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Tiirkiye’deki Finansal Krizlerin istihdama Etkisi'
Employment Impact of Financial Crisis in Turkey
Ramazan Kili¢?, Veli Miiftiioglu’
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MAKALEBILGIsSI OzET

Anahtar Kelimeler Kiiresellesmenin etkisiyle, 1990’11 yillarin basindan itibaren {iilkelerin ekonomik olarak birbirine
Finansal kriz, bagimlilig: artmistir. Ekonomik olarak etkilesim i¢inde olan iilkelerde meydana gelen bir kriz diger tilkeyi
Tiirkiye 'de yasanan krizler, de etkilemistir. Kiiresellesmeden dolayi, krizlerin boyutlari da degismistir. Ulkelerin etkilesimleri
Istihdam, yiiziinden kriz, ekonomik baglantisi olan iilkeleri de etkilemistir. Bununla birlikte kriz hizla diger iilkelere

yayilmis ve tiim diinyay1 etkilemistir.

Jel Kodlar1: GO, J21
Finansal krizlerin tilke ekonomilerine bir¢ok olumsuz etkisi vardir. Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
ekonomik krizler yasanmustir. Krizler nedeniyle iilke ekonomisi kiigiilmiis, bir¢ok isyeri kapanmus, bircok

insan igsiz kalmigtir. 1960 yilina kadar igsizlik sorunu yagamayan Tiirkiye, bu yildan itibaren 2000 yilina
Makale Ge¢misi:

Bagvuru Tarihi: 07 Nisan 2023
Diizeltme Tarihi:
Kabul Tarihi: 06 Mayis 2023

kadar igsizlik oran1 hep iki haneli olan iilke konumuna gelmistir. 2000°li yillarin baginda %6,5 olan
igsizlik oran1 2000 ve 2001 krizleriyle birlikte yeniden artmustir. Daha sonraki yillarda toparlanan
ekonomi sayesinde igsizlik azalma egilimine girmis, fakat 2008 Mali kriziyle yeniden artmigtir. 2016
yilinda ise issizlik oran1 % 10,5 seviyelerinde seyretmektedir.

ARTICLEINFO ABSTRACT

Keywords The impact of globalization, economic interdependence of countries has increased since the early 1990s.
Financial crisis, Economic crisis occurring in developing countries has also affected other countries in the interaction.
Crisis at Turkey, Because of globalization it has changed the dimensions of the crisis. Because of the interaction of the
Employment countries the crisis has also affected the countries with economic ties. However, the crisis has spread
Jel Codes: GO1, J21 rapidly to other countries and affect the entire world.

The financial crisis has many negative effects of the country's economy. In Turkey, as well as in the world

. K it has experienced economic crises. the country's economy shrank because of the crisis, many businesses
Article History:

Received: 07 April 2019
Received in revised form:
Accepted: 06 May 2019

closed, many people remain unemployed. The experience unemployment until 1960. Turkey, the
unemployment rate until 2000, after the year has always been a country with two digits. The
unemployment rate was 6.5% at the beginning of the 2000s with increased again in 2000 and 2001 crisis.
With the economy recovering in later years it entered the decreasing trend in unemployment, but

increased again in 2008 with the financial crisis. In 2016, the unemployment rate remains at 10.5%.
Atif vermek icin / To cite Kilig, R. & Miiftiioglu, G. (2023). Tiirkiye’deki Finansal Krizlerin istihdama Etkisi. Iktisadi Arastirmalar Dergisi,
1(1):1-11.
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GIRiS
Diinya, ekonomi tarihinde birgok sorun yasamistir. Bu sorunlarin artmasiyla birlikte kriz denilen durum ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda 1929 Biiyiik Diinya Bunalimi ve daha sonra da farkli bir¢ok krizi yagamistir. 1990’1
yillardan sonra krizlerin agirlikli olarak yasandig1 goriilmektedir.

Yunancada “krisis” kelimesinden tiireyen kriz kavrami, piyasalarin hi¢ beklenmedik anda karsilastig1 ani soklar nedeniyle
isleyemez hale gelmesini ifade eder. Finansal krizler nedeniyle iilkeler ciddi sorunlar yasar. Etkinligini yitiren piyasalar
yiiziinden ekonomilerde ciddi daralmalar goriiliir.

Tiirkiye’deki finansal krizlerin istihdama etkisinin arastirildigr bu ¢alismada, segilen birgok kriz incelenmistir. Calismanin
birinci boliimiinde finansal krizlere iliskin kavramlar tanimlanmigtir.

Ikinci boliimde ise, finansal kriz modelleri incelenmistir. Birinci nesil kriz modelleri, ikinci nesil kriz modelleri ve tigiincii nesil
kriz modelleri ayrintili bir sekilde incelenmistir.

Ucgiincii boliimde, Tiirkiye’de yasanan 1982 Banker Krizi, 1994 Krizi, Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin ¢ikis nedenleri,
kriz aninda iilkenin durumu ve krizin ekonomiye etkileri agiklanmugtir.

Dordiincii boliimde, yukaridaki tiim krizlerin Tiirkiye ekonomisine etkileri incelenmistir.

1. FINANSAL KRiZ KAVRAMI VE TANIMI

Krizin, yabanci ve yerli literatiirde farkli tanimlar1 yapilmistir. Ancak; genel olarak buhran, bunalim olarak adlandirilmaktadir.
(Sezgin, 2006: 3). Aymi sekilde; piyasadaki asir1 dalgalanmalar da kriz olarak adlandirilir (Kibritgioglu, 2001: 175).
Etkiledikleri alanlar agisindan krizler, reel sektor krizleri ve finansal sektor krizleri seklinde iki gruba ayrilmaktadir. Bu
baglamda finansal krizler, cesitli faktorlere bagl olarak finansal piyasalarda ortaya ¢ikan dalgalanmalar ve bunun sonucunda
bu piyasalarin fonksiyonlarini tam olarak yerine getirememesi olarak da tanimlanabilir (Delice, 2003: 58).

Krizlerin kaynag: sistemlerdeki aksakliklardir. Sistem ne kadar saglikli yapilanmigsa krize yakalanma olasilig1 o kadar
diisiiktiir. Ozellikle kiiresellesme siireciyle bu dalgalanmalari boyutu ve sikligi artmis, bu artis finansal piyasalarda da kendini
gostermistir (Kibritgioglu, 2000: 5).

Bir iilkenin hem kamu hem 6zel kesime ait, dis borglarini 6dememesi durumunda Dig Borg Krizi olusmaktadir (IMF,
10.03.2002: 75). D1sg borg krizleri, 6zellikle gelismekte olan iilkelerin ekonomik gelisme siireglerini aksatmakta ve ekonomik
sorunlarini artirmaktadir.

Liberal reform siirecinde makroekonomik istikrarsizliklar ve finansal yapidaki zayifliklar gibi faktorler genellikle ekonomiye
finansal agidan kirilgan bir yap1 kazandirmaktadir. Kirilgan yapinin bir noktadan sonra siirdiiriilemez duruma gelmesi ile kriz
yasanabilmektedir (Korkmaz ve Tay, 2011: 112).

Kirilgan bir ekonomik yapinin nitelikleri, bor¢ finansmaninda artig, uzun vadeden kisa vadeli borca kayis, varlik piyasalarinda
spekiilatif hareketlerde artis olarak siralanabilmektedir. Mali sistem icerisindeki yeri ve 6nemi nedeniyle, bankalara ve
mevduatlarin korunmasina yonelik giiven duygusunun kaybolmasi, finansal yapida zayifliklara yol acarak ekonominin krize
siiriiklenmesini hizlandirmaktadir (Ural, 2003: 10).

Finansal liberalizasyon (serbestlesme), iilkeleri dis soklara karsi daha kirilgan hale getirmistir. Finansal krizler, finansal
piyasalardaki dalgalanmalari, bozulmalar1 ifade etmektedir. Bankacilik krizleri, finansal piyasa iginde en onemli kurum
bankalar oldugu i¢in finansal krizleri ifade etmek i¢inde kullanilmaktadir. Finansal krizleri kategorik olarak siniflandirildiginda
genellikle para(kur) krizleri ve bankacilik krizleri seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Durusoy, 2014: 1).

2. FINANSAL KRiZ MODELLERI
2.1. Birinci Nesil Kriz Modelleri

Bu modellerin temelinde, uygulanmakta olan déviz kuru rejimi ile uyusmayan bir para politikas: vardir. Para politikasinin
uyumsuz olmasinin temel nedeni ise gevsek maliye politikasidir. Bu modelde tam bir zayif iktisadi temelden soz edilebilir.
Burada zaten kriz geliyorum diye bagiriyor adeta (Ozatay, 2010: 517).

Birinci nesil kriz modellerinde kriz olmasi igin sabit kur rejimi olmasina her zaman gerek yoktur. Ornegin, 2000 yilinda
Tiirkiye’de artis miktarim 6nceden belirledigi bir kur rejimi uygulanmaktaydi, buna ragmen kriz yine de gikmustir (Ozatay,
2011: 35).
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Diger ornekler ise; 1970’ler ve 1980’lerde Meksika ve Arjantin’de yasanan krizlerdir. Birinci nesil kriz modellerine gore;
krizlerin olus nedeni yapisal bozukluklar ve siirdiiriilemez politikalarin sebep oldugu gelismelerdir. Buna gore, doviz kuru
rejimi, uygulanacak politikanin sadece bir pargasidir. Siirdiiriilebilirligi i¢in ise, para ve maliye politikalariyla Ortiismesi
gerekmektedir (Hacthasanoglu, 2005: 6).

Bu model, krizi tetikleyen ana makroekonomik nedenlerin iizerinde durmaktadir. Para krizlerini de, siirdiiriilemez maliye
politikalar1 ve yapisal bozukluklar olarak gérmektedir (Ardig, 2004: 40).

Yiiksek ve artan biitce aciklari, yiiksek parasal artig oranlari, yilksek enflasyon, asirt degerli doviz kuru, genis cari agiklar,
uluslararasi rezervlerde diisiisler ve yiikselen iilke i¢i faiz oranlari olarak adlandirilabilecek makroekonomik bozukluklar bu
modellere gore krizin gostergeleridir (ITO Aralik 2001: 47).

Finansal krizlerin makroekonomik politikalardaki temel dengesizlikler (biitge aciklarr) ile doviz kurunu sabit tutma politikasi
arasindaki tutarsizliktan kaynaklandigi savunulmaktadir.

Sabit déviz kuru sistemiyle tutarsiz olan genisletici para ve maliye politikalar1 sonucunda ulusal paraya spekiilatif saldirmin
nasil ortaya ¢iktig1, bu saldirinin zamanlamasimin iilkenin sahip oldugu uluslararasi rezerv diizeyinin kritik bir esik diizeyi
tarafindan nasil belirlenebildigi aciklanmaktadir. Bu modellere goére, para krizi uygulanan yanlis ekonomik politikalar ile
birlikte meydana gelen uluslararasi yatirimeilar arasinda giiven kaybolmasimin ve bunun sonrasindaki spekiilatif saldirinin bir
sonucudur. Para krizlerinin kaginilmaz son olarak goriildiigii politikalara 6rnek olarak da biitge agiklarmin para basilarak
finanse edilmesi ile sabit doviz kuru politikalarmin birlesimini gostermektedirler. Merkez bankasi yeterince rezerve sahip
oldugu donemlerde bu durum goz ardi edilir. Rezerv seviyesi politikay1 siirdiirebilecek diizeyin altinda algilanirsa, para
tizerinde ani bir spekiilatif atak olusur (Cevis, 2005: 37).

Krizler, merkez bankasinin nominal déviz kurunu, reel déviz kurunun altinda tutmast ile olusmaktadir. Sabit kur rejiminde
doviz rezervlerini eriten siire¢ ve faktorleri incelendiginde, sabit kuru korumanmn artik imkansizlastigi, yani rezervlerin
tilkendigi noktada krizin ortaya ¢ikacagi sonucuna ulasilmistir. Biitce ag1g1 disinda 6zel sektor zafiyetini fark eden aktérlerin,
sermaye piyasalarindan kaynak saglanamadigindan, hiikiimet harcamalarmi ve agiklar nedeniyle hiikiimetin genisletici
politikalara bagvuracagini ve bunun sabit kur rejiminde ulusal paranin deger kaybina yol acacagini tahmin ederek spekiilatif
ataga gecerler (Bayraktutan, 2006: 26).

Bu model, parasallastirilmis kamu agiklariyla sabit kur rejiminin bir arada goriilemeyeceginin ortaya konulmas: bakimindan
faydalidir (Tuncer, 2001: 46). Siire¢, merkez bankasinin sabit kuru siirdiirme amach miidahalesi ile rezervleri eritmesi ve ulusal
paranin devaliie olup, dalgali kura gegilmesi ile sonlanir. Siirekli biitce agig1 veren iilkede, hiikiimetin biitge agiklarini devaml
ve kontrolsiiz bir bigimde para basarak finanse ettigini, sabitlemenin ise sadece doviz piyasasina direkt miidahale ile yapildig1
varsayilirsa, bu sabit kur sisteminde resmi rezervleri zamanla azaltacaktir.

Para arzindaki artis nedeniyle faiz oranlar diisecek ve beklenen enflasyon orani yiikselecektir. Dolayisiyla {ilkeyi terk etmeye
baglayan yabanci yatirimeilarin olusturdugu talep nedeniyle dovizin golge fiyati resmi kurdan yiiksek olacaktir. Yabanci
sermaye ¢ikisinin olusturdugu sermaye kaybma ek olarak, sabit kur uygulamasi nedeniyle olusan dis ticaret acig1 da rezerv
kaybina neden olacaktir. Spekiilatdrlerin déviz kurunun yiikselecegine ve bunun rezervlerin tiikkenmesi sonucu olacagina iliskin
tahminleri modelde biiyiik 6nem tasimaktadir (Bayraktutan,2006: 26).

2.2. ikinci Nesil Kriz Modelleri

Bu modellerin temel hareket noktasi, politika yapicilarin davranislarinin makroekonomik politika kararlarina gosterdigi etkiler
ve beklentilerdir. Bu modellere gore; finansal krizler kendi kendini besleyen beklentilerin sonucu olarak ortaya ¢tkmaktadir ve
bu beklentiler ile politika uygulamalarinin sonuglari birbirini beslemektedir (Bayraktutan, 2006: 26).

Ikinci nesil kriz modeli, 1990’1arin baslarinda Avrupa’da Avrupa Para Birimi ve buna bagli olarak Déviz Kuru Mekanizmasi
Krizinin (ERM) ortaya ¢ikmasiyla giindeme gelmistir. Bu sistemde iki iiye iilkenin para birimlerinin birbirine karst olan degeri
belirli aralikta seyretmektedir. Belli olan bu araligin disina ¢ikma egilimi ortaya ¢ikinca merkez bankalar1 miidahale edip doviz
kurunu bu aralikta tutmaktadir. Bu yillarda ortaya ¢ikan ERM krizlerini birinci kusak kriz modelleri agiklayamadigi i¢in ikinci
nesil kriz modelleri ortaya gikmugtir (Ozatay,2010: 525).

Modellerde krizler, olumsuz iktisadi temellerin, kendisini besleyen beklentilere yol actigi, 6ngériillemez olaylardir. Karar
birimlerinin beklentilerinin politikalarin sonuglarimi etkiledigi ve saglam ekonomik gostergelere sahip tilkelerde dahi krizlerin
ortaya cikabilecegi diistiniilmektedir.

Modelde olumsuz kosullara dayali beklentiler ve beklentilerin kendi kendini besleme 6zelligi vurgulanmaktadir. Devaliiasyon
beklentilerini etkisiyle nominal faiz oranlarindaki yiikselmenin kamu borcunu arttirmasi; bunun da devaliiasyon beklentileri ve
spekiilasyonu yiikseltmesi, kotiimser beklentilerin sistemi kirilganlastirmasi gibi.
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Ikinci nesil kriz modelleri beklentileri digsal ve krizleri éngériilemez olarak algilamalari ve 6zel sektor beklentilerinde
degisimin 6nemini vurgularken hiikiimetin sorumlulugunu ihmal etmeleri nedeniyle elestirilmistir (Bayraktutan,2006: 26).

Ikinci nesil kriz modellerinde, déviz kurunu baskilamak igin uygulanan yiiksek faiz oranlarinin uzun dénemde ekonomik
durgunluga neden oldugu, issizlik ve iktisadi durgunlugu géze alamayan hiikiimetlerin, yeterli doviz rezervlerine sahip olsalar
bile, doviz kuru baskilamasi politikasini terk edebilecekleri savunulmugtur (Karabulut, 2002: 3). Ticari iliskiler ve banka ve
finansman sistemi nedeniyle bu tiir krizlerin bulasici bir etkiye sahip oldugu savunulmustur (Bayraktutan,2006: 26). Kriz
sonucunda enflasyon artmakta ve hiikiimetin saygmlig1 azalmaktadir (Ozatay, 2010: 525).

2.3. Uciincii Nesil Kriz Modelleri

Bu modellere gore, bir tilkede finansal kriz ¢iktiginda, ayn1 bélgede, kisa siire i¢inde bagka krizlerin de yasandigi, buna finansal
krizlerin bulagmasi olgusunun neden oldugu ileri siiriilmisgtiir.

Ugiincii nesil kriz modelleri olarak amlan ve farkli iilkelerde art arda yasanan krizlerin olusum dinamigini agiklamayi
amaglayan Bulagsma Modellerinde krizler; benzer kirilganliklara sahip {ilkelerin ortak soklara maruz kalmasi veya farkli
mekanizmalarin etkisiyle yakin ve/ veya benzer iilkelere yayilir (Bayraktutan,2006: 26).

Bu modellere gore, bir iilkede baslayan kriz bagka bir iilkenin makroekonomik temellerini ya da piyasa aktorlerinin
beklentilerini de etkilemektedir. Birinci durumda tasima, ikinci durumda ise saf bulasmadan so6z edilir. Ticari ve finansal
baglantilar modelde, krizin bulagsma kanallaridir. Bir iilkede yasanan ve devaliiasyonla sonuglanan krizin, rekabet nedeniyle
diger iilkelerin de devaliiasyona zorlamasi bu duruma 6rnek verilebilir. Bir iilke deki finansal krizin nedeni baska bir tilkedeki
finansal kriz veya spekiilatif saldir1 ise, kriz bir tilkeden digerine bulagmig demektir. Ancak, ikinci iilkedeki krizin tek nedeni
birinci iilkedeki kriz degildir. Bunun miimkiin olmasi i¢in makroekonomik gdstergelerin kotiilesmesi ve/ veya beklentilerde
degisiklik olmasi gereklidir. Kisaca bir {ilkedeki kriz diger bir {ilkedeki krize sebep olmaz (Basti, 2006: 17).

Para krizleri ile finansal ve banka sektdrlerindeki problemleri arasindaki baglantilara dikkat ¢eken model, yatirim patlamasi ile
bu patlamanin etkilerini de (menkul kiymetler piyasasindaki ¢6kme) incelemektedir. Model, finansal liberalizasyon sonrasinda
iyi diizenlenmis banka sistemi, mevduat sigortasinin ve ahlaki riskin asir1 bor¢lanmaya neden oldugunu 6ne siirmektedir. Hizli
bir finansal liberalizasyon sonrasinda risk yonetimi gelismemis banka sistemi sonunda, asir1 bir borg tiiketim patlamasi, borsa
ve gayrimenkul piyasasinda fiyat artislar1 olmakta, ekonomi durgunluga girildiginde ise, banka krediler geri 6denememekte ve
parasal ¢okiis hizlanmaktadir (Asya krizi bu modele 6rnek gosterilebilir).

Bir tilkedeki finansal kriz bagka bir iilkedeki makroekonomik dengeleri bozarak krize neden olursa bu durumda kriz yayilma
yoluyla bulagsmustir. Ticari baglantiya sahip iki tilkeden birindeki devaliiasyon diger iilkede 6nce rekabet kaybina, daha sonra
da dis ticaret ag131 ve rezerv kaybina neden olabilir. Ulkeler birbirlerinden mal aligverisi yapiyorlar ise, iki iilke arasinda direkt
ticari baglant: vardir, bu tiir bir baglant: finansal krizin bir iilkeden digerine yayilmasinin nedeni olabilir. Devaliiasyon yapan
bir iilkenin ithalatinin azalmasindan dolay1 bu {ilkeye mal satan diger iilkenin ihracati azalabilir, bu durum s6z konusu tilkenin
dis ticaret dengesinin bozulmasina neden olabilir. Rakip iilkeler arasinda dolayl: ticari baglant1 da mevcuttur. Bu tiir ticari
baglantiya sahip iilkelerden birinin parasinin devaliie olmasi diger iilke i¢in rekabet giiciiniin azalmasi anlamina gelmektedir.
Bu rekabet giiciindeki azalma, iiretimde yavaslamaya, ekonomik yavaslamaya ve devaminda para talebindeki azalmaya neden
olabilir. S6z konusu durumda iilkedeki yatirimcilar da para arzindaki fazlaliga karsi {ilkeden rezervleri azaltarak ¢ikmaya
baslarlar (Bast1, 2006: 18).

Modele gore finansal krizler makroekonomik gostergelerle agiklanamayan nedenlerle de bir iilkenden digerine bulasabilir. Bir
tilkedeki finansal kriz diger tilkenin makroekonomik gostergelerinde herhangi bir degisiklige neden olmayabilir, fakat birinci
tilkedeki kriz, yatirimeilarin ikinci iilkenin makroekonomik gdstergeleriyle ilgili diisiincelerini veya bu tilkeye dair risk
diistincelerini, beklentilerini degistirebilir. Bu durumda kriz birinci iilkeden ikinci {ilkeye yalin bulasma yoluyla sigramis
demektir. Bagka bir yalin bulasma yolu ise, kurumsal yatirimcilarin (yatirim fonlari), fondan ¢ikiglari karsilayabilmek igin,
sorunlu bir iilkedeki portfoy yatirimlarimi elden ¢ikaramazlarsa diger lilkelerdeki iyi durumdaki hisse senetlerini satmak
zorunda kalmalari durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda, finansal kriz, satig baskisiyla karsilagan saglam
makroekonomik gostergelere sahip iilkelere de kayabilmektedir (Basti, 2006: 19).

3. TURKIYE’DE MEYDANA GELEN EKONOMIiK KRiZLER
3.1. 1982 Banker Krizi

1980’11 yillarin basinda diinyada yiikselen ticari ve finansal serbestlesme Tiirkiye’ye 24 Ocak 1980 kararlariyla tasinmugtir.
1980 sonlarin da faizler serbest birakilmisg, bankalar ve bankerler yiiksek faizle kaynak olusturmustur. Yeni gegilen bu diizenin
alt yapisi olusturulmadigi i¢in banker krizi ortaya ¢ikmigtir. Bunun sonucun da birgok banker iflas etmis, 2499 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanunu 1981°de yiiriirliige girmistir (Parasiz, 1995: 218).
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1980°li y1llarda yasanan banka ve banker iflaslarinin temelinde, 1970’1i yillardaki degisimin sebep oldugu gézlemlenmektedir.
Bu yillarda halk ve sirketler kesimi, bankerler tarafindan saglanan kaynaklarla, yiiksek getirili finansal varliklara énemli bir
talep gostermistir. Diizenleme ve Denetleme Kurumu da ayn1 dénemde finansal serbestlesmeyi etkin bir sekilde yonetemedigi
icin 1980’11 yillarda ekonomi basarisiz olmustur (Uyar, 2003:101).

Ozellikle 1980°1i yillara dogru artan enflasyon karsisinda bankalarin mevduata verdigi faiz oranlar diismiis, hatta negatif
degerde seyretmis, alternatif olarak da bu boslugu bankerler doldurmustur. 2279 sayili Odiing Para Verme Isleri Yasasi
bankerlere 6diing para verme izni vermistir. Ancak, bankerler yasaya gerektigi gibi uymamuislardir (Parasiz, 1995: 219).

Bankerler krizi diye adlandirilan krizin temelde sistemik bir risk yaratmadigini diisiinen ekonomistlerin yani sira, s6z konusu
krizi sistemik olarak nitelendirenlerde olmustur (Coskun, 2012: 66-67). Kriz ortaminda Istanbul Bankasi, Hisarbank ve
Odibank’in yonetimine el konulmus, 1983 yilinda da Ziraat Bankasina devredilmistir (Karacan, 1996: 177). Ayrica kriz
doéneminde bazi bankerler 6lmiis, bazilar1 gdzaltina alinmus, bazilart da yurt disina kagmistir (Aso Medya, 2001).

3.2. 1994 Krizi

Tiirkiye’de, 1978’den itibaren yasanan sorunlarin temelinde, ekonomik ve mali sektdrlerde yasanan krizin etkisi yatmaktadir.
Finansman kaynakli bu sorunlar, genel bir sosyoekonomik krize yol agnms ve kamu maliyesi zaafa ugramistir (Ozbilen, 2000).

5 Nisan kararlarindan Once, uluslararasi derecelendirme kuruluslari, Tiirkiye ekonomisiyle ilgili olumsuz raporlar
yayinlamiglardir ve Standart and Poors ve Moody’s Tiirkiye’nin kredi notunu diisiirmiislerdir.

1994 yilinin baglarinda, Tiirkiye ekonomisi biiyiik bir krizle kars: karstya kalmug ve Tiirk lirast yabanci para birimlerine karst
deger kaybetmistir. Bununla birlikte, mali piyasalardaki hareketlilik artmig, bunun iistiine kredi notu da diisiince sermaye
hareketleri yon degistirmistir. Ekonominin i¢inde bulundugu olumsuzluklar1 gidermek i¢in siyasi politikalarin da yetersiz
olmas1 ekonomik istikrarsizlik riskini biraz daha da arttirmistir.

Tiirkiye’nin 24 Ocak Ekonomik Kararlariyla, disa kapali ve ithal ikameci bir kalkinma stratejisinden disa acik ve ihracata dayali
bir kalkinma stratejine gegmesiyle, yapisal bir doniisiimiin énemli adimlarini atmistir. Bu yeni kalkinma stratejisiyle zaman
icerisinde Tiirkiye’de ozellikle piyasalarin serbestlestirilmesi yoniinde olumlu adimlar atilmistir. Bu adimlardan bazilari faiz
ve doviz kurlarinin serbest piyasa sartlarinda olusmasi, sermaye piyasasinin gelistirilmesi, yabanci sermayeye yonelik
engellerin kaldirilmasi ve ithalat-ihracat rejimlerinin serbestlestirilmesi olarak sayilabilir.

Tiirkiye’de 1994 yilinda yasanan kriz lizerinde yapilan ¢alismalar oldukc¢a siirli olmasina ragmen krizin nedenleri hakkinda
onemli ipuclar1 vermektedir. 1994 krizini analiz eden Ozatay (1996) galismasinda, kriz ncesinde biitce agiklari ile cari
aciklarin siirdiiriilemez boyutlara yiikselmesi sonucunda hiikiimetin borglar1 ddeme giiciiyle ilgili gliven eksikliginin krizin
temel nedeni olugunu ileri siirmiistiir. Kriz dncesinde kamu borcunun yanlis yonetildigini vurgulayan bu ¢aligmada, biitce
agiklarinin ucuz finansmant i¢in yurti¢i faiz oranlarinin denge faiz oranlar1 altinda tutma ¢abasinin krizi tetikleyen temel faktor
oldugunu ileri stirmiistiir (Duman, vd., 2004: 49-51).

Kriz yillarmin 6ncesine bakildiginda biitce agiklari artmis, vergiler toplanamamus, askeri harcamalarda terdr nedeniyle artmis
ve kamu acig1 %100 den daha fazla faizli borglarla finanse edilmistir. Buna ek olarak, KiT’lerin verimsizligi, issizlik
oranlarindaki artig ve gelir dagilimindaki dengesizlikler daha da belirginlesmistir. Kurulan hiikkiimetlerinde yeterince siyasal
giice sahip olmamasi, alinmasi gereken tedbirlerin alinmasini engellemistir (Duman,vd., 2004: 52).

1994 krizinde bankacilik sektorii de ciddi bir sekilde etkilenmistir. Bunun en 6nemli nedeni 1989-1993 yillarinda takip edilen
diisiik doviz kuru ve yiiksek faiz orani politikalarinin sona ermesiyle kar oranlari diigsmiistiir. Ayn1 zamanda, siyasal ve
ekonomik istikrarsizliktan kaynaklanan, belirsizlik ve riskler artmistir (Sahin: 2000: 47).

5 Nisan kararlarinda tasarruf mevduati sigortas: tavani arttirilmistir. Ancak, banka panigini 6nlemede yetersiz kalmistir. Bu
yiizden devlet mevduata sinirsiz garanti vermistir. Bununla birlikte 5 May1s1995°te kriz durmus, bankacilik sistemine giiven
saglanmis ve mali kesimde kriz agilmistir (Karacan,1996: 58).

Kriz sonrasi bankacilik sektorii kiigiilmiistiir. Kriz donemine kadar biiyiime trendi olan sektdriin biiylimesi durmus, hatta reel
anlamda kii¢iilmiistiir. Ozellikle de 1994’iin ilk yarisinda gok biiyiik sekilde kiigiilme goriilmiistiir. Bu kiiiilme, dis kredi
kullanimlarinin hemen hemen sifirlanmasi, mevduat artiglarinin krizi takip eden donemde negatife doniismesi ve sisteme gelen
kaynak girisinin tikanmasi, vadesi gelen dis kredilerin 6denmesinden kaynaklanmustir. Kiigiilme biiyiik oranda dis kaynaga
bagimli olarak calisan 6zel sermayeli bankalarda kendini gostermistir (Aso Medya:2001: 50).

5 Nisan paketi yapisal koklii degisiklikler getirmemis, aksine kisa vadeli olarak hazirlanmustir. Bu da sorunlari ¢6zmek yerine
sorunlarin biiylimesine ve 2000-2001 krizlerine zemin hazirlanmigtir (Aso Medya:2001: 51).
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3.3. Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri

Tiirkiye, 22 Kasim 2000 ve 21 Subat 2001°de iki ayr1 krizle karsilagsmstir (Kilig, 2009:31). Adlarina likidite ve doviz talebi
krizi denilen bu krizler 6ncekilerin aksine farkli kapsamli bir istikrar programimin uygulandig: bir ddnemde ortaya ¢ikmustir.
iki krize de bakildiginda, i¢ piyasalarin tepkisinin yani sira uluslararasi piyasalar da sicak para hareketlerinde de degisikligin
oldugu goézlemlenmektedir. 2000 krizin de 1,5 Milyar Dolar sicak paranin yurt disina hemen ¢iktigi belirtilmis ve bu ¢ikis uzun
bir siire devam etmistir. 22 Kasim’ dan 6 Aralik’ a kadar 7 Milyar Dolar sicak para yurt digina ¢ikmustir. Sicak para ¢ikisindan
dolay1 doviz talebi ve fiyatlari iizerinde bir baski olugsmustur. Ayrica likidite talebi arttigindan dolayi faiz oranlarinda yiiksek
seviyelerde artis olmustur. Sicak para ¢ikisina bakildigin da aslinda kriz 6ncesinden ¢ikigin baslamig ve bu da krize ortam
hazirlamigtir.

2001 krizin de ise, ilk giinlerde 4,9 Milyar Dolarlik sermaye ¢ikisi oldugu gézlemlenmistir. Daha sonraki dénemlerde sermaye
cikis17,5 Milyar Dolara ulagmustir. Dovize olan asirt talepten dolay: borsa ¢okmiis, gecelik faizler %7500 gibi seviyelere
cikmistir (Akdis, 2000: 79).

3.3.1. Kasim 2000 Likidite Krizi

2000 yili Tiirkiye i¢in ¢ok Onemli ekonomik kararlarin alindigi bir yil olmustur. IMF ile Haziran 1999’ da yapilan
goriismelerden Yakin Izleme Anlasmasinin programia baglh ve mali finans destekli bir anlasmaya doniistiiriilmesi kabul
edilmis ve 2000-2002 dénemi ekonomi politikalar1 hazirlanmisti. Hiikiimet tarafindan 9 Aralik 1999°’da sunulan Niyet
Mektubu’ndan sonra, 1 Ocak 2000’den itibaren 3 y1l siirecek maliye, para, kur ve gelir politikalar1 ve bununla birlikte kokli
degisikler iceren enflasyonu diisiirmeyi hedefleyen program uygulanmaya baslamistir (Parasiz, 1998: 425).

Uygulamaya konulan programin ilk yilindaki performans ile saglanan giiven ortamindan dolay1 hazine ve 6zel sektor kaynakli
yurt disindan sermaye girisi olmustur. Sermaye girislerinin etkisi ile TL nin likiditesi artmistir. Bu artis nedeniyle yabanci para
pozisyonlarini asir1 derecede agmig ve kisa vadeli bor¢lanmalarla bu fonlart uzun vadeli hazine bonosu ve devlet tahvillerine
yatirmiglardir. Faiz artiglarina karsi herhangi bir 6nlem alinmadigi igin, faiz riski de oldukga artmistir (Aso Medya, 2001: 53).

Ozellikle kamuoyunda 2000 y1l1 sonlarma dogru uygulanan programa siyasi otoritenin sahip ¢tkmadig1 izlenimi uyandiriimaya
calisilmig ve yabanci yatirimeilarin Arjantin 6rnegini gostererek Tiirkiye’nin imajin1 zedelemis, olumlu goriislerin yerini
olumsuz goriigler almistir. Bu da dovize olan talebin artmasma neden olmustur. Yine aynit donemde yapilan bazi
diizenlemelerden dolay1, bankalar acik pozisyonlarini yilsonundan daha erken kapatmak istemis ve Tiirk Lirast sabit oldugu
icin, likidite talebi faizleri arttirmistir. Bu durum hazine kagidina sahip olan ve repo iglemleri yapan bankalari zor durumda
birakmistir (Aso Medya, 2001: 52).

Kasim ay1 itibari ile olugan bu ortamdan tedirgin olan yabanci yatirimcilar {ilkeden ¢tkmuslar bu da ellerinde asirt miktarda
hazine kagidi bulunduran bankalarin risklerini arttirmistir. Spekiilatif sdylemler nedeniyle hem yurti¢i hem de yurtdisindan fon
bulmakta zorlanan bankalar zor durumda kalmis ve 22 Kasim'da gecelik faizler (repo) %250 diizeyine ulagmustir. Borsa iki
giiniin sonunda %12 deger kaybetmis, Merkez Bankasi da bir buguk Milyar Dolarlik doviz satarak piyasaya miidahale etmistir.
Kriz daha sonraki aylarda da devam etmis, 6 Aralik’ta da Demirbank'a el konulmus ve Park Yatirim Bankasinin bankacilik izni
kaldirilmistir (Aso Medya, 2001: 54).

Enflasyonu Diisiirme Programinin temel felsefesi sadece enflasyon degil, kokli degisiklikler olmustur. 2000 yilindaki bu
program ile ulusal ekonomide kalici, kokli degisimler hedeflenmistir. Olusturulan ekonomik ortam ve alinan tedbirler
enflasyonun diismesine yol agmustir.

2000 krizinin sebebi yalnizca piyasalardaki nakit talebine cevap verilememesi degil, bununla beraber likidite talebindeki
astronomik artislardir. Ayrica, bankacilik sisteminde siire gelen sorunlarin birikmesi, bankalara TMSF’nin el koymasiyla giin
yiiziine ¢ikmistir. Bununla birlikte BDDK’nin faaliyetlere gecikmeli baslamasi, bankalarin enflasyon programi iizerindeki
etkisi, kurumsal talebin bankalardan gelmesi, gergek kisilerden kamu kagitlarna talep olmamasi, 6zellestirme hedeflerinde
ortaya ¢ikan sapmalar, cari islemler aciginin artmasi da 6nemli sapmalara yol agmustir. Ayni sekilde, yabanci ve yerli
yatirimeilarin bilangolarindaki yabanct para risklerini azaltma egilimleri, para politikas: tercihlerine bagli olarak, para
yonetiminde Merkez Bankasi’nin roliiniin azaltilmasi, krizin ortaya ¢ikmasi ve daha da derinlesmesine yol agmistir (Keskin,
2004: 12).

Yasanan kriz, Enflasyon programinin ilk ciddi bunalim deneyimi olma o&zelligini gdstermektedir. Basarili bir 10 aylik
donemden sonra, piyasalarin hi¢ beklemedigi bir anda ortaya ¢ikan para krizi ve faiz dngoriistiniin bir anda kaybolmasi,
programin gelecegi konusunda belirsizlik yaratmigtir. Kasim ay1 sonunda ¢ikan bu kriz, bankacilik sisteminde ki likidite
sorunundan ortaya ¢ikmustir. Bankalarin yeterli miktar dovize sahip olmamasindan dolayi, ani bir para ¢ikisi karsisinda,
piyasalarda tedirginlik ve giivensizlik olmus, buda panik ortaminin olusmasina neden olmustur. 2000 y1l1 Kasim ayinda yasanan
likidite krizinin nedeni, hem piyasalarin nakit talebine cevap vermekte zorlanmasi hem de likidite talebindeki asir1 artis olarak
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kabul edilmektedir. Uluslararas1 mali destek ve uygulanan programin gii¢lendirilmesi sonucunda, piyasalardaki tedirginlik
giderilmis, kisa vadeli ¢ozlimler iiretilmis ve krizin derinlesmesi bu sekilde dnlenmistir (Yildirim, 2004: 95-96).

Iktisatcilarin bir kismi Kasim krizini, bir likidite krizi olarak gérmiis, bir kisnu Hiikiimetin reformlarda gecikmesi, bir kism
da, IMF programlarini neden olarak gdstermistir (Aso Medya, 2001: 56).

3.3.2. Subat 2001 Krizi

19 Subat’ta devletin yonetim kadrosundan kriz oldugunu dogrulayan agiklamalarin gelmesi ve ardindan Cumhurbaskani ile
Bagbakanin tartismasi, mali piyasalarin ve yatirimcilarin panige kapilmasina neden olmustur. Goriiniiste siyasi kivilcimdan
basladig1 kabul edilse de, Subat 2001 krizi yapilan yanlis teshis yiliziinden olmustur. 2000 krizinin dogru yorumlanmamasindan
dolay1 bu kriz derinlesmis ve 2001 krizi, 6nceki krizin devami niteligini almistir.

Yerli paray1 korumak adina 21 Subat’ta bankalar aras1 piyasada gecelik faizler % 6200’lere kadar ¢ikmis ortalama %4018,6
seviyesinde olmustur. Ayrica yiiksek faizlere ragmen asir1 doviz talebinden dolayr Merkez Bankas1 SMilyar Dolarlik doviz
satmistir (Uygur, 2001: 23).

Hiikiimet, IMF’den alman ek kredi ile birlikte yeni vergiler ¢ikarip, tarimsal destek politikalarinda degisiklikler yapmustir.
Ayrica bazi temel mal ve hizmet piyasalarinda, sektoriin yeniden yapilandirilmasina 6nem vermis ve bankacilik sektoriindeki
aksakliklar1 6nlemeyi basarmigtir. Faiz oranlari, Ocak 2001’in ortasinda %60°1n altina gerilemistir. Déviz rezervleri kriz 6ncesi
seviyeye gelmistir. Toplam talepteki diisiisle birlikte ithalat azalmistir. Ayrica dolardaki artisa ve yiiksek enflasyona ragmen,
IMF yetkililerinin goriisleri olumlu olmustur. Subat ortalarina geldiginde faiz %70 seviyesine ulagsmistir. Bu durum i¢ piyasalari
yine tedirgin etmis ve olumsuz bir havanin olusmasina neden olmustur (Akyiiz ve Boratav, 2002: 33).

Artan i¢ borg ve yiiksek enflasyon, TL’ nin asir1 miktarda degerlenmesi, kur ¢ipasinin siirdiirebilirligini tartigir hale getirmistir.
Krizle birlikte 16 Subat’ta 27,94 Milyar Dolar olan rezerv 23 Subat itibari ile 22,58 Milyar Dolara gerilemistir. Kayip kisa
stirede 5,36 Milyar Dolar gibi bir miktar olmustur. Dolarin serbest dalgalanmaya birakilmasi ile bir gecede 680.000 TL’den
960.000 TL ye yiikselmistir. Dolar 2 hafta i¢inde 1.200.000 TL’yi bulmustur. Kriz kisa siirede reel sektére de sigramistir. I¢
talebin diismesiyle birlikte ithalat azalmus, cari islemler dengesi fazla vermesine ragmen 22 Subat-Eyliil arasinda 6 Milyar
Dolar sermaye ¢ikist gézlemlenmistir. Kasim 2000°den Eyliil 2001°e kadar ise 17 Milyar Dolar gibi bir kayip s6z konusudur.
Bunlar IMF borglariyla finanse edilmistir (Uygur, 2001: 23).

22 Subat’ta patlak veren kriz hizli bir sekilde derinlesmis, hiikiimet ile IMF arasinda yapilan anlagsma sonucu “Giiglii
Ekonomiye Gegis Programi” adiyla yeni bir istikrar programina gegilmistir. Ayrica, IMF Tiirkiye’ye 8 Milyar Dolar yardim
yapacagini belirtmistir. Giiglii Ekonomiye Gegis programi 6zellikle bankacilik sektdriinde reformlar icermis, dzellestirmeye
6nem vermis mali seffaflik ilkesini benimsemis ve yapisal koklii degisiklikleri amaglamistir. Yapilan programa ragmen Tiirkiye
Ekonomisi 2001°de %9,5 kiiglilmiistiir. Ayrica enflasyon ve faiz oranlar1 da beklentilerin ¢ok iistiinde gergeklesmistir. 2001
Ekim ayimda dolar 1.600.000TL’yi gérmiistiir. 11 Eyliil 2001°de ABD ikiz kulelerine yapilan terdr saldirisi nedeniyle diinya
capinda siyasi ve ekonomik bunalim olmus ve yeni bir finansal daralma goriilmiis ve IMF 10 Milyar Dolarlik yeni bir paket
sunmustur. Son paketle birlikte son iki y1l icinde IMF’den alinan yardim paketi 4 olmustur. Tiirkiye nin IMF’ye olan borcu 30
Milyar Dolara ulagsmistir (Akyiiz ve Boratav, 2002: 27).

2000 krizinden sonra subat ayina gelindiginde programa olan giiven yok olmus ve alman tedbirlere ragmen doviz talebi bir
tiirlii kargilanamamustir. Faizlerin yiikselmesiyle i¢ bor¢ karsilanamaz duruma gelmis ve risk primi artmigtir. Tiim bu gelismeler
1s1g1nda siyasi gerginlik kirilgan yapinin ¢okmesine neden olmustur (Akyiiz ve Boratav, 2002: 34).

Merkez Bankasi Kasim krizinde oldugu gibi, Subat krizinde de piyasaya miidahalede gecikmistir. Kasim krizinde 6zellikle
yabancilarin doviz talebi s6z konusuyken, subat aymdaki krizde yerli piyasada doviz talebi artmustir. 19 Subat’ta bir giin valorli
doviz talebi 7,6 Milyar Dolar seviyesine ulagmustir. Likidite yetersizligi 6demeler dengesini kilitlemis ve sonunda Merkez
Bankasi kuru dalgalanmaya birakmistir. 16 Subat’ta 10169 olan borsa endeksi 3 giin sonra 8683 puana gerilemistir (Uygur,
2001: 23)

Uygulanan programin basarisizlik nedenleri asagida siralanmigtir (Keyder, 2001: 53);
e  Bankacilik sektoriiniin agik pozisyon tagimasi
e  Kamu bankalarinin agir1 zararlar ve gérevlerini yerine getirememeleri
o Ozellestirme, yapisal ve koklii reformlardaki gecikmeler
e TL’nin asir1 degerlenmesi
e  Cariagik

e  Doviz kuru
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Hiikiimet dalgali kur sistemine gegisle birlikte 1999 yilindaki progranun bittigini kabul etmistir. IMF yetkilisi Kemal DERVIS
maliyeden sorumlu devlet bakanligina atanmistir. 14 Nisan’da Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi kamuoyuna agiklanmustir.
Nisan ayinda agtklanan program Mayis’ta imzalanan yeni Stand-By anlasmasiyla ve Diinya Bankas: kredileriyle desteklenmis,
iiretimdeki diisiisii engelleyememesine ragmen krizi kontrol altina almistir. Oncelikli amag olan bankacilik sektdriindeki
reformlar ve enflasyonun kontrolii olmasi i¢in, kamu borg yiikiiniin artis1 tercih edilmis ve parasal biiyiikliikler kontrol altina
alinmistir. Bankacilik sistemiyle ilgili degisiklerde 3 kanaldan yiiriitiilmiistiir. Gérev zarar1 nedeniyle olusan stoklari eritmek
i¢in, kamu bankalarmna 6zel tertip (DIBS) hakk1 verilmistir. Olusan mali yiiklerinden kurtulmak, kendi kaynaklari ile déviz
pozisyonlar1 giiclendirmek icin TMSF biinyesindeki bankalara 6zel tertip (DIBS) ve doviz cinsi senetler ihrac yetkisi
verilmistir. Ozel sermayeli bankalara déviz pozisyon aciklarimn kapatilmasini saglamak ve Hazinenin i¢ bor¢lanma vadesini
uzatmak igin bu kesimle i¢ borg takast yapilmistir (Celasun, 1998: 73).

Bankacilik sisteminin ozellikle mali biinyesinin gii¢lendirilmesiyle birlikte, kurumsal yapisini ve denetimleri etkin hale
getirecek yasal diizenlemeler yapilmustir. Yeni diizenlemelerle kamu bankalarina gérev verilmesi merkezi hiikiimet biitcesinden
O6demekle miimkiin olacagi belirtilmistir. Tirk ekonomisi i¢in ¢ok 6nemli olan bu degisim, biit¢enin siyasal isleminin ve
seffafliginin artmasina katki saglamistir. Ancak kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasinda kredilendirilme kapasitesinin
azaltilmasi, krizden ¢ikisi giliglestirmistir (Celasun, 1998: 74).

2000 krizinden sonra likidite ve faiz riskinden dolay1 sorunlar yasayan bankacilik sektorii 2001 kriziyle ek olarak kur riskiyle
de karsilasmistir. Krizin etkisiyle faiz oranlar yiikselmis, fonlama maliyetleri artmug, menkul kiymetlerin piyasa degeri
azaltilarak banka bilangolar1 olumsuz etkilenmistir. Faizdeki artiglar kamu bankalari ve bazi bankalar1 biiyiik zarara ugratmistir.
Yasanan ekonomik ortamda daralma ve krizin reel sektore yansima ihtimali bankacilik sektoriinde reformlarmn hizli bir gekilde
yapilmasina zemin hazirlamugtir (Karluk, 2004: 478).

Tiirkiye ekonomisi 2001°de 2. Diinya savasindan sonraki kiiciilmenin ardindan en biiyiik kiiciilmeyi yasamigtir. GSMH kriz
yilinda 50 Milyar Dolar kaybetmistir. 2001 yilinda yasanan krizde Tiirk halki 2002 yilina agir bir yoksulluk ve borg yiikiiyle
girmistir. Bu yiizden 2001 krizi Tiirkiye ekonomisini olumsuz etkileyen krizlerden birisidir (Karluk, 2004: 480).

4. TURKIYE’DE YASANAN KRiZLERIN ETKIiLERI
4.1. 1982 Banker Krizinin Etkileri

Serbestlesme siirecinin ilk asamaindal Temmuz 1980°de Tiirk ekonomisinde kredi ve mevduat faizleri serbest birakilmistir.
Bununla birlikte bankacilik sektorii yiiksek faizlerle mevduat iiretmis ve sonucunda kirilganligi artmustir. Geri 6denmeyen
kredilerin artmasiyla birlikte Banker Krizi yaganmistir. Kriz 6ncesinde diigiik faiz ile kredi kullanan reel sektor, faizlerin
artmastyla sorunlar yasamustir. Enflasyon faiz oranlarindan daha fazla arttig1 i¢in tasarruflar gayrimenkule dogru yonelmis ve
bankalardaki mevduat sikintis1 bag gostermistir. Bu durum firmalarin bankerlere yonelmesine neden olmusgtur.

Bankerlerin bankalarla rekabetine hem de alt yapisi olmadan devlet tarafindan bir diizenleme ve denetleme getirilmemistir.
Geri 6denmeyen kredilerin artmastyla olusan panik ortaminda 1981 yilinda 4 ay igerisinde 250 banker batmis ve 250,000
mevduat sahibi magdur olmustur.

Banker Krizi, Merkez Bankasinin zamaninda miidahalesi sayesinde kriz sistematik bir hal almadan 6nlenmistir. Cok fazla
bankerlik kurulusu ve bankanin batmasi 6nlenmistir. Bu yiizden krizin etkileri iilke ekonomisinde ¢ok fazla hissedilmemistir.
En ¢ok etki mevduat dagiliminda olmustur. $6yle ki, mevduat kamu bankalarina dogru kaymustir.

1988 yilina kadar faiz oranlarini1 Merkez Bankas belirlemistir. 1982°de Istanbul bank, Odibank ve Hisar bank, Ziraat Bankasina
devredilmistir. Ayrica Isci Kredi Bankas1 ve Bagbank’in faaliyetlerine son verilmistir. Buna ek olarak Istanbul Emniyet Sandig1
Ziraat Bankasina devredilmistir. 1983 yilinda bankerler yasasi ¢ikarilmig ve magdur vatandaslara yardim edilmistir.

Banker Krizi mali sistemdeki yasal alt yapinin yetersizligini gz 6niine sermistir. Yapisal reformlarin bir an énce yapilmasi
gerektigi savini ortaya ¢ikarmistir. Kriz sonunda kamu bankalarina olan giiven artmistir (Akdogu, 2012: 194-195).

1982 yilinda ortaya ¢ikan banker krizi sonucu %7,2 olan igsizlik orani, 1983 yilinda %7,9°a ¢ikmustir. 1984 yilinda toparlanma
egilimine girip %7,7 seviyelerinde gergeklesmistir. Isgiiciine katilma oraninda ise ciddi bir farklilik yoktur. 1982 yilinda
isgiicline katilma 16 milyon 535 bin kisidir (TUIK,2015).

4.2. 1994 Krizinin Etkileri

1994 krizinin Tiirkiye ekonomisine faturasi ¢ok agir olmus, doviz rezervleri erimistir. 5 Nisan 1994°te rezerv miktar1 3 Milyar
Dolara kadar diismiis, enflasyon astronomik rakamlara ¢ikmustir. TUFE bazinda %106’lar1 gérmiis, 5 Nisan giinii Tiirk Lirast
bir giinde %39 deger kaybetmistir (TCMB,2001).
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Kriz sonras1t meshur 5 Nisan kararlar1 alinmistir. Bu kararlarin amaci, ¢ok yiiksek olan enflasyonu hizli bir sekilde diigiirmek,
ihracati arttirip, ekonomik reformlar1 yapmakti. Bu ¢er¢cevede doviz kuru serbest birakilmistir (Keyder,2000: 89).

Krizden en ¢ok etkilenen bankacilik sektorii olmustur. Mali durumlart kotii olan bankalar iflas etti. Bankacilik sisteminde 6z
kaynaklar erimis, sektor giiven kaybma ugramis, TMSF nca bankalara %100 sigorta uygulamasina gecilmis, bdylece bankalar
devlet giivencesine alinmistir (Yeldan,1998: 10).

Kriz yiiziinden kamu kesimi bor¢lanma geregi artmustir. Borglari 6demede sikintilar yasanmis, eski borglarin birikmesi ve
yeteri miktarda bor¢ alamama yiiziinden ekonomi zor giinler gecirmistir. Biitce agiklar1 hep artmstir (Y1lanci ve Ozcan, 2008:
93).

Kriz Tiirkiye Ekonomisinin daralmasma neden olmustur. GSYIH % 5’ten fazla azalmistir. Enflasyon % 150’lere cikmus,
issizlik ise 600,000 kisi artmistir (Yeldan,1998a: 397).

5 Nisan istikrar programi ekonomide durgunluga neden olmus, mal piyasasinda talep daralmas: tiim sektorleri etkilemistir.
Otomotiv sektoriinde ligte bir, imalat sanayinde % 64’lere varan oranlar da kapasite kullanim oran1 diismiis, eksik istihdam 1,8
milyona yiikselmis, GSMH gerilemistir. Yaklasik alt1 yiiz bin kisi igsiz kalmis, Kisi Bagina Milli Gelir iki y1l dncesi seviyeye
gerilemistir. 1993 yilindaki refah seviyesine ancak 4 yil sonra ulasilabilmistir (Sahin, 2000: 222-225).

4.3. Kasimm 2000 Likidite Krizinin Etkileri

2000 krizi ekonomide Tiirk Lirasi talebi yiiziinden likidite sikisikligina yol agmig ve doviz talebinde bir artig yasanmustir. Ancak
krizin en siddetli seviyeye ulastig1 zaman bile gercek kisilerin dovize karsi talebinde bir artis s6z konusu degildir. Kriz bizi
bankalarla ilgili diizenlemelerin bir an 6nce yapilacag: beklentisine sokmustur.2000 Krizinin teshisi dogru yapilamadig i¢in
tedavisi de dogru yapilamamustir. (Egilmez ve Kumcu,2002: 391)

Merkez Bankasi IMF programi yiiziinden piyasaya miidahale etmemistir. Likidite sikintisi ¢6ziime kavusmamigtir. IMF
Yetkilisi Stanly Fisher 2000 krizini “D6viz kuru ¢apasinin uygulamasinin olusturdugu cari agik biinyesinden kaynaklanan
panik neticesinde dovize hiicum krizi oldugunu” belirtmistir. Korkut Boratav ise; krizin en 6nemli sebebinin IMF programi
oldugunu sdylemistir (Uyar, 2003: 135-136)

Krizden en biiyiik yarayi alan sektorlerden biri Tiirk Bankacilik sistemidir. Sistemin fonladigi menkul kiymetler yaklasik iigte
bir deger kaybetmistir. Tiirk bankacilik sistemi onemli 6lgiide 6z kaynaklarin1 kaybetmis, kamu bankalar1 sorgulanmaya
baglanmustir. 18 Aralik 2000 tarihinde IMF Programinda degisiklik yapilmasi icin, IMF’ye ek niyet mektubu gonderilmistir
(Kazgan 2002: 459).

Kriz sonucunda gecelik repo %250 seviyelerine ulasmistir (Ceylan 2002: 62). Faiz oranlarindaki asiri artis ekonomide
durgunluga neden olmustur. Bunun etkisiyle reel kesim satislarinda bir gerileme olmustur. Tiirk ekonomisinin kirilganhigi
artmis, 2001 krizine ortam hazirlanmistir (Yay vd., 2001: 48). 7 Milyar Dolarlik sermaye akis1 yasanmustir (Erkus, 2001: 38).
Ayrica Merkez Bankasi iki haftada 5,5 Milyar Dolar déviz rezervi eritmistir (Uygur, 2001: 6).

Kriz 6ncesinde 1998 yilinda issizlik oran1 % 6,9 iken 1999 yilinda artarak % 7,7 seviyelerine ¢ikmistir. 2000 y1lina gelindiginde
ise % 6,5 seviyelerine kadar diismiistiir. 1998 y1l1 istihdam oran1 % 52,8 iken 1999 yilinda % 52,7’ye gerilemistir. 2000 yilinda
ise % 49,9 seviyelerinde gerceklesmistir (TUIK,2015).

4.4. Subat 2001 Krizinin Etkileri

Kriz sonucunda mali sisteme giiven kalmamistir. Dolarizasyon artmis, ddemeler dengesinde olumsuzluklar yasanmistir. Birgok
firma iflas etmistir. Yapisal reformlar yapilmadigi i¢in ekonomiye olan giiven kaybolmustur. Merkez Bankast 2000 Krizinde
oldugu gibi yine miidahale etmemistir. Hiikiimet sorunu anlamamis ve soruna ¢6ziimde bulamamistir (Yay vd., 2001: 48-49).

Bankacilik sektoriiniin zarari iki krizde yaklasik 25 milyon dolar olmustur. Kriz sonrasinda ekonomi %9 daralmis, 19 Banka
ve 125 isyeri kapanmustir. Igsizlik oran1 artmis, enflasyon oran1 %70’lere cikmustir. I¢ borg stoku bir énceki yila gore 4 katma
cikmig ve Cumhuriyet tarihinin en derin krizi yasanmustir (Karluk, 2004: 120).

Diger taraftan sermaye hareketleri de 6nemli bir gostergedir.2000 yilinda 4,2 milyon dolarlik sermaye girisi yasanmustir. Cari
islemler ac1g1 1990 da 1,3 Milyar Dolar iken 2000 y1linda bu rakam 9,8 Milyar Dolara ¢ikmustir. Ayrica cari agigin GSMH’ya
orani 1999 yilinda % 0,7 iken 2000 yilinda %4,9 seviyelerine ¢ikmistir.

2000 krizinde oldugu gibi 2001 krizinde de bankacilik sektdrii olumsuz etkilenmis, toplam 38,7 Milyar Dolar sermaye kaybi
yasanmustir. I¢ borg stoku da siirekli artmistir.2000 de 36,5 Milyar Dolar, 2001° de 122 Milyar Dolar, 2002’ de 150 Milyar
Dolar, 2003 ‘de 194,3 Milyar Dolar ve 2004 te ise 224,5 Milyar Dolara ulagsmistir. Diger bir sikintida dis ticaret ve cari islemler
dengesindeki acikliktir.2000 yilinda 22 Milyar Dolar, 2001” de ise 24 Milyar Dolar dis ticaret agig1 olusmustur (Karluk,2005:
427). 16 Subat itibari ile 28 Milyar Dolarlik doviz rezervi,19 Subatta 22,5 Milyar Dolara inmistir. Borsa 3 giin i¢cinde 10169
puandan 8683 puana gerilemistir (TCMB,2001).
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1999 yilinda uygulamaya konulan enflasyonla miicadele programi 2001 kriziyle sona ermistir. 15 Mayis 2001°de Giiglii
Ekonomiye Gegis Program yiiriirliige girmistir (B.S.B.2001: 8).

2001 yilinda % 8,5 olan issizlik orani, 2002 yilinda % 10,3’e ¢ikmustir. Istihdam orani ise 2001 yilinda % 49,8 iken, 2002
yilinda % 49,6 seviyesine gerilemistir (TUIK,2015, Kilig, 2009: 29).

5. SONUC

Finansal krizler meydana geldigi tiim iilkelerde, biiyiik ¢alkantilara neden olmaktadir. Ulke para birimleri ciddi deger kayb
yasar, iilke borsalari diiser, biiyiime negatif olur ve igsizlik artar. Bu durumun sonucu olarak; iilkelerde refah ve Milli Gelir
seviyesi diiser, gelir dagilimimndaki adaletsizlikler artar.

Finansal krizlerin birgok ciddi ¢esidi olmasina ragmen, birbirinden kesin gizgilerle ayirmak miimkiin degildir. Meydana gelen
finansal kriz tiirii, baska bir krizin nedeni veya sonucu olabilecegi gibi bu krizler ayni anda da ortaya ¢ikabilir. Bu yiizden
krizler, ortaya ¢ikis siireci, yayilmasi ve etkileri bakimindan benzerlik gostermektedir. Ancak, kriz sonrasi uygulanan politikalar
farklilik gostermektedir

1990’11 yillarin baginda ortaya ¢ikan kiiresellesmenin etkisiyle piyasalar arasinda etkilesim artmis ve ekonomik krizlerin
etkiledigi alan genislemistir. Ortaya ¢ikan kriz kisa siirede komsu iilkelere veya kriz ¢ikan iilkenin ekonomik iligkisi olan
iilkeleri etkilemis, daha sonra da tiim Diinya'ya yayilmstir.

Ulkeler, ekonomik olarak ne kadar giigliiyse, ekonomik reformlari yapmis ve ekonomik alt yapisi ne kadar saglamsa, krizlerden
etkilenmeleri de o kadar az olmaktadir. Ozellikle, iilkelerin uyguladiklar1 maliye ve para politikalar1 kriz aninda ve kriz
sonrasinda da ¢ok dnemlidir

Ekonomik krizler incelendiginde, krizlerin farkli nedenlerden dolay1r meydana geldigi anlagilmaktadir. Bazen bankacilik
sektoriiniin kirilganligi, bazen iilke para biriminin asir1 degerlenmesi, bazen de ekonomik reformlarmn gecikmesi sebep
olabilmektedir.

Tiirkiye Ekonomisinde birgok kriz yagsanmustir. 1982 yilinda yasanan Banker Krizi, 1994 Krizi,2000 ve 2001 krizleridir.
Yasanan krizler, enflasyon, kredi, faiz ve kur politikalarinin iyi yonetilmedigini, yapisal sorunlarin yasandigini ve denetim
sorunun astlamadigint gostermistir.

Tiirkiye ekonomisinin yagadig1 krizler incelendiginde, doviz rezervlerindeki sorunlar ve yiiksek faiz oranlari krizin en 6nemli
nedenleri arasinda yer almaktadir. Ayrica, istikrarsizlik donemlerinde iilkeden yabanci sermaye ¢ikiglar1 hizlanmaktadir. Bu
yiizden Tiirkiye ekonomisinin her dénemde oncelikli hedefi istikrari saglamak olmalidir.

Son olarak, Diinya ekonomisini derinden etkileyen 2008 Mali Krizi ABD’de meydana gelmesine ragmen Tiirkiye’yi de
etkilemistir. Tiirkiye’nin en yogun ticaret hacmini gergeklestirdigi Avrupa Birligi iilkeleri ile ticaret hacmini 6nemli dlgiide
daraltmistir. Ayrica, ithalat-ihracat dengesi ithalat lehine bozulmus, bu da issizligin asir1 sekilde artmasina neden olmustur. Bu
durum, igsizlik oranlarinin Cumhuriyet tarihinin en yiiksek seviyesine ¢ikmasina yol agmustir.

Tiirkiye nin istihdamla ilgili sorunlar1 giiniimiizde de kriz yillarinda olmayip halen devam etmektedir. Ozellikle kayit dis1
istihdam ve eksik istihdam olgusu 6nemini korumaktadir.

Tiirkiye, yakin tarihinde, bir¢cok kriz yasamasina ragmen kisa siirede ekonomik olarak toparlanmistir. Tiirkiye Ekonomisinin
kisa siirede toparlanmasini tasarruf ve kanaat kiiltiiriine baglamak miimkiindiir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayin Etigi Beyan1: Bu ¢alisma bilimsel aragtirma ve yayn etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmgtir.
Etik Kurul Onay: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onay1 gerektirmemektedir
Yazar Katkilari: Yazarlar ¢alismaya esit katki saglamstir.

Cikar Catismasi: Yazarlar agisindan ya da {iglincii taraflar agisindan ¢aligmadan kaynakli ¢ikar ¢atigsmasi bulunmamaktadir.
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GIRiS

Modern anlamda ilk Islami bankacilik faaliyetlerinin Mit Gharm Tasarruf bankasi tarafindan gergeklestirildigi kabul
edilmektedir. 1960’11 yillarda faaliyetlerine baslayan banka faizsizlik prensibiyle ¢alisan finansal kuruluslarin agilmasina
onciiliik etmistir. Tiirkiye’de ise faizsizlik prensibini temel alarak kurulan ilk finansal kurulus ise Devlet Sanayi ve Is¢i Bankasi
Anonim Sirketidir (Akbas ve Tura, 2018: 100-101). Kamu bankasi olan banka 1970’lerin sonlarma dogru faizsizlik
prensibinden uzaklagmustir. Tiirkiye 1980°1i yillarda liberal politikalari uygulamaya baslamistir. Bu politikalar ¢ercevesinde
bankalarin rekabetci ve etkin kredi kullandiran bir yapiya kavusmasinin istendigi, 6zel sektoriin ve yabanci bankalarin tilkede
faaliyette bulunmalarinin desteklendigi, faiz oranlarmin serbest birakildigi bir siire¢ baslamistir (Gorenel, 2007: 250).
Seksenlerde faizsiz finansal sistemin iilkede faaliyetlerine izin verilmesinin altinda yatan iki temel etken oldugu sdylenebilir.
flIki 1970°li yillarda baslayan petrol iiretici iilkelerin uyguladiklar yiiksek petrol fiyatlartyla artan sermaye birikimlerinden
Tiirkiye’nin de pay almayi istenmesidir. Ancak Tiirkiye’nin mevcut finansal alt yapisinin uygun olmamasi bu istegin
gerceklesmesini engellemekteydi. Seksenlerde baslayan liberal politikalar ile faizsiz finansal hizmetlerin 6nii agilmistir. Bunun
yaninda mevcut finansal sistemin iilke i¢indeki fon sahiplerine faizsiz kazang saglayacak kurum ve enstriimanlar sunamamasi
da faizsiz finansal hizmet sunan kurumlarin agilma sebepleri arasindadir (Sirim, 2013: 189).

Islami bankalarin iki farkli sistem iginde faaliyette bulundugu sdylenebilir. Birincisi iran ve Pakistan’da uygulama érneklerinin
goriilebilecegi sistemin Islami kuralara gore sekillendigi yapidir. Ikincisi ise serbest piyasa ekonomisi iginde kurularak
faaliyetlerin bu sistem igindeki rekabet kurallarina gére gerceklestiren modeldir (Zaim, 2000: 250). Tiirkiye ikinci sistemi
benimsemis ve bu sistem icinde 6zel finans kurumlar1 (OFK) ismiyle bankacilik faaliyetinde bulunan finansal kurumlar
faaliyete baglamustir. OFK kurulmasinin temel sebeplerini sosyal, siyasal ve dini gereksinimler olarak ii¢ temel kategoriye
ayirabiliriz. Bunlar su sekilde sayabiliriz (Kalayci, 2013: 61): Faiz hassasiyeti sebebiyle ellerindeki fonlari finansal sisteme
aktarmayan toplumsal kesimlerin birikimlerinin reel sektdre aktarilmak istenmesi ve dini sebeplerle finansal sistem diginda
kalan bu kesimlerin finansal sistemin i¢ine cekilmek istenmesi. Bolgede yer alan Islami bankalara alternatif finansal kuruluslar
olusturarak, yesil sermayeden pay almak. Islam cografyasiyla ekonomik ve siyasi is birligini arttirmak. OFK faizsizlik
prensibini temel almastir. Faizsizlik prensibi {i¢ temel ilke lizerine kurulmustur. Bu ilkeler, sabit getiri yerine toplanan fonlarm
kar ve zarara belirlenen oranlarda katiliminin saglanmasi. Miisterinin ihtiya¢ duydugu mal ya da hizmetin bedelinin nakit olarak
saglanmasi yerine bu iriiniin satin alimarak miisteriye vadeli ya da ortaklik temelinde satiginin gergeklestirilmesi ve faizin
hi¢bir bankacilik hizmetinde kullanilmamasi olarak sayilabilir (Haziroglu, 2016: 122).

1. TURKIYEDE KATILIM BANKACILIGININ GELIiSiMi

5411 say1li Bankacilik Kanunu katilim bankasini “Bu Kanuna gore ozel cari ve katilma hesaplari yoluyla fon toplamak ve kredi
kullandirmak esas olmak iizere faaliyet gosteren kuruluslar ile yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin Tiirkiye deki
subelerini ifade eder ”seklinde tanimlamistir. Ertem (2005) ise katilim bankalarin1 “inanglari geregi faizli islem yapmayan
kesimlerin ihtivaglarina cevap verecek sekilde orgiitlenmis ve islemlerinde faiz kullanmayan bankalardir.” seklinde
tanimlamigtir. Katilim bankalar1 ticari bankalarin yaptiklari tiim islemleri yapabilmektedirler. Ancak katilim bankalart fon
toplarken ve kullandirirken ¢aligma prensiplerine uygun nakit olarak kullandirilmayan faizsizlik temelinde gelistirilen finansal
enstriimanlarin yani sira havale, EFT vb. diger bankacilik faaliyetlerini de siirdiirmektedir (Akkus, 2017: 10). Bu baglamda
katilim bankalarmin miisterileri yalnizca dini sebepler dolayisiyla faiz icermeyen finansal enstriimanlari kullanma arzusunda
olanlar degil, beklentilerine uygun maliyet, getiri ve hizmet sunulan kisilerden de olusmaktadir.

OFK 1999 yilinda mevcut bankacilik kanunu kapsamma almmistir. 2000 finansal krizinden tim bankacilik sektdrii
etkilenmistir. Bu krizi {hlas Finans Kurumu atlatamamus, miisterilerin yogun mevduat taleplerini karsilayamanmstir. Bu panik
havasi diger finans kurumlarma da sigranmustir. Bu dénem sonunda Thlas Finans Kurumu iflas ederken OFK mevduatlarinin
%S55’e yakin kismini kaybetmislerdir. Bunda finans kurumlar tarafindan toplanan fonlarin herhangi bir giivence altinda
olmamasi dnemli bir etkendir. Bu eksikligin giderilmesi amaciyla finans kuruluglart i¢in bir giivence fonu olusturulmasi ve
finans kuruluglarmim bir birlik catist altinda toplanmalart amaciyla mevecut bankacilik kanununda degisiklige gidilmistir
(Ozdemir ve Aslan, 2017: 23-24).

Benzer faaliyette bulunan uluslararasi finansal kurumlar Islami banka ismiyle bilinirken, Tiirkiye’de siyasi yapmin finansal
sistemde dinsel terminolojinin kullanilmasii uygun bulmamasi sebebiyle kurumlar OFK ismini kullanmistir. Kurumlarm ic
ve dis piyasalarda bilinilirliginin diisiik seviyelerde kalmasi, isimlendirmede kullanilan &zel kelimesinin sektor iginde
ayricalikli bir yaprya sahipler gibi bir algiya sebep olmasi, alim satim islerinde katma deger vergisinin maliyet yiikii olarak
ortaya ¢tkmast vb. etkenler kurumlarin rekabet giicii lizerinde negatif etkiye sebep olmustur (Tung, 2016: 188; Yahsi, 2014:
13-14). 2005 yil kasim ayina kadar OFK olarak faaliyetlerini siirdiiren kurum, bu tarihten sonra Katilim bankasi ismiyle
Bankacilik Kanununda sayilan dért banka tiirinden biri olarak faaliyetlerini siirdiirmeye devam etmektedir. Ozel Finans
Kurumlari ismiyle faaliyetlerine baslayan kurumlar, Katilim Bankasi ismiyle su an faaliyetlerini siirdiirse de , dzellikle sayin
Cumhurbaskani Recep Tayyip ERDOGAN tarafindan 2022 yilinda Katilim Bankasi ismi yerine Katilim Finans Kurumunun
kullanilmasi 6nerisi ve Cumhurbagkanligi Finans Ofisi tarafindan yaymlanan 2022-2025 Katilim Finans Strateji Belgesinde
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katilim finans sisteminin dort unsurundan birisi olan katilim bankalar1 yerine katilim finans kurumlari isminin kullanilmasi
onerileri bankalarin yeniden isim degisikligi yasayacagimin gostergesi olabilir.

2. KATILIM BANKALARININ FON TOPLAMA VE KULLANDIRMA YONTEMLERI

Katilim bankalarinm temel fon toplama ydntemleri 6zel cari hesap ve katilma hesaplar ile gergeklesmektedir. Ozel cari
hesaplar gercek ve tiizel kisiler tarafindan Tiirk lirasi, doviz ve kiymetli maden cinsinden agilabilen, hesap sahibine herhangi
bir getiri 6demesi olmayan, hesap sahibinin kismen ya da tamamen istedigi an geri ¢ekebilecegi hesaplardir. Katilma hesaplari
ise banka tarafindan hesaba yatirilan fonlarin kullanilmasi sonucu ortaya cikacak kar ya da zarara katilma sonucunu doguran,
hesap acilmas sirasinda herhangi bir getiri garantisi verilmemesinin yaninda ana paranin da aynen geri 6denmesinin garanti
edilmedigi fonlardan olusan hesaplardir (Eken ve Oztiirk, 2019: 50-51). Iki tip katilma hesab1 acilabilmektedir. Bunlardan ilki
kar zarar ortakligi sozlesmesi temel alinarak acilmaktadir. Hesaplar TL, Amerikan dolart ve Euro ile Altin cinsinden
acilabilmektedir. 1,3,6 ay ve 1 yillik ya da daha uzun vadeli olarak acilabilir. Hesaba katilim saglanmast durumunda 100 olarak
kabul edilen Birim deger her giin hesaplanan birim degeri hesaplama tablosuna gore degigsmektedir. Vade sonunda miigterinin
birim hesap degeri sonucu hesaplanmakta ve bu tutar miisteriye 6denmektedir. Bankalar ortaya zarar ¢ikmas: durumunda bu
zarar1 {istelenebilecekleri gibi gikan kar oranimi da arttirabilmektedir (Ding, 2017: 10-11) . Ikinci tip katilma hesab1 banka ve
kamu kurum ve kuruluslar1 ya da tiizel kigi misterileri arasinda imzalanan yatirim vekalet sézlesmesine dayanan hesaplardir
(Oztiirk ve Yumusak, 2020: 14). 1 aydan kisa vadeler igerebilecegi gibi, 1,3,6 ay ,1 yil ve daha uzun vadelide olabilir. Sézlesme
yapildiginda tahmini bir kar oran1 belirlendigi i¢in miisteri anaparasi ve tahmini kar kadar maksimum bir getiri elde edecektir.
Vade bitiminde s6zlesme sona ermekte ve tutarlar 6zel cari hesaplara aktirilmaktadir (Ozdemir ve Lila, 2020: 354-355). Bu iki
fon toplama yontemine ek olarak katilim bankalari kira sertifikasi ihraci, emtia murabahasi ve sendikasyon kredisi kullanarak
da fon toplamaktadirlar.

Katilim bankalarinda fon kullandirma yontemi BDDK tarafindan belirlenecek diger yontemlerle birlikte toplamda alt1 grupta

toplanmaktadir. Fon kullandirma yontemleri, 2019 tarih /30666 sayili Resmi Gazetede yayinlanan yonetmelikle bankalarin
kredi islemlerine iliskin yonetmelikte degisiklik yapilarak satim, kiralama, ortaklik, vekalet ve diger olarak isimlendirilerek
gruplara ayrilmistir.

Tablo 1. Katilim Bankalar1 Fon Kullandirma Y 6ntemleri

SATIM KIiRALAMA ORTAKLIK VEKALET DiGER DIGER YONTEMLER
Murabaha Adi Mudarebe Adi Karz-t . BDDK té{aﬁn(}an
Hasen belirlenecek diger yontemler
Tevliye Finansal Miisareke Yatirim Kefalet
Miisaveme Faaliyet Girisim Sermayesi Garanti
Selem Uriin Miilkiyet Vaat
Isticrar Isgiicii Zirai Cuale
Teverruk
Istisna

Kaynak: TKBB ve BDDK internet sitelerinden derlenmistir.

Bankanin talep edilen mallarin satin alarak miisterinin finansmanini sagladigi yontemler satim grubunda yer almaktadir. Satim
yontemlerinde saticinin aldigi malin maliyetine kar ekleyerek satigina murabaha, aldigi fiyattan satigina tevliye (Erturhan, 2010:
235), malin pazarlik usulii ile satilmasina miisaveme (Ayub, 2007: 234), malin anlagilan bir vadede teslim edilme sartiyla
bedelinin pesin alinmasi selem, saticiya belirli bir malin belirli araliklarla satin alinmasi vaadini igeren satis sdzlesmelerine
isticrar (Acar, 2014), vadeli satin alinan bir malin bir bagkasina pesin olarak satilmasi teverruk (Arpag ve Ugar, 2018), belirli
bir siire sonunda imal ya da inga edilecek bir malin teslim edilmesi iizerine yapilan satis s6zlesme tiirii ise istisna olarak
isimlendirilmistir (Acar, 2012). Ortaklik “Gergek veya tiizel kisilerin tiim faaliyetlerinden, belirli bir faaliyetinden veya belirli
bir malin miilkiyetinin edinilmesinden dogacak kar ve zarara katilmak iizere finansman saglama amaciyla miisterilerle ortaklik
kurulmasi islemidir”. Kiralama grubunda ise tiiketilmeden kullanilabilen varliklarin menfaatlerinin belirli bir siireligine
finansman saglanmak amaciyla birakilmasidir. Vekalet miisterinin banka tarafindan gelir getirici bir faaliyetin finansmaninin
saglanmasi amaciyla vekil tayin edilmesidir. Diger yontemler ise bu dort yontem disinda kalan ve kullanilan satig yontemleri
yer almaktadir. Son grupta ise BDDK tarafindan Tablo 1 de yer almayan ve sonradan eklenecek yontemler yer alacaktir
(Bankalarin Kredi Islemlerine liskin Yonetmelikte Degisiklik, 2019).



iktisadi Arastirmalar Dergisi / Journal of Economic Research 15

Tablo 2. 2023 Kullandirilan Fon Detay1 (Milyon TL)

Murabaha 539.791,32 Finansal Kiralama 90.756,82
Miisaveme 73.673,42 Hizmet Kiralamasi 5.120,1
Selem 91,91 Mudarebe 316,82
Isticrar 3.690,66 Miisareke 5.195,53
Teverruk 81.943,59 Vekalet 90.526,21
Istisna 23.027,3 Karz-1 Hasen 28.793,3
Toplam Kullandirilan Fonlar 942.926,96

Kaynak: TKBB ve BDDK internet sitelerinden derlenmistir.

Tablo 2 incelendiginde katilim bankalarmin kullandirdig1 fonlarm %57,2°lik biiyiik kisminin murabaha yéntemiyle oldugu
goriilmektedir. Finansal kiralama, teverruk ve vekalet en fazla kullanilan ikinci yontem olarak goziikmektedir. Fazlalik
olmadan misli mal ya da paranin 6diing olarak verildigi enflasyonist ortamlarda enflasyon farkinin eklenmesine izin veren
sozlesmeye dayanilarak kullandirilabilen karz-1 hasen ise tabloda iigiincii sirada yer almaktadir.

3. KATILIM BANKALARININ MEVCUT GORUNUMU

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) tarafindan bankalarin miisterileriyle elektronik ortamda sozlesme
yapabilmelerine yonelik hukuki diizenlemelerinin ardindan, subesiz ya da dijital bankacilik ismi verilen bankalara lisans
verilmeye baglanmistir. Mevcut durumda BDDK tarafindan kurulusuna izin verilen dijital banka sayisi altidir. Bu bankalardan
ikisi (TOM bank ve Hayat Finans) dijital katilim bankas: olarak faaliyet izni almistir. Faizsizlik prensibine dayali ikisi dijital
olmak {izere toplamda sekiz katilim bankasi mevcut durumda faaliyet gostermektedir. Bu bankalar Albaraka, Kuveyt Tiirk,
Tiirkiye Finans, Emlak Katilim, Vakif Katilim, Ziraat Katilim, Hayat Finans ve TOM Katilim Bankasidir.

Tablo 3. 2023 itibariyle Banka ve Sektdr Verileri (Milyon TL)

AKTIFLER TOPLANAN FONLAR KULLANDIRILAN OZKAYNAKLAR
FONLAR
Katilm 1.786.533 1.326.321 811401 123.611

Bireysel 84.411
KOBI 351.922
Kurumsal  19.984
Ticari 355.084

Katilma  825.530
Ozel Cari  500.791

Mevduat 18.119.326 11.979.220 9.186.833 1.636.174

Sektor 21.098.544 13.305.542 10.709.542 1.897.863

Kaynak: TKBB ve BDDK internet sitelerinden derlenmistir.

Katilim bankalart 6zel cari hesaplar ve katilma hesaplar1 ile fon toplamakta, satim, kiralama, ortaklik, vekalet ve diger
yontemleri kullanarak fon kullandirmaktadir. Katilim bankalarinin Tablo 3 incelendiginde aktif toplami 1.786.533, toplam
mevduati 1.326.321,13 olup bunun 825.530 TL kisnu katilma hesaplari, 500.791 TL’lik kismu ise 6zel cari hesaplardan
olugmaktadir. Toplam krediler ise 811.476,87 dir. Kredilerin 84.411 TL’lik kismm bireysel, 351.922 TL’lik kisnu KOBI, 19.984
TL’lik kismi1 kurumsal ve 355.084 TL’lik kismu ticari kredilerden olustugu Tablo 3’te goriilebilir. Tablo 3’e gore aktif biiyiik
acisindan katilim bankalar1 sektoriin %,8,47°lik bir paya sahiptir. Bankacilik sektoriinde kullandirilan kredilerin %7,57’si
toplam fonlarin ise %9,96’s1 katilim bankalari tarafindan gerceklestirilmistir (BDDK, 2023; Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi,
2023a).
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Tablo 4. Cesitli Gostergeler 2005 - 2023

2005 | 2023 2005 | 2023
KATILIM SEKTOR

Banka Sayisi 4 8 51 58
Yurt i¢i Sube Sayisi 291 1.441 6.521 10.955
Yurt Dis1 Sube Sayisi 1 5 47 79
g;‘y:;:‘e Sistemine Dahil Sube 290 1.160 6.304 10.585
ATM Sayist 307 2.506 14.836 49.424
Yurt i¢i Personel Sayist 5.741 19.632 138.169 207.497
Yurt Dis1 Personel Sayisi 6 36 555 857
AKktif Toplan (Milyon TL) 9.945 | 1.876.907 | 406.909 |21.757.871
%;'anmman Krediler (Milyon 6474 | 837.647 | 156410 |10.991.153

Kaynak: BDDK internet sitesi

Tablo 4 incelendiginde 2005 yilinda 4 olan banka sayisi ikisi dijital olmak {izere toplamda sekiz katilim bankasina ulagmigtir.
Sube sayis1 toplamda 1446, personel say1s119968 ve ATM sayis1 2506 adete yiikselmistir. 2005 yilinda aktif biiytikliik agisindan
sektorde %2,44’liikk paya sahip olan katilim bankalar1 2023 yilinin ortalarinda bu oram %8,62’e ytikseltmistir. Sektdr i¢indeki
pay1 %4 olan sube sayist %13’e, gene %4 olan calisan personel sayisini ise %9’a yiikseltmistir. 2005 yilinda kullandirilan
krediler incelendiginde pazar pay1 olarak sektoriin %4 liikk bir kismina sahipken, 2023 y1li itibariyle %7,6’lik bir pazar payina
ulagildigi goriilmektedir. Sektordeki aktif biiyiikliik pay1 ise 2005 yilinda %2,4 iken 2023 yili itibariyle bu oran %8,6’ya
cikmistir (BDDK, 2023). Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi tarafindan yayinlanan 2021-2025 strateji giincelleme raporunda
yapilan biiylime senaryolarina gore, 2025 yil1 i¢in sektdr pazar pay aktif biiyiikliik igin %15 olarak 6ngoriilmiistiir. Yapilan
hesaplamalarda bu orana ulasilabilmesi i¢in aktiflerin %31 oraninda artmasi gerektigi vurgulanmustir. 2025 y1li tahmini bilango
verilerine gore, toplanan fonlarin %26, kullandirilan fonlarin %36, 6zkaynaklarin %36 ve menkul degerlerin %23 artmasi
ongoriilmistiir. 2023 yilnm tamanu igin 1771 milyar TL’lik bir biiyiikliik 6ngdriisii bulunan rapor ile 2023 tamamlanmadan
yakalanmustir. Mevcut biiylimenin devam etmesi durumunda yapilan tahminlerin iizerinde bir biiyiime gergeklesecegi
sOylenebilir (Tiirkiye Katilim Bankalar Birligi, 2023b).

4. SONUC

Ozel finans kurumlari ismiyle finansal sisteme giris yapan katilim bankalari, yaklagik 40 yildir iilke ekonomisine ihtiyag
duydugu fonlar1 saglayarak katk: saglamaktadir. Son dénemlerde isim degisikligi ile iilke giindeminde yer alan bankalar,
katilim finans ismiyle mevcut bankalar kanunda yer alan banka igleviyle mi yoksa, farkli bir finansal kurum niteligiyle mi yola
devam edecek 6niimiizdeki donemlerde goriilecek. Yiizde 8’lik gibi bir aktif biiyiikliigiiyle sektorde faaliyetlerine devam eden
katilim bankalarinin %15 Pazar paymni igeren tahminlere mevcut biiylimenin artarak devam etmesi durumunda ulasabilecegi
sOylenebilir. Islami hassasiyetleri géz niinde bulundurarak ekonomik faaliyetleri destekleyen iriin ve hizmet sunan bankalarin,
ihtiya¢ duyulan iiriin ve hizmetleri gelistirmelerinin yaninda dijital bankacilik uygulamalarinda da rekabet edecek diizeye
gelmislerdir. Sektore iki adet dijital katilim bankast hizmet sunumu yapmaktadir. 2023 yili rakamlarina gore aktif biiyiikliikleri
agisindan bakildiginda Kuveyt Tiirk Katilim Bankasmin %34 gibi yiiksek bir orana sahip oldugu goriilmektedir. Ug adet kamu
katilim bankasinin ise katilim bankalarinim aktif biiyiikliigii igindeki pay1 %42’dir. Ozel katilim bankalari ise %58’lik bir aktif
biiyiikliik oranina sahiptir. 2023 yil1 itibariyle toplanan fonlarin %61°1 kullandirilmistir. Katilim bankalarinin yiiksek oranlarda
murabaha yontemini kullanmasi bankalara yonelik elestiriler iginde yer almaktadir. Nitekim 2023 y1li itibariyle fonlarin yiizde
57’si murabaha yontemi, yiizde 0,58 gibi oldukga diisiik bir kismi ise ortaklik yontemleriyle kullandirilmistir. Fon toplama
yontemi olarak yiiksek oranda ortaklik yontemlerinden mudarebeyi kullanan bankalarm, fon kullandirmada ise 6zii itibariyle
riskin yiiksek olmasi, yiiksek uzmanlik isteyen personel calistirilma zorunlulugu, mevzuat eksikligi vb. sebeplerle daha az
kullanildig1 séylenebilir. Katilma bankalarinin fiyatlama yaparken piyasada olusan fiyatlamayi baz almast ve kendi
fiyatlamasinin iiretmemesi bankalara ydnelik 6nemli elestirilerden bir digeridir.

Kurulus dénemlerinde petrol zengini Islam iilkelerinin fonlarmin Tiirkiye’ye cekilmesinde kullanilabilecek bir alternatif
finansal kurulus olarak 6ne ¢ikan katilim bankalari, {ilke icinde dini hassasiyetleri sebebiyle yastik altinda tutulan fonlarin da
finansal sistem g¢ekilmesinde kullanilabilecek bir finansal araci olarak da goriilmekteydi. Giinlimiizde fon fazlasi bulunan
kesimlerin ellerindeki birikimleri dini hassasiyetler sebebiyle mi yoksa alternatifleri i¢inde daha yiiksek getiri saglamalar1
sebebiyle katilim bankalarinin tercih sebebi olduklarina yonelik arastirmalarin arttirilmasi ve mevcut duruma ortaya konulmasi
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6nem tagimaktadir. Getirileri onemseyen mudilerin fonlarini geleneksel bankalara aktaracaklari asikardir. Bu saikler ile hareket
eden mevcut ve potansiyel mudilerin katilim bankalarii tercih etmelerinin saglamasi i¢in; katilim bankalarinin aktif
yonetiminde fon kullandiriminda yer alan iirlin ve hizmetlerin ¢esitliligini arttirmalar1, miisterileri dini hassasiyetler yan1 sira
getiri ve maliyet avantajlar1 sunan iiriin ve hizmetler ile tanismalar1 6nem arz etmektedir. Yiiksek getiri sunan, yiiksek risk
iceren finansal islemleri yapmayan katilim bankalari finansal kriz dénemlerinde daha saglam bir gériiniime sahip olmuslardir.
Bu baglamda katilim bankalar1 reel ekonomiye katkilarmi belirlenen Islami smirlar icindeki mal, hizmet ve projeler ile
gergeklestirmektedirler. Sonug olarak 2025 yili hedeflerinin gergeklestirilmesine yonelik atilan adimlarin hayata gegirilmesi
bankalarin hem finansal durum hem de manevi degerler agisindan daha saglam bir yapiya kavusmasini saglayabilir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayin Etigi Beyan1: Bu ¢alisma bilimsel aragtirma ve yayn etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmgtir.
Etik Kurul Onay: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onay1 gerektirmemektedir
Yazar Katkilari: Yazar ¢alismay1 tek bagina hazirlamistir.

Cikar Catismasi: Yazar agisindan ya da ti¢ilincii taraflar agisindan ¢aligmadan kaynakli ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir.
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GIRiS

Enerji talebi, giinliik tiketim ve ekonomik faaliyetlerin ger¢eklesmesi igin bireyler ve gesitli kurumlar tarafindan talep edilen
enerji miktaridir (Y1lmaz, 2010: 28). Bir iilkenin enerji talebi belirleyicileri genel olarak gelir seviyesi, ekonomik yapi, cografi
kosul ve mevcut teknoloji diizeyi olarak kabul edilmektedir (Cermikli ve Oztiirkler, 2010: 3). Ulkelerdeki sanayilesme hiz1

arttikca enerji taleplerinde de artislar kaginilmaz olmaktadir. Gelismis iilkelerin enerji tilketimi gelismekte olan iilkelerden daha
yiiksek oldugu bilinmektedir (Bahar, 2005: 38).

Diinyada enerji talebi sanayi devrimi sonrasinda hizla artmistir. Enerji talebinde meydana gelen bu hizli artig sonrasi enerji
rezervlerinin giderek azalmasi, enerji kaynaklarinmn yeryiiziinde sinirli cografik dagilimi ile ¢evre kirliliginin hizla artmasi
tilkeleri alternatif enerji kaynag arayigina itmektedir. Bu arayigin nedeni enerjinin sosyoekonomik kalkinma igin iiretimde en
temel girdi olarak kabul edilmesidir (Mucuk ve Uysal, 2009: 106). Tiim iilkelerin iiretim i¢in cok 6nemli bir girdi olan enerjiye
olan ihtiyaglar1 ekonomilerinin bilylimesine bagli olarak artmaktadir. Ekonomik biiyiime ile enerji tiiketiminde meydana gelen
artis iilkenin kalkinmishk diizeyinin gostergelerinden biri durumuna geldigi gibi enerji tiiketimi ile ilgili politikalarin
belirlenmesi iilke yonetimleri i¢in 6nemli bir konu durumuna yiikselmistir (Korkmaz ve Yilgor, 2011: 111-112).

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde yiiksek niifus artis hizi nedeni ile hayat standartlarinin ve sanayilesmenin iyilestirilmesi
icin enerji tiiketiminde hizl1 ve yiiksek artislar olmaktadir. Gelismekte olan {ilke ekonomilerinin zamaninda ve uygun enerji
politikalar1 belirleyebilmeleri igin birincil enerji kaynaklarinin arz ve talep projeksiyonlarinin diizenli ve siirekli olarak
belirlenmesi biiyiik bir éneme sahiptir (Albayrak, 2010: 25-26). Ulkemizde 1980 sonrasi uygulanan ekonomik politikalarla
kirsal niifusun hizla kentlere gogii ve sanayi ile hizmet sektoriiniin artig1 sonucu enerji talebi hizla yiikselmistir. Ekonomik
yapisindaki bu degismeler sonucu artan enerji kullanimi petrol, dogalgaz ve kdmiir gibi fosil yakitlarin talebini de arttirmistir
(Mucuk ve Uysal, 2009: 1006).

Biitiin sektorler igin bilyiik 6nem tasiyan enerji sektorii gelisen ekonomi ile birlikte biiylimekte ve giderek pahalilagmaktadir.
Gelismekte olan tilkelerin sanayilesme ¢abalar1 ve gelismis iilkelerdeki sosyal refah ve teknolojinin gelistirilmesi amaci ile
enerji talepleri siirekli artis gostermektedir. Artan enerji talebinin ¢ogunlukla yenilenemez enerji kaynaklarindan karsilaniyor
olmas: ve yenilenemez enerji kaynaklarinin uzun dénemde tiikeneceginin bilinmesi enerji sorununun gelecekte daha da
artacagini gdstermektedir (Giilcii ve Hatirli, 2012: 84). Ulkelerin enerji talep artis nedenlerinin ayrintili olarak saptanmast, iilke
enerji liretim egiliminin ve sektdrlerin kullanim diizeylerinin siirekli ve diizenli incelenmesi talep projeksiyonlarinin daha
giivenilir olmasini saglayacaktir.

1. ENERJI TALEBINi ETKILEYEN FAKTORLER

Kiiresellesen diinyada hizli kentlesmeyle birlikte yasanan niifus artis1 ve ekonomik bilyiime ile enerji giderek daha dnemli hale
gelmektedir (Hotunluoglu, 2011: 87). Enerji fiyatlarindaki belirsizlikler talep miktar1 ve talebi etkileyen faktorlerin ele
alinmasinin 6nemini arttirmaktadir. Enerji talebini etkileyen faktorler talep miktari, fiyat esnekligi, gelir esnekligi, ekonomik
biiytime, niifus, teknoloji ve istthdamidir (Tugal, 2014: 18). Alt basliklarda bu faktorler daha ayrintili bir sekilde ele alinmustir.

1.1. Enerji Talebi ve Fiyat Esnekligi

Iktisat teorisinde esneklik kavramu bir iktisadi degiskenin diger bir iktisadi degiskene olan duyarhligimin dlgiisiidiir. Buradan
anlasildig tizere talebin fiyat esnekligi bir malin talep miktarinin bu malin fiyatina olan duyarliliginin 6lgiisiidiir. Fiyat esnekligi
hesaplanirken fiyat disinda diger tiim kosullarin sabit oldugu varsayimi yapilir (Yildirim, vd., 2011: 99).

Sanayi, tarim, hizmetler sektoriinii hem tiretim hem tiiketim sirasinda etkileyen enerji fiyatlar tiiketiciyi de ilgilendirmektedir.
Fiyatlardaki artiglar iilkeler {izerinde baski yaratarak iilkelerin alternatif enerji kaynaklarina yonelmesine neden olmaktadir. Bu
durum yenilenebilir ve alternatif enerji kaynaklarinm 6nemini artirmaktadir. Ayrica ekonomik faaliyetlerde degisik enerji
kaynaklarinin kullanilmasi enerji talebinin sadece bu kaynagin fiyatindan degil diger enerji kaynaklarinin fiyatlarindan da
etkilenecegi anlamina gelir. Yani diger kosullar sabitken bir malin talep edilen miktarmnin diger malin fiyatindaki degisimine
olan duyarhihg: talebin gapraz esnekligini gdstermektedir. Tkame olan mallarin gapraz esnekligi 0°dan biiyiik tamamlayici
mallarm esnekligi ise 0’dan kiigliktiir (Giileti, 2010: 13-14). Genel anlamda enerji, fiyat esnekligi diisiik bir maldir. Yani
fiyattaki degismelere kars1 fazla duyarh degildir. Fiyattaki artislar, satin alinan miktarlarda daha az oranda diisiise sebep olur
(Y1lmaz, 2012: 31). Yapilan arastirmalarda enerji fiyatlarindaki artiglarin enerji tiikketimini kisa dénemde azaltip uzun dénemde
ise arttirdig1 goriilmistiir (Tugal, 2014,: 19).

1.2. Enerji Talebi ve Gelir Esnekligi

Bir malin talebinin, talep miktarini etkileyen diger faktorler sabit iken, gelirdeki degismelere olan duyarliliginin dlgiisiine
talebin gelir esnekligi denir. Gelirdeki yiizde degisim talepteki yiizde degisime esit ise talebin gelir esnekligi 1’e esittir.
Gelirdeki yiizde degisim talep miktarindaki ylizde degisimden az ise gelir esnekligil’den biiyiiktiir. Son olarak gelirdeki yiizde
degisim talep miktarindaki yiizde degisimden fazla ise talep esnekligi 1’den kiigiiktiir (Uzg6ren, 2011: 171-172). Gelir esnekligi
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0’dan kiigiik ise diisiik mal, 0 ilel arasinda ise normal mal, 1’den bilyiik ise liikks mal olarak tanimlanmaktadir (Giilcii, 2010:
14).

Enerji talebinin gelir ve fiyat esnekligi tilke ekonomisine, iilkenin enerjide disa bagimlilik oranina, zamana ve hangi enerji
kaynaginin s6z konusu olduguna gore degisse de gelir esnekligi 6zellikle gelismekte olan iilkelerde bire yakindir. Bunun nedeni
geligmekte olan iilkelerde enerji talebi ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkinin gelismis iilkelere kiyasla daha gii¢lii olmasidir
Enerjiye bagimliliklari daha ¢ok olan gelismekte olan iilkelere karsin gelismis iilkelerde enerji talebinin gelir esnekligi
cogunlukla 1°den kiigiiktiir (Yilmaz, 2012: 31).Gelismekte olan iilkelerde giderek artan sanayilesme ve gelir diizeyi enerjiye
olan talebi hizla arttirmaktadir. Sanayilesme ve gelir diizeyi artan gelismekte olan iilkelerin gelir esnekligi 1’e yakin bir
degerdedir. Gelismekte olan tilkelerin gelirlerindeki %1°lik bir artis enerji talebinde %1°lik bir artisa neden olmaktadir (Y1lmaz,
2010: 30).

1.3. Ekonomik Biiyiime

Enerji talebi ve biiylime arasindaki iliski hakkinda yapilan ¢ok calisma olmasina ragmen nedenselligin yonii hakkindaki
goriisler farklilik gostermektedir. Ozellikle enerji titketimi ekonomik biiyiimenin gerekliliklerinden biri mi yoksa sonuglarindan
biri mi konusu hakkinda farkl: gériisler bulunmaktadir (Aydin, 2010: 321). Enerji tiiketimi ile ekonomik biiyiime arasindaki
iliski cogunlukla “i¢sel biiyiime modelleri” ile agiklanmaktadir. Onceleri gegerli olan modellerde drnegin Solow modelinde,
teknolojik gelismelerin biiylime i¢in etkili oldugu agiklansa da gelismenin nasil olabilecegine deginilmemektedir. Giintimiizde
az gelismislik nedenlerinin finansal ve reel sermaye yetersizligi oldugu goriisiindeki yaklasimlar gegerliligini yitirmistir. Az
gelismisligin asil nedenleri olarak giincel bilgilere ulasamama, yeterli beseri sermayeye sahip olamama ve mevcut teknolojiyi
kullanamama gibi etkenler dikkate alinmaya baglanmistir. Bu degiskenlerin modellenmesi bize igsel biiyiimeyi vermektedir
(Mucuk ve Uysal, 2009: 106).

1.4. Teknoloji

Teknoloji, insanlarin doga karsisindaki gii¢liik ve tehlikelere karsi miicadelesinde iistiinliik saglamak i¢in bilim araciligryla
tasarlayip gelistirdigi rasyonel bir disiplindir. Teknolojinin yaygin hale gelmesi ise enerjiye olan ihtiyacin giderek artmasina
neden olmaktadir. Uzun dénemde enerji talebini etkileyen teknoloji ayn1 zamanda enerji kaynaklarinin verimli ve farkli enerji
kaynaklarinin kullanilmasinda etkili olmaktadir (Y1lmaz, 2010: 29). Romer’in igsel biiyiime modeli, Cobb-Douglas formunda
toplam iiretim fonksiyonu Esitlik 1°deki sekilde yazilmakta olup bu ifadede, Y toplam ¢ikt1 diizeyini, K sermaye stokunu, L
ise emek stokunu, A ise teknoloji seviyesini belirtir (Romer, 1994: 4).

Y = A(OK, — BLB M

Burada A'nin arastirma teknolojisine yapilan yatirima dayandigini belirtmekte fayda var. Teknoloji, enerjiyle ilgili olabilecek
icsel bir faktor olarak goriilmektedir. Burada bahsedilen teknoloji, tesisler, makineler, bilgisayar, programlar ve yazilimlardir.
Yeterli enerji tedariki olmadan, bu teknoloji pratik olarak kullanilmamaktadir. Termodinamik kanunu, “enerji doniisiimii
olmadan iiretim siirecinin siirdiiriilemeyecegini” belirtmektedir. Enerjinin ham haliyle faydali duruma doniistiiriilmesi ytiksek
teknolojiye yoneliktir (Odularu, vd., 2009: 48). Enerjiyi kullanilabilir hale getirmek igin doniistiirmede ileri teknoloji
yatirimlarina ihtiya¢ duyulmaktadir (Korkmaz ve Yilgor, 2011: 112-113).

1.5. Istihdam ve Demografik Ozellikler

Enerji talebini etkileyen ekonomik faktorlerin yani sira niifus artisi, kentlesme gibi demografik faktorler s6z konusudur (Ulusoy
ve Vural, 2001: 10). Bir iilke i¢in gerekli olan enerjinin saglanmasi var olan enerji kaynaklarinin en iyi sekilde degerlendirilmesi
ve enerji yatirimlarinimn tamamlanmasi yollartyla miimkiin olabilmektedir. Enerji yatirimlarmin saglanabilmesi i¢in ise 6z ve
yabanci kaynaklarin bu yatirimlar i¢in kullamlmasimi gerektirmektedir. Ulkede iiretilen enerjinin yetersiz kalmastyla olusan
enerji agiginin enerji ithalati ile giderilmesi ise kisa dénemli bir ¢6ziim saglamaktadir. Enerji iiretimini arttirmak i¢in yapilan
yatirimlarin arttirilmasi istihdam imkanlar1 saglayarak kullanilabilir enerjiyi arttirarak enerji harici yatirim ve iiretimi de
artiracaktir. Yatirim ve liretimin artmast ile yeni istihdam alanlari olusur, gelir artacak ve sosyo-kiiltiirel gelisimler yasanacaktir.
Sosyo-ekonomik olarak gelisen iilkenin enerji talebi de artacaktir. Artan enerji ihtiyacina karsin enerji agigmin olugmasi ise
milli gelirde diisiise neden olurken issizligi arttiracaktir (Dumrul, 2011: 11-12). Enerji politikalarinin belirlenmesinde milli
giivenlik ve istihdam konular1 6nemli bir yere sahiptir. Milli giivenlik acisindan ihtiya¢ duyulan enerjinin miimkiin oldugunca
yerli kaynaklardan saglanmasi gerekmektedir. Bu siiregte ihtiya¢ duyulan isgiicii istthdam imkanlarini arttiracaktir (Dogan,
2010: 37).

2. DUNYA ENERJi TALEBI

Yukarida yer alan bilgiler sonucunda enerji giiniimiize kadar oldugu gibi gelecekte de insanlik i¢in sorun olmaya devam edecegi
goriilmektedir. Bunun yani sira gelecekte giiniimiizdekinden daha ¢ok enerji saglayan enerji kaynaklarina ulagilmas: da
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insanligin dnemli bir umut kaynagidir. Mevcut durumda enerji kaynaklarmin toplam enerji tiiketimine getirecegi katkilar
gelecekte ihtiya¢ duyulan enerji rakamlarin karsilamayacagi goriilmektedir (Ayduk, 2007: 23). Diinya i¢in vazgegilmez bir
nitelik tasiyan enerji kaynaklarimim diinyadaki goriiniimii diinyadaki farkli kuruluslar tarafindan raporlanmaktadir. Calismanin
bu kisminda diinya enerji goriiniimiine iliskin veri ve bazi bilgilere yer verilecektir.

Enerji talebinin en 6nemli belirleyicisi birincil enerji tiiketimidir. Birincil enerji tiiketimi iilkede bir yilda kullanilan tiim
enerjinin toplamint géstermektedir. Bu toplam biitiin enerji kaynaklarindan saglanan enerjiyi kapsamaktadir. Bu enerji
kaynaklari; Jeotermal 1s1, taskomiirii, linyit, asfaltit, petrol, dogalgaz, riizgar, giines, odun, hayvan ve bitki artiklari, hidroenerji,
bioyakit ve net elektrik ithalatidir (Hotunluoglu, 2011: 32). Tablo 1°de diinya birincil enerji talebinin bélgelere gore dagiliminin
zaman i¢inde degisimi ve gelecekte nasil seyredeceginin tahmini yer almaktadir. Tabloda diinya birincil enerji talebinin siirekli
artt1g1 goriilmekte ve dniimiizdeki yirmi yilsonunda yaklasik %25 daha artacagi tahmin edilmektedir..

Tablo 1: Bolgelere Gore 2019 Yili Diinya Birincil Enerji Talebi (milyon vpe/g)

BOLGE 2000 2005 2010 2015 2020 2030 2040

Asiya Pasifik 54 75 94 110 126 149 172
Kuzey Amerika 54 56 55 55 57 57 57
Avrupa ve Avrasya 57 60 60 58 60 60 59
Orta Dogu 8 11 14 17 19 24 28
Giiney Ve Orta Amerika 10 11 13 14 15 19 22
Afrika 5 7 8 9 10 14 20

Diinya Toplami 188 220 244 263 287 323 358

Kaynak: TP 2020 raporu verilerinden olusturulmustur.

Gegmisten giinlimiize siirekli artis gdsteren ve gelecekte artmasi kaginilmaz olan birincil enerji tilketiminin kaynaklara gére
incelendiginde diinya enerji ihtiyacinin karsilanmasindaki kaynak segimlerinde fosil kaynaklarin en fazla paya sahip oldugu
goriilmektedir. Grafik 1’de diinya birincil enerji tilketiminin kaynaklara gére dagilimi yer almaktadir. Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortakliginin 2020 petrol ve dogalgaz sektdr raporundan alinan bu grafige gore diinya enerji ihtiyacinin %80’den
fazlasinin fosil kaynaklardan karsilandig1 goriilmektedir.

Grafik 1.1: Diinya Birincil Enerji Tiiketiminin Kaynaklara Dagilim1 (2019)

B Petrol

m Dogal Gaz

B Komiir

m Niikleer

® Hidro Elektrik

Kaynak: TP 2020 raporu verilerinden olugturulmustur.

Diinya niifusundaki artis ve ekonomik bilyiime enerji ihtiyacini giderek artirdig1 i¢in tiikketim siirekli artmaktadir. Fakat artan
bu enerji ihtiyaglarmin genellikle fosil kaynaklardan karsilanmasi ve fosil kaynaklarin tiikenebilirliginden enerji arzindaki
artislar tiiketimdeki artislar karsilayabilir nitelikte olmamaktadir (Ayhan, 2009: 27). Enerji ihtiyacin1 karsilamada fosil enerji
kaynaklarinin uzun siire devam edemeyecegi ongoriilmektedir. Kiiresel enerji talebindeki artislar komiir, petrol ve dogalgaz
gibi fosil enerji kaynaklarindan karsilanmasina karsin bu enerji kaynaklarmin bulunurlugunun sinirli olmasi, tiikenebilir
olmasindan dolayz, iilkeler enerji politikalarinda degisime gitmekte fosil kaynak enerjilerinden yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelimlerini arttirmaktadirlar. Bu yonelimdeki artiglar giin gectikce gogalmaktadir (Akyiiz, 2015: 495). Ulkelerin bu
yonelislerindeki 6nemin kavranabilmesi i¢in diinya fosil enerji kaynaklarinin rezerv dmiirlerine bakmak gerekirse, azalan fosil
kaynaklardan 6zellikle petrol ve dogalgaz rezervlerinin kritik diizeylere yaklastig: ifade edilebilir. Diinyadaki toplam petrol
rezervleri yaklagik 240 milyar ton olup bu miktar, diinya ihtiyacinin yaklasik 51 yil, diinya dogal gaz rezervi 187 trilyon m3
olup diinya ihtiyacin1 53 y1l gibi bir siire boyunca karsilayabilecegi 6ngoriilmektedir. Fosil kaynaklar arasinda en yiiksek
rezerve sahip olan kdmiir ise mevcut rezervle diinya ihtiyacini 114 y1l karsilamaya yetecegi 6ngoriilmektedir.
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Fosil enerji kaynaklarinin tiiketiminin siirekliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan daha gok kullanim alaninin olmasi son
iki yiiz y1lda iiretime doniik teknolojilerin ilerlemesi ve ¢ok pahali olmamasi nedenlerinden kaynaklanmaktadir. Diinya bazinda
yapilan iiretim ve liretimin dagitimi hususunda petrol ve komiir egemenligine baglanan enerji ¢agi, 1973 yilinda meydana gelen
petrol krizine kadar sorunsuz devam etmistir. Yaganan petrol krizinden hemen sonra belki de enerji kaynaklar ilk kez
giivensizlik ortami iginde yerini almistir (Bartik, 2018,: 34). Petrol rezervlerinin ortalama 40 y1llik dmriiniin kaldig1 ve petrol
bagimliliginin 20 y1l sonra ortadan kalkacag: tahminleri ise iilkeleri, fosil yakitlar yerine alternatif enerji kaynaklarina 6zellikle
de niikleer enerjiye yonlendirmektedir (Ayduk, 2007: 37).

Fosil kaynaklar konusundaki bir diger sorun ise kaynaklarin diinya izerindeki dagilimindan kaynaklanmaktadir (Ayhan, 2009:
27). Fosil enerji kaynaklarinin diinyanin belli bélgelerinde bulunuyor olmasi bu bolgelerde yer almayan yani fosil enerji
kaynaklarina sahip olmayan iilkelerin enerji ihtiyaglarini karsilamak igin biiylik bir oranda diga bagimli hale getirmektedir
(Birol ve Demirgiil, 2020: 86).

3. GENEL DEGERLENDIiRME

Sosyo-ekonomik kalkinma i¢in en 6nemli faktdrlerden biri olan enerji, {iretim siirecinde kullanilmasi zaruri bir girdi olup
toplumsal gelisme ve ekonomik kalkinmada 6zellikle gelismekte olan iilkeler i¢in ¢ok dnemlidir. Ekonomik biiyiimeyi saglama
amacindaki iilkeler igin iiretimin siirekliligi dnem tagimaktadir. Bu nedenle iiretim i¢in en dnemli faktorlerden olan enerjinin
giivenli ve az maliyetle elde edilebilir olmasi 6nem tasimaktadir (Lebe, 2012: 20). Ekonominin yani sira enerji, diinya siyasetini
yonlendirme ve diinyadaki sosyal ve cografi yapilarin gelecekteki en etkin belirleyicisi konumundadir (Tugal, 2014: 1).

Enerji kavrami, 1750’lerden itibaren sanayi devrimi ile artan 6nemi, giiniimiizde liretimin yani sira insanligin giinliik yagsaminin
her alaninda artmaktadir (Yanar ve Kerimoglu, 2011: 192). Diinya niifusunda meydana gelen artig, sanayi sektoriindeki ve
ticaretteki gelismeler, enerjiye olan talebin artmasina neden olmaktadir. Gelisen teknoloji, iletisim olanaklarinin neden oldugu
enerji talebindeki artiglar, enerji konusunu lizerinde durulmasinit zorunlu hale getirmistir (Tugal, 2014: 2). Artan enerji talebi
fosil enerji kaynaklarinin tiikkenebilir olmasi nedeniyle fiyatlarinda artisa neden olmaktadir. Enerji kaynaklar1 bakimimdan
yetersiz ve doviz sikintist olan iilkelerde enerji planlamalar1 yiiksek onem tagimaktadir. Bu tiir iilkelerin planlart enerjiyi
zamaninda, yerinde ve diisiik maliyetlerle elde etmeye yoneliktir (Gokge, 2007: 32). Enerjinin bu denli dnemli olmasi1 sonucu
diinyada meydana gelen birgok savasin aslinda enerji kaynaklarma sahip olma ve enerji ticaretini kontrol altinda tutma istegi
ile gergeklesmesine sebep olmustur. Bunun sonucunda biiyiik enerji sirketleri ve uluslararas: biiyiik sermaye gruplari enerji
piyasast ve yapisal diizenlemeleri kendi yararlar1 dogrultusunda yon vermektedir. Bdylece uluslararasi enerji ticaretini, kendi
faydalarina yonelik ve minimum riskle yapabilme ve bu ¢ergevede gerceklestirecekleri yatirimlari kisa ve giivenli bir yolla geri
alma ve en fazla kar edebilme cabalar: dogrultusunda bunu tiim diinya iilkelerine dayatmaya ¢alismaktadirlar (Y1lmaz, 2010:
32).

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani: Bu ¢alisma bilimsel aragtirma ve yayn etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmustir.
Etik Kurul Onay:: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onay1 gerektirmemektedir
Yazar Katkilari: Yazar ¢aligmay1 tek bagina hazirlamistir.

Cikar Catismasi: Yazar agisindan ya da ti¢ilincii taraflar agisindan ¢aligmadan kaynakl ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir.

KAYNAKCA (REFERENCES)

Akyiiz, E. (2015). Tiirkiye'nin enerji goriiniimii ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin 6nemi. Akademik Bakis Dergisi, 49, 494-504.

Albayrak, A. S. (2010). ARIMA forecasting of primary energy production and consumption in Turkey: 1923-2006. Enerji, Piyasa ve Diizenleme, 1(1),
24-50.

Aydn, F. F. (2010). Enerji tiiketimi ve ekonomik biiyiime. Erciyes Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 35, 317-340.

Ayduk, H. (2007). Diinya enerji politikalar1 ve Rusya, Cin, ABD rekabeti (Yaymlannus Yiiksek Lisans Tezi). Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Ayhan, E. A. (2009). Enerji kaynaklari, diinya enerji giivenligi ve Orta Asya jeopolitigi ¢ergevesinde Tiirkiye'nin enerji politikalar1 ve ekonomik
yanstlamalar1 (Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi). Kafkas Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kars.

Bahar, O. (2005). Tiirkiye'de enerji sektdrii lizerine bir degerlendirme. Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 1(14), 35-59.

Bartik, A. (2018). Tiirkiye'nin enerji ihtiyaci ve bu ihtiyacin giderilmesinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin énemi (Yayinlanmis Yiiksek Lisans Tezi).
Kafkas Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kars.

Birol, Y. E. & Demirgiil, B. (2020). Yenilenebilir enerji tiiketimi ile ekonomik biiyiime iliskisi: Yiikselen Asya Ulkeleri iizerine panel veri analizi.
Yiikselen Asya: Makro Gostergeler, Cevre, Enerji, Biiyiime Iliskileri ve Kalkinma Deneyimleri (s. 85-102). Bursa: Ekin Yayinevi.



iktisadi Arastirmalar Dergisi / Journal of Economic Research 23

Cermikli, A. H. & Oztiirkler, H. (2010). Diinya enerji tiiketimi: 1980-2005 déneminde enerji tiiketimindeki degisim. Ekonomik Yaklasim Dergisi,
21(74), 1-22.

Dogan, B. (2010). Enerji tiiketimi-ekonomik biiyiime iliskisi: Tiirkiye 6rnegi (1980 - 2008) (Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi). Selguk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya.

Dumrul, Y. (2011). Enerji tiiketimi ve ekonomik biiyiime iliskisi teori ve Tiirkiye uygulamasi (Yayilanmis Doktora Tezi). Erciyes Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Kayseri.

Gékge, C. (2007). Ekonomik biiyiime siirecinde enerjinin degisen rolii: Tiirkiye drnegi (Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi). Afyonkocatepe Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Afyon.

Giileii, Y. (2010). Isparta ilinde dogalgaz kullanimini etkileyen sosyo-ekonomik faktorlerin analizi (Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi). Siileyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta.

Hotunluoglu, H. (2011). Tirkiye'nin enerji talebi projeksiyonlarina yonelik amprik bir analiz (Yaymlanmig Yiiksek Lisans Tezi). Adnan Menderes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Aydm.

Korkmaz, S. & Yilgér, M. (2011). Enerji tiiketimi- iktisadi biiyiime iliskisi. Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 22, 11-125.

Lebe, F. (2012). Tiirkiye'de enerji piyasasi ve enerji talebi: Elektrik ve dogal gaz enerjisi igin ekonometrik bir uygulama (Yaymnlanmis Yiiksek Lisans
Tezi). Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Erzurum.

Mucuk, M. & Uysal, D. (2009). Tiirkiye ekonomisinde enerji tiikketimi ve ekonomik biiyiime. Maliye Dergisi, 157, 105-115.

Odularu, G., Odularu, O. & Okonkwo, C. (2009). Does energy consumption contribute to economic performance? Empirical evidence from Nigeria.
Journal of Economics and International Finance, 2(1), 44-58.

Romer, P. M. (1994). The origins of endegenous growth. Journal of Economic Perspectives, 8, 3-22.

TP. (2020). Tiirkiye Petrolleri, 2020 petrol ve dogalgaz sektor raporu. Ankara: Tiirkiye Petrolleri Strateji Gelistirme Daire Bagkanlhgi.

Tugal, N. (2014). Enerji talebi ve enerji talebini belirleyen faktorler: Tiirkiye uygulamasi (Yayinlanmis Yiiksek Lisans Tezi). Afyonkocatepe Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Afyonkarahisar.

Ulusoy, A. & Vural, T. (2001). Kentlesmenin sosyo-ekonomik etkileri. Belediye Dergisi, 7(12), 8-14.

Uzgbren, E. (2011). Mikro iktisat 1 (Ders notlarr). (Cilt 2). Kiitahya: Ug Mart Baski Merkezi.

Yanar, R. & Kerimoglu, G. (2011). Tiirkiye'de enerji tiiketimi, ekonomik biiyiime ve cari agik iliskisi. Ekonomi Bilimleri Dergisi, 3(2), 191-201.

Yildirm, K., Siklar, 1., Bakirtas, 1. & Dogan, B. (2011). Mikro iktisada giris. (Cilt 9). Eskisehir: Nisan Kitapevi.

Yilmaz, A. (2012). Tiirkiye'de sektorel enerji tilketimini etkileyen faktorler ve alternatif enerji politikalar1 (Yayinlanmis Yiiksek Lisans Tezi). Adnan
Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Aydin.

Yilmaz, V. (2010). Enerji talebi ve Tokat'ta elektrik enerjisi talebi iizerine uygulama (Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi). Gaziosmanpasa Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tokat.



Yil (Year): 2023  Cilt (Volume):1  Sayi (Issue): 1

[Rtisadi Arastirmalar Dergisi

Journal of Economic Research

Derleme Makalesi ® Review Article

IKTISADI
ARASTIRMALAR
DERGISI

Kiitahya Dumlupmar Universitesi. I.I.B.F. Iktisat Boliimii

Cevre Sorunlari ile Miicadelede izlenen 3 ilke: Kirleten Oder —
Dissalliklarin I¢sellestirilmesi — Genisletilmis Uretici Sorumlulugu’

3 Principles Followed in Combating Environmental Problems: Polluter Pays -
Internalization of Externalities — Extended Producer Responsibility

Ezgi Incekas 2

! Bu ¢alisma, Kiitahya Dumlupinar Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisiinde hazirlanmis, “Sosyo-Ekonomik Gelisimin Atik Olugumu
Uzerindeki Etkisi: Avrupa Ulkeleri Uzerine Bir Analiz” isimli yayinlanmamas yiiksek lisans tezinden tiiretilmistir.

2Uzm., ezgiincekas@gmail.com,, Orcid Id: /0000-0002-7711-8272,

MAKALEBILGisSi

OzET

Anahtar Kelimeler
Cere kirliligi,
Kirleten oder,
Dugsalliklar,

Jel Kodlarn:
H23, K32

Makale Ge¢misi:

Bagvuru Tarihi: 19 Mayis 2023
Diizeltme Tarihi:

Kabul Tarihi: 29 Mayis 2023

ARTICLEINFO

Sanayi Devrimi ve sonrasinda devam eden tiretim ve tiiketim aligkanliklar i¢inde yasadigimiz diinyanin
cevresel agidan zarar gdrmesine neden olmustur. Ortaya ¢ikan zarart genel bir ifade ile ¢evre kirliligi
olarak isimlendirmek miimkiindiir. Cevre kirliligi ile miicadelede uygulanacak araglarin se¢iminde ilkeler
one ¢ikmaktadir. Cevre kirliligi ile miicadelede kullanilacak pek gok ilke bulunmaktadir. Bu ilkelerden
one ¢ikanlarin biitiinleyicilik ilkesi, yiiksek seviyede koruma ilkesi, 6nleme ilkesi, ihtiyat ilkesi, hizmette
halka yakinlik/agamali sorumluluk (subsidiarite)ilkesi, kaynakta onleme ilkesi, kirleten oder ilkesi,
genisletilmis {iretici sorumlulugu ilkesi ve digsalliklarin igsellestirilmesi ilkesi seklinde siralamak
miimkiindiir. S6z konusu ilkelerden siklikla uygulanan kirleten oder ilkesi, genisletilmis iiretici
sorumlulugu ilkesi ve digsalliklarm igsellestirilmesi ilkesi bu ¢aligma kapsaminda incelenmistir.

ABSTRACT

Keywords
Environmental pollution,
The polluter pays
Externalities,

Jel Codes:

H23, K32

Article History:
Received: 19 May 2023
Received in revised form:
Accepted: 29 May 2023

The Industrial Revolution and subsequent production and consumption habits have caused environmental
damage to our world. Generally, it is possible to name the resulting damage as environmental pollution.
Principles come to the fore in selecting tools to be applied in the fight against environmental pollution.
There are many principles to be used in the fight against environmental pollution. It is possible to list the
prominent ones of these principles as the principle of complementarity, the principle of the high level of
protection, the principle of prevention, the precautionary principle, the principle of subsidiarity in service,
the principle of prevention at the source, the polluter pays principle, the principle of extended producer
responsibility and the principle of internalization of externalities. Among these principles, the frequently
applied polluter pays principle, extended producer responsibility principle, and internalization of
externalities principle were examined within the scope of this study.
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GIRiS

Uretim ve tiiketim gibi insani eylemlerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan atiklar; doganin kendini yenileyebilme giicii sayesinde
baglangicta sorun teskil eder bigimde goriillememis olsa da zamanla nitel ve nicel olarak artig géstermis, doganin yenilenebilme
glicliniin ¢ok {istiine ¢ikmig ve yasadigimiz ¢evre hizla kirlenmeye baslamistir. Ortaya ¢ikan bu atik kirliliginin yaninda
giiniimiiz diinyasinin getirmis oldugu yasam ve iiretim tarz1 farkli gevre kirliliklerini de beraberinde getirmistir. Hava kirliligi,
su kirliligi, toprak kirliligi ve ses kirliligi bunlardan bazilaridir.

Dogada var olan nimetlerin ihtiyaglarimizdan ¢ok daha fazla oldugunun diisiiniilmesi, bunun "serbest mal" olarak goriilmesine
neden olmus ve ¢evreden elde edilecek kar (fayda) maksimizasyonu i¢in maliyetin en aza indirilmesi ilkesi benimsenmistir
(Eskin, 2020: 5-7). Boylece maliyetleri en aza indirmek i¢in iiretimde daha ucuz olan girdinin daha ¢ok kullanilmast; atiklarin
geri doniisiimii ya da bertarafi i¢in ihtiya¢ duyulan yatirimlarin yapilmamasi; ¢evrenin ve dogal kaynaklarin bilingsiz
kullanimina ve sémiiriilmesine neden olmustur (Ulucak ve Erdem, 2012: 94).

Cevremizde meydana gelen atiklarin neredeyse tamamui firmalarin ve bireylerin iiretim ve tiiketim faaliyetleri sonucu ortaya
¢ikmaktadir (Eskin, 2020: 5-7). Uretim hacminin artmasiyla beraber kaynak kullamminin da artmasi; bir taraftan dogal
faktorleri azaltirken, diger taraftan atik miktarmnin artmasina, dolayisiyla da gevresel maliyetlerin ciddi boyutlara ulasmasina
neden olmaktadir (Pearce ve Turner, 1990: 30).

Cevre kirliliginin ulastig1 boyutla birlikte diinya niifusunun kontrolsiiz artig1 ve buna bagli olarak da sinirli kaynaklarin hizla
erimesi, toplumlarin gelecek nesiller adina kaygilanmasina neden olmustur. Bu dogrultuda ¢evre ve ekonomi arasindaki iliski
temelde iki noktada sekillenmistir. Birincisi, ¢evre ve ¢evre degerlerinin korunmasi igin yapilan harcamalar olurken; ikincisi
cevreye verilen zararin ortadan kaldirilmasi i¢in ekonominin iistlenmesi gereken harcamalar olmustur (Keles ve Hamamecr,
2005: 33). Cevre sorunlari ile miicadele ederken kullanilacak pek ¢cok ara¢ bulunmaktadir. Bu araglar olustururken belli bash
ilkeler tarafindan sekillendirilmektedir. Bu calismada kirleten 6der, digsalliklarin igsellestirilmesi ve genisletilmis {retici
sorumlulugu ilkeleri ele alinacaktir.

1. CEVRE KIiRLiLiGi iLE MUCADELEDE KULLANILAN iLKELER

Pek ¢ok gelismis iilkenin ¢evre ve ekonomi iliskisini 6zellikle son 50 yildir dikkate alir sekilde hareket etmesi ile birlikte gevre
ile ilgili gerek ulusal gerekse de uluslararasi yasal diizenlemeler hayata gegmistir (Veral, 2018: 62-63). Ornegin; Avrupa Birligi
(AB) ¢evre miiktesebati, ¢cevreye dair genel konularin (hava-su kalitesi, dogal yasami koruma, c¢evre bilgisi vb.) disinda ¢ok
sayida uluslararas: diizeyde protokolii barmndirmaktadir. Amsterdam Antlagmasi’nda da bu kapsamda; Birlik iiyesi iilkelerin,
kendi 6devleri ile ¢evre bilincini entegre edecek sekilde hareket etmesi i¢in birtakim ilkeler siralanmistir (Veral, 2018: 63).
Cevre ile ilgili bu yasal diizenlemelerde temel teskil eden pek cok ilke bulunmaktadir. Bunlardan baslicalarin1 su sekilde
stralamak miimkiindiir: biitiinleyicilik ilkesi, yiiksek seviyede koruma ilkesi, 6nleme ilkesi, ihtiyat ilkesi, hizmette halka
yakinlik/agamali sorumluluk (subsidiarite)ilkesi, kaynakta dnleme ilkesi, kirleten dder ilkesi, genisletilmis iiretici sorumlulugu
ilkesi ve digsalliklarin igsellestirilmesi ilkesidir. Bu ilkelerden 3’ii bu c¢alisma kapsaminda asagidaki alt basliklarda
aciklanacaktir.

1.1. Kirleten Oder Ilkesi

Dogal alanlarin savurganca kullaniminin 6nlenebilmesi i¢in; bunun bir maliyetinin olmasi, bagka bir deyisle “fiyatlandirilmasi”
veya cevresel maliyetlerin iiriin ve hizmet fiyatlarina eklenmesi ¢6ziim yolu olarak disiiniilebilir (Cokgezen, 2007: 102-103).
Boylece bireyler ihtiyaglart dogrultusunda 6deyebildikleri iiriin ve hizmetleri satin alabilecek ve tahribat azalacaktir
(Degirmendereli, 2002: 23). Atigin ¢evreye ve insan sagligma zarar vermeden ortadan kaldirilmasi i¢in yapilmasi gereken
harcamalarin, atigin ortaya ¢ikmasindan sorumlu olan kisi veya kurumlarca karsilanmasi seklinde ifade edilen bu ilkeye gore,
cevreyi kirletenin kirletme maliyetine katlanma yiikiimliiliigii vardir (Eskin, 2020: 5-12). Bu noktada, sorumlularin; iktisadi
faaliyetler sonucunda neden olduklar1 negatif dissalliklari i¢sellestirmesi s6z konusudur.

Kirleten dder ilkesi, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun hayat gecirmis oldugu ¢evre politikalarmin temel tasi olma 6zelligini
tasimaktadir (Kaplan, 2014: 17). S6z konusu ilke ¢evreyi kirletenleri, kirliligi azaltmaya ve daha az kirleten iiriin ve teknolojiler
bulmaya tesvik etmektedir (Cokgezen, 2007: 102).

1.2. Genisletilmis Uretici Sorumlulugu ilkesi

Genigsletilmis iiretici sorumlulugu ilkesi, bir tiriiniin dmriinii doldurmasiyla olusturdugu atigin bertarafindan, yine o {iriiniin
iireticisini sorumlu tutmaktadir (Veral, 2018: 72-73). Burada ticari faaliyet zincirinin en alt kademesinden en iist kademesine
kadar iireticilerin tamami miiteselsilsen sorumlu tutulmaktadir (Senaydm, 2018: 10). Genisletilmis iiretici sorumlulugu
ilkesinin asil hedefi, ireticileri hem hammadde kullanimini hem de atik olusumunu azaltacak {iretim modellerine
yonlendirmektir. Bu sayede cevreye verilen zarar en aza indirilebilecektir (Eskin, 2020: 8). Diger bir taraftan, geri
donistiiriilebilecek malzemelerin toplanmasi ve taginmasi noktasinda ortaya ¢ikan maliyetlerin de faaliyette bulunan tiim
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iireticilere yiiklenerek atik yonetiminden dogan vergi yiikiiniin tiiketicilere yanstyan baskisini azaltmak amaglanmaktadir
(Cokgezen, 2007: 102-103).

AB’de uygulanan Atik Cerceve Direktifi, genisletilmis {iretici sorumlulugu ilkesinin {iye devletlerde uygulanmasina iliskin
6nemli bir drnektir. Bu ilke teoride bireysel bir zorunluluk olsa da pratikte, {ireticiler bu sorumlulugu ¢ogunlukla toplu olarak
“{iretici sorumlu organizasyonlar (PRO) araciligtyla” uygulamaktadir (EPRS, 2015: 5).

1.3. Dissalliklarin icsellestirilmesi ilkesi

Teknolojideki ilerlemelerin olumlu oldugu kadar olumsuz etkileri de bulunmaktadir (Eskin, 2020: 9). Ornegin sera gazi
salinimi, evsel kati atiklar, fabrika atiklari, goriintii ve giiriiltii kirliligine neden olan tehlikeli atiklar, olumsuz digsalliklar
dogurarak, toplumlara artarak devam eden maliyetler yiiklemektedir (Armagan, 2003: 11). Bu nedenle olumsuz dissallik olarak
ortaya cikan ¢evre kirliligini azaltmak ve 6nlemek i¢in bu digsalliklarin igsellestirilmesi gerekli goriilmektedir. Bu dogrultuda,
piyasa odakl ve kontrol edici nitelikte araglardan yararlanilmaktadir (Eskin, 2020: 9). Boylelikle tiretim ve tiiketim maliyetleri
artacak, bu da beraberinde olumsuz digsalliklara neden olan {iretim ve tilketim hacmini baskilayacak hatta azaltacaktir
(Armagan, 2003: 11).

Devletler olumsuz digsalliklar; diizenleyici, cezai yaptinm uygulayict ve hatta yasaklayici birtakim vergilerle
engelleyebilmektedir ki, bu tip araclar ayn1 zamanda piyasa tabanli araglar olarak da ifade edilmektedir (Sezer ve Dokmen,
2018: 167-168). Ornegin vergi uygulamalariyla, cevreye zarari olan mal ve hizmetlerin gerek girdi olarak, gerekse nihai iriin
olarak fiyatlarinin artmasi saglanarak, kirlilik olusturan bu tip hizmetlerin, tiretim ve tiiketimi azaltilip engellenebilir (Armagan,
2003: 10-12).

Dissalliklarin igsellestirilmesi kapsaminda bir de kontrol edici araglar bulunmaktadir (Sezer ve Dokmen, 2018: 167-168).
Bunlar, cevre kalitesini artirmay1 ve attk miktarmi miimkiin oldugunca diisiirmeyi amaclayan; daha ¢ok hukuki ve siyasi
mekanizmalardan meydana gelmektedir (Eskin, 2020: 9). Dissalliklarin igsellestirilmesi ilkesi kapsaminda yer alan 6rnek
uygulamalart belirli bir ¢ergevede tanimlayabilmek miimkiindiir. Alt basliklarda bunlardan 6ne gikanlari kisaca agiklanacaktir.

1.3.1. Cevre Vergileri

Cevre koruma odakli olup digsalliklarin igsellestirilmesi i¢in kullanilan, piyasa tabanli ve kontrol edici araglar igerisinde en ¢ok
dikkat ¢eken uygulama elbette ki vergilerdir (Esin, 2019: 50). Cevre vergileri; zararli iktisadi faaliyetlerin maliyetini artirarak
iktisadi oyuncular1 ¢evreye duyarli faaliyetlere yonlendirmek, kirlilige neden olan iriinlerin kullanimint smirlandirmak,
tilketim aligkanliklarini degistirmek ve ekonomiye kaynak yaratma ozelligine sahip yeni iiretim yontemleri katmak gibi
amaglarla uygulanmaktadir (Balin, 2014: 49-50). Bu sayede cevreye zarar veren lretim ve tiiketimlere sinirlamalar
getirilmesiyle birlikte, cevre dostu iiretim ve tiiketim tesviki saglanmis olacaktir. Buradan yola ¢ikarak ¢evresel bozulmalari
Onleyici bir uygulama niteliginde goriilen gevre vergilerinin 6zellikleri su sekilde 6zetlenebilir (Fettahoglu, 2003: 2-3; Eskin,
2020: 9-10):

e  Cevrede olumsuz izler birakan mal ve hizmetlerin ve iktisadi faaliyetlerin maliyetinin yiikselmesine neden olur.
e  Yiikselen maliyetlerle birlikte iktisadi oyuncular ¢evre dostu faaliyet alanlarina yénelmek durumunda kalirlar.

e Uretim cephesinde yer alan iktisadi oyuncular ¢evreyi koruyucu tekniklerden destek alarak teknolojik gelisimlere
katki saglarlar.

1.3.2. Siibvansiyonlar

Siibvansiyonlar; ekonomik bir birimin faaliyetleri sonucunda olusan negatif digsalliklardan etkilenenlere, devlet tarafindan
saglanan destekler seklinde tanimlanabilir (Eskin, 2020: 12). Havaalanina yakin bir noktada bulunan konutlara ilgili otoritenin
ses yalitimi i¢in destek saglamasi, bu konuya verilebilecek bir 6rnektir (Karg: ve Yiiksel, 2010, s. 196).

Miidahale olmamasi halinde gevre iizerinde birtakim zararlara neden olacak iktisadi faaliyetlerin eksikliklerinin giderilmesi
amactyla uygulanan siibvansiyonlar, iktisadi oyuncularin davranislarini gézden gegirip yeni ve cevreci aligkanliklar
benimsemesi agisindan vergilere gore daha geri plandadir (Kayaer, 2013: 134). Nitekim AB’de baz1 siibvansiyonlarin hem
ekonomi hem de ¢evre agisindan etkisiz kalip olumsuz sonuglari giin yiiziine ¢ikarmasi nedeniyle, Avrupa Cevre Ajansi
tarafindan 2005 yilinda yeniden diizenlenmesi talep edilmistir (Eskin, 2020: 12; Kayaer, 2013: 132-134).

1.3.3. Atik Sertifikalar

Cevre kalitesini artirabilmek amaciyla; devletlerin izin verilebilecek maksimum diizeyde bir atik sinir1 belirleyip tiretici kesime
bu sinir gercevesince kirletme hakki tanimasini saglayan sertifikalara atik sertifikas1 denilmektedir (Balin, 2014: 50). Uretim
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faaliyetleri yiiziinden gergeklesen kirliligin bu yolla fiyatlandirilmasi atik iiretme maliyetini artiracagindan, uzun vadede birim
iiretimin yol agacag: atik miktarmi diistirecektir (Kargi ve Yiiksel, 2010: 183-197).

Bu sistemde devlet, optimum kirlilik seviyesini belirleyerek bunu {ireticiler arasinda paylastirmaktadir (Eskin, 2020: 12-13).
Ureticiler, kendilerine taninan kirletme kotasii kullanabilecekleri gibi, diger iireticilere satma konusunda da &zgiirdiirler
(Kargt ve Yiiksel, 2010: 196). Ancak ellerinde belirli bir diizeyde atik olusturma hakki bulunan iireticilerin bu haklarinin bir
kismini diger iireticilere satabilmesi igin, oncelikle kendi iiretim siireclerinde gergeklesen karbon salinim oranini azaltmalari
gerekmektedir (Eskin, 2020: 13). Boylelikle toplam karbon salinimi1 hacminde bir artis yasanmadan iiretim seviyeleri yiikseltilir
ve piyasada yer almak isteyen yeni iireticiler, atik olusturma haklarini satin alma sartiyla amaglarint gergeklestirebilirler (Kargt
ve Yiiksel, 2010: 183-197).

GENEL DEGERLENDIiRME

Seri liretim ve agir sanayinin gelismesi; ¢evre iizerindeki tahribatin gériiniir boyutlara ulasmasina neden olmus ve bu durum
1970°1i yillardan itibaren kurumsal anlamda sorgulanmaya baslamistir (Aldemir ve Kaypak, 2008: 5). Dogal yasama verilen
zararin tiim insanlig1 tehdit eder sekilde olmasi, birtakim sorumluluklarin herkes tarafindan paylasilmasi zorunlulugunu ortaya
¢ikarinca; Stockholm’de diizenlenen Birlesmis Milletler (BM) Cevre Konferansi’nda, hem 5 Haziran Diinya Cevre Giinii olarak
kabul edilmis hem de milat niteliginde kararlar alinmistir (Moraga vd., 2019: 452-456; Kogan vd., 2019: 535-539). Bu tarihten
itibaren gerek BM gerekse de AB nezdinde kiiresel ¢apta gevre alaninda etkili olacak pek ¢ok girisim olmustur. Bu uluslararasi
cabalarin diginda da iilkeler kendi i¢ hukuklarmi ilgilendiren ¢evre konusunda farkli uygulamalara gitmistir. Biitiin bu girisim
ve uygulamalarda bu ¢alismada belirtilen ilkeler biiyiik 6l¢lide dikkate alinmistir. Calismada okuyucu ve arastirmacilara
tanitilan bu ilkelerin gevre tizerindeki etkisi farklilik géstermektedir. Temelde cevre kirliligini azaltmaya y6nelik olan bu ilkeler
bazen istenilen sonuglart tam olarak ortaya koymayabilmektedir.

Bu calisma kapsaminda ortaya konan ilkeler genellikle piyasa tabanli ilkelerdir. Bunlarin diginda piyasa tabanli olmayan ilkeler
de s6z konusu olabilmektedir. Fakat giinlimiiz ekonomik sistemlerinde kamu otoritelerinin biiyiik cogunlukla bu piyasa tabanl
ilkeleri benimsedigi ifade edilebilir. Ortaya ¢ikan veya ¢ikmast muhtemel cevre kirlilikleri ile miicadelede sadece bir ilkenin
benimsenmesi miimkiin olabilecegi gibi birden fazla ilkenin benimsenerek kompleks bir g¢evre politikasi izlenebilir.
Giliniimiizdeki uygulamalar incelendiginde basari i¢in bunun gerekli oldugu bile ifade edilebilir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayin Etigi Beyan1: Bu ¢alisma bilimsel aragtirma ve yayn etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmstir.
Etik Kurul Onay:: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onay1 gerektirmemektedir
Yazar Katkilari: Yazar ¢alismay1 tek bagina hazirlamistir.

Cikar Catismasi: Yazar acisindan ya da tigiincii taraflar agisindan caligmadan kaynakli ¢ikar catismast bulunmamaktadir.
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Son yillarda diinya ¢apinda sirketlerde yasanan muhasebe skandallari ve finansal basarisizliklar hem iilke
ekonomilerinde hem de kiiresellesme nedeniyle diger iilkelerin ekonomilerinde kayiplarin yasanmasia
neden olmustur. Bu durum sirket yonetimlerinin kalitesinin sorgulanmasimi saglamustir. Sirketlerin iyi
yonetilmesine yonelik ¢abalar kurumsal yonetim kavrami ile ifade edilmistir. Kurumsal yonetimin
gelisiminde iki 6nemli ekol bulunmaktadir. Bunlar Anglo-Sakson ve kita Avrupasi kurumsal yonetim
modelleridir. Bu kurumsal y6netim modelleri kadar olmasa da Arap iilkelerinde de kurumsal yonetim
kiiltiirii ve yasal diizenlemeleri yerlesmeye baslamaktadir. Irak’ta da kurumsal yonetim ile ilgili 6nemli
gelismeler olmaktadir. Bu ¢alismada soz konusu geligmeler anlatilmaktadir. Irak’ta hayata gecirilen
kurumsal yonetim uygulamalari yeterli bir diizeye erismese de gelecege iligkin umut vermektedir.

ABSTRACT

Keywords
Corporate governance,

Iraq,

Corporate management models,

Jel Codes: G30, G39

Article History:
Received: 03 May 2023
Received in revised form:
Accepted: 30 May 2023

Accounting scandals and financial failures in companies around the world in recent years have caused
losses both in national economies and in the economies of other countries due to globalization. This
situation has led to questioning the quality of company management. Efforts towards good management
of companies are expressed with the concept of corporate governance. There are two important schools
in the development of corporate governance. These are Anglo-Saxon and continental European corporate
governance models. Although not as much as these corporate governance models, corporate governance
culture and legal regulations are also beginning to take hold in Arab countries. There are also important
developments regarding corporate governance in Iraq. In this study, these developments are explained.
Although the corporate governance practices implemented in Iraq have not reached a sufficient level,
they give hope for the future.
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GIRiS

Kurumsal yonetim kavraminin ortaya ¢ikigini vekalet teorisine dayandirmak miimkiindiir. Vekalet teorisi, sirketlerin yonetim
kurulu iiyeleri ile hissedarlar arasindaki ¢ikar ¢atismasi sonucu ortaya ¢ikan sorunlara 1s1k tutmaktadir. Boylece vekalet teorisi,
tim ¢ikar ¢atismast durumlarini ifade ederek, sirketle iliskili gruplarin ¢ikar ¢atigmalarimdan kaynaklanan sorunlarini
incelemistir. Teori, hissedarlarin ¢ikarlarini koruyan ydnetim kurulu iiyelerinin mali ve idari manipiilasyonlarini sinirlayan bir
dizi yasa ve yonetmenlige duyulan ihtiyaca yonelik artan ilgi ve diisiinceye yol agmistir (Suleiman, 2009: 15).

Iktisatgilar tarafindan kurumsal ySnetim terimini kullanmanin yeni bir sey olmadig1, daha eski bir kavram oldugu sdylenebilir.
1776 yilinda tinlii iktisatct Adam Smith’in “Milletlerin Zenginligi" adli kitabinda, miilkiyeti yonetimden ayirma geregi ifade
edilmektedir (Thomsen ve Conyon, 2012: 5).

1932 yilinda Berle ve Means, kurumsal yénetim kavranmni yaynladiklar1 “Modern Sirket ve Ozel Miilkiyet” adli kitaplarinda
modern sirketlerin performansina, kaynaklarm en iyi kullanimia ve miilkiyetin yénetimden ayrilmasina dikkat ¢cekmektedirler
(Talib ve Al-mshhdany, 2011: 27).

1976 yilinda Jensen ve Meckling’in vekalet teorisi olarak adlandirdiklar: teoride, miilkiyet ve yonetim arasindaki ayirimdan
dogabilecek sorunlari sinirlamak veya en aza indirmek gerektigini vurgulamislardir (Denis ve Mcconnell, 2003: 1).

Amerika Birlesik Devletleri’nin kurumsal y&netime olan ilgisi, borsada yer alan sirketlerin bilgi agiklama ve seffaflik eksikligi
nedeniyle doksanli yillarin baslarinda baglamistir. Konu ile ilgili ¢aligmalar kurumsal yonetim alaninda komitelerin olusumu
ile bagladi. Bu komitelerden ilki sirketlerin olusumunu inceleyen ve bir dizi uygulanabilir 6neri ortaya koyan Cadbury
Komitesiydi. Komite tarafindan hazirlanan rapor Amerika Birlesik Devletleri’ndeki kurumsal yonetim kavramini agiklayan en
6nemli raporlardan biridir. Bu komitenin en 6nemli tavsiyeleri, yonetim kurulunun mali raporlar hazirlarken sorumluluklarini
netlestirme yiikiimliliigii ve sirketlerde uygulanan i¢ denetim sistemlerinin etkinliginin kapsaminin agiklanmasi geregidir.
Diger Onerilerini; yonetim kurulu iyelerinin 6diilllendirilmesi ve denetim komitelerinin olusturulmasi olarak siralamak
mimkiindir. (Al-Feliti, 2010: 45).

Kurumsal yénetim ile ilgili ¢alismalar uluslararas1 kuruluslar ve kurullar, 6zellikle de Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) tarafindan gergeklestirilmistir. Kurumsal yonetim ilkeleri, son zamanlarda yasanan uluslararas: mali krizlerde kiiresel
ekonomi icin kurtaric1 olarak ortaya ¢ikmustir (Khader, 2012: 18). Uzerinde uzlasilmis tek bir tanimi olmamasina ragmen
kurumsal y6netim OECD tarafindan, sirketlerin yonetim ve kontroliiniin organize edildigi bir yap1 olarak tanimlanmaktadir
(Ayed-Koubaa, 2011: 11). Kurumsal yonetiminin tanimu iizerinde uzlas1 olmadig: gibi farkli cografyalarda farkli uygulamalar
yapilabilmektedir. Bu ¢aligmada kita avrupast ve anglo-sakson kurumsal yo6netim ilkeleri incelenerek Irak’ta kurumsal
yonetimin nasil gelistigi aciklanacaktir.

1. KURUMSAL YONETIM MODELLERIi

Kurumsal yonetimin akademik boyutta inceleme konusu haline gelmesiyle birlikte sirketlerin performansi iizerinde olumlu
etkisine ve hissedarlarin ¢ikarlarini koruduguna dair caligmalar yayimlanmaya baglamistir. Kurumsal yonetimin 6nemi ve etkisi
konusunda genel anlamda bir mutabakat olmasina ragmen, bu 6nemin ve etkinin boyutu iilkeden iilkeye degismektedir.

Her iilkenin kendine 6zgii sebepleriyle kurumsal yonetim uygulamalarmm farklilik gostermesi, farkli kurumsal yonetim
modellerinin olugsmasina neden olmustur. Kurumsal yonetim modelleri genel olarak Anglo Sakson kurumsal yonetim modeli
ve Kita Avrupast kurumsal yonetim modeli olmak iizere iki baslikta incelenmektedir.

1.1. Anglo-Sakson Kurumsal Yonetim Modeli

Anglo-Sakson sistemi ayni zamanda “Piyasaya Odakli Model” veya “Hissedar Modeli” olarak da bilinir. Sirkete bagli olmayan
yatirimetilar "yabancilar" olarak ifade edilir. Anglosakson sistemi, kisisel ¢ikarlar iizerine ve merkezi olmayan piyasalarin kendi
kendini diizenleyen bir sekilde isleyebilecegi goriisii izerine kurulmustur (Cernat, 2004: 149). Bu sistemde sirketin piyasa
fiyatinin maksimize edilmesini ve hissedarlar arasinda dagitilmasimi saglamak igin miidiirleri (hissedarlar) vekil olarak
yonlendirirler (Denis, 2001: 196). Sirketler, hissedar serveti yaratmanin bir araci ya da hissedar hesab1 ¢ikarina ¢alisan bir
yoneticiler gurubudur. Bu yoneticiler hissedarlarinin ¢ikarlarini en iyi sekilde temsil ederek hissedarlarmin servetlerini
arttirirlar (Jackson, 2011: 7).

Anglosakson {ilkelerinde kamu diizeni, yatirimcilara daha fazla koruma saglamaktadir. Yoneticiler ve hissedarlar arasinda bir
is stratejisinin dezavantajlarini ve potansiyel avantajlarini tartigma hakki veren, organize edilmis bir dizi farkli diizenlemeler
bulunmaktadir (Ungureanu, 2012: 135). Yonetim kurulu, icract (igerden) ve icract olmayan (digaridan) yonetim kurulu
tiyelerinden olusur. Hissedarlarin ¢ikarlarini dikkate alan bir politika hakkinda sirket yoneticileri (icract {iyeler) tarafindan
goriis verildiginde, finansman ve koordinasyon gibi is fonksiyonlarinin dogrudan sorumlulugunu iistlenirler (Weir ve Laing,
2001: 91). Icrac1 iiye olan sirket yoneticileri, hissedarlara ve yonetim kuruluna karst ozellikle sirketin karma iliskin
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faaliyetlerinden dogrudan sorumludurlar ve kar elde etmek icin galisirlar (Mehrotra, 2016: 86). Icraci olmayan iiyeler ise
sirketin bagimsizlig1 i¢in ¢alisirken, yonetimin davraniglarini izleyerek objektiflik beklentisini gergeklestirirler (Kleymenova
ve Zhang, 2019).

Genel olarak degerlendirildiginde Anglosakson kurumsal y6netim modeli, menkul kiymet piyasalar: gelismis olan iilkelerde,
piyasaya yonelik denetim mekanizmalarinin yogun bir sekilde yer aldig1 ve hisse satin alma yoluyla sirket miilkiyetinin yogun
oldugu bir modeldir. Bu sistemde sirketler tek kurul olan yonetim kurulu tarafindan yonetilmekte ve denetlenmektedir. Yonetim
kurulu iiyeleri de hem sirket i¢inde faaliyet gosteren icract liyelerden hem de sirket digindan bagimsiz {iye olan icraci olmayan
tiyelerden olugmaktadir. Yonetim kurulu tiyeleri, kurumsal yonetime uygun sekilde belli kurallar cergevesinde secilirken bu
iiyeler ayn1 zamanda sirket faaliyetlerini gerceklestirecek yoneticileri de belirlemektedir. Yonetim kurulu hissedarlara karsi
sirket faaliyetlerinden sorumludurlar ve bu sistemde hissedarlar en 6nemli paydas grubudur (Alsmmarraie, 2018: 18-19).

1.2. Kita Avrupasi Kurumsal Yonetim Modeli

Kita Avrupasi modelinde kurumsal yonetim, paydas teorisine dayanir. En genis anlamiyla paydas kavramu, sirketin sahiplerini,
yoneticilerini, yonetim kurulunu, hissedarlarini, kurumsal yatirimcilari, yabanci ortaklari, calisanlarmi, misterilerini,
rakiplerini, tedarikgilerini, toplumu ve devleti ifade eder. Paydas modeli, sirketin iyi yonetilmesinden faydalanacak ve kotii
yonetim nedeniyle zarara ugrayacak tiim birey ve gruplari igerir.

Bu yonetim modeline gore kurumlar sadece ¢alisanlarinin, miisterilerinin ve digerlerinin ¢ikarlarint dikkate alarak
yonetilmelidir (Cavlak, 2015: 41). Kita Avrupasi kurumsal yonetim modelinde yonetim kurulu, sorumlu denetim birimi ve
birim biinyesindeki komiteler tarafindan 6zel bir sistem olusturmaktadir (Kanbur, 2010: 58). Bu yonetim modelinin odaklandig1
temel hedef, paydaglarin ¢ikarlarini kisa vadede is faaliyetlerinden korumaktan ¢ok, uzun vadeli is yOntemlerinin
uygulanmasidir (Sar1, 2013: 23). Model, paydaslarin tiim beklentilerini dikkate alir ve kurum ile aralarindaki iletigim siirecini
saglar. Sonug olarak, paydaslar (rakipler, hissedarlar, caliganlar, miisteriler, yoneticiler, sirket sahipleri, finansal kuruluslar ve
devlet gibi), ticari faaliyetlerle dogrudan veya dolayli iligkisi olan kurumsal yonetimi anlama konusunda deneyim kazanirlar.
Boylelikle kurumsal y6netimin en 6nemli amaglarindan biri olan toplumun ¢ikarlarini koruma ve topluma kars1 diiriist calisma
gergeklesebilecektir (Celik, 2007: 22-23).

Kita Avrupast modeli 6zellikle Almanya, Fransa, Japonya gibi iilkelerde, merkezi bir miilkiyet yapusi, sirketler arasinda organik
iliskilerin varligi, ¢cevresel ve sosyal ilkeler ile temsil edilmektedir. Bu nedenle, sirketlerin varlik amact, hissedarlar dahil tiim
i¢ ve dis paydaslarin ¢ikarlarini saglamaktir (Maher ve Andersson 1999: 24). Kita Avrupast modelinde kurumsal yonetimin
paydaslarin haklarmi giivence altina almasinin nedenleri; bu modeli benimseyen ve uygulayan iilkelerin yasal, ekonomik ve
kiiltiirel yapisinin ortak dzelliklerinin dogasindan kaynaklanmaktadir (Clarke, 2007: 170). Buna gére, Kita Avrupas: modelini
anlamaya yonelik calismalarin ¢ogu, ortak 6zelliklerin neler oldugunu bulmaya calismistir. Kita Avrupast modeli iizerine
yapilan c¢aligmalarin ortak ozelliklerinden bazilar1 soyledir; Kita Avrupast modelinin ilk avantaji medeni hukuku
benimsemesidir (Denis, 2010: 126; Clarke, 2007: 170; Tricker, 2015: 151; Mallin, 2016: 249; Alp ve Kilig, 2014: 65). Menfaat
sahiplerinin dikkate alinmasi konusu, bu modeli benimseyen tilkelerde hissedarlardan farkli olarak dogrudan sirket kanunlari
ve sirket yonetim yapilar ile ilgilidir. Buna bir 6rnek: 1937 tarihli Alman Sirketler Kanunu, sirketlerin ve ¢aliganlarin
menfaatlerini, vatandaglarin kamu menfaatini ve kamu menfaatini yonetmesini sart kosmustur (Alp ve Kilig, 2014: 66).

2. IRAK’TA KURUMSAL YONETIMIN GELiSiMi

Irak Menkul Kiymetler Borsasi (ISX) 2004 tarihli 74 sayili Kanunla kurulmustur. Irak Menkul Kiymetler Borsasi kiigiik ve
gelismemis olmasina ragmen, yerel, yabanci ve bireysel yatirimcilara sirket tahvilleri vererek kalict ve uzun vadeli sermaye
kaynaklarina erisim saglama potansiyeline sahiptir (Nasr vd., 2011: 4). Su anda Irak'ta 7'si devlet bankasi olmak {izere 46
civarinda faal banka bulunmaktadir. Varliklarin ve kredilerin biiyiik bir kismini bu bankalar olusturmaktadir. Irak borsasinda,
sanayi ve tarim sektdrlerinin yani sira yatirim, sigorta, otel, turizm ve iletisim sektorleri de islem gormektedir. Ayrica Irak
finans piyasasindaki finansal degisim siireci, kendi ¢ikarlar1 i¢in ¢alisan finansal aracilar tarafindan yiiriitiilmektedir (ISX,
2016).

Irak'taki istikrarsiz siyasi durum, sirketlerin yonetiminde ve diizenleyici g¢ergevenin gelistirilmesinde biiyiik bir bosluk
yaratmugtir. S6z konusu durum da iilkenin ekonomik biiyiimesinde aksamalara neden olmustur (Abd ALazawy, 2015: 276).
Irak'ta kurumsal yonetime iliskin kanun veya tiiziikk olarak mekanizmalar ve kurallar tam olarak olusturulabilmis degildir
(Doski, 2015: 1; Abdulhakim ve Dalloul, 2009: 44). Ancak bu, Irak'ta kurumsal yonetimin uygulanmadigini géstermez. Irak
borsasinda islem goéren anonim sirketlerin tiim faaliyetleri, standartlari ve emirleri igeren bir dizi yasal gergeve tarafindan
diizenlenmektedir (Khalaf ve Fadel, 2016; Mohammed ve Ahmed, 2014: 309).

Irak’ta kurumsal yonetim kavramina ilgi, 1985 yilinda (1) No'lu Standart Muhasebe Sistemi'nin yayinlanmasindan sonra
baslamistir. Irak sirketlerinde kurumsal yonetim kavraminin uygulanmasinin, uluslararasi sirketlerin onlara yatirim yapmasinin
yolunu agti81 sdylenebilir. Yukarida adi gegen (1) sayil1 Birlesik Muhasebe Sisteminin yayimlanmasindan sonra, 2004 yilinda
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degistirilen 21 sayili 1997 tarihli Sirketler Kanunu da dahil olmak iizere sirketlerin iglerini diizenlemek i¢in bazi 6zel kanunlar
cikarilmigtir. 1999 tarihli (3) sayili Kontrol Ve Denetim Hesaplari Mesleginin Icrasina iligkin Kanunda bunlardan biridir.
Ayrica 2004 tarihli 56 say1li Irak Merkez Bankalari Kanunu, 2004 tarihli 94 sayili Irak Bankacilik Kanunu, 2006 tarihli 13
Sayili Yatirim Kanunu, 2015 i¢in Giincellenmis Menkul Kiymet Alim Satim Diizenlemeleri menkul kiymet piyasalari i¢in
o6nemli diizenlemelerdir (Alsmmarraie, 2018, 45). Bu yasalarin hepsi asagida siralanan amaglar1 gergeklestirmeye
caligmaktadir;

e Seffaflig1 saglamak,
e Yatirimeilar i¢in adalet ve esitlik prensiplerini yerlestirmek.
e Finansal islemlerden kaynaklanabilecek risklerin azaltilmasi

2004 yilinda degistirilen 1997 tarihli Sirketler Kanunu, Irak'taki kurumsal yonetim uygulamalarmm altyapisini temsil
etmektedir. Bu kanunda yer alan kurumsal yonetime iliskin maddeler sunlardir (Irak Sirketler Kanunu, 2004);

Madde 104; Ozel anonim sirketlerin ydnetim kurullar, iiye sayis1 dokuz {iyeyi gegmemek ve bes iiyeden az olmamak iizere
asil liyelerden olusur ve atanma siireci belirli sartlara tabidir:

e Dernek, Ozel Sirketler Meclisi iiyelerini {igten az ve yediden fazla olmamak kaydiyla seger.
e Genel Sendika, sirket i¢inden iki kisi atar

Ayrica 0zel sirketlerin yonetim kurullarinda asil iiyelerin kontrol ve oranlarina gore se¢ilen yedek iiyeler bulunur.

Madde 106; Bu maddeye gore yonetim kurulu iiyesinin hukuki ehliyete sahip olmasi ve 6zel sektorii temsil ediyorsa en az iki
bin hisseye sahip olmasi gereklidir. Yonetim kurulu iiyeliginin siiresi li¢ y1ldir ve bu siire yenilenebilir.

Madde 110; Bir kimsenin ayni anda tigten fazla sirketin yonetim kurulu iiyesi olmasi caiz olmadig1 gibi, ayni anda bir veya iki
sirketin bagkanligini da iistlenme hakkina sahiptir. Yoénetim kurulu bagkani veya iiyesinin faaliyette bulunan baska bir sirketin
yonetim kurulu bagkani veya tiyesi olmasi, bulundugu sirketin genel kurulundan alacagi izin ile miimkiin olmaktadir.

Bu madde 2004 yilda su sekilde diizeltilmistir; “Bir kisi ayn1 anda 6'dan fazla sirketin yonetim kurulu {iyesi olamaz ve ayni
anda bir veya ikisinin bagkanligini tistlenebilir”.

Madde 121; Her sirket, sirket icinden veya disindan olabilen ve sirket faaliyetlerinde uzman ve deneyimli bir idari yoneticiye
sahip olmalidir. Genel yonetici, gérevleri, yetkileri, iicretleri anonim sirketlerde yonetim kurulu, diger sirketlerde genel kurul
tarafindan belirlenir".

Madde 126; Her yilin ilk ayinda anonim sirketin yonetim kurulu, diger sirketlerin genel miidiirii asagidaki verileri igeren bir
liste hazirlar (ISX, 2016);

e Sirketin ad1 ve varsa yonetim merkezi ve subelerinin adresi,

e Sermayenin tutar1 ve igerdigi paylarin beyani,

e Anonim sirketteki paylarin degerinden 6denen ve yil iginde 6denenler ile maliklerin artik tutma hakkinin kalmadig: primler,
e Hisse Sahiplerinin elden ¢ikardiklart paylarin toplami (2004).

e Her birinin adlar1, uyruklari, meslekleri, adresleri ve hisse sayis1 veya hisseleri:

2004 tarihli 74 sayili gecici hisse senetleri piyasasi kanunu'nun 10'uncu béliim 1'inci fikrasi geregi Sirket sermayesinin % 5
veya fazlasina sahip olan hissedarlarm isimleri de agiklanmalidir.

Kasim 2006'da Sanayi ve Maden Bakanliklar: tarafindan kurumsal yonetimin gelisimini ve ilerlemesini takip etmek tizere dort
komitenin kurulmasina iligkin birgok emir verilmis olmasina ragmen, bunlar Irak'ta kurumsal yonetimi uygulamamustir (Doski,
2015: 1).

Irakl: sirketler, yukarida siralanan yasalarin amaglarinin, nesnellik ve 6z bakimindan kurumsal yonetimin hedefleriyle benzer
olmasindan 6tiirli bu yasalara giivendiler. Diizenleyici ve denetleyici olan kurullar Irak’ta giiveni yeniden tesis etmek ve i¢-dis
yatirimlarinin performansii belirlemek igin ¢aligmaktadir. Bunu gergeklestirirken de OECD’nin kurumsal yonetim ilkeleri
1s1g1nda diizenlemelere bagli kalmaya ¢alismaktadirlar. Irak organlari tarafindan ¢ikarilan mevzuatin OECD kurumsal yonetim
ilkeleri ile benzerligine iliskin asagida yer alan hususlara dikkat ¢ekilebilir;

Etkili bir kurumsal y6netim temeli saglama;: Ekonominin ve para piyasalarmin gelisimini korumak i¢in bazi kanunlar ve
talimatlar hazirlanmaya baslandi. Bu kanun ve talimatlar yatirima elverigli bir ortamin yaratilmasina ve yabanci yatirimin
cekilmesine katkida bulunmak ic¢in gerceklestirilmistir. Ayrica (piyasa gelismelerinin isleyisini denetleyen) uzmanlagmis
denetim organlar1 kurulmustur. Bu organlarin en dnemlisi, 6zel sektoriin ¢aligmalarini yéneten ve ayn1 zamanda paydaslari
koruma operasyonlarini diizenlemede etkisini siirdiiren Menkul Kiymetler Komisyonu'dur. islem giivenligini saglamak ve
piyasanin etkinligini artirmak i¢in s6z konusu komisyon ¢alismalarini siirdiirmektedir.
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Ortak sermaye; Kurumsal yonetim, pay sahiplerine genel kuruldan toplant1 konularina iliskin olarak (katilma, oy kullanma ve
kar elde etme) bazi garantiler saglamaktadir. Ayn1 durum, yiiriirlilkteki Irak Sirketler Yasasi'nin 88 ila 96. Maddelerinde ve
ayni yasanimn 97 ila 100 Maddeleri i¢in de gecerlidir. Bankacilik Kanunu'nun 17. ve 18. maddelerinde ise yonetim kurulu
iyeligine iligkin hitkiimler diizenlenmistir.

Hissedarlara esit muamele; Irak yasalari, hissedarlara esit muamele ilkelerini desteklemektedir. Bankalar Kanunu'nun 14 {incii
maddesine gore kurulus masraflarimnin ortaklara esit olarak 6denmesinden sonra, sermaye veya borcun etkilenmemesi kaydiyla
hissedarlar arasinda esit davranilmaktadir.

Yonetim Kurulu Sorumluluklar; Irak Sirketler Kanunu'nun 103. maddesi uyarinca her bir yonetim kurulu i¢in asgari sayida
yonetim kurulu tiyesi (5 liye) onaylanmustir. Irak Bankacilik Kanunu'nun 17. maddesi, iiyeler, uzmanlik alanlarinda yeterli
becerilere sahip olmali ve se¢im islemleri Bankacilik Kanunu'nun 18. maddesi ve Sirketler Kanunu'nun 107. maddesi uyarinca
yiiriitiilmelidir. Sirketler Kanunu'nun 111. maddesi uyarinca iist yonetimin ¢aligmalarini yiiriitmek {izere en az iki ayda bir
Yonetim Kurulu toplantist yapmasi gerekmektedir.

Aciklama ve seffaflik; Yonetim kurallari, paydaslarin ihtiyag duydugu agiklama ve seffaflik ilkesine dayali olarak temel
bilgilerin aktarilmasina yonelik ¢aligmalidir. Sirketler Kanunu'nun 201, 133, 134, 136, 138. maddeleri ve Bankacilik
kanunu'nun 40, 41, 45 ve 24. maddeleri ile Irak mevzuati, sirketler tarafindan ifsa edilen bilgileri diizenlemektedir.

2004 yilinda revize edilen 1997 tarihli Sirketler Kanunu son olarak 2019 yilinda da degistirilmistir. Buna gore (Irak Sirketler
Kanunu, 2019);

Madde 1: Bir holding sirketi, bir anonim sirket veya bir sirketi veya bir anonim sirketi veya bagl sirketler olarak adlandirilan
bir limited sirketi kontrol eden bir limited sirkettir.

Madde 2: Sirketler Kanunun (12) nci maddesinin metni yiiriirlitkten kaldirilarak asagidaki sekilde degistirilir:

Birincisi: Bir Irakli gercek veya tiizel kisi, bir kanun veya bir hiikiimet tarafindan ¢ikarilan bir kararla kisi veya sifatinin
sirketlere iiyeligi yasaklanmadikga, bu kanunda dngoriilen sirketlere kurucu, hissedar veya ortak olarak iiyelik edinme hakkina
sahiptir.

Ikincisi: Yabanci bir gercek veya tiizel kisi, Irak'in katki paymin sermayesinin yiizde elli birinden az olmamak kaydiyla, anonim
ve limited sirketlerde kurucu veya ortak sifatryla iiyelik alabilir.

Madde 28: Kanunun (28) inci maddesinin metni yiiriirliikten kaldirilarak asagidaki sekilde degistirilecektir;

Birincisi: Anonim sirketin asgari sermayesi (2.000.000) iki milyon dinardan, limited sirketin asgari sermayesi (1.000.000) bir
milyon dinardan ve geri kalaninin asgari sermayesi sirketler (500.000) bes yiiz bin dinardan az olamaz.

Ikincisi: Yiikiimliiliiklerin sirketin toplam sermayesine ve diger ortaklarin haklarina oran1 yiizde ii¢ yiizii (%300) gecmez.

Ugilinciisii: Bakanlar Kurulu, Ticaret Bakanimin teklifi iizerine, bu maddenin (Birinci) ve (Ikinci) bentlerinde belirtilen miktar
ve ytizdeleri, faaliyetini gergeklestirmeye yetecek sekilde degistirir.

Madde 91: Kanunun 91 inci maddesinin metni yiiriirliikten kaldirilarak asagidaki sekilde degistirilecektir;

Birincisi: Bir iiye, genel kurul toplantilarina katilmak, gériismek ve oy kullanmak iizere bagkalarina onayli vekalet verebilir ve
bu amag bagka iiyelere de devredebilir.

Ikincisi: Temsil belgesinin sekline, igerigine, nasil hazirlanacagina iliskin kontrolleri Menkul Kiymetler Komisyonu belirler ve
gegerliliginden sorumludur.

Ugiinciisii: Vekil toplanti igin belirlenen tarihten en az iig giin énce Menkul Kiymetler Komisyonu'na yatirilmali ve komisyon
tarafindan gegerliligi kontrol edilmelidir. Vekil , ilk toplantinin ertelendigi herhangi bir ikinci toplant: igin gegerli kalacaktir.

Madde 121 Ugiinciisii: Her sirketin yoklugunda murahhas azanin yetkilerini kullanan bir miidiir yardimcisi bulunabilir. Genel
miidiir atandig1 gibi atanir.

Madde 122: Kanunun (122) maddesi yiiriirliikten kaldirilarak asagidaki sekilde degistirilecektir;

Birincisi: Yetkili miidiir, kendisini atayan merciden gerekgeli kararla gérevden alinir.

Tkincisi: Yetkili miidiir yardimeisi, kendisini atayan merciden gerekgeli kararla gorevden alimir.

Madde 147. maddenin iki fikras1 (Birinci ve Ikinci) yiiriirliikten kaldirilacak ve asagidaki maddelerle degistirilecektir;
Birincisi: Sirketin kurulusunun iizerinden iki y1l gegmesine ragmen mesru bir mazeret olmaksizin faaliyetlerini yiiriitmemesi.

Ikincisi: Sirket, mesru bir mazeret olmaksizin iki yildan fazla siirekli olarak faaliyetini durdurur.
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Madde 158: Kanunun (158) inci maddesine ve ikinci fikrasina agagidaki metin eklenir;

Ikincisi: Bu Kanunun 147 nci maddesinin (Birinci), (kinci) ve (Ugiincii) bentlerinde yazili sebeplerden birinin dogrulanmasina
ragmen sirket tasfiye tavsiyesinde bulunmaz ve sicil memurunun tebligatinin iizerinden altmis giin gegerse, bunun icin bir
gerekge varsa, ona durumunu diizeltmesi igin bir ek siire vermedik¢e dogrudan tasfiye karari vermelidir. Her haliikarda sirket,
tasfiye kararina teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde yetkili mahkemede itiraz etme hakkina sahip olup, mahkemenin karar1
temyiz sifatiyla Yargitay'da temyize tabidir ve karar1 varsa sirket sdzlesmesinde belirtilen tasfiye mekanizmasi sakli kalmak
kaydiyla temyiz kararinin diizeltilmesi suretiyle temyize tabi degildir.

Madde 215 Birincisi: Kurulus belgesini almadan anonim, limited, ortaklik veya sahis sirketi adina faaliyette bulunan kisi, li¢
aydan az olmamak iizere hapis cezasi ile cezalandirilir. bir y1l ve (3.000.000) ii¢ milyon dinardan az olmayan ve (5.000.000)
bes milyon dinardan fazla olmayan veya bunlardan bir tanesine kadar para cezasi, tiim bunlar yasanin (21) maddesinin
(birinci/2) bendi dikkate alinarak,

Ikincisi: Tescil izni almadan yabanc bir sirketin subesi adina faaliyette bulunan kisi, bu maddenin (Birinci) bendinde belirtilen
ceza ile cezalandirilir.

Irak hiikkiimeti, dogrudan yabanci yatirimlari gekmek ve ekonomisini ¢esitlendirmek igin ekonominin hem kamu hem de 6zel
sektorler i¢in ¢6ziim ve reform arayisinda mevcut mali zorluklari izlemistir (Abdel-Hakim ve Dalloul, 2009: 44; ISX, 2015;
Obeidi, 2011: 137). Bu eylemler ve reformlar, istikrarli bir siyasi ortamdan ve bu raporlarin hazirlanmasi iizerinde ¢aligmak
icin sakin bir ortamdan yoksundur. Irak hiikiimeti, kurumsal yonetim uygulamasinin verimliligini ve etkinligini canlandirmak
da dahil olmak iizere, biiyiik rehabilitasyonu baslatmak i¢in bazi ¢aligmalar yapti. Su anda bu reform ve uygulamalar, yabanci
yatirimi ¢ekmenin ana ilkelerinden biri olarak kabul edilmekte ve ayrica Irak sermaye piyasasinin canlanmasina da katkida
bulunmaktadir (Abdratha ve Abeed, 2009; Mchaal, 2015; Mohammed, 2008; Raseed ve Zaker, 2013; Tohme, 2013).

Kasim 2006'da Irak sirketleri igin bir etik kod ve komiteler olusturmak iizere bir bakanlik emri ¢ikarildi ancak bu ¢alisma
uygulamaya gegmedi. Yine 2016 yilinda Irak borsasinda uygulanmak i¢in paydaslarin goriis ve incelemelerini gerektiren bir
kurumsal yonetim taslagi yaymlandi (ISC, 2016). Bu taslak asagidaki gibi siralanabilecek birkag¢ ana noktay1 igeriyordu (ISC,
2016);

o Ust yonetimin sirketi kendi ¢ikarlar1 i¢in kullanmasi sinirlandirilir.

e Azmlik pay sahiplerinin toplantilara katilma, oy kullanma, bilgi edinme ve oy kullanma haklarim saglayarak, azinlik haklarini korumaya
calisir.

e Bu taslak Sirketler Kanunu'na benzer sekilde, yonetim kurullarinda kendilerini temsil edecek en az bagimsiz yoneticilerin bulunmasini
tesvik etmektedir.

e Bu taslagn tavsiyeleri arasinda borsaya kayitl: sirketler tarafindan i¢ denetim ve kurumsal yonetimin risk yonetimi i¢in yonetim kurulu
komitelerinin olusturulmasi da yer almakta ve i¢ denetim boliimiiniin sorumluluk ve gérevlerini tanimlamaktadir.

SONUC

Son yirmi bes yi1lda meydana gelen finansal skandallarin tiim diinya iilkelerini biiyiik dlciide etkilemesi nedeniyle sirketlerde
menfaat sahiplerinin haklarimm korunmasini saglamak ve ¢ikar catigmalarini azaltmak amaciyla sirketlerin yonetimleri ve
miilkiyet yapilari yeniden diizenlenmis ve gdzden gegirilmistir. Bu diizenlemelerden en 6nemlisi, sirketlerin kurumsal bir
anlayisla yonetilmelerini dngéren kurumsal yonetim ilkeleridir. Kurumsal yonetim; sirketlerde tiim paydaslarin ¢ikarlarmin
korumasini, sorumlu ve hesap verebilir yonetim tarzinin benimsenmesini, dogru ve zamaninda bilgiler sunulmasini
saglamaktadir. Dolayisiyla finansal bilgi kullanicilarinin dogru yatirim kararlar1 alarak sirketlerin finansal performansini
arttirmasi beklenmektedir. Ayrica kiiresellesme ile birlikte uluslararasi yatirimceilarda, yatirim yapacaklari sirketleri belirlerken
kurumsal yonetim anlayisinin yerlesmis olmasina 6nem vermektedir. Ciinkii mikro dlgekte sirketler ve makro lgekte iilkeler
icin giiven ve istikrarin olusmasi, kurumsal yonetim uygulama diizeyine baghdir. Bu yiizden kurumsal yonetim uygulama
diizeyi yiiksek olan sirketler uluslararasi sermaye hareketlerini ¢ekerek finansal performanslarinda artis saglayabileceklerdir.

Diinya c¢apinda farkli iilkelerde kurumsal yonetim farkli yaklagmlar ile yiiriitiilmektedir. Kita avrupasi ve anglo-sakson
yaklagimlar bu farkliliklardan en Onemli ikisidir. Bati diinyasinda kurumsal yonetim alaninda bu iki farkli yaklasim
cercevesinde gelisen kurumsal yonetim Arap iilkelerinde de yerlesmeye baslamaktadir. Fakat ozellikle i¢ karsikliklar ile
miicadele eden Arap iilkelerinde kurumsal yonetim konusunda ilerleme oldukga sinirlidir. Irak’ta bu iilkelerin igerisinde yer
almaktadir. Yasanan sorunlara ragmen sinirlida olsa Irak’ta kurumsal yonetim ile ilgili ¢alismalar yapilmaya baslanmustir.
Ozellikle sirketler kanunu ve Irak borsasinda kurumsal ydnetimin ruhuna uygun ¢alismalar bulunmaktadir. Elbette heniiz
istenen seviyeler yakalanamamistir. Fakat bu ilerlemenin kesilmemesi durumunda orta-iist standartlara sahip bir kurumsal
yonetim yapisini yakalamak miimkiin olabilecektir.
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YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayin Etigi Beyan1: Bu ¢alisma bilimsel aragtirma ve yayn etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmustir.
Etik Kurul Onay:: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onay1 gerektirmemektedir
Yazar Katkilari: Yazar ¢alismay1 tek bagina hazirlamistir.

Cikar Catismasi: Yazar acisindan ya da tigiincii taraflar agisindan caligmadan kaynakli ¢ikar catismast bulunmamaktadir.
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