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Osmanh Bankasr’nda Bir Yolsuzluk Vakasi: Migirdi¢ Simonovi¢
Davasi

Kaya Bayraktar”

Oz

Osmanli topraklarinda 1863 yil1 ortalarinda faaliyete gegen Osmanli Bankasi’nda Migirdi¢ Simonovig
adli bir vezne ¢alisaninin karistig1 ve kurumu maddi zarar ve itibar kaybina maruz birakan yolsuzluk,
elinizdeki ¢alismanin konusudur. Osmanli Bankasi’nin kurulusunun ilk on yili i¢inde bir ¢alisaninin
suc ortaklariyla beraber karistigi zimmete para gegirme olayr Osmanli mahkemelerinde goriilmiis,
ulusal ve yabanci basinda dikkatle takip edilmistir. Bu zimmet olayimi daha ilging kilan Kasim 1873’te
bizzat banka yoOnetimi tarafindan ifsa edilen olaymn tizerinden iki yil gegtikten sonra mahkemede
goriilmeye baglamasi ve tam da Osmanli Devleti’nin dis bor¢ faizlerinin yarisin1 ddeyecegini ilan
etmesinden bir giin 6nce (5 Ekim) mahkemenin durusmalar1 sonlandirmis olmasidir. Simdiye kadar bu
olayr isleyen higbir calismanin olmamasi, elinizdeki makalenin 6zgiin boyutunu olusturmaktadir.
Nihayet amacimiz, Osmanl topraklarinda “devlet bankas1” olarak tesis edilmis bir bankanin alt diizey
memurlarindan birinin bagrolii oynadigi el degmemis bir finansal yolsuzluk olayni, eldeki birincil el
bilgiler 1s18inda ortaya koymaktir. Calisma, T. C. Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri ile, donemin
yerli ve yabanci gazeteleri, taranmak suretiyle titiz ve ayrmtili bir arastirma sonucunda
tamamlanmistir.

Anahtar kelimeler: iktisat Tarihi, Osmanli Bankasi, Zimmet, Simonovi¢, Hava Oyunu.

A Question of Corruption in the Imperial Ottoman Bank: The Case of
Migirdi¢c Simonovic

Abstract

This paper discuss a fraud and theft that commited by a teller, named Migirdig Simonovig, of Ottoman
Bank which began operating in mid 1863 in the Ottoman territory. This event caused the bank both
financial lost and reduced its credibility. This robbery, that happened in the first decade of Ottoman
Bank’s foundation, was prosecuted before Ottoman courts and kept watch over by national and foreign
journals. What makes this embezzlement case more interesting is that the case, which was disclosed
by the bank management in November 1873, started to be heard in court two years later and the court

* Prof. Dr., Yalova Universitesi 1IBF, iktisat boliimii, Iktisat Tarihi Anabilim Dal1, kaya.bayraktar@yalova.edu.tr, 0000-
0002- 9414-5280


https://dergipark.org.tr/tr/pub/yalovasosbil

Osmanli Bankas1 Yolsuzlugu Kaya Bayraktar

concluded the hearings one day before 6 October 1875, the day the Ottoman Empire announced that it
would pay half of the interest on its foreign debt, known as the moratorium in our economic history.
This paper will have a unique contribution since this event has not yet been fully researched. Our
purpose is to treat a financial robbery, that a sub employee was leading part and that occured in the
Ottoman Bank known as the state bank of Ottoman State. The study is the result of a meticulous and
detailed research through the State Archives of the Presidency of the Republic of Tiirkiye as well as
local and foreign newspapers of the period.

Keywords: Economic History, Imperial Ottoman Bank, Embezzlement, Simonovig, Stock Exchange
Speculation.

Giris
Osmanli Bankas: (Bank-1 Osmani-i Sahane [Osmanli Imparatorluk Bankasi]), kurulu
sOzlesmesinin birinci maddesi geregince Osmanli hukukuna tabi bir devlet bankasi (BOA,

A.DVN.MKL 4/8) olarak taninsa da asil yonetimin Londra ve Paris merkezlerine miinhasir oldugu bir
mali kurulustur.

1 Haziran 1863 tarihinde resmen faaliyete gecen bu banka iktisat tarihimizde ciddi tartigmalara
konu olmustur. Kurulus sdzlesmesinde bir devlet bankasi oldugu belirtilen Osmanli Bankasi, her ne
kadar devletin i¢ ve dis bor¢lanmalarinda hazinedar gorevini iistlenmis ve bor¢ Gdemelerinde
alacaklilara yerli ve yabanci piyasalarda giiven vermis olsa da i¢c kamuoyunda elestiri oklarinin hedefi
olmustur. Bunun en temel sebebi bankanin, Ingiliz ve Fransiz sermayesi ile tesis edilmis olmas,
kurulus sézlesmesinin 7°nci maddesi disinda, kendi i¢ tliztigiiniin (statii) 16’nc1 maddesinde asil
yonetim merkezinin Londra ve Paris olduguna isaret eden maddelerin varligidir. Diger taraftan,
bankanin kurulus metninde yer alan kagit para basma imtiyazini1 ¢ok smirli diizeyde kullanmasi ve
ihtiya¢ duyuldugunda (6rnegin, 1293/1877-78 Osmanli Rus Harbi sirasinda) bu misyonuyla ilgili ayak
diretmesi, bankanin bir devlet bankasi kimligini tartigmali kilmaktadir. Nitekim hem adi gecen savas
sirasinda II. Abdiilhamit (1876-1909) yonetimi hem de I. Diinya Savasi sirasinda Ittihat Terakki
idaresi tarafindan savasin finansmani amaciyla, bankanin tekelci hakkina ragmen kagit para/kaime
basilmistir. Yine, bankanin yilsonu karlarinin banka sahipleri ve hissedarlar arasinda pay edilmesi ve
Osmanli hazinesinin hakkinin olmamasi, kurumun bir devlet bankasi olmasi &zelligini hayli
yaralamaktadir.

Diger taraftan, her seye ragmen bankanin, Osmanli iist yonetimi tarafindan igsellestirildigine
yonelik isaretler de bulunmaktadir. Ornegin, 1905 yili ortalarinda italyan sermayesi Trablusgarp’ta
Banco di Roma’nin subesini agmak istediginde, Osmanl biirokrasisinin verdigi tepki buna isaret kabul
edilebilir. Bu minvalde, Italyanlarin Trablusgarp’a yonelik kolonizasyon amacin1 akamete ugratmak
igin, Osmanli idaresinin acilen Trablusgarp’ta Osmanli Bankasi’nin bir subesinin agilmasi karari
alimmustir. Nitekim, 1905 yili temmuz ay1 ilk giinlerinde italyanlarm Trablusgarp’ta banka kurma
girisimine yerel idarecilerin kesinlikle izin vermemesi tembihlenmis (BOA, I.HUS 130/85), Eyliil
ayindan itibaren yapilan yazigmalarda Trablusgarp’ta acilen Osmanli Bankasi’nin bir subesinin
acilmasi (BOA, BEO, 2670/200245; 2672/200389; 2765/207328; BOA, I.TNF, 14/26; BOA, HR.TH
324/73) 1srariyla beraber 1906 yil1 ilk yarisinda s6z konusu sube hizmete girmistir.

Osmanli Bankasi’nda vezne islerinde ¢alisan Migirdig Simonovi¢’in bagaktor oldugu “ihtilas”
yani modern hukuk tabiriyle “nitelikli zimmet” yolsuzlugu bankay1 maddi ve manevi ciddi zarara
ugratan ve s0z konusu kurumun tarihine damgasini vurmus fakat literatiirde dile getirilmemis oldukca
yanki uyandiran bir mesele olmustur. Kasim 1873’te tesadiifen fark edilen hayli profesyonelce icra
edilen bu hirsizlik olayinda, Migirdigc Simonovig ile beraber ¢ok sayida kisi isbirlik¢i suglamasiyla
yargilanmustir.

Alt diizey bir memurun {istlerine ve is arkadaslarina fark ettirmeden gerceklestirdigi yaklasik 95
bin Osmanli lirast tutarindaki zimmeti bankacilik tarihinde goriilmemis bir hirsizlik olarak
degerlendirilirken (Stamboul, 20.9.1875), ulusal ve Istanbul’daki yabanci basin muhabirleri
araciligtyla dis basin, durusmalarda yasanan tartismalar ve davanin seyri hakkinda giinliik haberler
yayinlayarak kamuoyunu bilgilendirmislerdir. Bu yolsuzluk olayin1 mali tarihimiz acisindan daha da
ilging kilan zimmetin fark edilisi ile mahkeme siirecinin baglamasi ve sonug¢lanmasi arasinda yaklagik

! Mert, 1987: 829-847.



Osmanli Bankas1 Yolsuzlugu Kaya Bayraktar

iki y1l gegmesi ve bu siire zarfinda Osmanli yonetiminin yeni bir ‘milli banka’ tesis etme cabasi
igerisine girmis olmasidir. Asagida ayrintilariyla deginecegimiz iizere, Istanbul idaresinin bu olay1
Osmanli Bankasi iizerinde bir koz olarak kullandigina isaret etmektedir.

Asagidaki satirlarda, Osmanli Bankasi ¢alisan1 Migirdi¢ Simonovig’in basfail oldugu ve 1876
yili ortalarina kadar mahkemelerde goriilen yolsuzluk davasinin izini siirmeye c¢alisacagiz. Bankanin,
Osmanl ve Tiirkiye Cumhuriyeti donemlerinde faaliyette bulundugu zaman diliminde basina gelen ve
emsali olmayan? bu yolsuzluga 1sik tutulacaktir.

1. Banka Idaresinin Hirsizhig Fark Etmesi

Osmanli Bankasi’nda gergeklesen yolsuzlukla ilgili ilk elden bilgi banka idaresinin Zaptiye
(Polis) Nezareti lizerinden Babiali’ye ulastirdig1 2 Aralik 1873 tarihli ve gerekli tahkikatin yapilmasini
talep eden yazidir (BOA, HR.TO, 457/46). Bu gercevede, hirsizligi fark eden banka yonetimi derhal
konuyu ist makamlara iletmistir. Yolsuzluk ilk defa 24 Kasim 1873 Pazartesi giinii bankanin
basveznedar1 F.W. Smythe’in dikkati neticesinde fark edilebilmistir. Yapilan giinlilk aksam
denetiminde kasada bulunmasi gereken 23 bin liralik kagit para® (banka tahvilat1) yerine 2 bin liralik
banknotun mevcut oldugu tespit edilmistir. Bagveznedar Smythe, vezne calisanlarindan (feslimat¢i)
Migirdig Simonovig’e kasadaki agig1 sordugunda, banknotlar: ingiliz lirasina ¢evirmek igin Istanbul’a
gonderdigi cevabim vermistir. Gorevi olmadigi halde bu isi yapan Migirdic Simonovig’in® itirafi
iizerine, basveznedar yolsuzluk yapildigi hiikkmiine vararak durumu bankanin muhasebecisi Gaston
Auboyneau’ya (Gaston Oboyno) bildirmistir. Aubeyneau, Migirdi¢’1 sorguladiginda, uzun zamandir
kontroller sirasinda kasanin zarar ettigini, agig1 kapatmak i¢in kasadan para aldigmni itiraf etmis ama is
birligi yaptig1 kisileri itiraf etmesi istendiginde, Psalty (Pisalti), Photiadis (Fotyadi) ve Pasqua
(Paskua) adli valutacilart® saymis bagka isim bilmedigini sdylemistir. Migirdi¢ agigin yaklasik 50 bin

2 Osmanli Bankasi’nda, Simonovig olay1 haricinde banka ile ilgili tek tiik vakalarla karsilasilmist1. Bunlardan biri, Ocak 1867
tarihinde Afyonkarahisar subesinden ¢alinan 25 bin kurus (yaklasik 250 lira) hirsizlik olayidir. Bu vaka, Simonovig
olayindan farkli olarak, Banka ¢alisanlarmin karistigi bir yolsuzluk olmayip, paranin tasinmasi sirasinda Posta Idaresi
sorumlulugundaki kisilerin suglandigi ve para tasiyan atlardan birinin kaybolmasiyla agiklanan hirsizlik olayidir. BOA,
HR.TO 378/41 ve 56, 60, 63. Ayrica, Osmanli Bankasi’nin Londra merkezi ¢alisanlarindan Henry John Strong adli memurun
Misir ve diger borg tahvili kuponlarmni c¢almakla suglandigi 450 sterlinlik (yaklagik 500 Osmanli lirasi) hirsizlik olay1
gazetelere yansiyan bagka bir haberdir. Stamboul, 16.8.1875.

3 Osmanli Bankasi’nmn imtiyaznamesinin 9’uncu maddesine gore devlet bankasi statiisii geregi banknot/kagit para basma
tekeline sahipti. Iste ¢alinan banka tahvilatindan kasit bu kAgit paralar/banknotlardir. Bayraktar, 2002.

4 Migirdi¢ Simonovi¢ Ermeni kdkenli bir Osmanli vatandasi olup, 6zel hayatiyla ilgili malumat yoktur. Sadece, Simonovi¢’in
Ortakdy’de faaliyet gosteren Ermeni milletinden Osmanli vatandaslarinin 6grenim gordiigii Tarkmangats adli okulu maddi
olarak destekledigi ancak Simonovi¢’in girdigi mali krizden sonra okula destek ¢ikamadigini ve bu nedenle séz konusu
okulun kapandigi bilgisi bulunmaktadir. Erisim Adresi: http://www.oktayaras.com/osmanli-meclisinde-bir-ermeni-mebus-
oykuler/tr/44466

5 Simonovi¢ yolsuzluguna iligskin ulusal ve yabanci gazetelerde borsada (emtia ve ‘esham ve tahvilat® borsalar1) faaliyet
gosteren aktorler icin valutaci, tellal, simsar, stockbroker, jobber, agent de change, (ajan do sanj), courtier (kurtiye)
terimleri, siklikla kullanilmistir. Borsayla ilgili ilk nizamname olan Dersaadet Tahvilat Borsast Nizamnamesi 11 Sevval
1290/2 Aralik 1873 tarihli olup ikinci maddesinde ii¢ smif borsa azasindan bahsedilmektedir: (1) Mubdyaacilar, (2) simsarlar
ve (3) ‘cakon veyahud cobarlar’ [Nizamnamede bu sekilde belirtilmistir. KB]. Diistur, Tertip 1, Cilt 3: 484-497; Takvim-i
Vekayi, no. 1628 ve 1630. Nizamnamenin Fransizca metninde mubdyaaci-agent de change; simsar-remisier (remisiye) ve
cobar-revendeur (rovandor/alip satan) terimleriyle karsilanmaktadir. La Turquie, 23.12.1873.

Diger taraftan Dersaadet Tahvilat Borsasi kuruldugunda ilk defa “borsa komiserligi” gorevine getirilen Abidin Pasa “Hava
Oyunlarr” adiyla basilan bir risalesinde borsada bulunmalarina izin verilen {i¢ siniftan bahsetmektedir. Bunlar sirasiyla
Mubdyaaci, Oyuncu ve Tellal’dir. Abidin Pasa’ya gére Mubdyaact bagkasi adina borsada islem yapan (borsa komisyoncusu);
Oyuncu kendi admna borsada alim satim yapan; Telldl ise bir mubdyaacinin emriyle borsada alim satim gergeklestiren
kisilerdir. Hava Oyunlari, 2011: 53-56. Fark edilecegi gibi ikinci ve tiglincii sinif aktdrler Nizamnamede ve Abidin Pasa’nin
eserinde farklilasmaktadir. Siralamaya uydugunu diisiiniirsek Abidin Paga Simsar yerine Oyuncu; ‘cakon veyahud cobarlar’
yerine Tellal’ terimlerini kullanmaktadir. Ancak giinliik hayatta ve Eski Tiirkge sozliiklerde tellal ve simsar terimlerinin
birbirlerinin yerlerine kullanildigin1 g6z oniinde bulundurursak tahminimize gére Abidin Pasa, Nizamnamedeki siralamaya
uymamistir. Dolayistyla bu durumda Nizamnamedeki ‘Cakon veyahud Cobarlar’, Abidin Pasa’da Oyuncuya karsilik
gelmektedir. Ibrahim Fazil Pelin Borsalar bashkli makalesinde ‘esham ve tahvilat’ borsasindaki aracilari sirasiyla
‘Acente/Agent de Change’; Simsar ve ‘Cober (Jobber)’ terimleriyle karsilamistir. Pelin’e gore, ‘Acente/Agent de Change’
genelde kendi namina islem yapmasi yasak olan, miisterileri namma muamele yapan aracidirlar. Simsar, Acenteler arasinda
aracilik yapan yine kendi hesabina islem yapamayan aktorlerdir. Coberler, kendi adina iglem yapan sahislardir. Pelin ayrica,
Broker adinda ve yabancilar (ecnebiler) adina aracilik yapan sinifi zikreder. Pelin, 1924: 276-277. Yine muhtelif Eski Tiirkge
sozliiklerde de valutaci terimiyle karsilasamadik. Simonovi¢ yolsuzluguna iliskin haberlerden anlayabildigimiz kadariyla
valutacilik piyasada itibar gormemektedir. Yukarida bahsettigimiz borsa nizamnamesinde resmi olarak {i¢ sinif borsa azasi
arasinda gegmemeleri valutacilarin piyasada hava oyunlar1 oynayarak spekiilasyon yapan resmi otoritenin tanidig1 oyuncular
disinda olduklarini diisiindiirmektedir. Bu manada borsa ile ilgili kaynaklarda, resmi piyasa haricinde kiymetli evrak alim
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lira oldugunu ve bunun da 29 bin lirasinin adlarin1 bilmedigi valutacilari tarafindan batirildigini ifade
etmistir.

Diger tarafta Banka idarecileri olaym vahametinin farkindaligiyla insanlar1 dikkatini
celbetmemek icin sessiz kalmislar, aceleyle karar almaksizin Migirdi¢’s, diiriistliiglinden emin
olduklar1 ve olaydan dolay1 kardesine kizginligin1 alenen gosteren on yedi yildir bankada ¢aligmakta
olan abisi birinci bagveznedar yardimcisi Simon’a emanet ederek kardesini evine gotiirmesini ve
ondan yeni bilgiler 6grenmeye ¢aligmasini ertesi giin sabah bagveznedar Smythe’in evine gelmelerini
tembihlemislerdi. Migirdi¢’in derhal polise teslim edilmemesinin bir sebebi de Bankanin Paris ve
Londra komitelerinin bilgilendirilmesi geregiydi (Ceride-i Havadis, 24.9.1875; Istikbal, 3.10.1875;
The Levant Herald, 13.10.1875).

Osmanli Bankasr’nin Londra Komitesi Baskani Thomas Bruce’un da Istanbul’a geldigi (The
Levant Herald, 7.1.1874) hirsizlikla ilgili banka idaresi tarafindan yapilan ilk tetkiklerde
banknotlardan kayip olan 21 bin lira; idare sandigindaki 51.892 lira agik; bu sandigin agigini telafi i¢in
kullanilan ihtiyat sandigindaki 3102 lira ve nihayet Osmanli hazinesinin 1869 tarihli Pinard
Borglanmasi’na® ait olup Osmanli Bankasi esham ve tahvilat sandiginda tutulurken Migirdig
tarafindan vezneye nakit saglamak tizere valutacilara satilan Pinard tahvilleri (2004 adet), yolsuzlugun
anlasilmasindan sonra geri satin almak ic¢in bankanin 6dedigi 18.927 lira toplandiginda Osmanl
Bankasi’nin yolsuzluktan ugradigi zarar yaklasik 95.000 liraya (94.921 lira 51 kurus/ 2.183.200 frank)
ulagmistir.

Tablo 1: Simonovi¢’in Caldigi Banknot, Madeni Para ve Kiymetli Evraklarin Osmanh
Bankasi’na Maliyeti

Kalemler Lira
Osmanli Bankasi’na ait kayip banknotlar 21.000
Gtinliik aktif kasada her biri 1.000 altin liralik 33 torbada toplamda 33.000 lira olmasi 30.460
gerekirken 31 torbada toplamda 540 lira glimiis mecidiye tespit edilmistir.
Agik: (31¥1.000) - (540) = 30.460 lira.
Giinliik islemlerinde aktif olarak kullanilan kasanin ihtiyaci i¢in bagvurulan 30 rezerv 3.102
torbasinda, her biri 1.000 altin liralik 30 torbada toplamda 30.000 lira olmasi gerekirken
11 torbanin her birinde 700 altin lira+18 giimiis mecidiye tespit edilmistir.
Dolayisiyla acik (11* 300)- (11*18) = 3.102 lira
Her birinde 1.000 altin lira olmas1 gereken kalan 170 rezerv torbanin (toplamda 200 torba) 21.432
94°1i tam olup geri kalan 76 rezerv torbanin her birinde 700 altin lira+18 giimiis mecidiye
tespit edilmistir. Dolayisiyla agik: (76*300) — (76*18) = 21.432 lira
Pinard tahvillerini geri almak i¢in banka kasasindan ddenen tutar. 21.497,51
14.565 lira 89 kurug +1.531 lira 62,5 kurus+ 5.400 lira= 21.497 lira 51 kurus
Briit Toplam 97.491, 51

-Banka kasasina geri konan Osmanli itibari Umumi ve Genel Sirket hisselerinin cari degeri -2.510

Toplam Maliyet 94.921,51

Kaynak: BOA, HR.TO 457/46; La Turquie, 19-20.9.1875; Stamboul, 20.9.1875; Ceride-i Havadis,

25.9.1875; Istikbal, 3.10.1875.

satimi yapilan coulisse (kulis)” tabir edilen mekanlardan ve buralarda faaliyet gosteren coulissier (kulusiye) sinifindan
bahsedilmektedir. Bu noktadan valutacilarin gayri resmi piyasada alim satim igleri yapan sahislar olduklari ¢ikarsanabilir.
Diger taraftan, Fransizca-Osmanlica bir sozliikte yukarida adi gegen araci siniflardan revendeur teriminin karsiligina
baktigimizda, madrabaz,  perakende  satan, borsada cakon denilen kimse agiklamalar1  verilmistir
(https://fransizca.cagdassozluk.com/osmanlica/osmanlica-fransizca-turkce-sozluk-madde-39773.html). Buradan valutacinin,
¢akon/cobar terimine karsilik geldigi de disiiniilebilir.

6 Kasim 1869°da Osmanli idaresinin Paris’teki Comptoir d’Escompte (Kontuar Deskont/Iskonto Sandig1) Bankast ile yaptigi
borg¢ anlagmasi sonucu ¢ikarilan tahvilleri ifade etmektedir. Bunlara “Pinard tahvilleri” denmesi, Fransa’da Maliye Bakanligi
gorevini de yiiriitmiis olan Alphonse Pinard’in (1815-1871) o sirada Comptoir d’Escompte bankasinin yonetim kurulu
bagkani olmasindan miilhemdir. Clay, 2000: 597.
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Banka idaresinin Migirdi¢ Simonovi¢’i sorgulamasi sirasinda adi gegen memur, para (kaime)
torbalarindaki agiklarin sorumlusunun ve Pinard tahvillerini ilgili sandiktan ¢alanin, kendisi oldugunu
itiraf etmistir. Yukarida bahsedilen, Osmanli Bankasi idaresinin Zaptiye Nezareti’'ne gonderdigi
bilgilendirme ve yerel mahkemede zanlilarin yargilanmalar talebi disinda, Simonovi¢ yolsuzlugu
hakkindaki Cumhurbagkanligt Devlet Arsivleri’'ndeki belgeler sinirli sayidadir. Mevcut arsiv
belgelerinden birinde Migirdig Simonovi¢’in ¢aldigi paralardan 5 bin liray1r Ortakdy’de sakin Karabet
Sakayan’a verdigini itiraf ettigine dikkat cekilmistir. Aynmi belgede Sakayan’in Paris ve Marsilya’ya
gittigi bilgisi alinmis ve Istanbul idaresi bu sehirlerdeki elgilik ve sehbenderlik gorevlilerinden
tahkikat istemistir. Yapilan arastirma ve Fransiz zaptiyesinden alinan yardim neticesinde sahsin o
sirada (Ocak 1874) Londra’da oldugu, Paris’te herhangi bir tesebbiiste bulunmadig: tespit edilmis ve
yakinda Paris’e geri donecegi belirtilmistir (BOA, HR.MKT 821/44). Bagka bir belgede Karabet
Sakayan’in Yafa-Kudiis arasi demiryolu ingasi ihalesini aldig1 ve bu amagla bir demiryolu sirketi tesisi
i¢in Samuel Montagu ve Ortaklar:’ adli banka ile miizakere i¢in Londra’ya gittigi belirtilmistir. Alman
istihbaratta sahsin Londra’da goriilemedigi ve Osmanli Bankasi yetkililerine miiracaat edilerek sahis
hakkinda malumat edinilmesinin daha isabetli olacagina karar verilmistir (BOA, HR.MKT 823/18).

Baska bir belgede Disislerinden Paris elgisi Ali® ve Londra elgisi Musurus Pasalara yazilan bir
bilgilendirme ve talep notunda, daha Once Osmanli Bankasi’nda calisan Karabet Sakayan’in
Simonovig’ten 4.500 lira aldigi, Yafa Demiryolu insasi i¢in malzeme almak iizere Farin adli bir
kisiyle beraber Paris veya Marsilya’ya gittigi bilgisi verildikten sonra, sahsin elindeki para miktari,
satin alacagi malzemelerin tutar1 ve mahiyeti hakkinda bilgi edinilmesi ve herhangi bir yatirim
anlagmasi yapip yapmadiginin arastirilmasi istenmigtir. Ayni belge icinde Ali Pasa, Disisleri Naziri
Rasid Pasa’ya yazdigi 4 Subat 1874 tarihli telgrafta, Sakayan’in Yafa Demiryolu imtiyazini
Londra’daki kapitalistlere devretmek i¢in Paris’te bulundugunu belirtmistir. Ancak Londra elgisi
Musurus Pasa, Ali Pasa’ya 4 Mart’ta gonderdigi yazida Sakayan’in Samuel Montagu ve Ortaklar: adl
banka ile Kudus’teki Yafa Demiryolu Sirketi’ni kurmak i¢in gériismeler yaptigini, adi gegen sahsin bir
yolsuzluga karistiysa tahkikati bizzat Osmanli Bankasi’nin yapmasi gerektigini bildirmistir (BOA,
HR.MKT 821/44).

2. Tahkikat ve Yolsuzlugun Ayrintilarimin Giin Yiiziine Cikarilmasi

Osmanli Bankasi’ndaki yolsuzluk olayi, ulusal ve yabanci gazetelerde de titizlikle takip
edilmistir. Simonovi¢ yolsuzluguna iligkin haberler 24 Kasim’da hirsizligin banka basveznedari
tarafindan fark edilmesi akabinde Aralik 1873’iin ilk giinlerinden itibaren yerli ve yabanci basinda
yerini almistir. Banka idaresi yolsuzlugu fark ettikten sonra Banka ydnetiminin Simonovi¢’i
konusturmasi ve sugunu itiraf ettirmesinden sonra olay dnce Zaptiye Nezareti’ne intikal ettirilmis, ilk
sorgulardan sonra Pera Ceza Mahkemesi’'nde (Beyoglu Galatasaray) zimmete para gegirme
kapsaminda dava konusu olmustur. Zaptiye’nin tetkiki ve ceza mahkemesinin gorevlendirdigi uzman
bilirkisilerce yapilan ayrintili tahkikat, sonucunda zimmetle ilgili ayrintilara ulasilmistir. Basfail
Simonovi¢’in sug ortaklar1 ve siipheli olduklari tahmin edilen kisiler de tahkikatlar sonucunda tespit
edilmistir. Asagidaki tabloda mahkeme siirecinde adlar1 gegen sug ortaklari ve sahitlerin adlar1 ve
haklarinda tespit edilebilen bilgiler verilmistir.

7 Samule Montagu (I. Baron Swaythling, 21.12.1832-12.01.1911), Avustralya’daki altin hiicum sirasmda kiilge altin
simsarlig1 yapmak amaciyla 1853 yilinda Ingiliz Ticaret Bankas1 olarak, sirketi kurmustur. Erisim adresi (3 May1s 2023):
https://en.m.wikipedia.org/wiki/Samuel_Montagu_& Co

Sirket ilk basta madeni para degisim ve yabanci tahvil kuponlarimi toplama daha sonra da yabanci polige ticareti ile
ugrasmustir. Birlesik Krallik Avam Kamarasi’nda liberal kanattan 1885-1890 yillar1 aras1 milletvekilligi de yapan Montagu,
ayn1 zamanda “Siyonist Sevenler Federasyonu” iiyesi olarak Birlesik Krallik Disisleri Bakani’na, Filistin’de Yahudilere bir
yurt verilmesi i¢in II. Abdiilhamit’e iletilmek tizere bir dilekge sunmustu. 1907°de kendisine asilzadelik (Baron) tinvani
verilmigtir. Erigim adresi (3 May1s 2023): https://en.wikipedia.org/wiki/Samuel_Montagu,_1st Baron_Swaythling.

8 ZiiliiflivKokana/Sarapg1 Ali Pasa (1829-1889), Temmuz 1873-Ekim 1875 arasinda Paris elgiligi yapmustir. Erisim Adresi
(30 Aralik 2023): https://tr.wikipedia.org/wiki/Z%C3%BCIl%C3%BCfl%C3%BC_Ali_Pa%C5%9Fa.
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Tablo 2: Davada Adlar1 Gecenler

Davada Adi Gegen
Sahislar

Agiklama

Stepan Papazyan
Sirin Sirinyan
Migirdig Aleksanyan

Movses Papazyan

Simon Simonovig

Osmanli Bankasi kiymetli evrak emanet memuru ve Simonovig¢’in
su¢ ortagi

M. S. Aleksanyan ve Ortaklart Sirketi’nin miidiirii

M. S. Aleksanyan Sirketi ortag1 ve valutact

Once borsada bir valutacinin galisani, sonra miibayaaci, sonra M. S.
Aleksanyan Sirketi’nin yazici ve muhasebecisi

Migirdic Simonovig’in agabeyi ve Osmanli Bankasi bagyardimet

veznedari

Dokuz yil Osmanli Bankasi’nda tahsildarligin akabinde Maliye
Nezareti'ne bagli Genel Borglar kaleminde gorev almus,
emekliligini takiben M. S. Aleksanyan Sirketi’nde ¢alismis, en son
Altinc1 Belediye Dairesi’nde veznedar olarak ¢alisip yaklasik bir yil
once emekli olmus

Thomas Beryantz

Osmanli Bankas1 kiymetli evrak birimi sorumlusu ve ayni zamanda

Karabet Sakayan
valutaci

Ohannes Mirakyan

Osmanli Bankasi adina spekiilasyon (donemin borsa tabiriyle hava

Levi oyunu) yapan valutact
Margosyan Rus vatandasi, miibaayaci (agent de change)
Kuyumeu Mihal Kalpazanliktan hapiste yatan hiikiimlii
Kiigegiil/Goncagiil Osmanli Bankas eski kasa calisani
Mentes Yahudi milletinden ve valutaci

Subat 1874 tarihli gazetelerde tahkikat komisyonunun raporundan bahsedilmektedir. Rapora,
Migirdi¢ Simonovi¢’in bes yildir bu yolsuzlugu devam ettirdigi ifade edilmistir. Komisyonun borsa
oyuncularinin defterlerinden yola ¢ikarak yaptigi tetkike gére Simonovi¢ bankanin parasiyla gizlice
Galata’daki borsa mekanlart olan Komisyon Han ve Havyar Han’da borsa spekiilasyonu
gerceklestirmis, yaklasik 11 milyon 374 bin adet fondii/konsoli®; 3.170 adet Itibar-1 Umumi (Crédit
Général) sirketine ve 1.200 adet Sirket-i Umumiye’ye (Société Générale) ait senet; 7300 demiryolu
hissesi; 1.600 banka ve 100 adet de ticari sirket senetleri iizerinden oyun oynamis ve yaklasik 67 bin
lira zarar etmistir. Ayrica aldig1 borglarin faizine yaklagik 3500 kurus, sarraflara 8.320 lira ve 3.000
lira Simonovig¢’in kendi kisisel harcamalarina sarfettigi ve yaklasik 5.900 lira da mahiyeti tespit
edilemeyen kayipla beraber toplamda 95 bin liraya yakin bir kagak yani hirsizlik tespit edilmistir.

Ayrica, Simonovi¢’in en biiyiik su¢ ortalarindan Stepan Papazyan, banka kasasindaki yaklagik
2004 adet Pinard tahvilatini Simonovig’e teslim etmis, o da sdz konusu tahvilleri Austro-Ottoman
(Ostro-Ottoman) Bankasi’na faiz karsiligi kullandirmis bdylece zarar1 kapatmaya c¢alismistir
(Rizname-i Ceride-i Havadis 20.2.1874; Basiret, 20.2.1874; Sark 20.2.1874; Takvim-i Vekayi,
21.2.1874; The Levant Herald 25.2.1874). Banka yonetimi tarafindan yapilan arastirmada kuruma ait

9 Konsolit/Fondii, 1 Agustos 1865 tarihinde gergeklestirilen Osmanli hazinesinin i¢ bor¢ konsolidasyonu cergevesinde
cikartlan %5 faizli Esham-1 Umumiye’lere verilen addir. Londra, Paris gibi borsalarda da alinip satilan bu senetlerin fiyat
istikrar;, Osmanli hazinesinin yurtdis1 kredibilitesi agisindan hayati oldugundan, Istanbul y&netimi piyasalara miidahale
etmistir. Al ve Akar, 2013: 118-125.
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1554 adet Pinard tahvilinin, zanlilarin kurduklar1 M. S. Aleksanyan ve Ortaklari Sirketi tarafindan
14.500 lira avans karsiliginda Avusturya-Osmanli Bankasi’na yatirildigi tespit edilmistir. Osmanl
Bankasi 14.565 lira 89 kurus karsiliginda bu tahvilleri geri almigtir. Sirketin kurucularindan Migirdig
Aleksanyan ayrica, Haciyan Kardesler ortakligina 150 adet ve Eliasco Sirketi’ne 300 adet Pinard
tahvili teslim ettigini acgiklamistir. Bu itiraf {izerine banka idaresinin verdigi 1500 lira avans
karsiliginda Haciyan Kardesler kendilerine teslim edilen 150 adet tahvili 1.531 lira 62,5 kurus
karsiliginda iade etmislerdir. Diger taraftan, Eliasco’ya teslim edilen 300 adet tahvil geri alinmak
istenirken bir agmazla karsilagilmisti. Ciinkii Aleksanyan, Osmanli Bankasi’na ait 300 adet Pinard
tahvili yaninda 130 adet Crédit Général Ottoman (Osmanli Itibari Umumi) ve yine 130 adet Société
Générale (Genel Sirket) sirketlerine ait hisse (action) karsiliginda 5.400 lira avans almisti. Eliasco
sirketi Pinard tahvillerini s6z konusu hisselerden ayirmak istememistir. Nihayet Banka durumu
kabullenmek zorunda kalmis ve 5.400 lira ddeme yapmisti. Osmanli Itibari Umumi ve Genel Sirket
hisselerinin cari degeri olan 2.570 lira ¢ikarilinca bankanin Pinard tahvillerinin geri almak igin yaptig1
O0deme sonucunda zarar1 18.927 lira 51 kurus olmustur (Stamboul, 20.9.1875; Ceride-i Havadis,
25.9.1875, Istikbal, 3.10.1875). Simonovi¢ hirsizligm fark edilmemesi amaciyla paralarin koyuldugu
torbalardan aldigi 5 liraliklarin (500 kurus) yerine tam giimiis mecidiyeyi (20 kurus) ve 1 liraliklarin
(100 kurus) yerine ¢eyrek giimiis mecidiyeleri (5 kurusluk), 5 liralik banknotlarin yerine 2 liralik
banknotlar1 koymus, zarar1 iyice artinca bu kez basveznedarin olmadigi 22 Kasim Cumartesi giinii
hayli miktar banknot ve nakit para ¢aldigini itiraf etmistir. (Hakayik-iil Vekayi, 3.12.1873, Riizname-i
Ceride-i Havadis, 3.12.1873; The Levant Herald, 3.12.1873, La Turquie, 3.12.1873, L’Evenement,
14.10.1875).

Ote yandan, denetimden kagmak saikiyle; eger miifettis kiymetli evrak sandigim teftis edecekse
Simonovig, Sirin Sirinyani uyarmis o da kiymetli evrak sandigindan sorumlu sug¢ ortagi Stepan
Papazyan’a kiymetli kagitlar1 geri teslim etmistir. Eger Simonovig¢’in kendi kasas1 denetlenecekse bu
fonlar Sirinyan’a verilmis o da bunlar1 nakit paraya ¢evirmis ve Simonovig’e teslim etmistir. Ayrica
bunlarin yaninda, altin liralar1 giimiis mecidiyelerle ve 5 liralik kagit paralar1 2 liralik banknotlarla
ikame etmislerdi. Hirsizlik bu sekilde dort yil boyunca devam etmis ve banka yoOnetimine fark
ettirilmemisti. (La Turquie, 17.9.1875; Stamboul, 20.9.1875; Le Levant Herald, 22.9.1875; Le
Frangais 8.10.1875; Le Soir, 11.10.1875; L’Evenement, 14.10.1875; Le Temps 29.10.1875).

Yapilan tahkikatlar sonucunda, Migirdi¢ Simonovi¢ ve Stepan Papazyan iki asil suglu; yine
Sirin Sirinyan, Migirdig Aleksanyan ve Movses Papazyan bu ikisi ismin isbirlikgileri ve Simon
Simonovig, Thomas Beryantz ve Ohannes Mirakyan daha alt diizeyde sug¢ ortaklar1 sifatiyla tespit
edilmiglerdir. Bunlarin yaninda ¢ok sayida banka galisani ve valutacinin mahkemede sahitliklerine
basvurulmustur. Mahkeme siiresince oturumlarda asagidaki bagliklar giindeme gelmistir;

1- Simonovig, Sirinyan ve Aleksanyan’in piyasadaki faaliyetlerine itibar kazandirmak i¢in “M.
S. Aleksanyan ve Ortaklar1 Sirketi’ni paravan olarak kurduklari,

2- S0z konusu sirket adina Osmanli Bankasi’nda cari hesap agarak bankadan yiiklii miktarda
para cektikleri,

3- Simonovig¢’in borsa spekiilasyonu ve “M. S. Aleksanyan Sirketi” tlizerinden yaptigi islerde
para kaybettigi,

4- Samiklarm bankanin nakit ve menkul kiymetlerini kullanarak yaptiklar1 operasyonlar
sonucunda Osmanli Bankasi’nin yaklasik 94 bin lira zarar ettigi,

5- Kurduklarn sirketlerin incelenen muhasebe defterlerinde; kayip defterlerin, kayitlarda
karalamalarin, diizeltmelerin yapilmasi, yirtik sayfalarm bulunmasi, Simonovi¢’in adinin silinerek
baskalarinin isminin yazilmasi,

5- Simonovi¢ kardeslerin, bankadan calinan paralarla Ortakdoy’de ev aldiklari, Migirdig
Simonovi¢’in Ortakdy’deki bir Ermeni okuluna ve tiyatrosuna para aktardigi,

6- Caldiklar1 paralarla, demiryolu, maden vb. girisimlerde bulunduklari.

3. Yolsuzlugun Beyoglu/Pera Ceza Mahkemesi’nde Goriilmesi

Osmanli Bankasi yolsuzlugunun dava siireci ilging anekdotlari karsimiza ¢ikarmaktadir. 24
Kasim 1873 tarihinde fark edilen yolsuzlugun mahkemeye intikali yaklagik iki yi1l boyunca
stirlincemede birakilmistir. 6 Eyliil 1875’te ilk celse gerceklestikten on iki oturum sonra 5 Ekim
1875°de davayla ilgili (bir ay siiren) oturumlarin sona erdigi, kararin ileride verilecegi mahkeme
bagkani tarafindan ilan edilmistir. Bir giin sonra (6 Ekim), diinya finansal krizi (1873) nedeniyle
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Osmanli yonetiminin fon bulmakta sikint1 yasiyor oldugu siralarda mali tarihimizde moratoryum/mali
iflas ilan1 olarak anlatila gelen dis borg faizlerinin bes yil yarisinin 6denmesi karari alinmistir. Bu
siiphemizi dogrulayan sey o giine kadar durusmalar pazartesi, carsamba ve cumartesi giinleri haftada
iic kez yapilirken rutine gére 6 Ekim Carsamba giinii yapilmas1 gereken oturum 5 Ekim Sali giinii
gerceklesmis ve davaya iliskin oturumlarin tamamlandigi ilan edilmistir. Dolayisiyla dava celselerinin
kapandig1 giin moratoryum ilaninin bir giin dncesine rastlamaktadir.

Ikinci anekdot;1873 Aralik ayinm son giinlerinde basinda ilk defa, Osmanli Bankasi yerine
gececek bir milli bankadan bahsedilmeye baglanmasidir (Al vd., 2014: 185). Mayis 1873’te baslayip
tiim diinyaya yayilan finansal kriz Osmanli topraklarina da sirayet etmis maliyeye fon akisini saglayan
Istanbul’daki bankalar1 derinden etkilemistir. Babiali krize karsi bir dnlem olarak diger devletlerin
pratiklerini 6rnek alarak itibarli ve gii¢lii sermayedarlardan olugan ve hazinenin ihtiya¢ duydugunda
elini tagin altina koyacak bir memleket bankasimin veya benzeri bir heyet-i sarrafiye kurulmasi
girisiminde bulunmustur. Bu amacla 13-14 Ocak 1874 tarihli bir kararla Riisumat Emini Sadik Pasa
(1825-1901) bu misyonla gorevlendirilmistir (Bayraktar, 2002: 110). Ancak Sadik Paga, Haziran
1874’te bir sonug elde edemeden geri donmiistiir (Al, vd., 2014: 191). Diger taraftan Sadik Pasa, 18
Mayis 1874 tarihinde Osmanli Bankasi yetkilileriyle 1863 tarihli ilk sozlesmenin imtiyazlarim
genisleten taslak bir metin imzalamig ve bu mutabakati1 takip eden gilinlerde birtakim tadilatlar 17
Subat 1875°te nihai seklini almigtir. Ancak Osmanli Bankasi ile yenilenen genisletilmis imtiyaz zoraki
bir ¢6zlim olmus, nitekim bu tarihten sonra daha giiclii ve itibarl1 bir bankanin kurulmasi ¢aligmalarina
devam edilmistir (Bayraktar, 2002: 127). Iste Babiali’nin bu siire zarfindaki yolsuzluga iliskin
kayitsizligi ile devlet bankasi olarak tesis edilen Osmanli Bankasi yerine daha genis imtiyazlara sahip
bir banka kurmak i¢in maliye bakan1 Sadik Pasa’nin Avrupa seyahatine ¢ikisi senkronize gelismistir.
Nitekim bir Amerikan gazetesinde, Subat 1875’te varilan anlasmadan once Istanbul idaresinin
yolsuzluk meselesini siiriincemede biraktigi iddia edilmistir (American Register, 8.5.1875).

Ucgiincii husus, yolsuzluk davasmin basladigi tarihten yaklasik on giin evvel (26 Agustos),
Rusofil/Rus yanlisi olarak (abartili bir sekilde) anilan ve Nedimov lakabiyla sohret bulan Mahmud
Nedim Paga’nmin (1818-1883) ikinci defa sadrazamligal® getirilmis olmasidir. Bilindigi gibi Osmanh
Bankasi Ingiliz ve Fransiz sermayesi ortakligiyla tesis edilmis bir banka oldugundan, iki y1l gegtikten
sonra Mahmud Nedim Pasa’nin sadrazamlig1 sirasinda yolsuzlugun ceza mahkemesi 6niine getirilmesi
bankaya karsi koz olarak kullanilmasi ihtimalini akla getirmektedir. Yukarida saydigimiz bu
gelismelerin senkronize gelismesi tesadiif olmasa gerektir.

Toplam 12 celsede bir ay siiren dava olduk¢a ses getirmis, suglanan saniklar ile Osmanl
Bankas1 temsilcileri arasindaki sozlii tartigmalar hayli renkli bir yargilama siirecini beraberinde
getirmistir. Durugmalar pazartesi, ¢arsamba ve cumartesi giinleri gergeklestirilmis yalnizca 5 Ekim
tarihli on ikinci oturum sali giinli toplanmustir. Pera Ceza Mahkemesi'nde (Beyoglu Galatasaray’da),
iki asil sug¢lu Migirdic Simonovig ve Stepan Papazyan tutuklu; yine bu ikisi ile i birligi yaptiklan
iddiasiyla Sirin Sirinyan, Migirdi¢ Aleksanyan ve Movses Papazyan (tutuklu; daha alt diizeyde is
birligi ile suglanan Simon Simonovig, Thomas Beryantz ve Ohannes Mirakyan tutuksuz
yargilanmiglardir. Davada mahkeme bagkani Pertev Efendi, hakimler Semih Bey, Nikolaki Efendi ve
Saib Bey, miimeyyiz/zabit katibi Sadeddin Efendi gorev yapmislardir. Ayrica Osmanli Bankasi’m
bagveznedar Smythe temsil ederken kendisinin bagterciimanhigini Agop Kazazyan'' Efendi yapmus,
ayrica Beyoglu mutasarrifi, bazi diplomatlar ile gazete temsilcileri durusmaya katilmislardir.
(Stamboul, 7.9.1875; Ceride-i Havadis, 9.9.1875; The Levant Herald, 8.9.1875; Le Levant Herald
8.9.1875; Journal des Débats, 22.10.1875).

[k ti¢ durusma saniklarmn sorgu tutanaklar1 ve sahitlerin zaptiyedeki ifadelerinin okunmasiyla
gecmistir. Ik durusma pazartesi giinii 6 Eyliil 1875’te gerceklesmis, saniklarin sorgularmim okunmasi
miidahalelerle kesintiye ugramistir (La Turquie, 7.9.1875; Stamboul, 7.9.1875).

8 Eylil Carsamba giinii ikinci celsede davaya devam edilmistir. Durusmaya Osmanli Bankasi
Istanbul Genel Miidiirii Morgan H. Foster, Yabanci Tahvil Sahipleri Konseyi’ni (Council of Foreign
Bondholders) temsilen Yiizbasi Stab ve ¢ok sayida elgiliklerin terclimanlari katilmiglardir. Bu ikinci
oturumda valutact Margosyan’a hakkindaki iddia sorulmustur. Ayrica, ikinci durusmada fezlekede

10 Nedim Pasa’nin ikinci sadrazamlig1 26 Agustos 1875-12 Mayis 1876 tarihleri arasindadir. Inal, .M.K, 2013.
11 Agop Kazazyan 1 Ocak 1875 tarihinde Osmanli Bankasi’nda ¢alismaya baslanustir. Bayraktar, 2009: 60.
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taniklig1 yer alan diger bir sahis 15 yil kiirek cezasina carptirilan ve Simonovi¢ aleyhine Pera
Emniyeti’nde ifade veren kalpazanliktan ceza almig Kuyumcu Mihal adindaki mahkumdur. Mihal
zaptiyedeki sorgusunda, Simonovig ile sekiz aydir hapis yatan Sirin Sirinyan arasinda hapiste aracilik
yaptigini; Simonovi¢’in ¢aldigini itiraf ettigi paralar haricinde bir miktar paray1 kendisine emanet
ettigini ve Simonovi¢’in kendisine en sadik ortaginin Sirinyan oldugunu sdyledigini belirtmistir. Mihal
ayrica Sirinyan’in Simonovi¢’e ihtiyaglarimi karsilamasi i¢in gizlice 300 lira gonderdigini, bunun 50
lirasinin siyasi nedenlerle tutuklu ve aracilik gorevi yapan ‘Altinc1 Kostaki’ adli birisine verildigini
ifade etmistir. Mahkemede okunan bu iddiaya karsilik Simonovig, Mihal’in emniyetteki bu
ifadelerinden sonra kendisine (Simonovig¢’e) bir mektup yazdigini ve kendisi (Simonovig¢) ve Stepan
Papazyan aleyhine ifade vermesinin (Mihal) istendigini itiraf ettigini belirtmistir.

Durusmada ayrica Karabet Sakayan’in sorgusundaki ifadeler okunmustur. Simonovig¢’den neden
para aldig1 soruldugunda Sakayan sorgusunda parayi bor¢ olarak almadigini, kendisinin tahviller
tizerinden spekiilasyon yapmak iizere biirosunun oldugunu, Simonovi¢’ten aldigi paranin, bu sahis
hesabina tahvil alim satimi yoluyla hava oyunu oynamak amagli, emanet kabilinden oldugunu
belirtmis ve Simonovi¢ kendi adinin kayitlarda olmasini istemediginden deftere kendi adin1 yazmasti.
Bu sirada Simonovi¢ ayaga kalkarak Sakayan’a kiymetli evrak karsilifinda para verdigini belirtmistir.
Ayrica hakimlere, Osmanli Bankasi kiymetli evrak birimi ¢aligsan1 birinin (Sakayan), finans aleminde
cok da itibar1 olmayan valutact sifatiyla spekiilasyon yapmak iizere Havyar Han’da bir biiro acip
acamayacagini sormustur. Migirdic Simonovi¢’in basisbirlikeisi, iki senedir hapis yatan ve
Simonovi¢’e kiymetli evrak emanet eden Stepan Papazyan’a iliskin iddia da okunmustur. Papazyan bu
isi amiri Sakayan’in emri ile yaptigini, kendisine ¢ok fazla miktarda kiymetli kagit emanet ettiginden
yakindiginda Sakayan’in, emirlere uymasini sdyledigini belirtmistir. Simonovi¢ ayrica mahkemeye,
neden Sakayan’in kendisinin spekiilasyon yaptigini bankadaki amirlerine sdylemedigini sormustur.
Diger bir giindem Simonovi¢’in, Sirinyan’a Ermenice olarak yazdigi ve yakalandiktan sonra
sorusturma savcisina verdigi ilk ifadelerini anlattigi mektup olmustur (Stamboul, 09.9.1875; Ceride-i
Havadis, 10.9.1875; Le Publicateur, 15.9.1875; Le Soir, 14.10.1875; Journal des Débats, 22.10.1875;
Le Temps 29.10.1875).

Ucgiincii celse 11 Eyliil Cumartesi giinii gerceklesirken durusmaya Osmanli Bankas: Istanbul
subesi Genel Miidiir Yardimcisi Emile Deveaux (Emil Dovo), Yiizbasi Stab ve ¢ok sayida gazete
temsilcisi igtirak etmiglerdir. Ardindan Migirdig Simonovig, ikinci celsede de giindeme gelen Mihal’in
kendisine (Simonovig’e) yazdigini iddia ettigi bir mektubu cebinden ¢ikararak okumustur. Mektupta
Mihal, Simonovi¢’e, kendisi ve Papazyan aleyhine ifade vermesini Smythe, Allen ve Jules isimli
sahislarm istedigini belirtmistir. Ayrica durugsmada Thomas Beryantz’in ifadeleri okunmustur.
Beryantz’in, Migirdi¢ Simonovi¢’le mektuplagsmalarindan Simonovi¢’in, M. §. Aleksanyan Sirketi’ne
ortak oldugu anlagilmistir. Yine mektuplarda Beryantz’in M. §. Aleksanyan Sirketi adina komiir
madeninin kiralanmasi i¢in sdzlesme yaptig1 ortaya ¢ikmistir. Bu celsede glindeme gelen baska bir
konu Vitali ve Ortaklar1 Sirketi’nin taseronu olarak M. S. Aleksanyan Sirketi’nin bir bdliimiinii
iistlendigi Izmit Demiryolu projesiydi. Yine, “M. S. Aleksanyan Sirketi’ hizmetlilerinden Hac1
Manuk’1n sorgusunda aylik 300 kurus maas aldigini, Simonovi¢’in ortak olup olmadigini bilmedigini
ancak Simonovi¢ ile Aleksanyan’in diizenli goriistiiklerini, Simonovi¢’in baglantili oldugu
valutacilarla arasindaki para trafiginde aracilik yaptigini ve saniklarin beraber toplanti yaptiklarini
belirttigi, salonda okundu. Migirdi¢’mn abisi Simon Simonovi¢ kardesinin borsada spekiilasyon yapip
yapmadigina iliskin soruya, baskalar1 adina bunu yaptigin1 zamanla da Osmanli Bankas1 kapicuhadar
(banka ile hazine arasinda haberlesmeyi saglayan gorevii) Antoine Foltz’un nakit i¢in kiymetli evrak
teslim ettigini belirttigi, okunmustur. Yine, Simon Simonovi¢’in Ortakdy’de aldigi ev giindeme
gelmistir. Simon ifadesinde metrekaresinin kendisine 5 liraya mal oldugunu, tapuda karisinin adinin
yazdigini, insa sirasinda banka kasasindan kardesinin kii¢lik meblaglar aldigim1 ancak geri 6dedigini
belirtmistir. Miithendis Bel de Coste ifadesinde, iki kardesle beraber sozlesme yaptiklarini, her
ikisinden de para aldigimi belirtmistir. Simon’un karis1 ise ifadesinde evin arsasinin alimi ve ingaat
masraflari i¢in ziynet esyalarina kadar sattigini belirtmistir. Simon’un kaympederi Ohannes Efendi ise
ifadesinde kizina ¢eyizi i¢in sadece 1.400 lira verdigini ifade etmistir. Yine Osmanli Bankasi
calisanlarindan Kiicegiil’in sorgu tutanagindan, Simonovi¢’in Galata valutacilarindan Pasqua’lar
tizerinden Kiigegiil adina spekiilasyon yaptigi, okunmustur.

Durusmada bir bagka baslik Zaptiye Nezareti tarafindan Osmanli Bankasi ¢alisanlarindan
olusturulan komisyonun on dort valutacinin defterleri iizerinde yaptiklari c¢alisma olmustur. S6z
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konusu komisyonun raporunun saglikli olmamasi gerekgesiyle (¢linkii 94 bin liranin kayip oldugunu
iddia etmistir), Pera Ceza Mahkemesi’nin talebiyle Galata Borsasi tarafindan gorevlendirilen Serkis
Sivaciyan, Serapyan Hekimyan ve Artin Serbetgiyan adli borsa gorevlilerinden ve Zaptiye
Nezareti’nin gorevlendirdigi Ohannes Efendi’den olusturulan ikinci aragtirma komisyonunun
hazirladigi daha ayrintili ve titiz rapor okunmustur. Rapora gére Migirdic Simonovig¢ borsa
oyunlarindan ve diger faaliyetlerden yaklasik 30 bin lira zarar ettigi geriye 64 bin lira kaldig1 iddia
edilmistir. Ayrica Sirinyan’in defterlerinin incelenmesi sonucunda Simonovi¢’in isminin silinerek
yerine Aleksanyan’in, M. $. Aleksanyan Sirketi’nin defterlerinde Simonovi¢’in isminin yerine
Thomas Beryantz’in adinin yazildiginin alti ¢izilmistir. Sirinyan, tutanaklarin, yazilan raporlarin eksik,
yanlig ve tutarsiz oldugunu ¢iinkii tetkik i¢in olusturulan komisyonun giinliik {icretle ¢alisan tiyelerinin
borsa spekiilatorleri arasindan secildigini ve defter tutma prensiplerini bilmediklerini iddia etmistir.

Diger taraftan raporda, M. § Aleksanyan Sirketi’nin Margosyan araciligiyla yaptig1 200 bin
liralik borglanma giindeme gelmis ve aslinda bu bor¢lanmanin Migirdic Simonovi¢ hesabina yapildig
not edilmistir. Yine sorgulamalarda Migirdig’in abisi Simon Simonovig’e, neden kasa anahtarlarini
kendisine verecek kadar distlerinin giivendikleri soruldugunda Simon, kendisinin veznedar yardimcisi
oldugunu ve Smythe’in bagveznedar olarak kasanin anahtarim1 kendisine vermekte bir beis
gormedigini sorgusunda belirtmisti. Her zaman 6gleden sonra bankada olmayan Smythe’in anahtarlari
kendisine emanet ettigini, 6gleden sonra yapilan tahsilatlar1 kasaya koydugunu, Symthe’in anahtarlar
basdenetciye veya Saint-Balmont’a veyahut genel sekretere vermesini emrettigini, ancak zamanla, bu
sahislarm Smythe’in emirlerini beklemek istemediklerinden anahtarlari kendi 6zel g¢ekmecesine
koydugunu ve kendisine olan giivenin bu oldugunu ifadesinde belirtmisti. Yine Simon ifadesinde
kardesine olan giivenin kendisine olandan ¢ok daha fazla oldugunu, hasta veya tasraya gittiginde
anahtarlarin kardesi Migirdig’a emanet edildigini sorgusunda ifade etmisti. Ayrica Simon’un,
Zaptiyedeki ifadesinde kasanin denetimini Smythe tek basina yapamadigindan kardesi Migirdi¢’in ona
yardim ettigini ama Smythe’in anahtarlari Millengen, Spadaro, Mavrokordato ve Saint-Balmont adh
calisanlara da emanet ettigini belirttigi tutanaklardan okunmustur. Diger taraftan, Simon’un
ifadelerinde Karadeniz sahilindeki bir komiir madeniyle ilgili maden sirketinin miihendisi
Leybourn/Leyburg ile kardesi Migirdig’in arasindaki mektuplar giindeme gelmistir. Ugiincii durusma
kapanmadan 6nce son olarak Sirinyan’in Ticaret Nezareti tarafindan incelenen defterlerinden her biri
500-600 sayfalik defterlerden dordiiniin kayip ve yerlerine sahte defterler kondugunun tespit edildigi
bir rapor okundu. Sorgusunda Sirinyan’a bu durumu agiklamasi istendiginde bir ¢alisaninin iizerlerine
miirekkep doktigiinii ve kurumalari igin eve gotiirdiigiinii ancak esi ve hizmetgilerin defterlerin
onemini bilmediklerinden regel kaplarim1 kaplamak ve evin esyalarini ambalajlamak igin yirttiklart
seklinde uydurma bir savunma yapmustir (La Turquie, 12-13 Eylil 1875; The Levant Herald
15.9.1875; Le Levant Herald 15.9.1875; Stamboul, 13.9.1875; Le Publicateur 15.9.1875).

Dérdiincii oturum 13 Eyliil Pazartesi giinii gergeklesmistir. Oturumda yukarida bahsedilen ikinci
komisyonun hazirladigi rapor okunmustur. Bu raporlardaki bilgiler iizerinden saniklara sorular
sorulmustur. Komisyonun alti raporundan birincisi, izmit demiryolu igin 12 bin metrekiip hafriyat
kaldirma igini tistlenen Migirdig Aleksanyan ve ortagi Sirin Sirinyan’mn bu amagla 17 Haziran 1871
tarihinde kurduklari sirketin kurulus sermayesiyle ilgiliydi. Sermayesinin, 200 liras1 Migirdig
Simonovig, 2953 liras1 da diger bor¢ verenlerden toplanmisti. Rapora goére Sirinyan ile Simonovig
arasinda ortaklik vardi. Rapora gore Mirakyan’in kayitlarindan Mirakyan’in yazildig: hissenin parasi
aslinda Migirdic Simonovi¢ tarafindan karsilanmistir. Yine diger tiim hisse yazilimlarinda da
Simononvi¢’in édeme yaptigi anlasilmaktaydi. Ayrica sirketin dort muhasebe defterinden ikisinin
(glinliik defter ve kasa defteri) kasten kaybedildigi asikardir. Kalan ikisinin de Migirdi¢ Simonovig’in
isminin yerine Migirdi¢ Aleksanyanin yazildig: ¢izikler, karalamalarla dolu oldugu ve defterlerden
birinden dort sayfanin yirtildigr raporlanmisti. Dikkat c¢ekici olan defterlerin Haziran 1872’ye kadar
diizenli tutulmus olmasi ancak bu tarihten sonra karalamalar, diizeltmeler ve Migirdi¢ Simonovig’in
adinin yerine Migirdic Aleksanyan’in adi yazilmaya baslanmigti. Raporda her ne kadar sirket
Simonovi¢’in tutuklanmasindan {i¢ yil Onceye gidiyorsa da tevkifinden sonra da defterlerde
diizeltmeler yapildig1 ve kayitlar tutuldugu tespit edilmisti. Yine sirketin kar1 11 bin 500 lirayd: ve bu
parayla 5 bin lira sermayeli M. S. ve Ortaklar Sirketi kurulmustu.

Dérdiincii celse tam sona erecekti ki kalpazan Kuyumcu Mihal mahkemeye giris yapmustir.
Migirdig Simonovig’in iiglincli durusmada okudugu mektubu kendisinin mi yazdigi soruldugunda
Mihal kétii bir Tiirkgeyle yalanlamis Migirdi¢ Simonovig’in temsilcisi Toros isimli birini yazdigini,
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ancak tiizerindeki imzanin kendisine ait oldugunu onaylamustir. Ermenice karakterlerle belagatli bir
dille Tirkc¢e yazilmis mektubun, igerigini bildigini ancak Simonovi¢’in kendisini Ermeni asill
tutuklulara bogdurmasindan korktugu i¢in imzaladigini mahkemede iddia etmistir. Bagveznedar
Smythe’le gériismedigini; mektubun kendisine zorla yazdirildigini, Simonovig aleyhine Incil {izerine
yemin ederek verdigi ifadelerin dogru oldugunu ve hakimlerden kendisini Zaptiye Nezareti’ne
gondermeyip Pera Emniyeti’nde bir hiicrede tutmalarini talep etmesine ragmen aksinin yapildigini
ifade etmistir. Simonovig, Incil iizerine yemin eden Mihal’in Yahudi oldugunu ve yemininin gegerli
olmadigini iddia etmistir. Mihal de Yahudi oldugunu inkér etmemistir. Anlagilan, Yahudi kokenli
birisi Ermenice karakterlerle mektup yazamayacagindan Mihal’e atfedilen itiraf mektubu uydurmaydi.
Diger taraftan ikinci oturumda Simonovi¢ ve Sirinyan’in Mihal aleyhine ve onun 15 yildir hapiste
yatan bir kalpazan olarak sahitliginin kabul edilemeyecegini iddia ettikten sonra Mihal’in kaleminden
yazilmis ve kendilerine iftira attigini igeren bir itiraf mektubunu {i¢ giin sonraki celsede Simonovi¢’in
okumasi, ¢eliskilerini ortaya koymaktadir (Stamboul, 14.9.1875; La Turquie, 14.9.1875; The Levant
Herald, 22.9.1875; Le Levant Herald, 15.9.1875; Le Soir, 14.10.1875; Le Temps, 29.10.1875).

Besinci oturum 15 Eylil Carsamba giinii yapilmistir. Mahkeme Bagkan1 Pertev Efendi,
Smythe’e bankanin sikayetini anlatmasini isteyince Agop Efendi elindeki bir metin iizerinden olayin
gelisimini anlatmis ve kayip paranin Migirdi¢ Simonovi¢ ve Stepan Papazyan’nin malvarliklarindan
tahsil edilmesini talep etmistir. Pertev Efendi, Migirdi¢ Simonovi¢’e ne ifade etmek istiyorsa
konugmasin1 séyleyince, iki yildir yargilanmay1 bekledigini, hi¢ dinlenmedigini bu nedenle
konusmayacagin1 ve avukat istedigini belirtmis, Pertev Efendi de yasalar izin verdigi halde neden
bastan talep etmedigini sormustur. Simonovi¢ savunmasini yapmak i¢in kendisine siire verilmedigini
ve baskanin tiim 1srarina ragmen ancak ileride cevap verecegini ifade etmistir.

Diger taraftan Pertev Efendi, Simonovig’e Zaptiye’de ve tutuklandigi sirada yolsuzlugun 94 bin
liraya balig oldugunun kabul ettigini, bu tutarin 80 bin lirasim1 kaybettigini, geri kalan1 borsa islemleri
disinda bor¢ vererek ve kisisel harcamalarda tiikettigini beyan ettigini ancak uzman bilirkisilerden
olusan komisyonun uzun ve yorucu aragtirmalart sonucunda 30 bin liray1 borsada kaybettigini tespit
ettiklerini, geri kalan 64 bin lira kimde diye sordugunda Simonovi¢ avukati oldugunda sdyleyecegini
ve ¢aldigim iddia ettikleri paray1 geri vermeye hazir oldugunu ifade etmistir (La Turquie, 16.9.1875;
Le Temps, 29.10.1875).

Bu kez Baskan, Simonovi¢’in basisbirlik¢isi Stepan Papazyan’a donerek konusmak isteyip
istemedigini sorunca, ileride kimin spekiilasyon yapmasi i¢in kendisine nakit ve kiymetli evrak
verdigini aciklayacagini belirtmistir. Pertev Efendi Sirinyan’a sOyleyecegi bir sey olup olmadigim
sormast iizerine, banka memurlariin Simonovig ile beraber oyun oynadiklarini ve banka miidiirleri ile
memurlarmin yargilanmalar1 gerektigini, Simonovi¢’in Smythe’in en giivendigi adam oldugunu,
Simonovig ile ortak olmadiklarin1 ama Simonovig’e nakit buldugunu ama bankanin Istanbul miidiirii
Foster, yardimcist Deveaux ve bagveznedar Smythe kadar oyun oynamadigi i¢in eseklik ettigini
belirtmistir. Diger taraftan Pertev Efendi, Mihal’in ifadelerinin bir kisminin dogrulugunun baska
taniklar ozellikle Yahudi kokenli Mentes tarafindan, Simonovig’le hesaplagmak igin hapishaneye
geldigini sdylemesiyle teyit edildigini, durugsmada hatirlatmistir. Simonovi¢ Mihal’in s6zlerine itibar
edilmesinin inanilir gibi olmadigmi, Ortakdy’deki evinde (Simonovig) para sakladigina dair Mihal’in
iddias1 sonrasi abisi ve ailesinin ikamet ettigi eve baskin yapilmasini protesto etmistir. Dort asirdir
taninmig bir aile olduklarini saygin ve onurlu bir adam oldugunu belirtti. Bundan sonra mahkeme
bagkaninin sordugu sorulara Simonovig 6zetle;

1- Sirinyan ile is iliskisi oldugunu ve ¢ok defa kendisine borg verdigini,
2- Sirinyan’a altinla degistirmesi i¢in bankadan mecidiye gonderdigini,
3- Sirinyan ile ortak olmadigini, sadece tavsiyede bulundugunu (Mahkeme baskam ortak

degilsen nasil oluyor da Sirinyan’a 4 bin lira avans veriyor ve iizerine 100 lira faiz alabiliyordun, diye
sormustur)

4- Cekmece’de bir komiir madeninin isletilmesine istirak ettigini, Sirinyan ile Cekmece’ye
madeni teftis icin gittigini ve kaliteli komiir yerine linyit oldugu anlasildiktan sonra madeni
biraktiklarini, eger aksi olsaydi isletmek igin Ortakdy’deki taninmig girisimcilerinden miitesekkil bir
konsorsiyum karmay1 planladigimi ve bankanin simsar1 Levi’nin bu konsorsiyuma kendisini de
katmasi igin rica ettigini,
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5- Sirinyan ile demiryolu insasi i¢in ¢ok sayida girisimde bulundugunu ama ortak olmadigini,
kendisine 3-4 bin liraya kadar kisa vadeli avans verdigini, bu paranin kendisine ait oldugunu ama
kimden aldigini sdylemeyecegini,

6- Verdigi avanslar karsiliginda Sirinyan’dan bazen 100 lira faiz aldigini bazen de hig
almadigini, bu avanslar icin senet vermedigini sadece bir kagida kendisinden aldigi miktarlar
yazdigini ve bu notu sakladigini belirtmistir.

Akabinde Sirinyan kendisine yoneltilen sorulara cevaben, hizmetli ve hamallar vasitasiyla
Simonovi¢’in gonderdigi kiymetli evrak rehni karsiliginda ¢ok kez borg verdigini, bu isi de Margosyan
ve diger valutacilar aracilifiyla gerceklestirdigini, Osmanlt Bankasi kasasindan alinan Pinard
tahvillerini paravan M. S. Aleksanyan Sirketi vasitasiyla Avusturya-Osmanli Bankasi’dan alinan avans
karsiliginda bu bankaya yatirdigini, demiryolu insasi i¢in bir sirket var m1 sorusuna bilmedigini ifade
etmistir. Bu son cevap iizerine Pertev Efendi baskatip Sadettin Efendi’ye, Sirinyan’in Simonovi¢’e
hitaben yazdigi ve insaatin finansmani i¢in imzalanan bor¢ anlagsmalarindan bahseden mektuplar
okutmustur. S6z konusu mektuplarda Sirinyan Simonovig’ten, demiryolu insaati iglerinde isciler igin
100, 150, 200 lira gibi paralar talep etmis, iscilerin ticretleri i¢in kagit para gondermeyip altin olarak
havale etmesini istemistir. Ancak Sirinyan 1srarla aralarinda bir ortakligin varligini inkar etmistir
(Stamboul, 16.9.1875; La Turquie, 16.9.1875; The Levant Herald, 22.9.1875; Le Levant Herald,
22.9.1875; Le Publicateur, 22.9.1875; Le Temps, 29.10.1875).

Yolsuzluk sorusturmasinda altinc1 durusma 20 Eyliil Pazartesi giinii gerceklesmistir. Oncekilere
gore hayli izleyici toplanmis, halk salona sigmamistir. Durugsmada Rum asilli Rotta adinda bir avukat
Migirdig Simonvi¢’in vekilligini yapmak istemis ancak Pertev Efendi, Rotta’nin Osmanli vatandasi
olmayip yabanci uyruklu olmasi nedeniyle kanun geregi avukatlik yapamayacagini ifade etmistir.
Simonovi¢, Papazyan ve Sirinyan ile bunlarin avukatlart Cebrail Kirkor (Gabriel Gargour [Arap
kokenli, Kudiislii]) Efendi ve Toros Efendi 1srarla iddianamede yanlislar oldugunu, miivekkillerinin
soylemedikleri seylerin yer aldigim ve bir kopyasini durusma boyunca talep etmislerdir. Mahkeme
bagkani isterlerse konuyu istinafa gittiklerinde tartigmaya acabileceklerini belirtmistir. Daha sonra
Simonovi¢’in ilk tutuklandiginda karakolda verdigi ifade zabit baskatibi Sadettin Efendi tarafindan
okunmaya devam edilmistir. Tutanaklarda Simonovi¢ olay tazeyken ilk sorgusundaki itiraflarinda (La
Turquie, 21.9.1875; Le Levant Herald, 22.9.1875; Stamboul, 21.9.1875; The Levant Herald
22.9.1875);

1- Osmanli Bankasi’nda géreve 9 lira maasla basladigini, daha sonra on iki liraya ¢ikarildigini,

2- Ortakdy’de abisiyle (Simon Simonovig) yasadigni, dort hizmetcilerinin oldugunu, yilda
yaklasik 600 lira harcadiklarini,

3- Borsada Fotiadis, Civelek, Mirakyan, Pisalti, Aleksanyan, Rosetto ve diger valutacilar
araciligiyla oynadigini,

4- Gergeklestirdigi operasyonlar i¢in defter tutmadigini,

5- Alt1 yildir Sirinyan ve Aleksanyan’1 tanidigini1 ama onlarla beraber operasyon yapmadigini,
bazen bu sahislara banka hesabina giimiis parayi altin paraya tebdil ettirdigini,

6- Aleksanyan’a, Margosyan araciligiyla Pinard tahvilleri ve hazine i¢ bor¢ senetleri
gonderdigini,

7- Demiryolu girisimi i¢in Sirinyan’a senet karsiligi olmadan avans verdigini, kayit altina
almadigin1 ama bankanin yevmiye defterinin kenarima borsa oyunu oynarken ugradigi zararin
miktarini not ettigini,

8- Aleksanyan araciligiyla aldig1 borglarin bu sahsin defterlerinde kayitl oldugunu,

9- Bankanin kiymetli kagit sandigindan gizlice hazine bonosu, konsolit ve diger kiymetleri
teminat gostermek {lizere aldigini, sonra geri aldiginda da tekrar yerine koymasi i¢in Papazyan’a
verdigini; iki adet torbadan konsolit aldigini, bunlar1 teminat olarak vermeden dnce 8-10 giin evinde
sakladigini, ayrica Pinard tahvilleri i¢in Papazyan’a miiracaat ettigini, Sakayan’in kendisinin borsadaki
kayiplarindan haberi oldugunu ve eger Papazyan kendisine hazine tahvillerini vermese yolsuzlugun
derhal anlagilacagini,
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10- Bankanin bir¢ok calisaninin kendilerinin ve banka paralariyla borsada oynadiklarini,

11- Yakalaninca, abisi Simon’a teslim edildigini ve kendisini Ortakdy’e gotlirdiigiinii, ertesi glin
bankaya getirilip bir odaya kapatildigimi, Antoine Foltz’'un gelip, hirsizlign tek basina
gerceklestiremeyeceginden isbirligi yaptig1 isimleri sdylemesini istedigini,

12- Zimmetin bes yildir basta kiigiik meblaglar halinde oldugunu, sonra 90 bin lira kaybettigini,
valutacilarin kayitlarina gore sadece borsada 70 bin lira kaybettigini,

13- Ortakdy’deki Ermeni okuluna, 26 bin kurus, bundan daha fazla bir miktar1 da Ermeni
tiyatrosunun ingasina verdigini, Levi’ye, Sakayan’a para emanet ettigini,

14- Banka calisanlarinin Rosetto, Levi araciligryla borsada oynadiklarini ve kendisine bazen
kiymetli kagitlarin/fonlarin fiyatlarini sorduklarini,

15- Tek suglunun kendisi oldugunu, sadece su¢ ortagi Stepan Papazyan’in yaptigi islerden
haberdar oldugunu bagka hicbir banka ¢aliganinin bilgisinin olmadigini beyan etmisti.

Yedinci celse 22 Eylill Carsamba giinii Onceki oturumlarin iki kati dinleyici kitlesinin
katilimiyla gergeklesmistir. Durusmada Simonivig’in Zaptiye Nezareti’ndeki sorgusundaki ifadeleri
okunmaya devam edilmistir. Sorguda kendisine M. $. Aleksanyan Sirketi’nden aldigi 500 lira
sorulmus, cevaben sirketten bir sey almadigini sadece tutuklandiktan sonra s6z konusu sirket
araciligryla Avusturya-Osmanli Bankasi’ndan bu parayr aldigimi belirtmistir. Osmanli Bankasi
tercliman1 Agop Efendi ise itiraz ederek bu paranin sanigin tutuklanmasindan iki giin sonra 26 Kasim
1873’de alindigin1 kanmitlamistir. Sorguda yine, zarari kapatmak amaciyla Avusturya Osmanh
Bankasi’ndan tahvil rehni karsiliginda aldigin itiraf ettigi 22 bin lira gliindeme gelmistir. Bu manada
on bir defa ifadesi alinan Simonovig sekizinci sorgusundan itibaren sugu baskalarinin iizerine atmaya,
bankanin diger ¢alisanlarinin da borsada spekiilasyon yaptiklarin1 ve amirlerinin bunlardan haberi
oldugu iddiasim1 ortaya attigi fark edilmektedir. Simonovi¢ ifsaatlarinda; yaptig1 borsa
spekiilasyonlarindan bankanin haberdar oldugunu, bunun Istanbul Genel Miidiir Yardimcis1 Emile
Deveaux’nun oluru dahilinde gerceklestigini, hatta Deveaux’nun dahi yaptig1 spekiilasyonlar sonucu 4
bin lira kaybettigini, banka c¢alisanlarinin da agik¢a bu isi birlikte yaptiklarini, Osmanli Bankasi
miifettisi James Lafontaine ve Antoine Foltz’'un, Deveaux’nun emriyle kendisine 4 bin lira
verdiklerini, Saint-Balmont ve Sakayan’in banka tarafindan karsilanan agik yaptiklarini, Deveaux’nun
kendisine kardan pay vermeleri karsiliginda personelin bahis oynamasina ses ¢ikarmadigini iddia
etmisti. Yine Falconnet'? zamaninda oyun oynanmadi@imi, gorevinden ayrildiktan sonra tiim
personelin E. Deveaux, Baron Hiibsch, James Lafontaine, Smythe, Antoine Foltz vs. oyun oynamaya
basladiklarin1 ve Deveaux’nun Paris’e gittiginde sahsi borsa islerinde Baron Hiibsch ve Smythe’i
gorevlendirdigi ve adi gegen isimlerin kendisinin (Simonovig) borsada oynadigmi bildiklerini ve
verdigi hesap agigindan da haberdar olduklarina dair Smonovi¢’in sorgusundaki iddialar okunmustur.
Diger taraftan Deveaux’un, hic¢bir agiklamada bulunmamasi aksi takdirde kendisine zarar verecekleri
seklinde Simonovig’i tehdit ettigi sorgu tutanaklarindan okunmustur.

Zaptiyedeki son sorgusunda Simonovi¢ uzun arastirmalart sonucunda 700 lira (altin) ve 1800
mecidiye (glimiis) ihtiva eden torbanin, 1.000 lira ihtiva eden torbayla ayni agirlikta oldugunu tespit
ettigini ve boylece altin paralarin yerine giimiis mecidiyeleri ikame ettigini, itiraf etmistir. Kiigegiil ile
Sakayan’in olmadig1 siralarda torbalardaki altin paralarla mecidiyeleri degistirdigini ve agirliklarim
ayarladigim1 ve kimse tarafindan goériinmedigini ifade etmis. Son sorgusundaki ifadeleri sekizinci
sorgusundan itibaren banka idarecilerine yonelik iddialarni ¢liritmiistiir. Yedinci oturumun
devaminda, Simonovi¢’in Pera Ceza Mahkemesi’'ndeki ifadelerinin okunmasina gecilmistir.
Mahkemede Simonovig para torbalarinin igerigini degistirmede bir siire sona mabhirlestigini ve giinde
3-5 torbada bu iglemi yapabildigini itiraf etmistir. Yine aksamlar1 Sirinyan’in bankadaki gdérev yerinde
veya evinde goriistiiklerini, kasaya nakit veya kiymetli evrak koydugu her seferde bankaya sabah
erkenden herkesten 6nce geldigini boylece altin ve banknot torbalarini kimseye fark ettirmeden
kontrol edebildigini itiraf etmisti. Durugsmada ayrica, Simonovi¢’in Mahmud adli bir gardiyan
araciligiyla Sirinyan’a ulastirmay1 planladigi ancak ele gecirilen mektup giindeme gelmistir. Mektupta

12 Francis de Palezieux Falconnet, 1863’te Ingiliz ve Fransiz sermayesinin birlesmesiyle kurulan Osmanli Bankasi’nin ilk
niivesi, Ingiliz sermayeli ve ticari kimlikli Ottoman Bank’in (1856-1863) istanbul subesi miidiirii (1856-61) olarak gérev
yapmuistir.
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Simonovig, sorgusunda sodyledikleri hakkinda Sirinyan’1 bilgilendirerek mahkemede kendisini zor
durumda birakacak ifadelerde bulunmamasini tembihlemisti. Bu durum ayrica hapiste yatarken iddia
ettikleri gibi tecritte olmadiklarini rahatlikla mektuplastiklarini gosteriyordu. Ayrica durugsma sonunda
Simonovi¢ icin hapishaneye yemek getiren evdeki hizmetgisi Serkis’in ifadeleri okunmus ve
Sirinyan’la iligkileri siipheye yer kalmayacak sekilde ortaya ¢ikmistir (La Turquie, 23.9.1875;
Stamboul, 23.9.1875; Le Levant Herald, 29.9.1875; The Levant Herald, 29.9.1875; Le Publicateur,
29.9.1875; Istikbal, 3.10.1875).

Davanin sekizinci oturumu 25 Eyliil Cumartesi giinii kaldig1 yerden devam etmistir. ilk 6nce
Stepan Papazyan’in Zaptiye Nezareti’ndeki sorgusundaki ifadeleri okunmustur. Papazyan’in
ifadesinde Simonovi¢’i uzun zamandir tanmidigim ama ailevi yakinlhigi olmadigimi belirtmistir.
Simonovi¢’in tutuklanmasindan yaklagik bir ay evvel yanina gelerek kasasinda a¢ig1 oldugunu, yedi
sekiz glinliigline 15 bin adet konsolit veya diger fonlardan vermesini talep ettigini, bunun iizerine 1000
adet Pinard tahvili 6diing verdigini itiraf etmisti. Ancak, tahvilleri emanet verdikten iki {i¢ glin sonra
amiri Saint Balmont’un kendisini ¢agirarak sahiplerine geri vermek icin konsolitleri getirmesini
istedigini, li¢ torba konsolit getirmek icin harekete gectiginde Simonovi¢’in kendisine 30 bin konsolidi
nakit karsiligr acil bir is igin rehin verdigini sOyledigini dolayisiyla o sirada sahiplerine geri
verilemedigini, kendisine yardimci olmak i¢in Karabet Sakayan’a danistigini onun da olur vermesiyle
Simonovi¢’e 1004 adet Pinard tahvili daha verdigini ve sorunun ¢oziildiiglini belirttigi katip
tarafindan tutanaklardan okunmustur. Yine Papazyan Simonovi¢’e yardim etmek konusunda
Sakayan’a her damistiginda olumlu cevap aldigim tutanaklarda ifade etmistir. Mahkeme bagkani
kendisine durugma sirasinda neden banka ¢alisani olarak borsa islerine girdiniz diye sordugunda, daha
Once itiraf ettigi operasyonlarla ilgili olarak “avukatim yok cevap veremem” demistir. Yine durusma
sirasinda Papazyan’in, borsa oyunlar1 i¢in Deveaux ve Antoine Foltz’un emanet (kiymetli evrak)
sandigindan faydalanarak borsa spekiilasyonu yaptiklarini ve yine bankanin her yil maliyeden kupon
O0demeleri i¢in para aldiklarini ama s6z konusu paranin tiimiinii kullanmadigini, her yil maliyenin
iskonto iglemlerinden 500 bin lira iizerinden 3-4 bin lira zarar ettigini, bor¢ tahvillerinin zamanindan
once %1-1,5 iskonto oranmiyla kupon odemelerinin yapilarak kazang saglandigini, Deveaux,
Auboyneau ve A. Foltz’un kasadan diisiik faizli senetler karsiliginda nakit aldiklarini, yiiksek faizlerle
bu paralar1 halka sattiklarini, Simonovi¢’in kendisini ara sira demiryolu yatirimi i¢in ¢ikarilan hisse
senetlerinin fiyatin1 6grenmesi i¢in gorevlendirdigini anlattig1 sorgusu okunmustur. Ayrica mahkeme
baskan1 onceki oturumlarda da dile getirdigi Simonovig¢’in borsada 30 bin lira kaybettiginin tespit
edildigi ama 64 bin liranin akibetinin bilinmedigi gerekg¢esiyle Simonovi¢’e s6z konusu meblagin
nerede oldugunu tekrar sormus fakat yolsuzlugun basstiphelisi “avukatim olmadan cevap vermem”
diyerek yanitsiz birakmigtir. Diger taraftan mahkeme ve davaci taraf Osmanli Bankasi, paranin
mahkumlar tarafindan harcanmadigimi ve yerini bildiklerini iddia etmistir (The Levant Herald,
6.10.1875; Le Temps 29.10.1875). Bunun iizerine bankay1 temsilen Agop Efendi suclularin davanin
uzamasi i¢in ¢abaladiklarin1 ve bastan sona yalan konustuklarini banka yonetimine kara c¢aldiklarini,
bahsedilen iskonto isleminin konvansiyonel banka islemlerinden oldugunu, mahkemenin buna
miisaade etmemesi gerektigini belirterek sert bir tepki gostermistir.

Oturumda Thomas Beryantz’in Simonovig’e yazdigi ¢ok sayida mektup glindeme gelmisti.
Simonovi¢’in faaliyetlerinden haberi olmadigini sorgusunda soylese de yapilan incelemelerde hazine
kagitlart tizerinden oyun oynamamis ama Simonovi¢’in talimatiyla Sirinyan’a sik sik nakit saglamisti.
Yine, mektuplardan birinde M. S. Aleksanyan Sirketi igin “bizim” sirketimiz ifadesini kullandigini,
Tophane’de bir komiir madeni isletmesini s6z konusu sirket adina kiraladigim ve daha birgok para
iligkisini kanitlayan mektuplar yiiziine okunmustur. (La Turquie, 26-27 Eylill 1875; Stamboul,
27.9.1875; Le Levant Herald, 29.9.1875; The Levant Herald 29.9.1875; Le Publicateur, 29.9.1875).

Dokuzuncu oturum 27 Eyliil Pazartesi giinii gerceklesmistir. Ik olarak Sirinyan’mn sorgudaki
ifadeleri okunmustur: izmirli Osmanl vatandas1 olan Sirinyan’in sorgusunda; para degisimi/kambiyo,
komiir ve travers'® isleri yaptigini, bagta Margosyan olmak iizere valutacilar araciligiyla kiymetli evrak
rehni karsiligr Simonovig’e borg verdigini sdylemistir. Yine sorgu tutanaklarindan “M. S. Aleksanyan
Sirketi’nin 5 bin lira sermaye ile kuruldugunu, Galata piyasasinda prestij edinmek i¢in Osmanli
Bankasi’nda sirket adina cari hesap agtirdigi, Simonovig’in ¢gok 6nemli bir kisi hesabina borg¢ aldigini,
Simonovi¢’in kaybettigini goriince borsada oynamamasini tavsiye ettigini ancak kendi hesabina

13 Travers demiryolu raylarinin altma dik olarak sabitlenen dikdortgen seklinde destektir.
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oynamadigini, diger banka personeli adina oynadigini belirttigi, okunmustur. Zaptiye Nezareti’ndeki
sorgu tutanaklarinin okunmasindan sona Sirinyan’in Pera Ceza Mahkemesi’ndeki itiraflarina
gecilmistir. Sirinyan’mn ifadeleri okunurken Agop Efendi s6z alip, bor¢lanma furyasinin 14 Haziran
1873’de baslayip, Simonovi¢’in tutuklanmasindan birka¢ giin 6nce 18 Kasim 1873’de hafifledigini ve
toplamda 230 bin liraya ulastigini ve bu borglar1 kendisine Eliasco, Corpi ve Avusturya Osmanli
Bankasi’nin verdiklerini ifade etmistir. Bu parantezden sonra Sirinyan’in Pera Ceza Mahkemesi’ndeki
ifadeleri okunmaya devam edilmistir. Sirinyan 3-4 bin liralik kii¢iik meblagdan ibaret bor¢lanmalar
kendisinin organize ettigini, ancak 10 bin lira gibi biiyikk borglanmalarda valutacilar1 Bankaya
Simonovig ile anlagmalari i¢in gonderdigini, yine banka kiymetli evrak rehin karsiligi bor¢ vermeye
yanagsmadiginda Simonovi¢’in komisyon almak igin miisteriye para buldugunu belirtmigtir. Daha
sonra Sirinyan, borsa spekiilasyonlari i¢in Mirakyan’la 6zel ortaklik kurdugunu, Simonovi¢’in sirketin
hisselerinden satin aldigimi agikladi. Sirinyan’a gore sirketin Aleksanyan sirketi ile hicbir ortakligi
olmayip birbirlerinden bagimsiz spekiilasyon yapmislardir. Sirinyan hem Simonovi¢’in aldifi
borglarda aracilik komisyonu almadigini hem de komisyon hesabini yil sonunda aralarinda
hallettiklerini iddia ederek kendisiyle ¢eligsmistir. Diger taraftan iglemleri defterine kaydetmedigini de
iddia etmistir. Kayit altina almadigi komisyon bedelini Simonovi¢’in, neye goére hesapladigini
acgiklayamamis, “Simonovig’e sorun” demistir. Simonovi¢’in tiim borglanmalarinda Sirinyan’in imzasi
oldugu halde kiymetli evrak rehini karsiliginda nakit bulma disinda Simonovig’le irtibatinin
olmadigini iddia etmis ancak, Simonovi¢’in kendisine rehin karsilig1 olmadan 200 lira vermesini, yine
Simonovi¢’in banka kasasindan ¢aldigi konsolitler belli olmasin diye Stepan Papazyan’in caldigi
Pinard tahvillerini Simonovig’e kendisinin teslim etmesini agiklayamamig, Simonovi¢’e sorun,
demistir. Sirinyan’in son sorgusu demiryolu sirketinin kayitlariyla ilgiliydi. Sirkete ait dort kayit
defterinden ikisi kayipti. Sirinyan’mn uydurdugu gerekce, demiryolu isi bitince gerek kalmamis ve
nedense iki defter yok edilmisti (La Turquie, 28.9.1875; Le Levant Herald, 29.9.1875; Le Publicateur,
29.9.1875).

Onuncu oturum 29 Eyliil Carsamba giinii gerceklesti. Oturuma Migirdic Aleksanyan’in
Zaptiyedeki sorgu tutanaklarinin okunmasiyla ag¢ilmigtir. Sirinyan’la beraber M. S. Aleksanyan
Sirketi’ini bir buguk y1l 6nce yani demiryolu glizergahinin diizlestirilmesinden sonra kurduklarini, elde
edilen karla, M. S. Aleksanyan Sirketi’ni kurduklarini iddia etmistir. Aleksanyan istii kapali olarak
sirketin ¢alint1 paralarla kurulmadigini ima etmistir. Aleksanyan, Zaptiye Nezareti’ndeki sorgusunda
Simonovi¢’in valutact Mirakyan’in biirosunda 2 milyon konsolit iizerinden islem yaparken bazen
kazandigin1 ama son zamanlarda kaybettigini iddia etmistir. Biiyiik miktarlarla oynadigini fark edince
kendisini uyardigini, bunun tizerine banka calisanlar1 adina oynadigi seklinde cevap verdigini, ifade
etmigtir.

Diger taraftan sorgu metninden, M. $. Aleksanyan Sirketi tesis edilirken Sirinyan ile mutabik
kaldiklar sirket sozlesmesinde belirtilenin diginda baska operasyonlara girisilmeyecegi sartinin, Sirin
Sirinyan’in bir Iran seyriisefer isletmesi kurmasiyla ihlal edildigini ve Sirinyan’mn 1200 lira zarar ettigi
goriilmiistiir. Ustelik s6z konusu zarar M. S. Aleksanyan Sirketi’nin kayitlaria yazilmisti. Buradan
[ran’daki girisimin aslinda Sirketin bir operasyonu oldugu agiga ¢ikmustir. Yine oturumda savci, sirf
Simonovi¢ hava oyunu oynasin diye Alekanyan’in tesvikiyle Mirakyan’in valutaci biirosu agtigimni
kanitlariyla ispatlamig, Aleksanyan mahkemede buna cevap verememistir. Aleksanyan’in Zaptiye
komisyonundaki ifadelerinden sonra Pera Ceza Mahkemesi’ndeki konusmalarina gegildi. Mahkemede
kendisine sorulan, Simonovi¢’in borg¢lanmalarinda ortagi Sirinyan kendisine bagvurmadan neden
baska valutacilara miiracaat etmisti sorusuna, “ben Istanbul’dan uzaktaydim, geldigimde de borsaya
gidiyordum, bilmiyorum Siriyan’a sorun” Karsiligin1 vermisti. Yine, Selanik ve Yanya’ya seyahati
soruldugunda, Yuvan isimli bir Bulgar’in var oldugunu iddia ettigi hazineyi bulmak amaciyla gittigini
ancak bir sey ¢ikmadigini, Selanik’e yolculuguna gelince civa madeni aramak igin gittigini ancak
bulamadigini belirtmisti. Daha sonra Aleksanyan imzali Simonovi¢’e gonderilen mektuplar
okunmustur. Bazen demiryolu c¢alismalarinin yapildigi yerlerden bazen de Selanik’ten yazilan
mektuplar Aleksanyan’in gergekleri gizledigini ortaya koymustur. Mektuplardan birinde demiryolu
isletmesinin iyi isler yaptigini belirtmis ve firsat oldugunda yeni islerin yapilmasimi Gnermistir.
Selanik’ten yazilan diger bir mektup maden arastirmalari isi icin imza attifini emri geregince
(Simonovig) ayrintili ¢alismalar yapmadan Selanik’ten ayrilmayacagmi belirtmistir. Aleksanyan’a
gbre mektuplar Simonovig ile aralarinda (Aleksanyan ve Sirinyan) bir ortakliga isaret etmemekteydi.
Mahkeme baskani onceki oturumlarda oldugu gibi Simonovi¢’e 65 bin liranin nerede oldugunu

15



Osmanli Bankas1 Yolsuzlugu Kaya Bayraktar

sormus ama yine cevap alamamistir. Daha Once, yolsuzlugu kabul eden ancak hirsiz olmadigimni
sOyleyen Simonovig, bu kez, “baskiyla sdylettiler, sozii avukatima birakiyorum”, seklinde cevap
vermistir.

Simonovi¢ ve Papazyan’in avukatlari Kirkor Efendi, savunmasinin hiikiimete ve bankaya
hizmet ve miivekkillerinin beraati amagli olacagini belirtikten sonra miivekkillerinin bankanin diger
calisanlarinin yardimi olmadan yapacak kapasitelerinin olmadigini, altin liralarin glimiis mecidiyelerle
ikame edilmesini idarecilerin bilgileri dahilinde ve borsa operasyonlarini borsada kaybeden
idarecilerin emriyle gergeklestirdiklerini, iddia etmistir. Yine, Galata’da valutacilarin biirolarryla
Osmanli Bankasi binasinin ¢ok yakin olmasina ragmen Simonovi¢’in binlerce konsolit ve diger
menkul degerler iizerinden oyun oynamasimin banka yOnetimi tarafindan fark edilememesinin
imkansiz oldugunu, Simonovi¢’in itiraflarinin zorla alindigin1 kanunlara gore ceza davalarinda
baskiyla alinan ifadelerin dikkate alinamayacagini, Simonovi¢’in hapiste ¢ok zor sartlarda moral ve
fizik olarak ¢oktiigiinii, bu nedenle ilk basta itiraf etse de banka iist diizey idarecileri tarafindan
kendisine verilen sozler tutulmayip sucun tek basina ona yiiklenildigini fark edince son sorgularinda
tiim gergegi ortaya koydugunu, vurgulamistir. Miivekkillerine isnat edilen suglarin yasani®* 236°nci
maddesine gore giiveni kotiiye kullanmaya girdigini ve bu maddenin azami bir y1l ceza 6ngordigiini
halbuki Simonovi¢’in yaklasik iki yildir cezaevinde yattigini iddia etmistir. Avukat Kirkor’un
ifadelerinin tersine Simonovi¢ hapiste sorusturma giinleri disinda kendisini gérmeye gelenlerle
goriisebilmis, parasi karsiliginda disaridan yiyecek getirtebilmistir.

Pertev Efendi bu kez s6zii Agop Efendi’ye vermistir. Osmanli Bankasi terciimani, Simonovig ve
Papazyan’in ilk itiraflarinda dogruyu soyleyeceklerine (Allah igin) yemin ettiklerini, bagkalarinin
yardimi olmadan bu isi yaptiklarini banka caliganlarini suclamadan itiraf ettiklerini hatirlatmistir.
Saniklarin idarecilerin basit bir ¢ek karsilik gdstererek borsada spekiilasyon igin para aldiklarina dair
iddialarina karsi, on yildir bankada veznedar olarak caligmalarina ragmen saniklarin ‘cek’ nedir
bilmediklerini, Simonovi¢ haricinde herkesin bunun yasal ve olagan bir operasyon oldugunu bildigini
ve sug teskil etmedigini iddia etmistir. Memurlar ciro amaciyla gizlice ¢ek veremezler ciinkii ¢ek
karsilig1 verilecek para i¢in 6nce banka 6demeye izin vermeli ve banka kayitlarina gegmelidir. Banka
calisanlarinin banka haricinden diger insanlar gibi bankada cari hesaplar1 olabilir ve formaliteleri
yerine getirdikten sonra kasadan para cekebilirler. Banka kurallarina aykirt olan hirsizlik ve
yolsuzluktur. Saniklar, genel bor¢ kuponlarinin iskonto igsleminden yilik 3-4 bin lira bankanin kar elde
ettigini agikladilar. Daha 6nce ifade ettigim iizere bu iskonto islemi yasaldir ve banka vadesi gelmeden
iskonto ederek hissedarlarinin parasini tiretken kilarak islerini kolaylastirmaktadir. Yine, {istlerinin
ozellikle Istanbul Genel Miidiir yardimeisi Emile Deveaux’nun tesvikiyle Simonovi¢’in borsada
oynadigindan haberdar olduklari, Deveaux’nun kendisinin (Simonovig) biiyiik para kaybettigini
bildigi, dolayistyla zararin sorumlusunun kendisi oldugunu bildigi i¢in Deveaux’nun, Simonovig’e
kars1 yumusak davrandigi iddias1 yalandir. Sorusturma sirasinda Simonovi¢’e soruldugunda 1-2
calisan disinda -ki bunlar borsada spekiilasyon yaptigini tahmin ediyorlardi- kimsenin bilmedigini, hi¢
ortagl olmadigini ve paralan tek kendisinin ¢aldigimi sdylemisti. Banka c¢alisanlarina 6zellikle de
Deveaux’ya iftira attiginin diger bir kanit1 1873 yilina kadar kayiplar 6nemsiz iken, Haziran—Kasim
1873 arasinda biiyiik kayiplarin oldugu siire zarfinda Deveaux ve bagveznedar Smythe Avrupa’da
izinde olmalartydi. Smythe izindeyken yerine abisi Simon Simonovi¢ bakmisti. Simon’un gdziiniin
oniinde olanlardan habersiz oldugunu sdylemek imkénsiz, bu nedenle kardesine anahtarlar1 emanet
etmesinin ve defterlerini kontrol etmemesinin sorumlulugundan kurtulamaz. Deveaux’nun valutacilar
Levi ve Rosetto ile sik sik goriigmesine gelince bu iliskiden yola ¢ikarak banka miidiirii borsada
spekiilasyon yapmistir demek sagma olacaktir. Taninmig bir mali kurulugun idarecisi sifatiyla pek tabii
bankanin mali hizmetleri i¢in valutacilarla siki iliskilerinin olmasi zorunludur”. Diger taraftan Agop
Efendi konusurken, Migirdi¢’in abisi Simon araya girerek, hirsizligin tespit edildigi aksam kardesinin
kendisine teslim edilmesi sebebinin, Banka idarecilerinin Migirdi¢’in kagmasina firsat vermek
istemeleri oldugunu iddia etti. Sirin Sirinyan ve Migirdi¢ Aleksanyan’in avukat1 Toros Efendi’ye s6z
verildiginde, banka dahi ¢ok ge¢ fark etmisken miivekkillerinin Simonovi¢’in hirsiz olmasindan
stiphelenmelerine imkan olmadigini iddia ederek beraat talep etmistir.

Pertev Efendi bu kez M. S. Aleksanyan Sirketi defterlerinin tetkikine sézii getirmistir. Toros
Efendi miivekkillerinin miiflis olmadiklarini defterlerini incelemeye gerek olmadigimi ileri siiriimiistir.

149 Agustos 1874 tarihli Ceza Kanunnamesi’ne atif yapmaktadir. Diistur, Tertip 1, Cilt 1: 589.
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Baskan muhasebe bilgisi olanlar1 ¢agirarak defterleri mahkeme salonundaki masaya koydurtup
defterlerdeki silme, yirtilma karalamalar incelemelerini istemisti. Cok sayida kisi gelip incelemisler
ve Ornegin 17 bin liralik bir kaydin yaninda bulunan Simonovi¢ isminin karalanarak Migirdig
Aleksanyan’in admin yazildigimi tespit etmislerdi. Bagkan saniklari afallatmak iizere Onceki
oturumlarda bir kismin1 okuttugu Sirinyan’in Simonovi¢’e yazdig1 ve Simonovig’le M. S. Aleksanyan
Sirketi ortakligin1 giin yiiziine ¢ikaran toplam otuz iki mektuptan geri kalanlar1 bizzat kendisi okudu
(Le Temps, 29.10.1875; Stamboul, 30.9.1875; La Turquie, 1.10.1875; Stamboul, 1.10.1875; Le Levant
Herald, 6.10.1875; Le Publicatuer, 6.10.1875, Istikbal, 6.11.1875 ve 8.11.1875).

2 Ekim Cumartesi gilinkii on birinci oturumda, Agop Efendi s6z alarak bir onceki oturumda
(10’uncu) Simon Simonovi¢’in hirsizligin tespit edildigi aksam kardesinin kendisine emanet
edilmesini, Banka iist yonetiminin kardesinin kagmasina zemin hazirlamak amaglh oldugu iddiasina
tartismalarin  sicakliginda dikkat etmedigini, Simon’un amacinin Genel Miidiir Foster, miidiir
Deveaux, Von Haas, Auboyneaux, Smythe ve diger iist diizey personelin hirsizliga ortak olduklarin
ima amach oldugunu belirtmistir. Agop Efendi’nin iddiasina gore, Simon’un israrli yalvarmalar
neticesinde yukarida adi gegen idareciler Migirdi¢’1 emanet etmislerdi.

Mahkeme bagkani, M. S. Aleksanyan Sirketi’nin defterlerinin incelenmesi sonucunda, Osmanli
Bankasi’'nda sirkete cari hesap acildiktan on giin iginde bankaya 10.800 lira yatirildigimin tespit
edildigini belirttikten sonra bu paranin kaynagini1 Sirinyan’a sormus ama cevap alamamistir. Pertev
Efendi yine Sirinyan’a, “sorgunuzda demiryolu isi i¢in Simonovi¢g’den 3-4 bin lira avans aldiginizi
ifade etmistiniz halbuki aragtirma komisyonu defterlerinizde baskasi adina kayitli, yiiksek ihtimal
Simonovig’e ait (¢ilinkii lizeri karalanmig) 17 bin lira tutarinda kayit tespit etti, ne diyorsun?” sorusuna
yine cevap verememistir. Mahkeme baskaninin diger bir aradig1 cevap M. $. Aleksanyan Sirketi’nin
adindaki M’nin Migirdig Simonovig¢’i, S’nin Sirinyan’t ve Aleksanyan’nin da zaten agikar olarak
Migirdig¢ Aleksanyan’a isaret edip etmedigiydi. Bir kez daha Sirinyan cevap vermemis ve nasil
inantyorsaniz Oyle olsun kargiligin1 vermistir (La Turquie, 4.10.1875; Stamboul, 4.10.1875, Le Levant
Herald, 6.10.1875; The Levant Herald, 13.10.1875).

5 Ekim Sali giinii ger¢eklesen 12°nci oturumda M. S. Aleksanyan Sirketi’nin ortaklarinin bag
harflerinden ve Sirinyan’in Simonovig’e yazdigi mektuplardan yola ¢ikarak ikisi arasinda ortaklik
olduguna iligkin mahkemenin sorusuna Sirinyan aralarinda ortaklik olmadigini, sirketin Ticaret
Kanunu’nun 30’uncu maddesinde®® zikredilen kolektif bir sirket oldugunu, adinin oniindeki isimlerin
onem arz etmedigi seklinde kendisini savunmustur. Ayrica, mahkeme Onceki oturumlarda cevabini
aradigi Sirin Sirinyan ve Migirdic Aleksanyan ile Migirdi¢c Simonovig arasindaki ortaklig birbirleriyle
mektuplagmalarini referans alarak —6rnegin Sirinyan bir mektupta Simonovig’e calistiklar1 bir is igin
ikisinin gii¢ yetiremeyeceklerini iiglincii bir sahsin gerekliligini yazmisti- ikrar etmeleri igin ¢abalamis
ancak inkar etmekte diretmislerdir. Migirdic Simonovi¢ her zamanki gibi banka idarecilerinin yapilan
islemlerden haberdar olduklarini yeniden tekrarlamig, avukati ise yaptigi itiraflarin ceza hukuku
minvalinden “soyut ikrar/ikrar-1 miicerred” mahiyetinde oldugunu dolayisiyla sucluluga bir kanit
olarak kabul edilemeyecegini iddia etmistir.

Osmanli Bankasi adina sz alan Agop Efendi, hirsizlik ilk tespit edildiginde Simonovi¢ ve
Papazyan’in eylemlerini ikrar ettiklerini sonra Simonovi¢’in besinci sorgusunda Bankay1 suglamaya
bagladigin1 ve takip eden sekiz ve dokuzuncu sorgularinda iftiralarini arttirdigini sonra mahkemede
tekrar ilk ifadelerini tekrarlayip sucu isledigini itiraf ettigini ne zaman ki ¢aldig1 paralardan zararin
yaklagik 30 bin lira oldugu geri kalan 60 bin liranin akibetinin belli olmadig1 —aslinda s6z konusu
miktar1 sakliyorlardi- raporlaninca bu kez mahkemenin sorularina cevap vermeyi reddettiklerini 1srarla
belirtmistir.

On ikinci durusmada Movses Papazyan’la ilgili ilging bir gergeklik ortaya ¢ikmistir. Bu
gercevede Movses’e mahkemede M. S. Aleksanyan Sirketi defterleri gosterildiginde defterleri
kendisinin tuttugunu ve higbir hatali kayit olmadiginda israrci olmustur. Sorusturma sonucunda
Movses’e Ticaret Bakanligi’ndan miihiirlii ve pullu defterler yerine, bos defterler verildigi ve bunlarin

15 Kanunname-i Ticariye, Diistur Tertip 1, Cilt 1, madde 30: 381. “Kollektif yani umumi tesmiye birle veyahud komandit
yani siparis tarikiyle miinakid olan sirketlerin ticarethane marifetiyle veyahud sirketler beyninde yalnizca kendii imzalariyle
akd olunan senedati muteberdir...”.
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tizerine kayit tuttugu, Sirinyan’in yukarida bahsettigimiz ve defterlerin {izerine miirekkep dokildii vb.
uydurma hikdyeden de haberdar olmadigi anlasilmisti. Mahkemede kendisine gosterilen defterlerin
gergek oldugunu zannetmesine kargi mahkeme bagkani Oniindeki defterlerin fabrikasyon oldugunu
kendisine ifade etmistir. Movses ise 1srarla “ben kayitlar1 diizgiin tuttum, mahkeme ne iddia ediyorsa
etsin” seklinde karsilik vermistir. Nihayet Pertev Efendi durusmalarin tamamlandigini ifade ettikten
sonra {i¢ dort giin i¢inde kararin agiklanacagini ilan etti (La Turquie, 6.10.1875; Stamboul, 6.10.1875;
Le Levant Herald, 6.10.1875; The Levant Herald 6.10.1875; Stamboul, 7.10.1875; Le Levant Herald,
13.10.1875; The Levant Herald, 13.10.1875; Journal des Débats, 22.10.1875).

5 Ekim’deki son oturumun hemen birkag¢ giin sonrasinda Migirdi¢ Simonovig, Stepan Papazyan,
Migirdic Aleksanyan ve Sirin Sirinyan’in avukatlar1 Kirkor ve Toros Efendiler Divan-1 Ahkam-1
Adliye’ye (Yargitay- Cour de Cassation), Pera Ceza Mahkemesi’nin davay1 ylirlitme tarzini protesto
eden bir dilekge sunmuslardir. Avukatlar mahkemenin iddianamesiyle suglularin sorgularinda beyan
ettiklerinin ayni olmadigini, tim sugun Simonovi¢’in iizerine atilmaya calisildigini, mahkemenin
Osmanli Bankasi lehine, miivekkilleri aleyhine tavir aldigimi belirttiler. Bu meyanda avukatlar,
Yargitay’in davay1r Ceza Dairesi’ne havale ederek Pera Ceza Mahkemesi’nin dava gérme usuliinii
incelemesini ve Ahkam-1 Adliye’nin 4’iincii maddesine ve ayni kanunun 16’nci maddesine
dayanilarak davanin yeniden goriilmesi ve bagka bir mahkemeye havale edilmesi emrinin verilmesini
rica etmisglerdir (Stamboul, 8.10.1875; Ceride-i Havadis, 9.10.1875).

Davanin hiikkmiinii agiklamasi beklenirken bazi gazeteler saniklarin, ti¢ aydan fazla hapis cezasi
alirlarsa Tirkiye’de ceza usul kanunu (Usil-ii Muhdkemat-1 Cezaiye Kanunu) olmadig igin teamiil
geregi davamin Istanbul Dariilfiinundaki Divan-1 Cindyat’ta (Agir Ceza) yeniden incelenmesi
gerektigine dair bir haber yapmustir. Yine habere gore Divan-1 Cindyat azami ii¢ yi1l hapse mahkim
etmekte olup ancak s6z konusu siire daha uzun olursa, hiikiim Istanbul’daki Adliye Nezareti
biinyesindeki Divan-1 Ahkam-1 Adliye’ye (Divan-1 Temyiz) gotiiriilmesi gerekmektedir (Le Levant
Herald, 20.10.1875; Journal des Débats, 28.10.1875).

Nihayet Pera Ceza Mahkemesi 26 Ekim giinii kararin1 agiklamistir. Buna gore;

1- Bagfail Migirdig Simonovig¢ ve bas isbirlik¢isi Stepan Papazyan Ceza Kanunu’nun 222.
maddesi 3. fikrasinin “eger hirsiz, hizmet ettigi kisinin aleyhine bir yolsuzluk yaparsa ii¢ yilla
cezalandirilir” hitkmii geregi tiger yil,

2- Mahkemenin yolsuzluk sucuna yataklik yaptiklarina karar verdigi Sirin Sirinyan ve Migirdig
Aleksanyan yine Ceza Kanunu’nun 230. maddesi hiikkmii geregi “her kim ki bilerek hapisle
sonuglanacak bir hirsizliga yataklik ederse ayni sekilde 3 yil ceza alir” hitkkmii geregince liger yil,

3- “M. Ch. Aleksanyan ve Ort. Sirketi” muhasebecisi Movses Papazyan, Simonovi¢’in ¢aldigi
paralari borsa spekiilasyonunda kullandig1 ve defterlerde tahribat yaptigi gerekgesiyle dort ay,

4- Osmanli Bankasi eski caligani olup Simonovi¢’ten ne rehin ne de bir senet karsiligt
olmaksizin yiiklii miktar para almakla suglanan Karabet Sakayan, bir ay,

Hapse mahkam edildiler.

5- Sug ortaklig1 siiphesiyle yargilanan Kiigegiil, Ohannes Mirakyan, Mentes, Simon Simonovig
ve Margosyan ise sugsuz bulunarak serbest birakildilar ve 6demekle yiikiimlii olduklar1 kefalet akgesi
iptal edildi. Ancak mahkeme bagkani tiim bu isimlerin iizerinde biiyiik sliphe oldugunu ifade etmistir.

6- Ayrica Pertev Efendi, bankanin talebi iizerine yediemine verilen Simon Simonovig’in
Ortakoy’deki evine konan haczin -evin Osmanli Bankasi’ndan ¢alinan paralarla insa edildigi mahkeme
tarafindan tespit edilemediginden- kaldirilmasi kararini agikladi.

7- Ceza Kanunu’nun 46 ve 230’uncu maddeleri geregi kayip yaklasik 95 bin liranin, 75 bin
lirastnin  Migirdi¢  Simonovig’den tahsil edilmesine, eger Odeyemezse S. Sirinyan ve M.
Aleksanyan’dan tahsil edilmesine,

8- 2004 adet Pinard tahviline karsilik gelen 19 bin 400 liranin ise Stepan Papazyan tarafindan
O0denmesi; eger Papazyan 6deyemezse S. Sirinyan ve M. Aleksanyan’in 6demesi hiikkme baglanmuigtir.
Ayrica, Sakayan’in Simonovig’ten aldigi 5 bin lirayr bankaya geri ddemesi kararlastirtlmistir.
(Stamboul, 27.10.1875; La Turquie, 27.10.1875; The Levant Herald, 27.10.1875; Journal des Débats,
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28.10.1875; Ceride-i Havadis, 28.10.1875; Vakit, 28.10.1875; Basiret, 29.10.1875; Le Publicateur
3.11.1875; Le Levant Herald, 03.11.1875). Bu arada Simonovi¢ karara itiraz ederek istinafa/iist
mahkemeye gidecegini belirtti. Levant Herald gazetesinin Ingilizce ve Fransizca niishalarinda ii¢ yillik
hapis Ceza Kanunu’nun hirsizlik sugu i¢in kabul ettigi en yiliksek ceza oldugunu ancak mahkemedeki
genel kanaatin sugun onemine karsilik verilen cezanin hafif kaldigi iddia edilmistir. Diger taraftan
mahkumlarin iceride yattiklar1 siire dikkate alinacakti (The Levant Herald, 27.10.1875; Le Levant
Herald 03.11.1875).

Kasim 1875’in ilk giinlerinde gazetelerde 11 Kasim’da davamn Istanbul’daki istinaf
mahkemesinde (Appeal Court/ Cour d’Appel) goriilecegi haberi gecilmis (Stamboul, 8.11.1875) ancak
Ocak 1876’1n son giinlerinde hala dava istinafa gitmemisti. 26 Ekim’de Pera Ceza Mahkemesi’nin
acikladig hiikmiin saniklara aradan iki ay1 askin siire gegtikten sonra ocak aymin ilk giinlerinde resmi
olarak kopyasinin gonderilmesi gecikmenin sebebi olarak yorumlanmistir. Bu davada ozellikle
Istanbul Galata’da basilan Stamboul Gazetesi, mahkemenin saniklara ve avukatlarina arzu ettikleri
gibi savunma hakkini tanimayarak engelledigi seklinde haberler yapmistir (Stamboul, 29.01.1876).
Nihayet, mayis ayimnin ilk giinlerinde aradan bes ay gegtikten sonra gazetelerde davanin 15 Mayis’ta
istinafta gorlilmeye baslanacagi haber verilmistir (Stamboul, 9.5.1876; The Levant Herald, 10.5.1876).

[lk durusma gazetelerde yazildig1 gibi Istanbul’daki istinaf mahkemesinde 15 Mayis’ta Subhi
Pasa’nin baskanlhiginda gerg¢eklesmistir. Pera Ceza Mahkemesi’nin karar1 bir buguk saat okunduktan
sonra davalilarin, Pera Ceza Mahkemesi’nin olumsuz yanit verdigi Osmanli Bankasi personelinin
mahkemeye cagrilip dinlenmeleri talepleri, istinaf mahkemesi tarafindan kabul edilmis ve ikinci
oturumun tarihi 22 Mayis olarak tespit edilmistir (Stamboul, 16.5.1876, Le Publicateur, 24.5.1876).
Istinaf mahkemesine gelip ifade verecek olan banka personeli; banka basveznedar: Smythe, bankanin
is adam1 kimlikli personeli A. Foltz, idareci S. Balmont ve Istanbul miidiirii E. Deveaux idi (Stamboul,
17.5.1876). 22 Mayis’ta istinafta ikinci oturumda, Osmanli Bankas1 avukati Hasan Fehmi Efendi’nin
iddialar1 okunmus, Migirdi¢ Simonovig¢’in avukati Kirkor Efendi ise miivekkilinin sugsuz oldugunu
ispatlamaya calistigi bir savunma yapmistir. Bu manada Kirkor Efendi daha once Pera Ceza
Mahkemesi’ndeki savunmasini tekrar etmis; banka idaresinin konsolidin piyasa fiyatini istikrarh
kilmak icin alip sattiklarini ancak basarisiz olduklarindan bankanin hayli zarar ettigini, Simonovi¢’in
onlarin izniyle zarar telafi amaciyla borsada oynadigini ama zarar ettigini, nihayet banka idaresinin
Simonovi¢ ile goriigerek bu zarardan kendisinin sorumlu olduguna dair agiklama yapmasini
(Simonovig’ten) talep ettiklerini iddia etmistir. Yine Simonovig’in ilk anda Zaptiye Nezareti’ne teslim
edilmeyip abisine teslim edilmesini Simonovig¢’in kagmasi igin firsat verildiginin ve yolsuzlugun st
yonetimle ittifak halinde olduklarinin ispati oldugunu bir kez daha iddia etmistir. Ayrica, zimmet
fiilinin ortaya ¢ikmasindan on bes giin evvel bagveznedar Smythe’in M. Smonovi¢’in tuttugu yevmiye
defterini degistirerek saniga yeni bir usulle kayit tutmasini talep ettigini sanigin tutuklandigi sirada
Smythe’in eski defteri alip bu zamana kadar sakladigin1 dile getirmis, Bankanmn avukati bu iddiay1
yalanlamigt1. Zaptiye Nezareti’nde olusturulan komisyon diger banka memurlarinin da sorgulanmasini
talep ettiginde bankanin Migirdig¢ Simonovi¢’in kardesi Simon’un disindakileri reddettigini, banka
idaresinin miivekkili Simonovi¢’e konusmamasi i¢in para teklif ettiklerini, kisa silirede kendisini
kurtaracaklar1 sozii verdiklerini, eger dediklerini yapmaz ise kendisine her giin zulmedeceklerini
ellerinden kimsenin kendisini kurtaramayacagi tehdidinde bulunduklarini iddia etmistir. Yine Kirkor
Efendi, Osmanli Bankasi’nin hissedarlar1 toplantisinda zararin gegen senenin gelirinden kapatilacagina
iliskin karar alinmasina ragmen Simonovi¢’in hirsiz ilan edilerek verilen s6zlerin yerine
getirilmedigini, beyan etmistir (Basiret, 24.6.1876).

Kirkor’un ardindan Osmanli Bankasi’nin avukati Fehmi Efendi’nin itiraz niteliginde cevabi
savunma dilekgesinden sonra Kirkor Efendi’nin cevap verme talebine karst Mahkeme Bagkani Suphi
Efendi oturumu sonlandirmis ve gelecek celsenin tarihinin gazetelerde ilan edilecegini ifade etmistir
(Stamboul, 23.5.1876). Stamboul gazetesinin 6 Haziran tarihli haberinde tgiincii celsenin,
mahkemenin bir giin evvel (5 Haziran) toplanmas1 gerekirken Osmanli Bankasi’nin Hamsin Yortusu
(Pantekot) dini bayrami nedeniyle mahkemeye katilamayacagini belirtmesi nedeniyle ertelendigini, 12
Haziran’da ii¢iincii oturumun gergeklesmesine karar verildigini okurlarima duyurmustur. Ancak ayni
gazetenin 8 Haziran tarihli niishasinda Simonovi¢’in 6 Haziran’da resmi bir bilgilendirme olmadan
saliverildigi, 9 Haziran tarihli haberinde ise Stepan Papazyan’in Simonovig ile ayni giinde tahliye
edildigi haberini gegmistir. Ayn1 gazete 13 Haziran tarihinde adi gegen iki mahkdmun, Sultan V.
Murad’in tahta ¢ikist (30 Mayis 1876) serefine cezalarinin tigte biri affedilerek yiiz elli mahkumla
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beraber saliverildikten sonra sebebi agiklamaksizin tekrar hapse girdiklerini bildirmistir. Haziran ay1
baslarinda yapilmasi gereken {igiincii celseyle ilgili yerli ve yabanci gazetelerde hi¢ haber
yapilmamistir. Ancak, 2 Temmuz tarihinde Basiret gazetesinde davayla ilgili bir haberde sanik
avukatlarmin iddialarina karst Fehmi Efendi’nin itirazi savunmasina karsilik Kirkor Efendi’nin
hazirladigi reddiyeye yer verilmistir. Aradan dort ay gectikten sonra 10 Ekim 1876 tarihli La Turquie
gazetesinde istinaf mahkemesinin 11 Ekim’de (1 giin sonra) davayla ilgili kararini, kamuya agik
gergeklesecek bir durugma sonrasinda, verecegini ilan etmistir. Ancak Simonovi¢ yolsuzlugu ile ilgili
en son, Stamboul gazetesinin 25 Ocak 1877 tarihli niishasinda tiim saniklarin hapisten ¢iktiklarina dair
haberler yer almistir. Bu tarihten sonra konuyla ilgili hicbir bilgi yerli ve yabanci basinda
goriilmemektedir. Davanin Pera Ceza Mahkemesi’'nde tamamlandigt 5 Ekim 1875°ten istinafta
gorlilmeye basladigr 15 Mayis 1876 tarihi ve sonrasinda suglularin saliverildikleri 25 Ocak 1877
tarihleri arasinda Osmanli bagkentinde arka arkaya yasanan olaylar, istinaf siirecinde davayla ilgili
basinda yasanan bilgi kesintilerini agiklamaktadir. Soyle ki, 6 Ekim 1875’de moratoryum ilan edilmis;
tarihimizde Suhte Ayaklanmalari olarak bilinen medrese 6grencilerinin 10 Mayis 1876’da baslattiklar
kalkigma 30 Mayis’ta bir darbeyle Sultan Abdiilaziz’in tahttan indirilmesine meydan vermis; ardindan
4 Haziran’da tutuklu haldeyken Sultan Abdiilaziz 6ldiiriilmiis; Cerkez Hasan Pasa 6ldiiriilen (enistesi)
padisahin intikamin1 almak i¢in 15 Haziran’da yaptig1 baskinda iki bakani dldiirmiis; 17 Haziran’da
idam edilmis; 31 Agustos 1876’da Sultan V. Murad tahttan indirilmis ve yerine Il. Abdiilhamit tahta
oturtulmus; ve nihayet 23 Aralik 1876’da Kanun-i Esasi ilan edilmistir. Dikkatli bir gozle bakildiginda
5 Ekim 1876 tarihinde Pera Ceza Mahkemesi’'nde durusmalarin tamamlandigr kararinin
aciklanmasindan Simonovi¢ ve sug¢ ortaklarin saliverildigi Ocak 1877 arasinda on alt1 ayda baskent
Istanbul’da ona yakin, iilkenin kaderini degistirecek vaka yasanmustir. Boyle bir ortamda basmin ve
Babiali’nin Simonovig¢ davastyla ilgilenmesini beklemek yersiz olacaktir.

4. Pera Ceza Mahkemesi ve Osmanli Bankasi’na Yonelik Basin Elestirileri

Simonovi¢ ve igbirlik¢ilerinin yaptiklar1 yolsuzluk vesilesiyle gazetelerde Osmanli Bankasi’na
yonelik elestirel yazilar da nesredilmistir. Bu manada 6zellikle Stamboul ve genelde onu referans alan
Le Publicateur gazeteleri 6ne ¢ikmaktadir. Hatta bu olay1 bahane eden ¢ikar gruplar1 bankay1 kdseye
sikistirmaya ¢aligmislardir, denebilir.

Banka yolsuzlugunda tarafsiz kalan The Levant Herald gazetesi bu olayr Bankanin denetim
zaafina ve aylik on iki lira maag alan bir memura biiyiik meblaglari emanet etmesine baglamistir (The
Levant Herald, 3.12.873). La Turquie gazetesi iki giin sonraki sayisinda The Levant Herald
gazetesinin yukaridaki goriislerini okurlariyla paylasarak ayni goriiste olduklarini haber yapmiglardir
(La Turquie, 5.12.1873). Ayn1 gazete birka¢ giin sonra banka yonetiminin zaaflarindan dem vurmus
olayla ilgili higbir karanlik noktanin kalmamasi gerektigini yazmistir. Ancak bu sekilde yurt disindaki
hissedarlarin ¢ikarlar1 korunmus, bankaya olan giiven temin edilmis olacaktir (La Turquie, 8.12.1873).
Gazetenin banka yonetimin tohmet altinda birakan ve iizerinde soru isaretleri yaratan bu iddiasina
kars1 The Levant Herald 10 Aralik tarihli haberinde La Turquie gazetesini suglayarak daha gerekli
tahkikatlar yapilmadan ve dava goriilmeye baslamadan, taraflardan birine karsi olumsuz kamuoyu
yaratacak basin ilkelerine sigmayan yayin yapmasini elestirmistir. Ancak yukarida ifade ettigimiz gibi
bu gazete birkag giin 6nce benzer ama sogukkanli bir haber yapmis hatta La Turquie gazetesi bu yaziy1
referans almisti.

Yaymn politikas1 stirmekte olan hukuk davalarini yansitmak olan Le Publicateur gazetesi
saniklarin iddialarim referans alarak yolsuzlugun ti¢ yil geriye gittigini ve Osmanli Bankasi’nin iyi
yonetilmedigini iddia etmistir. Halbuki banka idaresi yukarida gectigi gibi 6nceden yapilan hirsizligin
kiiciik miktarlar oldugunu, asil zimmetin Haziran-Kasim 1873 zaman diliminde banka midiir
yardimcist ve basveznedarin izinde olduklar1 sirada gerceklestigini iddia ettigi halde gazete banka
idaresinin bu iddiasim dikkate almamistir. Bu gazete konuyla ilgili haberlerini genelde Stamboul
gazetesine referansla yapmustir (Le Publicateur, 1.9.1875). Yine ayn1 gazete baska bir sayisinda Pera
Ceza Mahkemesi'nin saniklara kendilerini ifade etmeleri olanagi vermedigini, Osmanli Bankasi’m
temsil edenlerin yiiksek sesle saniklari bastirdiklarii ve mahkemenin buna g¢anak tuttugunu,
Simonovi¢ su¢luysa, bankanin da olay1 gérmezlikten gelmesi nedeniyle bir o kadar suglu oldugunu
iddia etmigtir (29.9.1875). Gazete, Simonovi¢ yolsuzlugunun durugmalar bittikten bir giin sonra bu
kez Banka idarecilerinin yargilanmalar1 gerektigini ¢linkii mubayaaci ve valutacilarin oyun yeri haline
gelen bankanin sadece yoneticilerinin bu durumdan haberleri olmadigini iddia etmistir (6.10.1875). Le
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Publicateur gazetesi durugsmalar sonlandiktan sonra nesrettigi bir makalede onceki elestirilerini tekrar
ederken, acilen bir savcilik makami ihdas edilmesini ve bir ceza usul kanunu ¢ikarilmasini da salik
vermistir (13.10.1875).

Stamboul gazetesi davanin goriilmeye basladigi eylil ayma gelindiginde bankaya olan
husumetini en {ist seviyeye ¢ikarmistir. Gazete hirsizlik olayimi bankacilik tarihinde goériilmemis bir
vaka olarak tanimlamus, yillarca fark edilmemesini, bankanin disiik ticret politikasini 6ne ¢ikarmistir
(20.9.1875).

Gazetenin bagka bir haberinde, bankanin devletin ticari giiciinii subeler tesis ederek arttirmasi
gerekirken yapmadigini, ticari potansiyeli zaten yiiksek yerlerde subeler actigini, yine pahali hizmet
vererek hazineyi zarara soktugunu, faaliyet gosterdigi piyasalarda da yerel ticarete destek olacagina
biiyiik sermayesiyle ezdigini ve saf dig1 biraktigin1 iddia etmistir. Fark edilecegi gibi bu tiir elestiriler
yolsuzlukla alakali olmayip yeri gelmisken bankayla baska hesaplar1 gérmek amacgli oldugunu
distindiirmektedir. Ayni yazida, banka idarecilerinin ¢aliganlari borsa oyunlarina tesvik ettiklerine dair
Simonovi¢’in iddialarint mahkemenin dikkate almadigini iddia etmistir (25.9.1875). Gazete yine bir
haberinde bankanin bagimsiz bir i¢ kontrolii, kendi personeli diginda iki ii¢ dile vakif seckin
murakiplari olsayd: hirsizligin erken fark edilebilecegini iddia etmistir. Ayrica Osmanli Bankasi’nin
ticareti tesvik igin asla risk almadigini, parasin1 kendi rutin operasyonlarina hasrettigini 6ne stirmiistiir
(28.9.1875). Gazete bir baska yayininda yukaridaki benzer iddialarla beraber Pera Ceza Mahkemesi
Bagkan1 Pertev Efendi’yi sucglamig, Osmanli topraklarinda gercek bir savcilik makami mevcut
olmadigindan bagkanin kendisini savci yerine koydugunu, bankanin argiimanlarini hi¢ sorgulamadan
kabul ettigini iddia etmistir. Ayn1 yayinda, isim vermeden bir avukatin gazeteye gonderdigi bir mektup
almtilanmigtir. Avukat mektupta Pertev Efendi’nin gazetelerin dava celselerine iliskin yanlis,
carpitilmis haberler verdiklerini ve taraf tutuklarindan yakindigini 6ne stirmistiir (4.10.1875).

Yolsuzluk davasiyla ilgili bankanin yaninda yer alan Le Levant Herald, Le Courrier d’Orient
(Dogu Postasi) gazetesinden alint1 bir haberle, bir banka miidiiriiniin yolsuzluk yapmak i¢in veznedar
yardimecist ile igbirligi yaptigina ihtimal vermenin sagma oldugunu, konumu geregi yolsuzluk yapmak
istese daha farkli ve daha biiyiik miktarlar1 zimmetine gegirecek yollar1 deneyebilecegini, zaten
Simonovi¢’in ilk sorgusunda zimmetine para gecirdigini tim agikligiyla itiraf ettigini, iddia etmistir
(Le Levant Herald, 29.9.1875).

Diger taraftan Osmanli Bankasi’na yonelik bir tepki de Sadrazam Mahmud Nedim Paga’ya
aittir. Simonovi¢ yolsuzlugunu gerekge gostererek Osmanli Bankasi’na gliven duymadigini itiraf
etmisti. Bu baglamda, Mahmud Nedim Pasa 6 Ekim 1875’te dis borglarla ilgili moratoryum ilan
ederken -Simonovi¢ davasi vesilesiyle banka calisanlarinin bir kisminin borsada spekiilasyon
yaptiklarinin agiga ¢ikmasi nedeniyle- Osmanli Bankasi’ni 6nceden bu karardan haberdar etmemisti.
Sadrazam bu giivensizligini Osmanli Bankas1 Istanbul Idare Meclisi iiyesi ve Istanbul Genel Miidiirii
Morgan H. Foster’in (1871-1889) yardimciligim1 yapan Richard Edwards’a ifade etmistir (Clay, 2000:
305).

Sonug¢

Osmanli Bankasi’nin magdur oldugu basrolde Migirdig Simonovig ve igbirlik¢isi simsarlarin
karistign yaklagik 95 bin lira tutarindaki zimmet vakasi bankacilik tarihinin yiliksek meblagh
dolandiriciliklarindan  biridir.  Yolsuzluk vezne birimi ¢alisanlarindan Migirdic Simonovig’in,
Bankanin nakit veya kiymetli evraklarim kullanarak borsa spekiilasyonu, muhtelif ingaat, ihale vb.
eylemlerinin bir siire sonra banka yetkililerinin farkina varmalariyla agiga ¢ikmistir. Kasim 1873
tarihinde agiga ¢ikarilmasi ve Babiali’nin haberdar edilip sorusturma baslatilmasindan sonra yargilama
slireci aradan yaklasik iki y1l gectikten sonra Eyliil 1875te baglamistir. Banka, Zaptiye ve daha sonra
olusturulan komisyonlarin c¢aligmalariyla hirsizligin yontem ve incelikleri giin yiiziine ¢ikarilmustir.
Zanlilar, M. §. Aleksanyan ve Ortaklari adiyla bir paravan sirket kurmuslar, akabinde s6z konusu
sirket adina Osmanli Bankasi’nda cari hesap a¢ip bu hesaptan sirkete fon aktarmiglardir. Zanlilarin
caldiklar1 fonlarla borsada spekiilasyon yaptiklari, bir takim maden, demiryolu ihaleleri aldiklart
goriilmektedir. Zanlilar galdiklart paralar1 muhtelif girisimlerde batirdiklar1 izlenimi vermek isteseler
de aslinda tstlendikleri demiryolu, maden vs. islerden para kazandiklar1 anlasilmaktadir. Nitekim
Migirdi¢ Simonovig¢’in abisi Simon’la beraber Ortakdy’de bir ev yaptirmasindan, Ermenilere ait bir
tiyatro ve okul i¢in para harcamasindan anlagihiyor ki bu sahis sorusturmalarda giindeme gelen

21



Osmanli Bankas1 Yolsuzlugu Kaya Bayraktar

tutarlardan daha biiyilk meblaglar1 kazanmisti. Bu minvalde okul aile birliginde bulundugu
Tarkmangats adli Ermeni okuluna tutuklandiktan sonra mali destek saglayamayinca okul kapanmustir.
Aylik on iki lira iicret alan siradan bir ¢alisanin bu igleri yapabilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle
banka, memurlarina yeterli adil ticreti vermedigi dolayisiyla hirsizliga yolsuzluga tesvik ettigi, gerekli
denetimleri etkin isletemedigi vb. elestirilere maruz kalmistir.

Osmanli Bankasi idaresinin iddiasina gore hirsizlik 1870 yilina kadar geriye gotiiriilebilirdi
ancak kiiciik miktarlarda seyretmisti. Banka yonetim, Miidiir Yardimcis1 E. Deveaux ve basveznedar
Smythe’in izinde olduklar1 bir aylik bir zaman diliminde Simonovi¢ ve su¢ ortaklarinin zimmetin
capin1 biyiittiiklerini  6ne stirmiislerdir. Hirsizlik acgiga ¢iktiktan sonra Migirdic Simonovig
sorgularinda eylemi nasil gergeklestirdigini ikrar etmistir. Diger taraftan ¢aldigi paralar1 batirdiginm
sOylemistir. Ancak yapilan bilirkisi analizlerinde borsada yalnizca 30 bin lira kaybedildigi geri kalan
paranin zanlilarda oldugu kanaati hasil olmus kalan yaklasik 65 bin liranin nerede oldugu mahkemede
zanlilara sorulunca Simonovi¢ ve ortaklar saldirganlasmis, hapiste eziyet gordiikleri, kendilerine
avukat ve mahkemede savunma hakki verilmedigi vb. iddialarla magdur roliinii oynamaya, banka iist
yonetimini, borsada oynadiklarindan haberdar olduklari hatta kendilerini bizzat onlarin tesvik ettikleri
iddiasiyla, suglamislar, mahkeme tarafindan belgeler 6nlerine koyuldugunda avukatimiz cevap versin,
ya da mahkemeyi reddediyorum, arastirma komisyonlar1 yanlis, is bilmez sahislardan miitesekkildir
vb. bahanelerin arkasina siginmislardir.

Diger taraftan yargilama siirecinde bir gercek de ortaya ¢ikmistir. Banka bizzat istihdam ettigi
mali aracilar vasitasiyla Galata Borsasi’nda hava oyunlarindan para kazanmistir. Ancak bu saniklarin
iddialarinin dogrulugunu kanitlamamaktadir. Banka iist yonetimi bu isi kurum adina yaparlarken,
zanlilar banka parasiyla kendilerini paravan sirketleri iizerinden fonlayarak zimmet sucu islemislerdir.

Bir diger husus, Simonovi¢ yolsuzluguyla ilgili tarihi tevafuklarla karsilagmaktayiz. Sugun
tespit edildigi Kasim 1873’ten davanin mahkemeye intikal ettigi 6 Eyliil 1875 tarihleri arasinda
Babiali yeni bir banka tesisi arayigina girmis; Pera Ceza Mahkemesi 5 Ekim 1875’te davanin
oturumlarinin tamamlandigini ilan ettikten bir giin sonra Babidli moratoryum ilan etmis; 6 Eyliil’de
davanin ilk durusmasi baglamadan 10 giin 6nce Rusofil olarak bilinen M. Nedim Pasa sadrazamliga
getirilmis, yine dava istinafta 15 Mayis 1876’da yeniden goriilmeye baslamasindan ii¢ giin Once
Sadrazam azledilmistir. Tiim bu kesismelerin tesadiifen olmadigi kanaati olusmaktadir.

Ayrica, yolsuzluk olayiyla ilgili her bir dava celsesini sirasina gore en genis sekilde okurlarina
aktaran La Turquie ve Stamboul gazetelerinden ilki Osmanli Bankasi’nin yaninda durarak saniklari
suglamus, ikincisi daha nesnel goriiniip ancak satir aralarinda Osmanli Bankasi {izerinde okuyucuda
soru igareti uyandiracak bilgiler vererek Bankaya yonelik onyargilari kasimistir. Nitekim on ikinci
oturumda sanik avukatlarindan Kirkor Efendi, Banka idarecilerinin yolsuzluktan haberdar olduklar
iddialarin1 destekleyen Stamboul gazetesinin adini zikretmistir. Yine, olay1 haber yapan basinda buna
bagl olarak eksik, yanlis veya celiskili bilgi aktarma gibi nahos tavirlar hissedilmektedir. Ornegin
Stamboul gazetesine mektup gonderen bir avukatin serzenisleri bu minvaldedir. Le Publicateur (13
Ekim 1875) gazetesi de ayn1 sekilde mahkemenin tavirlarin1 ve bankayi suglayarak davay: etkilemeye
caligsmiglardir.

Diger taraftan devletin olay1 en ince ayrintisina kadar takip ettigi, zimmet olayinda ¢ok geri
planda olan birinin biiyiik devletlerin baskentlerinde takip edilmesinden ve disisleri yazismalarindan
gdzlemlenebiliyor. Durusmalarin tam da Osmanli Bankasi yerine daha fazla hazineye yardime1 olacak
bir banka kurma ¢alismalarina rast gelmesi, Babiali’nin Simonovi¢ yolsuzlugunu Bankaya karsi bir
koz olarak kullanma arzusunun isareti olmalidir. Osmanli Bankasi terciime odasi sefi olan ve dava
stirecinde mahkemede banka adina savunma ve konusma yapan Agop Kazazyan Efendi’nin yolsuzluk
olayr kapandiktan sonra, Sultan II. Abdiilhamit’n saltanati doneminde kurulan Mehmet Said Pasa
(1884) ve Kamil Pasa kabinelerinde (1888) maliye nazirligi, yine 1890 yilinda Kamil Pasa kabinesinde
hazine-i hassa nazirligi (Padisahin sahsi gelir ve giderinin takip edildigi nazirlik) gorevine getirilmis
olmasi, oldukga dikkat ¢ekicidir. Bunun nedeninin, Osmanli Bankasi’nin terciime odasi sefi olarak
yazigsmalar1 ve i¢ isleyisi bildigi diisiiniilen Agop Efendi’nin tecriibesinden faydalanmak ve hazine-
banka iligkilerinde bir devlet bankasi olarak Osmanli Bankasi’nin adimlarini yakindan takip etmek,
hazine aleyhine bankadan kaynaklanacak suistimallerin oniinii almak oldugunu diisiiniiyoruz.
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Davanin istinafta goriildiigii donemde sadece iki gazetede davanin seyriyle ilgili ¢ok az bilgi
verilmis, nihayet Stamboul gazetesinin Ocak 1877 tarihli niishasinda saniklarinin tiimiiniin
saliverildikleri haberi geg¢ilmistir. Bunun nedenin yukarida da belirttigimiz gibi Osmanli toplumsal ve
siyasal hayatinda derin yaralar agan siyasi ve ekonomik gelismeler olmalidir.
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Ozbekistan’in Yas Uziim Dis Ticaretinde Karsilastirmah Ustiinliigii

Giiggeldi Bashimov”

Oz

Ekonomik kiiresellesme ile birlikte diinya tarim firiinleri pazarinda rekabet her gecen giin artmaktadir.
Bu nedenle iilkelerin diinya tarim tiriinleri ticaretinde rekabet edebilirlik diizeyini konu alan ¢aligmalarin
sayisinda da bir hayli artis gériilmektedir. Giiniimiizde iiziim, diinya ticaretinde 6nemli yer tutan tarimsal
iiriinlerden biridir. Ozbekistan 1,6 milyon ton ile diinya yas iiziim iiretiminde hatir1 sayilir iilkelerden
biridir. Bu calismada Ozbekistan’in yas iiziim ihracatinda karsilagtirmali iistiinliigii secilmis iilkeler ile
mukayese edilerek analiz edilmistir. Calisma 2001-2020 yillarin1 kapsamakta olup, veriler Uluslararasi
Ticaret Merkezi’nin veri tabanindan derlenmistir. Bu c¢alismada yontem olarak Aciklanmisg
Karsilastirmali Ustiinliikler (AKU) endeksi kullamlmistir. Sz konusu endeks arastirmacilar tarafindan
yaygin olarak kullamlmaktadir. Elde edilen sonuglara gore Ozbekistan yas iiziim ihracatinda yiiksek
karsilastirmali iistiinliige sahiptir. Yillara gére AKU endeks degerleri incelendiginde Ozbekistan’in
rekabet avantajinin istikrarli bir egilim sergilemedigi anlasilmaktadir. Ayrica, lilke ihracatinda pazar
cesitlendirmesinin zayif oldugu gézlemlenmistir. Diinya yas liziim pazarinda karsilagtirmali iistiinliigiin
artirtlmast igin iretimde verimlilik ve kalitenin iyilestirilmesi i¢in politikalarn gelistirilmesi
gerekmektedir.

Anahtar kelimeler: Uluslararasi Ticaret, Dis Ticaret, Rekabet, Ozbekistan, Uziim.

Uzbekistan’s Comparative Advantage in Fresh Grapes Foreign Trade
Abstract

With economic globalization, competition in the world agricultural products market is increasing day
by day. For this reason, the number of studies devoted to the study of the level of competitiveness of
countries in the world agricultural trade has increased significantly. Today, grapes are one of the
agricultural products that have an important place in world trade. Uzbekistan is one of the important
countries in the world's fresh grape production, with a production of 1.6 million tons per year. In this
study, Uzbekistan’s comparative advantage in fresh grape exports was analyzed comparatively with
selected countries. The study covers the years from 2001 to 2020 and the data was obtained from the
database of the International Trade Centre. In this study, the Revealed Comparative Advantage (RCA)
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index was used. This index is widely used by researchers. According to the results, Uzbekistan has a
high comparative advantage in fresh grape exports. When RCA index values are examined by year, it is
understood that Uzbekistan’s competitive advantage does not exhibit a stable trend. In addition, it has
been observed that market diversification of the country's exports is weak. In order to increase
comparative advantages in the world fresh grape market, it is necessary to develop policies to increase
the productivity and quality in fresh grapes production.
Keywords: International Trade, Foreign Trade, Competition, Uzbekistan, Grapes.
Giris
Gegmiste oldugu gibi glinlimiizde de gelismis ve gelismekte olan iilkelerin temel kaygisi, yiiksek
ekonomik biiylime ve kalkinmayi elde etmek ve siirdiirmektir. Bu siirecte ihracat genellikle ekonomik
biiyiimenin motoru olarak kabul edilmektedir (Jalata, 2021: 43). Ihracatin ekonomik biiyiime icin gerekli
oldugu ve yoksullugun azaltilmasinda kritik bir rol oynadigina dair yaygin bir kan1 bulunmaktadir.
Ihracat, ozellikle dis iliskilerin kurulmasina yardimei olmasi ve 6nemli bir doviz girdisi saglamasi
bakimindan tiim iilkeler i¢in her zaman 6nem arz eden bir konu olmustur (Nazir ve Saeed, 2016: 47).
Son yillarda uluslararas: ticaretin boyutu artarken, kiiresel pazarlarda rekabet edebilirlik kavrami da
uluslararasi ticaret sisteminde 6nemli bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle pek ¢ok devlet,
kendi ekonomik kalkinma politikalarmi gelistirirken kiiresel pazarlarda rekabet edebilirligin hayati
Oonemine vurgu yapmaktadirlar (Safeer vd., 2019: 131). Dolayistyla dnceleri endiistriler arasinda yerel

diizeyde kullanilan rekabet kavrami, giiniimiizde uluslararasi diizeye yayilmis durumdadir (Munir ve
Sultan, 2019: 96-97).

1980°li yillardan itibaren baslayan diinya ticaretindeki serbestlesme siireci tarim sektoriinii
dogrudan etkilemektedir (Arisoy, 2020: 286). Tarim iiriinlerine olan talebin hizla artmasi, tarimsal
ihracat ve ithalat hacminin genislemesi diinya tarim {irlinleri piyasasinda rekabeti tetiklemektedir. 2020
yilinda diinya tarim ve gida iiriinleri ihracati 1,6 trilyon ABD dolar olarak gerceklesmis ve bu, toplam
diinya mal ihracatinin yaklasik %10’una tekabiil etmektedir (Pawlak ve Smutka, 2022: 2). Bugiin tim
iilkelerde tarimsal iiretimin siirdiiriilebilirligi ve sektoriin rekabet edebilirligi 6nemli konu haline gelmis
durumdadir. Ozellikle Cin, Hindistan gibi Asya’daki diisiik maliyet imkanina sahip {iretici iilkeler
karsisinda rekabet daha da zorlayici olmaktadir. Bu baglamda, tarimsal triinlerin rekabet giicliniin
gelistirilmesi i¢in tarimsal iiriinlerin ihracat potansiyelinin belirlenmesi tiim iilke ekonomileri agisindan
biiyiik 6Snem arz etmektedir. Ozellikle {iziim yiiksek katma degeri nedeniyle pek cok iilkenin dis satim
yoluyla 6nemli miktarda gelir elde ettigi tarim iiriiniidiir. Diinya tarim {irlinleri piyasasinin giderek artan
Olciide liberallesmesi sonucu tilkelerin diinya {iziim pazarindaki ihracat performansini konu alan bir dizi
caligmalar yapilmigtir (El-Sawalhy vd., 2008: 656; Nithin, 2016: 143; Bashimov, 2017: 57; Ceylan vd.,
2018: 75; Mushair vd., 2020: 37).

Tarimsal iiriinler geleneksel olarak Ozbekistan’in dis ticaret yapisinda &nemli bir yer tutmaktadar.
Ozbekistan ¢ok cesitli tarim {iriinlerinin yetistirilmesi i¢in uygun iklim ve gevre kosullarma sahiptir.
Pamuk, bugday, elma, iiziim, kay1si, patates gibi iiriinler Ozbekistan’in en énemli tarim iiriinleridir. S6z
konusu iiriinler iilkenin i¢ talebini karsilamakla kalmayip, ayn1 zamanda {ilkenin ihracatinda da énemli
pay almakta ve iilkeye her yil ciddi miktarda doviz kazandirmaktadir. Son yillarda {iziim, kayisi, kiraz
gibi meyvelerin ihracatinda kayda deger artislar goriilmektedir. Uziim, Ozbekistan’da toplam ihracatin
heniiz kiigiik bir kismin1 olustursa da ozellikle kirsal alanda niifusun 6nemli bir gelir ve istihdam
kaynagini olusturmasi nedeniyle ulusal ekonomiye dikkate deger katk1 saglamaktadir. Ozbek ekonomisi
bakimindan 6nem arz eden ve 6nemi gittik¢e artan iiziim meyvesinin kiiresel pazardaki karsilastirmali
dstiinliigiinii  inceleyen ampirik ¢alismalarin  eksikligi mevcut ¢alismaya ihtiyag oldugunu
agiklamaktadir. Uziimiin iilke ekonomisi agisindan énemi goz 6niine alindiginda, Ozbekistan’in diinya
yag Uzlim pazarindaki karsilastirmali dstlinligiiniin belirlenmesi olduk¢a Onem arz etmektedir.
Karsilagtirmali iistiinliigiin anlasilmasi, basar1 olasiligi en yiiksek sektérleri ve pazarlar1 belirlemede
(Granabetter, 2016: 102), politika degisikliklerinin etkilerini belirlemede ve ekonomik refahi
tammlamada yardimci olacaktir (Ahmad vd., 2021: 719). Bu calismada Ozbekistan’mn yas iiziim
ihracatinda karsilastirmali iistiinliigii baslica ihracatgi lilkeler ile karsilagtirmali olarak analiz edilmistir.
Uziim ihracatinda karsilastirmali {istiinliigiin belirlenmesine yonelik bu arastirma, Ozbekistan’1n {iziim
ihracatinda rekabet giicliniin istenilen diizeyde olup olmadig1 konusunda bir fikir elde edilmesine imkéan
saglayacaktir. Ayrica calismanin gelecekte benzer calismalar icin referans kaynagi olusturmasi
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beklenmektedir. Bununla birlikte, bu calisma Ozbekistan’in kiiresel pazarlara entegre olurken
karsilastig1 zorluklar ve firsatlar hakkinda bazi ipuglar: sunmasi bakimindan da 6nem arz etmektedir.

1. Kavramsal Cerceve

Kargilagtirmali tistiinliik kavrami, dis ticaret yapisinin agiklanmasi bakimindan uluslararasi ticaret
teorileri arasinda 6nemli bir kavramui olusturmaktadir. Karsilastirmali tstiinliik teorisinin temel
varsayimlari ilk kez David Ricardo tarafindan agiklanmistir. Ricardo’ya gore uluslararasi ticaretin
temelini karsilagtirmali istiinliikler olusturur (Seyidoglu, 2013: 8). Ricardiyan teoriye gore, iilkeler
karsilastirmali olarak iistiinliige sahip olduklar1 {iriinlerin tiretiminde uzmanlasmali ve bu iiriinleri ihrag
etmeliler. Boylece iilkeler uluslararasi ticarette rekabet {istiinliigii elde edebileceklerdir. Teoriye gore,
iilkeler arasindaki karsilagtirmali stlinliigiin  kaynagin1 maliyetler ve teknolojik farkliliklar
olusturmaktadir (Sinanan ve Hosein, 2012: 16-17).

Karsilastirmali istiinliik teorisine bir ilave de 1919°da E. Heckscher ve 1930’da B. Ohlin
tarafindan yapilmis ve Faktor Donatimi Teorisi olarak adlandirilmigtir. Bu teori karsilagtirmali
istlinliiklere degisik bir yorum getirmekte ve onun ayrilmaz bir pargasi olarak kabul edilmektedir.
Heckscher-Ohlin teoremi, tilkelerin goreceli olarak bol olan iiretim faktorlerini yogun olarak kullanan
mallar1 iiretip ihra¢ edeceklerini ileri siirmektedir. Aymi argiimana gore iilkeler yurt iginde kit
kaynaklarla tiretilen mallar1 ithal edeceklerdir (Seyidoglu, 1996; Narayan ve Bhattacharya, 2019).
Dolayisiyla {ilkeler iiretiminde uzmanlastigi mallari ihra¢ ederken, kit ve pahali olan mallar1 da ithal
edecektir (Bayraktutan, 2003: 177).

Kargilagtirmali ~ istiinliik  teorisinin  gelismesiyle birlikte karsilastirmali  dstiinliiglin
degerlendirilmesi ticaret teorisyenlerinin ilgisini ¢ekmistir. Heckscher-Ohlin modelinde bir iilkenin
karsilastirmali tistiinliigii ticaret 6ncesi nispi fiyatlarla belirlenmektedir. Oysa ihracat 6ncesi veya otarsi
durumunda ticaret Oncesi nispi fiyatlar incelenemediginden dolay1r Heckscher-Ohlin teorisi bazi
zorluklar igermektedir (Utkulu ve Seymen, 2004). S6z konusu zorluklar nedeniyle bir ilkenin
uluslararasi ticaretteki karsilastirmali tisttinliigli ticaret sonrasi veriler kullanilarak belirlenmektedir. Bu
nedenle bilim insanlar1 tarafindan bir iilkenin karsilastirmali iistiinliige sahip oldugu {iriinlerin nasil
belirlenecegine iliskin modeller 6nerilmistir. Bunlardan en 6nemlisi de Agiklanmis Karsilastirmali
Ustiinliikler (AKU) endeksidir. AKU endeksi ilk kez Liesner tarafindan ortaya atilmis ise de daha sonra
Bela Balassa tarafindan yeniden tanimlanarak gelistirilmistir. B. Balassa gelistirmis oldugu AKU
endeksini ilk kez 1965 yilinda yaymlamis oldugu calismasinda kullanmigtir (Laursen, 1998: 1). O
zamandan beri AKU endeksi uluslararas: ticarette uzmanlasmay1 6lgme konusunda bircok akademik
caligmalarda kullanilmistir. Bununla birlikte, AKU endeksi ticaret kaliplarindaki yapisal degisim ile
politikalardaki bir degisikligin karsilastirmali iistiinliigii nasil etkiledigini belirlemeye yonelik ampirik
calismalarda yaygin olarak kullanilmaktadir.

2. Yontem
2.1. Veri Seti

Calismada Harmonize Mal Tanimlama ve Kodlama Sistemine (HS) gore iiriin siniflandirmasi
esas alinmigtir. S6z konusu siniflandirmaya gore yas {iziimiin kod numaras1 HS 080610°dir. Calismada
Ozbekistan’1n yas {iziim ihracatindaki karsilastirmali {istiinl{igii Diinya yas iiziim ihracatinda 6nde gelen
iilkeler (Cin, Sili, italya, ABD, Ispanya, Hollanda, Tiirkiye, Peru ve Hindistan) ile karsilastirmali olarak
analiz edilmistir. Bu ¢alismanin ana materyalini 2001-2020 yillar1 arasindaki 20 yillik ikincil veriler
olusturmaktadir. S6z konusu veriler Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (www.fao.org),
Uluslararasi Ticaret Merkezi (www.intracen.org), Ozbekistan Devlet Istatistik Komitesi (www.stat.uz)
gibi veri tabanlarindan derlenmistir. Calismada kullanilan dis ticaret verileri ABD dolari cinsinden ifade
edilmistir. Verilerin analizinde MS Excel paket programi kullanilmigtir.

2.2. Arastirma Yontemi

Aragtirmacilar uluslarin karsilastirmali Gistiinliiglinlin ve rekabet giiciiniin ticaret verilerine dayali
endeksler yardimiyla o6lgiilebilecegini savunmaktadirlar. Bundan dolayir karsilastirmali {stiinliigii
Olemek i¢in aragtirmacilar tarafindan gesitli istatistiksel endeksler onerilmistir. Literatiirde en yaygin
kullanilan &lgiit ise Bela Balassa’nin Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler (AKU) endeksidir
(Balassa, 1965). Ricardocu yaklasimla hesaplanan AKU endeksinin sektdr bazinda uzmanlasmayi
6lgmede faydali oldugu kabul edilmektedir. Dolayisiyla pek ¢ok arastirmaci bir {ilkenin diinya
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pazarindaki ihracat performansini bulmak i¢in bu endeksi kullanmistir. A¢iklanmis Karsilastirmali
Ustiinliikler kavrami, belirli mallarda iilkelerin goreli ticaret performanslariyla ilgilidir (Nazir ve Saeed,
2016: 51). Balassa’min AKU endeksi tekstil ve hazir giyim sektérlerinin yani sira tarim, otomobil gibi
endistrileri de degerlendirmek igin kullanilmaktadir. Nitekim, tarimsal iriinlerin karsilagtirmali
tstiinliiglinii ve rekabet giiciinii belirlemeye yonelik yapilan ¢alismalarda Balassa endeksi ve tiirevleri
genis Ol¢iide kullanilmaktadir (Laursen, 1998: 1; Bashimov, 2017: 57; Ceylan vd., 2018: 75; Bahta,
2021: 945). Bu calismada da AKU endeksi kullanilarak Ozbekistan’in yas iiziim ihracatindaki
karsilastirmali Gistlinliigii analiz edilmistir. Bu endeks belirli bir iiriiniin {ilkenin toplam ihracati igindeki
pay1 ile ayni liriiniin toplam diinya ihracati i¢indeki pay1 arasindaki orandir (Batra ve Khan, 2005: 5).
AKU endeksi belirli bir iilkenin zayif ve giiclii ihracat sektdrlerini ortaya ¢ikarmakta yardimer olmakta
ve ticaret politikasi i¢in ¢ikarimlar saglamaktadir (Goyal ve Vajid, 2017: 52; Ahmad vd., 2021: 719-
720). Endeks ticaret sonrasi verilere dayanmakta olup rekabet giiciiniin nasil gelistigini géstermektedir.
AKU endeksi matematiksel olarak Esitlik 1°deki gibi ifade edilmektedir:

X::
&
()

Burada, AKUi]- ‘1’ tilkesinin ‘j’ tirlinii i¢in agiklanmig karsilagtirmali Gstiinligiing, Xj; ‘1” tilkesinin
‘)’ Urtiniintin ihracatini, Xj; ‘1 tlkesinin toplam ihracatin, X,,; j” Urtinii diinya ihracatini ve X, diinya
toplam ihracatim ifade etmektedir. AKU endeksi 0 ile +oo araliginda bir deger almaktadir. Eger AKU >
1 ise, i ilkesinin j {riiniinde karsilastirmali istiinliige sahip oldugu anlasilmaktadir. j iiriiniinde
karsilastirmali istiinliige sahip bir lilkenin o triinde ihracat rekabet giicline sahip oldugu kabul
edilmektedir. Eger AKU < 1 ise, i iilkesinin j iiriiniinde karsilastirmal1 iistiinliige sahip olmadig
belirtilmektedir. Bu endeks degeri ne kadar biiyiik ise, karsilagtirmali iistiinliik de (rekabet giicii) o kadar
yiiksektir (Amighini, 2005: 211; Faichuk vd., 2022: 3). Hinloopen ve Marrewijk’e gére AKU endeksi
dort kategoride siniflandirilabilir. Buna gore; 0 < AKU < 1 ise iilkenin karsilastirmali iistiinliige sahip
olmadig1, 1 < AKU < 2 ise zayif karsilastirmali iistiinliige sahip oldugu, 2 < AKU < 4 ise orta diizeyde

karsilastirmali iistiinliige sahip oldugu, 4 < AKU ise giiclii bir karsilastirmali {istiinliige sahip oldugu
belirtilmektedir (Hinloopen ve Marrewijk, 2001: 8).

3. Bulgular
3.1. Diinyada Yas Uziim Uretimi ve Ticareti

Gilinliimiizde tarim sektdrii, gelismislik diizeyleri ne olursa olsun tiim tilkelerde ulusal ekonominin
temel sektoriinii olusturmaktadir. Tarim sektdrii sadece gida giivenligini saglamakla kalmayip ayni
zamanda gayrisafi yurt i¢i hasilanin olusumuna, is giicii piyasasinin gelisimine ve uluslararasi ticarete
onemli katkilar saglamaktadir (Pawlak ve Smutka, 2022: 2). Tarimsal iiretim igerisinde 6nemli bir
faaliyet alan1 olan bagcilik, diinya genelinde yaygin olarak yetistiriciligi yapilan meyvelerden biridir.
Uziim, diinya meyve iiretimi agisindan baskin bir konuma sahip olup kiiresel meyve iiretiminin yaklagik
%16's11 olusturmaktadir (Nithin, 2016: 143). FAO verilerine gore 2020 yilinda diinya genelinde 6,9
milyon hektarlik alandan 78 milyon ton {iziim elde edilmistir. Son 20 yilda diinya genelinde {iziim ekili
alanlarda hafif bir azalma meydana gelmigken, liretim miktar1 %22 oraninda artis gostermistir. Ayni
donemde verim %28 oraninda artarak 8,7 ton/ha’dan 11,2 ton/ha’a ulasmistir (FAO, 2020). Diinya
genelinde yetistirilen {iziimiin 6nemli bir kismi sarap yapiminda kullanilmaktadir. Bununla birlikte,
lizim yas ve kurutulmus olarak tiiketilmektedir. Buna ilaveten, liziimden pekmez, sira, sirke gibi tiriinler
elde edilmektedir (Kayali ve Kalayci, 2017; Uysal vd., 2017).

33



Ozbekistan’mn Yas Uziim Dis Ticaretinde Karsilastirmah Ustiinliigii Gtiggeldi Bashimov

Sekil 1: Diinyada Bag Alami ve Uziim Uretiminin Gelisim Seyri
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Kaynak: FAO, 2020

Uziim diinya genelinde yaygin olarak yetistirilen meyvelerden biridir. Avrupa kitas1 diinya {iziim
iiretiminde ilk sirada yer almaktadir. ABD ve Avustralya yas iiziim iiretiminde énemli paya sahip
iilkelerken, Asya iilkeleri ve Gliney Yarimkiire iilkelerinde de bagcilik hizli bir gelisme gdstermektedir
(Dimitrova ve Dimitrov, 2016: 89; Hu vd., 2021: 108). Cin, yi1lda 14,7 milyon ton {iretimi ile diinyanin
en biiyiik iiziim iireticisidir. italya, 8,2 milyon ton {iziim iiretimi ile ikinci sirada yer alirken, Ispanya
yilda 6,8 milyon ton {iretimle {i¢lincii biiyiik liziim iireticisidir. Bunu sirasiyla Fransa, ABD ve Tiirkiye
takip etmektedir. Tablo 1 incelendiginde o&zellikle Cin, Tiirkiye ve Hindistan’in {iziim iiretim
miktarlarinda ciddi artiglar sagladigi goriilmektedir. Uziim iiretimini artiran diger iilkeler arasinda Sili,
Giiney Afrika, Brezilya, Ozbekistan, Misir, Avustralya yer almaktadir. Avrupa iilkeleri olan Italya,
Fransa’da ise iizim {iretiminin zamanla asagr yonlii bir egilim sergiledigi goriilmektedir. Son
zamanlarda artan maliyet ve azalan karlilik nedeniyle AB iilkelerinde bag alanlar1 ve {iziim {iretimi
azalmistir. ABD, Arjantin’in iiretim miktarlarinda da ciddi sayilabilecek diisiisler yasandigi
anlagilmaktadir (Seccia vd., 2015: 132).

Tablo 1: Diinya Uziim Uretiminde Lider Ulkeler (Bin Ton)

Ulkeler 2000 2005 2010 2015 2020
Cin 3.281 5.794 8.135 13.164 14.769
Italya 8.869 8.553 7.787 7.915 8.222
Ispanya 6.539 6.062 6.107 5.799 6.817
Fransa 7.762 6.790 5.893 6.258 5.884
ABD 6.973 7.088 6.777 6.964 5.388
Turkiye 3.600 3.850 4.255 3.650 4.208
Hindistan 1.130 1.564 1.880 2.602 3.125
Sili 1.899 2.250 2.629 2.842 2.772
Arjantin 2.459 2.829 2.619 2.415 2.055
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Giiney Afrika 1.454 1.682 1.743 2.007 2.028
fran 2.097 2.963 2.369 2.400 1.990
Ozbekistan 624 641 987 1.579 1.606
Misir 1.075 1.391 1.360 1.686 1.586
Avustralya 1.311 2.026 1.684 1.728 1.475
Brezilya 1.024 1232 1.355 1.497 1.435
Diinya 63.552 66.975 66.655 76.520 78.034

Kaynak: FAO, 2020

Uziim, tiim diinyada &nemli bir tarimsal iiriindiir ve diinya tarim {iriinleri ticaretinde {iziim
ticaretinin pay1 da artmaktadir. Diinya yas iiziim ticareti son 20 yilda istikrarli bir sekilde artig
gostermektedir. Artan talep, tiiketici zevklerindeki degisimler, pazarlama faaliyetlerindeki gelismeler,
depolama ve lojistikte kaydedilen ilerlemeler diinya liziim ticaretinin hizla gelismesinde etkili olmustur
(Dimitrova ve Dimitrov, 2016: 89). 2020 yilinda diinya yas iiziim ihracati Sili ve Hindistan’in
iiretimindeki toparlanma, Peru’nun ihracatindaki artiglar ve Tiirkiye ile Giiney Afrika’da saglanan
iiretim artis1 sonucu miktar bazinda 4,9 milyon ton ve deger bazinda ise yaklasik 9,6 milyar ABD dolar1
olarak ger¢eklesmistir. Diinya yas iizlim ihracati {ilkeler itibariyle incelendiginde miktar bazinda Sili ilk
sirada yer alirken, deger bazinda ise Cin ilk sirada yer almaktadir. Cin 2020 yilinda 1,2 milyar ABD
dolar1 degerinde yas iiziim ihra¢ etmis ve diinya yas liziim pazarindaki pay1 %12,78 olmustur. Bunu
sirastyla Sili (%10,86), Peru (%10,44), italya (%8,84), ABD (%8,66), Hollanda (%8,37) ve Giiney
Afrika (%5,50) takip etmektedir (WITS, 2020).

Son yillarda Avrupa iilkelerinin diinya yas iizim pazarmdaki ticari konumlar1 durgunluk
donemine girmisken (Pisciotta vd., 2022: 2); Cin, Sili, Hindistan, Peru, Cezayir gibi tilkelerin pazardaki
paylart siirekli artmaktadir. Ozellikle Cin ve Peru diinya yas iiziim pazarindaki payin siirekli artirarak
pazardaki yerini daha da saglamlastirmaktadir. Giinlimiizde Cin kiiresel {iziim ticaretinde en onemli
oyunculardan biri haline gelmistir. Latin Amerika iilkesi olan Peru’da da son yillarda yas tiziim tiretimi
ve ihracati ciddi boyutlara ulagsmigtir. 2000’li yillarda Peru’nun {iziim ihracati neredeyse hi¢ yok iken,
2020 yilinda 991 milyon ABD dolar1 degerinde 415 bin ton iiziim ihra¢ etmistir (FAO, 2020). Peru’nun
kuzey ve giiney kiy1 bolgeleri iizlim iiretiminin gelismesine 6nemli katki saglayan bolgelerdir. Yeni bag
alanlarinin artmasi ile lizimiin denizagiri pazarlara daha cazip fiyattan sunulmasi, AB iilkeleri, ABD ve
Cin ile imzalanan ticaret anlagsmalar1 sonucu Peru’nun yag iiziim ihracatinda 6nemli artislar elde
edilmistir (Lazo Calanche vd., 2020: 348). Son donemlerde {ilkeler arasinda imzalanan ticaret
miizakereleri ile ticaret anlagmalarinin sayisinda 6nemli artislar oldugu goriilmektedir. Bu durum iilkeler
arasindaki ticaretin giderek daha da yogunlagmasina neden olmakta (Irshad ve Xin, 2014: 1) ve tiretici
iilkeler arasinda yogun bir rekabeti de beraberinde getirmektedir.
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Sekil 2: Diinya Yas Uziim fhracatinda One Cikan Ulkeler
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Kaynak: FAO, 2020
3.2. Ozbekistan’da Uziim Uretimi ve Dis Ticareti

Bagcilik yiizyillardir Ozbek halkinin énemli ugras alam1 ve gecim kaynagi olmustur
(Makhmudova, 2021: 91). Giinlimiizde {iziimiin, istihdam ve dis ticarete olumlu katkilar1 dikkate
alindiginda Ozbekistan ekonomisi i¢in de 6nem arz eden meyvelerden biri oldugu anlasiimaktadr.
Ozbekistan cografi konumu geregi Modern Ipek Yolu projesinin giizergahi iizerinde yer almasi
nedeniyle jeopolitik ve jeostratejik bir dneme sahip tilkedir (Budulgan, 2020: 167). Bu durum {ilkenin
{iziimii daha genis pazarlara ulastirma imkan1 sunmaktadir. Ozbekistan’da sahip oldugu agro-ekolojik
kosullar ve toprak yapisit geregi cok cesitli liziimler yetistirilebilmektedir. Mevcut durumda iilke
genelinde 150 cesit iiziim yetistirilmektedir (Kayali ve Kalayc1, 2017: 93). Son 20 yilda Ozbekistan
diinya iiziim {iretimindeki paym siirekli artiran iilkelerden biri olmustur. Ozbekistan’in diinya iiziim
iiretimindeki pay1 2000’li yillarda %1’in altinda seyrederken, 2020 yilina gelindiginde ise bu oran
%2’ye ulagmistir. 2020 yilinda Ozbekistan’da 105 bin hektarlik alanda {iziim yetistiriciligi yapilmis ve
1,6 milyon ton yas liziim elde edilmistir. Mevsimsel faktorler ile bag alanlarinin baz1 yillarda azalig
gdstermesi sonucu iiziim tliretiminde hafif bir dalgalanma goze carpmaktadir. Bununla birlikte, 2000-
2020 yillan arasinda bag alanlar1 %7 oraninda artarken, verimde %80’lere varan artis elde edilmistir.
Dolayisiyla tiziim tiretimindeki artisin daha ¢ok iiziim verimindeki artistan ileri geldigi sOylenebilir.
Mevcut durumda Ozbekistan’da iiziim verimi hektara yaklasik 15,1 tondur (FAO, 2020). Gegen siiregte
bag alanlarinda ve verimde elde edilen artislar bagcilik sektoriinii Ozbekistan’da kirsal ve bolgesel
kalkinmayi tesvik eden 6nemli bir alt sektdr haline getirmistir. Nitekim bagcilik katma degeri yiiksek
olan tarimsal faaliyetlerden biridir.

Sekil 3: Ozbekistan’da Uziim Uretiminin Gelisim Seyri
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Kaynak: FAO, 2020
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Uziim iiretiminin son 20 yildaki gelisim seyri incelendiginde yerel talebin ihtiyacini karsilamis
ve ayni zamanda tarimsal ihracatin bliylimesine katkida bulunmustur. Yas tiziim ihracat1 2020 yilinda
133 milyon ABD dolar1 olarak ger¢eklesmis ve bu deger 20 yil dnceki yas {iziim ihracatindan 10 kat
daha yiiksektir (Anonim, 2021). Uretim hacmindeki artislar Ozbekistan’in yas iiziim ihracat
potansiyelini artirmaya ve diinya yas {lizim pazarindaki konumunu daha da giiclendirmeye olanak
saglamaktadir. Bununla birlikte, Ozbekistan’m yas iiziim ihracatinin gelisimi incelendiginde dnemli
dalgalanmalar oldugu goriilmektedir. ihracatin dalgalanmasinda iiretim asamasinda zaman zaman
karsilagilan olumsuz hava olaylari, hastalik veya zararlilar, iktisadi ve siyasi krizler gibi pek ¢ok
faktorler etkili olabilmektedir. Ayrica, lilke genelinde modern soguk hava depolarinin yeterli diizeyde
olmamasindan dolay1 yas iiziimiin dayaniklih@ azalmakta ve bu da ihracatta birtakim gigcliikler
yasanmasina neden olmaktadir (Azizov ve Toshmatov, 2022: 1-6). Bununla birlikte, iiretim hacmindeki
artisa paralel olarak Ozbekistan'in yas {iziim ihracatindan 6nemli miktarda déviz kazanma potansiyeline
sahip oldugu sdylenebilir. Zira Ozbek iiziimleri fiyat ve tat zellikleri agisindan rekabet avantajina
sahiptir.

Sekil 4: Ozbekistan’da Uziim Thracatimin Gelisim Seyri
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Kaynak: FAO, 2020

Ozbekistan’in yas iiziim ihracatinin iilkelere gore dagilimi incelendiginde basta Rusya
Federasyonu olmak iizere Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) {iyesi iilkelerin, iilkenin en biiyiik
ihracat pazarini olusturdugu gorilmektedir. 2020 yilinda yas iiziim ihracatinin %34’i Rusya
Federasyonu’na gergeklestirilmistir. Bunu Kirgizistan (%23), Kazakistan (%21) ve Cin (%8)
izlemektedir. Rusya Federasyonu’nun biiylik bir tiikketici pazar konumuna sahip olmasi ve iki iilke
arasindaki mevcut ekonomik ve ticari baglar Ozbek iireticilerin Rusya pazarina yénelmesinde en dnemli
etkenlerdir (Anonim, 2017).

Avrupa Birligi (AB) tilkeleri, Ozbekistan i¢in BDT iilkeleri disinda énemli bir potansiyel pazar
konumundadir. Uziim, Avrupa’da muzdan sonra en ¢ok talep edilen ve tiiketilen meyvelerden biridir.
Avrupa’da azalan tiretim nedeniyle iiziim ithalati her gegen yil artis gostermektedir. Avrupa llkeleri
2015 yilinda 600 bin ton yas {iziim ithal etmisken, 2020 yilinda 700 bin tonun iizerinde yas iiziim ithal
etmislerdir. Bu, ithalatin yilda %3 ile %4 oraninda artmas1 anlamina gelmektedir (CBI, 2021). Avrupa
pazarinda iiziime olan yiiksek talep, Ozbekistan’in ihracatini artirmast igin dnemli bir firsat sunmaktadir.
Artan ekonomik potansiyele sahip diger olas1 pazarlar arasinda basta Cin, Gliney Kore, Japonya, BAE,
Suudi Arabistan, Kuveyt olmak lizere Uzak Dogu Asya ve Orta Dogu pazarlar1 da bulunmaktadir.

3.3. Ozbekistan’in Uziim Ticaretinde Karsilastirmali ﬁstiinliigii

Kiiresel ticarete katilim siirecinde iilkelerin rekabet edebilirlik seviyelerinin degerlendirilmesi
onem arz eden konulardan biridir. Bu boliimde Ozbekistan’in yas iiziim pazarindaki karsilastirmali
ustiinliigii se¢ilmis iilkeler ile karsilastirmali olarak analiz edilmistir. Analiz asamasinda ¢alismanin
yontem kisminda bahsedilen Aciklanmis Karsilastirmali  Ustiinliikler (AKU) endeksinden
yararlamlmistir. Tablo 2°de segilmis iiretici iilkelerin yas {iziim ihracatindaki AKU endeks degerleri
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sunulmaktadir. Buna gore, arastirmaya dahil edilen iilkelerin tiziim ihracatinda karsilastirmali iistiinliige
sahip oldugu goriilmektedir. 2020 yilinda en yiiksek AKU endeks degerine sahip iilke Peru
(AKU=47,11) olmustur. Buradan da Peru’nun yas iiziim ihracatinda ¢ok giiclii bir karsilastirmali
ustiinliige sahip oldugu anlasilmaktadir. Giiniimiizde yas {iziim Peru’nun 6nemli tarimsal ihrag
iiriinlerinden biridir. Son yillarda AB iilkeleri ile Cin’in yas {iziim talebindeki artisa paralel olarak
Peru’nun s6z konusu pazarlara yonelik ihracati da artig gostermektedir (Uysal vd., 2017: 12).

AKU endeks degerlerine gore, Sili ve Ozbekistan da yas iiziim ihracatinda oldukea giiclii bir
karsilastirmali iistiinliige sahiptir. Italya, Hollanda ve ispanya orta diizeyde, Tiirkiye, ABD, Hindistan
ve Cin’in ise zayif bir karsilagtirmali {istlinliige sahip olduklar1 goriilmektedir. Yillar itibariyle
incelendiginde Ozbekistan’in AKU degerleri asir1 dalgali bir egilim sergiledigi goriilmektedir. Peru,
Hollanda ve Cin’in AKU degerleri istikrarli bir sekilde artis gosterirken, Sili, Tiirkiye, Italya ve
ABD’nin AKU degerlerinde ise azalma séz konusudur. Benzer arastirmalar sonucunda da Tiirkiye’nin
yas lizim pazarindaki rekabet giiclinliin zamanla azaldig1 bulgusuna ulagilmistir (Bashimov, 2017,
Ceylan vd., 2018).

Ozbekistan diinya iiziim pazarinda Cin, Tiirkiye, Hindistan, Misir, Cezayir gibi diger ihracatci
iilkelerin zorlu bir rekabetiyle kars1 karsiyadir. Ozellikle, Cin bag alanlarmi siirekli olarak artirmis ve
diinya iiziim iretim ve ihracatinda lider iilke konumuna ylikselmistir (Seccia vd., 2015: 132).
Giiniimiizde Avrupa pazar1 Ozbek iiziimii icin dnemli potansiyel pazar olarak dikkat cekmesine ragmen
cografi kosullar, nakliye maliyetleri ve kalite standartlarindaki yetersizlikler goz oniine alindiginda
mevcut durumda Ozbekistan’in Avrupa pazarinda Italya, Tiirkiye, Misir, Yunanistan gibi diger {iziim
ihracatgilari ile rekabet sansinin diisiik oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte, Ozbekistan’m 2020 yilinda
AB’nin Genellestirilmis Tercihler Sistemi igerisinde “GSP+" programi ile 2021 yilinda Ingiltere’nin
“GSP Geligmis Cergeve” programi kapsaminda yararlanici iilke statiisiinii kazanmasi iilkeye 6nemli
firsatlar sunmaktadir. Nitekim séz konusu programlar Ozbekistan’in meyve ve sebzeler dahil birgok
iiriinleri AB iilkelerine ve Ingiltere’ye giimriiksiiz ihra¢ etme imkam sunmaktadir. Bu da Ozbekistan’m
gelecekte Avrupa pazaria yonelik tiziim ihracat hacmini 6nemli 6l¢lide artirmasina, ihracat pazarinin
cesitlendirilmesine ve Avrupa pazarinda rekabet giiciinii artirmasina imkan saglayacaktir.

Tablo 2: Secilmis Ulkelerin Yas Uziim Thracatinda AKU Endeks Degerleri

Yillar Ozbekistan Tiirkiye Hollanda Sili  Cin italya ABD Peru ispanya Hindistan

2001 10,02 2,58 1,19 62,00 061 535 161 4,19 1,96 0,68
2002 7,14 2,17 1,52 90,29 0,61 405 1,70 561 2,19 0,84
2003 12,69 2,59 2,03 78,24 027 428 170 6,16 2,30 0,98
2004 30,65 3,58 2,17 49,63 0,26 380 201 4,73 1,77 0,70
2005 33,38 3,26 2,16 41,19 025 4,01 202 5,38 2,17 1,13
2006 59,55 2,95 2,80 3829 023 359 144 6,25 2,69 1,32
2007 20,77 3,41 2,73 40,15 0,21 394 1,70 6,03 2,30 1,15
2008 10,16 3,66 3,35 42,80 0,26 443 1,72 781 2,74 1,42
2009 9,02 3,33 3,14 4555 0,43 3,16 157 1111 222 0,85
2010 9,74 4,35 3,11 4595 0,40 4,04 158 1263 257 1,13
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2011 22,86 3,37 3,21 46,77 054 399 159 16,10 281 0,67
2012 21,19 2,72 3,29 4758 065 393 161 2016 243 1,16
2013 19,18 2,78 3,31 4994 059 3,76 164 2484 245 1,37
2014 13,40 2,89 2,95 48,05 0,69 339 151 3962 257 1,68
2015 9,98 2,07 2,96 4596 1,02 330 128 4493 250 0,98
2016 10,46 1,49 3,07 49,08 098 327 128 3715 233 1,71
2017 15,92 2,54 3,39 3743 099 347 119 30,15 2721 1,90
2018 19,10 1,59 3,70 3594 094 321 123 37,89 262 1,88
2019 14,45 1,75 3,24 3452 1,17 2,79 1,10 4098 214 2,00
2020 16,24 1,71 3,20 27,06 1,13 3,06 106 4711 2,78 1,91

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.
Tartisma, Sonuc ve Oneriler

Ozbekistan, Orta Asya bdlgesinin en biiyiik {iziim iiretici iilkesidir. Ozbekistan dogal kaynaklari
ve uygun iklim kosullar1 ile lizim iiretimi agisindan genis bir potansiyele sahiptir. Son 20 yilda
Ozbekistan, yas iiziim iiretim ve ihracatinda etkileyici bir ilerleme kaydetmistir. Incelenen donemde
iilkenin iiztim ihracat1 20 milyon ABD dolar1 seviyesinden 130 milyon ABD dolar1 seviyesine
ulagmistir. Ozbekistan’in AKU endeks degeri 2001 yilinda 10 seviyesinde iken, ilerleyen yillarda
endeks degeri genel olarak artis gostermis ve 2020 yilinda endeks degeri 16,24 olarak hesaplanmuistir.
Analiz sonucunda Ozbekistan’in yas iiziim ihracatinda ¢ok yiiksek bir karsilastirmali {istiinliige sahip
oldugu sonucuna ulasilmustir.

Incelenen dénemde iiziim iiretim ve ihracat hacmindeki artislar iilkenin dnemli bir ihracat
potansiyeline sahip oldugunu gostermektedir. Mevcut veriler yakin gelecekte ihracat hacimlerindeki
artis trendinin devam edecegine isaret etmektedir. Bununla birlikte, yerel i{iziim cesitlerinin
gelistirilmesi, ulusal markalarin olusturulmasi ve yeni pazarlara erisim gibi konularda istenilen
performansin elde edildigi sdylenemez. Bu baglamda uluslararasi yas {iziim pazarinda mevcut rekabet
kosullar1 altinda ihracatin gelistirilmesi ve giiclendirilmesi igin bir dizi program ve faaliyetlerin hayata
gecirilmesi oldukca 6nem arz etmektedir. Ozbekistan’in kiiresel pazarlarda rekabet edebilmesi igin
verimli tiretim sistemleri gelistirmesi, uzun vadede miisterileri cekmek i¢in iiretim maliyetini diistirmesi
gerekmektedir. Bu baglamda, Ozbekistan’da bagciligin daha rekabetgi ve siirdiiriilebilir bir yapiya
kavusturulmasi i¢in uygulanacak politikalarin temel olarak iiretimde verimliligi artirmaya, {iretim
maliyetini diisiirmeye, finansal destekleri artirmaya ve paydaslar arasindaki isbirligi gelistirmeye
odaklanmasi gerekmektedir. Uziim iiretim hacmindeki artis, bag alanlar1 genisletilerek veya verim
artirtlarak saglanabilir. Ancak, tarim alanlarinin sinirh olmasi ve artirtlamayacagi igin liretim artiginin
saglanabilmesi i¢in verimin artirilmasi iizerine odaklanilmalidir. Uretimde verim artisi ile birlikte iiriin
kalitesinin de artirilmasi rekabet giicli agisindan énem arz eden bir husustur. Son zamanlarda diinya
liziim pazarinda rekabet Ustiinliiglinlin saglanmasinda fiyat disg1 unsurlar (kalite, marka, reklam vb.)
giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir. Bu baglamda kalic1 pazarlarin olusturulmasi i¢in iiriin ve tilke
markasimin olusturulmasina yonelik c¢aligmalar desteklenmelidir. Ayrica, tarim isletmelerinin
mekanizasyon diizeyinin artirilmasi ile verimlilik artirtlabilir, isglicii maliyetinde tasarruf saglanabilir
ve isletmelerin karliligi artirtlabilir (Sultanov vd., 2021: 5-6; Liao vd., 2022: 12-13).
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Dis ticarette istenilen diizeye ulasilmasi ve rekabetgilik diizeyinin artirilmasi i¢in ihracata yonelik
iiretimin tesvik edilmesi gerekmektedir. Uziim {iretiminin siirekli artis gdstermesine ragmen
Ozbekistan’in diinya yas iiziim pazarindan aldig1 pay oldukca diisiik diizeyde kalmaktadir. Uziim
ihracatinda rekabet giiciinii artirmak i¢in kiimelenme, iyi tarim uygulamalar1, organik tarim gibi gelismis
entegre tarim sistemlerinin ireticilere tanitilmasi, iireticilerin girisimcilik becerilerinin gelistirilmesi,
sektor paydaglar1 arasindaki is birliginin giiclendirilmesi, bagciligin gelistirilmesine yonelik devlet
destekli egitim ve yayim hizmetlerinin hayata gegirilmesi biiyiik bir 6nem arz etmektedir (Anorboeva,
2022: 29).

Dis pazarlarda rekabet avantaji agisindan 6nemli bir diger husus da ihracatin iilke bazinda
cesitlendirilmesidir. Thracatta iilke bazinda yogunlasma diizeyinin yiiksek olmasi gelismekte olan
iilkeleri dis soklara veya krizlere karsi daha kirilgan hale getirdigi ¢esitli aragtirmalarda belirtilmektedir
(Nugroho ve Lakner, 2022: 181). Ayrica, pek ¢ok iktisatg1 ve politikacilar ihracatta pazar
cesitlendirmenin ekonomik bilylimeyi artirmada énemli bir arag oldugunu ileri siirmektedir. Dolayisiyla
glinimiizde gelismis ve gelismekte olan iilkeler ihracatta pazar g¢esitlendirme politikalar
uygulamaktadirlar. Nitekim yapilan bilimsel arastirmalar da ihracat pazarmin cesitlendirilmesinin
Ozellikle gelismekte olan iilke ekonomileri i¢in faydali oldugunu ortaya koymaktadir (Matthee vd.,
2016: 249). Bu baglamda, ihracatta pazar ile ilgili ve diger riskleri dnemli Ol¢iide azaltan ihracat
cografyasinin genigletilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir (Sirojiddinov, 2019: 270). Ancak, yeni pazarlar
bulmak gelismekte olan iilkeler i¢in temel zorluklardan biri olup yeni pazarlara ulasmak i¢in kapsamli
bir programin gelistirilmesi gerekmektedir (Mamadjanova, 2017: 334). Mevcut durumda BDT
iilkelerinin Ozbek iiziimiiniin en gok ihrag edildigi iilkeler oldugu goriilmektedir. S6z konusu iilkelere
ihrag¢ edilen iiziimiin fiyat1 gelismis lilke pazarlarinda gergeklesen fiyatlarin ¢ok altinda kalmaktadir. Bu
durum iilkenin ihracatinda belirgin kayiplarin yasanmasina neden olabilmektedir. Ozbekistan’in AB
iilkeleri, Japonya, Giiney Kore gibi gelismis pazarlara yonelik ihracat potansiyeli bulunmaktadir. Ancak,
sz konusu gelismis iilke pazarlarina yonelik ihracatta bir dizi zorluklar bulunmaktadir. Ozbekistan’da
ihracata yonelik sertifika alma siirecinin olduk¢a maliyetli olmasi, nakliye maliyetlerinin yiiksek olmasi,
nakliye siliresinin uzun olmasi, ihracata yonelik biirokratik islemlerin fazlalig1 ve diger bircok faktorler
yas lizlim ihracatini olumsuz etkileyen 6nemli etmenlerdir (Umarkhodjaeva ve Sadriddinova, 2019: 37;
Nazirovavd., 2021: 313-314). S6z konusu sorunlarin giderilmesi i¢in ilgili kurumlar tarafindan 6nlemler
almmaz ise oniimiizdeki donemlerde Ozbekistan’in yas iiziim pazarindaki karsilastirmali {istiinliigii
sekteye ugrayabilir.
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Beyan ve Aciklamalar

Etik Beyan: Bu calismanin hazirlanma siirecinde bilimsel ve etik ilkelere uyuldugu ve yararlanilan tim
caligmalarin kaynakcada belirtildigi beyan olunur (Giiggeldi Bashimov). Arastirma ikincil verilere sahip bir
caligma oldugu i¢in etik beyana gerek yoktur.

Yazar Katkisi: Kavram/fikir; veri toplama/isleme; analiz; yazim ve elestirel inceleme ve diizenleme Giiggeldi
Bashimov (katki orani1 %100) tarafindan yapilmistir. Yazar makalenin yaymlanan versiyonunu okumus ve kabul
etmistir.

Finansman: Bu calisma herhangi bir fon destegi almamistir.
Cikar Catismast: Yazar herhangi bir ¢ikar ¢atigmasit beyan etmemektedir.
Intihal: Bu makale, en az iki hakem tarafindan incelendi ve intihal igermedigi teyit edildi.
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Serhadd-i Islimiyyede Bir Kalenin Ihyasi: Bagdat Kalesi’nin Tamiri
(H. 1134-1135/ M. 1722-1723)

Ekrem Giirdal”

Oz

II1. Ahmed zamaninda sinir boylarinda bulunan kale ve sur gibi askeri yapilar muhtelif sebeplerle elden
gecirilip tamir edilmisti. Tamir edilen kalelerden birisi de iran hududunda bulunan Bagdat Kalesi’dir.
Bagdat Kalesi Osmanli Devleti i¢in siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, dini ve askeri agidan biiyiik bir
O6neme sahiptir. Safevi Devleti ile askeri ¢ekisme sahasinin merkezinde bulunan kale, Mezopotamya’da
hakimiyeti korumak, sinir giivenligini saglamak, doguya yapilacak seferlerde askeri lojistik iissii olarak
kullanilmak {izere, Osmanli Devleti tarafindan pek ¢ok kez tamir edilmistir. Bu tamirlerin boyutlari
kalenin harap olan boéliimlerinin biiyiikliigii ile dogru orantilidir. Kalede yeni ihtiyaglarin hasil olmasi
durumunda mimari bazi eklemeler de yapilabiliyordu. Bu c¢alisma Sultan III. Ahmed zamaninda
zamanla harap olmus Bagdat Kalesi’nin 1722’de baslayan ve 1723’te tamamlanan onarimini konu
edinmektedir. Calisma, arsiv vesikalariyla, donemin kaynaklarini inceleyerek, kesif siirecinden
baslamak iizere, kalenin tamir edilen ve yeni eklenen boliimlerini, insaat igin sarf edilen malzeme ve
is¢ilik iicretlerini tespit etmeyi, ayrica bu tamirat i¢in Osmanli ekonomik kaynaklarindan ne kadar sarf
edildigini saptamay1 amaglamaktadir.

Anahtar kelimeler: 11l. Ahmed, insaat, Bagdat, Bagdat Kalesi, Kale Tamiri, Kesif.

Reviving a Castle in the Islamic Border: Repair of Baghdad Castle (H.
1134-1135/ M. 1722-1723)

Abstract

During the reign of Ahmed 11, military structures such as castles and fortifications along the borders
were overhauled and repaired for various reasons. One of the repaired fortresses was the Baghdad
fortress on the Iranian border. The Baghdad fortress was of great political, economic, social, cultural,
religious and military importance for the Ottoman Empire. Located at the center of the military conflict
between the Safavid Empire and the Ottoman Empire, the castle was repaired many times by the
Ottomans in order to maintain sovereignty in Mesopotamia, to ensure border security, and to be used as
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a military logistics base during expeditions to the east. The size of these repairs is directly proportional
to the size of the ruined parts of the castle. Some architectural additions could also be made in case of
new needs in the castle. This study focuses on the repair of the Baghdad Castle, which had become
dilapidated over time during the reign of Sultan Ahmed I11, which began in 1722 and copmleted in 1723.
By examining the archival documents and sources of the period, the study aims to determine the repaired
and newly added parts of the fortress, the materials and labor costs for the construction, starting from
the discovery process, and to determine how much Ottoman economic resources were spent for these
repairs.
Keywords: 111. Ahmed, Construction, Baghdad, Baghdad Castle, Castle Repair, Discovery.
Giris

Bu ¢alisma Osmanli kale yapilarinin onarimina dair daha 6nce yapilmis ¢alismalarin bir 6rnegi
niteligindedir. Askeri yapilar arasinda 6nemli bir yeri olan kaleler, tarih ¢alismalar1 arasinda kendisine
nadiren yer bulabilmistir. Osmanli arsiv vesikalarinda muhtelif ingaatlarin kesif, tamir, masraf bilgilerini
ihtiva edenler, askeri ve mimari tarih agisindan son derece miithimdir. Bu kaynaklardan elde edilen
veriler titizlikle incelendiginde yapilan insa faaliyetleri hakkinda bilgi edinmemize olanak
saglamaktadir. Mevzubahis kaynaklari konu alan Muzaffer Erdogan, igerisinde kale yapilarinin da
oldugu insaat, masraf, kesif ve tamirat defterlerine dikkat c¢ektigi ¢aligmasinda yalnizca belgelerin
tanitimiyla yetinmistir (Erdogan, 1951). Bir kalenin insasi, mimarisi, bulundugu bolge i¢in 6nemi ve
islevini tam manasiyla ortaya koyan calismalar arsinda A. Z. Hertz’in Tuna Nehri’nde stratejik bir
konumu olan Adakale hakkinda kaleme aldig1 ¢alismalar1 zikretmek gerekir (Hertz, 1971; Hertz, 1972;
Hertz, 1980). Alan Fisher’in Karadeniz kiyisinda 6nemli bir kale olan Azak Kalesi’ni konu alan
calismasi ve Rhoads Murphey’nin Mezopotamya’da 6nemli bir kale olan Musul Kalesi’nde yapilan inga
faaliyetlerini konu alan ¢alismasi bu alandaki oncii ¢alismalardir (Fisher, 1973; Murphey, 1977). Pal
Fodor’un Macaristan’da bulunan Osmanli kalelerinin insa siireglerini konu alan ¢alismasi, kale yapilart
hakkinda yapilmig 6nemli ¢aligmalardandir (Fodor, 1981). Mahir Aydin’in “Fag Kalesi” isimli makalesi,
bir kalenin insa siirecini tiim agiklig1 ile ortaya koymasi bakiminda oldukga kiymetlidir (Aydin, 1986).
Aydin’in Tuna boylarinda bulunan Vidin kalesini ele alan ¢alismasi, Osmanli sinir tahkimatini, kalelerin
bu konudaki fonksiyonunu anlatmaktadir (Aydin, 2015). Eftal Siikrii Batmaz tarafindan hazirlanan,
Osmanli déoneminde Anadolu kalelerinin askeri ve idari islevini konu edinen tez dikkat ¢ekicidir
(Batmaz, 1989). Son donemde Cengiz Fedakar’in Osmanli kaleleri {izerine yapmis oldugu ¢alismalar,
kale ingasini, tamirini ve islevini anlatmasi bakimindan 6énemlidir (Fedakar, 2009; 2017; 2019; 2022).
Belgrad Kalesi’nin 1740-1743 yillar1 arasinda gecirdigi tamirati ele alan Tahir Seving, kalenin tamir
siirecindeki detaylar1 arsiv vesikalarindan istifade ederek izah etmistir (Seving, 2014). Bosna
Sancagi’nda bulunan ve 1705-1715 yillar1 arasinda tamir edilen baz1 kaleler hakkinda bilgi veren Eyiip
Kul’un makalesi kale tamir faaliyetleri hakkinda yapilmis nitelikli calismalardandir (Kul, 2017). Kesif
defterlerinden yola ¢ikarak hazirlanmis, kale tamir siirecini ele alan galismalar arasinda, Muhittin
Kul’un “Muhasara ve Deprem: Kala-i Agriboz Tamiratlar1 (1688-1715)” isimli makalesi Ornek
verilebilir (Kul, 2021). Bekir Gokpinar “Nis Kalesi’nin Yeniden Insaati ve Avusturya Seferindeki Rolii
(1716-1717)” adindaki arastirmasinda kalenin kesif defterlerine ulasmis ve tamiratin gesitli safthalarin
bu defterlerden elde ettigi verilerle aciklamistir (Gokpinar, 2019). Kesif defterlerinin sadece masraf
dokiimleri olmadigini, aynm zamanda yeni insa tekniklerine dair bilgileri barindirabilecegini ortaya
koyan Caroline Finkel ve Victor Ostapchuk, Karadeniz’in kuzeyinde bulunan Ozi Kalesi'ni askeri
devrim ve kale mimarisindeki degisim baglaminda degerlendirmistir (Finkel ve Ostapchuk, 2005).
Victor Ostapchuk ve Svetlana Bilyayeva’nin Akkerman Kalesi iizerine yapmis oldugu c¢alismada
Osmanlilarin kale modernizasyonu ile yakindan alakadar olduklari belirttigi ¢alismada benzer arsiv
vesikalarindan istifade etmistir (Ostapchuk ve Bilyayeva, 2009).

Osmanli Devleti’nin idari teskilatlanmasinin temelinde sancaklar ve eyaletler bulunmaktadir.
Smir boylarinda bulunan sancak ve eyaletlerde, kaleler idari ve askeri teskilatlanmanin temel
unsurlarindandir. Bu sebeple Osmanli sinir kaleleri iizerine yapilmis arastirmalar ayni1 zamanda serhad
caligmalar1 olarak da degerlendirilebilir (Gezer, 2018: 141). Bir serhad kalesine bakinca, savasin
gdlgesinde, siirekli el degistiren, yasamin pamuk ipligine baglh oldugu yiiksek duvarlarla ¢evrili bir yer
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oldugu diisiiniilebilir. Ancak Bagdat Kalesi siradan bir serhad kalesi degildir. Dicle nehrinin suladig
verimli topraklara sahip alan1 muhafaza etmesi, biiyiik bir ticari aktiviteye sahip olmasi ve Islam
Halifeliginin merkezi olmas1 Bagdat Kalesi’nin ¢caligmanin konusu olarak secilmesinde etkili olmustur.
Bu 6nemli kalenin simdiye kadar iizerinde durulmamis tamirati, 1722 ve 1723 tarihlerinde yapilmig
kesiflerine ait arsiv kayitlar1 ve ilgili diger vesikalar kullanilarak incelenmistir. Kalenin tamir edilen
yerleri, bu is i¢in harcanan kaynaklar, is giicii ve kullanilan malzemeler tespit edilmeye ¢alisilmustir.

Bagdat gilinlimiiz Irak smirlarn igerisinde bulunan kadim bir sehirdir. VIII. yiizyilda,
Mezopotamya topraklarini boydan boya sulayan Dicle nehrinin iki yakasinda, Abbasi halifesi Ebu Cafer
el-Manstr tarafindan kurulmustur (Gtilcii, 2023: 6). Halife Mansir kurdugu sehre, baris ve kurtulus evi
manasma gelen ve cenneti tasvir amaciyla kullanilan dariisselam kelimesinden esinlenerek
medinetiisselam ismini vermistir (Streck, 1900: 50). Ebu Cafer el-Manslr’un Bagdat sehri, 1258
yilindaki kurulusundan itibaren Abbasi Devleti’nin yikilisina dek hilafetin merkezi olarak varligini
devam ettirmistir (ed-Duri, 1991: 425). Bagdat sehri, 6zellikle IX. ve X. yiizyillarda ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel agidan Islam medeniyetinin en énemli sehirlerinden biri olmustur (Ozaydin, 1991: 437).
Bagdat havalisi, Biiveyhiler, Selguklular, ilhanlilar, Celayirliler, Karakoyunlular, Akkoyunlular ve
Safeviler gibi pek ¢ok devlet tarafindan idare edildikten sonra, Kanuni Sultan Siileyman’in Irakeyn
Seferi ile birlikte 1534 yilinda Osmanli Devleti’nin hakimiyetine gecmistir (Emecen, 1999: 116; Kilig,
2011: 590). Safeviler 1623’te Bagdat’1 ti¢ ay siiren bir kusatmanin sonucunda Bagdat Kalesi’nin
mubhafizi Dervis Mehmed’i ikna ederek ele gegirmistir. Boylece sehir Osmanli hakimiyetinin akabinde
tekrar Safevi Devleti’nin egemenligine girmistir (Halagoglu, 1991: 433; Baysun, 1979: 206). Sehir 1638
yilinda IV. Murad’in diizenledigi seferle tekrar Osmanli topraklarina katilmistir (Sahillioglu, 1988: 71).

Iklimi, verimli topraklari, ekonomik imkanlari, askeri bakimdan korunakli konumu ve kervan
yollarmin kesisiminde bulunmasi gibi 6zellikleri Bagdat’in ticari, siyasi, askerl dnemini arttirmistir
(Ashtor, 1976: 263; Christensen, 1993: 70-72; Orhonlu ve Isiksal, 1963: 78; Diindar, 2021: 15). Kurulan
pazarlar ve panayirlar ile rahat aliveris olanaklari vardi (Barkan, 1943: 191-192). Dicle Nehri’nin
nakliye imkanlari, askeri ziimre ve reayaya erzak temininde kolaylik saglayan bir etkiye sahipti (Husain,
2023: 68; Polat, 2020: 578-579; Yigit, 2001: 44). Bu durum sehrin ekonomik ve sosyal canliligina
katkida bulunuyordu (ed-Dari, 1991: 433, Diindar, 2021: 15). Bagdat uzun bir siire hilafetin merkeziydi
(Hodgson, 1974: 287). Siiler ve Stinniler igin kutsal kabul edilen mekanlarin burada bulunmasi Bagdat’a
sahip olmak isteyenler arasinda ¢ekismeye sebebiyet veriyordu. Biitiin bu imkéan ve cazibe Bagdat’in
gelismesine olanak sagladigi gibi ¢esitli gli¢ odaklarinin bu imkanlardan yararlanma igtahini artirryordu
(Barthold, 2017: 277-387; inalcik, 2020: 210; Inalcik, 1951: 672). Bagdat’1 ele gecirmek icin girisilen
kusatma, abluka, sefer ve savaglar sehrin ekonomik ve sosyal yapisini etkiledigi gibi 6zellikle mimari
yapisinda da biiyiik bir tahribata neden oluyordu (Adams, 1965: 90; Strange, 1900: 343). Deprem, sel
ve yangin gibi dogal afetler de sehirdeki dini, sivil ve askeri yapilara zarar verebilecek bir etkiye sahipti
(Giileti, 2023: 117). Bu denli 6nemi haiz yerleri muhafaza etmek ve diisman taarruzlarini dnlemek
maksadiyla askeri giivenlik 6nlemleri almaya gayret gosterildiginden, kale, sarampo, sur, kisla, palanka
tabir edilen askeri yapilar Bagdat’in vazgegilmez unsurlari haline gelmisti (Hourani, 2019: 107).
Bagdat’a hakim olan her devlet imar ¢alismalarina 6nem veriyordu. Mesela, Abbasi halifesi tarafindan
inga ettirilen Bagdat Dariisselam Kalesi’ne, Selguklu sultani1 Meliksah tarafindan bazi ilaveler
yaptirilmist1 (Ulugam, 1989: 204). flhanlilar zamaninda harap vaziyetteki kale ve gevresi Hiilagu Han
tarafindan yeniden imar ve insa edilmisti (Giilcii, 2023: 17-18). Yine Timur tarafindan tahrip edilen
Bagdat Kalesi’nin duvarlari Ahmet Celayir tarafindan onarilmistir (Rumlu, 2006: 68).

9 Ekim 1705’te Bagdat’ta bulunmus Kayserili bir katip olan Yazici Murtaza’nin tasvirine gore,
Bagdat Kalesi’nin Bab-1 Imdm Azam, Bab-1 Aga, Bab-1 Tilsim, Bab-1 Karanlik ve Bab-1 Cisr seklinde
isimlendirilmis bes kapisit vardir. Bunlardan Tilsim kapisi ¢6l tarafina baktigindan kapalidir. Col
tarafindan duvarlar1 olduk¢a saglam kalenin yiiz yetmis bes kulesi bulunmaktadir. Kalenin duvarlari ¢61
tarafinda saglamdir. Nehir tarafinda saray, cami, medrese ve evler bina edildiginden kale duvarlarinin
durumu belirsizdir. Kalenin su kaynagi Dicle nehridir. Nehir ile kale surlar1 arasinda biiyilik bir hendek
acilmustir. Dicle nehrinin debisi arttiginda kaleyi su basma ihtimali yiiksektir. Nehrin kars1 kiyisinda
Kus Kalesi adinda ikinci bir kale mevcuttur. Iki kale arasinda otuz bes duba iizerine kurulu tahta bir
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koprii ile gecis saglanir. Nehir suyunun yiksekligine gore asagi ve yukar1 yonlii hareket edebilen
kopriiniin gemi ve kayik gegislerini miimkiin kilan zincirli bir mekanizmasi vardir (Murtaza, 2020: 88-
89).

Resim 1: Bagdat Kalesi’nin Tasviri
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Kaynak: Tavernier, 1678: 87

Osmanlilar fethettikleri yerlerde mevcut eserleri korumus, tamire ihtiyaci olanlar1 onarmis ve eski
islevini yerine getirmesi i¢in caligmistir (Memis, 2019: 723). Osmanlilar da Dariisselam adim
benimsemis sehri imar ve ihya etmek i¢in gayret géstermistir. Sehrin giivenligini saglamak i¢in de pek
¢ok tedbir almistir. Bagdat’in en 6nemli savunma yapist olan kalesini sik stk tamir etmistir. Ornegin, i¢
kalenin harap olan kisimlari Kanuni Sultan Siileyman tarafindan 1534 tarihinde onarilmustir (Ozgiil,
2016: 259). 1560 yilinda Dicle Nehri’nin tagmasi neticesinde kalenin bazi kisimlari hasar alinca tamir
islemleri baslatilmistir (BOA, A{DVNSMHM.d., 3/1189: 397). Il. Selim devrinde Dicle Nehri tekrar
tagsmigs ve Bagdat surlariin biiyiikk kismini yikmistir. Murad Pasa tarafindan bes bin filori masraf
edilerek tamir edilmistir (BOA, A.{DVNSMHM.d., 29/79: 35). Ill. Murat (1574-1595) zamaninda iran
smirindaki tacizler nedeniyle Bagdat Kalesi Iran seferi oncesinde tahkim edilmistir (BOA,
A{DVNSMHM.d., 31/140: 55; BOA, A{DVNSMHM.d., 30/391: 167). IV. Murad (1623-1640) da
selefleri gibi harap vaziyette bulunan Bagdat Kalesi ve surlarinin tamirini yaptirmisg, var olan kulelerin
haricinde bes adet yeni kule de ilave ettirmistir (Y1lmazer, 2020: 181; Ozgiil, 2016: 260).

[11. Ahmed (1703-1730) devrinde Osmanli topraklarinda bityiik imar yatirimlart yapilmistir. Basta
Istanbul’un imar bakimindan yeniden ayaga kaldirilmasi, hac giizergahinda bulunan kiilliye, yol, koprii
ve hanlarin elden gegirilmesi ve sinir kalelerinin bakim ve onarimi gibi konularda biiylik bir insa
faaliyetine girisilmistir (Ertas, 2006: 8). Kalelerin onarimi ciddiyetle masaya yatirilan konularin baginda
gelmistir (Aydin, 1986; Fedakar, 2022; Kul, 2021; G6kpinar, 2019; Fedakar, 2017; Decei, 1979). Kale
tamir isinin énemsendigi, bizzat III. Ahmed’in kendi hatt1 hiimayunundaki “serhadd-i IslAmiyye olan
kila® ve palankalara metanet ve ta’mirleri miiktezi” seklindeki ifadesinden anlagilmaktadir (BOA,
AE.SAMD.III. 228/21974; Ertas, 2018: 314; Tuncer, 2023: 142). Uzun siire herhangi bir onarim
yapilmayan Bagdat Kalesi’nde tahrip olan kisimlar 1704-1711 yillar1 arasinda tamir edilmistir (Ozgiil,
2016: 268). Bagdat Kalesi’nde o tarihten sonra genis ¢apli bir tamirat yapilmamistir. 1722’de Afgan
agiretlerinin Safevi Devleti’ne son vermesiyle bu cografyada zuhur eden belirsizlik Osmanlilarin sinir
boylarini tahkim etmeye sevk etmistir (Rasid, 2013: 1333; Tuncer, 2023: 142). Tam bu dénemde Bagdat
Valisi Hasan Pasa’nin Bagdat Kalesi’nin harap oldugu ve mutlaka giiglendirilip tahkim edilmesi
gerektigini belirten ilam iizerine Sultan I1I. Ahmed zamaninda ikinci defa onarim karar1 alimmustir.* Bu
calisma Hasan Pasa’nin ilam tizerine baslatilan Bagdat Kalesi’nin 1722 yilindaki tamiratini konu
edinmektedir. Temel olarak da bu onarimda kalenin hangi kisimlari tamir edildi? Tamir isleminde ne

! “muhtac-1 ta'mir oldugu bundan akdem tarafindan der-i devlet-medarima ‘arz ve i‘lam olunmus idi”. BOA,
A.{DVNSMHM.d., 131/87: 41; BOA, AE.SAMD.lII., 164/16019.
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tiir malzemeler kullanildi ve ne kadar iscilik iicreti 6dendi? Insaatin finansman kaynaklar1 nelerdi? gibi
sorularin cevaplari verilmeye ¢aligilmistir.

1. Bagdat Kalesi Tamirinin Kesif Siireci

Osmanli Devleti’nde herhangi bir yapinin ingaati, 6nceden hazirlanmis kesif defterinin ilgili
birimlerce onaylanmasi ile baslardi (Refik, 1988: 76-79). Kesif isleminde tamir edilecek yerler, gerekli
finansman ve sarf edilecek is giicli ile malzemenin tespiti yapilirdi. Kesif defterleri genellikle bina
eminleri veya mimarlarin 6nderliginde, insaat islerinde mabhir bir heyet tarafindan hazirlanirdi. Kesif
heyetine vali, vezir, defterdar, bina emini, bostancibasi, sekbanbasi, dergah-1 ali ¢avuslar1 gibi kimseler
katilabilirdi. Bunun yani sira teknik elemanlar olarak mimar, usta, kalfa ve mimar halifeleri kesfe istirak
edebilirdi (Madran, 1985: 527-529). Damat Ibrahim Pasa Kiilliyesi rneginde tesadiif edildigi iizere
kesfe katilanlara gonderilen hiikiimlerde tahkikatin 6zenle yapilmasi o6zellikle vurgulanmistir?
Defterlere kaydedilmemis emir, hiikiim, tayin, karar gibi pek ¢ok diizenleme muteber degildi. Bu
nedenle herhangi bir meselede devletin resmi defter kayitlar1 esas kabul edilir, meseleye dair ¢oziim
yine bu kayitlar 1s181nda olurdu (Afyoncu, 2014: 65). Nitekim, Bagdat Valisi Hasan Pasa ve bina emini
Hasan Aga’ya da kesif isleminde dikkatli olmasi ve azami 6zeni gostermesi emredilmistir (BOA,
AE.SAMD.III., 164/16019).

Bagdat Kalesi’nin tamiratinda Osmanli ingaatlarinda uygulanan kesif prosediirii aynen tatbik
edilmis ve toplam {i¢ kez kesif yapilmisti. Birinci ve iiglincii kesfe ait defterler mevcut olmasina ragmen
ikinci kesfe ait herhangi bir arsiv vesikasi arastirma siiresince bulunamamustir.® Bunlardan ilk defter,
Bagdat Valisi Hasan Pasa, pasanin maiyetinde bulunan Ismail Aga, Bagdat Defterdar1 Omer Efendi,
Ruznameci Siileyman Efendi, Sermimar el-Hacc Recep ve bilciimle ehl-i vukaf tarafindan
hazirlanmistir. Kalenin tamire muhtag yerleri kesfedilip Istanbul’a ilam edilmistir (BOA, D.BKL.d.,
32429; BOA, A{DVNSMHM.d., 131/87: 41). Yapilan kesfin detaylarin1 10 Mayis 1722 (24 Recep
1134) tarihinde diizenlenen kesif defterinden Ogrenmekteyiz. Defterin tamami yedi sayfadan
miitesekkildir. Defter yap1 olarak 16x44 cm ebatlarinda dikdortgen bir formda tasarlanmistir ve nesih
hatla kaleme alimmistir (BOA, BSM.BNE.d., 15866). Bu tiir defterlerde genellikle kesfe katilan
kimselerin defter igerigindekileri onayladigini gosteren imza veya miihiirleri bulunmaktadir (BOA,
D.BSM.BNE.d., 15884; BOA, D.BSM.BNE.d., 15877). Ancak inceledigimiz ilk defterde bu minvalde
herhangi bir imza ya da miihiir bulunmamaktadir.

“Defter-i oldur ki, Bagdad Darii’s-selamin kal‘asi ta'miri igiin iktiza iden masarif kesfidir” baglikli
defterde, kalenin tamir edilecek bdliimleri, tahmini masraflar ile birlikte kaydedilmistir. Kalede insa
edilecek boliimler basliklar halinde siralanmig ve bagliklarin altinda yapilacak islerde kullanilan
malzemelerin isimleri, olgiileri ve miktarlar1 belirtilmistir. Kesfi yapilan mahallerin ve kullanilacak
malzemeler ifade edildikten sonra hesaplanan maliyet her bir birim i¢in ayr1 ayr kaydedilmistir. Tamir
edilecek yerler defterde Taraf-1 Birun (dis), Taraf-1 Enderun (i¢), Taraf-1 Dicle ve i¢ kalede muhtelif
igler olarak dort ana baglikta toplanmigtir. Taraf-1 Birun da kaydedilen isler on {i¢ alt baslikta
toplanmugtir. Taraf-1 Enderun da yapilacak tamirat da yine on li¢ baslik olarak tasnif edilmistir. Taraf-1
Dicle igin planlanan tamirat isleri bes alt baslikta toplanmstir. i¢ kalede yapilacak isler miistakil
basliklar halinde kaydedilmistir (BOA, BSM.BNE.d., 15866).

Istanbul’a génderilen bilgilere istinaden kalenin tamir edilmesi uygun gériildii. Bagdat Valisi
Hasan Pasa’ya gonderilen hiikiimde bir an evvel kalenin harap olan yerlerinin tamirinin yapilmasi
istendi. Hasan Pasa’ya refakat etmesi i¢in Kapicibagilarindan sabik Mirahur-1 Evvel Hasan Aga bina
emini olarak Bagdat’a gonderildi. Harap olan mahallerin tamirinin dikkatli bir sekilde yapilmasi,
kesfinin hazirlanmas1 ve Istanbul’a gonderilmesi emredildi (BOA, AE.SAMD.IIL, 164/16019; BOA,
A{DVNSMHM.d., 131/87: 41; BOA, A.{DVNSMHM.d., 131/468: 174; Rasid, 2013, 1332). Bina
emini Hasan Aga Bagdat Kalesi’ne ulastiktan sonra ikinci bir kesif yapmisti. Hasan Aga yapmis oldugu
kesifte Istanbul’a génderilen ilk kesifle mutabik kalmist1. Yani ilk kesifte yapilmasi planlanan islerin ve
harcanacak tahmini rakam olan 135.000 ak¢enin uygun oldugunu kesfetmisti (BOA, D.BKL.d., 32429:
2). Halihazirda ilk kesif defteri elimizde olmasina karsilik Hasan Aganin yaptig ikinci kesfe ait defter

2 Nevsehir kadis1 ve Nevsehir Damat Ibrahim Pasa kiilliyesinin bina emini Mustafa’ya génderilen hiikiimde, kale kapis1 ve kale
dizdar1, kethiidasi, topgubasist kale naibi i¢in yapilacak odalarin ne miktar akge ile yapilacagini tahmini sahih ile tahmin
etmeleri istenmistir. BOA, A.{DVNSMHM.d., 134/71: 24, BOA, AE.SAMD.III., 116/11475.

3 fkinci kesfe ait arsiv vesikas1 yangin, kiif ve hirsizlik gibi sebeplerinden dolay: yok olmus olabilir.
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bulunamamistir. Bu nedenle ikinci kesifle ilk kesfin en azindan is yiikii olarak benzer oldugu kabul
edilebilir.

Osmanli Devleti’nde insa isinin Sona ermesiyle birlikte insaatin ne kadara mal edildigini saptamak
icin son bir kesif yapilirdl (Pancarci ve Ocal, 1983: 201). Bagdat Kalesi’nin tamiri i¢in de son bir kesif
yapilmistir. 26 Eyliil 1723 tarihli nihai kesif defteri Basbakanlik Osmanli Arsivi, Bab-1 Defteri
Biiyiikkale Kalemi Defterleri fonunda 32429 numarada kayithidir. 16X44,5 ebatlarinda toplam yedi
sayfadan olusan defter, talik hatla yazilmistir. Son sayfasinda Bagdat kadist Mustafa Alizdde’nin miihrii
bulunmaktadir. Bagdat Kalesi igin yapilan nihai kesifte ingaat maliyeti revize edilmistir. 21 adet kale
burcunun onarilmis ve yeniden yapilmasina gerek kalmamistir. Son yapilan kesfe gore, ilk iki kesiften
farkli olarak bazi kisimlara eklemeler yapilmis ve 5.965 kurusluk ek bir masraf zuhura gelmistir.
Toplamda tamir i¢in 77.677,5 kurus harcama yapilmistir (BOA, D.BSM.BNE.d., 32429: 6). Ilk iki
kesifte kalenin onarimi1 ve yeni yapilacak bazi kisimlar i¢in 135.000 kurus harcanacagi tahmin edilmistir
(BOA, D.BSM.BNE.d., 15866: 2). Bagdat Kalesi’nin son kesif defterinde, bina emini Hasan Aga’nin
kale i¢in yapilan ilk kesifle mutabik kaldig1 ifade edilmektedir. Bu ifadeden kalenin ikinci kesfinde de
135.000 kurus kesif bedelinin dogru kabul edildigi anlasilmaktadir (BOA, D.BSM.BNE.d., 32429: 6).
Ancak insaat tamamlandiktan sonra, Hasan Aga, Kadi Mustafa Alizdde, Hasan Pasa’nin maiyetinde
bulunan ismail Aga, Defterdar Omer Efendi, Ruznameci Siileyman Efendi, Bagdat miiftiisii Yasin
Efendi, Safi miiftiisii Ali Efendi, ve miiftii es-Seyyid Ali Efendi, Salihzade Abdiilkadir Efendi, mimar
el-hac Recep Aga ve sair ehl-i vukuf ile birlikte yaptig1 son kesifte, ilk iki kesifte yapilan tahminden
daha az bir masrafla kalenin tamir edildigini ortaya koymustur (BOA, D.BSM.BNE.d., 32429: 2).

Hazirlanan kesif defterlerinde tamir icin gerekli olan malzemelerin miktar ve fiyatlari ayr1 ayri
belirtilmistir. Kullanilan malzemeler arasinda kireg, nevre, tas, tabaka, zift, aga¢c kamis hasir gibi
malzemeler mevcuttur. Tamir esnasinda uzunluk &l¢ii birimi olarak zira* kullamlmistir. Tas ve kireg gibi
malzemelerin agirh@ tagar® cinsinden hesaplanmistir. Kullanilan malzemenin miktar1 yapilacak
boliimdeki isin yogunluguna gore degiskenlik gosterir. Defterlerde malzeme i¢in herhangi bir nakliye
iicreti belirtilmemistir. Malzemelerin ne sekilde tedarik edildigi agik degildir. Nakliye iicretinin
belirtilen rakamlara dahil edilip edilmedigi hakkinda bir bilgi verilmemistir. Bu durum malzemelerin
kaleden veya yakin g¢evreden temin edildigi diislincesini 6ne ¢ikarmakla birlikte kesin bir kani
olusturmak i¢in yeterli degildir. Kesif defterleri, Bagdat Kalesi’nde tamir edilecek mahalleri, bu is igin
sarf edilecek malzemelerin cinsini, malzemelerin miktari1 ve bu malzemeyi kullanacak iscilere
verilecek ticretin tespit edilmesi igin hazirlanmigtir. Malzeme miktar ve fiyatlarinin yani sira tamir iglemi
icin gerekli olan isgiler ve ftcretleri de ayrica belirlenmistir. Bu iicretler malzeme ve fiyat ve
miktarlarinin ardindan “iistadiye” notuyla ifade edilmistir. Ustadiye olarak belirtilen kisimda usta,
amele, ehil kisi veya is¢i gibi bir ayrim yapilmamastir.

2. Bagdat Kalesinin Tamiri

Bagdat Kalesi Osmanli Devleti i¢cin olduk¢a dnemlidir. Bu sebeple siradan onarim igleminden
ayri bir muamele gérmistiir. Biiyiikk ve 6nemli kamu yapilarinin ingaati i¢in gérevlendirilen bina emini
Bagdat Kalesi i¢inde gorevlendirilmistir. Kapicibasilarindan sabik Mirahur-1 Evvel Hasan Aga bina
emini olarak Bagdat’a gonderilmistir. Kendisinden harap olan mahallerin dikkatli bir sekilde kesfini
hazirlamasi ve bu kesfe uygun sekilde insaati yiiritmesi istenmistir (BOA, AE.SAMD.III., 164/16019;
BOA, A{DVNSMHM.d., 131/87: 41; BOA, A{DVNSMHM.d., 131/468: 174). Vali Hasan Pasa ve bina
emini Hasan Aga’nin kesif defterlerindeki tasnife gore Taraf-1 Birun olarak tabir edilen kisimda on ii¢
adet tabya ve i¢ kalenin surlarinin tamiri yapilmistir. Bu kisimdaki harcamalara dayanilarak bir tahmin
yiiriitmek gerekirse en yogun tamirat i¢ kalenin surlarinda meydana gelmistir. Tabyalar ve burglarda
yapilan tamirat tahribata gore degismektedir. Su tabyasi ile karanlik kap1 arasindaki kesim kiigiik bir
tamiratla halledilecek diizeydedir. En az miidahale bu kesime yapilmistir. Kale surlarinda bazi
kisimlarin yiikseklikleri verilmistir. Taraf-1 Birun kisminda kalenin duvar yiiksekligi 20 zira olarak
belirtilmistir.

4 Farsga argin olarak bilinen bu uzunluk 8l¢ii biriminin pek ¢ok farkli versiyonu bulunmaktadir. Erkal, 1991: 411-413. Osmanl
uzunluk 6l¢ii birimlerinden biri olan zira-i mimari alt1 kabza veya yirmi dort parmak olarak belirtilir. Pakalin, 1993: 664. Bu
uzunluk metrik sistemde yaklasik olarak 75,5 cm olarak hesaplanir. Sonmez, 1997: 116.

5 Genellikle fran’da kullanilan ve degiskenlik gostermekle birlikte 83,4 kg tekabiil eden agirlik birimi. Hinz, 1990: 64.
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Enderun tarafinda aym sekilde sur duvarlar1 ve on {i¢ adet burg giiglendirilmistir. Kalenin bu
kisminin duvar yiiksekligi 12 zira olarak belirtilmistir. Sabuncu Sahabeddin Hazretleri’nin kabri
yakininda bulunan tabya i¢in kiiciik bir tamirat gergeklestirilmistir. Bazi burglarda da onarimlar
gerceklestirilmistir. Onarimin en yogun oldugu yer Oznur tabyastyla Burc-1 Acem tabyas1 arasindaki
bolimdiir. Dicle tarafinda bes yerde onarim yapilmistir. Sabuncu Sahabeddin Hazretleri’nin kabrinin
karsisinda bulunan tabyaya kiiciik bir tamirat yapilmistir. Kalede yeniden inga edilmesi diisiiniilen bazi
bur¢larin onarilmasina karar verilmis ve yirmi bir adet bur¢ tamir edilmistir. Yeniden yapim yerine
onarilmasina karar verilen bu bur¢lar kale tamirat masrafinda tasarruf edilmesine vesile olmustur. Cilinkii
yeniden yapim maliyeti ilk kesifte belirtildigi iizere 135.000 kurustur. Burclarin onarilmasiyla bu rakam
neredeyse yartya diigmiistiir.

Ik kesfe gore, tamirat isleminde i¢ kalede ilk etapta iic adet ambar, iic adet kisla tamiri ve ic
kalenin dis kapis1 yakinlarinda yapilacak kemerler ve kuyularin yapilmasi planlanmisti. Ambarlarin en
bliyiigii biiylik toplarin ve top mithimmatinin koyulacagi ambardir. Ayrica Arabaci basinin top
arabalariin muhafazasi igin digerlerinden kiigiik ¢apli bir ambar da tasarlanmigtir. Dar1 i¢in kiigiik capl
bir ambar yapimi planlanmistir (BOA, D.BSM.BNE.d., 15866). Son kesfe gore ilave baska yapilar
yapildig1 anlasilmaktadir. Mesela, i¢ kalede bulunan harabe vaziyetteki cami tamir edilmistir. Hazret-i
seyh Abdiilkadir Geylani kabri karsinda Karanlik kapisi yakininda Hasan Pasa Tabya-1 Kebir’i
onarilmistir. Bu tabya tamiri i¢in gerekli onarim islemi olduk¢a yogundu ve son kesifte en fazla ugras
gerektiren yer olarak 6ne ¢ikmistir. Kale meydaninda Hasan Pasa kuyular1 olarak bilinen kuyular i¢
kaleye dahil edilmistir. Bu islem i¢inde yine yogun bir ¢aba harcanmustir. ilk kesifte olmayan bu islemler
icin 5.965 kurusluk ilave harcama gerekmistir (BOA, D.BKL.d., 32429).

Sekil 1: Bagdat Kalesi’nde Tamir Faaliyetlerinin Yogunlugu (Kale Boliimlerine Gore)

'113.665
10%

B Taraf-1 Birun
H Taraf-1 Enderun
B Taraf-1 Dicle

I¢ Kale

Kaynak: BOA, D.BSM:BNE.d., 15866; BOA, D.BKL.d., 32429
3. Tamiratin Finansmani

Osmanli Devleti’nin bayindirlik faaliyetleri i¢in gerekli olan ekonomik kaynagi temin etmenin
farkli yollar1 mevcuttu. insaatlarin biiyiik cogunlugu vakiflar vasitastyla yapilirdi. Onarim ve tamirat:
icin yine vakif gelirlerine bagvurulurdu (Yediyildiz, 2003: 245). Cok biiyiikk finansman gerektiren
yapilarin insas1 i¢in hazine gelirleri devreye girerdi. Devlet tarafindan insa edilen yapilarin tamir ve
bakimi i¢in gerekli olan para devlet gelirlerinden karsilanirdi. Bu gelirlerin muhafaza edildigi Enderun
olarak bilinen i¢ hazine ve birun denilen merkezi hazine olmak ftizere iki farkli hazine mevcuttu
(Uzungarsili, 1978: 73). Misir, Diyarbekir ve Bagdat gibi baz1 vilayetlerin yillik gelirleri merkeze
gonderilir ve irsaliye hazinesi olarak isimlendirilirdi (Orhonlu, 1998: 131). Bagdat Kalesi’nin tamiri i¢in
gerekli olan para Bagdat irsaliye hazinesinden ve Mardin mukataa malindan finanse edilmisti. Kalenin
tamir masrafi icin ilk kesif islemlerine gére toplam 135.000 kurus gerekli idi. ilk olarak 135.000
kurusluk masrafin 50.000 kurusu Bagdat’in irsaliye malindan havale edilmistir. Hasan Pasa ve bina
emini Hasan Aga devlet hazinesini israf etmemesi ve hazineyi zarara ugratmamasi konusunda
uyartlmistt (BOA, AE.SAMD.III., 164/16019; BOA, A.{DVNSMHM.d., 131/87: 41; BOA,
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A.{DVNSMHM.d., 131/468: 174). Daha sonra Mardin mukataa malindan 10.000 kurus daha gonderilip
kalenin bir an evvel bitirilmesi istenmisti (BOA, AE.SAMD.III., 107/10531).

Kalenin nihai kesif igleminde 135.000 kurus tahmin edilen onarim masrafindan biiyiik bir
tasarrufa gidilmisti. Bu tasarrufun nedeni 21 adet burcun yikilip yeniden yapilmasi yerine onarilmasina
karar verilmesidir. Insaatta isin boyutu azaldig1 icin is giicii ve malzemede de 6nemli kisitlamalara
gidildigi anlasilmaktadir. Bu sebeple baslangicta ongoriilen maliyet 6nemli Slclide hafifletilmis ve
63.287,5 kurus tasarruf edilmisti. Bu miktar ilk kesif i¢in diigiiniilen miktarin neredeyse yarisina tekabiil
ediyordu. 21 adet burcun yeniden insa edilmesine gerek kalmamis, dolayisiyla 6ngoriilen miktarda bir
harcama olmamisti. Buna karsilik ilk kesifte hesapta olmayan isler i¢in 5.965 kurus ilave harcama
yapilmigti. Nihayetinde Bagdat Kalesi’nin yapim ve onarimi i¢in 77.677,5 harcanmistir (BOA,
D.BKL.d., 32429: 2-6).

Yapilan isleri ve harcamalarini gosteren asagidaki tablolarda insaatin boyutu ve maliyeti daha
acik bir sekilde goriilmektedir. Tablolarda ayrica ilk ve son kesif arasindaki fark da ortaya konmustur.
Ik ve son kesif islemindeki finansal farkin temel sebebi, ilk kesfe gore sur duvarlarinda bulunan bazi
burclarin yeniden yapilacagi ongoriilmesine karsilik, tamir asamasinda sadece onarimla yetinilmis
olmasidir. Dolayisiyla nihai kesifte zikredilen rakamlar ilk kesfe gore daha az goziikkmektedir. Birun
tarafindaki isleri aktaran Tablo 1’e bakildiginda, tabya ve sur tamirine agirlik verilmistir. Harcama
maliyetlerine gore en hafif sayilabilecek isin su tabyasi ile karanlik kapi olarak s6z edilen kisimda
oldugu goriiliir. Buna mukabil en ¢ok masraf gerektiren boliim ise Taraf-1 Birun olarak kesif defterine
kaydedilen dis kale kisminda yapilacak olan kale duvarlaridir. Ingaat bitiminde bu alanda 46.167,5 kurus
gibi olduk¢a biiyiik bir tasarruf yapilmis olmakla birlikte tamiratin toplam bedeli 44.132,5 kurus
olmustur.

Tablo 1: Taraf-1 Birun I¢in Yapilan Kesif

Yapilacak Harcama (Kurus)

Yapilacak Yer :
11k Kesif (1722) Son Kesif (1723)¢

Su tabyasindan Karanlik kapiya dek 650 570
Karanlik kapisindan Oznur tabyasina dek 4.150 1.650
Oznur tabyasindan Burc-1 Acem tabyasina dek 4.150 1.837,5
Burc-1 Acem tabyasindan Yassi tabyasina dek 2.700 1.200
Yassi tabyadan Tilsim tabyasina dek 1.200 660
Tilsim tabyasindan Hiiseyin Pasa tabyasina dek 6.450 2.825
Hiiseyin Pasa tabyasindan Aga kapuya dek 4.750 2.500
Aga kapudan Fetih tabyasina dek 2.250 985
Fetih tabyasindan Cavus tabyasina dek 13.000 4.400
Cavus tabyasindan Sabuncu tabyasina dek 11.500 6.200
Sabuncu tabyasindan Sultan Siileyman tabyasina dek 7.750 5.750
Sultan Siileyman tabyasindan suya dek 425 e 7
Hazret-i Imam-1 Azam kapisi yanindaki meydan tarafindan i¢ 12.750 6050
kale kapist ontinden suya dek
I¢ kaleden dért taraf kale duvari 14.750 9505

Toplam 90.300 44.132,5

Kaynak: BOA, D.BSM.BNE.d., 15866; BOA, D.BKL.d., 32429

6 Calismada yer alan diger tablolardaki Ik Kesif ile (1722) Son Kesif ile de (1723) tarihli defterlerdeki veriler isaret
edilmektedir. Bu tarihler tablolara tekraren yazilmamigtir.
7 Son kesif defterinde ilgili kisim i¢in veri bulunmamaktadir.
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Tablo 2’de ayrintilar1 gosterilen Enderun tarafindaki tamirat daha ¢ok tabya, bur¢ ve surlar
tizerine yogunlagsmistir. Bu insaat alanindaki is yiikiiniin en az oldugu yer, 185 kurusluk harcama olacagi
tahmin edilen Sabuncu Sahabeddin Hazretleri’nin kabrinde bulunan tabya insaatidir. En agir masraf ise
Oznur tabyastyla Burc-1 Acem tabyasi arasindaki boliimdedir. Burasi igin tahmini maliyet 3.175 kurus
olarak hesaplanmistir. 1k kesifte bu alan igin 17.460 kurus harcama yapilacag: tahmin edilmistir. Nihai
kesifte onarim masrafi 9.666 kurus olarak belirlenmistir. Buna gore ilk kesif ile nihai kesif arasinda
7.794 kurusluk bir fark meydana gelmistir. Bu fark 21 burcun yeniden insa edilmemesi ile ilgilidir. Is
ylikiiniin azalmasi is giicli ve malzeme giderlerinin diismesine sebep olmustur. Bu farki tamir edilen
diger yerlerde de gormek miimkiindiir.

Tablo 2: Taraf-1 Enderun i¢in Yapilan Kesif

Yapilacak Harcama (Kurus)

Yapilacak Yer -
1k Kesif Son Kesif

Sekban ¢arsisindan su tabyasina dek 1.425 890
Su tabyasindan Karanlik kapiya dek 605 285
Karanlik kapidan Oznur tabyasina dek 2.810 1.175
Oznur tabyasindan Burc-1 Aceme dek 3.175 1.925
Burc-1 Acem tabyasindan Yassi tabyaya dek 1.005 585,5
Yassi tabyasindan Tilsima dek 750 409,5
Tilsimdan Hiiseyin Pasa tabyasina dek 1.455 875
Hiiseyin Pasa tabyasindan Aga kapiya dek 1.500 910
Aga kapidan Fetih tabyasina dek 375 207
Fetih tabyasindan Cavus tabyasina dek 1.600 880
Cavus tabyasindan Sabuncu tabyasina dek 1.775 950
Sabuncu tabyasindan imam-1 Azam kapisina dek 800 434
Sabuncu Sehabeddin Hazretleri kabri yanindaki tabya tamiri 185 140

Toplam 17.460 9.666

Kaynak: BOA, D.BSM.BNE.d., 15866; BOA, D.BKL.d., 32429

Kalenin Dicle tarafinda diger iki boliime gore daha az onarim yapildigi anlasilmaktadir. Bu
kisimda sur duvarlarinin tamirine agirlik verilmistir. Yapilan tamirin yogunlugu is giicli ve malzeme
giderlerine yansimistir. Tablo 3’te goriildiigii iizere Dicle kisminda en agir masraf, Hazret-i Imam-1
Azam kapisinda bulunan su kuyusu ile Atik Hasan Pasa camisi arasindadir. En az masrafin ise 490 kurus
ile vilayet kapisinda olacagi belirtilmistir. Ilk kesifte 13.665 kurus olan masraf, son kesifte 11.214 kurus
olarak belirlenmistir. Bu kisimda yapilan nihai kesfe bakildiginda diger boliimlere nazaran daha az bir
sapma yasanmis ve 2.451 kurusluk bir fark olugsmustur. Daha kiigiik bir alanda tamirat yapildig: i¢in iki
kesif arasindaki fark da diger kisimlara nazaran daha diisiiktiir.

Tablo 3: Taraf-1 Dicle i¢in Yapilan Kesif

Yapilacak Harcama (Kurus)

Yapilacak Yer ;

1k Kesif Son Kesif
Hazret-i imam-1 Azam kapis1 yanindaki su kuyusundan Atik Hasan 7.000 7.000
Pasa camisine dek
Atik Hasan Pasa camisi yanindan boyahane saranposuna dek 3.150 1.750
Boyahane saranposundan kdpriibasina dek 1.600 919
Hazret-i Sancak vilayeti kapisinda iktiza eden masraftir 490 120
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Sekban saranposundan su tabyasina dek 1.425 1.425
Toplam 13.665 11.214

Kaynak: BOA, D.BSM.BNE.d., 15866; BOA, D.BKL.d., 32429

I¢ kalede burg, sur ve tabya insaatlar1 disinda muhtelif tamiratlarda yapilmistir. Kesif defterinde
ayr1 bir baglik halinde toplanan isler arasinda askeri mithimmat depolari, ¢esitli ambarlar ve kale kapilar
yer almaktadir. I¢ kalede insa edilecek ii¢ adet ambar, ii¢ adet kiglanin tamiri, i¢ kalenin tasra kapisi
yakinlarinda yapilacak kemerler ve kuyularin hesaplar1 miistakil olarak verilmistir. Bu ambarlarin en
biiytigii ilk kesfe gore 4.450 kurusluk bir harcama yapilacagi tahmin edilen biiyiik toplarin ve top
mithimmatinin koyulacagi ambardir. Arabaci baginin top arabalarinin muhafazasi igin yapilacak kiigiik
capli bir ambar tasarlanmis ve bunun i¢in 206 kurusluk harcama yapilacagi belirtilmistir. En az harcama
ise 200 kurusluk dar1 ambari icin éngdriilmiistiir. 1k kesfe gore burada yapilacak tamir maliyeti tahmini
olarak 8.966 kurustur. Son kesifte bu rakam 3.811 kurusa indirilmis ve 5.155 kurus tasarruf edilmistir.

Tablo 4: i¢ Kalede Muhtelif Islerin Kesfi

Yapilacak Harcama (Kurus)

Yapilacak Yer .

Ik Kesif Son Kesif
I¢ kalede top miihimmatinin biiyiik ambari 4.450 1.061
Miithimmat ambari 950 380
I¢ kale kapsi i¢ tarafinda giilleler ve kiigiik toplar vaz olunacak ambar 525 0
Arabaci baginin top arabalari vaz olunacak ambar 206 68,5
Ug adet kisla tamiri igin 1.585 1.585
I¢ kalenin tagra kapisinda olan musluk yakininda biiyiik toplar igin 1.050 600
kemerler ve kuyular
Dar1 ambari tamiri igin 200 116,5
Toplam 8.966 3.811

Kaynak: BOA, D.BSM.BNE.d., 15866; BOA, D.BKL.d., 32429

[1k kesif isleminde yapilacak isler i¢in 130.391 kurus tamir masrafimin yam sira ¢ini, mithimmat,
iskele ve cesitli giderler i¢in 4.609 kurus ayrilmustir. {1k kesifte insaata dahil edilmeyip sonradan eklenen
bir¢ok yap1 s6z konusudur. Bunlar i¢inde i¢ kalede yer alan caminin ve Hasan Pasa tabyasinin tamiri ile
kale meydaninda bulunan Hasan Pasa kuyularinin i¢ kaleye dahil edilmesi ilk kesifte hesaba
katilmamuistir. Keza i¢ kalede top arabalari i¢in yeni bir ambar inga edilmesinin gerekliligine de sonradan
karar verilmis ve ingaata dahil edilmistir. Elimizdeki bilgilere goére i¢ kaledeki cami kullanilmaz
haldedir. Caminin tamiri ve giivenle kullanim1 i¢in 850 kurus harcanmistir. Top arabalari i¢in insa
edilen ambara ise 600 kurus, karanlik kapisi yakininda bulunan Hasan Pasa tabya-1 kebirinin tamiri igin
ise 2.515 kurus masraf yapilmistir. Bagdat Kalesi’nin meydaninda, Hasan Pasa kuyular1 olarak bilinen
kuyular i¢ kaleye ilhak edilmistir. Bu is i¢in sarf edilen tutar 2.000 kurustur. Sonradan ilave edilen bu
yapilar i¢in toplam 5.965 kurusluk ilave harcama yapilmaistir.

Tablo 5: Kesf-i Evvelde Olmayan Tamir Faaliyeti

Yapilan Harcama (Kurus)

Yapilan Yer

Son Kesif
I¢ kalede bulunan caminin tamirati 850
Top arabalar1 i¢in inga olunan ambar 600
Abdiilkadir Geylani kabri kargisinda Hasan Paga tabya-i kebir tamirati 2.515
Kale meydanindaki Hasan Pasa kuyular1 i¢ kaleye ilhak1 2.000
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Toplam 5.965

Kaynak: BOA, D.BKL.d., 32429: 6

Kalede yapilan tamiratin is¢ilik ticretlerini tespit etmek ve hangi kesimde ne kadar is¢ilik maliyeti
oldugunu kiyaslamak i¢in Tablo 6’ya bakildiginda, ilk kesifte listadiye licreti olarak en fazla harcamanin
Taraf-1 Birun’da gergeklestigi tespit edilmektedir. Toplam 25.700 kurusluk iistadiye ticreti ile ihya
edilen bu boliimde, en az masraf 200 kurus ile Su tabyasindan Karanlik kapiya kadar olan kisimdadir.
En agir masraf'ise i¢ kalenin dort bir tarafina inga edilecek olan kale duvarinin masrafi olup 6.000 kurusa
tekabiil etmektedir. Taraf-1 Enderun i¢in toplam 8.500 kurusluk isgi ticreti hesaplanmistir. En az masraf
100 kurus ile Sabuncu Sehabeddin Hazretleri’nin kabri yakininda olan tabya tamiri i¢indir. Bu
boliimdeki is yogunlugu daha ¢ok Karanlik kapi, Oznur tabyasi ve Burc-1 Acem arasinda olup iki ayr
kisim igin 1.500’er kurustan toplam 3.000 kurus iistadiye masrafi ¢ikarilmistir. Kalenin Dicle nehrine
bakan kisimlarinda yapilacak is icin toplam 4.300 kurus masraf edilmistir. Hazret-i Imam-1 Azam kapist
civarindaki su kuyusundan Atik Hasan Paga camisine dek yapilmasi planlanan is i¢in 2.000 kurusluk
iistadiye masrafi belirtilmistir. i¢ kalenin toplam iistadiye masrafi 4.610 kurustur. Buradaki biiyiik top
ambarmin 2.100 kurusluk tistadiye licreti en agir masrafi olusturur. Kesf-i evvel defterinde 43.110 kurus
olarak tahmin edilen is¢ilik masrafi nihai kesif igsleminde 25.798.,5 kurus olarak hesaplanmistir. Bu
durumda ilk kesif ile nihai kesif arasinda 17.311,5 kurusluk bir fark meydana gelmistir.

Tablo 6: Bagdat Kalesi’nin Ustadiye Masrafi

Yapilacak Ustadiye Masrafi (Kurus)

Yapilacak Yer :

Ik Kesif Son Kesif
Taraf-1 Birun 25.700 7.804
Taraf-1 Enderun 8.500 10.937
Taraf-1 Dicle 4.300 3.554
I¢ kalede muhtelif isler 4.610 2.201
Son kesifte yapilan igler e 8 1.302,5
Toplam 43.110 25.798,5

Kaynak: BOA, D.BSM.BNE.d., 15866; BOA, D.BKL.d., 32429
Sekil 2: Ustadiye Masrafinin Kisimlara Gére Dagilim

B Taraf-1 Birun

B Taraf-1 Enderun
Taraf-1Dicle
(1 2.201 ® i¢ Kalede Muhtelif isler
99, B Son Kesifte Yapilan Isler
1.302,5
)

5

Kaynak: BOA, D.BKL.d., 32429

8 {1k kesifte bu kisimda herhangi bir tamir islemi yapilmanustir. Binaenaleyh defterde herhangi bir bilgi verilmemistir.
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Bagdat Kalesi’nin 77.677,5 kurusluk masrafi igerisindeki malzeme ve iscilik iicretlerinin
dagilimina bakildiginda, kale insaatinda kullanilan malzeme igin 25.798,5 kurus harcama yapilmistir.
Bu rakam kale i¢in harcanan miktarm %33’iine tekabiil etmektedir. Iscilik maliyeti olarak 51.879 kurus
masraf edilmistir. Is¢ilik masrafinin toplam maliyet igerindeki oram %67’dir. Bu oranlardan anlagildig1
tizere Bagdat Kalesi’nin tamiri i¢in harcanan paranin yaklasik tigte ikisi emekleri karsiliginda isgiler igin
sarf edilmistir. Ucte biri ise tamir igin gerekli olan malzemelerin temini i¢in kullamlmistir. Tlk kesif
isleminde tahmin edilen 135.000 kurusluk harcama, nihai kesifte 77.677,5 kurusa diisiiriiliirken, isgilik
ticreti ve malzeme giderleri de ayni oranda diistiriilmistiir. Yapilan tamir faaliyetinde 21 adet burcun
yeniden insa edilmesine gerek duyulmamis olmasi ve tamir edilerek maliyetlerin diisiiriilmesi, is¢ilik ve
malzeme giderlerinin ayni oranda diismesindeki temel faktordiir.

Sekil 3: Iscilik ve Malzeme Masrafinin Genel Maliyet Icerisindeki Pay

25.798,5
339%, miscilik

H malzeme

Kaynak: BOA, D.BKL.d., 32429

Sonug¢

Osmanli hakimiyeti boyunca Bagdat sehri idari, iktisadi, i¢timai ve askeri acidan hep 6nemli bir
yer edinmistir. Sehrin bu 6énemi, yapilan mimari ve altyapi faaliyetlerine de yansimistir. Sehre yapilan
dini ve ekonomik insaat yatirimlarinin yani sira askeri savunma yapilarindan biri olan kalenin harap ve
bakima mubhtag yerleri siirekli olarak ihya edilmeye c¢alisilmistir. Bu sebeple Bagdat Kalesi pek ¢ok kez
tamir edilerek tahkim edilmistir. Bu tamirlerden biri de Sultan III. Ahmed zamaninda 1722-1723 yillar
arasinda yapilmisti. Ayni tarihlerde Iran’da meydana eden hadiselerin etkisiyle smir hatti giivenceye
alinmak istenmisti. Kale tamir faaliyetinin 6zellikle sinir bolgeleri, su havzasi, verimli tarim topraklari,
ticaret ve dini konularda ne kadar onemli oldugu Bagdat Kalesi’nin tamir faaliyeti 6rneginde
goriilmektedir. Kalenin tamir edilmesinin basta askeri, iktisadi ve igtimal bakimdan derin etkileri
olmustur. Sinir giivenligini saglama gayreti, ticari hayati koruma g¢abasi Bagdat Kalesi’nin tamir
edilmesini zorunlu kilan sebeplerdendir. Tamir faaliyetine girisildiginde bolgedeki pek ¢ok unsur bu is
icin harekete gecirilmistir.

Kalesinin onarim1 Bagdat Valisi Hasan Pasa tarafindan talep edilmistir. Uygun bulunan bu talep
iizerine kale insaat1 i¢in bina emini olarak sabik Mirahur-1 Evvel Kapicibasi Hasan Aga tayin edilmistir.
Bagdat Kalesi’nin tamiri i¢in rutin insaat kurallarina riayet edilmistir. Kale tamiri siiresince toplam ti¢
defa kesif islemi gerceklesmistir. I1k kesif ile son kesif arasinda yapilan is ve maliyet bakimimdan biiyiik
bir fark bulunmaktadir. Bu fark ilk kesifte Ongoriilen islerin tamirat asamasinda degisiklige
ugramasindan kaynaklanmustir. Ilk kesif islemini gerceklestiren Bagdat Valisi Hasan Pasa ve ekibi 21
adet burcun tamamen yeniden insa edilecegi Ongdrmiistii. Ancak insaat siirecinde bu burglarin
onartlmasina karar verilmistir. Ilk iki kesifte neden burglarm yenilenmesine karar verilip tamir
asamasinda onarilmasiyla yetinildigi sorusu akillara gelebilir. Onarimi ile yeniden insa arasinda biiyiik
bir fark bulunmaktadir. insaat siiresinin uzamas1 maddi anlamda devlet biitcesine zarar vermektedir.
Onarimla burglarin yeterli saglamliga ulasilacagi diisiiniilmiis ve boyle bir karar alinmistir. Bu karar is
giicli ve malzeme sarfiyatin1 diisirmiistiir. Bundan dolay1 iscilik ve malzeme iicretlerinde 57.322,5
kurusluk bir azalma gerceklesmistir. Ik kesifteki 135.000 kurusluk maliyet neredeyse yari yariya
azaltilmastir.
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Kesif defterleri incelenerek kalenin en ¢ok tahrip olan ve tamir géren yerleri tespit edilmistir.
Kalenin taraf-1 Birun, taraf-1 Enderun, taraf-1 Dicle kisminda bulunan surlarin duvarlar1 ve burglar biiyiik
oranda tamir edilmistir. I¢ kalede cami, ambar, kislak, kemerler, kuyular ve kapilar elden gegirilmistir.
I¢ kale tarafinda harap olan sur duvarlar1 ve burglar yenilenmistir. Bu defterlere gore en yogun ¢alisma
kale duvarlari, burglar ve i¢ kalede ihtiyaca binaen yapilan muhtelif biiyikliiklerdeki ambarlarda
meydana gelmistir. Tamir edilen yerlerden anlasildigina gére muhtemel kusatma durumunda kalenin
savunmasini olusturan boliimlerle, igeride gida ve mithimmat depolamaya yarayacak kisimlarin
tahkimatina 6nem verilmistir. Su sikintis1 ¢cekmemek i¢in var olan kuyular elden gecirilip bakimi
yapilmis ve bazilarinin yerleri degistirilmistir. Keza i¢ kalede bulunan cami tamir sirasinda elden
gegirilip yenilenmistir. Tamir iglemi sirasinda sadece askeri tahkimata 6nem verilmemis, ayni zamanda
sosyal ve dini yapilarin ihyas: da gerceklestirilmistir.

Insaat igin gerekli malzeme ve iscilerin ne sekilde temin edildigini saptamak icin yeterli veri
bulunmamaktadir. Stiphesiz bu is ic¢in ilgili birimler belli bir organizasyon dahilinde harekete
gecirilmistir. Kesif defterlerinde yalnizca kalenin hangi bdliimde ne kadar malzeme ve ne kadar isgilik
iicreti 6dendigi belirtilmistir. Malzeme {icreti olarak 51.879 kurus harcanirken, is¢ilik i¢in 25.798,5
kurus masraf edilmistir. Kale toplam 77.677,5 kurusa onartlmistir. Onarim i¢in gerekli olan finansman
Bagdat ve Mardin gelirlerinden karsilanmistir. 10 Mayis 1722 (24 Recep 1134) tarihinde baslayan
kalenin tamirat1 26 Eyliil 1723 (25 Zilhicce 1135) tarihinde son bulmustur.
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Cocukluk Cag1 Travmalari ve Adil Diinya Inanci ile Cocuklarda
Miikerrer Suc¢a Siiriiklenme Aras1“ndaki Iliskinin Incelenmesi: Erzurum
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Oz

Bu calismanin temel amaci, miikerrer suga siiritklenmenin ¢ocukluk ¢ag1 travmatik yasantilar ve adil
diinya inanct ile iligkisinin Erzurum il 6rneginde incelenmesidir. Calismaya 2021-2022 yillar1 igerisinde
Erzurum ili sinirlan i¢indeki Erzurum Adliyesinde su¢ dosyasi bulunan, ilk suga siiriikklenme tarihinde
12-18 yas araliginda olan, sosyal inceleme raporu diizenlemek amaciyla goriisme yapilan 174 suga
siiriiklenen ¢ocuk katilimci dahil edilmistir. Her bir katilimeiya 6ncelikle demografik ve suca ait bilgileri
toplamak amaciyla Genel Bilgi Formu, Cocukluk Cag1 Travmatik Yasantilar Olgegi ve Adil Diinya
Inanc1 Olgegi Formlar1 uygulanmistir. Arastirmada cocukluk cagi travmalar ve adil diinya inanci
yoniinden ilk defa suga siiriiklenen ¢ocuklar ile miikerrer suca siirliklenen ¢ocuklar arasinda nasil
farklilik gosterdigi parametre disi testler kullanilarak analiz edilmistir. Miikerrer suca siiriiklenen
cocuklarin ilk defa suga siiriiklenen gocuklara gore daha fazla gocukluk c¢agi travmatik deneyim
yasadiklari ve adil diinya inang¢lariin diisiik oldugu goriillmiis olup, ayrica gocukluk ¢agi travmalar ve
adil diinya inanct kavramlart arasinda anlamli iliski bulunmustur. Kesif c¢alismasi olarak
tamimlanabilecek bu arastrmamizin  sonuglarmin Erzurum ili 6zelinde veya iilke genelinde
genellenebilmesi igin sonuglarinin farkli arastirmalarda test edilmesi gerekmektedir.
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Miikerrer Suga Siiriiklenme Sule Zehra Giilmez
Ahmet Demirden
Mustafa Durak

Anahtar kelimeler: Suc, Travma, Adil Diinya Inanci, Suca Siiriiklenen Cocuk, Miikerrer Suca
Siiriiklenen Cocuk.

Investigation of The Relationship Childhood Traumas and Belief in a Just
World with Repeated Juvenile Delinquuency

Abstract

The main aim of this study is to investigate the relationship between childhood traumatic experiences
and belief in a just world with recurrent juvenile delinquency in the city of Erzurum. By this aim, 174
juvenile delinquents were included in the study as participants who were interviewed to prepare a social
examination report, with a criminal file in the city of Erzurum Courthouse between the years of 2021
and 2022. The participants were between the ages of 12 and 18 on the date of first delinquency. General
Information Form, Childhood Traumatic Experiences Scale, and Just World Belief Scale Forms were
applied to each participant. The findings were analyzed by non-parametric tests that indicated significant
differences between first-timed juvenile delinquents and recurrent juvenile delinquents in terms of
childhood traumas, and belief in a just world. Also, recurrent juvenile delinquents were reported to have
more childhood traumatic experiences and lower their belief in a just world. Finally, a significant
relationship between the concepts of childhood traumas and belief in a just world were discovered. It is
important to note that in order to generalize the findings of this exploratory study in the city of Erzurum
or countrywide similar studies should replicate these findings.
Keywords: Crime, Trauma, Belief in a Just World, Juvenile Delinquency, Repeated.
Giris

TUIK verilerinin (2020) Ceza Infaz Kurumu istatistiklerine gore 2010-2019 yillar1 arasinda ceza
infaz kurumundaki hiikiimlii sayisinin yillara gore artig gosterdigi anlagilmaktadir. Ceza infaz
kurumunda kalan kisi sayis1 2010 yilinda 120 bin iken 2019 yilinda 292 bine yiikselmistir. Genel niifus
ile karsilastirildiginda yiiz bin kisiden 430’unun ceza infaz kurumunda oldugu goriilmektedir (TUIK,
2020). Benzer sekilde yillara gore ceza infaz kurumunda bulunan suga siiriiklenen cocuk sayilar
karsilastirildiginda kuruma girdigi andaki yasa gore suca siiriiklenmis ¢ocuk (12-17) sayisi %1,9
oraninda artarken, suca siirliklendigi andaki yasa gore ¢ocuk olanlarmn sayis1 % 22,8 oraninda artig
gostermektedir (TUIK, 2019). Tiirkiye’de suca siiriiklenen ¢ocuk istatistiklerine bakildiginda Adli Sicil
ve Istatistik Genel Miidiirliigiiniin yaymladigi Adli Istatistiklere (2022) gdre 2021 yilinda Tiirkiye
genelinde ceza mahkemelerindeki dosyalarda suga siiriiklenen ¢ocuk sayisi 129.451°dir. Calismanin
evrenini olusturan Erzurum ilinde ise 2021 yilinda toplam 1.247 sug¢a siiriiklenen ¢ocuk bulunmaktadir.
Suga siiriiklenen ¢ocuk sayisinin Tiirkiye’ de artmasi, bu alanda yapilmis ve yapilacak olan ¢aligmalarin
da Onemini gostermektedir, ¢iinkii bu calismalar ¢ocuklarda su¢ davramigini Onleyecek sagaltim
calismalarina yol gosterici olabilmektedir.

Miikerrer suglulukla iliskili faktorleri inceleyen Kizmaz (2007), miikerrer suglularin biiyiik bir
kisminin ¢ocukluk déneminde su¢ Oykiilerinin bulundugunu vurgulamaktadir. Bu sebeple ¢ocuklarda
suca stiriiklenme davranisinin sebeplerinin aragtirilarak uygun miidahalelerin gelistirilmesi miikerrer
suclulugu onlemeye yonelik ¢oziimler ortaya koymak i¢in 6nem tasimaktadir. Su¢ davranisi tek bir
nedene indirgenebilecek kadar basit bir eylem olmadigi igin su¢ davranisi ile iligkili bir¢ok etken
bulunmaktadir. Tirk ve Hamzaoglu’nun (2019) yapmis olduklari literatiir arastirmasinin sonucunda
cocuklart suga siiriikleyen faktorleri bireysel, ailesel, akran iligkileri, ¢gevresel ve toplumsal etkiler olarak
gruplandirilmigtir. Anti-sosyal kisilik bozuklugu, hiperaktivite ve dikkat eksikligi bozuklugu, bilissel
gelisimde yetersizlik, kisilik yapist gibi etkenler, ¢ocuklarda su¢ davranisina sebep olabilen bireysel
faktorlere ornek gosterilebilmektedir. Ailesel etkenler olarak aile i¢i siddet, ebeveynlerin tutumu,
bosanma, yoksulluk, igsizlik etkenleri basta gelmektedir. Cocuklarin yasalara aykir1 davraniglarin
gbzlemlenmesinde okul, akran ve sosyal cevre faktorleri de dnem tasimaktadir. Ornegin suga egilimli
arkadas cevresine sahip olma, arkan zorbaligina maruz kalma, sapkin davranislara sahip akran ve
ergenler ile goriisme, okul devamsizliginin fazla olmasi, akademik basarinin diisiikligii, su¢ oraninin
fazla oldugu mahallede yasama ¢ocuklar1 suga siiriikleyen etkenlerdir.
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Yapilan arastirmalarda, ¢ocuklarin suga siiriiklenmesinde iizerinde durulan sebeplerden biri de
cocukluk ¢aginda yasanan travmatik yasant1 deneyimleridir (Bridges, 1926; Bartollas ve Schmalleges,
2017; Ozdemir, Polat, Besiroglu, Ozdemir, Atli ve Akbayram, 2011). Travmatik yasantilar, bireyin basa
cikma mekanizmasini zorlayan, ¢aresizlik ve umutsuzluk hissine stiriikleyen, stres ve kaygi duygularin
ortaya c¢ikaran, hayatinda tehdit olusturan deneyimler olarak tanimlanmaktadir (Silya and Marks, 2001).
Cocukluk cag1 travmatik yasantilar ise kisinin ¢ocukluk déneminde ¢aresizlik ve gii¢siizliik ile karsi
karsiya kalmasi durumu olarak agiklanabilir. Cocukluk caginda katlanilmaz, ac1 verici derecede olumsuz
yasant1 ve deneyime neden olan ¢ocukluk cagi travmalar fiziksel istismar, duygusal istismar, cinsel
istismar, fiziksel ihmal ve duygusal ihmal olmak iizere bes alt baslikta incelenmektedir (Oztiirk, 2011).

Sug teskil eden davranislarinin 6nciil degiskenleri [antecedent] arasinda kisilik ile iligskin [within
person] degiskenler olabildigi gibi bireyin gegmiste yasadigi olaylar, olumsuz deneyimler ve
cevresindeki kisilerin uygun olmayan davraniglari gibi etkenler de yer almaktadir. Mevcut ¢aligsmalarda
erken cocukluk déneminde deneyimlenen olumsuz hayat sartlari, cocugun saglikli gelisimine engel
teskil eden davranislarin ve ¢ocukluk ¢agi travmalariin sug isleme davranisi lizerinde etkisi oldugu
ortaya konmustur (Bridges, 1926). Hornor’a (2015) gore ¢ocukluk ¢aginda maruz kalinan travma, yasam
boyunca fiziksel ve zihinsel etkilerinin goriildiigii ciddi bir problemdir. Cocukluk déneminde olumsuz
deneyim ve travmalar, gelismekte olan beyin ve viicut tizerinde negatif sonuglara yol agabildigi gibi
psikolojik sagligi da olumsuz etkilemektedir. Gelisim doneminde travmatik deneyim yasamis ¢ocuklarin
evden kagma, kendine ve g¢evresine zarar verici davraniglarda bulunma, siddete yonelme, bagimlilik
yapict madde kullanma gibi pek ¢ok suca siiriikleyen davraniglarda bulunma ihtimalleri yiiksektir.
Ornegin yetigkin hiikiimliilerin dahil edildigi bir ¢calismada su¢ davranisi ve ¢ocukluk cagi travmatik
yasantilar arasinda anlamli bir iliski bulunmustur (Yiiksel ve Ciftci: 2017).

Cocukluk cag1 travmalari ile suga siiriiklenme arasinda anlamli bir iliskinin olduguna ve ¢cocukluk
travmalarinin yiiksek risk faktorii olusturduguna isaret eden arastirmalar bulunmaktadir. S6z konusu
baglamda yiiriitiilen bir aragtirmada, Delisi ve arkadaslar1 (2018) 252 suga siiriiklenen ¢ocuklarda mizag
ve cocukluk ¢cagi travmatik deneyimin suga siiriiklenmedeki etkisini incelemislerdir. Arastirma sonuglari
¢ocuklarin kisilik 6zellikleri ile suga siiriiklenme ve antisosyal davraniglari arasinda anlamli bir iligkinin
oldugunu gostermektedir. Bunun yami sira gocugun demografik 6zelliklerinin, ¢ocukluk c¢aginda
deneyimlenen travmatik olaylarin da suga siiriiklenmenin yordayicisi oldugu bulunmustur. Driessen ve
arkadaslarinin (2006) 200 mahktmla yapmis olduklar1 ¢calismada ise ¢ocukluk donemi travmalarinin,
olumsuz aile deneyimlerinin ve dissosiyatif deneyimlerin su¢ davranisina etkisi arastirilmistir. Cocukluk
caginda yasanan travma deneyimlerinin, psikiyatrik sorunlarin ve olumsuz aile deneyimlerinin sug
davranisi ile anlamli derecede iliskisinin bulundugu tespit edilmistir.

Adil diinya inanc1 kavramimi kisilerin i¢inde bulunduklari ¢evreye uyum saglamak, yasamlari
boyunca umutlu ve giivenli hissetmek i¢in gelistirilen bir strateji olarak agiklayan Lerner (1965)
bireylerin diinyay1 adil olarak algiladiklar1 goriisiinii savunmaktadir. Kisaca adil diinya inanci, adaleti
saglamak i¢in bireyin bilissel olarak her ne hak ederse onunla karsilagacagini anlatir. Bdylece kisilerin
basina gelen durumlar hak ettigi inanciyla birlikte adil bir diinya olusturdugunu anlatan bir psikolojik
kuramdir (Dalbert, 2009). Myers (2015) sosyal psikoloji alaninin konusu olan adil diinya inanci
olgusunu; onyargi, kalip yargi ve damgalama gibi tutumlarin bilissel olarak sebeplerinden biri olarak
aciklamaktadir. insanlar, kaybeden kisileri talihsizlikten ya da sanssizliktan kaynakli degil, olumsuz ve
uygun olmayan davraniglarda bulundugu igin basma boyle bir talihsizlik geldigini diisiinme
egilimdedirler. Kiling ve Torun’a (2011) gore kisiler yasamla uyumlu bir sekilde hayatlarim
stirdiirebilmeleri icin adil diinya inancina sahip olmalar1 gerekmektedir. Bazi bireyler bu inanci
koruyarak yasamini dengeli bir sekilde stirdiiriirken bazilarinin ise yasadigi olaylar ve ¢evresel faktorler
sonucunda bu inanglar1 sarsilabilmektedir. Daha diisiik diizeyde adil diinya inanci olan kisilerde adil
diinya inanglan yiiksek kisilere gére daha fazla su¢ davranisi gozlemlendigini gdsteren arastirmalar
bulunmaktadir (Dalbert, 2005; Dalbert ve Filke, 2007 ve Freeman, 2006).

Bu arastirmada suga siiriiklenen ¢ocuklara odaklanilmasinda suga siiriiklenen ¢ocuk sayisinin
artmasi, ¢aligmalarda 6nemle {izerinde durulmasi, ¢ocukluk doneminde suca siiriiklenmenin ileride daha
ciddi suga yonelme davraniglarinda etkin rol oynamasi sebepleri 6ncelikle etkili olmustur. Arastirmanin
evrenini ise daha net olarak belirleyebilmek ve ulasilabilirlik 6rnekleme ¢er¢evesinde Erzurum ili olarak
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belirlenmistir. Arastirmanin temel problemi ¢ocukluk ¢aginda deneyimlenen travmalarin ve adil diinya
inancinin diisiik olmasinin ¢ocuklarin suga siiriiklenmesinde 6nemli bir rol oynamalaridir. Bu sebeplerle
arastirmada her iki degiskene de yer verilmistir. Ayrica ¢ocukluk déneminde yasanan travmanin ileride
kisilerde adil diinya inanci iizerinde olumsuz etkiyi olusturmasi ve bu etkinin de miikerrer suca
siiriiklenmeyi artirmasi arastirmanin problemini desteklemektedir. Bu dogrultuda cocukluk c¢agi
travmalar1 ve adil diinya inanci arasindaki iligkinin incelenmesi ¢aligmanin hedeflerinden biridir.
Literatiirde bu kavramlarin (¢ocukluk ¢agi travmatik yasantilar ve adil diinya inanci) ilk kez suca
stiriiklenen ve miikerrer sekilde suca siiriiklenen g¢ocuklarda nasil farklilik gosterdigi yoniinden
incelendigi giincel ampirik bir calismanin bulunmadig1 degerlendirilmis olup bu agidan literatiire katki
saglanmasi amaglanmaktadir.

1. Yontem
1.1. Arastirmanin Orneklemi

Arastirma kapsaminda 2021-2022 yillart igerisinde Erzurum ili sinirlart igindeki Erzurum
Adliyesinde su¢ dosyasi bulunan suga siiriiklenen ¢ocuklar ile c¢alisilmigtir. Arastirmanin evreni
Erzurum ilinde bulunan suga siiriiklenen ¢ocuklardan olugsmasinda; arastirmacinin s6z konusu verilere
gorev yaptig1 kurum nedeniyle daha kolay ulasmasi ve s6z konusu bolgede daha dnce benzer bir calisma
yapilmamis olmasi etkili olmustur. ilk suca siiriiklenme tarihinde 12-18 yas araligindaki ¢ocuklar
hakkinda sosyal inceleme raporu talep edilmesi sebebi ile 13-22 yas araliginda olan sosyal inceleme
raporu diizenlenmek amaciyla goriisiilen 174 suca siiriiklenen ¢ocuk c¢aligmaya dahil edilmistir.
Orneklemin olusmasinda su kapsama dlgiitleri dikkate alinmistir: (1) suca siiriiklenme tarihinde 12-18
yas araliginda olmak (2) okuma yazma biliyor olmak (3) Suca siiriiklenme davraniginin Erzurum ili
igerisinde olmasi. Veri toplama siirecinde suga siiriiklenen ¢ocuklar ve ailelerinden, ayrica Erzurum
Cumhuriyet Bagsavciligindan gerekli izinler alinmustir.

1.2. Veri Toplama Aracglar

Arastirmada her bir katilimciya oncelikle demografik ve suga ait bilgileri toplamak amaciyla
Genel Bilgi Formu uygulanmistir. Formda cinsiyet, yas, egitime devam durumu, anne ve babanin egitim
durumu, kardes sayisi, ailenin gelir diizeyi, fiziksel ve psikiyatrik saglik durumlari, sigara, alkol ve
madde kullanim durumlar1 gibi suga siiriiklenen ¢ocuklar hakkinda bilgilere yer verilmistir. Calismaya
dahil edilen 24 suga siiriiklenen ¢ocugun bir kisminin zihinsel retardasyonu olmasi, bir kisminin saglikli
ve anlagilir sekilde sorulan sorulara yanit verememesi veya eksik yanitlanmasi sebepleri ile s6z konusu
katilimeilarin sadece bireysel Ozellikleri karsilastirilmistir, cocukluk ¢agi travmatik yasantilar dlgegi
puanlar1 ve adil diinya inanci puanlari analizlerine dahil edilmemistir. 150 suga siiriiklenen ¢ocuga
Cocukluk Cag Travmatik Yasantilar Olcegi ve Adil Diinya Inanci Olgegi Formlar1 verilerek
doldurmalar1 istenmistir. Bernstein ve ark. (2003) tarafindan gelistirilen 6l¢ek formunda ¢ocuklukta
yasanan fiziksel ihmal, duygusal ihmal, cinsel istismar, fiziksel istismar, duygusal istismar olaylar ile
ilgili 28 soru bulunmaktadir. Her soru 5 dereceli likert seklindedir. Olgegin fiziksel istismar puanimi
Olcen bir maddesi su sekildedir: “Bana o kadar kétii vuruluyor ya da doviiliiyordum ki 6gretmen, komsu
ya da bir doktorun bunu fark ettigi oluyordu.” Cevap olarak hi¢bir zaman, nadiren, kimi zaman, sik
olarak ve ¢ok sik seklinde bes cevap bulunmaktadir. Bu 6lgek formu Tiirkiye’de ¢ocukluk ¢agi travmatik
yasantilar ile ilgili galismalarda ve kliniklerde yaygin olarak kullanilmaktadir. Olgegin Tiirkge
uyarlamasi, gegerlik ve giivenirlik ¢alismasi Sar, Oztiirk ve Ikizkardes (2012) tarafindan yapilmis olup
Olcegin giivenirlilik katsayisi o= 0,93 olarak bulunmustur. Mevcut c¢alismada, yasanan travmatik
deneyim hakkindaki sorularin ge¢mis travmalarin tekrar hatirlatilmasina yol agarak katilimcilar
iizerinde olumsuz etkisinin olabilecegi sebebi ile cocuklarn yaslar1 da géz 6niinde bulunduruldugunda
etik ihlallerine yol agabilecegi degerlendirilerek cinsel istismar alt Glgegi sorulart bu arasgtirma
kapsaminda sorulmamastir.

Adil Diinya inancim 8lgmek i¢in 1999 yilinda Dalbert tarafindan gelistirilen ve Goregenli’nin
(2003) Tirkgeye cevirisini yapmis oldugu 6l¢ek kullanilmistir. Genel adil diinya inanci 6lgegi 6
maddeden olugsmaktadir ve kisisel adil diinya inanc1 6lgegi ise 7 maddeden olugsmaktadir. Her madde
kisilerin ne kadar katildigini1 derecelendirmek icin likert (5 dereceli) seklinde hazirlanmistir. Genel adil
diinya inanci toplam puam 6-30 aralifinda olurken kisisel (bireysel) adil diinya inancit 7-35 puan
araliginda olmaktadir. Genel adil diinya inanci 6l¢eginde kisilerin genel diinyanin ve yasamin ne kadar
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adil olduguna dair yargilarmin igermektedir. Ornegin bir maddesi ‘Diinyanin aslinda adil bir yer
oldugunu disiiniiyorum.’ seklindedir. Kisisel (bireysel) adil diinya inancinda ise kisilerin kendi
yasadiklari hayatlarinda baslarina gelen olaylarin adil olup olmadigina dair yargilarim i¢ermektedir.
Ornegm bir maddesi su sekildedir: ‘Eninde sonunda bagima gelen her seyi hak ettigimi diisiiniiyorum.’

Olgegi gelistiren Dalbert (1999: 85) tarafindan 6lgegin giivenirlilik katsayis1 a=0,86 olarak bulunmustur.

1.3. Arastirma Hipotezleri
Yapilan ¢alismada asagida belirtilen ti¢ temel aragtirma hipotezi belirlenmistir;

1. Cocukluk ¢agi travmalari toplam puani ile adil diinya inanci toplam puani arasinda anlamh
bir iligki vardir.

2. Miikerrer suga siiriiklenmede ¢ocukluk ¢agi travmalari toplam puani, duygusal istismar,
fiziksel istismar, duygusal ihmal, fiziksel ihmal alt Olgek puanlarina goére anlamh
farklilasma vardir.

3. Miikerrer suga siiriiklenmede adil diinya inanci toplam puani, kisisel (bireysel) adil diinya
inanc1 ve genel adil diinya inanci alt 6l¢ek puanlarina gore anlaml farklilasma vardir.

1.4. Analiz

Veri toplama siireci sonrasinda elde edilen veriler SPSS (Statistical Package for Social Sciences)
Windows 22.0 programu ile analiz edilmistir. Olgek ve alt dlgek (cocukluk cag: travmalari, adil diinya
inanci, duygusal ihmal, fiziksel ihmal, duygusal istismar, fiziksel istismar, genel adil diinya inanci,
kisisel adil diinya inanc1) puanlarinin normallik varsayimi Kolmogorov-Smirnov ile test edilmis, normal
dagilim gostermedigi (sirasiyla; z= 0,184; z=0,80; z=0,154; z=0,177; z=0,242; z=0,341; z=0,76;
z=0,104; p<0,01) bulunmustur.

Aragtirmanin Orneklemi normal dagilim sartlarina sahip oldugu teyit edilemedigi icin
analizlerde parametre dis1 testler kullanilmistir. Olgek degiskenleri arasinda anlamli iliskiler olup
olmadigina ise Spearman korelasyon analizi ile bakilmistir. Bagimsiz degisken olan miikerrer suca
striiklenmenin, bagimli degisken olan 06l¢ek puanlarinda farklilasmasi Mann Whitney U ile test
edilmistir.

Arastirma neticesinde elde edilen bulgular %95 giiven araliginda, p<0.05 anlamlilik diizeyinde
degerlendirilmistir. Katilimcilara uygulanan ¢ocukluk c¢agi travmalar 6lgeginin giivenirligi a=0,935
olarak yiiksek derecede gilivenirlik bulgulanmigtir. Katilimcilara uygulanan adil diinya inanci dlgeginin
genel giivenirliligi o= 0,938 olarak yiiksek derecede giivenilir bulgulanmaistir.

2. Bulgular

Toplamda 174 katilimcidan olusan suca siiriikklenen ¢ocuklarin 20’sini kiz ¢ocuklar1 (%11,4),
154’iinii ise erkek cocuklar1 (%88,6) olusturmaktadir. Calismaya dahil edilen 174 suca siiriiklenen
cocuklarin yaslar1 13-22 araligindadir, yas ortalamalari ise 16°dir. ilk defa suca karisan ¢ocuklarm yas
ortalamasi 15,60 iken, miikerrer suga siirikklenen ¢ocuklarin yas ortalamasi 16,39 dur.

Cocuklarin 165’inin annesi sagdir, annesi sag olmayan 9 ¢ocugun 8’i miikerrer suga siiriiklenmig
cocuklardan olugsmaktadir. 170 suga siiriiklenen ¢ocugun babas1 sagdir, babasi sag olmayan 4 ¢ocugun
3’1 mikerrer suca siiriklenmis ¢ocuklardan olusmaktadir. 169 ¢ocugun annesi 6z olup, 5’inin annesi
iiveydir. Ayni sekilde 169 suga siiriiklenen ¢ocugun babasi 6z olup, 5’1 liveydir.

[k defa suca siiriiklenen ¢ocuklardan psikiyatrik destek alanlarin sayis1 14 iken, miikerrer suca
stirliklenen ¢ocuklardan 21°1 psikiyatrik destek almaktadir.

Suga siiriiklenen ¢ocuklarin 9’u tek cocuk olup, kardes sayis1 ortalamasi 4 tiir. Ik defa suca
stiriiklenen ¢ocuklarin kardes sayisi ortalamasi 3,65 olup, miikerrer suca siiriiklenen ¢ocuklarin kardes
sayis1 ortalamasi 4,25°tir.
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Tablo 1: Arastirmaya Katilan Suca Siiriiklenen Cocuklarin Demografik Degiskenlere iliskin

Dagilim
Bireysel Ozellikler f %
Cinsiyet
Kadin 20 11,5
Erkek 154 88,5
Egitim Durumu
Devam eden 107 61,5
Devam etmeyen 67 38,5
Anne Egitim Durumu
Okur-yazar degil 35 20,1
Okur-yazar 23 13,2
[1kdgretim 71 40,8
Ortaokul 31 17,8
Lise 9 52
Universite 5 2,9
Baba Egitim Durumu
Okur-yazar degil 5 2,9
Okur-yazar 17 9,8
ilkogretim 62 35,6
Ortaokul 61 35,1
Lise 20 11,5
Universite 7 4.0
Yiksek lisans ve iistil 2 1,1
Ailenin Gelir Diizeyi
Diisiik 35 20,1
Orta 137 78,7
Yiiksek 2 1,1
Psikiyatrik Destek Alma Durumu
Evet 35 20,1
Hayi1r 139 79,9
Fiziksel Hastalik Durumu
Evet 21 12,06
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Hayir 153 87,94
Sigara Kullanimi

Evet 83 47,7
Hay1r 91 52,3

Alkol Kullanimi

Var 21 12,1
Yok 153 87,9
Madde Kullanimi

Var 3 1,7
Yok 171 98,3

Suga Siiriiklenme Durumu

Bir kez 87 50
Birden fazla 87 50

Caligmaya dahil edilen suga siiriiklenen ¢ocuklardan %50°si (n=87) ilk kez suga siiriiklenmig
olup, miikerrer suca karisan ¢ocuk sayisi da ayn1 sekilde %50 (n=87) oranindadir. Bu oran erkek ve kiz
suca stiriiklenen cocuklarda farklilik gdstermektedir. Erkeklerde miikerrer suca siiriiklenen (n=79)
cocuk sayis1 daha fazla iken, kiz ¢cocuklarinda ilk defa suca siiriiklenenlerin (n=12) sayis1 daha fazladir.

Suga siiriiklenen ¢ocuklarin egitim durumlarina gore miikerrer suca siiriiklenme oranlarina
bakildiginda egitimine devam eden 107 ¢ocugun 77’sinin bir tane su¢ dosyasinin bulundugu, 30’unun
birden fazla su¢ dosyasinin bulundugu goriilmiistiir. % 38,5 oraninda okula devam etmeyen suga
siiriiklenen ¢ocuklarin g¢ogunlugunun birden fazla su¢ dosyasinin bulundugu dikkat ¢ekmektedir.
Egitime devam etmeyen 67 suga siiriiklenen ¢ocuk bulundugu, 10’unun bir tane su¢ dosyasinin
bulundugu, 57’sinin birden fazla su¢ dosyasinin bulundugu anlasilmistir. Bagka bir deyisle miikerrer
suca siiriikklenen ¢ocuklarin %65 gibi biiyiik bir kism1 okuluna devam etmemektedir. Suga siiriiklenen
cocuklarm aile gelir seviyeleri ¢ogunlukla (137) orta diizeydedir, bu oranin 79’unun ilk defa suca
stiriiklenen ¢ocuklar oldugu, 58’inin miikerrer suga siiriiklenen ¢ocuklardan olustugu anlasilmistir.
Diisiik gelir seviyesinde olan (35) suga siiriiklenen ¢ocuklarin 7’sinin ilk defa suga siiriiklenen ¢ocuklari
kapsadigi, 28’inin ise miikerrer suga siiriiklenen ¢ocuklardan olustugu saptanmastir.

Tablo 2: Cocukluk Cag Travmalar1 Toplam Puam ile Adil Diinya inanc1 Toplam Puam
Arasindaki Iliski Analizi

Cocukluk Cagi
Travmalar1 Toplam Puani

Ac};l Diinya Inanc1 757**
oplam Puani

Cocukluk ¢ag1 travmatik yasantilar toplam puani ile adil diinya inanci toplam puani arasinda iligki
incelenmis olup, negatif yonde anlamli yiiksek diizeyde iliski bulunmustur.
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Tablo 3: Miikerrer Su¢a Siiriiklenmede Cocukluk Cagi Travmalar1 Toplam Puanlar1 Agisindan
Farkhlasmasimin Analizi

Olgek Grup n Mean u p
Cocukluk Cagi Ik Defa Suca 77 22,8831

Travmalari Siiriiklenen

Cocuk Sayisi

Miikerrer 73 40,7808 5274,500 0,00
Suca

Strtiklenen

Cocuk Sayisi

Toplam 150

Miikerrer suca siiriiklenmenin ¢ocukluk cagi travmalar1 toplam puanina gore fark gdsterip
gostermedigine 0,05 anlamlilik diizeyinde Mann Whitney U testi ile bakilmis, anlamli bir farklilik
bulunmustur (p=0,00).

Tablo 4: Miikerrer Suca Siiriiklenmede Cocukluk Cagi Travmalar1 Alt Ol¢eklerinin Puanlar:
Agisindan Farklilagsmasimin Analizi

Olgek Grup n Mean u p
Duygusal Istismar Alt Ik Defa Suca 77 5,7922
Olgegi Siiriikklenen
Cocuk Sayisi
Miikerrer 73 9,9452 4628,500 0,00
Suca
Siiriiklenen
Cocuk Sayisi
Toplam 150
Duygusal Thmal Alt ilk Defa Suga 77 6,9221
Olgegi Siiriiklenen
Cocuk Sayisi
Miikerrer 73 14,5068 5288,500 0,00
Suca
Siirtiklenen
Cocuk Sayis1
Toplam 150
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Fiziksel Istismar Alt Ilk Defa Suga 77 5,2078
Olgegi Siiriiklenen
Cocuk Sayisi

Miikerrer 73 7,4795 4099,500 0,00
Suca
Siiriiklenen
Cocuk Sayisi

Toplam 150

Fiziksel Thmal Alt Olgegi 1k Defa Suca 77 4,9610
Stirtiklenen
Cocuk Sayisi

Miikerrer 73 8,8493 5099,500 0,00
Suca
Stirtiklenen
Cocuk Sayisi

Toplam 150

Miikerrer suga siiriiklenmenin ¢ocukluk ¢agi travmalari envanterinin alt 6l¢eklerinden olan
duygusal istismar puanina gore fark gosterip gdstermedigine 0,05 anlamlilik diizeyinde Mann Whitney
U testi ile bakilmis, anlamli bir farklilik bulunmustur (p=0,00).

Miikerrer suga siiriiklenmenin ¢ocukluk ¢agi travmalar1 envanterinin alt 6l¢eklerinden olan
duygusal ihmal puanina gore fark gosterip gostermedigine 0,05 anlamlilik diizeyinde Mann Whitney U
testi ile bakilmig, anlamli bir farklilik bulunmustur (p=0,00).

Miikerrer suga siiriiklenmenin gocukluk c¢agi travmalart envanterinin alt Slgeklerinden olan
fiziksel istismar puanina gore fark gdsterip gostermedigine 0,05 anlamlilik diizeyinde Mann Whitney U
testi ile bakilmig, anlamli bir farklilik bulunmustur (p=0,00).

Miikerrer suga siiriiklenmenin gocukluk c¢agi travmalart envanterinin alt Slgeklerinden olan
fiziksel ihmal puanina gore fark gosterip gostermedigine 0,05 anlamlilik diizeyinde Mann Whitney U
testi ile bakilmis, anlamli bir farklilik bulunmustur (p=0,00).

Tablo 5: Miikerrer Suca Siiriiklenmede Adil Diinya inanc1 Toplam Puanlar1 A¢isindan
Farkhlasmasinin Analizi

Olgek Grup n Mean u p
Adil Diinya Inanc1 Ik Defa Suca 77 52,7143
Siiriiklenen

Cocuk Sayisi

Miikerrer 73 40,7808 5365,500 0,00
Suca
Siiriiklenen
Cocuk Sayis1
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Toplam 150

Miikerrer suga siiriiklenmenin adil diinya inanci toplam puanina gore fark gdsterip
gostermedigine 0,05 anlamlilik diizeyinde Mann Whitney U testi ile bakilmis, anlamli bir farklilik
bulunmustur (p=0,00).

Tablo 6: Miikerrer Suca Siiriiklenmede Adil Diinya inanc1 Alt Olgeklerinin Puanlari A¢isindan
Farkhlasmasimmin Analizi

Olgek Grup n Mean u p
Kisisel (Bireysel) Adil ~ Ilk Defa Suca 77 27,5065
Diinya Inanci Siiriiklenen
Cocuk Sayisi
Miikerrer 73 19,1507 5188,500 0,00
Suca
Strtiklenen
Cocuk Sayisi
Toplam 150
Genel Adil Diinya Inanc1 ik Defa Suga 77 25,2078
Siiriiklenen
Cocuk Sayisi
Miikerrer 73 18,2192 5221,000 0,00
Suca
Siiriiklenen
Cocuk Sayisi
Toplam 150

Miikerrer suga siriiklenmenin adil diinya inanci envanterinin alt Ol¢eklerinden olan kisisel
(bireysel) adil diinya inanc1 puanina gore fark gosterip gostermedigine 0,05 anlamlilik diizeyinde Mann
Whitney U testi ile bakilmis, anlamli bir farklilik bulunmustur (p=0,00).

Miikerrer suca siiriiklenmenin adil diinya inanci envanterinin alt 6l¢eklerinden olan genel adil
diinya inanci puanina gore fark gosterip gostermedigine 0,05 anlamlilik diizeyinde Mann Whitney U
testi ile bakilmis, anlamli bir farklilik bulunmustur (p=0,00).

Sonug ve Tartisma

Bu ¢alisma, 2021-2022 yillari igerisinde Erzurum ili sinirlari i¢indeki Erzurum Adliyesinde sug
dosyasi bulunan, ilk sug isleme tarihinde 12-18 yas araliginda olan, sosyal inceleme raporu diizenlemek
amactyla goriisme yapilan 174 suca siiriiklenen ¢ocuk katilimcidan olusmaktadir. Ik defa suga
stiriiklenen ¢ocuklar ile miikerrer suca siiriiklenen ¢ocuklar arasinda adil diinya inanglar1 ve gocukluk
cag1 travmalar1 puanlar karsilagtirilarak yukarida verilen arastirma sorularina cevap aranmustir.

Calismada oncelikle “Cocukluk c¢agi toplam puam ile adil diinya inanci toplam puani arasinda
anlamlt bir iligki var midir?” sorusuna yanit aranmigtir. Aragtirma bulgular1 ¢ocukluk ¢agi travmatik
deneyimi yasayan suca siirliklenen ¢ocuklarin adil diinya inanglarinin anlamli derecede daha az
oldugunu gostermektedir. Bu bulguyu destekler sekilde Almanya’da 66 geng erkek mahkiimun katilimci
olarak secildigi ¢alismada (Otto ve Dalbert: 2005: 569-571) suca siiriiklenen ¢ocuklarin adil diinya
inanglari ve ailevi gegmisleri incelenmistir. Arastirma neticesinde yiiksek adil diinya inancina sahip suca
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stirliklenen ¢ocuklarin davraniglar1 gézlemlendiginde daha fazla uyumlu olup basar1 oranlarinin yiiksek
oldugu, 6fke sorunlari ile daha iyi diizeyde basa cikabildikleri ve adalet duygularin yiliksek olmas1 sebebi
ile daha az disiplin sorunlar1 yasadiklar belirtilmistir. Calismanin dikkate ¢ekici bulgusu ise adil diinya
inanci yiiksek olan ¢ocuklarin aile hayatlarina bakildiginda travmatik deneyim az yasamis olmalaridir.
Her iki degisken arasinda iligkinin varligi, hangisinin digerini etkiledigi sorusunu da beraberinde
getirmektedir. Bu arastirma bulgularinin iki degisken arasinda nedensel iliskinin varligina isaret ettigini
iddia edemeyiz. Bu iki kavram arasindaki iliskiyi somut bir sekilde inceleyen Kolk (2018), travma
yasamis ¢ocuklarin diinyay1 tehdit edici, adil ve giivenli olmayan bir yer olarak algiladiklarini, cocukluk
¢ag1 travma deneyimlerinin bireylerin adil diinya inancin1 olumsuz ydnde etkiledigini vurgulamaktadir.
Bu bakis acisina gore travmatik yasantilarin adil diinya inancimi olumsuz ydnde etkiledigi
degerlendirilmistir. Bu goriisii destekler sekilde Lerner’m (1965) adil diinya inancini agiklarken
bahsettigi gibi kisinin basina gelen olaylar ve ¢evresel faktorler kiginin adil diinya inancim diigiirmekte
olup kisi diinyay1 tehdit edici bir yer olarak algilar ve kendi basina gelen olaylarin adaletli olmadigin
diisiiniir. Istanbul Ceza Infaz Kurumunda yapilan ¢alisma (Damsman ve Berberoglu, 2016) neticesinde
de 15-18 yas araliginda gegmiste travma deneyimi yasamis ¢ocuklarin adil diinya inanglarinin az oldugu,
travmatik yasantilar puanlari ile adil diinya inanglar1 puanlar1 arasinda iligkinin bulundugu, ¢ocukluk
doneminde travmatik yasantilar ve drseletici deneyimler ne kadar artarsa kisinin adil diinya inanc1 da o
derecede olumsuz etkilendigi sonucuna ulasiimistir.

Caligmanin sonraki arastirma sorusu ‘Miikerrer suca siiriklenmede ¢ocukluk c¢agi travmalari
toplam puani, duygusal istismar, fiziksel istismar, duygusal ihmal, fiziksel ihmal alt 6l¢ek puanlarina gore
anlamli farklilagsma var midir?’ olarak belirlenmistir. Aragtirma bulgular1 miikerrer suca siiriiklenen
cocuklarin ilk defa suca siiriiklenen ¢ocuklara gore anlamli derecede daha fazla cocukluk ¢agi travmatik
deneyimler yasamis olduklarini gostermektedir. Cocukluk cagi travmatik yasantilar ile ergenlik
doneminde suga siirliklenme arasinda iligkinin oldugunu sdyleyen pek ¢ok calisma mevcuttur (6r.,
Bridges, 1926; 2017; Arabaci, Beser, Bilag, Uzunoglu ve Ozan, 2019; Atli, 2019; Williams, 2020).
Mevcut calismada bunun yani sira yukarida da belirtildigi lizere miikerrer suga siiriiklenen ¢ocuklarda
cocukluk caginda deneyimlenen travmalarin daha fazla oldugu anlasilmistir. 698 ¢ocugun katilimci
oldugu kesitsel bir ¢alismada ise (Cho ve Lee, 2022) cocuklarin 3 yil takibi yapildiginda ¢ocuklarin
%61,5’1 tekrar suga siiriiklendigi ve tekrar suga siiriikklenenlerin ¢ocukluk doneminde travma deneyimi
yasadig1 degerlendirilmistir. Diger taraftan, lise donemine ge¢meden travmatik olay deneyimleyen
cocuklarin erken yasta olumsuz kendine ve bagkalarina zarar verici, okul ve sosyal ¢evre kurallarma
uygun olmayan davraniglarda bulunma oranlari da yiiksek olabilmektedir (Marsiglio, Chronister, Gibson
ve Leve, 2014).

Calisma neticesinde ayrica miikerrer suga siiriiklenen ¢cocuklarin ilk defa suca siiriiklenen ¢ocuklara
gore her bir cocukluk cagi travmalar alt 6l¢ek puanlarinin daha fazla oldugu anlagilmigtir. Burada dikkat
¢eken baska bir durumun duygusal ihmal puaninin diger ¢ocukluk ¢agi travmalari alt 6lgek puanlarina
gore miikerrer suga siiriiklenen ¢ocuklarda daha fazla oldugu degerlendirilmistir. Duygusal ihmalin diger
cocukluk ¢ag1 travmalarina gore suca siiriiklenmede daha fazla etkin rol oynadigi baska ¢aligmalarda da
yer almaktadir (Ozdemir ve ark., 2011). Bunun sebebinin agiklanmasinda 6zellikle ebeveynler ve bakim
veren kisiler tarafindan ¢cocukluk ¢aginda duygusal olarak ihmal edilen ¢ocuklarin ¢ocukluk ve yetiskinlik
donemlerinde sosyal ve psikolojik sorunlarla karsilasmaya devam ettikleri, fizyolojik olarak da beyin
hiicrelerinin zarar gérmesine yol actigi, bu ¢ocuklarin rehabilite siire¢lerinin daha zorlu oldugu goriisii
etkin olmaktadir (Wilson ve ark., 2012). Yalnizca psikolojik olarak etkin rol oynadig1 diistiniilen duygusal
ihmalin farkli sorunlara da yol acarak bireyler iizerinde hayat kalitesini diislirecek sorunlarla karsi karsiya
kalmasina sebep oldugu degerlendirilmistir.

Arastirmada son olarak ‘Miikerrer suca siiriiklenmede adil diinya inanci toplam puani, kisisel
(bireysel) adil diinya inanc1 ve genel adil diinya inanci alt 6l¢ek puanlarina gore anlaml farklilagma var
midir?’ sorusuna cevap aranmistir. Miikerrer suga siiriikklenmede adil diinya inanc1 toplam puani, kisisel
(bireysel) adil diinya inanc1 ve genel adil diinya inanci alt 6l¢ek puanlarina gore farklilasma durumunun
analizine bakildiginda; ilk defa ve miikerrer suca siiriiklenen ¢ocuklarin adil diinya inanglar1 toplam
puanlari arasinda anlamli derecede farklilik oldugu goriilmektedir. Miikerrer suga siiriikklenmede kisisel
(bireysel) adil diinya inanci ve genel adil diinya inanci alt 6l¢ek puanlarina gére de anlamli derecede
farklilik oldugu goriilmektedir. Adil diinya inanci puanlarimin beklenen sekilde miikerrer suca
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stiriiklenen ¢ocuklarda daha az oldugu goriilmektedir. Hem adil diinya inanci toplam puaninin hem de
alt dlceklerinin anlamli derecede her iki grupta belirgin farklilik olmasi ile; birden fazla kez suca
stiriiklenen ¢ocuklarin kendi baglarina gelen olaylar1 ve icinde bulunduklar1 diinyay1r daha adaletsiz
olarak yorumladiklari, bunun yani sira gelecege kars1 daha umutsuz, savunmasiz, tedirgin ve giivensiz
olduklar1 ¢ikariminda bulunulmustur. Adil diinya inanct diisiik olan bireylerin su¢ davranigina
yonelmesinin sebebini agiklarken Dalbert ve Filke (2007: 1518) adil diinya inancina sahip olmayan
kisilerin 6fke duygusunu yogun olarak yasadigini ifade etmislerdir. Gen¢ erkek mahktimlarla yapmis
olduklar1 caligmada adil diinya inanglar1 yiiksek olan mahkimlarin 6fke duygusu uyaranlar ile
karsilastiklarini kendilerini kontrol edebildikleri, ancak adil diinya inanglar1 zayif olanlarin ise bagirma,
hakaret etme, saldirma, kendine ve bagkalarina zarar verme gibi tepkiler verdikleri gozlemlenmistir. Bu
davraniglarin da tekrar su¢ davranisina yonelmede etkin rol oynadigi goz oniinde bulunduruldugunda
adil diinya inanc1 ve miikerrer suga siirilklenme kavramlari arasindaki iligki 6nem arz etmektedir. Ayrica
Lench ve Cahang (2007: 126-128) adaletsiz diinya inancina sahip bireylerin 6zelliklerini inceledigi
calismada diinyay1 adaletsiz bir yer olarak algilamanin bireylerde su diisiincenin baskin oldugunu
belirtmislerdir: Olumlu bir davranista bulundugumda o6diillendirilecegimi diisiinmiiyorum. Bu diislince
yapisinin baskin oldugu bireylerde 6fke duygusu, savunmaci basa ¢ikma, diisiik iyimserlik, risk algisinin
yliksek oldugu bulunmustur. Bunun sonucunda ise bu kisilerde uyumsuz davranis gézlemlenmesi
olasiliginin yiiksek oldugu vurgulanmistir.

Miikerrer suca siiriiklenen ¢ocuklarla ilgili daha 6nce cesitli konularda ¢alismalarin yaninda bu
arastirmanin hem c¢ocukluk ¢agi travmalari hem de adil diinya inancina odaklanilan bir ¢alisma oldugu
i¢in 6nem tagimaktadir. Calisma neticesinde s6z konusu degiskenler arasinda anlamli iliski bulunmasi
ve miikerrer suca siiriikklenen ¢ocuklarda ¢cocukluk c¢agi travma deneyimlerinin fazla olmasi ve adil
diinya inancinin daha zayif olmasi sonucuna ulasilmasi bir sonraki yapilacak olan galismalara yol
gosterici olabilmektedir. Calismanin sinirliliklart igerisinde genelleme yapabilmek i¢in uygun 6rneklem
bulunmasi da bir sonraki ¢alismalarda farkli bolgelerden daha fazla kapsayici suga siiriiklenen katilimcei
ile benzer calismalarin yapilmasi 6nemli olacaktir. Cocukluk cagi travmatik yasantilarin bireyler
iizerinde adil diinya inancina dair olumsuz etki yarattigi, bu nedenle ¢ocukluk ¢aginda deneyimlenen
travmalara erken donemde bireylerin adalete ve adil diinyaya iligkin goriislerinin olumlu yo6nde
degistirebilecek etkili miidahale yontemlerinin arastirilmasi dikkate alinabilir. Adalet ve adil diinya
inancinin bireylerin sadece kisisel yasamlarina degil sosyal yasamlarimi da etkiledigi diisiiniliirse
cocukluk cagi travmalarina erken miidahalenin bireylerin psikososyal gelisimine de olumlu katki
saglayacagi ongoriilmektedir. Cocugun iginde bulundugu aile yapisi, ¢ocuga yonelik yapilacak uygun
miidahalelerin dogru zamanda ve saglikli sekilde yiiriitiilmesi i¢in ayrica 6nem tagimaktadir. Bu sebeple
ozellikle ebeveynlerin bu konuda bilinglenmesi igin aile bireylerine yonelik ¢aligmalar yiiriitiilmesi
miidahale siireci kolaylastiracag: diisiiniilmektedir.

Adli siirecte suca siiriiklenen ¢ocuklar ile sosyal inceleme raporu diizenleme agamasinda yapilan
gorlismeler ve 5395 kapsaminda suga siiriiklenen ¢ocuk hakkinda verilecek olan tedbirler kapsaminda
uygun miidahalelerin yapilmasi siirecleri miikerrer suga siiriiklenmeyi 6nleme agisindan biiyiik 6nem
tagimaktadir. Suga stiriiklenen gocuklar hakkinda verilen tedbirlerin uygulanmasi hususunda gerekli
takibin yapilmasi ve tedbire devam etme konusunda direngli olan ¢ocuklarin ayrica ele alinip farkl
kurumlar ile is birligi iginde olunarak her ¢ocuk 6zelinde uygun miidahale programlarinin gelistirilmesi
de onem arz etmektedir. Bunun yaninda erken miidahale edilmesi agisindan kovusturma asamasindan
onceki siiregte Ornegin sorusturma asamasinda suga siiriiklenen ¢ocuklar hakkinda sosyal inceleme
raporu diizenlenerek uygun rehabilitasyon siirecinin daha erken baslamasi miikerrer suglarla
miicadelede anlamli olabilir. Kovusturma asamasina kadar gecen siiregte ¢ocugun tekrar tekrar suca
stiriiklenme riski bulundugundan en kisa siirede sagaltim ¢alismalarinin baglatilmasi siireci olumlu
yonde etkileyecegini diisinmekteyiz. Son olarak, s6z konusu uygulamalarla ilgili degerlendirmelerin
etkinliginin delil temelli yaklagimlarla test edilmesinin 6neminin altin1 ¢izmek isteriz.
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Oz

Bu calisma, Diinya Bankasinin uluslararasi finansal sistemdeki Onemine ve ekonomik yeniden
yapilandirma kaynaklarina olan katkisina odaklanmaktadir. Banka, kurulus amacina uygun olarak
iilkelerin ekonomik ve sosyal gelismelerini desteklemek icin kredi saglama programlar1 ve yapisal
uyarlamaya yonelik diizenlemelerle dikkat ¢ekmektedir. Ancak, bankanin misyonu zaman iginde
degisen diinya diizeniyle paralel olarak evrim gegirmistir. 1990’lardan gliniimiize kadar, siirdiiriilebilir
biliylime ve kiiresel is birligi hedefleri dogrultusunda hareket etmeyi amaglayan Diinya Bankasi,
Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma Hedefleri ve sonrasinda 2015’te kabul edilen Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri ile uyum iginde ¢alismistir. Bu gercevede, toplum odakli kalkinma ve yardim
koordinasyonuna vurgu yaparak savunmasiz gruplari koruma amacini tasimaktadir. Ancak, bu misyon
uygulama siirecinde Diinya Bankasi ciddi elestirilere maruz kalmistir. Calismada, Diinya Bankasinin
misyonu, kurulug ideolojisi ve kiiresellesme baglaminda yasadigi doniisim ele alinmistir.
Kiiresellesmenin siyasal, kiiltiirel ve ekonomik etkileri, Diinya Bankasi iizerinde belirgin bir sekilde
gorlilmektedir. Bu baglamda, kiiresellesmenin politik, sosyal ve ekonomik bir gii¢ olarak nitelendirilen
Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) gibi kuruluslarin rolleri, ¢evre tilkelerdeki politika
etkilesimleri tizerinde etkili olmaktadir.

Anahtar kelimeler: Sosyal Politika, Kiiresellesme, Kalkinma, Diinya Bankasi, Uluslararas1 Finansal
Sistem.

The World Bank: Evolution, Mission And Global Impact In The
International Financial System
Abstract

This study focuses on the importance of the World Bank in the international financial system and its
contribution to economic restructuring resources. In line with its founding purpose, the Bank has been
notable for its lending programmes and structural adjustment arrangements to support the economic and
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social development of countries. However, the Bank's mission has evolved over time in parallel with
the changing world order. From the 1990s to the present day, the World Bank, aiming to act in line with
the goals of sustainable growth and global cooperation, has worked in harmony with the United Nations
Millennium Development Goals and the Sustainable Development Goals adopted in 2015. In this
framework, it aims to protect vulnerable groups by emphasising community-oriented development and
aid coordination. However, the World Bank has been subjected to serious criticism during the
implementation of this mission. In this study, the mission of the World Bank, its founding ideology and
its transformation in the context of globalisation are discussed. The political, cultural and economic
effects of globalisation are evident in the World Bank. In this context, the roles of institutions such as
the World Bank and the IMF, which are considered political, social and economic forces of
globalisation, have an impact on policy interactions in peripheral countries.

Keywords: Social Policy, World Bank, Development, Globalization, International Financial System.
Giris
1944 Bretton Woods sistemi ¢ercevesinde kurulan Diinya Bankasi ve IMF, uluslararas1 parasal
sistemde 6nemli rol oynayan iki ana kurulus olarak ortaya ¢ikmigtir. Diinya Bankasi, 6zellikle kalkinma

perspektifi lizerine odaklanarak, gelismekte olan iilkelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimini
desteklemek amaciyla bir dizi proje ve ¢alisma tizerinde etkin bir rol oynamistir.

Banka, kurulus doneminde savastan etkilenen Avrupa lilkelerinin yeniden imar1 ve kalkinmasi
amacina odaklanmistir. Ancak, zaman iginde yasanan krizler ve kiiresel gii¢ dinamiklerinin rekabeti
nedeniyle, Diinya Bankasinin misyonu diinya konjonktiiriine paralel olarak evrim gecirmistir.
Giiniimiizde, Bankanin misyonu asir1 yoksulluga son vermek ve diinya niifusunun 1.90 dolarin altinda
gelirle yasayan kesimini azaltmak iizerine odaklanmistir. Ayrica, insanlarin en yoksul %40’ min gelirini
artirarak toplam refahin daha adil dagilimini tesvik etmek de baslica hedefler arasina girmistir (World
Bank, 2021).

Diinya Bankasi, kurulus yillarinda daha ¢ok iktisadi biiyiimeyi destekleyen projelere finansman
saglamis, ancak 196011 yillardan itibaren kalkinma yaklagimindaki degisikliklerle az geligsmis iilkelerin
kalkinmalarina yonelik ¢abalarini artirmistir (Clemens ve Kremer, 2016: 59). Neoliberal politikalarin
yiikselisi, serbest piyasa ekonomisinin benimsenmesi, krizler sonrasi kiiresel giic dengelerin degismesi,
ABD’nin ekonomik ve siyasi giiciindeki degisimler ve diinya ekonomisinin geg¢irdigi doniisiimler Diinya
Bankasinin doniisiimiinii etkileyen faktorler olmustur.

Bu nedenle, bazi akademisyenlerin Diinya Bankasinin kurulusu, islevi ve gorevleri konusunda
cesitli elestirileri bulunmaktadir. Bu elestirilerden biri, Kaya (2002: 3) tarafindan dile getirilmistir.
Kaya, Diinya Bankasinin bir¢ok ¢evre tarafindan uluslararasi yardim kurumu olarak algilandigini ve
hatta az gelismis iilkelerin refahlarin1 desteklemek i¢in ihtiya¢ duyduklari tek finansman kaynagi olarak
goriildiiglini vurgulamaktadir. Diger bir perspektiften bakildiginda ise farkli bir anlayisa sahip ¢evreler,
Diinya Bankasini faaliyetleriyle kiiresel 6lgekte neoliberal ideolojinin gereksinimlerine uygun olarak
diinyanin yeniden sekillenmesine katkida bulunan bir kurum olarak tanimlamaktadir.

Daha once belirtilen elestirilere ek olarak, Diinya Bankasinin kaynaklarinin yoksul {ilkelere
aktarilmasi sonucunda bu iilkelerin bor¢landirilmasiyla ilgili bir baska elestiri de mevcuttur. Bu
elestiride, aktarilan kaynaklarin ve iilkelerin bor¢lanma siireglerinin, 6zellikle petrol gibi dogal
kaynaklar {izerinden yapilan transferlerle Diinya Bankasi ve IMF tarafindan ongoriilen istikrar ve
kalkinma programlarina dayandirilarak, zengin iilkeler lehine bir aktarimin gerceklestigi ifade
edilmektedir. Bu durumun, yoksul iilkelerin daha da yoksullagmasi ve somiiriilmesi anlamina geldigi
diistiniilmektedir (Crisp ve Kelly, 1999: 546).

Bu ¢aligmanin temel gerekgesi, Diinya Bankasinin tarihsel gelisiminin, temel misyonunun ve
uluslararasi finans diinyas: {izerindeki genis kapsamli etkisinin kapsamli bir analizini sunmaktir. Bu
¢alisma, Diinya Bankasinin evrimini inceleyerek, kiiresel ekonomik zorluklarin ele alinmasindaki ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesindeki roliine dair bir yaklasim sunmay1 amaglamaktadir. Bu
baglamda, kurumun evrimini, misyonunu ve kiiresel etkisini sentezleyen birlesik bir anlati sunarak
mevcut yazindaki 6nemli bir boslugu da doldurmaktadir.

Bu arka plan 15181nda, caligma Diinya Bankasinin kurulusundaki ekonomik-siyasi iklimde etkili
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olan goriisii ve sonrasinda kiiresellesmenin Banka tizerindeki etkilerini ii¢ boliimde ele almaktadir.
Birinci boliimde Diinya Bankasinin kurulusu, islevi ve uygulamalar incelenirken, ikinci boliimde
Banka’daki politika degisikliklerine odaklanmilmistir. Ugiincii boliimde ise kiiresellesmenin Diinya
Bankasi iizerindeki etkileri detayli bir sekilde ele alinmigtir.

1. Diinya Bankasi ve Faaliyetleri
1.1. Diinya Bankasimin Kurulusu ve Islevi

1929 Ekonomik Buhraninin meydana geldigi yillarda uluslararasi ekonomi iligkileri ¢ikmaza
girmistir. Buhranin milli gelir ve istihdam diizeyleri iizerinde yarattig1 daraltici etkiden kurtulabilmek
ve gittikge kiiciilen diinya paylarini koruyabilmek i¢in, cogu iilke rekabetci devaliiasyonlara bagvurmus,
bir yandan pazarlarini dis rekabetten koruyabilmek adina giimriik tarifelerini yiikselterek miktar ve
ithalatta doviz kisitlamalarina gitmistir (Gé¢men, 2014: 5). Ekonomik bunalimin etkisi sona ermeden,
II. Diinya Savasi’nin ¢ikmasi mevcut bunalimi daha da artirmistir. Bu olumsuz etkileri kolay
atlatabilmenin ¢6ztimii olarak uluslararasi is birligi ve bu is birliginin kurumsallagmasi yoluna gidildigi
goriilmektedir.

ABD II. Diinya Savagi heniiz sonlanmadan, 1941 yilinda uluslararasi finans kurumlarmin
planlarin1 yapmistir. Savas sonrasi yeni bir uluslararasi is boliimii dogmakta, ABD bu yeni durumda
Avrupa’nin yeniden ingasi, somiirgelerin durumlar1 ve 1929 krizine benzer bir krizin ortaya ¢ikmasini
engellemekle ilgilenmektedir. Bu sorunlara ¢6ziim bulabilmek i¢in iki hedefe yonelmistir: Krizi
engelleyecek uluslararasi bir para fonu kurmak ve Avrupa ile somiirgeler konusunda etkili olacak
yeniden yapilanma ve kalkinma bankasi1 olusturmak. Boylelikle, 1-22 Temmuz 1944 tarihleri arasinda
yapilan Birlesmis Milletler Para ve Finans Konferansinin® sonucunda ABD’nin New Hampshire
eyaletinin Bretton Woods kasabasinda ikiz kuruluglar olarak adlandirilan Diinya Bankasi ve IMF
kurulmustur (Zabci, 2017: 32).

Konferansta, ingiltere ve ABD onciiliigiindeki Miittefik Devletler, Avrupa refahim yeniden insa
etmeye, 1920’lerin ve 1930’larn totalitarizminin yiikselmesine yardimei olan ekonomik sikintilarin
tekrarlanmasini 6nlemeye calismiglardir. IMF, Avrupalilar tarafindan yiriitilecek zimni s6zlesme
dogrultusunda kiiresel doviz kuru rejimini ve ddemeler dengesini ydnetmekten sorumluyken, bir
Amerikal1 tarafindan yiiriitiilecek olan Diinya Bankasi savas sonrasi imar kredilerini saglamistir. Fon,
kisa vadeli makroekonomik sorunlardaki “yanginlara” odaklanirken, Banka uzun vadeli yerel
gelisimlere odaklanmistir (Masters ve Chatzky, 2018: 1).

Diinya Bankasiin islevi, savasin olusturdugu yikintilar igerisindeki Bati Avrupa iilkelerinin
yeniden ingasi ve bu iilkelerin savas ekonomisinden sorunsuz bir bigimde ¢ikisini kolaylastirmak,
azgelismis ve gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarina yardimci olmak seklinde belirlenmistir. Diinya
Bankasinin, saglik merkezleri ve okullari insa etme, su ve elektrik saglama, hastaliklarla miicadele etme
ve ¢evreyi koruma gibi belirli projeleri yerine getirme ya da iilkelerin belirli sektorlerini yapilandirma
konusunda finansal ve teknik yardim saglayarak, uzun vadeli kalkinma ve yoksullugun azaltilmasini
desteklemesi baslica gorevlerindendir. Diinya Bankasinin destegi genellikle uzun vadelidir. Gerekli
finansman hem tiye {ilkelerin katkilart hem de tahviller yoluyla saglanmaktadir (The IMF and the World
Bank, 2021: 1).

Savas nedeniyle tahrip veya bloke olmus ekonomileri yeniden diizenlemekle birlikte barig
doneminde ihtiyaclar karsilamak, {iretim araglarinin gelismesine destek olmak, dis yatirimlara garanti
vererek kredilere destek saglamak, uluslararasi ticaretin uzun vadede dengeli gelismesini ve iiretken
kaynaklarin gelismesini saglayacak uluslararasi yatirimlart desteklemek, c¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesine ve yasam diizeyinin artirilmasina katkida bulunmak, Banka tarafindan verilen veya
garanti edilen uluslararasi krediler ile uyum saglamak Diinya Bankasinin ana soézlesmesinin 1.
maddesinde yer alan diger gorevlerini ortaya koymaktadir. Ayn1 zamanda Diinya Bankasina iiye olan

! Amerikan hazinesinin basinda olan Harry Dexter White ve konferans konusmasimi gergeklestiren Henry Morgenthau ile
Ingiltere’den Lord John Maynard Keynes’in hazirladiklari anlasmanin imzalanmasiyla iki devlet konferans ¢aligmalarmin
yonlendiricisi konumunda olmuslardir. Kurug, 2016: 9-11.

7



Diinya Bankasi: Uluslararasi Finansal Sistemdeki Evrimi Doga Basar Sariipek
Ebru Biiyiikerkan

iilkeler, IMF’nin de iiyeleridir. Diinya Bankas1 klasik bir banka olmadigindan, 6zel hesap agtirilmadigi
gibi kredilerin biilyiik bir bolimiinii de devletlere vermektedir (Sonmez, 2005: 313-314).

1.2. Diinya Bankasinin Uygulamalart
1.2.1. 1946-1967 Dénemi

1946 yilinda faaliyete gecen Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi1 (IBRD) yani Diinya Bankast,
savastan olumsuz etkilenen Avrupa Ekonomisini yeniden canlandirabilmek amaciyla ilk olarak Fransa,
Hollanda, Danimarka ve Liiksemburg’a gerekli olan ithalatin finansmanini saglamak dogrultusunda
kredi agmigtir. Bankanin ilgili anlagsma maddesinde, Banka kredilerinin imar ve kalkinma amagli oldugu
belirtilmektedir. Dort {ilkeye uygulanan kredi ise dolayli olarak ekonomilerinin yeniden insasina
yoneliktir, bu nedenle istisnai durum teskil etmektedir. Bu tiirde bir krediyi giiven duydugu iilkelere
acmaktadir. 1947 yilinda Marshall Plani’nin yiirlirlige girmesiyle birlikte Diinya Bankasmin
Avrupa’nin yeniden insasina katkida bulunma misyonu arka planda kalmis, Banka agirlikli olarak az
gelismis iilkelerin kalkinmalarina ve yatirim projelerine mali destek vermeye yonelmistir (Sonmez,
2005: 315-316).

1956 yilinda o6zel sektér kuruluslarina destek vermek amaciyla IBRD’nin faaliyetlerini
tanimlamaya yonelik olarak Uluslararasi Finans Kurumu (IFC) kurulmustur (Gégmen, 2014:20). Banka
az gelismis iilkelerin kalkinmasina yonelik taleplerin artmastyla birlikte 1960 yilinda IBRD’ye bagh
Uluslararas1 Kalkinma Birligi’ni (IDA) kurmus, imtiyazli ve yumusak bor¢ verme sorumlulugunu
iistlenmistir. 1968 yilina kadar olan siirede Banka, ekonomik biiylime ve kalkinmay1 denk kabul etmekte
ve verdigi borclar ekonomik biiylimeye yonelik olmaktadir. Altyap: ile ilgili projeler, ulastirma,
haberlesme, elektrik tiretimi IDA tarafindan desteklenmektedir (Shihata, 2000: 225).

1.2.2. 1968-1981 Donemi

1950’lerde ve 1960’larda Diinya Bankasinin merkezi rol oynadigi kalkinma toplulugu, yoksul
tilkelere sanayilesme i¢in gerekli alt yapiy1 saglamanin 6nemini vurgulamaktadir (Miller-Adams, 1999:
2).

McNamara’nin bagkanligini yaptigi 1968-1981 yillar arasinda Banka’nin yeniden yapilanmasi
icin iki temel hedef belirlenmistir: Banka’nin yeni kaynak finansmanini gelistirmek ve Banka'yi
finansman risklerine karsi korumak i¢in yeni mekanizmalar olusturmak. Miras aldigi Banka’ nin zayif
ve etkisiz oldugunu belirten McNamara, giiclinii yeni kaynaklar bularak ya da yaratarak artirmayi
hedefledigini dile getirmistir. 1968 yilinda, Banka mali tedbirlilik ve yiiksek getiri talep eden ABD ve
Avrupa tahvil piyasalarmin agirhigr altinda ilerlememis ve ABD hiikiimeti politik ¢ikarlar
dogrultusunda kredileri desteklemeye devam etmistir. Banka finansal olarak gii¢liiydii, ancak finansman
zay1f ve ciddi sekilde yetersiz kullanilmistir. Bu nedenle McNamara iizerinde durdugu iki konuyla ilgili
oncelikle Banka calisanlarindan Bankanin finansal bir kisit1 yoksa yiiriitiilmesini gormek isteyecekleri
tiim program ve projelerin listesini ¢ikarmalarini istemis ve Bankanin verdigi bor¢ miktarini iki katina
¢ikarmayi planladigini agiklamistir. Sonug olarak, Banka ilk bes yillik donemde, daha fazla proje finanse
etmis, daha fazla kredi vermeye baslamistir (Goldman, 2005: 61-63).

Banka hedeflerine hizli adimlarla ulasirken, diinya ¢apinda énemli degisimler olmus, Ekonomik
Danigsman Paul Volcker’in tavsiyesi iizerine, Bagkan Nixon savas sonrasi Bretton Woods sisteminin tiim
diinya para birimlerini ABD dolar1 cinsinden altin degerine baglayan para birimini duyurmustur
(Goldman, 2005: 64). Bretton Woods Anlagmasi ile savag sonrast donemde ABD dolarinin hizla
yiikselisi dolarin diinya parasi olarak ilan edilmesine neden olmus, 1971 yilinda sistemin ¢okiisiine kadar
devam etmistir (Zabci, 2017: 38).

McNamara-Rotberg devrimi, Diinya Bankasi i¢in uluslararas1 finans diinyasinda doniistiiriicii
olmustur. McNamara, Bankanin 6z sermaye ve yoksullugun azaltilmasi adina ne kadar az borg verdigine
ve genel olarak kalkinma modelinin basarisizligina deginerek, 6zel olarak Banka kredilerinin ¢ogunun
en yoksul iilkelerin %40’ m1 ge¢mekte oldugunu vurgulamistir. McNamara goreve basladigi andan
itibaren yoksul iilkelere yonelmekte, 1960 yilindan bu yana gelismekte olan diinyada ortalama yillik
biiylimenin %8 oldugunu vurgulayarak, biiyiimenin bir kisminin sanayi bolgelerinde yogunlastigini,
koyliniin kendi geg¢im sinirlar igerisinde yoksulluk yasadiklarini belirtmektedir (Goldman, 2005: 66-
68).
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Eyliil 1973 yilindan sonra, McNamara’nin gergeklestirdigi toplant1 ardindan yoksulluk azaltici
programlar Bankanin 6ncelikli politikasi olarak giindeminde yer almigtir. Bu dénemde Bankanin,
izledigi politika gercevesinde yaptig1 kirsal kalkinma, egitim, saglik, beslenme, igme suyu temini gibi
alanlarda belirgin iyilesmeler kaydedilmistir (Shihata, 2000: 239).

McNamara’ya gore yoksulluk ve az gelismislik sorunlariin ¢éziimii Bankanin dikkatini {iglincii
diinya kirsal iilkelerine vermesiyle gerceklesebilecektir. Bu asamada koylii ve giftcilerin hayatlarini
degistirebilecek en etkili araglarin ne oldugu sorusu akillara gelmis ve bu soru, ABD’nin Uluslararasi
Kalkinma Ajansi, Dis iliskiler Konseyi, CIA, Savunma Bakanlig1 gibi politika gevrelerinin de temel
kayg1 konusu olmustur. Sorunu ¢ézmek i¢in McNamara, yiiksek verimde ¢esitlilik gosteren tohumlar,
giibre, sulama, sermaye ve teknik destek iceren bir proje olan Yesil Devrimi Asya, Afrika ve Latin
Amerika’ya getirmeyi onermistir. Bu proje biiyiik 6l¢iide belirli alanlarda ilerlemeyi saglamistir. Bu
projeyle esas amag¢ yoksullugun azaltilmasidir. Ayrica McNamara kirsal projelerde niifus kontroli,
beslenme, saglik boliimleri gibi alanlara baski yapmistir. Kentsel yoksulluk endisesi igin, diigiik
maliyetli konut ve gecekondu rehabilitasyonu igin projeler baglatmistir (Goldman, 2005: 68-71).

Yesil Devrim fikri, Diinya Bankasinin finansal desteginin biiyiikliigli ve kalkinma destek aginin
genisligi sebebiyle diinya capinda 6nem kazanmistir. McNamara ¢alisanlarini saglam veriler toplama
hem de eldeki projelerin tamamlanabilmesi i¢in saha calismalarina ydnlendiriyordu. Banka, kirsal
kesimdeki yoksul insanlarin yasam kosullar1 hakkinda bilgi almak i¢in kendi uluslar 6tesi talebini
iretmis ve daha once fark edilmeyen milyonlart gozle goriiniir kalkinma hedeflerine ulagtirmistir.
Boylelikle bu donem, kalkinma diisiincesine yeni bir boyut kazandirmistir. Yeni kredileri hizlandirmak
ve yasallastirmak i¢cin McNamara, Uluslararasi1 Tarimsal Arastirma Danisma Grubu (Consultative
Group on International Agricultural Research- CGIAR) olarak adlandirilan Rockefeller Vakfi’nin
Meksika ve Filipinler’de kurdugu genis bir arastirma ag1 olusturulmus ve gelisim tesvikinin tarihindeki
en biiyiik basarilarindan biri olmustur (Kapur, Webb, Lewis, 1997: 399; Goldman, 2005: 85).

Yeni yaklagimlarla birlikte Diinya Bankasi kredilerinin tarim ve sosyal alanlara (egitim,
kentlesme) kaydigi, artik tarimda yasayan kesimin yoksullugun nedenlerinden biri oldugu kadar
ekonomik biiyiimenin de itici gilicii oldugu goériilmiistiir (Sonmez, 2005: 324).

McNamara, sanayi ve tarimda elektriklendirme ve sulama yapabilmek icin genis barajlar ile
tarima dayali sermaye mallar1 i¢in madencilik ve fabrikalar kurmaya ve yesil devrim hareketiyle kirsal
kesimde egitim ve saglik gibi ¢ok yonlii alanlar genigletmeye yonelmistir. Ancak, Bankanin ¢abalarinin
karsiliginda kredi portfoylerinin hizla biiyiimesi, Gliney’de ytiksek dis borg, ¢esitli gida {iretimi kaybi,
milyonlarca kdyliyii yerinden eden toprakla iliskili etkenler, gida {iretiminin dolara baglanmasi ve
Amerikali’lagtirilmasi, diinya ¢apinda gida iiretimi ve gida satiglarinin diisiisti gibi nedenlerden dolay1
ciddi ol¢iide tahrip edici etkilere yol actigt goriilmiistiir. Dengesiz ticaret kosullar1 sebebiyle,
McNamara’nin yoksullugun sona ermesi diisiincesi gerisinde bor¢lu bir Giiney ve ¢ok katmanli bir tarim
sistemi kalmigtir. Yoksulluk, Bankanin kalkinma sektoriiniin bir sonucu olarak biiytimiistiir. Gida
fiyatlariin ¢okdisii, petrol fiyatlarinin ani yiikselisi ile birlikte bor¢lular tarafindan artan bir borglanma
krizi yagsanmigtir (Goldman, 2005: 87).

Bu donemde, gelisen iilkelerde 1980’lerde patlak veren bor¢ krizleri nedeniyle, Diinya
Bankasinin ilk gorev niteliginden farkli olarak uluslararasi bir kalkinma orgiitii haline geldigi
gozlemlenmektedir. Bu da 1980’lerin ve 1990’larin bir¢ok yoksul iilkesi nezdinde Diinya Bankasi ve
IMF’nin agirlikli olarak gelisen iilkelere bor¢ veren, bunun karsiliginda giiclii Batili devletlerin
tercihlerine uygun politikalar talep eden kuruluslar olarak goriilmesine yol agmistir (Giiven, 2013: 2-3).

1.2.3. 1982-1994 Donemi

1981-1982’de yasanan durgunluk, 1982’de meydana gelen dis borg krizi ile birlikte az geligsmis
iilkelerin istikrar ve yapisal uyum kredilerini uygulamaya baslamalari, yeni liberal anlayisin giiclenmesi
Diinya Bankasimin bakis acisin1 ve politikalarini degistirmesini etkileyen etmenler arasinda yer
almaktadir (S6nmez, 2005: 325).

1980 yilindaki ilk yapisal uyum kredileri McNamara’nin onciiliigiinde baslatilmistir. 1979
yilindaki ikinci petrol krizinden sonra 1980’ler boyunca petrol fiyatlarimin artmaya devam edecegi
ongoriisti ile adim atan McNamara, yanildigin1 ve durumun tam tersi seklinde oldugunu sonradan
gOrmiistiir. Ancak, Ongoriisiinden yola ¢ikarak gelismekte olan ilkelerin yapisal diizenlemeler
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yapmalar1 gerektigini ileri siirmiistiir. 1980 ve 1983 yillar arasinda Banka, 9 iilkeye 14 yapisal uyum
kredisi vermistir (Toussaint, 2008: 173).

flerleyen dénemlerde, kredi kullanimi igin gereken diizenlemelerin ilgili iilkeler tarafindan
benimsenmemesi, Diinya Bankasinin yillik raporlarinda sik¢a vurgulanan "yapisal uyarlamaya ihtiyact
olan tiilkelerin gerekli tedbirleri almaktan kagindigi" seklindeki ifadelerle iliskilendirilerek, yapisal
uyarlama amaciyla olusturulan kredi mekanizmasinin etkili bir sekilde isletilemedigi diisiincesi ortaya
cikmistir. Diinya Bankasi, bu duruma ¢oziim olarak, daha sinirli kapsama sahip veya sektdrel
diizenlemeyi hedefleyen "sektorel yapisal uyarlama kredisi"ni hayata gecirmeye karar vermigtir
(Sonmez, 2005: 342-343).

Bu sebeple, 1981 yilinda bagkanliga atanan Alden W. Clausen kosullu program kredilerine agirlik
vermistir. Banka, 1982 yilindan itibaren her ne kadar yapisal uyum kredilerine bagladiysa da Clausen
doneminde sektorel ve yapisal borglar agirlik kazanmistir. Bu donemde Banka, petrol ve dogalgaz
projelerinin yani sira kalkinmaya yonelik projelere kredi vermeye devam etmistir (Shihata, 2000: 233).

1980’ler boyunca, Diinya Bankasi ve IMF’nin politika belirleme ve uygulama alanlarinda kendi
ilkeleriyle uyum i¢inde olunmasina dncelik verilmistir, bu durum ise iki kurum arasindaki ¢atigmalarin
o6nemli bir yoniinii olusturmustur. 1989’da ortaya ¢ikan bu durum, 1990’da "Washington Konsensiisi"
kavraminin dogmasina ve yapisal uyum gercevesinde uygulanmasi gereken politikalarin belirlenmesine
yol agmustir (Toussaint, 2008: 173).

Bu politika paketi, Latin Amerika iilkelerinin 1980’lerin basindaki borg kriziyle basa ¢ikmak ve
O0deme sorunlarini1 dengelemek amaciyla gegici bir ¢oziim olarak gelistirilmistir. John Williamson’a
gore, Washington Konsensiisii, makroekonomik istikrar, disa uyum ve i¢ serbestlik olusturan etkenlerle
etkilidir. Ancak, Washington Konsensiisii’niin daha genis bir tanimi, ekonomide devlet miidahalesinin
en aza indirilmesi, devlet siibvansiyonlarinin kaldirilmasi, ticaret serbestisi, mali ve parasal tasarruf, faiz
oranlarinin serbest birakilmasi, devlete ait igletmelerin 6zellestirilmesi, bagimsiz merkez bankalar1 ve
miilkiyet haklar1 gibi diger 6nemli politikalar1 da icermektedir.

Washington Konsensiisii, 1980’lerin ortalarinda Diinya Bankasinin standart politika araci haline
gelen yapisal uyum politikalar1 araciligiyla birgok gelismekte olan iilkede uygulanmistir. Yapisal uyum
politikalarinin ana hedefleri arasinda, makroekonomik seviyede enflasyonun kisa vadeli istikrarimn,
O6demeler dengesini ve biitge agigin1 dengelemeyi saglamak igin istikrar politikalarimin yer almasi ilk
sirada gelmektedir. ikinci olarak, yapisal uyum politikalarinin mikroekonomik seviyede amaci, kiiresel
piyasalardan gelen sinyallere gore kaynaklarin tahsis edilmesi yoluyla uzun vadeli verimlilik
kazanimlari elde etmektir (Ruckert, 2006: 43).

IMF, genellikle makroekonomik politikalara odaklanarak 6zellikle biitce, fiyatlar, faiz oranlar1 ve
doviz kurlar1 gibi alanlara vurgu yaparken, Diinya Bankasi daha ¢ok kalkinma stratejileri, projeler ve
sektor odakli bakig agisina yonelmistir. Bu kurumsal farkliliklarla birlikte, Diinya Bankasi, ‘Yapisal
Uyum Kredileri’ ¢er¢evesinde daha genis krediler vermeye baslamistir (Toussaint, 2008: 296).
Kalkinma c¢ergevesi icinde yoksullugun azaltilmasi stratejisi, Diinya Bankasinin yapisal uyum
politikalarina dayali bakis agisin1 belirler.

Birlesmis Milletler Kalkinma Ajanslari, yapisal diizenlemeleri elestiren bir pozisyona sahip olup
yoksulluga duyarli bir yatinm siirecini savunmustur. Bu noktada, yapisal uyum politikalarinin
yoksullugun azaltilmasi cabalarma katki saglamasi beklenmektedir. Bankanin yoksullukla ilgili
konulara verdigi 6nem artmaktadir (Ruckert, 2006: 44). Politikalarin biiyiimeyi artirict etkileri olacagi
ve bu yolla yoksullara destek saglamada etkin bir rol oynayacagi diisiincesiyle gerekli oldugu
savunulmaktadir. Ancak, Kevin Danaher, Diinya Bankasinin bir arastirmasinda, 1990’larda yapisal
uyum programlariin uygulandigr Dogu Avrupa, Gliney Asya, Latin Amerika, Karayipler ve Sahra Alt1
Afrika tilkelerinde yoksul niifusun arttigimi onaylamis ve Bankanin yoksullugun olmadig: bir diinya
hayalini suiistimal ettigi elestirisini getirmistir (Danaher, 2005: 17).

1980 ile 1994 arasindaki donem, Diinya Bankasmin diinyanin en az gelismis iilkeleri i¢in
ekonomik biiylimenin hizli ve siirdiiriilebilir bir sekilde saglanmasi amaciyla giiclii bir kararlilik
duygusunun belirdigi bir siirectir. Bu hedef, sadece Diinya Bankasi tarafindan degil, ayn1 zamanda IMF
tarafindan da paylasilmakta olup, Washington merkezli politika diisiiniirleri ve politika yapicilarinin
odak noktasini olusturmaktadir (Pender, 2001: 398).
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Diinya Bankas1 ve IMF’nin miidahalesi, sadece Dogu Blogunda degil, ayn1 zamanda geligmekte
olan bir¢ok iilkede devlet destekli bir model etrafinda Orgiitlenmis bir¢ok ekonomi politikasina
yansimistir. Diinya Bankast ve IMF’nin gelismekte olan diinya i¢in siyasi bir miidahalesi, devlet karsiti
bir vurgu iceren belirli kalkinma modellerini tesvik etme seklini almistir. Bu model, cesitli ekonomik
politika araglarina dayanmaktadir. Diinya Bankas1 ve IMF’nin politika ¢erg¢evelerinin belirlenmesinin,
kalkinma hedeflerine ulasmada anahtar bir rol oynadig1 gézlemlenmistir. Bu kalkinma modeli, Diinya
Bankas1 ve IMF tarafindan sartlilik ile tesvik edilmistir. 1979’da ilk olarak, Robert McNamara, Diinya
Bankasi tarafindan Onerilen politikalarin benimsenmesine bagli ekonomik biiylimeyi ve kalkinmay1
tesvik etme fikrini ortaya atmistir. Kosulluluk, yapisal diizenlemelerin tanitilmasi ile uygulanmistir.
1980°ler ve 1990’lar boyunca Diinya Bankasi, IMF ve Bolgesel Kalkinma Bankalarindan alinan
krediler, iki tarafli bagislar, hatta 6zel finansmanlar, ekonomik politika reformlarin1 Diinya Bankasi
modeline uyumlu bir sekilde uygulama konusundaki alici hiikiimetler tarafindan etkili bir sekilde
benimsenmistir. Diinya Bankas1 ve IMF’nin Yapisal Uyum ile baglantili kosullara miidahale etmesi,
resmi olarak ekonomik biiyiimeyi tesvik etse de gelismekte olan iilkelerin kendi modellerini deneme
kapasitesini bilyiik 6l¢tide kisitlamistir (Pender, 2001: 399).

1.2.4. 2000 ve Sonrast Donem

2000’11 yillarin sonrasinda, Diinya Bankasi dahil olmak {iizere birgok kiiresel kurulus, sosyal
sermaye kavramini yeniden yapilandirarak giindeme getirmistir. Bu donemde sosyal sermaye, yoksulluk
ve esitsizlik basta olmak iizere, sosyal politika sorunlartyla miicadele etmede anahtar kavramlardan biri
haline gelmistir. Bu kapsamda, Diinya Bankasi yoksullugu engellemek amaciyla sosyal sermaye
modelini geri kalmus tilkeler igin bir alternatif model olarak 6ne stirmektedir (Woolcock, 1998: 188).

2008 yilindaki kiiresel finans krizi sonrasinda, diinya sisteminde degisime odaklanilmistir. Bu
donemde, Banka Baskani Robert B. Zoellick, eski diizenin degistigini ve yeni bir diizen insa etmeye
ihtiya¢ duyuldugunu vurgulamistir. Asya finans krizi ile birlikte Cin ve diger gelismekte olan
ekonomilerin daha hizli bir ekonomik biiylime kaydettigine dikkat cekmistir. Zoellick, kiiresellesmenin
etkileriyle birlikte yoksulluga odaklanarak, gida, petrol ve finans krizlerinin yoksullugu 6nemli 6l¢giide
artirdigini ifade etmektedir. Ancak, Diinya Bankasinin kredilerini ve politikalarini belirlerken kapitalist
sistemin siirekliligini saglama amacina odaklandigi goézlemlenmektedir. Yoksulluk ikinci plana
atilmaktadir, ¢linkii Banka kredilerinin biiyiik bir kismi orta gelirli {ilkelere yonlendirilmektedir (Zabci,
2009: 152-153).

2. Diinya Bankasindaki Politika Degisikligi

1990 yilinda yaymlanan Diinya Kalkinma Raporu, kiiresel ekonominin getirdigi kapsaml
gelismelerin sorunlarin temelini gézden gegirmeye neden oldugunu ifade etmektedir. Bu donemde,
kalkinmanin tesvik edilmesinde devlet odakli sistemlerin sinirlamalarimin  agikga goriildiigi
belirtilmektedir. Kiiresellesen diinya ekonomisinin talepleriyle devletlerin rolleri arasinda endise
yaratan sorular ortaya ¢ikmaktadir. Diinya’nin degismesiyle birlikte ekonomik ve sosyal kalkinmada
devletin rolityle ilgili diisiincelerin de evrim gegirdigi vurgulanmaktadir. Rapor, devletlerin kalkinmanin
merkezinde biiylimeyi saglayict olmaktan =ziyade diizenleyici rollerinin 6nem kazandigim
vurgulamaktadir (World Bank, 1997: 1-2).

Belirtilen degisim baglaminda, 1990’11 yillarda Diinya Bankasinin daha ilimli bir tutum
sergilemesi, Washington Sonrasi Uzlasi’nin etkileri ile degerlendirilmektedir. Neoliberal kalkinma
politikalarinin piyasa aksakliklarin1 giderme ve piyasa sistemlerinde verimliligi artirma amaciyla
tartisildigi goriilmektedir (Metin, 2013: 219). Bu tartismalar ¢ergevesinde, Diinya Bankasinin yapisal
uyum kosuluyla borg vermesinin, Ugiincii Diinya ekonomilerinde piyasalari liberallestirme programini
uygulamanin temel araci oldugu anlagilmaktadir (Danaher, 2005: 17).

Diinya Bankasmin islevlerini anlayabilmek i¢in Amerika’nin ekonomik yayilmacilik amaglh
calismalara bakmak gerekmektedir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri’nin
uyguladigi "Acik Kapr Politikast" ile sermayenin 6niindeki engellerin kaldirilmasi ve Sermayenin
serbest dolagiminin ongoriildigi belirtilmektedir. A¢ik Kapi politikasinin bir uzantist olarak, Diinya
Bankasimin kurulus sézlesmesinde, tiye iilkelerin devlet politikalarina miidahale etmesinin yasaklandigi
ifade edilmektedir. Liberal ekonomik sistemin kurulmasiyla Amerika’nin mutlak giicii artmistir. Bu
donemde klasik liberalizmin yerini neoliberalizmin aldig1, Diinya Bankasi ve IMF’nin bu ideolojiyi
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uygulama konusunda etkili olamadig1 ifade edilmistir. Sovyetler Birligi’nin savastan galip ayrilmasi,
Dogu Avrupa’daki komiinist rejimler ve Soguk Savas’in baglamasi, neoliberal goriisiin yayilmasin
engellemistir (Friedberg, 1994: 18).

ABD’nin egemenliginin sekillendirilmesi, IMF ve Diinya Bankasi programlar1 araciligiyla
gergeklesmistir. Kapitalizmin yasadigi kriz, egemen gii¢ araglarinin ideoloji degisimine yol agmustir.
IMF ve Diinya Bankasi programlari ile Bati’da biriken sermayenin diinyaya yayilmasi ve borclu
iilkelerin bor¢larini yapilandirmasi, tiim iilkelerin neoliberalizm catis1 altinda yeni ekonomik diizene
entegre edilmesi hedeflenmistir (Pagliari ve Young, 2016: 73).

1950’1i yillarin sonlarindan itibaren, Diinya Bankasi, iilkelerin stratejilerini belirleme siirecinde
etkili bir rol oynamistir. Sovyetler Birligi’nin ¢evre iilkelerle yardimlasma ve yonlendirme cabalari,
Kapitalist Blok ile Sosyalist Blok arasindaki g¢evre iilkelere yonelik yardim rekabetine yol agmustir.
Ulkelerin modernlesme ve gelisme istekleri, sosyalist ve kapitalist modeller arasinda segim yapma
temeline dayanmaktadir (Clemens ve Kremer, 2016: 70).

Sovyetler Birligi’nin savas sonrasinda sosyalist bloku genisletme c¢alismalari, kapitalist blokta
yeni bir uluslararasi diizenin kurulmasi gerektigini gdstermistir. Bu baglamda, savastan maglup ¢ikan
Almanya, Italya ve Japonya kapitalist diizen igine cekilerek, yeni diinya diizeninde kapitalist blok ile
sosyalist blok arasinda kars1 karsiya getirilmistir. Yeni kosullarda kapitalist blogun disipline alinmasi,
mali ve parasal islerin yeniden diizenlenmesi ve kurallarin tam olarak uygulanmasi gerektigi
gorlilmustiir. Savag sonrasindan 1970’lere kadar olan donemde, sermaye birikimi rejimini 6zellikle
Avrupa’ya ihrag eden ve hizla biiyliyen Amerika, Bretton Woods Anlagmasi’nda 6ncti bir rol oynamistir
(Sonmez, 2005: 308). Bu anlagmanin politikalar1 ve uygulamalart iki kurum araciligiyla hayata
gegcirilmistir. Bu nedenle, IMF ve Diinya Bankasinin yiiriittigii politikalarin merkezinde ABD’nin
bulundugu gergegine vurgu yapmak yanlis olmayacaktir.

Iki Bretton Woods kurumu, baslangicta Keynesci ekonomi politikalarryla uyum iginde
ilerlemistir. Ancak Keynesci iktisadin krize girmesiyle birlikte, kurumlarin goérev ve islevleri
degismistir?. 1971 yilinda artan ticaret ve biitge aciklar1 sabit kur sistemini sonlandirmistir. Petrol
krizleri yliksek enflasyona sebep olmus, iiclincii diinya {ilkelerini daha fazla bor¢landirmistir. Bu
nedenle, IMF ve Diinya Bankasi, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ekonomik diizenini saglamak
amaciyla ortak ¢aligma gelistirmiglerdir. Piyasalarin serbestlesmesi, disa agilmasi, kamu igletmelerinin
Ozellestirilmesi ve ekonomideki biirokrasinin azaltilmasina yonelik ¢alismalar, "Yapisal Uyarlama
Politikalart (Programlar1)" adi altinda yiiriitilmektedir. Neoliberal doniisiim projesi 1980’lerden
baslayip, 1990°1arin sonlarma kadar yapisal uyarlama programlariyla iilke ekonomilerinin piyasalarin
kurallarina tabi kilinmas1 6ngériillmektedir (Harvey, 2005: 48).

Yeni diinya diizeni igerisinde etkin bir rol oynayan Diinya Bankasinin, yasanan savaglar ve
krizlerle birlikte ekonomik ve siyasi iklimin degistigi bir donemde, Bankanin isleyisinde rol oynayan
devletlerin uygulamaya calistiklar1 politikalarla ideolojisinin degistigi gozlemlenmektedir. Nitekim
Diinya Bankasinin kurulus misyonu ve sahip oldugu politikalardaki goriislerinin farklilig1 izerinde daha
fazla durulmustur. Kimi yazarlar, sol goriisiin hakim oldugunu, kimileri ise Bankanin liberal goriise
sahip oldugunu belirtmektedir. Bazi yazarlar ise Diinya Bankasinin liberal etkinin sekillendirdigi sosyal

demokrat agirlikli bir yaklasim benimsedigini séylemektedir.

Sonmez, "Diinya Ekonomisinde Doniisiim" adli kitabinda, Diinya Bankasinin 1960’11 yillarda
liberallerin ideolojik ve teorik agidan goéstermis olduklart ilerleyici politikalar karsisinda yapisalci
yaklagimi destekledigini, ancak bu destegin ideolojik olmaktan ¢ok biirokratik oldugunu
vurgulamaktadir. Kamu sektoriine saglanacak kaynak transferinin, kaynaklarm {ilke icerisinde
dagitimina gore daha kolay bir ¢6ziim oldugu benimsenmistir. Bu baglamda, sosyal demokrat bir
yaklasimin varligina vurgu yapilmaktadir. Altmigli yillarda Diinya Bankasinin planlama diigiincesinden
uzaklasip, sektorel projelere dncelik tanimaya bagladig1 belirtilmektedir. Seksenli yillara gelindiginde

2 Bretton Woods sisteminin siirdiiriilemez hale gelmesine yonelik olarak Unay, 196011 yillardan itibaren ABD’nin kiiresel
rekabette yasanan erozyonun, Almanya ve Japonya gibi alternatif kiiresel gii¢ odaklarinin olugmasinin ve uluslararasi finans
hareketlerindeki artisin yani sira Vietnam Savasi’nin Amerikan ekonomisinde yaratmis oldugu enflasyonist baskilarin
oldugunu vurgulamaktadir. Unay, 2009: 5.
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ise yeni-liberal goriis cercevesinde somut politikalar olusturuldugu dile getirilmektedir. Yeni-
liberalizmin giiclenmesi, Dilinya Bankasinin bakis acisim1 degistirmedeki faktorler arasinda yer
almaktadir. Ithal ikameci politikalarin terk edilmesiyle disa agilim saglanmakta, ihracat
6zendirilmektedir. Diinya Bankasinin bu goriisleri benimsemesindeki en biiyiik etki, konjonktiiriin
degismesidir. 1982’de baglayan dis borg¢ krizi ve sonrasinda istikrar ve yapisal uyarlama politikalarinin
uygulanmasi, bu degisimin kaniti niteligindedir.

3. Kiiresellesmenin Diinya Bankasi Uzerindeki Etkileri

1970°’li yillardaki kapitalizm krizini agma amaciyla ortaya atilan ideoloji, postmodernizm
tarafindan beslenen neoliberal iktisat politikalaridir (Erbas, 2000-2001). Neoliberal goriisler tarafindan
yonlendirilen kiiresellesme, kendini destekleyen uluslararasi sermaye smifinin goriislerinin ve
¢ikarlarinin hayata gegirilmesini hedeflemektedir.

1945-1970 yillar1 arasindaki liberal politikalarin baskin oldugu déneme karsilik, neoliberal sistem
piyasalarin hakimiyeti iizerine kurulmustur. Bir bakima, klasik liberal diisiincenin 1980 sonrasindaki
uygulama bi¢imi olan neoliberalizm, ekonomik alanda piyasa hakimiyetini savunarak ekonominin
verimli olabilmesi i¢in piyasaya miidahale edilmemesi gerektigini ileri siirmektedir. Bu déonemde, diinya
ekonomisinin agir1 derecede sermayelesmesi ve piyasanin hakimiyeti hedeflenmektedir. Neoliberal
doniigiim araci olarak IMF ve Diinya Bankasi 6n plana ¢ikmaktadir. Dogu Blogunun 1990 yilinda
yasanan ¢oOkiisliyle birlikte, ABD’nin Onciilikk ettigi kapitalist sistemin tiim diinyaya yayilmasi
amaglanmustir (Paloni ve Zanardi, 2005: 51-58).

1970’lerin baglarindan itibaren ekonomik sorunlarla birlikte savas sonrasinda olusturulan diizenin
bozulmaya baslamasi, ABD ve diger kapitalist iilkelerin ekonomik durgunluklar yasamasina neden
olarak yapisal degisime yol agmistir. Bu degisim siirecinde, neoliberalizm Keynesyen iktisadin yerini
almistir. Savas sonrasi refah devlet anlayisi, serbest piyasa kosullarina yerini birakarak devletin
ekonomideki roliinii azaltmis ve 6zel sektoriin agirhigini artirmistir. Bu doniistimle birlikte, Diinya
Bankasi piyasa savunucusu ve denetleyicisi olarak konumlanmistir (Pagliari ve Young, 2016: 73).

Ikiz kuruluslarin faaliyet ve etkilerini artirarak devam etmelerinde etkili olan faktérler arasinda,
1974 krizi (OPEC’in petrol fiyatlarin1 varil bagina ii¢ kat artirmasi) sonrasinda diinya ekonomisinin
genisleme siireci, issizlikle birlikte enflasyonun bir arada goriilmesi, gelismis tilkelerdeki talep
daralmasi sonucu azgelismis iilkelerin hammaddelerine olan talepteki azalig, yasanan enflasyonla
azgelismis {ilkelerin ithalatinin pahali hale gelmesi, azgelismis iilkelerdeki ekonomik kosullarin
olumsuzlugu, iilkeler ve finansal kurumlar arasindaki borg alip verme islemlerinin diizenlenmesi ihtiyaci
yer almaktadir (Soyak ve Bahgekapili, 1998: 5). Bu baglamda, Diinya Bankasimin 1980’lerin
sonlarindan itibaren belirleyici gii¢ odaklarinin (ABD, Avrupa Birligi, Japonya) politikalar
dogrultusunda hareket etmeye basladigi1 gozlemlenmektedir (Sonmez, 2005: 431).

Kiiresellesme, uluslararasi ekonominin diizenlenmesinde ve ekonomik orgiitlerin rollerinde
onemli degisimlere yol agmistir. Neoliberalizm, kiiresel ekonominin genisleme siirecini belirleyerek
kendi mesruiyetini artirmaya ve ortaya ¢ikan alternatifleri bertaraf etmeye yonelmistir (Paloni ve
Zanardi, 2005: 51-58).

Diinya Bankasinin degisen kosullara yonelik etkileri artarken, kiiresellesme ile birlikte bu
siirecten yararlanamayan ve adeta dislanmis konumda bulunan gruplarin sayisinin artmasi, 6zellikle
kitle yoksullugunun varligryla ilgili uluslararasi kuruluslara yonelik tepkileri artirmigtir.

Kiiresellesmeyle birlikte siirekli yenilenen teknoloji ve bu teknolojinin uygulanmasindaki
ustiinliiklerin ortaya gikardigi rekabetin etkisiyle yiliksek sermaye birikimi ihtiyaci, ¢ok uluslu sirketlerin
sayisinin artmasina neden olmaktadir. Bu durum, IMF, Diinya Bankas1 ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi
kuruluslarin, asir1 gliglenen sermayeye karsi elestirilere maruz kalmasina yol agmaktadir. Kiiresellesen
kapitalizmin glinlimiizdeki sosyo-ekonomik etkileri arasinda, biiyiiyen zenginlik ile birlikte artan issizlik
ve yoksulluk dikkat cekmektedir. Uretim ve tiiketim kapitallesirken, bilyiik bir cogunlugun temel
ihtiyaclarinin dahi karsilanamamasi, sistemin icerdigi tezatliklar1 gozler 6niine sermektedir (Yalginkaya
vd., 2012: 21).

83



Diinya Bankasi: Uluslararasi Finansal Sistemdeki Evrimi Doga Basar Sariipek
Ebru Biiyiikerkan

Kiiresellesme siirecinden yararlanan bireylerin sayisi oldukga sinirlidir. Ozellikle IMF ve Diinya
Bankast gibi uluslararas1 kuruluslarin, isgiicli piyasalarindaki degisiklikleri tetikleyen neoliberal
politikalar1 yaygilastirmasiyla birlikte, kiiresellesen yoksulluk olgusu ortaya ¢ikmistir (Kése, 2008: 3).

Bu elestirilere odaklanan Diinya Bankasi, 1997 Asya Krizi ile ortaya ¢ikan ekonomik sorunlar,
ekonomik sistem degisiklikleri ve kiiresellesme algisindaki azalma gibi nedenlerin tekrarlanmamasi
amactyla gelistirdigi bazi onlemleri agiklamistir. Bu 6nlemler arasinda iilkeler aras1 sermaye akisinin
stabilize edilmesi, makroekonomik politikalarin uygulanmasi, kisa vadeli sermaye girislerine
kisitlamalar getirilmesi, krizlerden en az etkilenmek igin sosyal aglarin kurulmasi ve diinya {ilkelerinin
kendi aralarindaki ticari ve mali iliskileri diizenleyen ortak kurallarin gelistirilerek daha fazla is birligi
yapmalari gerektigi vurgulanmistir (Kose vd., 2006: 6).

Tartisma, Sonuc ve Oneriler

Diinya Bankasi, kurulusundan bu yana bir dizi ideolojik doniisiim gecirmistir. Bu doniigiimler
genellikle kiiresel ekonomik ve siyasi kosullarin yani sira Bankanin liderlik degisiklikleri, ekonomik
teorilerin evrimi ve iilkelerin kalkinma ihtiyag¢larina tepkiler iizerine sekillenmistir. Nitekim kurulus
doneminde Diinya Bankas1 6ncelikli olarak savas sonrasi yeniden yapilanma ve kalkinma amaciyla,
genellikle devlet miidahalesini igeren politikalar1 desteklemistir. Bu kapsamda, altyap1 projelerine ve
sanayi kalkinmasina 6zellikle ve dncelikle odaklanmustir.

1960’larin sonlarina kadarki siiregte ise Diinya Bankas1 daha c¢ok, gelismekte olan iilkelerdeki
kalkinma projelerini desteklerken, ekonomik planlama ve devlet miidahalesini tesvik eden bir yaklasim
benimsemistir. Yapisalcilik ve planlama donemi olarak da goriilebilecek bu donem boyunca gegerli olan
sosyalist blokla rekabet etme c¢abasi, bu donemde planlama odakli politikalarin benimsenmesine yol
acmistir.

Sonraki donemi kapsayan 1970°1i yillar ise kriz ve liberallesme donemi olarak goriilebilir.
Nitekim bu donemde enerji krizleri ve ekonomik sikintilar, Diinya Bankasinin ve IMF’nin ekonomik
liberallesmeyi tesvik etmeye baslamasina neden olmustur. Diinya Bankasi, bu baglamda yapisal uyum
politikalarin1 benimsemeye baslamis ve 6zellestirme, serbest ticaretin tesviki ve devlet miidahalesinin
azaltilmasi gibi politikalar 6n plana ¢ikmugtir.

1980’li ve 1990’1 yillar ise Bankanin ideolojik anlayigsinda neoliberal doniisiim yillar1 olarak
goriilmektedir. Bu dénemde Diinya Bankasi, daha giiclii bir sekilde neoliberal ekonomik politikalara
yonelik bir doniislim gecirmistir. Piyasalarin serbestlesmesi, 6zellestirmenin tesviki, disa acilma ve
kiiresellesme bu donemde vurgulanmaya baslanmis, yapisal uyum programlari, iilkelerin ekonomik
politikalarinda biiyiik bir degisiklige neden olmustur.

2000’1i yillar ve sonrasina bakildiginda ise siirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugu azaltma
seklinde ¢ok daha giincel ve 6zellikli bir hedefin belirleyici oldugu goriilmektedir. Bu baglamda Diinya
Bankasi, 2000’lerden itibaren siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine odaklanmaya baglamis ve ayni
zamanda, Bankanin politikalarinda yoksullugu azaltma, egitim, saglik ve ¢evre gibi konular 6nemli hale
gelmistir. Banka, bu dénemde 6nceki donemlere kiyasla daha fazla odaklanilan sosyal ve ¢evresel
konulara yonelik politikalar desteklemistir.

Diinya Bankasinin kurulusundan itibaren gegirdigi bu donemler genel hatlariyla ve bir arada
degerlendirildiginde, Diinya Bankasinin politika ve onceliklerinin genis bir yelpazede degisim ve
doniisiim gegcirdigi anlasilmaktadir. Bu degisimler hem soguk savas ve kiiresel ekonomi gibi digsal
etkenlerden hem de Bankanin i¢ yapisindaki degisikliklerden kaynaklanmaktadir. Bu degisimlere bagli
olarak, Diinya Bankasi zaman zaman kurulus amacindan uzaklastigi, politik doniisiimleriyle ve
uygulamalariyla uluslararasi ekonomik sistemin dayandirildigr esitsizlikleri pekistirdigi, yapisal uyum
projeleri ve Ozellestirmelerin toplum igindeki bireyleri daha da yoksullastirdigi gibi ciddi elestirilere
maruz kalmistir. Her ne kadar kiiresellesmenin nimet-kiilfet dengesinin iilkeler ve bolgeler arasinda esit
dagilmadigi bilinse de bu esitsizligin baglica sebebi olarak Diinya Bankasinin ideolojisini ve uyguladigi
politikalarin1 gérmek dogru bir yaklasim olmayacaktir. Bunun yerine, uyguladigi politikalarin
sorunlarin ¢dziimii agisindan etkisinin beklenenin altinda oldugu seklinde bir iddia daha dogru
goriinmektedir.
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Beyan ve Aciklamalar

Etik Beyan: Bu c¢alismanin hazirlanma siirecinde bilimsel ve etik ilkelere uyuldugu ve yararlanilan tiim
caligmalarin kaynakcada belirtildigi beyan olunur (Doga Basar Sariipek ve Ebru Biiylikerkan). Arastirma ikincil
verilere sahip bir ¢aligma oldugu i¢in etik beyana gerek yoktur.

Yazar Katkisi: Kavram/fikir Doga Basar Sariipek (katki orani %50), Ebru Biiyiikerkan (%50); veri
toplama/isleme Doga Basar Sariipek (katki orant %50), Ebru Biiytikerkan (%50); Doga Basar Sariipek (katki orant
%350), Ebru Biiyiikerkan (%50); Doga Basar Sariipek (katki orant %50), Ebru Biiyiikerkan (%50) ve Doga Basar
Sariipek (katki orani %50), Ebru Biiylikerkan (%50) tarafindan yapilmistir. Yazarlar makalenin yayinlanan
versiyonunu okumus ve kabul etmistir.

Finansman: Bu ¢aligsma herhangi bir fon destegi almamistir.
Cikar Catismast: Yazarlar herhangi bir ¢ikar ¢atigsmasi beyan etmemektedir.

intihal: Bu makale, en az iki hakem tarafindan incelendi ve intihal icermedigi teyit edildi.
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Sigortalimin Kesintisiz (Blok) Calismasi1 Halinde Bildirilmeyen Donem
Bakimindan Hak Diisiiriicii Siirenin Baslangic1 (Karar Incelemesi)

Recep Makas”

Oz

Sosyal sigortalar sistemi zorunluluk ilkesine dayanmaktadir. Mevcut sistemde sigortali olarak galigmaya
baslanildig tarihte sigortalilik niteligi kazanilmaktadir. Kural olarak sigortali veya hak sahiplerine bir
takim sosyal sigorta yardimlarinin yapilabilmesi i¢in Kuruma bildirim yapilmasi ve sigorta primlerinin
O0denmesi gerekir. Bazi igverenler vergi ve sigorta primi 6dememek igin ¢alistirdiklar1 sigortalilar:
Kuruma bildirmemektedirler. Sosyal giivenlik hakki kamusal nitelik tasir, sigortalilk hak ve
ylikiimliiliikklerinden vazgegilmesi veya bir baskasina devredilmesi miimkiin degildir. Bu sebeple
isverenin sigortasiz is¢i ¢alistirmasi halinde Kurumun isyerinde yapacag fiili tespitler veya kendisine
diger kamu kurumlarindan gonderilen bilgi ve belgelerden sigortalinin galistigini tespit etmesi
durumunda, kisi kayit altina alinmakta ve isveren hakkinda islem tesis edilmektedir. Bunun yani sira
Kurumca sigortaliligin tespit edilmemesi halinde, kayit dis1 ¢alisilan siirenin mahkeme karari ile tespiti
yoluna da gidilebilir. Bu tespite iliskin hizmet tespit davasinin bes yillik hak diisiimii siiresi i¢inde
acilmasi1 gerekir. Isyerinde Kuruma bildirilmeyen ve bildirilen donemleri kapsar sekilde kesintisiz
calisma varsa, bildirilmeyen donem bakimindan bes yillik siirenin isleyip islemeyecegi ve bu siirenin
baslangicinin tespiti 6nem tasir.

Anahtar kelimeler: is Hukuku, Sosyal Giivenlik, Kuruma Bildirim, Kayit Dis1 Istihdam, Hizmet Tespit
Davasi.

In Case of Uninterrupted (Block) Work of The Insured, The Beginning of
The Filing Period in Terms of Not Notified Period (Decision Review)

Abstract

The social insurance system is based on the principle of obligation. In the current system, insurance
qualification is acquired on the date of starting to work as an insured person. As a rule, in order to
provide certain social insurance benefits to the insured or beneficiaries, the institution must be notified
and insurance premiums must be paid. Some employers do not report the insured people they employ to
the institution in order to avoid paying taxes and insurance premiums. The right to social security has a
public nature, it is not possible to waive or transfer insurance rights and obligations. For this reason, if
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the employer employs an uninsured worker, the institution detects that the insured person is working,
based on actual findings at the workplace or information and documents sent to it from other public
institutions, the person is registered and action is taken against the employer. In addition to this, if
insurance is not determined by the institution, the time worked unregistered may be determined by a
court decision. The insurance determination case regarding this determination must be filed within the
five-year prescription period. If there is uninterrupted work covering unreported and reported periods in
the workplace, it is important to determine whether the five-year period will run for the unreported
period and the beginning of this period.

Keywords: Labor Law, Social Security, Notification to The Institution, Unregistered Employment,
Insurance Determination Case.

T.C. Yargitay Hukuk Genel Kurulu*

Esas No 1 2023/224
Karar No  :2023/265
Tarihi 1 29.03.2023

Ozeti: Dava, hizmet tespiti istemine iliskindir. Sigortal tarafindan isveren nezdinde 01.04.1999
tarihinde baslayan ¢alismalarimin 24.04.2000 tarihi ve sonrasinda kesintisiz devam ettigi iddiasi ile
eldeki davamin agildigi,- isveren tarafindan sigortali adina 24.04.2000 tarihli ise giris bildirgesi
verilerek 03.05.2000 tarihine kadar hizmet bildirimi yapildigi, sigortalimin tespitini talep ettigi
01.04.1999-23.04.2000 tarihleri arasindaki ¢alisma déneminin bildirim dncesi déneme iligkin oldugu
anlasilmistir. Su hdlde yukarida yapilan aciklamalara gore; isveren tarafindan 24.04.2000-03.05.2000
tarihleri arasinda sigortali adina hizmet bildirimi yapildigi, sigortalimn tespitini talep ertigi ve
uyusmazlhik konusunu olusturan 01.04.1999-23.04.2000 tarihleri arasindaki ¢alisma dénemine iliskin
isverence bildirim yapilmadigi, bildirim éncesi ¢alisma siiresi bakimindan 24.04.2000-03.05.2000
tarihleri arasindaki ¢alisma doneminin gegtigi yilin sonundan itibaren 5 yil icinde dava agilmasi
gerektigi ancak eldeki davamin 05.11.2020 tarihinde agildigi gozetildiginde wyusmazik konusu
01.04.1999-23.04.2000 tarihleri arasindaki bildirim oncesi calisma dénemi yoniinden hak diisiirticti
stirenin gegtigi sonucuna ulasimigtir. Hukuk Genel Kurulundaki géoriismeler sirasinda; sigortalinin
24.04.2000-03.05.2000 tarihleri arasinda Kuruma bildirilen hizmetleri nedeniyle dava konusu donem
ile birlikte birlesen blok ¢alismalarimin bulunmast hdlinde davamin yasal dayanagini olusturan ve
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu'nun ilgili maddesi ile kosut diizenleme iceren Sosyal
Sigortalar Kanunu 'nun ilgili maddesinde diizenlenen hak diistiriicii siirenin doldugundan soz etmenin
miimkiin olmadigi, bu itibarla direnme karar: usul ve yasaya uygundur.

Taraflar arasindaki hizmet tespit davasindan dolay yapilan yargilama sonunda Ik Derece
Mahkemesince davanin kabuliine karar verilmistir.

Kararin fer'T miidahil Sosyal Giivenlik Kurumu vekili tarafindan istinaf edilmesi iizerine Bolge
Adliye Mahkemesince istinaf bagvurusunun esastan reddine karar verilmistir.

Bolge Adliye Mahkemesi karari fer't miidahil Sosyal Giivenlik Kurumu vekili tarafindan temyiz
edilmesi iizerine Yargitay 10. Hukuk Dairesince yapilan inceleme sonunda bozulmus, Ilk Derece
Mahkemesi tarafindan Ozel Daire bozma kararina karst direnilmigtir.

Direnme karar fer't miidahil Sosyal Giivenlik Kurumu vekilince temyiz edilmekle; kesinlik, siire,
temyiz sarti ve diger usul eksiklikleri yoniinden yapilan inceleme sonucunda, temyiz dilekcesinin
kabuliine karar verildikten sonra Tetkik Hakimi tarafindan hazirlanan giindem ve dosyadaki belgeler
incelenip geregi diistiniildii:

I. Dava

Davaci vekili; miivekkilinin 1028631 isyeri sicil numarall davaliya ait avukatlik biirosu igyerinde
01.04.1999 tarihinde ¢alismaya baslamasina karsin ¢alismalarinin 23.04.2000 tarihine kadar olan

kisminin Kuruma bildirilmedigini ancak 01.04.1999 tarihinde baslayan ¢alismalarimin ige giriginin
yvapuldigr 24.04.2000 tarihine kadar ve sonrasinda araliksiz devam ettigini, dava konusu edilen dénem
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yoniinden hak diistiriicii siirenin gegmedigini ve fiili calismanmin tantk anlatimlariyla ispat edilecegini
ileri stirerek miivekkilinin davaliya ait igyerinde 01.04.1999-23.04.2000 tarihleri arasinda ¢aligtiginin
tespitine karar verilmesini talep etmigtir.

I1. Cevap

1. Davali asil; davacimin ilk sigorta girisinin yapildigi 24.04.2000 tarihinden oénce dava
dilekgesinde belirtilmis olan 01.04.1999-23.04.2000 tarihleri arasinda tarafina ait igyerinde kesintisiz
calistigini ve herhangi bir itirazinin olmadigini beyan etmistir.

2. Fer't miidahil Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK/Kurum) vekili; davanin hak diisiiriicii siire
icerisinde a¢ilmadigini, davacinin caligtigini iddia ettigi donemde bordrolarda isminin bulunmadigini,
fiili ¢alisma olgusunun kuskuya yer verilmeyecek sekilde ispat edilmesi gerektigini belirterek davanin
reddini savunmustur.

IIL. Ilk Derece Mahkemesi Karart

[lk Derece Mahkemesinin 13.07.2021 tarihli ve 2020/916 Esas, 2021/145 Karar sayili karart ile
Kuruma bildirimin yapildigi tarihten onceki ¢alismalarin bildirgenin verildigi tarihi de kapsar sekilde
kesintisiz devam etmesi ve blok ¢alisma iddiasi karsisinda hak diisiiriicii siireden séz edilemeyecegi,
davacimin uyusmazlik konusu dénemde herhangi bir isyerinden ¢alismasinin veya sigortaliliginin
bulunmadigi, davaliya ait avukatlik biirosu mahiyetli isyerinin 01.12.1995 tarihinde kanun kapsamina
alindigr ve hdlen kanun kapsaminda oldugu, davacimin 18.12.1996-24.12.1997 tarihleri arasinda
avukatlik stajini yaptigi, 06.04.2000 tarihinde baro levhasina kaydinin yapildigi, davalimin 1999-2000
yvillar arasindaki donemde vekillik yaptigi icra dosyalart istenilmiy ise de dosyalarin esas defterinden
numaralarinin tespit edilebildigi ancak asullarmin imha edildiginin bildirildigi, dinlenilen tek bordro
tamgmmin davacumin davaly isyerinde 1999 yilimin Mart-Nisan aylart gibi ¢alismaya basladigini, 2000
yilimin Nisan-Mayis aylari gibi de calismaya devam ettigini, daha sonra ne zamana kadar ¢alistigin
hatirlamadigini, kendisinin ¢alistigi siire icerisinde kesintisiz olarak ¢alisigum beyan ettigi, davaci
tarafca bildirilen ve resen tespit edilen komsu isyeri tamiklarimin da kesintisiz caliyma iddiasin
dogruladiklari, beyanlarinin birbirleriyle tutarli ve bordro tamiginin beyanlari ile de uyumlu oldugu,
tiim dosya kapsamindaki deliller ve tanik beyanlart birlikte degerlendirildiginde davacimin davaliya ait
isyerinde hizmet akdi ile caligtigi kanaatine varildigi gerekgesiyle davanin kabuliine, davacinin davaliya
ait 1028631 sicil numaraly is yerinde 01.04.1999-23.04.2000 tarihleri arasinda ¢alistiginin tespitine
karar verilmistir.

1V, Istinaf
A. Istinaf Yoluna Bagvuranlar

Ilk Derece Mahkemesinin yukarida belirtilen kararina karst siiresi icinde fer'i miidahil Kurum
vekili istinaf bagvurusunda bulunmugtur.

B. Gerekge ve Sonug

Boélge Adliye Mahkemesinin 18.11.2021 tarihlive 2021/1178 Esas, 2021/1432 Karar sayili karar
ile Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 15.06.2021 tarih ve 2017/(21)10-2230 Esas, 2021/755 Karar sayili
kararinda da belirtildigi iizere 24.04.2000-03.05.2000 tarihleri arasinda davact adina hizmet
bildirimlerinde bulunulmast ve dava konusu 01.04.1999-03.05.2000 tarihleri arasindaki donem ile
birlesen blok ¢alismalarimin varligi nedeniyle hak diisiiriicii siirenin ge¢medigi, davacinin Kuruma
bildirilen donem ile birlesen dava konusu donemde davaliya ait igyerinde fiili ve kesintisiz ¢alistigi
iddiasinin dinlenen tanik beyanlari ve toplanan diger deliller ile dogrulandigi gerekgesiyle fer't miidahil
Kurum vekilinin istinaf bagvurusunun esastan reddine karar verilmistir.

V. Bozma ve Bozmadan Sonraki Yargilama Siireci
A. Bozma Karari

1. Bélge Adliye Mahkemesinin yukarida belirtilen kararina karsi siiresi iginde fer't miidahil
Kurum vekili temyiz isteminde bulunmustur.

2. Yargitay 10. Hukuk Dairesinin yukarida tarih ve sayisi belirtilen karart ile;

"...Dava, hizmet tespiti istemine iliskindir.
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Uyusmazligin ¢oziimiinde davamn yasal dayanagi (miilga) 506 sayili Kanunun 79/10. maddesi
olup, anilan hiikme gore; Kuruma bildirilmeyen hizmetlerin sigortali hizmet olarak degerlendirilmesine
iligkin davanin, tespiti istenen hizmetin ge¢tigi yilin sonundan baslayarak 5 yil i¢inde agilmasi gerekir.
Bu yonde, anilan madde hiikmiinde yer alan hak diisiiriicii siire; yonetmelikle tespit edilen belgeleri
isveren tarafindan verilmeyen veya ¢alismalar: Kurumca tespit edilemeyen sigortalilar icin gegerlidir.
Bir baska anlatimla; sigortaliya iligkin olarak ise giris bildirgesi, donem bordrosu gibi yonetmelikte
belirtilen belgelerin Kuruma verilmesi ya da ¢alismalarin Kurumca tespit edilmesi halinde;, Kurumca
ogrenilen ve sonrasinda kesintisiz bicimde devam eden ¢alismalar bakimindan hak diisiiriicii stirenin
gectiginden soz edilemez. Ne var ki; sigortalinin Kuruma bildiriminin ise girig tarihinden sonra
yvapilmasi, bir baska ifade ile sigortalimn hizmet siiresinin baglangictaki bir béliimiiniin Kuruma
bildirilmeyerek sonrasimn bildirilmesi ve Kuruma bildirimin yapildigi tarihten onceki ¢alismalarn,
bildirgelerin verildigi tarihide kapsar bicimde kesintisiz devam etmis olmasi halinde, Kuruma
bildirilmeyen ¢alisma siiresi yoniinden hak diisiiriicii stirenin hesaplanmasinda, bildirim disi tutulan
stirenin sonu degil, kesintisiz olarak gecen ¢alismalarin sona erdigi yilin sonu baglangic alinmalidir.

Eldeki davada, davact 01.04.1999 tarihinde davaliya ait igyerinde calismaya basladigini,
calismalarinin  23.04.2000 tarihine kadar olan siirelerinin kuruma bildirilmedigini, ige giris
bildirgesinin kuruma bildirildigi 23.04.2000 tarihinden once de kesintisiz ¢alistigini beyanla, bildirim
oncesi 01.04.1999-23.04.2000 tarihleri arasinda kesintisiz olarak davali isyerinde ¢calistiginin tespitini
talep etmis olup, dosyanin incelenmesinde, davacinin davalr igyerinden, davali kuruma 24.04.2000-
03.05.2000 tarihleri arasinda hizmet bildirimlerinin bulundugu ve davamn 05.11.2020 tarihinde
acudigr anlasilmakla, davacimin davali isyerinden kuruma bildirimlerinin 03.05.2000 tarihinde sona
ermesi karsisinda, davacimin talebinin hak diigtiriicii siireye ugradigi gozetilerek karar verilmesi
gerekirken yazili sekilde hiikiim tesisi usul ve yasaya aykirt olup, bozma nedenidir.

O halde, fer-i miidahil Kurum vekilinin bu yonleri amag¢layan temyiz itirazlar kabul edilmeli ve
Bursa Bélge Adliye Mahkemesi 11. Hukuk Dairesinin istinaf basvurusunun esastan reddine iliskin
kararimin kaldirilarak, Ilk Derece Mahkemesince verilen hiikiim bozulmalidir..." gerekcesiyle karar oy
cokluguyla bozulmugstur.

B. Ilk Derece Mahkemesince Verilen Direnme Karart

Ik Derece Mahkemesinin yukarida tarih ve sayist belirtilen karari ile; sigortalimin Kuruma
bildiriminin ise giris tarihinden sonra yapilmasi bir baska ifade ile sigortalimin hizmet siiresinin
baslangictaki bir boliimiiniin Kuruma bildirilmeyerek sonrasimn bildirilmesi ve Kuruma bildirimin
yvapildig tarihten onceki ¢alismalarin bildirgelerin verildigi tarihi de kapsar bicimde kesintisiz devam
etmig olmast halinde blok bir ¢calisma donemi bulundugu takdirde bu donem icerisinde bir doneme
iligkin bildirimlerin yapilmis olmasi, bordrolarin Kuruma verilmesi durumunda hak diigiiriicii siireden
soz edilmeyecegi, zira ilgili bordrolar verilerek bildirim yapilmakla sigortalimin ¢alismasindan Kurum
haberdar oldugundan artik gerekli denetimleri yaparak sigortalinin hizmetlerinin eksiksiz bildirilmesini
saglamamn Kurumun sorumlulugunda oldugu, Hukuk Genel Kurulunun 28.04.2022 tarihli ve
2019/(21)10-767 Esas, 2022/631 Karar ve 20.01.2022 tarihli ve 2019/(21)10-766 Esas, 2022/31 Karar
sayilt kararlart dogrultusunda hak diisiiriicii siireden soz edilemeyecegi belirtilerek ve onceki gerekge
de tekrar edilmek suretiyle onceki kararda direnilmistir.

VI. Temyiz
A. Temyiz Yoluna Bagvuranlar

Direnme kararina karst siiresi icinde fer'T miidahil Kurum vekilince temyiz isteminde
bulunulmustur.

B. Temyiz Sebepleri

Fer't miidahil Kurum vekili, hak diistirviicii stirenin gegtigini, dava agmadan 6nce Kuruma basvuru
sartinin yerine getirilmedigini, kayit digi siirelerin yazili belge sunulmadan tanikla ispatinin miimkiin
olmadigimi, wyusmazlik konusu donemde c¢alismasit bulunmayan bordro tamiginin beyaminin esas
alinmamasi gerektigini, dinlenen diger taniklarin ¢alismaya dair net beyanda bulunmadiklarin ve fiili
calismanmin hi¢cbir kusku ve stipheye mahal birakmayacak sekilde ispatlanamadigini, davacinin 1996-
1997 yillart arasinda davalimin isyerinde stajint yapip 1999 yilinda da aymi biiroda ¢alismaya
basladigimin iddia edildigi ancak davacimin baro kaydimin 2000 yilinda yapildigi ve resmi olarak
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avukatliga da bu tarihte bagladigy,bu siire zarfinda davacinin ne sifatla ¢calistiginin ve ne isle mesgul
oldugunun izahi gerektigini, avukatlarin ruhsatlart olmadan ¢alismalarimin usul ve yasaya aykirt
oldugunu ileri siirerek ve resen gozetilecek nedenlerle de kararin bozulmasini talep etmistir.

C. Uyusmazlik

Direnme yoluyla Hukuk Genel Kurulu oniine gelen uyusmaziik; somut olayda davacinin
01.04.1999-23.04.2000 tarihleri arasindaki hizmetlerinin tespiti bakimindan 24.04.2000-03.05.2000
tarihleri arasinda Kuruma yapilan bildirimlerinin hak diistiriicii stirenin olusmasina engel olup
olmadigi; buradan varilacak sonuca gére davacinin talebi yoniinden hak diigiiriicii siirenin gergeklesip
gerceklesmedigi noktasinda toplanmaktadur.

D. Gerekge
1. Ilgili Hukuk

1.5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu'nun (5510 sayui Kanun/ Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu) gegici 7 nci maddesinin birinci fikrasi, Miilga 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu'nun (506 sayili Kanun/Sosyal Sigortalar Kanunu) 79 uncu maddesinin
onuncu fikrasi.

2. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu 'nun gegici 7 nci maddesinin birinci fikrasi
soyledir:

"Bu Kanunun yiiriirliik tarihine kadar 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili, 2/9/1971 tarihli ve 1479
sayil, 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili, bu Kanunla miilga 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayili, 8/6/1949
tarihli ve 5434 sayili kanunlar ile 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesine gore
sandiklara tabi sigortalilik baslangiglart ile hizmet siireleri, fiili hizmet siiresi zammu, itibari hizmet
stireleri, bor¢landirilan ve ihya edilen siireler ve sigortalilik siireleri tabi olduklar: kanun hiikiimlerine
gore degerlendirilir.”

3. Miilga Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 79 uncu maddesinin onuncu fikrasi séyledir:

"Yonetmelikle tespit edilen belgeleri isveren tarafindan verilmeyen veya ¢alistiklar: Kurumca
tespit edilemeyen sigortalilar ¢alistiklarimi, hizmetlerinin gectigi yilin sonundan baslayarak 5 yil
icerisinde mahkemeye basvurarak alacaklart ilam ile ispatlayabilirlerse, bunlarin mahkeme kararinda
belirtilen aylik kazang toplamlari ile prim 6deme giin sayilart nazara alinir.”

3. Degerlendirme

1. Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu nun gegici 7 nci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan diizenleme gozetildiginde 01.10.2008 tarihinden énceki doneme iligkin hizmet tespiti
uyusmaziiklarinda miilga 506 sayili Kanun; bu tarihten sonraki donem bakimindan ise 5510 sayili
Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmekte olup uyusmazitk konusu donem dikkate alindiginda
davanin yasal dayanagi 506 sayili Kanun hiikiimleridir.

2. Oncelikle ifade etmek gerekir ki, miilga 506 sayili Kanun ve hdlen yiiriirliikte olan 5510 sayili
Kanun’un 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortal niteligini kazanmanin
kosullart baslica ii¢ baslk altinda toplanmaktadir.

3. Bunlar: a) Calisma iliskisinin kural olarak hizmet sézlesmesine dayanmasi, b) isin isverene ait
isverinde ya da isyerinden sayilan yerlerde is organizasyonu icerisinde yapimasi, c) ¢calisanin 506 sayili
Kanun’un 3 iincii maddesinde (5510 sayili Kanun'un 6 nct maddesi) belirtilen istisnalardan olmamasi
seklinde siralanabilir. Sigortali olabilmek igin bu kosullarin bir arada bulunmasi zorunludur.

4. Dolayisiyla sigortali olarak ¢alisabilmenin temel kosulu, hizmet sozlesmesine dayall
calismamn bulunmasidir. Bu anlamda bir sozlesme, hizmet sozlesmesi olarak kabul edilmediginde
sigortaliliktan soz edilmesi de miimkiin olmayacaktir.

5. Sigortalilik niteliginin kazamlmasi agisindan isveren ile ¢alistirilan kisi arasinda hizmet
sozlesmesinin yapilmasi tek basina yeterli degildir. Ayrica isin isverene ait isyerinde ya da igyerinden
sayilan yerlerde yapilmasi gerekmektedir. Miilga 506 sayili Kanun’un 5 inci maddesine gére (5510
sayili Kanun’un md. 11) isyeri, bir hizmet sézlesmesine dayanarak bir veya birkag igveren tarafindan
calistirilanlarin islerini yaptiklar: yerdir. Isin niteligi ve yiiriitiimii bakimindan isyerine bagh bulunan
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yerlerle dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden veya meslek egitimi
yerleri, avlu ve biiro gibi diger eklentiler ve araglar da igyerinden sayilir.

6. Ayrica 5510 sayili Kanun'un gegici 7 nci maddesi uyarimca uygulama yeri bulan 506 sayuli
Kanun'un 2 ve 6 nct maddelerinde ongériilen kosullarin olusmasiyla birlikte c¢alistirilanlar,
kendiliginden sigortali sayilirlar. Ancak bu kimselerin ayrica ayni Kanun’un 3 iincii maddesinde sayilan
istisnalara girmemesi gerekir. Calistirilanlarin bagska hichir isleme gerek kalmaksizin sigortal
niteligini kazanmalar: 506 sayili Kanun'un 6 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan agik hiikiim
geregidir (5510 sayili Kanun md. 4 ve 92).

7. Ne var ki, sigortalilarin bazi haklardan yararlanmalari 6ncelikle Kuruma bildirilmeleri, belirli
siire prim ddemis olmalart ve Kanunun gerektirdigi bilgilerin acik bir sekilde bilinmesi kogullarina
baghdir. Anilan bilgi ve belgelerin Kuruma ulastirilmamast veya eksik ulastirilmast hdlinde ise
bildirimsiz (kagak) ¢alistirma olgusu ortaya ¢ikacaktir. Bu durum, prim ve gelir vergisi odememek igin
isverenlerce siklikla basvurulan bir yol olup iste bu noktada is¢inin birtakim yasal haklardan
yararlanabilmesi i¢in sigortali hizmetinin tespitini istemesi geregi ortaya ¢tkmaktadir.

8. Bilindigi iizere sigortall hizmetin tespiti davalar: kamu diizenini ilgilendirmekte olup bu niteligi
geregi ozel bir duyarlilik ve ozenle yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu davalarin yasal dayanaklarindan
olan 506 sayili Kanun'un 79 uncu maddesinin onuncu fikrasinda, Yonetmelikle tespit edilen belgeleri
isveren tarafindan verilmeyen veya calistiklart kurumca tespit edilmeyen sigortalilarin hizmetlerinin
gectigi yilin sonundan baslayarak 5 yil icerisinde mahkemeye basvurarak hizmet tespiti isteyebilecekleri
hiikiim altina alinmistir.

9. Sigortasiz calismalarin tespiti yoniinden dava agma ve hak arama ozgiirliigiine getirilen siire
stmrlamast bagka bir deyisle dava agma siiresinin 5 yil ile stmirlandirilmasi dogrudan dogruya hakkin
mevcudiyetini etkilediginden hak diistiriicii niteliktedir ve bu siirenin geg¢mesi ile hak bir daha
canlanmamak tizere ortadan kalkmaktadwr. 506 sayili Kanun'un kabul edilip yiiriirliige girdigi tarih
itibaryla 5 yil olarak ongdériilen siire, 09.07.1987 tarihinde yiiriirliige giren 3395 sayili Kanun'un 5 inci
maddesiyle 10 yila ¢ikarilmis, daha sonra 07.06.1994 tarihinde yiiriirliige giren 3995 sayili Kanun'un
3 tincii maddesiyle yeniden 5 yil olarak diizenlenmis olup 5510 sayili Kanun’un 86 nct maddesinin
dokuzuncu fikrasinda da bu siire 5 yil olarak gecerliligini korumaktadir.

10. Bu kapsamda ise giris bildirgesi diizenlenmemis veya diizenlenmesine karsin hak diistiriicii
stire icerisinde Kuruma verilmemis, siiresi icerisinde Kuruma verilen dénem bordrolari ile bildirim
vapilmamuis, ¢alismamn varligt yoniinde sigorta miifettisince herhangi bir tespit yapimamis ise
hizmetlerin tespitini talep eden kisilerin hak diigiiriicii stire ge¢gmeden dava agmast zorunludur.

11. Isverenin, ¢alistirmis oldugu sigortalilara ait hangi belgeleri Kuruma vermesi gerektigi 506
sayitlh Kanun'un 79 uncu maddesinin birinci fikrasinda agik¢a ifade edildigi iizere yonetmelige
brrakilmistir. Atif yapilan Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginde isverence verilecek belgeler
diizenlenmistir. Bunlar, aylik sigorta primleri bildirgesi, dort aylik sigorta primleri bordrosu, vs.dir.
Yonetmelikte sayilan bu belgelerden birisinin dahi verilmis olmast hdlinde artik Kanun'un 79 uncu
maddesinin onuncu fikrasinda diizenlenen hak diisiiriicii stireden soz edilemez.

12. Yargitayin yerlesmis uygulamalarina gére eger sayilan belgelerden birisi isveren tarafindan
verilmigse burada Kurumun sigortalimin ¢alismasindan haberdar oldugu ve artik hizmet tespiti davasi
i¢in hak diistiriici stirenin varligindan soz edilemeyecegi kabul edilmektedir.

13. Diger taraftan Kurum tarafindan yapilan bir tespitin olmasi hdlinde de aymi sonuca
ulasilmaktadir. Bu kabuliin temelinde yatan neden hig bildirim yapilmayan sigortalilarla kismi bildirim
yapilan sigortalilarin aynt hukuksal statiiye tabi tutulmalarimin hukuka ve hakkaniyete aykirt olacaginin
diistintilmesidir.

14. Sigortalimn Kuruma bildiriminin ise giris tarihinden sonra yapilmas: baska bir ifade ile
sigortalimin  hizmet siiresinin baslangi¢taki bir béliimiiniin  Kuruma bildirilmeyerek sonrasimin
bildirilmesi ve bildirimin yapilmasindan onceki ¢calismalarin bildirim yapilan ¢alisma donemini de
kapsar bigimde kesintisiz devam etmis olmasi halinde Kuruma bildirilmeyen ¢alisma siiresi yoniinden
hak diistiriicii stirenin hesaplanmasinda bildirim disi tutulan siirenin sonu degil, kesintisiz olarak gegen
calismalarin sona erdigi yilin sonu hak diisiiriicii siirede baslangi¢ alinmalidir.
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15. Sigortali ise giris bildirgesi veya Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginde belirtilen diger
belgelerin Kuruma verilmesi ya da sigorta miifettisi tarafindan tespit yapimasi hdlinde hak diigiiriicti
stirenin islememe gerekgesi Kurumun sigortal ¢calistiriddigindan haberdar olmasidir. Halbuki blok
calismalarinin bildirim  oncesi  kismi  icin  bu gerekce gegerli degildir. Bu nedenle blok
calismalarinin bildirim oncesi ¢alisma donemi yoniinden hak diistiriicii siirenin islemeyecegini kabul
etmek Kanun'daki acik diizenlemeye uygun olmayacagi gibi hak diisiiriicii stirenin islevsiz hdle gelmesi
sonucunu doguracaktir. Kanun'un agik hiikmii karsisinda sigortall lehine yorum ilkesinin uygulanmasi
da miimkiin olmayip bu hdlde bildirim oncesi ¢alisma siiresi bakimindan sigortalimin sigortall
hizmetlerinin sona ermesinden sonra hak diistiriicii stire icinde dava agcma hakki devam etmektedir.

16. Somut olayda davaci tarafindan davali igveren nezdinde 01.04.1999 tarihinde baslayan
calismalarinin 24.04.2000 tarihi ve sonrasinda kesintisiz devam ettigi iddiast ile eldeki davann a¢ildig,
davalr isveren tarafindan davact adina 24.04.2000 tarihli ise girig bildirgesi verilerek 03.05.2000
tarihine kadar hizmet bildirimi yapildigi, davacinin tespitini talep ettigi 01.04.1999-23.04.2000 tarihleri
arasindaki ¢alisma doneminin bildirim 6ncesi doneme iliskin oldugu anlasiimisgtir.

17. Su halde yukarida yapilan agiklamalara gore; davall isveren tarafindan 24.04.2000-
03.05.2000 tarihleri arasinda davaci adina hizmet bildirimi yapildigi, davacinin tespitini talep ettigi ve
uyusmazlhik konusunu olusturan 01.04.1999-23.04.2000 tarihleri arasindaki ¢calisma dénemine iliskin
davali igverence bildirim yapilmadigi:, bildirim odncesi ¢aliyma siiresi bakimindan 24.04.2000-
03.05.2000 tarihleri arasindaki ¢alisma doneminin gectigi yilin sonundan itibaren 5 yil icinde dava
agilmasi gerektigi ancak eldeki davanin 05.11.2020 tarihinde agildigi gozetildiginde uyusmazlik konusu
01.04.1999-23.04.2000 tarihleri arasindaki bildirim dncesi ¢alisma donemi yoniinden hak diisiiriicii
stirenin ge¢tigi sonucuna ulasilmistir.

18. Hukuk Genel Kurulundaki gériismeler sirasinda; davacinin 24.04.2000-03.05.2000 tarihleri
arasinda Kuruma bildirilen hizmetleri nedeniyle dava konusu déonem ile birlikte birlesen blok
calismalarinin bulunmasi halinde davanin yasal dayanagini olusturan ve 5510 sayili Kanun'un 86 nct
maddesi ile kosut diizenleme iceren 506 sayili Kanun'un 79 uncu maddesinde diizenlenen hak diisiiriicii
stirenin doldugundan séz etmenin miimkiin olmadigi, bu itibarla direnme karart usul ve yasaya uygun
oldugundan bozma nedenine gore incelenmeyen davanin esasina iliskin temyiz itirazlarimin incelemesi
icin dosyamn Ozel Daireye gonderilmesi gerektigi ileri siiriilmiis ise de bu goriis Kurul ¢ogunlugu
tarafindan benimsenmemistir.

19. Hal béyle olunca Hukuk Genel Kurulunca da benimsenen Ozel Daire bozma kararina
uyulmasi gerekirken dnceki hiikiimde direnilmesi dogru olmamugtir.

20. O halde direnme karar: bozulmalidir.
VII. Karar
Aciklanan sebeplerle;

) Fer'i miidahil Sosyal Giivenlik Kurumu vekilinin temyiz itirazlarimin kabulii ile direnme kararinin
Ozel Daire bozma kararinda gosterilen nedenlerden dolayr 6100 sayili Kanun'un 371 inci maddesi
geregince bozulmasina,

Dosyamin 6100 sayili Kanun'un 373’iincii maddesinin birinci fikrasi uyarinca Ik Derece
Mahkemesine, karardan bir 6rnegin Bolge Adliye Mahkemesine gonderilmesine,

29.03.2023 tarihinde yapilan ikinci goriismede oy ¢okluguyla kesin olarak karar verildi.
""Karst Oy"'

1. Ilk Derece Mahkemesi ve Ozel Daire arasindaki uyusmazlik; 05.11.2020 tarihinde acilan
eldeki davada davali igveren tarafindan davacinin 24.04.2000-03.05.2000tarihleri arasinda ¢alistiginin
Kuruma bildirildigi  gozetildiginde 01.04.1999-23.04.2000 tarihleri arasindaki ¢aliyma donemi

yoniinden hak diigiiriicii stirenin ge¢ip ge¢medigi noktasinda toplanmaktadir.
2. Cogunluk goriistine asagida aciklanan nedenlerle katilinmamigtir.

3. 1 Ekim 2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayu Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanunu (5510 sayuy Kanun)'nun gegici 7 nci maddesinin birinci fikrasinda; “Bu Kanunun yiiriirliik
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tarihine kadar 17/07/1964 tarihli ve 506 sayuli, 02/09/1971 tarihli ve 1479 sayily, 17/10/1983 tarihli ve
2925 sayih, bu Kanunla miilga 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayili, 08/06/1949 tarihli ve 5434 sayili
Kanunlar ile 17/07/1964 tarihli ve 506 sayili Kanun 'un Gegici 20'inci maddesine gére sandiklara tabi
sigortaliltk baslangi¢lart ile hizmet siireleri, fiili hizmet siiresi zammu, itibari hizmet stireleri,
bor¢landirilan ve ihya edilen siireler ve sigortalilik siireleri tabi olduklart Kanun hiikiimlerine gore
degerlendirilirler” yoniinde diizenleme bulunmaktadir.

4. Bu durumda 01.10.2008 tarihinden onceki doneme iliskin hizmet tespiti uyusmaziiklarimda 506
sayilt Sosyal Sigortalar Kanunu (506 sayui Kanun); bu tarihten sonraki dénem bakimindan ise 5510
sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmekte olup uyusmazlik konusu dénem dikkate alindiginda
davanin yasal dayanagi 506 sayili Kanun hiikiimleridir.

5. Oncelikle ifade etmek gerekir ki, miilga 506 sayili Kanun ve 5510 sayili Kanun’un 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali niteligini kazanmanin kogullart baslica ii¢
baslik altinda toplanmaktadir.

6. Bunlar: a) Caligsma iliskisinin kural olarak hizmet sozlesmesine dayanmasi, b) isin igverene ait
isyerinde ya da isyerinden sayilan yerlerde is organizasyonu igerisinde yapilmasi, c) ¢calisanin 506 sayili
Kanun’un 3’tincii maddesinde (5510 sayili Kanun’un 6 nct maddesi) belirtilen istisnalardan olmamast
seklinde siralanabilir. Sigortali olabilmek icin bu kosullarin bir arada bulunmasi zorunludur.

7. Dolayisiyla sigortali olarak c¢alisabilmenin temel kosulu, hizmet sozlesmesine dayali
calismanmn bulunmasidir. Bu anlamda bir sozlesme, hizmet sozlesmesi olarak kabul edilmediginde
sigortaliliktan soz edilmesi de miimkiin olmayacaktir.

8. Sigortalilik niteliginin kazamlmasi agisindan isveren ile ¢alistirilan kisi arasinda hizmet
sozlesmesinin yapilmasi tek basina yeterli degildir. Ayrica isin isverene ait isyerinde ya da igyerinden
sayilan yerlerde yapilmast gerekmektedir. Miilga 506 sayili Kanun'un 5 inci maddesine gore (5510
sayili Kanun’un md. 11) isyeri, bir hizmet sozlesmesine dayanarak bir veya birkag igveren tarafindan
calistirilanlarin islerini yaptiklar: yerdir. Isin niteligi ve yiiriitiimii bakimindan isyerine bagh bulunan
yerlerle dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yitkanma, muayene ve bakim, beden veya meslek egitimi
yerleri, avlu ve biiro gibi diger eklentiler ve araglar da igyerinden sayilir.

9. Ayrica 5510 sayili Kanun'un gegici 7 'nci maddesi uyarinca, uygulama yeri bulan 506 sayili
Kanun'un 2’nci ve 6 nci maddelerinde ongériilen kosullarin olusmasiyla birlikte ¢alistirilanlar,
kendiliginden sigortali sayilirlar. Ancak, bu kimselerin ayrica aynmi Kanun'un 3’lincii maddesinde
sayilan istisnalara girmemesi gerekir. Calistirilanlarin, baska hi¢chbir isleme gerek kalmaksizin sigortall
niteligini kazanmalart 506 sayili Kanun'un 6’nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan agik hiikiim
geregidir (5510 sayili Kanun 4 ve 92 °'nci maddeleri).

10. Ne var ki, sigortalilarin bazi haklardan yararlanmalart éncelikle Kuruma bildirilmeleri,
belirli siire prim odemis olmalart ve Kanunun gerektirdigi bilgilerin acik bir sekilde bilinmesi
kosullarina baghdir. Anilan bilgi ve belgelerin Kuruma ulastirlmamasi veya eksik ulastiriimasi halinde
ise bildirimsiz (kagcak) calistirma olgusu ortaya ¢ikacaktir. Bu durum, prim ve gelir vergisi ddememek
icin igverenlerce siklikla bagvurulan bir yol olup iilkenin gerceklerinden biridir. Iste bu noktada, iscinin
birtakim yasal haklardan yararlanabilmesi icin sigortali hizmetinin tespitini istemesi geregi ortaya
ctkmaktadr.

11. Bilindigi iizere, sigortali hizmetin tespiti davalari kamu diizenini ilgilendirmekte olup, bu
niteligi geregi oOzel bir duyarlilik ve ozenle yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu davalarin yasal
dayanaklarindan olan 506 sayili Kanun'un 79 uncu maddesinin onuncu fikrasinda,; “Yonetmelikle tespit
edilen belgeleri isveren tarafindan verilmeyen veya calistiklart kurumca tespit edilmeyen sigortalilarin
hizmetlerinin gectigi yulin sonundan baslayarak 5 yil icerisinde mahkemeye bagvurarak hizmet tespiti
isteyebilecekleri” diizenlenmigtir.

12. Sigortasiz ¢alismalarin tespiti yoniinden dava agma ve hak arama ozgiirliigiine getirilen siire
sinirlamast baska bir deyisle dava agma siiresinin bey yul ile simirlandiriimast dogrudan dogruya hakkin
mevcudiyetini etkilediginden hak diistiriicii niteliktedir ve bu siirenin geg¢mesi ile hak bir daha
canlanmamak iizere ortadan kalkmaktadir. 506 sayui Kanun'un kabul edilip yiiriirliige girdigi tarih
itibariyla bes yil olarak éngoriilen siire, 09.07.1987 tarihinde yiiriirliige giren 3395 sayui Kanun'un 5
inci maddesiyle on vyia c¢ikarilmis, daha sonra07.06.1994 tarihinde yiiriirliige giren 3995
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sayliKanun'un3 tincii maddesiyle yeniden bes yil olarak diizenlenmis olup 5510 sayili Kanun'un 86 nci
maddesinin dokuzuncu fikrasinda da bu siire bes y1l olarak gegerliligini korumaktadir.

13. Bu kapsamda ise giris bildirgesi diizenlenmemis veya diizenlenmesine karsin hak diisiiriicti
stire icerisinde Kuruma verilmemis, stiresi icerisinde Kuruma verilen dénem bordrolar: ile bildirim
yapilmamus, ¢alismanmin varligi yoniinde sigorta miifettisince herhangi bir tespit yapilmamis ise,
hizmetlerin tespitini talep eden kisilerin hak diisiiriicii stire ge¢gmeden dava agmast zorunludur.

14. Isverenin, ¢alistirmis oldugu sigortalilara ait hangi belgeleri Kuruma vermesi gerektigi 506
sayili Kanun'un 79 uncu maddesinin birinci fikrasinda agikca ifade edildigi iizere yonetmelige
birakilmistir. Atif yapilan Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginde isverence verilecek belgeler
diizenlenmistir. Bunlar, aylik sigorta primleri bildirgesi, dort aylik sigorta primleri bordrosu, vs.dir.
Yonetmelikte sayilan bu belgelerden birisinin dahi verilmis olmast hdlinde artik Kanun'un 79 uncu
maddesinin onuncu fikrasinda diizenlenen hak diigiiriicii stireden soz edilemez.

15. Yargitayin yerlesmis uygulamalarina gore, eger sayilan belgelerden birisi igveren tarafindan
verilmigse burada Kurumun sigortalimin ¢alismasindan haberdar oldugu ve artik hizmet tespiti davast
icin hak diistiriicii stirenin varligindan soz edilemeyecegi kabul edilmektedir.

16. Diger taraftan, Kurum tarafindan yapilan bir tespitin olmasi hdlinde de ayni sonuca
ulasilmaktadir. Bu kabuliin temelinde yatan neden; hi¢ bildirim yapilmayan sigortalilarla, kismi
bildirim yaptlan sigortalilarin aym hukuksal statiiye tabi tutulmalarinin hukuka ve hakkaniyete aykiri
olacagimin diistiniilmesidir.

17. Somut olayda 24.04.2000-03.05.2000 tarihleri arasinda davali isverene ait isyerinden davaci
adina hizmet bildirimi yapildigi ancak ihtilafli donem olan 01.04.1999-23.04.2000 tarihleri arasinda
Kuruma yapilmig  bildirim bulunmadigr anlasiimaktadr. Bu durumda davacimin 24.04.2000-
03.05.2000tarihleri arasinda Kuruma bildirilen hizmetleri nedeniyle dava konusu donem ile birlikte
birlesen blok ¢alismalarimin bulunmast halinde davanin yasal dayanagini olusturan ve 5510 sayili
Kanun'un 86°nci maddesi ile kosut diizenleme iceren 506 sayili Kanun'un 79 uncu maddesinde
diizenlenen hak diisiiriicii stirenin doldugundan soz etmek miimkiin degildir.

18. Nitekim Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 20.01.2022 tarihli ve 2019/(21)10-766 Esas,
2022/31 Karar, 15.06.2021 tarihli ve 2017/10(21)-2230 Esas, 2021/755 Karar, 09.07.2020 tarihli ve
2016/10-2343 Esas, 2020/560 Karar ile 18.04.2019 tarihli ve 2015/10-3515 Esas, 2019/481 Karar
sayilt kararlart da ayni dogrultudadir.

19. Bu itibarla direnme karart usul ve yasaya uygun olup bozma nedenine gore incelenmeyen
davamin esasina iliskin temyiz itirazlarimn incelemesi dosyamn Ozel Daireye gonderilmesi gerektigi
goritistinde oldugumuzdan sayin cogunlugun bozma diistincesine katilamiyoruz.

1. Uyusmazhk Konusu Olay

Inceleme konusu yapilan karara konu olayda; davaci is¢i, davaliya ait avukatlik biirosunda
01.04.1999 tarihinde ¢aligmaya baglamasina karsin; ¢aligmalarinin 23.04.2000 tarihine kadar olan
kisminin Sosyal Giivenlik Kurumu’na (Kurum) bildirilmedigini, 01.04.1999 tarihinde baslayan
calismasinin ige girisinin yapildigi 24.04.2000 tarihine kadar ve sonrasinda araliksiz devam ettigini ve
dava konusu edilen donem yoniinden hak disiiriicii siirenin gegmedigini ileri stirerek 01.04.1999-
23.04.2000 tarihleri arasinda ¢aligtiginin tespitine karar verilmesi amaciyla hizmet tespit davasi agmaistir.

Davali igveren ise davacinin ilk sigorta girisinin yapildigi 24.04.2000 tarihinden once dava
dilekgesinde belirtilmis olan 01.04.1999-23.04.2000 tarihleri arasinda kendisine ait igsyerinde kesintisiz
olarak ¢alistigin1 ve buna herhangi bir itirazinin olmadigini beyan etmistir. Davada Fer'l miidahil Kurum
vekili ise, davanin hak diisiiriicii siire igerisinde agilmadigini, davacinin galistigini iddia ettigi donemde
bordrolarda isminin bulunmadigim ve fiili ¢alisma olgusunun kuskuya yer verilmeyecek sekilde ispat
edilmesi gerektigini belirterek davanin reddini savunmustur.

2. Yargi Organlariin Kararlar
2.1. Yerel Mahkeme Karart
Is mahkemesinde yapilan yargilama sonucunda; Kuruma bildirimin yapildig1 tarihten &nceki

calismalarin bildirgenin verildigi tarihi de kapsar sekilde kesintisiz devam etmesi (blok
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calisma) sebebiyle hak diisiiriicii siireden s6z edilemeyecegi, davacinin uyusmazlik konusu dénemde
herhangi bir isyerinden calismasinin veya sigortaliliginin bulunmadiginin tanik beyanlariyla da
dogrulandigi gerekgesiyle davanin kabuliine ve davacinin davaliya ait is yerinde 01.04.1999-23.04.2000
tarihleri arasinda ¢alistiginin tespitine karar verilmistir. Yerel mahkemenin kararina kars: fer't miidahil
Kurum vekili istinaf bagvurusunda bulunmustur.

2.2. Bursa Bolge Adliye Mahkemesi Karart

Bursa Bolge Adliye Mahkemesi, yerel mahkeme gibi diisiinerek ayn1 gerekgelerle hak diisiiriicii
stirenin gecmedigi sonucuna vararak, istinaf bagvurusunun esastan reddine karar vermistir. Bolge Adliye
Mahkemesinin karar1 fer'l miidahil Kurum tarafindan temyiz edilmistir.

2.3. Yargitay 10. Hukuk Dairesi Karart

Ozel daire, Hizmet tespit davasinin tespiti istenen hizmetin gectigi yilin sonundan baglayarak 5
yil i¢inde acilmas1 gerektigini, Kuruma bildirimin yapildig: tarihten 6nceki ¢alismalarin, bildirgelerin
verildigi tarihi de kapsar bi¢imde kesintisiz devam etmis olmas1 halinde, Kuruma bildirilmeyen ¢alisma
stiresi bakimindan hak diigiiriicii siirenin, kesintisiz olarak gegen ¢aligmalarin sona erdigi yilin sonundan
itibaren baslatilmas1 gerektigini, davacinin davali igyerinden Kuruma bildirimlerinin 03.05.2000
tarihinde sona erdigini, davanin ise 05.11.2020 tarihinde agildigini belirterek davacinin talebinin 5 y1llik
hak disiiriicii stireye ugradigini belirterek, Bursa Bolge Adliye Mahkemesinin istinaf bagvurusunun
esastan reddine iliskin kararinin kaldirilarak, Ilk Derece Mahkemesince verilen hiikiim bozulmasina oy
coklugu ile karar vermistir.

2.4. Yerel Mahkemenin Direnme Karari

Uyusmazligin yeniden yerel mahkemeye gelmesi iizerine is mahkemesi, sigortalinin hizmet
stiresinin baglangictaki bir boliimiiniin Kuruma bildirilmeyerek sonrasinin bildirilmesi ve Kuruma
bildirimin yapildig1 tarihten dnceki ¢alismalarin bildirgelerin verildigi tarihi de kapsar sekilde kesintisiz
devam etmis olmasi hélinde hak diisiiriicii slireden s6z edilemeyecegi, zira bildirim yapilarak Kurumun
haberdar edilmesi halinde gerekli denetimleri yaparak sigortalinin hizmetlerinin eksiksiz bildirilmesini
saglamanin Kurumun sorumlulugunda oldugu gerekgesiyle direnme karari vermistir.

2.5. Yargitay Hukuk Genel Kurulu Karar:

Yerel mahkemenin direnme karar1 vermesi tizerine dosya oniine gelen Yargitay Hukuk Genel
Kurulu; hizmet tespit davalarinda getirilen 5 yillik siirenin hak diisiiriicii slire oldugunu, aylik sigorta
primleri bildirgesi, dort aylik sigorta primleri bordrosu Kuruma verilmisse veya c¢alismanin varlig
yoniinde sigorta miifettisince herhangi bir tespit yapilmigsa artik hak disiiriicii siireden s6z
edilemeyecegini, sigortalinin hizmet siiresinin baglangigtaki bir boliimiiniin Kuruma bildirilmeyerek
sonrasinin bildirilmesi ve bildirilmeyen donem ile bildirilen donemi de kapsar sekilde ¢aligmalarin
kesintisiz devam etmesi hélinde, Kuruma bildirilmeyen calisma siiresi yoniinden hak diisiiriicii siirenin
hesaplanmasinda, bildirim dig1 tutulan siirenin sonu degil, kesintisiz olarak gecen ¢alismalarin sona
erdigi yilin sonunun hak diisiiriicii slirenin baslangici oldugunu, blok ¢alisma olsa bile bildirim 6ncesi
calisma donemi yoniinden hak disiiriicli stirenin iglemeyecegini kabul etmenin Kanun'daki agik
diizenlemeye uygun olmayacagi gibi hak disiiriicii siireyi de islevsiz kilacagini, somut uyusmazlikta
calismanin gectigi donemin sonundan itibaren 5 yillik hak diisiiriicii slirede davanin agilmamasi
sebebiyle hak diisiirlicii stirenin gectigini belirterek, direnme kararmin oy g¢oklugu ile bozulmasi
yoniinde kesin karar vermistir.

3. Coziilmesi Gerekli Hukuki Sorun

Inceleme konusu yaptigimiz karara konu olayda ¢oziilmesi gereken hukuki sorun; davacinmn
01.04.1999-23.04.2000 tarihleri arasinda gerceklesen ve Kuruma bildirilmeyen hizmetlerin tespiti
bakimindan 24.04.2000-03.05.2000 tarihleri arasinda Kuruma yapilan bildirimlerinin hak disiiriicii
stirenin olugsmasma engel olup olmadigi; eger engel olmayacagi sonucuna ulagilirsa bu ihtimalde
davacinin talebi yoniinden hak diisiiriicii siirenin ge¢ip ge¢medigi noktasinda toplanmaktadir.
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4. Sigortalilik Niteliginin Kazanilmasi, Kuruma Bildirim ve Hizmet Tespit Davasi
4.1. Genel Olarak

Bilindigi iizere kayit digi istihdamin sonucu olarak; igverenler calistirdiklar iscileri Kuruma
bildirmemekte veya eksik bildirim yoluna gidebilmektedirler. Iste sigortalilig: bildirilmeyen veya eksik
bildirilen prim 6deme giin sayilarinin ya da eksik bildirilen prime esas kazang tutarlarinin tespitine
iliskin uyusmazliklar (hizmet tespit davalari) yargiya tasinmaktadir.

Inceleme konusu yaptigimiz somut uyusmazliga uygulanacak kanunun tespiti gerekir. 5510 sayili
Kanunun gegici 7. maddesine gore, “Bu Kanunun yiiriirliik tarihine kadar 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili,
2/9/1971 tarihli ve 1479 sayili, 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili, bu Kanunla miilga 17/10/1983 tarihli
ve 2926 sayili, 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili kanunlar ile 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Kanunun gegici
20 nci maddesine gore sandiklara tabi sigortalilik baglangiglari ile hizmet siireleri, fiill hizmet siiresi
zammi, itibar hizmet siireleri, bor¢landirilan ve ihya edilen siireler ve sigortalilik siireleri tabi olduklar
kanun hiikiimlerine gore degerlendirilir”. Anilan hiikiim dikkate alindiginda, somut uyusmazlikta
hizmet tespiti istenilen donem (01.04.1999-23.04.2000) 5510 sayili Kanunun yiiriirliikk tarihi olan
01.10.2008 tarihi 6ncesine denk geldiginden, asagida yapacagimiz agiklamalarda miilga 506 sayil
Kanun esas alinacaktir. Bununla birlikte yeri geldik¢e 5510 sayili Kanun hiikiimlerine de deginilecektir.

4.2. Sigortalilik Niteliginin Kazanilmasi

Sigortalilik niteliginin kazanilabilmesi igin; ¢alisma iliskisinin kural olarak is sozlesmesine?
dayanmasi, isin isverene ait igyerinde yapilmasi ve galisanin 506 sayili Kanun’un 3’ncii maddesinde
(5510 sayili Kanunun 6. maddesi) belirtilenler arasinda olmamasi gerekir. Anilan Kanuna gore, “Bir
hizmet akdine dayanarak bir veya birka¢ isveren tarafindan ¢alistirilanlar bu kanuna gore sigortali
sayilirlar” (506 sK m. 2/1). Benzer diizenleme 5510 sayili Kanunda da yer almistir. Buna gore; “Bu
Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 uygulamasi bakimindan; a) Hizmet akdi ile bir veya birden
fazla isveren tarafindan ¢alistirilanlar... sigortali sayilirlar” (m. 4/1). Sigortalilik niteliginin
kazanilmasinda bu kosullarin tiimiiniin ayn1 anda gergeklesmesi zorunludur®. Kosullardan birinin eksik
olmasi hélinde sigortalilik niteligi kazanilamaz. Bununla birlikte yasal diizenlemelerle istisnalar
getirilebilmektedir (Giizel ve digerleri, 2021: 79).

Sigortalilik niteliginin kazanilmasinda eylemli g¢alisma olgusu esas almir. Bu sebeple is
sozlesmesinin yapildig: tarih degil, fiilen ise baslanilan tarih sigortaliligin baslangici sayilir. Bunun
sonucu olarak caligma iligskisi kurulmadan sigortali ise giris bildirgesinin verilmesi sigortalilik
niteliginin kazanilmasini saglamaz (Sozer, 2023: 59; Sakar, 2011: 122; Alper,126 ve Usan, 2009: 119).
Ulkemizde sigortasiz (kayit dist) isci caligtirma uygulamasi yaninda, “hayali sigortalilik” veya “sahte
sigortalilik” olgusu da yayginlik kazanmistir. Belirtilen uygulamayla fiilen isyerinde ¢alisilmamasina
karsin, bazi kisiler icin Kuruma sigortali ige giris bildirgesi verilerek sigortali olarak galisiyormus gibi
gosterilebilmektedir. Kurum tarafindan sahte sigortaliligin tespiti hélinde sigorta tescil kaydi iptal
edilmektedir (Giizel ve digerleri, 2021: 87).

4.3. Kosullarin Varligi Halinde Sigortaliligin Kendiliginden Olusmast ve Zorunlu Olmas

Inceleme konusu yapilan uyusmazliga uygulanacak olan 506 sayili Kanuna gére, “Calistirilanlar,
ise alimmalariyla kendiliginden "sigortali" olurlar. Sigortalilar ile bunlarin igverenleri hakkinda sigorta
hak ve yiikiimleri sigortalinin ise alindig1 tarihten baslar. Bu suretle sigortali olmak hak ve yiikiimiinden
kacinilamaz ve vazgegilemez. Sozlesmelere, sosyal sigorta yardim ve yiikiimlerini azaltmak veya
bagkasina devretmek yolunda hiikiimler konulamaz” (m. 6)*. Sosyal sigortalarin kamusal dzelliginin bir
sonucu olarak, sigortalilik iligkisi kanunda 6ngoriilen kosullarin olugsmasi ile kendiliginden kurulan bir

2 Ancak hemen belirtelim ki, 4857 sayili Is Kanunu anlaminda isci sayilanlar ile sigortali kavranmi mutlak anlamda 6zdes
degildir. Bir baska ifadeyle Is Kanunu’na gére isci say1lan bir kisinin bu kapsamda sigortali say1lmamasi veya isci sayilmayan
bir kisinin sigortali sayilmas1 miimkiindiir. Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2021: 78.

8 Yarg. HGK, 26.04.2023, E. 2022/213, K. 2023/356; Yarg. HGK, 24.03.2022, E. 2020/734, K. 2022/383, www.legalbank.net.
4 Benzer diizenleme 5510 sayili Kanunun 92. maddesinde yer almistir. Anilan hilkkme gore, “Kisa ve uzun vadeli sigorta
kapsamindaki kisilerin sigortali ve genel saglik sigortalisi olmasi, genel saglhk sigortasi kapsamindaki kisilerin ise genel saghk
sigortalist olmasi zorunludur. Bu Kanunda yer alan sigorta hak ve yiikiimliiliiklerini ortadan kaldirmak, azaltmak, vazgegmek
veya baskasina devretmek i¢in sozlesmelere konulan hiikiimler gegersizdir” (m. 92/1).
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hukuki iliski olup zorunluluk esasina dayanir, sigorta iliskisinden kaginilamaz ve vazgecilemez®
(Tuncay ve Ekmekgi, 2019: 155; Aric1, 2022: 544; Yiirekli, 1997: 861; Ozkaraca ve Akkaya, 2022: 51;
Atali, 2014: 634). Sigortalilik iligkisi sadece bir hak degil ayn1 zamanda bir yiikiimliiliiktiir (Ermumcu,
2021: 902)°. isciler bakimindan sosyal sigorta iliskisi is sdzlesmesi ile ise alindiklarinda ve calismaya
basladiklar1 anda kanun geregi kendiliginden kurulur (Aric1, 2022: 285; Ozkaraca ve Akkaya, 2022: 51).
Zorunluluk ilkesinin bir sonucu olarak, calisan iscinin muvafakati ile de olsa, kisinin sigortasiz
calistirtlmas1 miimkiin degildir.

4.4. Sigortalimin Kuruma Bildirimi

Kosullarin varligr hélinde sigortalilik niteliginin kendiliginden olusmasinin ve zorunlu olmasinin
bir sonucu olarak, is¢in sigortaliliginin baslamasi i¢in herhangi bir islem yapilmasi1 gerekmez. Kisinin
Kuruma bildirimi yeni bir hukuki statii olusturmaz, sadece mevcut olgunun tescilini saglar (Sozer, 2023:
59; Yiirekli, 1997: 853; Yilmaz, 2016: 22). Bir baska ifadeyle Kuruma yapilan bildirim kurucu degil,
bildirici bir nitelik tagir (Kiling, 2022: 142). Bununla birlikte uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan
yardimlar ile primler arasinda siki bir baglant1 vardir. Bazi sigortalilik haklarinin dogumu igin belli bir
prim giin sayist arandig1 gibi, sigortaliya baglanacak gelir veya ayligin tespiti bakimindan, prim giin
sayis1 ve prime esas kazang miktarinin bilinmesi gerekir. Bu sebeple kayit dis1 ¢alistirmalar sigortalinin
ve bazen hak sahiplerinin hak kaybina ugramalarina neden olmaktadir (Giizel ve digerleri, 2021: 293;
Sozer, 2023: 59; Yiirekli, 1997: 853). Su halde sigortal1 veya hak sahiplerinin bazi sosyal sigorta
yardimlarindan yararlanabilmeleri ve yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmeleri i¢in sigortalinin Kuruma
bildirilmesi ve belli siire prim 6denmis olmasi gerekir (Yildiz, 2021: 36)’. Béylece Kurumun durumdan
haberdar olmasi, ¢alisanin kayit altina alinmasi sonucunda kisilerin ilerde hak kayiplarina ve Kurumun
da prim kaybina ugramasi 6nlenmis olur (Giizel ve digerleri, 2021: 293). Aksi takdirde ¢cok énemli bir
sorun olan kayit dis1 istihdam olgusu giindeme gelir.

4.5. Kayit Dis1 Calistirma Hilinde Sigortaliligin Tespiti

Sigortal1 olarak bildirilmesi gereken kisilerin kayit dis1 istihdami {ilkemiz ekonomisi ve sosyal
giivenlik sistemimizin en énemli sorunlarindan biridir (Tuncay ve Ekmekg¢i, 2019: 273). Bazi isverenler
vergi ve sigorta primi 6dememek icin galigtirdiklari isgileri Kuruma bildirmemekte ve kayit dis1 istihdam
yolunu se¢cmektedirler®. Fiilen calistigi halde Kuruma bildirilmeyen iscinin hizmetlerinin sosyal
giivenlik bakimindan degerlendirilebilmesi i¢in durumun Kurumca tespiti veya is¢inin mahkemeden
alacagi karar ile sigortali hizmetin hiikkmen tespiti gerekir.

4.5.1. Sigortali Calismanin Kurumca Tespiti

Kurum tarafindan isyerinde yapilan denetimlerde sigortasiz ¢alistigi1 goriilen kisiler tutanak altina
almirlar (fiilen tespit). Buna karsilik fiilen ¢alistig1 tespit edilemeyen kisilerin isyeri kayit ve belgeleri
tizerinde yapilacak inceleme sonunda, calistiginin belirlenmesi halinde kayden tespiti yoluna gidilir
(Giizel ve digerleri, 2021: 167-168; Sakar, 2011: 139; Sozer, 2023: 174). 506 sayili Kanuna gore,
“Fiilen veya is yeri kayitlarindan tespit edilecek her tiirli bilgiden ya da kamu kuruluslar tarafindan
diizenlenen belge veya alinan bilgilerden caligtigi tespit edilen sigortalilara ait olup, bu Kanun uyarinca

5 “Sigortal olmak, kamu diizenine iliskin, kisiye bagh, vazgecilemez ve kaginilamaz hak ve yiikiimliliik doguran bir hukuksal
statii meydana getirmektedir. Kisilerin ve sosyal giivenlik kuruluglarmmin bu statiiniin olusumundaki rolii, yenilik dogurucu ve
iradi bir durum degil, kanun geregi kendiliginden olusan statiiyii belirlemekten ibarettir. Dolayisiyla, sosyal giivenlik
hakkindan HMK. 307. (HUMK. 91.) maddesi kapsaminda feragat olanaksizdir ve agilan sigortaliligin ve sigortalt hizmetlerin
tespitine iliskin davadan da vazgegilemez”, Yarg. 10. HD, 12.04.2017, E. 2017/1714, K. 2017/3190, www.legalbank.net.

6 “Sigortali olmak, kisi bakimindan salt bir hak degil, ayni zamanda bir yiikiimliiliiktiir ve bu nedenle, kiginin istegine, ediminin
sosyal, toplumsal, etik niteligine birakilmamustir. Bir baska anlatimla, kisi, yasamn sigortali sayilmak igin belirledigi duruma
dahil olmakla kendiliginden sigortali olacaktir. Yapilmakta olan isin toplumsal boyutu, sosyal giivenlik ile ulagiimaya ¢alisilan
evrensel amacin gozard edilmesine yol agacak gerekgelere dayanak yapilamaz”, Yarg. HGK, 02.02.2005, E. 2004/10-737, K.
2005/26, www.legalbank.net.

7 “Sigortalilarin baz1 haklardan yararlanmalar: éncelikle Kuruma bildirilmeleri, belirli siire prim 6demis olmalart ve Kanunun
gerektirdigi bilgilerin agik bir sekilde bilinmesi kogullarina baglhdir. Anilan bilgi ve belgelerin Kuruma ulastirilmamasi veya
eksik ulastirilmasi hdlinde ise bildirimsiz (kagak) ¢alistirma olgusu ortaya ¢ikacaktir”, Yarg. HGK, 28.04.2022, E. 2019/767,
K. 2022/631, www.legalbank.net.

8 “Bu durum, prim ve gelir vergisi 6dememek icin igverenlerce siklikla basvurulan bir yol olup, iilkenin gerceklerinden biridir.
Iste bu noktada is¢inin birtakim kanuni haklarindan yararlanabilmesi icin sigortali hizmetinin tespitini istemesi geregi ortaya
¢tkmaktadir”, Yarg. HGK, 30.05.2018, E. 2015/1307, K. 2018/1154; Yarg. HGK, 25.09.2013, E. 2013/21-182, K. 2013/1401,
www.legalbank.net.
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Kuruma verilmesi gereken belgelerin yapilan tebligata ragmen bir ay i¢inde verilmemesi veya noksan
verilmesi halinde, bu belgeler Kurumca re'sen diizenlenir ve muhteviyati sigorta primleri Kurumca tespit
edilerek igverene teblig edilir” (79/7)°.

Kayit dis1 calismanin bu sekilde Kurumca tespiti halinde, sigortalilarin geriye yonelik
hizmetlerinin veya prime esas kazanglarinin, en fazla tespitin yapildigi tarihten geriye dogru bir yillik
stireye iliskin kismi1 dikkate alinir (5510 sK m. 86/8). Geriye dogru tespitte sadece bir yillik siirenin
dikkate almacagmmin Kanunda 6ngoriilmesi 6gretide hakli olarak elestirilmektedir. Ciinkii yapilan
diizenlemenin amaci kayit dist ¢aligmayr Onlemek olduguna gore, sigortaliligi Kurumca tespit
edilenlerin ¢alismaya bagladiklar1 tarihten, tespitin yapildig1 tarihe kadar gegen tiim siirenin sigortali
hizmet olarak kabul edilmesi gerekir (Giizel ve digerleri, 2021: 292; Sézer, 2023: 175; Aydin, 2016:
155; Ozkaraca ve Akkaya, 2022: 52). Kurumun bu sekilde re’sen belge diizenleyebilmesi icin fiilen
calismis olan sigortalinin ismen belirlenmis olmasi gerekir (Giizel ve digerleri, 2021: 292; Aydin, 2016:
155).

4.5.2. Sigortali Calismanin Hiikmen Tespiti (Hizmet Tespit Davast)
4.5.2.1. Genel Olarak

Isverenin calistirdig1 sigortalilari Kuruma bildirmemesi veya eksik bildirmesi halinde sosyal
giivenlik hak ve c¢ikarlarim1 korumak amaciyla yillar sonra da olsa yargiya bagvurmak suretiyle
sigortalilik hizmetlerinin tespiti imkani taninmistir. Buna “sigortalilifin hiikmen tespiti” veya
“sigortaliligin yargi karariyla tespiti” denilmektedir (Tuncay ve Ekmekei, 2019: 274; Sarag, 2010: 453).
Kuruma bildirilmeyen sigortalinin igveren aleyhine agacagi bu dava olumlu tespit davasi niteligindedir
(Yilmaz, 2012: 40; Ozekes, 2004: 1389; Giizel ve digerleri, 2021: 295; Tuncay ve Ekmekgi, 2019: 274;
Sarag, 2010: 454; Atali, 2014: 633). 506 sayili Kanuna gore, “Yonetmelikle tespit edilen belgeleri
igveren tarafindan verilmeyen veya calistiklari Kurumca tespit edilemeyen sigortalilar, ¢alistiklarim
hizmetlerinin gectigi yilin sonundan baslayarak 5 yil icerisinde mahkemeye bagvurarak alacaklari ilam
ile ispatlayabilirlerse, bunlarin mahkeme kararinda belirtilen aylik kazang toplamlar: ile prim 6deme
giin sayilar1 nazara alinir (m. 79/10).

Hizmet tespit davasi isveren aleyhine agilir (Glizel ve digerleri, 2021: 303; Yiirekli, 1997: 861).
Bununla birlikte Yargitay 6teden beri, tespit davasinin kabulii halinde ilam dogrultusunda primlerin
tahsili gerekeceginden Kurumun da davali olarak gdsterilmesini aramaktaydi’’. Ancak her yil agilan
binlerce hizmet tespit davasinin sigortali lehine sonuglanmasi ihtimalinde, Kurum biiyiik bir yargilama
gideri 6demek zorunda kalmaktayd: (Giizel ve digerleri, 2021: 304; Sakar, 2011: 142; Oztiirk, 2010:
1028; Kiling, 2022: 146). Is Mahkemeleri Kanununda yapilan degisiklikle Kurum davali olmaktan
cikartlmistir. Anilan Kanuna gore, “Hizmet akdine tabi caligmalari nedeniyle zorunlu sigortalilik
siirelerinin tespiti talebi ile isveren aleyhine agilan davalarda, dava Kuruma resen ihbar edilir. ihbar
iizerine davaya davali yaninda ferl miidahil olarak katilan Kurum, yaninda katildigi taraf bagvurmasa
dahi kanun yoluna bagvurabilir. Kurum, yargilama sonucu verilecek karar1 kesinlestikten sonra
uygulamakla yiikiimliidiir” (m. 4/2). Is Mahkemeleri Kanunundaki diizenlemeyle Kurumun hizmet
tespit davalarina fer’i miidahil'? olarak katilmasi ve verilen karara karsi kanun yoluna bagvurmasi
miimkiin hale gelmistir (Giizel ve digerleri, 2021: 304; Arici, 2022: 546).

% Benzer diizenleme 5510 sayili Kanunun 86/7. maddesinde yer almistir.

10 Sigortali hizmetlerin hitkkmen tespitine iligkin benzer hiikiim 5510 sayili Kanunun 86/9. maddesinde yer almistir. Anilan
hitkme gore; “Aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesi isveren tarafindan verilmeyen veya
calistiklart Kurumca tespit edilemeyen sigortalilar, ¢calistiklarini hizmetlerinin gectigi yilin sonundan baslayarak bes yil
icerisinde is mahkemesine basvurarak, alacaklari ilam ile ispatlayabilirlerse, bunlarin mahkeme kararinda belirtilen aylik
kazang toplamlari ile prim 6deme giin sayilar dikkate alinir.”

1 “Davanin agilmast ile Sosyal Giivenlik Kurumu (Devredilen Sigortalar Kurumu) bir ¢calisma iliskisinden haberdar olacak,
gerektiginde miifettis incelemesi yaparak resen prim tahakkuk ettirip, tahsil edecektir. Dolayisiyla, hizmet tespiti davalar
kurumun hak alanini da dogrudan ilgilendirmektedir. Bu yiizden Kurumun sonucunda alinacak ilami infaz edecegi ve hak
alamm ilgilendiren bir davada taraf olmast dogaldir”, Yarg. HGK, 24.06.2009, E. 2009/21-249, K. 2009/291,
www.legalbank.net.

12 Kurumun davaya fer’i miidahil olarak katilmas1 ve bunun elestirisi i¢in bkz. (Aydm, 2016: 168-169). Ogretide ayrica Atali
Kurumun davaya fer’i miidahil olarak katilmasini, “Kurum 'un, hizmet tespit davasinda, fer’i miidahil sifatiyla davali isveren
yaninda yer almasi, ona, Kurum 'un ve ig¢inin hukuki yararinin korunmasma hizmet icin elverisli bir konum saglamadigi gibi,
sosyal giivenlik hakkinin niteligi ve bundaki kamu yarar: gozetildiginde, Kurum 'un usul islemlerini yapabilmek bakimindan,
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4.5.2.2. Dava A¢ma Kosullart

Hizmet tespit davasinin ilk sarti, tespiti istenen siirelerde davacinin is¢i statiisiinde ¢alismis
olmasidir. Anilan siirelerin fiilen ¢aligilarak gegirilmis olmasi veya ¢aligilmig sayilmasi da sarttir. Ayrica
tespiti istenen siirelerin bagka bir igyerinde gegen sigortalilik siireleriyle de ¢akismamasi gereklidir.
Stiphesiz is¢i farkli igveren yaninda kismi siireli calismissa bu durumda siirelerin ¢akismasi bir engel
olusturmaz (Tuncay ve Ekmekei, 2019: 274-275; Yiirekli, 1997: 862; Yilmaz, 2016: 11).

Davanin agilmasinin ikinci sarti; kanun geregi Kuruma verilmesi gereken belgelerin (sigortali ise
giris bildirgesi ve aylik prim ve hizmet belgesi) verilmemis olmasi veya kayit dis1 ¢aligma olgusunun
Kurumca tespit edilmemis olmasidir (Tuncay ve Ekmekei, 2019: 276; Yiirekli, 1997: 855; Duran, 2007:
175)*3. Su halde isveren sigortal ise giris bildirgesi vermis ise Kurumun is¢inin ¢alismasimdan haberdar
oldugu ve hizmet tespit davasi i¢in hak diisiiriicii siirenin varligindan s6z edilemeyecegi agiktir (Sozer,
2023: 492; Sakar, 2011: 141).

4.5.2.3. Dava A¢cma Siiresi

Hizmet tespit davasinda, dava agma siiresi 5 yil olarak belirlenmistir (506 sK m. 79/10; 5510 sK
m. 86/9). Belirtelim ki, sigortali calisirken de hizmetlerin tespiti amaciyla dava agmasina hukuken bir
engel bulunmamaktadir (Aydin, 2016: 161; Yilmaz, 2016: 13). Bununla birlikte dava agma siirenin
baslangicinin hizmetlerin gectigi yilin sonundan itibaren baslatilmis olmasi isabetlidir. Zira ¢alisma
iligkisi devam ederken is¢inin isten atilma korkusu ve bagka endiselerle dava yoluna gidebilmesi giigtiir
(Aric, 2022: 544; Tuncay ve Ekmekei, 2019: 278; Erbas, 2004:1). Bes yillik siire 6gretide bizim de
katildigimiz gogunluk goriisii ve Yargitayin son yillarda istikrar kazanmis igtihatlarma gore* hak
disiiriicti siire niteligindedir (Tuncay ve Ekmekgi, 2019: 278; Sakar, 2011: 141; Korkusuz ve Ugur
2022: 364; Usan, 2009: 163; Aydm, 2016: 170; Sarac, 2010: 466; Ozkaraca ve Akkaya, 2022: 58;
Yilmaz, 2016: 14; Kiling, 2022: 152)%. Hak diisiiriicii siirenin durmas1 veya kesilmesi s6z konusu olmaz
(Sakar, 2011: 141; Usan, 2009: 163; Yilmaz, 2016: 14; Oztiirk, 2010: 80). Ayrica hak diisiiriicii siirenin
itiraz olmasi sebebiyle siirenin gegip gegmedigi hakim tarafindan re’sen dikkate alinir (Yilmaz, 2016:
12; Duran, 2007: 176: Oztiirk, 2010: 80). Onemle belirtelim ki 5 y1llik siire davanin agilabilecegi siiredir.
Yoksa hizmetlerin gegtigi yilin sonundan 6nceki geriye dogru 5 yillik siire degildir (Giizel ve digerleri,
2021: 298). Bir bagka ifadeyle, davanin siiresinde agilmasi kaydiyla, hizmetlerin sona erdigi tarihten
onceki tim c¢aligilan siireler (bes yil sinirt olmaksizin) mahkeme karari ile sigortali hizmetten
sayilabilecektir.

Ogretide bir goriise gore, sigortalinin 6liimii halinde, geride kalanlar agisindan hak diisiiriicii
siirenin baslangici, sigortalinin hayatta iken dava agma siiresini kagirmamasi kaydiyla 6liim tarihidir
(Giizel ve digerleri, 2021: 298; Sozer, 2023: 494; Korkusuz ve Ugur 2022: 366). Bizim de katildigimiz
bir baska goriigse gore ise, hak diisiiriicii siire olan dava agma siiresi, sigortalinin 6liimdi ile kesilmez. Bu
sebeple hak sahiplerinin, dlen sigortalinin sahip oldugu kalan dava agma siiresi iginde dava agmalari
gerekir (Ozkaraca ve Akkaya, 2022: 69).

4.5.2.4. Mahkeme Ilaminin Sonuclari

Hizmet tespit davasinin sigortali lehine sonuc¢lanmasi halinde, mahkeme kararinda belirtilen aylik
kazang toplamlart ile prim 6deme giin sayilar1 dikkate alinir (506 sK m. 79/10; 5510 sK m. 89/6). Bunun
sonucunda Kurum, mahkeme ilami1 dogrultusunda isverenden tespit edilen doneme iliskin primleri
igveren ve sigorta pay1 dahil olmak iizere gecikme zammi ve faiziyle birlikte tahsil eder ve isveren

davadaki menfaati bununla tamamen zit olan igverene tabi kilinmasi tam bir tezat olusturmaktadr” (Atal, 2014: 647)
sozleriyle elestirmektedir.

13 “Yénetmelikte sayilan bu belgelerden birisinin dahi verilmis olmast halinde artik Kanun'un 79/10 (eski 8) maddesinde yer
alan hak diigiiviicii siireden soz edilemez. Yargitay uygulamasinda anilan maddenin yorumu genis tutulmakta; eger sayilan
belgelerden birisi isveren tarafindan verilmisse burada Kurumun isginin ¢alismasindan haberdar oldugu ve artik hizmet tespiti
davast icin hak diisiiriicii siirenin varligindan soz edilemeyecegi kabul edilmektedir”, Yarg. HGK, 15.06.2021, E. 2017/2230,
K. 2021/755, www.legalbank.net.

14 Yarg. HGK, 24.03.2022, E. 2020/734, K. 2022/383; Yarg. HGK, 02.07.2019, E. 2016/917, K. 2019/833, www.legalbank.net.
15 Ogretide Kuruma bildirilmemis sigortalilarin korunmasi amacindan hareketle bes yillik siirenin zamanasimi siiresi oldugu
yoniinde, (Giizel ve digerleri, 2021: 297; Yiirekli, 1997: 857; Oztiirk, 1998: 6). Ote yandan Sézer’e gore “Miilkiyet benzeri bir
nitelik tagtyan sosyal giivenlik hakkinin, yasada a¢ik hiikiim olmamasina karsi, hak diisiimii siiresine tabi tutulmasi ¢alisanlarm
yeterli korumadan mahrum birakilmasi sonucunu dogurmaktadir”. Sézer, 2023: 491.
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hakkinda idari para cezas1 uygular. Isverenin sigortali prim pay1 oraninda sigortaliya riicu hakki vardir
(Giizel ve digerleri, 2021: 314; Sozer, 2023: 494; Aric1, 2022: 546; Sarag, 2010: 484-486)°.

Hizmet tespit davasinin sonuglarimin uygulanabilmesi i¢in kararda belirtilen doneme iliskin
primlerin tahsil edilmis olmasi sart degildir. Zira 6denmeyen primlerin takip ve tahsilinden Kurum
sorumludur. Bunun olumsuz sonuglari sigortaliya yiiklenemez (Sozer, 2023: 494; Sakar, 2011: 143;
Caniklioglu, 2014: 442). Yargitay ictihatlar1 da bu yondedir'.

5. Kararin Incelenmesi

Davaci is¢i, davaliya ait igyerinde 01.04.1999 tarihinde calismaya basladigini, ¢alismalarinin
23.04.2000 tarihine kadar olan kisminin Kuruma bildirilmedigini, 01.04.1999 tarihinde baglayan
calismalarinin ise girisinin yapildig1 ve 24.04.2000 tarihine kadar ve sonrasinda araliksiz devam ettigini
ileri siirerek 01.04.1999-23.04.2000 tarihleri arasinda calistiginin tespitine karar verilmesini talep
etmistir.

Davanin agilmasi lizerine davali taraf, davacinin 01.04.1999-23.04.2000 tarihleri arasinda
kendisine ait isyerinde kesintisiz ¢alistigin1 ve herhangi bir itirazinin olmadigini beyan etmistir. Hemen
belirtelim ki, hizmet tespit davalari kamu diizenine iligskin olup davaya son veren taraf islemleri (feragat,
sulh ve kabul) bu davada gecerli degildir. Diger bir ifadeyle, davali tarafin davayi kabul etmesi
mahkemeyi baglayic1 degildir (Arap, 2011: 2490, 2505). Zira, sigortalilik iligskisi kamu diizenini
ilgilendirdigi i¢in re’sen arastirma ilkesi gegerlidir. Mahkemenin bu hususu hassasiyetle ele almasi ve
taraflarin delilleriyle baglh kalmaksizin gergek durumu tespit etmesi gerekir (Korkusuz ve Ugur 2022:
364; Usan, 2009: 164). Nitekim Yargitay, davanin niteligi kamu diizenini ilgilendirdigi ve bu sebeple
0zel bir duyarlilik ve 6zenle yiiriitilmesi gerektigini belirterek, “Calisma olgusu her tiirlii delille ispat
kazanabilirse de c¢aligmanin konusu niteligi baslangic ve bitis tarihleri hususlarinda tanik sozleri
degerlendirilmeli, dinlenen taniklarin davaciyla ayni1 donemlerde igyerinde ¢aligsmis ve igverenin resmi
kayitlara gecmis bordro taniklari yada komsu igverenlerin ayni nitelikte isi yapan ve bordrolaria resmi
kayitlarina gegmis galiganlardan secilmesine 6zen gosterilmelidir™® sonucuna ulagmustir.

13

Yerel mahkeme acilan davayr “...Kuruma bildirimin yapildig1 tarihten 6nceki ¢aligmalarin
bildirgenin verildigi tarihi de kapsar sekilde kesintisiz devam etmesi ve blok ¢alisma iddias1 karsisinda
hak diigiiriicii siireden s6z edilemeyecegi, davacinin uyusmazlik konusu donemde herhangi bir
igyerinden ¢aligmasinin veya sigortaliliginin bulunmadig...” gerekgesiyle kabul etmistir. Kural olarak
uyusmazlik konusu donemde is¢inin bagka bir igyerinde c¢alismasinin veya sigortaliliginin
bulunmamasinin aranmasi dogrudur. Buna karsilik, Kuruma bildirilmeyen donem ve sonrasinda
bildirgenin verildigi dénemde bir biitiin olarak kesintisiz ¢alismanin devam ettigi gerek¢esiyle hak
disiiriicii siireden s6z edilemeyecegi yoniindeki yerel mahkeme goriisii isabetli degildir. Zira, yukarida
da agiklandig1 iizere, Yargitayin yerlesik igtihatlarina gore'® hak diisiiriicii siireden soz edilememesi igin
sigortalinin ¢aligmasindan Kurumun haberdar olmasi gerekir. Bunun iginde kayit dis1 ¢alismanin
Kurumca tespit edilmis olmas1 veya sigortalinin Kuruma bildirilmis olmas1 gerekir. Somut olayda
uyusmazlik konusu déneme (01.04.1999-23.04.2000 tarihleri arasindaki donem) iliskin bir tespit yoktur.

Yerel mahkeme Kuruma bildirim yapilmasi iizerine bildirim 6ncesi dénem bakimindan da
Kurumun bundan haberdar olmasi gerektigi varsayimina dayanmaktadir. Bildirim yapildigi donem
Oncesinin arastirtlmast Kurumdan beklenemez. Ciinkii bu yaklagim tiim bildirimlerde, bildirim 6ncesi
donemde de sigortalinin ¢alismasinin olup olmadigimi Kurumun arastirmasi gerektigi gibi sorumlulugu
Kuruma yiiklemektedir. Bunun isabetsiz oldugu agiktir.

Istinaf basvurusu iizerine Bursa Bolge Adliye Mahkemesi de yerel mahkemenin goriisiinii
benimseyerek kayit disi galigtirilan donem ile bildirim yapilan dénemde kesintisiz ¢aligmanin tanik
beyanlariyla anlasildigi ve hak disiiriicii siirenin gegcmedigi gerekcesiyle istinaf bagvurusunu esastan

16 Aksi yonde. Aydin, 2016: 171.

17« .mahkeme karariyla tespit edilen giinlere iliskin primleri édeme yiikiimiiniin isverene, tahsil yiikiimiiniin kuruma ait
olmasi nedeniyle, tespite konu hizmetlere iliskin prim borcunun ddenip odenmedigine bakilmaksizin hizmet tespiti karariyla
kazanilan giin sayisinin; hizmet tespitine iligkin hiikmiin kesinlesmesinden sonra kurum yoniinden baglayicilik” kazanir, Yarg.
10. HD, 20.03.2006, E. 2005/12426, K. 2006/2934; Yarg. 10. HD, 01.06.2010, E. 2009/456, K. 2010/7885; Yarg. 10. HD,
26.05.2011, E. 2011/3643, K. 2011/7739, www.legalbank.net.

8Yarg. 21. HD, 11.06.2013, E. 2012/4434, K. 2013/12317, www.legalbank.net.

19 Yarg. HGK, 02.07.2019, E. 2016/1238, K. 2019/834; Yarg. HGK, 20.01.2022, E. 2019/766, K. 2022/31, www.legalbank.net.
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reddetmistir. Is mahkemesi kararina iliskin degerlendirmemiz istinaf mahkemesi bakimindan da
gegcerlidir.

Temyiz imcelemesi yapan Yargitay 10. Hukuk Dairesi, uyusmazIlik konusu dénem bakimidan 5
yillik hak disiiriicii stirenin blok ¢aligma sonundan itibaren isleyecegi ve bu sebeple dava agma hakkinin
hak disiiriicii siireye ugradigini belirtmistir. Yerel mahkemenin direnme karari vermesi iizerine
uyusmazlik Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 6niine gelmistir.

Hukuk Genel Kurulu sigortalinin kayit dist ¢alistirilmasi halinde, Kurumca c¢alismanin varlig
yoniinde bir tespit yapilmamissa veya Kurum bundan haberdar olmamissa, calismanin gegtigi yilin
sonundan itibaren 5 yillik hak diisiiriicii siirede hizmet tespit davasinin agilmasi gerektigini belirtmistir.
Hukuk Genel Kuruluna gore, “Sigortalinin Kuruma bildiriminin ise giris tarihinden sonra yapilmasi
baska bir ifade ile sigortalinin hizmet siiresinin baslangigtaki bir boliimiiniin Kuruma bildirilmeyerek
sonrasinin bildirilmesi ve bildirimin yapilmasindan onceki calismalarin bildirim yapilan calisma
donemini de kapsar bigimde kesintisiz devam etmis olmasi halinde Kuruma bildirilmeyen ¢aligma siiresi
yoniinden hak diisiiriicii siirenin hesaplanmasinda bildirim dis1 tutulan siirenin sonu degil, kesintisiz
olarak gegen calismalarin sona erdigi yilin sonu hak disiiriicii siirede baslangi¢ alinmalidir.” Boylece
kayit dis1 galistirilan sigortalinin magdur olmamasi i¢in hak diisiiriicii siire, isabetli olarak bildirilmeyen
donem sonundan degil, kesintisiz ¢aligma siiresinin (blok ¢alismanin) sona erdigi yilin sonundan itibaren
baslatilmistir. Bununla birlikte Hukuk Genel Kurulu, Kuruma bildirim yapilmasi veya Kurumca
sigortaliligin tespiti halinde hak diisiiriicii siireden s6z edilemeyecegi gerekcesinin, bildirim yapilmayan
donem bakimindan kabul edilemeyecegi goriisiindedir. Hukuk Genel Kuruluna gore, “Sigortali ise girig
bildirgesi veya Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeliginde belirtilen diger belgelerin Kuruma verilmesi ya
da sigorta miifettisi tarafindan tespit yapilmasi halinde hak diisiirlicii siirenin islememe gerekgesi
Kurumun sigortali ¢alistirildigindan haberdar olmasidir. Halbuki blok ¢alismanin bildirim 6ncesi kismi
i¢cin bu gerekge gecerli degildir. Bu nedenle blok galigmada bildirim 6ncesi ¢alisma dénemi yoniinden
hak diisiiriicii siirenin islemeyecegini kabul etmek Kanun'daki a¢ik diizenlemeye uygun olmayacagi gibi
hak diisiiriicii siirenin islevsiz hale gelmesi sonucunu doguracaktir. Kanun'un agik hitkmii karsisinda
sigortal1 lehine yorum ilkesinin uygulanmasi da miimkiin olmayip bu halde bildirim 6ncesi ¢alisma
stiresi bakimindan sigortalinin sigortali hizmetlerinin sona ermesinden sonra hak diigiiriicii siire iginde
dava agma hakki devam etmektedir.”

Konunun daha iyi anlasilmasi bakimindan tarih vererek belirtmek gerekirse, somut olayda, is¢i
01.04.1999-23.04.2000 tarihleri arasinda (bildirilmeyen donem) g¢alismasina karsin Kuruma
bildirilmemistir. Kuruma bildirim 24.04.2000 tarihinde yapilmistir. 01.04.1999-23.04.2000 tarihleri
arasinda bildirim yapilmadigina gore, bu tarihler arasinda is¢inin ¢alistigindan Kurum haberdar degildir.
Bu sebeple hak diisiiriicii siirenin igletilmesi isabetlidir. Ancak ortada blok ¢alisma oldugundan dolayz,
bildirilmeyen donemi de kapsar sekilde sigortalinin, isyerinde ¢calismaya bagladigi tarih olan 01.04.1999
tarihinden, sigortali isten ayrilis bildirgesinin verildigi 03.05.2000 tarihine kadar calistigi dikkate
alindiginda, hak diisiiriici siirenin 01.01.2001 tarihinden itibaren baglatilmasi gerekir. Belirtilen
sebeplerle, Hukuk Genel Kurulunun vardigi sonug bize gore isabetlidir. Su halde bildirilmeyen donem
yoniinden blok ¢aligmanin sona erdigi yilin sonundan itibaren 5 yillik slirede dava agilmalidir. Somut
uyusmazlikta bildirilmeyen déneme iligkin hizmet tespit davasi, kesintisiz ¢alismanin sona erdigi yilin
sonundan itibaren 5 yillik hak diisiiriicii siire gegtikten sonra (05.11.2020 tarihinde) agildigindan talep
hak diisiiriicii siireye ugramaistir.

Sonug¢

Sosyal giivenlik hakki Anayasa’da teminat altina alinan, vazgecilmesi (Atali, 2014: 637), feragat
edilmesi veya bir bagkasia devri miimkiin olmayan temel bir insan hakkidir. Sosyal glivenligin kamusal
niteligi geregi, sosyal sigortalar zorunluluk esasina dayanir ve sigortalilik iliskisi, iscinin fiilen
calismaya baslamasi ve kosullarin olusmasi ile kendiliginden kurulur. Isverenin sigortali ¢alisam
Kuruma bildirmemis olmasi bu iliskinin dogumunu engellemez. Bildirimin yapilmasi Kurumun bundan
haberdar olmasi ve igverenin birtakim yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini takip noktasinda
onem tasir. Ozellikle uzun vadeli sigorta kollarindan yapilacak sigorta yardimlarina hak kazanmada belli
bir prim giin sayis1 gerektigi gibi, baglanacak gelir veya ayligin hesaplanmasi bakimindan da prime esas
kazang miktarinin bilinmesi icap eder.
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Sigortali olarak ¢alisanlar, kural olarak, ¢alismaya baslatilmadan 6nce Kuruma bildirilmesi
gerekir. Isverenin bildirim yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi veya sigortali ¢alismalarin Kurum
tarafindan tespit edilememesi halinde, ¢aligilan siirelerin sigortalilik agisindan degerlendirilebilmesi igin
hizmet tespit davasi acilabilir. Boylece hizmet tespit davasi ile ¢alistiklar1 Kuruma bildirilmeyen veya
calistiklari Kurumca tespit edilemeyen sigortalilara sigortali hizmetlerini tespit ettirme imkani
saglanmistir (Sen, 2012: 223).

Hizmet tespit davasinin, hizmetlerin gectigi yilin sonundan itibaren bes yillik hak disiiriicii stirede
acilmasi gerekir. Siiphesiz sigortali calisma devam ederken bu davay1 agmasina da hukuken bir engel
yoktur. Ancak ¢alisma devam ederken is¢inin igini kaybetme korkusu veya isverenle birtakim sorunlar
yasamaktan kaginmasi sebebiyle bu yola gitmesi fiilen zordur.

Isci belli bir siire kayit dis1 calistirildiktan sonra, Kuruma sigortalr ise giris bildirgesi verilmesi
halinde, calisma kesintisiz devam ediyorsa (blok ¢aligma), bildirim yapilmayan dénem ve bildirilen
donem seklinde iki ayr caligma donemi s6z konusu olacaktir. Yargitayin yerlesik ictihatlar1 geregi
Kuruma bildirim yapilmigsa veya Kurumca sigortalinin calistigi tespit edilmisse hak diisiiriicii siire
islemez. Bununla birlikte, Kuruma yapilan bildirimin sonuglarini (hak diisiiriicii siirenin islememesini)
bildirilmeyen déneme tesmil etme imkani yoktur. Aksi halde, tiim bildirimlerde, Kurumun bildirim
oncesinde sigortalinin kayit dis1 ¢alistirtlip ¢alistirilmadigini arastirmasi gerektigini kabul zorunlulugu
dogar. Bu sebeple Hukuk Genel Kurulu'nun blok ¢alisma olsa bile bildirim dncesi ¢alisma dénemi
bakimindan hak diisiiriicii siirenin iglemeye devam edecegini, bununla birlikte hak diisiiriicti siirenin
bildirim dig1 tutulan siirenin sonundan degil, kesintisiz olarak gegen ¢aligmalarin sona erdigi yilin
sonunun itibaren baglayacagi yoniindeki goriisiinii yerinde ve isabetli bulmaktayiz.
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Beyan ve Aciklamalar

Etik Beyan: Bu calismanin hazirlanma siirecinde bilimsel ve etik ilkelere uyuldugu ve yararlanilan tiim
caligmalarin kaynakgada belirtildigi beyan olunur (Recep Makas). Arastirma ikincil verilere sahip bir ¢aligma
oldugu icin etik beyana gerek yoktur.

Yazar Katkisi: Kavram/fikir; veri toplama/isleme; analiz, yazim ve elestirel inceleme ve diizenleme Recep Makas
tarafindan yapilmistir. Yazar makalenin yayimlanan versiyonunu okumus ve kabul etmistir.

Finansman: Bu calisma herhangi bir fon destegi almamistir.
Cikar Catismasi: Yazarlar herhangi bir ¢ikar ¢atismasi beyan etmemektedir.
intihal: Bu makale, en az iki hakem tarafindan incelendi ve intihal igermedigi teyit edildi.
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