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Cumbhuriyetin 100. Yihinda Kadin Istihdam: Tiirkiye Geneli ve Diizey-I

Bolgeleri Ozelinde Sektorel Analiz

Women's Employment in the 100th Anniversary of the Republic: Sectoral
Analysis in Turkey and in Level-I Regions

Hiilya CUVALCI OZTURK', Metin BERBER?

Oz

Amac: Bu aragtirmanin amaci, Cumhuriyet’in 100. Yilinda Tiirkiye
genelinde ve Diizey-I Bolgeleri o6zelinde kadmlarin istihdam
durumlarini, genel ve sektorel olarak incelemektir. Ayrica kadmlarin
hala isgiicii piyasasinda yer almasii engelleyen konulari ortaya
koymak amaglanmustir.

Tasarim/Yontem: Arastirmada TUIK’den elde edilen veriler
derlenerek Betimsel analiz yontemiyle yorumlanmistir.

Bulgular: Analizler sonucunda; zamanla kadin istihdaminin tarim
sektoriinden hizmetler sektoriine dogru evrildigi, tarim sektoriinde
ucretsiz aile is¢isi konumunda c¢alisan kadinlarin tarim dist
sektorlerde tcretli veya yevmiyeli olarak calismaya basladig:
goriilmiistiir. Giinimiizde, analize konu olan bolgelerin gelismislik
diizeylerinde farkliliklar olsa da kadm istihdaminin yogunluklu
olarak hizmetler sektoriinde yapildig: da tespit edilmistir.

Siirhliklar: TUIK ten elde edilen verilerin yénteminde meydana
gelen degisiklikler 2005 oOncesi verilerin karsilastirilabilirligini
engellemektedir.

Ozgiinliik/Deger: Kadin istihdami konusunda yapilan galigmalar
yogun olmasina karsin kadmn istihdamini sektorel olarak inceleyen
smirh sayida calisma oldugundan, 6zellikle Covid-19 salgini sonrasi
yok denecek kadar az olmasi, kadin istihdamini sektorel olarak
degerlendiren bu ¢alismanin kadmn istihdamindaki yapisal degisimler

sonucu meydana gelen iyilesmelerle kadmlarin  toplumda
giiclendigini gostermesi arastirmanin Ozgiin degerini
olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kadin istihdami, Sektorel istihdam, Kadin
Isgiicii

Abstract

Purpose: The purpose of this research is to examine the employment
status of women in Turkey nationwide and specifically in Level-I
Regions, both in general and sectorally, as part of the 100th
anniversary of the Republic. Additionally, the aim is to identify the
factors that still hinder women's participation in the labor market.
Design/Methodology: In this study, data obtained from
TURKSTAT (Turkish Statistical Institute) were compiled and
interpreted using the Descriptive Analysis method.

Findings: The analysis revealed that over time, women's
employment transitioned from the agricultural sector to the services
sector. It was observed that women who were previously working as
unpaid family laborers in the agricultural sector started working in
non-agricultural sectors for wages or on a daily basis. Presently,
despite variations in the levels of development among the regions
under analysis, it was identified that female employment is
predominantly concentrated in the services sector.

Limitations: Changes in the methodology of the data obtained from
TURKSTAT hinder the comparability of data from before 2005.

Originality/Value: Despite the abundance of studies on women's
employment, there is a limited number of works that specifically
examine women's employment in sectors. The scarcity of such
studies, particularly after the Covid-19 pandemic, contributes to the
originality of this research, which shows that women are becoming
stronger in society with the improvements that occur as a result of
structural changes in women's employment.

Keywords: Women's Employment, Sectoral Employment, Female
Labor Force

! Ars. Gér., Karadeniz Teknik Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Tktisat Boliimii, hulyaozturk@ktu.edu.tr,

ORCID: 0000-0003-4039-342X

2 Prof. Dr., Karadeniz Teknik Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, iktisat Boliimii, berber@ktu.edu.tr, ORCID:

0000-0001-8935-8276



Cumbhuriyetin 100. Yihnda Kadin istihdam: Tiirkiye Geneli ve Diizey-I Bolgeleri Ozelinde Sektorel Analiz

1. GIRiS

Isgiicii piyasalari, ekonomik ve sosyal arastirmalarda siklikla analiz edilen konularm basinda
yer alir. Siirdiiriilebilir biiyiime ve kalkinma siireclerinde beseri sermayenin 6nemini vurgulayan
kanitlar, isgiici piyasalarma olan ilgiyi giderek artirmaktadir. Isgiiciine katilim orani, bir taraftan
stirdiiriilebilir biiylimeyi etkileyen isgiicii piyasas1 gostergelerinden biri iken diger taraftan iiretim
stireclerinde beserl sermaye birikiminden ne diizeyde yararlanildigmin da gostergesi durumundadir.
Beserl sermayenin iiretime katilmasinda kadinlar aleyhinde cinsiyet esitsizliklerinin varlig: bilinen bir
gercektir. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin azaltilarak kadinlarmm ekonomik ve sosyal hayata
katiliminin artirilmasi hem kadinlarin kendi becerilerini artirmalarima hem de ekonomik biiyiimeye
katki verir. Boyle olmakla birlikte, neredeyse diinya niifusun yarisini olusturan kadmlarin gercek

hayatta isgilicii piyasasina katilimi ve istihdami erkeklere oranla oldukca disiiktiir. (Revenga ve
Sudhir, 2012).

Kadimnlarm isgiictine katilimindaki diisiikliigii ifade eden cinsiyet esitsizligi {ilkelerin
gelismislik diizeylerine bakilmaksizin her durumda ve her konumda gecerli olan bir durumdur.
Tarimsal agirlikli tilkelerdeki aile ¢iftliklerinde tarim isgiligi ile cocuk bakimi birlikte gerceklestirilir.
Bu nedenle kadinlarin isgiicii icerisindeki konumu daha ¢ok iicretsiz aile isciligi seklindedir. Imalat
sanayinde istihdam edilen kadinlarda da durum pek farkli degildir. Cogunlukla ev i¢i zanaat tiretimine
katilm s6z konusudur. Bununla birlikte, ekonomik gelismenin baslamasiyla kadinlarm egitim
seviyelerinin artmasi ve isgiiciine katilim oranlarinin yiikselmesi ozellikle hizmetler sektoriinde
istihdam edilmelerinde etkili olmaktadir. Ornegin, ABD’de ¢aligan her 10 kadindan 8’i hizmetler
sektoriinde istihdam edilmektedir (Akbulut, 2011).

Ayrica yar1 zamanl ¢alisma olasiligt da sunan hizmetler sektorii, kadinlarin ev disindaki
islerini ev icindeki faaliyetleriyle birlestirmesine imkan vererek kadinlarin isgiicli piyasasina katilimini
desteklemektedir (Jaumotte, 2003). 20. yiizyilda yasanan gelismelere bagh olarak kadinlarin isgiicii
piyasasina katilim oranlarinda 6nemli artiglar yasanmis, son 30 yilda diinya genelinde yarim milyardan
fazla kadm isgiicline katilmistir (Worldbank, 2012). Goldin & Katz (2002) ve Bailey (2006) dogum
kontrol haplar1 sayesinde kadinlarin daha fazla okudugunu, daha uzun vadeli kariyerlere devam
edebildigini ve ¢ocuk yetistirmeyle iliskilendirilen g¢aglarda isgiiclinde iicretli olarak daha fazla
caligma imkani bulduklarini dile getirmislerdir. Albanesi & Olivetti (2009) tibbi ilerlemenin anne
saglig1 tlizerindeki olumlu etkisinin kadinlarin iggiicline katiliminda 6nemli bir yere sahip olduguna
dikkat ¢ekmistir. Mujahid & Zafar (2012), egitim ve ekonomik faaliyet dinamiklerindeki artigin,
sektorel doniisiimle beraber kadinlarin isgiiciine katilimini iyilestirdigini iddia etmektedir. Jones vd.
(2014)’e gore kadinlar ve erkekler arasindaki iicret farkinin azalmasi, evli kadinlarin ortalama calisma
saatlerini artirmaktadir. Nwosu & Woolard (2017), kendi kendine geri bildirimde bulunmanin,
saglikli olmanin isgiiciine katilm {izerinde olumlu ve Onemli bir etkisi oldugunu bulmuslardir.
Altuzarra vd. (2019)’a gore isgiicii talebinde meydana gelen degisimler kadinlarin isgiiciine katilimini
bicimlendirebilmektedir. Ornegin, tarim sektdriinden sanayi sektdriine geciste kadinlarin isgiiciine
katilim oranlar1 azalirken, sanayiden hizmetler sektoriine gegiste kadmnlarin isgiiciine katilimi
artabilmektedir. Prakash & Yadav (2020), issizligin piyasadaki dengesizlikten kaynaklandigini,
piyasadaki isgilicii arzinin niifus artisina, yasa ve goce bagli olarak kadinlarin isgiiciine katilimini
etkiledigini iddia etmektedir. Choudhary vd. (2021)’ne gore, bir iilkenin ortalama yasam siiresi,
teknolojinin hiz1 ve isgiicli piyasasinin yeni gereksinimleri kadinlarmn isgiiciine katilimi iizerinde etkili
olmaktadir.

ILOSTAT 2022 yili verilerine gore tiim diinyada isgiiciine katilim orani erkeklerde %70,5,
kadinlarda %55,8 olarak gergeklesmistir. Diinya genelinde calisanlarin %40’dan fazlasini kadmnlar
olusturmasina ragmen bu durum isgiicline katilimda cinsiyetler arasi ugurumun hala devam ettigini
gostermektedir. 2023 Kiiresel Cinsiyet esitsizligi raporuna gore 146 iilkenin tamami i¢in isgiliciiniin
sadece %41,9’unu kadinlar olusturmaktadir ve 2023 kiiresel cinsiyet ugurumu puam %68,4’tiir. Bu
oran baz alindiginda cinsiyetler aras1 ugurumun en yiiksek oldugu bélgeler; Arap Ulkeleri (%58),
Gliney Asya (%53) ve Kuzey Afrika (%47) seklinde siralanabilir. Ayrica s6z konusu bdlgelerde
kadinlarin iggiliciine katilim oranlar1 diinya ortalamasinin oldukca altindadir. Buna karsin Sahra Alt1
Afrika (%11,2), Kuzey, Giiney ve Bat1 Avrupa (%11,7) ile Kuzey Amerika (%12,1) cinsiyetler arasi
esitsizligin en diisiik oldugu bolgelerdir (WEF, 2023). Sahra Alt1 Afrika, bdlgeler arasinda kadmn
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isglicline katilim oraninin en yiiksek oldugu bolge konumundadir. Ancak bu yiiksek katilim oranmin
iyl bir ekonomik goriiniimden ¢ok yoksulluk ve sosyal koruma eksikliginden kaynaklandigi da bir
gercektir.

2023 OECD Databank Istatistiklerine gore, OECD iilkeleri arasinda kadinlarm isgiiciine
katiliminda en diisiik oranlara sahip iilkelerden biri Tiirkiye’dir. 2007 yilinda %25 olan isgiiciine
katilim orani, 2019 yilinda %38,7 olarak gergeklesmis, 2020 yilinda ise Covid-19 salgini nedeniyle
%?35,1'e gerilemistir. 2022 yilinda oran %40’a ulagsmasina ragmen Tiirkiye OECD {ilkeleri arasinda
halen son sirada yer almaktadir.

Kadinlarm isgiiciine katilimin1 ekonomik agidan irdeleyen oncii ¢alismalar Mincer (1962) ve
Cain'in (1966) tarafindan yapilmistir. Yirminci ylizyil itibariyle kadinlarm isgiiciine katiliminda
yasanan geligsmelere paralel olarak konuya olan ilgi artmistir (Greenwood vd., 2005). Kadin haklariin
desteklenerek toplumda kadinlarin giliglendirilmesi biiyiik bir kiiresel hareketin pargasi olarak ortaya
cikmis ve son yillarda da ¢ig8ir agmaya devam etmektedir. Ancak biiyiik ilerlemelere ragmen kadinlar
ve kiz ¢ocuklar1 diinyanin her yerinde énemli zorluklarla karsilasmaya devam etmekte, ayrimciliga
maruz kalmakta, egitimleri ve iggiicline katilimlar1 engellenmektedir. Kadimnlar genellikle gii¢ ve karar
alma rollerinde yeterince temsil edilmemekte, esit ise esit olmayan licret almakta ve siklikla isteki
firsatlarini etkileyen yasal ve diger engellerle kars1 karsiya kalmaktadirlar. Gelismekte olan diinyada
kizlar ve kadinlar genellikle erkeklerden daha az degerli goriilmektedir. Okula génderilmek yerine
genellikle evde ev isleri yaptirilmakta ya da yetiskin olmadan ¢eyiz karsiliginda evlendirilmektedirler.
Diinyada her yil 12 milyon resit olmayan kiz ¢ocugu evlendirilmektedir (World Vision, 2024).
Diinyanin her yerinde kadinlar asir1 is yiiki, gii¢ ve niifuz eksikligi nedeniyle hayatlarina, sagliklarina
ve refahlarina yonelik tehditlerle karsi karsiya kalmaktadir. Diinyanin ¢ogu bolgesinde kadimlar
erkeklere gore daha az resmi egitim almakta ve ayn1 zamanda kadinlarin kendi bilgi, yetenek ve basa
cikma mekanizmalar1 ¢cogu zaman fark edilmemektedir. Kadinlarin saglikli ve tatmin edici bir yasam
stirmesini engelleyen gii¢ iliskileri, en kisisel diizeyden kamusal diizeye kadar toplumun birgok
diizeyinde kendini gdstermektedir. Egitim, kadinlarin kalkinma siirecine tam olarak katilmalar1 igin
gerekli bilgi, beceri ve 6zgiivenle donatilmasinin en énemli araglarindan biridir. 40 yili agkin bir siire
once Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nde "herkesin egitim hakkina sahip oldugunu" belirtilmistir.
1990 yilinda Tayland'in Jomtien kentinde diizenlenen Herkes Icin Egitim Diinya Konferansi'nda
toplanan Hiikiimetler, temel egitime evrensel erisimi hedeflemislerdir. Ancak diinya c¢apindaki
iilkelerin temel egitime erisimi kayda deger Olciide artmasina ragmen, diinyada yaklasik 960 milyon
okuma yazma bilmeyen yetiskin bulunmakta ve bunlarin {igte ikisi kadinlardan olusmaktadir.
Cogunlugu kadin olmak iizere, diinyadaki yetiskinlerin iigcte birinden fazlasiin, yasam kalitelerini
artiracak, sosyal ve ekonomik degisimi sekillendirmelerine ve bunlara uyum saglamalarina yardime1
olacak basili bilgiye, yeni becerilere veya teknolojilere erisimi bulunmamaktadir. Diinya iilkelerinde
ilkokula kayit olmayan 130 milyon c¢ocuk bulunmaktadir ve bunlarin yilizde 701 kizlardan
olugmaktadir. (UNFPA, 2024).

Kadinlarm giiglendirilerek isgiicli piyasasina katilimi ailelerin, toplumlarin ve iilkelerin saglik
ve sosyal gelisimi i¢in gereklilik olarak goriilmektedir. Kadinlar gilivenli, tatmin edici ve iiretken
hayatlar yasadiklarinda tiim potansiyellerine ulasabilmektedirler. Becerilerini isgiicline katarak daha
mutlu ve saglikli ¢ocuklar yetistirebilmektedirler. Ayrica siirdiiriilebilir ekonomileri beslemeye
yardimc1 olabilmekte ve toplumlara ve genel olarak insanlia fayda saglayabilmektedirler. Bu
calismada da sosyo-ekonomik gelismeler baglaminda Tiirkiye’de kadinlarin isgiicli piyasasina katilimi
ve katilimi giiclestiren faktorler ile istihdaminin sektorel diizeyde sekillenmesi hem Tiirkiye geneli
hem de Diizey I Bélgeleri 6zelinde Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine dayamlarak analiz
edilmistir.

2. TURKIYE’DE KADINLARIN iSGUCU PiYASASINA KATILIMI

Tiirkiye’de kadinlarin isgiicli piyasasina katiliminin tarihi gegmisinde ekonomik faktorlerden
ziyade bagimsizlik miicadelesinin verildigi savaslarin etkisi vardir. Baglangic 1915 Balkan Savaslarina
dayanir. Erkek niifusun savasa gitmesi nedeniyle ortaya ¢ikan isgiicii agig1 zorunlu olarak kadin niifuz
ile kapatilmaya calisilmustir. 1. Diinya, Istiklal ve II. Diinya savaslar1 sirasinda kadin isgiiciine talep
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daha da artmis ve kadinlar 6zellikle tarim sektdriinde 6nemli rol oynamigslardir. Erkeklerin savastan
donmeleriyle beraber kadinlarin biiyiik kismi1 geleneksel ev islerine geri donmiistiir (Mardin, 2000).

Cumbhuriyet devrimleri ile beraber diinyada ilk defa kadinlara yerel yonetimlerde (1930) ve
milletvekilliginde (1934) secme ve se¢ilme hakk: Tiirkiye’de taninmistir. Ancak ekonomik, kiiltiirel ve
sosyolojik pek cok sebepten dolay: Tiirk kadinlar1 Avrupa kadinlarin gerisinde kalmistir. Kadinlarin
bircogu yliksek egitim seviyesi gerektirmeyen niteliksiz iglerde, daha kotii ve sinirli ¢alisma kosullart
altinda ve daha az {icretle calismaya sevk edilmislerdir (Perrot, 2015; Egilmez 2019). Egitim seviyesi,
aile yapisi, ¢cocuk ve yasli bakimu, ticretsiz aile is¢iligi, kayit dis1 istihdam ve diisiik {icret gibi sebepler
ekonomik ag¢idan kadinlarm is giicline katilimimi olumsuz etkilemektedir. Kirdan kente yonelik gociin
artmas1 sonucu kadmlarin éncelikle ev hanimi konumuna gelerek isgiiciiniin disinin tutulmasi (IK'V,
2019) ve geleneksel aile yapist kiiltlirel-sosyolojik agidan kadinlarin c¢aligma hayatinin diginda
tutulmasima sebep olmaktadir (TISK-Tulpar, 2019). Kadinlar tarihin her déneminde degisen sart ve
niteliklerine gore sekillenen farkl: statiilerde ekonomik faaliyetlere katilmislardir. Ancak her donemde
ve her sosyal-kiiltiirel olusumda biyolojik yapis1 ve annelik rolii dolayisiyla kadnlar “ikincil iggiicti”
statiisiinde goriilmiistiir (Senol, 2013; Ozer ve Bigerli, 2004). 1950°1i yillardan itibaren kirdan kente
yonelik gocle beraber hayat sartlarinin degismesi ve tarimda makine kullaniminin yaygimlagmasi
sonucu kadmlar tarim sektorii disinda istihdam edilmeye baglamislardir. 1970°1i yillarda
sanayilesmeyle beraber yeni istihdam alanlari agilarak kadin iggiicii calisma hayatina dahil edilmeye
baslanmistir (Hiisntioglu, 2018; Koray vd., 1999). Toplumsal yapidaki degisim ve gelismelerle
kadmlar farkli roller iistlenmeye, egitim almaya, hizmet sektoriinde ve farkli sektorlerde calismaya
kisacasi bilinglenmeye baglamiglardir. Ancak kadmin ev hayati disinda ¢alismasini sinirlandiran
geleneksel tavir ve diisiinceler de varligini siirdiirmiistiir (Kocacik ve Gokkaya, 2005).

Grafik 1: Tiirkiye ’de Kadinlarin Isgiiciine Katilim ve Istihdam Oranlar1 1988-2022
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Kaynak: Worldbank Databank, (ILO), 2023

Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 kararlar1 dogrultusunda ithal ikameci biiyiime modelinden ihracata
dayal1 biiylime modeline gecilmis, neoliberal politikalar ¢ergevesinde kamu igletmelerinin ¢gogunlugu
0zel sektore devredilmistir. Ancak, 6zel sektor yatirimlar yeteri kadar isgiicii talebi olusturamamis ve
kadin istihdaminda azalmalar meydana gelmistir (Tokgoz, 2009). Zaman iginde ise isgiicii
piyasalarinda ¢alisma kosullarinin esneklestirilmesi, vasifli-vasifsiz isgiicliniin birbirine karigmasi,
ticretlerin diisiikliigii ve alinan ticretlerin tatminsizligi gibi faktorler nedeniyle kadin istihdami kirilgan
bir yapiya biirinmiistiir (Carcillo vd., 2015).

Kadin istihdami ile kadinlarin iggiiciine katilim oranlarinin benzer bir seyir izledigi ve
isglicline katilim oranlarinin istihdam oranlarmin iizerinde seyrettigi goriilmektedir (Grafik 1).
Kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin seyrine bakilarak kadinlarin ev disinda ¢aligma egilimlerinin
arttigmi/azaldigini  sdylemek dogru olmayacaktir. Ulkelerin igerisinde bulunduklari ekonomik
zorluklar1 agsmak i¢in kadmnlarin isgiicii piyasasi i¢inde yer almasinin bir mecburiyet oldugunu géz
oOniine almdiginda isgiiciine katilim oraninin hesaplanma formiiliinden dolay1 geliskili bir durum ortaya
cikmaktadir. TUIK isgiiciinii, istihdamda olanlar ile issizlerin toplami olarak tanimlamaktadir.
Kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifus i¢indeki orani temsil eden isgiicline katilim oranmi [(isgiicii
/ aktif niifus) *100] ile hesaplanmaktadir. Oranin yiiksek ¢ikmasinda isgiicii igerisindeki igsizlerin ve
aktif niifus icerisinde sayilmayan Ogrencilerin, gecici bir siire is hayatinda bulunup sonrasinda
ayrilanlarin etkisi oldugu ihmal edilmemesi gereken bir durum olmaktadir. (Kilig, 2000).
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3. TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMININ SEKTOREL DAGILIMI

Istihdamin sektorel dagilimi, iilkenin kalkinma seviyesinin belirlenmesinde bagvuru niteligi
tagiyan gostergelerden biridir. Gelisme siirecinde tarim istihdaminda nispi azalislar olurken tarim dig1
kesimlerde artiglar yasanir. Bu teorik yaklasim Tiirkiye ekonomisinde de karsiligini bulmustur. 2005
yili itibariyle kadinlarin %46,3’1 tarim sektoriinde, %53,7’si tarim dis1 sektorlerde istihdam edilirken
2022 yilinda bu oranlar; tarim digi sektorlerde 9%79,4 tarim sektoriinde ise %?20,6 olarak
gerceklesmistir. Grafik 2 tarim dis1 sektorlerdeki artigta hizmetler sektoriiniin lokomotif konumunda
oldugunu gdstermektedir. Sanayi sektoriiniin pay1 ise nispeten ayni1 kalmistir. Bunun nedeni 6zellikle
kirdan kente yasanan goclerde sanayi sektoriiniin talep ettigi nitelikli isgiliciiniin olmayisi, daha ¢ok
niteliksiz konumda olan isgiiciiniin zorunlu olarak hizmet sektériinde kendine yer bulmasidir (IKV,
2019).

Toplam kadin istihdami igerisinde hizmet sektoriinde ¢alisanlarin orani 2005 yilinda %36,3
iken bu oran 2022 yilinda %61’e yiikselmistir. ilgingtir ki 2020 yilinda kadinlarmn isgiiciine katilim
oranlarinda diismeler olmasina ragmen hizmetler sektoriinde calisan kadin istihdaminda artiglar
yasanmigtir. Hizmetler sektoriindeki egitim, sigortacilik, bankacilik, pazarlama vb. faaliyet kollar
Covid-19 siirecine ¢evrimi¢i uygulamalara daha ¢abuk adapte olabildiginden bu sektorde istihdam
edilenler islerine devam edebilmislerdir. Ancak fiziki devamlilik gerektiren sanayi ve tarim
sektorlerinde biiyiik istihdam kayiplarn gerceklesmistir (Yigen ve Kabakei, 2022). Kadmnlarin isgiicii
oranindaki azalmanin nedeni salgma bagli olarak, 6zellikle tarim sektoriinde, istihdam edilen kadin
oraninin diismesi oldugu diisiiniilebilir.

Grafik 2: Kadin Istihdammin Sektorel Dagilimi1 2005-2022 (15+ niifus, %)

Tarim Sanayi Hizmetler
2005 46,7 2005 17,0 2005 36,3
2010 40,2 2010 17,4 2010 42,5
2015 30,6 2015 17,4 2015 53
2020 23,1 2020 17,3 2020 60,2
2022 20,6 2022 17,4 2022 61,5

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2023

Tiirkiye’de istihdam edilen kadinlarin sektorlere gore isteki durumu Tablo 1°de verilmistir.
Tarim sektoriinde {icretsiz aile ig¢isi konumunda ¢aliganlarin %75-%80 civarinda olmasi kadinlarin
hala ekonomik bagimsizliklarim1 kazanamadiklarinin bir gdstergesidir. Tarim disinda isteki durumda
ise lcretli veya yevmiyeli, kendi hesabina ve igveren olarak ¢alisan kadin istihdaminin artma egilimi
gosterdigi buna karsilik {icretsiz aile isciliginde ise istihdamin azaldig1 goriilmektedir. Fakat yine de
hem tarimda hem de tarim disinda istihdam edilen kadinlarda kendi hesabina veya igveren olarak
calismak cok yaygin degildir.

Tablo 1: Istihdam Edilen Kadinlarin Sektérlere Gore Isteki Durumu (15+ niifus)

Tarim Tarim Dis1
. © < N RZ) . o) < N

£8 8 55 3% £F 8 sE 2 E

55 4 58 5= 5 55 4 58 & 5]

o >~ Ny M T D < = o > ey M T [} =
2005 Bin 155 8 445 1759 2367 2313 42 222 164 2741
% 6,5 0,3 18,8 74,3 100 84,4 1,5 8,1 6,0 100
2010  Bin 219 10 426 2070 2724 3041 73 397 190 3701
% 8,0 0,4 15,6 76,0 100 82,2 2,0 10,7 5,1 100
2015 Bin 228 3 257 2039 2527 4743 91 450 247 5531
% 9,0 0,1 10,2 80,7 100 85,8 1,6 8,1 4.5 100
2020  Bin 192 5 196 1499 1892 5536 141 563 175 6415
% 10,1 0,3 10,4 79,2 100 86,3 2,2 8,8 2,7 100
2022 Bin 231 2 237 1573 2043 6811 161 673 246 7891
% 11,3 0,1 11,6 77,0 100 86,3 2,0 8,5 3,1 100

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, 2023
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Tiirkiye’de istihdam edilen kadinlarin meslek gruplar1 incelendiginde (Tablo 2), kadinlarin en
cok istihdam edildigi meslek grubu 2005 yilinda %39,2 ile nitelikli tarim, ormancilik ve su tiriinleri
iken bu oranin yillar gectikce azaldigi, 2022 yilinda %12,6’lara kadar geriledigi ve kadinlarin zamanla
hizmet ve satig elemanlan ile profesyonel meslek gruplarinda ile daha fazla yer almaya bagladigi
goriilmektedir. 2005 yilinda hizmet ve satig elemanlar1 ile profesyonel meslek gruplarinda kadin
istihdam oranlan sirastyla 9%7,8 ve %9,1 olarak gerceklesirken 2022 yilinda bu oranlar %21,7 ve
%18,3 seviyelerine ¢ikmistir. 2020 yilinda %?20,8 ile hizmet ve satis elemanlar1 grubu ilk sirada iken
2021 yilinda ilk sirada %20,1 ile nitelik gerektirmeyen islerin yer almasi salgin sonrasi yasanan
ekonomik sikitilar dolayisiyla kadinlarin is ayrimi yapmadan herhangi bir iste ¢alismaya
baglamasinin bir sonucu olarak degerlendirilebilir. 2022 yilinda %21,7 ile hizmet ve satis
elemanlarinin tekrar ilk siralarda yer almas1 Covid-19 salginin ¢evrimici ¢aligmaya olanak saglamasi
ile kadinlarin evde c¢aligma imkani bulmasiyla, profesyonel meslek grubunda yer alan kadin
oranlarinin artmasi ise kadinlarin egitim diizeyinin artmasiyla agiklanabilir. Diger taraftan, kadinlarin
yonetici pozisyonu istihdamlarinin ¢ok diisiik olmasi kendi iglerini kurma olanaklarinin yetersiz
olduguna isaret etmektedir.

Tablo 2: istihdam Edilen Kadinlarin Meslek Gruplarma Gore Dagilimi (15+ niifus)

2005 2010 2015 2020 2022
Yoneticiler Bin 152 189 182 273 310
% 3,0 2,9 2,3 33 3,1
Profesyonel Meslek Mensuplar1 Bin 467 632 1156 1551 1822
% 9,1 9,8 14,3 18,7 18,3
Teknisyenler, Teknikerler ve Yardimci Profesyonel ~ Bin 366 435 391 465 606
Meslek Mensuplart % 7,2 6,9 49 5,6 6,1
Biiro Hizmetlerinde Calisan Elemanlar Bin 448 661 790 796 920
% 8,8 10,3 9,8 9,6 9,3
Hizmet ve Satig Elemanlari Bin 402 634 1505 1726 2155
% 7,8 9,8 18,7 20,8 21,7
Nitelikli Tarim, Ormancilik ve Su Uriinleri Bin 2004 2093 1679 1244 1251
Caliganlar % 39,2 32,6 20,8 15,0 12,6
Sanatkarlar ve Ilgili Islerde Calisanlar Bin 336 378 417 433 517
% 6,6 5,9 5,2 5,2 5,2
Tesis ve Makine Operatdrleri ve Montajcilar Bin 221 232 267 278 361
% 43 3,6 3,3 33 3,6
Nitelik Gerektirmeyen Islerde Calisanlar Bin 711 1171 1671 1541 1993
% 14,0 18,2 20,7 18,6 20,1

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, 2023
4. BOLGELERE GORE KADIN iSTIHDAMININ SEKTOREL? DAGILIMI

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine uyum siireci dogrultusunda TUIK 2004 y1li itibari ile 2002/4720
no’lu kanun geregince, Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) dogrultusunda iig¢ ayri
diizeyde istatistiklerini yaymlamaktadir. 12 istatistiki bolge 1. diizeyde, 26 istatistiki bolge 2. diizeyde
ve 81 istatistiki bolge 3. diizeyde yer almaktadir (Tablo 3).

Tablo 3: Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi

Diizey 1 Diizey 1 Bolge Diizey 2 Gelismislik Ortalama

Diizey 2 Bolgelerinin Kapsadig iller (Diizey 3)

Kod Adi Kod Endeksi Endeks*

TR1 Istanbul TR10 Istanbul 4,051 4,051 (1)
TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli 0,802

TR2 BatMarmara  1po) Bl ikesir, CanakKale 0,498 0,650 (5)
TR31 Izmir 1,926

TR3 Ege TR32 Aydin, Denizli, Mugla 0,884 1,031 (4)
TR33 Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak 0,283
- TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik 1,281

TR4  Dogu Marmara TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 1,227 1254 0)

TRS Bat1 Anadolu TR51 Ankara 2,718 1,668 (2)

3 Ingaat sektorii, sanayi sektorii iginde degerlendirilmistir.
4 Her Diizey 1 Bolgesi i¢in kapsadiklar1 Diizey 2 bélgelerinin ortalamalari alinarak hesaplanmustir. () igleri Diizey 1’e gore
ortalama siralamalar1 gostermektedir.
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TR52 Konya, Karaman 0,618
TR61 Antalya, Isparta, Burdur 1,359
TR6 Akdeniz TR62 Adana, Mersin 0,380 0,514 (6)
TR63 Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye -0,197
TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir -0,137
TR7  Orta Anadolu TR72 Kayseri, Sivas, Yc})/zgatg ' ’ 0,168 0,015(7)
TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin 0,286
TR8 Bati Karadeniz TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop -0,287 -0,005 (8)
TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya -0,015
TR9 Dogu Karadeniz TR90 Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane -0,104 -0,104 (9)
Kuzeydogu TRA1 Erzurum, Erzincan, Bayburt -0,459
TRA Anadolu TRA2 Agn, Kars, [gdir, Ardahan -1,424 -0.941 (12)
Ortadogu TRB1 Malatya, Elaz1g, Bingdl, Tunceli -0,285
TRB Anadolu  TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari 1506 0895010
Giineydogu TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis -0,059
TRC Anadolu TRC2 Sanlwrfa, Diyarbakir -1,220 -0,915 (11)
TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt -1,468

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019

Glnlimiizde yaklagik 83 milyon olan Tiirkiye niifusu ve bu niifusun ¢esitli nitelikleri diizey-I
bolgeleri arasinda dengeli dagilmamakta ve bolgeler arasinda farkliliklar gostermektedir. Yiikseltinin
az, arazinin diiz ve iklimin iliman oldugu kiy1 bolgelerinde niifus yogunlugu yiiksek iken yiiksek,
daglik ve iklimin sert oldugu bolgelerde diistiiktiir. Akdeniz, Ege, Bati Anadolu, Bati-Dogu Marmara
ve Istanbul bolgelerinde sanayi oldukga gelismis olmasina ragmen Giineydogu-Ortadogu-Kuzeydogu-
Orta Anadolu bolgeleri ile Bati-Dogu Karadeniz bolgelerinde hem sanayi fazla gelismemis hem de
egitim, saglik ve ulasim altyapisi diger bolgelerden daha geridedir. Tarim, hayvancilik, balikeilik,
ormancilik, turizm, ticaret ve madencilik gibi ekonomik faaliyetlerin gelismisligi, niifusun egitim
durumu, bagimli niifus orami ile dogurganlik orani da bolgeler arasinda farkliliklar gdstermektedir
(Yilmaz, 2020). Bu degiskenlere bagli olarak bolgelerin gelismislik diizeyleri de farkliliklar
gostermektedir. Asagidaki harita bahsettigimiz farkliliklara bagli olarak bolgelerin gelismisliginin de
etkilendigi savini desteklemektedir.

Harita 1: Diizey-2 Bolgeleri Sosyo-Ekonomik Gelismislik Diizeyi Haritas1

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019:71

Harita 1’de 2017 yilinda iller bazinda yapilan gelismislik endeksinde illerin endeks degerleri
dikkate alinarak olusturulan 26 Diizey 2 bdlgesinin Sosyo-Ekonomik siralamasina gore bolgeler dort
gelismislik kademesinde gruplandirilmistir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019). Diizey 1
bolgeleri Diizey 2 bolgelerini igerdiginden geligsmiglik degerlendirmesi bu kapsamda yapilmstir.
Endeks degeri 1’den biiyiik olan 5 Diizey 1 bolgesi (istanbul, Bat1 Anadolu, Ege, Akdeniz, Dogu
Marmara bolgelerinin kiy1 kesimleri) 1. gelismislik kademesinde yer almaktadir. Bu bolgelerde sanayi,
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iiretim, ihracat, egitim ve turizm merkezleri 6n plana ¢ikmaktadir. 2. gelismislik kademesinde 0,168 ve
0,884 deger araliginda yer alan 6 Diizey 1 bolgesi (Ege, Akdeniz, Bati Anadolu, Bati Marmara, Bat1
Karadeniz, Orta Anadolu) bulunmaktadir. Bu bolgeler 1. gelismislik kademesinde yer alan bdlgelerin
cevrelerinde yer almaktadir ve belirli alt sektorlerde merkez olma 6zelligine sahiptirler. Endeks degeri
0’m altinda olan 7 Diizey 1 bolgesi (Bati Karadeniz, Dogu Karadeniz, Orta Anadolu, Ortadogu
Anadolu, Kuzeydogu Anadolu, Glineydogu Anadolu, Akdeniz) 3. ve 4. gelismislik kademesinde yer
almaktadir. Bu bolgelerin ¢cogunlugu Dogu ve Giineydogu Bolgesi ile diger bolgelerin en az gelisme
gosteren kisimlarindan olugmaktadir. Istanbul, Dogu Marmara, Ege ve Akdeniz’in kiy1 kesimleri en
gelismis bolgeler iken Giineydogu-Orta-Kuzeydogu Anadolu bolgeleri (Dogu Bolgeleri) en az gelisen
bolgelerdir. Egitim, saglik ve istihdam olanaklar1 bu bdlgelerin gelismisligini etkileyen faktorler
olarak on plana ¢ikmaktadir.

4.1. Bolgesel Kadin Istihdami ve Sektorel Dagilim

Kadinlarm istihdam edilme oranlar1 incelenirken bolgelerin sadece gelismislik diizeyinin degil
bolgedeki kadin niifus yogunlugunun da bu oranlar iizerinde etkili oldugu géz ardi edilmemelidir.
2005 ve 2022 y1l1 verilerinde kadinlarin en fazla istihdam edildikleri bélgenin ortalamanin {izerinde bir
seyirle Dogu Karadeniz Bolgesi oldugu goriilmektedir ki bu bolge gelismislikte 9.sirada yer
almaktadir. Bolgedeki kadin istihdamimin Tiirkiye ortalamasinin oldukga iizerinde olmasi bu sonucu
dogurmaktadir. Kuzeydogu Anadolu Boélgesinin niifus yogunlugunun az olmasi ve bolgede kadin
istihdaminin diisiik olmasi dolayisiyla isttihdam oranlart 2022 yilinda oldukg¢a diigmiigtiir. Zamanla
kadmlarin istihdam edilme oranlar1 arasindaki makasin daraldigi ve oranlarin birbirine yaklagsmaya
basladig1 goriilmektedir. Istihdam oranlarindaki artisin daha cok dogu bélgelerinde olmasi bu
bolgelerde kadin istihdaminin desteklendigini ve bolgelerin kalkinma diizeylerinin artma egilimi
igerinde oldugunu gostermektedir. Istanbul Bélgesinin hem sanayi bolgesi olmasi hem de daha fazla
erkek niifus yogunluguna sahip olmasi bolgede kadin istihdam oranlarinin diisiik seyretmesinde etkili
olabilmektedir. Buna ragmen Istanbul’un sadece bir il oldugu diisiiniildiigiinde 2022 yilinda %33,2
kadin istihdam orani ile ortalamanin iizerinde bir seyir izlemesi de oldukga ilgingtir (Grafik 3).

Grafik 3: Diizey I Bolgeleri Ozelinde Kadim Istihdam Orani (15+ niifus, %)

2005 Istihdam Oranlar 2022 istihdam Oranlari
Dogu Karadeniz 48,6 Dogu Karadeniz 37,4
Kuzeydogu Anadolu 32,4 Bati Karadeniz 33,8
Bati Karadeniz 29,7 Bati Marmara 33,4
Bat: Marmara 27,6 Istanbul 33,2
Ege 222 Ege 33,2
Dogu Marmara 21,2 Dogu Marmara 32,9
Akdeniz 20,5 Akdeniz 29,7
Orta Anadolu 17,7 Bat1 Anadolu 29
fstanbul 17,2 Kuzeydogu Anadolu 28,8
Bat1 Anadolu 15,5 Orta Anadolu 25,9
Ortadogu Anadolu 15.4 Ortadogu Anadolu 24.9
Giineydogu Anadolu W7j8 Gilineydogu Anadolu 20

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, 2023

Bolgelerin gelismislik diizeyi arttikca kadina yonelik geleneksel bakis agisi ve kadinlarin istihdam
edildikleri sektorler de degisim gostermektedir. Bu da kadmn istihdaminda bolgesel farkliliklarin
goriilmesinde etkili olmaktadir. Gelismis bdlgelerde sanayi 6n planda oldugundan istihdam tarim disi
sektorlere kaymaktadir. Yapilan galisma bu bulgulari dogrular niteliktedir. Ornegin, Akdeniz, Ege,
Bati-Dogu Marmara ve Istanbul gibi sanayilesmenin fazla oldugu bolgelerde ve nitelikli isgiiciiniin 6n
plana ¢iktig1 Bati Anadolu bolgesinde kadinlarin ¢cogu hizmetler sektoriinde istihdam edilmektedir.
Buna karsin Giineydogu-Ortadogu-Kuzeydogu-Orta Anadolu boélgeleri ile Bati-Dogu Karadeniz
bolgelerinde hem sanayi fazla gelismemis hem de egitim, saglik ve ulasim altyapis1 diger bolgelerden
daha geride oldugundan kadinlarm yaridan fazlasi tarim sektoriinde istihdam edilmektedir. Her bolge
kendi 6zelinde 2005 ve 2022 yillar igin sektorel olarak agagida karsilagtirilmigtir.
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e Tarim Sektorii: 2005 yilinda kadinlarin ortalama %50°den fazlasi tarim sektoriinde istihdam
edilirken 2022 yilinda bu oranin %30’lara kadar geriledigi goriilmektedir. Kadinlarin tarim sektoriinde
en ¢ok istihdam edildikleri bolge Kuzey Dogu Anadolu Bolgesi iken, en az istihdam edildikleri bolge
Istanbul Bolgesidir (Grafik 4).

Grafik 4: Diizey I Bolgeleri Kadinlarm Tarim Sektorii Dagilimi (15+ niifus, %)

2005 Tarim 2022 Tarim
Kuzeydogu Anadolu 89,6 Kuzeydogu Anadolu 58,3
Dogu Karadeniz 83 Dogu Karadeniz 51,2
Ortadogu Anadolu 82,2 Ortadogu Anadolu 443
Bat1 Karadeniz 76,1 Bat1 Karadeniz 43,1
Orta Anadolu 69,5 Orta Anadolu 33,2
Gilineydogu Anadolu 59,8 Gilineydogu Anadolu 29,7
Bati Marmara 52,3 Ege 22,2
Ege 46,6 Akdeniz 22,2
Akdeniz 44,4 Bati Marmara 21,6
Dogu Marmara 27,2 Bati Anadolu 122
Bat1 Anadolu 16,5 Dogu Marmara 11,6
Istanbul = 0,2 Istanbul | 0,7

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, 2023

e Sanayi Sektorii: Kadin isttihdam oranlarinda fazla dalgalanma yasanmayan sektor sanayi sektoriidiir.
2005 yilinda ortalama %13 olan kadin istihdam oran1 2022 yilinda ancak %15’lere kadar ¢ikabilmistir.
2005 yilinda pek ¢ok bolgede kadinlarin istihdam oranlar1 %10’un altinda seyretmektedir. Bu
durumun ortaya ¢ikmasinda s6z konusu bolgelerde sanayi sektoriinii destekleyici tesislerin
kurulamamas1 ve/veya kurulan tesislerde de fiziki gilice ihtiyag duyulmasi gibi etkenler etkili
olabilmektedir. Sanayi bolgesi olarak kabul edilen istanbul, Dogu Marmara ve Bati Marmara
Bolgelerinin her birinde kadin istihdam oranlar1 ortalamanin {izerinde bir seyir izlemektedir (Grafik

5).
Grafik 5: Diizey 1 Bolgeleri Kadinlarin Sanayi Sektorii Dagilimi (15+ niifus, %)
2005 Sanayi 2022 Sanayi
Istanbul 39,1 Dogu Marmara 28,0
Dogu Marmara 33,2 Istanbul 24.4
Ege 18,4 Bati Marmara 24,2
Bati Marmara 15,6 Ege 20,5
Bat1 Anadolu 12,7 Bat1 Anadolu 13,7
Akdeniz 11,9 Gilineydogu Anadolu 13,6
Orta Anadolu W63 Bat1 Karadeniz 12,8
Bati Karadeniz H6j1 Ortadogu Anadolu 11,1
Glineydogu Anadolu H6j0 Akdeniz 11,1
Dogu Karadeniz mR2,3 Orta Anadolu 9,8
Ortadogu Anadolu W22 Dogu Karadeniz 8.7
Kuzeydogu Anadolu 10,9 Kuzeydogu Anadolu 450

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, 2023

e Hizmetler Sektorii: 2022 yilinda kadmn isttihdammin en fazla gelisim gosterdigi sektdr hizmetler
sektoriidiir. 2005 yilinda ortalama %30 olan kadin istihdam orami 2022 yilinda %55’lere kadar
ulagsmistir. Zamanla tarim sektoriindeki yogunlugun yerini hizmetler sektoriiniin aldigi goriilmektedir.
Kadimlarin hizmetler sektdriinde en ¢ok istihdam edildikleri bélge %74.9 ile Istanbul iken, Bati
Anadolu Bolgesi %74,1 ile ikinci sirada yer almaktadir. Kuzeydogu Anadolu Bolgesi %37,7 ile
sonuncu sirada yer almaktadir (Grafik 6).
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Grafik 6: Diizey I Bolgeleri Kadinlarin Hizmetler Sektorii Dagilimi (15+ niifus, %)

2005 Hizmetler 2022 Hizmetler
Bati1 Anadolu 71,0 Istanbul 74,9
Istanbul 60,8 Bat1 Anadolu 74,1
Akdeniz 43,8 Akdeniz 66,7
Dogu Marmara 39,5 Dogu Marmara 60,4
Ege 35,0 Ege 57,3
Glineydogu Anadolu 34,2 Orta Anadolu 57,0
Bati Marmara 32,4 Gilineydogu Anadolu 56,7
Orta Anadolu 24,0 Bati Marmara 54,2
Bati Karadeniz BI79 Ortadogu Anadolu 44,6
Ortadogu Anadolu I552 Bat1 Karadeniz 442
Dogu Karadeniz 14,8 Dogu Karadeniz 40,1
Kuzeydogu Anadolu w9 Kuzeydogu Anadolu 37,7

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, 2023

Zamanla kadmlarin istihdam edildikleri sektdriin tarimdan hizmetler sektoriine dogru kaydigi
grafiklerde goriilmektedir. 2005 yilinda Kuzeydogu Anadolu (%89,6), Dogu Karadeniz (%83) ve
Ortadogu Anadolu (%82,2) bolgelerinde kadinlarin %80°den fazlasinin tarim sektoriinde istihdam
edilmesi kadinlarin biiyilk ¢cogunlugunun tarim sektoriinde oldugunu gostermektedir. S6z konusu
bolgelerde hizmetler sektoriindeki istihdam oranlari sirasiyla %9.,4; %14,8 ve %15,2 gibi diisiik
seviyelerde gerceklesmistir. 2022 yilinda tarim sektoriiniin yerini hizmetler sektdrii almaya baslamig
ve ayni bolgelerde tarimda istihdam oranlart sirasiyla %58,3; %51,2 ve %44,3 seviyelerine gerilerken
hizmetler sektoriindeki istihdam oranlart %37,7; %40,1 ve %44,6 seviyelerine kadar ulagsmigtir. Ayrica
bolgelerin gelismisglik diizeyi agisindan bakildiginda (Harita 1) 1. ve 2. kademe gelismislik diizeyine
sahip bolgelerde hizmetler sektdriiniin, 3.ve 4. Kademe bolgelerde ise tarim sektoriiniin yogun oldugu
goriilmektedir. Ayrica Giineydogu Anadolu, Kuzeydogu Anadolu ve Ortadogu Anadolu’da yasayan
kadinlarin yaklasik %25’inin lise ve dengi meslek okulu altinda yer almasi bu bdlgelerde kadmlarin
yogunluklu olarak tarim sektoriinde istihdam edilmesinde etkili olurken; Istanbul, Ege ve Bati
Anadolu’da yasayan kadinlarin yaklasik %10’unun yiiksekokul veya fakiilte {istii programlardan
mezun olmasi kadinlari yogunluklu olarak hizmetler sektdriinde ve iist diizey kademelerde istihdam
edilmelerinde etkili olmaktadir (TUIK, 2024).

4.1.1. Kadnlarin Isteki Durumu

Bolgelerde istihdam edilen kadinlarin isteki durumlarina genel olarak bakildiginda
bolgeleraras: farkliliklar gézlenmektedir. Kadinlarin bolgeler arasinda isteki durumlarinda meydana
gelen degisimi daha ayrintili gérebilmek icin 2005 ve 2022 yillarinda istihdam edilen kadinlarin isteki
durumlarinin oransal dagilimim ayrica incelemek yararli olacaktir.

e Ucretli, Maash ve Yevmiyeli Calsanlar: Kadinlarin isteki durumlarma 2005 yili i¢in bolgeler
diizeyinde bakildiginda, ticretli, maasli ve yevmiyeli ¢alisan kadin oraninin en yiiksek oldugu bdlgenin
%90,2 ile Istanbul oldugu dikkat gekmektedir. Bu bolgeyi %76,7 ile Bati Anadolu ve %65,1 ile Dogu
Marmara takip etmektedir. Kadinlarm ticretli, maash ve yevmiyeli olarak en az calistiklar1 bdlge ise
%9.4 ile Kuzey Dogu Anadolu Bolgesidir. 2022 yilma gelindiginde, {icretli, maash ve yevmiyeli
calisan kadin oraninda Istanbul (%87,5), Dogu Marmara (%77,4) ve Bat1 Anadolu (%77,1)’nun ilk 3
siray1 paylastigi, Kuzeydogu Anadolu’nun ise %39 ile yine sonuncu sirada yer aldig1 goriillmektedir
(Grafik 7).
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Grafik 7: Diizey I Bolgeleri Ucretli, Maasl ve Yevmiyeli Calisan Kadinlarm Dagilim

(15+ niifus, %)
2005 Ucretli, Maash ve Yevmiyeli 2022 Ucretli, Maash ve Yevmiyeli
Istanbul -~ 02 fstanbul SIS
Bati Anadolu 76N Dogu Marmara 7
Dogu Marmara - ——cSy Bati Anadolu 7
Giineydogu Anadolu NSO Giineydogu Anadolu  IEEG—ET2I8N
Ege INson Akdeniz  IEEEEEENT09N
Akdeniz T Ege Immmmmmmn6ops
Bati Marmara A7 Bati Marmara N 66190
Orta Anadolu  IER2Z59W Orta Anadolu NS740
Bati Karadeniz IOy Ortadogu Anadolu  NSIEN
Ortadogu Anadolu  IS21 Bati Karadeniz nggien
Dogu Karadeniz [HI4§8 Dogu Karadeniz [gzi3m
Kuzeydogu Anadolu  W9j4 Kuzeydogu Anadolu 39,00

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, 2023

e isveren ve Kendi Hesabina Calisanlar: 2005 yilinda Isveren ve kendi hesabina calisanlarin orani
genel olarak oldukea diisiiktiir. %29,5 ile Dogu Karadeniz Bolgesi en yiiksek orana sahip iken, %7,5
ile Glineydogu Anadolu en diisiik orana sahip bolgedir. 2022 yilinda igveren ve kendi hesabina ¢aligan
kadinlarin oranina bakildiginda %23,8 ile Dogu Karadeniz Boélgesinin en yiiksek paya sahip oldugu,
diger tiim bolgelerde ise bu oranin %12 nin altinda seyrettigi goriilmektedir (Grafik 8).

Grafik 8: Diizey I Bolgeleri Isveren ve Kendi Hesabina Calisan Kadimlarin Dagilimi

(15+ niifus, %)
2005 Isveren ve Kendi Hesabma 2022 Isveren ve Kendi Hesabina
Dogu Karadeniz 257 Dogu Karadeniz I n2sign
Akdeniz 2057 Dogu Marmara IN2;28
Bati Karadeniz s Akdeniz __—INGN
Orta Anadolu INI7Z7E Bati Marmara [INIEN
Ortadogu Anadolu  INIGHEN Istanbul  EEENIOIRM
Kuzeydogu Anadolu 28 Bati Karadeniz [0
Bati Marmara [NI220 Ege oo™
Dogu Marmara INEEOW Bat1 Anadolu  [NOI8N
Ege Immmiosm Orta Anadolu NN
Glineydogu Anadolu  ENO7N Ortadogu Anadolu  ENR8M
Bat1 Anadolu  NOJGN Kuzeydogu Anadolu  ING7M
[stanbul  GNM Giineydogu Anadolu  ISI8M

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, 2023

o Ucretsiz Aile Iscisi: 2005 yilinda iicretli, maasli ve yevmiyeli calisan kadin oraninda en yiiksek paya
sahip olan Istanbul iicretsiz aile isciliginde %1,9 ile digerlerinden oldukg¢a diisiik bir orana sahiptir.
Ucretsiz aile isciliginin en fazla yapildig1 bdlge %73,1 ile Kuzey Dogu Anadolu Bélgesidir ki bu
bolgede de iicretli, maash ve yevmiyeli calisan oram en diisiik seviyededir. 2022 yilinda Ucretsiz aile
isciliginde meydana gelen azalmalar géze ¢arpmaktadir. Kuzey Dogu Anadolu Bdlgesinde iicretsiz
aile isciliginde calisan kadin oranit %54,3 seviyelerine kadar diismiis olsa da Diizey 1 Bolgeleri
arasinda hala en yiiksek orana sahip bolgedir (Grafik 9).
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Grafik 9: Diizey I Bolgeleri Ucretsiz Aile Is¢isi Olarak Calisan Kadinlari Dagilimi

(15+ niifus, %)
2005 Ucretsiz Aile Iscisi 2022 Ucretsiz Aile Iscisi
Kuzeydogu Anadolu 77588 Kuzeydogu Anadolu 543
Ortadogu Anadolu 65,4 Bat1 Karadeniz 413
Bat1 Karadeniz 61,8 Ortadogu Anadolu 39,6
Dogu Karadeniz 59,5 Orta Anadolu 33,6
Orta Anadolu 574 Dogu Karadeniz 31,9
Bat1 Marmara 46,1 Bati Marmara 21,8
Ege 40,6 Giineydogu Anadolu 21,4
Giineydogu Anadolu 39,3 Ege 20,9
Akdeniz 31,9 Akdeniz 17,5
Dogu Marmara 23,0 Bat1 Anadolu 13,1
Bat1 Anadolu 1357 Dogu Marmara [I0}5
Istanbul m3,7 Istanbul 1,6

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, 2023

Her ne kadar yillar itibari ile azalma egilimi igerisinde olsa da 2022 yilinda Kuzeydogu
Anadolu Bolgesi’nde kadinlarin %50’den fazlasi (%54,3); Bati Karadeniz (%41,3) ve Ortadogu
Anadolu (%39,6) Bolgelerinde ise %40’ 1inin hala ticretsiz aile is¢isi olarak istihdam edilmektedir. Tiim
bolgelerde (Istanbul haric) {icretsiz aile is¢iliginin yerini {icretli, maash ve yevmiyeli ¢alisan kadinlarin
aldigy, Istanbul’da ise isveren ve kendi hesabina ¢alisan kadin oranlarinin artti§1 gdze ¢arpmaktadir.
Istanbul, Ege, Dogu Marmara, Bati Anadolu, Akdeniz ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde iicretli,
maash ve yevmiyeli calisanlarin orami iicretsiz aile isgisi olarak c¢alisan kadinlardan hep fazladir.
Gorildigi tizere 1. ve 2. kademe gelismis bolgelerde licretli, maasli ve yevmiyeli ¢alisan oranlar
yiiksek iken, 3. ve 4. kademe gelismis bolgelerde licretsiz aile is¢iliginin yiiksek oranlarda oldugu
gorlilmektedir. Dogu Karadeniz hari¢ tiim bolgelerde isveren ve kendi hesabina calisan kadinlarin
oran1 genel olarak %35-%13 bandinda seyretmekte iken, Dogu Karadeniz Boélgesi’nde %20’nin
iizerinde seyretmektedir. Milli Egitim Bakanligi miifredati kapsaminda orgiin egitime girisimcilik
egitimlerinin dahil edilmesi, yaygin egitim ise illerde Halk Egitim Merkezleri tarafindan girisimciligi
destekleyen egitim programlarinin hayata gecirilmesi bu bdlgede igveren kadin istihdami iizerinde
etkili olmaktadir (DOKA, 2018:34).

5. KADIN iSTIHDAMINI ETKIiLEYEN FAKTORLER

e Kadina Kars1 Geleneksel Tutum — Ucretsiz Aile Isciligi: Tiirkiye’de kadimn istihdamini etkileyen
faktorlerden biri olan bazi mesleklerin ve sektorlerin erkeklere daha uygun oldugu kanisi istihdam
edilen kadmlarin s6z konusu mesleklerde ve sektorlerde yer almalarint ve kariyerlerinde
yiikselmelerini etkilemektedir. Toplumda yaratilmis olan kadinlarin ve erkeklerin neleri yapip
yapmayacaklarina dair fikirler ve degerler ile kadinlara ve erkeklere farkli roller, sorumluluklar
yliklenmesi cinsiyete dayali is boliimiinii isaret etmektedir. Ataerkil bir yapiya sahip olan Tiirkiye’de
kadnlarin yerinin evi oldugu, esas sorumlulugunun ise aile ve ev ile ilgili sorumluluklar1 olduguna
iliskin gliclii toplumsal yargi, kadinlarin isyerlerinden dislanmalarinin ve isgiicii piyasasinda belli
mesleklerde yogunlagmalarinin temel dayanagini olusturmaktadir (Urhan, 2015). Bu kapsamda da
psikologluk, diyetisyenlik, 6gretmenlik, hemsirelik ve sekreterlik gibi meslekler kadin isi olarak
gorlilmeye ve algilanmaya devam etmektedir.

¢ Cocuk Sahipligi ve Yash Bakimi: Kadinlarin isgiiciine katilimi lizerinde olumsuz etkisi olan ¢ocuk
sahipliginin etkileri giinlimiizde hala devam etmektedir. Aile Yapisi Arastirmasi (2016) sonuglaria
gore 0-5 yas araligindaki ¢ocuklarin bakiminin biiyiik kismi (%86) anneler tarafindan yapilmaktadir.
Sadece %2,8’lik kism1 kres ve okul oncesi egitim kurumlarma gitmektedir. Bu oranin artirilmasi
kadmlarin isgiicline katilimini artiracaktir. Bu sebeple bu kurumlarin yayginlastirilarak erisilebilir
fiyatlarla sunulmasi gerekmektedir. Ayrica hane igerisinde yash bireylerin bakilmasi da kadinlarin
isgiicii igerisinde yer almasini engellemektedir. insanlarm yasam siiresinin arttig1 dikkate alarak yash
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bakim olanaklarinin gelistirilmesi de kadinlarin isgiiciine katilimimi destekleyecektir (Aldan ve Oztiirk,
2019).

¢ Politik Gelismeler: Son yillarda kiiresellesme ile beraber uygulanan politikalar kadinlarin isgiicline
katilim oranlarin1 artirmis ve kadinlar ev hanimi olarak isgiicline dahil olmayip enformel sektorlere
yonelmeye baslamiglardir. Politika degisikliklerinin ve/veya nesillere 6zel soklarin olmadigi
durumlarda ilgili toplumda var olan kadina bakis agisinin degismesinin bir gostergesi olan kusak
etkileri kadmlarin isgiicli piyasasi igerisinde daha aktif bir sekilde rol almalarinda etkili olmaktadir.
Geng kusaklarin iggiicii piyasasindaki aktiflikleri ve emeklilik yasindaki artis devam ettigi siirece
kadinlarin isgiiciine katilim oranindaki artisin da devam edecegi diisiiniilmektedir (TCMB, Aldan ve
Oztiirk, 2019, s.16). Kusak etkisi haricinde egitim diizeyindeki iyilesmeler ve dogurganliktaki
azalmalar kadinlarin isgiliciine katilimina 6nemli oranda katkida bulunmaktadir. Mc Kinsey’in
Women Matter Raporu’na (2016) gore, Tiirkiye kadin iggiicii katilim oranini giiglii, istikrarli ve odakl
politikalarla %30’lardan OECD ortalamas1 olan %63’lere yiikselttiginde, GSYIH’sini 2025 yilinda
%20 oraninda artrma potansiyeline sahip bir iilkedir. Boylelikle GSYIH nin baz senaryoda
beklenenden 200-250 milyar dolar daha fazla olmas1 beklenmektedir.

e Ucret Esitsizligi: Kadinlarin 6zellikle 6zel sektorde yasadigi en 6nemli problemlerden birisi iicret
esitsizligidir. Ozel sektorde bircok is sahasinda ayni islerde kadinlara erkeklere gore daha diisiik {icret
verilmektedir. Son zamanlarda kadmlara 0denen ortalama iicret farklar1i azalmasina ragmen hala
erkeklere ddenen iicretten daha azdir (Cam, 2003). Kadinlarin giiclenerek ekonomide yer almasini
oncelikli politika amaci olarak belirleyen {ilkelerde esit ise esit {icret politikas1 uygulamasi isgiicii
piyasalarin1 kadinlar i¢in daha cazip hale getirilebilir. Boylece kadmlarin isgiicii piyasasinda kalict
olmasi saglanabilir (Korkmaz, Korkut, 2012)

Ulkelerin ve bolgelerin gelismislik diizeyi degistikce, kadin istihdamim etkileyen faktorler de degisim
gosterebilmektedir. Yukarida aciklanan maddeler kadinlarin isgiicline katilimini genel olarak
etkilerken, Ozellikle gelismis veya gelismekte olan iilkelerde kadinlara yonelik beseri sermayenin
artmasi ile kadinlar daha iist kademelerde ¢alisma imkani elde edebilmektedirler. Bunun sonucunda da
mobbing (pembe taciz), cam tavan, kralige ar1 sendromu gibi etkenler kadinlarin kariyerlerinin oniinde
engeller olusturabilmektedir. Kadin ¢alisanlarin is gelenekleri ve kalip yargilar yiiziinden iist yonetim
kademelerine erisebilmelerinde davranmigsal ve orgiitsel stereotiplerden kaynaklanan goriinmez yapay
engelleri tanimlayan cam tavan sendromu (Wirth, 2001), kadinlarin isttihdam durumlarini iyilestirmeye
caligirken karsilastiklari ¢esitli engelleri de simgelemektedir (Bulgur ve Bal, 2020). Cam tavani agarak
i hayatinda iist diizey yoOnetim pozisyonlarina ulasabilen ve kazandiklari pozisyonunu korumak
isteyen kadmlar hemcinslerini yildirarak tek olma arzusu i¢inde olurlar. Kralige ar1 konumuna gelen
kadinlar orgiitte rekabet ortami olugsmasina miisaade etmezler, yetkisini ve bireysel ¢abasini gostererek
ast1 olan hemcinslerinin kariyer hedeflerini gerceklestirmelerine engel olurlar.

Bolgesel Kadina Bakis Acisi: Kadin istihdaminin 6niindeki engeller bolgeler arasinda da farkliliklara
sebep olabilmektedir. Dogu-Bati ekseninde kiiltiirel etkiler sonucu ortaya ¢ikan, kadinin goérevinin ev
isi, ¢ocuk ve yash bakimi oldugunu, erkeklerin ise para kazanmak ve evine bakmakla yiikiimlii
oldugunu ifade eden toplumsal cinsiyet rolleri bunlardan bir tanesidir. Dogu bolgelerindeki diisiik
egitim seviyesi, istihdam yetersizligi, tore gelenegi kuma ve berdel olaylari, ¢ok cocukluluk gibi
etkenler kadim1 ekonomik hayattan soyutlayarak eve hapsetmektedir (Burtan Dogan, vd., 2011).
Grafik 3’e bakildiginda kadin istihdaminin en yiiksek Istanbul bdlgesinde (tek il olarak), en diisiik ise
Glineydogu Anadolu ve Ortadogu Anadolu bolgelerinde olmasi hala bu gelenegin devam ettigini
gostermektedir. Tiirkiye’de kadmlarin tutumlarindan dolay1 pek ¢ogu istihdamda yer almiyor olarak
goriinmektedir. Kayit dist istihdam olarak adlandirilan bu durumda kadmnlar fason iiretim yapan
isletmelerden ve toptancilardan parca basma is almakta, ayrica giindelik¢i iscilik, orgli ve dikis gibi
pek ¢ok iste caligmaktadir (Dirik, 2016). Kadinlarin bu tarz iglemleri statiisii diisiik gordiigii icin
kendilerini ev hanimi olarak tanitmalar1 sonucu kadinlarin isgiicii piyasasi igerisinde emeklerinin hige
sayildig1 goriilmektedir. Bunun sonucunda da kadinlarin isgiiciine katilma oranlar erkeklerin gerisinde
olmaktadir. Kadinlarin iggiiciine katilma oranlarinin en yiiksek oldugu bolge Dogu Karadeniz iken,
ayn1 bolgenin %58,4 ile en yiiksek kayit dis1 istihdam orania sahip bolgelerden biri olmasi ilgingtir.
Tablo 4 incelendiginde bolgelerin yarisinda kadinlarin kayit disi isttihdam oraninin %40 -%65
bandinda oldugu goriilmektedir. Sadece Istanbul, Dogu Marmara ve Bati Anadolu gibi Bati
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bolgelerinde kayit dis1 isttihdamin diisiik olmasi (%30 alt1) bu bolgelerde kadinlarda egitim diizeyinin
yiikseldiginin, kadnlarin yiiksek statiilii ve yiiksek iicretli islerde caligmaya basladiginin gostergesi
olarak degerlendirilebilir.

Tablo 4: Diizey 1 Bolgeleri Kadinlarm Kayit Dig1 Istihdam Oranlar1 2022 (15+ niifus, %)

Istanbul 15,0 Orta Anadolu 41,9
Akdeniz 38,1 Bat1 Karadeniz 52,6
Ege 31,0 Dogu Karadeniz 58,4
Dogu Marmara 25,6 Giineydogu Anadolu 51,9
Bat1 Anadolu 26,7 Kuzeydogu Anadolu 65,9
Bat1 Marmara 34,9 Ortadogu Anadolu 60,7

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2023

* Bolgesel Egitim Seviyesi: Bolgeler arasinda farklilik gosteren egitim seviyesi, iiniversite sayisi gibi
faktorler de kadinlarin ¢aligma hayatina atilmalarinda etkili olmaktadir. Tablo 5 incelendiginde 2022
yilinda yiiksekdgretim mezunu kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin tim bdlgelerde arttigi
gozlemlense de hala %20-%45 gibi diisiik oranlarda seyretmektedir. Her ne kadar diisme egilimi
icerisinde olsa da Dogu Anadolu Bolgelerinde okuma yazma bilmeyen oram1 hala %20
seviyelerindedir. Bu duruma boélgelerin gelismisligi ve cinsiyet rolleri nedeni ile kiz ¢ocuklarinin
okumasina karst olan goriis sebep olmaktadir. Aileler kiz ¢ocuklarimi baska bolgelere gondermek
istemediginden bdlgelerdeki yetersiz egitim kurumu sayist ve sunulan egitim olanaklar1 da kiz
¢ocuklarinin okumasinda etkili olabilmektedir. Istanbul ve Bati Anadolu harig tiim bélgelerde lise alti
kadinlarin istihdama katilma oranlar1 daha yiiksektir. Istanbul, Bati Anadolu ve Ege Bolgelerinde
iiniversite sayisinin fazla olmasi, kiiltiir ve is olanaklar1 kadinlarin bu bolgelerde isgiicline katilimini
artirmaktadir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda bolgelerdeki kadmlarin egitime erisebilmelerinin de
etkisi olmaktadir. Ornegin Istanbul, Bati Anadolu ve Ege bolgelerinde sirasiyla %77,8, %484 ve
%41,1 oraninda kadin yiliksekogretim mezunu iken Kuzeydogu Anadolu ve Ortadogu Anadolu
bolgelerinde bu oranalr sadece sirastyla %5,5 ve %8,2°dir (TUIK, 2024). Dolayisiyla da bolgelerde
egitime erigim olanaklar1 da bolgelerde isgiiciine erisimi etkilemektedir.

Tablo 5: Diizey 1 Bolgeleri Egitim Durumuna Goére Kadinlarin Isgiiciine Katthm Oranlar
(15+ niifus, %)

Okuma yazma bilmeyen Lise Alt1 Lise ve dengi meslek okulu Yiiksekogretim
2005 2022 2005 2022 2005 2022 2005 2022
Akdeniz 15,7 5,2 52,8 41,2 15,9 19,8 15,6 33,8
Bat1 Anadolu 4,5 2,3 33,8 31,9 23,7 21,1 37,8 44,7
Bat1 Karadeniz 20,3 8,6 65,7 52,6 7,2 15,4 6,6 23,4
Bat1 Marmara 8,7 3,0 64,7 46,5 15,4 21,6 11,2 28,9
Dogu Karadeniz 25,0 10,6 58,0 51,4 11,1 15,3 5,8 22,7
Dogu Marmara 54 2,5 59,2 40,8 19,9 22,6 15,7 34,0
Ege 8,6 3,0 63,8 44,8 14,0 18,2 13,5 34,0
Giiney Dogu Anadolu 40,0 19,90 29,03 38,0 9,68 12,6 21,3 29,45
Kuzey Dogu Anadolu 33,8 19,3 56,0 48,4 5,1 11,2 4,7 21,1
Orta Anadolu 20,7 7,6 59,9 45,3 8,7 16,2 11,2 30,9
Orta Dogu Anadolu 51,5 20,3 34,5 44,3 7,3 13,7 6,7 21,7
Istanbul 2,7 1,9 39,5 29,6 29,4 22,7 28,5 45,8

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, 2023
6. SONUC

Tarihi gegmisinde bagimsizlik miicadelesi siirecinde, isgiicli piyasasina zorunlu olarak giren
kadmlar 1950°1i yillardan itibaren kirdan kente yonelik gogiin artmasi ile beraber kadinlar gercek
anlamda iggiicii icerisinde bulunmuslardir. Fakat, kirsal kesimde iicretsiz aile iscisi olarak calisan
kadmm, kentte vasifsiz is¢i durumuna gectiginden giivenceli istihdam olanaklarmdan
yararlanamamaktadir. Bu sebeple kadinlarin iggiiciine katilimiin ekonomik biiyiime ve kalkinma
acisindan Onem arz ettigi diislinlilerek, kadmlarin isgiici igerisinde yer almasini saglayacak
faaliyetlerin artirilmasi kaginilmaz olmaktadir.
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Yapilan ¢aligmada, kirilgan bir yapiya sahip olan kadin istihdaminimn artan bir trend yapisina
sahip oldugu ancak 2020 yilinda tiim diinyada etkili olan Covid-19 salgini nedeniyle diisme egilimi
gosterse de 2021 yilinda alman onlemlerin ve kapanmalarin azalmasi ile beraber tekrar artma
egilimine geri dondiigli goriilmektedir.

Kadinlarn istihdam edildikleri alanlar sektorel olarak incelendiginde, 2010 yilina kadar yogun
olarak tarimda istihdam edilen kadinin artik hizmetler sektoriinde daha fazla istihdam alani bulabildigi
gorlilmektedir. Toplam calisan kadin istihdami igerisinde tarimin pay1 azalirken, hizmetler sektoriinde
oran artmaktadir. Tarim ve hizmetler sektorlerindeki istihdam edilen kadinlarin oranlar arasindaki
fark hizmetler lehine agilmaktadir. 2005 yilinda tarim sektoriinde c¢alisan kadinlarin oran1 %46,7 iken
2022 yilinda %20,6’ya diigmiistiir. Hizmetler sektoriinde c¢alisan kadinlarin orani ise 2005 yilinda
%36,3 iken 2022 yilinda %61,5 olarak gerceklesmistir. Sektorel istihdam alanlari bir iilkenin
kalkinmislik diizeyi agisindan dnem arz ettiginden, kadin istihdaminda tarim sektoriiniin yerini biiyiik
oranda hizmetler sektoriinlin almaya baslamasi yapisal doniisiim siirecini baglatmistir. Emek yogun bir
istihdam ortami sunan hizmetler sektdrii hem vasifsiz hem de bilgi ve donanimi yiiksek insanlara
istihdam yaratabildiginden, hizmetler sektoriinde kadinlarin daha fazla istihdam edilmeye baslamasi
Tiirkiye ekonomisi i¢in hizmetler sektoriiniin dnemini ortaya koymaktadir.

Calisan kadmlarin isteki durumlarina bakildiginda yillar itibari ile tarim dis1 sektorlerde
istihdam edilen kadin sayisindaki artisa paralel olarak kadmnlarin ticretsiz aile is¢isi olmaktan ¢ikarak
iicretli veya yevmiyeli, kendi hesabina ve igveren olarak calisanlara doniistiigii goriilmektedir. Ancak
kendi hesabina ve igveren olarak calisgan kadinlarin orami oldukea diisiiktiir. Bu oran 2005 yilinda
tarimda %17,9, tarim disinda %8,1 iken 2022 yilinda tarimda %11,6 tarim disinda ise %8,5
olabilmistir. Tarim sektoriinde istihdam edilen kadinlarin sadece %11,3’l ticretli veya yevmiyeli
calisirken, kadinlarimizin yaklagik %80’1 {icretsiz aile iscisi olarak ¢alismaktadir. Bu durum maalesef
Tiirkiye’de kadinlarm yiiz ylize kaldigi ekonomik 6zgiirliigiiniin oniindeki engellerden birini teskil
etmektedir.

Calisan kadinlarin meslek gruplariin da yillar iginde degisim sergiledigi goriilmektedir. 2005
yilinda kadinlarin %39,2’si nitelikli tarim, ormancilik isinde istihdam edilirken, glinlimiizde bunun
yerini hizmet ve satis elemanlart (%21,7), profesyonel meslek mensuplar1 (%18,3) ve nitelik
gerektirmeyen iglerde ¢alisanlar (%20,1) almistir. Nitelikli tarim, ormancilikta ¢alisan oran1 %12’lere
kadar diismiistiir. Tiirkiye’de istihdam edilen kadinlarin yillardir ¢ok diisiik bir orani (%2-%3 civar1)
yonetici pozisyonunda ¢aligmaktadir. Bu durum iizerinde ataerkil yapinin etkisi ile kadinlara yeterli
beseri sermaye yatiriminin yapilmamasinin yani sira iist diizey pozisyonda yer alan kisilerin cam tavan
ya da kralice ar1 gibi sendromlarla kadinlarm kariyerlerinin Oniine engeller koymasi etkili
olabilmektedir.

Diizey-1 bolgeleri acisindan bir degerlendirme yapildiginda, sanayinin yogun oldugu ve yogun
olarak go¢ alan bolgelerde kadinlarin tarim dist sektorlerde, 6zellikle son zamanlarda hizmetler
sektoriinde, daha fazla istihdam edildikleri goriilmektedir. Istanbul, Bat1 Anadolu ve Ege gibi 1. ve 2.
kademe gelismis bolgelerde kadinlarin ¢ogunlugu hizmetler sektoriinde istihdam edilmektedir.
Ortadogu Anadolu, Kuzeydogu Anadolu gibi az gelismis ve go¢ veren 3. ve 4. kademe gelismis
bolgelerde ise tarimda istihdam edildikleri goriilmektedir.

Kadinlarm isgiiciine katilim oranlarma bdlgesel olarak bakildiginda; Diizey-1 bolgelerinde
kadmlarin en fazla istihdam edildikleri bolge Istanbul iken, Dogu Karadeniz’de kadinlarin isgiiciine
katilim oranlar1 en yliksek seviyededir. Bununla birlikte Diizey-1 bolgelerinde yillar itibari ile
kadinlarin {icretsiz aile iscisi olma pozisyonundan ¢ikarak iicretli veya yevmiyeli ¢alisgan konumuna
geldikleri goriilmektedir.

Bir iilkenin kalkinmislhik diizeyi ve ekonomik refahi acgisindan hem kadin isttihdami hem de
kadinlarin istihdam edildikleri sektorler onem arz etmektedir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’de diisiik
seyreden kadin istihdamini artirabilmek amaci ile Uluslararas1 Calisma Orgiitii ile Tiirkiye Is Kurumu
ortakliginda 2009 itibari ile kadinlara yakisir is imkanlar1 sunmaya yonelik politikalar izlenmeye
baglanmistir. Kadinlarin gii¢lenerek isgiicli piyasasma katilimi saglamak amaci ile kadinlara yonelik
uygulanan politikalar etkisini gostermistir. Yillar itibari ile kadin istthdam oranlarinda artan bir trend
mevcut olmasina ragmen, 2020 Covid-19 dénemi harig, Tiirkiye %32,5 kadin istihdam orani ile Diinya
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Ekonomik Forumu'nun 2022 Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Raporunda 146 {ilke arasindan 124. sirada
yer almigtir. Bu da hala istenilen diizeyde bir esitlik saglanamadigini ve kadinlarin isgiiciine katilim
oranlarinin diinyanin diger iilkelerinin daha gerisinde oldugunu gostermektedir. Ayrica raporda bu
ilerleme hiz1 ile Tiirkiye’nin cinsiyet esitligine ancak 167 yilda ulasabilecegi belirtilmektedir (WEF,
2023:6)

Kadinlarm daha fazla isgiiciine katilmalarini saglamak amaci ile oncelikle kadinlara yonelik
geleneksel bakis agilarindan, kadinin evi isidir, kadin yemek yapar, ¢ocuk bakar gibi, kurtulmak
gerekmektedir. Bunun icin ¢esitli kanallar vasitasi ile insanlarin bilinglendirilmesi, kadinlarin
cesaretlendirilmesi ve gili¢lerinin farkina varmasi saglanabilir. Kadmnlar i¢in ¢alisma kosullar
diizenlenerek daha esnek caligsma saatleri ve part-time isler ayarlanabilir. Ayrica ¢ocuklari bakimini
saglayan kres ve okul Oncesi egitim kurumlarinin sayismin artirilmasi kadinlarin isglicline
katilmalarinda etkili olacaktir. Kadinin isgiiciinde yer almasi sadece kadina ekonomik o&zgiirliik
kazandirmakla kalmaz; ayni zamanda hem aile icine hem de topluma olumlu yansimalar
olabilmektedir.

Yapisal degisimin bagarili olabilmesi i¢in, kadinlarin giivenli ge¢im kaynaklarima ve ekonomik
kaynaklara erisimini artiracak, ev isleriyle ilgili asir1 sorumluluklarini hafifletecek, kamusal hayata
katilimlarinin 6niindeki yasal engelleri kaldiracak ve etkili egitim ve kitle iletisim programlari
araciligiyla toplumsal farkindaliklarini artiracak politika ve program eylemleri gerekmektedir. Ayrica
kadinlarin statiisiiniin iyilestirilmesi, basta cinsellik ve {ireme olmak iizere yasamin her alaninda karar
verme kapasitesini de her diizeyde artirmaktadir. Bu da niifus programlarinin uzun vadeli basaris1 i¢in
gereklilik arz etmektedir. Niifus ve kalkinma programlari, kadinlarin statiisiinii iyilestirmeye yonelik
adimlar ile es zamanl olarak atildiginda daha etkili olabilmektedirler.

Toparlamak gerekirse, hiikiimet programlart ve biitge tahsisleri kadinlarin ige katiliminin
desteklenmesinde onemli bir rol oynayabilirler. Kadmin isgiiciine katiliminmn iilke i¢in 6nemini
anlayarak hiikiimetlerin ve sivil toplum kuruluslarmin kadinlart bir sekilde istihdam igerisine
cekebilmeleri gerekmektedir. Daha iyi egitim, altyapr vb. sayesinde dolayli olarak ya da kota
belirleyerek dogrudan kadinlari destekleyebilirler. Bu konuda hiikiimet ve sivil toplum kuruluslart
birlikte hareket ederek kadinlara yonelik hatta gerekirse kadinlara ayirimcilik saglayan faaliyetleri
tesvik etmelidir. Mesleki ve sektorel ayrimin azaltilarak erkek egemen sektorlerde daha fazla kadin
istihdami saglanarak kadinlarin giiclenmesine de destek olunabilir.

Bu makale kadin istihdaminin sektorel yapisindaki degisimi Tiirkiye-Diizey 1 Bolgeleri
0zelinde betimsel analiz yontemi ile ele alarak kadinin yapisinda meydana gelen degisim ile ilgili bir
gerceve sunmaktadir. Ancak bu tiir analizlerden anlasilabileceklerin sinirliliklar: olabilmektedir.
Yapisal degisimin ve degisimin etkilerinin tam olarak anlasilabilmesi icin bu tiir caligmalarin iilkeye
0zgii analizlerle desteklenmesi gerekmektedir.

Etik Beyan: Bu calismada “Etik Kurul” izini alinmasini gerektiren bir yontem kullanilmamistir.

Ethics Statement: In this study, no method requiring the permission of the “Ethics Committee” was
used.

KAYNAKCA

Akbulut, R. (2011). Sectoral Changes and the Increase in Women’s Labor Force Participation.
Macroeconomic Dynamics, 15(02), 240-264. https://doi.org/10.1017/S1365100510000040

Albanesi, S. and Claudia O. (2009). Gender Roles and Medical Progress. NBER Working Paper,
14873. https://doi.org/10.1086/686035

Aldan, A. ve Oztiirk, S. (2019). Kadin Isgiiciine Katillminda Artisin Belirleyicileri: Kusak Etkisinin
Ayristirilmasi. TCMB Calisma Tebligi 19(05).

Altuzarra, A., Galvez-Galvez, C. & Gonzalez-Flores, A. (2019). Economic Development and Female
Labour Force Participation: The Case of European Union Countries. Sustainability, 11(7), 1-20.
https://doi.org/10.3390/sul11071962

16



Akademik Arastirmalar ve Cahsmalar Dergisi 2024, 16(Ozel Sayr), 01-19

Bailey, M. J. (2006). More Power to the Pill: The impact of Contraceptive Freedom on Women’s Life
Cycle Labor  Supply. Quarterly  Journal of Economics 121(1), 289-320.
https://dx.doi.org/10.2139/ssrn.652521

Bekata Mardin N., Tulun A.M. ve digerleri (2000). Saglik Sektoriinde Kadin. 7.C. Basbakanlik
Kadmin Statiisii ve Sorunlart Genel Miidiirliigii Yaymlar, Ankara.
https://huksam.hacettepe.edu.tr/Turkce/SayfaDosya/saglik sektorunde kadin.pdf

Bulgur, N. E., & Bal, Y. (2020). The Effects Of Glass Ceiling Syndrome On Career Planning. The
Journal of International Social Research, 13(75), 626-632.

Burtan Dogan, B., Korkusuz, M.R. ve Celik, M.Y. (2011). Diyarbakir Ilinde Ozel Sektér Biinyesinde
Kadin Istihdaminin Analizi. Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
13(2), 1-24.

Cam, E. (2003). Tiirk 1sj[ihdarn Politikasinda Calisan Kadinlar ve Uygulanan Politikalar 2:istihdam
Politikalar1. Celik Is Sendikasit Aylik Yayin Organi, 3(13), 1-7.

Carcillo S., Fernandez R., Konigs S. ve Minea, A. (2015). NEET Youth In The Aftermath of the
Crisis: Challenges and Policies. OECD Social, Employment and Migration Working Papers,
164. https://doi.org/10.1787/1815199X

Choudhry, M. T., ve Paul Elhorst (2018). Female Labour Force Participation and Economic
Development. Article information. International Journal of Manpower 39, 896-912.
https://sstn.com/abstract=3269946

Dirik, N. (2016). Tiirkiye'de Kadin Istihdaminin Oniindeki Engellerin Asilmasinda Girisimciligin
Onemi ve Kamu Istihdam Kurumlarvun Rolii [Yayinlanmamis Uzmanlhk Tezi]. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig: Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Ankara.

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajanst (DOKA) (2018), “Tr90 Bolgesi Kadin Girisimciligin
Desteklenmesi Stratejisi”, URAGEM Egitim ve Danismanlik, Trabzon

Egilmez M. (2019). Tiirkiye Ekonomisi. 2. Basim, Remzi Kitabevi, Istanbul

Goldin, C. and Katz, L. F. (2002). The Power of the Pill: Oral Contraceptives and Women’s Career
and Marriage Decisions. Journal of Political Economy 110(4), 730-770.
http://dx.doi.org/10.1086/340778

Greenwood, J., A. Seshadri, and M. Yorukoglu (2005), “Engines of Liberation.” Review of Economic
Studies 72 (1): 109-33. https://www.jstor.org/stable/3700686

Hiisniioglu, N. (2018). Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Kadimlarm Is Giiciine Katilim Oranini
Etkileyen Faktorler. Kadin Calismalarinda Giincel Konular: Bilim, Sanat, Edebiyat, Tarih,
Sosyoloji, Din, Feminizm, Pazarlama ve Reklam, Yonetim, Ekonomi, Saghk, Turizm,
Yiiksekogretim, Bosanma ve Kadina Yonelik Siddet. 389-402, Konya.

Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV- 2019), “AB Katilm Siirecindeki Tiirkiye'nin Kadin Istihdami
Karnesi”, Istanbul

Jaumotte, F. (2003). Female Labour Force Participation: Past Trends and Main Determinants in OECD
Countries. OECD Economics Department Working Papers, No.376, OECD Publishing.
https://dx.doi.org/10.1787/082872464507

Jones, L. E., Rodolfo E. M, and Ellen R. McG. (2003). Why Are Married Women Working So Much?.
Staff Report 317, Federal Reserve Bank of Minneapolis.
https://www.minneapolisfed.org/research/staff-reports/why-are-married-women-working-so-
much, 23.07.2023.

Kilig, C. (2000). Tiirkiye’de Kadin Isgiiciine Katilim Oranlar1 ve Gelisen Sanayi Merkezleri Agisindan
Goriniimil. Kamu Hukuku Arsivi Dergisi, 3(2-3), 2000.

Kocacik, F. ve Gokkaya, V.B. (2005). Tirkiye’de Calisan Kadmlar ve Sorunlari. Cumhuriyet
Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 6,(1), 195-219.

17



Cumbhuriyetin 100. Yihnda Kadin istihdam: Tiirkiye Geneli ve Diizey-I Bolgeleri Ozelinde Sektorel Analiz

Koray M., Demirbilek S. ve Demirbilek T. (1999). Gida Iskolunda Calisan Kadimlarin Kosullar: ve
Gelecegi [Proje Arastirmasi]. T.C. Basbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlart Genel Miidiirliigii,
Ankara.

Korkmaz, A., ve Korkut, G. (2012). Tirkiye'de Kadinn Isgiiciine Katiliminin Belirleyicileri.
Stileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 41-65.

McKinsey (2016). Women Matter Turkey. https://www.mckinsey.com/tr/our-insights/women-matter-
turkiye-2016#, 12.11.2022.

Mujahid, N., & Uz Zafar, N. (2012). “Economic Growth-Female Labour Force Participation Nexus:
An Empirical Evidence for Pakistan”. The Pakistan Development Review, 51:4 Part II (Winter
2012) 565-586. https://www.jstor.org/stable/23734787

Nwosu, C. O., & Woolard, I. (2017). The Impact of Health on Labour Force Participation in South
Africa. South African Journal of Economics, 85(4), 481-490. https://doi.org/10.1111/saje.12163

Ozer, M. ve Bigerli, K. (2003). Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Panel Veri Analizi. Anadolu Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 3, 55-86.

Perrot M. (2015). Young Women and Unemployed: The Triple Challenge. Plan International,
https://socialprotection.org/sites/default/files/publications_files/gender in_yee pg and policies

_fno_report
Prakash, H., & Yadav, A. (2020). State Variations in Female Labour Participation in India: A Study of

68th NSS And First Periodic Labour Force Survey. Jharkhand Journal of Development and
Management Studies, 18(3-4), 8505-8519.

Revenga, A, & Sudhir, S. (2012). Empowering Women is Smart Economics. Finance & Development,
49(1), https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2012

Schultz, T.P. (1990). Women’s Changing Participation In The Labor Force: A World Perspective.
Economic  Development  and  Cultural  Change, Vol. 38(3), pp. 457-488.
http://dx.doi.org/10.1086/451811

Senol, D. ve Mazman, I. (2013). Tarihi Bir Bakisla Calisma Hayatinda Kadin. Aile ve Kadin
Sempozyumu Bildiri Kitabi, 151-162.

Tokgoz, G. (2009). Neoliberal Piyasa ve Muhafazakar Aile Kiskacinda Tiirkiye’de Kadin Emegi,
Kiiresellesme, Kriz ve Tirkiye’de Neoliberal Déniigiim. Der.: Nergis Mitevellioglu, Sinan
Sénmez, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, ss. 205 — 233.

T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Kalkinma Ajanslari Genel Miidiirliigii (2019). Illerin ve
Bolgelerin  Sosyo-Ekonomik  Gelismislik Siralamasi  Aragtirmasi-SEGE-2017, Ankara
05.06.2023.

Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu (TISK-2019), “Isveren — Kadin istihdami”, Cilt:57,
Say1:2, Ankara

United Nations Population Fund (UNFPA). Women Empowerment.
https://www.unfpa.org/resources/issue-7-women-empowerment. 20.06.2024

Urhan, B. (2015). Toplumsal Cinsiyete Dayali Isboliimii ve Is¢i Sendikalarinda izdiisiimleri. Tiirk
Tabipleri Birligi Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi.

Wirth, L. (2001). Breaking Through The Glass Ceiling Women In Management. International Labour
Office, Geneva, ss. 1-71.

World Development Report (2012). Gender Equality and Development. Washington, DC: World
Bank. http://documents.worldbank.org/curated/en/492221468136792185/Main-report

World Economic Forum (WEF) (2023). Global Gender Gap Report. 09.10.2023, Switzerland.

18



Akademik Arastirmalar ve Cahsmalar Dergisi 2024, 16(Ozel Sayr), 01-19

World Vision. Understanding Women’s Empowerment. https://www.worldvision.com.au/womens-
empowerment#:~:text=Women's%20empowerment%20can%20be%?20defined,change%20for%
20themselves%20and%?20others. 20.06.2024.

Yigen N. Ve Kabakg¢1 Giinay, E. (2022), Tiirkiye’de Istihdam Yapisinin Cinsiyete ve Sektorlere Gore
Degerlendirilmesi, Ekonomi, Finans ve Politika Konularinda Giincel Paradigmalar, ed. Kabake1
Glinay, E., Efe Akademi Yayinlari, [stanbul.

19



KiLis 7 ARALIK

ONIVERSITESI Paper Type: Research Paper

Makale Tirii: Arastirma Makalesi

Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi 2024, 16(Ozel Say1), 20-35
Journal of Academic Researches and Studies 2024, 16(Special Issue), 20-35

https://doi.org/10.20990/kilisiibfakademik.1515549

Gelis Tarihi/Received Date: 12.07.2024
Kabul Tarihi/Accepted Date: 16.09.2024
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100 Years of Economy: Are the Effects of Crises and Shocks in Tiirkiye
Temporary? Analysis with New Fourier Functions

Serhat ALPAGUT'

Oz

Amag: Yapisal kirilma olarak adlandirilan negatif soklarin Tirkiye
ekonomisinde etkisinin gecici mi yoksa kalici m1 oldugunu tespit
etmektir.

Tasarim/Yontem: Arastirmada Fourier tabanli birim kok analizleri
kullanilmistir. Bu testler Christopoulos ve Ledn-Ledesma (2010),
Enders ve Lee (2012), Omay (2015) ve Bozoklu vd. (2020)
caligmalarinda belirtilen ekonometrik esaslara gore uygulanmustir.

Bulgular: Analizler sonucunda; Tirkiyede reel milli gelir
degiskeninin dogrusal olmayan 6zellige sahip oldugu tespit
edilmistir. Ayrica test sonuglari seri iizerinde Fourier terimlerin
anlamli oldugunu gostermektedir. Bu durum yapisal kirilmalarin ani
degil yumusak yapida oldugunu temsil etmektedir. Diger bir sonug
Tiirkiye’de  soklarin, krizlerin ve ekonomik biiyiimedeki
dalgalanmalarin kalici degil gegici etkilere sahip oldugudur. Bu
durum uzun dénemde bu tiir negatif soklar i¢in ekonomi politikasi
yapmanin gerekli olmadigini ifade etmektedir.

Smirhhiklar: Calismada Tiirkiye’nin yiizyilini temsilen 1923-2023
verileri kullanilmak istenmis olmasma ragmen veri eksikligi
nedeniyle 1950-2019 veri donemine ait seri kullanilmigtir.
Ozgiinliik/Deger: Uzun donem seriler incelenirken ekonominin
yasadig1 yapisal kirilmalar modele kukla degisken yardimiyla
eklenmektedir. Fakat seri uzadik¢a kirilma sayilari artmakta ve
uygulama zorlagmaktadir. Ayrica kirilmalarin baslangici ve etki
stiresi de bilinmesi gerekmektedir. Fourier modeller bu tiirden
sorunlar1 ¢ozen yapisi ile analizlerde kolaylik saglamaktadir. Bu
calisma yeni Fourier testleri kullanmasi dolaysiyla literatiire katki
saglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Bilyiime, Yapisal Kirilma, Krizler,
Fourier Fonksiyonlar

Abstract

Purpose: The aim is to determine whether the effect of negative
shocks, known as structural breaks, on the Turkish economy is
temporary or permanent.

Design/Methodology: Fourier-based unit root analysis was used in
the research. These tests Christopoulos and Leén-Ledesma (2010),
Enders and Lee (2012), Omay (2015) and Bozoklu et al. (2020) was
applied according to the econometric principles specified in their
study.

Findings: As a result of the analysis, it has been found that the real
national income variable in Tirkiye has a non-linear characteristic.
In addition, the test results show that the Fourier terms of the series
are significant. This situation implies that structural breaks are not
sudden but soft in nature. Another conclusion is that shocks, crises
and fluctuations in economic growth in Tirkiye have temporary
rather than permanent effects. This indicates that it is not necessary
to make economic policies for such negative shocks in the long run.

Limitations: Although it was intended to use data from 1923-2023
to represent Tiirkiye's century in the study, the series from 1950-
2019 was used due to lack of data.

Originality/Value: When examining long-term series, structural
breaks experienced by the economy are introduced into the model
with the help of a dummy variable. However, as the series become
longer, the number of breaks increases and the application becomes
more difficult. In addition, the onset and duration of the break need
to be known. Fourier models, with their structure that solves such
problems, provide a convenient analysis. This study contributes to
the literature by using new Fourier tests.

Keywords: Economic Growth, Structural Break, Crises, Fourier
Functions
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1. GIRiS

Cikt1 soklari, bir ekonomideki toplam iiretim ve gelir diizeyinde ani ve beklenmedik bir
degisimi ifade eder. Bu tiir soklar, genellikle ekonomik aktiviteleri etkileyen i¢ veya dis faktorlerden
kaynaklanir ve istihdam, yatinm ve tliketim gibi bircok alani etkileyebilir. Hiikiimetler ve merkez
bankalari, milli gelirdeki soklar1 izleyerek uygun para ve maliye politikalar1 gelistirebilir. Boylece
ekonomik dalgalanmalarin etkilerini azaltmay1 hedeflerler. (Chang, 2014, s. 380; Guloglu & Ivrendi,
2010, s. 381). Cikt1 soklarinin yapisi eger gecici nitelikte ise bu durum sokun etkilerinin bir siire sonra
kendiliginden gegecegini ifade etmektedir ve bir politika uygulanmasi gereksizdir. Gegici yapidaki
soklara miidahale sonraki donemlerde farkli makroekonomik sorunlarin olugsmasina yol agabilir. Bu

sebeple soklarin gecici olup olmadiginin tespiti olduk¢a 6nem arz etmektedir (Lee & Brorsen, 2017, s.
255).

Ekonomiye miidahele hususunda iktisat okullarinin farkli yaklagimlart mevcuttur. Keynesgi
Yaklagim, gelir dalgalanmalarinin istikrara kavusmast i¢in makro iktisadi miidahalelerin yapilmasini
onermektedir. Bu miidahalelerin maliye politikalar1 yoluyla yapilmasimi tavsiye etmektedir. Neoklasik
goriis ise ¢ikt1 dalgalanmalarimin uzun dénemde kendini diizeltme dogasina sahip oldugu varsayimi ile
miidahaleye gerek kalmaksizin uzun vadede kendiliginden diizelecegini savunmaktadir. Bu iki goriis
farkliligi, ekonomi politikast belirleme ve ekonomilere uzun dénemde yon verme agisindan hayati
oneme sahiptir (Arslan, 2010, s. 22).

Tiirkiye gecirdigi ylz yillik siiregte bircok i¢c ve dis kaynakli sok ve krizler yasamstir.
Tarihinde liberal, miidahaleci ve karma olmak tizere 3 farkli ekonomik sistem uygulamistir. Birgok
kriz ve soklar neticesinde de bir dizi para ve maliye politikas1 ile ekonomide iyilestirme amaci tagiyan
istikrar programlar1 hayata gegirilmistir. Ekonomiye yapilan her bir miidahale uzun dénemli risk
olusturmaktadir. Ciinkii uygulanan politikalarin istenilen sonuca ulasamayabilecegi gibi tahmin
edilenin disinda makro sonuclar da dogabilir. Bu risklerle miicadele etmek karar vericiler igin kritik
yapidadir. Karar vericilere yardimci olmak amaciyla bu konuda uzun siiredir arastirmalar
yapilmaktadir. Tek ve ¢ok iilkeli yapilan bu ¢aligmalardan Smyth (2003), Papell ve Prodan (2004),
Tiwari vd. (2012), Tiiliimce ve Zeren (2013), Aslanidis ve Fountas (2014), Chang vd. (2014), Firat
(2016), Zeren ve lIslek (2019), Canarella vd. (2020) ¢ikt1 iizerinde yasanan soklarm gegici nitelikte
oldugu ve uzun dénemde ekonomiye miidahale etmenin ekonomide kalic1 hasarlar olusturabilecegini
belirtmektedirler. Nelson ve Plosser (1982), Yin-Wong ve Chinn (1996), Murray ve Nelson (2002),
Ucar ve Omay (2009), Guloglu ve Ivrendi (2010), Furuoka (2011), Eo ve Morley (2022) ¢aligmalari
ise ¢ikt1i soklarmin kalict oldugu ve dengeye gelebilmek icin miidahaleci ekonomi politikalarinin
uygulanmas1 gerektigine dair kanitlar sunmaktadir. Konya (2001), Hurlin (2004), Chang vd. (2006),
Narayan (2007), Cmar (2010), Shen vd. (2013), Esen (2014), Solarin ve Anoruo (2015), Konat ve
Kizilkaya (2020), Gil-Alana vd. (2023) caligmalarn ise, c¢oklu iilke gruplar1 {izerine yaptiklar
caligmalarin sonucunda bazi iilkelerde sok ve dalgalanmalarin gegici, bazi {ilkelerde ise kalici oldugu
yoniinde kanitlar bulmuslardir. Gortilecegi iizere literatiirde bu konuda fikir birligi mevcut degildir.

Konu iizerine yapilan c¢aligmalar zaman igerisinde yeni ekonometrik yontemleri kullanmay1
gerektirmistir. Ilk donem caligmalar her bir yapisal kirilmay: bir kukla degisken yardimiyla modele
ekleyerek sorunu ¢ozmeye galigmistir. Fakat ¢ikt1 agiginda zaman serisinin uzamasina bagl olarak
kirilma sayis1 da artmaktadir. Kirilma sayisi arttiginda modele daha fazla kukla degisken eklemek
gerekmektedir ki, bu durum modelin tahminini zorlagtirmaktadir. Ayrica her bir kirilmanin tarihini ve
etki sliresini de dogru tahmin etmek diger zorluklardandir (Cai & Omay, 2021, s. 448). Yakin
donemde iktisat literatiirlinde Fourier fonksiyonlar c¢okc¢a kullanilmaya baslamistir. Fourier
fonksiyonlar modele kukla degisken eklemeden, kirilmanm ka¢ adet oldugunu tahmin etme geregi
olmadan, kirilmanm baglangic tarihini ve etki siiresinin bilinmesine gerek kalmadan uygulanabilen
fonksiyonlardir (Omay & Baleanu, 2021, s. 7). Fourier fonksiyonlar linear yapidaki sert kirilmalarin
aksine nonlinear yapilarindan dolay1 yumusak kirilmalara izin vermektedirler.

Bu calisgma hem kesirli hem de tam frekans degeri ile g¢alisan, yeni Fourier birim kok
analizlerini bir arada kullanarak literatiire katki saglamaktadir. Kullanilan testler Christopoulos ve
Leén-Ledesma (2010), Enders ve Lee (2012), Omay (2015), Bozoklu vd. (2020) tarafindan
gelistirilmistir. Her bir testin frekans degeri ve yapisal kirilmalar1 yakalama yetenegi farklidir. Tiirkiye

21



100 Yilhik Ekonomi: Tiirkiye’de Krizler ve Soklarmn Etkileri Gegici Mi? Yeni Fourier Fonksiyonlar ile inceleme

uzun donemde yasadig1 kriz ve soklar bir yana yakin donemde dahi dogal afetler, pandemi salgini,
askeri kalkisma, gevresinde yasanan savaglar ile ekonomisi yapisal kirilmalara maruz kalmaktadir.
Tiim bu etkileri eksiksiz ve dogru modelleyebilmek Fourier modellerle miimkiindir.

Calismanin devam eden boliimiinde baz: istatistiki yontemler kullanilarak Tiirkiye i¢in 6nemli
sok ve krizler tespit edilmis ve mevcut olan verilerle degerlendirilmeye calisilmistir. Takip eden
boliimde aragtirmanin konusuna uygun literatiir 6zetlenmistir. Sonraki boliimde galigmada kullanilan
ekonometrik yontemler tamitilmigtir. Bulgular bolimiinde g¢aligmada kullanilan veriler ve analiz
sonuclar1 paylasilmistir. Son boliimde ise sonug ve degerlendirme sunulmustur.

2. TURKIYE’DE YASANAN ONEMLI KRiZLER

Yiz yillik bir ekonomiye sahip olan Tiirkiye, bazilar1 i¢ mekanizmasindan kaynakli olan
ulusal bazda bazilar1 ise dis konjonktiire bagl uluslararasi bazda ekonomik kiigiilme, kriz veya buhran
yasamistir. Her negatif sok veya krizin nedeni birbirinden farkli oldugu gibi sonuglar1 da birbirinden
farklidir. Baz1 krizler mal piyasasini olumsuz etkilerken bazilar1 ise para piyasasi kaynakli sorunlara
neden olmaktadir. Makroekonomik olarak tiim krizler toplam talep ve/veya toplam arzi etkilemekte ve
sonuclar nihai olarak milli gelirde bir azalmayi isaret etmektedir. Bu sebeple bir kriz veya sokun genel
etkilerini gorebilmek i¢in milli gelire yansimalarini izlemek makroekonomik agidan daha isabetlidir.
Bu nedenle bu c¢aligma temelini Tiirkiye’nin milli gelirine odaklamigtir. Milli gelirin 6nemli diisiis
gosterdigi, ortalama ve trendinden 6nemli 6lciide ayrisan yillar tespit ederek Tiirkiye ekonomisi igin
kriz ve sok sayilabilecek donemler tespit edilmeye ¢alisilmistir. Bir dizi istatistiki iglem ile olusturulan
Sekil 1, ¢ikt1 agig1 ve ¢ikt1 fazlasini géstererek bu amaca hizmet etmektedir.

Sekil 1: Tiirkiye’de ¢ikt1 dalgalanmalar
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Not: Veriler TUIK "ten elde edilmistir. Grafik yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 1’de sunulan grafigin hazirlanmasinda 1923-2023 yillar1 arasinda ABD dolar1 cinsinden
nominal gayrisafi yurtici hasila (GSYH) verileri kullamilmistir. GSYH, ekonomik biiylimeyi temsil
etmektedir. Seri ham olarak kullanilmayip bazi istatistiki islemlerden gegirilmistir. Veri ham olarak
incelendiginde bir trend iistiinde stokastik bir ilerleme goriilmekte ve hangi yillarda ortalamanmn ve
trendin altinda kaldigi bilinememektedir. Bu sebeple serinin Oncelikle logaritmasi alinmistir.
Sonrasinda STL Decompozition teknigi ile verilerin smooth hale getirilmistir. Daha sonra HP filtresi
yardimi ile trendinden ayiklanmistir. Boylece veri sifir degeri etrafinda pozitif ve negatif olarak
ayristirlmistir. Bu islemi yapmaktaki ama¢ ekonomik biiyiime serisinin hangi yillarda ¢ikt1 fazlasi ve
hangi yillarda ¢ikti agi1g1 verdigini tespit edebilmektir. Sifir ¢izgisinin tizerindeki barlar Tirkiye
ekonomisinde 6nemli atilimlarin, iyilesmelerin, ekonomik bilylimenin ve ¢ikt1 fazlasimin oldugunu
gostermektedir. Sifir degerinin altindaki barlar ise kriz, soklar, ekonomik kii¢lilme ve ¢ikt1 a¢igini
temsil etmektedir.

Cikt1 acig1 ve ¢ikti1 fazlasinin grafikte dikkat ¢eken noktalari ok ile isaretlenmistir. Genel
olarak degerlendirildiginde ekonomik biiyiimenin énemli seyrettigi ve diger barlardan daha belirgin
sekilde biiyiik olan iki bar grubu bulunmaktadir. 1lki 1942, 1943 ve 1944 yillarin1 gostermektedir.
Takip eden ikinci bar grubu ise 1957, 1958 ve 1959 yillaridir. Ekonomik kii¢lilmeyi ve ¢ikt1 agigini
temsil eden 4 bar gurubu goriilmektedir. 1k ok 1947 yilin1 géstermektedir. ikinci ok; 1961,1962 ve
1963 yillarim gdstermektedir. Ugiincii ok, 1971,1972 ve 1973 yillidir. Dérdiincii ok ise 2001, 2002 ve
2003 yillarim gostermektedir. Goriilecegi lizere 2020 yilinda da pandemi kaynakli ¢ikt1 agig1 meydana
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gelmigtir. Fakat bu diisiis diger 6nemli diisiislerle kiyaslandiginda oldukga diisiik seviyededir. Hatta
1994 krizi ile ayn1 boyutta oldugu sdylenebilir.

Ozetle ¢ikt1 ag1gma bagli olarak Tiirkiye’de énemli krizler ve negatif soklar 1947 yili ile 1960,
1970 ve 2000°li yillarin baginda yasanmistir. Bu sebeple bu boliimde agirlikli olarak bu {i¢ yil
grubunda olan gelismeler incelenecektir.

Oncelikle Sekil 1°de ifade edilen grafik déviz bazlidir. Bu sebeple bahsi gegen yillarda 6nemli
milli gelir diisiislerinde kur etkisinin varligin1 incelemek amaciyla TUIK ten alan déviz kuru satis
verileri tablo 1°de verilmistir.

Tablo 1: Doviz Kurlar

Yil USD Mark USD Mark USD Mark
1959 2.83 0.67 1968 9.08 227 1998 314230 188 240
1960 9.05 2.15 1969 9.08 248 1999 542703 278 506
1961 9.05 226 1970 15.15 4.14 2000 675 004 317 790
1962 9.05 226 1971 14.30 4.44 2001 1446 510 651504
1963 9.05 226 1972 14.30 4.44 2002 1642384 658 271

Not: Veriler TUIK ’ten elde edilmistir. Veri kaynag1 kaynakcada belirtilmistir.

Tablo 1’e gore 1960 darbesi, 1970’ler OPEC f{iyesi iilkelerin petrol fiyatin1 3 katina ¢ikarmasi
ve 2001 krizi etkili olmustur. Veri kaynaginda 1947 yilina ait veri bulunmadigindan sunulamamustir.
Fakat 1947 yilina ait kur bilgisi literatiirdeki caligmalardan elde edilmistir. Sanli (1998, s. 186), 1941-
1945 wyillann arasinda ADB dolarinin 1.31 Tiirk lirasi oldugunu belirtmektedirler. 1946-1948
doneminde ise 2.81 Tiirk lirast olarak gerceklestigi ifade edilmistir. Gortildugii tizere doviz kurundaki
onemli sigramalar milli gelir {izerinde 6nemli diisiislere neden olmustur. Fakat milli gelirin diisiisiinii
sadece kur etkisine baglamak yerinde olmayacaktir. Kur makroekonomik olarak bir sebep degil bir
sonugtur. Ulke igerisinde uygulanan para ve maliye politikalar1 ile uluslararasi konjonktiirdeki
olumsuz gelismeler nihayetinde kur degisimleri yasanmaktadir. Ayrica kurlar aktarim mekanizmasi
yoluyla fiyatlara, mal talebine, liretime ve issizlige etki ederek ekonomik gostergelerin bozulmasina
neden olmaktadir.

1947 krizi

1933-1938 yillar1 arasinda uygulanmis olan Birinci Sanayi Plani, tarihimizdeki en 6nemli
basarilardan biridir. Finansman olarak dig borglanmanin neredeyse olmadigi ve 5 yillik kisa siirede 39
biiyiik sanayi tesisinin basarryla kuruldugu bir ekonomik plandir. Devaminda planlanan Ikinci Sanayi
Planinda ise ilk planin 6tesinde gecerek 100 yatirim mali iiretimi yapmasi ongdriilmiistiir (Esiyok,
2009). Fakat Ikinci Diinya Savasi tehlikesi bu onemli girisimi golgesinde brrakmustir. Ikinci Diinya
Savas1 yillarinda tiim diinyada esi gortilmemis bir yikim yasanmistir. Diinyada neredeyse bircok {iilke
savasa dahil oldugundan iilkelerde savas ekonomisi hiikiim siirmiistiir. Uretimde olmas1 gereken erkek
isgiicii asker olarak istihdam edildiginden dolay1 bu yillarda birgok iilkenin iiretimi azalmistir. {laveten
asker sayisi1 artan iilkeler hem cari hem de yatinm harcamalarini askeri harcamalar olarak
gerceklestirmistir. Bu durum ekonomilerin daha fazla gelire ihtiya¢ duymasina neden olmustur.
Hiikiimetler bu parasal ihtiyaci vergilerin artirilmasi yoluyla elde etme yoluna gitmistir. Ayrica tilkeler
oncelikli olarak kendi ihtiyaglarin1 gidermek amaciyla ihracata smirlamalar getirerek ithal taleplerini
artirmigtir.

Tiirkiye’de de savas riski sebebiyle bir milyon asker silah altina alimmistir. Bu durum mali
yapida bozulmalara neden olmustur. Biitgedeki savunma harcamalariin payr bu doénem %40’tan
%60’a ¢cikmistir. 1945 yilinda tarimsal tiretim 1939 yilina gore yaklasik %30 azalmistir. Buna bagh
olarak tarimsal iiretime dayali sanayide hammadde bulmakta zorlamlmistir (Topuz, 2007, s. 383).
Toplam talebin arttifi ve arzin azaldigt bu donemde stokculuk ve fahis fiyat uygulamalar
gorlilmustiir. 1938-1945 yillan arasinda fiyatlar yaklasik 4 kat artmistir. Bunun neticesinde savas
donemi zenginleri olusmustur. Tiirkiye savas zenginlerine de birer cezalandirma olmasi ve savas
hazirligr maliyetleri i¢in Varlik vergisi ¢ikarmistir. Varlik vergisine sira gelmeden once tarimsal
mahsullere ve tekele konulan vergi, giimriik tarifelerinin artmasi gibi vergi oranlart artirtlmistir. Bu
sebeple de Tablo 2’de gosterildigi {izere kamu maliyesinde Oonemli agiklar meydana gelmemistir.
Kamu gelirlerinin kamu giderlerini karsilama orani 1939 yilinda %80 iken 1947-1950 arasinda
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ortalama %71 olmustur. Mevcut donemin zorlu kosullar diisiiniildiigiinde bu oranlar biiyiik bir kamu
basarisidir. Fakat, krizi hazirlayan onemli faktorlerden biri dis ticaret gostergeleridir. Donemde
ihracatin azalmasi ve ithalatin artmasi kur krizine neden olan 6nemli bir makro ekonomik nedendir.

Tablo 2: 1939-1944 Yillar1 Aras1t Kamu Maliyesi ve Dis Ticaret

Gelir/Gider Gelir/Gider Ithalat Thracat Ithalat Thracat
% % % %

1939 80.0 1945 814 1939 -22.2 -13.4 1945 -23.2 5.4
1940 82.4 1946 68.6 1940 -45.9 -18.8 1946 22.6 27.5
1941 74.6 1947 71.6 1941 10.6 12.5 1947 105.8 4.1
1942 78.7 1948 75.2 1942 103.9 38.5 1948 12.4 -11.9
1943 72.5 1949 67.0 1943 37.6 56.0 1949 5.5 25.9
1944 83.4 1950 71.2 1944 -18.7 9.5 1950 -1.6 6.3

Not: Veriler TUIK ’ten elde edilmistir. Veri kaynag1 kaynakcada belirtilmistir.

Kamu maliyesinde agik meydana gelmemesine ragmen borglarin biiylik kismi Merkez
Bankasindan saglanmistir. 1938 yilinda 240 milyon olan emisyon hacmi 1945 yilinda 1051 milyon
liraya ¢ikmistir. 441 milyon olan para arzi ise 1467 milyon liraya ¢ikmistir. Bu durumun yarattigi
yiiksek enflasyon fiyat kontrolleri ile durdurulmaya calisilsa da basarili olunamamustir. TUIK ten
(2023) alman verilere gore Istanbul ve Ankara illerinde bazi mallarin fiyatlari, enflasyonun
yiiksekliginin donemde seyrini gostermektedir. 1938-1947 yillar1 aras1 ekmegin fiyat1 %300, un fiyati
%238, piring %356, toz seker %200, zeytinyag1 %372, beyaz peynir % 358, koyun eti %318, yumurta
%300 artis gostermistir. Elde gida fiyatlar1 bulunabildigi i¢in enflasyon seyrine gida enflasyonu drnek
gosterilebilmigtir. Bu donemde Milli Koruma Kanunu ¢ikarilmis ve suni olarak paranin degeri
korunmaya ¢aligilmig olsa da yerel paranin asir1 degerli olmasi sonucu dogmustur. Nihayetinde ise
Cumbhuriyet tarihinin ilk devaliilasyonu yasanmis, doviz kuru ylizde 50 iizerinde bir artig gostermistir.

1958 krizi

1950-1960 yillar1 arasinda Demokrat Parti hiikiimeti yonetimde bulunmaktadir. Cumhuriyet
donemindeki devletgi yonetim tarzi, yerini liberal anlayisa birakmistir. Fakat liberalizm, birkac yil
kadar siirmiis sonrasinda kontroller ve devlet agirlikli ekonomi kendini gostermistir. Donemi beser
yillik iki kisma ayrrmak miimkiindiir. ilk dénem, uygun hava kosullar1 ve yiiksek tarimsal verim
gerceklesmis ve bu sebeple, Tablo 3’te de goriilecegi iizere Istanbul i¢in sunulan gida enflasyonu artis
gostermemistir.

Tablo 3: 1950-1960 Donemi Makro Ekonomik Gostergeler
Milli gelir % __ Biitce Agigi Mityon . Deflator % _ Istihdam % Ucret % Kur  Ithalat% ihracat %

1950 7.1 47 2.09 2.80 -1.6 6.3

1951 9.9 58 6.46 7.14 16.70 2.80 40.8 19.2
1952 8.9 -9 2.75 4.10 17.17 2.80 38.3 15.5
1953 8.2 -17 4.78 14.27 27.22 2.80 -4.2 9.1

1954 5.5 -169 5.10 4.62 15.67 2.80 -10.2 -154
1955 5.1 -105 11.30 7.79 19.66 2.80 4.0 -6.4
1956 0.8 -182 11.80 3.30 22.19 2.80 -18.1 -2.7
1957 4.5 -196 23.30 9.13 30.26 2.80 -2.5 13.2
1958 1.6 -155 14.25 10.16 29.90 2.80 -20.7 -28.4
1959 1.7 -342 19.90 3.08 32.65 2.80 49.2 43.1
1960 0.0 -387 3.32 -1.08 9.06 9.00 -0.4 -9.3
1961 -0.9 -455 4.07 7.08 10.36 9.00 8.3 8.1

Not: Veriler TUTK *ten elde edilmistir. Veri kaynag1 kaynakcada belirtilmistir. Istihdam ve iicret degerleri tiim sektorleri degil imalat sanayi
sektoriine aittir. Bu durum sadece imalat sanayi sektoriine ait verilerin bulunmasindan dolayidir. Milli gelir biiyiime orant sabit fiyatlarla kisi
bagina gelir oranindaki yiizde artiglardir. Kur bilgisi ABD dolar satig fiyatidir. Deflator ise nominal kisi bast milli gelirin kisi basina reel
milli gelire oranini temsil etmektedir.

Tablo 3 incelemeye devam edildiginde milli gelir artis oran1 1950-1953 yillar1 arasinda 6nemli
sekilde arttig1 goriilmektedir. Aym yillarda gerceklesen Kore Savasimin tarimsal iiriin talebi ve
fiyatinda gerceklestirdigi artisin da bu biiylime oranlarinda dnemli bir pay1 vardir. Ayni donemde iicret
enflasyon iligkisi degerlendirildiginde enflasyon orani iizerinde iicret artiglar1 dikkat ¢ekmektedir. Bu
durumun dénemin sonunda yiiksek enflasyon sagladigi agiktir. Ik 5 yildaki {icret artis ortalamasi
yaklasik %20 iken enflasyon ortalama %]1.3 oraninda olusmustur. Ikinci 5 yilda ise iicret artis
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ortalamasi yaklasik %25 iken enflasyon ortalama %20 oraninda olusmustur. Diinyada bu yillarda
genel enflasyon sorunu tam olarak biiyiik bir makroekonomik problem olarak goériilmemesine ragmen
bu 6nemli ayrmti dikkat cekicidir. Istihdam oranlarinda &nemli Slgiide goriilen artiglarn ise bu
donemde hizla artan kdyden kente go¢ neticesinde hizmetler sektoriinde artan istihdam acig1 nedeniyle
oldugu tahmin edilmektedir.

Bir onceki donemde uygulanan fiyat kontrolleri bu donemde kaldirilmis, dig ticaret
serbestlikleri uygulanmigtir. Fakat 1950-1953 yillar1 arasinda ithalat artig orani yaklasik %19, ihracat
artis orani ise %2 olarak gergeklesmesini takiben 1953-1956 yillar1 arasinda fiyat kontrolleri geri
gelmis, Milli Koruma Kanunu tekrar uygulamaya konulmustur.

Liberal diisiincelerle baslanilmis olan bu dénemde kamu iktisadi tesekkiillerine (KIT) de ilk
donemler yatirim ve destek verilmemis olmasina ragmen son dénemlerde toplam kullanilan kredilerin
biiyiik boliimii KiT’ler iizerinden gerceklesmis ve kamu personeli alimi bu kurumlar iizerinden
artmistir. Dénem sonunda yeni agilan KiT’ler ile kamunun ekonomideki agirligi ilk doneme gére
artistir (Takim, 2011, s. 166). Tablo 3’te biitce agiklarinin yildan yila artisi bu duruma birer gosterge
niteligindedir. KIT zararlarinin Merkez Bankasi tarafindan karsilanmasi da enflasyonu artiran diger bir
nedendir.

Nihayetinde donem sonunda olusan doviz kithig1 ve yurtici enflasyonun yurtdisi enflasyondan
daha yiiksek olmasi nedenleriyle Tirk liras1 asir1 degerli hale gelmistir. 1946 yilindaki
devaliiasyondan sonra “1958 Istikrar Tedbirleri” kapsaminda devaliiasyon gerceklestirilmistir. Cifte
kur sistemi ile kurun degeri 9 TL’ye getirilmemeye calisilsa da 1960 yilinda kur reel degerine
ulagsmistir. Ayni zamanda 1960, askeri darbe yilidir. Para piyasalar1 bu tiirden siyasi olaylara kars1
hassas olmustur. Ulkenin dis borcu olduk¢a yiiksek seviyededir. IMF, 1958 yilinda 600 milyon
dolarlik dis borcu ertelemis ve 359 milyon dolarlik kredi agmistir (Turan, 2011, s. 64).

Nihayetinde donemde para arzi1 ve yiiksek licretler ile olusan yiiksek enflasyon, artan kamu
harcamalar1, ithalatin ihracati agmasi, yurti¢i ve yurtdisi enflasyon farkindan dolay1 olusan fiyat
farkliliklart ve kur soku, donem nihayetinde olusan siyasi krizler 1958-1960 krizini doguran nedenler
olmustur.

1970 Dénemi

Bu doénemin ilk ve dnemli gelismesi 10 Agustos 1970 tarihinde gergeklesen Tiirkiye nin
ticiincil devaliiasyonudur. Devaliiasyon, sabit kur rejiminde ithal fiyatlarim yerlesikler i¢in pahali hale
getirerek ithalati zayiflatilmasi, yabancilar i¢in ihra¢ mallarinin fiyatlarinin ucuzlatilmasi yoluyla
o0demeler bilangosu dengesinin saglanmasi amaciyla gerceklestirilmektedir. 1970 devaliiasyonunda
doviz/TL degeri Tablo 4’te goriilecegi tizere 9 TL’den 14.85 TL’ye yiikselmistir. Yerel para %65
oraninda deger kaybetmistir. Bu iglemin faydali olup olmadigim1 anlamak i¢in devam eden yillarda
ithalat oraninda diislis, ihracat oraninda ise artig goriilmesi beklenmektedir. Fakat, Tablo 4
incelendiginde devaliiasyon Oncesi ithalat degerinin %4.9 seviyesinden 1974 yilinda %81 seviyesine
cikti1 goriilmektedir. Ithalat acisindan ¢ok yiiksek bir orandir. Ihracat ise 1969 yilinda %8.1
seviyesinden 1973 yilinda %48.8 seviyesine gelmistir. Ihracatta artis gériilebilmesine ragmen ithalat
engellenememistir. {thalatin diisiiriilememesinde donemde yasanan diger olaylarin da pay1 oldugunu
kabul etmek gerekmektedir.

Tablo 4: 1970 Donemi Makro Ekonomik Gostergeler

Milli gelir Biitce A¢igt Deflator  Istihdam Ucret Kur Ithalat %  ihracat %

biiytime % milyon TL % % %
1969 1.5 -1826 7.2 2.8 10.6 9.00 4.9 8.1
1970 0.7 255 8.5 114 34.1 14.85 18.3 9.6
1971 3.0 -6055 17.4 3.0 29.8 14.00 23.6 15.0
1972 4.8 -385 10.2 10.5 18.3 14.00 335 30.8
1973 0.7 -3380 21.1 7.8 29.8 14.00 335 48.8
1974 3.0 -4706 30.5 83 39.1 13.85 81.1 16.3
1975 4.4 -1400 21.2 1.2 36.8 15.00 254 -8.6
1976 8.2 -4312 15.3 2.5 51.7 16.50 8.2 39.9
1977 1.3 -15890 6.5 9.5 47.3 19.25 13.0 -10.6
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Not: Veriler TUIK *ten elde edilmistir. Veri kaynag1 kaynakgada belirtilmistir. Istihdam ve iicret degerleri tiim sektorleri degil imalat sanayi
sektoriine aittir. Bu durum sadece imalat sanayi sektoriine ait verilerin bulunmasindan dolayidir. Milli gelir biiyiime orant sabit fiyatlarla kisi
basina gelir oranindaki yiizde artiglardir. Kur bilgisi ABD dolar satig fiyatidir. Deflator ise nominal kisi bast milli gelirin kisi basina reel
milli gelire oranini temsil etmektedir.

1963-1970 donemi enflasyonun kontrol altina alabildigi ve ekonomik biiylimenin de
gerceklestigi donemdir. Fakat donemde yasanan siyasi belirsizlikler 1970-1980 dénemine damgasini
vurmustur. Ayni1 zamanda uluslararas1 konjonktiirde yaganan gelismelere karsi hassas bir donemdir.
1974 yilinda gergeklesen Kibris Barig Harekati donemin 6nemli olaylarindandir. 1973 yilinda Arap-
Israil savasinda batili iilkelerin Israil’i desteklemesine tepki gostermek amaciyla petrol ihrag¢ eden
Arap iilkeleri petrol ambargosu uygulamistir (Biger, 2020, s. 24). Ambargonun diinya ekonomisine
etkisi kisa siirede kendini gostermistir. Petrol fiyatlarinin yaklasik dort katina ¢ikmasi petrol ihrag eden
iilkeler i¢in 6nemli bir zenginlik kaynagi olmustur. Fakat diger yandan petrol ithal eden iilkeler ve
Tiirkiye agisindan maliyetler 6nemli 6l¢iide artmistir. Nihayetinde maliyetlerin fiyatlara yansimasi ile
enflasyonda artis gdzlenmistir (Oztiirk & Saygin, 2017, s. 6). Dénemde kamu harcamalarinin
yiiksekligi dikkat ¢ekmektedir. Petrol krizi sokunun diinyada yarattig1 ekonomik durgunluk Tiirkiye
icin yliksek kamu borcu, kur soku, cari agik olusturmustur.

1970’1i yillar ithal ikameci politikalarm uygulandigi bir donemdir. ilaveten bu dénemde
korumaci giimriik politikalar1 da uygulanmistir. Bu uygulamalar bir siire doviz piyasasi agisindan
olumlu seyretse de sabit kur politkasi ve yurtdisinda fiyatlarin yiikselmesi donem sonunda TL nin agir1
degerlenmesine ve ithal ikameci politikalarin sona ermesine yol agmistir (Sanli, 1998, s. 187).

1980 Dénemi

1970 sonrasinda diinyada artan stagflasyon, Keynesyen recetelerin tartigilmasia yol agmistir.
1990 yilinda Sovyetler birliginin de dagilmasi ile birlikte sosyalist ekonomik yaklagimlar ve kamu
agirlikli politikalar yeniden gdzden gegirilmistir. Bu dénemde popiilerligi artan Yeni Klasik iktisat
goriisliniin liberal ekonomik politikalar1 giindeme almmistir. Tiirkiye i¢in de 1980-2000 arasi
liberallesme ve kiiresellesme temalari ekonomide yer bulmustur. Bu donemde ithalat serbest
birakilmis, glimriik tarifeleri indirilmis ve kotalar kaldirilmistr.

Tablo 5: 1980-1990 Donemi Makro Ekonomik Gostergeler

Dus borg/ Kamu Kur artist % Faiz M2 % ihracat %  Ithalat % Tiife
GSYH gelir/gider

1980 13.6 85.970185 155 26 - 29 56 101
1981 12.4 93.744973 48 32 - 62 13 34
1982 12.6 91.468581 40 32 - 22 -1 28
1983 22.8 90.457775 51 49 - 0 4 31
1984 20.9 88.487109 58 52 - 25 16 48
1985 19.7 91.730289 30 52 - 12 5 45
1986 20.5 84.518645 32 48 - -6 2 35
1987 23.0 80.59879 35 45 45 37 27 39
1988 22.0 81.858903 78 54 54 14 1 74
1989 18.2 80.02649 27 54 73 0 10 63
1990 14.4 82.410955 27 45 52 11 41 60

Not: Veriler TUIK ’ten elde edilmistir. Veri kaynag1 kaynakcada belirtilmistir.

1980 yilinda yasanan 24 Ocak kararlari ile bir devaliiasyon daha ger¢eklesmistir. Bu tarihteki
yerli para %33 oraninda deger kaybetmistir. Onceki dénemlere benzer sorunlar 1980 devaliiasyonunda
on plandadir. Bu sorunlar dénemde gerceklesen yiiksek enflasyon ve issizlikle birlikte diisen iiretim
miktar1 ve doviz talebindeki artiglardir (Celebi, 2001, s. 61).

Dis ticaretteki serbestlesmenin dig ticarete yansimasi Tablo 5°te sunulan ithalat ve ihracat
verilerine gore degerlendirildiginde, 1983, 1986, 1989 ve 1990 yillar1 haricinde ihracattaki artig
oranlarinin ithalattaki artis oranlarim gectigi goriilmektedir. Bu veriler 1s518mda dis ticaret bazli doviz
talebinin diger donemler kadar yiiksek olmayacagi varsayimi altinda kur artisinin yiiksek olmamasi
beklenmektedir. Ilave olarak bu donemde yabanci yatirimlarin payr artmis ve dis kaynaklardan
bor¢lanmalar da gergeklesmistir. Buna ragmen doviz kurunda 6nemli artiglar goriilmektedir. Bu durum
bu donemde uygulanan genisletici para ve maliye politikalar1 ile ekonomik biiylimenin
stirdiiriilmesinin hedeflenmesinin bir sonucu olarak yorumlanabilir. Para arz1 ile ilgili 1986 yilindan
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itibaren veri bulunmaktadir. Donem sonundaki para arzi biiylime oranlarinin ¢ok yiiksek diizeylerde
oldugu goriilmektedir. Bu durum para arzinin genisletici para politikasi ile biiylimeyi desteklemesi
yansira kamu agiklariin da finansmanina destek amacina sahip oldugunu gostermektedir.

Para arzinin kontrol edilememesi, kamunun asir1 bor¢lanmasi, i¢ talebin sinirlandirilamamast,
kredi faizlerinin ve ithal girdi fiyatlarmin siirekli artmasi sonucunda enflasyonun dénemde bu denli
yiiksek biiylime oranina sahip olmasina neden olmustur.

Tablo 5: 2000 Dénemi Makro Ekonomik Gostergeler

Milli gelir Kamu Tiife Issizlik Kur Ithalat %  ihracat % Faiz M2 para
% gelir/gider Orami  Artisi arzt %
%

1999 -3.3 67 55.75 3.77 73 -11.4 -1.4 70 96
2000 6.9 71 50.88 3.25 24 34.0 4.5 199 42
2001 -5.8 71 55.33 3.83 114 -24.0 12.8 59 48
2002 6.4 65 44.38 3.90 14 24.5 15.1 44 31
2003 5.8 71 22.50 4.74 -15 34.5 31.0 26 34
2004 9.8 78 9.46 5.71 -4 40.7 33.7 18 31
2005 9.0 94 535 6.53 0 19.7 16.3 14 120
2006 6.9 97 11.71 5.5 5 19.5 16.4 18 25

Not: Veriler TUIK ten elde edilmistir. Milli gelir biiyiime orani, sabit fiyatlarla dénem verisi bulunamadigindan zincirlenmis hacim
yontemine gore hesaplanan degerler kullanilmistir. Faiz orani, interbank gecelik faiz oranidir. Kur ise ABD dolari satis fiyatidir.

1990’11 yillarda 6zellikle i¢ bor¢lanma senetlerine 6denen, ¢cogu donem %1231 bulan yiiksek
faizler 2000’li y1llarin kamu finansman geregini artirmistir. 1999 yilinda yasanan Marmara depremi de
kamu harcamalarinin artmasina neden olmustur. 1980°1i yillarda biitce gelirlerinin biitge giderlerini
karsilama orani %80-90 araliginda iken bu donemde %65’¢ kadar diismiistiir.

1999 yilinda “Istikrar Programi” hedefine goére Merkez Bankasi yillik kur artigmi %20
hedefine gore belirlemekteydi. Fakat fiili enflasyonun bu kur hedefinden yiiksek olmasit doviz
talebinin artmasina yol agmistir. Ozellikle bu dénemde ddviz borclanmasi gergeklestirerek elde
ettikleri tutan faizi yiiksek olan devlet i¢ bor¢lanma senetlerine yatirmasi bankalar i¢in iyi bir arbitraj
geliri olmustur. Bir g”rup banka ise kisa vadeli mevduat tutarlar1 ile hazine tahvili alarak kar elde
etmek istemistir. Fakat tahvil faizi mevduat faizinden yiiksek kaldig1 siirece gegerli olabilecek olan bu
karlilik, faizlerin yiikselmesi durumunda bankalar i¢in bir geri 0deme krizi yaratma olasiligini
olusturmaktaydi. Oyle ki gogunlukla hazine tahvili vadeleri, vadeli mevduat faizi vadelerinden yiiksek
oldugundan bankalarin faiz artisinda ani geri 6deme yapabilmelerini de zorlagsmistir. Dénemde
bankacilik sisteminin bugiinkii kadar saglam temelleri olmadig1 bir gercektir (Kesebir, 2018, s. 6).
1999 yilinda bazi bankalarin riskleri bildirmede hile yaptig1 gergegi piyasalarda tedirginlik yaratmis ve
mudilerin likidite azaltmaya baglamasi sonucunu dogurmustur. Bu olaylarin neticesinde 1999-2000
arasinda 7 bankanin iflas etmesi Tiirkiye’de bankacilik temelli bir krizin olugmasina neden olmustur.

Makro ekonomik degerlere 2000 yili i¢in bakildiginda yiiksek para arzi artis orani
bulunmaktadir. Aym yi1l Tiirkiye tarihinin en yiiksek faiz oranlar1 uygulanmis olmasina ragmen hem
enflasyon artig oraninin hem de kurun ciddi miktarda artmasima engel olamamistir. Kamu gelir-gider
dengesi yiiksek bor¢lanma nedeniyle tarihi dip seviyelerine yakindir. Bu gostergeler neticesinde 2011
yilinda biiyiik bir ekonomik kii¢lilme yaganmustir.

3. LITERATUR

Nelson ve Plosser (1982) calismasi ¢iktida yasanan dalgalanmalarin gegici mi yoksa kalict m1
oldugu konusunda ampirik uygulama yapan oncii ¢aligmalardandir. Caligma sonucunda etkilerin kalici
nitelikte oldugu yoniindeki bulgulari, arastirmacilart diger ekonomiler ve iilke gruplar iizerinde benzer
etkiler olup olmadigini arastirmaya sevk etmistir. Ge¢en zaman igerisinde literatiirde birgok ¢aligma ve
sonug elde edilmistir. Tablo 6’da bu ¢aligmalardan bazilar1 sunulmaktadir.

Tek ve ¢ok lilkeli yapilan bu ¢alismalardan Smyth (2003), Papell ve Prodan (2004), Tiwari vd.
(2012), Tiiliimce ve Zeren (2013), Aslanidis ve Fountas (2014), Chang vd. (2014), Firat (2016), Zeren
ve Islek (2019), Canarella vd. (2020) ¢ikt1 iizerinde yasanan soklarin gecici nitelikte oldugu ve uzun
donemde ekonomiye miidahale etmenin ekonomide kalici farkli hasarlar birakacagini belirtmektedir.
Nelson ve Plosser (1982), Yin-Wong ve Chinn (1996), Murray ve Nelson (2002), Ucar ve Omay
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(2009), Guloglu ve Ivrendi (2010), Furuoka (2011), Eo ve Morley (2022) calismalar1 ise ¢ikti
soklarmin kalict yapida oldugu ve dengeye gelebilmek i¢in miidahaleci ekonomi politikalarinin
uygulanmasi gerektigine dair kanitlar sunmaktadir. Konya (2001), Hurlin (2004), Chang vd. (2006),
Narayan (2007), Cmar (2010), Shen vd. (2013), Esen (2014), Solarin ve Anoruo (2015), Konat ve

Kizilkaya (2020), Gil-Alana vd. (2023) calismalar ise ¢oklu iilke gruplari ile ¢aligmiglardir. Calisma

sonuclar1 bazi iilkeler i¢in sok ve dalgalanmalarin gegici, bazi iilkelerde ise kalici oldugu yoniinde
kanitlar mevcuttur. Goriilecegi iizere literatiirde bu konuda fikir birligi mevcut degildir.

Tablo 6: Literatiir Ozeti

Yazar(lar) Calismanin yeri Yontem Sonug¢
ve donemi (-) soklarmn ve dalgalanmalarin gecici,
(+) ise kalic1 oldugunu ifade eder.
ABD
Nelson ve Plosser (1982) 1860-1970 ADF +)
Yin-Wong ve Chinn (1996) 126 Ulke ADF, KPSS )
24 OECD iilkesi Sonuglar karisiktir. Baz tilkeler (-)
Konya (2001) 1963-2003 IPS, MW baz: iilkeler (+) sonuglar gdstermistir.
Murray ve Nelson (2002) 1870-?‘])3914)1 Markov-switching )
in
Smyth (2003) 1952-1‘();98 ADF )
Hurlin (2004) 25 0151(;16)3?518%33‘ ADF, CADF, IVADF | 96 lﬁﬂ‘: ((+§
Papell ve Prodan (2004) . 0_‘1“%2 ADF )
47 Afrika Ulkesi 32 iilke (-
Chang vd. (2006) 1980-2004 SURADF 15 iilke ((Jr;
7 Gelismis Ulke 7 iilke (-)
Narayan (2007) 1870-2001 LS 2 iilke (+)
Ucar ve Omay (2009) 28 OElcglg;gl(‘)%j ESTAR +)
19 Latin Amerika )
Guloglu ve Ivrendi (2010) Ulkesi SURADF, CADF 19 Ulke (+)
1965-2004
28 OECD Ulkesi 7 tilke (-
Cinar (2010) 1960-2008 CADF, SURADF 21 iilke ((Jrg
Furuoka (2011) ? Asﬁ‘gljol_‘gg%s; LLC )
Tiwari vd. (2012) 17 Alsgg(glgeosg‘ LLC, MW, IPS )
Tiiliimee ve Zeren (2013) 15 1‘31730?;18‘;51‘ Ucar ve Omay (2009) )
8 Avrupa Ulkesi 3 iilke (-)
Shen vd. (2013) 1974-2013 ADF, KPSS 5 iilke (+)
Chang vd. (2014) 30 Afrl’lg‘zglg"fl‘ KSS 50 iilke (-)
27 OECD Ulkesi . 22 iilke (-)
Esen (2014) 1975-2012 Choi, DHT ve CADF S filke (+)
o 19 Sanayi tilkesi
Aslanidis ve Fountas (2014) 1870-2008 CADF -)
Solarin ve Anoruo (2015) 32 Afﬁ’gg&gﬁi‘ ESTAR 3220 lﬁﬂ‘: 8
N ADF, PP, KPSS, ERS,
Firat (2016) 35 Gelismis I{lke CADF -)
Zeren ve Islek (2019) 8 Gehf;gg_ggll‘j BCIPS 8)
Birlesik Krallikk ~ Omay, Emirmahmutoglu,
Canarella vd. (2020) 1270-2016/1700- ve Hasanov -)
2016 (2018)
Konat ve Kizilkaya (2020) 28 OEICQI;(E‘B‘E CADF, CiPS 217 lﬁﬂ‘: 8
ABD .
Eo ve Morley (2022) 1947Q2-2018Q4 Markov-switching )
Gil-Alana vd. (2023) . 53.30”1‘3 Chebyshev Polinom . 94 lﬁﬂ‘: 8
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4. YONTEM
4.1. FF-ADF (Flexible Fourier ADF) (Enders ve Lee, 2012)

Makroekonomik degiskenlerde herhangi bir donemde baslayan ve etkisi belirli bir siire devam
eden etkiler goriilmektedir. Bu etkilere yapisal degisim adi verilmektedir. ADF ve diger geleneksel
birim kok testleri bu tiirden yapisal degisimleri dikkate almamaktadir. Bir seride yapisal kirilma
mevcutken bu durumu dikkate almamak duraganlik konusunda hatali sonuglar elde edilmesine yol
acmaktadir. Bu sebeple Zivot ve Andrews (1992) calismasi ile tek bir kirilmali, Lee ve Strazicich
(2003) calismalan ile iki kirilmali modeller gelistirilmistir. Bu caligsmalarda yapisal degisiklikleri
digsal kabul ederek, modele kukla degisken ekleme yoluyla tahmin gerceklestirmektedir (Cai & Omay,
2021, s. 448). Fakat bu testler kirilmalardaki ani degisimleri yakalamaktadir. Makroekonomik
degiskenlerde degisimler bazen ani degil zamana yayili ve yumusak bir sekilde gerceklesmektedir.
Fourier fonksiyonlar bu tlirden kirilmalar1 tespit edebildiginden zamanla birim kok testlerine
eklenmistir. Bunlardan Enders ve Lee (2012) ile gelistirilen Esnek Fourier ADF testi, yapisal kirilma
sayist, kirtlma tarihleri ve kirilma bigiminin tespit edilmesine ihtiya¢ duyulmamasidir (Yilanct & Eris,
2013, s. 210).

2mkt N 2mkt
d )+;ﬁkcos< =) (1)

n
a() = ay + Eaksin(
k=1
ADF modeline Esitlik (1)’de belirtilen trigonometrik fonksiyonlar eklenmektedir. Esitlik

(1)’de n, frekanslarin sayisini; k, belirli bir frekans degerini, t, trendi; T, gézlem sayisimi ifade
etmektedir (Ender & Lee, 2012, s. 197).

FADF testinin uygulanmasinda; ilk asamada modelde kullanilacak frekans degerinin
belirlenmesi gerekmektedir. k degeri 1 ila 5 arasinda bir tamsay1 degerini almaktadir. Bu tamsay1
degerleri verilerek model EKK ile tahmin edilmektedir. Tahmin sonuglarinda elde edilen Kalinti
Kareler Toplam1 (KKT) degeri en kiigiik olan frekans degeri, dogru frekans degeri olarak segilir
(Ender & Lee, 2012, s. 197). Ikinci asamada genelden 6zele stratejisi ile secilebilecek uygun gecikme
uzunlugunda; oncelikle en yiiksek gecikme uzunlugu verilerek istatistiki anlamli olup olmadigina
bakilmaktadir. Eger anlamli bulunmaz ise gecikme sayist diisiiriilerek anlamli olan gecikme sayisi
tespit edilmelidir. a, = B = 0 olmas1 durumunda siirecin dogrusal oldugu ve geleneksel ADF birim
kok testinin yapmasi onerilmektedir (Ender & Lee, 2012, s. 197). Bu asamada Fourier fonksiyonun
sinamasi yapilmaktadir.

. [2mkt 2wkt
AYy = py_1 + G+ Gy + C3sm( T >+ C4cos( T >+ut (2)

Esitlik (2)’de belirtilen Fourier ADF regresyonunda C3 ve C4 parametrelerine F testi
uygulanmaktadir. Cikan istatistik degeri Ender ve Lee (2012) calismasindaki Tablola (sabit) ve
Tablolb (sabit ve trendli) ile kiyaslanmaktadir. Fublo > Fis olmasi durumunda trigonometrik
fonksiyonlar gegerli oldugu ve modelde Fourier iliskilerin bulundugunu gostermektedir. Fiapio < Fist
durumunda ise ADF testinin uygulanmasi gerektigi sonucuna ulagilmaktadir.

4.2. F-ADF (Christopoulos ve Leon-Ledesma, 2010)

Kirilmalar spektral yogunluk fonksiyonunu frekans sifira dogru kaydirdigindan, bir kirilma
icin en uygun frekansin spektrumun diisiik ucunda olmast muhtemeldir. Bu nedenle, birim kdk ile
duraganlik testi icin kullanilacak en uygun frekanslar diisiik frekanslardir, ¢linkii bunlar kisa vadeli
dongiisel davranistan ziyade yapisal kirilmalari temsil eder. Bu nedenle, k degeri daha sonra en kiiglik
artik kareler toplamini veren k olarak secilir (Christopoulos & Leon-Ledesma, 2010, s. 1079).

Tanitilan diger testlerden ¢ok daha Once arastirmacilarin goézdesi haline gelmis bir testtir.
Uygulama esaslar1 ve siras1 diger testler ile aymidir. Farki ise frekans degerinin belirlenmesindedir.
Frekans degeri 0 < k < 5 ve Ak=0.5 seklindeki kurala gore ayarlanmaktadir. Gecikme uzunlugu da
belirlendikten sonra En Kiigiik Kareler tahmincisi ile tahmin edilmektedir.
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4.3. FFFF-ADF (Kesirli Frekans Esnek Fourier ADF) (Omay, 2015)

Bu birim kok testi Ender ve Lee (2012) calismasinda belirtilen metodoloji ve yaklagim
iizerinde bir degisiklik yaparak gelistirilmistir. Belirlenen frekans degeri olan k, tam say1 olarak
alinmas1 durumunda gegici kirilmalara izin vermektedir. Bu sebeple k degerinin ondalikli olarak
alinmasi1 temeline dayanmaktadir. Ondalikli olarak aliman k degeri ile kalic1 yapisal kirilmalara izin
vermektedir. Frekans degerinin ondalikli ve kii¢lik olmas1 yumusak yapisal kirilmalar1 yakalamakta
daha basarilidir (Omay & Baleanu, 2021, s. 7).

- (2mkITE 2k/Tt
AY; = py_1 + C1 + C¢ + C3sin T + C4cos T + ug 3)

Esitlik (3)’te Omay (2015) calismasinda belirtilen regresyon modeli gosterilmistir. Bahsedilen
kesirli frekans degeri k/7 ile gosterilmektedir. Bu degerin simirlari ise kma=2 ve 0.1 < k™ < kT
seklindedir. Verilen aralikta kesirli frekans degerleri ile EKK tahmini edilmektedir. KKTmin = kest
oldugu nokta frekans belirleme noktasidir (Omay, 2015, s. 124). Siiregler Ender ve Lee (2012)
calismasinda takip edilen siirecle aymidir. Nihai elde edilen F istatistik degeri Omay (2015) tablo
degerleri ile kiyaslanmaktadir. Fipio > Fist 0lmasi durumunda trigonometrik fonksiyonlar gecerli oldugu
ve modelde Fourier iligkilerin bulundugunu gostermektedir. Fublo < Fise durumunda ise ADF testinin
uygulanmasi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir.

4.4. EFDF-ADF (Kesirli Frekans Esnek Fourier ADF) (Bozoklu vd., 2020)
yvi = agly + Potf + Qqsini, + Qcosi, +u,

vi = A= L)%y, 17 = (1= L)%l t7 = (1 — L)%t 4 = (1 — L)Wty sing,
de 2wkt . d 2wkt 4)
= (1—L)°sm( T ),cosllt= (1—L)0cos( T ),x}‘

= (1—L)%u,

Esitlik (4)’te Bozoklu vd. (2020) ¢alismasinda belirtilen regresyon modeli gosterilmistir. Bu
test Omay (2015) ¢aligmasinda belirtilen frekans araliklarinin genisletilmis halidir. Bahsedilen kesirli
frekans degeri k ile gosterilmektedir. Bu degerin simnirlari ise kmax=5 ve 0.1 < k™ < k.« seklindedir.
Verilen aralikta kesirli frekans degerleri ile EKK tahmini edilmektedir. KKTmin = ket 0ldugu nokta
frekans belirleme noktasidir (Omay, 2015, s. 124). Siiregler Ender ve Lee (2012) ve Omay (2015)
caligmalarinda takip edilen siiregle aynidir. Nihai elde edilen F istatistik degeri Bozoklu vd. (2020)
tablo degerleri ile kiyaslanmaktadir. Fiplo > Fist 0lmasi durumunda trigonometrik fonksiyonlar gecerli
oldugu ve modelde Fourier iligkilerin bulundugunu gostermektedir. Fiapio < Fig durumunda ise ADF
testinin uygulanmasi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir.

5. BULGULAR

Literatlirde ekonomik biiyiime dalgalanmalarinin etkileri i¢in yapilan birim kok analizlerinde
reel GSYH degeri kullanilmistir. Bu sebeple TUIK tarafindan sunulan déviz bazli GSYH degeri 1923-
2023 arasinda olmasina ragmen reel olmadigi ve reellestirmek i¢in uzun déonemli enflasyon ve deflator
verisi bulunmadigindan dolayr kullanilamamistir. Veri araligt en uzun olan reel GSYH serisi,
Groningen Universitesi biinyesinde Feenstra vd. (2015) yazarlar tarafindan hazirlanan Penn World
Table 10.01 veri tabanindan elde edilmistir. Seri 1950-2019 dénemi yillik verilerdir. Harcama
yontemiyle reel GSYH (2017 fiyatlariyla) veri tabaninda “cgdpe” koduyla sunulmaktadir. Seri yine
literatiirdeki uygulamalar takip edilerek dogal logaritmasi alinmustir.

Teorik kisimda belirtildigi lizere milli gelir serisi ile olusturulan regresyon denklemine
sin (ZnTkt) ve oS (ZnTkt) terimleri eklenmistir. Terimlerde “k” simgesi uygun frekans degerini ifade

etmektedir. En diislik kalint1 kareler toplam1 degerini veren frekans uygun frekans degeri olarak kabul
edilmektedir. Calismada birden ¢ok Fourier testi uygulanacaktir. Her bir testin frekans belirleme
aralig1 birbirinden farklidir. Christopoulos ve Ledn-Ledesma (2010) testi 0 < k < 5 ve Ak=0.5
kurallarina gore belirlemektedir. Enders ve Lee (2012) testi 1 < k < 5 ve Ak=1 kurallarina gore
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belirlemektedir. Omay (2015) testi 1 <k <2 ve Ak=0.1 kurallarina gore belirlemektedir. Bozoklu vd.
(2020) testi 1 <k <5 ve Ak=0.1 kurallarina gore belirlemektedir. Bu kurallara gore sabitli model igin
uygun frekans belirlemek i¢in kalint1 kareler toplamlar1 tablo 7°de verilmistir.

Tablo 7: Sabitli Model i¢in Frekans Degerleri

K KKT K KKT K KKT K KKT K KKT

0.1— 4.492925 1.1 5.543342 2.1 5.610338 3.1 5.354883 4.1 5.623954
0.2 4.520203 1.2 5.587092 2.2 5.620102 32 5.329841 4.2 5.620239
0.3 4.571603 1.3 5.612090 23 5.627988 33 5.321031 43 5.602034
0.4 4.653815 1.4 5.624106 24 5.628929 34 5.329546 4.4 5.574716
0.5— 4.770826 1.5 5.627128 2.5 5.618491 3.5 5.356309 4.5 5.544264
0.6 4.918485 1.6 5.623756 2.6 5.593363 3.6 5.400765 4.6 5.517259
0.7 5.081793 1.7 5.616349 2.7 5.552904 3.7 5.458430 4.7 5.500071
0.8 5.239346 1.8 5.608119 2.8 5.500954 3.8 5.519779 4.8 5.496880
0.9 5.372881 1.9 5.602917 2.9 5.445316 39 5.572941 4.9 5.507786
1.0— 5.473913 2.0 5.603606 3.0 5.394524 4.0 5.608774 5.0 5.528858

Tablo 7’ye gore Christopoulos ve Leon-Ledesma (2010) testi icin uygun frekans 0,5, Enders
ve Lee (2012) testi icin uygun frekans 1, Omay (2015) testi i¢in uygun frekans 0,1, Bozoklu vd.
(2020) testi icin uygun frekans 0,1 olarak belirlenmistir.

Yillik veri ile calisildigindan maksimum gecikme degeri 4 olarak belirlenmistir. Uygun
frekans degeri regresyona dahil edildikten sonra en yiiksek gecikme degerinden bir diisligline dogru
olmak iizere modele gecikmeler eklenmistir. Istatistiki olarak anlamli olan gecikme, uygun gecikme
olarak kabul edilmistir. Buna gore tiim testlerde 1 gecikme uzunlugu optimal gecikme uzunlugu olarak
belirlenmistir.

Tablo 8: Sabitli Model i¢in Testlerin Sonuglari

Testler Kritik Degerler Frekans Optimum  F ist. t. ist Karar
%10 %5 %1 Degeri Lag

Christopoulos ve Leon- -2.71 -3.06 -3.70 0.5 1 3.77%** 2.70%** 1(0)

Ledesma (2010)

Enders ve Lee (2012) -2.72 -3.06 -3.74 1 1 0.93 -- --

Omay (2015) -2.97 -3.32 -3.97 0.1 1 4.92%%* -3.08%*%*  ](0)

Bozoklu vd. (2020) -2.68 -3.01 -3.68 0.1 1 4.92%** -3.08***  1(0)

Not: Tablo belirtilen *** simgesi %1 istatistiki anlamlilig1 temsil etmektedir.

Frekans degeri ve gecikme uzunlugu belirlendikten sonra sin ve cos olarak belirtilen
trigonometrik terimlerin birbirine ve sifira esit oldugu durum (osin = Ocos = 0) Walt testi yardimiyla
smanmaktadir. Elde edilen istatistik Frapio < Fianmin 0lmast durumunda Fourier terimlerin anlamli oldugu
karar1 verilmektedir. Buna gore hazirlanmig Tablo 8 sonuglarina gore sabitli model i¢in Enders ve Lee
(2012) testi diginda kalan testlerde Fourier terimler anlamlidir. F istatistik degerindeki anlamlilik ayni
zamanda serinin nonlinear 6zellik tasidig1 ve mevcut kirilmalarin yumusak gegislerle yakalanabildigini
gostermektedir.

Trigonometrik terimlerin anlamli olan regresyonda GSYH degiskeninin birinci gecikmesinin t
istatistik degeri duraganlik durumunu belirlemektedir. Buna gdre Christopoulos ve Ledn-Ledesma
(2010), Omay (2015) ve Bozoklu vd. (2020) testlerine gore GSYH degiskeni seviyesinde duragandir.

Tablo 9: Sabitli ve Trendli Model igin Frekans Degerleri

K KKT K KKT K KKT K KKT K KKT

0.1— 4.391887 1.1 4.418665 2.1 4.486017 3.1 3.759514 4.1 4.475430
0.2 4.392435 1.2 4.424871 2.2 4.489203 32 3.594034 4.2 4.500889
0.3 4.393361 1.3 4.431782 23 4.486189 33 3.479772 43 4.484302
0.4 4.394684 1.4 4.439136 24 4.472734 34—  3.464227 4.4 4.435181
0.5 4.396434 1.5 4.446466 2.5 4.443251 35—  3.556023 4.5 4.366863
0.6 4.398647 1.6 4.453286 2.6 4.391799 3.6 3.722709 4.6 4.295843
0.7 4.401372 1.7 4.459522 2.7 4.314378 3.7 3.920840 4.7 4.239334
0.8 4.404668 1.8 4.465722 2.8 4.210501 3.8 4.114899 4.8 4.211080
0.9 4.408603 1.9 4.472507 2.9 4.081731 3.9 4.280205 4.9 4217114
1.0 4.413248 2.0 4.479705 3.0— 3.929553 4.0 4.402236 5.0 4.253965
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Sabit ve trendin birlikte modelde oldugu durum degerlendirilmek istenmistir. Bunun i¢in
modele trend eklendikten sonra uygun frekans degeri yeniden tespit edilmistir. Tablo 9’a gore
Christopoulos ve Leon-Ledesma (2010) testi i¢in uygun frekans 3,5, Enders ve Lee (2012) testi igin
uygun frekans 3, Omay (2015) testi i¢in uygun frekans 0,1, Bozoklu vd. (2020) testi i¢in uygun
frekans 3,4 olarak belirlenmistir.

Tablo 10: Sabitli ve Trendli Model i¢in Testlerin Sonuglari

Testler Kritik Degerler Frekans Optimum  F ist. t. ist Karar
%10 %5 %1 Degeri Lag

Christopoulos ve Leon- -2.71 -3.06 -3.70 3.5 1 7.45%%* 3.90%** 1(0)

Ledesma (2010)

Enders ve Lee (2012) -2.72 -3.06 -3.74 3 1 5.60%** 3.58*** 1(0)

Omay (2015) -2.97 -3.32 -3.97 0.1 1 0.78 --

Bozoklu vd. (2020) -2.68 -3.01 -3.68 34 1 8.58*** -4.03***  1(0)

Not: Tablo belirtilen *** simgesi %1 istatistiki anlamlilig1 temsil etmektedir.

Olusturulan sabit ve trendli model igin test sonuglart Tablo 10’da verilmistir. Buna gére Omay
(2015) testi disindaki testlerde Fenmin degerleri Fupo degerinden biiytiktiir. Christopoulos ve Ledn-
Ledesma (2010), Enders ve Lee (2012) ve Bozoklu vd. (2020) testlerine gore GSYH degiskeni
seviyesinde duragandir.

Bulgular genel olarak degerlendirildiginde, sabitli modelde Enders ve Lee (2012) tarafindan
gelistirilen testin sonuglar istatistiki olarak anlamli degildir. Bu durum milli gelirin duraganlig
konusunda bu testin sonuglarina gore karar verilemeyecegini gostermektedir. Diger {i¢ testin sonuglari
milli gelirin seviyesinde duraganlifin1 gostermektedir. Sabit ve trendli modelde ise Omay (2015)
tarafindan gelistirilen test sonuglan istatistiki olarak anlamli sonu¢ vermemistir. Bu sebeple serinin
duraganligi konusunda bu testin sonucundan ¢ikarim yapilamamaktadir. Uygulanan diger ii¢ testin
sonuglar1 milli gelirin seviyesinde duragan oldugudur. Nihai karar hem sabitli hem de sabit ve trendli
modelde milli gelir I(0) mertebesinde duragandir. Bu sonuca gore milli gelir degiskeni lizerindeki kriz,
sok ve dalgalanmalar gegicidir.

6. SONUC

Kriz ve sok donemlerinde ekonomiye miidahale edilmesi gerekip gerekmedigi konusu iktisat
literatiiriinde uzun yillar tartisilmaya devam edilmektedir. Neoklasik ekonomik goriis uzun donemde
“goriinmez bir el” metaforu kullanmakta ve miidahaleye gerek kalmaksizin ekonominin dengeye
ulasacagim varsaymaktadir. Oyleki Walrasyon fiyat mekanizmasinin tiim piyasalar1 uzun dénemde
temizleyecegi savunulmaktadir. Keynesyen goriis ise uzun donemin aksine kisa donemde kamu eliyle
hem parasal ve mali politikalar1 hakli gorerek, kisa donem dalgalanmalara miidahalenin uzun dénem
dengeyi getirecegini varsaymaktadir. Her iki gorlisiin de hakli oldugu donemler olmakla birlikte
literatiirde bu konuda fikir birligi bulunmamaktadir.

Calisma hem kesirli hem de tam say1 frekans degeri kullanan yeni Fourier birim kok analizleri
ile literatiire katki saglamaktadir. Caligmada Christopoulos ve Ledn-Ledesma (2010), Enders ve Lee
(2012), Omay (2015), Bozoklu vd. (2020) tarafindan gelistirilen testler ile analiz gerceklestirilmistir.
Uygulamada her bir testin sabit ile sabit ve trendli modeli kullanilmistir. Calisma sonucunda sabitli
modelde Christopoulos ve Leon-Ledesma (2010), Omay (2015), Bozoklu vd. (2020) test sonuglari;
sabit ve trendli modelde ise Christopoulos ve Leon-Ledesma (2010), Enders ve Lee (2012), Bozoklu
vd. (2020) testlerinin sonuglar1 milli gelirin seviyesinde duragan oldugunu gostermektedir. Sonuglar
Smyth (2003), Papell ve Prodan (2004), Tiwari vd. (2012), Tiiliimce ve Zeren (2013), Aslanidis ve
Fountas (2014), Chang vd. (2014), Firat (2016), Zeren ve Islek (2019), Canarella vd. (2020)
caligmalari ile benzerlik gostermektedir.

Bulgularda milli gelirin seviyesinde duragan olusu, milli gelirin kendi ortalamasi etrafinda
dalgalandigini ifade etmektedir. Bir verinin kendi etrafinda dalgalanmasi, yasanan pozitif veya negatif
soklarin etkilerinin bir siire sonra gegtigi anlamima gelmektedir. Bu halde etkileri uzun dénemde
gececek bir olgu i¢in miidahale etmek dogru degildir. Elde edilen sonu¢ 1s18inda Tiirkiye
ekonomisinde, incelenen dénem dahilinde, yasanan kriz, sok veya dalgalanmalarin gecici nitelikte
oldugu sonucuna ulagilmigtir. Bu sonu¢ ekonominin uzun doénemde kendiliginden dengeye
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gelebilecegini gostermektedir. Politika yapicilarin kriz, sok ve ekonomik dalgalanmalarda ekonomi
politikasi ile miidahalesinin gerekli olmadig1 sonucuna ulagilmstir.

Etik Beyan: Bu ¢alismada “Etik Kurul” izini alinmasini gerektiren bir yontem kullanilmamugstir.

Ethics Statement: In this study, no method requiring the permission of the “Ethics Committee” was
used.
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Suzan ERGUN!, Melike ATAY POLAT?

Oz

Amag: Cevresel bozulma ve kiiresel 1sinma gelismis ve gelismekte
olan iilkeler igin ¢oziim iretilmesi gereken en Onemli sorunlarin
basinda gelmektedir. Bu nedenle politika yapicilar ve arasgtirmacilar
cevresel bozulmayr azaltacak sekilde biiylimeyi gerceklestirme
arayis1 igerisine girmislerdir. Son yillarda iklim degisikligi ve
gevresel bozulmanin neden oldugu olumsuzluklarin azaltilmasinda
¢evresel inovasyon anlamli bir rol oynamakta ve disik CO2
emisyonlarma ve siirdiirilebilir kalkinmaya ulagsmanm bir yolu
olarak goriilmektedir. Bu arastirmanin amaci Tiirkiye’de 1995-2020
doneminde yesil inovasyon, yenilenebilir enerji tilketimi, ekonomik
biyiime, finansal gelisme ve c¢evre kirliligi (CO: emisyonu)
arasindaki iliskiyi analiz etmektir.

Tasarim/Yontem: Arastirmada Johansen esbiitiinlesme
FMOLS tahmincisi ve nedesellik testi uygulanmistir.
Bulgular: Analizler sonucunda elde edilen bulgulara gore yesil
inovasyonunun CO: emisyonu iizerinde negatif etkili oldugu
gorilmistiir. Ayrica, ¢cevresel kalite ile yesil inovasyon, yenilenebilir
enerji ve finansal gelisme arasinda tek yonlii kisa donem nedensellik
iligkisi tespit edilmistir.

Smirhhiklar: Caligma yontem agisindan  esbiitiinlesme  ve
nedensellik analizleri ile smirlidir. Mekan agisindan —siiri
Tiirkiye’dir. 1995-2020 yillar1 arast verilerinin kullanilmasi zaman
acisindan sinirini ortaya koymaktadir.

Ozgiinliik/Deger: Yesil inovasyon ve gevre kalitesi arasindaki iliski
smirli sayida calisilmasina ragmen, bu iliskinin arastirilmasinda
yenilenebilir enerji tiikketimi ve finansal gelismenin de dahil edilmesi
arastirmanin 6zgiin degerini gostermektedir.
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Abstract

Purpose: Environmental degradation and global warming are among
the most important problems that need solutions for developed and
developing countries. For this reason, policy makers and researchers
have sought to achieve growth in a way that reduces environmental
degradation. In recent years, environmental innovation has played a
significant role in reducing the negativities caused by climate change
and environmental degradation ans is seen as a way to achieve low
CO2 emissions and sustainable development. The aim of this
research is to analyze the nexus between green innovation,
renewable energy consumption, economic growth, sinancial
development and environmental pollution (CO: emissions) in
Tiirkiye druing the 1995-2020 period.
Design/Methodology: Johansen cointegration test,
estimator and causality test were applied in the research.
Findings: According to the findings obtained as a result of the
analysis, it was seen that green innovation had a negative impact on
CO: emissions. Additionaly, a one-way short-term causality
relationship was found between environmental quality and green
innovation, renewable energy and financial development.
Limitations: In terms of method, the study is limited to
cointegration and causality analysis. In terms of location, its border
is Tiirkiye. Using data between 1995 and 2020 reveals its time limit.

FMOLS

Originality/Value: Although the nexus between green innovation
and environmental quality has been studied in limited numbers, the
inclusion of renewable energy consumption and financial
development in the investigation of this nexus shows the unique
value of the research.
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1. GIRIS

Cevresel kaliteyi koruma sorumlulugu bireyler, kuruluslar ve devlet kurumlar1 da dahil olmak
iizere tiim paydaslara aittir. Bu 6nemli gorevin getirdigi sorumlulukla birlikte son yillarda sera gazi
emisyonlarindaki artis kiiresel ¢apta politika yapicilar arasinda biiyiik bir huzursuzluga yol acmustir.
Bu kapsamda imzalanan uluslararasi anlagmalar, hiikiimetlerin iklim degisikligini azaltmaya ve
kiiresel ¢evresel siirdiiriilebilirligi iyilestirmeye yonelik politikalar gelistirmesini ve ¢aba gdstermesini
gerektirmektedir. Bu baglamda cevre kalitesini artiracak politikalarin gelistirilebilmesi i¢in ¢evre

kirliligini etkileyen temel faktorlerin belirlenmesi kritik éneme sahiptir (Musah & Yakubu, 2022;
Zhang vd., 2022).

Bu cergevede siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma terimleri giiniimiizde c¢ok sik
kullanilmaktadir. Siirdiiriilebilirlik ekonomik siirdiiriilebilirlik, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve sosyal
stirdiirtilebilirlik seklinde ii¢ dengeyi gerektirdiginden ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlar arasinda
bir denge arayism ifade etmektedir. Cevresel siirdiirlilebilirlik kapsaminda 1987 Brundtland
Raporu'nda siirdiiriilebilir kalkinma kavrami "gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarimi karsilama
yeteneginden 6diin vermeden, mevcut neslin ihtiyaglarmi karsilayan kalkinma" olarak tanimlanmig
yani bugiiniin ihtiyag¢larinin, gelecek nesillerin kendi ihtiyacglarini karsilayabilme kabiliyetinden 6diin
vermeden karsilanmasi oldugu ifade edilmistir. Bu tanim ¢ergevesinde siirdiiriilebilir kalkinma, yagam
kalitesini ve dogal cevreyi iyilestiren, dolayisiyla gelecek nesillerin ge¢im kaynaklarint bozmadan
gerceklestirilen bir kalkinmayi ifade eder. Son donemde hava kirliligi ve sera gazi emisyonlarindaki
hizli artis buzullarin erimesi, sel, kuraklik ve deniz seviyesinin yiikselmesi gibi bir dizi dogal afete
neden olacak kiiresel 1smmaya yol a¢gmanin yani sira insan sagligi i¢in de dogrudan risk
olusturmaktadir. Bu gelismelerin cevresel siirdiiriilebilirlik, ekosistemlerin isleyisi ve toplumlarin
refah1 lizerinde olumsuz etkileri bulunmaktadir. Yani iklim degisikligi ve ¢evresel bozulma, bugiin
diinyanin karsi karsiya oldugu ve insan toplumunun siirdiiriilebilir kalkinmasma ciddi bir tehdit
olusturan Onemli sorunlardir. CO, emisyonlarinin azaltilmasi ¢evresel —siirdiiriilebilirligin
saglanmasinda 6nemli bir role sahiptir (Guinot, vd., 2022; Avci vd., 2024; Chen vd., 2023).

Kiiresel ekonomik kalkinmanin mevcut gidisatinin gezegenimiz iizerinde etkilerinin oldugu
bir gercektir. Ekolojik kuralsizlastirma, dogal kaynaklarin sinirsiz kullanimi ve artan esitsizlikler
giiniimiiz sorunlarinin merkezinde yer almaktadir. Ozellikle insan faaliyetlerinin gevresel etkisi hem
toplumsal hem de kiiresel bir endige haline gelmistir. Yakin zamanda yayinlanan bir rapora gore, insan
faaliyetleri sonucu ortaya c¢ikan antropojenik sera gazi emisyonlari, kiiresel ismmanim neredeyse
%095'inden sorumludur. Bu ¢ercevede fosil yakitlardan kaynaklanan karbondioksit emisyonlar1 rekor
seviyelere ulagmus, kiiresel ortalama deniz seviyeleri yiikselmis, sicak hava dalgalari, orman yanginlar
ve hava kirliligi artmustir. Iklim lehine uluslararasi eylemin giiglendirilmemesi durumunda, ortalama
kiiresel sicakliktaki artis 2 santigrat dereceye ulagabilir ve bu da daha da fazla dogal afete (sel,
kuraklik, tarimsal verimin bozulmasi, dag buzullarmin hizla erimesi ve su baskini) yol acabilir ve
ekosistemler iizerinde geri doniisii olmayan etkiler ortaya gikarabilir. Bu durum, hiikiimetlerin
cevreye verilen zarari azaltacak oOnlemler uygulamasma yonelik artan bir ihtiyag dogurmustur.
Arastirma ve teknolojideki ilerlemeler nedeniyle 6nde gelen ekonomiler artik verimli enerji tiiketimi
ve iretimi, yenilenebilir enerji kaynaklarina gecis ve tehlikeli gaz emisyonlarmin azaltilmasi
konularma odaklanmaktadirlar. Ancak ¢evre sorunlarinin ¢éziimii sadece hiikiimet politikas1 meselesi
degildir, kuruluslara da bu sorunlarin azaltilmasinda ¢ok 6nemli bir gérev diismektedir (Mongo vd.,
2021, Guinot vd., 2022; Wei & Lihua, 2023).

Son yillarda yesil biiylime politikalariyla —siirdiiriilebilir ~ kalkinmanin  saglanmasi
amaglanmaktadir. Yesil biiyiime, insan refahi i¢in ¢evresel hizmetlerin ve dogal kaynaklarin siirekli
kullanilabilirligini saglarken ekonomik kalkinmay1 ve finansal bilylimeyi tesvik eder. Yesil finans ve
teknoloji inovasyonu c¢evresel siirdiiriilebilirligi gelistirmek igin temel stratejilerdir. Yesil bliylime
hedeflerine ulagmak icin iilkelerin karbon emisyon seviyelerini azaltmaya yonelik politikalar
belirlemesi gerekir. Bu, enerji iiretimi ve tedarik zincirindeki teknolojik yeniliklerle miimkiindiir.
Teknoloji yeniligi, verimli enerji iiretimi ve kullanim1 saglayacak, dogal kaynaklar koruyacak ve CO,
emisyonlarin1 azaltacaktir. Bdoylece ekonomik, ekolojik ve toplumsal hedeflere es zamanlh
ulasilmasina olanak tantyacaktir (Yikun vd., 2023; Tiwari vd., 2023). Bu agiklamalar dogrultusunda
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yesil teknolojik yeniligin ¢evre kirliligine etkisinin tespit edilmesi konusunun incelenmesi 6nemlidir.
Teknolojik yenilik ve c¢evre kalitesi arasindaki iliskiyi arastiran c¢alismalarin ¢ok sayida oldugu
gorlilmiis, buna karsilik cevre ile ilgili teknolojik yenilikler (yesil inovasyon) ve cevre kalitesi
arasindaki iligkiyi aragtiran ¢alisma sayisi sinirli kalmigtir. Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’de 1995-
2020 doneminde yesil inovasyon, yenilenebilir enerji tiikketimi, ekonomik biiylime, finansal gelisme ve
cevre kirliligi (CO, emisyonu) arasindaki iliskiyi Johansen esbiitiinlesme ve nedensellik testlerine
bagvurarak analiz etmektir. Calismanin hipotezi, “Tirkiye’de yesil inovasyon CO, emisyonunu
azaltmaktadir” seklinde kurulmustur.

Bu calismanin literatiire katkist su sekildedir: (i) Teknolojik gelismeler ve CO, emisyonu
arasindaki iligkiyi arastiran caligmalar olmasina ragmen, yesil inovasyonun CO, emisyonuna etkisinin
yenilenebilir enerji tiiketimi ve finansal gelisme baglaminda analiz edilmesi ¢ogunlukla dikkate
alinmamistir. Finansal gelisme endiistriyel yatirimlar artirarak ¢evre kalitesini etkilerken, yenilebilir
enerji kaynaklar1 ise daha ¢evre dostu teknolojilerin gelismesine katki sunarak ¢evre kalitesi lizerinde
etkiye sahiptir. Bundan dolayi, CO, emisyonu- yesil inovasyon iliskisini arastirirken yenilenebilir
enerji tiikketimi ve finansal gelismeyi de ilave etmenin dnemli oldugu diistiniilmektedir. (ii) Ttrkiye
icin yesil inovasyonun cevre kirliligine etkisinin incelenmesi Onemlidir. Tiirkiye hizla biiyliyen
ekonomisi ile ekonomik faaliyetlerini yiiriitiirken fosil enerji kaynaklarina bagimlidir. Bu kaynaklarin
karbon emisyonuna katkis1 énemli diizeydedir. TUIK (2023) tarafindan hazirlanan 2023 Sera Gazi
Emisyon Envanterine gore Tirkiye’'nin 2020 yilinda 523,9 Mt CO; esdeger olan toplam sera gazi
emisyonu yiizde 7,7 artig oraniyla 2021 yilinda 564,4 Mt CO, esdeger diizeyine ulagsmistir. Yine ayni
rapora gore 2021 yilinda sera gazlar icinde en yiiksek pay %80,2 ile CO, emisyonlarma aittir. (iii) Bu
calismada esbiitiinlesme ve nedensellik testleri uygulanarak yesil inovasyon, yenilenebilir enerji,
finansal gelisme ve cevre kirliligi iliskisinde kisa ve uzun donem bulgular tespit edilmektedir.
Boylece, Tiirkiye ekonomisinin ¢evre kalitesinin gelismesinde bu faktorlerin etkisinin belirlenmesi
suretiyle cevre ile ilgilenenlere degerli bilgiler sunulmaktadir.

Literatiirde Tiirkiye’de yesil inovasyon-CO, emisyonu iligkisi (Shan vd., 2021; Oguztiirk ve
Ozbay, 2022; Ozkan vd., 2023), yenilenebilir enerji tiiketimi-CO, emisyonu iliskisi (Bulut, 2017;
Inancgh ve Torusdag, 2021; Karaaslan ve Camkaya, 2022) ve finansal gelisme-CO, emisyonu iliskisi
(Cetin vd., 2018; Doganlar vd., 2021; Akca, 2021) ayri ayri incelenmistir. Tirkiye icin yesil
inovasyon, yenilenebilir enerji tiiketimi, finansal gelisme ve CO, arasindaki iliskiyi arastiran baska bir
caligma tespit edilmemistir. Dolayisiyla, bahsi gegen degiskenlerin birlikte ele alindigi bu galigsma ile
literatiirdeki bu bosluk doldurulabilir.

Caligmanin geri kalani su sekilde bolimlendirilmistir. Girig boliimiiniin ardindan teorik ve
uygulamali literatiir taramasina yer verilmistir. Uglincti boliimde veri seti, model ve analiz bugular
tartisilmistir. Dordiincii boliim sonug kismina ayrilmistir.

2. LITERATUR
2.1. Teorik Cerceve: Yesil Inovasyon ve Cevre iliskisi

Yenilik, ekonomik biiylimenin énemli bir bilesenidir. Akademisyenler ve politika yapicilar
teknolojik yeniligin oneminin yani sira yerli iiretimi aciklama, is olanaklarini gelistirme ve sosyal
refaht artirmadaki roliinlin inanilmaz derecede ilgi ¢ekici bir konu oldugunu ifade etmektedirler.
Biiyiime teorilerinden geriye dogru bakildiginda, emek ve sermayenin iiretimin 6nemli girdi faktorleri
oldugu agiktir, ancak zamanla arastirmacilar ekonomik biiylimeyi ve kalkinmayi desteklemeye
yardimer olan diger girdilere ihtiyag duymaya baglamislardir. Inovasyon, emek ve sermayeyi
kolaylagtirmada ve ekonomik biiylimeyi artirmada iiretimin 6nemli girdi faktorlerinden biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda 6zellikle teknolojik doniisiimler, yapay zeka ve dijital devrimle
karakterize edilen dordiincli sanayi devriminin baslangicindan bu yana teknolojik yeniliklere verilen
onem daha da artmistir. Teorik katkilara dayanarak, uzun siiredir inovasyonun ekonomik kalkinmanin
arkasindaki itici giic oldugu kabul edilmektedir. Her ne kadar inovasyon ekonomik biiyiimeyi ve
kalkinmayn iyilestirse de bunun genellikle ¢evresel bozulma pahasina oldugu, sanayilesmeyle birlikte
kiiresel 1sinmanin daha ciddi ve siddetli hale geldigi noktasinda da elestirilmektedir (Xiao &
Qamruzzaman, 2022; Ahmad vd., 2022).
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Son zamanlarda teknolojik inovasyon, kiiresel iklim degisikliginin azaltilmasinda en 6nemli
rolii oynamustir. Yesil teknoloji yenilikleri cevresel siirdiiriilebilirligi saglamakta ve ekonomik
kalkinmay: tetiklemektedir. Boylece yesil teknoloji yenilikleri, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin
nihai amaci olan ekonomik biiylime ile cevre kirliligi arasindaki ayristirmay1 kolaylastirmaktadir.
Cevreyle ilgili gelistirilen teknolojik yeniligin ardindaki temel fikir, enerji tiikketimini azaltabilen,
kirletici emisyonlar1 en aza indirebilen, ¢evre kalitesini artirabilen ve daha yesil bir ekonominin
biiyiimesini tesvik edebilen yeni {iirlinlerin ve mevcut iriinlerde, siire¢lerde veya organizasyonel
sistemlerde iyilestirmelerin tanimlanmasidir. Bu kapsamda yapilan c¢alismalar teknolojik yeniligin,
modern ¢agda kalite ve verimliligin giincellenmesi ve artirilmasinin yani sira endiistriyel doniigiimiin
de temel itici giicii oldugunu gostermistir. Ozellikle cevreyle ilgili teknoloji yeniligi, geleneksel
teknolojik yenilikle kiyaslandiginda ¢evre iizerinde daha anlamli pozitif etkiye sahip daha giiclii bir
teknolojiyi ifade eder. Ancak gevre kalitesini iyilestirecek yesil teknoloji yenilikleri i¢in insan
sermayesi stokunun yiiksek olmas1 gerekir (Tiwari vd., 2023; Shabir vd., 2023).

Artan iklim degisikligi vakalar1 politika yapicilarin ¢evresel bozulmanin tehlikelerini
azaltirken biiyiimeyi tesvik eden yesil bir ekonomiye yonelik politikalar belirlemelerini ve hayata
gecirmelerini gerekli kilmistir. Gelismis iilkeler, kirliligi énemli 6l¢lide azaltan ve g¢evre kosullarini
iyilestiren ileri teknoloji sayesinde daha yiiksek cevre kalitesine ulasmay1 basarmistir. Bu kapsamda
gelistirilen teknolojik yenilikler yesil enerjiden faydalanarak ve fosil yakit kullamimimi azaltarak
cevreye fayda saglayacaktir. Bu teknolojiler verimliligin artmasina yardimei olacaktir. Yesil teknoloji
yeniligi siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmaya yardimci oldugundan g¢evre sorununa bir ¢are olabilir.
Bunun nedeni, olumsuz gevresel etkileri azaltabilecek yeni {iriin, siire¢ ve yontemlerin tasarlanmasimin
neden oldugu olumlu yayilmadir. Iklim degisikligini 6nlemek, yesil ekonomik biiyiimeyi tesvik etmek
ve CO; emisyonlarini 6nemli 6l¢iide azaltmak dnemlidir. Girisimciler ve politika yapicilar, inovasyona
cevresel performanst iyilestirmenin ve siirdiiriilebilir hedeflere ulagmanin anahtari olarak giderek daha
fazla 6nem atfetmektedirler (OECD, 2013; Wei & Lihua, 2023; Shabir vd., 2023; Sharif vd., 2023:99).

2.2. Uygulamah Literatiir: Yesil Inovasyon ve Cevre iliskisi

Mevcut literatiir incelendiginde ¢evresel bozulmaya neden olan ekonomik faktorlere yonelik
calismalarin ¢ok fazla oldugu ve zellikle son yillarda daha da arttig1 goriilmektedir. Ozellikle ¢evresel
sorunlarin {ilkeler icin neden oldugu yikici etkiler bu artisin temel nedenlerinden birini
olusturmaktadir. Bu dogrultuda yesil inovasyon kavrami da literatiirde ayr1 bir ilgi gérmiis son yillarda
inovasyonun ve teknolojik gelismelerin ekonomik kalkinma ve karbon emisyonlart {izerindeki
etkilerine yonelik caligmalarda artmigtir.

Literatiirde teknolojik yenilik ve c¢evre kirliligi arasindaki iliskiyi arastiran caligmalara
rastlanmistir. 2000'den 2014'e kadar secilmis OECD ekonomilerinde inovasyon ve teknoloji
yatirnmlarinin  karbon emisyonlarin1 nasil etkiledigini arastirmak ic¢in inovasyon ve teknoloji
yatirmmlarinin dort temsilcisi olarak yenilenebilir enerji tiiketimi, arastirmaci sayisi, arastirma ve
gelistirme harcamalar ve triadik patent sayisini kullanarak sistem bazli Genellestirilmis Momentler
Yontemi (GMM) ile analizi gergeklestiren Ganda (2019) yenilenebilir enerji tiiketiminin ve aragtirma
ve gelistirme harcamalarmin karbon emisyonlar ile istatistiksel olarak anlamli negatif bir iliskiye
sahip oldugunu, triadik patent sayisinin karbon emisyonlar ile pozitif ve anlaml bir iliskiye sahip
oldugunu ancak arastirmaci sayisi ile karbon emisyonlar1 arasinda pozitif ancak anlamli olmayan bir
iligki oldugunu gostermistir. Cin’e ait 1980-2018 donemi verilerini kullanarak yapilan bir diger
calismada Udemba vd. (2022) ekonomik biiylime, finansal kalkinma, yenilenebilir enerji ve teknolojik
inovasyonun ¢evresel siirdiirebilirlik agisindan etkilerini dogrusal olmayan ARDL esbiitiinlesme
(NARDL), dinamik en kiigiikk kareler yontemi (DOLS) ve Granger nedensellik testleri ile
incelemislerdir. Sonuglar ekonomik faaliyetler yoluyla ekonomik biiylimenin, her iki donemde de
(kisa vadede ve uzun vadede) Cin'deki karbon emisyonlarinin egilimini (artisini) belirlemede
istatistiksel olarak anlamli oldugunu, ancak sec¢ilen diger araglarin Cin'deki karbon emisyonlarini
kontrol etme ve yumusatma egiliminde oldugunu ortaya koymustur. G7 ekonomileri i¢in yapilan bir
baska calismada Yikun vd. (2023) 2000-2019 donemi verilerini kullanarak teknolojik yenilik, yesil
bliylime ve hiikiimetin etkinliginin c¢evresel siirdiiriilebilirlik {izerindeki etkilerini kesitsel olarak
genisletilmis panel ARDL yontemi (CS-ARDL) ile arastirmiglardir. Uzun vadeli bulgular, teknolojik
yeniliklerin ve yesil biiyiimenin ¢evresel siirdiiriilebilirligi tesvik ettigini dogrularken hiikiimetin
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etkinliginin ise ¢evresel siirdiiriilebilirlik ile olumlu ancak anlamsiz bir iligki iginde oldugunu ortaya
koymustur. Dort Gliney Asya iilkesi (Hindistan, Banglades, Sri Lanka ve Pakistan) i¢in 1990-2020
verilerini kullanarak teknolojik inovasyon, ekonomik biiyiime, turizm ve yenilenebilir enerji
titketiminin karbon emisyonlari iizerindeki etkisini yatay kesit ARDL (CS-ARDL) yaklagimi ile analiz
eden Peng ve Zhu (2023) ekonomik biiylimenin emisyon seviyesini onemli dl¢lide artirdigini, esik
gelir seviyesine ulagsmanin ise cevresel bozulmayi onemli Olciide azalttigini, yenilenebilir enerji
titketimi ve teknolojik inovasyonun kisa ve uzun vadede bolgelerdeki karbon emisyonlarmi énemli
Olciide azalttigin1 ortaya koymuslardir. APEC iilkelerine yonelik yapilan bir diger ¢alismada Shabir
vd. (2023) 2004-2018 donemi i¢in teknolojik yeniligin, kurumsal kalitenin, ticari agikligin, enerji
tilketiminin ve ekonomik biiylimenin CO, salinimi iizerindeki etkisini incelemislerdir. Bulgular
teknolojik yeniliklerin CO, emisyonlarini negatif bir sekilde etkiledigini ve teknolojik yenilik ile CO,
emisyonu arasinda ¢ift yonlii nedensellik iligkisi bulundugunu ortaya koymustur. 1970-2017 donemi
yillik verilerini kullanarak Gana i¢in sanayilesme ve teknolojinin ¢evre kalitesini nasil etkiledigini tam
degistirilmis en kiiciik kareler (FMOLS) teknigiyle arastiran Musah ve Yakubu (2022) ekolojik ayak
izi lizerinde sanayilesmenin olumsuz ve anlaml bir etkiye sahip oldugunu teknolojinin ise olumlu ve
anlamli bir etkiye sahip oldugunu ortaya koymuslardir. 1980-2021 dénemi i¢in diisiik gelirli iilkelerde
cevresel inovasyon, enerji verimliligi ve kurumsal kalite arasindaki iligkiyi otoregresif dagitilmis
gecikme (ARDL), yatay kesit genisletilmis ARDL (CS-ARDL) ve Dumitrescu-Hurlin modelleri ile
inceleyen Qamruzzaman (2022) cevresel yeniliklerin diisiik gelirli ekonomilerin uzun vadeli
stirdiiriilebilirligini arttirdigini ortaya koymuslardir.

Ekolojik inovasyon-yesil inovasyon ve g¢evre iliskisine yonelik literatiire bakildiginda Ahmad
vd. (2021) finansal kiiresellesme, kentlesme, eko-inovasyon ve ekonomik biiylimenin G7 {iilkelerinin
ekolojik ayak izleri iizerindeki etkilerini 1980'den 2016'ya kadar uzanan yillik frekans verilerini
kullanarak analiz etmeyi amaclamiglardir. Bulgular, finansal kiiresellesmenin ve eko-inovasyonun
ekolojik ayak izlerini azalttigini, kentlesmenin ise ekolojik ayak izlerini artirarak gevresel bozulmay1
tesvik ettigini ayrica ekonomik biiylime ile ekolojik ayak izi arasindaki iliskinin ters U seklinde
oldugunu ortaya koymustur. 1995-2018 dénemi verilerini kullanarak Tiirkiye i¢in turizm ve ekolojik
inovasyonun ¢evre tizerindeki etkisini Cevresel Kuznets Egrisi ¢ergcevesinde arastiran Sun vd. (2021)
turizm ve ekolojik inovasyonun karbon emisyonlar1 ve ekolojik ayak izi {izerinde negatif ve
istatistiksel olarak anlamli etkiye sahip oldugunu ortaya koymuslardir. G7 {ilkeleri icin yapilan
caligmada Ding vd. (2021) 1990-2018 donemi verileriyle uluslararasi ticaretin, ¢evresel inovasyonun,
enerji liretkenliginin ve yenilenebilir enerji tiikketiminin CO, emisyonlar1 iizerindeki etkisini analiz
etmislerdir. Sonuglar G7 iilkelerinde enerji verimliligi, ihracat, yenilenebilir enerji tiiketimi ve eko-
yeniligin CO; emisyonlarimi azalttigini, ithalat ve GSYH’ nin emisyonlar1 artirdigini ve yenilenebilir
enerji tiiketimi, enerji verimliligi, eko-inovasyon, ihracat, ithalat ve GSYH'den CO; emisyonlarina
dogru tek yonlii bir nedensellik oldugunu gostermistir. Kisa ve uzun vadeli sonug¢larimin farklilik arz
ettigi calismalarinda Mongo vd. (2021) on bes Avrupa iilkesine ait 1991-2014 donemi verilerini
kullanarak c¢evresel yeniliklerin, yenilenebilir enerji tiiketiminin, kisi basina diisen GSYH'nin ve
ekonomik aciklik derecesinin CO2 emisyonlar1 iizerindeki etkisini ARDL yontemiyle analiz
etmislerdir. Sonuglar, uzun vadede c¢evresel yeniliklerin CO; emisyonlarimi azaltma egiliminde
oldugunu, ancak kisa vadede gozlemlenen etkinin tam tersi oldugunu ve bir geri tepme etkisinin
varligini gostermistir. G-7 {ilkelerinde CO, emisyonlarin azaltilmasinda ¢evresel verginin, gayri safi
yurt i¢i hasilanin, yesil inovasyonun, yenilenebilir enerji tiiketiminin ve enerji verimliliginin roliinii
1990-2020 donemi i¢in moment kantil regresyon yontemi (MMQR) ve Dumitrescu ve Hurlin panel
nedensellik yontemlerini kullanarak test eden Xie ve Jamaani (2022) G-7 ekonomilerinde yenilenebilir
enerji, yesil inovasyon ve ¢evre vergilerinin karbon emisyonlarini 6nemli 6l¢iide azalttigini, GSYH'nin
CO; emisyonlarinda artisa neden oldugunu ve tiim faktdrler arasinda ¢ift yonlii bir nedensel iliski
oldugunu ortaya koymuslardir. BRICS iilkeleri baglaminda, 1990-2014 donemi verilerini kullanarak
dogrudan yabanci yatirim, yesil inovasyon ve CO, emisyonlart arasindaki baglantiyr Genigletilmis
Ortalama Grup (AMG) yontemi ile arastiran Ali vd. (2022) yesil inovasyonun BRICS iilkelerindeki
CO; emisyonlar iizerinde anlamli bir ters etkiye sahip oldugunu, enerji kullaniminin ¢evre kalitesini
olumsuz etkiledigini, GSYH'nin CO, emisyonlarimi artirdigini ve kentlesme ile ticari agiklik arasinda
anlamsiz bir iligski oldugunu gostermislerdir. 2000-2021 dénemi i¢in BRI {ilkelerinde yesil yatirimin,
yerli yatirmin ve ¢evresel siirdiiriilebilirligin teknolojik yenilik {izerindeki roliinii panel esbiitiinlesme

40



Akademik Arastirmalar ve Cahsmalar Dergisi 2024, 16(Ozel Sayy), ...-...

testi, ARDL, CS-ARDL ve dogrusal olmayan ARDL testleri kullanarak inceleyen Xiao ve
Qamruzzaman (2022) yesil yatirnmlarin karbon emisyonlar tizerinde anlamli pozitif bir etkiye sahip
oldugunu tespit etmislerdir. Tiwari vd. (2023) ABD'de 1990-2021 yillar1 arasinda yesil inovasyon,
teknolojik yenilik, bilgi ve iletisim teknolojileri, finansal derinlik, ekonomik biiyiime, karbon
emisyonlar1 ve ekolojik ayak izi arasindaki baglantiyt ARDL ve Granger nedensellik testi kullanarak
aragtirmuslardir. Bulgular, yesil inovasyonun, teknolojik yeniliklerin, BIT ve finansal derinligin hem
kisa hem de uzun vadede ekolojik ayak izi ve karbon emisyonlari lizerinde dnemli olumsuz etkilere
sahip oldugunu, ekonomik biiyiimenin uzun vadede karbon emisyonlari ve ekolojik ayak izi {izerinde
olumlu etkisi oldugunu ancak kisa vadede ekonomik biiyiimenin karbon emisyonunu azalttigini ve
ekolojik ayak izini arttirdigini ortaya koymustur. Lv vd. (2023) Cin'in 2000'den 2019'a kadar olan
bolgesel verilerini kullanarak yesil teknolojik yenilik, strdiiriilebilir turizm, finansal gelisme,
ekonomik biiylime ve ekolojik siirdiiriilebilirlik arasindaki baglantilar1 kantil otoregresif gecikmesi
dagitilmis (QARDL) yaklagimi ile incelemislerdir. Calisma sonuglari, yesil teknoloji izolasyonunun
uzun vadede Cin'deki ekolojik ayak izlerini azaltmaya yardimei oldugunu, finansal gelisme ve
ekonomik biiylimenin ise ¢evresel bozulmaya neden oldugunu ortaya koymustur. 2007'den 2019'a
kadar Cin'deki otuz ilin panel verilerini kullanarak yesil teknoloji izolasyonunun karbon yogunlugu
iizerindeki etkisini mekansal Durbin modeli (SDM) ile aragtiran Chen vd. (2023) yesil teknoloji
yenilik diizeyinde ve karbon yogunlugunda 6nemli bir mekansal yigilma oldugunu ve yesil teknolojik
yeniligin yerel bolgedeki karbon yogunlugu iizerinde ters U seklinde bir etkiye sahip oldugunu ortaya
koymuslardir. Altt ASEAN filkesi (Vietnam, Malezya, Singapur, Filipinler, Endonezya ve Endonezya)
icin yenilenebilir enerji arzi, yesil enerji yatirimi, ¢evre vergisi ve ekonomik biiyiimenin yesil teknoloji
yeniligi tizerindeki etkisini 1995-2018 donemi i¢in CS-ARDL yontemiyle arastiran Sharif vd. (2023)
yesil enerji ve yesil yatirimin yesil teknoloji yeniligi tizerindeki etkilerinin olumlu, ancak uzun vadede
daha giiclii oldugunu ayrica ekonomik biiylimenin ve ¢evre vergilerinin de yesil teknolojik yenilik
iizerinde olumlu etkiye sahip oldugunu fakat diger faktorlerle kiyaslandiginda gevre vergilerinin yesil
inovasyonu tesvik etmedeki roliiniin nispeten zayif oldugunu ortaya koymuslardir. Brohi ve Suzuki
(2023) bes Gliney Asya lilkesi icin (Pakistan, Hindistan, Banglades, Sri Lanka ve Nepal) 1995'ten
2018'e kadar olan panel verilerini kullanarak dogrudan yabanci yatirimin ve yesil inovasyonun Giiney
Asya'daki gevre kalitesini nasil etkiledigini Pedroni, Kao ve Westerlund panel esbiitiinlesme testlerini
ve uzun vadeli bir tahmin i¢in FMOLS ve DOLS yontemlerini kullanarak arastirmislardir. Ampirik
sonuglar dogrudan yabanci yatinmlarin c¢evre kalitesini bozdugunu diger yandan yesil inovasyonun
dogrudan yabanci yatirim ve ekolojik siirdiiriilebilirlik baglantisin1 6nemli 6l¢lide yumusattigini ortaya
koymustur. Ozkan vd. (2023) 1990-2018 dénemi icin Tiirkiye'de yesil teknoloji inovasyonu ve
ekonomik genisleme, enerji kullanimy, ticari agiklik, kentlesme ile ¢evresel ayak izi arasindaki iligkiyi
yeni dinamik ARDL simiilasyon teknigi ile incelemislerdir. Elde ettikleri bulgular yesil teknolojik
yeniliklerdeki artisin hem kisa hem de uzun vadede ekolojik ayak izini azalttigini ortaya koymustur.

3. AMPIRIK ANALIZ

Bu ¢aligmada, Tirkiye’de 1995-2020 dénemi i¢in yesil inovasyon ve ¢evre kalitesi arasindaki
iligki aragtinlmigtir. Bu bolimde ilk olarak veri seti ve kaynagina yer verildikten sonra, model, analiz
ve bulgular tartisilmigtir.

3.1. Veri ve Kaynak

Analizde 1995-2020 yilindan itibaren Diinya Bankasi Kalkinma Gostergeleri (The World
Bank Development Indicators, WDI) (www.worldbank.org), IMF Data (International Monetary Fund)
ve OECD.Stat (https://stats.oecd.org/) ¢evrimigi veri tabanlarindan elde edilmistir. Bu dénemin
belirlenmesi yesil teknoloji inovasyonu verisinin 1995 yilinda var olmasi ve ilgili verinin 2020 yilinda
son bulmasidir. Tiirkiye’de enerji ve yesil teknolojinin CO, emisyonu iizerindeki etkisini belirlemek
amactyla bes degisken kullanilmistir. Bu degiskenler; (a) CO, emisyonu (kisi basina metrik ton), (b)
kisi basina GSYH (ABD dolar), (c) toplam patentler i¢inde g¢evre teknolojileri ile ilgili patentler
(ylizde), (d) yenilenebilir enerji tiiketimi (toplam nihai enerji tiiketiminin yiizdesi) ve (e) finansal
gelisme (indeks)’dir. Degiskenlerin tiimii logaritmalari alinarak modele dahil edilmistir.

Tablo 1°de degiskenlerin agiklamalarina yer verilmistir.
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Tablo 1: Degiskenlerin Agiklamalari

Degiskenler Sembol Birim Kaynak Beklenen
Isaret

Cevresel Kirlilik CO, Kisi bagina metrik ton (Akca, 2021) WDI -

Ekonomik Biiyiikliik GSYH Kisi basina GSYH (sabit ABD dolar1) (Doganlar vd., 2021) WDI Pozitif

Toplam patentlerin i¢inde ¢evre teknolojileri patentleri (%)

Yesil Inovasyon YEI (Shan vd., 2021) OECD Negatif
Yenilenebilir Enerji Toplam nihai enerji tiiketimi i¢inde yenilenebilir enerji .

Tiiketimi YET  fiiketimi (%) (Amer vd., 2024) Wbl Negatif
Finansal Gelisme FIN Finansal gelisme indeksi (Aver vd., 2024) IMF Pozitif

3.2. Model

Analizlerde kullanilan model esitlik (1)’de verilmigtir. Tim degiskenlerin dogal
logaritmalarinin alinarak dahil edildigi modelin fonksiyonel formu su sekildedir:

InCO,: = ag + a1 InGDP; + a3InGl; + a3InREN; + a4InFIN; + &; @)

Bu denklemde CO, karbondioksit emisyonunu, GSYH ekonomik biiyiimeyi, YEI yesil
inovasyonu, YET yenilenebilir enerji tiikketimini ve FIN finansal gelismeyi, t yillar1 ve € hata terimini
gostermektedir. Ayrica a4, a,, az ve a, sembolleri sirasiyla CO,, GSYH, YEI, YET ve FIN
degiskenlerinin esneklik katsayilardir.

3.3. Analiz ve Bulgular

Bu ¢alismada kurulan modelde yer alan degiskenler arasindaki iliskiyi belirlemek amaciyla
kullanilan analizlere ait siralama su sekildedir. Ilk olarak, degiskenler i¢in birim k&k testi yapilmistir.
Bu amag icin ADF testi kullanilmistir. Ikinci olarak, degiskenler arasindaki uzun dénemli iliski test
edilmistir. Bu iligkinin tespit edilmesinde Johansen esbiitiinlesme testine bagvurulmustur. Ugiincii
olarak, degiskenlere ait uzun donem katsay1 tahmini FMOLS tahmincisi ile yapilmistir. Dordiincii
olarak, nedensellik iligkisi VAR modeline dayanan Granger nedensellik testi ile arastirilmistir.

3.3.1. Duraganhk Testi

Zaman serisi regresyonlarinin ilk agamasinda serilerin birim kok siireci kontrol edilmelidir.
Zaman serisi verilerinin duragan olup olmadigimi tespit etmek amaciyla birim kok testlerinden
yararlanilir. Bu caligmada degiskenlerin duraganligim1 kontrol etmek icin Dickey & Fuller (1979)
tarafindan gelistirilen Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) testi kullanilmistir. ADF testi (2) numarali
denklemle agiklanabilir (Dickey & Fuller (1979)):

AYt = 0 + (,0 - 1)Yt—1 + (pT + 6AYt_1 + ‘ut (2)

X, degisken seriyi temsil ederken, A birinci farklar1 temsil eder, Akaike bilgi kriteri (AIC)
gecikmeli farklar1 segmek i¢in kullanilmigtir. § = 0 ise, X; birim kok igerir ve serinin birinci farki
alinarak birim kok siamasi yapilir. ADF testinin sifir hipotezi “birim kok vardir, seri duragan disidir”
iken, alternatif hipotezi “birim kok yoktur, seri duragandir” seklinde yazilabilir. Tablo 2’de birim kdk
testi sonuglar1 gosterilmektedir.

Tablo 2: Birim Kok Testi

. ADF Testi
Degiskenler
Seviye p-deger 1. fark p-deger
InCO 0.0019°
2 -1.046464 0.7201 -4.472873
0.0027°
InGSYH -1.769396 0.3861 -4.309390 7
InYEI 0.0000°
-1.757250 0.3893 -7.109618
InYET -1.944536 0.3075 -5.340092 0.0003
InFIN 0.0000°
-0.921134 0.7627 -6.738057
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Not: 2, ve © simgeleri sirastyla %1, %5 ve %10 anlamhilik seviyelerinde serilerin duragan olduklarm ifade etmektedir. Tiim
sonuglar sabit terim igermektedir.

Tablo 2’ye gore biitiin degiskenler diizeyde birim kdk icermekte olup, birinci farklarinda
duragandir. Dolayisiyla, degiskenler %1 anlamlilik diizeyinde I(1)’dir.

3.3.2. Esbiitiinlesme Testi

Degiskenler arasindaki iliskinin belirlenmesinde esbiitiinlesme testinin uygulanmasi énemlidir.
Seriler arasinda birden fazla esbiitiinlesme iligkisinin varligi Johansen (1988), Johansen & Juselius
(1990) ve Johansen (1996) ¢alismalariyla arastirilabilir. Serilerin ayni dereceden entegre (I(1)) olmasi
durumunda Johansen egbiitiinlesme analizi yapilabilir (Mert & Caglar, 2019). Bu ¢alismada seriler
I(1)’de duragan olduklar1 i¢in degiskenler arasindaki esbiitiinlesme iligkisini aragtirmak amaciyla
Johansen esbiitiinlesme testi kullanilmistir,

Johansen esbiitiinlesme testine iliskin denklem asagida verilmistir (Hdom & Fuinhas, 2020):
AYy = y1AYeog + - Vi-1AY 4 + Yo H € 3)

(3) numaral1 denklemde € hata terimini, AX; birinci farkinda birim kok igermeyen degiskenler
icin (nX 1) adet degisken vektoriinii ifade eder.

Johansen esbiitiinlesme testinin sifir hipotezi “seriler arasinda esbiitiinlesme iliskisi yoktur”
iken, alternatif hipotezi ise “seriler arasinda egbiitiinlesme iligkisi vardir” seklinde yazilabilir.
Esbiitiinlesme iligkisinin sayisinin belirlenmesinde iz istatistigi ve Maksimum Ozdeger istatistigi
seklinde iki istatistikten yararlanilir. Bu istatistiklere dayanarak %5 anlamlilik diizeyinde sifir hipotezi
reddedilirse, degiskenler arasinda uzun donemli iligkinin varlig1 kabul edilir.

Analizin ikinci asamasi esbiitiinlesme analiziyle ilgilidir. Esbiitiinlesme testi ve sonrasinda
nedenselligin yoniiniin tespit edilmesinde ilk olarak gecikme uzunlugu tespit edilmelidir. Uygun
gecikme uzunlugunun belirlenmesi amaciyla gesitli bilgi kriterlerinden yararlanilabilir. Tablo 3’e gore
uygun gecikme uzunlugu iki olarak belirlenmistir.

Tablo 3. Bilgi Kriteri
Gecikme LogL LR FPE AIC SC HQ
0 71.49351 NA 2.70e-09 -5.541125 -5.295698 -5.476013
1 139.0728 101.3690* 8.20e-11 -9.089404 -7.616836* -8.698731
2 169.6597 33.13577 7.05¢-11* -9.554976* -6.855269 -8.838743*

Uygun gecikme sayisinin belirlenmesinin ardindan Johansen egbiitiinlesme testi uygulanmaistir.
Tablo 4 bu testin sonuglarini igermektedir.

Tablo 4. Johansen Esbiitiinlesme Testi

Degiskenler: InCO2, InGSYH, InYEL InYET, InFIN

Maksimum
f . o o 4 o o
Esbiitiinlesme Iz Istatistigi 75 ermk p- degeri Ozdeger 75 K,rmk p-degeri  Sonuclar
Sayisi Deger P, Deger
Istatistigi

Yok?* 95.70003 69.81889 0.0001 40.22257 33.87687 0.0077 Ho red
En fazla 1* 55.47746 47.85613 0.0082 27.65927 27.58434 0.0489 Hp red
En fazla 2* 27.81819 29.79707 0.0832 17.14285 21.13162 0.1654 Hy kabul
En fazla 3* 10.67534 15.49471 0.2323 8.883429 14.26460 0.2960 Hy kabul
En fazla 4* 1.791909 3.841466 0.1807 1.791909 3.841466 0.1807 Hp kabul

Not: *Iz ve Maksimum Ozdeger istatistigine gore %S5 diizeyinde sifir hipotezinin reddedildigini gdsterir.

Tablo 4’e gore hem iz istatistigi hem de maksimum O6zdeger istatistigi bilgileri degiskenler
arasinda uzun donem iligkisinin oldugunu gostermektedir. 1z istatistiklerine gore seriler arasinda iki
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adet esbiitiinlesme iligkisinin oldugu goriilmektedir. Maksimum O6zdeger istatistigi bulgular iz
istatistigi ile benzerlik gostermekte olup, buradan da iki adet egbiitiinlesme iliskisi oldugu
anlagilmaktadir.

3.3.3. Uzun Donem Katsayillarinin Tahmini

Philips & Hansen (1990) tarafindan gelistirilen FMOLS tahmincisi, esbiitiinlesme
denklemlerinin seri korelasyon sorununu ¢dzen parametrik olmayan bir yontemdir. FMOLS
tahmincisini kullanmanin temel avantajlarindan biri 6rneklem biiytlikligii ve seri korelasyon nedeniyle
i¢gsellik sorununa neden olan parametrenin kernel tahmincilerini kullanarak igsellik sorununu
arindirmis olmasidir (Hdom & Fuinhas, 2020). Bu ¢alismada FMOLS ile elde edilen tahminler Tablo
5’te verilmistir.

Tablo 5. Uzun Donem Tahminler

FMOLS
Bagimh Degisken Bagimsiz Degiskenler Katsay1 p-degeri
InCO, InGSYH 0.0230 0.5004
InYEI -0.0325° 0.0367
InYET -0.1288 0.1669
InFIN 0.0721 0.5857
Diagnostik Testler

Not: 2, ® ve © simgeleri sirastyla %1, %5 ve %10 anlamhlik seviyelerinde anlamlilig1 ifade etmektedir.

Tablo 5’teki bulgular yesil inovasyon ile ¢evresel kirlilik arasinda negatif ve anlamli bir
iliskinin oldugunu ortaya koymustur. Diger bir ifadeyle, yesil inovasyondaki %1’lik artis gevresel
kirliligi %0.0325 azaltmaktadir. Dolayisiyla, ¢evresel kirliligin azaltilmasinda yesil inovasyonun fayda
sagladigi goriilmekte olup temiz iiretim bakimindan yesil teknolojilerin iiretim siirecine dahil edilmesi
elzemdir. Boylece, stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagilmasina yardimci olunabilir. Bu bulgu,
Mongo vd. (2021), Shan vd., (2021), Ali vd. (2022), Ozkan vd. (2023) ¢alismalariyla uyumlu sonuglar
ortaya cikarmistir. Diger taraftan, ekonomik biiyiime ve finansal gelismenin katsayisi pozitif iken
yenilenebilir enerji tiiketiminin katsayis1 negatif ¢ikmig ancak anlamli  olmadigr igin
yorumlanmamustir.

3.3.4. Nedensellik Testi

Iki seri arasinda bir nedensellik iliskisinin olabilmesi i¢in bir zaman serisinin tasidig1 bilgi
miktariin  bir boliimiiniin  bagka bir zaman serisinin ge¢mis degerlerinden elde edilmesi
gerekmektedir. Egbiitiinlesme denklemlerinden elde edilen hata diizeltme mekanizmasi ile kisa ve
uzun donem nedensellik iligkisi belirlenebilmektedir. Vektdr Otoregresif Modeller (VAR) ile
degiskenlerin igsel ve digsal olarak ayrimina ihtiya¢ duyulmamakta ve uygun VAR modeline karar
verildikten sonra (istikrar kosulu, sabit varyans, normallik ve serisel korelasyonun olmamasi1) Granger
nedensellik uygulamasina gecilebilir (Mert & Caglar, 2019).

Tablo 6, Granger nedensellik sonuglarmi géstermektedir.

Tablo 6. Nedensellik Testi

Bagimsiz Degiskenler

Bagimh InCO, InGSYH InYEI InYET InFIN
Degiskenler

InCO, 1.856 (0.395) 12.237%(0.002) 9.423% (0.009) (60'%53202
InGSYH 4319 (0.115) 0.234 (0.890)  0.874 (0.646) 2.987 (0.224)
InYEI 0.249 (0.883)  0.301 (0.860) 0.289 (0.866)  1.945 (0.378)
InYET 3.455(0.178)  2.945(0.229) 5.634¢ (0.060) 1.169 (0.557)
InFIN 1377 (0.502)  3.419 (0.181) 11.455%0.003) 0.346 (0.841)
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Diagnostik Testler

Test istatistigi p-degeri
Normallik 6.830 0.7413
Degisen Varyans 307.889 0.3645
Otokorelasyon 1.220 0.3434

Not: p-degeri parantez igindedir. 2, ® ve ®sirastyla %1, %5 ve %10 anlamhlik diizeylerinde nedensellik iliskisinin oldugunu
gosterir.

Tablo 6’daki Granger nedensellik sonuglarina gore, yesil inovasyondan c¢evresel kirlilige
dogru bir nedenselligin olmadigini1 soyleyen sifir hipotezi reddedilmektedir. Sonug¢ olarak yesil
inovasyon cevresel kirliligin kisa donem nedenidir. Bununla birlikte, yenilenebilir enerjiden ve
finansal gelismeden g¢evresel kirlilige dogru bir nedensellik iliskisi tespit edilmigtir. Buna karsilik,
ekonomik biiylimeden gevresel kirlilige dogru bir nedenselligin olmadigini sdyleyen sifir hipotezi
kabul edilmektedir. Tiim bu sonuclar gdzden gecirildiginde, Tiirkiye’de ¢evresel kalite gostergesi ile
yesil inovasyon, yenilenebilir enerji ve finansal gelisme arasinda tek yonli kisa donem nedenselligin
calistig1 sOylenebilir. Ayrica nedensellik bulgulari, yesil inovasyondan yenilenebilir enerji tiikketimine
dogru tek yonlii ve yesil inovasyondan finansal gelismeye dogru tek yonlii nedensellik iligkisini
dogrulamistir. Son olarak, bagimli degiskenin ekonomik biiyiime ve yesil inovasyon oldugu
modellerde ise nedensellik bulgusu elde edilememistir.

Sekil 1. AR Karakteristik Polinomunun Ters Kok Birim Cemberi
Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial

1.5

1.0

0.5

0.0 . .

-0.5 |

-1.0

-1.5
T \ \ T T
-1.5 -1.0 -0.5 0.0 0.5 1.0 1.5

Ayrica, diagnostik test bulgulari da VAR modelinin kurulumunda bir hatanin olmadigim
belirlemek amaciyla Tablo 6’ya eklenmistir. VAR (2) modeli uygun bir model olarak tiim kosullar
(Jarque-Bera normallik testine gore hata teriminin normal dagildigi, White degisen varyans testine
gore modelde sabit varyans oldugu ve LM testine gore modelde otokorelasyonun bulunmadigi) 0.01
yanilma diizeyinde saglamistir. Son olarak Sekil 1’de karakteristik koklerin tamaminin ¢ember
icerisinde yer aldigi goriilmekte olup, VAR (2) modelinde duraganlik kosulunun da saglandigi
sOylenebilir.

4. SONUC

Son yillarda 6zellikle iklim degisikliginden kaynaklanan kiiresel kaygilarin daha da artmasi
politika yapicilarin ve arastirmacilarin bu konuya daha fazla 6nem vermesine neden olmustur. Gelinen
noktada iilkeler c¢evresel bozulmayr oOnlemeye ve CO, emisyonunu azaltmaya daha fazla
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odaklanmiglardir. Ekonomik biiyiime ile ¢evresel bozulma arasinda ters U seklinde bir iliski oldugunu,
belli bir esik diizeye kadar ekonomik biiyiimenin c¢evre kalitesini azaltacagini ancak esik diizey
asildiktan sonra artan gelir ve teknolojik biiylime ile ¢evresel bozulmanmn azalacagim ileri siiren
Cevresel Kuznets Egrisi Grossman ve Krueger tarafindan gelistirildikten sonra ekonomik biiylimeyle
birlikte ¢evresel sorunlarin c¢oziilecegine inanildi. Ancak ¢evresel kaliteyi korumayan ve
iyilestirmeyen bir kalkinma siirecinin siirdiiriilemeyecegi muhakkaktir. Bu nedenle dikkatler ¢evre
sorunlaria kaydirildi. Bu kapsamda artan ¢evresel endiseler, ¢gevre sorununu ¢ozmek ve siirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglamak igin yesil teknoloji yeniliklerine olan ilgiyi artirdi. Ozellikle, inovasyona
cevresel performanst iyilestirmenin ve siirdiiriilebilir hedeflere ulagmanin anahtari olarak giderek daha
fazla bakilmaya baglandi.

Bu calismada Tiirkiye’de 1995-2020 doneminde yesil inovasyon, yenilenebilir enerji tiikketimi,
ekonomik biliylime, finansal gelisme ve gevresel kirlilik (CO, emisyonu) arasindaki iliski Johansen
esbiitiinlesme ve nedensellik testlerine bagvurularak aragtirilmistir. ADF birim kok testi sonuglart tiim
degiskenlerin birinci farkinda duragan olduklarini géstermistir. Ardindan, Johansen esbiitiinlesme testi
ile degiskenler arasinda uzun donemli iliski yakalanmis ve FMOLS tahmincisi ile de yesil
inovasyonun c¢evre kalitesine katki sundugu bulgusuna ulagilmistir. Son olarak VAR modeline
dayanan Granger nedensellik bulgular1 da Tiirkiye’de yesil inovasyondan, yenilenebilir enerjiden ve
finansal gelismeden CO, emisyonuna dogru tek yonlii kisa donem nedenselligin oldugunu
gostermistir.

Ekonomik biiylime artirilirken ¢evresel zararlar azaltilabilir. Yesil inovasyon daha az gevresel
zararla ekonomik kalkinmay1 saglamada 6nemli bir faktordiir. Cevresel yeniliklerin gelistirilmesi igin
ekonomi yoneticilerinin bunu saglayacak politikalar1 hayata gecirmesi gerekmektedir. Hiikiimetlerin
yesil inovasyon odakli bir kalkinma modeli gelistirmesi siirdiiriilebilir kalkinma agisindan da etkili
olacaktir. Bu amagla yesil inovasyonu destekleyecek mali tesvikler, siibvansiyonlar gibi politikalarin
hayata gecirilmesi gereklidir. Bununla birlikte {iretim faaliyetinin neden oldugu ¢evresel bozulmalar
en aza indirebilmek i¢in firmalarin daha c¢evre dostu teknolojileri benimsemeleri ve kullanmalar
tesvik edilmelidir. Son olarak, hiikiimetin yesil teknolojilerin gelistirilmesine yonelik Ar-Ge
faaliyetlerine daha fazla destek aktarmasinin ve buna yonelik girisimleri desteklemesinin gevresel
kalitenin iyilestirilmesinde faydali olacag: diisliniilmektedir.

Etik Beyan: Bu c¢aliymada “Etik Kurul” izini alimnmasini gerektiren bir yontem
kullanilmamigtir.

Ethics Statement: In this study, no method requiring the permission of the “Ethics
Committee” was used.
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Abstract

Purpose: The purpose of this study is to re-investigate the
Environmental Kuznets Curve (EKC) hypothesis in Turkey over the
period spanning from 2000Q1 to 2020Q4.

Design/Methodology: ARDL analysis was conducted to validate the
Environmental Kuznets Curve (EKC) hypothesis considering the
agri-environmental indicators reconstructed by utilizing the Principal
Component Analysis (PCA) based on 13 variables.

Findings: The results corroborate the Environmental Kuznets Curve
(EKC) hypothesis, where initially economic activities boost releases,
but sustained investments in cleaner technologies and efficiency
eventually improve the environment. The study suggests promoting
sustainable agricultural practices, increasing investments in clean
technologies and infrastructure, and enhancing regulatory measures
to mitigate methane emissions. These results align with and support
the existing body of literature.

Limitations: The data limitation of agri-environmental indicators.

Originality/Value: it applies Narayan and Narayan's (2010)
alternative method to validate the EKC hypothesis, offers a nuanced,
EKC analysis by examining a wide range of environmental
indicators following Cole et al. (1997), focuses on agri-
environmental indicators to assess Turkey's economic alignment
with sustainable development goals, and reconstructs these
indicators using Principal Component Analysis (PCA) with 13
variables.
Keywords:
indicators.

EKC hypothesis, Growth, Agri-environmental

Oz

Amag¢: Bu galismanin amaci, 2000Q1'den 2020Q4'ec kadar olan
donemde Tiirkiye'deki Cevresel Kuznets Egrisi (EKC) hipotezini
yeniden incelemektir.

Tasarim/Yontem: EKC hipotezini dogrulamak i¢in, 13 degiskene
dayal1 olarak Temel Bilesen Analizi (PCA) ile yeniden
yapilandirilan tarim-gevre gostergeleri dikkate almarak Gecikmesi
Dagitilmis Otoregresif Model (ARDL) analizi yapilmistir.

Bulgular: Sonuglar, baslangigta ekonomik faaliyetlerin emisyonlari
artirdigi, ancak siirdiiriilebilir yatirimlarin temiz teknolojilere ve
verimlilige yoneltilmesiyle cevrenin iyilestigi Cevresel Kuznets
Egrisi (EKC) hipotezini dogrulamaktadir. Calisma, siirdiiriilebilir
tarim uygulamalarmin tesvik edilmesini, temiz teknolojilere ve
altyapiya yonelik yatirimlarin artirilmasini ve metan emisyonlarini
azaltmak  icin  diizenleyici  tedbirlerin  giiglendirilmesini
onermektedir. Bu sonuglar, mevcut literatiirle uyumlu olup onu
desteklemektedir.

Smirhliklar: Bu ¢alismanin siirliliklari, tarim-gevre gostergelerinin
veri kisitlamalarindan kaynaklanmaktadir.

Ozgiinliik/Deger: Bu arastirma, Cevresel Kuznets Egrisi (EKC)
hipotezini dogrulamak i¢in Narayan ve Narayan'm (2010) alternatif
yontemini kullanmakta, Cole et al. (1997) yontemini takip ederek
genis bir g¢evresel gosterge dizisini analiz etmekte, Tirkiye'nin
ekonomik  uyumunu  sirdirilebilir  kalkinma  hedefleriyle
degerlendirmek amaciyla tarim-gevre gostergelerine odaklanmakta
ve bu gostergeleri 13 degisken kullanarak Temel Bilesen Analizi
(PCA) ile yeniden yapilandirmaktadir.
Anahtar Kelimeler: EKC hipotezi,
gostergeleri.
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1. GIRiS

The EKC hypothesis indicates a nexus that takes on a reverse U-shape between environmental
degradation and economic evolution. When the economy grows, environmental degradation increases,
but after a certain per capita income level is attained, further economic evolution leads to
improvements in environmental quality. This concept derives its name and shape from the original
Kuznets curve, introduced by Simon Kuznets, which prescribes a similar nexus between income
inequality and economic development (Kuznets,1955). The Kuznets Curve postulates that in the
nascent stages of economic growth, industrialization drives increased pollution and resource depletion
as economic output is prioritized over environmental concerns. Over time, as income levels rise,
societies begin to value environmental quality more highly, leading to increased demand for
environmental regulations, cleaner technologies, and a shift towards service-oriented and less
polluting industries.

This heightened awareness and incremental action can be observed through three effects,
namely, the impact of scale, the impact of composition, and the impact of technology. The impact of
scale indicates the bearing of increased economic activity on the environment. Economic growth
initially causes higher levels of pollution as more resources are extracted and more waste is produced.
However, a composition effect arises as economies evolve and shift from agriculture to manufacturing
and then to services. Such structural change can first increase pollution but ultimately leads to cleaner
industries eventually dominating the economy. Additionally, the technical effect demonstrates that as
income levels increase, economies invest in cleaner technologies and more efficient production
processes, thus reducing the environmental impact of economic activities. Collectively, these effects
contribute to the reversed form of the (EKC), where pollution levels rise with economic growth to a
certain point and then decrease as economies mature and prioritize environmental sustainability
(Shafik, 1994; Grossman and Krueger, 1991; Panayotou, 1995).

EKC is explained theoretically. It is notionally drawn from the intersection of marginal cost
and marginal benefit curves, thus reflecting the trade-off between economic evolution and
environmental quality. It can also be extracted from the technological nexus between consumption and
the mitigation of unwanted by-products, indicating that economic growth first leads to environmental
degradation, which eventually diminishes as incomes rise and technologies for mitigation improve
(Andreoni and Levinson, 2001). This perspective is aligned with both Pareto efficient policies and
decentralized market economies since pollution is treated as a factor of production, but its incidence
on environmental quality is contingent on the existence of property rights. Such a dynamic process
implies the allocation of capital to both production, creating pollution, and environmental sectors,
cleaning up or improving the environment. Mitigation expenditures are instrumental in minimizing
pollution from production activities, although they may not fully account for long-lived pollutants
such as hazardous waste that are not easily mitigated or transported (Gawande et al., 2001). The
association between pollution and income can theoretically be identified under different circumstances
and interactions between environmental and economic considerations (Dinda, 2004).

Over time, criticisms and revisions of the Kuznets Environmental Curve have arisen. Stern
(2004) criticized early EKC studies for methodological deficiencies, such as the use of cross-sectional
data that may not accurately capture the dynamic nexus between economic evolution and
environmental quality. Stern highlighted the significance of considering non-stationarity in the data
and utilizing panel data methods to obtain more reliable results. Narayan and Narayan's (2010) share
the view of EKC's weak econometric foundations with Stern. Furthermore, they identify a correlation
or multicollinearity in papers that model releases as a function of income utilizing both squared and
cubed income variables. Moreover, they identify a major issue when estimating the turning point in
the EKC hypothesis, that is, the income level at which economic growth starts to improve
environmental quality, since that literature shows unrealistic turning points, thus indicating model
misspecification. To rectify that issue, the authors suggest comparing short- and long-run income
elasticity, with the smaller long-term elasticity suggesting that economic growth ultimately reduces
CO2 emissions. From another point of view, Cole et al. (1997) confirmed that substituting time-series
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data with cross-sectional data or replacing global data with regional or country-specific data can
produce different turning points and, in some instances, no turning point at all.

Further insights have been provided to this discussion. Galeotti et al. (2006) suggested that
developed countries with advanced technology and stringent environmental regulations are more
likely to exhibit an EKC pattern, implying that these nations can achieve a reduction in environmental
degradation as their economies grow, in contrast to developing countries where such a pattern is not
observed. Osabuohien et al. (2013) underscored the importance of strong institutions in mitigating
environmental degradation, indicating that robust environmental management policies lead to
environmental quality improvements even at low-income levels, with institutional quality significantly
modulating the nexus between economic evolution and environmental deterioration in sub-Saharan
Africa (SSA). Lipford and Yandle (2010) evaluated EKC in the G8 and five developing countries,
concluding that improvements in income alone may not suffice to mitigate global CO2 releases,
questioning the usefulness of EKC for carbon emissions. Taguchi (2013) demonstrated that while CO2
releases tend to increase with income, sulfur releases follow the expected inverted U-shape, indicating
the need for pollutant-specific policies. The mixed results in the literature do highlight the necessity
for further analysis to rigorously test the EKC hypothesis’s validity.

This work aligns with Narayan and Narayan (2010), following their alternative method to
address the issue of unrealistic turning points, by comparing short- and long-term income elasticity.
Moreover, using time-series data, it follows Cole et al. (1997) focusing on country-specific data to
provide a more nuanced EKC analysis. The majority of research in the economic literature is
concentrating on CO2 releases as a proxy for environmental degradation to test the viability of the
EKC. For example, the studies conducted by Isik et al. (2021), Bekun et al. (2021), Alharthi et al.
(2021), Touitou & Langarita (2021), Liu (2020), Shahbaz & Sinha (2019) and Farooq et al. (2022).
This work will make a difference by considering methane releases as a proxy for environmental
degradation. There are two reasons behind our selection. The first reason: Methane has a considerably
higher global warming potency than CO2. As per the United Nations Economic Commission for
Europe (UNECE), CH4 is 28-36 times more powerful than CO2, on a 100-year timescale. Despite the
higher concentration of CO2 in the atmosphere, the contribution of methane to global warming is
much more pronounced over the same period, accountable for around 30% of global temperature
increases worldwide since the Industrial Revolution, underscoring the urgent need for immediate and
sustained reductions in methane emissions to manage short-term global warming and improve air
quality (IEA, 2022). With about 40% of anthropogenic methane emissions, the energy sector is a
substantial contributor, accounting for an estimated 135 million tons of emissions in 2022 (IEA,
2022). The second reason: Turkiye presents an attractive case study considering its complex energy
portfolio and rapid economic transformation, with total GHG emissions increased by 127%. In
particular, Methane emissions increased by 41.8%, reaching 60 MtCO2e per year. As per World Bank
data, Turkiye's CH4 releases in 2019 were estimated at 49.3 million MtCO2e, ranking the country 35th
globally. From 1990 onwards, the agriculture sector has been the dominant source of Turkiye's CH4
releases. The releases from the energy and waste sectors spiked in 2010 and have since fluctuated.
However, the Country's National Inventory estimated total methane releases in 2020 at 64 MtCO2e
per year, with a notable increase in the waste sector.

According to World Bank statistics, Turkiye's dependence on fossil fuels for energy
consumption has significantly contributed to environmental degradation, rising from 62.18% in 1968
to 90.57% in 2008. This figure, however, dropped to 87.59% by 2015, thanks to proactive investments
in line with sustainable development goals (WDI, 2018). Whether Turkiye's economic trajectory is
aligned with sustainable development goals or whether it is driven by policies that focus primarily on
economic growth is very important to assess. In this context, using the PCA method (Principal
Component Analysis) and utilizing 13 variables, this study reconstructed the Agri-environmental
indicators, which are indispensable for monitoring incorporation of environmental considerations into
the Common Agricultural Policy (CAP). These indicators are essential for improving understanding of
the environmental impacts of agriculture, guiding policy decisions, and promoting sustainable
practices. The relevance of these indicators has been underscored by various European Council
commissions, commencing with the Cardiff European Council in 1998 and further promoted by the
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Helsinki and Gothenburg Councils, which integrated the environmental aspects into agriculture,
associating them with sustainable development strategies and regular reporting. The IRENA, launched
in 2002, has been an instrumental step in the development of a comprehensive set of Agri-environment
indicators, which serve key purposes such as: offering insights on the state and transformations of the
agricultural environment, tracking the environmental impact of agricultural activities, assessing the
impact of policies related to agriculture and the environment, shaping policy decisions, illustrating
agri-environmental interactions to the public, and enhancing understanding and support for sustainable
practices. The potential additions of this manuscript to the current literature can be conceptualized as
follows: a) applying Narayan and Narayan's (2010) alternative method to examine the validity of
EKC, b) providing a more nuanced EKC analysis by examining a wide range of environmental
indicators, following Cole et al. (1997), c) considering agri-environmental indicators to scrutinize
compliance of Turkiye's economic trajectory with sustainable development goals, d) reconstructing the
agri-environmental indicators using the PCA method (Principal Component Analysis) utilizing 13
variables. This research is arranged as outlined below: Segment 2 comprises the literature review;
Segment 3 discusses the data collection and methodological context; Segment 4 introduces the
empirical implications; and Segment 5 concludes with basic insights and policy implications.

2. ASUMMARY OF RELEVANT STUDIES

The interconnection between pollution and economic evolution within the context of the EKC
hypothesis has been a central area of concentration in environmental economics, in particular, since
global warming started to become a critical concern in the early 1990s. While considerable research
has investigated CO2 releases, in light of its prominent role in global warming, fewer studies have
centered on methane releases, despite methane's pronounced greenhouse mien. This paper seeks to
address this gap by utilizing methane releases as an indicator of environmental deterioration. Shokoohi
et al. (2022) investigated the bearing of the intensity of energy and economic evolution on the quality
of the environment in Iran, Iraq, and Turkiye, assessing the validity of the EKC hypothesis and
comparing the ecological footprint (EF) and CO2 releases during the period spanning from 1971 to
2015, utilizing ARDL approach. With both CO2 and EF indicators, the outcomes revealed a reversed
U-shaped nexus between income per capita and environmental deterioration in Turkiye, highlighting
the energy intensity as a key factor in environmental degradation. Boluk & Karaman (2024)
investigated the miens of agriculture, energy usage, and economic expansion on environmental
deterioration in Turkiye from 1968 to 2020 by validating the EKC utilizing EF as a sustainability
indicator. The EKC hypothesis for Turkiye has been corroborated by the initial outcomes, indicating
that environmental degradation initially worsens with economic growth but enhances when GDP
achieves higher levels. Elevations in per capita agricultural value added and per capita energy
consumption contribute to greater per capita ecological footprints, with energy consumption and
agricultural production being the main factors deteriorating environmental quality. The causality
analysis demonstrates a growth relationship between GDP and agriculture, as well as between energy
consumption and the ecological footprint, suggesting that government policies should prioritize
sustainable economic development. The long-term nexus between CO2 releases, energy usage,
economic activities, and governance issues had been explored by Ojaghlou et al. (2023) for Turkiye
over the period from 1980 to 2021, utilizing the STIRPAT and the EKC hypothesis; and appling
dynamic conditional correlation (DCC) and ARDL-linked methodologies. A long-run association
between the variables is evident under the STIRPAT model, indicating that economic evolution and
energy consumption positively influence CO2 releases and thereby contribute to environmental
deterioration. The EKC model also confirmed these results for Turkiye, demonstrating an N-shaped
EKC. Furthermore, under the DCC model, whereas improving energy efficiency can contribute to the
reduction of CO2 releases, the evolution of the economy considerably boosts them. The nexus
between renewable electricity, public debt, economic evolution, and CO2 releases during 1990-2020
had been investigated by Zeraibi et al. (2023) for emerging economies, including Turkiye; utilizing
Augmented mean group (AMG), dynamic ordinary least square (DOLS), and fully modified ordinary
least square (FMOLS) models; demonstaring that renewable electricity and public debt reduce CO2
releases. In these countries, a N-shaped nexus is evident between per capita CO2 releases and GDP per
capita. In addition, the study identifies a two-way causal relationship between economic development
and public debt, CO2 emissions and economic evolution, public debt and CO2 releases, and renewable
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electricity and economic evolution. This calls for the promotion of renewable energy, boosting
renewable electricity production, and attaining sustainable economic evolution through CO2 releases
reductions. To explore how external debt affects the environment in Turkiye, Bese & Friday (2022)
utilized an autoregressive distributed lag model, with a particular focus on the nexus between CO2
releases per capita, GDP per capita, and per capita ecological footprint. A reversed U-shaped nexus
between CO2 releases and external debt is evident, with no association between per capita ecological
footprint and external debt. The outcomes revealed a bidirectional causal nexus between external debt
and economic evolution, with a significant mien of economic evolution on the per capita ecological
footprint in the long run. Additionally, causal nexus running from external debt to releases is evident;
indorsing additional analysis to deeper understand the nexus between these variables. Magazzino et al.
(2024) analyze the determinants of methane releases, a significant yet less researched greenhouse gas
known to contribute to climate change; by investigating several factors includingdomestic credit to the
private sector, total central government debt, GDP per capita, exports, total unemployment, urban
population, renewable energy consumption, Voice and Accountability, and Gini Index; utilizing data
from 192 countries from 1960 to 2022. Except the Gini Index, considerable miens of all variables
across different distribution quantiles were recorded under the Panel Quantile Regression (PQR)
estimates. According to the (SRT) model, methane releases are more likely to be reduced in poorer
and resource-rich countries; indicating that public measures such as green education, digitalization,
green financing, greater Voice and Accountability, and the promotion of green jobs could support
these countries in effectively mitigating climate change and improving their efforts to reduce methane
releases. Employing the ARDL model for the period 1975-2020, Cobanogullar1 (2024) explores the
nexus between economic evolution, CO2 releases, and health expenditures in Turkiye; showing that
the analyzed variables are correlated both in the long- and short-run. The outcomes revealed that
economic growth without renewable energy sources can increase CO2 releases, specially, a 1%
economic evolution increment leads to a 0.553% (0.297%) upsurge in CO2 releases in the short run
(long run); proposing transitioning to low-carbon technologies through improved energy efficiency
and greater use of renewable energy to support sustainable economic evolution and alleviate the
increase of emissions. Moreove, the study recommend that Turkey's health sector might improve
through greater adoption of renewable energy or more efficient use of fossil fuels; based on the result
indicated that a 1% increase in health expenditure leads to a 0.124% reduction in CO2 releases in the
long run. Furthermore, the study warns that long-term population growth could adversely impact CO2
releases in Turkiye. Karahasan & Pinar (2021) utilize sulfur dioxide (SO2) measurements in Turkish
provinces during 2004-2019 to validate the EKC hypothesis. Contrary to previous studies that use
country-level data or disregard spatial dimensions, this paper applies spatial econometrics to account
for spatial dependence and biases due to spatial spillovers. The evidence suggests a non-linear link
between regional economic development and environmental deterioration, but instead of the expected
inverted U-shaped EKC, there was a U-shaped relation between economic development and SO2
levels. The authors argue that these implications are robust even when regional spillovers are taken
into account and indicate that Turkiye requires a revised post-2000 action plan to effectively tackle
increasing environmental degradation. Dastan & Eygili (2023) examines the correlations between
unemployment, income growth, and environmental impairment in Turkiye utilizing the Environmental
Phillips Curve (EPC) and EKC frameworks. The study utilizes the (AARDL) model and examines
annual data for the 1980-2018 period. To obtain robust results, the study includes six models in which
natural resource rents, renewable energy consumption, foreign direct investment, financial
development, and urbanization are included as control variables. The evidence confirms both the EPC
and EKC hypotheses in the short and long run, demonstrating that natural resource rents raise the
ecological footprint, while urbanization enhances environmental quality. Nevertheless, renewable
energy, FDI, and financial development do not affect the environment substantially. Their analysis
infers that without raising environmental awareness, integrating green energy technologies, expanding
the use of renewable energy, and educating the labor force, increasing employment may hinder
Turkiye's long-term development objectives. Degirmencioglu Aydin & Aydin (2023) investigated the
main economic sectors' impact on environmental pollution in Turkiye during 1985-2017 per the EKC
hypothesis. They also investigate the legal liabilities of companies concerning environmental
pollution. Utilizing Fourier unit root and cointegration tests that account for structural breaks, they
find that the EKC hypothesis holds only for construction companies that adversely affect
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environmental quality. The authors propose specific legal regulations designed to curb environmental
pollution in the construction industry; demonstarting the critical role of corporate companies'
environmental consciousness in promoting sustainable economic growth. Including Turkiye, Cho et al.
(2013) have proven the EKC hypothesis for methane (CH4) in 22 OECD nations; utilizing a fully
modified ordinary least squares (OLS) approach, and using panel unit root and panel cointegration
tests to inspect the associations between energy usage, CO2 releases, and GDP for these countries over
the period from 1971 to 2000. Testing the EKC hypothesis for total greenhouse gases (GHGs) and
other greenhouse gases such as nitrous oxide and methane, the study demonstres that energy use
remains an essential factor in accounting for GHG emissions in OECD countries. By investigating the
association between economic evolution and releases of eight air pollutants (CH4, CO2, NOx, N20,
SOx, NMVOC, CO, and NH3) over the period 1995-2009; Fujii and Managi (2015) revealed an N-
shaped association for CH4 releases in 39 countries, including Turkiye. They weigh the EKC
hypothesis against 16 individual industrial sectors and the total industrial sector, demonstrating that at
least ten industries do not exhibit an EKC nexus for these pollutants. However, this linkage is
observable at the country and total industrial sector levels. Key sectors that significantly affect the
EKC nexus on a country and total industrial landscape include sectors that emit CO2, N20O, CO and
NMVOCs. The results highlighted that EKC turning points and the association between economic
development and pollutant emission trends differ by sector and pollutant, indicating the necessity for
new environmental policies, such as a sectoral crediting mechanism that considers the specific
characteristics of industrial emissions.

The existing literature review underlines the intricate and diverse nature of the nexus between
economic evolution and environmental pollution under the EKC hypothesis. Whereas CO2 releases
are extensively scrutinized due to their considerable mien on global warming, less attention was given
to other greenhouse gases, such as methane, also having a prominent greenhouse bearing. The
literature demonstrates that the EKC hypothesis is applicable to specific pollutants and contexts,
however, it is not necessarily universal. For instance, economic evolution initially causes more
environmental mutilation, which later improves, validating the EKC hypothesis for an ecological
footprint (EF) and CO2, yet not consistently across all pollutants or sectors. Energy intensity,
agricultural practices, public debt, renewable energy, and sector-specific characteristics are key factors
determining these associations, underlining the critical need for specific environmental policies that
consider these diverse factors, including promoting renewable energy, enhancing energy efficiency,
and enforcing sector-specific regulations to mitigate environmental impacts while fostering sustainable
economic evolution.

3. DATA AND METHODOLOGY

The principal intention of this study is to reinvest the EKC hypothesis utilizing CH4 releases
as a proxy for environmental deterioration and considering the Agri-environmental indicators (IND),
reconstructed via Principal Component Analysis (PCA) based on 13 variables outlined in Table 1.

Table 1: PCA Index Construction

Variable Unit Source
Total Fertilizers Tons OECD
Total Inorganic Fertilizers Tons OECD
Net input of manure Tons OECD
Livestock Manure Production Tons OECD
Total Cattle Tons OECD
Total Pigs Tons OECD
Total Sheep and Goats Tons OECD
Total Poultry Tons OECD
Total Other Livestock Tons OECD
Total Seeds and Planting Materials Tons OECD
Other Nutrient Inputs Tons OECD
Atmospheric deposition Tons OECD
Biological Fixation Tons OECD

To attain these objectives, a model is constructed using quarterly data covering the period
from 2000Q1 to 202Q4, presented in Equation (1):
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In MET, = By + By InECF, + B, InGDP + B3 InGFC, + IND + &, (1)

In Equation (1), Where MET indicates methane gas releases measured as kt of CO2
equivalent, GDP denotes GDP in constant 2015 USS$, ECF denotes Electricity from fossil fuels
measured as TWh, GFC denotes the gross fixed capital formation in constant 2015 USS$, t denotes the
time, and &, symbolizes the error term. Barring the data of IND and that of ECF, which was obtained
from Our World in Data, the data of the rest variables originates from the World Development
Indicators (World Bank) for Turkiye. A standardized unit is required to account for distributional
differences, as each of these variables is measured in different units. Consistent with prior research, all
variables have been log-transformed to aid interpretation and allow for a more flexible analysis
(Ehrlich, 1996; Shahbaz et al., 2020). Unit roots generally impede a proper understanding of the
volatilities and stationarity characteristics of a series; posing a serious challenge in time series
analysis. When a time series is non-stationary, statistical features such as mean and variance may
change through time; thus complicating the modeling and forecasting processes. To deal with these
challenges, various unit root tests have been developed, namely, Augmented Dickey-Fuller (ADF) and
Phillips-Perron (PP) tests; to verify the stationary properties of time series data sets and evaluate
whether differencing is needed to establish stationarity. Building on the original Dickey-Fuller test, the
ADF test treats the autocorrelation problems in the error terms, by incorporating lagged differences of
the dependent variable as additional regressors and imposing white noise residuals for a more accurate
assessment of the stationarity of the series. However, building on the ADF test, the PP test
incorporates more flexible assumptions regarding the error terms; by adjusting the test statistics to
account for serial correlation and varying variance in the errors without adding lagged difference; thus
becoming more robust when the error terms have weak interdependence and non-uniform distribution.
Upon investigating the data set stationarity, the existence of a long-run correlation between the
variables will be investigated utilizing an Autoregressive Distributed Lag (ARDL) bounds testing
approach developed by Pesaran et al. (2001) and Pesaran and Shin (1999). This approach is
particularily advantageous when the variables are integrated to different orders, i.e. 1(0), I(1), or a
combination of both, but not I(2). The bounds testing procedure entails estimating the ARDL model
with ordinary least squares (OLS) for the selected lag orders, conducting an F-test for the joint
significance of the lagged level variable coefficients, and comparing the calculated F-statistic to the
critical value bounds provided by Pesaran et al. (2001). If a long-run association exists, an error
correction model (ECM) is reckoned to capture the short-run dynamics and the pace of adjustment
toward the long-run equilibrium.

4. FINDINGS AND DISCUSSION
4.1. Consequences of the Unit Root Tests

Table (2) presents the results of the unit root tests, demonstrating that INMET, InECF, InGDP,
and IND are non-stationary at their levels but become stationary after first differencing, however,
InGFC is stationary at its level I(0). The consequences of the unit root tests were represented
considering the constant case.

Table 2: Consequences of Unit Root Test

Variables PP ADF

Level First Difference Level First Difference Decision
InMET -0.037 (0.952) -5.405 (0.0000) *** -0.438 (0.8965) -2.849 (0.056) * I(1)
InECF -1.698 (0.428) -4.849 (0.0001) *** -1.767 (0.3939) -3.781 (0.005) *** I(1)
InGDP -0.338 (0.914) -4.476 (0.0005) *** -1.611 (0.4724) -4.456 (0.0005) *** I(1)
InGFC -0.996 (0.752) -4.717 (0.0002) *** -2.692 (0.0800) * -3.259 (0.020) ** 1(0)
IND 1.298 (0.999) -3.135 (0.0278) ** 0.187 (0.9702) -3.129 (0.028) ** I(1)

Source: Author’s calculation, 2024

4.2. ARDL Long-Term and Short-Term Estimates

The bounds test for the ARDL model, which is suitable for variables integrated at either 1(0)
or I(1) order (Pesaran et al., 2001), was employed to investigate the potential long-term interactions
among the analyzed variables. Based on the Akaike Information Criterion, the optimal lag length is 10
(AIC: -37.21755; SC: -29.21663), and the model’s optimal lag selection is (10,10,10, 9,10). Table (3)
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shows the conclusions of the bounds test, indicating that the F-statistic exceeds critical values at all
levels, suggesting a long-term cointegration of the variables.

Table 3: Bounds Test Results

F-stat 10%level 5%level 1%level
1(0)- I(1) 1(0)- I(1) 1(0)- I(1)
24916 2.320-3.232 2.725-3.718 3.608-4.860

Source: Author’s calculation, 2024

Before examining the short- and long-term coefficients, it is crucial to evaluate the
consequences of the diagnostic tests. The Serial Correlation LM test yielded an F-statistic of 0.400532,
with a probability value of 0.5348, indicating no serial correlation and thus confirming the
independence of error terms over subsequent periods. The Jarque-Bera test yielded an F-statistic of
1.185, with a probability value of 0.553, indicating that the null hypothesis of normality cannot be
rejected. Moreover, the heteroskedasticity test produced an F-statistic of 0.523787, with a probability
value of 0.4716, suggesting that the model does not exhibit heteroskedasticity. Additionally, the model
remains stable over the specified period, confirmed by the CUSUM and CUSUMSQ graphs (Figure

1).
Figure 1: CUSUM and CUSUMsq Results
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Labeling the cointegration nexus between the variables enables the analysis of the predicted
long-term and short-term elasticities. Table (4) presents the consequences of both long and short-term
cointegration.

Table 4: Long-Term and Short-Term ARDL Cointegration Results

Dependent Variable: MET, Model: ARDL (10,10,10,9,10)

Variable Coefficient t-statistics Prop.
Long Run

InECF -0.052229 -1.101596 0.2844
InGDP 0.669615 7.211075 0.0000
IND -0.044408 -5.133194 0.0001
InGFC -0.247542 -7.811663 0.0000
Short Run

Constant -9.066167 -3.966686 0.0008
AInNMET(-1) 0.612382 10.13807 0.0000
AInECF 0.103059 7.421055 0.0000
AlnGDP 5.100974 13.75306 0.0000
AIND 0.110946 10.04762 0.0000
AlnGFC -1.331140 -13.68391 0.0000
ECM(-1) -0.237205 -13.74194 0.0000

Source: Author’s calculation, 2024

The results revealed a significant positive nexus between methane releases and economic
evolution both in the long and the short term. Table 4 depicts that the long-term income elasticity
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(0.67) is considerably lower than the short-term one (5.10). Accordingly, based on Narayan and
Narayan's (2010) method, this implies that Turkiye has managed to reduce its methane releases over
the long term while experiencing economic growth; and this conclusion aligned with that found by
Shokoohi et al. (2022), Boluk & Karaman (2024), Ojaghlou et al. (2023), Karahasan & Pinar (2021),
Cho et al. (2013) and Fujii and Managi (2015). The short-term positive nexus between the agri-
environmental index (IND) and methane emissions (MET) indicates that initial efforts to improve
agricultural productivity and environmental quality, such as increased fertilizer uses and higher
livestock intensity, may temporarily raise emissions as a result of intensified practices and transitional
adjustments. Over the long term, however, the negative correlation demonstrates that continuous
improvements in the IND through sustainable practices, technological advances, better fertilizer and
livestock management, and the adoption of supportive policies eventually lead to a reduction in
methane releases. This is consistent with the (EKC) hypothesis, where initial economic and
agricultural intensification raises emissions, but longer-term investments in sustainability and
efficiency lead to environmental improvements and lower emissions. The short-run positive nexus
recorded between electricity generated from fossil fuels (ECF) and methane releases (MET) indicates
that rapid economic evolution and rising energy demand lead to increased reliance on fossil fuels,
thereby causing more methane releases due to incomplete combustion and leakages during extraction
and distribution. The adverse nexus in the long run, conversely, demonstrates that persistent economic
development, technological advances, and regulatory measures have enabled the transition to cleaner
energy sources including wind, solar, and hydropower. Through innovations and policy incentives,
enhancements in energy efficiency reduce the overall demand for fossil fuel-based electricity. The
adoption of renewable energy and better methane management practices could be promoted by the
long-term regulatory interventions including carbon pricing and stricter emission standards. Jointly,
these initiatives reduce reliance on fossil fuels and alleviate methane releases, mirroring a transition
towards a more sustainable and environmentally friendly energy system; aligning with the EKC
hypothesis, where initially economic activities boost releases, but sustained investments in cleaner
technologies and efficiency eventually improve the environment.

The adverse nexus between gross fixed capital formation (GFC) and methane releases (MET),
both in the short- and long-term, might be attributed to the immediate and lasting miens of capital
investments on productivity and technology. Precisely, short-run investments in infrastructure,
machinery, and technology facilitate the rapid adoption of more efficient and cleaner technologies,
such as advanced equipment that reduces methane releases and better agricultural practices, including
better fertilizer management. By optimizing resource use and waste management, these investments
can lead to immediate reductions in methane emissions. These investments optimize resource use and
waste management, resulting in immediate methane releases reductions. Over the longer term,
persistent investments encourage technological innovation and progress, resulting in development and
extensive adoption of cleaner, more efficient technologies and infrastructure, including renewable
energy facilities and advanced waste management systems. These long-term investments promote
economies of scale and advanced production processes, further decreasing methane releases. As well,
long-term capital investments are frequently accompanied by supportive policies and regulations that
foster sustainability and ensure continued methane release reductions.

5. CONCLUSIONS AND REMARKS

Employing Agri-environmental indicators (IND) reconstructed through Principal Component
Analysis (PCA) based on 13 variables, this paper seeks to re-estimate the environmental Kuznets
curve hypothesis in Turkiye from 2000Q1 to 2020Q4. Fallouts validate the EKC hypothesis,
recommending the reassurance of more sustainable agricultural practices through subsidies for
precision agriculture and enhanced manure management to mitigate short-term methane releases. To
facilitate immediate and long-term decreases in emissions, it is essential to boost investments in clean
technologies and infrastructure, including anaerobic digesters and renewable energy facilities.
Moreover, energy efficiency and sustainability could be enhanced through strengthening regulatory
measures, such as carbon pricing and stricter emission standards, coupled with supporting
technological innovation and long-term capital investments. Furthermore, voluntary adoption of
sustainable practices could be promoted through raising public awareness campaigns and education
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programs. Monitoring and evaluation of policy impacts will ensure effectiveness, in addition,
international cooperation will facilitate the sharing of best practices and technologies. To account for
new environmental policies or technological advances, future studies could extend the timeframe or
include more recent data. Moreover, incorporating alternative methods for constructing indicators or
expanding the scope of variables could yield more comprehensive results. Furthermore, to provide
more localized insights, sectoral and regional differences within Turkiye could be investigated or
cross-country analyses could be compared. The role of global economic disruptions, such as the
COVID-19 pandemic, and their impact on sustainable development pathways could be considered.

Ethics Statement: In this study, no method requiring the permission of the “Ethics Committee” was
used.
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Oz

Amag: Calismanin amaci, finansal derinlesme ile gelir adaletsizligi
arasinda ters-U seklinde bir iliskinin oldugunu savunan Finansal
Kuznets Egrisi hipotezinin test edilmesi ayrica gelir esitsizligi ile
kisi basina milli gelir arasindaki iligkinin ortaya konulmasidir.

Tasarim/Yontem: Tiirkiye’de Finansal Kuznets Egrisi hipotezinin
gegerliligini test etmek amaciyla 2002-2023 donemi yillik verileri
kullanilmistir. Caligmada nedensellik iliskisi tespit edebilmek i¢in
“Fourier-Frekanslhi Toda & Yamamoto Nedensellik Testi” ve ters-U
hipotezini test etmek ic¢in ise Lind & Mehlum (2010) testi
kullanilmstir.

Bulgular: Calisma, Tirkiye ornekleminin Finansal Kuznets Egrisi
teorisinin gegerliligini destekledigi sonucuna ulasmistir. Ayrica
nedensellik iliskisi ¢ergevesinde Gini katsayisinin Kisi Basina Milli
gelir tizerinde etkili oldugu tespit edilmistir.

Smirhhiklar: Calisma finansal derinlik gostergesi olarak bankacilik
sektorii tarafindan 6zel sektore verilen krediler degiskenini
kullanmigtir.  Finans-Gini katsayisi iligkisinde finans sektoriini
temsil eden baskaca degiskenler de soz konusu olup bu g¢alismada
sadece bir gosterge dikkate alinmigtir.

Ozgiinliik/Deger: Literatirde hem diinya hem de Tiirkiye
orneklemlerinin kullanildigi ¢alismalarda Finansal Kuznets Egrisi
hipotezinin gegerliligi hakkinda bir goriis birligi s6z konusu degildir.
Bu c¢alisma hipotezin gegerliligi ortaya koyan ¢aligmalari
destekleyerek literatiirii gliglendirmektedir. Ayrica giincel veriler ve
Fourier fonksiyonlu giincel yontemler kullanilmasi sebebiyle de
ortaya konulan sonuglar 6nemlidir.

Anahtar Kelimeler: Finansal Gelisme, Bankacilik, Gelir Esitsizligi,
Finansal Kuznets Egrisi, Tiirkiye

Abstract

Purpose: The aim of the study is to test the Financial Kuznets Curve
hypothesis, which argues that there is an inverted-U shaped
relationship between financial deepening and income inequality, and
to reveal the relationship between income inequality and national
income per capita.

Design/Methodology: In order to test the validity of the "financial
Kuznets curve" hypothesis in Turkey, annual data for the period
2002-2023 were used. In the study, "Fourier-Frequency Toda &
Yamamoto Causality Test" was used to determine the causality
relationship and Lind & Mehlum (2010) test was used to test the
inverted-U hypothesis.

Findings: The study concluded that the Turkish sample supports the
validity of the Financial Kuznets Curve theory. In addition, within
the framework of causality relationship, Gini coefficient is found to
be effective on National Income Per Capita.

Limitations: The study uses the variable of loans extended by the
banking sector to the private sector as an indicator of financial depth.
There are other variables representing the financial sector in the
finance-Gini coefficient relationship, but only one indicator is
considered in this study.

Originality/Value: In the literature, there is no consensus on the
validity of the Financial Kuznets Curve hypothesis in studies using
both world and Turkey samples. This study strengthens the literature
by supporting the studies that demonstrate the validity of the
hypothesis. In addition, the results are also important due to the use
of up-to-date data and up-to-date methods with Fourier functions.

Keywords: Financial Development, Banking, Income Inequality,
Financial Kuznets Curve, Turkiye
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1. GIRiS

Finansal gelisme ile ekonomik biiyiime arasindaki iliski Schumpeter (1934) tarafindan ortaya
atildigindan beri pek ¢ok caligmanin inceleme konusu olmustur. Bu oncili ¢alisma ve izleyen
calismalarda ortaya konulan temel varsayim finansal aracilar tarafindan saglanan hizmetlerin teknik
yeniligi ve sonug olarak ekonomik bilylimeyi tesvik ettigidir. Bu varsayim McKinnon (1973) ve Shaw
(1973) gibi ilk donem galigmalariyla desteklenmistir. Takip eden ¢alismalarda ortaya konulan agirlikli
diisiince finansal sistemin serbestlestirilmesi ve finansal derinlesmeye izin verilmesi finansal rekabeti
ortaya ¢ikaracak bu da ekonomik biiylime siirecine destek verecektir (Cameron, 1963; Goldsmith,
1969; Galbis, 1977; Fry, 1980). Finansal gelisme, artan tasarruflar ve olusan sermaye birikimi ile daha
fazla yatirnma ve sonug olarak ekonomik biiyiime yol agmaktadir.

Bu ekonomik biiylime siirecinde giindeme gelen énemli bir sorun; finansal gelismenin zengin
ve glicliilere dogru servetin akmasina sebep olurken gelir seviyesi diisiik gruplarin bu zenginlesmeden
yeterli bir pay alip alamadigidir. Finansal rekabet yatirim siirecini desteklerken acaba yoksullar bu
stirecten yeterli pay alabiliyorlar mi1? Yoksa finansal gelisme gelir dagilimindaki adaletsizligi
kortiklityor mu? Burada diger 6nemli bir soru finansal sistemdeki derinlesme sayesinde iilkenin tiim
kesimleri kredi imkanlaria ulasabiliyorlar m1? Bu sorular {izerinde pek ¢ok ¢alisma yapilmistir. Bu
caligmalar igerisinde dogrudan finansi baz almasa da ekonomik biiylime siirecinde olusan
katmadegerin gelisen bir ekonominin her asamasinda adil bir sekilde dagitilamayacagi ve zaman
stireci icerisinde ekonomik biiyiime ile gelir dagilimindaki esitsizlik arasinda ters U seklinde bir iliski
oldugunu o6ne siiren Kuznets'in (1955) calismasi olduk¢a onemli bir yer tutmaktadir. Ekonomik
biiyiime ve kalkinma siirecinin ilk donemlerinde gelisen finansal hizmetlerin toplumun tiim taraflart
tarafindan yeterince kullanilamamas1 finans-kalkinma iliskisinde gelir dagiliminda adaleti zedeleyici
bir fonksiyon olarak karsimiza c¢ikabilir. Bunun en 6nemli nedeni finansal sistemlerin kendilerini
koruma adma 6nemli tedbirler alarak olusturduklar1 eleme ve risk havuzu sistemleri sebebiyle pahali
olma egiliminde olmalaridir (Behrman vd., 2001; Beck vd., 2007). Ayrica gelir seviyesi diisiik olan ve
genellikle ilk defa kredi alacaklarin kredi sicillerinin bulunmamasi da onlar1 ya kredi portfoyii disinda
tutacak ya da daha yiiksek maliyetlerle siirece dahil olmalarina sebep olacaktir (Banerjee & Newman,
1993). Tiim bu gerekgeler bilyiime-kalkinma siirecinin ilk donemlerinde finansal derinlesmenin gelir
dagiliminda adaletsizlige sebep olabilecegini gostermektedir. Bu goriisiin aksini iddia eden ve finansal
gelismenin gelir dagilimdaki adaletsizligi giderecegini belirten ¢alismalar da mevcuttur. Finansin bu
stirecte katkisin1 6n plana cikaran diger bir énemli calisma Rajan ve Zingales (2003) tarafindan
yapilmistir. Yazarlar finansal piyasalarda yasanan derinlesmenin "aristokrat kuliiplerinin kapilarini
herkese actigmi" yani finansa toplumun tiim kesimlerinin ulagsmasi sagladigi belirtmektedir. Delil
olarak da su gergekleri sunmaktadir: “1929 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinde en yiiksek gelire
sahip %0,01'lik kesimin gelirinin %70'i sermaye sahipliginden geliyordu.” ilerleyen yillarda ise
finansal sistemlerin gelismesine ve derinlesmesine paralel olarak 6rnegin 1998 yilina gelindiginde
“Birlesik Devletler'deki en yiiksek gelire sahip %0,01'lik kesimin gelirinin %80'ini iicretler ve
girisimcilik gelirleri olustururken, sadece %20'si sermayeden” gelir hale gelmistir (Rajan & Zingales,
2003). Bu iki iddia birlikte degerlendirildiginde finansal sistemlerdeki gelismelerin ekonomik
biiyiime-kalkinma siirecini desteklerken zaman igerisinde gelir dagilimindaki adaletsizligi de ortadan
kaldirmaya hizmet edebilecegidir. Ozellikle 1990’11 yillardan sonra yapilan ¢aligmalar finansal
sektoriin gelisimi ile gelir esitsizligi arasindaki baglantiy1 farkli agilardan ele almiglardir. Ornegin
Kuznets hipotezini temel alan Greenwood ve Jovanovic (1990), bir taraftan Goldsmith (1969) -
McKinnon (1973) - Shaw (1973) temelinde finans ve ekonomi iligkisini ortaya koyarken diger taraftan
Kuznets hipotezini animsatan bir ters U iliskisi tespit etmislerdir. Bu ¢calismalarda ortaya konulan iligki
Kuznets’in ters U egrisinden yola ¢ikilarak “Finansal Kuznets Egrisi” olarak nitelendirilmistir.
Yazarlar yavas biiyliyen ilkel bir ekonomiden, hizli biiyiiyen gelismis bir ekonomiye gecis siirecinde
zengin ve fakir arasindaki ayirmmin artti§i bir asamadan gecildigini fakat bunun kalict olmadigini
ortaya koymuslardir.

Bu c¢alisma Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 101. Yilim kutlamaya hazirlandigimiz 2024 yilinda
Tiirkiye’nin son 22 yillik verilerini ele alarak finans-biiyltime baglantisini Gini katsayis1 baglaminda
ele almaktadir. 2002 6ncesi Gini verilerine saglikli bir sekilde ulasilamadigindan son 25 yillik degil 22
yillik veri aralig1 calisgmada analiz edilmistir. Farkli kaynaklarda farkli Gini verileri olmakla birlikte bu
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calismada TUIK verileri kullanilmustir. Tiirkiye 2023 yili sonu itibariyle kisi basmna milli geliri
13.102.538 seviyesine ulasmig ve kalkinma siire¢lerinde kalkinmakta olan iilkeler sinifinda yer alan
onemli bir iilkedir. Son dénemde kisi basina milli gelir hesaplanirken sigimmacilarin mal ve hizmet
dretimi milli gelir hesaplarina dahil edilitken kisi basina gelir hesaplanirtken niifusa dahil
edilmemesinin olusturdugu kiigiik bir sapma s6z konusudur. Miilteciler dernegi verilerine gore 2024
yilt basinda yaklasik 3 milyon 151 bin 915 kisilik Suriyeli ve 320.000 kisilik diger uyruklardan
miilteci niifusunun oldugu bilgisi (MD, 2024) dikkate alindiginda ve Tiirkiye niifusuna bu rakam
eklendiginde kisi basma milli gelir yaklagik 12.590 $ gibi bir rakama tekabiil etmektedir. Sekil 1’de
Tiirkiye Kisi basina GSYIH gelisimi (ABD dolari) yillar itibariyle sunulmustur.

Sekil 1. Tiirkiye Kisi basina GSYIH Gelisimi (ABD dolarr)
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Sekil 1 degerlendirildiginde Tiirkiye’nin 2000-2012 yillarinda artan bir trend izlerken 2012-
2020 yillarinda diigiis trendine girdigi 2020 yilindan itibaren tekrar artis trendine doniistigii
gorlilmektedir. Bu gelisim siireci icerisinde finans sektoriiniin Gini katsayis1 iizerindeki etkisi
onemlidir. Olugan milli gelirden iilkede yasayan tiim kesimlerin pay almasi ekonomik kalkinmanin
temel amacidir. Rakamsal olarak ekonomik biiylime Onemli olmakla birlikte toplumun tiim
katmanlarinin bu bilyiimeden pay alabilmesi ¢ok &nemlidir. Iste bu calismada finans sektdriiniin
adaletli gelir dagilimi iizerindeki etkisi degerlendirilecektir.

Calismada bu asamadan sonra su boliimler yer almaktadir: Literatiir arastirmasi, veri seti ve
model, metodoloji, ampirik sonuglar ve son olarak sonug¢ bolimii.

2. LITERATUR ARASTIRMASI

Ekonomik biiylime-finans iligkisi ¢ercevesinde finansin kendisinden beklenen fayday1
saglayabilmesi i¢in taraflarin erisimine agik olmasi gerekmektedir. Az gelismis piyasalarda en temel
sorun ekonomide yer alan bireysel ve kurumsal yapilardan zayif yapida olanlarm finansal hizmetlere
erisim sorunudur (Banerjee & Newman, 1993). Finansal gelisme ve derinlesmeyle birlikte tim
taraflarin finansa erigiminin saglanmasi yoksul bireylerin ekonomik firsatlarin1 genisleterek gelir
esitsizligini azaltmaya katkida bulunacaktir (Becker & Tomes, 1986; Banerjee & Newman, 1993;
Paulson & Townsend, 2004). Literatiirde konuya iligkin oldukea fazla sayida ¢aligma olup bu boliimde
finans ve ekonomik biiylime iliskisinde gelir dagilimindaki adaleti konu alan caligmalar kisaca
incelenecektir.

Greenwood ve Jovanovic (1990) tarafindan yapilan galigmada finansal aracilik ve ekonomik
biiylime arasinda ayrilmaz bir iligkinin oldugu ve bu iligkinin Kuznets hipotezini animsatan bir sekilde
ters U gelisim dongiisii seklinde oldugu ortaya konulmustur. Calisma bu benzerlikten yola ¢ikarak
ortaya ¢ikan bu iligkiyi Finansal Kuznets Egrisi olarak nitelendirilmistir.
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Banerjee & Newman (1993) tarafindan yapilan ¢aligma finansal kalkinmanin yoksullar lehine
de etkilerinin olabilecegini belirtmislerdir. Calismada ortaya konulan temel sorun Sermaye
piyasasindaki aksakliklardir. Buna gore finansal piyasalar daha dogru sekilde gelistirildiginde gelir
esitsizliginin daha diisiik olmasina hizmet edecektir. Buna ek olarak, Galor ve Zeira (1993) yaptig
calismada finansal piyasalarn giiclendirmek icin beseri sermayeye yatirim yapilmasimin gelir
esitsizligini azaltacagini belirtmistir.

Westley (2001), Latin Amerika iilkeleri i¢in finansal piyasalar gelir dagilimi iizerindeki
etkisini arastirmis mevcut politikalarin verimsizligini ortaya koymakla birlikte dogru mikro finans
politikalar1 uygulanmasi yoluyla finansal kaynaklara tiim taraflarin kolay erisiminin saglanmasi
halinde gelir esitsizligini azaltabilecegine dikkat ¢ekmistir.

Clarke vd. (2003, 2006) tarafindan yapilan ve cesitli iilkelerin yer aldig1 ¢calismalarda finans ve
gelir esitsizligi arasindaki iligki incelenmistir. Calisma sonuglar1 uzun vadede finansal gelisme daha
fazla oldugunda esitsizligin daha az oldugunu, dolayisiyla finansal gelismenin gelir dagilimi tizerinde
olumlu etkisi oldugunu gostermistir.

Burgess ve Pande (2005) tarafindan Hindistan 6rnegi iizerinde yapilan ¢alismada digerlerinin
yan1 sira, bankacilik sektoriiniin devlet onciiliiglinde kirsal alanlara dogru genislemesinin, mevduat
birikimi ve yoksullar arasinda kredi verilmesi yoluyla yoksullugu azalttigin1 ortaya koymustur.

Beck vd. (2007) tarafindan yapilan ¢aligma finansal gelismenin orantisiz bir sekilde en yoksul
kesimin gelirini artirdigini ve gelir esitsizligini azalttigin ortaya koymustur. Calisma sonuglarina gore
finansal gelismenin en yoksul kesimin gelir artis1 tizerindeki uzun vadeli etkisinin yaklasik %40 gelir
esitsizligindeki azalmanin sonucu ve %601 ise finansal gelismenin toplam ekonomik biiyiime
iizerindeki etkisinden kaynaklanmaktadir.

Gelir esitsizligi ve finansal sektor gelisimi arasinda ters U seklinde bir baglanti oldugunu
varsayan Greenwood-Jovanovic hipotezi, Enowbi Batuo vd. (2010) ¢alismasinin bulgular1 tarafindan
desteklenmemistir. Ancak bu caligma, finansal gelisme arttik¢a gelir esitsizliginin azaldiginmi ortaya
koymustur.

Shahbaz ve Islam (2011) tarafindan yapilan ¢alismada Pakistan 6rneginde 1971-2005 dénemi
verileri kullanilarak Greenwood ve Jovianvich (GJ) hipotezinin gecerli olup olmadigim aragtirmistir.
Caligmada yapilan analizler sonucunda finansal gelismenin gelir esitsizligini azalttigini, finansal
istikrarsizligin ise esitsizligi artirdig: tespit edilmistir. Ayrica caligmada “ekonomik bilylimenin gelir
dagilimin kétiilestirdigi ve ticari agikligin bu durumu daha da kotiilestirdigi” tespit edilmistir.

Nadia & Teheni (2014) tarafindan 1996-2009 doneminde ait 39 {ilkeye ait verileri kullanarak
yaptiklar1 ¢alismada finansal gelisme, yonetisim ve esitsizlik arasindaki ¢ok yonlii iligki ele alinmustir.
Yapilan analizler finansal sistemin gelisimi i¢in iyi yonetisimin gerekli oldugu ve yonetisimin
iyilestirilmesinin ise gelir dagilimindaki adaletsizligi azaltacagi tespit edilmistir. Buna gore iyi
yonetisim sistemlerinin kullanildig1 finansal sistem gelir dagilimindaki adaletsizligi azaltacaktir.

Denk & Cournede (2015) tarafindan OECD iilkelerinden son otuz yildaki verileri kullanilarak
yapilan ¢aligmada agirlikli literatiiriin aksine, finansal genislemenin daha biiyiik gelir esitsizligine yol
actig1 sonucuna ulagilmistir. Caligmaya gore daha yiiksek seviyelerde kredi araciligi ve borsalar, daha
esitsiz bir gelir dagilimiyla iligkilidir.

Jauch & Watzka (2016) tarafindan yapilan ¢alismada 1960-2008 doneminde yiiz otuz sekiz
“gelismekte olan ve gelismis” lilkeyi kapsayan 6rneklem {izerinde finansal kalkinma ile gelir esitsizligi
arasindaki baglanti analiz edilmistir. Calisma tiim gelir gruplarinin daha fazla finansal gelismeden
yararlanmasi olasiligini g6z ard1 etmemekle birlikte finansal gelismeden hali hazirda daha iyi durumda
olanlarn daha fazla yararlandig1 i¢in finansal gelisme ile iilkeler icindeki gelir esitsizligi arasinda
pozitif bir iligki s6z konusu oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Calisma daha gelismis finansal piyasalarin
daha yiiksek briit ve net gelir esitsizligine yol agtigini iddia etmektedir.

Farias vd. (2019) tarafindan yapilan ¢aligmada yeni teknolojilerin benimsenmesi ve esitsizlik
arasindaki iligkiyi teorik olarak arastirmistir. Caligma tam likidite (kredi kisitlamalariin olmadigi)
durumunda, yatirim teknolojinin daha hizli benimsenmesine ve gelir esitsizliginin azalmasina yol
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acabilecegini ortaya koymustur. Krediler kisitlandiginda ise dongii verimliligini kaybetmekte ve kredi
kisitlamalar1 nedeniyle ekonomi biiylimede iki puana kadar gerileyebilmektedir.

Makhlouf vd. (2020) tarafindan 1870-2011 doneminde ait ve OECD iilkelerine ait verileri
kullanarak yaptiklar1 g¢alismada finansal gelisme ve gelir esitsizligini kisa ve uzun vadede
incelenmistir. Calisma sonuglarn kisa vadede finansal kalkinmadaki iyilesmenin esitsizligi azaltma
egiliminde oldugunu, uzun vadede ise daha fazla finansmanin daha fazla esitsizlige katkida bulundugu
tespit edilmistir.

Younsi ve Bechtini (2020), 1990-2015 yillar1 arasinda BRICS iilkelerindeki gelir esitsizligi ve
finansal gelismeyi incelemistir. Calisma, tiim finansal kalkinma gostergeleri ile gelir esitsizligi
arasinda tek yonlii bir nedensel iliski gosterse de Kuznets'in finansal kalkinma ve gelir esitsizligi
arasindaki ters U seklindeki iliski lehine kanitlar bulmustur.

Oy¢kola (2021) tarafindan yapilan ¢alismada 1970’ten 2000'e kadar olan dénem igin ABD
Eyaletlerinde Finans ve Esitsizlik baglantis1 incelenmistir. Calisma ABD'deki devlet bankaciligi
kuralsizlagtirmasina odaklanarak sektdr bazli reformun gelir esitsizligi lizerindeki etkisini ortaya
koymustur. Buna gore esitsizligin eyalet i¢i subelesme reformu ile ortalama olarak azaldigi, eyaletler
aras1 bankacilik kuralsizlagtirmasi ile ise ortalama olarak arttig1 tespit edilmistir.

Mikek (2023) tarafindan yapilan ¢alismada 1990-2012 donemi icin 16 biiyiik Latin Amerika
iilkesi 6rneginde finansal derinlesmenin gelir dagilimim iyilestirip iyilestirmedigi ve Latin Amerika'da
finansal Kuznetz egrisinin gecerli olup olmadig1 incelenmistir. Caligma finansal derinlesmenin Gini
katsayisin artirarak gelir dagilimini kotiilestirdigini ortaya koymakla birlikte finansal sektor gelistikce
gelir acigmin baglangicta kotiilestigini ortaya koymustur. Fakat bolge i¢in durum degerlendirildiginde
finansal sektor gelistikce gelir agiginin baslangigta kotiilestigi ve daha sonra iyilestigi yoniinde
bulgulara ulasilmis ve buna gore bolge genelinde finansal Kuznetz egrisinin olustugu tespit edilmistir.

Tiirkiye 0zelinde yapilan ¢aligmalara bakildiginda da konunun degisik acilardan incelendigi
goriilmistiir. Yapilan ¢alismalardan bazi 6nemli gordiigiimiiz 6rnekler asagida sunulmustur.

Destek vd. (2017) tarafindan yapilan c¢alismada 1977-2013 yillann araliginda Tiirkiye
orneginde Finansal Kuznets hipotezinin gecerliligi aragtirllmistir. Calisma sonuglart ters-U seklindeki
Finansal Kuznets Egrisi hipotezinin ilgili 6rneklem i¢in gegerli oldugu sonucuna varmistir.

G. Destek (2018) tarafindan yapilan ¢alismada 1990-2013 donemi i¢in IMF tarafindan yapilan
gelisen ekonomiler siniflandirmasina dayali olarak Tirkiye dahil 23 iilke ekonomisinde finansal
Kuznets hipotezinin gecerli olup olmadigini analiz etmistir. Uygulanan ampirik analizler Finansal
Kuznets Egrisi hipotezinin Tiirkiye dahil analiz edilen tiim {ilkelerde gecersiz oldugunu tespit etmistir.

Pata (2020) tarafindan yapilan ¢alismada 1987-2016 doneminde yillar1 araliginda Tiirkiye
orneginde finansal gelisme-gelir dagilimi iliskisi ele almarak Finansal Kuznets hipotezinin gegerliligi
aragtirlmigtir. Calisma sonuglari ilgili donem igin ters-U seklindeki Finansal Kuznets Egrisi
hipotezinin gegerli oldugunu ortaya koymustur.

Agir vd. (2020) tarafindan yapilan ¢aligmada 1988-2016 donemi igin Tiirkiye'nin de aralarinda
bulundugu E7 iilkeleri icin finansal gelisme endeksi ile gelir esitsizligi iliskisine dayanan Finansal
Kuznets yaklasimi incelenmistir. Calisma sonuglari Tiirkiye dahil tim E7 ilkeleri igin ters-U
seklindeki Finansal Kuznets Egrisi hipotezinin gecerli olmadigini iddia etmektedir.

Yilmaz ve Demirgil (2021) tarafindan yapilan ¢alismada 1980-2018 yillar1 araliginda Tiirkiye
orneginde finansal gelisme-gelir dagilimi iliskisi ele almarak Finansal Kuznets hipotezinin gegerliligi
aragtirlmigtir. Calisma sonuglari ilgili donem igin ters-U seklindeki Finansal Kuznets Egrisi
hipotezinin gegerli oldugunu tespit etmistir.

Dumrul vd. (2021) tarafindan yapilan ¢alismada 1980-2017 donemi i¢in Tiirkiye drneginde
finansal kuznets hipotezi IMF tarafindan gelistirilen finansal gelisme Olgiitleri kullanilarak analiz
edilmistir. Amprik analiz sonuglar1 uzun dénemli bir es-biitiinlesme iligkisi tespit edememis ve
Tiirkiye i¢in Finansal Kuznets Egrisi hipotezinin gecerli olmadigi sonucuna varilmistir.
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Ozbek ve Ogul (2022) tarafindan yapilan calismada 1990-2019 déneminde Tiirkiye drneginde
finansal gelisme-gelir dagilimi iliskisi ele alinarak kisa ve uzun donem icin Finansal Kuznets
hipotezinin gegerliligi arastirilmistir. Calisma ilgili donem igin kisa ve uzun donemde ters-U
seklindeki Finansal Kuznets Egrisi hipotezinin kabul edilecegi sonucuna ulagmistir.

Efeoglu (2022) tarafindan yapilan ¢aligmada 1987-2019 doneminde Tiirkiye'nin de aralarinda
bulundugu yeni sanayilesen iilkelerde Finansal Kuznets Egrisi hipotezinin gegerliligi analiz edilmistir.
Yapilan analizler sonucunda “finansal gelisme ile gelir esitsizligi” arasinda ters U iligkisinin varligi
tespit edilmis ve buna gore Finansal Kuznets Egrisi hipotezinin gegerli oldugu gosterilmistir.

Altundz (2023) tarafindan yapilan ¢alismada 2006-2021 donemi igin Tiirkiye ekonomisinde
Finansal Kuznets Egrisi hipotezinin gegerli olup olmadig1 analiz edilmistir. ARDL sinir testi yaklagimi
kullanilarak yapilan analiz sonuglar “finansal Kuznets egrisi’nin Tiirkiye i¢in gegerli oldugunu tespit
etmistir.

Naimoglu (2023) tarafindan yapilan c¢aligmada 1990-2021 donemi verileri kullanilarak
Tiirkiye 6rneklemi iizerinde Finansal Kuznets Egrisi’nin gecerliligi analiz edilmistir. Yapilan analiz
sonuglari ilgili hipotezin gegerliligine dair bir delil bulamamustir.

Tiim bu calismalar degerlendirildiginde literatiirde farkli 6rneklem ve farkli sonuglardan yola
cikilarak Finansal Kuznets Egrisi hipotezinin gegerliligi hakkinda herhangi bir goriis birligi séz
konusu degildir. Analiz edilen iilke ve iilke gruplar, kullanilan yontemler, analiz edilen donemler
itibariyle farkli sonuglar s6z konusudur. Tiirkiye Orneginde de benzer bir durum s6z konusudur.
Literatiirde Tiirkiye Orneklemi iizerinde de yapilan c¢aligmalarda da Finansal Kuznets Egrisi
hipotezinin gecerliligi hakkinda herhangi bir goriis birligi s6z konusu degildir. Bu ¢aligma bu ylizyilin
son ceyreklik verileri esliginde giincel ve Fourier islevli ampirik analizler ile Tiirkiye 6rneginde
Finansal Kuznets Egrisi hipotezinin gecerliligini analiz etmektedir. Calisma sonuclarimin literatiirdeki
goriis ayriliklarinin netlesmesi adina ilave katki sunmasi beklenmektedir.

3. VERI SETi VE MODEL

Bu ¢aligmada Tiirkiye’de Finansal Kuznets Egrisi hipotezinin gegerliligini test etmek amaciyla
2002-2023 donemi yillik verileri kullanilmigtir. Tablo 1, arastirmada kullanilan degisken tanimlarii
listelemektedir.

Tablo 1. Degisken Tanimlar

Degiskenler Notasyon Kaynak
Gelir dagilim1 gostergesi (Gini) GINI Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
Kisi Bagina Milli Gelir Biiyiimesi GDP

Diinya Bankasi (World Bank) Veri Seti

Bankalar tarafindan 6zel sektdre yurt DCPSB https://databank.worldbank.org

ici kredi (Kisi Basina) Biiylimesi

Analizlerde kullanilan veriler Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Diinya Bankasi (World
Bank) veri sitelerinden elde edilmistir. Analizlerde verilerin dogal logaritmalari kullanilmigtir.

Finansal gelismenin Gini katsayisi iizerindeki etkisini analiz edebilmek amaciyla finansal
gelisme gostergesi olarak bankalar tarafindan 6zel sektore yurt i¢i kredi (Kisi Basma) biiyliime
gostergesi kullanilmistir. Degiskenlerin tanimlandigi model denklem (1)’deki gibi olusturulmustur.

GINI, = f(GDP,DCPSB) (D

Tablo 2 ve Sekil 2, degiskenlere ait tanimlayici istatistiklerini gostermektedir.

67



Aragtirmalar ve Calismalar Dergisi 2024, 16(Ozel Say), 62-75

Tablo 2. Tanimlayic1 Analizler

GINI GDP DCPSB
Ortalama 3,706475 7,543536 14,90296
Medyan 3,700066 7,996123 10,04253
Maksimum 3,78419 29,22491 56,46753
Minimum 3,637586 -16,88111 -19,82313
Std. Spm. 0,033364 13,10848 21,0637
Carpiklik 0,54974 -0,033182 0,323793
Basiklik 3,4285 1,997599 2,201659
Jarque-Bera 1,276431 0,925112 0,968656
Olasilik 0,528234 0,629672 0,616111
Toplam 81,54245 165,9578 327,8651
Toplam Spm. Kar. 0,023376 3608,477 9317,272
Gozlemler 22 22 22

Sekil 2. Degiskenlerin Zaman Cizelgesi

: N

02 04 06 08 10 12 14 16 18 20 22

GINI GDP DCPSB

Bu veriler 1s181nda Tablo 2 ve Sekil 2 degerlendirildiginde; Jarque-Bera istatistigi olasilik
degerlerinden goriilecegi iizere serilerin normal dagilim gosterdigi goriilmektedir. Ayrica serilerden
GDP ve DCPSB normal GINI degiskeninin ise saga ¢arpik bir yap1 sergiledigi ve ayn1 zamanda tiim
degiskenlerin sivri dagilim sergiledigi goriilmektedir.

4. METODOLOJI

Bu galismada, Nazlioglu vd. (2016) tarafindan olusturulan ve Toda ve Yamamoto (1995)
yaklagimini Fourier fonksiyonu (FFT) ile genisleten bir nedensellik testi kullanilmigtir. Nazlioglu vd.
(2016) metodolojilerinde tek bir frekans bileseni kullanmakta ve o(t)'yi asagidaki gibi
tanimlamaktadir:

2)

_ (2mkt 2wkt
a(t) = oy + y18in (T) + yzcos( T )

Nazlioglu vd. (2016) Denklem 3’te belirtilen VAR modeline Denklem 2’te gosterilen Fourier
denklemini ekleyerek Denklem 4’de gosterilen sekilde testi tanimlamaktadirlar.

Ve =a(t) + 91Yeo1 + o+ ppaVi-(p+a) T & 3)
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_ (2mkt 2wkt
Ve = Og +Y1Sin (T) + yzcos( T

) +01Ye-1 + - OpraVe-pra) T & 4

Bu test i¢in “Hy hipotezi: Nedensellik yoktur” seklindedir.

Calismada son olarak eger nedensellik mevcut ise tespit edilen nedensellik iligkisinde U-
bigimli veya ters U-bigimli bir iliskinin var olup olmadigi incelenecektir. Bunun i¢in Lind & Mehlum
(2010) tarafindan gelistirilen U-Ters U testi yaklasimi kullanilmustir. Tlgili test degiskenin ve ikinci
dereceden teriminin isaretini ve énemini dikkate almaktadir. U-bicimli veya ters U-bicimli iligkiler,
orijinal degiskenin ve onun kareli teriminin farkl isaretlerine ve istatistiksel anlamliligina bakilarak
incelenir. Bunun i¢in dncelikle asagidaki OLS denkleminin tahmin edilmesi gereklidir.

LNy = alnxpy, + bLnx2, + Z,C + & 5)

Burada y bagimli degiskeni temsil etmekte olup bu calismada bagimli degisken (ym) seklinde
temsil edilecektir. Bagimsiz degiskenler de (xm: X1, X2) seklinde temsil edilmektedir. Tahmin edilen
denklemlerden sonra ortak hipotez testi yapilmalidir.

Hy: (a + b2LnXpmmminy) < 0) U (@ + b2LxXNpnax) = 0) ©)

Alternatif hipotez ise su sekilde kurulacaktir:

Hy:(a + b2Lnxmaniny > 0) U (@ + b2LnXyamax) < 0) 7

Burada Lnxpminy m’nci bagimsiz degiskeninin minimum degerini ve LNXy,(may) 1s€ m’nci

bagimsiz degiskeninin maksimum degerini temsil etmektedir. Sifir hipotezi reddedilirse, bu durumda
U seklinin varlig1 teyit edilmis olacaktir. Ho ve H; hipotezleri ters sekilde de kurulabilir.

5. AMPIiRIK SONUCLAR

[Ik olarak, arastirmanin parametreleri dahilinde birim k&k testleri gerceklestirilmistir. Bu
arastirmada Panel Fourier Toda-Yamamoto (PFTY) testi kullanilacagindan, birim kok testleri igin
Fourier tabanli testler kullanilmistir. Bunun i¢in ¢alismada Enders ve Lee (2012) tarafindan onerilen
esnek Fourier formu ve Dickey-Fuller tipi birim kok testi kullanilmistir. Tablo 3 birim kok testinin
sonuclarini gostermektedir.

Tablo 3. Esnek Fourier Bigimli Yapisal Kirilmalarla Artirilmis Dickey-Fuller Birim Kok Testleri

Degiskenler . Diizeyde . 1. Farkta

F-ADF Ist. k Sec. Gec. F-ADF Ist. k Sec. Gec.
GINI -4,571 1 0 HoAk -6,449 4 0 ook
GDP -4,432 1 0 HoAk -5,494 2 0 ook
DCPSB -4,728 1 0 HoAk -6,223 1 1 ook

Tablo 3 sonuglart degerlendirildiginde tiim degiskenlerin diizeyde duragan oldugu
goriilmektedir. Geleneksel Granger nedensellik testleri, verilerin duragan olmasini veya uygun
farklarin uygulanmasim gerektirir. Ancak, zaman serisi verileri duragan olmasa veya farklhi
derecelerde entegre olsalar bile TY testi uygulanabilir (Kazak, 2022, 2023). Dolayisiyla bu ¢aligmada
diizeyde duragan oldugu i¢in hem geleneksel Granger nedensellik testleri hemde TY testi
uygulanabilir. Burada birim kok testleri nedensellik testlerinin tiirlinii belirlemek igin degil verilerin
durumunu ortaya koymak adina bilgilendirme amaciyla yapilmistir.
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Bu asamada GINI degiskeni iizerinde GDP ve DCPSB degiskenlerinin etkisi incelenmistir.
Fourier Toda—Yamamoto (FTY) Nedensellik Testi sonuglar1 Tablo 4’te verilmistir.

Tablo 4. Singel Fourier-Frekansli Toda & Yamamoto Nedensellik Testi Sonuglari

.. HO: Degisken » GINI HO: GINI » Degisken Nedensellik
Degiskenler . . -
Wald Ist. Frek. Boots. p-val Wald Ist. Frek. Boots. p-val Yoni
GDP 0,682 2 0,859 29,443 *EE D 0,008 DG < GINI
DCPSB 12,877  * 1 0,073 1,961 1 0,614 DG — GINI

Granger nedenselligin olmadigt Ho hipotezi Tablo 4'te “»” sembolii ile gosterilmektedir. “«»” degiskenler
arasinda nedensellik olmadigini, “«>” ¢ift yonlii nedenselligi, “+— ve «—” ise ok yoniinde tek yonlii nedenselligi
gostermektedir. “%10, %5 ve %1” seviyelerindeki isaretler sirastyla “*, ** ve ***” ile gosterilmistir. Analiz, p-
degerini elde etmek i¢in Akaike bilgi kriterini kullanmaktadir. Boostrap p-degeri 1,000 olarak belirlenmistir.

Tablo 4’te verilen Fourier-Frekansli Toda & Yamamoto Nedensellik Testi Sonuglar
degerlendirildiginde %1 anlamlilik derecesinde GINI degiskeni Kisi Basina Milli gelir iizerinde
nedensellik etkisine sahiptir. Buna gore Gini katsayis1 milli gelir {izerinde onemli bir etkiye sahiptir.
Bu gelir dagiliminda adaletin tesis edilmesiyle milli gelirin ve dolayisiyla kisi bagina milli gelirin
artabilecegi ongoriilebilir. Diger degisken olan bankalar tarafindan 6zel sektdre verilen krediler %10
onem seviyesinde GINI degiskeni iizerinde nedensellik etkisine sahiptir. Bu bulgu finans-Gini
iligkisinin Tiirkiye 6rneginde gecerli oldugunu ve nedenselligin banka kredilerinden GINI degiskenine
dogru oldugunu gdstermektedir.

Bu noktada arada iligkinin Finansal Kuznets modelinde oldugu gibi ters-U seklinde olup
olmadigi onem arz etmektedir. Bunun i¢in degiskenler arasinda U veya ters-U seklinde bir iligkinin
olup olmadig1 Lind & Mehlum (2010) tarafindan gelistirilen bir analizle degerlendirilmistir. Tablo 5’te
iligkiye iliskin (U veya ters-U) sonuglar verilmistir.

Tablo 5. DCPSB — GINI Degiskenleri Arasindaki U veya Ters-U Iliskisi

HI1: Ters U sekli
HO: Monoton veya U sekli

Alt Sinir Ust Sinir
Aralik -19,82313 56,46753
Egim 0,00103 -0,00314
t-degeri 0,87255 -2,54263
P>[t| 0,19720 0,01021
Ug nokta i¢in %95 Fieller aralig [-Inf;180,56665] U [18,392503;+Inf]
Ug Nokta -1,006929
t-degeri 0,87000
P>[t| 0,19700

Sonuglar Ters U seklinin varligina igaret etmektedir.

Table 5’de sunulan Lind & Mehlum (2010) testi sonuglari ters-U seklinde tanimlanabilecek bir
iliskinin varligimm ortaya koymaktadir. Analiz sonuglarinda goriilecegi alt smir egim degeri 0,00103
iken {ist sinir egim degeri negatif bir degere doniismiistlir. Buna gore bankacilik sektorii tarafindan
verilen kredilerin GINI katsayis1 iizerindeki marjinal etkisinin zaman igerisinde azalma egilimine
girmis ve ters U seklinde bir iligki sekli olusmaya baglamistir. Bu durum Sekil 3’te acikga
goriilmektedir.
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Sekil 3. DCPSB +— GINI Degiskenler Ters-U Grafigi

T T T T
-20.00 0.00 20.00 40.00 60.00
c

lowess ac

Sekil 3’te bir siire U seklinde devam eden iliskinin zaman igerisinde ters-U sekline dondiigii
goriilmektedir. Bu sonuglar Finansal Kuznets Egrisi hipotezinin Tiirkiye 6rneginde gecerli oldugunu
kanitlamaktadir. Caligma sonuglan literatiirde yer alan ve hipotezin gegerli oldugunu ortaya koyan
caligmalar1 desteklemektedir. Calisma sonuglart diinyanin ¢esitli bolgelerinde yapilan caligmalar
(Greenwood & Jovanovic, 1990; Clarke vd., 2003; Shahbaz & Islam, 2011; Makhlouf vd., 2020) ve
Tiirkiye 6rneklemindeki ¢alismalar1 (Destek vd., 2017; Ozbek & Ogul, 2022; Pata, 2020; Yilmaz &
Demirgil, 2021; Altundz, 2023) dogrulamaktadir.

Bu sonuglar degerlendirildiginde Tiirkiye’nin son 22 yilinda bankalar tarafindan 6zel sektore
verilen krediler degiskeni tarafindan temsil edilen finansal genisleme ve derinlik gdstergesinin Gini
katsayis1 lizerinde zaman igerisinde olumlu etki olusturdugu gelir dagilimindaki adaletsizligi
azalttigin1 gostermektedir. Bu sonuglar bir taraftan artan milli gelirin damlama etkisiyle her kesimden
taraflara ulagmasi, diger taraftan tiim taraflarin kredi imkanlarindan faydalanma imkanlarimin artmasi
ve dogru sekilde faydalanarak toplumun tiim kesimlerine ulagmasini saglamis oldugunun bir
gostergesi olabilir. Bu sonuglar 1s181nda bankacilik sektoriiniin 6nemi ¢ok acik sekilde goriilmektedir.
Buradan yola c¢ikarak politika yapicilarin bankacilik sektoriiniin gelisimi ve kredilere ulagim
konusunda gerekli tedbirleri almalar1 gerekmektedir. Bu sonuglar dogru yapilan politika
diizenlemelerin devami ve daha da gelistirilmesi konusunda tiim taraflara 6nemli &devler
yiiklemektedir.

6. DEGERLENDIRME VE SONUC

Bu c¢aligmada finansal gelisme ile gelir esitsizligi arasindaki iligki Tiirkiye Orneginde
aragtinlmigtir. Caligmada finansal gelisme ile gelir esitsizligi arasinda ters U seklinde bir iliski
oldugunu ortaya koyan Greenwood ve Jovanovich (1990) vb. calismalardan yola ¢ikilarak finansal
Kuznets egrisi hipotezi test edilmistir. Ayrica Gini katsayisi ile Kisi bagia Milli Gelir iligkisi de ele
alinmistir. Ampirik analizlerde oncelikle Nazlioglu vd. (2016) tarafindan gelistirilen Fourier Toda—
Yamamoto (FTY) Nedensellik Testi ile nedensellik iliskisi ortaya konulmus daha sonra degiskenler
arasinda U veya Ters-U seklinde bir iliskinin olup olmadigi Lind & Mehlum (2010) tarafindan
gelistirilen bir analiz yontemiyle incelenmistir. Sonuglarimiz, nedensellik iligkisi ¢ergevesinde Gini
katsayisinin Kisi Bagina Milli gelir iizerinde etkili oldugunu ve finansal Kuznets hipotezini dogrular
nitelikte bankalar tarafindan 6zel sektore verilen kredilerin Gini katsayisi iizerinde nedensellige sebep
oldugunu gostermistir. Bir sonraki agamada yapilan Lind & Mehlum (2010) testi sonuglart ters U
seklinde bir iliskinin varligini ortaya koymustur. Sonuclarimiz agirlikli literatiirle uyumlu sekilde
Tiirkiye Ornekleminde Finansal Kuznets Egrisi hipotezini dogrulamaktadir. Literatiirde hipotezi
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dogrulayan ve yanlislayan ¢aligmalarin oldugu disiiniildiigiinde ¢caliyma dogrulayan tarafta yer alan
literatiirii destekleyerek giiclendirmektedir.

Tiirkiye'de finansal gelisme ve gelir esitsizligi arasindaki iliskinin incelenmesi, 6zellikle
finansal Kuznets egrisi hipotezi baglaminda onemli bilgiler saglamaktadir. Bu konuyu calisma
motivasyonu, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmada énemli bir faktér olan finansal sistemlerin gelir
dagilimmi nasil etkiledigini anlamaya yonelik artan kiiresel ilgiden kaynaklanmaktadir. Geligmekte
olan bir iilke olarak Tiirkiye 6rnegi, kendine 6zgli finansal ve ekonomik yapisiyla bu dinamiklerin
incelenmesi i¢in degerli bir vaka caligmasi sunmaktadir. Bu calisma, Tiirkiye'de finansal gelisme ve
gelir esitsizligi arasindaki ters U seklindeki iliskiyi ampirik olarak dogrulayarak literatiirdeki kritik bir
boslugu doldurmakta ve boylece finansal Kuznets egrisi hipotezini Tirkiye baglaminda
dogrulamaktadir. Fourier Toda-Yamamoto Nedensellik Testi ve Lind & Mehlum testi gibi gelismis
metodolojileri kullanan calisma, finansal gelisme, gelir esitsizligi arasindaki nedensel yollara dair
saglam kanitlar sunarak alana 6zgiin bilgi katkisinda bulunmaktadir.

Bu calismanin bulgular1 6nemli politika ¢ikarimlari tagimaktadir. Tirkiye'deki ve benzer
gelismekte olan ekonomilerdeki politika yapicilar, ekonomik biiylime i¢in gerekli olan finansal
gelismenin, baslangigta gelir esitsizligini daha da koétiilestirebilecegini, ancak sonunda daha adil bir
gelir dagilimima yol agabilecegini kabul etmelidir. Sonug¢larimiz 6zellikle bankacilik sektoriiniin
Onemini ortaya koymasi agisindan olduk¢a onemlidir. Ampirik sonuglar gdstermektedir ki, Tiirkiye'de
daha adil bir gelir dagilimi i¢in bankacilik basta olmak iizere finans sektoriiniin gelistirilmesi ve
finansal derinligin artirilmas1 gerekmektedir. Bu durum, finansal sektordeki biiytimeyi, hedefe yonelik
sosyal programlar veya adaletli vergilendirme gibi esitsizlikteki kisa vadeli artiglar1 azaltacak
mekanizmalarla dengeleyen politikalara duyulan ihtiyacin altim1 ¢izmektedir. Buna ek olarak,
Tiirkiye'de finansal Kuznets egrisinin dogrulanmasi, iilkenin finansal politikalarinin bu ters U
seklindeki yoriingede ilerleyecek sekilde dikkatle tasarlanmasi ve finansal kalkinmanin uzun vadeli
kapsayici biliyiimeye katkida bulunmasinin saglanmasi gerektigini gostermektedir. Sonug olarak, bu
arastirma sadece teorik anlayisi ilerletmekle kalmamakta, ayn1 zamanda gelismekte olan piyasalarda
hem finansal hem de sosyal istikrar1 tesvik etmeyi amaglayan politika yapicilar i¢in uygulanabilir
icgoriiler saglamaktadir. Calisma ters-U seklinin olugsmasina sebep olmak iizere Tiirkiyenin son on
yilinda bu konuda 6nemli gelismelerin oldugu ortaya koymakla birlikte bunun heniiz yeterli oldugu
sOylenemez. O halde basta bankacilik sektorii olmak iizere dogru politikalarin devami ve ilave yeni
politikalarin gelistirilmesi kagmilmazdir. Basta Basel kriterleri dikkate alinmak iizere bankacilik
sektorii mevzuatsal diizenlemelerinin devam ettirilmesi ve bankacilik sektoriinlin saglam bir zemine
oturmasi, bankacilik sektdrii tarafindan verilen kredilere taraflarin kolay erisimi, teknolojinin finansal
sektorler {izerindeki olumlu etkisinden faydalanilmasi, kredilerin tiiketimden ziyade yatirima
doniisiimii konusunda tedbirler alinmasi, mikro kredi faaliyetlerinin ve kitle fonlama yontemlerinin
gelistirilmesi alinacak dnlemlere 6rnek olarak sayilabilir. Bundan sonra yapilacak olan galigmalarda
farkli finansal gostergeler yardimiyla Finansal Kuznets Egrisi hipotezi incelenebilir. Calismanin bir
taraftan literatiire onemli bir katki sunarken diger taraftan politika yapicilar1 basta olmak iizere tim
taraflara 6nemli agilimlar sundugu diistiniilmektedir.

Etik Beyan: Bu calismada “Etik Kurul” izini alinmasini gerektiren bir yontem kullanilmamustir.

Ethics Statement: In this study, no method requiring the permission of the “Ethics Committee” was
used.
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100. Yilinda Cumhuriyeti Anlamak: Cumhuriyet ve Kamusal Alanin

Kadinlara Ac¢ilmasi’!

Understanding the 100th Anniversary of the Republic: The Republic and

Opening Public Sphere to Women

Sila SABANCILAR EREN?

Oz

Amag: Bu caligmanin amaci, cumhuriyetin yliziincii yilinda,
kadinlarin kamusal alanda temsil edilebilmesinde cumhuriyetin
katkisini degerlendirmektir.

Yontem: Calisma, Tiirk Siyasal Hayati lizerindeki bir inceleme
oldugundan, literatiir taramasi1 yapilarak tamamlanmistir. Alandaki
temel kaynaklara erisilmeye calisilmig, doneme iliskin verilerden
faydalanilmistir.

Bulgular: Kadinlarin kamusal alanda temsil edilmesinde hem
cumhuriyet modernlesmesinin hem de Osmanli Devleti’'nden
devralinan kadin hareketinin 6nemli bir katkisi oldugu sonucuna
ulagilmigtir.

Smirhhiklar: Kamusal alanin geligsim siireci ve kamusal-6zel alan
ayrismas1 Tirkiye’de genel olarak smirliliklar igermektedir. Bu
alanlarin  smirlarinin - zaman zaman i¢ ice geg¢mesi konunun
sinirlandirilmasini zorlagtirmistir.

Ozgiinliik/Deger: Calisma cumhuriyet ve kamusal alan iizerinden
kadinlart inceledigi igin 6zgiin bir nitelige sahiptir. Diger yandan
calismada kadinlarin kamusal alanda temsili, hukuksal, siyasal,
ekonomik ve kiiltiirel boyutlariyla ele alindigindan biitinliikli bir
analiz imkani sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cumhuriyet, Kadin, Kamusal Alan

Abstract

Purpose: The aim of this study is to evaluate the contribution of the
republic to the representation of women in the public sphere in the
centenary year of the republic.

Methodology: Since the study is an investigation on Turkish
Political Life, it was completed with qualitative research technique.
Basic sources in the field were tried to be accessed and data related
to the period were utilized.

Findings: It was concluded that both republican modernization and
the women's movement inherited from the Ottoman Empire had a
significant contribution to the representation of women in the public
sphere.

Limitations: The development process of the public sphere and the
distinction between public and private spheres are generally limited
in Turkey. The fact that the boundaries of these areas are sometimes
intertwined has made it difficult to delimit the subject.
Originality/Value: The study is unique in that it analyzes women
through the republic and the public sphere. On the other hand, the
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representation in the public sphere with its legal, political, economic
and cultural dimensions.
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1. GIRiS

Kadinin insan haklar1 sorunu ve esitlik miicadelesi diin oldugu kadar bugiin de 6nemlidir.
Kadmin insan haklar1 sorunu, kiiresel ve cinsiyet temellidir. Toplumsal cinsiyet caligmalarinda ve
feminist tartismalarda bu nedensellik iliskisi ¢cok boyutlu ele alinmaktadir. Kadinlarin temel haklara,
sosyo-ekonomik haklara ve siyasal haklara esit erisim miicadelesi, politiktir. Tiirkiye’de de kadinlik
politiktir, salt bir cinsiyet meselesi degildir. Ciinkii kadinin ne oldugu, ne olabilecegi, ne kadar
olabilecegi kamusal, siyasal ve ekonomik alandaki konumu cinsiyetci bir perspektifle ele alinmaktadir.
Bu nedenle Tiirkiye’de kadin olma, eril devletin demokrasi egilimi giiclendikge temel haklar
ekseninde liberal bir ¢izgide; otoriter egilimleri giiclendik¢e aile i¢inde muhafazakar bir ¢izgide ele
alinan bir konudur. Her donemde kadin, eril sdylem ve eril siyasetin belirledigi sinirlar dahilindedir.
Sinir ihlalleri ise wulus devlet yurttaghiginin asilmasit baglaminda, marjinallesme tehdidini
barimndirmaktadir. Bugiin yasadigimiz donemde de bundan yiiz yil énce kurulan cumhuriyetimizde de
kadinlik inga edilen bir ideali simgelemistir.

Kadinlarin tarihi, zorlu bir miicadele tarihidir. Tiirk kadmnlar1 i¢in ise bu tarihin en 6nemli
doniim noktalarindan biri Kurtulug Savasi ve savas sonrasinda elbirligiyle kurulan cumhuriyettir.
Cumbhuriyet Tirkiye’de higbir zaman salt bir yonetim bigcimi olmamistir. Cumhuriyet devletin
toplumla kurdugu siyasal bagin otesinde, sosyal ve kiiltiirel baglar1 da barmdiran; bu baglarda
Aydinlanmaci akli bulabildigimiz ve koruma yiikiimliiliigii hissettigimiz bir deger sistemidir. Atatiirk
14 Ekim 1925te verdigi bir demecte “Cumhuriyet ahlaki erdeme dayali idaredir. Cumhuriyet
fazilettir.” ifadelerini kullanmigtir (Erdogru, 1999). Cumhuriyetin erdemli yonlerinden biri de
cumhuriyet sayesinde kadinlarin esit yurttaslar olabilmesi baglamindaki yaygm goriis birliginde
bulunabilir. Kurtulus Savasi, Tiirk halkinin savasarak ve egemenlik anlayisini degistirerek, kendi
kaderini tayin ettigi bir doniim noktasidir. Kurtulug Savasi’nin 6nemli 6zelliklerinden biri de halkin
kadin ve erkek bireylerinin biitiiniiniin siirece dahil olmasidir. Kadinlarin, Milli Miicadelede
iistlendikleri rol oldukga fazladir. Milli Miicadele kadinin politik ve toplumsal goriiniirliigiini gozle
goriiliir bigimde artirmistir (Bora, 2016). Dernekler, mitingler, basin aracilifiyla kadinlar kamusal
alana dahil olmuslardir. Savas kadinlarin kamusal alanda varliklarint mesrulagtirmistir. Savas bir
anlamda kadin simgesi de yaratmistir. Zira Tiirkiye’de “Anadolu Kadinligr” pek ¢ok yoniiyle dnemli
bir kimlik olarak degerlendirilmistir. Atatiirk, Anadolu kadiligini1 bir konugmasinda sdyle tasvir eder:
caligkan, diismana kars1 miicadelede yer alan, aile iginde ocagini tiittiiren, ¢ocuguyla ¢ift de siiren
cepheye mermi de tasiyan fedakér, biiyiik ruhlu ve duygulu “kadindir” (Kurnaz, 1991). Dolayisiyla
Tirk kadinlari, fedakarliklariyla simgelesmistir. Kurtulus Savasi tarihi, pek ¢ok kadinin
kahramanliklarindan 6rnekler barindirmaktadir. Anadolu kadmligi, Tiirk kadini, modern kadin,
muhafazakar kadin gibi, kadinlik tartismalar1 Cumhuriyetin ilk yillarinda glindemde olan tartigmalar
arasinda yer almigtir. Modernlesmenin nasil bir kadin yaratmay1 hedefledigi ya da kadinin konumunu
nasil etkileyecegi siklikla tartigilmigtir. Bu tartigmalar, Osmanli Devleti’nde modernlesme tartismalari
i¢inde de siklikla yer almigtir. Ornegin Ziya Gokalp (2019), eski Tiirklerde kadilarin hiikiimdar, kale
muhafizi, vali olabildigine dikkat ¢gekmis, hatta demokrasi ve feminizmin Tiirklerden dogdugunu iddia
etmistir. Tilrk¢iiliigiin kadmna esitlik¢i yaklagimi ve bunu tarihle, Samanizmle temellendirmesi,
kadnlarin kamusal yasama dahil olabilmelerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Clinkii 6zellikle 1912°de
kurulan Tiirk Ocagi’ndaki toplantilara kadinlarin ve erkeklerin birlikte katilabilmesi (Kurnaz, 2011),
Tiirk Yurdu Dergisi’nde kadinlarin egitim hakki, tek eslilik, bogsanma ve aile konularina yer verilmesi
bu goriisii  desteklemektedir  (https://ataturkansiklopedisi.gov.tr, 10/05/2024). Kadinlarin
kamusal alandaki yeri iizerine disiinceler, siyasal diizenlemeler konusunda da yol acici
olmustur. Osmanlt Devleti Donemi’nde gergeklestirilen Aile Nizamnamesi de Cumhuriyet
Doénemi’nde devlet feminizmi bigciminde gerceklesen hukuki diizenlemeler de esasinda
kadimlarin kamusal alandaki goriiniirligii ve yeri hakkinda sonuclara sahiptir.

Cumhuriyetin ideal bir kadin anlayisi vardir. Bu kadin giyimi kusamiyla, kiiltiirel birikimiyle,
egitimiyle modern bir kadin olarak Osmanli kadinini asan bir nitelige sahiptir. Diger yandan analik ve
kadinlik vazifelerini de ihmal etmemesi gereken ve cumhuriyete karsi sorumlu oldugunun bilincinde
olan bir kadindir. Bu nedenle Atatiirk’iin konugmalarinda hem ocak tiittiiren yani evi yuva yapan hem
sirtinda gocuguyla tiretime katilan hem de savasta bagimsizlik miicadelesi veren kadin, “yiice”
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Anadolu kadimidir. Tarihsel olarak incelendiginde, kadinim pek ¢ok bicimde simgelestigi
goriilmektedir. Ozellikle ulus devlet biciminde kurulan pek ¢ok devletin, kadinla kurdugu cok boyutlu
iligkisi s6z konusudur. Kadinliga yonelik simgelerden biri “toprak ana” ifadesinden de bildigimiz
toprak ya da Milli Miicadelede, vatandir. Bu semboliin tesadiifi olarak ortaya ¢ikmamasi ise dnemli bir
kavramla agiklanmaktadir. Berktay’in (2020) “milli davanin disillestirilmesi” olarak tarif ettigi bu
analizde vatan, tecaviize ugramis namuslu, saf bir bakire kadini simgelerken; onu kurtaran,
Ozgiirlestiren ve devleti kuran milliyet¢i hareket erkek kahramanla simgelenmektedir. Boylelikle yeni
ulus devlet, ataerkilligi hem kadinlik metaforuyla hem de milli birlik ve diizenin istikrart i¢in
modernlesme amaci bigiminde kurmaktadir (Berktay, 2020). Bu nedenle yazara gore ulus devletin
kurulus stirecinde ataerkillik baskin bir unsurdur. Ulus devletlesme siirecinin kadinla kurdugu iliskiyi
Yuval-Davis ve Anthias (1989) kadinlarin etnik ve dini gruplara déhil olmalarinin bes ana yolu olarak
su sekilde ifade etmektedir:

(1) Etnik kollektivitelerin tiyelerinin biyolojik kaynaklar1 olarak;

(2) Etnik/ milli gruplarn birbirinden ayiran sinirlar1 yeniden tireterek;

(3) Kolektivitelerin ideolojik iiretiminin merkezinde yer alan, faaliyeti ve kiiltiirii

aktaran kisiler olarak;
(4) Etnik/milli farkliliklar1 belirleyen bir simge olarak;
(5) Dogrudan milli ekonomik, siyasi ve askeri miicadelelere katilarak.

Yazarlarin yaptig1 bu degerlendirme, Tiirkiye agisindan da dnemli goriilebilir. Cilinkii Tiirk
kadinlar1 hem bizzat savaga katilan hem bu siirecte aktif rol {istlenen hem de ulusun analar1 olarak
simgelesmistir. Cumhuriyet modernlesmesinin siyasal ve kiiltiirel aktaricisi olarak da ele alinan Tiirk
kadinlari, kamusal alanda biitiin bu simgeleri tagimiglaridir. Kimi zaman daha esitlik¢i kimi zaman ise
daha ataerkil kamusal tezahiirler, kadinlarin kamusal alandaki konumu f{izerinde belirleyici olmustur.
Yapilan yasal diizenlemelerin zamanlamasi, donemin meclis tartismalar1 ve bu tartismalarin toplumsal
tezahiiri bu konudaki iddialar1 destekler niteliktedir. Cumbhuriyet, yiizyillardir degersizlestirilmis,
temel haklara esit erisemeyen ve ¢ogunlukla 6zel alana sikistirilmis kadinlar i¢in umut yaratmustir.
Cumbhuriyet, Tiirk kadmlarina birey olma imkan1 tanimustir.

2. CUMHURIYET MODERNLESMESININ KADINA YAKLASIMI VE KAMUSAL ALAN

Kamusal alan-6zel alan tartigmasi1 genelde cinsiyet rejimlerini tamimlamak, cinsiyetleri
konumlandirmak amaciyla toplumsal cinsiyet ¢alismalarinda yer bulmaktadir. Kamusal alan ve 6zel
alan kargilagtirmasi1 ve tanimlamasi, siyaset felsefesinin ¢agdas tartigmalarindan biridir. Kadimnlarin
kamusal alandaki yeri ise tarihsel siiregte dislanmiglikla miicadele biciminde gelismistir. Tarihsel siireg
irdelendiginde ilk kamusal alan-6zel alan degerlendirmesini polis (kamusal) ve oikos (6zel) ikiliginde
gbzlemlenir. Kamusal alan yani polis 6zgiir yurttaslar1 (miilk sahibi erkek), oikos yani 6zel alan
ailenin yasayisinin temsilini icermekte ve kadinlar politik ve dinsel tartigmalardan, iletisimden ve
zanaat alanindan dislanmistir (Habermas, 2004). Ortacagda kamusal-6zel alan ayrimi net olmayan
bicimde ayrismis ve 6zel alan Hristiyanlikla sayginlik kazanmisken; 17. ylizyi1lda kamusal alan hukuki
diizenlemeye uygun olan, 6zel alan aile ici iligkileri temsil ettiginden miidahaleye kapalilikla 6ne
cikmistir (Ersoz, 2015). Rasyonalizmle simgelene Aydinlanma Doénemi’nde kadin bedenle, erkek
akilla iliskilendirilmis ve kamusal-6zel alan cinsiyet ekseninde degerlendirilirken; Sanayi Devrimi
sonrasinda kadinlarin aile i¢i emek, erkelerin iicretli iggiliciinii temsili bu ayrimi derinlestirmistir
(Sancar, 2009: 40-54). Kamusal alan ve 6zel alan arasindaki iliskinin cinsiyetler agisindan getirdigi
sey; esitsizligin goriinmez kilindigidir (Cakir, 2019). Bu iliskide erkekler ve devlet, kamusal alanin
esas karar vericileri konumunda olabilmektedir. Devletin kamusal iyiyi belirleyen tek kisi olmasi
ozellikle, devletin kurumsallagsmasi siirecinde siklikla karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak kamusal alan
kuramsal olarak, esit temsile olanak tanimalidir. Esitlik¢i bir kamusal alan kurgusunda ortak yarar
devlet tarafindan belirlenmek yerine; bireylerin kendi iradeleriyle gerceklesmeli ve kamusal miizakere
sonucunda ortaya c¢ikmalidir (Cakir, 2019). Kamusal miizakerinin bir paydasi olabilmenin
kosullarindan biri de esit yurttagliktir. Yurttashk haklarina esit erisim, kadinlarin bir ¢ikar grubu olarak
kamusal karar mekanizmalarinda yer almasi ve oOzglirlestirici politikalarla gerceklesebilir (Dietz,
1987). Aym1 zamanda egitim, caligma, siyasal alanda yer alma, medeni ve temel haklara esit erisem de
kadmlarin kamusal alanin esit paydasi olmalarina katki saglayabilir. Ancak bugiin de s6z konusu
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alanlarda kadinlarin temsiliyet orani, erkeklerinkinden geridedir. Bu nedenle de kamusal ve 6zel alanin
smirlarinin belirlenmesi, yeniden tanimlanmasi cinsiyet esitligi i¢in énemini korumaktadir.

Tiirkiye’de kadinlarin kamusal alanin esit paydasi olarak var olmalarindaki en biiylik pay
cumhuriyete aittir. Cumhuriyet kamusal alanm1 kendi eliyle kurmus ve bu alan modernlesme
pratiklerinin uygulama alani olmustur (Erséz, 2015). Bu nedenle de cumhuriyet modernlesmesi,
kadinlara kamusal alant agmistir. Cumhuriyet modernlesmesi aydinlanmacidir ve kadinin toplumsal
konumunun degismesi gerekliligini yapilan reformlarla savunmustur. Cagdasligin istedigi 6zgiir
kisiligi savunan cumhuriyet i¢in, insanlik onuruna yakisan bir yasami siirebilmenin yolu kadmlarin
gelenek-gorenek baskisindan kurtulmastydi (Gokberk, 2018). Bireyin 6zgiir olabilmesi i¢in i¢ten gelen
engelleri asabilmesi yani cahillik, sabit fikirlilik gibi durumlardan siyrilmasi gerektigine inanan
Cumhuriyet modernlesmesi, rasyonel Ozgiirlik yaklagimini benimsemektedir. Bu nedenle de
cumhuriyet reformlarinin rotas1 ¢agdaslik; amaci ¢agdas yurttasin yetistirilmesidir. Caga uygunluk,
siyasal, ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve toplumsal politikalarin tamaminda gozetilen bir politik
paradigmadir. Ancak bu siire¢ olduk¢a uzun soluklu ve karalilikla yiiriitiilen bir politik tutumla
doniistiiriicti bir etki yaratabilmektedir. Kadinlarin kamusal alanda daha goriiniir olmalarinda, aktif bir
rol {iistlenebilmelerinde zaman zaman toplumsal muhalefet olussa da ozellikle kacgdcle miicadele
kararlilikla yiiriitiilmiistiir. Kadinlar egitime, spora, sanata ve caligma yasamina dahil olabildikge;
modernlesme siireci kadinlarin kamusal varligini gliglendirmistir.

Kadinlarin kamusal alana dahil olma siireci ii¢ bigimde gerceklesmistir. Ilk olarak, II.
Mesrutiyet’ten itibaren varlik gosteren kadm hareketinin, milli miicadeleye destek vermesidir. II.
Mesrutiyet sonrasinda Osmanli Devleti’nde etkili bir kadin hareketi oldugu belirtilmelidir. Kadinlar
hem basmn araciligiyla hem de dernekler araciligiyla kamusal alana dahil olabilmislerdir. Osmanl
Kadim Hareketi incelendiginde kadimlarin, kimsesiz kadin ve c¢ocuklara yardim amagh yardim
dernekleri kurduklari, egitim yoluyla meslek edindirmeyi amaglayan, kadinlarin kiiltiirel gelisimlerini
destekleyen, etnik gruplarin, siyasi partilerin ve feminist nitelikleriyle 6ne ¢ikan kadin derneklerinin
var oldugu goriilmektedir (Cakir, 2021). Kadin derneklerindeki bu gesitlilik hem Milli Miicadelede
hem de cumhuriyet reformlarinin hayata gegirilmesinde kolaylastirict bir rol {istlenmistir. Osmanh
Devleti’'nde Bati tipi egitime erigebilen ya da erisemeyen pek ¢ok kadin, Kurtulug Savasi’nda aktif rol
almistir. Toprak (2022), Kurtulus Savasi sonrasinda toplumsal doniisiimiin bas aktoriiniin kadin
oldugunu, savasin onu goriiniir kilarak ozgiirlestirdigini dile getirmektedir. Dernekler, mitingler,
yardimlasma, basin ve silahli miicadele bigimlerinde gergeklesen bu siireg, kadinlarin kamusal alanda
“kendi riistlerini ispatladiklarr” bigiminde degerlendirilebilir. Kadinlarin kamusal alana agilmasinda
cumhuriyetin payma dikkat ¢ceken Toprak (2022), kadinin en biiyiik kazanimimin sokak oldugunu dile
getirmekte ve bu siirecin 1908 sonrasinda “asrilesme”, savagla olusan otorite boslugunun kadin ve
erkegin kamusal alanda birlikteligine imkén tanimasi ve ulus devletlesmeyle “tam esitlik” saglanmasi
bigiminde gerceklesmesi lizerinden agiklar. Dolayisiyla kadinlarin, kamusal alanda yer edinebilmesi
bir siire¢ bi¢ciminde gergeklesmistir. Okul ve egitim hakkinin sonucunda ortaya ¢ikan cagdas diisiince,
savasin ortaya ¢ikmasiyla kadmlarm Milli Miicadele’de yer almasina ve goriiniirliiklerine olanak
tanimistir. Sonrasinda ise cumhuriyet yonetimi, devlet feminizmi uygulamalariyla kadinlarin kamusal
alanda kaliciligim1 hedeflemistir. Bu yiizden devlet feminizmi ikinci olarak, kadinlan erkeklerle esit
sayan, modern yurttashk iligskileri baglaminda hukuki bir statilyli kadinlara da kazandiran yasal
diizenlemelerle kamusal alan1 kadinlara agmustir. Ugiincii olarak ise; modernlesmenin pratik alani olan
toplumsal, sosyal, ekonomik boyutlari da igeren diizenlemeler, kadinlarin kamusal alanda varligini
giiclendirmis, gorlinilirliigiinii artirmistir. Toplumsal degisim ve doniisiimiin kadinlar konusunda en
zorlayict alani, cinsiyet kalip yargilari, kadmlarin ikincil konumlar1 ve gelenek-goreneklerin ataerkil
degerleridir. Cumhuriyet; kacgogle, kiz cocuklarinin okula gonderilmemesi, erken evlendirilmesi,
baslik parasi alinmasi, erkeklerin cokesliligi, kadinlarin mirasa erisememesi ve ataerkil yasam
bigimiyle miicadele etmistir (Gokberk, 2018). Cumhuriyet kadinlar tizerindeki bu tahakki{imiin ortadan
kaldirilabilmesi i¢in reformlar1 hayata gegirmistir. Cumbhuriyet tiim bireyler icin bir kimliktir.
Cumbhuriyet ayn1 zamanda hem kadinlar hem de erkekler icin, gecmisten farkli bir kimlik yaratmistir.
Kadinlar i¢in bu kimliklerden biri muhafazakar modernlesme baglaminda kadinin aile i¢inde cefakéar
ve fedakar annelik rolii ve toplumsal yurttaghk bilincine sahip modern kadinliktir (Sancar, 2022).
Dolayisiyla kadinlardan beklenen hem modernlesmenin parcasi olmak hem yeni kusaklar yetistirmek
hem de aile ici geleneksel rolleri siirdiirmektir. Bu yoniiyle Tiirk modernlesmesinin kadina iligkin
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tutumunun ¢ok boyutlu oldugu goriilmelidir. Bu donemde o&zellikle laiklik ekseninde gerceklesen
diizenlemeler, kadinlar arasinda esit sonuglar dogurmasa da kadmn haklart iizerinde ilerici ve
Ozgiirlestirici etkiye sahip olmuslardir (Kandiyoti, 1987).

3. YURTTASLIK EKSENINDE KAMUSAL ALANIN KADINA ACILMASI

Ulus devletin yurttaglik yaklasimi, kamusal alanin sekillenmesinde etkilidir. Kamusal alan ilk
modern anayasalarla, hak ve 6zgiirliiklerin toplumu, kamusal alana doniistiirlip kamu otoritesini birkag
iglevle siirlandirdig1 bir otoriteyi temsil etmektedir (Habermas, 2004). Kadinlarin kamusal alanda esit
temsilinin ilk sart1 ise, esit yurttaghktir. Birinci kusak feminist hareketin 6zellikle iizerinde durdugu
basliklardan biri esit vatandasligin, esitsizligi ortadan kaldiracagiydi. Ancak tarihsel siirecte sadece
esit vatandaslhigin degil; kaynaklara esit erisimin de siyasal alanda esit temsilin de boliisiimde esitligin
de bir biitiin olarak ele alinmasi gerekliligi yaygin olarak kabul gérmiistiir. Kamusal alanda kadinlarin
esit paydas olabilmesinde yurttaslik ve siyasal katilimin artirilmasi hala 6nemli basliklardan biridir.
Kuramsal acgidan ele alindiginda ii¢c model c¢ergevesinde kadimnlarin siyasal katiliminin
gerceklesebilecegi ve kamusal alanda daha goriiniir olabilecegi savunulmustur. Buna gore; esit teknik
firsatlarin saglandig1 (kampanya masrafi karsilama gibi) meritokratik model, kota uygulamalariyla
bilinen olumlu eylem modeli ve politikanin kadinlara uydurulmasi gerektigini savunan radikal
modeldir (parlamentoda ¢ocuk bakim {iinitelerinin olmasi gibi) (Cakir, 2019). Bu uygulamalarla
kadinlar siyasal olarak daha fazla temsil edilebilecek, karar verme siirecinde daha fazla rol
iistlenebilecek ve kamusal alan1 sekillendirebilecektir.

Kadinlarin 6zel alandan kamusal alana dahil olmalar su sekilde gerceklesmektedir: kamusal
alanin ortak varlig1 olarak ulusla belli bir biitiinlesme ve uyumlastirma siireciyle ve vatandaslikla
(Yiikselbaba, 2017). Bu baglamda kadin, ulus devletlesme siirecinde {istlendigi rollerle ve bu siirecin
sonucunda gerceklesen yurttaslik hakkiyla kamusal alanin paydasi olabilmektedir. Tiirkiye agisindan
kamusal alan tartigmasi da benzer bigimde gerceklesmistir. Hem Kurtulug Savasi hem de cumhuriyet
reformlart Tiirk kadinlarinin kamusal alanda yer alabilmesinde etkiye sahiptir. Cumhuriyetin kurulusg
ve kurumsallasma siirecinde kamusal alan ¢oziimlemeleri, kadinlar agisindan erkeklerle birlikte
katilm gosterebildikleri sosyal ve toplumsal alami isaret etmektedir. Ancak bu alan ulus devlet
yurttaghigr baglaminda ele alindiginda ikili bir yaklasimla incelenmesi gereklidir. Birincisi tist
bagliklarda ifade edildigi gibi “milli miicadelenin disillesmesi” baglaminda, milli miicadele sona
erdikten sonra da kadinlarin ikincil konumlarinin yurttaghk iliskileri baglaminda siirdiiriilmesidir.
Kadmlarin kamusal alanin esit paydasi olmalarina olumlu katki saglayan gelismelerden biri Osmanl
Kadin Hareketi’dir. Kurtulus Savasi siirecinde gergeklesen isgallere karsi yapilan mitinglerde hem
kadin cemiyetleri hem de kadin 6grenciler oldukca etkilidir. Hem mitinglerde hem de cephede rol
iistlenen Halide Edip’in konusmasinda “... Hi¢ korkmayacaksiniz hammlar, Tiirkler, Miisliimanlar!
Silah ile ¢alismazsaniz Hak ve Allah sizinledir. Diinyada millet sinifina layik oldugumuzu erkek, kadin
hatta ihtiyar ve ¢ocuklarimiza kadar ispat ettik” sdzlerine yer vermekte; Uskiidar Mitinginde Sabahat
Hanim, Izmir Mitinginde Naciye Hanim, Bakirkdy’de Reside Hanim, Kadikdy’de Hayriye Melek
Hanim gibi pek ¢ok kadin mitinglerde dogrudan rol iistlenmis, konugmact olmus ve kamusal alanin
paydasi oldugunu gostermistir (Ozdemir, 2021). Kamusal alan1 erkeklerle birlikte paylasan kadinlar,
bu stirecin bir pargasi olduklarina dikkat ¢ekmistir. Bu degerlendirmenin en somut drneklerinden biri,
20 May1s 1919 tarihinde Asri Kadmlar Cemiyeti {iyesi Sabahat Hanim’in konusmasindadir (Kurnaz,
1996):

“ .hayatimiza zehirli tirnaklarini takip her firsatta bizi biraz daha éliime yaklastiran bu
kahredici kuvvetler karsisinda, yine bu siikiit ve tevekkiille mi yasayacagiz? Ben buna hayw diyorum,
biz kadinlar bu hak cihadinda en énde olacagiz ve medeniyete riydlar séyleyen varliklara her zaman
lanetler biz kadinlar bu hak cihadinda en onde olacagiz ve medeniyete riyalar soyleyen varliklara her
zaman lanetler...”

Kadinlarn isgal karsisindaki edilgen olmayan tutumu, miicadelede de birliktelige mesruiyet
kazandirmigtir. Mitingler, yazilar ve cemiyetler araciligiyla kadinlar siirecin aktorlerinden biridir ve
kamusal alanda daha goriiniirdiir. Milli miicadeleye Kara Fatma gibi asker olarak destek veren
kadmlarin yaninda Anadolu Kadinlar1 Miidafaa-i Vatan Cemiyeti gibi cemiyetler i¢inde orgiitlenen,
Ogretmen olarak Anadolu’nun licra kdylerinde Milli Miicadeleyi anlatan, savas yaralarinin sarilmasi,
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ihtiyaglarm ve bakim hizmetlerinin saglanmasinda rol {istlenen kadmlar (I¢li, 1992), hem Milli
Miicadele’nin hem de Cumbhuriyet’in esit paydasidir. Cumhuriyet, kadinlarin savas sonrasi tekrar
kabuguna ¢ekilmesini degil; esit yurttaslar olarak Cumbhuriyetin hedeflerine katki sunmasini
beklemistir.

Ulus devlet yurttaghigl baglaminda degerlendirebilecegimiz onemli gelismelerden biri, niifus
verilerinin tespiti ve devletin kurumsallagsma siirecindeki modernlesmeye uyumlu hale getirilmis
tasnifidir. Reayadan halka, halktan yurttasa doniisiimiin resmi bilgisi ve Tiirkiye’nin ulus devlet
oldugunun ispati bu niifus sayimi ile gézlemlenebilir. Savag ve miibadele sonrasinda 1927 yilinda
Cumbhuriyetin ilk niifus sayimi yapilmistir. Sayimdan bir yi1l dnce Istatistik Umum Miidiirliigii niin
kurulmus, kurum miidiirliigiine Belgikali istatistik¢i Camille Jackquar’in getirilmis (Tamer & Cavlin,
2007) ve Avrupa ile uyumlu veri toplama ve istatistiklestirme gergeklesmistir. Tiirkiye’nin niifusunun
bilinebilir olmas1 sadece niceliksel verilerin tespiti agisindan Onemli degildir. Aksine niifusun
biitiinlinlin sayilmas1 herkesin esit vatandas oldugunu, Tirkiye nin niifusuyla giiclii, etnik yapisiyla
homojen bir goriiniime sahip oldugunu ve modernlesme yolunda Batiyla paralel bir yolda ilerledigini
gostermektedir (Tamer & Cavlin, 2007). Cilinkii 13.648.270 kisi olan niifusun 255.242 kisisi din, dil ve
kimlik agisindan farkli olarak tamimlanmustir (Basvekalet Istatistik Genel Direktorliigii, 1935).
Dolayisiyla Tiirkiye, hem bilimsel siniflandirma ve istatistik yontemlerini kullanip veriler
olusturmasiyla hem de yapilan sayim sonucunda modern bir ulus devlet oldugunu bilimsel olarak
kanitlamistir. Niifus sayiminda herkesin sayilmasi, yurttaslik iligskisinin zeminini olugturmustur. 1927
yilindaki niifus sayimmin ardindan 4 Haziran 1928 tarihinde 312 Sayili Tiirk Vatandashigi Kanunu
cikarilmistir (R.G 1928, No: 312). Bu durum devlet ve birey arasindaki iliskiyi hukuki bir zemine
tasimigtir. Vatandashigin hukuki tanimlamasinda cinsiyetler arasinda esitsiz bir iliski s6z konusu
degildir. Tiirk kadin1 hem sayilmis hem de vatandas olarak tanimlanmistir.

4. YENI HUKUKi DUZENLEMELER VE KAMUSAL ALANIN KADINLARA ACILMASI

Cumhuriyetin kurulmasiyla aydinlanmaci, bati taklit¢iligini asan, biitlinliiklii, devrimei ve ¢ok
yonlii reformlar hukukla temellendirilmistir. Cumhuriyetle hukuk biitliin sosyal degisme hareketinin
giivencesi ve bir sosyal miihendislik araci olmustur (Yazict ve Yazici, 2023). Hukuki diizenlemeler,
geemisle bag1 koparan ve laik ilkelere gore isleyen ilerici bir misyona sahiptir. Hukukun laik temelde
kurgulanmasi, toplumsal yasam ic¢in de belirleyici olmustur. Hukuk, modernlesmenin en temel
araglarindan biri haline gelmistir. Bu durum kadinlarin hukuksal agidan esitligini sagladigi icin 6nem
tagimaktadir. Cilinkii esit vatandaglik, kamusal yasamda esit temsili gli¢lendiren bir etkiye sahiptir. Bu
donemde hizl1 bir hukuk yaratma siirecine baslayan Tiirkiye, 1926 yilinda isvigre Medeni ve Borglar
Kanunu'nu, Italya Ceza Kanunu’nu, Almanya Ticaret Kanunu’nu, Hukuk Muhakemeleri Usul
Kanunu’nu, 1929 yilinda Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu ve Icra iflas Kanunu’nu ulusallagtirma
teknigiyle i¢ hukuka uyarlamistir (Bozkurt, 1991). Yurttaslar, yeni hukuki diizenlemelerle kamusal
alanda gilivenli bir bicimde yer alabilmistir. Bu durum kadinlar agisindan, devlet feminizminin en
onemli gostergelerinden biri olarak ele alinabilir. Kadinlarin kamusal alanda varligini giiclendiren en
onemli diizenleme ise; Isvigre Medeni Kanunu'ndan uyarlanan 743 Sayili ve 1926 tarihli Medeni
Kanun’dur. Medeni Kanun’la kadinlar; kisilik haklarinda esitlik, asgari evlilik yas1 (18) uygulamasi,
tek eslilik, resmi evlilik, esit bosanma, velayet, miilkiyet ve miras hakkina erismislerdir. Bu siirecte
3038 sayili yasa ile resmi evlilikten 6nce dini nikdh yapilmasina iligkin cezalar genisletilmistir (Kogak,
2019). Tirk kadmlarn ilk kez toplumsal yasamin bir parcasi olarak degerlendirilmislerdir. Caga
uygunluk hem kadinlar hem de erkekler i¢in ortak bir payda biciminde tezahiir etmistir. Medeni
Kanun’la aile kurumu devlet giivencesine alinmis, ¢cocuklar ¢agdas degerlerle yetistirilmeye baglanmig
ve kadmlar kendilerini ifade etme olanagma sahip olabilmisleridir (Ertan, 1999: 757). Medeni
Kanun’un bir 6zelligi de hakime genis takdir yetkisi taniyarak, iilkenin kosullarina uygun karar verme
sans1 ve sorumlulugu yiiklemesidir (Bozkurt, 1991). Dolayisiyla hakimler bu siirecte toplumun yeni
kurallara uyumlulagtirilmasinda da paya sahip olabilmislerdir.

Niifus saymmi ve vatandaslik kanunun ardindan 1934 yilinda ¢ikarilan Soyadi Kanunu ile de
devlet ve birey arasinda kurulan iliski giiclendirilmigtir. Hukuki olarak kisi, ad1 ve soyadiyla temel
haklarin ve ozgiirliikklerin muhatabidir. Diger yandan bu diizenleme devlet-birey iligkilerini daha
cagdas bir konuma kavusturmus ve yasanin yurttaglarin ulusal bir benlik kazanmasina yardimci
olacag: disiiniilmiistiir (Ertan, 2000: 268). Resmi islerde karigiklik olmasimi da engelleyen bu yasa,
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ozellikle lakaplarin da kullanilmamasiyla bireyler arasinda esitsizlik yaratan hitap bicimlerini de
ortadan kaldirmistir. Hukuk oniinde esitlik vatandaslik, Soyadi Kanunu ve lakaplarin kullaniminin
kaldirilmasiyla fiilen de saglanmistir. Kadin ve erkek arasindaki iliskinin yasa oniinde temel hak ve
Ozgiirliiklere esit erisimle saglanmasi, kadinlar agisindan 6nemli bir gelismedir. Ancak yasalar, donem
itibariyle cinsiyet esitligi perspektifiyle ele alinamadi. Bu nedenle Soyadi Kanunu’nda, kadinlarin
ailenin soyadini alacagi hilkme baglanmigtir. Soyadi Kanunu’nun 1934 yilindaki ilk haline gore,
yasanin 4. Maddesi “ Soyadi se¢me vazifesi ve hakki evlilik birliginin reisi olan kocaya aittir”
hilkmiinii i¢ermektedir. Ailenin soyadi da yine erkegin soyadi olarak Medeni Kanun’da da
belirtilmistir. Ancak Tiirkiye’de evli kadinlar 2011 yilindan itibaren hem kendi hem de eslerinin
soyadlarin birlikte kullanabilmekte; 2023 yilindan itibaren de kendi soyadlarini kullanabilmektedir.

4.1. Siyasal Haklar ve Kamusal Alanin Kadina Ac¢ilmasi

Siyasal alanda kadinlarin varlik miicadelesi birinci kusak feminist hareketin en Onemli
miicadelesidir. II. Mesrutiyet’ten sonra Osmanli Devleti’'nde kadinlarin taleplerinden biri siyasal
haklara iligkindir. Kadinlarin siyasal alana dahil olmalarinda Milli Miicadele’nin énemli bir etkisi s6z
konusudur. Kadinlarin kurduklar1 dernekler araciligryla topluma faydalarimi ispatladiklarini ve bunun
sonucunda da taninma ve hak taleplerinin olustugunu dile getiren Sancar (2022), kadmlarin neden
1924°te degil de 1934°te siyasal haklara erisebildigi sorusunu sormaktadir. Tiirkiye’de kadinlar,
siyasal haklara diger {ilkelerden Once erisebilmislerdir. Bu siire¢ bir miicadelenin sonucudur.
Kadinlarin siyasal haklara neden geg erisebildigiyle ilgili iki farkli bakis agisi s6z konusudur. Bu bakis
acilarindan birincisi 1923 ve 1924 yillarinda kadinlarin segme ve se¢ilme hakk: giindeme getirilse de
heniiz kosullarin olgunlagsmamis olmasi dolayisiyla hayata gecirilemedigi iizerinedir (Kurnaz, 1991).
Diger bakis acisi1 ise Tiirk modernlesmesinin erilligi ile agiklanmaktadir. Buna gore, kadinlarin siyasal
haklara ilk yillarda erisememesinin nedenleri “kadinlarin yeterince olgunluga kavusmamis olmast”
iizerindeki siyasi goriis birligi ve kadinlarin medeni haklara erisiminin yeterli oldugudur (Sancar,
2022). Yani ya kosullar olgunlagsmadigi ya kadinlar olgunlasmadigi ya da medeni haklara erismek
yeterli olugundan, kadimnlar siyasi haklara 1924°te degil; 1934°te kavusabilmislerdir.

Kadinlarm siyasal hayata katilimi konusu 1923 yilinda se¢im kanunu diizenlemesinde dile
getirilmistir. Yasa gorligmelerinde Tunali Hilmi Bey, kadinlarin oy kullanma hakkimi glindeme getirse
de cok biiyiik tepkiler gosterilmis ve se¢im yasasinda her 20 bin erkek i¢in 1 milletvekili segilmesi
karar1 verilmistir (Cavdar, 2013). 1924 Anayasasi’nin 10. Maddesinde “On sekiz yasini ikmal eden her
erkek Tiirk mebusan intihabina istirak etmek hakkini haizdir” ve 11. Maddesinde “30 yasini ikmal
eden her erkek Tiirk mebusan intihab edilme hakkini haizdir” bigiminde yer alarak siyasal hakka sahip
olmada erkek olma sarti aranmigtir. Tiirkiye nin ilk feminist kadinlarindan Nezihe Muhiddin siyasal
haklar acisindan 6nemli bir figiir olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nezihe Muhiddin’in Onciiliigiinde
1923 yilinda Kadinlar Halk Firkasi kurularak, siyasal talepler konusunda kararli bir durus sergilense
de, “resmi makamlarca uygun bulunmadigindan™ firka dernege doniistii ve Tiirk Kadinlar Birligi
(TKB) ismini ald1 (Bora: 2016). Dernek, parti ve dergi (Kadm Yolu) araciligiyla kadinlarin siyasal hak
taleplerini ileten TKB, 1925 yilinda sivil itaatsizlik 6rnegi gostererek Nezihe Muhiddin ve Halide Edip
Adivar’t milletvekili aday1 gosterdi, 1927°de kadinlara esit siyasi hak talepleri dernek tiizligiine
konuldu ama aym yil yolsuzlukla sucglanarak dernekten ihra¢ edildi (Bora, 2016). Bu durum ¢ok
onemli birka¢ alan barindirmaktadir. Her seyden oOnce kadmlar siyasal hak taleplerini israrla
savunmaktadir. Ikinci olarak kadinlar, hukuksal olarak siyasal haklar taninmasa da milletvekili aday1
gosterme cesaretine sahiptirler. Son olarak ise; siyasal alanin yeniden sekillendigi yillarda, kadin
hareketi onciiliigiinii yapan Muhiddin’in bir bi¢cimde tasfiye edilmesidir. Zira bu dénem devletin insa
stirecidir. Bu donemde kadinlara siyasal alanin kapali oldugunun gostergelerinden biri de TBMM’de
gerceklesen goriismelerden birinde bulunabilir. 1927 yilinda Tiirk Kadinlar Birligi’nin siyasi hak
talepleri, askerlik 6devi ile ilgili goriismelerde glindeme gelmis ancak; “...kadinlar Tiirk vataniyla bu
kadar ilgiliyseler, 6nce askerlik yapsinlar...” bigiminde bir tutum izlenerek; vatandas olabilmek igin
vatant miidafaa edebilme sart1 aranmis ve kadinlarin siyasal temsili engellenmistir (Yildiz, 2015).

Kadinlar 20 Mart 1930 yilinda belediye secimlerinde; 1933°te Koy Kanunu degisikligiyle
muhtarlik secimlerinde ve 5SAralik 1934°te de genel secimlerde se¢me ve secilme hakkina yani siyasal
haklara erigmiglerdir. Se¢cim Yasasi’'nda yapilan degisiklikle milletvekili sayis1 370’e ¢ikarilmus,
secimin iki turlu olacagina karar verilmistir. 1934 genel se¢imlerinde kadin vekillerin “’niin ilim-
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irfantyla taninan miinevver kadinlardan; %’niin de Milli Miicadele’ye destek veren koylii kadinlardan
olusacagi kararma varilmistir (Sancar, 2022). Boylelikle 1935 yilinda TBMM’de 18 kadin yer
alabilmistir (Ozdemir, 2014). Kadinlarin siyasal haklara kavusmasi, Tiirk modernlesmesi agisindan
tamamlayici ve Aydinlanmaci bir nitelik tasimaktadir. Kadinlarm siyasal haklara erigiminin
zamanlamas1 konusunda literatiirde kabul goren ii¢ goriis s6z konusudur. Bunlardan ilki diinyada
yiikselen fagizme karsi Tiirkiye’nin demokratiklesme yolunda oldugunun gosterilmesi; ikincisi
Kemalist reform siirecinin devamliliginin bir sonucu olmasi; {igiinciisii ise parti-devlet biitiinlesmesi
cercevesinde kadilarin ulusal siyasete dahil edilmesidir (Ozer, 2013). Hangi acidan ele almirsa alinsin
liberal feminist talepler ekseninde, siyasal hakka erisim 6nemli bir vatandaglik hakkidir. Genel ve esit
oy hakki ekseninde demokratiklesme siirecine prosediirel olarak katki sunmaktadir. Diger yandan
gecikmeli de kamusal kararlarin alinma siirecinde kadinlarin rol alabilmesinin yolunu agmis, kadinlara
kamusal alanda esit katilim imkan1 saglamistir.

5. TOPLUMSAL, EKONOMIiK VE KAMUSAL ALANDA CUMHURIYET KADINI

Kadinlarm kamusal alanda varlik gostermeleri, modernlesme pratikleri baglaminda toplumsal
alanda gerceklesmistir. Cumhuriyet¢i modernistler igin kadinin statiisiinii iyilestirmek, toplumsal
cinsiyet esitligini gelenege bakmaksizin resmilestirmek anlamina geliyordu (Arat, 2000). Hukuksal
diizenlemelerle ve yurttaghk statiisiiyle prosediirel olarak esit olan kadinlar, diger diizenleyici
reformlarla kamusal alanin esit paydasi olabilmislerdir. Kadinlarin sosyal ve toplumsal alandaki
konumunun degismesinde Cumhuriyet reformlar1 basat 6neme sahiptir. Osmanli Devleti’'nde hem
geleneksel hem dini gerekgelerle kamusal yasamin pargasi olamayan kadinlar1 gérmekteyiz. Osmanl
Devleti’nde kadinlar sokaklarda erkeklerin yaninda degil arkasinda yer almakta, ortak toplantilara
katilamamakta, Miisliiman olan kadinlarmn, tiyatroda kadm rollerini oynamasina izin verilmemekte,
sinema ve tiyatrolar kadinlara sonradan agilsa da paravan, perde vb. aracilarla erkek ve kadimin aym
sosyal ortami paylagsmalari engellenmekte, toplu tasimalarda kadinlar haremlik adi verilen ayri
bolmelerde seyahat edebilmekteydiler (Kogak, 2009). Bu nedenle kadinlarin ve erkeklerin esit haklara
sahip olmasmin yaninda toplumsal yasamda da esitligin tesviki devrimcidir. Osmanli modernlesmesi
siirecinde, kadmnlarin toplumsal yasamin disinda kaldiklar1 i¢cin modernlesemedikleri c¢esitli
gazetelerde yer almigtir. Osmanli’da Kadinligin Durumu kitabinin yazari Selahaddin Asim, kadinlarin
dinin tahakkiimiinde olduklarina, islamiyet 6ncesi Tiirk toplumlarindaki kadmnin konumuna dikkat
cekmis ve kadinlarin tam ve bagimsiz birey olmasi i¢in medeniyetin gelisimine katilmas1 gerekliligini
savunmustur (Kenevir, 2019). Ahmet Agaoglu ise dinin kadin1 tahakkiim altma almadigim
savunmakla birlikte; 6zellikle ¢ok esliligin evlilik dengesini, cocuklarin ruhsal durumunu bozdugunu
ve kadmlarin konumunu zayiflattigini dile getirmekte ve aile kurumunun esit hak ve sorumluluklar
icermesi gerekliligini dile getirmektedir (Mert, 2006). Donemin dergilerinde de kadinlarin durumlari
degerlendirilmistir. Kadinlarin toplumsal yasama katilimin1 6nemseyen ve ilk sayist Selanik’te ¢ikan
Kadm Dergisi, kadmlarin egitim hakkina erisimini dile getirirken (Kurt, 2015); feminist bir
perspektifle yazilar yayinlayan Kadinlar Diinyasi da kadinlarin egitim ve toplumsal yasama katilim
hakkimi savunmus; kadinlarin giyimine sinir getiren yasaklara kars1 ¢ikmistir (Sancar, 2022). Osmanl
modernlesmesinin yarattig1 bu alan, kadinlarin toplumsal konumlari, aile i¢i rolleri, sorumluklar1 ve
haklara hangi Olciide sahip olabileceklerine iliskin ¢esitli degerlendirmelere yol agmistir. Kadinlarin
toplumsal yasamdaki yerleri kimi zaman Islami kimi zaman Tiirk¢ii egilimlerle kimi zaman da Batili
egilimlerle degerlendirilmistir. Cumhuriyetle birlikte ise kadinlar i¢in 6nce duraklayan sonra haklar
acgisindan esitlenen bir donem s6z konusudur. Bu durumun temel nedeni ise tiim kadimnlar igin
gegmisten bugiline uzanan kadmin aile i¢i rollerine ve analigin kutsalligina ve aileye yiiklenen anlamda
bulunabilecektir. Cumhuriyet gecikmeli de olsa kadinlarin toplumsal konumu igin biiylik bir ¢aba
gostermistir. Toplumsal yasamin ataerkil egilimine ragmen israrla reformlardan vazgecilmemesi,
kamusal alanda kadinlarin varlik gostermelerini kolaylastirmistir. Cumhuriyetin kadinlar konusundaki
tututmuna yonelik elestiriler de s6z konusudur. Bu elestirilerden en 6nemlisi bu donemde yaratilan
yeni kadin tipidir. Cumhuriyet ¢agdas ancak aile ici geleneksel rolleri de yerine getiren bir kadin imaj1
yaratmistir. Kadin ve erkek ulus devletlesme ve modernlesme siirecinde “ideal yurttas” baglaminda
ele alinmustir. Burada elestirilen kadin tipi erkek ototritesini sorgulamayan, kendisini erkek otoritesine
kabul ettirmis, kamusal alanda cinsiyetsizlesmis kadindir (Tokuroglu, 2004). Bu durum feminist kadin
hareketinin de durmasina neden olan giiglii bir bakis agis1 yaratmistir. Ciinkii 6zellikle kadinlarin
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haklara erisebilmesi cumhuriyetin bir sonucu olarak goriilmiis ve o donemde feminist kadin hareketi
giiclenememistir (Bora, 2016).

Cumhuriyetle birlikte gergeklesen hukuki diizenlemelerin yaninda toplumsal yasamin
modernlesmesi de kadinlarin kamusal alana ¢ikigina olanak tanimistir. 1925 Sapka ve Kilik Kiyafet
Kanunu kamusal alaninin modernizasyonunda drneklerden biridir. Modernlesmenin, biitiinliiklii bir
stirec olarak degerlendirildigini gosteren bu diizenleme; kiyafetler aracilifiyla da modernlesme
amacinin igsellestirilmesini hedeflemektedir. 2596 Sayili Baz1 Kiyafetlerin Giyilemeyecegine Iliskin
Yasa ile dini kiyafetlerin dini ayin ve térenlerde giyilebilecegi 1934 yilinda yasalasmistir. Kadmlar
hakkinda ozellikle yasal bir diizenleme s6z konusu olmasa da modern giyimin tesvik edildigi
bilinmektedir. Atatiirk kadinlarin giyimlerinde asiriya kagilmamasimi ancak kadinlarin kiyafetinden
ziyade bilim yolunda ilerlemesinin 6dnemini vurgulamistir (Ang, 2006). Kadmlarin giyimlerindeki
carsaf ve pece gibi kiyafetlerin geri kalmishig1 simgeledigi, kadinlarin hem fikren hem de goriiniis
olarak medeni olmalar1 gerektigi, iffetin kiyafette degil 6z benlikte oldugu yoniinde konusmalar
donemin 6nemli goriislerini yansitmaktadir (Sarisaman, 1998). Sosyal olarak erkeklerle ayn1 ortamda
bulunmayan veya kendilerini gizleyen kadinlarin olmasi, bu alanda reform yapilmasini gerekli
kilmistir. Atatiirk, kadin ve erkegin toplumu birlikte olusturdugunu, toplumun kadin ve erkeklerle
birlikte ayni amaca yiirlimesi gerektigini dile getirmekte ve bu durumu “...mimkiin miidiir bir
toplumun yarisi topraklara zincirlerle bagh kaldik¢a diger kismi goklere ¢iksin...” seklinde ifade
etmektedir (Ertugrul, 1991). Bu dénemde kadinlarin kamusal alanla iligkisi, kadinlarin 6zgiirlesmesi
olarak da degerlendirilebilir. Ozellikle bir devlet politikasi olarak degerlendirebilecegimiz kadilarin
Ozgiirlesmesi lizerine mesru soylem, kiiltirel bir milliyetgilikle yerli bir model olarak
degerlendirilebilir (Kandiyoti, 1991). Bu yoniiyle aslinda medeni haklara, siyasal haklara ve kamusal
alanda goriiniirliige sahip olabilen kadmnlar 6zgiirlesmis kabul edilmektedir. Cumhuriyet déneminin
pozitivist ve rasyonalist yaklasgimi da bu bakis agisini desteklemektedir. Binnaz Toprak da
Kandiyoti’ye benzer bir degerlendirmede bulunmaktadir. Bu dénemin analizinde Osmanli Devleti’nde
dinin, kadinlarm kamusal alanda yer almasimin Oniinde de bir engel olarak varlik gosterdigi ve
cumhuriyet reforrmlarinin bu baglamda kadinlan o6zgiirlestirdigi disiiniilmiistiir (Toprak, 2005).
Ancak iist liste gerceklestirilen reform siireci hiikiimetler nezdinde devamlilik géstermemistir. Diger
yandan kadinlarin &zgiirlestirilmesinin kadin kimliginin gelismesi i¢in degil var olan cumhuriyetci
ataerkilige kastki sunacak egitim ve donanima sahip iyi bir es, anne yetistirmek amacim tasidig
iddialar1 da s6z konusudur (Arat, 1998). Bu goriisii destekleyen Kadioglu (1998) bu donemde
kadinlarin milli bir simgeye doniistiigiinii ve kadinlara ulusu egitmek, yurtsever yurttaglar ve gelenek
bekgileri olmak gibi gorevler yiiklendigini savunur. Cumhuriyetin ilk yillarinda kamusal alanin
kadinlara agildigimi ve kamusal alanin kadinlar 6zgiirlestirdigini belirten Arat (2000), kamusal alanin
modernlestirilmesinde devletin kiskanglikla bu yetkiyi kullandigin1 ve 6zel alanda ataerkil normlar
uygulamaya devam ettigini belirtir. Yazarin iddialari, kadinlarin aile igi rolleri ve anneligin kutsallig1
ekseninde hakliliga sahiptir. Zira ¢alismada da belirtildigi gibi ailenin reisi 1990’lara kadar erkektir.
Buna ragmen kadmnlarin 6zgiirlestirilmesi ekseninde kurulan kamusal alan ¢oziimlemeleri, ilerici
yonilyle ve Ozgiin degerleriyle giiclii bir perspektif sunar. Kamusal alan degerlendirmeleri igin
cumhuriyetin doniistiirdiigii iki alan 6zellikle 6ne ¢ikmaktadir: egitim ve ¢aligma yasami.

6. CUMHURIYET VE KADINLARIN EGIiTiM VE OKULLASMA SURECI

Osmanli ve  Cumhuriyet  modernlesmesi  arasindaki  paradigma  farkliligini
gozlemleyebildigimiz alanlardan biri egitimdir. Osmanli Devleti’nde bilimsel ve daha donanimlh
egitim hakki smirli bir kesime tanmmistir. Dinsel egitim veren sibyan mektebi ve medreseler
Miisliman ¢ocuklart igin egitim verirken; devsirme yoluyla biirokrasiyi olusturacak olan c¢ocuklar
enderunda egitim almaktaydi. Egitim topluma yayilmis bir hizmet olmadig1 gibi, dinsel niteligi baskin,
din farkliligina gore degisebilen ve cinsiyetlere ayristirilmig bir bi¢imde siirdiiriilityordu. Osmanl
modernlesmesiyle birlikte askeri nitelikli ve erkekler icin olusturulmus yeni okullar agilmistir.
Osmanli modernlesmesiyle birlikte kiz &grencilere yonelik de cesitli diizenlemelerin yapilmaya
baglamis ve yeni okullar agilmistir. Osmanli Devleti'nde 1842’de Askeri Tibbiye’ye bagli Ebelik
Okulu, 1869°da Kiz Sanat Okulu (inas Sanayi Mektebi), Kiz Ogretmen Okulu (Dariilmuallimat) ise
1870 yilinda agilmasina ragmen bu okulda yetisen kadin Ogretmenler sadece kiz g¢ocuklaria
ogretmenlik yapabilecekti (Erdem, 2015). 1869 yilindaki egitim diizenlenmesiyle, kiz ¢ocuklart i¢in 6-
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10 yas arasinda (agirlikli dini egitim, yazma, tarih, cografya, ahlak, bigki-dikis miifredatina sahip)
ilkokul zorunlulugu kabul edilmis, ev islerine yardimci olacak seviyede matematik egitimi verilen kiz
riistiyeleri acilmustir (Somel, 2000). i1k kiz idadisi 1911°de agilmistir (Erdem, 2015). Egitimin bilimsel
olmayan, karma olmayan ve ev hayatin1 diizenleme fonksiyonuna sahip niteligi Osmanli Devleti’nde
kadmlarin 6zel alandaki konumunu belirginlestirmistir. Kadin 6gretmen okullar1 ve ebelik okulu,
kadinlarin toplumsal yasamda hangi meslekleri yapabileceginin de belirlemistir. Bu okullarda yetisen
ve kadin hareketlerine onderlik eden kadinlar olmustur. Halide Edip Adivar kadinlarin egitildikleri
takdirde yeteneklerini gelistirebilecegini ve ailenin yetistirilebilecegini savunmusg; Cumbhuriyet
modernlesmesinde Nezihe Muhiddin de egitimin toplumsal ahenk ve cumhuriyet reformlarinda bagari
icin 6nemine vurgu yapmistir (Koyuncu Lorosdagi, 2020). Dolayistyla kadinlarin egitim hakki yeni bir
talep degildir ancak cumhuriyet bu talebi esit gergeklestirmistir.

Cumbhuriyetle gerceklesen egitim reformunun en belirgin o6zelligi bilimsel ve esitlikei
olusudur. Egitim kadinlarin kamusal alanda var olmalarinin kosullarindan biridir. Tiirk
modernlesmesinde aydinlanmanin tasiyicist egitim olarak degerlendirilmistir. Egitim Atatiirk igin,
Cumbhuriyet’in anlagilmasi demekti. 1925 yilinda Ankara Hukuk Mektebi’nin agilisinda Atatiirk’iin
konusmasi egitimin amagclart agisindan da yol gostericidir. Atatiirk, bu okulun agilmasinin amacinin
sadece uzman ve bilim insani yetistirmek olmadigini; devrim hukukunu yorumlayan, uygulayan ve
yayan hukukgular tiim yurda yerlestirmek ve halkin yasam kosullarina alismasi saglamak oldugunu
dile getirmistir (Cihan, 2011). Bu yoniiyle egitim, cumhuriyetin anlagilmasini ve igsellestirilmesini
saglayan bir nitelige sahipti. Ciinkii ancak bu sekilde devrimler, toplumsallasabilirdi. 9 Mayis 1920°de
Egitim Bakan1 Riza Nur egitimin yasam, ilerleme, karakter kazanma, diisiince ve biling yaratma araci
oldugunu TBMM’de dile getirmistir (Donmez, 2011).

Egitim alaninda cumbhuriyetin sagladigi 6nemli diizenlemelerden biri 3 Kasim 1928 Harf
Devrimi’dir. Harf Devrimi’nin yapilmasinin temel gerekgelerinden biri daha kolay ve basit bir
alfabeyle okuma yazmay1 kolaylastirmak, yaymak ve Tiirk kiiltliriiniin millilestirilmesi ve gelismesini
saglamaktir (Tongul, 2004). Devletin yeni kimliginin bir pargasit da olarak ele alabilecegimiz bu
devrim, dil lizerindeki Arap etkisinin kirilmasi anlamina da gelmekteydi. Aym1 zamanda ulus devlet
anlayisiin da tamamlayict bir unsuruydu. Atatiirk i¢cin yeni alfabeye gecis, cagdaslasma acisindan
onemli bir unsurudur. Cilinkii Atatlirk bizzat siirece miidahil olmanin yaninda, yurt gezileriyle bu
devrimin tanitimimi ve Ogretimini de iistlenmistir. Donmez (2011), Harf Devrimi’nin cumhuriyetin
teminati oldugunu ¢iinkii egitim yoluyla inkilaplarin yasatabilecek, benimseyecek kitlelere ihtiyag
duyuldugunu ve bu devrimin de bu islevi gordiigiinii savunmaktadir. Cumhuriyetin egitim alaninda
sagladigi onemli diizenlemelerden biri egitimin laiklesmesidir. Hilafetin kaldirilmasindan sonra 1924
yilinda Tevhid-i Tedrisat Kanunu ¢ikarilmis ve medrese-mektep ikiligine son verilmistir. Egitimin
bilimsel ve laik temele dayandirildigi bu diizenleme ile ayni1 giin gerceklesen Halifeligin ve Ser’iye
Evkaf Vekaletinin kaldirilmasi, eskiden kokli bir kopusu yansitmaktadir. Tevhid-i Tedrisat
Kanunu’yla ogretim birlestirilerek Milli Egitim Bakanligi’na baglanmis; din dersi 1927°de
ortaokullarm 1930°da ilkokullarin miifredatindan kaldirilmis, din egitimi i¢in Dariilfunun’da ilahiyat
Fakiiltesi acilmis ve karma egitime gecilmistir (Oztiirk, 2014). Egitim alaninda yapilan reformlarla
birlikte okullagma orani, okul orani, 6gretmen ve 6grenci sayist artmigtir. Cumhuriyet ilan edildiginde
her 5 gcocuktan 1’1 okula devam ederken; 1938’de ilkdgretimde 6grenci sayis1 %224; ortaokullarda %
12,5; liselerde % 17; iiniversitelerde % 362 artmustir (Oztiirk, 2023). Biitiin bu gelismelerle birlikte kiz
cocuklarinin egitim hakki anayasal bir ilke olmus ve zorunlu tutulmustur. Bu diizenlemelerin yaninda
kadinlarin ve kiz g¢ocuklarinin egitimi konusunda birtakim yeni diizenlemeler de yapilmistir.
Kadmlarn egitimi i¢in agilan yeni okullar (Ergin, 1977):

- Koy Kadwnlar: Gezici Kurslary: siirekli okul egitimi verilemeyen kdylerde altisar aylik kurslar
icermistir.

- Aksam Sanat Okullar:: herhangi bir okula devam etmemis kadinlara okuma yazma 6gretmek
ve meslek edindirmek amacini tasir.

- Kz Enstitiileri: Kadinlarin kendilerini gecindirebilecek meslek edindirmek amaciyla
acilmustir.

Ozetle cumhuriyet kadmlarin ve kiz g¢ocuklarmin egitiminde koklii degisiklikleri hayata
gecirerek, biiyiik bir kiiltiir devrimi gergeklestirmeye calismistir. 1924 Anayasasi ile egitimin kiz
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cocuklart i¢in de zorunlu ve parasiz olmasi, ¢agdas ilkelerin ve laikligin egitimin miitemmim ciizii
bigiminde ele alinmasi, bilimsel ve cagdas miifredatin olusturulmasi ve karma egitime gegis son
derece devrimcidir. Kadinlarm esit yurttaglar olarak egitim hakkina erisiminin yaninda, sayilar
yetersiz de olsa okullagmaya ve okur-yazarlia verilen énem donemin en biiyiik hedefinin egitim
araciligiyla gosterilebilecegi iddiasini igerir. Hem cumhuriyetin degerlerinin igsellestirilmesi hem de
kusaklara aktarilmasi egitim araciligiyla gerceklesebilecektir. Cumhuriyetin egitim sistemi pek ¢ok
meslek grubunda kadinlarin yetismesine aracilik etmistir.

7. CUMHURIYET VE KADINLARIN CALISMA YASAMINA KATILIM SURECLERI

Kadinlarin ¢alisma yasamina dahil olmalar1 ve bu siirecte karsilagtiklar1 zorluklar bugiin de
giincel sorunlarimiz arasinda yer almaktadir. Osmanli Devleti’nde sinirli da olsa kadinlar galigma
yasamina dahildir. Osmanli Devleti’nde kadinlar en ¢ok iicretsiz aile is¢i olarak tarim sektoriinde —
gidanin islenmesi de dahil- ve halicilik, dokumacilik gibi geleneksel igkollarinda istihdam
edilmekteydi (Makal, 2011). 1913-1915 yillarinda gergeklestirilen Sanayi Sayimi verilerine geleneksel
iskolu olan halicilik ve dokumacilik alaninda kadin ¢alisanlarin toplam ¢aliganlara oran1 % 30,6 olarak
Olciilmiistiir (Makal, 2011). Savas kosullar1 ve erkeklerin cephede olmasi nedeniyle, kadinlar ve
cocuklar iggiiclinde hem daha fazla yer almig hem de kadinlar; devlet dairelerinde, fabrikalarda, yol
yapiminda ve sokak temizliginde calismaya baslamislardir (Makal, 2011). Osmanli Dénemi’'nde
kadmlar galisma yasaminda yer alsalar da Islam Hukuku uyarinca erkeklere ddenen iicretin yarisini
alabilmislerdir (Demir, 2008). Cumhuriyet Dénemiyle birlikte esit vatandaglik hakkina erisen kadinlar,
hukukun erkeklere tanidig1 haklara esit erisebilme imkéanina sahip olmuslardir. Ataerkil toplum yapisi
icinde kadimin ilk gorevi aile i¢inde “annelik” olarak belirlenmis olsa da kadinlar cumhuriyetin hukuki
diizenlemeleriyle, kamusal alanda daha fazla yer alabilmislerdir. 1924 Anayasasi’nin 69. maddesi yasa
oniinde esitligi; 70. maddesi de calismay1 dogal haklar arasinda tanimlamaktadir. Anayasa’da ¢alisma
hakki cinsiyet farki gézetmeksizin esitlik ilkesini icermektedir. Medeni Kanun’da ailenin reisinin koca
oldugu, kadinin eve bakma sorumlulugu oldugu 152 ve 153. maddelerde yer almaktaydi. Medeni
Kanun’da esitligi zedeleyen onemli bir hiikiim de mevcuttu. Hakim karar1 hari¢ olmak tizere 159.
madde, kadinlarin ¢aligmasini kocanin iznine bagliyordu. Bu madde 1990 yilinda Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmistir.

Ekonomik siiregte kadinin kamusal alana dahil edildigi ilk etkinliklerden birisi 1923 Izmir
Iktisat Kongresi’dir. 500 kadmn izledigi kongrede Hayriye, Elif, Emine, Sefika, Miinire ve Nigar
hanimlar ¢esitli kuruluslarda c¢alisan kadin is¢iler adina, Miicahide Fatma Hanim c¢iftciler adina
kongreye temsilci secilmigtir (Bedir, 2023). Kadinlarin madende calistirilmasiin yasaklanmasi, izin
ve analik izinleri ile ilgili taleplerin iletildigi Kongre sonrasinda 1930 tarihinde Umumi Hifzisihha
Kanunu’nda ilgili talepler yer bulmustur. 1593 Numarali Umumi Hifzisthha Kanunu'na gore 155.
Maddesinde yazdigi gibi analik izni dogum Oncesi ve sonrasinda 3’er hafta bigiminde
kullanilabilecekti ve 177. Madde de siit izni ve kadinlarin dogumdan 3 ay oncesinde agir islerde
calistirllamayacagi konusunu diizenlemekteydi. Bu diizenlemeler kongrede onerilerin dikkate
alindigin1 gostermektedir. 1936 yilinda yiiriirliige giren 3008 Sayili Is Kanunu’na gore;

- Hamile kadinlarin dogum O&ncesi ve sonrasinda 3’er haftalilk zaman dilimlerinde
caligtirllamayacagi, bu siirenin saglik gerekcesiyle 12 haftaya kadar uzayabilecegi,

- Siit izni siireleri,

- Madende ¢aligma yasag,

- Sanayiye ait iglerde gece ¢alisma yasag,

- Agir-tehlikeli isler ile gebe ve emzikli kadinlara iligkin nizamname ¢ikarilmasi konularii
icermektedir.

Calisma yasamina iliskin diizenlemeler ve talepler, kadinlarin kamusal alanda varliklarini
giiclendirmistir. Zira kadin 6zel alan dis1 olan ¢alisma yasaminda, erkeklerle esit bicimde yer alabilme
imkanina erigsebilmigtir. Bu durum kadinlarin esit yurttaglar olarak kabul edildiginin de 6nemli
gostergeleri arasinda yer almaktadir. Doneme iligkin veriler incelendiginde kadinlarin galigma
yasamindaki durumu daha net ifade edilebilir. 1927 yilinda Sanayi Sayim verilerine gore Tiirkiye’de
14 yas iistii calisanlarin % 23,7’si kadin; 14 yas altinin ise % 35, 7’si kiz ¢ocuguyken, memurlarin %
20’si; isverenlerin de % 0,14’iinii kadinlar olusturmaktadir. 1937 yilinmn Is Kanunu’na tabii
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igyerlerinde calisanlarin % 18,8’1 kadinlardan olugmaktadir (Makal, 2010). Bu oranlar kadinlarin farkli
mesleklere yonelmesi konusunda onemli oOrnekleri olusturmaktadir. Kadinlarin egitim hakkina
erismesiyle birlikte cumhuriyetin ilk kadin degerleri yetismistir. Safiye Ali Tiirkiye’de ilk kadin
doktor, Muazzez Ilmiye C1§ 6nemli bir akademisyen, Sabiha Gokgen ilk kadin pilot, Afet Inan ilk
sosyolog ve tarihgi, Siireyya Agaoglu ilk kadin avukattir. Cumhuriyet daha pek ¢ok alanda kadinlar
yetistirmis ve yetistirmektedir.

8. SONUC

Kamusal alan, esit katilimla, iletisimle, ortak fikirlerin miizakere yoluyla olustugu politik bir
kavramdir. Kamusal alan tartigmasi, toplumsal cinsiyet ¢aligmalarinda 6nemli bir bagliktir. Cilinki
tarihsel acidan irdelendiginde, kamusal ve 0zel alan ayrigmasmin cinsiyet temelli belirlendigi
gozlenmektedir. Kadinlar kamusal kararlari alindigi, kamu politikalarinin olusturuldugu, ortak fayda
siyasetinin belirlendigi bu alanda esit temsil edilememektedir. Bu durum Tiirkiye i¢in de gecerlidir.
Kadmlarin kamusal alanda yer alma cabalari, birinci dalga feminist hareketin siyasal hak talebiyle ve
miicadelesiyle somutlasmaktadir. Bu donemde kadinlarin siyasal olarak esit yurttag olarak kabul
edilmelerinin, esitsizliklerin {istesinden gelecegine iligkin yaygin bir anlayis s6z konusuydu. Ancak
feminist hareket giiclendikce cinsiyet esitsizliginin sadece yurttaslik ekseninde degerlendirilemeyecegi
fark edildi. Tiirkiye agisindan da kamusal alan tartigmasi 6nemini koruyan bir konudur.

Tiirkiye’de kadm hareketi Osmanli Devleti Déonemi ve Cumhuriyet Dénemi kadin hareketi
olarak temel bir ayrima dayalidir. Osmanli Devleti’nde ikinci Mesruiyet sonrasinda giiclii bir kadin
hareketi s6z konusudur. Caligmada da belirtildigi gibi Serpil Cakir cumhuriyete aktarilan ve Kurtulug
Savasi’nda bilfiil varolan yedi alanda kadinlarin faaliyet gosterdigini ifade etmektedir. Bu durum
siyasal acidan Osmanli Devleti Donemi’nde kadinlarin kamusal alanda var olmaya ¢aligtiklarinin en
onemli gostergelerinden biridir. Osmanli Devleti Dénemi’nde kadinlarin kamusal alandaki konumlari
iizerine yapilan Tiirkeill tartismalarin bir kismi, cumhuriyetle birlikte devletin resmi diisiincesi haline
doniigmiistiir. Tirk kadinlarinin gegmiste esit oldugu, yonetimde yer aldigi, tek esliligin olmasi
gerektigi, Samanist geleneklerin esitlik¢i yapist bu donemde Tiirkgiilerin kadina bakis agisini yansitan
ornekleri olusturmaktadir. Cumbhuriyetin ilaniyla da resmi bir devlet politikasma donilisen
modernlesmenin simgelerinden biri kadindir. Cumhuriyetin kadin algis1 da milliyet¢i 6geler
icermektedir. Cumhuriyet kadim aydin, faziletli, iyi bir yurttas olan, aile i¢i rolleri de yerine
getirebilen miinevver bir kadindir. Hem ulusun annesi hem kusaklar yetistiren hem de cumhuriyete
sahip ¢ikabilen bir kadindir.

Tiirkiye’de kadinlarin kamusal alanda varlik gosterebilmelerinde en 6nemli pay cumhuriyet
modernlesmesine aittir. Cilinkii ilk olarak Tiirkiye’de cumhuriyet ulus devlet bigiminde kurulmus ve
cinsiyet esitligini yurttashk ekseninde insa etmistir. Yurttaglik tiim bireyleri aymt paydada
degerlendirirken; hukuksal ve siyasal agidan kadinlarin tek basina muhatap kabul edilebilmesini
saglamistir. Bu nedenle esit yurttaslik, esit kamusal temsilin ilk sart1 olarak karsimiza cikar. Ikinci
olarak cumhuriyetin aydinlanmaci, esitlik¢i bakis acist kadin sorununu bir insan hakk: sorunu olarak
ele almistir. Devletin kurulus ve kurumsallagsma siirecinde, hukuksal degisimler kadinlarin kamusal
alanda varlik kazanmasinin yolunu agmistir. 1926 yilindaki Medeni Kanun, temel haklara esit erisim,
bosanma, resmi evlilik, tek eslilik, velayet, miilkiyet ve miras haklarin1 diizenlemistir. Bu
diizenlemelerde laikligin esas alinmasi ve kadinin kamusal alanda yer alamamasinin sebepleri arasinda
dinin toplumsal kurucu etkisinin ortadan kaldirilmasi 6neme sahiptir. Ciinkii toplumsal cinsiyet
esitsizliginin toplumsallasmasinda, kurum olarak din énemli bir referans kaynagiydi. Uciincii olarak
egitim hakki ve calisma hakki basta olmak iizere kadinlarin kamusal yasamda daha fazla yer
alabilmesinde cumhuriyet reformlar1 6neme sahiptir. Ciinkii bu sayede kadinlar kamusal alanda daha
gOriiniir olabilmistir. Biitiin bu siire¢ toplumsal yasamda ataerkil degerlerin doniistiiriilmesi adina da
oneme sahiptir. Zira devlet eliyle kamusal alanda kadmn varligi kabul ettirilmeye calisilmstir.
Kadlar her ne kadar tek parti doneminin yarattig1 ideal kadm kimligi i¢inde degerlendirilmek istense
de hukuksal ve toplumsal kosullarin, egitimin, reformlarin etkisiyle kamusal alanin paydaslar1 arasinda
yer alabilmiglerdir. Bu alan kadinlar i¢in esit temsil olanagi sunmamustir. Ancak ilk defa var etmistir.
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100 yillik cumhuriyet tarihinde kadmlarin kamusal alanda var olma miicadelesi hala devam
etmektedir. Bugiin Tiirkiye’de kadinlar, hem tiretimde hem istihdamda hem egitimde hem siyasal
temsilde erkeklerle hukuken esit olsalar da fiillen esit temsil oranlarma sahip degildir. Yeni
muhafazakar siyaset, kadinlar1 6zel alanda konumlandirmakta ve aile i¢i rollerle kadinlar1 daha fazla
tanimlamaktadir. Cumhuriyetin 100. yilinda, kadinlarin miicadelesi, kamusal alanda daha fazla yer
almaya ¢alisarak devam etmektedir.

Etik Beyan: Bu ¢calismada “Etik Kurul” izini alinmasini gerektiren bir yontem kullanilmamustir.
Ethics Statement: In this study, no method requiring the permission of the “Ethics Committee” was
used.
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bir partinin oldugu ilimli ¢ok partili sistem 6zelligi gosterdigini ve
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ortaya ¢ikma nedenlerini tartigmaktadir.
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Abstract
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Findings: This study argues that the Turkish party system is
generally characterised by a moderate multiparty system with one
dominant party, and that it approaches a predominant party system
under certain conditions.
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1. GIRiS

Tiirkiye’de siyasi partilerin ve segimlerin uzun bir gegmisi vardir. Birgok yeni demokrasiyle?
karsilastirildiginda, Tiirk siyasi partileri ve parti sistemi nispeten kurumsallasmustir (Ozbudun, 2000:
73; Carkoglu & Kalaycioglu, 2007). Parti sisteminin 06zellikle son yillarda istikrar kazandig
vurgulanmalidir — hatta Tiirkiye 1980’lerden bu yana sadece iki farkli parti sistemi deneyimlemistir.
Ne var ki, II. Diinya Savasi sonuna kadar devam eden rekabetci olmayan parti sistemi, yiiksek secim
barajlari, olagan hale gelen parti kapatmalar ve sik sik yasanan askeri miidahaleler agir aksak ilerleyen
bir demokrasiye yol agmustir (Hale, 1994; Ozbudun, 2011). Kisacasi, siyaset dis1 aktorlerin
miidahaleleri ve siyasi miihendislik uygulamalar1 neticesinde Tiirk siyasi partileri ve parti sistemi
dogrusal bir gelisim deneyimlememis, farkli donemlerde farkli egilimler ve ozellikler gosteren,
stirekliliklerin yaninda dramatik doniistimler de iceren kesintili bir siire¢ igerisinde ilerlemistir.

Tiirk siyasi partileri {izerine, 1950’lerden bu yana hatir1 sayilir bir akademik birikim mevcuttur
(Tunaya, 1952; Sayari, 1976; Ozbudun, 1979; Heper & Landau, 1991; Kabasakal, 1991; Saribay,
2001; Kogak, 2010; Ozbudun, 2011; Sayar1, 2012; Altinbas, 2021). Son yillarda Tiirk parti sistemi
hakkindaki literatiir de hizla gelismektedir (Carkoglu, 1998; Ozbudun, 2000; Sayari, 2002; Sayari,
2007; Carkoglu, 2011; Glimiiscii, 2013; Ayan-Musil, 2015; Ete, vd., 2015; Sayari, 2016; Arslantas &
Arslantas, 2020; Arslantas, vd., 2020; Boliikbasi, 2021; Mete-Dokucu & Just, 2022; Ecevit, 2023). Bu
caligmalar alana ¢ok Onemli katkilarda bulunmustur. Bununla birlikte, Tiirk parti sistemi {izerine
betimleyici yontemi asan, ampirik veriye dayali ve farkli tarihsel donemleri igeren daha fazla ¢alisma
yapilmasi gerektigi aciktir.

Bu calisma, parti sistemlerine iliskin genel kabul goren tipolojiler ve nicel dlgiitler 15181nda Tiirk
parti sisteminin ne sekilde siniflandirilabilecegi sorusuna cevap aramaktadir. Tarihsel bir yontem
kullanan bu c¢aligmanin amaci, ortaya cikisindan giiniimiize kadar gegen siirede, Tiirk parti
rekabetindeki 6zelliklerin kapsamli bir analizini gergeklestirmektir. Caligma, Tiirk parti sisteminin
genel oOzelliklerini betimlemenin yami sira degisim ve siireklilikleri tespit edebilmek icin farkli
donemler arasinda da bir karsilagtirma yapmakta ve farkli parti sistemlerinin ortaya ¢ikis nedenlerini
tartigmaktadir. Arastirmanin kullandigi nicel veriler, 1950-2023 arasindaki 20 genel se¢im sonucuna
dayanarak hesaplanmistir. Calismanin amaci Tiirk parti sistemini niceliksel Olciitlere gore
smiflandirmak oldugu i¢in, Blondel ve Sartori’ye ek olarak bu konuda en iyi gelistirilmis
smiflandirmalardan biri olan Siaroff’un tipolojisi benimsenmistir. Bu siniflandirma etkili parti
sayisinin yani sira milletvekillerinin en az yiizde 3’line sahip parti sayisi, en biiyiik iki partinin toplam
milletvekili orani, birinci ve ikinci parti arasindaki milletvekili orani, ikinci ve tiglincii parti arasindaki
milletvekili oran1 gibi sayisal verilere dayanmaktadir. Tipolojilerin tartisildigi boliimde s6z konusu
oOlciitler detayl bir sekilde agiklanacaktir. Bu makale, Tiirk parti sisteminin genel olarak dominant bir
partinin oldugu 1liml1 ¢ok partili sistem 6zelligi gdsterdigini ve uygun kosullar altinda hakim parti
sistemine yakinlastigini 6ne siirmektedir.

Bu makale dort ana boliimden olugmaktadir. Konuya giris niteligindeki ilk boliim Tiirkiye’de
siyasi partilerin ve parti rekabetinin ortaya cikis1 hakkindadir. ikinci boliim parti sistemleri hakkindaki
tartigmalar1 6zetlemektedir. Blondel, Sartori ve Siaroff gibi isimlerin tipolojilerini ve kabul gormiis
nicel olgiitleri kullanarak Tiirk parti sistemini siniflandirmakta ve genel 6zelliklerini belirlemektedir.
Uciincii béliim, Tiirk parti sisteminin 2000’lere kadar olan gelisimini incelemekte, ozellikle artan
siyasal parcalanmanin etkilerini tartigmaktadir. Son boliim, 2002 sonrasint 1990’larla karsilagtirmali
bicimde degerlendirmekte, 2002-2015 yillar1 6zelinde hakim parti sistemi tartigmalarini ele almakta ve
hakim parti sistemine yol acan faktorleri tartismaktadir.

2. TURKIYE’DE SiYASi PARTILERIN VE PARTI REKABETININ ORTAYA CIKISI

Tiirkiye’de siyasi parti olgusunun, Osmanli’ya kadar uzanan bir tarihi s6z konusudur. Proto-
siyasi parti olarak kabul edebilecegimiz mesrutiyet yanlis1 siyasi orgiitler, Tanzimat’tan itibaren agik
veya gizli cesitli siyasi faaliyetler igerisinde olmustur. Hukuki bakimdan siyasi parti olarak

2 Bu ifade, 1970’lerden bu yana, Portekiz ve Ispanya’da ve ézellikle SSCB sonras1 Dogu Avrupa iilkelerinde
yasanan siyasi degisim dalgas1 sonucu ortaya ¢ikan, demokrasinin tarihsel olarak tam anlamiyla konsolide
olmadig1 demokratik rejimler i¢in kullanilmaktadir. Yeni demokrasilerdeki siyasi parti orgiitlenmesi ve parti
sistemlerinin yapist i¢in bkz. (Van Biezen, 2003).
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adlandiramasak da Fedailer Cemiyeti (1859), Yeni Osmanllar Cemiyeti (1865), Osmanl Ittihat ve
Terakki Cemiyeti (1889), Tesebbiisii Sahsi ve Ademi Merkeziyet Cemiyeti (1902), Osmanl ittihat ve
Inkilap Cemiyeti (1904), Cemiyeti Inkilabiye (1904), Vatan ve Hiirriyet Cemiyeti (1906) gibi iilke
icinde ve diginda faaliyet yiiriiten birtakim siyasi cemiyetlerden bahsetmek miimkiindiir. Ancak
modern anlamda partiler ve parti rekabeti, dernek kurma 6zgiirliigiinii anayasal bir hak olarak tantyan
II. Mesrutiyet ile birlikte ortaya ¢ikmistir (Tunaya, 1952: 369).

II. Mesrutiyet ile birlikte su yiiziine ¢ikan siyasi partiler modern Tiirkiye’nin kurulmasinda
énemli bir rol oynamustir (Sayari, 2012). 1908 Devrimi ile birlikte ittihat ve Terakki, Osmanli Ahrar
Firkasi, Osmanli Demokrat Firkasi, ittihadi Muhammedi Firkasi, Mutedil Hiirriyetperveran Firkasi,
Islahati Esasiyei Osmaniye Firkasi, Ahali Firkasi, Osmanli Sosyalist Firkasi, Hiirriyet ve itilaf Firkasi,
Milli Mesrutiyet Firkas1 gibi ¢ok sayida siyasi parti kurulmustur. Ne var ki, bu partilerin ¢ogu uzun
siire faaliyet gosterememis ve siyasette ciddi bir iz birakamamistir. 1908-1918 arasinda yapilan iig
genel secimi de kazanan, Hiirriyet ve Itilaf Firkasi altinda birlesen muhalefet karsisinda bir ara
iktidardan diisse de Bab-1 Ali Baskin ile iktidar1 tekrar eline alan ve Mahmut Sevket Pasa suikastiyla
muhalefeti tamamen susturarak miitarekeye kadar iilkeyi yoneten ittihat ve Terakki bu déneme
damgasini vurmustur. Boylece 1913 sonrasinda ¢ok partili Mesrutiyet rejimi sona ermistir (Tunaya,
1952: 174). Baska bir ifadeyle, miitareke donemi ve Kurtulus Savasi yillarin1 bir kenara birakacak
olursak, biiyiikk umutlarla baslayan Mesrutiyet Doénemi igerisinde 1913’te Ittihat ve Terakki’nin
kurdugu bu tek partili rejim, bagimsizligina kavusan modern Tiirkiye’de Cumhuriyet Halk Partisi
tarafindan, ikinci parti girisimleri kisa siire igerisinde bastirildigindan, II. Diinya Savasi’nin sonuna
kadar stirmiistiir.

Miitareke Donemi siyasi partilerin hizla ¢ogaldigi bir donem olmustur. Bu dénemde, ¢ogunlugu
Istanbul Hiikiimeti taraftar1 olan ve meclis disinda 6rgiitlenen birgok siyasi parti ve cemiyet ortaya
cikmustir. Radikal Avam Firkasi, Ahali iktisat Firkasi, Sosyal Demokrat Firkasi, Sulh ve Selameti
Osmaniye Firkasi, Milli Ahrar Firkasi, Tiirkiye Isci ve Ciftci Sosyalist Firkasi, Milli Tiirk Firkas: gibi
partilerin kuruldugu 1918-1922 yillar1 arasindaki kisacik donemde, siyasi parti ve cemiyetlerin sayist
33’e ulagmistir (Tunaya, 1952: 404). Kurtulus Savasi sirasinda Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk
Cemiyeti catis1 altinda birlesen Milli Miicadele hareketi 1923 secimleri sonrasinda Halk Firkasi’na
doniismiistiir. 1924’te Cumhuriyet Halk Firkasi, 1935’te ise Cumhuriyet Halk Partisi adin1 alan parti
1950 yilina kadar kesintisiz bi¢imde iktidarda kalmustir.

Tiirkiye’de parti rekabeti II. Mesrutiyet’e kadar uzansa da ¢ok partili rejim 1945 yilina kadar
tam anlamiyla tesis edilememistir. Yasal ve siyasal sartlar kismen mevcut olmakla birlikte bu dénem
boyunca ortaya ¢ikan muhalefet partisi girisimleri bastirilmistir. Iyi niyetli ¢abalara ragmen, parti
rekabetini isletecek kurumsal mekanizmalarin eksikligi, korporatist yonetim anlayisi, devlet ile
partinin biitlinlesmesi, Cumhurbagkaninin tarafli olusu, reaksiyoner hareketlerden duyulan endise,
yonetimin gii¢ paylasimina yanagmamasi gibi nedenler ikinci partiye bir alan birakmamustir.

Cumhuriyet doneminde 1945°ten once biri Atatiirk’e muhalif digeri ise onun giidiimiinde olan
iki muhalefet partisi kurulmus ancak bu partilerin siyasi faaliyetleri ¢cok kisa stirmiistiir. Kuruculari
arasinda Kazim Karabekir, Rauf Orbay, Refet Bele ve Ali Fuat Cebesoy gibi Kurtulus Savasi’nin lider
kadrosundan kumandanlarinda da yer aldig1 Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, Seyh Said Isyani ile
iligkilendirilerek alt1 ay sonra kapatilmistir. Paris Biiyiikelcisi Fethi Okyar tarafindan, Atatiirk’iin riza
ve tesvikiyle kurulan muvazaa partisi Serbest Cumhuriyet Firkasi ise beklenmeyen bir ilgiyle
kargilasmuistir. Partinin  Izmir mitingi, Cumhuriyet Halk Partisi yOnetimine kars1 yiikselen
memnuniyetsizligin tahmin edilenin ¢ok {izerinde oldugunu gostermistir. 1930 yerel se¢imlerine
katilan parti, Gazi’ye kars1 siyasi miicadeleye c¢ekilme ihtimali belirince Okyar tarafindan
feshedilmistir.

Serbest Cumhuriyet Firkas1 deneyimi, ikinci parti ihtimalinin Atatiirk’{in iradesine siki sikiya
bagli oldugunu gostermesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Atatiirk, partinin kurulmasim tesvik etmis,
siyasi faaliyetlerinde bir engelle karsilasmayacaginin teminatin1 vermis, Makbule Hanim gibi niifuzlu
kisileri partiye liye yapmis ve bazt Cumhuriyet Halk Partisi milletvekillerinin parti saflarina gegmesini
saglamistir. Bununla birlikte, Fethi Bey ile aralarinda gegen yazigsmalarda goriilecegi lizere hem
Cumhurbagkan1 hem de fiilen yerine getiremese de Cumhuriyet Halk Partisi genel baskani olmak
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iizere iki gorevi bulundugunu ve Cumhurbaskanligi makamindaki gdrevinin sona ermesinin ardindan
kurucusu oldugu partinin basina fiilen de gececegini vurgulamistir. Ayrica meclisteki tartismalarda
Serbest Cumhuriyet Firkasi, Cumhuriyet Halk Partisi milletvekilleri tarafindan devamli surette “Gazi
Hazretlerine muhalefet” etmekle itham edilmistir. Bunun iizerine partiyi feshetmek zorunda kalan
Fethi Okyar, Igisleri Bakanligi’na verdigi yazida, fesih kararini partinin “Gazi Hazretleriyle siyasi

=99

sahada kars1 karstya gelmek vaziyetinde kalabilecegi” endisesiyle aldigim belirtmistir.?

Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin kuruldugu giinlerde, eski bir Miidafaai Hukukcu olan Toksoz
gazetesinin sahibi Abdiilkadir Kemali Bey de Ahali Cumhuriyet Firkasi adiyla genel merkezi
Adana’da bulunan bir siyasi parti kurmustur. Parti, birkag ay sonra hiikiimet karariyla feshedilmistir
(Toros, 1985: 19-21; Demirel, 1999: 5-11). Ote yandan Edirne’de kurulan Tiirk Cumhuriyet, Amele ve
Ciftci Partisi komiinist egilimleri gerekge gosterilerek kapatilmis, Yarin gazetesi sahibi Arif Orug’un
Laik Cumbhuriyetci Ciftci ve Is¢i Firkasi adiyla Istanbul’da kurmak istedigi partiye ise miisaade
edilmemistir (Tunaya, 1952: 638; Yilmaz, 2012: 110).

Boylece, Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin ardindan ¢ok partili sistem rafa kaldirilmistir. Tek
partili sistem, baslangicta siyasi kosullar nedeniyle fiili olarak olugsmus ancak daha sonra hukuki hale
gelmistir. Cumhuriyet rejimi, II. Mesrutiyet’in dernekler kanununu 1938 yilina kadar énemli 6lgiide
muhafaza ettigi i¢in, bu donemde partilerin serbestce kurulmasi teorik olarak miimkiindiir. 1938 yilina
kadar fiili bir durumu isaret eden tek partili rejim 28 Haziran 1938 tarih ve 3512 sayili Cemiyetler
Kanunu ile birlikte hukuki bir nitelik de kazanmustir. Kanunun dordiincii maddesi su sekildedir:
“Siyasi cemiyetlerle birden ziyade vilayetlerde faaliyet gosterecek cemiyetlerin ana nizamnameleri ve
beyannameleri Dahiliye Vekaletine verilir. Bir cemiyetin faaliyete gecebilmesi i¢in ana
nizamnamesinin verildigi miilkiye makamlarinca tescil olunduguna dair bir vesika alinmas: sarttir”.*
Kanun ile birlikte siyasi partilerin artik serbest¢ce kurulma imkéani kalmamis ve tek partili rejim hukuki
acidan da tesis edilmistir (Kogak, 2010: 303).

Kisacast 1923-1945 arasindaki donemi hem hukuki hem de fiili bakimdan tek partili sistem
olarak adlandirmak miimkiindiir. Bu donemde ikinci parti girisimi ya bastan engellenmis ya da partiler
kurulduktan kisa siire sonra kapatilmistir.” Cemiyetler Kanunu ile siyasi partilerin kurulusu izne
baglanmistir. 1945 sonrasinda Cemiyetler Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu ve Meclis I¢ Tiiziigii'nde
yapilan bazi degisiklikler neticesinde siyasi partilerin kurulma imkéni dogmustur. 18 Temmuz 1945’te
kurulmasina izin verilen Milli Kalkinma Partisi ile tek parti doneminin sonuna gelinmistir. Bdylece
Tiirkiye’de rekabetci sistem, 1908 donemini hesaba katarsak, ikinci kez ortaya ¢ikmustir.

1945 sonrasinda siyasi partilerin ortaya ¢ikmasma imkan veren siyasi ve hukuki sartlarin
olusmasiyla birlikte Tiirkiye’de bir¢ok siyasi parti kurulmustur. Sadece 1946 yili igerisinde tam 13
siyasi parti kurulmustur. Parti kuruluslar birbirini izlemis hatta ayni1 giin icerisinde Yalmz Vatan i¢in
ve Ergenekon Koylii ve Is¢i partileri olmak {izere iki parti birden kuruldugu da olmustur. 1952’ye
dogru Tiirkiye’deki siyasi parti sayist 30’u gegmistir (Tunaya, 1952: 557). Ancak bu partilerin ¢ok az1
siyasette etkili olabilmistir.

Cok partili hayata gecilmesinin ardindan ortaya ¢ikan farkli parti sistemlerinden bahsetmeden
Once parti sistemlerine iliskin genel kabul goren tipolojiler ve nicel dlgiitler agiklanarak makalenin
kavramsal ¢ergevesi sunulacaktir. BOylece Tiirk parti sistemini nicel dlgiitler agisindan siniflandirmak
miimkiin hale gelecektir.

3. KAVRAMSAL CERCEVE: PARTI SISTEMLERINI SINIFLANDIRMAK

Parti sistemleri hakkindaki tartigmalar karsilagtirmali siyaset bilimi ¢aligmalartyla baglantilidir
ve II. Diinya Savasi’nin sonundan itibaren giindeme gelmistir. Ilk sistematik ¢aligmalar, parti sayist
kriterini kullanarak iki partili sistemlerle ¢ok partili sistemleri ayristirmistir (Duverger, 1964). Daha
sonraki yillarda hem kullanilan kriterler farklilasmis hem de parti sistemi tipolojileri ¢esitlenmistir.
Ornegin, parti sistemlerini siniflandirmak icin muhalefetin rekabet giicii (Dahl, 1966), partilerin goreli

3 Atatiirk ile Fethi Okyar arasindaki s6z konusu yazigmalar ve Okyar’in partinin fesih kararni bildiren dilekgesi igin bkz.
Tunaya (1952: 631-635).

428 Haziran 1938 tarih ve 3512 sayili Cemiyetler Kanunu, RG, 14.07.1938, Say1: 3959.

5 Bu dénemde kapatilan siyasi partiler ve kapatilma nedenleri konusunda bkz. Unal (2015).
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biiyiikliigi (Blondel, 1968), tek parti hiikiimetinin ortaya ¢ikma olasilig1 ve kiiciik partilerin gii¢
dagilimi (Rokkan, 1968), partiler arasinda ideolojik mesafe (Sartori, 2005) ve parti rekabetinin yapisi
(Mair, 2002) gibi kriterler onerilmistir. Ancak bu kriterler igerisinde 6zellikle goreli biiytliklik ve
sayma kriterinin birtakim revizyonlarla birlikte yaygin bir sekilde kullanmildigi vurgulanmalidir. Bu
sebeple, bu makalede parti sistemleri Blondel (ve ondan esinlenen Siaroff) ile Sartori’nin ¢aligmalar
baglaminda tartigilacaktir.

Blondel (1968) ABD, Yeni Zelanda, Avustralya, Ingiltere, Avusturya, Bati Almanya,
Liiksemburg, Kanada, Belgika, Irlanda, Danimarka, Isve¢, Norveg, italya, izlanda, Hollanda, Isvigre,
Fransa ve Finlandiya’da 1945 ile 1966 arasindaki se¢imlerde ilk iki siray1 elde eden partilerin oy
oranlarinin toplaminin ortalamasina dayanarak bu iilkeleri parti sistemleri bakimindan dort farkl
gruba ayirmistir. Blondel’e gore iki partili sistemler oy toplaminin %90’1 buldugu, oy farkinin ise ¢ok
diisiik oldugu sistemlerdir (6rn. ABD ve Ingiltere). Oy toplammin %75-%80’i buldugu sistemler ¢
partili sistemler ya da Blondel’in (1968: 185) tanimiyla “iki buguk partili sistemlerdir” ¢iinkii bu
sistemlerde iki major partinin yanminda minor bir parti bulunmaktadir (6rn. Almanya ve Belgika). Iki
partinin toplam oyunun %60 civarinda kaldig1 ancak iclerinden birinin en az %40 oy oranina ulastig1
sistemler dominant partili ¢ok parti sistemleridir (6rn. Danimarka ve Norveg). Dominant partinin
bulunmadig, koalisyon kurabilecek konumda birbirine yakin oy oranlarina sahip {i¢ ya da dort partinin
bulundugu sistemleri ise Blondel gercek anlamda ¢ok partili sistemler olarak tanimlamistir (Srn.
Hollanda ve Fransa).

Blondel’in smiflandirmasi, basit sayma yonteminin Otesine gegen ve partilerin goreli
biiyiikliigiinii dikkate alarak siyasi parcalanma hakkinda da fikir veren bir yonteme dayanmaktadir.
Siaroff (2000) basta olmak f{izere parti sistemleri {izerine ¢alisan bir¢ok aragtirmaci Blondel’in
taksonomisinden etkilenmistir (Golosov, 2011). Bununla birlikte Blondel’in partilerin oy oranlarini
temel alan yontemi, oy dagilimi ile sandalye dagilimi arasindaki orantisizlifi géz ardi etmektedir.
Ornegin, yiiksek secim baraji ya da bolgesel barajlar milletvekili dagilimini ve dolayisiyla hiikiimetin
yapistni ciddi sekilde etkilemektedir. Ayrica Blondel’in siniflandirmasi hakim parti sistemini
aciklamakta yetersizdir. Eger bir parti oylarin %40’indan fazlasim siirekli bicimde elde ediyor ve
iktidar degisikligi gerceklesmiyorsa ne 6l¢iide ¢ok partili bir sistemden bahsedebiliriz?

Blondel’in (1968) partilerin goreli biiyiikliigli kriterine karsilik Sartori (2005) parti sayisi
kriterini kullanmaktadir. Bununla birlikte meclisteki her parti esit giice sahip olmadigi i¢in Sartori
yalmzca etkili partileri saymaktadir. Bir parti, parti rekabetini bir sekilde etkileyebiliyor, rekabetin
yoniinii  degistirebiliyor ve hiikiimetin kurulmasinda ya da diisiiriilmesinde potansiyel bir rol
oynayabiliyorsa sayilmaya degerdir (Sartori, 2005). Bagka bir ifadeyle, Sartori agisindan ancak
koalisyon ya da santaj potansiyeline sahip olan ve rekabetin yoniinii merkezcil ya da merkezkag yonlii
degistirebilen partiler major partilerin taktiklerini etkileyebilmektedir. Bu potansiyel, polarizasyon
diizeyiyle de iligkilidir ¢iinkii partiler arasindaki ideolojik mesafe ittifaklar1 belirlemektedir. Boylece,
sayma kriteri ile partiler arasindaki ideolojik mesafe kriterini birlestiren Sartori ayni zamanda son
derece kapsayict kategoriler de gelistirmistir. Sartori’nin yedi farkli parti sistemi kategorisi hemen
hemen biitiin siyasi parti sistemlerini kapsamaktadir. Bu sebeple, Wolinetz’in (2006) belirttigi gibi
Sartori’nin ¢alismasinin ardindan gecen uzun zamana ragmen tamamen yeni tipolojilerin ortaya
ciktigini sdylemek giligtiir.

Sartori, ilk olarak parti sistemlerini rekabet¢i ve rekabetgi olmayan sistemler olarak iki
kiimeye ayirmaktadir. Rekabet¢i olmayan grupta resmi olarak sadece tek bir partiye miisaade edilen
tek parti sistemlerine ve diger partilerin sadece gostermelik oldugu hegemonik parti sistemlerine yer
vermektedir. Rekabetgi sistemlerin ise bes farkli tipi s6z konusudur. Sinirli ¢cogulcu sistemler, parti
sayisinin genellikle iicten fazla besten az oldugu, bu partilerin higbirinin mutlak ¢ogunlugu elde
edemedigi ve partiler arasindaki kutuplagsma diizeyinin diisiik oldugu sistemlerdir. Sartori bu
kategoriyi asirilik¢1 anti-sistem partilerinin mevcut olmamasi nedeniyle 1limli ¢ogulculuk olarak da
adlandirmaktadir. Ilimli ¢ogulculukta partiler arasindaki ideolojik mesafe azdir ve rekabet merkeze
dogru gerceklesmektedir. Bunun aksine agsir: ¢ogulcu sistemlerde anti-sistem partileri dahil olmak
iizere en az bes ya da alt1 parti mevcuttur. Bu tiir sistemlerde partiler arasindaki ideolojik mesafe
yliksek, uzlagma seviyesi diisiik ve rekabet merkezka¢ yonliidiir. Asiri ¢ogulcu sistemler yiiksek
diizeyde parcalanmis ve ideolojik olarak kutuplagsmistir. Sartori, par¢alanma diizeyinin ¢ok yiiksek
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boyutlara ulagtifi ve parti sayisinin Onemini yitirdigi sistemleri ise atomlagmis sistemler olarak
tanimlamustir.

Rekabetei sistemler igerisinde yer alan diger iki kategori iki partili sistemler ve hakim parti
sistemleridir. 1ki partili sistemler tek basina iktidar olma sansina sahip birbirine yakin giicteki iki
major partinin rekabet ettigi ve iktidar degisikliginin gerceklestigi sistemlerdir. Diger bir ifadeyle,
giiclii bir rekabet s6z konusu oldugundan bir parti iktidan siirekli bigimde elinde tutamaz. Hakim parti
sistemleri ise ayni partinin devamli bir sekilde mecliste mutlak cogunlugu kazanmay1 basardigi
sistemlerdir. Tek parti sisteminin aksine, iktidar partisi diginda kalan ve etkileri yok denecek kadar az
olan diger partiler yasal ve mesru kabul edilmektedir. Bagka bir ifadeyle, hdkim parti sistemi bir tek
parti sistemi degildir; iktidar degisikliginin ger¢eklesmedigi parti pliralizminin bir tlirGdiir.
Dolayisiyla, iki partili sistemler ile hakim parti sistemleri arasindaki temel fark iktidar degisikligi
sorunudur. Bu bakimdan iki partili sistemlerin hakim parti sistemlerine doniismesi olduk¢a giiclii bir
olasiliktir. Ancak hékim parti sistemi yiiksek parcalanma diizeyine sahip bir sistemden de tiireyebilir.

Sartori’nin ¢aligmasiyla birlikte parti sistemleri hakkinda sdylenecek fazla bir sey kalmamis
gibi goriiniiyordu. Ancak 1970’lerden bu yana parti sistemlerindeki istikrar1 etkileyen, dolayisiyla s6z
konusu tipolojileri goézden gecirmeyi gerektiren Onemli gelismeler yasanmistir. Kitle partileri
doneminde toplumsal siniflarla siyasi partiler arasindaki siki iligki, belirli segmen gruplarmin belki
birkag nesil boyunca ayni partide hizalanmasina ve istikrarli se¢im sonuglarina yol agmistir. Bununla
birlikte, post-endiistriyel toplumlarda segmenlerin siyasi partilerle olan iliskisinin zayiflamasi
(dealignment) se¢men davraniginda, siyasi katilimda ve se¢im kampanyalarinda oldugu kadar
partilerin orgiitsel yapilarinda ve parti rekabetinde de ¢ok biiyiik degisimlere yol agmistir (Panebianco,
1988; Dalton & Wattenberg, 2000). Parti iiyeligindeki diisiis (Van Biezen vd., 2012) partilerin devlet
gelirlerine olan bagimliligim arttirirken (Van Biezen, 2004; Katz & Mair, 1995), koklii partilere
verilen destegin azalmasi popiilist radikal sag partiler (Mudde, 2014) basta olmak iizere ¢ok sayida
yeni partiyi (Emanuele & Chiaramonte, 2018) ortaya ¢gikarmistir.

Ayrica, Sartori’nin siniflandirmasiin ayirt edici giicli zaman igerisinde agik¢a azalmigtir
¢linkii genel bir olgu olarak iki partili sistemler ve asir1 ¢ogulcu sistemler azalirken, ilimli ¢ogulcu
sistemler ¢ogalmistir (Mair, 2002). Sartori’nin ¢aligmasi parti sistemlerini siniflandirmada en etkili
tipolojilerden biri olsa da ilimli ¢ogulcu sistemleri kendi igerisinde ayrigtirmada basarili degildir.
Partiler arasindaki ideolojik mesafe ve radikal partilerin varligi/yoklugu ¢ogulculugun sinirli mi yoksa
kutuplagsmig mi1 oldugunu belirleyen ana faktorler oldugundan, Sartori’nin ¢alismasinin nicel analizler
icin sunabilecegi ¢ok az sey vardir. Ote yandan Blondel’in partilerin goreli biiyiikliigii modeli, ¢ok
partili sistemlerin farkli tiirlerini ayirt etmekle kalmayip ayni1 zamanda iki partili sistemlerde kiigiik
veya yarim partinin potansiyel dengeleyici roliini de dikkate aldigi i¢in oldukg¢a kullanighdir
(Wolinetz, 2006: 55-56). Ancak Blondel’in siniflandirmasinin zayif yonlerinden biri, sandalye
dagilimma degil oy dagilimma dayandigi i¢in, se¢im sistemlerinin orantisizlik tizerindeki etkisini
dikkate almamasidir.

Bununla birlikte, Blondel’in taksonomisinin giincellenmis versiyonlarinin yaygmligim
korudugu belirtilmelidir. Siaroff’un ¢aligmasi (2000) Blondel’in tipolojisi iizerine insa edilmis en
detayli siniflandirmalardan biridir. Siaroff’'un siniflandirmasi milletvekili dagilimma ve partilerin
goreli biiytikliigiine dayanmakta ve hiikiimet kurma modellerini de dikkate almaktadir (Golosov, 2011:
541-542). Siaroff (2000: 69) Avrupa demokrasilerini simiflandirmak igin dort nicel oOlgiit
kullanmaktadir:

1) Milletvekillerinin en az yiizde 3’{ine sahip ortalama parti sayis1 (P3%S)
2) En biiyiik iki partinin toplam milletvekili oraninin ortalamasi (2PSC)
3) Birinci ve ikinci parti arasindaki ortanca milletvekili orani (SR1:2)

4) Ikinci ve {igiincii parti arasindaki ortanca milletvekili oran1 (SR2:3).

Siaroff bu dort olgiite dayanarak, iki partili sistemlerin yani sira 1limh ve asir1 ¢ok partili
sistemleri de ayrmtili bigimde ayristiran, sekiz gruplu bir simflandirma gelistirmistir: A) ki partili
sistemler, P3%S degerinin 3’ten az oldugu, ortalama 2PSC’nin ise en az %95 oldugu ve dogal olarak
bir partinin koltuklarm ¢ogunlugunu kazandig1 sistemlerdir (ENPP: 1,92). Ornegin, Birlesik Krallik’ta
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1945-1979 arasindaki secimlerde milletvekillerinin en az yiizde 3’iine sahip ortalama parti sayis1 2, en
biiyiik iki partinin toplam milletvekili oraninin ortalamasi 96,9 oldugundan ve birinci gelen parti
meclisin %50’sinden fazlasini kontrol ettiginden iki partili sistem s6z konusudur. B) Ilimli ¢cok partili
sistemler veya iki buguk partili sistemler ortalama P3%S degerinin 3-5, ortalama 2PSC degerinin
%80-%95 arasinda, ortanca SR1:2 degerinin 1,6 nin altinda ve ortanca SR2:3 degerinin 1,8 veya daha
fazla oldugu sistemlerdir (ENPP: 2,56). Yani, ikinci ve ti¢lincii parti arasindaki fark, birinci ve ikinci
parti arasindaki farktan daha yiiksektir. Sonu¢ olarak, en biiyiikk iki partiden birinin sandalye
cogunluguna sahip olmasi olasidir. Bu sistemin tipik 6rnegi olan Almanya’da 1961-1998 arasinda
milletvekillerinin en az yiizde 3’iine sahip ortalama parti sayist 3,5, en biiylik iki partinin toplam
milletvekili oraninin ortalamasi 87,3, birinciyle ikinci parti arasindaki ortanca milletvekili orani 1,2,
ikinciyle ticlincii parti arasindaki ortanca milletvekili orani ise 5,21 olarak Ol¢lilmistiir. Bylece
Almanya’da s6z konusu ddénemde milletvekilleri iki bilyiik parti olan Hristiyan Birlik Ittifaki
(CDU/CSU) ve Alman Sosyal Demokrat Parti (SPD) ile neredeyse her hiikiimette koalisyonun kiiciik
ortagi konumunda yer almay1 basaran Hiir Demokrat Parti (FDP) arasinda dagilmistir (Boliikbast,
2022: 80).

C) Dominant bir partinin oldugu i1himli ¢ok partili sistemler, ortalama P3%S’nin 3 ile 5
arasinda oldugu ve ortanca SR1:2’nin 1,6 veya daha fazla oldugu sistemlerdir (ENPP: 2,95). Dominant
parti diger partilerden oldukca giicliidiir ve meclis ¢ogunlugunu kazanmasi muhtemeldir. Bu sisteme
ornek olarak, Norveg’in 1949-1977 dénemi verilebilir. Isgi Partisi’nin siirekli birinci parti geldigi ve
cogunlukla hiikiimette oldugu bu doénemde milletvekillerinin en az yiizde 3’iine sahip ortalama parti
sayis1 4,9 ve birinciyle ikinci parti arasindaki ortanca milletvekili orani ise 2,55°tir. D) Iki ana partili
thml ¢ok partili sistemler, P3%S’nin genellikle 4-5 oldugu, ortanca SR1:2’nin 1,6’dan az, ortanca
SR2:3’{in 1,8 veya daha fazla oldugu sistemlerdir. iki buguk partili sistemlerdeki gibi ikinci ve iigiincii
parti arasindaki fark, birinci ve ikinci parti arasindaki farktan daha yiiksektir ancak iki ana partiden
herhangi birinin meclis ¢ogunluguna sahip olmasi olas1 degildir (ENPP: 3,17). Nispeten daha az
karsilasilan bu parti sistemine, Norvec’teki Isci Partisi ile Muhafazakar Parti’nin oylarmin birbirine
yaklagtig1 1981 ve 1985 secimleri 6rnek gosterilebilir.

E) Partiler arasinda dengenin oldugu 1limli ¢ok partili sistemler, ortalama P3%S’nin 3 ile 5
arasinda oldugu, ortanca SR1:2’nin 1,6’nin altinda oldugu ve ortanca SR2:3’'{in 1,8’in altinda oldugu
sistemlerdir (ENPP: 3,69). Bagka bir deyisle, birinci ve iiclincii parti arasinda biiyiik bir ugurum
yoktur. Ornegin 1990°lardaki Tiirk parti sistemi bu kategoride yer almaktadir. F) Dominant bir partiye
sahip asirt ¢ok partili sistemler, ortalama P3%S’nin 5’ten fazla ve ortanca SR1:2’nin 1,6 veya daha
fazla olmasiyla tanimlanir ki bu da dominant partinin meclisin ¢ogunluguna sahip olma ihtimalinin
diisiik oldugu anlamia gelir (ENPP: 3,96). Bu sistem, Sosyal Demokratlarin uzun yillar birinci parti
oldugu Danimarka’daki parti sistemini akla getirmektedir. 1950-1998 yillar1 arasinda Danimarka’da
milletvekillerinin en az yiizde 3’iine sahip ortalama parti sayis1 6,7 ve birinciyle ikinci parti arasindaki
ortanca milletvekili oram 1,8 olmustur. G) Iki ana partili asiri ¢ok partili sistemler, ortalama
P3%S’nin 5’ten fazla, ortanca SR1:2’nin 1,6’nin altinda ve ortanca SR2:3’{in 1,8 veya daha fazla
oldugu sistemlerdir (ENPP: 4,41). Bu sistemlerin aynm1 zamanda %55-%75 arasinda bir ortalama
2PSC’ye sahip olmasi muhtemeldir. Ornegin Hollanda’da 1946-1971 yillar1 arasinda milletvekillerinin
en az yizde 3’iline sahip ortalama parti sayis1 6,25, birinciyle ikinci parti arasindaki ortanca
milletvekili oran1 1,1, ikinciyle {igiincii parti arasindaki ortanca milletvekili oran1 2,36 ve en biiyiik iki
partinin toplam milletvekili oranmin ortalamas1 59,3 olarak Ol¢iilmiistiir. H) Son olarak, partiler
arasinda dengenin oldugu asirt ¢ok partili sistemler ortalama P3%S nin 5’ten fazla, ortanca SR1:2’nin
1,6’'nin altinda ve ortanca SR2:3’tin 1,8’in altinda oldugu sistemlerdir (ENPP: 5,56). Bu parti
sistemine, II. Diinya Savas1 sonrasindaki Isvigre parti sistemi drnek olarak gosterilebilir.

Gortiildiigii gibi Siaroff’un tipolojisi olduk¢a karmasiktir ancak kategorilerin gesitliligi go6z
oniine alindiginda, muhtemelen en iyi gelistirilmis siniflandirmadir (Golosov, 2011: 542). Eger amag
parti sistemlerini niceliksel olgiitlerle ayristirmaksa, Siaroff’un bu konuda basarili oldugunu kabul
etmemiz gerekir. Wolinetz’in (2006: 58) belirttigi gibi, Siaroff ¢ok partili sistemleri, 6zellikle de 1liml
cogulculugu basarili bir sekilde ayristirmistir. Ote yandan, bu kapsamli ve karmasik siniflandirmanin
onemli bir eksigi hakim parti sistemini icermemesidir. Bu nedenle Siaroff (2003), hakim parti
sistemini dikkate alarak parti sistemlerini yeniden incelemis ve asagidaki gibi dort ana kategori
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tanmmlamustir: 1) Hakim tek partili sistemler, SR1:2 ortanca degerinin en az 1,8 oldugu ve aym
partinin siirekli olarak meclisin en az %351’ine sahip oldugu sistemlerdir. 2) Iki partili sistemler, iki
ana partinin meclisin %95’inden fazlasin1 kazandig1 ve iktidarda rotasyonun gerceklestigi sistemlerdir.
3) Cok partili sistemler, iki bliylik partinin meclisin %80’inden azini elde ettigi ve higbir partinin
baskin bir pay elde edemedigi sistemlerdir. 4) Son olarak, iki bucuk partili sistemler, iki biylk
partinin meclisin %80-%95’ini kazandig1 ve hi¢bir partinin ¢ogunlugu elde edemedigi sistemlerdir.

Burada incelenen c¢aligmalar, parti sistemlerini siniflandirmak i¢in parti sayisinin yani sira
partilerin goreli biiyiikliigiiniin de 6nemli oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla, parti sistemlerini ayirt
etmek icin meclisin ne kadar parcali olduguna odaklanilmalidir ¢ilinkii partiler arasindaki sandalye
dagilimimin parti sistemleri, 6zellikle de hiikiimet olusumu iizerinde dogrudan etkisi vardir. Bir
sistemdeki parti sayisi, nispi biiylikliikleri dikkate alacak sekilde, yaygm olarak Laakso-Taagepera
(1979) endeksi (etkili parti sayis1 — ENP) ile hesaplanmaktadir. Endeks, oy oranlarina gére (ENEP) de
milletvekili oranlarina gére (ENPP) de olusturulabilir. Laakso-Taagepera endeksi, parti sistemlerini
smiflandirirken kullanilan parti sayisi kriteri baglaminda degerler iirettigi i¢in biiyiikk bir avantaja
sahiptir. Bagka bir ifadeyle endeks, partilerin oy oranlarina bakarak sezgisel olarak da tahmin
edilebilecek degerler iiretmektedir. Ornegin, esit derecede giiglii iki parti oldugunda, etkili parti sayst
tam olarak ikidir ki bu da iki partili bir sistem anlamina gelir. Eger bir parti digerinden ¢ok daha
giicliiyse, ENP ikiden daha diisiiktiir ve bu da artik iki partili bir sistem olmadigini, egilimin hakim
parti sistemine dogru oldugunu gosterir. Birden fazla partinin rekabetin yoniinii degistirme
potansiyeline sahip oldugu daha rekabetgi bir sistem s6z konusuysa, ENP {igten fazla ¢ikacaktir. Son
olarak, iki biiyiik partinin neredeyse tiim oylar1 aldig1 ancak higbirinin sandalye ¢cogunlugunu elde
edemedigi bir durumda ENP’nin 2,5 civarinda olmasi muhtemeldir ki bu da iki buguk partili bir sistem
anlamma gelmektedir (Lijphart vd., 1999: 31).

Tablo 1: 1950 Sonras: Tiirk Parti Sistemine Iligkin Ozet Veriler*

. . . 1PV 1PS P3%S  2PVC 2PSC SR1:2 SR2:3 ENEP ENPP LSq
Secim Donemleri

(%) (%) (%) (%)
1950-2023 41,2 54,1 3,6 69,0 80,2 1,9 2,5 3,75 2,71 11,7
1961-2023 38,9 49,0 39 64,8 76,9 1,8 2,2 4,02 2,93 9,2

* Se¢im sonuglart Yiiksek Se¢im Kurulu’nun internet sitesinden alinmis olup hesaplamalar ve tablo makalenin yazari tarafindan
olusturulmustur.

Bu béliimde tartisilan tipolojileri ve nicel Olgiitleri, Tiirk parti sistemini siniflandirmak ve
genel ozelliklerini belirlemek i¢in kullanabiliriz. 1950-2023 arasindaki 20 genel se¢cim sonucundan
yola ¢ikarak hesaplanan baz1 veriler, Tablo 1’de gosterilmistir. Bu veriler, en biiyiik partinin oy orani
(1PV) ve milletvekili orani (1PS), milletvekillerinin en az %3’iine sahip parti sayisi (P3%S), en biiylik
iki partinin toplam oy orant (2PVC) ve milletvekili oran1 (2PSC), birinci ve ikinci parti arasindaki
milletvekili oran1 (SR1:2), ikinci ve {igiincli parti arasindaki milletvekili oran1 (SR2:3), oy oranina
gore etkili parti sayis1 (ENEP), milletvekili oranina gore etkili parti sayis1 (ENPP) ve alinan oy orani
ile kazanmilan milletvekili oram1 arasindaki toplam orantisizlik diizeyi (LSq) gostergelerini
kapsamaktadir. Tiirk parti sistemi hakkinda genel bir bakis agist saglayabilmek i¢in SR1:2 ve SR2:3
icin ortanca, diger Ol¢iitler icin ise ortalama degerler verilmistir. Bu islem, 1961-2023 aras1 i¢in de
yapilmistir ¢iinkii 1950-1960 arasindaki ii¢ se¢cim gerek uygulanan se¢im yontemi gerekse de iirettigi
sonuclar bakimindan istisna teskil etmektedir. 1950, 1954 ve 1957 se¢imlerinde parti listeli basit
cogunluk sistemi uygulanmistir. Bu secim sistemi, partilerin aldiklar1 oy oranlar ile kazandiklari
milletvekili oranlar arasinda biiylik bir orantisizlik yaratmistir. Se¢ime giren partilerin oy oranlariyla,
mecliste elde ettikleri sandalye oranlari arasindaki orantisizligi 6l¢cen Gallagher endeks (LSq) skoru bu

6N = —mr - formiilii kullanilmaktadir.
i1 L
7 Bununla birlikte ENP hakim parti sistemini tespit etmekte zorlandigindan kusursuz sayilmaz. Ornegin, sandalye dagiliminin
%45, %43, %11, %1 oldugu bir sistem, iki buguk partili bir sistem olma egilimindedir ve sonu¢ olarak ENP de 2,5
civarindadir. Sandalye dagiliminin %60, %10, %10, %10, %10 oldugu bir sistem ise kesin bicimde bir hakim parti sistemidir
ancak ENP 2,5°tir ki bu da yanlis bir sekilde yine iki buguk partili sisteme isaret eder. Bu sorunun iistesinden gelmek i¢in
Taagepera (1999) en biiyiik payin tersi olan ek bir gosterge (Noo) 6nermektedir. Noo<2 degeri her zaman mutlak ¢ogunluk

anlamina gelmektedir.
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secimler icin ortalama 26 iken, sonraki secimler igin ortalama 9,2°dir. Ornegin, 1954 segimlerinde
Demokrat Parti ve Cumhuriyet Halk Partisi’nin oy oranlar sirasiyla %58,4 ve %35,1 olmasina karsin,
kazandiklar1 milletvekili oranlart sirasiyla %93 ve %5,7 dir. Basit cogunluk sistemi 1950’lerden sonra
bir daha kullanilmamustir. Tiirkiye’de 1961°den bu yana d’Hondt yonteminin ¢esitli varyantlan ile
birlikte nispi temsil sistemi uygulanmaktadir.

Sonug olarak, 1961-2023 yillar1 arasindaki veriler 1s18inda Tiirk parti sistemi, en biiylk iki
partinin toplam oy orani ortalamasi (2PVC) %64,8 ve birinci partinin oy orani ortalamasi (1PV) %38,9
oldugu i¢in Blondel’in tipolojisindeki dominant partili ¢ok parti sistemine benzemektedir. Bu
donemde ortalama ENEP skoru dort olarak hesaplanmistir. Yapilan 17 genel se¢imin 8’inde birinci
olan parti mecliste mutlak ¢ogunlugu elde ederken, ayni1 zamanda oylarin da yarisindan fazlasini
kazabilen tek parti 1965 yilinda Adalet Partisi olmustur. Ayrica, genel olarak kutuplasma diizeyi
nispeten diisiik, anti-sistem partisi olarak adlandirilabilecek partiler ise ya gligsiizdiir ya da zamanla
sistemin ¢eperinden merkezine dogru ilerlemistir. Tim bunlar géz Oniline alindiginda, Tirk parti
sistemi Sartori’nin 1limli ¢ogulculuguyla iliskilendirilebilir. Son olarak, ortalama P3%S’nin 3,9,
ortanca SR1:2’nin 1,8, ortalama 1PS’nin %49 ve ortalama ENPP’nin 2,93 oldugunu diisiindiigimiizde,
Tiirk parti sistemini tereddiitsiiz bir sekilde Siaroff’un dominant bir partinin oldugu 1limli ¢ok partili
sistemler kategorisine ekleyebiliriz.

Parti tipolojilerini, Blondel, Sartori ve Siaroff’un modelleri ve Tiirk parti sistemine iligkin
nicel veriler 15181inda tartigtiktan ve genel manzarayr Ozetledikten sonra farkli donemlerdeki parti
rekabetinin bu smiflandirmaya ne 6l¢iide benzer ya da farkli sonuglar tirettigini sorgulamaliyiz. Parti
rekabetini, tarihsel bir yontemle, ¢cok partili yasamin baglangicindan itibaren ele alarak, her bir genel
secim Ozelinde incelemeliyiz. Boylece, Tiirk parti sistemindeki degisim ve siireklilikleri tespit
edebilecegiz.

4. TURK PARTI SIiSTEMININ 1950 SONRASINDAKiI GELISiMi: ARTAN SiYASAL
PARCALANMA

Tiirkiye’de 1923’ten 1945°e kadar olan donem, Cumhuriyet Halk Partisi idaresindeki rekabetci
olmayan, tek partili bir sistemdir. Ancak 1940’larin sonunda demokratik siyasete gecisin ardindan,
partilerin sayis1 ve Tiirk siyasetindeki etkileri 6nemli Ol¢iide artmistir (Sayari, 2002: 10). Bu
partilerden biri olan Demokrat Parti, 1950’de iktidan ele gegirmis ve 1960 askeri miidahalesiyle
kapatilana kadar on y1l boyunca meclis ¢ogunlugunu elinde tutmustur.

Milletvekillerinin toplumsal kokenleri bakimimndan Cumhuriyet Halk Partisi ile Demokrat Parti
arasinda baz1 farklar bulunmaktadir. Ornegin, Cumhuriyet Halk Partisi’nin aksine Demokrat Parti’de
askeri/sivil biirokrasiden gelen temsilcilerin sayist daha azdir (Ziircher, 2017: 223). Bu nedenle bu
rekabet, biirokratik/laik/devlet¢i giicler ile demokratik/dindar/devlet karsit1 giicler ya da “merkez” ile
“cevre” arasindaki bir ¢atigma olarak goriilmiistiir (Mardin, 1973). Bununla birlikte, kitle desteginin
eksikligi nedeniyle, erken Cumhuriyet donemindeki siyasi rekabeti elit i¢i rekabet olarak tanimlamak
miimkiindiir (Sayar1, 2012: 183). Ornegin Cumhuriyet Halk Partisi, ordu komutanlari, biirokratlar ve
yerel esraftan tiyelere sahip tipik bir kadro partisiydi ve yukaridan asagiya sosyo-ekonomik reformlar
yoluyla modern bir ulus insa etmeyi amagliyordu. Demokrat Parti de bir kadro partisiydi. II. Diinya
Savasi’ndan sonraki siyasi liberallesme siirecinde Cumhuriyet Halk Partisi’nden istifa eden eski
milletvekilleri tarafindan kurulmustu ve parti eliti gogunlukla esraf ve toprak agalarindan olusuyordu
(Arslantas & Arslantag, 2021: 7). Sonug olarak, siyasi partiler arasindaki rekabet, sinif ¢atigmasinin
siyasi bir yansimasi degildi. Tiirkiye’de toplumsal siniflar, hizli modernlesmenin bir sonucu olarak
ancak 1970’lerden itibaren 6nemli bir rol oynamaya baglamistir (Carkoglu, 1998: 546).

1950’lerde uygulanan se¢im sistemi, yani genis bolge liste usulii basit g¢ogunluk sistemi,
kacinilmaz olarak iki partili bir sistem iiretmistir. Meclisteki parti sayis1 1950 ve 1954°te {ig, 1957°de
dort olmasina ragmen iki partinin oy toplami ortalamasi (Demokrat Parti + Cumhuriyet Halk Partisi)
%90°1 gecmistir. Her ne kadar sistem “tipik iki partili sisteminin 6zelliklerini tasisa” (Ozbudun, 2000:
74) da iki partili sistemin temel bir bileseni olan hiikiimet degisimi saglanamamistir. Se¢im sistemi
biiyiik bir orantisizlik iirettiginden, Demokrat Parti disindaki siyasi partilerin politika yapimi {izerinde
higbir etkisi olmamistir. Ornegin, bu donemde yapilan ii¢ genel se¢imde Demokrat Parti oylarin
ortalama %54’linli fakat sandalyelerin %82,6’sin1 kazanmistir. Sonug olarak, 1950’ler boyunca
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meclisteki etkili parti sayis1 ikiyi bulmamistir. Bu nedenle, 1950’lerdeki parti sisteminin iki parti ile
hékim parti sistemi arasinda bir yerde oldugu soylenebilir (Sayari, 2002: 12).

Tablo 2: 1950-1999 Yillar1 Arasindaki Temel Se¢im Gostergeleri*

1PV 1PS P3%S  2PVC 2PSC SR1:2 SR2:3 ENEP ENPP LSq

Secim ) (%) %) (%)

Mayis 1950 55,2 85.4 2 94,8 99,6 6,0 69,0 2,16 1,33 28,1
Mayis 1954 58,4 93,0 2 93,5 98,7 16,2 6,2 2,14 1,15 322
Ekim 1957 48,6 69,5 2 90,0 98,7 2.4 44,5 2,42 1,76 17,7
Ekim 1961 36,7 38,4 4 71,5 73,6 1,1 2,9 3,40 3,26 2,0
Ekim 1965 52,9 53,3 5 81,6 83,1 1,8 43 2,71 2,62 1,0
Ekim 1969 46,6 56,9 3 74,0 88,7 1,8 9,5 3,33 2,35 8,8
Ekim 1973 33,3 41,1 4 63,1 74,2 1,2 3,3 431 3,32 6,8
Haziran 1977 41,4 47,3 4 78,3 89,3 1,1 7,9 3,13 2,47 6,5
Kasim 1983 45,1 52,9 3 75,6 82,2 1,8 1,6 2,85 2,52 6,8
Kasim 1987 36,3 64,9 3 61,1 86,9 2,9 1,7 4,11 2,05 22,3
Ekim 1991 27,0 39,6 4 51,0 65,1 1,5 1,3 4,67 3,58 11,3
Aralik 1995 21,4 28,7 5 41,0 52,7 1,2 1,0 6,16 4,40 9,8
Nisan 1999 22,2 24,7 5 40,2 48,2 1,1 1,2 6,78 4,87 9.4

* Sec¢im sonuglart Yiiksek Se¢im Kurulu'nun internet sitesinden alinmig olup hesaplamalar ve tablo makalenin yazari tarafindan
olusturulmustur.

1950’lerde Cumhuriyet Halk Partisi ile Demokrat Parti arasindaki rekabet ve 1960 askeri
darbesiyle Demokrat Parti’nin kapatilmasi, Tiirk parti sistemi {izerinde 6nemli bir etkide bulunmustur.
Bir yandan Tiirkiye’de parti kurumsallagmasinin 6niindeki en biiylik engellerden biri olan parti
kapatma normallesmistir (Boliikbagi, 2022: 310). Anayasa Mahkemesi o tarihten bu yana 25 siyasi
partiyi kapatmistir. Siyasi partilerin kapatilma gerekcelerinin basinda “devletin iilkesi ve milletiyle
béliinmez biitiinliigiinii koruyan anayasal hiikiimlerin” ihlal edilmesi gelmektedir (Ozbudun, 2011:
24). Diger yandan, Cumhuriyet Halk Partisi ile Demokrat Parti arasindaki rekabet, Tiirkiye’deki
merkez sol ve merkez sag arasindaki geleneksel rekabetin kdkenini olusturmustur. Meclise, 1960’lar
ve 1970’ler boyunca agirlikli olarak Cumhuriyet Halk Partisi ve Demokrat Parti’nin halefi olan Adalet
Partisi egemen olmustur.

1960’larin basinda Demokrat Parti’nin oylan igin sag partiler arasinda yogun bir rekabet
yasanmugtir (Sayari, 2002: 13). Sonunda Adalet Partisi, Demokrat Parti’nin yerini almay1 basarmistir.
Sunu da belirtmek gerekir ki, 1960’larda sisteminin hakim parti sistemine dogru evrilme emareleri
vardir ancak Adalet Partisi sag se¢men konsolidasyonunu siirdiiremediginden bu gerceklesmemistir
(Ayan-Musil, 2015: 6). Bunda, sistemin nispeten diisiik orantisizlik iiretmesi de etkilidir. 1970’ler
boyunca se¢imsel oynaklik (electoral volatility), siyasal par¢alanma ve ideolojik kutuplasma artmistir
(Ozbudun, 2000: 74). Ornek vermek gerekirse, ENPP 1969°da 2,35 iken 1973’te 3,32 ye yiikselmistir.
Milliyetci Hareket Partisi ve Milli Selamet Partisi gibi sag partilerin ortaya ¢ikisi, artan par¢alanmada
kilit bir faktdr olmustur. 1973 ve 1977 segimleri kisa omiirlii koalisyon hiikiimetlerine yol agmustir.
Her iki se¢cimi de Cumhuriyet Halk Partisi kazanmasina ragmen, Cumhuriyet Halk Partisi ile Adalet
Partisi arasindaki rekabet diizeyi ¢ok yiiksektir — partiler arasindaki oy farki 1973’te 3,5 puan, 1977°de
ise 4,5 puandir. 1977 se¢imlerindeki oy verme davranisi se¢gmenin tek parti hiikkiimetine yonelik oy
verdigini gostermektedir; Cumhuriyet Halk Partisi ve Adalet Partisi giiclenmis, dolayisiyla etkili parti
sayis1 nispeten diismiistiir. Ornegin, iki partinin toplam sandalye oram %74,2’den %89,3’e
yiikselmistir. Bununla birlikte siyasi istikrarsizlik, ekonomik kriz ve siyasi siddetin de etkisiyle daha
da olumsuz bir hale biiriinmiistiir. Bu nedenle 1970’lerin sonundaki Tiirk parti sistemi kutuplagmis
cogulculuga benzemektedir (Sayari, 2002: 15).

1980°de parti sistemi askeri darbe ile bir kez daha kesintiye ugramistir. 1980 askeri
miidahalesinin parti sistemi iizerindeki temel sonuglarindan biri, mevcut tiim siyasi partilerin
kapatilmast ve %10’luk ulusal secim baraji ile secim bolgesi barajlarinin getirilmesi olmustur.
1960’lar ve 1970’lerde iki merkez partinin hakimiyetine ragmen, siyasi istikrarsizliga katkida bulunan
sagdaki par¢alanma 1970’lerin sonlarinda giderek daha belirgin hale gelmistir. Boylece, siyasi istikrar
saglamak icin askeri rejim se¢im miihendisligi ile “parti sistemini daha yonetilebilir iki veya ii¢ partili
bir sisteme doniistiirmeyi” amaglamistir (Ozbudun, 2000: 75). Askeri rejimin arzusu, siyasi yasaklar
ve secim sistemindeki degisikliklerle, meclis cogunluklarinin daha kolay elde edilmesini saglamak ve
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Islamc1 ya da Kiirt yanlis1 radikal partilerin meclise girmesini engellemektir. Sonug olarak sistem,
biiyiik bir orantisizligm yam sira imal edilmis bir ¢ogunluk (manufactured majority) dogurmustur.
Ornegin Anavatan Partisi 1987 genel segimlerinde oylarn sadece %36,3’iinii almasma ragmen
milletvekillerinin %64,8’ini elde etmistir.

Gelgelelim, bu ara donem uzun siirmemis, 1980 askeri rejiminin kisitlamalarina ve siyasi
miihendisligine ragmen 1990’larda siyasi partiler cogalmaya baslamis, secimsel oynaklikta ve meclise
giren parti sayisinda artis olmus ve bu da koalisyon hiikiimetlerine yol a¢mistir. 1990’lardaki
pargalanma esas olarak merkez sag ve merkez sol egilimlerin zayiflamasiyla iliskilidir (Ozbudun,
2000: 78). Iki geleneksel merkez partinin 1980 askeri darbesi tarafindan yasaklanmasimin ardindan,
1990’larda bu partilerin tabanlarini devralan yeni partiler ortaya ¢ikmistir. Bu durum merkez sagda
Anavatan Partisi ve Dogru Yol Partisi, merkez solda ise Cumhuriyet Halk Partisi ve Demokratik Sol
Parti arasinda kiyasiya bir rekabete yol agmistir. Bagka bir deyisle, asil rekabet siyasi bloklar arasinda
degil bloklar igerisindedir. Bu rekabetin etkisiyle, en biiyiikk iki partinin sahip oldugu toplam
milletvekili oran1 giderek azalmis ve 1999 yilinda %50°nin altina diigmiistiir. Halkin Demokrasi Partisi
ve Refah Partisi gibi sistem karsit1 partiler gii¢lenirken, merkez partiler giderek zayiflamistir (Sayari,
2002: 19). Bu donemde sadece birinci parti ile ikinci parti arasindaki degil, ayn1 zamanda ikinci parti
ile liciincii parti arasindaki fark da azalmistir. Bunun sonucunda ENPP ortalamasi 4,28’e ulagmistir.
Tiim bu veriler, partiler arasinda dengenin oldugu 1liml1 ¢ok partili sisteme isaret etmektedir.

5.2002 SONRASINDA TURK PARTI SiISTEMi: HAKiM PARTI SISTEMi

2000’lerde Tiirk parti sistemi, 1990’lardan tamamen farkli bir sekil almis, siyasal parcalanma
azalirken koalisyon hiikiimetleri yerini tek parti hiikiimetlerine birakmistir. 2002 se¢im depremi
meclisteki tiim partileri baraj altinda birakmis ve parti sistemini dramatik bir sekilde doniistiirmiistiir.
Kiirt siyasi hareketinin yiikselisiyle olusan boliinme kaygisi, Islamcilar ve Cumhuriyetciler arasindaki
kiiltiir savasi, artan yolsuzluklar nedeniyle mevcut aktdrlere giivenin azalmasi, terdr saldirilari, Refah
Partisi’nin ordu baskisiyla iktidardan uzaklagtirilmast ve 2001 ekonomik krizi gibi bir dizi siyasi ve
ekonomik komplikasyon Adalet ve Kalkinma Partisi i¢in uygun kosullar1 saglamistir. Girdigi tiim
genel secimlerden birinci parti olarak ¢ikan Adalet ve Kalkinma Partisi, Tiirk siyasi tarihinin en giiglii
partilerinden biri olmustur. Adalet ve Kalkinma Partisi, ¢ekirdek ideolojisi olan Milll Goriis’ii neo-
liberal bir ekonomi programi ve Avrupa Birligi vizyonuyla harmanlayarak ve Islamci tabani merkez
sag segmenle eklemleyerek sag se¢cmeni basarili bir sekilde mobilize etmis ve en azindan 2015
secimlerine kadar hakim parti sifatin1 hak edecek bir performans sergilemistir.

Tablo 3: 2002-2023 Yillar1 Arasindaki Temel Se¢im Gostergeleri*

1PV 1PS P3%S  2PVC 2PSC SR1:2 SR2:3 ENEP ENPP LSq

Secim %) (%) ) (%)

Kasim 2002 34,3 66,0 2 53,7 98,4 2,0 n/a 5,43 1,85 27,1
Temmuz 2007 46,6 62,0 3 67,5 82,4 3,0 1,6 3,50 2,26 11,9
Haziran 2011 49,8 59,5 3 75,8 84,0 2.4 2,5 3,00 2,36 7,4
Haziran 2015 40,9 46,9 4 65,8 70,9 2,0 1,7 3,66 3,13 4.8
Kasim 2015 49,5 57,6 4 74,8 82,0 2.4 2,3 2,99 245 6,7
Haziran 2018 42,6 49,2 5 65,2 73,5 2,0 2,2 3,72 3,07 5,7
Mayis 2023 35,6 44,7 5 61,0 72,8 1,6 2,8 4,54 3,32 7,5

* Sec¢im sonuglart Yiiksek Se¢im Kurulu'nun internet sitesinden alinmig olup hesaplamalar ve tablo makalenin yazari tarafindan
olusturulmustur.

Parti sisteminin genel 6zellikleri agisindan, 2000’ler ile 1990’lar arasindaki bir dizi 6nemli
farkin alt1 ¢izilmelidir. Birincisi, meclisteki parti sayist azalmigtir. P3%S degeri 1991°de dort, 1995 ve
1999°da besken 2002°de iki, 2007 ve 2011°de iig, 2015°te ise dort olmustur. Bu say1 ancak 2018 ile
birlikte tekrar bese yiikselmistir. Meclisteki etkili parti sayisinda da dramatik bir diigiis yasanmustir.
ENPP 1999°’da 4,87 iken 2002’de 1,85’e¢ diigmiistiir. ENPP 2018°de 3,07°ye ve 2023’te 3,32’ye
yiikselmesine karsin 1990’lardakinden hala diisiiktiir. Ikincisi, 1990’larla karsilastirildiginda, en biiyiik
parti 2000’lerde daha giiglii hale gelmistir. Ornegin, birinci partinin oy oran1 1991°de %27, 1995°te
%21, 1999°da %22,2, 2002°de %34,3, 2007°de %46 ve 2011°de %49,8’dir. Sonraki yillarda bir diisiis
egilimi olmakla birlikte nispeten hala yiiksektir. Ayrica, SR1:2 degeri 1999°da 1,1 iken 2002’de 2’ye,
2007’de ise 3’e yiikselmistir. Goreli giic kaybina ragmen, Adalet ve Kalkinma Partisi 2023’de bile
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Cumhuriyet Halk Partisi’nin yaklasik 1,6 kat1 sandalyeye sahiptir. Ugiinciisii, 1990’larin aksine 2002
sonras1 donemde tek parti cogunluk hiikiimetleri goriilmiistiir. Bu durum hiikiimetlerin dayanikliligini
ve yasama g¢iktilar1 {izerindeki kontroliinii arttirmistir. Dordiinciisti, 1990’larda se¢imlerde yiiksek
diizeyde oynaklik yasanmistir. Buna karsin, 2002’den bu yana partiler nispeten daha istikrarli bir
secmen tabanma sahip olma egilimindedir. Parti rekabetinde 2010’lu yillarda neredeyse hicbir
degisiklik olmamustir. BOylece siyasi partiler arasindaki rekabet — en azindan 2019’daki yerel
secimlere kadar — etkisiz hale gelmistir.

Tiirkiye’de hakim parti sistemi tartismalart Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 2002’de %66,
2007°de %62 ve 2011’de %59,5 sandalye orami elde etmesiyle hararetlenmistir (Sayari, 2007;
Carkoglu, 2011; Esen & Ciddi, 2011; Giimiisgii, 2013; Ayan-Musil, 2015; Sayari, 2016; Arslantas,
Arslantag, & Kaiser, 2020). Adalet ve Kalkinma Partisi’nin sandalye orani, en yakin partinin 2002°de
2 katini, 2007°de 3 katini, 2011°de ise 2,4 katin1 bulmustur. 1950’li yillar hari¢ tutulursa 2007°deki
oran Tirk demokrasi tarihinde ilk iki partinin sandalye orami arasindaki en yiiksek degeri isaret
etmektedir. Partinin iist iiste gelen se¢im zaferleri, iktidarin degisme ihtimalini giindemden tamamen
cikarmistir. Boylece sistemin hékim parti sistemine dogru ilerledigi tartigma gotiirmez bir gergek
haline gelmistir.

Sartori’den (2005) hareketle hakim parti sisteminin 6zelliklerini su sekilde 6zetleyebiliriz: 1-)
Sistemde, milletvekillerinin en az %50’sini elde eden bir parti vardir. 2-) Iktidardaki parti, arka arkaya
en az ii¢ genel se¢imde bu basarty1 gostermistir. 3-) Birinci parti ile ikinci parti arasindaki sandalye
dagilim farki yiiksektir. Dolayistyla, hakim parti sistemi tek parti hiikiimetinin kuruldugu, se¢cmen-
parti baglhihiginin giiclii olmasi nedeniyle istikrarli bi¢imde benzer se¢im sonuglarinin ortaya ¢iktigi,
rekabetin diisiik oldugu ve iktidar degisiminin gergeklesmedigi ¢ok partili sistemin bir big¢imidir.
Hakim partinin giicli hegemonik niteliktedir. Giimiis¢ii’niin (2013: 226) ifadesiyle sdylersek, “hakim
parti, segmenlere, diger partilere, hiikiimet olusumuna ve kamu politikas1 giindemine egemendir”. Bu
bakimdan hakim parti, giiclii bir parti olmanin Stesinde genel olarak siyasete hakim olan partidir. Bu
aciklamalarin 1s18inda, en azindan 2002-2015 arast i¢in hdkim parti sistemi nitelemesi yapilabilir.
Adalet ve Kalkinma Partisi, 2002, 2007 ve 2011 genel se¢imlerinde meclisin ¢ogunlugunu elde etmis
ve bu se¢imlerde milletvekili oran1 bakimindan ikinci partinin 35-40 puan 6niinde yer almustir.

Adalet ve Kalkinma Partisi ile olusan hakim parti sistemine yonelik agiklamalar1 genel olarak
iki ana grupta toplamak miimkiindiir. Nesnel faktorler olarak nitelendirilebilecek ilk gruptaki
aciklamalar, secim sistemi, se¢im baraji gibi yapisal ya da kurumsal faktorleri temel almaktadir.
Ornegin, Ayan-Musil (2015), Adalet Partisi’nin, Adalet ve Kalkinma Partisi gibi yiiksek oy oranlarina
ulagsmasma ragmen hakim parti sistemi kuramamasini se¢im barajiyla iliskilendirmektedir. Bu
aciklama ilk bakista yerinde goziikmektedir. Adalet Partisi’nin oy ortalamas1 Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin sadece birka¢ puan gerisindedir ancak kazandig1 milletvekili ylizdesinin ortalamas1 Adalet
ve Kalkinma Partisi’nden 11 puan disiiktiir. Diger yandan, 12 Mart muhtiras1 ile Adalet Partisi
hiikiimetinin istifa ettirilmesi, Ecevit liderligindeki Cumhuriyet Halk Partisi’nin Kibris meselesiyle
giderek giiclenmesi, Milli Selamet Partisi’nin muhafazakar oylar1 bolmesi ve Demokratik Parti’nin
Adalet Partisi’'nden koparak sagi pargalamasim goz ardi etmemek gerekir. Se¢im barajina ragmen
1990’larda siyasal parcalanmanin zirveye ulastig1 ve hiikiimet olusumunu hassas bir dengede biraktigi
da unutulmamalidir. 2000°1lerde sagdaki oylar biiyiik 6l¢iide toparlayan Adalet ve Kalkinma Partisi ise
once Milliyetgi Hareket Partisi, daha sonra Iyi Parti ve ardindan Yeniden Refah Partisi ile Zafer Partisi
gibi partilerin sag1 par¢alamasi neticesinde hakim parti konumunu yitirmistir.

Oznel faktorler olarak nitelendirilebilecek ikinci gruptaki agiklamalar ise genel olarak Adalet
ve Kalkinma Partisi’nin se¢im basarilari, parti performansi, siyasal iletisimi, segmen mobilizasyonu
vb. iizerine egilmektedir. Ornegin, Giimiiscii (2013), secim kurumlarini temel alan agiklamalari
elestirmekte haklidir ¢linkii 1983 yilinda %10 se¢im barajimi getiren Milletvekilleri Se¢imi Kanunu’na
(2839) ragmen hakim parti sisteminin ortaya ¢ikist 2000’ leri bulmustur. Ancak Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin basaris1 yapisal faktorler goz ardi edilerek de agiklanamaz. Ornegin, orantisizlik degeri
(LSq) 2002°de 27,1 olarak ol¢iilmiistiir ki bu deger Tiirkiye’de nispi temsil uygulanan se¢imlerdeki en
yiiksek degeri ifade etmektedir. 2002’de olusan iki partili yapinin Adalet ve Kalkinma Partisi i¢in
biiyiik bir imkan yarattig1 ve sonraki yillarda sag oylar1 konsolide etmesine yardime1 oldugu agiktir.
Ayrica 2002 se¢im sonucunun 1990’larin sonunda derinlesen ve 2000’lerin baginda kristallesen siyasi
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ve ekonomik krizlerin bir yansimasi oldugu unutulmamalidir. Adalet ve Kalkinma Partisi, uluslararasi
konjonktiiriin de etkisiyle, bu krizlerin asilabilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan yeniden yapilanma siirecinin
reformist aktdrii olarak ortaya cikmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi, Islamec1 secmeni doniistiirerek
merkeze ¢ekmis ancak daha da oOnemlisi, 1990’larda birbirine denk iki partinin sert rekabeti
neticesinde boliinmils olan merkez sag oylar1 birlestirmeyi basarmistir. Sonug olarak hakim parti
sisteminin olusumunda, Adalet ve Kalkinma Partisi’nin Tiirkiye’deki segmen kitlesinin genel olarak
beste ticiinii olusturan milliyet¢i, muhafazakar ve merkez sag se¢gmen kiimesinin asgari %70’ini
mobilize edebilme basaris1 kadar donemin yapisal faktorleri de etkili olmustur.

2015 sonrasinda hakim parti sistemi sona ermis olsa da Adalet ve Kalkinma Partisi sistem
degisikligi ile iktidarin korumay1 basarmistir. 2017°de yapilan anayasa referandumu ile parlamenter
sistem bagkanlik sistemi ile degistirilmistir. Bagbakanlik makaminin kaldirilmasi, yasama ve yliriitme
erklerinin birbirinden ayrilmasi ve cumhurbagkaninin hem devletin hem de yiirlitmenin basi olmasi
gibi bircok Onemli anayasal degisiklik onaylanmistir. Meclis yasama yetkisini korurken, yiiriitme
iizerindeki denetimi azaltilmistir (Esen & Giimiiscii, 2017: 306). Ayrica, meclisteki sandalye sayisi
550’den 600’¢ ¢ikarilmis ve milletvekilleri igin yas sinir1 25’ten 18’e indirilmistir. Meclis donemleri
dort yildan bes yila uzatilmistir. Meclis ve cumhurbaskanligi se¢imlerinin her bes yilda bir aynm1 giin
yapilmasina ve cumhurbaskaninin iki turlu sistemle se¢ilmesine karar verilmistir.

2017 degisikligiyle birlikte milletvekili se¢imleri ikincillesmis, bdylece rekabetin odagi
cumhurbaskanligi secimine kaymistir. Anayasa referandumundan bir yil sonra, Haziran 2018’de
gergeklestirilen segimlerde Cumhur Ittifaki’'nin adayr Erdogan oylarin yaklasik %353’{inii alarak
cumhurbagkan1 secilmistir. Erdogan 2023°te bu kez ikinci turun sonunda yaklasik %52 oyla se¢imi
kazanmustir. Ote yandan, 2023 milletvekili genel segimlerinde Adalet ve Kalkinma Partisi’nin oy orani
%35,6’ya kadar gerilemis ancak ittifak ortagi Milliyet¢i Hareket Partisi sayesinde meclisin %50’den
fazlasini kontrol altinda tutmay1 basarmistir.

6. SONUC

1950’lerden itibaren, iki ana partinin (Cumhuriyet Halk Partisi ile Demokrat Parti’nin ve daha
sonra Adalet Partisi’nin) rekabetiyle sekillenen Tiirk parti sistemi, 1970’lerle birlikte sagdaki
parcalanmanin ve ideolojik kutuplagsmanin etkisiyle asir1 ¢ogulcu bir sistemi andirmaya baglamistir.
Ote yandan, 1960-1980 doénemi bir biitiin olarak diisiiniildiigiinde, Tiirk parti sistemi icin iki buguk
partili sistem tanimlamasi da yanlis olmaz. 1980’lerde ulusal ve se¢im bdlgesi temelli cifte segim
barajlarinin  yol actifn yiiksek diizeydeki orantisizlik Anavatan Partisi’nin iretilmis meclis
cogunluklarina sahip olmasini saglamistir. 1990’larda gerek merkez sag gerekse de merkez soldaki
parcalanma, partiler arasinda dengenin oldugu ilimli ¢ok partili sisteme neden olmustur. 2002
sonrasinda parti sistemi, 1990’lardan tamamen farkli bir yapiya biirlinmiis, secimsel oynaklik ve
siyasal pargalanma azalirken koalisyon hiikiimetleri yerini tek parti hiikiimetlerine birakmis ve hakim
parti sistemi ortaya ¢ikmustir.

Genel olarak bakildiginda yani rekabet¢i donemin basladigi donemden giiniimiize kadar olan
tarihsel aralik bir biitiin olarak ele alindiginda, Tiirk parti sistemi Siaroff’un dominant bir partinin
oldugu 1lmh ¢ok partili sistemine dahil edilmelidir. Ayrica Tiirk parti sisteminin gerekli kosullar
altinda hakim parti sistemine doniigme ihtimalinin oldugu vurgulanmalidir: 1) Askin temsil {iretecek
secim sistemi ve yiiksek secim baraji; 2) birinci parti ile ikinci parti arasinda yliksek oy farki
(genellikle bir merkez sag partinin birinci gelmesiyle gerceklesir); 3) diisikk pargalanma diizeyi
(sagdaki se¢menlerin en az %70’inin bir araya getirilmesini gerektirir); 4) giiclii bir liderin altinda
parti i¢ci uyumun saglanmasi.

Her ne kadar Tiirk parti sistemi 2002 sonrasinda istikrara kavugmus gibi goriinse de bu
durumun son yillarda degistigi bir gergektir. Secimsel oynaklik ve siyasi parcalanma tedricen
artmaktadir. 2023 genel secimlerine katilan siyasal parti sayis1 24’e ulagmustir. ittifaklar ve farkli parti
listelerinden meclise giren isimlerin kendi partilerine donmesi neticesinde meclisteki parti sayis1 14’e
yiikselmistir. ENEP 4,54’e, ENPP ise 3,32’ye yiikselerek son 20 yilin en yiliksek degerlerine
ulagmistir. Milletvekillerinin en az yiizde 3’line sahip parti sayist 1990’larda oldugu gibi bese
yiikselmistir. Sagdaki diger partilerin giiclenmesi Adalet ve Kalkinma Partisi’nin oylarin1 azaltirken,

birinci parti ile ikinci parti arasindaki oy farki da 10 puana kadar diigmiistiir.
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Tiirk parti sistemi daha fazla m1 parcalanacak yoksa tipki 2002-2015 yillar1 arasinda oldugu
gibi yeniden hakim parti sistemine mi doniisecektir? Bu sorunun cevabi, sagdaki rekabetin
yogunluguna ve secim sistemindeki olas1 degisikliklere baglidir. Ayrica, Tiirkiye’deki partilerin
cogunda goriilen, kurumsallasma eksikligi nedeniyle kurucu lider sonrasi yasanan ¢okiis siirecini,
Erdogan sonras1 Adalet ve Kalkinma Partisi’nin yasayip yasamayacagi da Tiirk parti sisteminin
geleceginde etkili olacaktir. Ozetle, smirliliklarina ragmen bu calisma, nicel bir gerceve sunmanin
yaninda Tiirk parti sisteminde farkli parti sistemlerinin ortaya ¢ikma nedenlerini sorgulayarak parti
sistemleriyle ilgili glincel tartismalara 6nemli bir katki saglamaktadir. Tiirk parti sistemini nispi temsil
sistemi uygulayan diger demokrasilerle karsilagtirmali olarak inceleyen sonraki arastirmalarin parti
sistemindeki degisimlere daha fazla 151k tutacagi umulmaktadir.

Etik Beyan: Bu calismada “Etik Kurul” izini alinmasini gerektiren bir yontem kullanilmamustir.
Ethics Statement: In this study, no method requiring the permission of the “Ethics Committee” was
used.
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Savas Sanayi Isletmeciliginde Maliyet ve Gelir Unsurlar1 Uzerine Bir

Arastirma

A Research on Cost and Revenue Elements in War Industry Enterprises

Siileyman YUKCU', Mehmet ilker KARAKELLEOGLU?

Oz

Ama¢: Bu aragtirmanin amaci, savaslarin ve savag cikarma
maliyetlerinin incelenmesi, maliyet-fayda analizi bakis agisiyla
savas ¢ikarmanin farkli gruplara etkisinin arastirilmasidir.

Tasarim/Yontem: Arastirmada ikincil verilerden yararlanilmis,
olusturulan 6rnek uygulama iizerinden savas sanayi isletmeciligine
Ozgii ortaya konan maliyet ve gelir unsurlar1 analiz edilmistir. Bu
unsurlar sektore ozgii faktorler agisindan degerlendirilmis yillara
yaygin veriler iizerinden maliyet unsurlari, karlilik oranlari, satis
kar, tahsilat kar1 gibi gostergeler savas sanayi isletmeciligine 6zgii
ortaya konmustur.

Bulgular: Analizler sonucunda; fayda/maliyet orani, satis kari ve
tahsilat kar1 gibi gostergelerde diger sektorlere gore ¢ok yiiksek
diizeyde carpici rakamlar tahmin edilmistir. Savas sanayisinde
talebin fiyat degisimlerine duyarliliginin diisiik olmasi nedeniyle
saglanan tahsilat avantajinin, gelirlerin tahsilinde kullanilan
yaklasimlarin ve satig sonrasi hizmetlerin gerektirdigi niteliklerin
karlihig: katlayarak artirdig: tespit edilmisgtir.

Smirhbklar: Calismada ikincil verilerden yararlanilmistir.
Kullanilan bazi tutarlar tahmini olarak hesaplanmistir. Calisma
isletmeler bazinda degil sektorle ilgilidir.

Ozgiinliik/Deger: Savas Sanayi Isletmeciliginde sektore ozgii
maliyet ve gelir unsurlarinin belirlenmesi, bu sektérde iretilen
mamullerin ve stoklarin akisindaki farkliliklarin ortaya konmasi ve
maliyet-fayda analizlerinin gerceklestirilmesi ¢aliymanin literatiire
saglayacagi 6zgiin katkilari olugturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Savas Maliyetleri, Savas Sanayi Isletmeleri,
Maliyet-Fayda Analizi

Abstract

Purpose: The purpose of this research is to examine costs of wars
and the cost of initiating a war, and to investigate the effects of
initiating a war on different groups from the perspective of cost-
benefit analysis.

Design/Methodology: In the research secondary data is used, and
the cost and income elements specific to war industry enterprises are
analyzed through the sample application created. These elements are
evaluated in terms of sector-specific factors, and indicators such as
profitability ratios, profit on sale, collection of revenues, and cost
elements are revealed specific to war industry enterprises, based on
data over the years.

Findings: As a result of the analysis, striking figures are estimated
at very high levels compared to other sectors in indicators such as
benefit/cost ratio, sales profit and collection profit. It has been
determined that the collection of revenues advantage provided by the
low sensitivity of demand to price changes in the war industry, the
approaches used in revenue collection and the characteristics
required by after-sales services, increase profitability drastically.
Limitations: Secondary data is used in the study. Some amounts
used are estimated. The study covers war industry sector, not
specific enterprises.

Originality/Value: Determining sector-specific cost and revenue
elements in war industry enterprises, revealing the differences in the
flow of products and inventories produced in this sector, and
performing cost-benefit analysis constitute the unique contributions
of the study to the literature.

Keywords: Cost of Wars, War Industry Enterprises, Cost-Benefit
Analysis
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1. GIRiS
Stockholm Uluslararas1 Baris Arastirmalar1 Enstitiisii’niin derledigi 2016 yil1 verilerine gore
kiiresel capta diinya savunma sanayi harcamalarinda yalnizca %10’luk bir kesintiyle 15 yil igerisinde

tim aglik ve yoksullugu sona erdirmek miimkiin olabilmektedir (SIPRI — Stockholm International
Peace Research Institute’den aktaran Goldsmith, 2016).

Hayatta her seyin bir maliyeti oldugu gibi olumsuz olaylarin da ortaya ¢ikmasinin bir maliyeti
bulunur ve bundan ¢esitli ¢cikar gruplari faydalanabilir. Savunma sanayi ve savaslara iligkin harcamalar
diinya tarihinde inanilmaz boyutlardadir. Savaslarin ve savas ¢ikarma maliyetlerinin etkisi sadece
savas halinde olan gruplarda degil aymi1 zamanda ticari hayatta da gerceklesmektedir. 2012 Yil
itibariyle 1,8 trilyon dolara ulagan silah sanayi; askeri materyal, donanim ve tesislerin servisini
saglayan, arastirma-gelistirme, miihendislik ve Ttretim faaliyetlerini igeren ticari endiistrileri
kapsamaktadir. Bu rakam 2016 yilinda 1,68 trilyon dolarla kiiresel gayri safi milli hasilalarin %2,2
sine denk gelmektedir (SIPRI, 2017: 1).

Diger isletme tiirlerinde oldugu gibi silah isletmeciliginde de isletmenin ana amaci kar etmek
ve devamliligini saglamaktir. Bunun i¢in iirettigi malin iiretim faktorlerini ucuza almak, mamulii karl
bir fiyattan satmak zorundadir.

Bu tiir isletmeler bu amaglar i¢in diger isletmeler gibi televizyon reklami vermek yerine diger
satig artirict faaliyetlere basvururlar. Bu makalenin amact mamul ve g¢alisma bicimi olarak diger
isletmelerden farklilik gosteren silah igletmelerinin faaliyetlerine muhasebe bakis acisiyla maliyet ve
fayda analizini yapmaktir.

2. SAVAS SANAYI iISLETMECILIGI

Tarihteki ilk 6rneklerinden bu yana tiim savaslar/anlagsmazliklar incelendiginde altinda yatan
sebeplerin ekonomik oldugu goriilmektedir. Gerek savas ekonomisi alanina giren sicak savas
donemlerinde gerekse de baris zamaninda, ekonomik savas veya soguk savas yoluyla ortaya ¢ikan
faaliyetler toplumlarin biiylik maliyetlere katlanmasina sebep olmaktadir. Bu maliyetlerin faydasi
biiyiik dl¢iide silah iireten isletmeler tarafindan kullanilmaktadir.

Savas sanayi tiriinleri; niikleer silahlanma, havacilik/uzay sektorii, donanma ve bu ¢alismanin
inceleme alaninin yogunlastigi ordu silahlar1 gibi alanlarda yer almaktadir. Hiikiimetler bu alanda uzun
yillar devlet monopolleri olusturmustur. 19. yiizyllda modern, komplike silahlanma teknolojileri
ozellesmis bilgi ve teknoloji gerektirmis, uzmanlagsma gerektiren sebeplerden otiirli 6zel sektorle
isbirligi yapilmasi ve liretimin bu yonde kaymasiyla sonuglanmistir (Durham, 2015: 24).

Hiikiimetler — ordu — silah sanayi arasindaki koordinasyon ozellikle 1960’11 yillardan sonra
0zel sektoriin hiikiimetler tarafindan organize edilen giiclere silah saglamasiyla baglamistir.

Sektor verileri incelendiginde 2016 yili gelirlerine ve menseilerine gore dnde gelen isletmeler
asagidaki gibi siralanmaktadir (Deloitte, 2017: 17):

. Boeing (A.B.D) 94,57 milyar $
. Airbus Group (A.B) 73,69 milyar $
. Lockheed Martin (A.B.D) 47,24 milyar $
. BAE Systems (B.K) 24,12 milyar $
. Almaz Antey (RUS) 7,41 milyar $

Bunlarin yaninda Cin ve Giiney Kore gibi kapali rejimlerde faaliyet gdsteren bir¢ok kurulusun
bilgi paylasimi yapmadigim belirtmek gerekir.

3. MALIYET VE GELIiR UNSURLARI

Savas (savunma) sanayi isletmelerinin, geleneksel iiretim isletmelerinden en Onemli farki
stoklarin1 yenileme ihtiyact ve gelir yaratma seklidir. Bu tiir isletmelerde stoklar iki alanda
bosaltilabilir.

1. Arastirma-geligtirme stoklari
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2. Mamul stoklar1 olarak.
3.1. Ar-Ge Maliyetleri

Teknolojiye dayali iiretim tiplerinde aragtirma gelistirme giderlerinin yonetimi en onemli
faaliyet tiiriidiir. Uretilecek olan mamullere ve iiretim siireglerine iliskin laboratuvar calismalari,
kalite-kontrol, tasarim ve gelistirme, test calismalarina iligkin maliyetlerdir (Yiik¢ii, 2015: 43). Mevcut
mamul yelpazesindeki mamullerin ileriye yonelik gelistirilebilmesi ic¢in: Miisteri ihtiyaclarmin
degiskenligine uyum saglanmali, rakiplerin ar-ge stratejileri yakindan izlenmeli, sektordeki iistiinlitk
rakibe kaptirtlmamalidir.

Savunma sanayinde biit¢elerinin dnemli bir boliminii arastirma-gelistirme faaliyetleri i¢in
tilketmeleri gerekmektedir. Uzerinde arastirma-gelistirme gideri yapilarak devamli olarak gelistirilen
mamul/silah her arastirma-gelistirme faaliyetinden sonra bir iist siiriime yiikselmektedir.

Bu tiir uygulama ile mamul hem teknolojik olarak ileriye dogru tasinmig, hem de miisteri yeni
ve pahali olan versiyonu satin almak igin zorlanmis olunur. Silah {ireten isletme iizerinde calistigi
silah1 belli bir seviyeye kadar gelistirdikten sonra; bu seviyedeki silahi {iretip satarak yaptigi ar-ge
faaliyet maliyetlerini gelire doniistiirmek isteyecektir. Birikmis ar-ge faaliyetleri, dolayisiyla ar-ge
maliyetleri mamule doniistiiriilerek birikmis ar-ge stoklar1 olacaktir. Ar-ge calismalari devam edecek
yeni ar-ge maliyetleri yeni siirlimler i¢in birikecektir. Ar-ge maliyetleri belirli araliklar ile bosaltilmaz
ise silah iireten isletmelerin faaliyetlerini siirdiirebilirligi ortadan kalkar. Bu araliklar iki bi¢imde ifade
edilebilir.

e Zaman olarak: Alt1 ayda, bir yilda ve benzeri siirelerde yeni versiyonlar iiretime vermek.
e Maliyet olarak: Bir milyar dolar, bes milyar dolar ve benzeri dilimler halinde maliyetler
gerceklestikten sonra yeni versiyonlar tiretime vermek

3.2. Mamul Stoklar:

Savunma Sanayi Isletmeleri diger isletmelerde oldugu gibi siparis iizerine veya stok igin
iiretim yapabilirler. Ancak ¢ok yaygin olarak kullanim alani olan silahlardan devamli olarak stoga
iiretim yaparak kapasiteyi dolu tutmak isletmecilik agisindan rasyonel bir davranig bigcimi olacaktir.
Stok i¢in iiretim yapildiginda, bu isletme tiplerinde oldugu gibi mevcut stoklarin olabildigince hizl
satig1 ve tahsilat sorununun asilmasi gerekmektedir.

Silah ve savunma sanayi ile ilgili satislar i¢in miisteri yaratmanin yolu diinya halklar1 arasinda
sorun yaratmaktan ge¢mektedir. Halklar daha dogrusu onlart temsil edenler arasinda sorun
yaratildiginda ancak savag ihtimali olabilir. Savag ihtimali de iki sekilde silah satigini artirabilir.

a) Caydirici nitelikte silahlanma
b) Savaslarda iistiinliik saglama amagcl silahlanma

Tehdit sonucu olusturulan, biitin bu silahlanma bigimleri silah {iretim isletmelerinin
stoklarinda bekleyen silahlar1 miisterilerine satma imkani saglar. Dolayisiyla silah iireten isletmeler
mamul stoklarini1 bosaltmis olur. Nakde doniisen mamuller yeni ar-ge faaliyetleri ve silah tiiccarlarmin
refahi i¢in harcanacaktir.

3.3. Gelir Unsurlan

Satilan silahin bedeli, satan isletme veya devlet tarafindan satin alan devlet veya halktan
mutlaka tahsil edilecektir. Silah satan taraf bedelini tahsil edemeyecegi silahi1 satmaz. Diger ticari
mallarda oldugu gibi alacagin siipheli hale gelmesi, karsilik ayrilmasi gibi yaklagimlar sektor geregi bu
tiir ticari iligkilerde pek yaganmaz.

Satilan silahin bedeli birkag¢ bigimde tahsil edilebilir:

1. Bedel nakdin saticiya blok olarak devredilmesi biciminde karsilanir. Bu tiir 6demelerde
O0demeyi yapan 6deme yaptig1 isletme veya iilkeden gilivence de satin almaktadir. (Suudi Arabistan'in,
Katar’in A.B.D’den yaptig1 silah alimlart.)
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2. Bedel degerli madenler ile ddenir. Odeme ham petrol, dogal gaz, altin, giimiis, elmas vb.
madenlerinin igletilmesinin veya ¢ikartilan degerli madenlerin uzun siirelerde saticiya devredilmesi
bi¢iminde 6denebilir.

3. Tahsilatin nakit veya mal yerine stratejik bir toprak alimi veya stratejik bdlgeye iist kurma
hakki elde edilerek gergeklestirilmesi. Bu yontemde silah sirketinden daha ziyade iilke ilerleyen
yillarda diinyada yayilmaci politikalar ile tiim diinyadaki askeri, politik giiclinii artirmak amacindadir.
(Or: A.B.D‘nin, Rusya'min Ingiltere, Fransa ve Almanya'nin tiim diinya iilkelerindeki kurulu ve
kurmakta oldugu iistler, Ingiltere'nin, Arjantin'in burnunun dibindeki Falkland adalarindaki iistleri)

4. SEKTORE OZGU FAKTORLER

Savas (silah) endiistrisi hem askeri yonden hem de ekonomik ydnden biiyiik stratejik dneme
sahiptir, Talebi olusturan taraflardaki giivenlik algis1 ve bu konudaki endiseler, i¢ ve dis tehditler,
fiyat, gelirler gibi bircok unsur {iretici olmayan iilkelere yonelik ticari sekillendirmekte ve sektore
0zgli karakteristikler olusturmaktadir (Garcia-Alonso ve Levine, 2007: 5). Bu noktada savas
sanayisinde maliyet ve gelir unsurlarinin 6zel nitelikler gdsterdigini vurgulamak gerekmektedir. Bu
ozellikli noktalar asagidaki gibidir:

e Tahsilat avantajiyla gelir yaratma etkisi ve karin ihracat¢ilardan direkt ¢atigmali
taraflara yapilan satiglar ile destekgilerine yapilan satiglarla katlanarak artmasi

e Caydirici silahlanma etkisi (stok bosaltma-gelir yaratma)

e Savas ¢ikarma maliyetleri dikkate alinmalidir.

4.1. Tahsilat Avantaji

Tarihteki Iran-Irak savasinin silah bedelleri ihtiyacin olustugu donemde gergeklesen acil
tahsilatlarla 6denmistir. Savas aninda silaha ihtiyaci olan taraf satin almak istedigi silahin fiyatim
saticiyla fazla tartisacak, pazarlik edecek durumda degildir.

Iktisadi terminolojiyle iiriinlere yonelik talebin fiyat esnekligi (hassasiyeti) oldukga diisiiktiir,
yani arz fiyat1 ne kadar degisirse degissin talep edilen miktar, kendini koruma zorunluluklart
nedeniyle, degigsmeyecektir. Fiyat konusulacak bir ortam s6z konusu degildir.

Ornegin:

Bu durumda silah satan isletme veya devlet;
10.000 TL Ar-ge

10.000 TL Uretim maliyeti

10.000 TL Diger maliyetlere katlanarak

30.000 TL’ye mal ettigi silah1 %100 karla barig ortaminda caydiric1 amag ile silahlanan aliciya
60.000 TL fiyattan satabilecekken, savasin siddetle devam ettigi bir ortamda pazarlik ortami olmadigi
icin 100.000 TL’ye veya daha fazlaya milyonla Olgiilen rakamlara satabilir. Bu fahis fiyat1 alicinin
kabul etmemesine iligkin bir ortam s6z konusu degildir.

4.2. Caydirict Amach Silahlanma

Savas sanayi isletmeleri barig ortaminda higbir savas ihtimali olmadan da silah satisi
yapabilirler. Buradaki ilgin¢ pazarlama stratejisinde “Elinde silah bulunursa, potansiyel diismanlarin
sende silah oldugunu bilirse; senden silahlarin oldugu i¢in korkarlar ve saldirmazlar dolayisiyla
giivende olursun” bi¢iminde bir yaklagim yatmaktadir.

Bu bi¢imde satin alinan silahlar uzun siireler elde tutulur. Baris ortaminda kullanim alani
yoktur. Belirli siire sonra satin alan taraf agisindan silahlar teknolojik eskimeye ugrar. Yeni iiretilen
silahlar teknolojik olarak daha iyi oldugu i¢in daha fazla etkiye (tahrip giiciine) sahip oldugundan
yenileri satin alinirken, kullanilmayan eski silahlar ya hurdaya c¢ikar (batmis maliyet) ya da yok
pahasina illegal orgiitlere satilir.
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4.3. Savas Cikarma Maliyeti

Diinyanin ¢esitli bolgelerinde veya tiim diinyada huzur ve barisin olmasi silah ihtiyacim
tiimiiyle ortadan kaldirir. Silah satabilmek i¢in barig ortaminin yerine kargasa, uzlasmazlik, kin ve
nefret ortaminin olmasi gerekir. Boyle bir ortam yoksa da silah {iretebilmek i¢in bdyle bir ortam
yaratilmalidir. Konuya bu agidan yaklasildiginda Mustafa Kemal Atatiirk’iin “Yurtta Sulh, Cihanda
Sulh” s6zlerine dayali bir yasam felsefesi silah isletmeciligine uymamaktadir.

Savas sanayi isletmeciliginin “satis i¢in sorun” yaklagim ile huzurlu bdlgelerde sorun
yaratacak faaliyetlerde bulunmasi gerekir. Bu faaliyetler de ciddi maliyetlere katlanmay1 gerektirir.
“Satis i¢in sorun yaratma maliyetleri” Ar-ge maliyetleri gibi devamlilik arz eden maliyet
0zelligindedir. Zaman zaman belirli bdlgelerde kisa siirede sorun yaratabilmek amaciyla o bdlgelerde
artig gosterebilir.

Sorun c¢ikarmak icin iicretli ajanlar ve teror Orgiitii elemanlar1 v.b. {cretli elemanlar
kullanilabilir. Ajanlarin ytiksek iicretli iase ve ibate, ulasim giderleri savas ¢ikarma maliyetinin en
onemli unsurlaridir. Bu konuya Arabistanli Lawrence énemli bir érnek olusturmaktadir. Ulkemizin
maruz kaldig1 asala ve pkk teror orgiitii belalar1 da bu konuya 6rnektir.

Maliyet-Gelir Akis1

Faydalar: Silah satis gelirleri + Tahsilat gelirleri + (Destek¢i gruplara yapilan ihracatlar,
*carpan etkisi)

Maliyetler: Savas Cikarma Maliyetleri + Taraflara yapilan silah dstiinligi, gelistirmesi +
Nakliye, tasima + Silah kullanim egitimleri + Teknoloji, iletisim (muhaberat)

Fransa ve ltalya, Kaddafi’nin iilkesi Libya’yr bombalamadan &nce ilging yaklagimlar
yasanmigtir. Fransa Cumhurbaskan1 Sarkozy, Kaddafi’yi bombalamadan daha 2 yil 6nce Kaddafi'yi
Fransa’ya davet etmis, Kaddafi'nin Versailles Sarayinin bahgesinde c¢adir kurmasina ve o ¢adirda
yasamasina izin vermistir (2007 se¢im yardimi ardindan, Mart 2011 saldir1). Cadirda misafir
edilmesinin 2 yil sonrasinda Kaddafi’yi bombalamak icin Italya ile yarismstir. Italya Basbakam
Berlusconi, Kaddafi’yi indirmek i¢cin bombalamadan 6nce Libya'da yapilan uluslararasi bir toplantida
Kaddafi’nin elini 6pmdstiir. (2010-altyap1 yatinmlarindan, kalkinma projelerinden alinan pay) El
Opme vakasindan 6 ay sonra Kaddafi’yi bombalamustir.

5. SATIS SONRASI MALIYETLER

Uzun siire elde tutulmasi gereken ve calisir halde bulunmasi gereken silahlar igin satici
isletmeden satig sonrasi bakim hizmetleri de satin almak gerekecektir. Satig aninda belirli siireler ile
bakim onarim sozlesmeleri yapilabilir. Ornegin, alman savas ugagi, denizalti, kruvazor, gdzetleme
sistemleri, helikopter vb. silahlar igin 3, 5, 10 y1l ve benzeri siireler ile satig aninda bakim ve onarim
hizmeti alma garantisi de alinabilir. Aliman bu bakim onarim hizmetinin bedeli silahin satin alma
bedeli igerisine dahil edilebilir veya her yil ig¢in ayn bir {icretlendirme yapilabilir. Bu tiir alimlara
yedek parca alimlarinin da dahil oldugu unutulmamalidir.

Garanti siiresinin sonunda ya bakim onarim hizmeti alinmaktan vazgecilecek ya da s6z konusu
silahlarin calisir vaziyette tutulmasi icin garanti sézlesmesi veya bakim onarim sozlesmesi
uzatilacaktir. Bu yaklasim silah iireticisi ve saticisi i¢in 6nemli bir gelir kalemi olmaya devam ederken
alict i¢in ciddi bir gider kalemi olacaktir. Satis sonrasi hizmet aliminda ariza ¢iktig1 anda bakim
onarim hizmet aliminin ¢ok kisa siirede alinamamasi ¢ok olasi bir gergektir. Bu gergegin yaninda
sahip olunan silahlarin her an ¢alisir vaziyette tutulmasi zorunlulugu vardir. Bu zorunluluk nedeniyle
bazi 6nemli silahlarin 6nemli aksamlarinin ¢alisir tutulmasindan bakim onarimindan sorumlu ve
gorevli riitbeli askerler silahli kuvvetlerde istihdam edilir. Bu sorumlu askerler silahli kuvvetler o
silahin o aksamindan sorumlu olurken o konuda uzmanlagmasi beklenir.

6. ORNEK UYGULAMALAR

Calismanin bu boliimiinde savas sanayi igletmeciligindeki maliyet ve gelir unsurlari hem
gercek verilere dayali olarak hem de sektor sartlarinda gerceklesmesi beklenen bigimde
orneklendirilmeye ¢aligilmisgtir.
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Asagidaki tabloda galigmanin onceki boliimlerinde anlatilan sektordeki maliyet-gelir akisi
mantig1 diisliniilerek hazirlanmis bir 6rnek bulunmaktadir.

Tablo 1: Maliyet Gelir Unsurlar1 Ornegi

Maliyet Unsurlar1 Gelir Unsurlar1
Ar-ge giderleri 10.000 TL  Satis Fiyat1 60.000 TL
Uretim giderleri 10.000 TL Tahsil Edilen 60.000 TL
Diger giderler 10.000 TL Malin Piyasa Deg. 180.000 TL
Taban maliyet 30.000 TL Tahsilat Kar1 120.000 TL
Karlilik (%100) 30.000 TL
Satis Fiyati 60.000 TL  Silah Ur. 150.000 TL
Toplam Kar
- Satis Kar1 30.000 TL
- Tahsilat Kar1 120.000 TL

Savas sanayinde kar maliyet oran1 hesaplamalar1 asagidaki gibi yapilir

Satis Kar1 + Tahsilat Kar:1 / Malivetler: 150.000 / 30.000 = %500

Saglanan Fayda (isletmeler agisindan) akistaki tiim kar toplamlarina esit olacagindan

Fayda/Maliyet Oram = %500 gibi ¢ok yliksek getirilere ulasabilecektir.

Sektordeki karliligr belirleyen dinamik g6z oniinde bulunduruldugunda satis karliliginin
iizerine bir de tahsilat karlilig1 eklenmektedir. Tahsilat karliligini1 bu denli yiikselten faktdrler arasinda
talebin fiyat esnekliginin diisiikliigii neticesinde ortaya c¢ikan tahsilat avantaji ve caydirici amagh
silahlanma sayilabilir. Bunun yaninda karin hem catigmali taraflara hem de destekgilerine yapilan
satiglarin bulunmasi sebebiyle katlanarak artmasi beklenmektedir.

Bunun yaninda maliyet ve karliligin sektorde yer alan verilerle karsilastirilmasi agisindan
asagidaki Tablo-2 A.B.D Kongre Biitce Ofisinde yer alan, Savunma Bakanliginin temel biitcesinden
gelistirilmistir.

Tablo 2: Maliyet Gelir Unsurlar1 Ornegi

Maliyetler 2016 (milyar $) 2016 — 2030 tahmini ortalama (milyar
$)

Savas Sanayi Maliyet Unsurlar1

Operasyon ve bakim/onarim 212 226
(slirdiirme)

Tedarik 108 116
Arastirma-gelistirme, test ve 70 64
degerlendirme

Askeri yap1 / altyap1 7 8
Muhtemel Durum Harekatlar 51 Mevcut degil
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(Overseas Contingency Operations)

Taban biitce toplam 448

Karlilik (sektor ortalamasi 2016 ~ %10

3.¢eyrek %10,34)

Tedarikgi Satiglar 492.8

[liskili Maliyetler

Askeri personel (egitim, ticret vb.) 137 139
Barmma 1 1
Diger (akaryakit, enerji, muhaberat Mevcut degil Mevcut degil
vb.)

Kaynak: CBO Long Term Defense Program, 2016

Maliyet unsurlan direkt-endirekt maliyet ayrimina benzer sekilde savas sanayi maliyet
unsurlar1 ve iligkili maliyetler olarak simiflandirilmistir. Burada muhtemel durum harekatlar1 olarak
gegen kalemin farkli iilkelere yapilan askeri operasyonlara karsilik geldigini ve bu kalemin savas hali
olmayan yillarda ortadan kalktigin1 vurgulamak gerekir.

Yukaridaki veriler goz Oniinde bulunduruldugunda Savunma Bakanligma satis yapan
tedarikgiler 2016 yilinda yaklagik 493 milyarlik satisa ulagsmistir. Bu rakam yine Birlesik Devletler’de
borsada islem gdren havacilik/uzay savunma sanayi 2016 3.ceyrek ortalamalar1 baz almarak
hesaplanmigtir. (CSI Market, 2017) Tedarikgiler bir biitiin olarak diisiiniildiiglinde biitge rakamlarini
olusturan kalemlere isletmecilik perspektifi agisindan bakilmasi miimkiin olur.

Sektorde kamuya agik platformlara yansiyan rakamlar, uygulamada gerceklesmesi beklenen
rakamlara gore oldukca diisiiktiir. Zaten c¢alismada da bir anlamda bu farkliligin agiklanmasi
amaclanmigtir. Kamuoyuna yansimayan fakat biiyiik etkisi bulunan unsurlar temellendirilmistir.

Bir yandan silah sanayisinin belirli isletmelere kar sagladigindan bahsederken esas dnemli
olanin savaglar sonucu kacirillan firsat maliyeti oldugunu belirtmek gerekir. Trilyonlarca dolar
savunma harcamalarina harcamak yerine diger sektorlerde yaratilabilecek is imkénlartyla daha
saglikli, egitimli ve ekonomik agidan da giivende toplumlara ulasilabilir. (Garrett-Peltier, 2017: 5)

7. SONUC

Savas sanayi/silah iiretimi igletmeleri mamul ve ¢aligma bi¢imi bakimindan farklilik gosterir.
Maliyet-gelir unsurlariin ortaya cikmasi, akist ve stoklanmasi geleneksel iiretim isletmelerinden
farklhidir. Arastirma-gelistirme stoklarinin bosaltilmasi isletmeyi nakit girisi agisindan rahatlatacak
iiretilen mamullerin satis1 ile stokta yiikselen arastirma-gelistirme giderlerinin nakde doniistiirme
olasilig1 ¢ikacaktir. Burada silah {ireten isletme agisindan en 6nemli konu gelistirilen silahin bir {ist
versiyonunun ar-ge faaliyetlerinin hangi asamasinda c¢ikartilacagmin belirlenmesidir. Teknik bir
konudur ve ¢ok énemlidir.

Zamaninin Otesindeki yazar George Orwell’in sozleriyle, savas kazanmak icin yapilmaz
aksine savagin silirekli olmasi istenir. Diinya halklarinin huzur i¢inde yasamasinin silah satiglarini
olumsuz etkileyecegi acgiktir. Biriken silahlarin miisteri bulabilmesi i¢in, s6z konusu stoktaki silahlar
icin misteri veya pazar yaratmak gerekmektedir. Talebin fiyat degisimlerine duyarliligimmin diisiik
olmas1 neticesinde saglanan tahsilat avantajlari, gelirlerin tahsil edilmesinde kullanilan dolayl
yaklasimlar ve satis sonrast hizmetlerin devamlilik-uzmanlhik gerektirmesi karlilig1 katlayarak
artirmaktadir. Savas sanayi ve silah {ireticiligi sektorii kalite maliyetlerinin tipik sekilde gézlemlendigi
ve kalitesizlige tahammiilii olmayan en belirgin sektdrlerdendir.
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Erken Cumhuriyet Doneminde (1923- 1950) Koyliiler ve Toprak Mahsulleri

Vergisi

Peasants in the Early Republic Period (1923-1950) and Tax on Soil Products

Ozlem Ozdesim SUBAY'

Oz

Amag: Bu c¢alismanin amaci, Erken Cumhuriyet doneminde
hiikiimet ile koylii arasindaki iliskiyi, Toprak Mahsulleri Vergisi gibi
bu iligkiyi etkileyen onemli bir olaya odaklanarak, ekonomik ve
siyasal perspektifle incelemektir.

Tasarim/Yontem: Calismada oOncelikle Erken Cumhuriyet
doneminde hiikiimet ile koylt arasindaki iligki siyasal ve ekonomik
verilerle alan yazinindaki kaynaklarla incelenmis ve daha sonrasinda
Toprak Mabhsulleri Vergisi’nin bu iligkiye olan etkisi alan
yazinindaki kaynaklarla agiklanmaya ¢aligilmstir.

Bulgular: Erken Cumhuriyet déneminde otoriter bir rejimle
uygulanan devletgilik politikalar1 zaman zaman koyli ile hiikiimet
arasinda gerilimlerin ortaya ¢ikmasma sebep olmustur. 1939
senesinde II. Diinya Savasi’nin baslamasiyla birlikte Tiirkiye savas
ekonomisini agir bir bigimde yasamistir. Hikkiimet, , Varlik Vergisi
ve Toprak Mahsulleri Vergisi gibi olaganiistii savas vergi
uygulamalarina giderek kamu gelirlerini arttirmaya ¢alismistir. Bu
vergi savas sonrasi donemde koyliiniin giderek CHP hiikiimetinden
uzaklagsmasmin ve ¢ok partili hayata gecisle birlikte Demokrat
Parti’ye yonelmesinin sebeplerinden biri olarak gosterilmektedir.
Smirhliklar: Toprak Mahsulleri Vergisi ile ilgili alan yazininda
birincil kaynaklara sinirli sekilde ulasilmistir.

Ozgiinliik/Deger: Alan yaziminda Erken Cumhuriyet déneminde
hiikiimet- koyli iliskisine ve Toprak Mahsulleri Vergisi’ne iliskin
¢alismalar sinirhdir.

Anahtar Kelimeler: Erken Cumhuriyet Donemi, Koyliler,
Cumhuriyet Halk Partisi, Ikinci Diinya Savasi, Toprak Mahsulleri
Vergisi

Abstract

Purpose: The aim of this study is to examine the relationship
between the government and the peasants in the Early Republican
Period from an economic and political perspective by focusing on an
important event that affected this relationship, such as the Tax on
Soil Products.

Design/Methodology: In the study, first of all, the relationship
between the government and the peasants in the Early Republic
period was examined with political and economic data and sources
in the literature, and then the effect of the Tax on Soil Products on
this relationship was tried to be explained with the sources in the
literature.

Findings: Statism policies implemented by an authoritarian regime
in the Early Republic Period sometimes caused tensions to arise
between the peasants and the government. With the beginning of the
Second World War in 1939, Tiirkiye experienced a severe war
economy. The government tried to increase public revenues by
implementing extraordinary war taxes such as the Wealth Tax and
the Tax on Soil Products. This tax is shown as one of the reasons
why the peasants gradually moved away from the CHP government
in the post-war period and supported to the Democrat Party with the
transition to multi-party life.

Limitations: One of the limitations of the study is that primary
sources in the literature about Tax on Soil Products cannot be
accessed.

Originality/Value: In the literature, studies on the government-
peasant relationship and the Tax on Soil Products in the Early
Republic period are limited.

Keywords: Early Republic Period, Peasants, Republican People’s
Party, Second World War, Tax on Soil Products
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1.GIRIS

Erken Cumhuriyet donemi olarak adlandirilan 1923 ile 1950 arasi donem, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin temellerinin atildigi donem olmasi sebebiyle alan yazininda énemli bir yere sahiptir
(Okudan Dernek ve Kemahli Garipoglu, 2022: XV). Erken Cumhuriyet donemi, g¢agdaslagma,
modernlesme ve uluslagsma arzusuyla Tiirkiye Cumhuriyeti’nin siyasi, ekonomik ve yonetsel baglamda
temellerinin atildig1 bir donemdir. Bu dénemi Tanzimat ve Mesrutiyet donemlerinden farklilagtiran en
onemli etmen, ulus egemenligi ve bagimsizlik ilkesine dayanmis olmasidir. Kurtulug Savasi’nin
kazanilmasiyla birlikte Fransiz Devrimi’nin aydinlanmact ve rasyonel diisiincesiyle yetisen Mustafa
Kemal Atatiirk basta olmak iizere kurucu kadro, Tiirkiye i¢in ulus devlet insasin1 ve ¢agdaglasmayi
oncelemistir. Bu amagla, egitim, hukuk, yaz, dil, tarih ve kiiltiir kapsaminda bir dizi devrim
niteliginde toplum hayatini etkileyen degisikliklere gidilmistir (Berkes, 2019: 521- 522). Yeni politik
iktidarin kurulmasi, yeni devlet diizeninin olusturulmasi ve ekonomik gelisimin saglanmasi bariga
bagh oldugundan Lozan antlasmasi sonrasindaki 1923 senesi siyasi ve ekonomik devrimlerin miladi
sayllmaktadir (Kurug, 2018: 243- 246). Tiirkiye’de toplumsal yapinin temelini etkileyen bu devrimler,
toplumun gii¢ dagilimimi dinsel-geleneksel nitelikten ¢cagdas- demokratik ve laik nitelige aktarmay1
amaclamigtir. Erken Cumhuriyet doneminde “halk egemenligi” ilkesi, sozde kalmis bile olsa, tim
toplumsal, ekonomik ve siyasal giicleri Batililagsma yoniinde gilidiilenmesine yardimei olmus ve
devrimlere kars1 ortaya ¢ikacak direnislerin giiclinii kirmistir (Kongar, 2016: 111). Erken Cumhuriyet
déneminde devrimler, Osmanli geleneginin bir iirlinii olan “devlet¢i-seckinci” bir grup tarafindan
Batililasma ve ¢agdaslagma diisturu ile uygulamaya konulmustur (Kongar, 2016: 109).

Erken Cumhuriyet doneminde goriilen ulus-devlet kurma ¢abasi, 1789 Fransiz Devrimi’ne ve
19. ylizyilda diinya siyasetinde ortaya ¢ikan gelismelere dayanmaktadir. Bu durum ekonomide,
devletin yapilanmasinda ve siyasette ulus-devlet modelinin 6rmek alinmasina yol agmistir. Bahsedilen
model ekonomide evrensel kistaslar referans alirken, diinyada ve Tiirkiye’de ortaya ¢ikan gelismelere
gdre zaman zaman revize edilmistir. Boylece, Kurug’a gore, Erken Cumhuriyet doneminde Tiirkiye’de
uygulanan ekonomik model, ekonomide zamana ve siyasi gelismelere gore tazelenen Ozgiin bir
modeldir (Kurug, 2015: 298). Tiirkiye, 1. Diinya Savasi’nin patlak verdigi 1914 yilindan itibaren kendi
kendine yeterli, korumaci, sanayilesmeyi hedefleyen ve milli iktisat ilkelerini benimseyen bir ekonomi
politikasina gecis yapmustir. Bu tercihin degisiminde, Ittihat ve Terakki Hiikiimeti’nin milli burjuvazi
yaratma diislincesi de etkilidir. Erken Cumhuriyet doneminde 1929 yilinda diinya genelinde
ekonomide Biiylik Buhran’in yasanmasi ve daha sonrasinda II. Diinya Savasi’nin baslamasiyla iktisadi
milliyet¢ilik ve kendi kendine yeterlilik politikalar1 devam etmistir (Pamuk, 2013: 163- 164). Ancak
II. Diinya Savas1 sonras1 donemde 6zel girisime tekrardan agirlik verilmeye baslanmigtir (Tezel, 2015:
271).

Kurtulug Savasi doneminde c¢ogulcu nitelige sahip olan siyasi rejim, Seyh Said isyaniyla
birlikte ¢ikan Takrir-i Siikiin Yasas1 ve Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin kapatilmasiyla gitgide
otoriter hale gelmistir (Pamuk, 2013: 175). Nitekim Kogak (2016: 170), Tiirkiye'de tek partili doneme
gecisin 4 Mart 1925 tarihinde ¢ikan Takrir-i Siikiin Kanunu ile saglandigini ifade etmektedir. Pamuk
(2013: 175), tek partili rejime gecisle birlikte ekonomi politikalarmin ve ilgili kurumsal doniistimlerin
dar bir kadro tarafindan kararlastirildigini ifade etmektedir. II. Diinya Savasi’m1 Mihver Devletleri nin
kaybetmesi ve demokrat olarak nitelendirilenler tarafindan kazanilmasi ile birlikte Tiirkiye’de siyasi
olarak liberallesme siireci baslamistir. Karpat’a (2012: 519- 521) gore, Cumhuriyet doneminde
gerceklestirilen devrimlerin yarattig1 siyasi, toplumsal ve ekonomik degisimle birlikte onun getirdigi
modern kurumlara kosut olarak Tiirkiye’de demokratiklesme adimlar1 goriilmiistiir. Ancak II. Diinya
Savas1 siirecinde hiikiimetin savasin olumsuz etkilerinin 6niine ge¢mek admna aldigi baz1 6nlemler
biirokrasi sinifi disinda diger simiflarin hiikiimete karst olumsuz tutumlar sergilemelerine sebep
olmustur (Ahmad, 2008: 121).

Kurtulug Savagi’nin bitiminde Tirkiye niifusunun toplumsal yapist gbz Oniine alindiginda
yaklagik olarak %80’inin koylii oldugu goriilmektedir. Yeni Cumhuriyet daha az sehirli ve daha ¢ok
koyliidiir. Ustelik koyliiler sadece niifusun sayisal gogunlugunu olusturmakla kalmayip, ayn1 zamanda
iilkedeki en 6nemli iiretici kesim konumundadir. Dolayisiyla koyliiler iilkeyi yonetenler tarafindan
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dikkate alinmasi, siyasal ve ideolojik olarak kazanilmasi gereken 6nemli gii¢ olarak toplumsal yapida
yerini almaktadir (Karaémerlioglu, 2006: 12).

Kurtulug Savasi’ndan sonra Tiirkiye’de devlet ile kdylii arasinda hem uzlagsma ve ittifak hem
de catisma ve diren¢ donemlerinin oldugu goriilmektedir. Niifusun biiyiik bir cogunlugu kdylii olan bir
ilkede, koyliyi oOrgiitlenmeden Milli Miicadele doneminin basariya ulagmasi miimkiin
gorlinmemektedir. Ancak ayni sekilde Kemalist kadro tarafindan hedeflenen ulus-devlet insasinin,
cagdaslasmanin ve sanayilesmenin gergeklestirilebilmesi i¢in de yine koylii niifusu denetim altinda
tutmak gereklidir. Bu denetim mekanizmasi ise, kdyliiniin yeni kurulan ulusal ekonomi ve ulus devlet
ile biitlinlesmesi ile miimkiin hale gelmektedir (Dik, 2016: 694).

Bu c¢aligmada, Erken Cumhuriyet doneminde modernlesme, ¢agdaslasma ve ulusal ekonomi
kurma amacina sahip Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) hiikiimetinin {ilke niifusunun %80’inin i¢inde
yer aldig1 tarim sektoriinde galigsan koylil ile olan iliskisi incelenecektir. Erken Cumhuriyet doneminde
hiikiimetin koylii ile iligkisi Asar Vergisi’nin kaldirilmasi ve iiretimin artmasiyla Onceleri olumlu
yonde gelisirken; ozellikle devletcilik politikalart ve II. Diinya Savasi siirecinde yiiriitiilen ekonomi
politikalar1 neticesinde gerilimli bir hal almigtir (Keyder ve Birtek, 1976). Hiikiimet ile kdylii
arasindaki gerilimi yaratan en 6nemli uygulamalardan biri ise II. Diinya Savagi siiresince olaganiistii
bir savas vergisi olarak uygulanan Toprak Mahsulleri Vergisi olmustur. Bu c¢alismada, Toprak
Mabhsulleri Vergisi’nin koylii ilizerinde yarattigi etki, vergiye giden siire¢, verginin ¢ikarilmasi,
verginin uygulanmas1 ve sonuglari incelenecektir.

2. ERKEN CUMHURIYET DONEMINDE KOYLULER

Tiirkiye 20. yiizyilin basinda agirlikli olarak koyli bir toplum yapisina sahiptir. 1930’Iu ve
1940’11 yillarda milli gelirin biiyiik bir kismi tarimda yaratilirken niifusun biiyiik bir cogunlugu kirsal
kesimde yasamaktadir (Tekeli ve Ilkin, 2004: 281). 1923 ile 1950 yillar1 arasinda Tiirkiye’de tarimsal
yapiya bakildiginda bir tarafta kapitalist iligskilerin diger tarafta ise feodalite-benzeri bagimlilik
iligkilerinin oldugu goriilmektedir. Kendilerine ait topraklar kendi emekleriyle isleyen koylii aileler
kirsal niifusun en biiyiilk bolimiinii olusturmaktadir. Ancak kiiciik iiretici koyliilerin sahip oldugu
tarimsal ekonomideki agirliga karsin, zengin kirsal aileler az sayida da olsa bulunmaktadir. 1920’lerin
sonlarinda kirsal ailelerin %5’inin tarimsal alanlarin %65’ine sahip oldugu tespit edilmistir. 1927
yilinda yapilan niifus sayiminda ise, koyliilerin %17’sinin tarimsal toprak miilkiyetine sahip olmadig1
belirlenmistir (Tezel, 2015: 431- 436).

Cumhuriyetin ilk yillarinda kdyciilik akimmin Tiirkiye’de ortaya ¢ikmasinin sosyo-ekonomik
bir temeli bulunmaktadir. Rusya’da ortaya ¢ikan ve “halka dogru” anlamina gelen Narodnik hareketi
Osmanli aydinlarina, Balkan aydinlar1 ve gd¢men Tiirkler araciligiyla ulagmistir. Yusuf Akgura,
Ahmet Agaoglu, Hiiseyinzade Ali gibi 6nemli isimler Panslavizm ve Rus popiilizminden etkilenmistir
(Toprak, 1992). Diinya genelinde kdyciiliik disiincesine bakildiginda, bu akimm 19. yilizyilin
sonlarinda gelismis kapitalist lilkelerde kentlesmeye ve sanayilesmeye karsi bir direnis olarak ortaya
ciktig1 goriilmektedir. 20. ylizyilin baginda ise Tiirkiye gibi gorece az kapitalistlesmis ve az gelismis
iilkelerde koyciiliik akimi farkli sekilde giindeme gelmistir. Ozellikle 1917 Rus devrimi sonrasinda
Dogu Avrupa iilkelerinde devrimci hareketlerin koylilye olan ilgisi artmis, koyli itici bir gili¢ olarak
gorlilmustiir. Tiirkiye’deki koyciilik akimi ise daha karmasik bir sekilde ilerlemis, zaman zaman
gecmise doniik zaman zaman ilerlemeci bir hal almistir (Karadmerlioglu, 2015: 284- 285).

20. yiizyilda Tiirkiye’nin “koyli” bir toplum yapisina sahip olmasinin sosyal ve entelektiiel
hayatta onemli etkileri olmustur. Bu donemde Karaomerlioglu’na gore, CHP yoneticileri kentsel ve
endiistriyel bir bakis agisina sahip gibi goriiniirken, ayn1 zamanda koyciiliik ideolojisiyle koyliiyii
kucaklayan bir anlayisi da benimsemistir. Bu durum yonetici kadrolarin muglak ve eklektik bakis
acisin1 agiklamaktadir (Karadmerlioglu, 1998: 67). O dénemde yoneticiler heniiz Tiirkiye’nin tarim
iilkesi mi yoksa sanayi iilkesi mi olmasi1 gerektigine karar verememistir. Hatta sanayi burjuvazisini
temsil eden Celal Bayar bile tereddiit igindedir; Nusret Kdymen gibi koyciiliigli savunanlarla birlikte
sanayinin kalkinmasi i¢in kontrollii devletcilikten yana olanlar da bulunmaktadir (Karadmerlioglu,
2006: 132).

117



Erken Cumhuriyet Doneminde (1923- 1950) Koyliiler ve Toprak Mahsulleri Vergisi

Koyciiliik ideolojisi, sinif temelli ideolojileri reddederek, duragan ve farklilagmamis bir
toplum yapisini arzulamig ve tarima dayali bir iilkede milliyetgilik i¢in bir kitle tabani yaratmaya
calismistir. Koylerde gercek “Tiirk™{i yaratarak milliyet¢ci bir mit olusturarak, koylileri koylere
baglayarak kirsaldaki hareketliligin ve kentlere olan gogiin Oniine gegmeye calisilmistir. Tiirk
koylisiinlin “sozde” muhafazakdr dokusuna giivenilerek rejimin muhafazakarligmin pekistirilmesi
amaclanmigtir (Karadmerlioglu, 2002: 59-60). Koyciiliik ideolojisinde vurgu, koyliler igin bir
sanayinin kurulmasi olmus, bu sanayilesme siirecinde koyliilerin kente yerlesmesinin Oniine gegilmesi
ve koylerde teknolojik gelisme saglanirken tretim iligkilerinin degismemesi amaglanmigstir
(Karadmerlioglu, 2015: 288- 289). Kemalist yoneticiler Erken Cumhuriyet doneminde zaman zaman
koycli ve halk¢t sOyleme basvursalar da, tabandan gelecek tepki ve hareketlerden korkmuslar,
alternatif ideolojilerin gelismesinin oniine gegmeye ¢alismislardir. Bu korku dolayisiyla koycii faaliyet
gostermek i¢in kirsal kesimde en 6nemli propaganda aract olarak kurulan Halkevleri, devlet otoriteleri
tarafindan siki denetim altinda tutulmustur (Karadémerlioglu, 2006: 221).

1920’ler Tiirkiye ekonomisi igin hizli bir toparlanma siireci olmustur. Savaglarin son
bulmasiyla kirsal niifus evlerine donerek tarimsal {iretimi arttirmis, boylece bos kalan topraklarda
tekrardan iiretim yapilmasi saglanmistir. Bu durum kent ekonomisini de olumlu etkilemis, diinya
ekonomisindeki elverigli talep ve fiyat kosullarinin olugmasiyla ihracat artmistir. Dolayisiyla kirsaldan
kente her kesimde genel anlamda bir {iretim ve gelir artis1 s6z konusudur. 1923 ile 1929 yillar1 arasi
donem, tarimsal Uretimin hizla arttig1 ve iretilen iriinlerin %20’sinin ihra¢ edildigi bir dénemdir
(Pamuk, 2013: 182). Bu durumun ortaya ¢ikmasinda, savasin bitmesinden kaynakli olarak erkek
niifusunun tarim alanlarma donmesi ve tarima yodnelik olumlu fiyat ve vergi degiskenlerinin
uygulanmasi etkili olmustur.

Cumbhuriyetin kurulus yili olan 1923°de is giiciiniin %80’inden fazlas1 tarimda istihdam
edilirken, milli gelirin yaklastk %70°1 tarim sektoriinden kazanilmaktadir. Merkeziyetci ve
modernlesme taraftar1 biirokrasi sinifi i¢in koyliilerin iiretime yaptig1 katki, devlet sanayiini kurmak ve
kurumsallagmanin ihtiyacina gore gerekli olan artigin temel kaynagi olmustur. Bu durum, bu siiregte
devlet ve koyliiler arasinda karsilikli bagimlilik ve gatigmanin temel sebebi olmustur. Bu catismada
koyliiniin bagimsizligina katki saglayan etmen, merkezi karar alma mekanizmasina gore cevresel
konumda olmasidir. Sanayi ve ticaret, merkezin izledigi politikalardan daha fazla etkilenirken, tarim
sektorii merkezin denetiminden daha az etkilenmistir. Buna ragmen koylii ile biirokrasinin zaman
zaman catismasi s6z konusudur. Ozellikle devletcilik politikalarinda sanayilesme amaci icin tarimsal
artigin kullanilmasi ana ¢atigma noktalarindan biridir. Tarimsal artigin bir kismina iiriin ya da para
biciminde el konulmasi aradaki gerilimi arttiran temel devlet politikalarindan biridir (Birtek ve
Keyder, 1975: 447- 448; Birtek ve Keyder, 1976: 32). Nitekim Toprak Mahsulleri Vergisi de bu
dénemde koylii ile biirokrasi arasindaki ¢atigsma alanlarina 6rnektir.

1923 ile 1929 yillan arasinda Boratav’a (2015: 47) gore, agik ekonomi kosullarinin tekrardan
inga edilmeye calisildig1 donemde tarim alaninda yapilan en dnemli yenilik, 1925 yilinda bir Ortacag
vergisi gorliniimiindeki Asar Vergisi'nin kaldirilmasidir. Bu vergi, hayvanlardan alinan Agnam vergisi
ile birlikte yiizyillar boyunca Osmanli Devleti'nin en 6nemli gelir kalemlerinden biri olmustur
(Pamuk, 2013: 177). Bu verginin kaldirilmasiyla birlikte tarim sektdriinde goriilen bir diger gelisme,
topraksiz koylilye toprak dagitilmasi olmustur (Karabulut ve Akyol, 2017: 73). Ayrica, Asar vergisinin
kaldirilmasimin devlet gelirlerini azaltmasiyla kamu kesiminden kd&yliiye bir gelir aktarmasi s6z
konusu olmustur. Tiirkiye bu donemde diinya ekonomisine esas olarak hammadde ihra¢ eden ve sinai
tilketim mal1 ithal eden bir iilke olarak katilmaktadir. Milli Miicadele donemi yoksul koyliilerin
iizerinde ciddi tahribatlar yaratmis; ancak barig kosullar1 saglandiginda sosyal ve ekonomik yapi,
topragina donen koyliilere tarimsal gelismeden pay saglamistir. Dolayisiyla, bu donem genis koylii
kitleleri i¢in hem iiretim artislarindan hem de goreli fiyat ilerlemelerinden dolay1 bir altin ¢ag olarak
goriilebilir. 1929 yilinda diinya genelinde ekonomide Biiyiik Buhranin yaganmasi Tiirkiye ekonomisi
icin de bir donlim noktasi olmus ve devletcilik politikalarina gecis yapilmistir (Boratav, 2015: 47-56).

1929 yilinda ortaya ¢ikan krizin sebebi Tiirkiye’de serbest piyasa sisteminin basarisizligi
olarak goriilmiis ve giidiimlii ekonomiyle birlikte yeni iktisadi mekanizmalara ihtiya¢c duyulmustur
(Keyder, 2015: 128). 1930’lar ve II. Diinya Savasi siiresince hiikiimetin devletgilik politikalarini
uygulayarak sanayilesmeyi desteklemesinin temel 6zelligi, devletin sermaye birikiminde birincil arag
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olmasidir. Amag, 6zel milkiyet ve girisimi sinirlamaktan ziyade onu korumak icin politikalar
gelistirmektir (Tezel, 2015: 293). Devletcilik adi verilen bu yeni model, “siyasal bir elit ile
emeklemekte olan bir burjuvazinin hizli bir birikim saglamak igin giiclerini birlestirerek ve de yeni bir
toplumsal sistem kurma iddiasiyla, is¢i sinifini agw baskilar altinda tutup tarim sektériinii
somiiriirken, yalitilmis bir milli ekonomi alami yaratmalarina dayanr” (Keyder, 2015: 137).
Devletcilik, rejimin otoriterlesmesiyle birlikte biirokrasinin hakimiyetini devam ettiren ve yeni
gelismekte olan burjuvazinin etkinligini arttirmasini saglayan bir koalisyon big¢imidir. 1930°1u yillarda
Tiirkiye’nin yasadig siireg, kapitalizme heniiz gegmekte olan bir {ilkenin yasadiklarini yansitmaktadir.
Fasizan unsurlar, kapitalist birikimi hizlandirma ve milli burjuvaziyi kalkindirma adina otoriter bir
rejime eklemlenmistir (Keyder, 2015: 139- 140). Bu durum tarim sektoriinde ¢alisan kdyliilerin ister
istemez baski altina alinmasiyla sonuglanmaistir.

Erken Cumhuriyet doneminde uygulanan devletci politikalarin en belirleyici 6zelligi, devletin
tarim digindaki iiretken alanlarda yatirimer ve tiretici unsur olarak rol almasidir (Boratav, 2018: 327).
Devlet yerli sanayi iireticisini giiclendirme amaciyla, tarimda Buhranin etkisinden ¢iftgiyi korumaya
caligirken, ayn1 zamanda tarimsal artigin bir kismini sanayilesme icin kullanilmak iizere kendine
aktarmistir (Birtek ve Keyder, 1976: 34). 1930 ile 1939 yillar1 arasindaki boliisiim gostergelerini
inceleyen Boratav (2018: 330- 333), bu donemde sanayilesmenin ylikiiniin bugday iireticileri ile is¢i
smifi arasinda paylasildigini, disa doniik ticaret burjuvazisinin Onceki yillara goére durumunun
geriledigini tespit etmistir. Biirokrasi ve teknik kadrolarin ekonomik durumunda goreli bir istikrar
olup, bu donemde devletle is yapan sanayi burjuvazisinin ise ekonomik durumunda iyilesme
mevcuttur.

1930’Iu yillarda gergeklesen hizli sanayilesme ve biiylime performansi sosyal bilimciler
tarafindan o donemde uygulanan devlet¢ilik politikalarina atfedilmektedir (Boratav, 2018: 322).
Ancak, 1932 yilinda kabul edilen devletgilik ilkesinin tam anlamiyla devreye girmesi ve ekonomiye
etki etmesi 1930°1u yillarin sonuna denk gelmektedir. Dolayistyla Pamuk’a goére, bu donemde ortaya
cikan sanayilesme ve biiylimenin altinda yatan sebeplerden biri esasen 1929 yili sonrasinda uygulanan
yogun ithalat kisitlamalaridir. Biiyliimeye etki eden bir diger sebep ise, donemin ekonomisinin en
biiyiik sektorii ve en onemli isttihdam kaynagi olan tarim kesiminin iriinlerin fiyatlarindaki diisiise
ragmen sergiledikleri {istiin performanstir (Pamuk, 2008: 172- 173).

Biiyiik Buhranin Tiirkiye ekonomisine en onemli etkilerinden biri bugday fiyatlarindaki %
60’a varan keskin diisiis olmus, bu durum tarimda c¢alisan koylii ciddi sikintilar yasamistir (Pamuk,
2008: 173). Dolayistyla, 1930 yilinda Fethi Okyar’in baskanliginda kurulan Serbest Cumbhuriyet
Firkasi’nin destekgilerinin tarimin giiglii oldugu Ege, Cukurova ve Dogu Karadeniz bolgelerinden
olmasi bir tesadiif degildir (Pamuk, 2013: 188). Devletgilik politikalarinin tarim sektoriinde bugday
alanina yansimasi ise, Ziraat Bankas1 blinyesinde Bugday Masasi’nin kurulmasi olmustur. Bu o6rgiitsel
yapilanma 1932 ile 1937 yillar1 arasinda bugday piyasasinin énemli bir aktorii olmustur (Saglam,
2013: 156). Tarim sektdriinde bugday fireticilerinin durumu 1936 yilindan itibaren Toprak Mahsulleri
Ofisi’nin kurulmasiyla devletin daha iyi fiyattan daha fazla bugday almasiyla birlikte bir parca
iyilesmistir (Keyder, 2015: 141). Toprak Mahsulleri Ofisi II. Diinya Savas1 siiresince hububat iagesi
politikalar1 baglaminda ulusal gilivenligin parcasi olarak dnemli bir rol {istlenmistir (Saglam, 2013:
155).

1930’Iu yillarda tarimsal fiyatlarin gerilemesiyle tarimsal artigin diismesi biiyiik ¢iftcilerin
siyasal gli¢lerini biiyiik ol¢lide azaltmistir. Sanayilesme i¢in sermaye birikiminin kaynaginin tarimsal
artik olarak goriilmesi ile bugday, iilkenin temel ihtiyaglarini gideren 6nemli bir tarim iriinii haline
gelmistir. Bugday tarmminin yayginlagmasi, ayni zamanda sanayilesmeyi finanse ederek tarimsal
artigin ihtiyaclart icin kaynak saglamistir. Bu donemde tarimsal topragin genislemesi ve
makinalagsmanin tesviki, orta c¢ift¢inin tarimdaki payinin artmasmi saglamistir. Sanayilesme igin
kullanilacak bu artik elde edilirken, i¢ pazara yonelik iiretim yapan yeni bir ¢ift¢i smifi yaratilmigtir.
Pazara bagimli olarak dogan yeni orta ¢ift¢i sinifi, bu bagimliliktan dolay1 vergilendirmeye ve makro
iktisadi degismelere karsi duyarli bir segmen kitlesine doniigmiistiir. Pazara olan duyarlilik, artan
uzmanlagma ve yaratilan orta ¢ift¢i sinifinin siyasallagmasi, CHP’nin baslangictaki basarisi ve uzun
donemdeki yenilgisinin temelini olugturmaktadir (Keyder ve Birtek, 1976: 39- 40).
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Cumbhuriyet rejimi kuruldugunda en Onemli hedeflerden biri koylilyli treten c¢iftei
yapabilmektir. Uretimi meslek edinebilen, ne iirettigini ve nasil iiretmesi gerektigini bilen ve bilimsel
acidan daha iyisini nasil iiretebilecegini diisiinen ve bu yonde degisim icine girebilen insan tipi
Cumbhuriyet rejiminin hedefidir. Ureten koylil, ¢ift¢idir; ancak Tiirkiye koyliiler iilkesi oldugu halde
ciftciler iilkesi olamamustir (Kurug, 2018: 451). Bu amagcla, diisiin babas1 Ismail Hakk: Tongug olan
Koy Enstitiileri, Hasan Ali Yiicel’in Milli Egitim Bakanligi déneminde 3803 sayili Koy Enstitiileri
Kanunu ile 17 Nisan 1940 tarihinde kurulmustur (Yetkin, 2019: 202). Koy Enstitiileri’nin
kurulmasindaki siyasi amag, kirsal kesimde Halk Evleri ve Odalar1 araciligiyla halkin kiiltiirel
seviyesini yiikseltmek, kdye ve koyliye oOnderlik edebilecek, Atatiirck Devrimlerinin ruhunu
benimseyebilecek, CHP’nin ilerideki politikalarii1 savunacak yeni nesil 6gretmenler yetistirmektir
(Kogak, 2016: 224- 225).

K&y Enstitiileri devam ettigi siire i¢inde basarili oldugu halde, ikinci Diinya Savasi sonrasi
diinya genelinde siyasi atmosferin degismesi ve ¢ogulculugun hakim olmasi sebebiyle, hiikiimet i¢in
¢oziilmesi gerekilen bir konu halini almistir. Bunun sebebi, Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gecis ile
birlikte muhalefetin enstitiileri komiinizm propagandas1 yapmakla suglamasidir (Ziircher, 2009: 287).
Mecliste agirligi bulunan toprak agalar1 ve asiret reisleri kdyde kendi gii¢lerini kaybetmemek adina
enstitiilere “dinsizlik” ve “komiinizm” suclamalariyla karsi ¢ikmislar. CHP, 1946°da Recep Peker
hiikiimeti déneminde Hasan Ali Yiicel’i Milli Egitim Bakanlig1 gorevinden almis ve Koy Enstitiileri’ni
K&y Ogretmen Okullari’na doniistiirmiistiir (Ataay, 2020: 157).

CHP hiikiimeti Tiirkiye’de tarimsal arazi miilkiyetinin dagilimdan ve iretimin toplumsal
orgiitlenis biciminden memnun degildir, bu ylizden 1935 yilinda kabul edilen parti programinda genis
kapsaml1 bir toprak reformu diisiincesi ortaya ¢ikmistir. Parti programinda topraksiz ciftcilere toprak
dagitmak igin bir istimlak kanunu c¢ikarilmas: gerektigi belirtilmistir. Atatiirk ve Indnii gibi Kemalist
kadroda yer alan yoneticilerin, 1930’larin ikinci yarisinda arazi miilkiyetini degistirme amaciyla
reform hazirlig1 i¢inde olduklari goriilmektedir. Toprak reformu ile ilgili ¢aligmalar II. Diinya Savasi
doneminde oldukca sessiz bir sekilde devam ettirilmistir. Hilkiimet 1945 yilinin Mayis ayinda
“Ciftciye toprak dagitilmasi ve ciftci ocaklari kurulmasi hakkindaki kanun tasarisi’ni TBMM’ye
sunmugstur. Bu tasar1 mecliste Tiirk siyasal hayatina etki edebilecek 6lgiide biiyiik calkant1 yaratmistir.
Bagta Adnan Menderes, Cavit Oral, Halil Mentese ve Emin Sazak gibi biiyiikk arazi sahibi bir¢ok
milletvekili tasariy1 1srarla elestirmistir. Tasar1 Haziran 1945°te kabul edilip kanunlasmis; ancak biiyiik
arazi sahiplerinin tasfiyesini iceren bu kanuna yonelik uygulama baslatilamamistir (Tezel, 2015: 455-
465).

3.TOPRAK MAHSULLERI VERGISI

II. Diinya Savasi’nin 1939 yilinda baslamas1 Tiirkiye’de ekonomi ve tarim politikalarini
belirleyen en 6nemli etkenlerden biri olmustur. Savasin baslamasiyla ortaya ¢ikan olaganiistii sartlar,
tarim alaninda birtakim olaganiistii 6nlemleri de beraberinde getirmistir. Seferberlik ilaniyla birlikte
bir milyona yakin ig giiclinlin sektdrden ¢ekilmesi, iage iiretiminde ciddi azalmalara sebep olmustur.
Bu donemde tarimsal {iretimi saglamak ve iaseyi korumak i¢in Milli Korunma Kanunu, yiizde 25
sistemi, el koymalar ve Toprak Mahsulleri Vergisi gibi baz1 olaganiistli uygulamalar devreye girmistir
(Sener, 2004: 90). Bu bolimde Toprak Mahsulleri Vergisi’ne giden siire¢, verginin igerigi ve
cikarilmasi, vergi uygulamasinin sonuglari incelenecektir.

3.1.Toprak Mahsulleri Vergisi’ne Giden Siirec¢

Savaglar aras1 donemde diinya genelinde ulus-devletler ekonomik krizlerle miicadele etmis ve
bu krizlerin ¢oziimiinii “milli ekonomi”lerini giiclendirmekte bulmuslardir (Hobsbawn, 2010: 159). Bu
durum diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye icin de gegerli olmus ve kimi sosyal bilimciler tarafinda
bu dénem milli miidafaa ekonomisi olarak nitelendirilmistir (Tekeli ve Ilkin, 2018: 20). 1939
senesinde II. Diinya Savasi’nin baslamasiyla Tiirkiye topraklarini ve bagimsizligini tehlikeye atmamak
adma stratejiler uygulamistir. D1s politikada sergiledigi bu stratejiler dogrultusunda savasa aktif bir
sekilde girmemis, ancak savasin tiim olumsuzluklarindan etkilenmistir. Ozellikle ekonomik mecrada
adeta “savag ekonomi”’sini deneyimlemis, bu donemde temel ihtiyag {iriinlerinde {iretim azalmis, bu
durum fiyatlarin artmasina sebep olmus ve sonunda karaborsa ve vurgunculuk ortaya cikmistir
(Haytoglu, 2007: 79).
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Savas donemlerinde goriilen niifusun eksilmesi, milli bor¢ yiikiiniin artmasi, liretimin diigmesi
ve yliksek enflasyon gibi ekonomik kosullar {ilkelerin harcama kalemlerini arttirmakta ve hiikiimetleri
kamu gelirini arttirmak i¢in yeni vergiler gibi olaganiisti uygulamalar1 hayata gegirmeye
zorlamaktadir. Tirkiye savasta taraf olmamasina ragmen savasa girme tehlikesi nedeniyle savas
ekonomisi politikalar1 uygulamistir. Savas siiresince Tiirkiye ekonomisi, enflasyon, karaborsa, askeri
harcamalarm artmasi, gelir adaletsizligi, azalan iiretim ve iase sorunlari ile miicadele etmek durumda
kalmistir (Ozcan, 2020: 292).

II. Diinya Savasi doneminde devletin glindeminde olan 6nemli konulardan biri, ordunun ve
biiyiik kentlerin temel gida maddelerine nasil ulasacagi konusudur. Gerekli gida maddesinin yeterli
iiretimi ve kentlere aktarilmasi iase sorununun ¢éziimlenmesi baglaminda énem arz etmektedir. Bu
stirecte hiiklimetin uyguladig1 iktisadi politikalarin temel dayanagini 18 Ocak 1940’da TBMM
tarafindan kabul edilen Milli Korunma Kanunu olusturmaktadir. Ancak 1940 yili hasat agisindan
verimli bir y1l olmasina ragmen Toprak Mahsulleri Ofisi yeterli alim yapamamistir (Pamuk, 2013:
205- 200).

II. Diinya Savasi’nin baslamasiyla birlikte hiikiimet tarim sektoriine bircok bakimdan zarar
veren seferberlik politikas1 uygulamak zorunda kalmistir. Bir milyona yakin erkegin askere alinmasi,
tarim sektoriinde is giliciinii azaltmis ve ¢ift hayvanlaria askeri amagla el konulmasi tarimsal {iretimi
azaltmistir. Tiim bunlara ek olarak, koyliniin {rettigi lirline Odenen fiyatlar hemen hemen sabit
kalirken, diger fiyatlarin enflasyonist baskiyla 4- 5 kat artmas1 kdyliniin reel gelirinin diigmesine
sebep olmustur. Bu durumda koyliiler iirettikleri tarimsal artigi saklayarak daha yiiksek fiyatlarda
karaborsada satma yoluna gitmislerdir. Bu, 1943 yilinda hiikiimeti vergileri arttirma ve zorla satin
alma politikasin1 uygulamaya yoneltmis; hiikiimet, seferberlik esnasinda iireticinin kendi ihtiyacini
saglayacak kiiciik bir pay disinda tiim tarimsal artigi satin alacak bir kanun ¢ikarmistir (Birtek ve
Keyder, 1975: 459; Birtek ve Keyder, 1976: 38). Toprak Mahsulleri Vergisi ad1 verilen bu kanun 1925
yilinda kaldirilan Asar Vergisi’nde oldugu gibi %10 oraninda alinan ayni bir vergidir. Bu vergi 1944
yilinda revize edilmis ve II. Diinya Savasi’nin ekonomideki olumsuz etkilerinin azalmasiyla birlikte
1946 yilinda yiiriirliikkten kaldirilmistir (Metinsoy, 2017: 175).

3.2.Toprak Mahsulleri Vergisi’nin Cikarilmasi

II. Diinya Savasi doneminde ¢ikan vergilerden biri olan Varlik Vergisi’nden birkac ay sonra,
Toprak Mabhsulleri Vergisi Kanunu tasaris1 15 Mayis 1943 tarihinde 6/1611 say1 ile ekonomik
zorluklarm toplumda dengeli bir bicimde paylastirilmasi amaciyla TBMM’ye sunulmustur (Kogak,
2017: 519). Vergi kanunu “ldzim gelen miidafaa tedbirlerimizin istilzam ettigi biiyiik kiilfetlerin biitiin
millet arasinda ahenkli bir tevzii diisiiniildiigii sirada maliyet fiyatlarimin birka¢ misli derecesinde
artan toprak mahsullerinden bir vergi alimmasina zaruret goriilmiistiir” seklinde acgiklanmigtir
(TBMM Tutanak Dergisi, 1943/66: 1). Vergi kanunu tasarisina gore, vergiye tabi olan toprak iiriinleri
olgunlagma zamaninda cift¢ciden alinacak, iiriin miktar {iretici tarafindan bildirilecek ve yetkililer
{ireticinin {irettigi {iriin miktarmi tahmini olarak saptayacaktir (Kogak, 2017: 520). Ureticinin tahmini
olarak hesapladig1 iiretim miktarin1 hiikiimet yetkilileri denetleyecek ve iirlin elde edildikten sonra
bildirim ile arada ciddi fark ¢ikmasi problem olarak goriilecektir. Hiikiimet yetkilileri tarafindan
saptanan vergi orani belirli fiyattan satin alman hububat ve baklagillerde %8, digerlerinde ise %12
olacaktir (Sener, 2004: 89). Toprak Mahsulleri Vergisi savag doneminde ¢ikan diger vergiler gibi itiraz
hakki olmadan ¢ikarilmistir (Cosar, 2003:12). Hazine yararinin diisiiniilerek itiraz hakkinin olmamasi,
mecliste tasarinin goriigiiliirken en fazla muhalefet edilen maddelerinden biri olmustur (Akman ve
Solak Akman, 2011: 87).

Doénemin Bagbakam Siikrii Saracoglu mecliste yaptigi konusmada bu verginin olaganiisti
dénemde gecici olarak uygulanacagini ve eski Asar Vergisi’ne benzememesi i¢in elden gelen tiim
cabanin gosterildigini ifade etmesine karsin, Refik Koraltan gibi diisiinen bazi milletvekilleri tasarinin
Asar Vergisi’ne benzedigini savunmusglardir. Tasari, TBMM’de 168 milletvekilinin yer almadigi
oturumda 238 oyla kabul edilmistir (Kogak, 2017: 520- 521). Bu verginin II. Asar Vergisi olarak
nitelendirilmesinin sebebi, ayni olmasi ve gelir diizeyine bakmadan tiim miikelleflerden %10 oraninda
alinmasidir. Ancak Asar iltizam sistemiyle miiltezimler araciligiyla toplanirken, Toprak Mahsulleri
Vergisi i¢in bu durum séz konusu degildir. Dolayisiyla bu vergi, tiim arac1 kurumlar1 ortadan kaldiran
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dogrudan devlet eliyle alinan “modern” bir vergidir. Ayrica bu vergi savas doneminde olaganiistii
kosullarda alinan gegici bir vergi olmus ve savas ekonomisinin etkisinin gectigi 1947 yilinda
kaldirilmigtir (Ertan, 2018: 249- 251).

Hiikiimetin olast savas durumunda ordunun ve toplumun gida ihtiyacin1 karsilamak icin
uygulamaya koydugu Toprak Mahsulleri Vergisi bir boyutuyla 12 Kasim 1942 tarihinde ¢ikan Varlik
Vergisi’nin uzantist olarak goriilmektedir (Aydin, 2017: 16). Donemin Bagbakani Siikrii Saragoglu
savasin ekonomiye yiikiiniin 400 milyon TL oldugunu, bu yiikiin Varlik Vergisi ile yaklasik 250
milyon TL’nin karsilandigini, geriye kalan 150 milyon TL’lik acigmn ise, bu vergiyle kapatilacagini
ifade etmistir. Bdylece bu vergi araciligiyla hem biitge acig1r kapatilacak hem de diisiik gelirli
vatandaglara sosyal yardim i¢in fon yaratilabilecektir. Hiikiimet tarafindan kentte yasayanlarin savas
yiikiiniin agirligim karsiladigi, koyliilerin bu fedakarliga Toprak Mahsulleri Vergisi ile dengeli bir
sekilde katkida bulunmalar1 gerektigi ifade edilmistir. Ancak kdyli %25 uygulamasiyla ve diger
vergilerle zaten bu stirece katki saglamaktadir (Ertan, 2018: 242). Metinsoy’a gore bu verginin amaci
savas sebebiyle ortaya ¢ikan kamu harcamalarina kaynak saglamanin otesinde, gesitli sosyal yardim
kampanyalarm karsilamaktir. 1943 yilinda baslatilan bu kampanyalar ile gida sorunun ve onun
yarattig1 toplumsal sorunlarin ¢6ziilmesi beklenmistir (Metinsoy, 2017: 177). Ancak hiikiimetin bu
beklentisi ger¢eklesmemis, aksine devletin satin aldigt tarim iirlinii miktar1 artmis olsa da, devlet
kontroliine tepki olarak karaborsa olusmus ve koyli iktidardaki partiden uzaklasmistir (Keyder, 2015:
141).

Kanunun ilk yilmin uygulama asamasinda verginin ayni olmasi, hesaplamada giicliiklerin
yasanmasi ve koyliiniin vergiyi 6demedeki isteksizligi gibi birtakim sikintilar ortaya ¢ikmistir. Tiim bu
aksakliklardan dolay1 verginin ilk yil gelirinin 1/3’{i maliyetine gitmistir (Dayioglu Erul ve Buz, 2019:
399). Bunun sonucunda 1943 yilinda kabul edilen kanun metni 21 Mart 1944 tarihinde TBMM’de
yeni bir tasar1 ile revize edilmistir. Eski kanunun bosluklarin1 ve uygulamadaki eksiklikleri gidermek
amaciyla yapilan bu revizede, iiriiniin cinsine gére miikellefin 6deyecegi miktar1 saptayacak Tahmin
komisyonlar1 kurulmustur. Ayrica vergi oran1 %10 olarak sabit kilimmistir (Kogak, 2017: 521- 522).
Abdurrahman Naci Demirag ise mecliste yaptigi konusmada tahmin usuliinii elestirmis, vergiyi
toplamak icin tekrardan Osmanli Devleti'nde uygulanan iltizam sistemine ihtiya¢ oldugunu
belirtmistir (Gologlu, 2017: 256- 257). TBMM goriismelerinde Eskisehir milletvekili Emin Sazak
vergi oraninin %8’den %10’a ¢ikarilmasina su sozlerle karst cikmistir: “Bu vergi konusuna giren
insanlar, bacaginda donu, ayaginda ¢arigi, iistiinde ortiinecek yorganmi olmayan ve basini odunun
uistiine koyup yatan insanlardir. Sen neyi ucuzlattin ki, bu vergiyi arttiriyorsun?... Bu adam ayagina
bir don bulmussa neden yine onu ¢iplak birakmaya ¢alisiyoruz.” (Gologlu, 2017: 255). Vergi oraninin
arttirilmasina yonelik elestirilere ise donemin Maliye Vekili Fuat Agrali su sozlerle yanit vermistir:
“Hiikiimet, fedakarliga ihtiya¢ gordiigii zamanda Tiirk vatandasimin ayaginda ¢arigi, sirtinda gomlegi
olmasa dahi nesi varsa verecegi, hattd sirtindaki mintanindan ¢ok daha kiymetli olan camni da seve
seve verecegi bin tiirlii hakdyik-i tarihiye ile sabittir. Tekrara hdcet olmayacak surette Tiirkiin
fedakarligi meydandadir. Bu, mevzuumuzun haricindedir.” (Aydn, 2017: 13). Aym fedakarlik
vurgusunun savas doneminde varlikli tliccar kesimini vergilendiren Varlik Vergisi’nin ddenmesi
noktasinda da yapildigi Subay (2020) tarafindan tespit edilmistir. Revize edilen tasar1 19 Nisan 1944
tarihinde tiim elestirilere ragmen kabul edilip yasalagmistir (Gologlu, 2017: 259). Ancak revize edilen
kanun tasarisinin miikellefleri belirsiz ve dlgiisiiz sekilde vergilendirmesi sebebiyle vergi hukukunun
temel ilkeleriyle gelistigini belirtmek gerekmektedir (Akman ve Solak Akman, 2011: 85- 87).

3.3.Toprak Mahsulleri Vergisi’nin Uygulanmasi

Hiikiimet {i¢ mahsul dénemi (1943- 1946) topladig: biiyiik bir kismini ayni kiiciik bir kismim
nakdi olarak topladigi Toprak Mahsulleri Vergisi’nden yaklasik olarak 233 milyon liralik kamu geliri
elde etmistir (Sener, 2004: 90; Akman ve Solak Akman, 2011: 88). Savas doneminde ¢ift¢iden alinan
bu vergiye ek olarak, dolayli vergilerde artis gbzlenmis, alt ve orta siniflar sadece vergilerden degil
enflasyondan da olumsuz olarak etkilenmistir. Tiirkiye savas ekonomisiyle miicadele etmek i¢in alt ve
orta kesim yaninda Varlik Vergisi ile iist sinifa da bagvurmustur (Kayra, 2018: 254-258). Boratav, bu
verginin ayni donemde uygulanan Varlik Vergisi’nin aksine, kiiciik ve biiylik ¢ift¢i arasinda farki
gdzetmeyen bir vergi oldugunu diisiinmektedir. Bu sebepten savas doneminde en agir yiikii, piyasaya
pek az acgilmus, seferberlik sonucunda tiretimi diismiis ve kendi bogazin1 doyurmak igin {iretim yapan
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kiictik koylii yliklenmistir. Dolayisiyla bu vergi 6zellikle kiigiik koylii tarafindan en agir bigcimde
hissedilmistir (Boratav, 2016: 345- 346). Nitekim Ortayl1 ve Kiiclikkaya, bu verginin savas siiresince
koylii i¢in Varlik Vergisi’nin gayrimiislim tliccar lizerindeki etkisine gore daha agir oldugunu; ancak
yurt diginda Varlik Vergisi kadar kotii bir intiba yaratmadigini, olaganiistii ddnemlerde bu vergilerin
diinya genelinde uygulanabildigini belirtmektedir (Ortayli ve Kiigiikkaya, 2017: 168-170; Subay,
2022: 200). Kafaoglu (2002: 75) ayn1 donemde Varlik Vergisi ile toplanan miktarin Toprak Mahsulleri
Vergisi’ne gore oldukc¢a az oldugunu belirtmektedir. Biiylik ciftciler ile kiiclik ciftgilerin vergiden
etkilenme oranlarinin farkli oldugunu belirten Kogak, zirai gelirlerin milli gelirin %48’ini
olusturmasina ragmen, bu vergiden elde edilen gelirin biitgenin sadece %8,5’1 oldugunu ifade etmistir.
Dolayisiyla bu rakam toprak mahsullerinin yeterince vergilendirilemedigini gostermektedir (Kogak,
2017: 526).

Savag doneminde ordunun ve biiyiik sehirlerin iage sorunu yasamamasi amaciyla ¢ikarilan ve
hazineye onemli bir kaynak yaratan Toprak Mahsulleri Vergisi’nin uygulama asamasinda bir¢ok
problemle karsilasilmistir. Miikellefler, 6demekle yiikiimlii olduklar1 ayni vergi miktarlari1 6lgmeyi
takip eden ii¢ giin iginde kdy ambarlarina kendi olanaklariyla teslim etmeye zorunludur. Uriinlerin
nakliyatinin vergi ylikiimliisii olan koylliniin bizzat gorevi olmasi, onlar1 zora sokmustur (Akman ve
Solak Akman, 2011: 84, 89). Ayrica, verginin ddeme asamasinda koyliiler, Toprak Mahsulleri Ofis
teskilatinin driinleri saklayacak yeterli yerinin olmamasi, personellerinin kanun dis1 davranislarda
bulunmasi ve yeterli personelinin olmamasi gibi birtakim problemlerle miicadele etmislerdir
(Metinsoy, 2017: 205). Halk arasinda “Yesil Ekin Vergisi” olarak adlandirilan bu vergi ile ilgili
koyliiler en ¢ok yetkililerin keyfi uygulamalarindan sikdyet¢i olmuslardir (Ozer, 2011: 229).
Yetkililerin sikayet edilmesinin sebebi, kimi zaman riigvetle liretilecek tirliniin eksik belirlenmesi kimi
zaman ise iiretilecek iiriinden fazla belirlenmesiyle miikellefin zor duruma diismesi olmustur (Okte,
1951: 201). Tahmini Sl¢lim sistemyle muhtarlarin ve memurlarin yanhs ve adil olmayan Sl¢iimleri
sonucunda bazi koyliiler tiim mahsuliinii vergi olarak verdigi halde borcunu kapatamamistir. Tim
bunlara ek olarak, memurlarin riigvet almalar1 ve yolsuzluga bagvurmalar1 devlet ve koylii arasindaki
giiven iligkisini zedelemistir (Metinsoy, 2017: 205).

Toplanan hububatlarin saklama alanlarinin yetersiz olmasi, yol boyunca hububatin y1gilmasina
sebep olmus; bunlarin zamaninda depolanamamas1 sonucunda yagmur sebebiyle ¢iiriimeleri ise, halkin
tepkisini ¢ekmistir. Bir yandan ekmek dahi bulamayan fakir halkin olmasi, diger yandan yetkililerin
yanlis ve eksik uygulamalariyla hububatin ¢ilirlimesi koyliniin zihninde olumsuz yer etmistir. O
donemde yasayanlar anilarinda bahar oldugunda koyliilerin tarlaya kosarak olgunlagsmayan bugday
tanelerini ateste pisirdiklerini anlatmaktadir (Ozer, 2011: 229). Verginin toplanmasi ile ilgili tiim bu
aksakliklar ve organizasyon eksiklikleri verginin, tarimsal {irlinlerin iiretiminin diismesinin sebebi
olarak gosterilmesine yol agmistir (Akman ve Solak Akman, 2011: 89). Ayrica verginin yanlig
tespitinden dolay1 6kiiziinii ve tarlasini satmak zorunda kalan ¢iftgiler olmustur. Bu gelismeler basinda
yer alarak kamuoyunda verginin uygulanigina kars1 bir tepki dogmasina yol agmistir (Aydin, 2017:
10).

Biiyiik toprak sahibi giftciler, savas ekonomisinden koyliiller kadar olumsuz bir sekilde
etkilenmemis, tam tersine bu durumu bir kazang kapisina doniistiirmeyi basarmiglardir. Tarimsal
iriinlerin fiyatlarinin yiikselmesiyle birlikte pazarlanacak yiiksek miktarda {iriinii bulunan bu grup,
devlete vergisini ddedikten sonra, iirlinlerini yliksek kazangla pazarlarda satmistir (Metinsoy, 2017:
204). Durum kiigiik ve orta 6lgekli tarim yapan giftciler i¢in ayn1 olmamistir. Hiikiimet bekledigi vergi
miktarini tahsil edemedigi gibi savas yillarinda uyguladigi ekonomi politikalariyla kdyliiyii kargisina
almistir. Toprak Mahsulleri Vergisi koyliiniin aklinda jandarma baskisi ve tahsildar siddeti ile
eslesmistir (Ozer, 2011: 230).

Toprak Mabhsulleri Vergisi savags doneminde ekonomik sikinti yasayan koyliilerin bu
sikintisini perginlemis, koyliiniin devlete yabancilagmasina sebep olmustur. Ertan’a gore savas sonrasi
kaldirilacagi sdylenen verginin, savasin hemen bitiminde kaldirilmayip, Demokrat Parti kurulduktan
sadece iki hafta sonra kaldirilmasi tesadiif degildir. Hiikiimet vergiyi kaldirarak koyliideki bu
hosnutsuzlugun Demokrat Parti’ye (DP) kanalize olmasinin 6niine gegmek istemistir (Ertan, 2018:
254). Nitekim ¢ok partili hayata gecis ile birlikte DP bu vergiyi ve donemin uygulamalarii siddetle
elestirmistir. DP lideri Adnan Menderes “Bizi a¢ biraktin!” seklinde Ismet Indnii’yii elestirirken,
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Inénii’niin buna kars1 cevabr “Evet, ben sizi belki a¢ biraktim, ancak babasiz birakmadim.” olmustur
(Aydm, 2017: 15). Koyliniin CHP hiikiimetinden uzaklastiginin fark edilmesiyle birlikte 1947
yilindan itibaren hiikiimetin uyguladig1 tarim politikas1 degismeye baslamistir (Sener, 2004: 90).

Tim bu elestirilere ragmen Tezel (2015: 532-534), 1923 ile 1950 yillar1 arasinda tarim
kesiminin Tiirkiye’'nin GSMH’nin yaklasik yarisimi liretmesine karsin, bu sektoriin 6dedigi vergi
oraninin 1924’te %29, 1929’da %12 ve 1950°de %4 oldugunu ifade etmektedir. Dolayisiyla Asar
Vergisi’nin kaldirilmasindan itibaren Tiirkiye ekonomisinin en biiyiik sektorii, bu sektorde yaratilan
katma degerin sadece %1 ile %51 arasinda vergilendirilmistir. Bu durum, hiikiimetin iktisadi gelisme
politikasinin en Onemli sinirlayicilarindan biri olmustur. Bdyle bir politika izlenmesinin tercih
edilmesinde, Kemalist kadronun dayandig1 varlikli koylii kesimi de etkili olmustur. Erken Cumhuriyet
doneminde tarimsal iiretimin vergilendirilmesini arttirmay1 amaglayan 1936 Arazi Sayimi ve Toprak
Mabhsulleri Vergisi olmak {iizere iki girisim bulunmaktadir. Hilkiimetin tarimi vergileme noktasinda
kisitli bir politika gelistirmesine ragmen Toprak Mahsulleri Vergisi genis koylii yiginlar arasinda
ciddi bir hosnutsuzluk yaratmistir. Ayrica 1942 Varlik Vergisi, 1943 Toprak Mahsulleri Vergisi ve
1945 Cifteiyi Topraklandirma Kanunu CHP hiikiimeti ile varlikli siniflar arasinda ciddi ¢atigmalari
glindeme getirmistir (Tezel, 2015: 568).

4. SONUC

Erken Cumhuriyet doneminde hiikiimetin niifusun biiyilk ¢cogunlugunu olusturan koylii ile
iligkisi, ulus insasi, sanayilesme ve modernlesme gayesi ile birlikte getrefilli bir hal almistir. CHP
yoneticileri kentsel ve endistriyel bakis acisina sahipken ayn1 zamanda kdyliiyli kucaklayan ve onu
kalkindirmaya ¢alisan koyciiliik ideolojisini de savunmustur. Bu koyciililk ideolojisi zaman zaman
kirsalda yasayanlarin kalkindirilmasini zaman zaman da muhafazakéar bir bakis acisiyla kdylerde
yasayan gercek ‘Tiirk”lin’ ortaya g¢ikarilmasini savunmustur. Ancak CHP yoéneticileri bu koyciiliik
sOyleminde 1srarct olmamis, diger toplumsal tabalardan gelecek tepkilerden dolayr bu sdyleme
temkinli yaklagsmislardir.

1920’1i yillarda savasin sona ermesi ve liretim diizeyinin artmasiyla birlikte toplumsal yapinin
tim smiflari, koylii sinifi da olmak {izere goreli bir refah yasamistir. Bu dénemde tarim alaninda
yagsanan en Onemli gelismelerden biri sadece tarimsal iiretimin artmasi, hatta tarim iriinlerinde
ihracata yonelik {iretimin baslamasi degildir. Koylii i¢in bir Ortagag vergisi olarak konumlandirilan
Osmanli Devleti’'nden miras kalan Asar Vergisi’nin kaldirilmasi ve topraksiz koylilye bir miktar
toprak dagitilmasi koylii ile hiikiimetin iliskisini olumlu yonde etkilemistir. Ancak diinya genelinde
1929 Biiyiik Buhranin yasanmasiyla birlikte ekonomi politikalar1 Tiirkiye’de devlet¢ilige evirilmistir.

Erken Cumhuriyet doneminde otoriter bir rejimle uygulanan devlet¢ilik politikalart zaman
zaman koylii ile hiikiimet arasinda gerilimlerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bunun sebebi, 6zel
sektorde sermaye birikiminin saglanmasi amaciyla uygulanan devletcilik politikalartyla birlikte
kullanilan artigin biiyiik ¢ogunlugunun tarim sektoriinde yaratiliyor olmasidir. 1930°Iu yillarda ortaya
cikan hizli sanayilesme ve biliylime performansi sosyal bilimciler tarafindan o dénemde uygulanan
devletgilik politikalarina atfedilmektedir. Donemin ekonomisinin en biiylik sektdrii ve en Onemli
istihdam kaynagi olan tarim, iirlinlerin fiyatlarindaki diisiise ragmen iyi bir performansla biiylimeye
katki saglamistir. Bu donemde tarim kesiminde ¢alisan koyld, devlet tesvikiyle sanayi burjuvazinin
palazlanmasina ciddi anlamda destek olmustur.

1939 senesinde II. Diinya Savasi’nin baslamasiyla birlikte Tiirkiye savag ekonomisini agir bir
bicimde yasamistir. Seferberlik uygulamasiyla birlikte tarim sektoriinde ¢alisan is giiciiniin 6nemli bir
kism1 bu sektorden alikoyulmus, bu durum tarimsal iiretimi diigirmiis ve 6zellikle tarim sektoriinde
iiretilen triinlerin enflasyonuna sebep olmustur. Tiirkiye ekonomisi bu siiregte yliksek enflasyon,
karaborsanin yayginlagmasi, tarimsal {retimin diigmesi, savunma harcamalarinin ve milli borg
ylikiinlin artmasi gibi sorunlarla miicadele etmek zorunda kalmigtir. Coziimii ise, Varlik Vergisi ve
Toprak Mahsulleri Vergisi gibi olaganiistii savas vergi uygulamalarma giderek kamu gelirlerinin
arttirilmasinda bulunmustur.

II. Dilinya Savasi’nin baglamasiyla birlikte devlet artan kamu harcamalarini karsilamak adina
olaganiistii vergileri devreye sokmak zorunda kalmig, tarim sektoriinii vergilendirmek amaciyla
Toprak Mahsulleri Vergisi’ni kanunlagtirmistir. Bu vergi, o donemde bagarili dis politika sonucunda
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aktif catisma haline girmeyen, ancak savas ekonomisini yikict bir sekilde yasayan Tiirkiye i¢in bir
oranda gelir kaynagi olmustur. Ancak, %10 oraninda ayni olarak tahmini bir sekilde alinan bu verginin
uygulama asamasinda bircok sikinti yasanmistir. Oncelikle bu verginin %10 oraminda ayni olarak
uygulanmas1 Osmanli Devleti’nde miras kalan Asar Vergisi’ni hatirlatmasi baglaminda koylii tizerinde
olumsuz bir etkiye sahip olmustur. Ayrica kdyliiler tarafindan biiyiik cabalarla getirilen ayni vergiye
gerekli depolarin bulunamamasi ve personelin kanun dis1 davranigi gibi durumlar bu sikintilara
ornektir. Dolayisiyla bu vergi ile savas sebebiyle uygulanan seferberlik siireci birlesince, koyliiniin
refah diizeyi II. Diinya Savasi doneminde oldukga diismiistiir. Bu durum ise savas sonrasi donemde
koyliniin giderek CHP hiikiimetinden uzaklagmasinin ve ¢ok partili hayata gecisle birlikte Demokrat
Parti’ye yonelmesinin sebeplerinden biri olarak gosterilmektedir.

Etik Beyan: Bu ¢calismada “Etik Kurul” izini alinmasini gerektiren bir yontem kullanilmamustir.
Ethics Statement: In this study, no method requiring the permission of the “Ethics Committee” was
used.
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Oz

Amag¢: Bu c¢alismanin amaci, Cumbhuriyetin ilk yillarinda
Tiirkiye’nin sanayilesme siirecinde Onemli bir yere sahip olan
iktisadi Devlet Tesekkiillerinin (IDT) kurulus siirecini, ekonomik
baglammi ve faaliyetlerini sayisal verilerle agiklamak ve bu
kuruluslarin 6nemini ortaya cikarmaktir. Bunlara ek olarak bu
tesekkiillerin  hangi sektorlerde faaliyet gosterdigini ve bu
sektorlerdeki iretim, istihdam ve yatirimlara katkilarini incelemek
bir diger amagtir.

Tasarim/Yontem: Arastirma ele alinirken oncelikle tarih biliminin
birinci el kaynaklarindan olan arsiv belgelerinden istifade edilmistir.
Bununla birlikte belirlenen tarihler arasindaki doneme ait veriler
ulusal basin taranarak veri toplama islemi gergeklestirilmistir. Son
olarak konu ile baglantili telif ve tetkik eserlerden istifade edilmistir.
Calisma, dokiiman analizi seklinde yapilmis, elde edilen veriler
analiz edilerek metin olusturulmustur.

Bulgular: iktisadi Devlet Tesekkiilleri, 1930’lu yillarin basinda
sermaye, miitesebbis, bilgi ve teknik uzman eksikligi ile alt yapi
sorunlar1 gibi sebeplerden dolay1 6zellikle sanayi alaninda devletin
ekonomiye miidahale etmesi sonucunda kurulmuslardir. IDT’ler
devletin toplumsal alandaki gorevlerinden olan halkin refah
seviyesinin artirtlmasi sorumlulugunu yerine getirmek ve bunun
gerceklesmesi i¢in gerekli kosullarin olusmasinda 6nemli bir role
sahiptir. Ayrica bu kurumlar kalkinma donemindeki Tirkiye
ekonomisine olumlu ve yapici bir etki ile katkida bulunarak 6zellikle
kalkinmaya ve teknolojik ilerlemeye Onciilik etmistir. Konunun
ozelinde ise Ikinci Diinya Savasi yillarinda IDT’ler, Tiirkiye
ekonomisinin istikrarin1 korumada ve savasin olumsuz etkilerini
hafifletmede 6nemli rol oynamistir.

Smirhbiklar: Calismanin en 6nemli smirliligi belirli bir zaman
dilimini  (1940-1945) ele almasidir. Bu simirlandirilmaya
gidilmesinin sebebi ise Ozellikle Devletgilik politikasinin hayata
gegirilmesiyle birlikte kurulan ilk DT lerin ikinci Diinya Savast gibi
olaganiistii bir donemdeki faaliyetlerinin ele alinmasi disiincesidir.
Ozellikle 1945 yilindan sonraki siiregte kiiresel diinyada Devletgilik
politikasinin  benimsenmesinde bir yavaslama s6z konusudur.
Bundan dolay1 ¢alisma ele alinirken bu gergevede bir yol izlenmistir.

Ozgiinliik/Deger: Calismay1 6zgiin kilan en 6nemli 6zellik birinci el
arsiv kaynaklarinin kullanilmasidir. Bir diger 06zgiin deger ise
konunun tarih bilimi baglaminda ve donemsel olarak ele alinmasidir.
Daha oOnce ele alman c¢alismalar genellikle bu kurumlarin
ozellestirmelerini konu edinip iktisat biliminde ele alirken, bu
calisma dogrudan IDT faaliyetlerine deginmektedir.

Anahtar Kelimeler: iktisadi Devlet Tesekkiilleri, KiT, Devletgilik,
Cumbhuriyet Dénemi, Stiimerbank ve Etibank.

Abstract

Purpose: The aim of this study is to explain the establishment
process, economic context and activities of State Economic
Enterprises (IDT), which had an important place in the
industrialization process of Turkey in the first years of the Republic,
with numerical data and to reveal the importance of these
organizations. In addition to these, another aim is to examine the
sectors in which these organizations operate and their contributions
to production, employment and investments in these sectors.
Design/Methodology: While discussing the research, first of all,
archival documents, which are one of the first-hand sources of
historical science, were used. In addition, the data for the period
between the specified dates were scanned by the national press and
data collection was carried out. Finally, copyrights and research
works related to the subject were used. The study was carried out in
the form of document analysis, and the text was created by analyzing
the data obtained.

Findings: Economic State Enterprises were established in the early
1930s as a result of the state's intervention in the economy,
especially in the field of industry, due to reasons such as lack of
capital, entrepreneurs, knowledge and technical experts and
infrastructure problems. Public Economic Enterprises have an
important role in fulfilling the responsibility of increasing the
welfare level of the people, which is one of the duties of the state in
the social field, and in creating the necessary conditions for this to
happen. In addition, these institutions have contributed to the
Turkish economy in the development period with a positive and
constructive impact, especially leading to development and
technological progress. In particular, during the Second World War,
IDTs were instrumental in maintaining the stability of the Turkish
economy and mitigating the negative effects of the war.

Limitations: The most important limitation of the study is that it
deals with a specific time period (1940-1945). The reason for this
restriction is the idea of addressing the activities of the first Public
Economic Enterprises, which were established especially with the
implementation of the Statism policy, in an extraordinary period
such as the Second World War. Especially in the period after 1945,
there has been a slowdown in the adoption of the policy of Statism
in the global world. Therefore, while handling the study, a way was
followed within this framework.

Originality/Value: The most important feature that makes the study
unique is the use of first-hand archive sources. Another unique value
is that the subject is handled in the context of historical science and
periodically. While the previous studies generally deal with the
privatization of these institutions and deal with them in economics,
this study directly touches on the activities of the Public Economic
Enterprises.

Keywords: Public Economic Enterprises, KIT, Statism, Republic
Period, Stimerbank and Etibank.
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1. GIRIS

Tarih boyunca iktisadi hayatta rol almamis bir devleti tasavvur etmek giictiir (Aksam Gazetesi,
4 Subat 1940: 5). Soyle ki; devletler giiclerini sadece disaridan gelebilecek tehlikelere karsi bir
savunma arac1 olarak ya da iceride giivenligi saglayacak bir diizen unsuru olarak kullanildig: hallerde
bile devlet, iktisadi bir gérev gérmektedir (Eroglu, 1988: 834-836). iktisadi hayatin gergevesini iktisat
dis1 unsurlarla saglamak seklinde baslayan devlet payi, zamanla bu hayatin i¢ine de niifuz etmis, milli
smirlar i¢in iktisadi hayatin temel sartlarin1 saglama asamasindan gecerek, miidahalelere ve nihayet
bazi hallerde iktisadi faaliyetin sadece devlet eliyle goriildiigii sathaya ulasmistir (Soysal, 1957: 26).

Cumbhuriyet rejiminin benimsenmesiyle birlikte devlet biirokrasisinde Osmanli Devleti’nin
izleri gorlilmektedir. 20. yilizyilin baglarinda Osmanli biirokrasisi ise rasyonellesmemis ve
kurumsallagmamis olan monarsiye dayali bir sistemdi. Bu kurumsal yapi sivil inisiyatifin, dogal olarak
da girisimci smifin olugmasini engellemistir (Mardin, 1991: 206-223). Bundan dolay1 Cumhuriyet’in
ilk yillarinda ekonomik iligkileri gelistirecek ve bu alana onciilik edecek ulusal bir girisimeci sinif
bulunmamaktadir (Kalagan, 2010: 89-90). Bu durum ekonomik ve sosyal hayattaki gelismelerin devlet
kontroliinde bir plan ¢ercevesinde gergeklesmesi diislincesinin kabul gérmesine Onciililk etmistir
(Agaoglu, 1933: 48-51). Yasanan bu gelismeler milli iktisadin 6nemli araglarindan olan biiyiik sanayi
kurulusu, banka, ulastirma ve dis ticaret gibi alanlarda devletin etkin rol almasina sebep olmustur
(Tekeli ve Ilkin, 1982: 85-86).

Cumhuriyet’in ilk donemlerinde kurucu kadro, askeri zaferleri ekonomik bagimsizligin
saglanmasiyla taglandirmak istemekte ve bunu vazgecilmez bir ilke olarak goérmektedir. Bu durumun
gerceklesmesinin yolu ise sanayilesmeden gegmektedir (Baskanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), 490-1-
0-0/1456-40-5). 1930’Iu yillara kadar sanayilesme ile birlikte ekonomik gelismenin 6zel tesebbiis ile
gerceklesme diisiincesi yaygindir. Bu politikada devlete uygun goriilen rol ise devletin 6zel kesimin
koruyuculugunu istlenmesidir (Son Posta Gazetesi, 26 Ekim 1931: 3). Ancak 1930’lu yillarin basinda
meydana gelen i¢ ve dis gelismeler kiiresel diinyada oldugu gibi Tiirkiye’yi de ekonomik buhrana
stiriiklemistir (Bulus, 2015: 81-82). Yeni kurulmus olan Cumbhuriyet rejiminde buhrandan ¢ikisin
formiilii ise devlet eliyle hizli bir sanayilesme ile gergeklesebilecegi diisiincesi yaygin olarak
benimsenmistir (Milliyet Gazetesi, 9 Kasim 1933: 1). Boylece 20. yiizyilin ilk yarisindan itibaren
Tiirkiye’de devlet miidahalesine dayali yeni ekonomik politika arayislarina gidilmistir (BCA, 490-1-0-
0/226-894-1). Bahse konu olan bu donemde hem siyasal ve ekonomik hem de toplumsal ve kiiltiirel
alanda modern ulus-devlet olusturma diisiincesi hakimdir (Varli, 2012: 168). Bunun sonucunda planl
devlet¢i model benimsenmis ve bu uygulamanin 6ngordiigii politikalar ikinci Diinya Savasi’nin
baslangicina (1939) kadar biiyiik 6lciide uygulanmistir (Pamuk, 2015: 224-228). Iste Tiirkiye’de
Devletcilik politikasinin en énemli araclari olan IDT bu dénemde kurulmaya baslanmustir (Boratav,
2006: 139-140). Devlet IDT aracihigi ile kalkinma ve sosyal adalet politikasini hayata gegirmistir
(Bengiil, 1962: 20). Bu uygulamanin altinda yatan temel diisiince ise ulus-devlet anlayisidir. Devletin
halk i¢in mal ve hizmet {iretmesi ise onun toplumsal yonii olan Halkgilik ilkesinin bir sonucudur.

Cumhuriyet’in ilanindan sonra Tiirkiye’nin sanayilesme siirecinin baglangicinda devlet
isletmeciligi modeli kapsaminda hayata gegirilen IDT, 6zellikle 20. yiizyilm ikinci ¢eyreginde (1930-
1950) Tiirk ekonomisi i¢inde 6nemli yere sahiptir (Aksam Gazetesi, 16 Nisan 1947: 2). Hem gelismis
hem de gelisme asamasinda olan birgok iilkede yaygin bir sekilde goriilen IDT, devletin iktisadi alana
miidahale etme diisiincesinin bir geregi olarak olusturulmus ve 6zellikle de 1900’Li yillarda biiyiik
onem kazanmis kuruluslardir (Korkut, 2007: 6). Genel olarak ele alindig1 takdirde, diinyanin birgok
iilkesinde devletlerin ekonomik hayata dahil olmalar1 ve iktisadi tesebbiislerde bulunmalar1 farkli
nedenlere dayanmaktadir (BCA 30-1-0-0/16-90-2). Bu durumun en 6nemli sebebi ise iilkelerin siyasi
sistemlerine, gelismislik diizeylerine ve belirlenen amaclarma gore farkliliklarmin bulunmasidir.
Bundan dolay1 IDT kurulus amaglar1 her iilkede farklilik gdstermektedir.

Bunun yani sira tarihi siire¢ icerisinde parlamento mekanizmasimin olusmasiyla birlikte
demokratik yonetim anlayisi, genellikle yonetenlerin her tiirlii aksiyon ve faaliyetlerinin halkin
denetimine acik olmasini da beraberinde getirmistir (Sharkansky, 1991: 5-7). Halk adina denetim
faaliyetlerinin gergeklestirilmesi islevi baslangicta parlamentolarin en 6nemli icraatin1 olustursa da
zamanla parlamentolarm faaliyet alanlarinin genislemesi sonucunda her alanda oldugu gibi denetim
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alaninda da uzmanlagmis yapilara gereksinim duyulmustur (Selimoglu ve Goktepe, 2007: 20-21).
Bunun {izerine diinyada yiiksek denetim kurumlar1 kurulmus ve bu kurumlar hemen her iilkede devlet
mekanizmalarinin 6nemli ve vazgegilmez birer pargast haline gelmistir (Dewar, 1985: 10-13).
Tiirkiye’de de 1938 yilinda IDT denetimi i¢in Umumi Murakabe Heyeti adinda Yiiksek Denetleme
Kurulu (YDK) kurulmustur (Resmi Gazete, 4 Temmuz 1938: Say1 3950, Kanun No: 3460). Heyetin
iiye sayis1 Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmistir (BCA, 30-18-1-2/84-85-15; BCA, 30-18-1-2/97-
120-15; BCA, 30-18-1-2/102-47-13; BCA, 30-10-0-0/166-157-1; BCA, 30-18-1-2/83-37-11).

Devletin faaliyet alanina paralel olarak kamu hizmetleri de artmaktadir. Yonetimin
gorevlerinden olan denetim, devlet mekanizmasinin var olan durumunun siireklilik elde etmesine
onemli katkilar sunmaktadir (Karahan, 2020: 248). Islevsel bir mali yonetimin saglikli sekilde
yiiriitiilebilmesi igin faaliyetlerin denetlenebilir olmasi hayati 6neme sahiptir (Demir, 2006: 271-272).
Bundan dolay1 denetim, kamu ydnetimine 6nemli bilgiler saglayarak yonetime yol gdstermenin yani
sira yonetimin hukuka uygun, verimli, etkili, kaliteli ve birbiri ile uyumlu olarak islemesinde 6nemli
bir yere sahiptir (Dogan, 2015: 108). Ayrica kamu ydnetiminin denetimi, demokrasinin geregi olarak
hukuk devletinin olmazsa olmazlar1 arasindadir.

Ekonomide devlet miidahalesinin temel nedeni; 6zel tesebbiisiin yetersiz oldugu alanlarda
belirlenen amagclarin ulusal diizeyde kabul gérmesi ve belirlenen programin belirlenen siireler iginde
hayata gegirilmesi i¢in kamu ydnetiminin kalkinma planlarin1 daha etkin bir sekilde uygulanmasidir
(Akdogan, 2009: 84). Bununla birlikte yatirimlar igin gerekli olan kaynaklarm saglanmasinda da kamu
yoOnetimine Onemli gorevler diismektedir. Bu durumda devletin, finansmanin ve riskin biiylik
boliimiinii veya tamaminin yonetimini belirli bir kesime birakmasi yerine devletin dogrudan tesebbiise
girismesi daha rasyonel bir adim olarak goriilmiistiir (Akgilig, 1991: 76-79). Devletin dogrudan
tesebbiis faaliyetlerine baglamasin1 gerektiren sartlar bdylelikle kamu sektoriiniin bu gorevi
iistlenmesine yol agmustir.

2. IKTiSADi DEVLET TESEKKULLERININ TANIMI VE KURULUS NEDENLERI

IDT kavrami, genelde kamu kaynaklarini kullanmak suretiyle isletmecilik faaliyeti yapan
kuruluslar ifade etmek i¢in kullanilmaktadir (Duran, 1967: 34). Bu kuruluslar 20. yilizyilda devletin
ekonomik fonksiyonlarinin artmasina paralel olarak onemli artig géstermislerdir. 1929 yili sonundan
itibaren Bat1 iilkelerinde oldugu gibi devletin yogun bir sekilde isletmecilik faaliyetlerine girmesiyle
baslayan bu dénem Devletcilik dénemi veya Devletcilik yillar1 olarak adlandirilmaktadir (Ozelmas,
1955: 74-75; Tekinsoy, 2020: 282-283). Bu durum kavram farkliligi sorununu da beraberinde
getirmistir. IDT kavramu tarihsel gelisiminde sermayesinin tamami devlet tarafindan verilmek
suretiyle kurulan ve 3460 sayili kanuna tabi tutulan ve kendi kanunlarinda yazili bulunan tesebbiisler
“Iktisadi Devlet Tesekkiilii” olarak tanimlanmistir (2007 Kamu Isletmeleri Raporu: 2008: 1; Dogan,
2020: 299-300). Aynm1 kanunda bu tesekkiillerin, hilkmi sahsiyeti haiz, idari ve mali muhtariyete sahip,
mesuliyetlerinin sermayeleriyle sinirlt oldugu hitkmiine de yer verilmektedir (Aksam Gazetesi, 14
Kasim 1945:3; Durdu, 2017: 797).

IDT, “sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gére faaliyet gostermek
tizere kanunla kurulan kamu iktisadi tesebbiisii” olarak ifade edilmektedir. Kamu iktisadi kurulusu:
“sermayesinin tamami devlete ait olan ve tekel niteligindeki mallar ile temel mal ve hizmet iiretmek ve
pazarlamak tizere kanunla kurulan, kamu hizmeti niteligi agwr basan kamu iktisadi tegebbiisleridir”
(Resmi Gazete 18199 (22 Ekim 1983), Kanun No: 2929). Bu tanimlamalarda IDT ile KIT kavraminin
ayni anlamda kullanildig1 goriilmektedir. IDT, kapitalist sistem igerisinde devletlerin toplumsal
sorumlulugunu yerine getirmek ve toplum adina ihtiya¢ duyulan yatirimlar1 yapabilmek igin gerekli
bir arag olarak ortaya ¢ikmistir. Kurulusun esasinda ise devletin, mal ve hizmet arzin1 saglamak iizere
giindeme aldig1 bir uygulamadir (Eren ve Simsek, 2022: 341). Genel olarak degerlendirildiginde ise
IDT, 20. yiizy1lin 6zellikle ilk yarisinda ortaya ¢ikan mali sorunlari agma araci olarak hayata gegirilmis
kurumlardir.

IDT kiiresel diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de toplumsal ve ekonomik ihtiyaclarla kurulmus
ve genel ekonomi i¢indeki 6onem ve agirligimi ayni nedenlere dayali olarak stirdiirmiistiir (1975 Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri ve Istirakleri Y1llig1, 1975:15-16). Siyasi ve ekonomik ydnetim sistemi ne olursa
olsun, her lilkede az veya ¢ok sayida bulunan bu kuruluslar Tiirkiye’de esas itibariyle iktisadi alanda
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ticari faaliyetlerde bulunmuslardir (1990 Kamu lktisadi Tesebbiisleri Genel Raporu, 1992: 2).
Tiirkiye’de IDT’lerin kurulusu Osmanli Devleti’ne dayanmaktadir (Arslantiirk, 2022: 94). 19.
yiizyilda yiinlii dokumada Feshane Fabrikasi ve Izmit Fabrikasi, deri sanayiinde Beykoz Teghizati
Askeri Fabrikasi, pamuklu dokumada Zeytinburnu Fabrikasi, denizyolu isletmeciliginde Fevaidi
Osmaniye, kadife ve ipekli dokumada Hereke Fabrikasi bahse konu olan kuruluslardan birkagidir
(Saglam, 1967: 6-7). Bununla birlikte IDT’lerin yayginlasmasi1 Cumhuriyet doneminde gergeklesmistir
(Ozmen, 1967: 128-130). IDT’lerin kurulmas: o6zellikle 1930’Iu yillardan itibaren hizlanmistir
(Kepenek, 1993: 18-19). Soyle ki devlet tarafindan yonetilen tesebbiislerin endiistriyel kuruluslar
icerisindeki pay1 1932 yilinda %2,1 iken bu oran 1940 yilinda %10’a ulasmistir (Kuntbay, 1981: 16).

1930’Iu yillarda meydana gelen dis ve i¢ gelismeler devlet eliyle kalkinmanin gerekliligini
glindeme getirmistir. D1 gelismelerin basinda 1929 Diinya Ekonomik Buhrani gelmektedir (Acar,
1989: 3). I¢ gelismeler ise su sekilde 6zetlenebilir: ekonomik buhranin derinlesmesiyle birlikte halkin
kamu yoneticilerine olan giivenin azalmasi ve bu durumun iktidar1 olumsuz etkilemesi; yeni kurulan
siyasi rejim yOnetiminin giiniin kosullarina uygun olan ve modern diye tabir edilen sanayii sistemini
dizayn etmek istemesi ve 0zel tesebbiisiin bunu gerceklestirecek alt yapiya sahip olamamasi; yerli
iireticilerin kriz ortaminda kendisine sunulan imkénlar ile tiiketiciden alisilmisin disinda kér etme
diistincesi ve kisa silirede daha fazla kazang getiren alanlara yonelmesidir (Baklacioglu, 1976: 3-10,
Koseoglu, 2005: 5). Devletin ekonomiye miidahalesinin bir diger sebebi ise yiiksek koruma sonucu
olusan rantin denetim altina alinmasimi saglamaktir (Akalin, 1981: 336). Boylece i¢ ve dis faktorlerin
etkisiyle IDT, devletin ulusal ekonomide etkin bir rol ile ekonomiye ydn vererek halkin refah
seviyesinin artirilmasi diisiincesiyle Devletgilik politikasinin iiriinleri olarak olusturulmustur (Ulus
Gazetesi, 19 Kasim 1946: 5).

IDT’lerin kurulusunda basta ekonomik olmak iizere siyasal, askeri, toplumsal, kiiltiirel, dogal
kaynaklar1 rasyonel kullanmak, ozellikle ekonomik alanda gelisimi baslatmak/hizlandirmak, her
alanda teknolojik gelisme saglamak gibi sebepler etkili olmustur (Aysan ve Ozmen, 1981: 14-15).
Bunun yami sira stratejik amag kapsaminda IDT aracihfiyla gesitli mal ve hizmetler iiretilerek
devletlerin ekonomik bagimsizligina katki saglamasi diisiincesi de bu yapilarin kurulmasinda etkili
olmustur (Saglam, 1980: 1-2). Ideolojik amag cercevesinde devletler, ydnetim sistemlerini ve
ideolojik diisiince yapilarini desteklemek amaciyla mal ve hizmet iiretimi yapabilmektedir (Vural ve
Teyyare, 2011: 73). Ancak &zellikle Tiirkiye gibi gelisme asamasida olan {ilkelerde ise sermaye
birikiminin yetersiz olmasi sebebiyle var olan kaynaklar1 etkili kullanmak amaciyla devlet bu rolii
iistlenmigtir (Dura, 2006: 25).

Karma ekonomi modelinde bu kurumlar dénemin sartlart geregi genisleyen bir devlet
sermayesi hareketini olusturmuglardir (Ceylan ve Vergiliel, 1989: 1-5). Bu hareket milli ekonomide
0zel sermayenin ve Ozel tesebbiisiin yetersizliginden dogan boslugu telafi etmek ve bireyin
yapamadigini devlet eliyle yaparak Tiirkiye ekonomisini milli refahin ve milli giivenligin ihtiyaglarim
hizl1 bir sekilde karsilamak igin olusturulmustur (Tan Gazetesi, 11 Mayis 1938: 10). Ayrica IDT milli
ekonominin hizli bir sekilde gelismesi i¢in ihtiya¢ duyulan ve 6zel tesebbiisiin, biitlin tegvik araglarina
ragmen giremedigi zor gelisen ve dar bogazlar yaratan alanlara miiessir bir tesebbiis olarak girmistir
(BCA, 30-1-0-0/16-90-2).

Tiirkiye’de kalkinmanin saglanmasinda 6zel tesebbiisiin lokomotif olmasi ile devletin 6zel
sektore destek verme diislincesi yaygin olarak benimsenmistir. Bu diisiincenin Cumhuriyet doneminde
uygulamaya doniigmesi ise 1930°1u yillarin basina kadar gitmektedir. Ancak miitesebbisin yeterli mali
kaynaklara sahip olamamasi, alt yap1 sorunlari, kalifiyeli personelin yetersizligi ve Diinya’y1 saran
1929 ekonomik buhraninin etkileri gibi nedenler uygulanan ekonomik politikadan arzulanan olumlu
sonuglarin alinmasimi engellemistir. Bu durum, uzun siiren savastan yorgun diisen halkta bitkinligin ve
yakinmalarin artmasina sebep olmustur. Tiim bu gelismeler yeni bir ekonomik modelin uygulanmasini
zorunlu kilmistir. Bu modelin esasi ise devletin kuracag: tesebbiisler araciligiyla ekonomide daha aktif
rol almasindan gegmektedir. Béylece IDT lerin kurulus sebepleri igin zemin olusmustur (1992 Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri Genel Raporu, 1994: 6). Sermayesinin tamami devlet tarafindan verilmek
suretiyle Etibank, Siimerbank, Toprak Mahsulleri Ofisi, Ziraat Bankasi, Devlet Ziraat Isletmeleri
Kurumu ile Zirai Donatim Kurumu 1938 yilinda IDT olarak kabul edilmistir (Aksam Gazetesi, 19
Kasim 1946: 2).
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Devletgilik politikasinin ilk dénemleri olan 1930-1940 yillar1 arasinda IDT uygulamasinimn
hayata gegirilmesiyle birlikte Tiirkiye ekonomisi parlak bir donem yasamgtir. Ozellikle
Cumhuriyet’in ilanindan sonra IDT araciligiyla ekonomideki durgunluk asilmaya ¢alisilmis, ancak
tam anlamiyla bu anlayista hedefe ulagilamamistir. 1940-1945 yillar1 arasinda ise bir onceki donemde
yasanan hareketlilik yerini duraganliga birakmistir. Bu dénem milli gelir artis oraninin diiiis yasadigi
ve yatimlarin azaldig1 bir zaman dilimidir. Bu durumun yasanmasindaki en énemli sebep ise Ikinci
Diinya Savasi’nin ekonomi iizerindeki etkileridir (Kiligbay, 1994:101). Bununla birlikte ekonomik
gostergelerin ve izlenen iktisat politikalarinin sekillendirdigi 1930-1950 yillar1 arasinda IDT’ler
Tiirkiye ekonomisinde &nemli yere sahiptir. Bu dénemde IDT’lerin temel gorevleri, ana sanayi
kuruluslarmin kurulmasi, sermaye birikiminin olusturulmasi ve yeni teknolojilerin gelistirilmesi olarak
belirlenmistir (Baran, 1990: 20).

Ikinci Diinya Savasimin sona ermesiyle birlikte kiiresel diinyada yeni politikalar hayata
gecirilmeye baglanmistir. Tiirkiye’de de 1945°ten sonra izlenen iktisadi politikada Devlet¢ilik egilimi
yavas yavas gerilemeye ve hiikiimette devletin IDT alamindaki faaliyetlerini daraltmaya baglamistir.
Bu durumu desteklemek gerekirse; onceden biiyiik kaynaklarla kurulan ve her gecen gilin biiylik
magazalar halini alan Yerli Mallar Pazarlann magazalar1 kapatilmaya, Siimerbank’in faaliyetleri
sinirlanmaya baglanmistir. Soyle ki hiikiimet 1950 secimleri Oncesinde Devletgiligin  6nemi
kalmadigindan sdz etmeye baslamistir (Ozdemir, 1994: 31). Bu bilgiler cercevesinde konunun
sinirhiligr belirlenmis ve bu yonde bir yol haritasi ¢izilmistir. Ozellikle 1940-1945 yillar1 arasinin
tercih edilmesi ise Ikinci Diinya Savasi yillari gibi bir zor ddSnemde IDTlerin etkinliginin belirlenmesi
amaglanmustir,

3.IKTiSADIi DEVLET TESEKKULLERININ FAALIYETLERI (1940-1945)

IDT’lerin miisterek vasfi, bunlarin birgok isletmeleri biinyelerinde toplamasi, baska bir ifade
ile tesekkiillerden her birinin birgok subelerinin veya miistakil tiizel kisilige sahip isletmelerin bir
araya toplanmasi ve bu toplanmanin belirli bir isletme grubuna ait olmayip bankacilik, madencilik,
sanayii, zirai liretim ve toprak mahsullerinin satis ve dagitimi gibi genis iktisadi faaliyet sahalarina
sahip olmasindan ileri gelmektedir (BCA, 37-10-0-0/12-0-0). Ote yandan IDT’lerden bazilar1 komiir,
demir, bakar, kiikiirt, kagit, afyon, seker gibi muhtelif alanlarda da fiili olarak faaliyet gdstermektedir
(BCA, 37-10-0-0/13-0-0). Bu bakimdan IDT’lerden her birinin biiyiik isletme vasfina haiz oldugunu
ve bu tesekkiillerin iilke ekonomisi agisindan bir¢ok faydayi da beraberinde getirdigini ifade etmek
yerinde olacaktir.

Bahse konu olan bu kurumlarin mahiyetlerinden ve kanunda belirlenen idare sisteminden
dogan is programlar1 esasina istinaden uzaktan idare ve kontrol vazifesini yerine getirmelerini temin
edecek sekilde teskilatlanmalari1 ve bir taraftan kurulacak yeni isletmelere ait inceleme ve hazirliklar
Ote yandan da mevcut isletmelerin genel ve ortak konular ile isletmeler faaliyetini is programlar
aracilig1 ile tanzim, takip ve kontrol etmeleri gereklidir (BCA, 37-10-0-0/13-0-0). Bu gereklilikten
dolayr Umumi Murakabe Heyeti adinda YDK olusturulmustur. YDK araciligiyla kamu adma faaliyet
gosteren IDT denetlenmis ve bdylece kaynaklarm dogru yonde kullanilmasina katkida bulunulmustur.
Bu bashik altinda IDT faaliyetleri arsiv belgeleri 1s131inda ele almacaktir. Béylece bu kurumlarin
Tiirkiye agisindan énemi ortaya konulacaktir. Ilk olarak bu kurumlarm satin alim faaliyetleri asagidaki
tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: 1940-1945 Yillar1 Aras1 IDT Alim Faaliyetleri (Lira).

iDT 1940 1941 1942 1943 1944 1945 Toplam

Siimerbank 27.318.000  40.010.147 85.818.314 237.495.869 327.547.199 331.170.212 1.049.358.000
Fabrikalari

Etibank 13.341.000 16.472.123 28.151.211 57.495.431 68.225.511 63.596.477 247.280.000
Fabrikalari

_ Ziraat 445.000 1.020.229 2.923.557 4.940.110 5.944.335 6.603.483 21.875.000
Isletmeleri
Kurumu

Toprak 12.835.000 60.708.473 201.244.568 136.917.067 338.493.537 141.548.103 891.745.000
Mabhsulleri
Ofisi

Malatya Bez 3.381.000 3.754.111 5.182.153 6.709.198 11.264.333 13.279.393 43.569.000
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Fabrikasi

Seker
Fabrikalari
Miiessesesi

7.921.000

9.709.123

26.048.329  41.721.527

38.564.487

38.436.485 1

62.399.000

Ziraat Bankasi 193.000
Pamuk

Miiessesesi

475.247

1.028.534 1.137.591

680.353

125.650

3.638.000

Yerli Uriinler 2.676.000

Fabrikasi

4.895.183

4.982.186 718.27

3.833.143

5.193.194

22.297.000

Toplam 68.110.000

137.043.201

355.376.522  487.132.715

794.550.167

599.950.881

24

42.161.000

Kaynak: BCA, 37-10-0-0/13-0-0

IDT toplulugunun 6 yillik satin alimlar1 verilerden de anlasilacag: iizere onemli bir yere
sahiptir. Ozellikle ikinci Diinya Savasi’nin siirdiigii bu yillarda IDT iilke ekonomisi agisindan énemli
faaliyetleri iistlendigi goriilmektedir. Bundan dolay1 savas yillarinda bile IDT kendilerine verilen
gorevleri yerine getirmis ve deyim yerinde ise ekonomik anlamda Tiirkiye’nin lokomotifi olmuslardir.
Ozellikle gida dis1 alanlarda diizenli olarak bir artis kaydedilmis ve dokuma alaninda istikrar
saglanmistir. Boylece halkin temel ihtiyaclara ulasmasina katki saglanmistir.

Tablo 2: 1940-1945 Yillar1 Aras1 IDT Tarafindan Alim Yapilan Uriinler

Uriin Olcii 1940 1941 1942 1943 1944 1945 Toplam
Pamuk Ton 17.926 17.179 18.861 18.489 17.665  45.458 135.578
Yapak Ton 6.714 5.402 6.034 8.000 8.000 5.700 39.850
Komiir Ton  326.622 243.174 404.868 454310 489.385 543.465 2.461.824
Demir Cevheri Ton 87.021 67.348  92.000  94.000 109.940  99.343 549.652
Seliiloz Ton 3.740 5.035 764 5.877 2.979 8.256 26.651
Deri Ton 2767 2.379 5.079 3.233 2.773 3.475 19.706
Odun M3 14.660 218 15.122 15.863 31.145  49.233 106.241
Direk M3 121.867 183.669 161.312 230378  147.855 844.981
Hububat ve Bakliyat  Ton  203.398  725.326 816.505 798.239  1.429.268 604.977 4.577.713
Afyon Ton 234 189 185 133 123 116 980
Pancar Ton 550422  556.190 376.386  604.832 561.931 552431  3.202.192

Kaynak: BCA, 37-10-0-0/13-0-0

Tablodaki veriler degerlendirildiginde 1940-1945 yillar1 arasinda en fazla dalgalanmanin
hububat ve bakliyat mamulleri alimlarinda yasandig1 goriilmektedir. Bu durumun gerg¢eklesmesindeki
en dnemli sebep ise bahse konu olan donemde yasanan diinya savasidir. Bununla birlikte harp yillar
icinde zor sartlara ragmen bircok yeni iiretim tesisleri kuran ve mevcutlar ilavelerle genigleterek
imalat kapasitelerini artiran Siimerbank, bu yonde onemli basarilara imza atarak iilke ekonomisine
onemli diizeyde katkida bulunmustur. Birgok alanda 6zellikle 1945 yilinda alimlarin artmasindaki en
onemli sebep ise savagin sona ermesiyle birlikte uluslararasi ticaretin agilmasindan ileri gelmektedir.

Tablo 3: 1945 Yili itibariyle Himmadde, Yar1 Mamul ve Mamullerde Tesekkiillerin Pay1 (Lira)

Tesekkiil Hammadde/ % Yan % Mamul % Toplam %
Malzeme Mamul
Siimerbank 89.593.000 53,36 18.237.000 85,54 67.854.000 20,19 175.684.000 33,45
Etibank 40.548.000 24,15 660.000 3,09 17.885.000 5,32 59.093.000 11,24
Ziraat Bankasi 596.000 0,36 6.000 0,03 6.126.000 1,82 6.728.000 1,28
TMO 4.091.000 244 - --- 154.335.000 4591 158.000 30,15
D.Z.i. 1.370.000 0,82 - - 2.597.000 0,77 3.967.000 0,76
Seker Fabrikalar: 25.333.000 15,09 1.930.000 9,05 86.003.000 25,59 113.266.000 21,56
Malatya Bez Fabrikasi 6.334.000 3,77 488.000 2,29 1.350.000 0,40 8.172.000 1,56
Yerli Mallar1 Fabrikasi 21.000 0,01 - - - -—- 21.000 ---
Toplam 167.886.000 100 21.321.000 100 336.150.000 100 525.357.000 100

Kaynak: BCA, 37-10-0-0/13-0-0

IDT iginde Siimerbank en biiyiik faaliyet hacmine sahiptir. Bahse konu olan dénemde agir
sanayi ikinci planda yer alirken Ozellikle dokuma sanayi ilk sirada yer almaktadir. Bu durumun
meydana gelmesinde Tiirkiye'nin cografi konumundan kaynaklanan iklim sartlari, sanayi alt yapisi,
donemin kosullar, nitelikli is giicii gibi etkenler énemli yere sahiptir. Ozellikle savas doneminde
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Stimerbank’in  ordunun ihtiyaglarin1 karsilamas1 gibi temel gereksinimler bu durumun
gerceklesmesinde onemli paya sahiptir. Tiirkiye, her ne kadar savasa dogrudan dahil olmasa bile
savagin etkisi bu tablonun olugmasinda 6nemli bir yere sahiptir.

Tablo 4: 1940-1945 Yillar1 Aras1 IDT Uretim Faaliyetleri

Uriin Cesidi Olcii 1940 1941 1942 1943 1944 1945  Toplam
Maden Komiirii Ton 3.019 3.020 2.520 3.162 3.554 3.719 18.984
Linyit Ton 149 177 266 420 595 589 2.196
Seker Ton 89 87 57 86 90 90 499
Pamuk ipligi Kg. 13.156 12.547 12303 13.116 14.177 15.434 80.783
Yiin Ipligi Kg. 3.773 3.798 3.626 3.474 3.450 3.755 21.876
Pamuklu Dokuma m. 53.514 53.753 53.530 56.952 68411 73.095 359.255
Yiinlii Dokuma m. 3.470 3.414 3.473 3424  4.242 5.045 23.068
Kagit Ton 10 10 10 12 13 16 71
Ham Demir Ton 81 86 65 55 70 70 427
Celik Ton 37 33 50 43 61 63 287
28’lik Sac Uretimi Ton 12 39 33 41 51 51 227
Boru Ton 3 5 5 6 8 4 31
Kiikiirt (Bag ve Saf) Ton 3 2 2 3 3 4 17
Krom Cevheri Ton 92 64 51 80 95 83 465
Bakar (Blister ve Rafine) Ton 9 10 8 10 11 10 58

Kaynak: BCA, 37-10-0-0/13-0-0

Verilerden anlagilacag {izere savas yillarinin agir sartlarina ragmen, alt1 senelik siire zarfinda
yiin ipligi ve seker liretiminde fazla degiskenlik olmazken, kiikiirt iiretimi %10, bakir %12, pamuk
ipligi %17, kdmiir %23, pamuklu dokuma %37, yiinlii dokuma %45, boru %56, kagit %65, ¢elik %70,
linyit %294, 28’lik sac iiretimi %312 oraninda artmistir. Ham demir {iretimi 1943 yilinda %32
oraninda diismiis ve sonraki yillarda ise tekrar yiikselise ge¢cmistir. 1945 yilinda ulagilan seviye 1940
yil1 tiretiminin %86 oranina tekabiil etmektedir. Krom iiretiminin %10 oraninda diismesi ise iiretimin
satis ve nakil imkanlaria gore ayarlanamamasindan kaynaklanmaktadir.

IDT’lerin 1940-1945 yillar1 arasinda 6 senelik iiretim tutarlari ise kiymet bakimindan sirastyla
sOyledir: 1940 yilinda 85.202.000, 1941 yilinda 115.892.000, 1942 yilinda 171.268.000, 1943 yilinda
275.789.000, 1944 yilinda 335.242.000, 1945 yilinda ise 360.443.000 lira olarak gerceklesmistir.
Uretim tutarlar1 her gegen yil diizenli olarak gelisme kaydetmistir. Bu durum ikinci Diinya Savasi’nin
baskis1 altinda gecen 1940-1945 yillarinin biitiin giigliiklere ragmen Tiirkiye’de {iretim giicliniin
onemli denebilecek bir oranda arttigina kanit olarak gosterilebilir. Yillik iiretim degerini hem imalat
miktar1 hem de maliyetler dogrudan etkiledigi i¢in {iretim orami farklilik gostermektedir. Bundan
dolay1 iiretim miktarlarinda meydana gelen artis ve azalislar, maliyetlerde lehe ve aleyhe sebep olan
degisikliklerden otiirii iretim miktarindaki artis ve azalislara paralel olarak gelisememistir. Diger
taraftan iilke ekonomisi biitiin alanlarda toplu olarak ele alinarak tarim, sanayi, maden, enerji ve
ulagtirma konularin1 kapsayan genel bir iktisadi planinin hazirlanmasi iilke ekonomisi igin faydali
goriilmektedir (BCA, 37-10-0-0/13-0-0).

Tablo 5: 1940-1945 Yillar1 Aras1 IDT Uretim Degerleri (Lira)

Uriin Cesidi 1940 1941 1942 1943 1944 1945 Toplam

Maden Koémiirii 5.984.000  19.147.000  24.197.000  41.074.000  51.854.000 63.085.000 205.341.000
Linyit 811.000 1.043.000 1.974.000 5.115.000 7.689.000 7.290.000 23.922.000
Seker 16.177.000  19.000.000  34.639.000  67.364.000  67.847.000  60.867.000 265.894.000
Pamuk ipligi 9.735.000  11.635.000  15.400.000  20.535.000  28.185.000  32.961.000 118.451.000
Yiin Ipligi 8.114.000 8.826.000  11.569.000 16.872.000  19.061.000  20.215.000 84.657.000
Pamuklu Dokuma 11.869.000  14.565.000  20.701.000  31.569.000  42.875.000  41.248.000 162.827.000
Yiinlii Dokuma 6.508.000 7.425.000 9.659.000 18.281.000  17.740.000  27.154.000 86.767.000
Kagit 2.077.000 2.455.000 3.072.000 4.890.000 8.112.000 11.002.000 31.608.000
Ham Demir 3.627.000 4.278.000 4.950.000 6.545.000 7.940.000 7.709.000 35.049.000
Celik 2.512.000 2.708.000 5.667.000 6.587.000 8.938.000 10.004.000 36.416.000
28’lik Sac Uretimi 1.638.000 4.532.000 6.653.000 10.017.000  11.915.000 12.252.000 47.007.000
Boru 570.000 896.000 1.001.000 1.713.000 2.366.000 1.704.000 8.250.000
Kiikiirt 223.000 299.000 459.000 880.000 961.000 957.000 3.779.000
Krom 902.000 653.000 792.000 1.403.000 2.237.000 1.613.000 7.600.000
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Bakir 2.908.000 2.840.000 3.008.000 4.382.000 5.573.000 4.623.000 23.334.000
Mubhtelif Uriin 11.547.000  15.590.000  27.527.000  38.561.000  51.949.000  60.811.000 205.985.000
Toplam 85.202.000 115.892.000 171.268.000 275.788.000 335.242.000 363.495.000  1.346.977.000

Kaynak: BCA, 37-10-0-0/13-0-0

Uretim kiymetlerinin énem itibari ile maden komiirii, seker, pamuklu dokuma, pamuk ipligi,
yiinlii dokuma, yiin ipligi gibi temel ihtiyaclar olusturmaktadir. Yukarida da bahsedildigi iizere {iretim
kiymetlerinin seyri, miktarlara ve maliyetlere bagli oldugu ve miktarlar artmadigi icin {retim
miktarlarindaki onemli artis kaydedilememistir. Bunun en Onemli sebebi ise fiyat artisindan
kaynaklanmaktadir. Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesi ile birlikte uluslararasi ticaretin yeniden
hareketlenmesi rekabetin artigina sebep oldugu igin fiyatlar degiskenlik gostermistir. Bu durum
Tiirkiye ekonomisine katki saglamistir (BCA, 37-10-0-0/13-0-0).

YDK denetgileri, harp ekonomisinden sulh ekonomisine gegilen bu dénemde devlet sanayi ve
maden igletmeleri iiretimlerinin kalitesine dnem verilmesine dikkat ¢ekmistir (BCA, 30-1-0-0/11-67-
4). Soyle ki harp ekonomisinin baskin oldugu 1940-1945 yillan1 arasinda kismen tesisati yipranmisg
bulunanlardan bir takim ham ve yardimci maddeler ile isletme malzemesinin tedarikinde maruz
kalman zorluklardan ve ozellikle birgok maddelere olan ihtiya¢c oraninda her seyden dnce iiretim
hacminin yiiksek tutulmasindan, kismen de piyasanin kalite diisiikliigline bakmadan her tiirli
mamulati biiyiik bir istekle karsilamasindan dogan kayitsizliktan dolayr mamullerin kalitesine gerekli
onem verilmemistir. Bununla birlikte IDT tarafindan imal edilen iiriinlerden yiiksek kaliteye sahip
olanlar, kullanma zamanlariyla es degerdir. Bundan dolay1 diisiik kaliteli iirtinlerin daha kisa omiirlii
olduguna dikkat cekilerek kalitenin 6nemi iizerinde durulmaktadir (BCA, 37-10-0-0/13-0-0).

Tablo 6: 1940-1945 Yillar1 Arasinda IDT Sermaye Tahsisi ve Plasman Faaliyetleri (000. TL)

Yillar Miiessese Murakabel  Tesebb Bitmemis I¢ Plasman Dis Genel
ler i Istirakler iisler Tesisler Toplam Finansman  Toplam
1940 Y1l Sermaye Tahsisi= 87.665 23.353 218 111.237 6.519 117.756
Kredi = 17.569 12.198 14 14.681 44.462 132.156 176.618
Toplam= 105.234 35551 232 14.681  155.699 138.675 294.374
1941 Y1l Sermaye Tahsisi= 87.017 22735 218 109.970 7242 117.212
Kredi= 33.843 12.627 22.819 69.290 181.681 251.971
Toplam= 120.860 35362 218 22819  179.260 189.923 369.183
1942 Y1l Sermaye Tahsisi= 90.042 22.624 111 112.778 6.653 119.431
Kredi= 65.720 9.852 26384  101.955 256.826 358.782
Toplam= 155.762 32.476 111 26.384  214.733 263.479 478.213
1943 Y1l Sermaye Tahsisi= 103.730 22.839 111 126.680 6.671 133.351
Kredi= 100.787 12.564 27300  135.172 299.903 435.075
Toplam= 204517 36594 111 27300 261.852 306574 568426
1944 Y1l Sermaye Tahsisi= 150.355 24.030 100 174.485 7.887 182.372
Kredi= 87.677 12.564 59 19.713  119.913 320.407 440.320
Toplam= 237.932 36.594 159 19.713  294.398 328.294 622.692
1945 Y1l Sermaye Tahsisi= 164.550 18470 200 183.220 7.433 190.653
Kredi= 110.299 18.311 64 11.355  140.030 339.749 479.770
Toplam= 274.849 36.781 264 11355 323.250 347173 670.423

Kaynak: BCA, 37-10-0-0/13-0-0

Tablodaki veriler degerlendirildiginde i¢ finansmanlarm 1940 yili genel toplami iginde
%52,90 olan hissesi 1944 yilinda %44,91°¢ diismiis ve takip eden yillarda diizenli olarak artarak 1945
yil1 sonunda %48,22’ye ulagmistir. Sermaye tahsisi yoluyla yapilan finansmanlarm 1940 yili genel
toplamu i¢inde %40 olan hissesi 1943 yil1 sonuna kadar diizenli olarak diisiis kaydederek %23,46’ya
diismiistiir. Bundan sonraki siiregte ise tekrardan yiikselise gegmis ve 1945 yili sonunda %28,44’a
ulagsmustir. Sermaye tahsisi yoluyla yapilan finansmanlarm 1940 yili i¢ finansmanlar1 toplami igindeki
%71,44 oram diizenli olarak diismiis ve 1945 yili sonunda %56,68’e inmistir. Buna nazaran IDT i¢
finansmana uygun olan kaynaklarmin diger kaynaklardan daha diisiik bir hizda arttig1 goriilmektedir.
Ote yandan sermaye tahsisi yoluyla yapilan finansmanlarin diizenli olarak diismesi de esas itibariyle
biiyilk kismimin kredi yoluyla yapilan Ziraat Bankasi finansmanlarinin her yil artmasindan ileri
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gelmektedir. Sonug olarak i¢ finansmanlar toplamindan sermaye tahsisi yoluyla yapilan finansmanlar
hissesinin diisme sebebi miitedavil kiymetler finansmani igin artmig bulunan ihtiyaglarin kendi
kaynaklarindan karsilanamamasina ve bundan dolayr bu ihtiyaglarin daha =ziyade yabanci
kaynaklardan tedarik olunan tutarin kredi yoluyla tesekkiillere bagl miiesseselere aktarilmasidan ileri
gelmektedir (BCA, 37-10-0-0/13-0-0).

Tablo 7: 1945 Yili IDT Finansman Toplami, Sermaye Tahsisi ve Kredileri

iDT Sermaye Tahsisi Kredi Toplam
Siimerbank 126.416.000  52.007.000  178.423.000
Etibank 46.500.000  67.852.000 114.352.000
T.C. Ziraat Bankasi 9.701.000  17.840.000  27.541.000
Toprak Mahsulleri Ofisi 53.000 -—- 53.000
Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu 550.000 2.331.000 2.881.000
Genel Toplam 183.220.000  140.030.000  323.250.000

Kaynak: BCA, 37-10-0-0/13-0-0

I¢ finansmanlarin tamamma yakini iiretim grubunda olan IDT’ye aittir. 1945 yili sonunda
sermaye tahsisi yoluyla yapilan finansmanlardan 183 milyon liralik tutardan %68,99 oran ile
Stimerbank, %?25,37 oran ile de Etibank hisse almaktadir. Buna karsilik kredi yoluyla yapilan
finansmanlara ait 140 milyon lirada %48,45 oraninda Etibank hissesi bulunurken, %37,15 oraninda ise
Stimerbank hissesi bulunmaktadir. Etibank ve Stimerbank hisselerinin finansman tiiriine gore farklilik
gostermesinde; tesekkiillere ait 6z kaynaklar toplamint olusturan 491 milyon lira igerisinde
Stimerbank’in %42,48 hissesine karsilik Etibank’in %17,07 oran ile istirak etmesi etkili olmustur
(BCA, 37-10-0-0/13-0-0).

Harp yillarinin sebep oldugu imkanlarla sermaye tahsisi yoluyla yapilan finansmanlarin %85’
miiesseselere tahsis edilmistir. Boylece 1940 yilinda miiesseselere sermaye tahsis ve kredi yoluyla
temin olunan 105 milyon liraya karsilik 1945 yili sonunda 275 milyon lira yatinlmistir. Sermaye
tahsisi yoluyla yapilan finansmanlarda 1940 yil1 i¢ finansman toplami i¢inde %83,30 tutan hisse 1945
yilina kadar siirekli olarak diislis kaydetmis ve 1945 yili sonunda %59,87’ye inmistir (BCA, 37-10-0-
0/13-0-0).

Tablo 8: 1940-1945 Yillar1 Aras1 IDT Satis Tutar1 (000 TL)

iDT 1940 1941 1942 1943 1944 1945 Genel Toplam
Siimerbank 59.640 103.285 151.091 297.453 435.324 482411 1.529.204
Etibank 13.923 24.863 39.119 71.147 74.224 72.369 295.645
Devlet Ziraat Igletmeleri 1.009 1.168 2.986 3.545 2.663 7.598 18.969
Toprak Mahsulleri Ofisi 24.531 74499 135.568 261.043 318.286 397.169 1.211.096
Malatya Bez Fabrikasi 6.349 7.778 12.074 19.719 29.620 27.354 102.894
Seker Fabrikalar 30.769 42.745 63.521 76.078  123.958 126.538 463.609
Ziraat Bankas1 Pamuk Miiessesesi 122 242 810 829 2.474 1.497 5.974
Yerli Mallar Miiessesi 2.184 8.791 2.781 10.604 - 6.411 27.990
Genel Toplam 138.527 263.371 407.950 740.418 986.549 1.121.347 3.658.162

Kaynak: BCA, 37-10-0-0/13-0-0

Acikca goriilecegi iizere Ikinci Diinya Savasinin seyri Tiirkiye’deki faaliyetleri dogrudan
etkilemistir. Savas yillarmin sonlarina dogru IDT faaliyetlerinde bariz bir iyilesme sz konusudur.
Savasin baslangici ile bitis yillar1 arasinda Tiirkiye’deki IDT faaliyetlerinde yaklasik olarak %90
oraninda ciddi bir artig yasanmistir. Bu sekilde umumi faaliyetlerin korunmasi agisindan 6nemli
faydalar saglandigi goriilmektedir. Harp ekonomisinden barig ekonomisine gegilirken faaliyetlerde
onemli iyilesmeler kaydedilmistir.

Tablo 9: 1940-1945 Yillar1 Aras1 IDT Satig Faaliyetleri

Cesit Ol¢ii Birimi 1940 1941 1942 1943 1944 1945
Maden Komiirii Ton 1.875.511  1.766.895  1.622.328  1.863.735 _ 2.079.471 _ 2.593.735
Linyit Ton 148.000 171090 271460  399.609 461.659  444.101
Pamuk Ipligi Ton 3.542 3.615 3.224 3.439 3.250 3.113
Yiin Ipligi Ton 601 613 178 567 579 695
Kagt Ton 10.488 8.723 8.231 10.718 12.548 11.386
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Ham Demir Ton 87.293 66.027 93.453 97.602 107.722 101.567
Celik Ton — -—- 2.906 1.412 133 10
Hadde Ton 6.928 26.765 20.089 36.968 38.710 48.736
Boru Ton 1.195 3.152 4.083 4.084 3.918 3.570
Kiikiirt Ton 4.969 3.931 4.596 2.903 4.632 3.690
Krom Ton 90.865 63.972 58.605 12.603 106.716 40.140
Bakir Ton 6.746 2.578 6.912 12.790 4.220 6.389
Seker Ton 91.139 98.558 62.054 39.977 73.519 85.415
Deri Ton 298 39 74 167 338 462
Afyon Ton 339 199 121 177 88 162
Hububat ve Bakliyat Ton 354.309 738.446 642.504 883.743 1.103.368 1.333.683
Pamuklu Dokuma Metre 54.982.000  53.782.000 58.495.000 51.943.000  68.341.000 80.728.485
Yiinlii Dokuma Metre 2.467.000 2.279.000  2.827.000  2.675.000 3.116.156  4.100.588
Yiinlii Dokuma Adet 424.192 244.656 192.001 367.117 149.091 244.365
Kundura Cift 872.518 765.726 1.172.542 1.022.983 939.676 846.308

Kaynak: BCA, 37-10-0-0/13-0-0

IDT iiretim faaliyetlerinden olan maden komiirii, seker, hububat ve bakliyat, mensucat
maddeleri satiglarinda énemli oranda artis kaydedilirken buna karsilik ¢elik, krom, pamuk ipligi gibi
maddelerin satislarinda azalma meydana gelmistir. Uriin cesitlerinin énemli bir kisminda iiretim
miktarlar1 ayni dogrultuda devam ederken bazilarinda ise ¢ok fazla inig-¢ikis yasanmustir.

Tablo 10: 1940-1945 Yillar1 Aras1 IDT Isletme Faaliyetleri Neticesi (000 TL)

Faaliyetler 1940 1941 1942 1943 1944 1945 Toplam
Satis Hasilat 138532 263376 407.956 740424 986556 996.880  3.533.733
Satilan Uriinlerin Maliyeti 99328 199577 289.508 539710 750916 772.075  2.65L.114
Satis Vergileri 21854 35981  67.690 91468 143.600 131911  492.504
Satis Masraflari 3.636 3863 4646 6361 6264 30318 55.088
Toplam 124.828 239.421 361.844 637.539 900.780 934304  3.198.706
Sanis Neticesi 13714 25955 46112 102.885 85776 62.585  337.027
Odenen Faizler 5879 6930 12152 19390  24.033  25.594 93.978
Mubhtelif Zararlar 10819 16174 35130 36747 67336 59234  225.440
Toplam 16918 23104 47282 56137 91369  84.828  319.418
Gayri Safi Kar ve Zarar 2084 12851 -1.170 146748 -5.593  22.243 17.609
Alnan Faizler 9227 11663 15723 19346  21.826 23286 101071
Muhtelif Karlar 8893 12321 17110 24865 51793 36896  151.878
Toplam 18.120 23984  32.833 44211 73619  60.182 252949
isletme Nihai Neticesi 15136 26835  31.663 90959  68.026 37939 270.558

Kaynak: BCA, 37-10-0-0/13-0-0

IDT faaliyetleri ve elde edilen neticeler degerlendirildiginde 1940-1945 yillar1 arasinda kayda
deger ilerlemeler gerceklesmistir. Dénemin Basbakani Siikrii Saracoglu verdigi demegte IDT’lerin
1945 yili sonunda fiilen kullandiklar1 sermayenin 15 milyar liray1 astigimi ve 1941 yilindan 1945 yili
sonuna kadar olan faaliyetlerin Tiirkiye ekonomisi i¢inde 6nemli yere sahip oldugunu dile getirmistir
(Aksam Gazetesi, 19 Kasim 1946: 2). Ozellikle savas doneminin de sona ermesiyle birlikte bundan
sonraki siiregte IDT faaliyetlerinde de énemli artislar gerceklesmistir.

1945 yilinda IDT toplulugunu olusturan 9 tesekkiil, 19 miiessese, 15 tesebbiis, 450 sube ve
biiro, 49 kombina ve fabrika, 10 maden isletmesi bulunmaktadir. Bunlar 501 milyon lira degerinde
alim yapmuis, 363 milyon liralik iiretim gerceklestirmis, 997 milyon liralik satis gerceklestirmis ve bu
satiglardan 194 milyon lira gayri safi satis kar1 elde etmis, 23 milyon liralik faiz almis, 37 milyon
liralik cesitli gelir saglamistir. 255 milyon liralik gayri safi toplam kérdan 132 milyon liralik satig
vergisi ve resimleri, 25 milyon liralik faiz 6demis ve 53 milyon liralik ¢esitli giderleri karsiladiktan
sonra 19 milyon liralik tedbir mahiyetinde tiirlii giderlerini karsiladiktan sonra netice itibariyle 25
milyon liralik safi kar elde etmistir (BCA, 37-10-0-0/13-0-0).

1940-1945 yillar1 arasindaki donemde IDT olarak faaliyetlerde bulunan Siimerbank, Etibank
ve Ziraat Bankasi faaliyetleri hakkinda 6z bilgiler verilerek bu kurumlarm Tiirkiye agisindan énemine
deginmek konunun anlasilmasi acisindan faydali olacagi diisiiniilmektedir. Stimerbank mamulleri
Maliye (Ekonomi) Bakanlig1 tarafindan 1945 yili niifus sayimi dikkate alinarak halkin ihtiyaglarina
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sunulmustur. Tahsis edilen pamuklu dokuma miktar ii¢ aylik bir dénem igin 110.118.000 metre olarak
tespit edilmistir. Bu triinler valiler aracilifiyla toptan fiyatina halka ulastirilmistir. Yine 1945 yilinda
sunu ipek ihtiyacinin da 900.000 kg oldugu tahmin edilmektedir. Bu {iriiniin de %35 oraninda ki
biiyiik kesimi Stimerbank tarafindan karsilanmistir (BCA, 37-10-0-0/46-0-0).

1940 yilinda Tiirkiye’nin 1.000.000 askeri olmak iizere toplamda 7.000.000 ayakkab1 ihtiyact
bulunmaktadir. Bunun 628.000 askeri olmak iizere 770.000 ¢ift ayakkabi Siimerbank tarafindan
karsilanmustir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi kapsaminda askerin bot ihtiyact Siimerbank’tan temin
edilmistir. Yine bu donemde iilke ¢imento ihtiyacinin 450.000 ton oldugu tahmin edilmektedir. Bu
ihtiyacin 121.000 tonu Siimerbank tarafindan temin edilmistir. Demir ve tiirevlerinde Tiirkiye nin
ihtiyac1 yaklagik olarak 331.000 tondur. Bunun yaklasik %35 oranindaki 110.000 tonu adi gegen IDT
tarafindan karsilanmistir. Yine yaklasik 35.000 ton olarak tahmin edilen karton ihtiyacinin yaridan
fazlasi olan 18.600 tonu Siimerbank tarafindan karsilanmistir (BCA, 37-10-0-0/46-0-0). Bahse konu
olan kurumlar iilkede sosyal anlamda da dnemli gorevleri yerine getirmistir. Soyle ki Stimerbank 1940
yilinda yaklasik olarak 20.000 kisiyi istihdam etmistir. Ad1 gegen banka 1944 yilinda 2,4 milyar liralik
kapsamli is hacmini 31.073 personel ile yiiriitmiistiir (BCA, 37-10-0-0/31-0-0).

Bir diger énemli IDT olan Etibank da Tiirkiye’nin sanayi alaninda 6nemli bir lokomotifi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ikinci Diinya Savasi’na, teknik ve mamul madde darligma ragmen 1940
yilinda belli bagli madenlerde iiretim artmis hem nakil hem de dagitim faaliyetlerinde gelismeler
kaydedilmigtir. Soyle ki 1940 yili sonunda Tirkiye’de {iretilen 3.019.458 ton tagkdmiiriiniin
%33,98’1ni, 134.705 ton demir cevherinin tamamini, 219.575 ton linyit komiiriiniin %54,56’s1n1, 8.531
ton bakirin tamamini, 182.327 ton krom cevherinin %50’sini, 68.818 torba kiikiirdiin 34.409 torbasi
Etibank tarafindan temin edilmistir. Sayisal verilerden de anlasilacagi iizere baslica madenlerin
iiretiminde Etibank ortalama olarak asgari %50 oraninda onemli bir paya sahiptir. Bu duruma gore
gore Etibank, Tirkiye’de her tiirli sinai faaliyetlerin temelini teskil etmektedir (BCA, 37-10-0-0/9-0-
0).

Etibank, komiir tiretimini 10 yilda 2,3 milyon tondan 3,7 milyon tona, linyit tiretimini 110 bin
tondan 800 bin tona, blister bakir {iretimini de 400 tondan 11 bin tona ¢ikartmistir (Ucar, 2023: 81).
1945 yilinda Etibank biinyesi altinda 16 elektrik santrali faaliyetlerini stirdiirmistiir. Yine 1945 yilinda
3.718.772 ton tas komiiriiniin tamami, 146.716 ton krom cevherinin %57’si, 725.465 ton linyitin
%3811, 125.708 ton demir cevherinin tamami, 4.154 ton kiikiirdiin %91°1, 9.847 ton blister bakirin
tamam1 Etibank tarafindan iretilmistir. Toplamda 74.800.000 lira degerinde maden cevheri, yakat
maddesi ve mamul madde {iiretilmistir (BCA, 37-10-0-0/37-0-0). Bu faaliyetler hem miktar hem de
kiymet itibariyle Tiirkiye sanayisi i¢in 6nemli bir yere sahiptir.

Ozellikle tarim alaninda Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu iilke tarimm makinelesmesi
acisindan onemli faaliyetleri gerceklestirmistir. Kurum 1945 yilinda 7.288 adet doner kulakli pulluk,
5.009 adet Ankara tipi pulluk, 2.525 adet iki bélmeli pulluk, 1.586 adet tek kollu pulluk, 50 adet orak
makinesi, 20.600 adet u¢ demiri, 10 adet yem kirma makinesi, 3.031 adet kereste bigme makinesi,
2.316 adet romork, 869 adet kereste kurutma makinesi, 700 adet pulluk, 53 adet tinaz makinesi,
dolapli Rus sistemi orak makineleri imal edilmistir. Bunlarla birlikte 104.174 adet ham parmak, 610
adet linyit kdy ocagi, 15 adet kamyon karoseri, 4.389 adet baglant1 demiri, 204 adet poyra bicagi, 96
adet masa, 100 adet is¢i soyunma dolabi, 300 adet sandalye, 60 adet pencere, 100 adet koltuk
iretilmistir (BCA, 37-10-0-0/39-0-0).

Son olarak Ziraat Bankas1 hakkinda da 6z bilgiler verilmesi faydali olacaktir. Ziraat Bankas1
zirai krediler sahasinda, kooperatifcilik hareketlerinde ve bankacilik faaliyetlerinde Tiirkiye’nin genel
iktisadi durumunda 6nemli bir konuma sahiptir. 1940 yilinda Ziraat Bankas1 bankacilik faaliyetlerinde
yaptig1 6,5 milyar liray1 asan bir is hacmiyle Tiirkiye’de faaliyet gosteren diger bankalara kiyasla bu
alanda ilk sirada yer almaktadir. Donemin savas ekonomisine ragmen faaliyetlerini artirma basarisi
gostermistir. Soyle ki 1939 yilinda genel mevduati 98 milyon lira iken 1940 yilinda 116,7 milyon
liraya ulagmistir. Sadece bu alanda yasanan artig yaklasik %20 gibi 6neme sahiptir. Tiirkiye’de faaliyet
gosteren yerli ve yabanci bankalarin 1940 yilinda mevduat toplamlari 335 milyon liradir (BCA, 37-10-
0-0/10-0-0). Bu tutar dikkate alindig1 takdirde Ziraat Bankasi’nmin iilke mevduati i¢cin Onemi
kendiliginden anlasilacaktir. Calismada oncelikle bahse konu olan IDT’lerin ekonomik durumu
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hakkinda bilgi verilmektedir. Konunun kapsam ve smirliliklarindan dolayr kurumlarm iiretim
faaliyetleri ikinci planda kalmaktadir.

4. SONUC

20. yiizyilin baglarinda meydana gelen diinya savaslari, bircok iilkede siyasal ve toplumsal
sonuclarinin yani sira ¢ok énemli ekonomik sonuglara da sebep olmustur. Savasin yol agtig1 sonuglar
devletlerin biitgelerini altiist etmis, ekonomilerini olumsuz etkilemistir. Savaslarin dogal sonucu olarak
iilkeler yaralarin1 sarmak, mali ve ekonomik sorunlarini ¢éziime kavusturmak, halkin refah seviyesini
artirmak amacityla ekonomiye sik sik miidahil olmak zorunda kalmislardir. Ele alinan donemde
devletin ekonomiye en yogun miidahalesi ise dogrudan isletmecilik faaliyetlerinde bulunmak seklinde
ortaya cikmistir. Kamu yonetimlerinin neredeyse her alanda tesebbiisler araciligiyla isletmecilik
faaliyetlerini gergeklestirmesi kaginilmaz olmustur. Bu durum pek ¢ok iilkede kamu sektoriiniin plank
ve stirekli bir sekilde genislemesine katki saglamistir. Tiirkiye’de, diinyadaki gelismelere paralel
olarak kamu sektoriiniin ekonomide aktif bir rol almasma yol agan bu gelismelerin disinda
kalamamustir.

Tiirkiye’de devlet iktisadi sahada bir isletmeci roliiyle girisimde bulunmustur. Bankacilik,
sanayi ve ticaret alanlarinda faaliyetleri yiiritmek igin kurulan IDT’lerin iilkeye 6nemli katkilari
olmustur. IDT genellikle ekonomik ve mali kaygilarla kurulmakla birlikte bazen de siyasal ve sosyal
sebeplerin etkisiyle olusturulmaktadirlar. Devletcilik politikasinin bir geregi olarak kurulan bu yapilar,
ozel sektoriin gelisememesi ve yetersizligi karsisinda devletin ekonomi alaninda etkin bir rol almasi
sonucunda olusturulmustur. Stratejik, ekonomik, sosyal vb. nedenlerle olusturulan IDT, kurulus
amaclarma uygun faaliyetleri gerceklestirmis ve Tiirkiye ekonomisinde 6nemli bir yer edinmistir.
IDT’ler ekonomik ve toplumsal kalkinma ile birlikte gelisimin de dnciileri olmuslardir. Bahse konu
olan kuruluglar her gegen giin zor sartlar altinda faaliyet gostermislerdir. Bununla birlikte donemin
agir sartlarina ragmen olusturdugu istihdam alaniyla sosyal bir gérevi de yerine getiren IDT, basta
Devletgilik olmak iizere Halkgilik ilkelerinin de etkin bir sekilde uygulanmasinda 6nemli bir rol
oynamislardr.

Iktisadi hayatin énemli bir pargast olan IDT’ler, kalkinma dénemindeki Tiirkiye ekonomisine
olumlu ve yapict bir etki ile katkida bulunarak 6zellikle kalkinmaya ve teknolojik ilerlemeye rehberlik
etmislerdir. IDT aracihgiyla devlet miidahalesinin sinirlarini ekonominin potansiyeline uygun
kalkinma hedefleri, kamu yarar1 ve 0Ozel tesebbiisiin yetenek ve ilgi derecesi belirlemistir.
Tesekkiillerden her biri kendi alanlarinda ortaya koyduklar1 énemli 6rneklerle modern teknolojinin
halka ulagsmasma aract olmuslardir. Bahse konu olan kurumlar halkin teknoloji bakimindan
donatilmasinda, halkin {iretimde kalite, miktar ve maliyet agisindan elverisli seviyelere gikmasina
onemli ve faydali tesirleri olmustur. Bdylece iilke ekonomisinde ekonomik ve sosyal kalkinmada
onemli hizmetler gerceklesmistir.

Tiirkiye’de 1930’1u yillardan itibaren iktisat politikalar1 temelde IDT {izerinden uygulamaya
konulmustur. Cumhuriyet déneminin ilk yillarinda kurulan ve gerek sosyo-kiiltiirel gerekse politik
acidan Tiirkiye icin onemli ¢alismalar1 olan IDT lerin asil tesiri iilke ekonomisi iizerinedir. S6yle ki bu
yapilar Tiirkiye’nin sanayilesmesi siirecinde sermaye birikimi saglanmasi hususunda oncii kabul
edilmektedir. Ithalat {iriinlerinin iilke icerisinde iiretilmesi hem dis ticaret bilancosuna pozitif etki
yaratmis hem de istihdama etkisinden dolay1 iilke ekonomisine dnemli katkilar saglamistir. Yine
IDT’lerin bir diger énemli 6zelligi ise teknoloji hamlesinin gergeklestirilmesidir. Esasinda IDT’ler,
kapitalist piyasa ekonomisinin sebep oldugu olumsuzluklarda iilkenin sanayilesmesi agisindan en
onemli arag iglevini yerine getirmistir. Sinirli kaynaklarin kullanilmasinda etkin bir rol alarak rasyonel
uygulamalar hayata gecirilmistir.

IDTler 6zellikle madencilik, demir-gelik, bankacilik, tarim, tekstil, ulastirma ve haberlesme
hizmetleri tiretiminde tekel ya da hakim konumunda olmustur. Bu durum bahse konu olan alanlarin
hizli bir sekilde gelismesine katki saglamustir. Genel itibariyle IDT’lerin Tiirk ekonomisine katkilarin
iki yonden ele almak miimkiindiir. Bunlardan ilki yukarida da detayli sekilde ele alinan sayisal
boyutlaridir. Ikinci ise sayilarla ifade edilemeyen ve yarattiklar katma deger, istihdam, {iretim, yatirim
ve hazine faaliyetleri ile Tiirkiye ekonomisinde lokomotif gii¢ olarak kalkinmanin temelini
olusturmuslardir.
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Biitiin bunlarla birlikte Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla birlikte Tiirkiye her ne kadar
savasa dahil olmasa da yurt genelinde deyim yerinde ise yar1 seferberlik ilan etmis, niifusunun en
iretken kesimini silah altma almigtir. Bdylece kamu kaynaklarinin biiyiik bir dilimi savunma
harcamalaria tahsis edilmistir. Ordunun beslenmesi ve donatilmasinin dogal sonucu olarak da
ekonomiye biiyiik bir ylik binmistir. Savas ortaminda devletin giderleri artarken gelirlerinde de 6nemli
bir diisiik kaydedilmistir. Bu durum dogal olarak kamu kaynakli IDT’lerin iiretimini de etkilemistir.
Dolayistyla IDT’lerin 1940-1945 yillar1 arasinda ki faaliyetlerinin artis hizinda bir énceki déneme
gore bir yavaglama olmustur.

Etik Beyan: Bu calismada “Etik Kurul” izini alinmasini gerektiren bir yontem kullanilmamustir.

Ethics Statement: In this study, no method requiring the permission of the “Ethics Committee” was
used
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