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Ozet

Caligma literatiirden 6zellikle mali anestezinin olusumunda biiyiik rol oynayan dolayl vergiler ve kamu harcamalari
arasindaki iliskiyi aragtirmaya yoneliktir. Calisma birinci kisimda mali illiizyon ve mali anestezinin olusumuna yol
acan faktorlerin arastirllmasini amaglamaktadir. Caligmanin ikinci kismu daha ¢ok Tiirkiye Ekonomisi iizerine olup,
veri yillar 1996 ile 2022 arasindaki 25 yillik kamu harcamalari, dolayli ve dolaysiz vergileri, milletvekili genel
se¢imlerini ve ekonomik krizleri dikkate almaktadir. Veriler, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile TC Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biitce Baskanligi’ nin resmi sitelerinden edinilmis olup, E-Views 9 (x64) paket programu ile analiz
edilmektedir.
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Abstract

The study aims to investigate the relationship between indirect taxes and public expenditures, which play a major role in the formation of
financial anesthesia, especially in the literature. In the first part of the study, it is aimed to investigate the factors that lead to the formation of
financial illusion and financial anesthesia. The second part of the study is mostly on the Turkish Economy, and the data takes into account 25
years of public expenditures, direct and indirect taxes, parliamentary elections and economic crises between 1996 and 2022. The data were
obtained from the official websites of the Ministry of Treasury and Finance and the Presidency of Strategy and Budget, and are analyzed
with the E-Views 9 (x64) package program.
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1.GIRIS

Calismanin ana sorunu, teorik olarak mali anestezinin incelenmesi, uygulama olarak Tirkiye
Ekonomisi i¢in 1996 ile 2022 arasinda mali anestezinin gecerli olup olmadiginin
arastirilmasidir. Calismanin ara sorunlari, mali anesteziyi olusturan temel faktorlerden 6zellikle

dolayli ve dolaysiz vergilerin incelenerek, mali anesteziyi ortaya c¢ikarip- ¢ikarmadiginin
ekonometrik bir inceleme ile belirlenmesidir.

Calismanin amaci, Tirkiye Ekonomisi i¢in yapilan ekonometrik analiz ¢ergevesinde mali
anestezinin belirlenmesi halinde bu durumun olumlu olumsuz etkilerinin arastirilmasidir.
Calismanin kapsami, mali anestezinin belirlenmesi amaci dogrultusunda kamusal gelirler
icerisindeki vergi gelirleri, dogrudan ve dolayl vergilerle sinirlandirilmigtir.
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Calisgmanin literatiirdeki teorik alt yapisi, politik agidan cumhuriyet Oncesi krallik rejimi ve
cumhuriyet sonrasi demokratik sistemler smiflandirmasi dikkate alinarak krallik rejiminde
yogun olan mali illiizyon yerine, giiniimiiz demokratik rejimlerinde yogun olan mali anestezinin
incelenmesine dayanmaktadir. Calismanin ana varsayimlari, dolayli vergiler temel olarak mali
anestezinin ortaya ¢ikmasinda akla gelen en 6nemli ilk faktordiir.

Calismanin arastirma sorulart, iilkemiz devlet biit¢esi incelenerek mali anestezinin olusumunda
dolayli vergiler etkili midir? Etkili ise, bu etkinin oransal degeri nedir? Ekonomi kaynakli ve
ekonomi dis1 faktorlerin kamusal harcamalar, kamusal gelirler, vergiler, dolayli ve dolaysiz
vergiler ilizerindeki etkisi nasil ger¢eklesmektedir? Calismanin bulgular1 mali anesteziye isaret
ediyorsa, bu durumun olumlu olumsuz etkileri nelerdir? gibi sorulardan olusmaktadir.

Calismanin yontemi, teorik ve uygulamali olarak, nitel ve nicel analiz olarak iki kisimlidir.
Teorik analiz, literatiirde mali anestezinin incelenmesine dayanmaktadir. Nicel analiz Tiirkiye
Ekonomisi’ nde dolayli vergilerin mali anesteziyi ortaya cikarip ¢ikarmadigina iliskin olup,
bunun i¢in 1996 ile 2022 yillarina ait veriler, Hazine ve Maliye Bakanligi’ ndan ve TC
Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi’ nin resmi sitelerinden edinilip, E-Views 9 (x64)
ekonometrik paket programina gore islenerek analiz edilmektedir.

Ekonometrik analizde bagimli degisken biitge aciklari olup, bagimli degisken dolayli ve
dolaysiz vergilerdir. Ayrica ekonometrik c¢alismada kismi denge analizi amaglanmis olup,
Ozellikle vergileri, kamusal gelirleri etkilemesi demokratik yOnetim sistemi g¢ergevesinde
uygulanan milletvekili genel se¢imler gibi ekonomi dis1 faktorler ile ekonomik agidan iilkemizi
etkileyen ekonomi kaynakli krizler kukla degisken olarak alinmaktadir.

1. MALI ILLUZYON: KAVRAMSAL CERCEVE VE LITERATURDEKI YERI

Mali illiizyon kavramu, literatiirde ilk kez 1903 yilinda Puviani tarafindan, politika yapicinin
kamusal harcamalar ve kamusal gelir boyutundaki uygulamalarinda ve “halka karsi
davraniglarinda diiriist olmadigini agiklayan” bir tiir gosterge ve “halk tarafindan biitgenin yanlig
algilanmasi” olarak kullanilmistir (Aktaran Mourao, 2008:50).

Puviani, ¢aligmasinda mali illiizyon kavrami biinyesinde iki farkli sonuca sahip iki farkli olguyu
giindeme getirmektedir. SOyle ki, politika yapic1 halka karsi, kamusal gelirler agisindan diiriist
olarak davranmadiginda olgu kandirmaya dayali (mali anestezi) ve halk tarafindan biit¢enin
yanlis algilanmasinda olgu kanmaya dayali (mali illiizyon) olarak sonuglanmaktadir.

Sonuglar1 farkli olan olgular, sebepleri agisindan da farklidir. Ciinkii, mali anestezi politika
yapicinin kandirmast ve mali illiizyon halkin kanmasi ile ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore, teorik
acidan yonetilenlerin davranislarindaki psikolojik temeller, yonetilenlerin gelir ve gelismislik
diizeyi ve golge ckonomisi gibi faktorler de mali illiizyon, politika yapicinin dogrudan
davramslar:, devlet biitcesi ve borglanma politikasi, dolayli davramiglari, meclis, yerel
yonetimler, biirokrasi, sendikalar, temsili se¢im sistemleri manipulasyonlari, rantiyer sinif,
kiract siifi, telkin ve ikna yolu gibi faktorlerle mali anestezi, kapsaminda incelenmektedir.

1.1. Yonetilenlerin Davramslari: Psikolojik Temeller

Literatiirde ilk kez McCulloch (1851) tarafindan mali illiizyonun olusumunda yonetilenlerin
psikolojik nitelikli davranislar1 kapsaminda kamu harcamalar1 ve gelirleri ile ilgili olarak ortaya
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cikan “fayda ve maliyetlerin hafife alinmasr” ile mesru olarak ortaya ¢ikmasi incelenmektedir
(West ve Winer, 1980:607).

Bireylerin rasyonel olmayan davraniglari bir yandan 6ngoriilmezlik igerirken, diger yandan
bilingaltlarinda meydana gelen huzursuzlukla devlete giivensizlik ve vergi isyanlar1 bigiminde
olumsuz sonuglara neden olabilmektedir (Empoli, 2002:354). Ozellikle se¢im dénemlerinde
kendi kisisel menfaatleri cercevesinde yeniden secilmek isteyen politika yapicidan bazi
kazancglar (hedonistik) elde etmek isteyen bireylerin elde ettikleri kazanglarm se¢im sonrasi
nasil finanse edildigini onemsememesi de mali illiizyona yol agmaktadir (Sanandaji ve Wallace,
2010:1).

Yonetilenlerin ekonomi ve politika hakkinda bilgili olmamasi, kararsiz veya ilgisiz olmas1 gibi
davraniglarma yon veren psikolojik kaynakli faktdrler de mali illiizyonun olusumunda rol
oynamaktadir (Ifere ve Okoi, 2018:18).

1.2. Yonetilenlerin Davramslari: Halkin Gelismis Diizeyi

Davranislarin rasyonel ve adaptif beklentilere gore sekillendigi varsayim dikkate alindiginda,
diisiik gelir ve egitim seviyesine sahip yonetilenlerin, adaptif beklentiler gercevesinde, ddedigi
vergiden daha fazla kamusal hizmet talep etmeleri durumunda mali illizyonun ortaya ¢iktigi
ifade edilmektedir (Gemmell vd., 1999:689).

1.3. Yonetilenlerin Davramslari: Golge Ekonomisi

Ekonomik faaliyetlerin, yasal mal ve hizmet iiretiminin, dagitiminin resmi kayitlarda
gosterilmemesi ile ortaya ¢ikan gblge ekonomisi ile mali illiizyon arasinda ¢ift yonli ve ters
orantil1 bir iliski mevcuttur. Golge ekonomisi bilylidilkge azalan mali illiizyona karsilik,
kiigiilmesi karsisinda mali illiizyonun artis1 s6z konusudur (Buehn ve Dell’ Anno, 2018:1613).

2. MALi ANESTEZi: KAVRAMSAL CERCEVE VE LITERATURDEKI YERI

Mali anestezi, 1990’ l yillardan sonra oOzellikle devlet biit¢esinde seffaf olmas1 gerektigi
konusundaki kamuoyu baskisindan (Dolery ve Worthington, 1996, s. 261) yaptig1 aciklamalarla
ve Ozellikle yeniden se¢im baskisindan (Misiolek ve Elder, 1988:233) kacinmak igin oynadigi
bir tiir politik oyun tiiriidiir (Cepparulo, Eusepi ve Giuriato, 2019:291).

Genis anlamda mali anestezi, kamu mallarinin maliyet ve faydalar1 hakkinda, ekonomik etkinlik
ve verimlilik ilkeleri ihlal edilerek yonetilenlerin manipiile edilmesidir (Carter, 1982:356). Dar
anlamda mali anestezi, politika yapicimin vergilerin 6zellikle dolayli vergilerin yiikiiniin
oldugundan daha diisiik gosterilerek ve boylece kamu harcamalarini arttirarak, artan kamu
harcamalarmin faydalarinin yeniden se¢im amaciyla kullanmasi olarak ifade edilebilmektedir
(Campbell, 2004:305).

Vergi yiikiiniin oldugundan daha diisiik gosterilmesinin diger bir faydasi da vergi direncinin
olusumuna izin vermeyen bir mali sistemin organizasyonunu saglamaktir (Rowan ve Roland,
2003:3).
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2.1. Politika Yapicimin Mali Anesteziye Yol Acan Dogrudan Davranislarindaki Faktorler

Bu kisimda devlet biitgesi ve bor¢lanma politikasinin mali anestezinin olusumunda oynadigi rol
Ozetlenmektedir.

2.1.1. Devlet Biitcesi

Politika yapicinin kamusal harcama ve gelirlerine iliskin agiklamalarinda noksan veya yetersiz
beyanlar1 ve vergilendirme sisteminde daha ¢ok dolayli vergileri kullanmasi (Rowan ve Roland,
2003:8) nedenleriyle yonetilenlerin biitge gelir ve gider hesaplarii anlamamalar1 veya
ilgilenmemeleri nedeniyle meydana gelmektedir (Cepparulo, Eusepi ve Giuriato, 2019:290).

Ayrica vergi sisteminin kamasiklig1, vergiye tabi iiriinlerin ¢esitliligi, vergilendirme sisteminde
dogrudan vergilendirme konusunda isteksiz olan politika yapici, vergileme sisteminde dolayli
vergileri agirlikli olarak tercih etmesi (Ziogas ve Panagiotidis, 2020:5) sayesinde vergi
miikelleflerinin algilarinin sistematik olarak carpitilmasi, yiiksek gosterilen vergilerin kamu
harcamalarm arttirmak i¢in gerekce olarak kullanilmasi ile mali anestezi meydana gelmektedir
(Buehn ve Dell’ Anno, 2018:1609).

2.1.2. Borclanma Politikas1

Ekonomik etkinlik ve verimlilik kriterlerine aykir1 olarak, adil olmayan vergilendirme sistemi
ve popiilistik amaclarla yetersiz kalan kamusal gelirlere karsilik kamu harcamalarini arttirmak
icin hiikiimetlerin bor¢lanmaya basvurmasi, zincirin ilk halkasinda kamu gelirleri- kamu
harcamalarmda mali anesteziyi fark etmeyen yonetilenlerin zincirin ikinei bir halkasinda ikinci
kez anesteziye maruz birakmaktadir.

Politika yapicinin yeni bir finansman kaynagi olarak bor¢lanmay1 kullanmasi, gelecek nesillerin
ckonomik refahini azaltmasina ragmen, yonetilenlerin artan kamu harcamalarma karsilik daha
diisiik vergi (Rowan ve Roland, 2003:4) ile karsilandigina ikna edilmesi ile ortaya mali
anesteziye yol acan bor¢lanma politikasini ortaya koymaktadir (Cepparulo, Eusepi ve Giuriato,
2019:291).

Gorev siiresinin bitimine bir yil kalan politika yapicinin biitce agiginin yam sira, bagimsiz bir
bor¢lanma politikasi izledigi gozlemlenmektedir (Ifere ve Okoi, 2018:13). Ayrica politik biitce
dongiilerine yol agan emeklilik rezerv fonlarina yonelik politik tehditler bigiminde ortaya ¢ikan
mali anestezinin sonucu emeklilik rezerv fonlarinin zamanindan Once harcanmasina yol
acmaktadir (Wang ve Bohn, 2019:63).
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2.2. Politika Yapicimin Mali Anesteziye Yol Acan Dolaylh Davramslarindaki Faktorler

Politika yapicti mali anesteziyi uygularken, dogrudan uygulamak yerine meclis, yerel
yonetimler, biirokrasi ve sendika gibi kurumlar1 hatta milletvekili genel secimleri gibi
demokratik yonetim sistemin en énemli kismini dahi kullanabilmektedir.

2.2.1. Meclis

Mecliste bakanlik sayisimin artmasiyla daha az verimliligin meydana gelerek, artan kamu
harcamalarinin boyutlarinin  halktan ¢ok meclis ic¢in gergeklestirilmesi mali anestezinin
artmasinda 6nemli bir faktordiir (Mourao, 2008:52).

2.2.2. Yerel Yonetimler

Merkezi ve yerel yonetimler arasindaki asimetrik iligkide, uzlagsmaci bir rekabet s6z konusudur.

Bir baska deyisle, merkezi ve yerel yonetimler arasinda agik veya gizli anlasma, komplo ve goz
yummanin var olmasi ile devletin faaliyet alami haksiz olarak genislerken, bedelini halkin
0dedigi bir mali anestezi meydana gelebilmektedir (Campbell, 2004:302).

Maksimum biitgeyi hedefleyen politika yapicinin ve biirokratlarin toplam hibe gelirlerini
gizlemesi (Dollery ve Worthington, 1996:277) ve halkin merkezi ve yerel yonetimlerden gelen
hibe akislarimin gergek degerini hesaplayamamasi ve yerel vergileri kiiciimsemesiyle ortaya
cikan Sinek Kagidi Etkisi mali anestezinin olusumunda 6nemli rol oynamaktadir (Turnbull,
1998:1).

2.2.3. Biirokrasi

Politika yapici biitge bilangolarindan yonetilenleri uzak tutmak i¢in “mali dumani” ve gergek
maliyetleri gizlemek i¢in “aynalar1” biirokrasi ile kullanabilmektedir (Cepparulo, Eusepi ve
Giuriato, 2019:291). Ayrica, biirokrasi sayesinde politika yapici kamu mallarinin finansmaninda
hile ve el ¢abuklugu ile mali anesteziyi meydana getirmektedir (Rowan ve Roland, 2003:10).

2.2.4. Sendikalar

Politika yapicinin biitce baskisini hafifletmek icin sendikalari ikna etmesi s6z konusudur
(Rowan ve Roland, 2003:5)

2.2.5. Temsili Se¢cim Sistemleri Manipulasyonlari

Secim donemlerinde politika yapicinin yeniden segilmek igin yonetilenlerin beklentilerini
karsilamak ugruna vergi oranlarmi diisiirmesi, imtiyaz ve ayricaliklar1 ve kamu harcamalarini
artirmast s6z konusudur (Lowery, 1987:857). Kamu maliyesinin seffafligmin azalmasi
sayesinde partizanliga dayali kamu borcunun biiyiimesine yol acabilmektedir (Giegiel,
2019:607).

3. TURKIYE EKONOMISi’ NDE MALI iLLUZYON VE MALi ANESTEZIYE ILiSKIN
GERCEKLESTIRILEN NICEL ANALIZ

Durkaya ve Ceylan tarafindan gergeklestirilen c¢alismada, mali illiizyon mali aldanma
isimlendirmesi altinda ve kamu harcamalarimin finansmaninda vergi bilesenlerinin rolii
acisindan incelenmektedir. Calismada 1997- 2004 aras1 yillik Gayri safi yurt i¢i hasila, biitge

58



Kamu Ekonomisi ve Kamu Mali Yonetimi Dergisi,
P I ; P I ; M Cilt: 4| Say:: 2 | Ekim, 2024

Tournal of Public Fe and Journal of Public Economy and Public Financial
JOUINAL O FAUIC Loonomly anc Management, Volume: 4 | Issue: 2 | Ekim, 2024
| Public Financial Management

harcamalar1, vergi gelirleri, dolaysiz vergi gelirleri, gelir- kurumlar- servet ve dis ticaret
vergileri temel degiskenler olarak alinmustir.

Calismada, toplam vergi gelirleri ile biitce harcamalar1 arasindaki iligskinin varligi ve iliskinin
yonii de harcamalardan vergi gelirlerine dogru oldugu, harcama- vergi arasindaki iliskide
harcamalarla dolayli vergiler arasinda bir iliski tespit edilmis olup, harcamalarla dolaysiz
vergiler arasinda bir iligski olduguna dair bulgu edinilmemistir. Biitce harcamalarinin daha ¢ok
dolayli vergi gelirleri ile finanse edildigi ve bu durumun vergide alg1 yanilgisi iceren bir mali
aldanima sahip oldugu genel sonucuna ulasilmaktadir (Durkaya, Ceylan, 2007:35).

Sandalci ve Sandalcr’ nin yaptiklar1 ¢alismada mali anestezinin arastirilmasina yonelik
Istanbul’da ikamet eden 20 yas ve iizeri bireylere anket uygulanarak, anket sonuglart ANOVA
(tek yonli varyans analizi) ile mali anestezinin gegerliligine dair bulgular edinmektedir
(Sandalci, Sandalci, 2021:8).

3.1. Tiirkiye Ekonomisi’ nde Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin Vergi Gelirlerine Oranlarinin
ve Ardisik Farklarimin Incelenmesi

Tablo.1.” dolayli ve dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki pay1r ve bu paylarm
farklarinin gelisimi goriilmektedir. Dolayli ve dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki
pay1 Tablo.1. incelendiginde ilk géze ¢arpan dolayli vergilerin vergi gelirleri i¢indeki payinin
dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki payindan siirekli olarak fazla olmasidir.

Yillara gore dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 incelendiginde, 1996- 1997
arasinda azalma, 1998’ de artis, 1999- 2005 arasinda azalma, 2006- 2007 arasi sabit, 2008’ de
artma, 2009°da azalma, 2010- 2012’ de artma, 2013’ de azalma, 2014, 2015 ve 2016’ da sabit,
2017 ve 2018’ de artig, 2019’ da azalma ve 2020 ve 2021’ de sabit ve 2022’ de yiiksek oranli bir
artis gostermistir. Azalma ve sabitlik gosteren yillar yerine artis yillarim1 dikkate alindiginda,
1998, 2008, 2010, 2011, 2012, 2017, 2018 ve 2022 yillarinda dolaysiz vergilerin toplam vergi
gelirleri i¢cindeki payinda artis gézlemlenmektedir.

Yillara gore dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki pay: incelendiginde, 1996- 1998
arasinda azalma, 1999- 2000 arasinda artma, 2001’ de azalma, 2002’ de artis, 2003’ de azalma,
2004’ de artig, 2005’ de sabit, 2006’ da artig, 2007 de azalma, 2008’ de sabit, 2009’ da azalma,
2010’ da artma, 2011’ de sabit, 2012’ de azalma, 2013’ de artma, 2014’ de azalma, 2015’ de
artma, 2016’ da azalma, 2017’ de artma, 2018 ve 2019’ da azalma, 2020’ de artma, 2021’ de
azalma ve 2022’ de yliksek oranli artig goriillmektedir. Azalma ve sabitlik gosteren yillar yerine
artis yillarin1 dikkate alindiginda, 1999, 2000, 2002, 2004, 2006, 2010, 2013, 2015, 2017, 2020
ve 2022 wyillarinda dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki paymnda artig
gbzlemlenmektedir.

Dolayli ve dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri i¢cindeki paymin, her ikisinin de paymnin
arttigr yillar 2010, 2017 ve 2022 olarak gézlemlenmektedir.
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Tablo.1. Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin, Vergilere Oranlar (%) ve Ardisik Farklar: (%)

Yillar Dolayh Yillar Dolayl
DOLAYSIZ/ | DOLAYLI/ | Dolaysiz DOLAYSIZ/ | DOLAYLI/ | Dolaysiz
VERGI VERGI Farki VERGI VERGI Fark1
1996 43 66 23 2010 34 74 40
1997 44 64 20 2011 35 74 39
1998 48 55 07 2012 33 67 34
1999 47 57 10 2013 32 71 39
2000 45 65 20 2014 33 68 35
2001 43 63 20 2015 33 72 39
2002 35 68 33 2016 33 67 34
2003 32 66 34 2017 35 70 35
2004 32 70 38 2018 39 65 26
2005 31 70 39 2019 34 55 21
2006 33 71 38 2020 34 70 36
2007 33 64 31 2021 34 63 29
2008 35 64 29 2022 60 98 38
2009 30 55 25

Kaynak: veriler https://www.hmb.gov.tr ve https://www.sbb.gov.tr sitelerinden derlenmistir.

Tirk Vergi Sistemi’ nde hangi tiir vergilerin ¢cogunlukla kullanildiginin belirlenmesi i¢in dolayli
ve dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 dikkate alinmaktadir. Grafik.1.” de
gorilildiigi gibi, dolayli vergiler dolaysiz vergilere gore ¢ok acik bir sekilde daha fazla
kullanilmaktadir.

Grafik.1. Dolayl ve Dolaysiz Vergilerin Vergi Gelirleri i¢cindeki Oraninin incelenmesi (%)
1.0

0.2
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Kaynak: veriler https://www.hmb.gov.tr ve https://www.sbb.gov.tr sitelerinden derlenmistir.

Grafik.2. ardigik farklarin grafiksel gosterimi mevcuttur. Dolayli ve dolaysiz vergilerin toplam
vergi gelirleri igindeki payinin ardigik yillara gére farklarinin gelisimi, 1996 ve 1997’ de % 20°
lerde iken 1998 de bu fark dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki paymin
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azaltilmasiyla % 7 iken, 1999’ da ardisik fark % 10’ a yiikselmis ve bu yiikselis 2007’ ye kadar
stirmiistiir. 2007’ de % 31 e diisen fark, 2010’ a kadar azalmaya devam etmistir. 2010’ da % 40
olan ardigik fark 2012’ de diisme egiliminde olan ardigik fark 2013’ de artmasina ragmen, 2014’
de azalig, 2015 de artis, 2016’ da azalis, 2017’ de artig, 2018 ve 2019’ da azalis, 2020’ de artis,
2021’ de azalis ve 2022’ de azalma bi¢iminde dalgalanma gostermektedir.

Grafik.2. Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri I¢indeki Paylarinin
Ardisik Farklarindaki Gelisme (%)
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Kaynak: DLI: Dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki % olarak paymi, DSIZ: Dolaysiz
vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki % olarak paymi, DLI-DSIZ: dolayli ve dolaysiz vergilerin
toplam vergi gelirleri icindeki paylarinin farklaridir.  veriler  https:/www.hmb.gov.tr  ve
https://www.sbb.gov.tr sitelerinden derlenmistir.

Tablo.1., Grafik.1. ve Grafik.2. incelendiginde, dolayl vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki
paymin siirekli dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki paymdan biiylik olmasina

ragmen, dolayli vergilerdeki dalgalanmanin dolaysiz vergilerdekine gore daha fazla dikkat
cektigi goriilmektedir.

Ayrica, 2010, 2017 ve 2022 yillarinda dolayli ve dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 her iki veri i¢in de artig gostermektedir.

Tablo.2. kamu harcamalarinin ve kamu gelirlerinin GSYH’ ya oranlarin1 géstermektedir. Tablo
incelendiginde, ilk bakista gozlemlenen kamu harcamalarinin yillar itibariyle kamu gelirlerinden
fazla olmasidir.

Bir baska deyisle devlet biitcesinde istisnasiz acik biitge politikas1 izlenmektedir. Biitce
acigindaki artig siireklilik gdstermekte ve kamu gelirleri ile kamu harcamalar1 arasindaki fark
ozellikle 1999, 2003, 2009, 2019, 2020 ve 2022 itibariyle artis géstermektedir. 2022” deki kamu
gelirlerindeki sira dis1 azalma dikkat ¢ekicidir.
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Tablo.2. Kamu Harcamalar1 ve Kamu Gelirlerinin GSYH’ ya Oranlarimin incelenmesi
(%)

Yillar |[KHARC/GSYH (%)KGELIR/GSYH (%)| Yillar |[KHARC/GSYH (%)| KGELIR/GSYH (%)
1996 18 14 2009 26 21
1997 18 15 2010 25 21
1998 20 17, 2011 22 20)
1999 24 1§ 2012 22 20
2000 26 200 2013 22 21
2001 31 21 2014 21 20
2002 30 21| 2015 21 20)
2003 28 221 2016 22 20)
2004 23 200 2017 21 21
2005 20 21 2018 21 20
2006 22 21 2019 23 20
2007 23 21 2020 23 20
2008 22 200 2021 34 31
2009 26 21 2022 21 11

Kaynak: veriler https://www.hmb.gov.tr ve https://www.sbb.gov.tr sitelerinden derlenmistir.

Tablo.3.” de gozlemlenen sonuglar, grafik.3.” de daha belirgindir. 2022 yilinda dolayli ve

dolaysiz vergilerin artmasina ragmen, toplam kamu gelirlerindeki artigin diger yillara gére ¢ok

az olmasi, kamu harcamalar ile kamu gelirlerinin arasindaki farkin biiyiikliigi, bu yilda kamu

harcamalarmin finansmaninda kamu gelirlerinin disinda, emisyon veya bor¢lanma gibi baska
kaynaklarin kullanilmis olma olasiligini ortaya ¢ikarmaktadir.

Grafik.3. Kamu Harcama ve Kamu Gelirlerinin Gayri Safi Yurt I¢i Hasillaya Oranlar
(1996- 2022) (%)
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Kaynak: veriler https://www.hmb.gov.tr ve https://www.sbb.gov.tr sitelerinden derlenmistir.
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4. TURKIYE EKONOMISIi iCIN MALI ANESTEZi UZERINE BIR MODEL
DENEMESI (1996- 2022)

Bu kisma ait teorik alt yapinin temel varsayimi dolayli vergilerin mali anestezinin olusumunda
onemli bir rol oynamasidir. Incelenen temel makro ekonomik degiskenler, bagimli degisken
olarak kamusal harcamalar, bagimsiz degiskenler olarak kamusal gelirler, dolayli vergiler ve
dolaysiz vergiler ele alinmaktadir.

Ayrica kismi denge analizi gergeklestirilmesine ragmen, iilke ekonomisini etkileyen demokratik
yonetim zorunluluklar dolayisiyla meydana gelen milletvekili genel se¢imleri ve referandumlar
(Milletvekili genel se¢imleri olarak 1999, 2002, 2007, 2010 anayasa reformu, 2011, 2015 ve
2018 yillar1) ve ekonomik krizler (2000, 2001, 2008, 2018 ve 2020 (karantina dénemi olmasina
ragmen makro ekonomik degiskenleri etkiledigi dikkate alinarak) yillar1.) kukla degisken olarak
alinmaktadir.

Calisgmada kullanilan data 1996 ile 2022 arasindaki yillar1 kapsamakta olup, yillik olarak
Hazine- Maliye Bakanliginin ve TC Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biit¢e Bagkanligi’ nin resmi
sitelerinden yillik olarak edilmis olup, E-Views 9 (x64) paket programla veriler islenmektedir.

Caligmada uygulanacak ekonometrik yontem birim kok testleri, ko- entegrasyon testleri,
Granger Nedensellik Testleri ve Gecikmesi Dagitilmis Otoregresif Model’ dir.

4.1. Secim ve Ekonomik Krizlerin Kukla Degisken Olarak Alinmasi

Binom dagilima sahip, rakamsal olarak ifade edilemeyen niteliksel degiskenler, 1rk, renk, din,
milliyet, cografi bolge, politik karisikliklar, afetler ve politik sistem degisiklikleri gibi faktorler,
sayisal olarak belirlenen degiskenleri etkileme giiciine sahip olmaktadir (Gujarati, 1995:299).

Bu calismada da se¢im ve kriz olarak iki kukla degisken dikkate alinmaktadir. Milletvekili
Genel Segimleri (Referandumlar dahildir) olarak 1999, 2002, 2007, 2010, 2011, 2015 ve 2018
yillar1 olarak 7 yil, ekonomik kriz yillar1 olarak 2000, 2001, 2008, 2018 ve 2020 olarak 5 yil
almmaktadir. Teorik catiya uygun olarak dolayli vergilerin bagimsiz degisken, kamusal
harcamalarm ve dolaysiz vergilerin bagimhi degisken, se¢im ve ekonomik krizlerin kukla
degisken olarak alindigi modele gegmeden once verilerin logaritmik degerleri agisindan
gergeklestirilen birim kok testleri yapilmalidir.

4.2. ADF (Augmented Dickey Fuller) Birim Kok Testleri

Ekonometrik c¢alismalarinda kullanilan zaman serisi verilerinde birim kok testinin Gnemi,
serilerin duragan olup- olmadigr agisindandir. Duragan olmayan seriler anlamli t ve F istatistik
degerlerine sahip olsalar bile, sonuglar tartigamaya acik ve giivenilir degildir. dolayisiyla
analizde kullanilan verilerin Dickey ve Fuller tarafindan gerceklestirilen birim kok testlerine
tabi tutulmasi gerekmektedir (Durkaya, Ceylan, 2007: 25).

Kamusal gelirler, dolayli vergiler ve dolaysiz vergilerden olusan ii¢ temel serilerin diizeyde ve 1
yil gecikmeli degerleri alinarak duragan olup olmadigina dair birim kok test sonuglar1 Tablo.3.’
de verilmektedir.

Bu tabloya gore, dolayli vergiler 1 derecede sabit terimli %1, %5 ve % 10 anlamlilik diizeyinde
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duragan, dolaysiz vergilerin ve kamu harcamalarmin 1 derecede sabit terimli % 10 anlamlilik
diizeyinde duragan oldugu (%1 ve %5 anlamlilik diizeylerinde duragan olmadiklari)
gozlemlenmektedir.

Tablo.3. Kamu Harcamalar1 (KH), Dolayh Vergiler (DLI) ve Dolaysiz Vergiler (DSIZ)
I¢cin Yapilan Birim Kok Testleri

Degisken t istatistigi Kritik degerler (%1, %5, | Birim Kok Var/Yok (%1, %S5,
%10) %10)
Dolayli Vergiler -6.632573 -3.724070 Yok %l
-2.986225 Yok %5
-2.632604 Yok %10
Dolaysiz Vergiler -2.795573 -3.737853 Var %1
-2.991878 Var %5
-2.635542 Yok %10
Kamu harcamalari -2.778438 -3.724070 Var %1
-2.986225 Var %5
-2.632604 Yok %10

4.3. Ko- Entegrasyon Testleri

Johansen tarafindan bilime kazandirilan ko entegrasyon testi, serilerin birlikte hareket edip
etmediklerini gostermesi agisindan Onem arz etmektedir. Bagimli degiskenin gecikmesinin
almmasi sayesinde kurulan VAR (vektdr otoregresif model) modelinde gecikmeli degerler
dikkate alindiginda hata diizeltme modeli de elde edilmektedir (Durkaya, Ceylan, 2007: 27).

Kamu harcamalari, dolayli vergiler ve dolaysiz vergiler arasinda ki ko entegrasyonun
goriilebilmesi icin yapilan Johansen ko entegrasyon testi sonuglar1 Tablo.4.” de verilmektedir.
Tablo.4.” den de goriuldigi gibi kamu harcamalari- dolayli vergiler i kamu harcamalar1 ve
dolaysiz vergiler, dolayli ve dolaysiz vergiler olarak ikili degiskenler birlikte hareket
etmektedir.
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Tablo.4. Kamu Harcamalari, Dolayl ve Dolaysiz Vergiler Arasindaki Ko Entegrasyon
Testi Sonuclari

Ikili Degiskenler Gecikme Eigen Max Eigen %S5 kritik Deger (15.49471)

Degeri Statistic Ko entegre; Evet (E) / Hayir (H)

Kamu Harcamasi— 1 0.385658 12.18008 E
Dolayl1 Vergiler

«“ 2 0.452409 14.54368 E

Kamu Harcamasi- 1 0.403620 12.95930 E
Dolaysiz Vergiler

“ 2 0.365542 10.97024 E

Dolayl1 Vergiler- 1 0.542552 15.51242 H

dolaysiz vergiler

“ 2 0.544710 18.88371 H

4.4. Granger Nedensellik Testleri

Seriler arasinda ko entegrasyonun varliginda hata diizeltme modeli, ko entegrasonun olmadigi
seriler arasinda uzun doénemli iliski olmamasi1 a¢isindan 6nemli olan neden sonug iliskisini
belirleyen Granger Nedensellik testi gerceklestirilebilmektedir (Durkaya, Ceylan, 2007: 27).
Kamu harcamalari, dolayli vergiler ve dolaysiz vergiler degiskenleri ile ilgili olarak ikili
degiskenler igin 25 gozlem yili ve 2 yil gecikme dikkate alinarak gerceklestirilen Granger
nedensellik testi analizi Tablo.5.” de mevcuttur.

Tablo.5. ikili degiskenlerin F istatistik test degeri acisindan incelendiginde, dolayli ve dolaysiz
vergiler ile kamu harcamalar1 arasinda tek yonlii bir nedensellik iliskisinin oldugu
gbzlemlenmektedir.

Bir bagka deyisle dolayli vergilerden kamu harcamalarina dogru tek yonlii bir nedensellik
iligkisi mevcuttur. Kamu harcamalarindan dolayli ve dolaysiz vergilere dogru veya dolayl
vergilerden kamu harcamalarina dogru bir nedensellik iligkisinin bulgusuna rastlanmamaktadir.
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Tablo.5. Kamu Harcamalari, Dolayh Vergiler, Dolaysiz Vergilerle ilgili Granger
Nedensellik Testleri (Gozlem sayis1 25, Gecikme 2 olarak)

F Istatistik Nedensellik Var/ Nedenselligin Yonii
Degeri Yok
Kamu Harcamalar1 — Dolayl 19.7468 Yok Tek
Vergiler
Dolayh Vergiler — Kamu 1.53571 Var
Harcamalan
Kamu Harcamalar1 — Dolaysiz 4.93092 Yok Tek
Vergiler
Dolaysiz Vergiler— Kamu 1.99186 Var
Harcamalan
Dolaysiz Vergiler— Dolayl 4.81989 Yok Hi¢ Yok
Vergiler
Dolayli Vergiler — Dolaysiz 3.95698 Yok
Vergiler

4.5. Kurulabilecek Muhtemel Modeller

Granger Nedensellik Test sonuglarina gore Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Kamu
Harcamalarinin nedeni olmasindan dolay1 ve teorik ¢atiya uygun olarak dolayl1 vergilerin (DLI)
ve dolaysiz vergilerin (DSIZ) bagimsiz degisken, kamusal harcamalarin (KH) bagimli degisken
olarak, se¢cim (S) ve ekonomik krizlerin (K) kukla degisken olarak alindigi ve olasi modeller,
ekonometri bilimindeki ¢esitli yontemlere gore modellestirilebilmektedir.

Bu calismada, basit en kiiciik kareler yontemi (Gujarati, 1995:734). Bagimsiz degiskenlerin
gecikmeli degerlerinin de dikkate alindigi bir yontemdir (Gujarati, 1995:617). Tablo.7.
Gecikmesi Dagitilmis Model Yontemi’ ne gore, kullanilan formiilleri matematiksel olarak
asagidaki gibi ifade edilebilmektedir:

KH=c+B,DLI+ B,DLI {|+aS (se¢cim doneminden 1 yil Oncesinde dolayli vergilerin kamu
harcamalarini etkilemesi ilizerine; model 5)

KH=c+B,DSIZ+B,DSI1Z, ;+aS (se¢cim doneminden 1 yil Oncesinde dolayli vergilerin kamu
harcamalarini etkilemesi ilizerine; model 6)

KH=c+BoDLI+f;DLI.;+0K (kriz doneminden 1 yil Oncesinde dolayli vergilerin kamu
harcamalarini etkilemesi ilizerine; model 7)

KH=c+p,DSIZ+p,DSIZ,;+aK (kriz doneminden 1 yil Oncesinde dolaysiz vergilerin kamu
harcamalarini etkilemesi ilizerine; model 8)

Tablo.7. incelendiginde, kurulan 4 modelin t istatistik degerleri 24 serbestlik derecesinde (n-1=
24), sirastyla % 10, % 5 ve %1 diizeyinde anlamlilik testi kritik degerleri, (2,255), (2,621) ve
(4,260) acisindan degerlendirildiginde (t istatistik degerleri, kritik degerlerden kiiclik olmast
gerekir (Gujarati, 1995:347).) kabul edilebilir olmadig1 goriilmektedir.
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Bagiml degisken iizerinde etkili olan bagimsiz degiskenlerin ve bagimh degiskenin gecikmeli
degerlerinin dikkate alindig1 bir yontemdir (Gujarati, 1995:617).

Tablo.7. Statik Gecikmesi Dagitilmis Model Yontemine Gore Kurulan Modeller

Bagimsiz Katsay1 Standart t istatistigi Olasilik | Ek bilgiler
Degigkenler Hata
Model 5 C 1.472223 0.252875 5.821945 0.0000 Rsq: 0.992261
DSI1Z 0.843204 0.144871 5.820394 0.0000 Ad.Rsq:
0.991205
DSIZ 0.153216 0.134410 1.139913 0.2666 DW: 1.304480
SECIM 0.010299 0.064924 0.158626 0.8754
Model 6 C 0.976339 0.325935 2.995499 0.0067 Rsq: 0.989289
DLI 1.421134 0.198513 7.158900 0.0000 Ad.Rsq:
0.987828
DLI.yy -0.449163 0.183078 -2.453400 0.0225 DW: 1.788673
SECIM 0.047323 0.074675 0.633716 0.5328
Model 7 C 1.000420 0.318424 3.141780 0.0047 Rsq: 0.989598
DLI 1.396483 0.195902 7.128488 0.0000 Ad.Rsq:
0.988180
DLI.yy -0.426481 0.180776 -2.359170 0.0276 DW: 2.121678
KRIZ 0.081358 0.078733 1.033334 0.3127
Model 8 C 1.482131 0.247216 5.995297 0.0000 Rsq: 0.992255
DSIZ 0.838006 0.141283 5.931381 0.0000 Ad.Rsq:
0.991199
DSIZ 0.157945 0.131226 1.203606 0.2415 DW: 1.296891
KRIZ -0.005954 0.067672 -0.087983 0.9307

Tablo.8. Dinamik Otoregresif Model Yontemi’ ne gore, kullanilan formiilleri matematiksel
olarak asagidaki gibi ifade edilebilmektedir:

KH=c+p,DSIZ+p,DSIZ,;+p2KHtaS (se¢im doéneminden 1 yil dncesinde dolayli vergilerin
kamu harcamalarini etkilemesi iizerine; model 9)

KH=c+B,DLI+p;DLI.;+pf2KH;+aS (se¢im doéneminden 1 yil Oncesinde dolayli vergilerin
kamu harcamalarini etkilemesi iizerine; model 10)

KH=c+B,DLI+p;DLI .;+pf2KH+0oK (kriz doneminden 1 yil 6ncesinde dolayl vergilerin kamu
harcamalarini etkilemesi iizerine; model 11)

KH=c+B,DSIZ+p,DSIZ, +pf2KH, ;+aK (kriz doneminden 1 yil dncesinde dolaysiz vergilerin
kamu harcamalarini etkilemesi iizerine; model 12)

Tablo.8. incelendiginde, kurulan 4 modelden model 9 ve model 12, t istatistik degerleri 24
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serbestlik derecesinde (n-1= 24), sirasiyla % 10, % 5 ve %1 diizeyinde anlamlilik testi kritik
degerleri, (2,255), (2,621) ve (4,260) acisindan degerlendirildiginde kabul edilebilir olmadig
goriilmektedir. (t istatistik degerleri, kritik degerlerden kiiciik olmasi gerekir (Gujarati,
1995:347).)

Model 10, dolayli vergilerin mevcut ve gecikmeli degerlerinin ve kamu harcamalarinin
gecikmeli degerlerinin secim donemlerinde kamu harcamalarini etkiledigine dair teoriyi
desteklemektedir. Benzer sekilde Model 11, kriz donemlerinde dolayli vergilerin mevcut ve
gecikmeli degerlerinin ve kamu harcamalarinin gecikmeli degerlerinin kamu harcamalarini
etkiledigini teorik ¢atiya uygun olarak gostermektedir.

Tablo.8. Otoregresif Model (Dinamik) Yontemine Gore Kurulan Modeller

Bagimsiz Katsay1 Standart Hata t istatistigi Olasilik Ek bilgiler
Degiskenler

Model 9 C 1.025724 0.324216 3.163701 0.0047 Rsq: 0.993517
DSIZ 0.745937 0.144026 5.179172 0.0000 Ad.Rsq: 0.992282
DSIZ -0.203453 0.217072 -0.937257 0.3593 DW: 1.755500
KH, 0.440117 0.218192 2.017114 0.0566
SECIM 0.024778 0.061242 0.404589 0.6899

Model 10 C 0.708561 0.340282 2.082277 0.0497 Rsq: 0.990823
DLI 0.928628 0.323259 2.872704 0.0091 Ad.Rsq: 0.989074
DLI, -0.541301 0.180293 -3.002350 0.0068 DW: 2.084285
KH, 0.580078 0.309661 1.873265 0.0750
SECIM 0.011557 0.073281 0.157707 0.8762

Model 11 C 0.726868 0.337129 2.156055 0.0428 Rsq: 0.991040
DLI 0.938502 0.311007 3.017623 0.0066 Ad.Rsq: 0.989333
DLI, -0.524099 0.179758 -2.915576 0.0083 DW: 2.308042
KH, 0.552376 0.300541 1.837938 0.0803
KRIZ 0.055622 0.076094 0.730961 0.4729

Model 12 C 1.027846 0.322168 3.190400 0.0044 Rsq: 0.993522
DSIZ 0.730690 0.142457 5.129185 0.0000 Ad.Rsq: 0.992288
DSIZ -0.203576 0.216580 -0.939957 0.3579 DW: 1.887279
KH, 0.453895 0.223954 2.026738 0.0556
KRIZ 0.027770 0.065495 0.424006 0.6759

4.6. Tahmin Modellerinden Model 10 ve Model 11’ in Kisa Déonemdeki Etkiler Acisindan
Incelenmesi

Modellerdeki bagimsiz degiskenlerin gecikmeli degerlerinin ve bagimli degiskenin 3
katsayilariin (A/1 — A) formiiliine gére, bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskenler tizerindeki
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kisa, orta ve uzun vadeli etkilerini gostermektedir. kisa donemli etkileri elde
edilebilmektedir(Gujarati, 1995:219).

Model 10° a gore, secim donemlerinde kamu harcamalar iizerinde kisa donemde dolayli
vergilerin etkisi 0,071372 (% 7), kamu harcamalar1 degiskeninin kisa donemde kamu
harcamalar1 iizerindeki etkisi 0,419922 (% 42) olarak elde edilmektedir. Model 11’ e gore, kriz
donemlerinde kamu harcamalar1 kisa donemde dolayli vergilerin etkisi 0,061498 (% 6), kamu
harcamalar1 degigkeninin kisa donemde kamu harcamalar {izerindeki etkisi 0,944378 (% 94)
olarak elde edilmektedir. Kukla degiskenlerin pozitif degerli olmasi otoregresif model icin
yeterli sart saglamis olmasindan dolayr model 10 ve 11° i istatistiki olarak anlamli kabul
edilmektedir. Model 10 ve 11 deki 0.99 korelasyon katsayisi, segilen bagimsiz degiskenlerin
bagimli degiskeni % 99 oraninda agiklayabildigini géstermesi de 6nemli bir sonugtur.

4.7. Ekonometrik Analiz Bulgulari

Ekonometrik analiz, kismi denge analizi ¢er¢evesinde kamu harcamalar1 ve dolayli vergiler
arasindaki iligkinin mali anestezi etkisine sahip olup olmadigi yoniinde arastirilmasina
dayanmaktadir. Veriler Hazine ve Maliye Bakanligi ile TC Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce
Bagkanlig1’ nin resmi sitelerinden edinilen 1996- 2022 yillarimi kapsamaktadir. Milletvekili
genel segimleri ve ekonomik krizler kukla degisken olarak inceleme kapsamina dahil
edilmektedir.

Ekonometrik analizde birim kok test sonuglarina gére dolayli ve dolaysiz vergilerin ve kamu
harcamalarinin duragandir. Kamu harcamalari ile dolayl1 vergiler, kamu harcamalari ile dolaysiz
vergiler ko entegredir.

Granger nedensellik test sonuglarina gore de dolayli vergilerden kamu harcamalarina dogru tek
yonlii bir nedensellik iligkisi mevcuttur. Dolaysiz vergilerle kamu harcamalar1 arasinda
nedenselligin olmamasi, mali illizyonun {cretli ve maagh kesim {izerinde gegerli olmadig
yoniinde aciklanabilmektedir. Oysa dolayli vergilerle kamu harcamalar1 arasindaki
nedenselligin varligi ve hatta dolayli vergilerden kamu harcamalarma dogru tek yonlii bir
nedenselligin olmasi, bireylerin alisveriglerinde dolayli vergileri hissetmemesi ve dolayli
vergilerdeki yiiksek oranl vergilendirmenin kamu harcamalarini arttirabildigi sonuclarim ortaya
¢ikarmaktadir.

Statik gecikmesi dagitilmis model sonuglart istatistik degerleri agisindan anlamli sonuglara
sahip degildir. Dinamik otoregresif modellerden iki tanesi anlamli sonuglara sahip olup,
bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskenleri agiklama giici % 99 olarak olduk¢a yiiksek bir
degere sahiptir. Ayrica kamu harcamalar1 ve dolayli vergilere iliskin kurulan dinamik modelde
secim kukla degiskeninin katsayisinin %2 olmas1 (model 10) ve kriz kukla degiskeninin
katsayisinin %6 olmasi (model 11) dolayli vergilerin kamu harcamalarmi etkilemesinde
sirasiyla %2 ve %6 oraninda da etkili oldugunu gostermektedir.

Bir bagka a¢idan dolayli vergilerin kamu harcamalari iizerinde ekonomik krizlerin se¢imlere
gore daha yiiksek bir oranda ({i¢ kat1 bigiminde) etkili oldugu sonucu elde edilmektedir.
Ekonomik krizlerde dolayli vergilerin etkisi %6 iken kamu harcamalarinin etkisi %94, secim
donemlerinde dolayli vergilerin etkisi %4 iken, kamu harcamalarinin etkisi %42 olarak ortaya
ciktig1 ekonometrik analiz sonuglarindandir.
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Devlet biit¢esinde dolayli vergilerin agirhi@inin artmasi ve bdylece gelir dagilimindaki
adaletsizligi yiikseltmek sosyal devlet anlayisina aykiri oldugu kadar, enflasyonun keyfi
fiyatlandirma nedeni ile artmasina ve devlet karsiti, en radikal bakis agisinda isyankar bir halkin
olusumuna katkida bulunabilmektedir.

5. SONUC ve TARTISMA

Literatiirde mali illiizyon olarak kullanilan kavram ilk olarak 1903 yilinda Puviani tarafindan
politika yapicinin kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri konusunda halka kars1 diirlist olmadigini
ifade eden bir 'gosterge' olarak kullanilmigtir. Bu anlamda mali illiizyon bir tiir 'aldatma'dir.
Mali illiizyonun bir diger 6zelligi de siirekli olarak kullamilabilecek bir 'aldatma yontemi'
olmamasidir.

Caligmanin teorik boliimii, yonetilenlerin psikolojik temellere dayali olan davranislar,
yonetilenlerin gelismis diizeyleri ve golge ekonomisi ile agiklanan mali illiizyon, politika
yapicinin dogrudan ve dolayli olarak mali anestezi uyguladigina dair devlet biitcesi, bor¢lanma
politikasi, meclis, yerel yonetimler, biirkrasi, sendikalar ve se¢im sistemi manipulasyonlari
bagliklar altinda arastirilmaktadir.

Mali illizyonun olumlu sonucu, politika yapici sosyal fayda icin emeklilik fonlarina daha fazla
bor¢ aldiginda ortaya ¢ikar. Ulkemizdeki bu duruma bir drnek 'iade 6demeleri' dir. Mali
illiizyonun olumsuz sonuglari, uzun vadeli istikrarsizlik, kamu harcamalarindaki artistan
kaynaklanan biitge agiklart ve bunun makroekonomik sonuglari, kamu sektoriiniin kaginilmaz
bliylimesi, kamu ekonomisinin basarisizligi, devletin "gerekli bir kotiilik" olmasini
gerceklestiren politika yapict bagarisizligt ve ekonominin c¢ikmaza girmesi olarak
sayilabilmektedir.

Caligmanin literatiir kismindan elde edilen bilgilere gére mali illiizyonu 6nlemenin ilk adimi
seffafliktir. Politika yapicilar ile yonetilenler arasindaki mali seffafligin artmasi, daha diisiik
oranlar yanilsamasini ortaya c¢ikariyor. Mali illiizyonu Onlemenin ikinci yolu ise kalicilik
ozelliginden dolayr tek hamlede bitirmek miimkiin degildir. Ancak kademeli ve kiigiik
diizeltmeler yapilmalidir. Ugiincii yol, insanlarm zihniyetindeki "bedava kamu hizmeti"
inancinin silinmesidir. Bdylece halk kendisine verilenin karsiliksiz olmadigini kabul ederse mali
hesaplarinda daha dikkatli olabilmektedir. Ciinkii “bedavaya” aligmis insanlar, biitceden elde
edilen haksiz kazanglara karsi daha duyarli olabilmektedir. Dordiincii yol ise biirokrasi ve
devlette calisan kisilerin mutlaka liyakat sahibi olmalaridir. Bdylece kayit disi ekonominin
olusmamasi saglanmaktadir.

Calisgmanin nicel analizin ilk kisminda oncelikle dolayli ve dolaysiz vergi gelirlerinin toplam
vergi gelirleri icindeki payi, kamu harcamalarinin ve kamu gelirlerinin GSYH’ ya oranlar
arastirilmaktadir. ikinci kisminda 1996 ile 2022 yillar1 arasindaki 25 yildaki kamu harcamalar,
dolayli ve dolaysiz vergiler, se¢im ve kriz yillar1 dikkate alinarak birim kok, ko entegrasyon
testleri, Granger nedensellik testleri yapilmistir. Son kisimda ekonometrik agidan basit
regresyon modeli, statik gecikmesi dagitilmis model ve dinamik otoregresif modeller kurulmus
ve dolayli vergilerin kamu harcamalan iizerinde 6zellikle se¢cim ve kriz donemlerinde belirgin
etkili oldugu gézlemlenmistir. Bu sonug bir bagka agidan mali anestezinin varligina yonelik
olarak da yorumlanmaktadir.
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Bireylerin algi ve anlayisim zorlayan ve hatta ¢ogu zaman anlasilmaz olan dolayh
vergilerinkamu harcamalar1 iizerinde etkili olmasi, bireylerin dolayli vergilerin yiiksek oranli
olmasi ile ciddi bir mali anesteziye maruz kaldigim ifade etmektedir. Ayrica dolayli vergilerin
gelir dagiliminda adaletsizlige yol agmast da sadece ekonomik acgidan degil sosyal agidan da
ciddi potansiyel sorunlara da isaret etmektedir. Dolayli vergilerin yiiksekliginin o6zellikle
hiperenflasyon dénemlerinde enflasyonu kortikleyici isleve sahip olan keyfi fiyatlandirmalar1 da
beraberinde getirmesi acisindan da oldukg¢a potansiyel olumsuzluklara sahip olabilecegi konusu
da biiylik 6nem arz etmektedir.
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