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GRIECHISCHE SCHULDENKRISE

Ahmet Hakan OZKAN !

ZUSAMMENFASSUNG

Geschichtliche, soziale und kulturelle Bindungenégeh zu den wichtigsten Faktoren bei der Entstehung
eines Staates. Griechenland ist ein altes Landru@tiechenland sind diese Bindungen kraftig. Aber angel an
industriellen Entwicklungen und gro3e Staatsverklingen waren das Anzeichen einer herankommendee.Kr
Beim ersten Blick sieht es so aus, als ob sich diclgische Okonomie verschlechtern wiirde. Der Sahatbe
Finanzkrise kann wieder gutgemacht werden. Abesceegint ziemlich schwer zu sein, mit der Politik deutigen
Regierung diese Finanzkrise zu Uberwinden. Mit nrelrédilfen kann Griechenland nicht mehr geholfendee.
Denn viele Menschen haben ihr Geld von den Bankgetadben und investierten es nicht weiter.

Schlusselworter:Griechenland, Staatsverschuldung, Krise, Finarehilf

YUNANISTAN BORC KRizi

OZET

Tarihi, sosyal ve kiltirel ighar, bir Glkenin olgmasinda en dnemli faktorlerdir. Yunanistan eskiitkedir
ve bu balari gugludir. Ama endustriyel ggiinelerin eksiklIgi ve yuksek devlet borglanmasi bir krizeslaagi¢ oldu.
Ik baksta, Yunanistan ekonomisi hep kotii ve kétiye gidiygbi gorunilyor. Ama mali krizin zararlari
iyilestirilebilir. Hikiimetin politikalari ile mali kriziatlatmak oldukga zor gériiniiyor. Daha fazla yardiaha fazla

yardim edemez. Cunki pek ¢okikparalarini bankalardan ¢ekiyor ve yatirim yapmiyo

Anahtar Kelimeler: Yunanistan, Devlet Borglanmasi, Mali Kriz, Yardim.

! Osretim Gorevlisi, Okan Universite8iBF Uluslararasi Ticaret Boliimii, ahmet.ozkan@okanted
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EINLEITUNG

Die Globalisierung zeigt sich von ihrer schwereiteSelrotz erfolgreicher Politik der
Européischen Zentralbank und der Zentralbankereteestich diese Krise schnell aus und kam
bereits Ende 2007 in Europa an. Die GriechischedBsinank flrchtet schlechte Nachrichten
von den Banken.

Nach der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise (G&JW2008/09 kam es —
insbesondere in der Peripherie - der Eurozone atn@n Verwerfungen. Die keynesianischen
Konjunktur- und Bankenrettungspakete (siehe Brédasovski-Schratzenstaller, 2009) fuhrten
ganz allgemein zu einer Explosion der Staatsschulite fast allen Mitgliedstaaten der
Eurozone. In Irland wegen der Bankenkrise (Verbtdaing der Banken), in Portugal und
Spanien wegen Bankenproblemen und vor allem wegeimtmobilienblasen. In Griechenland
haben die Ratingagenturen nach der Aufdeckung degitb zum zweiten Mal ,gefalschten”
Budgetzahlen Ende 2009 ihr Urteil gefallt und samitdas Land soweit herabgestuft, dass es
nicht mehr in der Lage ist, am freien Kapitalma@ld aufzunehmen (Breuss, 2011). Die

Griechische Wirtschaftkrise war ohne Ende.

I. REZESSION IN GRIECHENLAND

Griechenland befindet sich im dritten Jahr der Remsm und fuhrte im zweiten Jahr
umfassende Sparmafinahmen durch, um seine fin@mzigbbleme in den Griff zu bekommen.
Eine wirtschaftliche Erholung scheint in weite Fergerickt zu sein, und immer mehr
Menschen bekommen die Auswirkungen der Krise areneig Leib zu spiren; jede Woche
verlieren im Durchschnitt 1200 Griechen ihren Atggliatz (Malkoutzis, 2011: 1). Es gibt auch

andere Lander mit Defizit. Aber das griechischeifdeiin Jahre 2010 war hdher als erwartet.
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Abbildung 1: Griechische Defizit im Haushalt

2010

s of GDP
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Quelle: European commission, 2009.

Die Abbildung 1 zeigt die Anderungen im Defizit. itdaltsausgaben der Regierung
sind groRtenteils in Ausbildung und GesundheitssektPapandreou sagte, dass die
Haushaltausgaben im Gesundheitssektor die hochstearopéischen Landern waren (Akram
et al, 2011). Andererseits sieht der Vorentwurf gaechischen Haushaltsplans fur das Jahr
2012 neue Kirzungen bei Sozialleistungen, Renteau@dheitswesen in Griechenland vor.

Griechenland steht unter einem enormen Erfolgsdr@@ker durch Europa haben
Politiker betont: Das Land bekommt die fallige ss#tetKreditrate aus dem ersten Rettungspaket
nur dann ausgezahlt, wenn die vereinbarten Refdmitigc erfolgreich umgesetzt werden und
wenn die ,Troika“ grines Licht gibt. Es geht um atacht Milliarden Euro und Griechenland
braucht dieses Geld - sonst gehen Ende Oktobelidger aus und das Land ist pleite

(www.tageschau.de, 2011). Eine wichtige Forderunger d Troika, ist ein
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Privatisierungsprogramm, das bis 2015 mindestensMillarden Euro in die Staatskasse

bringen soll.

Il. GRIECHENLANDS OKONOMIE

Im Verlauf des ersten Halbjahres hat die Sorge inTthgfahigkeit der Staatsfinanzen
einzelner Mitgliedsléander erhebliche Turbulenzen @en Finanzmarkten hervorgerufen.
Verschiedene Beobachter sahen sogar die Wahrumgsuni Gefahr. Bedingt durch diese
Turbulenzen haben sich zwar die Finanzierungsbediggn in Teilen des Euroraums
verschlechtert; eine umfassende Kreditklemme igibgh nicht zu beobachten. Zu einer
massiven Beeintrachtigung der Konjunktur ist eg@samt noch nicht gekommen, vielmehr hat
sich im zweiten Quartal eine hohe Dynamik entwitkdédas Bruttoinlandsprodukt des
Euroraums stieg mit einer laufenden Jahresrate3y@rProzent. Rund die Halfte des Anstiegs
ist auf die Entwicklung in Deutschland zurickzu#irWie Abbildung 2 zeigt, doch auch im
Euroraum ohne Deutschland kam es zu einer merklidbepansion von rund 2 Prozent
(Boysen-Hogrefe et al, 2011). Euroraum ohne Detldschund mit Griechenland wurde
schlechter. Es gibt auch eine wichtige Frage: Vdiegé soll Euroraum mit Griechenland
weitermachen?

Die Expansion im Euroraum ohne Deutschland waralem wegen der Folgen von
Verschuldungskrisen in einigen Mitgliedslandernediith schwéacher (1 Prozent). Nach einem
im Verlauf starkeren ersten Halbjahr hat sich derdBktionsanstieg im Euroraum insgesamt
zum Jahresende abgeschwacht und betrug im viertemta& annualisiert 1,1 Prozent (IFW,
2011: 3). Es ist jetzt mdoglich, eine neue und wiEhtFrage zu stellen: Wie lange soll

Griechenland mit Euro weitermachen?
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Abbildung 2: Bruttoinlandsprodukt 2006-2010
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Quartalsdaten; preis- und saisonbereinigt, Veranderung gegen-
iiberdem Vorquartal, Jahresrate.

Quelle: Eurostat, 2010.

Bruttoinlandsprodukt in Finnland (13 Prozent). Diebke Anstiege gab es ferner in der
Slowakei sowie in den Niederlanden (4,9 und 3,6z&m). Sogar in den direkt von der
Schuldenkrise betroffenen Landern Portugal und i8paaxpandierte das Bruttoinlandsprodukt,
wenn auch nur schwach (jeweils 0,8 Prozent). Algiges Land im Euroraum, fir das bereits
Zahlen vorliegen, wies im zweiten Quartal Griechedl einen — sogar kraftigen — Rickgang
der Wirtschaftsleistung auf. Die konjunkturelle Rynik zeigte sich vor allem bei den
Anlageinvestitionen, die einen Zuwachs von 7,5 €mnbzaserzeichneten und damit auch den
grofiten Wachstumsbeitrag lieferten (1,4 Prozenér private Konsum expandierte mit 1,9
Prozent so stark wie seit dem Jahr 2007 nicht mefd trug ebenfalls merklich zum
Gesamtergebnis bei. Mit der gleichen Rate nahmeh die Konsumausgaben des Staates zu.
Sowohl Exporte wie Importe legten rasant mit Raten knapp 19 Prozent zu. Der

Aul3enbeitrag insgesamt war nahezu neutral. Scidieffjab es erneut einen positiven
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Wachstumsbeitrag von den VorratsveranderungenRi@8ent), der allerdings deutlich geringer
ausfiel als im Vorquartal (Boysen-Hogrefe, 2011je Buswirkungen der Finanzkrise sind klar
ersichtlich. Die Verluste von 2010 allerdings komneur mit den Auswirkungen der Krise

Griechenlands und anderer Lander in einer ahnlitlagie erklart werden.

Abbildung 3: Kreditvergabekonditionen 2003-2010

80 - Saldo

Euroraum

60

40
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20 -
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Cluartalsdaten; Saldo aus Banken, welche eine Anhebungder
Standards angeben, und Banken, die libereine Lockerung be-
richten.

Quelle: Deutsche Bundesbank, 2010.

Griechenlands Okonomie ist klein, aber der Erfalg der Finanzkrise ist gro. z.B. die
Fiskaldebatte ist ein groRes Problem (Nelson, Balkid Mix, 2011). Uber Abbildung 2, es gibt
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die Kreditvergabekonditionen von Deutschland undoEaum. Die beiden L&nder haben die

Impakten von der Finanzkrise Griechenlands.

DIE MAASTRICHT-KRITERIEN

Im Vertrag zur Grindung der Europaischen Gemeirfschvairden so genannte
Konvergenzkriterien (Maastricht-Kriterien) festggtiewelche als Kriterium zu einem Beitritt in
die Wahrungsunion herangezogen wurden. Diese lmsagter anderem, dass ein Staat, der die
gemeinsame Wahrung Gbernehmen will, folgende Grertewicht Gberschreiten darf:

- Die Staatsverschuldung darf nicht mehr als 60 ¥Biesetragen.
- Die Neuverschuldung (das ,Budgetdefizit) darf nibidher als 3 % des BIP sein.

Das BIP (Bruttoinlandsprodukt) entspricht dem Gesart aller Giter, die innerhalb
eines Jahres in einer Volkswirtschaft hergestelitden und dem Endverbrauch dienen. Die
Kriterien sollten gewahrleisten, dass Staaten etabile Wirtschaft haben, um so auch eine
stabile Wahrung aufrechterhalten zu kénnen. Didefatvurden allerdings bereits in den ersten
Jahren von vielen Landern, unter anderem Deutsdhlaitht eingehalten, und von vielen
Wirtschaftsexperten als zu rigide kritisiert: ini¢@nzeiten misse es Staaten erlaubt werden,
Schulden zu machen (www.europainfo.com, 2011).

Die Maastricht-Kriterien sind fur jedes Land, dasing Stabilitat im Wettbewerb
erhalten mochte, unabdingbar. Wenn sich jedes lfanéiilfe auf die EU verlasst und seine
Haushaltsdefizite nicht im Auge behélt, wird eddaine EU mehr geben.

Griechenland konnte dem Euro beitreten, aber Gemeimd Ubersieht die Fakten, dass
niemand fur die Maastricht-Kriterien bereit war.reafhin hat Griechenland es beschlossen, die

Maastrich-Kriterien zu umgehen.

ERGEBNIS

Dieses Sparpaket hat es in sich. Es verlangt @en @riechen Opfer. Jede griechische
Familie muss kinftig rund 200 Euro mehr an Stezairien - und zwar Monat fir Monat. Das
tut weh, aber das ist nétig, um das Land aus deéml@ensumpf zu ziehen. Ministerprasident

Papandreou will nichts wissen von Umschuldung o8ehuldenschnitt, nein, er sagt: Wir
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schaffen das, wir zahlen alle Schulden und auctii@lHilfskredite zurlick, samt Zinsen. Das ist
ein ehrgeiziger Plan, aber dieses Sparpaket lirté@hance dazu.

Griechenland muss jetzt raus den Negativ-Schlagzelts hilft Gberhaupt nicht, wenn
da standig ungefragt Ratschlage von aulRen kommdin.di& Expertenmeinungen der
vergangenen Monate haben den Ruf der griechischeisdhaft schon genug ruiniert. Wenn
man immer wieder hort: Ach, die schaffen das ehtnie sind ja eigentlich jetzt schon pleite.
Die werden ihre Schulden nie zurlickzahlen. Wenrdictigneue Voraussagen dieser Art
kommen, dann will wirklich kein Investor mehr ini€henland eine Firma griinden. Dann gibt
keine Bank einen Kredit. Dann werden die dusteraghsen wirklich Realitat. Wirtschaft ist
zu einem grofRen Teil eben Psychologie. Und man keinn Land auch schlechtreden.
Griechenland hat das zu spuren bekommen (Bormdrr,) 2Arbeitslosigkeit in Griechenland
ist sehr hoch und die Griechen sind hoffnungslos.

In Marseille sagte Schéauble ,Griechenland mussediigegangenen Verpflichtungen
erfillen®. Mit der selben Art kann Griechenland diederen Euro-Staaten fir mehrere Hilfen
nicht Gberzeugen, zum Beispiel Slowakei. Ein Lathak nichts zur Gemeinschaft beitragt, ist

kein notwendiges Mitglied der EU. Dafiir konnen Rigaktionen weitermachen.
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ABSTRACT

Financial derivative instruments, which were irijialesigned to hedge currency risks and thus éwemt
financial instability after the collapse of the Boet-Woods System, exposed, particularly, develogiognomies to
remarkable risks and financial instabilities in th890s, and they played a much greater role thawiqusly
estimated in the international financial crises. ée¢aglobal financial crisis of 2008, once more tirnmalicated that
they have huge potential to be dangerous for eesmldped economies. However, their potential rolereating
instabilities in financial systems were ignoredumderestimated by the dominant “neo-liberal” pectspe which
have wanted to shape the world economy in a paenf{ial liberalization approach rather than finahoggulation.
In this respect, the paper aims to analyze anduisisthe proposed policies about the financial eggui of financial
derivatives in order to put what should be doneaféwin-win” solution since there can be two extendifferent
points of view about them.
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FINANSAL TUREV ARACLARIN “ INCE AYARI” iCIN ACIiL BiR GEREKL iLiK
OZET

Bretton-Woods sistemi yikildiktan sonra slaagicta kur riskini sabitlemek ve dolayisiyla fisal
istikrarsizlgl 6nlemek amaciyla tasarlanpuolan finansal tirev araglar 1990’larda 6zellikidignekte olan ulkeleri
ciddi risklere ve finansal istikrarsizliklara mardmrakti ve uluslararasi finansal krizlerde dahaedrniahmin
edildiginden ¢ok daha fazla bir rol oynadi. Son 2008 leiréieansal krizi bir kez daha gostegtii ki bu araglar
gelismis tlkeler icin bile tehlikeli olma ac¢isindan buyuatansiyele sahiptir. Fakat finansal sistemlerdi&ratsizlik
yaratmadaki bu potansiyel rolleri, finansal dizeméen cok tam bir finansal liberalizasyon igindenyii
ekonomisini sekillendirmek isteyen hakim “neo-liberal” gdrutarafindan ya goérmezden gelismiya da
kicimsenmitir. Bu baglamda, makale bu araclar konusunda skiigfarkll baks acisi olabilmesi dolayisiyla “kazan-
kazan” ¢6zimi icin ne yapilmasi gerghii ortaya koymak amaciyla finansal tirevlerin fisal dizenlemesi
hakkinda dnerilen politikalari analiz etmeyi vetitamayi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler Uluslararasi Finansal Krizler, Finansal Tirev @aa ve ‘ince-ayar’ Politikalari
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INTRODUCTION

Financial derivative’s which were initially designed to hedge currenisks and thus to
prevent financial instability after the collapse tfe Bretton-Woods Syst@m exposed,
particularly, developing economies to remarkald&giand financial instabilities in the 1990s,
and they played a much greater role than previoastymated in the international financial
crises. Recent global financial crisis of 2008, emeore time, indicated that they have huge
potential to be dangerous for even developed ec@msom

Compared to developed countries developing ecorsoar=more open to economically
harmful usages of derivatives since they do noetenough regulations to monitor these risks
and prevent such activities. On the other hanithefcurrent global financial crisis is considered
it is clear that even the financial systems of W8, UK, European and other developed
countries can be unable to regulate derivative ymtsdeffectively, so it does not mean that just
developing countries do not have required regulation derivatives. Moreover, sometimes, in
the more sophisticated cases as seen in the cgtodral financial crisis the existing regulations
can also remain inadequate in order to prevent aachunting trick®etc. used by derivatives.

However, their potential role in creating instai®$ in financial systems were ignored or

!Derivative Instruments are the contracts, whoseevar price depends on, or is derived from, tharaither asset
such as a commodity, security, interest rate, inde»event or foreign exchange rate. The term Vdérie” is used to
stress the fact that the prices or values of thes@racts are “derived from” the price of an ungied item such as a
commodity, security or the value of interest rdtaeign exchange rate, index or an event (DeriestiGtudy
Centre/Derivatives Glossary). There are four mapesyof derivative instruments: Forwards, Futurgstiads and
Swaps. Beside these traditional types, there aree sgpecial purposed derivative instruments callegbtid
Instruments” which are determined by combining ¢hasditional instruments with each other or witle tother
traditional securities and debt instruments (Deies Study Centre/Derivative Instruments). Finaihdierivative
instruments, which constitute the main concerrh@ paper and will be called “derivatives” in whallows are the
subject of financial contracts whose value do rially depend on the contracts themselves, ratepend on the
new values of financial assets, which the mentiac@muracts are linked. Such new values of finarasslets, which
can be exchange rates, stock exchanges and intatest emerge according to the developments inriheket
conditions of financial assets.

2|t was just 1973 when putting an end to the Breidmods System of the fixed exchange rate in worleéwadd
starting to fluctuation of the currencies againstekican dollar. After this, exchange rate and thetdiation of the
exchange rate began to constitute a risk in terfisternational transactions. In this regard, ie 070s the first
financial derivatives markets were opened in Chicdlge USA, under some exchanges, such as the ChiReaual
of Trade (CBOT), which was established in 1848, amel €hicago Mercantile Exchange (CME), which was
established in 1919, keeping their leadershipsénforeign exchange derivative markets till todaglf, 2000: 143).
It was the same with the other financial derivaijv&ich as stock market derivatives and interésterivatives. It is
noted that the volatilities in interest rates stengrfrom the Federal Reserve’s switch from targetirtgrest rates to
monetary aggregates and volatility in stock markedsted with the stock market crash in 1987 ledusage of such
financial derivatives in order to avoid from thedtuations on assets’ values (McClintock, 1996: 18).

11
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underestimated by the dominant “neo-liberal” apphpavhich have wanted to shape the world
economy in a pure financial liberalization approeatmer than financial regulation.

In this respect, the paper aims to analyze andusisthe proposed policies about the
financial regulation of financial derivatives indar to put what should be done for a “win-win”
solution since there can be two extremely diffeqgpints of view about them. In this regard,
while Savonaet al. (2000: 149) put them as “the greatest finanaimoivation of the late
twentieth century”, Buffet (2002: 2) can descrilberh as the “financial weapons of mass
destruction”. There should be a “fine tune” betwdasm in terms of policy options as Garber
and Lall (1996: 229) put it “The policy implicatidhat emerges from this is that the growth of
derivatives should be seen as a two-edged swotddimabe very beneficial if used properly but
can be harmful if not”. In this regard, after tiéroduction, in the first part, the role of finaaki
derivatives in financial crises is briefly tackledorder to put the need for financial regulation
for them. In the main part, the proposed policyuBohs in regulatory basis in the literature is
handled for all countries including both develop@d developing ones in order to put what can
be done to avoid from economically harmful usagéderivatives and to promote their

economically beneficial usages.

. THE ROLE OF FINANCIAL DERIVATIVES IN INTERNATION AL
FINANCIAL CRISES

Viewed at the macroeconomic level, derivative ustents can act as a destabilizing
factor creating vulnerability to crisis, and alafter the crisis began, the collapsing process was
accelerated and deepened by the usage of somdicspgaes of derivatives (Dodd 2000: 20-
21). In this regard, it can be said that in esgigciegeakly regulated, undercapitalized financial
systems and imbalanced derivative markets, deviestiare highly open to be used for
economically harmful purposes such as evading ptisdeegulations by leading to huge risky
positions represented by high leverages, manimglaticcounting rules and credit ratings,

avoiding from taxation and capital requirements.

12
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Moreover, during the crisis, the derivatives afféoe dynamics of the crisis by
speculation against local currency, “which is atedms one way bet” under pegged exchange
rate regimes, leading to massive capital outflowd the collapse of the currency. Lien and
Zhang (2008: 42) put it as follows: “The misusdinncial derivatives lays the foundation for
financial crisis, and financial derivatives can elecate capital outflow during a crisis. As a
consequence, the volatility of international cdpiiaw increases, which exacerbates the crisis
by rendering the dynamics of crisis more unpredieta In this respect, Savoret al. (2000:
166) argue that although at the microeconomic I¢ivete are advantages of derivatives for
market agents, at macro level, it should be paidntibn to “the great potential systemic
instability that derivatives could generate”. Ore thther hand, it can be said that even in
microeconomic level, there have been potential lehges for market agents, which Naor
(2006: 286) puts as follows:

“A complementary effect to the scarcity in regudati germane to this paper, was the
lack of clear accounting standards governing rémprbn derivatives. A possible
outcome of these effects is the fact that finand@lvatives were the subject matter of
several financial fiascos in the '90s, such as @ib&reetings, Procter & Gamble,
Orange County, as well as the infamous Enron c@$adr, 2006: 286).

It can be said that this list can be enlarged bgirepthe last cases of Wall Street
investment banks such as Bear Sterns, Lehman Bsothkerrill Lynch, Goldman Sachs and
Morgan Stanley, in addition to American Interna@ibrGroup Inc, the largest insurance
company in the world (Cintra and Farhi, 2009: Bfjer the last global financial crisis, which
points out that even regulated financial systenmsremain vulnerable to crises by virtue of the
sophisticated Over the Counter (OTC) derivativashsas Credit Default Swaps (CDSSs).

The Role of Financial Derivative Instruments inelmational Financial Crises can be
handled and redefined as follows: 1-Direct Crisiie@s and 2-Indirect Crisis Effects of the

Financial Derivative Instruments in Internationaldncial Crises.

13



An Urgent Need For The “Fine Tune” Of Financial Ayca Sarialiglu HAYAL i

Derivative Instruments

A. The Direct Crisis Effects

Within the framework of the direct crisis effect dlerivatives, the presence of
derivatives in the unregulated derivatives markéideveloping world of the 1990s is tackled as
a destabilizing factor of the financial sector ath@ economy as a whole, which creates
vulnerability to crisis, namely, affects the dynambf a crisis, whether in the floating or fixed
exchange rate systems. As a next step, duringriie,dn the fixed exchange rate system case,
whether a hard, soft or crawling peg, the presafiaerivatives is handled as a special set of
challenges for a government which tries to maintaenfixed exchange rate (Dodd, 2002b: 14).
In this case, the derivative products are handéethey affect the dynamics of the exchange rate
during the crisis and once crisis begin they cbate to the volatility of the exchange ritin
this regard, it can be said that developing ecoasraire highly open to economically harmful
usages of derivatives due to they do not have dnoegulations to monitor these risks and
prevent such activities. They mostly do not haverapriate legal framework or power to
implement such framework and have political coriauptor market failures such as moral
hazard problems or asymmetric information. In the#ieations, the derivatives obtain a
significant potential in making the developing ctrigs vulnerable to financial crises more
rapidly and destructively. Thus, improperly regethtderivative and financial markets of
developing countries contribute the crisis effdai@rivatives as well as increasing the negative
effects of crisis as transforming them into ecorwanises with severe social consequences.

It can be said that compared to developed countise®loping economies are more
open to economically harmful usages of derivatisexe they do not have strong enough
regulations to monitor these risks and prevent sgtivities. On the other hand, if the current
global financial crisis is considered it is cledat even US, European and other developed
countries’ financial systems are unable to regulat@vative products effectively, so it does not
mean that just developing countries do not haveired regulations on derivatives. Moreover,
sometimes, in the more sophisticated cases asisdabe global financial crisis of 2008 the

existing regulations can also remain inadequaterder to prevent such accounting tricks

3 See Sarialioglu-Hayali (2010) for a detailed asalpf the mechanisms of the direct crisis efféatasivatives.
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used by derivatives, especially the OTC ones. Is thgard, such potential risks of OTC
derivatives shed light on the last global finan@asis, in which CDSs were in pléyln this
regard, there was no transparency by being ofarza sheets of these derivatives. There were
highly leveraged positions pointing to the illiqiydwith financial fragility with a position of
“high risk-high return” and high potential to creaystemic risks Moreover, such CDSs were
very open to be used for harmful purposes of spéatd which are calledtaked CDSs” in
which “the buyer of protection does not own the enyng bond” and refers to a
harmful situation which is put by Roy (2009a) afidfes: “Once lauded as a way of
offering protection against the risk of companiesfadlting, CDSs instead magnified
uncertainty as buyers wondered whether sellersdcaally afford to pay up if called on”. In
this regard, Marcos and Cinta (2009: 11) highligie fact in terms of the “global shadow
banking systen?’as follows: “Not being credit ‘originators’, théodpal shadow banking system
institutions mainly assumed the short position liese derivatives, since they could thus

‘synthetically’ reproduce exposure to credit and tteeir gains”. Although neo-liberal

“Marcos and Cinta (2009: 11) put them as follows: éTdredit default swaps (CDS), which transfer riskdir

between the agent that purchases the protectiorth@ndounterparty that accepts to sell it. By thischanism, the
holder of a credit portfolio purchases protectipays a premium) from the protection seller. In exgye, the seller
assumes, for a predetermined period of time thegatidn to pay the agreed sums in the cases spédifi the

contract, ranging from default and bankruptcy t@duction of credit rating or other events whichyreatail a drop
in the portfolio value.”

%It is noted that “By resorting to the already exigtswap mechanisms, the credit derivatives allobsstks to move
risks off their balance sheets at the same timethieaglobal shadow banking system’s financialiingons found

new means of risk exposure and profit on the creditket... The fact that these risks were transfedid not

eliminate them and they remained present at the samsolidated amount. This risk transfer only mehat they

would no longer appear on the balance sheet ah#ftitution that originated that credit and becaheresponsibility
of the institution that constituted the operatioodsinterparty. In an aggregate manner, the finhigtitutions of the
global shadow banking system became the counteparftbanks in these operations, since they ctwaecess the
credit operations regarded as highly profitableeyTbnly had to raise resources on the commercizmpaarket and
purchase credit-backed long-term bonds and/or asssimort positions on the derivatives market in orte

“synthetically” reproduce a credit operation. listtvay, the OTC markets became the center stadeofdgotiation
of the financial institutions’ assets and liabd&i As such, they became a source of funding arestiment for the
financial institutions which participated in theifarcos and Cinta, 2009: 11-12).

%The global shadow banking system includes all sgémvolved in leveraged loans which do not haveess to

deposit insurances and/or to rediscount operatdreentral banks. These agents are not subjediggtudential
regulations of the Basel Agreements (Cintra & Pra2898a and Freitas, 2008). This definition encorspadarge
independent investment banks (brokers-dealersigen@uthds, investment funds, private equity funtls, different

special investment vehicles, pension funds andamae companies. In the US, one must further irecthe regional
banks specialized in mortgage credit (which havaceuess to rediscount) and quasi-public agencesn(e Mae and
Freddie Mac), created with the purpose of providiggidity for the US real estate market” (CintradaRarhi, 2009:
3).
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perspective once again does not accept or undesdss the role of derivatives, in this case
CDSs, mostly the “naked” ones, in the debt cri@gece officials maintain that they suffered
from the harmful usages of such derivatives. Iis ti@igard, it is noted that “Greece’s prime
minister argued that speculators were using thesw@bet against his country’s debt. He said
this has escalated Greece’s borrowing costs, makimgrder to dig out of its debt crisis” (The

Financial Regulation Forum (FRF), 2010a). In tleigard, Marcos and Cinta (2009: 11) put it as
follows: “Not being credit ‘originators’, the globahadow banking system institutions mainly
assumed the short position in these derivativesesihey could thus ‘synthetically’ reproduce
exposure to credit and to their gains”. In thispexg, the derivatives obtain a significant
potential in making especially the developing coest vulnerable to financial crises more

rapidly and destructively. Thus, improperly regathtderivative and financial markets of

developing countries contribute more to the criffect of derivatives as well as increasing the
negative effects of crisis as transforming thero etonomic crises.

Moreover, pension funds and insurance companieishvdre restricted to have foreign
currency assets, can use such hybrid derivatisestalavoid such restrictions in order to have
more risky high yield portfolios. For example, argmsuch derivatives, structured notes can be
used to evade restrictions on foreign exchange sxpoon the balance sheets of financial
institutions and to manipulate accounting rulesrider to show high yield-high risk notes as if
they were top rated credit instruments in ordesitcumvent capital requirements. Putable debts
can convert short-term loans to long-term onedye&Short-term dollar loans can be indicated
as if they were portfolio investment by virtue obtdl Return Swaps (TRS). All these
information distortions create challenges for firtasmake an accurate assessment of their
counterparty’s creditworthiness and for regulatanghorities to find out how much risk their
financial markets are exposed to, by leading toesyie risk, “which refers to the vulnerability

of the financial system to shocks” (McClintock, $926).
B. The Indirect Crisis Effects

The indirect crisis effects of derivative instrurtem international financial crisis can

be handled as “accelerating the crisis” effect ickening and deepening the crisis. In this
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regard, especially some types of derivatives sschRS and Putable Debts have also a role as
crises accelerators, pointing out the quick camtéflows, which Dodd (2000: 21) ironically
calls “microwave money” when compared to the dgsiam of “hot money”. The indirect crisis
effect of derivatives can also be handled in teahSincreasing the lending boom” through
fuelling capital inflows to developing world.

The accelerating crisis effect of derivative instants can be handled as the quickening
and deepening the crisis after the crisis beganaankbng as continue. These kinds of crisis
accelerator effects can be experienced more frelguérthere is the usage of some specific
types of derivatives, such as TRS, Structured Nateb Putable Debtstc, since all these
derivatives require some margin or collateral regaients, pointing out the capital outflows in
the wake of the crises in which capital or liquidis most required. Moreover, since futures
have margin requirements and daily marking to madteracter beside dynamic hedging
techniqueg they also have potential crisis accelerator ¢fféike options in which unlimited
loss situations of option writers have also potdrtiisis-accelerating effects.

Within the framework of quickening the process dncbe said that the derivative
transactions of financial institutions of develapitountries generally require strict collateral or
margin requirements such as hard currencies oriesubecause of the default risk of these
relatively weak economies. Dodd (2003: 18) argues &t the beginning of devaluation or
much more broad financial crises causing a shdrpnfahe price of the underlying collateral
such firms are immediately required to add hardenay assets to their collateral in proportion
to the loss in the present value of their derigiyposition. This causes rapid outflows of
foreign currency reserves as local currency andrailsets were exchanged into hard currency
in order to meet the collateral requirements (D&2003: 18), causing a shortage of liquidity,
which is defined as “the ability to match obligasowith the ability to pay” (Kelly, 1995: 230).
Within the framework of deepening the impact of thisis, in the case of the high leverage that

derivatives provide the process of effort to mastateral requirements will accelerate the size

7 Granville (1999: 722) puts them as the ones ‘feglace human judgement with computerized decisiting

analogous to stop-loss orders on the stock exchigmgjating to their widespread use and rapid impatation

through ordering immediate sales of the weak cusreluring a defence of Central Bank increasing istarages in a
currency attack situation, thus making such defersetess.
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of the losses to the whole financial system. ltreabg deepens the impact of the crisis by
creating international financial instability.

In the unregulated derivatives markets of develppiorld of the 1990s, the presence
of derivatives is also tackled as an indirect srisifect due to derivatives promoting capital
inflows to developing world in huge amounts, mdnart needed. Because of those facts that
firstly, derivatives can be a very useful risk shij tool and secondly, they can easily be used to
avoid prudential regulations, such as capital or requirements, capital flows which were
increased, mostly the short-term volatile ones,tw@eveloping world for high returns. In this
regard, such capital inflows in huge amounts, whignt to developing world in the 1990s,
financed risky projects of the private sector owvge consumption through banking sector,
leading to “lending boom”, created balance shestugitions in the financial sectors, namely,
open positions in terms of foreign exchange, aad avaluated the local currency having led to
the Current Account Deficit (CAD). Moreover, detives contributed to the capital in and out
flows, which are in short-run speculative charat#ading to volatility in the exchange rate. All

these contributed to crises of emerging marke&nimdirect way.

lll. THE PROPOSED POLICY SOLUTIONS IN REGULATORY BA SIS AND
THEIR DISCUSSIONS

The proposed policies about the financial regutatb financial derivatives should be
tackled in terms of a “win-win” solution since tleecan be two extremely different points of
view about them. So it can be said that there shbela “fine tune” between them in terms of
policy options. This can be done by the policiest thoth “encourage the use of derivatives for
risk management purposes whiécouraging their use in unproductive pursuits timéght
create dangerous levels ekposure to market risk, as well as credit riskJead to reverse
capital flows” (Dodd, 2002a: 16). In this regardithin the framework of hedging, “the
destabilising hedging activities” should not bedggd also. In other words, hedging activities
are not totally innocent. So, the starting poirddt be first admitting the potential dangers of
all kinds of financial derivatives including botpexulative and hedging purposes and including
both OTC and exchange traded derivatives. Altholghthe last global financial crisis OTC
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derivatives, especially CDSs, are considered teebgalated in order to prevent “manipulation,
fraud, insider trading and other abuses in the gtariRoy, 2009b) the financial crises in the
1990s indicated that exchange traded derivatives algo able to be used for harmful purposes,
such as speculation with manipulation, high levenagsitions and illiquidity.

A paradigm shift is urgently essential since evemesd on regulations on OTC
derivatives can be criticised by the neo-liberaprapch (The FRF, 2010a). In this regard,
although it can be concluded that “The global fiiahcrisis was partly caused by diverse,
sophisticated and obscure financial products amateve instruments. [So, there is] need to
balance the need for financial innovation againstrteed for ensuring systemic stability. [So] in
order to keep a ‘closer eye’ on derivative tradiagd to reduce some of the risks (e.g.
settlement risk) the G-20 has proposed that dévievarading takes place through central
counterparties (i.e. on exchange)” (Momoniat, 20T, regulations on OTC derivatives keep
to be a controversial subject between regulatodsdamivatives operators in the markets (The
FRF, 2010a). It is put as follows:

“To European officials, financial derivatives arangerous weapons that worsened
Greece's debt crisis and should be curbed. To Btadlet, they're tools that reduce risk
and generate profits and should be left alone. Nmgulators on both sides of the
Atlantic are trying to figure out who's right andhat to do about it. At stake are
billions in profits that banks say would be threwte by too much regulation. Yet
supporters of tougher rules say the global findnsistem is at risk as long as

derivatives remain largely unregulated” (The FRF12a).

If it is considered that without derivatives, ndal®TC derivatives, global financial
crisis in such scale would remain just a typicaktit crisis” experienced in the US, the role of
OTC derivatives in the crisis cannot be seen élitdan thought” or “not a key factor”. At this
stage, it can be said that if the harmful usagebhe@fOTC derivatives were not case such global
crisis would not be occurred. Cintra and Farhi @08) put this as follows: “This specific
architecture turned a classic credit crisis infinancial and banking crisis of vast proportions,

reaching a systemic dimension. In a classic credgis, the sum of the potential losses
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(corresponding to loans granted against poor evi§jtwould be already known. In the current
framework of the financial system, the credit datives and the structured products attached to
different credit operations have replicated andtiplied these losses by an unknown factor and
have redistributed the ensuing risks to an entgsvork of financial institutions at a global
scale”.

Moreover, it can be said that there is also anagmarkable dilemma of the neo-liberal
approach towards the regulations for developeddaweloping countries. Dodd (2002a: 21-22)
puts this issue as “After all, US financial marketsvith the exception of the OTC derivatives
markets — are closely regulated and so the ‘WashinGonsensus’ towards a liberalized, free-
market approach to developing country finance nmarkenounts to advocating ‘do as we say,
not as we do’”. However, at this stage after thebgl crisis, for the regulations of OTC

derivatives or bans some of them, such as “thech@kaSs” for both developed and developing

countries seem a challenging way. Although sevierahcial summits at the global ledekere
held and some policy proposals as regulatory basi® agreed on, the action base is still
problematic. Even for the case of US, it can bel shat although the Congress passed the
relevant act (Dodd-Frank Act) in the summer of 2043 noted that it will be hard to put it into
practice since there are still powerful lobbyingup of derivatives (The FRF, 2010b). It is put
as follows: “Because the most potentially nucleams of derivatives are privately arranged
and loosely monitored, two clear goals of the legjien are greater price transparency and the
opening of transactions to more market participatg not everyone wants these aims to be
met. And early signs indicate that the big firmsrently in control of the derivatives market

view the rules-writing process as an opportunitynintain the status quo in one of their most

8after the global financial crisis, the G-20 incladi both developed and developing countries heleries of
meetings such as Washington Summit in November ,2068don Summit in April 2009, Pitsburgh Summit in
September 2009. In this regard, in April 2009 theaRcial Stability Board (FSB), an extended form ofl ahe
successor to the Financial Stability Forum (FSFictvlwas established in 1999, has funded as “thdrkeynational
regulatory board” of which last meeting was in @&o 2010 in Seul, South Korea. It includes not jGs20
countries, but also significant financial centreshrsas Hong Kong and global financial institutisnsh as IMF, WB,
BIS, OECD, ECBetc. (Momoniat, 2010: 4-5). Thereby, by virtue of “aostger institutional ground with an
expanded membership” it can be said that “the FS#pes the initiative role to develop and implemeatrtong
regulatory, supervisory and other policies in pitrstifinancial stability” (Ki Yeon, 2010).
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lucrative lines of business — or win back what thesl they lost amid the legislative wrangling
earlier this year” (The FRF, 2010b).

The debate still continues on the prohibition omsokinds of derivatives, such as
speculative CDSs, the so called “naked CDSs". Alfio European regulators maintain that
they are so dangerous the US regulators do notagth them supporting the pro arguments
which Roy (2009a) puts as follows: “The impact obhbition could be dramatic: up to 80% of
CDSs are thought to be naked. Marketmakers say avbald make it harder for them to offset
risks, since speculative buyers are a big sourdiguitlity. That could, in turn, raise borrowing
costs for bond issuers” (Roy, 2009a). On the otterd, European regulators insist on that
“some derivatives are too harmful to be left alongiey conclude that “...they may ban some
credit default swaps, a type of derivative thatuies debt, [which is a]...speculative trading of
credit default swaps by investors who don’t actuallvn a country’s underlying debt” (The
FRF, 2010a).

In this regard, the debate goes on through Greebealisis. Although Greece officials
insist on the harmful speculative usages of suctvatéves through “the bet on their debt” by
making their debt insolvent, neoliberal approachetber with the main lobbying group for
derivatives totally disagree with this. They maintéhat “the amount invested in the swaps
cannot destabilize Greece because it represents @ntmall fraction of the country’s
outstanding debt. Investors hold $406 billion woofhoutstanding Greek bonds, according to
Citigroup. But they hold only $9 billion in insure@ against that debt through credit default
swaps” (The FRF, 2010a). It can be said that thitude was also the case after the 1990s’
crises, but at that time for the hedge funds. Is tbgard, Harmes (2002: 158) maintained that
the neoclassical view, having shaped the worldipalieconomy, has had a tendency to handle
hedge funds as mostly “too-small-to-matter” in terof public policy, although they should
have been of the utmost importance for policymakegsause of their ability to become
“extensively overleveraged” and “to act as marketers”. So, it can be said that similar to the
hedge funds in the 1990s, these tools in Greeaamdd act as “market leaders” although their
size was relatively small. On the other hand, it ba said that “A major cause of the rise in

credit default swap rates has been growing demamnefdging against Greek risk, according to
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BaFin. It said [that] data released by the US DepsTrust & Clearing Corp. ‘do not point to
massive speculative activities”(The FRF, 2010&Jowever, this fact seems to point out “the
destabilizing hedging cases” handled before. Arab a reminds us theecognition of the
Brazilian authorities (Ex-Monetary Policy Directof the Brazilian Central Bank) after their
crisis in 1999 as follows: “There was no evidenéea @enuine speculative attack; it looked
more like a moderate increase in the demand fogdneBut the press, the general public and
IMF staff soon learned about the swift loss of rese and in their minds this was clear
evidence of a speculative attack. Market specgalgho understood the role played by the
futures-spot spread knew better, but they also kiewthe reserve loss could put Brazil ‘in
play’ for international speculators...” (Lopes, 20085).

It is noted that “In a recent report, Citigroupeitled Greece’s stance to ‘blaming the
mirror for your ugly face™ (The FRF, 2010a). Orisgt quoted that “Credit default swaps didn’t
cause Greece’s problems...Greece caused Greecelsmpsil{The FRF, 2010a). It can be said
that once again neo-liberal approach together thighmarket operators selling such securities
do not want to see the realities about financialvdéves or underestimate these facts. This
approach arguing the totally innocence of deriveiin crises should change immediately and
comprehensively at the first beginning. And themibgulatory basis should come in action.

There are two types of regulatory proposals. Thst fiype is the one including
“reporting and registration requirements” whichéatesigned to improve the transparency —
and thus the pricing efficiency — in the market36dd, 2002a: 16). Dodd (2003: 20) maintains
that “Reporting requirements also enable the gowent, and other market surveillance
authorities such as exchanges, to better detectlaredt fraud and manipulation. Registration
requirements are especially useful in preventiagidf. The second type is the one including
“capital and collateral (also known as margin) iegments” of which capital requirements are
put as the ones “function to provide both a buffgainst the vicissitudes of the market and a
governor on the tendency of market competition tiwed participants towards seeking high
returns and thus higher risks” and collateral resyaents are put as the ones which “have

basically the same effect, although collateral iregpients apply to transactions in particular and
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not institutions” by also covering the “non-finaakinstitutions”, which normally would not be

obeyed to capital requirements on their derivativaéssactions (Dodd, 2002a: 17).

A. The Policies for All Countries Including both Developed and Developing Ones

All policies should be harmonised between develoged developing countries and
also between developed countries in order to ptevesgulatory arbitrage-geographical
arbitrage”, which Tickell (1999: 92) puts as “Ingtions exploit spatial variation, seeking out
jurisdictions with a relatively light supervisorguch in order to reduce the costs of compliance
or to carry out activities that are restricted efsere”. Cintra and Farhj2009: 5) refer to
Gowan (2008) which puts it as “the place where gould do what you couldn’t do back home:
a place of regulatory arbitrage” (Cintra and Fa#iQ9: 5). The concerns about this issue are
put as follows: “Coordination of any derivativegyuéation is vital. Unless rules in the United
States and Europe are synchronized, global tradevgably would shift to wherever the most
lenient rules exist” (The FRF, 2010a). Cintra aaghi~(2009: 14) put this fact as follows: “The
systemic risk of a breakdown of the entire finahsigstem makeshe adoption of a broader
system of regulation and supervision more and moseyitable. This ought to imply a
consolidation of the different regulatory agenchasth in Europe and in the United States”.

In this regard, the rules should be harmonised emordinated not just between
countries and also among the institutions withim ¢buntry requiring “the consolidatiaf the
country’s different regulatory agencies”. Withinetltountry, the regulatory or supervisory
authorities should get “increased powers” in ordesupervise “banks, insurance companies
and investment funds (including the hedogeds)” beside “financial holdings” (Cintra and
Farhi, 2009: 14). Cintra and Farf2009: 14) argue that by this way, Basel Il at abgl scale
would be improved by virtue of “the new rules fbetstructure of financial systems”, about
“the degreeof leverage stresstestsfor new instrumentsand corporate governance reflecting
the fiduciary responsibilities of financial instiilons”. Since they conclude that “The crisis laid
bare the obsolescence of the decentralized supeyvistructures, due to the degree of

interconnection among the different financial ingtons (banks, pension funds, insurance
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companies, investment funds) and markets (crealgitalsand derivatives)” (Cintra and Farhi,
2009: 14).

1. Regulations on Reporting, Registration, Liquidiy, Anti-Fraud and Anti-
Manipulation

a. Reporting and Registration Requirements

The first proposal is about “registering all detivas dealers and brokers”. This will
enable “a minimum competence level for the indigldl, who want to be derivatives dealers
and brokers, and also “background checks to détmatl and theft convictions for salespeople
and proper business organization for the institgiqDodd, 2002a: 17). In this regard, some
electronic derivatives trading platforms shouldab& paid attention since they “function like
brokers, and unforeseeable changes in the markaysagain elevate the role of brokers”.
Moreover, such derivatives dealers and brokers|dhaport all derivatives transactions, in
which they involved to the, designated regulatangharity. Such information on derivatives
transaction should cover all the details such a&épvolume, open interest, put-call volume
and ratios, maturity, instrument, underlying iteamounts traded between other dealers and
with end-users, and collateral arrangements” (Dafi)2a: 18). This would both improve
transparency and also protect the proprietary ddiiah would be kept “by the regulator in
order to detect and deter fraud, manipulation aotkrgial systemic breaks in the markets”
(Dodd, 2002a: 18). Cintra and Fa(BD09: 10) put it as follows:

“...the products negotiated on the OTC market hageofficial price, as they are

negotiated at prices not made public by the parfiéss lack of transparency in OTC
market prices, especially concerning those ofelitliquidity or in complex and

sophisticated packages, may prevent or hinder #hatuation... Already in the late
1990s some cases of losses on OTC markets werddamtified by companies at the
delivery date and not in the course of the opematind were at the origin of many
lawsuits against the financial intermediaries afséh operations. In the current crisis,

the problem resurfaced much more dramatica@thtra and Farhi, 2009: 10).
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The second proposal is about “requiring participaftounterparties) in derivatives
contracts to report their transactions to the dedigd regulatory authority”. Although all
exchange traded derivatives are reported to thbagxye and their clearing houses, most OTC
derivatives are not reported to such an authofityey are undertaken between two parties
through ISDA Master Trading Agreement (“Master Agrent”), which only “requires that the
counterparties to the derivatives trades exchawogéirmation messages to insure that all the
key terms are understood”. However, by this repgrtequirement by a CC the email message
or fax to the regulatory authority, OTC derivatiwgsuld be more transparent (Dodd, 2003: 21-
22).

The third proposal is about “requiring publiclydesd corporations to include an explicit
statement of their derivatives activities”. Sucformation would include “notional value (long
and short), maturity, instrument and collaterahagements”. Dodd (2003: 22) maintains that
“this would enable investors to better determinestubr the firm was under- or over-hedged,
and whether they were primarily acting as a prodocevholesaler”. This would be done “in
order to bring off-balance sheet activities inte #ame light as balance sheets”.

The fourth proposal is about “modernizing accouptinles and other financial market
regulations in order to properly account for emletiderivatives”. Although hybrid derivatives
which combine regular securities and loans witlivagives have an accelerating amount of use,
existing accounting rules or financial regulatioesnain inadequate to detect their potential
risks in order to charge extra capital for suckgisr even to prohibit such derivatives to certain
financial institutions, such as pension funds osumnce companies. It is noted that
“Modernized rules should reflect the market rislsasated with the attached or embedded
derivative and not merely the credit risk of théngiple of the security” (Dodd, 2002a: 18).
However, if such market risk is measured by jusatknto market (adjusting to market values)”
approach, then it will be inadequate for the OT@wagives. Cintra and Farlj2009: 10) put the

issue as follows:

“The new accounting rules, which ought to ensure #®ystem’s stability and
transparency, have contributed to enhance itsilitfadind lack of transparency, thus

triggering a liquidity crisis coupled with a trugtrisis. Indeed, level 1 assets
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(encompasses assets whose prices are establisHepiidnmarkets) only represented
about 9% of the total assets of US financial inftihs, 91% belonging to levels 2
(includes assets whose prices depend on modelsimgtits based on the prices of
assets negotiated on other markets) and 3 (refeaxssets whose markets are less liquid
and whose prices can only be determined by meammtifematical modef$)it is thus
difficult to deny that these financial institutioheld an excess of illiquid assets, which

the financial crisis re-priced at levels close ¢oa? (Cintra and Farhi, 2009: 10).

b. Liquidity Requirements

The proposal is requiring “OTC derivatives dealérsact as market makers and
maintain bid-ask quotes throughout the trading daybrder to maintain “market liquidity”.
Dodd maintain that dealers who have “privilege’nsteing from their role in the market and
have “privy to the most current changes in the mtirkhould have responsibility of market
makers by “maintaining liquidity and an orderly ket” (Dodd, 2002a: 18-19). In this regard,
Roy (2009a) maintains that “The administration jmsgs that most derivatives be traded on
exchanges, like stocks and bonds, and that dealgparticularly banks — buying and selling
derivatives meet robust requirements” (Roy, 200@a)this regard, he notes that if possible
“standardized” CDSs should be traded on excharmeasat least they should go through “a
central clearing hous order to reduce systemic risk when counterpartsl’ (Roy

2009a) On the other hand, he puts his concerns abobtgoposals as followsEven if

this measure is sidestepped, there are plentytadr atevils in the detail. How much of the
market should be “standardised”? ...Should the mumif clearing houses—which have
sprouted on both sides of the Atlantic—be limite@l?monopoly would be unhealthy, a
multiplicity inefficient (since netting would be tder). And who will regulate what? The

Securities and Exchange Commission and the Comynddittures Trading Commission

%It is noted that “By the end of 2006, the Finandaicounting Standards Board (FASB), which regulates t
accounting information of financial institutionstioduced a new classification of financial assetsetter determine
their prices” as “level 1, level 2 and level 3".tlms regard, it is argued that “A large portiontieé OTC derivatives
is to be found in level 2, whereas the mortgagesbaassets or other types of credit and investmengsivate
equity belong to level 3" (Cintra and Farhi, 2000).1
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(CFTC) will oversee contracts based on securitim$ @ommodities, respectively, but some

swaps straddle both categories” (Roy, 2009a).

c. Anti-fraud and Anti-Manipulation Authority

The first proposal is “strictly prohibiting frauchahe market and the manipulation of
market prices and making it punishable by civil arichinal penalties”. Dodd (2002a) puts it as
“In order to protect the integrity of market prices that they encourage the widest possible
market participation and do not signal distortingnals throughout the economy, fraud and
manipulation should be strictly prohibited and miwaible by civil and criminal penalties”
(Dodd, 2002a: 18).

The second proposal is about the “requirement tepafr large trader positions”. In
order to find out and prevent market manipulatibe,information regarding the each entity that
IS over a certain size of position in the markebréed by the derivatives dealers and exchanges,
would put together across markets. This proposglire extending the “know thy customer
rules” to “all financial institutions conducting rding, underwriting, repurchase agreement
transactions, securities lending transactions, ahdlerivatives transactions with entities in
developing countries”. In this regard, Dodd (200P8) maintains that some harmful derivative
vehicle such as Principal Exchange Rate Linked SI@RERLS) would be banned since they
“served no positive purpose for East Asian investond were primarily a stealth vehicle for
financial institutions in developed countries t@uaice long-dated short positions in developing
country currencie€®. In this regard, related with the last global finl crisis some CDSs, the

so-called “naked CDSs” would be banned also inm@@revent such speculative purposes.
2. Regulations on Capital and Collateral Requiremets
a. Capital Requirements

Capital requirements are about renewing existinmtaarequirements for “all financial

institutions, especially derivatives dealers thightinot otherwise be registered as a financial

19 see Partnoy (1998) in order to find out how tHasguments were used.
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*1 in order not only to prevent “the exposure toddréoss, but also potential future

institution
exposure and value at risk (VAR)” (Dodd, 2003: ZB)is is also critical issue for preventing
systemic risk in which the problems of one firm d@mtome the problems of others, especially,
for the dealers, of which “failure can lead to nergroblems such as illiquidity (market freeze-
up) or meltdown”. In this regard putting capitakhao functions. First it acts as an insurance as
“a buffer when the firm suffers from an adversergVeand second, it discourages the risky
positions due to “the capital requirement is appetely structured to be proportional to risk
exposure” (Dodd, 2003: 23). This issue is also wngial if the last global financial crisis is
considered with its background of “global shadowkKiag system”. This system is put by
Cintra and Farh{2009: 2) as follows: “A set of institutions whiadperated as banks without
being banks, raising resources in the short teparaiing with very high leverage and investing
in long-term and illiquid assets. Unlike banks, lear, these institutions were loosely
regulated and supervised, they did not have resest/eapital, they had no access to deposit
insurance, to the rediscount operations or to disé flesort credit lines of central banks. As a
result, they were highly vulnerable both to an Btees’ run (withdrawal of resources or
mistrust of short-term markets) and to asset infzaadevaluation of assets as compared to
liabilities)”.

Cintra and Farh{2009: 4) also put the way going to the participasftsuch institutions
in the credit markets as follows: “Since they condil create money by granting credit directly,
they made use of these short-term resources tomassbe counterparty of the banks”
operations, whether on the derivatives market,ingelprotection against credit risks, or
acquiring the credit backed securities or structupgoducts issued by the banks, whose

profitability was attached to the amortization loé toans. They thus came to participate in the

"Dodd (2003: 23) gives the examples to non-finanéilmhs acting as derivatives dealers as followsrdEn
Williams, El Paso and Duke energy corporations.
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credit market, raising short-term resources to fiamgj-term credit (such as 30-year mortgages)
and acting as quasi-banks” (Cintra and Farhi, 2@p9:

On the other hand, it is noted that capital in lagiounts should not be the case since it
has potential to create monopoly/oligopoly in tharkets in terms of financial institutions
acting as clearinghouses. It is put as follows: Keep new participants out of the business of
clearing trades, the established firms have rudgsiring incoming members to hold a certain
amount of net capital — in some cases $5 billionard they want to keep these thresholds
intact. While such a requirement sounds like a Wwagduce risk in the market by ensuring that
only players with deep pockets are allowed in, scemalysts say it heightens risk by
eliminating competition and allowing the systenbtdominated by institutions that are too big
and politically interconnected to fail” (The FRFQIDb). So, “multiple clearing brokers
involved with the clearinghouse to distribute tisk rand multiple dealers to provide liquidity
and continuity in markets in times of crisis” am@posed. However, it is very hard to put it in
action since it is put that “the big firms that baso dominated the swaps market will do all they
can to hang on to their hegemony. After all, swiading is one of the last bastions of lush
profitability, and Wall Street is desperate to pobtit” (The FRF, 2010Db).

b. Collateral Requirements

Collateral requirements are on “adequate and apptepcollateral or margin to be
posted and maintained on all derivatives transastioThey act as capital, but for transactions
not just for financial institutions. Thereby, itigs to prevent systemic risk in terms of
transactions. In other words, “in doing so it reglkdhe likelihood of default or other credit
related losses, and it reducing the market’'s valbiéty to a freeze-up or meltdown” (Dodd,
2002a: 20). The current market practice for theafseollateral is tackled both inadequate and

dangerous. Dodd (2003: 21) puts it as follows:

“Many firms trade derivatives without collateralpeactice known as trading on capital,
or trade with a high threshold of exposure befoollateral is required. Another
dangerous practice is to use illiquid assets dateohl. Yet another problem practice is

the requirement that a counterpart become ‘supegimed’ if its credit rating drops
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substantially. This change requires a derivativesinterparty to post substantial
amounts of additional collateral, and amounts karge demand for fresh capital just at
the time the firm is experiencing problems withdegquate capital. This market practice

creates a crisis accelerator” (Dodd, 2003: 21).

CONCLUSION

Since the beginning, there have been two main thets differentiate social sciences
from natural sciences: First is the fact that thsults that were reached at the end of a social
science study have not certain end like the onesradtural science study, due to there can be
two opponent results on the same subject, whiclestremely different from each other. The
second is that the researcher and the researclbtdaave “enough distance” in social sciences
because of the nature of the topics of the sociahses. These two facts have been observed
much more in especially vital subjects on the feitaf societies or markets, such as financial
openness or globalization. In this regard, denestiare one of these subjects since there have
been two opponent views about them, which are edhe different from each other of which
two examples are as follows:

“The derivatives genie is now well out of the betthnd these instruments will almost
certainly multiply in variety and number until soregent makes their toxicity clear. Central
banks and governments have so far found no efteatay to control, or even monitor, the risks
posed by these contracts. In my view, derivativesf@ancial weapons of mass destruction,
carrying dangers that, while now latent, are padiptiethal” (Buffet, 2002: 2).

The same topic, derivatives, is put by Savenal. (2000: 149) as follows: “Derivatives
are the greatest financial innovation of the laterttieth century”. Similar dilemma, which is
about the “delicate distance” that should be betwibe researcher and his/her research, is also
observed for derivatives, when the researcher peaally working for financial institutions
selling such contracts as dealers or working feerimational institutions of which their big
paradigmse.g.neo-liberal perspective, shape all their sub viemsorks.

So, the policy options should be as Garber and (1#B6: 229) put it “The policy
implication that emerges from this is that the giowf derivatives should be seen as a two-

edged sword that can be very beneficial if useggmy but can be harmful if not” for a win-
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win solution. Because, financial derivatives seém tell phones, which were also announced
as “the invention of the century”, good when useapprly, but when they are used improperly,
so long, for instance, they can be dangerous emeadult people, but in any case, they can be

much more dangerous for children. However, thissda# mean that they should be all banned.
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ANA DIiLi OLARAK TURKCEN IN OGRETIMINDE OYKULEY iCi METIN
COZUMLEMEYE YONEL iK GOZLEM FORMU ONER isi
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OZET

Bu calsmanin amaci ilkgretim ikinci kademe dizeyindeki giencilerin 6ykileyici bir metni
¢bzimleyebilme dizeylerini 6lgme ve g@elendirme surecinde kullanilabilecek bir gézlemnia gelistirmektir.
Gozlem formunun geffiriime sirecinde Bloom'un revize edilen taksonomitg yer alan bijsel beceri dizeyleri
g6z 6niline alinrgtir.

Gelistirilen gdzlem formu bilgi, hatirlama, anlama, uje@mua, analiz, dgerlendirme olmak Uzere toplam
6 basamak ve 20 boyuttan ghaktadir. Gézlem formunda yer alan her bagam&evuruk tanimi yapilngi ve
belirlenen boyutlar derecelendirilerek puanlanaldliruma getirilmitir. G6zlem formundan alinabilen en yuksek
puan 100, en gilik puan 20'dir.

Anahtar Sodzcukler: dykuleyici metin, Bloom'un revize edilmitaksonomisi, gézlem formu, metin

¢bzimleme.

AN OBSERVATION FORM PROPOSAL ABOUT NARRATIVE TEXT A NALYSIS IN
TEACHING TURKISH AS A NATIVE LANGUAGE

ABSTRACT
The aim of this study, to develop an observatiomféor the purpose of to determine the level of died
school students’ in narrative texts can be usdtérprocess of measurement and evaluation. Irdévslop process,
used the cognitive levels in the Bloom's revisedtaomy.
The observation form consists of 6 subscales (kedgd, remember, understand, apply, analysis and
evaluate) and 20 size. In this form’ all levels qoise operational definition and all sizes ratelde fhaximum rate of

this observation form, 100 and the minimum is 20.

Key Words: narrative text, Bloom's revised taxonomy, obseéoraform, text analysis.
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GIRIS

Herhangi bir ortamda ya da kurumda g@o davramm ayrintili olarak tanimlamak
amaclyla kullanilan gézlem yéntemi, on yillardgiten arsgtirmalarinda yer almaktadir. 1950°li
ve 1960'll yillarda yapilan g6zlemler sonucu onexdriler elde edilip ve @tim ortaminin
¢esitli boyutlarinda (sinif, okul gibi) neler olup biginin belirlenebilmesi nedeniyle s6z konusu
yontemin kullanim sikfii artmstir. Ancak bu ddnemlerde yapilan goézlemler daha c¢ok
davranglarin siklginin ortaya konulmasina yénelik yapiimianimlama ve aciklamaya yonelik
nitel gozlemler gorece fazla kullaniimagtm (Yildirrm ve Simsek, 2008: 169-170). Gerek
egitim arastirmalarinda, gerekse @ir akademik agtirmalarda gézlem ydnteminde; motor
(kassal) hareketler, sdzel davrdam, fizyolojik tepkiler ve sz Otesi davralar Uzerinde
calsilmaktadir. Gézlem ydnteminin sdzel olmayan dawlani da gtzlemesi, dal ortam
kullanildigl icin yapaylik unsurlarinin ger yontemlere gére daha az olmasi, zaman sinirinin
olmamasi gibi olumlu yonlerinin yani sira gozlemcirtkisinin dger yontemlere gére fazla
olmasi, uzun bir zaman dilimine ihtiya¢ duyulmagizlemin kontrol edilmesinin gii¢ olmasi,
verilerin sayisallgtirmasinin gic¢ olmasi gibi dezavantajlari da vagBiryikoztirk vd., 2010:
144). Bu dg@rultuda gozlem formlarinin nitelikli ve amaca uyduazirlanmasi, kullanilabilirlik
acisindan belirleyici unsurlardan biri olmaktaditelikli yapilandiriimg ve amaca uygun bir
g06zlem formu yukarida s6zi edilen olumsuzluklaalizaya yardimci olabilir.

Ote yandan gozlem formu, gozlem yapilmadan 6éncelego siirecinde ve gozlem
sonrasinda buyuk 6éneme sahiptir. Gozlem formu, egozbncesinde, gozlemin sistengifii
sgglamak amaci tarken, gozlem sirecinde verilerin kaydedilmesiniglaaak, gozlem
sonrasinda ise verileri nitel ya da nicel olaralgedkendirmeyi kolaylgtirmak amaciyla
kullanilmaktadir. Hangi slrecte kullanilirsa kullam, gézlem formu, konuya ve amacglba
olarak caitli sekillerde olgturulabilir. Cgu gdzlem formlari ayrintih gézlem dnitelerinin
listelendgi maddelerden okwr. Bu maddelerin yanina onun vgrhi ya da yoklgunu belirten
bir isaret ya da miktar belirten sayi yazilir (Karasa@dQ2 159-160). Gozlem formunun en
onemli 6zelliklerinden biri dlcllen/gbzlenen 6zgdiiliskin performansi cétli dizeyleriyle
tanimlayabilmesi ve Olcitlerin ne dereceye kadagikandgini gérmeye olanak glmasidir
(Moskal 2000'den akt. Kan, 2006: 280).
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Go6zlem yonteminin @tim 6gretim surecinde kullaniimasi, gézlem formlarinin da
birlikte kullaniimasini zorunlu hale getirmekted86z konusu 6lgcme araclari, genel anlamda,
arastirmalarda belirlenen @gskenin 6zellgini ya da 6zelliklerini tespit ederek nitel ya daei
veri olwturmak icin kullanilirken, gtim-6gretim etkinliklerinde @rencinin belirlenmy bir
ozelliginin var olup olmadiini ve varsa ne dizeyde ofgunu belirlemek icin kullaniimaktadir.
Yildirrm ve Simsek (2008) gitim ve &gretim sirecinde kullanilmak Uzere tasarlaarir
g6zlem formunun etkiliii, formda yer alan boyutlarin iyi belirlengnblmasi, formun amaca
yonelik olmasi, dilinin ankalir olmasi gibi 6lcitlere kg oldugunda dginmektedir. Ote
yandan, gozlem yapacakskiin hem gozlem yapilacak konu ile ilgili bilgismolmasi hem de
tarafsiz bir gozle gorev yapmasi bluyik onegmtaktadir (Cuhadagtu ve Yilmaz, 2007: 83).
Bu dasrultuda hedefe uygun ve nesnel bigedendirme yapabilmek icin gdzlem formlarinin
kullaniimasi 6n plana ¢ikmaktadir.

Literatiirde Tirkce @retimi alaninda gozlem tekii ve gozlem formlarinin
gelistiriimesine yonelik calmalarin son derece kisitli olglw gérilmektedir. S6z konusu alana
yonelik yapilan tek tez camasi, Damar'in (2007) gercektidigi “isvicre’de Yaayan Alti
Yas Turk Cocuklarinin Dil Kazanimlarina Yonelik Ggirilen «Turkce Dili Etkinlikleri
Gozlem Formu» Gegerlik ve Guvenirlik Gahasi” adli doktora ¢almasidir. Cakbmada alt
yas cocuklarin dil kazanimlarini 6lcmeye yonelik biztem formunun gedtiriime basamaklari

ele alinmgtir.

l. ANA DiLi OLARAK TURKCEN iN EGITIMINDE OKUMA BECER iSi

VE MET iN COZUMLEME

Ana dili olarak Turkcenin @timinde temel dil becerilerinden biri olan okumeaderisi
literatlirde ‘s6zcuklerin duyu organlarn yoluyla algilanip aniéandiriimasi, kavranmasi ve
yorumlanmasina dayanan zihinsel bir etkinliRfildiz vd., 2006: 15) ‘gbrme, algilama,
seslendirme, anlama, beyinde yapilandirma gibi gés,ve beynin gédi i slevlerinden olgan
karmaik bir stire¢’(Glne, 2007: 117)Js6zcikleri, timceleri, noktalamgairetleriyle bir yaziyi
bir biitiin olarak gérme, algilama ve kavrama sirg€inalan, 2006: 62pkuyucu ve yazar

arasinda uygun bir ortamda gercejdm goriy aktarimi’ (Akyol, 2007: 15)tanimlariyla yer
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almaktadir. Tanimlarin ortak olarak tzerinde dgrduokta okumanin “gérme, algilama” gibi
fiziksel ve “anlama, kavrama, beyinde yapilandirrbidi'ssel birtakim sireclerden gimasidir.
Metni gbrme ve algilama streci okuma icin osWkaiteligi tasirken, anlama, kavrama, beyinde
yapilandirma surecleri metnin konusunu ve tlrinilaraa, iletisini bulma, metni kendi
butlnsellgi icerisinde yorumlama gibi stirecleri kapsamaktadir

Ote yandan, okuma becerisi kendi icerisinde binakiiizeylere ayriimaktadir.
fIkogretim birinci kademede kazandiriimasi beklenen akuyazili bir metnirsifresini ya da
grafiksel olarak kodlanmibir bildirinin kodunu ¢6zmedir ve bu anlamdaki oka, grafiksel
anlamda kodlama demek olan “yazma’ninskagidir. Bu, ‘temel okuma becerfsiolarak
kargimiza c¢ikmaktadir. Okumanin ikincisamasi ise, temel okuma becerisinbktima

~n

surekliligi” ne donitirerek bireyin glnlik hayatinin gismez bir @esi haline getirebilmektir.
Okuma sureklilgi, bireyin okumaya kar tutumu ile ilgkilendirilebilir. Olumlu bir tutum
sergileyen birey, s6z konusu sirekKiilisgzlarken, okumaya kar olumsuz tutum sergileyen
birey bu sureklilgi kazanamayabilir. Daha st dizey bir tanimla isenea, yazinsal bir metni
yorumlamay! da gerektiren, belirli bir metin dizgesbetimlemeyi amaclayan, metindeki
sOzcuk ya da timcelerin bir arada bulunmasiylgaslwanlami kgfetme ve ortaya koyma sireci
olarak tanimlanabilir. Bu sirectegréncinin elde etii beceri ‘elestirel okuma becerisdir.
Elestirel okuma, uzun stren okuma slanligi, bilgisel donanima sahip olma gibi nitelikleri
kapsayan uzun ve gayretli bir surectir (Guinay, 2a®7 Ozdemir, 2002, 16-18).

Elestirel okuma metni okuyanin gézlem vesgatilarina dayal olarak yapti bir
okumadir. @renci, yazarin iletisini daha iyi anlayabilir, onak yonlu dgerlendirebilir. Bunun
icin yeterli sbzcuk dgarcgl, anlami gercek yonleriyle kavrama (metnigdo ve etkili
¢6zimleme) ve sunulan konudan sonuclar cikarabileeerisi gerekir. Bunun icin okugu
metni tam ve dgru anlamasi zorunludur (Gulerytiz, 2006: 114). stilel okuma dizeyine
ulasmayl amaclayan birey, bir metnin yalnizca ylzeyseyutunu dgil derin yapisini da
kavrayabilmelidir. Metnin ylzeysel yapisi daha dikbilgisel Ozellikleri icine almakta ve
sOzciksel dizeyde kalmakta iken; metnin derin yagniamin tretimine yonelik ¢ikarimlarda
bulunma, metnin iletisini ya da iletilerini nedeorsic iliskileri cercevesinde

gerekgelendirebilme, metnin anlatgederini yorumlayabilme gibi daha Ust dizey ¢siél
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surecler gerektiren bir alandir. Bu acidan bagifdia Turkce gretiminde, @rencilere sunulan
metin ¢dzimleme yodntemi, metnin alimlanma surecibve d@grultuda okuma becerisinin
etkilili gi acisindan temel belirleyen olmaktadikdgretim Tirkge Dersi @etim Programi’nda
okuma becerisi ¢cercevesinde belirlenen kazanimtamamina yakini edérel okuma dizeyini
hedeflemektedir:

“Programda d@rencilerin anlama, siralama, ki kurma, siniflama, sorgulama,
elestirme, tahmin etme, analiz-sentez yapma, yorumlarea dgerlendirme becerilerini
gelistirmeleri amaclanmngtir” (MEB, 2006: 4).

“Programda okuma becerisiyle gtencilerin giinlik hayatlarinda katastiklari yazili
metinleri dgru, akici bir bicimde ve uygun yontemleri kullanai@kuyabilmeleri, okuduklarini
degerlendirip elatirel bir bakis acicisiyla yorumlayabilmeleri ve okumayi birskénlik haline
getirebilmeleri amaclann okuma kurallari, okunan metinlerin anlémasi, ¢c6ziimlenmesi ve
anlamlandiriimasi, okunan metinlerin glendiriimesi ve okumanin bir gkanhk héline
donistirdlmesine yonelik olarak gifli kazanim ve etkinliklere yer verilgtir” (MEB, 2006: 6).

Programda belirtilen efgrel okuma diizeyi, Bloom'un revize edilen taksomnsim
acisindan bakilginda “deerlendirme” basangna kasilik gelmektedir. Bu dgrultuda,
olusturulan “Oykiileyici Metin Cozimlemeye Yonelik GomleFormu” ile flkdgretim Tirkge

Dersi Gretim Programi’nin paralellik gostermesi beklennaelit.

ll.  ILKOGRETIM TURKCE DERSi OGRETIiM PROGRAMI'NDA

OLCME VE DE GERLENDIRME

IIkogretim Turkce Dersi @etim Programi’nda, 6lgme ve girlendirme uygulamalar
Uc boyutta ele alinmgtir. Bunlardan ilki @retim sdrecinin banda, @rencilerin derse kar
tutumlari, dinleme, konuna, okuma, yazma dil becerileri ile dil bilgisinddiazir bulungluk
duzeylerini belirlemek amaciyla yapilan uygulamaiar Bu amaclatutum dlgekleri, bgar
testleri, gozlem formlari, dereceli puanlama anat@a gibi 6lgcme araclarinin
kullanilabilecgine de dginilmistir. ikinci bir 6lcme ve dgerlendirme uygulamasigéetim
surecinin dgerlendiriimesine yoneliktir. Bu ¢ercevedgrétimin deserlendirilmesi ve grenme

eksikliklerinin belirlenmesi olmak (zere iki farkamag¢ ortaya konmaktadir. Bu tirde bir
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degerlendirme icin izleme amacl testler, gdenci Urin dosyalari, performans 6devleri
araclarinin kullaniimasi onerilgtir. Bunun yani sira grenmelerin ne olcide gercefdigini
belirlemek icinkontrol listeleri, akran dgerlendirme formu, 6z gerlendirme formu, gézlem
formlarinin da kullanilabilegé programda yer almaktadir. Ugiincii ve sopediendirme siireci
ise ciktilarin (bgarinin) dgerlendiriimesidir. Bu dgerlendirmenin amacigiencilerin @retim
sireci sonundaki karilarinin belirlenmesidir. Sire¢ odakli dlgme vegatlendirmede ise
¢esitli soru formatlarinin  kullanildn basari testleri ya da @renci Uriin dosyalarinin
kullaniimasi dnerilmitir (MEB, 2006: 214-215).

Programin 6lgme ve derlendirme boliminde, gozlem yontemi adi altindsitlce
Olgme araglarina yer verilgtir. Bunlar; gozlem formlari, kontrol listeleri \@ereceli puanlama
anahtarlaridir. S0z konusu 6lgme araglarinin gozyémemi dgrultusunda kullaniimasi ele
alinmstir. Inceleme konumuz olan gézlem formlari dinleme/izlebeeerisi gozlem formu,
konusma becerisi gozlem formu, okuma becerisi gozlermioolarak ayrintilandirilngtir.

Degerlendirme formlari ise “6z gerlendirme” ve “akran dgrlendirme” olmak lzere
iki kategoride incelenmgi olmasina rgmen, cama k&itlarinda ve kitabin sonundaki ekler
boliminde “grup deerlendirme formu, minazara glendirme formu, okuma becerisi
degerlendirme formu, proje dgerlendirme formu, yazih anlatimi gerlendirme formu,
konuwsma becerisini dgerlendirme formu, grenci Uriin dosyasi g@erlendirme formu, grenci
Uriin dosyasina #kin 6z deerlendirme formu olarak ¢ok daha fazlagedendirme formu
ornezine yer verilmg; s6z konusu formlara yonelik hicbir aciklama ya@mmstir.

Programda ayni bicimsel dzelliklerstgan, okuma becerisi gézlem formu ve okuma
becerisi dgerlendirme formu bir arada kullaniimakta ve ikisag@nda ayrim bildiren bir ifade
kullaniimamaktadir. Bu da programin anliai gini olumsuz yénde etkilemektedir. Ders
kitabinda ise tum dil becerilerini icerisinde alkgakilde tek bir form halinde tema sonlarinda
yer alan gozlem formlari kullaniimakta, bunun yasira her bir beceri icin ayri ayr
degerlendirme formlari bulunmaktadir. Yine her iki flaun bicimsel acidan farkhliklarinin
olmamasi ve programda lekilde bir agiklanmaya rastlamamasi da 6lcme Edendirme

surecinde gretmenin gini zorlastiran @&elerdendir.
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IIkogretim Tirkce Dersi @etim Programi’nda gézlem formlariningréncilerin ders
icerisindeki durumlari, gdsterdikleri performans|aralsma k&itlarina verdikleri tepkileri vb.
durumlarin dikkate alinarak doldurulmasi tavsiyeilreekte ve stz konusu formlarla
ogrencilerin kazanimlari ne derece kazandiklarinswef genelinde kazanimlarin ne kadarinin
kazanildginin gortlebilecgi dngortlmektedir. Buna ek olarak, goézlem formlagretim
surecinin  bainda ve @retim sureci boyunca kullanilabilecek 6lgme aracladarak
onerilmektedir. Bu 6neriye kan tim okuma tdrleri icin tek bir form dénerilmblmasi, dlgme
ve deerlendirme sirecinin gkl sonu¢ vermemesine neden olabilir. Metin tiifl@kuma
yontem ve tekniklerinin dahil edilmedlibir okuma go6zlem formu s6z konusu surecte etkili

olmayacaktir.

M. “OYKULEY ici METIN COzZUMLEMEYE YONEL iK GOZLEM

FORMU’NUN OLU STURULMASI

Oykuleyici Metin Coziimlemeye Yoénelik Gozlem Formuimoluturulma aamalari

asagida yer almaktadir:

1. gili alanda literatiir taramasi yapma:Gozlem formu olsturmanin ilk
asamasinda dlcme ve gerlendirme, gozlem tekgi, gelisim ve @&renme, okuma
becerisi, metin bilgisi alanlarina yonelik gebir literatlir calmasi yapilmytir.

2. Yapilan literatir taramasi sonucu, goézlem formugdaalmasi gereken hikel
basamaklari belirleme:Literatir calgmasindan sonra iligetim ikinci kademe
dizeyindeki @rencilerin metin ¢6zimlemeye yonelik sahip olakfgc bilissel
basamaklar belirlenmi ve stz konusu dizeylerirseivuruk tanimlari yapilmatir.
Isevuruk tamim, “6zellikle dgrudan dgruya gozleyemegdimiz bir kavramin, varolup
olmadgini ya da ne 6l¢ide varolgunu gorgul olarak saptayabilmek icin ne gifdei
ya da glemler yapildgini belirterek tanimlamadir” (Erku2009: 35).

3. Bilissel basamaklara yonelik boyutlar eturma Tanimlanan bilisel

basamaklara dahil edilebilecek, gézlenebilir vaitdbilir boyutlar olgturulmustur.
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4, Puanlama yodntemi ve dereceleri belirleniglde edilen 20 boyut sonunda,
g6zlem formunun 100 puan Uzerindenglbdereceleme yontemiyle puanlanabilgice
belirlenmitir.

5.  Gozlemformunu bicimsel acidan dizenleniiti ssel basamaklari, boyutlari ve
puanlama yontemi-derecesi belirlenen gézlem formukwilanim kolaylgl acisindan
bicimsel dizenlemeleri yapilgtir.

6. Uzman goriiil alma: Uzman goréi almak icin ayrica “Oykileyici Metin
Cozumlemeye Yonelik Go6zlem Formu-Uzman GiirliDeserlendirme Formu”
hazirlanmg, olusturulan gozlem formu alaninda uzman bir profesorikieyardimci
dogente, dgerlendiriimek amaciyla ugariimistir.

7. Uzman gorileri dogrultusunda go6zlem formunun yeniden dizenlenmesi
Uzmanlardan alinan geribildirimler sonucu, goézleornfunun son dizenlenmeleri

yapilmstir.

S6z konusu formun biisel basamaklarinin altwrulma gamasinda Bloom’un revize
edilmis taksonomisinden faydalanilgir. Ogrenme riinlerini analiz ederek siniflama sistemleri
gelistiren esitimcilerin basginda Bloom ve meslekgtar gelir. Bloom ve meslekj&ri,
1950'lerde yaptiklar ¢almalar sonucu grenme UrlUnlerini bilisel, duygsal ve psikomotor
olmak Uzere U¢ alanda toplayarak tanimidandir. Bilissel @&Grenmeler, zihinsel etkinliklerin
agirlikta oldysu davranglari (bilgiyi tanima ve hatirlama, onun (zerindgderinler yapma,
kavramlar, genellemeler, kuramlar ggtime gibi) kapsar. Bilisel Grenmeler hiyeraik olarak
alti kategoride incelenebilir. Bilgi, kavrama, wyama, analiz, sentez, ghrlendirme. Bu
siralamaya gore kavrama dizeyindeki bir dayrarigrenilmesi bilgi diizeyindeki davragtarin
ogrenilmesine bghdir (Yalin, 2003: 27-28). Bloom’un taksonomisieilrevize edilmi
taksonomi arasindaki en énemli iki ayrim, “bilgifnibir diizey olamayagave diger diizeylerin
temelinde bilgiyi @renmenin zorunlulgu; digeri ise “dgerlendirme” basang@nin en Ust dlizey
basamak olamayaga “yaratma”nin dgerlendirmeden daha ust diizey bir beceri gerekiai
(Doganay ve Karip, 2006: 43).
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Revize edilmj taksonomide bilgi basaakendi icerisinde olgusal bilgi, kavramsal
bilgi, islemler bilgisi ve bilgsel farkindalikla ilgili bilgiler olmak Uzere dorkategoriye
ayriimistir.  Olusturulan g6zlem formunun bilgi basapmada s6z konusu kategoriler
dogrultusunda @rencinin tek bgina yapmasi gereken, okuygcanetne yonelik aggirmalara
yer verilmistir. S6z konusu bifisel basamak puanlamaya dahil edilmgimiGézlem formunda
yer alan dier bilissel basamaklar ise dersleime sirecinde gercektailmesi beklenen
kazanimlardir. Goézlem formunda yer alan butin ssdli basamaklar revize edilni

taksonomideki aciklamalar g6z énine alinarak heamktir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Calsmada, “Oykileyici Metin Cozumlemeye Yoénelik GozlenfFrormu’nun
olusturulma gamalarina yer verilngive olwturulan goézlem formunun ilkgietim ikinci kademe
Turkge @retiminde kullaniimasi dnerisi getirilgtir. S6z konusu gozlem formunun glurulma
surecinde; ilgili alanda literatir taramasi yaprgapilan literatlr taramasi sonucu, gozlem
formunda yer almasi gereken ksiel basamaklari belirleme, kiel basamaklara yodnelik
boyutlar olgturma, puanlama yontemi ve dereceleri belirlemel|egid formunu bicimsel agidan
diuzenleme, uzman g& alma, uzman gosleri dogrultusunda gozlem formunun
duzenlenmesisamalari yer almaktadir. Ote yandan, gozlem formudilinanlatim agisindan
anlailabilirli gi, 6gretmenlerce kullanim kolay, formda yer alan ifadelerin gozlenebilir ve
Olculebilir 6zellikte olmasi, gdézlem formunun amagaunlygu gibi ¢eitli dlcutler gz 6niinde
bulundurulmugtur.

Bunun yani sira ¢aimadailkogretim Tirkce Dersi @etim Programi’nda yer alan
g6zlem formunun eksikliklerinden yola cikilarak haetin tard icin farkli bir gbzlem formu
Onerisi ortaya konulmgur. Farkh metin tdrlerini bir arada gerlendirmek, o6lctt belirleme
acisindan sorun yaratabil@gtagibi 6lcme ve dgerlendirme sirecinin etkilginin korunmasi
acisindan da sakincahdir. Programda yer alan goZiermunun bir bgka eksiklgi de
Olcitlerinin yalnizca metnin ylizey yapisina yonetiknasidir. Metin ¢6ziimleme dizeyine
ulasmayl amaclayan birey, bir metnin yalnizca ylzeyseyutunu dgil derin yapisini da

kavrayabilmelidir. Metnin yizeysel yapisi daha ikbilgisel 6zellikleri icine almakta ve
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sOzciksel diuzeyde kalmakta iken; metnin derin yagnkamin Uretimine yonelik ¢ikarimlarda
bulunma, metnin iletisini ya da iletilerini nedeonsic iliskileri cercevesinde
gerekcelendirebilme, metnin anlatgederini yorumlayabilme gibi daha Ust dizey gsiél
siirecler gerektiren bir alandir. “Oykiileyici Metipozimlemeye Yonelik Gozlem Formu”
olusturulurken g6z 6niinde bulundurulan biske faktor de derin yapi-ylzey yapsHileridir.

Zorbaz (2005) Tirkce getmenlerinin metne yodnelik sorduklari sorulariryiiki bir
bolimunin (%63,2) bilgi basagaa yonelik oldgunu belirlemgtir. Bunun yani sira Ust dizey
becerilere yotnelik analiz basagmada %9,2, dgerlendirme basangnda %0,84 oldgu
gorilmektedir. Bu dgrultuda, metin ¢ozimlemeye yonelik Ust duzeysbdl basamaklari
yoklayan olgme ve derlendirme formlarinin kullanilmasi vegr@tmenlerin s6z konusu
diizeylere gereken 6nemi vermesi bir zorunluluk adakasimiza c¢ikmaktadir. Ote yandan
Akata (2009) “Tirkge Programiylailgili Olgme ve Dgerlendirme Siirecinin islevselligi
Uzerine Bir Argtirma (Tekirdg ili Ornegi)” adli calsmasinda Tiirkce gietmenlerinin
%70’inin her temanin sonuna yer alan goézlem formlakullanmadg; %54’Gnin her bir
ogrenciyi gbzeterek doldurmag@li sonucuna ukalmistir. Bu calgmadan, Tulrkge
ogretmenlerinin gozlem formlarinin etkiljine inanmamakta veslevsel bulmamakta olgu
sonucu ¢ikarilabilir. S6z konusu gataya paralel olarak Bektan (2009) ¢alsmasinda Turkce
ogretmenlerinin - buyidk ggunlugu siniflarin - kalabalik olmasi nedeniyle g6zlem ve
degerlendirme formlarinin etkili kullanilmagini ve programdaki dgrlendirme-gézlem
formlarinin sadeliriimesi gerektgi yoninde gorglerini belirtmislerdir.

Yapilan calgmalar da g6z 6ninde bulunduruggmda Tirkce @retimi alaninda
O0zelde metin ¢6zimlemeye yodnelik olgme vegatkendirme, genelde bdtin 6lcme ve
degerlendirme sireciyle ilgili yenilikler yapiimasirkiorunluluk olarak karmiza ¢ikmaktadir.
Bu darultuda, ilkogretim Tirkce Dersi @retim Programrnda ve ders kitaplarinda yer alan
g6zlem formlari amaca uygunluk, basamaklarin veublagin olyturulmasi, kullanilabilirlik,
islevsellik acilarindan ejtirel bir gozle incelenmeli ve uygun goérilen duranda yeni gozlem

formlari olusturulmalidir.
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Ek I: Oykileyici Metin Coziimlemeye Yonelik Gézlem Formu

Ogrencinin Adi-Soyadi:

BILiSSEL BASAMAK i HAZIRLIK SUREC i

BILGI i 1. Okudusu metnin (varsa) yazaggiri ile ilgili

i Ogrenci kitap, gazete, internet gibi biljiargtirma yapar. §_~<
' toplama araglarina yonlendirilir.  Amagcll. Metinde bilinmeyen sézcuklerin anlamlarini ve 5 S
1 6grencinin bir metni okumadan Oncekullanim alanlanini aganr, 9‘—5;
E;Ia%gelsidai?.mala” kullanmast - gereftni | Ill. Okudugu metnin tiirtyle ilgili bilgi edinir, s
BILISSEL BASAMAKLAR BOYUTLAR 11 2l 3| 4l 5
Okuduwsu metnin karakterlerini séyler.
HATIRLAMA Okudwu metindeki zamansal unsurlari (tarih,
Ogrenciden, bilgileri gordgiinde tanimg _mevsim vb.) soyler.
ve gerekiginde hatirlamasi beklenir. Okudusu metinde anlatilanlarin nerede ggigti soyler.
Okudusu metnin tiriini soéyler.
ANLAMA Metnin ana fikrini sdyler.

Ogrenciden, bilgi boyutunda belirtile[ Metnin konusunu soyler.

bilgileri anladginin kaniti olarak, onlarif“Metindeki olaylari zaman sirasiyla anlatir.

anlamlarini kendi ifadeleriyle agiklam

yorumlama, ozetleme, orneklendirme | Metindeki kisilerin metin igerisindekiglevlerini soyler.
siniflandirmasi beklenir.

Metnin icergine uygun bglik olusturur.

UYGULAMA Metni farkli bir balangi¢la sonuna uygun olarg
Ogrenciden bilgilerini metin Gzerindp tamamlar.

uygulamasi beklenir. Metni farkl bir sonla bglangica uygun tamamlar.

Metnin balangic ve sonunu @etirmeden farkli bir
gelisme diizeni yazar.

Okuduzu metinde yer alan cumlelerin birbiriyle tuta
ANAL iZ olup olmadgini séyler.

Ogrenciden metni aytirip analiz etmesi] Okudusu metinde yer alan paragraflarin  birbiriy
parcalar arasindaki gkileri gormesi,| tutarli olup olmadiini sdyler.

birbirleriyle ve butunle ikkilendirmesi| Metnin biitiinuin tutarl olup olmagini séyler.

beklenir. Metnin aksinda mantiksal tutarsizliklar ol
olmadgini soyler.

Metnin iletisi ile slenen ana tema arasindakikilyi
DEGERLENDIRME aciklar.

Ogrenciden metni 6lgiit ve standartlgrdMetnin iletisi ile konusu arasindakisgkiyi aciklar.

dayali yargilamasi beklenir. Metnin dilini anlailabilirlik agisindan dgerlendirir.

Metnin dilini metin tiriine gore @erlendirir.

*TUm boyutlari 1-5 arali ginda puanlandiriniz.
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OZET

Genel Salik Sigortasi ve uygulamalarini konu alan bu gaanin amaci, Ankara ili merkezinde bulunan
Isci ve Isveren Sendikalarinin Genel @ Sigortasi uygulamalarina yonelik bilgi ve géleiini deserlendirmektir.
Calismanin evrenini Ankara ilinde faaliyet gostedgoi ve isveren Sendikalari ofturmaktadir. Cagmada érneklem
cekilmems, Ankara’da bulunan 48 sendika gata kapsamina alingtir. Veri toplama araci olarak ggirilen anket,
yalnizca gorémeyi kabul eden sendika yetkililerine uygulanabgiimi Anket ile Ankara’'dakiisci ve Isveren
Sendikalari yetkililerinin demografik 6zelliklergosyal Guvenlik ve Genel Sl& Sigortasi ¢cabmalari hakkindaki
bilgi dizeyleri ve diunceleri sorgulanmgtir. Elde edilen veriler dgrultusunda, sendika yetkililerinin Sosyal
Giuvenlik ve Genel Sk Sigortasi ile ilgili bilgi diizeylerinin genellarak orta seviyede olgu tespit edilmitir.
Ayrica sendika yetkililerinin Genel gk Sigortasi uygulamalarini destekleme seviyelarirortalamanin altinda
oldugu sonucuna ukgimistir. Bu sonuglardan yola ¢ikarak; tlkemizde kanumgain ve yardimci kurumlarin Genel
Sailik Sigortasi hususunda Sivil Toplum Kurgllarinin en énemlileri olan sendikalarin da getine, bilgi ve
deneyimlerine bgvurmalan ve bu kuruklarin desteklerini almalari gere§ii sdylenebilir. Ayrica, sendika
yetkililerine, ilgili devlet kurumlari tarafindan$5 ve benzer reform ¢ginalari hususunda gerekli bilgi donaniminin

verilmesinin, sendika yetkililerinin farkindalkian ve reform siirecine katihmlarini artirgcatstiiniimektedir.

Anahtar Kelimeler: Genel Sglik Sigortasi, Sendikalar, Sosyal Givenlik
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INFORMATION AND OPINIONS OF THE WORKERS’ AND EMPLOY ERS’ UNIONS
ABOUT THE GENERAL HEALTH INSURANCE APPLICATIONS: TU RKEY MODEL

ABSTRACT

The purpose of this work ,which is concerned withalth system associated with the General Health
Insurance and Social Security System reform coiregrine agenda, is to evaluate information andiops about
the Workers’ and Employers’ Unions of the Generabkh Insurance applications which are in Ankanathle basic
of this research, there are active trade union am@riand employers of Ankara. Study sample is n@na48 trade
unions in Ankara are included in the scope of tlekwA questionnaire is developed as a data ciadledbol and the
guestionnaire is applied to the one of the uniditiafs who agreed to talk. With this questionnaties demographic
features of workers’ and employers’ unions of theharities in Ankara, their level of information @it Social
Security and General Health Insurance have beestiqned. According to the findings, union officiailsformation
level is at a medium level about the Social Segwitd General Health Insurance. Moreover, unioitiafs of the
general health insurance applications support $eamd found to be below the average. From thesdtseg can be
said that our law-makers and assistant institutiohsour country should apply the support of unioniieir
knowledge and experience in matters concerningfathe General Health Insurance such as non-gowartah
organizations. Also, it is considered that if nsegg information about GHI and similar reform effors given to
union officials by relevant government agenciesamess and participation in the reform procesease.

Keywords: General Health Insurance, Unions, Social Security
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GIRIS

Ulkemizde sglk reform calsmalari 1990'li yillarin b@nda diinyadaki birgcok ulke ile
birlikte baglamis ve gunimize kadar gecen slrect@likg reform cakmalari dgisen
hiakumetlerle strekli giindemde olgtwr. 1990 yilinda uluslararasi bir kurum (White Bdpve
Devlet Planlama Tgkilati tarafindan hazirlanan “§lak Sektéri Master Plani” cercevesinde
Dinya Bankas! yardimiyla 1.8& Projesi gercekigirilirken, 1991 yilinda strateji ve planlama
gelistirme kurumunun kurulmasiyla birlikte 1992 yilindd.Ulusal Sglik Kongresi
gerceklatirilmi stir. Saalik glivencesi olmayan nifusun glvence altina alsmea 1992 yilinda
yesil kart uygulamasina gecilgiive durumun dgerlendirilmesi icin 1993 yilinda 2.Ulusal
Salik Kongresi gercekligirilmi stir. Gegen zaman icerisindegs& sektoriiniin kapasite durumu
degerlendiriimis ve 1994 wyilinda bu konunun temel algdi 2. S&lik Projesi
gerceklatirilmi stir. Bu projenin ardindan son olarak 2003 yilindglkta Dongum Programi
uygulanmaya bganms salik ile ilgili uygulanmasi dgindlen projeler bu program altinda
gerceklgtiriimeye baglanmstir (Yurdad@, 2006:164). Sgikta Donigim Programi’nin t¢ ana
bileseni vardir. Bunlar; Sk ve Sosyal Givenlik Kurumlar’'nin tek cati atfen toplanmasi,
Aile Hekimligi ve Genel Sgik Sigortasi’dir (Avci, 2005:54).

Genel Sghk Sigortasi, dunyada bilinen 6nemli bir gh& Orgutlenme modelidir.
Ozellikle gelsmis Bati ulkelerinde uygulanan Genel @8k Sigortasi modeli, mevcutlar
arasinda en pahal orgitlenme modelidir (Orhan@Q622). 2008 yilinin Ekim ayinda
uygulanmaya b@anan Genel Siik Sigortasi Sistemi ile hizmetin sunumu ve finaas|
baglaminda reform nitefiinde deisiklikler gerceklatirilmistir (Ozsuca, 2009:22). Genel Sk
Sigortasi sisteminin en dnemli hususlarindan Apdadil toplum kesimlerinin blyuk dl¢cide
genkletiimis olmasidir. Sg@lik sigortasi sisteminin ginda kimsenin kalmamasi @anmaya
calsiimistir (Pekten, 2006:120).

Genel Salik Sigortasi sisteminde ulen, esitim, kentlsme, haberlgne alanlarinda
sglam bir alt yapi geftirildi gi icin sistem kendi i¢ tutarlna sahiptir (Orhaner, 2000:90).
GSS genel bir tanimla; “toplumdaki tim bireyleramtamina sgik hizmetinin finanse edilmesi
amaciyla olgturulmus ve hizmeti alacak bireylerden prim toplama esasiagali, sosyal bir

sigorta” olarak ifade edilmektedir (Normand ve Wield®94:13). Ksilerin ekonomik giiciine ve
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gonulld olup olmadiina bakilmaksizin, gelecekte ortaya cikabilecekah&srisklerine kagi,
toplumun butin fertlerin gak hizmetlerinden etkin bigekilde faydalanmasini gayan bir
sosyal guvenlik aracidir (Sivaci, 2007:33). Genagli$ Sigortasi uygulamasi ile birlikte
vatandalar arasinda gk hizmetine egim ve kullanim konusundaki ayrim@in sona ermesi,
herkese gt kapsam ve kalitede gk hizmeti sunulmasi amaclanmaktadir. Planlanardiger
onemli yenilik ise, yoksul vatanglarin s&lik sigortasi primlerinin devlet tarafindan
karsilanacak olmasidir (Kaya, 2008:91).

Genel Sglk Sigortasi kapsamindaki diier; dogumdan itibaren tim vatangar,
Turkiye'de bir yildan fazla ikamet eden yabancikatansiz ve ginmacilardir. Genel $hk
Sigortasi kapsaminda olmayangilar ise; erba ve erler ile yedek subay okulgr@ncileri, ceza
infaz kurumlari ve tutuk evlerindeki mahkumlar watuklular, yabanci bir Ulkede faal bir
kurulus adina Turkiye'de cadan ve yabanci Ulkede sigortall olanlar, Turkiyekeadi hesabina
calisan ve yurt danda ikamet edenlerden o ulkenin sosyal givenlikzuatina dahil olanlar,
Kamu idarelerinin di temsilciliklerinde cakan Tdrk uyruklulardan o Ulke sosyal givenlik
mevzuati uyarinca sigortal olanlardir (Resmi Gaz2906).

GSS'de bireyler, ik hizmetlerinin finansmanina gelirleri dlctsunkiztiimaktadirlar
(Gunaydin, 2007:57). GSS Kanunu’'na goregligahizmetlerinin finansmani sosyal @k
sigortacilgl yani prim esasina dayanmakta veskgti 6denmeksizin sosyal yardim nigghde
gorevlerin kabul edilmeyege belirtimektedir. Prime esas kazancin belirlenmds, kisa ve
uzun vadeli sigortalar ile GSS’ye @aolanlar bakimindan, Ucret veya 6denek almaktsiee
calsanlarin o ay icin hak ettikleri Gcretlerle, Gcragidda kalan her turli 6deme ile prim,
ikramiye ve bu nitelikteki her gi istihkaktan sigortalilara yapilan édemelerin tbtdplamin
esas alinaga 6ngorilmektedir (Akyel, 2006:101). 5510 Sayilis$al Sigortalar ve Genel
Salik Sigortasi Kanunu'nun 81. maddesine gére GS$niprkisa ve uzun vadeli sigorta
kollarina bgli olanlar icin sigortalinin prime esas kazancifi2,5'idir. Bu primin %5'i
sigortall, %7,5'i isedveren hissesidir. Sadece Genegl8aSigortasi’na bgl olanlar icin ise
Genel Sglik Sigortasi primi, prime esas kazancin % 12'sidiyrica devlet, prime esas kazang
Uzerinden %3 oraninda katki gk@maktadir. Bu katki, primin dortte biri olarak hetanir
(Resmi Gazete, 2006).
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5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve GeneglgaSigortasi Kanunu’nun 67. maddesinin a
bendinde belirtildii gibi, Genel Salik Sigortalisi ve bakmakla yukimli olglu kisilerin sagslik
hizmetlerinden yararlanabilmesi icin; bu kanun végaundan 6nce ydrurlikte bulunan sosyal
guvenlik kanunlarina gére gelir veya aylik alagil&r disindaki tum GSS sigortalilarinin, #e
hizmeti sunucusuna baurdusu tarihten dnceki bir yil icinde toplam 30 gin Ge&aglik
Sigortasi primi 6édeme guin sayisinin olmasi gerekeaik Kanun'un 67. maddesinin b bendine
gore de kendi adina ve hesabinasaalkiilerin, isteze bal sigortall olan kgilerin, oturma izni
almis yabanci Ulke vatand@arindan yabanci bir Glke mevzuati kapsaminda sgooimayan
kisilerin; 60. madde dinda kalan ve k&a bir Ulkede sglik sigortasindan yararlanma hakki
bulunmayanlarin ve bakmakla yukimlli aidikisilerin, salik hizmeti sunucusuna peaurdusu
tarihte, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayilli Amme Aditarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanun'un
48. maddesine gore tecil ve taksitlendirilereklteeitaksitlendirmeleri devam edenler hari¢c 60
gunden fazla prim ve prime gkin her tlrli borcunun bulunmamasrtt konmgtur. Yine ayni
Kanun'un 67. maddesine gore, “18&wya doldurmamy olan ksiler, tibben bgkasinin bakimina
muhtac olan kiler, trafik kazasi halleri, acil hallerg ikazasi ile meslek hastal halleri,
bildirimi zorunlu bulgici hastaliklar, kiye yonelik koruyucu g#ik hizmetleri ile analik
durumunda gdanan sglik hizmetleri, afet ve sagdle grev ve lokavt hali” durumlarinda e
hizmetlerinden ve d@er haklardan yararlanabilmek icin yukarida beérilprim 6deme gin
sayisl ile prim borcu bulunmamgartlarini tgimak gerekli gérulmengiir (Resmi Gazete, 2006).

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genekl8a Sigortasi Kanunu’nun 63. maddesine
gore kurumca bedeli 6denengBl hizmetleri; Koruyucu sglik hizmetleri, Hastafia bali
salik hizmetleri, Analga ba&l saslik hizmetleri, Dis saligl, Tlp bebek ve bu gak hizmetleri
icin gerekebilecek; ilag, kan ve kan Urlnlegjy, artez, protez, tibbi ara¢c ve gereg, tibbi sarf
malzemeleri vb.dir. Kanun'un 64. maddesine goneikca bedeli 6denmeyenghi& hizmetleri
ise; Estetik amacl yapilan her turligbk hizmeti, Estetik amach ortodontikgdiedavisi, Sglik
Bakanlgi'nca ruhsatlandiriimayan ve tibbi hizmet gidukabul edilmeyen ghk hizmetleridir
(Resmi Gazete, 2006).

Gunumuz keullarinda sendikalar, toplumsal ve siyasajayain icinde gcilerin sinifsal

cikarlari dgrultusunda etkinliklere katildiklari surece, denasinin sinirlarini gedtirir ve
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iscilerin haklarini giivencede tutarldscilerin birer dayarsma 6rgiiti olan sendikalar; dil, din,
inancg, Irk, etnik ya da ulusal farklilik ve dgiince ayrimi gdzetmeksizin tlnggilerin ortak
orgutleridir (Losovsky, 1993:51). Sendikalarin dtgiimesi ve faaliyetlerini dizenleyen 2821
Sayili Sendikalar Kanunu'nun 2. maddesi sendikayiscilerin ve kverenlerin caklma

ili skilerinde ortak ekonomik ve sosyal hak hak ve mathéaini korumak ve geftirmek icin
meydana getirdikleri tlzel ili ge bali kuruluslardir” olarak tanimlanmaktadir (gaicicglu,
2009:159).

Sendikalar, kendilerine bicilmirolleri degil, evrensel rollere amli bir yénelimi 6ne
cikartarak, siyasal ve toplumsalsganin her alaninda etkinliklerini ggirmelidir. Bu yizden
topumun butuna ilgilendiren Genel gk Sigortasl, sistemi blnyesinde milyonlargai ive
isvereni barindiran sendikalar acisindan oldukca tidenBu surecte sendikalarinda yetkili ve
etkili, destekleyici kurumlar olarak s6z hakkindnigaolmalari ve yapilandirmada gélérine
basvurulmasi gerekmektedir.

Bu calsmada, amaca ujabilmek icin Is¢i ve isveren Sendikalarinin Genel ghi&
Sigortasi  uygulamalarina yodnelik bilgi dizeylerinirdlcilmesi  ve  d§iincelerinin
degerlendiriimesi amaciyla sendika yetkililerine uygodn saha camasinin materyal ve
metodolojisi ortaya konulmgtur. Ayrica ¢algmada, saha c¢amasi ile sorgulanan demografik
Ozellikler, GSS uygulamalarina yonelik bilgi duzaylve dgerlendirmelerine ilikin bulgulara
yer verilmitir. Calsmanin amaci olaiisci ve isveren sendikalarinin Genel gi& Sigortasi
uygulamalarina yodnelik bilgi ve gdiérinin dezerlendirilmesi; tamamiyla 6zgin ve yeni bir
calisma olup, bu ¢cagmanin tlkemizde ilgili alanlara ve akademik gadalara olumlu katkilar
verecgi dusunulmektedir.

Turkiye'de her ne kadar politika belirleme esnaaimgrek sendikalar gereksezati
sivil toplum kurulglarinin fikir ve goérgleri alinlyor olsa da, ortaya konulan reform
calismalarina ve uygulamalarina sivil toplum kurléurinin gosternsi olduklari tepkiler,
boylesine 6nemli bir camanin bugine kadar gecen slre icerisinde yeterieydigz
gerceklgtirilemediginin bir gostergesidir. Bu ylzden, gatha sonuclarindan gerek konuyla
ilgili ~ sivil toplum kuruluslarinin  gerekse plan ve politikacilarin  blytk 6letd

yararlanabilecekleri diintiimektedir.
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I. YONTEM

Bu calsmanin amaci, Ankara ili merkezindekici ve Isveren Sendikalarinin Genel
Salik Sigortasi uygulamalarina yonelik bilgi ve gglgiini degerlendirmektir. Cakmanin
evrenini Ankara ilinde faaliyet gosterdsti ve Isveren Sendikalari ofturmaktadir. Cagmada
orneklem cekilmemi olup, Ankara’da bulunan toplam 48 sendikanin tamagalsma
kapsamina alinrgtir. Calsmaya katilmay1 35 sendika kabul efnil3 sendika gogime talebini
reddetms ve bu ylizden 13 sendikaya anket uygulanagtamCalsmada cevaplama orani %
73 olmutur. Sendikalarin gizlilik istemi nedeniyle sendiksimlerine yer verilmengtir.
Arastirma verileri ise 2009 yilinin Nisan-Mayis aylarasinda toplanrtir.

Calsmanin amacina Wwabilmek ve sendika yetkilileriyle gdgébilmek icin bir soru
formu (anket) tasarlangtir. Anketin amaci Sendikalarin GenelgBla Sigortasi uygulamalarina
yonelik bilgi ve goriglerini degerlendirmek oldgu icin, gerceklgtiriimis reform calgmalarini
tespit etmek ve anket sorularini buna gore tasakteamaciyla Sosyal Guvenlik Kurumu Genel
Salik Sigortasi Genel Mudurfii yetkilileri ile gorismeler yapilmy ve anket sorulari buna
gore tasarlanmuir. Isci ve Isveren Sendikalarinin Genel @& Sigortasi uygulamalarina
yonelik bilgi ve gorglerini degerlendirmek amaciyla ojturulan anket, iki ana bolimden
olusmaktadir. Bu bélimler;

Bolim 1. Sendika yetkililerinin; cinsiyetleri, wéari, sendikadaki gorevleri, ggim
durumlari ve cajtiklari gorevlerdeki hizmet sireleri ile ilgili lgilerin toplanmasi.

Bolim 2. Sendika yetkililerinin; Sosyal Guvenlik ve Ger&dgslik sigortasi ile ilgili
reform galgmalari hakkinda bilgilerinin bulunup bulunmgdiGenel Sglik Sigortasi ile ilgili
yapilan camalar hakkindaki bilgi dizeyleri ve Genel gBla Sigortasi ile ilgili yapilan
calismalar hakkindaki diiincelerinin derecelendirilmesidir.

Toplanan veriler SPSS 12.0 paket programi kulleakla bilgisayara girilm,
denetlenmi ve analiz edilmitir. Demografik 6zellikler, gitim durumu ve reform ¢caimalarina
iliskin frekans dallimlari ortaya konulmgl ve Genel Sglik Sigortasi konusundaki bilgi
duzeyleri ve dglinceleri, hipotezlerin test edilebilmesi icin mesorular gruplara ayrilrgir.
Bu soru gruplari,

* “Duydum ama bilgim yok”, 1 puan
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* “Cok az bilgim var”, 2 puan

« “Yeterince bilgim var”, 3 puan

¢ “Oldukca fazla bilgim var”, 4 puan

* “Konuyu tamamen biliyorum”, 5 puan

* “Fikrim yok”, 0 puan

* “Desteklemiyorum”, 1 puan

* “Destekliyorum”, 2 puan olmak tizere puanlagimni

S6z konusu puanlama dikkate alinaraklikkar altindaki sorularin puanlari toplanip

soru sayisina bolunerek; her bigliaicin sorulara gelen cevaplar ensdid O ve en yiksek 5 ile
en diguk O ve en yuksek 2 olmak Uizere standart puaniaméstlirilmdstdr.

II. BULGULAR

Bu bolumdelsci ve Isveren Sendikalarinin Genel go& Sigortasi ile ilgili goriglerine
ait bulgu ve yorumlara yer verilgtir.

Tablo 1. Ankete Katilan Yetkililerin Demografik Ozellikleri

Degiskenler Sayi (n) Yuzde (%)
Yas
20-29 8 22,9
30-39 16 45,9
40-49 9 25,8
50-59 1 2,9
60-69 1 2,9
Toplam 35 100
Cinsiyet
Erkek 26 74,3
Kadin 9 25,7
Toplam 35 100
Gorev Dagilimlari
Genel Bakan 1 2,9
Genel Bakan Yardimcisi 4 11,4
Finans Muduri 9 25,7
Muhasebe Muduri 6 17,1
HalklaTliskiler Sorumlusu 11 31,4
Diger Personel 4 11,4
Toplam 35 100
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En Son Bitirilen Ogrenim Kurumu

Iktisatdsletme-Ekonomi 16 45,7
Hukuk Fakultesi 5 14,3
Iletisim Fakdiltesi 13 37,1
Diger 1 2,9
Toplam 35 100
Sendikada Calsillan Sire
<3 Vil 10 28,6
3-5Yil 20 57,2
> 5Vl 5 14,3
Toplam 35 100

Tablo 1'de cahma kapsaminda, Ankara ilinde bulungi ve Isveren Sendikalari
yetkililerine uygulanan anket neticesinde anketilda yetkililerin cinsiyetlere gore g@dimi
incelendginde, 26 yetkilinin (%74,3) erkek; 9 yetkilinin (%Z) kadin olddu ve toplamda 35
yetkilinin oldugu gérilmektedir. Erkeklerin %74,3 ile gahaya katilmi daha fazla olrgtwir.
Ankete katilan yetkililerin y@ gruplarina gore dalimina bakildginda, en cok katilimin 16
yetkili ile (%45,9) 30-39 yagrubunda oldgu gorilmektedir. En az paya sahip gruplar ise 1'er
yetkili ile (%2,9) 50-59 ve 60-69 yhari arasindaki katilimci grubudur. Ankete katilan
yetkililerin sendikalardaki gorevlerine goregdami incelendginde, halkla ilgkiler sorumlusu
konumundaki yetkililerin 11 (%31,4) ile en blyuk tikanci grubunu olsturdusu
gorilmektedir. En az katihm ise GenelsBan konumundaki yetkililerin katilimi olngtur. Bu
sonuclara gore sendikalarin idari boélumlerindesealarin daha fazla katilim gergekiedigi
gorilmektedir. Sendika yetkililerinin en son bitgdogrenim kurumlar incelengdinde, isletme-
Iktisat-Ekonomi Fakiiltelerini bitiren 16 (%45,7) kiiter, ilk sirada yer almaktadir. Bunu
siraslylailetisim Fakultesi 13 (%37,1) ve Hukuk Fakultesi 5 (%)4#&kip etmektedir. Ankete
katilan yetkililerin sendikadaki gorevlerinde gate sureleri incelenginde, 10 yetkilinin
(%28,6) 3 yildan daha az bir stredir gorevinigibda oldgu gorulmektedir. Yine 20 yetkilinin
(%57,2) 3 ile 5 yil arasinda mevcut gorevinirsihda oldgu ve 5 yetkilinin (%14,3) ise 5

yildan daha fazla bir suredir ayni gorevi ygpgorilmektedir.
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Tablo 2. Ankete Katilan Yetkililerin Genel Saglik Sigortasi ile ilgili Yapilan Calismalar
Hakkindaki Bilgi Duizeylerine Gore Dagilhmi

Ortqlama Standart
GSS Calsmalari Bilgi
Duzeyi Sapma
SSK Hastanelerinin §hk Bakanlgina devri 3 0,44
Yesil kart kapsaminin gegletiimesi 2,48 0,89
Saglik Hizmetlerinde temel teminat paketi uygulamasi 2,84 0,45
Hastalik ve analik nedeniyle ayakta ve yatarakrhekrafindan yapilan muayene,
laboratuar, tetkik ve tedaviler, tibbi dgmanlik hizmetinin verilmesi 2,74 0,57
Acil saglik hizmetlerine herkesin wenasi 2,84 0,37
18 yaina kadar g1z ve ds muayenesi dihekimligi hizmetlerinin tcretsiz olmasi 2,61 0,55
60 ya Uzerindekiler icin di protezleri icin katki pay! alinmasi 2,68 0,47
Cocusu olmayan Kinin 23 yagindan blyuk, 39 yandan kiicik olmasi halinde, 2
kez tlp bebek tedavi masraflarininsgtanmasi 2,58 0,72
Saglik hizmetlerine 6denecek tutarlarin ‘g hizmetleri fiyatlandirma
komisyonu”nca belirlenmesi 2,58 0,56
Estetik amach gaik hizmeti, estetik amacli ortodontiksciedavileri ve alternatif
tip uygulamalarinin kalanmayacak olmasi 2,55 0.56
Hekimin gorecgi luzum Uzerine genel ghk sigortalisi ve bakmakla yikimli
oldugu kisilerin yurtdii dahil yerlgim yeri dsina yapilan sevklerinde, kendisinin
ve bir kisiyle sinirli olmak Uzere refakatgisinin yol gideg gindeliklerinin 2,65 0,55
karsilanacai
Saslik karnesi uygulamasinin kaldiriimasi 2,68 0,59
GSS tarafindan 6denecek tungldabakim hizmetleri icin gerekli hizmet satin
alma s6zlgmeleri hazirlanmasi 2,84 0,73
Provizyon, fatura ve geri d6deme i¢in Medula sistemkullaniimasi 2,71 0,46
GSS ile uygulanacak 6deme modelleri 2,71 0,64
Sistemin desteklenmesi i¢in gerekli elektronik kallar ve enformasyon
sistemleri geltiriimesi 248 0,50
Fatura ve dier suiistimallerin tespiti igin sistem ggirilmesi 2,65 0,48
Kamu hastanelerinin “$#ik Isletmelerine” ne dongiiiriilmesi 2,68 0,54
Ulusalilag Bilgi Bankasinin kurulmasi 2,42 0,56
Tibbi Sarf Malzemesi ve Cihaz Bilgi Bankasinin kurutma 2,39 0,61
ORTALAMA 2,65 0,56

Tablo 2'de sendika yetkililerinin Genel 8k Sigortasi uygulamalarina yonelik bilgi
duzeyleri ortalama 2,65 olarak bulungtur. istatistiki derecelendirmede bu sayi ortalamanin
altinda olup, cok az bilgi ve yeterince bilgi degsicarasinda yer almaktadir. Bu sonuca gore

sendika yetkililerinin GSS uygulamalari hakkindaeyk bilgiye sahip olmadi sdylenebilir.
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Tablo 3. Ankete Katilan Yetkililerin Genel Saglik Sigortasi ile ilgili Yapilan Calismalar
Hakkindaki Du stincelerine Gore Dgilimi

Fikrim Yok Desteklemiyorum | Destekliyorum
GSS Calsmalari

Sayl | YUzde | Sayi Yuzde | Sayi| Yuzde
(n | (%) (n) (%) (n) (%)

SSK Hastanelerinin §ak Bakanlgi’'na devri 11 314 11 314 9 25.7
Yesil kart kapsaminin gegletilmesi 11 314 11 314 9 25.7
Sailik Hizmetlerinde temel teminat paketi uygulamasi 10 28.6 11 31.4 10 28.6
Hastalik ve analik nedeniyle ayakta ve yatarakrheki

tarafindan yapilan muayene, laboratuar, tetkik ve 10 28.6 8 22.9 13 37.1
tedaviler, tibbi dagmanlik hizmetinin verilmesi

Acil saglik hizmetlerine herkesin wenasi 10 28.6 9 25.7 12 34.3
18 yaina kadar g1z ve d muayenesi dihekimligi

hizmetlerinin Uicretsiz olmasi 10 286 6 171 15 42.9
60 ya Uzerindekiler icin di protezleri icin katki payi 10 8.6 10 28.6 11 314
alinmasi

Cocusu olmayan kinin 23 yagindan buyik, 39

yasindan kicik olmasi halinde, 2 kez tiip bebek tedavi 12 34.3 9 25.7 10 28.6
masraflarinin karlanmasi

Sailik hizmetlerine ddenecek tutarlaringbl 10 8.6 13 371 8 229

hizmetleri fiyatlandirma komisyonunca belirlenmesi
Estetik amacli gdik hizmeti, estetik amagl ortodontik
dis tedavileri ve alternatif tip uygulamalarinin 9 25.7 9 25.7 13 37.1
kargsilanmayacak olmasi

Hekimin gorecgi lizum Uzerine genel ghk sigortalisi
ve bakmakla yukimli oldiu kisilerin yurtdil dahil
yerlesim yeri dsina yapilan sevklerinde, kendisinin ve

bir kisiyle sinirli olmak tizere refakatgisinin yol gideri 10 28.6 7 200 14 40.0

ve gindeliklerinin kanlanacai

Saslik karnesi uygulamasinin kaldiriimasi 11 31.4 7 20.0 13 37.1
GSS tarafindan 6denecek tiinglgabakim hizmetleri

icin gerekli hizmet satin alma sogteeleri hazirlanmas 11 314 13 871 7 20.0
El:ﬁ;inzlyl/r?qr;,sfatura ve geri 6deme i¢in Medula sistémi 12 343 7 200 12 343
GSS ile uygulanacak 6deme modelleri 10 28.6 14 400 7 20.0
Sistemin desteklenmesi igin gerekli elektronik

kaynaklar ve enformasyon sistemleri giilmesi 16 45.7 4 114 11 31.4
gglti:triﬁl\rfeggier suiistimallerin tespiti i¢in sistem 13 371 6 171 12 34.3
ggrrpt;i:]rﬁrt::;lenmn $hk Isletmelerine” ne 12 343 8 229 11 314
Ulusalilag Bilgi Bankasinin kurulmasi 18 51.4 5 14.3 3 22.9
IL?S;rr?:;T Malzemesi ve Cihaz Bilgi Bankasinin 17 48.6 5 14.3 9 o5 7
ORTALAMA 11.6 | 33.28 8.65 24.71 9.76  27.85
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Tablo 3'de, sendika yetkililerinin GSS uygulamater1 yonelik dgiince yuzdeleri
gorulmektedir. Buna gore; GSS uygulamalari hakkifide olmayanlarin orani ortalama
%33.28 iken, bu uygulamalari desteklemeyenlerinniorése %?24.71°dir. Yine GSS
uygulamalarini destekleme orani ise %27.85 olarakinmuwtur. Bu sonuclara gore GSS
uygulamalarinin sendikalar tarafindan desteklengned cgzunlukla konularla ilgili bir fikre

sahip olmadiklari gérilmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Sendika yetkililerinin, Turk ggik sistemi bilnyesinde son donemde gerggikiken
Sosyal Guvenlik Reformu ve 6zellikle bu reform kampsnda uygulamaya danan Genel
Salik Sigortasi uygulamalarina yonelik bilgi ve ggdiinin dezerlendirilmesi amaciyla
yapilan bu ca$manin sonuglarina gore, Sendika yetkililerinin Ger@sglik Sigortasi
uygulamalarina yonelik bilgi dlzeyleri ortalama raka 2,65 olarak bulunngtur. Istatistiki
derecelendirmede bu sayi ortalamanin altinda atog, az bilgi ve yeterince bilgi derecesi
arasinda yer almaktadir. Bunyesinde baringirdmilyonlarca uyeyi ilgilendiren GSS
uygulamalari hakkinda sendika yetkililerinin date&amli bilgi sahibi olmasi beklenirken bu
sonuca gore, sendika yetkilileri GSS uygulamalakknda yeterli bilgiye sahip olmagl
soylenebilir. Yine sendika vyetkililerinin GSS uygutalarina yonelik diiincelerinin
degerlendiriimesi sonuclarina gore, GSS uygulamalaakkimda fikri olmayanlarin orani
ortalama %33.28 iken, bu uygulamalari desteklemeyen orani ise %24.71'dir. GSS
uygulamalarini destekleme orani ise %27.85 olarakinmutur. Bu sonuglara gére GSS
uygulamalarinin sendikalar tarafindan desteklengned cgzunlukla konularla ilgili bir fikre
sahip olmadiklari gérilmektedir.

Reform calgmalarinin ve 0Ozellikle Genel §l&k Sigortasi uygulamalarinin etkin bir
sekilde yuratllebilmesi ve bu cainalardan daha etkin ve etkili sonuclar alinabilmiesi,
milyonlarca tiyesiyle halkin temsilcisi konumund#gi ve Isveren sendikalarinin yetkililerine
yonelik, gerek Sglik Bakanlgl ve Calsma ve Sosyal Glvenlik Bakagl) gerekse Sosyal
Guvenlik Kurumu tarafindan gerekli bilgilendirmeigealari yapilmalidir. Sosyal Glvenlik ve

Genel Sglik Sigortasi uygulamalari hakkinda sendikalarinsgglik hizmetleri kullanicilari
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olan toplumun aydinlatilmasi, farkindahk dizeyi@riartirilmasi ve bilinglendirilmesi, reform
calismalarini hizlandiracak ve daha etkin sonuclar asim sglayacaktir. Sosyal Gulvenlik
Reformu gibi, batin Ulkeyi ilgilendiren ve gelgee yonelik yapilan bir ¢calmada, gerek
hiakumet yetkilileri gerekse devletin sorumlu kurwen kuruluylari, sivil toplum kurulglarinin

goris ve Onerilerine daha fazla sarmali, sivil toplum kurulglarinin ve 6zellikle sendikalarin

sosyal adaleti $damada vazgecilmez unsurlar ofduunutulmamalidir.
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TURKIYE'NIN TURK CUMHUR IYETLER iYLE SOSYAL, KULTUREL VE
EKONOM iK ILiSKILERINi GOSTEREN HARITALARIN
KULLANILAB iLIiRLiK DUZEY i KONUSUNDA BiR ARASTIRMA

Fatma UNAL*

OZET

Haritalar; insanlik tarihinin Bandan bu yana, insanin ggll cevreyi dolayisiyla yerylzinld tanima
cabalarinin Griintdiar. Sosyal Bilgiler konularinglemmesinde kullanilan en énemli araglardan birihdeitalardir.
Sosyal Bilgiler konularinin her biri icin ayri biakita yapilabilir.

Arastirmada Sosyal Bilgiler gretmenleri ve @rencilerinin goriglerine/cevaplarina gére, Turkiye'nin Turk
Cumhuriyetleriyle sosyal, kiltiirel ve ekonomilskiierini gosteren haritalarin kullanilabilirlik dégi belirlenmitir.
Arastirma 6rneklemini random ydntemiyle secifmidgretmen (222 ki) ve @srenciler (825 ki) olusturmustur.
Ogretmenler icin likert tipi 6lcek, grenciler icin baari testi kullanilimgtir. Arastirma sonuclarijlkdgretim 7. Sinif
Sosyal Bilgiler dersi Yurdumuzun Kamlari ve Tirk Dinyasi UnitesininTtirkiye’nin Tirk Cumhuriyetleriyle
Sosyal, Kiiltiirel ve Ekonomiliskilerini Agiklayabilme”amacinda gegen haritalarin yeterince kullanilghad ders
kitaplarinda haritalarin gietim programina, grencilerin bilgsel dizeylerine ve harita c¢izim ilkelerine gore
verilmedgini, bu konuda herhangi bir model ve anfayi bulunmadiini gostermitir. Arastirma sonunda tespit
edilen sorunlara dayali olarak stiemaci tarafindan ortaya konulan onerilere yermestir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal bilgiler, Turkiye, Turk Cumhuriyetleri, haarin kullanilabilirlik diizeyi, ders
kitab.

! Dr., Milli Egitim Bakanli Hazarilkdgretim Okulu Yenimahalle / Ankara drfatmaunal @gneaim
Bu calsma ‘ilkogretim 7. Sinif Sosyal Bilgiler Dersi Yurdumuzun Kgumari ve Turk Diinyasi
Unitesinde Gegen Haritalarin Kullanilabilirlik Diygadh doktora tezinin bir bolumidir.
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A RESEARCH ON THE USABILITY OF SUCH MAPS THAT DEMON STRATE THE
SOCIAL, CULTURAL AND ECONOMIC RELATIONS BETWEEN TUR KEY AND
THE OTHER TURKISH REPUBLICS

ABSTRACT

Since the beginning of human history, maps have Ilee products of human efforts that attempt tovkno
the environment they are living in and therefore ¢larth they are on. One of the most significastriments used in
teaching of social studies subjects is maps. Ars¢panap can be produced for each subject of ssitidles.

Based on the opinions/answers given by social stugi@chers and students, this research deternfiaes t
usability of such maps that demonstrate the socidtural and economic relations between Turkey dredother
Turkish Republics. This research includes teacher222) and students (n=825) selected in a randahizg. The
research uses likert type survey for teachers ahigeement test for students. The results of tineesushow that the
maps in the unit of “The Neighbours of Our Countnd arurkic World” were not sufficiently used; in tledurse
books the maps were not given by considering divgnievel of students, the principle of map dragviand the
curriculum. Besides, there weren’t any models orcepts on this topic. Lastly, according to the ressaf the survey
new suggestions were added by the researcher.

Key Words: Social studies, Turkey, Turkic Republitise usability level of maps, text book.
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GIRIS

Disiplinler arasi cagimalarin dneminin gittikgce arfi ginimuizde, sosyal bilimlerin
inceleme alani daha da ggamektedir. Sosyal bilimlerin inceleme alanina giteer konunun
batunleyici birsekilde algilanabilmesi ve yorumlanabilmesi icinplgunun zaman ve mekéan
kurgusu icinde anlamlandiriimasi vazgecilmez birakwiteligindedir. Sosyal bilimci, sosyal
olgulari aciklamaya calrken, aciklamaya c¢ahgi olgulari zaman butlnfinden arindirarak
inceleyemez. Bu noktada da tarih biliminden vehiaridiger alt disiplinlerinden yararlanir.
Sosyal bilimciler; genel olarak sosyal olgulari elerken, mekdndan ziyade zamana vurgu
yaparlar. Halbuki mekan da sosyal olgularin incelesinde en az zaman kadar dikkate
alinmasi gereken bir @skendir. Sosyal bilimci, aciklamaya cadigl olgulari, mekanin
konumlangindan bgimsiz olarak inceleyemez ve bu noktada olgulatklagiaya cakirken, o
olgularin icinde yer algh cevreyi de inceler ve cevre ile insan arasindegkiye bakar. Mekan
ve insan arasindaki gki daima cift tarafli olmstur.

Mekanin kendi dinamikleri insanin sosyal hayatitkilerken, insanin bizzat kendi
eylemi de mekanin kurgulanmasi ve yeniden Uretilnséisecinde 6nemli bir yere sahiptir
(Ozkan, 2003:11). Bu siirecte mekaningrdoalgilanmasi gerekir. Mekani algilama becerisi
sadece ortamda olan unsurlari fark edip sdylemayiomicelgi ve niteliklerini tanima ile ilgili
desildir. Ozellikle mekanin farklisekillerde ifade edilmesinde, yani en basit anlamyl
cizilmesinde mekani algilama becerisi ¢ok dnemlitdekan: algilama becerisi ggliis bir
insan, mekanla ilgili gizimleri iyi okuyabilir, méka ait bilgileri kullanarak kat Uzerinde
cesitli cizimler yapabilir ve bir yeri, kit tGzerine cizilmg hali ile kasilastirabilir. Sonucta
varliklar arasindaki igkiyi daha kolay kavrayabilir; buna pla olarak da cgrafi kavramlari
algilamasi, bunlar arasindakiskilerle, bunlarin sebep ve sonuclarini agiklayabgimmumkin
olur.

Sosyal bilgiler dersi icin mekani algilama becaiigkazandirmak ¢ok dnemlidir. Clnk
mekani algilama, kinin ¢cevresinde gordiil varlik, nesne ve ¢ boyutlu olay ve olgulargikia
cizmeyi veya k@ittaki cizimlere bakip, gercegekli canlandirabilmeyi mimkin kilar. Bugin
Turkiye'de sosyal bilgiler gretimini olumsuz yénde etkileyen faktorlerden lid, higstiphesiz,

okullarda @retim programina ve g@enci seviyesine uygun yeterli siieve miktarda gretim
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arac gerecinin bulunmay; bulunanlarin ise yeterince kullaniimggir. En sik kullanilan iki
arag, ders kitabi ve haritadir. Ayrica, g& (1997) tarafindan elde edilen bulgular,
ogretmenlerin mevcut ders kitaplarini, Milligiim Temel Kanunu'nda belirtilen amaclari
gerceklgtirecek nitelikte bulmadiklarini géstermektedir. Bugtirmanin konusu olan haritalar,
sosyal bilgiler dersinin vazgecilmez araclarindandaritalar, sosyal bilgilerin hemen hemen
batin konularini agiklamada yardimci olur. Sosyilliler konularinin her biri icin ayri bir
harita yapilabilir. Ancak yapilan bu haritalarinnkiya ve @renci seviyesine uygun olmasi
blyuk 6nem arz etmektedir. Bu gahada; konuya ve gienci seviyesine uygun ornek
haritalarin hazirlanmasi ile bu haritalarin kullahilirlik dizeyi Uzerinde durulmgur.
Ogretmenlerin arag-gerec¢ kullanimindaki nigeliliskin bircok aratirma sonucu vardir [§an
(1997); Cakun (2001); Ciftci (2002); Turan (2004); Celikca2005); Uziimcii (2007)]. Konuya
ve @grenci seviyesine uygun nitelikli harita ggiiilmesi ve kullanilabilirlik diizeyi ile grenci
basarisi Uzerindeki etkiyi analiz eden giremalar oldukca yetersizdir [Yalginkaya (2004);
Demiralp (2006); Ocal (2007)]. Bu atama ile bahsedilen Bgun doldurulmasi
amaclanmgtir. Bunun yaninda, sosyal bilgiler programlarindgretmen kitaplarinda ve sinif
uygulamalarinda haritalarla aktarilmaya gén bilginin nasil elde edilegee iliskin ayrintili
bilgi verilmemektedir. Bu durum; gerek ders kitaptala gerekse sinif iciggim faaliyetleri
sirasinda, gorsel araclardan beklenilen diizeyddafajde edilememesine sebep olmaktadir.
basarilarini belirleme kuruku (IEA)'nin Uluslararasi Okuma Becerilerinde Gefi Projesine
(PIRLS); aralarinda Turkiye’nin de bulunglu35 ulke katilmaktadir. Turkiye okuma becerileri
alaninda 35 katilimci Ulke arasinda 28. siradaalratir. Turkiye'nin standart puani 449'dur.
Turkiye'nin puani uluslararasi ortalamadan 51 pggakissik yarim standart sapma) daha
disuktar.

PIRLS testinde sorulan sorulardan bazilaringtericilerin; metin, haritagekil, sema
ve fotggraflar gibi degisik tlrlerde verilen materyallerde:

- Metinde acikca yer alan ifadelerden cikarimladgaglestirmeler yapmalari,

- Metin, tablo, harita ve resim iceren bir kiicin ilgili bolimlerini bulabilmeleri ve

istenilen bilgiyi buradan cikarabilmeleri,
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- Metnin tamamina igkin metinden alinngi 6rneklerle desteklenen genel bir tepki
vermeleri istenmgtir. Bu tdr sorulardan birisi harita okuma beceresiyoneliktir. Harita
okuma becerisi ile ilgili soruya verilen uluslararad@ru cevap ortalamasi % 82 iken,
Turkiye'nin dgiru cevap ortalamasi % 72'dir (PIRLS, 2003:1-13).

Uluslararasi gitim basarilari ile ilgili diger bir calsma da PISA'dir. Uluslararasi
Ogrenci Deerlendirme Programi (PISA), 6nde gelen endustrig Ulkelerdeki 15 ya
cocuklarinin kazandiklari bilgi ve beceriler Gzeegntc yillik aralarla yapilan bir tarama
(survey) argtirmasidir.

PISA 2003 uygulamasinda; Turkiye’'nin de icinde @laudl tlkedeki ¢ceyrek milyonun
Uzerinde @renciden yararlanilmgir. Bu &grencilere okullarinda matematik, okuma, fen
bilimleri ve problem ¢6zmedeki becerilerini ortakayacak iki saatlik bir test uygulangtr.
Uygulamaya 30 OECD iilkesinin tamami ve 11 OECD lgbksayan ulke katilngtir. Tarkiye
PISA 2003'e katilan tlkeler arasinda matematik, no&y fen bilimleri ve problem c¢6zme
basarisi yoninden 28. sirada bulunmaktadir (PISA, 2085 PISA’'daki sorulardan ikisi harita
okuma becerisine yoneliktir.

Uluslararasi testlerde tlkemizin gtdbu sonuclar; harita okuma ve kullanma acgisindan
ne kadar yetersiz olgumuzu gostermektedir. Ulkemizde ise benzerstaraalar MEB
EARGED tarafindan yapilmakla birlikte olduk¢a ysiedir. Bu argtirmada, ilk@retim 7. sinif
sosyal bilgiler dersi “Yurdumuzun Kagmulari ve Tirk Diinyasi” Unitesinde gegen haritalarin

kullanilabilirlik dizeyi aratirimis ve ¢ézim 6nerileri sunulrgtur.

I- YONTEM

A- Arastirmanin Modeli

Arastirmada nitel argirma yontemlerinden dokiman incelemesi ile alaamtaimasi
kullaniimistir. Bunun icin 6ncelikle gretim programlari ve ders kitaplari konulu basderer
taranmgtir. Sosyal Bilgiler @retimi, tarih @retimi, cqrafya @retimi, harita kullanim
becerisini konu alan eserler taragizellikle &renci baari testinin hazirlanmasinda ve ilgili

haritalarin cizilmesinde Ulkelerin siyasti, geafi, tarihi, ekonomik ve kultirel o6zelliklerine
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iliskin eserler incelenrgiir. Alan argtirmasinda gretmenler icin likert tipi 6lcek, grenciler

icin bagari testi kullanilmytir.

B- Evren ve Orneklem

Arastirmanin evreni; 2006 — 2007gigm-6gretim yilinda Ankara ve Kastamonu
illerinde e&sitim Ogretime acik M.E.B'na b#i resmi ilkégretim okullarinda cagan Sosyal
Bilgiler 6gretmenleri (999 ki) ile bu okullarda @renim goéren 8'inci sinif grencileridir
(72.771 @renci).

Arastirma drneklemi; Ankara ve Kastamonu illerinde 2@0®7 gitim-6gretim yilinda
faaliyet gosteren M.E.B’'na Bh resmi ilk@retim okullarindan random yontemiyle secigndi2
ilkdgretim okulundan 1l'esube 8'inci sinif @rencileri (825 k¢i) ile Ankara ve Kastamonu
illerinde 2006-2007 @tim-Ogretim yilinda faaliyet gosteren M.E.B’'na gharesmi ilk&Eretim
okullarinda ders okutan sosyal bilgilegrétmenleridir (222 ki). Orneklemin evreni temsil

etme duzeyi gretmenlerde % 22, 22gtenciler de % 1,13'dr.

C- Verilerin Toplanmasi

Ogretmenler icin, 1998 Sosyal Bilgiler Programi 7’mainif {initesi “Yurdumuzun
Komsulari ve Tirk Dunyasi’nin amac/davrglarindan faydalanilarak likert tipi Olgek
hazirlanmgtir. Bu 0Olcegin hazirlanmasinda Sosyal Bilgiler Programi esasmad ve uzman
gorislerinden yararlaniimgtir. Hazirlanan olcekte gdetmenlere amaclarin gdstergesi olan
davranglarla haritalarin ne derecede kullanilakiide yonelik 36 soru sorulngtur. Asagida bu
sorulara érnekler verilrgtir.

- “Tlrkiye'nin Azerbaycan’la sosyal, kultirel ve akomik iliskilerinden 6rnekler
haritada ne derecede gdsterilmektedir?”

- “Tarkiye'nin KKTC ile sosyal, kultirel ve ekononiiliskilerinden érnekler haritada
ne derecede gosteriimektedir?”

- “Tarkiye'nin Kazakistan'la sosyal, kiltirel ve @komik érnekler haritada ne derecede

gOsterilmektedir?”
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- “Turkiye'nin Turkmenistan'la sosyal, kultirel vekonomik oOrnekler haritada ne
derecede gosterilmektedir?”

- “Turkiye’nin Ozbekistan’la sosyal, kiltirel ve @hkomik ornekler haritada ne
derecede gosterilmektedir?”

- “Tarkiye'nin Kirgizistan’la sosyal, kiltirel vekenomik dérnekler haritada ne derecede
gOsterilmektedir?”

- “Milletler arasi kurulglardan TURKSOY (Turk Kiiltiir ve Sanatlari Ortak Y &ing)
ve TIKA'ya (Turk Isbirligi ve Kalkinma idaresi Bgkanligl) tye Ulkeler bgkentleri ve
sinirlaryla haritada ne derecede gdsterilmektédir?

Ogretmenlerden; likert tipi 6lgekteki bu sorulara tHi“Az”, “Orta”, “Cok” ve “Tam”
seceneklerinden, kendilerince uygun gorilen bireseq isaretlemeleri istenmgiir. Boylece
programin uygulayicisi olanggetmenlerin Unitenin amac/davrgiarinda gecen haritalarin
kullanilabilirligi konusundaki gorglerinin elde edilmesi amaclangtir.

Ogretmenlere yoneltilen sorularla; g@tmenin  “bragl”, “mesleki kidemi”,
“0grenme/@retme etkinliklerinde harita kullanma durumu” veiZimet ici esitime katilim
durumu” ile ilgili bilgileri alinmstir.

Burada dgiskenlere gore gretmenlerin gorgleri arasinda anlamh bir farklilik olup
olmadgi incelenmek istenngiir.

Toplanan veriler Gizerinde yapilan givenirlik galasinda likert tipi dlggin Cronbach
alpha guvenirlik katsayisi ,89 olarak bulurgtow. Bu c¢alsma sonrasinda 6lge sonsekli
verilmistir.

Ogrenciler icin, sosyal bilgiler 8'inci sinif ankettYurdumuzun Kongulari ve Tiirk
Dinyas!” Unitesinin amaclarinda gecen haritalautiakabilirlik diizeyini belirlemek amaciyla
2006-2007 gitim o6gretim yilinda okutulan sosyal bilgiler 7'nci sinders kitaplarindan
faydalanilarak davraglarin goéstergesi olan sorularin bulugdubaari testi hazirlanngtir.
Basari testindeki her soru icin amac/davedigerik ve @renci seviyesine uygun haritalar
cizilmistir.

Basari testinde; coktan secmeli sorular soruitau Ogrencilerden bu sorulara verilen

seceneklerden @ou olani karetlemeleri istenngiir. Boylece programin uygulargl
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ogrencilerin, Unitenin amaclarinda gecen haritalakuallanilabilirlik dizeyini gdsteren
cevaplarin elde edilmesi 6ngor Ul ghiir.

Ogrenci baar testlerinde “okulun bulungu yer”, ve “calsmalarda harita kullanim
durumu” deiskenlerine yer verilngi ve bu dgiskenlerle ilgili bilgiler alinmgtir.

Burada dgiskenlere gore grencilerin gorgleri arasinda anlamli bir farkin olup
olmadgi incelenmek istenniir.

Hazirlanan @renci baari testinin, argirma érneklemine girmeyen Ankara, Kastamonu
ve Mersin illerindeki 11 ilk@retim okulunun 8’inci sinif grencilerine valilik makamlarindan
alinan izin d@rultusunda oOntest (sinama) yapstm Toplanan veriler Uzerinde yapilan
guvenirlik calsmasinda anketin Cronbach alpha glvenirlik katsa8lsolarak bulunmgur.Bu
sinamadan elde edilen gtvenilirlik sonuglari, uzngénisleriyle birlikte dezerlendirilmis ve
basari testine son hali verilrtir.

Veri toplama araclari, Ankara ve Kastamonu illeendrneklem kapsamindaki
ilkogretim okulu @retmen ve @rencilerine 14 Mayis—8 Haziran 2007 tarihleri amdsu

uygulanmgtir.

D- Verilerin Analizi

Anket yoluyla toplanan veriler incelenmek Gzgueslemlere tabi tutulmgtur:

1. Gsretmen anketleri ve g@enci baar testleri toplanarak incelengnive bilgisayar
ortaminda verilerin gisi yapiimistir.

2. Opretmen anketlerindeki amaclarin  kazandiriimasindaceng haritalarin
kullanilabilirlik duzeyi hakkinda verilen cevap(ggylar; frekans dalim tablolarina
donistirilerek yizde hesaplamasgirakli ortalama ve standart sapma istatistik téleri
kullanilmistir.

3. Ogrenci baari testinde amaglarin kazandiriimasinda gecetalarn kullanilabilirlik
duzeyi hakkindaki sorulara verilen cevaplar; frekaiagilim tablolarina dongitrtlerek yizde

hesaplamasi garlikli ortalama ve standart sapma istatistik t&leri kullaniimistir.
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4. Ogretmen ve grenci anketlerinde yer alan gigkenlere gore; gosler/cevaplar
arasinda anlaml fark olup olmgdhi anlamak igin, iki d@skenli olanlara t testi, ikiden fazla
degiskeni olanlara tek yonli varyans analizi (Anova)klgdkasilastirma yontemlerinden Post—
Hoc Sheffe testi kullanilngtir, anlamlilik diizeyi 0.05 olarak alingtir.

Elde edilen sonuclar, Unitenin amaclarinda gecaitafeain kullanilabilirlik dizeyini
gOsteren tablolara dostiiriIimistir.

5. Yukarida belirtilen istatistik tekniklerine géhazirlanan tablolarsagidaki olcitlere
gore yorumlanngtir.

Ogretmen ve grenci anketlerinde kullanilan galikli  aritmetik ortalamanin
hesaplanmasi ve yorumu igia yol izlenmitir.

Ogretmen anketi likert tipi bgi dereceleme 6lgg seklinde hazirlanngtir. Her bir
dereceye (Hi¢ = 1, Az = 2, Orta = 3, Cok= 4, Tamp&anlar verilmitir. 5’li 6lcekte dort aralik
oldugundan (5 — 4 = 1) her bir aralik igin hesaplanar $4= 0,80) katsayisina gore segenek
duzenlenmytir.

1.00 - 1.80 Hig, 1.81 — 2.60 Az, 2.61 — 3.40 C8td1 — 4.20 Cok, 4.21 —5.00 Tam.

Osrenci anketi dort secenekli coktan secmeli dlgaiinde hazirlanngtir. Seceneklere
(Higc =1, Az = 2, Orta = 3, Cok= 4, Tam=5) puanlarilmistir. D6rt secenekli 6lcekte t¢ aralik
oldugundan (4 - 3 = 1) her bir aralik icin hesaplanard 8= 0,60) katsayisina gore segenek
duzenlenmtir.

1.00 - 1.60 Hig, 1.61 - 2.20 Az, 2.21 - 2.80 Oa&1 - 3.40 Cok, 3.41 - 4.00 Tam.

Tablolarl olgturan Unitede gecen harita kullanma dawlani ya da davraslarini
yansitan sorular ve davralarin toplaminin (amac) galikli ortalamalari, ilgili aralktaki
deserde (Orngin “Cok” derecede) kullanilgh sonucuna varilrgtir.

Ogretmen ve @renci anketlerinde kullanilan gigkenlere gore; gosler arasinda
anlamh farkin olup olmadini anlamak icin yapilan “t testi” ve “tek yonll ryans analizi”
tablolarinin yorumlarindasagidaki veriler kullaniimgtir.

Ogretmen anketlerinin serbestlik derecesi (sd) 22Rgindana = ,05 degeri icin sd
120, p= 1,658, seb, p=1,645.
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Ogrenci anketlerinin serbestlik derecesi (sd) 82%iglthdanc = ,05 dgeri icin sd 120,
p= 1,658, sdo, p= 1,645 (Karasar, 1999:269).

Tablolardaki verilerin yorumlanmasinda; p gdderi yukarida verilen derlerden
kictkse anlamh bir fark vardir, biylikse anlamh fark yoktur dgerlendirilmesi yapilmstir.
Tablolarin yorumlarindaki F @erleri icin gagidaki veriler kullanilmgtir.

sd 200,a = .05 icin p= 3,89

sd 4000 = .05 icin p= 3,86

sd 1000p = .05 icin p= 3,85

sd o ,0=.05icin p= 3,84 (Bluyukozturk, 2002:173).

[I- BULGULAR VE YORUMLAR

Arastirmanin amagclarina goére, bulgular ve yorumkagaa belirtilmitir.

Amag 1 - ilkdgretim 7. sinif Sosyal Bilgiler Dersi Yurdumuzun Kgufari ve Turk
Dinyas! Unitesini sieyen Sosyal Bilgiler gretmenlerinin, Gnitenin “TUrkiye'nin Tark
Cumhuriyetleriyle Sosyal, Kdltirel ve Ekonomikskilerini Agiklayabilme” amacinda gegen

haritalarin kullanilabilirlik dizeyi hakkindaki gdslerini ortaya koymak.

Tablo 1: Ogretmen Goruslerine Gore, “Tirkiye’nin Turk Cumhuriyetleriyle So syal,
Kiilttirel ve Ekonomik 1liskilerini Agiklayabilme” Amacinda Gegen Haritalarin

Kullanilabilirlik Dlzeyi

Haritasi Cizilen Ulke / Kurum N X Ss Kullanilabilirlik Diizeyi
1. Azerbaycan 22 | ,7523 | ,91586 Hig

2. KKTC 22 | ,8829 1,00891 Az

3. Kazakistan 22 | ,9820 ,96997 Az

4. Turkmenistan 22  ,9009 ,94131 Az

5. Ozbekistan 22 | ,8559 ,91589 Az

6. Kirgizistan 22 | ,8468 | ,90946 Az

7. TURKSOY ve TKA 22 | ,0631 | 1,02705 Az
TOPLAM 22 | ,8977 ,81161 Az

X Aritmetik ortalama: 1.00-1.80 Hic, 1.81-2.60 Az62-3.40 Orta, 3.41-4.20 Cok, 4.21-5.00 Tam
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Tablo 1'in incelenmesinden agliacaz gibi, Yurdumuzun Korgulari ve Tirk Dunyasi
Unitesinin “Turkiye'nin Turk Cumbhuriyetleriyle Soal Kultirel ve Ekonomikiliskilerini
Aciklayabilme” amacinda gecen haritalarin kullailidik dizeyine iliskin 6gretmenlerin
verdikleri cevaplar arasinda anlamh bir fark vardBu farklar incelendiinde aagidaki
sonuclara ulglmaktadir.

Ogretmenlerin, “Turkiye'nin Tirk Cumbhuriyetleriyle Syal, Kiiltiirel ve Ekonomik
fliskilerini Aciklayabilme Amacinda Gegen Haritalarinulkanilabilirlik Diizeyi'nin “Az”
derecede oldiu gorisiinde birlgtikleri ortaya gikmaktadir. Ulger (2003)'in gtamasinda,
haritada gosterilen yurdumuza keumtlkelerin bir dizi secenek arasindan segigrdétleme
oraninin/kazanilmglik diizeyinin %47 olarak tespit edilgnolmasi da gretmenlerin bu Unitede
gecen haritalari yeterince kullanmadiklarini ddstekktedir. Nitekim ders kitaplarinda ve
atlaslarda yer alan haritalarin siyasi ya da fizikiritalar oldgu da dikkate alinginda,
ulkelerin nifus ile sosyal, kiltirel ve ekonomikebiklerine iliskin haritalarin da yoklgu bu
sonucu ortaya ¢ikargtir.

Unitenin amacinda gegen haritalarin kullanilabilimies (inite amag/davragiarina
uygun haritalarin olmasi, tepegdz ve projeksiydoi graglarla kullanilabilir nitelik tamasi
gerekmektedir. Ancak negtetici durumundaki gretmenin ne de gitim-0gretimle ilgili kisi,
kurum ve kurulglarin bu ihtiyaci gidermedi ortadadir. Boyle oluncagbetim programlarina,
ogrenci seviyesine ve Ulke cikarlarina uygun olmayemmitalarla @retim yapan @gretmen,
Unitenin amacinda gegen haritalarin “Az” derecad&hilabildigini belirtmekle yetinmitir. Bu
durum, @retmen yetitiren yuksek@retim kurumlarinin programlarinda yer alagrétimde
teknoloji kullanimi ve materyal getirme konularinin yetersidini/islevsizligini de ortaya
koymaktadir.

Amagc 2 - ilkogretim 7. sinif Sosyal Bilgiler Dersi Yurdumuzun Keutari ve Tirk
Dinyas! Unitesini sieyen Sosyal Bilgiler gretmenlerinin, Unitenin “Tdrkiye’nin  Turk
Cumhuriyetleriyle Sosyal, Kiiltirel ve Ekonomikskilerini Aciklayabilme” amacinda gegen
haritalarin kullanilabilirlik dizeyi hakkindaki gisleri arasinda “bragyy mesleki kidem,
Ogretme/@renme etkinliklerinde harita kullanma ve hizmet égitim durumu” deiskenlerine

gore farkhliklari ortaya koymak.
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Tablo 2: Bransa Gore, “Turkiye’nin Turk Cumhuriyetleriyle Sosyal, Kulturel ve
Ekonomik Tliskilerini Agiklayabilme” Amacinda Gegen Haritalarin Kullanilabilirlik
Duzeyinelliskin O gretmen Goriislerinin Kar silastirlimasina Yonelik Tek Yonli Varyans

Analizi Sonuclar

Kareler Kareler
Varyansin Kaynagi Sd F p Anlamli Fark
Toplami Ortalamasi
Gruplararasi ,569 2 ,285 ,430 ,651 1-2
Gruplarici 145,005 219 ,662
Toplam 145,574 221

Tablo Deeri F:sd=200, o=.05, p=3,89; sd=w,0=.05 p=3,84; p<.05

Tablo 2'nin incelenmesinden agikacazl gibi “Turkiye'nin Turk Cumhuriyetleriyle
Sosyal, Kdultirel ve Ekonomikiliskilerini Agiklayabilme Amacinda Gegen Haritalarin
Kullanilabilirlik Duzeyi’ne iliskin yapilan varyans analizi sonuglarina gore, fafklSosyal
Bilgiler, 2. Carafya, 3. Tarih, 4. Varsa gir) braglardaki Gretmenlerin gor§leri arasindar =
,05duzeyinde anlaml fark bulunmaktadir §E 219)= ,430; p< .05].

Buna gotre; “Tarkiye’nin Turk Cumhuriyetleriyle Sady Kiltirel ve Ekonomik
fliskilerini Agiklayabilme Amacinda Gegen Haritalarimlkanilabilirlik Diizeyi’ne ait goréler,
brans degiskenine goére anlamli bigekilde dgismektedir.

Branslar arasi farklarin hangi gruplar arasinda glthu bulmak amaciyla yapilan
Scheffe testi sonuclarina gére, sosyal bilgilgnetmenlerinin & = 1,9402), tarihX = 1,8766)
ve cgrafya @retmenlerine X = 1,8059) gore goslerinin daha olumlu oldgu tespit
edilmigtir.
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Turan (2004)'In argirmasinda, Osmanli Devleti’'nin Kurgw Unitesi amaclarinin
kazanilmgh gl acisindan, sosyal bilgiler brandaki @&retmenlerin, tarih ve dpafya
brarsindaki @&retmenlere gére daha iyi olgiu sonucuna ukimistir. Yavuz (2004)’un
aragtirmasinda, cgrafya bramindaki @Gretmenler “TUrkiye Tarihi Unitesi ile ilgili haritari
okuyabilme” amacinin kazandirilmasi konusunda “abslilgiler ve tarih” bragindaki
ogretmenlere gore daha olumlu gérbildirmislerdir. Bu aratirmalar da gostermektedir ki
sosyal bilgiler dersini okutan farkli brdardaki @Gretmenlerin kendi alanlari kapsamindaki
yakin sosyal bilgiler dersi amaclarina yaktar daha olumludur ve bu amacglarda gecen

haritalari kullanmaktadirlar.

Tablo 3: Mesleki Kidemine Gdre, “Turkiye’nin Tark C umhuriyetleriyle Sosyal, Kilttrel
ve Ekonomik Iliskilerini Agiklayabilme” Amacinda Gegen Haritalarin Kullanilabilirlik
Duizeyinelliskin O gretmen Goriislerinin Kar silastirlimasina Yonelik Tek Yonli Varyans

Analizi Sonuglar

Kareler Kareler

Varyansin Kaynagi Toplam q Ortalamasi F p Anlaml Fark
Gruplararasi 1,818 4 ,455 ,686 ,602 1-5
Gruplarici 143,756 217 ,662

Toplam 145,574 221

Tablo Deeri F:sd=200, o= .05, p=3,89; sd=«,0=.05, p=3,84; p<.05

Tablo 3’Un incelenmesinden agllacgz gibi “Turkiye'nin Turk Cumbhuriyetleriyle
Sosyal, Kultirel ve Ekonomikiliskilerini Aciklayabilme Amacinda Gegen Haritalarin
Kullanilabilirlik Duzeyi’ne iliskin yapilan varyans analizi sonuclarina goére, fatkl 0-5 yil,
2.6-10 yil, 3.11-15 yil, 4.16-20 yil, 5.21 yil vestll) mesleki kideme sahigr@tmenlerin
gorisleri arasindar = ,05duzeyinde anlaml fark bulunmaktadir §E »;7)= ,686; p< .05].

Buna gore; “Turkiye’nin Tirk Cumhuriyetleriyle Sady Kdltirel ve Ekonomik
Hliskilerini Aciklayabilme Amacinda Gecen Haritalarilkanilabilirlik Dizeyi’ne ait gorgler

mesleki kidem dgskenine goére anlaml birekilde deismektedir.
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Mesleki kidemler arasi farklarin hangi gruplar avda oldgunu bulmak amaciyla
yapilan Sheffe testi sonuglarina gore, 0-5 yil eldskideme sahipgietmenlerin & = 2,0357),
11-15 yil (X = 1,9979), 16-20 yil X = 1,8485), 6-10 yil X = 1,8276) ve 21 yil ve Usti
mesleki kideme sahipzietmenlere X = 1,8027) gore goslerinin daha olumlu oldgu tespit
edilmigtir.

Coskun’(2001)un argtirmasinda, mesleki kidemi 21 yilin {zerinde olan
ogretmenlerin, mesleki kidemi 20 yilin altinda olagregdmenlere oranla sosyal bilgiler
derslerinde daha c¢ok materyal/teknoloji kullandiklasonucuna ukalmistir. Yavuz’'
(2004)un argtirmasinda, 0-5 yiIl mesleki kideme sahfpedmenler “Turkiye Tarihi Unitesi
ile ilgili haritalari okuyabilme” amacinin kazandimasi konusunda, “6-10 yil ve 11 yil ve
Usti mesleki kideme sahip”gr@étmenlere gore daha olumlu géribildirmislerdir.
Turan’(2004)in arglirmasinda, amagclarin kazaniging acisindan, 11-15 yil ve 21 yil Gsti
mesleki kideme sahipgtetmenlerin, 0-5 yil, 6-10 yil ve 16-20 yil mesldktleme sahip
Ogretmenlerden daha iyi oldu sonucuna ufaimistir. Bu argtirmada da amaglarda gecen
haritalarin kullanilabilirlgine iliskin mesleki kidem dgskenine gore farkli sonuclar

cikmistir.

Tablo 4: Ogretme-Ogrenme Etkinliklerinde Harita Kullanma Durumuna Gore
“Tlrkiye'nin Turk Cumhuriyetleriyle Sosyal, Kiltire | ve Ekonomik liskilerini
Aciklayabilme” Amacinda Gegen Haritalarin Kullanilabilirlik Diizeyine iliskin O gretmen

Goruslerinin Kar silastiriimasina Yonelik t Testi Sonuclari

Harita Kullanma Durumu N X S sd t P
Evet 219 1,8982 ,81360 220 ,087 ,931
Hayir 3 1,8571 ,79539

Tablo deeri t: sd=120¢= .05, p=1,648; sd=, a= .05, p=1,645; p<.05 Anlamlidir.
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Analiz sonuglari, “Turkiye'nin Turk Cumhuriyetletsy Sosyal, Kulturel ve Ekonomik
lliskilerini Aciklayabilme Amacinda Gecen Haritalarinulkanilabilirlik Diizeyi'ne iliskin
ogretmenlerin verdikleri cevaplar (1. Evet, 2. Hayirprasinda harita kullanma durumu
bakimindan anlamli bir farklilik gostermektedijg.f= ,087; p<.05].

Harita kullanan gretmenlerin & =1,8982) haritalarin kullanilabilirlik diizeyine skin
verdikleri cevaplarin;harita kullanmayan getmenlerden X =1,8571) daha olumlu olgu
belirlenmitir.

Bu bulgu, haritalarin kullanilabilirlik dizeyineigkin verilen cevaplar ile harita
kullanma durumu arasinda anlamli bigklnin bulund@gunu gdstermektedir.

Harita kullanan gretmenlerin, “Yurdumuzun Kogalari ve Tirk Diinyas! Unitesinde
Gecen Haritalarin Kullanilabilirlik DUzeyi’ne #kin harita kullanmayan gietmenlere goére

olumlu gori bildirmeleri haritalarin kullanilggni ortaya gikarmaktadir.

Tablo 5: Hizmet ici Egitim Durumuna Goére, “Turkiye’nin Turk Cumhuriyetler iyle
Sosyal, Kiiltiirel ve Ekonomikiliskilerini Agiklayabilme” Amacinda Gegen Haritalarin
Kullanilabilirlik Diizeyine iliskin O gretmen Gorislerinin Kar silastirimasina Yonelik Tek

Yonlu Varyans Analizi Sonugclari

Kareler Kareler

Varyansin Kaynagi Toplam sd Ortalamasi F p Anlaml Fark
Gruplararasi 7,460 2 3,730 5,915 ,003 3-2
Gruplarici 138,114 219 ,631

Toplam 145,574 221

Tablo Deeri F:sd=200, o=.05, p=3,89; sd=w,0=.05 p=3,84; p<.05

Tablo 5’in incelenmesinden agllcas gibi “Tarkiye’'nin Turk Cumbhuriyetleriyle
Sosyal, Kiiltirel ve Ekonomiliskilerini Aciklayabilme Tiirk Dunyasi Ulkelerinin Angcanda
Gecen Haritalarin Kullanilabilirlik Dizeyi’ne gkin yapilan varyans analizi sonuglarina gore,
farkh (1. Hi¢ katilmadim, 2. 1 defa katildim, 3.d2fa katildim) hizmet ici @tim durumuna
sahip @retmenlerin gdrgleri arasinda: = ,05duizeyinde anlamli fark bulunmaktadir ¢F ;19=
5,915; p< .05].
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Buna gore; “Turkiye’nin Tirk Cumhuriyetleriyle Sady Kdltirel ve Ekonomik
fligkilerini  Aciklayabilme Tirk Dunyasi Ulkelerinin  Ansenda Gegen Haritalarin
Kullanilabilirlik Dlzeyi’'ne ait gorigler, hizmet ici gitim durumu dgiskenine gére anlaml bir
sekilde deismektedir.

Hizmet ici esitim durumlari arasi farklarin hangi gruplar arasnoldgunu bulmak
amaclyla yapilan Scheffe testinin sonuglarina gdrigmet ici @itime 2 defa katilan
ogretmenlerin K = 3,2500), hi¢ katiimayarx( = 1,8750) ve 1 defa katilagi@tmenlere X =
1,8492) goére gowlerinin daha olumlu oldgu tespit edilmgtir.

Hizmet ici aitime 2 defa katilan gretmenlerin, Gnite amaclarinda gecen haritalarin
kullanilabilirligine iliskin olumlu go6r§ bildirmeleri sonucunu, Yavuz (2004) ve Turan’
(2004)In argtirmalari da desteklemektedir. Hizmet icigitane katilma durumu ile
harita/materyal kullanma sigh arasinda olumlu bir gki oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Amag 3 - Ilkdgretim Sosyal Bilgiler Dersi Yurdumuzun Kgmiari ve Turk Dunyasi
unitesini sleyen 8. sinif grencilerinin; Gnitenin “Tarkiye'nin Turk Cumhuriyketriyle Sosyal,
Kultirel ve Ekonomik liskilerini Agiklayabilme” amag¢ ve davraghar dagrultusunda
hazirlanacak haritalar kullanilarak gglilecek bgar testine verdikleri cevaplara gore

haritalarin kullanilabilirlik dizeyi hakkindaki dumlarini ortaya koymak.

Tablo 6: Ogrenci Goruslerine Gore, “Tirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetleriyle So syal,
Kdilttirel ve Ekonomik Tliskilerini Agiklayabilme” Amacinda Gegen Haritalarin

Kullanilabilirlik Duzeyi

Olgme Sorularinda Kullanilan Haritalar N % Ss Kullanilabilirlik Diizeyi
1. Turkiye ve Komulari Haritasi 825/ 2,6861 ,90017 Orta

2. Boru Hatlar Haritasi 825 12,0048 1,135p6 Az

3. TURKSOY’a Uye Ulkeler Haritas! 825 2,6655 1,247[16 rte0

4. TIKA Koordinasyon Ofisleri Haritas| 82% 2,0909 1,2888 Az

5. Esik Kurgani Haritasi 825 2,483 1,13955 Orta

6. Kultdr Sehirleri Haritasi 825/ 2,4558 1,233%4 Orta

7. Kultdr Sehirleri Haritasi 825/ 2,1952 1,24518 Az

76



Turkiye'nin Turk Cumhuriyetleriyle Sosyal, Kiltliree Fatma UNAL
Ekonomikiliskilerini Gosteren Haritalarin Kullanilabilirlik

Duzeyi Konusunda Bir Agairma

8. Turk Cumhuriyetleri Haritasi 82% 2,4400 1,11002 aort
9. Turk Cumhuriyetleri Haritasi 82% 25406 1,13253 aort
TOPLAM 825 | 2,3958| ,42812 Orta

X Aritmetik ortalama: (1) Hig= 1.00-1.60, (2) Az= 142.20, (3) Orta= 2.21-2.80, (4) Cok= 2.81-3.40, TaMm=
3.41-4.00

Tablo 6'nin incelenmesinden agillacasl gibi, “Yurdumuzun Kogularn ve Tirk
Diinyasi Unitesinde Gegen Haritalarin Kullanilablilkr Diizeyine iliskin 6grencilerin
verdikleri cevaplar arasinda anlamh bir fark vardBu farklar incelendiinde aagidaki
sonuclara ulglmaktadir.

Ogrencilerin, ‘“Turklerin komyu Ullkelerdeki niifus vaghnin farkinda oly” amacinda
gecen haritalarin “Az, gder amaclarda gecen haritalarin “Orta” derecedeakudgl gérisiinde
olduklar ortaya cikmaktadir.

Ogrencilerin tinite amaglarinda gecen haritalarin &0derecede kullanilgh gorisu ile
Ulger (2003)in argtirmasindaki, haritada gosterilen yurdumuza gonillkelerin bir dizi
secenek arasindan segjpretleme oraninin/kazanilghk diizeyinin %47 olarak tespit edilgni
olmasi, bu Unitede gecen haritalarin yeterinceakulinadgini ortaya ¢ikarmaktadir.

Amag 4 - Ilkogretim Sosyal Bilgiler Dersi Yurdumuzun Kgmiari ve Turk Dunyasi
unitesini sleyen 8. sinif grencilerinin; Gnitenin “Turkiye'nin Turk Cumhuriyketriyle Sosyal,
Kulttrel ve Ekonomikiliskilerini Agiklayabilme” amacinda gecen haritalakullanilabilirlik
dizeyi hakkindaki gogleri arasinda “okulun bulung@u yer” ve “calsmalarda harita kullanma”

degiskenlerine gore farkliliklari ortaya koymak.

Tablo 7: Okulun Bulundugu Yere Gore, “Turkiye’nin Turk Cumhuriyetleriyle So syal,
Kdilttirel ve Ekonomik Tliskilerini Agiklayabilme” Amacinda Gegen Haritalarin
Kullanilabilirlik Diizeyine 1iliskin Sorulara Ogrencilerin Verdikleri Cevaplarin

Kar silastiriimasina Yonelik Tek Yonll Varyans Analizi Sonudari

Kareler Kareler
Varyansin Kaynag| sd F p Anlaml Fark
Toplami Ortalamasi
Gruplararasi 1,810 2 ,905 4,984 ,007 3-2
Gruplarici 149,216 822 ,182
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Toplam 151,025 824

Tablo Deeri F:sd=200, o= .05, p=3,89; sd=o, a=.05, p=3,84; p<.05

Tablo 7'nin incelenmesinden agimcagzl gibi “Turkiye'nin Turk Cumbhuriyetleriyle
Sosyal, Kiltirel ve Ekonomikiliskilerini Aciklayabilme” amacinda gecen haritalarin
kullanilabilirlik diizeyine ilgkin yapilan varyans analizi sonuglarina gore, okuulundgu yer
(1. I merkezi, 2.1lce merkezi, 3. Kdy) ile grencilerin gorigleri arasindax = ,05 diizeyinde
anlaml fark bulunmaktadir [ _s22)= 4,984, p< .05].

Buna gore; “Turkiye’nin Tirk Cumhuriyetleriyle Sady Kdltirel ve Ekonomik
Iliskilerini Aciklayabilme” amacinda gecen haritalakallanilabilirlik dizeyine ait gorgler
okulun bulundgu yer d&iskenine gére anlamli biekilde d&ismektedir.

Okulun bulundgu yer farklarinin hangi gruplar arasinda @dou bulmak amaciyla
yapilan Sheffe testinin sonuclarina gore, koy akufidaki @rencilerin X = 2,5135), il
merkezindeki okullar X = 2,3867) ve ilce merkezindeki okullara (= 2,3725) gore
gOrislerinin daha olumlu oldgu tespit edilmitir.

Tablo 8: Calismalarda Harita Kullanma Durumuna Gore, “Tiirk Dunyas 1 Ulkelerinin
Cografi Ozellikleri Bilgisi” Amacinda Gegen Haritalari n Kullanilabilirlik Diizeyine 1liskin

Sorulara Ogrencilerin Verdikleri Cevaplarin Kar silastiriimasina Yonelik t Testi Sonuclari

Harita Kullanma Durumu N % S sd t p
Evet 448 2,3718 ,43105 823 -1,761 ,079
Hayir 377 2,4244 ,42340

Tablo deeri: t, sd. 120¢= .05, p=1,648; t, sdo, o= .05, p=1,645; p<.05 Anlamlidir.

Analiz sonugclari, “Turkiye'nin Turk Cumhuriyetlety Sosyal, Kilttirel ve Ekonomik
fliskilerini Aciklayabilme” amacinda gecen haritalarkullanilabilirlik diizeyine ilskin
ogrencilerin verdikleri cevaplar arasinda harita &atha durumu bakimindan anlamli bir
farklilik géstermektedir [§3)= -1,761, p<.05].

Harita kullanmayan grencilerin haritalarin kullanilabilirlik diizeyindigkin verdikleri
cevaplarin K =2,4244), harita kullanan grencilerden K =2,3718) daha olumlu olgu

belirlenmitir.
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Bu bulgu, haritalarin kullanilabilirlik dizeyineigkin verilen cevaplar ile harita
kullanma durumu arasinda anlamh bigklnin bulund@gunu gostermektedir.

Amagc 5 - ilkogretim 7. sinif Sosyal Bilgiler Dersi Yurdumuzun Keutari ve Tirk
Dunyasi Unitesi “Turkiye'nin Tirk Cumhuriyetleriy®osyal, Kultirel ve Ekonomiki skilerini
Aciklayabilme” amacinda gecen haritalarin kullapilidik dizeyi hakkinda ortaya c¢ikan
ogretmen gorgleri ve @renci cevaplar ile illeri (Ankara ve Kastamonu)rdtastirmak ve

sonuclar arasinda bir fark glursa bunun sebeplerini ortaya koymak.

Tablo 9: “Turkiye’nin Turk Cumhuriyetleriyle Sosya |, Killtiirel ve Ekonomik 1liskilerini
Aciklayabilme” Amacinda Gecen Haritalarin Kullanilabilirlik Diizeyine iliskin O gretmen-

Ogrenci Goriislerinin Kar silastiriimasina Yonelik t Testi Sonuglari

Denek Grubu N X S sd t p
Ogrenci 825 2,3654 44126 221 7,378 ,000
Ogretmen 222 1,8977 ,81161

Tablo deeri t: sd=1200= .05, p=1,648; sd=, a= .05, p=1,645; p<.05 Anlamlidir.

Analiz sonugclari, “Turkiye’nin Turk Cumhuriyetlety Sosyal, Kilttirel ve Ekonomik
fliskilerini Aciklayabilme Amacinda Gecen Haritalarinulkanilabilirlik Diizeyi'ne iliskin
Ogretmen ve grencilerin verdikleri cevaplarin ortalamalari araka farklar bulunmaktadir )
=7,378, p<.05].

Ogrencilerin, haritalarin kullanilabilirlik diizeyindiskin cevaplarinin X =2,3654),
dgretmenlerin gorglerinden X =1,8977) daha olumlu olgu belirlenmitir.

Ogretmen ve @rencilerin amaclarda gegen haritalarin  kullaniididl diizeyi
hakkindaki ~ farkhh  gorgleri  ilgili ~ Unite  amaclarinin/davraglarinin  yeterince
kazandirilamagini, amagclarin gergekjgriimesinde/konularin slenisinde haritalarin yeterli

duzeyde kullaniimagini ortaya ¢ikarmaktadir.
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Tablo 10: illere Gore, “Turkiye’'nin Tirk Cumhuriyetleriyle Sos yal, Kiiltiirel ve
Ekonomik liskilerini Agiklayabilme” Amacinda Gegen Haritalarin Kullanilabilirlik

Diizeyinelliskin O gretmen Gorislerinin Kar silastiriimasina Yonelik t Testi Sonuglari

il N X S sd t p
Ankara 213 1,9305 ,82076 220 ,069 ,945
Kastamonu 9 1,9111 ,82529

Tablo deeri t: sd=1200= .05, p=1,648; sd=, a= .05, p=1,645; p<.05 Anlamlidir.

Analiz sonuglari, “Turkiye'nin Turk Cumhuriyetletsy Sosyal, Kulturel ve Ekonomik
lliskilerini Aciklayabilme” amacinda gecen haritalarkullanilabilirlik diizeyine ilikin
ogretmenlerin gorgleri arasinda iller (1. Ankara, 2. Kastamonu) bakcian anlaml bir
farklilik géstermektedir [f,0)= ,069, p<.05].

Ankara ilindeki @retmenlerin, haritalarin kullanilabilirlik dizeyinkskin gorilerinin
(X =1,9305) Kastamonu ilindeki gretmenlerin gorglerinden kK =1,9111) daha olumlu olgu
belirlenmitir.

Bu bulgu, haritalarin kullanilabilirlik dizeyinggkin gorisler ile iller arasinda anlaml
bir iliskinin bulundigunu géstermektedir.

Ankara ve Kastamonu ilindeki géetmenlerin; amacglarda gecen haritalarin
kullanilabilirlik diuzeyi hakkindaki farkh gOxleri, Unite amaclarinin
gerceklgtiriimesinde/konularin sienisinde harita kullaniminin getmenin ilgi, yetenek,
mesleki tecriibesine goére gigigi ve ayni zamanda harita kullaniminin bir zorunkublesil

inisiyatif oldugu sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Tablo 11: Illere Gore, “Turkiye’nin Tirk Cumhuriyetleriyle Sos yal, Kiiltirel ve
Ekonomik liskilerini Agiklayabilme” Amacinda Gegen Haritalarin Kullanilabilirlik

Duzeyinelliskin O grenci Goriislerinin Kar silastirilmasina Yonelik t Testi Sonuglar

il N X S sd t p

Ankara 626 2,3923 42791 823 -,424 ,672
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Kastamonu 199 2,4070 ,42964

Tablo deeri: t, sd. 120¢= .05, p=1,648; t, sdo, a= .05, p=1,645; p<.05 Anlamlidir.

Analiz sonuglari, “Turkiye'nin Turk Cumhuriyetletsy Sosyal, Kulturel ve Ekonomik
lliskilerini Aciklayabilme” amacinda gecen haritalarkullanilabilirlik diizeyine ilikin
ogrencilerin verdikleri cevaplar arasinda iller bakagdan anlamli bir farkhlik géstermektedir
[tg23)=-,424, p<.05].

Kastamonu ilindeki grencilerin, haritalarin kullanilabilirlik dizeyinié skin verdikleri
cevaplarin K =2,4070),Ankara ilindeki @rencilerin cevaplarindanx(=2,3923) daha olumlu
oldugu belirlenmitir.

Bu bulgu, haritalarin kullanilabilirlik diizeyineigkin verilen cevaplar ile iller arasinda
anlaml bir iliskinin bulundgunu goéstermektedir.

Ankara ve Kastamonu ilindekigéencilerin; Unitenin amaclarinda gecen haritalarin
kullanilabilirlik dizeyi hakkindaki farkli gokleri, ¢gretimin d&retmen merkezli yapilgi ve
harita kullaniminin bir gereklilik dg@l 6gretmenin inisiyatifinde oldgu sonucunu ortaya
cikarmaktadir.

Ogretmen gorileri arasinda dgskenlere gore (branmesleki kidem, getme/@renme
etkinliklerinde harita kullanma ve hizmet icgigm durumu) anlamh fark oldgu, Gsrenci
gorisleri arasinda daskenlere gore (okulun bulungdu yer, ve calmalarda harita kullanma)
anlamh fark oldgu gortlmitir. Bu sonuglar Yavuz'un (2004) ataimasi ile de ortgmektedir.

Bu calsmada; @rencilere uygulanan veri toplama aracindaki haitalkullanilabilirlik
dizeyindeki sonuglar ile PIRLS (2001) ve PISA (200islararasi test uygulamalarinda (harita
okuma ve kullanma sorularinda) Tirkiye'ye ait sdaugdrtismektedir. Ulger'in (2003)
argtirmasinda harita okuma ve kullanma ile ilgili dardaki bgari oraninin dgiikligi de bu
calisma sonuclarini destekler niteliktedir. Yavuz'un @2) argtirmasinda gretmenlerin, 6.
sinif sosyal bilgiler “Turkiye Tarihi Unitesi ildgili haritalari okuyabilme” amacinin “Orta”
derecede kazanilgh gorisu belirtiimektedir. Benzer sonug bu gitamada da gretmenlerin, 7.
sinif sosyal bilgiler “Yurdumuzun Kogalari ve Tdrk Dinyasi Unitesi ile ilgili haritalan
okuyabilme” amacinin “Orta, Az ve Hi¢” derecede &addg gorisl ile ortaya ciknytir.

Ocal'in (2007) argtirmasinda grencilerin %50’sinin “Orta” diizeyde rota ve konuilgtsine,
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mekansal organizasyon seviyelerinin “zayif ve c¢akyl? dizeyde sahip oldiu tespit
edilmigtir. Butin bu sonugclar harita okuma ve kullanmasinglan ne kadar yetersiz olugdau
gOstermektedir.

Coskun (2001) argtirmasinda; ilk@retim okulu 4 ve 5. sinif @etmenlerinin sosyal
bilgiler derslerinde en ¢ok kara tahtayi (%87,2yritayr (%60,4), atlasi (%44,7) ve kireyi
(%40,8) kullandgini belirtmekte olup bu agarmada ise okulunda veya sinifinda tepegéz ve
sosyal bilgiler folyo seti bulunangtetmenler haritalarin kullanilabiligi konusunda daha
olumlu goér bildirmislerdir. Bunun yaninda gietmenler, “Sosyal Bilgiler Unite/konularini
islerken harita kullaniminda yapilan etkinlikler’inOfta” dizeyde grenme ihtiyacini
karsiladigl gorisindedirler.

Buna go6re; “Tarkiye’nin Turk Cumhuriyetleriyle Sady Kiltirel ve Ekonomik
Iliskilerini Aciklayabilme” Amacinda Gecen Haritalakullanilabilirlik Diizeyi’ni, 6gretmenin
nitelikleri ile o©grencilerin sosyo-ekonomik 06zelliklerinin etkilgdi 6gretmen ve @grenci
gorisleri arasindaki farkin, getim programlarinin uygulanmasi, arag-gerec ve &gaplarinin
kullaniimasi, dgerlendirme c¢admalarinin yeterli dizeyde yapilmamasindan kaynakgan

soylenehbilir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

1998 Sosyal Bilgiler @etim Programi'nda her unitenin 6zel amaclari weigl
olmasina rgmen amaclar tanimlayan davrgdar bulunmamaktadir. Asarma icin,
“Yurdumuzun Komgulari ve Turk Dlnyasi” Unitesinde gecen haritalakullanilabilirligine
yonelik amaclar davraglarla tanimlanngtir. Bu amac/davraglardaki  haritalarin
kullanilabilirlik diizeyi sinannstir.

2005 Sosyal Bilgiler @retim Programi’nda mekani algilama ile harita okueaatlas
kullanma dersin temel becerileri arasinda gostégiim Bu ybnlyle 2005 Sosyal Bilgiler
Ogretim Programi harita okuma ve atlas kullanma bsiceigéz ardi eden 1998 Sosyal Bilgiler
Ogretim Programrnin énemli bir eksilgini gidermis goriinmektedir. Ancak bu beceri ile
sadece bir uniteyi (6. sinif Yeryuziinde s#m Unitesi) dgrudan verilecek becegeklinde

ili skilendirmesi, becerinin hangi kazanimlarla nasillldulacgina iliskin bir c¢erceve
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vermemesi ve Ustelik ger Unitelerde becerinin rolii hakkindaki belirsigik 2005 Sosyal
Bilgiler Ogretim Programi’nin gikmazlari olarak gérilmekted?005 Sosyal Bilgiler @retim
Programi’'na gére hazirlanan ders kitaplarinda kulia haritalar da yinegbetim programina,
ogrenci seviyesine ve Ulke cikarlarina uygurgittr. Bu durum dgisenin sadece programda
gecen ifadeler oldtunu, harita kullanilabilirlikte herhangi bir gigikli gin olmadgini ortaya
koymaktadir. Bunun yerine Unite/kazanimlar 6zelimdeita kullanilabilirlgi belirlenmeli, bu
haritalarin ve atlaslarin nasil kullanilgcdle ilgili 6 gretmenlere rehberlik edilmelidir. Béylece
harita kullanilabilirlgin rastgele/tesadifi gi, planli olmasina katkida bulunulabilir.

Programda amac/kazanim, icerilgkisine dayali gerekli arag-gerecler (harita, grafik
tablo, kire, diyagram, zamageridi vb.) acikca belirtiimelidir. Arag-gerecleribzellikleri ile
tanimlamasi yapilmali, érnekleri verilmelidir. Riloygulama yapilirken programin 6éng6gdl
arac-gerecler kullaniimalidir. Arag-gere¢ dretinprogramin uygulanmasindan sonraya
birakilmamalidir. Programin pilot uygulanmasingldralmadan sorumlu/gdrevli birimler arag-
gerecleri Ureterek kullanima hazirlamalidir.

Ogretmenlerin niteliklerindeki yetersigiin gideriimesinde; gretmenin hizmet ici
egitim yoluyla is baginda yetstirilmesi, dgretmenin kendi ist& ile ihtiyacini kagllamasi veya
ogretim programlarinin gretmen kilavuzu @rhkh hazirlanmasi gibi uygulamalar katkida
bulunabilir. Geretmenlere verilecek hizmet iciigimlerde teorik bilgiden ziyade uygulamali
ogretime &irhk verilmeli, hizmet ic¢i gitimlerin niteligi artinlmalidir. Her @retmenin
niteliklerini gelistirmesi, @retmen icin bir mecburiyet olmalidir. Her iki ykIsirede gretmen,
ihtiyac duyd@gu alanda kendini yenilegini/gelistirdigini takip ettigi programin sertifikasini
kurumuna sunarak belgelemelidir.gi®tmen Niteliklerini Gelitirme Sertifika Programlari,
ogretmen yetjtiren yuksek @retim kurumlari tarafindan dizenlenmelidir.

Haritalarin kullanilabilirlgi icin uygun haritalarin hazirlanmasi gerekmektediu
konuda Millt Esitim Bakanlgl; basta MSB Harita Genel Komutagh olmak tzere, Turk Tarih
Kurumu, Turk Dil Kurumu, TKA, TURKSOY ve yiiksek gretim kurumlari ile gbirligi

yapilimalidir.

KAYNAKCA
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EK: O GRENCI ANKET i ORNEK SORULAR

TURKIYE ve KOMSULARI HAR iTASI

1. Turkiye dsindaki Glkeler tarafindan taninmamasi sebebiykréitnin biyik bolimina Tarkiye ile
gerceklatiren Ulke, yukaridakiTurkiye ve Koulari Haritasi’na gore gagidakilerden hangisidir?
A) I-Ermenistan B) II-Suriye C) I-KKTC D) IV-Bulgaristan
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BORU HATLARI HAR iTASI

Izgbilnoye

—

ADjubga  RYUSYA FEDERASYONU

— Ulke smm

Boru hattn

KUZEY

200 Km

2. Yukaridaki“Boru Hatlar Haritasi” nda numaralandiriipiboru hatlar gagidakilerden hangisinde

dogru olarak verilmgtir?
I Il 1]

A) Baku-Tiflis-Ceyhan Mavi Akim Keik-Yumurtalik
B) Baku-Tiflis-Ceyhan Kerkik-Yumurtalk Mavi Akim

C) Kerkuk-Yumurtalik Baku-Tiflis-Ceyhan Mavi Akim

D) Kerkik-Yumurtalik Mavi Akim Baku-Tiflis-Ceyhan

TURKSOY’A UYE ULKELER HAR 1TASI

Y | 0

3.1993'te kurulan TURKSOY'un (Turk Kultir ve Sanatl®rtak Yonetimi) amaglar:
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“- Turkce konyan Ulkeler ve topluklar arasinda kulttrelskilerin geligtiriimesi,
- Turk kultarinun ortak yonlerinin agirilmasi, geljtiriimesi, korunmasi ve uluslar arasi alanda
tanitilmasidir.”
Yukaridaki“TURKSOY’a Uye Ulkeler Haritasia gore, Tiirk Kultir ve Sanatlari Ortak Yonetimi'ne
tye ulkeler, gagidakilerden hangisinde gou olarak verilmgtir?
I 1] 1] .
A) Tirkiye Azerbaycan Ozbekistan

B) Kirgizistan Gdurcistan Tuarkmenistan
C) Ozbekistan Kirgizistan KKTC
D) Turkiye Azerbaycan Kazakistan

TIKA KOORD INASYON OFISLERININ BULUNDUGU ULKELER HAR iTASI

2 A\

( J - ¢ o
- = L I —

4.1992'de kurulan Turksbirli gi ve Kalkinmaidaresi Bakanhgi(TIKA) nin amaglari:

“- Bagta Tuark dilinin konyuldugu ve Turkiye'ye kogu Ulkeler olmak Uzere, gethe yolundaki
Ulkelerin kalkinmalarina yardimci olmak,
- Bu ulkelerle; ekonomik, ticari, teknik, sosykiiltiirel, esitim alanlarinda kbirli gini projeler ve
programlar araclilgiyla gelistirmektir.”
Yukaridaki “T/KA Koordinasyon Ofislerinin Bulungu Ulkeler Haritasima gore, TKA’nin
koordinasyon ofislerinin bulungu Ulkeler, gagidakilerden hangisinde gou olarak verilmgtir?
I 1] 11

A) Gilrcistan Turkmenistan ~ Ozbekistan
B) Azerbaycan Gdurcistan Kazakistan
C) Kirgizistan Ozbekistan KKTC
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D) iran Irak Suriye

ESIK KURGANI HAR iTASI

Balkas Gilii

—— ke smm
KIRGIZISTAN KUZEY

A\/\ﬁo I 200 Km
S

5. “Turk yazi dilini 2500 yil 6ncesine gétiren belgsilEKurgani’nda bulundu. Acilan mezardan bir

“Altin Elbiseli Adam” ve gyalari ¢ikarildi. Fakat Turk tarihi icinggiz degerdeki belgeler ne bu altinlardi
ne de oOteki gyalar. Bsiz dggerdeki belge gumyibir tab&in Uzerindeki iki satirhk yazi idi. Burada
“Han’in oglu 23’tiinde 6ldii. Isik halkinin Basas olsun.” yaziyorduiste bu yazi idi, Tiirk dilini 2500 yil
Oncesine goturen.”

Yukaridaki “Esik Kurgani Haritasi’na ve verilen djiere gére Esik Kurgani bugin hangi llke
sinirlari icindedir?

A) Tirkmenistan  B) Kirgisiztan C) Kazakistan D) Ozbekistan

KULTUR SEHIRLERI HARITASI
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A.

Hoca Ahmet Yesevi

A, phi

ihni Sina Ulug Bey

6. Ulug Bey, dunyaca Unli Turk matematikgisi ve astronbilgini olan bir hiikimdardir. Yukaridaki
“Kultur Sehirleri Haritasi"na goére, Ulg Bey'in ve dedesi Timur Han'in tlrbesinin oflu yer,
asagidakilerden hangisinde @ou olarak verilmgtir?

A) Turkistan-Kazakistan B) Semerkant-Kazakistan

C) Buhara-Turkmenistan D) Semerkant- Ozbekistan
KULTUR SEHIRLERI HARITASI

7. Yukaridaki“Kultur Sehirleri Haritasi”na gore, turbesi Turkiye sinirlagisinda olan Tark bilim,
kiltdr ve sanat adamlarigagidakilerden hangisinde gou olarak verilmgtir?
A) Farabi-Harezmi B) Ali Kuscu- Harezmi
C) Harezmi-Haci Bektaveli D) Mevlana-Mimar Sinan
TURK CUMHUR TYETLER I HARITASI
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Turkiye'nin Turk Cumhuriyetleriyle Sosyal, Kiltliree
Ekonomikiliskilerini Gosteren Haritalarin Kullanilabilirlik
Duzeyi Konusunda Bir Agairma

Fatma UNAL
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8. Dunya edebiyatinin saydaheserlerinden ve en uzun destani olan Manas Destan, destandaki

kahramandan alir. Bu eser, yukariddKiirk Cumhuriyetleri Haritasrha gore hangi ulkenin milli

destanidir?
A) 1-Ozbekistan

B) Il-Kirgizistan C) lll-Kazakistan D) IV-Turkmenistan

TURK CUMHUR IYETLER I HARITASI

NEVRUZ BAYRAMI
\
S

9. Nevruz, Tirk devlet ve topluluklarinda yaygin alakutlanan bahar bayramidir. Yukaridakiirk

Cumbhuriyetleri Haritasrha gore, Nevruz'un kutlangh Ulkeler, gagidakilerden hangisinde gou olarak

verilmistir?
I

A) Glrcistan Turkmenistan Ozbekistan
B) Azerbaycan Gurcistan Kazakistan
C) Tarkiye Turkmenistan Kirgizistan
D) Tiirkiye Ozbekistan Kirgizistan
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PSIKOLOJ iK YILDIRMA (MOBBING) UZER INE NiTEL BiR ARASTIRMA

Haci Ali AYGUN?
OZET

Orgiitlerde cakanlara yapilan her tirlii baski ve zorlama dagranlarak dgerlendirilebilecek olan
psikolojik yildirma (mobbing), bireylerin hem rulhishem de fiziksel olarak blylk zararlar gérmesireden
olmaktadir. Bu zararin en aza indiriimesi ya da data kaldiriimasinda kurban/gdur kadar toplumun tim
kesimlerine sorumluluklar dginektedir. Kurbana/ni@ura digen en buyik sorumluluk bu davrglar kasisinda
sessiz kalmamasi ve yasal zeminde Uzeringerdilyapmasidir. Psikolojik yildirma (mobbing) dawvelarinin
onlenmesine yonelik, ydnetimlerin Uzerineséli birgok sorumluluk oldiu gibi toplumun bu ydnde bilinglendirmesi
Uzerinde durulmasi gerekenska bir konudur.

Bu aragtirmadaki amag, yapilmicalsmalar ve literatlir Gzerinden psikolojik yildirma bbing) olay ve
davranglarini incelemek ve derlendirmektir. Bu kapsamda iki ayri veri tabanindigilan farkh makaleler analiz
edilmis, makalelerin ortak ve farkli sonuclariggglendirilmistir. Ulasilan veriler iginda dnerilerde bulunulngtur.

Anahtar Kelimeler: Psikolojik Yildirma (Mobbing), Baski, Taciz, Orgiit.

A QUALITATIVE RESEARCH ON THE PSYCHOLOGICAL INTIMID ~ ATION
(MOBBING)

ABSTRACT

Mobbing which can be considered as a behavior lofiatls of psyschological pressure and coercion to
employees in organization leads to great damagmdividuals both spiritually and physically. All gaof the
community, as well as victim, is responsible fornimmization or elimination of this damage. The gesat
responsibility of the victim is not to keep silantthe face of these behaviors and he should sldibilegally. As
well as there are alot of responsibilities of goweents for the prevention of mobbing behaviors,ahareness of
society in this direction is another issue that needs to focus on.

The puepose of this research is to examine antuaeathe behaviors and events of mobbing using
previous studies and literatures. In this contdifterent articles reached in two separate databasee analyzed and
the results of the common and different articlesentded to be evaluated. The recommendations we@e in light
of the obtained data.

Keywords: Psychological Intimidation (Mobbing), pressurelestation, organization.
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Psikolojik Yildirma (Mobbing) Uzerine Nitel Bir Agirma Haci Ali AYGUN

GIRIS

Belirli toplumsal amaclar gercekiirmek icin bir araya gelmi is gorenleri ve
esgudumlenmy Uretim iligkilerini iceren toplumsal birimler (Baran, 2008: 15-16) olan
orgitler bu amaclarini gerceklemek icin bircok unsura sahiptirler. Bu unsuriginde en
onemli yer tutaryiiphesiz caganlar yani insandir. Orgiitlerin gaudan ya da dolayh faaliyetleri
insanlar tarafindan yerine getiridigibi yine bu faaliyetler sonucunda elde edilefinier de
insanlar tarafindan kullaniimaktadir.

Orgiitlerde cakanlarin elde etmek istedikleri ¢ikarlarin sinitmasi calsanlar arasinda
catsmalarin yaganmasina neden olmaktadir. Bu gaalar bazen acik bigekilde bazen ise
ortilk bir bicimde kendini gostermektedir. Orglitteramagclarina ve hedeflerine gi@asini
zorlsstiran ya da c¢gtli sekillerde o6rgute maliyet olarak yansiyan bu gaalarin kontrol
edilmesi, kaldiriimasi ya da faydaya (yergrénme ortamlarina) cevrilerek yodnetilmesi son
derece onemli bir yer tutmaktadir. Ayrica gatalar 6rgit icinde; stres, kirginhk,sthnmslik,

guvensizlik ve tedirginlik gibi sonuglara neden ektadir §ahin vd., 2006: 554).

I. PSIKOLOJ iK YILDIRMA (MOBBING)

Orgiitlerde, cagmalarin ygun bir sekilde yganip devam etmesinin ileri bigamasi
olan ve bireylerin birbirine ya da gruplarin bires¢ olumsuz davrapiuygulamasiseklinde
kendini gosteren ve sonucundgserinde uzaklgmalara hatta intiharlara bile neden olabilen
genel olarak mobbing olarak adlandirilgyeirinde psikolojik yildirma/taciz gérilmektedir.

Kisacasl cagmalarin dahasiddetli bir hali olan psikolojik yildirma (mobbing)
(Karacaglu ve Reyhangiu, 2006: 149), cdtli kaynaklarda zorbalik, kéti muamele, duygusal
istismar, psikolojik taciz, psikolojik terdr, tagiistismar (Yaman, 2009: 21), sindirmegyeri
tacizi, igyeri travmasi (Gingoér, 2008: 6), duygusal lin¢ (@udglu, 2005: 20), yildirmasiddet
ve bezdirf olarak ifade edilmektedir.

Genel olarak yukarida ifade edilen kavramlagigi tlkelerde mobbingve bullying

olmak tizere iki farklisekilde kullanilmaktadiringiliz ve Avusturyali argirmacilar bullying

2 “Mobbing” kavrami, Giincel Tiirkce Sézliik ve Yazim Kilavuzu Calisma Grubu toplantisi sonucunda “bezdiri” olarak
adlandiriimistir (isyerinde tacizin adi "bezdiri" oldu, 2011).
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kavramini kullanmasina kan ABD’deki argtirmacilar okul orgutleri icin bullying,
isyerlerindeki davraglar icin isemobbingkavramini tercih etmektedirler (Yucetirk, 2005).99
Bullyingin okullardaki fiziksel saldiri ve tehdidi katarken,mobbingise gyerlerinde kurbani
sosyal yalitima tabi tutma gibi kargna davranglari kagilamaktadir (Leymann, 1996: 167).
Mobbing kavramindakiMob s6zcgl ise kanun ¢ siddet uygulayan dizensiz kalabalik
anlamina gelmektedir. Latince de kararsiz kalababhklamina gelen Mobile Vulgus
sdzcigiinden tiretilmitir (Davenport vd., 2003: 3)Kavramin ingilizce eylem bicimi olan
mobbing ise guruh halinde saldirmak, kitle halifuiécum etmek, merak halinde etrafini
sarmak, y&llmak anlamlarinda kullaniimaktadir (REDHOUSE, 19899).

Isyerlerinde gorilen ve psikolojik yildirma (mobbinRavramiyla ifade edilen
davranglar orgutler icin ashinda yeni dddir. Sadece yeni tanimlanmaya ¢dan bu
davranglar psikolojik yildirma (mobbing) s6zgii ile ifade edilmgtir (YUcettrk, 2005: 99).
Psikolojik yildirma (mobbing) kavrami ilk defa 19BOyillarda Avusturyali bilim adami
Lorenz’in hayvanlarin bir yabanci ya da avlanmaétan digmani kagirmak igin yaptiklar
davranglari aciklamak icin kullanmgtir. Lorenz bu kavram ile kurbani yalitan ve tnaiiki
nedeniyle intihara bile sirikleyebilen bu davganiciddiyetini vurgulamak istemektedir
(Davenport vd., 2003: 3)isvecli hekim Heinemann tarafindan ise bu kavramuklacdan
olusan gruplarin tek ve zayif cocuklara agiristikleri saldirgan davraglari tanimlamak igin
kullaniimigtir (Tinaz, 2008: 11). Uk ve Beydgan (2009: 60) bu tir zorba davrgar
uygulayan cocuklarin kilik 0Ozelliklerinin  psikolojik yildirma (mobbing) avransi
sergileyenlerin kilik 6zelliklerine yakin bir ilski icinde oldgunu belirtmektedirler.Is
yasaminda ise bu kavram ilk kez 1980'lerinsbla isvec'teki calgmalari sirasinda kéeden
Leymann tarafindan kullanilgtir (Arpacigtlu, 2003a: 44; Tinaz, 2008: 1l)sveg'teki bu
calsmalarinin ardindan Leymann psikolojik yildirma (rbiotg) kavramini Almanya’da
kamunun dikkatine sunmwe bdylece konunun ciddiyetini gbzler énine sgtimiLeymann
(1996: 160) psikolojik yildirmay1 (mobbingkblr ya da birden fazla kinin, bir Kisiyi hedef
alarak, sistematik birekilde ahlaki olmayan ve gihanca davraiarda bulunmasi, devam
eden bu davraglar neticesinde de kinin savunmasiz ve c¢aresiz bir duruma itilmesarak

tanimlamgtir. Davenport vd. (2003: 15) ise psikolojik yildi@anin (mobbing), duygusal saldiri
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oldugunu ve bir kginin, digerlerini rizalari ya da rizalari ginda belirli kiilere kag! etrafinda
toplayip surekli kétt niyetli hareketlerde bulunmasia, alay ve karsindakinin itibarini
distirme gibi yollarla saldirgan bir ortam gturmasi ve Kinin isten ¢cikmaya zorlamasi olarak
ifade etmektedir. Rayner ve Hoel psikolojik yildanfmobbing) davragini mesleki tehdit
(gorislerine dger vermeme, meslekisagilama), kiilik tehdidi (tedirgin etme, onuru kirmak,
alayci tutum), izole etme (meslekiittmde yoksun birakma, bilgi sahibi olmasini engeie),
asirl is yukleme (gerceklamesi olanaksizsiverme, gereksiz engeller koyma) ve destabilize
etme (anlamsiz gorevier, referans vermeme, soruguol elinde alma) olmak Uzere sbe
kisimda tanimlantir (Bilgel vd., 2011: 81).
Yapilan tanimlara bakilginda ¢ ortak noktanin 6ne c¢iktigérilmektedir. Bunlar

(Kirel, 2008: 4);

1- Uygulayan k§inin amacina bakilmaksizin kurban tzerinde bigaletki,

2- Etkinin ortaya cikargy zarar ve

3- Psikolojik yildirmanin (mobbing) devam etmesi yodéki israrli davraglardir.

Yukaridaki tanimlar cercevesinde psikolojik yildamn (mobbing) 6©ncelikle kurban

uzerinde olmak Uzere Orgut icinde kalici zararlardgi ve ilgililerin (Gst yonetim, kurbanin
kendisi, ceitli kurullar) tGzerinde durmamasi ise zararin baywt biyattigl gibi psikolojik
yildirma (mobbing) uygulayicilarin  davralarinin  orgitte  Gstd  kapali  bir  bigcimde
kabullenmeye neden olgu gorulmektedir. Basin yayin organinda c¢ikan bir¢ukberde
Turkiye'de psikolojik tacize grayanlarin Avrupa ulkelerine oranla ¢ok daha faaldugu
goOriulmektedir (Paksoy, 2007: 13). Avrupa Birhe ba&li Avrupa Yagam ve Cakma
Kosullarini Iyilestirme Kurumu tarafindan hazirlanan "4. Avrupa gah Kaullar Anketi"
sonuclarina goéresyerinde cinsel taciz konusunda Tirkiye Avrupa (gkielarasinda Uginci
sirada yer almaktadir (http://www.eurofound.eurepa.2007). Anket sonuclari bu konuda
yapilacak cabmalarda ne kadar geride kalipa gostermektedir. Ancak ulke icinde sindirme,
yildirma, gagilama gibi yollarla gten cikarmanin bir yénetim bicimi olarak gorilmbsiorani
distrdigl ise bir gercektir (Arpacgbu, 2003a: 44). Aslinda psikolojik yildirma (mobgjn
argstirmalarinin en énemli kisitlarindan biri de buugd sdylenebilir. Kirel (2007: 321) de bu

konudaki arstirmalarin kisitlarini  orgutteki problemlerin baskaratmasi, orgutin gkr
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programiyla rekabet yaratmasi ve psikolojik yilldamm (mobbing) olumsuz imaji olarak

belirtmektedir.

A. Psikolojik Yildirma (Mobbing) Turleri

Farkli sekillerde uygulanan psikolojik yildirma (mobbingawtanglarinin Gstin asta,
astlarin Ustlerine ya da ayni dizeyde olan aststierin birbirine kagi uygulamasiseklinde
gorilebilmektedir. Genel olarak gy (yoneticinin cabana), dikey (caganin yoneticiye) ve
yatay (meslekidarin birbirine) olmak Uzere psikolojik yildirma @ibing) tdrlerini Uge
ayirmak mumkuandar (Yaman, 2009: 27). Dikey psikiggjldirmanin (mobbing) nedeni olarak
sosyal imajin tehdit edilmesi, yafarki, kayirma ve politik nedenler gosterilirkepatay
psikolojik yildirma (mobbing) icin ise rekabet, karbir yerden gelme (boélge, kent) ve irkcilik
gosterilebilir (Tinaz, 2008).

Psikolojik yildirma (mobbing) davragtari argtirmacilar tarafindan uygulayiciya veya
kurbana uygulanan davralar seklinde siniflandiriingtir.

Leymann psikolojik yildirma (mobbing) davralarini bg kategoride (45 ayri davraii
incelemitir  (http://www.leymann.se/English/12210E.HTM). Bu @rede olsturdusu
psikolojik yildirma (mobbing) tipolojisi;

a) Kendini gostermeye ve ilgtm olusumuna saldirilar (s6zintzin sidrekli kesilmesi,
yaptginiz isin surekli elatiriimesi vb.),

b) Sosyal ilskilere saldirlar (cevrenizdeki insanlarin sizikdenusmamasi, dierlerinden
ayiran gyeri verilmemesi vb.),

¢) Kisinin itibarina saldirilar (guling durumlara s@iiiiimek, insanlarin arkanizdan koétu
konusmasi vb.)

d) Kisinin yasam kalitesine ve meslek durumuna saldirilar (anlaniger verilmesi,
isinizin slrekli deistiriimesi vb.)

e) Kisinin sgligina dgrudan saldirilar (fiziksekiddet ile tehdit yapilmasi, @goudan
cinsel taciz uygulanmasi vb.) dhilarindan olgmaktadir (Davenport vd., 2003: 15;
Ozler vd., 2008: 42).
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Zapf ise hem daha Onceki gahalarinda hem degyerinde psikolojik yildirma
(mobbing) nedenlerini agardigi calsmasinda (Zapf, 1999) bir dizi davraniornesi
belirlemistir. Belirlenen bu davraglar genel olarak Leymann’in énceden belirfgdiavranglar
ile benzerlik gostermektedir. Siniflandirmalardakdair sekilde gorilebilecgi gibi psikolojik
yildirma (mobbing) davraglari sonucunda kurbanda sadece psikolojik (daysab)i
bozukluklar gérilmemekte bunun yaninda kurbandgofdjik belirtilerde goérilebilmektedir.
Depresyon, uykusuzluk, kalp krizi, titreme, terlenfeazimsizlik, nefes alma problemleri
bunlardan sadece bazilaridir.

Psikolojik yildirma (mobbing) davrani kurbanin 6zelfiine goére farkli sekilde
algilanabilmektedir. Biri icin psikolojik yildirma@mobbing) olan bir davragiibaskasi icin
psikolojik yildirmaya (mobbing) grayip wramadginin nasil anlgilacggidir. Bu konuda ggtli
gorisler bulunmasina kamn genel olarak davragin sikligi ve siresi dikkate alinmaktadir. Ayni
zamanda bu psikolojik yildirma (mobbing) ve gatayi birbirinden ayirmamizi (siklik ve sire
ile) salamaktadir. Sure ve siklik konusunda genel kaniyrfiann) psikolojik yildirma
(mobbing) davraginin haftada en az bir kere ve en az altl ay baywapilmasi yonindedir
(Ulug ve Beydgan, 2009: 58). Ayrica psikolojik yildirmanin (mobg) derecesini belirleme
yonindesiddet, sure ve sikia ek olarak kiinin psikolojisi ve gecmi deneyimleri gibi ksiye
yonelik farkli 6zellikler de gbz 6nine alinarakkedojik yildirmayi (mobbing) birinci derece
psikolojik yildirma (kii direnmeye catir), ikinci derece psikolojik yildirma (ki direnemez)
ve Uciinct derece psikolojik yildirmgifie geri donemez) olmak Uzere ¢ dereceye ayirmak
mumkundir (Davenport vd., 2003: 21). Bu derecsslarti psikolojik yildirma davraglarinin
kurban tzerinde etkilerinin argini gostermektedir.

Psikolojik yildirmanin (mobbing) genellikle bir ®fr sonucunda meydana ggldi
unutulmamalidir. Bu sire¢ boyunca belirtiler hecage giin artmakta ve sonucta bircok sikint

ve sorun ile birlikte geri donilmez hal almaktadir.
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B. Psikolojik Yildirmaya (Mobbing) Neden Olan Faktorler

Psikolojik yildirma (mobbing) bir tek nedene gtenmayacak kadar karmét bir
surectir. Bu sire¢ uygulayici $ta olmak tzere der ¢alsanlar, orgutiin kendisi hatta kurbanin
kendisinden bile kaynaklanabilmektedir. Psikolojikdirmanin (mobbing) nedenlerini digel
faktorler (tacizde bulunan ve kurbanin) vessdi faktérler (6rgit yapisi, kurum kalttrd,

catsmalar, dgerler ve kurallar) olmak Uzere ikiye ayirmak mum#in(Giangoér, 2008: 14) .

1. Kisisel Faktorler

Kisisel faktorler kurbanin ve tacizcinin psikolojidiarakteri gibi nedenler dikkate
alinarak iki kisma ayrilabilir.

Psikolojik yildirmanin (mobbing) kurbanin 6zellikleden kaynaklangini belirten
goris savunan kilerin genel olarak Ust ybnetime ya da uygulayicygkin Kiiler oldugu
belirtilebilir. Bu gors “...daha cok psikiyatrist vesverenler tarafindan benimsenmektédir
(Gungor, 2008: 14). Oysaki kurbaninsikk 6zelliklerinden dolay! psikolojik yildirma
(mobbing) davraglarina agik olmasi, yonetim ya da psikolojik yifda (mobbing) uygulayan
kisilerin bundan yararlanarak kendi davrgamna meruluk kazandiramayaga aciktir. Genel
olarak kurbanlarin bu davrgfar kagisinda tek ist@nin psikolojik yildirma (mobbing)
davranginin meydana gelmemesi veya meydana geldikten sseralerhal sona erdirilmesi
oldugu unutulmamalidir (Bakirci, 2000: 458).

Orgiitlerde dierlerinden farkli ilik dzellikleri sergileyen veya derlerinin amaglari
onunde engel olluran kgilerin psikolojik yildirma (mobbing) davragiarina acgik davraglar
ile karsi karlya kalma ihtimallerinin yiiksek olgu gorilmektedir. Orgutlerde psikolojik
yildirma (mobbing) davragiarina neden olan bkiaca kisilik ve etmenlere; erkek dolu bir
ortamda yalniz bir kadin, kadin dolu bir ortamdiyabir erkek, parlak bir kariyer, géz alici
bir guzellik, Gstin bir duygusal zeka, farkli indrg gruplar, irk ve kékenler, oldukca gencg bir
kisi, yasli bir hanim veya bir bey sayilabilir (Cobdgihe, 2005: 24). Ayrica Okanli vd. (2011)
hensireler Uzerine yap# argtirmada ise psikolojik yildirmaya maruz kalmanin asbebinin
ise pasif davraglar (kendine given yokfu) oldusunu belirtmektedir. Gorildiil gibi pasif

davrang sergileyen ve azinhk gruplara dahil olasileirin psikolojik yildirmaya (mobbing)
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maruz kalma olasg daha yuksektir (Tinaz, 2008: 103). Bu tip kurlaam psikolojik yildirma
(mobbing) olaylarinda belki de tek sucu,stiranalarda kurbanlarin kendan gecenlerin timinu
ifade etmemesi (Kirel, 2008: 4) ve gerefikayetleri yapmamasi (olayin Ustiine gitmemesi)
olarak gosterilebilir.

Psikolojik yildirmanin (mobbing) tacizciden kaytekdigini belirten gorge gore ise
tacizcinin sahip oldgu kisisel 6zellikleri ve davraglari kisilere psikolojik yildirma (mobbing)
uygulamaya neden olgunu belirtiimektedir. Tacizciyi bu davratara yonelten bgica neden
olarak ise duygusal zekadan yoksunluk, korkaklik, nevrotikatalzliklar ve insani-etik
deserlerden yoksunlukayilabilir (Cobanglu, 2005: 33).

Leymann ise insanlarin psikolojik yildirma (mobbingiygulamalarinin bdica
nedenlerinin oldgunu ve bu nedenleri $iyi grubun kuralina uymaya zorlamak, stianliktan
hogslanmak, can sikintisi icinde zevk arayve onyargilari pektirmek olarak dort kisma
ayrilabilecgini belirtmektedir. Bunlar (Gungor, 2008: 17-18);

Tacizcinin sahip oldgu davranglar aslinda kendi cikarlarini @amak icin kendine
mesru yollar arama araydir. Bu tacizcinin ayni zamanda gdr Uyelere kan kendini
savunmasina ve kendine kameydana gelecek tepkinin azalmasina neden @lamaktir.
Ornek olarak orgiitlerde “Zaten Sorunlu Bir Yonétisavi altinda yapilan davratarin
mesrulastirmasi goésterilebilir. Ya da orgutlerde herkesaptsi davranglarin yanlg olsa bile

mesru olarak gortlmesi dilincesi de belirtilebilir.

2. Dissal Faktorler

Psikolojik yildirma (mobbing) olaylarin gérilmesineden olarak ger bir faktor dgsal
faktorlerdir. Dgsal faktorler kurban ya da tacizcinirsisiel 6zellikleri dsinda kalan genel olarak
orgitsel ve toplumsal faktérlerden meydana gelerester olarak ifade edilebilir.

Orgiitlerin kendi amaclari goultusunda meydana getirdikleri yapilari (dikeyagt
calsanlar tzerinde ya da ¢gdnlar arasinda psikolojik yildirma (mobbing) olaytan meydana
gelmesini tetikleyebilmektedir. Dikey (hiyesdt) 6rgut yapilar otoriter bir yénetim tarzini
beraberinde getirmesi psikolojik yildirma (mobbingh uygun ortamlarin okimasina neden

olmaktadir (Gungoér, 2008: 20). Leymann yaptargtirmada gyerindeki tacize ¢ tasarim
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eksiklikleri, liderin eksiklikleri, dguk ahlaki standart ve mdurun konumunun neden olglu
sonucuna ukanistir (Einarsen, 1999: 21). Cobaiio (2005: 40) ise bir orgutteki; kotl yonetim,
asiri rekabetci ortam, yun igyeri stresi ve kicilme-yeniden yapilanma faaliy@tl@sikolojik
yildirmaya (mobbing) yol agini belirtmektedir. Orgiit yapisinin biyiik olmaseyipsikolojik
yildirma (mobbing) olaylarinin artmasina neden d&fmdir. Ayrica psikolojik yildirma
(mobbing) davraglarinin artmasi o6rgitlerdeki liderlik davralarinin da sorgulanmasini
gerekli kilmaktadir. Yoneticilerin psikolojik yildna (mobbing) olaylari karsinda takindiklar
tavirlar psikolojik yildirma (mobbing) davrafarin olismasinin engellenmesine ya da ortadan
kaldirilmasina buyldk katki gmmaktadir. Yoneticilerin  sorunlari gdrmezlikten Irgesi
catsmalarin biyimesine ve psikolojik yildirma (mobbingavranglarin ortaya c¢ikmasina
zemin hazirlamaktadir (Uguve Beydgan, 2009: 62). CIPD'in 2004 yilinda yaptibir
aragtirmada sorulan “catiginiz 6rgutte karsikiginiz mobbing davraglarinin sorumlulari
kimdir?” sorusuna ise yoOneticilerin 1,190 tardfan yalnizca yoneticilerin astlari tarafindan
mobbinge maruz kaldiklarini belirtmektedir (TehraBD05: 8). Bu ise yoneticilerin kendi
davranglarini mobbing olarak gérmemelerinden ve ayni zataakendi davraglarini hakh
cikarma isteklerinden kaynaklaisoylenebilir.

Birlik ve beraberlik anlaginin yerlamedii, calisan haklarinin korunmagh ve
calisanlara git davraniimadii orgutlerde etkili bir liderlik ve yonetimden sézlilememektedir
(Yuceturk, 2005: 100). Cunku orgutlerdeki etkiddrligin yerlesmesi ya da gortlmesi dncelikle
tum uyelerin katihmi ve c¢alanlarin tek vicut olmasina @adir. Davenport vd. (2003: 47—-48)
de psikolojik yildirma (mobbing) davratarin gérilmesine neden olan kéti yonetim unsurlari
arasinda zayif lidegi de belitmekte ve iyi liderlikte iyi ve acik bitetisim, kararlarda s6z
sahibi olma, ankmazliklarin ¢6zimda, farklga 6nem ve dger verme, ekip calmasi gibi
unsurlarin oldgunu belirtmektedir. Zaten etkili liderlik davragtari sergileyen yoneticilerin
orgitsel ve ¢cagan sorunlarini daha kolay ¢6ziime kgtwodugu gorilmektedir.

Etkili liderlerin; calsanlarini anlayan ve onlari etkileyen gdémi calisanlari ile birlikte
icsellestiren, etkili iletisim mekanizmalari kuran ve karar surecine katilindasstekleyen kiler
oldugu soylenebilir (Badere, 2009). Bu dzellikleri sergileyen yoneticilgsikolojik yildirma

(mobbing) davranlari gostermez iken ayni zamanda oOrgitlerde bu aalari sergileyen
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kisilere kagi gerekli onlemler almaktadir. Kirel (2008: 38) igsikolojik yildirma (mobbing)
davranglarinin dnlenmesi konusunda yOneticilerin ve ddstig&i departmanlarin (personel,
egitim, guvenlik gibi) yardimci olabileg@@ni belirtmektedir.

Orgiit yapisinda psikolojik yildirma (mobbing) olaghin meydana gelmesine neden
olarak ortamdaki olumsuz kollar (asir1 is yuki, gorev ve yetki dalimindaki belirsizlik, acik
olmayan amaglar) da gosterilebilir (iFwe Beydgan, 2009: 62). Ozellikle cahnlar (iist veya
ast) arasinda genel ahlaki géelerin gelsmemi ve orgiit kiltiriinith olusmams olmasi
psikolojik yildirma (mobbing) olaylarinin ortayakmasina zemin hazirlaggl sdylenebilir.
Bahce (2007: 87-88) “Mobbing Glumunda Orgiit Kilturiniin Roli: Bir Ornek Uygulama”
isimli tez calsmasinda, psikolojik yildirma (mobbing) ve 6rgut tkiili arasinda anlamli bir
iliskinin oldusunu bulundgunu ve cakanlarin kendisini ¢adtigi yerin bir parcasi olarak
gormedgi, iletisime kapall ve yonetimin kétl olgu 6rgutlerde psikolojik yildirma (mobbing)
davranglarinin daha fazla gorulgtint belirtmektedir.

Psikolojik yildirma (mobbing) olaylarin drgutselpadisinda toplumsal dgerlerden de
meydana gelebilege sdylenebilir. Toplumda bireysedin baskin olmasigiddet ve baskiya
deger verilmesi, sinirsiz 6zgurlik gibi nedenler p&ik& yildirma (mobbing) olaylarinin ortaya
cikisini belirlemektedir. Ayrica y@nan rekabetgverenin ciktilara 6nem vermesi, galnlarin
Uretim surecinde sadece bir unsur olarak gorilrpssiolojik yildirma (mobbing) olaylarin
yasanmasina davetiye cikaracaktir. (Gungor, 2008: Z8m bu dgisimlerden psikolojik
yildirma (mobbing) olaylarin en aza indirilmesiigahin tim stre¢ boyunca insan gidoun
unutulmamasi ile miimkiin olacaktir. Orgitlerin uhinsiire¢ sonucunda bile olsa daha fazla
verim elde etmesi ¢cghna dger veriimesi ve psikolojik yildirma (mobbing) olayin 6rgut

icinde ortadan kaldiriimasi ile mimkin olacaktir.

C. Dinya’'da ve Turkiye'de Psikolojik Yildirmanin (M obbing) Hukuksal Zemini
Bir ortamdasiddet olaylarinin b@ gdstermesi ister toplum genelinde ister drgutlerde

olsun her zaman bir huzursughu sebep oldgu gibi oOrgitlerde verimi diiirmekte ve

3 Basaran (2008: 396) érgit kiltiriing, 6rgiit iyelerinin 6rgiit toplumunda yasamlarini bicimlendiren, toplumun
kiltiiriine uymakla birlikte ondan faklilasan ve is gérenlerce (retilen deder ve diizgiilerin ériintiisii olarak
tanimlamaktadir.
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calsanlarin fiziksel-psikolojik-sosyal yonden zarar g@erine neden olmaktadir. Biddet
turlerinden biri de psikolojik yildirma (mobbing)ird Turkiye'de bu konu ile ilgili yeterli
hukuksal zemin bulunmamaktadir.

Gelismis Ulkelerde cabima ygaminin énemli sorunlardan biri olarak goérilen pkijk
yildirmaya (mobbing), uluslararasigti& ve givenlik kurumlari ve Uluslararasi Gaha Orguitii
(ILO) tarafindan hazirlanan raporlarda yer vegijldjorilmektedir (Yuceturk, 2005: 98).

Turkiye’'de ise ilk defa, Ankara 8s Mahkemesi’'nin 20/12/2006 tarihli ve E. 2006/19,
K. 2006/625 no'lu kararinda, “mobbing” kavrami mahde kararinda yer algtir. Daha sonra
temyiz edilen bu karar Yargitay 9. Hukuk Dairesi'r80/05/2008 tarihli ve E. 2007/9154, K.
2008/13307 sayih karari ile oybigliile onaylanmgtir (Tinaz, 2008: ix). Daha sonra bir¢ok
mahkeme kararinda yer alan mobbing konusunda eryapian dizenleme olarak 19 Mart
2011 tarihli ‘isyerlerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesidnusundaki Bgbakanlik
Genelgesidir. Genelgeye bakilacak olursa psikolgjiklirma (mobbing) konusunda genel
ifadelere yer verilmekte ve yapilacak olanlar sinahaktadir. Genelgeye gore psikolojik
yildirma (mobbing), Kasith ve sistematik olarak belirli bir stre c¢gnin gagilanmasi,
kicimsenmesi, ganmasi, kiiliginin ve sayginginin zedelenmesi, kot muameleye tabi
tutulmasi, yildirilmasi ve benzeggkillerde ortaya ¢ikan psikolojik taciz..dlarak ifade edildii
soylenebilir. Son zamanlardaki mahkeme kararlari Babakanlik Genelgesi psikolojik
yildirma (mobbing) konusunda yeterli olmasa bileil@dimlarin atildiini gdstermektedir.

Tarkiye'de kanunlarda yer almayan psikolojik yitda (mobbing) icin hukuksal zemin
olarak Anayasamizdaki (md.48, md.49/1-2, md.50)k TGeza Kanunundaki (m.80-81-84—-86—
94-96-105-106-117-118-122-123-125-132-133-138pliDi¥dnetmeliklerindeki, Uluslar
Arasi Anlgmalardaki-Sozlgmelerdeki, Is Kanunundaki (m.24/11-25/11-26) ve Borglar
Kanunundaki (m. 41) ilgili maddeler gésterilmekietli

Glnimuzde kadinlarin c¢gtna hayatina katilimi  gerek kadinlarin - ekonomik
ozgurliklerini kazanmalarindan elde edecekleri tajr gerekse de llke ekonomisi agisindan
onemli bir gelsmedir (Ozkuzukiran, 2002: 33). Buna faris yasaminda kadinlarin erkeklere

oranla daha fazla mobbing davrdarnna maruz kaldiklar gortlmektedir. Yapilan guranalar

4 Ayrintili bilgi icin Akinci (2011: 101-150) bakm
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kadinlarin erkeklere oranla %75 daha fazla risknd#t oldgunu gostermektedir (Arpaditu,
2003a: 45). Leymann (1996: 175) yaptragtirmada ise cinsiyetler arasinda mobbing oraninin
farkli oldugunu ve kadinlarin daha c¢ok kadinlar tarafindan gbgjik yildirmaya maruz
kaldigini belirtmektedir. Bu veriler kadinlarin hem kddm hem de erkekler tarafindan
psikolojik yildirmaya @radginin bir gostergesidir. Bu noktada Uzerinde durgimgereken
baska bir konu ise cinsel tacizdir. Bu sorun psikidoyildirmanin (mobbing) bir tirl olup
kadinlarin § hayatina girmesi ile birlikte daha da yaygin bal Iimstir. Cinsel tacizin
Leymann tarafindan hazirlanan tipoloji icinde buhasi bu davragin psikolojik yildirma
(mobbing) davraslari arasinda sayilabilegi@in ayri bir gostergesidir. Bu davram
magdurlari her ya ve cinsiyette insanlar olabilmektedir. Ama genlerak kadinlar bu davrani
ile daha fazla karlasmaktadir. Cinsel taciz; maruz kalanlarin psikoloji fiziksel sgliginin
bozulmasina, toplumsal ekonomiksgan ve §teki verim Uzerinde yikicl etkilerin meydana
gelmesine neden olmaktadir. Ayrica cinsel tacizukakl olarak kurbanlarin ik haklarinin
bir ihlalidir (Bakirci, 2000: 437)Tiim bu etkilere rgmen Kirel vd. (2010: 13)’nin degli gibi
cinsel tacizin mgdur ve fail arasinda yanmasi bu ihlalin ispatlanmasinin z@uduau
gOstermektedir.

Cinsel taciz konusunda Gerni (2001: 23-24-41) titesgzin bir cinsiyet ayrimcig
uzantisi oldgunu belirtmekte ve ngalur ile birlikte kurumun etkinfii, tacizciyi ve dger
calsanlart da etkilegini belirtmektedir. Gerni ayni ¢ghmasinda, ABD Liyakat Sitemini
Koruma Kurulu’'nun argtirmasina yer vermive argtirmada kadinlarin %21-82’sinin taciz
sonrasi psikolojik ve fiziksel verimliliklerinin gtiigiini belirtmitir.

Psikolojik yildirma (mobbing) davragtarinin ortadan kaldiriimasi icin hem hukuksal
hem de toplumsal olarak tim bireylerin birlikte worumlulEu paylgarak ele almasi
gerekmektedir. Yonetime dén en énemli gorev ise gerekli yasal ve birokrdtikenlemeleri

(engelleri kaldirmak) yapmaktir.

> Ayrintih bilgi icin Bakirci (1998); Bakirci (2000:3%—-458) ve Sevuk (2005: 243-282) bakiniz.
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D. Psikolojik Yildirmanin (Mobbing) Di ger Etkileri

Psikolojik yildirmanin (mobbing) ayrica insangsgl Gzerine ciddi etkileri oldgu ve
orgitlerde kendini yiksek maliyet olarak gostgirdbrilmektedir.

Psikolojik yildirma (mobbing) olaylarinin bireylerdneydana getirdi stres bireylerin
tikenmilik icine girmesine ve sonucta bireyde kalici raldtklarin olymasina neden
olmaktadir. Bu davraglarin orgutlerde yaygin yanmasi bireylerde fizyolojik, psikolojik ve
davrangsal problemlere yol acmaktadir (Kirel, 2008: 1).im&nin yaptgl bir argtirmada
psikolojik yildirma (mobbing) kurbanlarinin %421’iubalima girmekte ve kadinlarin %31'i,
erkeklerin %21'i travma sonrasi stres bozgklueshisi ile isyerine dénemez ve cglimaz
duruma gelmektedir (Arpacttu, 2003b: 46). Nolfe vd. (2007: 68yciler Uzerine yap# bir
aragstirmada ise psikolojik yildirma (mobbing) davranin isciler Gzerinde travma sonrasi
davrang bozukligu meydana getirdi, arastirmadaki sinirli bir 6rnekte iseizofrenik
bozukluklarin géraldgint belirtmektedir.

Psikolojik yildirma (mobbing) davragtarinin sureklilginin artmasi ise kurbanlarin
buyuk felaketlerde (sayan askerler, skence ve tecaviz kurbanlari gibi) insanlarin
yasadiklarina benzer problemler gganalarina neden olmaktadir. Kurbanlarda olaylatrare
tekrar ygamak, hayata kaderci bakikarabasanlar, uykusuzluk, o endge ve panik atak,
intihar veya cinayetsiemeye yatkinlik duygusu gibi belirtilerde ortay&kan ygun korku ve
Umitsizlige neden olmaktadir (Davenport vd., 2003: 72).

Orgiitlerdeki maliyet (izerine etkisinde ise Oncelikbsikolojik yildirma (mobbing)
olaylan calganlarin drgutteki gorevlerinden uzaytaalarina ve ayni zamanda d6rgut kiltirine
yabancilamalarina neden olmaktadir. Bu ise 6rgutin mali siapid@rudan ya da dolayli
olarak etkilemektedir.

Bu konuda Psikolog Michael H. Harrison, ABD’de 90&mu calani Uzerinde yapil
aragtirmada, kadinlarin %42’sinin erkelerin ise %15'réon iki yilda psikolojik yildirma
(mobbing) davraslarina maruz kalggani ve bunun maliyetinin ise 180 milyon dolar olara
hesaplangiini belirtmektedir (Mobbinghttp://tr.wikipedia.org/wiki/Mobbiny
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Il. AMAC VE YONTEM

Bu argtirmadaki amag, yapilmicalsmalar ve literatiir Gizerinden psikolojik yildirma
(mobbing) olay ve davraglarini incelemek ve derlendirmektir.

Arastirma psikolojik yildirma (mobbing) konusunda yapd calsmalari tek bir cati
altinda toplayip, yapilan cafnalarin yonund, konusunu ve sonuclarini birliktgetendirme
imkani sg@lamasi yoninden dnemli bulunmaktadir. Ayrica yapdsegtirma ile dzellikle kamu
calsanlan bata olmak Uzere farkl agarmalar sonucunda elde edilen bulgular sailar
Uzerindeki psikolojik yildirma (mobbing) davralarinin etkilerini  ve sonuclarini
degerlendirmesi ile literatlire katki ayaca distinidlmektedir.

Arastirma, SSCI veri tabanlarinda yer alan birbirindankli 51 makalenin ggtli
yonlerinin ele alinip incelenmesinden ghaktadir. Bu ¢ercevede kullanilan veri tabanlarin
(ULAKBIM ve EBSCO Academic Search Complete) arama kisrfmmabbing” kavrami
yazilarak arama yapilmve bu veri tabaninda yliéan makaleler incelemeye alingtr.

Arastirmanin Orneklemini yukarida belirtilen veri tabtemnda bulunan 51 makale

olusturmaktadir.

A. Bulgular

Asagida aratirma kapsaminda incelenen makalelerden elde edileniler
bulunmaktadir. Bu veriler agarma 6rneklemine dahil edilen 51 makaleden eldémegl olup,
bazi makaleler bir agairma sonucunda elde edilen bilgilerin farkli ma#taide sunulmasindan
olusmaktadi Bu tiir makalelerde elde edilen bilgiler ayri makat olarak dgiiniliip
degerlendirilmigtir.

Ilgili literatir ve calsmalar/aratirmalar incelendiinde mobbing kavraminin
aragtirmacilar tarafindan birbirinden farkli kavramlaslarak kullanildgl goértulmektedir.
Arastirmanin literatir kisminda da belirtifdi gibi kavramin Ulkemizdeki astirmacilar
tarafindan da farkh kullanilmaktadir. Bu giiama kapsaminda incelenen makalelegaxil

1'de belirtilen kavramlar kullanilrgtir.

6Cemaloélu ve Ertiirk (2007) ve Cemaloglu ve Ertiirk (2008) makaleleri, Gazi Universitesi - Egitim Bilimleri
Enstitiisiinde Eyliil 2005’te kabul edilen “Ogretmen ve Okul Yéneticilerinin Okul Ortaminda Maruz Kaldiklari Yildirma
Eylemleri” adli yiksek lisans tezinin verilerinden olusmaktadir
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Sekil 1'de goruldigl gibi en fazla kullanilan kavrartPsikolojik Yildirma/Yildirma”
kavramidir. 51 agirmacinin 20'si (% 39,2) de bu kavrami kullagim Ayrica argtirmacilarin
¢ogunlugu tarafindan kullanilan kavrama ek olarak “mobbirkgivraminin da ek olarak
belirtildigi gorilmektedir. Bu konuda Ufuve Beyd@an (2009: 57) ise calna alanlarindaki
psikolojik taciz ve saldirtyr tanimlamak icin benzmlamli ama farkli terimlerin kullaniimasi
terim birligi saglamanin zorunlulgunu ortaya cikargini belirtmektedirler. Bu konuda Turk Dil
Kurumu birligin sgglanmasi igin “bezdiri” kavramini kullanmaktadir. éBdiri” kavraminin tam
olarak bu kavrami kaayacd@) bir yana argtirmacilar tarafindan tercih edilip edilmeygcise
ayrl bir tartsma konusu olarak yer alggave mobbing kavraminin tim boyutlari dikkate
alindginda “bezdiri” kavraminin yetersiz olgga disintlmektedir. Kavrami tam olarak
karsilamayacgl acik olsa bile “Psikolojik Yildirma” veya “Psikajik Taciz” kavramlarin daha

uygun olacgl stylenebilir.

Tablo 1. Makalelerde Kullanilan Kavramlar

Psikolojik Yildirma/Yildirma (’;IO 3290’2
Mobbing (I)\IA) 211%6
Psikolojik Siddet (l;lo 1(15,8
Isyerinde Psikolojik Taciz (’;L 1?,8
Isyeri Siddeti (l;lo 32,9
Isyeri Zorbali gi (l;lo 32,9
Duygusal Taciz (’;IO ;

Bullying (I)\IA) 5:,39

Ayrica argtirma kapsamindaki yurtdikaynaklarin ¢gunlugunda mobbing ve bullying
kavramlarin kullanildii gérilmektedir. Leymann (1996: 167)’'a gore bullyin okullardaki

fiziksel saldiri ve tehdidi, mobbing isgyerlerinde kurbani sosyal yalitima tabi tutma gibi

106



Psikolojik Yildirma (Mobbing) Uzerine Nitel Bir Agirma Haci Ali AYGUN

karmaik davranglari kagilamaktadir. Ancak incelenen yugdikaynaklarda bunlarin birbiri
yerine kullanildgl gortlmektedir. Cuyper vd. (2009) Belcikali teksgcileri Uzerine yaptiklari
argtirmada bullying kavramini kullanmaktadirlar. Benz#arak Agervold (2007)'da kamu

sektoril Uzerine yag@ aratirmada bu kavrami kullangtir.

Tablo 2. Makalelerde Kullanilan Yontemler

Literatir Taramasi Anket Goru sme Goériusme ve Anket
N % N % N % N %
14 27,4 33 64,7 2 3,9 2 3,9

Sekil 2'de goruldigti gibi makalelerin biyik gunlugunda anket yonteminin (% 64,7)
kullanildigi  gorulmektedir. Argtirmacilar tarafindan anket yonteminin bu kadar cok
kullanmasinin  temel nedeni anket yonteminin bircolvantajinin  olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Anket yontemi geni gruptan cok miktarda veriyi kisa bir zamanda topaimkani
sglamasl ve ¢cagmanin para, zaman ve enerji bakimindan en az negyadiimasini sdadig
gibi objektif bir yontem oldgu da soylenebilir (Ozyildirim, 2006: 10). Ancak ahgénteminde
de aratirmacinin cevap oOruntisindn kontrolini kaybetmasiketin cevaplayici ginda
baskas! tarafindan doldurulmasi (Ku 2009: 51) gibi bircok dezavantaji ofglu
unutulmamalidir.

Arastirma kapsamindaki camalardan % 64,7,’sin da anket yontemi, % 27,4’Un de
literatlr taramasli, % 3,9'un da génie yontemi ve % 3,9’'un da ggrie ve anket yontemi
birlikte kullaniimstir.  Yurtdisinda yayimlanan agarmalarin  c¢c@unlugunda ise anket
yonetimini kullanildgl gortlmektedir. Psikolojik yildirma (mobbing) dawlarina yonelik
argtirmalarda cgunlukla kullanilan anket yontemi rgdurlarin bu davrasglari tam olarak
tanimlayamamasi ya da bazi ¢ekinceler nedeniyle fade edememesi gtamalarin mgdur
durumunu yansitamamasina neden @ldwsdylenebilir. Bu sebeple, psikolojik yildirmaya
(mobbing) yonelik argirmalarda gor§me ydnteminin ya da g&gthe ve dger yontemlerin

birlikte kullanilmasinin daha uygun oldeafade edilebilir. Clinkl agarmacilarin psikolojik
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yildirma (mobbing) konusunu ele alirken ggim yontemine ya da ghrleri ile birlikte daha
fazla yer vermeleri verilerin daha tutarli olmassgilayacaktir. Bu yontem ayrica ggrieciye
bunu goézlemleri sirasinda inceleyebilme ves@amaasini bu yonde devam ettirebilme olgina
sglamaktadir. Gokce (1988: 57)'nin de beligitibi “gérisme yontemi; soru sormada, bilgi
toplamada, icerik, bicim ve 06zellikle zaman bakdam bulyik bir 6zgurlik, duruma gore
hareket etme olaga tanimaktadir.”

Arastirma kapsamina alinan gaghalar eitim, hukuk, s&lik, konaklama, ozel
isletmeler, bankacilik ve gér calsmanin yapildil uygulama alanlari olmak Uzere yedi alt
boyuta ayrilmgtir. Bu kategorileme calsmanin yapildil yer esas alinarak yapilirken hukuk
boyutu ise bu alanda yapilgnihukuksal literatlir caijmalarina yer verilnstir. Yani hukuksal
boyuttaki calsmalar hukuk caganlarina uygulanmgicalsmalar degildir. Digerleri boyutuna bu
alti kategoriye (gitim, hukuk, sglik, konaklama, 6zelsietmeler, bankacilik) girmeyen ya da
birden fazla kategoriye giren gahalar dahil edilmitir.

Sekil 3'de goruldigu gibi en fazla arguirma yapilan uygulama alani 6zeletmeler (%
19,6)'dir. 51 makale icin de 10 makale dzgéimeler, 9 makale ghk, 8’er makale gitim ve
hukuk alanindadir. Hukuk alaninda yapilan makalajenellikle literatlir cajmasindan
meydana gelirken g&tim alanindaki ¢calmalar genellikle anket camasindan olgmaktadir.
Psikolojik yildirma (mobbing) asarmalarin 6zel gletmeler ele alan ¢gmalarin fazla olmasi
bu alanin argirmaya daha acik olmasindan kaynaklgndiisiinilebilir. Ozel jletmelerde
psikolojik yildirma (mobbing) davraglarinin gorilme oranin yiksek olmasi bu alanin
argtirmaya acik olmasina neden olmaktadir. Ko¢ ve 8(2009) yaptiklari aggirmalarinda
6zel okullarda mobbing olaylarinin daha fazla @glaw belirtmektedirler. Ayrica yurtgnda
yayimlanan cajmalarin ¢@unlugunu 6zel gletmelerde gercekidrilirken yurticinde
yayimlanan makalelerin ganlugu kamu orgutlerinde gercekt&ilmistir. Bu ise ¢amanin

yapildgi Ulkelerin orgttsel yapilarindan kaynaklagidsdylenebilir.
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Tablo 3. Arastirmalarin Uygulama Alanlari

N 8
Egitim % 15,7
N 8
Hukuk % 15,7
N 9
Saglik % 17,6
N 2
Konaklama % 3,9
N 10
Ozelisletmeler % 19,6
N 2
Bankacilik % 3,9
N 12
Digerleri % 23,5

Psikolojik yildirmanin (mobbing) hukuksal boyuturale alan makalelerin blyuk

c¢ogunlugu konuyu Turk Hukuk sistemi cercevesinde ele @lwme yorumlanytir. Konu

hakkinda tlkemizde yasal diizenlemeler olmamasikigkiniini aciklama yéntinden buyik bir

dneme sahiptir. Makaleler incelegutide; Ozkul ve Carikgi (2010), tilkemizdesei tilkelerdeki

hukuk sistemlerine seseviyede yasal diizenlemeler yapilmasilhian (2010), Erdgan (2009)

ve Demir (2009)]s Kanunu bsta olmak tizere gerekli yasal diizenlemeler yapiimas Ceza

Kanununda agik¢a sug olarak diizenlenmesi ggiektlUzuncasgih ve Yologlu (2007), Avrupa

standartlari 6rnek alinarak yasalar yapilmasi

gegiek Demircioglu  (2007),

borclar

kanununda scilerin psikolojik tacize gramamasi icin gerekli dnlemleri alma yukimigili

getirilmesi ve bir Igilik hakki ihlali oldugu olarak dgerlendirilmesi gerekgini; Yildirm vd.

(2007) ise yasal yaptirimlarin yapiimasi ger@kielirtmektedir. Psikolojik yildirma (mobbing)

konusunda gerekli hukuki yapinin glurulmasi yontndeki goslere kasi olarak, Bozbel ve

Palaz (2007) ve Erdem ve Parlak (2010) Ulkemizd&ukiu yapinin yeterli oldgunu

belirtmektedirler. Bozbel ve Palaz (2007) yetehthasi yaninda onleyici tedbirlerin alinmasi ve
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psikolojik tacizin ispati konusunda g@ur lehine hukuki dizenlemelerin yorumlanmasi
gerektgini belirtmektedir.

Arastirmacilar arasindaki bu fark hukuk kurallarinimymlanmasindan kaynaklagdi
soylenebilir. Psikolojik yildirma (mobbing) konusian m&dur lehine verilen mahkeme
kararlari hukuki yapinin yeterli olgu yéninde bir d§iince olgturmasina kain, Ulkemizde
konunun calma ortamlari bga olmak Uzere toplumun tim kesimlerinde daha gir&nip
etkin onlemler alinmasi igin gerekli yasal diizerééarin yapiimasi gereklidir. Ozelliklghan
(2010), Erdgan (2009) ve Demir (2009)’in belir#i gibi is ve Ceza Kanununda gerekli yasal
duzenlemeler yapilmalidir. En son yapilarstizkanhk Genelgesinin ise bu eksglgiderme
konusunda yetersiz ol@u aciktir. Ama yine de Genelgenin, toplumun konygaelmesini
sglayacagl ve ilerdeki yasal dizenlemelere kap! agaganinde olumlu dfiincelere zemin
hazirlayacgl éngorilebilir.

Uygulamali cagmalarin (36) yapildn aratirmalarda, uygulama alanlarindan 19'u (%
52,8) kamu orgutlerinde, 12'si (% 33,3) Ozel orgide ve 5'i (% 13,9) ise kamu ve 0zel
orgitlerinde ortak yapilmgtir. Bu ise cakmalarin biyik c¢gunlugunun kamu drgutlerinde
yapildgini gostermektedir. Kamu orgutlerinin kendine dtgtiyapisinin olmasi ve hiyergk
yapinin egemen olmasi ahamalarin yapiimasini arttirgh gibi gerekli izinleri de
kolaylsgtirdigi sdylenebilir. Kamu orgutlerinde izinler Gst kadeiyoneticilerce verilmekte ve
bu konuda alt kademedeki yoneticilere pek bir sékkh taninmaktadir. Ulkemizdeki bu
hiyeragik yapi aratirmacilar icin bglangicta sikintili bir stire¢ olarak gorilmesineskaralt
kademe yoneticilerinin kendi insiyatiflerini kullarek yaptiklari engellemelerle kdasmalarini
engelledgi soylenebilir. Bu yoneticiler; genelliklglerin aksamasi, genel dizenin boz@dwe
kendilerine yonelik olumsuz bir tutumun e#bilecgi duUsinceleriyle cakmalara engel
olabilmektedirler. Bunu acikekilde 6zel drgutlerde de gérmek mimkindir. CobarNakip
(2007: 312)'in bankaclilik Uzerine yaptiklari gnamada bazi bankalarin anket uygulanmasina
izin vermedgini belirtmektedir. Ayrica su da unutulmamalidir ki kamu &rgitlerinde
calismalarin daha ygun olmasi tlkemizdeki kamu 6rgutlerindeki psikdtojildirma (mobbing)
davrang ve olaylari hakkinda daha fazla bilgi elde edilijp, cercevede daha yapici 6nlemler

alinmasini sglamasi da mimkunddr.
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Orgiitlerdeki psikolojik yildirma (mobbing) davranve olaylarini argiirmak igin
argtirmacilar tarafindan olgekler hazirlanip gefilmektedir. Bilindigi gibi 1980'li yillarda
Leymann, mobbing teriminisihayatindaki baskisiddet ve yildirma hareketlerini tanimlami
(Eser: 1) ve bu konuda 45 ayri daveatanimlamgtir. Olceklerde Leymann’in bu 45 ayri
davrangl (Leymann tipolojisi) temel alingh goriimektedir. Argtirma kapsamindaki, Dilek ve
Aytolan (2008)'I1n calimasi “hemirelerin isyerinde kagilastigl psikolojik siddet davrarglarini

Y

belirlemeye”; Tanhan ve Cam (2011)'in galas! “@retmenlere yonelik yildirma olgain
guvenirlik ve gecerlisini test etmeye”; Aydin ve Ocel (2009)in gahasi “s zorbalik
Olcesinin Turkceye cevrilmesine” ve Ufuve Beydg@an (2009)'in calmasi ise “Leymann
Psikolojik Terér Envanterine gore hazirlandgyerinde Psikolojik Taciz Envanterinin
psikometrik 6zelliklerini test etmeye” yoneliktider dort cakma aratirmacilara yeni olcekler
kazandirmasi ya da bu olceklerin test edilmesi pdrionemli gorilmektedir. Aydin ve Ocel
(2009) yaptiklari ¢cagma sonucunda bu olg@ gerekli psikometrik 6zellikleri sgadigini ve
Dilek ve Aytolan (2008) ise gecerlilik ve glvenligiin kabul edilebilir sinirlar icinde oldiwnu
belirtmektedirler. Ulg ve Beydgan (2009: 73) yaptiklar ag@rmanin faktér analizi sonucunda
kimi maddelerin bgka faktorlerde temsil edilmesi uygun goriltrkenjlilfaktor yerine bagka
faktorler altinda temsil edildiklerini tespit etgtir. Arastirmacilar bunu 6rneklemin kiguk

olmasina ve bgka sebeplere lggamislardir.

B. Makalelerin Sonug Bulgularina Gore Dgerlendirilmesi

Yapilan argtirmalarda 6nemli noktalardan biri toplanan verilgiginda sonugclarin
degerlendiriimesi ve yorumlanmasidir. Atama kapsamindaki ele alinan makaleler bu
cercevede psikolojik yildirma (mobbing) ileskili oldugu kavramlar cercevesindgagida ele
alinmstir.

Orgiitsel balilik, bireyin ¢rgitle dgisik yonlerden bitunkemesidir (Balay, 2000: 18).
Yani calsanlarin érgitiin dgerleri, amaclari, misyonu, vizyonu kisaca drgutistesnleriyle
O6zdelesmesidir. Psikolojik yildirma (mobbing) davralari ve olaylarinin artmasi ¢sdinlarin
orgitle butunlgmesini engellemekte ve #ldi ginin azalmasina neden olmaktadir. Tengifitao

ve Mansur (2009) mobbing ve orgutselghigk arasindaki ilgkiyi incelemilerdir. Yapilan
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anket ve yuz yuze gdgthe yontemi sonucunda mobbing ve 6rgutsglibl arasinda bir igki
bulunamamgtir. Ancak orgutsel Qgiligin alt boyutu olan duygusal ve normatifgalilik
arasinda ikki bulunmutur. Bilindigi gibi duygusal bgllik calisma alaninda ¢alanin kendini
rahat hissetmesini gayan psikolojik gereksinimler iken; normatif @ik ise calsanin guclu
kisisel balilik duygusu ile caktigi yere balanmasidir (Balay, 2009: 73-79). Orgiitsel
baghligin bu alt boyutlari ile mobbing arasinda anlamilgkihin ortaya cikmasi mobbing
olayinin orgutteki psikolojik ve duygusal yontnined¢cikmasini sgadigl sdylenebilir. Dger
bir yapilan cakma da Ozler vd. (2008) mobbinge maruz kalanlarigu@ baliliginin
azaldgini ve sten ayrilmalara neden olgunu ve ayrica érgutsel giai g yiksek ve bgarili
calisanin mobbing davraglari sonucugten ayrildiklarini belitmektedirler. Agarma sonuclari
gOstermektedir ki psikolojik yildirma (mobbing) glari ve davraniari calsanin drgite olan
nitelikli calisanin elden kagiriimasina da neden olmaktadir. Rgikoyildirma (mobbing) ve
orgutsel bahhk arasindaki ilgki ayrica cakanin kiisel, psikolojik ve duygusal yoninde
onemli old@gunu 6n plana ¢ikarmaktadir.

Psikolojik siddet ve § tatmini arasindaki ikiyi inceleyen Karciglu ve Akbg (2010)
sglik sektérine yonelik yaptiklari ¢gtna sonucunda psikolojikiddet ve § tatmini arasinda
olumsuz yénde bir igki (ters iliski) oldugunu tespit etmgierdir. Cuyper vd. (2009) ise yaptiklari
arggtirmada farkh olaraksigivensizlgi ve isyeri zorbalgl arasindaki ikkinin disik ve yiksek
istihdam edilebilirlik kgullari altinda guicli oldgu sonucuna ufmiglardir. Her iki aratirma
sonucu psikolojiksiddet davrarglarinin calganlarin § yasantisini ve verimini djiirdigini
gOstermektedir. Bu ise c¢gdinlarin yipranmasina ve ekonomik kayiplara nedevakiadir.

Egitim orgitlerinde uygulanan camalar (Aksu ve Balci (2009), Yaman vd. (2010),
Koc¢ ve Bulut (2009), Cemagtu ve Ertlirk (2007), Acar ve Dindar (2008), GlndézYilmaz
(2008) ve Kilic (2009)) incelenginde eitim calisanlari yapilan psikolojik yildirma
davranglarini bazen mgu gérmekte ve bu psikolojik yildirma davrglarina maruz kalmamak
icin bu davrarglardan kacma ya da davranyapan k§iye bunu yapmamasi konusunda acik
vermeme davrasi sergilemeye caluiklar gériimektedir. Oysau unutulmamalidir ki mgdur

ya da kurbanin kilik, fiziksel, psikolojik, sosyal v.b. 6zelli tacizcinin/magdurun davrarini
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hakli ¢ikarmamalidir. Caima ygaminda calanin insan oldgu olgusunun unutulmamasi bu
noktada onemlidir. Cinki unutulmasi bu olumsuz dasiarin artarak devam etmesinden
bagka bir sonug ortaya ¢ikarmayacaktir.

Arastirma kapsamina alinan vegdr makalelerden farkl bir ¢caina ise Karacagdu ve
Reyhanglu (2006: 145)“KKTC'deki saglik sektérinde catan ve 1974 'ten sonra Kibris'a
yerlesen Turkiye kdkenlilerle (Tarkiyeli) daha oncederrlggk Kibrisli Turkler (Kibrislh)
arasinda zaman icinde; tarihi, siyasi, sosyolojik e@rafi nedenlerle olgan kiltirel
farkhliklara dayal kimlik algilamalarindan kaynknan bir yildirma olup olmagini
arastirdigl” calismasidir. Calma sonucunda kendini Turkiyeli kabul edenler ildhsh kabul
edenler arasinda genel yildirma konusunda birifdecikdulunmaz iken kimige dayal yildirma
konusunda farklilik oldgu sonucuna ukamistir. Calsmanin kultirel farklilga dayal olmasi
yoninden 6nemli gorulmektedir. Kitapci (2009: 12§ miteri sikayetleri Gzerine yapk
argtirmada Turk ve Kibris vatanglaarasinda farklilik oldgu belirtiimektedir. Ulkemizdeki
kaltar yapisi ile KKTC’deki kilttir yapisi birbiringakin olsa bile birgok farkligin oldusu
aciktir. Toplumlarin ygadgl ortam, yaanan dgisimler ve dg cevre kagullari kiltirlerinde bu
cercevede dgstirmektedir. Kilturel farklilik ayni zamanda yilcha davrarglarina yapilan
tepkilerin ve algilamalarin farkl olmasina nedédugu sdylenebilir. Ulg ve Beydgan (2009:
81)'da bu konudasyerinde psikolojik taciz olgusunda Turk kilttrinaeelliklerinin yurtdsi

calismalardan farklilik gosterip gostermgutie bakilmasi gereldini belirtmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Psikolojik yildirma (mobbing) olaylari ya da davrdari ile bircok calsan her gin
maruz kalmaktadir. Bu davraghar calsanin psikolojik, fiziksel ve sosyal yaminin
bozulmasina ayricas idoyumunu sglamamasina, performans ve verimsiakligiine neden
olmaktadir. Bu davraglarin etkileri sadece cahna/mgdura/kurbana dayangini stylemek
dogru degildir. Oncelikle aile yaami, calstigi ortam, § arkadalari, sosyal cevresi kisaca
magdur ile da@grudan ya da dolayli gkide bulunan herkes etkilenmektedir. Bu sebeple
diyebiliriz ki psikolojik yildirma (mobbing) olayla toplumsal olaylardir ve bunun Ustesinden

toplumsal bilincin sglanmasi ile gelinilebilir.
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Arastirma kapsaminda alinan gahalarin genellikle ayni sonu¢ ve Onerilerde
bulund@gu gorulmektedir. Ozellikle konu ile ilgili ¢amnin-toplumun gtimi ve yasal
duzenlemeler yapilmasi yéniinde sonuclaratigiasoylenebilir. Ayrica Turkiye’de bu konuda
yapilan cagmalarin yetersizfii acik birsekilde gorilmektedir. Bu konuya atamacilarin daha
fazla yonelmesi ve yapilan gtamalarin giindemde tutulmasi psikolojik yildirmankisunda
calismalari hizlandiraga séylenebilir.

Arastirmanin incelenen makaleler ve veri tabanlar yiifgin dar bir alani kapsamasi
sinirlihk olarak gorilmektedir. Ancak bir makalear&tirma) 6rneklemini incelemesi,
calismanin kapsamli agarmalara yon gostermesi ve verigiamasi acisindan olumlu olarak
degerlendirilebilir. Moayed vd. (2006) yagt benzer cadmada belirtigi gibi sonuclari
genelmenin mamkin olmagiaciktir.

Yapilan aratirma sonucunda psikolojik yildirma (mobbing) konndaki aratirmalarin
yeterli dizeyde olmagh gorilmektedir. Ayrica agirmacilarin, bu konuda yapilan gatalari
daha buyik ve farkli gruplara uygulamasi ve milgkeleme dayall ¢calmalara daha fazla yer
vermesi daha genel sonuclarasdulaasini sglayacaktir. Farkli meslek gruplari ve kultirler
arasindaki 0Ozellikleri karlastirma yonunde vyapilacak cghalar ise farkh disiplinlerin
(psikoloji, sosyoloji, drgutsel davraniinsan kaynaklari gibi) ortak gtama yapmalari yeni
bulgular ve bunlar arasindaki farki gérmeyilagacaini sdylemek mimkundur.

Arastirma kapsaminda incelenen makaleler ve yapilamaliir cagmasi sonucundgu
Onerilerde bulunulabilir.

1- Kamu ve 6zel kurumlarda/orgutlerde psikolojik yifda davrarglarin ortaya ¢ikmasi
veya engellenmesi yonindeshall olan drgutler incelenmeli ve @ir 6rgltlere érnek
olarak gosterilmelidir.

2- Psikolojik yildirma davragl ve olaylari konusunda csdinlara @itimler
duzenlenmelidir. Bu @timler orgutiin kendisi tarafindan verilebilgtebagimsiz
kurumlarca da verilebilmesi yoniinde engeller kaldali ve bu yonde orgutler geik

edilmelidir.
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5

6

7

8

9

10-

11-

12-
13-

14-

Orgiitlere yonetici atamalarinda mesleki yeterlikipaa kiilik 6zelliklerine de dikkat
edilmelidir. Bu konuda yonetici adayinin gegndeneyimi, § yasantisi ve bu ydnde
gelistirilecek testler yardimci olabilir.

Orgiitlerde § ortami ailelerin de katilg ortak etkinliklerle zenginkgirilmelidir.
Orgiitlerde rekabet ortami fta olmak iizere tiim c¢ama ortamlarinda ortak etik
ilkeleri gelistirilerek uygulanmahdir.

Yoneticiler bata olmak Uzere tim cahnlara catma, stres, kriz yonetimi ve liderlik
gibi egitimler almalari sglanmalidir.

Ortak bir drgut kaltrd olgturulmall ve cakanlara adil ve gt davraniimalidir. Béylece
calsanlarin 6rgatin amaclarini benimsemesglasacak ve orglte olan #digl
artacaktir.

Orgiitlerde hiyeraik yapinin az olmasina yani yatay 6rgut yapilariolmsturulmast,
calisanlarin psikolojik yildirma davragiile kagilasmasini azaltacaktir.

Psikolojik yildirma konusunda yapilan gtrtemalar sadece agarmacilara sunulmamal
kitle iletisim araclari kullanilarak topluma duyurulmalidir. Byni zamanda toplumsal
bilinci de arttiracaktir.

Ulkemizdeki yasal diizenlemenin yeterli ofginu savunan gosier olmasina kain,
ulkemizde dger Ulkelerdeki uygulamalarda incelenerek yasal digreeler
yapiimaldir. {s Kanunu ve Ceza Kanunundagggkliler, konunun § sozlemelerinde
yer almasi gibi.)

Orgiitlerde psikolojik yildirma davram ve olaylarini tutan raporlama birimleri
kurulmalidir. Bu birimler caganlarin konuya farkind@ini artiracak ayni zamanda
orgitte bu davraglarin yapilmasina engel olabilecektir. Ayrica burirbierde
calisanlaringikayetlerini anlatabilegg uzmanlar bulundurmalidir.

Kurum icindeki iletsim acik ve herkesi kapsayacak {gkilde diizenlenmelidir.
Psikolojik yildirma olaylari konusunda sendikalalig@anlara gerekli desge
sglamalidir.

Universitelerin Bitim Fakdilteleri bata olmak (zere tim bolimlerinde psikolojik

yildirma konusunda dersler verilmeli, seminerlekeaferanslar diizenlenmelidirler.
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15-Isyeri egitimine katilan stajyer grencilerin psikolojik yildirma davraglarina maruz
kalmamasi icin @tim go6rdikleri okullar ve gyerleri gerekli cakmalari ve

duzenlenmeleri yapmahdirlar.
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ABSTRACT

Fraud is divided into two kategories by instituBssearching about fraud. One of them is misappxtpn
of assets, other is fraudulent financial reportiBgt fraudulent financial reporting is more damagiBgcause of
fraudulent financial reporting made by the managieesnselves to mislead investors and other thirtdgsa auditors
have important responsibilities. One of the mogtantant of these responsibilities is telling to labvhat is right.
Therefore, auditing reports of firms with frauduleinancial reporting or firms with possibility ofraudulent
financial reporting, truth should be stated exglciAltough tehere are cases of fraudulent financigbréng in
Turkey, ironically tehere is not any negative auditreport. Through this study, audit reports obgibility with
firms fraudulent financial reporting were examineelyentually auditors reported truth with not negatreport but
with provisional report or with avoidance of audfinion. Because as a result of research, a negafpeet has not
reported altough tehere is all the factors in semterprises are required to give a negative aggint. As a result of
this research some auditors are observed thafaidy fulfill their responsibility both professimlly and socially.
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GIRIS

Basta ABD olmak tizere tim diinyada 2000’li yillardamisoortaya ¢ikan hileli finansal
raporlama skandallari (Enron, Worldcom, Ahold vdoprasi muhasebe, denetim ve kurumsal
yonetim alanlarinda ardi ardina reformlar gelimistir. Bu reformlardan Sarbanes Oxley
yasasl ve AICPA’nin (Amerikan Institute of Certdi¢’ublic Accountant-Amerikan Sertifikall
Kamu Muhasipleri Enstitlist) ve IFAC'In (Internatedri-ederation Of Accountants-Uluslararasi
Muhasebeciler Federasyonu) cik@rdienetim standartlari denetim alaninda 6nemlilataghr.
Bu standartlara paralel olarak SPK'nin yayinga@eri X. No. 22 tebfii de denetcilere dién
sorumluluklari ve denetcilerin gorevini icra edarkgon tayin edecek kriterleri acgiklamasi
acisindan 6nemlidir. Clnkl sayillan bu skandallbitiikte denetim firmalarina olan given
kaybolmutur. Kaybolan givenin tekrar kazanilmasi icin ilketeliginde sorumluluklar
getirilmistir.

Bu standartlarla denetcilere getirilen sorumluluktzenetcilerin mesfgni icra ederken
mesleki stiphe ile hareket etmesi gergktidenetim ekibi arasinda beyin firtinasinin olmasi
gerektgi, gerekli 6zen ve dikkatin olmasi gergktive dgzruyu denetcilerin menfaatlerini
disinmeden yerine getirmesi gergktigibi sorumluklardir. Bu anlamda @gaunun hicbir
menfaate dayanmadan ifade edilmesi hileli vakalgranda hileli finansal raporlamalarin
kamuoyuna yansitilmaseklinde olabilir. Ancak hileli finansal raporlanaatiaki denetcilerin
tutumlarinda oldgu gibi Ulkemizde de denetgilerin ydnetimin, kendidlen veya hem
yoneticilerin hem de kendilerinin menfaatlerinisdiimesi olasidir. Bu nedenle bu gnanada
IMKB’de faaliyet gosterensletmelerin denetim raporlari incelenerek olasi lhilglemlerin
denetciler tarafindan hangi raporlarla nasil ifetildikleri argtiriimaya calgiimistir. Bu
baglamda genel olarak hile, hileli finansal raporlaneadenetcilerin sorumluluklari 6zet olarak
aciklanmaya calilmistir.  Nihayetinde de denetim raporlarindan yolaagak denetcilerin

sorumluluklari élciimeye calimistir.
I. HILE

Hile insanlgin gecmgi ile var olan bir olgudur ve gdli sekillerde yapiimaktadir.

Ancak hile sletme acisindan gindld(ginde en basit anlamda skalarinin hakkini gasp
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etmektir. Hile ilgili argtirma yapan kurumlar ve atamacilar tarafindan hilenin tanimi ¢ok
cesitli sekillerde yapilmgtir.

Ornesin i¢ denetgiler Enstitisu (11A), Amerikan Sertifik Kamu Muhasebecileri
Enstitist (AICPA) ve ABD Hile Argtirmacilari Birligi (ACFE) hileyi; “baskalarini aldatmak
icin bir kazanc elde etmek veya bir kaybi telafnektle sonuclanan kasti fiillerdirseklinde
tanimlamglardir (Richards v.d., 2008: 5). Hileler bilinglirbsekilde yapilir. Daha 6nceden
planlanma ihtimali ¢cok yiksektir. Bu nedenle kamsuru icerirler. Hatadan ayiran en temel
noktasi da kasit unsuru icermeleridir.

Hilenin eski bir gecmsi olmasina rgmen 2000 vyillardan sonraki hileli finansal
raporlama skandallari herkesin dikkatini yeniden Kayvrama yoéneltrgtir. Basta ABD’de
(Enron, Worldcom, Adelphia v.b.) olmak Uzere dabara Avrupa (Parmalat, Royald Ahold,
Imar Bankasi v.b.) ve biitiin diinyaya yayilan bigtket skandallari hile kavraminin énemini
bir kez daha ortaya cikarghr. Bu yillarla birlikte hile ile ilgili yapilan esstirmalar da
¢cogalmistir.  CUnkl  kamunun sletmelere, sermaye piyasasina ve denetgilere guveni
kaybolmutur. Bu giivenin yeniden kazanilmasi icin hile vée hiiski ile ilgili standartlar
yayinlanmaya bganmg ve hilenin dnlenmesi icin denetcilere ve ilgilisikere birtakim
sorumluluklar yiiklenmeye banmstir.

Bu calsmalarin bainda AICPA’nIn ¢ikarmy oldusu denetim standartlar (Statement
Auditing Standards-SAS) gelmektedir. Buna parali&rak IFAC'In uluslararasi denetim
standartlar (International Standards on AuditiBgy) ve tlkemizde SPK'nin Seri X. No. 22
tebligi vardir. AICPA'nin SAS No. 82 ve SAS No. 99 stardlaile IFAC'In ISA 240 nolu
standardi hile konusunda denetcinin sorumlulukiaoedirtmektedirler. SPK’'nin teldi de bu
standartlara paralellik gostermektedir. Ancak SAS M standartlarin arasinda en 6nemli
olanidir denilebilir. Clinkii hem SAS 82'nin eksikékini giderir nitelikte olup hem de ISA 240
bu standart baz alinarak yayimlagim Butin bu ¢akmalarin hile anlaminda vagi ortak
nokta; hilenin denetciler acisindan iki turli olabgsidir. Bunlar varliklarin zimmete
gecirilmesi ve hileli finansal raporlamadir. Vathkn zimmete gecirilmesi caanlar tarafindan
yapilan hile taraddr. Hileli finansal raporlama isgneticiler tarafindan yatirimcilari

kandirmaya yonelik yapilan hile taradar.
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A. Varliklarin Zimmete Gegirilmesi / Kétuye Kullaniima si
Varliklarin zimmete gecirilmesi daha ¢ok gahlar tarafindan yapilan bir hile turadur.
Isletme varliklarinin calinmasi ve bu calinma sonficansal tablolarda 6nemli tahrifatlara yol
acmas! durumudur. Daha cofdetme calganlari tarafindan yerine getirilifsletme calgani
firsatini buldgu anda hirsizla gidebilir. Daha ¢ok 6zel milkiyetlisletmelerde yaygindir
(Balci, 2008: 72). Varliklarin zimmete gecirilmedam kaynaklanan énemli tahrifatlar “ finansal
tablolarin muhasebe standartlarina ve genel kabumi@ muhasebe ilkelerine uygunluk
acisindan dgru ve durust birsekilde sunulmamasi etkisini goracak sekilde kletme
varliklarinin calinmasidir” (Kicik ve Uzay, 2009113. Goruldigl Uzere varliklarin zimmete
geciriimesi finansal tablolarda 6nemli tahrifatlarsebep olmasi durumunda goasiz
denetgilerin ilgi alanina girmektedir.
SPK Seri X. No.22 teldi altinci kisim, birinci b6lim madde 11 ve 12'derhidarin
kotuye kullaniimassekilleri siralanmgtir. Buna goére;
e Tahsilatlarin zimmete gecirilmesi
+ Isletmenin maddi varliklarinin (stoklar gibi) calinsmave fikri miilkiyet haklarinin
baskalarina satilmasi
+ Isletmenin almady mal ve hizmetler icin 6deme yapilmasina sebemrohsi (fiktif
aliglar)
« Isletme varliklarinin kiisel amagclarla kullanimi
e Varliklarin kaybolmasi ve izin alinmaksizin rehiarimesini gizlemek icin yaniltici

kayitlar dizenleme ve gergeaykiri belgeler okiurma gibi yontemlerle yapilabilir.

B. Hileli Finansal Raporlama

Hileli finansal raporlama; “ finansal tablo kullanarini aldatmak amaciyla kasith bir
sekilde finansal tablolarda yer almasi gereken kaer yer almamasi ve/veya olmamasi
gereken tutarlarin finansal tablolarda yer alma®eklinde gergeklgmektedir (AICPA SAS
No0.99, Par.5-6). Genellikle Ust yonetim tarafindgapilir. Amag¢ tamamen finansal tablo

kullanicilarini aldatmaktir. Genellikle halka aggkketlerde yaygindir. HFR bircokekilde
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yapilabilir. AICPA'nin hile ile ilgili yayinladgi en son standart SAS No0.99'un altinci
paragrafinda HFR teknikleri siralarngtar. Buna gore;

* Finansal tablolarin olmmasina yarayan onemli belgelerin yok edilmesi, itahr

edilmesi veya 6nemli kayitlarin carpitiimasi

» Finansal olay,slem ve dger 6nemli bilgilerin finansal tablolarda 6nemli tdiata

sebep olacakekilde yanlg yansitiimasi veya hi¢ yansitiimamasi

* Muhasebe ilkeleri, kayda alma, siniflandirma, sunyanda aciklama ile ilgili

proseddirlerin kasith olarak yashygulanmasi gibi tekniklerle yapilir.

Ote yandan hileli finansal raporlama genellikldéirgealemleri (izerinden yapilmaktadir.
Yani gelirin old@gundan dilik ve/veya yuksek gosterilmesi icin hileli finangaporlamaya
basvurulmaktadir (AICPA SAS No0.99, par.4l). Zamanindamce kayit ile gelirin yiuksek
gosterilmesi sglanabilirken, bu dénem gelir yazilmasi gerekenjadmayarak da gelirin gik
gosterilmesi sglanabilir. Amac gletmenin durumunu yatirimcilara, kredi verenlere diger
Uclncu kgilere oldygundan iyi gostermek ya dager isletme ile ilgili taraf devlet ise
oldugundan kotl gostermektir.

Dis denetgilerin ilgi alanina varhklarin zimmete gdmesinden cok hileli finansal
raporlama girmektedir. Cunku hileli finansal rapona finansal tablo kullanicilarini aldatma
amaciyla yapilmaktadir. Halbuki varliklarin zimmegecirilmesi finansal tablolarda 6nemli
tahrifatlara sebep olsa da amag finansal tabloakudilarini yaniltmak dgldir. Bu sebeple
finansal tablolarda 6nemli tahrifatlara sebep ader tirtin hileli finansal raporlama olglu
anlasilmaktadir (Kiigiik ve Uzay, 2009: 240). Ote yandaeliffinansal raporlamalarin maliyeti
varliklarin zimmete gegirilmesine gore ¢ok dalgardir. Ornggsin ACFE’nin ABD’de 1996 ile
2010 yillan arasinda yagti aragtirmalara gore hileli finansal raporlamani@ira gl tablo 1'de

gorilmektedir.
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Tablo 1. Hilelerin Yillara Gére Ortalama Kayip Tutarlari ve Oranlar

Varliklarin Zimmete Hileli Finansal Diger
Yillar Gegirilmesi Raporlama
Orarf Kayip ($) Oran Kayip($) Oran Kayip ($)

1996 81,1 65.000 4,1 4.000.000 14,8 440.000
2002 85,7 80.000 51 4.250.000 12,8 530.000
2004 92,7 93.000 7,9 1.000.000 30,1 250.000
2006 91,5 150.000 10,6 2.000.000 30,8 538.000
2008 88,7 150.000 10,3 2.000.000 27,4  375.000
2010 89,8 100.000 4,3 1.730.000 21,9 175.000

Kaynak: Dénmez ve Karausta, 2011: 21.

Tablo 1'deki kayiplar dikkate alinginda hileli finansal raporlamanin énemi net bir
sekilde anlailmaktadir. Meydana getirgii kayiplarin etkisi ve Uctncu dilerin aldatiima niyeti
nedeniyle denetgcilerin soruml@u hileli finansal raporlama acisindan incelegtimi Bunun
yaninda varliklarin zimmete geciriimesi finansdiltdarda dnemli tahrifatlara ujag) taktirde,

finansal tablolar Uzerinden giansiz denetimin otomatik ilgi alanina dahil olmakta

Il. HILELTI FINANSAL RAPORLAMADA DENETC ILERIN MESLEKi VE
SOSYAL SORUMLULUKLARI

Aslinda sletme ile ilgili kisilerin sosyal sorumlulgu ile mesleki sorumlulgu i¢ icedir.
Sdyle ki; ornein sosyal sorumluluk denince akla ilkgkalar icin yarar sglayacak eylemler
gelmektedir. Bunlar; sletmelerin c¢evreye duyarli olmasigigme destek verilmesi, yé
alanlarin olgturulmasi, yasal mevzuata uyulmasi gibi eylemlerdfani toplumun refah
dizeyini artirmak icin yapilan eylemler de bunaidaimaktadir. O haldesletmenin cikar
gruplari igin gerekli olan bilgi ihtiyacinin da gl bir sekilde kasilanmasi sosyal sorumluluk
alanina da dahil olmaktadir. Bu anlamda denetgitugru bilginin ulgtiriimasi icin gerekli
6zen ve dikkati gbstermesi hem mesleki hem de $esyamlulysunun bir gergidir.

Isletmenin sundgu dasru bilgi isletmenin tgiinci kileri ile iletisim anlaminda hayati
oneme sahiptir. Bu ilaeimde etik davragin énemi ortaya ¢ikmaktadir (Hong ve Andersen,

2011: 461). Etik davragmiise d@ru olanin yapilmasidir. Denetci acisindangrdo olanin

2 Oranlarin toplami birden fazla hileyesbarulmasi nedeniyle %100’ Gabilmektedir.
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yapilmasi denetimi ilke ve kurallara uygun yapigirdoolan bilgiyi letme yonetimine ve
dcuncu kgilere iletmektir. Nitekim sosyal sorumluluk kavramia dg@gruluk, adalet, tarafsizlik
ve etik kavramlari Uzerine oturtulgtur. Bu ba&lamda dgrunun iletiimesi ve dgru olanin

yapilmasi sosyal sorumlun bir gergidir.

Sosyal sorumluluk kavraminin énemi 6zellikle 20i0@illarda yasanan hileli finansal
raporlama skandallari ile birlikte artgtir. Bu skandallarsi etigi ve sosyal sorumluluk bilincinin
gerekli oldgunu ortaya koymgiur (Ferrel v.d., 2005: 4). Cunkld kamunun glveniaknbu
kavramlarin hakkiyla uygulanmasi ile yeniden kaladnilecesi distntlmektedir. Nitekim
yapilan bir argtirmada gletmelerin bu skandallara tepkisi Ucshia altinda 6zetlenngtir. Bu
basliklardan biri de etik dgerlerin yerlgtiriimesidir (Fombrun ve Foss, 2004: 284). Etik
degerlerin yerlgmesi ile sletmeyle sorumlu olan herkesin sosyal sorungulubir kenarindan
tutmasi gereklidir.

Ote yandan sosyal sorumluluk ile mesleki sorunguiuic ice oldgunu gdsteren
argstirmalar da yapilmgtir. Bunlardan en dnemlilerinden biri 1991'de Arettarafindan yapilan
ve Archie piramidi olarak da nitelendirilen bir gahadir. Bu ¢cakmaya gére kurumsal bazda
sosyal sorumluluk 4 tirden glmaktadir. Bunlar; gontlli sorumluluklar, etik sodutaklar,
yasal sorumluluklar ve ekonomik sorumluluklardir¢hie, 1991: 42). Konumuzu ilgilendiren
kismi ile etik sorumluluklar ve yasal sorumluluklarrumsal bazda sosyal sorumigim iginde
yer almaktadirlar. Etik sorumluluklar ga olani yapma iken yasal sorumluluklar koyulan
kurallara gore hareket edilmesidir. Bu nedenle tigieein sorumluluklari, sosyal sorumluluk
ve mesleki sorumluluk ile i¢ ice ele alingtmr.

Isletmede denetim gdrevini icra eden denetciletine icinden olabilegg gibi isletme
disindan da olabilmektedirisletme icinden olan denetcileslétme yonetimine ki iken,
isletme dsindan olanlar ise amsizdirlar. Ancak her iki denetcinin de hilelidimsal raporlama
baglaminda sorumluluklari vardir. Bu sorumluluklar hekurallarla hem de etik gerlerle
sabittir. Ancaksunu belirtmek gerek ki; hileli finansal raporlania ilgili temel sorumluluk
denetim standartlarinda da belirtitilizere yonetime aittir. Bu temel sorumlglin yaninda

denetcilere de bir takim sorumluluklarsdiektedir.
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A. i¢ Denetgilerin Sorumluluklari

Ic denetciler her zaman hilelilémlerin faillerini takip etmekle sorumludurlaic
denetim enstitisinin yayinlgdi“ic denetimin mesleki uygulamasi” standardina egéc
denetcilerin olasi hileli vakalar icin her zamaramk olmasi ve muhtemel hileleri tanimak icin
yeterli bilgiye sahip olmasi gerefiibildiriimektedir (Church v.d., 2001: 99). Hile kasunda
AICPA'nIn yayinladgl SAS 82 de i¢ denetcilerin hile nedeniyle finantdblolarda dnemli
tahrifatlara sebep olabilecek 25 risk faktorl yégmms, ic ve dg denetgilerin bu risk faktérlerini
iyi bilmesi ve her zaman g6z 6niinde bulundurmaselgigini vurgulamstir (Shamki, 2009:
25).

Hilenin tespit edilmesinde toplum tarafindan yawbir kanaat didenetcinin daha aktif
olmasidir. Ancak Moyes ve Hasan (1996) hilelerhileli finansal raporlamalari tespit etme ve
algilamada i¢c ve didenetcinin git kapasitede oldgunu bildirmektedirler. Zaten bircok
organizasyon hileleri tespit etmede i¢ denetciyllanmaktadirlar.ic kontroliin bir unsuru
olarak da i¢ denetgci hilelerin tespit edilmesindddniimalidir (Alleyne ve Howard, 2005: 294).
Ote yandan kamsiz denetciler de sletmenin ic denetcisinden bu anlamda yardim
alabilmektedirler.

Worldcom'un hileli finansal raporlama yagini i¢ denetci yardimcisi ola@ynthia
Cooper ortaya cikarstir. Hatta bu olayda da Cooper ilk 6nce hile detfitii dis denetciye
goOstermg ancak dy denetgci orall bile olmargtir. Cooper 2002 Haziran’da ABD tarihinin
en bulydk hileli finansal raporlama skandallarindarini ihbar ederek sorumlufiwnu
yerine getirmgtir (Rezaee ve Riley, 2010 :206). Cooper’in keneyithiyle “ hayatimda
hicbir zaman ihbarci olmay! istemedim fakat haya&nibbu sekilde zorladi. Cunki
sorumlulgum gergi bunu yapmam gerekiyortiuseklinde ifadeleri ile sorumluluk
bilincinde oldgunu gosterngitir (Cooper, 2008: 1)i¢c denetci hile ile ilgili belirtileri bgta
yonetime bildirmelidir. Daha sonrasletmenin varsa denetim komitesine bildirimde
bulunabilir. Hatta yonetimin dahil olgu o6zellikle hileli finansal raporlama ile ilgili
bulgularini denetim komitesi ile pagtaalidir. Yine d§ denetci de hileli eylemlerle ve

isletmenin i¢ kontrol yapisi ile ilgili bilgilerin ggunu i¢ denetgiden temin etmektedigde
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ic denetginin ihbarlarini kaleye alan kimse olmagsékili otoritelere bildirmesi sosyal

sorumluluk acgisindan bir gerekliliktir.

B. Dis (Bagimsiz) Denetcilerin Sorumluluklan

Dis denetimin sorumlulgu hileleri tespit etmek @@dir. Hileleri tespit etmede esas
sorumluluk gletme yonetimine aittir. Ancaksletme ile ilgili G¢lncu kiler genelde hileli
islemleri ds denetcinin tespit etmesini beklemektedirler. Yapilratirmalar da bu ifadeyi
destekler niteliktedir. Orrgn yapilan bir arglirmaya gore yatirimcilarin %70’inden daha
fazlasi hilelerin tespit edilmesinde denetcidenlakuglivence beklemektedirler (Hillison v.d.,
1999: 351). Halbuki denetcinin sorumlglu mutlak givence ¢d makul givencedir. Makul
glvence denetcinin beklenen bitlin prosedirleritngegetirimesine r@men hileleri tespit
edememe ihtimalinin olmasidir. Nitekim SAS 99, I240 ve SPK tebfi de denetcinin
sorumluligunu makul givence ile tanimlamaktadirlar.

Bu standartlara gore denetdinansal tablolarda hileden kaynaklanabilecek drieml
yanlgliklarin  olmadgl konusunda makul glvence verecgkkilde denetimi planlamasi,
yuritmesi ve sonuglandirmasi gerékibenetci makul glivence de olsa bekleneni vereisim
icin birtakim sorumluluklari yerine getirmesi geirelBu sorumluluklar hem mesleki hem de
sosyal sorumluluk acisindan o©6nemlidir. Denetcilerstandartlarla birlikte getirilen

sorumluluklarindan énemli olan birka¢l bundan skinbasliklarda 6zetlennsir.

1. Denetcilerin MeslekiStphe ile Hareket Etmeleri

2002'de yayinlanan SAS 99 standardi diznetcilerin hileli finansal raporlamalari tespit
etmesinde kullanabilege 42 adet hile risk faktéri siralaghr. Bu risk faktérlerinin olmasi
denetcinin siphe ile yaklamasini gerekli kilmaktadir. Denetc¢i 6zellikle hilefinansal
raporlamada Ba&ol oynayan yonetime tam olarak givenmemelidir (8kia2009: 26). Yani
denetci gletmenin i¢ kontrol yapisi, gkili taraf islemleri, isletmenin genel durumu v.b. ile ilgili
yonetimin beyanlarina ne tam olarak glvenmeli netate olarak glvensiz olmalidir. Bu

dengeyi splamak da denetginin tecriibesine ve mesleki bilgi&amstir.
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SAS 99'un 13. paragrafinda, ISA 240'in 12-14. paafigrinda ve SPK telg@i 30.
kisim madde 8'de denetcinin meslgkiphecilikle hareket etmesi geralityer almaktadir. Bu
standartlara gore denetci, elde edilen bilgileila hedeniyle 6nemli yandhklar icerebilecgi,
dolayisiyla denetginin surekli kku icinde olmasi gereldi vurgulanmaktadir. Bunun en iyi
ornesi ABD'de meydana gelen “Cendant” vakasindaayanstir. Cendantsirketi gelirlerini
yuksek gostermek ve giderlerini olindan dilik godstermek icin ifkili taraf islemlerini
kullanarak hileli finansal raporlamaya svarmustur. Sirketin denetimi ile sorumlu olan
Ernst&Youngsirketinin denetim elemanlari bu hileyi ortaya cearamglardir. Hileli finansal
raporlama ortaya ciktiktan songaketin denetiminde yer alan bir denetcini@endant'taki
kisilerin boyle olumsuz davragiar icine girecgini hi¢ distinmemgtik” (Ozbirecikli, 2006: 12)
s6zlyle aslinda denetcilerin meslglpheciligi ihmal ettiklerinin bir gostergesidir.

Mesleki stphecilisin sirekli olmasi icin denetimslevini yerine getiren denetgiler
arasinda devamli g&yialigverisinde bulunulmasi gerekmektedir. Yani meslgkphecilik tam
anlamiyla uygulanabilmesi icin denetgiler arasibdgin firtinasinin yapiimasi hayati bir 6nem

tasimaktadir.

2. Denetciler Arasinda Beyin Firtinasinin Yapilmasi

En 0nemli standart olan SAS 99'un 15’inci paragrdd, ISA 240 paragraf 11-A'da ve
SPK teblgi altinci kisim madde 9'da hileli finansal raporkaite ilgili risk gostergeleri tizerine
denetim ekibi arasinda tagmmalarin olmasi gerelgi vurgulanmaktadir. Bu anlamda beyin
firtinasinin iki amaci vardir. Bunlardan birincisienetim ekibinde bulunan denetgilerin tek
basina elde edemedikleri bilgi ve tecribeleri 6zediktn tecribeli denetcilerden elde etme
imkanina kavemalaridir. ikincisi; denetcilerin Ust yonetimin yaklaninin ortaklaa
degserlendirebilme imkanini elde edebilmeleridir (Begsve Jenkins, 2003: 32-33).

Beyin firtinasi denetimin planlama, uygulama ve ugprnagamalarinin  hepsinde
yapilmalidir. Ancak planlamasamasinda mutlaka yapiimalidir. Clinkd planlarsansasinda
yapilan beyin firtinasi denetimin yonini belirleteelkr. Planlama samasinda ylz yilze
yapilabilen beyin firtinasi gér aamalarda teknolojinin galinesi ile birlikte dijital ortamdan

rahatlikla yapilabilmektedir. Clinkl denetim bir dirécerdiginden her bir slrecin denetim
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ekibindeki farkh denetciler tarafindan yapilabihebu imkanlari kullanma zorunluyiunu
dogurmustur. Ote yandan interaktif ortamda yapilan beyirtirfalarinin bircok avantaji da
bulunmaktadir. Nitekim yapilan bir gtamaya gore interaktif ortamda yapilan beyin

firtinasinin klasik yonteme gore daha etkili gldwrtaya ¢ikmgtir (Lynch v.d., 2009: 1211).

3. Denetcilerin Mesleki Ozen ve Dikkate Onem Vermeleri

Dis denetcinin sorumlufgu denetimi ilke ve kurallarina goére yuariatmektir ge
denetciler kendilerinden beklenen mesleki ©6zen vBzligi gdstermglerse aslinda
sorumluligunu bir anlamda yerine getirgtérdir. Clnki mesleki 6zen ve dikkat ile denetikeil
ve esaslarina uyulg@u kabul edilir. Eer bu gorevi layikiyla yerine getirmegtarse gletme ile
birlikte sorumlu olurlar (Erol, 2008: 235). Cunkstiyonetim tarafindan yapilan hileli finansal
raporlamayi etkin bir i¢ kontrol yapisi ile telatimek mumkin dgldir. Bu tamamen denetcinin
mesleki 6zen ve dikkatine gladir ( Erol, 2008: 232). Gugclu i¢ kontrol yapite ancak cafan
hilelerini 6nlemek mimkundur.

“Fine Host” vakasl mesleki 6zen ve dikkat ile iiglging bir 6rnektir. Fine Host'un
denetcisi Deloitte&Touch denetim firmasinda goérepan Jeffrey Bascik, denetim faaliyetini
icra ederken gerekli 6zeni gosterengaailen hileli finansal raporlama patlak vestim. Fine
Hostsirketi giderlerini aktiflgtirerek ve gelirlerigisirerek vergi dncesi karini 1992-1996 yillar
arasinda 28 milyon $'in Uzerinde, 1997'inin ilk cedinde 21 milyon $'a yakin fazla
gOstermgtir. Jeffrey sorunlu oldgu islemlerle ilgili kaliteli denetim kanitlari yerinedyetimin
ifadelerine bgvurmustur (Ozbirecikli, 2006: 9). ger Jeffrey sorunlu oldiu islemlerle ilgili
daha dikkatli davransaydi ya da denetim kanitlarikalitesini ve miktarini artirsaydi Fine

Host'un hileli finansal raporlama nedeniyle meydgeéen yatirimci kayiplarini azaltabilirdi.

4. Denetcilerin Kasitl Uygulamalardan Sakinmalari

Mesleki 6zen ve dikkatinin yaninda denetgilerin ikasiygulamalarina da 6zellikle
2000'li yillarda sahit olunmgtur. 2000'li yillardaki hileli finansal raporlamakandallarina
denetim firmalarinin da kamasi denetcilerin kasith uygulamalarini bariz g@kilde ortaya

cikarms, kamunun denetim firmalarina olan guiveni kaybaiimmu Bu vakalarla birlikte cgtli

133



Hileli Finansal Raporlama Acisindan Denetcinin Sdwugu: Idiris VARICI
IMKB’de Faaliyet Gostereisletmelerin Denetim Raporlarinin

Incelenmesi

kurumlarin denetciler ve denetim firmalarina yokeljaptirrm nitelgindeki sorumluluk
beyanlari artngtir. Ornesin 2002'de yayinlanan Sarbanes Oxley yasasi ilarkaal yonetim ve
denetim firmalarinin sorumluluklari anlaminda kilaelortaya atiimgtir. Yine bu anlamda
AICPA'nIn yayinladgl SAS 99'da denetcilerin sorumluluklarini belirtee denetcilere yol
goOsteren birtakim ilkeler siralaghir. Amac kamunun kaybolan givenini tekrar kazanmak
konu kapsaminda denetcginin ve denetim firmalarisorumluluklarini belirleyip kasitli
uygulamalardan uzaldarmaktir.

Kasith uygulamaya bir 6rnek yine Worldcom vakasingganmstir. Denetci
Arthur&Andersen Worldcom’'un hat maliyetleri olarakitelendirilen masraflarini varhk
hesaplarina yansitmasina gdz yunstuu ClUnki Andersen denetim raporunda hat maligietle
icin yapilan masraflari aciklamakta vegdalamanin yapildini bildirmektedir (Ozbirecikli,
2006: 10). Herhangi bir riskin olmagini belirten denetci bil@i bir uygunsuzlgu gizleyerek
hileli finansal raporlamaya bilerekstirak etmitir. Yani denet¢i muhtemelen hem kendi
menfaatini hem de yOnetimin menfaatinisdiderek boyle bir eyleme kamistir. Bu nedenle
hem sosyal sorumluluk ve hem de mesleki sorumliaiaminda goérevini layikiyla icra
etmemstir. Halbuki denetgi hileli buldgu bir eylemi ilk 6nce yonetime bildirmeli, yonetirou
anlamda ikaz etmelidir. Batin bu bildirim ve ikadagmen ydnetim niyetinden vazge¢cmezse
ve da@ruyu beyan etmezse hile nedeniyle 6nemli wagin olduuna dair olumsuz rapor

vermelidir. Ancak denetci bu yolu se¢cmeyip sorunguhu ¢gnemitir.

Il. DENETC iLERIN MESLEKI VE SOSYAL SORUMLULUKLARININ
BELIRLENMESINE YONELiK BIR ARASTIRMA

Denetciler gletme yonetimi ile ilgili gecny tecriibelerinden arinip meslefiphe ile
hareket etmeli, mesleki 6zen ve dikkatle denetimapmall ve kamunun menfaatinisgiiherek
hareket etmelidir. Ozellikle hileli finansal rapamada denetcilerden beklentiler yilksek gldu
icin, denetcilerin de hem mesleki hem de sosyalrmtuluk anlaminda sorumluluklarini icra
etmeleri gerekmektedir. Ancak kamuoyunun goéziundeetpilerden beklentilerin keitanmasi

pek de i¢ acici dgldir.
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Koreli denetciler icin yapilan bir agmrmaya gore, denetgilerin %75’inirglétme
yonetiminin ¢ikarlarini dikkate aldiklari, buna @k sadece %25’inin toplumun menfaatini 6n
planda tuttuklan ortaya cikgtir (Koo ve Sim, 1999: 214). Yine Yunan firmalaizerinde
yapilan bir argtirmada denetcilerin, ngterilerinin finansal tablolari ile ilgili goriibildirirken
ve rapor hazirlarken dirdst davranmadiklar belirigtir. Yunanistan'da 6zellikle biylik
denetim firmalarigletmelerin isteklerini ve taleplerini yerine getiekteydiler (Cullinan, 2004:
856). Bu argtirmalar da gosteriyor ki; usulsiiz beyan edilemafisal tablolarla ilgili denetcilerin
de kletmenin isteklerine boyun gdikleri bellidir. Bu nedenle @r denetci hakkiyla
sorumluligunu yerine getirecekse olumsuz gdididurumlari denetim raporunda belirtmelidir.

Denetci denetledi isletme ile ilgili kanaatini denetim raporlari ile livemektedir. Ezer
denetcinin kanaatisietme ile ilgili olumlu ise olumlu rapor verilir. Aicak bazi durumlarda
olumlu denetim raporundan sapmalar da meydana. glirsapmalarin énem derecesine gore
denetcisartli ve olumsuz denetim raporu verebilgiogibi goris belirtmekten de sakinabilir. Bu
sapmalarin sebepleri tablo 2'de sunujtou

Tablo 2. Denetim Gorist Olusma Kriterleri

Onemlilik Diizeyi/Sorun Tirii | Onemsiz| Onemli (Fakat maliCok Onemli (Mali tablolar
tablolar bir butln olarak bir bitiin olarak durust ve
durust ve givenilir) guvenilir degil)

Muhasebe standartlarindan Olumlu Sarth Olumsuz

sapmalar

Muhasebe ydntemlerinin Olumlu Sartli Olumsuz

uygulanmasinda sorun

Finansal tablo aciklamalarinin | Olumlu Sartli Olumsuz

(dipnatlarin) yetersiz olmasi

Calisma alaninin sinirlandirilmasgi Olumlu Sarth Gor Belirtmekten

(Denetim kanitlarinin Kacinma veya Olumsuz

toplanmasinda giglik) Goris

Isletmenin sirekligini etkileyen | Olumlu Sarth Gor Belirtmekten

belirsizlikler Kac¢inma veya Olumsuz

Gorig

Kaynak: Berksoy, 2008: 52; TURMOB-TESMER, 2009: 165.
Tablo 2'den de anigldigl tzere ger olumsuzluk 6nemli ise denetgidgtme ile ilgili
gOrisuinu olumsuz denetim raporu ile belirtmelidir. Sararblyuklgu de finansal tablolardan

yararlanan cikar gruplarinin kararlarini etkilemézaine bghdir. Ote yandan sorunun
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onemlilik dizeyi yine sorun olan kalemin yayilmazdylerine gore belirlenebilir§oyle ki;
ornegzin kasa hesabi alacak hesabinin yerine bilinglraglakullaniimgsa bu sadece bir
siniflandirma sikintisi ortaya ¢ikarir ve sadecébkalemi etkiler. Yani yayllma olmaz. Ancak
onemli bir gelir kaleminin kasith bigekilde kayit dgi birakilmasi ile yayilma artar. Clnku
ornesin sati gelirlerinin kayit d¢i1 birakilmasi saglari, gelirleri, net kari, faaliyet karini, brit
kari, 6z sermayeyi, varliklarl v.b. bircok kalemiden etkileyebilir. Bu durumda yayiima
derecesi de artar (Guredin, 2007: 82). Bu tip dlamda denetcinin kamunun yarari adina
olumsuz gorg vermesi daha uygundur. Ancak uygulamada hi¢ ddebdynadg asikardir.
Ciinku IMKB’de faaliyet gosterensietmelerin 2005-2009 yillari arasindaki denetimordg
incelendginde olumsuz rapora rastlanmgdgorilmektedir. AcabdMKB'de faaliyet gosteren
isletmeler hi¢c mi hileli finansal raporlamaya slkarmadilar gibi sorunun cevabi hayir olsa
gerek.

A. Arastirmanin Amaci ve Kapsami
Arastirmanin amaciiMKB’de faaliyet gosteren sietmelerin denetimini Ustlenen
denetim firmalarinin sorumluluk dizeylerini 6lgcmiektBu amac dgrultusundaiMKB’deki
isletmelerin denetim raporlari tek tek analiz edgtini Sorun tespit edilen denetim
raporlarindaki kalemlerin nedenleri ve énemlilikzeyileri tespit edilmeye c¢allmis ve bunun
sonucunda denetcinin g&tiniin ne olmasi gereftne kanaat getiriimeye calimistir. Bitin
bunlar olasi hileligletmelerin denetim raporlarindan yola cikilarak yapstir. Hileli isletmeler

icin gerekli olan unsurlarin denetim raporlaringe&kandg ifadeler esas alingtir.

B. Arastirmanin Metodolojisi
ArastirmadalMKB’de faaliyet gésterensietmelerin denetim raporlari esas aligim
Ciinku halka acik olmalari nedeniyillKB'de faaliyet gosterensietmelerin finansal tablolari
ve faaliyet sonuclari denetimden ge¢cmek zorundg alyni zamanda kamuya duyurulmalari
gereklidir. Argtirma IMKB’de faaliyet gosterensietmelerin 2009 yilina ait denetim raporlar
ile gerceklatirilmistir. Cinkl 2007 yilinin ortalarinda ABD’de ftayan, 2008'de Avrupa’da

hissedilmeye hdayan kiresel finansal krizsletmeleri etkilemg, daha c¢ok hileli finansal
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raporlamaya zorlamgir. Bunun etkisi tam anlamiyla 2009 yilinda higbedye balanmstir.
Yapilan bir argtirmaya gore kriz sonrasi kurumsal hilelerin grtartaya ¢ikmytir (Levy, 2009:
11). Cunkd kriz sonrasgletmelerin mali agidan zor durumasdie ihtimalleri yuksektir. Bu
anlamda gletmelerin finansal dart@za digmeleri ve karhliklarinin azalmasi yatirimcilari

kandirmak igin firsatlar sunmaktadir. Bu durum yapcalsmalarla da kanitlanrgtir.

C. Arastirmanin Sonuclari
ArastirmadaiMKB’deki isletmelerin denetim raporlari incelergtii. IMKB’de 2009
yili itibariyle toplam 344 dletme faaliyet gostermekte olup bgletmelerin sektorlere gore

denetim raporlarinin icediitablo 3'te gorilmektedir.

Tablo 3: Sektdrlere Gore Denetim Raporlari

Sektor/ Denetim Gortsii | Olumlu | Agiklama Sarth | Goris Olumsuz | Bilgi Top.

Goris Paragrafi Olan| Gorls | Belirtmekten | Gorls Yok

Olumlu Gorig Sakinma

Imalat 108 23 28 5 0 7 171
T_optan_ ve Perakende 1 3 5 0 0 2 21
Ticareti
Ulastirma, Haberlgme 4 1 0 0 2 9
ve Depolama
Mali Kuruluslar 76 20 8 1 0 10 115
Teknoloji 10 3 0 0 0 13
Egitim, Sazlik, Spor ve
Diger Sosyal Hizmetler L 2 3 0 0 0 6
Elektrik, Gaz ve Su 3 0 1 0 0 1 5
Insaat ve Bayindirlik 2 0 1 0 0 1 4
Toplam 215 53 47 6 0 23 344

IMKB’de faaliyet gosteren sietmelerin sektorlere gore giimi 8 balk altinda
toplanmstir. En fazla jletme imalat sanayi ile mali sektérde bulunmaktaflablo 3'te dikkat
edilecgi Gizere olumsuz gosibildirilen hicbir isletme yoktur. Bu Turkiye'dekisletmelerin hile
yapmadginin bir gostergesi midir? Kesinlikle bir gostergekegildir. Hatta 2005 yilindan
sonraki donemler incelengi bu donemlerde de hicbir olumsuz denetim raporuna
ulasilamamgtir. Turkiye'de hile nedeniyle meydana gelebileadamsuzluklar olumsuz gosi
ile belirtiimiyorsa yasarth raporla ya da gosibelitmemekten kaginma ile belirtimektedir. Bu
yapilan argtirmalardan da angdmaktadir. Orngin Ata ve Seyrek (2009)sletmelerin hile

yapma ihtimallerini argiirirken denetim raporlarindan yola cikaraksarenislardir. Kirkos v.d.
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(2007) Atina Menkul Kiymetler borsasinda faaliyebsteren gletmelerle ilgili yaptiklar
argtirmada hileli finansal raporlamayashin herhangi bir belirtinin olup olmagini denetim
raporlarindan yola ¢ikarak yapgtardir.

Ozellikle denetim raporlarinin ga olumsuz olmasi ve daha soggatli olmasi veya
goris belitmekten kaciniimasi durumlari yatirimciygetmenin durumunun iyi olmagini
gosterir (Lew ve Thiagarajan, 1993: 19&letmenin denetim raporundgart bulunmasi,
muhasebe ve finansal durumun iyi olnfadin bir kanitidir. Bu nedenle olasi bir hileli
finansal raporlamanin tespit edilmesi acisingatl raporlarin 6nemi buyuktir (Fanning ve
Cogger, 1998:25; Skousen, 2004: 43). Ote yandaiik dp@lirtmekten kaginma sebepleri ile
birlikte incelendginde muhtemel bir hileli finansal raporlamanin gbgesi olabilir. Bu
anlamda yapilan bir agrmaya gore; SPK’dan yetki alpndenetim firmalarina yapilan bir
argtirmada denetcilerin %43’0 hile nedeniyle olumlurigddisinda gorg belirttiklerini
ifade etmglerdir (Kiraci, 2005: 103).IMKB’deki isletmeleri de SPK'dan yetki alg
denetim firmalari denetlemektedir. O halde dahaedde ifade edildji iizere IMKB'de
faaliyet gosterensietmelerle ilgili olumsuz denetim raporuna rastlaagindan hile ile
ilgili gorusler yasartli raporla ifade edilmekte ya da denetciler pédmini aciklayarak gori
belitmekten sakinmaktadirlar.

Sartli denetim raporlarinin bir kismgletme ile aciklanmasi gereken durumlarin
aciklanmasi ve yatirimciya duyurulmasi gereken mtaun iletilmesi ile ilgili iken kalan
kismi letmenin durumunun koéti sinyaller vedile ilgilidir. iste isletmenin kotu sinyaller
verdigi durumlari gosteregarth denetim raporlari ile hileli gdstergelerireidigi denetim
gorsuinden kacinilan denetim raporlari esas alinaraktemul hileli finansal raporlama
yapma ihtimali olan sietmeler belirlenmitir. Bu nedenle olumlu denetim raporundan

sapma nedenleri atarllmis sonuclar tablo 4’'te sunulngiur.
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Tablo 4: Olumlu Denetim Raporundan Sapma Nedenleri

Olumlu Denetim Raporundan Sapma Nedenleri Adet

Muhasebe Standartlarina Aykiriliklar 30
Muhasebe Yontemlerinin Uygulanmasinda Sorun 11
Finansal Tablo Aciklamalarinin (dipnotlarin) yeie@masi 8
Calisma Alaninin Sinirlandiriimasi (Denetim Kanitlarifioplanmasinda Guglik) 16
Isletmenin Sureklilini Etkileyen Belirsizlikler 28

Tablo 4'te sunulan olumlu denetim raporundan sapedenleri toplam 38letmeye
aittir. Bu 38 sletme muhtemel hileli finansal raporlama ihtimdhm isletmelerdir. Bunlarin 6’si
gorts belirtmekten kaginilngi denetim raporuna sahipkengdr 32'si sartli denetim raporuna
sahiptirler. Tablo 4'ten andddigl Uzere 38gletmenin ¢ggunda muhasebe standartlarina aykiri
kayitlar mevcuttur. Ikinci sirada; gletmenin finansal tablolari sureklilik esasina gore
hazirlanmasina gmen denetim raporlarina gore ashinda sirgidile 6nemli sikintilarin
oldugu durumlardir. Busirketlerde geneldgirket sermayesi kariksiz kalmstir. Ote yandan
olumlu denetim raporundan sapmaya neden olan fekttwer bir gletme icin tek dgildir.
Birden fazla faktér olumlu denetim raporunursidda gorg belirtmeye sebep olabilir. Bu
nedenle tablo 4'teki veriler 38letmeye ait olmasina gmen toplam adet 38'den fazladir. Tablo
5'te ise denetim raporlarinin olumlu olmasini ehleyan faktdr sayilarinin genel yapisi

verilmistir.

Tablo 5: Denetim Raporlarinin Olumlu Olmamasini Etkileyen Faktér Sayisi

Denetim Raporlarini Etkileyen Faktor Sayisi Adet
Tek Faktor 7
iki Faktor 15
Uc Faktor 9
Dort Faktor 6
Bes Faktor 1

Tablo 5'ten goruldgu uzere raporlarin olumlu olmamasini etkileyen daksayisi
sayisal olarak en fazla iki faktordir. Opie bir isletmenin olumlu denetim raporu
verilmemesine sebep olan faktérler hem muhasebeéattharina aykiriliklar hem de dipnotlarin

yetersiz olmasi olabilir. Tek bigletme ise tablo 4'te kategorize edilen ve raporiumtu
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verilmemesine sebep olan bitin faktorleri icermdikieBu isletme icin asil olan denetim
raporu olumsuz olmasi iken olumsuz rapor verilnggimi Bu sekilde finansal tablodan
yararlanacak cikar gruplarini etkileyebilecek oriemikelikte sorunlardan bahsedilen denetim
raporu sayisi 19 tanedir. Bu k8etmenin denetim raporu olumsuz denetim raporutia gakin
iken olumsuz gorl bildiriimemistir. Bu da hileli olaraksiphelenilen gletmelerin %50'sine
(19/38) denk gelmektedir. Buslétmelerin denetim raporlari aslinda olumsuz olmalgdna
yakindir. CUnkd olumsuz denetim raporu veriimesyeeekce olsturacak faktorlerin buyik
cogunlugunu bu §letmeler ve raporlar $amaktadir. Ote yandan finansal tablo kalemlerindeki
tutarsizliklar hem dnemli hem de yayllma derecéksgktir. Nitekim daha 6énce de belirtigdli
gibi Kirac’nin 2005 yilinda yapi aratirmaya gore denetcilerin %43'U hile nedeniyle dium
gorils disinda gorg belirttiklerini bildirmislerdir. Yine Ata ve Seyrek 2009 yilinda imalat
sanayinde 50 tane hileli finansal raporlama ihtiroln sletmeleri denetim raporlarindan yola
cikarak bulmslardir.

Arastirmanin bu sonugclarini desteklemek icin @8tmenin 2010 yili denetim raporlar
yeniden incelenngtir. Bu sonuclar da 19sletmenin 2009 yilinda hile yagini destekler
niteliktedir. Clinkl bugletmelerin hem finansal durumlarinda hem de denegiporlarinda bir
degisiklik olmayip durumlari daha da kotiye giyti. Bu isletmelerin hepsinde sireklilikle
ilgili sikintilar vardir. 19 gletmenin buyidk c¢gunlugu 2010 yilinda faaliyetlerinin biyik
¢ogunlugunu durdurmgtur. Bazi gletmeler el dgistirmigtir. 8 isletmede denetci @gsikli gi
olmustur. 8 sletmenin iflas etme riski mevcuttur. 18dtmenin hepsine yonelik buyuk alacak
davalari mevcuttur. Yine bu 18letmenin ¢gunda haciz slemleri devam etmektedir. Tipki
2009 yihinda oldgu gibi 2010 yilinda da hesaplarda tutarsizliklaesdplarla ilgili
mutabakatlarin yapilamamasi ve sermayenin buyukisminin kaybedilmesi gibi durumlar
mevcuttur. Olaya hem mesleki hem de sosyal soruklatisindan bakilg@inda; 2009 yilina ait
denetim raporlarinin hilelisietme ihtimali olanlarinin %50’sinin rahatlikla ohsuz denetim
raporu olgturabilmesine r@men, olumsuz denetim raporu verilmemesi denetnileri
sorumluluklarini yeterince yerine getirmgidin bir gostergesidir. Bu da denetcilerin
denetiminin iyi lemedginin, SPK’'nin bu anlamda daha fazla inisiyatif atmgerektginin bir

isaretidir. Ancak son olarak 02.11.2011 tarihli reggazetede yayimlanan 660 sayili Kanun
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Hukminde Kararname ile SPK'nin denetgiler Uzerimdekarruf yetkisi “Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu’na devmaglir. Ancak henliz bu kurum

olusturulmadgindansimdilik SPK’nin yetkisi devam etmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Isletmelerde son yiizyllda yanan skandallarin ga hileli finansal raporlamanin
gizlenmesinden ortaya cikgtw. CUnkl denetciler Ustlerine gin sorumluluklarini yerine
getirmemgler hatta bu skandallara ortak olgtardir. Bu nedenle finansal raporlamanin
kalitesini artirmak icin bga isletme yonetiminin daha sonra denetcilerin durigsthe ve
sorumluluklarina buyik gorevler gliaektedir.

Denetcilerin  sorumluluklari standartlarla birliktsayllmasina g@men etik dgi
davranglari devam etmektedir. Bu etikstiidavranglar sifirlanamasa bile en azindan minimum
seviyeye indirilebilir. Bu nedenle Tirkiye'de fagt gosteren denetcilerin gdzetiminin iyi
yapilmasi ve hukuki anlamda yeterliliklerin gézdgatiriimesi gereklidir. Bu anlamda denetim
firmalarinin ve denetcilerin denetimi biyik énemz&amaktadir. Akademisyenlereseia gorev
ise bu etik dy davranglarin azaltilmasi igin yetkili kuruilardan taleplerde bulunmaktir. Bu

talepler yapilan ¢caimalarla birlikte desteklenmelidir.
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OZET

2008 Kuresel Finansal Krizi, bitin sektorleri d@dugibi, yenilenebilir enerji sektérini de olumsuz
etkilemistir. Yenilenebilir enerji sektdriine olan olumsugigpetrol fiyatlarin dgmesi, iaat sektdriiniin neredeyse
tamamen durma noktasina gelmesi ve insanlaringrestiilir enerjiyi kismen liks olarak gérmeleri lielikte birkag
kat daha artnstir.

Bu calsmada, Avrupa Birlii Ulkelerindeki yenilenebilir enerji sektériine gébe baksin ardindan, krizin
bu sektdre olan etkileri ele alinacaktir.
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ABSTRACT

2008 Global Financial Crisis affected all industraes well as renewable energy industry. This negativ
effect on renewable energy industry multiplied witle decrease of oil prices almost stopped cortgtruamdustry
and people’s “luxury” perception on renewable egerg

In this study, after a general review on Européhmion renewable energy industry, we are going to
examine the effects of the crisis on this sector.
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GIRIS

Gunimuzde artan diinya nifusu ve bunglitidarak gergeklgen talep arfu, tretim ve
enerji talebini de beraberinde getirmektedir. Beliakagilamak igin enerji arzinin arttirilmasi
problemi ise kisa vadede fosil yakitlarla ¢cézilmesigmen, orta ve uzun vadede staapetrol
olmak (zere fosil yakitlarin tikenegeendiesi sebebiyle, sinirsiz ve yenilenebilir enerji
kaynaklar1 arayl icin bir gidi ortaya cikarmtir. Fosil yakitlarin yavayava terk edilmesini
bir baska sebebi, ise, kiresel iIsinma fenomeninin arkisieher yerde gdstermesi sebebiyle
temiz enerji kaynaklarinin kullaniminin yayggtlalmasi calgmalarinin hizlianmasidir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin en yaygsekilde tretim ve kullaniminin yapilg
bolge, Avrupa'dir. Cadmanin Avrupa ile sinirlandirilmasinin sebebi, Awaupirligi'nin
yenilenebilir enerjiye yonelik twik ve hedeflerinin olmasinin yani sira, istatikiiknin dizgin
bir sekilde tutulmasi sayesindegh&l veri kayngi sunmasidir.

Kiresel finansal kriz her sektorii ofglu gibi yenilenebilir enerji sektdrini de
etkilemigtir. Diger sekttrlere gore bir miktar daha fazla etkilenmassebebi ise, yenilenebilir
enerji sektoriiniin ger sektorlerle de yakindan @antili olmasidir. Orngn, insaat sektor,
yenilenebilir enerji sektoril icin 6nemli bir altyaplusturmaktadir. Yeni yapilan binalara
kurulmasi bazi AB Ulkelerinde zorunlu olan ggknézgar enerjisi sistemleri, eski binalara
kurulmamaktadir. Petrol fiyatlarinin ghdesi, hélihazirda nispeten pahali olan yenilenebili
enerji kaynaklarinin maliyetini petrole gore dahéksekte kalmasina sebep oktur.
Yenilenebilir enerjinin birim maliyeti zaten galgaz, niikleer enerji ve kati yakit enerjilerinden
elde edilenin yakkak 2 kati olmasi dolayisiyla liks sayilmasi sebiebiiriz doneminde ilk

vazgecilen yatirim kalemi haline gektii.

I. ENERJI

Yenilenebilir enerji ile ilgili en sgikli istatistikler, Avrupa Birlgi boélgesinde
tutulmaktadir. Cagmanin Avrupa Birlgi ile sinirli tutulmasinin sebebi de budur. Anaiz
bagslamadan 6nce, yenilenebilir yenilenemeyen enefr&aini ¢cok kisa bigekilde agiklamak

yazinin ilerleyen boliimlerinde yardimci olacakEnerji bircoksekilde siniflandirilabilir fakat
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konumuzla alakal oldiundan, yalnizca yenilenebilen-yenilenemeyen enagrimindan
bahsedilecektir.

Buradaki kistas, enerji kaygiamin kullanildiktan sonra, kaype miktarinda azalma
olup olmadgidir (IRAZ, vd, 2010, 71). Fosil yakitlar enerjiye dgtiikten sonra kiitlelerini
kaybederler. Yenilenebilen enerji ise, enerijiyi tlikken sonra bile herhangi bir kayip s6z
konusu olmayan enerji tiradir. Gignenerjisi ve rtzgar enerjisi en bilinen érneklerdien
Calismada, gungenerjisi (sicak su ve elektrik) ve riizgar enegisas alinacaktir.

Calsmanin kapsamindaki enerji turlerini kisaca aciklargarekirse, dncelikle herkes
tarafindan bilinen ve su 1sitmak icin kullanilammal kolektdrler en uzun stredir kullanilan
sistemlerdir. Bu sistemlerde gignginlarinin 1sisi ganjor vasitasiyla suya aktarilir ve sicak su
elde edilir.

Fotovoltaik paneller ise gugeisinlarindan faydalanarak panel Uzerindeki silikon
hicreler ile potansiyel gerilim yaratir. 150 yildarnun bir ge¢nge sahip olunsa da, verimlilik
ve kullanimi son 20 yilda artgtir.

RiUzgar enerjisi, termik santraller ve hidroelektskntraller, yani kinetik enerjiyi
elektrik enerjisine dongiliren sistemler ile ayni ¢catna prensibine sahiptir. Tek fark, kinetik
enerjinin  olyturulabilmesi icin rlzgar santrallerinde herhangiir byakita ihtiyag

duyulmamasidir.

Il. AVRUPA B iRLIGI YENILENEBILIR ENERJI SEKTORU

Avrupa Birligi tlkeleri, yenilenebilir enerji sektérine en cokein veren Ulkelerdir.
Gerek kit enerji kaynaklari, gerekse yenilenelgilierji gibi nispeten pahali yatirnmlara ayiracak
kaynaklara sahip olmalari sayesinde, yenileneldhierji sektoriiniin dinyadaki lokomotifi
olmuglardir.

Tabii ki Avrupa Birliginin yenilenebilir enerji sektoriine olan ilgisingebebi yalnizca
enerji elde etmek ve cevre bilincine sahip olmatiggildir. Yenilenebilir enerji sektériiniin
gelistiriimesi ile yaratilacak istihdam ve gir Ulkelerin de tgvik edilmesi ile ortaya cikacak
ihracat potansiyeli, bu ilginin ekonomik sebeplaridCalismada, Avrupa Birlii Ulkeleri ve

Isvigre’nin sahip oldgu yenilenebilir enerji Gretimi yapan sistemler ilgili buyiiklikler ele
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alinacaktir. Gungenerjisi ile sicak su Uretimi yapan kolektorletings enerjisinden elektrik
ureten fotovoltaik paneller ve ruzgar enerjisinddektrik enerjisi Ureten santraller ile ilgili
yillar igerisindeki gelmeler ve krizin bu gejmelere etkileri c¢aymanin konusunu

olusturmaktadir.

A. Avrupa Birli gi Termal Enerji Durumu (2001-2010)

Termal gune enerjisi, Avrupa Birlgi Ulkelerinin bircgunda kanuni bir zorunluluk
olarak kurulmaktadir. Yeni ia edilen binalarin tamaminda bu sistemlerin kuliaasi
mecburidir. Ancak, devlet yalnizca bekilde bir sorumluluk vermemgi ayni zamanda kurulum
yapansahis veyasirketlere, kullanim amac ve kapasitesine gorgticeesvikler hazirlamgtir.
Bu tesvikler, genellikle kurulumun maliyetinin 6nemli bip6liminin sistem sahibine geri
odenmeskeklinde gerceklgnektedir. Busekilde son kullanicinin maliyeti diriilerek pazarin
biytmesi hedeflenmektedir. Ayrica, Avrupa Bimiin 2020 yilinda enerjisi talebinin %20’sini
yenilenebilir enerji kaynaklarindan kdama hedefinin de bir pargasi olan politika griiklen
de anlaillacas Uzere ge yaramytir. Avrupa Birliginin 2020 hedefi, termal glgeenerjisi
disindaki riizgar ve fotovoltaik enerji sektorinin bkiyikleri icin de gecerlidir.

Sekil 1. 2001-2010 Yillar Arasinda, Kurulu Termal Kapasite (AB+SW, MWh)

TERMAL (MWHh)
300.000
250.000 _# 241500
 A"221.200
!
200.000 _A150.400
150.000 { 54.000
40.000 —4—TERMAL (MWh)
100.000 ﬁgﬁ:yzmo
> %0h -

50.000

0

20012002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kaynak: (ESTIF, 2011 “Solar Thermal Markets in Europe erids and Statistics 2010” verilerinden derlegtimi
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Sekil 1 incelendiinde, AB (ilkeleri veisvicre’de kurulu giineenerjisinden sicak su
uretim sistemlerinin kimulatif nominal gucleri gbrigktedir. 2000’li yillarin ba@nda artg hizi
distik seyretmj olsa da, son yillar da oldukca yiksek hizda @rgidrilmektedir. Bunun
sebebi, akaryakit fiyatlarinin fiyatlarinin artmase karbon kredisi sisteminin yegtaeye
baslamasi ile devletlerin bu sistemlerin kurulumlanigerceklgemesi icin yiksek miktarlarda
destek veriyor olmalaridir. Ayrica, Avrupa Bgilide Turkiye gibi ginimizde en 6énemli fosil
yakitlardan birisi olan petrol acisindan fakir bislgedir. Bu yluzden, uzun vadede kendi enerji
arz guvenigini de sglamak amaciyla, kisa vadede pahali da olsa bu iekeyngindan

yararlanmak icin elinden geleni yapmaktadir.

Sekil 2. 2002-2010 Yillari Arasinda Yapilan Termal Matirimlar (AB+SW, MWh)

TERMAL YATIRIM (MWHh)
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Kaynak: (ESTIF, 2011 “Solar Thermal Markets in Europe —ritieand Statistics 2010 verilerinden derlegtim)i

Sekil 2’de gune enerjisinden sicak su elde eden sistemlere yagilak yatirmlar
MWh cinsinden gorilmektediSekilde, 2007 yilinda sert bir gliis ve 2008 yilindan sonraki
surekli bir digis gozlenmektedir. Bunlarin sebebi, finansal kriz eldmde devletlerin

verdikleri tegvikleri tamamen veya kismen kaldirmalaridir. Butesider, devletin desge
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olmadan, ilk maliyeti yuksek yatirimlardir ve deviestgi sayesinde kendisini amorti siresi

kisalmakta ve gier sistemlere gore ucuzlamaktadir.

B. Avrupa Birli gi Fotovoltaik Enerji Durumu (2001-2010)

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan bir giri ise, fotovoltaik panellerdir. Fotovoltaik
paneller, gungenerjisinden dgrudan elektrik Ureten sistemlerdir. Bu paneller dpa Birligi
bolgesinde yuksek miktardasték almaktadir. Sistem ise, satin alma garantisedfin-tariff)
sistemi ile glemektedir. Bu sistemde, ilk kurulum maliyeti yancinin kendisi tarafindan
karsilanirken, devlet Uretilen elektrik icin, devletiatandaa sattgl fiyatin Gzerinde bir fiyat
belirleyerek bu bedelden satin alma garantisi vktettr. Bu garanti sayesinde, kullanicilar
devlete satpi fiyattan daha dilk fiyat ile devletten alim yapmaktadirlar. Avrupali i, Kyoto
Protokoll ile birlikte gelen emisyon ticaretindeaziang elde etmek, yatirimlarini arttirmak ve
istihdam sglamak amaciyla bu sektér destek vermekteglakil 3'te, fotovoltaik panellerin

kurulu bulundgu sistemlerin kimulatif gugleri gorilmektedir.

Sekil 3. 2001-2010 Yillar Arasinda Yapilan PV Yatimlari (AB+SW, MWh)

PV (MWh)
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30.000 /—_w.nno
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Kaynak: (EPIA, (2010), “Global Market Outlook for Photovaits Untill 2014” verilerinden derlenstir)
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Sekil 3'te, 2001 — 2010 yillari arasinda, Avrupaligirve Isvicre’nin sahip oldgu PV
elektrik Gretim sistemlerinin toplam kurulu nominglicti gorulmektedir. Her yil neredeyse
ikiye katlanan kurulu gig, artan petrol fiyatlanrbir nedeni oldgu kadar, Avrupa Birfii'nin
2020 yilina kadar enerji talebinin %20'sinin yenibilir enerji kaynaklarindan gama hedefi
icin atilan adimlarin da bir sonucudur.

Bu talep artl ayni zamanda imalat amimi getirmis ve teknolojik ge§meler ile birlikte
fotovoltaik hicrelerin birim maliyetlerini de oldgl diiurmistir. Sekil 4'te, fotovoltaik
hiicrelerin birim maliyetlerinin seyri gérilmektedit975 yilinda perakende Watt fiyati 52 $
iken, 2010 yilinda 3,6 $'a kadar ghiistir. Bu diis artik alt sinira yakkanistir ctinkti bu fiyat,
kullanilan hammadde fiyatina oldukca yakiastir ve yeni teknoloji drlnler piyasaya
surtlmektedir.

Fotovoltaik hiicre birim maliyet fiyatlarinin giinesi, kendisine olan talebi daha da
arttirms, devlet dest@ ile beraber, endustriyel kullaniminsthda, bireysel kullanim igin de
kendisine yer bulmgur. Ozellikle 2000 yilindan sonra, bireysel kul@tar da evlerine
fotovoltaik sistemleri kuraragebekeye elektrik vermeye/satmayalamislardir.

Sekil 4. 1975-2010 Yillari Arasindaki Fotovoltaik Pael Birim Satis Fiyatlari
FOTOVOLTAIK PANEL BiRiM FiYATLARI ($/W)
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Kaynak: (MEVKA-“KarapinarIlcesi'nde GuingEnerjisine Dayali Elektrik Uretim Tesisi Yatirimiacin Enerji
Ihtisas Endustri Bolgesi Kurulmasina Yonelik FiziilCalsmasi Raporu” 2010)verilerinden derlestir)
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Sekil 5. 2001-2010 Yillari Arasinda Yapilan PV Yatimlari (AB+SW, MWh)
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Kaynak: (EPIA, (2010), “Global Market Outlook for Photovaits Untill 2014” verilerinden derlengtir)

Sekil 5, 2002 — 2010 yillari arasinda yapilan PMryallarini gostermektedir. Ozellikle
2010 yilindaki yatinm dikkat cekicidir. 2008 yitlaki kriz ile beraber agitrendinde bir
yavglama ygayan PV piyasasinda, 2010 yili ile 6nceki yilinenleryse 3 kati kadar yatirim
gerceklgmistir.

152



2008 Kuresel Finansal Krizinin Avrupa Yenilenebilir Isa ALTINISIK
Enerji Sektoriine Etkisi Hasan Sencer PEKE
Rifat KARAKOC

C.Avrupa Birli gi Rizgar Enerjisi Durumu (2001-2010)

Sekil 6. 2001-2010 Yillar Arasinda Yapilan PV Yatimlari (AB+SW, MWh)
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Kaynak: (GWEC 2010-"Global Wind Report Annual Market Upda®d.@” verilerinden derlenrsgiir)

Sekil 6'te, 2001 — 2011 yillari arasindaki riizgamtsallerinin kurulu gictndeki ggsim
gorilmektedir. Ruzgéar enerjisi santrallerigeli sistemlere gore daha istikrarli bekilde arts
gostermektedir. Bunun sebebi, ise, ilk yatinm wgetlerinin yiksel olmasi ve kurulum
yapilabilecek bdlgelerin  sinirh ajudur. Glne enerjisinde, gurdenme  sireleri
hesaplanabilirken, rizgar enerjisinde gunlik hassdnlerinden dahi etkilenebilen bir sistem
vardir. Ayrica, yatirimlari da uzun sugglinden, gingenerjisi yatirimlarina gore esnekldaha
azdir. Bu yuzden krizden etkilenme orani da dahdldir. Ayrica Bu istikrar sayesinde, 2009
yilinda, rlzgar enerjisi sektoriinde gah insan sayisi Avrupa’da 192.000'e suhastir ve
2002'den bu yana her yil yaki& 10.000 ksi bu istihdam hacmine eklenmektedir (EWEA,
2010: 1).
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Sekil 7. 2002-2010 Yillar Arasinda Yapilan PV Yatimlar (AB+SW, MWh)

12.000
= 10.000
=
E— 8.000
=
&
[ 6.000
<L
o
o
< 4.000
(&)
~N
]
o 2.000
0]
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
‘—O—RUZGAR{MWh} 6.000 | 5.000 | 6.000 | 6.000 | 8.000 | 8.000 | 8.000 |10.000|10.000

Kaynak: (GWEC 2010-" Global Wind Report Annual Market Updagd.0” verilerinden derlenrtir)

Sekil 7, rizgar santrallerine 2002 — 2010 vyillarlasanda yapilan eklemeleri
gOstermektedir. GUrgeenerjisinin aksine, kriz doneminde bir sd§i yasanmamgtir. Bunun
sebebi ise, yatirimlarin uzun siremsinden dolayeld&lerinin dik olmasi ve devletin
verdigi tegvikler sayesinde yatirimin geri déngéiresinin énceden rahatlikla hesaplanabilmesi

ve yatirim kararinin ona gére yapilabilmesidir.
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Sekil 8. 2002-2010 Yillar Arasinda Yapilan Yenileneilir Enerji Yatinmlari (AB+SW,

MWh)
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Sekil 8, s6z konusu yenilenebilir enerji kaynaklariryapilan yillik yatirimlar
gOstermektedir. Termal sistem yatirimlari, finansateketlerden oldukcga etkilenirken, rizgar
ve guneg enerjisinden elektrik Ureten sistemler daha ai#lestinektedirler. Bunun en onemli
sebepleri, su isitan termal sistemlerin daha cokybel kullanicilar tarafindan tercih edilmesi
dolayisiyla, bireysel bir ihtiyac olarak gorilmest ekonomik duruma goére, erteleme veya
kurulum karari alinmasidir. Ayrica, termal sistemée yatirirmci bir gelir elde etmemektedir.
Bunlarin aksine, PV ve rlzgar sistemleri ise, bugakll santraller olup, devletin satin alma
garantisi altinda yapil@indan, ekonomik yatirima yoneliktir ve bir getiargntisi vermektedir.
Bu sebeple, ekonomik bir yatirrmin en énemigidkeni olan “gelir’ kalemi yaklgk olarak 15
yil (Bazi ulkelerden 20 yila kadar ¢cikmaktadir) boga belirli oldgundan, yatirimin fizibilitesi
rahatlikla yapiimaktadir. Ustelik retici agisindglektrik alimi ve satimi arasindaki mutlak bir
kar payl s6z konusudur. Devletin de desteklemesfiylat serbest piyasada belirlenmemekte,

maliyetin Uzerinde bir satfiyati, uzun yillar garanti altina alingnioulunmaktadir.
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Konuya istihdam acgisindan bakarsak, termal sisemistihndam yaratma potansiyeli
digerline gore oldukca duktir. Diger yandan PV ve rizgéar sistemleri blyik mihendislik
projeleri ve igaat ki gerektirdginden, yaratgi istihdam hem yiiksek hem de uzun sdrelidir.

2008 yilinda dinya finansal sisteminde bir kriziwolve bazi bankalar iflas etti,
yenilenebilir enerji icin bu, yeni projeler icin lha az finansman anlamina gelmektedir ancak
gorinen o ki, yenilenebilir enerji sektdrt bircakre gore ¢cok daha az etkilentiti RlUzgar
enerjisi ise hi¢ etkilenmemigorilmektedir. Bunun sebebi, bircok gelis Ulkenin tevik
programlarinda yenilenebilir enerji yatirimlarinaykik pay vermeleridir (EREC, 2009: 8).

2008 yilina kadar, yeni kurulan yenilenebilir gnesistemleri inanilmaz derecede hizl
bUyumtir. 2007 yilinda, %85’lik bir buylime s6z konusudB8ektordeki buyime, 2008'in 3.
Ceyrazsine kadar hizla devam etgtir ancak finansal kriz, termal projelerin finansma
kaynaklarini  kurutmg ve duk maliyetleri fosil yakitlar yenilenebilir termakenerji
yatirimlarini dglamistir (IEA, 2009: 51).

Calsmamizin kapsaminda olan yenilenebilir enerji sig¢eimn imalat sektorinin
2008 yih cirosu 11 milyar € dan fazladir ve 13704Ksi istihdam edilmektedir. Grafiklerden de
gorulecgi lGzere her yil giderek artmaktadir. Sistemlerikibaonarim ve kurulum faaliyetleri
de hesaplandinda, istihdam buyukgil 160.000'e ulgmaktadir (O'SULLIVAN vd., 2009: 5).
Ayni sayl,Ispanya icin 50.200'd(r (Alvarez, 2009: 25).

SONUC

2008 yilinin sonundaki kuresel finansal kriz ildikte imalat ve 6zellikle de yatinmda
blyuk diusler yasanmstir. Birgcok firma kapasitesinin altinda faaliyet siérmek zorunda
kalmis, gerekli kapasitenin altinda c¢ahak zorunda kalan birgcok firma ise faaliyetini
durdurmuy veyasirketi devretmitir.

Yenilenebilir enerji sektorl, bu kriz donemindental enerji hari¢ kiiciimeni aksine
blyumtir. Termal gung enerjisi sektérindeki yillik yatirimlarin gldesinin  sebebi, bu
sistemlerin son kullaniclya hitap etmesi ve gelegdlarda gelir getirmeyecek olmasidir.
Rizgar ve fotovoltaik enerji sektériinde ise yatlanta bir digls gerceklemems, yalnizca

sistemlerin kurulum hizinda bir yajlama olmgtur. Bunun sebebi ise, bu s6z konusu
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yatirimlarin uzun vadeli olmasi velatiememe ihtimalinin sifira yakin olmasidir. Aya
Birligi Ulkelerinin bu konudaki tikleri sayesinde, ortalama olarak 15 yillik bitisaalma
garantisi alan sektdr firmalari, yatirimlarini yagkta ve enerji tretim maliyetlerinin ortalama 3

katina satabilmeleri sayesinde, krizden etkilenmeyie sektor olarak yoluna devam egtiri
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ABSTRACT
Education is one of the most important fundameffaators that affect economic growth. Either by

individually or as a society, education developopbe's talents, skills, creativity, productivitymagination,
knowledge in any branch and also advances in téayoWith all those critical points in hand, edtioa has very
important effect on economic progress in Turkeyirtyeasing the welfare of the society. In this extitthe aim of
this study is to examine whether there is a lomgrteclationship between human capital (female eiiflucaand
economic growth using yearly data covering thequefi980-2009. The relationshiop between human aaf@male
education) and economic growth will be analyzeduking Engle-Granger causality test, Johansen egjiation
approach and VAR models.
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OZET
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INTRODUCTION

In general human capital, in particular educat®mne of the pillars of the economic
and social structure. Therefore, education playwitical role in the transformation in the
economic life, in other words in increasing theeleef prosperity. Its strategic importance
makes education the most important investment gddis issue is also handled in the
economic literature in details.

The contribution of investing in human to econorgiowth dates back to A.Smith.
Although A. Marshall and M. Friedman followed A.Shiwith their studies, these studies
haven't been integrated until 1950’ies (Becker, 393892). With the technological
developments in 1960’ies, investment in human ghingportance and human capital theory
was developed by T.W.Schultz (1961) and Denisor6Z1l%nd included in the economic
literature. In the research made by T.W.Schultz Redison, it was emphasized that education
improved the skill and productivity capacity of talforce and thus contributed to an increase in
national income.

This theoretical frame formed by T.W. Schultz areh3on and work of Becker (1964),
Nelson and Phelps (1966) and Mincer (1974) incekaserest of human capital in academic
literature and gained new impetus with internalwglo models beginning from the mid
1980’ies. Generally, these work handle human capitach is shaped by various informal
learning types such as formal education and legrbiy doing (kinesthetic) and learning by
seeing (visual) as an indicator of individuals’ guotive capabilities. Within this framework,
while on one side human capital represents thenrdton individuals have, on the other side it
is an indicator of individuals to learn from othiedividuals and adaptability to changing
conditions. Intrinsically, it emphasizes that siti@itional production factors such as Internal
Growth models, labor force, capital and soil hawmigishing returns they couldn't form
dynamic of growth, instead information which asr@asing returns (human capital) is the
gripping power of growth (Romer, 1986 and 1990; &tep1991; Cheng and Hsu, 1997;
Grammy and Assane, 1996; Lucas, 1998; Barro, atadiSdartin 1995).

Other than the researches which aim to find thetribmtion of human capital to

economic growth many researches aim to test tlaionl between the economic growth and
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education. Although strong and positive relatios baen determined between human capital
indications and growth in many researches, in soesearches (Denison, 1962; Barro, 1991,
Mankiw, Romer and Weil, 1992; Gregorio, 1992; Tallmand Wang, 1994; Piazola, 1995;
Ranis, Stewart and Ramirez, 2000; Webber, 2002; dnellkl and Roberts, 2002; Wilson, 2003;
Martin and Herranz, 2004), the number of which tae limited, no relation between human
capital and economic growth was identified. It éeis that empirical studies on Turkey about
the subject had been conducted. Studies by Gurf#B7§, Saygih (1998), Ergen (1999),
Canpolat (2000), Taymaz (2001), Coban (2003), Kat Agir (2003), Bozkurt and Dgan
(2003), Kar and Taban (2003) and Demir, Uziimcii Badan (2006), In the work made about
the subject, education expenditures and schoolmgsrwere used as an indicator of human
capital. It is identified that there is a positiatation between these indicators and growth.

Although there is no consensus about the effettuafian capital on economic growth
in literature, it is widely believed that theoretliy human capital has a positive effect on
growth.

The main goal of this study is to analyze for Tyrlsample the relation between
education and economic growth, on which theoretaca practical studies were conducted. The
study aims to test relation between woman educaimhgrowth in Turkey by benefiting from
Cobb-Douglas production function for 1990-2009 q@#si by using new and comprehensive
variables by using annual data. Beyond this gemgral, growth structure of Turkey's economy
would be analyzed within the frame of educatioridatbrs and then empirical resolution would
be found for Turkey sample. In this study, growtucgture of the Turkish economy would be
studied within the frame of education indicatorsl dater empirical analysis would be made

within the frame of Turkish sample.

|. DEVELOPMENT OF WOMAN EDUCATION IN TURKEY

Although women form a big part of the populationtted world and Turkey, they aren’t
represented at the same rate in the economic tadiviNot benefiting adequately from
knowledge and skills of this population, which fermotential labor force according to human

resources usage.
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Although education of women wasn’t taken into cdasation in growth plans in
history for a long time, today has an importantcplgenerally in all modern states. Women
taking more effective role in economy have becomeéndispensable necessity for developing
economies. Especially in Western states and dewwjopsia, in order to increase the
participation of women in economy, the governmemtade many legal regulations and
proposed institutional changes (2w, 1998: 13-18).

When we look at Table 1, which shows correlatiotwieen the education level of
women and developmental level, it is seen thatethisra linear correlation between the

education levels of women and the welfare of coestr

Table 1. Educational Attainment by Sex

) Population Age 25 & Over Population Age 25 & Over
?nec?'g? Year Average school year | Gender | Average School Year| Gender
Countries) Females Males ratio Females Males Ratio

A B (A/B, %) A B (A/B, %)
Developing| 1960 1,16 2,39 48,5 1,46 2,63 55,7
Countries | 1980 2,20 3,97 55,9 2,74 4,37 62,5
(73) 2000 4,03 5,74 70,2 4,33 5,92 73,2
Developed | 1960 6,74 7,23 93,3 6,87 7,26 94,7
Countries | 1980 8,39 8,98 93,5 8,65 9,09 95,2
(23) 2000 9,55 10,06 94,9 9,53 10,01 95,3
Transition | 1960 6,70 7,80 85,9 7,01 7,95 88,2
Economies| 1980 8,21 9,20 89,2 8,5 9,36 90,7
(11) 2000 10,01 9,87 101,5 9,89 9,44 104,7
1960 4,28 4,96 86,4 4,31 4,98 86,7
‘(’1’8;';’ 1980 5,27 6,31 83,6 5,42 6,43 84,3
2000 6,18 7,28 84,9 6,13 7,19 85,9

Source: Barro, Robert J. ve Lee, J.W. (2001). “Internatiobata on Educational Attainment: Updates and
Implications,” Oxford Economic Papers.

What is the situation of women in Turkey, who formere than half of the population,
about education which is so important for socialaiepment, economic growth and welfare?
Although throughout the world the participationvadmen in labor force increases and the gap

between the men and women decreases, it is rentarikedt there is a reverse trend in Turkey.
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One of the most leading reasons that women paatesgpin labor force at low levels as %26 is
that women can’t reach education adequately.

Education seriously affects the participation rateg/omen and men to labor force. As
indicated in address-based population registrasiggiem (ABPRS) in 2009, in our country
%12.2 of women aren't literate and in order torgbf this worrying situation economically as
soon as possible and reach %Jl@6rate rate as stated in Pekin commitments in0200
considerable improvements were achieved in recamtsyin Turkish Education System. In 1997
compulsory primary education was raised from 5 yetr 8 years, in 2005 compulsory
secondary education was raised to 4 years and(08 #te share of the budget allocated to
education in GDP raised from %2,30 to %2,51 (Miwgisbf Education, 2008-2009). To
strengthen vocational and technical training coimmensive projects were actualized with EU
support. All these developments are highly positimeentives to increase the quality of
education and schooling ratio however, for the eoun adaptability to the increasing
competition environment and to train qualified pleomore comprehensive reforms should be
applied in the area of education because in Turksdnomy stable growth will be actualized
with the contribution of the more educated and waykvomen. In last 20 years, progress of
women in education and working life has given a mgmwamism to the economy. Therefore,
economy will be rescued from its one step forwarctep back rhythm with the help of the

progress of women in education and working lifal{[e 2)

Table 2. Schooling Ratio by Level of Education, Uaour Force Participation Rate and

Economic Growth Rate

Year Schooling Ratio (%) Labour Force
Primary Education Secondary Higher Education | participation Rate
Males Females Males | Females Males | Femalgs Males Females
199t 76,28 65,5t 44,0t 33,21 10,57 8,07 77,¢ 30,¢
200( 95,2¢ 99,5¢ 48,4¢ 39,1¢ 13,12 11,3¢ 73,7 266
200t 92,2¢ 87,1¢ 61,1: 51,9t 20,2z 17,41 70,€ 23,<
200¢ 92,2t 87,9: 60,71 52,1¢ 21,5¢ 18,6¢ 69,¢ 23,€
2007 98,5:¢ 96,14 61,17 55,81 22,30 19,6¢ 69,¢ 23,€
200¢ 96,9¢ 95,9 60,6: 56,30 29,40 25,92 70,1 24t
200¢ 98,4 97,8¢ 67,5t 62,21 29,8 26,34 70,5 2€

Source: http://www.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zhittp://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=14&ustdF5
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Il. ECONOMETRIC METHODS AND DATA SET

A. Econometric Methods

Since time series data were used in this studyapiyndata set should be tested for
stationarity. When time series analysis are usedcionometric analysis you can encounter
dummy regression problems occurring in instableetiseries put forward by Granger and
Newbold (1974). There can be significant correlatbetween series due to strong tendencies in
the same way or same trend. To understand whdtlsecdrrelation is real or dummy the level
of stationarity of the series should be determifidtere are different test methods for unit root
test, however stationarity properties of the sen@s been researched with Augmented Dickey-
Fuller (ADF) (1979-1981) unit root test used comigadn application. ADF in general is stated
as follows in the following form (Seviktekin and fgalecekenler, 2007: 321-323):
O = o A+ Ot DAY+ ®

In the related equatior)Y, denotes first difference of the variabtegeneral tendency

variable, AY,_, lagged difference ternT.he basic reasoof taking into consideration the lagged

difference terms to provide consecutive indepeng@fcthe error term. Accordingly, to obtain
a reliable result by ADF test and not to cause eocuive dependency problem in the estimated
variable AIC was utilized to determine the optinhadjging number denoted by “n” in the
equation (Lutkepolh,1990: 53-78).

Depending on ADF test result if the series arestationary at the same level they are
made stable at the same level by taking their @iffees. In case the series are not stationary at
the same level or not stable it should be testedfiafe is co-integrations before taking their
differences. Although the series are not stationfatyeir linear component is stationary there is
co-integration in the variables of the model an@atly original data can be used in the model
without taking their differences. Otherwise, if th@s no co-integration among the series they
can be used in the model after taking their difiees until the series are made stationary
(Enders, 1995: 469-470). The lack of co-integratiogans there is no long term equilibrium
among the variables (Karaca, 2003: 247-255; SiregarRajaguru, 2002). In this study,
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Johansen- Juselius co-integration method was used Engle and Granger (1987: 251-276),
Johansen (1988: 231-254) and Johansen-JeselifiB:(169-210) co-integration tests used in
the determination co-integration relation betweenes used.

Johansen (1988), and Johansen-Jeselius (1990)dearetoped a maximum likelihood
testing procedure on the number of cointegratirgjore which also include testing procedures
for linear restrictions on the cointegrating partem® for any set of variables. Two set statistic
and the maximum eigenvalue test statistic, arenghaxe. Fort he null hypothesis that there are
at most r distinct cointegrating vectors, the test statiistic

Mo =T SIn(-A4,), @)

j=r+1
where A;’s the n—r smallest square canonical correlations betwggrand AY, corrected for

the effects of the lagged differences of tfjeprocess. The maximum ratio or the maximum
eigenvalue statistic for testing the null hypotbeasfiat mostr cointegrating vectors against the
alternative hypothesisf r +1 cointegrating vectors, is given by

Apax (1) ==TIn(1-4,,,) (3)
Some econometric software may not produce thisskagistics, but it can be calculated by the

first one as follows,
/‘max(r) =/‘trace (r) _/‘trace (r +1) (4)

Johansen (1988) argues thaf, . and A, statistics have non-standard distrubution under th

hce
null hypothesis, and provides approximate criticallues for the statistic, generated by Monte
Carlo methods.

After long term correlation is determined amongdhées causality relationship and the
direction of the causality should be put forwardween the series. In econometric models we
can talk about the dependency of a variable torotagables but this dependency does not
mean that there is absolute causality between thasables (Akkaya and Pazagdla, 1998:
177). To determine the direction of the real chiyseelationship several causality tests are
used, however Granger Causality Test was useddrsthdy for application simplicity and for

some of the inferences in its result. But in cdmere is no co-integration relation between the
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time series used in the study, since the standeaddeér Causality test will not be Vector Error
Correction Model (VECM) will be used to determirsusality analysis instead of VAR (Vector
Otoregresif) Model (Granger, 1988: 199-211).

Error-Correction Model is used to make a distincti@tween the long term equilibrium
and short term dynamics and to determine short tBmmamics. If the variables are cointegrated
there must exit an error-correction representati@t may take the following form (Gujarati,
2006: 726-730):

n n

AY =[5, + ZﬂﬂAXt—i + ZIBZiAYt—i +B5ECT 1 +¢ (5)
= =
n n

AX =a, +Za1iAYi—1+Za2iAxl—i +a5ECT, +& (6)
=1 =

where ECT,_, is the residuals of long-run (cointegrating) nelaship andg,; and a; are the

error-correction coefficients. The inclusion of@frcorrection terms in equations (5) and (6)
introduces an additional channel through which @earcasuality could be detected. According
to Granger (1988), the error-correction models poadbeter short-run forecasts and provide the
short-run dynamics necessary to obtain long-runiliegum. However, in the absence of

cointegration, a vector autoregresion (VAR) intfalfferences form can be constructed. In this
case, the error-correction terms will be eliminatexn equations (5) and (6). If the series are
cointegrated, then the error-correction modelsmgiveequations (5) and (6) are valid and the

coefficients B; and a, are expected to capture the adjustmentd¥ofand AX towards long-

run equilibrium, whileAY;_;, and AX,_; are expected to capture the short-run dynamidheof

model.

B. Data

The variables used in this study of human capital @conomic growth of Turkey are
real gross domestic product (LGDP), gross fixedtabpLK), female labour force (LL), less
than high school education ratio (LHL), high anadational high school education ratio (LHH),

higher education education ratio (LHU), compuls@gucation was expandend to 8 years
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dummy variance (DUM1) and economic and financiagigsrdummy variance (DUM2). The

variables in model are used logarithmic. The sarpeleod covers annual data from 1990 to

2009. Those variables are obtained from Turkishtiskizal Institute and State Planning

Organization website.

In Table 3, the variables are used in the modeliarf@yure 1 variables in model are

gived time series graphic. In Figure 1, all theiafales observed to have a stable structure.

Table 3. Variables Used in the Model

Dependent Variable

LGDP | GDP (In Purchasers' Value, At 1987 Priceddiltions of TL)
Independent Variables

LK Gross Fixed Capital (in Millions of TL)

LL Female Labour Force (Thousand Person, 15+ age)

LHL Less than High School Education Ratio (Fema(és)

LHH High and Vocational High School Education Rgfi@males) (%)
LHU Higher Education Ratio (Females) (%)

DUM1 Compulsory Education was Expandend to 8 Y&anamy Variance
DUM2 Economic And Financial Crisis Dummy Variance
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Figure 1. Time Series Graphic of Variables

C. Emprical Results

All the variables in this study are tested for istadrity using the Augmented Dickey-
Fuller test statistics. The results are presentetiable 4. Table 4 shows that all variables are
non-stationary in their original levels of seribgt stationary in their first difference level tiet

series at 5% level of significance.
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Table 4. Augmented Dickey-Fuller Unit Root Tests foTurkey

Variables ADF Test Statistic Result
Level 1st Difference

LGDP -1.9607 -4.4794 I(1)
LK -0,6794 -6.0807 I(1)

LL -2.5278 -5.2517 I(1)
LHL -1.7597 -6.0757 I(1)
LHH -3.5548 -5.8816 I(1)
LHU -2.4969 -6.6505 I(1)

Note:Significance level at 5% and 1% critical values @spectively -4.80 and -3.79.
Lag lengthie given in parentheses.

The results indicate that all variables chosertHerpurpose of this paper are stationary
of I (1). The next step is to check the optimalllggth, for this purpose the Akaike information
criteria is used. The optimal lag length is turb@the one.

According to the optimum lag lengths are determifidte other step involves applying
Engle-Granger two-stage cointegration procedure Jofthnsen-Juselius cointegration test to
check whether stationary variables are cointegrated

Firstly, the Johansen-Juselius cointegration test leen performed for the variables

and the results of this test which has been predentTable 5 below.

Table 5. Johansen Cointegration Tests Results

Hypothesized SIC| Eigenvalye Trace | 0,05 Critical Max-Eigen 0,05 Critical
None* 1 0.205 54.702 47.856 28.909 27.584

At most 1 1 0.141 25.792 29.797 19.244 21.131
At most 2 1 0.038 6.5484 15.494 4.889( 14.264
At most 3 1 0.013 1.6594 3.8414 1.6594 3.8414
At most 4 1 0.011 0.9203 1.9871 0.4229 2.2871
At most 5 1 0.009 0.4443 0.8642 0.0137 0.0029

Note:Trace test and max-eigenvalue test indicate ltegiating eqn(s) at the 0.05 level.
* denotes rejection of the hypaibeat the 0.05 level.

Two criterion, Trace statistics and Eigen value ased for cointegration test at 5%
level of significance which are presented in Tdbl®esult shows that there is one cointegrating
equation for GDP, investment, labour force, femdleman capital. Results of cointegrating
equation show that there is positive relationstop females human capital and economic

growth. From Table 5 above, we see that the likelthratio test indicates one cointegrating
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equation at 5 % significance level. This resultvghtbat Johansen-Juselius cointegration test

imply a long-run association between females huoagital and GDP series for Turkey.

LGDP=18.44+0.03LK-0.64LL+0.72LHL+0.18LHH+0.36LHU+0.20DUMZ*0.01DUM2
(0.315) (0.008) (0.012) (0.002) (0.003) (0.127) (0.069)
[-2.089] [79.093] [58.642] [-63.432] [-102.50] [-1.602] [-0.229]

This equation shows that if there is 3 percentpétent, 72 percent, 18 percent and 36
percent change in real gross domestic product adegercent change in labour, capital, less
and high school education ratio, high and vocatidnigh school education ratio and higher
education ratio, respectively. These results ageifstant at 5 percent level of significance.
There is positive relationship between female etilbicand real gross domestic product.

Since there is cointegration between the varialies, final step is to test for the
direction of causality using the vector error cotien model. The presence of a cointegrating
vector allows fort he use of a vector error comect(VECM) model to test casuality. The
emprical results of the estimeted error-correc(BECM) models and the Granger casuality test

are presented in Table 6 and in Table 7, respégtive

Table 6. Vector Error Correction (VEC) Estimates
LY LL LK LHL LH LU D1 D2
1.302 0.102 0.866 0.076 0.419 0.500 0.043 0.003
(0.032) | (0.057)] (0.031) (0.014) (0.038) (0.083) OFw) | (0.001)

NoteValues in parentheses show standard error values.
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Table 7. Results of Granger Casuality Tests

Null Hypothesis F-Statistic ProMaility
LK does not Granger Cause LGDP 3.69679 0.05863
LGDP does not Granger Cause LK 5.56281 0.04289
LL does not Granger Cause LGDP 1.16508 0.34243
LGDP does not Granger Cause LL 1.46560 0.26670
LHL does not Granger Cause LGDP 6.34168 0.01196
LGDP does not Granger Cause LHL 1.07531 0.36969
LHH does not Granger Cause LGDP 9.66991 0.00268
LGDP does not Granger Cause LHH 0.11711 0.89042
LHU does not Granger Cause LGDP 5.03122 0.01707
LGDP does not Granger Cause LHU 1.20872 0.33003

Table 7 is show that there is uni-directional cligudetween less than high school
education ratio, high and vocational high schoalcadion ratio and higher education education
ratio and real gross domestic product. It is shdiwat there is bi-directional casuality between

capital and gross domestic product, but labouratd3ranger cause gross domestic product.

CONCLUSIONS

In this study, in Turkey relationship between feenabucation level and growth has
been tested with using using data from 1990 to 2@@®ual data. The econometric model is
used bi-directional logarithmic. In this studysfly, the series has become causality by the ADF
unit root testing. Then the long-run relationshgivizeen the series is determined by whether the
Johansen cointegration test.

Femael education as a human capital indicator, egihtegration results that indicate
there has been a positive relationship among therthé long-run. Whereas the results of
cointegration demostrate the direction of casualifth the help of casuality test when the level
of female education increases, there has beendititinal casuality between GDP and females
education. Despite, to check the size of the efdéatsed parametres on GDP, VAR model is
tested. Female education is affecting GDP in stime like one year. Because there has been
time lags between starting education, graduatimglirfg a job, earning salary and increasing
wealth. Additionally error correction and Grangexusality test gives supportive result that

increase in women education level affects econgmawth positively.
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Turkey's economy to stable growth will be realizegidly rising level of education and
contribution women in working life. Women’s devetoents in fields of education and
employment in the last 20 years will be bring ngmamism to economy in next 10 years. A
two-forward-one back rhythm of economy will be sdveith the support of women in
education and working life.

In summary, existing evidence indicates that imprgvthe level of education of
females will lead to higher economic developmemtaddition to this, the combination of all of
these variables will lead to better positions offvem in the society with higher wealth. As a
result, there is a positive correlation betweendieneducation and economic development in
Turkey. To have a sustainable economic growtls, #i$o necessary to give great importance to

education of female in Turkey.
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GIRIS

Herhangi bir konuda agarma yapacak olan $lerin ilk yapmalari gereken ele
alacaklari konuda daha dnce yazgneserleri tespit ederek incelemektir. Fakat glnigaiiz
ulasilan yayin olanaklari cercevesinde her gin yuzlehedta binlerce eser son kullanicilara
ulastyor. Birakin bunlarin timand incelemeyi, buyik kismindan haberdar olmak dahi pek
¢ok Ggrenci ve hatta astirma olanaklari sinirll akademisyen icin neredeys&énsizdir.
Dolayisiyla, ozellikle uzmanlik kaynakcalari akadgyanler, arstirmacilar ve daha genel
olarak @renciler icin vazgecilmez ilk kauru eserleri olmaktadir. Bu tUr gahalarin heniz
kurumsallamadg tlkemizde, ne yazik ki gili konularda hazirlanngikaynakcalar ¢cok sinirli
ayidadir. Milli Kitiphane Muadurgi tarafindan yayina hazirlanan Turkiye Bibliyogeesfy ve
Turkiye Makaleler Bibliyografyasi, genkapsamli olmakla beraber, son yillara kadar siatim
olmayan yapilariyla, bu ihtiyaca yeterince cevapebitecek durumda gdlerdi. Ote yandan,
belirli bir konuyu tim yonleriyle ele alan ve o korun uzmani kilerce hazirlanngi olan
uzmanhk kaynakcalari kavrami ise Ulkemize nereelefmmamen yabancidir. Kaynakcalar
akademik dinyanin en zahmetli ve ne yazik ki entakdir goren capmalaridir. Veri
toplamanin zahmetleri ve zorluklari bir yana, bumlaasnifi,gbzden kacan yazilim hatalari,
0zensizlik nedeniyle sik sik kalasilan ayni kelimenin, hatta ayni yazar adinin fag&killerde
yazilmsg halleri gllmasi gereken sorunlarin sadece bir kacidir.

Tarkiye tarihini olgturan temel unsurlardan birisi olan Tirkiye Selcudt, tarih
boyunca kurulmgi Turk devletleri arasinda dnemli bir yagal etmekledir. Buna gmen yerli
kaynaklarin yetersizli yuzinden, Turkiye Tarihinin bu devre ait bazi elekeri henuz
aydinlatiimamytir. Bu devrede Turkiye'nin bilhassa sosyal ve dlorumunu aydinlatmak igin
gunimuze ulgabilen kaynaklar kemiyet ve keyfiyet bakimdan tatmdici dgildir. Bir kavmin
veya devletin tarihini inceleme ve ahamada, bizzat onun birakgti kaynak ve vesikalar
sUphesiz birinci derecede 6nemlidir. Selcuklu Tiekinde telif edilen ve bizlere kadar
ulastirilan vekayiname ve sair eserler olduk¢ca mahduBuna kagilik mesk(kat, para, ve gv
vesikalari nisbeten daha coktur. Turkiye Selcuklulzevleti tarihi hakkinda yerli ve yabanci
bircok bilim adami tarafindan kiymetli gtamalar yapilmgtir. Konumuzla alakalari nispetinde

kitap ve makale tlrinde gtamalarindan istifade egfimiz belli bal bilim adamlari ve onlarin
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yaptiklar calymalarisu sekilde siralayabiliriz. Konumuzla alakalari nispele kitap ve makale
tirinde argtirmalarindan istifade efiimiz belli bgh bilim adamlari ve onlarin yaptiklar

calismalarisu sekilde siralayabiliriz.
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DOGU ANADOLU BOLGES I'NDE HAYVANCILIK SEKTORUNUN REKABET
EDEBILIRLIGININ ANAL izi
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OZET

Turkiye kalkinma konusunda dinyanin en ciddi slmunolan ulkelerinden biridir. Geli
sektorlerdeki dengesiz kalkinma cabalari yanindigdsel gelimislik farkliliklarinin azaltilmasi yonundeki
cabalara rgmen sorun ilk gunkd haliyle ortada durmaktadir.gdcAnadolu Bélgesinin kalkinmasi igin
uygulanan politikalarin ve gmnan teviklerin bdlgenin kalkinmasina yeterli katkigiamadgi, bolge ile
Ulkenin bati kesimi arasindaki ggtislik farkinin gittikge derinlgtigi gdrilmektedir. Bunun temel nedeni-
leri arasinda, bélgenin talep merkezlerine uzakasinkadar tretim faktorlerindeki verim ve 6olcelsiakliigl
ile tarim sektdrtinde gerekli piyasa mekanizmalargalitirilememesidir. Bu ¢agmanin temel amaci, 3a
Anadolu Bédlgesi’'nin kalkinma sorununu incelemek, @aéki engelleri tespit etmek ve bdlgenin
kalkinmasina yonelik hayvancilik sektorii 6zelindétixa onerileri gelgtirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma, D#u Anadolu Bélgesi, Hayvancilik, Olgek Ekonomileri,
Hayvancilik Piyasasi Diizenleme Kurulu.

THE ANALYSIS ON THE COMPETITIVENESS OF LIVESTOCK SE CTOR IN

EASTERN ANATOLIA REGION
ABSTRACT

Turkey is one of uneven development in the coastoif the world's most serious problems. Despite al
the efforts to reduce regional disparities exiswvirich a problem as the first day. Implementedgied and
provided incentives for the development of the Bas®natolia Region, the region's development dags n
provide sufficient contribution to the regional eé&pment disparities between the western part ef th
country are increasingly deepened. The main re@&sdhe region's demand to be away from centers of
production factors in agriculture with low prodwity and scale of market mechanisms necessary ttas n
been managed. The main purpose of this study, amige the problem of development in the Eastern
Anatolia Region, to identify barriers to and devéhgppolicy recommendations specific to the region f
development of the livestock sector.

Keywords: Regional Development, East Anatolia Region, Livelst8ector, Economies of Scale, Livestock

Market Regulatory Authority.
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Dogu Anadolu Bolgesi’nde Hayvancilik Sektorinin Rasim AKPINAR
Rekabet Edebilirginin Analizi M. Emin OZSAN
Kamil TACI

GIRIS

Tarkiye’de hayvancifiin yogun sekilde yapildgl bélgelerin bainda Dgu Anadolu
Bdlgesi gelmektedir. Bolge, Turkiye'deki blyukbhayvan varginin yaklgik %24,4’tne ve
kiclkba hayvan variinin ise %34,3'ne sahiptir (Anonim 2004).

Ulkemizde tarimsal istihdamin orani %39 gibi oldaikgiksek bir diizeydedir. Bu oran
ABD'de %2,8 ve AB'de %5'dir. Tarimin GSMH’daki payilkemizde %14 iken, ABD ve
AB’de sirasiyla %1,7 ve %1,9 seviyelerindedidetme geniligi ise ABD’de 180 ve AB'de
17,4 hektar iken Ulkemizde sadece 5,9 hektardim Bu gostergeler Glkemiz agisindan tarimin
ne kadar énemli ve sorunlarinin ¢6ziminin de neukadr oldgunu gdstermektedir. Salt
hayvancilik acisindan bu verileri gglendirdgimizde ise, Ulke hayvancg@imizin pek c¢ok
sorunlara sahip olmasinin tesaduf olngadciktir (TSV2023,2003:6).

Dogu Anadolu Bdlgesi, istihdamin sektorelgdemi itibariyle, tarim @irlikh bir yapi
sergilemektedir. Ziraatskolunda cakanlarin toplam istihdam icindeki orani % 66,41'dir.
Tarimsal istihdam en biyuk dilime sahip olmaklaater, kirsal nifus kaa tarimsal Uretim
degeri, Ulke ortalamasinin oldukca altindadir. 200ngie D@gu Anadolu Bolgesi'nde kirsal
nufus baina tarimsal Gretim dgeri, cari fiyatlarla 884 milyon lira civarinda ikenilke
ortalamasi 1,1 milyar lira diizeyindedir. Ayrica, @doAnadolu Bdlgesi'nin, Tirkiye tarimsal
Uretim deerine katkisi da, % 9,5 gibi cok glik bir orandadir(Dinger, Ozaslan, Kavgsn
2003:97).

AB ulkeleriyle kiyaslandiinda, Turkiye'nin hayvansal tretim gkxinin toplam tarimsal
uUretim degeri icerisindeki payi cok diiktiir. Orngin, Avrupa Birligi'nde tarimsal uretimde
hayvancilik sektérinin pay! ortalama %50 civarinddslazi Ulkelerde bu oran %75’e hatta
%80'e kadar ¢cikmaktadir. Turkiye'de ise bu oran %i2&rindadir. Ayrica, Turkiye'de sadece
hayvancilik yapan ihtisaglais isletmelerin sayisi ¢cok azdir (Babacan 2006).

Tablo 1'den de antalacaz Gzere verimlilikte AB’nin, Tilrkiye'den belirginibsekilde
onde oldgu gorulmektedir. Hayvan bana sit verimi ve ki basina sit tiketiminde yakdek
Uc-dort misli bir orana sahiptir. Kibasina et tiketimi AB'nde Turkiye'den yaldikk bes kat

daha fazladir.

199



Dogu Anadolu Bolgesi’nde Hayvancilik Sektorinin Rasim AKPINAR
Rekabet Edebilirfiinin Analizi M. Emin OZSAN
Kamil TACI

Tablo 1: Bazi temel gdstergeler bakimindan Tirkiyere AB hayvancilik sektorleri

Parametreler TURKIYE AB (25)
Toplam Hayvan Sayisi 10 526 85 805
(1000 Bg)

Kesilen Hayvan Sayisi 1630 22 158
(1000 B3)

Karkas Asirligl (Kg) 175,8 268,4
Sit Verimi (Kg/Bg) 1709 5880
Sit Tuketimi (Kg/Kii) 30 90
Sigir Eti Tuketimi (Kg/Kisi) | 5,5 27,1
Ort. isletme Biiykligl 5 57
(Bas)

Sanayiye Giden Sit Orani | 9 94,8
(%0)

Kaynak: Anonim 2006a ve Anonymous 2006b
Hayvancilik sektort, Turkiye ekonomisinde ¢nemlr lpere sahiptir. 2006 yilinda

tarimsal Uretim dgerinin %30’'unu hayvansal Uretim ghri olusturmaktadir (Saglh, 2007). Bu
sektorin kirsal alandan kente nifus goginu Onlegiekyasamsal 6nem tayan bir sosyo-
ekonomik gorevi de bulunmaktadir. Ayrica dinyadtusirtsina paralel olarak artan beslenme
ve gida sorunu her gegen gin hayvageilistratejik 6nemini artirmaktadir (Eguul 2000;
Ugur 2004). Turkiye, boylesine énemli bir sektoririgeaesi bakimindan yeterli ekolojik ve
dogal kaynaklara sahiptir. Ancak hayvangaiyonelik politikalarin yetersiz oju ve bunun
sonucu olarak hayvancilik faaliyetinin ghya ba&li geleneksel yontemlerden tam olarak
kurtulamamasi, hayvan fgaa verimliligin disik olusu ve sektérde okan yapisal bozukluklar
sonucunda, hayvancilik sektoriinde istenilen dizsgglamamstir (Kabukgu 1985; @it
1990; Yavuz ve Keskin 1996). Bo Anadolu Boélgesi yedi bdlgeli siniflandirmaya gore
Ulkemizin c@rafi olarak en blyuk bolgesidir (163.000 km?). grA Ardahan, Bingdl, Bitlis,
Elazg, Erzurum, Erzincan, Hakkarigdir, Kars, Malatya, Mg Tunceli ve Van illerini iceren
bolge 1990 yilinda Tarkiye ntfusunun % 9,47'siniihdirirken, 2009 yili kanda bu oran %
8,03'e gerilemitir. Bolge son 20 yilda ygun goc vermitir. GOcln temel sebepleri arasinda
bolgenin terdr olaylarindan etkilenmesinin yaniswasoruna bamli olarak iktisadi gelimenin
yetersiz diizeyde olmasi, uygulanan politikalarda@nen sonuclarin alinamamasi sayilabilir.
Bolgenin yuksek dizeyde goc¢ vermesigéohalkinin boélgenin iktisadi ve sosyal

kosullarina iliskin memnuniyetsizfiinin bir gostergesi olarak gerlendirilebilir. Bu gergevede,
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bu makalenin temel amaci; Bw Anadolu Boélgesinde hayvancilik sektorinin temel

problemlerini tghis etmek ve uygulanabilir politika dnerileri ggiimektir.

|. BOLGE EKONOM iSININ GELISMESININ ONUNDEKIT ENGELLER

Dogu Anadolu Bdlgesinin kalkinamamasinin temel nedéhjede iktisadi anlamda bir
sektoriin bulunmamasidir. ggir bir ifadeyle istatistiki olarak tarim ve hayvdnc sektori
icerisinde dgerlendirilen faaliyetler gercekte sektor m@mdan uzak toplumsal faaliyetlerdir.
Bir Uretim faaliyetinin iktisadi bir sektor olaralegerlendirilebilmesi icin bazsartlar tgimasi
gerekir. Uretim faaliyetinde bulunan skerin girisimci olmasi, yani o faaliyet koluna kar
saikiyle bilingli bir sekilde girmesi gerekmektedir. Gerek g Anadolu Boélgesi gerekse
Ulkemizin pek cok bdlgesinde yurutulen tarimsalijatler, insanlarin babadan kalma Uretim
faaliyetini devam ettirmesieklindedir. C@u zaman tarimsal Uretim bireylerin bilingli terahil
ile sectikleri bir alan dgldir. Uretim faaliyetinin sektérel uzmargma ve §bolimiine imkan
tanimasi. Sektorde cgdin bireyler kendi ihtiyaglarini kafamaktan ote piyasa igin mal ve
hizmet dretiminde bulunmalidir. Tarimsal dretimdal enedef kendi ihtiyacini kaitamak
oldugu sirece sektorel biling gegéimez. Kendine yeter ekonomik yapisi bulunan bitutopa
piyasa mekanizmalari ¢ghmaz. Piyasa anlgynin olmadgl bir durumda uzmanjma da
olmayacaktir. Sektore ggrive cikslarin bulunmasi ve risk faktorinun olmasi. Rekabbig
piyasada dletmelerin uzun dénem kari sifirdir. Piyasada butigerinde bir karin bulunmasi
yeni isletmeleri sektdre ¢ekerken, bu duzeyin altindakkBrlilik durumunda sektérden ayrilan
firmalar bulunur. Bazi firmalar kisa donemli kadelederken bazilari zarar edebilir. Bigeti
ifadeyle iktisadi her faaliyet biinyesinde risk unstssir. Uretimin her gamasinda belirli kalite
standartlarinin bulunmasi ve bu cercevede devistin konusu piyasada dizenleyici rol
oynamas! gerekmektedir. Bblge hayvancilik faalgrétbu kapsamda derlendirildiginde,
bunlar iktisadi sektér olarak nitelendirmek oldakgtictir. Anlailmaktadir ki bélgede yerjek
duzene gecildgi guinden bu yana ayni tarz Uretpekli devam etmekte ve bu Uretim faaliyetleri
tarim ve hayvancilik sektéri altindagedendirilerek, aslinda istatistiki bgiskinlikten oteye

gitmeyen bu yap! yanlbir ifadeyle tarim sektori olarak nitelendiriimedir.
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Bu cercevede hayvancilik faaliyetlerine iktisadidektor kimlginin kazandiriimasi igin
Oncelikle mevcut sorunlarin ortaya konulmasi gerelkedir. Daha sonra bu kapsamda yeni bir
kurumsal yapi OnerilecektirHayvancilik sektdrindeki sorunlar dort bashk altinda
toplanabilir. Bunlar; verimlilik sorunu, uygun 6lcekte Uretimprlamamasi, i¢ pazara uzaklk

ve piyasalsma sorunudur.

A.Verimlilik Sorunu

Bdlge hayvancifiinin en bsata gelen sorunu verim dizeyinin sdik olmasidir.
Ulkemizde hayvan baina disen verimlilik Avrupa standartlarinin oldukca altind adir.
Diger taraftan, Dogu Anadolu boélgesi Ulke ortalamalarinin dahi geriside kalmistir.
Avrupa Birligi Ulkelerinde ortalama bir irgn yillik sit verimliligi 6 tonun Uzerinde iken,
Ulkemizde bu miktar 1,7 tondur (Tarim ve Kgegii Bakanlgl, 2007:121), Dgu Anadolu
Bolgesinin 6nemli hayvancilik merkezlerinden bilaro Van'da ise inek 3ana yillik ortalama
sut Uretimi bir tondur. AB’de hayvan aa digen sut miktari 127 kg, Turkiye'de 48 kg, Van
ilinde ise 40 kg'dir. Ulkenin canl hayvanlar g@einin % 20'sine yakinini biinyesinde
barindiran bolgenin toplam hayvansal Uriinlegede% 10,5 seviyesinde kalgtw. Bu durum
gostermektedir ki hayvancilik bolgesi olarak bilinBogu Anadolu’da mevcut hayvan stoku

yeterli verimlilikte kullanilamamaktadir.

Tablo 2:Bélgenin Hayvancilik Faaliyetlerinin Ulke icerisindeki Yeri (2007 - Bin YTL)

Canli Oran Hayvansal Oran
Hayvanlar (%) Uriinler (%)

Degeri Degeri
TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 949.562 3,8b 488.2 1,99
TRA2 (Agn, Kars, Bdir, Ardahan) 1.545.702 6,27, 602.038 2,63
TRB1 (Malatya, Elag, Bing6l, Tunceli) 834.801 3,38 710.423 3,10
TRB2 (Van, My, Bitlis, Hakkari) 1.458.400 5,91 631.503 2,760
Dogu Anadolu Bolgesi Toplami 4.788.465 19,41 2.401.2021 10,48
Tarkiye 24.666.222 | 100,00 22.921.524 100,0p

Kaynak: TU/K'in Diizey 2 bolgeleri icin yayinlanan ‘Katastirmali Bélgesel Gostergeler (2008)’ cahalarindan

derlenmitir.
Not: Bayburt ili TRA1 Dlzey 2 bdlgesinde olmakla bigikdgzu Anadolu Bdlgesinde yer almgthdan analize

danhil edilmemitir.
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B. Olgek Sorunu

Isletme baina digen hayvan sayisinin glikligii bolge hayvancganin bir diger
problemidir. Dguk Olgekte uretim maliyet, Urlin kalitesi, pazaraier gibi pek cok alanda
sorunlara neden olmaktadir. Bolgeg&etme baina digen hayvan sayisi llke ortalamasinin

Uzerinde olmakla birlikte AB ortalamasinin gerisricalmstir.

Tablo 3: Bolgelere Goreisletme Bagina Disen Hayvan Sayisi

. isletme Basina
Bdlge Isletme Sayisi

Arazi(da) Buyukbas Kugikbas
TURKIYE 2.073.600 64,3 5,2 12,0
ORTA KUZEY 240.207 92,9 6,0 11,3
EGE 354.692 42,4 5,2 10,9
MARMARA 154.019 64,5 57 10,6
AKDENIz 206.529 50,2 3,3 10,5
KUZEY DOGU 152.515 79,3 8,9 12,8
GUNEY DOGU 221.958 92,8 4,2 25,2
KARADENIZ 367.564 34,5 49 4,2
ORTA DOGU 204.834 61,5 5,8 10,7
ORTA GUNEY 171.282 103,9 4,0 19,5

Kaynak: DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani - Hayvancnﬂe[iwtisas Komisyonu Raporu 2007, 47
Ulkemizde ortalama sietme baina 5.2 blylkba hayvan dgerken, Kuzeydgu

Anadolu'da bu sayl 8,9 Ortaglo Anadolu'da ise 5.8'dir. Danimarka'daletme baina 75,
Almanya’da 36, Hollanda’da isglétme baina 54 buyukbadismektedir. Dgik olcekte tretim
yapmanin sonucu ekonomide kullaniimgmélcek ekonomilerinin  ortaya c¢ikmasidir.
Kullanilmamg 6lcek ekonomileri, bir iktisadi faaliyette dahayiilt bir 6lgekte yapilacak bir
Uretimin getirecgi ekonomik katma deerin, digik Olcekte Uretim yapilmasi nedeniyle

Uretilememesi sonucu ortaya cikar.
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Sekil 1: Hayvan Basina Ortalama Kar
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Ornesin, bir hayvancilik letmesi n sayida hayvan barindirmaktadir. Ortaldoina
hayvandan 1 birim kar edegldétme, Uretim Olcgini 2n’e ¢ikarmasi durumunda karini ortalama
1,5 birime, 4n’e ¢ikarmasi halinde ise 1,8’e cikdima Farkli dort sletmenin n sayida Uretim
yapmasi durumunda 4*n birim kar, kolektif Uretimpylanasi durumunda ise 7,2*n birim kéar
elde edilmesi s0z konusudur. Bu durumdastdtii 6lcekte dretim yapilmasi 3,2*n birim
kullanilmams 6lcek getirisinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadi

Ulkemiz hayvancifiinda digik tretim olcgi, tlke kaynaklarinin israf edilmesine yol
acmaktadir. Cok parcall Uretim yapisi artan Olcekiriderinin sa&layabilecgi ekonomik
katkilardan mahrum kalinmasi sonucunuguwtonaktadir. Ulkemizde biiyiikahayvancilik
yapan letmelerin % 98inin 1-25 ba hayvana sahip olmasi(TU&D,2008:130),

kullanilmayan 6l¢ek getirilerinin ne kadar ylksd#ugunu gostermektedir.

C. I¢ Pazara Uzaklk

Bolgenin bir dger dezavantaji tlkenin talep merkezine uzakswdur. istanbul'u
Turkiye'nin talep merkezi olarak algmizda, dger illerin gelsmislik duzeyleri Istanbul’dan
uzaklaildikca dismektedir.Illerin kisi basina digen gelir dizeylerininistanbul’a uzakfiina

olan duyarhlg! incelendgindesu sonuclar elde edilmektedir.
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Tablo 4: Illerin istanbul’a Olan Uzakligina Gore Kisi Basi Gelir Diizeyinin Esnekligi

19087 1989 1991 1993 1995 1997 1994 200“

Esneklik 055 -0.60 0.54 053 055 052 -0.48 -o.4ﬂ
Standart-Sapma | 0080 | 0072 | 0065| 0064| 0062 0.6 0.054 o.oﬁ9
R 0.44 0.52 0.50 0.49 0.52 052 0.50 o.41|

Not: Tim esneklik derleri % 95 gliven arafi igin gecerlidir.
1987-2001 donemi boyunca illeristanbul’a olan uzaklinin % 0.5 — 0.6 ard@inda

kisi basina digen gelir dizeyini olumsuz yodnde etkilgdigbrilmektedir. Yani bir il
Istanbul’dan ne kadar uzakta ise gelir diizeyi o aeradimektedir. Bu durum
Krugman(1991:20) tarafindan tanimlanan i¢sel piyetsdsinin (home market effect)lkemiz
kalkinma slrecinde de gecerli ofdunu gdsterir. Teoriye gore Uretim faaliyetlerinielildi bir
mekanda ypgunlasmasi talebin gsallik diizeyine bzlidir. Ureticiler piyasanin en yoin olduu
alanlarda Gretim yapmay! tercih ederler, piyasa useticilerin Uretim yapmak istedikleri
yerlerde y@unlasir. Bu iki durumun birbirini tetiklemesi ise i¢splyasa etkisinin gorilmesine
olanak sglar. 1987-1995 doneminde katsayigederinin yukseki, istanbul ve gevresinin
Ulke geneli icin talep merkezi olmasindandir. 198mdan sonra katsayi gerlerinin digmesi
ise bu donemden itibareistanbul’'un sanayikenesinin sgladizi yayilma etkisinin artmaya
basladigina saret etmektedir. Bu doénemde Tirkiye'nin GUmruk igithe dahil olmasi ve
kiiresellsmenin etkilerini iyice hissettirmeye damasi ile birlikte ihracata dayali buytmenin
ithal ikameci biyime anlayna baskin gelmeye dadigi sdylenebilir. Zira ihracat yapmaya
baslayan yeni illerin Anadolu’da filiz vermesistanbul’a bgiml kalkinmadan kuresel rekabete
dayal kalkinmaya gegh gostergesidir. Ulkemizin ihracat diizeystanbul dyindaki illerde)
arttikca sanayinin de Ulke geneline daha dengglimasi beklenebilir.

Dogu Anadolu Boélgesininistanbul'dan uzak olmasinin iki dezavantajli sonucu
bulunmaktadir. Birincisi, bolgenin sanayi sektoririgtanbul’'un sgladigi yayilma etkisinden
yararlanamamasidir.istanbul’da Uretici maliyetlerinin artmasi, sanaginicevre illere
yayllmasina neden olmaktadir. Bdylece, Kocaeli, aBgk ve Tekirda gibi iller konum
avantajindan faydalanarak sanayi dretimini artitadk. Ancak mekansal uzakhk Bo

Anadolu’nun bu yayilma etkisinden yararlanmasirgefiemektedir ikinci dezavantajli durum
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ise bdlgenin Uretli tarimsal Uriinlerin pazara uzgklinedeniyle rekabetci olamamasidir. Genel
anlamda rekabetci olmayan bélge bir deine maliyetleri ile bg etmek zorundadir. Bu
nedenle, hayvancilik sektoriiniin yakig dazarlara yonelik bir tretim stratejisi benimseimes

daha gercekgci olacaktir.

D. Piyasalama Sorunu

Kalkinmanin temel dinamiklerinden birisi ev ile fine yeri olarak gyeri kavramlarinin
birbirinden ayrilmasidir. Bireylerin sosyal faaliy@anlarindan ayri bir mekanda Uretim yapmak
Uzere bir araya gelmesi ve Uretim zinciri iceriginglnirlh ve tanimli birsiile istigal etmesi
Sanayi Devrimi sonrasi yukselen veringiti 6nemli etkenleridir. Sanayi Devrimi dncesi 463
yilda gerceklgtirilen gelir artsina, bu donemden sonra 46 yildasutaistir. Yani sanayilgmis
batili Ulkelerde gejme hizi, Sanayi Devrimi 6ncesi ddénemden 10 kati addhzh
gerceklgmistir. Sanayi Devriminin iki Gnemli sonucu bulunmadiia(Combes ve ark., 2008:3).

a. Kitle/Olgek Uretimine Gegilmesi: Uretimde yiksekrivalilik artisi ve tgima
maliyetlerinin dgmesi,

b. Modernleme Siresi: Tarimsal toplumlarin sanayi ve kent uopina dgru
evrilmesi.

Calisanlarin her guin Uretim amaciyla evlerinden uzaknbéké&na gitmesi, warma,
ingaat ve otomotiv sanayii gibi ekonomik kalkinmaniemel dinamiklerini harekete
gecirmektedir. Bu durum sektdrel hareketlive piyasanin gegliemesini sglamaktadir. Ev ile
isyerinin mekansal birliktefii, bireylerin tiketim dizeylerini diirmektedir. Dar alanda hem
dretim hem de tuketim fonksiyonlarinin icra edilingsanlarin kendine yeter bir hayat tarzi
gelistirmelerine neden olmaktadir. Bu durum sinirli daysektérin gelebilmesine olanak
sgilamaktadir. Dglk sektdrel getfime yeni istihdam alanlarinin glmasina engel il
etmektedir. Tarim toplumlarinda tarimsal istihdamianormal yuksekfi buradan
kaynaklanmaktadir. Gercektgsiz olan insanlar tarim sektérinde gaior goérinmektedir.
Insanlarin giin icerisinde bir arac vasitasi ilegttikleri mesafe ile bir bolgenin gegtine diizeyi
arasinda pozitif bir ifiki bulunmaktadir. Bireylerin gin icerisinde harditeli talebin mekanda

yayllmasini sglar. insan hareketlifi mal ve para dokamini hizlandirir. Bu durum gelirin
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carpan etkisinin yukselmesini@ar. Paranin daha fazla elglgirmesi ticaretin canlanmasina
katkida bulunur. Aagidaki tablo Dgu Anadolu Bolgesinde bulunan otomobil, otobis ve
kamyon sayilarini ve bunlarin tlke igerisindekirdsauni gbstermektedir. Tim bolgede bulunan
toplam otomobil ve otobusin Ulke icerisinde % 3'taha az pay almasi ekonomik hayattaki
durgunligun bir yansimasidir.

Tablo 5: Bélgenin Motorlu Kara Tasitlari Sayisi (Ocak 2009)

Bolge Toplam Oran Otomobil | Oran Otobus | Oran Kamyon | Oran
(adet) (%) (adet) (%) (adet) (%) (adet) (%)
TRA1 60.597 0,78 51.626 0,76 1.348 0,67 7.623 1,0
TRA2 29.449 0,38 20.679 0,30 1.110 0,55 7.660 1,0
TRB1 94.673 1,22 83.463 1,22 1.993 0,99 9.217 1,2
TRB2 48.446 0,62 35.369 0,52 791 0,39 12.28p 1,6
Dogu 229.253 2,95 187.927 2,75 5.151 2,57 36.17p 4,8k
A.B.
Toplam | 7.770.691| 100 6.825.44p 100 200.471 100 773, | 100

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/ulastirmadagitimapp/ulastirmzal

Hayatlar1 boyunca kisitli bir alandasganak ve cagmak durumunda olan insanlarir di
dunya ile uyumlu bir hayat siirmeleri bekleneniezanlar kendi sosyagkarina dahil olmayan
bireylerle birlikte caltikca sosyallgir, kendini gelgtirir ve medenilgir. Disa kapali Uretim
tarzinin hakim oldgu toplumlarda bireysel zihniyet tek kimlik Gzerimgsa edilir. Kolektif
Uretim ise tolerans, kgori ve farkliliklara saygiyi getirir. Bireyin tanli ve kisith bir tretim
faaliyetinde bulunmasi bka bireylerin Uretimine olan ihtiyacini artirir.

Isbolumi birlikte Gretim kaltirini, uzmastaa ise bireysel farklilamayi tetikler.
Boylece tretimde verimlilik artarken sosyal hayagemileme ve zenginkgne olur. Ulkemizde
kirsal yerlgim yerlerinde kurumsal gglinenin dnemli engellerinden birisi de busalikapali
ekonomik yapidir. Ygam alani dundaki dinya ile iletimi olmayan bireyler dgal olarak
ekonomik ve sosyal alandgbirligi alanlarina kapal olacaktir. Bu nedenle kdylekdeumsal
yapilarin gemesi mimkiin olamamaktadir. Ulkemizde faaliyet g@éste83.132 dernekten
bolgenin sadece % 4,7 pay almasi bu durumun biraatur. Bir bolgede kurumsal kapasitenin
gelismesi ancak ekonomik yapida cok sektorll bir Gretarer ile mumkundur. Sektorel
genisleme kurumsal gelmeyi bu da bireylerin kendilerini getirebilecesi sosyal ortami getirir.

En glcla kurumsal yapilarin en erken sanagitelilkelerde bulunmasi tesadufgididir.
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Il. DO GU ANADOLU BOLGEST HAYVANCILIK SEKTORU iCIN POLITIiKA

ONERILERI

Mevcut sartlarda gerek bolgenin yapisin uygun olmasi, garedmek ygun bir sektor
olmasi nedeniyle hayvancilik sektoérinin bdlgenitsgeesine dnemli katkilar gkayabilecgi
distntlmektedir. Bu nedenle budhk altinda hayvancilik sektoriinin rehabilitasyoauliskin
Oneriler geljtirilecektir. Yapilan tim bu analiz sonuclari g@stektedir ki ekonomik kalkinma
sorununa kokten ¢oziim getirecek yeni bir agkayihtiyag vardir. Uretim tarzinda kokten
degisim getirmeyen tedbirlerden sonuc¢ alinangadaciktir. Hayvansal Uretime yonelik
desteklerin boélge hayvan@inin ayakta kalamayaga asikardir. Bu nedenle daha cesur
adimlarin atilmasi kag¢inilmazdir.

Oneri-1: Hayvancilik Sektoriinde Sermaye Deginiin Artiriimasi

Bu adimlardan ilki kademeli olarak hayvangih aile sletmeciligi tarzinda yapilan bir
faaliyet olmaktan ¢ikariimasi, kolektif Gretimingydirilmesidir. Arazi toplulgtirmasina benzer
bir yaklssimin hayvan topluktirmasi icin de geftirilmesi gereklidir. AB yolunda olan
ulkemizde et, sit, yumurta gibi temel gida maddeieriretimden sofraya gelene kadar her
asamasinda belirli gk ve kalite standartlarina uyulmasi gerekir. Berggvede Tarim
Bakanlgl hayvansal Uretimin hersamasini denetim altinda tutmali ve gerekli statatart
gelistirmelidir.

Asil 6nemli husus hayvancilik sektdriinde piyasa anemalarinin glemesini
sgilayacak ve iktisadi sektdr magtni gelstirecek yapilarin kurulmasidir. Hayvancilik
sektérini dizenlemek ve piyasa etigimi sagzlamak Uzere Hayvancilik Piyasasi Dizenleme
Kurulu oluturulmali ve sektdr tarafindan Uretilen katmagaetin serbest piyasa ortaminda
degerlendirilebilmesi i¢cin Hayvancilik Menkul KiymetldBorsasi kurulmahdir. Peki, bu yapi
nasll leyecektir?

Ornesin  biiyiikba hayvancilik yapilan bir bolge giinelim. Bolgede bulunan
hayvancilik §letmelerinin belirli dlcek ve verimlilikte Uretim aptiklarini ve birim hayvan
basinall4 TL deserinde kar elde ettiklerini farz edelidgletmelerinll TL degerindeki kari n yil

boyunca satmak amaciyla her bir blylUkbayvan bana bir kiymetli evrak Urettiklerini ve

“ 11 ifadesi kar(Profit)'I temsil etmektedir.
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piyasaya arz ettiklerini dgiinelim. Acaball TL degerindeki kér n yil boyunca piyasada
satildginda ne kadar getiri elde eder?

Bugtinki Net Deger = [Yillik 6deme tutari / Faiz orani] * [1- (1/(1+Faiz orani)yil sayisi]

Yani,

Bugiinkii Net Deger = [IT1/ Faiz orani] * [1- (1/(1+Faiz orani)]

Durumu bir 6rnekle aciklayalim:

Bir hayvancilik gletmesinin buytkba hayvan bgina yilda 500 TL kar elde egtni
varsayalim. Busietme yillik 500 TL karini IT) 10 yil (n) boyunca satmak Uzere tahvil
cikardginda ne kadar bir gelir elde edebilir (Reel faiarar= % 3)?

Bu durumda yatirimci piyasadan birim hayvagiha 4,265 TL gelir elde edebilecektir.
Yani yatirimci 10 yil boyunca Uretegear buglinden piyasaya satarak sermaye biriklireb

Oneri-2: Sektoriin Kurumsalimasi

a) Uretici Diizeyinde

Hayvancilgl bir kdy ygam tarzinin zorunlu neticesi olmaktan cikararalel &ektori
ciftlik besiciligine sevketmek gerekmektedir. Et ve sit Uretimi ifileekurulacak bu tesisler
bilimsel bir altap! ile cayabilmeli, hatta gerekirse birlik kurabilmelidirleBolgede Van,
Erzurum, Kars bga olmak (zere ulke ic-talebine yo6nelik Canli Hayv8orsalar ile
hayvancilgin orta ve biyuk o6lceklisietmelerce yapilmasi icin gereken boélgesalite ve
destek mekanizmalari kurulmalidir.

b) Kamu Duzeyinde: Hayvancilik Piyasasi Dizenlermeukhu

Hayvancilik Borsasindaki temel mantiigeli menkul kiymetler borsasindakiler ile ayni
olacaktir. Nasll ki bir firma borsadglem gérmeye bdadiginda piyasaya kiymetli evrak satarak
belirli bir sermaye elde etmekte ve &aginda hisse senedi sahiplerine dénemsel olarak kar
pay! dgitmaktadir. Ya ddstanbul Altin Borsasinda oldu gibi satin alinan her yatirim fonu
karsihgl fiziki kdlce altin tutulmakta ve yatirrmci bu fokasiligi kéar elde etmektedir.
Hayvancilik sektérinde de birim hayvansal (retimdeide edilen gelir piyasada
degserlendirilebilir. Kurul, Borsa ve hayvanciliklétmeleri arasindaki gki, aslinda Sermaye
Piyasas! Kurulu][MKB ve IMKB'de islem gorensirketler arasindaki yapiya benzgekilde

tasarlanabilir. Borsadglém goéren ‘sirketlerin herhangi bigekilde hisse senedi, tahvil, kar-
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zarar ortakigl belgesi veya bunlara benzer kiymetli evrak saamatin, dncelikle s6z konusu
kiymetli evrakin Sermaye Piyasasi Kurulu'nca kagtamasi”daha sonra ilgiliirketlerin satsi
gerceklgtirebilmeleri mimkin olabilmektedir. Buna benzer hjapilanmaya hayvancilik
sektoriinde de gidilmesi, sektordgrketlesme duzeyini artiracak, kaérini piyasaya acmak
isteyeceksirketlerin daha ylUksek kér elde etmek amaciyla dadramli ve optimum dlcekte
Uretim yapma isteklerini tetikleyecektir. Sektérénglik uygulanacak vergi politikalari ile
devlete yeni bir gelir kalemi gknacak, geitirilecek bolgesel politikalar ile Dfu Anadolu
Bdlgesinin hayvancilik merkezi haline getiriimesiimkiin olabilecektir. Organik Hayvancilik
Bdlgeleri Piyasay! diizenleyen ve denetleyen biukur kurulmasinin ardindan, bu st kurulun
bolgede tespit edegeyaylalar Organik Hayvancilik Bolgeleri olaraknladilmelidir. Et ve sit
alaninda organik Grlnleri i¢ ve piyasaya sunacakibétim anlawinin temeli bu bdlgelerde
aricilik icinde benzer bir uygulama yapilabilir. ggin, Van Bolgesinde yillardir giivenlik
sorunlari nedeniyle potansiyeli gixlendirilememi Organik Hayvancilik Bolgesi olmaya aday
Norduz ve Fergn yaylalari bulunmaktadir.

Kalifiye Coban Eitimleri: Bélgedeki hayvancigin diger bir 6nemli sorunu da kalifiye
¢oban bulunamamasidir. Bu konuda Tarim Bakanin ilgili birimleriyle is-garantili kalifiye
coban gitimleri diizenlenmelidir.

Oneri-3: Hayvancilik sektoriindesigm diizeyinin yikseltiimesi, agarmaci, yayimci
ve Uretici arasinda bilgi afnin s&lanmasi

Hayvancilik sektorinde ekonomik, sosyal ve bilimslbirlerin alinmasi, Ureticinin
egitim ve iletisim ihtiyacinin en kisa yoldan ve surekligimnabilmesi amaciylasletmelerin
teknik hizmet satin almalari kolagtailmalidir. Ayrica Universitelerde, atama kurumlarinda
ve Tarim ve Koyleri Bakanlginda calsan aratirmacilar ile yayimci ve Uretici arasindaki
iletisimin  sglanmasi amaciyla ilgili kurullar arasinda organizasyon vesbirligi

desteklenmelidir.
SONUC VE DESERLENDIRME

Ulkemizde planli dénemi boyunca cok siteé bolgesel gekme politikalari

uygulanmgtir. Bolgesel gelime projeleri, il ve bolge plani deneyimleri, Kalknada Oncelikli
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Yoreler politikasi ve bolgesel geikler gibi dezisik politika aracglarinin gézle gorulir sonuclar
elde edemedi gorulmektedir. Bunun nedenlerinden birisi, bokgeaz gelmisligin nedenleri
Uzerinde dgil sonuclar Uzerinde yunlasiimasidir. Yoksulluk ve gelir dalimindaki
dengesizlikler, niteliksizspicl, yerelde kurumsal kapasitenin gathemesi, kdyden kente gog
ve iller arasindaki nufus hareketleri, carpik kesmtle gibi konular aslinda Turkiye'nin iktisadi
yapisindaki temel sorunlarin sosyal alana yansinilasiolusmaktadir. Bolgesel gsaline
anlaysinin iktisadi anlamda yapisal sorunlarggynlasmasi, daha gercekci ¢c6ziim 6nerilerinin
gelistiriimesine katki sglayacaktir.
- Ulke genelinde uygulanmakta olan makro iktisadiitp@lar bélgenin gelimesine
herhangi bir katki selamamaktadir.
- Bolgesel politikalar bélgenin gelimi tizerinde tetikleyici etki yaratamamaktadir.
- Turkiye ekonomisi homojen bir yapl arz etrgedtin bolgeyi gz ardi eden tek-tip
ulusal dizeyde kalkinma politikasi belirlenmesi wygdeildir. Bunun yerine her
bolgeyi kendigsartlar icinde dgerlendiren ve buna uygun kalkinma modelleri

benimseyen bir anlaga ihtiya¢c duyulmaktadir.

Tespit Edilen Yapisal Engeller

1- Verimlilik Sorunu: Boélge hayvanciiinin en bsta gelen sorunu verim dizeyinin sdik
olmasidir. Ulkemizde hayvan paa digen verimlilik Avrupa standartlarinin oldukca
altindadir. Dger taraftan, Dgu Anadolu bdlgesi Ulke ortalamalarinin dahi gedsin
kalmistir.

2- Olgek Sorunu: Disiik olcekte retim yapmanin sonucu ekonomide kuheams olcek
ekonomilerinin ortaya ¢cikmasidir. Kullaniimagrblcek ekonomileri, bir iktisadi faaliyette
daha blyuk bir olcekte yapilacak bir Gretimin gatesi ekonomik katma dgerin, digiuk
Olcekte Uretim yapilmasi nedeniyle Uretilememesusa ortaya cikar.

3- Pazara Uzaklik Sorunu:Bolgenin bir dger dezavantaji ulkenin talep merkezine uzak
olusudur. istanbul’'u Turkiye'nin talep merkezi olarak gidnizda, dger illerin gelsmislik
duzeyleri Istanbul'dan uzaklaldikca digmektedir. Cakma kapsaminda uygulanan

ekonometrik modellerden elde edilen temel sonucidr) fllerin /stanbul’a olan uzakd
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arttikca illerin rekabet giicti ve sosyo-ekonomiksgallik diizeyleri azalmaktadir (2)lerin
rekabetcilik endeksindeki posizyonu ile illerindbati arasinda pozitif ve anlamli bir gki
vardir (3)/llerin rekabetcilgi ile kisi basina diyen GSYH arasinda da pozitif ve anlamli bir
ili ski vardir’ seklinde 6zetlenebilir.

Piyasalgma Sorunu: Kalkinmanin temel dinamiklerinden birisi ev ikyéri kavramlarinin
birbirinden ayrilmasidir. Bireylerin sosyal faaliyalanlarindan ayri bir mekanda Uretim
yapmak Uzere bir araya gelmesi ve Uretim zincéfiginde sinirh ve tanimli big ile istigal
gln Uretim amaciyla evlerinden uzak bir mekana egimulatirma, isaat ve otomotiv
sanayii gibi ekonomik kalkinmanin temel dinamikiérharekete gecirmektedir. Bu durum
sektorel hareketlifii ve piyasanin geglemesini sglamaktadir. Ev ile syerinin mekéansal
birlikteli gi, bireylerin tiiketim diizeylerini diirmektedir.insanlarin giin icerisinde bir arag
vasitasi ile kat ettikleri mesafe ile bir bdlgemelisme dizeyi arasinda pozitif bir gki
bulunmaktadir. Bireylerin giin icerisinde harekgtliltalebin mekanda yayilmasini gar.
Insan hareketliii mal ve para dokamini hizlandirir. Bu durum gelirin carpan etkisini
yiukselmesini sglar. Paranin daha fazla el glgirmesi ticaretin canlanmasina katkida
bulunur. Dgu Anadolu Bdélgesinin kalkinmasi yalnizca bolge idegil tim Glkenin daha
ileri bir gelir diizeyine ulgmasi yolunda hayati bir 6nem arz etmektedir. Uzbmethde, bati
bolgelerinde verimlilik diizeyinin azalan bir orardatmasi sonucu Ulkenin genel gaie
hizinda da yawama olmasi kaginilmazdir. Bu durumda tlkenigudkesiminin kalkinmaya
gerekli katkiyir sglayamamasi halinde Tuarkiye'yi duian bir ekonomik gelecek
beklemektedir. Dgu Anadolu Bdlgesindeki iktisadi blyime getis bolgelerin de 6nini
acacaktir. Bolgede gelir diizeyinin artmasi batgél@rinde Uretilen mal ve hizmetlerin yeni
pazar imkanlarina kagmasi anlamini tar. Boylece bolgeler arasinda mal ve hizmet ti¢aret
artacaktir. Bunun yaninda bati bolgelerinde Uregmpan diik katma dgerli sektorler,
dogudaki ekonomik canlanma ile birlikte daha uyguntiimeortami bulabilecg alanlarda
Uretim yapmay! tercih edecektir. Sonuc olarak, By Kars veya Van merkezli kurulacak
Hayvancilik Piyasasi Dizenleme Kurulunun Kurulmbesibdlge hayvancilik ekonomik bir

sektor haline gelmesine katkigéayacak, sektordairketlesme dizeyini artiracak, karini
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piyasaya acmak isteyecekketlerin daha yuksek kéar elde etmek amaciyla dadranli ve
optimum Olgekte Uretim yapma isteklerini tetiklegktr.  Sekttre yonelik uygulanacak
vergi politikalari ile devlete yeni bir gelir kalensagslanacak, gefitirilecek bdlgesel
politikalar ile Dau Anadolu Bolgesinin hayvancilik merkezi halineigi@esi mimkin
olabilecektir. Ayrica bdlgede Organize HayvanciBklgelerinin kurulmasi da bdlgenin
kalkinmasina 6nemli katkilar ayacaktir.
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GIRIS

Misirda ele gecen ve M.O. 1500 vyillarina tarihiendmarna metinleri Arzava
Ulkeleri’nden haberdar olunmasinigtayan ilk kaynak olmgtur. Hitit dilinde yazilmg olan bu
metinlerde Arzawa Ulkeleri'yle olan diplomatik ysmalar yer almaktaydi (Edward ve
Campbell, 1960: 4). Bu metinlerin ele gégin ardindan, Alalah (Acana) IV. tabakada ele
gecen iki metinde ve elbette ki Hattusa kokenlikalarda da Arzava Ulkeleri hakkinda bilgiler
elde edilmgtir (Unal, 2003: 1). Bu bilgilersiginda konu ile ilgili yapilan ilk cagmalarda
Arzava Ulkesi, Misira yakin (Tel el-Amarna’da mér ele gecfiinden dolayi) yerlerde
aranmg ve o dbneme dek Hitit gendaki sahibi tespit edilemegniolan Cukurova'ya
yerlestirimisti. Tel el-Amarna metinlerinden Arzava Ulkesininemlize yakin bir yerde
oldugunun anlailmasiyla (Sayce, 1922: 233) birlikte bu denizin dékiz oldgu fikri
benimsennsitir. Ne var ki Cukurova’nin Kizzuvatna oldunun anlailmasiyla birlikte, Arzava
mecburen Bati Anadolu’ya kaydiriimak zorunda katmi Amarna metinlerinde bahsi gecen
denizin ise Ege Denizi olgu disinilmistir.

Bati Anadolu ile Arzava ifkisini disindiren maddi kalintilar az sayida da olsa
mevcuttur. Klasik Cgda iyonya ve Lidya olarak adlandirilan bélgelerin igerde yer alan Spil
Dagi'ndaki Kaya Aniti ve c¢ok sayidaki Ge¢ Bronz gCaverlesimleri muhtemelen Arzava
Devletleri'nin Bati Anadolu’daki var@ini gdstermektedir (Mellaart, 1968: 189). Ancak
bolgenin Arzava oldgunu ispatlayacak yazili vesikaya bugin dahisildailmis degildir.
Karabel ve Afyon civarinda bulunan hiyeroglif Lugicyazitlar, son yillarda Bafa Golu
yakinlarindaki Bgparmak Ddglari’'nda kefedilen grafitiler ve megei kuskulu bazi hiyeroglif
muhdrler, bdyle bir bgugu doldurmaktan cok uzaktir. Bu kaynaklar bilgi vekten uzak
olmakla birlikte sadece Arzava'nin gmafik yayilis alaniyla ilgili ipuclari verebilir niteliktedir
(Unal, 2003: 1). Bu gerekgeler sebebiyle de Arz@Nkelerinin kesin ifadelerle sinirlarini
cizmek pek mumkin olamamaktadir. Ancak konu ildiitgtaya atilan iddialar da yok didir.
Arzava'nin lokalizasyonuyla ilgili fikirlere dgnmeden 6nce onun siyasi yapilange&line goz
atmakta fayda vardir. Arzava denfilide tek bir devlet akla gelmeyip konfederatif y@pidan
bahsedilmektedir. Bu konfederatif yapinin merkeegidzava bulunmakta iken onu ¢evreleyen

pek cok kucik devlet de mevcuttur. Bu devletlertkspit edilenler Hapalla'nin bati bélimda,
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Mira-Kuvaliya, Seha Nehri Ulkesi ve Vilusa'dir (Mahrt, 1968: 200). Bu devletler her ne
kadar egemenliklerinden vazgecmeseler de dil vedem ilskileri ile birbirlerine (Macqueen,
2009: 40) ve dolayisiyla Arzava'ya #a olarak hareket etmekteydilérSayilan tim bu
devletlerin tamamina yakininin lokalizasyon sorurtialen devam etmektedir.

Elde edilen az sayidaki verjiginda Arzava Ulkesi'nin sinirlari konusunda tahmin
yiritilebilir. Ulkenin batisi muhtemelen Ege Derilei sinirflanmaktaydi. Sahil kesimlerinin
bazi kisimlarina Ege Denizi'nden gelen Ahhiyavalirada bir siziyor ve gegici de olsa siyasi
hakimiyet iddiasinda bulunabiliyorlardi. Bati slarr ile ilgili az ¢ok tahminler yuratilse de
guney, dgu ve kuzey sinirlarinin tespiti tam bir sorun ygma. Doguda, Hatti llkesi ile
istikrarh bir sinir ¢izgisi asla olmawtir ve her iki tlke arasindaki sinir, siyasgrafyaya veya
askeri hareketlere uygun olarak surekigigmistir. Kabataslak da olsa PitasSa, Valma wagh
Ulke ortak siniri tgkil etmekteydi denilebilir ve bu da yaklk olarak Kiitahya, kbk, Afyon,
Sandikli ve Dinar hattindan, yani gafi anlamda Bati Anadolu skgi'nden geciyordu.
Guneydeki sinirlar belki de Bodrum Yarimadasi’nddaulgiyordu. Buradan itibaren giney
kisimda yaklaik Likya'ya tekabiil eden Lukka Ulkésijelmekteydi (Unal, 2003: 4).

Arzava Ulkeleri icerisinde en onemi figir elbetté, konfederatif yapilanmanin
merkezinde yer alan Arzava Ulkesi'dir. Bu merkegviétin Ege Denizi'ne olan yakigh ve
Ege’nin i¢ kesimlerinde yer alan bazi Hitit vasaviktleriyle komgu olmasi, Ege sahilini de

icine alan, Gediz ve Buyuk Menderes Vadileri ardainuzanan topraklarinya

! Esasen Arzava Ulkeleri'nin tam sayisini ve bunlarangileri oldgunu séylemek zordur. Ayrica bu
devletlerden bazilarinin zaman zaman Hitit topnakéa dahil edilmesi de istikrarli sinirlari olanr bi
Arzava Konfederasyonu olmagini gostermektedir.

2 Hititlerin kendi dillerinde Ahhiyava olarak adldmrdiklari bu halkin kimii kesin olarak
belirlenememitir. Konu ile ilgili ¢ok sayida iddia bulunmaklarbkte bu halkin kimlgi suiistimale de
acik bir hale gelngtir. Genellikle Hititlerle cgdas olan, Yunan ana karasi ile adalara ve hatta zaman
zaman Bati Anadolu sahillerine kadar g#yebilen Akhalar bu halkla #kilendiriimektedir. Ancak
kesin bir yargiya varmak icin elde yeterli veri yok Konu ile ilgili daha gesi bilgi icin bak. Hans
Gustav Guterbock; (1983) he Hittites and the Aegean World Part 1. The Ahhiawa Problem
Reconsidered American Journal of Archaeology, Vol. 87, Nosg, 133-138.

¥ M.O. Il. binylla tarihlendirilen vesikalarda ismgiecen pek cok halk gibi Lukkalar'in da haklarindaki
bilgi sayisi azdir. Lukka kelime bakimindagiki' anlamina gelmektedir. Bu acidanggelendirildiginde
Klasik Cg'in Likya's! ile sesitlendirilebilir. Bu takdirde Lukka da Glneybati Adolu bdlgesine
yerlestirilebilir.
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hepsini ya da bir kismini kapsgdiddia edilebilir (Yakar, 2000: 287). Yapilan tiiou
tahmini calgmalarin dginda farkh goérgler de yok dgildir. James Mellaart,
Ahhiyava’'ylr Kuzey Bati Anadolu’da, ASSuva'yl Klasgag'da Likya adini alacak olan
bblgede ve Karkisa'yl da Karia’da glinmektedir. Bu U¢ Ulkenin ortasinda ise bir plato
uzanmakta ve bu platonun bati kisminda, Kitahy&eeya Uzerinden sahile gau
Arzava Ulkesi uzanmaktaydi. Arzava’nin kuzeyinde Zippasla-Hariati bulunuyordu
(Mellaart, 1958: 22). lll.HattuSili'ye ait oldiu tartsmali bir vesika Arzava @afyasi

ile ilgili bu yorumu guclendirmektedir. Bu metintelirtilene gore Arzava gucleri Hatti
topraklarina Aagi Ulke (zerinden saldirglardir. Asagi Ulke’nin ise Konya
Ovasr’'ndan Tuz GolU’'na de icine alacak bir bicinklezeye kadar gegleyen bolge
oldugu disunutlmektedir (Bryce, 1974: 104). Buradan cikarikas®nu ile birlikte
Arzava’nin Aagl Ulke'nin batisinda yer almiolmasi gerekiyor (Garstang ve Gurney,
1959: 83). O halde s6z konusu bu ulke, Konya'niishedan Sultan ve Sandikli
daglarindan bglayarak Gediz ve Kicuk Menderes nehirlerinden Egmifyne kadar
olan boélgede yer aliyor olmaliydi.

Bati Anadolu i¢in yapilan lokalizasyon gahalarinda temel alinan bir gr
bilgi kaynagil ise Hititin bodlgeye yoOnelik gerceldardigi askeri seferlerin
glizergahlaridit. Bilhassa Labarna (I.Hattusil), 1.Mursili ve m@melen Muvatalli
donemlerine tarihlenen bu veriler Hatti tlkesindgbaren Bati Anadolu’ya giderken
hangi sehirlerden ve Ulkelerden gegigdlihakkinda bilgi vermektedirler. Hitit'in Bati

Anadolu’ya ulgmak icin genelde iki guizergah izlgdigorilmektedir. Bunlardan ilki

'Hititin Bati Anadolu Uizerine gercekfrmis oldugu seferleri temelde iki nedene dayandirmak hatali
olmayacaktir. Bunlardan ilki givenliktir. Bati Anald halklari, tipki Karadeniz sahgeridinde yaan
Kaskalar gibi, Hitit Devleti'nin gtic durumlarinirfat bilip, durumdan faydalanmaya eaiislardir. Bu
nedenle Hitit'in geleneksel politikasi olan Kuzeyriye egemengii gerceklatirmek isteyen pek ¢ok Hitit
hikidmdarn 6ncelikle Anadolu’daki istikrari @amak icin Kaskalar tzerine yaptiklar seferleridiati
Anadolu Uzerine de yonelgherdir. Glvenlik arayn diginda Hitit'i bolgeye c¢eken ikinci nende ise
ekonomik olmalidir. Bilhassa bdlgede yer alan méateHitit'in Bati Anadolu’yu sirekli olarak kontrol
etme cabasinin gerekcesi olarak belirtilebilir. ittt daha Eski Kralllk Donemi hikimdarlarindan
Labarna zamaninda bdlgedeki madenlerin gartian haberdar olmalidirlar. Bati Anadolu’dakiiitifakli

pek cok ulkeyi vasal devlet haline getirerek maithiyaclarini kagilamaya ¢akmislardir.
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Hattuda’dan bgdayip sirasiyla Sallapa, Aura, Valma, Astarpa veara Ulkesi’nin
glizergah ise Sallapa, Valivanda ve lyalanda'yipgadderek Millavanda’da bitmektedir
(Macqueen, 1968: 169). Her iki glizergah da incef@nde elde edilecek bazi sonuclar
vardir. Hattu$a’dan Bkayan her iki yolculgun ilk durgs Sallapa olmaktadir. Ardindan
glzergah ikiye ayrilmakta ve bunlardan, ikinci dwralarak Aura’ya grayani
muhtemelen kuzey yoniinde ilerliyor ve Apa$a’yaswlardu. Sallapa’nin ardindan
Valivanda’'ya @rayan ikinci guizergadh ise guneyde bulunmaktaydiz T&bli’nin
guineyinden gecen bu yol, Goller Bolgesi'gaeak giineybatida Klasik @an Pamfilya
ya da Likya’sinda son buluyordikinci glizergah, Arzava’nin yerini saptamayi daha da
kolaylastirmaktadir. Hitit topraklarina yapilan Arzava demnin yukarida da
belirtildigi Gzere genellikle 6nce Tuz Go6lU’'nin guneyindektitHiopraklarina (Aagi
Ulke) yoneldi anlasiimaktadir; bu nedenle Arzava'ya yoénelik Hitit saitrinin da
ayni bélgeden tayacaini varsaymak mantikhidir (Macqueen, 2009: 40).

Arzava Konfederasyonu'nu aituran pek cok devletten birisi de Mira-
Kuvaliya'dir. Esas itibariyle Mira-Kuvaliya, Siyanve Astarpa Nehirleri ile birbirine
bagli iki bolgedir (Garstang ve Gurney, 1925: 30). Mktrde ¢g@u kez isimleri birlikte
anillan bu devletlerden bilhassa Mira daha farkh ®heme sahiptir. Bu devlet
muhtemelen Il.MurSili'nin bélgede yagtl fetih ve yikimlarin ardindan Arzava’nin
yonetiminde de sOz sahibi olgtur (Hawkins, 1998: 1). Neredeyse tum varboyunca
bagimsizlgini korumy olan bu tlkenin, donemin 6nemli guclerinden biog&an Misir
ile de dgrudan yaatigl bilinmektedir (Garstang, 1974: 224-225). HangirdMkral
tarafindan kaleme alinglibelli olamayan (blyuk olasilikla Kupanta-Kurunta) Misir
firavunu Il.Ramses’e gonderilen bir mektuptMira krall, o siralarda Ramses'in
yaninda bulunan Urhi-TeSup lehine hareket etmelkdighi belirtmistir. Ancak

Ramses, Hitit ile olan iyi i§kisini bozmak istemedi icin bu ricayi geri gevirngtir. S6z

1 KUB 3.23, KBo 1.24, KUB 3.84
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konusu bu mektup Hitit ile Misir arasindakiskiinin salamhigini kanitlarken, Bati
Anadolu'nun Hitite ne kadar zayif iplerle pla oldugunu da gdostermektedir (Unal,
2003: 43).

Tarihsel rolund bir tarafa birakirsak Mira-Kuvaliyen Bati Anadolu’da
yerlestiriimeye calgildigl cografik alanlardan ilki Arzava ile Hatti arasindaldledir?
Bu takdirde Mira, Kiy1 Ege’den biraz daha ic bokyele aranmalidir. Peki bu kaniya
nasil varilabilir? Mira-Kuvaliya'nin cgrafik tespitinde kullanilan aca kaynaklardan
birisi olan Il.MursSili’'nin yillar konu ile ilgili olduk¢a dnemli ipuclari vermektedir. Bu
yilliklarindan @renildigine gére Mira-Kuvaliya Ulkesi'nin sinirlarini ifadedildigi
zere Siyanti ve Astarpa Nehirleri slurmaktadir (Garstang, 1943: 39). Lokalizasyonla
ilgili  en bilinen 6nerilerden birisi  Mira-Kuvaliyain ~ Afyon’nun  batisina
yerlestirimesidir. Bu takdirde Astarpa Nehri buginkii Ak@ay'la, Siyanti Nehri de
Porsuk Cayrnin ust kollariylasg@lenebilir. Her iki nehrin kayn& da Murat D&i’'na
dayanir ki, bu dadogal bir sinir tgkil eder (Macqueen, 1968: 177). Bu takdirde Mira-
Kuvaliya Ulkesi'nin sinirlarinin, Murat O@'ndan Kula'ya kadar olan bolge olgu
distnulebilir. Ancak daha once de bahsedgildiizere bdlgede sinirlar son derece
degisken olabiliyordu. 1l.Mursilinin gerceklgirdigi bati seferi sonucunda Bati
Anadolu da kokli d&simler yasanmstir. Bu doneme kadar Bati Anadolu’nun mutlak
bir Hitit yonetimini kabul et@i ifade edilemez. Ne var ki, [I.MurSili'nin boélgeyahrip
edip idaresi altina almasiyla birlikte Bati Anaddi Hitit'in bir vasali haline gelmngive
ifade edilen sinirlarda gsmeler yganmstir.

Mira krallari Kupanta-Kurunta ve halefi Mushuiluvdé Hitit krali II.Mursili
arasinda imzalanan bir anttaz, bati seferi sonucunda Mira-Kuvaliya Ulkesi'nin

sinirlarinin yeniden cizildini kanitlanmaktadir. Metinden elde edilen bilgdegore

! Mira-Kuwaliya’nin Hatti ile Arzawa arasindaki baélge yerlgtiriimesinde de temel alinan bilgi
[l.Murgili'nin seferlerinde kullandyi yoldur. Mursili, Apasa (izerine giderken énce Mithkesi'ne
ugrams ve ardindan Arzawa topraklarina gistii

>KBo 18.15
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Mira-Kuvaliya Ulkesi sinirlari Maddunas$a$, Viyamada ve Aura kentlerini
kapsamakla birlikte, eskiden de sinir olarak kagdilen Astarpa ile Siyanti Nehirleri
arasinda oldgu anlgiimaktadir. Ancak metinde isimleri verilen bu keré cgrafik
yerlerin bugunkut karliklarinin neresi oldgu konusunda bir gosu birligi yoktur
(Bryce, 1974: 105). Tum bu soylenenlerin aksine. Hawkins ise Mira Ulkesi igin
farkh bir cosrafya onermgtir. Bu gorise gore Mira Ulkesi, Ge¢ Bronz @énda
Menderes Nehirleri'nin bulungw alani kontrol etmekteydi. Eskigan Latmos
Korfezi'nin (Bugunkl Bafa Golu) guneyi boyunca bukeanin hakimiyet alani
uzanmaktaydi (Hawkins1998: 2). Bozti'in (antik Tmolos) eteklerinde, Gediz ile
Menderes vadilerini birbirine Iggayan bir gecit (Uzerinde yer alan Karabel
kabartmasinin okunmasi ve kral Tarkasnava’nin Nikesi icinde 6nemli bisahsiyet
oldugunun anlailmasi (Unal, 2003: 22) gucli hiekilde Mira Ulkesi’nin cgrafyasini
iIspatlamakta ve @er cagrafik tespitleri gecersiz kilmaktadir. Ancak o6nenl bu
cografik alan merkezi Arzava Devleti icin 6nerilen bélile aynidir. Bu takdirde her iki
ulkenin sinirlari galkmis olur. Ayrica Mira Ulkesi’'nin sinirlarini belirteme vesikalar
aracilgiyla da dgrulugu teyit edilen Siyanti ve Astarpa nehirlerinin ileEge de dil
de bu bolgede aranmasi gerekecektir.

Arzava Devletlerinin bir dier 6nemli figirii ise Seha Nehri Ulkesi'dir.
[I.MurSili ve IV.Tuthalya’nin Bati Anadolu’ya ger&éestirmis olduklari seferlerin
kaydedildgi vesikalarda bu devletten sikga bahsedilir. Metigén Seha Nehir Ulkesi
ile merkezi Arzawa Devleti arasinda gucliglaan oldigu anlgiimaktadir. Oyle ki bu
devlet, bati seferleri sirasinda merkezi Arzava |&émi Il.MurSili'ye karsl
desteklemitir. Bu nedenle her iki devlet arasindagiafik bir yakinlgin da oldgu

disiintlebilir. Seha Nehir Ulkesi'nin goafyasi ile ilgili, s6z konusu metinlerden elde

1 0. R. Gurney, Aura’nin Klasik @adaki Amorium ile ayni yerlgim oldugunu ifade etmektedir.gr bu
bilgi dogru kabul edilirse Mira’nin sinirlarini Afyonkarahisin Emird& ilcesine kadar yani kuzeye
dogru gengletmek gerekecektir.
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edilen en 6nemli ipucu ise Il.Mursili'nin, Arzavaid dénerken Seha Nehir Ulkesi
Uzerinden gecerek Hitit ile Mira sinirinda bir ysiin oldugu disintlen Aura kentine
vardgini belirtmesidir (Macqueen, 1968: 171)

Seha Nehir Ulkesi ile ilgili bazi anfima metinleri 1926 yilinda J. Friedrich
tarafindan transkripsiyon ve cevirisi yapilarak ydggnmstir. Bu antlamalardan ilki
I1.Mursili ile Seha Nehri Ulkesi krali olan Manajizattas arasinda gercedieilmi stir.*
Hem bu antlsma metinlerinden hem de yapilan seferlerin glizeagatdan cikarilan
bir sonuc olarak Seha Nehri Ulkesinin Apa3a ve laftanda arasinda olgu
anlagiimaktadir (Macqueen, 1968: 171). Apasa'nin Klasagdaki Efe$ ve
Millawanda’nin da Miletos ile sitlenebilecgi disiinilirse Seha Nehri Ulkesi bu iki
yerlesimin arasindaki bélgeyi kapsamaktadir. Bu takdiidkenin sinirlarini Blylk
Menderes Nehri'nin sularinin tst kismina (Heffnez Bonner, 1930: 483-484)
yerlestiriimek mantikli olacaktir. Ancak pen hikim vermek hatal olabilir. Clnku
Seha Nehri Ulkesi'yle ilgili lokalizasyon hakkindaskli alanlarin da akilda uyanmasini
sazlayabilecek ipuclari  mevcuttur. Orgie Karabel Kaya Kabartmasi’ndan
ogrenildigine gore Seha Nehri Ulkesi'ne gitmek icin 6nce gienesonrada kuzeye
yonelmek gerekecektir. Ayrica Vilusa Ulkesine gitmek icin ise Seha Nehir
Ulkesi'nden gecmek gerekmektedir. Bu takdirde Sleari Ulkesi'yle ilgili yeni bir
cografik tespit yapmak gerekmektedir ki, en uygun iygBediz Nehri boyunca uzanan
alan oldgu gorular (Hawkins, 1998: 23) Bu durumda Millawankentinin klasik

cagdaki Miletos ile bir ilgkisi olmadgini séyleyerekjzmirin kuzeyinde yer alan bir

! KBo 19.70, 19.71,19.72, 22.34, 22.41, 50.35, 50K36B 19.49, 19.50, 23.25, 26.36, 26.59, 31.83,
40.43, 40.39, 48.74,

2 Apasa’nin Efes olmayabilegieve Klasik Ca’'da Habesus olarak adlandirilan ve bugiig Kaesitienen
yer oldygu da iddia edilmitir. Tabii ki bu takdirde Arzava Ulkesi'de Likya ly@sine kaydiriimaktadir.
Konu ile ilgili daha geni bilgi icin bak. Jonh Garstang; Oliver Robert Gyrngl952), The Geography

of the Hittite Empire, The British Institute of Archeology at Ankara,ndon.

% Bu kesin bir bilgi olmayip yoruma dayanmaktadionk ile ilgili daha gesi bilgi icin bak. J. David
Hawkins; (1998) Tarkasnawa King of Mira 'Tarkondemos', Bogazkdy Sealings and Karabel
Anatolian Studies, Vol. 48, s. 1-31.
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yerlesimle iliskilendirmek gerekecektir. Bu g&iiin dgru kabul edilebilmesi icin
ayrica Arzawa Ulkeleri’nin bir gier Uyesi olan Vilusa'’nin da bolgenin giineyine
yerlestiriimesi gerekmektedir.

ViluSa ile ilgili yapilan cgrafik tespit camalarinda iki fikir 6n plana ¢ikmaktadir.
Bunlardan ilki bu tilke’nin Troya’nin bati sinirlate Hatti Ulkesi’nin dgu sinirlari arasinda,
Sakarya nehrinin orta vesa® havzalarinda, (Garstang ve Gurney, 1959: 104)avaz
Ulkesi'nin kuzeyinde, Ma3a ve Karkida'nin da (Bakk ve Bursanin bir kismi) daha
dogusunda, Eskehir Ovasi ile onun batisindan itibaren Bursa'ropugunda kalan kesimlerde
yer almakta (Unal, 2003: 4) olgu yoniindedir.

Viluga Ulkesi'yle ilgili bir diger cgrafik alan iddiasi ise onun Troya ilgittenmek
istenmesidir. Troya ile Wilusa'yl sgéleme yolundaki en 6nemli iddia Troya'’nin Homer
destanlarinda gegen adi oldios’'un arkaik formunun WiluSa'ya benzer ofgdur (Garstang
ve Gurney, 1959: 104). Hititlerin bolge krallarayl yaptiklari anlgma metinleri ve
Manappatarhunda mektuplarVilusa’nin digser Arzava Ulkeleri’nden daha uzak ofginif ve
yukarida da belirtildii Gizere 6zellikle Seha Nehri Ulkesi'yle ayni sinpaylatigini ortaya
koymaktadir (Hawkins, 1998: 23). Arzava Ulkelerigmdbati ve giiney yonlii daha uzak bir tilke
olamayacgina gore Vilusa, bolgenin ve hatta A3Suva’a kuzeyinde yer aliyor olmaliydi.

J. Friedrich tarafindan transkripsiyon ve ceviyiapilarak yayinlanngiolan ve yukarida
da ifade edilen birtakim Hitit aniema metinleri, Seha Nehri Ulkesi gibi Vilusa Ulkesii de
lokalizasyonuna yardimci olabilecek bilgileri icesktedir. Bu antlgmalardan birisi
[1.MurSili'nin oglu Muvatalli ile ViluSa krali AlakSandu arasindazatanmgtir. Metinde gegen
AlakSandu ismi, bir Yunan ismi olan Alexandroseditlenmek istenmitir. Ne var ki bu konuda
pesin hikiim vermek hatali olabilir. Clnkl Alexandrasnminin dahi Yunanca olgu kesin

degildir (Heffner ve Bonner, 1930: 483-484). Muvatalin bati seferi sirasinda imzalanmi

' KBo 19.79, KUB 19.5

2 Vilusa diger Arzawa Devletlerine gore Hititler'e kar daha sadik bir gérinim sergilataidir.
Buradan cikarilabilecek bir yargl da ViluSa ile Awa Devletleri arasindaki bu gince ayrilginin
cografik bir uzaklga da $aret edebiliyor olabilecgdir.

% Assuwa Ulkesi'nin de qgrafik tespiti kesin olarak miimkiin olmaghr. Bati Anadolu haritasinda birgok
farkli yere yerlgtiriimek istenmitir. Bu yerlerden birisi de Klasik @aaki Aioller’in yerlesim alani olan
Symrna {zmir) ile Troya arasindaki sahil bolgesidir.

223



M.O. II. Binyil Bati Anadolu’sunda Yer Alan Arzava Serkan DERREL
Ulkeleriyle ilgili Cografik Degerlendirme

olan s6z konusu bu angfaada Hitit'in, muhtemelen Arzawa Ulkeleri’nin kuzegle bulunan
MaSa Ulkesi'ne kaun (diger devletlerin isimleri okunamamaktadir) hareketgagginden
bahsetmektedir (Singer, 1983: 206).

Kukkunni§, Hitit vesikalarinda ismi gecen bir Vilukrahdir. Bu ksi yukarida ismi
gecen bir dier ViluSsa krall olan AlakS8andu$'un da halefidir. kkunnis'in Likya kékenli bir
isim oldugundan yola cikilarak bu devlet Glneybati Anadoludgyerlatiriimek istenmitir
(Albright, 1959: 34). Ancak ¢ok fazla kabul gorandgris olmamstir.

Vilusa ister Troya olsun ister olmasin aranmaseken yer Gliney Marmara Havzasi
olmahdir. Hitit donemindeki sirri ¢ézilemeyen bélde, her ne kadar Hitit Krafi'nin
ayrilmaz bir parcasi olmasa da, M.O. Il. binyildaadlolulu topluluklarin, Egeli ve belki de
Guneydgu Avrupali topluluklarla kilttrel, ekonomik ve ptiki etkilesimlerini sglayan énemli
bir temas noktasi haline gektir. Bu durum, en iysekilde, muhtemelen Troya'nin surla ¢evrili
en buyiiksehri haline gelen Troya VI'da (M.O. 1700-1250) ggimnektedir. Bu katman hangi
kilttre aittir bilinmez (Yakar, 2000: 288) Ancak Badar buyuk bir yerlem alaninin Hitit

vesikalarinda bahsinin gegmgighi disiinmek hatali olabilir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

M.O. II. binyil Anadolu’sunda cgrafik tanilama acisindan en sorunlu bélggkiasuz
Bati Anadolu’dur. Pek c¢ok devletin varlik gostgidbu bolgede hangi devletin bélgenin
neresinde yer algh sorusuna kesin olarak cevap vermek bugiine kadankiin olmamytir.
Ancak ca&das Hitit toplumunun biraknyi oldugu vesikalar giginda bazi yorumlara da
ulasiimistir. Sonucta eskigatarihini kaleme alan bazi tarihgiler, bélgenin ietkjticlerinden
Arzava ve onun etrafinda toplanan Seha Nehri UlkbSra-Kuvaliya ve Vilusa’nin etki
alanlariyla ilgili bazi yargilara uanislardir. Ne var ki konu ile ilgili bir gorgibirliginin de
sglanamamy oldugu unutulmamahdir. Gelecekte bdlgede ve bazi Witilesim alanlarinda
yapilacak yuzey ve kazi gtamalariyla birlikte elde edilecek yeni verilertdakesin cgrafik

tespitler yapilmasini gayacaktir.
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TURKIYE'DE POSTMODERN KAMU YONET iMI UYGULAMALARI

Serkan OKTEN?

OZET

Postmodernizm, akilcgin ve bilimsellgin adi olan modernizmin kati ve tamamen farkh bir dénemin
adidir. Bu balamda, Postmodern kamu ydnetimi yeni ve eskisirtdemamen farkl bir devlet—yurttanodeli olarak
ortaya c¢lkmaktadir. Postmodernizm, yurttee istedini en iyi kendisi bilir dguincesiyle yurttein yonetime aktif
katihmini savunmaktadir. Boylece, Postmodernizmeyi®m kavramini da icermektedir. Ayrica, Postmodernizm
tanimindaki yeni devlet-yurtfdli skisi boyutuyla da e-devlet uygulamasina kapi aceathkt

Diger taraftan, postmodernizmin birokrasiyi ortadafdikenak istemesi, kireselime sireciyle birlikte
uluslararasi tahkim, Avrupa Bigi Miiktesebati bgia olmak tzere yeni bir hukuk diizeninin @lmu ve 6zellgtirme
konularini giindeme getirmektedir.

Bu calsmada, kamu ydnetiminde yeni bir devlet—yustilaskisi kurmayr amaclayan postmodernizmin bu
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GIRIS

Modernizm, yeni bir dinya gogiiyle beraber, kiltirel bir ggineyi ve yeni bir ysam
tarzini belirten, olguculuk (pozitivizm), akilddi insanin 6zerkfii ve bilginin evrenselfi
ilkelerini benimseyen bir akim olmakla birlikte, myzamanda Ortagan disunis tarzi ve
yasam kaliplarina bir tepkinin arantddr (Yildirim, 2D1703).

Modernizm uzun yillar ortagasonrasinda dinya dizeninde hiukim sirraficak
felsefenin dgismeyen karakterigti olan deisim gerceinin bir sonucu olarak postmodernizm
Modernizm sonrasinda ortaya ¢lltm.

TUm alanlarda Modernizm ile farkliliklar ortaya kogya cakan postmodernizm kamu
yonetimi alaninda da bu nitgihi ortaya koymaktadir. Bu goultuda “Postmodern kamu
yonetimi, modern kamu ydnetiminin sabitlgidiseylestirdigi, dogru olarak kabul etii kavram
ve anlayslara kasl cikar” (Sener, 2007: 41).

Postmodernizm, ust genellemeleri reddederek venbddyi one cikararak toplumsal
yasamda Ozneler arasi etlgimi vurgular. Bu yoni onun modernizmin glerini temelden
sarsmasina neden olmaktadirg®i yandan, bu, postmodernizmin, geleneksel toplaabemi
barindirdgl seklinde anlailmamalidir. Postmodernizmin ©6nermeleri ne geleakkse de
modern toplumun y@am tarzi ve dger yargilariyla beraber yiuriimektedir. Bu ylzdemdiee
6zgu bir anlay olarak kagilanmahdir (Yildirim, 2010: 703).

Tarkiye’de postmodernizmin tanimlagive benimse@ kavramlar cercevesinde son
yillarda bazi ge$meler meydana gelgtir. Bu ¢algmalardan bgicalari; yeni hukuk dizeni,
uluslararasi tahkim, Avrupa Bigii miktesebati, 6zelfirme, yonegim, e-devlet uygulamalari
seklinde 6n plana cikrguir.

Bu calsmada; yukarida tanimi yapilan postmodernizmin kardoetimiyle iligkisi
anlatildiktan sonra yoneim, e-devlet uygulamalari, yeni hukuk dizeni, Udmalasi tahkim,
Avrupa Birligi ve 0zellgtirme balaminda Turkiye'de bazi postmodern kamu yonetimi

uygulamalari ele alinacaktir.

228



Turkiye'de Post modern Kamu Ydénetimi Uygulamalari Serkan OKTEN

I. POSTMODERNIZM VE KAMU YONET iMi

1887 yilinda Wodroow Wilson tarafindan yayimlanaakaie ile postmodern kamu
yonetiminin bilimsel olarak bdadigi kabul edilmektedir. Bu makalede, “Post-modern kam
yonetimi anlayi, ne yonetim-siyaset ayrimini, ne bilimsel yénétira de birokrasiyi savunur.
Postmodernlere gore, bu tip yontemler tarihin ditigrine gomilmeye mahkimdur, zira
gunimuz keullariyla uyumlari s6z konusu olamaz. Yugttayonetime aktif katilimini savunan
postmodern gok yonetim-siyaset ayrimina iyi gozle bakmaz. Onigiiee, bu ayrim kalkmall
ve yonetim, yurttglarin istemleri d@rultusunda, onlarin katilimiylaslemelidir” denilerek
postmodernizm ve kamu yonetimi kavramlagkiliendirilmistir (Seyhanliglu, 2007: 87).

Postmodern kamu yoénetimi ilkesine goére; yuttka bir hukuksal statii olarak
gorilmemelidir. Onun icin, yurtgik bireyin sahip oldgu haklar ve tdevlerle Uyesi olgiu
siyasal toplulukta siyasal sistemi etkileme kamssbitir. “Yurttss, bireysel c¢ikarini uzun erimli
kamu yararina g goren kamu ruhuna sahipskdir. Kamu ruhu, adalet — katilma — miizakere
icinde gerceklgtirilir. Yoneticiler yurttsglari yurtta olarak gérmelidir, se¢cmen, muvekkil,
mUsteri olarak dgil” (Guler, 2005: 5).

Postmodern sdylemler, modernizmi giigrken, modern dgerlerin yerini alacak yeni
birtakim d@ruluk olcutleri gelgtirmek gibi bir amaci ise gamaktadir. Postmodernizm,
Modernizmin kapsayici baji acgisini, birey ve topluluklan kisitlayan, kaligilean,
nesnelgtiren girisimler olarak gérmektedir (Yildirim, 2010: 710).

Postmodern kamu yonetimi, kamu yonetiminde bir gigraa deisikli gi olmanin yaninda
postmodernizm ile kwt niteliktedir. Bu dgisiklik, yonetimin arka plana itiimesi anlamina
gelmemekle beraber, kapitalizmin ve halkin isteiméedaha iyi yanit verebilecek nitelikte, daha
esnek bir yonetimyekillenmesi s6z konusudur. Postmodernizm, modgénntemel belirleyicileri
olan akilcilgl, blrokrasiyi, uzmanimayi, merkeziyetcifii, hiyeragiyi, kimlik belirlemelerini
benimsememesi yonlyle, bu kavramlari benimseyenemodievlet yapisini da reddeder.
Postmodern devlet anlayidevietin yerine bireyi 6ne c¢ikarmakta boylecerbigligi, parcalilgl,
kiltrel cggulculugu desteklemektedir. Postmodernizm, yonetimi hatleaiak katiliklari kirmayi ve
surekli dgisen diunyaya ayak uydurmayl amac editimiBu acidan bakilginda, postmodern

kamu yonetimi, temsili demokrasinin krizi ve radid@mokrasi anlaglarinin kamu ydnetimindeki
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yansimasi olarak gorulebilig¢yhanhglu, 2007: 88).

Il. TURK IYE'DE BAZI POSTMODERN KAMU YONET iMi
UYGULAMALARI

A. YOnetisim

Postmodern kamu yonetimi anlaiyiginimiz keullariyla uygmayacak nitelikte ve
tarihin derinliklerine gdmilmeye mahkim yontemldasrak gordigl yonetim-siyaset ayrimini,
bilimsel yonetimi ve de blrokrasiyi savunmaz.g®i taraftan, yurttan yonetime aktif
katilimini savunarak yonetim-siyaset ayriminin Radkini ve yonetimin, yurtgfkarin istemleri
dogrultusunda ve katilimlariyla yurutilmesi gergkii savunur. ClnkU yurttane istedgini en
iyi kendisi bilir ayrica, aksi takdirde demokragidedz etmek mimkin gigdir (Sener, 2000:
12).

Postmodern kamu yonetimine goére, kamusal sorurganel dlgiler ya da rasyonel
analizlerle dgil “karsilikli konusmayla/sdylem”le ¢ozulir. “Muzakere ve ogdaa akilci dgil
deneyimsel, sezgisel, duygusal birliktelik temeéindirtttlebilir” (Guler, 2005: 5). Buradan da
anlgllacaz Uzere postmodern kamu ankaykamuda yonegimi istemektedir.

Yonetsim ise, genel olarak “Kamu ve Devlet personeli gelitikacilarinin Devlet
fonksiyonunun halkla birlikte halk adina yiratalnmekeki davranglarini gdsteren kurallar
standartlar ve normlar kiimesi” (Boyle, 2001: 1)aaminda kullanilan yeni bir kavramdir.

Gerek Yeni Kamu Yonetimi (YKY) dfiincesinde gerekse bunun bir unsuru olan
yonetsimde, orgutler igin gsal iligkilerin 6nemi vurgulanmaktadir. Her iki glincenin bunun
yaninda oldukca fazla ortak yoni bulunmaktadir.lBudasu sekilde 6zetlenebilir:

1) Gerek YKY, gerekse yoneitin, iyi toplum-iyi ydonetim kurma amacindadir.

2) Her iki yaklgimda da sorumlulga 6nem verilmektedir.

3) Her iki yaklaimda da yodnetimlerin toplumdan uzak aldu yénetim birimlerinin
¢cok verimsiz caktigl 6ngorilmekte ve bunlarin ¢ézimine yonelik 6negliriimektedir.

4) Her ikisi de etkinlik icin rekabetigart oldigunu 6ngérmektedir.

5) Her iki yaklgimda da sonuc¢ odakli olarak girdilerden ¢ok cikimiadenetimiyle

ilgilenmektedir.
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6) Her iki yaklgim da koordine etmeye vurgu yapilmaktadir (Ozef&R2@2).

Tarkiye’de kamu yonetiminde yongitn kavrami yeni olmakla beraber yine de hesap
verilebilirlik boyutuyla bir takim gegimler gostermitir.

Bakanlar yoninden siyasal hesap verme soruflull®82 Anayasasi ile dizenletin.
Ayrica siyasal hesap verilebilirlikte 6nemli bir l€o sahip olan Parlamento ve Meclis
Komisyonlari konusu, Meclis Saitwurmasi Komisyonunun Yetkilerini belirleyen “Tirlay
Blyuk Millet Meclisi ictiizigi” ve bu kapsamda Komisyon oOniine cikemiklarin yasal
korumadan faydalanabilmelerini @ayan 5726 Sayili Tanik Koruma Kanunu ile
dizenlenmtir.

Tlrkiye'de “5018 sayil Kamu Mali Yoénetimi ve Kootr Kanunu”, hikimet
politikalarinin, kalkinma planlarinin, yilik pragmlarin, stratejik planlarin ve bitcelerin
hazirlanmasini, yetkili organlarda géiilmesini, uygulanmasini ve uygulama sonuclari ile
raporlarin kamuoyuna acik ve silabilir olmasini zorunlu kilngtir. “Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaydliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelili$t yoneticiyi tanimlarken,
st yoneticileri, idarelerinin stratejik planlamnhazirlanmasindan ve uygulanmasindan Bakana,
mahalli idarelerde ise meclislerine kiasorumlu tutmaktadir.

Bazi duzenlemelerle Ust diizey yoneticilere bazwukada yetkilerini devretme ya da
sorumlu olduklar glemleri bgka personel ile beraber yuritme imkani vertmi Bunun
Otesinde hat yonetimgeklinde bir sorumluluk devrinin vagindan sz etmek mimkin
gorinmemektedir.

1982 Anayasasi’'nin, 657 sayili Devlet Memurlari #amun ve 3628 sayili Mal
Bildiriminde Bulunulmasi, Rivet ve Yolsuzluklarla Muicadele Kanununun ilgili neied
hiakumleri ile Parlamento lyelerinin, st kademe kgrarsoneli ile devlet gorevlilerinin, kamu
yonetimi  kurulu QOyelerinin, devlet organlarinin Usgliizey yetkili kiilerinin  ekonomik
menfaatlerinin aciklanmasi zorunlglu konusu dizenlenmektedir. Mal bildirimlerini
gerektginde inceleme yetkisine sahip olan Kamu Goérevliletik Kurulu’nun varlgl yaninda
bildirimlerin gizlili gi esasi mevcuttur.

“2003 tarih ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kani ile Kurum ve kurulglar,

Kanundaki istisnalar gindaki her turli bilgi veya belgeyi bairanlara sunmakla yukimla
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kilinmis ayrica, Bilgi Edinme Dgerlendirme Kurulu olgturulmustur. Ancak, bu Kurul iginde
Ombudsman nitetinde bir oliyum yoktur.
Bu gelsmeler giginda Tirkiye'de yonegim olgusunun ilerleme streci igerisinde,

gelismeye acik ve de gesheyen bir nitelik arz etfi sdylenebilir.

B. E-devlet Uygulamasi

“Postmodern kamu yonetimi yeni bir devlet—vataniigkisinin kuruld@gu ve eskisinden
tamamen farkl bir devlet—yuritanodelidir” Seyhanhglu, 2007: 104-105).

Bahse konu yeni devlet-yurftanodeli ¢cercevesinde elektronik ilgth sistemlerinin
kamu hizmeti acisindanstdigl yeni perspektifler blyik dneme sahiptir. Bysddtuda, Kamu
hizmetinin sunumu, vatanglarca bunun algilanmasi ve kaukli etkilesim slrecleri Uzerinde
dikkatle durulmasi ve yeni firsatlarin gkedilmesi klasik anlamdaki devlet vatagda
ili skilerinden 6te bir yeni bir boyut nitgindedir. (Balci, 2010) Bu nedenle kamu ydnetiminde
e-devlet uygulamasi 6nem kazanmaktadir.

E-Devlet, vatanddara devlet tarafindan verilen hizmetlerin elektkorortamda
sunulmasi anlaminda gelmektedir. E-Devlet uygulants amac¢ devlet hizmetlerinin
vatandaa en kolay ve en etkin bir bicimde, kaliteli, hj&esintisiz ve glivenli ufariimasidir.
Ayrica, e-devlet anlayl, her kurum ve bireyin bilgi teknolojilerini kulfan sistemler ile
devlete daha kolay wmasini sglamak amacindadir (www.turksat.com.tr, 2010).

Turkiye'de balatilan e-devlet ¢caimalari Glkenin buyUklgl, sorunlarin @rligi, imkan ve
organizasyonlarin azh gibi nedenlerle istenilen duzeyde gercgklemi diger taraftan, AB ile
yuratulen ilgkiler bu strecin hizlanmasina neden aftau Turkiye-AB iliskilerinde Tarkiye icin
hedefler ortaya koyan Ulusal Program'in 17. boluiiminhBilim ve Aratirma" bahg altinda;
"Hukumetimiz AB cercevesinde $atilan ve yuritlilmekte olan e-Avrupa gimini desteklemekte
ve bu girsime katkida bulunmak istemektedir. Turkiye'de Bilgiplumu olgturmak amaciyla e-
Tarkiye girisimini  baglatip, yonlendirmeyi ve Avrupa Bidi'ndeki calsmalarla egudimi
sgzlayacak bir kurumsal yaplyi, ilgili 6zel sektor aalemik cevreler, sivil toplum orgltleri vegdr
ilgili kurum ve kurulyglarla isbirligi halinde olgturmay! hedefler.” ifadesine yer verilstir.

TUBITAK, adi gegen bélimden sorumlu kurglolarak belirlenmitir. Bu dagrultuda, Avrupa
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Komisyonu tarafindan e-Avrupa Gimi'ni aday Ulkelere yayma amaci giden e-Avrupasi@ir
hazirhk calgmalarina katilmakta ve sekretarya hizmetlerini yriagktedir. Dgisleri Bakanlgl ve
AB Genel Sekretegi koordinasyonu altinda konu ile ilgili tum kurumiakatihmi sglanarak ortak
goris olusturmaya caklmistir. Bu calgmalar sonucu, 15-16 Haziran 2001'de Goteburg'déapap
AB Zirvesinde Turkiye’nin e-Avrupa Giiminin resmi bir tyesi olmasi kabul ediktir.
(Seyhanli@lu, 2007: 101-102).

“Turkiye, 2007 yili itibariyle, e-Devlet sirecledcisindan sadece bilgilendirme ve e-
hizmetlerini amis durumdadir. Ozellikle Maliye Bakaglj Universiteler, MERNS gibi toplumsal
ve geng katihml kurumlar bu konuda karili ve iyi hizmetler sunmaktadirSéyhanliglu, 2007:
102).

Tarkiye'de e-devlet uygulamasini genel olaragediendirildiginde soyle bir tablo ortaya
cikmaktadir; Turkiye, dinyada cok hizlh geh teknolojiyi istekli ama yetersiz bir dizeyde
izlemektedir. Bunun bir sonucu olarak ise tekngidjireten dgil kullanan konumundadir. Ancak,
e-Devlet servisleri icin gerekli teknoloji, yetedayilabilecek seviyede bulunmaktadir ve servislere
ait yazilimlari geltirmek igin ise yeterli potansiyel vardir. gar taraftan, donanim ve yazilim
uygulama ve gefiirmede dya baimhlik mevcuttur. Devletin ¢gtli kurumlarinda donanim, sistem
yazilimi vb. teknolojileri arasinda ¢kaliklar gorilmektedir. Birbiriyle ilikisi olmasi gereken
servisleri sunacak kurumlar arasinda standardipasyoktur. internet altyapisi yeterince
gelismemekle birlikte ileimde gerekli gizlilik ve guvenlik yeterince @anamamytir. internet
kullanimina ilgkin hukuki altyapida eksiklikler vardir. it servislerin icerikleri ve gletimleriyle
iligkili olarak oluturulacak genel, kurumsal velavsel portal yapilari Uzerindeki gahalar
yetersizdir. Teknoloji yatirimlarinda kisintiya ijaektedir bunun sonucu internet kullanim maliyeti
yuksektir. Ayrica, toplumda bilgisayagtaa ve bilgisayar okur-yazagl disuktir Seyhanliglu,
2007: 103).

C. Yeni Hukuk Duizeni

Modernleme, hukuka yeni bir tanim getirerek, bireyi Tammistedgi varsayilan diizen

icerisinde kalmaya zorlamayan, bireylerin topluntagurce ilgkilerini diizenlemesine olanak
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sglayan, bir anlamda gerlendirmektedir. (Aslan ve Yilmaz, 2001: 97). Madéukuk ayni
zamanda tek bir ideal hukuk sistemini savunmaktadir

Postmodernizm ise modern hukuk sistemine bigikeukis olarak meydan okuma ve
batunletirici distnce ile homojengin reddedilsi niteliginde bir akimdir (Yuksel, 2001: 29).

Diger taraftan, “Yeni Kamu Yonetimi uluslararasi biarbket ve kendine 6zgu
ogelerden olgmaktadir” (Altintg, 2003: 6).

Dunya capindaki ekonomik, siyasal, sosyo-kultUteknolojik ve ekolojik gelimeleri
ve olaylari dizenlemek amaciyla uluslararasi hukigk birlikte kiresel hukuk olarak
degerlendirilebilecek yeni bir hukuk diizeni glnaya balamistir. Bu d@rultuda, kiresel dizen
icerisinde ulusal hukuklar ile eski ve yeni ulualasi hukuk modelleri hep birlikte yer alir hale
gelmistir. Devletler, uluslar 6tesi etkinliklerinde artdir sekilde bu ilke ve normlara genellikle
kendiliginden uyum gdstermektedirler (Yuksel, 2001: 287).

Ozellikle 1990'h yillarin gekiyle ivme kazanarak bilyiiyen diinya ticaret hacmi bir
takim gelgmeleri de beraberinde getirgtir. Bunun sonucunda, ilgtm ve bilgi teknolojileri
gelisip yayginlgamis, hukuksal bir cercevenin aliwrulmasi ¢abalari hiz kazamgtm. Bu ¢abalar
sonucunda modernizmin en Onemli argimanlarindars-ddwletin yukamlgana artirarak
egemenligine dnemli olcide kisitlamalar getiren antelar ve hukuki dizenlemeler ortaya
cikmaya bglamistir. Diinya Ticaret Orgutii (WHO) gibi uluslariistiganizasyonlarin ortaya
¢cikmasinin yani sira devletlerin uygulamak zoruoldaiklar diizenleyici standartlarin sayisi ve
kapsami artmgive fikri mulkiyet kavramini korumak adina stantgarolusturulmustur (Yiksel,
2001: 292).

Tlrkiye de, bu gejimelerden ayri kalamayarak bugdoltuda fikri ve sinai milkiyet
hukukunda gerekli dizenlemeleri yapma gayreti gpaei girmitir. Bunun yani sira uluslararasi
tahkim ve 6zellgtirme konularinda da gstneler yganmstir.

Buna gore Ozejirme konusu Anayasaya alinarak bir hukuki temefertolmus,
Danstay’in imtiyaz Sartlasma ve Sozlgmelerini inceleme yetkisi kaldiriimibunun yerine
imtiyaz sozlemelerinden dgan uyymazliklarda uluslararasi hakem heyetleri yetkili
kilinmistir. Bu gelsmeler de gostermektedir ki, Turk hukuk sistemi kigteve bdlgesel

postmodernist isteklere kayitsiz kalamayarak biisipe gostermitir. Bunun 6tesinde ilerleyen
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yillarla birlikte uluslararasi ve uluslar tsti geleler paralelinde 6zellikle IMF, Diinya Bankasi,
WHO ve Avrupa Birlgi cercevesinde bir¢cok yeni hukuksal dizenlemenipilgeak bu uyum

surecine daha fazla girilegieortadadir (Yiksel, 2001: 293).

1. Avrupa Birli gi Muktesebati

Modernizmin ulus devletci anlaynin kagisinda Postmodernizm uluslar arasi drgutleri
daha 6nemli tutmytur. 1. Dinya Savg@ sonrasi ortaya ¢ikan en 6nemli uluslar arasirkggtiien
birisi desUphesiz Avrupa Birfiidir.

AB'nin Tek Pazar hedefi, Roma An§lmasi’'nda o6ngorilen ekonomik amaci
gerceklgtirme amaci tgimaktadir. Béyle bir amacin gercetilmesi, mallarin, hizmetlerin ve
kisilerin Uye Ulkeler arasinda serbest dotani onleyen tarife di engellerin kaldiriimasiyla
mumkin olabilecektir (Kilicaslan, 2005: 51). Bunwerceklemesi de birtakim hukuki
dizenlemelerin hayata gecirilmesiyle mimkin olakifim

Bu dgrultuda, Avrupa Toplulgu binyesinde, belirleyici @leri; yeni bir hukuk
anlaysl, yeni bir hukuk diizeni, yeni bir hukuk kaynalan kendisine 6zgu niteliklere sahip bir
“Hukuk Sistemi” olymustur (iskit, 1989: 39-40).

Avrupa Toplgu Hukuku oteki uluslararasi 6rgatlerin hukuklarnsagdan farklilik
gosterir. Buna gore; Topluluk hukukunun tima, Ugeldtler tarafindan dwudan uygulanmak
zorundadir. Ayrica, Uye devletlerin ulusal hukulrddlart Topluluk hukuku kurallari ile
catstiginda, Topluluk hukuku dstiin kabul edilmektedir (&az, 1989:89).

Bu prensipler dgrultusunda, tye devletlerin, Topluluk hukukunu gérek kendi
ulusal hukuk duzenleri cercevesinde her tarli Onlesmak goérev ve sorumlugu
bulunmaktadir (Pazarci, 1989: 89).

Diger taraftan, Uye devletler kendi ulusal yetkilemiir bolimini Topluluklar lehine,
devrederek Topluluk hukukunun “otonom” bir yapilyavismasini sglamilardir. Bu
dogrultuda, Avrupa Topluluklari Adalet Divani (ATAD) ad verdgi kararlarda; Avrupa
Topluluk hukuku ile Gye devletler hukuklari birlgirinden ayri ve farkl iki hukuk diizeni olarak

gorilmektedir. Bu noktadan hareketle, Topluluklde@mdilerini olyturan Uye devletlerden ayri
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bir hukuksal kgilige sahip oldpu prensibi d@rultusunda, bu husus Topluluklarin kurucu
anlgmalarinda hukim altina alinghr (Gianwgsur, 1993: 5).

“Iki hukuk duizeni arasindaksgiidim o6zelliklesu noktalarda ortaya cikmaktadir.

1-Ulusal mahkemeler, topluluk hukukunu uygulamakundadirlar.

2-Ulusal dizeydeki yetkili organlar, ic hukuk dulmelerine gitmek zorundadirlar.

3-Kimi zaman topluluk hukuku, ulusal hukuklara génde yapmaktadir. Bu
durumlarda ulusal hukuklar @audan uygulanir” (Gungur, 1993: 8-9).

Uluslar Gstl bir 6érgit olan Avrupa Biginde Topluluk Konseyi'nin oy coklu ile
karar alabilmesi; ¢ikan karara kaplan tGye devletlerin de ganlukla alinan karari uygulama
zorunlulygu bulunmasi gibi hususlar Turkiye'nin Avrupa Biilne tam Uye olmasiyla kta
anayasas! olmak Uzere, hukuki mevzuatinda gereiisillikleri yapma zorunlulgunu da
beraberinde getirecektir. Topluluk Uyesi Ulkelerayasalarindaki “egemenlik ulusundur”
niteligindeki klasik hikimlerderitalya érnginde old@gu gibi egemenliklerin bir bolumini
Topluluga birakacalkekilde vazge¢cmek zorunda kaktardir. Tirkiye de bu dgrultuda Avrupa
Birli gi uyum sirecinde Gumrik Bigi'ne iliskin hukuksal dizenlemeler yaptr (YUksel,
2001: 290).

Bunun 6tesinde vergisel anlamda daha gkapsamli diizenlemelere gidilgtir. Buna
gore, 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi Karama, gimrik ve g etkili vergilerin
kaldiriimasi ve bu tirde yeni vergiler konulmamasmak gimrik tarifesi okiurulmasi,
taraflarin dolaysiz vergiler alaninda dizenlemenyapserbestileri, dolayl vergiler alaninda
ayirimci vergileme yaga asiri vergi iadesinin yasaklanmasi hususlari yer gim(Coskun,
2006: 13).

ilerleme Raporlariyla da takip edilen Tirk vergitesisinin Avrupa Birlgi vergi

sistemine uyumsal§iriimasi sireci gederek devam etmektedir.
2.Uluslararasi Tahkim

Rasyonel kapitalizm, Ulusal duzeyde verimlilik, @nglebilirlik, hesaplanabilirlik ve

denetlenebilirlik @elerine dayanir. @er taraftan, dizenli ve istikrarli bir hukuksal gereye

236



Turkiye'de Post modern Kamu Ydénetimi Uygulamalari Serkan OKTEN

ihtiyaci vardir. Bu dgrultuda, kapitalizm igin, ulusal hukuklar, bazenlgyici nitelik arz
etmektedir (YUksel, 2001:).

Bu olumsuzlgun 6niine gegmek amaciyla ulusal ve uluslararaszunagwn yatirimlar
icin getirdigi giivenceler olgturulmustur. Bunlardan biri de, yatirim uymazliklarinin tahkim
yoluyla ¢cézamudur (Tiryakiglu, 2007: 169).

Tahkim, tanimiyla, bir hukuksal ¢cgknenin, ¢6zim icin, yetkili mahkeme yerine "6zel"
yontemlerle caban bir "hakem"e ya da "hakem kuruluna" havale eellimseklinde
tanimlanabilir (Aybay, 1999: 54).

Devletlerarasi tahkim, 6zel ddier arasi tahkim, bir devletle, 6zelskiarasinda tahkim

olmak lzere ¢ boyutu vardir.

a. Devletlerarasi tahkim:

Taraflari devletler olan tahkim tartdur. Devletlaralarindaki ¢cekmelerin ¢ézimuin,
verilecek karara saygl gosterecgdkilde kendi belirledikleri yontemle c¢ghcak bir ya da g
hakeme birakirlar. Bu alanda, 1899 "Uluslararadaginazliklarin Bagci Yollarla Cozilmesi”
konulu Lahey Sozlgnesi uyarinca kurulnyy sirekli bir mahkemeden c¢ok bir "¢Ozim
mekanizmasl!" olarakslev goéren "Surekli Hakem Mahkemesi* adl bir kugulmevcuttur
(Aybay, 1999: 54).

b. Ozel kisiler arasi tahkim:

Taraflari 6zel hukuk kileri olan tahkim triddr. Bu konu Tirk Hukukunddukuk
Usuli. Muhakemeleri Kanunu’nunda dizenlenerek, hu Hiii ceksmenin, yabanci hakem
mekanizmalari yoluyla ¢6ziime kapurulmasi olan@ salanmstir. Ayrica, yabanci Ulkelerde
verilmis hakem kararlarinin Turkiye'de uygulanmasi (tepfile 2675 sayili Milletlerarasi Ozel
Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun'da dizenlenarkekakl kilinmgtir (Aybay, 1999:
54).

c. Bir devletle, 6zel ksi arasinda tahkim:

Taraflarindan biri bir devlet kurugu digeri ise bir 6zel kii olan tahkim tariadar. Bu

tahkim turtnde, genellikle yabanci yatirimcilakandilerini glivence altina alma c¢abasi vardir.
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Buna gore; yatinm yapacaklan Ulke kumuyla yaptiklan sozigneye “tahkim sartl”
koydurarak kendilerini koruma amaci gutmekteditfeybay, 1999: 54).

“Turkiye, 2000'li yillardan bglayarak, ekonomik acidan agaitedbirlerin yani sira,
yatirim iklimini hukuki acidan da iyiktirmek Gzere dgrudan yatirimlarla ilgili bir seri yatirim
mevzuatini hayata gecirgni ayrica uluslar arasi tahkimin o6ntndeki hukuki edlegi
kaldirmstir” (Tiryakioglu, 2007: 169).

Tlrkiye'de 2001 yilinda Birlgmis Milletler (UNCITRAL Model Law) Tahkim 6rnek
kanunu esas alinarak 2001 yilinda yagsalad686 sayili “Milletlerarasi Tahkim Kanunu” ile
tahkim konusunda modern bir dizenlemeye gidiimi Bunun yani sira, Turkiye “Yabanci
Hakem Kararlarinin taninmasi ve tenfizi hakkinddkiw York Konvansiyonu’na ve “Avrupa
Uluslar arasi Ticaret Tahkim Konvansiyonu'na 199lingan beri taraf tlke konumundadir.
Ayrica, “Washington Yatirrm Uwmazliklarinin C6zimi Hakkinda Konvansiyon”u Turkiye
tarafindan 1988'de kabul edilgtir (Demir, 2009).

“Bu gelismelerin sonucunda, yabanci yatinm sakla heniiz beklenen seviyeye
ulasiimamsg olmakla beraber, 2002 yilindanskeyarak yabanci yatirrmcilarin wrazliklarin
¢ozumu icin Turkiye'ye kar ICSID oOnunde tahkim surecini gattiklari gorilmektedir”
(Tiryakioglu, 2007: 169).

Tahkim son yillarda ¢ok uluslgirketlerin artsi, kiresellgme ve ticaret hacmindeki

blyuk artglar nedeniyle giderek yayginian bir ¢6zim yolu olmyur (Demir, 2009).

D. Ozellgtirme

Kamu yonetiminde bir yeniden yapilanma sireci 20zylin sonlariyla beraber
kiresellsmeye paralel olarak bamis ve bu yapilanmayla sosyal refah devleti aglagan
kaynaklanan kamusal milkiyet ve gerkamu hizmeti anlayl ortadan kalkngtir. Bunun
sonucu olarak, ulusal endustrilerin Ozgildmesi ve 6zel sektdr tarafindan Uretiimeye ve
sunulmaya uygun kamu hizmetlerinin piyasasflarina birakilmasi s6z konusu olgtwr
(Glner, 2010).

Postmodernler birokrasiyi yazcizcilik, yonetimie igrosedurlerin yaghgi ve araclarin

israfl olarak gormektedir. Yawhk, ylzeysellik veya bilgisizlik, kamu hizmeti yap
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gorevlilerin kasintisi, kendilerine gsel avantajlar sgdamasi, genel ¢ikarlarin az gbzetilmesi,
esnek olmamasi, farklgmaya izin vermemesi, @asikliklere duyarsiz olmasi, isel tatmini ve
gerceklgtirimi saglayamamasi da postmodernler tarafindan yonetimgardsapmalari olarak
degerlendiriimektedir. Bu nedenle postmodernler biUaskmin ortadan kaldirilmasini ve
blrokrasisiz bir yonetimi istemektedirler. Bugdoltuda, bu istgin gerceklemesi icin en temel
araclardzellestirme ve sivil toplum drgutleridir§ener, 2000: 12).

Turkiye'de ozellgtirme uygulamasina 1980'li yillarin ortalarinda dgstir (Kilci,
1998: 265).

1985 yilindan 2006 yilina kadar bircok yer ozgitene kapsamina alingtir. Buna
gore; 244 kurulgtaki kamu hisseleri, 22 yarim kalgniesis, 376 tanmaz, 6 otoyol, 2 hiaz
koprusi, 97 Tesis, 6 LimanSans oyunlarl lisans hakki, Ara¢ Muayeristasyonlari
Ozellestirilmi stir. Diger taraftan, bu tarihten bu yana Ozgdllene kapsamina alinmadan
dogrudan devredilen kuruflar bulunmaktadir. Bunlar, 23 kurghaki kamu payi ile 4
tasinmazdan olgmaktadir. Ozellgirme kapsaminda gerlendiriimeyen bu yerler kapsamdan
cikarilmak, tasfiye edilmek veya kapsamda olmayagka bir kurulgla birlestirilerek tizel
kisili gi sona erdiriimekseklindeki nedenlerle bu tir bir uygulamaya tabubouslardir (T.C.
Bagbakanlik, 2007: 8).

SONUC

Postmodernizm, modernizmin kdr bir gorigle kamu yonetiminde yeni bir devliet—yustta
iliskisi kurmayr amaglayan bir modeldir. Bu @loltuda, postmodernizm yurfta yonetime aktif
katilimini ve bdrokrasinin kamu ydnetiminde yer aimasinin gereldini savunmaktadir. Bu
yonlyle, devlet fonksiyonunun halkla birlikte halledina yuritilmesi cabasi olarak
degerlendirilebilen yonegim ile birokrasiyi ortadan kaldirmada etkin olabik e-devlet
uygulamasi kavramlari 6n plana ¢ikmaktadir. Bu geieak postmodernizmin Grint olan kavramlar
tiim gelsmis Ulkelerde oldgu Uzere Turkiye orrignde de hayat bulmaktadir.

Tlrkiye'de ydnegim konusu yeni bir kavram olmakla beraber, Ozeatlikhesap
verilebilirlik boyutuyla 6nemli yol alngtir. Buna gore; Bakanlar yoniinden siyasal hesapee

sorumluligunu diizenleyen 1982 Anayasasl, Parlamento komiagiom yetkilerini belirleyen
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“Turkiye Buyuk Millet Meclisi Ictiiz(gi, bazi plan ve programlarin kamuoyuna acik ve
ulasilabilir olmasini zorunlu kilan “5018 sayih Kamuadil Yonetimi ve Kontrol Kanunu”,
ekonomik menfaatlerin aciklanmasi zorunfidukonusunu diizenleyen 1982 Anayasasi, 657
saylll Devlet Memurlari Kanunu ile 3628 sayili MRildiriminde Bulunulmasi, Rgvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu, her turli bilgi eelyelgeyi bgvuranlara alma hakki gkayan
“2003 tarih ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kantirbu nitelikte ¢calgmalarin sonucu ortaya
cikmistir.

Bltin bu mevzuat dsiklikleri beraberinde uygulama alaninda da ydyieti
Turkiye'de postmodernist bir noktaya getigtii. Buna gére Bakanlar yoniinden siyasal hesap
verme sorumlulgu, Meclis Sorgturmasi Komisyonunun ©6ntne cikaraniklarin yasal
korumadan faydalanabilmeleri imkani, hikimet pddiirinin, kalkinma planlarinin, yillik
programlarin, stratejik planlarin ve bitcelerin lNanmasi sirecinin kamuoyuna acik ve
ulasilabilir olmasi zorunlulgu, Parlamento Gyelerinin, Ust kademe kamu pergodeVlet
gorevlilerinin, kamu ydnetimi kurulu Uyelerinin, det organlarinin Ust duzey yetkiligdierinin
ekonomik menfaatlerinin agiklanmasi zorunfiuy Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun var
konulari uygulamada hayat bulgtur.

Bu itibarla, Turkiye’de yonegim olgusunun ilerleme sirecinde, geleye acik ve de
genkleyen bir nitelik arz etfii séylenebilir.

Diger taraftan, Postmodern kamu yonetimi modelinirdeamli aracglarindan birisi olan e-
devlet uygulamasi Turkiye'de, Avrupa Bgiliile yapilan anlgmalar dg@rultusunda ilerleme
kaydetmekle beraber, genel olarak daha etkin veniiekullanmak adina bir takim sorunlar
beraberinde tamaktadir. Buna gore; donanim ve yazim uygulamgelistirmede dga baimlilik,
Devletin caitli kurumlarinda donanim, sistem yazihmi vb. tekiileri arasinda bgaliklar,
birbiriyle iliskisi olmasi gereken servisleri sunacak kurumlasiaga standardizasyon eksikli
yetersiz internet altyapisi, hukuki altyapida ekdide, toplumda bilgisayarkema ve bilgisayar
okur-yazarlgl disukligl gibi konular bulunmaktadir.

Yine de bata MERNS, TUK, Maliye, Bankacilik, Bitim, Saslik ve Sosyal Giivenlik
sistemlerinin tek catl altinda toplanmasi ve buukiancok blylk kolayliklarin hayata ge¢cmesi

Tarkiye’'nin e-devletlgmesi sirecinin bir sonucu meydana geglgglismelerdir.
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Modernizmin kati, kapsayici, merkeziyetci ve bledlk yapisindan postmodernizmin
esnek, ademi merkeziyetci ve inisiyatife dayall ibacisina gegidiunyayi hizli birsekilde
etkilemis modernizmin bir Grind olan ulus-devletin anlamyitirmesine ve egemenlik
acisindan erozyonagtayarak yeni kiiresel siyasi diizende uluslararasivgar 6tesi 6rgutlerin
gblgesinde kalmaya Blamasina yol acmngtir. Bu acidan uluslararasi ve uluslar 6tesi 6egitl
asll aktorler olarak ortaya c¢ikgnve Turkiye de bu okumun dginda kalamangtir.

Postmodern yotnetim gdfiace Turk hukuk didzeni kiresejleenin ve de son
donemdeki uluslararasi ggtielerin s1zinda (IMF, Dunya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii ve
Avrupa Birligi etkisiyle) bircok hukuksal diizenlemeye tanik oftan. Bu dizenlemelerin en
onemlileri, yeni hukuk dizeni Blminda fikri ve sinai mulkiyet hukuku, uluslarargshkim,
Avrupa Birligi mUktesebati sayilabilir.

Ayrica, Turkiye'de uluslartsti gefnelerden etkilenilerek 1985 tarihinden itibaren
Ozellestirme calgmalari balatiimis ve ¢cok sayida 6zeljgBrme uygulamasi gercelgigrilmis ya
da programa alintir. Bu acidan, 6zelirme uygulamalan Tudrkiye icin devletin rolindn
indirgenerek postmodernizmin birokrasisiz bir yimetistesini karsilama c¢abasi olarak
degerlendirilebilir.

Sonug olarak, postmodernizmin istg&dyeni devlet-yurtta iliskisi ve burokrasisiz bir
devlet yapisi; yonefim ve e-devlet uygulamalarinin yani sira, ulusksartahkim, Avrupa
Birli gi muktesebati gibi zorlayici normlarla ortaya c¢ikemi hukuk dizeni ile devleti minimize
etmeyi amacglayan Ozeffirme uygulamalariyla Turkiye’de gelin gostererek vicut

bulmaktadir. Bu ge§im stireci ucu acik ve ileri yonli gérinmektedir.
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Bir imparatorlgun Dazusu Osmanli Kurulg Donemi @ur Kurtaran

GIRIS

Insanlgin ortaya cikgindan itibaren, tarihin taniklik egtien 6nemli konulardan birisi,
devletlerin varlginin ve etkinlginin, siyasi ve idari yapilarinin gucligii ile dgsru orantili
oldugudur. Buna gore bir devlet ne kadar adil ve gugtiidareye sahip ise, o kadar etkili ve
uzun 6muarlt olmstur (Alderson, 1998: 10-11). Nitekim tarih boyunkarulmus olan Turk
devletlerinin bir imparatorluk haline gelmesi, Tiatn teskilatci bir karaktere sahip olmalarinin
yani sira, devletin idarf, sosyal ve iktisadi yaprs her kesimden halkla buttgieesinin
sonucunda olmgur (Halacglu, 1998: Ons6z). Bu cercevede bir devletin idaapigindaki
bozulma ile devletin bozulmasi genellikle zamanli olagelngtir. Tarihin bu tanikigini en
carpicisekilde gozler 6nline seren devletlerden birsigighesiz Osmanli Devleti olrgiur.

Osmanli Devleti, XlII. asrin sonlarindeaan Mazollarinin baskisi ile yikilan Anadolu
Selcuklu Devletinden sonra, XIV. asirda Anadoluinikkuzeybatisinda Selcuklu-Bizans
sinirlarinda kurulmgi olan kuglk bir beyliktir imber, 2006: 3). Bulundw bdlgenin Ustin
cograff durumundan da faydalanarak zamanla bulyik sbhaarilar elde eden Osmanli Devleti,
yuz yil bile siirmeyen kisa bir zaman icinde Balkaal ve Anadolu'nun biyik bir kismina
héakim olarak, bir u¢ beydinden buyuk bir dinya imparatogu haline gelmitir (Bastav, 1999:
1).

Bu argtirma Osmanh Devleti'nin kurukusireci ile ilgili tespit ve dgerlendirmelere
farkh bir baks acisi kazandirma amaciyla hazirlagtmi Calsmada Osmanli Devleti'nin

kurulus stireci ve bu sirece etki eden faktorler Gzerindelchustur.

|. KURULU S ILE ILGILT ORTAYA ATILAN GORU SLER

Tarih sahnesine ilk ciktiklarinda dort yiz cadiradusan bir giret olan Osmanlilarin
oldukca kisa bir slre icerisinde hakimiyet alamagengleterek, beylikten devlet statlisiine
gecmeleri dinya tarihindesiae az rastlanan énemli bir ggtfiedir. Bu sebeple begin ne
zaman, nasll ve hangi faktérlerin etkisi altindgekdtl ettgi ve bu tgekkill strecinde dgsen
sartlarin neler oldgu gibi konular, giinimuze kadar pek c¢ok yerli ve ayab bilim adami
tarafindan incelenerek, birbirinden farkl ggldii ortaya konulmgtur (Gokbilgin, 1988: 431;
Finkel, 2007: 5; Kog, 1999: 36-37). Bu konuda bkl Osmanli Devleti'ni kuranlarin kimi,
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bagll olduklari boy, Anadolu’ya ne zaman geldikleribgikurulusun temel dinamiklerini
aydinlatacak kaynaklar mevcut gldir. Yine kronikler veya tarihi takvimler gibi ééki
kaynaklarin da en erken XV. yizylda yazgmolmasi nedeniyle tam bir fikir bigi
sazlanamamytir (Bulduk, 1999: 161; Oz, 1999: 145; Unal, 19884). Osmanl Devleti'nin
kurulusu meselesi hakkinda ortaya atilan gidikk gorisler, tarihcilerin faydalandiklar
kaynaklarin birbirinden farkli olmasindan kaynaktektadir. Bu konuda H. A. Gibbons’un
basini ¢ektgi bir grup batili argtirmaciya gére, Osmanli Devleti'nin kurgiinda yabanci
unsurlar hakim olmgtur. Buna gére, Osman Gazi o tarihlerde henliz Miiahi olmamy ve
onun kabilesi ile buradaki gayr-i muslim halkin kg kaynamasindan “yeni bir irk millet
olusmus” ve bu grup Osmanh Devleti'ni kurmngtur (Karatepe, 1989: 7). Yine bu teorilerden
bazilarina gére, Osman Gazi ihtida etmir Rum, bazilarina gére sonradan Muasliman elmu
bir putperest, bazilarina gére Ew asillidir. Devletin kurulgunu bazi tarihciler Bizans
Rumlarina, bazilari yeni Misliman olgnelan Osmanlilarin gaza ve cihada sarilmalarina,
bazilar ise XIll. yuzyillin ikinci yarisinda uglaadmeydana gelen nifus gunluguna
baglamislardir (Unal, 1998: 4).

Ancak bu yeni devlet yikilan Selcuklu Devleti venum devami olan Anadolu
beylikleriyle hicbir bglantisi olmayan yeni bir siyasi glum deildir. Tam aksine Osmanlilar,
Anadolu Selguklu Devleti ve Anadolu beyliklerini #aran Anadolu Tarklgi’nan, XlI- XIV.
asirlardaki siyasi ve ictimai bunyesindengawo yeni bir yapilanmadir (Koéprult, 1984: 41;
Barkan, 1999: 135jnalcik, 1988: 286-287). Nitekim Osmanli idarekittl Selcuklu ve
IIhanlilarin devlet idare geleneklerine gore kurwnolup, devlet §lerinde daha ¢ok Selguklu
idari teskilatina mensup yuksek Turk aristokrasisi ve meamrkullaniimstir (Barkan, 1999:
137; Koprll, 1999: 154). Gibbons’un ggiiil siddetle elgtiren ve baini Fuat Képruld'nin
cektigi bu gorige gore Selguklular tarafindan Bizans sinirlarinabegligi olarak yerlgtirilen
Ertugrul Gazi ve Osman Bey'in yonetimindekiietler dort yliz cadirdan ojan devlet
yonetme ve siyaset kiltiriinden yoksun bir topludeildir. Aksine eski Turk devletlerinden
Selcuklulara devredilen koklu bir siyasi kdltirtrirascisi olarak, Selcuklu Devlet'i yikilinca

uctaki dier Turk beylerini de kendisine glayarak hangini ilan edebilmitir (Karal, 1959: 9).
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Bu cercevede Osmanlilarin ortaya gilhagta 1071'den itibaren Anadolu yarimadasina
kesin olarak yerlgen ve siyasi birlikler kuran Selcuklular olmak (eeKIll. yuzyil
Anadolu’sundaki ¢cok 6nemli sosyalggimlere dayaniripalcik-Renda, 2004: 31). O dénemde
Anadolu’'daki en 6nemli sosyal gigim ise, Ma@ollarin 1220’lerden itibaren Ortago’'daki
Misliman bdlgelerisgal etmesi sonucunda Turkmen boylarinirsyo gocleri ile bdlgenin
onemli 6lcide Turklgmis olmasidir (Demirkent, 2006: 316-317). Ancak deveden Mgol
istilalarinin  sonucunda gedin 1243 Koseda Saval'nda Maogollarin zaferi ile Anadolu
Selguklu Devleti,iran ilhanhlarina bgimli hale gelmjtir(inalcik, 2007: 11-12; Ortayli, 2007:
113). Sonrasinda devam edengdbistilalari sonucunda goc¢ebe Turk boylari Batidagru goc
etmeye bgladilar (Stimer, 1999: 5; Ozkan, 2005: 7). Xlll.ilassonlarinda Anadolu’nun sosyal,
iktisadi, dini ve idar? yapisinda énemligigklere neden olan bu gz / Tirkmen kabilelerinin
gocleri, Selcuklu idaresini ve devlet sisteminiidden etkiledi. Selcuklularin, yari gécebe bir
hayat siren bu gruplari, i¢ dizenlerinde sorunrmkaihtimali sebebiyle sinir boylarina
gondermesiyle, uclarda gaza ideolojisi dahilindealBs’a kagi akinlar dizenleyen yeni siyasi
gruplar ortaya cikti (Emecen, 1999a: 15-li6alcik, 1985: 73). XIll. ylzyilin sonlarina
gelindiginde ise, bu Turkmen beylikleri, merkezi otoriteayiflayan Bizans'in da durumundan
faydalanarak Bati Anadolu’da miustakil ya da yaristakil halde devletciklerseklinde
teskilatiandilar (Uzuncagili, 1994: 39;inalcik, 2007: 479; Yerasimos, 1997: 18Zkowitz,
1997:31). Bu beyliklerden en etkilisi ve kuvvetlisbglangigta Kilikya'daki Ermenek
bdlgesinde kurulan ve 1327’lerde merkezlerini Kopgatasiyan Karamangullari'dir. XIIl.
yuzyihn ikinci yarisinda Kitahya'ya yegen Germiyan Bey#i, Egridirdeki Hamitogullart,
Beysehir havalisindeki kefogullari, Paflagonya’daki Candagollarl, Mentge bolgesindeki
Menteseggullari ile bir u¢ beylgi olarak balangicta S@ut ve Bilecik bélgesinde kurulan
Osmanli Beylgi ise diger onemli beylikler arasinda yer alir (Wittek, 1944; Koépralt, 1999:
156). Anadolu’nun kontroll icin birbiriyle micadekden cok sayidaki Orta Asya kokenli
Turkmen ya da Turksiret gruplarindan birisi olan Osmanli Bejli Osman Bey liderfiinde
kisa strede mustakil olarak hareket etmeygdabastir (Finkel, 2007: 3). Geglieme sahasi

olarak Bizans'in Bithynia'daki topraklarini hedefamk belirleyen Osman Bey, elde gitti
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bolgelerde kendi adini ¢gyacak olan bey@ini kurdu ve kisa slrede Bizans aleyhine
topraklarini genietti (inbasi, 1999: 1). Bu sebeple Osmanli Bgjhin ortaya ciks sireci,
XIIl. yazyihn ikinci yarisinda ortaya ¢ikan OrtanAdolu’daki gemeler ile Bati Anadolu’da
Bizans topraklari Gzerindeki gazi Turkmen beylikder kurulus sireci icerisinde
incelenmelidir. Halilinalcik’in ifadesiyle; Osmanli'nin kurwwesamasindaki bu siireci gieca

Uc temel etken belirlentir: “Birincisi, Oguzlarin Anadolu’ya yaptiklar ygun géc hareketleri,
ikincisi, Turk- islam gaza hareketinin etkisi ve son olarak Deni&litalya, Ayasoluk ve
Bursa’'nin o tarihlerde milletlerarasi pazar durumgelerek, Turkiye'nin dinya ticaret yollar

uzerindeki 6Gnemini arttirmasidirin@alcik, 1999: 37).

Il. BEYLIGIN KOKEN i

I. Osmanh Pagahi Sultan Osman Gazi'ffifRasim, 1326: 6-7; Rat, 1309: 8; Asim-
Arif, 1335: 571-572; Siireyya, 1996: 34-35) babasugul Gaz? (Kamil Paa, 1327: 3-4) ile
onun bgll oldugu Osmanli Devleti'ni kuran ailenin, tarihi kayitthki etnik incelemeler,
gelenekler ve o donemdeki mevcugu2 damgalarina ve sikkelerine gorgularin sg kolu
olan Gun Han kolunun Kayi boyuna mensup gidadilmitir (Simer, 1948: 600-604; Werner,
1966: 125).

Selguklular donemindeki gz hareketlerine katilarak godan batiya dgru gelen
Kayilarin bir kismi Mavera-i Hazar Turkmenleri ares bir kismi Mazenderan’'da, Azerbaycan
ve Arran’da kalarak bu bolgelere yattiter (Sumer, 1988: 383). Anadolu’ya gelen gruplar
degisik parcalara ayrilarak Anadolu’nun farkl bolgeteriyerlgtiler (Koprill, 1984: 95-97;
Yucel-Sevim, 1990: 1; Taneri, 1978: 9@te desisik bolgelere yerlgen bu Kayilardan kigik
bir kisim 6nce Ertgrul Bey ve sonra da Osman Bey'in lidgitide yeni bir devletin temelini
attilar.

Ertugrul Gazi'nin babasi ise, Kaya Alglu SileymarSah olup, Anadolu’'nun ilk fethi
sirasinda Sultan Boul Bey ve Alparslan’in emirleriyle 6nce Ahlat békjne gelerek, buradan

Anadolu’ya yapilan gaza ve fiituhat hareketleringlhastir (Demir, 2000: 137). Kisa bir stire
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sonra Ahlat emirlerine [#anan Sileymafah ve maiyeti, Ahlat emirleriyle birlikte Gurculer’
ve Trabzon Runimparatorlgu’na kagl savati (Uzuncagili, 1994: 98; Bsar, 1997: 314). Bu
sekilde daha ilk donemlerden itibaren Anadolu’nurvussaulmasinda 6nemli katkilari olan
SuleymanSah ve beraberindeki Turkmenler, XIlIl. yuzyilinstainda Eyyubilerin Ahlat’i ele
gecirmesi ve sonrasinda Rllarin Ahlat'a saldirmasi Uzerine, Mardin’e geleréelirli bir
sure kendileri gibi Kayl boyuna mensup olan Artgldtar1 Beyligi'ne baglandilar (Lutfi Paa,
1341: 18; Gokbilgin, 1988: 433). Fakat Etdlarin bu bdlgeyi de y@amalamasi sonucunda
Mardin’den de ayrilarak Anadolu iclerine ga geldiler (Koprilii, 1984: 72-73nalcik, 2009:
4).

ll. ERTUGRUL GAZ i DONEMI (1227-1281)

A. Beyligin Anadolu’ya Gelisi ve Yerlesmesi
Gunduz Alp olarak da bilinen Suleym&ah Gsuz Han'in 44. gdbekten torunu olup bugln
Suriye topraklari icerisinde yer alan Caber Kalgakinlarindaki Firat Nehri'ni ge¢cmeye
calisirken, b@ularaksehit olmy ve giinimiizde “Turk Mezar” diye bilinen yere gomutur.
(Astkoglu, 1332: 3; Nerf, 1995: 61; 59; Jorga, 2005: 158). Suleyr§ah’in vefatindan sonra
ogullarindan Sungur Tekin ve Gungitu Beyler, Ahlat'a dondiler (Hadidi, 1991: 24). dgrul
ve Dundar Beyler ise, Erzurum civarindaki Pasin <Owala Surmeligukura (Aras Vadisi)
yerlestiler (ibn-i Kemal, 1970: 42-43; Akoglu, 1332: 3;Sakir, 1330: 145-146; Nizhet, 1329:
3). Pasinler’e yerkgen Ert@grul’'un asireti, buralarda yakkak 7 yil (1219-1226) kaldiktan sonra,
yazi ¢ok kisa siren bu bdlgede, hayvanlara yeteroitak bulamadiklarindan veska cok
soaguk gecmesinden dolayi iklimi daha misait bir yeinimk zere, Erzincan'a gou gittiler.
Erzincan-Sivas arasindaki Yassi-¢cimergidateklerinde Selcuklu ve Harzeah ordularinin
karsilastiklar Yassi-cimen Sagéna tanik oldular (Demir, 2000: 139). 10géstos 1230'da
Erzincan yakinlarindaki Yassi-cimen mevkiinde yapikavsta, Ertgrul Gazi'nin bginda
bulundw@gu Kayi Turkleri, D@gu Turk Hakani Celaleddin Harzeah’'a kasi, Anadolu Selcuklu
Sultant I. Aldeddin Keykubat'in yaninda yer alaraBelcuklularin sawa kazanmasini
sazladilar (Ozkan, 2005: 20). Bu olay, Kayr'larin gedgi konusunda 6énemli bir déniim noktasi

teskil ederken, kazanilan zaferden sonra, Sultan AlfedKeykubat, Ertgrul Gazi'ye,
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yardimlarindan dolay iltifatlarda bulunarak hilglydirdi. Ardindan Ankara yakinlarindaki
Karacadg ve cevresini ona verdi (M@, 1995: 63; Dagimend, 1971: 1-2). Belirli bir sire
Karacadg'da kalan Ertgrul Gazi, glu Sari Yatu'yl Aldeddin Keykubad'a gondererek ybimi
yerlesim alani istedi. Ihtiyath davranan Alaeddin Keykubat, bu yeni ve I§ikomsusunun
dismanlgin kazanmaktansa dostlunu kazanmayi tercih ederek, gté geri cevirmedi ve
Ankara cevresindeki Karacaglayurt olarak Ert@grul'a verdi (Asikoglu, s.4). Bunun Uzerine
Ertugrul Gazi, Sultandan algh izin ile daha verimli topraklar elde etmek am&iizans
sinirinda Aagl Sakarya havzasindaki 8 dolaylarina yerkgi (Refik, t.y: 1).1231 yilinda
Gazi'de maiyetindeki Turkmen birlikleriyle orduyaatkidi. Yapilan sawa Ertugrul'un
emrindeki akinci stvarilerinin barill micadelesi sonucunda Selcuklu ordusu kazatafer
haberinin Selguklu merkezine whaasi Uzerine Sultan Aldeddin Keykubat Eekir ve
cevresini Ertgrul Gazi'ye verdi (Werner, 1966: 125; g&a, 1997: 315; Bulduk, 1999: 164).

B. Beyligin Buyiimesi ve U¢ Beygi Olmasi

Anadolu'daki bu bgarilarinin ardindan énce Karacahisar ve sonrasdigét tzerine
yuriiyen Ertgrul Gazi ve ordusu her iki bolgeye de hakim oldegiN 1995: 67;ibn-i Kemal,
1970: 56;Sukrullah, 1939: 28). Erggrul Gazi’'nin bu baarilari tzerine Selguklu sultani Osmanli
Beyligi'nin ilk baskenti olan S@ut ve ¢evresini ona yurt olarak verdi. Bekilde Anadolu'da,
Selguklularin Bati sinirindaki it ve Domanic’e yerken Ert@grul Bey'e, “ugbeylgi” sinir
muhafizlgl verildi (Koprili, 1984: 98).

Bundan sonra St ve cevresine yegen Ertigrul Gazi, bir taraftan Bizans'a kar
diger uc beyleriyle birlikte micadele ederkengeati yandan da kogn Rum beyleriyle
(tekfurlar) dostluk ilgkilerini gelistirdi. Onlardan da al¢h destekler sayesindeskari SEut'te
yazlarl da Domanic’'te geciren Egtwl Bey ve Kayi aireti her gecen giin biraz daha buytyerek
kuvvetlendi (Wittek, 1947: 23; Gelibolulu MustafdiA2006: 22-23; Kaplangu, 2000: 19;

Gibbons, 1998: 18).
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IV. OSMAN GAZi DONEMI (1281-1326)

A.Tahta Cikisi vellk Fetihleri

Osman Gazi babasi Epgwl Gazi'nin 1281'de vefati ile gécebe Turkmenletoir
kisminin yaca daha buyuk olmasindan dolayl Ertdun kardei Dindar Bey'i istemesine
ragmerf (Asikoglu, 1332: 15), kendi kabilesinin Osman Bey'i istainge babasinin yerine ug
beyi oldu(Litfi Pasa, 1341: 19; Gokbilgin, 1977: 7; “Osman Gazi”, 1998) . O dénemde
Osman Bey, Sakarya irfpaa kadar gaza akinlari yapan Kastamonu uc¢ enmden
Cobangullar’'na bal olup, bu ucun en ileri bélgelerinde faaliyet tgigyordu (Yazicizade,
2009: 872-873)ilk hareket ussii St olan Osman Gazi, devletin ggunda ikinci gamada
Karacahisar'i fethettiipn-i Kemal,1970: 98)Ik Cuma namazi burada Tursun Faki (Fakih)
tarafindan kildirildi. Yine Osman Gazi adina ilktlhes de (1290/1) yilinda Karacahisar'da
Tursun Fakih tarafindan okundu gikoglu, 1332: 18). Bdylece Bizans'tan Bati Anadolu
topraklarini fetheden ger beyler gibi Osman Bey de 1299'da Selguklu sanibtesinde gegi
bir bolgeyi egemengi altina alarak, bircolehir ve kaleye hilkmeden bir bey durumuna geldi.
Ardindan Osman Bey eski Tirk gelgmale oldgu Uzere ele gegirgi sehirlerin ve
eyaletlerinin yonetim ve savunmasigutiarina birakti (Divit¢iglu, 2000: 81-82).

B. Bizansile Miicadeleler ve Koyunhisar Savs

Tahta gectikten sonra gel@me politikasina devam eden Osman Bey, 1299-1301
tarihleri arasinda Anadolu’daki Mol kontroliiniin zayiflamasindan da yararlanargtediuc
beyleri ile birlikte Bizanssehirlerine kagl saldirlar diizenledi. Osman Bey'in bir hanedan
kurucusu durumuna gelmesi ise, 1302 yilinda biaB&zordusuna kgirkazandgl parlak zaferle
oldu (Emecen, 1999b: 46; Kaplatio, 2000: 20). Osman Gazi Bilecik ve Yealir bdlgesinin
fethinin ardindan Bizans’a ait iki 6nemli merkeknik ve Bursa'yl almak icin harekete gecti.
Osman Bey'iniznik kusatmasi veimparatorunsehri savunmak icin géndegdi Mouzalon
kumandasindaki orduya karkazandgl Bapheus (Koyunhisar) Saya(27 Temmuz 1302)
(Asikoglu, 1332: 21) onu bélgede karizmatik bir bey durmangetirdi (Delilbar, 1999: 12;
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Kog, 1999: 39;tzkowitz, 2008: 32). Bafeus zaferi, bundan sondikemlerde Osmanlilar’'in
Bizans’a ya da Balkan devletlerine farkazanacaklari kesintisiz gilarin  garetini
vermektedir [nalcik, 2005: 325).

C. Diger Fetihler ve Beyligin Genislemesi

Bafeus Sawa’ndan sonra geglieme politikasina devam eden Osman Bey, Melengeia'y
(Yenisehir) ele gecirerek, burayi hareket tissii yaptimgtaniznik ve Bursa tizerine baskilarini
arttiran Osmanli ordulari buralari surekli ablukanda tuttu (Maksudgu, 1999: 33). Osman
Bey'in iznik kusatmasi ve sonrasindanparator'un yardim ordusu kasindaki Bafeus zaferiyle
birlikte, uclardaki Tiarkmenler arasinda, 6nderlie @gemenlik icin kendine ve c¢ocuklarina
sglam bir maruiyet kayngl sglayan bir Un ve karizma kazangmoldu. Sonuc¢ olarak,
baslangicta Domani¢c Da'ndan S@ut'e kadar uzanan sinirl bir toprak parcasinasaiéan
Osman Bey, zamanla Sakarya’'nin batisindalegol duzlukleri ve daha godaki Bilecik,
Yarhisar ve son olarak da Ysehir kalelerini alarak beylik sinirlarini bir hayjengletti.
Osman Bey'in Ust Uste gelen busaalarindan sonra i¢ bélgelerden hattgedibeyliklerden
gelen kgilerin de Osmanh akinlarina katilmayastzanasiyla, beylik dier beyliklerde oldgu
gibi 1300 yilinda belli bir toprak parcasini yorretar ug beylgi haline geldi (Pitcher, 2007:
63). Boylece hanedani kuran ve devlet giclenenarkiaendisinden daha kuvvetli durumdaki
Turkmen korgulariyla herhangi bir catmaya girmeyerek, beyini Bizans aleyhine gafiirme
politikasini strduren ve bu politikasinda da oldukggarili olarak devletin temellerini atan
Osman Bey, 1324 yilinda altyrdokuz yainda vefat etti (Shaw, 1962: 34).

V. ORHAN BEY DONEM (1326-1362)

A. Tahta Cikisi velilk Faaliyetleri

Osman Bey'in 1324 yilinda vefatl ile yerine ge€nhan Bey doneminde Osmanli fetih
politikasi araliksiz birsekilde devam etti. Bu cercevede Orhan Bey komudakinOsmanli
kuvvetlerinin Bursa tekfuruyla yag blylk savslar neticesinde, tekfur barimzalamak
zorunda kalinca 1326 yilinda Bursa fethediftingi Kemal, 1970: 187; Uzungah, 1994: 117-
118). Orhan Gazi Bursa'yi fethdithde babasi Osman Gazi henliz hayatta olugi agadigl
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icin ve “Oglum Orhan benim zamanimda yucelsin”."Halk ve mermatedna donsun(Asikoglu,
1332: 34) diuncesiyle sefere katiimadi (Mg 1995: 135). Osman Bey kendisi hayatta iken
yapilan seferlere katilmayarak, yeringlw Orhan’t gondermekle kendinden sonra yerine
gecebilmesi icin zemin hazirladi. Béylece Orhan ,Be@gmanli Devleti'nde veliaht gdsterilen
ilk sehzade oldu. Bgekilde babasi Osman Bey'in 6lumu ile devletigiba gecen Orhan Bey
doneminde Bursa’nin fethi ile Osmanli B&yhin tesekkll aamasi tamamlandAhmed,
1983: 65b). Boylece beylik, bulungu bdlgenin siyasi istikrarini gama yolunda onemli
adimlar atti. Orhan Bey déneminingtangici olan Bursa’nin aligi, ayni zamanda bir taraftan
Marmara sabhillerine ve Gelibolu yarimadasina uzarnyohinda, dger taraftan da yakin
cevreden bgdayarak civardaki tim Tidrkmen beyliklerine karyeni bir siyasi anlayin
sekillenmesine neden oldu (Emecen, 1999b: 48).

Bursa’'nin alinmasindan sonra beylik merkezi butayad! (Karatepe, 1989: 79-80) ve
sehir yeni binalarla imar edilerek ilk Osmanli akicE327'de burada kesildi (Uzungdr, 1994:
118-119; Kantemir, 2005: 78). Bursa'nin ele gegrieDsmanlilar, gocebe bir u¢ besilhden
baskenti, sinirlari ve yerkgk halki olan dizenli bir ordu gstirip devletini savunma ve

genkletme olangina sahip gergek bir devlet haline geldi (Gokbildif88: 442).

B. Bizansile Miicadeleler ve Maltepe Sava

Orhan Bey'in bir aylik bir kgatmadan sonra 6 Nisan 1326'da ele gegirBursa’nin
ardindaniznik ve Izmit'i hedef almasi, 1329 yilinda Bizans ile Peleka (Maltepe) Sawina
neden oldu (Demirkent, 2006: 322; “Orhan Gazi”, 9994). 1329 yilinda bir Ofu Roma
Imparatoru ile bir Tirkmen Beyi olarak goriilen Ortgay’in ilk kez kasilastiklarl bu savsta
Osmanlilarin ustinit veliznik’in dismesinden sonra yenilgiyi kabul eden imparator itbad
Bey arasinda 1333'te bir angtaa imzalandi (Aikoglu, 1332: 41). Bu sebeple Bizans
Imparatoru Ill. Andronikos’a kar Pelekanon’da 1329 yilinin Haziranstzunda kazanilan bu
zafer Osmanli tarihi icin bir doniim noktasi oldnalcik, 2004: 43). Pelekanon Sgv®sman
ve Orhan Bey dénemlerinde Osmanlilarin giderek pémgiktidarina kagn olusturulan ilk ciddi
direnis olup, bundan 6ncekiler kendi imkanlariyla kendilekorumak zorunda kalan tek tek

sehirlere kagl dizenlenen saldirilardan ibarettir (Giese, 20053).
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C. Yeni Fetihler ve Beylikten Devlet Siurecine Gegi

Orhan Bey doneminde Bizans'in ikinci kez yenilmésiyOsmanli Beylii ¢cok iyi
taninan ve bilinen siyas’ birseekkil haline gelirken 1337’dizmit'te alinarak (Gibbons, 1998:
54; Sakir, 1330: 137) Anadolu’da Bizans'in elinde sad@dasehir ve Karadeniz kiyisindaki
Eresli gibi birkac kent kaldi (Ngf, 1995: 159). Bursa’nin alginda oldgu gibi iznik'te de
yerli halktan isteyenlerin mallariyla birlikte gigterine misaade eden, Orhan Bey, kalanlarin da
Osmanli tebaasi dahilinde harac verrpakiyla din ve adetlerini muhafaza edebilecekleitan
ettirerek, beylik merkezini burayastdi (Stukrullah, 1939: 29). Orhan Bey'in 1326’da Bursa'yi
1331'deiznik’i fethi, Bitinya’daki Bizans doneminin sonaneesi sonucunu goirmus olup,
1337’deizmit'in de alinmasiyla bélgenin Osmanlilarca fadrnamlanmy oldu (Refik, t.y: 2).
Bu sekilde saltanatinin ilk devresini Bizans ile midadeinde geciren Orhan Bey, saltanatinin
ikinci devresinde bir yandan Anadolu harekati ilenku Turk beyliklerinden topraklar
fethederken, ger taraftan da Bizans devletinin iglerine kargmak suretiyle yeni kurulan
devletinin sinirlarini geglietti. Orhan Bey, bu dénemde Bizans'taki taht kdagaa kargarak,
Bizans’t etki altina aldi ve siyasal shiler arttirilarak beylikler arasindaki hakimiyet
mucadelelerinden faydalandi. Sonrasinda Karesiigg ait topraklarin fethi ile Ege’ye ¢ikan
Osmanlilar, Rumeli'ye gegiyillarinda Ankara boélgesini Ahiler'in elinden adds;, Ege’den Orta
Anadolu’ya kadar sinirlarini getettiler (Zacharidou, 1997: 242-255).

Bdylece Osman Bey'in vefati ile yerine gecepluo Orhan Bey doneminde, yeni
fethedilen yerler ile birlikte gesleyen sinirlar ve buna P& olarak idari yapidaki
duzenlemelerle devlet kurgliessamasini tamamladi ve ylzyillarca sirecek Osmamiedhen!

meydana geldi (Uzuncah, 1988: 40).

VI. KURULU SUN TEMEL D INAMIKLER 1

Osmanli kurulgunda ve devletin kisa slirede blyumesinde Anadohigék nifuzlar
olan ve XIV. yuzyllin 6nemli mutasavviflarindan Vefaiyye tarikatina mensugeyh Edebali
ile Ahi Hasan gibi 6nde gelen Ahi reislerinin blydkst&i oldu (Ocak, 1997: 168; Kazicl,
1989: 541-542;Sahin, 2007: 293-294). Yine Osmanli'nin bu dbénemdegkinsleme ve

blylumesinde Osmanl fetihlerinde ve yayilmasindguignan gaza ananesi ve kitleler halinde
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yapilan goglerin dnemli etkileri oldu. “Darulkufdartlharb” olarak adlandirilan gayr-i muslim
ulkelerine kagi gaza, sadece Osmanl Bgyhin degil, ayni zamanda sinir boylarindakigdr
Turkmen beyliklerinin de ana hedefini sluruyordu (Ozcan, 1996: 11-12). Nitekim Osmanli
padsahlari da ilk hukimdarlarin kendilerine verdikld@gsimler ile anilip gazilerin sultani
(Sultan-ul guzat) idiler (Demir, 2000: 208-209).rBm yani sira Osmanlilarin gafi konumu
gaza icin oldukca elvedi olup Unleri dger Tiarkmen beylikleri arasinda hizli bjekilde
yaylimistir. Osmanlilar, kisa stirede yayilan Unleri ve pganda yapmakta izledikleri gzauli
siyaset sayesinde, gir beyliklerin insan gict kaynaklarindan da yaratak, kendi gaza
etkinliklerini daha da guclendirdiler (Emecen, 19936). Ayrica Osmanlilar fethedilen
yerlerdeki Hiristiyan halki “zimmet” statlistinde gdéendirerek, yerlerinde birakgnive
uyguladgl hosgori politikasiyla onlari korumaya algtardir (Delilbai, 2001: 128). Bunun
sonucunda Osmanimparatorlgu, Ortodoks Hiristiyan Balkanlar ile Misliman Anadgu
tek bir devlette birlgtirecek olan, bittin inang ve irklargitesekilde davranan gercek bir “sinir
imparatorlgu” olarak ortaya ciknstir (inalcik, 2009: 13). Osmanlilarin fethettikleri Ukkede
halkin inanclarina saygili olmalari, 6zellikle desr@anlhi mali sisteminin halka fazla vergi
yuklemeyen sistemi ile halka insanca muamele etr@snanl hakimiyetinin Bizans ve Balkan
ulkelerinde yerlgmesini kolaylatirmistir (Bastav, 1999: 174; Jennigs, 2005: 437). Bgyli
basindan beri uygulanan ve istikrarll hiekilde devam eden yonetim politikasi sayesinde ve
Ozellikle Osmanlilarda yuritulen gaza ve cihat ketlerinin getirecgi maddi-manevi kazang
distincesi, sehirli ya da kirsal alandan pek coksikin Osmanl hékimiyetindeki boélgelere
yonelmelerine sebep olgtur (Unal, 1998: 2; Kog, 1999: 40).

Kurulusundan itibaren sinirlarini gatéten Osmanlilarin fetih ve iskan politikasinin
temel unsurlari dini, ekonomik ve sosyal nedenldegyanir. Osmanlilarda ilk samada
fethedilen topraklarin mulkiyet ve Gretimshilerine dokunulmayarak sadece yerel beyler yillik
vergiye b&lanmstir. Bunun yani sira, Osman ve Orhan Bey donenderifethedilen yerler,
fetihlerde emgi gecen gazi liderlere dirlik olarak verilgtir. Daha 6énceki donemlerde var olan
fUtlvvet gelenginin bir devami nitellindeki bu uygulama zamanla ggiiilmis ve Selcuklu
iktd sistemi gibi timar sistemi adi altinda Osmabkvleti’'nin toprak dizeninin temelini

olusturmustur (Ozcan, 1996: 12). Devlet miilkiyetinin yareesiyle birlikte ise, timar sistemi
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ile fethedilen araziler yukimlulik kahginda dgitilmistir. Ancak kurumsal ve idari
degisikliklerle kalici olamayacgini bilen Osmanlilar, bu bdlgeleri génilli ve zdwrgdc
yoluyla iskana tabi tutmgardir (inalcik, 1988: 288). Osmanl Devleti’'nin bir u¢ boyu
toplumundan bgdayarak buyimesi, akincilik sisteminin gagli donigtirerek gektirmesi,
Osmanlilarin kendilerine 6zgl bir yayllma siyasetiyontemi olgturmasina neden olrgiur.
ilk gelisme donemlerinde yani on dordiinci yizyil boyunca Batdolu niifusunun goidan
gelen ve ¢gunlugu sehirli, kbyli ya da gbécebe Tirklerden gdin insan dalgalariyla beslenmesi
Osmanli gelimesinde oldukca etkili olngtur. Askeri alanda oldiw gibi, mulki idare alaninda
da mukemmel bir tkilata sahip bulunan Osmanli Devleti yatigi bolgelere devamli, dizenli
ve gelsmis bir hayat getirmitir (Stimer, 1999: 11). Kuru$tan itibaren devlet t&ilati tlkenin
blyumesine paralel olarak g&lh Osmanl Devleti’nde, toplum- devlet ve insanrabqliskileri
ile fertler arasindaki ikileri dizenleyen kanunlar meydana getirilerek, iBatin “Pax
Otoman” yani Osmanli Bam adini verdikleri, adaletin ve bam hikim sirdgi bir dinya
olusturulmustur (Unal, 1998: 2). Osmanlilarin Anadolu ve Rundeli kurduklar dizen,
Anadolu Selguklularijlhanhlar, Bizans ve beylikler donemlerinden aladdisturduklari yeni
bir sentezdir. Buna gore, Osmanlilar, gefgnedrfe, yerlgk kanun ve uygulamalara saygi
gostererek, samall bir fetih ve yerlgne siyaseti izlenglerdir. Bunun yani sira Osmanlilar,
adalet ve kamu duzenininganmasi vb. gibi esaslari da dikkate alan yenybiretim anlawi,
timar, kul-degirme ve vakif gibi kurumlar ile bir dinya impardtgiunun temellerini
atmslardir (Oz, 1999: 150-151).

Osmanlilarin yeni fethedilen yerlerde uyguladiklaistemler arasinda “Kolonizator
Turk Dervileri” denilen seyh, baba, abdal lakapl ve sdfi kimlikli dini gtapn liderliginde
gerceklgtirilen isk&n siyasetinin de O©Onemli etkisi olgtur. Anadolu’nun fethi ve
Islamlgmasinda oldgu gibi, Osmanli Devleti'nin kuruku sirasinda da Turkleri harekete
geciren en énemli unsurlarin dnada bu tasavvuf guncesi gelmektedir (Ergili, 2002: 107;
Barkan, 1999: 133-153). Abdalan-1 ROm, Gaziyan-mRE8hiyan-1 ROm ve Baciyan-i RUm
denilen bu gruplar Anadolu’da sirekli propagandaayak ve Anadolu devletlerinin salarina
katillarak fetihlerin kalicigini sa&lamislardir (Asikoglu, 1326: 165; Demir, 2000: 214).

Anadolu’ya yapilan ygun Turkmen gdcleri sonucunda bolgeye gelen bu gleryiSelguklular
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gibi Osmanlilarin da manevi dayanaklarinisalumustur. Onlarin Anadolu’daki etki alani, fetih
ve iskan, sosyal hayat ve kiltlr hayati gibi birt@rbali ¢ baglikta toplanmaktadir. Yani
Osmanli'nin kurulgu esnasinda bu degier, fetihlerde etkili olduklar kadar, kirsal vertsel
bolgelerde yerlgm ve konaklama hizmetleri ki@ olmak (zere sosyal hayatinsite
kademlerinde etkili olmglardir (Ergili, 2002: 117). Bu orgitsel yapi Osrianin Bitinya’daki
Bizanssehirlerinin fethedilmesi icin itici gli¢c olngy padiahlara hikimet sistemini ggirme
olana saglamis ve Hiristiyan nifusun gepi bir boliminin Islamiyet'e  girmesini
kolaylastirmak suretiyle yeni kurulan devlete oldukcglaen bir toplumsal yapi kazandirghr
(Langer-Blake, 2005: 224).

Bu sekilde Bati Anadolu’'da yerdtikleri bu yeni yurdun sahibi olan Osmanlilar, banu
da verdgi glvenle yeni yayllma bodlgeleri araya girdiler. Onlarin XIV. yilzyildaki
blyumelerinde, firsatlardan yararlanma becerilieriiyi sanslari oldukca etkili oldu. Ayrica
Anadolu Selgukluimparatorlgu'nun ve Balkanlar'da Bizanimparatorlgu’nun ¢okilerinin
ayni zamana rastlamasi Osmanli Turklerine buyumkamm sgladi (Nuzhet, 1329: 3).
Osmanlr’'nin bu biyimesi Bati'da Hiristiyanlara skagaza ve cihat adi altinda, @mla ise, o
dénemde parcalangmdurumda olan Misliman hanedan devletleringikgelisti. Bu durum
Osmanli fetih politikasinin sadece Hiristiyanlaeaskve kutsal cihat politikasi dahilinde gk
Mislimanlara yonelik oldiunu da gostermektedir. Nitekim daha ilk donemlerdédyaren
yapilan fetihlerin sonucunda Osmanli egemenlik id@ényandan Hiristiyan Balkanlar'a gou
yaylilirken, dger taraftan da Musliman Anadolu topraklari tGzesiagiimistir (Lindner, 2000:
22-23). Boylece XIV. ylzyilin ortalarina geligihde, bir u¢ gazisi ve Osmanli hanedaninin
kurucusu olan Osman’in torunlari, Tuna’dan Fir&Baar uzanan genbir alanda imparatorluk
kurmuwslardi (inalcik, 2009: 11).

SONUG

Sonug olarak, ilk olarak kicik bir Turkmen kabitési temellerini at Osmanl
Beyligi, zaman icerisinde bu kabilenin ve Ahiler gibi hgjen vyerli Turk unsurlarin
kayngmasiyla meydana gelen malzemeyi kullanan Osmanli’'malefleri tarafindan

genkletilmistir. Sonrasinda ise Ustiin yoneticilik kabiliyetlsdyesinde digsen kaullara uyum
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sgglamis ve o donemdeki musagartlardan da faydalanarak Osmanli Devleti'nin tdenadi
atmslardir. Osmanh Devleti’'nin kurulup biyimesinde Xlylzyil Anadolu’'sunda ygnan
gelismelerin de buyulk etkisi olmtur. O donemlerde Mgl baskisiyla zayiflayan Anadolu
Selcuklu Devleti’'nin icine dgtigi sikintilar nedeniyle Anadolu’da siyasi birlik dmus ve
beylikler kendi bglarina hareket etmeye gfamistir. iste bu beyliklerden birisi olan Osmanlilar,
Ertugrul Bey yonetiminde siyasi yapilanmalarini tamaratak, Bati Anadolu’da mustakil
olarak hareket k@amistir. Bundan sonra zamanla guclenerek blylyen vdani gengleten
Osmanl Devleti, kuruly siirecindeki sdam tekilat yapisi ve uyguladl basarili sistemler
sayesinde tum dinyayi kendisine hayran birakacakmliylk bir imparatorluk haline gelgtir.
Osmanlilar XV. yuzyilin ikinci yarisina gelirgihde artik bir diinya imparatogiuna
donismis ve Anadolu Selguklular’'nin varigiine, istanbul'un fethiyle Roma’nin varigini de
eklemitir. Ardindanislam diinyasinin dini lidegini de ustlenen Osmanli Devleti 600 yijaa
omriyle dinyanin gordgiil en blyik devletlerden biri olmuilic kitaya hakim olmuve hikiim
surdigl bu donemlerde dinya siyasetine yon vetimiBu agidan bu glicl gjturan temel
dinamiklerin ortaya c¢ikarilmasi ve Osmanl Devlati'gerek kuruly, gerekse gejme
donemlerinde kendisinden onceki Tirk ve Mislimawnlateerden ayiran yonlerinin ortaya
konulmasi agisindan oldukga onemlidir. Bu tespitlg@apilmasi, bir cihan imparatogunun
taninmasi ve kiguk bir beylikten nasil bir ciharparatorlgu héline geldiinin anlgilmasina

yardimci olacaktir.

NOTLAR

1. Anadolu Selguklu Devleti’nin zayiflamayastadigl bu dénemde Anadolu’nun g#i
bélgelerinde kurulan beylikler hakkinda gemilgi icin bkn: i. Hakki Uzuncanli, Anadolu
Beylikleri ve Akkoyunlu- Karakoyunlu Devletleri, TTK. Yayinlari, Ankara 1969.

2. Ilk Osmanh hukimdari ve Osmanli sulalesinin kurucotan Osman Gazi, 1258
yilinda dgdu. 1281'de babasi Egtul Gazi'nin vefati lzerine, kardieSavcl Bey'den yga
kiiclk olmasina ganen, Osmanlilarin kendisine biati ile emir oldu8221linda yapilan sayta
cesaret ve ustg@gindan dolay! Selcuklu Sultani Aldeddin Keykubaatardan kendisine verilen

davul, sancak, kili¢ ve hilat ile emirlik mgmu geldi. Selguklu Devleti’'nin yikilmasindan sonra
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1302'de bgmmsizlgini ilan ederek kendi devletini kuran Osman Ga&d@lda vefat etti,
ASIM, Necip-Mehmet Arif; (1335)Qsmanl Tarihi, 1, Orhaniye Matbaasistanbul, 6-7.

3. Osmanli hanedaninin kurucusu olan Osman Béglasi olup, 1233 tarihinde 446
kisiyle Firat kenarindan Anadolu’ya geldi. Selcuklult&m Aldeddin Keykubat'in izni ile
Ankara yakinlarindaki Karacagédlgesine yerkgen Ert@grul Gazi, 1281 yilinda vefat etti,
Ayrica bu konu ile ilgili bkn: Mikrimin Halil Yinag, “Ertugrul Gazi”, DIiA, 1V, Istanbul 2006,
s. 328-337.

4. Bu konu ile ilgili bkn: “Gerci ygta ve yolda ulu olmaén kavm ve kabileye ka

olacak Dundar idi”,ibn-i Kemal,s. 65.
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GIRIS

Dustnce tarihi mutlak hakikatlere dégmils bir soézcikler gecidinden kea bir sey
olmasa da, bir yuzyildan beri felsefi olaylari geegikarmasi kendine giivenmesi icin yeterde
artar bile. Ancak 20. ylzyilin blarinda dgru kavramina duyulan giiven sarsgroldu. Sezgi,
onunla birlikte; sdre, atilim, hayat vs, bu kavramtartsilan ve goéreceli durumlar haline
getirmekti. Bundan yararlaniimaydi ve bir zamanmege olmaliydi bu duruma. Sonra bir
yenilik gerekliydi: Varoly'a geldi sira. Uzmanlarli ve amatdrleri uyaran biydibzctk! Anahtar
sonunda bulunmuoldu. Artik birey dgil, bir varolanidik.

Felsefede aklin ve olumlu giincenin kazandi 6nem, XIX. yuzyil sonlarinda
sarsiimaya bgadi. Akilci digiincenin geleneksel tognaFransa bile, 6znelci bir tutum alma
yolunu tuttu. Bunda, hegeyden dnce, psikolojinin bir bilim olarak kurulmayaslamasinin
etkilerini aramak dgru olur. Daha onceleri bircok bilgi alani gibi psi&ji de felsefenin bir
daliydi ve zihnin etkinliklerini incelemekle sirariyordu. XIX. ylzyil bglarinda Wundt (1832-
1920) psikolojiyi bir bilim haline getirdi ve Leipgde bir psikoloji enstitlist kurdu (1879). Bu
yeni bilimin ortaya koydgu sasirtici sonuglar felsefeyi hizla etkiledi ve onu élmiligin
dizeyine d@ru cekti. Felsefenin 6znelci dizeye yenhesinin balica etkilerinden biri de, XIX.
yuzyil sonlarn Avrupa’sinda, toplum diizeninin yesoisyal ve ekonomik patlamalar getirecek
bicimde kargmis olmasidir. Yizyillar boyunca siyasi bgili kuramamg Fransiz kultarindn
basarili Grlnleri kagisinda bir ¢cgit asagilik duygusuna kapilngiolan Almanya yawayava
kendini toparliyor ve gucinid kendistcha benimsetme yoluna giriyordu. Bunalimli Alman
toplumu (bu bunalim bu toplumun sanatina ve felge&eblyik 6lcide yansir) giderek biitin
Avrupa'yl bunalima surtkleyecek, bu genel bunalkn diinya savginda cisimlgecektir
(aslinda savwan ana nedeni ekonomik durum ve sotmirge elde etawgidir. Ancak bu
durumun katkisi da yadsinamaz). Sémurggailbitiin olanaklarindan yararlanmie burjuva
kilttirinuin en giizel 6rneklerini versmlan Avrupallar (6zelikldngiltere, Fransa, Almanya ve
ftalya) bugiin bile etkilerini surdiiren bir kargaain yikici kgullariyla sarsintiya diimislerdir.
Avrupa toplumunun diigi daziniklik ve kargaa, bu d@iniklik ve kargaanin yaratg

hastalikli duygu ve diiinceler, bu duygu ve diincelerin yaratgi, bicimledii diinya gorga,
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felsefesinin iki dGnemli iisinde, Friedrich Nietzsche ( 1844-1941) ve Hererddon'da ( 1859-
1941 ) en glzel anlatimini buldu (Hanceilig 1970: 296).

Varolus felsefesi, cgrmizin en dnemli iki felsefesinden biridir; Markiskiile birlikte
hemen hemen bitin gdes dislince olgumlarinin dokusuna katilgtir. Markscilik ve
varolwculuk, bir ¢irpida kavranamayacak, kisa sureli zatzadsrenilemeyecek kadar ganie
cesitli felsefe calgsmalarini icerir. Eskiden bir felsefe genellikle kiginin, bazen de éica bir
kisisinin adiyla anilan bir okulun @rini olurdu. gaizda kadltarin ileri derecede
yayginlamasi, felsefeleri kucaklanmassi iicinden c¢ikilmaz hale getiriyor. Markscilik
dedigimiz zaman aklimiza bir bakima birbirini timleydrir bakima birbirinden ayri gén

bircok filozof geliyor. Varolyculuk dedgimiz zaman ise:

I. YALVAC: SOREN KIERKEGAARD

20. yuzyil felsefesinin en getin sorunlarindan birey sorunudur. Max Scheler, “Bir
anlamda, bitin ana felsefe sorunlari bir tek sorasan nedir ve insanin vain butini
icindeki metafizik yeri ve durumu nedir sorusundirgenebilir,” der (akt; Heidegger, 1915:
Kierkegaard bu dénemde Bati stliacesine sik tutmuwtur. Kierkegaard'in gretileri Alman
idealizmine ve Hegel'e kar tepkiydi. Hegel felsefesini efgren eseri “Bilimdi si
Cikarsamalarin Elestirisi ” ilk eseridir. Bu eserinde Kierkegaard'in, “Hegelinsani ve tarihi
akilci bicimde aciklayan ve tim felsefi sorularanytlayan “tekparca (monolitik)” tarzdaki
felsefesine duydiu tepki, kendi deyiyle “egzisistansiyel felsefesini” gstirmesine olanak
sazladl. Insan tabiatininparadoksal ve belirlenemedaiteliklerinin altini cizerek, en biyuk
gercgin Hegel felsefesinin ortaya koymaya eafii gibi objektif bir gercek olmagini,
gercein subjektif olabilecgini ileri surdi. insan vargini mantikli ve nedenselci nedenlerle
izah etmeye cajan monolitik felsefelerin insanin var elinu anlamaya kar yanls bir
yaklasim icinde oldgunu ve kendi varokuna ait sorumlulgu tzerine almaktan kaginmasina
yaradgini, aslinda insanin kendi vagini tam da belirsizlikler karsinda aldil kararlar ve
secimlerle belirlediini ileri stirdi”(Gaidenko, 1966: 34)
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Kierkegaard eserinde,irfsanin tzerinde bulunmak (zere secgmas! bulunan iki
yasam sahnesi oldiunu; bunlardan estetik y@m sahnesi adi vefilisahnede, insanlarnafine
edilmis bir hedonistik yaklgmla, varolwun barindirdil sikinti ve Gmitsizlikten, galilik ve
yenilik aramak suretiyle kagcmak igtede oldgunu” ileri stirdii. Ancak bu tarz bir secimde
bulunan insanlar bir gin kacinilmaz olarak sikimé Umitsizlik ile ytzlemek zorunda
kaliyorlardi. Etik olan ygam (tarzi) seciminde ise insanlar kayitsiartsiz ve tutkuyla dolu
olarak, gorevlerine, sosyal ve dini yukimlulikliéegl kalmayi seciyorlardl” der (Kierkegaard,
1956: 179).

Kierkegaard’'a gore, insan varelin balugunda yaanan nihai keder ve Umitsizlikle
karsi karsitya kalmak istemiyorsa aklini bir kenara koymalsg@@ension of ethic) ve yalnizca
icinde hissetfli imana dayanarak 6niinde uzanan paradoksal, miaikriskli dinyaya
dalmaliydi. Korku kavrami ile vargh noktada insani Umitsige ve bunalima yodnlendiren
gucun blayuk bir korku, hicbigey olamama korkusu (fear of nothingness) gldw soyliyordu
(Gugla ve Uzun, 2002: 95).

Kierkegaard'in ortaya koygu felsefi sorun gercekten biytk bir sorun: ¢lnkgiikiik
ile zorunluluk iligkisi sorunu. Kierkegaard 6zgurliik-zorunluluk ikilersorunun Hegelci
bicimde ¢dziimune bamide bir agcidan hiicum eder. Hegel der ki: “6zgurlikak akil yolu ile
elde edilir’. Kierkegaard bungdyle cevap verir; “Ozgiirlik ancak aklagraen elde edilir.”
Ozgiirligiin elde edilmesi icin akil yalniz gereksizgdeayni zamanda 6zgugii olanaksiz
kilan bir zorunlulgun ortamidir. Akil insan 6zgurdiintn katili, bireyin katilidir. Akil ttimel
alemini, zorunluluk alemini yaratir. Bu dlemde @&lar arasinda bir se¢im yapma 6zggiii
olmaz ve bunun icin de insarsiiigi kurban edilir (Kierkegaard, 1956: 188).

Felsefesini “existential” olarak nitelemesi, felssihin Hegel’'den farkli olarak yekpare-
monolitik bir felsefe sitemine entegre bireyleegd, kendi yagamlarini sorgulayan, kendi icsel
deneyimlerine dayanarak gamlarinisekillendiren bireyleri s6z konusu etmesidir. Vaygiu
felsefenin dgusuna katkida bulunan, aslinda akimin ikinci Adent&iroFenomenoloji kuramini
gelistirerek Idealist ve Marxist felsefelere @aldiri olarak yorumlanan i Edmund

Hussrel'dir.
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Il. GEM iYi KARAYA OTURTAN NUH: iKIiNCi ADEM; EDMUND HUSSERL
Edmund Husserl, "fenomenoloji* felsefesinin  kuruethisr. Nesneleri da
bilimlerinden farkh olarak, duyu verilerinden gansiz salt bilince ait olgular olarak ele &di

Wy

ve nesnelerin “"6zlerine” ait bilgiyi ele gecirmegalstigl felsefesine “fenomenoloji”, bu 6zlere
de fenomen denmektedir (Gengtan, 1996: 9).

Fenomenoloji, nesnelerin bizim algl dinyamizirla “nesnel bir gercelde” sahip
olup olmadg ile ilgilenmez. Ampirik olarak bilince verili negyi alir ve naif bir realizm
duygusu ile kayitsizartsiz kabul eder. Bu anlamda fenomenoloji poztivive ampirizm
akimlarina oldukca benzeiiki akimdan farki ise Husserl'in fenomenolojik yomi@in
nesnelerin “6zlerine” akil yoluyla uwmak istemesinde yatar. gir bir farki ise
pozitivizmin/ampirizmin maddi diinyay! yonetengdoyasalari ile ilgili kabullerini yadsimasi ve
nesnelerin bilingteki varliklarini -birbirleriyleili skileri baglaminda olmayan- “rastlanti
kategorisi” icinde ele almasidir (Uzun ve Gugli02023).

Fenomenolojik Yontem Nedir? Bu soruya Hussgryle cevap veriyor: “bilincin her
zaman niyetli birsekilde “bir seye yoneltilm§ biling” oldugunu sdylemjtir. Fenomenolojik
yontem oOnce bilingte bulunan nesnenin “verili” Iniesne oldgunu yani gercek dinyadaki
varhigi ne denli targmali olsa da bilingteki vaglinin tartsmasiz bir gercek olarak ortada
oldugunu kabul eder. Bu 6n kabul sonrasindaki ikinganaada “fenomenolojik indirgeme
yontemi” ile nesnenin duyusal algilarimizdan ilgelen somut nitelikleri, ger nesnelerle
iliskileri “parantez icine alinarak” fiili olarak glanir. Daha gegikapsamli bir indirgeme ile
nesne kiltirel anlamindan(téresel, bilimsel, sahattinsel, hukuki vb.) soyutlanir. U(;Uncu
asamada 6zne de begilni paranteze alarak; nesne ile ayni dinyayl gayledznellgini tim
onyargilarini, dgerlendirmelerini askiya alir. “Eidetik yontem” (et salt 6z) denilen bu
yontem ile sonugcta nesnelerin bilingteki "ide'thexj (gkin ve ickin) salt 6zlerine ugemis olur.
Fenomenolojik yontem Descartes’in cogito’sununigiaé benzer bir yol izler ancak amaci akil
yoluyla “nesnelerin gerceldini drten perdeyi kaldirmak/hakikati ortaya cikakhdegil sadece
“bilince yansiyan nesnelere ait 6zsel bilgiyi etdmek”seklinde farklilgmistir (Husserl, 1994:
14).
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Ozetle, 6zgiil bir felsefe disiplini olarak Fenomijimin kurucusu Husserl'dir.
Heidegger, Merleau-Ponty ve Sartre gibi vagolufelsefecileri derinden etkilegnolmanin yani
sira, daha sonradan Foucault ve Jacques Derridgirgibnci yizyilin ikinci yarisinda etkilerini

hissettiren felsefecilerin dlincesinde de dnemli bir rol oynayacaktir.

ll. ESK I AHIT'1 YENI AHIT'E EKLEYEN MES IH: MART IN HEIDEGGER

Varoluscu goringubilimi gelitiren yirminci yluzyillin en etkili akademisyenlerienl
birisi, bir Alman filozofudur. Heidegger yuzyllinda varolgcu felsefenin kurucusu olarak
kabul edilir. Ygadigl donemde en 6énemli akademik felsefe Dilthey’insgma felsefesiydi”.
Dilthey, daha sonra Heidegger'inde takipcisi ofachir distinceyi dillendiriyordu.”Yaamak
rasyonel yoldan temellendirilemez” diyordu Diltheyz bdylece felsefeyi d@ bilimlerinin
hikimranlgindan kurtarmaya calyordu. D@a bilimleri, insanin algi, sezgi, duyum, duygu,
ybnelim, heyecan, haz, aci vezeii tim ygam bglari icinden sadece “duyum” ve “algl” ya

=

hitap etmek suretiyle, bizzat “deneyim”i ve dolaylia “gerceklgi” tahrif etmis oluyorlardi.
Buradan hareketle Heideggearoluscu felsefeden psikoloji ve psikiyatri bilimlerineedbir
kopri gorevi yapmtir.

Heidegger klasik felsefenin izlegliyola uygun bir yol izleyerek, varajgu felsefeyi
evrensel gegligi olan ve belli bir sistemde buturgine kavgan bir felsefe olarak
temellendirmek istengierdir. Ancak klasik felsefenin tutumuna karbir tutum alarak, 6zler
argtirmasini biryana birakip goudan dg@ruya varolgun alanina girnglerdir. Ozleri bu
alandan derlemeye yonektardir. Tanritanimaz varofgulugun balica temsilcileri Heidegger
ve Sartre da ayni cabanin icindeydi. HeideggeriteammazIgini agikca belirtmez, daha
dogrusu tanritanimazia sahip cikmaz. Tanritanimazlik onun felsefesindeurdu olarak
kendini gdsterir. Yalnizca olgusal vargluvarsayinca, Tanri'nin vatilortadan kalkacaktir.

Heidegger'e gore, varalumuz balica iki bicimde dslasir: Gercek varolg, 6zgurltik
deneyiyle belirgindir, insanin 6zgur olglunu duyguyla ve boylece kendi yazgisini kendi eliyle
cizmeye kalkglyla ortaya konur ve bunalim deneyiyle gercegtildir. Gercek olmayan varoly
insan topluluklarinin vagianda ortaya cikar, ¢tnki bu insan topluluklari Bundan kacarlar

ve genel gorglere inanirlar: Burada Heidegger'in gerici dinyatgd belirir: insan olmak
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demek, tam anlaminda insan olmak demek, ayricatuhim icinde olmak demektir (Timugin,
1994: 254).

Ontoloji adi verilen Heidegger felsefesi insaninsan diinyaya atilgtir. insanHic
icine digmis bir Neliktir. Bunu kendisi se¢cmengtir. Hic sdzcigl ayni zamanda Varlik
anlamina da gelir. Yani insan. Varlik'a atilmterk edilmjtir Varlik sinirsizdir ve bu haliyle
kavranamadji icin kendisini Hi¢'lik olarak da gdsterir Varlig bu yuzden dil ile tanimlama
getirmek imkansizdir. Zira mantik géreVarlk’a “vardir’ denildi ginde ayni zamanda “var
desildir’ denilemez. O yiuzden dilin de insan gibi W&hn icine “dlstiglini” soyleyebiliriz
(Heidegger, 1955: 126-127)

Varoluscu felsefeyi, fenomenolojiyle butluntirip psikolojiye ve psikoterapi'ye aktaran
kisi olarak Heidegger Uzerinde biraz daha duralim. &fda da belirtildii gibi Heidegger'in
asIl amacl, insan varalunu “dinya-icerisinde-varlik§eklinde formile ederek ve asil vurguyu
insanin somut Lgantisina ya da bir Bka deygle “dinya icerisinde olma” ya yaparak
Kartezyen zihin-beyin (tin ve ten) ikilemingmaktir. “Bir bittin olarak Varlik, hep bizden dnce
ve bizim cevremizde olanlardir...Bir bitin olarak Mar belirli 6lcllerde daima
tamamlayicilga sahiptir.; bizim etrafimizdaki heey, 6teki hegeyle b&lantihdir. Timseyler,
birlikte ait olma nitelgine sahiptir” (Grene, 1976: 41). Bu amacin geraarak Heidegger,
modern bilim tarafindan yapila gelensshl dga ile i¢csel dganin nesnelgiriimesine veya
somutlgtiriimasina kag hep elgtirel bir tavir takinmgtir (Goka,1997: 84).

Martin Heidegger, kendi gtincesi i¢in varolgguluk kavramini, kendisi igin varajgu
sifatini higbir zaman kullanmagnve bdyle nitelemeleri kabul etmegtit (May, 1958a: 16)
Bununla beraber Bkalari onun catémalarini, ¢gdas varoluscu disincenin ve varokcu
psikoloji ve psikoterapinin temeli olarak nitelemsuyrdirmilerdir (Binswanger, 1958: 191).

Kisilik kuramlari ve psikoterapi kitaplarinda genelgdoymws gibi aktarilan tiraji-
komik bir durumu da izah etmemizde yarar var: Kiaga ve makalelerde Heidegger'in
disiincellerini psikoterapi'ye tayan iki oncii olaralsvicreli Ludwing Binswanger ve Medard
Boss olarak anlatilir. Heideger'in gincelerini psikoterapi'ye ilk uygulamaya c¢an Kii
Binswanger'dir. Binswanger, bu cabasinin sonucuHg@&eggerin temel kavrami Daseins

Analytics’ten esinlenerek Vargjsal Analiz adini verdi bir teori ve uygulama geliirmistir.
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Ancak daha sonra kendisinin de itiraf gttyibi, tim cabasinin Heidegger'in yanhnlgilimasi
Uizerine bina oldgunu kendi teorisini kurduktan sonra anlayabshmi(Binswanger,1960: 258).
Su aciktir ki; Varolgcu psikoloji ve psikoterapi, Kierkegaard, Hussezl Meidegger’in yamngi
anlailmalarinin bir toplami ya da bunlarin psikoloji psikoterapideki karlig1 desil olsa olsa

nasil yanlg anlaildiginin en giizel érrgni olusturmaktadir.

IV. iK1 DINEDE IHANET EDEN SAPKIN: J.P.SARTRE

Sartre solipsist (tekbenci) bir perspektifle varin bilincini ve deneyimlerinin 6zgtr
gorangdlerini  incelemeye cainistir.  Sartre, fenomenolojik olani  takip ederken
“olumsallik/contingency(bir seyin mutlak anlamda bigeye kasilik gelmemesi-dgisebilirlik-
belirsizlik-su ya da bu olabilme potansiyeli) fikrini gglrir. Ampirizm’in savunucularinda
David Hume'nin gorglerine katilarak nedensellik ilkesini sorgular verunlu goérilenin
nesnelerde d@ aslen zihinde bulundiunu, zihnin ise bunu nesnelere yukfedi ileri surer...
Zorunluluk-kesinlik olmadil zaman diinyadaki heey tipki varlgimiz gibi olumsallair.

Sartre gore; “Felsefesini 6zellikle "L'etre et leant” (Varlik ve Higlik) adli yapitinda
aciklayan Sartre'a gore, varglmlgusundan bka olgu yoktur Varlik'i bu varolu olgusu
olusturur; bu varlik'a temel olan herhangiska bir varlik'in varoldgunu diglinemeyiz. Sartre'a
gore olgu, varolgsal gercekli icinde, zihinsel sezgiye acilgeydir. Filozof, bdylece, somutun
alanini felsefi argirmanin alani olarak belirlegidolayisiyla tam anlaminda gercekgi bir tutum
almistir. Onda bitin sorunlaraté bu temel anlaya gore ¢ozim getirilir varogsal varlik her
seyi kucaklayacak bicimde her yerdedir. Tektir ve §e&y kapsar. "Buna gore, o hi¢ Beyden
gelmez; ne kendinden gelir, ¢ciinkl boyle gy apacik sagma olurdu, ne de yaratilma yoluyla
Tanri'dan gelir, cliinkil kendi ginda hi¢ birsey yoktu. Bu varolgsal varlik insana bulanti
duygusu verir; bulanti duygusu, varlik'l bir "kendé sey" olarak sezmemizi gkar. Béylece,
varolwsal varlik'l bir "kendindgey" olarak belirleyen Sartre, insan bilincini de tendi igin
sey" olarak belirler. D§linen 6zne ya da biling, 6zline, varlik'in skiarolan hiclik'le ortaya
konur. Bilinclenmek demek, tanimak demektir, bilef@zne) bilinen'den (nesne) ayirmak
demektir. Biling, bir belukla ayrilir nesneden. Bu anlamda o, olngadeydir, hiclik'tir, kendi
kendinin hiclik'idir. Sartre'a gére, insan, bu daoha, bskalariyla, zor da olsa, ki icindedir.
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Her seyden dnce, bir bedenimizin olmasig dilinyayla ilskimizi olanakl kilar. Bakasiyla
iliski; en yetkin bicimde, "bgkasinin baki"yla, bgkasinin balginin bize verdii "utanma”
duygusuyla kurulur. Tek ma olmak dingin durumda olmaktir. gasinin varlgl, daha
dogrusu bakasinin balgl bizi nesneye indirgemeye catl Biz de bakasinin balkgi karsisinda
nesneye indirgenmemeye bakariz. "Cehennemglkaktax 1" der (Timugin, 1994: 263).

1952'den itibareMarksist olan Sartre ,1960'da yazai“Dialektik aklin elatirisi” adli
eserinde Marksist tarih anlgydan etkilendiini acikca ortaya koydu..Marksist felsefenin
yasanilan yulzyil itibariyla gllamayacgini sodyledi.Ancak Marksin tim insanlik skilerini
yoneten “yokluk” sorununa gereken énemi verngediestirisinde bulundu.

Sartre'nin kaygisi, dnceden belirlegnbilincin yerine kendi secimlerini yapabilen bir
biling koyabilmekti. Klasik felsefe graslari olan ontoloji ve epistemolojinin temel sorusu
"di1 simizdaki dinyada nesnelerin bizden (bilincimizden)bagimsiz olarak var oldugunu"
bilebilir miyiz ve bilebilirsek bunu nasil bilebilz seklindeydi. Bilincimizden bgamsiz nesneler
olamaz ve olsa da biz bilemeyiz degiddeidealizme biling alanimiza girse de girmese dg di
diunyada nesneler bizden goasiz olarak vardir diyenler iseealizme dair gorileri dile
getiriyorlardi.idealizm ise bilincin a priori (6nsel) bazi kavrartdabelirlenmi oldugunu ileri
suriiyordu(Descartes, Spinoza ve kismen Kant).Satifkenci idealizmin  6ngordgi
"belirlenmi s konumdan" kurtarmak istemi ve "idealizm ile realizm arasinda " ince bir
cizgide ilerlemeye caimistir. idealizm bilinci her zaman algilarin doklu bir hazne olarak
gormis ve bu hazne-biling ile "kendilik" arasindasktluk gormigtir. Oysaki bir algi deposu
gibi biling ile kendilik arasinda bir ayrim olsarg&tir. Bu ylzden idealizmin bilincialgilarla
yukli ve fenomenolojinin 6negiligibi daima yonelimsel karakterde sahlgeylestirilmi s "
,"kendi kendisine ihtiyari olarak gelisen" bir olgu ile 6zdglestirmesini elgtirmis ve kakl
cikmistir (Kog, 1999: 336).

Sartre “Ben neysem vagin olmadg! hicligim” diye disunur.”Diger insanlarin vargi
benim olanaklarimin ortadan kalkmasidir.”Sartresamn kendisinde olmayaeyi istedgini,
eylemlerinin ve arzularinin “vaga dgru akan nehirler” gibi akgini anlatir."Dinyaya sahip
olmak icin ve dinya olmak ic¢in arzularim. Bieylere sahip oldtumda hiclgim varlik olur.

Hemen hemen ayni durum Bieyi tahrip ettgimde de gercekkir. Onu ayirir ve bana nifuz
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etmezlgini tahrip ederim. Ozgiriiim tanri olmak icin secer, bu secim aciktir ve tiim
eylemlerimi yansitir.” Sartre;“Varolus 6zden Once gelir”..Sartre, dinsel dogmadan
kaynaklanan bir yanilgiygaret etmektedir 6nce..Tim on yedi ve on sekiziriiayyl boyunca
insanin dgasinin énceden belirlenebiligli Gzerinde durulmgtu.Bdylece “6z”, yani “insanin
degismeyen Ozellikleri toplami” insan daha varolmadancenonu belirliyordiOysa
Sartre,6zcl yaklgimin yanhshgini ,6nceden belirlenm§ insan dgsasi diye bir sey
olmadigini,insani 6zin varolwun baslangicindan itibaren bulunmadgini ileri sirdi. Ona
gore ne tanri vardi ne de tanrinin insani yagaani. Ozl olmayan insanin dgumu ile tipki
diger canhlarda oldugu gibi bir “kendinde varlik” (I'en-soi) do guyordu.”’Kendinde varlik”
canlinin yalnizca tirine 6zgla niteliklerden ibar€@t varlgin  dolulusunun bir
yansimasiydicinde bu dolulgun 6éniine cikan 6zelmis bir sey barindirmiyorduSartre
insanlarin 6zgurlge mahkum oldgunu ifade etmiti (Strathern, 2001: 164).

Sartre felsefesinde higleyici davrgara sahip olan "biling" in ontolojik gercegli
kacinilmaz olarak Ozgirliktir. Bu 6zgurlik olumsuizd Sartre''n  tum fenomenolojik
arggtirmasi olumsuz olanin agikga gozlenmesindeskaair sey desildir. Wilfred Desan'in da
onemle vurgulagy gibi Sartre'in fenomenolojik yaldani sonunda bir barisizik olarak
gorilebilir. Ancak O'nun en biyik erdemi tam anlmbu baarisizlikta yatmaktadir. Clnki
girisiimek durumunda olan bir gebbisin sonucu olup, O'nun daha radikal cabashagha

fenomenolojinin, ontolojinin problemlerim ¢ozmelnigetersiz oldgudur.

V. SEYTANI REHBER ED INiP TANRIYA ULA SMAYA CALI SANLAR:

JASPERS VE MARCEL

Jaspers'egore insan bir 6zgur sacicindedir: Kendi yazgisini secer. Bu yazgi bizim
ben'imizi kurmamizi gar. Ama bu ben, her zaman,shasizlga adanmtir. Basarisizlik bizi
Askinlik'a yani Tanri'ya yonelten bir etkinliktir: Yaus dinyasi felsefi aghirmanin alanidir.
Felsefede olgubilimsel icebgkydntemi gecerlidir. Ancak icebakdeneyimiz hi¢ de kolay bir
deney olmayacak. Cunki kendimize bgktuzda, ugsuz bucaksiz, dipsiz bir gerceklikle
karsilasiriz. Herseyin temelinde Tanri degimiz askinlik yatar. Tanri'nin bilgisine insan inancla

ulasabilir.
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Marcel'in baks acisi Jaspers'inkine cok yakinthsan,. Onda da, 6zgurlik deneyleri
icinde yazgisini kurar. Vargjumuzu biz Tanri'nin vagini benimsemekle gercekteiriz. Her
sey Tanri'nin varfityla agiklanir. Tanri'nin yiice vargluinsan aklinin kavrayabilegiebir sey
degildir. Bizim yazgimiz Tanri'nin varofuna bg&mlidir. Tanri'nin varolgunu ancak
icedonigle, hatta ice- kapagla sezebiliriz.insan, diiinsel ¢abasi iginde, sorunlara ve gizlere
yonelir. Sorunlar akilla ¢ozulir. Gizlere yonebir sezgisel yonetir. Gizlerin balicasl da
disiinen ben'diricebaks ya da icekapastia insan nesnellik diizeyingar. insan, varolg deneyi
icinde 6nce ' “ben"ine yonelir, sonra "Tanri"yansoda "dinya"ya yoneliGabriel Marcel'in
felsefesi, sorunlari ve bu sorunlara getiriinbielirli ¢ozumleri olan bir felsefe gé, deyim
yerindeyse bir inan¢ guncesidir. Onda mantiksal gostermelerden cok dwlgoslirlemeler
agir basar (Timugcin, 1994: 266).

VI. DEIST-LAIK ACILIMCI: MERLEAU-PONYT

Merleau - Ponty, dérudan dg@ruya Husserl'in olgubiliminden yola cikarak, feksshi
ortaya koyar. Ona gore bir 6zler gtremasi olan olgubilim, ayni zamanda Ozleri vagalu
yerlestiren bir felsefedir. Olgubilim’'e disen, tanitlarmmalaciklamak ya da awtirmak deildir.
Insan, diunyanin basit bir parcasi olaraksusiilmemelidir, biyolojinin, toplumbilimin,
ruhbilimin basit bir nesnesi olarak ele alinmalid) herseyden dnce, diinyay! kendi gozleriyle
goren bir varlik- tir. "Ben mutlak kaynak'im" derekleau Ponty (Phenomenologie de la
Perceptioy. insan cevresinden giderek kurmaz kendini, ama ceeregonelir. 'Tnsan
dunyadadir ve kendini diinyada tanir."

Merleau- Ponty'nin felsefesi Sartre'in felsefesmdar noktada kesinlikle ayrilir:
Baskasiyla olan ilkim, kolay bir iliski olmasa da, olanaksiz birslki degildir. Ben bir dinyada
yasiyorum. Bu dinya herhangi bir dinyagddir, bir dogal diinya olmaktan cok &tededir,
¢lnkd ben bir "kdltar" ortaminda gmusum, yéremde yalniz gaclar ve sular dgl, ayni
zamanda bir uygagl ortaya koyan nesneler bulgwm. "Bir kiltir nesnesinde ben, adsiz bir
ortl altinda, bgkasinin gkin varlgini bulurum."

Ik kiltir nesnesi bgasinin bedeni'dir. B&asinin varolsu nesnel dgiinceyi zorda

birakir. Bgkasinin bedeni, benim kargimda, anlamla dalaretlerle yazilmy, okunacak bir
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kitap gibidir. BgkasI cehennem didir benim icin, tersine blylk bir gki olangidir, bluyuk

bir iliski alanidir. Bakasinin bedeni, ¢iinkd, bir nesnesidir benim icin, benim bedenim de
bagkasl i¢in bir nesne @édir; benim bedenim de Bkasinin bedeni dearetler demek olan
davranglarla kurulmytur. Bakasinin tutumu beni kendi alaninda nesne durumuisgemez,
benim bakasiyla ilgili algim da bgkasi- m benim alanimda nesne durumuna indirgemez.
Merleau -Ponty, bu nokta- da, Sartre'in anlaa iyice ters dgecek bir goré acisina yerlgr:
Baskasi, ikinci bir ben'dir, ¢inkd onun bedeni benighkiavni yapidadir.” Bedenimizi parcalan
bir arada bir sistem ofturur bagkasinin bedeni de benim bedenimle tek bir butin
olusturmaktadir,.ayni olgunun tersi ve , yuzudur buhl&artre, bgkasiyla ilgkiyi olasi ama
olumsuz bir ilgki 1 olarak koymy, bununla birlikte ar1 solcu bir diinya goiil icinde insanin
ortaklamasini, ortak eylemde bulunmasini bir gerceklikrakaileriye sirmgtl. Merleau -
Ponty, ben - bgasi iliskisini, goraldiEu gibi, daha olumlu bir yénden, ben'leskasinin ayni
yapida olgu yéniinden alir (Gugli ve Uzun, 2002: 126).

Varolusculugun psikoloji ve psikoterapideki yansimalarina gegeme 6nce sunu
belirtmekte fayda gormekteyim: Birileri Heideggesid etkilendgini soyliyorsa, bu etkiyi
reddetmenin bir anlami olmaz; fakat kabul etmekekerki, her zaman bdyle bir etkinin
niteligiyle ilgili bir tartisma strdirmek mimkinddr. Yorumsamaci ygkhan, ontolojik
hermenéigin ve postmodernizm tagmalarinin son yillarda yiksegihe paralel olarak,
Heidegger yeniden ve cok daha guclu bir bicimdeelektiel giindeme girgi filozofun
gercekte ne demek istgdbircok dizindrin zihnini ggal etmeye bgamistir. Boylece gecrgie
Heidegger'den etkilengdi sOylenegelen akimlari, yeni bilgilerirgiginda yeniden gézden
gecirmektir. Gecmte kendilerini varolgcu-himanist ekol icinde niteleyenlerin asla
Heideggeriyen olmadiklarini ifade etmeleri ilginic berzengtir. Hatta ¢cok daha ileri giderek
ontolojik hermendégiin aslinda kelimenin tam anlamiyla anti-himanizmitidlarak kabul
edilmesi gerekdi ileri surilmektedir (Gdka, 2001: 85).

VII. VAROLU SCU PSIKOLOJ i VE VAROLU SCU PSIKOTERAP i

Psikoterapi, fiziksel tip bilimlerinde ki terapi gtemlerinden farkli olarak insanlik

tarihinde c¢ok ge¢c dénmelerde, ancak son bir ylizginde filizienme ve gejme olangl
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bulabildi. insanin ruhsal acilarini dindirme gérevi yillar boya kabile biytculerine, din
gorevlilerine(giinah ¢ikarma ve gganma), telkine, felsefeye ve bazen edebiyatiioyapera
gibi sanat dallarinda verilen eserlerin (eski Yumapedyalari ve Shakespeare’'nin eserleri vb)
estetik dokunguna birakilmgti. Ruhsal acinin gtiinahkarlik, kiskanclik, kaderia® olamama,
geleneklere ve dinselgietilere kagi gelme gibi sebeplerden kaynaklaghiddUstiniimekteydi.
Cagdas, bilimsel yonelimli psikoterapinin kurucusu Freolenustur. Freud ve Breuer tarafindan
kaleme alinan 1896 tarihli “Histeri Uzerine Gatalar” ve 1900 yilinda Freud'un self analizini
bitirdikten sonra yaz@ “Duslerin yorumu” isimli eser ile psikanalizin yanikilbilimsel
yonelimli psikoterapi yonteminin temelleri atilghr. Alman Filozof Heidegger'in 1927'de
cikan kitabi*Varlik ve Zaman”da ki ontolojik (varlik felsefesi) yakfamdan etkilenerisvicreli
psikanalistler Medard Boss ve Ludwig Binswanger “Daseinanalysis”’(Varolycu Analiz)
adiyla varolgcu psikoterapinin 6nclst sayilabilecek bir psikapér modeli geltirdiler.
Binswanger, Heidegger'i yaglianladgini ve yorumladiini ifade edip kendi terapi kuramini

kurduktan sonra Avrupa’da en 6nemli takip¢i MedB@ISS’u gbrmekteyiz.

VIIl. DORT INCILE BESINCIYT EKLYEN ANAL iST: MEDARD BOSS

Heidegger'in dguncesi ile Freudyen psikanaliz’in birbirlerine rasklemlenecgi
gelmektedir. Psikanalizin o dénem, psikiyatri, pétfi ve psikoterapisinde egemen paradigma
oldugu, bata Medard Boss olmak uzere Seminerler'e katilamlasilyik ¢gunlugunun
psikanalitik gitimden gecmy ve su veya bu 6lctide psikanalizin etkisi altinda bulukanseler
oldugu g6z 6nune alinacak olursa, bunu anlamak kolaginim psikanalizin ve hatta genel
olarak psikoterapinin gugc vyitirgi ve egemen biyolojik paradigmanin gindemi terkigett
bugin, tekrar Heidegger'in gliincesi ile Freud’'un teorisi arasindaki etite sorunu Uzerinde
yeniden durmamizin sebebi ise, bu ikinsinin ekleme imkanlarinin basit bir bicimde
sorgulanmasi d@dir. Zaten bugin, ne Heideggerin ne de Freudi@mellerini attiklari
distnceler olduklari gibi durmaktadir; her ikisi dedak verimli tartsmaya kaynaklik etrgj
her ikisinden de bircok yeni anlayortaya ¢ikmytir ve cikmaktadir. Heidegger ve Freud, her

seyden Once, insanasgikin modern bilgimize en blytk katkiyr yapan ikisdétrdir ve tim

278



Varoluscu Felsefeden Varojgu Psikolojiye Yener OZEN
(Birbirlerini Surekli Yanlg Anlayanlarin Ontolojik ButinIgii)

blyuk digtnceler gibi dilincenin bundan sonraki seyrinde, her yeni durumgi dgeni
bicimlerde, etkili olmay sirdureceklerdir.

Boss, bu donjilmiin gerceklgmesi icin iki temel gerekge sunar: Birincisi, boyde
donstimle Freud'un kendisini gereksiz yere yuklemidugu teorik airliklardan kurtarilmg ve
Ustelik mirasinin temel @erlerine sahip ¢ikilngiolacaktir. Clnkd psikanalizin klinik ve teorik
goranamleri arasinda keskin bir ayrim vardir ve déxasnalitik baky sayesinde, Freud'un
gercek, somut ve dgoudan Kklinik gdzlemlerinin icerikleri ve orijinal ndamlar1 restore
edilebilecektir (Boss, 1963: 59).

Boss’un ileri surdgu ikinci temel gerekcge ise, Freud'unséiicesini Heideggeriyen
terimlerle ifadelendirebilen Daseinanalitik yaila aracilgiyla, psikoterapiyi de hakiki teorik
koklerine goétirmenin muimkin olgudur. Boss’a gére, Daseinanalizi, psikoterapinimeke
anlami kadar, psikoterapi ortami icersinde ortakargfenomenlerin anlami icin de, yeterli bir
felsefi temele sahip olan bir psikoterapi turtidBogs, 1988: 36).

Boss'un ileri strdgl bu fikirlerden cikarilabilecek en 6zet sonug, mrereud’un
psikanalitik teorisine d#@l de psikanalitik tedavi anlayina ve tekniine sahip cikgidir. Boss,
iki teori arasinda bir kegm alanini, muhtemel bir gedili gi mimkin gérmemektedir.

Kockelman, Daseinanalizi ve psikanalizin bir aratigiinilmesinde en fazla sorun
cikartan alani, psikanalizdeki bilingdinosyonu ve onun libidinal gugclerle olan gkantisi
olarak gérmektedir. Kockelman’a gére Freudslaagicta, beden-zihin Bkantisini nensel birga
seklinde tasarlamgive bedensel uyarimlardan kaynaklanan bir enelgiyamna gore bir model
olusturmustur. Ancak daha sonradir ki, Freud bu nedenseljeig dayali modelle, anlam ve
sembollerin yorumunun karilamayacgini gérmi ve biling-bilingdsi ayrimi yapma yoluna
gitmistir. Freud, teorisinin gedimi sirasinda, bu kez, bilingadna yukledgi karekteristiklere,
bedensel uyarimlar tarafindan enerjilendirgmtid” adini verms, fiziksel guclere zihinsel
glclere gore daha 6ncelik taniyanlbagictaki anlayina donmigtar.

Kockelman, Freud'un bilincgh anlaysl nedeniyle, insan varagjunu, bir i¢cgudisel
enerji rezervuarina indirgeglive boyle bir balgin Heidegger'in dgiincesiyle asla bir araya
gelemeyecg@ kanaatindedir (Kockelman, 1993). (Kockelman, bezlarinin c¢@unu

Binswanger'e ve Boss'a dayandirmaktadir-aslinda udrreve Heidegger etkigaminin
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imkanlarini ilk aratiran ve bungans tanimayan bir sonucla gtremasini bitren ilk ki Ludwig

Binswanger'dir).

IX. ESKI KITANIN YEN 1 DININI YENI KITAYA TA SIYAN HAVAR 1:

ROLLO MAY

Rollo May, Avrupa’da filizlenen varokgulugun ve varolgcu psikoterapinin
Amerika’'da yayllmasinin onculerinden olgtwr..Kimi zaman adffhumanistik psikoloji” ile
anilirsa da May, insan varglunun trajik boyutunu 6ne ¢ikarmasiylarl Rogers ve Abraham
Maslowgibi bu ekolln temsilcilerinden ayrilir Rollo Ma950 yilinda “Anksiyetenin anlami”
(The Meaning of Anxiety), 1953 yilinda “Kendini Aran insan” (Man’s Search for Himself),
1969 ‘da “Ask veirade”(Love and Will) 1975’de “Yaratma Arzusu” (Tk®urage to Create) ve
1991 de “Mitsel Araw”(Cry for Myth) isimli ses getiren kitaplari yazgtir.

Hiristiyan varolgcu Paul Tillich’in  yakin arkadadir..1909 yilinda ,Amerika'nin Ohio
eyaletinde dgan May Yunanistan'da bir stidegilizce @&retmenlgi yapti.Bu dénemde resim
yapan ve sanata gkiin olan May Viyana'ya sik sik seyahat edetdfked Adler’in psikanaliz
seminerlerine katildi.Daha sonra A.B.D. ye déndesioji okudu.Bu donemde kilise icersinde
varoluscu gorileriyle bilinen Paul Tillich’ten etkilendiiki sene siresince din gorevlisi olarak
calisti ancak psikolojiye olan meraki bu gorevi surdisme izin vermedi..New York Colombia
Universitesinde doktora cainasini yiiritmekteyken yakalagdakciger tiiberkiilozu nedeniyle
senatoryumda uzun bir siire yatarak tedavi gormekindunda kaldi.&ir hastalgiyla olan
mucadelesi esnasinda oOlim ile burun buruna gelnedégistansiyel felsefeye ilgisinin
baslamasina vesile olmtur..Doktorasini tamamladiktan sonra Universitedalismalarina
devam ederken 6nemli eserlerini yayina hazirladi.

May'in elsstirileri, 6zne ile nesneyi ayiran ve nesnellik adimasta ile terapist arasina
kurulan bariyerlerin arkasindan yurutilmeye ghin psikoterapétik yénteme de yonegtii
Psikolojide varolgcu yonelim, Rénesans sonrasi bilimlerin gaksiyle birlikte ortaya ¢ikan
“6zne/nesne - materyalizm/idealizm” dializmineskdnir durys sergilemekteydiinsan ne bazi
felsefenin varsayd@l sadece diiinerek varolan “idealist bir 6zne” ne de psikolejidavranici

yontemlerin 6ngordgil olculebilen, kontrol edilebilen “materyalist géeliuygun nesne” gibi
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gorilebilirdi.”Existance” s6zgciil Latincederi'ex sistere” kokiinden geliyordu. Exiztansiyalist
felsefe de bu so6z@in anlamina uygun olarak insani Ydk-statik dizeyde materyal-
mekanizma” toplamindan fazla biey olarak ,“olmakta -gelismekte —d&ismekte olan” bir
varlik-Exzistans olarak goériyordu. May'a goére, ekzistansiyalistikpanaliz, toplumdan
soyutlanmg, mikroskop altinda incelenir gibi soyulup, nesktliémis bir varlik yerine (ne
kadar bu variin kisili gi ve iliskileri endUstriyel gekim sirasinda aytiriimaya @rams olsa
da) “tarihi bir b&lam Uzerine oturan ve ancak kultir ileskiler ag1 icinde varolabilen” bir
varlikla ilgileniyordu. Ancak Nietzsche’'nin kehandbgru ¢cikms ve “tanri dImitir” (tanriya
ihtiyac kalmamygtir) ve yeni dgerlerin yaratilamagh nihilistik ¢cagda “desersizlik” en blyuk
“deger” haline gelmgtir (Glngen, 2009: 45).

X. KUTUPHANEDEK 1 ADAN Z'YE TUM K ITAPLARI OKUYUP A'DAN

Z'YE VAROLU $ ADINA NE VARSA YAZMAYA N 1YETL 1 BiR MUMIN:

IRVIN. D. YALOM

Yalom varolgcu psikoterapi modelinin A.B.D de en tanigntemsilcisidir.Varolycu
psikoterapi kitabi ile bu ekoliin terapi modelinitaya koydu.Terapi modelini ayrintilari ile
varoluscu psikoterapi makalesinden okuyabilirsiniz.. Yalom model asagidaki ilkelere
dayanan ve pratikte hastaya uygun yontem ve tutumlkesfi ve yaratici uygulamasini
gerektiren acik uclu bir modeldir:

1. Kendinin Farkinda Olma (Self-Awareness):Grup liderleri kendileri hakkinda

cok sey dgrenmekten korktuklarini cok sik soéylerler. "ReddekmMutluluktur”,

"Bilmedigin Seni Zedelemez" nosyonunu kabul edebilirler.irSadurumunuz nedir?

Kendiniz hakkinda herseyi &6grenmeye acik misiniz? Ya da kendinizin

farkindalgini geniletmek icin istekli misiniz?Simdi kapali olan kapilarin

acilmasi, yaantinizi nasil etkiler? Kendinizin farkinda olma iilgili ¢cabalari

gbsterecek drnekler verebilir misiniz? Bir grup did olarak potansiyel

etkilili ginize bah olarak kendi farkindaginizi arttirmak iginslekliginizi ya da

isteksizliginizi nasil gériyorsunuz?

2. Ozgirlik ve Sorumluluk (Freedom and Responsibility) Segim 6zgurlgi,
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yasantiniza yon vermede sorumlglinuzun oldgunu kabul etmeye yol acar. Ozgiir
olmanin anlamihayatta kaldiiniz siirece ne olagmiz konusunda tercih yapmaki$u
anki durumuzun, tercihlerinizin bir sonucu ofdumu ya da durumlar sizin
olusturdugunuzu dgintyor musunuz8imdiki gelisiminiz acisindan ¢ok dnemli olan,
yaptginiz bglica secimler nelerdir? Bunlari grupla tartuz. Eger farkl sekilde
karar verseydinizsimdiki hayatinizin nasil farkh olagani distiniin. Ozgurlgi
isteme ve ondan korkma konusundaki miicadelelemgiterdir? Ozgirlginuzi
elde etmek ve sec¢im yapmayl kabul etmek icin keizdime kadar hazir
hissediyorsunuz?

3. Kaygl (Anxiety): Kaygl sadece dgsiklik icin bir glc desildir, ayni zamanda
secimlerinizden sorumlu olgunuzun farkinda olmanin bir sonucudur. Hayatiniz
icin anahtar kararlar vermede ne tir kaygilasaghniz? Hangi kgullarda daha
fazla kaygi ygarsiniz? Secimlerinizin sonucu ile direkt ylz yigsderek kaygiyi
yenmeye yatkin misiniz? Blalarim kendinizden sorumlu tutmaya gahak?
Secim yapmaya kar koyarak? Gergé reddederek? Gercek gantinizda kaygi ile
nasil ba ettiginizi tartisiniz.

4. Olum (Death): Olumiiniiz gerggni nasil kabul edersiniz? Olime nasil bgkiiz
ile, su ani dolu dolu ygamaniz arasinda bir ki gorilyor musunuz? Oliimiin
yasaminizi nasil etkileyegai inceleyerek olumle ilgili duygu ve duncelerinizi
siniflayabilirsiniz.

a) Mezar tainiza yazacaniz, yaaminizdaki anlamh kiler, hakkinda ne
distinyorsunuz? Onlara ne sdylemek istersiniz?

b) Cenaze térenizde gailmasini istediiniz bir misra yaziniz.

c) Olumiuniize 24 saat var. Ne yapmak istersiniz?selfleriniz hakkinda ne
soylersiniz?

d) Oliimden 6nce karmak istedikleriniz nelerdir?

e) Kendi 6liminuz ve sevdiklerinizin 6luma ile ilgikiorkulariniz nelerdir? Bu
korkulariniz ile nasil baediyorsunuz?

f) Eger size yakin birini kaybettiyseniz, bunun sizinnigie anlama geldini
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grupla paylain. Bu yaantidan kendiniz hakkinda negréndiniz? (Ozen, 2006: 116-

117).

Hayatin varolgun niteliginde anlam kazangh, kendi baina ise bir anlami olmagina
ili skin aciklamadir bu. Burada anlam sdégigjikisinin varolisunun kendisine ve ¢evresine ifade
ettigi sey anlaminda kullaniliyor. ger anlamsizlik bir bguk, bir hiclik ise, varolg bir anlam
oluyor. Nasil bir anlam oldiu da varolgun niteligine bali oluyor. Anlam ne kadar bir tanim
itibariyla araniyor olsa da aslinda bulabilgiogz yeganesey belirli bir duygudurumudur Bu
duygu durumu kesinlikle, kendinden, yaptiklarindarbu diinyada kerkarsiya geldgi olay ve
insanlardan hgiut olma duygusudur. Diunyada bulunmanirs, histenilir bir sey oldyu
duygusudur. Bu duygu mantikli herhangi bir ifadetantsiimasi ya da bellenmesi ile ge
ancak yaanilmasi ile kavranabilir. Bu duyguyu duyan bir dans1 arttk herhangi bir
tanimlamaya ihtiyaci olmasa gerek. Peki, nedir kanldm veya hgutluk-istenilirlik”
duygusunu var eden? Bu duyguyu var egeyler arasinda fiziksel ve psikolojik ihtiyaclarin
karsilanmasi, arzularin hedefini bulmasi sayilabilimcak ben 6nceli bu dinyayr dier
insanlarla birlikte payktigimizi bilmek ve yalnizlik, ayriingik hislerinden kurtulabilmek
oldugunu ditniyorum.istencimin kabul gérmesi, onaylanmasi kendimi véigiet halimle
onaylanmam beni insan toplumunun bir parcasi ydpaan toplumunun ayrilmaz bir parcasi
oldugunu hissetmek, onun tarafindagiteve 6zgir bir Gye olarak kabul edilmek, istengimi
istenir olmasi “anlamsizlik hastainin” en temelli tedavisini okuruyor (Giingen, 2009: 1-2)

Varoluscu yaklgimin odginda insanlarin kendini fark etmelerinin art&acabu
kapasiteye sahip olduklari ve ggamindaki mevcut durumundan se¢me yoluyla daha 6zgur
hale gelebilecg varsayimi yer alirinsanlar, gecrglerinin ya da dy diinyanin kurbanlari
degillerdir; kendileri icin karar verme ve eyleme geecleri vardir (Corey, 1990).

Terapistin, varolgculugun tanimladil temel sdrecleri ywams olmasi ve bunu
Uyelerle paylgabilmesi, gruptakiler icin anlamli ve olumlu etkil@asiyacaktir. Cunki
varolwsal sirecler insan olma durumuna ait siUreclerdarolWscu yaklgimin kendine 6zgu
terapi teknikleri yoktur. Cunkl hedef hastanin etameldeki micadelelerine ghaaktir,
teknikler ikinci planda kalir. Varoku analizi belirli bir tanimi olgturmamstir, bazi

varolwscular boyle bir tanim gediiriimesine kagi cikmislardir.
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Aslinda varolycu psikiyatri b& msiz bir ekol dgildir, belirli bir kisilik kurami ya
da kuramlar ve tedavi yaldanlari zemininde edinilen bir tedavi tutumunu talam
Ustelik sonradan ortaya cikan bu ekollerin bazildsu konuda uzmanlk ggimi bile
vermektedir, oysaki terapistin varglgu tutum gel§tirmesi kendilginden olgur ya da
olusmaz; sadece gitim ile elde edilemez ve terapistinskik dzellikleri, dinya gorgu,
birikimi ve deneyimlerinin ortak bir Grint olarakaman icinde ve genellikle orta gyara
dogru belirlenir.

Genel olarak bakilirsa, varglu yaklgim hastalara uygulanan bir yaklian desil,
terapistin yaadgl ve yansitil bir yaklasimdir. Yaamla ilgili temel sorgulamalari icegdi
insanin ait oldgu ve hastanin insan olma nigghi aciga c¢ikardgl icin varolucu terapi
yaklasimi uygulanabilirlik kazanmaktadir. En 6nemli korige, varolgculugun terapi
siirecinde kullanilmasindan 6nce felsefi boyutugiteimek ve belki de hissetmektir (Ozen,
2006: 130-131)

SONUC YERINE

Varolusculuk da gekimini tamamlamy, kurulmu, bitmis bir felsefe dgildir. Clnki
¢agdas toplumun bunalimh insani yeyor. "Kurtulmus insan" bir tasaridir ancak. Diinyayi
somirmg, sismis, doymw, ama doygunlgu 6lcisinde bunalimlara giills, sonunda kendi
kendini yemeye bgamis, doygunl@gunu bir bakima kendi zararina kullagmbir biyik
toplumun agmazlarim kgtayacak bir sire. Ayrica ve daha 6nemlisi, o kaen#endi icinde
arayan, bu araya yerden gge kadar hakki olan insanin gereklerini skiamaya cakiyor ne
zamandir. Biz bu bunaltiyr yamamg olabiliriz, bu bunaltiyr bir Iiks olarak yamak isterm,
ya da timulyle yadsimiola- biliriz. Ama bunalan insanlar var, bunlarianaltisi gercektir.
(Timtgin, 2009: 1-2).

Gene de, varolguluk bizde de belli bir dl¢liide etkin olgtur. Olacaktir. ClUnku her
toplum gibi bizim toplumumuzda da 6znelci tutumbmnelci bakg acisinin bir kanli g vardir;
ozellikle ¢cadas ruhbilimdeki gelsmeler - varolgculuk elbette bu galimelerden buyik dlcide
yararlanmgtir - ister istemez bizde de ilgi uyandirmaktadutik her yerde insan 6znel - nesnel,

bireysel - toplumsal butungii icinde ele alinmaktadir.
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EN SON SOZBu calsmada varolsgulugu derinden etkileyen ve Nihilizmin Tanrisi Friedric
Nietzsche’den 0zellikle bahsedilmedi. Ciinkii “Tar®idi” postulasindan alti ay sonra
cildirmasi ve 6lumine kadar tam on bir yil timadd kalmasi kanimca Tanr’'nin 8¢ almasi
gibi geliyor. Nietzsche ve teorileri bir ¥ calsmanin konusu olagandan burada yer

verilmemitir.
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1)) Yayinlanmak Uzere dergiye gonderilen yazilar déhae yayinlanmamiya da
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2.) Dergimizde Tiurkce,Ingilizce, Almanca, Rusca, Arapca, Farsca ve Fraasiz
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6.) Yazi, cizim veya grafiklerin yazim alani icinden@larina dikkat edilmelidir.

Yazilarda sayfa kenar baklari su sekilde olmalidir:

Ust ve alt :5¢cm
S& ve sol :3cm
Ustbilgi :2cm
Altbilgi :2cm

7.) Yazilar,sekil ve tablolar dahil 25 sayfayl gecmemelidir.

8.) Yazilardaki resim,sekil ve grafikler 'Sekil" adi altinda gosterilmelisekil ve
grafikler bilgisayar ortaminda cizilmelidir. Tablgekil ve denklemlere sira numarasi verilmeli,
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alt bghklar LI, I, ... gibi Romen rakamlariyla sit@ndiriimali, tamamen buyik koyu
harflerle ve paragraf ile hizali bjekilde yaziimalidirikinci derece alt baiklar A,B,C, ... gibi
buyuk harflerle siniflandiriimalidir. Bu @elar her sdzcgin ilk harfi buytk olacalgekilde
koyu harflerle ve paragraf ile hizall iekilde yazilmalidir. Ugiincui derece alghidar 1, 2, 3,
...gibi rakamlarla siniflandiriimahidir. Bu tir $eklar her sézcgun ilk harfi buylk olacak
sekilde, koyu ve paragraf ile hizall yazilmalidifdinci derece alt kl&lar ise a, b, c, ... gibi
kicuk harflerle siniflandiriimalidir. Dérdincl desealt baliklar kictk harflerle, koyu ve
paragraf ile hizali yazilmalidir.

11.) Kaynaklara yapilan atiflar, dipnotlar yerine metriginde parantez arasinda
yapilmalidir. Parantez icinde sirasiyla yazar(agoyadi, kayran yili: sayfa numarasi yer
almahdir. (Aaker, 1991: 101). Birden ¢ok kaynalkktad virgll ile ayriimali, 3 veya daha cok

yazar isimli bildirimlerde "vd" kisaltmasi kullamighdir. Eger, yazarin ayni yil iginde



Gumishane Universitesi Makale Yazim #llar

Sosyal Bilimler Enstitiist Elektronik Dergisi

yayinlanmg birden fazla eserine atif yapiliyorsa, yillar kaxrfle farklilastirimalidir. Yapilacak
atif bir internet sitesinden alingsa ve atifin yazari belli gé ise, parantez icerisindeki ifadeler
su sekilde siralanmalidir; internet sitesinin kurumuisien yili. Asagida bazi drnekler
sunulmugtur:

........ (Tek, 2004: 12). : tek yazarh bir yayind a

........ (Birlik, 2002a: 32; 2002b: 112). : ayni gamn ayni yildaki iki yayinina atif

...... (Demircan, 1999:10; 2000: 211). : ayni yazarin ggyinlarina atif

........ (Aktan ve Vural, 2001: 30). : iki yazareynlara atif

........ (Kara vd., 1991: 15) veya (Kara vd. (1993)'e gore : ikiden fazla yazarli yayinlara atif
........ (Yilmaz, 2002: 211; Bozkurt, 2005: 14).naltonuda birden fazla yayina atif

...... (Rekabet Kurumu, 2005). : yazari bilinmeyen velinet sitesinden wdan yayina atif
...... (www.die.gov.tr, 2007) : internet adresine atif

...... (Anonim, 2000: 11) : anonim yayina atif

...... (Duran, 2005) : yazari belli internet yayinl raskye atif

...... (Devlet Planlama Tgkilati, 2005) : kuruma atif

.......(Odabai, 2008) veya Odala(2008)'na gore.: kayrgan tamamina atif

Yukaridaki atif gosterimleri metin dili Turkce olanakaleler icindir. Yabanci dilde
yazilan makalelerdeki atiflarda kullanilangtzlar, metin dili ile uyumlu olmalidir. Kayga
yapilan atif dyinda, yapilacak aciklamalar, “Notlar” ¢hai altinda yazinin sonunda ayri bir
sayfada verilmelidir.

12.) Metin igerisinde atifta bulunulan kaynaklagee varsa notlardan sonra ayri bir
sayfada KAYNAKCA " bagligl altinda alfabetik siraya gore verilmelidir. Kajgada yer alan
eserler kitap, makale viekilde siniflandiriimamalidir. Kaynakcaghg@ paragraf ile hizal bir
sekilde tamamen buytk harfleriold yazilmalidir. Yazar soyadlarinin gésteriminde taraa
blyuk harf kullaniimali ve yazar isimleri acik bekilde belirtiimelidir. Her kayngn ikinci ve
diger satirlari 1,25 cm icerden gi@malidir. Kaynakc¢a bicim kurallarina dair 6rnekésagida
siralanmgtir:
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