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EDITORDEN

Akademik yazinin 6nemi ve dolayisiyla kiymeti, siiphesiz akademik bilginin topluma
ulagmasi ve toplum tarafindan faydalanilmasi ile dogru orantilidir. Bu baglamda “sanat
toplum i¢indir” 6nermesinden yola ¢ikarak gectigimiz iki yillik siire zarfinda ¢abalar ve
fedakarliklarla ortaya ¢ikan Ahi Evran Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi'nin (AEUIIBFD) ilk sayisim sizlerle bulusturmanin gurur ve mutlulugu
icerisindeyiz. Kirsehir'de sosyal bilimlerin, 6zellikle iktisadi ve idari bilimlerin genelini
kapsayacak uluslararas: bir derginin Ahi Evran Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi catis1 altinda kurulmasi, son yillarda akademyada giderek ivmelenen ‘Anadolu
ekolli 'niin olusmasina katki saglayacagi kanaatindeyiz.

Aralik 2017 sayimizda, bes arastirma makalesi, iki derleme makale ve iki Kitap
incelemesi ile siz okuyucularimizin karsisindayiz. Deniz AKGUL, makalesinde; “Ahilik
Kiiltiiriindeki Etik Ilkelerin Giiniimiiz Isletmelerine Yansimalary: Kirsehir Ili Ornegi” ile
Kirsehir’i ve tarihsel bir deger olan Ahilik Kurumunu degerlendiriyor. Abdulla AL
HMOUDI, “A Unified Approach for Enhancing Early Warning System in the United Arab
Emirates” bashikli makalesi ile Birlesik Arap Emirlikleri temelinde erken wuyari
sistemlerinin gelistirilmesini detaylandiriyor. Abdulla BADDAH, “The Influencing Factors
of Organisational Change Management: A Literature Review” baslikli makalesi ile orglitsel
degisim yonetimine etki eden faktorleri konu ediniyor. Miirsel Bayram, “Israil-Giiney
Sudan IligkilerininSiyasal — Ekolojisi” bashikli  makalesi ile siyasal ekoloji
kavramsallastirmas1 cercevesinde Israil ve Giiney Sudan iliskilerini degerlendiriyor.
Nimet OZBEK ve Ziimriit BAHADIR, “Miiltecilerin Saghk Hakki” bashkl makaleleri ile
glinlimiizde 6nemli bir yere sahip olan miilteci meselesine saglik alt bashigi 6zelinde 151k
tutuyorlar. Tamer KECECIOGLU ve Mustafa Kemal YILMAZ, “Sonsuz Bir Siireg:
Adanmighk” bashkli derlemeleriyle, organizasyon basarisinda etkili bir durum olarak
adanmisligl masaya yatiriyorlar. Gllsen Keskin, “Ttirkiye’de Tarimsal Potansiyelin Gizli
Giicii: Cografi Isaretler ve Geleneksel Uriin Adlar1” bashkh derleme makalesi ile
Tiirkiye’de cografi isaretler ve geleneksel iiriin adlarina Avrupa Birligi ekseninde
deginiyor. Son olarak, Ziimriit BAHADIR ve Dilnaz SAIPEDINOVA, “Beyaz Yakadaki Siyah
Leke Issizlik” ve “Tiirkiye’de Devlet Kimligi ve Dis Politika” bashkli kitap elestirisi/tanitimi
ile bu sayimiza katki sunmaktadirlar. Tiim yazarlarimiza katkilarindan dolay: tesekkiir
ediyorum.

Dergimizin soyut bir diisiinceden somut bir degere doniistiigli zaman zarfi igerisinde
basta Fakiiltemizin Dekan1 ve Universitemizin Rektor Yardimcisi Sayin Prof. Dr. Ahmet
Gokbel’e destek ve yiireklendirmesi i¢in ¢ok tesekkiir ederim; zira Ahmet Hocamizin
destegi olmasaydi bu dergi giin 1s181n1 gérmeyebilirdi. Dergimizin bir gerceklige
doniismesinde, derginin gecirdigi her asamada emekleri ve alin terleri olan kiymetli
editor yardimcisi arkadaslarima ne kadar tesekkiir etsem az; Ars. Gor. Burak Giines, Ars.
Gor. Albeniz Ezme Tuggce, Ars. Gor. Bengii Celenk, Ars. Gor. Emrah Giirlek ve Ars. Gor.
Umit Yapicr'ya katkilarindan dolayr miitesekkirim. Dergimizin Aralik 2017 sayisi icin
gonderilen makaleleri biiytik bir titizlik ve akademik mercekle inceleyen hakemlerimize
de emekleri i¢in siikranlarimi sunuyorum.

Haziran sayimizda goriismek tlizere, saygilarimla.

Editor
Yrd.Do¢.Dr. Erman AKILLI
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AHILIK KULTURUNDEKI ETIK ILKELERIN
GUNUMUZ ISLETMELERINE YANSIMALARI:
KIRSEHIR ILI ORNEGI

REFLECTIONS OF THE ETHIC PRINCIPALS IN AKHISM
CULTURE TO THE MODERN DAY BUSINESSES:
AN APPLICATION IN KIRSEHIR

Deniz AKGUL*
OZET

Ahilik tegkilatinin kurulus amaci esnafi korumak gibi goriinse de aslinda temelinde
yatan felsefe ¢alismayi, liretmeyi ve esnaflig1 seven, yaptigi isi ahlakli yapan ve insanlara
deger veren, miisterisini “Veli nimet” olarak géren bir anlayistir. Ahilik kiiltiiriinde etik
degerlere ve iretim kalitesine biiyiik 6nem verilmektedir. Bugiin hala giiniimiizde
tartisilan isletme ve pazarlama etigi konularinda pek ¢ok kurallar1 ve ceza sistemi
bulunmaktadir. Bu yonleri ile ahilik sistemi gliniimiiz is hayatina uygulanabilecek
seviyede pazarlama ve is etigi yapisina sahiptir. Kirsehir, Ahilik kiiltiirtiniin en 6énemli
sehirlerinden biridir. Bu nedenle yerel esnaf gliniimiizde hala ahilik kultiiriintin sahip
oldugu etik degerlere dnem vermektedir. Bu calismada, Kirsehir'de yer alan ve ahi
sayilabilecek 300 kiiciik esnafa, ahilik ilkelerinden uyarlanmis bir anket uygulanmistir.
Sonuclar, etik degerleri algilama, kaliteye 6nem verme, sosyal giivenlik ve yardimlasma,
misteriyi 6nemseme ve rekabeti algilama boyutlari ile analiz edilmistir. Demografik
degiskenlerin yani sira, isletme tiirt, sirkette calisan sayisi ve esnaflik siiresi de dikkate
alinarak sonuglar yorumlanmistir. Elde edilen anket sonucglarina gore, katilimcilar
firmalarinin sosyal sorumluluk ilkelerine uygun hareket ettigini savunmaktadir. Ancak,
ahilik ilkelerinin temellerinden biri olan esnaf arkadasa yardim ve miisteri yonlendirme
konusunda kararsiz kaldiklar1 goriilmektedir. Yine rekabet konusunda da kararsiz olan
katilmcilar, kalitesiz mal ve hizmetin misteriye ulastirilmasindan utandiklarini
belirtmislerdir. Sonug¢ olarak, Kirsehir'de yer alan esnaf, ahilik sisteminin giiniimiizde,

" Yrd. Doc. Dr., Isletme Béliimii, Ahi Evran Universitesi.
fletisim Adresi: deniz.akqul@ahievran.edu.tr
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cagimizin kurallarn ile giincellenerek uygulanmasi gerektigini diisiinmekte ve bu etik
degerlerin, mevcut uluslararasi etik degerler ile ortistigiini savunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ahilik; Etik; Meslek Ahlaki

ABSTRACT

The main aim of the establishment of Akhism organization seems to protect the artisans;
but the actual underlying philosophy is to create businesses which likes producing and
work of tradesmen, run their businesses with ethics, cares about people and see their
customers as their patrons. In Akhism culture, ethical values and production quality are
very important. They have a lot of codes and punishment system about business and
marketing ethics which are discussed even in today. With those aspects, Akhism system
have marketing and business ethics structure which can be applicable to the modern day
businesses. Kirsehir is one of the important cities for Akhism Culture. Therefore, local
artisans give importance to the ethical values that Akhism have. In this research, a
survey which is adapted from the Akhism ethical values has been implemented to the
300 artisans which can be considered as akhis in Kirsehir. The results have been
analyzed according to the dimensions of perception of ethical values, giving importance
to the quality, social security and cooperation, caring about customer and perception of
competition. Besides the demographic variables, results also interpreted according to
the business type, worker number and work of tradesmen duration. The results
obtained showed that participants claim that their businesses are run according to the
social responsibility principals. However, they have hesitations about helping another
artisan friend or sending customers to them which are some of the basics of Akhism
principals. The participants who also have hesitations about competition indicate that
they are ashamed of serving to their customers with products and services which are
lack of quality. Consequently, the artisans in Kirsehir think that Akhism system should
have implementations for today with an update along with the rules of modern day and
these ethical values match up with current international ethical values.

Key Words: Akhism; Ethics; Work Ethics

1. GIRiS

Ahilik kurumu, koylere kadar yayilan érgiitlenme modeli ile birlikte sosyal dayanisma,
ulusal birlik ve ahlakli yasami benimsemis bir topluluktur. Bugiin bile hala tam
saglanamamis olan uygar ve ahlakl ticaret anlayisin1 yerlestirmeyi amaglayan bir
felsefeye sahip olan Ahilik, yasam boyu 6grenme ilkesi ile toplam kalite mantigiyla
ortiismekle birlikte, sahip oldugu ahlaki degerler ile bugiinkii mesleki etik kurallar ile

biiyiik benzerlikler gostermektedir.



Ahilik, Anadolu’da yasayan halkin mesleki egitimini ahlaki terbiyesini, sosyo-ekonomik
diizenin yerlesmesini, organizasyon kiltiruni, kalite standartlarini, denetim
mekanizmalar1 olusturmayi, rekabet kultirini, kadinlarin ekonomik hayattaki
konumunu, tretici ve tiiketici arasindaki diizeni saglamay1 hedefleyen bash basina bir
sistemdir. Bu sistem sadece ekonomik olmadig1 ve sosyal diizenlemeler de getirdigi icin
hem bir¢cok yerde kabul gérmiis hem de uzun yillar devam etmistir. Ahiligin etkisini
kaybetmesine ragmen toplumumuzda hala gecerliligini koruyan etik ticaret ve ahlakl
insan figlrinin temellerinde ahiligin yattig1 bilinmektedir. Bir¢ok ilde hala ahiligi
diriltmek icin etkinlikler yapilmakta, o kiltiiriin getirmis oldugu olumlu etkilerin

yansimalari konusunda hemfikir olunmaktadir.

Bu calismada kuruldugu giinden bugiine kadar Ahilik Kiiltiiriiniin sahip oldugu degerler
irdelenecek ve bugiin hala gecerli olan etik degerlerle ortiistiigi noktalar, Ahilik
Kultliriintiin biiytik degerlerine sahip ve hala bu gelenegi siirdiiren Kirsehir Esnafi

lizerinde yapilan bir ¢alisma ile birlikte tartisilacaktir.
2. ETIK VE i$ ETIGi

Etik, ahlak lizerine dlisiinme, ahlaki ilke ve kurallari felsefi bir tarzda ele alma anlamina
gelir ve bir insan toplulugunun aliskanliklar1 gelenek ve gorenekleri, kiiltiiriin 6zellikleri
anlamina gelen Yunanca “ethike” kelimesinden tiiretilmistir (Kantarci, 2007, s.4). Etik ve
ahlak kismen farkli anlam ve igeriklerine ragmen biri digerinin yerine kullanilan iki
terimdir (Varinli, 2000, s.6). Ancak etik ve ahlak birbirlerinden farkh kavramlardir. Etik,
davranislar bakimindan neyin iyi, neyi kotii veya neyin dogru, neyin yanls oldugunun
ortaya konulmasi olarak algilanirken; ahlak, iyi ve kotiiye, dogru ve yanlisa ait

prensipler olarak ortaya ¢ikmaktadir (Ay ve digerleri, 2010, s.3).

Kiltiir, etik ile birlikte hareket eder ve insanlarin davranislarina yon gosterir. Hayat
boyu bazi degerler ediniriz. Etik bir sorunla karsilastigimizda degerlerimiz bu etik
sorunu nasll ¢ozecegimiz konusunda rehberlik eder. Etik, degisik ahlak ilkelerine ve
degerlerine uygun davranislar hakkinda goriis birligidir. Insanlara yapmalar1 énerilen
ahlaki tercihleri isaret eder. Ornegin bir meslek grubunda ya da bir firmada ¢alisanlarin

davranislarini yonlendiren kurallar ve standartlardir (Kantarci, 2007, s.20).

Etik ve etigin algilanmasi konusunda pek ¢ok sorunsal bulunmaktadir. Bunlardan biri de

ahlakin kaynagidir. Bir baska etiksel problem de etik yasalarinin ya da degerlerinin
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varlik yapilaridir. S6zkonusu degerlerin nesnel veya 6znel mi olduklari konusunda farkl
diisiinceler bulunmaktadir. Ahlakin veya etigin 6lciitiiniin ne oldugu, “degerlendirenin
degerlerine mi bagh oldugu, yoksa tim ahlaki degerlerin ortak m1 oldugu” konusunda

farkli goriisler bulunmaktadir (Kantarci, 2007, s.13).

Is etigi ayr bir disiplin olarak ortaya ¢cikmasina ragmen felsefeciler ve teologlar, is
etigine katki vermeye devam etmiglerdir. Ote yandan firmalarin topluma Kkarsi
sorumluluklar1 oldugu ve bu sosyal sorumlulugun incelenmesi gerektigi, is etigi
savunucularinin temel argiimani olmustur. Bu donemde is ve ¢alisma sosyolojisiyle ilgili
kavramlar da is etigi kapsaminda ele alinmaya baslanmistir (Aslan, 2005, s.28). Bu
donemde artik firmalarin uymasi beklenen etik ilkeler olusmaya baslamis, firma
politikalarinin etik boyutu olusmaya baslamistir. 1980’lerden sonra bazi orgiitler ve
sirketler, o doneme kadar hi¢ olmadig1 oranda toplumda 6nemli roller ustlenmeye
baslamislar ve dolayisiyla is etiginin 6nemi de artmistir. 20. ytizyilda kiiresellesmenin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikan ¢ok uluslu ve global firmalarda, kulttrel farkliliklarin
tstesinden gelme, ayrimcilik gibi konular is etigi arastirmalarinin poptiler konulari
arasina girmistir (Aslan, 2005, s.31). Tiirk tarihinde ise Islamiyet sonrasi ortaya ¢ikan
“Ahilik” ve “Loncalar” is etiginin kurumlasmasi ac¢isindan biiyiik 6nem arz etmektedir

(Kantarci, 2007, s.33).
2.1. Isletmelerde Etik Sorunlar

Modern demokrasilerde seffaf yonetisim icin is ve meslek etigi ilkeleri oncelikli yer
tutar. Is ahlaki ilkeleri her durumda uygulanabilir olmaly, tiim isletme faaliyetlerinde yol
gosterici bir deger tasimalidir (Marsap, 2005, s.72). Ancak etik deger yargilar kiiltiirden
kiiltiire farklihk gosterebilmektedir. Iste bu nedenle, ¢alisanlarinin farklh etkenlerle
farkli etik kararlara varmalarin1 6nlemek, etik karar ve uygulamalar bir standarda
baglamak ve biitiinliik olusturmak igin her kiiltiir, toplum, toplumun her kurum ve
kurulus kendi misyonu dogrultusunda kendi etik davranis kaliplarimi gelistirir. Bu
anlamda her is kolunun da kendine 6zgii etik davranis kaliplar1 olusturulur. Giderek
sektorel temelde yapilandirilan normlar ve degerler ortak bir zemin olusturur, etik

kararlari kolaylastirir ve etik ikilemlere diisiilmesini énler (Kantarci, 2007, s.21)

is etigi konular, sadece cevre felaketleri, mali skandallar, riisvet ve birtakim kirli olaylar

ile bagdastirilir. Ancak gercek etik olaylar sadece bu olaylar ile sinirli degildir. Etiksel
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konular is aktivitelerinin her alanini ilgilendirir, ¢linkl insan faaliyetlerinin tiimiinde

etiksel davranislar goruriz (Kirel, 2000, s.67).

Turkiye’'de cesitli meslek gruplarinda c¢alisanlarin davranis ve ¢alisma iliskilerinde bazi
kurallara uymalarini saglamak i¢in mesleki etik ilkelerinin gelistirilmesi amaciyla ¢esitli

calismalar yapilmis ve bu ilkelerin ytriitiilmesini denetleyecek birimler tesis edilmistir.

T.C. Basbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Baskanliginca Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu’'ndan kamu niteligindeki meslek kurulusu olduklar1 igin etik
komisyonlar1 olusturulmustur. Boylece meslek kuruluslar1 birer Mesleki Etik Kurulu
olacak, gelenek ve teamiil defterlerinde mesleklerinin gerektirdigi etik davranislarin
standartlarini belirleyecekler ve uygulanmasini saglayacaklardir. Belirtilen standartlara

liyeler, mecburi olarak uyacaklardir.
3. AHILIK KULTURU

Ahi kavrami; kardes, arkadas, yaren, dost, yigit anlamlarinda kullanilmaktadir (Ekinci,
1991, s.25). Ancak Ahi kelimesinin kaynag1 hakkinda iki farkli goriis bulunmaktadir.
Bunlardan ilki Arap¢a “kardesim” demek olan “ahi” kelimesinden geldigi; digeri ise “eli
acik, comert” anlamina gelen Tiirkce “aki” kelimesinden geldigidir (Koksal, 2006, s.49).
Ahi olarak anilan kisi kesin olarak bir sanat, ticaret yada meslek sahibidir. Bununla
birlikte, olgun, ahlakli, merhametli, iyiliksever, her isinde diiriist ve giivenilir kisi oldugu
varsayilir (Cagatay, 1989, s.6). Ahilik genel olarak birbirini seven, sayan, yardim eden,
fakiri ve yoksulu gozeten, is hayatinda ahlaki kurallar: esas alan esnaf ve sanatkarlardan
olusan bir teskilattir (Erdem, 2009, s.1). Tirk esnafinin hayat anlayisina ve diinya
goriisiine uygun olmasi sebebiyle daha ¢ok esnaf tarafindan kabul gérmis olmakla
birlikte esnaf disindan da gesitli meslek erbabini biinyesinde barindiran, Ahi Evran-1 Veli
onderliginde Anadolu’da, Balkanlarda, Ortadogu ve Kafkaslarda da yayimis sivil bir

yapilanmadir (Koksal, 2006, s.49).

Ahiligin temelinde bir¢ok amag¢ bulunmakla birlikte, kisiyi yararli hale getirmek,
toplumda uygun oldugu yere oturtmak, ahlakli ve bilin¢li hale getirmek ve anlayis, giiven
ve is boliimii kurarak toplumdaki ekonomik ve sosyal dengeyi saglamak gibi amaglari
bulunmaktadir (Marsap, 2005, s.71). Ahilik genelde meslek kurulusu olarak anilsa da
temelinde giicli bir ahlak 6gretisi vardir. Ahi kurumu toplumun sosyal ve ekonomik

gereksinmelerinden sekillenmis ve ilkeleri Ahi Evran tarafindan olusturulmustur. Ahi
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Evran Anadolu’da kent ve kasabalar dolasarak ahiligi orgiitlemis, buralarda tuyelerini
ozellikle gencleri meslek, sanat ve askeri agidan yetistirmisler ve kendi aralarinda
hiyerarsik bir yap1 icerisinde pek c¢ok Kkiltiirel, sanatsal ve dayanisma trinleri
vermislerdir (Demirez, 2003, s.25). Ahi Evran, Kayseri, Konya, Denizli gibi sehirlerde bir
siire kaldiktan sonra Kirsehir'e yerleserek Ahilik 6rglitiiniin temelini burada atmistir
(Kuzgun, 1988, s.10). Ahi Birlikleri, devlet otoritesinin disinda kurulup gelismis,
gorevleri icin onlar1 zorlayan ahlak anlayislari disinda hi¢bir kuvvet olmamistir. Yani
ahilik tzerinde dogrudan bir devlet denetimi bulunmamakta, tUyelige giris ve c¢ikis
serbest olmaktadir. Uyelige kabul teskilat yetkililerince yapilmakta ve iiyeler istedikleri
zaman tegkilattan ayrilabilmektedirler. Ekonomik ama¢ bulunmakla birlikte bu, tek

amag degildir (Ekinci, 1991, s.28).

Ahiler, sanat ve meslek yollarin1 6grenirken, ahlaki nitelikleri de 6greniyorlardi. Ahilik
teskilatina dahil olanlar sanata ve meslege Kkiiciik yaslarda baslarlardi. ilk basamak
“yamaklik”ti. Daha sonra ciraklik, kalfalik ve ustalikti. Bu basamaklarda birinden
digerine gecis siiresi 1000 giin (yaklasik 3 sene)’dir. Ama yamakliktan c¢irakliga gecis 2
senedir. Digerleri arasindaki gecislerde mesleki yetenege gore 3 yili da asabilmekteydi.
Mesleki olarak diikkanlarda calisan gencler ustalarindan hem mesleki bilgileri alirlar

hem de yasam ve ahlak kurallarini 6grenirlerdi (Cagatay, 1989, s.8).

Ahiler kent ve kasabalar1 dolasarak ozellikle meslek ve sanat sahiplerini
orgiitlemislerdir. Ayrica Ahi Evran’in esi Fatma Baci da kadinlar1 bir araya getirmis,
ozellikle savaslarda etkinlik gosteren “Baciyan-1 Rum”u olusturmustur (Demirez, 2003,
s.25). Bu yapilanma ayrica Anadolu’da kadinlarin ekonomik hayat iizerinde etkin bir rol

oynadiginin da gostergesidir.

3.1. isletme ve Pazarlama Faaliyetlerinde Giiniimiizde Etkili Olan

Etik ilkelerin Ahilikle Olan Benzerlikleri

Ahi zaviyeleri gercekte birer akademi ya da medrese konumundadirlar (Demirez, 2003,
s.25). Ahiler yanlarinda ¢alistirdiklar: ¢irak ve kalfalara yetistirilecek ve ileride is yeri
temin edilecek insanlar goziiyle bakmaktadirlar. Cirak, kalfa ve ustalar arasinda baba-
ogul iliskisi bulunmaktadir. Oyle ki ustalar mecbur olmadiklar1 halde ¢irak ve kalfalarina
bayramliklar alirlar, askerden gelen c¢irak ve kalfalar 6nce ustalarinin yanina giderlerdi.
Bu sekilde kurulan usta-girak iliskisi ile ustalar sanatlarin1 6gretmekten kaginmazlardi.

Ciraklarin da suc¢ islemeleri durumunda ailesinin yerine onun ustasi cezalandirilirdi.
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Bunun sebebi de ustanin isveren gibi degil de ¢iragin egitiminden sorumlu bir baba gibi

gorulmesidir. (Ekinci, 1991, s.30).

Ahi Birliklerinin kullandig1 egitim sisteminde egitim bir biitiin olarak mesleki, sosyal,
kiiltirel, dini ve ahlaki olarak gortliir ve belli bir noktada sonlanmaz, yasam boyu siiren
bir faaliyettir. Ayrica Ahi Birliklerin bulundugu en kiigiik kasaba ve koylere kadar egitim
olanaklar1 goturilmiistiir. Bunun yani sira bu ilkeleri kabul eden herkese egitim agik ve

tcretsizdir (Demirez, 2003, s.25).

Ahilik, yasam boyu egitim-6gretimi esas almaktadir. Ahilikte ¢iraklik ve kalfalik gibi
islevleri yiirtiten kendi iclerinde kurumlar ile uzun yillar boyunca bu sistemin siirmesi
saglanmistir. Bu ac¢idan bakildiginda ¢iraklik ve mesleki egitim okullar1 islevi géren
ahilikte mesleki okul kavraminin ilk uygulamalar1 olarak goriilebilmektedir.
Gunimiizdeki uygulamalara da bakildiginda ise, MEB biinyesinde olusturulan Yaygin
Egitim Genel Mudirlugi, aday cirak kalfa ve ustalarin genel ve mesleki egitimlerini
saglamak, bdylece vatandaslar1 yaygin egitim yoluyla teknik 6gretim alanlarinda

egitmek ve egitim kurumlar1 agmakla gorevlidir (Marsap, 2005, s. 71).

Ahilik ahlakinin miisaade etmedigi seylerden biri de sik sik is degistirmedir. Sik is
degistirmenin herhangi bir iste karar kilamayarak istikrarsiz bir karaktere sahip
olmaktan kaynaklandigini savunurlar. Bu tip insanlarin ahi olacak ruh disiplinine sahip

olduklarini kabul etmezler (Ekinci, 1991, s.33).

Ahilik kiilttiriiniin temelinde yatan sey meslek ahlakidir. Ahilerin diizenli olarak aldiklar:
egitimler arasinda meslek ahlaki da ¢ok 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu cercevede
yapilan sohbetlerde, yaren odalarinda meslek ahlakina 6énem verilir, meslek ahlaki
yerinde almayan esnaf dislanirdi. Ayrica bunlarin kontrolleri de ¢ok diizenli bir sekilde
yapilmaktaydi. Benimsetilmek istenen ilkelerle ferdin mesleki ve ahlaki davranislari
olgunlastirilmaya c¢alisilmaktadir (Erken, 2008, s.125). Ahilerin meslek ahlakinin
dayandig1 prensipler, misteriyi aldatmamak, mali 6verek yalan sdylememek, hileli 6l¢iip
tartmamak, karaborsacilik yapmamak, miisteriyi kizistirmamak, alisveriste iyi
muamelede bulunmak, ¢alisanin sorumlulugunu bilmesi, ¢alisanin isinde dikkatli olmas;,
calisanin isini savsaklamamasidir (Erken, 2008, s.126). Ahilik felsefesini benimsemis
olanlarin arasinda pazarlik goriilmez. Ciinkii ahi ahlakin1 benimsemis olanlar fahis fiyata

mal satmadiklari i¢in malin degerini pazarlik konusu yapmazlar.
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Esnafin meslek sanatlar1 i¢in gerekli hammadde alim satimi, onlarin islenmesi,
islendikten sonra alinip satilmasi, kanunnameler, tiiziikler ve narh ayarlamalar ile
kontrol edilmekteydi. Her tiirli ekmek, unlu mamul, kasaplarin ve hayvanlarin
ozellikleri, fiyati, temizligi, ascilarin, garsonlarin lokantalarda kullanilan kaplarin
temizligi gibi islerin hepsi diizenli bir sekilde kontrol edilmekteydi (Cagatay, 1997,
s.215).

Ahilikte kalitenin de 6nemi ¢ok biiytiktiir. Japonlar tarafindan ortaya ¢ikarilmis olan
Toplam Kalite Yonetiminin Ahilikle pek ¢ok benzer yonii bulunmaktadir. Sistematik
olarak mesleki ve ahlaki egitimlere tabi tutulan Ahilerde toplam kalite veya ISO-9000
Kalite Yonetim Sisteminde oldugu gibi bir belgelendirme s6zkonusu olmasa da sozlu
olarak tiim esnaf ahilerin kalitesiz mal liretmeyecekleri varsayimi ile hareket ediyorlardi
(Atay, 1998, s.35). imalatin standartlarin altina diismesi, sahte mal imal ederek gercek
olarak satilmasi gibi hususlar esnaf arasinda da tepki ile karsilaniyordu. Bu gibi hallerin
tespit edilmesi halinde esnafliktan c¢ikarilma veya ticaretten men gibi cezalar
uygulanabiliyordu (Kuzgun, 1998, s. 12). Toplam Kalite anlayisinin daha ilerisinde olan
ahilik, kurallarin1 yazili hale getiremedigi icin bugiin bir¢cok adeti unutulmaya yiliz
tutmustur. Ahilik anlayis1 manevi degerlerle siislenmis bir kalite anlayis1 ve cezai
miieyyidelere sahiptir. “Pabucun dama atilmasi” Ornegini burada zikretmek
miimkiindiir. Zira pabucu dama atilan esnafin buna maruz kalmasinin sebebi kalitesiz ve
standartlara uymayan iirtin tiretmesidir (Ekinci, 1991, s.26). Ayakkab1 dama atildiginda
esnaf kendisini affettirmek icin elinden geleni yapmaktadir. Bu durum, meslek
kurumlarinin gliclenmek i¢in kendi tyelerini cezalandirarak, oto-kontrol metodunu

kullanmasinin ilk 6rnegi olarak sayilabilir (Ekinci, 1991, s.27).

Bugiin diinyada uygulanmaya calisilan patent hakki, Ahilikte bir mali icat eden esnafin
asli hakki olarak muhafaza edilmekteydi. Satisa arz edilen baz1 mallar, genel olarak
biitiin esnaf tarafindan imal edilebilmekte, ama 6zelligi olan mallar sadece belirli ustalar
tarafindan tretilmekte idi. Herhangi bir usta tarafindan icat edilenin patenti sadece o

ustaya aitti ve bir baskasinin o mali tiretmesine izin verilmezdi (Kuzgun, 1998, s. 13).

Glniimiizde bile hala tartisilan ekonomik hayatta kadinin konumu i¢in Ahilerde bazi
uygulamalar gorilmektedir. Hala bircok toplumda kadinin ¢alismasini uygun gérmeyen

bir kesim bulunmakta ve c¢alisma hayatina kadinin girmesini engellemektedir.
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Kadinlarin ekonomik hayata girisini artirmak icin projeler yapilmakta, kurullar

kurulmakta ve devletin kadin girisimcilere destekleri olmaktadir.

Anadolu’nun ilk dénemlerinde kadina ¢ok fazla degerin verildigi bilinmekte, 6zellikle
savas zamanlarinda ekonomik hayatta kadinin faal olarak yer aldigi gortilmektedir. Bu
acidan bakildiginda Ahilik sisteminde kadina deger verilmekte ve ekonomik

faaliyetlerde bulunmalarinda bir sakinca goriilmemektedir.

Ahi Evran, Anadolu’da sanayiyi ahilik oOrgiitii vasitasiyla kurarken giliclinii sadece
erkeklerden saglamamis, kadinlarin da ¢alisma hayatina katilmalarini saglamak tizere
esi Fatma Baci da kadinlar1 bir araya getirmis, 6zellikle savaslarda etkinlik gosteren
“Bactyan-1 Rum”u kurmustur. Bu sayede 6zellikle dokuma sektériinde kadinlarin biiyiik

katkilarini saglamistir (Kuzgun, 1998, s. 11).

Ahi Evran ginimiizde bile hala tam uygulanamayan kooperatif¢iligi uygulamayi
basarmis ve insan emeginin somirilmesine engel olmustur. Calisanlarla is sahipleri
arasinda bir c¢esit toplu soOzlesme yaptirdiktan sonra, bu soézlesmeyi Ser’iye

Mahkemelerine onaylatmis, boylece calisanlara tam bir giivenlik ortami saglamistir.

Osmanllar déneminde, Ahilik teskilati her esnafin calisma yerini ve alanimi tespit
etmistir. Bu hem issizligi hem de haksiz rekabeti 6nlemek amaclidir. Ancak tekelci
egilimlerin giiclenmesi ve bu ylizden tiiketicinin zarara ugramasi ihtimaline karsi

denetim mekanizmasi olusturulmustur (Kuzgun, 1998, s. 12).

Ahilikte esas olan ahlaki kazangtir. Hakkina razi olmayarak malina fazla fiyat isteme,
zenginlesme hirsiyla karanlik kazang yollarina sapma gibi yollara miisaade etmez. Mal
biriktirme, karaborsacilik ve yigma pesinde kosan ticarete karsidir. Miisterisine ve
komsusuna deger verir. Ahiler komsularina verdigi deger nedeniyle baslarinin sikisik
oldugu durumlarda onlara yardim eder. Sabah ilk miisterisi ile alisveris yapan ahiye
ikinci bir miisteri gelirse, hentliz alisveris yapmamis komsusuna gonderir. Bu durum
karsisinda bazilar1 ahilerin rekabeti bilmedigini savunmakta ve rakibine miisteri
gondererek ticaret yapilamayacagini iddia ederler. Ancak ahiler rekabeti, miisteri
calarak degil daha iyi, daha kaliteli mal ve hizmet tlreterek yapmaktadirlar. Karsilikli
yardim ve sosyal dayanisma esaslarina bagh kalarak yapilacak bir ticareti tercih

etmislerdir.
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Ahilikte yabanci mallarin ithalati, tlkenin ve bdlgenin ihtiyaclarina gore ham ve
yardimct maddelerde her meslek grubunun talep ve ihtiyaglarina gore ayarlanmak

sureti ile yapilir ve bu yolla milli ekonominin zarar gérmesi engellenirdi (Kuzgun, 1998,

s. 13).

4. UYGULAMA

4.1. Arastirmanin Hipotezleri

Hoa: Rekabeti algilamada yaslar arasinda bir farklilik bulunmamaktadir.

Hia: Rekabeti algilamada yaslar arasinda bir farklilik bulunmaktadir.

Hob:Genel is etigi algilamalar1 agisindan cinsiyetler arasinda farklilik bulunmamaktadir.
Hip: Genel is etigi algilamalari agisindan cinsiyetler arasinda farklilik bulunmaktadir.
Hoc: Kaliteye 6nem vermede isletme tiirleri arasinda bir farklilik bulunmamaktadir.
Hic. Kaliteye 6nem vermede isletme tiirleri arasinda bir farklilik bulunmaktadir.

Hoa: Rekabeti algilamada isletme tiirleri arasinda bir farklilik bulunmamaktadir.

Hi14: Rekabeti algilamada isletme tiirleri arasinda bir farklilik bulunmaktadir.

Hoe: Calisan sayisi ile kaliteye 6nem verme arasinda bir iliski bulunmamaktadir.

Hie: Calisan sayisi ile kaliteye 6nem verme arasinda bir iliski bulunmaktadir.

Hor. Miisteriyi 6nemsemede esnaflik siiresi agisindan bir fark bulunmamaktadir.

Hir Miisteriyi 6nemsemede esnaflik siiresi agisindan bir fark bulunmamaktadir.

Calismada bagimsiz degisken olarak yas, esnaflik siiresi, isletmede calisan sayisi ve
isletmenin tiiri alinmis, bagimh degisken olarak da etik davranislar1 algilama

yonelimleri incelenmistir.
4.2. Yontem ve Orneklem Secimi

Bu c¢alismanin amaci, Kirsehir’de Ahilik kiiltliriine sahip ¢ikan kiigiik esnafin, ahilik
ilkelerini ne kadar benimsedigini ve bu ilkelere hali hazirda ne kadar uygun esnaflik
yaptiginin tespit edilmesidir. Bu kapsamda 2015 yilinda baslanan calisma 2016 yilinda

tamamlanmistir.
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Calismada kullanilan anketin uygulamasi1 Kirsehir icerisinde isyeri olan esnaf ile
yapilmistir. Katilimcilara 5°li Likert olgekli 19 soru, bir kapali u¢lu soru ve demografik
sorular sorulmustur. Ankette uygulanan envanter, Ahilik tegkilati tarafindan, Ahilikte
esnaflik ilkeleri olarak benimsenmis ilkelerin likert o6zellikli sorular halinde
doéntstirilmesi ile olusturulmustur. Olgegin uyarlanmasinda gerekli testler yapilmis ve

Olcegin gecerli oldugu tespit edilmistir.

Orneklemin se¢imi oranlar yoluyla tahmin metodu ile yapilmistir. Kirsehir’de Esnaf ve
Sanatkarlar Odasi’'na kayith 6.243 esnaf bulunmaktadir (TESK Raporu, 2011). Oranlar
metoduna gore %5 hata pay1 ve %95 giliven araliginda yapilmasi gereken anket sayisi
236’dir (Nakip, 2006, s.236). 350 anket katilimcilara dagitilmis ve 300 tanesi gecerli
anket sayilarak degerlendirmeye alinmistir. Bu say1 drneklemin yeterlilik kriterini
saglamaktadir. Bu arastirmada yiiz yilize anket yontemi kullanilmis ve sonuglar SPSS

programi ile analiz edilmistir.
4.3. Arastirmanin Sinirhiliklar:

Arastirma kapsaminda uygulanan anket sadece Kirsehir sinirlari icinde isyeri olan
kisilere uygulanmistir. Anket sorularina cevap verenlerin sirket sahibi olmasina ve “ahi”

sifat1 verilebilecek mesleki bilgi birikimine sahip olan kisiler olmasina dikkat edilmistir.
4.4. Givenilirlik Analizi

Arastirmanin givenilirligi “bireylerin test maddelerine verdikleri cevaplar arasindaki
tutarlilik” olarak ifade edilebilir. Arastirmada sorularin giivenilirlik analizi yapilmis ve
Cronbach’s Alpha katsayis1 %82,8 oraninda giivenilir ¢ikmistir. Bu da anketin “ytiksek

derecede giivenilir” oldugunu géstermektedir.

Cronbach's Alpha Katsayisi Standartlastirilmis Cronbach's Alpha Madde Sayisi

,847 ,828 20

Tablo 1: Giivenilirlik Testi
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4.5. Arastirma Kapsaminda Elde Edilen Faktorlere Yonelik Bulgular

ve Bulgularin Degerlendirilmesi

4.5.1. Demografik Sonucglar

Demografik bulgulara bakildiginda kadinlarin sayisinin  ¢ok diisiik  oldugu
gozlemlenmektedir. Ancak Kirsehir’de bulunan kadin esnaf sayisi cok azdir. Isyeri sahibi
kadin olarak goriinse dahi eslerle birlikte calisiimakta ve isyerinde erkek durmaktadir.
Bu nedenle de kadin esnaflarin tamamu ile iletisim kurulmus ancak sadece 24 kadin

esnafa ulasilabilmistir.

Kriter Say1 Yiizde

Cinsiyet Kadin 24 8%
Erkek 276 92%

Yas 20 yas alt1 4 1%
21-35 50 17%

36-45 82 27%

46-55 105 35%

56 yas Usti 59 20%

Isletme Tiirii Ticaret 98 33%
Imalat 170 57%

Hizmet 32 11%

Sirkette Calisan Sayisi 5 ve daha az 130 43%
6-15 135 45%

16 - 30 29 10%

31’den fazla 6 2%

Kag Yillik Esnafsimiz 5 ve daha az 0 0%
6-10 43 14%

11-15 121 40%

16-20 101 34%

21’den fazla 35 12%

Tablo 2: Demografik Sonuclar

4.5.2. Faktor Analizi
Kaiser-Meyer-0lkin Orneklem Yeterlilik Ol¢iisii 884
Bartlett’in Kiiresellik Testi Yaklasik Ki-kare 2282.0716
SD 171
P (anlamlilik) ,000

Tablo 3: KMO ve Barlett Testi

Faktor analizi kapsaminda ilk olarak toplanan verilerin faktor analizi yapmaya uygun
olup olmadigini belirleyen 6rneklem yeterliligi testleri yapilmaktadir. Arastirmada

bunun i¢in “Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) o6rnekleme yeterliligi istatistigi” ve “Barlett’in
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kiiresellik testi” uygulanmistir. Tablo 3, KMO test sonuclarin1 vermektedir. KMO’'nun
%60’'1n ustiinde olmasi arzulanir. Bizim testimizde %88,4 oldugu icin sonuclarimiz

anlamli ¢ikmistir. Ayrica Barlett testi acisindan da “p” (anlamlilik) degeri ,000 ¢ikmistir

ve 0,05 degerinden diistik oldugundan dolayi, “anlamli” kabul edilmektedir.

Faktor analizi sonucuna gore s6z konusu kabuller temel alinarak gercgeklestirilen analiz
sonucunda degiskenlerin, 6z degeri 1 ve 1’'in lizerinde kalan 5 faktor etrafinda toplandigi

gorilmiistiir. Bu bes faktor, toplam varyansin %63,20’sini aciklamaktadir.

ifadeler, en yiiksek degeri olan faktoriin altina yerlesmistir. S6z konusu faktérler
sirasiyla “Genel Is Etigi algilama”, “Kaliteye Onem Verme”, “Sosyal Giivenlik ve

” «u

Yardimlasma”, “Miisteriyi Onemseme” ve “Rekabeti Algilama” olarak isimlendirilmistir.
4.5.3. Faktorler ve Cinsiyet Arasindaki Fark

Cinsiyet ve Etik ile ilgili faktorler arasindaki farklilasmanin istatistiksel olarak anlamh
olup olmadiginin belirlenebilmesi icin t testi ¢esitlerinden olan “bagimsiz érneklem t-

testi"nden yararlanilarak sonuglar analiz edilmistir.

“T-testi” sonuglarina gore (Tablo 4), p (anlamlilik) degeri, her faktor icin 0,05’ten biiytlik
oldugu icin cinsiyet degiskenine ait alt degiskenlerin (kadin ve erkek) aralarinda,
anlaml bir fark olmadig1 ortaya ¢ikmistir. Cinsiyet, etik degerleri algilama, kaliteye
6nem verme, miisteriyi 6nemseme ve rekabeti algilama ac¢isindan fark yaratmamaktadir.
Bunda Kirsehir'de kadin esnafin az olmasi dolayisiyla 6rneklemimizdeki kadin
katilimcinin az olmasinin neden oldugu diisiiniilmektedir. Bu nedenle cinsiyet degiskeni
icin Mann-Whitney U testi uygulanmis; tiim faktorler i¢in sonu¢ anlamsiz olarak

cikmistir. Bu durumda Hip hipotezi red, Hob hipotezi kabul edilecektir.

F Anlamlilik t
Genel [s Etigi algilama 2,060 ,152 ,539
,569
Kaliteye Onem Verme ,076 ,783 ,003
,003
Sosyal Giivenlik ve Yardimlasma ,606 ,437 -601
-,673
Miisteriyi Onemseme 3,085 ,080 367
,448
Rekabeti Algilama , 334 ,564 -,219
-,234

Tablo 4: Cinsiyet Degiskenine Iliskin T-Testi Sonuglar:
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4.5.4. Tek Yonlii Varyans Analizi (ANOVA) ile Sonuc¢lar

Arastirma kapsaminda sosyo-demografik degiskenler ile faktorler arasindaki
farklilasmanin ortaya konulmasi 6nemli goriilmektedir. Bu nedenle aradaki farklihigin
istatistiksel olarak anlamli olup olmadiginin ifade edilebilmesi i¢in varyans analiz
testlerinden olan “tek yonlii ANOVA testi” ve “Tukey” testten yararlanilarak sonuglar
aciklanmaya calisilmistir. Bu testin secilmesinin nedeni demografik o6zelliklerin alt

degerleri arasinda karsilastirma imkani sunmasidir.

a) Yas lle Faktérler Arasindaki [liski

F Anlamhilik
Genel [s Etigi algilama 1,854 ,119
Kaliteye Onem Verme 1,480 ,208
Sosyal Giivenlik ve Yardimlasma ,687 ,602
Miisteriyi Onemseme 1,342 254
Rekabeti Algilama 5,912 ,000

Tablo 5: Yas ve Faktorler Arasindaki ANOVA Testi Sonuglar1

Arastirmanin faktorleri ile yas degiskeni arasindaki iliskiyi ortaya koymak tizere yapilan
“tek yonli ANOVA” testi sonuglarina gore (Tablo 5), p degeri (anlamlilik) 4 faktér icin
0,05’in iizerinde ¢ikmistir. Bu da rekabeti algilama disinda yasin etik degerleri algilama,
kaliteye 6nem verme, sosyal glivenlik ve yardimlasma, miisteriyi 6nemseme {izerinde
anlaml bir etkisi olmadigini gostermektedir. Dolayisiyla Hia hipotezi kabul, Hoa hipotezi
reddedilmistir. Testin detayli tablosu ve yasin icindeki alt degiskenler arasindaki
anlamlilik iligkisine bakildiginda, rekabeti algilama 18-45 yas arasinda anlaml ¢ikmigstir.
Bu da geng¢ yastakilerin yaslilara gore rekabet olgusunu daha ciddiye aldiklar1 ve

rekabetin iyi bir sey oldugunu diisiind{igiinii géstermektedir.

b) Isletme Tiirii Ile Faktérler Arasindaki Iliski

F Anlamhilik
Genel Is Etigi algilama 146 864
Kaliteye Onem Verme ,409 ,665
Sosyal Giivenlik ve Yardimlasma ,595 ,552
Miisteriyi Onemseme 406 667
Rekabeti Algilama 5,421 ,005

Tablo 6: isletme Tiirii ve Faktorler Arasindaki ANOVA Testi Sonuglari
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Arastirmanin faktorleri ile isletme tiirti arasindaki iliskiyi ortaya koymak iizere yapilan
“tek yonlii ANOVA” testi sonuclarina gore (Tablo 6), p degeri (anlamlilik) 4 faktor icin
0,05'in tuzerinde c¢ikmistir. Bu da rekabeti algilama disinda isletme tiirtiniin etik
degerleri algilama, kaliteye 6nem verme, sosyal giivenlik ve yardimlasma, miisteriyi
onemseme iizerinde anlaml bir etkisi olmadigini gostermektedir. Dolayisiyla Hic ve Hoq
hipotezi red, Hoc ve Hiq hipotezleri kabul edilmistir. Testin detayli tablosu ve isletme
tiirleri arasindaki anlamlilik iligkisine bakildiginda, rekabeti algilama konusunda ticaret
ve imalat sektoriiniin hizmet sektoriine gore rekabete daha olumlu baktiklar:

gozlenmistir.

c) Calisan Sayisi Ile Faktérler Arasindaki Iliski

F Anlamhilik
Genel [s Etigi algilama ,528 ,663
Kaliteye Onem Verme 6,851 ,000
Sosyal Giivenlik ve Yardimlasma 1,423 ,236
Miisteriyi Onemseme 919 432
Rekabeti Algilama ,917 ,433

Tablo 7: Calisan Sayisi ve Faktorler Arasindaki ANOVA Testi Sonuglari

Arastirmanin faktorleri ile ¢alisan sayisi arasindaki iliskiyi ortaya koymak tizere yapilan
“tek yonli ANOVA” testi sonuglarina gore (Tablo 7), p degeri (anlamlilik) 4 faktér icin
0,05’in lzerinde ¢ikmistir. Bu da kaliteye 6nem verme disinda calisan sayisinin etik
degerleri algilama, rekabeti algillama, sosyal giivenlik ve yardimlasma, miisteriyi
onemseme Uzerinde anlamli bir etkisi olmadigim1 gostermektedir. Dolayisiyla Hie
hipotezi kabul, Hoe hipotezi reddedilmistir. Testin detayli tablosu ve ¢alisan sayilari
arasindaki anlamlilik iligkisine bakildiginda, orta diizeyde (16-30 Kkisi) ¢alisanin
bulundugu isletmeler kaliteye daha fazla 6nem vermektedir. Calisan sayisinin 5 ve daha
az olmasi ve 31’den fazla oldugu durumlarda kaliteye verilen 6nem azalmaktadir. Bu da
az calisan oldugu durumlarda bir aile sirketi olarak isletilen sirketlerin stibjektif
ozellikler gostermekte oldugu; fazla ¢alisan oldugu durumlarda ise kalite kiiltiirtiniin

tam olarak ¢alisanlara aktarilamadigindan kaynaklandig1 diistiniilmektedir.
d) Esnaflik Siiresi Ile Faktérler Arasindaki [liski

Arastirmanin faktorleri ile esnaflik siiresi arasindaki iliskiyi ortaya koymak iizere
yapilan “tek yonlii ANOVA” testi sonuglarina gore (Tablo 8), p degeri (anlamhilik) 3

faktor icin 0,05’in Ulzerinde ¢ikmistir. Bu da esnaflik siiresinin sosyal giivenlik ve
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yardimlasma ve miisteriyi onemseme disindaki faktorler olan kaliteye 6nem verme, etik
degerleri algillama ve rekabeti algilama tizerinde anlamli bir etkisi olmadigini
gostermektedir. Dolayisiyla Hir hipotezi kabul, Hor hipotezi reddedilmistir. Testin detayl
tablosu ve esnaflik siiresi arasindaki anlamhlik iliskisine bakildiginda, 11-20 yilhk
esnaflarin digerlerine gore sosyal giivenlik ve esnaflar arasindaki yardimlasmaya daha
olumlu baktigini gostermektedir. Esnafliga yeni baslamis olan kisiler hentiz yardimlasma

olgusunu benimseyememis olduklar1 gériilmektedir.

F Anlamhilik
Genel [s Etigi algilama 2,042 ,108
Kaliteye Onem Verme ,719 ,541
Sosyal Giivenlik ve Yardimlasma 3,641 ,013
Miisteriyi Onemseme 2,787 ,041
Rekabeti Algilama 1,659 ,176

Tablo 8: Esnaflik Siiresi ve Faktorler Arasindaki ANOVA Testi Sonuclari

Miisterilere deger verme konusunda ise 6-10 yillik esnaflarin digerlerine gére miisteriye
karsi daha iyi davrandig ve 6nemsedikleri gortiilmektedir. Bu da son donemlerde kalite
yonetimi ilkelerinin yayginlasmasi ile musteri memnuniyeti kavraminin benimsenmis

olmasindan kaynaklandig1 diisiiniilmektedir.
5. SONUC

Ahilik tegkilatinin kurulus amaci esnafi korumak gibi goriinse de aslinda temelinde
yatan felsefe calismaysi, liretmeyi ve esnaflig1 seven, yaptigi isi ahlakli yapan ve insanlara

deger veren, miisterisini “Veli nimet” olarak goren bir anlayistir.

Ahilik doneminde iiretim bireyseldir. Her iretimin kalitesinin denetlenebilmesi icin
burada isin manevi ve etik boyutu girmektedir. Ahilik kultiiriintin etik degerlere ve
tretim kalitesine vermis oldugu deger goz oniinde bulunduruldugunda, modern ¢aga
uyarlanmis bir ahilik felsefesinin toplam kalite anlayisi ile harmanlandig1 bir model
olusturulabilir. Bu model sayesinde, glinlimiizde sik¢a karsilasilan etik problemlerin
tstesinden gelebilecek ve ayni zamanda da kusursuz iiretimin mimkiin olabilecegi

sistemler kurmak miimkiin olabilecektir.

Anadolu’da baslayan bu is ve hayat ahlaki ilkeleri ile birlikte giintimiize kadar gelisen ve
insana yatirnm yapilmasini faydali ve zorunlu goéren Ahilik sistemi giiniimiize kadar
gelmis ve bircok modern girisimin Oncilisi olmustur. Gilinlimiize rahatlikla

uygulanabilecek bir sistemde etik uzmanlarinin sézkonusu etik ilkelerin is sistemlerine

23



yerlesmesini saglamak icin gerekli c¢alismayr yapabilecek kapasitede olmalari

gerekmektedir.

Calisma sonuglar1 degerlendirildiginde, katilimcilar firmalarinin sosyal sorumluluk
ilkelerine uygun hareket ettigini savunmaktadir. Bunun yani sira, o6zgirce karar
alabilme, yardimlasma ve dayanismaya da o6nem vermektedirler. Ancak, ahilik
ilkelerinin temellerinden biri olan esnaf arkadasa yardim ve miisteri yonlendirme
konusunda kararsiz kaldiklar1 goriilmektedir. Bunun mevcut ekonomik kosullardan

kaynaklanan bir durum oldugu duisiiniilmektedir.

Yine rekabet konusunda da Kkararsiz olan Kkatilimcilar, kalitesiz mal ve hizmetin
misteriye ulastirilmasindan utandiklarini belirtmislerdir. Ancak eger mallarinda bir
hata oldugunu fark ederlerse bunu miisteriye gosterme konusunda c¢ekincede

kalmaktadirlar.

Kirsehir'de yer alan esnaf ahilik sisteminin gilinimizde, c¢agimizin kurallan ile
glincellenerek uygulanmasi gerektigini diisiinmekte ve bu etik degerlerin, mevcut

uluslararasi etik degerler ile ortiistiigiini savunmaktadir.

Calisma kapsaminda uygulanmis olan anketin sonuglarina gore, cinsiyetin, etik degerleri
algilama, kaliteye 6nem verme, miisteriyi onemseme ve rekabeti algilama ac¢isindan fark
yaratmadigl gorilmiistiir. Rekabeti algilama konusunda, 18-45 yas arasinda anlaml bir
iliski bulunmustur. Bu da geng yastakilerin yashlara gore rekabet olgusunu daha ciddiye
aldiklar1 ve rekabetin iyi bir sey oldugunu diisiindiiglinii gostermektedir. Rekabeti
algilama konusundaki bir diger anlaml iligki, ticaret ve imalat sektoriiniin hizmet
sektoriine gore rekabete daha olumlu baktiklar1 konusunda karsimiza ¢ikmaktadir. Orta
diizeyde (16-30 kisi) calisanin bulundugu isletmelerin Kkaliteye daha fazla 6nem
verdikleri gorilmistiir. Calisan sayisinin 5 ve daha az olmasi ve 31’den fazla oldugu
durumlarda kaliteye verilen 6nem azalmaktadir. Bununla birlikte 11-20 yillik esnaflarin
digerlerine gore sosyal giivenlik ve esnaflar arasindaki yardimlasmaya daha olumlu
baktigin1 gostermektedir. Esnaflifa yeni baslamis olan kisiler heniiz yardimlasma
olgusunu benimseyememis, rekabet odakli olduklar1 goriilmektedir. Miisterilere deger
verme konusunda ise 6-10 yillik esnaflarin digerlerine gére miisteriye karsi daha iyi
davrandig1 ve onemsedikleri goriilmiistiir. Bu da son donemlerde kalite y6netimi
ilkelerinin yayginlasmasi ile miisteri memnuniyeti kavraminin benimsenmis olmasindan

kaynaklandig1 diistintiilmektedir.
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Ahilik Kulturu ile ilgili ve gliniimiize uygulamalan ile ilgili pek ¢ok akademik veya
akademik olmayan calisma yapilmistir. Ginimuzdeki uygulamalara iliskin pek ¢ok
benzerlik bulunmus, is diinyasinin bugiin hala mevcut olan ihtiyaglarina ¢éziimler
icerdigi i¢in ahilik kultirti hep ilgi ¢ekmistir. Ancak burada 6nemli olan bu yapilan
calismalarin isletmeler tarafindan hayata gecirilebilmesidir. Bu kapsamda meslek
birliklerinin, Esnaf ve Sanatkarlar Odalarinin ve Ticaret ve Sanayi Odalarinin ¢alismalar
yapmasi ve bunca yillik bir kiltiiriin etik degerlerinin glinlimiizde de uygulanmasini

saglamasi gerekli goriilmektedir.
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ABSTRACT

Natural Hazards can be unpredictable in their occurrence and impacts. Uncertainty such
as this has emphasised the importance of preparedness measures and activities. But it
can be challenging to coordinate resources, manpower, equipment and all emergency
preparedness elements in an effective manner before the occurrence of any natural
hazard. This study examines elements of Early Warning System, and application of
unified approach informed by coordination theory and collaborative principle. The
potential benefits of using a unified approach formulti-agency working for the
deployment of early warning system are evaluated using the current practice of early
warning system in Abu Dhabi and the multi-agency working in preparing for and
responding to natural hazards in Abu Dhabi. Literature that explains concept of
coordination and collaboration is examined, and cases of incidents in Abu Dhabi were
also evaluated. Semi-structured interviews were conducted in six organisations involved
in natural hazard early warning, preparedness and response in Abu Dhabi Emirates. The
result showed limitedrisk knowledge, and fragmentedpractice in the way early warning,
dissemination, communication and response capacity for natural hazards is conducted.
The outcome emphasises the need to adopt coordinated and collaborative principles for
the deployment of effective early warning system, preparedness and response to
occurrence of natural hazards in Abu Dhabi, and UAE in general. Limited risk knowledge,
and disjointed practice will also be improved as a result of using a unified approach.

Keywords: Early Warning System (EWS), Preparedness, Natural hazards, Response,
Unified approach
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1. INTRODUCTION

The United Arab Emirates (UAE) faces natural hazards such as earthquakes, tropical
storms, sand storms, landslides to mention a few (Dhanhani et al., 2010). While the
accurate prediction of natural hazards continued to pose a challenge (Grasso, 2014), it is
acknowledged that certain level of preparedness and rapid response to their occurrence
can mitigate the impacts of natural hazards on people, environment and development
(Matthew and Kapucu, 2008). Despite the awareness and global emphasises on
preparedness, focus on disaster risk reduction (UN, 2006) and equipping for rapid
response (Comfort and Kapucu, 2006), events of natural hazards in the UAE in recent
years have shown weakness of early warning deployment and response with limited
coordination. UAE has experienced Cyclone Gonu in Fujairah in 2007, floods in Sharm in
2009, Al Samkha floods in Abu Dhabi in 2013, and storm in Ruwais, Abu Dhabi in 2013
(ADP reports, 2013). The occurrence of these events interfered with economic activities
and livelihood (Momani and Fadil, 2011). Beyond this, they exposed the lack of Early
Warning System (EWS), ineffective deployment of EWS and problems with multi-agency

working for preparedness and response to natural hazards in the country.

Established agencies that are responsible for emergency management activities in the
country seem to be competent in responding to human induced hazards, but struggle
with dealing with natural hazards.The impacts of the above-mentioned events have also
motivated the need for this study as well as investigation into the causes of lack of EWS
deployment or ineffective EWS. This paper aims to examineelements of EWS, and
application of unified approach informed by coordination theory and collaborative
principle. The current deployment of EWS in Abu Dhabi is examined against the four
inter-related elements recommended by the United Nations (UN)for effective
deployment of EWS. The plan of this paper is to examine the elements of EWS, and to
discuss methods used for conducting the study presented in this paper. Other sections
are; results and discussions, implications and recommendations, and the conclusion

which summarises the main findings and contributions of this paper.
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2. ELEMENTS OF EARLY WARNING SYSTEM

The UN (2006) states that an effective EWS must consist of four inter-related elements
which are also crucial for the effective deployment and these elements are outlined in

Table-1.

Risk Knowledge Monitoring and Warning
- Data collection - Hazard monitoring
- Risk Assessment - warning generation
Warning Dissemination and Response Capability
Communication

- Build community response
- Communicate Risk information - capability for preparedness
- disseminate early warning and awareness

Table 1: Four elements of effective EWS (Adapted from UN, 2006)

The table shows that risk knowledge, monitoring and warning, warning dissemination
and communication, response capability are all main elements required to deploy
effective early warning (UN, 2006). It can also be inferred that these are the elements
required for collaborative approach in developing effective EWS in the United Arab
Emirates (UAE) or any context. Collaborative approach which is a major key word in this
study refers to one of the principles of emergency management recommended by FEMA
in 2007.The International Association of Emergency Managers (IAEM) states that
collaborative principle which informed the collaborative approach helps to create and
sustain broad consensus which facilitates communication. Therefore, collaborative
approach as inferred in this paper is the ability to create, and maintain relationships
among organisations and individuals, with the view to encourage trust, facilitate

communication and build consensus (IAEM, 2007)

For instance, the sub-elements in table 1, provide detailed description of minimal
activities that must be carried out under each element.Combined elements as outlined in
the table further emphasise the importance of developing capacity for managing risks of

natural hazards and for collaborative approach to incorporate;

29



. data collection and risk assessment

o hazard monitoring

. warning generation

o communication of risk information

. dissemination of warning message

o building response capability for preparedness and awareness (UN, 2006)

It is rational to imply that, collaborative approach is essential within the context of
developing and deploying EWS, since different organisations and emergency agencies
are responsible for implementing theelement mentioned in the UN model. The duties
and responsibilities of these organisations are divided between the preparedness phase
and the deployment of EWS during the response phase based on capacities (Wenzel and
Zschau, 2014). However, past natural hazards have shown that EWS in Abu Dhabi
require better resource allocation and maintenance, coordination, communication as
well as timely decision making. Factors that are needed in order to enhance multi-
agency working for EWS (Horan and Schooley 2007). Janssen et al. (2010) argue that
concept of collaborative approach is capable of enhancing response to natural or human
induced hazard through information sharing, and interactions between actors in
complex and uncertain environment. Janssen et al. (2010) further emphasised that
network of agencies formed for the purpose of emergency management are saddled
with the responsibility of sharing information across strategic, tactical and operational
echelons across agencies. Multi layered and cross agency responsibilities such as these

align collaborative approach with effective development and deployment of EWS.

Communication and information sharing prior to, during and after incidents are key to
the development of EWS element. Beyond this, the process of information sharing
provides an enabling environment for better understanding among agencies and
opportunity to develop agreement for managing identified risk (Villangran de Leon,
2012). Regardless, good coordination and collaborative working between networks of
agencies is not immune to external factors or dynamic disaster conditions (Comform
and Kapucu, 2006). This is because information sharing and coordination between
agencies or organisations involved in emergency response can be hampered by time
pressure under dynamic conditions in which emergency occurs (Comfort and Kapucu,

2006). Despite this, Faraj and Xiao (2006) argued that such disruption can be reduced
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through better coordination prior to the occurrence of any disruptive event. This
explanation is supported in the publication by Green (2000) who argue that good
emergency plan and joint preparedness activities such as training and exercise promote

better response.

Exercise is not sufficient in itself as preparedness measure, but it is crucial to
communicating risk information, and as well as encouraging risk assessment; both
which are elements of the UN EWS. For instance, Phelps (2010) explained that exercise
is the aspect of emergency preparedness measures that focuses on equipment testing,
resources, and tools management between organisations / agencies who will be
responsible for dealing with actual emergency situation. The explanations provided by
Comfort and Kapucu (2006), Green (2000) and Phelps (2010) identify the link between
preparedness activities and response, and that collaboration and coordination between
organisations are important. The IAEM however explains that the coordinated principle
ensures that all activities of all relevant stakeholders are synchronised to achieve
common purpose of emergency management. This infers that it is not only the
collaboration that matters in emergency preparedness and response, but the
coordination of all activities for a common purpose. Despite this, Faraj and Xiao (2006)
argue that limitations of the coordination is that dynamic situation of emergency often
warrants varied needs and response arrangements which still frustrate the process. As
noticed, the limitations of coordination are identified in the response phase during
dynamic emergency situation, and not during the preparedness phase. Thus,
inferringthe importance of fusing collaborative principle and coordination mechanisms
rather adopting them individually so that the unified principle is flexible enough to
support EWS development and deployment. Mendoca (2007) already revealed the
ability and benefits of unified approach which combines coordination and collaboration
as having potential to help improvise response arrangement where needed during
emergency response. Since literature in this study area supports the feasibility of unified
approach enhancing emergency management activities, the unified approach is adopted
to explain the application of the four elements of EWS to natural hazard response.
Establishing this premise provides a benchmark for evaluating the current deployment
of EWS elementsin Abu Dhabi. The evaluation aims to identify factors that contributed to

lack or limited EWS deployment in the past, and the level of coordination and
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collaborative (if any) between emergency organisations for developing elements of EWS

in the Emirates.
3. METHODS

This study used semi-structured interview and document review as the data collection
techniques. These techniques facilitated the collection of rich and valid data through
primary and secondary sources. The secondary sources data were from reports from
Abu Dhabi Police which presented information about previous incidents, risk
knowledge, monitoring and warning procedures, warning dissemination and
communication as well as response capability. The primary sources data were from
semi-structured interviews sessions conducted in different organisations in the UAE. A
total of six agencies responsible for emergency planning and response to natural
hazards were interviewed in order to identify the problems with deployment of EWS.
The participating agencies or organisations and their responsibilities are outlined in

Table-2.

Agencies/Organisations Responsibilities

1. National Centre for For monitoring of natural hazards and

Mc?teorology and disseminating warnings to other organisations

Seismology(NCMS)

2. Abu Dhabi Municipality To support public education and information
regarding EWS and advise and clean-up after
event of natural hazard

3. National Media Council Communicating warning messages to the public
and emergency agencies

4, Abu Dhabi Civil Defence Pre-event warning, public education, awareness
and information

5. National Crisis & Planning arrangements and developing

Emerge.ncy L ENEREIE: capabilities of emergency agencies

Authority (NCEMA)

6. Ministry of Education Facilitate public education and early warning

messages in schools

Table 2: Agencies interviewed and their responsibilities for EWS
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The study used non-probabilistic sample method to determine and select the interview
participants. The convenience method was useful in choosing the experienced
participants who are able to provide quality answers to the questions asked by the
researcher (Podsakoff et al., 2012). One person each at tactical level with over six-year
experience were interviewed from the organisations/agencies listed in table 2. Each
interview session lasted for 45 minutes, but some lasted as long as 90 minutes
depending on the level of explanations provided by interviewees. For example, some of
the interviewee answered the questions using examples of past incidents, while others
mere provided concise answers to the questions. To ensure critical comparison of
results, EWS elements, collaboration and coordination principles informed the research

questions.

The four EWS elements were classified as themes which facilitated the data analysis. The
interview data were analysed using content analysis which is the technique used for
analysing qualitative or text data (Silverman, 2013). This analysis method made it
possible for data from the interview to be classified into their respective themes and
analysed accordingly. Although Nvivo 10 software was also used, it was used mostly for

coding, managing and merging themes from the primary data with the secondary data.
4, RESULTS AND DISCUSSION

The semi-structure interviews were key in investigating the situation and existing
practice of EWS in Abu Dhabi. The deficiencies in the practice of emergency
preparedness appeared to have rendered the current deployment of EWS in Abu Dhabi
ineffective. The lack of emergency preparedness system, model or cycle that guides the
preparedness activities have hindered the EWS coordination and collaboration. The
results are presented and discussed using the themes or the four elements of effective

EWS to expose gaps in the current practice in the UAE.
4.1. Risk Knowledge

No structured EWS in place and therefore the risk knowledge of natural hazards varied
from agency to agency. The agencies also had limited knowledge about the imminent
risks of natural hazards despite the series of flooding, storms and cyclones which had

affected Abu Dhabi. Although the agencies seem clear about individual duties of their
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organisations, they seem unclear about any form or level of collaboration or / and
coordination on EWS for natural hazards. The findings reveal that in principle, the
ministry of education, NCEMA and Civil Defence are responsible for educating the public
on public safety, risk and hazards in schools. However, the results from the interview
showed that the civil defence is only organisation carrying out public education
especially in schools. But gap exists, because the public education is limited to fire
hazards, road safety and general safety for human-induced hazards or risk and not
natural hazards. This leaves no agency responsible for identifying and monitoring risk of
natural hazards, nor is any agency or organisation responsible for communicating risk

information and capability for natural hazard risk awareness.
4.2 Monitoring and Forecasting

According to the interviewees, there is limited information about which agency is
responsible for monitoring natural hazards. While the National Centre for Meteorology
and Seismology claims to be responsible for monitoring weather and atmospheric
conditions, other agencies claimed they are not equipped for monitoring and forecasting
natural hazards. The pattern of responses provided shows that limited monitoring and
forecasting in other agencies is due to lack of resources, and equipment to monitor and
forecast natural hazard from emergency management perspective. However, it is
unclear who is responsible for monitoring natural hazard risks before their occurrence.
Lack of risk knowledge hascreated gaps and problems for risk management which
involves hazard monitoring, collaboration of efforts and coordination of resources and
decision making for risk assessment, mitigation and management (Horan and Schooley

2007).
4.3. Warning Dissemination and Communication

Dissemination of warning and communication is the element which should demonstrate
any form of collaboration and coordinationbetween agencies and organisations.
However, the results show that the media is responsible for disseminating warning
messages but merely by way of informing the public. In addition to this, reports of past
incidents show that community have taken initiative to use loudspeakers in mosques to
warn residents of imminent risks of natural hazards. While the municipality

acknowledged the efficiency of this mechanism for warning the public, it has limited
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capacity to create awareness and communicate risk in Abu Dhabi since many foreigners
who are neither Muslims nor Arabic-speaking live in the city. This result also showed
lack of collaboration and coordination for warning dissemination since only one
organisation is actually issuing information about looming natural hazards and not
necessary issuing warning messages with instructions about necessary actions that need

to be taken by the public.
4.4. Response Capability

The interviews reveal that each agency has sufficient resources, training and exercise to
carry out response activities for dealing with any hazard when required. However, it is
unclear which organisation is working with the community at risk to build response
capability to natural hazards and to prepare the community in collaboration with other
emergency agencies to response accordingly to the onset of any natural hazard. While
the interview with all six organisations fail to provide information about the level of
engagement, and involvement with agencies and community for developing and
deploying EWS, the agencies seems to have scheduled arrangements to test and train
equipment and knowledge, and to collaborate where possible for preparedness

activities.

The results indicate that there is minimal knowledge of all the four elements for
effective EWS. Lack of collaboration and coordination were evident from all answers
provided by all interviewees. The resultsclearly show that gaps exist in the system and
there is lack of understanding of EWS for natural hazards despite its severe impacts in
Abu Dhabi in recent years. The implications of this result are discussed and inferences
drawn to provide recommendations for improvement through unified approach that

truly mirrors collaboration and coordination of all early warning activities.

5. IMPLICATIONS AND RECOMMENDATIONS

The analysis of police reports on past natural hazards and the result of the semi-
structured interviews revealed the specific problems with EWS in Abu Dhabi. It is
evident that there is no level or form of collaboration or coordinationfor EWS between
emergency agencies. Elements such as risk knowledge of natural hazards amongst
agencies were low. Even though agencies were well informed about risks of human

induced hazards, there seems to be limited understanding or expertise in the area of
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preparedness and response to natural hazards and its impacts. The same pattern of
results was evident for all the four elements for effective EWS which were
recommended by the UN. Monitoring and forecasting element seem to present a
complex scenario in which the meteorological centre plays a major role in forecasting
and disseminating information about natural hazard to the public, media and Civil

Defence.

However, the warning messages disseminated are during emergency events to the
public without any form of public education and warning during the preparedness phase
which are important elements of effective EWS (Villangran de Leon, 2012). This gap
emphasises the need to develop monitoring and forecasting element and other three
elements, and to do so using a unified approach that involves all agencies. While
monitoring and forecasting seems to operate in the most minimal way, the impact of
previous natural hazards such as cyclone, storm, flooding has shown that minimal
function of an element of EWS is insufficient to mitigate the impacts of natural hazards.
Therefore, mechanism for disseminating warning, forecasting and monitoring needs to
be better coordinated and activities need to be done in collaboration with all
stakeholders (Tang et al, 2012; Faraj and Xiao, 2006) in a unified manner. This
recommendation is key to improving warning dissemination and communication
elements, thereby translating to enhanced response capability for dealing with natural

hazards (Janssen et al, 2010).

The implication of the outcome of this study means that the severe impacts of natural
hazards in Abu Dhabi will persist, threatening and destroying the infant development in
the city. The obvious lack of risk knowledge in the area of natural hazards causes a
ripple effect which affects ability to monitor and warn, communicate risk, disseminate
early warning and build response capacity through preparedness between all agencies,
and with the society at risk. Such that while monitoring seems to be functioning in some
capacity, its impact is not strong enough to mitigate the severe impacts of natural
hazards. Implication is also that, not developing and deploying elements of effective
EWS in an inter-related manner as recommended by the UN, have resulted in the
problems experienced till date in Abu Dhabi Emirates. The interviewees claimed the
ineffective practice of EWS in Abu Dhabi is due to lack of expertise and awareness in the

area, and limited allocation of resources. While these are major factors to take into
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account in forging ahead in the emergency management sector, it is equally important
for emergency agencies in Abu Dhabi to adopt a unified approach in order to develop

and improve elements of EWS.

It is recommended based on the results of this study that Abu Dhabi and all the agencies
responsible for emergency management adopts a unified approach as a driver for
improving EWS. A unified approach to EWS in Abu Dhabi as recommended has the
potential to improve outcomes EWS activities through joined-up services, support,
sharing of resources and expertise and risk knowledge available to each agency (Phelps,
2010). Adopting a unified approach for emergency preparedness and response activities
especially as it relates to EWS can be strategic in strengthening partnership(Comfort and
Kapucu, 2006), multi-agency responsibilities and demonstrate good practice in
mitigating the impacts of both natural hazards and human induced hazards (Mendonca,

2007).

According to Janssen et al. (2010), collaborative working facilitates joint planning for
developments of preparedness and response which is required for improving EWS in
Abu Dhabi and UAE as a whole. While challenges abound in adopting this approach, a
commitment and shared objective for enhancing EWS based on the understanding of the
implication of lack of effective EWS can be sufficient for managing challenges and
retaining focus on enhancing EWS. Figure 1 illustrate how a unified approach may
facilitate the necessary interaction required for developing and deploying effective EWS

in Abu Dhabi.

The unified approach recommended by this study emphasises the importance of
continuous work, and collaboration between all agencies responsible for emergency
preparedness and response in Abu Dhabi Emirates. Beyond this, figure 1 shows how all
agencies need to ensure that collaborative and coordinated work arrangements

influence the development and deployment of elements of EWS at all times.
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Figure 1: Unified approach for multi-agency for enhancing EWS in Abu Dhabi
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The central and critical role of unified approach is illustrated in Figure 1 which places
elements of unified approach as central to partnership and continuous interaction for
preparedness and response arrangement between agencies. It is envisaged that this
continuous process influenced by the benefits of collaborative and coordinated
principles will eventually enhance the development, improvement and effective
deployment of EWS in Abu Dhabi. While this process is not without its challenges and
limitations, most challenges associated with collaborative working can also be resolved
in this instance through coordinated activities; ensuring that the common goal of

effective EWS for natural hazards remains the focal point of interaction.

6. CONCLUSION

This study has examined the current practice of EWS in Abu Dhabi in order to identify
the problems associated with EWS and its deployment. The continued and overt display
of uncoordinated response to any natural hazards has motivated the investigation into
the root causes of EWS deployment. As a starting point, the role of unified approach in
enhancing EWS was explained in relation to how it can be adopted to enhance and
facilitate effective EWS in Abu Dhabi. The recommendation provided by the UN for
effective EWS was examined, which further emphasised the relevance of collaborative

and coordinated principles as a unified approach to this study. Using the UN
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recommendation and principles of coordination and collaboration as a benchmark for
evaluating the current practice of EWS in Abu Dhabi proved useful. The evaluation
revealed that risk knowledge, monitoring, warning, dissemination and communication

of warning were problematic and lacking in most of the organisations interviewed.

The primary data analysis also shows how insufficient, and low risk knowledge in most
organisations influence the ability to deploy other elements of effective EWS. Therefore,
adopting a unified approach whichfuses the coordinated and collaborative principles is a
much-needed recommendation in order to avert the implication of ineffective EWS in
the Emirates. The unified approach model which emanated from the outcome of this
study is recommended for use by the designated agencies responsible for managing
natural hazards. If adopted, the unified approach is positioned to progress through
governmental and policy support, so that the dynamic developmental activities in Abu

Dhabi can be set on a sustainable path for years to come.

In conclusion, this paper has contributed to literature by revealing that elements of EWS
are more likely to be well developed and deployed through a unified approach. This
study contribution is an improvement on the recommendation provided by the UN in
literature. While the effectiveness of EWS recommended by the UN is not disputed in
this paper, it is evident that the dynamic environment in which natural hazard manifest
can frustrate and limit the development of EWS elements, as well as abort the process
before deployment of EWS prior to, and during the occurrence of natural hazard events.
Therefore, a unified approach for EWS as recommended in this paper is crucial to
ensuring that all emergency agencies are able to commit to effective EWS despite the

dynamic, uncertain and complex environment in which natural hazard occurs.
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THE INFLUENCING FACTORS OF
ORGANISATIONAL CHANGE MANAGEMENT:
A LITERATURE REVIEW

Abdulla Baddah®

ABSTRACT

The purpose of this paper is to examine factors that influence organisational change and
the nature of relationship that exists between them in order to lead to favourable
outcome(s) of change for organisations. This paper adopts a critical approachto identify
the relationship between organisation culture, leadership, human resource practices
and organisational change management. The extended literature review indicates the
need to create and encourage positive relationships between factors that influence
organisational change. The conceptual model that emerged from this paper leads to five
propositions which emphasised that positive relationships do exist between influencing
factors of organisational change management. Creating and maintaining quality and
positive relationships between factors that influence organisational changemay not only
be daunting to maintain and sustain throughout change process, but challenging to
create in specific organisations and countries.

Keywords - Change Management, Organisational culture, HR practices, Leadership, UAE

1. INTRODUCTION

The need for organisational change management in a country such as the United Arab
Emirates (UAE) cannot be more important given the numerous projects, initiatives, and

quest for economic development (Mimouni and Metcalfe, 2011). The transition from a

"Abudhabi University, AbuDhabi, UAE.
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mundane or customary society to a more dynamic and emerging economy requires
better understanding of how change process as well as an understanding and knowledge
of leadership and its direction (Nielson and Pate, 2008). As known and documented in
literatures such as Hassan and Mouakket (2016), Martin-Rios (2016), Trondal (2015)
change especially organisational change initiatives arise out of problems that an
organisation faces. However, change in the context of the UAE aligns with the position
taken by Asaad et al. (2015) and Al-Nasser and Behery (2015), that organisations may
change based on the impetus of leaders, who are enlightened and who recognises the
potentials and possibilities of exploiting circumstances and dormant potentials that may
amount to greatness. For change to be possible and attainable especially in a country
such as the UAE, Asaad et al (2015) argued that leadership and communication are
essential amidst the cultural conditions, as well as continuous process supported by
communication. Not to mention that, literature about organizational change in the Arab
world is rare (Al-Blori, 2005) and especially so in the UAE, even though significant
progress has been made in economic and technological development in recent years
(Wagie, 2006; Al-Ameri, 2013). It seems there are very limited attempts to understand
change management and its motivations. Renukapp (2014), for example, agrees that
there is little information known about how public sector organizations are reacting to

change in Abu Dhabi, as it is one of the UAE seven cities.

Organisations across the world regardless of size, mission and location are prone to the
influence of several factors that motivates change. Change, while seen by authors such as
Metre (2009) and Moon (2009) as essential for growth and innovation, it requires
approach that helps to transition people, systems and processes within an organisation
in order to generate positive impact (Mento et al. 2002). However, managing change
within an organisation of any size can be demanding, frustrating and generate negative
outcomes. Change management is an important aspect of any organisation, as such not a
new concept. Authors such as Beer and Nohria (2000), Lucey (2008), Kotter and
Schlesinger (2008), Carine (2007), to mention a few have all examined factors that
motivate change in organisations and the ones responsible for failures and successes of
change management process. Although views differ on what should be the focus of
change management in organisations, the ever-increasing pace of change is generally

acknowledged by all.
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Managing change requires systematic approach for dealing with people within the
organisation and the organisation itself. This statement portrays change management as
a process which involves controlling or coordinating change process, adapting to change
and effecting change (Carter, 2008). While the process and approach taken are key to
the successful transition and change that the organisation had to undergo, mismanaging
change can have consequences that may have severe costs implications or risks to
project, people and organisation (Lucey, 2008). As argued by Andrews et al. (2008),
change is often redefined by individuals or contextualised by contingencies, conflicting
interests and ideologies of groups within an organisation. This notion is further
elaborated by Hortho (2008) who explained that “change is presented as an objective
fact that happens to the organisation, either as a consequence of external drivers, or as

an outcome of management choice” (p.725).

As such, change is channelled towards success when rooted in culture, communication
and leadership; factors which all ensure that competitive advantage and adaptation
within an organisation is prompt and possible (Metre, 2009). Thus, organisational
change is considered an important process that draws from concepts from different
disciplines and fields combined to effect the necessary changes in an organisation
(Kilpimaa, 2006; Lanning, 2001). Bendor-Samuel (2004) defined organisational change
as the process in which an organisation alters its strategies, operational methods and
structures in order to effect changes. Regardless, change management have its
unfavourable or unsuccessful outcomes in the past. Examples of some unfavourable and
negative outcomes are Ernst and Young organisation where Lucey (2008) reported that
75% of all change activities and transitions failed, while 50-70% of the reengineering

projects also failed to generate the intended outcomes.

This paper focuses on factors that influence change management and the relationship
between the factors during organisational change management process. In the next
section, the relevant literature on organizational change management is reviewed and
propositions are set forth. Thereafter, the section 3 presents a framework that presents
determinants of organizational change management in the context of the UAE.
Furthermore, the section 4 discusses about academic and managerial implications of

this study which is followed by conclusion and limitations of the study in the section 5.
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2. LITERATURE REVIEW

2.1. The Influencing Factors of Organisational Change Management

From a global context, reform initiatives have influenced the public sector to the extent
that organisations now seek means of enhancing efficiency, profit maximisation and or
operational capacity (Hallgrimsson, 2008). In this sense, external factors such as the
environment determine change and how such change is being managed (Ulrich and
Brockbank, 2005). However, the review of change models indicate that change is
influenced by certain factors that are internally generated, especially actions and
inactions embedded within the change steps, phases and process. As explained by
Kilpimaa (2006), change of organisational culture is considered as one of the factors that
affect change within an organisation, thereby suggesting that organisational change is an

internal alteration of an existing status quo for a better norm.

Thus, from the theoretical background it can be inferred that organisational change is a
process that can either be continuous or one that is a set of actions taken at a distinct
period of time (Paton and McCalman, 2000). In addition, organizational change can be
traced to Kurt Lewin, who in 1951 examined the relationship between group decision-
making, implementation, and social change. Change was explained by him with a three-
phase model to illustrate the change management process (Burnes, 2004). This model
focuses on psychological aspects of behavior modification and presents a systematic
approach to change management by using a sequence of well-defined and interrelated

processes such as unfreezing, movement, and refreezing (D’Ortenzio, 2012).

Therefore, organisation change involves a process of reconfiguring components and
alterations in structure, people or technology within an organisation in order to increase
efficiency and effectiveness (Bendor-Samuel, 2004). While this is true, Beardsell (2009)
argued that level of analysing organizational change is more significant because it helps
to determine the change that occurs at individual, group and structure levels. Based on
all these factors, organisation change infer that for change to occur, alterations, action
plans and motivation are based on planned change (top down) or/and emergent change
(bottom up) (Shipton et al. 2005). But Lanning (2001) argued that change is better
motivated and sustained in an organisation through education and communication, two

main factors that influence participation and involvement. This argument places strong

45



emphasis on the role of organisational culture in influencing internal change or as an
important change factor (Hofstede, 2001). However, the literature indicates that the
drivers of managing organization change across the globe are organizational culture
(Beardsell, 2009), leadership (Cameron, Quinn, DeGraff, and Thakor, 2006), organization
structure (James and James, 2008), organisation strategy (Tan and Nasurdin, 2011), HR
practices (Shipton, et al, 2005), and the like. However, the majority of research literature
depicts the role of organisation culture (Hartnell, Yi Ou, and Kinichi, 2011), leadership
(Hamstra, Yperen, Wisse, and Sassenberg, 2011), and HR practices (Tan and Nasurdin,
2010) on change management in the organisations. This paper is an attempt to

understand and explain the relationship among them.
2.1.1. Leadership and Organisational Change Management

Leaders and leadership have been identified as important and capable of ensuring that
quality exists at all levels of production and service processes (Birasnav, 2014).
According to Jabeen et al. (2015) leadership, transactional leadership has the potential
to mediate the relational psychology and organisational commitments of employees that
enable them to successful outcomes for an organisation. However, leaders who are
transformational help to establish supportive culture that helps to facilitate process for
successful implementation of service and employee to understand the impact of

organisational change on improving operational performance (Birasnav, 2014).

Jaskyte (2004) emphasised that leaders play a strategic role in managing the resistance
to change by using applicable elements of organisation culture to motivate employee
participation in change process. For instance, the clan organisation culture uses thrust
that is based on collaboration, uses the cohesive, participative and empowerment means
to ensure that employees’ morale are sufficient to ensure their commitment to
organisational values (Hartnell et al. 2011). However, hierarchy adopts control, using
process control, measurement, consistency and capable processes as means of
engagement (Cameron and Quinn, 1999). The expected outcome aimed for are
efficiency, timeliness, smooth functioning. The difference between clan and hierarchy
organisation culture is evident in the outcomes of the two. While clan focuses on
boosting the morale, development and commitment of the people, hierarchy end goal

are efficiency, smooth functioning and timeliness (Hartnell et al. 2011). The different
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outcomes of these two organisation cultures provide insights into the fundamental roles

of leadership approach in the two organisations.

Salminen (2000) and Sarros et al. (2005) further explained that leadership, organisation
culture and HR practices are moderators in change management and resistance. This is
because they are important in encouraging participation and involvement, in negotiating
and forming agreement as well as manipulating and co-opting or coercing people to
adhere to change (Schein, 2004; Salminen, 2000; Sarros et al. 2005). Thus, organisation
change can occur using different change strategies such as power, manipulation,
persuasion, consultation and participation (Hartnell et al. 2011). The change strategies
may have implications for leadership, organisational culture and Human Resource (HR)
practices as moderator of change if planned change is not well implemented (Wilderom

et al. 2000). Therefore, the proposition is:

Proposition I: Positive relationship exists between leadership and change management

2.1.2. Organisational Culture and Change Management

Culture according to Zhu (2000) have a life of its own which changes due to interactions,
and at difference paces, to a varied extent. Certain investigation in this area have
indicated that culture within an organisation is at its highest level when it influences its
most strategic unit (Elbanna, 2010). But Al-Yahya (2009) emphasised that power-
influence in decision making makes the most significant impact in an organisation and
their ability to implement their goals. However, it is argued that, organisational culture
have strong influence of employees and performance (Carlstrom and Ekman, 2012). In
their research, it was discovered that culture of flexibility trust and cohesion negatively

covariate with the overall need for a stable and well-defined framework.

Masi and Cooke (2000) argued that leadership produce cultural innovation and
maintenance by reinforcing established sets of shared values. This however infers that
norms and established sets of values must have been existing in order for leadership to
stir innovation and be able to maintain them. Thus, indicating that culture provides
conducive grounds for leadership to thrive, thereby significant for organisational change
(Al-Yahya, 2009), since management and staff could collaborate to solve problems

(Burke and Black, 1996). This argument is further reinforced by Carlstrom and Ekman
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(2012) stating that managers or change agents could use the understanding of

organisational culture to investigate and plan change processes.

According to Lucas and Kline (2008), initiating change efforts needs to be well assessed,
so that knowledge of culture can be better understood and utilised as facilitators of the
change process. It was further emphasised that organisational learning can help to
identify group and cultural phenomena that may have significant influence on the nature
of response to organisational change and their capacity to implement change (Lucas and
Kline, 2008). But a significant argument is cultural approach and understanding of
cultural sensitivity by managers involved in organisational change are important to
successful implementation of change (Potter, 2006). Above all, organisational culture
and culture models have been examined and identified to have patterns that can provide
insights for managers in organisational change (Yahyagil, 2015). Thus, the proposition

is,

Proposition II: Positive relationship exists between organisational culture and change

management.

2.1.3. Role of Organisational Culture and Leadership on Change
Management: The Mediating Role of HR Practices

The existence of shared values that employees can relate to and that can form basis for
interactions within an organisation may facilitate or hinder change process (Masi and
Cooke, 2000). While leaders and leadership play a major role in the learning process
(Birasnav, 2014), and organisational learning influences and modifies service of
organisational performance (Lundberg and Brownell, 2006), HR practices are equally
important in facilitating a positive change (Wilderom et al. 2000). HR practices in this
sense does not operate in vacuum without the coordination of a leader (change agent)

and the employees that ensures that the goal of change is achieved (Addae et al. 2006).

Given this premise, it can be said that both leadership and organisation culture are very
important in change process (Al-Yahya, 2009). But more significant is the role of HR
practices and management which Reutzel et al. (2016) argued as influences leadership
in decision making, employee interaction and recruitment in order to achieve top-end

outcome in an organisation. For instance, in the clan culture, HR practices mediate in
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change process by ensuring that appropriate recruitment are carried out and training
programs organised. According to Luu and Rowley (2016), this process does not only
ensure that the organisational culture is understood, maintained and sustained, it

facilitates the change process and commitment to the process.

Whether for organisational development, change and/or employee and leadership
commitment, it is the role of HR to ensure that performance and outcomes reflect
organisational objectives and intended outcomes (Addae et al. 2006). For instance,
Aladwan et al. (2015) argued that training and development practices implemented by
HR have a positive influence on organisational culture. Thus, in its mediating role, HR
practices motivate employees and focus their commitment on organisational culture by
conducting activities that leads to organisational change and goal of change (Mavondo et
al. 2005). Ensures that abilities and skills that brings change in the organisation are

prioritised (Nazim et al. 2014). Therefore, the proposition is.

Proposition III: HR practices mediate the relationship between organisational culture and change
managment.

This proposition and earlier discussion in this paper further indicate that relationship
exists between leadership and managing organisational change through HR practices.
Thus, organisation culture, leadership and HR practices are all factors that influence
organisation change. It also infers that all these factors intervene in processes that lead
to organisation change and change management (Aladwan et al. 2015). For instance, it is
part of HR practices to recruit appropriate staffs including the leadership for an
organisation based on organisation culture and values. In this sense, HR practices and
management mediate the communication process and activities that may make change
process complex and may hinder change management if otherwise (Paauwe and Boselie,

2005).

Therefore, the mediating role of HR practices influence leadership directly in this sense,
the decisions of leader (as change agents) also influence subsequent HR practices such
as training needs and development programmes for staffs and leader to develop
required skills for organisation change (Tan and Nasurdin, 2010). Explanations like this
indicate that leader (as change agent) is unable to perform his or her duties effectively
without efficient HR practices (Ulrich and Brockbank, 2005), thereby preventing

successful outcome for organisational change. Furthermore, the mediating role of HR
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makes action and change process more smooth, especially when resources are timely
and well organised, and distributed for organisation change (Paton and McCalman,

2000), a process in which leadership plays a positive role in ensuring its success.

In this context, leader (as change agent) mentors and facilitate the development of
employees and ensures that HR practices focuses hiring and training appropriate people
that can facilitate change. Similar process applies to other organisation culture in that
HR practices will be influenced by the projected end result or outcome for undergoing
organisation change (Mavondo et al. 2005). Luu and Rowley (2016) argued that the top-
down intervention, purpose and direction provided by leaders and HR does not only
motivate employees to be committed to the organisational culture, but trust and degree
of upward influence from individual employee to their employer. The strength and
quality of this relationship is reflective to the extent that it further enhances
organisational capability to attract and retain valued contributors (Luu and Rowley,

2016). Therefore, it can be proposed that;

Proposition IV: HR practices will mediate the relationship between leadership and change

management positively.

2.1.4. Organisational Culture and Leadership

Culture is broad to the extent that it covers all aspects of internal and external
relationships, deep to the level that it guides actions of individuals without people
awareness of its influence on them (Martin and Siehl, 1983). This is because culture
have been identified by Schein (2004) as a complex issue that entails intricate link
between shared values, beliefs, attitudes, behaviours, assumptions and artefacts.
Organisational culture is also explained as set of values, assumptions, beliefs and
behaviour and the extent to which sets of values influence other aspects of the
organisation (Jabeen et al. 2015). Thus, this infer that, the stronger an organisational
culture is, the greater its impact on attitude and behaviours exhibited by employees and
leaders in the organisation (Ostroff et al. 2003). Reinforcing Jaskyte (2004) argument

that the stronger the organisation culture, the more difficult it is to change.

Accordingly, the role of organisation culture cannot be overlooked, however it is
noteworthy that organisations change is mostly influenced or determined by a fusion of

different factors (Child, 2005). Factors that are facilitated and managed by leaders or
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change agents, who also endeavour to preserve organisational culture and facilitate
change process (Nazim et al. 2014). Thus, Brandt et al. (2016) explained that the role of
leadership in success or failure of an organisation is undeniable. This is evident in being
able to retain the organisational culture and coordinate the change process and
outcomes (Birasnav, 2014). However, leadership performance to generate the
appropriate change outcomes is based on the organisational culture, values, mission and
attitudes that influences employees and the leader (Masi and Cooke, 2000). The

proposition derived is that:

Proposition V: There is positive relationship between organisational culture and leadership

3. PROPOSED FRAMEWORK ON ORGANISATIONAL CHANGE
MANAGEMENT

The propositions made in this paper are that positive relationships exists between
factors that influence organisational change management process. Factors such as
leadership, organisational culture and HR practices. As explained in previous sections,
positive relationship exists between leadership and ability to manage organisational
change. While Masi and Cooke (2000) argued that leadership play a major strategic role
in ensuring that organisational change results in favourable outcomes, Nazim et al.
(2014) also explained that organisational culture provides the enabling environment for
leadership to function optimally in the interest of the initiated and planned change.
Organisational change and its management as argued in this paper may seem rather
simple, but Aladwan et al. (2015) explained the mediating role HR practices play in
ensuring that organisational culture align change management. The mediating role of HR
practices does not undermine the significant of both organisational culture and
leadership, but emphasise the need and importance of aligning all factors and enabling
positive relationships between them in view of the planned change, its process and
successful outcome. Figure-1 illustrates the relationships and interactions of all factors

in view of managing organisational change.

As shown in the conceptual model, organisational culture and leadership have direct
relationship that enable the mediating role of HR practices (Aladwan et al. 2015; Reutzel
et al. 2012). It also infer that both organisational culture and leadership require positive
relationships and the mediating role of HR to ensure organisational change are

successfully implemented. While the change management process within organisation is
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dependent on the nature of HR practices and management strategy in place, which may
vary (Jabeen et al. 2015; Birasnav, 2014), the argument, propositions and discussion in
previous section imply that positive relationships between these constructs may still

lead to successful organisational change.

Organizational
Culture
v
. Managin
HR Practices 1asing
> Organizational
Change
y
Leadership

Figure 1: Proposed framework on managing organisational change

Furthermore, Reutzel et al. (2012) argued that leadership and change management may
witness challenges that may hinder the successful outcome of change process without
the mediating role of HR practices that ensures that appropriate people are strategically
placed in leadership roles and as employees that are committed to organisational
change. HR practices in this sense ought to ensure that training programs, recruitment
and other HR activities both motivate all stakeholders to commit to change and build
trust (Luu and Rowley, 2016), while still retaining their commitment to organisational

culture (Addae et al. 2006).

4. IMPLICATIONS OF THE STUDY

Each factor identified and examined in this paper is not sufficient as an individual
component to ensure successful change management process. The inherent nature of
organisational change is interwoven in strategic choices made by change agents as a
process for effective changes (Senior and Swailes, 2010). Thus, in view of managerial
implications of the conceptual model, the role and importance of leadership,
communication and ability of change agent to ensure that organisation and its
employees understand the benefit, compatibility, complexity and tri-ability of change
process (Rees and Hall, 2013). This emphasises the importance of communication in

alleviating problems that may be associated with change resistance (Fernandez and
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Rainey, 2006) that may prevent positive relationships from being formed between the

factors examined in this paper.

In the academic context, this model like any other academic theoretical model that
relates to practice field, may demonstrate gap between theoretical interpretations and
what exists in reality. Even though change is generally identified, recognised and
implemented as a constant and continuing phenomena within an organisation (Osborne
and Brown, 2005), it is nonetheless a challenging process that may challenge HR
practices and ability of organisational culture, leaders and employees to commit to
change process (Jabeen et al. 2015). Thus it is essential to subject this proposition on
role of HR practices to further academic inquiry in order to identify further alternatives

to mediating organisational change.
5. LIMITATIONS AND CONCLUSION

This paper places emphasis on the influencing factors of organisational change
management such as organisational culture, leadership and HR practices. In order to
increase efficiency and effectiveness on the implementation of change management.
However, the speed of change will vary from organisation to organisation, thus
restricting this model as a generic ‘one approach fit all’ process for organisational
change. It can then be further inferred that identifying and demonstrating all
relationships in the positive sense as indicated in this paper may be challenging for
some organisations, but this limitation is not to discourage its application in
organisational change management process. While attempting to create positive
environment that favour change may be daunting, it is crucial to strategically attempt to
simulate characteristics of positive relationship that may contribute to successful

organisational change management process.

It is common knowledge that no scientific enquiry is limitation free, and this paper is no
exception. However, a more empirical limitation is that it is likely to be more challenging
to find a willing government enterprise and to create positive and conducive
relationship that facilitates change process. Thus making it difficult to generalise the
context of this paper and draw a conclusive and affirmative premise. This study selected
organizational level variables (that is, leadership, organizational culture, HR practices

and change management) only, without focusing it is implication on employee’s level.
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The factors that influence organisational change management process have been
examined and explained in this paper. The relationship that exists between these factors
have also indicated that organisational change require more than a singular factor to
ensure successful process. The conceptual model could inform empirical and applied
research in organisational change, however limitations exist that indicate that the model
may not be effective in all organisations except specific factors and their corresponding
relationships as examined in this paper are replicated. Yet, the awareness of change
management challenges suggests a need for better understanding of the specific roles
and nature of relationships that exist between factors that influence change

management in order for the process to be more successful.
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OZET

Bu calisma, Israil Devleti ile Giiney Sudan Cumhuriyeti arasindaki iliskilerin siyasal
ekoloji baglaminda bir analizini icermektedir. Israil topraklarinda, basta su
kaynaklarinin azlig1 ve kirliligi olmak tizere, bir dizi ekolojik tahribatin bas gosterdigi ve
israilin 6zellikle Nil Havzasi’'ndaki Afrika devletleri ile iliskilerinde bu sorunlarin etkili
oldugu bilinmektedir. Nil Havzasi’'nin yaklasik yiizde 20’sine tekabtil eden Giiney Sudan,
bu anlamda Israil'in su sorununu uzun vadede ¢dziime kavusturabilecek bir alternatif
olarak goriinmektedir. Ancak Israil-Giiney Sudan iliskilerinde su sorununun birincil
faktor olup olmadigl tartismaya agiktir. Iki devletin ekolojik faktérleri agan bir siyasal ve
askeri isbirligi icerisinde oldugu goézlenmektedir. Dolayisiyla, ekolojinin Israil-Giiney
Sudan yakinlagmasini agiklama giicii, ekolojik baskilar ile siyasal-askeri stratejilerin bir
arada degerlendirilmesine bagh olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Siyasal Ekoloji; Israil; Giiney Sudan; Nil Havzasi

ABSTRACT

This paper aims to analyse the relations between the State of Israel and the Republic of
South Sudan in the context of political ecology. It is a well-known fact that Israel faces a
series of environmental degradation problems, notably water scarcity and pollution, and
those problems affect the country’s relations with African states in the Nile basin.
Occupying approximately 20% of the total area of the basin, South Sudan appears to be a
good alternative to solve the water problem of Israel in the long term. However, whether
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water problem is the principal factor in Israeli-South Sudanese relations is a disputable
issue, as the two states have forged a supra-ecological political and military cooperation.
To what extent the ecological factors account for the Israeli-South Sudanese
rapprochement depends, therefore, on how to analyse the concomitance of ecological
pressures and political-military strategies.
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1. GIRIS

Canlilarin gevreleriyle iliskilerini inceleyen ekoloji, genellikle apolitik ve naif bir ugrasi
olarak kabul edilmektedir (Olgun ve imga, 2017). Ekolojik olgular apolitik olmaktan
¢ikarma ¢abasinin {rlni olan siyasal ekoloji, bu anlamda ekoloji-siyaset iliskisinin

kurgulanmasina imkan verecek bir analiz ¢er¢evesi sunmaktadir (Robbins, 2004, s. 14).

Ekoloji-siyaset iliskisinde siyasetin mi ekolojiye, ekolojinin mi siyasete tabi
oldugu/olmasi gerektigi sorusu akla gelebilir. Meseleye ekoloji merkezli bir bakis
acisiyla yaklasilirsa, insan-cevre iliskisinin tahripkar bicimlerinin ortadan kaldirilmasi
icin ekolojiyi 6nceleyen bir siyaset tasavvuru benimsenmis olur.! Siyaset merkezli bakis
acisl ise, tam tersine, ekolojik sorunlarin ulusal ¢ikarlar dogrultusunda ele alinmasini ve
gerektiginde giivenliklestirilmesini 6ngoriir.2 Ekoloji ve siyaset, bu sekilde hiyerarsik
bicimde ele alinmadig1 takdirde, hangisinin digerini daha 6nce ve daha fazla etkiledigi
onemsizlesir. Yine de basit bir mantiksal ekoloji-siyaset iliskisi kurulmak istenirse, insan
eylemleri sonucu ekolojik tahribatin olustugu, olusan tahribatin yine insanlarin
yasamini etkileyecek sonuglar dogurdugu, bu sonuclarin da insanlar veya onlar1 temsil

eden kurumlar tarafindan yonetilmeye ¢alisildig1 sdylenebilir.3

1 Bu tasavvur, insan-merkezci diisiincenin yarattigi cevre krizine tepki olarak ortaya ¢ikan ¢evre-merkezci
yaklasim baglaminda anlasilmalidir. Cevre-merkezci yaklasim, dogal kaynaklarin kullaniminda dar
ekonomik ¢ikarlarin 6tesine gecilerek biitiin canli-cansiz varliklar ile ekosistemin tamaminin ¢ikarinin
dikkate alinmasi gerektigini savunur. Bkz. Mazlum, 2014, s. 474-475.

2 Sozi edilen giivenliklestirme olgusunu Kopenhag Okulu'nun c¢izdigi cercevede anlamlandirmak
miimkiindiir. Cevreyle ilgili olanlar da dahil olmak iizere her sorun, siyasal alanin disindan siyasal alana,
oradan da giivenlik alanina uzanan bir yelpazeye yerlestirilebilir. Sorun, siyasal alanin disinda iken
devletin ilgisini ¢ekmedigi i¢in kamusal tartisma ve kararlarin konusu haline gelmez. Sorunun siyasal
alana dahil edilmesi, kamu politikasinin bir pargasi haline gelmesiyle miimkiin olur. Siyasallasan sorunla
ilgili hiikiimet bir secim yapar ve bu secimin sonucuna gore karar alir, soruna kaynak aktarir ve boylece
sorun toplumsal kesimleri ilgilendirir hale gelir. Sorun, olagan siyasal prosediirleri asan, acil ve
olagantistii tedbirler gerektiren, fiilleri mesru kilabilecek varolussal bir tehdit gibi algilandiginda, giivenlik
alanina dahil edilmis olur. Bkz. Mis, 2011, s. 348.

*Insan-tabiat iliskisindeki bu kisir dongii, islam’in kutsal kitabinda (Rum siresi 41. ayet) soyle ifade
edilmektedir: “Insanlarin kendi elleriyle yapip ettikleri yiiziinden karada ve denizde diizen bozuldu; béylece
Allah -déniis yapsinlar diye- islediklerinin bir kismini onlara tattirtyor”. Bozulma (fesad) ifadesi, tarim
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insanlik tarihi ile yasit olan ekolojik tahribat, modern dénemde hiz kazanmis
gorinmektedir. Modern donemde ekonomizm, sanayilesme ve ulus-devletlesme
olgularinin bir aradaligl, insanin tabiata hikkmetmesini daha kolay ve
rasyonellestirilebilir hale getirmistir. Bu tahakkiimiin yikic1 sonuglari, insan toplumlari
tizerinde sadece ekonomik olarak degil, siyasal olarak da gesitli baskilar dogurmustur.
Ozellikle su ve toprak kaynaklarinin tahribi sonucunda ortaya ¢ikan ekolojik sorunlar,

devletlerin dis politikalarini etkileyebilecek boyuta ulagsmistir.

Calismanin analiz cercevesini olusturan siyasal ekoloji, Israil iizerinden érneklenebilir.
1948’de kurulan Israil Devleti, hem Akdeniz’e hem Kizildeniz’e kiyis1 bulunan, Kuzey
Afrika ile Bati Asya’nin kesistigi bir cografyada yer almaktadir. Niifus artis1 ve
endiistriyel gelisim, iilkenin su ve toprak kaynaklari tizerinde ciddi bir baski olusturmus
durumdadir. “Disman Arap ve Miisliman devletler tarafindan kusatilmis olma”
diisiincesiyle ulusal giivenlik ve savunma merkezli bir dis politika izleyen israil, bu
dogrultuda ekolojik sorunlarini da giivenliklestirme yoluna gitmistir. Ulkenin i¢ ve dis
politikasinda etkili olan ekolojik sorunlarin basinda su sorunu gelmektedir. Bu sorun,
israil'in sadece komsulariyla degil, gérece zengin su kaynaklarina sahip periferal
konumdaki tlkelerle iliskilerine de cesitli diizey ve bicimlerde yansimistir (Akombo,
2015, s. 1987; Cuen, 2012). Bu baglamda bilhassa Nil Nehri'nin kaynagindaki Afrika
devletleri ile iliskilerine énem atfeden Israil, bu bolgede sadece kendi su sorununa
endeksli bir siyaset izlemeyip hidropolitik’ve jeopolitik hedeflerini entegre eden bir
strateji takip etmektedir. Heniiz 2011’de bagimsizhgina kavusan ve Israil ile 6zel bir
iliski tesis etmis bulunan Giiney Sudan Cumhuriyeti, siyasal ekoloji baglaminda Israil’in
Nil Havzasi’'na yonelik bitiinlesik siyasetini oérnekleyebilecek devletlerden biridir. Bu

dogrultuda calismada oncelikle siyasal ekolojiye ve bu alanin uluslararasi iliskilerle

arazilerinin verimsizlesmesi, tath sularin tuzlu su haline déniismesi, kaynak sularinin azalmasi, ge¢im
sikintisinin artmasi, kithk, yangin, sel gibi feldketler ile oOliimlerin ¢ogalmasi vb. anlamlarda
yorumlanmistir. Biitiin bu bozulma faktorlerinin insan faaliyetlerinin sonucu oldugu vurgusu 6nemlidir.
Muhammed Esed’in (2014, s. 828-829) yorumuyla, dogal ¢evremizdeki yogun tahribat, ‘insanin kendi
yapip ettiklerinin bir sonucu’, yani insanin kendini tahrip eden teknolojik gelismelerin ve insanligi
ekolojik felaketlerle karsi karsiya getiren faaliyetlerin bir sonucudur. Topragin, havanin ve suyun
endustriyel atiklar nedeniyle kirlenmesi, bitki 6rtiisii ve bir¢ok hayvan tiiriiniin giderek artan bicimde yok
olmasi, goriiniirde ‘yararlt’ ila¢ kullanimi sebebiyle insan bedeninde genetik bozukluklarin ortaya ¢ikmasi
bu faaliyetlere dahildir.

* Hidropolitik, havzasi birden fazla iilkenin sinirlan icerisinde bulunan yer alt1 ve yeriistii, yapay ya da
dogal su kaynaklarinin yarattig1 siyasi ve hukuki sorunlar1 teknik yoénleri ile birlikte inceleyen yeni bir
disiplinlerarasi bilim dalidir. Terim ilk kez John Waterbury (1979) tarafindan Nil Havzasi’na atfen
kullanilmistir.
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baglantisina deginilecek, ardindan Israil'in Nil stratejisi ile Giiney Sudan politikasinda

etkili olan unsurlar analiz edilecektir.

2. SIYASAL EKOLOJi VE ULUSLARARASI iLiSKILER

Siyasal ekolojinin arastirma sahasi olarak ortaya cikisi olduk¢a yenidir. Frank Thone
(1935), kavramin sistematik bir tanimin1 yapmamakla birlikte, otlak alanlar tizerinden
yasanan ¢atismalarin siyasal ekoloji baglamina girdigini ifade etmistir. Konuya iligkin ilk
kapsamli c¢alismalara imza atan Bertrand de Jouvenel (1957), Asya iilkelerinin
kalkinmalar1 ile ekolojik kaynaklar1 arasindaki iliskiyi vurgulamistir. Kavrama
antropolojik bir bakis acisiyla yaklasan Eric R. Wolf (1972) ise bazi toplumlardaki
miilkiyet ve veraset kurallarinin ekosistemden kaynaklanan baskilara gore sekillendigini
belirtmistir. 1980°li yillardan itibaren farkli bilim dallarindan arastirmacilarin
katkilariyla genisleyen siyasal ekoloji literatiirii, ekolojik bozulma faktorlerinin etnik
catismalardaki roli ve kiiresel 1sinma-kturesel siyaset iligkisi gibi konular1 da arastirma

glindemine dahil etmistir (Balkaya, 2014; Castells, 2008; Kirisik ve Sezer, 2015).

Arastirma konularinin genislemesiyle birlikte, siyasal ekolojiyi bagimsiz bir disiplin
haline getirebilecek birtakim temel varsayimlar ortaya atilmistir. Buna gore, siyasal
karar alicilarin ekolojik kaynaklara iliskin politika ve wuygulamalari, c¢evresel
kosullardaki degisim durumunu olumlu veya olumsuz yonde etkiler. Ancak cevresel
degisimlerin fayda ve maliyetleri, ne bir llke icinde, ne de diinya genelinde, esit
dagilmaz. Bu durum, var olan siyasal, ekonomik ve toplumsal esitsizlikleri pekistirebilir
veya tam tersine azaltabilir. Boylelikle cevresel kosullardaki degismeler, dogrudan ve

dolayl bicimlerde siyasal-ekonomik statiikoyu etkiler (Bryant ve Bailey, 1997, s. 28).

Cevresel kosullardaki degisme ile ilgili faktorlerin basinda su ve toprak kullanimina
iliskin sorunlar gelmektedir. S6z konusu sorunlar, cesitli diizeyde c¢atismalara zemin
hazirlamanin yaninda, uluslararasi iliskileri de belli yonlerde etkilemektedir (Bayram ve
digerleri, 2016, s. 7). Ornegin, son donemde Cin Halk Cumhuriyeti, Amerika Birlesik
Devletleri, Almanya, Bel¢ika, Danimarka, Fransa, Ingiltere, Ispanya, israil, italya, Kanada,
Norveg, Japonya, Gliney Kore, Birlesik Arap Emirlikleri, Suudi Arabistan, Katar ve
Turkiye gibi tilkeler Afrika tilkeleriyle iliskilerini yogunlastirip sistemli olarak Afrika’dan

tarim arazisi satin almakta veya uzun siireli kiralamaktadirlar (African Business Life,
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2017).# Bu yonelimin nedeni, 20. ytizy1ll boyunca modern tarim teknikleri ve kimyasal
glibre kullanimi nedeniyle Asya, Avrupa ve hatta Amerika topraklarindan eskisi kadar
verim alinamamasi, Afrika topraklarinin ise iiretim kalitesi agisindan halen degerini
koruyor olmasidir. Dolayisiyla Afrika tlkeleri ile isbirligini artirma cabalari, diger
faktorlerin yaninda, modern dénemin ekolojik sorunlariyla da yakindan iligkilidir.
Afrika’da varlik gosteren iilkeler arasinda Cin’e 6zellikle deginmek gerekir. Zira Cin,
diinyadaki ekili topraklarin ytizde 7’si ile diinya niifusunun yiizde 22’sini doyurmak
zorunda olan bir tulkedir. Niiffusun artmaya devam etmesi, beslenme aliskanliklarinin
degismesi ve kentlesmenin hizlanmasiyla birlikte tilkede gidaya olan talep de artmistur.
Buna Kkarsin, endiistriyel faaliyetleri nedeniyle toprak ve su Kkirliligi oranlarinin
standartlarin ¢cok tlzerine ¢ikmasi, Cin'de gida gilivenligini 6nemli bir sorun haline
getirmistir (Ozkaya, 2016; Wu ve digerleri, 2016). Bu soruna bagh olarak Cin’in
diinyadaki ekilebilir arazilerin yiizde 60’mma ev sahipligi yapan Afrika’dan biytlk
miktarlarda toprak alimina yonelmesi, ekoloji ile dis politika arasindaki iliskiyi

ornekleyen bir durumdur.

Ekolojik bozulma faktorleri her ne kadar bircok devletin Afrika’ya yonelmesinde 6nemli
bir etken olmussa da, s6zii edilen yonelimler sadece ekolojik baskilarla agiklanamayacak
cesitlilikte siyasi, iktisadi ve askerl boyutlar icermektedir. Zira devletler, ekolojik
saiklere oOncelik atfetmek yerine, bu saikleri “yiiksek politikanin” (high politics)

potasinda eriterek ele almayi tercih etmektedirler.

3. ISRAIL’IN SIYASAL EKOLOJiSi

israil'in ekolojik problemleri ile dis politikas1 arasindaki iliski de yukarida cercevesi
cizilen siyasal ekoloji baglaminda kurgulanabilir. Bunun igin  oncelikle
israiltopraklarinda ne tiir ekolojik bozulma faktérlerinin mevcut oldugu ve bunlarin

tilke dis politikasini etkileyebilecek diizeyde olup olmadiklari ortaya konulmalidir.

*“Kara Kita’da bu yolla el degistiren toprak miktariin, 47 ila 56 milyon hektar arasinda oldugu tahmin

ediliyor. Afrika’dan en fazla toprak alan iilkelerin basinda ingiltere, ABD ve Cin geliyor. Kongo ve Sudan ise
en fazla toprak kiraya veren iilkeler. Kongo, ylizél¢ciimiiniin dortte birine tekabiil eden 8,1 milyon hektar
tarim arazisini kiraya vermis durumda. Tiirkiye de Sudan’da 99 yilligina 500 bin hektar alan kiraladu.
Beyaz Nil Nehri kenarinda yer alan arazilerde, sebze ve meyve basta olmak lizere cesitli tarim triinleri
yetistirilecek.” Bkz. African Business Life, 2017.
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De facto 21,640 kilometre karelik bir alana® sahip olan Israil, niifusunun 70 yilda 10 kat
artarak 8.6 milyona ulasmasi neticesinde, diinyanin en yogun niifuslu iilkelerinden biri
haline gelmistir. 1955’te kilometre kare basina 79 kisi diiserken 2017’de bu rakam 385’e
cikmistir. Nufus yogunlugu arttik¢a tllkede hava, su, toprak ve yasam Kkalitesinin
korunmasi énemli bir sorun olusturmaya baslamistir. Hava kalitesi bakimindan Israil,
180 iilke arasinda 136. sirada yer almaktadir (Rinat, 2016). Sadece Tel Aviv ve Asdod’da
her yil hava kirliligine bagh nedenlerden hayatin1 kaybeden israil vatandaslarinin sayzsi,
trafik kazalari ve saldirilar sonucu élen Israilli sayisindan iki kat daha fazladir (Green
Zionist Alliance, 2017). Yari-kurak bir iklimde yer alan Israil, ayn sekilde su niteligi ve
niceligi bakimindan da sorunlar yasamaktadir. Su muhafazasi konusunda oOnci
calismalar yapmasina ragmen Israil'in su kaynaklar1 azalmaya ve kirlenmeye devam

etmektedir.

israil, kuruldugu tarihten (1948) bu yana gidada kendine yeterli bir iilke olma yoniinde
politikalar gelistirmis, bu nedenle su kaynaklarinin 6nemli bir boéliimiinii tarimsal
kullanima tahsis etmistir. Su kullanim miktarinin artmasi, Seria Nehri'nin debisini
olumsuz etkilemistir. Sadece [srail tarafindan degil, Liibnan, Suriye ve Urdiin tarafindan
da icme ve sulama amach olarak kullanilan Seria Nehri'nden gliniimiizde Lut Golii'ne
neredeyse hic su akisi gerceklesmemektedir. Bu nedenle Lut Golii'niin su seviyesi son 25

yll zarfinda yaklasik 25 metre algalmis durumdadir (Hasson ve digerleri, 2016).

Nifus artisi, kentlesme ve sanayilesme oranlarinin dramatik bicimde yiikselmesi,
israil'in kiy1 akintilari, sulak alanlan ve diger ekolojik kaynaklarinin kii¢iilmesine neden
olmustur. Artan su talebini karsilamak i¢in i¢ gollerden normal degerleri asan oranda su
pompalanmistir. Siyasi endiselerle piyasaya bol miktarda su temin edilmesi, suyun fiyat
olarak degersizlesmesine yol acarak tiiketimi artirmistir. Niifuz sahibi gruplar daha fazla
suya erisebilirken asir1 kullanim durumunda herhangi bir miieyyide uygulanmamistir.
Bu politikalar neticesinde tilkenin su arzi ile su talebi arasindaki denge bozulmustur.
1990’da 1 milyar 804 bin metrekiip olan su tiiketimi, 2008 yilinda 2 milyar metrektipi
asmistir. Ayni donemde tlkenin su liretimi 1 milyar 939 bin metrekiipten 1 milyar 849

bin metrekiipe gerilemistir (Becker ve Ward, 2015, s. 540-557; Oztiirk, 2011).

5 Bu ytliz6l¢limd, yaklasik olarak Tiirkiye'nin Antalya ili biiyiikliigiinde bir alana tekabiil etmektedir.
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Deniz suyunu tuzsuzlastirarak i¢cme, sulama ve diger kullanimlara uygun su elde
edilmesi amaciyla kurulan desalinasyon tesisleri, Israil'in su sorununu kismen
¢ozmesine yardimci olmustur. Asdod, Askelon, Hadera, Palmahim ve Nahal Sorek’teki
desalinasyon tesisleri, 500 milyon metrekiip su iireterek iilkenin tath su ihtiyacinin
yiizde 40’1 karsilar duruma gelmislerdir. Ancak Israil Su Otoritesi Hidroloji Servisi'ne
gore, Lut ve Kinneret (Taberiye) golleri ile kuzey akintilar1 ve yeralti akiferlerindeki su
seviyelerinin diismeye devam etmesi, Israil'in su sorununun risk olusturmaya devam
ettigini gostermektedir. Dahasi, desalinasyon tesislerinden uzakta bulunan yerler, halen
dogal su kaynaklarina bagimhdir. Dolayisiyla buralar, kuraklik gibi hallerden olumsuz

etkilenmeye devam edeceklerdir (Hasson ve digerleri, 2016).

Su sorununun Israil dis politikasin1 ne oranda etkiledigine gelince, Israilli siyasilerin
tlke sinirlarini belirlerken dahi boélgenin su kaynaklarini dikkate aldiklar, [srail
devletinin kuruldugu tarihten itibaren komsularindan su temin edebilmek i¢in uzun
vadeli politikalar gelistirdigi, hatta bu ugurda savastifi sdylenebilir. Ornegin, Seria
Nehri'nin sulary, Israil'in topraklarini dért kat bilyiitmesi ile sonuglanan 1967’deki Alt1
Gln Savasi’'nin en 6nemli gerekcelerinden birini olusturmustur. 11.500 kilometrekare
havza genisligine sahip olan Seria Nehri’nin yalnizca yiizde 10,5'i Israil topraklarindadir.
israil 1967 yilinda bu oranin sadece yiizde 3'iine sahipken, kalan yiizde 7,5’luk kesimini
Bati Seria’y1 isgali neticesinde edinmistir. Seria Nehri'nin kollarindan biri olan Banyas,
kaynagini de jure Suriye’ye ait olan Golan Tepeleri’'nden almakta olup burasi da de facto
israil'in isgali altindadir. Israil, fiill isgal yoluyla elde ettigi yeni su kaynaklar sayesinde
hem su sorununun kritik diizeylere ulasmasini 6nlemis, hem ¢o6llesme ile miicadelede
onemli bir kaynak elde etmis, hem de yeni verimli tarim arazilerine kavusmustur (Stork,
1983). Israil, ayn1 zamanda, bolgenin énemli su kaynaklarini kontrol altinda tutarak bu
kaynaklari siyasi birer manivelaya dontiistiirmis ve basta Filistin olmak lizere komsu
uluslar tizerinde bu yolla baski olusturmustur (Davis ve digerleri, 1980; Kahhaleh, 1981;
El Houry, 2012).

israil, daha uzak cevredeki su kaynaklar ile de ilgilenmis ve su teminini ittifak kurma
araci olarak gérmiistiir. Tiirkiye’den Israil’e su teminini éngoren ancak daha sonra cesitli
gerekcelerle vazgecilen Manavgat Suyu projesi, bu baglamda degerlendirilebilir. S6zi
edilen projenin Israil'in su ihtiyacinin sadece yiizde 3’iinii karsilayacak olmas: dikkate

alindiginda, Israil'in daha kapsamli bir hedef giittiigii anlasilmaktadir. Israil,
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muhtemelen su temini konusunda komsularina bagimlh kalmamak ve bu projeyi Tiirkiye

ile ittifak kurma araci olarak degerlendirmek istemistir (Kona, 2006, s. 57-62).

4. NiL HAVZASI’NIN HIDROPOLITIGi VE iSRAIL

israil'in disaridan su temini konusunda énem verdigi bir diger bélge Nil Havzasr'dir.
Halihazirda Nil Havzasi’'nda 11 Afrika devleti yer almaktadir. Bu devletler, giineyden
kuzeye dogru sirasiyla, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Tanzanya, Burundi, Ruanda,
Kenya, Uganda, Giliney Sudan, Etiyopya, Eritre, Sudan ve Misir'dir. 1929 tarihinde
ingiltere ve Misir arasinda yapilan anlagma ile Nil suyunun kullanim hakki Misir (yiizde
92,3) ile Sudan (yiizde 7,7) arasinda paylasilmistir. Sudan bagimsizligini kazandiktan
sonra 1959°da Misir ile yeni bir anlasma yaparak payini yiizde 25’e ¢ikarmistir. Nil'i
besleyen kollardan Mavi Nil'in yiizde 85’i Etiyopya topraklarinda bulunmasina ragmen
Etiyopya ne 1929 anlasmasina ne de 1959’daki anlasmaya dahil edilmemistir. Havza’'da
yer alan diger devletlerin tamami o tarihte somirge konumunda oldugu icin dogal
olarak her iki anlasmaya da taraf olamamiglardir. Bu devletler bagimsizliklarini
kazandiktan sonra Nil sularinin kullanimini diizenleyen yeni bir anlasma talep etmisler,
fakat Misir Hiikiimeti bu talepleri veto etmistir. 2010 yilinda bir araya gelen alti
havzadas tulke (Burundi, Etiyopya, Kenya, Ruanda, Tanzanya, Uganda), Nil suyunun daha
esit paylasilmasin1 6ngoren ve Misir'in Nil suyunun kullanimina iliskin projeleri veto
etme yetkisini elinden alacak bir anlagsma imzalamiglardir. Misir ve Sudan, mevcut su
kullanim haklarinin devamindan yana olduklar1 i¢in anlasmayir reddetmislerdir

(Kimenyi ve Mbaku, 2015).

Nil tizerinde kullanim hakki taninmayan Etiyopya, nehrin kendi topraklarinda kalan
kismindan yararlanabilmek icin 2011 yilinda bir baraj projesi baslattigin1 duyurmustur.
Afrika’nin en biiylik baraji olacagi diistiniilen bu proje, Mavi Nil'in yon degistirmesine
neden olma ve Misir't ekonomik anlamda olumsuz etkileme ihtimalinden o6tiird, Misir ile
Etiyopya arasinda diplomatik krize yol a¢gmistir. Misir Cumhurbaskant Muhammed
Mursi, tilkenin su giivenligini tehlikeye atabilecek girisimleri bertaraf etmek i¢in “her
secenegin masada oldugunu” belirterek bir anlamda kuvvet kullanma tehdidinde
bulunmustur (BBC, 2013). Etiyopya'nin Misir biyiikelgisini ¢agirip baraj insaati
konusunda a¢iklama talep eden Misir Hiikiimeti, “Nil Havzasi’nda Misir ve Sudan’a zarar
verecek nitelikte projelerin yiritilmemesi gerektigini” vurgulamistir. Etiyopyal

yetkililer ise “Mavi Nil sularindaki yon degisikliginin Misir'in Nil Nehri sularindaki payini
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etkilemeyecegi” yoniinde bir giivence vermislerdir (Bassin, 2013). ihtilafi sonlandirmak
tizere Misir, Sudan ve Etiyopya, 23 Mart 2015’te Sudan’in baskenti Hartum’da yeni bir
Nil anlasmasi imzaladiklarini deklare etmislerdir. Ancak anlasma sadece Etiyopya’daki
baraj projesini kapsamis, diger havzadas devletlerin Nil'den yararlanma haklarinda bir

degisiklige gidilmemistir (Kimenyi ve Mbaku, 2015).

Statiikocu devletlerle revizyon talep eden devletler arasinda kriz dogurma ihtimali baki
olan bu bélgenin Israil’in Afrika politikasinda énemli bir yer tuttugu gozlenmektedir. 29
yillik bir aradan sonra Haziran 2016’da Israil’'den Afrika’'ya basbakan diizeyinde
gerceklesen ve bu yoniiyle “tarihl” olarak nitelenen ilk ziyarette Israil Basbakani
Binyamin Netanyahu, Uganda, Kenya, Ruanda ve Etiyopya’da temaslarda bulunmus;
ayrica, Giiney Sudan Cumhurbaskani ve Tanzanya Disisleri Bakani ile goriismeler
yapmustir (Israel Ministry of Foreign Affairs, 2016). Israil'in gelisen Afrika politikasi
cercevesinde kita iilkeleri ile siyasi, askeri ve ticarl alanlarda isbirligini artirmayi
amacladig1 bilinse de Israil’den iist diizey temaslarin yogunlastig1 iilkelerin tamaminin

Nil Havzasi’'nda yer almasi dikkat cekmektedir.

1984’ten itibaren Nil iizerinde kurulacak olan kanallarla Israil’e su tasinmasi yéniinde
projeler tasarlayan Israil Hiikiimeti, bu bélgede de su politikas! ile siyasal-askeri
stratejilerini entegre etmektedir. Hem Nil'in kaynaginda yer alan devletlerle isbirligi
tesis ederek kendi su sorununu uzun vadede ¢o6ziime kavusturabilecek stratejiler
gelistirmekte, hem de ekonomik olarak Nil’e bagimli olan Sudan ve Misir rejimlerini su
silahiyla tedirgin etme yoOniinde politikalar izleyerek hidropolitik ve jeopolitik (bir
yoniiyle de teopolitik) hedeflerini tevhit etmis olmaktadir. israil-Giiney Sudan iliskileri

de sozii edilen biitlinlesik politika cercevesinde anlam kazanmaktadir.

5. ISRAIL’IN GUNEY SUDAN POLITIKASI

israil-Giiney Sudan iliskilerinin tarihi, Giiney Sudan’in bagimsizlik miicadelesinin
basladigr 1960°li yillara kadar uzanmaktadir. Konuya ge¢cmeden once kisaca Giiney
Sudan ayrilikgiiginin tarihsel baglamina deginmek gerekirse, bolgedeki ayrilikel
egilimin temelde Arap-islam kiiltiiriinii etkin kilmaya ¢alisan Sudan merkezi hiikiimeti
ile geleneksel Afrika inanclari ve Hiristiyan Bati kiiltiiriiniin etkisi altinda bulunan giiney
bolgesi arasindaki ayrismaya dayandigl sdylenebilir. Bu ayrisma, 1899-1955 yillan

arasinda Sudan’t yoneten Ingiltere tarafindan siyasallastirihp pekistirilmistir. Kuzey
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Sudan’in Giiney Sudan iizerindeki etkisini asgari diizeye indirmek isteyen Ingiliz
yonetimi, 1922’de Giiney Sudan’it Kapali Bolge ilan ederek buraya Miisliimanlarin girisini
zorlastirmis ve Arapga yerine Ingilizcenin &grenilmesini saglamistir. 1956’da
bagimsizhigini kazanan Sudan, cok gegmeden giineyde egitim dili olarak ingilizce yerine
tekrar Arapcanin ikame edilmesi ve Hiristiyan misyoner okullar1 yerine Islami okullarin
acilmasi yoniinde bir politika izlemistir. Bu politika Gliney Sudan’da olumsuz yanki
bulmus ve ileride Sudan Halk Kurtulus Ordusu'na (SPLA) doéntisecek olan silahli bir
isyan hareketinin ortaya c¢ikmasina zemin hazirlamistir. Sudan Hiukiimeti, 1964’te
isyancilarla miizakere masasina oturmus ve 1968’de Giliney Sudan’dan 25 milletvekilinin
meclise girmesine imkan tanimistir. Merkezi hiikiimet ile isyancilar arasinda yiirtitiilen
miizakereler neticesinde 1972’de Etiyopya’nin baskenti Addis Ababa’da bir anlasmaya
varilarak ateskes saglanmistir. Anlasma uyarinca Giliney Sudan 6zerk bolge statiisiine
kavusmus ve isyanci gruplar ordu biinyesine dahil edilmistir. 1983’te Giiney Sudan
bélgesel meclisinin feshedilip iilke genelinde Islam hukukunun (Seriat) gecerli
olacaginin ilan edilmesi, Gliney Sudan’da merkezi hiikiimete karsi isyan hareketinin
tekrar baslamasina gerekce sunmustur. Giineylilerin tilke yonetimine ve ordu biinyesine
dahil edilmesine ragmen buradaki isyan hareketinin daha gi¢li bir sekilde yeniden
baslamasi, uluslararas: destek faktoriiyle yakindan iliskilidir. Ozellikle Amerika Birlesik
Devletleri ve Israil yonetimleri, Giiney Sudanli isyancilar1 aleni bicimde

desteklemislerdir (Beit-Hallahmi, 1998).

Israil, kuruldugu tarihten itibaren Irak, Suriye ve Sudan’daki azinliklar iizerinde
calismalar yliriitmistiir. Gliney Sudanl isyanci liderlerle iliskilerini Kuzey Irakh Kiirt
liderlerle (Mustafa Barzani ve oglu Mesut Barzani) kurdugu iliskiye benzer sekilde insa
eden Israil, bu dogrultuda SPLA ile diyalog kurabilecek uzman bir ekip olusturmustur.6
Bolgeye gonderilen Israilli ekipler, Giiney Sudanl militanlara silah, patlayici, radyo
transmisyonu gibi konularda aktif bir askeri danismanlik hizmeti sunmustur. Israil, buna
ek olarak, Sudan’a komsu dért tlkenin (Etiyopya, Kenya, Uganda, Zaire) ordularina
egitim ve silah destegi saglayarak Sudan’i giiney ve glineydogu yonlerden ¢evrelemeyi

planlamistir. Bu iilkeler, Israil'in Giiney Sudan’i silahlandirmasina aracilik etmisler ve

6Kislak¢i'ya (2011) gore s6z konusu ekibin icerisinde yer alan Moshe Farchi (farkli kaynaklarda Farhi veya
Fergie olarak da ge¢mektedir), Tel Aviv Universitesine bagli Moshe Dayan Ortadogu ve Afrika
Arastirmalar Merkezi tarafindan 2003 yilinda Ibranice olarak yayimlanan “Israil ve Sudan Kurtulus
Hareketi” adli bir kitap telif ederek Israil'in Giiney Sudan’daki faaliyetlerini detayli bicimde ortaya
koymustur.
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Guney Sudanhi militanlar icin topraklarinda egitim kamp1 acilmasina olanak

tanimislardir (Collins, 2008, s. 105-107).

Israil, ayrica, Giiney Sudan’da petrol aramalar1 yapmak iizere Elyahu Lunfiski
baskanliginda bir heyeti bolgeye gondermistir. Aramalar sonucunda 1978’de bolgede
bol miktarda petrol bulundugunun 6grenilmesi, Giiney Sudan’in Sudan’dan ayrilma
cabalarini motive eden bir faktor olmustur. Kendisiyle miilakat yapilan bir SPLA
militani, “bunca yil topraklarimizin gergek zenginligini bilmeden savasmisiz. Simdi burada
petrol oldugunu égrendigimize gére daha uzun siire savagsabiliriz” seklinde bir tespitte

bulunarak bu gercegi 6zetlemistir (Hutchinson, 1996, s. 9).

israil'in bolgedeki faaliyetleri, Giiney Sudan’in sadece petrol gelirleri iizerinde degil, Nil
Nehri tzerinde de hak sahibi oldugu yoniinde bir kamuoyunun olusmasina katkida
bulunmustur. En basta Gliney Sudanh isyanci liderlerce benimsenen bu diistince, Nil
Nehri'nin Giliney Sudan’daki kollarin1 baska yonlere kanalize ederek Misir ve Sudan’
ekolojik olarak baski altinda tutma stratejisine uygun bir siyasal ortamin olusmasi
anlamina gelmektedir. Giiney Sudan’in bagimsizlik ilan ettigi yil (2011) Etiyopya'nin
Mavi Nil'in yén degistirmesine neden olabilecek bir baraj insa etmeye baslamasi, israil’in
soz konusu stratejiyi Etiyopya Uzerinden uygulamaya koyduguna dair bir izlenim
uyandirmaktadir. Bu durumun farkinda olan Misir'in Etiyopya’daki baraj projesinden
etkilenmemek icin Israil'le gériismeler yaptig dile getirilmistir (Construction Review

Online, 2016).7

Misir ile Israil arasinda diyalog kanallarinin agik olmasi, Nil'in kaynaginda yer alan
Etiyopya gibi devletler ile Israil arasindaki iliskilerin ekolojik ve ekonomik agidan Misir’a
olumsuz etkileyebilecek nitelikte  sonuglar = dogurma ihtimalini ortadan
kaldirmamaktadir. Dolayisiyla israil'in Nil Havzasr’nda niifuzunu artirmasi, Misir ve
Sudant devamli surette tehdit altinda hissettirecek bir durumdur. Bu tehditle ilintili
olarak, Nil Havzasi’na yeni bir devletin katilmasi durumunda nehir sularindan
yararlanma durumunun degismesi tekrardan giindeme gelebilecegi i¢cin Misir yonetimi,

Glney Sudan’in Sudan’dan ayrilmasimi ¢ikarlarina uygun bulmamistir. 2011 yilinda

7 Misir Disisleri Bakanligi Sozciisii Ahmed Ebu Zeyd, s6z konusu iddianin ortaya atildigi donemde Misir ile
Israil Disisleri yetkilileri arasinda bir dizi temaslarin oldugunu, ancak bu temaslarda Filistin meselesinin
coziimiine odaklanildigim belirterek Misir'in israil’den arabuluculuk talep ettigi yoniindeki iddialar
reddetmistir. Bkz. Ethiopia Observer, 2016.

69



gerceklestirilecek olan referandumun Giliney Sudan’in bagimsizlig1 ile sonuglanacagini
ongoren Misir, Wikileaks belgelerine gore, son bir ¢aba olarak Amerika Birlesik
Devletleri'nden referandumu 6 yila kadar erteletmesini talep etmistir (Azikiwe, 2010, s.
9). Sudan I¢ Savasr'min baslangicindan beri Amerika Birlesik Devletleri'nin Giiney
Sudan’in bagimsizligindan yana tavir almasi nedeniyle Misir'in ¢abalar1 dogal olarak

sonugsuz kalmistir.

Giiglii bir uluslararasi destek sonucunda 9 Temmuz 2011'de bagimsizligini ilan eden
Giiney Sudan, Birlesmis Milletler’in 193. liyesi olarak diinya siyasetinde yerini almistur.
Bagimsizlik giinii kutlamalar: sirasinda Israil bayraklarinin da dalgalandirilmasi, Giiney
Sudan'in bagimsizliginda Israil'in aktif bicimde rol oynadigin1 sembolize etmesi
acisindan onemlidir (Monthly Review Online, 2011). Nitekim Giliney Sudan Devlet
Baskani Salva Kiir Mayardit, Aralik 2011’de Israil’e gerceklestirdigi ilk resmi ziyarette,
bu iilkeye olan minnettarligini ifade ederken, “Israil’e gelip Vadedilmis Topraklara adim
atmaktan dolay1 ¢ok heyecanliyim. Israil daima Giiney Sudan halkinin yaninda yer ald.
Siz olmasaydiniz biz olmazdik. Gliney Sudan’in kurulusunu miimkiin kilmak i¢in bizimle
ayni safta miicadele verdiniz” seklinde bir konusma yapmistir (Sarwar, 2012, s. 178-
179). Giiney Sudan-israil miinasebetlerini “stratejik iliski” olarak tanimlayan Kiir, Israil
ile 6zellikle altyapi, tarim, su muhafazasi ve ileri teknoloji konularinda ortaklik kurmak

istediklerini belirtmistir (Israel Ministry of Foreign Affairs, 2013).

israil ile Giiney Sudan arasindaki ilk ekonomik isbirligi anlasmasi, 23 Temmuz 2012’de
Tel Aviv'de imzalanmistir. Desalinasyon, sulama, aritma ve su tasimaciligl alanlarinda
isbirligini 6ngéren anlasma, Israil Parlamentosu’'nda (Knesset) diizenlenen bir térenle
imzalanmistir.imzac: taraflardan Giiney Sudan’1 Su ve Sulama Bakan1 Paul Mayom Akec
temsil ederken Israil tarafini Israil Askeri Endiistriler Limited Sirketi’nin strateji ve
pazarlamadan sorumlu baskan yardimcis1 Zvika Fox temsil etmistir (Sudan Tribune,
2012). Su konusunda isbirligini éngéren bir anlasmanin neden israil Enerji ve Su
Bakanlig1 tarafindan degil de kara, hava ve deniz muharebe sistemleri imal eden bir
sirket tarafindan imzalandig1 ciddi bir soru isaretidir. Sirketin sayfasi incelendiginde,
sondaj ve hidrolik-pnématik sistemler gibi su teknolojisini ilgilendirebilecek alanlarda
da hizmet verdigi gorilmektedir (IMI Systems, 2017). Daha kapsaml bir bakis acisiyla,
Israilin dis politikasimi giivenlik ve savunma odakh olarak yiiriittiigii, bu nedenle

tilkenin giivenligini ilgilendiren su ve silah teknolojilerini bir arada degerlendirebilecegi
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sdylenebilir. Ayn1 zamanda Israil'in Giiney Sudan da dahil olmak iizere bircok Afrika
lilkesine silah sattig1 dikkate alinirsa, Israil’in Giiney Sudan’dan su temininin altyapisini
olusturma karsiliginda bu iilkeye silah sattigi sonucuna ulasmak da miimkiindir.
Nitekim Birlesmis Milletler Gilivenlik Konseyi'ne sunulan bir uzmanlar paneli raporu,
Giliney Sudan’da Cumhurbagkani Salva Kiir Mayardit'in temsil ettigi Dinka etnik grubu ile
eski Cumhurbaskan1 Yardimcisi Riek Machar’in temsil ettigi Nuer etnik grubu arasinda
2013 yilinda baslayan i¢ savasta hem hiikiimet giiclerinin hem de hiikiimet gii¢leri ile
catisan gruplarin Israil menseli silahlar kullandigini tespit etmistir (Times of Israel,
2016). Israil Hiikiimeti ise, ortada kanun disi1 bir durumun séz konusu olmadigini,
israil’den Giiney Sudan’a yasal yollardan silah ihra¢ edildigini beyan etmistir (Cohen,

2017).

Su temini ve silah satis1 disinda, Israil’in Giiney Sudan’la ilgilenmesini aciklayabilecek bir
diger unsur petroldiir. Diinyada petrole en fazla bagimh olan iilke olarak tanimlanan
Glney Sudan’in ihracatinin neredeyse tamami ve GSYH’sinin ylizde 60’1 petrole
dayanmaktadir (World Bank, 2016). Giiney Sudan’in petroliinii Sudan iizerinden
uluslararasi pazarlara ulastirabiliyor olmasi, lilkeyi bu konuda dezavantajli bir konuma
sokmaktadir. Yukarida bahsedilen Israil ile Giiney Sudan arasindaki su anlasmasinin
imza toreninde konusan Giliney Sudan Su ve Sulama Bakani Paul Mayom Akec, Giiney
Sudan’in Sudan ile devam eden ihtilaflardan o6tiirii petrol liretiminde ve ihracatinda
sorun yasadigini belirtmistir.8 Sudan’in topraklarindan gegen petrolden varil basina 36
dolar iicret talep ettigini dile getiren Mayom, Israil ile imzaladiklar1 su anlasmasinin
petrol nakli konusunda Sudan’a olan bagimliliklarini ortadan kaldirmanin da yolunu
acabilecegini belirterek Giiney Sudan petroliiniin israil’deki rafinerilere nakledilmesini
onermistir (Sudan Tribune, 2016). Ihtiya¢ duydugu petroliin biiyiik ¢ogunlugunu ithal
edenisrail, Sudan iizerinden nakledilen bir petrol kaynagina talip olmaktansa, Giiney
Sudan petroliintin alternatif bir giizergah tizerinden nakledilmesini tercih edecektir. Bu
dogrultuda Giliney Sudan petroliinii Etiyopya lizerinden nakledecek bir boru hatti projesi

uzerinde ¢alisilmaya baslandig bildirilmektedir (Schilmoeller, 2012).

israil ile Giiney Sudan arasinda heniiz ticari bir faaliyetin var olmadig1 gériilmektedir. Bu

durum esasinda sadece Gliney Sudan icin degil, biitiin Afrika tilkeleri i¢in gecerlidir. Son

8 2011'de giinde 350 bin varil petrol iiretirken bu rakam catismalarin ve Sudan ile yasanan ihtilaflarin
etkisiyle 2014’te 165 bin varile gerilemistir. Bkz. World Bank, 2016.
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yillarda Afrika kitasina yonelik faaliyetlerini yogunlastirmis gériinse de Israil'in Afrika
tilkelerine ihracati, toplam ihracatinin sadece ytlizde 1.6’sina, Afrika tilkelerinden ithalati
ise toplam ithalatinin yalnizca yiizde 0.4’{ine tekabiil etmektedir. Israil'in ticaret yaptiga
Afrika tilkeleri arasinda Giiney Afrika ilk sirada yer alirken 2011’den bu yana Israil ile
Giliney Sudan arasinda herhangi bir ticaretin gerceklesmedigi dikkat ¢ekmektedir (OEC,
2017). Dolayisiyla israil-Giiney Sudan iliskilerinin sanildig1 kadar cesitli ve kapsaml
olmadigi, su an icin su temini ve silah satisina odakl bir iliski gériiniimiinde oldugu
sdylenebilir. Israil’den Giiney Sudan’a hangi nicelik ve nitelikte silahlarin satildig1 ve
Giiney Sudan’dan Israil’e su temininin kisa vadede miimkiin olup olmadigi da ayrica
tartismaya acik konulardir. O halde Giiney Sudan’daki Israil varlig, su temini ve silah
satisinl agan bir stratejiye dayandirilmalidir. ilk olarak, israil'in bélgedeki Iran ve Cin
varligina kars1 Giliney Sudan’t bir cephe olarak kullanmasi muhtemeldir (Entessar,
2012). 21 Eylil 2013’te Kenya’'nin baskenti Nairobi'de Westgate Alisveris Merkezi'ne
yonelik saldirilar ve ayni yilin Aralik ayinda Giliney Sudan’da bas gosteren i¢ savas,
israil'in bolgeyi istikrarsizlastirma stratejisinin gostergeleri olabilir. Nairobi’deki
Westgate Alisveris Merkezi'nin sahibi bir Israilli olup merkezde birgok Israilli isletme de
bulunmaktadir. Eylil 2013’te merkeze gerceklestirilen ve 67 Kkisinin o6limiuyle
sonuclanan saldiri, dogrudan Israil varhgim hedef alan bir terérist saldir1 olarak
yansitiirken yerel medyada “Kenya'min Israil'le iyi iliskilerinin bedelini 6dedigi”
seklinde yorumlar yapilmis; Kenya Disisleri Bakanlig), saldirinin Kenya-israil iliskilerini
kesintiye ugratmayip tam tersine gii¢lendirecegini agiklamistir (Onyango, 2013).
Saldirinin  bélgedeki Israil varhigim giiclendirici bir etki dogurdugu gerceginden
hareketle bunun Israil istihbarati tarafindan planlanmis bir operasyon olabilecegi dile
getirilmis; ayni sekilde, 2013’te Gliney Sudan’da iktidar miicadelesi iizerinden baslayan
ic savas, Cin ve Iran’in burada faaliyet gostermesini zorlastiracak bir ortam dogurdugu
icin, Israil'in bélgeyi istikrarsizlastirma stratejisinin sonucu olarak degerlendirilmistir
(Crawford-Browne, 2014). Bu degerlendirme, yerel aktorleri goz ardi etmek veya
kiigiiltmek anlamina gelebilir. Ayrica olusan istikrarsizligin boélgede sadece Cinli
sirketlerin degil, Israilli sirketlerin de faaliyetlerini zorlastiracak olmasi dikkate
alinmaldir. Son olarak, Israil'in béyle bir istikrarsizlastirma stratejisini tek basina mi
planlayip uyguladigi, yoksa Amerika Birlesik Devletleri'nce gelistirilen bir stratejinin

uygulanmasina mi yardimci oldugu hesaba katilmalidir.
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6. SONUC
Devlet olarak yaklasik 70 yillik bir gecmise sahip olan Israil, gidada kendi kendine

yeterlilik, hizli sanayilesme ve niifusu artirmaya yonelik pro-natalist politikalar
tizerinden, bulundugu cografyadaki ekolojik kaynaklarin olagandan fazla kullanilip
kirletilmesini rasyonellestirmistir. Olusan ekolojik tahribat, lilkedeki hava, su, toprak ve
yasam kalitesini olumsuz etkiler duruma gelmistir. Bu durum, zamanla tilkenin i¢ ve dis
politikasini ilgilendirecek diizeyde bir sorun olusturmustur. Hemen her meseleye ulusal
giivenlik cercevesinde yaklagan Israil, 6zellikle azalan ve kirlenen su kaynaklarin kritik
bir sorun olarak degerlendirmistir. Mevcut su ve toprak kaynaklarini daha etkili
kullanabilmek ve gerektiginde disaridan su edebilmek icin projeler tasarlayan Israil, bu
dogrultuda Nil Nehri'nin kaynagindaki Afrika devletleri ile isbirligine yonelmistir. Israil,
bu bolgeye yonelirken kendi su krizini ¢6ziime kavusturacak bir stratejiye odaklanmak
yerine, su politikasina siyasi ve dini hedeflerini de entegre ederek var olan Kkriz
lizerinden yeni firsat alanlar olusturmayr amaglamistir. Bu yéniiyle Israil'in Nil

stratejisinin hidro-, jeo- ve teo-politik hedeflerin uzlasisina dayandig: sdylenebilir.

israil'in isbirligi icinde oldugu Afrika iilkelerinden birisi de Giiney Sudan’dir. 2011’de
bagimsiz olan bu tlke, su kaynaklar1 bakimindan zengindir. Nil Nehri’'nin giineydeki kolu
olan Mavi Nil, Etiyopya’da dogup Giiney Sudan’dan gecerek Sudan ve Misir'a
ulagsmaktadir. Kaynagini Uganda’dan alan Beyaz Nil kolu da yine Giiney Sudan’dan gecip
Sudan ve Misir'a akmaktadir. Israil ile Giiney Sudan arasindaki ilk ekonomik isbirligi
anlasmasinin su konusunda yapilmis olmasi, Israil'in bu iilkedeki su kaynaklariyla
ilgilendigini gostermektedir. Gliney Sudan’in altyapisal eksiklikleri ve iki iilke arasindaki
mesafe goz oniine alindiginda, Giiney Sudan’dan Israil’e su temininin kisa vadede
gerceklesmesi olas1 degilse de, buradaki suyun ileride Etiyopya, Eritre ve Kizildeniz

lizerinden Israil’e ulastirilmasi giindeme gelebilir.

Petrol yonilinden de nispeten zengin bir iilke olan Gliney Sudan’in siyasal olarak istikrarli
bir goriinlim arz etmemesi ve buradaki petroliin Sudan tizerinden uluslararasi pazarlara
ulastirtiyor olmasi, Israil ile Giiney Sudan arasinda silah satisi disinda bir ticari
hareketliligin olusmasini engellemektedir. Israil'in sadece Giiney Sudan ile degil, diger
Afrika devletleri ile de kayda deger bir ticari iliski gelistirmedigi gorilmektedir. Bu
bakimdan ne Giiney Sudan, ne Nil Havzasi’'ndaki diger devletler, ne de Afrika’nin sair

bélgelerindeki devletler ile Israil arasindaki iliskiler, ekoloji ve ekonomi odakli bir
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isbirligi goriniimiinde degildir. Israil, Afrika’da daha cok uluslararasi pozisyonunu
destekleyecek miittefikler aramakta ve désnem dénem Arap-Islam kimlikleriyle 6n plana
cikan Sudan ve Misir rejimlerini etkisizlestirme yoniinde stratejiler gelistirmektedir. Nil
Havzasr'nin yiizde 20’lik bir kismin olusturan Giiney Sudan, bu baglamda Israil'in su
silahiyla Misir ve Sudan’t tehdit altinda tutma stratejisini uygulamasina imkan
tanmimaktadir. Israil’in ayrica, Amerika Birlesik Devletleri ile birlikte, bolgedeki Cin ve
iran niifuzuna karsi faaliyet yiiriitebilmek icin Giiney Sudan’i tutunma noktasi olarak

kullanmasi da ihtimal dahilindedir.
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2011 yilindan beri yani basimizda bir i¢ savas yasanmaktadir. Yasanan i¢ savas
nedeniyle BM'nin verilerine gore 4.5 milyon Suriyeli lilkesini terk etmis durumdadir ve
icisleri Bakanliginin verilerine gére su an Tiirkiye’de 3.2 milyonun iizerinde Suriyeli
bulunmaktadir. Bu Suriyelilerin dar bir kesimi ¢esitli illere kurulmus olan ¢adir kent ve
konteynerlarda kalmaktadir, geriye kalan kesim ise biiylik sehirlere dagilmis ve kendi
cabalariyla yasamaya c¢alismaktadir. Kamplarda kalan Suriyeliler sehirde kendi
cabalariyla yasamaya calisan Suriyelilerden nispeten daha iyi durumda olsalar da iki
grubunda saglikli bir yasam siirdiiremedigini bilmekteyiz. Suriyelilerin en ¢ok sorun
yasadigl durum ise saghk hakkini kullanma sorunudur. Kamplarda yasayanlar saghk
hizmetlerine erisirken temelde dil problemi ve ila¢ sikintis1 yasamaktadirlar. Kamp
disindakiler ise saglik hizmetlerinden nasil yararlanacaklarini bilmemektedirler.
Suriyelilerin bir kismi kayit altina alinarak onlara gegici koruma kimligi verilmektedir.
Bu kimlikle birlikte onlarin saghk hakkina erisimi saglanmaktadir. Bu ¢alismada i¢
savasin dogurdugu miilteciler ve onlarin saghk haklar1 ele alinip daha iyi bir yasam
stirebilmeleri icin olasi1 ¢6ziim 6nerileri sunulacaktir.
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ABSTRACT

A civil war has been waging right beside us since 2011. According to UN, 4.5 million
Syrian have fled their homeland in consequence of the civil war. There are 3.2 million
Syrians in Turkey according to the Ministry of Internal Affairs. A minor part of the
Syrians aresheltered in tent and container compounds. The rest of them are scattered
into various big cities and trying to make a living for themselves on their own. Although
the sheltered portion of them are considered to be in better conditions, it is well known
that neither are capable of leading healthy lives. The biggest issue the Syrians are
experiencing is the absence of their right to receive medical treatment mainly because of
the language barriers and the lack of medication in Refugee camps. The rest are utterly
helpless in their situation. Part of the refugees are registered with a temporary
protection ID which enables them to attain their right to medical treatment. In this
study, the refugees created by the civil war will be covered and proposals for their rights
to health in order for them to lead better lives will be presented.

Keywords: Syria, Civil War, Refugees, Health right, Temporary Protection ID, Healthcare

1.  GIRIS

Salgin hastaliklar, savaslar, teror olaylar1 gibi toplumu etkileyen biiytlik ¢capta ki olaylar
kitlesel goclere neden olmaktadir. Insanlar yasadiklar yerleri terk ederek baska yerlere
gdc etmeye, siginmaya baslamislardir. Siginma hakki, Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesinin 14. maddesinde “Herkesin zuliim karsisinda siginma hakki vardir”
ifadesiyle temel bir hak olarak vurgulanmaktadir (Kartal ve Basci, 2014, s.276).

Siginmaci ve milteci kavramlar: bu kitlesel go¢ hareketiyle ortaya ¢ikmistir.

Miilteci; sozliikk anlami olarak iltica eden, siginan demektir (Rado, s.904). Siginmaci; bir
tilke sinirlarina giren ancak heniiz o iilkede kalmak i¢in yasal basvuruda bulunmayan
veya basvuruda bulundugu halde heniiz kendisi ile alakal karar verilmemis kisiyi ifade
etmektedir. Miilteci ise; siginma talebi kabul edilen ve o ililkede kalmasina izin verilen,
dolayisiyla bir takim haklari elde etmis kisilerdir (Yavuz, 2015, s.267). Miilteci, tanimdan
da anlasilabilecegi gibi goc¢ ettigi llkede kabul edildikten sonra bir takim haklar

kazanmaktadir.

Turkiye stratejik konumu itibariyle 6nemli go¢ yollarindan bir tanesidir. Bu gog¢ yollar
tizerinde olmasi kitlesel go¢ hareketlerinde Tiirkiye'yi de etkilemektedir. Nitekim yan
basimizda patlak veren Suriye i¢ savasi, savastan kacan insanlarin en yakin yerlere
siginmasina neden olmustur. Bu en yakin yerler Tiirkiye basta olmak iizere Irak, iran

gibi Suriye’nin sinir komsularidir.



Suriye’den goc¢ eden Kkisiler Turkiye'ye yasal ya da yasa dis1 yollardan gelerek tilkemizde
siginma talebinde bulunmuslar ve bu talep Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanununda? ki geri gonderme yasagina dayanilarak kabul edilmistir. Suriye’den gelen
bu insanlarin ekonomik, sosyal, siyasal pek cok alanda etkileri vardir ancak bizim

calismamizda ki ana hat bu insanlarin saghk hakkidir.

2. TURK HUKUKUNDA YABANCILAR VE ULUSLARARASI KORUMA
KANUNU’NDA (YUKK) MULTECI

“Avrupa tllkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan
hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu tilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadig1 ikamet {ilkesinin
disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen
vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda miilteci statiisii verilir’ denilmek

suretiyle diizenlenmistir (YUKK m.61/1)2.

o«

YUKK’da miilteciler, uluslararasi koruma ana baslig: altinda “miilteci”, “sartli miilteci”3

ve “ikincil koruma” basliklari ile tanimlanmistir.

Turkiye, Cenevre’de 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanan “Miltecilerin Hukuki
Durumuna Iliskin Sézlesme”yi kabul etmistir4. Sézlesme, miilteci teriminin tanimin

yapmis, fakat terime zaman ve mekan kisitlamasi getirmistir. S6zlesmeye 1967 yilinda

1RG,11.4.2013, 28615.

2 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme’de miilteci, “Irki, dini, tabiiyeti, belli bir gruba mensubiyeti
veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu
iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle,
yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin
disinda bulunan, oraya dénemeyen veya sdz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen sahis(lar)” olarak
tanimlanmistir (m.1).

3YUKK’nda “sarth miilteci”, “Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; 1rki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli
sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar
sonucu 6nceden yasadigl ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya séz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statli belirleme islemleri sonrasinda sarth miilteci statiisii
verilir. Uciincii lilkeye yerlestirilinceye kadar, sarth miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina izin verilir” denilmek
suretiyle diizenlenmistir (m.62).

*RG, 5.9.1961, 10898.
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ek bir protokol> kabul edilmis ve so6zii edilen sinirlamalar ortadan kaldirilmistir. Ne var
ki Tirkiye ek protokolii 1968 yilinda kabul etse de, cografi kisitlama getirmis ve i¢
hukukta yalnizca Avrupa’da Cografi kisitlamanin kaldirilmasi konusunda da “cografi
sinirlama kaldirihirsa Tiirkiye tam bir miilteci kampina doéniisiir’ argliimaninin kabul
edildigini géormek olanaklidir. Ancak bu argiimanin gegerliligini koruyamayacag1 ¢ok

agiktir®,

Sonug olarak Tiirkiye'nin ek protokolii cografi ¢ekince kisitlamasiyla kabul etmis olmasi,
Tiirkiye’deki Suriyelilerin miilteci statiistinde degerlendirilemeyecegini
gostermektedir’. Ancak Suriye’den gelip topraklarimiza siginan bu insanlara da ne
diyebilecegimiz konusunda acik bir ifade yoktur. Gerek ulusal basin gerekse hiikiimet
Suriye’den gelen bu insanlar1 miilteci olarak tanimlamistir. Bu durumda biz de
makalemizi daha anlasilir kilmak icin miilteciyi, en genis kapsamda, siginma talebi kabul
edilip, bir takim haklardan yararlanan kisi olarak tanimlarsak, Suriyelileri de bu

kapsamda degerlendirebiliriz.
3.  MULTECILERIN SAGLIK HAKKINA ILiSKIN MEVZUAT

Saglik hakki kisilerin bedenen ve ruhen uyumlu olarak yasamayi talep etmesini saglayan
bir haktir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 25. madde “Herkesin kendisinin ve
ailesinin saglik ve refahi icin beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki vardir.” der.
Nitekim bizim Anayasamizda da saglik hakki diizenlenmistir. Bizim Anayasamiza gore,
“Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghgi icinde siirdiirmesini saglamak amaciyla
saghk kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.” Ozellikle altim

cizmek gerekirse “herkes” ifadesi burada ¢ok onemlidir ciinkii anayasamiz sadece

51951 Sozlesmesi'ne Ek 1967 Protokolii'nii ise 5 Agustos 1968 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan
6/10266 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile onaylayarak kabul etmis ve 1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki
Durumuna iligkin Cenevre Sézlesmesi'ne, 1967 tarihli EK Protokol'e cografi cekince ile taraf olmustur.

6 Metin Corabatir’a gore, “Bu insanlar1 sokakta, a¢ m1 birakacagiz, sadece yardimlarla mi ayakta tutacagiz
ya da onlara miilteci statlisiiniin 6ng6érdiigii haklar1 bir biitiin olarak taniyip, toplumumuza mi
kazandiracagiz? Cografi kisitlamanin siirdiiriilmesi gerektigi yoniindeki tiim goriislerin bugilin pratikte
artik higbir gecerliligi kalmamistir”, 14 Aralik 2015 tarihli Cumhuriyet Gazatesi'nde Selin Ongun’n Metin
Corabatir ile yaptigi ropdortaj. OngunsS..: “Fokurdayan Pencere Patlar”,
<http://www.cumhuriyet.com.tr/koseyazisi/447648/_Fokurdayan_tencere_patlar_html>, (24.12.2015)

’Dlinyada “miilteci ve siginmac1” terimleri ayni anlami tasimaktadir. YUKK'ndan dnce, Tiirkiye'de ise
“siginmact” kavrami, Avrupa disinda meydana gelen olaylar sebebiyle gelen miilteciler icin
kullanilmaktaydi. Bir baska deyimle, Tiirkiye’de miilteci ile siginmaci arasindaki fark, koruma talep eden
yabancinin geldigi cografyadan kaynaklanmaktadir. Siginmaci kavrami, YUKK'un yiriirliige girmesiyle
birlikte ortadan kalkmistir.
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vatandaslarina yonelik degil vatandasi olmayan kisilere de yonelik olarak bir diizenleme

getirmektedir.

Saglik hakki ile ilgili olarak en kapsamli diizenleme BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklara iligkin Uluslararasi S6zlesme’'nin® 12. maddesi yapmistir. 12. maddenin baslig:
Saghk Standardi Hakki'dir ve soéyle soyler: Bu sozlesmeye taraf devletler, herkesin
miimkiin olan en yliksek seviyede fiziksel ve ruhsal saglik standartlarina sahip olma hakki
tanir. Bu sozlesmeye taraf tiim devletler “herkes” icin saglik hakkini tanimak zorundadir.
Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin
12. maddesinin komisyon raporu saglhk hakkinin kapsami agisindan belirleyicidir. Bu
rapora gére saghk hakki, mevcudiyet, erisilebilirlik, kabul edilebilirlik ve kalite olmak
lizere dort grupta ele alinmistir. Mevcudiyet, saglikla ilgili tesislerin ve hizmetlerin
varligini ifade etmektedir. Erisebilirlik, toplumun her kesiminin ézellikle de en savunmasiz
ya da toplumun disina itilmis kisilerin saglk hizmetine kolayca ulasabilmesidir. Kabul
edilebilirlik, saghk hizmetlerinin tip etigine ve kiilttirel degerlere uygun olmasidir. Kalite
ise, saglik hizmetlerinin tibben ve bilimsel olarak uygun olmasini ifade etmektedir (Yavuz,

2015, 5.271).

Devletler vatandaslarina saglikli bir yasam sunmak zorundadir ve bu durum hem
devletlerin ulusal hukuklarindan hem de uluslararasi hukuktan® kaynaklanmaktadir.
Miiltecilerin saglik hakkindan yararlanabilmeleri icin 6ncelikle koruma statiisiinii elde
etmis olmalar1 gerekmektedir ancak herkes bu hakki elde edemez. Suriye’de ki savastan
kacip gelen miilteciler i¢cin Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun (YUKK)
91.maddesine dayanarak gecici koruma saglanmaya baslanmistir. Bunun i¢in Gegici
Koruma Yonetmeligi diizenlenmistir. YUKK da Gecici Koruma Yonetmeligi de Suriye’de
ki i¢c savasin baslamasiyla birlikte sinirlarimiza gelen ve sinirlarimizdan gecen
yabancilarin hukuki durumunu diizenlemek icin 2013 yili ve sonrasinda c¢ikartilmis

bulunmaktadir.

8 BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iligkin Uluslararasi Sézlesme 3 Ocak 1976 tarihinde yiiriirlige
girmistir. Tirkiye s6zlesmeyi 15 Agustos 2000 tarihinde imzalayarak taraf olmustur. S6zlesmenin
onaylanmasi 4 Haziran 2003 tarihli ve 4867 sayili kanunla uygun bulunmustur.

9 1982 Anayasasi 90. maddesi uluslararasi antlasma hiikiimlerinin kanun hiikmiinde oldugunu
belirtmistir. Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, BM Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi1 Sézlesmesi gibi Tiirkiye'nin taraf oldugu bircok anlasmanin
hiikiimleri kanun hiikmiindedir ve uyulmadig: takdirde cesitli yaptirimlar 6ngorilmektedir.
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Gegici Koruma Yonetmeliginde ki amag¢ “lilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig
tilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen
veya sinirlarimizi gecen yabancilarin Tiirkiye'ye kabuld, Tirkiye'de kalisi, hak ve
yukiimliiliikleri diizenlemektedir.” Boylece miilteciler hem kayit altinda tutulmakta hem

de devletin ve miiltecilerin hak ve ytikiimliliikleri diizenlenmis olmaktadir.

Kamp icinde ve kamp disinda kalanlar gecici korumaya alinarak gecici koruma kimlik
belgesi verilmektedir!? ve bununla beraber yabanci kimlik numarasi!! da verilmektedir.
Gegici korunanlara saglanan hizmetlerden bir tanesi de saglk hizmetidir. Yonetmeligin
27. maddesi saglik hizmetlerinin ne sekilde diizenlenecegini ac¢iklamaktadir. Saglk
hizmetlerinin Saglhik Bakanliginin kontrolii ve sorumlulugunda yapilir ya da yaptirilir

denmektedir.

Yonetmeligin uygulanmasi icin Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi
tarafindan Gegici Koruma Altindaki Yabancilara iliskin Saglik Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi
konulu genelge Ekim 2015te yayinlanmistir. Genelgeye gore kayit islemini
tamamlayanlar bulasici ve salgin hastaliklardan korunma hizmetleri ve acil saghk
hizmetlerinden yararlanmaktadir. Genelgeye gore kayit altina alinanlar i¢in daha hizh ve
etkin bir hizmet ylriitmek amaciyla Tiirkiye’de saglik, niifus incelemeleri i¢in kullanilan

MERNIS, MEDULA gibi bilisim sistemlerine kayit yapilmaktadir.

Miiltecilerin temel bir hak olan yagsama hakkinin saglanabilmesi miiltecilerin saghkl bir
yasam sirmesi ile dogru orantilidir. Miiltecilerin saglikli yasam stirebilmesi elbette
yalnizca saglik hakkiyla alakali degildir ve fakat saglik hakki yasam hakkinin 6nemli
ayaklarindan bir tanesi olmaktadir. Ulusal ve uluslararasi mevzuatlardan anlasildigi
lizere kisilerin yasam hakki ve bununla beraber dogan saglik, egitim, ¢calisma hakki gibi
haklar en temel haklardandir ve tiim tilkeler gerek vatandaslar1 gerekse miilteciler icin

bu hakkin kullanimini yerine getirmek zorundadir.

10 Gegici Koruma Yonetmeligine gore: Gegici Koruma Kimlikleri gog ile birlikte Tirkiye'ye siginan
miiltecilerin bulunduklari illerde valiliklere bagvurarak kayit islemleri yapilir. Kayit islemleri yapilanlara
valilikler tarafindan gecici koruma kimligi verilir.

11 Gegici Koruma Yonetmeligine gore: Gegici Koruma Kimlik Belgesi verilenlere 5490 sayili Niifus
Hizmetleri Kanunu kapsaminda yabanci kimlik numarasi verilir.
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4.  DUNYADA VE TURKIYE'DE MULTECILERIN SAGLIK HAKLARINA
ILISKIN SORUNLARI

Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi verilerine gore dinya tuizerinde 4.5
milyon Suriyeli miilteci bulunmaktadir.l2 Bu miiltecilerin saglik, egitim, barinma,
calisma, beslenme gibi bir¢ok sorunu bulunmaktadir. Komiserlik miultecilerin temel
ihtiyaclarin1 karsilayarak onlarin yasam kalitesini iyilestirmek adina daha kalic
cozumler liretmeye c¢alismaktadir. Kalic1 ¢oziimler arasinda iilkesine geri gonderilme,
kalic1 bicimde bir iilkeye yerlestirilme ya da kaldiklar tilkeye entegre saglamasi gibi

calismalar yer almaktadir.

Miilteciler baska tilkelere go¢ ederken Oncelikle hayatta kalmak konusunda biiytlik
sorunlar yasamaktadir. Bir¢ok miiltecinin Avrupa’ya gidebilmek i¢in Ege Denizi'ni
gecerken oliimle burun buruna geldigi hatta bircogunun 6ldiigii bilinmektedir. Gittikleri
tilkelerde de cesitli problemler miiltecileri beklemektedir. Barinma, saglk, egitim gibi

pek ¢ok sorun karsilarina ¢ikmaktadir.

Miilteciler goc ederken en cok gelismis tilkelere goc etmek istemektedirler. Miilteci
basvurusu yapanlarin tercih ettikleri ilk on tilke arasinda Amerika Birlesik Devletleri,
Fransa, Almanya, isve(;, ingiltere, Kanada, Belcika, isvigre, Hollanda ve Avusturya yer
almaktadir (Kartal ve Basci, 2014, s.277). Miiltecilerin genel olarak geleceklerini Avrupa
ya da Amerika gibi gelismis tulkelerin bulunduklar1 kitalarda devam etmek
istemektedirler. Zorunlu insan hareketliliginde AB iilkelerinin ilk sirada tercih edildigi
gorilmektedir, bununla birlikte AB go¢ ve iltica yasasina (European Commission, 2013)
gore, diizensiz go¢gmenlerin ayak bastigi iilke gocmenlik statlisiine karar vermekle
yukiimlidir ve bu durum AB’nin kitlesel go¢ akimlarina maruz kalan giliney tyeleri ile
kuzey lyeleri arasinda zaman zaman anlagmazliklara yol agmaktadir (Kartal ve Basgl,

2014,.279).

AB’nin 2004 yilinda sinir giivenligini saglamak amaciyla kurdugu Frontex’in gé¢ génderen
lilkeler ile yaptigi anlasmalar siginmacilarin AB liilkeleri topraklarina basmasini énleme
niteligindedir. AB’de AB-EUROSUR uydu izleme sistemi yoluyla 1 Ekim 2013 tarihinden
itibaren denizlerdeki go¢ hareketinin kontroliiniin hedeflenmesi, ayrica manidar bir

gelisme olarak dikkat ¢ekmektedir. Diizensiz gégcmenlerin yakalandiklarinda nereye

12 Kiiresel Egilimler Raporu, 2016, www.unhcr.org.(03/07/2017).
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yonlendirileceklerine iliskin herhangi bir prosediir silsilesi ile yonergenin olusturulmamis
olmasi, izleme sisteminin asil amacinin go¢menlerin  Avrupa karasularina giris
yapmalarinin engellenmesi oldugunu acikca ortaya koymaktadir (Kartal ve Basci, 2014,
s.279).

AB disindaki lilkelerle yapilacak olan dayanismanin, isbirliginin oneminin siklikla
vurgulanmasi, siginmacilarit AB sinirlari disinda tutma ¢abasinin agtk bir gostergesi olarak
degerlendirilmektedir. Bu programlar kapsaminda, Tiirkiye ve diger gecis lilkeleri AB
lilkelerine yénelik hareketi hedeflenen sinirlardan énce durdurma islevini listlenmek

durumundadir (Kartal ve Basci, 2014, 5.280).

AB’de siginmacilarla ilgili saglik hizmetlerini teminat altina alan standart ve yekpare bir
mevzuat bulunmamaktadir; uygulama iilkelere gére degiskenlik gosteren bir yapida,
daginik ve parcalidir. Yasal sinirlamalar da saglik hizmetlerine ulasimin éniinde engeldir;
ozellikle siginmacilar igin saglik hizmetleri genellikle acil tibbi yardim, gebelik bakimi ve
dogum hizmetleri ve bagisiklama hizmetlerinden ibaret bir kapsami ifade eder. Ustelik
yasal engel bulunmasa da saglik hizmetlerine erisim siginmacilarin haklarint bilmemesi,
ekonomik zorluklar, sunulan saglik hizmetlerinin kiiltiire duyarli olmamasi, dil engelleri,
saglik ¢alisanlarinin bilgi ve deneyim eksikligi ve genel idari sorunlar gibi pratik nedenler

yliziinden de yetersiz olabilmektedir (Yasin, 2016, 5.96).

Pek ¢ok Avrupa tilkesi miiltecileri tilkelerinde ki giivenligi bahane ederek kabul etmek
istememekte ve nispeten gelismekte olan baska tilkelere (Tirkiye, Bulgaristan, Sirbistan,
Yunanistan gibi) maddi destek saglayarak miiltecilerin orada kalmasi saglanmaktadir.
Boylece Avrupa sirtinda ki milteci yiikiinii diger {lkelere atarak kurtulmaya

calismaktadir.

BM’ye gore, vatandaslik giivencesinden yoksun bulunan ¢ocuklar 30'dan fazla iilkede
saglik hizmeti alamiyor, en az 20 ililkede vatansiz ¢ocuklara as1 yapilamiyor. Sorunu
cozmek icin c¢ocuklara dogduklan tilkelerde vatandaslik verilmesi gibi Oneriler var.
Birlesmis Milletler (BM) Miilteciler Yiiksek Komiseri Antonio Guterres, her yil
vatansizlarin sayisinin 70 bin arttigini soyledi. BM verilerine gore, diinya genelinde 10
milyon dolayinda vatansiz insan bulunuyor. BMMYK ‘nin Vatansiz Cocuklar raporunda
vatansiz insanlarin egitim, saglik ve is alanlarinda asilmaz engellerle karsi karsiya
kaldig1 belirtildi. Vatansizlik durumunun c¢ocuklar ve gencler ile aileleri tlizerinde

psikolojik yikimlara yol actig1 ifade edildi (Bia Haber Merkezi, 03//11/2015). Su ana
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kadar Tiurkiye topraklarinda dogmus 200.000 Suriyeli bebek var ve bu bebeklerin vatani
yok. Tirk vatandas: sayilmiyorlar, Suriye vatandasi da degiller (Dedeoglu, 2016, s.12).
Aslinda bu ¢ocuklar vatansiz degiller. Miilteci olarak geldikleri tilkede vatandashk hakk:
kazanamiyorlar. Kendi tilkelerinde de kayit altina alinamiyorlar bu yiizden bu ¢ocuklar
vatansiz degil. Vatansiz yerine, onlara vatandaslik glivencesinden yoksun olan ¢ocuklar
demek daha dogru olur. Oysaki insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 15. maddede
herkesin bir yurttashga hakki vardir der. Goriildiigi tizere vatandaslik glivencesinden
yoksun dogan bu bebekler bir¢ok tlkede saglk, egitim gibi temel ihtiya¢larini
karsilayamayacaklar. Kapitalist diizenin akisinin saglanabilmesi icin herkesin bir
yurttaslig1 olmasi gereklidir. Tiim tikanikliklarda ¢6ziimler bunun tizerine kurulmustur.
Vatansiz insanlarin haklarinin ¢ok kisith oldugunu, haklarini ¢ok az iilkede
kullanabildiklerini gériiyoruz BM'nin raporunda. Tam bu durumda Arendt’in bahsettigi

insan haklar1 ¢itkmazini goriiyoruz.

Turkiye’ye siginan miltecilerin biiytk bir kismina gecici koruma kimlik karti verilmistir.
Bu kartla beraber miilteciler, saglik hizmeti veren hastanelerden yararlanmaktadir

ancak ¢ok kisith bir hizmet erisimi vardir.

Yayimlanan Gegici Koruma YoOnetmeligi kapsaminda kayit islemini tamamlayanlar
bulasici ve salgin hastaliklarindan korunma hizmetleri ve acil saglik hizmetleri disinda
saglik hizmetlerinden yararlanamazlar. Miiltecilerin saglik hizmetlerine sadece acil

durumda erisebilmesi saglik hakki tizerinde bir kisitlama olusturmaktadir.

Bir diger saglik hakkina erisim sorunu olarak miiltecilerin saglik hizmetlerinden
yararlanirken sadece saglik sigortasindan karsilananlarin bedelleri idari makamlarca
karsilanmakta sigorta kapsaminda olmayanlar icin tcret talep edilmektedir. Miilteciler
talep edilen bedelleri 6deyemeyecek durumda olduklar icin saglik hizmetlerinden

yeterince yararlanamamaktadirlar.

Yonetmelik, genelge ve tebligler miiltecilerin saglik hakkina yoénelik ciddi kisitlamalar
getirmektedir. Miiltecilere yeterince saglhikli bir yasamin saglanamadigini iilkelerin
ulusal ve uluslararas1 hukuktan dogan yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getiremedigi

gorilmektedir.
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4.1. Miiltecilerin Saghk Haklarina ve Saglik Sorunlarina Bakis

Miiltecilerin bir¢ogu saghkli bir yasam siirdiirememektedir. Kamp icinde yasayan
miiltecilerin durumu sehir merkezlerinde kendi c¢abalariyla yasamaya c¢alisan
miiltecilerin durumundan nispeten daha iyidir ancak iki grubunda ¢ok temel sikintilar:

olmaktadir.

Kamplarda yasayanlar icin saglik hizmetine ulasim nispeten kolayken ilaglara ulasim o
kadar kolay degildir. Nitekim miilteciler saglik merkezindeki gorevlilerle yeterli sayida
terciman olmadig1 icin iyi bir iletisim kuramamakta ve saghkhh bir tedavi
gorememektedir. Bir kadin si@inmacinin ifadesi dikkat cekicidir. “Saglik hizmetlerinde
soyle bir sorun yastyoruz. Kadin doktoryok. Erkek doktora da gériinmek bize inancimiza
uygun degil. Bazen doktorlara sorunumuzu da anlatamiyoruz. Terciime sorunu yaslyoruz.
Gegen doktorun birisi bana grip ilaci vermesigerekirken yanlis terciimeden kaynakli olarak

dogum kontrolhapi vermis sonradan fark ettim.” (Vatansever, 2016, s.22).

Miiltecilerin iyi bir saglik hizmeti aldiklarina dair 6rneklerde bulunmaktadir. BBC'nin
haberine gore miiltecilerden bazilar1 ¢ok iyi hizmet aldiklarindan ve bunun igin para
odemediklerinden bahsetmislerdir (Girit, 15/10/2015). Habere deme¢ veren
miiltecilerin saglik hizmetinin licretsiz olmasindan ve doktorlarin ilgisinden memnun
olduklar1 gorilmektedir. Ancak saglik hizmetlerinde c¢alisan bazi personellerin
kendilerine yonelik milliyet¢i soylemlerinden rahatsiz olduklarini da belirtmektedirler.
Miiltecilere yonelik bu tarz sdylemler ve yaklasimlar miiltecilerin haklarini kullanmasi

ontinde bir engel olusturmaktadir.

Uluslararas1 Af Orgiitii Miilteci Haklar1 Koordinatérii Volkan Gérendag verdigi bir
roportajda (Aksu, 20/11/2016) kamplarda yasayan miiltecilerin sunulan hizmetlerin
yetersizliginden sikayet ettiklerini belirtmistir. Yine ayni roportajda insan haklar
orgitlerine kamplarin kapali oldugunu bu yiizden yeterince bilgi alamadigini
soylemistir. Bu durumda kamplardan gelen sikayetlerin ¢ok azini isitmekteyiz ve

miiltecilerin duruma bakisi konusunda ¢ok fikir sahibi olamamaktay:z.
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4.2. Miiltecilerin Saghik Sorunlari

icisleri bakanhg verilerine gére Tiirkiye’de 3.2 milyon siginmaci bulunmaktadir.13
AFAD’1n verilerinel# gore ise ¢adir kentte ya da konteynerlarda kalan Suriyeli miilteci
sayis1 257.818 kisidir. AFAD’1n verdigi bu rakam, kayith olanlar ve bir de kayitli olmayan
ilke icinde sgsehirlere dagilmis halde yasayan 3 milyonun tUzerinde miilteci
bulunmaktadir. Tirkiye’de ki milteciler kendileri i¢cin kurulmus olan ¢adir kentlerde ya

da konteynerlarda veya sehir merkezlerine dagilmis halde yasam stirdirmektedirler.

Kamplarda yasayan miiltecilerle, sehir merkezlerinde kendi ¢abalariyla yasamaya
calisan miiltecilerin beslenme, saglik, barinma gibi problemleri farklilasmakta ancak
temelde iki grup da yeterince saglikli bir yasam sirdirememektedir. Siginmacilarin
saglhikli yasam siirdiirebilmeleri adina Tirkiye’de mevcut hiikiimet tarafindan baz
calismalar yapilmaktadir. Saglik Bakanliginca yapilan acgiklamaya gore, saghk
hizmetlerinin {cretsiz saglanmasi, go¢cmen saglhigi birimleri olusturulmasi, asi

kampanyalari gibi hizmetler sunulmaktadir (Karaarslan, 08/11/2016).

AFAD’1n Turkiye’deki Suriyeli Siginmacilar Raporunda kamplardaki saglik hizmetlerinin
kullanim oraninin oldukga yiliksek oldugunu belirtmistir. Kamplarda yasayan miilteciler
icin kamp iclerine kurulan saglik merkezleri ile saglik hizmeti verilmektedir. Peki “Bu
hizmet yeterli midir?” diye sorarsak AFAD verilerine gore yeterli goriinse dahi
kamplardan gelen haberler ve baska kuruluslarin arastirmalar1 yeterli olmadigini

gostermektedir.

ilk olarak kamplar ¢ok kalabalik oldugu icin saglik merkezleri yetersiz kalmaktadr.
Kalabalik olan kamplarin yarattig1 en énemli sorun kotii yasam kosullaridir. Kamplar
temel ihtiyaci karsilamada yetersizdir. Banyo, tuvalet ve beslenme sorunu goze carpar.
Tuvalet ve banyo kamp niifusu icin yeterli degildir. Bununla beraber tuvalet ve banyo
temizligi ciddi bir sorun olarak kasimiza ¢ikar. Temiz suya erisim daha zorken sabun,
bebek bezi, kadin hijyenik malzemelerine erisim nispeten biraz daha kolay oldugu

soylenmistir (Vatanseve ve Kevser, 2016, s.24)

ikinci sorun Suriyeliler dil konusunda problem yasamaktadir. Miiltecilerin biiyiik bir

kismi Tiirk¢e bilmemektedirler. Bu durumdan kaynakli olarak kendilerini yeterince

13 [¢isleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii; <https://www.goc.gov.tr/icerik6 /gecici-
koruma 363 378 4713 icerik>
14 AFAD; <https://www.afad.gov.tr/2374 /Barinma-Merkezlerinde-Son-Durum>
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ifade edememektedirler. Ifade sorunu saghk merkezinden yeterince hizmet

alamamasina da sebep olmaktadir.

Ugiincii bir sorun olarak beslenme tarzimizdaki farkhliklar, miiltecilerin kendi
yemeklerinin yapilmasina izin verilmemesi, onlarin yemek yapabilecegi alanlarin
saglanamamasi beslenme problemini ortaya ¢ikarmaktadir. Kamplarda ti¢ 6giin yemek
cikiyor ama kalanlar yemeklerden memnun degiller ve arada besin zehirlenmeleri
goruliyor (Dedeoglu, 2016, s.11). Vitamin yetersizligi, cocuklarda biiylime ve gelisme
gerilikleri, anemi, istenmeyen gebelikler, fiziksel siddet ve buna bagl yaralanmalar,
cinsel istismar, depresyon, stres bozuklugu gibi ruhsal problemler kamplarda en sik
rastlanan belli bash hastaliklardir (Vatansever, 2016, s.23). Tiim bu hastaliklarin

tetikleyicisi kotii yasam kosullaridir.

Kamp icinde yasayan miilteciler icin ilaglar tucretsizdir ancak saglik merkezlerinde
bulundurulmasi gereken ilaglarin bulundurulmadigina dair sikayetler vardir. Sahra
hastanesinde gereksiz binlerce ila¢ varken, saghik merkezlerinde bulunmasi zorunlu olan
hicbir ilacin olmadigi, bir tane bile lavabonun bulunmadigi ve mahremiyetin

saglanamadigi dikkat ¢ekmistir (Vatansever, 2016, s.23).

Miiltecilerin kamptaki yasam kosullarina uyum saglayabilmesi, yasadiklar1 agir stres ve
lzlintiniin daha aza indirilebilmesi, depresyon, kaygi bozukluklar1 gibi ciddi ruhsal
problemlerin asilabilmesi i¢in saglanan psikolojik destek birimleri yetersiz

kalmaktadir.1>

Tiirkiye Tabipler Birligi'nin raporuna gore kamplarda ki saglik hizmetleri AFAD ya da
yerel yonetimlerin kurdugu kamplarda yetersiz sayida personelle stirdiiriilmektedir.
Kamplarin bir boliimiinde 24 saat hizmet varken bir boliimii mesai saatleriyle sinirl bir
hizmet sistemi diizenlenmistir. Tibbi uzmanlik ve psikolojik destek birimleri yetersizdir

oysa miiltecilerin ruhsal destek ihtiya¢larinin fazla oldugu saptanmistir.

Kamp disinda yasayan miltecilerin durumu ise kampta yasayanlardan ¢ok daha koétiidir
denebilir. Onlarin beslenme, barinma ve saglik sorunlar1 daha fazladir. Bir¢cok miilteci
sokakta kalmakta tuvalet ihtiyacini umuma ac¢ik parali ya da parasiz tuvaletlerde

gidermekte ya da acik alanlar1 kullanmaktadir. Banyo ihtiyaclarin1 karsilamalari ise bu

15 Necati Dedeoglu Tiirk Tabipler Birligi Savas, Go¢ ve Saglik raporunda kamplarda ruhsal problemlerle
ilgili olarak devletin ve baz1 gonilli kurumlarin sagladigi psikologlarin ve psikiyatristlerin yetersiz
kaldigini belirtmistir.
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sartlarda ¢ok daha olanaksiz goriinmektedir. Belediyeler yerlesip kalmasinlar diye bu

evsizlere barinacak yer gostermekten ¢ekinmektedirler (Dedeoglu, 2016, s.11).

Sokakta kalmayan belli bir gelire sahip miilteciler ise yasadiklar: sehirlerin yoksullarinin
barindig1 bolgelerde yasamlarini idame ettirmekteler. Bir hanede ortalama 6-7 Kkisi
(bazen iki aile birden) kaliyor; genelde tuvalet, banyo, mutfak yetersiz, ev esyalari
(buzdolabi, camasir makinesi, hali vb.)yok veya eski, duvarlar nemli ve kiiflii, ev havasi

pis, ev hijyeni aksiyor (Dedeoglu, 2016, s.11).

Kamp disinda yasayan miiltecilerin beslenmelerine yonelik olarak Tiirk Tabipler
Birligi'nin Istanbul’da yaptig1 alan ¢alismasinda karbonhidrat agirlikh olarak giinde tek
6glin beslendigi, protein, mineral ve vitaminlerden yoksun kaldiklar ve ciddi kilo kayb1

yasadiklar raporlanmistir (Bahadir ve digerleri, 2016, s.35).

Saglik hizmetlerine ulasim da oldukca giictiir. Suriyeli miiltecilerin biiytik bir kismina
vatandaslik numarasi verilerek kayit altina alinmistir. Yani onlara gecici koruma kimlik
kartlar1 verilmektedir. Kayit altina alinanlar, hastanelere ya da aile hekimliklerine
gidebilmektedir. Saglik hizmetlerinden tcretsiz yararlanma haklar1 vardir. Ancak bu
hizmetlerden yararlanabilmeleri icin bulasici ve salgin hastaliklardan korunma
hizmetleri veya acil bir saglik problemi olmasi gerekmektedir. Ancak bu durumda
miilteci saglik hizmetinden faydalanabilmektedir. Bu hizmetler Saghik Uygulama Tebligi
(SUT)16 kapsaminda lcretsiz verilmektedir. SUT kapsamina alinmamis, bedeli

karsilanmayan saglik hizmetleri verilmemektedir.

Kayit altina alinmamis olan miiltecilerin  ¢ogu saghik  hizmetlerinden
yararlanamamaktadir. Halklarin Kopriisii Dernegi Baskani Cem Terzi gecici koruma
kimlik kartina sahip olmadiklarin1 i¢in saglik hizmetlerinden faydalanamayan

miiltecilerin durumunu ¢arpici bir 6rnekle anlatmistir.

“Torbali’da tarama sirasinda mevsimlik iscilik yapan geng bir ¢ocuk ile karsilastik. Bulanti
ve kusma sikayeti vardi Kendisini ikna edip, Izmir'de bir iiniversite hastanesinin acil
servisine gotiirdiik. Yapilan tetkikler sonrasinda mide kanseri tespiti yapildl. Saglik hizmeti

alabilmesi ve ameliyat olabilmesi icin hizlica kimlik ¢ikarilmasi gerekiyordu. Acil oldugunu

16 SUT’un amaci saglik yardimlari Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan karsilanan ve bu 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu kapsaminda bulunan Kkisilerin saglik hizmetlerinden
yararlanmalarina iliskin olarak belirleyen, fiyatlandiran ve uygulama detaylarini igeren tebligdir. Gegcici
koruma saglanan miiltecilerde SGK’'nin genel saglik sigortasi kapsamindan yararlanmakta ve SUT’a tabi
olmaktadirlar. Boylece SUT kapsaminda olan bulunan saglik hizmetleri {icretsiz karsilanmaktadirlar.
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belirterek talebimizi Gé¢ Idaresi’ne gonderdik. Sivil toplum kuruluglarindan yardim istedik.
Cocuktan ikametgah belgesi istediler. Bu insan Torbali’da bir tarlanin kenarinda,
bulundugu yerin neresi oldugunu bile bilmedigi, kabaca bélgeyi bile tarif edemedigi bir
durumda. Tiirkge bilmiyor, haklarini bilmiyor. Bir evde bile kalmiyor, ¢adirin icinde
yaswyor. Bu sartlarda mide kanseri bir hasta hayatini idame ettirmeye ¢alisiyor. Bu
hastanin ikametgahi ¢ikmadigt icin kimligi de ¢ikmadi ‘Hastanede kalmaya devam et
masraflart ddeyecegiz’ dedik. Ertesi giin gittigimizde hastaneden kagip gitmisti. Biitiin
cabalarimiza ragmen kendisine ulasamadik. Hemen hemen her gtin kimligi olmadigi i¢in
saglik hizmeti alamayan Suriyeli hastalarla karsilasiyoruz. Biirokrasi, uzun stiren islemler,
asla karsilayamayacagiz biirokratik talepler ve sonug olarak karsimizda asisiz bebekler,
ilaca ulasamayanlar, ameliyat olamayanlar gibi vahim tablo var. Nasil kimlik
ctkarilacagina dar bilgileri de yok. Suan sahada bu insanlara kimlik ¢ikarmak icin yardim
ctkaran orgiitler de ¢ok az.” (Oguz, 21/10/2016). Yasanan olayda gordiiglimiiz lizere
kayit altina alinmamis olan miilteciler saglik hizmetlerine ulasmakta ise daha biiyiik

glicliik cekmektedirler.
4.3. Miiltecilerin Saghk Sorunlarina Yonelik Oneriler

Miiltecilerin saglik sorunlarinin ¢éziimiine yonelik déncelikle kamplara daha biiyiik saglik

hizmeti verebilecek tesisler kurulmali ve daha ¢ok saglik personeli gorevlendirilmelidir.

Saglik personellerinin yaninda dil bilen ¢evirmenler olmali Suriyeli doktorlar ya da
saghk wuzmanlart saghk merkezlerinde c¢alistirllarak miiltecilerin hizmet alimi
kolaylastirilmalidir. Béylece kamplarda sayica yetersiz kalan saglhik personeline de

destek olunmaktadir.

Miiltecilere yonelik psikolojik destek birimleri kurulmali ve ciddi bir bicimde tedavi
streci yuritilmelidir. Boylelikle onlarin i¢ savastan kagis ve bu siirecte yasadiklari

travmalarin atlatilmasi ve kamp yasamina uyum saglanmasi gerceklestirilmis olur.

Kamplarda ki yasam olanaklari iyilestirilmelidir. Daha ¢ok banyo ve tuvalet insa edilmeli

ayrica kendi yemeklerini pisirebilecekleri biiyiik mutfaklar insa edilmelidir.
Kamplarda temiz suya ve hijyen malzemelerine erisim olanaklar1 saglanmalidir.

Kamp disindakilere yonelik olarak, oncelikle saglik hizmetlerine nasil erisebileceklerine

dair bilgilendirilmeler yapilmalidir. Bu saglik hizmetlerinin tlicretsiz oldugunu, ilaglarin
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ucretsiz temin edildigini bilmelidirler. Bunun icin miltecilere Arapca, Farsca ve Kiirtce

olmak iizere brostrler hazirlanabilir.

Ceviri konusunda aile hekimliklerinde ve hastanelerde yardimci olacak personeller

calistirilmali ve saglik hizmetleri miilteciler i¢in yeniden diizenlenmelidir.

Miiltecilerin temel ihtiyag¢larini giderebilmeleri i¢in yerel yonetimlerce cesitli ¢oziimler

uretilmelidir.

Kamp alanlarinda c¢alisan Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) ile devlet kurumlarn iletisim
halinde olmali ve devletin yetersiz kalabilecegi yerlerde STK'lara gorevler vermelidir.

Boylelikle is boliimii saglanir ve miiltecilerin hayati1 kolaylastirilmis olur.

Kiiltiire duyarlh saglik hizmetleri, damgalama ve ayrimcilik gibi konularda STK’larla
isbirligi yapilarak saglik calisanlar1 icin siirekli meslek i¢i egitimler planlanmasi

yapilmalidir (Yasin, 2016, s.101).

Daha saglikli bir yasam siirebilmeleri icin devlet gerekli 6nlemleri almali ve tiim bunlari
yaparken uluslararasi hukuktan ve kendi i¢ hukukumuzdan dogan yiikiimliilikleri gz

ardi etmemelidir.
5. SONUC

Bugilin komsu iilkemiz Suriye’de yasanan i¢ savas nedeniyle milyonlarca Suriye
vatandasinin baska iilkelere goé¢ etmeye zorlandig1 bilinmektedir. i¢ savastan kacan
Suriyeliler bagka iilkelere go¢ ederek hayatlarini kurtarip yeni bir diizen kurma ¢abasi
icindedirler. Bu goc¢ dalgas1 sadece Suriyelileri etkileyen bir durum degil, goc¢ ettikleri
lilkelerde de yeni sorunlar yaratan bir durumdur. Bu sorunlarin en basinda iki tarafi da

etkileyen saglik problemi gelmektedir.

Saglik hakkina erisim ve saglik hizmetlerinden yararlanma miiltecilerin en ciddi
problemlerinden bir tanesi olmaktadir. Miiltecilerin saglikli bir yasam siirdiirebilmesi
yalnizca miltecilerin degil sigindiklar1 itilke vatandaslarinin iyi bir bicimde yasam
surdirebilmesi icin de gerekmektedir. Go¢ ederek ilkemize gelen miilteciler
beraberlerinde ¢esitli hastaliklar1 da getirmektedir. Bu hastaliklar salgin ve bulasici
hastaliklar olabilmektedir. Bu tarz hastaliklar yalnizca miiltecileri degil, go¢ ettikleri
tilkenin vatandaslarim1 da ilgilendirmektedir. G6¢ yolu boyunca ¢ocuklarin viicutlar
yeterince diren¢ saglayamamakta hasta olmaktadir. Tiim bu siirecle bas edebilmeleri

icin saglik hizmetlerine erisim olanaklar1 kolaylastirilmalidir. Ayrica ¢adir kentlerde ya

92



da sehirlerde yasamimi strdiiren kadin miilteciler siddete, tecaviize maruz kalmakta
bununla beraber istenmeyen gebelik ya da c¢esitli kadin hastaliklar1 olusmaktadir.
Nitekim bu gibi durumlarda kadin ve ¢ocuk sagligi konusunda miiltecilere ayr1 6énem

verilmesi gerekmektedir.

Tim bu silre¢ yalmizca maddi, fiziksel biitiinliikle asilabilecek bir siire¢ degildir.
Yasadiklar1 savas, yurdundan olmanin yasattifi yikim, ekonomik olarak daha koti
seviyelere diisme, yasam standardinin istenilmeyen bir sekilde degismesi miilteciler i¢in
agir travmadir. Bu durumun en az hasarla atlatilabilmesi icin miiltecilere psikolojik
destek saglanmasi gerekmektedir. Gerek c¢adir kentte kalanlar gerekse sehir

merkezlerinde yasayan miilteciler icin psikolojik destek birimleri olusturulmalidir.

Sinir kapilarimiza gelen miiltecilere yardim elimizi uzatirken onlarin yagamlarini iyi bir

bicimde siirdiirebilmesi her devletin uluslararasi hukuktan dogan sorumlulugudur.
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Guniumiizde teknolojik anlamda gelismeler dogrultusunda organizasyonlarda
degismeler yasanmaktadir. Bu baglamda kavramlar arasinda orgiitsel davranisin
ilgilendigi konulardan biri olan adanmislik, organizasyon basarisinda etkili bir durumu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Organizasyonlar ¢alisanlarina énem vererek yani “insan”
faktori ile rekabet¢i avantaj saglayacaktir. Bu baglamda adanmiglik siirecinin ¢alisan
deger teklifi olarak ozellikle ise alimda sunulmasi1 emek pazarindaki yetenekleri ve
potansiyel adaylarin orgiite uygun fiyatlarda ve hizli bir ise alim ¢evrim hiz1 ile
cekilmesini saglayacaktir. Adanmislik kavraminin igcerisinde her zaman bir “karanhk”
yanin bulunmasi siirekli iizerinde bir arastirma yapilmasini tetiklemektedir. Insanlarin
orgitler arasinda hizhh gecisleri ve baghlik s6zlesmelerinin kisa ve kirillgan olmasi
adanmigligin karanlik ve bilinmezlik yapisinin her zaman mevcut olacagini bizlere bir
defa daha hatirlatmaktadir. Yukarida belirttigimiz bu yapi1 adanmiglikta mutlak ve
keskin anlamda basarili olmamizi engellemektedir. Orgiitlerin artik adanmishg1 yeni bir
is gercekligi olarak tanmimasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Tanima gerekliligi iizerinde
siirekli olarak yeterince duranlar rekabetci avantajda bir adim 6ne ¢ikmaktadirlar.
Adanmislik durumu, birey ve organizasyon yapisi ¢ercevesinde bir¢ok unsurla etkilesim
gostermektedir. Tutumlar, davranislar ve olusan orgiit kultiri calisanlarin adanmislik
seviyesini etkileyen unsurlardandir. Bu baglamda, bu ¢alismada adanmishik konusunda
teorik bir yaklasim ortaya konulacaktir.
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ABSTRACT

Nowadays organizations are changing according to the direction of technological
development. In this context, commitment which is one of the topics related to
organizational behavior among the concepts emerges as an effective situation in the
success of the organization. Organizations provide a competitive advantage by giving
importance to their employees and "human" factor. Also, the commitment period will
ensure that the talents of the labor market and potential candidates are withdrawn at a
reasonable price and at a fast recruitment cycle especially in recruitment process as an
employee value proposition. The fact that there is always a "dark" side in the concept of
commitment always triggers a research on it. Rapid transitions among people and
loyalty commitments which are short and fragile remind us once more that the darkness
and the blindness of commitment process will always be present. This structure we have
mentioned above prevents us from being successful in absolute and sharp sense of
commitment. Cause of that nowadays organizations need to recognize commitment as a
new business reality. Persistent enough to recognize commitment is a step in the
competitive advantage side. The state of commitment interacts with many elements
within the framework of individual and organizational structure. Also, attitudes,
behaviors, and organizational culture are factors affecting the level of commitment of
employees. Because of that in this study, a theoretical approach to commitment will be
introduced.

Keywords: Commitment, Competitive Advantage, Organizational Commitment.

1. GIRIS

Calisan adanmighig1 konusunda genel kabul gérmiis bir tanimin olmamasi veya eksikligi
yasanan en biiyiik zorluklardan birini olusturmaktadir. Kahn (1990:694) c¢alisanlarin is
rollerine kendilerin baglayan olarak adanmislig1 tanimlarken, adanmis olan insanlarin
rol performansini yerine getirirken kendilerini fiziksel, bilissel ve duygusal kavramlarda
icererek calismasi ve ifade etmesi biciminde bir agiklama getirmistir. Adanmishga
"bilissel" acidan baktigimizda ¢alisanlarin 6rgiitleri, liderleri ve ¢alisma kosullarina olan
inanglari iizerinde duruldugunu gortriiz. Duygusal acidan ise yukaridaki ti¢ faktoriin her
biri hakkinda calisanlarin ne hissettigi, orgiit ve liderlerine karsi pozitif veya negatif
tutum gelistirmeleri dikkate alinir. Son olarak fiziksel kisimda bireylerin rollerini yerine
getirirken harcadig: fiziksel enerji 6nem kazanir. Kahn (1990) 'a gore adanmislikta
fiziksel oldugu kadar psikolojik anlam da 6nem tasir. Calisan adanmigligl tanimlarinda
orglte duygusal ve entelektiiel baglilik (Baumruk, 2004; Richman, 2006 ve Shaw, 2005)
veya gorevlerinde c¢alisanlarca sergilenen farklilastirici ¢aba miktar1 (Franklin ve
arkadaslari, 2004) kavramlar1 6ne ¢ikar. Calisan adanmish@inda ¢ok katmanl bir
yapinin oldugu ilk planda goze c¢arpan bir unsurdur. Truss ve arkadaslar1 (2000)
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“calismaya karsi duyulan tutku“ bigiminde bir yaklasim getirirken, tiim bu tanimlarin
ortak temasi Kahn (1990)1n belirttigi tizere “psikolojik bir ifade“ oldugu yoniindedir.
Asagida sonsuz bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikan ve olduk¢a 6nemli bir kavram olarak

ileri stirecte yerini alacak olan adanmiglik kavrami incelenecektir.
2.  SONSUZ BiR SUREC: ADANMISLIK

Adanmislik; dahil olma, baglilik, tutku, sevk, cabalara odaklanma ve enerji gibi kelimeleri
icinde barindirmaktadir. S6zliik anlami1 olarak adanmislik “duygusal baghlik veya dahil

olma” ifadesi ile tasvir edilmektedir.

Konuya orgiitte calisma kosullar1 kadar ¢alisanlar icin arzulanabilir kosullar agisindan
da bakmak gerekir. Calisan adanmishig1 ve iste adanmislik kavramlari birbiri ile
karistirilmaktadir. Literatiire yakindan baktigimizda kavramin birbiriyle baglantisizlig
goriilmektedir. Ise adanmiglik calisilan ise, calisanin iliskisine isaret ederken; ¢alisan
adanmighg1 orgiitle iligkisini icerir. Orgiitle iliskisi acisindan bakildiginda orgiitsel
bagllik ve ekstra rol davranislar listlenme arzusundaki ayrimi net bigimde gorebiliriz.
Psikolojik a¢idan bakildiginda ise adanma uygulamada tanimlanmasi kolay olmakla
birlikte, uygulamay1 gerceklestirirken zorluklar tasimaktadir. Macey ve Schneider
(2008:3) kavramin ¢ok hizli gelismesi nedeniyle yapilacak atiflar acisindan kavramin
anlaminin bir kafa karisikligina yol actigini ifade etmislerdir. Buckingham ve Coffman
(1999) ilk defa 1978 de Gallup c¢alismalarina atifta bulunarak “giivenli isyeri”
kavraminin gozlemlerini olusturan 12 soru ile isyerinde c¢alisanlarin algisin
degerlendirmeye calisildigindan bahsetmislerdir. Buckingham ve Coffman (1999)
yazdig kitapta nadiren kullandiklari adanmighik ifadesi temelde “liderlik” kavramina

yapilan atiflar1 temel almiglardir.

Yogun is ihtiyaclar1 ve rekabet dinamiklerinin hizli bicimde zorlamasi nedeniyle
yukarida ifade edildigi gibi bir kavram karmasasi da giindeme gelmistir. Schippmann ve
arkadaslar1 (2000) tarafindan ise “adanmighik” kavrami yetkinlik modellemesi igerisinde
yer almistir. En genis ifadesiyle calisan adanmishigl, ¢alisilan 6rgiit ve ¢alisan arasindaki
baglantisinin anlasilmasi icin kavramsal bir ¢ergevedir. Frank, Finnigen ve Taylor (2004:
15) “anlasilmasi basit fakat tanimlanmasi ve o6lg¢tilmesi zor bir kavram oldugunu 6ne
siirmektedirler”. Karisikligin altinda orgiit icerisinde hangi elemanlarin temel alinacagi
konusunda karar verme ve adanmislik cercevesinin ¢izilmesi yatmaktadir. Conference

Board adina arastirmalar yliriiten Gibbons (2006) ii¢c kavram {izerinde durmustur;
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kariyer gelisim firsatlar1 veya licret gibi orgiit veya iste calisanlarin bilissel baglantilari,
patronu veya c¢alisma arkadashgi duygusal kavramlar tizerine odaklanma ve son olarak
iste arastirillan davranislar veya mevcut devir hizi gibi davranissal sonuglar tlizerine

odaklanmakta.

Yukarida ifade edildigi lizere Macey ve Schneider (2008) adanmisligin insasinda iig
boyutlu bir yapiy1 temel almistir; adanmishk 6zellikleri (yasama ve ise pozitif bakis
acis1), adanmisghk ifadesi/durusu (enerjisi ve icine ¢ekme hissi) ve davranigsal
adanmishk (kisisel girisim veya orgiitsel vatandashk gibi extra rol davraniglari). Olgme
boyutlar1 agisindan odaklanma alanlari; ticret, yan haklar, patronla iliskiler, ¢alisma
arkadaslan ile iliskiler, kariyer gelisimi ve gelistirme firsatlar, is destegi, uyumu ve
ozerkligi, esnek calisma programlarindan yararlanma, isin talepleri, tepe yonetimine

inanma, sirketle gurur duymadir.

Yillar icerisinde literatiirde is tatmini siniflandirmalar: gibi adanmislik elemanlar da ise
atfedilen bir kavram olarak lizerinde ¢alisilan bir konu olmustur (Lawler, 1973; Locke
1976; Steers ve Porter, 1975). Tarihsel ge¢misine baktigimizda calisan motivasyonun
erken donemini ihtiyaclar1 temel alan ¢alismalarinda kék bulmustur (Maslow 1943; Mc
Gregor 1960; Alderfer 1969), daha sonra beklenti teoremi (Vroom, 1904) ve amag
kuraminda (Locke ve Latham, 1990) yol izlemistir. Ise daha modern bir bakis acis ile
evrimlesme ile calisanlarin bir pargasi olan dahil olma ve psikolojik uyum agisindan
orgitlerin yasamasi/ ayakta kalmasi ve buna gayret gostermesinde c¢alisanlarin
glinlimiizde her zamankinden daha fazla psikolojik yapabilirlige ihtiya¢c duydugu ortaya

cikmistir.

David Ulrich (1997;125) konuya ¢alisan katkis1 agisindan bakarken adanmigliga yalnizca
vicut acisindan degil, zeka ve ruh acisindan da bakilmasi gerektigini ifade etmistir.
Konuya iki acidan yaklasan yazar, gliniimiiz érgiitlerin daha az insanla daha fazla ¢ikti
almak istemesi nedeniyle insan sermayesinin artan él¢iide 6nem kazanmaktadir. Ikincisi
orgutler goreve psikolojik olarak yatirim yapmaya istekli ve yapabilir calisanlara ihtiyac
duymaktadir. Daha sonra konu pozitif psikoloji hareketinden ortaya ¢ikan bir yaklasimla
ele alinmistir. Pozitif psikoloji bireyler, orgiitler ve toplumlarin gelisimine olanak
taniyan faktorlerin arastirilmasi ve One c¢ikarilmasini amaglayan optimal insan

kaynaklari fonksiyonlarin da bilimsel ¢alismalara isaret etmektedir.
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Adanmislik kavraminin ortaya ¢ikmasi iki gelismeyi birbirine yakinlastirmistir; birincisi
iste calisanlarin psikolojik olarak dahil edilmesi ve insan sermayesinin gelisen 6nemi,
ikincisi pozitif psikolojik ifadesine artan bilimsel ilgidir. Orgiitlere bagh ve isine adanmis
calisanlar yiiksek verimlilik ve dusiik ¢alisan devir hizinin dahil oldugu analitikler
onemli bir rekabetci avantaji kazandirirlar. Jeung (2011), adanmishg: yeni sisedeki eski
bir saraptan daha fazlasi olmadig1 biciminde elestiriyordu. Yazar danismanlik firmalari
baghlik, tatmin, icerilme, motivasyon, ekstra rol performansi gibi mevcut ifadeleri
yeniden etiketleyerek ve birlestirerek adanmighgir kavramsallastirmaktadir. Mercer
(2017)’ e gore ¢alisan adanmishgr “baghlik” veya “motivasyon” a isaret eden psikolojik
bir ifadedir ve gorevin istenen gereksinimlerini asan yiiksek standartlar1 barindirdigini
ve sirketin basarisina katkida bulundugunu hissettiginde olusur. Diger bir danismanlik
firmasi Hewitt (2005) calisanin adanmishginda ti¢ genel davranisin sergilendigini ifade
etmistir. Birincisi: S6yleme (ifade etme); ¢calisma arkadaslarina, potansiyel ¢alisanlarina
ve miusterilere orgiit hakkinda stirekli olarak olumlu bir seyler sdyleme, orgiitte kalma,
disaridaki firsatlara karsi orgiitiin bir liyesi olarak kalmaya duyulan yogun bir arzuyu
gosterme ve gayret gostermektir. Isin basarisina ekstra zaman ve katkida bulunmaktir.
Tower Watson (2015)" a gore adanmis calisanlar orgiitiin bir pargasi olma, heyecan

duyma ve kisisel tatmini yogun bicimde hissederler.

Yukaridaki ti¢ 6rnegi alt alta koydugumuzda adanmishgi ii¢ kavramin karisimi olarak
tanimlanabilir; is tatmini, Orglite baghlik ve gorev tanimlarinin Otesine gecgerek
farklilastirma cabasi icerisinde olan ekstra rol davraniglari sergilemektir. Latham ve
Pinder (2005) yaptig1 arastirmada, gorev tatminini yonlendiren Kisilik, Kkisilerin
ihtiyaclari, hedefleri ve degerleri sergiledigini, bunlarin da gorev cevresi tarafindan
etkilendigini bulmuslardir. Adanmishk kavramindaki farklilik, basit gorev tatmininin
Otesine gecen oOrglt veya gorevle baglantisinin altinda yatanlar: agiklamasidir (Gubman,
1998). Ozgiin olarak adanmighk tanimu bilissel, iliskisel ve davranigsal elemanlarin bir
karisimini icerir ve sonug olarak orgiitiin bir parcasi olma arzusunu farkli seviyelerde

ifade eder. Isyeri ve isvereni hakkinda farkli olarak hissedilmesine yol acar.

Corporate Leadership Council (2004:10) adanmighk kavramini ¢alisanlar bir seye ve
orgut birilerine bagh olma, siki calisma ve baghligin bir sonucu olarak orgiitte uzun
sureli kalma derecesi olarak genis bir tanim icerisinde kullanmistir. Calisanin goérevine,

yOneticilerine ve orgilite inanma ve deger vermeyi de icerir. Baghlik kavrami icerisine
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orgiitte kalma niyeti, elde tutma, farklilastirici ¢aba veya performans gosterme de
eklenmistir. Orgiit ve degerler icin calisilirsa, pozitif tutumlara sahip olunur, calisma
arkadaslariyla orgiitiin yarari i¢in gorevinde performansi iyilestirmek icin ¢alisir ve isin

iceriginin farkindadir.

Calisanin oOrgiitsel basariya katkida bulunmada motive olma derecesidir. Kahn
(1990:692) insanlarin istekli rolleri basardigini, arastirmacilarin insanin rollerini
degisik derecelerde basardiklarn iizerine daha az durduklarini ifade etmistir. Insanlarin
fiziksel, bilissel ve duygusal olarak bunlar1 kendi kendilerine degisik derecelerde roldeki
performanslar1 agisindan kullandiklarini hatta basardiklar1 roller ve basaranlar
arasindaki sinirlarin bitiinliigiinii devam ettirdiklerini ifade etmistir. Devaminda Kahn
(1990:694-695) adanmishk kavraminda c¢alisanin gorev rolii performansi arasinda
kisisel olarak kendisinin getirdigi veya terk ettigi davranislara isaret etmekte oldugunu,
is rollerine orgit liyelerinin baglanmasi olarak tanimlarken, insanlar rol performansi
sirasinda fiziksel, bilissel ve duygusal olarak kendilerini ifade etmesi oldugunu
belirtmistir. Calisma yasaminda “kendi kendine c¢alisma” ve kendini ifade etmede
insanlarin ihtiya¢ duydugu fikirleri biitiinlestirir. Psikolojik kosullardan bahsedilirken,
bu kosullar is icerisindeki akilcill ve bilin¢dis1 elemanlarin psikolojik deneyimlerden
olusur, bunlarin kisilerce algilanmasi1 adanmiglik kosullarini yaratir. Calisan adanmishgi
kidemli yoneticiler icin en st is 6nceligidir. Is cevrim hizinin olaganiistii derecede artis,
is diinyasinin yiiksek performansh is glicline sahip olmak, biiylime ve yasamak icin
temel bir konudur. Yiiksek derecede adanmis isgiicii bulus, verimlilik ve oOrgiitsel
performansi artirirken yiiksek rekabetci yetenek pazarlarinda ise alim ve elde tutmayla

iligkili maliyetler de azalir.

BlessingWhite (2013) gore calisan adanmisliginin, farkh orgitler icin farkli kavramlar
anlamina gelir. Calisanlan orgiite duygusal anlamda baglarlarken, baghlik, adanmislik
esitliginin 6nemli bir pargasini olusturur. S6z konusu danismanlik firmas1 adanmigshk
modelini iki ana kisimda incelemektedir; sirketin basarisina katkida bulunmak ve
roliindeki Kkisisel tatmin. Orgiitiin ve cahisanlarin degerleri, hedefleri ve heyecaninin
birlikte yirutilmesi ile orgitliin gayret gostermesi icin gereksinilen siirdiriilebilir
calisan adanmishgina ulasmak icin en iyi yontem oldugu diisiintilmektedir. Adanmig
calisan tam olarak baghlk anlamina gelmemektedir, tutku veya gurur duymak da

degildir. Orgiitlerin misyon ve hedefleriyle ve kendi gelecegini aym diizlemde
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yiriitmektedir. Ozellikle durgunlugun yasandig sektorel iklimlerde maliyet azaltmanin
yasandigl moral bozuklugunu toparlamak yoneticiler agisindan onemli bir oncelikli
konudur. Gelisim ve yatirim ortamina tekrar donililmesiyle insan odakli faktorler
basariin kritik aktorleri haline gelmistir. Bunlar arasinda miisteri hizmetleri, etkin
iletisim, giiclii liderlik ve yiiksek adanmislik seviyesi bulunmaktadir. Orgiitiin basarisina
katkida bulunanlar1 tanimak, uygun odiilleri vermek ve kisisel gelisim firsatlar tizerine
iyi hissetmek ve basarmak icin ihtiya¢ duyulan bir aracgtir, bir tir kazan-kazan
Onerimidir.

Vance (2006) adanmisligin 6l¢limiinde on ortak temay1 siralamistir.

Isvereni ile gurur duymak,
isvereni ile tatminli olmak,
Is tatmini,

Zorlu ¢alisma kosullarinda iyi performans sergileme firsati,

1
2
3
4
5. Calisanlarin katkilar icin pozitif geri bildirim verme,
6 Gozetmeninden pozitif destek alma,

7 Minimumun ustiinde ¢aba géstermek,

8 Gorev ve orgltlerin misyonu arasindaki bagintiy1 anlama,
9 Isvereniyle gelecekteki gelisme perspektifinde bulusma,

10.  Isvereniile devam etme/kalma niyetidir.

Operasyonel insan kaynaklar: slire¢ uygulamalar: ¢alisanlarin gorev performanslarinin
oldugu kadar calisanlarin adanmishk seviyelerini etkilemekte ve her ikisi de is
sonuglarina olumlu/olumsuz bicimde yansimaktadir. Bu agidan bakildiginda orgiitlerin
insan kaynaklar1 uygulamalarina yatirim yapmasi gerekir. Toptanci bir insan kaynaklari
uygulama anlayisindan kisiye 6zgii bir insan kaynaklar anlayisina dogru yonelmeyle
birlikte ilk olarak kisilerin yasamlarinda neye daha ¢ok adandiklarini ve ihtiyaclarini

belirlememiz gerekir.

Millar (2012:3-5) bu konuda kisilerin kendileri hakkinda ne hissettiklerinin 6nemli
oldugunu, bunun ise Kkisilerden istenilen davranis degisikligine isaret ettigini
belirtmistir. Calisanin adanmislig1 konusunda paradigmal degisim ile isveren ve galisan
arasinda mevcut bulunan bagimsizi/bagintili iliskilerden birbiriyle baglantili iliski ve

her iki kesimin de mevcut sorumlu oldugu bir yapinin ifade edildigini belirtmistir. Temel
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insan psikolojisinin anlasilmasinin yaninda aymi zamanda, mentorluk ve kog¢luk

uygulamalarindan farklilastirilmasi gerektigini ifade etmistir.

Orgiitler gorev performansinin Kisi (yetkinlikler), siire¢ (davramislar, prosediirler,
araclar, ekipman ve teknoloji) ve isin icerigi (liderlik, fiziksel ve sosyal olusum,
orgiitlenme) tarafindan dogrudan etkilenmesinde insan kaynaklari uygulamalarindan
yararlanirlar. Bu wuygulamalara ¢alisanlarin tepkisi adanmishk seviyesini de
belirlemektedir. Kademelerin kaldirildig1 diizlemsel orgiitlerde gorev sorumluluk
alanlarini genisletilmesi ¢alisma arkadaslarinin destek ve diger kisilerden geri bildirim
alma firsatlarini artirma ve gorev rollerinin birbirine baghhigini igeren isin sosyal
karakterlerine de bakmamizi da saglayacaktir. Morgesen ve Humphrey (2006) gore
sosyal karakterlerin ¢alisanlarin arkadaslariyla gii¢lii bir etkisi bulunmaktadir. Bunun
yaninda kendi kendine girisilen ekstra katkilarin ¢ogu adanmishk tanimlarinda yer
aldig1 belirlenmistir (Parker, Williams ve Turner, 2006; Parker, 2006:639-642). i$in
anlamlilik seviyesini, ¢esitliligini, 6zerkligini ve calisma arkadaslariyla karsilikli giiveni
icine alan is zenginlesmesine c¢alisanlarin sevk ve adanmisliklarinin artmasina da
onculik etmektedir, bu ise tekrardan c¢alismalarin gorev rollerindeki bir genislemeye
isaret etmektedir. Arzulanan gorevler icin mevcut c¢alisanlarin gelistirme havuzlarina
alinmasi kisi-gérev uyumunu iist seviyeye c¢ikarmayr amaglayan adanmishigl da
artiracaktir. Bunun bir sakincasi ise baghliklarini tekrarlama konusunda ¢alisanlarin ¢ok
gonilli olmayabilecegidir. Bu noktada goreve ve oOrgiitsel kiiltiire en uygun adaylarin

belirlenmesi 6nem tasimaktadir.

Harvard Business’ in hazirladig1 raporda (2013) ¢alisan adanmighgini yonlendiren en

onemli elemanlar sirasiyla;

1. Yiiksek performanslilik i¢in verilen tanimlama,
2. Bireylerin gerceklestirdigi gorevlerin stratejiye nasil katkida bulundugunu net bir

bicimde anlamasi,

3. Suirekli olarak liderlik ve iletisim stratejilerini giincellemeleri,
4. Is hedeflerinin 6rgiitiin her tarafina iletilmesi ve anlasilmasi,
5. Birey hedefleriyle sirket hedeflerinin birlikte yiiriitilmesi

olarak belirlemistir. Raporda adanmighgin kilit noktalarindan birisinin “basarili”
calisanin 0Ozelliklerinin tanimlamasi, duyurulmasi ve acgikga iletilmesi gerektigi one

stiriilmektedir. Bireyin is performansina olan katkis1 konusundaki farkindaligi énem
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tasimaktadir. Bu farkindalik bireysel hedefleri ile orgiitsel hedefler arasindaki

baglantinin kurulmasini da igerir.

Shuck ve arkadaslar1 (2011) inceledigi adanmislik Uzerine yapilan arastirma, tanima
dort yaklasim getirmistir. Birincisi ihtiya¢-tatmin yaklasimi olup Kahn (1990:694)
tarafindan daha once de belirttigimiz gibi gorev davramislarinda Kkisilerin kendi
tercihlerini yansitmasi ve c¢alistirllmas1 olarak kavramsallastirirken bu yaklasimin
ampirik ¢alismalarda nadiren kullanildigi da saptanmistir (May, Gibson ve Harter,
2004:18-22). ikinci yaklasim tiikenme antitezi olup meslegi saghk psikolojisinden
kokeninden almalidir. Maslach ve Leitherr (1997)’e gore tiikkenme ve adanmishgi tek bir
stireklilik cizgisinin pozitif ve negatif noktasinda oldugunu, adanmisligin enerji, icerilme
ve sonuca ulastirma derecesiyle karakterize edildigini, buna gore yiliksek adanmishk
seviyesindeki bir kisi O6nlenemez bicimde tliikkenmezligi disik olur, tam tersi de
dogrudur. Ugiincii kavram Tatmin - adanmishk yaklasimidir. Gallup’a gére calisanin
adanmishig1 terimi calisma icin sevk/gayret gostermek oldugu kadar bireylerin dahil

edilmesi ve tatminine isaret eder (Harter, Schmidt ve Hayes 2002:269).

Buckhingam ve Coffman (1999), Gallup’ un Q 12 Calismasinin akademisyen
perspektifinden ele alinarak tasarlanmadigini, yonetimin gorevleri iyilestirmek icin bir
ara¢ olarak tasarlandigini ve bundan dolay1 ¢alisanlarin daha fazla tatmin ettigini 6ne
siirmislerdir. Bunun karsisinda Harter ve arkadaslar1 (2002), misteri tatmini, kar,
verimlilik ve devir hizi gibi is sonuglar1 ve ¢alisan adanmishigl arasinda anlaml bir iligki
olusturmasi1 nedeniyle akademik arastirmalara onemli bir etkiye sahip oldugunu
belirtmistir. Dordiincli olarak cok boyutlu yaklasimda Saks (2006:602) bireysel rol
performansla birlikte giden bilissel, duygusal ve davranigsal elemanlardan olusan 6zgiin
ve ayiricl bir yapi olarak adanmishiga bir tanim getirmislerdir. Bu tanimlama is’ de rol
performansina odaklanmasi nedeniyle Kahn (1990)'nin ¢alismasiyla benzerlik tasir.
Saks (2006)’ a gore Orgiitiin bir tiyesi olarak rol performansi olan 6rgiitsel adanmislhik ve
is roliindeki performansi olan gérev, adanmiglik arasinda ortalama seviyede bir iliski
oldugunu ifade etmistir. Bu iliskinin tespit edilmesindeki zorluklar1 da ortaya
koymustur. Adanmishk kavraminin diger bir farkhilastirici 6zelligi icerdigi elemanlarin
hicbirinin esit seviyede Onemli olmadig1 Uzerinde durulmasidir. Gergekte c¢ogu
adanmishik arastirmasinda onemi de karmasik bir yapidan yararlandigi, boylece olasi

insan kaynaklarinin adanmishk miidahale noktalarinin o6nceliklendirmesinde
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kullanilacag1 ve 6zgiin olarak her eleman i¢in yatirnmin geri doniisiini veren calisan
deger teklifinin yeniden yapilandirilmasina yol gosterir. Farkli bakis ac¢ilarina ragmen
bazi genis o6lcekli arastirmalarda Buckingham ve Coffman (1999) destekleyici orta
kademe yoneticilerin adanmiglik icin en 6nemli tek faktér oldugunu bulurken Corparate
Leadership Council (2004) yoneticiyle ¢alisan iliskisinin diger faktorlere gore dort kat

daha fazla farklilastiric ¢aba igerisinde olunacagini géstermistir.

BlessingWhite (2013) adanmislik seviyesine en fazla katkida bulunan konulari;

. Orgiitiin ne yaptigin1 ve neden yaptigini bilmesi iizerine netlik sunulmasi,
. Daha fazla kaynak verilmesi,

. Diizenli, 6zgiin geribildirim verilmesi,

o Gelisim firsatlari ve egitim firsatlari sunulmasi,

. Yoneticiden ziyade bir mentor veya kog¢ olmasi,

. Yoneticilerle daha iyi iletisim

o Calisma arkadaslariyla daha iyi iliskiler kurma olarak

saptamistir.

Penna (2007) Maslow’ un ihtiyac¢lar kuramina benzer bicimde “adanmishik hiyerarsisi”
adi altinda yeni bir model gelistirmistir. En alttan yukariya sirasiyla; licret ve yan haklar,
daha sonra gelisim firsatlari ve terfi firsatlari, bir sonraki basamak liderlik stili ve son

olarak isin anlamyi, ortak bir hedef, sosyal iliskilerdir.

Development Dimensions International (2005) bir yoneticinin yiiksek seviyede adanmis

bir isgliciniin yaratilmasinda bes kavramin 6ne ¢iktigini 6ne stirmustiir:

1 Strateji ile cabalarin birlikte yiirtitiilmesi,

2 Calisanlar giiclendirme,

3. Takim ¢alismasi ve isbirligine tesvik etme

4 Cesaretlendirme,

5 Insanlarin gelisimine yardimci olma ve uygun olan destegi sunmasi

olarak belirlemistir. Cogu yonlendiricinin dogasinda finansal olmayan elemanlar
mevcuttur. Hewitt (2005;1) miisteri tatmini, ¢alisanlar1 elde tutma, satis ve yiiksek
verimlilik yoluyla adanmighk ve karlilik arasinda sonuca dayali ve zorlayic bir iliski
kurmustur. Ortak tanimlara bakildiginda ¢alisan adanmishginin arzulanir bir kosul

oldugu ortaya konur, bundan dolayr hem tutumsal hem de davranissal rol elemanlara
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sahiptir. Erickson (2005) bu tip tutum ve davranislari, orgiitsel etkinlige bir deger
kattig1 disuncesindedir. Wellins ve Concelman (2005:1) adanmishgi, baghlik, sadakat,
verimlilik ve sahiplenmenin bir karisimi oldugunu 6ne siirmiislerdir. Goruldugu tizere
bu konudaki arastirma literatiiriinde psikolojik bir olusum olarak adanmighgin
kullanimi netlik icermemektedir. Kahn (1990)° da oldugu gibi rol performansi ve
duygusal bir ifadeye isaret etme daha fazla kullanilmaktadir. Bu konudaki kafa
karisikligt  kavramin ifade, o6zellik veya davranisi olup olmadig T{zerine
yogunlasmasindan kaynaklanmaktadir. Wellins ve Concelman (2005:1) adanmishk
motivasyonlu ¢alisanin yiiksek (veya diisiik) performansi seviyesine sahip olacagina dair
aldatici/yaniltici bir zorlamay1 icinde barindirdig1 (Colbert, Mount, Harter, Witt ve
Barrich (2004:603) “yiiksek i¢csel motivasyon ifadesi” acisindan adanmishgi
tanimlarken, benzer olarak Dvir, Eden, Avolio ve Shamir (2002:737) “yliksek faaliyet,
girisimcilik ve sorumluluk seviyesi” acisindan aktif adanmishigin tanimin1 yapmislardir.
Maley ve Schneider (2008:6) ifade ve davranissal adanmisligt hem dolaylh hem de
dolaysiz etkileyen kosullar1 gostermislerdir. Yazarlara gore isin dogasi ve liderligin
dogas1 en 6nemli kosullar1 gostermekte olup daha 6nce yapilan arastirma ve uygulama

literatiirii ile gerceklestirilen modelin uyum saglamasidir.

Yazarlara gore adanmighk hakkinda disiincenin gelistirilmesindeki erken asamada
faydali olmamasi, bu kavramlarin tiimii veya herhangi biri 6zgiin amaglar i¢in yararh
olmasi nedeniyle “dogru” ve “gercek” biciminde adanmishgl 06zgiin bicimde
kavramsallastirilmasi tercih edilmemektedir. Harter ve arkadaslar1 (2002) adanmishk
ve is doyumu arasinda dogrudan bir baglanti kurarken iste gayret gostermesi kadar
bireylerin dahil edilmesi ve tatmini olarak da bir tanimlama yapmistir. Burke (2005)
gibi baz1 uygulamacilar sirket, yonetici, calisma gruplar is ve calisma cevresi 6zellikleri
ile is tatmininin dogrudan degerlendirilmesi olarak adanmishgi 6l¢iilmiistiir. Erickson
(2005:14) adanmishgr isverene temel sadakat veya calisma diizenlemeleri icerisinde
basit is doyumunun oOtesinde veya tuzerinde olacak bicimde bir tanim yaparken
adanmishigin tutku ve baghhgin karsiti olarak isverenin basarili olmasina yardimci
olacak bicimde olaganiistii bir ¢aba harcama ve bu konuda kendisine yatirinm yapma
istekliligidir.

Wellins ve Concelman (2005:1) orgiitsel baghlik agisindan adanmishgi

tanimlamislardir, adanmis olmak bir neden olarak aktif baghlik olmaya baslamistir.
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O’Reilly ve Chatman (1986:80) baghlig1 alaka/dostlugun psikolojik ifadesi, Meyer, Buche
ve Vandenberghe (2004) orgit ve birey arasinda baglayici gii¢ olarak tanmimlarken,
Meyer ve Allen (1997:118) ailenin bir liyesi olma, kisisel anlam bulma, var olma
kavramina odaklanarak baghhga yaklasmislardir. Mowday, Porter ve Steers (1982:221)
yalnizca var olma agisindan degil ¢aba ve gurur duyma kavramlarinda da baghhga
eklemislerdir. Bu noktada da en 6nemli konu baghligin psikolojik ifade agisindan olacagi
ve kosullarin tasvir edilemeyecegi yoniindedir. Harter ve arkadaslar1 (2002) hem
tutumu hem de icerilmeyi adanmiglikla esitlemislerdir. Lodahl ve Kejner (1905), Cooper
- Hakim ve Viswervaran (2005:244) gorev performansi ve isiyle calisanin psikolojik
olarak iliski derecesi olarak dahil edilmeyi tanimlamistir. Brown (1996:235), gérevde
kendisinin temel 6zelliginin adanmishgin pozitif ve goreceli olarak ifadesi olarak dahil
edilme olarak bir tanimlamaya gitmistir. Bu nokta da ortaya konulan 6z adanmishk
kavrami gorev hedeflerine ulasma konusunda gosterecegi ¢abalarina yatirnm yapma
istekliligini yansitmaktadir. Bu tanim icerisinde orgiit ve ¢calisma acisindan adanmishga
atfedilenlerin farkliligi 6nemlidir, bu 6nem dahil edilme ve adanmislik arasinda farki
ortaya kondugunda daha acgik olarak gorilmektedir. Erickson (2005) adanmishgin
ifadesinin kokeninde isi tasvir etmistir, ayrica dahil edilmenin mantiksal sonuglari
gorev/is sonuglariyla iliskilidir. Brown (1996) iste dahil edilmenin bir sonugtan ziyade
orgiitsel baghligin kokeninde bulundugunu saptamistir. Yazar degisik is sonuglar1 ve
dahil edilme arasindaki iliskinin zayif, dahil edilme ve baghlik arasinda ise giicli
oldugunu bulmustur. Ise dahil edilme adanmishgn bir yiizii olarak adanmishgin cagdas
tanimi olarak goriilmistiir. Salanova ve arkadaslar1 (2005) bu iki kavrami birbirine es

olarak gormemektedir.

Newman, Joseph ve Helin (2010:57) is tatmini, dahil edilme ve orgiitsel baghihgin bir
kombinasyonu oldugunu ve adanmighkla yakindan ve pozitif iliski oldugunu
gostermistir, Halbesleben (2010) adanmishikla devir hizi niyeti arasinda ilimli ve negatif
iliski oldugunu, Schaufeli ve Buckle (2004) is kaynaklar1 ve devri hiz1 niyeti arasinda
iliski de adanmishgin orta seviyede bir yapi1 kazandigin1i saptamistir. Thompson,
Lemmon ve Walter (2015:1) calisan adanmishginin pozitif calisma tutumlarinin
ortasinda yer alan, calisanlarin kendiliginden tamamiyla bilissel, duygusal ve fiziksel
olarak dalmas1 olarak tanimlarken yiiksek Kkaliteli miisteri hizmetleri iliskilerinin
gelistirilmesi ve siirdiiriilmesinde kritik derecede 6nemli oldugunu ifade etmislerdir.

Yazarlar ayrica konuya kaynak temelli perspektiften bakarak 6n tahminleyecisi olarak
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insan, sosyal, aile ve psikolojik sermayenin bir sentezini giindeme tasimislardir. insan
sermayesi i¢sel veya oOgrenilmis nitelikleri temel alarak iste nasil calisildigi, sosyal
sermayeyi isteki baglantilarin da nasil kaldira¢ olarak kullaniyor, aile sermayesi ise
calisma ve yasam taleplerini dengeleme de destek seviyesini ifade eder. Yazarlara gore
her bir sermaye bi¢imi, ¢alisanlarin islerine adanmis olarak hissetme yapabilirligini
etkileyen birbirinden ayr1 boyutlara farkli bakmanin yollarini sunar. Psikolojik sermaye
ise temeldir ve adanmishk tizerinde kritik bir etkisi vardir. Adanmis olma olasiligini
etkilemesiyle, mevcut kapasite veya kaynaklarim1 planlamada g¢alisanlarin igsel
yapabilirligi tarafindan etkilenmesi nedeniyle c¢alisanlarin adanmishgini gelistirmede

psikolojik sermayenin roliiniin analiz edilmesinde kritiktir.

Bakker ve Demerouti (2008), Schaufeli ve Taris (2009) aciklayic1 bir gergeve olarak
gorev talepleri-kaynak modelini kullanmislardir. Model kaynaklarin dogal motivasyonel
teorisinden vyararlanarak adanmishk kavramina yaklasilmistir. Iki kaynak tipini
birbirinden ayirmistir, kisisel gelisimi destekleyici veya gorev taleplerini azaltan is
hedeflerine ulasmada islevsel olan gorevin farkli 6zelliklerini tanimlayan, gorev
kaynaklar1 ve duygusal kararlilik, 6z farkindalik, iyimserlik gibi calisma cevresiyle
birlikte giden kendisinin 6zellikleri olarak kisisel kaynaklar1 ifade eder. Modele gore
kaynaklar calisanlar1 hedefe gegirir, kararhiliklarini cesaretlendirme ve g¢abalarina

odaklanmalarini saglar. Adanmislik gorev performansi gibi pozitif sonuglar tretir.

Orgiitteki yoneticiler c¢alisanlarin  adanmighgmi nasil  tanimhyor? Calisanlarin
adanmishigli konusunda ne yapiyor, 0zglin sorumluluk veya gorev almaktan
hoslaniyorlar mi1? Adanmis ¢alisanlarin is sonuglarina olan etkileri agik¢a goriilityor mu?

Tersinden sorarsak adanmis ¢alisanlarin davranislari nedir?

Corporate Leadership Council (2004) adanmislik tanimlar igerisinde ¢alisanlarin isiyle
pozitif duygusal baglanti kurmasi, stirekli baghlik sonucu is hedeflerine ulagsmasina
yardimci olmada goérev sorumlulugu 6tesine gecmede heyecan duymasi bulunmaktadir.
Adanmislik yoluyla ¢alisanin gurur duyacagl ve hoslanacagi garanti edilerek ¢alisma
arkadaslariyla giiven iliskileri olusturmasiyla iyi bir calisma yeri ortami hazirlanir.
Adanmislik calisanlarin orgiitte birilerine veya bir seylere bagh kalma, bu baghliginin bir

sonucu olarak orgiitte kalma ve siki bir bicimde ¢alisma derecesini belirler.

Corporate Leadership Council (2004) baghlik ile adanmishk arasinda bir ayrim

yapmamakta, birbirlerinin yerine gececek iki ifade olarak konuya bakmaktadir. iki tip
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baglilik bulunmakta; birincisi yoéneticilerin, takimlarin veya orgutlerin kendi ilgi
alanlarina inanma derecesi olarak “rasyonel baghlk”, ikincisi ¢alisanlarin gorevlerine,
yoneticilerine, takimlara ve orglite inanma, hoslanma ve kendini degerli olarak gorme
derecesi olan “duygusal baghhk“tir. Baghhigin iki sonucu bulunmaktadir, birincisi
ayristiricl ¢aba olarak agir is yiiki ile diger kisilere yardimci olma, ek sorumluluk
almada gonilli olma, daha etkin performans gosterme yollarin1 arastirma gibi
sorumlulugun tizerinde ve étesinde goniillii olmasidir. Ikincisi érgiitte kalma niyeti ve
arzusudur. Bu arzu ¢alisani elde tutma ile ilgilidir. Duygusal baghlik performansi artirma
veya lyilestirme ile ilgilidir. Bu baglamda, 10:6:2 kuralini gelistirmistir. Buna gore
bagimhiliktaki her %10 performans iyilestirme c¢alisanlarin c¢abalarinin = %6,
cabalarindaki her %6 performans iyilestirme, calisanlarin performansinda %2’lik bir
artisa denk gelmektedir. Bir baska gelistirilen 10:9 kuralina gore ise baghliktaki her

%10’luk iyilestirme calisanin kurumdan ayrilma olasiligin1 %9 diisiirmektedir.

Bu noktada karsimiza yetenek yonetimi kavrami ¢ikmaktadir. Giinimiizde orgiitler
miusteri katma degeri yaratma yapabilirligine sahip gorev rollerini tistlenenleri elde
tutmak icin caba gostermektedir. Bu roldeki kisilerin adanmishigina odaklanmakla elde
tutma ve dolayisiyla érgiitsel performans iyilesmektedir. Ozellikle ekonomik durgunluk
esnasinda verimliligi kararli bicimde yiikseltmek yoluyla orgiitler ¢calisanlar1 érgiitlerin
strateji misyon ve deger tekliflerine, ise baglhliklarina ve dahil edilmeleri olarak
tanimlanan adanmishga daha fazla fiyat 6demektedirler. Ozellikle bu tip ekonomik
iklimlerde ise alim, iicret ve yan haklarin dondurulmasi c¢alisanlarin moralini
bozmaktadir. Harter ve arkadaslarinin (2010) yaptig1 arastirmada yiiksek calisan
adanmishg ile iyilestirilen elde tutma, miisteri sadakati, ciro, satis ve kar arasinda bir
bag bulunmustur. Aon Hewittin (2015) calismasina gore adanmishktaki %5 artis %3
ciro artisina, en ust adanmishgin yasandig1 orgiitlerde faaliyet karini %4 artirdigi, en
yuksek adanmisliga ulasma satis giiciiniin satis hedefi ortalamasini %4 artirdig:
belirlenmistir. Bir baska danismanlik firmasi1 olan HCM Advisory Group (2014) nin
yaptig1 arastirmay1 yanitlayanlar ¢alisan adanmishgini tanimlarken orglitsel hedeflere
ulasmak onemli gorevleri basarmadan farklilastirici ¢aba icerisinde gonitllii olma ve
orgltsel basariya katkida bulunmada motive olma derecesi bigiminde bir tanimlamaya
gitmislerdir. Yaptiklar1 arastirmada ti¢ 6nemli adanmishik programi igerisinde taninma,
is-yasam dengesi ve is yerinde rahatlik, calisanlari elde tutma aracinin adanmislhik

programlarinin énemli bir 6l¢iti oldugunu, 6rgiitlerin biyik bir kisminin adanmishk
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raporlarina sahip olduklarini saptanmistir. Yine ayni calismada ¢alisan adanmishgi
Olculdigiinde asagidaki degerler ve davranislarin degerlendirildigi belirlenmistir; is
tatmini, isi hakkinda duydugu heyecan, becerilerini gelistirme ve iyilestirme firsati
sunulmasi, list dlizey liderlere duyulan giiven, calisma arkadaslarinin tutum ve ¢abalari,

orgltlerin gelecegine duyulan giivendir.

Corporate Leadership Council (2004) adanmishk gonillii olma ve orgiitsel basariya
katkida bulunmada motive olma derecesi bigiminde bir tanimlamaya gitmislerdir.
Yaptiklar1 arastirmada ti¢ 6nemli adanmislik programi igerisinde taninma, is - yasam
dengesi ve is yerinde rahatlik, calisanlar elde tutma aracinin adanmislik programlarinin
onemli bir ol¢iitii oldugunu belirtmigtir. Orgiitlerin biiyiikk bir kisminin adanmislik
raporlarina sahip olduklarini saptanmistir. Yine ayni calismada ¢alisan adanmishgi

Olculdigiinde asagidaki degerler ve davranislarin degerlendirildigi belirlenmistir;

° is tatmini,

o isi hakkinda duydugu heyecan,

o becerilerini gelistirme

. iyilestirme firsati sunulmasi,

o st diizey liderlere duyulan gtiven,

o calisma arkadaslarinin tutum ve ¢abalari,
o orgutlerin gelecegine duyulan giiven.

Becker ve arkadaslar1 (2001:12) bu kavrama insan kaynaklarinin stratejik mimarisi
olarak bakmakta, stratejik yetkinlikli insan kaynaklar1 potansiyeli olan insan kaynaklari
fonksiyonu, politika ve uygulamada birlikte yiriitiilen stratejik anlamda yiiksek
performans iceren insan kaynaklari sistemi ve davranislarla birlikte giden stratejiye
odaklanan yetkinlik ve motivasyonu iceren ¢alisan davranislarini birlikte yuritildigi
ve neden- sonug iliskisi olusturdugunu savunmaktadir. insan yénetimini azaltilacak bir
maliyet unsurundan ziyade varliklarin doniisiinii maksimize edecek bir perspektifte
gormek ve bu gortisiin en garantili yolunun adanmiglik oldugunu ifade edebiliriz. Ciinkii
operasyonel calismalar ile daha fazla deger katma adanmis calisanlar tarafindan

gerceklestirilir.
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3. SONUC

Adanmislik ¢abalarinin ¢alisanlarin elde tutulma oranlari, bireysel performans, takim
performansi, verimlilik, hizmet kalitesi, meslek tatmini lizerine etkisi bulunmaktadir.
Adanmislik son on yildir popiiler bir kavram olarak gelismis ve gelisimi/evrimlesmesi
devam etmektedir. Bunun temel nedeni olarak ¢alisan kavraminin taklit edilemeyen ve
ikamesi olmayan bir sosyal varlik olarak artan o6l¢iide goriilmesidir. Bu noktada
orgiitlerde daha stratejik bir perspektiften rol istlenilmesi firmanin rekabetci
avantaj/ustlinliik yaratmasinin éntindeki en biiyiik zorluklara ¢ok hizl tepki vermesi,
insan performansi ile orgiitsel performans arasinda ¢ok yakin bir bag kurulmas;,
adanmishk kavramina son donemlerde bir adim daha o6ne c¢ikmasinin 6nemli
yuritiiciilerinden biri olmustur. Glinimiz bilisim teknoloji ekonomisinde soyut varliklar
ve entelektiiel sermayedeki artan rolde ki insan kaynaklarinin “gizli” bir stratejik
potansiyele sahiptir. Orgiitlerin ¢alisanlarin1 gelistirmesi ve elde tutmasinin yaninda
adanmislik seviyelerini iist seviyeye cikaracak politikalar1 benimsemesi ve uygulamaya
gecmeleri rekabetci avantaj pozisyonlarina konumlanmalarini da kuvvetlendirecektir.
Adanmislik seviyesini siirekli arttirici yollar bulmak giiniimtizde orgiitleri birbirinden
ayirict temel bir “yapabilirlik” haline gelmistir. Siirdiiriilebilir rekabetgi avantaj
olusturma yolunda 6nemli bir ”"itki” olmustur. Bu itkinin altinin saglam bir sekilde
doldurulmasinin orgiitsel sonuglara olan etkisi pozitiftir. Bu itkiyi orgiitsel sonuclarla
beraber yiritmek adanmishgin aslinda stratejik bir kavram oldugunun bir kanitidir.
Teknoloji orgiitlerinin pazar degeri acgisindan agirlik kazanmasi ile yeni ve 6zgiin bir is
modeli gelistirmeleri glindeme gelmistir. Yeni is modelinin tam ortasinda adanmis bir is
gliciiniin olusturulmasi bulunmaktadir. Adanmishgin is modeli ve sonuglarina olan
etkisinin dolayli olmasi stratejinin varligindan ziyade stratejinin yiiriitiilmesinin daha
onemli oldugunu bizlere goéstermektedir. Insan kaynaklar stratejisi olarak belirlenen
adanmishik kavramini bir orglt stratejisi ile birlikte yuriitmek “deger” yaratmak

acisindan 6nem tasimaktadir.
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TURKIYE’'DE TARIMSAL POTANSIYELIN GIZLI
GUCU: COGRAFI ISARETLER VE GELENEKSEL

URUN ADLARI

SECRET POWER OF AGRICULTURAL POTENTIAL IN TURKEY:
GEOGRAPHICAL INDICATIONS AND TRADITIONAL PRODUCTS

Giilsen KESKIN*
OZET

Turkiye, geleneksel/yerel/yoresel tarim trtnleri ve gidalarda zengin bir cesitlilige ve
liretim potansiyeline sahiptir. Bu iriinler ait oldugu iilkenin/bélgenin tanitimina ve
ekonomisine katki saglamakta ve o6zellikle kiiresel pazarlarda farklilasma yaratmada
onemli bir arag¢ olarak kullanilmaktadir.

Tiirkiye’de cografi isaretlerin korunmasi ile ilgili temel diizenleme 10 Ocak 2017
tarihine kadar 555 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK), bu tarihten sonra da
6769 sayili Sinai Miilkiyet kanunu olmustur. Konunun 6nemi neticesinde “Ulusal Cografi
Isaret Strateji Belgesi ve Eylem Plani"nin hazirlanarak 4 Temmuz 2015 tarihinde Resmi
Gazetede yayinlanmasi da ulusal politikalarin belirlenmesi agisindan 6nemli bir gelisme
olmustur.

Turkiye'nin sahip oldugu potansiyel zenginligin korunmasi ve kiiresel pazarlarda var
olabilmesi icin bu irilnlerin tescil edilmesi, denetimi ve iyi bir yonetisim ile
sturdiriilebilirliginin saglanmas1 gerekmektedir. Bu nedenlerle; kurumsal kapasiteyi
iyilestirme, farkindalik yaratma ve paydaslar arasinda etkin bir koordinasyonun
saglanmasi 6nemlidir.

Bu calismada; Tirkiye'de cografi isaretler ve geleneksel iirtin adlar1 anlatilmakta ve
ticari iligkilerimizin yogun oldugu ve ayni zamanda cografi isaretler konusunda en
gelismis tilkelerin yer aldig1 AB’deki mevcut son gelismeler de incelenmektedir.
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ABSTRACT

Turkey has a rich variety and production potential oriented traditional agricultural
products and food. Traditional food and agricultural products contribute to the
promotion and economy of the country / territory to which it belongs and are used as a
significant tool in creating differentiation especially in global markets.

Basic regulation related with the protection of geographical indications in Turkey has
been provided by Decree Law No. 555 until year of 2017 and has been provided by 6769
numbered Code of Industrial Ownership since then. The "National Geographical
Indications Strategy Paper and Action Plan" has been prepared regarding the
importance of the matter and has been published in 4 July 2015 dated official gazette
and this has been a significant development in determination of national policies.

In this study; geographical signs in Turkey, the situation of traditional foods and the
significance of geographical signs in the EU process have been examined.

Key Words: Traditional Foods; Geographical Indication; European Union

1. GIRIS

Tiirkiye, geleneksel/yerel/yoresel tarim iiriinleri ve gidalarda zengin bir cesitlilige ve
lretim potansiyeline sahiptir. Geleneksel gida ve tarim {rilinleri ait oldugu
tilkenin/boélgenin tanitimina ve ekonomisine katki saglamakta ve 0Ozellikle kiiresel

pazarlarda farklilasma yaratmada 6nemli bir arag olarak kullanilmaktadir.

Kiiresel pazarlarda geleneksel/yoresel/bolgesel triinlerin gercek freticilerinin
korunmasi ve ait oldugu yore/bolgeye kazandirilmasi, dolayisiyla siirdiirtilebilir olmasi,
uriinlerin tescilli yoluyla saglanabilmektedir. Diinyadaki artan ilgiye ve talebe bagh
olarak mevcut ve potansiyel cografi isaretli triinlerde Turkiye'nin biiyiik bir ihracat
potansiyeli bulunmaktadir. Bu nedenle, diinyada oldugu gibi Turkiye'de de
geleneksel/yerel gidalarin ve tarim irinlerinin tescili ve pazarlama stratejilerinin
o6nemi artmaktadir (Caliskan ve Kog, 2012, s.211; Resmi Gazete, 2015). Bu irlnlere
tescil yoluyla koruma ise, “Cografi isaret” (CI) ve “Geleneksel Uriin Adi” tescili ile
saglanmakta olup gida ve tarim iirtinlerinin yani1 sira maden, el sanatlari {riinleri ve

sanayi Uriinleri de sartlar1 tasimasi halinde bu korumadan yaralanabilmektedir.

Cl; farklilig1 ve kalitesi cografi bolgeden kaynaklanan iiriinleri diger bir cografi bolgedeki
ayni veya benzer irilinlerden ayirt etmekte ve iiriinlere piyasa kimligi kazandirmaktadir.
Bu iirtinlerde cografi alan ile triiniin kalitesi ve 6zellikleri arasinda siki bir iligki s6z
konusudur (Oraman, 2015, s.84). Ci korumasi; belirli bir bélgeden kaynaklanan ve bu

bolgeye ait karakteristik 6zellikler tasiyan iiriiniin, karakteristik 6zellikleri veren tiim
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asamalar1 bolgede gerceklesmek zorunda ise “mense adi” n1 almaktadir. Sayet tiriine
karakteristik 6zellikler veren asamalardan en az biri s6z konusu boélgede ger¢ceklesmek
kaydiyla, baska yerlerde iiretim yapildiginda da aym karakteristik 6zellikler elde
edilebiliyorsa, bu durumda da cografi isaretlere “mahrec isareti” denilmektedir (Asan,
2016, s.14; Avsar, 2016, s.38; Tiirk Patent Enstitiisii, 2017). Mense ad1 ve mahreg isareti
arasindaki temel fark liretim yeri ile ilgilidir. Mense adini tasiyan triinler ait olduklari
cografi bolgenin disinda iretilemezken, mahre¢ isaretini tasiyan {riinler baska
bolgelerde de tretilebilirler (Gokovali, 2007, s.144). Mense ad1 ve mahreg¢ isareti
kapsamina girmeyen ve ilgili piyasada bir tirtinii tanimlamak i¢in geleneksel olarak en az
30 yil siireyle kullanildigr kanitlanan adlar da belirli sartlar1 saglamasi durumunda
geleneksel iirtin adi ile koruma altina alinabilmektedir (Tirk Patent Enstitiisii, 2017).
Geleneksel triin adlar1 cografi isaretlerden farkli olarak belli bir cografya ile

iliskilendirilmemektedir.

Tiirkiye icin 6nemli bir pazar olan Avrupa Birligi'nde (AB) kiltiirlerin ve geleneklerin
cesitliligini devam ettirmek ve kalite 6zelliklerini iyilestirmek énemli goriilmektedir. Bu
nedenle, AB’de cografi isaretler ve geleneksel ozellikler kalite politikalar1 kapsaminda

ele alinmaktadir (Amt fiir amtliche Veroffentlichungen der EG,2007).

Tlrkiye’de cografi isaretli liriinlerin satis, ihracat, liretim gibi ekonomik verilerinin
yetersizligi nedeni ile ekonomik analiz ve degerlendirmeler yapilamamaktadir (Meral ve
Sahin 2013; s.23). Bununla birlikte, AB’de cografi isaretli tiriinlerin ekonomik olarak
onemli bir biuiytikliige sahip oldugu bilinmektedir. Bu iriinlerin satis degeri 2014 yili
itibariyle 55 milyar €'ya ulasmis, bunun 16 milyarini gida, 31 milyarim1 sarap ve 8
milyarim1 alkollii icecekler olusturmustur. CI sektérii toplam AB gida ve icecek
sektériiniin %6’s1m ve CI'li iiriin ihracati da tahminen toplam satis degerinin %21’ini
(11,5 milyar) olusturmaktadir. Yine CI korumasi almis tiriinler diger iiriinlere gore daha
degerli goriilmekte ve yaklasik 2,25 kat daha yiiksek bir fiyata alict bulmaktadir
(European Commission, 2016; Francesco, 2014; Iloglu 2017a, s.23). Tiiketiciler, bu fiyat
farkliligini islem-iiretim taahhiidii ve kalitenin maliyeti olarak degerlendirmektedirler
(Balaban, 2016, s.58).

Cl'lerin ayirt edicilik, kaynak belirtme, kalite ve garanti belirtme, tanitim, geleneksel
bilgi ve kiltirel degerleri koruma, iilke tanitimina katki, pazarlama araci olma, iiriin

taklitciligi ile miicadele etme, yerel kalkinmay1 saglama ve gocli 6nleme gibi birgok asli
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ve tali islevleri vardir (iloglu, 2017a, s.21; Balaban, 2008, s.18). Cl'yi énemli kilan tali
unsurlardan birisi olan kirsal kalkinma araci, kiiresellesmeye kars: yerel hareketleri
tesvik etmektedir (Kan ve Giilgubuk, 2008, s.61; Kan ve digerleri, 2012, 5.93). Bdylece; CI
bir yandan kiiresellesmeye karsi yereli desteklerken, diger yandan yerel farkliliklarin

kiiresel pazarlarda yer almasini saglamaktadir.

Ci ve geleneksel iiriin ad1 tescili ile iiriiniin standardi garanti altina alinmis olmakla
birlikte, bunun stirdirulebilir olmas1 ancak denetimler ile saglanabilmektedir (iloglu,
2014). Denetim mekanizmasinda 6z denetim, i¢ denetim ve dis denetim olmak tizere li¢
asama so0z konusudur ve i¢ denetimi AB’de oldugu gibi tiretici orgutlerinin yapmasi en

uygun yontem olarak goriilmektedir (Asan, 2016, s.16; Tekelioglu, 2012).

Kirsalda kadinlarin geleneksel gida liretimi ve pazarlama istekliligi tizerine yapilan bir
calismada; kendine ait bir geliri olmasini arzulayan, 6rgiitlii olarak aktif calismak isteyen
ve gida glivenligi konusunda bilgi sahibi olan kadinlarin geleneksel iiriinleri pazarlama
istekliliginde onemli olduklar goriilmiistir (Ozdemir ve digerleri, 2017, s.71). Bu
durum, kirsalda geleneksel {iiriinlerin tiretimi ve pazarlanmasinda siirdiiriilebilirlik

bakimindan bilgi ve 6rgilitlenmenin 6nemini gostermektedir.

Kamu ve 6zel sektor ile 6zelikle liretici orgiitleri ve sivil toplum kuruluslarindan olusan
paydaslar; tretici ve tiiketicide farkindalik yaratma, kiiresel pazarlarda taninma ve
stirdiiriilebilir bir CI ve geleneksel iiriin ad1 yonetisimi icin gereklidir (Balaban, 2008,
s.135). Tirkiye’nin tarim ve gida uriinlerindeki cesitliligi, 6zgiinliigii ve potansiyeli
dikkate alindiginda cografi isaretler ve geleneksel 6zellikli iirtinlerin (geleneksel tiriin
adi) onemli bir katma deger yaratacagi bilinmekte olup bu potansiyelin

degerlendirilmesi icin yapilan ¢alismalarin artmasi gerekmektedir.
2. TURKIYE'DE COGRAFI ISARETLER VE GELENEKSEL GIDALAR

Tiirkiye’de Cografi Isaretlerin Korunmasi ile ilgili mevzuati 2017 yilina kadar 1995 tarih
ve 555 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ve bu kararnamenin Uygulama
Yonetmeligi ile 15.10.2008 tarih ve 5805 sayili Cografi Isaretlerin Korunmas1 Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun olusturmaktaydi.
6769 sayili Sinai Miilkiyet Kanununun 22/12/2016 tarihinde kabul edilmesi ve 10 Ocak

2017 tarihli resmi gazetede yayimlanmasi ile 555 sayili KHK ytirtirliikten kalkmistir.
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Sinai Miilkiyet kanununun ikinci kitap bolimi cografi isaret ve geleneksel tiriin adini
kapsamaktadir. Kanunun 34. maddesi mahre¢ ve mense isaretinin tanimini yapmakta,
son bentte ise bu kapsama girmeyen ve ilgili piyasada bir iiriinii tanimlamak i¢in
geleneksel olarak en az 30 yl stireyle kullanildigr kanitlanan adlar asagidaki sartlardan

en az birini saglamasi durumunda geleneksel tiriin ad1 olarak tanimlanmaktadir. Bunlar;

a- Geleneksel tUretim veya isleme yontemi yahut geleneksel bilesimden
kaynaklanmasi,
b- Geleneksel hammadde veya malzemeden iiretilmis olmasi.

Boylece, 6769 sayili kanun ile AB’de oldugu gibi geleneksel 6zellikli trtinlere iliskin bir

diizenlemeye yer verildigi goriilmektedir.

6769 sayili kanunun 49. maddesi kullanimin denetimini icermekte olup, 7nci bendinde
belirtilen denetimin bagvuru yapan tarafindan olusturulan denetim merciinin yaptigi
denetimleri kapsadig1 ve 11/6/2010 tarihli ve 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki
Saghgi, Gida ve Yem Kanunu ile diger kanunlarda yer alan cografi isaretlerin ve

geleneksel iirtin adlarinin denetimine iliskin hiikiimlerin sakl kaldig belirtilmistir.

Cl, triiniin nasil iretildigi ve hangi kalite kriterine gére iiretilecegi hakkinda tescil
belgesinde belirtilen sinirlamalar da getirmektedir. Uriiniin hammaddesi, iiretim
asamalari, saklanmasi, tliketiciye sunulmasi, denetimi ve tim bunlarin
gerceklestirilecegi alan tescil belgesinde belirtilmekte ve boylece s6z konusu isaret ile
satilacak iiriinlerin belirlenen standartlarda iiretilmis olmasi saglanmaktadir (iloglu
2014a, s.23). Buna gore piyasada etkin bir denetim sisteminin olmasi bu irinlerin

piyasalarda var olmasi ve stirdiriilebilirligi bakimindan 6nemlidir.

Ci denetimlerinde uygulamalarda ifade edilen en sik sorun tescil 6zellikleri ile Tiirk Gida
Kodeksi'nin uyusmamasidir. Cografi isaretli iiriinler 6zel iirtinler olup genel kapsami
belirleyen mevzuatla uyusmamakta ve bu nedenle denetimlerin sicilde yer olan
ozelliklere uygunluga gore yapilmasi gerekmektedir. Ornegin; peynir icin kodeks, yag
oranini sinirlayabilirken, cografi isaretli tirtin tasidig1 6zelliklerden dolay: bu sinirlardan
daha yagh bir iriin olarak piyasaya cikabilmektedir. Sinai Miilkiyet Kanununun
uygulama yonetmeliginde de denetimin tescilde belirtilen 6zelliklere gére uygunluguna

iliskin her tiirli faaliyeti kapsadigi ve Tiirk Patent ve Marka Kurumu tarafindan
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yeterliligi onaylanan yine sicilde kayitli denetim merci tarafindan yerine getirilecegi

belirtilmektedir (md. 45).

Ulusal politikalarin belirlenmesi agisindan énemli olan “Ulusal Cografi Isaret Strateji
Belgesi ve Eylem Plani1” ise 4 Temmuz 2015 tarihinde resmi gazetede yayimlanmistir.
Eylem plani o6zellikle ilgili kurumlarda cografi isareti destekleyecek yonde kurumsal
kapasitenin iyilestirilmesi, cografi isaretlere iliskin bilimsel ¢alismalarin tesvik edilmesi,
kurumlar arasi koordinasyonun giiclendirilmesi, toplumun her kesiminde cografi
isaretlere iliskin biling ve farkindaligin artirilmasi ve cografi isaretli Uriinlerin katma
degerinin yiikseltilmesi amaciyla pazarlama stratejilerinin etkinliginin artirilmasi

konularinda bir koordinasyonu 6ngérmektedir.

Ci ve Geleneksel Uriin Adi korumasinda yoénetisim 6nemli bir unsur olup kamu
kuruluslari, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar arasindaki isbirligi aracilig: ile
gerceklesmektedir. Bu nedenle, bir ulusal strateji belgesi ve eylem planinin hazirlanmis

olmasi bu konuda 6nemli bir adim olmustur.
3. COGRAFI iISARET BASVURULARI

Cografi isaret basvurular1 son yapilan diizenlemeye gore Tiirk Patent ve Marka
Kurumuna yapilmaktadir. Kurum, cografi isaret veya geleneksel tiriin ad1 bagvurularini
33 ile 37 nci ve 39 uncu maddelere gore inceleyip teknik bilgilerin degerlendirilmesi
amaciyla ilgili kurum ve kuruluslardan da gorts talep edebilecektir. Buna dayanarak
kurum basvurularinin teknik olarak incelenmesi veya yapilan itirazlar sonucunda
goriisiine basvurmak tlizere gida ve tarimla ilgili konularda Gida, Tarim ve Hayvancilik

Bakanligindan (GTHB) teknik goriis sorulabilmektedir.
6769 sayili Sinai Miilkiyet kanununa goére basvuru hakkina sahip olanlar;

1. Uretici gruplars,

2. Uriin veya iiriiniin kaynaklandigi cografi alanla ilgili kamu kurum ve kuruluslar
ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,

3. Uriinle ilgili olarak kamu yararina calisan veya iiyelerinin ekonomik ¢ikarlarin
korumaya yetkili dernekler, vakiflar ve kooperatifler,

4. Uriiniin tek bir iireticisi varsa, bu durumu ispat etmesi sartiyla ilgili tireticiler.

Turkiye’de Haziran 2017 itibariyle licii yabanci iilke kaynakli olmak tizere toplam 208
tescilli cografi isaret bulunmaktadir. Tescilli cografi isaretlerin %73’linli gida ve tarim

120



triinleri olusturmaktadir. Turkiye’de mevzuatta Sinai Miilkiyet Kanununun ¢iktig1 10
Ocak 2017 tarihine kadar geleneksel 6zellikli iirtin tanimlamasi yapilmadigi i¢in bu

tarihe kadar yemekler mahrec isareti almistir (Tiirk Patent Enstitiist, 2017a).

Turkiye’de cografi isaret bagvurular1 daha ¢ok ticaret ve sanayi odalar, belediyeler ve
ticaret borsalar1 tarafindan yapilmaktadir. AB’de cografi isaretler konusunda iiretici
orgutleri etkin rol alirken Tiirkiye’de bu sinirli bir diizeyde kalmis ve bu giine kadar
Giresun Tombul Findig1, Edremit Korfez Bolgesi Zeytinyag, Giiney Ege Zeytinyaglar: ve
Yamula Patlicani olmak iizere 4 iiriinde kooperatif ve birlikleri tescil basvurusu yapmis
ve bu tiriinler Ci tescili almistir. Bodrum Mandarini ve Elazig Okiiz Gozii Uziimii ise
iiretici birlikleri kanaliyla tescil ettirilmistir. CI korumasinin markalardan farki ise
sadece tescil ettirene degil tescilde yer alan 6zelikteki tirtinii tireten herkesi kapsayan
anonim bir hak olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle 6zellikle kooperatiflerin bu

sistemde yer almalar1 6nemli olmaktadir.

Tiirkiye, sahip oldugu zengin eko-sistem ve tistiin bir iiretim bilgi, beceri ve yetenegi ile
donatilmis insan giicii sayesinde yaklasik 2500 iiriinde CI potansiyeline sahiptir
(Tekelioglu ve digerleri, 2012).  Bu potansiyel dikkate alindiginda Haziran 2017
itibariyle Tiirk Patent tarafindan tescil edilen 208 {irliniin ve bagvuru asamasinda olan
320 uriniin mevcut potansiyelin ancak kigiik bir kismini olusturdugu anlasilmaktadir.
Bu nedenle, bir yandan Tiirkiye’de tescil edilen {irtin sayisinin artmasi diger yandan ise
bu iiriinlerin 6zellikle yakin cografyada yer aldigimiz Akdeniz ve Balkan Ulkeleri'nde de

koruma saglayabilmesi icin AB’de de tescili cok 6nemli olmaktadir.

4.  AB’DE GIDA KALITE POLITiKASI VE KURESELLESME SURECINDE
COGRAFI ISARETLERIN ONEMI

AB’de mense, mahreg ve geleneksel 6zellikli tirtin kalite isaretleri geleneksel ve bolgesel
gida trilnlerinin tesvik edilmesi ve korunmasi icin bir sistem olarak 1992 yilinda
uygulanmaya baslamis ve tiriinlerin korunmasi icin 6zel diizenlemeler yapilmistir. AB’de
gida maddeleri ve sarap i¢cin mense ve mahrec isaretleri kullanilirken, alkollti icecekler
ve aromali sarap icin mahrec isareti kullanilmaktadir (European Commission, 2017;
BLE, 2017). Sarap ve alkolli icecekler disindaki tarim ve gida iriinleri kapsaminda
mense adi, mahre¢ ve geleneksel o6zellikli iiriinler korumasi igin yapilan glincel

diizenlemeler sunlardir (European Commission, 2017; BLE, 2017);
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. 1151/2012 sayii AB Tiiziigii (Tarim Uriinleri ve Gida Maddeleri Kalite
Diizenlemesi),

. 1151/2012 sayili diizenlemenin 668/2014 sayili1 uygulama yonetmeligi,

. 1151/2012 sayili diizenlemeyi tamamlayan 664 /2014 sayili diizenleme.

Geleneksel 6zellikli iriinlerin mense ad1 ve mahreg¢ten en 6nemli farki bu irtnlerin
belirli bir cografi bolge ile baglantihi olmamalaridir (Food-Monitor, 2008).AB’de
1151/2012 sayili diizenleme ile geleneksel ifadesi turiiniin tretimi ile ilgili bilgilerin
nesiller arasinda aktarilmasi icin en az 30 yillik bir zaman siiresini kapsamasi olarak

tanimlanmistir (European Commission, 2012).

AB’de geleneksel 6zellikli tirtinlerle ilgili diizenlemelerin amaglar1 genel olarak tarimsal
triinlerin tiretiminin devamliligini saglamak, gida maddelerinin kalitesini stirekli olarak
garanti altina almak, lriin isaretlerinin kotii amacgla kullanimi ve taklidini 6énlemek ve
tiiketicileri yanilgilardan korumaktir (BLE, 2017; European Commission, 2012). AB’'de
1151/2012 sayil duzenleme ile geleneksel o6zellikli iirtin kriterleri 18. madde 1.

paragrafta;

a- Bir gida maddesi veya iirtin icin geleneksel bir uygulamay: iceren geleneksel bir
liretim yontemi, isleme yontemi veya bir geleneksel bilesim (icerik) gosteriyorsa,
b- Geleneksel bir hammadde veya malzemeden iiretiliyorsa ifadeleri ile yer

almaktadir.

Bu ifadelerden de goriildigi gibi 6769 sayili Sinai Miilkiyet Kanunu ile geleneksel

ozellikli tirtinler AB mevzuatinda oldugu gibi tanimlanmuistur.

AB’de Korunan Kalite Ozelliklerine gore iiriinlerin %43’{iniin mense adi, %52’sinin
mahre¢ isareti ve %5’inin geleneksel o6zellikli triin korumasi aldig1 goriilmektedir
(Cizelge 1). AB’'de geleneksel 6zellikli iiriinler korumasi almis iiriin sayilar1 Ci’lerin
oldukga gerisinde kalmis ve 2017 Haziran ayi itibariyle toplam 78 trtin bu kapsamda
tescillenmistir. Italya, Fransa, ispanya, Portekiz ve Yunanistan AB’deki toplam mahreg
ad1 / mense isareti ile tescil edilen iiriinlerin %70’ine sahiptir (Cizelge 1). ilk cografi
tescil isaretini alan Italyanlar geleneksel iiriinlerin pazarlamasinda da éncii olarak
pazarda farkli bir yer edinmeyi ve tiiketicilerin goziinde iirlinlerin degerini artirmayi

saglayabilmislerdir.
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TSG
Ulke (I\EI,BI:)se PGI (g:elene_zks_el Genel
(Mahreg) ozellikli Toplam
) uriin) %

Italya 175 144 3 322 20,3
Fransa 114 156 1 271 17,0
Ispanya 113 106 4 223 14,0
Portekiz 66 74 1 141 8,9
Yunanistan 76 31 - 107 6,7
Almanya 12 86 - 98 6,2
Ingiltere 28 47 6 81 51
Polonya 8 24 18 50 3,1
Cek Cumhuriyeti 6 24 3 33 2,1
Diger Ulkeler 81 140 42 263 83,4
Genel Toplam 679 832 78 1589 100,0

Cizelge 1: AB'de Korunan Kalite Ozelliklerine Gére Dagilim
(Kaynak:European Commission 2017)

AB’de iriin/iriin gruplar dikkate alinarak yapilan siniflandirmalara gore en fazla
koruma altina alinan grup 431 {irlin (%27) ile meyve-sebze ve hububattir. Bu grubu
265 trinle (%17) peynirler, 215 triinle (%14) et triinleri, 192 triinle (%12) taze et

trinleri temsil etmektedir (Cizelge 2).

Ulkelere gore CI'li triinlerin dagihmi bakimindan Italya'nin meyve-sebze/hububat,
yaglar ve et iriinlerinde, Fransa’nin taze et, peynir grubunda, Ispanya’nin meyve-
sebze/hububat ve yaglarda, Portekiz’in et ve et lriinlerinde, Yunanistan'in meyve-
sebze/hububatta onemli oldugu goriilmektedir (Cizelge 2). Bu durum Akdeniz
Bolgesinin zenginligini ortaya koymakta ve Tiirkiye acisindan meyve-sebze, peynir ve
ozellikle zeytinyaginin 6zel onem tasiyacagini gostermektedir. Akdeniz iilkeleri
disindaki diger tlkelerde 6nemli miktarda bir korumanin olmadig1 goriilmektedir. Bu
iilkelerden Ingiltere’de peynir ve taze etin CI korumasi alan iiriinler olarak éne ¢iktig
gorilmektedir.

AB’de cografi isaret korumasi almak i¢in dncelikle ulusal otoritelere bagvuruda bulunmak
zorunludur. Ulusal otoritelerce incelenen basvurular, ulusal bazda bir yayin-itiraz agamasina
tabi tutulmakta ve hakkinda gerekli degerlendirme yapilan ve uygun goriilen basvurular

daha sonra AB Komisyonuna iletilmektedir. 668/2014 sayili uygulama yonetmeligine
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gore;liclincii iilkelerin hem tescil bagvurusu yapma hakki hem de yayimnlanan basvurulara

itiraz hakk: bulunmaktadir.

Ulke / Kategori |1.1 |1.2 |13 |1.4 |1.5 |1.6 [2.4 |2.5 (2.6 |2.7 |Diger
Italya 6| 43 59 5| 47[125| 14 - - 5 18
Fransa 78| 22 61 9] 10| 63 3 - 1 2 21
Ispanya 27| 21| 30| 8| 33| 69| 16| - - - 19
Portekiz 31] 41 14| 12 6| 28 7] - - - 2
Yunanistan 2 21 1| 30| 45 2 2 - - 4
Almanya 6| 21 9 1 1] 25| 10 - 1 2 22
Ingiltere 19 6| 17| 1| 1| 11| 1| - - - 25
Polonya 9 8 5 4 1| 10 6 - - - 7
Cek

Cumbhuriyeti 2 1 3 3 9 - - - 15
Toplam 180 | 163| 219| 41|129|379| 68 2 2 9 133
AB Toplami 192 | 215| 265| 53|140|431| 82 3 2] 10 195
AB'deki pay1 93, 77,1 92,187, | 82,| 66,| 100,| 90,

(%) 80758826 4| 1| 9 9 7 0| 0 68,2

Cizelge 2: AB'de Korunan Kalite Ozelliklerinin Onemli Bazi Uriin Gruplarina
Gore Dagilimi(Kaynak: European Commission 2017)

1.1  Et(taze/ kesim yan triinleri dahil)

1.2 Etirlnleri (salamura, tiitsiilenmis vs.)

1.3  Peynir

1.4  Hayvansal kaynakl diger Uriinler (yumurta, bal, tereyagi disindaki diger siit iirtinleri)
1.5 Yaglar (tereyag), margarin, sivi yag vs.)

1.6  Meyve-sebze ve hububat (islenmis ve islenmemis)

2.4 Unlu mamuller

2.5 Yemekler / Dogal sakiz ve regineler

2.6  Hardal ezmesi

2.7  Makarna

Denetim ise 1151/2012 sayil tiiziige gore lriin piyasaya siiriilmeden 6nce bir veya
birden fazla yetkili ulusal otorite veya 882/2004 sayil tiiziikle tanimlanan bir ya da
birden fazla kontrol organi tarafindan yapilmaktadir. Denetimler EN 45011 veya
ISO/IEC Guide 17065 sayili standartlara gore akredite olmus bagimsiz ve tarafsiz
kuruluslarca yapilmaktadir. Ayrica irlnlerin analizini yapan laboratuvarlarin da
akredite olmasi ve liye tllkelerin akreditasyon mercilerinin de Uluslararasi Akreditasyon
Forumu ya da Avrupa Akreditasyon Isbirligi tarafindan taninmasi 1 Mayis 2010

tarihinden itibaren zorunludur (Amstblatt der Europaeische Union, 2017b).

Uluslararasi ticaretin yayginlasmasi ile birlikte cografi kaynak belirten isaretlerin

korunmasi 6nem kazanmis ve bu amagla uluslararasi platformda cesitli tarihlerde farkh
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anlasmalar yapilmistir. Turkiye bu anlasmalardan TRIPS Anlasmasi, Paris S6zlesmesi ve
Sahte veya Aldatici Mahreg Isaretlerinin Engellenmesi Hakkinda Madrid Anlagmasi'na
taraftir. Ayrica igeriginde cografi isaretlere iliskin hiikiim bulunan ve tllkemizin taraf
oldugu Serbest Ticaret Anlagmalar1 da bulunmaktadir (Resmi Gazete, 2015; Giirsu,
2008). Paris soOzlesmesine gore koruma istenilen her iilkeye ayr1 miiracaatta
bulunulabilmektedir. AB icin Avrupa Komisyonu'na bagvuru gerekli olmakta ve

uluslararasi tescil sistemi ise Lizbon Sistemi olarak ifade edilmektedir (iloglu, 2014).

Turkiye'de tescil edilen cografi isaretler icin AB nezdinde komisyona yapilacak basvuru
ile AB icin koruma elde edilebilmektedir. Tirkiye’nin Haziran 2017 itibariyle AB
Komisyonunda Aydin Kestanesi, inegol Kofte, Afyon Sucugu, Afyon Pastirmasi, Taskoprii
Sarimsagl, Kayseri Pastirmasi, Kayseri Sucugu, Kayseri Mantis1 ve Bayrami¢ Beyazi
olmak iizere dokuz adet bagsvurusu bulunmaktadir. Antep Baklavasi/Gaziantep
Baklavas1 21.12.2013 tarihinde “Mahrec Isareti” (Protected Geographical Indication-
PGI) ve Aydin Inciri 17.02.2016 tarihinde “Mense Ad1” (Protected Designation of Origin)
ile AB’de tescil edilen ilk iirtinler olmustur. Malatya kayisisi ise 13 Ocak 2017 tarihinde

AB resmi gazetesinde mense adi olarak yayimlanmistir.

Tiirkiye’de kayit altina alinan ve ulusal merciler tarafindan CI olarak tescil edilen
trlnlerin toplulugun mevzuatina gore basvurusu yapilarak AB’de de tescil ettirilmesi
uluslararasi alanda trlnlerin korunmasi bakimindan 6nemlidir. Aksi takdirde bu
trtiinlerin tescili sadece ulusal diizeyde kalacak ve belki de bagka iilkeler tarafindan daha
once tescili gibi istenmeyen bir durumla karsi karsiya kalinabilecektir. Yakin
cografyadaki uriinlerin iyi takip edilmesi ve Turkiye'ye ait olan triinlerin tescili i¢cin

ciddi, hizli ve kurumsallasmis bir takip ve tescil siireci bu asamada 6nemli olacaktir.
5. SONUC

Tiirkiye, geleneksel iiriin adlar1 ve CI bakimindan yiiksek bir potansiyele sahip olmakla
birlikte, bu potansiyelinin ¢ok kii¢iik bir b6limiinii ortaya ¢ikarabilmistir. Tiirkiye'nin
yakin cografyasinda yer alan ve ayni1 zamanda AB iiyesi olan iilkelerde tescil edilen {iriin
sayisina bakildiginda bu durum agik¢a ortaya ¢ikmaktadir. Bu iilkelerin bazilan ile
gecmisten gelen kiltiirel baglarin varligr da dikkate alindiginda Tiirkiye’ye 6zgii olan
trlnlerin baska tlkeler tarafindan tescil edilmemesi icin bu triinlerin iyi bir takip

sisteminin olmasi ka¢inilmazdir.
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Tescil edilen iriin sayisinin azliginin yani sira iretici orgiitleri tarafindan yapilan
basvuru sayisinin da ¢ok az oldugu goriilmektedir. Boylece, tiiketicilerde oldugu gibi
treticiler ve tretici 6rgltleri tarafindan da konunun 6neminin yeterince anlasilamadigi
ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum ise denetimler ve sturdiirtlebilirlik agisindan yetersizlige

neden olmaktadir.

Turkiye’de 2017 yilina kadar geleneksel/yerel/yoresel trtnler belirli bolgesel/yerel
adlarla Ci (mense ve mahreg) ile koruma altina alinmus, geleneksel iiriin adlan ile ilgili
bir diizenleme ise ancak, bu tarihten sonra 6769 sayili Sinai Miilkiyet Kanunu ile
yapilmistir. AB mevzuatinda mense, mahrec¢ ve geleneksel 6zellikli uirtinler ile koruma
altina alinan triinler 555 sayili1 yasada mahre¢ ve mense adi korumasi ile ifade edilirken,
geleneksel 6zellikli tirtinler ile ilgili bir diizenleme bulunmamaktaydi. Bu nedenle, Sinai
Miilkiyet kanununda bu konuda bir diizenlemeye gidilmis olmasi 6nemli bir adim
olmustur. Zira, bu giine kadar AB’de geleneksel 6zellikli iirtinlerin mense ve mahreg
isaretinin disinda tutulmasina karsin, Ttirkiye’de bu yonde bir diizenleme bulunmamasi
nedeniyle geleneksel 6zellikli tirtinler mahre¢ olarak tescil edilmekteydi. Tiirkiye'nin
tarim ve gida uriinlerindeki cesitliligi, 6zgiinligli ve potansiyeli dikkate alindiginda
cografi isaretler ve geleneksel Ozellikli lriinlerin 6nemli bir katma deger yaratacagi

bilinmekte olup bu potansiyelin degerlendirilmesi i¢in;

. Uretici ve tiiketicinin bilinglenmesi,

. Potansiyel Uriinlerin belirlenmesi,

o Uriinlerin farklihginin ulusal mercilerde tescil ettirilmesi,

. Ulusal olarak tescil ettirilen iriinlerin uluslararasi koruma icin AB’de tescil
ettirilmesi,

o Diger tilkelerde benzer triinler icin yapilan bagvurularin iyi izlenmesi,

. Cografi isaret ve geleneksel 6zellikli iirtinler i¢in bir teknik destekleme sisteminin
olusturulmasi,

. Etkin bir denetleme ve pazarlama aginin kurulmasi,

. Uretici orgutlerinin tesvik edilmesi,

o Ulusal ve iiriin diizeyinde bir yonetisimin saglanmasi gerekmektedir.

Ozellikle az gelismis bolgelerde geleneksel iiriinler kirsal kalkinma i¢cin énemli bir acilim
olusturacak, kadinlar ve genc¢ niifus icin 6nemli bir istihdam alani yaratabilecektir.

Bunun icin gerek kamu gerekse 6zel sektor ve ozellikle de kooperatiflerin kapasite
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gelistirmesi, Uretici ve tiiketici farkindaliginin gerceklesmesi kirsal kalkinma agisindan

da 6nemlidir.
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Bundan yarim yiizyll 6nce tUniversiteyi bitirip diploma almak is sahibi olmaniz1 garanti
edebilirdi. S6z gelimi bir zamanlar orman fakiiltesi gibi kimi fakiiltelere kayit yaptiranlar
okullarini bitirir bitirmez devlette istihdam ediliyorlardi. Devlet bu okullarin tercih
edilmesini saglamak i¢in okulu tercih eden 6grencilere is garantisi veriyordu. Tabii dar
gelirli ailelerin ¢ocuklar1 bu okullara yoneliyorlardi. Aslinda bu yeni bir sey de degildi,
orman fakiiltesini tercih eden dar gelirli aile ¢ocuklarindan ytizyil kadar 6nce Mehmet
Akif de Halkali Baytar Mektebi’'ni tercih etmisti. Sebep devletin mektepten ¢ikanlari
istihdam etmesiydi. Fakat kopriilerin altindan ¢ok sular akti, onca ¢abadan sonra girilen

Universiteden mezun olanlar giiniimuzde issiz kaliyorlar.

“Bosuna m1 okuduk?” bugilinlerde c¢ok sik karsilastigimiz bir soru. Elimizdeki
kitap bu sorunun pesinden gidiyor; issizlige issiz kalan beyaz yakalilarin goéziinden
bakmaya c¢alisiyor. Kitap sunus ve iki ana béliimden meydana geliyor. Ilk béliimde genel
olarak beyaz yakali issizliginin ne oldugu, issizlik siirecinin kapitalizmde nasil gelistigi
anlatiliyor. Ayrica Tiirkiye 6zelinde beyaz yakali issizligine genel bir bakis sergileniyor.
Kitabin ikinci b6limi ise beyaz yakali issizlerin diinyasina girerek issizlik siiresince
neler yaptiklarini, bu siiregle nasil basa ciktiklarini, psikolojik olarak yasadiklar:
gerilimin kendilerine ve etrafindakilere nasil yansidigini incelemektedir. Tiim bu
incelemeler gerceklestirilirken beyaz yakali issizler ile miilakat ve odak goriisme
yapilmasi, kitabin yalnizca akademik bilgilerle sinirli kalmamasini ve beyaz yakali issizin

duygu diinyasinin anlasilmasi da saglanmis olur.

Beyaz yakali issizligi sadece Tiirkiye'de degil diinyanin bir¢ok yerinde sorundur. 1995’te
diinyada issiz sayisi1 800 milyon olarak hesaplaniyordu; 21.ytizyilin basinda ise bu rakam
bir milyar: gecti (Bora T, Erdogan N. ve digerleri, 2015, s.13). Issizlikte ki bu artisin asil
sebebi kapitalizmin artik vasifli ya da vasifsiz is giicline duydugu ihtiyacin giderek
azalmasidir. “Rifkin’e gore, issizligi yapisallastiran temel etken, ekonominin artik
istihdam yaratmadan, tersine istihdami azaltarak biiylimesidir. Biiyiimenin temel
etkeninin teknolojik gelisme odugu kosullarda ‘liretkenlik = istihdam artisi’ denklemi
gecerliligini yitirmistir.” (Bora T, Erdogan N. ve digerleri, 2015, s.13). Tarim
toplumunda ki makinelesme, sanayi toplumunda iiretimin daha gelismis makinelerle
yapilmasi ve hizmet sektorii teknolojisinin kafa emegine daha az ihtiya¢ duymasi

denklemin gegerliligini yitirmesine neden olmustur.
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Fordist liretim sistemil liretimde basitlestirmeyi ve standartlasmay1 saglayarak
insanin kol emegini daha 6n plana ¢ikarmistir. Basitlestirilen bu isler artik insanlarin bu
is icin vasifli olmasini gerektirmemektedir. Tim bu doniisiim siireci elbette yonetim
anlayisina da yansimistir. “Bir¢ok liberal ekonomist, bir zamanlar bosa ¢ikan tarimsal
isgicini sanayinin emmesi gibi, simdi de bosa ¢ikan sanayi isglcliniin hizmet
sektoriiniin emecegini varsaymakta.” (Bora T, Erdogan N. ve digerleri, 2015, s.13). Bu
diistincenin gecerli olmadig1 aslinda hepimizin bildigi bir sey. Makinelesme ve teknoloji
yalnizca tarim ya da sanayi de degil hizmet sektoriinde de ciddi degisimlere sebep
olmustur. Ornegin eskiden biirokratik islemleri gerceklestirmek icin devlet
dairelerinden tonlarca kagit toplamak gerekirdi. Bir is basvurusu i¢in saglik raporundan
adli sicil kaydina, diplomadan ikametgaha kadar yiginla kagit gerekirken artik her sey
bilgisayarlara gec¢irilmis boylece islemler kolaylastirlmistir. Hayatimiza bu kolaylig
getiren bilgisayarlar ve e-devlet sistemi olarak adlandirilan sistem ag1 ayni zamanda
bir¢ok kisinin igsiz kalmasina da yol agmistir. Yalnizca devlet islerinde degil bankacilik,
finans sektori gibi 6zel alanlarda da gelisen ve degisen teknolojiyle beraber giinbegiin
issizler ordusuna yeni elemanlar eklemektedir. “ ABD’de daha 2000 yi1linda miisterilerin
%90’dan fazlasi islemlerini kasa otomatlar:1 ve internet lizerinden yiiriitiiyordu. Banka
calisanlarini kitlesel issizlige sevk eden bu egilim, giderek biitiin diinyada yayiliyor.
Sadece kagittan bilgisayara gecisin, biitiin biiro islerinde istihdam kapasitesini sektore
gore %25 ile %75 oraninda disiirdugi hesaplaniyor.” (Bora T, Erdogan N. ve digerleri,
2015, s.14). Bu rakamsal degerler hicte kiiciimsenecek degerler degiller. Teknolojinin
her gecen giin daha da gelistigini disiinlirsek bu rakamlarin attig1 sonucuna varmamiz
hi¢ de zor olmayacaktir. Uzun siiredir krizlerle bogusan kapitalizm her giin issizler

ordusuna biraz daha insan eklemekte ve gittikce acimasizlasmaktadir.

Beyaz yakalilarin issizligi de artan bu issizlik siirecinde tartisiimaya baslanmistir.
Zihin ya da kafa emekgileri olarak adlandirilan beyaz yakalilar bir donemin ayricalikli
sinifi iken gitgide bu ayricaliklarini kaybetmektedirler. Tiirkiye’de 1990’lara kadar
tiniversite = is demekken simdi artan iiniversiteler sayesinde bu denklem de gecerliligini

yitirmistir. “Zihin emeginin proleterlesmesi, zihin emekgilerinin genis kitlesini imtiyazl

! Fordist Uretim Sistemi: Bu Giretim sistemi makineli tiretim sistemidir. Uretim, montaj hattinda en ufak
parcalara bollndr. Boylece basit bir is haline gelir. Bu pargalar hat lzerinde ilerleyerek her biri farkli isciler
tarafindan birlestirilerek tretim sireci tamamlanmis olur. Fordizmin elestirisi ve montaj hattinin ne oldugunu
anlamak icin Charlie Chaplin’in Modern Zamanlar filmine bakilabilir.
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bir konum ve kimlikten uzaklastirir; bu siire¢ ayni zamanda zihinsel emegin kendi
icindeki is bolimiinliin incelenmesi sonucu yabancilasmay1 derinlestirir, zihin
emekcilerini ‘butiin’den koparir, onlarin ufkunu daraltir.” (Bora T, Erdogan N. ve
digerleri, 2015, s.18). Beyaz yakalilarin kaybettikleri konumlar1 ve kendileriyle

yasadiklar celiskiler ciddi psikolojik sorunlara neden olmaktadir.

Bu kitapta dikkatimizi en ¢ok ¢eken, tiim bu siirecin akademik a¢iklamalarindan
daha cok kisinin bu siirecte yasadig1 psikolojik sikintiydi. Universite mezunu olmak
demek tniversiteyi kazanmak i¢in girilmis onlarca sinav varken bitirdikten sonra is
bulmak i¢in yine onlarca sinava girmek ve her bir sinavin verdigi hiisran ya da mutluluk
demekti. Tiim bunlar insanin psikolojisinde ciddi hasara yol agmaktadir. Bunun yaninda
kazandiginiz yazili sinavin lizerine bir de miilakat stresi yasanmaktadir. Tirkiye'de
sinavin sinavinin sinavi durumu bir¢ok insani yormus durumdadir. Orta ve alt sinif
aileler ¢ocuklarinin iyi bir iiniversitede okumasini ve bir an 6nce is bulmasini1 daha ¢ok
istemektedirler. Bunun altinda yatan en oOnemli sebep ekonomilerinin belini
cocuklarinin is gelecegine baglamalaridir. Tiim alt ve orta sinifa mensup issizler

hayatlarina bu yiik altinda ezilerek baslamaktadirlar.

Yeni liberalizm ve beraberinde getirdigi yonetim ve is anlayisi siirekli olarak
kendini yenilemeyi gerektirmektedir. “ Is basarisini, profesyonel ‘performansi’ bir nevi
hayat tarzi yonelimiyle, iradi tercihle esleyen bu tasavvurun 6teki yiizlinde, issizligin bir
‘tercih’ olarak varsayilmasi yer alir. Neoliberalizm igin issizlik gayri iradi veya gayri
ihtiyari bir durum, kapitalist aksiyomatigin asli bir bileseni degildir...” (Bora T, Erdogan
N. ve digerleri, 2015, s.21). Yani issizseniz bu sizin beceriksizliginiz demek istiyor
neoliberalizm. Herkes kisisel gelisim kitaplar1 okumus, is hayatiyla ya da yoneticilikle
ilgili kitaplara goz atmistir. Bu kitaplarin icerisinde genelde staj yapmayi, sivil toplum
kuruluslarinda goérev almayi tavsiye eder. lyi bir cevre edinmeyi gerekli goriir. Is
bulmaya yonelik ya da kariyer konferanslari diizenleyen Kkisiler ¢evre olusturulmasini,
rol model alinan kisilerle iletisime gecilmesini tavsiye ederler. Tiim bunlar1 yapmayan
kisilerin issiz kalacagini soylemektedirler. Bu ideolojinin dillendirilmis hali bu ve buna
benzer kitaplar, yazilar ve konferanslardir. Bu suglama issizin kendini hep eksik

gormesine ve 0z saygisinin yitimine sebep olmaktadir.

Beyaz yakalilarin issizlik olgusu altinda ezildigi hepimizce bilinen bir gercek.

Kitapta miilakat yapilan kisilerin issizlikle farkli miicadele yollar gelistirdigi gortliiyor.
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Elbette en biiyiik destek aile. Aile bir sekilde issizlik slrecinin terazisi gibi bir rol
tistleniyor kendine. “Aile dayanismaci bir yap1 arz ettigi i¢in liyelerinin geliri aile serveti
olarak merkezilestirilir ve bir araya toplanir. Tiim mal ve hizmetler ortak bir merkezde
toplanir ve tliyelere dagilir. Bu aslinda aile modelinin bir yeniden boéliisiim modeli olarak
da islev gordiigiinii gostermektedir.” (Aytag, 2015, s:113). Aile boylece aslinda “Erdem’in
soyledigi gibi: Kapitalizme karsi en giicli kurum ne tuhaf, ayn1 zamanda sistemin

koruyucu giicii olan aile belki de.” (Bora T, Erdogan N. ve digerleri, 2015, s.184).

Issizlikle miicadelede gelistirilen bircok yol var; KPSS’ye hazirlanmak, parca basi
islerde, projelerde, calismak, masraflar1 kismak, birikim varsa onunla idare etmek, sahip
olunan esyalar1 satmak, insanlarla gériismemek, kendini dis diinyadan soyutlamak ya da
surekli disarilarda arkadaslarla goriismek gibi. Tiim bunlarin insan psikolojisinde actig1
hasarlar var. Issiz insanlar kendilerini degersiz ya da ise yaramaz gibi hissediyor. Ilk akla
gelen soru “Bosuna mi okudum?” sorusu oluyor ister istemez. Etrafinizda ki insanlarinda
size bakis acis1 bir siire sonra degisiyor. Bir kisinin mezun olmasi ve ardindan issiz
kalmasi kendi sucuymus gibi goriilmeye baslaniyor. “Issiz bir adam olarak bilinmek dyle
zor Oyle asagilayici ki... Disar1 ¢iktigimda, gozlerimi indiriyorum, c¢linki kendimi
tamamen asagida hissediyorum... Eski glizel zamanlardan kalan tanidiklar ve dostlar
artik o kadar samimi gelmiyor.” (Bora T, Erdogan N. ve digerleri, 2015, s.130). Aslinda
bu durum bana Kafka'nin Donistim kitabini c¢agristiriyor. Gregor Samsa bir
pazarlamacidir. Bir sabah uyandiginda kendisini bocege doniismiis bulur. Bir siire sonra
aile bireyleri bu duruma alisip Gregor'un 6lmesini beklerler. Ciinkii artik Gregor ise
yaramaz bocekten baska bir sey degildir. Sanki Gregor'un bocege doniismesi kendi
sucuymus gibi algilanir. Gregor artik eve para getiremeyecek ev biitcesine katki
saglayamayacaktir. Glinbegiin degersizlesir Samsa. Bir siire sonra Gregor 6liir ve aile
planladig tatiline gider. Issizlik siireci beyaz yakalinin bir siire sonra kendini Gregor gibi
hissetmesine neden olabilmektedir. Ailenin verdikleriyle yetinen ve onlar icin degersiz
olan bir bocek gibi hissedebiliyorsunuz. Etrafinizdakilerin diisiincesi bu yonde olmasa
da bu konuyla ilgili siz ister istemez kagma geregi duyuyorsunuz. Ornegin “Sevim, ‘Ne is
yapiyor bu kadin?’ dendiginde bir cevabinin olmamasi nedeniyle, miimkiin oldugunca
digiin, davet gibi etkinliklere katilmadigini sdyledi.” (Bora T, Erdogan N. ve digerleri,
2015, s.131).
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Issizlerin 6zellikle de yeni mezun olanlarin sigindig1 nokta KPSS ve bunun gibi is
vaat eden sinavlardir. Her beyaz yakali issiz bir kez olsun bu sinavlara hazirlanmis ve
sansini denemigtir. Is bu sinavlarin kazanilmasiyla da bitmiyor elbet. Bu sinavlarin dahi
sinavinin sinavi var. Bu tarz sinavlarin is bilgisini 6l¢medigini aslinda bu kadar ¢ok
mezunun bir sekilde eleme yontemi oldugunu biliyoruz. Ulkemizde 2010 yilinda sinav
sorularinin ¢alinmasi ve bununla beraber gelisen siirecte sinava hazirlananlar sinava

olan umudunu kaybetmistir. En 6nemlisi ise adalet duygusuna olan giiven sarsilmistir.

issiz kalmanin yarattig1 tramva basit bir sey degil. Ornegin “ Seher, icinde bulundugu ruh
halini ‘Depresyon hali bile denebilir.” diye anlattl. ‘Hep sey diyordum karakterimiz zay:1f
olsa intihar bile edilir yani...” Karakterimiz zayif olsa intihar bile edilir diyen Seher’in ruh
hali ayriks1 goriinmiiyor.” (Bora T, Erdogan N. ve digerleri, 2015, s.136). Gazetelerin
3.sayfalarinda okumaya yabanci oldugumuz haberler degildir aslinda intihar haberleri.
Atanamayan 6gretmenler, issizligin altinda ezilen diger insanlar belki de hemen her giin
gordiigiimiiz haberlerdendir. Intihar her ne kadar karakter zayifigi gibi goriinse de

aslinda kisinin psikolojisinin geldigi son noktay1 gostermektedir.

Diinyada kapitalizmin geldigi son noktanin issizlige nasil yansidigini Tiirkiye 6rneginde
islenmis. Beyaz yakalilarin issizlikle ¢evrili diinyalarina bakisi, roportajlarla ve odak
gorismelerle gerceklestiren bu kitap siireci atlatan ya da atlatamayan herkesin
kendisinden bir sey bulacagi, lizerine diisiinecegi ve tim bu siirecte aslinda yalniz

hissetmesine ragmen yalniz olmadigini gorecegi bir kitaptir.
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Yrd. Do¢. Dr. Erman Akilli'nin kaleme aldig1 “Tiirkiye’de Deviet Kimligi ve Dis Politika”
isimli kitabin ilk baskis1 2013 yilinda Nobel Yaynevi tarafindan yapilmistir. Kitabin,

genisletilmis ve gozden gecirilmis ikinci baskisi ise 2016 yi1linda yayinlanmstir.

Kitabin giris boliimiinde yer verilen kimlik ile dis politika arasindaki bagintiy1 yazar su
sekilde belirtmistir: Uluslararas iliskiler disiplinine hakim ana akim kuramlardan fakli
olarak; “kimlik, norm, degerler ve aktorler arasindaki sosyallesme” gibi 6geler tizerinden
devletler arasindaki iliskileri ve uluslararasi sistemi tanimlayan bir yaklasim olan “Insaci
Kuram,” Soguk Savas sonrasi dénemin Uluslararas: Iliskiler disiplini icerisinde giderek
zemin kazanan bir teorik yaklasim haline gelmistir. Bu baglamda aktérlerin kim
olduklar ile ne yaptiklar1 birbiriyle dogrudan baglantihdir; daha dogru bir degisle bu
gorise gore, kimlik kavrami ile dis politika eylemleri arasinda organik bir bag

bulunmaktadir.

Kitabin amaci Tiirk devlet kimligi minvalinde kimlik dis politika iliskisinin ele alinmasi
ve son donem Tirk Dis Politikasi’'na etki eden devlet kimliginin nasil insa edildiginin
ortaya koyulmasidir. Bu baglamda etkin olmus kimlik tahayyiillerinin ve son dénem
Tiirk Dis Politikasi’'nin ingasina etki eden enstriimanlarin agiklanmasi diger alt amaglari

olusturmaktadir.

Yazara gore Turk Dis Politikasi, Cumhuriyet’in kuruldugu dénemden Soguk Savas'in
nihayetlendigi 1990’larin basina kadar, neredeyse yetmis yillik siire boyunca Baticilik
devlet kimligi minvalinde insa edilmis ve bu anlayisin zemininde diger iilkeler ile
iliskilere yon verilmistir; zira bu donem icerisinde Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin
islam Isbirligi Teskilatin'dan ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)
cografyasinda yer alan Tiirk Sovyet Cumhuriyetleri'nden uzak durmasi ve Arap Orta
Dogusu'na dair Bati merkezli yaklasimi, s6z konusu Baticilik devlet kimligi
tasavvurunun donem icerisinde Tiirk Dis Politikasi iizerindeki biiytlik etkisini gozler
oniine sermektedir. Ancak Soguk Savas’in nihayetlenmesi ve Sovyetler Birligi'nin
dagilmasi, Tirkiye'yi 1990’lara kadar benimsemis oldugu Baticihik devlet kimligi
zemininde revizyona gitmesini elzem kilmistir. Zira Soguk Savas dénemi icerisinde Bati

bloku ile kader birligi yapmis olan Tirkiye, Sovyet tehdidinin ortadan kalkmas ile
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birlikte goreceli olarak Bati diinyasinda deger kaybetmis ve bu baglamda Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti'nin kuruldugu gilinden itibaren benimsemis oldugu “her seye

ragmen Bat1” anlayisinin artik gecirliligini yitirdigi anlasilmistir.

Bu kitapta kimlik dis-politika iliskisi arasindaki baginti, 1991-2003 ve 2003-2013 yillar:
arasinda cereyan eden Tiirk Dis Politikas1 6rnegi tizerinden incelenmistir. Kitapta ele
alinan “kimlik” kavramu ile belirtilmek istenen devlet kimligi mefhumudur. Calismada iki
farklh tarihsel donem ele alinmistir; 1991-2003 ve 2003-2013; s6z konusu yillar
icerisinde Tiirk Dis Politikasi’na yon veren devlet kimlikleri, belirtilen yillar igerisinde
incelenmistir. Bu baglamda kitabin temel amaci son dénem Tiirk Dis Politikasi’na etki
eden devlet kimliginin hangi konsept ve hangi araclar lizerinden insa edildiginin ortaya
konulmasi olmustur. Bu temel amag cercevesinde, Tiirk Dis Politikasi’'nda 6ne ¢ikmis
diger devlet kimligi tahayyiillerinin agiklanmasi kitabin alt amaglarini olusturmaktadir.
Bu baglamda kitabin hipotezi; son donem Tiirk Dis Politikasi’na etki eden kimlik

tasavvurunun yumusak gli¢ enstriimanlari temelinde insa edildigi tizerinedir.

Dr. Akilli kitabini ii¢ béliime ayirmaktadir. Kitabin ilk kisminda 6ncelikle kimlik ve dis
politika kavramlar1 ayr1 ayr1 ele alinmis, kavramlarin epistomolojisine deginildikten
sonra temel Uluslararas: iliskiler kuramlari baglaminda Kimlik-Dis Politika Iligkisi
aciklanmigtir. Ikinci béliimde ise tarihsel olarak Soguk Savas sonrasi, Adalet ve Kalkinma
Partisi iktidari oncesi donemi 1991-2002 yillar1 arasindaki stire ele alinmistir. 1991-
2002 willarn arasinda Avrasyacilik, Neo- Osmancilik, islamcihik gibi kimlik
tasavvurlarinin nasil ortaya ciktilari, ne anlam ifade ettikleri ve Tiirk Dis Politikasi’'na
etkileri incelenmis, s6z konusu tahayyiillerin bir “devlet kimligi” olabilecek yeterlilige
sahip olup olmadiklari ortaya koyulmaya calisilmistir. Kitabin ticiincii kisminda ise “11
Eylil Sonrasi Donem” baslikli bolimde tarihsel olarak 2002-2012 yillar arasindaki
donem inceleme alani olmus ve oOncelikle s6z konusu dénemin, Tirk Dis Politikasi
acisindan bilancosu ele alinmistir. Ardindan Tiirk Dis Politikasi’'nda etkili olan yeni
soylemler incelenmis ve dis politikaya olan etkileri ortaya koyulmustur. Ayn1 zamanda
kitabin tgiinci bolimi'nde 1991-2002 ve 2002-2012 yillann arasinda Tiirk Dis
Politikasi’'ndaki yumusak gii¢ pratigi kurumlar, faaliyetleri ve geri doniisler minvalinde
degerlendirilecektir. S6z konusu 2002-2012 yillar1 arasinda insa edilen devlet
kimliginin, yumusak gii¢ temelinde yiikseldigi varsayimini dogrulamak adinadir. Bu

baglamda, ¢alismanin 2002-2012 yillar1 arasinda dis politikaya etki eden devlet kimligi
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hangi enstriimanlar ile nasil insa edilmis sorusuna cevap aranmistir. “Tirk Dis
Politikasi’'nda bir eksen kaymasi var midir?” sorununa, bilakis, “Tlirkiye Cumhuriyeti
Devleti, dis politikasinda kendi eksenini ¢izmeye mi ¢alismaktadir?” sorusu ile cevap
verilmektedir. Bunun disinda {g¢ilincii bolimii'nde s6z konusu “Yumusak Gili¢” kimlik
tasavvurunun nasil insa edildigi, hangi parametreler ve araglar TUzerinden

sekillendirildigi ve Tiirk Dis Politikasi’'ndaki etkisi ele alinmistir.

Dr. Akilli bu kitapta oncelikle, yumusak giic konsepti ve yumusak gii¢ unsurlari
tizerinden bir devlet kimliginin inga edildigi hipotezi ile Tiirkce ve Ingilizce literatiirdeki
calismalarin ¢ogunlugundan farkl bir bakis agis1 ortaya koymay: hedeflemistir. Nitekim
bir ¢ok yazarin kaleme aldig1 eserleri arastirarak 6zetleyen Dr. Akilli kitabinda su sekilde
aciklamistir: Insa edilen devlet kimligini ya temel uluslararasi iliskiler kuramlarindan, ya
devletin sahip oldugu ideolojiden, ya devletin organlarinin yapisindan, ya da devletin
herhangi bir uluslararasi organizasyona girmek adina icine girdigi degisim siirecinden

ya da zamanin ruhuna uygunluk bakimindan ele almislardir.

Sonug boliimiinde ise Dr. Akilli'nin ifade ettigi gibi Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin son
donem dis politikasina hakim olan devlet kimligi “Yumusak Gii¢” kimligi konsepti,
Tiirkiye'nin giderek giiclenen ekonomisi, iilke igerisindeki siyasi istikrar ve Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti'nin sahip oldugu TIKA, TURKSOY, Kamu Diplomasisi
Koordinatorliigii, Yurtdisi Tirkleri ve Akraba Topluluklar Baskanligi, Yunus Emre
Enstitiisii, Diyanet Isleri Baskanligi gibi yumusak giic araci olan kurumlarin etkin
kullanilmasi ile taglanmaktadir. Soguk Savas doneminin c¢evre tlkesinden, 6l¢cegini
kiiresel vizyona yiikselten ve uluslararasi sistemin merkez tilke payesini kendine siar
edilen Tiirkiye; nerde yardima ihtiyac varsa TIKA ile dost elini uzatacak, Tiirkiye'ye ait
kiilterel motifleri TURKSOY ile ABD’den Cin Halk Cumhuriyeti'ne tiim diinyaya yayacak;
Kamu Diplomasisi Koordinatoérliigii ile kendi hikayesine kars: tarafa dogru bir bicimde
anlatacaktir. Bu baglamda Dr. Akilli ii¢ bélimden olusan kitabinin sonu¢ kisminda
deginilecekleri su sekilde 6zetlemistir: “Kimlik bir devletin, yasayan bir organizma
olarak varligin1 devam ettirmesinde ve diinyadaki yerinin tayininde temel 6ge olarak

onemini korumaktadir.”

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti kurulusundan itibaren Soguk Savas'in nihayetlendigine

kadar Tirk Dis Politikasinda yaklasik yetmis yillik bir stire boyunca etkin olmus olan
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Baticilik kimligi; Soguk Savasin ardindan revize edilme geregi goriilmiis, Avrasyacilik,
Neo-Osmancilik ve Islamcilik kimlik tasavvurlar ile ikame edilmeye c¢alisilmistir. Bu
baglamda Tirkiye'nin 2002-2012 yillar1 arasinda sahip oldugu dis politika ve dis

politikada cereyan eden “paradigma degisimi” detayli bicimde ele alinmistir.

Dr. Akilli bu kitabi hazirlanirken konuyla ilgili kitap, makale, sempozyum ve konferans
bildirileri, yiliksek lisans ve doktora tezleri, gazete haberleri ve siyasi liderlerin
konusmalari incelenmistir. Yapilan bu arastirmalar érneklerle aciklamistir. Kitapta konu
ile ilgili 6zetleyici tablolara da yer verilmistir.Yazarin 6zgln arastirmalari, konularini

yorumlamasi ve teorik temellerle a¢iklamasi bu kitab1 okumaya deger kilmaktadir.
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