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Amag ve Kapsam

Ekonomi Bilimleri Dergisi (EBD), Sosyal Bilimler Arastirmalar1 Dernegi (SoBiAD)
tarafindan Temmuz ve Aralik olmak iizere yilda iki kez yayinlanan hakemli bir dergidir.
Sadece Tiirk¢e makaleler yayin i¢in kabul edilmektedir.

Ekonomi Bilimleri Dergisi (EBD), ekonomi biliminin tiim alt disiplinlerinde hazirlanmig
teorik-analitik-ampirik arastirmalar ve incelemelere agik bir dergidir.

Acik Erisim Politikas1

Acik erisimin bilginin evrensel kullanimini arttirarak insanlik i¢in yararli sonuglar doguracagi
diisiincesinden hareketle, Ekonomi Bilimleri Dergisi (EBD) Acgik Erisim politikasini
benimsemistir. Dergi, yazarlardan devraldigi ve yayimladig: igerikle ilgili telif haklarindan,
bilimsel icerige evrensel Acik Erisimin (Open Access) desteklenmesi ve gelistirilmesine
katkida bulunmak amaciyla, bilinen standartlarda kaynak olarak gosterilmesi kosuluyla, ticari
kullanim amac1 ve igerik degisikligi disinda kalan tiim kullanim (baglant1 verme, kopyalama,
baski alma, herhangi bir fiziksel ortamda cogaltma ve dagitma vb.) haklarin1 bedelsiz
kullanima sunmaktadir. Igerigin ticari amagl kullanimi igin yaymevinden yazili izin alinmasi
gereklidir.

Ucretsiz Yayin

Ekonomi Bilimleri Dergisi (EBD)’nde makale yaymlanmasi i¢in yazarlardan higbir {icret
talep edilmemektedir.

Yazarlarin Sorumluluklar
Yazarlarin makalelerini dergi web sayfasinda sunulan yazim kurallarina ve 6rnek sablona
gore hazirlamalar1 gerekir. Yazarlarin, hakem raporlarinda belirtilen diizeltmeleri zamaninda
yapmalar1 beklenir.

Etik ilkeler

Ekonomi Bilimleri Dergisi (EBD)’nde yer alan etik gorev ve sorumluluklarda Committee on
Publication Ethics (COPE) tarafindan kabul edilen ve yayinlanan ilkeler benimsenmektedir.

Yazarlardan asagida belirtilen etik kurallara uymalar1 beklenmektedir.

o Dergiye gonderilen makaleler bagka bir yerde yaymlanmamis ya da yaymlanmak
iizere gonderilmemis olmalidir.

e Yazalar makalelerinde kullandiklar tiim alintilarina referans vermis olmalidir.

e Yazarlar makaleye bilimsel katki verdiklerini garanti etmelidir.

e Yazarlar makalenin baska bir kisi ya da kurumun fikri miilkiyet haklarimi ihlal
etmedigini, intihal igermedigini ve kendi ¢caligmalar1 oldugunu garanti etmelidir.

e Makalede adi1 gegen tiim yazarlar, gonderilen ve yaymlanan makaleler {izerinde esit
sorumluluga sahiptir.

e Yazismadan sorumlu yazar adi gecen tiim ortak yazarlarin yayma ve ortak yazar
olarak adlandirilmaya razi oldugunu garanti etmelidir. Caligmaya onemli bilimsel ve
yazinsal katki saglayan tiim kisiler ortak yazar olarak adlandirilmalidir.


http://publicationethics.org/
http://publicationethics.org/

e Yazarlar gerekli goriilmesi halinde makalede yer alan veri setlerine ulagimi
saglamalidir.

Hakemlik Siireci

Makaleler, hakemler tarafindan alt1 6l¢iit — bazi Olgiitlerin belirli tlirdeki bildirilere
uygulanamamasi halinde daha az- dikkate alinarak degerlendirilir. Hakemlerin raporlari
tamamlandiktan sonra yazilar, Yayin Kurulu'nun onaylamas: durumunda yayima hazir hale
gelir ve kabul sirasi dikkate alinarak uygun goriilen sayida yayimlanir. Makaleler
yayinlanmadan 6nce turnit-in ve/veya iThenticate intihal yazilimlari ile kontrol edilmektedir.

Telif Haklar

Ekonomi Bilimleri Dergisi (EBD) biinyesinde yayinlanan yazilarin fikirlerine resmen
katilmaz, basili ve ¢evrimigi siirlimlerinde yayinladigi higbir iiriin veya servis reklami igin
giivence vermez. Yaymlanan yazilarin bilimsel ve yasal sorumluluklar1 yazarlarma aittir.
Yazilarla birlikte gonderilen resim, sekil, tablo vb. unsurlarin 6zgiin olmasi ya da daha 6nce
yayinlanmis iseler derginin hem basili hem de elektronik siirlimiinde yayinlanabilmesi i¢in
telif hakki sahibinin yazili onayinin bulunmasi gerekir.

Sosyal Bilimler Arastirmalar1 Dernegi (SoBiAD) ,yazarlardan devraldigi ve derginin
cevrimici (online) stirimiinde yayimladig1 igerikle ilgili telif haklarindan, bilimsel igerige
evrensel acik erisimin (open access) desteklenmesi ve gelistirilmesine katkida bulunmak
amaciyla, bilinen standartlarda kaynak olarak gosterilmesi kosuluyla, ticari kullanim amact ve
icerik degisikligi disinda kalan tiim kullanim (¢evrimigi baglanti verme, kopyalama, baski
alma, herhangi bir fiziksel ortamda ¢ogaltma ve dagitma vb.) haklarim (ilgili igerikte tersi
belirtilmedigi siirece) Creative Commons _Attribution-NonCommercial-NoDerivs 3.0
Unported (CC BY-NC-ND3.0) Lisans: araciligiyla bedelsiz kullanima sunmaktadir. Igerigin
ticari amagh kullanimi i¢in alinmasi gereklidir.

Yazarlar yazilarmin biitiin yaymn haklarim1 derginin yayincisi Sosyal Bilimler Arastirmalari
Dernegi (SoBiAD)’ne devrettiklerini kabul ederler. Yayinlanan igerigin (yazi ve gorsel
unsurlar) telif haklar1 dergiye ait olur. Dergide yayinlanmast uygun goriilen yazilar i¢in telif
ya da bagka adlar altinda higbir {icret 6denmez ve baski masrafi alinmaz; ancak ayri1 baski
talepleri ticret karsilig1 yerine getirilir.

Ekonomi Bilimleri Dergisi (EBD) asagidaki indexing/abstracting servislerinde kayitlidir.
| Academic Researches Index | JournalTOCs | Directory of Research Journals | Index
Copernicus | Sobiad Atif Dizini | Academic Research Index | CiteFactor | AJIndex | Index of

Academic Documents |

Ekonomi Bilimleri Dergisi (EBD) ayrica TUBITAK- ULAKBIM Dergi Sistemleri
(UDS) ¢ercgevesinde DergiPark'ta kayitlidir.
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BIREYLERIN FiINANSAL YATIRIM KARARLARI VE TOPLUMSAL
HAFIZA ILISKIiSi: DAVRANISSAL KARAR YANLILIKLARI
PERSPEKTIFINDEN DEGERLENDIRME*

Aysenur ERTUGRUL!

Yiiksek Lisans Ogrencisi

Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
E-mail: y11930202095@ogr.sdu.edu.tr

ORCID ID: 0000-0002-3219-380X

Esra KILIC

Dr. Ogr. Uyesi

Siileyman Demirel Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
E-mail: sinceresra@gmail.com

ORCID ID: 0000-0002-2560-3452

0z

Davramissal iktisat kavrami, ortaya atildigindan beri bir¢ok calismaya onciiliik
etmekte ve her gecen giin daha fazla yenilik¢i ¢alismanmin konusu olmaktadir.
Bireylerin belirsizlik ortaminda karar veremedigini savunan davramssal iktisat,
bireylerin biligsel yanlhiliklar tizerinden karar alma davraniglarimn etkilendigini
bu yiizden ana akim iktisadin iddia ettigi gibi rasyonel davranamadigini one
siirmektedir. Insan dogasi geregi her an rasyonel olamayan bireyler karar alirken
bazi ényargilarda bulunarak hata yapabilmektedirler. Nitekim rasyonel karar
alamayan bireylerin bir tetikleyicisi olmalidir ki oda bu ¢alisma ile birlikte

* Bu galigmada bilimsel arastirma ve yayin etigi ilkelerine uyulmustur.

Bu ¢alisma, Dr. Ogr. Uyesi Esra KILIC damismanliginda Aysenur Ertugrul tarafindan hazirlanan
" Ekonomik Belirsizlik Donemlerinde Finansal Yatirimlarda Cergeveleme Etkisinin Toplumsal
Hafiza Ile Iliskisi " isimli yiiksek lisans tezinden tretilmistir.

! Sorumlu Yazar: y11930202095@ogr.sdu.edu.tr

Atif (APA): Ertugrul, A. & Kilig, E., (2024), Bireylerin Finansal Yatirnm Kararlar1 ve Toplumsal
Hafiza iligkisi: Davranigsal Karar Yanliliklar1 Perspektifinden Degerlendirme, Ekonomi Bilimleri
Dergisi, 16 (2): 144-164.
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simanan “toplumsal hafiza” kavrami ve kavramin biligsel yanliliklar ile baglantili
olabilecegidir. Bireylerde belirsizlik donemlerinde literatiirde gecen asina olma
onyargisi, kayiptan kaginma, dogrulama onyargisi, siirii davranisi, pismanliktan
ka¢inma, agsirt iyimserlik ¢erceveleme onyargisi gibi yanlhiliklarin karar alma
davranisinda etkili oldugu ve Daniel Kahneman tarafindan oéne siiriilen hafiza
calismalart ile iligkili olabilecegine deginilmektedir. Ancak literatiirde toplumsal
hafiza ve belirsizlik altinda karar alma arasindaki iligkiyi irdeleyen bir ¢aliyma
yvapilmamigtir. Alan yazindaki boslugu gidermek ve yeni ¢alismalarin da onciisii
olabilmek adina bu calisma belirsizlik altinda karar alma davranislar iizerinde
toplumsal hafizanin etkisini incelemektedir.

Anahtar Kelimeler: Finansal Karar Yanlhiliklari, Toplumsal Hafiza, Yatirimci
Davranislari

Alan Tamimi: Davranissal Iktisat

THE RELATIONSHIP BETWEEN INDIVIDUALS' FINANCIAL
INVESTMENT DECISIONS AND SOCIAL MEMORY: AN EVALUATION
FROM THE PERSPECTIVE OF BEHAVIORAL DECISION BIASES

Abstract

The concept of behavioral economics has pioneered many studies since its
introduction and has been the subject of more and more innovative studies.
Behavioral economics, which argues that individuals cannot make decisions
under uncertainty, argues that individuals' decision-making behavior is affected
by cognitive biases and therefore cannot act rationally as mainstream economics
claims. Individuals, who cannot be rational at all times due to human nature, may
make mistakes by making some prejudices while making decisions. As a matter of
fact, there should be a trigger for individuals who cannot make rational decisions,
which is the concept of "social memory" tested in this study and the concept may
be related to cognitive biases. It is mentioned that biases such as familiarity bias,
loss aversion, confirmation bias, herd behavior, regret avoidance, excessive
optimism framing bias are effective in decision-making behavior and may be
related to memory studies proposed by Daniel Kahneman. However, no study in
the literature has examined the relationship between social memory and decision
making under uncertainty. In order to fill the gap in the literature and to pioneer
new studies, this study examines the effect of social memory on decision-making
behaviors under uncertainty.

Key Words: Financial Decision Biases, Social Memory, Investor Behavior
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JEL Code: D9
1.GIRIS

Toplumsal hafiza hem bir ayna hem de bir lambadir kavram ge¢misten gelen
kimligimizi tanimak i¢in ayna, gelecege yonelik bir karar vermek i¢in ise lamba
gorevi gormektedir (Schwartz, 2000: 18). Toplumsal hafiza; 6zellikle tarihgilerin,

psikologlarin ve sosyologlarin iizerinde ¢alistig1 ve ¢alismaya devam ettigi dnemli
kavramlardan birini olusturmaktadir. Ders kitaplari, gazeteler, makaleler,
televizyon ve radyo programlari, filmler, anitlar, miizeler, anma tdrenleri,
romanlar, oyunlar gibi gengler {lizerinde en fazla etkide bulunabilecek araglar
aracilifiyla toplumsal hafizaya konu olan olaylar nesilden nesile aktarilmaktadir
(Dessi,2008:538-539). Toplumsal hafiza bireysel hafizay: sekillendirmede aktif
rol oynamaktadir. (Huyssen,1995:6)“ gore toplumsal hafiza sadece geg¢misin
yansitilmas1 ile ilgili degildir. Bunun yami sira bireylerin diinyay1
anlamlandirmasina yol agan anlayis ve sembolik ¢erceveler sunmakta ve bu yolla
simdiki gerceklige etki etmektedir.

Hakim iktisat teorisi iktisadi birey varsayimina dayanmakta buna gore birey
kendini diisiinen rasyonel bir varliktir. Hakim iktisadin rasyonel bireyi finansal
yatirimlarinda; karar verme siirecinde etkili olacak tiim veriyi dikkate alip, riskleri
hesaplayarak karin1 en c¢oklastiracak tercihte bulunmaktadir. Her ne kadar
rasyonel oldugu varsayilan yatirimci riskten kaginmak ve tutarli tercihlerde
bulunmak adma portfolyosunu c¢esitlendirme ve benzeri kararlarla finansal
tercihlerinde optimuma ulagsmak istese de, gergekte her zaman basarili
olamamaktadir. Nitekim yatirnmec1 davraniglart her zaman geleneksel finans
teorilerinin var saydigi iizere akilci tercihlere dayanmamaktadir. Gergekte bireyler
ozellikle belirsizlik ve risk altindaki finansal kararlarinda psikolojik dnyargilarin
ve davranigsal karar yanliliklarinin etkisinde kalmakta, bu yolla her zaman
rasyonel tercihte bulunmamaktadir (Kiibilay ve Bayraktaroglu, 2016:171;
Rosyidah ve Pratikto,2022:158).

Rasyonel bireylerin yatirim kararlarinda goz 6niinde bulundurulmayan toplumsal,
psikolojik ve c¢evresel faktorler ger¢ek birey s6z konusu oldugunda
degerlendirmeye alinmaktadir. Bunlardan biri de bireyin kararlarinda etkili oldugu
diisiiniilen toplumsal hafizadir. Halbwachs (2018)“in ifadesiyle hafiza yalnizca
bireysel degil toplumsal bir olgu niteligi tasimaktadir (Halbwachs, 2018). Buradan
hareketle toplumsal hafizanin 06zellikle belirsizlik ve risk ortaminda gercek
yatirimcinin  finansal yatirim  kararlarimi  bilissel yanliliklar  vasitasiyla
etkileyebilecegi diistiniilmektedir. Buradan yola ¢ikilarak bireylerin finansal
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yatirim kararlarinda toplumsal hafizanin etkisinin davranigsal karar yanliliklar
perspektifinden degerlendirilmesi ¢alismanin temel amacini olusturmaktadir. Bu
baglamda g¢alismanin birinci boliimiinde toplumsal hafiza kavramindan kisaca
bahsedilmekte, bir sonraki kisimda geleneksel iktisat teorisinde finansal yatirim
kararlar1 {izerinde durulmaktadir. Calismanin iiglincii boliimiinde davranissal
iktisat ve karar yanliliklar1 perspektifinden finansal yatinim kararlar
degerlendirilirken, dérdiincii boliimde bu kararlarin toplumsal hafiza ile iligkisi ele
alinmaktadir. Sonu¢ ve degerlendirme bolimiiyle c¢alisma tamamlanmig
olmaktadir.

2. TOPLUMSAL HAFIZA

Toplumsal hafiza toplumdaki bireylerin paylastigi ortak deneyimlere karsilik
gelmektedir. Bu deneyimler uzun bir gegmise dayanmasina ragmen bugiin hala
toplum igerisinde yasayan bireylerin norm, inan¢ ve davraniglarina etki ederek
toplumsal, ekonomik ve politik etki yaratmaktadir. Toplumsal hafizay1 tanimlayan
ortak deneyimler; hali hazirda devam eden bir siirecin sonucu olabilecegi gibi ¢ok
etkili bir sok neticesinde de ortaya ¢ikmis olabilmektedir. SOyle ki buglinkii yasal
ya da kurumsal yapi; sisteme yonelik hali hazirdaki ya da ¢ok yakin zamanda elde
edilmis bir deneyim sonucunda olusturulmus olabilmektedir. Bunun yani sira
birtakim kiiltiirel tutumlar belirli bir grubun uzun siireli tarihsel gelisim siireci
neticesinde ortaya ¢ikabilmektedir. Son olarak; dogal afet, politik kriz veya
ekonomik kriz gibi yakin ge¢miste yasanmis herhangi bir negatif sok toplumsal
bellege kaydedilmis olup bugilin hala toplumu etkisi altina almaktadir
(Puntscher,2014:117).

Toplumsal hafiza kavrami Maurice Halbwachs tarafindan gelistirilmis olup,
Halbwachs genel olarak toplumsal hafiza arastirmalarinin babasi olarak kabul
edilmektedir. “Les Cadres Sociaux de la Mémoire” ismiyle 1925 Yilinda
yaymlanan ve Tirkceye “Hafizanin Toplumsal Cerceveleri” adi altinda gevrilen
eserinde Toplumsal Hafiza kavramini ilk kez kullanan Halbwachs, hafizanin
olusumunda bireysel etkilerin yani1 sira ¢evresel etkilerin Onemine dikkat
cekmistir. Halbwachs (2018) bu durumu; “Bir seyi hatirlamanin nedeni, ¢ogu
zaman bagkalarinin beni bunu hatirlamaya tesvik etmesi, onlarin hafizalarinin
benimkinin yardimima gelmesi, benim hafizamin ise onlarinkine dayanmasidir”
seklinde ifade etmistir (Halbwachs, 2019:17; Gavilanes vd.,2017:1). Halbwachs*a
gore bireyler, kendi kisisel diisiincelerinin haricinde, diislincelerini ¢evreleyen bir
cesit yapay ortamda kollektif zaman, uzam ve tarihsellik yaratarak diisiincelerini
bu cercevelerle bir araya getirmektedir. Halbwachs bu durumdan “Bir grup iginde
yasayan insanlarin anilarimi yerlestirip, yeniden bulmak i¢in kullandiklar
cercevelerin diginda bir hafiza miimkiin degildir” diyerek anilarin bir hatirlatici
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etmene ihtiyact oldugundan bahsetmektedir. Bahsi gecen kollektif c¢ergevelerin
etkisiyle kendisi olmay1 gecici olarak birakan bireyler, disaridan haricen
getirdikleri referans noktalarin1 kisa siirede hafizalarina sokarak kendilerine
donmektedir. Bireyler hafizalarin1 bahsi gegen dissal referans noktalarina
baglasalar da bu hatiralar ve dayanak noktalar1 arasinda hicbir samimi bag ve
higbir fiziksel birlik bulunmamaktadir. Bu haliyle bireylerin hafizalarinda tali bir
rol oynayan tarihsel ve genel kavramlar Halbwachs tarafindan kisisel hafizanin 6n
ve otonom varlig1 olarak kabul edilmistir. Genellikle kollektif hatiralar bireylerin
kisisel hatiralarinin iizerine eklemlenerek, bireysel hatiralarin daha kullanigl ve
giivenilir bir sekilde sahiplenilmesine neden olmaktadir (Halbwachs,2018:55).

Halbwachs“in toplumsal hafiza kavramina iligkin ¢aligmalarinin ardindan hafiza
kavramina iligkin birgok c¢alisma yapilmistir. Bu c¢aligmalardan birini
gerceklestiren Schwartz (2000) toplumsal hafizanin stratejik Onemine vurgu
yapmaktadir. Bununla birlikte toplumsal hafizanin ge¢mis ve bugilin arasinda
aracilik yapma ve bugiinkii olaylara iligkin benzetmeler sunma fonksiyonunun
altin1 ¢izmektedir. Bunun yani sira toplumsal hafizanin gerceklige anlam katma ve
bireylerin eylem ve anlayislarina yon verebilecek temsil ve g¢ercevelerin
saglanmas1 hususundaki etkileri iizerinde de durmaktadir (Schwartz,2000:18).

Assman ve Czaplicka (1995) ise toplumsal hafizanin aktarilabilmesinin kiiltiirel
bellek ile miimkiin olacagini savunmaktadir. Assman ve Czaplika (1995)“a gore
bireyler mensubu olduklar1 sosyal gruplara iliskin kimliklerini evrimsel yolla
degil, sosyallesme ve geleneklerinin sonucu olarak sonraki nesillere
aktarabilmekte ve bu sayede kimliklerini koruyabilmektedir. Kiiltiirel bellek
olarak adlandirilan bu aktarim, toplumun davranis ve deneyimleri sonucu olusan
ve nesillerce tekrarlanan sosyal pratikler dolayisiyla bireylerin 6grenimlerine
karsilik gelmektedir. Bu yoniiyle kiiltiirel bellek, toplumun kendi imgelerinin
nesillerce aktarilmasini saglayan, her topluma 6zgii tekrar kullanilabilen yazili
ifadeleri, seremonileri ve sembolleri igermektedir (Assmann ve Czaplicka,
1995:125-132). Benzer bir yaklasimla Fentress ve Wickham (1994) hatirlama ve
hafizanin sosyal bir gruba {iye olmanin etkileri oldugunu One siirmektedir.
“Collective Memory” yerine “Social Memory” kavramini kullanan Fentress ve
Wickham (1994)“a gore toplumsal hafiza hafizanin; {izerinde konusulan,
bagkalariyla paylasilan ve iletisim kurulan kismina karsilik gelmektedir
(Tuncel,2014:91; Fentress ve Wickham, 1994).

Orianne ve Eustache (2023) toplumsal hafizanin; diinya goriisii, semalar ve inang
sistemleri gibi bireysel hafizanin anlamlandirma mekanizmasini sekillendiren
ortak simgeler ile bireysel hafizanin disa vurumunu amaclayan sosyal, kiiltiirel ve
toplumsal nitelikteki ortak faaliyetlere karsilik geldigini ortaya koymaktadir. Buna
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gore toplumsal hafiza bireylerin bilissel faaliyetlerine karsilik gelmektedir.
Nitekim bireyler toplumsal faktorlerin etkisi altinda kalsa da neticede hatirlama
faaliyeti kisilerde bireysel diizeyde gergeklesmektedir. Bdylece herhangi bir
grubun pargast olmakla beraber hafizayr olusturan ve hafizalarii yenileyen
bireyler olmaktadir (Orianne ve Eustache, 2023:3-4). Hali hazirdaki ¢aligmada
finansal karar siirecindeki biligsel yanlhiliklarin etkisi degerlendirilen toplumsal
hafiza da Orianne ve Eustache (2003)“iin yaklagimlarina paralel bi¢cimde birey
temelli ele alinmis olmaktadir.

Toplumsal hafizaya yonelik aragtirmalar genellikle; teorik kavramlar, arsivlerdeki
kaynaklarin degerlendirilmesi, miilakat, sozlii tarih roportajlarinin kayitlari, 6rnek
olay calismalari, anket ve sdylem analizleri yoluyla gergeklestirilmektedir. Son
donemde toplumsal hafizaya yonelik c¢alismalarda toplumsal hafizanin
sekillendirilmesinde medyanin 6nemine vurguda bulunulmaktadir. Ozellikle
internetin hatirlama ve unutma siirecleri lizerinden hafizayr 6nemli oOlgiide
etkiledigi belirtilmektedir. Nitekim farkli web dokiimanlar1 incelenerek yakin
geemise ait olaylarin bugiin belirgin bir sekilde hatirlandig1 goriilmektedir
(Gavilanes vd., 2017:1).

3. GELENEKSEL iKTISAT TEORISINDE FINANSAL YATIRIM
KARARLARI

Geleneksel finans teorisine gore bireyler faydalarini en ¢coklastirmakta ve piyasaya
yonelik tam bilgiye sahip olmaktadir. Ayn1 zamanda piyasada islem maliyetlerinin
olmadig1 savunulmaktadir (Armagan,2022) Geleneksel finans teorisi bireylerin
yatirim kararlarinda kendi ¢ikarlarim1 diisiinerek faydalarimi maksimize etmeye
calistiklarindan bahsetmektedir. Geleneksel finans teorisine gore bireyler bir kere
yaptiklar1 hatalar1 tekrarlamamakta ve yatirimda en dogru bilgilerle hareket
etmektedir. Geleneksel finans teorisinin en c¢oklastirmay1 hedefleyen bireyi
,2Homoeconomicus™ olarak adlandirilmaktadir (Sefil ve Cilingiroglu, 2011).
Rasyonel birey kavramiyla birlikte geleneksel finans bireyi piyasayla ilgili tam
bilgi sahibi, gelecegi tahmin edebilen, hi¢bir seyi unutmayan, karar alma
siirecinde duygularinin etkisinde kalmayan, hatasiz ve biiyiik bir iradeye sahip
normal dis1 varlik olarak tanimlamaktadir. (Demir, 2013: 155-159) John Hicks ve
Paul Samuelson gibi iktisatcilarin analiz asamasinda matematigi etkin bir sekilde
kullandigr 1940l yillarda ekonomik modellere sikistirilmis insan; biitiin
karmasik problemleri ¢dzen ultra-rasyonel bir varlik olarak gériilmektedir. Insan
kavramini bu kadar rasyonel olarak géren modeller giin gectik¢e kendini daha ¢ok
gelistirmis ve birey kavramini duygularindan arinmis faydasini en maksimum hale
getirmeyi amaclayan1 menfaatperest olarak tanimlamaktadir (Bostanci, 2003: 1).
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“Geleneksel finans teorisinin temellerini olusturan modellerden ilki Bernoulli
tarafindan One stiriilen, 1944 yilinda Neuman ve Morgenstern tarafindan
gelistirilip, sonrasinda Savage (1953) tarafindan daha da genisletilen Beklenen
Fayda teorisidir. Ardindan geleneksel finans yonteminin devami niteligini
tasimakta olan ve ilk olarak 1952 yilinda Harry S. Markowitz tarafindan one
siirilen Modern Portfdy Teorisi ortaya atilmis olmaktadir. Sonrasinda Sharpe
araciligiyla 1964 yilinda one siiriilen ve 1965 yilinda Litner, 1966 yilinda ise
Mossin tarafindan gelistirilen Finansal Varliklar1 Fiyatlama Modeli (FVFM)
geleneksel finans teorileri arasinda yer almaktadir. Bu modele getirilen elestiriler
sebebiyle 1970 de one siiriilen ve daha sonra 1976 da Stephen Ross tarafindan
gelistirilen Arbitraj Fiyatlama Modeli ortaya atilmaktadir. Son olarak da 1970
yilinda Fama tarafindan gelistirilen Etkin Piyasa Hipotezi one siiriilmektedir.”
(Ozgelik, 2018, Giiller, 2023).

Bu teoriler kisaca degerlendirildiginde; beklenen fayda teorisi ile bireyler
belirsizlik ortaminda risk ve karar verme davraniginda duygularini yansitmadan
rasyonel sinirlar igerisinde, yatirnm i¢in Ongoriilen maliyet ve fayda dengesi
altinda se¢imlerini yapmaktadir. (Boyiikaslan ve Asikoglu,2012:12 ). Beklenen
fayda teorisinde bireyler olaylarin ger¢eklesme durumlarina iliskin hesap ettikleri
olasilik degerini elde edecekleri kazanimlarla carparak sayisal veriler iizerinden
faydalarint maksimum hale getirmeyi hedeflemektedir (Bostanc1,2003:3). Bu
hesaplama ile bireyler olaylarin ger¢eklesme ihtimalini hesaplarken Bayes
kuralim1 kullanmaktadir. (Kiiden,2014: 12-13). Beklenen fayda teorisi kavrami,
bireylerin yatirim karar1 alirken nasil davrandig: iizerine degil nasil davranmasi
gerektigi tlizerine olusan bir teoridir. Ciinkli bireyler karar verme davranisinda
rasyonel olmali ve hatadan wuzak durmasi gereken bir bakis acgisiyla
degerlendirilmelidir. (Bailey,2002:15-20). Beklenen fayda teorisi siire¢ igerisinde
bircok elestiri almis ve iizerine ¢aligmalar yapilmistir. 1953 te Allais ve 1961“de
Ellsberg tarafindan yapilan elestiriler iizerine 1964 yilinda L. Savege” in
»oubjektif Beklenen Fayda Teorisi olusturmasina ragmen elestiriler son
bulmamistir (Kiiden,2014:12-13). Yapilan ¢alismalarin ardindan Kahneman ve
Tversky™ nin bireylerin karar verme durumlar1 {iizerine yaptiklar1 deney
calismalariyla birlikte Beklenen Fayda teorisi yerini ,,Beklenti Teorisine™
birakmaktadir. Kahneman ve Tversky deneylerinde bireylerin risk alma
davranislarinda beklenen fayda teorisi aksine karar vermede beklenen risk yerine,
algilanan risk kavraminin 6nemine deginmistir. (Sefil ve Cilingiroglu,2011:249).

Geleneksel iktisat teorisi adi altinda bir diger teori ise, 1952 yilinda Haryy
Markowitz tarafindan “Portfolio Selection” adli ¢alismayla 6ne siiriilen Modern
Portfoy Teorisidir. Markowitz bu ¢aligmasiyla birlikte literatiir de ilk defa risk ve
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getiri kavramlarini yan yana kullanmaktadir. Calismada yatirimin getirisi igin,
olast sonuglarin beklenen degeriyle ya da ortalama degeriyle ifade edilmekte
oldugu belirtilirken, yatirimin riski i¢in olasi ¢iktilarin ortalama etrafindaki
varyanstyla ya da standart sapma kareleriyle hesaplandigi aciklanmaktadir.
(Miller,200:9; Sefil ve Cilingiroglu, 2011). Modern portfdy teorisi yatirim
davraniglarinda bireylerin rasyonel olduklarini varsaymakla birlikte bireylerin
portfdy cesitlendirmesindeki risk ve getiriyi hesaplamak yerine, bu menkul
kiymetin portfoye eklendiginde portfoy risk ve getirisinin nasil etkileneceginin
onemine deginmektedir.(Rubinstein,2002:1042). Markowitz geleneksel iktisadin
Oone silirdigli riski azaltmak icin yapilan piyasa cesitlendirmesinin yeterli
olmayacagimi oOne siirmektedir. Nitekim piyasada bulunan diger menkul
kiymetlerin birbiriyle iligkisinin arasinda bir bag oldugunu savunmaktadir
(Korkmaz ve Ceylan,2017:782).

Harry Markowitz® in c¢alismalarinin ardindan portfdy yoOnetimi {izerine
arastirmalarin  siirmesiyle birlikte Sharpe, Lintner ve Mossin, yatirimci
tasarruflarinin modern portfoy etkisinde hisse senedi ve diger menkul kiymetlere
yapilan yatirim fiyatlarinda ne yonde degisikliklere neden olacagini arastirmistir.
Bu arastirmalar; Finansal Varliklar1 Fiyatlama modelinin ortaya ¢ikmasinda etkili
olmustur.(Bostanc1,2003:9). Finansal varliklar1 fiyatlandirma modeli portfoy
riskinin azaltilmasi i¢in yapilan portfoy cesitlendirmesinin yatirim araglariin yeni
fiyat olusumlarint belirlemek i¢in olusturulan bir modeldir. Modelde beklenen
getiri orani lizerinden bir fiyatlandirma yapilmaktadir (Nofsinger, 2014).

Ik kez 1970 yilinda Eugene Fama tarafindan kullamlan Etkin Piyasa Hipotezi ise
rasyonel bireylerin karar alma noktasinda piyasada ki tiim bilgiye maliyetsiz
ulasabildiklerini 6ne siirmektedir. Teoriye gore eski ve yeni yatirimcilar arasinda
fark bulunmamakta bu sebeple duygu ve durum degiskenlikleri hisse senedi
yatirimcilarina yansimamaktadir.(Kulal,2016:50). Etkin piyasalar hipotezi teorik
olarak ti¢ farkli asamada incelenmektedir. Bunlardan ilkinde yatirimci rasyonel bir
birey olarak varlik degerlemesini ona gére segmektedir. Ikincisinde ise, rasyonel
olmayan bireylerin islemleri rassal olup piyasa fiyatlarini etkilemeden birbirlerini
elimine etmektedir. Son olarak rasyonel olamayan bireylerin piyasada etkisi
arbitrajcilar tarafindan yok edilmektedir.(Sefil ve Cilingiroglu,2011:250-251).
Etkin piyasa hipotezine gore piyasa daima dengede kalmaktadir. Buna gore iki
farkli durum so6z konusudur. Birincisi piyasadaki fiyatlarin mevcut bilgiyi
yansitmakta oldugu ikincisi ise, yatirimcinin siirekli olarak piyasay1 yenmesinin
s6z konusu olmadigidir. Bdylelikle zayif etkinlikte olan piyasada, fiyatlar
gecmiste olan fiyat hareketlerini yansitmaktadir. Ve etkin piyasa hipotezine gore
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gecmis fiyat hareketlerini bilen herkes bu bilgiye sahip olacagi igin zayif- etkin
piyasada getiri elde etmek miimkiin olmamaktadir.(Bostanci, 2003:7)

Stephen ve Ross (1976) tarafindan ortaya konulan Arbitraj Fiyatlama Modeli
(AFM) geleneksel finans teorisinin en ¢ok iizerinde durulan modellerinden biridir.
Modelin ana yaklasimi; bireylerin yatirim aract olarak gordiigii bir seyin piyasada
farkli fiyatlarda oldugunu fark edip uygun fiyath olan yerden almasi ve daha
pahaliya satmasidir. Arbitraj fiyatlama modeli modern teknolojisinin gelismesiyle
pazar etkinliginin rekabet algisim1 da degistirmektedir. Zaten teknolojinin
sagladig1 imkanlarla bireyler satin alacaklar1 ya da yatirim yapacaklar: seyin fiyat
cesitliligini aktif olarak takip etmesiyle birlikte fiyatlar dengeye geldigi noktada
Arbitraj Fiyatlama Modelinin etkinsizligi ortaya ¢ikmaktadir. (Shleifer ve Vishny
1997). Geleneksel finans teorilerinin uzantisinda finansal piyasalarin isleyisi ve
yatirnmer kararlarinin  modellenmesi her zaman etkin ve tahmin edilebilir
modellemelerin yapilmasina izin vermemektedir. Buradan hareketle geleneksel
finans teorilerinin rasyonel birey varsayimina dayali modelleri elestirilmektedir.
Gergek birey davranigini temel alan yatirimer davranisina yonelik teori ve
yaklagimlarmin gerekliliginden hareketle davranigsal iktisat teorisine dayali
davranigsal finans teorisi ortaya ¢ikmustir.

4, DAVRANISSAL IKTISAT VE KARAR YANLILIKLARI
PERSPEKTIFINDEN FINANSAL YATIRIM KARARLARI

Davranigsal finans alaninda gerceklestirilen ¢alismalar; geleneksel finans
yaklagimlarinin yatirimcilarin rasyonel oldugu varsayimini reddeden sonuclara
ulagmaktadir. Nitekim gergeklestirilen ¢aligmalar neticesinde gergek bireylerin;
onyargilara acik oldugu, karar verme siireglerinde kisa yollara ve onyargilara
basvurdugu, kararlarin1 ¢ergeveleme egiliminde oldugu, kararlarinda tutarh
olmadigi, ge¢misteki kararlarina siki sikiya bagli oldugu ve baskalarin
kararlarindan etkilendigi sonuglarina ulasilmaktadir (Peon ve Antelo,2021:3).
Rasyonel bireylerde oldugu varsayilan davranis bigimlerini yaptiklari deneysel
calismalarla bastanbasa degistiren Kahneman ve Tversky (1984,1979) bireylerin
karar alma durumlarinda duygusal egilimlerinin etkisi altinda oldugunu ortaya
koymaktadir (Kahneman ve Tversky,1984; Kahneman ve Tversky,1979).
Rasyonel bireyler daha ¢cok maksimum fayda {izerine odaklanip buna gdre yatirim
yaparken sinirli rasyonel bireyler yatirim kararlarinda duygularinin etkisinde
kalan gercek bireyleri temsil etmektedir (Statman,1999: 26). Davranigsal iktisat
perspektifinden finansal yatirim kararlar1 degerlendirilirken sinirli rasyonel ve
duygularinin etkisi altinda kalan gergek bireylerden hareket edilmektedir.
Davranigsal finans olarak adlandirilan bu yeni alanda; hakim finansal
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yaklasimlara psikoloji, sosyoloji ve bilissel psikoloji alanmi entegre edilmis
olmaktadir (Sattar vd.,2020:69). Boylelikle duygusal siiregler de isin igerisine
dahil edilerek yatirnmcilarin akil yiiriitme siireglerinin anlagilmasi ve agiklanmasi
saglanmaktadir. Davranigsal finans kapsaminda finansal piyasalarla ilgili
caligmalar gerceklestirilmekte olup hisse senedi piyasasi anomalileri, spekiilatif
piyasa balonlar1 ve piyasa ¢oklisleri agiklanmaya calisilmaktadir (Ricciardi ve
Simon,2000:2).

Kahneman ve Tversky (1979)“in beklenti teorisi davranigsal finans alaninda
yapilan ¢alismalarin temel hareket noktasini olusturmaktadir (Madaan ve Singh,
2019:56). Beklenti teorisinde bireylerin klasik iktisadin karar teorilerinde
varsayildigi gibi rasyonel karar almadigi, daha ziyade karmasik yapilar
basitlestirmek adina sezgisel kararlarin alindigi, karar alma siirecinde kisa yollara
basvuruldugu ve bunun uzantisinda birtakim biligsel yanliliklarin ortaya ¢iktigi
tizerinde durulmaktadir. Soyle ki; beklenti teorisine gore sinirli rasyonel birey
kayiplara kazanglardan daha fazla deger vermektedir. Buradan hareketle olas1 bir
risk durumunda kayip ile karsi karsiya kaldiginda risk almayi tercih ederken,
kazan¢ durumunda riskten kaginma davranisi sergilemektedir. Beklenti teorisinin
temeli de birey davranisindaki hali hazirdaki tutarsizliga dayanmaktadir. Statiiko
yanliligi, kayiptan kag¢inma, cergeveleme yanliligi, referans bagimliligi gibi
beklenti teorisi uzantisinda ortaya koyulan biligsel yanlhliklar bireylerin yatirim
kararlar1 esnasinda ortaya ¢ikan ve yatirim davraniglarini etkileyen faktdrlerden
bazilarin1 olusturmaktadir (Hens ve Bachman,2008: 12; Coban,2009: 11-12;
Kahneman,2003: 1449, Acar,2020: 28-31).

Davranigsal finans perspektifinde bireylerin yatirnm davranislarini etkileyen
faktorler Sattar vd. (2020)“den hareketle dort farkli kategori altinda
degerlendirilebilmektedir. Bunlar; sezgisel (heruistik) davranislar, kisilik etkisi,
beklenti teorisi ve duygulardir (Sattar vd.,2020:70). Temsil yanliligi, Asiri
ozgliven, ¢ipalama, kumarbaz yanilgisi, kolay ulasilabilirlik yanlilig1 (availability
bias),hatal1 karar bagliligi, tecriibelere bagli kalma yanlilig1, sec¢kisizlik yanliligi,
kalabaliklar1 takip etme yanliligi, yatkinlik etkisi ve yerli varliklara yatirim 6n
yargist sezgisel (heuristik) davramiglar kategorisi altinda degerlendirilen ve
finansal yatinnm kararlarim1 etkileyen karar yanliliklaridir. Bunun yani sira disa
doniikliik, uyumluluk, sorumluluk duygusu ile hareket etme, deneyimlere acgiklik
ve duygusal dengesizlik yatirim davranisina etki eden kisisel ozelliklere karsilik
gelmektedir. Kahneman ve Tversky (1979)“in beklenti teorisi uzantisinda
kayiptan  kacinma, zihinsel —muhasebe ve ¢erceveleme yanliliklari
degerlendirilirken, duygularin etkisi altinda ruh hali ve gevresel faktorlerin yatirim
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davraniglarina etkisinin degerlendirilebilecegi ortaya koyulmaktadir (Sattar
vd.,2020:70).

Sattar vd. (2020)“e benzer sekilde biligsel yanliliklar1 farkli kategoriler altinda
degerlendiren Virigineni ve Rao (2017) finansal yatirim kararlarinda ortaya ¢ikan
biligsel yanliliklari; beklenti teorisi igerisinde degerlendirirken biligsel yanliliklar
ve sezgisel (heuristik) karar teorisine dayali biligsel yanhiliklar olarak
gruplandirmaktadir. Bu gruplandirmaya gore; zihinsel muhasebe yanliligi,
kayiptan kaginma yanlilig1, pismanliktan kaginma yanlilig1 ve biligsel uyumsuzluk
yanlilig1 beklenti teorisi uzantisinda degerlendirilmektedir. Bunun yani sira
cipalama yanliligi, asir1 6zgliven yanlhiligi, geri goriis 6n yargisi yanliligi, temsil
yanlilig1 ve siirii davranisi yanliliklar1 sezgisel (heuristik) karar teorisine dayali
yanliliklar igerisinde yer almaktadir (Virigeni ve Rao, 2017:450-454). Finansal
yatirrm kararlarina yonelik davranigsal yanliliklart farkli kategoriler altinda
degerlendiren ¢alismalardan bir digeri de Peon ve Antelo (2021)“un ¢alismasidir.
Peon ve Antelo (2021) yatirim kararlarina yonelik davranigsal yanliliklari
kapsamli bir literatiir degerlendirmesinden hareketle {i¢ kategoriye ayirmaktadir.
Bunlar; sezgisel (heuristik) yanliliklar ve bunun uzantisinda olusan karar
yanliliklari, c¢erceveleme ve tercihler ile sosyal faktorlerdir. Peon ve Antelo
(2021)“un tizerinde durdugu sezgisel yanliliklar; bulunabilirlik, temsil,
duygulanim ve asinaliktir. Sezgisel yanliliklar uzantisinda degerlendirdikleri karar
yanliliklar ise; dikkat ve geri goriis Onyargisi, kiiglik sayilar kurali, temel oranin
ihmali, gecerlilik yanilgisi, nedensellik ve yiikleme yanilgisi, cakisma-ayrilma
yanilgisi, asir1 Ozgiliven, iyimserlik, asinalik, kontrol illiizyonu, dogrulama
yanliligt ve belirsizlikten kacinma yanhiligidir. Cerceveleme ve tercihler
kapsaminda; cergeveye baglilik, zihinsel muhasebe, kayiptan kaginma, referans
bagimlilig1, azalan duyarlilik ve tercihlerin tutarsizligi iizerinde durulmaktadir.
Son olarak; sosyal faktorler kapsaminda ise siirii davranisi, dogrulama yanliligi,
statiiko yanlilig1 ve benzerlik yanlhilig1 ele alinmaktadir (Peon ve Antelo,2021:5-
32).

Hali hazirdaki boliimde finansal yatirim kararlarini etkileyen biligsel yanliliklarin
tamamindan ziyade toplumsal hafiza ile daha fazla iligkili oldugu diisiiniilen
yanlliklarin kisaca detaylandirilmas: planlanmaktadir. Bu baglamda kisaca
detaylandirilacak biligsel yanliliklar; kayiptan kacinma yanliligi, statiikkoyu
koruma yanliligi, c¢erceveleme yanliligi, zihinsel muhasebe, agina olma,
pismanliktan kaginma ve bulunabilirlik yanliliklaridir.
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4.1 Kayiptan Kacinma Yanhhg

Kayiptan kaginma bireylerin risk ve belirsizlik ortaminda karar verme durumunda
kazanglardan daha c¢ok kayiplardan etkilenmesini aciklanmaktadir. Kazang ve
kayip iliskisinde yapilan ¢alismalardan, bireylerin kayip s6z konusu oldugunda
verdikleri olumsuz tepki, kazanglar konusunda verdigi olumlu tepkiden iki kat
daha fazla oldugu goriilmektedir. (Benartzi ve Thaler, 1995:73)

4.2.Cerceveleme Etkisi Yanhihgi

Cergeveleme Onyargisi bireylerin karar verme durumunda sorulan sorularin
sunulus sekline gore cevap verirken etkilenip etkilenmediklerini incelemektedir.
Cerceveleme kavramindan Tversky ve Kahneman 1981 yilinda “The Framing of
Decision and the Psychology of Choice” adli ¢alismalarinda bahsetmektedirler.
Cergeveleme kavrami bireylerin karar verme durumunu sorununun aktarim
sekliyle ilgili oldugunu yapilan deney c¢alismalariyla desteklenmistir. Bu
calismalardan biri 6zellikle ¢erceveleme kavramini en net agiklayan asya salgini
sorusu 6rnegi olmaktadir. “ABD ’de 600 kisinin 6lmesi beklenen salgin bir hastalik
hizlv bir sekilde yayilmaktadr. Salginla miicadele edebilmek icin aciklanan
koruma planinda katilimct sayist 152 olan ilk gruba iki secenek sunulmustur”
bi¢ciminde ifade edilen Asya Salgini sorusunda;

Ik gruba,
A programi uygulanirsa 200 kisinin kurtulacag,

B programi uygulanirsa 600 kisinin kurtulma olasiliginin 1/3, herkesin 6lme
olasiliginin 2/3 olacagi sdylenmistir.

2. denek grubuna,
C programinin uygulanmasi durumunda 400 kisinin dlecegi,

D programi uygulanmasi durumunda ise hi¢ kimsenin 6lmeme olasilig1 1/3
olacagi, herkesin O0lme olasilig1 ise 2/3 olacagi aktarilmistir. (Kahneman ve
Tversky, 1984: 343- 344). Neticede ilk grupta A segenegini kabul eden kisi sayis1
%72 olmakta iken Ikinci grupta C segenegini segenlerin sayist %22 oldugu
goriilmektedir. Buna gore; benzer kurtulma-6liim igeriginden bahsetmis olmakla
beraber seceneklerin sunulus sekline bagli olarak deneklerin verdigi cevabin
farklilastig1r goriilmektedir. Buradan hareketle katilimcilarin gerceveleme etkisi
yanliligina diistigii sonucuna ulasilmaktadir.
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4.3.Asina Olma Onyargisi

Asina olma Onyargist bireysel yatirimeilarin bircok yatirim segenekleri arasindan
daha oOnce bildikleri ve yatirnm yaptiklar1 alanlarda yatirim yapmay1 tercih
etmesidir. Bu yiizden bireyler yatirnm davranislarinda c¢esitliligi saglamakta
zorlanmaktadir bu durum sadece bireysel yatirimcilarda olmamakla beraber

profesyonel yatirimcilarda da benzer yanlilik durumu goriilmektedir. (Dom, 2003:
83-84).

4.4.Asir1 Giiven Onyargisi

Asirt gliven (overconfidence kavrami) yatirim davranislarinda etkili olan diger bir
yanhiliktir. Bireyler kendi inanglarma ve ileriye doniikk tahminlerinde
cevresindekilere kiyasla daha ¢ok gilivenmektedir. Boylelikle bireyler kendi
kararlarma glivenmekte ve beklentilerini ona gore belirlemektedir. Asirt giiven ile
piyasada veriler iyi oldugunda yatirimcilar daha fazla yatirnm yapma davranisinda
bulunurken, kotli sinyaller aldiginda ise daha fazla varlik satma davranisi
gostermektedirler.(Wang, 2001:138-170). Bernstein (2005) kendine asir1 giivenen
bireylerde iki farkli davranisin ortaya c¢iktigini belirtmektedir. Bunlardan ilki
kendine asir1 giivenen yatirimcinin olumlu sonuglanan yatirimini hatirlarken,
olumsuz sonuglanan yatirimlar1 unutma egilimi tasimasidir. Bir digeri ise olumlu
sonuc¢lanan yatirimin sanstan ¢ok kendi becerisi olduguna inanmasidir. (Bernstein,
2005: 231)

4.5.Zihinsel Muhasebe

Zihinsel muhasebe kavrami bireylerin zihinlerinde aldiklar1 kararlar1 kayip kazang
iliskisinde belirledikleri noktalardir. Buna goére zihinsel muhasebe bireylerin kendi
belirledikleri smirlar igerisinde bir planlama yapip hareket etmelerini
saglamaktadir.( Prelec ve Loewenstein, 1998: 17). Zihinsel muhasebe kavrami
karar verme asamasinda ilgi ti¢ farkli sekilde incelenmektedir. Birincisi bireylerin
kaarar verme sonuglarini beklenen ve gerceklesen kararlar {izerinden, belirli
aktivitelerin belirli hesaplara atanmasindan, icilincii ve son olarak da
hesaplamalarin sikligina gore degerlendirildiginden bahsedilmektedir. (Thaler,
1999: 183).

4.6.Dogrulama onyargisi

Dogrulama oOnyargis1 bireylerin  kendi disilincelerini  savunan fikirleri
onemsemesidir. Bireyler kendi yatirnmlarim1 savunan bilgileri daha ¢ok
onemserken, inanclarma ters olan bilgileri goz ardi etmektedir. Bu sebeple
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bireyler inanmak istedikleri yatirnma odaklanirken diger tarafta fiyatlar1 diisen ya
da yiikselen piyasadan uzaklasmasina yol agmaktadir. (Pompian, 2006: 191).

4.7 Asir Tyimserlik

Asint iyimserlik kavrami bireylerin yatirim yapmay1 diisiindiikleri menkul
kiymetlerle ilgili olmas1 gerekenden fazla iyimser olduklarni savunmaktadir.
Asirt iyimser yatirimeilarin ¢ogu zarar etmeyecegi konusunda israrcidir. Asir
tyimserlik yanlilig1 piyasay1 daha yetenekli olduklarina inandiklar1 i¢in daha sik
yatirim yapmay1 tercih etmektedirler. (Hilton, 2001: 39).

4.8.Siirii Davramsi

Stirti davranigi kavrami ikiye ayrilmaktadir, birincisi rasyonel siirii davranisi yani
yOneticilerin piyasada yatirim yaparken kendi itibarlar1 dogrultusunda riski goze
alarak topluma gore hareket etmesidir, diger siirli davranisi ise irrasyonel siirii
davranisidir. irrasyonel siirii davranisinda yatirrmer psikolojisi ile iliskili olarak
bireylerin birbirlerini korii koriine takip etmesi olarak tanimlanabilmektedir.
(Devenow ve Welch, 1996:604).

5.DAVRANIGSAL KARAR YANLILIKLARI PERSPEKTIFINDE
FINANSAL YATIRIM KARARLARI VE TOPLUMSAL HAFIZA
ILISKISi

Davranigsal iktisat¢ilarin iizerinde durdugu ve toplumsal hafizanin iktisadi
kararlara etkisinde temel alinabilecek faktorlerden biri bireylerin sinirli bellege
sahip olmalaridir. Smirli bellek iizerinde gergeklestirilen caligsmalarin temel
vurgusu; gecmisteki olaylar1 bireylerin hafizalarinda yeniden canlandiran
haberlerin bireylerde keskin davrams degisikligine yol agtigidir. Ozellikle bugiin
gecmisle benzer bir durum yasaniyor ise animsatma daha fazla devreye girmis
olmaktadir. Buna karsilik ¢ok da aydinlatict olmayan bilgiler de ge¢mis hatiralar
canlandirma yoluyla bugiinkii inan¢ ve davranisi etkileyebilmektedir. Soyle ki
yeni igini kaybetmis birinin is bulmanin giigliigiine iligkin tamamiyle kurgusal bir
konusmasina denk gelen birey, bu konugma gii¢lii bir veri olusturmamasina
ragmen, gec¢mis hatiralarindan yola ¢ikarak bu baglamda bir inang
gelistirebilmektedir. Mullainathan (2002)“e gore sinirli bellek belirsizlik altinda
karar verme siirecinde ortaya c¢ikan karar yanhiliklarinin olusumunda etkili
olmaktadir (Fouka ve Voth,2016:2; Mullainathan,2002:736,737,762).

Toplumsal hafizanin karar yanliliklarina etkisinin degerlendirilme siirecinde
Kahneman (2011)“in bellek {izerine yaptigt calismanin da gbéz Oniinde
bulundurulmasmin  6nemli oldugu disiiniilmektedir. Kahneman (2011)
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caligmasinda; karar vermeyi Sistem 1 ve Sistem 2 olarak adlandirdii beynin
farkli karar verme siirecleri lizerinden degerlendirmektedir. Gergeklestirdigi
deneyler iizerinden bireylerin hafizalarindaki bilgileri ne kadar hizli ¢cagirabilme
becerisine sahip oldugu iizerinde duran Kahneman (2011)“in ¢agrisimsal bellek
ve geri getirme kavramlarinin toplumsal hafiza kavramu ile iligkilendirilebilecegi
diisiiniilmektedir (Kahneman, 2011). Bu baglamda Sistem 1 devreye girdiginde
ortaya ¢ikan davranigsal karar yanliliklarinda toplumsal hafizanin etkili
olabilecegi ©ne siiriilebilmektedir. Nitekim hafiza adaptif bilissel siireclere
basvurmakta bu yolla hali hazirda var olan bilgi, inang, beklenti ve istek {izerinden
bugiinkii ger¢ekligi olusturmaktadir. Bu esnada hatalar ve algida ¢arpiklik durumu
ortaya cikmaktadir (Aizpurua vd., 2021:3). Godker vd. (2022) yatirimcilarin
hafizalarinin yatirim davranisina etkisini degerlendirdikleri ¢alismalarinda hafiza
yanliligint ele almaktadir. Hafiza yanliliginda; yatirimeilar kazanglarini
oldugundan daha fazla, kayiplarini ise oldugundan daha azmis gibi hatirlama
egiliminde olmaktadir. S6yle ki riskli hisse senetlerine yatirim yapmis yatirimei,
yatirirmindan bir hafta sonra yatirim tercihlerinde ger¢ekte oldugundan % 23 daha
iyl sonuglar elde ettigini buna karsilik %10 daha az kotii sonug elde ettigini
animsamaktadir. Buradan hareketle riskli yatirim araglarina yatirim yapmis ancak
hafiza yanlilig ile yatirnmlarin1 oldugundan daha basariliymis gibi hatirlama
egiliminde olan yatirimer bu yatirimlar1 yapmaya devam etmektedir. Nitekim bu

da rasyonel olmayan yatirimlarin ve arzu edilmeyen sonuglarin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir(Godker vd.,2022:2-4).

Godker vd. (2022)“e gore hafiza 6grenme siirecine kaynaklik etmekte bu da
yatirimcilarin asir1 6zgiivenli olmasina neden olmaktadir. Soyle ki yatirimcilar
geemisteki basarisizliklarinin basarilarindan daha az oldugunu diisiindiikleri ve
hafizalarin1 yatirim yapma araci olarak kullandiklarinda daha 6zgiivenli
davranmaktadir. Bu yolla hafiza asir1 6z giivenlilik yanhiligin1 tetiklemis
olmaktadir (Godker vd.,2022:5). Her ne kadar ¢alisma bireysel hafizanin etkisi ile
ilgili olmakta ise de toplumsal hafizanin yansimalarinin bireysel hafizada so6z
konusu olacagindan hareketle; toplumsal hafizayr canlandirici nitelikteki
haberlerin de yatirimcida asir1 optimistik olma ya da hatirlatilan olay1 oldugundan
iyi hatirlama {izerinden bu tiir yanhliklar1 tesvik edebilecegi diisiiniilmektedir.

Aizpurua vd. (2021) calismasinda; COVID 19 belirsizlik doneminde gelecege
yonelik degerlendirmede bulunurken asir1 iyimserlik/kétiimserlik yanliligina sahip
olup olmamada hafizanin etkisi degerlendirilmektedir. Caligmada 6zellikle yas
arttikca iyimserlik yanliliginin arttii sonucuna ulasilmaktadir. Nitekim yas
arttikga bireylerin olumlu deneyimlere odaklanma ve olumlu olaylar1 hatirlama
egilimi artmaktadir (Aizpurua vd.,2021). Bu durumu hafiza yanhiligi ile
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iliskilendirmek miimkiin olmaktadir. Dogrudan yatirim kararlart ile iliskili
olmamakla beraber hatirlamanin iyimserlik ve kotiimserlik yanliligina etkisini
degerlendirmede ornek olusturmasi adina c¢alisma Oonem tasimaktadir. Nitekim
COVID-19 deneyiminin bugiinkii toplumsal hafizada yer ettiginden hareketle,
COVID-19a yonelik bir haber ya da fotograf iizerinden bireysel hafizasi
tetiklenmis olan gencglerin yatinm kararlarinin degerlendirilmesine yonelik bir
calisma ile, toplumsal hafizanin asir1 iyimserlik yanliligi tizerinden yatirim
kararlarina etkisinin degerlendirilmesinin miimkiin olabilecegi diigiiniilmektedir.

Fouka ve Voth (2016); 2010 -2014 yillar1 arasindaki Yunanistan bor¢ Kkrizi
doneminde Almanya ile Yunanistan arasindaki gerginlik neticesinde
Yunanistan“mn farkli bolgelerinde Alman araclarim1 satin alma miktarindaki
azalmanin bolgeler arasinda farklilasmasimni toplumsal hafiza {izerinden
aciklamaktadir. Caligmada; Yunanistan“da 2010 sonrasi Almanya-Yunanistan
gerginligini Ikinci Diinya Savasinda goriilen Alman Isgali ile iliskilendirmeye
yonelik haberler araciligiyla yaratilan toplumsal hafizanin o6zellikle Alman
Isgalinden agir hasar almis bolgelerde Alman araglarmin tiiketimini daha fazla
azalttig1 bulgusuna ulasilmaktadir. Calismada ayrica toplumsal hafiza yoluyla
Alman araglariin tiiketim miktarinda azalmanin gergeklesmesinde; bireylerin
bilissel uyumsuzluk problemini azaltmak adina 2010 sonras1 gerginlikle uyumlu
gecmis olaylar1 hatirlamaya meyilli olmasmin etkili olduguna vurguda
bulunulmaktadir (Fouka ve Voth, 2016).

Fouka ve Voth (2016)“un calismalarina benzer sekilde yatirimcinin da gegmise
yonelik olaylarda bugiinkii yatirim kararimi destekleyecek nitelikteki olaylari
hatirlama egiliminde olabilecegi diisiinlilmektedir. Buna gore tiiketim kararlarinda
ortaya ¢ikan dogrulama on yargisinin yatirim kararlar1 sé6z konusu oldugunda da
gerceklesmesi beklenmektedir. Soyle ki bugiin kriz beklentisi igerisinde olan bir
yatirrmemnin 2001 krizi ya da 2008 buhranimi hatirlatan herhangi bir fotograf,
video vb. aragla kars1 karstya kalmast durumunda dogrulama yanliliginin etkisi ile
daha risksiz yatirim araglarmi tercih etme egiliminin yiiksek olacagi
distintilmektedir. Her ne kadar literatiirde konuya iliskin ¢alisma bulunmasa da;
Fouka ve Voth (2016), Mullainathan (2002), Kahneman (2011), Godker vd.
(2022)“den hareketle toplumsal hafizanin smirli bellek, cagrisimsal bellik ve
hafiza yanlilig1 lizerinden finansal yatirimlardaki karar yanliligini etkileyebilecegi
distiniilmektedir. Buna gore toplumsal hafizay: tetikleyici araglarla kriz ve
belirsizlik beklentisi igerisine sokulan bir yatirimcinin, 6zellikle gecmiste kendisi
veya ailesi kriz deneyimi yasamis ise, yatirim kararlarinda kayiptan kacinma ve
statiiko yanliligina kapilma egiliminin yiiksek olacagi diisiiniilmektedir. Yine
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toplumsal hafizaya konu olan olaylarin canlandirilmasi ile bireysel hafizasi
tetiklenen yatinmcinin yatirim secgeneklerinin kendisine sunulus sekline bagh
karar vererek cergeveleme yanliligina kapilmasi miimkiin olmaktadir.

6.SONUC VE DEGERLENDIRME

Hakim iktisat teorisi, bir¢ok iktisadi kararda oldugu gibi finansal kararlarinda da
yatirimeinin rasyonel oldugu varsayimina dayanmaktadir. Halbuki gercek bireyler
ozellikle belirsizlik altindaki karar siireclerinde ve karmasik durumlarla karsi
karstya kaldiginda kisa yollara ve sezgilerine bagsvurmaktadir. Ayni zamanda
hakim iktisadin rasyonel yatirimcisinin aksine gercek yatirimcilar duygularin ve
sosyal faktorlerin etkisi altinda bulunmaktadir. Tiim bunlar Kahneman ve
Tversky“in belirttigi ilizere yatirime1r davramiglarinda karar yanliliklarinin ortaya
c¢ikmasina neden olmaktadir. Literatiirden hareketle bireylerin i¢inde yasadiklari
donemde iktisadi belirsizlik, politik kriz ve benzeri durumlar s6z konusu iken, bu
durumlarla ilintili olarak canlandirilan toplumsal hafizanin iktisadi karar
yanliliklarmi daha fazla etkileyecegi diisliniilmektedir. Nitekim Fouka ve Voth
(2016)“in Almanlarin Yunanistan™ isgaline yonelik toplumsal hafizanin 2010
Almanya-Yunanistan gerginliginin olmadigi durumda Yunanistan“daki Alman
araglarinin satigin1 etkileyemeyecegine iliskin bu yargiya 6rnek olusturmaktadir
(Frank ve Voth, 2016).

Pigmanliktan ka¢inma yanliligi s6z konusu oldugunda bireyler halihazirdaki
veriye dayali olarak karar vermektense ge¢mis deneyimlerine bagvurmaktadir
(Xiaoxiao-Shi, 2012). Geg¢mis deneyimlerin pigmanliktan kaginma yanlilig
iizerinden bugiinkii finansal kararlar etkileyebilecegi varsayildiginda, toplumsal
hafiza {lizerinden canlandirilacak deneyimlerin de bugiinkii finansal karar verme
stirecini etkileyecegi diislinlilmektedir. Hali hazirdaki ¢aligmanin en biiyiik kisitini
literatiirde dogrudan toplumsal hafiza ve yatirimc1 davraniglarinda karar
yanliliklarina yonelik ¢alismanin bulunmayisidir. Ancak ¢alismanin amaci da var
olan kisith kaynaktan ve degiskenlere iliskin teorik yaklasimlardan hareketle
birtakim varsayim ve Oneride bulunarak zihinlerde, bu iliskinin var olup
olamayacagina yonelik soru isaretinin yaratilmasidir.

Nitekim herhangi bir ekonomik istikrarsizlik durumunda eskiden ekonomik
istikrarsizligin sembolii olarak goriilen enflasyon canavari gibi figiirler gazeteciler
tarafindan tekrar kullanilir hale gelmektedir. Bu durumun toplumsal hafizada
enflasyon canavari ile sembolize edilen ekonomik belirsizligin bireysel hafizada
canlanmasina ve bireylerin finansal yatirim kararlarinda ortaya ¢ikan bilissel
yanliliklarin artigina neden olacagi diislinlilmektedir. Biligsel yanliliklarin finansal
piyasalarin etkinligine zarar vereceginden hareketle, finansal piyasalarin
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etkinligini arttirmak adina toplumsal hafiza ve karar yanhliklar iligkisine yonelik
calismalarin arttirllmasi Onerilmektedir. Buradan hareketle literatiirde yer alan
boslugun doldurulabilecegi diisiiniilmektedir. Bunun yani sira toplumsal hafizanin
finansal kararlara iligkin karar yanliliklarinin belirleyicilerinden biri oldugunu
onerdigimiz hali hazirdaki ¢alismanin birgok ampirik ¢alismaya temel olusturmasi
amaclanmaktadir. Ampirik caligmalardan elde edilen bulgularin finansal
piyasalarin  etkinligini arttirmaya yoOnelik politikalara katki  saglamasi
beklenmektedir.

YAZARLARIN BEYANI
Katki Oram Beyani: Yazarlar, caligmanin tiimiine ortak katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyami: Caligmada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyami: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar catismasi so6z konusu
degildir.
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Issizlik  ve isgiicii maliyetleri, gelismekte olan iilkelerin en temel
problemlerindendir. Diinya genelinde 1980°li yillardan itibaren yeni istihdam
alanlarmmin yaratilamamasi sonucunda igsizlik ve istihdam oranlarinda meydana
gelen bozulmalar issizlik oranlarini artirarak isgiicii piyasasinda katiliklara neden
olmaktadir. Isgiicii piyasasindaki katiliklardan biri de kidem tazminatidir Bu

calismada fiyat ve ticret katiliklarini ¢esitli teoriler ile agiklayan Yeni Keynesyen
iktisat¢ilarin  goriigleri dogrultusunda emek piyasasindaki nominal ve reel
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katiliklara deginilecektir. Bu dogrultuda kidem tazminati tamimlanarak emek
pivasasindaki kidem tazminati katiligi ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yeni Keynesyen Emek Piyasasindaki Katiliklar, Kidem
Tazminat, Issizlik

Alan Tanimi: Emek Ekonomisi
RIGIDITY OF SEVERANCE PAY IN THE LABOR MARKET
Abstract

Unemployment and labor costs are among the most fundamental problems of
developing countries.Globally, the inability to create new employment
opportunities since the 1980s has led to disruptions in unemployment and
employment rates, thereby increasing unemployment rates and causing rigidities in
the labor market. One of the rigidities in the labor market is severance pay. In this
study, in line with the perspectives of New Keynesian economics explaining price
and wage rigidities through various theories, nominal and real rigidities in the
labor market will be addressed. In this context, severance pay will be defined, and
the rigidity in severance pay in the labor market will be discussed.

Key Words: Rigidities in New Keynesian Economics Labor Market, Severance Pay,
Unemployment

JEL Codes: J6, J65
1. GIRIS

Kidem, Arapca kokenli bir kelime olup “bir gorevde riitbece eskilik” ve “bir
gorevde gegirilen siire” olarak tanimlanmaktadir (TDK Tiirkge Sozliik, 2023). 3008
sayilh Is Kanunu ile ilk kez hukuk sistemizde uygulanmaya baslayan kidem
tazminati, giiniimiizde 1475 sayilh Is Kanunu’nun 14. maddesine istinaden
uygulanmakta ve asgari bir yil ¢alisma siiresini dolduran is¢ilerin 1475 ve 4857
sayili Is Kanunlarinda sayilan hallerin bazilarinin gergeklesmesiyle is sozlesmesi
sona erdigi durumda isveren tarafindan is¢i veya is¢inin mirasgilarina yapilan
O0deme olarak tanimlanmaktadir (Celik, 2013). Kidem tazminati, is¢i bakimindan
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emeklerinin karsilig1 olarak goriiliirken igveren bakimindan igletmenin katlanmak
zorunda oldugu bir maddi yiik olarak goriilmektedir. Bu yoniiyle kidem tazminati
isgiler ve igverenler arasinda uyusmazliga neden olmaktadir. Kidem tazminati
isglicli maliyetleri arasinda da 6nemli bir yere sahip olmakla birlikte ayn1 zamanda
1ssizlik sigortasi niteliginde oldugu diistiniilmektedir.

1980’11 yillar itibariyle yeni istihdam alanlarinin yaratilamamasi igsizlik ve istthdam
oranlarinda bozulmalara yol agmustir. Issizlik oranlarindaki artis istihdam yapisinda
katiliklart meydana getirmistir. Yeni Keynesyenler mal piyasast ve emek
piyasasindaki nominal ve reel katiliklarin nedenleri tizerinde durmaktadir.

Yeni Keynesyenler, nominal ve reel {icretlerde esneklik olmadigin1 buna bagh
olarak da piyasalarin dengeye gelemeyecegini savunmaktadir. isgiicii piyasasindaki
katiligin nedenlerinden birini kidem tazminati olusturmaktadir. Bu ¢alismada Yeni
Keynesyen iktisat¢ilarin goriisleri dogrultusunda emek piyasasindaki nominal
katiliklar ve reel katiliklar ¢cercevesinde kidem tazminati katilig1 incelenecektir.

2. EMEK PiYASASINDAKI NOMINAL VE REEL KATILIKLAR

Yeni Keynesyenler, nominal katiliklara ve reel katiliklara dayanarak siirekli piyasa
dengesini kabul etmeyerek yasanan arz ve talep soklarinin reel degiskenleri
etkiledigi goriisiindedir (Sariipek & Kesici, 2010). Yeni Keynesyen iktisat¢ilarin
ortaya att1g1 teoriler, temelde emek piyasasindaki reel katiliklar1 agiklama amaciyla
gelistirildigi halde, temel olarak fiyat ve iicret katiliklarina vurgu yapmaktadir.
Nominal sok karsisinda uyum siiresinde fiyatlarda ve iicretlerde degisim
olmadigindan reel katiliklarin nominal fiyat-iicret esneklikleri agisindan engel
teskil etmedigi gorilisiinde olan okul reel katiliklart nominal katiliklara gére daha az
onemsemektedir (Ball, Mankiw, & Romer, 1998).

Calismanin bu béliimiinde, Yeni Keynesyen iktisat yaklasiminda énemli bir yeri
olan nominal ve reel katiliklara yer verilecektir.

2.1. Emek Piyasasindaki Nominal Katihklar

Yeni Keynesyen Iktisat¢ilar nominal iicretlerdeki katiliklarm ve yapiskanliklarin
sebeplerinin, emek piyasasindaki uzun déonemli is sozlesmeleri, issizlik sigortasinin
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etkisi, gliven ve iyi ahlak sorunu ve menii maliyetlerinin olusturdugunu
savunmaktadir (Parasiz & Bildirici, 2002).

2.1.1. Uzun Dénemli is Sézlesmeleri

Uzun donemli 15 soOzlesmeleri, emek piyasasindaki nominal katiliklarin
nedenlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Isverenler ve isciler belirli bir donemi
kapsayacak sozlesme ile iicretleri belirlemektedir. Isveren ve isci arasinda yapilan
ve yeni donemde gecerli olacak is so6zlesmelerinin pazarliklar1 baslamadan once
iicretlerin ekonomideki talep yanli soklara yanit vermesi imkansiz olarak
goriildiiglinden 1iscilerin nominal iicretlerinde katiliklar meydana gelmektedir
(Eren, 2001).

Uzun donemli is sozlesmeleri modelinde, firmalarin isgiicli ihtiyacinin yiiksek
oldugu doénemlerde iscilerin daha yiiksek iicret almak istedigi agiklanmaktadir.
Iscilerin yiiksek iicret beklentisi i¢inde olmasina ragmen, firmalar uzun donemde
emek piyasasinda olusacak olan denge iicretinden daha asagida bir {icret 6demeyi
istemektedir. Isciler ile isverenler arasindaki iicret sdzlesmelerinin &nceden ve
farkli zamanlarda yapilmasi sonucunda iicretler yavas ayarlanmaktadir. Bunun
sonucunda ticretlerde katilik meydana gelmektedir (Dornbusch & Fischer, 1993).

Isci ve isveren arasinda uzun dénemli is sozlesmeleri yapilirken gegmise yonelik
unsurlar ve gelecege yonelik beklentiler ile {icretler belirlenmektedir. Gegmis
donemlerdeki unsurlar, Onceki sene yapilan sdzlesmelerin taraflar arasinda
uygulandigi donemdeki etkisini ortaya koymaktadir. Gelecek donemlerde
gerceklesmesi Ongoriilen beklentiler ise daha sonraki seneye iligkin politika
Onerilerinin ve beklentilerin gecerli oldugu donemdeki sozlesmeler iizerindeki
etkisini igermektedir (Papell & Hall, 2005).

Uzun donemli iicret sozlesmelerinin ve ticretlere iligkin goriismelerin ¢ok sik
yapilmast neticesinde calisanlar ve firmalar acisindan olusacak maliyetlerin
azaltilmasi agisindan avantaj saglanmaktadir. Ucret goriismeleri devam ederken
gerceklesebilecek grevler sonucunda goriismelerin  sekteye ugramast ve
maliyetlerin artmasi1 giindeme gelebilecek olmakla birlikte uzun dénemli iicret
so6zlesmeleri bu agidan da daha avantajli goriilmektedir. Talep soklarinin yaganmast
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neticesinde nispi {icret seviyelerinde meydana gelecek farklilasmalar is¢i
maliyetlerinin de ylikselmesine neden olmaktadir. Phelps’e gore, Ticret
sozlesmelerinin uzun donemli olarak yapilmasi makro iktisadi yapida
istikrarsizliklar1 beraberinde getirebilecek olmakla birlikte saglamis oldugu
avantajlar nedeniyle uygulanmaya devam etmektedir (Snowdon, Vane, &
Wynarczyk, 1996).

2.1.2. Giiven ve Iyi Ahlak Sorunu

Isci ve isveren arasinda gerceklestirilen sdzlesme ve pazarlik gdriismelerinde
iicretin belirlenmesine ek olarak biitiin kosullarin da belirlenmesi zordur. Iscinin
caligmasi sirasinda gosterecegi bilgi, beceri ve gayretinin gelistirilmesi konusunda
harcanmig olan emek gibi subjektif nedenler tam anlamiyla ortaya
konulamadigindan giiven sorunu da beraberinde gelmektedir. is¢ilerin vasiflarmin
ve sahip olduklar1 becerilerin ¢esitli yollarla artmasi sonucunda emek verimliligi de
artacaktir. Firmalar bunun sonucunda verimliliklerini daha da artirmak i¢in yliksek
vasifli is¢iye yliksek ticret ddemektedir. Boylelikle verimlilik artig1 sonuglar1 hem
is¢i hem de igveren lehine olmaktadir (Sariipek & Kesici, 2010).

Iscilerin yeterli beceri ve bilgi kazanmasi sonucunda, isverenler iscilerinin
licretlerini daha fazla artirmak istemeyecektir. Beseri sermayesi artan is¢i, yiiksek
licret almaya basladiginda daha az gayret gostermeye baslayacaktir. Bu giiven
sorunu igverenler icin de gecerli kabul edilmektedir. Isveren icin diisiik-yiiksek
ticret, ig¢iler i¢in ise diisiik-yiiksek ¢aba arasinda se¢im sorunu ortaya ¢ikmaktadir.
Isciler ile isverenler arasinda pazarliklar esnasinda ortaya ¢ikan giiven sorunu
calisan odakli ¢oziilebilir. Yiiksek caba gosteren isciler agisindan isverenler
tarafindan yiiksek ticret 6deneceginin kabul edildigi sozlesme ile kararlastirilabilir.
Pazarlik goriismeleri sonucunda s6zlesmelerde her olasiligin ve her kosulun yer
almas1 imkéansiz oldugu gibi ayn1 zamanda maliyetlidir. Pazarlik asamalarinda
taraflarin birbirleri hakkinda bilgi konusunda eksiklikleri oldugundan iicretler
nispeten daha yavas ayarlanacak ve bu durum ficret katiliklarinin olugmasina
sebebiyet verecektir (Parasiz & Bildirici, 2002).

2.1.3. Issizlik Sigortasimin Etkisi

Issizlik sigortasi, iscileri olumsuz durumlar karsisinda korumak amaciyla
gelistirilen bir uygulamadir (Kaleli & Karaca, 2019). Isci ve isveren arasindaki
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{icret pazarligim1 dogrudan etkileyen faktorlerden birisi de issizlik oranidir. Issizlik
oranlarindaki artis emek piyasasindaki iicretlerde diismeye yol agmaktadir. Issizlik
sigortasinin etkin olarak uygulandig iilkelerde, bireylerin issiz kaldiklar1 donemde
temel ihtiyaglarini karsilamalarina yonelik olarak belirli bir silire icin issizlik
o0denegi odenmektedir. Boylece isciler pazarlik asamasinda isverenin teklif ettigi
icreti kabul etmek zorunda hissetmediginden is¢i Tlcretleri asagiya dogru
katilagsmaktadir (Sariipek & Kesici, 2010).

Issizlik sigortas1 uygulamas is¢i ve isveren arasindaki iicret pazarligmin daha adil
olmasini saglamakta ve is¢i T{cretlerinin belirli bir seviyenin altina diismesini
engellemektedir. Ancak issizlik sigortasi uygulamasinin isgileri isten ayrilmaya
tesvik ettigi ve igsiz kalan isgilerin is arama siliresinin uzunlugunu artirdigi
goriilmektedir (Chamberlin & Yueh, 2006).

2.1.4. Menii Maliyetleri

Menii maliyetleri teorisinde, nominal Tcretlerde meydana gelecek kiigiik
degisikliklerin haricinde hicbir degisim gerceklesmeyeceginden hareketle emek
piyasasindaki katiliklar agiklanmaktadir. Firmalarin {icret ayarlamalarini maliyetli
bulmasi nominal iicretlerde katiliga neden olmaktadir (Khan, 1997). Emek
piyasasinda isverenler ile isciler arasinda gerceklestirilen iicret goriismelerinin
yiiksek maliyetli olmasi sebebiyle {icretlere iliskin gorligmeler belirli zaman
araliklarla yapilmaktadir. Ucret gériismelerinin tiim detaylari igermesinin maliyetli
oldugu kabul edildiginden goriismelerde tiim detaylarin bulunmasi olanakli
goriilmemektedir. Bu nedenle menii maliyetleri iicret esnekligini engellemektedir
(Parasiz & Bildirici, 2002).

Nominal ticretlerde degisiklik olmamasi ya da ¢ok az degisiklik olmasi nedeniyle
kisa stireli sozlesmelerde menti maliyeti etkisi daha fazla goriilmektedir. Sendikalar,
kisa vadeli is sozlesmeleri bakimindan iicretlerin dondurulmasi gerektigini kabul
ettiginden kisa donemde asagi yonlii iicret katiliklar1 daha sik goriilmektedir
(Christofides & Leung, 2003).

2.2. Emek Piyasasinda Reel Katihiklar

Nominal katiliklara yonelik yapilan ¢alismalarin teoride kalmasi elestiriye neden
oldugundan Yeni Keynesyen Iktisatcilar reel katiliklar1 ortaya koymustur (Sartipek
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& Kesici, 2010). Yeni Keynesyen Iktisatcilar emek piyasasinda olusan reel iicret
katiliklarint Zimni  Soézlesme Modeli, Etkin Ucret Modeli ve Iceridekiler-
Disaridakiler Modeli ile ifade etmektedir (Snowdon & Vane, 2005).

2.2.1. Zimni (Ortiik) S6zlesme Modeli

Yeni Keynesyen iktisat¢ilar emek piyasasindaki reel katiliklar agiklamak amaciyla
ilk olarak Zimni S6zlesme Modeli’ni ortaya koymuslardir. Zimni S6zlesme Modeli,
is¢iler ile firmalar1 uzun donemde bir arada tutan iliskiyi agiklamaya ¢alismaktadir.
Isveren ile isciler arasinda yazili olmayan, goriinmez yani ortiik bir anlasmanin
varlig1 kabul edilerek is¢ilerin islerine olan baghligini artirmak amaglamaktadir
(Snowdon, Vane, & Wynarczyk, 1996).

Bally, Gordon ve Azariadis tarafindan gelistirilen bu model ile risksiz isverenler ve
riskten kacinan isciler arasindaki sézlesmenin sonuglarina yonelik arastirma
yapilmaktadir. Isverenlerin stok fazlasini elinde bulundurmasi ve finansal
piyasalarda yapmis olduklar1 yatirimlari cesitlendirerek risklerini boliistiirdiikleri
ancak isciler i¢in aynit durumun s6z konusu olmadigi ve riskle kars1 karsiya
kaldiklar1 belirtilmektedir (Ardi¢ & Aydin, 2011). Risk alan igverenler is¢i ticretleri
ve istihdam konusunda giivence saglarken risk almayan isverenler ticretleri diisiik
diizeyde tutmaktadir (Stiglitz, 1984).

Zimmni Sozlesme Modeli zaman igerisinde farkli sekillerde gelistirilmistir. Bu
modelin geleneksel yapist emek piyasasindaki reel {icret katiliklart basarilit bir
sekilde agiklanirken issizlik kavramini agiklamada yetersiz kaldig1 goriilmektedir.
Geleneksel modelde emek talebindeki diisiis nedeniyle is¢ilerin isten ¢ikarilmast
varsayimindan hareketle isten ayrilan isgilerin hareketsiz oldugu kabul
edilmektedir. Issiz kalan isciler, yiiksek talepli firmalar tarafindan istihdam
edilememektedir. Buna bagli olarak bu model zamanla 6nemini yitirdiginden
emegin hareketsiz oldugu hipotezi giincellenmistir (Arnott, Hosios, & Stiglitz,
1988).

Ekonomide yasanacak olumsuzluklar karsisinda iscilerin isten uzaklagtirilmasi
yerine ig boliimii 6ngoriilmesi bu teorinin zayif yanini olusturmaktadir. Bu teori ile
ise yeni giren calisanlara diisiik iicret verilmesinin nedenleri agiklanamamaktadir
(Snowdon, Vane, & Wynarczyk, 2005). Bu yiizden model, reel katiliklari
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aciklamada yetersiz kalmis ve reel katiliklari agiklamak iizere yeni teoriler
gelistirilmistir.

2.2.2. Etkin Ucret Teorisi

Temeli 1975 yilinda Leibenstein tarafindan atilan bu teoriye gore verimlilik ile
iicret arasinda bir iligkinin varlig1 s6z konusudur. Yiiksek iicret alan is¢ilerin daha
iyi beslendikleri ve daha az hastalandiklari i¢in verimlilikleri artmaktadir. Is¢inin
iicretinin diismesi, is¢inin ¢abasini ve is¢i alma, yeni is¢inin egitimi gibi igveren
maliyetlerini ylikseltmektedir. Bu nedenle de isletmenin verimliligi olumsuz yonde
etkilenmektedir. Bu teoriye gore firmalar, iscilerin ¢abalarimi ve hareketlerini
gozlemleyemediginden eksik bilgi s6z konusu olmaktadir. Bu nedenle de
sozlesmelere biitiin kosullar dahil edilememektedir. Iscilerin verimliliginin iicret
orani arasindaki pozitif iliski vardir. Emekteki arz fazlasi nedeniyle issizliler cari
iicret diizeyinden daha disiik {cretlere calismak istese bile igverenler
verimliliklerini diiglirmemek amaciyla iicretleri agsagiya ¢cekmek istememektedir
(Parasiz & Bildirici, 2002).

Verimliligini artirmak isteyen firmalar iscilere piyasadaki denge reel iicretin
lizerinde bir iicret ddemektedir. Igsiz kalmak istemeyen ve daha diisiik iicrete
calismaya razi olan iscilerin olmasi halinde bile igverenler daha diisiik {icret
vermeye istekli olmamaktadir. Bunun nedeni ise daha diisiik iicrete ¢calismak isteyen
is¢inin niteligi ve verimliligine iliskin olusan olumsuz izlenimdir (Gordon, 1990).
Bu durum reel ticretlerde katiliklara neden olmaktadir.

Bu teoriye gore, isgilerin verimlilikleri {cretlerinden bagimsiz olarak
diisiiniillemediginden isverenler isci licretlerini diisiik seviyelerde tutmayi tek bagina
belirleyememektedir (Snowdon & Vane, 2005). Bu nedenle verimliliklerini
diisiirmek istemeyen isverenler emek arzi1 fazlasi olmasi durumunda dahi istthdam
ettigi iscilerine daha diisiik {icret vermemekte ve yiiksek emek maliyetlerine
katlanmay1 goze almaktadir.

Isci sendikalarinin varhign da isgiicii piyasasindaki iicretlerde katiliga neden
olmaktadir. Isveren tarafindan isciye Odenen reel iicretin artmasi, isginin
verimliligini artirmaktadir. Bu nedenle igverenler iscilerine denge reel {iicretin
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lizerinde olan bir iicret ddemektedir. Buna bagl olarak istek dis1 igsizlik ortaya
¢ikmaktadir. Isverenler etkin iicret iizerinden is¢i calistirdigindan isciler piyasadaki
denge reel iicret karsiliginda ¢alismay1 kabul etseler bile is bulamamaktadir. Bu
nedenle Etkin Ucret Hipotezi de isgiicii piyasasinda iicret katiigmma neden
olmaktadir (Bocutoglu, 2012).

Etkin Ucret Teorisi’nin mikro temelleri dért ana baslikta toplanmaktadir: Ters
Secim Modeli, Emek Dontistim Modeli, Sosyolojik Model ve Kaytarma Modeli
(Yellen, 1984).

2.2.2.1. Ters Secim Modeli

Bu modelde is¢i verimliligi ile iicret arasinda iliski incelenmektedir. Iscilerin
sergiledikleri performanslar kendi yetenekleri dogrultusunda ger¢eklesmekte
oldugundan is¢i yetenekleri piyasadaki taban iicret ile pozitif yonlii bir iliskiye
sahip oldugu siirece, firmalar is¢ilerin licretlerini yiikselterek yetenekli iscileri
istthdam etmekte ve verimliliklerini artirmaktadir (Yellen, 1984). Bu modele gore,
emek piyasasinda asimetrik bilgi s6z konusu olup is¢iler isverenlere gore daha fazla
bilgiye sahiptir (Snowdon, Vane, & Wynarczyk, 2005).

Isverenlerin calistirdig iscilerden daha diisiik iicret karsihiginda isci istihdam etme
sart1i gerceklesse bile igverenler hali hazirda istihdam ettigi iscilerin isten
ayrilmasini engellemek icin is¢i ticretlerini diisiirmemektedir (Noldeke & Damme,
1990). Firmalar verimlilikleri arttig1 durumda {icretleri asagiya diisiirmediginden
isci licretlerinde katilik meydana gelmektedir.

2.2.2.2. Emek Doniisiim Modeli

Bu modelde is¢inin yasam kosullart dikkate alinarak verimlilik ve ticret iligkisi
aciklanmaktadir. Yiksek licretli iscilerin daha iyi kosullarda beslenme, barinma
gibi olanaklara sahip olmasi is¢i verimliligini artirmaktadir. Ancak gelismis
iilkelerde bu degislenlerin emek verimliligini artirma konusunda ¢ok etkili olmadig1
diisiiniilmektedir (Ardi¢ & Aydin, 2011).

Yeni Keynesyenlere gore isgilicii devri firmalara maliyetler yiiklemektedir. Bu
maliyetler firmalarin yeni is¢i istihdami igin ilan vermesi, ise alacagi bireyleri
degerlendirmesi ve bu bireylerin yetistirilmesi olarak sayilmaktadir (Bigerli, 2009).
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Bu modele gore isgiicli devri maliyetlerine katlanmak istemeyen firmalar iscilere
daha yiiksek ticret 6demekte ve iscilerin isi birakma isteklerini azaltmaya ihtiyag
duymaktadir. Bu nedenle emek piyasasindaki denge gayri iradi issizlik
gerektirmektedir. Artan issizlikle birlikte isgiicli devrinin azalmasi i¢in gerekli licret
diizeyi de diismektedir (Snowdon & Vane, 2005).

2.2.2.3. Kaytarma Modeli

Firmalar  tarafindan  iscilerin  gayretleri her zaman tam  olarak
gozlemlenememektedir. Bu nedenle isciler bazi durumlarda sorumluluklarini yerine
getirmekten kacinmakta ve hatta isten ¢ikarilmayi bile géze almaktadir. Iscilerine
diigiik ticret 6deyen firmalar iscinin isten cikarilmasimin maliyetini azaltirken
iscilerin sorumluluklarindan kagmasini artirmaktadir (Mankiw, 1990). Firmalar
bakimindan is¢ilerin performanslarini kontrol etmek maliyetli oldugundan firmalar
isc¢iler hakkinda eksik bilgiye sahip olmaktadir. Tam istihdam kosullarindaki
ekonomide iscilerin ayni licret seviyesinde is bulmalar1 kolaydir. Bu nedenle
firmalar is¢ilerin kaytarmamasi i¢in diger firmalar tarafindan 6denecek {iicret
seviyesini gdz Oniinde bulundurarak isci iicretlerini artirma yoluna gidecektir
(Stiglitz, 1984).

Bu modele gore, is¢ilere cari iicret seviyesinin iizerinde bir iicret ddendigi durumda
is¢ilerin yiiksek {icret karsiliginda calisabilecegi bir is bulmasi zor oldugundan
is¢iler hali hazirda calistiklari islerini kaybetmemek i¢in isten kaytarmamaktadir.
Bu durumda iscilerin verimliligi artmaktadir (Bocutoglu, 2012). Siirekli issizlik
riski olmayan durumlarda calisan isciler isten ¢ikarildiklarinda kolaylikla yeni is
bulabilmektedir. Bu durumda is¢inin kaytarma davranisinda bulunmasi kendi
yararina da kabul edilmektedir (Parasiz & Bildirici, 2002).

2.2.2.4. Sosyolojik Model

Bu modele gore reel iicretlerdeki katiliklar sosyolojik unsurlar géz Oniinde
bulundurularak aciklanmaktadir (Hesapgioglu, 1994). Iscilerin tercihlerinin ve
hislerinin olmasi, glidiilenmesi, is¢iler hakkinda asimetrik bilgi sorunu yasanmasi,
iscilerin grev yaparak islerini aksatmasi, iscilerin egitilmesi gibi is¢i verimliligini
diger iiretim faktorlerinden ayiran farklar bulunmaktadir (Snowdon & Vane, 2005).
Bu farkliliklar nedeniyle is¢inin verimi ve gayreti gelecek donemde sabit ya da veri
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olmamasina ragmen makinenin verimi kismet sabittir. Bu nedenle bu model emek
piyasasinda 6nemli bir yere sahiptir (Parasiz & Bildirici, 2002).

2.2.3. iceridekiler-Disaridakiler Modeli

Bu modele gore isciler iceridekiler ve disaridakiler olarak ayrilmaktadir.
Iceridekileri tecriibeli ve degistirilmesi isverene maliyet yiikleyen isciler
olusturmaktadir. Disaridakileri iceridekilere doniistiirmenin maliyetli olmasi bu
modelin dnemli varsayimlarindan biridir. i¢erideki egitim almus isci ile disaridaki
egitim almamais is¢inin tam ikamesi miimkiin degildir (Greenwald & Stiglitz, 1993).

Isverenin hali hazirda istihdam ettigi isciler aralarinda is¢i ¢ikarilmasina kars:
direng gostermekte ve yeni ise alinacak iscileri dislayici bir tavir gelistirmektedir.
Boylece is¢i verimliligi diismektedir. Igeridekiler ve disaridakiler arasindaki geliski
firmalarin  devir maliyetini yiikselteceginden firmalar istihdam ettigi iscilerini
koruyarak ticretlerde katilik olusturmaya egilim gostermektedir (Lindbeck &
Snower, 2001).

Bu modelde yeni iscilerin egitilmesi i¢in harcanan maliyetler, isine son verilen
iscilere 0denen tazminat miktarlar1 ve kidem maliyetleri gibi ise alim ve isten
cikarilma maliyetlerini kapsayan emek doniisiim maliyetleri iceridekilerin giiglii
olmasini saglamaktadir. Isverenler emek doniisiim maliyetlerinin yiiksek olmasi
nedeniyle disaridaki iscileri tercih etmek istememektedir. Sendikalar toplu pazarlik
doneminde iiyelerinin (igeridekilerin) haklarin1 korumakta ve iicretlerin artmasina
yardimci olmaktadir. Ayrica sendikalar ise alma ve isten ¢ikarma maliyetlerini
belirlemek suretiyle taciz-is birligi aktivitesinin ¢esitlerini artirabilmektedir. Netice
itibariyle, emek doniisiim maliyetlerinin belirlenmesinde sendikalar da 6nemli yere
sahiptir (Parasiz & Bildirici, 2002) (Parasiz & Bildirici, 2006).

Bu model, emek piyasasindaki reel katiliklarin toplam talep ve iiretim iligkisini
Keynesyenlere uygun olarak agiklayamadigindan dolay1 elestirilmektedir (Paya,
2002).

2.3. Dogal Issizlik ve NAIRU

Yeni Keynesyen iktisatcilar, emek piyasasindaki issizligi aciklarken “dogal issizlik
kavram1” yerine “NAIRU” kavramimi kullanmaktadir. “NAIRU” enflasyonu
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hizlandirmayan issizlik orani olarak tanimlanmaktadir (Snowdon & Vane, 2005).
Yeni Keynesyenler, eksik rekabet varsayimi gecerliyken NAIRU’dan sapmay1
donemler arasindaki issizlik oranlarmin farklilasmasindan yola ¢ikarak
aciklamaktadir (Ball, Mankiw, & Nordhaus, 1999). Dogal issizlik oran1 genel
olarak NAIRU ile aym1 anlama gelmekte olup dogal issizlik orani tam rekabet
varsayimi altindaki piyasalar i¢in kullanilirken NAIRU eksik rekabet varsayimi
altindaki piyasalar i¢in kullanilmaktadir (Bocutoglu, 2012).

Denge diizeyinden sapmay1 NAIRU ile ifade eden Yeni Keynesyenler, bu konudaki
gorislerini aciklamak amaciyla “Histerisiz” yaklagimini gelistirmistir.

2.4. Histerisiz Kavram ve Issizlik

1980’11 yillarda Avrupa’daki issizlik oranlarindaki yiikselmeler dogal issizlik orani
ile NAIRU’nun yiikselmis olma ihtimalini giindeme getirmis ve bu ihtimal yapilan
aragtirmalarla  dogrulanmistir. NAIRU ve/veya dogal issizlik oraninin
ylikselmesiyle ilgili iki farkli gorlis One siiriilmiistiir. Bu goriislerden birincisi,
igsizlik oranlarindaki artis1 emek piyasasindaki esnekligin azalmasiyla agiklayan
goriistiir. Bu goriis baz1 iktisatcilar tarafindan 1970’lerdeki issizlik oranlarindaki
artist aciklama konusunda yeterli goriilmiisken 1980’lerde gerceklesen issizlik
oranindaki artis1 aciklamada yeterli goriilmemistir. Yeni Keynesyen iktisat¢ilar
tarafindan gelistirilen ikinci goriis ise, dogal igsizlik orani ve cari issizlik oranindaki
es zamanli artis ile ilgilidir. Bu goriis ile dogal oraninin gegcmis donemdeki issizlik
oranindan etkilendigi ag¢iklanmakta ve bu durum “Histerisiz” olarak
adlandirilmaktadir (Snowdon & Vane, 2005).

“Histerisiz” kelimesi, Yunanca bir kelime olup “gecikmeli etki” anlamina
gelmektedir. Emek piyasinda histeri etkisine neden olan faktorlerden biri iscilerin
tecriibeleridir. Igsizlik oranlar1 yiiksek olmasi nedeniyle niteliksiz isgiicii ihtiyaci
giindeme gelmektedir. Isciler bakimindan uzun siire boyunca is aramalari
umutsuzluga neden oldugundan is¢ilerin is arama gayretlerini olumsuz etkilemekte
ve i bulma ihtimallerini azaltmaktadir. Boylece cari igsizlik oraninin etkisi altinda
kalan dogal issizlik oranit diismekte ve histerisiz durumu ortaya g¢ikmaktadir
(Lordoglu & Ozkaplan, 2007).

Yapisal olan ve olmayan issizlik agiklanirken literatiirde “histeri igsizlik” kavrami
kullanilmaktadir. Histeri igsizlik kavrami, igsizlikte meydana gelen bir artisin
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kendinden beslenerek issizligi tekrar artirmasi ve uzun donemde tekrar denge
durumuna ulasilmasinin engellenmesi olarak tanimlanmaktadir (Yavan, 1997).
198011 ve 1990’11 yillarda Avrupa’da yasanan durgunluk déneminde cari issizlik
oranlar1 yiikseldigi i¢in dogal oran asilmistir. Alinan tedbirler sonucunda ekonomik
durgunluk ortadan kalmis ancak cari issizlik orani eski diizeyine diismemistir.
Dogal orandaki yiikselis histerisiz etkisine baglanmistir (Bocutoglu, 2012).

3. EMEK PiYASASINDA KIDEM TAZMINATI KATILIGI

Kidem tazminati, ilk kez Almanya’da 1927 yilinda toplu is sozlesmesi
dogrultusunda taninmis bir haktir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 1932 yilinda
hazirlamis oldugu raporda iscilere kidem tazminati 6ddenmesine deginilmistir.
Yaklasik 40 tilkede iscilere ihbar ve kidem tazminati hakkini taniyan yasalar 1940
yilinda ¢ikarilmis ve refah devleti uygulamasinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte daha da
yayginlagmistir (Ataman, 2014).

1475 sayili Is Kanunu’ndaki 14. maddede iscinin sézlesmesinin kidem tazminat:
O0denmesini gerektirecek bir nedenle sona erdirilmesi durumunda isveren tarafindan
is¢iye calistigr her tam yil karsiliginda 30 giinliik briit ticreti kidem tazminati olarak
ddenecegi diizenlenmektedir. Iscinin bir yildan fazla siireli calismalar1 karsiliginda
ayn1 oran iizerinden 6deme yapilmaktadir. Isciye denecek kidem tazminat isginin
aldig1 son iicreti lizerinden hesaplanarak 6denmektedir (Celik, 2013).

Tiirkiye’de 1999 yilinda 4447 sayili Kanun ile uygulamaya konulan issizlik
sigortasi, kidem tazminati uygulamasi nedeniyle igsverene ek bir yiik olusturacagi
diisiincesiyle kidem tazminatina gore daha ge¢ uygulanmaya baslanmigtir (Sen,
2021). Is s6zlesmesinin belirli siireli olarak diizenlenmesi durumunda sézlesme
taraflarin kararlastirdigi tarihte kendiliginden son bulmakta ve taraflarin fesih
iradesini ortaya koymasi gerekmemektedir. Bu kapsamda is¢ilerin is glivencesinden
yararlanmas1 miimkiin olmamaktadir. Is sézlesmesi belirsiz siireli olan iscilerin
igsiz kalmasi1 durumunda gec¢im sikintis1 yasayacagi diisiincesinden hareketle is
giivencesine sahip olmasi énem arz etmektedir (Tungomag, 1982). Isc¢inin is
yerinde caligma siiresine bagli olarak degisiklik gosteren kidem tazminatinin,
igsizlik sigortasinin bulunmadigi ¢ogu iilkede issiz kalmay1 tatmin etmeye yonelik
islevi bulunmaktadir (Ozsuca, 1998).
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Kidem tazminati uygulamasi, isverenlerin iscileri keyfi bir nedenle isten
cikarmasinin 6niine gegmekte ve iscileri is s6zlesmesinin sona erdirilmesine karsi
korumaktadir (Anadolu, 2002). Kidem tazminatina hak kazanilma kosullarinin
genis veya tazminat tutarinin yiiksek olmasi isverenlerin is sodzlesmesini
feshetmesinin Oniine gecebilecedi gibi aksi yonde bir etki de yaratmasi da
miimkiindiir (Giizel, 1997). Iscilere 6denecek kidem tazminatmin artmasi, is
giivencesi kapsaminda giicliiklere yol acarak isletmelerin daha fazla is¢iyi isten
cikarmasina neden olmakta ve isletmelerin isgiicli devir hizin1 artirmaktadir (World
Bank, 2006).

Isci iicretileri isveren tarafindan saglanan sosyal yardimlarla ele alindiginda toplu
pazarlik donemlerinde c¢iplak iicrete ve sosyal yardimlara yapilan zamlar
igverenlerin is¢iye 0deyecegi kidem tazminati miktarini artirmaktadir. Ayrica kidem
tazminat1 miktarini is¢inin kidemi ve kidem tazminatina esas teskil eden giin sayisi
da artirmaktadir (Kutal, 1977). Bu nedenle is¢iye ddenecek kidem tazminatinin
miktarindaki artis isletmelerin mali yiikiinii ¢ok fazla artirmaktadir (Unal, 1999).

Lazear’in 1990 yilindaki calismasinda, sendikal pazarlik siireclerinin olmadigi
stirtiinmesiz piyasa ekonomisi kosullarinin varliginda devlet tarafindan zorunlu
hale getirilen kidem tazminat1 vb. is gilivencesi kapsaminda yer alan transferlerin
beklenen degerlerinin giris iicretinden diisiilerek notrlenecegi ve buna bagli olarak
firmalarin toplam {icret maliyetinin degismeyecegi belirtilmektedir. Isten ayrilan
isgilere O0denmesi gereken kidem tazminati igverene ilave bir ylik getirerek
isyerindeki is¢i istihdamini azaltabilecegi ve ayrica isverenin kidem tazminati
O0demek zorunda kalmamak i¢in tam zamanl ig¢i istihdami yerine yar1 zamanh
veya gegici siireli is¢i istihdamini tercih edecekleri ileri stiriilmektedir (Lazear,
1990). Ayrica bu ¢alismasinda ig¢iye ddenen kidem tazminati ve ihbar stireleri ile
is¢i istihdam diizeyi arasinda negatif yonli, issizlik diizeyi ile pozitif yonlii bir
iligkinin varligmmin sonucuna ulagilmaktadir. Ancak pozitif yonli iliskinin
istatistiksel agidan anlamsizligi, kurumsal yapidaki katilik Olgiisiinde issizligin
artacag1 yoniindeki tezleri kanitlamaktan uzaktir. Addison ve Grosso tarafindan
hazirlanan bir caligmada, Lazear’in kullandigi verileri yenileyerek kidem
tazminatinin issizligi artirdigi hipotezini kanitlayan bir bulguya ulasamadiklar
sonucu ortaya konulmaktadir (Tella & Culloch, 2005).

178



EKONOMI BiLiIiMLERi DERGISi
Cilt: 16 No: 2 Yil: 2024 ISSN: 1309-8020 (Online)

Saavedra ve Torero’nun 2000 yilindaki ¢alismasinda, igverenlerin katlandigi fesih
maliyetlerinin emek talebiyle ters yonli iliskili oldugunu ve is giivencesi
hiikiimlerinin ig¢i istthdamini negatif yonde etkiledigini ileri stirmektedir (Saavedra
& Torero, 2000).

Ulusal istihdam stratejisine gore kidem tazminati miktarinin yiikselmesi isgiicii
piyasasindaki katiligi artirmaktadir. Is Yapma Kolayligi Raporuna gore
Tirkiye’deki belirli siireli sézlesmelere iligkin olan kisitlamalarin ve kidem
tazminati miktarindaki yiiksekligin isgiicli piyasasinda katiliga neden oldugu
vurgulanmaktadir (T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2014). Diinya
Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu ve Avrupa Birligi’nin ilgili organlar1 tarafindan
emek piyasasindaki pasif politikalara dikkat ¢ekilmekte, Tiirkiye’de is¢ilerin ise
alim ve isten ¢ikarma maliyetlerindeki yiikseklik nedeniyle emek piyasasinin
esneklestirilmesi Onerilmektedir (Commission of The European Communities,
2007).

OECD tarafindan agiklanan bir raporda iscilere ddenen kidem tazminatinin hem
iscileri hem de igverenleri kayit disiliga ittigi ayrica kidem tazminatinin kayith
sektordeki isletmeler icin ¢ok yiiksek maliyetler olusturdugu i¢in bu tazminatin
yerine issizlik sigortasinin 6n planda tutulmasi gerektigi belirtilmektedir (OECD,
2010). OECD ve Diinya Bankasi bir¢cok iilkede is¢ilere kidem tazminati
O0denmesine iligkin bir diizenleme olmadigina ve issizlik sigortasiyla kidem
tazminatini birlikte uygulayan iilkelerin ¢ok az sayida olduguna dikkat ¢cekmektedir
(Geng, 2009).

2010 ve 2019 yillarindaki istihdam korumasi katihigina iliskin veriler
incelendiginde OECD iiyesi olan on iki iilkenin istihdam politikalarini esnettigi
ancak Tiirkiye’nin de aralarinda oldugu on yedi iilkenin istihdam politikalarimn
degistirmedigi goriilmektedir (OECD, 2019).

2019 yilindaki kidem ve ihbar tazminati kaynakli katiliklarda Tirkiye, OECD
iilkeleri arasinda birinci sirada yer almaktadir. Is¢ilerin hem dért yillik hem de yirmi
yillik caligma siireleri géz oniinde bulunduruldugunda sozlesme sonunda isciye
Odenen kidem tazminati bakimindan en kat1 uygulamalara sahip olan iilkelerden
birinin Tiirkiye oldugu goriilmektedir. Bu katilifin oniline gecmek icin isgiicii
piyasasiin esnekliginin artirilmasi, ekonomideki ve is diinyasindaki teknolojik
gelismelerin takip edilmesi, ayrica yeni istthdam alanlarinin yaratilmasi agisindan
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Tiirkiye’nin OECD iilkelerinde uygulanan ydntemlerden yoksun oldugu
belirtilmektedir (OECD, 2020).

2019 y1l1 ILO verilerine gore, OECD tiiyesi olan ve olmayan iilkeler incelendiginde
kidem tazminat1 yiikiiniin en yiiksek oldugu iilkelerden biri Tiirkiye’dir. Tiirkiye’de
calisan bir is¢iye 20 yillik ¢alismasinin karsiliginda 20 aylik iicreti tutarinda kidem
tazminati 6demesi yapilmaktadir. OECD ve AB iilkelerinin bazilarinda kidem
tazminat1 uygulamasi bulunmamakta olup kidem tazminati uygulamasi bulunan
iilkelerde ise kidem tazminati miktarinin Tiirkiye ile karsilastirildiginda ¢ok diisiik
diizeyde oldugu goriilmektedir (ILO, 2020).

Kidem tazminatina iligkin yiikiin azaltilmasiyla birlikte isgiicii devir hizi
distiriilecek, verimlilikte artis saglanacak ve iscilerin kayit dis1 ¢alistirilmasinin
Oniine gecilecektir. Buna bagl olarak taseron uygulamalari azalacak, toplanan prim
ve vergi gelirlerinde artis saglanacak boylece istihdamdaki artis olumlu
etkilenecektir (Lordoglu, Ozkaplan, & Tériiner, 1999).

Kidem tazminati uygulamalarinin Avrupa iilkelerinde bile bu kadar gelismis
olmamasi, igverenlerin kidem tazminat1 ddemelerinde yasadigi sorunlardaki artis,
tazminata hak kazanma hususunda iscilerin yasadiklar1 hak kayiplarindaki artis,
igsizlik sigortast ve 1is gilivencesi hakkindaki gelismeler kidem tazminati
uygulamasinin yeniden ele alinmasini gerektirmektedir (Kutal, 2006).

4. SONUC

3008 sayil1 Is Kanunu ile 1936 yilinda hukukumuza girerek galisma hayatinin bir
parcasi haline gelen kidem tazminati igveren ve isciler arasindaki en biiyiik tartisma
konularindan birini olusturmaktadir. Kidem tazminati ig¢iler agisindan emeklerinin
karsiligi olarak goriiliirken igverenler agisidan iggiicii maliyeti olarak
goriilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de kidem tazminatinin isgiicii maliyetleri
arasinda onemli bir yeri vardir. Kidem tazminati, issizlik sigortasinin bulunmadigi
donemde kabul edildiginden ayni azamanda bu tazminatin issizlik sigortasi
islevinde oldugu diisiiniilmektedir. Giinlimiizde hukuki nitelikleri bakimindan
kidem tazminati, issizlik sigortast ve is gilivencesi birbirinden ayrilmaktadir.
Tirkiye’de kidem tazminatinin is giivencesi ve issizlik sigortasiyla beraber
uygulandig1 goriilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye, OECD iilkeleri ile kiyaslandiginda
isglicii maliyetlerinin en yiiksek oldugu tilkelerden biridir.
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Ulkemizde kanunda yer alan kosullardan bazilarmin gerceklesmesi ve buna bagh
olarak is sdzlesmesinin sona ermesi durumunda isveren tarafindan is¢ilere kidem
tazminati ddenmektedir. Isciye ddenecek kidem tazminatinin yiiksek olmasi ve
isglicli piyasasindaki katiliklar isveren ve iscileri kayit dis1 istthdama ydnelterek
kayit disiliga neden olmaktadir. Kidem tazminati ile ilgili uygulamalar iilkeler
ozelinde farklilik gosterse de ¢ogu lilkede kidem tazminatina iliskin kanuni bir
diizenleme bulunmamaktadir.

Bu calismada Yeni Keynesyen iktisat¢ilarin emek piyasasindaki nominal ve reel
katiliklara iliskin goriiglerine deginildikten sonra kidem tazminati tanimlanarak
kidem tazminati katilig1 konusu incelenmistir. OECD {iyesi olan ve olmayan tilkeler
ile kiyaslandiginda Tiirkiye’deki kidem tazminati yiikiiniin ¢ok yiiksek oldugu
goriilmektedir. Iscileri sdzlesmenin feshine kars1 koruyan tek diizenleme kidem
tazminati degildir. Kidem tazminati ile birlikte is glivencesine iligkin tazminatlar ve
igsizlik sigortas1 6ddemeleri is s6zlesmenin keyfi olarak feshedilmesi halinde is¢iyi
korumaktadir.

Tiirkiye’deki kidem tazminatinin mevcut yapist geregi isgiicli piyasasinin
hareketliligi ve esnekligi kisitlanmaktadir. Buna bagl olarak is¢i ve isverenler kayit
dis1 istihdama yonelmektedir. Isverenler kayit dis1 istihdama yonelmedigi durumda
ise istthdam ettigi isci sayisint diislirdiglinden issizlik oranlarinda artis
gerceklesmektedir. Isgiicii piyasasindaki katiliklar sonucunda olusan isveren
maliyetlerindeki artis sadece istihdam oranlarmi degil ayni zamanda yatirim
oranlarini, ekonomik verimliligi ve biiytimeyi de etkilemektedir. Bu nedenle igveren
maliyetlerinin azaltilarak kayit dis1 istthdamin Oniine gegilmesi gerekmektedir.

Ulkemizdeki kidem tazminati katiliginin &niine gecilmesi icin isgiicii piyasasinin
esnekligi artirllmali, ekonomi ve is diinyasindaki giincel gelismeler takip
edilmelidir. Hali hazirda calisan isgilerin kazanilmis haklarina dokunmadan
igverenlerin issizlik sigortasi ve is giivencesi gibi maliyetleri azaltilmali, kidem
tazminat1 i¢in Ongoriilen asgari bir yillik siire artirilmali ve bu tazminatin
hesaplanmasina esas teskil eden {icret giin sayis1 diistiriilmelidir. Ayrica iilkemizde
sendika iiyesi olup toplu is sdzlesmesiyle ¢alisan isci sayist az oldugundan kidem
tazminati katiliginin ¢oziilmesi i¢in sendikal hak ve Ozgiirliiklerin gelistigi
iilkelerde oldugu gibi is¢ilere gilivenceli is ve istthdam olanaklar1 saglanmalidir.
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Iscilerin sendikaya iiye olmalarinin 6nii acilmali ve toplu is sdzlesmelerinden
faydalanmalarina firsat verilmelidir.

Dayanagimi 1475 sayili Is Kanunu’nun olusturdugu kidem tazminat1 giiniimiizde
is¢1 ve igverenler arasindaki en bliylik uyusmazliklardan biridir. Bu nedenle kidem
tazminatina iligkin mevcut diizenlemelerin degistirilmemesi durumunda kidem
tazminati ylikiiniin artmaya devam edecegi diisiiniilmektedir.

YAZARLARIN BEYANI
Katki Oram Beyani: Yazarlar calismaya ortak katki saglamistur.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi s6z konusu
degildir.

KAYNAKCA
Anadolu, K. (2002). Is Giivencesi ve Kidem Tazminati. Ankara: Nobel Yayinlari.

Ardig, K., & Aydm, Y. (2011). iktisat Okullar1 ve Emek Piyasasi. Istanbul: Derin
Yayinlari.

Arnott, R. J., Hosios, A. J., & Stiglitz, J. E. (1988). Implicit Contracts, Labor
Mobility and Unemployment. The American Economic Review, 78(5), 1046-1066.

Ataman, U. (2014, 2). Kidem Tazminat: Tartismalar1 Uzerine. DISK-AR, 94-107.

Ball, L., Mankiw, N. G., & Nordhaus, W. D. (1999). Aggre Demand and Long-Run
Unemployment. Brookings Papers on Economic Activity, 1999(2), 189-251.

Ball, L., Mankiw, N. G., & Romer, D. (1998). The New Keynesian Economics and
the Output-Inflation Trade-off. Brookings Papers on Economic Activity(1), 1-82.

Bigerli, M. K. (2009). Calisma Ekonomisi. Istanbul: Beta Yayinlari.

182



EKONOMI BiLiIiMLERi DERGISi
Cilt: 16 No: 2 Yil: 2024 ISSN: 1309-8020 (Online)

Bocutoglu, E. (2012). Iktisadi Diisiinceler Tarihi. Ankara: Murathan Yayinevi.

Chamberlin, G., & Yueh, L. Y. (2006). Macroeconomics. Boston: Cengage
Learning.

Christofides , L. N., & Leung, M. T. (2003). Nominal Wage Rigidity in Contract
Data: A Parametric Approach. Economica, 70(280), 618-638.

Commission of The European Communities. (2007). Turkey 2007 Progres Report,
Commission Staff Working Document. Brussels.

Celik, N. (2013). is Hukuku Dersleri. Istanbul: Beta.

Dornbusch, R., & Fischer, S. (1993). Macroeconomics. McGraw-Hill, Sixth
Edition.

Eren, E. (2001). Keynes, Keynesci Iktisat Okullar1 ve Yeni Keynes¢i Iktisat.
Iktisadin Dama Taslar1, 112-129.

Geng, T. (2009). ikinci Siitun Emeklilik Sistemleri ve Tiirkiye Uygulamas1. Ankara:
[Uzmanlik Tezi]. Sosyal Giivenlik Kurumu.

Gordon, R. J. (1990). What is New Keynesian Economics? Journal of Economic
Literature, 28(3), 1115-1171.

Greenwald, B., & Stiglitz, J. E. (1993). New and Old Keynesians. Journal of
Economic Perspectives, 7(1), 23-44.

Giizel, A. (1997). Tiirkiye'de Feshe Kars1 Korumanin Kidem Tazminat1 ve Issizlik
Sigortasi ile iliskileri. Istanbul: Alkim Yayinlari.

Hesapcioglu, M. (1994). Insan Kaynaklar1 Yénetimi ve Ekonomisi. Istanbul: Beta
Yayinlari.

ILO. (2020). Redundancy and Severance Pay. 18 Eylil 2023 tarihinde
https://eplex.ilo.org/redundancy-and-severance-pay/ adresinden alind1

Kaleli, E., & Karaca, C. (2019). Tiirkiye'de Kayit Dis1 Istihdama iliskin Coziim
Onerileri. Sosyal Politika Calismalar1 Dergisi, 19(44), 769-792.

Khan, S. (1997). Evidence of Nominal Wage Stickiness from Microdata. 87(5),
993-1008.

183



EKONOMI BiLiIiMLERi DERGISi
Cilt: 16 No: 2 Yil: 2024 ISSN: 1309-8020 (Online)

Kutal, M. (1977). Istihdam Giivencesi-Kidem Tazminat1 Iliskisinden Dogan
Sorunlar. iktisat ve Maliye Dergisi, 430-448.

Kutal, M. (2006). Kidem Tazminatimin Bir Fondan Karsilanmasi. Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 55(1), 395-405.

Lazear, E. P. (1990). Job Security Provisions and Employment. Quarterly Journal
of Economics, 105(12), 699-726.

Lindbeck, A., & Snower, D. J. (2001). Insiders Versus Outsiders. Journal of
Economic Perspectives, 15, 165-188.

Lordoglu, K., & Ozkaplan, N. (2007). Calisma Iktisad:. Istanbul: Der Yaynlari.

Lordoglu, K., Ozkaplan, N., & Tériiner, M. (1999). Calisma iktisad1. Istanbul: Beta
Yayinlart.

Mankiw, N. G. (1990). A Quick Refresher Course in Macroeconomics. Journal of
Economic Literature, 28, 1645-1660.

Noldeke, G., & Damme, E. V. (1990). Signalling in a Dynamic Labour Market. The
Review of Economic Studies, 57(1), 1-23.

OECD. (2010). Economic Survey of Turkey 2010: Executive Summary. 17 Aralik
2023 tarihinde https://read.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-
turkey-2010_eco_surveys-tur-2010-en#page1 adresinden alind1

OECD. (2019). Labour Market Statistics. 7 Kasim 2023 tarihinde
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=EPL_OV adresinden alind1

OECD. (2020). Employment Outlook. 20 Aralik 2023 tarihinde https://www.oecd-
ilibrary.org/employment/oecd-employment-outlook-2020 1686c758-en
adresinden alind1

Ozsuca, S. T. (1998). Issizlik Sigortas1 ve Emek Piyasasi. Ankara: Imaj Yaymevi.
Papell, D. H., & Hall, R. E. (2005). Macroeconomics (Cilt 6). North&Company
Parasiz, 1., & Bildirici, M. (2002). Modern Emek Ekonomisi. Bursa: Ezgi Kitabevi.
Parasiz, 1., & Bildirici, M. (2006). Modern Konjonktiir Teorisi. Bursa: Ezgi
Kitabevi.

184



EKONOMI BiLiIiMLERi DERGISi
Cilt: 16 No: 2 Yil: 2024 ISSN: 1309-8020 (Online)

Paya, M. (2002). Para Teorisi ve Para Politikas1. Istanbul: Filiz Kitabevi.

Saavedra, J., & Torero, M. (2000). Labor Market Reforms and Their Impact on
Formal Labor Demand and Job Market Turnover: The Case of Peru. Inter-American
Development Bank Working Papers, 1(394), 131-182.

Sartipek, D., & Kesici, M. R. (2010). Yeni Keynesyen iktisat ve Emek Piyasalar1.
PARADOKS Ekonomi, Sosyoloji ve Politika Dergisi, 17-38.

Snowdon, B., & Vane, H. R. (2005). Modern Macroeconomics: Its Origins,
Development and Current State. USA: Edward Elgar.

Snowdon, B., Vane, H. R., & Wynarczyk, P. (1996). A Modern Guide to
Macroeconomics. United Kingdom: Edward Elgar Publishing Company.

Snowdon, B., Vane, H. R., & Wynarczyk, P. (2005). A Modern Guide to
Macroeconomics. Edward Elgar.

Stiglitz, J. E. (1984). Theories of Wage Rigidity,. NBER Working Paper
Series(1142), 1-70.

Sen, M. (2021). Tiirkiye'de Kidem Tazminat: ve Issizlik Sigortas: Ikileminde Fon
Tartigmalari. Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, 325-366.

T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi. (2014). Ulusal Istihdam Stratejisi
(2014-2023) ve Eylem Plan1 (2014-2016). 10 Kasim 2023 tarihinde
https://www.csgb.gov.tr/cgm/dokumanlar/ulusal istthdam_stratejisi/  adresinden
alindi

TDK Tirkge Sozlik. (2023). 24.06.2023 tarihinde Tirk Dil Kurumu:
https://sozluk.gov.tr adresinden alind1

Tella, R. D., & Culloch, R. M. (2005). The Consequences of Labor Market
Flexibility: Panel Evidence Based on Survey Data. European Ekonomic Review,
49(1), 2-4.

Tungcomag, K. (1982). Tiirk Hukukunda Istihdam Giivencesi Konusunda Bir
Reform Ihtiyaci ve Bazi Oneriler. Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare
Hukuku ve ilimleri Dergisi, 1(3), 209-220.

Unal, A. (1999). Kidem Tazminat: Fonu. Istanbul: Alfa Yayinevi.

185



EKONOMI BiLiIiMLERi DERGISi
Cilt: 16 No: 2 Yil: 2024 ISSN: 1309-8020 (Online)

World Bank. (2006). Turkey Labour Market Study, Poverty Reduction and
Economic Management Unit Report. Washington.

Yavan, Z. A. (1997). Tiirkiye'de Issizlik: Yapisal ve Yapisal Olmayan Ozellikleri
(Enflasyonu Hizlandirmayan Issizlik Oram1 (NAIRU) Tahminleri). TUSIAD
Tartisma Tebligleri Dizisi-1(TUSIAD-T/97), 10-218.

Yellen, J. L. (1984). Efficiency Wage Models of Unemployment. The American
Economic Review, 74(2), 200-205.

186



EKONOMI BILIMLERI DERGISI
Cilt: 16 No: 2 Yil: 2024 ISSN: 1309-8020 (Online) (ss. 187-200)
Makale Gelis Tarihi: 18.01.2024 Makale Kabul Tarihi: 07.07.2024 Cevrimig¢i Yayin Tarihi: 23.07.2024
Doi: https://doi.org/10.55827/ebd. 1461735

-ARASTIRMA MAKALESI-

MODERN iKTiSADI iDEOLOJi BAGLAMINDA ‘GORUNMEZ EL’ VE
DENGEYE YERLESTIRILEN INSANA FARKLI BiR BAKIS*

Mert KARA!

Yiiksek Lisans Ogrencisi

Yildiz Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
E-posta: karamertt7@hotmail.com

ORCID ID: 0009-0007-3117-5646

Murat KARA

Ogr.Gor.

Istanbul Gelisim Universitesi, Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu
E-posta: murkara@gelisim.edu.tr

ORCID ID: 0009-0003-8411-6640

0z

Bu makalede, Adam Smith’in ‘Uluslarin Zenginligi’ kitabinda yer verdigi
‘Goriinmez El’teorisi ve Ana akim iktisadin varsayimlarindan olan ‘Dogal Diizen’;
a- Dogal insandan modern insana uzanan insanin kendisini kesfi ve kavramlarin
anlam degisimi, b- Tarih boyu dogal taleplerinin pesinden giden insanin zaman
icindeki doniisiimleri ele alinmistir. Insanmin geleneksel anlayistaki merkezi konumu
aydinlanma ve modernitenin etkisiyle birlikte kaybolmus ve dogal olarak insan
kendisine yeni bir konum arayisina girmistiv. Ciinkii geleneksel insan ve iizerinde
yasadigt diinya varligin merkezinde yer almaktaydi. Ancak Kopernik devriminden
sonra bu konum ‘Modern Insan’in evren anlayisindaki degisimine paralel olarak
degismistir. Artik Tanri’min egemen oldugu bir varlik degil Prometheus roliine

*Bu ¢aligmada bilimsel arastirma ve yayin etigi ilkelerine uyulmustur.
! Sorumlu Yazar: karamertt7@hotmail.com

Atif (APA): Kara, M. & Kara, M. (2024), Modern iktisadi ideoloji Baglaminda “Gé&riinmez EI” ve
Dengeye Yerlestirilen Insana Farkli Bir Bakis, Ekonomi Bilimleri Dergisi, 16 (2): 187-200
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biiriinen insan aklimin Tanri’min yerini almak istedigi bir alem tasavvuru soéz
konusudur. Makalenin ana konusu, insanin tarih boyunca gegirdigi asamalar
ozellikle toplumsal ve iktisadi degisimlerin roliinii dikkate alarak gostermektir. Bu
amagla mezkiir teori ve onun insan yagamindaki sonuglari felsefi bir bakis agisiyla
islenmis ve insanin kendisini kegsif yolculugundaki kimlik arayisinda maruz kaldig
sorunlara deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: Goriinmez EIl, Homo-Economicus, Rasyonalizm, Denge,
Prometheus

Alan Tamimu: Iktisadi Diisiince

'THE INVISIBLE HAND' AND A DIFFERENT LOOK AT HUMAN BEING
PLACED IN BALANCE IN THE CONTEXT OF MODERN ECONOMIC
IDEOLOGY

Abstract

In this article, Adam Smith's theory of the 'Invisible Hand'in his book 'The Wealth
of Nations' and the 'Natural Order', which is one of the assumptions of mainstream
economics, a- The self-discovery of man from natural man to modern man and the
change in the meaning of concepts, b- The transformations of man over time, who
has been pursuing his natural demands throughout history. The central position of
the human being in the traditional understanding has disappeared with the
influence of enlightenment and modernity, and naturally man has sought a new
position for himself. Because the traditional man and the world he lived on were at
the center of existence. However, after the Copernican revolution, this position
changed in parallel with the change in 'Modern Man's' understanding of the
universe. It is no longer an existence dominated by God, but a conception of a realm
in which the human mind, which has assumed the role of Prometheus, wants to take
God's place. The main subject of the article is to show the stages that human beings
have gone through throughout history, especially taking into account the role of
social and economic changes. For this purpose, the aforementioned theory and its
consequences in human life are analyzed from a philosophical perspective and the
problems that human beings face in their search for identity in their journey of self-
discovery are addressed.

Key Words: Invisible Hands, Homo-Economicus, Rationalism, Equilibrium,
Prometheus
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JEL Codes: Bl, B19
1.GIRIS

Adam Smith ‘Uluslarin Zenginligi’ kitabinda iyi yasamanin nasil siirdiiriilecegini,
ahlakin nereden geldigini, kendi c¢ikarlar1 ve hirslariyla celismelerinde dahi
insanlarin ahlak ve erdemle hareket edebilecegini agiklamaya caligsmistir. Adam
Smith’in tinlii ‘Goriinmez EI’ teorisi, serbest piyasa ekonomisindeki rasyonel 6z
cikarlarin ekonomik refaha nasil gittigi konusundaki agiklamalarina dayanmaktadir
(Y1ilmaz Geng, 2018). Ortaya konan bu teori, belirli bir giiciin -*‘Goriinmez El’in-
insan1 yoOnettigi bir diinyaya gecisin gorlintlisiidiir. Bunun yaninda, neoklasik
iktisadin diger varsayimlarindan biri olan Homo-Economicus ise refahini
maksimize eden ve kendini ideallestiren birey olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Boylece, her iki durumda da insan daima denge haline gelerek, en iyiye ulasacaktir.

Calismanin amaci, ‘Goriinmez El’ teorisi ve ‘Dogal Diizen’ durumunun ortaya
cikisinda degisime ugrayan toplumsal ve ekonomik boyutlarin, tarihsel arka plani
gozetilerek, felsefi bir bakis acis1 sunmaktadir. Insan, bilimsel ilerlemelerle
diinyaya bakis agisinin degistigi bir tarihsel siirecte, geleneksel insanin konum
kayb1 ve kendisinin kesfi ile ‘Modern Insan’1 olusturacaktir. Oncelikle, iktisadi
teorilere ‘Goriinmez EI” ac¢isindan bakilacak, ardindan bu teorilere tarihsel bir arka
plan sunularak, geleneksel insandan ‘Modern Insan’a doniisiimii ele alinacaktir. Bu
incelemeler beraberinde, ‘Gortinmez El’ araciliiyla dengeye yerlestirilen insanin,
Kopernik devrimiyle yasadigi konum kaybi1 ve ardindan gelen bireysellik
kazamimiyla beraber ‘Modern Insan’ modelinin 6zelliklerini ortaya koymaya
caligilacaktur.

2.BASITLESTIRILEN IKTiSAT BILIMINE KISA BIR BAKIS

Ana akim iktisadin Homo-Economicus’u tanimlayisi artik agina olunan bir
durumdur. Ekonomik insan, daima kendi c¢ikarlar1 pesinde kosarak, tiiketici
acisindan belli bir gelir diizeyiyle faydasini maksimum yapmayzi, iiretici agisindan
ise karint maksimum ve maliyetini minimum yapmaya amaclamaktadir. Ayrica
memnuniyetle birlikte tam bilgiyle de hareket etmekte ve olasi yanlis herhangi bir
yanlis tercihte bulunmamaktadir. Bu milkemmelligi rasyonellikle de
taglandirmaktadir (Ruben, 2017).

Bu sekilde tasavvur edilen miikemmel insanin evrendeki diizeni, ‘Goriinmez EI’
tarafindan saglanacaktir. Bu inancin arkasinda iki sey yatmaktadir: a) Kisisel
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c¢ikarin sosyal biitiinlesmeye yol acacagi, b) Kisisel ¢ikarin oldugu yerde ayrica bir
diizenleme kurumuna gerek duyulmayacagidir. Bu ¢ikarimlardan ilk madde sebep
olarak diisliniildiigiinde ikincisinin sonug¢ oldugu soylenilebilir. Kisisel ¢ikarin
sosyal biitiinlesmeye yol acgacagi fikri, insanlarin kisisel olarak c¢ikarlarini
maksimuma c¢ikarma c¢abalariyla beraber devaminda toplumsal bir faydaya yol
acacagini sdylemektedir. Ciinkii iyinin arzulanmasi, toplumsal baglamda daha fazla
fayda saglayacaktir.? Soyle ki, herkesin iyiyi arzulamasi, yine, herkesin ¢ikarini
ylikseltecektir fakat diinyanin yaris1 iyiyi arzulamis olsaydi kisisel ¢ikarlar tersine
isleyip yar1 yariya bir fayda saglanacakti (Russell, 2021). Kisisel c¢ikarin,
diizenleme kurumuna gerek duymayacag: fikri ise, yasamin, su aninin dogal bir
elinin oldugu, dolayisiyla devlet gibi bizim arzularimizi denetleyen bir kuruma
gerek olmadig1, tipk1 o donemlerde kabul edilen dogal yasanin®, ayn1 sekilde iktisat
alanina da aksettirilmesi seklinde kendiliginden isleyen bir durumu ortaya
cikaracaktir. Iki diisiincenin birlesiminde, bireyler tek tek faydalarmi maksimize
ederken, herkesin rasyonel oldugu goz Oniinde bulundurularak, davranislara
herhangi bir miidahale gerekmeksizin dengenin saglanacag: fikri bulunmaktadir
(Demir, 2019).

Neoklasik iktisadin insan tanimlayisinda, Tanri'nin rollerinin insana gectigi de
goriilmektedir. Her ne kadar Ileri Orta Cag déneminden itibaren Tanri’nin
yeryliziinden ¢ekilisi s6z konusu olsa da Neoklasik iktisada gore asil Tanri-insan
gecisliligi bu donemde olmustur. Yani, tarihsel olarak, bilimin ilerlemesiyle beraber,
dogaya daha fazla hakim olma anlayis1 erken donemlerde gerceklesse de Neoklasik
iktisat icerisinde yer alan insanin doniisiimii 19.yiizyilin ikinci yarilarina denk
gelmektedir. Boylece Tanri, kendi ozellikleri ile yerini insana birakmistir. Bu
ozellikler; amoral, ahistorik, apolitik temellerdir. Amoral temeller, ahlaki degerleri
yaratan insanin, ahlak koyucu olarak ve ayni zamanda ahlaki degerlere tabi
olmayarak hatta gerceklestirdigi eylemlerin bile ahlakin bir pargasi olduguna olan
inanglar biitliniidiir. Ahistorik temeller, Tanrinin ezeli ve ebedi olusuna isaret
ederken, tarihsel olmayani ve herhangi zamana ve mekéana tabi olmadigini
gostermektedir. Apolitik temeller ise, Tanri'nin herhangi bir giice tabi olmadigi

2 Russel baglaminda iyiyi ‘kendisi i¢in deger bicilen sey’, fayday: ise ‘etkileri bakimindan
degerlendirilen’ olarak disiindiigiimiizde, ilkini bireysel, ikincisini ise toplumsal cergevede
temellendirebiliriz (Russell, 2021, 5.63).

3 Biyoloji biliminin baglantisiyla beraber, ¢esitlenme, kalitim, gogalma kavramlari yoluyla, giigli
olanin ayakta kalmas1 seklinde sonlanan dogal ayiklanma siireci de rasyonel insanin arka planini
olugturmaktadir.
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bilakis giiciin o oldugu ve ondan kaynaklandigina isaret etmektedir (Y1lmaz, sler,
2011). iste Tanrisal bu iig ilke Tanridan insana gegmekle birlikte, normatif bir insan
modeli de yaratilmig olmaktadir

3.MODERN INSANIN KONUM KAYBI

Insanin, Maslow’un hiyerarsisinde goriinen sekliyle, en temel ihtiyacinin giiven
oldugunu bilinmektedir, yani daha alt1 yoktur. Giiven duygusu, birden fazla kisinin
bir araya gelerek topluluk olusturmasini saglamaktadir. Avci-toplayict topluluklarin
(Homo-Sapiens) ticaretlerinde belli motifleri giiven saglama araci olarak
olusturduklart -en azindan bu niyetle olmasa da boyle de kullandiklari-
goriilmektedir. Bu durum, bireyin kendisinden ayrilip, aslinda topluluk olmasini da
saglayan ve “’0” olmay1 kismen birakip kalabaliga katilmasiyla, nihayetinde bir
irrasyonelligin ortaya ¢ikisi ve giiven araciligiyla biraz daha rasyonellesebilecegi -
belirli kurallar koyarak- seklinde tarif edilebilir. Bu topluluklarin daha da birleserek
son olarak devlet, hatta devletlerin de birleserek federasyon ve siyasi birlikler
olusturdugunu da gériilmektedir* (Robinson, 2022).

Bahsedilen giiven duygusu, psikolojik etkisinin yani sira, fiziksel olarak da ortada
durmay1 gerektirmis veya hissettirmistir. Insan, daha az giivende hissettigi bir seyi
veya daha c¢ok glivende kalmasini istedigi bir seyi hep merkeze almaya ¢alismistir.
Merkez insanin giiven duygusunu arttirarak, onun -en azindan kenarda kalanlar
icin- daha 6nemli oldugunu, o olmazsa digerlerinin bir éneminin kalmayacagin
sOylemistir. Bu kutsallastirilan merkez, elestirinin noktast olmaktan ¢ikarak, onun
varligimin zaten olanlar i¢in bir kanit niteliginde oldugu goriilmiistiir. Niccolo
Copernicus’a kadar bu merkezde insan bulunmaktaydi (Maslow, 2021).

Giinesin, Diinyanin -veya yerin- ¢evresinde dolastigi, evrenin merkezinde ise
Diinyanin -veya insanin- bulundugu bir atmosferde insan aslinda tanri roliinii
coktan kapmisti, fakat baskilanmisti. Burada 6nemli olan, kendisini merkezden
kurtaran insanin -kabaca 1543’ler- tanrisal rollerini bu kurtulusla birlikte
kazanmasidir. Su agikga bilinmistir ki, elestiri, sorgulama ve siiphe, mevcut fikirlere
bir kars1 ¢ikis, merkezden cikis ile dogru orantilidir. insanin yillarca merkeze

4 Burada toplulugun irrasyonel oldugunu savunuyoruz. Soyle ki; Joan Robinson’un da dedigi gibi,
her toplumun ideolojisi, yani, diinya gortisii vardir. Bu durum, toplumdan mantigin diglanmasiyla
dogru orantilidir. Robinson, ‘herkes esittir’ diinya gorilisiiniin, mantik ¢ercevesinde, herkesin
miktarsal esitligiyle anlasiimasi fakat kastedilenin bu olmadigini érneklendirir. Bu anlamda, ahlak
ve etigin de aklin disinda gergeklestigini soyleyebiliriz.
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konmasi, her ne kadar ileri fikirler ortaya cikarsa da gerek kilise baskilariyla -
dolayistyla baski yapanlar da insanlardi ve kendi kendilerini baskiliyorlardi-
gerekse de merkezde olmanmm rahathigiyla bir hayal giicii patlamasi
yasayamamaktaydi. Elestirilerin 6tesinde, siipheye yer vermeyen ama tanr1 oldugu
bilincindeki insan, yeteri kadar fikir ortaya koysa da bunu pratik yasama
geciremedigi gibi uygulanabilir olabilecegini de diistinmemistir. Fakat, diinya-
merkezli konumdan giines-merkezli konuma gegisle beraber, insanin merkezden
kayis1, beraberinde, inanglarin rahatligina yaslanmay1 birakip, belki ileride tekrar
inan¢ haline gelecek olan rasyonellik fikrine ve akla sarilma durumunu ortaya
cikarmustir. Bu sarilig, insanin durgunluktan dinamiklige, rahatliktan huzursuzluga
gecisinin bir sebebidir. Her ne kadar rasyonel bakis agisinin da bir siire sonra inang
durumuna geldigini sdylesek de bu diisiince modeli insani teorik yagamdan pratik
yasama gecirmeyi basarmistir® (Elias, 2017).

Pratik yasama gecisle beraber, kisi, akil ve sagduyu sahibi (Prometheuscu
bigimde) olurken, bir kars1 ¢ikisla (Prometheus-Zeus karsilasmasi) Pandora’nin
kutusunu a¢gmustir. Kisi kendini kesfedip kendi kendine karar alabildik¢e derin
yaralanmalar, zihinsel ve bedensel acilar yasamaya baglamistir. Bu kesfi erken
donem Homeros metinlerinde dahi gorebiliriz. Nitekim, Akhilleus, Troia savasinda,
komutant Agamemnon’un kararma Ofkelenmis ve toplumdan wuzaklasip
yabancilasarak soyle demistir:

"Hades kapilarindan nefret ettigim kadar nefret ederim
Gonlii baska, dili baska adamdan.
Yok, ben dosdogru, icimden geleni soyleyecegim size.” (Diiriigken, 2021)

Aslinda kisinin bireysellesme egilimi mitlerde ilk adimlarini atsa da bunun hep bir
Tanr1 gazabiyla sonuclanmasi, icten diisiinmenin®, uygulamaya gegilemediginin
kanitidir. Eger insan merkezdeyse ve onun bir bakicisi varsa, asla diinyanin efendisi
olmaya calismayacaktir. Bakicisini ne taklit edebilecek cesaret ne de onu alt etmeye

5 Pratige gegis, kisinin baskilanan diisiincelerinin bir sigrayist niteliginde siradanlasan insanin,
kendisini dogal diizenin bir pargasi gérmesiyle beraber, F.Bacon’un ‘bilgi giigtiir’ diisiincesi,
Nietzsche’nin ‘gii¢ istemi’ tanimlamasi, Mill’in ‘faydacilig1’ ve Freud’un ‘panseksiializmi’ (Tokat,
2017) ile insanin dogal yonlerinin agiga ¢ikarilmasiyla sonuglanmstir.

6 ©“Kiitiiphaneler sesten gegilmezdi. Fakat 1400’lii yillarda okuma deneyimi degisti ve sesli
okumadan icten okumaya ge¢is saglandi. Yine aym yillarda i¢sel iman anlayisi da gelismisti.”
“’Dindarligin igsel imana doniismesiyle, heretiklik fikri ve tiniversite 6grencilerinin ruhban sinifina
elestirileri artryordu.” (Watson, 2020).
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calisacak giicli bulacaktir. Fakat merkezden kayis, bireysellesme egiliminin
habercisi ve fiilen uygulayicisi olacaktir. Prometheusgu’ insan artik Tanriya karsi
¢ikmay1 birakip, fiili olarak Tanri roliine biiriinmeyi hedef alacaktir® (Tokat, 2017).
Iste bu degisim, zincirlerin kirilmasini gdstermekte ve insanim gii¢ ve cesaretini ele
almasimi simgelemektedir.

Giiven ile baglantisina bakildiginda ise, kisinin giivensiz bir duruma diismesi yani
merkezden kenara kaymasi, siipheyle beraber, zaten kutsal olanlar1 elinde
bulunduran fakat bunu yonet(e)meyen insanin, artik yonetmeye gectigi
goriilmektedir. Yani kisinin en temel psikolojik ihtiyaci olan giivenin sarsilmasi ve
artik evrenin merkezinde olmadigini bilme diisiincesi, kisiyi ¢esitli sanrilarla kendi
kendinin i¢ine hapsetmis ve topluluktan bir nebze kopararak birey olma durumuna
gecisini saglamistir. Birey olma ise, dogalligin i¢ine hapsolan ve ona yonelik fikirler
gelistiren diisiiniirlerce, ‘toplumun mantig1’ seklinde idealize edilen bir ideoloji ve
ahlaktan kurtulma c¢abasiyla, her seyin kendiligindenligi ve dengeligini ortaya
koymustur. Nihayetinde, giiven araci olan Tanri’nin yeryiiziinden ¢ekilisi, dogal
olarak, insanin yeni kutsala yonelmesini, fakat modern donemle birlikte bunun
sekiilerlestigini, dolayistyla, ikamenin yine metafizik bir kavram olan rasyonellik
ve dogal diizenle degistigi sOylenebilir. Artik bu durum, zincirlerinden kurtulan
insanoglunun, degerlerini ve ilkelerini kaybetmis bi¢imde, yar1 kor yari topal
seklinde yeni kutsalin1 arayacak ve her an kendini yeniden kesfetmeye doniisecektir
(Elias, 2017).

4.BIREYIN VE KAVRAMIN KESFi

Insanin kendi dogasinin disina ¢ikmasiyla beraber -belki de kendisini asan fakat
dogal diizenin icine yerlesmesiyle- diislince ve fikirlerdeki degisim, kavramlara
atfedilen anlam1 da degistirmistir. Orta Cag’in amagli insaninin konum kaybi ile
birlikte yeni evren modeline gegis, kutsal kabul edilen degerlerinin belki yeniden
bi¢imlenisi seklinde ortaya ¢ikan rasyonellik degerinin elde edilmesi ile yeni bir
insan modeline gecisi kazanmistir. Bu gegis, degerlerde, Tanri’nin inayetinden,
rasyonelligin baglayici1 giiciine inanan insanin doniistimiidiir. Bu durumun tek
sebebi rasyonel insanin dogmasi olmamakla birlikte, yine de bahsettigimiz tiirden
bir akile1 insanin ortaya ¢ikmasiyla gelistigi diisiiniilmektedir. Yine bu durumun

" Bu konuda farkl1 bir bakis igin bkz: Nasr, Bilgi ve Kutsal, 2001, s.171-200
8 Devaminda, Prometheusgu insanin Bati diinyasina yansimasi, bilimin, tahakkiim ve gii¢ araci
seklinde ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.
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ardindan gelen bireyin, sekiilerlesen yasamin teorilestirilmesi bi¢ciminde gosterilen
ikili hareket gerceklestirdigi de sdylenebilir (Elias, 2017).

Calismada ele alman konu ise eski ve yeni davranislar acisindan
degerlendirdigimizde bu gecisliligin iginden nasil bir ¢oziimleme ve anlatim
yapilabilir sorusudur. Buradaki davranislar, kisilerin nesnelere yonelik eylemleridir.
O halde baslik altinda ele alinan kavram, bir nesneye ait fikir ya da ideye karsilik
gelirken, pratik yasamdaki nesnelerin adlar1 ve insanlarin bu nesnelere karsi
davraniglarin1 da gostermektedir. Yani davramislar, toplumdaki diger insanlarin
duruglariyla veya kavramlarin kendi anlamlariyla belirlenebilir. Gozden
kagirilmamasi gerekilen yer, davraniglarin, toplumsal baglamda veya bireysel
anlamda ‘kavramsal’ olarak ortaya ¢ikmasidir. Temel nokta ise geleneksel insanin
karmasik olmayan basit, sade, amagli ve belirli davranmislarindan, ‘Modern Insan’in
karmagik ve diizensiz olan davranislara dogru ilerleyisi sonucunda, kavramlara
atfedilen anlamin ne derece degistigidir. Yani, tekdiize bir yasamin ¢izgisinde
hareket eden insan, zaman ve mekan algisin1 kaybederek, gelecegin belirsizligi
altinda, karmasikliga dogru siiriiklenmis ve bireysellesmenin de etkisiyle, kavrama
farkli bir rol bigmistir. Aslinda konu, gecisliligin unsurlarini agiklamak degil, insana
dair bir ¢oziimleme arayisidir. Bu durum, modernligin veya kiiltiiriin hakimiyetiyle
beraber, dogal olanin etkisinin kaybolmasiyla da aciklanabilir. Hepimiz dogal
halimizle birer ‘hayvan’ isek, modernlesme catis1 altinda, egitilmis hayvanlariz
demektir. Yani egitimin insanlari dogal halinden koparip, modernlesen bireyler
haline getirdigi sOylenebilir. Bunun gelisimi, kalabaligin, toplum olarak bir
goriilmesinden, birey olarak tane tane goziikmesine gecisin sonucu olarak
goriilebilir. Her birimizin bir birey oldugu fark edilince, kavramlarin kendi icsel
degeri olugsmaya baglamistir. Kalabaligin toplum olarak goriildiigii yerde ise, yanlisi
yapmanin dogru olmadigini sdylerken, bunun gerekgesi havada kalmaktadir. Soyle
ki; ‘Bunu yapmamalisin® ‘Neden?’ ‘Ciinki{i yapmasan daha iyi olur’ ‘Peki bu kim
acisindan daha iyi olur?’ “Tabi ki digerleri acisindan.” Buradaki durum sudur, insan
davraniglari, rahatsiz ediciligini, digerlerinin diislincesinde kazanir ve oteki
acisindan rahatsiz edici bir durumun sebebi, digerlerini ‘rahatsiz etme’ eylemidir.
Bu eylem ise bir sonraki asamada utanilip, sikilip Gtelenmis bir davranisa
doniisecektir. Yine bu sikilma, oteki insanin varligindan kaynaklanmaktadir. Yani
davranis degisikliginin veya utanma duygusunun yaraticisi, utanilan kisiyle ortaya
¢ikmaktadir (Cilindioglu, 2023).
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Bu doniisiim suraya varmistir; davranislarin, o6teki insanlarin  varliginin
sebebinden dolay1 utanilacak bir durum olarak goriilmesinden, kavramlarin kendi
anlamlarmin yine kendi i¢lerindeki anlamlarla, yani kendisi yine kendisinin eregi
olmaya donilismiistiir. Bu da bireyin kesfiyle dogru orantilidir. Birey kesfedilerek,
kavramlarin deger yiiklii anlamlar1 ortadan kaldirilmis ve pozitivist baglamda
olgulara doniistiiriilerek, kendi iclerinde dogru veya yanlis olmaya baglamistir.
Bugiin, ‘yapmamalisin’in sebebi, digerlerini rahatsiz ettigi i¢in -yani degersel
anlamda- degil, kendi -olgusal- degeri olarak anlamlidir. Bu ise, toplumun geri
cekilisiyle, tanrinin dogadan geri ¢ekilisi arasinda baglanti oldugunu gosterir.
Nihayetinde, Tanr1’nin dogalliginin kaybolusu ise kiiltiirii ortaya ¢ikarmustir.®

Son tahlilde, tanrmin yeryiiziinden ¢ekilmesiyle beraber rasyonel insanin
dogusunun temeli olarak goriilen Orta Cag insan modelinin degisimi, gii¢ ve
cesaretini eline alarak, ayn1 zamanda da yine ‘her sey herkes icindir’ sloganindan
‘her sey birileri i¢indir’ sloganina indirgenen bir tavirla, bencilligin temellerini
atmis, aslinda Tanr1’nin inayetine siginan biriyken farkinda olmadan dogal diizenin
icine hapsolmustur. Tipki Bentham’in Panoptikonu gibi, gézlemlenen somut giigten
kurtularak, ayn1 zamanda kendi kendinin belirleyicisi olarak, varligi soyut olan ama
kusku duyulmayan bir baska giice, goriinmez ele baglanmistir. Iste bu insan
modelindeki biiylik degisim ve doniisiim, tek tanrili modelden (Monoteizm) iki
tanrilt modele (‘Goriinmez EI’ ve Rasyonellik) gecisin gostergesi-olmustur.

5.GORUNMEZ EL’ VE TOPLUMSAL DENGE: INSANA BiCIiLEN YENI
KONUM VE ROL

Kendisini toplumun i¢inden kurtaran insan, nihayetinde dogal veya hayvani olanin
icine siginmak isteyecektir. Bu c¢aglar arasi gegislilikteki insan seriiveninin
modellenisini, iktisat ve toplum cercevesinde temellendiren iktisat¢1’® insanin
toplumsal olusundan bireye kayisim ‘gomiiliiliik’ kavramiyla agiklamaktadir. Bu
kavramda, insan, ekonomi ve sosyal iligkiler ag1 icerisinde, birinin dtekine gomiilii

® Burada sdyle diyebiliriz; tanrmin bir ‘toplumsal bask1’ olarak etkisinin kaybolmasiyla, Rénesans
insanimin kesfedilmesi ve baskinin azalmasi. Orta Cag’da her insanin bir amaci vardir. Insan amach
olarak dogmustur ve dolayisiyla insanlar birbirlerine baglidir. Ronesansla beraber 6zellikle igsel
imanin kesfiyle, kolektivist anlayistan uzaklasma ve artitk ‘kavramlarin’ degerlerinin veya
anlamlarinin, insanlarla sinirli kalmayip, kendi igsel deger veya anlamlarmi kendiliklerinde
barmdirmas1 (Watson, 2020).

10 Karl Polanyi (1886-1964)
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ekonomik davranislari, ekonominin sosyal iligkilere gomiilii oldugu durumda,
karsiliklilik ve yeniden dagitim ilkesi; sosyal iligkilerin ekonominin i¢ine gémiilii
oldugu durumda da degisim ilkesidir. Nihayetinde ‘Biiyiik Doniisiim’ gergeklesecek
ve toplumlarin genel ¢ikarlari, bireylerin genel cikarlarindan daha 6nemliyken
durum tersine donecektir. (Polanyi, 2021)

Bu doniisiim c¢ergevesinde, insan da iktisat igerisinde ‘Homo-Economicus’
modelini almasiyla beraber, degisim ilkesinin devindiricisi niteliginde bir giice,
dogal diizene ihtiya¢ duyacakti. Merkezden cevreye itilen insanin Tanrinin
ozelliklerini almasi, bu dogrultuda bireyin kendini kesfetmesi ve disardaki giicii
yikip, kendi kendinin Tanrisina doniismesi, nihayetinde bir rasyonellik altinda
‘Gortinmez El’e siginacak ve son diizlemde toplumun kendisine dokunmasini
isteyecekti. Bildigimiz anlamdaki ‘Goriinmez El’e doniisiim ise, bireycilik ve
dogallikla baglantil1 bir sekilde ilerleyip, yine insan modelinde bir degismeye isaret
edecektir. Bunun en dogru sekilde tanimlanisi, dogal hukuk kavramiyla yapilabilir.
(Savas, 2007)

Orta Cag’da dogalligin zorunluluga karsilik gelmesi, sosyal iligkilerin hala
baskinliginin gegerli oldugunu ve heniiz Homo-Economicus’un meydana
gelmedigini gostermistir. Bu zorunluluk, Thomas Aquinas’in dogal ve beseri
hukukunda daha agik bir sekilde gosterilebilir. Ona gore, <’Dogal hukukun esast,
insan suuru tarafindan taninan nizamdir. Bu nizam ilahi aklin insan iizerindeki aksi
ve izidir. Aklin vazifesi ise bu nizami yaratmak degil, kesfetmektir.”” (Yildirimer,
2021 s.381). Bu dogal hukukun giiciiniin altinda belirlenen insan modeli, dogal
olarak Tanr1 inayetine siinan, vahiysel/kitabi bilgileri temel ilke edinen ve kendi
disinda yer alan bir giiclin kuvvetine boyun egen modeldir. Fakat, modern dénemle
birlikte, kisisel c¢ikarm ozgiirce takibi sunulacak! bireycilik ve aklm &n plana
gelisiyle, insan, Tanr1’nin giicliniin altindan siyrilip, dogal diizen i¢ine hapsolacak
ve buna uygun yasalar1 gereksiz bulacaktir.’®> Nihayet fizyokratlara gelindiginde,
Quesnay, ‘Dogal diizene uygun yasalar gereksiz olacaktir; dogal diizene uyumsuz
yasalar ise uzun donemde dogal diizen tarafindan reddedilecektir’ diyecektir
(Savas, 2007).

11 John Locke (1632-1704)

12 Buradaki kirilma, ‘dogal hukuk’ kavraminin da kendi iginde degisimiyle beraber, dnceleri belli bir
giicten geldigine inanilan diizenin, artik bir miidahaleye gerek olmadan, kendiliginden dengeye
gelen siirece doniistiigiinii soyleyebiliriz.
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Fakat, Tanrinin yeryiiziinden c¢ekilisi, Skolastik Diigiincenin gerilemesi ve ahlak
filozoflarinin bu alanlarda tartigmasi, dogal hukuk kavramina bakis1 degistirmistir.
Artik, efendinin veya giiclin degistigini ve kendiliginden dengeye gelen bir serbest
piyasa inamisinin geldigi sOylenebilir. Nitekim 1758 yilina geldigimizde, Smith,
doganin insan tizerindeki olumlu etkilerinden bahsederken, konu béliisiim sorununa
geldiginde ise “’Diinya, iizerinde yasayanlar arasinda nasil boliistilecekse zengin de
goriinmez bir el sayesinde ve bilmeden her bir seyi insanlar arasinda ayni sekilde
bolistiirtir” diyerek, goriinmez giiclin toplumsal sonuglarim1 ortaya koymustur
(Smith, 2020). Smith, insanlar1 birbirine baglh bir sekilde tutan ‘Goriinmez EI'1
‘egoizmi’ andiran bir kaynaktan degil, 6z sevgiden (self-love) kaynaklanan tanrisal
bir giicten geldigini sdyler. Bu anlamda is bdliimiiniin dogmasina sebep olan
‘sempati’ ilkesi, giidiisel, dolayl olarak da tanrisaldir. Tanrisal olan ve bireysel
ahlaktan toplumsal harmoniyi saglayan bu giidii ise bireysel egoizmden degil, 6z
cikara dayanan 0z sevgiden kaynaklanmaktadir. Nitekim ‘Milletlerin
Zenginligi’'nde Smith bu durumu séyle aciklamistir:

“Yemegimizi kasabin, biracimin ya da firincimin iyilikseverliginden degil, kendi
¢tkarlarim kollamaktan bekleriz. Onlarin insan severligine degil, 6z sevgilerine
(self-love) sesleniriz.”” (Smith, 2016)

‘Dogal hukuk’ anlayisinin degisimi, giiclin Tanridan, doganin kendisine inmesiyle
ve insanin bir sekilde bu diizenin i¢ine yerlesmesi, nihayetinde korumaci
politikalarin gerekliligini de goOstermistir. Artik, miidahaleci diizenin énemi 6n
plana ¢ikarken, siyaset kuramcilarinin da hiikiimete, bireysel 6zgiirliik lehine olmak
lizere mesruiyet kazandirma cabasini ve onu smirlayacak bir temel arayisina
gitmesini gerektirmistir (Bix,2004). Burada artik, kendiliginden isleyen diizene
karsi, dezavantajli kisilerin ezilmemesine dair bir refah devleti anlayis1 da
temellenmeye baslayacaktir. Nitekim, 1930 ve 1940’1 yillarda 6zellikle Keynes
tarafindan gelistirilen refah devleti anlayis1 yine onun ‘dogal ozgiirliige’ karsi
gelmesiyle daha iyi anlagilmistir (Giil, 2004). Keynes’e gore, *’Bireyler, ekonomik
faaliyetlerinde, yerlesik bir dogal ozgiirliige sahip degildi. Diinya, kisisel ve
toplumsal ¢ikarlarin her zaman Ortlisecegi sekilde yukaridan yonetilmekte de
degildir.” (Robinson, 2022). Sonug olarak, farkli gii¢lerin esiri olan insan, her
zaman karsit bir miidahaleyle savunmaya ge¢mis ve tipki Polanyi’nin gifte
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hareketi®® gibi, dogal diizen ve miidahaleci politikalar seklinde es zamanli bir siireg
izlemistir (Giil, 2004).

Insanin, daha onceki paragraflarda ele alinan déniisiimiiyle bireysellesme ve
rasyonellesme cabasi, yine insanin dogal i¢giidiisiiyle es zamanli geliserek,
denildigi sekilde, bireyselligin lehine bir gelisme yasatarak, ‘Goriinmez EI’i
yaratmis ve yine bireyi merkeze alarak, toplumun da bu bireysellesmeden pay
alacag1 goz 6niinde bulundurulmustur. Iste bu dogalliga bakis acisinin tarihi seyri
icine hapsolmus insan, davranislarindan kendini kurtaran ve 6zgiirliigline ulasan
fakat bu durumda sikisip arafta kalan insanligin tarihidir. Kurtulus, dekorun ayni,
oyuncularin degistigi bir sahnede, Tanrinin oldugu dogal diizenden, rasyonelligin
oldugu dogal diizene gecis ile aynmidir. Artik, ‘Goriinmez EI” araciligiyla, bireylerin
kendi kendine yeterli olmasi, toplumsal refah1 da arttiracak ve devletin bu stirece
miidahale etmesine gerek olmadan, toplumsal uyum saglanmig olacaktir (Gil,
2004).

6.SONUC

Insanlik, her dénemin kendi tarihi seyri igerisinde yer alan ideolojik ve ahlaki
diistincelerden etkilenmistir. Bu etkilenme, belli bir tarihe kadar, her zaman
dengede kalma cabasinda bir ileri bir geri gitmistir. Fakat degisim ve doniisiim
hizinin artmasi, insanligin davranis ve fikirlerindeki hizi da arttirmistir. Bu hizla
beraber degisim Oyle bir noktaya gelmistir ki, insan, en idealize edilen bigimiyle
sunulmaya kadar gidilmistir. Iste bu merkezden ayrilan ve agresiflesen insan,
kendini ve dolayisiyla kavramlar1 kesfetmesiyle beraber, u¢ sinirlara ulagmistir.
Artik elimizde, her zaman bir dengeye varma ¢abasinda olan insanin bozulmasiyla
ortaya ¢ikan, gergeklikten kopuk ve en ug¢ noktalarda yasayan otistik insan vardir.

Bu insan, ilk olarak teorilerde yillarca kabul edilen bir durumun hayal kirikligiyla
beraber, Kopernik devrimiyle merkezden g¢evreye ya da koseye itilmesiyle ve
kendisini yoneten giiclin 6zelliklerini -amoral, ahistorik ve apolitik- kendisine
almasiyla, igten ice bildigi fakat her zaman baskiladigi Tanrinin rollerini
kusanmigtir. Bu kusanis, lirkekge bir yaklagimla ve her zaman elestirinin odak
noktas1 olmasi roliiyle, ayn1 zamanda kendisine yeni efendi yaratma haykirisiyla

13 Polanyi, ‘Biiyiikk Doniisiim’ adli kitabinda, liberal ekonomiyle, sosyal korumanin es zamanli
ilerledigini sdylemektedir.
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beraber ilerlemistir. Ilerleyis, nihayetinde, Tanrinin yeryiiziinden cekilisiyle es
zamanli olarak ve bireyin kendi kendini kesfetmesiyle beraber, idealize edilen insan
bi¢cimine, yani, ‘Homo-Economicus’a varmistir. Bu rasyonel insanin, bir
gereksinim olarak duydugu dogal diizen ise, onun yeni belirleyicisi olmustur.

Bireyin kesfi ise, kendini u¢ noktalara yerlestiren insanin siirecidir. Dogal diizene
hapsolan ve her tiirlii seye rasyonellik giiciiyle erisebilecegini diisiinen insan, kendi
kendinin degerini yiicelterek, ‘en iyiye ulagsma’ ¢abasinda siirekli ‘en iyi tercihler’
yapabilecegini sdyleyerek, en u¢ noktaya ulasmaya ¢alismistir. Fakat bireyin kesfi,
tipki  modernligin irrasyonelligi seklinde bir disiiniis veya ezilmisligin
haykirislariyla ortaya ¢ikan tepki niteliginde devrimle, kendiligine veya dogaya
doniislinii istemistir. Bu doniis, bireysel Ozgiirliikklerin daha da yesertilmesini
isteyen liberallerin sesleri veya dogal diizen i¢ine hapsolmus dezavantajlilarin
takintilar1 olabilir. Caba, iki durum igin de atilmis ve bu durumu refah devletlerinin
dogusu izlemistir. Son asamada ise, geleneksel insanin, Tanri’nin niteliklerini
benimseyip, bireysellesmeyi ele almasi ve ‘Modern insan’in konum kaybi ile denge
arayisl, yeni bir alem tasavvuru, yani, dogal diizeni ortaya ¢ikarmis fakat idealize
edilen bu insanin her zaman ‘gercek insan’ ile karsilagmasi, dogal diizen durumuna
1zin vermemistir.

Son tahlilde, 6nceki paragraflarda anlatilan iki farkli insan modelinin niteliklerini
belirleyebiliriz. Diinya merkezli evren modelindeki insan, basit, sade ve amaglidir.
Onun i¢in diinya, varligin merkezinde yer aldigindan, dolayisiyla kendisi de
diinyanin merkezinde oldugundan, giivendedir ve her zaman sirtin1 dayadig: bir
tanris1 vardir. Yine o, kendi benligini yitirdigi toplumun yalnizca bir {iyesi
oldugundan, bireysel olmaktan uzaktir. Toplumun 6n plana ¢iktig1 bu geleneksel
insan modelinde, dogal olarak kavramlarin degerleri de digerlerine ne
hissettirdigiyle belirlenir hale gelmistir. Iktisadi baglamda ise, degerler diinyasinin
yer aldigi, normatif ekonomi icinde yer almaya baslamistir. Geleneksel insan
modelinin antitezi seklinde inceledigimiz ‘Modern Insan’ karisik ve amaglidir.*
Inceledigimiz devrimden sonra konum kaybi yasayan insan, tanrinm rollerini
kaparak, akla sarilmistir. Yeni alem tasavvuruyla giines merkezli evren modeline
gecen insan, siipheci olmaya ve ¢evresine elestirel gézle bakmaya baglamistir. Yeni
bilimsel insan modelinde artik, kavramlarin degerleri de kendi i¢lerinde anlam

14 Buradaki amagl insan, yontembilimsel bireyciligin igerisinde yer alan rasyonel, tam bilgiye sahip
ve gelecek hakkindaki kararlarin1 optimal diizeyde gergeklestiren tipi anlatmaktadir. Oysa
geleneksel insani amagliligi, dogustan ve tanri tarafindan yiiklenilmis, 6nsel olarak ne yapacagi
belirlenmis farkli bir model sunmaktadir.
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tasimaya baslamis ve kavram bireyden bagimsiz hale gelmeye baslamistir.
Nihayetinde, evrimsel degisimin yer aldig1 bu siirecte, devrimsel bir doniis
gerceklesmis ve huzurlu yasamdan, huzursuz bir yasama gegcilmistir.

YAZARLARIN BEYANI
Katki Oram Beyani: Yazarlar ¢alismaya ortak katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Caligmada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar catigsmast séz konusu
degildir.
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Gii¢ zehirlenmesi olgusunun ortaya ¢ikmasinda simrsiz ve genellikle kontrol
edil(e)meyen siyasi giice sahip olmak énem tasir. Makama, mevkiye, otoriteye
karst istek ve arzusu olan bir siyasi lider eger uzun siireli ve kalict mutlak siyasi
giice sahip olursa ve arka planda da dogasinda (yaradilisinda) bazi karanlik
kisilik ozellikleri sakliysa bu durum etkisini gostererek “giic zehirlenmesi” adi
verilen bir olguyu ortaya ¢ikarabilir. Hele ki, siyasi liderin partizanlar ve millet
tarafindan ilahlastiriimasi sézkonusu oldugunda hubris lider gerceklikle temasini
tamamen kaybederek bir zehirli lidere doniisebilir. “Zehirli siyasi liderlik”
iktidarda bulunan haris ve hubris bir siyaset¢inin zafer sarhosluguna ve giic
zehirlenmesine yenik diismesi neticesinde mutlak iktidarimi kalict hale getirme
maksadiyla herestetik sanatini icra ederek her tiirlii makyavelist araglar ve siyasi
maniptilasyon yollarim fiitursuzca ve zalimane sekilde kullanmasi anlamina gelir.
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Abstract

Having unlimited and often uncontrolled political power may reveal the
phenomenon of intoxication of power. If a political leader, who has a desire for
long-term and permanent “absolute” political power, then his personality traits
(narcissism, Machiavellianism and psychopathy) might show their effects and
cause a situation called " intoxication of power." Especially the hubris leader may
completely lose touch with reality and turn into a toxic leader due to deification of
the leader by partisans and the people. “Toxic political leadership” refers to an
ambitious incumbent political leader who uses all kinds of machiavellian tools
and political manipulation via the art of heresthetics recklessly and cruelly with
the aim of perpetuating his/her absolute power.
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|.GIRIS

“Insanoglu her ¢agda ayni yemlere yakalamir: Ayni numaralar defalarca
oynanir, ayni tuzaklara tekrar diisiiliir. Popiilizmin ve milliyet¢iligin zirveleri
hald iktidara ve tiranhga giden ¢ignenmis bir yoldur;

David Hume

Tiranlik, zorbalik ya da despotizmin karanlik tarihini arastiranlar ve bilenler Iskog
aydinlanmasinin miimtaz diistliniirlerinden birisi olan David Hume’un bu soziiniin
kiymetini mutlaka takdir ederler. Otoriter ya da totaliter rejimler ya da baska bir
ifadeyle otokrasi her ¢agda ayni sinsi ayak oyunlarina ve ayni numaralara
bagvurur; millet de bu oyunlara gelir ve sonunda tuzaga diiserek kendini kapana
kistirmis olur.

Tiranliga giden ¢ignenmis yolun hikayesi kisaca soyledir. Bir “haris” adam ¢ikar,
iktidar yolunda kendine bir yer arar. Karizmasi, hitabeti, cesareti ile milletin
sevgisini kazanir. Milletin adami oldugunun farkina varan adam iktidarda daha
fazla kalma yolunun hem babacanlik hem de yeri geldiginde despotluktan
gectigini kisa zamanda anlamus olur. Iyiliksever despotluk, miisfik diktatorliik,
korku ve sefkatin bir arada harmanlandig1 babacan siyasi liderlik (paternalizm) ve
milletin hosuna gidecek bedava hizmetler ve menfaatler (popiilizm) kisa zamanda
meyvelerini verir. Cahil kalabaligin sevgisini ve destegini kazanan adam
sandiktan da zaferle ¢ikar. Bir sandik kapanir ve bir diger sandik agilir. Sandik
demokrasisinden milletin rizasi ve onay1 bir kez daha ¢iktiginda haris ve hubris
kisilik Ozellikleri siyasi lideri her ne pahasina olursa olsun iktidarda kalma
miicadelesine (Makyavelizm) sevk eder. Siyasi ihtiras ve siyasi kibir (narsisizm)
daha sonra gii¢ zehirlenmesine neden olur. Zafer sarhoslugu ilk olarak siyasi
liderin viicudunda etkisini gosterir. Testosteron seviyesini yiikseltir; bunu
dopamin etkisi izler. Giig, kazanma, testosteron ve dopamin dongiisii siyasi liderin
beynindeki islevleri biitiiniiyle degistirir. Mutlak giic ve yetkilerle iktidarini
pekistirmis olan haris ve hubris adam adeta bir giic ve zafer sarhoslugunu
yasayarak siyasi narsisizmin en st basamaklarina dogru yiikselir. Cahil
kalabaligin tevecciihii, alkig sesleri, etrafindaki destekgilerinin iltifatlari, yagcilik

2 Orijinal metin: “Mankind are, in all ages, caught by the same baits: The same tricks, played over
and over again, still trepan them. The heights of popularity and patriotism are still the beaten road
to power and tyranny.” Hume 1889 (1987). Online erisim i¢in bkz. Online Library of Liberty,
https://oll.libertyfund.org/title/hume-essays-moral-political-literary-If-ed

91


https://oll.libertyfund.org/title/hume-essays-moral-political-literary-lf-ed

ORGANIZASYON ve YONETIM BiLIMLERI DERGISi
Cilt: 16 No: 2 Yil: 2024 I1SSN: 1309-8039 (Online)

ve yaltakcilik gili¢ sarhoslugu altindaki adami zivanadan c¢ikarir. Leviathan’in
sirtinda kilig sallayan iyiliksever despot, karsisinda duran ve kendisine muhalif
olan her kimse onlar1 ortadan kaldirmak i¢in elinden gelen her seyi yapar. Hubris
karakter “nemesis” kisilik 6zellikleri ile bulusur; mutlak giice sahip olan adam
acimasizca muhalifleri cezalandirir; intikam duygusu depresir ve kendisine ihanet
ettigini diisiindligli eski dostlarii yok etmeye calisir. Haris ve hubris adam
iktidarmi1 kalici hale getirmek i¢in her yola bagvurur. Onun i¢in iktidar
miicadelesinde her yol dogru ve mubahtir artik... Popiilizm ve paternalizmin
kendini tasidig1r zirvede kalmak isteyen haris ve hubris adam sadece siyasi
maniplilasyon iceren hukuki yollart degil, hukuk-dis1 tiim yol ve yontemleri de
uygulamaktan ¢ekinmez. lyiliksever despotun giicii her alana yayilir ve devletin
tim temel kurumlari tek tek ele gecirilir. Cebir kuvvetini elinde tutan asker ve
polis onun emrindedir; yargi¢lar mahkemelerde iyiliksever despotun menfaatine
uygun kararlar alirlar ve mubhalifleri en agir cezalara carptirmaktan geri
durmazlar; devletin tekelindeki televizyonlar otokrasinin devamina uygun sekilde
yayin yaparlar; 6zel medya kuruluslar1 baski ve korku dolayisiyla tarafsiz ve
bagimsiz yaym yapamazlar ve belki de bir siire sonra otokrasinin arka bahgesi
olan pliitokratlar tarafindan satin alinarak 1iyiliksever despotun iktidarinin
devamina hizmet ederler. Dijital ¢agda geleneksel partizanlik da kilik degistirir,
satin alinmis ya da kiralanmis klavye askerleri (siyasi troller) muhaliflere karsi
karalama, asagilama ve ling kampanyalar yiiriitiirler. Biitiin bunlarin hepsi iktidar
ve menfaat ugruna yapilan herestetik sanatinin parcalaridir. Paternalizm ve
popiilizmle beslenen Makyavelizm siyaseti haris ve hubris siyasi lideri ¢ok
yiikseklere tasir. Fakat insanoglunun kendi planlarinin disinda bir de Nemesis’in
plan1 vardir. Nemesis ¢ok yukarilardan Hubris’in yaptiklarini izler ve zamani
geldiginde 6ngordiigii cezay1 yiiriirliige koymak i¢in bekler. Bu belki biraz zaman
alsa da er gec olur. Tipki Ikarus gibi kanatlarindaki balmumu eriyen hubris siyasi
lider bulundugu yiikseklikten diismeye baslar ve bu onun hazin sonu olur.
Insanoglunun gii¢ ve iktidara olan asir1 hirs ve bagimhiligmin hikdyesi ya da
efsanesi boyledir.

Yukaridaki kurgunun esasen politikay1 ve siyaset felsefesini geleneksel siyaset
biliminden farkli bir sekilde ele alan kamu tercihi (public choice) perspektifine
dayali oldugunu ve bu c¢alismada da kamu tercihi perspektifinin esas alindigim
burada not etmekte yarar goriiyoruz.?

® Kamu tercihi teorisi konusunda detayh bilgi i¢in bkz. Aktan, 2019.
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II. MUTLAK SiYASI GUCUN PSIKOPATOLOJISI:
GUC ZEHIRLENMESI ve ZEHIRLI SiYASI LIDERLIK

“Kibir tizerinde bir kontrol olmadiginda bir tiir delilige giden yolda

bir adim daha atilir: (...) modern insanin egilimli oldugu gii¢ zehirlenmesi.
Bu gii¢ sarhoglugunun zamanimizin en biiyiik tehlikesi olduguna ve (...)
biiyiik bir toplumsal felaket tehlikesini artirdigina ikna oldum.”*

Bertrand Russell

Gli¢ zehirlenmesi (the intoxication of power) olgusunun ortaya cikmasinda
smirsiz ve genellikle kontrol edil(e)meyen bir biiylik siyasi giice sahip olmak
onem tasir. Makama, mevkiye, otoriteye karsi istek ve arzusu olan bir siyasi lider
eger uzun siireli ve kalici mutlak siyasi giice sahip olursa® ve eger dogasinda bazi
kisilik o6zellikleri (narsisizm, Makyavelizm ve psikopati) sakliysa bu durum
etkisini gostererek “giic zehirlenmesi” adi verilen bir olguyu ortaya ¢ikarabilir.®
Hele ki, siyasi liderin partizanlar ve millet tarafindan ilahlastirilmasi s6zkonusu
oldugunda hubris lider gerceklikle temasini tamamen kaybederek bir zehirli lidere
donitisebilir. Zehirli siyasi liderligi (toxic political leadership)” su sekilde
tanimlamanin uygun olacagini diisiiniiyorum:

* Russell, 1967: 828.

® Mutlak siyasi gii¢ ve yozlasma konusunda bir calismamiz icin bkz. Aktan, 2024b.

® Owen’e gore hubris sendromu ile gii¢ zehirlenmesi arasinda ¢ok yakin bir iliski bulunmaktadir.
Bkz. Owen, 2012. “Gii¢ zehirlenmesi” (the intoxication of power) konusunda su editoryal kitaba
bakiniz. Garrard & Robinson, 2016. Gii¢ zehirlenmesi olgusuna ve sdzkonusu patolojik sorunlara
deginen bazi ¢aligmalar i¢in ayrica bkz. Garrard et all. 2014; Garrard, 2017; Ghaemi, Liapis and
Owen, 2016; Ginneken, 2014; Goldman, 2010; Canguilhem, 1989; Blaug, 2014. Yikic liderlik ve
ortaya ¢ikardigi psikolojik hastaliklar konusunda bkz. Ghaemi, 2017; Kets de Vries, 1989, 2013;
Padilla & Hogan and Kaiser, 2017; Trivers, 2013. Siyasi hubris sendromu konusunda detayli bilgi
ve literatiir konusunda bkz. Aktan, 2024a.

" “Zehirli siyasi liderlik” kavrami siyaset biliminde yaygi olarak kullamlan bir kavram degildir.
Organizasyon ve yonetim literatiirlinde “zehirli liderlik” (toxic leadership) kavrami siklikla
kullanilmaktadir. Bu baslik altinda konuyu inceleyen bazi ¢alismalar i¢in bkz. Whicker, 1996;
Reed, 2004; Lipman-Blumen, 2005, 2012; Gondolfi & Stone, 2022; Padilla et.all. 2017.
Organizasyon ve yonetim literatiirinde zehirli liderlik kavramini ilk kullananlardan biri
muhtemelen Marcia Lynn Whicker olmugtur. Whicker 1996 yilinda Zehirli Lider adim tasiyan bir
kitap yaymlamistir. Blake E. Ashford 1994 yilinda kaleme aldigi bir ¢alismasinda
suistimalci/istismarc1 liderligi “kiigiik tiranlik” (petty tyranny) olarak adlandirmistir. Bkz.
Ashforth,1994. Kanaatimce “kiigiik zorba” (petty tyrant) devlet gibi devasa organizasyonlar i¢in
eksik bir terminolojidir; zira siyasette giic ve yetki istismari ¢ok daha biiyiik boyutlardadir.
Tiirkiye’de bilebildigimiz kadariyla bugiine degin siyasi zehirli liderlik konusunda bir ¢alisma
yapilmamugtir.  Ulkemizde  zehirli liderlik konusu sadece 6zel organizasyonlarda
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“Zehirli siyasi liderlik " iktidarda bulunan haris ve hubris bir siyasi liderin
zafer sarhosluguna ve giic zehirlenmesine yenik diismesi neticesinde
mutlak iktidarint kalici hale getirme maksadiyla herestetik sanatint icra
ederek her tiirlii makyavelist araglart ve siyasi manipiilasyon yollarin
flitursuzca ve zalimane sekilde kullanmasi anlamina gelir.

Yukarida yaptigim tanim ¢ergevesinde zehirli siyasi liderligin baslica unsurlarini
ya da ozelliklerini su sekilde 6zetleyebilecegimizi diisiiniiyorum:

Zehirli siyasi lider haris karaktere sahiptir.

Siyasi hirsa yani haris bir kisilige sahip olan liderin ayni1 zamanda hubris
kisilik 6zellikleri de genlerinde ve ruhunda saklhidir.

Haris ve hubris siyasi lider mutlak ve kalict bir siyasi giice sahip
oldugunda “kazanma etkisi’nin® tetiklemesi neticesinde kendisini “giic
zehirlenmesi” ad1 verilen ruhsal durum igerisinde bulabilir.

Gic zehirlenmesi bir siire sonra “bagimliilik etkisi” yaratir.

Siyasi lider gergeklikle temasin1 tamamen kaybederek mutlak iktidarini
kalic1 hale getirme maksadiyla herestetik sanatini® icra etmeye baslar.
Siyasi lider iktidarda kalmak ic¢in her tiirlii makyavelist araglar1 ve siyasi
manipiilasyon yollarini en agir bicimde uygulamaya baslar.

Siyasi diizenbazlik yollarimi kullanarak iktidar1 ele gegiren zehirli siyasi
lider suistimalci/istismarct ve yikici/tahripkar davraniglar ve tutumlar
sergiler.

Ozetle, zehirli siyasi liderligin ortaya ¢ikmasi ve gelismesinde mutlak giic, tekrar
kazanma etkisi, iktidar hirsinin pekismesi ve bagimlilik etkisi yaratmasi, siyasi
hubris sendromu, gii¢ zehirlenmesi gibi olgulardan s6z edilebilir.

Zehirli siyasi liderligi ortaya ¢ikaran, tetikleyen, tanimlayan/betimleyen muhtelif
unsurlar s6z konusudur. Mutlak gii¢, gii¢ istismari, manipiilasyon; otoriterlik,
(zorbalik, despotluk, tiranlik vb.); kibir, kendini {istiin gdrme, biiyiikliik sanrisi,
agresif narsisizm; popiilizm, paternalizm, millet¢ilik, dincilik, ahlak¢ilik; amaca

(firmalarda/isletmelerde) “foksik liderlik” adiyla inceleme konusu yapilmustir. Hemen tiim
aragtirmalarda Ingilizce’de “toxic” kelimesi karsilig1 olarak kullanilan “toksik” kelimesinin biz
dogru bir kullanim olmadigini diisiiniiyoruz. “Toxic” kelimesinin Tiirk¢e karsiligi bulunmaktadir;

“zehirli

G

, “yikicr” vb. kelimelerinin kullanilmasi daha uygundur.

8 “Kazanma etkisi” konusunda bkz. Robertson, 2012, 2017.
® Herestetik sanati konusunda bkz. Aktan, 2022.
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ulagsmak i¢in her tiirlii yol ve yontemleri kullanma (Makyavelizm); muhalifleri
cezalandirma, intikam ve saire bunlar arasinda sayilabilir. Zehirli siyasi liderlik
konusunun anlasilmasi i¢in incelenmesi ve irdelenmesi gereken baslica unsurlar
ve kavramlar bunlardir.®® (Sekil-1)

Sekil-1: Zehirli Siyasi Liderlik: Terminoloji
(Zehirli Siyasi Liderligi Ortaya Cikaran, Tetikleyen,
Tanimlayan/Betimleyen Baslica Unsurlar ve Kavramlar)

- .. Despotluk
Mutlak Giig Ka 1211}3 / Repiitasyon Tiranlik
N Yiiksek Ego e
Smursiz Giig oy . Otoriterizm
Kibir / Hubris }
Kontrolsiiz Gii¢ Biwviikliik Sant Otokrasi
Iktidar Hirs1 Au?q . fI\I "ca.111. 151 Miisfik Zorbalik
Kalici iktidal gresit Narsisizm y111kse\ er Despotluk

ZEHIRLI SiYASi LIDERLIK

Giig Suis‘rimah Makyavelizm
Giic Istismar1 Paternalizm Herestetik
Yolsuzluk Popiilizm Siyasi Manipiilasyon
Yozlagma Milletcilik Siyasi Mithendislik
Kayurmacilik Dincilik Ayak Ovyunlar1
Kollamacilik Ahlakeilik Entrikalar
©C.CAktan

Zehirli siyasi liderligin ortaya ¢ikmasinda ilk asama ve belki de en 6nemli unsur
siyasi liderin mutlak giice sahip olmasina olanak saglayan bir ortamin
bulunmasidir. Lord Acton’un Uinlii “gii¢ yozlasmaya egilimlidir ve mutlak giic
kesinlikle yozlagtirir.”** sozii asla akillardan gikarilmamalidir. Mutlak gii¢ sonugta
giic suistimali, gii¢ istismari, yozlasma, yolsuzluk, kayirmacilik ve kollamacilik

10 Zehirli siyasi liderligi ortaya ¢ikaran, tetikleyen, tammlayan/betimleyen muhtelif unsurlar ve
kavramlar konusunda burada ayrintili agiklamalar yapilmasina gerek duyulmamistir. Bizim bu
saydigimiz kavramlar siyaset bilimi, siyaset felsefesi ve kamu tercihi disiplinleri igerisinde ¢ok
ayrintili olarak incelenmistir Arastirmacilarin bizim ¢izdigimiz bu yol iizerinden ilerleyerek ilave
katkilar sunmalarini temenni ediyorum.

1 “Power tends to corrupt, and absolute power corrupts absolutely.”, Lord Acton, A Letter to
Mandell Creighton (5 April 1887). Bkz. Acton, John. Historical Essays and Studies. Macmillan,
1907. Online Erisim: Online Line of Liberty, https:/oll.libertyfund.org/title/laurence-historical-
essays-and-studies
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gibi sorunlar ortaya ¢ikarir. Siyasi liderin karizmasi, hitabet giiciine sahip olmasi,
belagat sanatin1 bilmesi ve kullanabilmesi, etkileyicilik giicli, 6zgiiveni, yiiksek
ego ve kibire sahip bir kisilige sahip olmasi vs. gibi ozelliklerin de 6nemli
oldugunun altm1 ¢izmek gerekir. Siyasi liderin halkla biitiinlesmesi, millet
iradesini siirekli kutsamasi, milletgilik, paternalizm ve popiilizm siyaseti
uygulamasi, dindarlik/ahlak¢ilik soylemleri ile halkin nazarinda giiven duygusu
yaratmasi ve saire siyasi lideri kalici iktidara tasiyan diger unsurlardir.

Mutlak ve kalict iktidar “kazanma etkisi” ile daha da giiclenir ve daha sonra bir
bagimlilik etkisi ortaya cikarir. iste bu asamadan sonra genlerinde ve ruhunda
“iktidar hirst” olan siyasi lideri deyim yerindeyse artik kimse tutamaz.
Makyavelizm ve herestetik sanati en ileri bicimde icra edilerek her tiirlii siyasi
miihendislik ve siyasi manipiilasyon yollar1 kullanilir. Mutlak ve kalict iktidarin
sonunda bdylece tiranlik (despotluk, zorbalik) rejimi ihdas edilmis olur. Bu
demokrasinin 6liimii ve otokrasinin (otoriterizm) zaferi anlamina gelir.

I11. ZEHIRLI SIYAST LIDERLIGIN BiYOLOJiK TEMELI:
KAZANMA ETKIiSI, HUBRIS SENDROMU ve GUC ZEHIRLENMESI

“... Oteki istekler baglar vizir vizir onun ¢evresinde donmeye. Duman duman giizel
kokular, cicekler, saraplar, tiirlii tiirlii keyifler, eglenceler sevgiyi besledikge
besler, kivamina getirirler, ona sehvet ignesini de batirdilar mi tamamdir, o

zaman ... Biraz sagduyu, biraz él¢ii, haya kalmissa icinde, onu da oldiiriip atar
disar1. Boylece bosalttigi gonliinii bir acayip delilikle doldurur.”"*?
Platon

Irlandali néropsikolog Ian Robertson, “Kazanma Etkisi” (the Winner Effect) adim
tastyan kitabinda mutlak giice ya da baska bir ifadeyle kontrolsiiz gii¢ ve otoriteye
sahip olan bir siyasi liderin gii¢ zehirlenmesi sorunu ile karsilasacagini ifade
eder.’® Robertson mutlak gii¢ ve otoritenin beyin iizerindeki etkilerinin kokain
benzeri uyusturucularla benzerlikler tasidigini belirtir. Asir1 ve kontrolsiiz giic
beyin hiicrelerinde dopamin faaliyetlerini artirarak beynin islevini biitiiniiyle
degistirir, bu degisiklik korteksi etkileyerek diisiince yapisinda biiytik farkliliklara
yol agar. Kazanma etkisinin ilk sonucu viicuttaki testosteron seviyesinin
yiikselmesidir. Bunu daha sonra “motivasyon molekiilii” olarak da adlandirilan
dopamin etkisi izler.

12 pPlaton, 2000: 373.
¥ Bkz.Robertson, 2012, 2017. Robertson’un the Winner Effect adli kitabi Tiirkce’ye Zafer
Sarhoslugu adiyla terciime edilmistir. Bkz. Robertson. 2014.
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Robertson hayvanlar diinyasindaki hayatta kalma yaris1 sirasindaki kazanma
giidiisiiniin insanlar i¢in de gegerli oldugunu savunur. Robertson’un kitabindaki
ana fikir biyolojide “kazanma etkisi” (winner effect) ve “kaybetme etkisi” (loser
effect) olarak bilinir. Kazanma etkisi, bir hayvanin 0Onceki kazanimlar
deneyimledikten sonra gelecekteki saldirgan hareketlerinde kazanma olasiliginin
artmasint; kaybetme etkisi ise bir hayvanin onceki kazanimlar1 deneyimledikten
sonra gelecekteki saldirgan girisimlerini kaybetme olasiliginin artmasini ifade
eder.* Nasil ki, giiclii bir aslan zayif rakiplerine karst “kazanma etkisi” ile
hareket ediyorsa haris ve hubris bir siyasi lider de muhaliflerine kars1 benzer bir
hayvan giidiisii ile hareket edebilir. Robertson’un giiciin psikopatolojisi lizerine
yaptigi bazi yorum ve degerlendirmelerini kisa alintilarla sunmakta yarar
gorlyoruz:

“Evet, gii¢, denetlenmemigse veya siiresi ¢ok uzunsa neredeyse ka¢inilmaz
olarak beyin islevierini ¢arpitarak yargr bozukluguna, vazgegilmezlik
yanilgisina, risklere karst kér olmaya ve duygusal duyarsizliga yol agar.
(s.10.) “Gii¢ kana testosteron pompalar ve bu da kazanma etkisi araciligi
ile gelecekte kazanmamiza yardimci olarak giiciiniizii daha da artirir.”
(s.117) (...) “Testosteron beyni degistirir ¢iinkii onun kimyasini farkli hale
getirir. Ozellikle bir norotransmiter olan dopamin seviyesini artirir.”
(s.129.) (... “Gii¢ yozlastirabilir ve bunun sebebi, ¢ok giiclii bir
uyusturucu olmasindan otiirii yiiksek dozlarda tekrar tekrar alindiginda
bagimlilik yapict olmasidwr.” (s. 214.) (...) Politika zalim bir alisveristir
ve uyantk oldugu her saati iilkesini yonetmeye adamis olan bir lider bu
glicten feragat ederken neredeyse fiziksel bir aci tecriibe etmek
zorundadir, zira swadan yasam artik oldukca sikici ve anlamsiz
goziikecektir.  Bunun,  bir  uyusturucu  bagimlisimin  yoksunluk
semptomlarryla benzerlikleri carpicidir. (s.11.)

lan Robertson “Kazanma Etkisi: Giiciin Néropsikolojisi” adini tagiyan bir baska
makalesinde konuyu su sekilde anlatir. Robertson’a gore beyinde hassas bir denge
vardir; beyinde "Goldilocks Bolgesi"® olarak adlandirilabilecek olan bir
yasanabilir bir alan bulunur. Bu alanin disina ¢ikildiginda giiciin beyin tlizerindeki

14 Kazanma ve kaybetme etkisi konusuna bkz. Hock & Huber, 2009; Hsu & Wolf, 1999; Booth et.
all. 1989.

% “Yasanabilir bolge” olarak da adlandirlan Goldilocks bolgesi astronomi ve astrobiyolojide, bir
gezegenin, yildizina olan uzakliginin, gezegenin ylizeyinde sivi su bulundurabilmesine olanak
tanidig: alan olarak tamimlanir.
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olumsuz biyolojik etkileri ortaya ¢ikar ve “hubris sendromu” olarak adlandirilir
(Robertson, 2017:61).

Konu ile ilgilenen baska arastirmacilar da haris ve hubris bir siyasi liderin sahip
oldugu “mutlak giiciin” ardindan gelen “kazanma etkisi” (zafer) ve bunun
sonucunda su yiiziine ¢ikan “hubris sendromu’nun testosteron ile yakindan ilgisi
olduguna dair tespitler yapmaktadirlar. Erkeklik Paradoksu: Testosteronun
Bedenlerimiz, Zihinlerimiz ve Icinde Yasadigimiz Diinya Uzerindeki Biiyiik Etkisi
(The Virility Paradox The Vast Influence of Testosterone on Our Bodies, Minds,
and the World We Live In) adim tasiyan kitabinda (2018) Charles J. Ryan
testosteronun hubris sendromuyla iligkili olduguna vurgu yapmaktadir. Minnesota
Universitesi Tip Béliimii'nde Hematoloji, Onkoloji ve Transplantasyon Béliimii
Direktorii olarak gorev yapan Ryan’a gore her erkegin ve her kadinin beyni
dogumdan oOnce ‘testosteron” adi verilen bu kiiclik molekiil tarafindan
sekillendirilir. Testosteron erkeklerde daha fazla bulundugu icin “erkeklik
hormonu” olarak bilinir. Testosteron bizi daha giiclii ve daha mutlu yapan; ayni
zamanda bizi daha acimasiz, daha agresif ve daha bencil kilan bir kimyasaldir.
Testosteron kesfetme ve risk alma, rekabet, yenilik ve yaraticilik ve hatta hayatta
kalma diirtiimlizii harekete gecirir. Testosteronun ayni zamanda insanligin
karanhik tarafinda da rolii vardir; siddete, kibire, suca ve bencillige katkida
bulunur (Ryan, 2018).

Testosteron androjenler grubundaki son derece etkili bir hormondur. Bazi
erkeklerde yiiksek testosteron seviyeleri o kisiyi kolayca gii¢ zehirlenmesine sevk
edecek etkiler yaratabilir. Arastirmacilar hubris sendromunun testosteron
(erkeklik hormonu) ve dopamin ile alakali bir kisilik bozukluk oldugu konusuna
dikkat ¢ekmektedirler (Garrard, 2017; Coates, Gurnell and Sarnyai, 2017).
Dopamin noron olarak adlandirilan beyin sinir hiicreleri arasinda gerceklestirilen
sinyal iletiminden sorumlu olan norotransmitlerdir.*® “Mutluluk hormonu™ olarak
da bilinen dopamin hormonu viicutta bulunan bir kimyasaldir. Dopamin yiiksek
motivasyon ve enerji saglayarak beynin “haz”, “zevk” ve “keyif” duygularini
artirir.

Ozetle ne kadar ¢ok giice sahip olursaniz ve ne kadar ¢ok yiikselirseniz o kadar
cok testosterona sahip olursunuz. Ne kadar ¢ok testosteronunuz olursa, o kadar
cok zafer kazanirsimz. Ne kadar cok kazanirsaniz gelecekte de kazanma

16 Dopamin konusunda temel ansiklopedik bilgi igin bkz. Taylor & Creese, 2002; Carvey, 1989.
Ayrica bkz. Booth et. all. 1989.
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olasihginiz o kadar artar (“kazanma etkisi”). Ne kadar ¢ok kaybederseniz,
gelecekte kaybetme olasiliginiz da bir o kadar artar (“kaybetme etkisi”’). Ne kadar
¢ok kazanirsaniz o kadar 6zgiiveniniz olur, kibir ortaya ¢ikar ve tekrar kazanmak
icin miicadele giiciiniiz pekisir. Kazandikg¢a testosteron seviyeniz yiikselir, daha
fazla testosteron daha fazla dopamin iiretir. Boylece genlerinizde bulunan hubris
sendromu su yiiziine ¢ikar, bunun devaminda da gii¢ zehirlenmesi sizi biiyiik bir
delilige, giiciiniiz altindaki insanlar1 ise biiyiik bir felakete siiriikler. Ve bu dongi
boyle devam eder gider (Sekil-2).

Sekil-2: Mutlak Gii¢, Hubris Sendromu ve Gii¢ Zehirlenmesi Olgusu
(Zehirli Siyasi Liderligin Biyolojik Temeli Olarak Testosteron ve Dopamin)

a

Kazanma Etkisi
Bagunlilik Etkisi

Mutlak ve ]
Kalic: iktidar J

Yiiksek
Testosteron

Giic
Zehirlenmesi

5 4 )
—] Hubris —I])o amin Etkisi
Sendromu 3

. J

©C.CAktan

St. George’s Londra Universitesinde Molekiiler ve Klinik Arastirma
Enstitiisii'nde  noroloji  profesdrii  olarak gdérev yapan Peter Garrard
“Frontotemporal Demans: Hubris Sendromunun Biyolojik Temeline Iliskin Bir
Ipucu mu?” bashgmi tastyan c¢alismasinda hubris sendromunun genlerle ve
biyolojik yapr ile yakindan iligkili olduguna dair tespitler yapmaktadir. Peter
Garrard konuyu soyle izah etmektedir (Garrard, 2017:20):

“... gli¢ bir uyusturucuya, Hubris sendromu ise bagimliliga benzemektedir.
Belirli kisilik tiplerinde bu sendrom tehlikeli bir sekilde bu bagimliliga
duyarlidir.”
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Norodejeneratif bozukluklar1 arastiran bir ndrolog olan Garard ndroanatomik
kanitlar ve bagimliligin sinirbilimi alaninda yapilan ¢alismalarin hubris sendromu
ile kisilik degisikliginin bazi bi¢imlerini gosteren frontotemporal demansi?’
arasinda benzerlikler oldugunu belirtmektedir. Peter Garrard hubris sendromunun
7 ve 11 semptomlarinin beynin yapisinda bulunan frontotemporal demansdan
kaynaklanabilecegini yazmaktadir (Garrard, 2017:12).8

I3

diirtiisellik, ozgiiven ve i¢gorii eksikliginin bir kokteyli FTD'nin
(frontotemporal demanst) bir tiirii olan Hubris Sendromu fenotipine yol
acabilir.”  (in principle, a cocktail of impulsivity, confidence and
insightlessness may give rise to a ‘Hubris Syndrome phenotype’ of FTD.)

Hemen not edelim ki hubris sendromunun ve bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan
giic zehirlenmesinin psikopatolojisi iizerine caligmalar yapan arastirmacilar
siklikla Amerikan Psikiyatri Toplulugu tarafindan hazirlanan rehber kitap
icerisinde tanimlanan ruhsal bozukluklara atifta bulunmaktadirlar.®® Amerikan
Psikiyatri Toplulugu tarafindan gelistirilmis olan Ruhsal Bozukluklarin Tanisal ve
Istatistiksel El Kitab1 (The Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders,
kisaca DSM) ruhsal/zihinsel hastaliklar i¢in rehber olarak kabul edilen bir referans
kitaptir.2> S6zkonusu rehberde yeralan tanilarin siyasi hubris sendromu ve gii¢
zehirlenmesi vakasinda ne derece gegerli oldugu sadece psikoloji, psikiyatri,
noroloji alanlarinda alaninda ¢alisan uzmanlarin degil muhtelif inter- disipliner
programlar (Politik Psikoloji, Politik Psikiyatri, Politik Psikopatoloji, Noropolitik,
Genopolitik, Biopolitik vs.) iizerinde c¢alisan arastirmacilarin  incelemeleri

17 Zihin kayb1, bunama anlamlarina gelen demanslarin bir tiirii olan frontotemporal demans genel
olarak kisilik, karakter, davranig ve ifade (konusma) ile ilgili alanlarin yer aldigi beynin 6n ve
temporal loblarindaki sinir hiicrelerinin hasarindan olusan bir hastalik olarak bilinmektedir.

18 Lord David Owen, Duke Universitesi Psikiyatri ve Davranis Bilimleri Béliimii’nde gérev yapan
Jonathan Davidson ile birlikte kaleme aldig1 bir ¢alismada hubris sendromunun belirtilerini 14
madde altinda toplamistir. Garrard’in Owen ve Davidson’un g¢alismalarina atfen vurgu yaptigi
semptomlar sunlardir: (7). Hubris bir karakterin kendine agir1 bir 6zgiiveni soz konusudur.
Bagkalarinin goriis ve tavsiyelerini kiigiimseme ve dikkate almama egilimi sozkonusudur. (11).
Hubris bir siyasi lider hakikatle bagin1 tamamen koparmustir; bir baska ifadeyle gerceklikle olan
tim temasm kaybetmistir. Sozkonusu semptomlar Amerikan Psikiyatri Toplulugu tarafindan
hazirlanan bir rehber kitap igerisinde tanimlanmustir. bkz. American Psychiatric Association. 1994.
Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders 4th edn DSM-IV. APA. Hubris sendromu
konusunda daha ayrmtili bilgi ig¢in bkz. Owen & Davidson, 2009; Owen, 2008a, 2009b, 2012,
2018. Tiirkee literatiirde konuyu inceleyen ¢alisma i¢in bkz. Aktan, 2024a.

19 Bu konuda bkz. Ghaemi, Liapis and Owen, 2016 ; Charny, 1997.

20 American Psychiatric Association. 1994. Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders
4th edn DSM-1V. APA.
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gereken bir konudur. Bizim bu konuda asagida gelistirdigimiz sekil belki konuyu
sadece yiizeysel cergevede anlamamiz i¢in sunulmustur. Bu konuda detayli
arastirmalarin yapilmasi gerektiginin altini ¢izmemiz gerekir (Sekil-3).

Psikolog Dr. Israel W. Charny'nin “Asur gii¢ ¢cabalarindan kaynaklanan bir kisilik
bozuklugu” (A personality disorder of excessive power strivings) adini tasiyan
makalesinde dikkat ¢ektigi en 6nemli tespit mutlak siyasi giicii elinde bulunduran
haris ve hubris bir siyasi liderin kendisine, muhaliflerine, rakiplerine, kendi
halkina ve bununda Gtesinde tiim insanliga zarar verebilecek bir zehire sahip
oldugu hususudur. Charny sdyle demektedir: (Charny, 1997:3):

“Bugtin psikiyatride mevcut resmi teshis kategorilerinin hi¢chbiri asir gii¢
arayisimin yikict etkilerini yeterince ele almiyor. Asirt giic ¢abasit hem
ruhunda ve zihninde gii¢ takintisi olan bireyin kisiligini zehirler hem de
baskalarimin hayatlarina kabul edilemeyecek zararlar verir.”

Charny’nin gayet isabetle vurguladigi iizere asir1 giic zehirlenmesine yenik
diigsmiis bir zihin ve ruh yapisi 6ncelikle kendisine muhalif olanlara zarar vermeye
baslar. Zehirli siyasi lider kendisine rakip olan ya da kendisini engelleyebilecegini
disiindiigl kisi ve/veya kisileri pasifize etme, uzaklastirma, hapse atma, suikast
planlama gibi yol ve yoOntemleri izleyebilir. Vaka oOyle bir hal alabilir ki,
“homocide” (cinayet), “genocide” (soykirim/katliam)’a doniisebilir. Vaka yerel
ve ulusal bir katliami da asarak uluslararasi bir savas ve soykirima dahi varabilir
(Charny, 1986). Niikleer silahlanma ve savas tehdidinin gerisinde haris ve hubris
bir siyasi liderin ruhsal ve zihinsel bozukluklarinin yatabilecegini asla gozardi
etmemek gerekir. Basarisizlik hubrisin kendi hayatina son vermesi (intihar) ile
sonuglanabilir. Bu konuda tarihte bir 6rnek degil pek ¢ok 6rnek bulunmaktadir.

101



ORGANIZASYON ve YONETIM BiLIMLERI DERGISi
Cilt: 16 No: 2 Yil: 2024 I1SSN: 1309-8039 (Online)

Sekil-3: Gii¢ Zehirlenmesinin Psikopatolojisi: Terminoloji
(Giig¢ Zehirlenmesini Tanimlayan/Betimleyen Baslica Semptomlar,
Etkiler ve Sonuglar)

«semptomlar» «etki ve sonuclar»

/ o o \ /o Kabalik, zalimlik, despotluk VS\
* Kendini begenmislik + Koérlilk ve sagirhik (muhaliflerin
(viiksek ego ve kibir) sesini ve acilarim duymama)

» Baskalarim asagilama ve kiiciik + Sembollere sarilma
gorme » Dincilik, ahlakcilik vs.

* Biyiklik sanrist + Giindem degistirme

*  Narsistik davrans * Giinah kegisi arama ve suclama

* Empati eksikligi *  Yolsuzluk, yozlasma, partizanlik

< * Paranoya (paranoid) >< + Dalkavuk ya da yaltakc1 besleme >

* Giic kayb1 korkusu (phobia) « Milleti birbirine diistirme

* Bipolar bozukluk » Otekilestirme, kutuplastirma vs.

* Gegmisini unutma (psikojenik » Istihbarat agim genisletme
amnezi) * Mubhalifleri cezalandirma ve /veya

*+ Gergek hay'c.a‘rtan kopukluk yok etme (suikast, cinayet vs.)
(depersonalizasyon) + Kendini yok etme ve dldiirme

* Ve saire. (intihar)
K _/ & Vl'lv:: s:i]ll‘e. _/

IV. GUC ZEHIRLENMESINDE AYAK TAKIMI ve TIRANIN
YALTAKCILARI

“Yonetim igin de aym sey gecerlidir. Bir zorba yaratilir yaratilmaz, devletin
biitiin kokusmus stipriintiilerini (sirf kisisel ¢ikarlarinin pesinden kosan,
onun bunun malini gasp eden, yagmaya katilmak ve bas zorbanin

altinda kiigiik zorbalar olmak igin bir araya tistisen, biitiin hirsiz

stirtilerini ve higbir ise yaramaz tembelleri) cevresine toplar.”*

Lev Tolstoy

Antik Atina’dan giiniimiize tiranlik konusunda yazilmis hangi kaynak varsa ona
bakimiz; yakingagdan baslayarak gorsel ve yazili medyanin kayda aldig: biitiin
siyasi tarihi didik didik inceleyiniz. Hele ki, adina uygarlik denilen fakat bir arada

2L Tolstoy, 2016:117.
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medeni yasama kiiltiiriinii heniiz insa etmemis geri kalmis insan topluluklarinin
siyaset kiiltliiriinii ana hatlariyla gdzlemleyiniz. Bu inceleme ve gozlemler
neticesinde tiranligin, despotlugun ya da zorbaligin oldugu her mekanda “tiran
valtak¢ilart” adi verilen bir ayak takiminin mutlaka var oldugu tespitini
yapabilirsiniz.

Gii¢ zehirlenmesi adi verilen olgunun ortaya c¢ikmasinda ve Siyasi hubrisin
viicuduna yayilmasinda bu ayak takiminin iltifatlar1, alkislari, yagciliklart ve adi
dalkavukluklar1 ¢ok 6nemli bir etkiye sahiptir. Michel de Montaigne’nin yakin
dostu Fransiz yazar Etienne de la Boétie muhtesem Goniillii Kulluk Uzerine

Soylev (Discourse on Voluntary Servitude) adli eserinde soyle yazar (Boétie,
2015):

“..bir kral kendini tiran olarak bildirdigi andan baslayarak kralligin tiim
kotii tabakalari, tiim ayak takimi -ki bunlarla kastetmek istedigim bir
devlette ne fazla kotiiliik ne de fazla iyilik yapamayacak hirsizlar ve kulagi
kesikler degil, fakat atesli bir yiikselme hirstyla ve hatiri sayilir bir para
tutkusuyla suglandirilan kisilerdir- ganimetten pay alabilmek ve biiyiik
tiranmin altinda kendilerini kiigiik tiranlar yapabilmek icin c¢evresinde
toplanip onu desteklemeye baslarlar.”

V. SONUC

“Diinya i¢in en biiyiik tehditlerden biri, (...) bir lider galip geldikten sonra kanina
pompalanan testosterondur. Bu hormonal dalga sarhos edicidir. Bir sonraki ve
daha tehlikeli zirveyi goziine kestiren dagct gibi, giicle uyariimig politikaci,
giinliik politikalarin siradanligryla ugrasmay: zor bulur, kazanmis olmanin
kimyasal olarak tetikledigi kafa olma hissini arzular. "2

lan Robertson

Bir siyasi lider miitemadi ve kalict mutlak siyasi giice sahip oldugunda eger
dogasinda bazi kisilik 6zellikleri (narsisizm, Makyavelizm ve psikopati) sakliysa
bunlar su yiiziine ¢ikabilir ve netice olarak “gii¢ zehirlenmesi” ad1 verilen bir
psikopatolojik vakaya doniigebilir. Kazanma etkisi ve mutlak siyasi giiciin
saglamlagtirilmasinin ardindan siyasi liderin partizanlar ve millet tarafindan
ilahlastirilmasi isi ¢ok daha farkli boyutlara tasiyabilir; hubris liderin gergeklikle
temasini tamamen Yok ederek onu zehirli bir siyasi lider haline getirebilir.

22 Robertson, 2014:143.
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Siyasi hubris sendromu ve gili¢ zehirlenmesi olgusu bugilin sadece siyaset
bilimcilerinin degil psikologlarin, psikiyatrislerin ve nérologlarin da yakindan
ilgilendikleri bir arastirma konusudur. Siyasi hubris sendromu ve gii¢
zehirlenmesi olgusu bu ii¢ disiplinin 6tesinde bir¢ok interdisipliner arastirma
alanlarinda inceleme konusu yapilmaktadir. Bugiin Politik Psikoloji (Political
Psychology), Politik Psikiyatri (Political Psychiatry), Politik Psikopatoloji
(Political Psychopathology), Noropolitik ya da Norosiyaset (Neuropolitics),
Davranigsal Genetik (Behavioural Genetics) disiplinine dayali olarak ortaya ¢ikan
Genopolitik (Genopolitics), Biyoloji (Biology) arastirma alanina dayali olarak
gelisen Biopolitik (Biopolitics) ve Politik Fizyoloji (Political Physiology)
alanindaki caligmalar heniliz emekleme asamasinda olsa da gergekten insani
hayran birakacak ve hayretlere diisecek gozlem ve bulgular ortaya koymaktadir.

Benim temennim odur ki, fikir adamlari ve bilim insanlar1 bu interdisipliner
arastirma alanlarini taniyarak siyasi hubris sendromu ve giic zehirlenmesi
olgusunu daha etraflica incelesinler. Otoriter ve totaliter rejimlerin nispeten sona
erdigi sOylense de secime dayali demokrasilerde varligini siirdiiren otokratik tek
adam rejimlerinin milyonlar tizerindeki baskisi, zulmii ve gelecek nesillere
yayilan etkisi asla ve asla gozardi edilmemelidir.

Bu c¢alismanin konusu olmamakla birlikte siyasi gii¢ zehirlenmesinin toplum
iizerindeki olumsuz sonuglarinin ortadan kaldirilmasinin  siyasi  giiciin
sinirlandirilmast ve kontrol edilmesinden gegtigini belirtmemiz gerekir. Siyasi
giicii smirlayacak hukuk ve hukuk disi araglar ve kaynaklar (yatay kuvvetler
ayrihigi, dikey kuvvetler ayriligi, hukukun istiinliigii, bagimsiz yargi, gorev siiresi
sinirlamasi, sivil toplum, etkin medya vs.) gii¢c zehirlenmesinin topluma yansiyan
olumsuzluklarini azaltacak baslica tedbirlerdir.

Leviathan’in sirtina binmis ve kendisini o giigten mahrum birakacak herkese kilig
sallayan bir siyasi liderin akittig1 zehirleri ve yaydigi viriisleri ortadan kaldiracak
panzehir “anayasa” degil, “anayasacilik” felsefesidir.?  Siyaset bilimini sil
bastan yeniden diislinmemiz ve yeniden yazmamiz gerektigini bize 6greten Kamu
Tercihi (Public Choice) ve Anayasal Politik iktisat (Constitutional Political
Economy) arastirma programlarinin kurucusu James M. Buchanan’in “Leviathan

2 Devletin sadece gorev ve fonksiyonlarini siralayan fakat onun giic ve yetkilerini simirlamayan
anayasa sembolik/gostermelik bir anayasadir. Gergek anayasa, anayasacilik felsefesine dayali olan
yani devletin gii¢ ve yetkilerini etkin bigimde sinirlayan bir anayasadir.
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nasil zincire vurulabilir? ’» (How can Leviathan be chained?) sorusu gergek
anayasaciligin ne olmasi gerektigini bize hatirlatmakta ve yol gostermektedir.?

Mutlak siyasi giliciin smirlandirilmasina  dayanan anayasacilik felsefesinin
Otesinde anti-siyaset felsefesine goniilden bagli oldugumu burada not etmek
isterim. Anti siyaset bazi okuyucularin zihnine belki bir hayal ya da {itopya
anlatis1 olarak yansiyabilir; fakat inaniyorum ki Oyle bir giin gelir ki orada
siyasete, siyasi partilere ve siyasi liderlere yer vermeyen bir siyasi rejim ihdas
edilmis olur. Bu asla bir hayal degil, bilgelik ve erdemin tohumlarinin filiz verdigi
bir toplumda miimkiin olabilir. Imkansiz degil ama zor. Ya da zor olsa da
imkansiz degil.

YAZARIN BEYANI
Katki Oram Beyani: Yazar ¢alismaya tek basina katki saglamstir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar catismasi séz konusu
degildir.

KAYNAKCA

Acton, J. 1907. Historical Essays and Studies. Macmillan. Online Erisim: Online

Line of Liberty, https://oll.libertyfund.org/title/laurence-historical-essays-and-
studies

24 Buchanan, J.M. 1975. The Limits of Liberty: Between Anarchy And Leviathan. Chicago: The
University of Chicago Press. (Ayrica bkz. James M. Buchanan, The Collected Works of James M.
Buchanan, Foreword by Harmut Kliemt, 20 vols. (Indianapolis: Liberty Fund, 1999-2002). Vol. 7
The Limits of Liberty: Between Anarchy and Leviathan. <https://oll.libertyfund.org/titles/1827>
% Leviathan’in ne devasa bir giice sahip oldugunun tasviri icin Eski Ahit’teki su sozleri okumak
gerekir: “Leviathan’i ¢engelle ¢ekebilir misin, Dilini halatla baglayabilir misin? Burnuna sazdan
ip takabilir misin, Kancayla genesini delebilir misin? Seninle antlasma yapar mi, Onu omiir boyu
kole edesin diye? Onu yakalamak icin umutlanma, Goriiniigii bile insamn 6diinii patlatir. Ayaga
kalkti mu giicliiler dehsete diiser, Cikardig1 giiriiltiiden édleri patlar. Uzerine gidildi mi ne kili¢
isler, Ne mizrak, ne cirit, ne de kargi. Yeryiiziinde bir esi daha yoktur, Korkusuz bir yaratiktir.”
Bkz. Eski Ahit, Eyiip:41. Bkz. Kutsal Kitap, https://kutsalkitap.info.tr/?q=Ey%C3%BC.41; Incil,
Tevrat, Zebur, https://incil.info/arama/Eyup+41

105


https://oll.libertyfund.org/title/laurence-historical-essays-and-studies
https://oll.libertyfund.org/title/laurence-historical-essays-and-studies
https://kutsalkitap.info.tr/?q=Ey%C3%BC.41

ORGANIZASYON ve YONETIM BiLIMLERI DERGISi
Cilt: 16 No: 2 Yil: 2024 I1SSN: 1309-8039 (Online)

Aktan, C. C. 2019. Kamu Tercihi Tktisad1 ve Anayasal Politik [ktisat, Ankara:
Seckin Yaynlart.

Aktan, C. C. 2022. “Makyavelizm, Herestetik ve Siyasi Manipiilasyon Sanati
(Kamu Tercihi Perspektifinden “lyiliksever Despot” ve Iktidar Hirs1), Sosyal ve
Beseri Bilimler Dergisi, 14 (2): 122-145.

Aktan, C. C. 2024a. “Siyasi Hubris Sendromu (Kamu Tercihi, Politik Psikoloji ve
Politik Psikiyatri Perspektiflerinden Haris ve Hubris Siyasi Liderligin
Psikopatolojik Boyutu)”, Organizasyon ve Yo6netim Bilimleri Dergisi, 16 (1).

Aktan, C. C. 2024b. “Mutlak Gii¢ ve Yozlasma, Giig ve Gii¢ Odaklarmin
Anatomisi”, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 16 (1): 53-74.,

American Psychiatric Association. 1994. Diagnostic and Statistical Manual of
Mental Disorders 4th edn DSM-1V. APA.

Ashforth, B. 1994. "Petty Tyranny in Organizations”. Human Relations, 47(7),
755-778.

Blaug, R. 2014. How Power Corrupts: Cognition And Democracy in
Organisations. Basingstoke: Palgrave Macmillan.

Boétie, Etienne de la. 2015. Gonilli Kulluk Uzerine Soylev (Cev. M. A.
Agaogullar1), Ankara: Imge.

Booth, A., Shelley, G.; Mazur, A.; Tharp, G.; Kittok, R. 1989. "Testosterone, And
Winning And Losing in Human Competition". Hormones and Behavior. 23 (4):
556-71.

Buchanan, J.M. 1975. The Limits of Liberty: Between Anarchy And Leviathan.
Chicago: The University of Chicago Press.

Buchanan, J.M. 2002. The Collected Works of James M. Buchanan, Foreword by
Harmut Kliemt, 20 vols. (Indianapolis: Liberty Fund, 1999-2002). Vol. 7 The
Limits of Liberty: Between Anarchy and Leviathan.
<https://oll.libertyfund.org/titles/1827>

106



ORGANIZASYON ve YONETIM BiLIMLERI DERGISi
Cilt: 16 No: 2 Yil: 2024 I1SSN: 1309-8039 (Online)

Carvey, 1989. P. M. “Dopamine”, in: Encyclopedia of Movement Disorders,
2010.

Canguilhem, G. 1989. The Normal and the Pathological. (Translated by. Carolyn
R Fawcett). New York, Zone Books.

Charny 1.W. 1986. “Genocide and Mass Destruction: Doing Harm To Others As
A Missing Dimension In Psychopathology.”, Psychiatry, 49: 144-157

Charny 1.W. 1997. “A Personality Disorder Of Excessive Power Strivings.”, The
Israel Journal Of Psychiatry And Related Sciences, 34(1):3-15.

Coates, J. & M. Gurnell & Z. Sarnyai. 2017. "From Molecule to Market", in:
Garrard, P. ed. 2017. The Leadership Hubris Epidemic: Biological Roots And
Strategies For Prevention. London: Palgrave MacMillan.

Garrard, P., & Robinson, G. Eds. 2016. The Intoxication Of Power. London:
Palgrave McMillan.

Garrard, P.& Rentoumi, V. & Lambert, C. & Owen, D. 2014. “Linguistic
Biomarkers of Hubris Syndrome”, Cortex, 55: 167-181.

Garrard, P. ed. 2017. The Leadership Hubris Epidemic: Biological Roots And
Strategies For Prevention. London: Palgrave MacMillan

Garrard, P. 2017. “Frontotemporal Dementia: A Clue to the Biological Basis of
Hubris Syndrome?” in: Garrard, P. ed. 2017. The Leadership Hubris Epidemic:
Biological Roots And Strategies For Prevention. London: Palgrave MacMillan.

Ghaemi S.N., Liapis C., Owen D. 2016. “The Psychopathology of Power”. In:

Garrard P., Robinson G. (eds.) The Intoxication of Power. Palgrave Macmillan,
London.

Ghaemi, N. 2017. Birinci Sinif Delilik 5. Baski, (Cev. Y. Alogan), Istanbul:
Ithaki.

Ginneken, J. 2014. The Psychology Of Power: Temptation At The Top.
Basingstoke: Palgrave Macmillan.

107



ORGANIZASYON ve YONETIM BiLIMLERI DERGISi
Cilt: 16 No: 2 Yil: 2024 I1SSN: 1309-8039 (Online)

Goldman, A. 2010. Destructive Leaders And Dysfunctional Organizations: A
Therapeutic Approach. Cambridge: Cambridge University Press.

Gondolfi, F. & S. Stone, 2022. "Toxic Leadership: Behaviors, Characteristics, and
Consequences”, Journal of Management Research 22(1):19-27.

Hock, K. & Huber, R. 2009. "Models Of Winner And Loser Effects: A Cost—
Benefit Analysis". Behaviour. 146 (1): 69-87.

Hsu, Y. and L. L. Wolf. 1999. The Winner And Loser Effect: Integrating Multiple
Experiences. Animal. Behaviour. 57, 903-910.

Hume, D. 1889 (1987). Essays Moral, Political, Literary, edited and with a
Foreword, Notes, and Glossary by Eugene F. Miller, with an appendix of variant
readings from the 1889 edition by T.H. Green and T.H. Grose, revised edition
(Indianapolis: Liberty Fund 1987). Online Library of Liberty,
https://oll.libertyfund.org/title/hume-essays-moral-political-literary-If-ed

Kets de Vries, M.F.R. 2003. Leaders, Fools And Impostors: Essays On The
Psychology Of Leadership. New York, NY: iUniverse, Inc.

Kets de Vries, M.F.R. 1989. Prisoners of Leadership. New York: Wiley.

Lipman-Blumen, J. 2005. “Toxic Leadership: When Grand illusions Masquerade
As Noble Visions”. Leader to Leader, 2005(36), 29-36.

Lipman-Blumen, J. 2006. The Allure Of Toxic Leadership: Why We Follow
Destructive Bosses And Corrupt Politicians—And How We Can Survive Them.
New York: Oxford University Press.

Owen, L. D. 2006. Hubris and Nemesis in Heads Of Government. Journal of the
Royal Society of Medicine, 9911, 548-551.

Owen, D. 2008a. Hubris Syndrome. Clinical Medicine, 84, 428-432.

Owen, D. 2008b. In Sickness and In Power: Illness in Heads of Government
During The Last 100 Years. London: Methuen Publishing.

108


https://oll.libertyfund.org/title/hume-essays-moral-political-literary-lf-ed

ORGANIZASYON ve YONETIM BiLIMLERI DERGISi
Cilt: 16 No: 2 Yil: 2024 I1SSN: 1309-8039 (Online)

Owen, D. 2012. The Hubris Syndrome: Bush, Blair And The Intoxication Of
Power. London: Methuen Publishing.

Owen, D. 2018. Heads of Government, ‘Toe-Holders’ and Time Limits. The
Leadership Hubris Epidemic Biological Roots And Strategies For Prevention,
(Ed. P. Garrard). Palgrave Macmillan, Switzerland.

Owen, D., & Davidson, J. 2009. “Hubris Syndrome: An Acquired Personality
Disorder? A Study Of US Presidents And UK Prime Ministers Over The Last 100
Years. Brain”, Journal of Neurology, 1325, 1396-1406.

Padilla, A. & Hogan, R. and Kaiser, R. B. 2017. “The Toxic Triangle: Destructive
Leaders, Susceptible Followers, and Conducive Environments”, The Leadership
Quarterly, 18: 176-194.

Platon. 2000. Devlet. (Cev. S. Eyiiboglu ve M. A. Cimcoz), Istanbul: Tiirkiye Is
Bankas1 Yaynlari.

Reed, G. E. 2004. "Toxic Leadership”. Military Review, (August), 67-71.

Robertson, |I.H. 2012. The Winner Effect: How Power Affects Your Brain,
London: Bloomsbury.

Robertson, 1.H. 2014. Zafer Sarhoslugu, (cev. S. Oksiiz), istanbul: Say Yaynlar1.

Robertson, I.H. 2017. “The Winner Effect—The Neuropsychology of Power, in:
Garrard P. (2017). The Leadership Hubris Epidemic : Biological Roots And
Strategies For Prevention. London: Palgrave Macmillan, Springer International
Publishing.

Russell, B. 1967. A History of Western Philosophy: And Its Connection with
Political and Social Circumstances from the Earliest Times to the Present Day
New York: Simon and Schuster.

Ryan, C. J. 2018. The Virility Paradox: The Vast Influence of Testosterone on
Our Bodies, Minds, and the World We Live In. BenBella Books.

Taylor, L. A. & 1. Creese. 2002. “Dopamine”, in Encyclopedia of the Human
Brain.

109



ORGANIZASYON ve YONETIM BiLIMLERI DERGISi
Cilt: 16 No: 2 Yil: 2024 I1SSN: 1309-8039 (Online)

Tolstoy, L. 2016. Din Nedir, Istanbul: Ema Kitap.

Trivers, R. 2013. The Folly of Fools: The Logic Of Deceit And Self-Deception in
Human Life. London: Basic Books.

Whicker, M.L. 1996. Toxic Leaders: When Organizations Go Bad. Westport,
Connecticut: Quorum Books.

110



EKONOMI BiLIMLERI DERGISi
Cilt: 16 No: 2 Yil: 2024 ISSN: 1309-8020 (Online) (ss. 219-244)
Makale Gelis Tarihi: 22.09.2024 Makale Kabul Tarihi: 21.10.2024 Cevrimic¢i Yayin Tarihi: 21.10.2024
Doi: https://doi.org/10.55827/ebd. 1554482

-ARASTIRMA MAKALESI-

CAM TAVAN SENDROMU BAGI.:AMINDA OZEL DERSHANEDE
CALISAN KADIN OGRETMENLER UZERINE BiR INCELEME*

Berna ERDOGAN YOLDAS
Ogretmen

Milli Egitim Bakanligi

E-posta: bernaerdoganedu@gmail.com
ORCID ID: 0009-0004-9022-3562

Gokmen KANTAR

Dog. Dr.

Tekirdag Namik Kemal Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
E-posta: gkantar@nku.edu.tr

ORCID ID: 0000-0001-5120-110X

Meltem INCE YENILMEZ!

Prof. Dr.

[zmir Demokrasi Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
E-posta: meltem.inceyenilmez@idu.edu.tr

ORCID ID: 0000-0002-4689-3196

(0)4

Sanayilesmeyle artan isgiicti ihtiyact kadimin c¢alisma hayatina katilimin
arttrmaktadir. Fakat kadimin iist diizey pozisyonda yer almasi yasanan bu

*Bu calismada bilimsel arastirma ve yayin etigi ilkelerine uyulmustur.

Bu ¢alisma, 16 Mayis 2024 tarihleri arasinda Istanbul Beykent Universitesinde gerceklestirilen
Medya ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Igin Kiiresel Amaglar Ogrenci Sempozyumunda sozlii bildiri
olarak sunulmustur.

! Sorumlu Yazar: meltem.inceyenilmez@idu.edu.tr

Atif (APA): Erdogan Yoldas, B., Kantar, G. & ince Yenilmez, M., (2024), Cam Tavan Sendromu

Baglaminda Ozel Dersanede Calisan Kadin Ogretmenler iizerine Bir inceleme, Ekonomi Bilimleri
Dergisi, 16 (2): 219-244.

219


https://orcid.org/0000-0001-5120-110X
mailto:
https://orcid.org/0000-0002-4689-3196
mailto:

EKONOMI BiLIMLERI DERGISi
Cilt: 16 No: 2 Yil: 2024 ISSN: 1309-8020 (Online)

gelismeyle aynmi oranda yer almamaktadw.  Calisma hayatinda ayrimciligi
derinlestiren en onemli etkenlerden birisi cam tavan sendromudur. Cam tavan
sendromunun ortadan kaldirilmas: kadinlarin gelisiminin yani siwra toplumun
gelisim gostermesi agisindan onemli bir etkiye sahiptir. Bu ¢alismanin amaci,
toplum tarafindan bireylere atfedilen roller ve sorumluluklar baglaminda ortaya
¢tkan toplumsal cinsiyet ayrimciligin kadinlarin ¢aliyma hayatinda yasamig
olduklari cam tavan sendromu deneyimleri iizerine etkilerini ortaya koymaktir. Bu
dogrultuda kadin ogretmenlerin cam tavan sendromu deneyimlerini ve algilart ele
alinarak olasi sonuglarin ortaya konulmasi amacglanmaktadir. Bu amag
dogrultusunda ¢alismada veri toplama araci olarak yari yapilandirilmis goriisme
teknigiyle elde edilen bulgular betimsel yontem ile yorumlama yapilmasi
sonucunda Tekirdag/Corlu’da dershanede ¢calisan kadin ogretmenlerle nitel bir
calisma ortaya konulacaktir. Elde edilen bulgular isiginda kadinlarin
kariyerlerinde yiikselememe nedenleri ve olasit sonuglari ortaya ¢ikarilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cam Tavan Sendromu, Toplumsal Cinsiyete Dayali I's Béliimii,
Kadin ve Kadinin Isgiiciine Katilimi

Alan Tamimu: Istihdam

AN INVESTIGATION ON FEMALE TEACHERS WORKING IN
PRIVATE TUTORING CENTERS IN THE CONTEXT OF GLASS
CEILING SYNDROME

Abstract

The increased demand for labor due to industrialization has increased women's
participation in the workforce. However, women's presence in senior positions has
not paralleled this development. One of the most significant factors deepening
discrimination in the workplace is the glass ceiling syndrome. Eliminating the glass
ceiling syndrome not only impacts the advancement of women but also contributes
to societal development. This study aims to explore the effects of gender
discrimination, manifested through societal roles and responsibilities attributed by
society, on women's experiences of the glass ceiling syndrome in the workplace.
Specifically, the study focuses on female teachers, aiming to uncover their
experiences and perceptions of the glass ceiling syndrome. Using a descriptive
approach, the study interprets findings obtained through semi-structured
interviews conducted with female teachers working in tutoring centres in
Tekirdag/Corlu. Based on these findings, the reasons why women struggle to
advance in their careers and the potential consequences will be highlighted.
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1.GIRIS

Kadinlarin ig hayatina katilim1 insanligin varolusuna kadar uzanmakla birlikte
giinlimiizdeki anlamda emeginin piyasa degeri olarak karsilik bulmasi Sanayilesme
Donemiyle birlikte 6nem kazanmaktadir. Modern anlamda ¢aligsma hayatina giren
kadin, degisen siire¢ igerisindeki sosyo-ekonomik gelisimlerden etkilenerek hem
calisma hayatina daha fazla katilim sagladigi hem de daha fazla ¢alisma haklarina
sahip oldugu goriilmektedir. Igcinde bulundugumuz erkek egemenliginin tastyici
parcast olan ataerkil yapi, kadinin bir birey olarak var olmasindan ziyade bir anne
veya es olarak var olma diislincesini 6ne c¢ikarmaktadir. Aile ve toplumun
devamlilig1 i¢in yeni iiyelerin diinyaya getirilmesi ve aile ve toplum degerlerine
uygun sekilde toplumsallastirilmasi i¢in ithtiya¢ duyulan pratikler; kadinlarin ¢cogu
zaman annelik roliine indirgenen islevsel bir rolle anilmalarini beraberinde
getirmektedir (Soganci, 2019: 100). Toplum tarafindan kadina atfedilen toplumsal
cinsiyet rolleri kadinin 6ncelikli sorumlulugun ailesi oldugu bakis agisiyla kadinin
caligma hayatina katilimini ve kariyerinde yiikselme gostermesini engellemektedir.
Ayni sekilde erkeklerin caligma hayatinda oncelikli tercih edilmesi ve evin ge¢imini
saglamas1 gerektigi diisiincesi kadinin ise katiliminda ve iist diizey yonetim
kademesine yiikselmesinde ikincil konuma atilmasini saglayarak cinsiyet temelli
ayrimciligi olusturmaktadir (Korkmaz, 2016: 96-97).

Kadmnlar 6zel alan/kamusal alan ayrimini asarak calisma hayatina katilim
saglamakta olsa da toplumsal alanda oldugu gibi is hayatinda karsilastig1 ¢ok sayida
ayrimciliklar mevcuttur. Kadinlar cinsiyet temelli ayrimciligi asarak is hayatina
katilim saglasa da is hayatinda maruz kaldig1 ayrimciliklar da devam etmektedir.
Toplumsal normlar tarafindan yaratilan ayrimciligin is yerinde devam ettiricisi
olarak en 6nemli engellerden birisi de cam tavan sendromudur.

“Cam tavan sendromu”, kadinlarin calisma hayatinda st kademeye
yiikselmelerinin Oniindeki engellerin yani sira toplumsal cinsiyete dayali ayrima
dayali olarak icretlendirme, sosyal haklardan yararlanma, mesleki egitim,
gorevlendirme ve gelistirmeden uzak tutulma, erkek egemen yoOnetim aginin
icerisinde baskilanma gibi ¢esitli ayrimcilig1 ifade etmektedir. Toplumsal cinsiyet
ayrimcilig1, mesleki cinsiyet ayrimi ve bunun sonucunda olusan kurum kiiltiiriiniin
hakimiyet bakis agis1 cam tavan sendromun ortaya ¢ikmasinda 6nemli etkendir
(Utma, 2019: 46).

221



EKONOMI BiLIMLERI DERGISi
Cilt: 16 No: 2 Yil: 2024 ISSN: 1309-8020 (Online)

Bu ¢aligsmada, teorik baglamda ilk bdliimde toplumsal cinsiyet ayrimciligi ele
alinacaktir. Ikinci béliimde caliyma hayatinda cinsiyete dayali ayrimcilik ele
alinarak ilk boliimde ele alinan ayrimeilik kavraminin ¢aligma hayatindaki kadin
calisanlara etkisi iizerine durulacaktir. Ugiincii bélimde cam tavan sendromu
kavraminin tanimi ve tarihgesi ele alinacaktir. Son olarak ise cam tavan sendromu
ortaya c¢ikartan etkenler ele alinacaktir. Teorik ¢ergevenin aktarilmasindan sonra ise
yontem, bulgular, tartisma ve sonug¢ boliimii olarak ¢alisma tamamlanacaktir.

2. CAM TAVAN SENDROMUNA IiLiSKIN KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. Toplumsal Cinsiyet Ayrimciligi

Cinsiyet, bireyler icin biyolojik ve toplumsal agidan ¢esitli islevlere sahiptir.
Biyolojik acidan kadin erkek olmak niifusun degisimini etkiledigi gibi cinsiyet
baglaminda toplumsal ayrimciligin olusumunda 6énemli etkendir. Bireylerin sahip
oldugu cinsiyetin biyolojik ve toplumsal cinsiyet olarak degerlendirilmesi
toplumsal cinsiyet ayrimciligin temelini olusturmaktadir. Toplumsal yaratim olan
cinsiyet ayrimciligi baglaminda erkeklerden beklenilen roller baskin ve giicli
olmak iken kadina atfedilen roller daha korunma ve pasiflik iizerinedir (Bingdl,
2014: 108-109).

Diinya niifusunda oldugu gibi Tiirkiye niifusunun yarisini kadinlar olusturmakta
olsa da kadinlar siddet, istismar, ¢alisma yasamindan diglanma / erkeklere oranla
daha diisiik Ttcret alma, dogum izni, ataerkil toplum yapisinda bakim
sorumlulugunu istlenme, egitim hakkina erisememe gibi sorunlar ile
karsilasmaktadir (Isler, 2024: 140). Toplum igerisinde kadinlar erkekle esit
muamele gormeyerek cinsiyet temelli ayrima maruz kalmasi neticesinde ikinci sinif
insan konumunda goriilmektedir. Toplumsal statiileri daha diisiik olan kadin hem
caligma hayatina katilimda hem de iist diizey pozisyona erisim hakkindan esitge
yararlanamamaktadir. Erkek calisanlar ile ayn1 isi yapmalart ve emegi
paylagmalarina ragmen az licrete ¢aligmalar1 kadinlarin hayatlarinda yeni bir
zorlugun agilmasina neden olmaktadir (Ozkan, 2020: 130).

Tiirkiye’de kadinlarin ¢ogunlugu cinsiyet temelli ayrimciliga ugramaktadir.
Egitime erisimden mesleki yonelime dogru devam eden bu siire¢ kadinlarin
bulundugu mesleki alanda hem sayilarinin azlig1 hem de erkeklerin yogunlagmasi
nedeniyle yoneticilik kademesine yiikselmelerini engellemektedir. Toplumda
kadina atfedilen roller neticesinde sosyal ve kiiltiirel alanda kadinlar kaliplagsmis
birtakim davraniglar1 yerine getirmesi, aile i¢indeki ¢ocuk bakimi ve ev isi
sorumlulugunu temel rolii olarak benimsemesi, egitime erisimde esitsizlik, kadin
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oldugu i¢in basarisiz olacagi diisiincesi neticesinde iist diizey kademenin yani1 sira
calisma hayatindan da soyutlanmaktadir (Ogiit, 2006: 73-74).

Caligma hayatinda kadina ve erkege yonelik olarak cinsiyet ayrimi yapilmadan
esit hak ve sartlar verilmesine ragmen kadinlar goriinmez ve ayrilik¢i engellerle
kars1 karsiya kalmaktadir (Atay, vd., 2022: 171). Bu nedenle kadin ve erkek
ayrimciligin ortadan kaldirilmasinda 6nemi olan kamusal politikalarla birlikte
kadin tizerindeki toplumsal kokenli olumsuz etki kirilmalidir.

2.2. Cahisma Hayatinda Cinsiyete Dayali Ayrimcilhik

Tarihsel siiregte toplumsal yapida yasanan degisimlerle birlikte kadin, hem ev
ici hem de ev dis1 alanda ekonomiye katki saglamaktadir. Kadin, calisma hayatina
dahil olmasiyla ekonomik o6zgiirliigiiniin yaninda kendisini gelistirmesi, aile
icindeki rollerin daha etkin olmasi, 6zgilivenlerinin artmasi ve toplum igerisindeki
prestijinin artmasini saglamaktadir. Calisma hayatinda her iki cinsinde var olmasi
ve mesleklerinde gelisim gostermesi esitsizlikten ziyade ayrimciliklar iizerine
kurulmaktadir (Vatandas, 2007: 42). Kadinlar, ¢calisma hayatina katilimda yasal
olarak ayrima maruz kalmamaktadir. Fakat yasalarin uygulanmasinda cesitli
ayrimciliklar s6z konusudur (Umutlu & Oztiirk, 2020: 298).

Calisma hayatinda kadinin ise se¢ilme, iist diizey pozisyona ylkseltilme,
iicretlendirme ve isten g¢ikartilma gibi konularda maruz kaldigi cesitli engeller
bulunmaktadir. ise alimlarda oncelikli olarak erkek calisanlarin tercih edilmesi
hatta erkeklere yonelik ilanlarm agilmasi séz konusu olmaktadir. Isverenin herhangi
bir kriz siirecinde isten cikartacagi kisilerin ilk hedef listesinde yari-zamanl
caligmasina zorunda birakilan kadinlarin yer almasi, mesleki egitim ve seyahatlerde
evli kadmlarin tercih edilmemesi, sosyal haklarda kadinlarin esit muamele
géormemesi ve cinsel-psikolojik tacize maruz birakilmasit kadinlarin c¢alisma
hayatinda cinsiyet temelli yasamis oldugu engellerin gostergesidir (Alparslan vd.,
2015: 67-68).

Calisgma hayatinda kadinlarin ise alimlarinda oncelikli etken olarak bekar
olmalar1 6nem kazanmaktadir. Geng ve bekar kadinlarin evli kadinlara gore ise
alinmasi daha kolaydir. Evli kadinlarin ise alinirken aile iligkileri incelenerek ¢ocuk
sahibi olmasi is bulmasimi zorlastiran etken olarak degerlendirilmesine neden
olmaktadir (Alparslan vd., 2015: 70).

Kadin ile erkek c¢alisanlar aynm1 performansi sergilemelerine karsin kadin
calisanlar daha diisiik iicrete calismaktadir (Ozkan, 2020: 129). Calisma hayatinda
ekonomik, psikolojik ve sosyal anlamda istenilen dlgiide takdirle karsilanmayan
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kadin, iist diizey pozisyona yiikselmede 6z giiven diisiikliigli ve cabasizlik igerisine
girmektedir. Kadinlarin iist diizey pozisyona ylikselmesinin tizerindeki en 6nemli
etken ise cam tavan sendromudur (Tahtalioglu, 2016: 90-91).

2.3. Cam Tavan Sendromu

Cam tavan sendromu kavraminin ilk olarak 1970°1i yillarda ABD’de ele alindig1
bilinmektedir. Cam tavan kavraminin literatiire girmesi ilk olarak 1985 yilinda E.
Gay Bryant’in “The Working Woman Report: Succeeding in Business in the 80%”
kitabinda yer almisiyla gerceklesmektedir. 1986 yilinda ise Carol Hymowitz ve
Timothy Schellhardt tarafindan Wall Street Journal Report’da yayinlanan makalede
yer alarak etkin hale gelen cam tavan sendromu kavrami uluslararas: kuruluglar
tarafindan da taninmasiyla birlikte literatiirde daha genis olarak yer aldigi

bilinmektedir (Bayat, 2021: 748).

Cam tavan sendromu, iist diizey pozisyona yiikselmek isteyen ve bunun ¢aba
sarf eden kadinlarin kamu kurumlarinda, sirketlerde, egitim ve saglik gibi ¢esitli
orgiitlerde karsilastiklar1 seffaf olarak nitelendirilen goriinmeyen toplumsal,
kurumsal ve kisisel engelleri ifade etmektedir. Kiiresel anlamda kadinlarin ¢aligma
hayatina katilimlarinda karsilastiklar1 engeller sektdrden sektore degiskenlik
gostermekle birlikte kadinlarin ¢aligma hayatinda olmasi ¢ok sayida avantajin
olmasinin yaninda bazi nedenlerden dolay1 cam tavan sendromunu da beraberinde
getirmektedir. Ust diizey pozisyona yer alan kadmlarin sayis1 erkeklere oranla az
olsa da zaman igerisinde artis gostermektedir (Kulualp, 2015: 101-102).

Toplumsal cinsiyet ayrimcilifin ve esitsizligin en belirgin yasandigi alandan
birisini ¢alisma hayati olusturmaktadir. Ayrimciligin risk merkezinde ¢ogunlukla
kadinlarin oldugu goriilmektedir. Cinsiyet baglaminda yasanilan ayrimcilik
kadinlarm firsat ve haklara erigsimindeki esitsizlikleri kapsamaktadir. ¢ ice gecmis
halde olan ayrimcilik ve esitsizlik ag1 kadinlarin ¢alisma hayatinda cesitli olumsuz
durumlara maruz kalmasina neden olmaktadir.

Ornegin kadinlar ailedeki bir iiyenin hastaligi durumunda bakim sorumlulugunu
istlenmenin yaninda mesleki hayatlarma ve giinliik ev islerine vakit ayirmak
zorunda kalmakta ve toplumsal cinsiyet ayrimcilig1 nedeniyle yasanan dengesiz rol
dagilimi kadimlarin sorun yasama ihtimalini arttirmaktadir (Yildirim ve Isler, 2022:
97). Ev ici ve ev disinda yasanilan esitsizlikler kadinlarin hem ¢alisma hayatina
katiliminda hem de calisma siirecinde ayrimci tutumlara karst miicadelesini zorlu
kilmaktadir (Yildirimalp, 2021: 322).
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Kadinlar ¢alisma hayatinda egitim diizeyine veya performansina bakilmaksizin
goriilmeyen seffaf cam tavan engellerin olusumu sonucunda kariyerlerinde
ilerleyememektedir (Kulualp, 2015: 103). Bu nedenle kadinlar erkeklere oranla
daha fazla sosyal giivencenin olmadigi, kayit disi, diisiik iicret ve nitelikte islerde
calistig1 bilinmektedir (Yildirimalp, 2021: 326).

Kadimnlarin kariyer siirecinde yiikselmelerinin Oniindeki goriinmez engelleri
ifade eden ‘“cam” metaforu kadinlarin egitim diizeylerine, mesleki basar1 veya
tecriibelerine bagli olmaktan ziyade toplumsal cinsiyet ayrimciligin olusumu olan
kalip yargilar neticesinde olusan engeli ifade etmektedir (Bayat, 2021: 749).

Toplumsal boyuta gelince, toplumun inanglar1 ve basmakalip algis1 kadinlarin
kariyer ilerlemesi lizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Kisisel faktor ister devlet ister
ozel sirket olsun, sirket tiiriinii etkilememektedir. Ayrica IKY politikalar1 ve
uygulamalarinda saglam bir uyumun cinsiyetler arasi ucurumu azaltarak esit
istihdam firsatlar1 yaratabilecegini ve ¢alisma kiiltiiriindeki bir degisimin finansal
kuruluglarin miisteriler, yatirimcilar ve diger paydaslar arasinda daha fazla gliven
tesis etmelerine yardimci olabilecegini, bdylece degisen diinyada kadinlarin
dontistimsel liderlik konusundaki dogal kapasitelerinden yararlanabileceklerini
belirtmektedir. Bununla beraber, cam tavanlar 6gretmenlerin kurumlarina olan
baghliklari1 da olumsuz yonde etkilemektedir ve Oneriler sunularak en aza
indirilebilir. Cam tavan stratejilerinin (Gago ve Macias, 2014) benimsenmesi,
calisanlarin igverenlerine olan bagliliklar1 iizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir.
Egitimin ekonominin temeli oldugu bir yerde Ogretmenlerin bagliliklarini
stirdiirmeleri kritik 6nem tasimaktadir. Cam tavan ve cinsiyet ayrimciligi,
isletmelerin egitim girisimleri yoluyla ele almasi gereken kilit konulardir ve
isyerindeki kadin ve erkeklerin (Jabbar ve Imran, 2013) beceri ve bilgiye dayali esit
iicret ve ayni is sorumluluklar1 agisindan ayni hak ve yiikiimliiliiklere sahip olmasi
gerektigini sdylemektedir. Ayrica ayni esnek ofis ve ev calisma saatlerine ve hafta
sonlar1 izin hakkina da sahip olmalidirlar.

2.4. Cam Tavan Sendromunu Ortaya Cikartan Etmenler

Cam tavan olgusu, kadinlarin ve diger azinlik gruplarinin kuruluslarda, 6zellikle
de kurumsal ortamlarda liderlik pozisyonlarma yiikselmelerini engelleyen
goriinmez engelleri ifade eder. Cam tavana katkida bulunan baslica faktorlerden biri
toplumsal cinsiyet onyargilar1 ve kalip yargilardir. Toplum genellikle liderlik ve
atilganligr erkeklere Ozgii nitelikler olarak goren geleneksel cinsiyet rollerini
benimsemekte, kadinlarin ise pasif veya destekleyici rolleri benimsemeleri
beklenmektedir. Bu 6nyargi, kadinlarin liderlik rollerinde daha az yetkin oldugu ve
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dolayistyla nitelikleri veya performanslari ne olursa olsun terfi etme olasiliklarinin
daha diisiik oldugu algisina yol a¢gmaktadir. Bu tiir koklesmis kalip yargilar,
kadmlarin yukar1 dogru hareketliligini engelleyen ise alma ve terfi kararlarina
katkida bulunur. Bununla beraber is-yasam dengesine yoOnelik kurumsal destek
eksikligide olduk¢a 6nemli bir problem yaratmaktadir. Kadinlar, 6zellikle de ¢cocuk
dogurma donemlerinde, genellikle hem mesleki hem de kisisel sorumluluklarindan
kaynaklanan ¢eligkili baskilarla kars1 karsiya kalmaktadir. Kadinlarin kariyer yerine
aileye oncelik vermesi gerektigi yoniindeki toplumsal beklenti, bircok kurulusun
kadinlarin islerine daha az bagli oldugunu varsaymasina yol agmaktadir. Esnek
caligma saatleri, ebeveyn izni veya uygun fiyath cocuk bakimi secenekleri gibi
destekleyici politikalarin yoklugu, kadinlar1 orantisiz bir sekilde etkilemekte ve
liderlik rollerini  siirdiirmelerini  zorlastirmaktadir. Ayrica, kadinlarin aile
yukiimliiliikleri nedeniyle izin almalarimi veya daha az saat c¢alismalarini
cezalandiran “‘annelik cezas1”, kariyer ilerlemesini sinirlandirarak cam tavani
giiclendirmektedir.

Tim bunlara ek olarak, kurum kiiltiirii ve politikalar1 genellikle erkeklerin lehine
olacak sekilde yapilandirilmistir. Pek ¢ok kurulusta liderlik, agresiflik ve risk alma
gibi geleneksel olarak erkeklikle iliskilendirilen ozelliklerle esanlamliyken,
kaliplasmis olarak kadinsi 6zellikler olarak goriilen duygusal zeka, empati veya is
birligi goz ardi edilmektedir. Bu durum, kadinlarin kendilerini yabancilagmis
hissedebilecekleri veya basarili olmak i¢in kendilerine 6zgii olmayan davranislar
benimsemeye zorlandiklar1 bir ortam yaratmaktadir. Ayrica, ayrimcilikla miicadele
etmek, licret esitsizligini ele almak veya liderlikte ¢esitliligi tesvik etmek i¢in resmi
politikalarin olmamasi, sistemik onyargilar kontrol edilmeden devam ettigi icin
cam tavani daha da saglamlastirmaktadir.

Erkeklerden, toplumsal yapidan, kaliplasmis diistincelerden, kisisel onyargilardan
ve Orglit kiiltiirii tarafindan olusturulan kadinlarin ¢alisma hayatinda iist konuma
ulagmalarinda goriinmez ve yapay engelleri ifade eden cam tavan sendromu
kaynagina gore ii¢ farkli kategori altinda ele alinmaktadir (Derin, 2020: 140).
Dolayisiyla kadinlarin ¢alisma hayatinda iist diizey konuma gelmelerini engelleyici
iic temel etken bulunmaktadir. Bu engeller su sekildedir: (Oriicii vd., 2007: 119).

2.4.1. Erkek Yoneticiler Tarafindan Konulan Engeller

Erkekler tarafindan kadina yonelik yapilan engellerden birisi dnyargilardir. Bu
onyargilar, kadinlarin iist diizey konumdaki iglerde basar1 gosteremeyecegine dair
bakis acisini igermektedir. Erkekler kendilerine atfettikleri kisilik 6zellikleri aksine
kadinlarin  c¢abalama ve karar verme yoOniinden yeterli olmadiklarin
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diistinmektedirler. Erkek yoneticilerin kadimnlar {izerindeki kurmus olduklari
engelden diger 6nemli husus ise kadinlar ile iletisim kurmanin zor oldugu diistincesi
ve hakim giicli elde bulundurma istegiyle calisma hayatinda kadin yonetiminde
bulunmaktan kaginma cabasidir.

2.4.2. Kadin Yoneticiler Tarafindan Konulan Engeller

Kadmlarin calisma hayatinda karsilasmis olduklar1 engeller erkek yoneticiler
tarafindan insa edilmekle birlikte kadin yoneticiler tarafindan da cesitli engellerle
kars1 karsiya kalinmaktadir. Kadin ydneticiler tarafindan insa edilen engellerde iki
boyut lizerine durulmaktadir:

2.4.2.1. Kisinin Kendini Referans Alma Yamlgisi: Kadin yoneticilerin iist
konuma gelme siirecinde yasamis oldugu engel ve ¢abanin diger kadinlar tarafindan
da verilecegi diisiincesiyle o6zel bir gayretin gerekli olmadigi bakis acgisini
olusturmaktadir. Kadin yoneticilerin diger kadin ¢alisanlarin miicadelesinde destek
olma girisiminde bulunmamasidir.

2.4.2.2. Kralice A1 Sendromu: Kadinlarin yonetici konumunda tek olma
cabasidir. Calisma hayatinda tek yonetici kadin olmanin basar1 ve gii¢ getirecegi
anlayisiyla baska kadinlarin yonetici olmalarini kiskanmay1 ifade etmektedir.

2.4.3. Kisinin Kendi Kendine Koydugu Engeller

Biyolojik cinsiyete dayali farkliliklar sosyal rollerin cinsiyetler arasinda dagilimini
belirlerken ayni1 zamanda toplumsal cinsiyet kalipyargilarinin da olusmasini ve
igsellestirilmesini saglar. Toplumsal cinsiyet kaliplari, bireylerin sadece karsi
cinsiyete degil aym1 zamanda kendi cinsiyetine iligkin algi ve beklentileri de
sekillendirdigi i¢in kadinlar i¢in i¢sel bir uyum mekanizmasi teskil eder. Gergekligi
kabaca sematize ederek kalipyargilar icerdikleri genellemelerle kadin olma imaji
hakkinda herkes i¢in bir ¢erceve saglar (Soganci, 2019: 15-16).

Toplumsal cinsiyet rollerinin kadina atfettigi tutum g¢ercevesinde ‘“Kadinin yeri
neresidir?”’ sorusuna yonelik cevap arayisinda olma, toplumun kadina bigtigi rol ve
sorumluluklart dogrudan kabullenme, 6zel alan-kamusal alan arasinda kalarak is-
aile catismalari, ¢evresine yeterli zaman ve emegi veremedigi diisiincesiyle
sugluluk hissi, 6zgiiven diisiikliigii, gerekli ¢aba ve kararliligi gdstermeme, kendini
gelistirmede yetersizlik, ¢alisma hayatindaki mevcut sistem igerisinde kadina
yonetim kadrosuna dair ayrimcilifin degismeyecegi diisiincesinden ve iist diizey
konumun gerekli kildig1 zorluk ve sorumluluklardan kaginma nedeniyle kisiler
kendi kendine engel olusturmaktadir.
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Calisma hayatinda bazi kadinlarin st diizey pozisyona gelmeye istekli
olmayarak yoOnetmekten ziyade yonetilmeyi tercih etmesi, seyahat ve mesleki
egitime erisim engeli, uzun ¢alisma saatlerine uyum saglamama ve ist diizey
pozisyonda basarili olmayacagina dair diisiincesi ¢alisma hayatinda kendi kendine
koydugu goériinmez cam tavan engelleri olusturmaktadir (Soysal & Baynal, 2016:
229).

2.5. Cahisma Hayatinda Cinsiyet Baglaminda Ayrisma

Kadinlarin mesleki kariyerlerinde ¢esitli engellerle kars1 karsiya kalmasi meslek
secim siirecinde baglamaktadir. Toplum tarafindan atfedilen roller cergevesinde
belli mesleklerin cogunlugunu kadinlarin veya erkeklerin tercih etmesini ifade eden
“vatay ayrigma” sonucunda bireyler, kendisine ayrilan meslege yonelmektedir.
Ataerkil toplum yapisinin i¢inde barindirdigi temizlik, ¢cocuk ve yash bakimi gibi
islerin kadinlara yonelik oldugu matematiksel, fiziki ve teknik gibi goérevlerin
erkekler tarafindan yerine getirilmesine dair olusan bilin¢ bireylerin mesleklere
yonelmesinde 6nemli etken olusturmaktadir.

Kadinlarin toplumsal bakis agisinin etkisi sonucunda yoneldigi ve ¢ogunlugunu
olusturdugu ebelik, hemsirelik, temizlik personeli gibi mesleklerinin yaninda
ogretmenlik meslegi bulunmaktadir. Kadinlarin, yigilmali olarak yer aldigi
ogretmenlik mesleginde aymi diizeyde {ist diizey pozisyona yiikselerek miidiir
olmada ¢ogunlugu erkek calisanlar olusturmaktadir. Yatay ayrismanin etkisinde
kalan kadinlar, ¢esitli engellerle karsilagarak cam tavan sendromu sonucunda dikey
ayrismanin etkisi altinda kalmaktadir. Kadinlar, ¢alisma hayatinda ¢evrelenmis
sekilde ayrigmayla miicadele etmektedir. Bu nedenle kadinlar, ¢alisma hayatinda
hem {ist diizey pozisyona yiikselmede hem de meslek seciminde ¢esitli ayrigma ile
kars1 karstya kalmaktadir.

Kadinlarin, dikey ayrisma sonucunda iist diizey pozisyona yiikselmeleri
zorlagmakta iken yatay ayrigsma ile emeginin degersizlestirilmesiyle birlikte diisiik
iicret ve zor kosullarda calistirilmasi s6z konusu olmaktadir (Ebru, 2017: 69).

Calisma hayatinda kadinlar yatay ayrigma sonucunda yetenek, ilgi ve basarilari
dogrultusunda mesleki yonelme siirecinden ¢ok belli kaliplasmis mesleklere
yonelme zorunlulugunda kalmasi sonucunda ayrimlarla kars1 karsiya kalmaktadir.
Yatay ayrigma, kadinlarin cinsiyet temelinde belli mesleklere yigilmasina neden
olurken ¢aligma hayatinda diisiik iicretli, glivencesiz ve olusturulan goriinmez
cember aginin i¢ine hapsolmasina da neden olmaktadir. Mesleki edinim siirecinden
sonra ¢aligma hayatina katilim saglayan kadinlar, dikey ayrisma sonucunda ise iist
pozisyona yiikselememe veya pozisyonda cesitli engellerle karsilasmaktadir.
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Dolayisiyla kadinin dogumla birlikte edindigi toplumsal yargilar meslek se¢imi,
calisma hayatina katilm ve c¢alisma hayatindaki siireci iizerinde belirleyici gii¢
olusturmaktadir.

Ataerkil toplum yapisinda dezavantajli gruplara dahil edilen kadinlar, yasamin
farkli alanlarinda cesitli engellerle miicadele etmektedir. Calisma hayatina dahil
olma siireci, calisma kosullar1 hatta calisma silirecinden ayrilmada da c¢esitli
goriinmez engellerle karst karsiya kalmaktadir. Toplumsal yo6nlendirmeler
sonucunda bazen kadinlarin tamamen yer aldig1 meslekler ortaya c¢ikarken bazen
kadinlarin erkekler karsisinda daha alt pozisyonda yer almasiyla sonuglanmaktadir.
Ogretmenlik meslegi de kadinlarmn goriiniir kilindigi meslek olarak biling
kazanmaktadir (Berk, 2013: 77).

Calisma hayati1, emegin karsilig1 olarak ortaya konulan iiriiniin yani1 sira iiriin ve
performansin  cinsiyetlestirilerek  esitsizligin ~ yeniden  olusturulmasini
saglamaktadir. Her is koluna yayilan cinsiyetlestirilmis roller, mantik ve kazancin
merkezine erkekleri, duygu ve bakimin merkezine ise kadii yerlestirmektedir.
Calisma hayatina katilimi artan kadinin, ev i¢i sevgi ve bakimi cinsiyetlestirilen
roller aracigiyla ev dis1 alana da yansimaktadir. Dikey ve dikey ayrimin toplumun
her alaninda viicut bulmasiyla yatay ayrisma diyetisyenlik, hosteslik, insan
kaynaklari, sosyal hizmet uzmani, ebelik ve Ogretmenlik gibi mesleklerin
cogunlugunu kadin isi olarak kadinlar devam ettirirken fiziki giiclin, mantiksal-
matematiksel zekanin ve bilimsel gelismenin takibini gerektirecek islerin ise
cogunlukla erkek isi olarak erkeklerin devam ettirdigi bir ¢alisma ag1 soz
konusudur. Yatay ayrismanin sonucunda c¢ogunlugunu kadinlarin olusturdugu
meslek kollarinda yonetici pozisyonda bulunanlarin c¢ogunlugunda erkekler
bulunmaktadir (Ozkaplan, 2009: 18).

3. ARASTIRMANIN METODOLOJISi
3.1. Arastirmanin Amaci

Tekirdag Corlu ilgesinde 6zel dershanede gorev yapan kadin miidiir ve
ogretmenlerle egitim sektdriinde kadinlarin {ist diizey pozisyona yiikselmelerini
engelleyici etken olan cam tavan sendromuna yonelik goriislerini ortaya koymaktir.
Arastirma amaci kapsaminda kadinlarin egitim sektdriinde cam tavan sendromuna
yonelik olarak deneyimleri baglaminda ve egitim sektoriinde kariyerlerinin
yiikselmesinde karsilastig1 engellerin neler oldugunu ortaya koymak amacl olarak
asagidaki sorulara cevap aranmaktadir.
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1) Yonetici olmada kariyer siirecinizi aktarir misiniz?

2) Kadinlarm egitim sektdriinde iist diizey pozisyona yiikselmede ve yonetici
olmalarinda karsilastig1 engeller oldugunu diigiiniiyor musunuz? Bu konuda
yasamis oldugunuz deneyiminiz var ise agiklayabilir misiniz?

3) Calisma hayatinda cinsiyetinizden dolay1r cam tavan sendromuna maruz
kaldiginiz1 diistiniiyor musunuz?

4) Calisma hayatinda kadin-erkek calisanlarina yonelik ayrimci uygulamalar
yapildigini diisiiniiyor musunuz? Var ise bunlar nedir agiklar misiniz?

5) Kadn-erkek miidiirlerin yonetimde yer almasinin avantaj/dezavantajina
iliskin goriisleriniz nelerdir? Kadimn-erkek yoneticilerin is hayati kariyerinizdeki
etkisi nelerdir?

6) Kadmnlarin yonetim pozisyonlarindaki basarilarina iliskin goriisleriniz
nelerdir? Calisma siirecinde basarinin takdiri ve performansinin karsiligini almada
cinsiyete gore farklilik oldugunu diisiiniiyor musunuz?

7 Cam tavan sendromunun is yerindeki kadinlar tizerindeki etkilerini nasil
degerlendiriyorsunuz?
8) Cam tavan sendromuyla miicadele etmek icin neler yapilabilecegini

diisiinliyorsunuz? Bu noktada bireysel miicadeleniz oldu mu?

3.2. Calismanin Yontemi

Bu caligma, betimsel olarak ele alinmis olup nitel arastirma desen modelinden
olgubilim deseni gore tasarlanmaktadir. Olgubilim deseni (fenomenolojik
yaklasim), “Ashinda farkinda oldugumuz fakat bu farkindaligin derinlemesine ve
ayrintili  bir sekilde kestiremedigimiz yonlerini a¢iga ¢ikarmamiza katki
saglamaktadir.” Veriler goriisme yontemi ile toplanarak katilimcilarin
derinlemesine goriisleri alinmaktadir (Kirisci & Can, 2020: 620). Bu ¢calismada yar1
yapilandirilmis goriisme formu neticesinde elde edilen veriler temalanarak
yorumlanmasi c¢aligmanin olgubilim deseni 1s1ginda ilerlemesinin uygunlugunu
gostermektedir.

3.3. Calisma Grubu

Bu calismanin katilimc1 grubunu, Tekirdag ilinin Corlu ilgesinde 6zel dershane
ve okulda gorev yapan kadin miidiir ve 6gretmenler olusturmaktadir. Arastirmada
6 katilimer yer almaktadir. Caligmada etik ilkelere bagl kalinarak katilimeilar K1,
K2, K3, K4, K5 ve K6 seklinde kodlanmaktadir.
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Tablo 1: Katihmcilara Ait Demografik Bilgiler

Katilime1 Kodu Ogretmenlik Alan1 Yas1 Gorev Stiresi
K1 Tiirkge 36 8
K2 Rehberlik 27 4
K3 Okul Oncesi 37 12
K4 Rehberlik 26 3
K5 Bilgisayar 38 14
K6 Tirk Dili ve Edebiyati 32 6

Tablo 1’den de goriilecegi lizere ¢esitliligi saglamak adina farkli boliim, yas ve
gorev siiresinden katilimcilar ile arastirma yiiriitiilmektedir. Arastirmaya katilan
katilimcilarin - yaglar1 26 ile 38 arasinda degisirken gorev siiresi olarak
incelendiginde 4 ile 14 y1l arasinda degismekte oldugu goriilmektedir.

3.4. Veri Toplama Araci

Bu aragtirmada, nitel yontem icerisinde yer alan yar1 yapilandirilmis goriisme
teknigi kullanilmaktadir. Cam tavan sendromu konusu hakkinda yapilmis olunan
ilgili literatiir incelenmesi ile aragtirmaya uygun sekilde hazirlanilan yar
yapilandirilmis form kullanilmaktadir. Goériigme formu katilimcilara yonelik olarak
katilimeilarin kigisel bilgiler ve egitim sektoriinde cinsiyet baglaminda yasamis
olduklar1 cam tavan sendromuna yonelik tecriibe ve Onerilerini ortaya cikarak
sorulari bulundugu iki béliimden olusmaktadir.

3.5. Verilerin Toplanmasi

Calisgmada elde edilen veriler, 2023-2024 egitim donemi igerisinde bahar
yartyllinda toplanmaktadir. Katilimcilara goriisme yapilmadan 6ncesinde
aragtirmanin amaci ve gizliligine dair bilgiler verilmektedir. Goriigmeler ses kaydi
alinmasina izin veren katilimecilar ile goriisme esnasinda ses kaydi alinmaktadir.
Goriismeler sonucunda elde edilen verilerin agik ve anlasilir bir sekilde
raporlanmast amaciyla katilimcilarin ifadelerinden dogrudan alintilamalar
yapilarak kullanilmaktadir.

4. BULGULAR

Veri analizi sonucunda, dort ana kategori, on alt kategori kiimelenmektedir.
Olusturulan ana ve alt kategoriler biitiin olarak Tablo 2’de aktarilacaktir.
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Tablo 2: Cam Tavan Sendromuna Iliskin Goriisler

Kategori

Alt Kategori

Kod

1.DENEYIMLER

Alt kategori 1:
Cam Tavan Sendromuna
Maruz Kalma Durumu

Kod 1: Maruz kalma

Kod 2: Maruz kalmama

Kod 3: Hem maruz kalma hem maruz
birakma

Alt kategori 2:
Ust Diizey Konuma Yiikselis

Kod 1: Kriz durumu

Kod 2: Kisisel Basari

Kod 1: Hakim giicii elde tutma istegi

Kod 2: Ust diizey pozisyonda
Alt Kategori 1: basarisizlik algisi
Erkek Yoneticiler Tarafindan Kod: Kadinlarla iletisim kurma
Konulan Engeller giicliigii

Alt Kategori 2:

Kod 1: Kisinin kendini referans alma
yanilgist

Kadin  Yoneticiler Tarafindan
Konulan Engeller Kod 2: Kiskanglik ve erkek rolleri
2.BOYUTLAR Alt Kategori 3:
Kisinin Kendisi Tarafindan Kod 1: Sorumluluk almama
Konulan Engeller Kod 2: Is-yasam dengesini kuramama
Kod 1: Calisma sartlarinda esitsizlik
Kod 2: Maasta esitsizlik
Alt Kategori 1: Kod 3: Firsatlarin olusturulmasinda
Cinsiyete Yonelik Ayrim esitsizlik
Kod 1: Psikolojik siddet
3. SORUNLAR

Alt Kategori 2:
Baskilanma

Kod 2: Fiziksel siddet

Kod 3: Sozel siddet

4. ETKILEYICILER

Alt Kategori 1:

Kod 1: Isten ayrilma

Kod 2: Calisma isteginde azalma

Mesleki Etki Kod 3: Performansta diisme

Kod 1: Aile-ig dengesini kuramama
Alt Kategori 2: Kod 2: Basarisizlik korkusu
Bireysel Etki Kod 3: Sagliga etkisi
Alt Kategori 3: Kod 1: Igsel ¢aba
Miicadele Kod 2: Digsal ¢aba
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goriigleri Tablo 3’te aktarilmaktadir.

Tablo 3: Cam Tavan Sendromu ve Yénetici Olma Deneyimlerine fliskin

Kodlama ve Ornek Alintilar

Alt kategori Kodlar Ornek Alintilar
K4: "“Pozisyon degisikligim séz konusuydu.
Maruz kalma Burada hem iist pozisyona yiikselemedigim
gibi kendi pozisyonumdan da olmugtum.”
K3: “Ben herhangi bir cam tavan sendromuna
Maruz maruz kalmadim. Zaten ii¢ yil okul oncesi
kalmama ogretmenligi yaptim. Sonrasimdaki tiim siiregte
Cam yoneticilik yaptim.”
Tavan K5: "Kafasim kullanacak insanlar maalesef ki
Send Maruz kimsenin maneviyatr iiziiliiyoruz  ediyoruz
endromuna falan filan ama kisinin ekmegiyle oynayacaksa
kalan glyie oynay
Maruz oynanacak bunun hani iste giinah merhamet

Kalma Durumu

maruz birakan

bilmem. Bana baski yapiyor isten géndermeye
¢alisiyor bende ona baski yapip génderdim."

Ust
Diizey
Pozisyona

Yiikselis

Kriz durumu

K2: “Caligtigim kurumda benden once miidiir

olan kisi cesitli sebeplerden dolayr kurumdan
ayrildt ve 15 giin icerisinde bir miidiir
atanmasi gerekiyordu. Kurum sahibi de gelip
15 giin icerisinde bir miidiir atamamiz
gerekiyor yoksa Milli Egitimden ceza
yiyecegiz kurumumuzun bir miidiire ihtiyaci
var dedi. Oncelikle erkek ogretmene teklif etti.
Erkek ogretmenimiz istemedi. Yiikiim ¢ok fazla
daha dnce yoneticilik yapamadim ben bu ise
bulasma istemiyorum dedi. Erkek
ogretmeninde ilk yil tecriibesiydi. Daha sonra
bana teklif etti”
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K3: “Yénetici pozisyonuna dogrudan ge¢mig

Kisisel basar1  basarilar: ve tecriibeme dayanilarak alindim”

Tablo 3’te ele alinacag: lizere katilimcilarin cam tavan deneyimleri ve yonetici
olma siirecindeki etken cam tavana maruz kalma durumu ve {iist diizey pozisyona
ylikselis bagliklar1 altinda ele alinmis ve bu bulgulari temsil eden goriisler

aktarilmaktadir.

Tablo 4: Karsilasilan Engellerin Boyutlarina fliskin Kodlama ve Ornek

Ornek Alintilar

K5: “Daha once kadin yéneticiyle ¢calismadiklar
igin nasil davranacaklarini  bilmiyorlardi.
Herhangi bir seyde ben ona emir veremezmigim. ”’

K2: “Ustiim bir erkek yoneticiydi. Siirekli kendi
bilgilerin dogru oldugunu diisiinerek soylediklerin
desteklenmesini ve yiiceltilmesini bekliyordu. Ben
ise fikir ortaya atip proje iirettigimde ¢ok karamsar
kalyyor diigtinelim deyip gecistirilivordu. Daha
sonra benim fikvimi baska erkek ydnetici
soylediginde c¢ok iyi fikir hayata gecirelim
oluyordu. Erkek c¢alisanlar gérevini istedigi
yaparken kadin calisanlardan siirekli geri doniit
alimip bilgisi olmayan konularda dahi fikir beyan
ediliyor.”

KS5: “Erkekler, kadinlarla iletisim kurmanmn zor
oldugunu soyliiyor bir de hani kadinlardan emir
almak istemiyorlar giicii elinde tutmak istiyorlar.”

Alintilar
Alt kategori Kodlar
Hakim
glicii
elde
tutma istegi
Kadmlarin st
pozisyona
basarisiz algisi
Erkek
Kadinlarla
Yonetici  Tarafindan iletisim kurma
Konulan Engeller giicligii
Kadin Yoneticiler Kisinin
Tarafindan  Konulan kendisini
Engeller referans almast

Kl “Hemcinslerin tarafindan zorlukla
karsilasabiliyorsun. Beni desteklemek yerine
yaptigim en ufak hatayi hemen aaa hata yaptin
seklinde one cikartabiliyorlar. Erkek ogretmen
bana ¢ok yardim etti bana daha ¢ok destek oldu.
Ama hemcinsim bunu kalkip hata mi yaptin ben
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bunu hemen yetistireyim bakis acgisiyla giindeme
getirebiliyor. Eksik arama siirekli yaptigim isin
arkasinda bir hata arama seklinde.”

K2 “Ben miidiirliik gorevine yiikselmeden dnce
miidiiriim  kadindi.  Ondan  brifing aliyordum.
Calismami takdir ediyordu. Kendimi daha iyi
gelistirebiliyordum. Miidiiriimiiz yeni gelen kiginin
miidiir olacag diistincesine kapilarak bir anda
benim ¢alismakta oldugum rehberlik boliimiine
gegebilecegine dair fikirler olugturmaya ¢aligmis.
Kralice an Aslinda bir nevi kendine rakip gorerek riski yok
sendromu etmek istedi.”

K3  “Cogunlukla hep kadin dégretmenlerle
calisiyorum.  Tercihimde genelde kadinlarla
calismak oluyor. Kadin ¢alisanlar daha ince
detayli ve giizel ¢alisma yiiriitiiyor. Fakat kadin
ogretmenler evlendiklerinde ev iy sorumlulugunu
tam olarak saglayamiyorlar. Saat 5 oldu mu hemen

Is-yasam ¢ctkmak istiyorlar. Evkek dgretmenler 6yle degil arti
dengesini mesai ¢alisma yapiyorlar. Kadin dgretmenler
kuramama enerjisini eve ¢ocuklarina yoneltebiliyor.”

KS: “Pozisyonda kendini biraz daha tamamlamak
icin olabilir belki de hani kendimden iste zaman
harcayp egitime odaklayim dememen olabilir.

Kisinin Egitimden kaynakli iste yoksa biraz daha farkh
Kendisine  Koydugu egitimler donammlar edinmis olsaydim daha farkl

Sorumluluk bir iist diizeye ben zaten ¢ikardim yapabilirdim
Engeller almama benim engelim egitim zannedersin.”

Tablo 4’te ele alindig1 tlizere katilimcilarin iist diizey pozisyona ylikselme
stirecinde yasamis olduklari cam tavan sendromunun boyutlar1 erkek yonetici,
kadin yonetici ve kisinin kendisine koydugu engeller baslhiklari altinda ele
alinmakta ve bu engelleri temsil eden goriisler aktarilmaktadir.
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Tablo 5: Deneyimlenen Sorunlara iliskin Kodlama ve Ornek Ahntilar

Alt kategori Kodlar

Ornek Alintilar

Is
sartlarinda
esitsizlik

K2: “Benim ise yillik iznimi kullanmam problem
oluyorken ya da ara tatilde herkes gibi ayni izin
glintinii  kadar izin yapmak istedigimde erkek
yénetici bana ¢ok iyi bir ¢calisan olabilirsin ama izin
istemen davranis problemi denildi. Gergekten kadin
olmam yeterli onlar icin. Maas olarak bir durum
oldugunda once erkek c¢alisanlara veriliyor
ihtivaglart vardir oluyor. Izin almak istiyorlar
islerini  halletsin oluyor. Ayrica kadin ydnetici
oldugunda siirekli eksik araniyor ¢ok fazla
calisilmast isteniyor. Aym anda birden fazla isi
yapman bekleniyor.”

o Maasta esitsizlik
Cinsiyete

Yonelik Ayrim

K1: “Bunun maddi karsihigi yok. Insan maddiyat
icin hayat konforunu arttirmak icin ¢aligiyor. Evkek
yoneticiyle aym durumla karsilasmazdik onun
yaptg is takdir ediliyordu. Karsihgim aliyordu.

Firsatlarin
olusturulmasinda
esitsizlik

K5: “Bana data  veriyorlardi  velilerle

goriistiyordum. Ama ayni sey yani bir mantigi yok.
Elime verdikleri seylerle benden daha fazla
performans bekliyorlardi. Daha fazlasi i¢in daha
fazla éniimii agmalart gerekiyordu veri toplamak
icin. Yapmadiklar: icin de olmady aslhinda sen bir
nevi bir sekilde éniinii kesmis oluyor. Ayni veri
tizerinden sen benden bir performans beklersen
yanlis olur ¢iinkii o kagit defalarca benden once de
denenmis. ben de denedim ve olmadi ve bu benim
basarisizligim degil ben odaklanmis oldum ama
onlarin istedigini veremedim. Firsat vermediler
imkan vermediler verselerdi daha fazla basari
gosterip iist diizeye ¢ikacaktim. béyle boyle
engeller.”

Baskilanma Psikolojik siddet

Kl1: “Gerek sozlii taciz gerek mobbing yasadim.
Ben hem 6gretmen ayaginda hem yénetici ayaginda
oldugum icin ister istemez iki isi birlikte yaptigim
icin islerde aksakliklar meydana geliyordu. Ben
dersteyken belirli seyleri kagwrabiliyordum.  Bu
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yiizden sen nasil goremiyorsun ama senin iki seyi
birden yapman gerekiyor gibi soylemler”

K2: “Erkek égretmen kuruma geldiginde herkesin
Fiziksel siddet icinde ses yiikseltme ve el-kol hareketi yapma gibi
davramslar sergiledi.”

Kl: “Zekama yonelik hareketler ediyordu. Siz
kimsiniz ki orda bir senede ¢eke el siirebiliyorsunuz
senin  maasimdan  keserim  gibi  mobbingler
tizerimize uygulantyordu.”

Sozel siddet

Tablo 5’te ele alindig1 {izere katilimcilarin ¢alisma hayatinda cinsiyetlerinden
dolay1 yasamis olduklar1 ayrimeiliklar ve cinsiyetlerinden dolay1 baskilanmalarina
yonelik bulgular cinsiyete yonelik ayrim ve baskilanma bagliklar1 altinda ele
alimmis ve bunlar1 temsil eden goriisler aktarilmaktadir.

Tablo 6: Deneyimlenen Engellerin Etkileri ve Miicadelesine iliskin Kodlama
ve Ornek Ahintilar

Alt kategori Kodlar Ornek Alintilar

K1: “Huzurlu ve mutlu olmadign bir is yerinde
asla calisamiyorsun. Bu siire¢ benim isten
Isten ayrilma ayrilmama neden oldu.”

K4: “Karsimizda seni stirekli elestiren biri
olunca demorize oluyorsun. Ig yapmak dahi

Calisma istemiyorsun is oraya geliyor. Kesinlikle moral

isteginde ve motivasyonu distiriicii. Calisma sevkini

azalma kirict bir engel.”

Performansta K6: “Isteyerek gitmiyorsun ve isteyerek
Mesleki Etki diisme gitmedigin bir iste de verimli olamwyorsun.”

K2: “Ev yasantimi dahi etkiliyordu. Evde
hi¢bir  sey  yapmak  istemiyordum. Bu
catismalara doniistii. Stirekli canim stkilyyordu
Aile-is dengesi hayat enerjim kalmadigi i¢inde sosyal hayatimi
Bireysel Etki kuramama da etkiliyordu.”
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K2: “Kadmmlarin  kendilerini  yetersiz
Basarisizlik hissetmelerini ve basaramama duygusunu
korkusu yiiklemelerine neden oluyor.”

Ki1: “Stres oluyor iste takinti psikolojik
Sagliga etki sorunlar rahatsizliklar getirebiliyor.”

K4: “Bende kariyerimde bazi zorluklarla
karsilastim ve bu zorluklart asmak icin ¢esitli
stratejiler  kullandim.  Ozellikle,  kendi
yeteneklerime ve basarilarima odaklanarak ve
destekleyici egitimlerle iliskileri gelistirerek

I¢sel caba cam tavani agmamda yardimct oldum.”

K2: “Bunun icinde kadinlar arasinda

dayamigma ve biling olusturulmali ki olusan

engellerle miicadele etmek ¢ok daha kolay

olsun. Kesinlikle is yerlerinde esitlikci bir

yvaklasim gelistivilmeli. Gerekirse ig birligi ve

ekip  ¢aliymalarina  yonelik  egitimler
Miicadele Dissal gaba verilmeli.”

5.TARTISMA, SONUC VE ONERILER

Bu calismada, kadin 6gretmenlerin calisma hayatinda iist diizey pozisyona
yikselmelerinde karsilastiklar1 engeller, bu engellerin yol acgtig1r etkiler ve
engellerle miicadele etmek admma kullandig1 ¢oziim ve Oneriler, 6zel egitim
kurumunda ¢alisan kadin 6gretmenlerin goriislerine dayali olarak incelenmektedir.

Cam Tavan Sendromu ve Yonetici Olma Deneyimlerine iliskin Bulgularin
Tartisiimasi

Arastirmanin birinci kategorisinde kadin 6gretmenlerin ¢aligma hayatindaki cam
tavan sendromuna karsilik gelen deneyimleri ve yonetici olmalarindaki etkene
iligkin goriigleri incelenmektedir. Cam tavan sendromuna maruz kalma alt
kategorisinde c¢alismaya katilan 6 katilimcidan 1’1 herhangi bir engelle
karsilasmadigin1 ifade ederken 5’i deneyimlerini aktararak c¢aligma hayatinda
karsilastig1 engellere vurgu yapmaktadir. Ayrica K5, cam tavan sendromuna maruz
kaldigin1 belirtirken ayni zamanda hemcinsine karsi engeller ortaya koydugu
goriilmektedir.

Ust diizey pozisyona yiikselme alt kategorisinde, cam tavan sendromuna maruz
kalmadigini belirten katilimcimiz kendi basarisiyla iist diizeye yiikseldigini ifade
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ederken kriz ve zorunluluk halinde iist diizeye ylikseldigini ifade eden katilimcilarin
goriigleri sonucunda ¢alisma hayatinda basarisizliga sevk edici durumlarda iist
diizey pozisyona getirilen kadin calisanlar {izerindeki cam tavan engellerinin cam
ucurum engelleriyle devam ettigi belirtilmektedir. Yildiz, vd. (2016), {ist diizey
pozisyona yiikselen kadinin ayni oranda statiisiinde yiikselme olmadigini,
kadinlarin st diizey islerde basarisiz olduguna dair 6n yargilarin devam ettigini ve
ayrimci uygulamalarin varligini arttirdigini ifade edilmektedir.

Karsilasilan Engellerin Boyutlarina iliskin Bulgularin Tartisiimasi

Arastirmanin ikinci kategorisinde, kadin 6gretmenlerin maruz kaldigi cam tavan
sendromunun boyutlarina iliskin goriisleri incelenmektedir. Katilimcilar, erkek
yoneticiler tarafindan ortaya konulan engellerin iizerinde daha fazla durmakla
birlikte kadin yoneticiler ve kendisi tarafindan ortaya koyduklari engellerin
varligin1 da belirtmislerdir. Erkek yoneticilerin hakim giicii elinde bulundurma
istegi, list pozisyonda kadinlarin basarisizlik olacagina ve kadinlarla iletisim kurma
zorluguna dair gelistirdikleri onyargilar nedeniyle engel koydugunu belirtirken
kadin yoneticilerin kendisinin de ayni zorlu siiregten gegmesi nedeniyle hemcinsine
kars1 zorluklar karsisinda kolaylastirici etken olmamasi ve kiskanglik gibi olumsuz
duygu beslemesinden dolay1 engeller ortaya koydugu goriilmektedir. Ayrica
kadinlarin, iist diizey pozisyonun beraberinde getirdigi sorumluluklar1 almama,
basarma inancina dair olumsuz tutum sergileme ve evlilik-cocuk yasantisiyla
birlikte is-yasam dengesini kuramamasindan kaynakli kisinin kendine koydugu
engeller oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Erikli (2020), kadinlar {izerindeki ayrime1
uygulamalarin  devam ettigini, toplumsal cinsiyet ayrimcilifin ortadan
kaldirilmasina ve is-yagsam dengesine yonelik uygulamalarin eksikliginin ¢alisma
hayatinda kadinlarin maruz kaldigr engeller {izerinde etkili oldugunu
belirtmektedir.

Deneyimlenen Sorunlara iliskin Bulgularin Tartisilmasi

Aragtirmanin tl¢lincii kategorisinde, kadin 6gretmenlerin calisma hayatinda
cinsiyete dayali ayrimecilik ve baskilanmalarima iliskin goriisleri incelenmektedir.
Cinsiyete dayali ayrimcilik alt kategorisi baglaminda katilimcilar, ¢aligma
sartlarinda, maasta ve firsatlarin olusturulmasinda esitsizliklere maruz kaldiklarina
vurgu yapmislardir. Karcioglu & Leblebici (2014), kadinlarin ¢alisma hayatina
katillmimin Oniindeki engelleri agmasiyla birlikte c¢aligma siirecinde ticrette,
performans takdirinde, egitim firsatin sunulmasinda, denetim ve mentorluk
desteginde ayrimci uygulamalarla cam tavan sendromuna maruz kaldiginmi ifade
etmektedir.
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Deneyimlenen sorunlar kategorisinin diger alt kategorisinde baskilanmaya
iligkin katilimeilarin goriisleri incelenmektedir. Katilimeilar, ¢alisma hayatinda el-
kol hareketleri, asagilanma ve bagirilma gibi olumsuz davraniglar1 igeren
psikolojik, fiziksel ve sozel baskilara maruz kaldiklarini belirtmektedirler.

Deneyimlenen Engellerin Etkileri ve Miicadelesine iliskin Bulgularin
Tartisiimasi

Aragtirmanin dordiincii kategorisinde, deneyimlenen engellerin etkileri ve bu
engellerle miicadele yollarma iliskin katilimcilarin gortisleri incelenmektedir.
Calisma hayatinda kadinlar, psikolojik, fiziksel ve sézel baskilara maruz kaldigini
belirterek cesitli cam tavan engelleriyle miicadele ettigini ve bu engellerin mesleki
ve bireysel yasantilarina yonelik olumsuz etkilere neden oldugu sonucuna
ulagilmaktadir. Calismaya katilan kadin 6gretmenler, isten ayrilma, c¢alisma
isteginde diisme ve performanslarinda azalma oldugunu belirterek mesleki agidan
etkisinin yani sira aile-is dengesinin kurulmamasi, basarisizlik korkusu ve gesitli
saglik sorunlarin olustuguna dair goriisler ifade ederek cam tavan sendromunun
bireysel etkisini vurgulamaktadir. Kadin 6gretmenler cam tavan sendromuyla
miicadelede yetenek ve basarilarina odaklanarak kisisel  gelisimlerini
arttirmalarinin  6nemini vurgulamakla birlikte ayrimci uygulamalarin ortadan
kaldirilmasinda politikalarin ve egitimin éneminden bahsetmektedir.

Bu ¢alismada katilimcilar, {ist diizey pozisyona ylikselme siirecindeki etkenleri,
engelleri, sonuglari, sonuglarin etkilerini ve bu engelle miicadele etmek i¢in olas1
miicadeleleri aktarmaktadir. Calismanin genel bulgular1 kadinlarin st diizey
pozisyona yiikselmesi kriz durumunda olabilecegi gibi kisisel basar1 etkeninden de
olabildigini gostermektedir. Kriz durumunda yonetici konuma getirilen kadinlarin,
hem yoneticilik siirecinde ¢esitli gériinmez engellerle karsilastigi hem de yonetici
olduktan sonra goériinmez engellerin devam ettigi sonucuna ulasilmaktadir.

Toplum tarafindan aktarilan ataerkil yapinin olusturdugu o6n yargilarin
sorgulanmadan igsellestirmesinden dolay1 ¢alisma hayatinda kadinlar, erkekler
tarafindan engelle karsilagsmakla birlikte benimsenen rollerin neticesinde kendi
kendilerine engel olusturdugu sonucuna ulasilmaktadir.  Bununla birlikte
katilimcilar, hemcinslerinin yoneticilik siirecinde basarilt oldugu konusunda
hemfikirken kadin yoneticileri tarafindan cesitli engellerle de karsilastiklarini ifade
etmektedirler.

Toplumda kadina atfedilen roller neticesinde sosyal ve kiiltiirel alanda kadinlarin
kaliplagmis birtakim davranislari yerine getirmesi, aile i¢cindeki cocuk bakimi ve ev
isi sorumlulugunu temel rolii olarak benimsemesi, egitime erisimde esitsizlik, kadin
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oldugu icin basarisiz olacagi diisiincesi neticesinde Tlst diizey kademeye
ylikselmede cesitli engellerle karsilastigi sonucuna ulasilmaktadir.

Kadin yoneticiler, erkek calisanlara gore daha zorlu ¢alisma sartlarinda ¢alistigi,
maag olarak esitsizlige maruz kaldigini belirtirken kadin olmanin giigsiizlik ve
sessizlik olarak goriildiiglinii erkeklerin kendini savunacagi diisiincesi ile kadinlar
iizerinde c¢esitli mobbingler uygulandig1 sonucuna ulasilmaktadir. Erkek istleri
tarafindan baskilanmaya ¢alisan katilimcilarin uygulanan mobbing karsisinda
sessiz kalarak igsellestirdigi sonucuna ulagilmaktadir.

Ust diizey konumda yer alan kadin calisanlarin yasamis oldugu engellerin
ortadan kaldirilmasi hem bireyler tizerindeki dezavantajli etkisini hem de kadinlarin
caligma hayatinda daha fazla yer almasiyla istihdam olusturmasi ve daha esitlik¢i
bir yapmnin gelismesinde etken olarak toplumsal gelisim acisindan cam tavan
sendromunun ortadan kaldirilmasi 6nem kazanmaktadir.

Cam tavan sendromuyla miicadele etmek i¢in gelistirilecek birtakim ¢6ziim
onerileri saglanmalidir. Calismada katilimcilar, ¢alisma hayatindaki haklari
konusunda gerekli bilgiye sahip olmadigini veya haklarini alabilecegine dair gerekli
inanca sahip olmadigin1 aktarmasi nedeniyle 6ncelikli olarak ¢alisma hayatindaki
yasal olarak tiim haklar ve haklarin teminin zorunlulugu is verene ve calisana yiiz
ylize veya online olarak aktarilmalidir.

Calisma hayatinda esitlige dayali bilincin olusturulmasi adina cinsiyet ayriminin
ortadan kaldirilmasina yonelik diizenlemelerin getirilmesiyle birlikte is birligi ve
ekip dayanismasini olusturacak egitim diizenlemeleri saglanmalidir.

Calismada katilimecilarin igsellestirdiklerini belirtmis oldugu cinsiyet temelli
ayrimci sOylemlerin ortadan kaldirilmasi i¢in biling arttirmaya yonelik kamuda
esitlige dayali soOylemlerin oranlarnin  her platforma aktarma girisimi
planlanmalidir.

Son olarak, ise alma ve iist pozisyona yiikselmede kadinlara karsi ayrimci
uygulamalarin Oniline gececek politikalarin arttirllmast ve bu politikalarin
denetlenmesi gerekmektedir. Caligma hayatinda kadinlara yonelik uygulanan her
tirli mobbinge kars1 yaptirnmlarin denetimi i¢in dogrudan bagvuru agi
olusturulabilir.
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YAZARLARIN BEYANI
Katki Oram Beyani: Yazarlar calismaya ortak katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Caligmada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar catismasi s6z konusu
degildir.
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-TERCUME-

KAMU BORCLANMASI ve YENI ORTODOKSI!

Yazan: James M. Buchanan
1986 Nobel Ekonomi Odiilii Sahibi

Terciime Eden: Ahmet Ozkan?

Kamu bor¢lanmasinin  hékim teorisi burada "yeni ortodoksi" olarak
adlandirilmaktadir. Bu terimi benimsememin nedeni, akademik cevrelerde bu
konuda neredeyse tam bir goriis birliginin bulunmasidir. "Yeni" kelimesi
"ortodoksi"yi nitelendirmekle birlikte; bunun, fikirlerin kendisinin "yeni" veya
modern oldugu anlamma geldigi diisiiniilmemelidir. "Yeni ekonomi" kavrami
ortaya ¢ikmadan ¢ok dnce, kamu bor¢lanmasinin hakim teorisine dair agik ifadeler
bulunmaktadir. Hala, "yeni ekonomi" savunuculari ile kamu bor¢lanmasi teorisinin
yeni ortodoksisini benimseyenler arasinda dogrudan bir iligki yoktur; bu durum
basitce, Profesor Pigou'nun bu son gruba dahil oldugu Ornegi iizerinden de
anlagilabilir.

Kamu bor¢lanmasinin yeni ortodoksisi, ii¢ temel 6nerme {izerine inga edilmistir:

1. Kamu bor¢lanmasi, birincil gercek yiikiin gelecek nesillere aktarimini
icermez.

2. Bireysel veya 0zel bor¢ ile kamu borcu arasindaki benzerlik, tiim temel
yonleriyle yanilticidir.

3. I¢ borg ile dis borg arasinda keskin ve 6nemli bir ayrim bulunmaktadir.

Bu ii¢ Onermenin birbirleriyle iligkili oldugu acgiktir ancak bu siniflandirma
yontemi, aciklama ve baglangi¢ tartigsmasi i¢in yararl bir model sunmaktadir. Her
bir onerme sirayla ele alinacak; yeni ortodoksiye ait ek destekleyici ve nitelikli
onermeler uygun yerlerde anlatilacaktir.

Bu boliim, kamu finansmani veya daha spesifik olarak kamu bor¢lanmasi tizerine
bircok modern eserden secilmis alintilar seklinde olabilirdi. Ancak, baslangicta asir1

! Buchanan, J. M. “The New Orthodoxy”, in: The Collected Works of James M. Buchanan, vol.
2. Public Principles of Public Debt: A Defense and Restatement, Foreword by Geoffrey Brennan
Indianapolis: Liberty Fund, 1999.

2 Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, E-mail: ahmet.ozkan24@ogr.deu.edu.tr
ORCID ID: 0000-0001-5343-7917
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dogrudan alint1 yapmanin sikiciligindan kaginmanin bazi avantajlar1 vardir. Buna
ragmen, hald siipheci olan okuyucuyu amacimin yanlis bir argliman yaratmak
olmadigina ikna etmek ig¢in, gerekli ve yeterli olacagimi disiindiigiim belirli
referanslari iceren bir boliim ekleyecegim.

Bir argiiman1 onu destekliyormus gibi goriinmeden, nesnel olarak sunmak oldukca
zordur. Asagidaki tartigmada, yeni ortodoksinin bir savunucusunun pozisyonunu
iistlenecek ve argiimani onun yapacaginm diisiindiigiim sekilde anlatacagim. Bu
yontem, verimlilik ve netlik saglamakla birlikte; "hakim teori soyle der", "yeni
ortodoksi sunu iddia eder" gibi nitelik belirten ifadelerin siirekli tekrarlanmasini
ortadan kaldiracaktir. Bu ilk uyari, dogrudan alintilarin uygun baglamdan

cikarilmasini 6nlemek igin yeterli olmalidir.
"Gelecegi ipotek Altna Alamayiz"

Devletin bor¢lanma siireci, mevcut satin alma giiclinii bireylerden veya
kurumlardan alarak hiikiimete aktarir. Hiikiimetin bu satin alma giiciinii kullanmasi,
bor¢lanma isleminin gerceklestigi donemde kaynaklar1 devreye sokar. Bu
kaynaklar 6zel sektor istihdamlarindan saglandig siirece, kamu harcamasinin tam
firsat maliyeti, yani gercek maliyeti, baslangi¢c veya “cari” zaman doneminde
yasayan bireyler tarafindan iistlenilir. Ozel mal ve hizmetlerden, yani reel gelirden
gercek fedakarligin bu ilk donemde oldugu iddia edilmektedir ve bu fedakarlik
borcun kendisinden degil, hiikiimetin s6z konusu kamu harcamasini iistlenme
kararindan kaynaklanmaktadir. Bu agidan, kamu harcamasinin borgla finanse
edilmesi, vergilendirme yoluyla finanse edilmesinden pek farkli degildir. Her iki
durumda da "gergek" yiik, su anda iistlenilmektedir. Finansman ydnteminin
degistirilmesi suretiyle kamu harcamalarinin birincil gercek yiikiiniin zaman i¢inde
kaydirilmas1 miimkiin degildir.

Borglanma yontemiyle finansman, vergileme yonteminden farkli olarak, borcun
ortaya c¢iktigi donemden sonraki zaman dilimlerinde yagsayan bireyler iizerinde
farkli etkiler yaratmaktadir. Borc¢lanma, "gelecek" nesillere hem talep hem de
yiikiimliiliikler birakan bir miras sunmaktadir. Ancak bu talep ve ylikiimliiliikler,
ozellikle i¢ bor¢ acisindan, birbirini dengeledigi i¢in nihayetinde gergek bir yiik
olugsmamaktadir. "Gelecek" nesiller, borcu 6demek icin yeterli vergiyi ddemekle
yiikiimliidiir; yani, faiz ve amortisman giderlerini karsilamak zorundadirlar. Ancak
bu vergiler, ayn1 ekonomideki bireyler tarafindan tutulan borg¢ araglar1 iizerinden
faiz 6demeleri seklinde ayni nesle geri doner. Dolayisiyla, borg, "gelecek" nesiller
izerinde yalnizca birbirleri arasinda bazi transferler yapma ytlikiimliiliigii getirir. Bu
transferde gergek bir kaynak fedakarligi s6z konusu degildir. Bu transfer, borcun
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ilk ortaya c¢iktigi ve kamu harcamasinin gergeklestirildigi donemde {istlenilen
kaynak fedakarlig ile kiyaslanamaz.

Kamu borcu, elbette, yiikten arinmis degildir. Modern goriisiin erken savunuculari,
gerekli faiz transferlerini gergeklestirmenin net bir yiik i¢erdigi olasiligini goz ardi
etmislerdir. Ancak, bu asir1 iyimser yaklasim, kisa siirede daha temkinli ve rasyonel
degerlendirmelerle bertaraf edilmistir. Giiniimiizde, kamu bor¢lanmasinin yarattigi
mirasin ciddi transfer sorunlarina neden oldugu konusu genel kabul gérmektedir.
Bu transfer yiikleri, esasen “siirtiinme” ya da “gerilim ve bask1” tiiriinde yiiklerdir.
Birincil reel yiikten farkli olan bu ikincil transfer yiikii, bir¢ok degiskene baglidir.
Bu degiskenler arasinda bor¢lanma araglarinin dagilimi 6nemli bir yer tutmaktadir.
Eger vergi miikellefleri ile tahvil sahipleri biiylik 6l¢iide ayn1 grubu olusturuyorsa
ciddi bir transfer yiikii ortaya ¢ikmaz; ancak bu iki grup arasinda biiyiik farkliliklar
varsa, “net” vergi miikellefleri lizerinde gercek maliyetler ve “net” faiz alicilari igin
gercek faydalar olusur. Bununla birlikte, boyle bir transfer yiikiiniin varlig
tamamen kabul edilse dahi, yeni ortodoksinin temel ilkesini gecersiz kilmaz:
Birincil reel yiik gelecekteki nesillere devredilemez. ikincil transfer yiikii, kamu
bor¢lanmasi yerine vergilendirme yontemi tercih edilse dahi ortaya ¢ikabilecek olan
siirtiinme ya da tesvik ylikiine benzer sekilde, ikinci dereceden maliyetler ya da
yiiklerdir. Bu tiir ylikler, hiikiimet tarafindan 6zel kullanimdan ¢ekilen kaynaklarin
dogrudan ya da birincil fedakarlig: ile temsil edilen yiikiin 6tesindedir. Ancak, bu
birincil yiikk her zaman, hiikiimetin bu kaynaklar1 kullandigi donemde yasayan
bireyler lizerinde kalir. Bu basit ger¢egin kabul edilmesi, hiikiimetlerin bor¢lanma
yontemiyle finansmana erisimine fazlaca izin verilmesi halinde, anlamsiz kamu
projelerine gereginden fazla harcama yapabilecekleri yoniindeki siipheleri biiyiik
Ol¢iide ortadan kaldirmalidir. Bu tiir kugkulara, ancak sadece yanlis yonlendirilmis
kisiler ve politikacilar kapilabilirler ¢linkii analiz acik¢a ortaya koymaktadir ki
hiikkiimetler dogrudan istlendikleri harcamalarin reel maliyetlerini 6demeyi
ertelememektedirler. Kamu bor¢lanmasi temelde bir vergilendirme bigimidir ve
cogu durumda en ideal yontemdir.

“Yaniltic1 Analoji”

Kamu finansmani konusundaki yaygin hatali anlayislarin 1srarla devam etmesinin
nedeni, bireylerin kendi aile ve kurumsal muhasebe standartlarini devletinkiyle bir
tutma egiliminde yatmaktadir. Kamu finansmani, 6zel finansmana benzer olarak
degerlendirilir. Ancak bu benzerlik, 6zellikle i¢ bor¢ sorunlari ele alindiginda,
temelde hatalidir. Bu nedenle, yeni ortodoksinin kilit bir 6zelligi, iki muhasebe
standard1 arasinda yapilmasi gereken kavramsal ayrimlar1 gostermesidir.
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Bireyler ya da 6zel kurumlar i¢in, 6zel bir borcun finansmani icin gerekli olan faiz
odemeleri agikca gercek bir yiik teskil eder. Tiiketim harcamalar1 ya da tasarruflar
azaltilmali ve satin alma giicii borg talebine sahip olan kisilere transfer edilmelidir.
Bu anlamda, 6zel borg, dis borca benzerlik gosterir. Ancak, kamu borcu i¢ borg
oldugunda, borg taleplerinin sahipleri ile vergi miikellefleri ayn1 grup igerisindedir.
Dolayisiyla, kolektif biit¢e disina net bir gelir transferi gergeklesmez.

Birey borg¢landiginda, gelecekteki reel geliri acisindan bilingli olarak bir
yiikiimliiliik altina girmektedir. Bu siirecte, yaptig1 harcamalarin bedelini 6deme
yiikiinii ileri donemlere aktarmaktadir. Bu gercek kabul edildiginde, birey, yalnizca
borg¢lanarak finanse edilebilecek harcamalarda temkinli davranmalidir. Asiri
bor¢lanmanin, gelecekteki geliri dyle bir yiik altina sokma olasilig1 vardir ki birey
iflas tehdidiyle dahi kars1 karsiya kalabilir.

Ancak bu sonuclarin neredeyse higbiri, i¢ bor¢glanma i¢in ayn1 degildir. Ciinkdi i¢
bor¢lanmada, harcamalar i¢in kullanilan tiim kaynaklar baglangigta ekonominin
icinden saglanir ve ilk zaman diliminde tiiketilir. Bu nedenle, birincil reel yiik
ileriye taginamaz. Toplumun gelir akiginin zaman yapis1 biiylik dlclide degismez.
Dolayisiyla, birey i¢in Ongoriilen ihtiyathilik, hiikiimetler icin ¢ok da gecerli
degildir. Ancak, yerel yonetim birimlerinin davranislari, bu agidan bireylere
oldukc¢a benzerdir.

Faiz transferlerinin gerekliligi nedeniyle toplumun gelecekteki gelirleri lizerinde
olusan siirtiinme ya da transfer yiikii gercek bir maliyettir; ancak bireysel borgta
tamamen ileriye taginan birincil yiik ile karsilagtirildiginda bu maliyet oldukga
kiigiiktiir. Dahasi, hiikiimetin i¢ borcunun biiyiikliigli ne olursa olsun iflas etme
tehlikesi yok denecek kadar azdir.

Bu baglamda, bir hiikiimet i¢in “gelirinin 6tesinde yasamak”, asir1 derecede endise
yaratacak bir durum degildir. Harcamalarin gelirleri agmasi, belirli ekonomik dongii
asamalarinda gerekli ve faydali olabilir. Bireylerin ve ailelerin davraniglarini
yonlendiren biitge dengesi kurali, hiikiimetler i¢in uygulandiginda tehlikeli bir mit
olabilir. A¢ik finansmani ve dolayistyla bor¢lanma, modern kamu ekonomisinin
kalic1 ve gerekli bir 6zelligi olabilir.

Kamu borg¢lanmasinin biiyiikliigii, kamu ekonomisi agisindan nispeten daha az
Oonem tasir. Clinkii bu borg, yilikiimliiliikklerin yani sira talepler de igerir. Tahvil
sahipleri i¢in kamu borcu bir varliktir ve bu tahvil sahipleri, vergi miikellefleriyle
ayni toplumda yasadigindan, belirli bir zaman diliminde borgla temsil edilen
yiikiimliiliiklerin degeri, varliklarin degeriyle eslesir. Ote yandan, bireyler
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acisindan bor¢ yalnizca bir yiikiimliililk olarak kaydedilir. Bireyin biitgesel
hesaplamalar1 baglaminda, borcun varlik tarafi bir “yabanci” tarafindan tutulur.

ic ve D1s Borg

Onceki iki boliimiin tartismasi, yeni ortodoksiye gore yalnizca i¢ borg icin
gecerlidir. Zaman ig¢inde birincil gergek ylikiin aktarimasinin ya da One
cekilmesinin imkansizlig1 ve 6zel borgla yapilan analojinin yanilticiligi, toplumsal
ekonominin karsilikli bagimliligindan kaynaklanmaktadir. Kamu ekonomisi, yani
hiikiimet, kendi muhasebe simnirlar1 i¢inde hem borglular1 hem de alacaklilari
barindirmaktadir. Boyle bir durumda borg, yalnizca finansal bir islemdir. Borg
olusturuldugunda dis kaynaklar ithal edilip kullanilmaz; faiz 6dendiginde ya da
bor¢ geri ddendiginde gelir akisinda net bir azalma olmaz (transferin siirtiinme
etkileri haric).

Ancak bor¢ disaridan saglaniyorsa, analiz keskin bir sekilde degistirilmelidir. Dig
ya da yabanci borg i¢in “klasik™ ya da yaygin fikirler neredeyse tamamen gegerlidir.
Borcun alindigr dénemde yurt i¢i kaynaklarin net olarak feda edilmesine gerek
olmadigindan, birincil reel ylik zaman i¢inde etkin bir sekilde ileriye kaydirilabilir.
Faiz 6demesi burada gergek bir yiikii temsil eder ¢iinkii i¢ gelir akisi, kaynaklarin
yurt digina transfer edilmesi gerekliligi nedeniyle azalir. Gelecek nesiller, boyle bir
transfer nedeniyle gelirlerinin azaldigin1 goérecektir ve nihayetinde, borcun geri
odenmesi gerektiginde, yerli kaynaklar yabancilara transfer edilecek; bu geri ddeme
yiikii de gelecekteki nesiller tarafindan iistlenilecektir. Ozel borgla yapilan analoji
tamamen gecerlidir. Dig bor¢, mali sorumsuzlugun bir gostergesi olabilir; bu,
miimkiin oldugunca kaginilmasi gereken bir durumdur. Biitce dengesi kurali, yerine
su kural getirilmelidir: Vergiler ve i¢ borcun toplami, kamu harcamalarina esit
olmalidir.

Satir ve Dize

Yukaridaki argiimanin, “yeni ortodoksi’yi dogru bir sekilde temsil ettigine
inaniyorum. Bunun i¢in yalnizca, arglimanin kamu bor¢ teorisinin temellerini
birkag y1l dnce bir ders kitab1 boliimii yazmam gerektigi gibi sundugunu gosteren
bir tiir 6znel teste giivenebilirim. Bununla birlikte, biitlinliikk agisindan, literatiire
bazi1 atiflarda bulunulmustur, ancak konuya hakim olan ekonomistlerin hemen bir
sonraki boliime ge¢meleri tavsiye edilmektedir.

Profesor Abba P. Lerner, yeni ortodoksi geleneginde benzersiz ve kayda deger bir
konumda yer almaktadir. Onun g¢alismalari, gelenegin mantiksal son noktasina
ulagir ve bu arglimani bu noktaya tasiyan katkisi biiylik takdir hak etmektedir.
Temelde yanlis olan bir arglimani tam bir titizlikle tamamlamak, genellikle o
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arglimani kabul etmekten ve analizi 'evet, ama' ile nitelendirmekten daha degerli
olabilir ve son ¢eyrek yiizyilda kamu bor¢lanmast literatiiriinde birgok “evet, ama”
ifadesi bulunmaktadir.

Lerner’in kamu bor¢lanmasi iizerine yaptigi calismalar, en iyi sekilde “Ulusal
Borcun Yiikii” baslikli makalesinde temsil edilmistir; bu makale, Alvin H. Hansen®
onuruna yazilmis bir denemedir. Bu deneme, yeni ortodoksi i¢in “standart” model
olarak tanimlanabilir. Asagidaki alintilar yeterli olacaktir.

En yaygin endise, ulusal borcun, bir bireyin baskalarina bor¢lu oldugu 6zel borgla
tamamen ayni sey olarak diisliniilmesinden kaynaklanmaktadir... (s. 255).

Bu kuralin ulusal borgla basit bir sekilde aktarilabildigi, hemen hemen tiim
ekonomistler tarafindan reddedilmektedir... (s. 255).

Bu ciddi semantik karigiklig1 ¢6zmenin en etkili yollarindan biri, 6zel borcun dissal
olmasindan kaynaklanan farkim belirtmektir. Ozel borg, bir kisinin baskalarma
borglu oldugu bir borgtur. Iste bu, onu yiikiimlii kilan unsurdur. Ciinkii bu borg
kisiler arasidir; dogru benzetme, ulusal bor¢ yerine uluslararast bor¢ olmalidir...
Ancak bu, ulusal bor¢ i¢in gegerli degildir, ¢iinkii ulusal borg, ulus tarafindan ayni
ulusun vatandaslarina borglanilan bir borgtur. Dis bir alacakli yoktur. ‘‘Kendimize
bor¢luyuz.”’ (s. 256).

Yaniltict analojinin bir varyanti, ulusal borcun cocuklarimiza haksiz bir yiik
yiikledigi, onlarin bizim asiriliklarimizi 6demek zorunda kaldigi seklindeki
beyanlardir. Cok az ekonomist, ¢ocuklarimiz ya da torunlarimiz ulusal borcun bir
kismini geri 6dediklerinde bu 6demelerin sadece bizim c¢ocuklarimiza ve
torunlarimiza yapilacagini ve baska hi¢ kimseye yapilmayacagini hatirlatmaya
ihtiyac duyar (s. 257).

Benzer ifadeler, neredeyse her standart modern kamu maliyesi ya da maliye
politikas1 ¢alismasinda bulunabilir. <‘Ozel ve kamu maliyesi paralelligi yanlistir’’;
“‘benzetme gercekten gecerli degildir’” diyor onceki alintilarimizda yer alan
Profesor Harris*. Profesor Hansen soyle der: ““I¢ borg, 6zel borg gibi degildir. Ozel
borcun tiim énemli 6zelliklerinden yoksundur.’’” Profesér Harold Groves’in yaygin
kullanilan ders kitabinda ise su ifadeyi buluyoruz:

* Lerner, A. P. ““The Burden of the National Debt,”” i¢inde Lloyd A. Metzler ve digerleri, Income,
Employment and Public Policy (New York, 1948), ss. 255-75. W. W. Norton and Company'nin
izniyle alintilanmustir.

4 Harris, S. E. The National Debt and the New Economics (New York, 1947), ss. 25, 55.

> Hansen, A. H. Fiscal Policy and Business Cycles (New York, 1941), s. 185.
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Fiziksel veya 'objektif' yiik agisindan bakildiginda, bu yiikiin tamamiin (veya
neredeyse tamaminin) savasi yiiriiten nesilden geldigini gdstermek kolaydir...
Bagka bir sekilde soylersek, bir ulus kendisinden ya da ailesinden borg¢ alirken,
borcun anapara ve faizini 6demek i¢in gelecekteki nesillerin vergilendirilmesi
gerekebilir, ancak gelecekteki nesiller de bu faiz ve anaparay: alabilir ve isterlerse,
tiiketimlerini artirabilirler.

Pigou soyle der:

Bazen, bir isletmenin krediyle ne Olciide finanse edilmesi gerektigi, gelecekteki
nesillerin bundan ne 6l¢iide faydalanacagina baglidir. Bu kavram, bir seyin krediyle
d0denmesinin maliyetinin gelecekteki nesillere yiiklenecegi fikrine dayanir... Yirmi
bes yi1l dnce bu fikir bazi saygin desteklere sahip olabilirdi, ancak simdi her yerde
yanlis olarak kabul edilmektedir.’

Bu tiir ifadelerin listesi neredeyse sonsuza kadar uzatilabilir, ancak belki de en
giincel ders kitaplarindan birinden bir alinti, yeterli olacaktir. Brownlee ve Allen,
hiikiimet ve 6zel bor¢lanma arasindaki benzerlikleri kabul ederken su sonuca varir:

I¢ borglar, ulus genelinde bdyle yiikiimliiliikler olusturmak zorunda degildir.
Kaynaklar i¢in daha verimli kullanim yollar1 bulunabilirdi... Ancak faiz 6demeleri
iilke icindeki ekonomik birimlere yapilir. Ulke iginde tutulan borglarla ilgili
sorunlar, genellikle herhangi bir amagla vergilendirmeyle ilgili sorunlardir.®

Transfer Yiikii

Kamu bor¢lanmasiyla ilgili transfer 6demesi yaklagiminin yeniden kesfi ve bunun
istenilen maliye politikastyla uyumu, erken modern savunucularinin iddialarini
zaman zaman asirtya kagirmalarina yol agmustir. Genel Teori’nin yayimlanmast ile
II. Diinya Savagi arasinda, birgok yazar kamu borcunu yiikiimliilikten tamamen
armmis olarak degerlendirmistir.” Bu dogal asir1 cosku, beklenen bir tepkiyi
dogurmustur. Wright, Ratchford ve Meade’in eserlerinde, yeni ortodokslugun daha

¢ Groves, H. M. Financing Government (New York, 1954), s. 560. Henry Holt and Company'nin
izniyle alintilanmustir.

" Pigou, A. C. A Study in Public Finance (3. baski; Londra, 1949), s. 38. Macmillan and Co., Ltd.'nin
izniyle alintilanmustir.

8 Brownlee, O. H. ve Allen, E. D. Economics of Public Finance (2. baski; New York, 1953), s. 127.
Prentice-Hall, Inc."in izniyle alintilanmustir.

 Belki de en iyi 6rnek, makalesi Weltwirtschaftliches Archivide (Mayis, 1937) yayimlanan ve
Hansen tarafindan alintilanan Jorgen Pedersen'dir. Hansen, Pedersen ile neredeyse tamamen ayni
fikirdedir. Bkz. Hansen, op. cit., s. 142.
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dengeli bir versiyonu ortaya ¢ikmustir.'’ Bu eserlerin katkisi, i¢c borcun ddenmesi
ya da amortismani i¢in gereken kaynak transferinin gercek bir yiikiimliiliik
dogurduguna yapilan vurgu olmustur. Bu yazarlar, bor¢lanilan dénemdeki neslin
iizerine diisen birincil gercek yiikiimliiligli reddetmemislerdir; ancak vurgu, esas
olarak, ‘‘gelecek’ nesiller arasinda bireyler arasinda yapilan gercek gelir
transferlerinin ikincil ylikiimliiliigii iizerindeydi. Bu yazarlar, yeni ortodokslugun
elestirmeni degil, onun modifiye edicileriydi. Bu yaklasim Wright’in su ifadesiyle
en iyi sekilde 6zetlenmistir:

Siradan bir insan, kendisini siirekli artan bir borcla karsilasmis olarak
diisiindiiglinde ne yapacagini yalnizca goz onilinde bulundurur ve bu resmi, ulusal
bor¢ meselesine herhangi bir degisiklik yapmadan aktarir. Bu diistinme sekli agikca
yetersizdir, ancak tam tersine gidip i¢ borg olarak tutulan bir borcun hi¢gbir zaman
bir yiik olugturamayacagini reddetmek de haksiz olacaktir...

Dolayisiyla i¢ bor¢ olarak tutulan bir kamu borcunun toplum iizerinde ekonomik
bir yiik olusturmadig: ifadesine tamamen dogru degildir diyebiliriz. Yik biiyiik
olgiide abartilmistir, ancak yine de varhgi inkar edilmemelidir.!’ (italik yazi
eklenmistir.)

Wright baska bir yerde sunu soyler: ‘‘Birka¢ yerde bazi yiiklerin varligini
gostermeye ¢alistim.’’'? Bu vurgulama nettir; yeni ortodokslugun ekstrem
versiyonlar1 tamamen dogru degildir ve eski goriis, yiikii biiyiik dl¢iide abartmaistir.
Yapilmasi gereken tek sey, gerekli i¢ transferleri yaparken ortaya ¢ikan siirtlinme
ve tesvik kaynakli yiiklerin yeterince taninmasini saglayacak kiicikk bir
diizeltmedir. I¢ borcu finanse etmek igin toplanmas: gereken vergi; calisma ve yeni
sermaye yatirimlarina yonelik tesvikler lizerinde bazi etkiler yaratacaktir. Bu etkiler
olumsuzsa, yani gergek gelirleri azaltiyorsa, transfer 6demesi bir yiik olusturur.
Ancak bu, diizgiin bir vergi politikasinin, bu ikincil yiikii biiyiik 6l¢iide ortadan

' Wright, D. M., ““The Economic Limit and Economic Burden of an Internally Held National
Debt,”” Quarterly Journal of Economics, LV (Kasim, 1940), ss. 116-29; ‘“Moulton’s “The New
Philosophy of the Public Debt,” >* American Economic Review, XXXIII (Eyliil, 1943), ss. 573-90;
Ratchford, B.U., ““The Burden of a Domestic Debt,”” American Economic Review, XXXII (Eyliil,
1942), ss. 451-67; Meade, J.E., ‘“Mr.Lerner on ‘The Economics of Control,” > Economic Journal,
LV (Nisan, 1945), ss. 47-70.

" Wright, ‘“The Economic Limit and Economic Burden of an Internally Held National Debt,”
op.cit., ss. 117 ve 129.

2 Wright, D. M., ““Mr.Ratchford on the Burden of a Domestic Debt: Comment,”” American
Economic Review, XXXIII (Mart, 1943), s.115.
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kaldirabilecegini gostermektedir. Wright’in Onerdigi gibi: “Diizgiin bir vergi
politikas1 bunu neredeyse sifira indirebilir.””"?

Ratchford, vergi yapisindaki degisikliklerin ikincil yiikii ortadan kaldirabilecegini
acikca reddeder ve Wright’a nazaran, transferin gercek yiikiiniin gerekli oldugunu
daha 1srarci bir sekilde savunur. Ratchford, yatirimin yavaglamasina odaklanirken,
Meade, transferin ¢aligma tesvikleri {izerindeki etkilerini vurgular ve biiyiik bir i¢
borgla bireylerin, bor¢ olmadan ¢alisacaklarindan daha az calismalar1 gerektigini
sonucuna varir.

Bu ekonomistlerin borg teorisine yaptigi temel katkilar, yeni ortodokslugun ana
akimma karst degil, ana akimdaki eksiklikleri diizeltici bir islev goérmektedir.
Yazarlar, boliimiin basinda 6zetlenen {i¢ 6nermeyi ihlal etmemistir. Bu yazarlarin
yeni ortodoksiyi yumusatma iizerindeki etkisi 6nemli olmustur ve 'siirtiinmeler’,
'gerilimler ve baskilar' gibi kavramlarin, konuyla ilgili daha yeni tartigmalarda
cogunlukla kabul edildigi goriilmektedir. Ancak hala, yeni ortodoksinin merkezine
yonelik bir saldir1 yapilmamustir.

Yeni Ortodoksi—Eski Fikirler

Bu boliimiin basinda belirtildigi gibi, vurgulanmasi gereken husus, yeniligin
fikirlerde degil, ortodokside oldugu ve bunun bir¢ok acidan, ‘‘yeni’’ ekonominin
savunucularinin mevcut literatiirii dikkatlice incelememelerinden kaynaklandigidir.
Bu durumun, tartismaya katkida bulunan Amerikalilar i¢in 6zellikle gegerli oldugu
goriilmektedir.'* Yeni kesfedilen doktrinin hevesli ve modern savunuculari, ayni
arglimanlarinin on sekizinci yilizyilin baglarindan beri giindemde oldugunu fark
etmis olsalardi, doktrini biraz daha dikkatle incelemeye tesvik edilmis olurlardi.
Kamu maliyesi alanindaki ‘‘klasik’’ bilim insanlari, “‘transfer’’ veya ‘‘yaniltict
analoji’’ yaklagimini bilmiyor degillerdi. Bunu biliyorlar, incelediler ve dikkatlice
degerlendirdikten sonra reddettiler.

Kamu borglarina dair, mevcut ortodoksiyle ¢arpict benzerlikler tasiyan bir anlayis,
on sekizinci ylizyilda ve oncesinde yaygin bir sekilde benimsenmisti ve bu, tiim
merkantilist doktrinin temel bir pargasi olarak kabul edilmistir. Hollandali yazar
Pinto, kamu borg¢larinin iilkenin zenginligini artirdigin1 savunmustur. Berkeley ise
kamu borglarini bir altin madeni olarak tanimlamustir. '

1 Wright, D.M., The Creation of Purchasing Power (Cambridge, Mass., 1942), s.148.

14 Bkz. Giannino Parravicini, ‘‘Debito pubblico, reddito, occupazione,’’ Rivista di diritto finanziario
e scienza delle finanze (1951).

15 Leroy-Beaulieu, P., Traité de la Science des Finances (7. baski; Paris, 1906), Cilt I1, s. 223.
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Yaniltict analoji argiimaninin ilk agik ifadelerinden biri, 1734’te yayimlanan J. F.
Melon’un eserinde yer almaktadir. Melon s0yle demektedir: *‘Bir devletin borglari
sag elin sol ele verdigi borglardir, bu durum iilkenin giiciinii zayiflatmaz.””'®
Voltaire, hiikiimetin bor¢lanma yoluyla kendi kendini yoksullagtiramayacagini
belirtmistir. Condorcet, kamu bor¢larinin yalnizca yabancilara faiz 6demek
suretiyle kotii oldugunu savunmustur.'’ 1748°de yayimlanan Kamu Kredisi Uzerine
Bir Deneme adl1 anonim bir eserde ise soyle denir: *“... eger borcumuzun 60 milyon
sterlini Biiyiik Britanya halkina aitse, bu borg¢ yiiziinden daha zengin ya da daha
fakir olmamiz s6z konusu degildir.””'® Sir James Stuart, kamu borcu ile dzel borg
arasindaki analojinin yanlis oldugunu acik¢a kabul etmistir.'® Bu gériisler o kadar
yaygin bir sekilde kabul edilmistir ki, Leroy-Beaulieu sdyle bir otoriteyle
soylemektedir: ‘‘Bunlar 18. yiizyildaki yaygin goriislerdi.””%

Bu doktrinin temel 6zelliklerinin, herhalde hi¢ beklenmeyen bir kiside, Ricardo’da
yer aldig1 goriilmektedir. Ricardo, agik ve net bir sekilde su ifadeyi kullanmaktadir:
Borcun tam birincil yiikii mevcut nesil tizerine yiliklenmistir ve bu yiik, hiikiimetin
kaynaklar1 kullanmasindan kaynaklanmaktadir. Faiz Odemeleri ise sadece
transferlerden ibarettir.

Bir yil siiresince yapilan harcamalar i¢in yirmi milyon sterlinlik bir borg
alindiginda, bu yirmi milyon, iilkenin iiretken sermayesinden ¢ekilen tutardir. Bu
borcun faizini 6demek ic¢in alinan yillik bir milyon sterlin, yalnizca onu
Odeyenlerden alanlara aktarilan bir transferdir... Gergek gider, yirmi milyon sterlin
olup, bu borcun faizini 6demek yalmizca bir transfer islemidir.?’

Borglarimizin faizini gelecek kusaklarin tistlenmesi gerektigi veya onlarin bu faizin
bir kismindan muaf tutulmasi gerektigi arglimani, baska tiirlii kapsamli bilgiye
sahip kisiler tarafindan siklikla kullanilsa da biz buna pek anlam veremiyoruz.*

6 J. F. Melon, “Essai Politique,”” Economistes Financiers du 18me siecle, Bolim 23,
s. 479. Alintilayan: C. F. Bastable, Public Finance (2. Baski; Londra, 1895), s. 613.

17 Leroy-Beaulieu, ad1 gegen eser, s. 224.

'8 Hargreaves,E.L.,The  National — Debt(Londra ,1930), s.74.Bu alnti, Malachy
Postlethwayt'in Dictionary of Trade adl1 eserindeki bir referanstan alinmaisgtir.

9 Stuart, S.J., An Inquiry into the Principles of Political Economy(1767), s. 625. Almtilayan:
Hargreaves, ad1 gegen eser, s. 81.

20 Leroy-Beaulieu, ad1 gecen eser, s. 224.

21 Ricardo, D., ‘‘Principles of Political Economy and Taxation,”> Works and Correspondence,
P.Sraffa, ed. (Cambridge :Royal Economic Society, 1951), Cilt I, ss. 244—45. Bu ve sonraki alintilar
Cambridge University Press'in izniyle yapilmustir.

22 Ricardo,D., ‘‘Funding System,”’ Works and Correspondence, ad1 gecen eser,Cilt IV, s. 187.
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Ricardo’nun goriislerinin, basitlestirilmis bir modele dayandigin1 ve bu alintilarin
baglamindan nasil koparildigina sonra deginecegiz.

Alman yazarlar, kamu bor¢lanmasi ile ilgili olarak “verimlilik” anlayisin1 bastan
kabul etmislerdir. Dietzel, kamu borglarimin bilgelik ile alinmasin1 vurgulamis,®
Wagner ise gelecekteki yiik argiimaninin, bor¢lanma siirecinin basitligini yanlis
anlamaktan kaynaklandigini belirtmistir.**

Su anda kabul goren Ortodoks goriis, on dokuzuncu yiizyilin sonlar1 ile yirminci
ylizyilin baglarinda ¢ogu yazar tarafindan tam olarak ve acgik¢a kabul edilmistir.
Bazilar1 bu goriisii kabul etmis, bazilari ise reddetmistir. 1896’da Knut Wicksell,
birincil gercek yiikiin aktarilamaz oldugunun sikca belirtildigini tam anlamiyla
onaylayarak aktarmistir.”> Ricardo’nun borglar ve vergilerin ekonomi iizerindeki
etkilerinin aym oldugunu savunan biiyiik Italyan tartismasinda, mevcut Ortodoks
goriisiin temel Ogeleri yer almistir.’® Colwyn Komitesi, dikkatli ve diisiinceli
analizinde, modern yaklagimda yapilan her bir noktayir tanimis, ancak bunlari
gerekli nitelendirmelerle gergevelemeye galismistir.?’

Yukaridaki referanslar, yeni Ortodoksinin merkezinde yer alan fikirlerin ger¢ekten
eski fikirler oldugunu gostermek igin yeterli olabilir. Bu fikirler, neredeyse tiim 6n-
Keynesyen maliye teorisi tartismalarinda tam olarak kabul edilmistir ve bu, Boliim
8’deki on-Keynesyen kamu bor¢lanmasi teorilerine goz atildiginda daha da
netlesecektir. Peki, bu eski fikirlerin yeniden bir heyecanla kabul edilmesi nasil
aciklanabilir? Gergekten de buna bir agiklama yapmak zor gdriinmekte. Ancak
1930’lar, tehlikeli zamanlard: ve Biiylik Buhran derin izler birakmisti. Ekonomi
diistincesindeki devrim, insanlarin ruhlarii ateslemisti; tam istthdam bayrag: her
ne pahasina olursa olsun her tiirlii zorluga karst savunulmaliydi. Bu, dikkatlerin
kritik merkezi haline geldi. Kamu bor¢lanmasi konusundaki eski fikirlerin
entelektiiel engellerine dikkatlice goz atmak i¢in ¢ok fazla zaman yoktu. Bu fikirler
geriye atildi ve “yeni” fikirler, kamu bor¢lanmasi teorisi alanindaki bilim insanlari
tarafindan degil, maliye politikasi savunuculari tarafindan alindi ve ileriye tasindi.

2 Cohn, G., System der Finanzwissenschaft (Stuttgart,1889), ss. 740-43.

2 Wagner,A., Finanzwissenschaft (Leipzig ,1877), Cilt I, s.122.

2 Wicksell, K., Finanztheoretische Untersuchungen (Jena,1896), s. 131.

2% Pantaleoni, M., ‘‘Imposta e debito in riguardo alla loro pressione,” Giornale degli economisti
(1891), yeniden basim: Scritti varii di Economia, Serie Terza (Roma, 1910); de Viti de Marco,
A.,*“Lapressione tributaria dell’ imposta e del prestito,”” Giornale degli economisti(1893); Griziotti,
B.,*‘La diversa pressione tributaria del prestito e dell” imposta,”’ Giornale degli economisti (1917),
yeniden basim: Studi de scienza delle finanze e diritto finanziario (Milano, 1956), ss.193-261.

2T Report of the Committee on National Debt and Taxation (Londra, 1927), 6zellikle s. 27.
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-TERCUME-

KAMU BORCLANMA TEORISININ METODOLOJISI!

Yazan: James M. Buchanan
1986 Nobel Ekonomi Odiilii Sahibi

Terciime Eden: Ahmet Ozkan?

Kamu bor¢lanmasina yonelik bir analiz yapilmadan dnce, analizin dogru bir sekilde
yapilabilmesi i¢in kullanilacak metodolojinin incelenmesi gereklidir. Daha net bir
sekilde ifade etmek gerekirse, ¢oziime ulasmaya baslamadan Once sorunun ne
oldugunu tam olarak anlamaliyiz. Ne hakkinda konustu§umuz konusunda net
olmaliy1z.

[lk olarak, bir smiflandirma gereklidir. “Kamu borglanmasi” ¢ok genel bir terimdir
ve ayrintili bir analiz yapilabilmesi i¢in kavramin dnce siniflandirilmasi ve net bir
sekilde belirlenmesi gerekir. Bir hiikiimet, bircok farkli nedenle bor¢ alabilir; bu
islem biiyiikk veya kii¢iikk meblaglari igerebilir; etkisi reel veya parasal olabilir.
Analiz tamamlanmadan Once, tiim olas1 durumlar kategorize edilmeli ve her bir
durum, eger 6nemli farkliliklar varsa, ayr1 ayr1 ele alinmalidir.

Asagida, ele alinacak 6zel kamu bor¢lanmasi tiirleri belirtilmistir. Belirtilmelidir ki,
farkl: tiirler birbirini diglamaz.

1. Ekonomik kaynaklarin biiyiik ol¢iide tam isttihdamda oldugu doénemlerde,
hiikiimete reel kaynaklar iizerinde kontroliinii saglamak i¢in fon temin etmek
amacityla ¢ikarilan kamu bor¢lanmast.

2. Tam istthdamdan daha diisiik istihdamin oldugu donemlerde ¢ikarilan kamu
bor¢lanmasi.

3. Enflasyon tehdidi altindaki donemlerde, yalnizca parasal kaynaklari
etkisizlestirmek amaciyla ¢ikarilan bor¢lanmasi.

! Buchanan, J. M. “The Methodology of Debt Theory”, in: The Collected Works of James M.
Buchanan, vol. 2. Public Principles of Public Debt: A Defense and Restatement, Foreword by
Geoffrey Brennan (Indianapolis: Liberty Fund, 1999).

2 Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, E-mail: ahmet.ozkan24@ogr.deu.edu.tr
ORCID ID: 0000-0001-5343-7917
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4. Kamu bor¢lanmasinin, ekonomik oOlgekte ve finansal piyasalarda ¢ok kiigiik
oldugu, bu nedenle bor¢ ¢cikarmanin faiz orani, mutlak fiyat seviyesi ve goreli fiyat
yapist iizerindeki etkilerinin ihmal edilebilecegi “marjinal” bor¢lanmalar.

5. Faiz oranlar1 ve fiyat yapisi ilizerinde etkilerinin ihmal edilemeyecegi ve bu
nedenle analizde dikkate alinmas1 gereken “siiper-marjinal” kamu bor¢lanmasi.

6. Savas donemlerinde, biiyiik Olciide bankacilik sisteminden edinilen kamu
bor¢lanmasi.

7. Kamu bor¢lanmasinin, sosyal gelir saglayacak sekilde uzun vadeli sermaye
projelerine yapilan kolektif yatirimlara ayrildigi durum.

8. Kamu borglanmasinin, getirileriyle kendi maliyetlerini karsilayan kamu
projelerine yatirildigir durum.

9. Kamu bor¢lanmasinin, israf amagli kullanildigi durum.

Yukaridaki liste genisletilebilir, ancak “kamu bor¢lanmasinin tartisildigi bir¢ok
durumda karsilagilabilecek zorluklar1 gostermek i¢in yeterlidir. Bu liste, kapsamli
bir inceleme gerektiren ana ozellikleri igermektedir.

Bir borg tiiriiniin 6zelliklerini belirledikten sonra, dikkatlice atilmasi gereken bir
baska adim da metodolojik olarak uygun bir karsilagtirmayla analiz yapmaktir. Bu
nokta son derece dnemlidir ve yalnizca borg teorisi degil, maliye teorisindeki
hatalarin anlagilmasi agisindan da kilit bir rol oynamaktadir. Bu genel metodolojik
mesele hakkinda kisa bir degerlendirme yapmak bu noktada uygun olacaktir.

Analiz biiyiik 6l¢iide karsilagtirmalardan olusmalidir. Bir degiskenin belirli bir
degisiminin etkileri genellikle 'Gnce ve sonra' veya 'var ve yok' gibi terimlerle
tartisilir. Birgok iliski ve degisken igeren bir sistemde, bir degiskenin degisiklige
ugramasina izin vermek ve bu degisimin etkilerini izlemek, sistemin diger
degiskenlerindeki degisimleri géz ardi edildiginde oldukca faydali olabilir. Bu,
Marshallci kismi denge ekonomisinde normal bir uygulamadir. Ornegin, bir fiyatin
degismesine izin verilirken, ilgili diger degiskenler 'diger her sey sabit' veya 'ceteris
paribus' varsayimiyla g6z ardi edilir. Bu sekilde, degiskenin davranis ilizerindeki
etkisi izole edilip incelenebilir; 6rnegin, tek bir fiyat degisiminin tek bir malin talep
edilen miktar1 iizerindeki etkisi. Bu yontemi kullanan herkes, birgok ilgili
degiskenin, etki eden degisken iizerindeki baslangic degisimi tarafindan
degistirilecegini, hatta degistirilmesi gerektigini kabul etmelidir. Ancak sistem
yeterince biiyiikse, dengeleyici veya telafi edici degisim o kadar kiiciik olabilir ki,
bu degisiklikler herhangi bir degisken i¢in dikkate alinmayabilir. Bu, kismi denge
analizinin standart bi¢cimidir, ancak buradan elde edilen sonuglarin yalnizca kismi

257



EKONOMI BiLIMLERI DERGISi
Cilt: 16 No: 2 Yil: 2024 ISSN: 1309-8012 (Online)

denge sonugclar1 olmasini saglamak adina her zaman dikkatli olunmalidir. Bu tiir bir
modelin kullanimindan elde edilen sonuglarin toplam sistem veya ekonomi {izerine
genisletilmesi girisimi basarisizliga mahkimdur ve yalnizca yaniltici sonuglar
iiretir. Ciinkii toplam ekonomi i¢in, goz ardi edilebilecek veya ceteris paribus olarak
kabul edilebilecek dengeleyici degisiklikler, baslangigta uygulanan degisim kadar
onemlidir. Bu dengeleyici degisiklikler ihmal edilirse, analiz yarim kalmis olur.’

Biitiin bunlarin kamu borglanmasi teorisiyle ne ilgisi var? incelemek istedigimiz
degisken borcun kendisinin biiyiikligiidiir. Borg teorisi, bor¢lanmanin veya mevcut
borcun biiyiikliigiinii degistirmenin etkileri hakkinda bazi genel tahminler elde
etmemizi saglamalidir. Ancak anlamli bir analiz, yani faydali tahminler {iretecek
bir analiz, borcu degistirirken sistemde baska higbir seyin degismeyecegi
varsayimina dayanarak ilerleyemez. Ekonomik sistemdeki diger tiim degiskenler,
bor¢lanma konusu incelenirken ceteris paribus olarak degerlendirilemez. Kismi
denge yaklasimi burada basarisiz olur; mali teorinin tiimiinde oldugu gibi. Bu, iki
nedenle uygulanamaz durumdadir.

Oncelikle, ¢aliymamiz gereken iliski sistemi kiigiiktiir. Eger iliski ve degisken sayis1
fazla degilse, ceteris paribus metodolojik araci analize dahil edilemez ve
muhtemelen daha fazla zarar verir.* Bir bagimh degisken iizerinde degisiklik
dayatilamaz; sistemin diger yerlerinde dengeleyici degisiklikler yapilmadan bu
miimkiin degildir ve belki de daha 6nemlisi, bagimli ve bagimsiz degiskenler keyfi
olarak simiflandirilamaz; bunun yerine, ekonomik iligkilerin bagimlilik ve
bagimsizliklar1 dogru bir sekilde géz dnilinde bulundurulmalidir.

Bu modellerin mali teoriye uygulanabilir olmamasinin ikinci nedeni, genellikle
genel denge veya genel refah sonuglarina ilgi duymamizdir. Sektorel veya kismi
sonuglar aramiyoruz; bunun yerine, tim hiikiimet birimi veya tiim ekonomi i¢in
gecerli sonuglar artyoruz.”

Mali teort, hiikiimetin mali hesabinin temel iki yonliliigini her zaman tanmimalidur.
Ornegin, vergi kismindaki bir degisikligi incelerken, ayn1 zamanda harcama
tarafindaki telafi edici degisiklikleri de incelemek metodolojik olarak uygun

3 Milton Friedman, **The Marshallian Demand Curve,”’ Journal of Political Economy, LVII (Aralik,
1949), ss. 463-95. Friedman, bu makalesinde kismi denge yaklagiminin bu igsel zorluktan nasil
kaginabilecegini gostermistir. Diger ¢alismalarinda, 6zellikle ‘“The “Welfare’ Effects of an Income
Tax and an Excise Tax,”’ Journal of Political Economy, LX (Subat, 1952), ss. 25-33, gerekli
dengeleyici degisikliklerin ihmal edilmesinin ciddi analitik hatalara yol agtigini gdstermistir.

* Bu ve ilgili noktalar hakkinda daha fazla ve genisletilmis bir tartisma icin bkz. *‘Ceteris Paribus:
Some Notes on Methodology,”” Southern Economic Journal (Ocak, 1958).

5 Cf. Gustavo Del Vecchio, Introduzione alla finanza (Padua, Italya, 1954), s. 10.
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degildir; bu, para miktarinin sabit tutulmasi kosuluyla gegerlidir. Benzer sekilde,
tek bir vergi seviyesindeki degisikligi incelerken, ayn1 zamanda bagka bir vergi,
hiikiimet harcamasi veya para arzindaki telafi edici degisiklikleri analiz etmek
uygun degildir. italyan akademisyenlerin mali teoriye yaptiklari en biiyiik katk1, bu
noktayi siirekli vurgulamalarinda yatmaktadir; oysa Anglosakson geleneginde bu
hata 1srarla devam etmis ve bugiin bile siddetle savunulmaktadir.®

Genel mesele su sekilde yeniden ifade edilebilir: Analiz, yalnizca ilgili ve
gerceklestirilebilir ~ karsilagtirmalar ~ yapildiginda  anlamlidir.  Miihendisin,
tahterevallideki bir tarafin hareketlerini, diger tarafin sabit kaldig1 varsayimiyla
analiz etmeye ¢aligmasi anlamsizdir. Clinkii diger tarafin herhangi bir harekete izin
vermesi i¢in kendisinin de hareket etmesi gerekir. Sonug olarak, iki taraf da bagiml
degiskendir ve saglikli bir analizde bagimsiz olarak ele alinamazlar.’

Simdi borg teorisine daha spesifik bir sekilde geri donelim. Metodolojik konunun
onemi, pratik ornekler kullanilarak netlestirilebilir. Bor¢lanma, hiikiimetin para
kaynaklar1 tizerinde kontrol saglamasinin yalnizca bir yontemidir. Bu kaynaklar,
enflasyonu 6nleyici bor¢lanma durumu disinda, hiikiimet tarafindan reel kaynaklari
satin almak amaciyla kullanilir. Bu nedenle, bor¢lanma, vergilendirmeye alternatif
bir yontemdir. Belirli bir kamu harcamasi finanse edilecekse, bu yalnizca ii¢ sekilde
gerceklestirilebilir: vergiler, krediler ve para enflasyonu. Bu nedenle, borg
¢ikariminin etkilerinin analizi, bor¢ altinda neler olacagini, vergi veya enflasyon
altinda neler olacagiyla karsilagtirmalidir.

Belki de soruna, tiim mali alternatifler seti agisindan bakmak daha iyi olur.
Borglanma; vergilendirme, para enflasyonu veya harcama azaltimi gibi
alternatiflerdendir. Borcun etkilerini analiz ederken, her zaman farklilagtirilmis
terimlerle analiz yapmaliyiz; yani, {i¢ olasi telafi edici degiskenden birinin karsit bir
sekilde degistirilmesine izin vermeliyiz. Bu, bor¢la ve bor¢ olmadan neler olacagini
gercekten karsilastirmanin tek gegerli yoludur. Eger borglanilmayacaksa ya vergiler
artirtlmali ya para enflasyonu gerceklesmeli ya da kamu harcamasi finanse

® Bu konularda alti acik¢a cizilmis tartismalar icin bkz. ‘‘Capitalization of Excise Taxes:
Comment,”” American Economic Review, XLVI (Aralik, 1956), ss. 974-77 ve J. A. Stockfisch'in
cevabi (ss. 977-80). Daha genel bir tartisma igin bkz. ‘‘La metodologia della teoria dell’
incidenza,’’ Studi economici (Aralik, 1955).

7 Profesor Frisch, Hotelling’in vergi analiziyle ilgili olarak esasen ayni konuyu yakin zamanda dile
getirmistir. Bkz. Econometrica, 24 (Temmuz, 1956), s. 311.
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edilmemelidir. Borglanma incelenirken, vergilerin, para arzinin ve hiikiimet
harcamalarinin ceteris paribus varsayimi altinda tutulmas1 tamamen yanlistir.®

Burada tartisilan metodolojik konuyu somut bir Ornekle agiklamak faydali
olacaktir. Su anda gegerli olan teorinin "degistiricilerinden" biri olan Profesor J. E.
Meade'in ¢alismalarini 6rnek verebiliriz.

iki toplulugu diger tiim yonleriyle dzdes olarak ele alalim, ancak birincisinde i¢ borg
bulunmamakta, ikincisinde ise ulusal borcun faizi, ulusal gelirin geri kalan kismiyla
ayni biiytikliikte.

Topluluklar
I 11
gsﬁiér maliyetinde net ulusal 100 100
Ulusal borg faizi Yok 100
Vergiye tabi gelir 100 200
Vergi orani 0 %50
Vergi sonrasi gelir 100 100

Topluluk I’de bireyler 100 kazanmakta; devletin 6deyecegi bir sey de yok, vergi de
yok. Bireyler, kazandiklar: tiim gelirin onlara kalacag: giivencesiyle vergi dis1 100
birim gelir ile birakiliyorlar. Topluluk II’de ise bireyler 100 birim kazanmakta; 100
birim de faiz geliri elde etmektedirler. Dolayisiyla, vergiye tabi gelir 200 birimdir
ve devlet, bunun 100 birimini, ... bor¢ faizini finanse etmek i¢in vergilendirir.
Bireyler (topluluk I’de oldugu gibi) elde etmekten vazgectikleri herhangi bir artisin
valmizca %50 ’sini  kaybedecekleri giivencesiyle vergi dist 100 birim gelirle
birakilmaktadir. Dogal olarak, ikinci durumda daha az ¢alisacaklardir ve is ile tatil
arasinda, ekonomik durumun gergeklerini tam olarak yansitmayan, daha ¢ok tatil
egilimli bir denge kuracaklardir.” (Yalnizca ilk italik yazilar eklenmistir, digerleri
metnin orijinalindendir.)

¥ Bu nokta Cesare Brasca tarafindan da kabul edilmistir, *‘Intorno agli effetti economici del debito
pubblico,’” Rivista internazionale di scienze sociale, XXV (1954), s. 423.

% J. E. Meade, ‘‘Mr. Lerner on ‘The Economics of Control,” >> Economic Journal, LV (Nisan, 1945),
s. 62.
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Profesor Meade, uyarida bulundugumuz metodolojik hatay1 yapmis gibi goriiniiyor.
Topluluklarin diger tiim yonleriyle 6zdes oldugunu varsayarak, bazi diger
degiskenlerde gerekli telafi edici degisiklikleri gozden kagirmis. Eger i¢ borg
alinmamis olsaydi, vergilerin artirilmasi, kamu harcamasinin azaltilmasi veya para
enflasyonuna izin verilmesi gerekirdi. Genel olarak, bu alternatiflerin her birinin
caligma ve yatirim tesvikleri lizerinde bazi etkileri olacaktir. Bu durumda, gelecek
donemlerde reel gelir seviyeleri degisecektir. Belirli bir zaman diliminde, toplam
reel gelir, bor¢ alternatifi incelendiginde mevcut olan gelirden daha az, daha fazla
veya mevcut olan gelire esit olabilir. Bu olasiliklardan hangisinin daha muhtemel
oldugunu onceden belirlemenin bir yolu yoktur. Meade’in esdeger reel gelir
varsayimi, bir¢ok olasiliktan yalnizca bir tanesidir.

Simdi, Meade argiimanina yanit verirken, kendimizi bir an i¢in ekstrem derecede
'veni ortodoksi' savunucusu yerine koyalim. Bor¢lanmaya alternatif olarak, kamu
harcamasinin azaltilabilecegi ve bununla birlikte reel gelir ve istthdam seviyesinin
de diisecegi varsayilabilir. Sermaye olusumuna ayrilan kaynak miktar1 azalir ve
gelecekteki gelir akist buna bagli olarak diiser. I¢ bor¢lanma ile birlikte faiz
transferleri yapma zorunlulugunun yarattig1 ¢calisma ve yatirim tegvikleri izerindeki
kabul edilen etkiler de reel gelirleri diislirebilir. Ancak, i¢ bor¢ olmadan reel gelir
seviyesinin, bor¢la oldugundan daha yiiksek olacagina dair bir giivence yoktur.

Meade'in argiimanina yonelik bir elestiri olduk¢a uygun olacaktir, ¢linkii Meade,
analizinde varsayilan telafi edici degiskenin dogasini dikkatlice belirtmemistir.
Elestirmen, yukarida belirtilen kosullar altinda, kamu bor¢lanmasinin reel bir yiikii
olmadigin1 savunabilir. Ancak bu, bor¢lanma ile harcama arasindaki etkilesimi
karistiran ikinci bir metodolojik hataya yol agar. lyi bir analiz icin, bir mali
operasyonun her iki tarafinin da dikkate alinmasi gereklidir; ancak birincil degisken
(borg) ile telafi edici degiskenin (bu Ornekte kamu harcamasi) etkileri ayri
tutulmalidir.

Birlesik mali operasyonun iki tarafi da kavramsal olarak ayr1 degerlendirilmelidir.
Eger iki taraf birbiriyle cok yakin baglantili bir bigimde diisiiniiliirse, her iki taraf
icin de mevcut olan ve tercih edilebilecek diger alternatiflerin varligi gézden
kacirilabilir. Ornegin, borgla finanse edilen kamu harcamalari yalnizca
bor¢lanmaya atfedilirse, ayni1 sonuglarin vergi gelirleriyle veya para basimiyla da
elde edilebilecegi olasilig1 gdzden kacabilir.

Meade, bu tiir bir kafa karisikhi§im diger tiim yénleriyle ozdeslik varsayimiyla
ortadan kaldirma ¢abasinda olduk¢a hakliydi. Ancak hatasi, varsayiminin gecerlilik
kosullarin1 agikca ifade etmemesinde yatiyordu. Eger, analize bir kosul olarak,
bor¢lanma yoluyla fon saglamanin alternatifinin para basimi oldugunu ve bu iki
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secenek arasindaki tercihin yapildigi donemin Keynesyen tiirde issizlikle
karakterize edildigini varsaymis olsaydi, bor¢lanmanin kendisinden kaynaklanan
etkileri diginda bagka gelir farklilastiric1 etkileri olmayacakti. Bu baglamda, iki
alternatif arasindaki farkl etkiler yalnizca bor¢lanmaya 6zgii olan etkilerle sinirl
olacakti. Ancak bu tiir bir modelin uygulanabilirligi olduk¢a zordur. Zira genellikle,
mali operasyonun her iki tarafi da ayri ayri analiz edilmesi gereken bagimsiz
etkilere sahiptir. Eger kamu harcamalarini finanse etmek igin bor¢glanma
kullaniliyorsa, mali analiz, bor¢lanmanin etkilerini harcamalarin etkilerinden
ayirmay1 hedeflemelidir. Ya da bor¢lanma, vergilendirmenin yerine bir arag olarak
kullaniliyorsa, vergi indiriminin etkileri bor¢lanma artiginin etkilerinden ayri
tutulmalidir. Sadece belirli bir tiir modelde, para enflasyonu vergilendirme niteligi
tagimayabilir. Kamu bor¢lanmasi, kamu harcamalarini, vergi indirimini veya
deflasyonu finanse etmek i¢in bir aragtir. Mali analiz, iglemin ikinci kismini goz
ard1 ederse eksik olur; ayrica, islemin iki tarafin1 kavramsal olarak ayri tutmazsa,
analiz yanlis bir vurgu yapmaya yatkin hale gelir.

Daha o6nce belirtildigi gibi, yeni ortodoksi diistincedeki birgok hata, bu metodolojik
ilkelerin gozden kacirilmasina dayandirilabilir. Sonug olarak, genis ya da genel
anlamda dogru olan bazi ¢ikarimlar, spesifik uygulamalarda yanlis hale gelir. Bu
durum, savas borglar1 ve depresyon borglar1 konusundaki daha ayrintili
tartismalarda daha belirgin hale gelecektir; ancak bu noktada bir 6rnek yararl
olacaktir. Bir savasin yiikii, biiylik 6l¢iide savas donemi boyunca yasayan neslin
omuzlarinda olmalidir. Bu ¢ikarim hem bu kitabin arglimanlariyla hem de yeni
ortodoksiyle desteklenmektedir. Ancak bu sonuca yalnizca vergilendirme veya
enflasyonun var oldugu durumda ulasilabilir. Bu yiikii bor¢lanmaya atfetmek
yerine, bor¢lanmayr miimkiin kilan enflasyonist harcamalara atfetmek daha
uygundur; zira bdyle yapildiginda, para basimi olan ilgili alternatif goz ard1 edilme
egiliminde olur. Bor¢lanma, fon saglama aracidir; harcama aract degil. Kamu
bor¢lanmasina iliskin anlamli ve genel bir teori, bu noktayr mutlaka dikkate
almalidir.
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-TERCUME-

ACIK FINANSMAN ve KAMU BORCLANMASI KONUSUNDA GELECEK
NESiLLERE KARSI SORUMLULUGUMUZ'

Yazan: James M. Buchanan
1986 Nobel Ekonomi Odiilii Sahibi

Terciime Eden: Asuman BOSTANCI?
Giris

Sosyal bilimciler, giiniimiizde siklikla bagvurulan siirekli biitce aciklarinin
finansman1 meselesini, kusaklar arasi etkilesim baglaminda ele almaktan genellikle
kacinmislardir. Bu durumun baslica nedenlerinden biri, ekonomistlerin devlet
bor¢lanmasinin temel ilkeleri hakkindaki uzun siireli belirsizlikleri olarak
gosterilebilir. Ekonomistlerin kamu borglar1 {izerine teorilerini tutarli bir sekilde
yeniden yapilandirma ¢abalari tamamlanincaya kadar, bor¢lanma eyleminin ahlaki
boyutuna dair yapilan incelemelerin eksikligi nedeniyle sosyal bilimcileri
elestirmek zordur. Ekonomistler, analizlerinde milli gelir, gayrisafi yurtigi hasila,
tilketim, tasarruf, yatirim ve sermaye birikimi gibi makroekonomik degiskenlerin
seviyelerine veya degisim oranlarina odaklandikca, biitce aciklarinin finansmaninin
dogrudan etkileri géz ard1 edilerek, yalnizca dolayli sonuglari {izerine yogunlagsmak
durumunda kalacaklardir.

Bor¢lanma mekanizmasi, ister birey, isterse sirket ya da devlet olsun, bor¢ alanin
tilkketim egilimlerini zaman iginde farklilastirarak giincel harcamalar1 gelecege
tagima imkan1 sunar. Bu siirecte, borg¢ ylikiimliiliigii ve faiz maliyeti gibi ek yiikler
de beraberinde gelir. Bu temel ekonomik prensip, bor¢ kaynaklarinin kullanim
amacindan bagimsiz olarak gegerliligini korur.

Bireysel ve kurumsal bor¢lanmada, bor¢ yilikiimliiliigli ile bor¢lunun eylemleri
arasinda dogrusal bir iliski bulunmaktadir. Bu mekanizma, kaynaklarin kdtiiye
kullanimini engelleme amaci tasimaktadir. Savurganlik egiliminde olan bireyler
veya sirketler, bor¢lanmanin dogurdugu maliyetlere bizzat katlanmak

' Buchanan, JJM. The Deficit and our Obligation to Future Generations Imprimis, January 1987,
Volume 16, Issue 1.

2 {zmir Demokrasi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, E-mail: asumanbostanci61@gmail.com
ORCID ID: 0009-0004-2218-6771
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zorundadirlar. Borg yiikiimliiliigii, hem borg¢lu hem de alacaklilar tarafindan kabul
edilen bir s6zlesmesel bir zorunluluktur. Sirketler ise rekabetci piyasa sartlarinda
varliklarin1 siirdiirebilmek i¢in bor¢ kaynaklarim etkin bir sekilde kullanmak
zorundadirlar.

Ancak, kamu bor¢lanmasinda bu durum farklilik gostermektedir. Devletler, borg
alarak harcama seviyelerini artirabilirler, ancak kamu bor¢larinin geri 6denmesi
sorumlulugu, genellikle karar alicilarin bireysel sorumlulugu olmaktan ¢ikar. Kamu
harcamalarinin finansmani i¢in kullanilan borglar, karar alicilar ve se¢menler
tarafindan kisa vadede tiiketim artis1 olarak degerlendirilirken, uzun vadeli
maliyetler genellikle gelecek nesillere devredilmektedir. Bu durum, kamu
borg¢larinin siirdiirtilebilirligi konusunda 6nemli endiseler yaratmaktadir.

Hiikiimetin sorumluluk bilinci eksikliginin altinda yatan iki temel neden, bireysel

ve kolektif diizeyde karsimiza ¢ikmaktadir. Birincisi, bireysel yasamin sinirliligi ve
gelecek nesillere yonelik ilginin, 6zellikle ¢ocuk sahibi olmayan bireyler igin, kendi
¢ikarlarma gore daha az &ncelikli hale gelmesi durumudur. ikincisi ise, bireylerin
gelecek nesillere olumsuz etkiler birakma arzusu ile kamu borglarinin iligkisidir.
Bireyler, kisisel bor¢lanma yoluyla gelecek nesillere dogrudan bir mali yiik
yiiklemekle sinirliyken, kamu borglart araciligiyla bu yiiki, belirsiz bir gelecek
nesiller grubuna yayma imkani bulmaktadirlar. Bu durum, bireylerin kamu
kaynaklarin1 kullanirken, gelecek nesillerin mali yiikiimliiliikleri {izerindeki
etkilerini yeterince dikkate almadiklarina isaret etmektedir. Ozellikle, kamu
borglar1 araciligiyla elde edilen kaynaklarin, gelecek nesillere aktarabilecekleri
olumlu degerler yaratmak yerine, mevcut neslin tiiketim egilimlerini desteklemesi
bu durumu daha da giiclendirmektedir. Bu baglamda, kamu borg¢larinin, bireylerin
gelecek nesillere karsit sorumluluklarini zayiflatan bir mekanizma olarak islev
gordiigii soylenebilir.

Ozetle, kamu borcu kurumu, 6zel bor¢lanmada genellikle olmayan benzersiz bir
sorun yaratir; bir donemdeki karar alicilar, gelecekteki nesiller tizerinde olasi mali
kayiplar yaratabilir. Bu durum, kurumun bor¢lanma uygulamalarint kotiiye
kullanma ve asirtya kagma olasiligini artirir. Devlet acik finansmaninin, 6zel
bor¢lanma ile ayni sekilde ortaya ¢ikmayan ahlaki ve etik sorunlari bulunmaktadir.
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Klasik flkeler ve Keynesyen Devrim

Yukarida 6zetlenen kamu borcunun basit mantigi, klasik kamu maliyesi teorisinde
tam olarak kabul gérmiis ve bu mantigin sonuglari, bor¢lanma i¢in klasik normlara
yansitilmigtir. Bu normlar, hiikiimet harcamalarmin borglanma yoluyla finanse
edilmesini yalnizca iki durumda hakli gérmiistiir:

(1) Fonlarin sermaye yatirim projelerine ayrilmasi ve (2) savas gibi olaganiistii
gelir taleplerinin olmasi. Bu durumlarin her ikisinde de kamu borcuna
bagvurulmasi, maliyetler ve faydalarin zaman icindeki desenlerinin vergi
finansmaniyla elde edilenden daha iyi bir sekilde eslesmesini saglar. Diger tiim
durumlarda, ister resmi anayasal kisitlamalar yoluyla, ister mali ihtiyat kurallarina
goniillii baglilik yoluyla olsun, hiikiimetlerin gelir ihtiyaglarini kargilamak igin
bor¢lanmasina izin verilmemistir.

Keynesyen makroekonomik yaklasimin ortaya ¢ikisi, klasik ekonomik anlayisin
temel varsayimlarini ciddi sekilde sarsmistir. Bu makale, Keynesyen ekonomik
politikalarin yarattig1 karmasikliklar: ayrintili olarak incelemeyi amaglamamakla
birlikte, bu politikalarin siyasi karar alicilar tarafindan yorumlanmasiyla birlikte
onemli sonuglar dogurdugunu belirtmek miimkiindiir. 1960’lardan itibaren, siyasi
otoriteler, klasik ekonomik kisitlamalarin 6tesinde, kamu harcamalarini bor¢lanma
yoluyla finanse etme egilimine girmislerdir. Bu durum, 1980’lere gelindiginde
kamu harcamalarinin 6nemli bir boliimiiniin bor¢lanmaya dayali hale gelmesine
neden olmustur. Boylece, mevcut nesil, kamu harcamalarinin sagladig faydalardan
yararlanirken, mali yiikiimliilikleri gelecek nesillere devretmistir. Bu durum,
gelecek kusaklara ek maliyetler yiliklemesi bakimindan o6nemli bir digsallik
olusturmaktadir.

Vergilemede Fayda Tlkesi

Burada, bor¢lanma meselesinin ahlaki boyutunu elestirel ve dikkatli bir sekilde ele
almak ve o6zellikle hiikiimet harcamalarina iliskin klasik normlarin ahlaki ve etik
temellerini incelemek istiyorum. Kamu borcu neden yalnizca sermaye projelerinin
veya olaganiistii gelir ihtiyaclariin finansmaniyla sinirlandirilmalidir? Neden biz,
1980’lerin vatandaslar1 olarak, mevcut faydalar1 2000’lerde vergi o6deyecek
olanlara vergi yiikleyerek finanse etmiyoruz? Hangi haklar teorisi, klasik ilkelerin
hakli oldugunu sdylememize olanak tanir? Ya da bu makalenin bashigimni
tekrarlarsak, bu konularda gelecek nesillere karst sorumluluklarimiz nelerdir?
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Klasik normlar ile vergilendirmenin fayda ilkesi, bireylerin kamu hizmetlerinden
elde ettikleri faydalar ile bu hizmetlerin maliyetleri arasinda adil bir iliski kurma
prensibi iizerinde birlesmektedir. Bu ilke, piyasadaki karsiliklilik ilkesinin kamu
sektoriine uyarlanmasi olarak diisiintilebilir ve Wicksell-Lindahl modeliyle en net
sekilde ifade edilmektedir.

Piyasa islemlerindeki goniillii degisim prensibi, kamu hizmetlerinin finansmaninda

da gecerli olmak iizere, bireylerin kamu hizmetlerinden yararlandiklari 6l¢iide vergi
yikiimliliigl tasimalar1 gerektigi diisiincesini ortaya koyar. Bu yaklasim, devleti,
bireylerin ortak cikarlar1 dogrultusunda is birligi yaptig1 bir ara¢ olarak goriir.
Bireysel haklar, bu baglamda, hem devlet 6ncesi bir gerceklik olarak kabul edilir
hem de devletin sundugu hizmetlerden bagimsiz olarak degerlendirilir.

Eger devlet, Locke’¢u anlayisa uygun olarak bireylerin dogal haklarini koruyan bir
sozlesmeyle ortaya c¢ikmis bir yapi olarak kabul edilirse, vergilendirmede fayda
ilkesi kacinilmaz bir sonug olarak ortaya cikar. Bu ilke, kamu hizmetlerinden
yararlanan bireylerin, bu hizmetlerin maliyetini karsilamak {izere vergi ddemesi
gerektigi prensibine dayanir. Bdylece, kamu bor¢lanmasina iligkin klasik normlar
da bu ilkenin bir uzantis1 olarak goriilebilir. Zira kamu harcamalariin
faydalarindan yararlanan bireyler, bu faydalarin finansman yiikiimliligiini
iistlenmelidir. Bu prensipten ayrilmak, bireylerin 6zgiir iradesine ve toplum
sOzlesmesinin temel ilkelerine aykir1 diiser.

Ya da Oyle goriinmelidir. Ancak, vergilendirmenin fayda ilkesiyle yapilan
benzetme bizi diigiindliirmelidir. Son ylizyillda normal kamu maliyesinin ana
akiminda, fayda ilkesinin evrensel olarak uygulanmadigini ve belki de vergi payinin
tahsisi i¢in alternatifler arasinda baskin bir yer tutmadigini kabul etmeliyiz. En
yaygin alternatif, “6deme giicli” ilkesidir. Geriye doniik transferleri finanse etmek
icin kullanilan ilerici veya orantili vergi oranlari, fayda ilkesinin basit bir
uygulamasindan tiiretilemez. Burada bir bedel-karsilik iligkisi yoktur. Vergiler
zenginlerden alinir; transferler yoksullara verilir. Bu tiir mali eylemler i¢in etik bir
gerekce, fayda ilkesinden ziyade farkli bir argiimana dayanmalidir.

Mevcut kamu harcamalarinin borg¢la finanse edilmesini, modern yeniden dagitimet
mali rejimi destekleyen gerekcelere benzer bir zeminde hakli ¢ikarabilir miyiz?
Transferler, modern hiikiimetlerin biit¢elerinde giderek artan bir yer tutmaktadir ve
bu tiir transferleri finanse etmek icin kullanilan vergiler, fayda ilkesinin basit bir
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uygulamasiyla asla hakli ¢ikarilamaz. Burada belirtilmesi gereken ilk nokta, mevcut
donem tiiketiminin bor¢la finanse edilmesinin, modern refah devletindeki donem
ici vergi-transfer sistemine bir¢ok yonden benzeyen bir zamanlar arasi vergi-
transfer sistemi oldugudur. Harcama faydalarindan su anda yararlananlar,
gelecekteki donemlerde vergi 6demek zorunda kalacak kisilerin aleyhine fayda
saglamaktadir.

Dénem I¢i Yeniden Dagitimci Transferlerin Gerekgelendirilmesi

Eger hem normatif hem de metodolojik bireyci bir perspektiften, iiyelerinin
amaclarindan bagimsiz bir amaca sahip organik bir kolektivitenin varligin1 kabul
etmiyorsak, donem i¢i bir vergi-transfer sisteminin herhangi bir gerekgesini, politik
toplulugun tiim iyeleri arasinda kavramsallastirilmis bir s6zlesme anlagsmasinda
aramamiz gerekir. Cok donemli bir perspektif benimsenmeli ve bircok donemde
yuriirliikte kalan kurallar veya kurumlarin se¢imi ile bu kurallarin belirli bir
donemdeki uygulanist sirasinda yapilan segimler arasinda dikkatli bir ayrim
yapilmalidir.

Bu, esasen “anayasal” bir perspektif benimsememiz gerektigi anlamina gelir.

Eger bunu yaparsak, mali yeniden dagitimi ve dolayli olarak, bu tiir yeniden
dagitimi kolaylastiran vergi ve transfer kurumlarmni destekleyen etik bir argiiman
tiiretmek miimkiin hale gelir. Belirli bir siire boyunca varligini stirdiirmesi beklenen
temel sosyal kurumlar arasinda se¢im yapan birey, zorunlu olarak bir belirsizlik
perdesinin ardinda hareket eder; secilen kurumun islevsel olacagi gelecekteki
herhangi bir donemde kendi konumunu tam olarak belirleyemez. Gordon Tullock
ile birlikte yazdigim The Calculus of Consent (1962) adli eserde tanitilan bu
baglamda, birey donem igi vergi-transfer sistemini iceren bir anayasal diizenlemeyi
tercih edebilir. Benzer sekilde, belirsizlik perdesinin daha merkezi bir rol oynadigi
anayasal se¢im baglami, John Rawls tarafindan A Theory of Justice (1971) adli
eserinde, mali yeniden dagitim ic¢in etik bir argiiman tiiretmek amaciyla
kullantlmistir.

Ekonomi zamanla biiylidiigii icin, gelecekteki donemlerdeki kisiler, su anda
yasayanlardan daha zengin olacaktir; bu nedenle, su anki harcamalar icin vergi
O0demelerinin ertelenmesi, donem i¢i modele uygulanan ayni ilkelere gore,
zenginden-yoksula bir yeniden dagitim igerebilir.
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Mantik oldukca basit gorliniyor. Herhangi bir donemde yalnizca bir kisinin
yasadigt ve her kisinin yalmizca bir donem boyunca yasadigi son derece
basitlestirilmis bir iki donemli model diisiinelim. Varsayalim ki, 1. Donemdeki gelir
100 birim ve 2. Donemdeki gelir 200 birimdir. Bu gelir akislar1 biliniyor, ancak
kurumlar arasinda se¢im yapan kisi, 1. Donemde mi yoksa 2. Donemde mi
yasayacagini tamamen bilmez. Bu baglamda, 1. Donemdeki harcamalarin 100
birimin iizerinde olmasinin, 2. Donemin gelirine kars1 bor¢lanarak finanse edilmesi
durumunda, anayasa olustururken bireyin bdyle bir diizenlemeyi yetkilendirmesi
mantikli goriinebilir.

Ancak bu argiiman ciddiye alinmali midir? Bunu yapmadan 6nce, ekonomik
bliylimenin kaynaklarini ve bireyin bu biiylimeye yonelik tutumlarini
degerlendirmek gerekir. Varsayalim ki, her donem bir kisi tarafindan yasanan iki
donemli modelde kaliyoruz, ancak ekonomik biiylimenin, 1. Dénemde yasayan
bireyin becerikliligi ve davraniglarina bagl oldugunu varsayiyoruz. Ayrica, bu
bireyin 100 birimlik gelirinin yarisint biriktirdigini, bunu iiretken sermayeye
yatirdigini ve bu sermayenin %100 oraninda getiri sagladigini1 varsayalim. Bu
durumda, 2. Dénemde yasayan bireyin potansiyel tiikketimi, incelenen ilk modelde
oldugu gibi 200 birim olacaktir. Ancak, birey, donemler arasi belirsizlik perdesinin
ardinda, iki donem arasindaki gelir seviyelerinde bir diizenleme yapilmasini tercih
eder mi? Birey, 2. Donem gelirine kars1 bor¢lanmay1 kolaylastiran bir kurumu, 1.
Donemdeki potansiyel tiiketim oranini 100 birimin {izerine ¢ikarmak amaciyla
yetkilendirir mi? Eger birey, 2. Donemde yasayacak olursa, 1. Donem tiiketiminin
borgla finanse edilmesinin istenmeyen sonuglar doguracag agiktir.

Ekonomik biiylime, ekonomideki bireylerin davraniglarina bagli oldugundan,
mevcut donem tliketiminin bor¢la finanse edilmesini anayasal olarak
yetkilendirmeyi  hakli  ¢ikaracak  herhangi bir  sodzlesmeci argiiman
gorinmemektedir. Zaman veya nesillerle ayrilmig bireyler, ayn1 “oyunun”
oyuncular1 olarak kabul edilemez. Dolayisiyla, esit firsat, yeniden dagitim ve
“adalet” lehine diger tiim arglimanlar da biiyiik dl¢iide anlamin1 yitirmektedir.

Kirlilik ve Mali Cevre
Gelecekteki donemlerde vergi ddeyecek kisilere net mali ylikler getirilmesi i¢in
makul bir sekilde desteklenebilir etik bir gerek¢e bulunmadigini 6ne siirdiim.

Ancak, gelecek nesillere karsi pozitif ylikiimliiliiklerimizle ilgili daha zorlu soruya
dogrudan deginmedim. Gilinlimiizde, kismen, neslimizin atmosferi o kadar bozup,
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bizden sonra gelecek olanlar i¢in yasami daha az hos hale getirmemesi gerektigi
hissiyle motive oldugu varsayilan ¢evre kalitesine yonelik artan bir endise ¢agi
yastyoruz. Bu endise ifadesinin, vatandaglar olarak, toplumsal bir yap1 liyesi olarak,
gelecekteki nesillere karst bir ylikiimliiliigiimiiz oldugunu ima ettigini ve gerektigi
yerlerde, bireysel hareket 6zgiirliiklerimize kisitlamalar getirilse bile, hiikiimetimiz
araciligiyla bu yiikiimliligi uygulamak i¢in kolektif olarak harekete gegcmemiz
gerektigini vurgulamak énemlidir.

Makalenin baginda belirttigim, ekonomistler arasindaki yaygin kafa karigikliginin
yani sira, bor¢ finansmaninin nesiller arasi etkilerinin goz ardi edilmesine neden
olan bir durumla kars1 karsiyayiz. Hem ekonomistlerin kafa karigikligin1 hem de
halkin, acik rejiminin temsil ettigi nesiller arast esitlik normlarinin ciddi sekilde
ihlal edilmesine kars1 6fkesini ifade etmedeki basarisizligini agiklayan ii¢lincii bir
neden var. Insanlarmn gdzlemleyebilecegi ve bilim insanlarinin Slcebilecegi
atmosferin fiziksel bozulmasina benzer bir karsilik yoktur. Gelecekteki donemlerin
vergi miikelleflerinin gelirlerine yonelik biriken talepler, mevcut doénemdeki
kisilerin bilincine fiziksel olarak girmez; bu talepler herkesin gorebilecegi sekilde
ortada dolagmaz. Bu fark, mali ¢cevremizdeki kirliligin ¢ok daha zararli oldugunu
gostermektedir. Higbir kisinin ¢amasirlar1 kirlenmez, ancak bir¢ok kisi net fayda
saglar.

Borg¢, Temerriit ve Gelecek Nesiller

Son bahsedilen neden, mali kirlilik ile atmosferik kirliligi karsilastirdigimizda
durup diistiinmemize neden oluyor mu? Tam da gelecekteki vergi miikelleflerinin
gelirlerine yonelik talepler yalnizca “talep” oldugu i¢in, borg-agik operasyonunun
tamaminda herhangi bir gercek deger yok edilmesi s6z konusu mu? Acik rejimi
nedeniyle, gelecek nesillerin ulagabilecegi mali seviyeler, dengeli bir biitce altinda
ulagabileceklerinden daha mi diisiik olmali? Bu soruyu giindeme getirmek, olas1 bir
temerriide dikkat cekmeyi gerektirir. Peki ya gelecekteki vergi miikellefleri, daha
dogrusu onlarin adina hareket eden hiikiimet, bu talepleri 6demeyi basitce
reddederse ne olur? Ornegin, 2000 yilinda hiikiimet, kendisine kars1 tutulan tiim
borg taleplerini ve dolayli olarak bu talepleri karsilamak i¢in gereken vergilere tabi
tutulacak kisilere yonelik borglar1 reddetseydi ne olurdu?

Boyle bir senaryoda, gelecek nesillerdeki kisiler, vergi miikellefleri olarak

gercekten zarardan kurtulmus olurdu. Ancak insanlar ayni anda birden fazla rol
oynarlar ve gelecekteki nesillerin, hiikiimete kars1 tutulan devlet tahvilleri (bonolar,
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senetler, tahviller) miras kalan {iyeleri, bu varliklarin sermaye degerinin
kamulagtirilmasina maruz kalacagimi goriirdii. Bu kisiler, daha kapsayici vergi
miikellefleri grubundan ziyade, bu siirecte kaybeden taraf olurdu. Hiikiimetin bu
gelecekteki alacaklilari, su anda harcamalarin keyfini ¢ikaran harcamalarin nihai
O0deme yiikiinii tasiyan kisiler olurdu. Etkili bir sekilde, bu gelecekteki alacaklilar —
ayni zamanda gelecekteki vergi miikellefleri— bizim mali savurganligimizin
bedelini iki sekilde dderdi. Temerriit, onlarin maliyetlerimizi tistlenmekten muaf
olmalarini saglamaz.

Ipotekler ve Sermayenin Yok Edilmesi

Bu makalenin bagka bir versiyonunda baglikta “ipotek’ kelimesi yer aliyor. Ancak
bu benzetme yanilticidir; ¢linkii standart sozliik tanimina gore “ipotek,” borcu
giivence altina alan, kullanicisina deger akisi saglamasi beklenen bir miilkiin devri
anlamina gelir. Bu ipotek benzetmesinin devlet borcuna uygulanmasi, borcun
gercek bir sermaye yatirim projesini finanse etmek icin olusturulmasi durumunda
uygun olurdu. Ancak borglanilan harcamalarin, siyasiler tarafindan talepleri
karsilanan ¢esitli ¢ikar gruplarina mal ve hizmet saglamak veya transferler yapmak
icin kullanilan siradan devlet giderlerinden baska bir sey olmadig1 agiktir. Borg
taleplerine kars1 koyulabilecek veya dengelenebilecek bir sermaye degeri yoktur.
Mali iglemlerden, bor¢ taleplerinin 6denmesini gelecek nesiller i¢in daha kolay
veya daha az zahmetli hale getirecek kalic1 bir deger ortaya ¢ikmaz.

Mevcut bor¢ finansmani planlar1 sadece sermaye liretmemekle kalmaz; ayni
zamanda sermaye yaratma firsatlarini da yok eder.

Bizim Sorumlulugumuz

Bu makale boyunca, gelecek nesillere karsi sorumluluklarimizla ilgili genel sorular
iizerinde zaman zaman bulaniklasan tartigmalardan kag¢inmaya calistim.
Agiklamalarimi, borgla finanse edilen mevcut kamu tiiketim rejimine ve bu tek
kurumun daha biiyiik ve daha kapsayici soruya olan etkilerine sinirladim. Boyle bir
kurum i¢in ¢ok az veya hi¢ etik gerek¢e bulunmadigini ve kamu borglanmasi
konusunda klasik ilkelerin, hiikiimetlerin bor¢lanma yoluyla gelir elde etmesinin
hakl1 goriilebilecegi kosullart dikkatle belirttigini gdstermeye c¢alistim.

Mali politikanin temel ahlaki boyutu, kamu ve siyasi tartigmalarin merkezine
yiikseltilmelidir. Ancak bu sekilde, sorumlu kolektif davranigin ne oldugunu
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belirlemeye baslayabiliriz. Zaman ilerlemektedir ve bizden sonra gelecek olanlara

zaten kalic1 biiyiik bir zarar verdik. Devam eden bor¢ finansmanini hos gérerek bu
zarar1 daha fazla artirmayalim.
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-TERCUME-

KAMU BORC YUKU'

Yazan: James M. Buchanan ve Richard E. Wagner
Terciime Eden: Betiil Ertugrul®

Giris

“Kamu borg¢ yiikii,” ekonomistler arasinda uzun yillardir siiregelen tartigmalardan
biridir. Temel analiz konusunda bir uzlasinin olugmakta oldugu umulsa da
geemisteki hatali yaklagimlar zaman zaman yeniden ortaya ¢ikarak bu uzlasmay1
bozmustur. Akademisyenlerin profesyonel uzmanligi genellikle siradan insanlarin
sagduyusundan daha az giivenilir olmustur. Modern analizlerin bir¢cogu, yanlis
teorileri ¢iiriitmek amaciyla yaygin anlayislar: karmagsik bir dille ifade etmektedir.

Bu analiz, kendi baglaminda ele alindiginda basittir ancak dogasi geregi
karmagiklik arayanlar i¢in bu kabul edilmesi zor bir durumdur. Karmagik sorulara
cevap verebilmek i¢in 6ncelikle basit sorulart sormak gerekir.

Tanimlar

“Kamu borcunu” tanimladik ancak “yiik” terimini heniiz tanimlamadik. Kamu
borcunun ya da herhangi bir borcun “yiikii” dedigimizde neyi kastederiz? Ciinkii
bu terim, 6zel bor¢ yiikiimliiliklerini de kapsayacak sekilde kullanilmaktadir.
Daha basit sorularla benzerlik kurarak ilerleyecegiz.

Vergi Yiikii. “Yuk” terimi, vergilerle ilgili olarak da sik¢a kullanilmaktadir. Peki,
“vergi yiikli” ile ne kastedilmektedir? Vergiler, kamu mal ve hizmetlerini finanse
etmek i¢in kullanildiginda, bazi bireyler 6zel mallar iizerindeki tasarruf
haklarindan vazge¢gmek zorunda kalir. Bu kisiler, hiikiimet tarafindan kullanilmak
iizere satin alma giiclerini devrederler. Vergi ddemeleriyle temsil edilen bu 6zel
mal fedakarhig1, vergilendirmenin yiikii olarak adlandirilir. Vergiyi kim 6der? Bu
yiikii kim tasir? Her birey ne kadar ddeme yapar? Bu sorular yanitlandiginda,
vergilerle finanse edilen kamu mallarinin firsat maliyeti de belirlenmis olur.

" Buchanan, J. M. & Wagner R. E. (1967), “The Burden of Public Debt”, in: Public Debt in a
Democratic Society, American Enterprise Institute for Public Policy Research, Washington, D. C.
20036. Pp.27-41.

2 Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, E-mail: betul.ertugrul3235@gmail.com
ORCID ID: 0009-0005-0570-620X
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Bununla birlikte, vergilerin yiikiinden bahsetmek tamamen uygun mudur? Burada
yapmamiz gereken sey, kamu mallarinin firsat maliyetini belirlemektir. “Vergi
yiikii” ifadesi bu baglamda olduk¢a hantal bir anlatim bi¢imidir. Bunu, firsat
maliyetinin 6zel mal piyasalarindaki degerlendirilmesiyle karsilagtirarak
gosterebiliriz. Bir elmanin maliyetini belirlemeye ¢alistigimizda, bunu dogrudan
fiyat iizerinden Olgeriz. Elmanin fiyati, onun yerine satin alinabilecek alternatif
0zel mallarin degerini temsil eder. “Fiyatin ylikii’nden bahsetmeyiz ancak dili
karsilagtirilabilir kilmak i¢in bu gereklidir. En temel seviyede, “fiyat” tam da
verginin ylik olmasi anlaminda bir yiiktiir. Verginin zorlayict dogasi yiiziinden, en
demokratik hiikiimetlerde bile, mali siirecin igerdigi miibadele iliskisi gizlenir.
Siradan bir vatandas i¢in vergi, tasimasi gereken bir “yiik tiir. Aksi takdirde kisi
cezalandirilacagint bilir. Davranis psikolojisine gore, birey, devlet tarafindan
saglanan mal ve hizmetlerden aldigi keyfin, kendi vergi Odemesi ya da
ddememesiyle iliskili oldugunu diisinmez. Ote yandan “fiyat” durumunda isler
hem goriiniiste hem de gercekte farklidir. Bunun nedeni 6zel mallarin
boliinebilirligi ve miilkiyet haklarinin belirginligidir. Birey, bir 6zel mal birimi
icin talep edilen fiyat1 6dememesi durumunda bu birimi kendi zevki i¢in elde
edemeyecegini dogrudan kabul eder.

Vergilerle ilgili tartigmalarda kullanilan “yiik” terimi, bu kavramin bireylerin mali
tepkilerinin psikolojisine dayanan yaygin bir kullanima dayanmaktadir. Bununla
birlikte, “vergiler” ve “fiyatlar” arasindaki temel benzerlik vurgulanmalidir. Genis
anlamda demokratik bir siyasal yapida, bireylerin bir asamada, vergileri kamusal
mallar karsilifinda 6zel mallarini teslim etme zorunlulugu olarak goérmeleri
gerekir. Kimlerin ne kadar ddeme yapacagi onemli sorulardir ancak 6deme,
bireysel bir karsilik olmasa da bir sey karsiliginda yapilmalidir.

Bor¢ VYiikii. Borglanma, gelir elde etmek icin vergilere alternatif olarak
kullanilabilir. Peki, bor¢ yerine vergilerle finanse edilen kamu mallarin firsat
maliyeti nedir? Borcu kim dder ve bor¢ ne miktarda ddenir? “Kamu borcunun
yiikiinii” kim tasir? Bu terim yine hantaldir ancak kullanim aligkanliklar: dili
sekillendirir ve anlam agik oldugu siirece bu durum sorun teskil etmez. Borg
finansmani altinda firsat maliyetinin yerini belirlerken, vergilerde nadiren ortaya
cikan yeni bir boyut devreye girer. Borcu kim 6der? Bor¢ ne miktarda ddenir? Ve
bor¢ ne zaman O6denir? Maliyetin ya da yiikiin zaman i¢indeki konumu Onem
kazanmaktadir ve pek c¢ok karisikliga yol agan da, bu yeni boyuttur.

Borg yiikii, bor¢lanma yoluyla finanse edilen kamu mallariin firsat maliyetidir.
Simdiye kadar her sey yerindedir ancak tanimsal sorunlar hala devam etmektedir.
Firsat maliyetiyle ne kastedilmektedir? Standart yanit, bu kavramin, feda edilen
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alternatiflerin degerine gore Olciildigiidiir. Kamu borcu s6z konusu oldugunda
firsat maliyeti, bor¢ ihracinin miimkiin kildigi kamu mallar1 karsiliginda
“vazgecilen” Ozel mallarin degeridir. Peki, tam olarak vazgecilen ile neyi
kastediyoruz?

Maliyet ne zaman ortaya ¢ikar? Bu soru, bor¢ yiikiiniin karmasikliklarina
gecmeden once, siradan piyasa islemlerinde bile cevaplanmalidir. 11k olarak, tiim
maliyet, etkili karar aninda yogunlasir. Yeni bir otomobil almaya karar
verdigimizde onun yerine satin alabilecegimiz alternatiflerden sonsuza kadar
vazge¢mis oluruz. Bununla birlikte, yeni bir otomobil almaya karar verdikten
sonra otomobilin fiyatim1 6deyene kadar herhangi bir maliyet olusmaz. Yani,
maliyet yalnizca 6deme aninda ortaya ¢ikar.

Glinliik aligveris islemlerinde, bu iki an ¢ogu satin alma i¢in yeterince birbirine
yakindir ve bu nedenle aralarindaki farki fark etmemiz miimkiin degildir. Ancak
bor¢ yiikii ele alindiginda ve zaman farkinin 6nemli yeni bir boyut oldugu
durumlarda, bu iki farkli firsat maliyeti kavrami zorluk yaratir. Daha Once
belittigimiz gibi, birey, yeni bir otomobil satin almaya karar verdiginde, satin
alamayacagi alternatiflerden vazgectigi icin otomobilin 6znel maliyetini tasir.
Eger otomobili nakit olarak alirsa, ayni anda objektif maliyeti de (gdzlemlenen
fon 0demesi) tasir. Ancak taksitle alirsa, objektif maliyet zaman iginde ertelenir.
Bu durumda, objektif maliyet ancak taksitle alindiginda ortaya ¢ikar.

Ayrica bir uyarida bulunmak yerinde olacaktir. Her karar ile birlikte iki ayr1 firsat
maliyeti oldugunu unutmamaliy1z; biri 6znel firsat maliyeti digeri objektif firsat
maliyeti. Buna ek olarak her zaman hangi firsat maliyetinden bahsettigimizi net
bir sekilde belirtmemiz gerekir.

Metodoloji

Bor¢ yiikii hakkinda yapilan analizlerin amaci nedir? Borcun yiikiinii kimin
tagidigl ve hangi zaman dilimlerinde tasidigi konusuna neden énem vermeliyiz?
Belki gercegin kendisi g¢ekici olabilir ancak analiz, bu sorulara dogru yanitlar
verilemedigi siirece pek bir anlam ifade etmez. Tiim analizlerin ilgili olabilmesi
icin dogru karar alma baglaminin tanitilmasi gereklidir. Kamu mallarinin borgla
finanse edilmesinin firsat maliyetlerinin kimin tarafindan ve ne zaman 6dendigini
bilmeye kim ihtiya¢ duyar? Hangi 6zel se¢imler bu sekilde daha saglikli bir
sekilde yapilacaktir?

Kamu borg¢lanmasi, vergilendirmenin bir alternatiftir. Kamu harcama programini
finanse etmek ic¢in gelir artirma zorunluluguyla karsilasildiginda, hiikiimet
yetkililerinin  bu iki aracin etkilerini karsilagtirmalart  gerekir. Kamu
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bor¢lanmasini, vergilendirme yerine tercih etmeleri durumunda ne gibi farkliliklar
olacagini tahmin etmelidirler. Bu iki finansman ydntemi arasinda kamu mallarinin
maliyetinin dagilimindaki farki bilmelidirler.

Karar vericiler kimlerdir? Demokratik bir toplumda, hiikiimetin kararlari, bireysel
vatandaglar tarafindan ya dogrudan ya da dolayli olarak siyasi olarak secilen
temsilciler araciligiyla alinir. Hem vatandaslarin hem de yasa koyucularin kamu
borcunun temellerini bilmeleri gerekir. Vatandaslar, alternatif eylem yollarini
degerlendirebilmelidir. Yasa koyucular daha iyi bilgilendirildik¢e tiim demokratik
stirecin verimliligi artar.

Basit Analizler

Bir bireyin (referandumda gercek veya potansiyel se¢gmen olarak) bir yanda borg
sorunu, diger yanda vergilendirme arasinda yaptigr se¢imi diisliniin. Temel
sorular1 belirsizlestiren karmasikliklar1 ortadan kaldirmak i¢in bazi basitlestirici
varsayimlarda bulunmak faydali olacaktir.

Kamu mallar1 projesinin toplum i¢in son derece faydali olduguna dair yaygin,
hatta oybirligiyle bir mutabakat oldugunu varsayalim. Beklenen faydalar,
beklenen maliyetleri asmaktadir; kamu fonlarmin taahhiit edilmesi iyi bir
yatirimdir. Bunun, toplulugun biitiinii i¢in dogru oldugunu varsayalim. Ayni
zamanda her bir bireysel vatandas i¢in de dogru oldugunu diisiinelim. Bu, se¢im
probleminden saf dagitimsal kaygilarin ¢ikarilmasini saglar. Tiim vatandaslarin
reel gelirleri arttig1 i¢in “Eger bir Texasl si81r yetistiricisine 2 dolarlik bir kazang
ve bir Bat1 Virginia kdmiir madencisine 1 dolarlik bir kayip getiriyorsa, ulusal
gelirin net 1 dolar artis1 arzu edilir mi?” gibi sorular devre dis1 birakilir, ¢linkii
kimse reel gelir kayb1 yasamaz. Secimini inceledigimiz birey i¢in kullanilan
finansman yoOnteminden bagimsiz olarak, harcama ve gelir toplama
operasyonunun bir biitiin olarak kendisini daha iyi bir duruma getirecegini bekler.

Bireyin tercihlerini daha da basitlestirmek i¢in finansman yontemlerinden
herhangi birinin se¢ilmesi durumunda kendi mali yiikiimliiliigliniin ayn1 olacagini
varsayalim. Eger vergi yontemi secilirse 0demesi gereken vergilerin bugiinkii
degeri, bor¢lanma yontemi segilirse borcun servis edilmesi ve amortismani igin
sonraki donemlerde 6demesi gereken vergilerin bugiinkii degerine esit olacaktir.

Bu tercihle kars1 karstya kalan birey kararini nasil verecektir? Bu se¢imde hangi
unsurlar etkili olacaktir?

Belirledigimiz sekilde, finansman alternatifleri bir anlamda esdegerdir. Ancak
birey ozellikle bir alternatifi digerine sermaye piyasasi araciligryla maliyetsiz bir
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sekilde doniistiiremedigi siirece bu iki secenek arasinda nétr olmak zorunda
degildir. Vergi yiikiimliiliiglinii mevcut vergilendirme yoluyla karsilamay1 tercih
edebilir ya da bor¢lanmayr simdi tercih ederek bu yilikiimliligii sonraki
donemlere ertelemeyi segebilir.

Karar1 zaman tercihlerine bagli olacaktir. Eger birey, objektif maliyeti, yani fon
cikigini ertelemek istiyorsa bor¢lanmay1 secer veya bor¢lanmay1 destekleyen bir
oy verir. Bor¢clanmanin tam olarak sagladigi sey budur; 6zel mallar tizerindeki
satin alma giiclinden vazge¢gme zorunlulugunu zaman iginde ertelemek veya
geciktirmek. Esasen borcun, ister kamu ister 6zel borg¢ olsun, varlik sebebi budur.
Borg, objektif firsat maliyetini zamana yaymanin kurumsal bir yolunu saglar.
Ornegimizde, kamu mallar1 projesinin faydalar1 hemen elde edilebilir ancak bu
mallarin bedeli olan “yiik” ayn1 anda katlanilmak zorunda degildir.

Buradaki analiz oldukga basittir ve neredeyse sorgulanamaz. Gergekten de kamu
ya da Ozel borcun maliyetleri erteleme yontemi oldugunu bilen siradan bir
vatandag tarafindan sorgulanmamaktadir. Bor¢ “yiikii”, borcun ¢ikarildigi
donemden, kamu harcamalarinin yapildig1 donemden sonraki donemlerde yer alir.

Ricardocu Denklik Teoremi

David Ricardo, burada sundugumuz ayni Ornegi kullanarak kamu borglari
hakkinda bir buguk asirdir yaygin olarak tartigilan bir teorem gelistirmistir.
Ricardo, kamu borcu ile vergilendirme arasinda bir fark olmadigini One
stirmiistiir. Birey icin iki alternatifin bugiinkii degerleri ayn1 kaldig siirece bireyin
bu secenekler arasinda kayitsiz kalmasi gerektigini savunmustur.

Bu teorem, iskonto siirecinin aritmetigine dayanir ve bireyin bir ddeme akisini
digerine maliyetsiz bir sekilde doniistiirmesine olanak taniyan kusursuz bir
sermaye piyasast varsayimina baglidir ancak bu sinirlar i¢inde bile teorem, bireyin
karar siirecindeki dnemli unsurlar1 géz ardi etme egilimindedir. Ozellikle siibjektif
ve objektif firsat maliyetlerini ayirt edememektedir. Bireyin net varliginin iki
durumda da ayni miktarda azalmasi (bu azalma kamu harcamalarinin net varliga
yaptig1 artigla dengelenir), iki mali ara¢ arasinda siibjektif esdegerlik oldugu
anlamina gelmez. Vergi ile fonlarin 6denmesi anlik olarak gergeklesir. Borg ile bu
O0deme ertelenir. Birey, mevcut deger sabit kalsa bile kusursuz bir sermaye
piyasasinda islem yapamadig: siirece bir 6deme akisini digerine tercih edecektir.

Ricardocu teorem ayrica iskonto siirecindeki eksiklikleri veya bu siirecin
kendisindeki kusurlar1 géz ardi etme egilimindedir. Aritmetik olarak bile bor¢ ve
vergi, yalnizca birey beklenen bir 6deme akisini bugiinkii bir degere doniistlirdiigii
takdirde esdeger hale gelir. Birey, bor¢lanma sonucunda ortaya ¢ikan gelecekteki
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vergi O0demelerini tam olarak iskonto etmedigi Olgiide borg alternatifini daha
olumlu degerlendirecektir; bu da kararimi yanli hale getirecektir. Borg yiikiiniin
zaman i¢inde konumlandirilmasi, bu doniistiirme siirecini gerekli kilan seydir.
Eger bir nedenle, borcun "yiikii," esdeger bir verginin yiikiiyle ayni doneme
yerlestirilirse, iskonto yapilmasina gerek kalmayacaktir. Bu anlamda, Ricardocu
teorem, borgla finanse edilen kamu harcamalarmnin objektif firsat maliyetinin
zaman i¢inde ileriye tagindigini ifade eden temel ilkeyi kabul etmesine dayanir.

Borg¢ Yiikii Yamlgilan

Eger ekonomistler yukarida Ozetlenen basit prensipleri kabul etselerdi ‘“kamu
borcunun yiikii” iizerine daha fazla tartismaya gerek kalmazdi ancak bu
prensiplerin reddi, dikkatlice ve elestirel bir sekilde tartisilmasi gereken bir dizi i¢
ice gecmis yanilgiya dayanmaktadir. Bu yanilgilarin ciiriitiilmesi 6nemlidir.
Analistler arasinda ortaya ¢ikan fikir birligine ragmen bu yanilgilar hala ekonomi
alanindaki temel ders kitaplariin ¢cogunda bulunmaktadir. Sadece bu nedenle bile
borg yiikiiniin basit analitigini reddeden argiimanlarin ikna ediciligine biraz dikkat
edilmelidir.

Bu c¢esitli yanilgilar, birbiriyle iliskili {i¢ yanlis sonuca yol agar ve bunlarin her
biri tamamen yanlistir. Bunlar:

1. Kamu borcunun ana yiikii zaman i¢inde ileriye kaydirilamaz,
2. I¢ kamu borcu, etkileri bakimidan temelde dis kamu borcundan farklidir,

3. Kamu i¢ borcu, 6zel borca benzemez.

Bu ifadelerin hepsini iceren ders kitaplart bulunmaktadir. Bu nedenle, altta yatan
analizlerin olduk¢a ikna edici oldugu goriilmektedir. Yanilgilar ince bir sekilde
ifade edilmis ve akil yiiriitme oldukga sofistike bir sekilde sunulmustur.

Gergek Maliyet Yanmilgisi. 18. yiizyildan bu yana, toplumun biitiinii agisindan
maliyetin ya da yiikiin ertelenmesinin miimkiin olmadig1 cesitli sekillerde 6ne
striilmiistiir. Bu goriiste, ekonomik kaynaklarin fiziksel kullanimi 6n planda
tutulmustur. Kamu borglar1 tarihsel olarak savas harcamalariyla iliskilendirilmis
ve bu 0Ozel argiiman, borgla finanse edilen savas harcamalarinin yiikii {izerine
yogunlagmistir. Argiimana gore, silahlanma i¢in kullanilan kaynaklar; 6rnegin
silahlar i¢in gerekli ¢elik, bu silahlarin iiretildigi donemde dogrudan ekonomiden
cekilmelidir. Bu agidan bakildiginda, herhangi bir erteleme miimkiin degildir.
Savas harcamalarinin gercek maliyetleri, silahlarin {iretilmesi i¢in vazgecilen 6zel
mallardaki azalmalarla temsil edilir. Savag harcamalarinin bu ger¢ek maliyeti ya
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da yiki, fiili finansman ister vergilendirme ister para enflasyonu ya da borg
yaratma yoluyla yapilsin, glincel olmalidir.

[k bakista, bu argiiman oldukca ikna edici goriiniir ve icerdigi yanilg1 kolayca
fark edilemez. Eger dikkat yalnizca toplam etkilerle sinirli kalirsa argiimanda
yanlig bir sey goriinmez. Ulusal muhasebe terimleriyle, kamu harcamalar: artar bu
da kamu veya devlet kaynaklarinin kullaniminda bir artig anlamina gelir; 6zel
harcamalar ve oOzel kaynak kullanim1 ise azalir. Bu degisimler, kamu
harcamalarinin finansman yontemlerinden bagimsiz olarak gerceklesir. Bor¢glanma
ve vergilendirme, kamu mallarinin maliyetlerini tahsis etmenin alternatif
yontemleri olarak goriiniir ve bu iki mali ara¢ arasinda bu maliyetlerin
zamanlamasi agisindan herhangi bir fark yokmus gibi algilanir.

Bu yanilgiy1 kavrayabilmek i¢in daha once vurgulanan tanimsal ve metodolojik
sorulara donmek gerekir. Kamu borcu, bir kurum olarak, kamu mallarinin firsat
maliyetlerini ertelemeyi kolaylastirmiyorsa, bu maliyetleri kim 6der? Bu
maliyetler, kaynaklarin kullanildig1 donemde karsilanmak zorundaysa, toplumdaki
hangi bireyler ve gruplar 6zel mallarindan vazgegerek kamu mallarini elde eder?

Yanilginin kdkeni, maliyetlerin toplumsal agidan nerede ve nasil gerceklestigi
konusunda bir kanisiklikta yatar. Vergi ile finanse edilen harcamalarda,
kaynaklarin firsat maliyeti, vergi miikelleflerinin dogrudan 6deme yapmasiyla
gerceklesir. Borgla finanse edilen harcamalarda ise bu maliyet, gelecekte vergi
O0deyecek olan bireyler tarafindan karsilanir. Bu nedenle, borg, maliyetin
ekonomik anlamda zaman icinde yer degistirmesine olanak tanir ve bu durum
yanilgiy1 ortaya cikarir.

Silahlarin yapimi i¢in kullanilan kaynaklar nereden geliyor? Bu sorunun gergek
maliyet argilimani1 cercevesinde yaniti genelde su sekilde ifade edilir: Kamu
tahvillerini satin alan, yani devletin bor¢lanma senetlerini satin alan kisiler, kamu
mallariin maliyetlerini {stlenir ancak gercekten bdyle midir? Bu kisiler, borg
yaratma ve kamu harcamalarimin yapildigi dénemde 06zel mallar {izerindeki
tasarruflarindan vazgegerler. Bu tartisilmaz bir gercektir. Bu siiregte, bu bireyler
bir maliyeti istlenirler, bir yiik tasirlar ancak bu fedakarlik neden yapilir? Bu
kisilerin 6zel mallarindan vazgecmeleri karsiliginda ne elde ettikleri sorusu,
gercek maliyet arglimanini 6ne siirenler tarafindan nadiren sorulmustur.

Bu soru soruldugunda, argiimandaki zayiflik hemen ortaya ¢ikar. Tahvil satin alan
bireyler, 6zel mallarindan vazgecerler ancak bunun karsiliginda tahvillerin
sundugu gelecekteki gelir vaatlerini elde ederler. Bor¢lanma ile finanse edilen
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kamu mallar1 karsilifinda herhangi bir seyden vazgegmis olmazlar. Bu bireyler,
tahvil alicilart olarak, dogrudan mali bir degisim i¢inde yer almazlar.

Gergek maliyet yaklasimi, kamu borcunun iki ayr1 miibadeleyi igerdigi gergegini
gizlemektedir. Temel mali miibadelede bireyler, se¢cmen-vergi miikellefi-
yararlanic1 sifatlariyla gelecek donemlerde tahvillere faiz ve anapara 6deme
vaatleri karsiliginda kamu harcamalarinin faydalarini elde ederler. Kolaylastiric
finansal miibadelede ise bireyler, tahvil alicist sifatiyla, mevcut donemde satin
alma giiclerinden feragat etmeleri karsiliginda gelecekteki gelir vaatlerini elde
ederler. Tahvil alicilari, gelecekteki gelir vaatlerini elde etmek icin mevcut 6zel
mallarindan vazgegerler ancak bu vazgegis, kamu mallarini elde etmek icin degil,
gelecekteki gelir vaatlerini glivence altina almak i¢indir. Diger yandan, segcmenler-
vergi miikellefleri mevcut 6zel mallarindan hicbir seyden vazgegmezler; kamu
mallarinin faydalarini elde ederken 6zel mallardan gelecekte vazgegme vaadinde
bulunurlar. Gelecekteki vergi miikellefleri, tahvil sahiplerine 6deme yaptiklarinda
kamu mallarinin maliyetini karsilarlar.

Bu ¢ift yonlii degisim, tahvil aliminin dogas1 goz dniine alindiginda agik¢a ortaya
cikar. Tahvil satin alanlar, bu siirecte 6zel servetlerinde net bir azalma yagsamazlar.
Fiili kamu harcamasi1 doneminde bagka hi¢ kimse satin alma giiciinden feragat
etmez. Buradan hareketle, ileriye doniik hi¢cbir maliyet aktarimi yoksa harcamanin
herhangi bir fedakarlik olmaksizin finanse edildigi sonucuna varilabilir. Bu tiir bir
mantikta, vergiler neden alinmalidir? Vergi ile finansman, acik¢a mevcut
donemde gercek maliyetler yiikler ve bazi bireylerin 6zel servetleri azalir. Kamu
harcamalar1 her durumda son derece faydali olabilir ancak vergiyle finansman s6z
konusu oldugunda, bu faydalar, 6zel gelir ve servetteki azalma ile dengelenir.
Borgla finansman durumunda ise ger¢ek maliyet argiimani gegerliyse boyle bir
dengeleme gerekmez ve kamu harcamalarinin faydalarina karsilik, 6zel gelir ve
servette dengeleyici bir azalma olmaz. Ulusal muhasebe, bireylerin bilanco
tablolarindaki bu etkilere de dikkat etmelidir. Bu yapildiginda, kamu borcunun
temel ilkeleri belirginlesir ve ger¢ek maliyet yanilgisinin ortaya ¢ikmasi olast
degildir.

I¢ Muhasebe Yanilgisi. Yakindan iliskili olmasima ragmen farkli bir argiimandur.
I¢ muhasebe yanilgisi, kamu borcunun yiikiine iliskin {ic yanlis sonuca destek
saglar. Buradaki temel yanilgi, basit bir muhasebe hatasindan kaynaklanmaktadir.

Yukaridaki borg¢ yiikii analizinde, bor¢ ihra¢ edildiginde tahvilleri kimin satin
aldig1 ozellikle belirtilmemistir. Temel ilkelerin bu 06zetinde, tahvilleri satin
alanlarin vatandaglar mi1 yoksa yabancilar m1 oldugu fark etmez. Bu tartisma
diizeyinde, i¢ (yerel) kamu borcu ile dis (yabanci) kamu borcu arasindaki ayrim
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bliylik oranda ilgisizdir. Her iki durumda da bireyler, secmen-vergi miikellefi-
faydalanici rolleriyle, bor¢ vermeye istekli olduklarini belirten diger bireylerden
fon 6diing alirlar. Alacaklilarin, baz1 durumlarda, borglularla ayni siyasi gruba iiye
olmalar1 gergegi analize uygun degildir. Hatta iki grup 6zdes bile olsa bireyler iki
ayr1 kapasitede hareket ederler.

Bizim sundugumuz basit analizle tam bir tezat olusturan sekilde, bor¢ yiikiine
iligkin li¢ yanlis sonuca ulasan argiimanlar, icerde tutulan kamu borcu ile disarida
tutulan kamu borcu arasindaki ayrima kritik bir sekilde baglidir. Yabancilar
tarafindan kamu borcunun satin alinmasi ve elde tutulmasi yani dis borg
konusunda ise nispeten az bir anlasmazlik vardir. Cogu akademisyen ve siradan
vatandas, temel ilkeleri kabul etmistir. D1s borg, finanse edilen kamu mallarinin
firsat maliyetinin ertelenmesine olanak tanir ve bu maliyet, ihra¢ sonrasi
donemlerde 6denmesi gereken faiz ve anapara geri 6deme tutarlariyla Olgiiliir.
Buradan hareketle, dis kamu borcunun, en azindan temel etkileri agisindan, 6zel
bor¢ gibi oldugu kabul edilir.

Tartisma yalnizca i¢ kamu borcunun yiikii iizerinde yogunlasmistir. iddia edilen
sudur ki bu borg, yiikiin ertelenmesini icermez ve hem dig bor¢tan hem de 6zel
borgtan, temel acilardan farklidir.

Borg¢ yiikiiniin zaman i¢indeki konumu neden tahvilleri kimin satin aldigina bu
kadar baglidir? Borg yiikiiniin zaman i¢inde nerede konumlanacaginin, tahvilleri
kimin satin aldigina neden bu kadar kritik bir sekilde bagli olmasi gerektigi
sorgulanabilir. Dis borg, i¢ bor¢tan neden bu kadar temelde farkli olmalidir? Bir
Londra bankasinin ya da bir Alman is insaninin ABD tahvili satin almasi
gercekten bu kadar 6nemli midir? Bu se¢im, bir Amerikan vergi miikellefinin
ekonomik durumunu nasil etkiler?

Burada basit muhasebe kavramlarinda bir karigiklik bulunmaktadir ve bunu
netlestirmek icin bir 6rnek faydali olacaktir.

Kiigiik bir toplulugu diisiinelim, bu toplulukta yalnizca iki kisi var: Bay A ve Bay
B. Bu kisilerin ¢ogu agidan birbirine benzer olduklarini varsayalim. Kamu
borcunun ihra¢ edilmesinden 6nce, bu iki vatandasin kismi bilango tablolar1 su
sekildedir:

KAMU BORCUNDAN VE KAMU HARCAMALARINDAN ONCE

Bay A Bay B
Nakit 1008 Nakit 100$

Net Deger 100$ Net Deger 1003
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Simdi, toplulugun (Bay A + Bay B) bir kamu mal1 projesini bor¢lanma yoluyla
finanse etmeye karar verdigini varsayalim. Basit bir 6rnekle durumu agiklamak
adma, projenin 100 dolarlik maliyetiyle tam olarak esit olan bir fayda
saglayacagini varsayalim. Ayrica, bu faydalarin Bay A ve Bay B tarafindan esit
sekilde paylasilacagini diisiinelim.

Simdi de i¢ kamu borcu ihrag¢ edildigini ele alalim. Bay A’nin 100 dolarlik tek bir
tahvili satin aldigin1 varsayalim. Proje tamamlandiktan hemen sonra Bay A ve
Bay B’nin bilangosu nasil goriinecektir?

IC KAMU BORCUNDAN VE KAMU HARCAMALARINDAN SONRA

Bay A Bay B
Nakit 0 $ Nakit 100 $
Tahvil 100 $ Proje Fayda Degeri 50 $
Proje Fayda Degeri 50 $
Gelecekteki Vergi Gelecekteki Vergi
(Bugiinkii Degeri) 50 § (Bugiinkii Degeri) 50 §
Net Deger 100§ Net Deger 100§

Dikkat edilmelidir ki, kamu harcamasi ve bor¢lanma igleminin bir arada yapilmasi
sonucunda her iki kiginin net varliginda bir degisiklik olmamistir. Bunun sebebi,
projenin maliyetine esit bir deger sagladigi varsayimidir. Elbette eger proje
maliyetinden daha fazla bir fayda saglasaydi, her iki kisinin net varlig1 artacakti;
tam tersi durumda ise azalacakti.

Simdi, bu sonucu tahvilin yabancilara satildigi durumda elde edilen sonugla
karsilagtirmak istiyoruz. Ayni1 kamu projesiyle birlikte, Bay A ve Bay B’nin kismi
bilangolarini bu islem sonrasinda inceleyelim.

DIS KAMU BORCUNDAN VE KAMU HARCAMALARINDAN SONRA

Bay A Bay B
Nakit 100 $ Nakit 100 $
Proje Fayda Degeri 50 $ Proje Fayda Degeri 50 $
Gelecekteki Vergi Gelecekteki Vergi
(Bugiinkii Degeri) 50 § (Bugiinkii Degeri) 50 $
Net Deger 100 § Net Deger 100 §

Bu temel T-cetvellerinden ¢ikarilacak sonug agiktir: I¢ ve dis kamu borcu
arasinda, iki kisinin net varlig acisindan bir fark yoktur.
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Peki, bu son derece basit muhasebe hesabi, neden i¢ ve dig kamu borcu arasindaki
farki bu kadar vurgulayanlar tarafindan dolayli olarak reddedilmektedir? Daha
once de tartigilan “gercek maliyet yanilgisi” bu durumdan kismen sorumludur.
Tahviller disartya satildiginda, kamu mali {iretimi i¢in gereken kaynaklar, politik
toplulugun ekonomik smirlarinin disindan saglanir. Politik sinirlar arasinda
fiziksel olarak gozlemlenebilir bir kaynak akisi gerceklesir. Tahvillerin satildigi
ve kamu mali projesinin insa edildigi ilk donemde, ekonominin i¢inden higbir
kaynak, yani yerel kaynaklar, 06zel kullanimlardan kamu kullanimina
yonlendirilmez. Yalnizca bu fiziksel kaynak akiglarina yiizeysel bir bakis atan
gbzlemci i¢in bu, baglangic doneminde higbir gercek maliyet olugmus gibi
goriinmez. Toplulugun higbir iiyesinin, mevcut 6zel mal ve hizmetler iizerindeki
kontroliinden vazgectigi veya fedakarlik yaptigi gézlemlenmez. Ancak bilanco
terimleriyle bakildiginda, i¢ bor¢lanma ile dis bor¢lanmada tam olarak ayni seyin
gerceklestigi gergegi biiyiik oranda gézden kagirilmistir.

Bu ihmal, akademisyenlerin kamu borcu yiikii hakkinda yanlis sorular sorma
egilimi ile daha da pekistirilmistir. Mevcut borcun taginma yiikiinii tanimlama
iizerinde asir1 bir yogunlagma olmustur. Oysa asil 6nemli olan, olusturulmak iizere
olan bir borcun getirecegi yiik sorusudur. Eger bir kamu borcu varsa, ister i¢ ister
dis bor¢ olsun, elbette bir yiik vardir. Ancak bu yiikiin veya maliyetin konumu,
ancak ve ancak yeni bir borcun ihra¢ edilmesi veya eski bir borcun ddenmesi
hakkinda bir karar verilmesi gerektiginde 6nem tasir.

Eger mevcut bir kamu borcunun yiikiinii tanimlamaya odaklanilirsa, i¢ ve dis
borcun farklr etkiler yarattigi goriiliir ve bu durumda i¢ muhasebe yanilgist daha
incelikli hale gelir. D1g borcun 6denmesi ve amortismani i¢in kaynaklarin politik
birimin sinirlarinin digina transfer edilmesi gerekir ve tahvil sahiplerine yani
yabancilara 6demeler yapilmalidir. Ancak tahviller yerel vatandaslar tarafindan
tutuluyorsa ve amortisman O0demeleri ekonomi i¢inde yapiliyorsa bu tiir bir
transfer gerekli degildir. Bu olduk¢a agik farktan hareketle, diger kosullar esit
oldugu takdirde, dis borcun ayni1 miktarda bir i¢ borca gore daha “agir” oldugu
sonucuna varilabilir.

Bu goriiniiste “basit” analiz, diger kosullarin bu durumda esit olamayacagini goz
ard1 etmektedir. Bunu acikg¢a gorebilmek i¢in mevcut borcun ihra¢ edildigi
doneme geri donmek ve yukaridaki basit T-cetvelleriyle yaptigimiz gibi bireylerin
bilangolar1 iizerindeki etkileri izlemek gerekir. Dig bor¢ ihra¢ edildiginde, yani
tahviller yabancilara satildiginda, kaynaklar ekonominin digindan saglanir. Bu ek
kaynaklar, aksi takdirde kamu mali {retimi i¢in kullanilacak olan yerel
kaynaklarin yerini alir. Boylece yerel ekonomide daha fazla kaynak yatirimlarda
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kalir ve bu kaynaklar dig borcun tamamen 6denmesine yetecek bir getiri saglar
ancak yalnizca borcun rekabetci kosullarla alindigi varsayildigir takdirde
gecerlidir. Kamu harcamalarinin verimliligi ne olursa olsun bireylerin kamu borcu
araglar1 disinda tuttuklar1 varliklarin, ayn1 miktarda i¢ bor¢lanma yapilmis olsaydi
sahip olacaklarindan birebir oraninda daha fazla olmasi gerekir. Bu varliklar, dig
bor¢ tizerinde olusan faiz ddemelerini karsilamak igin yeterli bir normal getiri
saglayacaktir. Bu gercek kabul edildiginde, dig borcun daha “agir” oldugu
savunulamaz.

Transfer-Odeme Yanilgisi. “Borcu kendimize ddiiyoruz.” Bu, i¢ kamu borcunun
maliyeti zamana yaymadigini ve hem dis kamu borcundan hem de 6zel borgtan
farkl1 bir yapida oldugunu iddia edenlerin sik¢a dile getirdigi bir argiimandir. Bu
argliman, daha once tartisilanlardan daha modern olan ve birbiriyle baglantili
baska bir goriisii giindeme getirir. Bu kafa karigikliginin olusmasinda Keynes
sonrast donemde ulusal muhasebe uygulamalarmma yapilan vurgu kismen
sorumludur. Ulusal muhasebede, bilangolar ve gelir tablolar1 bireyler icin degil,
politik olarak belirlenmis sinirlarla ¢izilmis toplamlar i¢in hazirlanir. Bireysel
hesaplarda yer alan bor¢ ve alacak kalemleri genellikle birbirini dengeler ve bu
durum ulusal toplamlar etkilemez.

Bu durum, i¢ bor¢ yiikiiyle ilgili yanls arglimanlara zemin hazirlamistir. Eger
kamu borcu araglarini, yani devlet tahvillerini elinde tutanlar ulusal ekonominin
bir parcasiysa bu tahvillere yapilan faiz 6demeleri, ekonomi iginden toplanan
vergilerden karsilanir ve bu 6demeler gelir olarak degil ,ntransfer 6demesi olarak
kabul edilir. Bu transferlerin gergeklestirilmesinde herhangi bir kaynak tiiketilmez
ve faiz 6demeleri, mevcut mal ve hizmetlerin karsilig1 olarak yapilmaz.

Buradaki yanilgi, ulusal muhasebe konvansiyonlarinda belirli 6deme tiirlerine
yonelik yapilan islemlerin, kamu mallarinin firsat maliyetinin yerini bir sekilde
degistirebilecegi imasint barindirir. Bu muhasebe kurallari, en iyi ihtimalle
keyfidir ve bircogu ciddi elestirilere aciktir. Eger hiikiimet (bireylerin kolektif
olarak organize edilmis kapasiteleri) bor¢ yiikiimliiliiklerini yerine getirmekten
kaginmamay tercih ederse i¢ borca dayali hizmet 6demelerinin transfer 6demesi
niteligi, toplulugun bir {iyesi olan bireyin ekonomik kosullarini en ufak bir sekilde
bile degistirmez.

Ozel borglardan kaynaklanan ve ekonomi icinde yapilan faiz ddemeleri, ulusal
gelire dahil edilir (hane halklar1 aras1 6demeler harig). Ancak bu ddemeler, tam
olarak kamu borcuna yapilan faiz 6demeleri gibi transfer ddemesidir. Her iki
durumda da faiz 6demeleri, bor¢lu-bireylerden (alacakli-bireyler olarak) kredi
veren bireylere yapilan gelir transferlerini temsil eder. Bu &demeler, her iki
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durumda da s6zlesmeye dayalidir. Ulusal muhasebede yalnizca bir tiir 6demenin
transfer olarak smiflandirilmasinin tamamen kolaylik i¢in yapilmis bir tercih
olmasi, borg yiikii analizi agisindan tamamen dnemsizdir.

Bor¢ Yiikii flkelerinin Ozeti

Kamu borcunun basit ilkelerini reddetmek i¢in kullanilan dolambagli ve bazen
yaniltict argiimanlar, birbiriyle baglantili ¢esitli mantik hatalarina dayanmaktadir.
Bu hatalarin ortadan kaldirilmasi, sagduyuya dayali ilkelerin gecerliligini daha
saglam bir sekilde ortaya koyar. Bu ilkeler, daha 6nce belirtilen yanlis sonuglarin
tersine ¢evrilmis bir bi¢imde 6zetlenebilir.

Modern tartigmalarin aksine, su sonuca variyoruz:

1. Bir finansman aract olarak kamu borcu, bir politik toplulugun bireysel
iyelerine, kamu mallarinin nesnel firsat maliyetlerini erteleme imkan
saglar. Kamu borcunun birincil yiikii, zamana yayilarak ileriye dogru
aktarilir.

2. 1¢ kamu borcu ile dis kamu borcu arasinda temel bir fark yoktur.

3. Kamu borcu ve 6zel borg, en temel agilardan benzerdir. Kamu borcunda
bireyler, vatandaglik sifatlariyla fon borglanir; 6zel borgta ise bireyler, 6zel
ekonomik birimler olarak fon bor¢lanir.

Kamu Borcunun ikincil Yiikleri ve Faydalar

Kamu borcunun "birincil yiikii," bor¢la finanse edilen kamu mallarindan elde
edilen faydalar1 dengeler. Ancak bor¢lanma, ¢ogu mali eylem gibi, dolayli ve
ikincil etkiler de yaratir. Bu noktaya kadar bu etkiler dikkate alinmamigtir. Dolayli
etkilerin hem maliyet hem de faydalar igermesi beklenir. Bor¢lanma, birincil
etkilerden bagimsiz olarak, toplulugun bazi iiyelerine dolayli yiikler getirirken,
digerlerine dolayli ve ikincil faydalar saglar.

Faiz Oranlari, Bor¢lular ve Borg Verenler. Devlet tahvil sattiginda tahvil fiyatlar:
diiser ve faiz oranlar1 yiikselir. Ayni kamu harcamasi i¢in bor¢lanma yoluyla
yapilan finansman, vergilendirme ydntemine kiyasla nispeten daha yiiksek faiz
oranlar1 anlamina gelir. Bu durum, bireylerin ekonomik durumlarini dolayl olarak
birka¢ sekilde etkiler. Faiz oranlarindaki artig, sabit getirili varliklarin
sermayelestirilmis degerlerini diisiiriir. Bu varliklar1 ellerinde tutan alacaklilar, net
servetlerinde bir azalma yasarlar. Ayn1 sebeplerle, sabit faizli bor¢ yiikiimliiliikleri
olan bor¢lularin sermayelestirilmis borglar1 azalir.
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Benzer sekilde, potansiyel bor¢ verenler ve bor¢ alanlar da farkli etkiler yasar.
Fon biriktirerek bor¢ vermeyi planlayan bireyler, faiz oranlarinin yiikselmesinden
fayda saglar. Ozel bor¢ alarak harcamalarin1 hizlandirmak isteyen bireyler ise
zarar gorur.

Sermaye Birikimi. Vergi ile finanse edilen kamu harcamalarina kiyasla kamu
borcu, ekonomide sermaye birikim oranini da degistirir. Devlet tahvillerinin satin
alinmasi i¢in kullanilan fonlarin, vergi Odemeleri icin kullanilan fonlara
kiyasla 6zel ekonomideki yatirimlardan ¢ekilmesi daha olasidir. Borglanma
finansmani, 6zel yatinm harcamalarinda nispeten daha biiylik bir azalmaya,
mevcut tiiketim harcamalarinda ise daha kiigiik bir azalmaya neden olur. Bunun
bir sonucu olarak, bor¢lanma finansmani altinda ekonomik biiyiime orani, vergi
finansmanina gore bir miktar daha diisiik olma egilimindedir.

Bu dolayli etki, daha once tartisilan kamu mallarinin birincil yiikiiniin zamana
yayimasiyla karigtirllmamalidir. Birincil ylikiin zaman iginde aktarimi, devlet
tahvillerinin alimi i¢in kullanilan fonlarin kaynagindan bagimsiz olarak
gerceklesir. Sermaye birikimi tizerindeki etki ise bor¢lanma sonrasi donemlerde
ek bir gelir azalmasini ifade eder ve bu da dolayli bir yilik olarak goriilebilir.
Borg¢lanmanin getirdigi bu dolayl yiik, gelecekteki donemlerde yasayan bireylerin
gelir akislarinda nispi bir azalma yagsamasina neden olur.

Ancak bu yiikiin karsisinda, bor¢clanma ve kamu harcamasinin yapildig: baslangic
doneminde yasayan bireyler i¢in dolayli ve ikincil bir fayda vardir. Vergi
finansmanina kiyasla, bu bireyler daha yiiksek bir mevcut tiiketim seviyesini
stirdiirebilir. Bu bireyler, gelecekteki donemlerde yasayan bireyler pahasina fayda
saglar.
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-TERCUME-

KAMU BORCUNUN YARATILMASI ve KAPATILMASI"
Yazan: James M. Buchanan ve Richard E. Wagner
Terciime Eden: Betiil Ertugrul®

Giris
Artik kamu borcuyla ilgili kamu politikalarini inceleyebiliriz. Hangi kosullarda

ulusal veya yerel diizeydeki hiikiimetlerin harcamalarini borg¢lanarak finanse
etmesi uygundur? Kamu borcu, eger miimkiinse, ne zaman kapatilmalidir?

Bu sorulara gegmeden Once, tim mali operasyonun amacini belirlemek gerekir.
Bor¢lanma, kamu harcamalarin1 finanse etmenin bir yoludur; ancak bu
harcamalar, kamu mallar1 saglamay1 ya da ekonomide toplam talebi tesvik etmeyi
hedefleyebilir. Bor¢lanma ya da bor¢ kapatma islemlerinin “maliye politikas1”
veya “makroekonomik” amaclar1 ile ayni mali operasyonlarin “kamu mallar1”
veya “maliyet dagilim1” amaglarini birbirinden ayirmak gerekmektedir.

Kamu Borcunun Makroekonomik Bir Politika Araci Olarak Kullanilmasi

Kamu borcunun yaratilmasi ve kapatilmasi konusunu, bu politikanin amaglarinin
yalnizca ekonomideki toplam talep diizeyine etkilerle siirli oldugu varsayimi
altinda ele alacagiz. Kamu borcu yaratma ve kapatma konusundaki normlar,
makroekonomik duruma bagh olarak degisiklik gosterecektir. Bu islemleri, dnce
toplam talebin yetersiz oldugu, ardindan toplam talebin asir1 oldugu kosullar
altinda incelemek gerekmektedir.

1(a). Resesyonda Kamu Borcu Yaratilmasi

Eger biitce aciklari, ekonomideki toplam talebi tesvik etmek amaciyla
olusturuluyorsa ve hiikiimet para yaratma yetkisine sahipse bu agiklarin
finansmaninda kamu borcu kullanilmamalidir. Bu kural, para yaratma yetkisine
sahip ulusal hiikiimetler icin gegerlidir. Eger biitge aci1g1 harcamalar1 yoluyla
toplam talep artirilmak isteniyorsa, bu aciklarin finansmani, kamu harcamalarinin

" Buchanan, J. M. & Wagner R. E. (1967), “The Creation and Retirement of Public Debt”, in:
Public Debt in a Democratic Society, American Enterprise Institute for Public Policy Research,
Washington, D. C. 20036. pp.43-53.
2 Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, E-mail: betul.ertugrul3235@gmail.com
ORCID ID: 0009-0005-0570-620X
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hizlandirilmig oraninin vergilere gore etkilerini tamamen veya kismen telafi
edecek sekilde yapilmamahdir. Ozel sektér kullammlarindan fonlar cekilmek
yerine, bu fonlar, para yaratma yetkisi kullanilarak maliyetsiz bir sekilde
olusturulabilir.

Bu baglamda kamu borcu yaratilmasi, hantal ve verimsiz bir yontemdir ve
gelecekteki vergi miikelleflerine gereksiz faiz maliyetleri yiikler. Buradaki maliye
politikasi normu oldukga basittir ancak tam da bu durumda, bir¢ok akademisyen
kamu borcunun kullanilmasini savunmaktadir. Bu savunma, gercek bor¢ yaratma
ile para yaratma arasindaki karigikligin yol actigi temel mantik hatalarindan
kaynaklanir. Bu tiir durumlarda biitge agiklar1 yeni para ile finanse edilmelidir. Bu
islemde 0zel sektorden fonlar ¢cekilmez ve maliyetler gelecege aktarilmaz.

Modern para yaratma yontemleri, merkez bankalarindan veya ABD’de Federal
Rezerv Bankalarindan yapilan sézde “bor¢lanma”yi igerir. Bu terimsel karigiklik
ekonomiyi yanlis yonlendirmistir ve “kamu borcu”nun, bir “gizli para yaratma”
aract olarak kullanilmasi ile gercek kamu borcu (faiz tasiyan ve bankacilik disi
kamuya satilan ytkiimliilikler) arasindaki onemli farki ayirt etme basarisizlig
devam etmektedir. Ne yazik ki, bu karigiklik biitce ve maliye politikast dilinde
kalic1 bir yer edinmis goriinmektedir. Chicago Universitesi’'nden Henry Simons
bu karigikliga yirmi yil once dikkat ¢ekmis olsa da bu konuda pek ilerleme
kaydedilmemistir.

Eger hiikiimetlerin para yaratma yetkisi yoksa (Ornegin, eyalet veya yerel
yonetimler) ya da bu segenegi kullanmalar1 politik veya kurumsal nedenlerle
miimkiin degilse, talep yetersizligi donemlerinde bor¢lanma yoluyla agik
finansman1 makul olabilir ancak bu durumda, bor¢lanma, ikinci en iyi finansman
yontemi olarak kalir; para yaratimi ise en verimli aragtir. Bor¢lanma yoluyla fon
saglanirken, bu fonlarin 6zel sektdr kullanimlarindan g¢ekildigi ve bunun, agik
harcamalarinin baglangigtaki etkilerini bir dlglide dengeledigi kabul edilmelidir.
Bor¢ finansmanindaki dengeleyici etkiler, bu durumda mevcut tek alternatif olan
vergi finansmanina kiyasla daha az olacaktir.

1(b). Resesyonda Kamu Borcunun Kapatilmasi

Kamu borcunun kapatilmasi i¢in fonlar ya vergilerle ya da para yaratimiyla
saglanmalidir. Ekonomide toplam talebin yetersiz oldugu dénemlerde, vergilerle
birlikte bor¢ 6demesi yapmak genel olarak durumu daha kétiilestirecektir. Kamu
borcunun kapatilmasinin genisletici etkileri, vergilerin kisitlayict etkileriyle
fazlasiyla dengelenecektir.
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Buna karsilik, borcun para yaratimi yoluyla kapatilmasi acik¢a genisletici bir
etkiye sahiptir. Ekonomide likidite, menkul kiymetler yerine para ikame
edilmesiyle artar ve finansman tarafinda kisitlayici bir etki olusmaz. Ayrica, 6zel
yatirimlar i¢in yeni fonlar saglanir ve bu, uzun vadeli ekonomik biiyiime orant
tizerinde olumlu sonuglar dogurur.

Bu politika kombinasyonu, biitge agiklarinin yaratilmamasi ve makroekonomik
hedeflere ulagsmada “fiskal” yerine “parasal” politikaya gilivenilmesi durumunda
uygulanabilir. Hiikiimetin bir parcasi olarak goriilen para otoritesi, bu politikay1,
acik piyasada devlet tahvilleri satin aldiginda etkili bir sekilde uygular. Ancak
politik olarak, toplam talebin yetersiz oldugu donemlerde genellikle maliye
politikas1 araglarinin devreye girmesi beklenir. Kamu borcunun etkin bir sekilde
kapatilmasini iceren “gevsek para” alternatifi, politik olarak kabul gérmesi pek
olas1 olmayan bir segenek gibi goriinmektedir.

2(a). Enflasyon Déneminde Kamu Borcu Yaratilmast

Talebin asir1 oldugu ve enflasyonun tehdit olusturdugu durumlarda, tam tersi bir
politika karigim1 6nerilir. Maliye politikasi araglar1 kullanilmazsa ve biitgeler notr
kalirsa, para otoritesinin agik piyasada devlet tahvilleri satisiyla temsil edilen bir
“sert para” politikasi, enflasyonist baskilar1 ortadan kaldirabilir. Bu politika, etkili
bir sekilde kamu borcu yaratma anlamina gelir ancak genellikle bu sekilde acikca
tanimlanmaz. Net sonug¢, kamu tarafindan tutulan devlet yiikiimliiliklerinin
artmasi ve merkez bankasinin elinde tuttugu yiikiimliiliklerin azalmasidir. Bu
tartisma baglaminda merkez bankasi hiikiimetin bir pargasi olarak diigiiniilmelidir.
Ulusal borcun nominal olarak olgililen toplamlarinin, Federal Rezerv bankasi
portfoylerinde tutulan menkul kiymetleri igermesi, bu operasyonun basit
ekonomik mantigini gélgelememelidir.

Resesyon donemindeki “gevsek para” politikasinin  aksine, enflasyon
donemindeki bu bor¢ yaratma operasyonu, maliye politikas: alternatiflerine
kiyasla siyasi olarak c¢ok daha Ongoriilebilir olma egilimindedir. Biitge
fazlalarinin, daha dolayli bir para politikasi alternatifi kullanilabildigi siirece,
kasitl olarak olusturulmasi pek olas1 degildir.

2(b). Enflasyon Doneminde Kamu Borcunun Kapatilmasi

Ekonomide enflasyonist baskilar mevcutken, merkez bankalar1 kamu tarafindan
tutulan devlet tahvillerini satin almamalidir. “Para politikas1” normlari, tam tersi
bir eylem yolunu oOnerir. Eger maliye politikas1 kisitlayict bir ara¢ olarak
kullanilacaksa (bunun siyasi olarak zor olmasina ragmen), vergiler, cari harcama
oranlarint agan gelirler iiretecek ve biitce fazlalar1 olusturulacaktir. Boyle
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durumlarda, bu fazla gelirler kullanilarak mevcut kamu borcunun kapatilmasi
yoniinde giiclii baskilar ortaya ¢ikacaktir.

Ancak bu yapilirsa, fazla gelir yaratilmasinin kisitlayici etkilerinin bir kismi, borg
kapatilmasi yoluyla fonlarin ekonomiye geri dondiiriilmesiyle dengelenecektir. Bu
operasyonun bu yarisi, kendi basina genisletici bir etkidir ve enflasyon sirasinda
arzu edilmez. Biitge fazlalari, Hazine nakit dengelerini artirmak veya merkez
bankasinda tutulan “sahte borcu” kapatmak i¢in kullaniimalidir. Bu, modern
kurumsal baglamda para yok etmenin bir yolu olarak islev gérmektedir.

Kamu Borcu ve Otomatik Mali Esneklik. Toplam talebin yetersiz oldugu
donemlerde biitge aciklar1 yaratmayr ve talebin asir1 oldugu donemlerde biitce
fazlalar1 olusturmay1 amaglayan kasitli maliye politikast eylemleri tarif edilmesi
kolay ancak uygulanmasi zor olan bir siiregtir. Maliye politikasinda kisa vadeli
ayarlamalarin zorluklarinin fark edilmesi, ekonomideki durum degistikge
otomatik veya yerlesik ayarlamalar1 iceren uzun vadeli bir politika anlayisinin
temelini olusturmustur. Bu alternatif kapsaminda biit¢e politikasi, ekonomi “tam
istihdam GSYIH” iirettiginde beklenen vergi gelirlerinin kamu harcamalariyla
dengelenmesini hedefler. Vergi ve harcama yapilari, ulusal gelirdeki degisimlere
yerlesik ve orantisiz tepkiler igeriyorsa, bu politika, talep yetersizligi
donemlerinde otomatik olarak agiklarin, talebin asir1 oldugu donemlerde ise
fazlalarin olugmasini saglar.

Yukarida tartisilan nedenlerden dolayr bu politika kurali kapsaminda olusan
aciklarin kamu borcu ihrag¢ edilerek finanse edilmesi arzu edilmez. Bu durum, 6zel
ekonomiden fonlar1 c¢ekerek otomatik acik olusturma amacint bir oOlgiide
dengelemis olur. Benzer sekilde, bu kurala gore ortaya ¢ikan biitce fazlalarinin
mevcut ulusal borcu kapatmak i¢in kullanilmasi da uygun degildir. Bu durum,
biitge fazlasinin kisitlayici etkisini azaltir.

Eger burada “tam istihdam GSYIH” kavrammnin tatmin edici bir sekilde
tanimlanmasiyla ilgili tiim sorunlar1 bir kenara birakir ve bu kuralin isler
oldugunu varsayarsak, aciklar, para yaratilarak finanse edilmeli ve biitce fazlalari
paray1 yok etmek i¢in kullanilmalidir.

Kamu Borcu ve Dengelenmemis Biit¢eler. Makroekonomik politika araglari, en iyi
ihtimalle hantal bir yapiya sahiptir ve hem yon hem de biiytikliik acisindan yanlig
uygulanabilir. Bir durgunluk o6ngériisii yaygin olabilir ancak sonradan ortaya
cikan kanitlar gercek tehlikenin enflasyon oldugunu gosterebilir. Alternatif olarak,
enflasyonist baskilar siirekli gibi goriinebilir ancak aslinda durgunluk kapida
olabilir. Ekonomik kosullar1 6ngérmede yliksek diizeyde belirsizlik oldugundan
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maliye politikasi eylemlerinin etkileri ortaya ¢ikmaya basladiginda yanlis alinmig
olma olasilig1 oldukga yiiksektir.

Bu gibi durumlarda, kamu borcu yaratma ve O6deme islemlerinin dengeleyici
etkileri faydali olabilir. Ornegin, bir biitge agi1g1 6nerildigini ve bu planlarin bir
mali yil i¢in uygulandigin1 varsayalim. Ancak bu siire i¢inde eksik talep yerine
asir1 talep sorun haline gelirse, yil ortasinda agik harcama politikasini tersine
cevirmek miimkiin olmayabilir. Ancak ag¢igin finanse edilme sekli diizeltici bir yol
olarak kullanilabilir. Bu durumda, agik kamu borcu ihraciyla finanse edilmelidir,
para yaratimiyla degil.

Benzer sekilde, yanlis bir sekilde fazla ongoriildiiglinde tersi bir sonuca varilir.
Vergi indirimleri ve/veya harcama oranlari, siyasi ve kurumsal nedenlerden dolay1
ani bir sekilde degistirilemez. Ortaya ¢ikan ve istenmeyen biitce fazlalari, kamuya
ait borcun 6denmesi i¢in kullanilabilir. Bu eylem, bu asamada zamanlamasi yanlig
olan vergi gelirlerinin bir kismini1 6zel harcama akigina geri dondiirerek diizeltici
bir etki yaratir.

Kamu Borcu ve Kamu Mallarinin Maliyeti

Kamu borcuna yonelik kamu politikasini, makroekonomik hedeflerin baskin
oldugu varsayimiyla tartistik ancak burada borg¢ politikasinin klasik sorununu ele
almadik. Makroekonomiyi bir kenara birakirsak, hiikiimetler ne zaman
bor¢lanmali? Bor¢ ne zaman 6denmelidir?

Elbette her maliye politikasi eylemi makroekonomik etkiler yaratacaktir ancak su
anda bu etkilerin istenildigi takdirde tatmin edici bir sekilde dengelendigini
varsaytyoruz. Buradaki ilgimiz, kamu mallarinin maliyetini zaman iginde
dagitmak icin borg¢lanma ve bor¢ 6demesinin uygunlugu veya uygunsuzlugu
tizerinedir.

Tarihsel dnemi olan bir 6rnegi ele alalim. 1956’daki Interstate Highway Act’ tan
(Eyaletleraras1 Karayolu Kanunu) once, ulusal hiikiimetin, eyaletler arasi otoyol
sistemi i¢in ilk yatirimi finanse etmek amaciyla 6zel tahviller ihra¢ etmesine izin
verilip verilmemesi gerektigi konusunda onemli bir tartigma vardi. Bu tartigma,
tahvil finansmanmin ekonomideki makroekonomik degiskenler {izerindeki
etkilerinden biiyiik 6l¢iide bagimsiz olarak yiiriitiildii. Tartigma klasik bir soruna
odaklaniyordu: Otoyollar i¢in kamu harcamalarii finanse etmek amaciyla
bor¢lanma yapmak uygun muydu? Benzer sorunlar, kentsel doniisiim, su kirliligi
veya ulagim sistemleri i¢in biiyiik federal harcamalar Onerileriyle baglantili olarak
da glindeme gelebilir. Bu tiir harcamalarin vergilendirme yerine kamu borcuyla
finanse edilmesi i¢in bir gerek¢e sunulabilir miydi?
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Klasik sorun, mevcut borcun ddenmesiyle ilgili olarak da ortaya g¢ikmaktadir.
Boyle bir politikanin ekonominin geneli iizerindeki etkilerinden bagimsiz olarak,
kamu borcunu sistematik bir sekilde 6demek icin cari vergilerin artirilmasi
gerektigi yonilinde bir argliman ileri stirtilebilir mi?

Kamu Borg¢lanmasi, Kamu Tiiketimi ve Kamu Yatirimi. Vergilerin ne zaman
bor¢lanmayla degistirilmesi gerektigi ve kamu mallarinin gergek maliyetinin ne
zaman ertelenmesi gerektigi sorular1 normatiftir ve farkli kisiler bunlara farkli
cevaplar verebilir. Bu konularda evrensel bir mutabakat saglayacak kesin kurallar
belirlemek zordur.

Oncelikle, mevcut tiiketim icin mal saglayan kamu harcamalarmin finansmani
konusunu ele alalim. Ornegin, polis maaslari bu tiir harcamalara bir 6rnek olabilir.
Bu tiir kamu harcamalar1 bor¢la mi finanse edilmelidir? Geleneksel ya da
“saglam” maliye ilkeleri, bu tiir tim kamu faaliyetlerinin vergilerle finanse
edilmesi gerektigini 6ne silirer ancak bu ilkeler, dogrudan ekonomik bir igerige
sahip degildir ve mantiktan ziyade tarihsel deneyimlere dayandirilmasi gerekir.

Kisisel tiiketim i¢in yapilan 6zel bor¢lanma ile kamu bor¢lanmasi arasinda bir
benzerlik vardir. Bir ihtiyat kurali olarak, bireylerin tliketim harcamalar1 icin
bor¢lanmaktan caydirilmasi1 gerekebilir ancak belirli kosullar altinda bu tiir
bor¢lanmalarin arzu edilebilir oldugu kabul edilir. Bor¢lanmanin gelecekteki kredi
degerliligi tizerindeki etkilerine ve borcun tasidigi maliyetlere dikkat edildigi
siirece bireyler tiikketim harcamalarin1  desteklemek i¢in makul sekilde
borg¢lanabilir.

Ozel ekonomide bireysel davranis normlar1 ile kamu ekonomisindeki davranis
normlar1 arasinda biiyilk bir fark yok gibi goriinmektedir. Mevcut kamu
tiketiminin borgla finansmanina karst geleneksel kurallar, hiikiimetlerin
deneyimlerine atif yapilarak desteklenebilir ancak bu kurallar rasyonel bir karar
hesaplamasindan tiiretilmez.

Geleneksel normlar, hiikiimet bor¢lanmasini su iki durumla sinirlar:
(1)  Olaganiistii veya acil durum harcamalari,

(2)  Kamu yatirimlari niteligindeki projeler i¢in yapilan harcamalar.
Bu iki kategoriyi ayr1 ayr1 tartismak faydali olacaktir.

Olaganiistii veya acil durum harcamalar:. Savaslar veya savunma durumlari gibi
olagantistii durumlar, son derece yiiksek ve tekrarlanmasi beklenmeyen
harcamalar gerektirir. Bu tiir harcamalarin tamamen vergilerle finanse edilmesi,
vergi oranlarinda ve vergi yapilarinda biiyiik degisiklikler gerektirebilir. Bu
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durum, tesvikler lizerinde olumsuz etkiler yaratabilir. Harcamalarin kisa siireli
olacagi ve acil durumun makul bir siire igcinde sona erecegi Ongoriilityorsa,
bor¢lanma, vergi yapisindaki istikrar1 saglamak icin daha uygun bir yontem
olabilir.

Mevcut kamu borglarinin biiylik bir kismi bu tiir olaganiistii durumlarda
olusturulmustur. Ornegin, II. Diinya Savasi sirasinda ABD’de tam vergi
finansmani agik¢a uygulanabilir goriinmiiyordu. Savas harcamalariin biiyiik bir
kismi1 para yaratimiyla bir kismi da bor¢lanma yoluyla finanse edildi. Bu
kosullarda kamu borcu ihracina bagvurulmasi genis bir mutabakatla mesru kabul
edilmistir.

Kamu yatirimlart niteligindeki projeler icin yapilan harcamalar. Geleneksel
yaklagimlar, uzun vadeli projeler i¢in bor¢lanmay1 destekler. Bu projelerin zaman
icinde fayda saglamasi beklendiginden, bor¢lanmanin iki temel savunusu vardir:

e Zamanlamanin Diizenlenmesi: ilk yatirimlar genellikle sonraki dénemlere
kiyasla daha yiiksek harcamalar gerektirir. Bor¢clanma, maliyetlerin zaman
icindeki akisini diizenler ve isletmelerin sermaye harcamalarini finanse
etmek i¢in bor¢glanmasina benzetilebilir.

e Adalet Gerekgesi: Eger toplulugun gelecekteki {yeleri, bir kamu
yatirirminin (6rnegin bir otoyol sisteminin) faydalarin1 elde edecekse,
neden maliyetin bir kismmi onlar karsilamasin? Yatirimin yapildigt
donemdeki bireylerin tiim maliyeti yiiklenmesi, tam vergi finansmani
altinda olusacak bir sonuctur ve adaletsiz olarak degerlendirilebilir.

Kamu bor¢lanmasina iligkin bu geleneksel normlarin bir uzantisi olarak, sermaye
biitgelemesi kavrami Onerilmistir. Bu yontem, kamu yatirim harcamalarin1 kamu
tiketim harcamalarindan ayirmayir amaclar ve bdylece biitcenin farkli
bilesenlerine farkli mali kurallar uygulanabilir ancak ABD’de sermaye
biitcelemesi ulusal diizeyde hicbir zaman genis destek gormemistir. 1960’larin
basinda Onerilere yonelik heves kisa siirede kaybolmustur. Baz1 Avrupa iilkeleri
biitgelerinde sermaye ve tliketim kalemleri arasinda ayrim yapmaktadir ancak bu
kurumsal farkin biitge politikasi lizerindeki net etkileri kolayca belirlenemez.

Sermaye biitcesine hangi kalemlerin dahil edilecegi sorunu Onemlidir. Kamu
yatirimlar1 ile kamu tliketimi arasindaki fark, soyut modellerden yola c¢ikarak
fazlasiyla abartilabilir.

Eski usul “saglam maliye ilkeleri’ne destek saglayan son bir argiiman, biitge
stirecinin demokratik dogasiyla ilgilidir. Bor¢lanma yalnizca uzun vadeli projeler
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icin yetkilendirilmezse bu tiir projeler biitge hazirhiginda ihmal edilebilir. Mevcut
vergi miikellefleri, secilmis temsilcileri aracilifiyla, gelecekte fayda saglayacak
projelere destek verme olasiligi diigiik olabilir. Tiim projeler i¢in tam vergi
finansmani gerekliligi, biitgelerin uzun vadeli yatirimlara kars1 6nyargili olmasina
neden olabilir. Bor¢lanma, bu tiir ¢arpikliklar ortadan kaldirir.

Ancak kisa vadeli veya tiiketim projeleri i¢cin borglanmaya agik bir sekilde
basvurulmasi, asir1 kamu harcamalarina yol agabilir. Demokratik siire¢lerin
gercekleri, “saglam maliye ilkeleri”nin hala dikkate deger bir yonii oldugunu
gostermektedir.

Kamu Borcunun Sistematik Olarak Kapatilmasi. 1. Diinya Savasi sonrasi
donemde, ABD’nin kamu borcu, Hazine Bakani Mellon’un gorevi sirasinda
benimsenen acik bir bor¢ kapatma politikasi nedeniyle dnemli dl¢lide azaltilmastir.
Buna karsilik, II. Diinya Savasi sonrasinda bdyle bir politika uygulanmamis ve
kamu borcu takip eden yillarda siirekli ve kademeli olarak artmaya devam
etmigtir. Bu iki savas sonrasi donemdeki politikalarin dramatik farki, bir
politikanin dogru, digerinin yanlis oldugu anlamina gelmez. Daha ziyade, borcun
kapatilmas1 konusunda evrensel olarak kabul edilebilir bir kuralin bulunmadigin
ve uygulanacak politikanin karar alicilarin tercihlerine bagli olabilecegini
gostermektedir.

Uzun vadeli bir bor¢ kapatma politikast uygulansaydi, makroekonomik hususlar
gbz ardi edildiginde, bunun etkileri ne olacaktir? Mevcut biitce harcamalarini
asan vergilerin toplanmasi ve fazla gelirlerin vadesi gelen bor¢ 6demelerine tahsis
edilmesi, gelecekteki vergi miikelleflerine yiiklenen maliyetleri kalici olarak
azaltacaktir. Ornegin, 1960’larmn sonunda gergeklestirilen bor¢ &demesi,
1970’lerde yasayan bireylerin faiz giderlerini finanse etmek i¢cin 6demesi gereken
vergilerin azaltilmasini saglayacaktir.

Bu temel gercegin kabulli, borcun kapatilmasi konusunda agik bir politika
normunun bulunmadigini gostermektedir. Kamu borcunun biiyiik bir kismi II.
Diinya Savagi’nin finansmani sirasinda olusmustur. Peki neden 1960’larda
yasayan vergi miikellefleri, mevcut bor¢ {iizerinden gelen faiz giderlerini
O0demekten daha fazlasini yapmaya zorlanmalidir? Neden bu grup, 1970’lerdeki
vergi miikelleflerinden daha fazla sorumluluk {istlenmelidir?

Sistematik bir bor¢ kapatma politikasi, II. Diinya Savasi’nin finansmaniyla ilgili
artik maliyetlerin gelecek nesil vergi miikellefleri yerine mevcut nesil tarafindan
kargilanmasini tercih eden acik bir tercihe dayanmalidir. Elbette bu tiir bir tercih
toplumun bazi iiyeleri tarafindan mesru sekilde savunulabilir ancak bu tercih,
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karsit goriisten daha iistiin bir hakliliga sahip degildir. Siyasi gercekler goz Oniine
alindiginda, 1920’lerde benimsenen bor¢ kapatma politikalarina benzer
politikalarin 20. yiizyilin sonlarinda uygulanmasi pek olas1 gériinmemektedir.

Cok sayida devlet, borclarin kapatilmasi igin sistematik geri 6deme konusunda
daha giiclii bir argiiman one siiriilebilir. Bu borg, gecmis savaslar1 finanse etmek
icin olusturulan borglarla ayni sekilde “olii yiik” olarak degerlendirilmez. Eger
borg, belirli kamu yatirnm projelerini finanse etmek amaciyla alinmigsa, bu
yatirnmlardan elde edilen faydalarin saglandigi slire boyunca borcun
amortismanini saglama konusunda gii¢lii bir gerek¢e sunulabilir. Bu argliman,
isletme finansman1 ile yapilan benzetmeden ve adaletle ilgili genel
degerlendirmelerden destek bulmaktadir.

Parasallagtirma Yoluyla Ulusal Borcun Geri Odemesi. Ulusal borcun ddenmesi
gerekiyorsa, bu, ya vergi tahsilatlarindan ya da yeni para yaratimasindan
saglanmak zorundadir. Vergi kaynaklarindan sistematik bir geri 6deme politikas,
yakin gelecekte miimkiin goriinmemektedir. Ote yandan, paramin yaratilmasi
yoluyla borcun kayda deger bir kisminin 6denmesi hem makul hem de
uygulanabilir bir yontem gibi goriinmektedir. Yukarida durgunluk dénemlerinde
borcun kapatilmasini incelerken paranin yaratilmasi karst dongiisel bir
makroekonomik politikanin bir unsuru olarak kisaca ele alinmisti ancak paranin
yaratilmasinin daha Onemli bir olasiligi, ulusal para stokunun uzun vadeli
biiylimesi i¢in yapilabilecek yapisal diizenlemelerde yatmaktadir.

Biiyiiyen bir ulusal ekonomide, {iriin fiyat seviyelerinin diigmemesi i¢in siirekli
olarak yeni parasal kaynaklarin saglanmasi gerekmektedir. Para stokuna ekleme
yapmanin bir yolu, borcun kasitli olarak paraya g¢evrilmesi politikasidir. Eger
blitce dongii boyunca genel bir dengede tutulursa, para otoritesi basitce yeni para
yaratabilir ve bunu tahvil gibi bor¢ araglarini acgik piyasadan satin alarak
ekonomiye enjekte edebilir. Bu, yalnizca makroekonomik hedeflere yonelik kisa
vadeli ayarlamalar disinda kesintisiz bir siire¢ olabilir. Zamanla merkez bankasi
disinda tutulan borcun 6nemli bir kism1 bu politika yoluyla azaltilabilir.

Bu borg paraya ¢evirme politikasinin etkileri, borcun vergi gelirlerinden 6denmesi
durumunda olusacak etkilerle benzer olacaktir. Borg servis maliyetlerinin ortadan
kaldirilmasi olgiistinde gelecekteki vergi miikellefleri lizerindeki yiik kaldirilmisg
olur ancak bu politika kombinasyonu mevcut vergi miikelleflerine yiik
getirmedigi icin parasallastirma olasiligi daha uygulanabilirdir. Goreceli veya
farklilagtirllmig bir anlamda, bu politika yine de yikler getirmektedir. Ciinkii
borcun paraya ¢evrilmesi olmaksizin, yeni para enjekte etmenin alternatif
politikasi, siirekli biitce agiklarinin olusmasi ve bunlarin para basimiyla finanse
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edilmesidir. Bu durumda, sistematik bor¢ paraya ¢evirme politikas1 uygulanan
duruma kiyasla ya vergiler azaltilabilir ya da kamu harcama oranlar1 artirilabilir.

Enflasyon Yoluyla Ulusal Borcun Amortismani. Mevcut kamu borcunun gercek
anlamda azaltilabilecegi bir baska yontem daha vardir. Eger maliye politikasi
ciddi ve siirekli bir enflasyon yaratacak sekilde diizenlenirse, kamu borcunun sabit
hizmet maliyetlerinin reel degeri siirekli olarak aginir. Fiilen, kamu borcu, bor¢
senetlerinin sahiplerine dolayli bir sekilde uygulanan vergiler yoluyla 6denir. Bu
bor¢ senetlerinin faiz 6demelerine iliskin sozlesmesel haklar1 para birimi
cinsinden sabit oldugundan reel degeri giderek azalir. Bu duruma kismen bir
¢cozlim olarak, bazi iilkeler sabit alim giiciine sahip tahviller ¢ikarmistir. Bu
tahviller, faiz 6demelerini sabit alim giicii birimlerinde garanti eder. Bu tiir
tahvillerin ihra¢ edilmesi dlgiisiinde enflasyon elbette kamu borcunun kapatilmasi
icin bir arag¢ olamaz.

Enflasyon ge¢misi eskiye dayanan {ilkelerde, ulusal borcun reel seviyeleri
genellikle oldukea diisiiktiir. Bunun nedeni, sabit haklarin degerlerinin bu sekilde
el konulmasi sonucunda yatirimcilarin devlet tahvilleri satin almaya isteksiz hale
gelmesidir. Buna karsilik, uzun vadeli parasal istikrar ge¢cmisi en iyi olan
iilkelerde borcun reel seviyeleri nispeten yiiksek olma egilimindedir. Kamu
borcunun enflasyon yoluyla kapatilmasi, temerriit ile bircok ortak noktaya
sahiptir. Bu yonteme basvuran hiikiimetler, bor¢ finansmanin etkili bir sekilde
gelecekteki bir fon kaynagi olarak devre dis1 birakir. Enflasyon ge¢misi olan
iilkelerde kamu harcamalarmin finansmani i¢in vergilendirme ve para yaratma,
uygulanabilir tek alternatiflerdir.
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-TERCUME-

KAMU BORCLANMASI TEORISINDE ANALOJi: DOGRU MU YANLIS MI?'

Yazan: James M. Buchanan
1986 Nobel Ekonomi Odiilii Sahibi

Terciime Eden: Yigit Yilmaz’

Bu caligmada kamu borcu ile 6zel borg arasindaki yanlis analojiyi inceleyecegim. Analitik
model esasen klasik iktisadin varsayimlarini biinyesinde barindirmaktadir. D1s kamu borcu
s0z konusu oldugunda kamu borcu-6zel borg benzetmesinin daha uygun oldugu neredeyse
herkes tarafindan kabul edildiginden, buradaki tartismayr i¢ kamu borcu ile
smirlandiracagim.

Yanhs Analojinin Temeli

Yine, yeni ortodoksinin savunuculariin analojinin yanlighigr ilan edildiginde tam olarak
ne demek istediklerini belirlemeye ¢alisabiliriz. Bu basl basina zor bir gorevdir; aciklik bu
alandaki literatiirlin karakteristik 6zelliklerinden biri degildir. Daha 6nce de 6nerildigi gibi,
en acik ifadelerin, yeni yaklasimin daha asirt savunucularinin eserlerinde bulunmasi
muhtemeldir. Pedersen sdyle demektedir:

Devlet, ek fonlar lizerinde tasarruf yetkisine sahip degildir; ¢iinkii bu fonlar zaten onun
yetki alanindadir ve gercekte vergilendirme yoluyla elde edilmistir.

Bu nedenle, devlet tarafindan saglanan bir i¢ borg, boyle bir islemin temel 6zelliklerinin
higbirine sahip olmadig: icin, gercekte siradan bir bor¢ degildir. . . . Bir i¢ bor¢lanma,
olagan bor¢lanmaya yalnizca bigcimsel agidan benzemektedir ve 6zel bor¢lanmaya yapilan
her benzetmenin tamamen yanlis olmasi gerektigi aciktir.” (italikler eklenmistir.)

Ikinci bir &rnek olarak Nevins'in daha yakin tarihli ¢alismasini aktarabiliriz:

.... bir hiikiimet tarafindan yapilan i¢ bor¢lanma higbir sekilde toplumun zenginligine bir
ilaveyi gostermez, dolayisiyla hiikiimet tarafindan yapilan faiz ve sermaye édemeleri higbir
sekilde toplumun kullanilabilir zenginliginde bir azalmay1 ortaya koymamaktadir....Ozel

! Buchanan, J. M. “The Analogy: True or False”, in: The Collected Works of James M. Buchanan,
vol. 2. Public Principles of Public Debt: A Defense and Restatement, Foreword by Geoffrey Brennan
Indianapolis: Liberty Fund, 1999.

? Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, E-mail: yigit_bal ksk@hotmail.com
ORCID ID: 0000-0003-1251-8862

3 Jorgen Pedersen, as cited in Alvin H. Hansen, Fiscal Policy and Business Cycles (NewYork, 1941),
p. 142.
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bir kisi gelirinin 6tesinde yasayabilir ve torunlarmin sahip oldugu servete zarar verebilir,
ancak -mevcut baglamin disinda kalan uluslararasi transferler hari¢ olmak iizere- toplum,
sadece parasal bor¢ yaratarak imkanlarmin 6tesinde yasayamaz, bu tiir borglar gelecek
nesillerin kullanabilecegi kaynaklar iizerinde herhangi bir yiik olusturamaz.*

Yukaridaki ifadelerde ilk bakista birka¢ nokta hemen gbéze carpmaktadir. Bunlardan ilki,
daha oOnce de belirttigimiz gibi, yanlis analoji arglimaninin ne gelecekteki yiik
argiimanindan ne de ig-dis bor¢ argiimanindan bagimsiz olmadigidir. Ug temel dnermeden
birine iligkin herhangi bir tartisma, diger ikisine iligkin bazi degerlendirmeleri de
icermelidir. Dolayisiyla, li¢ dnermenin her birini ayr ayr tartismak énemli dlgiide fazlalik
yaratacaktir. Uzerinde durulmasi gereken ikinci nokta, ulusal bilango iizerindeki etkilere
vurgu yapilmasidir. Okuyucuyu etkileyen {igiincii nokta, goriiniirdeki basitlik ve ¢ikarim
yoluyla analizin bariz gecerliligidir. Bu basitlik dnemlidir ¢iinkii aksi takdirde bu husus,
mantikli bilim insanlarinin asla yapmayacagi hatalar1 maskelemeye hizmet edecektir.

Gercege Dayah ifadeler

Bir i¢ bor¢ yaratildiginda, kamu kullanimina yonelik kaynaklar ekonomi igindeki 6zel
kullanmimlardan ¢ekilmektedir. Dolayisiyla borg yaratilmasi ve buna bagli olarak kamu
projelerinin finanse edilmesi, toplumun refahini artirmaya ya da ona katkida bulunmaya
yonelik higbir sey yapmamaktadir. Bu elbette ilk yaklasim olarak temelde dogrudur ve
anlasilmast igin zor bir akil yiiriitme gerektirmemektedir.”

* Edward Nevins, The Problem of the National Debt (Cardi, 1954), pp. 22-23. Cited by permission,
University of Wales Press.

> Ancak biraz daha sofistike bir analiz diizeyinde, bu ifadenin bile nitelendirilmesi gerekmektedir.
Soyut anlamda, gegerliligi, ilgili kaynaklarin marjinal verimliliklerinin kamu ve 6zel istihdamlarda
esit olmasini ve islemin "marjinalde" olmasimi gerektirir. Ancak, kaynak verimliliginin
degerlendirilmesi konusu hemen giindeme geldiginden, cevapladigindan daha fazla soruyu akla
getirmektedir. Kamu mallarimin  dogas1 geregi, piyasa fiyatlar1 bu tiir karsilastirmali
degerlendirmeye yardimci olmaya uygun degildir. Kaynaklarin kamu istthdamindan 6zel istihdama
kaydirilmasi ya da tam tersinin toplumsal zenginlige katkida bulunduguna karar verilebilmesi
hususunda, bireylerin bu kaydirmay1 desteklemek i¢in ortaya koyduklar tercihleri temel alinmalidir.
Bir bor¢ yaratma-kamu harcamasi kararimin rasyonel bir sekilde verildigini varsayarsak, vergi
miikellefi grubunun tercih edilen bir konuma gegtigi yargisina varilmalidir. Dolayisiyla bu anlamda
toplumsal refahin arttig1 sdylenebilir. Ancak borg veren grup kadar bor¢ alan grup da en azindan
oncesinde siibjektif anlamda fayda saglamis olmalidir. Degisimden elde edilen kazanglar
karsiliklidir ve s6zlesmenin her iki tarafi da bazi avantajlar beklemektedir. Bor¢ verenler, kamu
menkul krymetinden (oran, azaltilmis risk veya diger hususlar agisindan) bazi farkli getiriler elde
edeceklerini varsayarken, bor¢ alanlar (vergi miikellefleri) kamu projesinin bor¢lanma oranini agan
bir “sosyal” getiri orani sagladigini varsaymalidir. Elbette ayn1 bireylerin ¢ogunu igeren her iki
grubun serveti, 6znel olarak hesaplanan anlamda artmaktadir. Ancak metinde alintilanan artigin bu
tiirden olmadig agiktir.
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Gerceklerden Cikarimlar

Yeni ortodoksi, dogru olgusal ifadelerden yanlis cikarimlar yapmaktadir. Yukarida
alimtilanan ifadede agikca belirtilmese de, bireyin (veya disaridan borglanan kamu
kurulusunun) bir sekilde bor¢lanma islemi ile servetini artirabilecegi ¢ikarimi ortadadir.’
Muhasebe egitimine yeni baglayan bir ikinci sinif 6grencisi, bu ¢ikarimin igerdigi yanliglhig
gorebilir. Teminat altina alinan varlik tam olarak iistlenilen yiikiimliiliikk (bor¢) tarafindan
belirlenir. Bor¢lunun bilangosu baska tiirlii etkilenmez. Borglunun olumlu beklentilerini
hemen sermayeye doniistiirmedigini varsayarsak, net degerde nesnel anlamda bir degisiklik
meydana gelmez. Bor¢ veren i¢in durum daha da agiktir. Tek bir varlik kalemini, diyelim
ki 6zel krediyi kullandirmak iizere 6zel menkul kiymeti satin almak i¢in kullandig1 nakit
paray1 kullanacaktir. Baska bir varlik kalemi yazacak, diyelim ki kredi alacaklari. Net
degerde hicbir degisiklik olmaz. Elbette borg alan kisi su anda daha biiyiik miktarda kaynak
iizerinde hakimiyet kurmaktadir, ancak bu onun nesnel olarak belirlenmis servet konumunu
etkilemez. Ote yandan borg veren, kaynaklar {izerindeki mevcut hakimiyetinden bir miktar
vazgeger, ancak bu kendi basina net degerini azaltmaz. Mevcut kaynaklar tizerindeki bu
hakimiyetin yerini, gelecekteki kaynaklar {izerinde bugiinkii degeri tasiyan bir hak talebi
almaktadir.

Simdi, bir i¢ kamu bor¢lanma igleminin muhasebe yonlerini daha dikkatli bir sekilde
incelemeye gecebiliriz. Oncelikle devlet tahvillerine ddenecek faiz oraninin marjda yapilan
0zel yatirimlarin getiri oranina esit oldugunu varsayalim. Bu, islemin tahvil alicist igin
marjinal bir islem oldugunu varsaymak anlamina gelmektedir. Ayrica kamu projesinin,
sahislarin bireysel bilangolarini olustururken, degerini hesaba katmayacaklari bir nitelikte
oldugunu varsayalim. Ayni kisilerin gelecekteki vergi 6demelerini sermayelestirmedigini
de varsayacagiz. Bu son iki varsayim kamu bor¢lanmasinin ¢ogu durumu i¢in yeterince
gercekei goriinmektedir.

Tahvil alicis1 devlet tahvilini satin aldiginda, nakit veya 6zel tahviller gibi baska bir varlig
ceker ve bunu devlet tahvilleriyle degistirir. Net degerinde herhangi bir degisiklik meydana
gelmez. Varsayim geregi, vergi miikellefi bilangosuna ne kamu varliginin sermaye degerini
ne de gelecekteki vergi ddemelerinin iskonto edilmis degerini dahil eder. Dolayisiyla,
toplamda, bireysel bilancolar kamu borcu yaratilmasindan etkilenmemektedir. Bu nedenle,
kamu borcunun ilk yaratildigi dénem i¢in, i¢ kamu borcu ile 6zel bor¢ arasinda bir fark
olmadig1 sonucuna varmamiz gerekmektedir. Bu noktaya kadar yapilan benzetmede
herhangi bir yanlislik yoktur.

Bu ilk dénemden sonraki donemler dikkate alindiginda, analojinin daha sarsici bir zemine
oturdugu goriilmektedir. Yurti¢i tahvil sahipleri 6denen faizi yurti¢i vergi miikellefleri

® Herhangi bir piyasa isleminin rasyonel olmasi igin gerekli olan degisimin yapiimasindan elde
edilen kazancin &tesinde. Onceki dipnota bakimiz.
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tarafindan vergi olarak aldiklarina gore, bir kamu borcuna faiz 6denmesi kendi basina
toplam bireysel net servette nasil bir azalmay1 temsil edebilir? Ancak agikga goriiliiyor ki,
0zel bir borca iliskin faiz 6demesi, bireyin ger¢ek gelir akisindan bir ¢ekilmeyi, net
degerinde bir azalmay: temsil ettigi ortadadir.

Bu karsilastirma daha dikkatli bir sekilde incelenmelidir. Bireysel bilangolar bir kamu
borcuna faiz 6denmesinden nasil etkilenir? Projenin dogas1 hakkinda aymi varsayimlar
yapmaya devam edecegiz. Vergilerin, 6rnegin nakit olarak 6denmesi, vergi miikellefinin
hesabinin varlik tarafin1 azaltacaktir. Bu, sag tarafta yer alan net degerde bir azalma ile
belirlenecektir. Faizin alinmas1 tahvil sahibinin nakit pozisyonunu artiracak ve hesabinin
sag tarafinda net degeri artacaktir. Tahvil sahibinin net degerindeki bu artis, vergi
miikellefinin net degerindeki diislisii dengelemektedir. Toplu olarak ele alindiginda
bireysel net degerde herhangi bir degisiklik meydana gelmemektedir. Ozel borg ile yapilan
analojinin yanls oldugu goériilmektedir.

Bununla birlikte, yukaridaki akil yiirlitmede gizli olan ince bir yanlishk vardir ve bu
yanlishik daha 6nceki bir boliimde uyardigimiz metodolojik hataya dayanmaktadir. Analiz,
ilgili alternatiflerin karsilagtirilmasindaki bir basarisizligi yansitmaktadir. Bu en kolay
sekilde yukarida varilan sonuglarin etkilerini inceleyerek gdosterilebilir. Bu analize gore,
borg yaratildiginda ya da faiz 6dendiginde toplam servette herhangi bir degisiklik meydana
gelmemektedir. Bundan, kamu projesi herhangi bir pozitif reel gelir elde ederse, toplumun
birlesik borg ihraci-kamu harcamasi isleminin bir sonucu olarak reel servette net bir kazang
elde ettigi sonucu ¢ikarilmahidir. Kamu yatiriminin getiri oraninin sifirdan biiyiik olmasi,
kamu yatiriminin dogru yapildigini gostermek icin yeterli olacaktir. Siirekli genisleyen bir
kamu borclanmas1 politikasina isaret ediliyor gibi goériinmektedir. Bu sonuglar, kamu
projesinin “verimliliginin”, “gelecekteki” vergi miikelleflerine yiiklenen maliyetlerle
karsilastirilmasi gerektiginin gosterildigi Boliim 4’te ulasilan sonuglara ters diismektedir.

Burada agik¢a yanlis olan, aragtirilmasi ve diizeltilmesi gereken bir sey var. Modelimizin
varsayimlarini hatirlayalim. Kaynaklar tam olarak kullanilmaktadir; kaynaklar1 kamu
istthdamimda kullanabilmek icin 6zel istihdamda belli bir getiri oraninin feda edilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle, proje tamamen israfsa, 6zel servetteki fedakarlik, "toplumsal"
servetteki herhangi bir kazangla belirlenemez. Peki, yukarida yaptigimiz gibi bireysel
bilango ayarlamalarini dikkate aldigimizda bu neden ortaya ¢ikmiyor?

Cevap, tahvil sahibinin net degerinin hiikiimet tahvili {izerindeki faizin alinmasiyla
benzersiz bir sekilde arttig1 varsayiminda yatmaktadir. Bu durum, sermaye yatiriminin 6zel
ekonomide alternatif istihdam alanlarina sahip oldugu ve kamu bor¢lanma operasyonunun
yoklugunda net alacakli olan bireylere net degerde bir miktar artis tahakkuk edecegi
gerceginin gozden kacirildigini yansitmaktadir. Farkli bir sekilde anlatilacak olursa, faiz
gelirleri nedeniyle tahvil sahiplerinin net degerinde meydana gelen artisi, faiz 6demeleri
nedeniyle vergi miikelleflerinin net degerinde meydana gelen diisiise karsi koymak dogru
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degildir. Tahvil sahiplerinin net degerindeki artis kamu borcu olmadan da gergeklesebilirdi
ancak sadece vergi miikelleflerinin net degerindeki diislis s6z konusu mali operasyona
atfedilebilir. Bu degisiklik artik bor¢-kamu harcamasi operasyonunun esasina iligkin
mantiklt sonuglara varilmasina olanak tanimaktadir. Borcun 6denmesi nedeniyle
gelecekteki vergi miikelleflerinin net degerinde meydana gelen farklilagsmis diisiis, borgla
finanse edilen kamu projesinin getiri oraniyla dengelenebilir. Sifir getiri oran1 saglayan bir
projenin hakli gosterilemeyecegi agiktir.

Varsayimlar1 degistirir ve bireylerin hem kamu projesinin bugiinkii sermaye degerini hem
de gelecekteki vergi yiikiimliiliklerinin sermayelesmis degerini bilangolarina dahil
etmelerine izin verirsek bu sonu¢ degismez. Kolayca gosterilebilecegi gibi, bu ikisi
belirleyici kalemlerdir. Simdi bireylerin kamu yatirim projesine tam deger bigtiklerini,
ancak ayn1 zamanda gelecekte tabi olacaklar vergi ylikiimliiliigliniin bugiinkii degerini de
kabul ettiklerini varsayalim. Bireylerin bilangolar1 ek bir varlik ve ek bir yiikiimliilik
kalemi igerecektir. Bireylerin net degerleri, bu iki kalemin farkli olmasi diginda, bu
degisiklikle farklilagsmaz. Ancak gelecekteki vergi 6demelerinin bugiinkii degeri bilangoya
tamamen dahil edilirse, bu vergilerin fiilen 6denmesinin bireysel net degerde bir azalmay1
temsil ettigini de sdyleyemeyiz. Birey vergi 6deme gerekliligini iskonto etmis olacaktir;
yani Ricardocu bir kisi haline gelecektir. [lk donemden sonraki donemlerde net degerde
meydana gelen herhangi bir ilave azalmayi, faiz 6demelerini alan tahvil sahibinin net
degerinde meydana gelen artistan mahsup edemeyiz.

Bu noktada, tahvil sahibinin de faiz gelirlerini aktiflestirdigi, aslinda sadece bu islemin
tahvil i¢in cari bir sermaye degeri sagladigi itiraz1 gelebilir. Dolayisiyla, bor¢ kaleminin
tam olarak aktiflestirilmesi faiz Odemesinin bor¢lunun net degerini azaltmasim
engelliyorsa, varlik kaleminin tam olarak aktiflestirilmesi faiz alacaginin, alacaklinin net
degerini artirmasini engellemeyecek mi diye itiraz edilmesi miimkiindiir. Cevap haynr.
Buradaki hesabin borglu-alacakli taraflari simetrik degildir. Asimetri, net varlik pozisyonu
tutan, yani pozitif net degere sahip olan bir bireyin veya kurumun, zaman ic¢inde net
degerini artirma pozisyonunda olmasindan kaynaklanmaktadir. Muhasebe uygulamasi
bireysel alacaklinin faiz kalemini tahakkuk esasina gore tasimasini gerektiriyorsa, faiz
O0demelerinin fiilen alinmasi net degeri artirmayacaktir. Ancak hesap doneminin bas ile
sonu arasindaki net deger, bu durumda faiz 6demesi tutar1 kadar artmis olacak ve bu da
bilangonun varlik tarafinda “heniiz alinmamis tahakkuk eden faiz” olarak gdsterilecektir.
Tam iskonto varsayimi varilan sonucu degistirmemektedir. Vergi miikellefinin net
degerindeki azalma, bor¢ verenin elindeki varligin cari degerine degil, yalnizca kamu
projesinin cari degerine gore belirlenmelidir.

Basit bir 6rnek, belki biraz tekrar icerse de, tlim analizi gostermek icin yeterli olacaktir.
Ozellikle borgla finanse edilen kamu harcamalarinin tamamen israf oldugunu varsayalim,
diyelim ki fonlar Attu Adasi yerlileri i¢in klima iiniteleri saglamak i¢in kullaniliyor.
Gelecekteki faydalarin veya gelecekteki vergilerin sermayelestirilmedigini varsaytyoruz.
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Bu varsayimlar altinda, bor¢ yaratildiginda ve harcama yapildiginda toplam bireysel net
degerde bir azalma olmadigimi gosterdik. Sonraki donemlerde, tahvil sahiplerinin net
degerindeki artis, vergi miikelleflerinin net degerindeki azalma tarafindan
karsilanmaktadir. Her iki grup da aym1 ekonominin sinirlart ig¢inde yasamaktadir;
dolayisiyla bir biitiin olarak ele alindiginda toplum bu islemle daha zengin ya da daha fakir
goriinmemektedir.

Analiz, yalnmzca vergi miikelleflerinin ve tahvil sahiplerinin pozisyonlar1 borgla ve borgsuz
durumlarda karsilagtirildiginda kurtarilir; bu, politika amaglari igin anlamli ve yararli olan
tek karsilagtirmadir. Bor¢ sorununa tek alternatifin harcama daraltmasi oldugunu
sOyleyelim; vergilendirme, dogrudan veya déviz enflasyonu yoluyla, miimkiin degildir.
Borg s6zlesmeye baglanmazsa, kamu harcama projesi tistlenilmeyecektir. Attu'daki yerliler
klimasiz yasamak zorunda kalacaktir. Daha da basitlestirici bir varsayim olarak, 6zel
yatirimlar ic¢in feda edilen getiri oranimin devlet tahvillerinin getirisi ile tam olarak
eslestigini sdyleyebiliriz.

Simdi, bu iki olasi durumdan her biri altinda bireysel tahvil alicisinin pozisyonlarni
dikkatlice inceleyebiliriz. Kamu borcu ihrag¢ edilirse, birey 6zel bir menkul kiymeti bir
devlet tahviline déniistiirecektir. izole bireyler nakit gibi likit varliklar1 menkul kiymetlere
dondistiirebilirken, borg ihraci net stoksuzluga yol agmadigi siirece, genel sonug, fiili veya
potansiyel 6zel yatirim fonlarinin devlet tahvillerine doniigiimii ile temsil edilmelidir.
Tahvil alicisinin net degerinde hicbir degisiklik hemen gerceklesmez. Menkul kiymetten
faiz aldiginda veya faiz tahakkuk ettiginde, net degeri artar. Bu artis, fonlarin1 baslangicta
kamu yerine 6zel kullanimlara ayirmis olsaydi net degerinde meydana gelecek artistan daha
biiylik degildir. Her iki durumda da pozisyonu aynmidir. Basitlestirici varsayimlarimizi
gevsetirsek, bu kisinin pozisyonu sadece kamu borcuna ddenen faizin, bu karsilagtirmali
istihdamlar risk primlerindeki farkliliklara gore ayarlandiktan sonra &zel yatirimdan
kazanabilecegi faizden farkli oldugu o6lciide farkli olacaktir. Farkli anlamda, tahvil
sahiplerinin net degeri borg ihraci ile dogrudan artmaz.

Ancak vergi miikellefi i¢in durum farkhidir. Gosterdigimiz gibi, gelecekteki vergi
O0demelerinin aktiflestirilmesi ve halihazirda elde tutulan varliklarin sermaye degerlerine
yansitilmasi disinda, kamu kredisinin kullandirildigi dénem boyunca net degerinde
herhangi bir azalma veya artis olmaz. (Bu Ornekte bdyle bir sermayelestirmenin
gerceklesmedigini varsaydik.). Faiz sonraki donemlerde 6dendiginde, vergi miikellefinin
net degeri borg iizerindeki hizmet bedeli kadar azalir. Ote yandan, kamu borcunun ihrag
edilmemesi ve kamu harcamalarindan vazgecilmesi halinde, vergi miikellefinin ne olasi
borg yaratimi sirasinda ne de sonraki donemlerde 6zel net degerinde herhangi bir degisiklik
olmayacagi tahmin edilmektedir. Dolayisiyla, analizin diizgiin bir sekilde yapilmasi
halinde, kamu borcunun, faiz 6denmesi gereken donemlerde bor¢lunun (vergi
miikellefinin) net degerini azalttifi sonucuna vartyoruz ve bu azalma, yalnizca borg
alternatifinin izlenmesi halinde gerceklestigi icin farklilasmaktadir. Elbette vergi
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miikellefi-bor¢lu i¢in bu, tiim mali islemin sadece bir yarisidir. Nihai pozisyonu, borg
modelinde, net degerde vergi kaynakli azalmaya kiyasla bor¢la finanse edilen kamu
projesinin verimliligine bagli olacaktir. Bu Ornekte varsaydigimiz gibi, kamu fonlar
Attu'ya klima saglamak i¢in harcanirsa, vergi miikellefi faiz 6demeleri vadesi geldiginde,
islemin her iki tarafi da tam olarak hesaba katildiginda bile, net degerinin azaldigim
gorecektir, bu net deger orijinal islem hi¢ yapilmamis olsaydi ne olacak idiyse onun altina
diisecektir. Ote yandan, kamu fonlar1 bir felaketi énlemek, yani bir savasi finanse etmek
icin kullanilirsa, vergi miikellefi, borca hizmet etme zorunluluguna ragmen net degerinin
arttigin1 gorecektir. Bu da “verimlilik” kavraminin bu baglamda genis ve dikkatli bir
sekilde kullanilmas1 gerektigini gostermektedir. Kamu fonlar gergek bir yatirim projesini
finanse etmek i¢in kullanilirsa, bu projeye atfedilebilecek reel gelir, faiz 6deme
zorunlulugunun net degerde yarattig1 azalmay: fazlasiyla telafi edebilir. Tiim bunlarla ilgili
olarak belirtilmesi gereken temel nokta, vergi ddemelerinin yapilmasiyla net degerde
meydana gelen azalmanin, bor¢la finanse edilen kamu projesinin verimliligiyle
dengelenmesi gerektigidir. Net degerdeki bu azalmayi tahvil sahiplerinin yararlandigi net
deger artisina kars1 koymak uygunsuz ve yanilticidir. S6z konusu artis, kamu yatiriminin
verimliliginden bagimsiz olarak gerceklesmelidir.

Bu diizeltilmis analizden, kamu bor¢lusunun (yani vergi miikellefinin) higbir zaman 6zel
borgludan farkli bir konumda olmadig1 sonucuna varabiliriz. Ikisi arasindaki analoji tiim
acilardan gecerli olmaktadir. Ozel borglu 6diing aldigi fonlari akillica kullanmazsa, faiz
0deme zorunlulugu ortaya ciktiginda gercek gelirinin azaldigini1 gorecektir. Borg alir ve
akillica yatirim yaparsa, faiz 6demeleri yapmak zorunda olmasina ragmen bor¢ almis
olmaktan daha iyi olabilir.

Hatanin Kaynag

Daha 6nce de belirttigimiz gibi, yeni ortodoksinin kamu ve 6zel bor¢ arasinda keskin bir
kavramsal ayrim yaparken yaptigi temel hata metodolojiktir. Analiz, ilgili alternatiflerin
dikkate alinmamasindaki basarisizliklar1 yansitmaktadir. Kamu borcunun olmadigi
durumda tahvil sahibinin konumunun ihmal edilmesi, faiz 6demelerinin yalnizca i¢
transferler olarak goriilmesine neden olmustur. Borgla finanse edilen harcamalardan reel
gelir elde etmek yerine tahvil sahipleri tarafindan faiz alinmasi, vergi 6demelerine uygun
bir mahsuplagsma olarak goriilmiistir.

Bu “transfer 6demesi” yaklasimi 6zel borg¢lara uygulanamaz ¢iinkii faiz alicis1 tanimi geregi
faiz 6deyenden ayridir. Yeni ortodoksinin savunuculari 6zel borglart tartisirken siirekli
olarak hem bor¢ servisinde hem de geri 6demede yer alan “yiik” ya da “fedakarlig1”
vurgulamislardir. Ornegin, Lerner “6zel bor¢lulugun baskisina maruz kalan neredeyse
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herkesten” bahsetmektedir.’” Analizin agikga finansal islemin bir tarafiyla
smirlandirilmasina 6zen gosterildigi takdirde, 6zel borca bir “yiik” veya “fedakarlik”
atfetmek elbette olduk¢a uygundur. Borg ertelenmis bir 6demeyi temsil eder ve getirisinden
ayr olarak degerlendirilen her 6deme borglu iizerinde bir “yiik” olusturur. Bu baglamda
yiik yalnizca, ayni getirinin yiikiimliiliik olmaksizin giivence altina alindig1 varsayimsal
durumla karsilastirildiginda, 6deme yapma zorunlulugunun getirdigi farkli maliyet veya
fedakarlik anlamina gelebilir. Bu sekilde, mevcut veya ertelenmis her tiirlii 6deme bir
“yiik” igerir ve 0zel borglar bu agidan higbir sekilde benzersiz degildir.

Kamu borcunu hesaba katarak, vergi 6demesi i¢in uygun olanin, yani kamusal projeden
finanse edilen gergek gelirin ihmal edilmesi, 6zel borgta da benzer bir ihmale yol act1 ve
bunun sonucunda, tam mali islem hesaba katildiginda bile, ikincisinin zorunlu olarak bir
miktar net "ylik" veya "baskicilik" igerdigi diisiiniildii. Bu ¢ikarim elbette tamamen
yanlistir ve tiim faiz 6demelerinin borg verenlere siibvansiyon olarak goriildiigli 6zel finans
tefeciligi anlayisia destek vermektedir.

Ozel borglanmaya iliskin “dogru” gériis, borg alma ya da bor¢ verme eyleminin diger
piyasa islemlerine tiim temel agilardan benzer bir piyasa islemi oldugunu kabul etmelidir.
Hem bor¢ alan hem de bor¢ veren, sozlesme aninda, miibadeleden avantajlar elde
edebilmeyi beklemektedir. Bu durumda degis tokus edilen “sey”, zaman iginde iki ayri
noktada kaynaklar {izerinde bir hakimiyettir. Borglu, ekonomik kaynaklar tizerindeki
mevcut hakimiyeti giivence altina alir; bu hakimiyet, aksi takdirde bedelsiz olarak elde
edebilecegi hakimiyetten zaman icinde ilerletilmis bir hakimiyettir. Bor¢ veren, gelecekteki
bir tarihte kaynaklar {izerinde hakimiyet vaadini giivence altina alir. Ve kaynaklar zaman
icinde gercek gelir iiretmek i¢in kullanilabileceginden, iki sermaye toplamini
karsilastirilabilir bityiikliikklere getirmek icin bir faiz 6demesi veya ayarlamasi gereklidir.
Genellikle faizin paranin kullanimi i¢in 6denen bir “bedel” oldugu ifade edilir. Bu sadece
cok 6zel bir anlamda dogrudur.

Paranin su andaki kullanimi i¢in 6denen gercek “bedel”, gelecekte vazgecilmesi gereken
paradir. Faiz, bu iki anapara toplami arasindaki farkin yiizde oranina doniistiirtilmiis halidir.

Tamamen rasyonel bir birey, tliketim harcamalart ya da yatirim harcamalart igin
bor¢lanmay1 segebilir. Her iki durumda da karar1 simdiki degerlerin karsilastirilmasina
dayanmalidir. Bir tiiketim kredisini degerlendirirken, mevcut tiikketimin fayda degerinin,
kredinin neden oldugu 6deme akisinin iskonto edilmis fayda degerini asacagini tahmin
ediyorsa, bor¢ almalidir. Kuskusuz, ilk dénem tamamlandiginda, &demeleri yapma
zorunlulugu nedeniyle “baski altinda” veya “yiik altinda” olacaktir. Ancak bu “yiikler”
muhtemelen kredi diisiiniildiigiinde tamamen indirgenmistir ve dengede, kredi islemi, kredi

7 Abba P. Lerner, "The Burden of the National Debt," in Lloyd A. Metzler et al., Income,
Employment and Public Policy (New York, 1948), p. 255.
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olmadan elde edilecek olandan daha biiylik bir beklenen fayda igermektedir. En azindan
zamanin bir noktasinda hesaplama boyleydi. Bor¢lu, borcunun faiz 6demelerini yaparken
kaynaklar iizerindeki hakimiyetinden bir miktar fedakarlik eder. Ancak bu, herhangi bir
siradan harcamada s6z konusu olan olagan fedakarliktan higbir sekilde farkli degildir. Aile,
bunun yerine dondurma almay1 tercih ettiginde tiiketebilecegi hamburgeri feda etmektedir.
Bu tiir bir fedakarligin alternatif {riinden keyif alimmasiyla es zamanli olarak
gerceklesmesi, bu fedakarlik ile borg faizi 6demesi arasindaki benzerligi gizlemeye hizmet
eder. Bugiin hamburger almak i¢in borglanan aile, simdi hamburgerin tadini ¢ikarmak igin
gelecekte hamburgerden fedakarlik etmektedir. Prensip her iki durum i¢in de aynidir.

Ozel borglarin analizi, yatim amaciyla verilen &zel kredileri gbz &niinde
bulundurdugumuzda daha da netlesmektedir. Burada birey, dogrudan iiretken olarak
kullanima soktugu kaynaklar iizerindeki hakimiyetini glivence altina almaktadir. Yine, eger
rasyonel ise, karar1 simdiki degerlerin, gelecekteki gelir akiginin kapitalize degeri ile 6deme
akisinin kapitalize degerinin karsilastirilmasina dayanacaktir. Eger birincisi ikincisini
asarsa, kredi piyasasina girmekten elde edilecek net bir kazang vardir. Bu iki akigin zaman
sekilleri bakimindan esdeger olmasi gerekmez. Bireyin kisa vadeli projeleri finanse etmek
icin son derece uzun vadeli bor¢glanmasi ya da tam tersi tamamen rasyoneldir.

Elbette bireyler her zaman rasyonel degildir ve 6zel bor¢ yaratma davraniglarinin akillica
karar vermeyi yansitmasi gerekmez. Ancak Ozel bireyler olarak davranislarinda,
vatandaslar olarak davraniglarindan daha rasyonel olmalar1 ya da en azindan daha az
rasyonel olmamalari muhtemeldir. Bu nedenle, se¢im siirecindeki irrasyonellik derecesi,
0zel ve kamu borglari arasinda temel bir ayrim yapilmasina yol agamaz.

Kamu borcu “transfer 6demesi” teorisinin 6zel borg teorisi tizerindeki etkileri, bize yanlig
analoji argiimaninin yaygim kabuliiniin bir agiklamasini sunmaktadir.® Hatali bir sekilde
diisiiniilen kamu borcu ile 6zel borg¢ arasinda temel bir benzerlik yoktur. Yanlis anlagilan
0zel borg da kamu borcuna benzemez. Eger 6zel bor¢ zorunlu olarak baskici, kiilfetli ve
tim faiz Odemeleri tefeci ve haksiz olarak kabul edilirse, o zaman kamu borcu
karsilastirilabilir degildir. Bu durum, kamu borcu ile 6zel borg arasindaki analojinin, dogru
bir sekilde diisiiniildiigiinde, en azindan ele aldigimiz modelde, en temel agilardan dogru
oldugunu yeniden vurgulamaktadir.

Reel Denge Etkileri ve Servet Yamlsamas:’

% Son yirmi bes yilin literatiiriinde bu goriise kars1 ¢ikan cok az kisi olmustur. Bununla birlikte,
hakim goriise bir muhalefet not edilmelidir. Emerson P. Schmidt 1943 yilinda kamu borcu ile 6zel
borcun esasen esdeger oldugunu savunmustur. (“Private or Public Debt," American Economic
Review, XXXIII [Mart, 1943], 119-21.) Arglimaninin goriiniise gore ¢ok az etkiye sahip olmasi,
“yeni ortodoksinin” hakimiyetini gostermektedir.

? Bu béliimii eklememe sebep olan kisa sohbet igin Profesdr A. Morgner’e minnettarim.
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Tiim bunlarin yan1 sira, temel benzerligin gosterilmesi, iki bor¢ bi¢ciminin her bakimdan
ayn1 oldugu anlamina gelmez. Mevcut olan farkliliklar biiyiikk Ol¢lide kamu borcu
yaratmanin tesvik ettigi yanilsamadan kaynaklanmaktadir ki bu yanilsama 6zel borglarda
nadiren mevcuttur. Soyledigimiz gibi, ne borgla finanse edilen kamu varligi ne de borg
ylikiimliiliigliniin temsil ettigi ylikiimliilikk, bor¢ yaratildiginda ve varlik satin alindiginda
normal olarak bireysel bilango hesaplamalarina girmez. Bu “telafi edici” yanilsama, statik
kosullar altinda vergi miikellefinin-borglunun net degerini etkileyecek hicbir sey yapmaz.
Iki borg bicimi, bireysel davranislar iizerindeki etkileri bakimindan esdeger olmaya devam
etmektedir.

Eger mutlak fiyat seviyesi borcun yaratilmasinin ardindan degisirse, bu kamu borcu
yanilsamasi reel denge ya da Pigou etkisi yoluyla davranis iizerinde bazi farkli etkiler
yaratabilir. Kamu vergi miikellefinin-bor¢lunun islemin varlik ya da yiikiimliiliik tarafim
dikkate almamasi, onu bir tarafin gergcek degerini digerine gore degistirmeye hizmet eden
bu tiir digsal degisikliklere kars1 bagisik hale getirebilir. Mutlak fiyat seviyesindeki bir
diistis yiikiimliiligiin varliga gore reel degerini artirma egiliminde olsa da, vergi miikellefi-
borglu davranisinda bunu dikkate almayabilir. Ote yandan, sabit getiri talep eden tahvil
sahibi etkilenecektir. Mutlak fiyat seviyesindeki diisiisle birlikte bor¢ alacaklarinin reel
degeri arttig1 i¢in gelirden harcamalarini artirma egiliminde olacaktir. Ozel borglar igin,
bor¢lu hem borgla finanse edilen varligint hem de yiikiimliiliiglinii agikca dikkate alacaktir.
Mutlak fiyat seviyesindeki bir degisiklik, bunlarin her biri i¢in bilango degerini
degistirecek ve eger varlik reel olarak gelir getiriyorsa, para degeri fiyat seviyesiyle birlikte
hareket etme egiliminde olacaktir. Yiikiimliiliiglin reel degeri ise fiyat seviyesine ters yonde
hareket edecektir. Dolayisiyla, 6zel borglu, fiyat seviyesi diistiikce (yiikselis) gelirinden
harcamalarini azaltma (artis) egiliminde olacaktir. Bir dereceye kadar, onun davranisi borg
verenin reel denge tepkisini belirleyecektir. Ancak bu durum, yanilsamanin varligi
nedeniyle kamu borcu i¢in gecerli olmayabilir.

Bu noktay1 tartisirken, borcun yaratilmasi sirasinda tesvik edilen yanilsama ile 6denmemis
kamu borcunun uzun siire devam eden varligi halinde mevcut olabilecek yanilsama
arasinda dikkatli bir ayrim yapmak gerekli hale gelmektedir. Vergi miikellefi-borg¢lu, ilk
kararini verirken hem gelecekteki vergileri hem de kamu varliginin gelecekteki getirilerini
cok yiiksek oranda iskonto edebilir ki muhtemelen edecektir. Ancak bunu yapsalar dahi,
daha sonrasinda hizmet bedellerini 6deme zorunlulugu, vergi yiikiimliiliiklerini daha fazla
dikkate alma gereksinimlerine neden olabilir.

Yillik 7 milyar dolar gibi sabit bir hizmet bedeline alismis olan vergi miikellefleri, bu
toplam hizmet bedeline yaptiklar1 vergi katkisinin sabit kalacagi beklentisiyle gelecege
yonelik planlar yapacaklardir. Eger mutlak fiyat seviyesi diiserse, bu sabit para
yikiimliliigii daha biiyiikk bir reel deger kazanacaktir. Bu anlamda, kamu borcunun
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yukiimliiliik tarafi, 6zel borca benzer sekilde 6zel davranisa girmektedir ve reel denge
etkisinin devreye girmesi ilk basta goriindiigii kadar 6nemli gorlinmemektedir.

Bununla birlikte, reel denge etkisinin neden oldugu fark, iki bor¢ formunda géz ardi
edilmemesi gereken bir fark olusturmaktadir. Bazi elestirmenler belki de bu farkliligin esas
ya da temel bir farklilik olmadig1 iddiama itiraz edeceklerdir. Her ne olursa olsun, asil
mesele bu tiir bir farkin yeni ortodoksi tarafindan vurgulanan bir fark olmadigidir. Burada
tartisilan fark, bir bilesim yanilgisindan kaynaklanmamaktadir. Aradaki fark yalnizca, hem
varliklarin hem de yiikiimliiliiklerin 6zel paylarini bireysel katilimcilar i¢in ayirt edilemez
hale getirme egiliminde olan kolektif secim siirecinin daha karmagik olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu farkin gergek diinya sorunlart i¢in dnemi, gergek borg ile paraya
cevrilmis bor¢ arasinda dikkatli bir ayrim yapildiginda azalmaktadir. Daha sonraki
boliimlerde gosterilecegi lizere, kamu borcu yaratimi olarak adlandirdigimiz seylerin cogu
ortiilli para yaratimidir. Bu durumda, 6zel borg ile ilgili karsilagtirma degistirilmistir. Reel
borg ihrac1 i¢in, gergek denge etkisinden kaynaklanan olas1 farkliliklar dikkate alinmalidir,
ancak bunlar iki bor¢ formunun temelde benzer oldugu yoniindeki 6nceki ifadenin tersine
cevrilmesini gerektirmez.

EKk: Bir Muhasebe Ozeti

Yukaridaki tartigmada, bireysel bilangolar siklikla dolayli olarak kullanilmistir. Belki de
bunlar1 burada daha spesifik olarak kullanmak ve analizin bir kismimi basit bilango
ornekleri agisindan semalastirmak faydali olacaktir.

Tablo I'deki basit T hesaplari ¢cok az agiklama gerektirmektedir. Son hesap kiimesinde, borg
verenin borglu ve borgsuz olarak esdeger bir konumda oldugu belirtilmektedir. Ancak vergi
miikellefi-bor¢lu, borgla birlikte borgsuz olacagindan daha koétii bir durumdadir. Kamu
yatirimi hi¢ yapilmamis olsaydi daha iyi durumda olacakti. Bu sonug elbette finanse edilen
projenin tamamen verimsiz oldugu varsayimindan kaynaklanmaktadir. Ozel bir kredi ile
finanse ettigi savurgan bir harcama yapan 6zel bir bor¢lu i¢in de durum ayni olacaktir.

Tablo II'de kamu projesinin 6zel yatirimla esit derecede verimli oldugunu varsayiyoruz.
Burada iglemin tiim taraflarinin kamu borcu olsun ya da olmasin ayni durumda oldugu
belirtilmektedir. Tablo III'te kamu yatirnminin 6zel yatirimdan daha verimli oldugunu
varsaytyoruz. Burada, vergi miikellefi-bor¢lunun kamu borcu ile borgsuz olacagindan daha
iyi bir konumda oldugu belirtilmektedir. Bor¢ verenin pozisyonu degismemektedir. Bu ii¢
tablodan da anlasilacag: iizere, vergi miikellefi-bor¢lunun konumu, kamu yatiriminin
goreceli verimliligi tarafindan degistirilmektedir.

Tablo IV'te, Tablo II'deki kamu ve o0zel yatirnmlarin esit derecede verimli oldugu

varsayimini koruyoruz, ancak simdi hem projenin degerinin hem de gelecekteki vergi
O6demelerinin bireysel bilangolara dahil edilen bugiinkii degerlere tamamen indirgendigini
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varsayacagiz. Sonuglar Tablo II ile aynidir. Gelecekteki herhangi bir donemde, tiim taraflar
borglu ve borgsuz olarak ayni konumdadir.

Ik dort tablonun her birinde, kamu borcuna alternatif olarak onerilen harcama islemini
gerceklestirmede basarisizlik oldugu ortiik olarak varsayilmistir. Ozel borgla olan
analojinin yakmligmi daha agik bir sekilde ortaya koymak icin Tablo V, vergi miikellefi-
bor¢lu olan aym kisilerin ayni projeyi finanse etmek icin bir dizi 6zel kredi yarattigim
varsaymaktadir. Gortildiigii iizere her iki durumda da bor¢lunun durumu aynidir.

Bunun gibi basit tablolar iizerinde, géreceli getiri oranlari, devlet tahvillerinin faiz oranlart
ve bireylerin kamu varliklarmm ve kamu yikiimliliiklerini bireysel varliklar ve
ylikiimliiliikler olarak gorme egilimleri hakkinda baska varsayimlar kullanilarak bir¢ok
baska karsilastirma yapilabilir.

Bu basit T-hesaplarinin sadece kismi bilangolar1 temsil ettigi vurgulanmalidir. Cogu
durumda, bir tahvil sahibi ayn1 zamanda vergi miikellefi-bor¢lu olacaktir.
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Bu nedenle, bilesik bir bireysel bilangoya ulagsmak igin, bireyin tahvil alicis1 olarak T-
hesabinin vergi miikellefi-bor¢lu olarak hesabiyla birlestirilmesi gerekmektedir. Bununla
birlikte, bu iki roliin ayrilmasi analizi netlestirmemizi saglamaktadir, ancak buradaki ayrim,
bireyin birgok durumda her iki rolii de ayn1 anda yerine getiremeyecegi anlamina
gelmemelidir.
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-TERCUME-

BORC YUKUNUN GELECEK NESIiLLERE AKTARILMASI UZERINE!

Yazan: James M. Buchanan
1986 Nobel Ekonomi Odiilii Sahibi

Terciime Eden: Yigit Yilmaz?

Kamu borcuna iligkin yeni ortodoksi ii¢ 6nermeye dayanmaktadir. Bu 6nermelerin
yanlis oldugunun ortaya konulmasi halinde, modern kamu borcu anlayisinin kokten
revize edilmesi gerekecektir. Bu Onermelerin tersi dogruysa, anlayistan
vazgecilmelidir. Bu boliimde genel olarak sunlar1 kanitlamaya calisacagim:

1. Kamu borcunun asil gergek yiikii gelecek nesillere aktarilir.
2. Kamu borcu ile 6zel borg arasindaki benzetme temelde dogrudur.
3. D1s borg ve i¢ borg esas itibariyle birbirine esdegerdir.

Analitik Cerceve

Baslangicta kamu borcunu “klasik” olarak adlandirilabilecek sekliyle ele alacagim.
Kaynaklarin 6nemli 6l¢iide tam istihdaminin mevcudiyeti kabul edilmektedir.
Ikinci olarak, borcun, enflasyonu 6nlemek veya tesvik etmek icin degil, gercek
amagclar i¢in yaratilacagini varsayacagim. Hiikiimet, bu kaynaklar1 kullanmak i¢in
ekonomik kaynaklarin daha biiylik bir payr ilizerinde hakimiyet kurmayi
istemektedir. Bu varsayim, borclanma araclarmin mevcut parasal birimlerin
hiikiimete aktarilmasi yoluyla satin alindigini ileri siirmektedir. Ugiinciisii, s6z
konusu kamu harcamalarinin, toplumun hem toplam geliri hem de yatirimi ile
karsilastirildiginda makul 6l¢iide smirli bir biiylikliige sahip oldugunu ve
dolayisiyla devlet tahvillerinin satisinin, faiz orani ve fiyat yapisi tizerindeki
etkilerinin ihmal edilebilir oldugunu varsayacagim. Dordiinciisi, devlet
tahvillerinin satin alinmasinda kullanilan fonlarin tamamen 0&zel sermaye
olusumundan saglandigin1 farz edecegim. Ayrica ekonomi genelinde rekabet
kosullarinin gecerli oldugunu varsayacagim. Son olarak, finanse edilen harcamanin

! Buchanan, J. M. “Concerning Future Generations”, in: The Collected Works of James M.
Buchanan, vol. 2. Public Principles of Public Debt: A Defense and Restatement, Foreword by
Geoffrey Brennan (Indianapolis: Liberty Fund, 1999).

? Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii E-mail: yigit bal ksk@hotmail.com
ORCID ID: 0000-0003-1251-8862
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amaci konusunda 6zel bir varsayimda bulunmayacagim. Analizin bu agamasinda
bu amacin sorunla ilgili olmadigini gosterecegim.

Bu varsayimlar ilk bakista asiri sert goriinebilir. Elbette tartismanin ilerleyen
asamalarinda bunlar yumusatilacak, ancak bu varsayimlarin biiyiik oOl¢iide
1950’lerde yasanan ve halda yasanmaya devam eden bor¢ sorununa karsi
uygulanabilir oldugunu belirtmekte fayda vardir. Bunlar genel olarak Clay
Komitesi tarafindan 1955 yili baslarinda sunulan otoyol finansman onerileri i¢in
gegerlidir. Bunlar, daha da kapsamli olarak, 1956'da tek basina bes buguk milyar
dolardan fazla borg alan eyalet ve yerel yonetim birimlerinin kars1 karstya kaldigt
borg¢ sorunlari igin gegerli olmaktadir.

Buna karsilik, varsayimlar halihazirda 6denmemis kamu borcunun biiyiik
bolimiinlin  yaratildigi kosullar1 dogru bir sekilde yansitmamaktadir. Bu
nitelendirme, varilan sonuglarin genelligini bir miktar azaltiyor gibi goriinebilir.
Ancak durum boyle degildir. Analizin baslangicta “klasik” bigimindeki kamu
borcuyla siirli olmasi, reel borcun karakteristik ozelliklerinin incelenmesine
olanak tanimaktadir, diger kamu borcu formlar1 daha az “saf’tir ve analizin ancak
ikinci asamasinda tanitilmalar1 uygundur. Daha sonraki boliimlerde bu islem
yapildiginda, ilk analizden ulasilan sonuglarin genel olarak uygulanabilir oldugu
goriilecek ve yeni ortodoksiden kaynaklanan celigkili sonuglar, 3. Boliimde
tartisilan metodolojik karigikliga dayanarak aciklanacaktir.

Ug temel 6nermeden ilki simdi yukarida belirtilen spesifik varsayimlar 1s18inda
incelenecektir.

Borg¢ Yiikiiniin Gelecek Nesillere Kaydirilmasi

Borg yiikiiniin kaydirilmasi konusunu tartismaya baslamadan, oncelikle “gelecek
nesiller” kavramimi tanimlamamiz gerekmektedir. “Gelecek nesil”i, borcun
yaratildigi zamandan sonraki herhangi bir zaman diliminde yasayan herhangi bir
birey toplulugu olarak tanimlayacagim. Zaman dilimlerinin gercek uzunluklari
keyfi olarak belirlenebilir ve analiz haftalar, aylar, yillar, on yillar veya yiizyillar
bazinda yapilabilir. D6nemin uzunlugu tek basina 6nemli degildir. Bir yillik olagan
bir hesap donemi secersek ve borglanma isleminin gerceklestigi yila 70 dersek, ¢1,
2, 13, . . . m yillarinin herhangi birinde yasayan bireyler gelecek “nesillerde”
yasayan bireyler olarak tanimlanir. 70 yilinda yasayan bir birey normalde #1 yilinda
da yasiyor olacaktir, ancak iki zaman diliminde farkli bir bireydir ve bizim
amaglarimiz acisindan bu sekilde degerlendirilebilir. Bir bagka deyisle, kamu borg
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yikiiniin ~ ¢ocuklarimiza,  torunlarimiza  devredilip  devredilmedigiyle
ilgilenmeyecegim. Ben borg yiikiiniin ertelenip ertelenemeyecegi ile ilgilenecegim.
Asil soru, borg yiikiinlin gercek anlamda “gelecek nesiller” arasinda degil, zaman
icinde degistirilebilirligi veya degistirilemezligidir. Bununla birlikte, “gelecek
nesil” terminolojisi konunun ¢esitli tartismalarinda yaygin olarak kullanildigindan,
burada verilen 6zel tanim akilda tutulmasina ragmen, bunu kullanmaya devam
edecegim.

Yeni yaklagimin savunuculari, kamu borcunun asil reel yiikiiniin hi¢birinin gelecek
nesillere aktarilamayacagini 6ne siirerken 6zellikle ne demek istiyorlar? Belki de
en iyi ipucu Brownlee ve Allen'in su ifadesinde veriliyor: “Kamu projesi maliyeti,
insa asamasinda Jdendiginden bu siiregte bu kaynaklarin diger alternatif
kullammlarindan ~ vazgecilmesi  gerekmektedir.” (italikler ~benim). Devlet
tarafindan istihdam edilecek kaynaklar, sonraki herhangi bir donemde degil, 0
doneminde 6zel istihdamdan ¢ekilmelidir.

Son ifade dogrudur, ancak hata, tam olarak neyin ima edildiginin yanlis
anlasilmasindan kaynaklanmaktadir. Kaynaklarin sadece 6zel sektérden kamu
istihdamina kaydirilmasi, herhangi bir fedakarlik veya 6deme anlamina gelmez.
Degisim 06zel kisilerin goniillii eylemleriyle gergeklesiyorsa, herhangi bir
fedakarliktan s6z etmenin bir anlami yoktur. Ticaretten elde edilen avantajlarin
karsilikli oldugunun temel kabulii bunu gdstermek i¢in yeterlidir. Eger bir birey
Ozgiir iradesiyle bir devlet tahvili satin almay1 secerse, muhtemelen bunu yaparak
fayda ylizeyinde tercih edilen bir konuma gececektir. Bu islemle durumunu
kotiilestirmemis, aksine iyilestirmistir. Bu durum, ekonomik kaynaklar tizerindeki
mevcut hakimiyetinden fiilen vazgecen her bir tahvil alicist i¢in gegerli olmalidir.
Kamu harcamalarmin etkilerini simdilik bir kenara birakirsak, ekonomideki diger
bireylerin bundan etkilenmedigi varsayilmaktadir. Dolayisiyla bir dizi sifir1 ve/veya
pozitif degeri toplayip negatif bir toplama ulagmak imkansizdir. Ekonomi, i¢indeki
bireysel ekonomik birimlerin toplami olarak diisiiniildiigiinde, bor¢ yaratildiginda
hicbir fedakarliga veya ylike maruz kalmaz.

Bu basit husus herkes i¢in ¢ok aciktir. Eger dyleyse, yiik fikri normalde hangi
anlamda kullanilmistir? Cevap su sekilde olabilir: Kamu borglanma siirecinde
hicbir bireyin, goniillii bir krediye abone oldugu icin herhangi bir fayda
fedakarligina maruz kalmadigindan emin olabilirsiniz. Ancak ekonominin biitiinii

? 0. H. Brownlee and E. D. Allen, Economics of Public Finance (2d ed.; New York, 1954), p. 126.
Also, see Henry C. Murphy, The National Debt in War and Transition (New York, 1950), p. 60.
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acisindan, yani makroekonomik bir modelde, kaynaklar daha sonraki bir zamanda
degil, bor¢ yaratma doneminde 6zel istihdamdan c¢ekilir. Dolayistyla bu tiir bir
model kullanilacaksa, ekonominin bir birim olarak ele alinmas1 gerekir ve baslangic
zaman diliminde bir kaynak fedakarligindan s6z edebiliriz. Makroekonomik
modelde bireysel faydalarla degil, makroekonomik degiskenlerle ilgileniyoruz.

Adolf Wagner'in® borg teorisinde ekonomiye ya da devlete iliskin bu esasen organik
anlayisin yer almasi belki sasirtict degildir, ancak demokratik hiikiimet kurumlarini
biinyesinde barindirdig1 varsayilan ve sosyal felsefesi bireyci ve faydact gelenege
dayanan {ilkelerin mali teorisinde bu kadar kolay yer bulmasi olduk¢a gariptir.
Agiklama, elbette, mali sorunlarla ilgilenen bilim insanlarmin siyasi
entelektiiellikten neredeyse tamamen yoksun olmasindan kaynaklanmaktadir.
Nadir istisnalar diginda, siyasi yapiya ve mali analizin politika ¢ikarimlar ile
mevcut siyasi bigcimler arasindaki tutarsizlik olasiligina hi¢ dikkat edilmemistir.
Dolayisiyla, acik siyasal teori calismalarinda, Ingilizce dil bilimcilerin monolitik ve
organik devlet imgesinden siirekli olarak kagindiklarmi goriiyoruz. Ancak ayni
zamanda, mali analiz alaninda ¢alisan akademisyenler, sadece organik bir sosyal
grup anlayisinin kabul edilmesiyle anlamli hale gelen yapilar gelistirmislerdir.”

Demokratik siyasal bi¢imlerin kullanimiyla kendini yoneten bireyci bir toplumda,
"grup" ya da "biitiin"iin duyarl bir varlik oldugu fikri, toplumsal orgiitlenmenin
temel ilkesine aykiridir. Birey veya aile bu toplumda temel felsefi varliktir. Bu
dogru oldugunda, bu tiir toplamlar kavramsal veya fiili olarak gruptaki bireye veya
aile birimlerine atfedilebilecek bilesen parcalara bdoliinemedigi siirece, grup
fedakarligindan, yiikiinden, 6demesinden veya faydasindan bahsetmek yanilticidir.
Kamu borcunun gercek yiikii konusunda bu temel ve gerekli adimin atilmasi
miimkiin degildir. Kamu harcamas1 yapilirken ekonomik kaynaklardan
vazgegilmesi, higbir sekilde toplumsal grubun bireysel iiyeleri iizerinde bir
fedakarlik veya yiikiin varligini géstermez.

Kamuya agik veya 6zel olarak ihra¢ edilmis bir menkul kiymeti satin alan bireye
bir fedakarlik atfetme hatasi, koklii bir duruma sahiptir. Bunun kaynaklarindan bir
tanesi, birka¢ tane olmasi1 gerektigi halde, klasik ac1 maliyeti doktrininde yatiyor
olabilir. Nassau Senior, genellikle ekonomistler arasinda yoksunluk kavramini
popiiler hale getirmesiyle taninir. Bu kavram, kér veya sermaye yatirimindan elde

* Adolf Wagner, Finanzwissenschaft (Leipzig, 1877), Vol. I, p. 122.
3 Bkz. J.M. Buchanan **The Pure Theory of Government Finance: A Suggested Approach," Journal
of Political Economy, LVII (1949), 496-505.
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edilen getiriye felsefi bir agiklama ve gerekce saglamak amaciyla ortaya atilmistir.
Birey, mevcut geliri tiikketmekten kacinarak, iscinin c¢ektigi aciya benzer bir
yoksunluk acis1 ¢eker. Yoksunluk, etik anlamda kar elde etmeyi, ge¢ klasik
iktisatcilarin dagitim sisteminde iicretlerle esit derecede mesru kilar. Bu gercek ya
da aci1 maliyet doktrininin izleri, 6zellikle uluslararasi ticaret teorisinin bazi
uygulamalarinda hala bizimle birliktedir, ancak neoklasik ekonomi teorisi bu
doktrini biiytik 6l¢iide firsat maliyeti kavramiyla degistirmistir. Burada genel olarak
Wicksteed ve Knight'in, 6zel olarak da Ohlin'in ¢aligmalarina dikkat c¢ekilmesi
gereklidir. Neoklasik goriise gore kaynaklar, sahiplerinin ¢ektigi herhangi bir
sikintidan dolay1 degil, bu kaynaklar alternatif mal ve hizmetler tiretebildigi i¢in bir
fiyata sahiptir. Kaynaklar birden fazla is kolunda kullanilabilir. Kaynak hizmetini
giivence altina almak i¢in bir fiyat, yani kaynak sahibine bir 6deme yapilmasi
gereklidir. Bunun biiytikligli, kaynagin alternatif kullanimlardaki marjinal
verimliligine gore belirlenmektedir.

Gergek maliyetten firsat maliyeti kavramina dogru bu vurgu kaymasinin, bazilari
heniiz tam olarak anlagilmamis olan 6nemli sonuglar1 vardir. Gergek maliyet
doktrini, 6rnegin, bir kisinin ¢alistig1 i¢in licret aldigini 6ne siirerken, firsat maliyeti
doktrini bunu tersine ¢evirir ve bir kisinin {icret aldig1 i¢in ¢alistigini1 6ne stirer.
Vurgu bireysel se¢cim ya da karara yapilmakta ve bireysel miibadelenin kazang ya
da fayda tarafi piyasa fiyati teorisine dahil edilmektedir. Klasik iktisat¢ilar dagitim
payimu bir fiyat sorunu ve reel gelir dagilimimi da bir fiyatlandirma sorunu olarak
gdérmemislerdir.® Neoklasik teori dagitim payim bir fiyat olarak yorumlar ve faktor
piyasasi standart arz ve talep analizine tabi tutulur. Ticaretten elde edilen kazancin
karigiklig1 bu piyasada da diger piyasalarda oldugu kadar gergek hale gelir.

Bireyin calisirken keyfi bir hesapla olgiilen “ac1” ¢ekip ¢cekmedigi 6nemsiz hale
gelir. Eger goniillii olarak calisiyorsa, ¢aligmasinin, ddiiliiyle birlestiginde, tercih
edilen bir konuma gegmesini sagladigini ortaya koymaktadir. Birey, sadece verimli
hizmetlerin iiretimine girdigi icin, iretiminde isbirligi yaptig1 cikt1 icin hicbir
sekilde 6deme yapmiyor sayimaktadir. Virginia Universitesi dgretim gorevlisi
olarak, zamanimi siif i¢i egitime ayirdigim i¢in geng bireylerin egitimi i¢cin 6deme
yapmiyorum, bu zamani alternatif olarak baska verimli ugraslara ayrabilirim.
Agikcast tek anlamli 6deme, bir O6gretmen olarak hizmetlerimi satin alan
ebeveynler, bagiscilar ve vergi miikellefleri tarafindan yapilmaktadir. Ogretmenlik

® Bkz. F. H. Knight, " The Ricardian Theory of Production and Distribution," Canadian Journal of
Economics and Political Science, 1935. Reprinted in F. H. Knight, On the History and Method of
Economics (Chicago, 1956), pp. 37-88.
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yaparken bedelini 6dedigim sey, elde ettigim gelir ve bu sayede daha sonra satin
aldigim gercek mal ve hizmetlerdir. Ancak bu sekilde elde ettigim gelirin bir kismi
egitim harcamalarina ayrilirsa egitim i¢in ddeme yaptigim diistiniilebilir.

Tiim bunlar dikkatlice diisiiniildiiglinde ¢ok agiktir. Bu, ekonomi bdliimiindeki her
ikinci smif 6grencisinin dersin ilk giinlinde 6grendigi ya da 6grenmesi gereken,
gelir g¢arkinin ¢ok temel bir tartismasidir. Eger fedakarlik ya da 6deme hem
iireticiye hem de mal ve hizmetlerin nihai tiiketicisine atifta bulunmak igin
kullanilacaksa, en kaba sekilde ¢ifte sayim yapmis oluruz; her bir birim gercek gelir
icin iki kat 6deme yapmis oluruz. Organize bir piyasa ekonomisinde reel gelirin
dongiisel akiginin varligini inkar etmis oluruz.

Ancak bu hatanin, gergek 6demenin ya da kaynaklarin feda edilmesinin kamu
borcunun yaratildigt donemde yasayanlar tarafindan yapilmasi gerektigini iddia
edenlerin yaptig1 hatayla tam olarak ayni oldugunu goérmek zor degildir. Bir
hiikiimet tahvili satin alan kisi kamu projesi i¢in kaynak feda etmez; yani, proje i¢in
Virginia'daki gen¢ adamlarin egitimi i¢in benim 6dedigimden daha fazla 6deme
yapmaz. Gelecekteki bir zaman dilimindeki gercek gelir i¢in 6deme yapar;
kaynaklar iizerindeki mevcut yetkisini kaynaklar tizerindeki gelecekteki yetkisiyle
degistirir. Dogrudan anlamda hicbir 6deme ya da fedakarlik s6z konusu degildir.
Kamu projesi, tipki Virginia Universitesindeki maasimi 6demek icin
kaynaklarindan vazgecenlerin egitim i¢in ddedigi gibi, gelecekte kaynaklarindan
vazgegmek zorunda kalacak olan bireyler tarafindan satin alinir ve ddenir. Tahvil
alicisi, siiregte herhangi bir ger¢ek ekonomik kaynagi feda eden kisi degildir. Gelir
akisinin zaman icindeki seklini degistirerek muhtemelen olumlu bir degisim
yapmaktadir. Bu durum, tek bir zaman birimi i¢inde reel varlik yapisini degistirerek
olumlu bir degisim yaptig1 varsayilan siradan bir bireyden hi¢ de farkli degildir.

Tiim bunlar su basit soruyu sorarak oldukca agik hale getirilebilir: Kamu
bor¢lanmasi akilsizca ve kamu harcamalar1 savurganca yapilirsa bundan kim zarar
goriir? Elbette bu durumda daha kotii durumda olacak grubu ayirabilirsek borcun
birincil gercek yiikiiniin yiiklenicilerini bulmus oluruz. Ancak tahvil sahibinin,
karsiliginda tahvili aldiktan sonra fonlarinin kullanimi konusunda endiselenmedigi
ortadadir. Elbette hiikiimetin yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyecegini veya doviz
enflasyonu yoluyla kendisine farkli yiiksek vergiler yiiklemeyecegini varsayarak,
gelecekteki gelirinin garanti altina alindigi sdylenebilir. /0 donemindeki vergi
miikellefi, israf¢1 bir proje i¢in hi¢ vergi 6demediginden fedakarlikta bulunmaz. Bu
nedenle, yiik, gelecekteki donemlerde vergi miikellefine ve bagka hi¢ kimseye ait
olmamalidir. Suan i¢in tahvil sahibine fon aktarmak icin gercek gelirini azaltmak
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zorundadir ve gergek fedakarligin telafi edecek bir kamu projesi biciminde iiretken
bir varlig1 yoktur. Dolayistyla, gelecek zaman dilimlerindeki vergi miikellefi, yani
gelecek nesil, kamu borcunun tiim birincil reel yiikiinii tasir. Eger borg iiretken
kamu harcamalar1 i¢in yaratiliyorsa, gelecekteki vergi miikellefine saglanan
faydalar elbette ki yiik ile karsilastirilmalidir, boylece dengede net bir fayda veya
net bir ylik elde edilebilir. Ancak normal bir prosediir, hesabin iki tarafini1 ayirmak
ve bir faydaya kars1 bir yiike karsi ¢ikmaktir ve bu, gelecekteki vergi miikellefi,
boyle bir yiikiin atfedilebilecegi tek kisidir.

Yaygin entelektiiel hatalarin kaynagini bulmak zordur. Aci-maliyet doktrininin
kamu borcu teorisini gevreleyen karigikligin bir kismindan sorumlu olabilecegini
belirtmistik. Ancak gelecekteki yiik hatasi i¢cin baska olast ve belki de daha
muhtemel kaynaklar da vardir. Bunlarin en 6nemlilerinden biri, yeni ekonomide
ortaya ¢ikan milli gelir muhasebesinin dikkatsizce kullanilmasidir. Dikkatler
bireysel ya da aile bilangolarindan ziyade ulusal ya da toplumsal bilancolara
odaklanmaktadir. Bor¢ teorisi ile ilgili olarak, gelecek zaman dilimleri dikkate
alindiginda bu durum kafa karigiklig1 yaratmaktadir. Ulusal bilangoyu olusturan
toplamlarda net bir degisiklik yoktur ¢iinkii grup hem tahvil sahiplerini hem de
vergi miikelleflerini igermektedir. Borglar alacaklarla eslesir, dolayisiyla birincil
anlamda net bir yiik miimkiin degildir. “Gelecek nesiller” ge¢mis donemlerde
kullanilmis olan kaynaklar i¢in 6deme yapmaya zorlanamaz.

Bu basit mantik yiiriitme bi¢imi iki hataya yol agmaktadir. Birincisi, ulusal bilango
tizerindeki etki operasyonel olarak 6nemsizdir. Yukarida da belirtildigi gibi, ulus
ya da topluluk bilingli bir varlik degildir ve kararlar bireyiistii ya da organik sekilde
alinmaz. Sosyal kararlar {izerindeki etkilerin belirlenmesi i¢in bilangolarinin
incelenmesi gereken varliklar, bireyler ve ailelerdir. Ulusal bilangoda varsayilan
iptal, ancak ve ancak buna bireysel ve aile bilangolarinda da bir iptal eslik ediyorsa
onemlidir.

Anlik bir degerlendirme, ikinci anlamda gergek bir iptalin ger¢eklesmedigini
gosterecektir. Tahvil sahibinin bilangosu, tahvil i¢in tahmini bir bugiinkii deger
icerecektir; bu deger, faiz 6demelerinin yapilacagi ve tahvilin vadesi geldiginde
amortize edilecegi kesin beklentisine gore hesaplanmistir. Bu faiz 6demeleri, tahvil
sahibinin ya da onun atalarinin borcun yaratildig ilk donemde kaynaklarini feda
ederek 6dedigi “gelecekteki” geliri temsil etmektedir. Bu 6demeler onun karsilikli
menfaatinin bir parcasidir. Bunlar muhtemelen vergi gelirlerinden karsilanir ve
vergi miikellefleri kaynaklarin kullanimi iizerindeki komutay:1 birakirlar. Bu gelir
fedakarliginin dogrudan bir karsilikli anlami yoktur; gegmiste herhangi bir zamanda
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yasayan karar vericiler tarafindan vergi miikellefine zorunlu olarak dayatilan bir
fedakarliktir. Elbette, yukarida belirtildigi gibi, kamu harcamalar1 "iiretken" ve
rasyonel bir sekilde yapiliyorsa, vergi miikellefi borgla birlikteyken borgsuz
oldugundan daha iyi durumda olabilir. Kamu projesi tarafindan yaratilan farkli reel
gelirden aldig1 pay, vergiden aldig1 pay1 asabilir. Ancak projenin verimliligi ya da
verimsizligi kendi i¢inde dnemsizdir. Her iki durumda da, vergi d6deyen, gergek
kaynaklar1 feda eden kisidir. Karara taraf olsun ya da olmasin, kamu mallarinin ve
hizmetlerinin nihai "alicis1" odur. Borcun miimkiin kildig1 kaynaklarin kamu
yatirnmiyla elde edilen gelirle karsilanan tek fedakarlik, eger varsa, onun
fedakarhigidir.

Bu analizden, transfer yiikiiyle ilgili son tartismalarin ¢ogunun konuyu tamamen
kagirdigimi gérmek kolaydir. Kisi, 6zellikle Ratchford'un tartismasini okurken, bir
transfer yiikiiniin varligina dair argiimanin altinda, birincil gercek yiikiin gelecek
nesillerin vergi miikelleflerine diistiigiine dair 6rtiik bir kabuliin yattigin1 hisseder.’
Ancak transfer yiikii savunucular1 yeni ortodoksinin gercek sirenlerinden, ulusal
bilango ve yanlis analojiden kagamadilar. Yeni kesfedilen yapinin kavramsal
temellerinde her seyin yolunda gitmedigine dair derin ve dogru inanglari, onlari
teoriyi yeniden incelemeye yoneltti; ancak daha baslamadan ¢ok fazla seyi kabul
ettiler. Davalarini ele verdiler ve ¢abalari teoride kiigiik bir degisiklikten biraz daha
fazlasiyla sonuglandi. Transfer yapmanin ikincil yiikiine yeni bir vurgu yapmaktan
baska pek bir sey yapmamuglardir.

Transfer yiikii analizi, yeni ortodoksinin daha genel yaklagimiyla ayn1 metodolojik
eksikliklere sahiptir. Kamu borcu meselesi, ilgili alternatiflerin biitiinii a¢isindan
analiz edilirse, bu durumda 6zellikle vergilendirme agisindan, faiz transferinin
yapilmasiyla iligkili yiikiin, vergilendirme yoluyla uygulanan yiike benzer birincil
bir yilik olarak goriilmesi kaginilmazdir. Alternatif durumlarin her biri altinda
bireysel tahvil sahibinin konumunun dikkate alinmamasi, “transfer yiikd”
analistlerinin yeni ortodoksinin temel dnermesini, yani faiz demelerinin, farkli bir
anlamda, ekonomideki bireyler arasinda net bir “transferi” temsil ettigini kabul
etmelerine yol agmustir.

" B. U. Ratchford, " The Burden of Domestic Debt," American Economic Review, xxxii (September,
1942), Pt. IV. Abbott, bor¢ yonetimi {izerine yaptigi ¢alismada, borcun asil gergek yiikiiniin gelecek
nesillerin vergi miikellefleri tarafindan iistlenildigini dolayli olarak kabul ediyor gibi goriiniiyor.
Ancak, sorunun bu yoniinii dogrudan tartismiyor. Bkz. Charles C. Abbott, Management of the
Federal Debt (New York, 1946).
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Ricardocu Yaklasim

Simdi borcun birincil gercek yiikiiniin zaman iginde ileriye aktarilamayacagi
benzersiz varsayimlar kiimesini tartigabiliriz. Ve sasirtict bir sekilde, bu konudan
yeni ortodokside hi¢ bahsedilmiyor. S6z konusu husus klasik iktisatgr David
Ricardo tarafindan ortaya atilmistir. Ricardo, kamu kredisi ve olaganiistii verginin,
ekonomi {iizerinde esdeger etkilere sahip oldugu Onermesini ortaya atmistir.
Argiiman agagidaki gibidir:

Bir yillik savas masraflar1 igin kredi yoluyla yirmi milyon toplandiginda, bu tutar
ulusun tiretken sermayesinden ¢ekilen yirmi milyondur. . . . Hiikiimet yirmi
milyonu hemen vergi olarak talep edebilirdi; bu durumda yillik vergilerin bir
milyona ¢ikarilmasina gerek kalmazdi. Ancak bu, islemin niteligini degistirmezdi.
Bir bireyden yilda 100£ 6demesi istenmek yerine, bir defaya mahsus olmak iizere
2000£ ddemesi zorunlu olabilirdi.®

Bu Ricardocu varsayimlara gore, ister savas ister kraliyet balosu olsun, kamu
projesinin tim Odeme yiikii, harcama zamaninda yasayan nesil tarafindan
karsilanacaktir. Ancak bu yalnizca Ricardo'nun borcun yaratilmasinin, gelecekteki
vergi gelirlerinden hizmet bedellerini karsilama yiikiimliiliigiiyle birlikte, bireylerin
gelecekteki gelir akislarinin bugiinkii degerlerini diislirmesine neden oldugunu
varsaymast nedeniyle dogrudur. Vergi, bireyin mevcut varliklarint dogrudan
azaltir; gelecek zaman dilimlerindeki hem briit hem de net gelir akislar1 azalir, bu
durumda bunlar esdegerdir. Kredi briit gelir akisini etkilemez, ancak gelir akisi ile
net gelir akisi arasinda bir fark yaratir. Sermayelestirilmis degerler, vergiden
diisiilmiis gelir akislar1 temelinde hesaplanacaktir. Bu nedenle, varliklarin bugiinkii
degerleri, gelecekteki hizmet bedelleri tarafindan yaratilan vergi yiikiimliiliikklerinin
bugiinkii degeri kadar azaltilacaktir. Her iki durumda da giincel degerler aym
olacaktir.

Bu Ricardocu akil yiiriitme, kendi varsayimlart c¢ergevesinde dogrudur. Ancak
oncelikle belirtmek gerekir ki bu, yeni ortodoksinin akil yiiriitmesi degildir.
Ricardo, kamu kredisinin birincil yiikiinii tahvil alicisina degil vergi miikellefine
yiikler. Asil yiikk vergi miikellefinin {izerindedir ¢iinkii borcun 6denmesi igin
gelecekte vergi 6deme yiikiimliiliigiinii 6ngoérerek sermaye varliklarinin degerini
diisiirmektedir.

¥ David Ricardo, **Principles of Political Economy and Taxation," Works and Correspondence, P.
Sra a, ed. (Cambridge: Royal Economic Society, 1951), Vol. I, pp. 244-45.
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Bu Ricardocu &nerme, mali teori {izerine Italyan ¢alismalarinda ¢okga tartigilmistir.
Bu italyan katkisi, Boliim 8'in Ek'inde ayrmntili olarak ele alinacaktir. Bu noktada
Ricardo Onermesindeki eksiklikleri genel hatlartyla belirtmek yeterli olacaktir.
Oneriye yoneltilen en biiyiik itiraz, bireylerin gelecekteki vergileri tam olarak
iskonto etmemeleridir. Tam iskontolama, gelir getiren varliklara sahip olan bireyler
icin gerceklesebilirken, bu mantik higbir varliga sahip olmayan bireylere
genisletilemez. Sermaye sahibi birey i¢in, varliklarmin degerini diisiirmesi ve
bunlar1 miras¢ilarina diisiik degerden devretmesi miimkiindiir. Bu durumda, borcun
O0denmesi i¢in gereken vergi yiikiiniin ilk déonemde tamamen birey tarafindan
ustlenildigi sOylenebilir. Tahvil sahiplerine gelir aktarilmast zorunlulugu,
gelecekteki vergi miikellefleri icin beklenen faydalarin bugiinkii degerini
azaltmayacaktir, ¢iinkii bu deger gecmiste zaten iskonto edilmis olacaktir.

Ancak, hicbir sermaye varligina sahip olmayan birey i¢in bu analiz tam olarak
uygulanamaz. Koélelik modern diinyada kabul edilebilir bir kurum olmadigindan,
bireyler sermaye varliklar1 olarak ele alinmaz ve sermayelestirilmis degerlere gore
islem gormezler. Bir sermaye varlig1 ya da yiikiimliiliigii olarak bireyler 6liimle
birlikte yok olur ve mirascilari onun ne varlik 6zelliklerini ne de yiikiimliiliikklerini
dogrudan miras alir. Bu nedenle, sermaye varligi olmayan birey, faiz giderlerine
dahil olan gelecekteki vergi yiikiinii tam olarak sermayelestirmeyecektir. Bunlari,
eger varsa, yalnizca etkin planlama ufkunun getirdigi sinirlar dahilinde, yani
yalnizca bireysel olarak gelecekte vergi miikellefi olacagini diisiindigi 6lgiide
sermayelestirecektir. Ve insan omrii kisa oldugundan, bor¢ yiikiiniin biiyiik bir
kism1 sermayelestirilmemis olarak kalmalidir. Dolayisiyla, son derece kisitlayict
olan diger tiim Ricardocu varsayimlar kabul edilse bile, ylik en azindan bir dereceye
kadar "gelecek nesillerin" omuzlarinda olmalidir.

Sermaye varliklarina sahip olan diger bireyler bunlar1 mirascilarina saglam bir
sekilde teslim etmeyi planlamadiklari siirece, yani aile iligkileri bireylerin sonsuza
kadar yasayacakmis gibi davranmalarina neden olmadigz siirece, Ricardocu 6nerme
daha da zayiflamaktadir. Ve gelecekteki vergi ddemelerinin iskonto edilmesinde
bireysel irrasyonellik olasiligi Ricardo'nun da kabul ettigi gibi devreye girdiginde,
borg yiikiiniin gelecekteki vergi miikellefleri iizerindeki konumu daha da agik hale
gelmektedir.

Dolayisiyla, bu Ricardocu analizin, diizeltildigi haliyle, daha once ulasilan

sonuglarda yalmzca kiigiik bir degisiklik getirdigi sonucuna varilmasi
gerekmektedir. Kamu borcunun birincil gergek yiikii, yalnizca kendi veya
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mirasgilarinin gelecekteki vergi miikellefleri olarak rollerini dogru bir sekilde
ongordiikleri ve gelecekteki vergi 6demelerini mevcut sermaye degerlerinin
azaltilmasina indirgemek i¢in harekete gegtikleri dl¢lide mevcut neslin iiyeleri
tarafindan dstlenilir. Bireylerin zaman ufuklar1 sonsuz olmadigi siirece, yani
gelecekteki bireylerin  kavramsal olarak mevcut bireylerden ayr1 oldugu
diistintildigli siirece, birincil gercek yiikiin bir kismmin gelecek nesillere
kaydirilmas1 gerekir.

Sonuglar

Bu boliimde, kamu borcunun birincil gercek yiikiinlin biiylik 6lciide gelecek
nesillere ait oldugu ve borcun yaratilmasinin, yiikiin bor¢ ihracindan sonraki
donemlerde yasayan bireylere kaydirilmasini igerdigi agiklanmistir. Bu sonug,
birincil ger¢ek yiikiin bu sekilde yer degistirmesinin veya konumlandirilmasinin
imkansiz oldugunu belirten yeni ortodoksinin temel ilkesiyle taban tabana zittir.
Degistirilemezlik argiimaninin yaygin olarak kabul gormesinin nedenlerini
inceledik. Yanilginin en azindan bazi koklerini izole ettik. Bunlar arasinda aci-
maliyet doktrini ve bireysel bilangolar yerine ulusal bilangolarin kullanilmas: yer
aliyor.

Borcun birincil gergek yiikii, bu kavramin anlamli olabilecegi manada, en azindan
biliylik oOlgiide gelecek nesillere ait olmalidir. Bunlar, israf¢1 hiikiimet
harcamalarinin sonuglarina katlanan ve faydali hiikiimet harcamalarinin faydalarini
toplayan kisilerdir. Bor¢ islemlerinin diger tiim taraflar1 olagan ekonomik
motivasyonlar dogrultusunda hareket etmektedir.
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