YALOVA SOSYAL BILIMLER DERGISI
YALOVA JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES

Alti1 Ayhik Hakemli Bilimsel Dergi

YIL: 7, SAYI: 15, ARALIK 2017
ISSN: 2146-1406

SBIE

YALOVA ONIVERSITES]
BOIVAL BILIMLER ENETY Tav



Yalova Sosyal Bilimler Dergisi

Derginin Sahibi / Owner
Yalova Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisii Adina
Dog. Dr. Fethi GUNGOR

Editor/ Editor
Yrd. Dog. Dr. Recep YILDIZ

Editor Yardimecilar: /Asistant Editors
Ars. Gor. Yusuf Ziya YILDIRIM
Ars. Gor. Yasin ERDURAK

Yayimn Kurulu / Editorial Board

Prof. Dr. Elif Yiiksel OKTAY
Prof. Dr. Musa SAHIN
Dog. Dr. Fethi GUNGOR
Yrd. Dog. Dr. Fatma KIZIL
Yrd. Dog. Dr. Muhammed BEYLER

Web Sayfasi:
http://www.yalova.edu.tr/tr/icerik/1618/14114/yalova-sosyal-bilimler-dergisi.aspx

YIL: 7, SAYI: 15, ARALIK 2017

| 2


http://www.yalova.edu.tr/tr/icerik/1618/14114/yalova-sosyal-bilimler-dergisi.aspx

Yalova Sosyal Bilimler Dergisi

DANISMA KURULU /
ADVISORY BOARD

Prof. Dr. Ali Riza ABAY, Yalova Universitesi

Prof. Dr. Cihangir AKIN, Yalova Universitesi

Prof. Dr. Fatih SAHIN, Manisa Celal Bayar Universitesi
Prof. Dr. Ismail HIRA, Sakarya Universitesi

Prof. Dr. Kadir CANATAN, Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi
Prof. Dr. Mehmet KARAKAS, Afyon Kocatepe Universitesi
Prof. Dr. Mustafa Kemal SAN, Sakarya Universitesi

Prof. Dr. Yusuf BALCI, Istanbul Universitesi

Prof. Dr. M. Zafer DANIS, Sakarya Universitesi

Dog. Dr. Yiiksel BAYRAKTAR, Istanbul Universitesi

Yrd. Dog. Dr. ismail GUNDOGDU, Sakarya Universitesi

15. SAYI HAKEMLERI /
THE REFEREES OF THIS ISSUE

Prof. Dr. Adnan Omer USTAOGLU

Prof. Dr. Ahmet KOC
Prof. Dr. Ali Fuat ORENC

Prof. Dr. Ali Riza ABAY

Prof. Dr. Ash Yapar GONENC
Prof. Dr. Cemalettin iPEK
Prof. Dr. Enis SAHIN

Prof. Dr. Ergiin YILDIRIM
Prof. Dr. Hiiseyin CINAR

Prof. Dr. Kiirsat YILMAZ

Prof. Dr. Lokman CILINGIR

YIL: 7, SAYI: 15, ARALIK 2017

Biruni Universitesi, Egitim Fakiiltesi, Felsefe
Bolimii.

Marmara Universitesi, [lahiyat Fakiiltesi.

Istanbul Universitesi, Edebiyat Fakiiltesi, Tarih
Bolimii.

Yalova Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Sosyal Hizmet Bolimii.

Istanbul Universitesi, Iletisim Fakiiltesi,
Gazetecilik Boliimii.

Ahi Evran Universitesi, Egitim Fakiiltesi, Egitim
Bilimleri Bolimii.

Sakarya Universitesi, Fen Edebiyat Fakiiltesi,
Tarih Boliimii.

Marmara Universitesi letisim Fakiiltesi,

Yildirim Beyazit Universitesi, insan ve Toplum
Bilimleri Fakiiltesi, Tarih Boliimii.

Dumlupinar Universitesi, Egitim Fakiiltesi,
Egitim Bilimleri Boliimii.

Ondokuz May1s Universitesi, Fen Edebiyat
Fakiiltesi, Felsefe Bolimii.



Yalova Sosyal Bilimler Dergisi

Prof. Dr. M. Selami YILDIZ

Prof. Dr. Mehmet KARAKAS

Prof. Dr. Musa SAHIN

Prof. Dr. Musa TASDELEN

Prof. Dr. Neset TOKU

Prof. Dr. Suat KOLUKIRIK

Prof. Dr. Sahinde YAVUZ

Prof. Dr. Ugur YAVUZ

Dog.

Dog.

Dog.

Dog.

Dog.

Dog.

Dog.

Dog.

Dog.

Dog.

Dr. Abdullah NARALAN
Dr. Bedrettin KESGIN
Dr. Cahit AYDEMIR

Dr. Ersin KAVI

Dr. Mehmet ADAK
Dr. Mustafa Cahid UNGAN

Dr. Miige DEMIR AYRAL

Dr. Neslihan COSKUN KARADAG
Dr. Nurgiil BOZKURT

Dr. Senay YURUR

Yrd. Dog. Dr. Ahmet OGUZ

YIL: 7, SAYI: 15, ARALIK 2017

Diizce Universitesi, Isletme Fakiiltesi, Isletme
Bolimii.

Yalova Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Tktisat Bolimii.

Yalova Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Sosyal Hizmet Boliimii.

Sakarya Universitesi, Fen Edebiyat Fakiiltesi,
Sosyoloji Bolimii.

Y1ldiz Teknik Universitesi, Fen Edebiyat
Fakiiltesi, insan ve Toplum Bilimleri B&liimii.

Akdeniz Universitesi, Edebiyat Fakiiltesi,
Sosyoloji Boliimii.

Karadeniz Teknik Universitesi, Iletisim
Fakiiltesi, Halkla Tliskiler ve Reklamecilik
Boliimii.

Atatiirk Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Yonetim Bilisim Sistemleri Bolimii.

Atatiirk Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Yonetim Bilisim Sistemleri Bolimii

Yalova Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Sosyal Hizmet Boliimii.

Diizce Universitesi, Isletme Fakiiltesi,
Sigortacilik ve Sosyal Giivenlik Bolimii.

Yalova Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Mliskileri Boliimii.

Yalova Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Tktisat Bolimii.

Sakarya Universitesi, Isletme Fakiiltesi, Isletme
Bolimii.

Istanbul Medipol Universitesi, Iletisim
Fakiiltesi, Yeni Medya ve Iletisim Sistemleri
Boliimii.

Cukurova Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Maliye Bolimii.

Dumlupinar Universitesi, Egitim Fakiiltesi,
Tiirk¢e ve Sosyal Bilimler Egitimi Boliimii.
Yalova Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Isletme Boliimii.

Karabiik Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Tktisat Bolimii.



Yalova Sosyal Bilimler Dergisi

Yrd. Dog.

Yrd. Dog.

Yrd. Dog.

Yrd. Dog.

Yrd. Dog.

Yrd. Dog.

Yrd. Dog.

Yrd. Dog.

Yrd. Dog.

Yrd. Dog.

Yrd. Dog.
Yrd. Dog.

Dr. Ahmet YAYLA

Dr. Ahmet Zeki IZGOER

Dr. Arif KOLAY

Dr. Erkan CAV

Dr. Esin SARIMAN OZEN
Dr. Mehmet Ali UGUR

Dr. Mustafa Giirbiiz BEYDIZ
Dr. Nevra ESENTURK

Dr. Recep CELIK

Dr. Recep YILDIZ

Dr. Ugur Bekir DILEK
Dr. Zeki KARATAS

YIL: 7, SAYI: 15, ARALIK 2017

Yiiziincii Y1l Universitesi, Egitim Fakiiltesi,
Egitim Bilimleri Boliimii.

Saglik Universitesi, Saghk Bilimleri Fakiiltesi,
Sosyal Hizmet Boliimii.

Dumlupinar Universitesi, Fen Edebiyat
Fakiiltesi, Tarih Boliimii.

Maltepe Universitesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi,
Sosyal Hizmet Boliimii.

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi,
Mimarlik Fakiiltesi, ¢ Mimarlik Boliimii.

Yalova Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Uluslararas: iliskiler Boliimii.

Cankir1 Karatekin Universitesi, Giizel sanatlar
Fakiltesi, Temel Sanat Bilimleri Bolimi.

Yalova Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Uluslararasi {liskiler Bolimii.

Yalova Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Sosyal Hizmet Boliimii.

Yalova Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Sosyal Hizmet Boliimii.

Yalova Universitesi, Hukuk Fakiiltesi.

Recep Tayyip Erdogan Universitesi, Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi, Sosyal Hizmet Boliimii



| 6

Yalova Sosyal Bilimler Dergisi

10-12

13-30

31-45

46-56

57-66

67-84

ICINDEKILER

e Editor’den

* Ferhat SAYIM
Tiirkiye’de Saglik Ekonomisi Istatistikleri ve Saglik Harcamalarinin
Gelisimi

* Recep ULUSQY « Emir YAZICI  islam ALTUN
Petrol Fiyatlarinda Yasanan Belirsizlik ve Ortadogu’da Siirdirilebilir
Biiyiime: Ortadogu Ekonomilerinin Cesitlendirilmesi

o ikram DASTAN e Cagr1 SIMSEK '
I§OB1‘Ierin Elektronik Ticarete Gegisini Etkileyen Faktorler: Yalova Ili
Ornegi

* Selami OZCAN ¢ H. Yunus TAS

Sinir Ticareti ve Bolgesel Girisimciligin Ekonomik Gelismeye Etkisi

* Ercan YELMAN
Tiirkiye’de Cikarilan Vergi Aflarinin Nedenleri ve 6736 Sayili Kanun’un
Mali Yénden Incelenmesi

85-97¢ Enver Sinan MALKOC

Siyasi Yonetimde Mesruiyet Sorunu

98-108+ Riiveyde YILDIZ

Toplumsal Kurallarin Ahlaki Temeli: “Oyle Eyle Ki ...”

109-123« Zeki TAN

Farkliliklar1 Bir Arada Yasatmada Camilerin Onemi ve Yeni Mabet Dilinin
Insas1

124-140« Metin ERDEM ¢ Bedrettin KESGIN

Manevi Destek Uygulayicilarmin Manevi Destek Hizmetlerine iliskin
Goriisleri

141-157« Yasin AKYILDIZ « Ali Riza ABAY

Vakif Miiessesesinin Gelisimi ve Mahiyeti
Tarihsel Bir Degerlendirme

158-164¢ Recep CELIK

Selcuklu'da Bir Sosyal Hizmet Kurumu Ornegi: Kayseri Gevher Nesibe
Sifahanesi

YIL: 7, SAYI: 15, ARALIK 2017



| 7

Yalova Sosyal Bilimler Dergisi

165-184+ Derya GECILI
I. Diinya Savasi’nda Destroyer ve Denizaltilarin insasiyla Bakimlari
Hakkinda Egitim Almalari Igin Almanya’ya (Bholm & Voss Sirketi)
Amele Ciraklar1 Gonderilmesi

185-198+ Serkan OZTURK
Sinema ve Gergeklik Iligkisinin Yilmaz Giiney Filmlerine Yansimast:
“Stirii” Filmi

199-210¢ Hasan YILDIZ
Platon’un Devlet Diyalogunda Sanata ve Sanat¢iya Bakis Acisi

211-223 Tarik SAYGI
Irak Krali Faysal’in Atatiirk’ii Ziyareti ve Olusturdugu Yankilar

YIL: 7, SAYI: 15, ARALIK 2017



Yalova Sosyal Bilimler Dergisi

10-12

13-30

31-45

46-56

57-66

67-84

85-97

98-108

109-123

124-140

141-157

158-164

CONTENTS

« Editorial

* Ferhat SAYIM
Health Economics Statistics and Development of Health Expenditures in
Turkey

* Recep ULUSQOY ¢ Emir YAZICI Islam ALTUN
Uncertainty in Petroleum Prices and Sustainable Growth in Middle East:
Diversifiction of Middle East Economies

o Ikram DASTAN e« Cagr1 SIMSEK
The Factors Affecting Transition of SME's to Electronic Commerce:
Yalova Sample

* Selami OZCAN ¢ H. Yunus TAS
The Impact of Border Trade and Regional Entrepreneurship on Economic
Development

¢ Ercan YELMAN
The Causes of Tax Amnesty in Turkey and Financial Assessment of
Legislation No. 6736

* Enver Sinan MALKOC
The Question of Legitimacy in Political Administration

¢ Riiveyde YILDIZ
The Moral Basis of Social Rules: “Act in such a way that ...”

e Zeki TAN
The Importance of the Mosques in Coexistence the Differences and
Construction of the New Sanctuary Language

 Metin ERDEM e« Bedrettin KESGIN
Spiritual Practitioners’ Views on Spiritual Support Services

e Yasin AKYILDIZ « Ali Riza ABAY
Development and Nature of the Foundation Institute
A Historical Evaluation

 Recep CELIK
A Social Service Center in Seljuklu: Kayseri Gevher Nesibe Hospital

YIL: 7, SAYI: 15, ARALIK 2017



Yalova Sosyal Bilimler Dergisi

165-184 « Derya GECILI
Sending Laborer Apprentices to Germany (Bholm & Voss Company) to
be Trained on Building and Maintenance of the Destroyers and
Submarines During 1° World War

185-198 « Serkan OZTURK
Reflection of “Cinema-Reality” to the Films of Yilmaz Giiney: “The
Herd” Movie

199-210 « Hasan YILDIZ
Plato's View of Art and the Artist in the State Dialogue

211-223 + Tarik SAYGI
Visiting Atatiirk by King Faisal of Irag and its Reflections

YIL: 7, SAYI: 15, ARALIK 2017



|10

Yalova Sosyal Bilimler Dergisi

Editor’den

Degerli Okuyucu,

Dergimiz, farkli sosyal alanlarda onbes degerli makaleyi iceren 15. Sayi ile
okuyucularina ulagmanin mutlulugunu yasamaktadir. Dergimizi online olarak,
ULAKBIM’E bagli Dergi Park ve Yalova Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisiiniin sitesinde yayinlanarak okuyuculari ile bulugturmaktayiz.

Ferhat SAYIM tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’de saglik ekonomisi istatistikleri ve
saglik harcamalarinin gelisimi” bashikli makale, Tiirkiye saglik harcamalarini
diinya iilkeleri ile karsilastirmaktadir. Yazar Diinya Saghk Orgiitii verilerine de
dayanarak, 2014 yili kisi bag1 saglik harcamalar haritasinda orta grupta yer alan
Tiirkiye’de kisi bas1 saglik harcamalarinin yillara bagl yiikseliste oldugunu ortaya
koymaktadir. Yine Tiirkiye’de uygulamaya alinan saglikta doniisiim programi ve
reform c¢aligmalar ile birlikte saglik harcamalarinin biitceden aldig1 payda da bir
yiikselme oldugunu tespit etmektedir.

“Petrol fiyatlarinda yasanan belirsizlik ve Ortadogu’da siirdiiriilebilir biiyiime:
Ortadogu ekonomilerinin ¢esitlendirilmesi” baglikli calisma ise Recep ULUSOY,
Emir YAZICI ve Ismail ALTUN tarafindan kaleme almmustir. Petrol bagimlist
iilkelerin gelir kaynaklarinin gelecekteki belirsizligi ve bu gelirlerinin bir giin son
bulacagindan hareketle, petrol ihracatgist ekonomilerin petrole bagimliligi en aza
indirmek istedikleri vurgulanmaktadir. Bu baglamda Bahreyn, Suudi Arabistan ve
Katar’in basarilarinin bu vakte kadar elde ettikleri gelirleri kullanma kabiliyetlerine
bagli oldugu ortaya konmaktadir.

“KOBT'lerin elektronik ticarete gegisini etkileyen faktdrler: Yalova ili 6rnegi”
baslikli arastirmada ikram DASTAN ve Cagr1 SIMSEK, e-ticaretin KOBI'lerin
rekabet giiclerini artirip maliyetlerini azalttigin belirtmektedirler. Yine KOBI’lerin
pazarlarini genislettigini, is yapma hizlarini artirdigini ve hizhi sekilde biiyiimesini
sagladigin1 bildirmektedirler. Bu baglamda c¢alisma, elektronik ticarete gegisi
engelleyen faktorlerin, Yalova’da faaliyet gosteren KOBI’lerin elektronik ticaret
kullanma egilimleri tizerindeki etkisini aragtirmaktadir.

Selami OZCAN ve H. Yunus TAS tarafindan gerceklestirilen “Smir ticareti ve
bolgesel girisimciligin ekonomik gelismeye etkisi” baslikli proje ise; Tiirkiye nin
bat1 Trakya sinir bolgelerinde yer alan sinir ticareti ve bolgesel girisimciligin bolge
ekonomisine katkilarinin biiylik oranda olmadigin1 ortaya koymaktadir. Sinir
illerindeki esnafin Oncesine nazaran gelirlerini iki kat arttirmasinin yaninda
kazamilan paranin bir kisminin Istanbul ili esnafina aktig1 ve bolgesel girisimcilerin
kazandiklari para ile en az 1 en ¢ok 6 kisiye daha baktiklar1 belirtilmektedir.
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Tiirkiye’de c¢ikarillan vergi aflarinin nedenlerini ve 6736 Sayili Kanun’u mali
yonden inceleyen c¢alismada Ercan YELMAN, Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasma Iliskin Kanun cercevesinde vergi affi kavrami, vergi aflarinin
nedenleri, vergi aflarinin faydalar1 ve zararlari ile 2016 yilinda ¢ikarilan kanunun
gerekgesi, kapsamina giren vergiler ve diger alacaklar, kanundan yararlanmak i¢in
basvuru siireleri ile s6z konusu kanun ile kamu bor¢lusuna getirilen imkénlar1
analiz etmektedir.

“Siyasi yonetimde mesruiyet sorunu” adli ¢alismasinda Enver Sinan MALKOC,
siyasal yonetim kavraminin daha en temelden mesru olup olmadigi sorunsalindan
baslamak iizere, gesitli yonetim anlayiglar1 arasindan hangisinin mesru goriiliip
hangisinin mesru goriilmeyecegi ve devletin toplum iizerinde mesru sayilacak
miidahale alaninin nerede baslaylp nerede bitecegi gibi konularin gegmiste
tartisildigini, halen tartisilmakta oldugunu ve muhtemelen gelecekte de tartisiimaya
devam edecegini ortaya koymaktadir.

Riiveyde YILDIZ ise, “Toplumsal kurallarin ahlaki temeli: dyle eyle ki ...” baslikli
caligsmasinda “ancak ahlaki ilke iizerine insa edilen toplumsal kurallar 6zgiirligiin
ve toplumsal diizenin teminatidir” tezini savunmaktadir. Insanlarin birlikte
yasayabilmeleri i¢in kurallarin gerekliligini; toplum {iyelerince toplumsal kurallarin
onaymnda din inanci ve deger yargilarmin etkisini, ailenin aktarict roliini
vurgulamaktadir. Insan davranislarinin ve kurallarin hangi ilkeye dayanmasi
gerektigi sorusuna Kant’in “Oyle eyle ki...” ifadesi baglaminda cevap aramaktadir.

“Farkliliklar1 bir arada yasatmada camilerin 6nemi ve yeni mabet dilinin insas1”
baslikli calismada da Zeki TAN, toplumun farkli renklerini, wklarini, etnik
yapilarini bir araya getirmede alternatifi olmayan tek kurumun mabetler oldugunu
bildirmektedir. Tezahiiriinii camilerde gérmenin miimkiin olusundan hareketle de
kucaklayan, dislamayan, dtelemeyen daha rikkatli bir dil, daha 6zenli bir iislubu
iceren yeni bir “cami dilinin” ingasina ihtiyacin varligini dile getirmektedir.

Goriisme ve tarama teknikleri kullanilarak gergeklestirilen ve ‘“Manevi destek
uygulayicilarinin manevi destek hizmetlerine iliskin goriisleri” basligini tasiyan
arastirmalarinda Metin ERDEM ve Bedrettin KESGIN, Tiirkiye’de manevi destek
hizmet alaninda c¢alisan uygulayicilarin, kurumlarda goreve baslamadan once
manevi destek hizmetleri egitimlerinden gecirilmesi gerekliligine yonelik sonuglara
ulagmaktadirlar.

Yasin AKYILDIZ ve Ali Riza ABAY tarafindan ortaya konan “Vakif
miiessesesinin geligsimi ve mahiyeti tarihsel bir degerlendirme” baslikli aragtirmaya
gore; ortaya cikis ve etkinlik baglaminda vakiflarin Batidaki goriiniimleri soniik bir
baslangicla belirlenmekte, bu asamada gii¢, prestij aract olarak kullanilmaktadir.
Belirtilen diizeyde vakiflar toplum ihtiyaglarin1 kapsamli diizeyde karsilayacak
seviyeye Hiristiyanligim kabuliiyle ulasmistir. Selcuklu ve Osmanli Imparatorlugu
doneminde ortaya cikan vakif kurumlariyla olusturulan medeniyet seviyesine
kargin; laik yonelimlerin ve merkezilesme egilimleriyle vakiflarin yapisinda
meydana gelen bozulmalar gerilemeye neden olmustur. Giiniimiiz Tirkiye’sinde
vakiflarin mevcut durumu Batida oldugu gibi her alanda faaliyet goOsteren
olusumdan daha ¢ok agirlikli olarak yardimseverlik ekseninde bir orgiitlenmeyle
varligin siirdiirmektedir.
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“Selcuklu'da bir sosyal hizmet kurumu 6rnegi: Kayseri Gevher Nesibe Sifahanesi”
baslhikli arsiv calismasinda ise Recep CELIK, Vakif miiesseselerinden biri olan
diirtissifalardan Kayseri Gevher Nesibe Dariigsifasi’nin, Kayseri ve gevresinde
iicretsiz olarak halk sagligi hizmeti verdigini, saglik hizmetlerinde ayrim
yapilmayarak esitlik¢i politikalarla hizmet saglandigini belgelemektedir.

Derya GECILI de arsiv belgelerine dayanarak hazirladig1 “I. Diinya Savasi’nda
destroyer ve denizaltilarin ingasiyla bakimlart hakkinda egitim almalari igin
Almanya’ya (Bholm & Voss Sirketi) amele ¢iraklar1 gonderilmesi” baslikli
caligmasinda, Germany Blohm & Voss Sirketi’nden destroyer ve denizaltilar satin
alinmasina karar verilince; bu gemilerin insalarinda ve bakimlarinda gorev alacak
amele ¢iraklarinin isi dogru bir sekilde Ogrenebilmeleri ig¢in Almanya’ya
gonderildigni; egitimlerini tamamladiktan sonra, kararname ve layihalara gore
sinava tabi tutularak Bahriye Nezareti’'ne bagli olarak askeri hizmete alindigini
belgelemektedir.

Serkan OZTURK “Sinema ve gerceklik iliskisinin Yilmaz Giiney filmlerine
yansimast: “SURU” filmi” baslikli ¢alismasinda, Sinemanim gerceklikle kurdugu
iligkinin boyutlarindan ve “bagimsiz sinema, politik sinema, {iglincii sinema”
tiirlerinden s6z etmektedir. Caligmada sinemanin gergeklikle kurdugu iliski, tiglincii
sinema kavrami1 ve Yilmaz Gliney’in “Siiri” filmi {izerinden tartisilmaktadir.

Hasan YILDIZ tarafindan kaleme alinan ‘“Platon’un devlet diyalogunda sanata ve
sanatciya bakis acis1” baslikli caligma ise, Platon’un tasarimladigi Ideal Devlet’ini
gelistirirken, hocas1 Sokrates’i mahkemeye vererek idama siiriikleyen sanatgilara
karst bir hesaplasmaya giristigini bildirmektedir. Bdylelikle Platonun, bilgi
teorisinde sanata ve sanatcilara en alt diizeyde yer verdigini, onlar taklit¢i olarak
nitelendirdigini belirtir. Platon’a gore, bu diinya zaten aslin bir kopyas: iken
sanatginin yaptigi kopyanin kopyasidir.

“Irak Krali Faysal’in Atatiirk’li ziyareti ve olusturdugu yankilar” baglikli ¢alisma
ise Tarik SAYGI tarafindan ¢ahisilmigtir. Caligmaya gore, Atatiirk zamaninda -
bircok yabanci devlet yoneticileri gibi- Irak Krali Faysal Tiirkiye’ye gelmis,
Atatlirk’li tanima firsatin1 bulmus ve kisiligine hayranliklarini ifade etmistir. Irak
Krali Faysal gergeklestirdigi diger hicbir ziyaretin kendisini Ankara ziyareti kadar
memnun etmedigini belirtmistir. Ziyaret siiphesiz Tiirkiye ile Irak arasindaki
iligkilerde yiikseltici, olumlu bir etki yapmistir ve sonraki iligkiler i¢in 6rnek bir
basamak teskil etmistir.

Yrd. Dog. Dr. Recep YILDIZ
Editor
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TURKIYE’DE SAGLIK EKONOMISi iSTATISTIKLERi VE
SAGLIK HARCAMALARININ GELiSiMi

Ferhat SAYIM*
Gelis Tarihi: 17.07.2017 Revize Tarihi: 19.11.2017 Kabul Tarihi: 12.12.2017

oz

Biiyiiyen saglik isletmelerinin ve harcamalarinin etkisiyle 20’nci yy’da “saglik
ekonomisi” ayr1 bir ¢aligma alani olmustur. Kamunun saglik harcamalarindan almasi
gereken pay ve de iistlenmesi gereken roller, maliye yonetimi ile birlikte saglik
ekonomistleri ve saglik sistemi yoneticilerinin ilgi alanindadir. Calismada, kamunun
saglik harcamalarmi iistlenme sebeplerine bakilmaktadir. Sonrasinda Tiirkiye’de
saglik hizmetlerine ve bu hizmetlere ayrilan paya deginilmektedir. Diinya Saglik
Orgiitiiniin  yaymnladig1 ulusal saglik harcamalarina iliskin son veriler de ele
almmaktadir. Diger iilkeler igindeki yeri renklendirilmis haritalarda gosterilmekte ve
Tiirkiye verilerinin gelisim seyri hazirlanan sekiller yardimryla ortaya konmaktadir.
Ayrica, mevcut durumda belediyelerin de saglik hizmetlerindeki yetki ve
sorumluluklari iizerinde durulmaktadir.
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Saglik Hesaplar1
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ABSTRACT

In the 20th century, an area called 'Health Economy' was created because mainly
health institutions and expenditures were growing up. The share that the public has to
pay for health expenditures and the role that the public should undertake are in the
interest of health economists and health care managers, along with fiscal management.
In the study, the reasons for assuming the health expenditures by the public are
examined. After that, health services in Turkey and the share of these services are
mentioned. The latest data on national health expenditures published by the World
Health Organization are also addressed. The ranking among other countries is shown
in colored maps and the development of Turkey related data is illustrated with the aid
of the prepared graphics. In addition, the authorities and responsibilities of the
municipalities in the health services are also emphasized.
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GIRIS

Diinya Saglik Orgiitii, saghig1 sadece hastalik ve sakatligi olmayisi degil, bedence,
ruhca ve sosyal yonden tam iyilik hali olarak tanimlamaktadir (WHO, 1946).
“Sosyal yonden tam iyilik hali” agiklanmasi1 gereken bir kavram olarak sagligin
sadece kisisel bir olgu olmadigini, toplumsal yoniiniin de bulunduguna isaret
etmektedir (Fisek, 1982). Literatiirde ve tip egitimi alanlar arasinda bu tanim
yaygin olarak bilinmektedir. Saglik hizmetleri en genel ayrimla amaglarina gore,
koruyucu ve tedavi edici 6zellikte faaliyetlerin biitiinii olarak tanimlanabilecektir.
Bu ikili ayrim rehabilite edici hizmetlerin de eklenmesiyle iiclii sekilde karsimiza
cikmaktadir (Fisek, 1982). Bu yaygin ayrimin yaninda saglik hizmetlerinin
konularma gdre bdliimlendirilmesi ve kademelerine gore siniflandirilmasi da
yapilmaktadir (Karafakioglu, 1998: 108-9). Konularma gore boliimlendirme
ortopedi, beyin cerrahi, dogum vb. brans bazinda ayrima gore yapilmaktadir.
Kademe bazinda ayrim ise saglik hizmetlerinin kurumlar bazinda gorev dagilimi
yapmasi sonucunda en yaygin haliyle 1, 2 ve 3. basamak kurumlar olarak ortaya
cikmaktadir.

Dar ¢ercevede saglik harcamalari,

e Koruyucu saglik harcamalari,
o Teshis ve tedaviye iligkin saglik harcamalari,
¢ Rehabilite edici saglik harcamalar1 seklinde ifade edilebilir.

Ulusal saglik harcamalar1 ve istatistikleri hesaplanirken c¢ogunlukla dogrudan
saglik hizmetine iliskin saglik harcamalari esas alinir.

Saglik hizmetinin tiiriine bagh saglik harcamalar1 smiflandirmasi disginda saglik
kosullarimi iyilestirmeye yonelik tiim harcamalar ele alinmak suretiyle daha genis
bir ¢ercevede siniflandirma yapilabilir. Bu harcamalarin uzun vadeli planlar
cercevesinde biitgelenmesi ve 6zel sektoriin tesvik edilmesinde kamu yOnetimin
etkinligi, planlama basarisini getirecektir.

Genis cercevede ise saglik harcamalari su sekilde siniflandirilabilir:

Saglik Kurumlar1 Bina ve Altyap1 Harcamalari

Saglik Isgiicii ve Donanim Harcamalari

Vatandaslarin Fiziksel Saglik Kosullarini Tyilestirecek Yatirim Harcamalar

Vatandaslarin Ruhsal Saglik Kosullarii Iyilestirmeye Yonelik Yatirim

Harcamalari

Cevre Sagligina Yonelik Yatirim Harcamalari

e lac-Tibbi Malzeme ve Tanilama-Goriintiileme Cihazlari Uretimine Yo6nelik
Yatirim Harcamalari

o Saglik Egitimine Yonelik Yatirnm Harcamalari

e Optimum Saglik Mali Stoku, Personel ve Teskilat Planlamasi I¢in Izleme ve
Arastirmaya Yonelik Yatirim Harcamalari

e Hastalik-Ilag Yan Etki Dagilim vb. Arge Harcamalar

e Standardizasyon-Kalite-Cihaz Kalibrasyon-izleme Harcamalari

Saglik ayn1 zamanda ekonomi i¢in de ¢ok onemlidir. Ekonomik aktivitenin onda
biri saghga atfedilir. Verimlilik ve ekonomik biiylime sagliktan -etkilenen
unsurlardir  (Global Agenda Council, 2008: 24). Ozellikle ekonomik stres
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donemlerinde saglik kritik bir endise kaynagi halini alir. Ucuz Onleyici stratejiler
kotii saglik kosullarindan korunmak igin etkili olabilir, ancak bu stratejiler géz ardi
edilebilmekte ve fonlanmayabilmektedir. Saglikta iyilestirme ile daha iyi korunma
bir gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Saglikla ilgili 6ne ¢ikan konular su
sekilde siralanabilir (Global Agenda Council, 2008: 7):

» Saglik sistemlerinde biiyiik verimsizlikler bulunmaktadir. Yeni tip sosyal
biitiinciil saglik hakk: bir gerekliliktir.

> Saglik konularinda daha fazla bilgi ve iletisim gereklidir. Onleyici tedbirler
ve egitim anahtardir.

» Pandemilere karsi hazirlik hizlandirilmalidir. Agiklik tiim aktorlerin tam
isbirligine engel olmayacak sekilde birbirine bagl risklerin tanimlanmasi ve
hafifletilmesine yardim etmelidir.

» Saglikta iyilestirme, hastaligin 6nlenmesi ve afet hazirh@ cari harcama
yerine sermaye yatirimlari olarak algilanmalidir.

» Kronik hastalik ve yetersiz beslenme konusunda daha etkin giiclii yonetim
ve liderlik ozellikle kamu-6zel ortakliklar1 yoluyla ve acgik hedeflerle
gelistirilmelidir.

1. ULUSAL SAGLIK HESAPLARININ GEREKLILiGi

Saglik piyasalarinin tamamina yakini ne tamamen rekabetci ne de tamamen
tekelcidir (Jacobs ve Rapoport, 2002:217). Saglik piyasalarinda 6zel sektor
bulunmakla birlikte genis bir devlet kesimi ve devlet saglik harcamalari sz
konusudur. Saglikta genis hiikiimet miidahalesinin altinda yatan temel mantik, tam
rekabet piyasalarinin ideal varsayimlarinin hicbirinin saglik piyasalarinda diizgiin
calismamasi olarak gosterilir (Donaldson vd., 2005: 29). Ekonomi teorisine gore
devlet; kamu mallarin1 koruma, tekelci giicii kontrol etme, digsalliklart
yonlendirme ve bilgi asimetrisi ile basa ¢ikma durumlarinda piyasada olabilir ve
olmalidir (Wonderling vd., 2005: 150). Ayrica, saglik piyasalarinda hizmet alicist
tarafinda olan bilgi eksikligi ve saglik sigortaciligindaki “ters (olumsuz) se¢im ve
ahlaki tehlike” olarak tanimlanan etik dig1 uygulamalar, fiyatlanamayan digsalliklar
ile bazi mallarin tiiketilmesi konusunda olusmus konsensiis olarak
tanimlanabilecek paternalizm, devletin bu piyasalarda olmasini gerektirmektedir
(Rosen, 2005: 216-219), (Sayim, 2009: 280). Amerika Birlesik Devletleri gibi
kisisel finansmanin yiiksek oldugu iilkelerde dahi hiikiimetin saglik harcamalari
artma egilimindedir (Getzen, 2010: 334-5). Hiikiimetler kaynak veya gelir dagilim
tahsisini etkilemek i¢in ¢esitli politikalar ve araglar kullanabilir. Saglik ile ilgili
temel kategoriler, secici emtia vergileri ve slibvansiyonlar, sagliga yonelik kamu
harcamalari, transfer programlari1 ve diizenlemeler olarak kabul edilebilir (Folland
vd., 2010: 416).

Saglik finansman politikasi su konularda karar vermeyi gerektirir. Tahsisat nasil
yiikseltilecektir? Tahsis edilen fonlar nasil bir araya getirilecektir? Adil ve verimli
bir sekilde nasil kullanilacaktir? Bilgilendirilmis sekilde karar siiregleri igin
kullanilan mali kaynaklarin miktari, bunlarin geldigi yerler ve nasil kullanildig:
konularinda giivenilir bilgi gerekmektedir. Ulusal saglik hesaplar1 bir iilkedeki
farkli saglik bakim faaliyetleri, saglayicilari, hastaliklar, niifus gruplar1 ve bolgeler
icin kamu ve 6zel tiim sektorlerdeki saglik harcamalari egilimlerini izlemek amagh
kanitlar saglar. Etkili saglik finansmani igin ulusal stratejiler gelistirilmesine ve
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saglikta ek fonlarin arttirilmasina yardimer olur. Bu bilgiler bir iilkenin saglik
sisteminin gereksinimlerine iligskin finansal projeksiyonlar ve kendi gegmis
deneyimleri ya da diger iilkelerle karsilastirmalar yapmak i¢in kullanilabilir. Ulusal
Saglk Hesaplari bashg “Diinya Saglk Orgiiti’niin kiiresel ¢apta saglk
birliktelikleri kurmasi i¢in bir ara¢ 6rnegidir. Bu alanda normlarin belirlenmesi,
saglik sistemlerinin performansinda egilimleri izlemek, farkli iilkeler i¢in politika
secenekleri gostermek, iilkelerin bilgilendirilmis karar kapasitelerini arttirmak i¢in
faydali olabilecektir (World Health Organization, 2010).

2. DEVLETIN SAGLIK SiGORTASINI USTLENME SEBEPLERI

Bu kisimda saglik hizmetlerinin kapsama alanindan ziyade bu hizmetlerin
sunumunda ortaya ¢ikan iktisadi davraniglarin ortaya konmasina g¢aligilmaktadir.
Bu gercevede saglik hizmetlerinin arz ve talebi ile ilgili birtakim ortak noktalar
belirlenebilmektedir. Ayrica saglik sigortaciliginin ¢ogu iilkede kamu tarafindan
ustlenilmesi ve saglikta kamu yatirnmlarmin agirligina dair sebeplerin  de
incelenmesi gerekmektedir.

Ulkelerin ¢ogunda saglik hizmetlerinin ve genel saglik sigortalarinin kamu
tarafindan finanse edilmesi sonucu, saglik harcamalarinin finansmaninda en biiyiik
rolii kamu sektorii istlenmektedir. Toplam saglik harcamalar1 finansmaninda
sosyal gilivenlik kurumlari tarafindan yapilan harcamalar ve genel devlet
harcamalar1 birlestirildiginde toplam saglik harcamalar i¢inde kamunun pay1 &zel
sektor harcamalarinin {istiine ¢ikmaktadir.

Saglik harcamalarinin kamu harcamalar1 igindeki payir da onemli seviyededir.
Diinya genelinde 2014 yil1 i¢in kamu kaynaklarinin %15,5’s1 saglik harcamalarina
gitmektedir
(http://www.who.int/gho/health_financing/government_expenditure/en/).

Devletin saglik sektoriinde olmasinin gerekliligine dair sebepler dort baslik altinda
siralanabilmektedir (Rosen, 2005: 216-219):

Yetersiz Bilgi

Olumsuz Se¢im ve Ahlaki Tehlike
Dissalliklar

Paternalizm

ANENENEN

2.1. Yetersiz Bilgi

Bilgi ile ilgili problem “belirsizlik” veya “bilgi asimetrisi” seklinde ortaya ¢ikabilir
(Folland vd., 2007: 13). Bilgi eksikligine dayali belirsizlik bazi durumlarda hem
hasta hem de doktor igin gegerlidir. Belirsizlik altinda segim olarak da
adlandirilabilir (Mutlu ve Isik, 2005: 54). Ornegin, bazi kanser tiirleri bir tani
yontemi olmaksizin ne doktor ne de hasta tarafindan erken donemde teshis
edilemez (Folland vd., 2007: 13). Bir diger durumda da bilgi asimetrisinin yol
actig1 problemlerdir. Hastalanan kisinin nasil bir saglik hizmeti almasi1 gerektigi
konusunda bilgisi yoktur ya da ¢ok azdir. Boyle karmagik bir durumda tavsiyesine
giivenecegi kisi ayni zamanda o hizmetin saticis1 konumundadir (Rosen, 2005:
217). Satin alinacak hizmetin niteligi, miktar1 ve siiresi hakkinda taraflar arasinda
bilgi esitsizligi bulunmakta ve bu durum saticiya alictyyr kandirma imkéni
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vermektedir. Diger hizmetlerin satin alinmasinda da benzer durum olsa da saglik
hizmetleri kadar acil olmayan hizmetlerde karar vermeden 6nce birtakim bilgiler
toplamak miimkiin olabilmektedir. Yetersiz bilginin olusturdugu olumsuzluklari
ortadan kaldirmak ya da azaltmak icin kamu yatiimlar1 devreye girmektedir
(Sayim, 2011a: 33). Dolayisiyla yetersiz bilgi sorunu sebebiyle piyasa
mekanizmasi islemeyen sektordeki liretim agig1 devlet tarafindan giderilmekte ve
diizenlenmektedir.

2.2. Digsalliklar

Digsallik kisi ya da firmanin yaptigi faaliyetlerle ilgili biitin maliyetleri
ustlenmedigi (negatif digsallik) ya da biitiin faydalar i¢ine almadigi (pozitif
dissallik) durumlarda ortaya ¢ikan bir durum-fenomen olarak tanimlanmaktadir
(Kaul ve Conceigao, 2006: 612). Saglikli bireylerin kendi yasam kaliteleri disinda
toplum sagligini fiziksel ve moral olarak da olumlu etkilemeleri saglik hizmeti
tiretiminin yaydigi pozitif digsalliga 6rnek olarak gosterilebilecektir. Bireylerin ve
toplumun saglhiginin korundugu durumlarda isgiicii ve ekonomik aktivitelerin
sekteye ugramamasi, sayilabilecek bir baska digsal faydadir. Saglik hizmeti satin
alacak kisinin, o hizmet i¢in 6deyecegi bedeli kisisel c¢ikarlari agisindan yiiksek
bulup satin almamasi s6z konusu olabilecektir. Bu gibi durumlarda yeterince bedel
O0denmemesi sebebiyle bu hizmetin {iretimi yeterli seviyelere gelmeyecektir.
Toplumsal digsalliklarin devlet tarafindan gozetilmesi gerekmektedir (Sayim,
2011a:33). Bireyler yeterince talep etmese de toplumu olusturan fertlerin
hesaplayamadig1 bu dissal faydalar sebebiyle bu hizmetin {iretilmesi ve dolayisiyla
finanse edilmesi arzulanabilir.

2.3. Paternalizm

Devletin kisilerin en iyi ¢ikarinin ne oldugunu onlardan daha iyi bildigi igin
miidahale etme goriisiine paternalizm denilmektedir (Stiglitz, 1994: 99). Insanlarin
sigorta sisteminin nasil ¢alistigi konusunu anlayamamalar1 ya da sigortayi satin
alma konusunda bir Ongoriiden yoksun olmalart (maliyet-fayda analizi
yapamamalar1) ihtimali karsisinda, “paternalistik goriis” onlart medikal sigorta
sistemine {iye olmaya zorlamaktadir (Rosen, 2005: 219). Paternalist goriisiin aksine
cogu iktisatg1 ve sosyal felsefeci, devletin tiiketici tercihlerine saygi gostermesi
gerektigini diisiinmektedir (Stiglitz, 1994: 99). Devletin bireyleri zorunlu olarak
saglik sigortasina iiye yapmast ve prim yatirmaya zorlamasi paternalist goriise
sahip kesimler tarafindan normal ve gerekli bir durum olarak goriilmektedir.

2.4. Ters (Olumsuz) Secim ve Ahlaki Tehlike

Ozel sigorta firmalarmin farkli risklere maruz bireyler arasinda ayrim yapmadigi
durumlarda riski az olanlarmn riski fazla olanlar1 finanse ettigi bir durum ortaya
cikmaktadir. Bu durumda riskine gore fazla pirim ddeyen az riskli bireylerin diger
bir ifadeyle iyi risklerin sigortaya yanasmamasi sdz konusudur. lyi risklerin sigorta
satin almamasi primlerin artmasini getirecektir. Sadece kotii risklerin 6zel sigorta
satin aldig1 bu siirece olumsuz se¢im adi verilmektedir (Stiglitz, 1994: 405-6).

Ahlaki tehlike en yaygin Ornegiyle sigorta satin alan kisinin satin aldigi sigorta
konusu riskten kagimmmaya iliskin giidiislinii azaltmasiyla ilintili olarak ortaya
ctkmaktadir (Kaul ve Conceicao, 2006: 614). Sigortanin bireylerin davraniglari
tizerindeki buna benzer etkilerine ahlaki tehlike adi1 verilmektedir. Ahlaki tehlike

YIL: 7, SAYI: 15, ARALIK 2017 |



|18

Yalova Sosyal Bilimler Dergisi

bireyin tek hedefi sigortadan kaynaklanan menfaati cebine indirmek olmak {izere
eyleme girismesinin ahlaki olmadigi goriisiinden kaynaklanmaktadir (Stiglitz,
1994: 364-5). Saglik sigortasinin yapildigi durumlarda bireylerin sagliklarini
koruma yoniindeki c¢abalarini azaltmalarn ve sigortalinin satin alacagi saglik
hizmetlerinin miktar ve kalitesini sigortali olup olmama durumuna goére belirlemesi
bu tehlike ¢ercevesinde ele alinabilir. Bu durum ahlaki tehlikenin biiyiik oldugu
alanlarda 6zel sigortalarin ¢ekingen davranmalarina ve maliyetleri yiikseltmelerine
sebep olmaktadir. Ozel sigortalarin yeterince olmadigi saglik piyasalari devletin
sunacagl saglik sigortasina ihtiya¢ duymaktadir. (Sayum, 2011a: 34) Devletin
sunmus oldugu saglik sigortasi sistemi, yukarida ifade edilen sebeplerden dolay1
piyasa sartlarinda yeterince gelisemeyen sigorta sistemi agigini kapamaktadir.
Ayrica biiyiik riskleri lizerine almak suretiyle 6zel sigorta sisteminin iglemesine
zemin hazirladigindan da bahsedilebilir.

3. CALISMANIN AMACI, KAPSAMI, ONEMIi VE YONTEMI

Calismanin amaci saglik yonetimi ve saglik ekonomisi alaninda calisanlar ile saglik
yoneticilerine hitap edecek sekilde, ulusal saglik harcamalarinin seyri, temel
istatistikler, diger iilkelerle karsilastirma gibi tablolarin ve grafiklerin derlenmesi
ve yorumlanmasidir.

Calisma, incelenen verilerde Tiirkiye’nin 1995-2014 arasindaki 20 yillik verisini
bir araya getirmektedir. Ayrica hazirlanan grafikler yoluyla gelisim seyri
gosterilmektedir. Diinya saglik orgiitiiniin 2014 yili karsilagtirma haritalara da yer
verilmektedir.

Saglik ekonomisi ve finansmani adiyla ayr1 bir akademik c¢alisma alani
bulunmaktadir. Ulusal biitgede onemli yer tutan saglik harcamalariin seyrine
iligkin derlenmis tablolarin ve grafiklerin hazirlanmasi, odak noktalarin
gosterilmesi agisindan 6nemli goriilmiistiir.

Calismada Diinya Saglik Orgiitii, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Saghk Bakanlig1 gibi
resmi kurumlar tarafindan yaymlanan veriler islenmektedir. Bu yoniiyle kullanilan
veriler ikincil veri statiisiindedir. Konu itibariyle daha giivenilir bir birincil veri
elde etme imkani yoktur. Verilerin glivenilirligi bu istatistikleri bir araya getiren
kurumlarin giivenilirligi ve saygmhigi ile esdeger goriilmelidir. Caligmada segilmis
veriler, odaklanilmis alt basliklarda tablolanmis, gelisim grafigi hazirlanmis ve
yorumlanmistir. Sayisal veri kullanilmasi sebebiyle calismanin nicel aragtirma
statlisiine girdigi degerlendirilebilir. Caligmada birincil veri kullanilmadigi igin
herhangi bir istatistik test yapilmamistir. Derlenen veriler, hazirlanan grafikler ve
karsilastirma haritalariyla yorumlanmistir. Ayrica Tiirkiye’de belediyelerin saglik
alanina iligkin gorev ve yetkileri mevzuat taramasi yontemiyle aragtirilmistir.

4. TURKIYE’DE SAGLIK SiSTEMi

Tiirkiye’nin saglik sistemi yakin zamana kadar olduk¢a karmasik bir yapiya
sahipti. Saglik Bakanliginin disinda, Milli Savunma Bakanlig1, tiniversiteler ve
sosyal giivenlik kurumlarina bagli olarak hizmet veren saglik kurumlari (SSK
hastaneleri) gibi bir¢ok farkli kamu kurumu tarafindan yonetilen ve bu kurumlarin
biit¢eleriyle finanse edilen bir harcama sistemi bulunmaktaydi. Yakin zamana
kadar kullanilan ve i¢inde yerel yonetimlerin de yer aldigi bu yapi asagidaki
sekilde gosterilebilir.
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Sekil 1: Saglikta Doniisiim Programi Oncesinde Saglik Hizmeti Sunan Kuruluslar

| Turkiye'de Saghk Hizmeti Sunan kuruluslar |
|

| Kamu Saghk Harcamalart | | Ozel Saghk Harcamalari |
| | | - |
Saglk SSK - Ozel Has.Yabanci Ozel Muayene
| Bakanhs: esEmalt Universite ve Azmhk Hast. Poliklinik, Ecz.
M|S B KT Diger | Hane Halki Harcamalar1 |
= er Bakanliklar

Emekli .
Bag-Kur Belediye |
| Sandig: | as | | Sein=r

Kaynak: Tokat, 1993: 11.

Tiirkiye’de 2002 yili sonrasinda uygulamaya konulan saglikta doniisiim programi
cergevesinde Uiniversite ve Milli Savunma Bakanligi hastaneleri digindaki bir¢ok
ayr1 kurum hastanesinin Saglik Bakanli1 yonetimine ge¢mesi saglanmis; ayrica,
sosyal giivenlik kurumlari da tek ¢at1 altinda birlestirilmistir.

4.1. WHO Istatistiklerine Gore Tiirkiye’de Saghk Ekonomisine iliskin Veriler

Diinya Saglk Orgiitii saglik kosullari, hastalik, 6liim, dogum oram vb. verilerin
yanisira iilkelerin saglik harcamalarina ve iilkedeki saglik finansmanina iligkin bazi
verilere de 6nem vermekte ve bu verileri talep etmektedir. Diinya Saglik Orgiitii
istatistiklerinde Tiirkiye’nin verilerine iligkin asagidaki basliklar segilerek veriler
incelenmis ve agagidaki saglik ekonomisi istatistik tablosu olusturulmustur. Diinya
Saghik Orgiitiiniin verileri ¢alismanin yaym tarihi itibartyla 2014 yilinda son
bulmaktadir. 2014 verileri Haziran 2016’da kaydedilmistir. Asagida derlenen
tablodan sonra alt bagliklar halinde Tiirkiye’deki saglik harcamalarinin gelisimi ve
diinya iilkeleri i¢indeki yeri sekil ve haritalar ile gosterilecektir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Ulusal Saglik Finansmani Verileri (1995-2014 Dénemi)
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S lEo&lar oSS i 8T 2 | Y22 (N2 |82
1995 2,5 703 | 29,7 | 107 | 338 96,2 180,2 67,7 126,7
1996 2,9 69,2 | 308 | 10,1 | 29,7 117,6 2245 81,3 155,3
1997 3,1 716 | 284 | 108 | 388 130,8 261,6 93,7 187,4
1998 3,6 719 | 281 | 115 | 50,6 155,9 309,8 112,1 2228
1999 4.8 61,1 | 389 | 10,3 | 53,0 189,2 3922 115,7 239,7
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Tablo 1’in devami
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> eod&lafslog.Soe S ds | M2 | Y22 |[Yr2 |22
2000 5,0 629 | 371 9,8 55,6 | 206,8 4573 130,1 287,8
2001 52 68,1 | 319 8,2 545 | 156,3 4478 106,4 304,8
2002 5,4 70,7 | 29,3 9,1 575 | 190,0 4674 134,3 330,4
2003 53 719 | 281 9,7 59,9 | 2435 4732 175,1 340,3
2004 54 713 | 288 | 108 | 619 | 3129 5495 2230 3915
2005 55 67,8 | 322 | 11,3 | 584 | 3862 624,7 262,0 4238
2006 538 683 | 317 | 120 | 587 | 4472 754.4 305,6 5155
2007 6,0 678 | 322 | 118 | 570 | 5597 8439 379,7 572,4
2008 6,1 730 | 270 | 122 | 60,1 | 6279 918,2 458,5 670,4
2009 6,1 810 | 190 | 114 | 603 | 5220 887,1 4227 7183
2010 5,6 786 | 214 | 11,0 | 633 | 5659 904,1 4448 710,7
2011 53 796 | 205 | 113 | 640 | 5575 941,4 4435 7489
2012 52 792 | 208 | 108 | 708 | 5551 948,7 439,8 751,7
2013 54 785 | 215 | 105 | 710 | 5882 1007,0 461,6 790,2
2014 54 775 | 226 | 105 | 700 | 5676 1036,5 439,6 802,7

Kaynak: Diinya Saglik Orgiitii Istatistik Sayfalarindan Derlenmistir.
http://apps.who.int/gho/data/node.country.country-TUR

4.2. Kisi Bas1 Saghk Harcamalari

Tiirkiye’nin saglik harcamalart yoniinden diinya iilkeleri ile karsilastirilmasinda
Diinya Saglik Orgiitii’niin en son giincelledigi asagidaki 2014 yili kisi bas1 saglik
harcamalar1 haritasinda Tiirkiye orta grupta yer almustir. Istatistik veri 2014 igin

567 USD’dir.

araligindadir.

Tiirkiye’nin  kisi
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Sekil 2: Kisi Bag1 Toplam Saglik Harcamalarina iliskin Harita, 2014 (US$)

Per capita total expenditure on health
at average exchange rate (USS$), 2014 *

. -
. e
Dt m0t avadatie

Mot appbcatin - los

Kaynak: World Health Organization, National Health Accounts, 2014.

WHO’nun Haziran 2016°da giincelledigi 2014 yili rakamlaria gore diinya i¢in kisi
bast saglik harcamasi tutar1 ortalama dolar kuru {izerinden 1.058 dolardir
(http://www.who.int/gho/health_financing/en/).

Sekil 3: Tiirkiye’de Kisi Basi1 Saglik Harcamalarinin Gelisimi 1995-2014

Kisi Bagina Dusen Toplam Saghk Harcamasi-
Ortalama Doviz Kuru (USD)

700,0
600,0
500,0
400,0
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s X | 5i Bagina Dusen Toplam Saghik Harcamasi-Ortalama Déviz Xuru (USD)

Kaynak: Grafik WHO Tiirkiye istatistikleri kullanilarak hazirlanmustir.

Diinya Saglik Orgiitii kisi basi saglik harcamalarini ele alirken iki temel parite
kullanmaktadir. Birincisinde harcamalar dolar cinsinden ele alinarak harcama
rakamlar1 bulunmakta, ikincisinde ise yine dolar kullanilmakla birlikte satin alma
glicii paritesine gore hesaplama yapilmaktadir. Yukaridaki haritada ortalama dolar
kurundan harcamalar ele alinmigtir. Buna gore 1995 yilinda 96 USD’den 2000
yilinda 206 USD’ye 2005 yilinda 386 USD’ye, 2010 yilinda 565 USD’ye ve 2014
yilinda 567 USD’ye yiikselmistir. Satin alma giicii paritesine gore hesap edilen
rakamlar ele alindiginda Tiirkiye’nin kisi bas1 saglik harcamasi ise 1995 yilinda
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180 USD’den 2000 yilinda 457 USD’ye 2005 yilinda 624 USD’ye, 2010 yilinda
904 USD’ye ve 2014 yilinda 1.036 USD’ye yiikselmistir.

4.3. Kamu Harcamalari icinde Saghik Harcamalar

Kamu saglik harcamalarmin toplam kamu harcamalan igindeki pay1 tek basina
iilkedeki saglik harcamalarinin yeterliligini ifade edecek bir olgiit degildir. Ancak
iilke biit¢esinde saglik harcamalarina ne kadar pay ayrildigi, bu iilkenin sagliga,
dolayistyla vatandaglarinin saglikli gelisimine ayirdigi pay olarak algilanmaktadir.
Bu yoniiyle de sosyal devlet anlayisi ile ilintilendirilebilmektedir. Bu oran ayni
zamanda devletin vatandasa bakis ac¢ismnin belirlenmesinde de kullanilmaktadir.
Ciinkii kamu harcamalarimin dagilimini belirleyen maliye politikalar1 ayn1 zamanda
icinde bulunulan yonetim sistemi ve yaklagiminin 6nceliklerini de ifade etmektedir.
Birincil oncelik genellikle biitceden daha fazla pay almaktadir. Egitim ve saglik
harcamalariin biitceden aldig1 payin yiiksekligi iilkelerin gelismislik diizeyleriyle
ilintilendirilebilmektedir. Savunma harcamalar1 diger harcamalarin ¢ok ¢ok dniinde
bir devlet i¢in savunma harcamalarinin 6n plana ¢ikartildigi, dolayisiyla kamu
kaynaklarinin agirlikli olarak askeri harcamalar i¢in ayrildig: ifade edilmekte ve
gerekgeleri sorgulanabilmektedir.

Sekil 4: 2014 Y1l igin Toplam Kamu Harcamalari icindeki Saglik Harcamalar1 Pay1 Haritas1 (2016
Haziran Ayinda Giincellenmis Rakamlar)

General government expenditure on health as a percentage
of total government expenditure, 2014 *
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Kaynak: World Health Organization, National Health Accounts, 2014.

WHO verilerine gore diinya ortalamast 2014 i¢in  %]15,5 olmaktadir
(http://www.who.int/gho/health_financing/government_expenditure/en/). Tirkiye
bu tabloda %10,1-%]13 araliginda, cogunlukla Dogu Avrupa ile Orta ve Dogu Asya
iilkeleri arasinda yer almaktadir.
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Sekil 5: Devletin Saglik Harcamalarmin Toplam Kamu Harcamalari Icindeki Pay1

Devletin Saghik Harcamalarinin Toplam
Kamu Harcamalari icindeki Pay1 %
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—4— Devletin Saghk Harcamelaninin Toplam Kamu Harcamalan lgindeki Pay %

Kaynak: Grafik WHO Tiirkiye istatistikleri kullanilarak hazirlanmustir.

Saglik harcamalarinin biitceden aldigi pay 1998 yilinda gordiigi %11,5
seviyesinden sonra 2001 yilina kadar diismiis ve bu yilda %8,2 seviyesini
gormiigtiir. Tirkiye’de uygulamaya alman doniisim programi ve reform
caligmalart ile birlikte saglik harcamalarinin biitceden aldigi payda da ylikselme
olmustur. Bu yilikselme 2008 yilina kadar diizenli devam etmis ve %12’ler
seviyesine gelmistir. Bu yildan sonra bir miktar diisiis ile %10,5-11’ler civarinda
gergeklesmektedir. Kamu saglik harcamalarimin toplam kamu biitgesi i¢indeki
paymin artist sosyal devlet uygulamalar1 agisindan 6nemli goriilmektedir.

Ulkedeki toplam saglik harcamalarinin biiyiikliigii iilkenin sagliga verdigi 6nem ve
ekonomik gelismislik seviyesi i¢in bir veri olsa da bir bagka husus, bu harcamalarin
finansmaninda kamu-6zel boliigtimiidiir. Kamu saglik harcamalarinin diigiik oldugu
ya da saglga iliskin kamu sosyal giivenlik kapsammin siirli oldugu iilkelerde
kisilerin yeterli saglik hizmeti alabilmesi i¢in cepten 6deme ya da 6zel sigortalar
yoluyla saglik harcamasi yapmasi gerekmektedir. Genel gelir seviyesinin diigiik
oldugu ve gelir dagilimmin bozuk oldugu iilkelerde kisilerin yeterli saglik
harcamas1 almasi kamunun harcamalarina bagli olmaktadir. Asagida Tiirkiye’deki
toplam saglik harcamalarinin ne kadarmin kamu ne kadarinin 6zel harcama
olduguna iliskin sekil hazirlanmustir.

YIL: 7, SAYI: 15, ARALIK 2017 |



Yalova Sosyal Bilimler Dergisi

Sekil 6: Toplam Saglik Harcamalarimin Kamu ve Ozel Arasinda Béliisiimii 1995- 2014
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Kaynak: Grafik WHO Tiirkiye istatistikleri kullanilarak hazirlanmustir.

Sekil 7: Sagliga Iliskin Sosyal Giivenlik Harcamalarinin Kamu Saglik Harcamalar1 Igindeki Pay1 %
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Kaynak: Grafik WHO Tiirkiye istatistikleri kullanilarak hazirlanmstir.

YIL: 7, SAYI: 15, ARALIK 2017 |

2014




|25

Yalova Sosyal Bilimler Dergisi

4.4, Saghk Harcamalarimin GSYIH icindeki Pay1

Saglik harcamalarinin iilkenin gayrisafi milli hasilasi i¢indeki pay1 da iilkelerin
gelismiglik  diizeylerinin  belirlenmesinde kriter olarak kullanilabilmektedir.
Ulkenin toplam ekonomik kapasitesinin ne kadarinin saglik hizmetleri iiretiminden
kaynaklandig1 anlasiimaktadir.

Sekil 8: 2014 Y1l igin GSYIH igindeki Saglik Harcamalari Pay1 (2016 Haziran Ayinda Giincellenmis
Rakamlar)

Total expenditure on health
as a percentage of the gross domestic product, 2014 *
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Kaynak: World Health Organization, National Health Accounts, 2014.

WHO’nun en son yayinladigi 2014 yili rakamlarina gore diinya GSMH’nin
9%9,9’unu saglik harcamalar1 olugturmaktadir
(http://mvww.who.int/gho/health_financing/en/).

Tiirkiye bu tabloda %5,1-%8 araliginda daha ¢ok Dogu Avrupa ve Asya iilkeleri
arasinda yer almigtir.

Wi Mewith Crguscoessr B0 2000 A1 e wanryet
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Sekil 9: Toplam Saghk Harcamalarmin Gayri Safi Yurtici Hasila I¢indeki Pay1
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Kaynak: Grafik WHO Tiirkiye istatistikleri kullanilarak hazirlanmustir.

Yillar itibartyla saglik harcamalarinin toplam GSMH i¢indeki pay1 igin sekillerdeki
veriler incelendiginde 2009 yilina kadar Tiirkiye’nin diizenli sayilabilecek bir artis
icinde oldugu goriilmektedir. Bu durum Tiirkiye’de hizmetler sektoriinde yasanan
iretim artis1 ve buna bagl olarak saglik hizmetlerinde ve harcamalarinda meydana
gelen artis olarak da yorumlanabilecektir. Ayrica bu durum gelir seviyesinde genel
bir artisin sonucu olarak da yorumlanabilecektir. Sonrasindaki iki yilda oransal
diisiisiin ardinda yeniden yiikselme trendi s6z konusudur.

4.5. Hizmet Sunucularina Gore Saghk Harcamalarinda Son Durum

Tiirkiye Istatistik Kurumunun yayinladig1 veri ve biiltenler incelendiginde 2013 ve
2014 yili  kargilagtirmali istatistik  veriler su sekilde gergeklesmistir
(http://www.tuik .gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18853):

Saglik harcamalari, 2014 yilinda 2013’e gore %12,3 oraninda artarak 94 milyar
750 milyon TL’ye ulasmuistir. Cari saglik harcamalarinin toplam saglik harcamasi
icindeki pay1 2013 yilinda %94,4 iken 2014 yilinda %93,8 olarak gerceklesmistir.

Tablo 2: Hizmet Sunucularina Gore Saglik Harcamalari, 2013-2014

Mityan TL)
2093 014

Gonel Ozel Gonel Ozel
Toplam - deviet sokror Toplam - deviet sekror
Toplam saghk harcaman fa %0 1000 0 226 1m 152 MIS 1000 rs 362 2t 08
Cari saghk harcomass T9702 844 G2447 17 255 g3g7e 938 &3572 19 302
Hastane e s s 3 O 7 S8b 46429 0 37 KON B R
Evde heingivelik bakim 2 0.0 2 1 0.0 1
Ayakta bakun sunanlas 1wser w23 7978 2830 11624 123 8334 3294
Porakonde sang ve digor nbhi matzeme sunaniar 220 B2 16 T42 489 2413 255 17 e2r 6 509

Halk safhi@ programlanmin sunuimg v yonetimi 3167 l8 31s7 1836 4.0 3836
Gonmt saghk yonetimi ve sigorta 2 04 108 374 04 225 a9
Simiflandwilamayon digor kategori 2398 28 1258 1130 24713 26 | 328 1133
Yatinm 4 633 56 } Te1 o7 s8N a2 4 £07 1 B4

Tabiodah) (abambds pussiamadan Oohe Bolami wemeabii

BHg1 yehr

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Biilteni, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri. do?id=18853
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Hanehalklar tarafindan tedavi, ilag vb. amagli yapilan cepten saglik harcamasi,
2014 yilinda %18,8 artarak 16 milyar 819 milyon TL’ye yiikselmistir. Hanehalklar1
tarafindan cepten yapilan saglik harcamalarinin toplam saglik harcamalari i¢indeki
pay1 2014 yilinda %17,8’e yiikselmistir.

5. TURKIYE’DE BELEDIYELERIN SAGLIK GOREVLERI

Saglik hizmetlerinde kaynak dagiliminin etkinliginin saglanmasinda o&zellikle
planlama ve denetim agisindan merkezi yonetimin etkin olmasi hem bir gereklilik
hem de yerel yonetimlerin kendi baslarina saglik yatirimlarina girismelerini
kisitlayici bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte belediyelerin saglik
hizmeti {iretimine iligkin gorev ve sorumluluklart ile ilgili olarak bazi
diizenlemelerden bahsedilebilir (Sayim, 2011b: 161).

Belediyelerin teskilat ve gérevlerine iliskin temel kanun, 3.7.2005 tarihli ve 5393
sayilt Belediye Kanunu’dur. Kanun’un 14’{incii maddesi belediyenin gorev ve
sorumluluklarini ortaya koymaktadir. Gorev ve sorumluluklar mahalli ve miisterek
nitelikte olmak sartiyla birinci fikranin a ve b bentlerinde ayr1 ayri ifade edilmistir.
“a” bendindekiler belediyelere verilen gorevleri ifade etmektedir. Kanun
metninden, bu bentteki gorevlerin, belediyelerin yapmak zorunda oldugu asli
tiirdeki islevleri oldugu cikarilmaktadir. “b” bendindeki gorevler ise belediyelere
verilen zorunlu gorevler olmayip bu alanlarda belediyelere izin niteligi tasimakta

ve belediyelerin bu alanlarda hizmet verebilecegini ifade etmektedir.

Bu Kanun’un gorev ve yetkiler boliimiinde ifade edilen zorunlu ve istege bagh
gorevler arasindaki saglikla ilgili sayilan konular ayn1 zamanda belediyelerin saglik
yatirimlarini yonlendiren maddelerdir. Bu yetkiler ¢er¢evesinde saglik konusu ile
ilintilendirilebilecek belediyelerin zorunlu olarak vermek zorunda oldugu
hizmetler, “¢cevre ve ¢evre sagligi, su ve kanalizasyon, temizlik ve kat1 atik; zabita,
acil yardim, kurtarma ve ambulans; defin ve mezarliklar; genglik ve spor
hizmetleri” olarak sayilabilir. Belediyelerin saglikla ilgili dogrudan tedavi ve
rehabilite edici biliyiik yatinmlara girismesi kanunda zorunlu bir gorev olarak
goriilmemistir. “b” bendinde belediyelerin her tiirli saglik tesisini agip
isletebilecegi ifade edilmekle birlikte bu, izin niteliginde bir diizenlemedir.

Belediyelerin yetki ve imtiyazlarinin sayildigi 15’inci maddenin iigiincii fikrasinda,
“Il sumrlart icinde biiyiiksehir belediyeleri, beledive ve miicavir alan sinirlari
icinde il belediyeleri ile niifusu 10.000 gecen belediyelerin meclis karariyla;
saghk, su, termal su, kanalizasyon, gibi alt yapi ¢alismalarint faiz almaksizin on
yila kadar geri odemeli veya iicretsiz olarak yapabilecegi veya yaptirabilecegi,
bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilecegi; saglk, egitim, sosyal hizmet
ve turizmi gelistirecek projelere Icisleri Bakanliginin onayt ile iicretsiz veya diisiik
bir bedelle amact disinda kullamiimamak kaydiyla arsa tahsis edebilecegi” ifade
edilmektedir. 15’inci maddenin birinci fikrasinin a bendinde belediyelerin, belde
sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla her tiirli
faaliyet ve girisimde bulunmaya yetkili oldugu ifade edilmektedir.
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SONUC VE DEGERLENDIiRME

Ekonomi biliminde devletin ekonomiye miidahalesi baz1 gerek¢elere bagli olarak
kabul gormektedir. Bu gerekcelerin ortaya c¢iktigi durumlar ve sektorler piyasa
basarisizliklar olarak isimlendirmektedir. Devletin saglik sektoriinde hem iiretici
hem de finansor olarak yer almasinin sebepleri olarak yetersiz bilgi, olumsuz se¢im
ve ahlaki tehlike, digsalliklar ve paternalizm gosterilmektedir. Ayrica sosyal refah
devleti anlayiginin da bir yansimasi olarak iilkelerin ¢ogunda saglik hizmetleri ve
genel saglik sigortalar1 kamu kesimi tarafindan finanse edilmekte ve dolayisiyla da
saglik harcamalarinin finansmaninda en biiyiik rolii kamu kesimi tistlenmektedir.
Toplam saglik harcamalar1 finansmaninda sosyal giivenlik kurumlar1 tarafindan
yapilan harcamalar ve genel devlet harcamalan birlestirildiginde, toplam saglik
harcamalar1 i¢inde kamunun pay1 6zel sektér harcamalarinin iistiine ¢ikmaktadir.
Saglik harcamalariin kamu harcamalar1 i¢indeki pay1 da nemli seviyededir.

Ilgili kisimda gosterilen rakamlar cercevesinde, Tiirkiye saghk harcamalari
yoniinden diinya iilkeleri ile karsilastirildiginda, Diinya Saglik Orgiitiiniin en son
giincelledigi 2014 yili kisi bast saglik harcamalar1 haritasinda Tiirkiye orta grupta
yer almistir (2014 i¢in 567 USD). Tiirkiye’nin kisi bas1 saglik harcamalart WHO
haritasinda 301-1000 USD araligindadir. Ortalama dolar kurundan harcamalar ele
alindiginda 1995 yilinda 96 USD’den 2000 yilinda 206 USD’ye 2005 yilinda 386
USD’ye, 2010 yilinda 565 USD’ye ve 2014 yilinda 567 USD’ye yiikselmistir.
Satin alma giicii paritesine gore hesap edilen rakamlar ele alindiginda Tiirkiye nin
kisi bas1 saglik harcamasi ise 1995 yilinda 180 USD’den 2000 yilinda 457 USD’ye
2005 yilinda 624 USD’ye, 2010 yilinda 904 USD’ye ve 2014 yilinda 1.036
USD’ye yiikselmistir.

Tiirkiye’de uygulamaya alinan saglikta doniisiim programi ve reform ¢aligmalari
ile birlikte saglik harcamalarmin biitceden aldig1 payda da bir yiikselme olmustur.
Bu yiikselme 2008 yilina kadar diizenli olarak devam etmis ve biit¢e igerisindeki
pay1 %12’ler seviyesine gelmistir. Bu yildan sonra bir miktar diisiis yasanmis ve bu
pay %]11’ler civarinda gerceklesmistir. Kamu saglik harcamalarmin toplam kamu
harcamalar1 igindeki payi, tek basina iilkedeki saglik harcamalarinin yeterliligini
ifade edecek bir 6l¢iit degildir. Ancak iilke biitcesinde saglik harcamalarina ne
kadar pay ayrildigi, bu iilkenin saghiga, dolayisiyla vatandaslarinin saglikl
gelisimine ayirdigi pay olarak algilanmaktadir. Egitim ve saglik harcamalarinin
biitgeden aldigt  payin  yiiksekligi  {ilkelerin  gelismislik  diizeyleriyle
ilintilendirilebilmektedir. Ilgili kisimda da gésterildigi iizere Diinya Saglik Orgiitii
verilerine gdre bu payin diinya ortalamasi1 2014 yili i¢in %15,5 olmustur. Tirkiye
ise bu veride %10,1-%]13 araliginda yer almakta ve bu siniflandirmada ¢ogunlukla
Dogu Avrupa ile Orta ve Dogu Asya iilkeleri arasinda yer almaktadir.

Genel olarak iilkelerin toplam saglik harcamalarmin biiyiikligii o iilkenin sagliga
verdigi onem ve ekonomik geligsmiglik seviyesi i¢in bir veri olsa da, bir bagka husus
bu harcamalarin finansmaninda kamu-6zel boliisiimii olmaktadir. Kamu saglik
harcamalarmin diisiik oldugu ya da saghga iliskin kamu sosyal giivenlik
kapsaminin smirli oldugu iilkelerde, kisilerin yeterli saglik hizmeti alabilmesi i¢in
cepten O0deme ya da Ozel sigortalar yoluyla saglik harcamasi yapmasi
gerekmektedir. Genel gelir seviyesinin diisiik oldugu ve gelir dagiliminin bozuk
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oldugu iilkelerde kisilerin yeterli saglik hizmeti almasi kamunun harcamalarina
bagli olmaktadir.

Saglik harcamalarinin iilkenin gayrisafi milli hasilasi icindeki payr da iilkelerin
gelismislik diizeylerinin belirlenmesinde kriter olarak kullanilabilmektedir.
Ulkenin toplam ekonomik kapasitesinin ne kadarmin saglik hizmetleri {iretiminden
kaynaklandig1 anlagilmaktadir. WHO’nun 2014 yili rakamlarma goére diinya
GSMH’nin %9,9’unu saglik harcamalar1 olusturmaktadir. Tiirkiye bu tabloda
%5,1-%8 araliginda daha cok Dogu Avrupa ve Asya iilkeleri arasinda yer almistir.

Calismada saglik hizmetlerinin gordiiriilmesinde belediyelerin yetkileri de
incelenmistir. Belediye kanununun gorev ve yetkiler boliimiinde ifade edilen
zorunlu ve istege bagli gorevler arasindaki saglikla ilgili sayilan konular ayni
zamanda belediyelerin saglik yatirimlarini y6nlendiren maddelerdir. Bu yetkiler
cercevesinde saglik konusu ile ilintilendirilebilecek, belediyelerin zorunlu olarak
vermek zorunda oldugu hizmetler, “cevre ve c¢evre sagligi, su ve kanalizasyon,
temizlik ve kati atik; zabita, acil yardim, kurtarma ve ambulans; defin ve
mezarliklar; genglik ve spor hizmetleri” olarak sayilabilir. Belediyelerin saglikla
ilgili dogrudan tedavi ve rehabilite edici biiyiik yatirimlara girismesi kanunda
zorunlu bir gdrev olarak goriilmemistir. Son durumda kamu saglik kurumlarinin
Saglik Bakanligi biinyesinde konsolide edilmesine yonelik reformlar sebebiyle
belediyelerin bu tiir yatirimlara girismesi yoniinde bir anlayis ve beklenti
bulunmamaktadir. Bazi biiyliksehir belediyelerinin evde bakim hizmeti gibi
hizmetler i¢in kaynak ayirdig1 bilinmektedir. Saglik hizmetleri i¢in gerekli sabit
sermaye yatiriminin oldukea biiyiik olmas1 sebebiyle tedavi edici saglik hizmetleri
icin yapilacak yatirimlarda maliyet fayda ve maliyet etkililik gibi analizlerin
titizlikle yapilmas: gerekmektedir. Bununla birlikte yerel yonetimlerin 6zellikle
saglik hizmetlerine erisim yoniinden dezavantajli kesimlere yonelik hizmetlere
yogunlasmasi diisiiniilebilir. Ozellikle dezavantajli kesimlerin saghik hizmetlerine
erisiminin yerelden takibine iligkin sistemlerin kurulmasi ve igletilmesi, belediye
yapmasa bile calisanlarin kadin ve ¢ocuklarin saglik taramalarmin belediye
bolgesinde takip ve kontrol edebilmesi, bilinglendirici, dnleyici ve rehabilite edici
saglik hizmetlerine biitce ayrilmasi gibi hususlar belediyelerin yapabilecegi
hizmetler olarak goriilmelidir.  Bu alanda gergeklestirilen basarili model
uygulamalar yayginlastirilabilir. Bunlarin maliyet fayda ve etkililik analizleri
yapilabilir. Bunlar ulusal saglik harcamalarinin etkinligini arttirmada rol
oynayabilecektir. Belediyelerin bu tiir ¢aligmalarma iliskin “yetki, biitce, insan
kaynag1, organizasyon giicii vb.” faktorlere iliskin analizler ileride baska akademik
calismalarda ele alinabilir.
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oz

2014 yilinin sonundan itibaren petrol fiyatlarinda yasanan keskin diistis, ekonomileri
biiyiik 6l¢lide petrole bagimli olan Ortadogu iilkelerinde dikkatleri iizerinde toplamis
ve petrol fiyatlarinin diigiisi neticesinde yasanan olumsuz etkilerin nasil
giderilecegine yonelik alternatif politika arayislart baglamistir. Petrole bagiml
Ortadogu iilkeleri ve ozellikle Bahreyn, Suudi Arabistan ve Katar’in petrole
bagimliliktan kurtulmak ig¢in yaptiklart ekonomik g¢esitlilik son zamanlarda ilgili
cevrelerin dikkatini ¢ekmektedir. Yapilan aragtirmalar petrol fiyatlarinda yasanan
keskin disiisiin 2 y1l i¢inde Ortadogu ekonomilerine yaklasik olarak 340 milyar
Amerikan dolarina mal olacagim gostermektedir. Petrol fiyatlarinda meydana gelen
bu degisim ve petrol fiyatlarindaki gelecege yonelik belirsizlik Ortadogu iilkelerini
alternatif ekonomik alanlara yonlendirmistir. Ortadogu iilkeleri petrole bagimliliktan
kurtulma adina ekonomilerini gesitlendirmeye giderken basta diger alternatif enerji
kaynaklar1 olmak iizere, turizmden finansa ve diger sanayi kollarina yatirimlar
yaparak petrol bagimliligimi en aza indirebilme yolunda degisik girisimlerde
bulunmaktadirlar. Bunlardan birisi de fosil yakitlara dair projeleredir.

Bu makalede Ingilizce, Tiirkce ve Arapca literatiir taranmus, basta Uluslararas: Para
Fonu, Diinya Bankasi ve Ortadogu iilkelerinin yerel istatistik kurumlarindan elde
edilen bilgilere dayal olarak fosil yakitlara dair bazi veriler elde edilmis, grafikler
yardimiyla analiz edilmis ve sdz konusu ekonomilere bu yatirnmlarin katkist
vurgulanmistr.

Anahtar Kelimeler: Ortadogu, Petrol Krizi, Siirdiiriilebilir Biiyiime, Ekonomik
Cesitlendirme

UNCERTAINTY IN PETROLEUM PRICES AND SUSTAINABLE GROWTH
IN MIDDLE EAST: DIVERSIFICTION OF MIDDLE EAST ECONOMIES

ABSTRACT

Since the end of 2014, the negative effects of the sharp decline in oil prices on the
economies of the Middle East, which are largely dependent on oil gathered pay
attention and it has begun to seek alternative policy to overcome the negative impacts
on the oil-dependent Middle East countries, and in especially Bahrain, Saudi Arabia
and Qatar, some steps are being made about economic diversity in the name of
relieving dependence on oil. The research shows that the sharp decline in oil prices
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has cost the Middle East economies about 340 billion US dollars in the last 2 years.
Sharp decline in oil prices and the uncertainty about the future of oil prices have led
the Middle East countries to alternative economic areas. While the Middle Eastern
countries are going to diversify their economies in order to get rid of dependency on
oil, they are in different initiatives in order to reduce oil dependency by investing
mainly in other alternative energy sources, tourism, finance and various industries.

In this study, English, Turkish and Arabic literature were searched and some
economical and statistical data obtained from International Monetary Fund, World
Bank and the local statistical institutions of the and Middle East countries and
explained with the help of graphics.

Key Words: Middle East, Oil Crisis, Sustainable Growth, Economic Diversification

GIRIS

II. Diinya Savasindan itibaren diinya, bundan oOnceki tiim nesillerin tiikettigi
enerjinin 3 katindan fazlasini, 20. yiizyilin timiindeyse daha onceki yiizyillarda
tilketilen enerjinin 10 katindan fazlasini tiiketmistir  (Yenilenebilir  Enerji
Kaynaklar1 Arastirmalart Merkezi, 2017). Diinya’nin enerji ihtiyaci her gecen giin
artmaktadir. Bu artan enerji ihtiyacinin, 20. ylizyilda ve gliniimiizde karsilandigi
temel kaynak fosil yakitlardir. Giiniimiizde fosil yakitlardan elde edilen enerji,
Diinya toplam enerji tiikketiminin %80’inden fazlasim1 kargilamaktadir (Gonzalez
and Lucky, 2013). Farkli kaynaklar, farkli yilizdeler vermekle birlikte hemen higbir
kaynakta bu oran %80’in altina diisememektedir. Hatta kimi kaynaklar fosil
yakitlardan elde edilen enerjinin diinya tiiketimindeki paymm %87 olarak
gostermektedir.

Petrol, insanlik i¢in en temel enerji kaynagi olma o6zelligini tasimakla birlikte
lizerine en ¢ok tartisma yasanan konularin basinda gelmektedir. Petrol iizerindeki
tartigmalar ve petroliin gelecegi hep belirsizligini korumustur. Bu noktada petroliin
gelecegiyle ilgili en ¢ok endiseli olan iilkeler ise ekonomisi biiyiik 6lgiide petrole
bagl olan iilkelerdir. Son donemde ise, dzellikle 2014 yilindan itibaren yasanan
petrol fiyatlarindaki asag1 yonli egilim gelirleri petrole bagiml tilkeleri ekonomik
olarak olumsuz etkilemistir. Petroldeki diisiisten en fazla etkilenen iilkelerin
basinda ise Ortadogu tilkeleri gelmektedir.

Bu caligma esas itibariyle, gelirleri bilyilk oranda fosil yakitlara bagli olan
Ortadogu Ulkeleri’nin petrol fiyatlarmin diismesi neticesinde karsi karsiya
olduklar1 ekonomik ve sosyal sorunlari ortaya koymayi amacglamaktadir. Ayrica
burada, petrol fiyatlarindaki diisiis neticesinde Ortadogu Ulkeleri’nin karsilastiklari
sosyal ve ekonomik sorunlar1 en aza indirmek igin gelecege yonelik
uygulanabilecek ¢esitli ekonomik politikalar tartisilmis ve bazi Oneriler
sunulmustur.

1. PETROL BAGIMLILIGI VE ORTADOGU ULKELERININ
EKONOMIK YAPILARI

Ortadogu Ekonomileri’nin fosil yakit sonrasi nasil bir durumda olacaklarina iligkin
tahmin yiiriitmek i¢in bu iilkelerin bugiinden yapmis olduklar1 ¢aligmalari ¢ok iyi
incelemek gerekmektedir. Ancak bu calismalari incelemeden Once problemin
tamimi, yani fosil kaynak bagimliliginin tamimi dogru yapilmali, Ortadogu
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Ekonomilerinden hangilerinin ne derece bu tanima uyduklari dogru tespit
edilmelidir.

1.1. Fosil Kaynak Bagimhhigmn Tanimi ve Bu Tamima Uyan Ulke
Ekonomilerinin Genel Ozellikleri

Fosil kaynak bagimliligi veya petrol bagimliligi ¢ok kesin tanimlarla g¢ergevesi
cizilebilen bir sorun degildir. Ciinkii iilkelerin fosil yakit iiretim kapasiteleri ve
bunlarin ekonomideki paylari tek basima bu sorunu izah etmekte yetersiz
kalmaktadir. Sorun ekonomik agidan tanimlanmaya calisilirken, iyi bir tanimlama
icin politik ve sosyal parametrelerin de tanimin i¢ine katilmasi gerekmektedir.

Thracatlarinin en az %20’si fosil yakit ihracatindan olusan veya kamu gelirlerinin
en az %?20’si fosil yakit satisindan el edilen iilkelerin ekonomik anlamda fosil
kaynak bagimlilig1 potansiyeline sahip olduklar: iddia edilmektedir (Meyer, 2016).
Ancak bu oranlara sahip her {ilkenin kaynak bagimliliginin aymi diizeyde oldugu
kesinlikle diisiiniilmemelidir. Ulkelerin fosil kaynak bagimliligin1 belirleyen temel
unsurlar belirtecek olursak:

Fosil kaynaklardan elde edilen gelirlerin ihracatta ve kamu gelirlerindeki
oranlarinin yiiksek olmas1 fosil kaynaklara bagimliligi temel olarak ifade
etmektedir. Ulke i¢indeki kamu ve &zel sektorde tasarruf oranlarinin diisiik olmasi.
Diisiik ekonomik biiylime oranlarina sahip olunmasi. Fiyat degisikligine acik
kaynak gelirlerinin ekonomide énemli yer tutmasi (&rnegin petrol gelirleri). Ulke
ekonomisinin dayandig yer alt1 kaynak gesitliliginin az olmasi. Ekonominin geri
kalan kisimlarinda da gerekli ekonomik ¢esitliligin olmamas: olarak ifade
edebiliriz.

Fosil kaynaklara bagli ekonomilerde durumu tanimlamak adma kaynak laneti
(the resource curse) olarak genel bir tabir kullanilmaktadir. Fosil kaynak bagimlisi
tlkeler tek tip iiriine ve iiretime mecbur kalmistir. Bu {ilkelerin biiyiik ¢ogunlugu
ekonomik ¢esitlilikten yoksundur ve o&zellikle savunma ve ilag sanayi gibi
vazgecilmez sektorlerde genel olarak ithalatgr durumdadirlar. Bu sebeplerden
dolayidir ki, fosil yakitlardan elde edilen gelirlerin dagitimina dayali ekonomik
yap1 bu iilkelerde anti demokratik rejimlerin mevcudiyetini siirdiirmesine imkan
tamimaktadir. Ulke halklarinin ciddi bir kisminin bu ekonomik ve siyasi yapi
igerisinde Bat1 tipinde bir vatandaslik bilincine sahip olmadiklari bilinmektedir.

Hollanda Hastaligi (Dutch disease) adi verilen fosil kaynaklardan elde edilen
gelirlerdeki ani artiglarin dogurdugu ekonomik problemler, fosil yakitlara bagimli
ekonomilerin tamaminda gdziikmektedir. Para birimlerinde asir1 degerlenme, isci
icretlerinde kontrolsiiz artis ve buna dayal1 olarak yabanci is giiciiniin bu iilkelere
gboemesi, karlarin az bulunmasiyla iiretimden kagis ve son olarak endiistrisizlesme
bu iilke ekonomilerinde siklikla karsilagilan dongiilerdir (Karl, 2004).

Petrol ihracat¢ist Ortadogu Devletleri’nin ne derece bu tanimlamaya ve belirtilen
ekonomik ozelliklere uyduklari hem Ortadogu genelinde hem de iilkeler 6zelinde
incelenmesi gereken bir konudur.
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1.2. Ortadogu Ulkelerinde Petrol Bagimhhigimin Boyutlari ve Bagimh
Ekonomilerin Temel Sorunlar:

Petrol ihra¢ eden Ortadogu Devletleri’nin ¢ok biiyiilk olgiide yukarida vermis
oldugumuz fosil kaynak bagimliligi tanimina uyduklar1 ve yine yukarida siralamig
oldugumuz ekonomik sikintilart kendi ekonomileri igerisinde yasadiklar1 bir
gergektir. Bu iilke ekonomilerinin gelir kalemlerinin igerisinde basta petrol gelirleri
olmak tizere fosil kaynaklardan elde edilen gelirler birinci sirada yer almaktadir.

Buradan fosil kaynak bagimliliginin sadece Ortadogu’ya mahsus bir 6zellik oldugu
anlagtlmamalidir. Thracatinin %97’si, kamu gelirlerinin % 40’1, petrol gelirlerinden
elde edilen Veneziiella, GSMH’nin %50’sinden fazlasini petrolden elde eden
Angola petrole en fazla bagimh iilkeler listesinin ilk besinde yer almaktadir
(Meyer, 2016). Biiyiik bir ekonomik ve siyasi gii¢ olan Rusya dahi petrol ve dogal
gaz gelirlerine bagimli bir ekonomik yapiya sahiptir.

Asagida yer alan grafikler Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinin petrol
bagimliliginin boyutlarin1 daha iyi anlamamiza yardimci olacaktir.

Grafik 1, petrol ve dogalgaz ihracatinin, Ortadogu ve Kuzey Afrika flkeleri
ihracatindaki payimi gostermektedir. Grafik 1°de yer alan tiim iilkelerde fosil
yakittan elde edilen gelirlerin ihracattaki paylari %20’nin {izerindedir. Bu oran fosil
kaynak bagimliliginin tanimini yaparken belirttigimiz orana uygundur. Yani
grafikte yer alan tiim iilkeler, ihracat rakamlari 6zelinde fosil yakit bagimlisi olarak
tanimlanabilirler.

Grafik 1: Petrol ve dogalgaz ihracatinin Secilmis Ortadogu ve Kuzey Afrika iilke ihracatindaki
paylart

Fosil Yakit ihracati/ Toplam Ihracat
BAE
Umman
Qatar
cezayir
Irag
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kaynak: Diinya Bankas1 verilerinden elde edilmistir, 2017

Petrol bagimliligina bir fikir vermesi agisindan asagida yer alan grafik 2 6nem arz
etmektedir. Diinya Bankas1 verilerine gére hazirlanan grafik petrol bagimliligini,
fosil yakit gelirlerinin iilke gelirleri igerisindeki oranlarin1 vererek gostermektedir.
Bu listenin ilk ti¢ sirasin1 Ortadogu iilkeleri olusturmaktadir. Bu g tilke i¢in petrol
gelirlerinin milli gelirdeki orani ortalama %45 civaridir. Liste petrol fiyatlarindaki
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diisiisten onceki rakamlar lizerinden hazirlanmistir. Bunun sebebi diisiis Oncesi,
ekonomilerin ne denli petrole bagimli bir sekilde bina edildiklerini gstermektir.

Grafik 2: Petrol ve dogalgaz gelirlerinin Segilmis Ortadogu ve Kuzey Afrika iilke GSMH igindeki
paylart

Fosil Yakit Gelirleri/ GSMH

Katar

Bahreyn

BAE

iran

Umman

Irak

Suudi Arabhistan
Libya

kuveyt

Kaynak: Diinya Bankasi verilerinden elde edilmistir, 2017

Her iki tabloda da goriildiigti gibi petrol ihrag eden Ortadogu iilkeleri gerek ihracat
verileri, gerekse de milli gelirleri icerisindeki fosil yakita dayali gelirlerin oranlari
itibariyle yiiksek derecede fosil yakita bagimli ekonomilerdir. Farkli tip ekonomik
kalemlerden ve sanayilesmeden uzak olan bu iilkeler Bati tarafindan hidro-karbon
ihracatgis1 rant ekonomileri (hydrocarbon exporting -rentier economies) olarak
adlandirilmaktadirlar. Bu iilkelerden basta Kuveyt, Libya, Suudi Arabistan, Irak,
Umman, Iran, BAE, Bahreyn, Cezayir ve Katar gelmektedir. Tiim iilkelerde
ekonomik yapi birbirine benzemektedir ve petrol bagimliligi doguran benzeri
problemlere sahiptirler.

Fosil yakit bagimlis1 ekonomilerin genel problemlerini kisaca siralamak, bu
bagimliliktan ¢ikis yolu olarak neler yapmalar1 gerektigine de yol gosterecektir.

Fosil yakit bagimlisi hemen tiim ekonomiler devlet agirliklidir. KOBI’lerin pay:
gelismis ekonomilerle mukayese edilemeyecek derecede diisiiktiir. Devlet agirlikli
bu ekonomilerin tamaminda agir bir biirokrasi séz konusudur. Bu durum o6zel
tesebbiisii ve yabanci yatirimi engelleyici Ozellik sergilemektedir. Uluslararasi
piyasalara uyum konusunda 6nemli sikintilar yasanmaktadir. Hemen her alanda
endiistri, iilkelerin kendi i¢ ihtiyaglarim1 dahi karsilamaktan uzaktir. Kalifiye is
glicii noksanlig1 birgok sektoriin gelisiminde onemli etkendir. Giivenlik eksikligi
tilkeler 6zelinde de, bolge genelinde de ekonomik gelismeyi orseleyen onemli bir
sorundur. Ozellikle Arap Ulkeleri’nin arasinda var olan gelir farklari giivenlik
sorunlarin1 besleyen bir unsurdur. Ornek vermek gerekirse Katar’da kisi basina
diisen milli gelir (satin alma giicii hesab1) 2016 rakamlarina gore $129,700 iken,
Yemen’de $2,500 civaridir (World Factbook, 2017). Cogu Arap iilkesinde hizli
niifus artis1 s6z konusudur. Fosil yakitlara dayali, devlet agirlikli ekonomiler hizli
nifus artigmin  getirdigi igsizlik sorununu gidermekten uzaktir (IMF, 2016).
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Ulkelerin kendi iclerinde issizlik ciddi bir sorun olmasma ragmen mevcut
istihdamin ciddi bir kismu1 yerli halk yerine go¢gmenler tarafindan doldurulmaktadir.
Bunun temel sebepleri gd¢men is gliciiniin ¢ok daha ucuz olmasi ve iilke
vatandaglarmin gerekli is giiciinii kargilama noktasinda yeterli yetkinlige sahip
olmamasidir. Petrol agirlikli bu ekonomilerde, petrol fiyatlarindaki hareketlilik
sebebiyle mali ve finansal yap1 saglikli olmayabilmektedir. Bu hareketlilik iilke
para birimlerinin olmasi gerektigi seviyede olmamasina da sebep olmaktadir (IMF,
2016).

Petrole dayalt Arap iilkelerinin ekonomideki ¢arpikliklari artirmak miimkiindiir.
Petrol bagimliligindan uzak bir ekonomik yapmin hayata gegirilmesi igin bu
sorunlarin ciddi bir kismimin giderilmesi gerekmektedir.

2. PETROL FiYATLARINDAKI DALGALANMALAR VE EKONOMIiK
ETKILER

Ekonomisi bilylik 0Ol¢lide petrole bagimli olan iilkeler petrol fiyatlarindaki
degisimlerden biiyiilk oranda etkilenmektedirler. Tarihi siire¢ icerisinde petrol
fiyatlarinda yaganan degisimler bunu ispat etmektedir. 1986 yilinda Opec iiyesi
iilkeler petrol arzini arttirma karar1 almalari ile birlikte varil basina petrol fiyat1 30
ABD dolar1 iken 10 ABD dolar seviyesine gerilemistir. Petrol fiyatlarinda yasanan
bu diisiis, petrol ihracatcisi tilkeleri ciddi ekonomik problemlerle yiizlestirmis ve
ayrica petrol fiyatlarindaki bu diislis petrol ihracatgisi iilkelerde uzun siiren etkiler
birakmistir. Ozellikle biitce aciklari artmis, kamu yatirrmlart durmus ve kamu
harcamalarinda kesintiye gidilmistir. Ayni sekilde, 2008 yilinda kiiresel finans krizi
oncesinde 140 ABD dolar1 seviyesine kadar ¢ikan varil basina petrol fiyatlar1 kriz
ile birlikte 40 ABD dolar1 seviyesine kadar gerilemistir. Petrol fiyatlarinda yasanan
bu diisiis petrol bagimlist iilkeleri ekonomik dar bogaza sokmustur (Vohra, 2017).

2014 yil itibariyle kiiresel ekonomide yaganan yavaglama ve petrol arzindaki artis
ile birlikte 100 ABD dolar1 seviyesinde olan varil basina petrol 40-50 ABD dolar1
seviyelerine gerilemistir. Petrol fiyatlarindaki bu ciddi gerileme 6zellikle Ortadogu
ekonomilerini derinden sarsmistir. Uluslararasi Para Fonu (IMF) verilerine gore,
gelirlerinin biiyiik boliimii petrole bagli olan Ortadogu iilkeleri petrol fiyatlarindaki
diisiisten 2015 ve 2016 yilinda yaklasik 340 milyar ABD dolart kayip
yasamiglardir. Boylece, petrol bagimlist Ortadogu iilkelerinde biitce agiklari
yasanmig, kamu harcamalar1 ve sosyal yardimlarda kesintiye gidilmistir.

Ayni sekilde IMF tahminlerine gore petrol fiyatlarinin 50 ABD dolart seviyesinde
seyretmesi Suudi Arabistan’in 5 sene, Katar ve Kuveyt’in 25 sene Birlesik Arap
Emirlikleri’nin ise 30 y1l sonra iflas edecegini gostermektedir (Vohra, 2017).
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Grafik 3: Yillar itibariyle Ham petrol fiyati (varil/ABD Dolar1)
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Kaynak: Diinya Bankasi verilerinden elde edilmistir, 2017

Grafik 2’de de goriildigii gibi 2014 yilinda 100 ABD dolari seviyesinde bulunan
varil basina petrol fiyatlar, arz fazlasi ile birlikte varil basma petrol fiyatlar1 40-50
ABD dolar seviyesine gerilemistir.

Petrol fiyatlarindaki dalgalanmayla ayni dogrultuda hareket eden Ortadogu ve
Kuzey Afrika ekonomilerinin 2008 finansal kriz oncesi toplam gayri safi milli
hasilalart 2.639 trilyon ABD dolar1 olarak hesaplanmistir. Kiiresel finansal krizin
etkisiyle Ortadogu Ekonomileri’nin de gayri safi milli hasilalar1 diisen petrol
fiyatlartyla birlikte 2.353 trilyon ABD dolara kadar gerilemistir. 2009 yili
sonrasinda tekrar yiikselise gegen petrol fiyatlan ile birlikte Ortadogu ve Kuzey
Afrika iilkelerinin gayri safi milli hasilalar1 2014 yili itibariyle 3.538 trilyon ABD
dolarmna kadar yiikselmistir (World Bank, 2017). Ekonomisi biiyiik ol¢iide petrole
dayanan Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkeleri petrol fiyatlarindan en fazla etkilenen
iilkeler olmaktadir. 2014 yili itibariyle etkisini daha fazla hissettiren kiiresel
ekonomideki yavaslama, petrol arzinin artmasi ile birlikte 100 ABD dolar
seviyesindeki varil basma petrolii 40 ABD dolar1 seviyesine diigiirmiistiir. Petrol
fiyatlarindaki diisiis etkisini petrol ihracatcisi iilkelerde hemen hissettirmistir.
Boylece Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinin 3.538 trilyon ABD dolari olan gayri
safi milli hasilast bir yillik siire sonunda yani 2015 yili itibariyle yaklasik %12
daralarak 3.139 trilyon dolar seviyesine gerilemistir. Ekonomisi petrole daha
bagiml olan korfez iilkelerinde (Suudi Arabistan, Bahreyn, Kuveyt, Katar, Birlesik
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Arap Emirlikleri ve Umman) petrol fiyatlarindaki degisimin ekonomik etkileri
daha fazla hissedilmistir (World Bank, 2017).

Ekonomisi petrol fiyatindaki degisimden olumsuz etkilenen Ortadogu iilkeleri mali
sikintilar yagayarak kamu harcamalarinda kesintiye gitmiglerdir. Ornegin Suudi
Arabistan 20 milyar ABD dolarindan fazla degere sahip projelerin yapini iptal
etmigtir. Kamu sektoriindeki daralmayla birlikte 6zel sektor yatirimlarinda ve
ekonomik iiretiminde daralmalar yasanmistir. Boylece Ortadogu iilkelerinde
yiiksek diizeyde issizlik sorunu ortaya ¢ikmistir.

3. PETROL BAGIMLILIGINDAN KURTULMA ADINA EKONOMIiK
CESITLILIK

Bat1 petrole dayali gelirleri iki kelime ile tanimlamaktadir: volatilite (istikrarsiz,
dengesiz, degisken) ve exhaustible (tiikenebilir) (World Bank, 2017). Bu iki
kelime aslinda petrole dayali ekonomileri bekleyen gergekligi 6zetlemektedir. IMF
raporuna gore petrol fiyatlar1 diigserek seyredecektir ve 2020 yil1 sonrasi herhangi
bir Ortadogu ckonomisi bu denli petrole dayali bir ekonomik yap1
stirdiiremeyecektir (Quantum Books, 2017). Tek iiriine dayali ekonomik yapidan
“Economic diversification” yani ekonominin c¢esitlendirilmesi ile kurtulunmasi
gerekmektedir. Korfez iilkelerinin hemen tamami tehlikeyi goérmektedir ve
ekonomiyi ¢esitlendirmeye yonelik hamlelerine yillar 6ncesinden baslamislardir.

Petrole dayali Arap Ekonomileri’nin bu bagimliliktan kurtulmalari i¢in ekonomik
cesitlilige gitmeleri zaruridir. Bu ¢esitlilik i¢in ise bir 6nceki baglikta siraladigimiz
kronik problemlerini gidermeleri gerekmektedir. Burada iizerine diisiiniilmesi
gereken bir bagka konu vardir. O da bu ekonomik cesitlilik saglanincaya kadar
petrole dayali ekonomik yapilarin bu varliklarimi ne kadar siirdiirebilecekleridir.
Dolayisiyla burada zamana karsi bir yarig s6z konusudur. Petrol kaynaklarinin ¢ok
yakin zamanda tiikenecegine iliskin kiyamet senaryolarina itibar edilmese dahi
asagida siralayacagimiz sebeplerden Otiirli yasanan fiyat diistisleri bir ekonominin
petrole dayali siirdiiriilebilirligini neredeyse imkénsiz hale getirmektedir.

Petrol fiyatlarinda uzun siireli diislislere sebep olan baslica etkenler:

Farkli cografyalarda yeni rezervler bulunmasi Ortadogu iilkelerinin petrol
tizerindeki hakimiyetini azaltmakta ve petrol fiyatlarinda arz bolluguna dayali bir
diisiise sebep olmaktadir. Ornegin kesfedilmis petrol rezervleri siralamasinda
Veneziiella 298,4 milyar varil ile birinci sirada yer almaktadir.

Yatay sondaj ve hidrolik kirilma tekniklerinde yasanan teknolojik gelismeler
neticesinde kayalardan elde edilen kaya gazi ve kaya petroliiniin diinyadaki petrol
arzini arttirmistir. Bunun neticesinde Amerika’nin daha 6nce Suudi Arabistan ve
Rusya’nin gerisindeyken yakin zamanda onlardan daha fazla petrol arz ederek
diinyada en fazla petrol arz eden iilke konumuna yiikselmistir.

Fosil yakit iireten bolgelerin ciddi bir boliimiinde var olan politik istikrarsizlik,
fiyat istikrarmi engellemektedir. Bu bolgelerin bir kisminin savas cografyasi
olmasi, yine kimi iretici iilkelerin siyasi sebeplerden Otiirii ambargoya tabi
tutulmalar1 fosil kaynaklar {izerinde fiyat istikrarsizligi doguran en biiyiik siyasi
sebeplerdendir.
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Fosil yakita alternatif olan ve uzak olmayan gelecekte enerji konusunda tercih
edilmesi beklenen diger enerji kaynaklarinin gelismis ekonomilerde giderek artan
oranlara sahip olmalar1 fosil kaynaklarin fiyatlarin1 diigiiren bir diger unsurudur.
Ayrica geligmis iilkelerde ¢evre sorunlar1 sebebiyle fosil yakitlara getirilen
kisitlamalar ve ekstra vergiler, fosil yakitlara olan talebi azaltmakta, bu da diinya
capinda fiyatlara yansimaktadir.

Ayrica kiiresel piyasada yasan ekonomik kriz ve etkisi neticesinde diinyada
biiyiime ve iiretim azalmis ve boylece petrole olan talep azalmustir.

Buraya kadar anlattiklarimizdan da anlagilacagi gibi petrol yakitlar yakin gelecekte
tilkenmeseler bile fiyat diigiisleri sebebiyle bir iilkenin gilivenebilecegi en giiglii
gelir kalemi olamayacaktir. Dolayisiyla ekonomik g¢esitlilige gidip petrol
bagimliligint en aza indirmek, petrol ihracatina dayali ekonomiler igin
kaginilmazdir.

Ekonomiyi ¢esitlendirme adina yapilan bu hamleler, her iilkenin kendi 6zel sartlar
altinda tespit edilmeli ve uygulamaya konulmalidir. Ancak tiim bolge iilke
ekonomilerinin benzer oldugu disiiniildiigiinde bu hamleleri hem biitiin iilkeler i¢in
yapilmasi gerekenler hem de iilkelerin kendi 6zellerinde tespit ettikleri ¢oziimler
olarak ayrigtirmak miimkiindiir.

3.1.l§k0n0mik Cesitliligi Saglamak Adma Tiim Petrol Ihracatqist Arap
Ulkeleri icin Hedeflenen Onlemler

Bu baglik altinda konumuza en biiyiik 6rnegi teskil eden Korfez iilkelerinin almasi
gereken Onlemler siralanacaktir. Bu onlemlerin tespiti lilke yetkili organlarinca ve
birlikte calistiklar1 uluslararas1 kurumlarca yapilmistir. Onlemlerin uygulanmasinin
ne asamada oldugu iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir.

Korfez tilkeleri i¢in tespit edilen tedbirleri genel hatlariyla ifade edecek olursak:

Zinde, seffaf ve adil bir biirokratik yapiin tesis edilmesi ve petrol gelirlerinin adil
ve seffaf bir sekilde kullanilmasi gerekmektedir. Finans sektoriintin geligtirilmesi,
giiclii, esnek bir yapiya getirilip, degisken petrol fiyatlarindan en az etkilenir hale
getirilmesi ayrica, resmi para birimlerinin olmasi gereken en etkin seviyeye
getirilmesi uygun olacag1 diisiiniilmektedir. Ozel sektére alan agma adina
biirokratik islemlerin daha seffaf ve kolay hale getirilmesi ve emek piyasasinin
regiile edilmesi, daha esnek ve belirgin hale getirilmesi, kosullarin iyilestirilmesi,
anlasmazlik mahkemelerinin kurulmasi ayrica kadin ig giiciiniin emek piyasasinda
daha fazla yer almasinin saglanmasi gerekmektedir. Kobiler i¢in kolay kredi
ulagimi saglanmali ve 6zel sektoriin Oniinii agacak sekilde altyapr yatirimlarimin
yapilmasi ayrica 6zel sektor tesviklerinin etkin olmasi iilke ekonomisine dogrudan
katki saglayacaktir. Ek olarak egitim yatirnmlarinin artirilmasi ve egitimin piyasaya
uygun nitelikli eleman yetistirir hale getirilmesi gerekmektedir. Son olarak ifade
etmek gerekirse, Petrol ihracatcisi iilkeler arasinda ve bdlgede ticari entegrasyonun
ilerletilmesi, bu entegrasyonun asagida sayilacak alanlarda ortak projeler yiiriitecek
is birligine doniistiiriillmesi gerekmektedir.

Ayrica, mevcut petrole dayali ekonomide yatay bir ¢esitlendirmeye gidilerek kimya
ve mineral gibi petrol ve petrol ¢ikarimiyla iligkili sektorlerde biiyiik bir gelisimin
saglanmasi ayni zamanda niikleer enerji ve giines enerjisi basta olmak {izere
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alternatif enerji kaynaklarina yatirim yapilmasi bélge ekonomilerine ciddi katki
saglayacaktir.

Petrol ihracatcis1 Arap Ulkeleri'nin hemen tamami ekonomik cesitlendirmeyi
saglamanin petrol bagimliligmi sonlandirmak i¢in zaruri oldugunu gérmektedir.
Bunun i¢in neler yapilmasi gerektigine iligkin farkli kaynaklarin 6ne siirdiigli
¢oztimler yukarida genel hatlartyla siralanmistir. Simdi tiim petrol ihracatgist Arap
Ulkelerini kapsayacak bu tedbirlerin diginda iilkeler &zelinde neler yapildigini
incelememiz gerekmektedir.

3.2. Basariya En Yakin Ornek Bahreyn

Batililarin tanimlamasina goére Bahreyn Ortadogu’nun ilk post-oil yani petrol
sonrasina hazir, petrole bagimliligini azaltma yoluna girmis olan ekonomisidir.
Buradan petrol gelirlerinin Bahreyn ekonomisi igerisinde 6nemsiz bir yer tuttugu
anlagilmamalidir. Petrol bagimliligmin azaltilmasindan kasit, petrol gelirlerine ek
olarak farkli gelir kalemleriyle ekonominin takviye edilmis olmasidir. Bunu
basaran ilk petrol ihracat¢is1 Arap {ilkesi olarak Bahreyn’in ekonomiyi
cesitlendirme adina neler yaptigini genel hatlariyla inceleyecek olursak:

Ulke finans ve turizm sektdriine yillar dncesinden baslayarak ¢ok énemli yatirimlar
yapmustir. Islami Bankacilik alaninda yapilan yatirimlar iilkenin bir nevi finans
merkezi haline gelmesini saglamistir. Ulke aliiminyum iiretimini artirarak 6nemli
bir endiistriyel gelire sahip olmustur. ABD ile yapilan ve 2006 yilinda yiiriirliige
konulan serbest ticaret anlagsmasi aliiminyum basta olmak {izere bir¢ok alanda
ihracatin ve dolayisiyla kalkinmanin oniinii agmuistir (Economy of Middle East,
2017).

Bahreyn ekonomisi 1980’lerde karsilagtigi ekonomik kiigiilmeden ¢ikardigi
derslerle 1990’lara saglikli ekonomik ¢esitlendirme politikalariyla girmis ve bir
dlciide basarry1 yakalamustir. Ulkede halen petrol ve petrole bagl gelirler en dnemli
kalemi olusturmaktadir. Petrole dayali gelirler iilke ihracatinin %60’mi1, kamu
gelirlerinin  %70’ini ve toplam GSMH’nin %I11’ini olusturur. Buna kargin
saglanmis olan ekonomik cesitlilik yani farkli gelir kalemlerinin iilke ekonomisine
eklemlenmesiyle Bahreyn petrolde yasanan fiyat disiislerinden ¢ok az
etkilenmistir.

Ekonomik cesitlilige dogru atilan adimlarin basarisiyla Bahreyn, Ortadogu’da
ekonomik ¢esitliligi saglamak adima en dnemli aday olarak goriilmektedir. Ulke bu
konuda ciddi bir basar1 da saglamigtir. Ancak Bahreyn’in diger Ortadogu
Ulkelerine ne kadar &rnek olabilecegi tartigmali bir konudur. Ulke farkl
etniklerden olusan toplam 1.378.904 niifusuyla ve yaklagik 66 milyar dolarlik
GSMH’siyle ¢ok ufak bir iilkedir (World Factbook, 2017). Bu 6l¢iilerde bir iilkede
ekonomik ¢esitliligi saglamak birka¢ gelir kaleminin eklenmesiyle miimkiin
olabilmekteyken, daha biiyiik iilkeler i¢in bunun ¢ok da gecerli olamayacagi
asikardir. Dolayisiyla Bahreyn 6rneginin daha biiylik iilkeler i¢cin 6rnegin Suudi
Arabistan i¢in ne kadar gegerli olabilecegi tartigmalidir.

3.3.Suudi Arabistan ve 2030 Vizyonu

Suudi Arabistan niifusu, ekonomisi ve sahip oldugu petrol rezervleri itibariyle
petrol ihracatgist Arap Ulkeleri arasinda en basat iilke konumundadir. Ulkenin
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niifus ve ekonomik biiyiikligii bolgede politik agidan da belirleyici olmasini
saglamaktadir. Dolayisiyla Suudi Arabistan’in petrole bagimliligi azaltmada
saglayacagi ekonomik basar1 biitiin diger petrol ihracatgisi iilkelere 6rnek olacagi
gibi, yasanacak ekonomik basarisizlik ise tiim diger iilkeleri ekonomik ve politik
yonden olumsuz etkileyecektir.

Petroliin cok uzak olmayan bir gelecekte diinya enerji ihtiyacin1 karsilama
noktasinda bu giinkii konumunu koruyamayacagi kabul edilmektedir. Petroliin
gelecegine iligkin bu realiteye ek olarak yakin gegmiste yasanan petrol
fiyatlarindaki  diisiis petrol ihracatgist  Arap  Ulkelerini  ekonomilerini
cesitlendirmeye dair hamleler yapmaya itmistir. Bu dogrultuda Suudi Arabistan
Saudi Vision 2030 isimli ekonomik programini hazirlamig ve 25 Nisan 2016’da
detaylariyla bunu deklare etmistir (Saudi Vision-2030, 2017).

Ekonomide petrole bagimlilig1 bitirmesi beklenen programin genel hatlarin
inceleyecek olursak:

Programin ana amaci petrol harici gelirleri mevcut durumundan 6 kat artirmak,
yani giniimiizde $43,5 milyar olan petrol harici gelirleri yillik $267 milyar
seviyesine ¢ikarmak, toplam ihracat igerisindeki orant %16 olan petrol harici
ihracatt %50 seviyesine ¢ikarmaktir (Saudi Vision-2030, 2017). Program ile
birlikte Suudi Arabistan’in diinya ekonomileri igerisinde ilk 15’te yer almasi
hedeflenmektedir.

Giines enerjisine ve niikleer enerjiye yapilacak yatirimlarla birlikte petrol sonrast
tlkenin kendi enerji ihtiyacini karsilamasi hedeflenmektedir. Bunun haricinde
diger alternatif enerji kaynaklari da iilke Ozelliklerine uygunluklarina gore
degerlendirileceklerdir. Basta altin, glimiig, aliiminyum, tantal, fosfat ve uranyum
olmak tizere Suudi Arabistan’in kesfedilmis tiim madenlerinin aktif olarak
degerlendirilmesi amaclanmaktadir (Barnard, 2015).

Devlet Fonunun (Sovereign Found) Kurulmasi: Burada hedeflenen Suudi Kamu
Yatirim Fonunun Devlet Fonuna ¢evrilmesidir. Bu sayede 2.5$ trilyon dolar ile
diinyanin en biiyiikk devlet fonu olusturulmus olacaktir. Fonun diinya yatirim
kapasitesinin %10’nundan fazlasini olusturmas: ve diinyadaki toplam finansal
varliklarin  %3’tinden fazlasini temsil etmesi beklenmektedir. Fon global bir
oyuncu olarak planlanmaktadir, dolayisiyla yatirim sadece bolgeyi etkileyen bir
unsur olmayacaktir (Saudi Vision-2030, 2017).

Aramco’nun Halka ihrag edilmesi ve kiiresel bir sirket haline getirilmesi: Suudi
Petrol isletmeleri sirketi Aramco’ya gilinlimiizde 2 trilyon dolar deger
bicilmektedir. 2030 Vizyonu c¢ercevesinde Aramco’nun en az %35 hissesinin arz
edilmesi, bu sayede hem Suudi finans sektoriine hareket getirilmesi hem de
Aramco’nun daha seffaf ve etkin bir yapiya kavusturulmasi hedeflenmektedir.
Piyasaya arzdan gelecek para Suudi Devlet Fonuna eklenecektir (Saudi Vision-
2030, 2017). Aramco haricinde baska kimi kamu sirketlerinin de halka arz,
Ozellestirme, yabanci ortak alimi ile daha seffaf ve global hale getirilmesi
planlanmaktadir (Al Arabiya, 2017).

Turizm gelirlerin artirma adina Suudi 2030 Vizyonu igerisinde bir dizi 6nlem
hedeflenmektedir:
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Tiim Miisliimanlarin kutsal topraklara ve Suudi Arabistan’in geneline ziyaretlerini
kolaylagtiracak, turizmi canlandiracak bir green card sisteminin uygulamaya
konulmasi planlanmaktadir. Bu planin petrol fiyatlarindaki diisiisten dnce yapildigi
diistiniildiigiinde petrol fiyatlarindaki yiikselisin bu projeyi engellemesi gibi bir
durum s6z konusu olmayacaktir. Green Card uygulamasinin 5 yil icerisinde aktif
hale gelmesi beklenmektedir. Yillik haci sayisinin 30 milyona ¢ikartilmasi
hedeflenmektedir. Bunun i¢in 2 yeni havalimani, metro ulagimi, yeni oteller ve
gerekli diger altyap1 unsurlarinin yapilmasi beklemektedir. Riyad’a diinyanmn en
biiyiik Islam miizesinin yapilmasi planlanmaktadir. Miize farkli dinlere mensup
ziyaretgilere de agik olacaktir. Miizede kiitiiphane ve arastirma merkezi de
konumlandirilacaktir. Ulkenin diger turistik bolgeleri ziyarete elverigli hale
getirilecektir. Buna uygun olarak plajlarin yaz turizmine uygun hale getirilmesi
planlanmaktadir.

Egitimi iyilestirme adma Suudi 2030 Vizyonu igerisinde bir dizi Onlem
hedeflenmektedir:

Egitimin serbest piyasanin ihtiyaclarina uygun bireyler yetistirecek sekilde
planlanmasi, bu planlama yapilirken ozel sektor ile isbirligine gidilmesi
planlanmaktadir. Irtiqaa adli proje ile 2020’ye kadar ebeveynlerin ¢ocuklarinin
egitimleri hakkinda, forumlar ve toplantilar ile bilgi aldiklar1 bir diizenin kurulmasi
(Al Arabiya, 2017). 2030’a kadar en az 5 Suudi Universitesinin diinya
siralamasinda ilk 200’de yer alacak yetkinlige kavugmasinin saglanmasi
planlanmaktadir. Kiiltiirel, edebi ve sanatsal faaliyetler gerek mali gerekse diger
devlet aygitlar1 ile tesvik edilecektir. Bu sayede vatandaglar arasinda ahenk
artirllacak ve bu faaliyetlerde bir kisim istihdam saglanacaktir. Bu alana yapilan
yatirimlarin turizme olumlu yansimasi beklenmektedir. Profesyonel ve amator
sporlar tesvik edilecektir. Bu sayede iilke uluslararasi spor faaliyetlerinde daha iyi
temsil edilecek, bunun da iilke tanittimina pozitif katkisi1 olacaktir. Toplum geneline
sporun sevdirilmesiyle saglik harcamalar1 alaninda azalma saglanacaktir.

Saglik sektdriinii daha iyi duruma getirme adina Suudi 2030 Vizyonu igerisinde bir
dizi 6nlem hedeflenmektedir:

Saglik sektoriinde ilerlemenin 0zel sektdr {izerinden olmasi istenmektedir.
Saglanacak bu ilerlemeyle birlikte kanser dahil en ciddi rahatsizliklarin tedavisinin
dahi iilke ic¢inde sunulabiliyor olmasi amaglanmaktadir. Yasam ortalamasinin
74’ten 80 yasina gikarilmasi hedeflenmektedir (Al Arabiya, 2017).

Issizlik ve ozellikle kadin issizliginin azaltilmasi programm en oncelikli
hedeflerindendir. Program emek piyasasina kadm is giicii katilmmi %22’den
%30’a ¢ikarmayr amaglamaktadir. Ayrica Suudi vatandaslar arasinda olan
%11,6°lik igsizlik oraninin %7’ye diistirilmesi hedeflenmektedir (Saudi Vision
2030, 2017). KOBI’lerin ekonomideki payi, gelismis iilkelere nazaran cok
diistiktiir. Gelismis iilkelerde Kobilerin ekonomi igerisindeki pay1 %70 iken, Suudi
ekonomisinde bu pay %20’dir. Bu oranin gelismis iilkelerdeki orana yaklastiriimasi
arzulanmaktadir. Bunun i¢in kamu maaslarinin regiile edilmesi, KOBI’lere cazip
tesvik ve vergi muafiyeti imkanlarinin sunulmasi planlanmaktadir. Yatirim
kosullarinin iyilestirilmesi adina uluslararasi regiilasyonlara uyumun saglanmasi,
biirokrasinin azaltilmasi, belirli sartlarla uzun vadeli arazi tahsisinin yapilmasi,
hedeflenen sektorlere dair vergi muaf bolgelerin kurulmasi gibi yerli ve yabanci
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sermayeyi yatirnma tesvik edecek bir dizi karar, programin kapsami dahilindedir.
Ozel sektdriin ekonomideki payinin %40’tan %65’e ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.
Kamu kiigiilecek, biirokrasi daha seffaf ve kolay karar alir hale getirilecektir. Tiim
biirokratlarm bu konuda egitilmeleri ve hepsinin iizerlerinde denetim saglanmasina
imkan verecek online bir platforma baglanmalari planlanmaktadir (Al Arabiya,
2017).

Buraya kadar maddeler halinde 6zetlemeye calistigimiz Suudi 2030 Vizyonunda
hedeflenen sadece iilkeyi petrole bagimli halden kurtarmak degil, saglikli bir
sekilde ekonominin biiytimesini saglamaktir. Bu sebeple yenilenebilir enerji alani,
turizm, endiistriyel ekipmanlar, IT, madencilik, petro kimya, telekomiinikasyon
gibi ekonomiyi ¢esitlendirecek bircok alanda atilim yapilmasi programim kapsami
dahilindedir. Program hemen her alaniyla beseri sermayeyi gelistirmeye yoneliktir.
Insana yonelik yapilan bu yatirimlarin toplumsal ahengi de beraberinde getiren bir
kalkinmay1 saglayacagi umulmaktadir.

3.4.Katar ve 2030 Vizyonu

Suudi Arabistan’in 2030 vizyonuyla ayni tarihi hedefleyen benzer bir programi
Katar’da takip etmektedir. Her ne var ki 2030 Vizyonunu Suudi Arabistan Nisan
2016’da agiklanmig oldugu halde Katar kendi 2030 Vizyonunu Ekim 2008’de
beyan etmistir. Benzer iktisadi, sosyal ve kiiltiirel yapilara sahip {iilkeler olmalari
itibariyle Suudi Arabistan ve Katar’in ekonomiyi gelistirme hedeflerinde de
birbirlerine benzer projeler takip etmeleri dogaldir.

Katar’in 2030 vizyonunu daha iyi anlamak igin genel hatlartyla incelemek daha
faydal1 olacaktir:

Katar’in 2030 Vizyonu temel olarak 7 sektdrde atilim yaparak ekonomiyi
cesitlendirmeyi hedeflemektedir. Bu sektdrler: tarim, egitim, saglik, endiistriyel
kalkinma, besi hayvanciligi, balik¢ilik ve turizm.

Katar’da bankacilik ve finans sektoriine dnemli yatirimlar yapilmistir. Yetkin bir
bankacilik sektorii ile ekonominin diger kollarinin gelismesi beklenmektedir. QDB
(Qatar Development Bank) {ilke ekonomisinde c¢ok Kkilit bir role sahiptir.
Miitesebbislerin  desteklenmesi ve ekonominin 0zel sektér sayesinde
cesitlendirilmesi QDB basta olmak {izere bankalarin tesvik ve destekleriyle
saglanacaktir.

KOBI’lerin desteklenmesi Katar’m 2030 Vizyonunun en kilit noktalarindan biridir.
Bu alanda biirokrasi azaltilmis, KOBI’lerin sorunlarini ¢dzmek adma resmi alt
birimler kurulmustur. Bu sayede 6zel sektor geliserek saglikli bir ekonomi inga
edilecektir. Ayrica, ihracati artirma adma bu alanda basarili olmus Katar
firmalarinin  ¢alismalar1 diger firmalara &rnek olarak sunulmaktadir. [hracat
potansiyeli olan firmalar yurt dis1 fuarlara gitmeleri noktasinda desteklenmekte ve
Katar iiriinlerini ithal eden yabanc1 firmalar Katar’a davet edilmektedir.

Gogmen isci politikas1 bityiimeyi destekleyecek bir sekilde planlanmalidir. Ulkede
yer alacak gogmen is¢i sayist ve bu iscilerin yetkinliklerinin sektorel biiylime
hedeflerini destekleyici olmasi hedeflenmektedir (Qatar General Secretariat for
Development Planning, 2011). Aym zamanda, Katar vatandaslarmin global
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kriterlere gore olabilecek en iist diizeyde egitim ve saglik hizmetlerini almasinin
saglanmasi hedeflenmektedir.

Hedef sektorlerde ¢alisacak sekilde Katar vatandaglarinin egitilmesi ve bu sayede
artan llke niifusuna karsin issizlik problemiyle karsilasilmamasi arzulanmaktadir.
Bu yeni is edindirme siirecinde kadin is gilicii katiliminin da artirilmasi
amaglanmaktadir.

Katar 2030 Vizyonu’nun ekonomik biiylimeye iliskin agiklanan hamlelerini
yukarida ana hatlartyla siralamis olduk. Program Suudi Arabistan i¢in hazirlanan
programda ki gibi insana yatirimin onemi iizerinde durmakla birlikte geleneklere
baglilik ve ¢evre konusunda hassasiyet programin 6nemle lizerinde durdugu diger
hususlardir. Program insani, sosyal, ekonomik ve ¢evresel gelisim olmak iizere 4
ana baglik iizerine oturtulmustur. Hedeflenen gelisime iliskin yapilacak hamleler
Suudi Arabistan 2030 Vizyonu’nda oldugu kadar somut ve ekonomi agirlikli
degildir. Programin petrol fiyatlarindaki diisiisten ¢ok once hazirlanmis olmasi
bunun sebebi olabilir.

SONUC

Petrol bagimlisi iilkelerin gelir kaynaklarinin gelecekteki belirsizligi ve bu gelir
kalemlerinin bir giin son bulacak olmasi bu gelirlere dayali ekonomileri farkli
arayislara sevk etmistir. Ortadogu petrol ihracatcisi ekonomiler de kendi iilkeleri
Ozelinde yaptiklart hazirliklar ile petrole bagimliligi en aza indirmek
istemektedirler. Arastirmamiz bu ekonomilerin belirledigi temel alternatifleri 3
Ornek iilke tizerinden okuyucuya sunmaktadir. Tespit edilen yaklagimlarin ne denli
basartyla uygulanacagi ve bu iilke ekonomilerinin petrol bagimliligini ne derece
azaltabilecegini zaman gosterecektir. S6z konusu filkelerin basarisi biiyiik 6lciide
bu vakte kadar elde ettikleri gelirleri kullanma kabiliyetlerine ve hedeflenen
sektorleri ne derece ayaga kaldirabileceklerine baglidir. Ancak unutulmamalidir ki
giderek azalmasi muhtemel olan petrol gelirleri karsisinda bir gesit zamanla yaris
s6z konusudur. Petrol geliri tanimli dlkeler, bu gelirin ekonomik
finansmanlarindaki hakim roliinii yitirmeden kendi ekonomik cesitliliklerini
saglamak zorundadirlar.
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oz

Tiim diinya ekonomilerinde temel yap1 tas1 kabul edilen KOBI'ler igin elektronik
ticaret ¢gok 6nemli bir olgudur. Mal ya da hizmetin satilmasi veya satin alinmasi
stirecinin  elektronik ortamda internetten yapilmasiyla gergeklesen e-ticaret;
KOBI'lerin rekabet giiglerini artirmakta, maliyetlerini azaltmaktadir. Ayrica e-ticaret
KOBI’lerin pazarlarmi genisletmekte, is yapma hizlarini artirmakta ve hizli sekilde
biuytimesini saglamaktadir. Caligmayla elektronik ticarete gecisi engelleyen
faktorlerin, Yalova’da faaliyet gésteren KOBI’lerin elektronik ticaret kullanma
egilimleri tizerindeki etkisi arastirlmigtir. Calisma kapsaminda e-ticarete gecisi
engelleyen faktorler hakkinda literatiir taramasi yapilmugtir. Literatiir taramasi sonucu
benzer c¢alismalardan anketler derlenerek amaca yonelik yeni bir anket
olusturulmustur. Ilgili anket calismasi pilot olarak bir gruba uygulanmis ve ¢ikan
analiz sonuglarina goére anket revize edilmigtir. Son halini alan arastirma anketi
Yalova’daki KOBI’lere yiiz yiize goriisme yontemiyle uygulanmustir. Calismada
toplam 142 anket analize uygun bulunmustur. Elde edilen verilerin ¢oziimlenmesinde
e-ticarete gecisi engelleyen faktorleri belirlemek igin 6nce agcimlayici faktdr analizi
kullamilarak faktor gruplart tespit edilmistir. Daha sonrasinda ise regresyon
yontemiyle bu gruplarin e-ticarete gegisteki etkileri tespit edilmistir. Yapilan analizler
sonucunda kamu desteginin ve organizasyonel yap: etkinliginin KOBI'lerde
elektronik ticarete gegis icin etkili olduklari goriilmistir. Bununla beraber teknik
altyap: yetersizlikleri, hukuki yetersizlikler ve giivenlik algis1 faktorlerinin ise
KOBI'lerde e-ticarete gegiste etkili olmadiklar goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: KOBI, Elektronik Ticaret, E-Ticarete Gegis, E-Ticaret
Engelleri

THE FACTORS AFFECTING TRANSITION OF SME's TO ELECTRONIC
COMMERCE: YALOVA SAMPLE

ABSTRACT

Electronic commerce (E-commerce) is a very important feature for SMEs which are
accepted as the key stones of the world economies. E-commerce, which means selling
and/or buying of services and/or goods to be done electronically through internet,
increases competitive capacity of SMEs and decreases their costs. Moreover, e-
commerce extends SMES’ markets and together with increasing their speed of making
business it provides a rapid growth to their sizes.With this assignment the effects of
factors, which affects the transition to electronic commerce, on e-commerce using
tendency of SMEs operating in Yalova were examined. Within the scope of this
assignment, a detailed literature analysis was performed about the factors blocking the
transition to e-commerce. Taking the findings from the literature analysis into
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consideration a search model was developed. According to this model several surveys
from similar assignments were put together leading to composing a new survey as an
outcome. The new survey was applied to a group as an initial trial and it was revised
according to its conclusions. Then, the finalized survey was applied to SMEs
operating in Yalova with face to face meetings. In this assignment 142 applied
surveys were found to be appropriate for examining further. Factor groups were
identified by using exploratory factor analysis to identify the factors that inhibit the
transition to e-commerce in the analysis of the obtained data. Subsequently, by using
the regression method, the effects of these groups on e-commerce were determined.
As an outcome from the analysis it was concluded that public support and
organizational infrastructure were the main factors on the transition of SMEs to e-
commerce. In addition, lacking of technical and legal infrastructures, and safety
concerns were not effective on the transition to e-commerce.

Keywords: SME's, E-Commerce, Transition to E-Commerce, E-Commerce Barriers

GIRIS

Bilisim ve bilgi teknolojilerindeki gelismeler, hayatimizin her alaninda oldugu gibi
ekonomi alaninda da biiyiik gelisimlere yol agmustir. Iletisimde olusan hiz ve
kolayliklar, verilerin toplanabilme, iletilebilme ve islenebilme kolayligi, firmalarin
faaliyet siirelerini biiyiik oranda etkilemis ve is kurallarinin yenilenmesi kaginilmaz
olmustur. Yenilenen diinyada geleneksel ticaret yerini biiylik oranda modern sanal
ticarete birakmaya baslamustir.

Bilgi teknolojilerinde en 6nemli arag¢ olan internet; hizli etkilesim saglayan zengin
icerik barindiran, mesafeleri kisaltan, daha az maliyetler getiren bir teknolojidir.
Glinlimiiz diinyasinda internet hizli sekilde yayginlasarak insanoglunun hayatinda
yerini dnemli sekilde saglamlastirmistir. Bilgisayar ve internet, ticarete biiyiik bir
hiz kazandirmis olup ticari hayatin hizlanmasini, maliyetlerin diismesini, iletigim
ve bilgiye erisimin kolaylagsmasini saglamigtir. Dolayisiyla firmalar artik cografi
sinirlara baglh kalmadan internet vasitasiyla ulusal ve uluslararast pazarin her
yerindeki piyasalardan haberdar olmakta, oralardaki hedef kitleye ulasarak pazar
paymu artirabilme imkani bulabilmektedir. Bu sebeple firmalar karlarimi artirarak
biiyliylip gelisebilmekte ve hayatta kalma siirelerini artirmaktadir. Dolayisiyla bu
tarz isletmeler; geleneksel is yaparak interneti kullanmayan isletmelere rekabet
ustiinliigi elde etmektedir.

Iste bu noktada elektronik ticaret KOBI’ler icin cok dénemli bir firsattir. KOBI’ler
e-ticaret sayesinde biiyiik dlgekteki isletmelerle rekabet etme yetisi kazanirlar. Bu
firsati degerlendirmeyerek, e-ticaretten yoksun kalan KOBI’lerin biiyiime ve
gelisme imkam ¢ok az olup hatta gelecekte de yok olma gibi bir tehlikeyle karsi
karstya kalabileceklerdir. Bu dogrultuda basta mikro ve kiigiik 6l¢ekteki isletmeler
ile orta dlgekteki KOBI’lerin elektronik ticarete entegre olamayislarinin sebepleri
ortaya koyulmali ve neden bu imkandan faydalanmadiklari tespit edilerek ¢oziim
Onerileri ortaya koyulmalidir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Hizla gelisen Elektronik ticaretin kapsami net olmadigindan tanimini yapmakta
zordur. Bununla birlikte bazi kurumlar e-ticareti su sekilde tanimlamigtir:
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Diinya Ticaret Organizasyonu tanimima gore e-ticaret, mal ve hizmetlerin reklam
iiretim dagitim ve satis islemlerinin telekomiinikasyon aglar1 vasitastyla yapilmasi
hususudur.

Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilat: ise e-ticareti, sayisallastirilmis olan yazili
metin goriintii ve sesin islenmesi ve iletilmesine dayanan kisi ve kurumlari
ilgilendiren tiim ticari islemler seklinde tanimlamistir (Ene, 2002: 3). Ozellikle son
donemde yapilan tanimlar dikkate alindiginda genel olarak e-ticareti mal ve
hizmetlerin iiretim, tanitim, satig, sigorta, dagitim ve ddeme islemlerinin bilgisayar
aglar tizerinden yapilmasi seklinde tanimlamak miimkiindiir. E-ticarette kullanilan
¢ok sayida ara¢ mevcuttur. Bunlardan biiylik kismi1 uzun zamandir bilinmekte ve
kullanilmaktadir. Internet, elektronik veri degisimi (EDI), TV, Faks, Elektronik
Fon transferi (EFT), Telefon, Elektronik posta gibi araglar uzun zamandir
kullanilmaktadir. Internetin hayatlarimiza bu denli girmesiyle beraber e-ticaret yeni
kesfedilmis bir yontem gibi sunulmaya baglanmistir. Bu durum hizli bir ivme ile
devam etmektedir. E-ticaret, bir yandan yenilikler sunarken 6te yandan geleneksel
ticaretin araglarini kullanmakta bdylece daha etkili, hizli ve ucuz ticaret imkant
saglamaktadir. Dolayisiyla e-ticaret 1995 senesinden itibaren her gecen giin
hayatimizda 6nemi artan ve yer eden bir olgu haline gelmistir (Giiles, Biilbiil ve
Celebi, 2003: 463). Ozellikle mobil aygit kullanim oranlarinin her gecen giin
artmasiyla birlikte e- ticaret biiyiik oranda mobil aygitlardan yapilir hale gelmistir.
Diinya ekonomisinde yer alan Google, Apple, Amazon Alibaba, Samsung, Android
gibi bir ¢ok biiylik aktor kendi 6deme araglarini olusturarak rakiplerine rekabet
avantaji saglamayir amaglamistir. Bu noktada mobil 6deme araglar1 ise gelecegin
O0deme sistemleri olarak dikkat gekmektedir (Dastan, Giirler 2016).

Biitiin diinyada KOBI'ler iilke ekonomilerinin temel yapitaslari olarak goriilmekle
beraber iilke ekonomilerine katkilar1 da ¢ok fazladir. Tiim iilkelerde ekonomide
aldiklar1 pay %60 ile %90'lar diizeyindedir. Iste tiim bu 6nemli etkenler sebebiyle
diinya iilkelerinde ekonominin odak noktas1 haline gelmis KOBi'lere kendilerini
gelistirmek igin gerekli atilimlart yapabilmeleri adina destek ve tesvikler
saglanmakta bununla beraber teknolojik ve hukuksal c¢ercevelerde de
desteklenmeleri amaglanmaktadir. Elektronik ticaret isletmeler agisindan etkili
bilgi ve zaman yoOnetimi aracidir. Ticari islemlerin sanal ortamda yiiriitiilmesi
zaman ve bilginin etkili yonetimini saglamaktadir. Bu sebeple iirlin siparisi ve
teslimi arasindaki siire minimum diizeylere inmekte, zaman kaynakli maliyetlerle
stok maliyetleri azalmaktadir. KOBi'lerin tiimii icin elektronik ticaret aym
beklentileri ifade etmemektedir. KOBI'ler genellikle "bekle gor" politikast
yiiziinden stratejik firsatlar1 kagirmaktadir. Bu sebeple KOBI'ler elektronik ticaret
yolunda interneti, yeni dagitim kanali sekli olarak ele almamalilar, onu tim
diinyayla entegre olarak yeniliklere agik bir yapiya kavusacaklari uzun donemli
stratejik tistiinliik kazandirabilecek bir arag olarak gérmelidirler (Kalayci, 2008).

Elektronik ticaretin firmalara sagladig yararlara ragmen kiigiik isletmeler kalifiye
eleman yoklugu, teknik ve teknolojik yetersizlikler ve elektronik ticaretin
kendilerine saglayacaklar1 faydalarla 1ilgili bilgilere yeterli diizeyde sahip
olmamalar1 gibi hususlardan dolay1 elektronik ticaret siirecine uzak kalmaktadirlar.
Boylece elektronik ticarete katilim diisiik seviyelere inerken kiiciik isletmeler genis
piyasaya erisim, diisiik maliyetler, tiiketiciyle ve tedarikgilerle iliskilerin
gelistirilmesi, yiiksek maliyetler gibi Onem derecesi yiiksek firsatlar

YIL: 7, SAYI: 15, ARALIK 2017 |



| 49

Yalova Sosyal Bilimler Dergisi

yitirmektedirler. Kiigiik isletmeler web sitelerini ¢evrimi¢i brosiir olarak
kullanmaktayken, az kismi sitelerini iirlin veya hizmetlerinin satig1 amaciyla
kullanmaktadir. Bununla beraber elektronik ticaret KOBI’leri, bilgide eksiklik,
talebi karsilayabilecek iiretimin saglanamayisi, geleneksel ticaret engeli olan
pazarlara uzaklik gibi negatif hususlardan kurtarabildigi dl¢lide faydali olacaktir.
Lakin elektronik ticaretin yalniz basma KOBI’lerin tiim pazarlama sikintilarini
¢Oziime ulagtirmasi beklenmemelidir (Sahin ve Demir, 2005:4).

Bilgi teknolojilerinin kiiresel bir yayginlik gostermesine karsin iilkelerde basta
KOBIi'ler ve uluslararasi ticari potansiyele sahip firmalar; uygun prosediir
eksiklikleri, bilgi ve bilgi aglarina erisim saglanamamasi veya ticari, lojistik destek
hizmetlerinin yeterli olmayis1 sebepleriyle uluslararast e-ticaretin disinda
kalmaktadirlar. Tiirkiye'de biiyiik isletmelerin tamamina yakini e-ticaret iistiine
yatirimlarini hizla artirmalaria ragmen KOBi'lerin bu alanda biiyiik engelleri
mevcuttur. Bu baglamda en biiylik engeller; teknik bilgi ve tecriibe eksikligi,
finansman sikintilari, altyapi ve cevresel problemlerdir. Is imkanlari ve teknoloji
transferi olusturulmasinda ¢ok onemli olan KOBI'lerin, e-ticaretten daha verimli
sekilde faydalanabilmeleri i¢in iyi donatilmalari, hizmet almalar1 ve egitilmeleri
sarttir (Coppel, 2000: 252).

E-ticaret ticari islemlerle ilgili anlasmazliklarda kanuni sorunlar ortaya ¢ikarmistir.
Yapilan aragtirmalarda uluslararasi elektronik ticaret islemlerinde miusteri
sikayetlerinin arttig1 gozlemlenmis ve bu sorunlarin ¢6ziimii; saticinin adresinin
tespiti, hangi tarafin kanunlariin uygulanmasi gerektigi hususu, dil ve maliyet gibi
nedenlerle uzamaktadir (Erbaslar ve Dokur, 2008). Devletler elektronik ticareti
desteklemek i¢in agik ve 6ngoriilebilir hukuki ortam olusturmalidir. Belirlenmis bir
yasal cercevenin olmayisi sebebiyle ¢ok sayida tiiketici ve igletme internetten genis
kapsamli is yapma hususunda ihtiyatli davranmaktadir. Elektronik ticaretin
gelismesinin  oniinde 6nemli engel teskil eden bu hususun Oniine gegilmesi,
elektronik ticaretten beklenen faydanin saglanmasi bakimindan etkili olacaktir
(Coskun, 2004: 13). Her gecen giin elektronik ortamlarda ortaya ¢ikan is modelleri,
farkli elektronik 6deme araglart ve farkli arayiglar hukuksal boyutta yeni
diizenlenmeleri de beraberinde getirmektedir. Devletlerin saglamis olduklari
hukuksal yapilar e-ticaret iizerinde etkili olmaktadir. Bu baglamda calismanin ilk
hipotezi su sekilde olusturulmustur.

H1: Hukuki yetersizlikler e-ticarete gegisi etkilemektedir.

E-ticaretin temelinde, iletisim altyapis1 ve bilgi teknolojileri yatmaktadir. Giivenilir
ve saglam bir altyapi, e-ticaret sektoriiniin gelismesi i¢in en énemli unsurlardandir.
Altyap1 kisminda, 6deme sistemleri, lojistik, teknik altyapi, hizmet saglayicilar ile
finansman saglayicilarindan bahsetmek miimkiindiir. Iletisim maliyetleri yiiksek,
teknolojik donanim yetersiz, saglanmakta olan hizmetler elverissiz ve giivensiz
oldugu ortamlarda e-ticarete gegis dogrudan etkilenmektedir. Firmalarin yeterli
teknik altyapiya sahip olmalari, sektérde nitelikli eleman eksikligi, hizmet edilen
firmalarin veya bireylerin yeterli teknik bilgi ve donanima sahip olmalari,
bolgedeki lojistik kaynaklar; e-ticarete gecisi dogrudan etkileyen unsurlar olarak
ifade edilmektedir. TUSIAD 1n yapmis oldugu arastirmada teknik donanima sahip,
nitelikli isgiicti eksikliginin Tiirkiye’de %1’in altinda oldugu, bu oranin AB
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iilkelerinde %4 {in lizerinde oldugu ifade edilmistir (TUSIAD, 2017). Bu baglamda
caligmanin bir diger hipotezi su sekilde olusturulmustur.

H2: Teknik altyap1 yetersizligi e-ticarete gegisi etkilemektedir.

KOBI'ler, bazi iilkelerde yenilige tesvik edilmeyen cesaretlendirilmeyen bir
sistemin igerisinde yer almaktadir. Elektronik pazara geciste isletmeler i¢in kiigiik
tesvikler mevcuttur (Stockdale ve ark., 2004: 307). Bu noktada g¢esitli kamu
kurumlarinin dijitallesme ve e-ticarete doniisiim noktasinda firmalart tesvik
etmeleri gerekir. Finansal anlamda ¢ok giiclii olmayan KOBI’ler cesitli egitimlerle,
tanitim ve altyapi hizmetleriyle kamu kuruluslart tarafindan cgesitli sekillerde
desteklenmesi gerekir. Bu noktada c¢alismanin {iglincii hipotezi su sekilde
olusturulmustur.

H3: Kamu destegi e-ticarete gegisi etkilemektedir.

KOBI'lerin etkili sekilde elektronik ticarete katilmalarmi saglayacak unsurlardan
biride organizasyonel yapi etkinligidir. E-ticarete gegiste kurulan sistemin ve
olusacak yapinin iist yonetim tarafindan kosulsuz desteklenmesi gerekmektedir.
Yine benzer sekilde calisanlarin bu gegisi benimseyip direng gostermemeleri
o6nemli bir husustur. Firma calisganlarma bu yapiy1 destekleyecek egitimler
verilmeli yenilikler konusunda g¢alisanlar desteklenmelidir. Bu noktada ¢aligmanin
son hipotezi su sekilde olusturulmustur.

H4: Organizasyonel yap1 etkinligi e-ticarete gegisi etkilemektedir.

Min ve Galle (1999) caligsmalarinda elektronik ticarete geciste yasanan biiyiik
engellerden birinin giivenlik hususu oldugunu belirtmistir. Elektronik ticaret i¢in
internette giivenli islem yapilabilmesi belki de bu ticaret seklinin en Onemli
meselesidir. Giivenlik hususu miisteriler ve internet kullanicist igin biiyiik bir
endise kaynagi olmaktadir. Bu yilizden finansal aktdrler her gegen giin
kullanicilarin  giivenini kazanacak yeni Odeme alternatifleri yeni gilivenlik
secenekleri gelistirerek tiiketici ve miisterilerinin giivenlik kaygisin1 gidermeyi
caligmaktadirlar. Bu noktada Tirkiye’de 2016 yilinda Giimriik ve Ticaret
Bakanlig1 elektronik ticarette giiven damgasi tebligi konusunda ilk adimlar1 atarak
e-ticaret sitelerine giiven damgasi getirmis ve bu yolla giivenilir web site
yayginhigmi ve e-ticarette giiveni artirmay1 hedeflemistir. Caligmanin bir diger
hipotezi ise bu baglamda asagidaki sekilde olusturulmustur.

H5: Giivenlik algis1 e-ticarete gecisi etkilemektedir.
2. YONTEM

Calismanin temel amaci Yalova’da faaliyet gosteren KOBI’lerin elektronik ticarete
gecisini etkileyen faktorlerin neler oldugunu tespit etmektir. Bu dogrultuda, hukuki
yetersizlikler, teknik altyap: yetersizligi, kamu destegi, Organizasyonel yap1
etkinligi ve giivenlik algis1 faktorlerinin e-ticarete gegisi ne derece etkiledigi tespit
edilmeye calisilmigtir. Bu kapsamda yapilmis birgok caligma olmakla birlikte,
yapilan ¢alismalar ¢ogunlukla halihazirda e-ticaret kullanimini etkileyen faktorler
tizerine odaklanmistir. Bu arastirmada ise diger arastirmalardan farkli olarak e-
ticarete gecis siirecinde etkili olan faktorler 6ne ¢ikarilmistir. Arastirma temel
olarak iki asamada gerceklestirilmistir. Ilk asamada e-ticarete gecisi etkileyen
faktorleri belirlemek i¢in 6nce agimlayici faktor analizi kullanilarak faktor gruplar
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tespit edilmistir. Daha sonrasinda ise regresyon yontemiyle bu gruplarin e-ticarete
gecisteki etkileri tespit edilmistir

2015 TUIK istatistiklerine gore Yalova'daki toplam isletme sayis1 13.053 iken
bunlarin ¢ok bilyiik bir kismi olan KOBI'lerin sayis1 13.044'tiir. Dolayisiyla
KOBI'ler Yalova'daki toplam isletme sayismin yiizde 99,931'ini olusturmaktadir
(www.kosgeb.gov.tr, Erisim Tarihi: 11.08.2016).

Calismada veri toplama araci olarak anket yontemi kullanilmistir. Anketin
hazirlanmasinda onceden yapilmis olan Simgek (2012), Yildirim (2011), Tamar
(2013), Sucuoglu (2008) calismalarindan faydalanilmistir. Aragtirmada 6rneklem
secim yontemi olarak kolayda &rnekleme yontemi secilmistir. Ilin demografik
yapist goz oniinde bulunduruldugunda daha etkili bir degerlendirme yapilabilmesi
icin calisma 1-249 araliginda calisana sahip KOBI'ler iizerinde uygulanmustir.
Calismada herhangi bir sektor sinirlamasina gidilmemistir. Veri toplama siirecinde
firmalara saha caligmasiyla ilgili mail atilmis geri donen firmalar igerisinden
gorligme ayarlanarak yiiz yilize goriisme yontemi kullanilarak anketler
uygulanmigtir. Toplamda 142 firmanin anketleri degerlendirmeye uygun
bulunmustur.

3. ON TEST VE ANKET GELISTIRME

Aragtirmada literatiirden faktor gruplar ile alakali 4 farkli 6lgek derlenmistir ve bu
Olceklerden bir anket tasarlanmigtir. Bu asamadan sonra anketlerin
uygulanabilirligi ve anlasilabilirliginin test edilmesi amactyla 30 KOBI'ye pilot bir
calisma yapilmistir. Pilot calisma yapilmasinda temelde amag, ifadelerin
anlagilabilirliginin  belirlenmesi, bi¢imsel yapis1 ile ilgili geri bildirimler
neticesinde, ankete son halinin verilmesidir.

Olgeklerdeki glivenilirliklerle alakali 6n bilgi edinmek amactyla giivenilirlik
testleri yapilmistir. On test sonuglari dogrultusunda en son hali verilen anket
KOBI'lere uygulanmustir.

4. BULGULAR

Tablo 1°’de oOrnekleme ait c¢esitli Ozelliklerin frekans ve yiizde dagilimlar
gorilmektedir.

Tablo 1. Isletme 6zelliklerine gore frekans ve yiizde dagilimlari.

Frekans Yiizde
Web sitesi sahipligi Var 62 43.7
Yok 80 56,3
Internet kullamm siiresi (y1l) 1-9 41 28,9
10-15 89 62,7
15+ 12 8,5
Calisan sayist 1-9 (Mikro) 122 85,9
10-49 (Kiigiik) 16 11,3
50-249 (Orta) 4 2,8
Faaliyet siiresi (y1l) 1-5 85 59,9
6-10 23 16,2
10-15 18 12,7
15+ 16 11,3
Hukuki yap1 Sahis 82 57,7
Sermaye 60 42,3
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Yalova bolgesi sektorel dagilimi incelendiginde Yalova'da one ¢ikan sektorlerin
imalat sanayi, turizm ve bitkisel {iretim oldugu goriilmektedir (Marka, 2017). Bu
dogrultuda c¢alismaya dahil edilen isletmelerin sektérel dagilim yiizdeleri ve
frekanslar1 tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2. Isletmelerin sektérel dagilimlar:

Frekans Yiizde
Web sitesi sahipligi Gida 22 15,5
Insaat 8 56
Imalat-Sanayi 23 16,2
Hizmet 16 11,3
Tekstil 20 14,1
Elektrik-Elektronik 11 7,7
Bilgisayar-Yazilim 14 9,9
Cigekeilik 10 7,0
Toptan-Perakende 18 12,7

Olgegin giivenilirligi icin Cronbach Alpha degerlerine bakilmistir. Cronbach Alpha
(CA)katsayisinin 0,70 ve iizerinde oldugu durumlarda Slgegin giivenilir oldugu
ifade edilir (Durmus ve digerleri, 2011: 89). Tablo 3'de gosterilen faktorlerin
Cronbach's Alpha degerlerinin kabul edilebilir alt esik deger olan 0,70'in iistiinde
oldugu goriilmektedir dolayisiyla 6lgeklerin giivenilir oldugu ortaya ¢ikmaktadir
(Berthon vd., 2005). Faktor analizine ge¢gmeden Once, verilerin faktér analizine
uygun olup olmadigir Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) katsayisi ile kontrol edilmistir.
KMO degerinin 0,5 den biiyiik oldugu (0,837) tespit edilmistir.

Tablo 3. Faktér Gruplar1 ve Cronbach’s Alpha degerleri

Hukuki Yetersizlikler (Cronbach’s Alpha) 0,764

HY1 E-ticaret islemlerinde yiiksek vergi sorunu vardir.

HY?2 E- Ticaretin hukuki altyapisi heniiz olusmamustir.

HY3R E-ticaret i¢in devlet politikalar ve yasal diizenlemeler yeterince agiktir/yeterlidir

HY4 E-ticaret ile ilgili olarak ortaya ¢ikan hukuki sorunlarin ¢6ziimiinde ihmallerden dolay1
HY5 Devlet, firmalarin yaptig1 e-ticaret faaliyetlerine yonelik olarak yeterli denetimleri
HY6 E-ticaretle ilgili yasal mevzuatta eksiklikler vardir.

Organizasyonel Yapi Etkinligi (Cronbach’s Alpha) 0,849

OYE1 Firma calisanlarimiz e-ticaret i¢in yeterli bilgisayar ve internet deneyimine sahiptir.
OYE2 Firma yoneticileri e-ticaret i¢in yeterli bilgisayar ve internet deneyimine sahiptir.
OYE3 Firmamizin yOnetimi yeni teknoloji ve uygulamalarini desteklemektedir

OYE4 Firma yonetimi yenilikleri destekler.

OYES Firma galisanlar1 yenilige ve teknolojiye agiktir.

Giivenlik Algisi (Cronbach’s Alpha) 0,754

GAl E-ticaret genel olarak giivenlidir.

GA?2 E-ticarette yapilan her islem garanti altindadir

GA3 E-Ticaret Gistiinden yapilan aligveris normal ticaretten daha giivenlidir.

GA4 Firmalar web sitelerinde yapilan islemlerde olusabilecek herhangi bir giivenlik tehdidine
GA5 Sitenin yasal ve teknolojik politikalari internet lizerindeki problemlere karsi beni korur.
GAG6 E-ticarette web siteleri yeterli giivenlik 6zelliklerine sahiptir.

Teknik Altyap: Yetersizlikleri (Cronbach’s Alpha) 0,789

TAY1R  Firma yeterli teknik altyapiya sahip degildir.

TAY2R  Firma e-ticaret konusunda teknik olarak yeterli tecriibeye sahip degildir.

TAY3R  Sektorde tedarikgiler yeterli teknik donanima sahip degildir.

TAY4R  Hitap edilen miisteri Kitlesi yeterli teknik donanima sahip degildir.

TAY5R  Bulundugumuz bolgede lojistik (tasima) altyap: yeterli degildir.
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Tablo 3’lin devamu:

Kamu Destegi (Cronbach’s Alpha) 0,785

KD1R E-ticaret i¢in mevcut kamu bankas1 destekleri yeterli olmaktadir.

KD2 Devlet tarafindan saglanan maddi tegvik yetersizdir.

KD3 Elektronik ticaret yapmam i¢in devletin tegvik ve destegi gereklidir.

KD4 Kamu tarafindan KOBI’ler e-ticaret altyapisi konusunda desteklenmelidir.
KD5 Devlet tarafindan KOBI’ler igin e-ticaret tesvik kapsamina almmalidir.

E-Ticarete Gegis (Cronbach’s Alpha) 0,947

ETG1 E-ticaret uygulamalari rekabet¢i pozisyonu artirir.

ETG2 E-ticaret uygulamalari satislar: artirir.
ETG3 E-ticaret uygulamalari karlilig artirir.
ETG4 E-ticaret firmamin genel performansini artirir.

ETG5 Elektronik ticaret ile is yapma hiz artar.

ETG6 Elektronik ticaret sayesinde isletmenin Pazar payi artar.

ETG7 E-ticareti kullanmak isteki verimliligi artirir.

ETG8 Firmamizin e-ticaret platformlarinda yer almasi iyi bir fikir.

ETG9 Firmamizin e-ticaret platformlarinda yer almasini isterim.

Caligmada regresyon analizi sonucunda “Elektronik Ticarete Gegis” ile
“Organizasyonel Yapi Etkinligi” ve “Kamu Destegi” arasindaki iligki p < 0,01
diizeyinde anlamli iken, “Elektronik Ticarete Gegis” ile “Teknik Altyapt
Yetersizlikleri” ve “Hukuki Yetersizlikler” ve “Giivenlik Algis1” arasindaki
iligkinin istatistiksel olarak anlamli olmadig1 goriilmektedir.

Tablo 4. Katsay1 Tablosu (Coefficients)

Model Stantardize Stantardize Edilmis t Sig.
Edilmemis Katsayilar Katsayilar
B Std. Beta
Error
(Constant) 0,653 0,518 1,262 0,209
Teknik Altyap: Yetersizlikleri 0,103 0,073 0,102 1,410 0,161
Hukuki Yetersizlikler 0,044 0,075 0,044 0,585 0,559
Giivenlik Algisi 0,009 0,074 0,009 0,125 0,901
Organizasyonel Yapi Etkinligi 0,213 0,073 0,227 2,903 0,004
Kamu Destegi 0,507 0,074 0,521 6,838 0,000

Calisma kapsamindaki veriler 1s1ginda yapilan analizde Organizasyonel Yapi
Etkinliginin Elektronik Ticarete Gegiste olumlu bir etkisi oldugu goriilmektedir.
Yapilan analize gére H4 hipotezi kabul edilmistir. Calisma kapsamindaki veriler
15181nda yapilan analizde Kamu Desteginin Elektronik Ticarete Gegiste olumlu bir
etkisi oldugu goriilmektedir. Bu durumda H3 hipotezi kabul edilmistir. Caligma
kapsamindaki veriler 1s18inda yapilan analizde Teknik Altyap1 Yetersizlikleri,
Hukuki Yetersizlikler ve Giivenlik Algisinin Elektronik Ticarete Gegiste bir etkisi
goriilmemektedir. Yapilan analize gore H1, H2 ve H5 hipotezi kabul edilmemistir.

SONUC ve ONERILER

Calisma KOBI'lerin e-ticarete gecisinde etkili olan faktorleri tespit etmeye ve
¢Oziim Onerileri getirmeye yoneliktir. Literatlir arastirmasi sonucunda yapilan
arastirmalar genellikle e-ticareti etkileyen faktorlerin tespiti tizerinedir. Fakat e-
ticarete gecisi etkileyen faktorlere yonelik caligsmalar oldukga azdir, bu durum
caligmay1 degerli kilmaktadir.
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Yapilan analizlerde organizasyonel yapi etkinliginin elektronik ticarete gegisi
olumlu yonde etkiledigi goriilmiistiir (Tablo 4). Isletme biinyesinde gerek
yoneticinin teknolojiye ve e-ticarete bakis agisi gerekse calisanlarin teknolojiye
kars1 tutumlari, siireci onemli diizeyde etkilemektedir. Firma sahibinin veya
yonetici grubunun bilgisayar ve internet deneyimi, yeni teknolojik gelismelere
karst tutumu ve entegrasyon diisiincesi, yenilikleri desteklemesi, c¢alisanlarin
benzer sekilde yeniliklere agik olup olmamasi, iyi birer bilgisayar ve internet
kullanicist olup olmamasi e-ticarete gecisi olumlu diizeyde etkilemektedir.

Yapilan bu c¢alismada bu etki ortaya konulmustur. Ayrica (Kirgova, 2005) ve
(Altintag ve ark., 2006) c¢aligmalar1 incelendiginde benzer sonuglar gdérmek
miimkiindiir.

Calismada yapilan analizlerde kamu desteginin elektronik ticarete gegisi olumlu
yonde etkiledigi goériilmistir (Tablo 2). Kamu kurum kuruluslarinin ve kamu
bankalarinin e-ticaret i¢in KOBI'lere destekler saglamasi e-ticarete gecisi olumlu
diizeyde etkilemektedir. Yapilan ¢alismada s6z konusu etki belirgin sekilde ortaya
konulmustur. Bununla beraber Bulut ve Ongoren, (2006), calismalar
incelendiginde e-ticaret i¢in banka kredilerinin ve destegin ne kadar onemli
oldugunu gérmek miimkiindiir. Bu durum ¢alismamizi dogrular niteliktedir.

Calisma sonucunda ¢ikan verilere gore teknik altyapi yetersizliklerinin e-ticarete
geciste etkisinin olmadig1 goriilmiistiir (Tablo 2). Isletmenin ve tedarikgcilerin
yeterli teknik altyapiya sahip olmamasi, tecriibesinin yetersiz olmasi, miisterilerin
yeterli teknik donanima sahip olmamasi, bolgenin lojistik altyapisinin yetersiz
olmas1 hususlariin e-ticarete gegiste herhangi bir etkisinin olmadig1 goriilmiistiir.
Yalova ili; Istanbul, Bursa, Kocaeli illerine olduk¢a yakin bulunan konumundan
dolay1 lojistik olarak 6nemli avantajlara sahip bir sehirdir dolayisiyla ilde lojistik
altyap1 yetersizligi soz konusu degildir.

Caligmada yapilan analiz sonuglarina gore hukuki yetersizliklerin e-ticarete geciste
etkisinin olmadig1 goriilmiistiir. Gelismis bir hukuk devleti olan Tiirkiye'de 1997
yilindan bu yana e-ticaretle ilgili yasal altyap: olusmustur. 2014 yilinda yayinlanan
gerek “Mesafeli Sozlesmeler Yonetmeligi” gerek “Elektronik Ticaretin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” ve 2015 yilinda yaymlanan “Elektronik Ticarette
Hizmet Saglayic1 ve Aract Hizmet Saglayicilar Hakkinda Yonetmelik™ e-ticaretteki
yasal bosluklar1 biiyiik 6l¢iide doldurarak hem alicinin haklarin1 hem saticinin
haklarin1 diizenlemistir. Bu durumun; KOBi'lerin hukuki yetersizlikleri e-ticarete
geciste bir etki olarak gérmesine engel oldugu sdylenebilir.

Calisma kapsamindaki analiz sonuglarina gore giivenlik algisinin e-ticarete geciste
etkisinin olmadig1 goriilmistiir. Elektronik ticaretteki SSL (SecureSocketLayer),
SET (Secure Electronic Transaction), 3D Secure, Firewall gibi giivenlik sistemleri
online aligverisin giivenli ve problemsiz sekilde gerceklesmesini miimkiin
kilmaktadir. S6z konusu sistemlerin, KOBI'ler i¢in giivenlik algis1 faktoriinii e-
ticarete geciste bir etki olarak gérmesine engel oldugu soylenebilir.

Giiniimiizde, KOBI'ler icin elektronik ticarete gegisin karsisindaki en biiyiik
engellerden biri, kamunun ve banka kuruluslarinin bu konudaki desteginin az olusu
olarak degerlendirilebilir. Calismada uygulanan regresyon testi sonucunda
KOBI'lerin e-ticaret i¢in maddi tesvik ve destege ayrica konuyla ilgili egitimlere ve
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altyap1 destegine ihtiyac1 oldugu gériilmiistiir. Kamu KOBIi'lere cesitli destekler
saglayan kurumlariyla bu konuya egilerek, e-ticaret i¢in egitimler, maddi tesvik ve
destekler saglamalidir. KOSGEB, hedef kitlesi KOBi'ler olan, onlara maddi
destekler saglayan ve kamu tarafindan fonlanan bir kurum oldugundan bu is i¢in
ideal bir kurum olarak diisiiniilebilir. Ayrica KOSGEB biinyesinde calistirdigi
personellerinin konuyla ilgili egitim almasii saglayarak, KOBI'lere hem altyap:
konusunda hem egitim verme konusunda da destek saglayabilir.

Bununla beraber kamu bankalari ve diger kamu kurum kuruluslarmin, KOBi'lere
daha genis hizmet sunabilmeleri adina kendi aralarinda; ortaklik, stratejik
yakinlagmalar, alt yapit paylasma gibi iligkilerini gelistirmeleri gerekmektedir.
Organizasyonel yapi etkinligiyle ilgili, firma ydneticileri ve firma ¢alisanlar yeterli
bilgisayar ve internet deneyimine sahip olmalidirlar. Ayrica e-ticaret i¢in diger
faktorlerin 6nemi de goz ardi edilmemelidir. Giivenlik faktoriiyle ilgili, gilivenli
odeme sistemlerinin gelistirilmesi ve yasal bosluklarin tamamlanmasi1 KOBI'lerde
elektronik ticaretin gelisimini hizlandiracaktir. Teknik altyapi yetersizliklerinden
kaynaklanan sorunlar, KOBI'lerde acik aglara erisimi, dolayisiyla e-ticareti dnemli
Olciide kisitlamaktadir. Hizli, giivenilir, ucuz ve herkesce erisilebilir bir agik ag
altyapis1 olmaksizin, e-ticaretin gelismesi zordur. KOBI'ler igin sektdrde
tedarik¢ilerin ve hedef miisterinin e-ticaret i¢in yeterli teknik donanima sahip
olmamasi biiyiik bir engel teskil edecektir.
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oz

Insanligin yaradilis ile hayatin devamu igin lazim olan gida malzeme ve teknolojinin
insanlar arasinda bir ihtiyactan kaynaklanan nedenlerden dolay1 aligverisi yapilmustir.
Giintimiizde iilke sinirlar igerisinde ticaret yapildig: gibi iilkeler arasinda da cesitli
ihtiya¢ maddelerinin ticareti yapilmaktadir. Giiniimiizde gelisen teknolojiler sayesinde
diinyanin en uzak yerindeki {iilkelerde biri birlerine mal alip vererek ticaret
yapabilmektedirler. Ancak konumuzun ana baslig1 olarak ele aldigimiz sinir ticareti
ise, daha ziyade biri birleri ile sinirlar1 olan tilkelerin 6zellikle fiziksel olarak yakin
olan bolge insani ve isletmelerinin gerek, gercek kisiler bazinda ve gerekse tiizel
kisilikler araciligi ile yapmis olduklari ticaret hacmini ifade etmektedir.

Ilk 6nce ilgili esnaf odalari, ticaret sanayi odalari, sivil toplum kuruluslari ve
dernekler ziyaret edilerek smur ticaretinin bolgeye etkisi konusunda ¢ok faydali
goriismeler yapilmigtir. Bu goriismeler neticesinde sinir bolgesine diisiiniildiigii kadar
olumlu etki yapmadig tespit edilmistir. ikinci olarak ticari faaliyette bulunan kisi ve
kuruluslar {izerine etkisini aragtirmak i¢in anket yapilmigtir. Aragtirmanin yapildig
Cuma pazar1 esnafina yonelik 14 adet soru sorulmustur. Sinir ticareti ve bolgesel
girisimcilik faaliyetinde bulunan 100 esnafin ticari faaliyetleri 6zellikle sinir Otesi
Bulgaristan ve Yunanistan’dan gelen miisterilere yonelik sunulan hizmetler hakkinda
anket yoluyla veriler toplanmistir. Yiizde metodu ile degerlendirmeler yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sinir Ticareti, Bolgesel Girisimcilik, Ekonomik Geligsme

THE IMPACT OF BORDER TRADE AND REGIONAL
ENTREPRENEURSHIP ON ECONOMIC DEVELOPMENT

ABSTRACT

The nature of mankind and the food material and technology needed for the
continuation of life have been exchanged for reasons that arise from a need among
people. Today, as well as trading within the borders of the country, there is also the
trade of various necessities among the countries. Today, thanks to developing
technologies, one of the countries in the farthest part of the world is able to trade with
one another. However, border trade, which we consider as the main title of the
location, refers to the trade volume in which the people and businesses of the regions,
especially the ones physically close to one another, have made themselves through
some kind of real persons and even legal entities.

Firstly, relevant chambers of commerce, chambers of commerce and industry, non-
governmental organizations and associations were visited and very useful negotiations
on the effect of border trade on the region were made. As a result of these
negotiations, it has been determined that the border region has not had a positive
effect. Secondly, a survey was conducted to investigate the effect on persons and
organizations engaged in commercial activities. 14 questions were asked about the
Friday bazaar shop trader. Border trade and regional entrepreneurship activities were
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collected through questionnaires on the services provided to the business activities of
100 shopkeepers, especially those from cross-border Bulgaria and Greece.
Evaluations were made by the percentage method.

Key Words: Border Trade, Regional Entrepreneurship, Economic Development

GIRIS

Smir bolgelerinde yerlesik bulunan kdy kasaba ve sehirlerde yasayan insan
topluluklar1 bir yoniiyle komsu bulunduklari sinirin diger tarafinda bulunan
insanlarla olan sosyal iliskilerinin sonucu olarak yapilabilecek ticaretin
Ol¢iilmesidir. Bir taraftan da sinirin her iki tarafinda bulunan insan topluluklar1 aym
zamanda akraba da olabilmektedirler. Dolayisi ile bunlarin birbirlerini ziyaret
etmeleri ve goriismeleri engellenemez bir durumdadir. Bu ziyaretler sirasinda
beraberinde bazi ekonomik degeri olan hediyelerin yaninda ticari amagli bazi
esyalarda gotiiriilmektedir. Sinirda yasayan kesimlerin magdur edilmeden ve
yasadisi yollara girmeden smir komsulari ile aligveris yapmalarinin dniindeki bazi
engeller esnek tutulmakta ya da belli oranlarda serbest birakilmaktadir. Bati
bolgesindeki sinir {ilkelerimizde bolca bulunan gida vb. iiriinleri ile Tiirkiye’de ise
gida ve tekstil vb. iirlinlerinin ticaretinin Oniindeki vergi vb. durumlar belirli
oranlarda esnetilmektedir. Bu durumlar neticesinde bolge halkinin girisimcilik ve ig
yapma potansiyeli ile istithdama olan katkis1 dlgiilecek olup, Yore halki ve sinir
bolgesindeki iilkelerin de konu ile ilgili durumlarinin karsilagtirilmas: yapilmistir.
Marmara Bolgesi sinirinda bulunan Bulgaristan ve Yunanistan gibi AB {iyesi
iilkelerle olan sinir ticareti hacmi kargilagtirilabilme imkani da ortaya ¢ikmistir.
Siir ticaretinin potansiyeli tespit edilerek bdlgesel girisimciligin gelistirilmesine
yonelik oneriler hazirlanmistir.

1. SINIR TiCARETi VE GUMRUK KAPILARI
1.1. Giimriik Kapilar:

Bati bolgemizde yer alan ve aragtirmanin kapsamina giren giimrik kapilar
asagidaki sekilde gosterilmistir.

TRAKYA GUMRUK VE TICARET BOLGE MUDURLUGU

)

HAMZABEYLI

)

EDIRNE =<

)

)

PAZARKULE

UZUNKOPRO

KIRKLARELI

|
1

Sekil 1: Edirne ve Kirklareli Sinir Kapilari
Kaynak: http://trakyagumruk.gov.tr/uploadlar/2015_faaliyet_raporu.pdf
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Tiirkiye’yi karayolu ile Avrupa’ya baglayan 333.000 m2 yiiz6l¢iimii ile diinyanin
en biiyiik giimriik kapisi olan Kapikule Giimriik Kapisi, Bulgaristan’in Kapitan
Andreevo Giimriik Kapisina agilmaktadir. Giimriik sahanin hemen yaninda ithalat
ihracat ve yolcu islemlerinin yapildigi Kapikule Gar Giimrik Midiirligi
bulunmaktadir. Bir diger giimriilk kapist Yunanistan’in Kipi Giimriik Kapisina
acilan Ipsala Giimriik kapisidir. Bu kapi 106.000 m? alana sahiptir. Bu kapida canli
yayin yapan 2 adet kamera ile 14 adet giivenlik kamerasi bulunmaktadir. Bir diger
kap1 ise Bulgaristan’in Lesova Gilimriikk Kapisina agilan Hamzabeyli Giimriik
Kapisidir. Bu kapr 60.000 m? alan iizerine kurularak 2005 tarihinde faaliyetine
baslamistir. 2009 yilinda modernize edilmistir. Sahada canli yaym yap2 adet
kamera ve 1 adet giivenlik kameras1 bulunmaktadir. Dordiincti giimriik kapist ise
Derekoy Glimriik kapisidir. Bu kap1 Bulgaristan’in Malko Tirnova Gilimriik Kapisi
ile karsilikli olup, Kirklareli ilinde 17.000 m? alan iizerine kurulmustur. Besinci
giimriik kapisi ise Uzunkopri giimriik kapisidir. Bu kapt Yunanistan’in Python
Smir Kapisi ile karsilikli bulunan Uzunkoprii Tiirkiye’nin Yunanistan’a tren
baglantis1 olan tek Giimriik Kapisi olup, toplam alani 1800 m?‘dir. Bu kapida
digerlerinden farkli olarak Trenle gelen ve giden yolcularin ve esyalarin transit
islemleri yapilmaktadir. Altinc1 giimriik kapisi, Pazarkule glimriik kapisidir. Bu
kap1 Yunanistan’in Kastanies Giimriik Kapisi ile karsilikli olup, 3.400 m2 iizerine
kurulmustur. Avrupa iilkelerine giden veya Avrupa’dan iilkemize gelen yolcu
aracglarinin giimriik islemlerinin yapildig1 glimriik kapisidir. 2015 yilinda Pazarkule
Gilimriik Miidiirliigiinde 223.000 yolcu aracinin giimriik islemi yapilmistir. 2014’te
yapilan ¢alisma sonucunda iglemlerin tek durakta yolcularin araglarindan inmeden
yapabilmesi igin konteynerden peron yaptirilarak hizmete girmistir. Pazarkule
Guimriik Kapisinda 1 adet bagaj X-Ray bulunmaktadir.
(http://trakyagumruk.gov.tr/uploadlar/2015_faaliyet_raporu.pdf).

1.2. Yolcu Beraberi Esya ve Bavul Ticareti

Yurda giris yapan yolcularin beraberinde olmak kaydiyla, karayolu Tiirkiye digina
¢ikip en az ii¢ giin (72 saat) kalma sart1 ile tiitlin ve tiitiin Uriinleri ile alkollii
driinlere iliskin sart kaldirildi. Onun yerine yapilan degisiklikle bu sart kaldirilarak,
aligveris yapma haklari ayda 10 adetle sinirlandirtlmistir. Yurt disindan emekli
olanlar i¢in emeklilik tarihinden sonra Tiirkiye’ye ilk defa getirecekleri tasitlari i¢in
Tirkiye’ye son girig tarihinden geriye dogru bir yilda en az yiizseksenbes giin
Tirkiye Glimriikk Bolgesi disinda bulunma kosulu aranmaz. Ayrica, siirelerinin
tamamini kullanmadan tasitiyla Tiirkiye’den ¢ikan emeklilerin, izin siiresi i¢inde
olmak kosuluyla, izinden kalan siirelerini kullanmak iizere tasitiyla yeniden
Tiirkiye’ye giriglerinde, bir y1lda en az yiizseksenbes giin Tiirkiye Giimriik Bolgesi
diginda bulunma sart1 aranmaz (www.edirnehaberci.com erisim tarihi 24.07.2017).
Yolcu beraberi esyanin agiklamasi su sekilde yapilabilir, yolcunun beraberinde
getirdigi, ticari miktar ve mahiyet arz etmeyen esya ve her bir yolcu i¢in gercek
degeri 430 Euro’yu gegmeyen (15 yasindan kiigiikler i¢in 150 Euro) hediyelik
esyalar1 demektir. Bu konuda c¢ikan ekli listede kalem kalem sayilan mallarin
karsisinda yazili miktar kadar yolcunun beraberinde esya getirilebilmektedir.

Yolcu beraberinde getirilen esyalar ¢ok biiyiik oranda parfiim, alkollii igecek, tiitiin
tiriinleri ve paketli gida maddeleri gibi mamullerdir. Bunlara iligkin sinirlamalar
asagidaki gibidir. (www.havayolu101.com erisim tarihi 09.06.2017).
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1.2.1. Yolcu Beraberi Esya
Yolcu beraberi esya listesi (www.havayolu101.com erisim tarihi 09. 06. 2017).
A) Tiitiin ve Tiiriin Uriinleri

v' Sigaralar 600 adet

v’ Sigarillolar (her biri 3 gr.dan agir olmayan purolar) 100 adet
v" Puro 50 adet

v Kiyilmug tiitiin (200 yaprak sigara kagidi ile) 250 gr.

B) Alkollii Uriinler

v" Alkol derecesi % 22’yi gegen alkol ve alkollii ickiler 1 It.
v' Alkol derecesi % 22’yi gegmeyen alkol ve alkollii igkiler 2 It.

C) Kozmetik Uriinler

600 ml’yi asmamak kaydiyla kolonya, parfiim, lavanta, esans veya losyon ile 5
adet cilt bakim {iriinii ve makyaj malzemesi.

D) Gida Uriinler

v Cay 1 kg.

v' Coziilebilir hazir kahve: 1 kg.
v' Kahve: 1 kg.

v’ Cikolata: 1 kg.

v Sekerden mamul yiyecek: 1 kg.

Isteyen yolcular 1 kg ¢ikolata veya 1 kg. sekerden mamul yiyecek haklarmnin
tamamin1 yani 2 kg’lik hakki s6z konusu esyadan sadece birisi i¢in kullanabilirler.
Son genelgeye gore; karmasik ve uygulamasi miimkiin olmayan ortak {ist limit
kavram hafifletilerek, tiitiin ve tiitiin iirlinleri ile alkollii {iriinler i¢cin muafiyet
hakki, karsisinda yazili miktar1 agmamak kaydiyla her bir iiriin i¢in ayr ayri
kullanilabilmektedir.

Yolcu beraberinde veya bavul ticareti kapsaminda ihracat istisnasi, KDV Kanunun
11 inci maddesinde “Tiirkiye de ikamet etmeyen yolcularin satin alarak Tiirkiye
disina gotiirdiikleri mallarm teslimi aninda Katma Deger Vergisi tahsil edilir.
Ancak giimriikten malin ¢ikisi aninda fatura veya belgenin ibrazinda tahsil edilen
Katma Deger Vergisi iade olunur.” Amir hiikmii geregince bu iade doguran istisna
kanunda yer almistir. Bununla beraber iadeden faydalanacak mal ve hizmetler ile
uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 tespit etmeye Maliye Bakanligi yetkili
kilimmigtir. Maliye Bakanligi bu yetkisini 43 nolu KDV Genel Tebligi ile yolcu
beraberi egya ihraci olarak, 61 nolu KDV Genel Teblig ile bavul ticareti seklinde
iki baglikta diizenleme yaparak kullanmustir. (11/B) (www.omerkalin.com.tr erisim
tarihi 28.03.2017)

Istisnadan faydalanabilmek igin gerekli sartlar, gerek yolcu beraberi esya ihracinda
gerekse bavul ticareti kapsaminda mal ihracinda istisnadan faydalanacak alicilar,
(www.omerkalin.com.tr erisim tarihi 28.03.2017)

v’ Tiirkiye de ikamet etmemeli,
v" Satin aldiklart mallar1 yurt digina gétiirmeleri gereklidir.
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v Alicilarin T.C. vatandas1 olmasi halinde Yurt disinda ikamet ettiklerine dair
o lilkenin resmi makamlarindan almig olduklar1 ikamet teskeresine veya bu
mahiyette belgeye sahip olmalidirlar. Tiirkiye de gegici veya daimi
ikametgah verilen yabanci uyruklular istisnadan faydalanamazlar.

Istisnadan faydalanacak saticilar, (www.omerkalin.com.tr  erisim tarihi
28.03.2017) gerek yolcu beraberi esya ihracinda gerekse bavul ticareti kapsaminda
mal ihracinda istisnadan faydalanacak saticilarin KDV miikellefi olmalari, izin
belgesi almig olmalan yeterlidir. Ayrica bavul ticareti kapsaminda istisnadan
faydalanacak saticilarin haklarinda sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge
diizenledigi veya bilerek kullandigi konusunda rapor yazilmis olmamasi lazimdir.

Istisnaya konu satilan mallar, gerek yolcu beraberi esya ihracinda gerekse bavul
ticareti kapsaminda mal ihracinda, (Wwww.omerkalin.com.tr erisim tarihi
28.03.2017)

v" Her tiirlii mal satislarina bu istisnalar uygulanir.
v Mallarin satig tarihinden itibaren 3 ay iginde yurt digina ¢ikarilmasi gerekir.
v Istisnada satis faturalarinin giimriikge onaylanmasi icap eder.

Alicilarm satin alarak yurt digina gotiirdiikleri mallarin faturalari, mallarin yurt
disina ¢ikisi sirasinda giimriikte giimrilk memurunca arkasina mallarin ¢ikis tarihi
yazilarak onaylanmalidir (www.omerkalin.com.tr erisim tarihi 28.03.2017).

Yolcu beraberi esya ihracati ile bavul ticareti kapsaminda yapilan ihracati
birbirinden ayiran 6zellikler asagidaki gibi ifade edilebilir:

Yolcu beraberi esya ihracinda (www.omerkalin.com.tr erigim tarihi 28.03.2017)

Ozel fatura gerekli degildir.

Fatura KDV'li kesilir.

Doviz alim belgesi gerekli degildir.

Mal bedeli KDV hari¢ 100 TL'den fazla olmalidir.

Satin alinan mallar sahsi ihtiyaglarda sinirlt olmalidir.
Gumriikte mallarin ¢ikiginda giimriikk memurunca arkasi ¢ikis tarihi yazilarak
onaylanan fatura saticiya 3 ay i¢inde ulastirilmalidir.

Satis faturasi glimriikte alicilar tarafindan onaylatilmalidir.
Satiga konu mallar tiim giimriik kapisindan ¢ikarilabilir.
Imalatgilarca Saticilara ihrag kayitli mal teslimi yapilamaz.
Hesaplanan KDV iadeye konu edilir.

1.2.2. Bavul Ticareti

ASENENENENEN

ANENENEN

Bavul ticareti; (www.omerkalin.com.tr erigim tarihi 28.03.2017)

Ozel fatura gereklidir.

Fatura KDV'siz kesilir.

Déviz alim belgesi gereklidir.

Mal bedeli KDV hari¢ 700 TL'den fazla olmalidir.

Satin alinan mallar ticari boyutta olabilir.

Gumriikte mallarin ¢ikiginda giimriik memurunca arkasi ¢ikis tarihi yazilarak
onaylanan fatura saticiya 1 ay i¢inde ulastirilmalidir.

Satis faturasi giimriikte alici, satici, nakliye firmasi tarafindan onaylatilabilir.

ASENENENENEN

<\
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v’ Satisa konu mallar sadece; Istanbul, Izmir, Antalya, Samsun, Trabzon,
Edirne Artvin illerindeki kapilar ile Kirklareli Derekoy, Tekirdag Corlu,
Igdir, Dilucu kapilarindan yapilabilir.

v Imalatgilarca saticilara ihrag kayitl satis yapilabilir (ihrag kayith satis yapan
imalatgilar bu satig i¢in nakit iade talep edemezler)

v' Yiiklenilen KDV iadeye konu edilir.

v' Tiirkiye de ikamet etmeyenlere Ozel faturali satis her kapidan
yapilamamaktadir.

2. ARASTIRMANIN AMACI VE KAPSAMI

Bu ¢aligmanin en temel amaci, bolgesel ticaret hacminin 6zellikle sinir bolgesinde
faaliyette bulunan bolge halki ve esnafinin yapmis oldugu ticaret hacmi ve
getirileri kapsaminda ele alarak bdlge ekonomisine katkisini arastirmaktir. Bu
baglamda yakin gevre il ve ilgelerde faaliyet gosteren 6zellikle Edirne, Kirklareli
ve Istanbul illerinden sinir bdlgesine ticaret yapmaya gelen veya yapan esnafin
bolgesel girisimcilik tizerine yapmis oldugu etki incelenmistir. Bu etkilerin sebep
ve sonuglari itibari ile yeni {irinlerin gelistirilmesi veya taklit edilerek bolgesel
girisimciligin gelistirilmesi ile {ilkenin ekonomisine ve gelisimine sagladig: etkiler
aragtirllmigtir. Ayrica s6z konusu ticari faaliyet neticesinde bodlge insaninin
ekonomik durumunda ki olumlu gelismeler ve bolge halkinin istihdam imkéanlar1 da
incelenmistir.

Tiirkiye’nin bati smir illeri (Edirne ve Kirklareli) hususan AB iilkesi olan
Yunanistan ve Bulgaristan’in siir bolgesindeki illeri kapsayan bir alan arastirmasi
ve literatiir taramas1 yapilmistir.

3. ARASTIRMANIN METODOLOJiSi

Proje ¢alismamiz hazirlanirken Sosyal Bilimler Arastirma Yo6ntemleri
kullanilmigtir. Literatiir taramasi konu ile ilgili basili ve gorsel materyallerden
faydalanilarak, kitap, dergi makale ve siireli yaymnlardan da yararlanilmigtir. Ayrica
Tiirkiye ve Komsu iilkeler ile AB ve diger gelismis diinya iilkelerinin istatistiksel
verilerden de yararlanilarak konu ile ilgili anket sorulari hazirlandi, bu anket
sonuglarmin analiz ve yorumlar1 yapilmistir.

Masabag1 ve saha arastirmasi yapildigindan dolayr sinir bdlgelerinde yerinde
inceleme ve arastirma yapilmistir. Yasanan sorunlar yerinde tespit edilerek ¢oziim
oOnerileri getirilmistir.

Caligmanin %75 alan aragtirmasi yani miilakat ve anket yontemi ile yapilmustir.
Geriye kalan %25°1ik kismi1 masa bas1 bilgi toplama ve raporlarin yazilmasidir.

4. ARASTIRMANIN BULGULARI

Anket calismasinin yapildigr yer hakkinda tanitict bilgiler verecek olursak;
(www.gorluhaberleri.net erisim tarihi 26.01.2015).

Anket calismasinin yapildigi yer, Edirne’de kurulan halk pazari, komsu iilkeler
Yunanistan ve Bulgaristan’dan gelen ¢ok sayida miisterisi nedeniyle uluslararasi
halk pazari konumuna gelen Cuma pazaridir. Pazarda bolgesel girisimcilik yapan
esnaf ve ticaret erbabi ile 15 sorudan olusan anket ¢aligmasi yapilmistir. Cuma
giinleri kurulan halk pazarina Tiirk miisterilerin yan1 sira gelen yiizlerce Yunan ve
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Bulgar turist, satilan kiyafetleri hem ucuz hem de kaliteli olmas1 nedeniyle tercih
etmektedir. Ulkelerinden otobiislerle turlar diizenleyerek Edirne’ye gelen Yunan ve
Bulgar miisteriler ayakkabidan, kiyafete giizellik malzemesinden, ¢amasira kadar
tiim ihtiyaclarmi Edirne'deki bu pazardan karsilamaktadir. Ug iilke vatandasina
hizmet veren halk pazar1 esnafi, tezgihlarinda sattiklar iriinleri Tiirkge, Yunanca
ve Bulgarca yazilarla fiyatlandirmaktadir. Ortak Osmanli kiiltiiriine sahip bir
toplumun aym pazarda bulugmas1 kendilerine biiyiik bir aligveris keyfi
vermektedir. Tiirk misterilerinin yaninda ¢ok sayida Yunan ve Bulgar miisterileri
bulunmaktadir. Pazar esnafinin ¢ok sayida Yunan ve Bulgar miisterileri
bulunmaktadir. Yurt disindan gelerek Tiirk driinlerini satin alan Tiirk, Yunan ve
Bulgar miisterilerin her gecen giin sayist artmaktadir. Yunanistan’da yasanan Kiriz
bolgesel girisimcilerin  isine yaramaktadir. Ayrica Bulgaristan’dan gelen
miisterilerinin pazardan toptan sattin aldiklari tiriinleri tilkelerinde perakende olarak
satmaktadirlar.  Bulgaristan'dan gelen misterilerinin  iilkelerindeki  tekstil
riinlerinin pahali olmasi nedeniyle Tiirkiye'yi tercih etmekte ve satin aldiklar
tirtinleri ilkelerindeki kendi igyerlerinde perakende olarak satmaktadirlar. Cuma
pazari sadece bolge esnafinin ticaret yaptigi bir Pazar degil ayn1 zamanda Bulgar
ve Yunan esnafinin da ge¢im kaynagidir. Edirne’de yedi yildir haftanin her Cuma
giiniinde kurulan halk pazarinda marka driinlerin benzerleri ile ihra¢ fazlasi
tirtinleri satilmaktadir. Pazara komsu iilkeler Yunanistan ve Bulgaristan’in yani
sira, Istanbul, Kirklareli, Tekirdag ve Canakkale’den gelen ¢ok sayida i¢ miisteri de
bulunmaktadir. Sabahin erken saatlerinde otomobilleriyle sinir kapilarindan giris
yapan Bulgar ve Yunan vatandaslar, pazarda daha ¢ok yetiskin kiyafetlerine ragbet
etmektedirler. Pazar didik didik ettikten sonra Bulgar ve Yunan vatandaglar,
aligveriglerine ¢argida devam etmektedirler.

Edirne ilinde yapilan giiniibirlik ticaret igin gelen miisterilere hizmet sunan 100
adet bolgesel girisimci/pazarct esnafa 14 adet anket sorusu sorularak alinan
cevaplar asagidaki gibidir:

Ikamet orani: Hangi ilde ikamet etmektesiniz? Sorusuna verilen cevaplarda Edirne
ve Istanbul illeri %88 ile en ¢ok ikamet edilen iller olmustur. Kirklareli, Tekirdag
ve Canakkale illerine ait ikamet yok denecek kadar azdir.

Yas aralifi: 26 ile 55 yas arali1 bolgesel girisimcilerin yas araliginin %79 oldugu
goriilmiistiir. Buda orta yas girisimcilerin ankete katilanlar arasinda agirlikli olugu
tespit edilmisgtir.

Bakmakla yiikiimlii oldugunuz kisi sayisi: 1-3 ile 4-6 kisi araliginda yogunlastigi
goriilmektedir. Bu iki araligim toplami %385 tir.

Girisimcilik/Pazarcilik faaliyeti diginda ticari faaliyet: %72 oraninda bagka ticari
faaliyetin olmadigin1 ifade etmistir. Azda olsa sofor, serbest giiniibirlik isler
yaptiklarini ifade etmislerdir.

Yaptiginiz daha onceki ise nazaran gelirinizin artis orani: %69 oraninda 2 kat
arttigini, %27 oraninda 1 kat arttigini, ayn1 veya az diisme oldu diyenlerin orani ise
%4 olmustur.

Aylik satig cirosu: ortalama aylik toplam satis geliri ise 15.000 ile 20.000 TL
arasinda (%59) oldugu, 20.000 ve yukarisi ortalama aylik satig gelirine sahibim
diyen girigimci orani ise %35 tir.
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En ¢ok kullanilan sinir kapisi: Bulgaristan’dan gelen miisteriler sinir kapist olarak
Kapikule ve Hamzabeyli sinir kapisini  kullandigi. Yunanistan’dan gelen
miigterilerin en c¢ok kullandig1 sinir kapisi olarak Pazarkule sinir kapisi
gelmektedir.

Miisterilerinin % dagilimi: %33’ Yunan vatandasi, %35 Bulgar vatandasi, Geriye
kalant Tiirk vatandasidir. Yunanistan’dan gelen miisterilerin yaris1 Yunan, diger
yarist da Tiirk kokenli Yunan vatandaglaridir. Bulgaristan’dan gelen miisterilerin
cogunlugunu (%55) Tiirk kokenli miigteriler olusturmakta, Bulgar olanlarin oran
%45 tir. Turk vatandasi miisterilerin %87 si Edirne ve civari, digerleri Edirne
disindan gelmektedir.

Pazarda en ¢ok sattigmiz iriin/iiriinler: Smir Otesinden gelen miisteriler igin
pazarda en ¢ok satilan iiriin olarak giyim esyasi, tekstil ve elbise gelmektedir. Bu
iirlinler daha ¢ok yetigkinlere yoneliktir. Fiyatinin ucuz olmasi, ¢esidin bol olmasi
ve diinya standardinda {irlinler olmasi nedeniyle ¢ok satilmaktadir. Yerli miigteriler
ise tiitiin ve alkollii icecekler, saglik, gida (et vb.) ve kozmetik {iriinler ile dijital
iriinleri tercih etmektedir.

Pazar disinda en ¢ok satilan {iriin/iiriinler: Sinir 6tesinden gelen miisteriler daha ¢ok
giiniibirlik ihtiyaglarmi gidermeye yonelik sehir esnafi ile aligveris yapmaktadir.
Basta yemek yemek, telefon ve araba tamiri, kuafor hizmetleri gelmektedir. Az da
olsa yufka, sebze ve meyve gelmektedir. Yerli miisteriler ise daha ¢ok kozmetik ve
teknolojik iiriinleri tercih etmektedir.

Miisterilerin bu pazardan aligveris yapma nedeni/nedenleri: Sinir 6tesi miisteriler
igin en 6nemli neden yakinlik ve kalite gelmektedir. Ondan sonra ucuzluk, kolay
bulunabilirlik ve marka gelmektedir. Yerli miisteriler i¢in ise en 6nemli kriter
ucuzluktur.

Bolgesel girisimcilik/pazarcilik faaliyeti ile meydana gelen degisiklikler: En
onemli degisiklik, sehir/pazar esnafinin geliri artti, sonunda sehir ekonomisi
geliserek ekonomik biiylimeye olumlu etki etmesi seklinde ifade edilebilir. Bunun
yaninda ticaret ahlakinin artmasi ve kiiltiirel etkilenme de s6z konusudur.

Bulgaristan ve Yunanistan’dan ticari ac¢idan alinmasinda fayda goriilen
tiriin/lirtinler: Et {irtinlerin ucuz olmasi, tiitiin ve alkollii i¢eceklerin kaliteli olmasi,
saglik ve kozmetik {iriin ¢esitlerinin ¢ok olmasi, elektronik ve dijital iiriinlerin ucuz
olmasi nedeniyle bu iki iilkeden bu {iriinlerin satis1 kolaylagtirilmalidir.

Son soruda giiniibirlik aligverislerde karsilagilan en 6nemli sorunlar olarak alisveris
para birimi veya Euro farki, vergi uygulamasi ve faturalama, giris ¢ikislarin sayi ile
siirlandirilmasi, adet ve yiikk simnirlamast olarak ifade edilmistir. Az da olsa AB
kistaslarina  uygun olmayan {irliin satisi  gergeklesirse smirda sorunlar
yasanmaktadir. Coziim Onerileri olarak E faturalama doéneminin baslamasi adedin
az olmasi durumlarinda faturalama isleminin Oneminin azalmasi, serbest sinir
ticaretinin yapilabilmesi, vergi uygulamasimin tamamen kaldirilmasi, ihrag fazlasi
iriinlerin satilmasi seklinde cevaplar alinmistir.

TARTISMA VE SONUC

Edirne ve Kirklareli batida yer alan iki sinir ilimiz. Bu iki sehre hafta sonu yerli ve
yabanci ¢ok sayida ticari ve turistik maksatli giiniibirlik yolcu gelmektedir. Bu
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illere ticari maksatli gelen yolcu sayist sehirlerimizin ticari hayatina canlilik
katmaktadir. Bolgesel girisimcilik faaliyetlerin gelismesine neden olmaktadir.
Ozellikle Cuma, Cumartesi ve Pazar giinleri esnafin yiizi giilmektedir.

Bu proje ile Tiirkiye’nin bat1 Trakya sinir bolgelerinde yer alan simir ticareti ve
bolgesel girisimciligin bdlge ekonomisine katkilar1 sanildig:r kadar biiyiik oranda
olmadig1 sinir illerindeki esnafin 6ncesine nazaran gelirlerini iki kat arttirmasinin
yaninda kazanilan paranin bir kismimnin istanbul ili esnafina aktig1 goriilmiistiir.
Genelde iilke ekonomisine katkinin biiylik oldugu goériilmektedir. Ayrica bolgesel
girisimcilerin kazandiklar1 para ile en az 1 en ¢ok 6 kisiye daha baktiklari
goriilmiistiir.

Smirin 6biir tarafinda yasayan yabanci vatandaslarin gesit agisindan bol ve kalite
agisindan yiksek kaliteli istedikleri ftiriinleri rahat bulabilecekleri igin sinir
illerimizden c¢ok biiyiik miktarlarda aligveris yaparak bolge illerine yiikli
miktarlarda para birakmaktadirlar. Bunun i¢in en biiyiik yerlesim yerinin simnir
bolgesi illeri olmasi hasebiyle giinde birkag kez gelerek alisveris yapmaktadirlar.
En cok aligveris yaptiklarn alanlarin basinda tekstil iiriinleri gelmektedir. Bunun
yaninda araba tamiri, berber hizmetlerinden yararlanmak, yufka satin almak vb.
giinliik ihtiyaclarii gidermek i¢in ¢ok sayida giris ¢ikis yapilmaktadir.

Ayn1 zamanda beraberinde getirdikleri bazi iriinleri ilgili pazarlarda da
satmaktadirlar. Bunlarin basinda taze ve ucuz et {irtinleri, alkollii icecekler, saglik
ve kozmetik {irlinleri gelmektedir.

flgili smir bolgesinde yapilan inceleme ve arastirmalar neticesinde bolgede
sanayinin veya biiyiik fabrikalarin olmamasi1 bdlgeyi daha ¢ok ticaret ve turizm
acisindan gelistirilmesi gerektigi kanaatine varilmistir. Bu baglamda fuarlar, kiiltiir
ve kongre etkinliklerin yapilmasi bolge illerinin ekonomisine biiyiik katkilar
saglayacag goriilmiistiir. Tlgili bolgesel girisimcilere ve kamu kurum ve kurulus
yetkililerine gerekli 6nerilerde bulunulmustur.

Sonugta sinir ticareti ve sinir bolgesi girisimcilerin girisim potansiyellerinin
gelisimine katki saglanarak girisim faaliyetleri desteklenmeli ve serbest sinir ticaret
bolgesi kurulmalidir.
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TURKIYE’DE CIKARILAN VERGI AFLARININ NEDENLERI VE
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oz

Miikellefler tarafindan devletin kendilerinden vergi toplamasi kimi zaman bir yiik
olarak algilanmis ve bu nedenle bazi miikellefler vergi ddevini yerine getirmemek icin
cesitli yollara bagvurarak Odemeleri gereken vergileri tamamen veya kismen
6dememe egilimleri igerisine girmislerdir. Bu durum sonucunda devletin toplamasi
gereken vergi gelirlerinde bir azalma meydana gelmektedir. Bu nedenle devletin mali,
sosyal ve diger gorevlerini yerine getirmek icin azalan vergi gelirlerini ve hazineye
daha kolay yoldan kaynak saglamak igin bagvurdugu en 6nemli yollardan biri vergi
aflart olmustur. Bu g¢alismanin temel amaci Tirkiye'de c¢ikarilan vergi aflarinin
nedenlerini inceleyerek 6736 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina
Iliskin Kanun’u mali yénden degerlendirmektir. Calismada anilan amaca ulasmak icin
vergi affi kavrami, vergi aflarinin nedenleri, vergi aflarinin faydalar ve zararlar ile
2016 yilinda ¢ikarilan 6736 sayili Kanunu’nun gerekgesi, kapsamina giren vergiler ve
diger alacaklar, kanundan yararlanmak i¢in bagvuru siireleri ile s6z konusu kanun ile
kamu borglusuna getirilen imkanlar analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Affi, 6736 sayili Kanun, Yeniden Yapilandirma

THE CAUSES OF TAX AMNESTY IN TURKEY AND FINANCIAL
ASSESSMENT OF LEGISLATION NO. 6736

ABSTRACT

The taxpayers' perceived tax burden from the state itself is sometimes a burden, and
for this reason some taxpayers have tended to pay taxes in full or in part, by resorting
to various means to fulfill the tax obligation. As a result, there is a decrease in the
required tax rates of the state. For this reason, one of the most important ways that the
government has resorted to providing reduced tax revenues to fulfill its financial,
social and other duties and to provide easier funding to the treasury has been tax
amnesties. Tax amnety; Is defined as the state's total or partial abandonment of its
total planned tax and tax-like revenues by using the right of sovereignty in order to
provide the financial resources necessary to maintain and improve the quality of
public services. The main aim of this study is to examine the causes of the tax
amenties in Turkey and to evaluate the final tax amnesty, which was enacted by Law
No. 6736, in the financial direction. In order to reach the aim that is mentioned in the
study, The definitionof tax amnesty, the reasons of tax amnesties , benefits and losses
of tax amnesties and the reason of Law No. 6736 issued in 2016, what included the
taxes and other payees by the law, the application periods of the law, and the
possibilities for public debt have been analyzed.

Key Words: Tax Amenty, Law No. 6736, Restructuring

* Bu ¢alisma 26.11.2016 -27.11.2016 tarihleri arasinda Uluslararas1 Yénetim, Ekonomi ve Politika
Kongresi’nde sunulan ve 6zeti yayinlanan ¢aligmanin giincellenmis ve gelistirilmis halidir.
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GIRIS

Devletin kamu harcamalarini finanse edebilmesi ve ayni1 zamanda vatandaslarina
daha iyi hizmet verebilmesi i¢in en 6nemli finansman kaynagi siiphesiz vergilerdir.
Bu gercevede 1982 Anayasasi’nin 73. maddesinde herkes mali giiciine gore vergi
O6demekle yiikiimlii oldugu belirtilmistir. Ancak devletin bu finansman kaynagini
etkin ve verimli kullanilabilmesi, miikelleflerin vergilerini diizenli 6demesine ve
miikelleflerden vergilerin diizenli bir sekilde tahsil etmesine baglidir. Devletin
vergilerin diizenli tahsil edilmesi adina miikelleflere bir takim yaptirimlar
uygulamaya caligmasi, miikelleflerin gelirinin diisecegi endisesine kapilmasina
neden olmakla birlikte vergiyi 6deme hususunda bazen miikelleflerin vergi
tutumlarinda farklilik olusturabilmektedir. Vergi uyumu agisindan yasanan s0z
konusu tutumlar, miikelleflerin bazen yasal sinirlar iginde (vergiden kaginma)
bazen de yasal smirlar disinda (vergi kacirma) davranig gelistirmelerine neden
olmaktadir. Bu nedenle miikellefler gelirinin azalmamasi igin vergi 6demekten
kagmasi hem kayit disi ekonomiye neden olabilmekte hem de vergi uyumunu
azaltmaktadir. Miikelleflerin kayit dis1 ekonomi sonucunda vergi kagirmasina
neden olan ve servetini gizlemeye yonelik bu davraniglar devletin gelirinin
diismesine neden olmaktadir.

Hiikiimetler miikelleflerin vergiye uyumunu artirmak ve kayit disinda kalan
gelirleri ekonomiye kazandirmak i¢in farkli yollara bagvurmaktadirlar. Bagvurulan
en 6nemli yollardan biri de son donemlerde daha da popiiler hale gelen ve adeta bir
kurum haline doniisen vergi affi kanunlaridir. Cumhuriyetin ilanindan giliniimiize
kadar degisik gerekgelerle c¢ikarilan vergi affi kanunlarina ¢ogunlukla siyasi,
ekonomik, mali, sosyal, idari ve teknik nedenlerle bagvurulmustur. 2016 yilinda
cikarilan 6736 sayili Kanun; Cumhuriyet tarihimizin 34. mali af kanunu olarak
kayitlara ge¢cmistir.

6736 sayili Kanun’a bakildiginda ge¢miste ¢ikarilan bir¢ok af kanunlarindan fazla
bir farki bulunmamaktadir. Bu nedenle bu kanun vergi aflarina iligkin tartismalar
yeniden beraberinde getirmistir. Tiirkiye’de ¢ikarilan bir takim af kanunlar1 kapsam
acisindan tipki 6736 sayili Kanun gibi genis tutulmustur. 6736 sayili Kanun’un
kapsamina, vergi dairesine, belediyelere, sosyal giivenlik kurumuna olan borglar
dahil edilerek kamu bor¢lusuna genis bir af imkan1 taninmustir.

Tiirkiye’de ¢ikarilan her bir af kanunu, miikelleflerde gelecege iliskin bir beklenti
olugturarak kendinden sonraki mali affin veya vergi affinin zeminini
olusturmaktadir. Ayrica af kanunlari iyi bir diizenlenme ve iyi bir altyap: ile
olusturulmadan yiiriirliige konuldugu i¢in vergi uyumu artirmaktan ve kayit dist
ekonomiyi azaltmaktan ziyade vergisini diizenli 6deyen miikellefleri olumsuz
etkilemekte ve kayit dis1 ekonomiye adeta zemin hazirlayarak vergi sistemine zarar
vermektedir (Edizdogan ve Giimiis; 2013:100). Giinlimiize kadar ¢ikarilan vergi af
kanunlarina bakildiginda her ne kadar kisa vade igerisinde bir gelir artig1 sagladigi
goriilse de, uzun vadeye bakildiginda ekonomi igerisinde bir takim olumsuzluklara
neden olabilmektedir (Torgler vd., 2003: 376).

Calismamin amaci ilkemizde neredeyse artik bir kurum haline doniisen vergi
aflarinin ¢ikarilma nedenleri ve 2016 yilinda ¢ikarilan 6736 sayili Kanun ile kamu
bor¢lusuna neler getirdigini analiz etmektir. Caligmada vergi affi ve mali af
kavramlan aciklandiktan sonra vergi aflarinin nedenleri ile tiirleri, faydalar1 ve
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zararlari, 6736 sayili Kanunun gerekgeleri, kapsami, 6deme ve bagvuru siireleri ile
kamu borglusuna getirdigi imkéanlar degerlendirecektir.

1. AF KAVRAMI, VERGI VE MALi AF KAVRAMLARI

Af kavrami genel itibariyle ceza hukuku ve anayasa hukukunda diizenlenmesine
karsin, dogurdugu sonuglar itibariyle 6zel hukuku da ilgilendiren bir kavramdir. Af
kelime olarak herhangi bir sugu ya da bir kusuru veyahut yapilan bir hatayi
bagigslamak anlamlarinda kullanilmaktadir (TDK, Giincel Tiirkce Sozliik). Genis
anlamda af kavramina bakildiginda ise bir sucu isleyen bireyin takip edilmesi ve
cezalandirilmasi yolu ile toplumsal erke iligkin hakkin kullanilmasi ile adalet ve
genel fayda diisiincesi géz oniinde bulundurularak verilen cezalardan kismen veya
tamamen vazgegilmesi anlamina gelmektedir (Dursun, 2009: 373).

Hukuk sistemimizde mali affa iligskin bir tamimlama yapilmadigindan bir¢ok kisi
vergi affi kavramini ve mali af kavramini ayni1 anlamda kullanmistir. Ancak her ne
kadar literatiirde mali af kavramu ile vergi affi kavramlar1 i¢in ayni tanimlamalar
yapilsa da mali af; vergi affin1 i¢ine alan daha genis bir kavramdir. Zira genel
olarak miikelleflerin vergi borglart ve bu borglara iliskin gecikme zamlari ile
verginin ash vergi af kanunlarinin kapsamina girerken, mali af kanunlarmin
kapsamma ise; vergi affinin kapsamina giren degerlerle beraber bircok kamu
kurumuna ait idari ve para cezalari, sosyal giivenlik kurumuna ait pirim borglar1 ve
bu borglara iliskin cezalar, 6zel hukuk cercevesinde kurulan iligki sonucunda
olusan miilk ve tesebbiis gelirleri, ecrimisil, belediyelere ait bor¢ ve cezalar, il dzel
idareleri ve diger kamu kurumlarina ait bor¢ ve cezalar, devlet bankalarinin
ciftcilere verdigi krediler ve gecikme faizleri gibi genis bir alan1 kapsamaktadir
(Miiftiioglu Hos, 2015: 797-798). Bu nedenle g¢alismamizda mali af kavrami vergi
affim1 kapsayacak sekilde kullanilacaktir.

Makalenin konusu olan vergi affi kavramina bakildiginda ise Vergi Usul
Kanununda affa dair bir hiikim bulunmadigindan literatiirde bircok tanimla
yapilmistir (Edizdogan ve Giimiig; 2013:102). Ancak genel bir tanimla ile vergi
affini; devletin c¢ikartacagi bir kanun ile vergi velveya cezalarindan dogan
alacaklarindan tek tarafli olarak kismen veya tamamen vazgeg¢mesi seklinde
tanimlamak miimkiindiir (Senytiz vd., 2016: 198). Ancak siyasi iradeler, vergi
aflarima bagvururken c¢ikarmig oldugu af kanunlarinda af kavramini nadiren
kullandig1 goriilmektedir. Af kavrami yerine 1960 yilindan once ¢ikarlan
kanunlarda terkin, tasfiye ifadeleri kullanilirken 1960 yilindan sonra ise genellikle
0zel uzlasma yoluyla tahsil, alacaklarin tahsilinin hizlandirilmas: gibi ifadeler
kullanilmigtir (D6nmez, 1990: 11). Daha sonraki dénemlerde ise vergi affi yerine
vergi barigi, tahsil edilemeyen alacaklarin yeniden yapilandirilmasi, milli
ekonomiye kazandirma, torba yasa gibi ifadeler kullamilmistir (Yurdadog ve
Coskun Karadag, 2017: 135).

Vergi borcunu ortadan kaldiran hallerden biri de af kavramidir. Ancak vergi
hukukunda ayn1 zamanda vergi affina benzerlik gdsteren ve vergi borcunu ortadan
kaldiran terkin, cezada indirim, pismanlik ve islah, uzlasma gibi kurumlar ile
karistirilmamast gerekmektedir. Af kavramina benzeyen bu kurumlarin aftan en
onemli farki siireklilik gostermeleri ve kaynagini ¢ikarilan kanunlardan alan birer
idari tasarruf olmasidir (D6nmez, 1990: 26).

YIL: 7, SAYI: 15, ARALIK 2017 |



| 70

Yalova Sosyal Bilimler Dergisi

Vergi aflarmin temel 6zelliklerini soyle siralanabilir (Aygiin, 2012: 89);

v' Vergi aflar1 ancak kanun ile ¢ikarilabilmektedir.

v Cikarilan vergi affi kanunu ile devlet tek tarafli olarak alacagindan
kismen veya tamamen vazgegmektedir.

4 Vergi af kanunlar1 gegmige yiiriitiilebildiginden gegmis doneme veya
olaylara dair alacaklara iliskin diizenlemeler yapilabilmektedir.

v Devlet af kanunlari ile cezalandirma yetkisinden kismen ya da
tamamen vazgegmektedir.

2. VERGI AFLARININ CIKARILMA NEDENLERI

Devletin ¢ikarmigs oldugu vergi aflarina iliskin bircok gerekge vardir. Af
kanunlarinin siyasi, ekonomik, nedenleri ile birlikte siyasi, ekonomik, mali, sosyal,
idari, teknik ve psikolojik nedenleri de bulunmaktadir.

2.1. Siyasi Nedenler

Kiiresellesen diinyada hizla degisen toplumlar kendi igerisinde Onemli
degisikliklere neden olmaktadir. Degisen sartlara hukuk kurallarinin ve kanunlarin
geri kalmasi nedeniyle sosyal ve politik yaralari kapatmak igin basvurulan
yontemlerden biri vergi aflardir (Sayar, 1987: 65).

Aflarin ¢ikarilmasinin bir diger nedeni ise tamamen alinan siyasi kararlardir. Yani
miikelleflerin vergi 6deme hususundaki olumsuz bakislari isteksiz olmasi nedeniyle
siyasi iradenin politik karar almasina neden olmaktadir. Bu gergevede siyasi
iradelerin birgogu baski ve cikar guruplarimi diisiinerek onlarin lehine kararlar
alarak oy ugruna kamu alacaklarindan vazgecgebilmekte ve vergi yiikiinii vergisini
diizenli O0deyen diger miikelleflere yiikleyebilmektedir. Bu durum her se¢im
doneminde miikelleflerde beklenti olusturmakta ve bu beklentiler neticesinde her
seye yeniden baglanacak havasinin olugmasina neden olmakta ve tiim bu
beklentilerde af kanunlarinin g¢ikarilmasina zemin hazirlamaktadir (Ayrangol ve
Tekdere, 2013: 259).

Af aym zamanda toplumlarin yasadigi krizlerden sonra ortami yumusatmak igin
etkin kullanilan bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira siyasi iradeler,
yasanan askeri devrimler, darbelerin sonunda eski yoOnetimin izlerini ortadan
kaldirmak ve vatandaslarinin bakis agilarini yumusatmak icin vergi aflarina
basvurabilmektedirler (Dénmez, 1990: 41).

2.2. Ekonomik Nedenler

Mali aflarin ¢ikarilmasinda iki temel ekonomik sebep bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi, beyani: yapilmayan kayit digt kalan servet unsurlarmm yeniden
ekonomiye kazandirilarak yatirma doniistiiriiliip ekonominin giiclendirilmesi
amacidir. Cilinkii kayit dist ekonominin neden oldugu olumsuzluklart ve
adaletsizligi ortadan kaldirmak i¢in vergi aflarina ihtiya¢ duyulmaktadir (Taskin,
2010: 126).

Ikinci gerekge ise iilke igerisinde yasanan ekonomik krizler nedeniyle isletmelerin
bir kisminin mali agidan gelirlerinin azalmasi ve artan borglarla beraber vergilerini
zamaninda édeyemeyecek duruma gelmeleri nedeniyle af kanunun ¢ikarilmasinin
gerekli oldugu disiiniilmesidir. Yasanan bu olumsuzluklar1 gidermek, piyasay1
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canlandirmak ve olumsuz havayr bertaraf etmek icin vergi aflarina
basvurulmaktadir (Cetin, 2007: 173).

2.3. Mali Nedenler

Vergi aflarinin ¢ikarilmasindaki en 6nemli gerekgelerden biri de mali nedenlerdir.
Siyasi iradeler zaman zaman biit¢e agiklarini finanse etmek igin gelire ihtiyac
duymaktadirlar. Ozellikle bazi donemlerde devletin finansman ihtiyaclar1 ciddi
boyutlara ulasabilmektedir. Boyle durumlarda vergi oranlarini artirmak ya da
biitgeyi kiigiiltmek yolu ile gelir elde etmek zaman alabilmektedir. Iste bu
nedenlerden dolay1 devlet, ihtiyag duydugu geliri kisa vadede elde etmek i¢in vergi
aflarina bagvurmaktadir (Biilbiil ve Karadeniz, 2004: 875).

Devlet, ayrica mali nedenlerden dolay1 ¢ikarmis oldugu veya ¢ikaracag: vergi aflari
ile vergi kagakcilarini1 goniillii olarak ortaya ¢ikarmak ve kagirilan vergilerin beyan
edilmesi halinde cezalarin affedilecegi belirterek vergi gelirinde artig saglanmayi
amaglamaktadir. Devlet bu yoOntemle kayit disi olan degerler ekonomiye
kazandirilarak vergisini 6deyen miikellef sayisini artirip vergi gelirinde artig
saglamay1 hedeflenmektedir (Bulut, vd., 2008: 29). Ancak bazilarina goére vergi
aflar1 ile yeni gelir elde etmekten ziyade daha Once beyan edilmemis kagirilan
gelirlerin  toplami oldugunu ve bu sekilde gelir i¢in yeni kaynaklarin
olusturulmadig1 6ne siiriilmektedir. Bazilarina gore ise vergi affinin mali gerekgesi
¢ikarilan kanunun igerigine gore degisebilmektedir (Ayrangol ve Tekdere, 2013:
259).

2.4. Sosyal Nedenler

Vergi aflarmin ¢ikarilmasindaki sosyal gerekeelerin temelinde iki temel sebep
bulunmaktadir. Birinci sebep, vergisel anlamdaki yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyen ve idare tarafindan bu durumda bulunup tespit edilemeyen miikellefler
ile idare tarafindan tespit edilip denetlenebilen ¢ok az sayida bulunan miikellefler
arasindaki esitsizlik vergi aflari ile ortadan kaldirabilmektedir. ikinci sebep ise
beyana dayanan vergi sistemlerinde hem idare tarafindan hem de yarg: tarafindan
cesitli sebeplerden dolay1 verimli ve etkin bir sekilde uygulanmayan iilkelerde sik
bir sekilde goriilen idari ve yargi hatalarindan kaynaklanan gesitli adaletsizlikleri
ortadan kaldirmak igin vergi aflarina basvuruldugu belirtilmektedir (Kiregtepe ve
Avci, 2016: 151).

2.5. idari ve Teknik Nedenler

Kamuya ait vergi ve diger alacaklar anlaminda hem yargi hem de idare lizerinde
bulunan islerin yogunlugu nedeniyle kamuya ait alacaklarn takibinin yapilarak
tahsil edilmesi ve miikellefler ile devlet arasinda ihtilafli hale doniisen kamuya ait
alacaklarinin vergi yargisindan gegirilerek ¢oziilmesinin uzun zaman almasi teknik
nedenler olarak kabul edilebilmektedir. Vergi sisteminde mevcut olan aksakliklari
ve eksiklileri gidermek amaciyla vergi sisteminde reformlar yaparak vergi idaresi
ve vergi yargisin1 daha igler hale getirmek i¢in vergi affina bagvurulabilmektedir
(Cetin, 2007: 173).

2.6. Psikolojik Nedenler

Vergi aflarmin miikellefler tarafindan kabullenmesi ve miikelleflerin katilimim
artirmak i¢in en onemli etkenlerden biri psikolojik nedenlerdir. Ciinkii siyasi,
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ekonomik, mali, sosyal, idari ve teknik nedenlerin basariya ulasabilmesi igin
psikolojik nedenlerin basarili bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Buradaki
temel amag¢ gorevlerini ve sorumluluklarini zamaninda yerine getirmeyip vergi
uyumunu saglamayan mikelleflerin, yiikiimliiliklerini eksiksiz ve tam olarak
yapabilmelerini saglamaktir. Bu nedenle ¢ikarilan vergi aflarinin amaci; affa
bagvuru yapan miikelleflerin af sonrasinda ciddi bir sekilde takip edilip
denetlenecegi diislincesi ile daha Once yaptiklari hatalar1 en aza indirerek daha
dikkatli bir sekilde davranmasini saglamaktir (Dogan ve Besen, 2008: 1).

Psikolojik gerekgelerin bir diger nedeni ise; vergi yiikii ve sorumluluklarini yerine
getirmeyen ya da eksik yerine getiren miikelleflerin devlet tarafindan ¢esitli
yaptirimlarla kars1 karsiya birakilmasi sonucunda calisma istek ve arzularinin
azalmasi nedeniyle vergi ddeme hususundaki uyum azalabilmektedir. Béyle bir
durumda sisteme karst uyumu azalan miikellefler i¢in ¢ikarilarak bir vergi affi;
ilgili olumsuzluklar1 ortadan kaldirarak sisteme uyum gostermelerine katki
saglayacaktir. Ancak vergi aflarinin siyasi bir propaganda olarak kullanilmasi veya
kullanilma ihtimali miikelleflerde beklenti olusturacagindan aftan beklenen
psikolojik etkenler ortadan kaldirabilmektedir (Ayrangdl ve Tekdere, 2011: 432-
433).

3. VERGIi AFLARININ TURLERI

Vergi aflarinda birgok farkli siniflandirma yapilmasma karsin tiir olarak vergi
aflarin1 3 temel gurupta toplamak mimkiindiir. Son yillarda ¢ikarilmig olan af
kanunlarina bakildiginda inceleme, kovusturma ve diizeltme affi da bu
siniflandirmaya dahil edilmektedir (Tekin ve Digerleri, 2013: 6).

3.1. Kapsam Acisindan Vergi Aflari

Bu tlir smiflandirma daha ¢ok vergi affinin hangi vergileri kapsadigi
belirtilmektedir. Zira g¢ikarilan af kanunlar1 kapsam agisindan farklilik
gdsterebilmektedir. Ornegin; uygulamada vergi sistemindeki mevcut biitiin vergiler
yerine sadece Gelir Vergisi veya Kurumlar Vergisi hatta bazen sadece iilke sinirlari
disinda bulunan servet unsurlar1 bile af kapsamina dahil edilebilmektedir (Alm,
1998: 2).

3.2. Siiresi Acisindan Vergi Aflari

Cikarilan af kanunlarinin uygulamada genellikle bir siiresi olmaktadir. Bu nedenle
bu tiir siniflandirma affin hangi dénemleri kapsayacagini belirtilmektedir. Ayrica
¢ikarilan aflarin belirli bir siiresinin olmasi ya da olmamasi da bu smiflandirmaya
dahil edilebilmektedir. Genel anlamda ¢ikarilan aflar belirli bir siireye bagl olarak
cikarilmaktadir ancak bazen vergi istemlerinde bu durum farklilik gostererek
kesintisiz af uygulama mekanizmalarina da rastlanabilmektedir (Savasan, 2006a:
41).

3.3. Miikellef Ac¢isindan Aflar

Bu smiflandirma ise dar ve tam miikellef ayirimimi belirten vergi bor¢larini
kapsamaktadir. Yani ¢ikarilan af kanunundan yerli ya da yabanci miikelleflerin
yararlanip yararlanmayacaginin belirtildigi siniflandirmadir (Kargi, 2011: 102).
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3.4. Diizeltme Affi

Bu tiir aflar ile miikelleflere hesaplarini yeniden gézden gegirme, eksik bildirdikleri
ya da gizledikleri vergi matrahlarin1 cezasiz olarak beyan etmelerine imkan
taninmaktadir (Franzoni, 1996: 4). Ayrica diizeltme affi, miikellefin aftan
yararlandigi donemde dahil olmak {izere vergi incelemesine tutulmasina mani
degildir (Erol, 2011: 14).

3.5. Kovusturma Affi

Bu af tiiriinde ise; devlet, ¢cikarmis oldugu af kanunundan yararlanan miikellefler
icin bir takim 6deme kolayliklar1 sunabilmekte ve bu &deme kolayliklari
cergevesinde alacaginin belli bir kismindan vazgegmenin yani sira baglatmis
oldugu incelemeler ile hukuki siiregleri sona erdirmektedir (Yildiz Seren ve
Dedebek, 2013: 9-10).

3.6. inceleme Affi

Bu af tiirlinde devlet ile miikellefin bir af kanunu ¢ergevesinde anlasarak belli
sartlar altinda miikellefin matrahina dair bir takim degisiklikler yapmasima izin
vermektedir. Ayrica devlet, af kanununu kapsayan siireler igerisinde aftan
yararlanan miikelleflere iligkin hesap ve is incelemelerinden vazgegmektedir.
Devlet soz konusu c¢ikarlan affi kapsayan donemleri icerisinde isterse hesap ve
islemleri inceleyebilmekte; fakat donem igerisinde miikellefler tarafindan yapilacak
matrah gizleme veya vergi kagirmasina yonelik davraniglar nedeniyle herhangi bir
ceza uygulayamamakta ve kagirilan vergi salinmasini ve 6denmesini higbir sekilde
miikelleften talep edememektedir (Erol, 2011: 143).

4. VERGI AFLARININ FAYDALARI VE ZARARLARI

Cumbhuriyet tarihinden itibaren giiniimiize kadar siyasal iktidarlar tarafindan birgok
vergi affi kanunu cikarilmistir. Siklikla vergi aflarima basvurulmasi literatiirde
tartisa gelen bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle vergi aflart bir
kisim miikelleflere olumlu etkiler sunarken bir kisim miikellefler {izerinde ise
olumsuz etkiler birakmaktadir. Ancak devlet, vergi aflarini gesitli maliyetleri goze
alarak kendisine ve vatandaslarina birtakim faydalar saglayacagina inandigi i¢in
uygulamaya koymaktadir.

4.1. Vergi Aflarimin Sagladig1 Faydalar

Vergi aflar her ne kadar bir kisim miikellefler tarafindan olumsuz karsilansa da
gerek devlet agisindan gerekse bazi miikellefler agisindan diistiniildiigtinde birgok
fayda saglamaktadir. Bu nedenle devlet vergi aflarim1 kendine ve vatandaslarina
fayda saglayacag diisiincesi ile uygulamaya koymaktadir.

Olaganiistii dénemlerde uygulanan demokratik olmayan birtakim kanunlarin
cikarilmasi nedeniyle meydana gelen adaletsizligi ortadan kaldirmak ve toplumsal
barigi saglayarak gelecege daha giivenle bakilmasi igin vergi aflarinin ¢ikarilmasi
fayda saglayacaktir. Ayrica ekonomik bunalimlar sonrasinda ¢ikarilan vergi aflari
da ekonominin iyilesmesi ve toparlanmasi adina katki saglayacaktir (Donmez,
1990: 41-42).

Stirekli vergi kanunlarinda yapilan degisiklikler kanunlar1 anlama ve uygulama
noktasinda idare ile miikellef arasinda yorum farkliliklar1 neden olabilmektedir. Bu
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nedenle vergi ddevlerini zamaninda ve tam olarak yerine getiremeyen miikellefler
iizerindeki haksizliklar1 ortadan kaldirilmak i¢in vergi aflarinin katkisi olmaktadir
(Edizdogan ve Glumiis, 2013: 104).

Vergi aflari, vergi idaresi ve vergi yargisinda birikmis olan is yiikiinii hafifletmekte
ve bu kurumlarin daha etkin ve verimli bir sekilde ¢aligmasimi saglamakta ve
yonetim anlaminda dogabilecek maliyetleri azaltarak tasarruf sagalmaktadir
(Saygin, 2013: 167-168). Ayrica vergi aflar1 donemsel olarak ani bir artis meydana
getirmektedir (Alm vd., 2007: 47).

Af kanunlari 6nceden vergi odevlerini ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen
miikellefleri kayit altina almak ve kayith ekonomiye katki sunmak i¢in bir avantaj
olabilmektedir (Torgler, 2003: 651). Ayni zamanda kayitli ekonomiye kazandirilan
bu miikelleflerin vergi idareleri tarafindan daha sonra iyi izlenip, kayitlarinin
tutulmasi igin siki denetimlerle goniillii uyumu aritabilmektedir (Kargi ve Yiiksel,
2011: 102).

Vergi aflar1 sonrasinda goniillii uyumunun artirilmasi amaglanan hedeflere
varmada Onemli bir rol oynamaktadir. Bu baglamda vergi sistemini adalet ve
hakkaniyete daha uygun sekilde giiglendirmeye ve iyilestirilmeye yonelik
uygulamalar ile mantikli, adaleti sarsmayacak yaptirimlarin uygulanmasi
cercevesinde af sonrasi goniilli uyumu artirllabilmektedir (Alm vd., 2007: 47).

Af kanunlarinin bire defaya 6zgii ¢ikarilmasini esas alan bir anlayisla uygulamaya
konulmasi ve af sonrasi kati bir sekilde uygulanacak ceza sistemi ile miikelleflerde
yakalanma ve alacaklarn cezalar iliskin kaygi ve endiseler olusturmasina neden
olmakta ve mikelleflerin af kanuna bagvurmasini ve goniilli uyumu
etkileyebilmektedir (Savasan, 2006b: 151).

Af kanunlan gizli kalmis alacaklar1 ekonomiye kazandirmanin yaninda vergi
sistemine yeni miikellefler ekleyerek vergi tabanini genislemesine yardimci
olmaktadir (Ayrang6l ve Tekdere, 2011: 432-433). Ayrica vergi aflarinin; hatalari
nedeniyle diriist davranmayan miikelleflerin hatasini telafi etme ya da bilingli
olarak veyahut zorunluluklardan dolay1 vergi kagiran miikelleflere, temiz bir sayfa
acmasini saglamak gibi bir¢ok faydasi bulunmaktadir (Tekin vd., 2013: 9).

4.2. Vergi Aflarimin Zararlari

Vergi aflarinin devlet ve miikellefler agisindan birtakim yararlart oldugu kadar
bircok maliyetleri ve dezavantajlart da bulunmaktadir. Vergi aflar1 ile vergi
gelirlerinde bir artisin saglanmasi hedeflense de bu durum her zaman gegerli
olmamakta, hatta bazen gelir artisindan ziyade katlanilmak zorunda kalinan bir dizi
maliyetleri biinyesinde barmdirmaktadir.

Vergi aflan kisa donemde vergi gelirinde bir artisa neden olabilmekte ancak bu
gelirin ciddi boyutlara ulasacagi diisiincesinin abartili oldugu diistiniilmektedir.
Ciinkii vergi aflar1 neticesinde elde edilen gelirler genellikle daha &nce
bildirilmemis olan vergilerden saglanmasi gereken bir gelir oldugundan dolay1 kisa
vadede bir artis saglamakla birlikte uzun vadede gelirin azalmasina neden
olabilmektedir (Alm, 1998: 7). Ayrica vergi aflarinin tahsilati hizlandirmadigi
gercegi goz Oniine alindiginda af beklentisi igerisinde bulunan miikelleflerin
gelirini gizlemesine neden olmaktadir. Bu durum ise giderek vergi gelirlerini
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durma noktasina getirmektedir. Bu yiizden ¢ikarilan aflar ile normal dénemlere
gore tahsilatta bir artis saglamasi1 6denmeyen vergi gelirlerinin tahsilinden baska
bir sey degildir (Saygin, 2013: 168-169).

Vergi aflarma siirekli bagvurulmasmin en 6nemli olumsuz yanlarindan biri de
siiphesiz miikellefler a¢isindan adil olmayan bir uygulama fikrinin yaygin
olmasidir. Ozellikle vergi yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getiren miikellefler
icin biiyiik bir haksizlik olusturdugundan adil vergilendirme yapisinin 6niinde en
biiyiik engellerden biri olarak goriilmektedir (Senyiiz, 2014: 91-93). Ayrica siirekli
olarak af kanunlarinin ¢ikarilmasi vatandaglarin kanunlara olan giiven duygusunu
ve saygiligini azalmaktadir (Saragoglu ve Casgkurlu, 2011: 95).

Af kanunlarindan yararlanacak miikelleflerin affin sadece bir defaya mahsus
cikarilacagi ve gelecekte tekrardan boyle bir seyin olmayacagina dair ikna edilip
inandirilmasi gerekmektedir (Yaragir, 2013: 178-179). Aksi takdirde devlete karst
olan sorumluluklarmi ve yilkiimliliiklerini diizenli olarak yerine getiren
miikelleflerde de gelecekte af beklenti olusacak olmasindan vergi uyumunu
azaltabilmektedir (Saygimn, 2013: 168). Ayrica ¢ikarilan her bir af kanunu bazi
miikellefler tarafindan vergi kagirmanin mesru oldugu ve vergiyi kagiran
miikelleflere bir 6diil olarak algilandigindan bu durum vergi uyumunu olumsuz
etkileyebilmektedir (Braithwaite, 2002: 60).

Af kanunlar siyasi anlamda bir yatirim araci olarak kotiiye kullanilmasi durumda
veya siirekli af kanunlarina basvurulmasi toplumsal olarak bir ahlaki ¢okiintiiye
neden olmakla birlikte vergi gelirlerini azaltmaktadir. Bu durum sonucunda siyasi
amaclarla c¢ikarilan af kanunlari miikelleflerin vergi uyumunu da olumsuz
etkilemektedir (Kaya, 2014: 197).

Vergi aflarma karsi ¢ikanlara gore aflarin bir diger zaran ise; vergi suglarimi
isleyenlerin genellikle planli ve bilerek islediklerini ve bu tiir miikelleflerin hukuku
aykirt davranmalarimin yaninda vergi kaybina yol agtigini savunmaktadirlar.
Cikarllan aflar ile bu islemlerin hukuk nezdinde su¢ olmaz 6zelligini
degistirmeyecektir ve bu islemler belirli plan cergevesinde yani kasith olarak
tasarlanip yapildigindan bazi miikellefler i¢in masumiyet Kkarinesini de ortadan
kaldirmaktadir. Bu sebepler ¢ikarilacak vergi aflarini gereksiz kilmakla beraber
devletin zarara ugratilmasina neden olacak diisiincesi ile af kanunlarinin
cikarilmasina karsi ¢ikilmaktadir (D6nmez, 1990: 63-65). Ayrica vergi aflarinin
devlet ile mikellef arasindaki uzlasma kurumunu olumsuz etkileyerek vergi
yargisinin ve vergi idaresinin is yiikili artirabilme ihtimali de bulunmaktadir (Kargi,
2011: 108).

Vergi aflarinin bir diger olumsuz yani da aldatmayi aritabilmekte ve vergi
sisteminin verimini diiglirebilmektedir (Andreoni, 1991: 143). Ayrica vergi aflart
uzun vadede daha etkili ve verimli bir sistem ile desteklenmezse ise goniillii uyum
tizerinde olumsuz etki birakmaktadir (Alm ve digerleri, 1990: 23). Bagka bir ifade
ile ¢ikarilan vergi af kanunlari etkin denetimlerle desteklendiginde af kanundan
istenilen verim alinabilecektir. Aksi takdirde miikelleflerin vergi uyumunu olumsuz
etkilemektedir (Savasan, 2006b: 49).
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5. TURKIYE’DE CIKARILAN VERGI AFLARI

Tiirkiye’de Cumhuriyet tarihinden giiniimiize kadar vergi ve mali nitelikte bir¢ok
af kanunu c¢ikarilmistir. S6z konusu af kanunlarmin farkli sekiller karsimiza
cikmaktadirlar. Bu kanunlarin belirli bir kismi vergi cezalarimi tamamen
affederken, bir kismi genel af kanunlari igerisine maddeler ekleyerek, diger bir
kismi ise vergi kanunlarina dair bazi degisiklikler yaparak kanunlara gegici
maddeler eklemek yolu ile karsimiza ¢ikmaktadirlar. Ayrica af kanunlarina
bakildiginda ¢ikarildiklar1 donemin izlerini tasimakta ve donemin ihtiyaci olan
sartlara uygun sekilde ¢ikarilmistir. Ilk yillardan giiniimiize kadar cikarilan vergi
aflarmin gerekgelerine bakildigin da temel ama¢ kamu yararin1 gozeterek tahsil
edilemeyen kamu gelirlerinin tahsil edilmesini hizlandirmak ve hazineye gelir
saglamaktir (Ozbek, 2014: 101).

Ulkemizde cumhuriyet tarihinden giiniimiize kadar cikarilan vergi aflarim1 asagida
belirtilen sekilde siralamak miimkiindiir.

Tablo 1: Tirkiye’de Cikarilan Vergi Aflari

Sira  Cikarillma

No Tarihleri Cikarilan Af Kanununa iliskin Aciklamalar

1 17.05.1924 Ilk Vergi Affi

2 05.08.1928 Elviyel Selased Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Yasa

3 15.03.1934 4530 sayili Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Yasa

4 04.07.1934 2566 sayil1 Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Yasa

5 29.06.1938 3568 Say_lh_ Arazi_Vergisinin Mali Y1l Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin
Terkinine Dair Yasa

6 13.06.1946 Orman isletmelerinin Bazi Vergilerden Muaf Tutulmasi Hakkindaki Yasa

7 21.01.1947 5050 say1li Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi Hakkinda Yasa

8 26.10.1960 113 sayili Af Yasasi

9 28.12.1961 281 sayili Vergi Cezalari Gecikme Zamlarinin Tecil ve Tasfiyesine Dair Yasa

10 23.02.1963 218 sayili Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa

252 sayili Spor Kuliiplerinin Vergi Borglarmin Bir Defaya Mahsus Olmak

11 13.06.1963 Uzere Affi Hakkinda Yasa

325 sayili Yasa Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki Yillarina

12 05.09.1963 Ait Bir Kisim Vergi Bor¢larinin Tasfiyesi Hakkinda Yasa

13 16.07.1965 691 sayil1 Belediyelerin ve Belediyelere Bagli Miiessese ve Isletmelerin Bir
T Kisim Borglarinin Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Yasa

14 03.08.1966 780 sayili Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa

15 28.02.1970 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunuyla Getirilen Af

16 15.05.1974 1803 sayili Cumhuriyet’in 50. Y1li Nedeniyle Bazi Sug ve Cezalarin Affi
Hakkinda Yasa

17 20.03.1981 2431 sayili Tahsilatin Hizlandirilmasi ve Beyan Dis1 Kalmig Servet
o Unsurlartyla Vesikasiz Emtianin Beyanina {liskin Yasa

18 02.03.1982 2431 sayili Yasaya Ek

19 22 02.1983 2801Y222111 Bazi Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlagma Yolu Ile Tahsili Hakkinda

20 04.02.1985 Bazi Vergl Kanunlarlpda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda 3239 sayili Kanunun
Gegici 4. Maddesi

21 03.12.1988 3505 sayili Yasa (Gegici Birinci Madde)

22 28.12.1988 3512 sayili Yasa

23 15.12.1990 3689 sayil1 Yasa (Gegici Birinci Madde)

24 21.02.1992 3787 sayili Yasa

25 05.09.1997 400 say1l1 Tahsilat Genel Tebligi

26 22.07.1998 4369 sayili Yasa

YIL: 7, SAYI: 15, ARALIK 2017 |



| 77

Yalova Sosyal Bilimler Dergisi

Tablo 1’in devamu

Sira  Cikarillma

No Tarihleri Cikarilan Af Kanununa iliskin Aciklamalar

27 06.02.2001 414 sayili Tahsilat Genel Tebligi

28 07.03.2002 4746 say1l1 Yasa Il.e Emlak Vergisi lle Ilgili Af Diizenlemesi (Emlak Vergisi
Yasasinin Gegici Madde 21)

29 27.02.2003 4811 sayili Vergi Baris1 Kanunu

30 29 11.2008 5811 sayili Baz1 Varliklari Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun
(Varlik Barist)

6111 sayih Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Ile Sosyal Sigortalar Ve
31 25.02.2011 Genel Saglik Sigortas: Kanunu Ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

6486 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Bazi

32 29.05.2013 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2. Varlik Barig1)

33 10.09.2014 6552 sayili Is Kanunu Ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Ve Bazi
T Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun

34 19.08.2016 6736 say1h Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Iliskin Kanun

*Kaynak:(Alicavusoglu, 2016: 64, Yurdakul, 2013: 74-75, Kiregtepe ve Avci, 2016: 152-153).

Yukarida tablodan anlasilacag: iizere 19.08.2016 tarihinde ¢ikarilan 6736 sayili
Kanun ile beraber cumhuriyet tarihimizin 93 yillik hayatinda 34 adet mali ve vergi
affi ¢cikarilmustir. Cikarilan af kanunlarini belli yil araliklarina bélerek asagidaki
sekilde 6zetletmek miimkiindiir.

Tablo 2: Cikarilan Vergi Aflarinin Belirli Yillara Gére Dagilimi

1924 - 1960 1961-1980 1981-2000 2001-2016
7Adet Vergi Affi 8 Adet Vergi Affi 11 Adet Vergi Affi 8 Adet Vergi Affi

Tablo incelendiginde 1924 yilindan 1961 yilina kadar gegen 36 yillik donemde 7
adet vergi affi ¢ikarilmasina karsin 1961 yilindan 1980 yilina kadar gecen 20 yillik
slire zarfinda 8 adet af kanunu ¢ikarilmistir. Daha sonra 1981 yilindan 2000 yilina
kadar gegen 20 yillik siireye 11 af kanunu sigdirilmistir. 2000 yilindan sonraki son
16 yillik zamana bakildiginda ise 8 adet vergi affi ¢ikarilmustir.

Kisacasi vergi aflar1 seriivenine bakildiginda son 40 yilda af kanunlar1 sik sik
cikarilmis ve Ozellikle 1980 yilindan sonra ortalama her li¢ yilda bir vergi ve
sigorta pirim affi ¢ikarilmistir. Bu durum bazi yillarda her yil araligina kadar
diismiistiir (Senytiz, 2014: 91).

6. 6736 SAYILI BAZI ALACAKLARIN YENIDEN
YAPILANDIRILMASINA ILISKIN KANUN

Cumbhuriyet tarihimizde 34. af kanunu 6736 sayili Kanun 19.08.2016 tarihinde
yiirtirliige girmistir. Calismanin bu kisminda ¢ikarilan 6736 sayili Kanun’un
gerekeesi, kapsami, siiresi ve getirilen imkénlar ve kanunun degerlendirilmesi
iizerinde durulacaktir.

6.1. 6736 Sayih Kanunun Gerekgesi

“Ulkemizde mevcut olan yatirnmlari ve istihdami artirmak, daha fazla iiretimi
tesvik etmek adina arastirma ve gelistirme ¢aligmalarina destek vererek bu anlamda
tilkemizi daha cazip hale getirmek, ekonomik kalkinmay1 siirekli hale doniistiirmek
ve girisimcilerin alacagi is ve yatinm kararlarma daha saglikli bir bicimde
yogunlagmaya olanak saglamak” amaciyla bu kanun yiirlirlige konulmustur
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(Basak, 2016: 7-8). S6z konusu kanun ile boylece yatirim konusunda iyilestirmeler
yapmak i¢in imkan verilmektedir. Istenilen hedefe ulasmak ve iilkemizi uluslara
aras1 arenada yatirnmlar agisindan cazibe merkezi haline doniismesi noktasinda bu
kanun katki saglayacaktir. Ayrica planlanan hedeflerin sonuca ulasmasi ve
ekonomik kalkinmanin devamliligi agisindan bu kanunun ¢ikarilmasi elzem hale
gelmistir (Basak, 2016: 7-8).

S6z konusunu kanun ayni zamanda; “6zel sektoriin devlete olan vergi ve diger bir
takim borglara iliskin yiikiiniin azaltilarak, bu bor¢larin 6denmesinde taksitle
O0deme imkani getirilerek uyusmazliklar1 barisgil yollarla sonlandirmak, vergi
incelemesinde olan konularin dava ac¢ilmaksizin ¢ozmek, vergi sisteminde
Ongoriiyli artirarak daha oOnceki vergilendirme donemlerine dair dogabilecek
riskleri azaltmak ya da ortadan kaldirmak, isletmelerin tuttugu ya da tutmasi
gereken kayitlar fiili olarak durumlarin1 gercege uygun hale getirmeyi saglayarak
kay1t dis1 ekonomiyi azaltip kayitl ekonomiye kazandirmak amaglanmistir. Ayrica
6552 sayili Is Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun
kapsaminda yapilandirilan alacaklari, kanunun belirttigi sartlar cercevesinde
borcunu 6deyemeyen borg sahiplerine tekrardan bir hak verilmek suretiyle kamu
alacaklarinin tasfiyesini saglamak ve bazi varliklarin milli ekonomiye
kazandirmak” gibi amaglar1 gerg¢eklestirmek i¢in bu kanun ¢ikarilmistir (TBMM,
2016).

6.2. 6736 Sayih Kanunun Kapsami

19.08.2016 tarih ve 29806 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren

6736 sayili Kanun toplamda 14 maddeden olusmaktadir. S6z konusu kanun
kamuoyunda hem vergi affi hem de prim affi olarak degerlendirilmekte ve kamuya
ait alacaklar1 yeniden yapilandirmasina dair hiikiimler igermesine karsin; aslinda
toplumun tamamini ilgilendiren hiikiimleri igeren bir mali af kanunudur (Gonen,
2016: 76).

6736 sayili Kanun 6grenciden esnafa, giftciden isadamina kadar 10 milyonu askin
vatandagin yaklasik 150 milyar TL’lik bir alacagi kapsamaktadir (Yiicel, 2016: 27).
Kanun kapsamima daha genis bir ¢ercevede bakildiginda; Maliye Bakanligi’na
bagl tahsil daireleri tarafindan takip edilen vergiler ve bunlara bagh vergi cezalari,
secim, askerlik, niifus idarelerince kesilen cezalar, trafik karayolu gegis ticretleri ve
RTUK idari para cezalari, kaynak kullanim destekleme fonu, ecrimisil, , katki ve
Ogrenim kredisi alacaklar, haksiz yere faydalanilan destek ddemeleri gibi diger
alacaklar, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payi, giimriik vergileri,
sigorta primleri, emeklilik kesenegi ve kurum karsiligi, sosyal giivenlik destek
primi, issizlik sigortast primi, genel saglik sigortasi prim alacaklari, topluluk
sigortasi primlerine iliskin her tiirlii faiz, zam, gecikme zammi, gecikme faizi, cezai
faiz ve gecikme cezalari ile beraber ayrica belediyelerin idari para cezalari, su, atik
su ve kati atik {icreti alacaklari, belediyelere 6denmesi gereken paylar harig, beyana
dayanan vergilerde ve 2016 yilina iligkin 30 haziran’dan 6nce tahakkuk eden vergi
ve bunlara bagli vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlar1 yer almaktadir
(Demir, 2016: 86-87).

Yapilandirmada esas olarak 30.06.2016 tarihi esas alinmis ve kanunun kapsami
genel olarak bu gercevede ¢izilmistir. 30 Haziran’dan sonra denen &denmesi

YIL: 7, SAYI: 15, ARALIK 2017 |



| 79

Yalova Sosyal Bilimler Dergisi

gereken Temmuz ayinda ddenecek Gelir Vergisi 2. taksiti, Emlak Vergisi’nin 2.
taksiti ve Motorlu Tasitlar Vergisi’nin 2. taksiti ve diger bir kisim alacaklar kanun
kapsaminin disinda tutulmustur (Basaran, 2016: 88-90-98).

6736 sayili Kanun kapsaminda yapilandirmadan yararlanan kurum ve kuruluslar
Ozetleyecek olursak; Maliye Bakanligi, Glimriik ve Ticaret Bakanligi, Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Sosyal Giivenlik
Kurumu, il Ozel idareleri, Belediyeler, Orman Genel Miidiirliigii, TOBB, TESK,
TURMOB ve Tiirkiye Barolar Birligi gibi birgok kurum kanun kapsamina dahil
edilerek yelpaze genis tutulmustur (Tirkay, 2016: 57-58).

6.3. 6736 Sayih Kanuna Basvuru Siiresi ve Kanunla Getirilen imkanlar

Kanundan yararlanmak isteyenler kanunun Resmi Gazete’de yayimlandig
19.08.2016 tarihinden baglayip bu tarihten sonraki ikinci ayin sonuna kadar borglu
olunan vergi daireleri, belediyeler ve glimriikk idarelerine basvurulmalart ©6n
goriilmiistiir. Diger bir ifadeyle kanundan yararlanmak igin en ge¢ 31. 10. 2016
tarihine kadar bagvuru yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu bu kanun kapsaminda
yapilandirilan borglarin ilk taksit 6deme siiresi igerisinde tamamen ya da ikiser
aylik donemler halinde azami 18 esit taksitte 6denmesi miimkiin olup ilk taksit
O6deme siiresi 30 Kasim 2016 tarihi mesai saati bitiminde sona ermektedir (Basaran,
2016: 127-128).

6736 sayili Kanun’dan yararlanmak i¢in basvuruda bulunmasina ragmen
27.01.2017 tarihi itibariyle kanun geregi O0demesi gereken odeme tutarlarim
zamaninda 6demeyerek af kanununa aykiri davranan borglulara ve kanuna aykiri
tutarlar igin tekrar bir sans verilerek ve kanunun yiiriirliige girdigi tarihten gegici
2’nci maddenin yiiriirliige tarihe kadar (ilgili tarih dahil olmak iizere) gecen siire
icin 6demede gecikilen her bir ay ve kesir i¢in hesaplanmasi gereken tutar gecikme
zammi ile beraber édenmesi durumunda s6z konusu af kanunundan yararlanma
imkan1 sunulmustur (GIB, 2016: 15).

Uzatilan bu siireden yaralanabilmek i¢in kanunun ilgili maddelerinde belirtilen
sartlara uyularak borglarin1 yapilandirilmis olanlar i¢in ayrica 27.01.2017 tarihine
kadar odenmesi gereken tutarlarin siiresinde 6denmemesi nedeniyle kanun
hiikiimlerine uyulmamis olmasi, kanuna aykirt olan tutarlarin, 6denmesi gereken
tarihten itibaren 27.01.2017 tarihine kadar (bu tarih dahil olmak iizere) arada gegen
siire (her ay ve kesri) i¢in hesaplanacak ge¢ 6deme zammu ile birlikte 31 Mayis
2017 tarihine kadar (bu tarih dahil) ddenmesi sartlarma baglanmistir (GiB, 2016:
15).

6736 sayili Kanun kamu borglusuna 30.06.2017 tarihinden onceki donmelere
iligkin birgok imkan getirmektedir. Bu imkanlar1 asagida 6zetlemek miimkiindiir.
Motorlu Tagsitlar Vergisi ve Trafik Para Cezalarinda onemli indirim, pesin
odemelerde Yurt igi UFE oraninda hesaplanan tutardan ayrica %50 indirim, Yurt
Ici UFE oraninda giincelleme ve vergi aslina baglh olmayan usulsiizlik ve 6zel
usulsiizlik cezalarmin %350’sinin  silinmesi gibi imkénlar verilmistir. Ayrica
isletme kayitlarinin cezasiz ve faizsiz olarak gercek duruma uygun hale getirilmesi,
inceleme ve tarhiyat sathasindaki borglar igin yapilandirma, vergi ihtilaflarinin sulh
yoluyla sonlandirilmasinda %80’e varan indirim, eczanelerde cezasiz faizsiz stok
diizeltme, matrah ve vergi artinminda vergi incelemesinden muafiyeti,
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yapilandirilan borglar1 anlagsmali bankalarin banka kart1 ve kredi kart1 ile 6deme,
beyan edilmemis gelirler ve kazanclar i¢in pismanlikla cezasiz ve faizsiz beyan,
6552 sayili Kanun kapsaminda devam eden borglarin yeniden yapilandirilmasi,
vadesi 31.12.2011 tarihinden 6nce olan 50 TL ve altindaki borglarin silinmesi
noktasinda kamu bor¢lusunu adeta rahatlatacak birgok Onemli avantajlar
saglamaktadir. Kamu borg¢lusuna verilen bu imkanlar affa katilim1 tesvik etmek ve
af kanunun basarini etkilemektedir (Karahanogullari, 2017: 276).

Vergi aflar tiirleri agisindan 6736 sayili Kanun’a gelir ve kurumlar vergisi matrah
artinmina iliskin ifadelere yer verilmesi miikelleflere incele affi saglanmistir
(Yurdadog vd., 2017: 150). Ote yandan miikellefler yapilandirdiklar1 borglar icin
taksitli 6deme secenegini kabul etmeleri halinde, bagvuru yaptiklart kamu
kurumuna bagvurduklari sirada 6, 9, 12 veya 18 esit taksitte 6deme segeneklerinden
birini kabul edebilmektedirler. Ayrica 6deyecekleri ilk taksiti 30 Kasim 2016
tarihine (bu tarih dahil) kadar, kalan taksitleri de iki ayda bir 6denebilmektedir.
Belirtilen sartlar1 saglayarak taksitli ddemeyi segenler i¢in;

6 taksitte 12 ayda yapilacak 6demelerde 1,045

9 taksitte 18 ayda yapilacak 6demelerde 1,083

12 taksitte 24 ayda yapilacak 6demelerde 1,105

18 taksitte 36 ayda yapilacak 6demelerde 1,150
katsayilar1 ile carpilarak Odenecek toplam tutar hesaplanacaktir (Sonsuzoglu,
2016).

6.4. 6736 Sayih Kanunun Degerlendirilmesi

Is diinyasinin ile miikelleflerin merakla biiyiik beklentiler ile bekledigi 6736 sayili
Kanun pek ¢ok konuda borglari yeniden yapilandirmakta, asla bagh fer’i
alacaklarin bir kisminin tamamini bir kisminin da kismen affetmesi nedeniyle
dogurdugu sonuglar itibariyle af kanunu olarak degerlendirilmektedir. Ancak
kanunun igerigine bakildiginda vergi affindan ziyade bircok kamu alacagini
yapilandirmas1 ve igerisinde vergi affini da barindiran bir mali af olarak
tanimlamak daha dogru olacaktir (Kiregtepe ve Avci, 2016: 153-155).

6736 sayili Kanun’a kars1 olumsuz bakis agilar1 olmasina ragmen 2017 ve 2018
yillarinda otomatik olarak gergeklesecek olan vergi bilgi degisiminin Tiirkiye’de ve
diger bircok OECD iilkesinde yiiriirliige girecek olmasi nedeniyle, uluslararasi
vergi konularinda idari yardimlasma saglayan OBD anlasmasimin yiiriirlige
girmeden once, iilkemizde 6736 sayili Kanunu’nun g¢ikarilmig olmasi bilhassa
miikelleflerin mali affa katilimlarini olumlu yonde etkileyerek zamanlama
acisindan bu kanunun ne kadar isabetli bir tarihte c¢ikarildigi goriilmektedir.
(Orkunoglu Sahin, 2016: 40). Ayrica 15 Temmuz darbe girisiminin izlerini silmek
adma bu kanunun ¢ikarilmis olmasi toplumsal dayanigmay1 artirmak ve ekonomi
tizerindeki olumsuz havay1 bertaraf etmek i¢in bu kanunun ¢ikarilmasi yine yerinde
bir karar olmustur.

Bu nedenle kanunun kapsam ve igerigine bakildiginda, ¢ikarildigi dénemin izlerini
tasimaktadir. Ayrica soz konusu af kanuna bakildiginda ismi ve igerigi ne olursa
olsun, kanun miikelleflere 6nemli avantajlar saglayarak yeni bir sayfa agmak icin
firsat sunmustur. Odenemez biiyiikliige ulasan borglar1 kismen silerek, ayrica
taksitlendirerek 6deme kolayligi getirmekle birlikte matrahini artiranlar igin
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incelenmeme gilivencesi vermesinin yaninda daha bircok konuda firsatlar
vermektedir.

Af kanunu kapsaminda 25 Kasim 2016 itibari ile 8 milyon 527 bin 452 adet
bagvuru dilekgesi alinmig ve bu tarih itibariyle toplamda 77,6 milyar TL
yapilandirilmistir. Alinan dilekgelere bakildiginda 4 milyon 382 bin 606 adedi
internet iizerinden 4 milyon 144 bin 846 kisi dogrudan vergi dairelerine
bagvurularak yapilandirmadan yararlanilmigtir. Bu yapilandirma bagvurulart goz
Oniline alindiginda kanuna yogun ilgi gosterilmis oldugu goriilmektedir. Zira 6736
sayili Kanun ¢ikmadan 6nce 90 milyar TL kamu alacagi vardi ve bu kanun ile
alacagin %76’si yapilandirilmis oldu. Bazi vergi tiirleri itibariyle s6z konusu
yapilandirmaya bakildiginda; Motorlu Tasitlar Vergisi’'nden 1,7 milyar TL, trafik
para cezasindan 1,4 milyar TL, KDV’den 15,5 milyar TL, Gelir Vergisi’nden 3,2
milyar TL, OTV’den 1,8 milyar TL, belediyelere ait alacaklardan 3,6 milyar TL,
koprii ve otoyollardan usulsiiz gecislerden 271 milyon TL ve Ogrenim harg
kredilerinden 1,2 milyar TL gelir elde edilmistir. Ayrica kanun kapsamina giren
toplam borglu sayisi 6,3 milyon kisi ve basvuru kisi sayist ise 4,8 milyon kisi
olarak belirlenmistir. Bagvuran kigilerden 1,2 milyon kisi borcunu pesin 6demistir
(Yildirim vd., 2016).

6736 sayili Kanun ile 2016 yilinda 15,3 milyar TL tahsilat yapilirken mayis ay1
icerisinde Maliye, Glimriikk ve Sosyal Giivenlik Kurumuna ait yaklagik 3 milyar
liralik tahsilat yapilarak toplamda 22,7 milyar lira tahsilat yapilmistir (Akyail,
2016).

SONUC

Vergi aflari, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ekonomiye ve devlete kaynak
saglamanin yollarmdan biri haline gelmistir. Oyle ki son zamanlarda vergi aflar1 bir
kurum haline doniismiis ve kisa vadede kamu alacaklarmmi hizlandirmak,
ekonomideki olumsuzluklart ve darbeler gibi toplumu derinden sarsan olaylarin
etkilerini ortadan kaldirmak, vergi yargisi ve idaresinin yiikiinii hafifletmek vergi
aflarmin olumlu ydnlerini gostermektedir. Tekrarlanan af kanunlar1 miikelleflerde
beklenti olusturarak vergisini diizenli 6deyen diiriist miikellefleri de olumsuz
etkilemekte ve kayit disi ekonomiyi arttirdigr i¢in vergi uyumunu azaltmaktadir.
Bu durumda cezalarin caydiricilik 6zelligi ortadan kalkmakta ve nedenle kanunlara
olan giiven sarsilmak ve adalet mekanizmasi zarar gormektedir. Bu nedenle
cikarilan af kanunlarinin basariya ulagabilmesi mevcut vergi sistemi iyi analiz
edilerek belli bash temel noktalara dikkat edilmelidir. Bu temel noktalardan biri,
vergi ve mali aflarin hangi alacaklarin ve kimleri kapsayacagmin iyi belirlenmesi
ve affin smiflan ¢izilerek verginin ash ya da fer’i alacaklarin veyahut bunlara
tekabiil eden faizlerin ve gecikme zamlarmin silinip silinmeyecegi bu sinirlar
cergevesinde belirlenmelidir. Bir diger nokta ise vergi affinin zamanlamasi ve
siiresi af kanunun basariya ulasmasinda temel noktalardan biri olacaktir. Af
kanunlarin siirekli ¢ikarilmasindan ziyade aftan sonra vergi sitemini giiglendirmeye
ve iyilestirmeye yonelik atilan adimlar vergi gelirinin artmasini saglayacaktir.
Ayrica affin bagarali olmasini saglamak noktasinda gorsel ve yazili basinda
tanitimlar1 yapilmali ve aftan yararlanip temiz ve diirlist bir miikellef olmay1
secenlerin kimlik bilgilerinin gizli tutulmasi affa katilimi artirmaktadir.
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Ulkemizde 2016 yilinda gikarilmis olan 6736 sayili Kanun hem bir vergi affi hem
de bir mali af kanunu olup, gorsel ve yazili basinda ¢ok tartisilmistir. Bu kanun
daha once ¢ikarilan af kanunlarina benzemenin yaninda Gelir, Kurumlar ve Katma
Deger vergilerinde vergi artiriminin yani sira matrah artirnmina da iliskin ifadelere
yer vermesi diger af kanunlarindan farkliliklarini gostermektedir. Ayrica 6736
say1ili Kanun daha once ¢ikarilan 6111 sayili Kanun gibi kapsam acisindan genis
tutulmus ve mikelleflere 6deme noktasina bir¢ok 6deme rahathigr ve imkam
sunulmustur. 6736 sayili Kanun bir¢ok kamu kurumuna ait alacaklar1 kapsamasi ve
O6deme hususunda kamu borg¢lularinin sartlar1 géz oniine alinarak birgok kolayligin
sunulmas1 affa katilimi arttirmistir. Bu nedenle 6736 sayili Kanun ¢ikarilma
gerekceleri disinda kapsam olarak genis bir kitleyi ilgilendirmesi ve yenilik¢i
diizenlemeler igermesi noktasinda affin ¢ikarildigi giinden giiniimiize ekonomik,
idari, siyasi ve toplumsal alanlarla etkisini fazla oldugu sdylenebilir.

Sonug olarak vergi aflart ve mali aflari, toplum {izerindeki olumlu ve olumsuz
etkileri iyi analiz edilerek iilkedeki mevcut sartlarla beraber af kanunlarinin
zamanlamasinin iyi belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica af kanunlarin rutin bir
uygulama olmadigmin belirtilmesi ve af kanunlarinin siyasi iradeler tarafindan bir
politik ara¢ olarak kullanilmamasi gerekmektedir. Vergi sisteminde denetimi
siklastirarak caydirici cezalar verilmeli ve af kanunlarina gerek kalmadan kayit dis1
ekonominin 6niine gegilmelidir.
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oz
Siyasi yonetim olgusu, binlerce yildan beri toplumsal yasamin 6nemli bir pargasi

olagelmistir. Buna binaen siyaset kurumu, sosyoloji biliminin ele aldig1 temel ve
degismez toplumsal kurumlar arasinda sayilmaktadir.

Yonetim olgusu, bireysel 6zgiirliigii sinirlayict dogasi itibariyla birgok tartismanin da
odag1 durumundadir. Insanlarin 6zgiirliiklerini kisitlayan bir yapmin kamu vicdamnda
kabul goérecek mesru gerekgelere ihtiyaci olacaktir. Dolayisiyla siyasal yonetimin
tarihte ortaya cikisini saglayan kosullar, tarih boyunca gelisen cesitli yonetim
bigimleri, devletin topluma karsi gérev ve islevleri, bunlar1 yerine getirirken sahip
olmasi gereken yetkinin siirlar1 gibi meseleler her zaman tartigilmistir.

Bu baglamda tartigmalar; var olusu itibariyla devletin insan toplumlari i¢in zorunlu ve
vazgecilemez oldugunu kabul eden yaklagimdan onu tamamen haksizlikla ve
esitsizlikle itham eden yaklagima; devletin uygulamadaki mesruiyetini halk iradesini
yansitma kabiliyetinde arayan yaklasimdan bunun i¢in belirli bir inan¢ ya da
ideolojiye hizmet etme misyonunu sart kosan yaklasima; devletin yetki sinirinin gok
genis olmasi gerektigini savunan yaklasimdan son derece kigiiltiilmiis bir devlet
organizasyonu, hatta yonetimsiz organizasyon taleplerine varincaya kadar genis bir
yelpaze i¢inde ylirtitiilmektedir.

Konunun ¢ok genis olmasi sebebiyle bu makalenin sinirlart igerisinde sadece ilgili
temel yaklagimlarin varliklarina kisaca deginilmekle yetinilmistir. Boylece detaylarma
inilmeksizin, tartigmalarin hangi zemin tizerinden yiiriitiildiigiinii ortaya koyan genel
bir ¢ergeve ¢izilmeye ¢aligilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Siyasal Yo6netim, Kamu Vicdani, Mesruiyet, Devlet, Hukuk
Devleti.

THE QUESTION OF LEGITIMACY IN POLITICAL ADMINISTRATION
ABSTRACT

The phenomenon of political administration has been a significant part of social life
for thousands of years. Therefore, the institution of politics is regarded as one of the
basic and permanent social institutions examined by sociology.

The phenomenon of administration is the focus of several discussions in terms of the
restrictive nature of individual freedom. A structure that restricts individual freedoms
need to have legitimate justifications which can be adopted by public conscience. So,
issues such as the conditions of the emergence of political administration historically,
various types of administration, duties and functions of state towards society and the
limits of the authority during the performance of these duties have always been
discussed.

In this context, there are various debates and approaches regarding the status of the
state and political administration. Some approaches view the existence of the state as

* Yrd. Dog. Dr., Saglik Bilimleri Universitesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Sosyal Hizmet Béliimii,
esinan76@yahoo.com.tr
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necessary and indispensable whereas some others regard the state as the embodiment
of injustice and inequality. Another approach looks for the state’s practical legitimacy
either in its ability to reflect popular will or in its mission to serve for a faith or
ideology. Last, there is an approach suggests that the limits of the state authority
should be very wide whereas other conflicting approaches advocate a minimal state
organization or even demands for an organization with no administration.

As the scope of the topic is very wide, it is tried to mention only relevant main
approaches within the limits of this paper. Thus it is attempted to make a general
outline of the framework of these debates without entering into its details.

Key Words: Political Administration, Public Conscience, Legitimacy, State,
Constitutional State.

GIRIS

Siyasal iktidar boyutuyla yonetim olgusu, insanligin binlerce yildan bu yana
muhatap oldugu; 6nemli, belki de vazgegilemez ama bir o kadar tartismali ve
sancili bir alandir. Insanlarin diger bazi insanlar tarafindan yd&netilmesinin mesru

olup olmadigi ve mesru kabul edilmesi halinde bu uygulamaya dair smirlarin nasil
cizilecegi bu konudaki tartigmalarin ilk ve en 6nemli basamagini olusturmaktadir.

Aziz Augustine Biiyiik Iskender'in esir aldigi bir korsanin hikdyesini anlatir.
Iskender korsana “Hangi cesaretle denizlerde saldirganlik yapabildin?” diye sorar.
Korsan “Sen hangi cesaretle tiim diinyaya saldirabildin?” diye cevaplar. Ve
konugmasini dyle siirdiiriir: “Ben sadece ¢ok kiigiik bir gemiye sahip oldugum igin
korsan diye adlandiriliyorum sense ayni seyi ¢ok biiyiik bir donanmayla yaptigin
i¢in imparator olarak adlandiriliyorsun” (Chomsky, 2004: 7).

Bu hikaye 6zetle iktidarin mesruiyet problemini gozler oniine sermesi ve mezkur
problem etrafinda sekillenen tartigmalarin kapisini aralamasi bakimindan sembolik
bir nitelige ve dneme sahiptir.

Bu noktada karsimiza, toplum hayatinda dogan “kurumlasma” ve “otorite”
kavramlari ¢ikiyor. Yine bu iki kavram arasinda -belki de zorunlu olan- iligki ve bu
iligkiyle temellenen devlet / siyasal yonetim olgusu da konuyla ilgili tartigmalarin
odak noktasini teskil etmektedir. Insanlik tarihi boyunca vuku bulan miicadeleler,
karisikliklar, savaslar, ilhaklar, isyanlar, isyan bastirma hareketleri vb. siyasal
sorunlarda ¢ogu kez bu meselenin, yonetimde hak ve mesruiyet probleminin etkisi
gorilmustiir.

“Iktidar, yoneten-yonetilen iliskisinde, yonetenin konumunu belirleyen baslica
kavramdir” (Tasdelen, 2010: 17). iktidarin baslica o6zelliklerinden birisi de
kurumlar kanaliyla yiiriitiilmesi ve kurumlara dayanmasidir (Tasdelen, 2010: 19).

“Yonetme giicli” olarak tanimlayabilecegimiz iktidar kavrami; kargimiza sosyal,
ekonomik ve siyasal boyutlariyla c¢ikabilen genis bir kavramdir. Ancak
makalemizin konusu itibartyla burada sadece -devlet kurumunun vazgecilmezi
olan- siyasal iktidarla ilgilenmek durumundayiz.

Otorite kavramini ise iktidar gibi bireysel olarak kullanilan bir giic olmaktan ziyade
kurumdan gelen, kurumsal olarak istlenilen bir yetki (yonetme yetkisi) olarak
anlamak daha dogru olacaktir.
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Dolayisiyla; yonetimde mesruiyet problemini inceleyeceksek oncelikle bu olguyu
(devlet kurumu basta olmak iizere) kurumsal boyutuyla ele almak, hangi tarihi
kosullara dayanan hangi gerekgelerle ortaya c¢ikip siiregeldigini arastirmak ve bu
gerekcelerdeki inandiricilik paymi irdelemek durumundayiz. Gerekgelerin tarihi
siire¢ icerisinde kazandigi cesitlilik ise giiciinii hangi kaynaktan alan ve hangi
yonde icraat sergileyen yonetimlerin mesruiyet kazanabilecekleri tartismalarini
kagimilmaz kiliyor. Yonetimlerde yetkinin makul ve mesru sinirinin ne olabilecegi
de konuyla ilgili bir diger tartisma konusudur.

1. ILK SIYASAL YONETIM UZERINE TARTISMALAR

Tarihte siyasal yonetimin ilk olarak nasil ortaya ¢iktigina dair elimizde kesin bir
bilgi yoktur. ilk devletlerin, bugiin ulagilabilmis en eski yazidan daha énce ortaya
¢ikmalar1 ve eldeki tabletlerde konuyla ilgili aydinlatici bilgilere rastlanmamasi
bizi cevapsiz sorularla bas basa birakmaktadir. Ancak boylesine dénemli ve her
insanin - 6zellikle de bilim adamlarimin- merakini ¢ekecek bir bilmecenin somut bir
cevabinin bulunamamast bu konuda dogal olarak bir¢ok tezin gelistirilmesini
beraberinde getirmektedir. Gelistirilen tezleri, daha ¢ok varsayimlara dayanan
felsefi agirlikli olanlar ve eldeki sinirli verilere dayanan bilimsel (tarihsel ve
sosyolojik) agirlikli olanlar seklinde ikiye ayirmamiz miimkiindiir (Kapani, 2001:
38).

1.1. Felsefi Varsayimlar

“Gozlem ve deney verilerinin eslik etmedigi donemlere ait bilgilerimiz bilimsel
degil, metafizikseldir” (Aydin, 2014: 57). Dolayisiyla bu tiirden goriisleri felsefi
varsayimlar olarak degerlendirmek uygun olacaktir.

Bir grup felsefeci, insan yagaminda yonetim ve organizasyonun heniiz ortaya
cikmadigr donemlerde insanlarin yardimlagsma esasina dayali olarak kardesce
yasadiklarini, miilkiyetin ortak olmasi sebebiyle aralarinda alip verecek ve boylece
sorun ¢ikaracak hi¢ bir sey bulunmadigini, ancak daha sonra bazi zorbalarin
tireyerek 6zel miilk edindiklerini savunurlar. Boylece giicliiniin giigsiizii ezdigi,
orman kanununun gecerli oldugu, haktan-hukuktan yoksun bir kaos ve zorbalik
hali ortaya ¢ikmistir. Sonra insanlar bir araya gelerek organize olmus, giiclerini
zorbalik etmek isteyenlere karsi birlestirmis ve bdylece insanlar arasinda adaleti
saglayacak olan devlet mekanizmasini bir toplum sézlesmesinin {izerine bina
etmiglerdir. Hobbes, Locke ve iinli “Toplum Sézlesmesi” kitabinin yazari
Rousseau bu tezi savunan diistiniirler arasindadir.

Bu goriisiin  onciilerinden Thomas Hobbes’a gore “Devlet olmadikca, herkes
herkese kars1 daima savas halindedir” (Hobbes, 2007: 94). Bu durumda “Devletin
amaci, bireysel giivenliktir” (Hobbes, 2007: 127). Ciinki bu giivenlik; dogal
hukukla, birkag kisi veya ailenin birlesmesiyle ya da tek bir karar verici tarafindan
yoneltilmeyen bir ¢ogunlukla saglanamaz” (Hobbes, 2007: 127-128). Dolayisiyla
boyle bir giivenlik i¢in bir egemene ihtiya¢ vardir. O egemen ¢ogunluk tarafindan
belirlenir ve “hi¢ kimse, ¢ogunluk tarafindan belirlenmis egemene adaletsizlik
etmeden karsi gelemez” (Hobbes, 2007: 133). Bir baska deyisle, ¢ogunlugun
sO0zlesmesine uymamak bir uyruk acisindan adaletsiz bir tutum olacaktir.
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Rousseau’ya gore “Toplum anlasmasi sdyle ifade edilebilir: Igimizden her biri,
varhigini, biitlin kuvvetini, miistereken, genel iradenin emrine verir ve biz, her
ortagi biitliniin boliinmez bir pargasi kabul ederiz” (Rousseau, 1997: 19).

Bununla birlikte zamanla devletin anlam1 degismis, adeta varlig1 kendinden menkul
bir hal almis ve -ileride gorecegimiz {izere- bazi filozoflara gbre zorbalarin
zorbaliklarini sistemlestirmek iizere kullandiklar1 bir ara¢ haline gelmistir.

Gorildigi gibi bir yandan devletsizlik kaos ve zorbalik anlamina gelirken, diger
yandan devletin kendisi de zorbaligin araci olabilmektedir. Aslina bakilirsa tarihte
devlet otoritesinin kayboldugu cografyalarda zorbaligin ve orman kanununun
hiikiim stirmeye basladig1 da, devletin zorbalar elinde bir arag olarak kullanildigi da
goriilmiistiir. Ancak bu tecriibelere bakarak devletin ortaya ¢ikis kosullar1 hakkinda
ileri siiriilen goriigler bir tahmin ve beyin jimnastiginden 6te anlam tasimayacaktir.

Dolayisiyla tamamen bir varsayima dayanan bu hipotetik teoriler, devletin ortaya
cikisimi aciklamak yerine degigik siyaset teorilerinin olusturulmasinda bir ¢ikig
noktasi olarak kullanilmislardir (Kapani, 2001: 38).

Zaten bu tahminlerin yiritildigi 18 ve 19. ylizyillarda ulasilan arkeolojik
bilgilerin de en azindan giiniimiizdekilerle kiyaslanamayacak kadar yetersiz oldugu
agiktir.

Buna karsin ozellikle 20. yiizyilda arkeolojik bilgilerin artmasi ve ilk¢ag
Yakindogu medeniyetlerine ait yazili tabletlerin ve papiriislerin bulunup alfabelerin
¢ozlilmesi gibi gelismeler ortaya ¢ikmustir (Bratton, 1995: 12). Bu durum, ilk
devletlerin ortaya ¢ikisina dair -direk bilgilere olmasa da- birtakim ipuglarina
ulasilmasini saglamig, bu da bilimsel yonii daha agirlikli tezlerin iiretilmesini
beraberinde getirmistir. Bunlar, olay1 daha genis bir perspektifle ve somut verilerle
ele alip incelemeleri bakimindan digerlerinden ayrilirlar.

1.2. Bilimsel Tezlerde Devletlesme Siireci

Insanoglu yeryiiziindeki seriiveni boyunca beslenme, barinma ve giivenlik gibi
problemlerle yiiz yiize gelmis, siirekli olarak yasam standardini yiikseltme cabasi
icinde bulunmustur. Bununla birlikte yasam miicadelesini tiim hayvan cinslerinin
aksine sadece dogal kosullara baglh kalarak degil, aklin1 kullanarak ve planli-
programli hareket ederek ylriitmistir. Bu planli-programli miicadele onu
dayanigsmaya ve isboliimiine dayali kolektif yasam bi¢imine siiriiklemistir. Boylece
yaratilis1 icab1 zaten konusma yetenegine sahip sosyal bir varlik olan insan, hayat
kosullarina kars1 akilct bir miicadelenin de geregi olarak, zorunlu bir bigimde
toplum yasantis1 i¢ine girmistir.

Yonetim olgusu iste bu toplum yasantis1 iginde ortaya c¢ikar ve genellikle
kurumsallagmig yapilar iizerine bina edilir. Kurumsallagmis yapilar, “kurumlar iistii
kurum” olarak tamimlayabilecegimiz devletle kemale ermistir. Devleti ortaya
cikaracak olgiide koklii bir kurumsallagma i¢in ise yerlesik hayata ihtiya¢ vardir.

Tarihte yerlesik hayata gecis, kurumsallasma ve devletlesme agamalarini yasayan
toplumlara baktigimizda bu siirece farkli toplumlarin farkli sebep-sonug iligkileri
cergevesinde siiriiklendiklerini goriiyoruz.
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1.3. ilk Devletler

Neolitik donemde tarima ve hayvanciliga dayali bir karma ekonomi ortaya ¢ikmis
ve 3-4 bin y1l i¢inde Cin’den Avrupa’ya yayilarak kdy asamasindaki ilk yerlesik
toplum yapilanmasim1 olusturmustu. Bu arada topragin siiriilmeden ve
giibrelenmeden ekilmesi giderek verim diisiikliigiine yol agryor, bu sorun esdeger
verimlilikte genis topraklara sahip olan Avrupa’da gog¢ebe tarim ve gocebe koy
yerlesmeleri yoluyla asilabiliyordu. Tarima elverigli topraklardan ¢ok bozkirlar,
coller ve batakliklarla kapli olan Asya’da ise boyle bir yer degistirme imkém
yoktu. Yerlesik topraklardaki giicliikler, bunlarin asilmasi i¢in daha gelismis bir
orgiitlenmeyi ve iligkiler agin1 zorunlu kilmisti. Bdylece sorunlarmi koy
asamasinda ¢ozdiikleri i¢in bu noktada takilip kalan Afrika ve Pasifik toplumlarinin
aksine Mezopotamya ve Misir’da tarihin ilk yerlesik sehir orgiitlenmelerinin yolu
acilmustir (Tuna, 1987: 76-82).

Asya’dan gelerek Yakindogu’daki su boyu ovalarina yerlesen savasgt kabileler
sahip olduklar1 askeri 6rgiit yapisinin da destekledigi merkezi bir yonetim-denetim
sistemi kumuslardir. Bu sistemle sazlik ve batakliklarin kurutulmasi, suyun
kanallar vasitasiyla ¢orak bolgelere ulastirilmasi ve bdylece tarim arazilerinin
genisletilmesi saglanmis, ayrica bu arazilerin ve suyun boliistimi diizenlenmistir.
Bu organizasyon topumun gida problemini ¢ézmekle kalmamis, organizasyonun
merkezi olarak kurulan ve direkt olarak iiretime katilmayan sehirleri de besleyen
bir “Art1 Uriin” elde edilmesine yol agnustir (Tuna, 1987: 83-85).

“Delta Uygarliklar1”, “Su uygarliklar1” olarak isimlendirilen bu yapilar tarihte ilk
devlet organizasyonlarmin; Nil, Firat ve Asya’nin biiylik nehir vadilerinde ortaya
¢tkmasina zemin hazirlamigtir. Bouthoul, “Sulama kanallarinin kazisini ve bakimini
yapma, bereketlendirilmis topraklar1 bolme, ciftcilerin emniyetini saglama meseleleri
krali yetkiyi ve ilk yonetimleri yaratti” demektedir (Bouthoul, 1968: 20).

Ik olarak bu sekilde ortaya ¢ikan devlet organizasyonu ve sehirlesme, hizla diger
cografyalara da yayilmis, ancak bu yayilis yukarida da deginildigi gibi degisik
toplumlarda degisik ihtiyaglar sonucu peyderpey gerceklesmistir. Ornegin Bati
uygarhigmnin temeli kabul edilen Yunanistan cografyasi, “daglarin dogal olarak
boldiigii bolgelere ayrilmist’” (Tekin, 1995: 12). Ege ¢evresinde daglarin
birbirinden ayirdigt bu verimli ancak dar arazilerde yasayan ve ihtiyaglar
noktasinda kendine yeterli olamayan topluluklar ticarete ve korsanliga yodnelik
organizasyonlar kurmus, bdylece bu cografyada devletler birbirinden ayri siteler
seklinde belirmigtir (Tuna, 1987: 108-111).

Devlet idaresine viicut kazandiran kosullarin bolgesel farkliliklar gostermesi,
devlet-toplum iliskilerinin de farkli bigimlerde gelismesini beraberinde getirmistir.
Ornegin Dogu’da tabii sartlarin zorlugu, baymdirlik isleri icin bireysel cabalarin
6tesinde bir devlet giiciinii zamanla zorunlu kildigindan bu topraklarda her zaman
gliclii bir devlet otoritesi hiikiim siirmiis, buna karsin iktisadi ve siyasi alanda
bireyselcilik, 6zel miilkiyet gelisip yerlesmemis ve zenginlikler sayili ellerde
toplanmamistir. Bu sebeple verimli topraklara sahip olan Bati’da toplumlar,
devletin olmadigi zamanlarda da var olmuslardir ama Dogu’da devletsiz toplum
goriilmemistir. Bati’da devlet, yerine gore bir sinifin 6teki sinifi ezmek igin
kullandig1 ara¢ haline gelebilirken Dogu’da devletin ana 6devi toplumu ihya
etmektir. Bati’da ilk ¢aglarin kolelik sisteminden bu yana 6zel miilkiyet kutsal
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oldugu halde, Dogu tarihindeki kutsal her zaman devlet olmustur (Tahir, 1965:
144).

Bu aciklamalar, devletin mesruiyetini incelerken tiim devlet tiplerini ayni kefeye
koymayarak olaya ¢ok boyutlu bakilmas1 gerektigini, ayrica herhangi bir toplum
tarithinden yola c¢ikilarak iiretilen “smif miicadelesi” vb. tezlerin kolaylikla
evrensellestirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

2. FARKLI YONETIM ANLAYISLARININ MESRUIYET DAYANAKLARI

Yonetimin ortaya ¢ikisina dair liretilen tezlere goz attiktan ve bu ortaya g¢ikisin,
sartlardaki farkliliga bagli olarak degisik bicimlerde gelisebilecegini vurguladiktan
sonra; devletin mesruiyetinin kaynagini konu edinen, bunu farkli temellere
dayandiran gorisleri ele alabiliriz.

2.1. Mesruiyetin Kaynagin1 Devletin Bizzat Kendi Varhginda Bulan - Devlete
Kutsal Bir Rol Bicen Anlayis

Bu noktada en ¢ok gonderme yapilan iki kavram “Devlet Akli” ve “Hukuk
Devleti” doktrinleridir. Belki de devletin tarihgesi kadar eski olan; Antik Yunan
tarih¢isi Thukydides’in eserlerinde bakis agis1 olarak yansitilan; Machiavelli
tarafindan sistemlestirilen ve Hegel tarafindan zirveye ¢ikarilan Devlet Akl
doktrinine gore devletin bekasi, biitiin ahlaki davranislarin 6n sartidir ve bu sebeple
devlet, bu davraniglar1 anlamli hale getiren ilkelere tabi tutulamaz. Devletin iyiligi,
bireyin iyiliginden tamamen farkli bir temele ve hakliliga sahiptir. Devlet,
hakliligin1 ve mesruiyetini kendi i¢inde tasir. Sayet devlet icin bir 6dev varsa bu,
kendisini koruma 6devi olacaktir. Bunu yaparken alacagi tedbirlerin muhataplar
nezdinde nasil degerlendirildigi ise hi¢ 6nemli degildir (Sancar, 1997: 80-82).

Bu bakis agisi; devletin, kendisini ortaya ¢ikaran kosullarin etkisinden siyrilip
toplumdan koparak ‘“kutsalligi kendiliginden” bir hal aligin1 sistemlestirerek
savunan bir yaklagimdir.

Devlet ad1 verilen tiizel kisiligin yoneticisi olan gercek kisileri yonettikleri kitlelere
hesap vermekten koruyan ve hukuki sorumluluklardan muaf hale getiren bu felsefe,
dogal olarak otoriter ve totaliter yonetimlerin dayanagi olagelmistir.

2.2. Mesruiyetin Kaynagim1 Halk Egemenligine Dayali Hukuka Baglayan
Anlays

Yonetme yetkisini bizzat devlet kurumunun kutsalligi varsayimima baglayan
anlayigin karsisindaki hukuk devleti doktrini Avrupa’da Aydinlanma ve Burjuva
devrimleriyle ortaya ¢ikmis ve devlet iktidarinin hukukla baglanmasi, sinirlanmasi
ve boylece devlet kudretinin keyfilikten arindirilmasi prensipleri iizerine bina
edilmigtir. Burada hukuk devletini herhangi bir yasa devletinden ayiran belirleyici
ozellik ise hukuk devletinde insan haklarmin ve bireysel Ozgiirliigiin devletin
temeli olarak gozetilip korunmasidir (Sancar, 1997: 83).

Aydinlanma c¢ag1 diisiiniirlerinden, Toplum Soézlesmesi yazari Rousseau; bir
yandan tebaanin devlet otoritesine itaatini mecbur sayarken diger yandan “hakim
varligin” da tebaay1 faydali olmayan higbir kayit altina sokamayacagina vurgu
yapmaktadir (Rousseau, 1997: 39). Bunu; toplumun devlete yonelik gorev ve
sorumluluguna karst devletin de topluma yonelik gorev ve sorumluluklarinin
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oldugu seklinde yorumlamak gerekir. Dolayisiyla devlet otoritesine itaat; ondan
gelecek talimatlarin faydali olmasi sartiyla kayit altina alinmaktadir. Bu noktada;
hangi talimatin kime gore ve nasil faydali sayilabilecegi sorular1 muallakta
kalmaktadir. Ancak bu tiir sorularin halk oylamasiyla agikliga kavusturulmasi,
kararlarin oy ¢ogunluguyla alinmasi ve yoneticilerin halk tarafindan denetlenerek
istendigi takdirde degistirilebilmesi en makul ¢6zlim olarak goériilmektedir.

Bu anlayis, Fransiz devriminden sonra olusan, egemenligin yoneticilerde ve yasa
koyucu meclislerde degil, halkta oldugu goriisiiyle zemin bulmustur (Wallerstein,
2000: 16).

Max Weber, otoritenin kaynagmi/mesruiyetini geleneklere ya da ydneticilerin
kisisel karizmasma dayandiran iki goriisiin aksi yonlinde gelisen bu anlayisin,
rasyonel temellerde ‘“yasallastirilmis kurallar”in istiinliigiine dayandigini ileri
stirmiigtir (Weber, 2012: 334). Buna gore mesruluk iddialarinin gegerliligi
“Rasyonel Temeller”, “Geleneksel Temeller” ve “Karizmatik Temeller” olmak
iizere li¢ farkli temele dayandirilabilmekte, ancak rasyonel temellere dayali anlayis,
digerlerinden koklii bi¢cimde farklilik arz etmektedir.

Geleneksel Temellerde “cok eski geleneklerin kutsalligima duyulan yerlesmis
inanca” dayanan otoritenin mesrulugu anlayisi Karizmatik Temellerde “tekil bir
kisiye ve onun buyruguyla etrafinda ortaya ¢ikarilan diizene bagliliga” dayalidir
(Weber, 2012: 334-335). Rasyonel / Yasal Otoritede ise amir bizzat “kisiler tstii
diizene baglidir”. Dolayisiyla “otoritedeki kisiye itaat”, “bireysel olarak ona degil”,
“kisiler iistii diizene” olmaktadir. {taat, “rasyonel olarak smirlandirilmis yetki alani
icinde” zorunludur. Ayrica “rasyonel tipte idari kadronun iiyelerinin iiretim ya da
yonetim araglarinin  sahipliginden tamamen ayrilmasi gerekliligi prensip
meselesidir” (Weber, 2012: 336-337).

Burada betimlendigi sekliyle tam bir halk egemenliginin birdenbire -ya da herhangi
bir yer ve zamanda tam olarak- gergeklestirilebildigini sdyleyebilmek de miimkiin
degildir. Parlamentoya gegis siirecinde oncelikle belli bir gelir diizeyi esas alinmig
ve yonetimde burjuva iktidari s6z konusu olmustur. Isci sinifina ve toplumun diger
katmanlaria parlamenter diizen iginde zamanla yer verilmistir. S6z konusu “yer
verme” ise uzun siire siyasetin yiiriitiilmesi kademesinde gerceklesmemis; sadece
bu siniflara sistem i¢inde nispeten daha iyi bir yer verme seklinde ortaya ¢ikmigtir
(Coskun, 1997: 163).

2.3. Mesruiyetin Kaynagm, Ideal Kabul Edilen Bir Ogretiye Baglayan
Anlayis

Siyasal yonetimin ancak ideal (ve bazen kutsal) bir 6gretiye baglilikla mesruiyet
kazanabilecegini savunanlar da vardir. Buna gore devlet, mesruiyetini bizzat kendi
varligindan alamayacagi gibi halkin tercihlerine gore idare edilmesinden de
alamaz. Zira devlet, varligimi belli bagl, kabul edilebilir bir misyona dayandirmak
zorundadir ve bu noktada halkin tercihleri de her zaman isabetli, dogru tercihler
olmayabilir. Bu durumda dogrulugundan siiphe edilmeyen ideal bir sistem, halkin
iradesini arkasina alsin ya da almasin yonetime mesruiyet kazandiracaktir.

Bu anlayisi tagiyanlar arasinda, siyasal yonetimi dini bir inanca ya da beseri bir
ideolojiye gore sekillendirmek isteyenler olabilmektedir.
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“Klasik anlamda mesrulugun ilk temellerinden birisi dini (teolojik) kaynaktir”
(Aydin, 2014: 186).

Kur’an-1 Kerim birgok hukuki kaide icermektedir ve bizzat Kur’an-1 Kerim’de yer
alan “. Hikiim ancak Allah’indir...” (Yusuf 12/40), “..Kimler Allah'n
indirdikleriyle hiikmetmezlerse iste onlar kafirdirler” (Maide 5/44) ayeti kerimeleri
bir siyasal yonetimin Islam hukukuna gore hiikmetme zorunlulugunu ortaya
koymaktadir.

Giiniimiiz siyasal Islamcilar1 da dinin bu siyasal tutumuna vurgu yapmaktadirlar.
Yalgin Akdogan’a gore; “Islamiyet’in teolojik olarak sosyal ve siyasal yapiy1
onemsemesi, bu yapmin mesruiyetini kutsal bir giice baglamasi islamcilara gore
Islamiyet’i adeta bir siyasal ideoloji diizeyine ¢ikarmaktadir” (Akdogan, 2000: 23).
Buna karsin Islam’m siyasi alana iliskin prensiplerini; bu dinin siyasete
indirgenmesi yerine siyaseti de kusatmasi seklinde yorumlayabilmek miimkiindiir.
Nitekim Islam’in siyasal alanla ilgili diizenlemelerinin adalet (Maide 5/8, 42),
merhamet (Beled 90/17), istisare (Al-i imran 3/159) gibi aslinda toplumsal yasamin
her alani igin gegerli olan temel ilkelerinin etrafinda sekillendigi s6ylenebilir.

Hiristiyanlik her ne kadar Islam’da oldugu gibi hukuki kaideler igermese de bu
dinin temsilcilerinde de bir yonetimin mesruiyetini dine dayandirma egilimi ¢okga
gOrilmiistiir.

Hiristiyan filozof Saint Augustinus, toplumun ydneticisi olan kralin buyruguna
itaati toplumun birligi i¢in gerekli olarak nitelendirir. O halde “evrendeki biitiin
varliklarin yoneticisi olan Tanr1’nin buyruklarina” itaat, kralin buyruklarina itaatten
daha fazla gereklidir (Augustinus, 2010: 92-93). Oyle ki; “Tanr1 bir halka bir sey
buyurdugunda, bu sey bu halkin adetlerine ya da yasalarina aykir1 olsa bile
yapilmalidir, (...) daha 6nce yasalagmamigsa yasalasmali” dir (Augustinus, 2010:
92).

Bu diisiincelerden yola ¢ikan Augustinus, Tanr1 Devleti isimli eserinde Tanri
Devleti’nin karsisina Yeryiizii Devleti’ni koyar ve yaptig1 ayrimda bu ikincisinin
Seytan’a -kotiiye- boyun egenleri kapsayacagini ileri stirer (Gokberk, 1990: 156).

Ruhani ve diinyevi iktidarin sinirlart hakkinda 13. ylizyil sonu Avrupa’sinda
siddetli tartigmalar ve hatta catigmalar yagsanmistir. Bu tartigmalarda papalik
savunucularina gore “ruhun maddeye, ruhani olanin diinyevi olana stiinliigii (...)
dogal hiyerarsinin geregidir. Dolayisiyla Hiristiyan toplumsal diizeni i¢indeki
diinyevi iktidar ruhani iktidara bagimli olmak zorundadir” (Agaogullari-Koker,
1991: 16). Ayn1 soylem dogrultusunda “gergek kralligin dorugunda oturan papa,
ayni zamanda tek gercek kraldir” (Agaogullari-Koker, 1991: 18).

Bu verilen drneklerden farkli olarak; siyasal yonetimin mesruiyetini din dist bir
kaynaga/ideolojiye baglayanlar da olagelmistir. Sosyalizmin 6nemli isimleri Karl
Marx ve Friedrich Engels’e gore “siyasi iktidar, aslinda, bir sinifin diger siniflari
baski altinda tutmaya yarayan orgiitlii giicinden baska bir sey degildir” (Marx-
Engels, 1998: 76). Bu sOylemin, siyasal iktidar olgusuna daha temelden karsi
oldugu goriilmektedir. Ancak yine aymi ikiliye gore komiinistlerin yakin gayesi;
“proleterlerin bir siif halinde teessiisli, burjuva hakimiyetinin yikilmasi, siyasi
iktidarin proletarya tarafindan ele gegirilmesi” (Marx-Engels, 1998: 63) olarak
belirlenmektedir. Boylelikle proletarya “bir devrimle hékim smif durumuna
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gecince ve hakim sinif olarak, eski {iretim rejimini zor kullanarak yikinca, bu
iiretim rejimiyle birlikte sinif antagonizmalarinin ve genel olarak smiflarin varlik
sartlarin1 da yikmis olacak ve boylece, bizzat kendi sinifini ortadan kaldiracaktir”
(Marx-Engels, 1998: 76-77).

Ozetle ifade etmek gerekirse Marksizm; karsi ¢iktig1 toplumsal sinif ve siyasal
iktidar olgularinin ortadan kaldirilmasi icin proletarya sinifinin devrimle igsbasina
gelecegi, siyasal iktidar1 ele alacagi bir gecis donemi Ongdérmekte ve
hedeflemektedir. Dolayisiyla burada; sadece dngoriilen gegis doneminin sosyalist
ideolojiye bagli iktidarina mesruiyet atfedilmektedir.

3. YONETIM OLGUSUNDA MAKUL VE MESRU SINIR

Siyasal yonetim alanindaki bir diger tartisma konusu da yonetimin goérev ve
yetkileri bakimindan sahip olabilecegi ongdriilen sinirlarla ilgilidir. Bu noktada;
yoneticilerin toplumsal yasama dair diizenlemelerinin nerede baslayip nerede
bitecegi, iktidarin bireysel ve bireyler arasi davraniglara ne 6lciide miidahalede
bulunup kisitlamalar getirebilecegi lizerine tezler gelistirilmistir.

S6z konusu yetkinin maksimum diizeyde genis olmasi gerektigini savunanlarin
varligina karsin bunun olabildigince dar sinirlar i¢inde kalmasi hatta hi¢ olmamasi
gerektigini savunanlar da bulunmaktadir.

3.1. Olabildigince Genis Yetkilerle Donatilmis Yonetim

Mesruiyetin kaynagini devletin bizzat kendi varliginda bulan anlayisi yukarida
gormiistiik. Devlete kutsal bir rol bigen bu anlayis, siyasal yonetimin toplum
karsisindaki yetki siirlarin1 da dogal olarak son derece genis tutmaktadir.

Bu gorilisiin  Onciilerinden Hobbes’a gore; “Uyruklar hiikkiimet seklini
degistiremezler”, “egemenin eylemleri uyruk tarafindan degistirilemez”,

99 [13

“egemenin yaptig1 hi¢ bir sey uyruk tarafindan cezalandirilamaz”, “uyruklarinin
barigi ve savunulmasi i¢in neyin gerekli olduguna egemen karar verir”, “uyruklara
hangi diisiincelerin 6gretilecegine egemen karar verir”, uyruklarin adalet olgiileri
icinde nelere sahip olacagina egemen karar verir, “yargilama ve anlagmazliklari

99 GG

¢Ozme hakki da ona aittir”, “uygun gordiigii sekilde savas ve barig yapma hakk: da
ona aittir”, “6diil ve ceza vermek”, “seref ve paye vermek” de egemenlerin yetkisi
dahilindedir. Zira “uyruklarin giicii ve serefi egemen gii¢ karsisinda yok olur”

(Hobbes, 2007: 131-137).

Burada; devlet olmaksizin insanin hi¢ bir degerinin kalmayacagi goriisiinden
hareketle kutsal devlet anlayigina varildig1 ve bu tiizel kisiligi temsil eden gercek
kisilere (yOnetici konumundaki bireylere) adeta bir dokunulmazlik zirhinin
giydirildigi goriilmektedir. Boylece yaptiklarimin hikmetinden sual olunmazlik
vasfi verilen yonetenler ile yonettikleri Kitleler arasina kesin ¢izgilerle bir ayrim
getirilmis olmaktadir.

3.2. Kiiciiltiilmiis Yonetim

Kuvvetler ayrilig1 ve devletin kiigiiltiilmesi ilkeleri, liberal teoride yer almaktadir
(Mahcupyan, 1997: 21). “Liberalizm, ister monarsik, isterse feodal, askeri, ruhbani
ya da cemaatgi olsun her gesit siyasal mutlakiyetcilige karsidir.” (Marshall, 1999:
256). John Locke, David Hume, Jeremy Bentham ve John Stuart Mill gibi
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liberalizmin Onciisii olan diislintirler “toplum sdzlesmesi kuramini vurgular ve
devletin bireylerin yasamina en az diizeyde miidahale etmesini savunurlar
(Marshall, 1999: 256).

Bu durumda liberallerin, totaliter rejimlere kars1 ¢ikmakla birlikte siyasal iktidarin
tamamen yok olmasmi da desteklemediklerini, boyle bir durumun kaosa yol
acacagindan hareketle siyasal iktidarin belirli siirlar igerisindeki varligini gerekli
gordiiklerini ifade edebiliriz. Liberaller, insan toplumlarinin yetki ve miidahale
alanlar1 smurlandirilmis hiikkiimetler tarafindan idare edilip olabildigince hiir
yasayarak gelisebileceklerini savunurlar.

Bati’da modern donemle birlikte liberal anlayisin revag buldugunu ve 6zellikle ilk
modern anayasalarin bu teori dogrultusunda sekillendigini sdyleyebiliriz. “Ilk
modern anayasalardaki temel haklar katalogu, liberal kamusal alanin miikemmel
bir imajin1 verir: Bu haklar, 6zel bir alan olarak toplumun &zerkliginin
garantilenmesini ve kamusal otoritenin birkag iglevle sinirlandirilmasini garanti
ediyordu” (Habermas, 2004: 99).

Dolayisiyla bir tarafta her cesit totaliter ve baskici yonetim, diger tarafta ise
yonetimi kokten reddeden anarsizm oldugunu diisiiniirsek, yetki ve miidahale alani
olabildigince smirlandirilmis, birey ve gruplara olabildigince genis hareket alani
saglayan bir siyasal yonetimin hem esneklik hem de diizen saglayan yapisiyla
bunlarin arasinda yer aldigini sdyleyebiliriz. Ozetle ifade etmek gerekirse
liberaller; siyasal bir yonetimin insanlar iizerindeki yaptirim giiciinii, ancak belli
sinirlar i¢inde kalmasi sartiyla makul ve mesru kabul etmektedirler.

Thomas More’da iitopyasinda son derece gelismis kurumlarin olduk¢a az sayida
yasayla idare edildigi bir 6zgir yasam modeli olusturma g¢abasindaydi (More,
1999: 79-80). Bununla birlikte Utopya’da toplum yasantisinin kanunlar ve devlet
baskis1 yerine kemiklesmis gelenekler kullanilarak neticede yine son derece kati
kaliplarla ¢evrelenmis oldugunu da not diismek gerekiyor.

Bati modernizmiyle birlikte teorik planda 6ne ¢ikan liberalizmin pratikte ne derece
hayat bulabildigi ise ayr1 bir tartigma konusudur. Habermas’a gore “mesruiyet acig1
ya da mesruiyet krizi teori ile pratik arasindaki a¢ig1, uyusmazligi, ugurumu ifade
etmektedir” (Celik, 2013: 158). Habermas, “miizakereci demokrasi ve siyaset
modeli” ile “liberal demokrasinin mesruiyet anlayisin1 ve yasadigi krizi asmaya
yonelik” 6nerilerde bulunur. Buna gore kriz “aktif yurttas katilimi, sivil toplum,
kamusal tartisma” ile asilacaktir. Burada hedeflenen; “devlet erkleri arasinda degil,
toplumsal entegrasyonun degisik kaynaklari arasinda yeni bir denge kurulmasidir”
(Demir, 2011: 58).

3.3. Yonetim Olgusunun Gayr-1 Mesrulugu Tezi ve Yonetimsiz Organizasyon
Onerisi

Anarsizm, yonetim olayini temelden gayr-1 mesru ilan eden ve en despotundan en
esnegine varincaya kadar her ¢esit yonetim bi¢imine karsi ¢ikan bir doktrindir.

Marksistler gibi Anargistler de; bir zamanlar olmayan ve gelecekte yine ortadan
kaldirilacak sinifsal bir baski araci olarak gordiikleri devlete karsi ¢ikmislardir
(Aydin, 2014: 193-194). Ancak devletin her ¢esidine karsi ¢ikan ve onu biitiiniiyle
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gayr-1 mesru sayan Anarsistlerin bu konuda, devletin lagvedilmesinden 6nce bir
proleter devlet hedefleyen Marksistlerden daha tutarli olduklar: diisiiniilebilir.

Anarsistler, insan topluluklarinin karsilasacaklar1 birgok sorunu ¢odzebilmek icin
kolektif cabaya, dolayisiyla da organize bir ¢alismaya ihtiya¢ duyduklarini kabul
ederler. Ancak bu organize ¢alisma i¢in bir “ydnetim” mekanizmasi
olusturulmasinin gerekli olmadigini, insanlarin birbirlerini y&netmeden de
yardimlasabileceklerini savunurlar.

Anarsist kuramc1 Michael Bakunin’e gore iktidar, kendisine dahil olanlan kisisel
ve sinifsal ¢ikarlar gézeten despot somiiriiciiler, kendisine tabi olanlar ise koleler
haline getirir. Bu yiizden anarsistler her hiikiimete, her devlete ve her tiir devlet
orgiitlenmesine digmandirlar (Bakunin, 1997: 136). Bunlarin yerine ise bireyler
iizerinde hicbir tahakkiim kurmayacak federasyonlar ve onlarin birlesmesiyle
olusacak konfederasyonlar tarzinda bir Orgiitlenme modeli 6nerirler (Woodcock,
1998: 149-257).

Binlerce yildan beri yasam tarzlarmi hi¢ degistirmedikleri diisiiniilen Avustralya
yerlileri Aborjinler hakkinda bir roman yazan Marlo Morgan’in aktarimina gére bu
kabilelerde yonetimsiz bir igb6limii ve organizasyon -her ne kadar sade ve basit
olsa da- mevcuttur (Morgan, 2000: 149).

Ayni sekilde Giliney Amerika’da yasayan pek c¢ok yerli kabilede de otoritesi
olmayan geflik kurumu igletilmis ve bu toplumlarda da siyasal iktidar olugsmamigtir
(Akay, 2000: 18-19).

Ancak tiim bu 6rneklerin ¢ok sinirlt bir niifusa sahip ve kendi kendisine yetecek bir
yasam standardini yakalamis, bununla birlikte iliskiler ag1 ve dolayisiyla
organizasyonlart son derece sinirli kalmis toplumlardan verildigi goériilmektedir.
Ayni tiirden bir organizasyonu, yasamini -zorunlu olarak- daha karmagik bir
iliskiler agiyla siirdiiren toplumlarda goérebilmemiz miimkiin degildir. Tlk
devletlerin kurulusundan bahsederken de belirttigimiz gibi bu tiir toplumlar giic
kosullarin getirdigi bir mecburiyet neticesinde devlet tarzi bir Orgiitlenmeye
gitmiglerdir. Boyle genis ve kapsamli bir oOrgiitlenmenin ise gii¢, otorite ve
hiyerarsi -dolayistyla da yonetim- olmaksizin yiiriitiilebilmesi imkansizdir.

SONUC

Diinyamiz; bazen ugruna fedakarlik yapilan ya da bazen bunun aksine {izerinden
rant devsirilen cok farkli inanglara ve ideolojilere ev sahipligi yapmaktadir.
Farklilik sadece insanlarin kendisine yoneldikleri bu inang ve fikirlerde degildir.
Onlara yonelen toplumlar ya da aynmi toplum igerisindeki (iktisadi, kiiltiirel vb.)
siiflar da biiyiik bir cesitlilik gostermektedir.

Aslinda bu farklilik hali; insanoglunun tek tiplestirilmeye aykiri tabiatinin, ¢ok
fazla renk ve c¢esit arasinda dagilim gostermeye yatkin fitratinin bir gostergesi
olarak da yorumlanabilir.

Bu durumu ister olumlu isterse olumsuz tarafindan okumaya g¢alisalim; neticede
s0z konusu farkliliklar diinyadaki varliklarint devam ettirdik¢e siyasal konulardaki
goriis ayriliklar da siiriip gidecektir. Siyasal yonetim kavraminin daha en temelden
mesru olup olmadig1 sorunsalindan baglamak {izere, cesitli yonetim anlayiglar
arasindan hangisinin mesru goriiliip hangisinin mesru goriilmeyecegi ve devletin
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toplum iizerinde mesru sayilacak miidahale alaninin nerede baslayip nerede
bitecegi gibi konular ge¢cmiste tartisildigi ve halen tartisiimakta oldugu gibi
muhtemelen gelecekte de tartisilmaya devam edecektir.

Zamansal ve mekansal boyutlartyla adeta evrensel bir nitelige sahip olan bu
tartigmalar diger yandan yine zamansal ve mekansal sartlarin ¢esitliliginden
kaynaklanan farkli yansimalara da sahne olmaktadir. ideal y&netime ulasma
arayislar1 icinde demokrasinin 6ne ¢iktig1 20 ve 21. ylizyil diinyasinda tartigmalarin
daha ¢ok hukuk devleti, radikal demokrasi, sivil toplum ve bireysel 6zgiirliik gibi
kavramlar etrafinda yogunlastigi goriilmektedir.

Ancak biitiin bu tartigmalarin da biiyiik 6lgiide 18-19. yiizyilda baslayan liberalizm
tartismalariin giiniimiiz kosullarindaki devami niteliginde oldugu sdylenebilir.
Neticede hukuk devleti kavramindan; hareket alan1 ve yetkileri demokratik kosullar
altinda sekillenen hukuk normlariyla “sinirlandirilmis devleti” anlayabiliriz.
Burada devletin hareket alant hem sivil toplum hem de “bireysel hak ve
ozgirliikler” lehine smirlandirilmis olmaktadir ki bu da liberal anlayisla
birlesmektedir.

Sonug olarak; insanin ve toplumun s6z konusu oldugu her yerde gecerliligini
koruyan siyasi yonetim tartigmalarinin makalemizin smirlan i¢inde ele aldigimiz
ve temel ¢izgilerini ortaya koymaya ¢alistigimiz kulvarlar iizerinde boy
gosterdigini gormekteyiz. Buna gore zamansal ve mekansal degiskenlerin triini
olan yeni kavramsal agilimlar dahi bu kulvarlarin diginda degerlendirilememekte,
dolayisiyla siyaset bilimine ait giincel yaklasimlarin saglikli sekilde anlasilip
degerlendirilebilmesi i¢in s6z konusu kulvarlara ait ¢izgilerin zihinlerde
netlestirilmesi gerekmektedir.
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TOPLUMSAL KURALLARIN AHLAKIi TEMELI:
“OYLE EYLEKIi ...”
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oz

Insanoglu toplum igerisinde yasamaya basladigi andan itibaren giiven iginde
yasayacagl ve hem kendisinin hem diger insanlarin haklarini koruyacagi toplumsal
diizen igin belli kurallar belirlemistir. Bu toplum diizeni, birlikte yasama
zorunlulugundaki insanlarin davraniglarina yon verir. Belirlenen kurallar ise 6zgiir
yasamanin teminatidir.

Toplumsal degerlerin kaynagini olusturan dini ve toplumsal degerler aile ve gevre ile
nesillere aktarilir. Ancak daha agik ve net kurallara ihtiya¢ duyan insanlar, bir yandan
yazili ve baglayici hukuk kurallarimi iiretirken; diger yandan diistiniirler farkli inanig
ve kiiltiirlere sahip topluluklarin ortaya ¢ikisindan dolay1 tiim zaman ve mekanlar igin
gecerli olacak bir ahlaki ilkeye veya ilkelere gére yasamay1 salik vermislerdir. Zira
hukuk kurali devlet giicliyle yaptirima baglanmigken, ahlak, din ve gorgii kurallarinin
yaptirimlart bireysel ve vicdani kabul ve tercihlere dayanmaktadir. O nedenle “Gyle
davran ki...” ifadesi ahlaki ve felsefi zeminde yer edinmistir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal Kurallar, Deger Yargilari, Ahlak, Toplumsal Diizen

THE MORAL BASIS OF SOCIAL RULES:
“ACT IN SUCH A WAY THAT ...”

ABSRACT

From the moment people begin to live in society, they set certain rules for the social
order in which they will live in confidence and protect the rights of both themselves
and others. This social order guides the behavior of people who are obliged to live
together. The specified rules are a guarantee of free living.

The religious and social values that constitute the source of social values are
transferred via family to the generations. However, people who need more clear and
clear rules, while producing written and binding rules of law, on the other hand,
thinkers have recommended to live according to a moral principle or principle which
will be valid for all times and places due to the emergence of communities with
different beliefs and cultures. For while the rule of law is dictated by state power,
sanctions of moral, religious and etiquette are based on individual and personal
conviction and preferences. For that reason, "act in such a way that ..." has gained a
place in the moral and philosophical grounds.

Key Words: Social Rules, Value Judgements, Morals, Social Order.
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GIRIS

Calisma, “ancak ahlaki ilke tizerine insa edilen toplumsal kurallar 6zglrligiin ve
toplumsal diizenin teminatidir” hipotezini ele almaktadir. Bu baglamda insanlarin
birlikte yasayabilmeleri i¢in kurallarin gerekliligini; toplum tiyelerince toplumsal
kurallarin onayinda din inanc1 ve deger yargilarinin etkisini, ailenin aktarici roliinii
vurgulamaktadir. Ancak galisma Tiirkiye 6rneginde, ahlaki dayanag: sorunlu ama
sosyal yasamda etkin olan bazi deger yargilar1 ve inamslarin varligi ile kitle
iletisim araglarinin aile yapisi iizerinde deforme edici etkisine de dikkat
¢cekmektedir. Boyle bir durumda insan davranislarinin ve kurallarin hangi ilkeye
dayanmasi gerektigi sorusuna, Kant’in “Gyle eyle ki...” ifadesinde cevap
aramaktadir.

Insan; ozgiirce ve diizen igerisinde yasayabilmek admna toplumsal kurallar
zinciriyle siki siktya baglidir. Bu kurallar kargasay1 onlemek ve bireylerin ayni cati
altinda bir arada yasamasina imkan saglamak i¢in olusturulur. Bunlar1 kiiltiirel,
hukuki, siyasi ve ekonomik kurallar olarak siralamak miimkiindiir. Ancak
toplumsal bir varlik olarak insanin kurallara, degerlere, inanglara karst uyma
davranigi yaninda hak arama tarzinda itiraz ve karst duruglart da
yasanagelmektedir. Bu nedenledir ki tarih boyunca kural koyuculuk ile konulmus
kurallar1 kaldirmak ugruna birbirinden hayli farkli teori, ideoloji ve sistem
gelistirilmistir.

Insan zihinsel olarak kurallarla donatilmis bigimde diinyaya gelmez. Kurallarmn,
toplumun i¢ine dogar ve sosyallestik¢e bu kurallar onun bir pargasi haline doniisiir.
Dahas birey bu kurallar yumagindan kagmak istese bile bunu basaramaz; kurallar
baglayicidir ve giciinii insanin sosyal bir varlik olusundan alir. Haddizatinda
kuralsizlik 6zgiirlik degil, olsa olsa kaos, basibosluk, giiclii olanin zayifi yok ettigi
veya ezdigi bir karmasanin hazirlayicisidir; 6zgiirliik ancak ve ancak -adaleti tesis
edecek olan- kurallarla miimkiindiir. O nedenle sosyal iliskiler ag1 i¢inde hayatini
idame ettiren insanlar, diger insanlar karsisinda bazi haklara ve yetkilere sahip
olmak yaninda onlara kars1 sorumluluklar1 da dstlenir. Ancak toplumsal bir giice
sahip olan hak, yetki ve sorumluluklar sosyal diizenin de zeminini olusturur ki
belirli kurallar1 zorunlu kilar. Kurallara uyulmamasi toplumda tepki uyandirir. Ileri
diizeye ulasinca da toplumu temsil eden otoritenin, devletin harekete ge¢cmesine
neden olur. Kisacasi diizeni de 6zgiirliigii de esitligi de kurallar saglar.

“Kurallar kisisel 6zgiirliigiin alanini tanimlar ve onu potansiyel olmaktan ¢ikarip
miimkiin hale getirirler. Bir kurala herkesin uyacagmin bilinmesi ve aksine
davrananlarin ilgili aktorler ve kurumlar tarafindan cezalandirtlmasi, birey
Ozgiirligiiniin saglanmasinin 6n sartlarindan birisidir. Kural, bireye diger insanlarla
olan iliskilerinde kisitlamalar getirerek onun davraniglarini belirli simnirlar igine
almakla, aynm1 zamanda o bireye hangi durumlarda baskalarinin kendisine
karigm(a)yacagini da gosterir.” (Demir, 2003: 31).

Hukuk kurallarinin bireye hem 6zgiir yasama hakki vermesi hem diger bireylerin
haklarmin korunmasi adina bireyi disipline etmesi gibi, “toplumun Kkurumsal
yapisi, eylemlerimiz igin bir model sunar; bireylerin sosyal davraniglarini
kolaylagtirir” (Tiirkkahraman, 1998: 299); insanlar arasinda herhangi bir problemin
olusumunu engeller. Bu baglamda c¢ogunlugun kurallara uymas: toplumsal
biitiinlesmeyi saglarken, uymamas:t da toplumsal ¢oziilmeye neden olabilir.
Toplumsal bir kontrol mekanizmasi olan Kkurallar, toplumun diizenini ve
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devamliligini saglayan merkezi bir otorite konumundadir. Bu otoritenin olmadigi
durumlarda insanlar diger insanlarin hak ve oOzgiirliiklerini kisitlayabilmekte ve
onlara zarar verebilmektedir.

Toplumlarin kendilerine 6zgii olan ve yapisim belirleyen, diizenleyen, sekillendiren
kiiltiirel, sosyal, siyasal, ekonomik... degerleri mevcuttur ve bu degerler etrafinda
kurumlagma da farklilik gosterir. Kisilik haklarini ihlal eden fiiller hemen her
tilkenin hukuk sisteminde su¢ olarak kabul edilir. Baz1 fiiller ise bir toplumda
onaylanirken baska bir yerde onaylanmayip sug olarak goriilebilir; bir toplumda
onur ile iliskilendirilen bir eylem/edim baska bir yerde onur kirici olabilir.
Ekonomik ve kiiltiirel yapi, cografi sartlar, tarihi miras, kiiltiirel etkilenme... bu
kararda etkilidir. Baska deyisle toplumsal kurumlarin toplumsal yapiya bagli olarak
kendine has kurallar dizgesi, davranis kaliplari, kabul edilmis rol ve statiileri vardir.
Genellikle de toplumun c¢ogunlugunca benimsenmistir. Ancak hissiyat ve
arzularma boyun egen insanlar bazen bagkalarinin 6zgiirlik ve haklarin
umursamadan kendi istek ve cikarlarin1 dnceleyen davraniglarda bulunabilir. O
durumlara -bir yoniiyle- zorlama veya cezalarla 6nleme ¢abasi olarak yazili hukuk
kurallar: devreye sokulur.

Isteklerin giivence altina alindig1 hukuk kurallarinin, diger yazili olmayan kurallara
gore daha fazla yaptirimi oldugu diisiiniilebilir. Ancak insanlarin hukuk kurallarina
cogunlukla kendilerini gozetleyenlerin oldugunu hissettikleri yerlerde ve
zamanlarda cezalandirilmamak amaciyla uyduklar da bir gercektir. Yazili olmayan
orfi kurallarda yaptirim giicli ve cezalandirma islevi ise toplumun bizzat kendisine
aittir. Ancak bazi durumlarda -tipki yazili kurallarda oldugu gibi- yazili olmayan
kurallar da cignenebilmektedir. Ustelik bilmediginden/ bilemediginden/ farkinda
olmadan farkli olandan korkan, 6nceden kestiremedigi seyden tedirginlik duyan
insan, beklenmedik davraniglarda bulunmak veya olaylarla karsilasmak yerine,
belli kaliplar igerisinde hareket etmeyi daima tercih edegelmistir. Kurallar
rahatlaticidir. O halde, insan kuralsizlikla degil, ancak ve ancak kurallarla 6zgiir,
mutlu ve insanca yasama kavusandir.

1. KURALLARIN ONAYINDA ETKIiN OLAN FAKTORLERIN
DiISFONKSIiYONEL TEZAHURLERI

1.1. Deger Yargilar:

Toplum, “siikin ve asayisi saglayacak, ... baska topluluklarla temas kuracak bir
heyete, ortak bir iradeye” (Tiiriikoglu, 1976: 11) sahip olmakla bir sosyal diizene
kavusur. Bu haliyle toplum bir denetim ve filtreleme aygiti, bir sosyo-kontrol
merkezidir de. Toplumun ortak kurallarinin igleyisinde bireylerin onay1 gerekli olsa
da ortak kurallara uymanin sarti, tek tek toplumu olusturan tiim bireylerin onayina
baglanamaz. Dolayisiyla “ben onaylamiyorum ve kurallara uymayacagim” gibi bir
itiraz, uygulama kabul edilemez; tek tek bireyler onaylasa da onaylamasa da
toplumda yasamak i¢in kurallara uymak durumundadirlar. Zaten bireyin kararlarini
baglayici bir etkiye sahip toplumsal biling ve kurallar, topluma uyum siirecinde ve
catigma yasanmadik¢a bireyler tarafindan ¢ogu kez hissedilemez. Tercihlerini
etkileyen toplumsal deger yargilari ile de birey, “zaman igerisinde beraber yasadigi
insanlarin davranig ve eylemlerini igsellestirir ve onlar gibi yasar. Arkadaslarinin
huylarin1  kapmak, onlarin hareketlerini tekrar etmek insan ruhunun
ozelligindendir” (Bulut, 2008: 31). Bireysel ve toplumsal ogelerin karsilikli
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etkilesimini iceren sosyallesme (Kagit¢ibagi, 1996: 65) de ortak bilincin
Oziimsenmesi siirecidir ki zamanla toplumsal kurallar, aligkanliklara, gelismis
ahlaki bilince doniisiir (Sayin, 1985:9).

Ancak “bireylerin yapmak istedigi halde yapmamas1 gerekenlerinin veya yapmak
zorunda olduklariin orani arttik¢a, kurallarin mesruiyet sorunu ortaya ¢ikar”
(Demir, 2003: 41). Dahas1 yazili kurallara aykiri olarak toplumun bazi kesimlerince
kabul gérmiis deger yargilarmin tiimiiyle kabulii miimkiin degildir, zira zaman
zaman sonuglart da sosyal diizene degil kaosa, endiselere sebep olabilmektedir.
Ornegin; bir toplumun erkekten beklentilerinin veya erkek tanimlamasinin
igsellestirilmisligi, cana kastedecek kadar istenmeyen yanlis eylem ve sonuglari
beraberinde getirebilir. Asagidaki ii¢ vak’a bunu agikca ortaya koymaktadir.

Bir: 07.12.2017 tarihli Milliyet Gazetesinde yer alan haber:

“Umraniye’de bir otel girisinde ayr1 yasadig1 esini baska bir erkekle gérerek cinnet
getiren ve esini defalarca bigaklayarak oldiiren sanik... “Kendisi bu olaydan bir siire
once evi terk etti. Ben ¢ocuklarimla birlikte kaliyordum. Olay giinii ... [eski esim x’i]
gordiim. Kendisi ile konusmak i¢in aragtan indim. Bu sirada madde satan E.D. ile [x]
konustu ve bir binaya girdiler. Ben de peslerinden gittim. Yukariya cikacaklarini
goriince miidahale ettim ve ‘Ne oluyor?’ deyip E.’ye sordum. Kendisi [x’e] mal
verecegini sdyledi. Ben de herkese sokakta satiyorsun, [x’e] neden odada dedim?...
[x] ‘Sen karigamazsin’... ‘Sen erkek misin, ben buyum, bana karigamazsin’ gibi s6zler
sOyledi. ... O an tuhaf oldum, nasil oldugunu hatirlamiyorum.” dedi. Durusmada, olay
giinliine ait giivenlik kameras: goriintiileri izlendi. Anne [y] ‘Katil, katil’ diye
bagirmasi1  lizerine, sam@in kardesi  ‘Namus’ diyerek cevap  verdi”
(http://www.milliyet.com.tr/otel-girisinde-esini-defalarca-gundem-2568462/, Erisim:
18.12.2017).

Iki: Yukaridaki haberden bir énceki giin, 06.12.2017 tarihli Milliyet Gazetesinde
yer alan haber:

“Kina gecelerinin sabahinda, diigiinlerinin yapilacagi giin, esi [x’i] evlerinin
mutfaginda ekmek bigagi ile 8 yerinden bigaklayarak 6ldiirdd. ... Esini dldiiren koca
cumhuriyet savcisina verdigi ifadede, "Kina gecesine gelen bazi davetlilerden esimle
ilgili ihanet sdylentileri duydum. S&yleyen kisiler, benim buna géz yumdugumu
diisiinmiisler. Sabaha kadar uyuyamadim. Sabah esime duyduklarimi anlatinca
aramizda tartisma ¢ikti. Elimde bicak oldugu sirada bogusmaya bagladik. Nasil
bigakladigimi hatirlamiyorum" dedi (http://www.milliyet.com.tr/dugun-gunu-karisini-
olduren-koca-kina-bursa-yerelhaber-2449273/, Erisim: 18.12.2017).

Ucg: Ciiceloglu da ayn1 konudaki benzer bir 6rnegi kitabia tasimaktadir:

“Sivas Yariagik Cezaevi’'nden kagarak esi [y] ile 2 g¢ocugunu oldirtip birini de
yaraladig1 iddiasiyla yakalanan 42 yasindaki [X], “Esim kotii yola diismiis. Namusumu
temizledim. Cocuklart da ortada kalip perisan kalmamasi igin oldiirdiim” dedi. [X]’in
davraniginin altinda sosyal normlari gérmemek imkansizdir. “Esim koétii yola diigmiis”
ifadesini kullanan [x], kendisi hapiste olduguna gore kendisine getirilen “haberlerden”
karisinin “kotii yola” diistiigiinii 6grenmis bulunuyor. Ona bu haberi getirenler [x]’in
karisinin bazi davraniglarinin, o yoreni sosyal normlara uymadigint gorityorlar ve
sosyal normun altinda yatan sosyal degerin korunmasi igin harekete geciyorlar. Sen ne
bigim erkeksin! Karn bole davranirken onu sag birakir misin? Bagin dik bir erkek gibi
yasayabilmek i¢in namusunu temizlemen gerekir” mesajini vermislerdir” (Ciiceloglu,
2004: 547).
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1.2. Aile

Birey, i¢inde yasadigi toplumun -kurallarin temelini olusturan- degerlerini, gelenek
ve goreneklerini, inanis bigimlerini ilk olarak ailede dgrenmeye baglar. Degerler
bireylerin davranislarin1 yonlendirir, smnirlandirir, disipline eder. Dolayisiyla bir
gocugu, bir insani olusturan ruhsal unsurlardan hemen hepsi sosyal hayatin izini
tasir; izlenim ve diisiinceleri i¢inde yasadigi sosyal hayatin {iriiniidiir (Govsa, 1998:
116-117). Aileler, farkli sosyal ve kiiltiirel ortamlarda farkliliklar gosterirler.
Kagitcibasi’nin (1996: 76) dile getirisiyle “yerlesik tarimsal yasam bi¢imi olan
yerlerde ¢ocuklarda uyma ve itaat davramislarini gelistirecek aile i¢i etkilesim
vardir. Boyle siki toplumlarda alana bagli bireyler olusmaktadir. Kentsel yasam
bolgelerinde ise ¢ocugun sosyallesmesinde daha c¢ok bireysel 0Ozgiirliik
gelismektedir.” Ciiceloglu’nun (2004: 80-81) ifadesiyle de ¢ocuk yetistirmede orta
tabakadaki aileler gelecekte bireysel karar verebilme gibi mesleki gereklere uygun
ozelligi vurgularken; is¢i anne-babalar, kendi is ortamlarinda gecerli olan digsal
kisitlamalara itaat ve uyma davranislarmi énemsemektedirler. iste aileyi bir arada
tutmaya yonelik bu sosyal degerlerle oriilii kurallar yumagi ayni zamanda
toplumsal iligkilerin ¢gimentosudur. Saglam aile, saglam toplum anlamina gelir.

Ancak iginde yasadigimiz ¢agda kitle iletisim araglart ve bunlarin toplumsal
degerler ve aktaricisi olan aile yapisi iizerindeki egemenligi géz ardi edilemez.
Bazi degerlerin kitle iletisim araglar1 yardimiyla/vasitasiyla deger(siz)lestirilmesi
so6z konusudur. O nedenle dizilerde, devlet gorevlilerinin baskict ve acimasiz
gosterilip yasa dis1 Orgiit mensuplarinin kahramanlastirilmasi, cani sikilan kisilerin
careyi igkide aramasi ve her evde hemen ulagilabilecek yerlerde igkinin hazir
bulunmasi, evliliklerinden mutlu olmayan insanlarin evlilik dis1 iliskileri ve
bosanma programlari vs. konular tartismalara konu olmaktadir.

Sosyal degerlere aykir1 kalip degerlerin yayilmasinda etkin bir faktoér olan medya,
giivensizligin farkli orneklerini sahnelerken insanlara nasil diisiinmeleri ve
davranmalart gerektigi hakkinda modeller sunmakta; boylece sosyal degerler,
yazili veya yazili olmayan kurallar sosyal diizenin koruyucusu ve aile bu degerleri
muhafaza edip aktaran olmaktan ¢ikmaktadir.

Sik¢a yasanan vahsi cinayetler, kiz &grencilere yonelik tecaviiz veya Oldiirme,
kalabalik yerlerde canli bombalarin 6liime sebep olmalar1 gibi giiven kaybina
neden olan haberler, ‘tehlike her an ve her yerde’ algisini destekler mahiyette
sunulmaktadir. Bu da insanlar1 ‘en yakinima bile giivenirsem zarar goriirim’
endigesine ve giderek dis diinyayla iligkilerini en aza indirip kendi evlerinin igine
cekilmesine siiriiklemekte, dolayisiyla kisiler -istemese de- sosyal iliskilerden men
edilmektedir. Parklarda veya sokaklarda ¢ocuk sesi duymanin, oyun oynayan
cocuklart gérmenin seyreklesmesi, ebeveynlerin yanlarinda olmaksizin ¢ocuklarini
parka gondermemeleri, eve ve sanal dleme mahkimiyeti beraberinde getirmektedir.

Toplumsal iliskilerin asir1 bireysellesmeye kaydigi bu siirece ragmen halen aile
toplumun degerlerini bireye aktarmada onceligini ve dnemini kaybetmis degildir.
Ailenin kusaklara aktardigi bu toplumsal degerler ve hukuk ise kaynagini dinde
bulur.
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1.3. Din

Din, biitiinlestiricilik fonksiyonu itibariyle toplumsal hayati, bireyleri kapsayan
fakat onlar1 asan anlam ve degerler temelinde diizenler; insanlar1 bu temel ¢izgide
tutmaya yardimcidir; kisacasi toplumsal kontrolii saglar.

“D1s (itaat) ve i¢ (vicdan) kontrol yoluyla insanlarin toplumsal kurallara uymalarini
saglar. Dis kontrol, toplumsal diizene kutsallik atfedilerek insanlardan ona uymalari
istenir. Yoneticilere itaat, evlilik ve miilk edinme gibi konularin kutsal olarak
degerlendirilmesi dinin bu isleviyle ilgilidir. Diger taraftan i¢ kontrol bireyleri
toplumsal diizene uymaya zorlamaz, kontrol dinin igsellestirilmesi ve insan bilincini
sekillendirilmesi ile saglanir... Dis ve i¢ kontrol, yani ferdi disaridan itaate zorlayan
ve bunu ferdin kendi vicdani iginden yapanlar arasinda ayrim yapabiliriz” (Berger,
2002: 128, 130).

Aile, ¢evre, grup veya i¢inde bulundugu toplum tarafindan belirlenmekle kisi, dis
kontroliin etki alanindadir. Kisi, istemese bile baz1 durumlarda dis etkenlere bagli
olarak karar verebilmekte ve tercihler kisiye ait olamamaktadir. i¢ ve dis kontrol
baglaminda “dindarligin boyutlar1 temel olarak psikolojik ve toplumsal olmak
iizere iki diizeydeki tezahiirleri dikkate almmarak anlagilmaktadir” (Hiilir ve
Kalender, 2003: 158). Kisinin inanmasi veya inanmamasi ve bunun gereklerini
yerine getirmesi bireysel olarak adlandirilirsa; bu ritiiellerin sosyal bir zeminde
gerceklestirilmesi de toplumsal diizey olarak diisiiniilebilir. Ornegin kisinin zikir
aninda cezbeye gelmesi psikolojik bir tezahiirdiir dersek, Hac icin Kébe’de ve
Cuma namazi i¢in camide toplanmak... toplumsal bir tezahiir olarak
degerlendirilebilir. Toplumsal tezahiirlerde deger ve inanglar bu birlikteligin
onemli zincirleridir ki bir arada olmay1 saglar. Dini veya itikadi dogrular o dini
kabul etmis tiim insanlar icin gecerlidir. Ornegin, Islam dininde bir inang olarak
intihar men edilmistir ki bu Diinya Saglik Orgiitii’niin intihar verilerinde de kendini
acikca gostermektedir. Zira Miisliman iilkelerdeki intihar oranlari diisiikken
Miisliman olmayan {ilkelerde yiiksektir. Dahas1 2015 verilerine gére 10,2’nin
iistiindeki oranlara sahip iilkeler arasinda Kazakistan hari¢ hi¢gbir Miisliiman ve
Tiirk Diinyasindan iilke yoktur. (WHO, 2015, Ulkeye Gére Intihar Oliim Oranlart).

Ancak bir kesim insanlar veya gruplar dini kontrolii elinde bulundurunca,
mensuplart tizerinde bir egemenlik kurabilmektedirler. Dahasi bu dis kontrol
temsilcilerine itaat etmenin dini bir akide olarak verilmesi ise din {izerinden o
temsilcilere mesruiyet kazandirmak olur ki artik temsilciler kisilerin davranislarinin
belirlenmesinde de 6nemli bir gorev istlenirler. Hele bir de otoriter yoneticilerce
dini inanglar iizerinde yasaklar uygulanirsa, halk arasindaki tabirle, merdiven alt1
din temsilcileri ortaya ¢ikar. Bir zamanlar bagértiisii lizerinden uygulamaya konan
yaptirimlar sonrasinda kuvvet bulan cemaat yapilar1 gibi. Zira dis kontrol ¢abalar1
i¢ kontrolii sekillendiremiyorsa basar1 imkani azalir. Berger (2002: 133) de sosyal
kontroliin bireyi sadece disaridan zorlamadigina; ayrica kisinin bilincinde
“igselleserek™ vicdani bir tarzda etkili olduguna; kurallar kiginin vicdaninda koklii
bir yer edinmedik¢e distan gelen kontroliin etkili olmasinin diisiiniilemeyecegine
isaret etmektedir.

“Iftira etmek, baskasinin malmi calmak, yasamina ve namusuna saldirida
bulunmak, yaptig1 borcu reddetmek gibi eylemler hem hukukca, hem ahlak¢a iyi
goriilmeyen eylemlerdir. Ahlak bunlart kinar, hukuk ise cezalandirr.”
(Velidedeoglu, 1983: 71). Ikisinin de yaptirim giicii vardir. Ancak hukuk devlet,
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giic, siyasi otorite eliyle; ahlaki kurallar ise toplumun eliyle uygulanmaktadir.
Velidedeoglu (1983: 71) ahlak kavraminin bir sorumluluk ve gérev duygusundan;
baglilik ve ddevlerin de ¢ok eski gaglardan bu yana toplum yapisinda kok salmis
olan kimi goreneklerden ve kimi eylemlerin iyi kimilerinin de kotii sayilmasi
konusundaki geleneklerden dogdugunu ve ahlak kurallarmin toplumsal diizeni
saglamaga yaradigini belirtmektedir. Ancak cografi yapi, iklim sartlari, diger
topluluklarla iligkiler, insan dogasi, hayat sartlari, yasam bi¢imine bagli toplumsal
farklarin varligi, farkli ahlak anlayislarimi, felsefi baglamda ogretilerini ve farkli
hukuk kurallarini ortaya ¢ikardigina gore; zaman ve mekéana baglh kalmadan tiim
insanlig1 kusatan bir ahlaki ilkeye/ilkelere gore yasamak onerilegelmistir. Birey ve
topluluklarin hayatin1 diizenleyecek olan tiim kural ve degerlerin 6zii olabilecek
boyle bir ahlaki ilke veya ilkeler mevcut mudur, mevcut ise nedir? Iste bu vb.
sorular, norm ve yasalarin mesruiyeti ve kabulii agisindan 6nemi haizdir.

2. EVRENSELIN KiSiDE GERCEKLESMESI: “OYLE EYLE Ki...”

Kant i ifadesiyle “6yle eyle ki, senin istemenin maksimi, hep ayni1 zamanda genel
bir yasamanin ilkesi olarak da gecerli olabilsin” (Kant, 1994: 35). Maksim,
istemenin Oznel ilkesi; pratik yasa ise nesnel ilke (Kant, 1995: 16) olduguna gore;
‘Oyle eyle ki’ ifadesi senin yaptiklarin evrensel hale gelsin degil aksine sen
evrensel olana/ evrenseli goOsteren yasaya uygun davran anlamina gelmektedir.
Maksim de evrenselin kiside gergeklesmesinin dile getirilisidir. Bu haliyle bir
egitimdir ki ‘6dev ahlaki’ olarak adlandirilmasinin nedeni de budur. Kant’in bu
sOzii, bir yoniiyle, ortaya konan ilkelerin farkli zaman dilimlerinde ve farkl
topluluk veya toplumlar i¢in degil; tim zamanlar ve tiim insanlik i¢in gegerli
olusuna dolayisiyla ahlak ilkelerinin kaynagi ve gecerliligine vurgu yapmaktadir.
Diger yoniiyle, ister insanin iyi istegine bagli olmak kaydiyla aklin {iretimi isterse
metafiziki veya ilahi olsun, evrensel ahlak yasalarina uyma gabasinda, insanin
mekana ve zamana baglh veya toplumsal degisimlerden uzak kalarak aklini
kullanimina atiftir ki, insanin 6zgiirligiine ve aklindan dolay1 sorumlu olusuna da
dikkat cekmektedir.

Ayrica tretilen veya bulunan ilkenin tiim insanlar i¢in kabul gorecek davraniglara
donlismesinin istenmesi, bir bakima, “norm, Kkural, yasa” kavramlarinin ilkeye
uygun olmasi istegini dile getirmektir. Boylelikle tarihsel siire¢ ve sosyal degisme
baglaminda ilkenin degismezligine ve yasalarin bu “ilke”ye goére diizenlenmesi
gerektigine vurgudur. Diger deyisle “Oyle eyle ki” ifadesi bir yoniiyle, tarihsel
acidan daha Onceden var olan veya toplumsal alanda igine dogulan toplumsal
yasalara sorgulamadan uyulmasini degil, evrensel olana gore davranmay1
onermektedir. Insanmin Platon’un idealar: ile Immanuel Kant’in “a priori”
(deney/tecriibe dncesi) kavrami gergevesinde, insaniistii ve insana bagimli olmayan
kesin ahlak bilgisini, ilke ve yasalarin1 bulma anlamini da igermektedir. Bu haliyle
metafizik veya ilahi bir anlatimi, deney oncesi var olan ilkelerin akil yoluyla
bulunmasini ve ilkelere uygun yasalarin olusturulmasini dile getirmektedir.

Kant’in yapmak istedigi “genel bir yasa olmasini isteyecegin bir ilkeye gore eyle”
formiilii yoluyla insanlar1 dogru eyleme yonlendirmektir (Gokberk, 1980: 407-
408). Bu da kiginin ilke veya Olgii olarak kabul ettigini baskalarmmn da alip
almayacagini, herkes icin gegerli bir yasa olup olamayacagini dikkate almay1
kisinin kendi eylemlerine doniik 6nermektedir. Bu da insanin aragsallagtirilmaktan
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¢ikmasi ve her insanin onurlu oluguna yapilan vurgudur. Ahlak alaninda, zaman ve
mekanla sinirli olmayan bir ilke mevcut ise tiimel gegerliligi olan bir ahlak 6gretisi
veya yasasindan soz edilebilir. Ancak toplumdan topluma, donemden doéneme
yasanan degisimlere ve hatta yonetim bi¢imlerine, ideolojilere, yoneticilere bagh
olarak ahlak kurallar1 (ve yasalar) da degisir denilirse soz edilemez; bu durumda
farkli ve hatta geligigiizel tasarimlar veya hiikiimler insanlar1 sarar ki ancak bir
ahlak tarihinden soz edilebilir. Kime gore, hangi kritere gore vb. sorulara mahal
vermeden kaynagim/ilkenin bulunmasi adalet icin 6nemi haizdir. Dolayisiyla
ahlakin dayanagi olan ilke(ler), insanlarda farkli farkli kendini gosteren hissiyatla,
egilimlerle, eylemlerin sonuglariyla bulunamaz. Ornegin insanin yaratilma nedeni
mutlu olmak olsaydi, pekala sevk-i tabii veya egilimler ile mutlu olunabilirdi.
Ancak insanda kili kirk yaran akil var ki o da tek basina mutluluga gétiiren yeterli
bir kilavuz degildir. O nedenle olsa olsa Kant’in ifadesiyle “ddev ahlak: "ndan s6z
edilebilir ki bir davranigin ahlaki degeri, varilmak istenen amagta veya ulasilmak
istenen sonugta degil bu davranisi belirleyen ilkededir. Bu ilke ise a prioridir
(Gokberk, 1980: 406-407) ki yasaya, norma duyulan saygidan dogan 6dev de, aklin
buyrugudur.

Konfligyiis da insanin davranislarinin temel dayanaklarini ve soylu insanin temel
niteliklerini belirlerken ilke ve ahlak arasinda bag kurmakta ve ‘soylu insan’1 tarif
etmektedir:

“Eger bir insan, verilen bir ilkeyi zihinsel olarak kavradigi halde ahlaki o ilkeyi
yasamasina izin vermiyorsa, o ilkeye ulagsmis bile olsa, geri diismekten kurtulamaz.
Ote yandan zihinsel olarak kavradigi bir ilkeyi ahlak haline de getirebildigi halde
bagkalarini onuruyla idare etmesini bilmiyorsa kimse ona saygi duymayacaktir. Yine
zihinsel olarak kavriyor, ahlak haline de getirmis, insanlar1 onuruyla idare edebiliyor
ama insanlar1 fitneye diisiirecek hareketlerden kaginamiyorsa miikemmele heniiz
ulagsmamis demektir” (Konfiigyiis, 1997: 145-146).

“Soylu insan Hakikat’i asil ilke sayar, nezaketle onu uygular, algakgoniillii bir sekilde
onu siirdiiriir, ciddiyet ve samimiyetle onu miitkemmele ulastirir” (Konfiigytiis, 1997:
143).

Islam agisindan yaratanin ilettigi vahye ve dolayisiyla ahlaki ilkelere aklederek ve
davraniglarda uyarak, fitrat {izere, sirat-1 miistakim {izere yasayarak ulagilir. Hz.
Aise’nin sorulan bir soruya, Hz Muhammed (sav) i¢in, “O’nun ahlaki Kur’an’d1”
(Buhari, el-Edebii’l-Miifred, 99) diyerek verdigi cevap ile Hz. Muhammed (sav)’e
hitaben “Siiphesiz ki sen, en biiyiik bir ahlak iizerindesin” (Kalem Suresi, Ayet: 4)
mealindeki Ayet-i Kerime de ahlakin vahiy ¢ergevesinde ele alindigina delildir.
Ustelik Hz. Muhammed (sav) “Ben, ancak giizel ahlaki tamamlamak icin
gonderildim” hadisiyle de ahlakin yani tiimel gecerliligi olan ahlak ilkelerinin ve
uygulamalarimin vahiy baglantisim1 dile getirmiglerdir (Malik b. Enes, 2008:
Husnii’l Hulk: 8). O halde ahlakin kaynagi vahiydir, Kur’an-1 Kerim’dir.
Uygulamadaki 6nder ve 6rnegi Hz. Peygamber’dir.

Gokberk’in (1980: 407-408) ifadesiyle ahlak diinyasinda, dogada oldugu gibi,
yalniz cansiz bir zorunluluk, kor bir mekanizm yoktur; biisbiitiin farkl1 bir yasasi
olan bir diinyadir ve ahlak ilkeleri, gereklilik yasalaridir, ozgiir bir siijeye
seslenirler. O nedenle insanlar kendilerine ve birbirlerine “soyle davranmalisin,
boyle davranmamam gerekir” vb emirlerle yonelebilmektedirler. insan da ancak
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insan onurunun teminatt ve genel gecer olan fitrd, akli, ilahi ilkeler ile duygu ve
menfaatler gergevesinde sekillenen ilkeler” arasinda tercih yapabiliyorsa ahlaki
eyleyen olabilir. Aksi ise robotlara benzer. O nedenle 6zgiirce se¢im elbette ahlaki
bir eylemin temel sartidir. Bu 6zgiirce tercihin bir sonucu olan sorumluluk ise
toplumsal alanda kendisini yasalarla, normlarla, oOdiillerle, cezalarla gosterir.
(Yasalarin, odiillerin ve cezalandirmalarin ilkelere uygunlugu ise baska bir tartigma
konusudur.) Tiim bu cabalar bizi, ahlaki insan pratigi baglaminda degerlendirip,
Ozgiirligi sartsiz gereklilik olarak goren “etik” kavramina gotiiriir ki amag ahlaki
yetkinliktir.

“Etik, eylemde bulunanin kendi eylemi {izerinde aydinlanmasini ve sadece ahlaki
yargilar vermeyi kazanmaktan da 6te ahlaki yetkinlik ile toplumsal sorumluluk
arasindaki temel ilkesel 6nem ve anlami kavramasin ister. ... Ahlaki yetkinlik-
deyim yerindeyse modern erdem kavrami-, herkesten beklenen ahlaki davranma
ve yargilama becerisini, herkesin Ozgiirliige saygi gostermeye ve Ozgiirliik
temelinde hesap vermeye hazir olmasini 6ngéren sosyal sorumlulugu yansitir”
(Pieper, 1999: 152).

Aristoteles’in “insan dogadan siyasal bir hayvan” (Aristoteles, 1975: 9), séziinden
hareketle insan toplumlari, birbirinden islevsel olarak farklilasmig, etkinlikleri ve
rolleri degerlendiren/farkli degerler atfeden dinamik sistemler diye tanimlanabilir.
Bireylerin birbirlerinin etkinliklerini degerlendirmelerinin nedeni, toplumun ahlaki
bir kiime olusundandir. Her toplum biitiinliigiinii korumak icin tiyelerinin ortak bir
deger sistemine baglanmalarini ister Ki bu durum, anonim bireyleri ahlaki bir kiime
haline getirir. Davranis ile norm arasindaki uyum veya uyumsuzluk nedeniyle de
esitsizlikler toplumsal kaynagini bulur. Normlarin korunmasi i¢in ceza ve 6diil,
kaginilmaz olarak toplumda esitsiz bir dizilisi pekistirir (Ergil, 1994: 80; 85) ki
sosyal tabakalagma dahi bu ahlaki kiime olusun bir sonucudur.

SONUC

Etkilesime acik bir zemin olan toplum denen yapida, bireylerin gergeklestirmeleri
veya gerceklestirmemeleri gereken birtakim davranig Oriintiileri bulunmaktadir.
Insanlar birlikte yasamanin getirecegi sorunlari ortadan kaldirabilmek icin bir
takim isteklere simirlamalar getirmistir. Bunlar yazili veya yazisiz olabilir.
Kurallara riayet etmesi i¢in hukuk, dini inang, kiiltiirel ve tarihsel degerler, aile,
gelenek, gorenek, orf ve adetler vs. bireyin diisiince ve eylemlerine etki eder.
Ancak sosyal diizende giiven basta olmak {izere (metin i¢cinde 6rnekleri verildigi
gibi) sosyal sermaye kaybina sebep olabilen anlayislar da bireyler iizerinde etkin
olabilmektedir. Bu olumsuz yaklasim kendini uluslararasi alanda insan haklar
ihlali olarak ortaya kor: Israil’de bir anaokulundaki cocuklara, tiim diinyanin
Yahudi ve Israil diismani oldugunun sarkilarla &gretilmesi ya da Filistin’de
yasayanlarin oldiiriilmelerinin beyinlerine kazinmasi... gibi.

Toplumsal kurallar bireyleri kusatir. Bireysel ve toplumsal ihtiyaclar arasinda
denge gorevini iistlenen bazi sosyal degerler ve kurallar, Durkheim’in “elcil
intihar” agiklamasini hatirlatir bir sekilde, bazen baskici bir hal alabilir. Boyle
durumlarda kaliplardan siyrilip bir seyler yapabilmek ya da aynilik igerisinde farkli

* Cok¢a moda olan “benim ilkelerim var, ilkelerimden taviz vermem” ifadesi tartismaya aciktir.
“Kisisel ¢ikarlarin1 koruyan ilkelerden mi yoksa kendini de sorgulayacagin evrensel ilkelerden mi
s0z ediyorsun?” sorusu konuya agiklik kazandiracaktir.
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olabilmek pek kolay degildir. O nedenle hem bireyin 6zgiirliikklerini kullanmasi
hem de sosyal iliskilerin bir diizen igerisinde yiiriitiilmesi i¢in toplumsal kurallarin
dayanag: olabilecek bir “ahlaki ilke” aranmustir. ilke, bireylerin birbirlerine ve
topluma, toplumun da bireylere karsi tutum ve davranislarimi diizenleyici
niteliktedir; bu ilkeyle insanlar insanca yasamak i¢in kendi kendilerini kontrol
altina almiglardir.

Insanin 6zgiirliigii ve onuru i¢in davranislari belirleyecek ilkelerin tiim zaman ve
insanlar icin tiimel-gegerliligi zorunludur. Zamana ve farkli toplumlara gore
degisecek ilkeler ve bu ilkelere bagl yasalar hakikate ulastiramaz. Ister insan
akliyla iretilsin ister ilahl ve metafiziki bir yolla ulasilsin, timel-gecer ilkler ve
yasalar insanin 6zgiirliigiinii zorunlu ve dolayisiyla insani sorumlu kilmaktadir.
Insan 6zgiir oldugu i¢in sorumludur da.

Ahlaki kiime olarak toplumlarda birgok yasa, ilkeler gergevesinde degerlendirmeye
acik olmak iizere, zamanin sartlarina gore degisebilmektedir (dogal degil pozitif
hukuk). Ancak her yasa, adalet ilkesine ters dismemek kaydiyla tiimel gegerligini
kazanabilecektir. Belki bu sdylem, Baumann’in “Yasa Koyucular ile Yorumcular””
kitabinda tartistigi konulari irdelemeyi de beraberinde getirmektedir. Bir ahlaki
davranisin degeri de yaratana imandan sonra, hadiste belirtildigi iizere, kendisi i¢in
istedigini, kardesi i¢in de istemektir (Ahmed b. Hanbel, 2004: 113). Boyle bir
yasam bi¢imi de Hz. Ali’nin, ‘Miisliimanlar inangta kardes, insanlar ise yaratilista
kardestirler’ soziine; Yunus Emre’nin ‘severim yaratilani yaratandan Otiirii’
ifadesine miiracaat etmeyi zorunlu kilmaktadir.
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FARKLILIKLARI BiR ARADA YASATMADA
CAMILERIN ONEMI VE YENI MABET DILININ INSASI

Zeki TAN®
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oz
Toplumun farkli renklerini, wklarini, etnik yapilarini bir araya getirmede alternatifi

olmayan tek kurum mabetlerdir. Bunun tezahiir ve “gergekligini” camiye bakarak
goérmek miimkiindiir.

Modern donemde de insanlarin en temel ihtiyact toplumun biitiin fertlerini
kaynastirmaktir. Bireyciligin 6n plana ¢ikarildigi bir diinyada caminin kapsayict
atmosferine her zamankinden daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir.

Mescid-i Nebevi’deki ilk cemaatin fikri, ki, zihni profili ile bugiin camiye gelen
farkli mezhep ve diisiince sahibi insanlar ayni1 degillerdir. Bugiin farkli diller, irklar,
renkler, cinsler, mezhepler ayni cami kubbesi altinda bir araya gelmektedirler. Bunlar
kucaklayan, dislamayan, otelemeyen daha rikkatli bir dil, daha 6zenli bir iislubu
iceren yeni bir “cami dilinin” insasina ihtiya¢ vardir.

Kitlelerin diislincelerini bastiran, 6tekilestiren, buyurgan, 6nyargili ve otoriter tutum
ve dil insanlarin kutsala ve mabede yabancilasmasina yol agar. O halde camide “sivri
ve fevri konusmak” degil usuliiyle ilmi konusmak; heyecan vermek degil “biling
uyandirmak” ve yeni ufuklara yelken agmak esas alinmalidir.

Anahtar Kelimeler: Toplum, cami, farklilik, mabet dili, tislup, bir arada yasama.

THE IMPORTANCE OF THE MOSQUES IN COEXISTENCE
THE DIFFERENCES AND CONSTRUCTION
OF THE NEW SANCTUARY LANGUAGE

ABSTRACT

The only institution that does not have an alternative to bringing together the different
colors, races and ethnic structures of society is the sanctuaries. It is possible to see
appearance and "reality" of this by looking at the mosque.

In the modern era, the fundamental principle that people need is to integrate all the
members of society. In a world where individualism is at the forefront, the
containment atmosphere of the mosque is required more than ever.

The intellectual, racial, and mental profile of the people in Masjid al-Nabawid is not
the same with different sectarian and thought-minded people coming to the mosque
today. Today different languages, races, colors, genres, sects come together under the
same mosque dome. There is a need for the construction of a new "mosque language”,
namely a more polite language, a more attentive style that includes but does not
exclude and does not push them.

The dominant, marginal, bossy, prejudiced and authoritarian attitude and language
lead to sanctification and alienation of the people. In that case, it has to be based on
duly speaking scientifically, not “speaking snippy and impulsive”; raising awareness,
not giving excitement; and setting sail for new horizons.

Keywords: Society, mosque, difference, sanctuary language, style, coexistence.

* Yrd. Dog. Dr., Igdir Universitesi, Ilahiyat Fakiiltesi, zekitan64@windowslive.com
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GIRIS

Kur’an-1 Kerim’in insanliga génderilmesindeki maksatlardan birisi de “fabrika
ayarlar1” ile oynanan inancin, ahlakin, ibadetlerin yeniden diizeltilmesidir. Vahyin
tarihe miidahalesi ilk degildir. Insanlik tarihi boyunca vahyin belirledigi
koordinatlarindan sapma durumunda hep ilahi miidahale olagelmistir. Bundan
sonra yeni bir vahiy gelmeyecegine goére yapilmasi gereken sey, meydana gelen
bireysel veya toplumsal krizlerde son vahyin bize sundugu koordinatlar tizerinden
saglikli zemin insa etmektir.

Gegmis vahyin muhataplarindan bazilarinin  “...Biz Allah’in ¢ocuklari, O’nun
sevgili kullariyiz...” (Maide, 5/18) demeleri Kur’an tarafindan elestirilerek bize
aktarilir. Kur’an bu iddianin gegersizligini “Ey Insanlar! Biz sizi bir erkekle bir
kadindan yarattik. Kendinize mahsus bir kKimlik sahibi olmaniz, birbirinizi farkl
kimliklerinizle tanyip yardimlasmaniz icin sizi boylara ve kabilelere ayirdik. Ama
sunu da bilin ki Allah katinda en degerli olaminiz, O’nun emir ve yasaklart
hususunda en duyarli, en dikkatli olaminizdir. Siiphesiz Allah her seyi bilen, her
seyden haberdar olandwr.” (Hucurat, 49/13) diyerek bu yanlis1 diizeltir.

Manevi Ustiinlik ve karakter farkliligi insanin kendi emeginin karsiligi olan
degerlerdir. Bu alanlarda tekamiil insana birakilmstir.

Kur’an “Ey insanlar! Sizi bir tek can(l)dan yaratan, ondan esini var eden ve her
ikisinden pek ¢ok kadin ve erkek meydana getiren Rabbinize karsi
sorumlulugunuzun bilincinde olun...” (Nisa, 4/1) buyurarak biitiin insanlarin
biyolojik kokenlerinin birligine dikkat ¢eker. Bir de biitiin insanlarin insan olma
“ortak paydasina” dikkat ¢eker. Cilinkii her insan Allah tarafindan yaratilmigtir. Bu
sebepten insan, insan oldugundan dolay1 saygiya layiktir. Hz. Peygamber (sas)’in
bir Yahudi cenazesi karsisinda ayaga kalkarken kendisine “bu bir Yahudi
cenazesidir” seklindeki ifadeye “O bir insan degil mi?”* diyerek cenazenin
“insan” olmasi hasebiyle saygiya layik oldugunu ifade etmistir.

Bir Yahudi hastay: ziyaret ederek® farkli inanca mensup da olsa “Ademogiu’na”
karsi duyarliligin1 ortaya koymustur. Bu baglamda Kur’an “gercek su ki, Biz
Ademogullarim iistin  ve onurlu lildik...” (isra, 17/70) buyurarak etnik
farkliliklarin degil “a4demoglu olma” ortak paydasina dikkat cekmektedir.

Biitiin insanlar “ayni1 candan” (nefsi vahide, Nisa, 4/1) yaratilmiglardir. Daha sonra
insanlarin farkli irklara kavimlere ve kabilelere ayrilmalarmi Allah dilemistir.
Boylece ilahi iradenin ipotegine aldigini insanlarin kendi hegemonyasina alarak
wrklar istiinliigiine doniistiirmesi yanlistir.

Her insanmi1 sevmek zorunda degiliz fakat her insan1 kendi ontolojik farklilig: ile
kabullenmek zorundayiz. Bu ayni zamanda kendimize de olan sayginin geregidir.
Aksini sdylemek zihin daralmasinin disa vurumu hatta akil tutulmasidir ki artik
yerkiirenin bunu tolere etmek gibi bir imkan1 da kalmamustir.

Insanlarin  zihinsel olarak girdigi ve ¢ikmakta zorlandigi modern donem
handikaplardan ancak vahyin rehberligi ile ¢ikabilir. Bir¢ok ideoloji denenerek

! Miislim, Ebu’'l-Huseyn Miislim b. el-Haccac el-Kuseyri, Sahihu Muslim, istanbul. 1985, “Cenaiz”
78.
2 Buhari, Ebu Abdillah Muhammed b. ibrahim; Sahihu'l-Buhdri, Misir, 1212, “Cenaiz” 80.
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kredisini tiiketti. Diinyanin yeni kaos ve savaslarla yiizlesecek takati kalmadi artik
dense sezadir. Modern dénemde yeniden niikseden kiiresel dlgekte problem olarak
“farkliliklar1 bir arada yasatamama” hususunda vahyin sesine kulak vermek
gerekir. Yoksa farkliliklar1 bir arada yasatma becerisi ve formiilii
gelistiril(e)mediginden dolayr modern diinya derin krizlerle bogusmaya devam
edecektir.

Bugiin diinyada eskisinden daha fazla gé¢ ve siginma ile karsi karsiyayiz. Bu
gogler bazen issizlik, bazen egitim sorunu, bazen salgin hastaliklar, bazen i¢
savaglar bazen de hukuk ve adaletin tecellisine siginma olarak kendini
gostermektedir. Ama diinya heniiz boyle bir mobilizasyona hazir degil. Toplumlar
bu ani sok karsisinda ortaya ¢ikan kimlik ve kisiliklerle karsi karsiya geldiklerinde
ne yapacaklarini bilememektedirler. Toplum Dbilimciler ¢ok kiiltiirliligi
igsellestirecek bir ¢oziim tiretmede neredeyse yetersiz kalmaktadirlar. Bu durum da
insanlar arasindaki diyalog eksikligi yeni diismanlik zeminleri olusturmaktadir.
Sayet buna ¢oziim tiretil(e)mezse yer kiire yasanabilir olmaktan ¢ikabilir.

Beraber yasamak zorunda oldugumuz su yerkiireyi daha yasanabilir hale getirmek
hususunda herkes seferber olmak zorundadir. Unlii Ingiliz fizik¢i Prof. Dr. Stephen
Hawking insan cinsinin yaptiklar1 karsisinda timitsizligini soyle ifade eder; “diinya
artik tehlikeli bir gezegen oldu, yasayacak baska bir gezegen bulmamiz lazim...”
Halbuki baska gezegen aramaktan 6te, mevcut gezegeni yasanabilir hale getirmek
gerekir. Yoksa sinema filmindeki astronotun, “asagida birbirimize yaptikiarimiza
katlanamiyorum. Uzayda yasamak istiyorum. 8 milyar insamn yanina donesim
gelmiyor” aforizmasini insanlar daha yiiksek sesle dile getirilebilir. Hatta
“Uzlasma Kiiltiirii Bakanlig” talebi bunun ilk ifadesi olabilir.?

Insanlarin hem biyolojik hem de ontolojik olarak farkli olduklarini bunlari tek
tiplestirmenin fitrata miidahale oldugunu vahiy soyle anlatir: “...Eger Allah
dileseydi hepinizi tek bir topluluk yapardi; fakat size emanet ettikleriyle sizi
sitnamak igcin yapmadi: o halde hayirlarda birbirinizle yarisin! Topyekiin
doniigiiniiz Allah’adwr; iste o zaman ihtilaf ettiginiz seyleri size bir bir haber
verecektir.” (Maide, 6/48) buyurarak biitiin insanlar1 deger iiretmeye davet eder.
Buna ragmen insanlarin birbirlerine “tahakkiimle” kriz tiretmis olurlar ki bu da
anlagilir gibi degildir.

flahi rehberlikten yoksunluk, vahiyde yapilan tahrif insanligi ilahi alana
miidahaleye gotirebilir. Yiice Allah insana inanma oOzgirliigii verdigi gibi
inanmama tercihini de vermistir. Fakat insan hemcinsinin 6znel diinyasina saygi
gosterecegine kendine benzetme psikozuna (gerceklik ile iliskinin kopmasi)
girebiliyor. Kur’an “Eger senin Rabbin dileseydi, diinyada ne kadar insan varsa
hepsi imana gelirdi. Ama bunu irade etmedi. Simdi sen mi, imana gelsinler diye
insanlart zorlayacaksin?” (Yunus, 10/99) buyurur. Ayet her insanin, inansin veya
inanmasin kendi tercihine sayg1 gosterilmesini istemektedir.

Yeni ve orijinal fikirler tek tip diisiince diinyasina sahip insanlardan degil, farkli
hatta zit diislincelerin bir araya gelmesinden dogar. Insanimn fitrati farkli olmasi
tizerine kodlanmistir. Yoksa insanlar da ayni kovanda yasayan arilardan farksiz

$ Ramazanoglu, Yildiz, “Uzlagma Kiiltiirii Bakanhg:” http://www.karar.com/yazarlarlyildiz-ramaas:
20.05.2017.
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olurlardi. Milyonlarca ariy1 veya ipekbdcegini bir araya getirseler iiretecegi tek sey
bal veya ipektir. Ciinkii boyle kodlanmislardir. Ik donemdeki ar1 veya ipek bocegi
hangi ozellikte ise bugilin de aymidir. Fakat ilk insan ile giiniimiiz insaninin
tirettikleri arasinda mukayese edilemeyecek kadar fark mevcuttur.

Tek tip diisiinceye sahip insanlarin iiretecekleri fikir de tektir. Belki de komiinist ve
fagist diisiincenin uzun vadeli yasayamamasinin bir sebebi de tek tip diisiince
diinyasinin ingsasidir. Komiinizm insanlia sadece “hiiziin koleksiyonu” miras
birakt1 dense sezadir. insana derin derin diisiinme kanallar1 agma yerine disaridan
fikir dayatmanin adi komiinizmdir. Fikir patronluguna soyunarak insanlarin
konugmalarini istemek, kisiyi sikica tutup kosmasini istemek ile es anlamlidir. Bu
zihniyet sekilsel olarak tarihe karigsa bile zihniyet olarak bagka veghelerde kendini
gosterebilir. Sairin dedigi gibi “her ¢tkmaz sokagin ¢ikmazini anlamak igin sonuna
kadar yiiriimek zorunda birakildik. Yine ¢ikmaz bir sokakta yiiriiyoruz.” Insanlar
yorulmaktan s6z syleyemez hale geldi.

Yasadigimiz yer kiirede hepimizin otekinden 6greneceg§i mutlaka bir seylerin
olduguna inanmak gerekir. Yoksa ya hep beraber kaybedecegiz ya da hep birlikte
kurtulacagiz. Kendisini yeterli goriip diinyanin efendiligine soyunmanin faturasini
kapitalist blok agir sekilde bize 6detiyor.

Kur’an, “bir yerde herkes birbirine benziyorsa; orda kimse yok demektir”
dedirtmemek, insanlar1 kendi sinirlarina davet etmek igin soyle der:

“Biitiin insanlik sadece bir tek topluluk halindeydi, ama sonradan ayri goriisleri
benimsemeye bagladilar. Sayet (bu konuda) Rabbinin katinda énceden belirlenmis
bir karar olmasaydi diistiikleri biitiin bu ayriliklar (daha baslangicta) ¢oziimlenmis
olurdu” (Yunus, 10/19)

Otomobil sanayiinde onemli bir yeri olan Ford Motor Company'nin kurucusu
Henry Ford soyle bir tespitte bulunur: “Biitiin Fordlar (Ford markali otomobiller)
birbirinin tipatip aynidirlar, ama yeryiiziinde birbirinin tipatip olan iki kisi yoktur.
Bu gok-kubbe altindaki her yeni hayat yeni bir seydir; daha onceleri onun gibi
hicbir sey yoktu ve bundan sonra da onun gibi bir sey olmayacak.

Bir gen¢ kendisi hakkinda diisiiniirken, o fikir {izerinde durmali, kendisini
digerlerinden farkli yapan tek bir sahsiyet kiviletminin ne oldugunu arastirmali.
Cemiyet ve okullar, onun bu 6zelligini kendisinden ayirmaya calisabilirler; onlarin
yapmak istedikleri, hepimizi aym1 kaliba dokmektir, ama ben de derim ki, o
kivileimin  kaybolmasina miisaade etme; 6nemli bir olma yolunda elinizdeki
yegéane iddia odur.

Biitiin bunlar, umumi yerlerde konugma konusunda iki defa dogru ve gegerlidir. Bu
diinyada sizin gibi bagka biri yoktur. Yiiz-milyonlarca insanin da iki gozleri, bir
burunlart ve bir agizlar1 var; ama higbiri tipatip bize benzemez; higbirinde sizin
ozellik ve metotlarinizin ve sizin kafanizi olusturan malzemenin ayni yoktur...
Baska bir ifade ile sizin kendinize 6zgii bir sahsiyetiniz var...”

Ressamlar tablo yaparken higbir tablonun ikizini yap(a)mazlar. Yaptiklar: her tablo
tek ve Ozeldir. Baskalar1 bunun kopyasini alip ¢ogaltabilirler. Ressamin nezdinde

4 Garaudy, Roger, Yobazliklar, trc. Cemal Aydin, Tiirk Edebiyat Yakfl Yayinlari, Istanbul 20186, s. 74.
$ Muallimoglu, Nejat, Biitiin Yonleri ile Hitabet, Bugra Yayinlar, Istanbul 2016, s. 270.
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tabloyu farkli kilan tek ve essiz olusudur. Sanat¢i sahip oldugu birikimi tuvale
yansitarak kendini ortaya koyar.

Kur’an “Insana iki goz vermedik mi?” (Beled, 90/8) buyurur. Burada sadece
insana verilen goz nimetine siikredilmesi dikkate verilmiyor, ayni zamanda insanin
sahip oldugu biyolojik iki gozii ile yeryiiziindeki biitiin insanlardan farkli oldugu da
vurgulanmaktadir. Ciinkii insanlarin sadece parmak izleri degil, yiiz, gbz, ses,
kulak, beyin dalgalar1 da farklidir. Her insan Allah’mn yarattigi 6zel bir tablodur.
Biyolojik olarak farkli oldugu gibi fikri olarak da farklidir. Bu farkliliklart farkli ve
orijinal fikir tiretmede birer avantajdir. Bunu dezavantaja doniistirmek anlagilir
degildir.

1. MEDENIYETIN KRITERI FARKLILIKLARI BIR ARADA

YASATMADIR

Hz. Peygamber (sas)’i Medine’ye israrla davet ettiler. Ciinkii farkli kabilelere
mensup olanlar arasinda yiiz yillarca devam eden savasglar insanlart hem bezdirmis
hem de yormustu. Nesiller boyunca devam eden savaslarin bitirilmesinde formiil
bulunamiyordu. Kur’an Medine’de yasayan akrabalarin arasindaki krizleri sdyle
anlatir. Bunlar akraba olmalarina ragmen bir arada yasamanin parametrelerini
bulamamiglardi. Toplumsal statiiyii belirleyen degerler Garaudy’inin dedigi gibi
kendilerini baskalarinin efendisi gérmekti. Bagnazliklara karsi verilecek miicadele
kendi bagnazhigindan hareketle verilemezdi.® Vahiy énce bunlarin degerler
hiyerarsisinde yerini belirledi ve farkliliklarin1 kabullendi. Fakat bunu bir deger
olarak gormedi. Herkesin varligini adeta tescil etti. Deger inkarina yonelmedi
vahiy. Herkes kendisini nasil goriiyorsa veya gormek istiyorsa o sekilde tanindi. O
giine kadar ¢6l insaninin tarihinde goriilmemis en gelismis toplumsal mutabakat
zeminini tesis etti. Vahyin sagladigi toplumsal s6zlesmenin temelleri su ahlaki
ilkelere dayandirildi.

“Hep birlikte Allah'in ipine simsiki tutunun ve birbirinizden kopmayin. Ve Allah'in
size verdigi nimetleri hatirlayin: Siz birbirinize diisman iken kalplerinizi nasil
uzlastirdi da O'nun litfu ile kardeg oldunuz ve atesli bir ucurumun kenarinda
(iken) sizi ondan (nasil) korudu. Bu sekilde Allah mesajlarini size aciklar ki hidayet
bulasuniz. ” (Al-i Imrén, 3/103).

Prof. Dr. Mehmet Gérmez’in dedigi gibi: “...Inanan insanlar arasindaki kiigiik
mensubiyetler, bliyiik mensubiyetleri golgeledi. Irka, dile, bolgeye, kabileye,
mezhebe, mesrebe, tarikata, cemaate bagliligin kiiglik mensubiyet, Allah’a olan
bagliligin ise bilylik mensubiyet oldugu bilinmelidir. Kii¢iikk mensubiyetler bir
kimlik haline doniistii. Biiylikk mensubiyetler golgede kaldi. Kiirtliikk, Turkliik,
Araplik, Zencilik, Safiilik, Stinnilik 6n plana ¢ikt1, fertleri kardes kilan asil unsurlar
golgede kaldi. Biiyiilk mensubiyetler, kiiciik mensubiyetlerin Oniine gegmedigi
siirece de bu boyle devam edecektir. Inananlar kiiciik mensubiyetlerini kimlige
doniistiirerek biliyiik mensubiyetlerinin Oniine ge¢irmesinin zararlarini yasiyor.
Biitiin bunlarin nedeni, cehalettir...”’

6 Garaudy, Yobazliklar, s. 73-74.
" http:/fwww.diyanet.gov.tr/turkish/dy/Diyanet-Isleri-Baskanligi-Duyuru-18126.aspx. Erisim Tarihi:
06.04.2012

YIL: 7, SAYI: 15, ARALIK 2017 |



|114

Yalova Sosyal Bilimler Dergisi

Hz. Peygamber (sas)’in Medine’ye geldiginde belirledigi temel stratejide su ii¢
kurum vardi. Kurumlagmayan bir birimin problem ¢6zmesi toplumsal degisim ve
doniisiim gerceklestirmesi imkansizdir. Bunun i¢in Peygamber (sas) ayaginin tozu
ile geldigi Medine’de insanlar1 “manen insa” edecek bir “mescit” insa etti. ikincisi
toplumun iktisadi taleplerinin karsilanacagi “ticaret merkezi” (pazar yeri) kurdu.
Ugiinciisii de savaslara bile gitmesi hos karsilanmayan (Tevbe, 9/122) ilim ehlinin
yetisecegi Muhammed Hamidullah’in ifadesi ile “yeryiiziiniin ilk {iniversitesi” olan
mescidin bir boliimiinii “bilginin merkezi” haline getirdi.?

Bir de Medine’de yasayan insanlarin inancina ve ameline bakmadan insanlarin
problemlerini ve degerlerini dikkate alarak “katilim” esasina dayanan bir ortak
metin imzalandi.’ Bu ortamda kamu saghgi, kamu ahlaki ve kamu yarari
bozulmadigr siirece herkes kendi icerisinde 6zglir olarak hareket etmistir. Bazi
fikirler bize uymasa da gelecekte ise yarayabilirler.

Islam kiiltiir ve medeniyetine baktigimizda varliklarina tahammiil edil(e)meyen
bir¢ok fikir ve diistince insani daha sonraki yillarda bas taci edilmistir.

Medine’deki dindar olanla olmayanin karsilikli olarak korkularmmin iistesinden
gelmesindeki basariya, modern diinyanin projeksiyonlarini ¢evirmesi gerekir. Bu
birliktelik dini degil toplumsal uzlasma {izerine kuruldu. Kabilecilik anlayiginin
hiikiim siirdiigli cografyada “Medineli” olma orta paydasi uzun siirmese de herkese
anlamli geldi.

Islam iilkelerinde anayasa hareketlerini inceleyen Salih Tug, bu konuda soyle der:
“Bu o devre kadar fiziki determinist él¢iilerle ayakta duran kabile yapisinin étesine
gecmek suretiyle, sirf “insan” unsuruna ve onun segimine/ihtiyarina dayanarak
wrk, dil, din farkint nazar itibara almayan pek yeni bir siyasi cami’a anlayisini
benimsiyordu.”*°

Tarihte kurulan, Bagdat, Istanbul, Buhara, Bosna, Semerkant, Sam vb. sehirlere
bakildiginda toplumsal uzlas1 saglanmis ve kusatici bir sehir planlamasi sayesinde
cesitli etnik ve dini guruplar beraber yasamiglardir. Bu “icbari” bir zorunluluk
olarak goriilmemis, “ihtiyari” bir gereklilik olarak benimsenmistir. Ciinkli sehirde
yasayan farkli insanlar yasadiklar1 yerlere kiiltiirel, iktisadi katkilarda bulunmaktan
geri durmamislardir.

2. FARKLILIKLARI KULFET DEGIiL NIMET BiLMEK

Anadolu’nun degisik illerinde yasayan Yahudi, Hiristiyan, Ermeni ve Rum
vatandaglarin sahip olduklar1 sanat, zanaat, bilgi ve becerileri ile topluma deger
kattiklar1 miisellemdir. Anadolu’nun verimli topraklarinda her kiiltiir ve inang
gurubu iginde yasadigi toplumun bir carki misali “deger iretmekten” geri
durmamugtir.

Her ferdin inanci (Yahudi, Hiristiyan, Mecusi, Misrik) ne olursa olsun sahip
oldugu kabiliyet ve tasidig1 kimlik i¢inde kabul ederek kendisinden istifade etme
Nebi (sas)’in hayatinda goériilmektedir. Mesela: Hz. Peygamber (sas) Bedir savasi
sonrasi savag esiri olanlarin Miisliiman ¢ocuklara okuma yazma &gretmelerini

8 Hamidullah Muhammed, Jslém Peygamberi, trc. Salih Tug, irfan Yayinevi, istanbul, 1980, II, 820.
o Hamidullah, Muhammed, el-Vesaiku's-Siyasiyye, Beyrut, 1987, s. 59-62.
10 Tug, Salih, Islam Ulkelerinde Anayasa Hareketleri, Istanbul. 1969, s. 45.
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isteyerek farkli fikirde/miigrik olmalarinin onlardan istifade edilmeyecegi yolunu
tercth etmemis bilakis toplumda iiretebilecegi emek ve degerin olmasina
bakmistir.* Hatta diplomasideki kabiliyet ve basarisindan dolayr Miisliiman
olmayip “Miisrik” olan Amr b. Umeyye’yi Habesistan’a gondererek diplomasi
islerinde ¢alistirmis, boylece miisrik birisinin sahip oldugu bilgi birikimden istifade
cihetine gitmistir."* Hicret esnasinda heniiz Miisliiman olmayan Abdullah b.
Uraykit’in maharetli yol rehberligi hususundaki tecriibesinden ve gilivenilir
olmasindan istifade etmekten ¢ekinmemistir." islam tarihi boyunca da farkli inang
mensuplarmin sahip olduklari bilgi ve beceriden istifadeden uzak kalinmamistir.**
Boyle bir davranig deger iretenlerin emeklerinden istifade edilerek toplumsal
kalkinmaya art1 deger katmistir.

2015 Nobel Kimya Odiilii’nii “DNA onarmmi” hakkindaki bilimsel ¢alismasiyla
Prof. Dr. Aziz Sancar kazandi. Bati diinyasi Sancar’in Ttrettigi “bilgiye”
odaklanirken dogu toplumlar1 hangi “irka” mensup oldugunu tartisti. Dogu
toplumlar1 yapilan isin “kalitesinden” ziyade, isi yapanin; kimligi, cinsiyeti,
mezhebi, dini iizerinden tartigma yapar. Futbol oynayan oyuncunun “oyununa”
degil de “irkina” bakarlar.

Apple Computer, Inc.'m kurucusu olan Steven Paul Jobs bilgisayar endiistrisinin
onderlerinden olarak kabul edilir. Next Computer ve Pixar Animasyon
Stiidyolari'n1 da kurmus ve yonetim kurulu bagkanligini yapmistir. Yonettigi Apple
firmasint zirveye cikarmustir. Aslen Suriye’li gégmen bir ailenin ¢ocugu olarak
sonradan gittigi Amerika’ya biiylik katkilar saglamistir.

Bugiin de Anadolu cografyasina bakildiginda Tiirk, Kiirt, Arap, Rum, Giirci,
Stiryani, Yahudi, Hiristiyan, Cerkez, Abhaz, Zaza, Alevi, Ermeni, Yezidi, Roman,
vb. yetmis iki buguk milletin “az da” olsa izleri halen yasamaya devam
etmektedirler.

Yabanci isgilerin Almanya’y1r kalkindirmasindaki giicii inkar edilemez bir
gergektir. Almanya bu kazanimini farkli inang guruplarina olan pozitif yaklasimina
borcludur.

Almanya’nin en biiylik spor kuliibii ve dordiincii biiytiik futbol takimi olan Bayer
Munich, futbolcularmin dini vecibelerini rahatca yerine getirebilmeleri igin bir
mescit yaptirma karar1 aldi. Futbol kuliibliniin orta saha oyuncusu Bilal Franck
Ribery tarafindan yapilan istek {izerine, kuliibe ait Allianz Arena stadyumuna
mescit yapilmasi kararlagtirildi. Yapilacak mescit biitiin Miisliiman oyuncu ve
izleyicilerin hizmetinde olacak. Aym1 zamanda daimi bir imami ve Islami
eserlerden olusan kiitliphanesi ile Miisliimanlara hizmet verecek. Kuliip tarafindan
yapilan agiklamada mescit insas1 ve mistemilati ile ilgili masraflarin %85’inin

™ jbn Sa'd, Ebu Abdillah Muhammed, et-Tabakatu'l-Kiibra, Beyrut, 1985, 11/18; Ebu Ubeyd, Kasim
b. Sellam, Kitabu'l-Emval, trc. Cemaleddin Saylik, Istanbul 1981, s. 308.

2 Hamidullah, Muhammed, Jsldm Peygamberi, trc. Salih Tug, Irfan Yaymevi, Istanbul 1980, 1/447.

3 ibn Sa'd, et-Tabakatu'l-Kiibra, 1/223-226.

% Oztiirk, Levent, Islam Toplumunda Birarada Yasama Tecriibesi, Insan Yayinlari, Istanbul 1995,
321-399; Gayrimiislim hekimlerin Islam toplumunda ¢aligmalar1 ve topluma katkilari hususunda
bkz. Oztiirk, “Abbasiler Déneminde Yasayan Hiristiyan Doktorlarin Islam Toplumuna Katkilar1”,
Istem Dergisi, 2 (3), 2004, s. 72-73.
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Bayer Munich futbol kuliibii tarafindan, geri kalan %15’inin ise Miisliiman
futbolcu ve diger cemaat tarafindan karsilanacagi duyuruldu.™

3. FARKLILIK VE MABET

Yeryliziindeki farkli karakterlerin bulustugu zengin mekanlarm basinda mabetler
gelmektedir. Ciinkii mabetlerin sahibi insan degil Allah’tir. “Ibadethaneler Allah’a
mahsustur, oyleyse Allah’wn yanisira baska hi¢ kimseye yalvarip yakarmayin!”
(Cin, 72/18). Ayeti mabetlerin Allah’in tekelinde oldugunu vurgular. Bunun anlami
sudur: Allah, kendisini Kur’an-1 Kerim’in ilk stresi olan Fatiha’da “Alemlerin
Rabbi” olarak tavsif eder. Bolgesel degil evrensel ve herkesin Rabbi. Yani hig
kimsenin dislanmadigi mutlak kusatic1 bir tariftir bu.'® insanlar genellikle kendisi
gibi diisinmeyen, inanmayan kisaca oOtekilestirdigi kimselerle saglikli iliski
kurmazlar. Bugiin insanlarin en temel problemi kendisi gibi olmayanla ontolojik
iligskinin saglikli bir zeminde kurulmasidir. Bunun i¢inde alternatifi olmayan kurum
camidir. Ciinkii yeryiiziindeki farkliliklara kucak agcan cami misali bir kurum halen
insa edilmedi. Bu sebepten biitiin inanglara ait mabetlerin savas ortaminda bile
korunmasi esastir. Bir inanca ait mabedin saldiriya ugramasi ayni zamanda o
inancin ifade edilmesine de saldiridir.

Kur’an-1 Kerim farkli inang guruplarina ait mabetlerin korunmasi gerektigini soyle
anlatir: “...Allah insanlart birbirlerine karsi savunmasiz biraksaydi, siiphesiz o
zaman, i¢lerinde Allah'in isminin ¢ok¢a anildigi manastirlar, kiliseler, havralar ve
mescidler (¢coktan) yikilip gitmis olurdu...” (Hac, 22/40).

Her inan¢ kendisini kamusal alanda mabet iizerinden ifade eder. Mabede saldiri
inanca saldir1 kabul edilmektedir. Bu ayette miitekabiliyet esasina dikkat
¢ekilmemistir. “Sen benim mabedimi korursan ben de senin mabedini korurum”
seklinde degil her mabet dokunulmaz kabul edilmistir.

Irak bagkenti Bagdat’ta Siinni camilerine diizenlenen bir dizi bombali saldir
sonucu 8 kiginin oldiigl, onlarca kisinin yaralandigi bildirildi. Reuters, yerel
giivenlik giliglerine dayandirarak verdigi haberde, ilk patlamanin kentin giiney
batisindaki Kubaisi Camii 6niinde cuma namazi ¢ikisinda meydana geldigini
belirtti. Ardindan kentin Kkuzeyinde er-Rasidiye Camii yakininda yerlestirilen
bomba patlatild.

Irak’ta son giinlerde Siiler ve Siinniler arasindaki ¢atismalar tirmandi. Catigmalarin
gercek bir mezhep savasina doniismesinden endise ediliyor."’

1% http://www.onislam.net/ZgkeZ/english/news/europe/462624-bayern-munich-muslim-players-gets-

mosque.html : 01.05.2017.

18 jskogya'nin Aberdeen kentindeki cami Miisliimanlar igin ¢ok kiigiik kalinca St. John Kilisesinin
rahibi Isaac Poobalan, kilisenin bir boliimiinii namaz kilmalari i¢in Miisliimanlara ayirdi. Rahip,
caminin ¢ok kii¢lik oldugunu ve Miisliimanlarin yagmur altinda kalmasindan rahatsizlik duydugunu
belirterek, "Dua etmek kotii bir sey degil. Benim isim insanlar1 duaya yéneltmek" dedi. iskogya'da
ilk defa bir kilisenin cami cemaatine yer verdigini sdyleyen Poobalan, "Eger yardim teklifinde
bulunmasaydim, bu, inancima ters bir durum olurdu. Ibadet etmek asla yanlis bir sey degil. Benim
isim insanlar1 ibadet etmeye ¢agirmak. Cami her zaman dolup tastyordu. Riizgar ve yagmur altinda
insanlar namaz kiliyordu. Incil bu durum karsisinda komsularimiza yardime1 olmamiz gerektigini
ongoriyor"dedi.http://www.haber7.com/avrupa/haber/1004031-kilise-namaz-icin-kapilarini-acti
21.05.2017.

1 https://tr.sputniknews.com/turkish.ruvr.ru/2013_04_26/bagdatta-sunicamilerinar-8-olu/: 01.05.2017
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Bu ve benzeri haberlerin c¢ogaldigi bir vakiadir. Bu da bir arada yasama
kiiltirimiizii kaybettigimizin ifadesidir. Mabede yapilan saldir1 toplumun kalbine
yapilmus gibidir.

Yasadigimiz yer kiirede bizim en biiylik problemimiz, toplumsal biitiinliigi tesis
edecek kutsali/dini degerlendiremeyisimiz  olmustur. Toplumdaki “manevi
kopusun” 6niine gegmede mabedin fonksiyonu ve rolii 1skalanmamalidir. Ferdi ve
toplumsal kirilmalarda insanlar1 “ihtiyari” olarak bir araya toplayan yaygin egitim
miiesseselerin baginda cami gelmektedir.'®

Kendisine yiiklenen misyonu ifa ettigi siirece camiler toplumu kemale erdiren
goriinmeyen sessiz ve sedasiz birer egitim kurumudur. Cami biitiin farkliliklar1 bir
arada tutan bir sosyal laboratuvardir.

Parcalanmanin arttigt modern diinyada, biitiinlestirmede basat rol oynayan ortak
yerlerin basinda camiler gelir. Farkli renklerin; siyah, beyaz, sar1, esmer... Farkli
wrklarin; Arap, Tirk, Kiirt, Cerkez, Pomak... Farkli cinslerin; kadin, erkek, yasli,
geng... Farkli anatomik yapilara sahip; zayif, sisman, uzun, kisa... Farkh
mezheplerin; Hanefi, Safii, Maliki, Hanbeli, Zeydiye, ibadi, Caferi... Biitiiniiniin
bir kubbe altinda bir araya gelmesi/getirilmesi vahdette kesretin kesrette vahdetin
tezahiir  ettigi  alternatifsiz kurum olan mabedin fonksiyonelliginden
kaynaklanmaktadir.*®

3.1. Toplumu Birlikte Yasatacak Yeni Bir “Mabet Dilinin” insas1

Islam medeniyetinin ilk tohumlarinin Nebi’nin insa ettigi mabette atildig1 izahtan
varestedir. Insa edilen medeniyetin siireklilik gostermesinin gostergesi bunun
kurumsal hale getirilmesidir. Kurumlasmayan higbir fikir ve anlayis gelecege
tasinamaz.

Hz. Peygamber (sas)’in insa ettigi Medine homojen olmayip farkli inang ve
anlayislarin yasadigi bir sehirdi. Araplar, Farshilar, Bizanslilar vb. bir arada
yastyorlardi. Bu farklilik ve ¢esitlilik camide de goriilityor, hep beraber ve bir arada
ibadet yapabiliyorlardi. Farkliliklarin bir araya gelmesi o giine dek Araplarda
goriilmeyen bir medeniyetin insasinin gostergesi idi. Bunun insas1 toplumsal barig
icin bir gereklilikti. Clinkii medeniyetin temel 6zelligi de tek tip insanlarin degil
farkliliklarin beraber yagatilmasidir.

Kur’an-1 Kerim neler yememiz gerektigini belirledigi (En’am, 6/145) gibi nasil ve
neyi konusmamiz gerektigini de belirlemistir. Her seyi konusamayacagimizi,
konustuklarimizin kayit altma alindigimi vahiy bize sdylemektedir. “Insamin
saginda ve solunda (sozlerini ve fiillerin kaydeden) iki melek vardir. Evet, insan ne

zaman bir s6z sdylese yaninda mutlaka onu kaydeden bir melek hazir bulunur.”
(Kaf, 50/18-19).

Biz sadece yaptiklarimizindin degil konustuklarimiz ve yazdiklarimizdan da
sorumlu tutulacagiz.

18 Tan, Zeki, Eski Miiftii Yeni Akademisyene Gére Imamlar Ne Is Yapar, Ark Yaymlar, Istanbul,
2015, s. 101-113.

9 Tan, Zeki, “Kur’an-1 Kerim’e Gére Toplumsal Farkliliklart Bir Arada Yasatmada Mabetlerin
Fonksiyonu” 1gdir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 2, Yil: Giiz, 2012, s. 21.
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Bugiin uluslararas1 diplomasi dilinden séz edilmektedir. iliskilerde ortak zemin
insas1 ancak kullanilan “diplomasi dili” ile saglanabiliyor. Ulkelerin karsilikli
olarak menfaatleri oldugundan her diplomat agzina geleni sdylemiyor. Yanlis
anlamaya sebep olmayacak bir dilin kullanilmasina azami “6zen” gosteriliyor.
Yanlis, eksik veya ¢irkin konusmalardan dolay: bazi diplomatlar istenmeyen adam
ilan edilip smir dis1 edilebiliyor. ikili iliskiler askiya alinabiliyor. Hatta bazen
Yunus Emre’nin dedigi gibi “Soz ola kese savasi 56z ola kestire bagsi, Soz ola agili
ast bal ile yag ede bir soz” farkli problemlere, krizlere sebep oluyor veya
¢oztiimlere vesile olabiliyor.

Fransiz yazarin dedigi gibi; “Gercek hitabet gereken her seyi ve sadece gerekli
olani soylemektir.” Tipki bunun gibi glinlimiizde yeni bir mabet dilinin insasina
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Diin 6nemli sayilan konular, bugiin en azindan o derecede énemli goriilmeyecegi
gibi, diin pek iizerinde durulmayan meseleler, bugiin 6zellikle vurgulanmasi
gereken konulara doniismiis olabilir. S6z gelimi ¢ogulcu toplumda baris i¢inde
birlikte yasama kiiltiiri, cevre bilinci vb. konular gibi ge¢mise kiyasla giiniimiizde
daha 6nem kazanan meselelerin dncelenmesine ve aktiiel sartlar hesaba katilarak
daha ayrmtili bigimde ele alinmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu ¢er¢evede cami dilini gelistirme ve yeni bir dini séylem olusturma kaginilmaz
bir ihtiyag olarak kendisini hissettirmektedir. S6z gelimi bugiin “firka-i
naciye/firak-1 dalle” eksenli bir dilin Islam i¢i ¢ogulculugu Miisliimanlar arasi
kavga aract olmaktan c¢ikarip, hepsi bir zenginlik unsuruna, giic kaynagina
déniistirmeye katk: saglayamaz mi?%°

Camiye sigman her insant; dini, dili, irki, mezhebi, mesrebi ne olursa olsun hepsini
kusatacak, kucaklayacak ve incitmeyecek bir dil kullanilmalidir. “Degismeyen tek
seyin degisim oldugu” fehvasinca cami cemaatinin de degistigini fikir ve inang
olarak tek diize olmadigini bilmek gerekir.

3.2. Yeni Bir Mabet Dilinin Insasinda Temel Parametreler

Hz. Peygamber (sas) insa ettigi toplumun temel 6zelliklerini biliyordu. Bunlarmn
kabilelerini, irklarini, fikirlerini, yaslarini, cinsiyetlerini, sehirli veya koyli/badiyeli
oluslarini dikkate aliyordu.

Buradan o giiniin Medine’sine projeksiyon tuttugumuzda cami Cemaatinin kismi
benzerlikleri varsa da bazi farkliliklarin da oldugu bir vakiadir.

Giiniimiizde camiye gelenlerin iginde kendini Miisliiman olarak goériip modern
donemde ortaya ¢ikan bazi akimlara mensup hisseden insanlar bulunmaktadir.
Sunu bilmek gerekir ki Allah, insanlarin insanlara dini teblig gorevini sakli tutarak
kimseye kimsenin imanin1 “onaylama” yetkisini vermemistir. Ilahi vahiy “Onlara
inang dayatan bir zorba degilsin!” (Gasiye, 88/21) buyurarak tebligde yol haritas
gostermektedir. Bir insan kendi beyani ile “Miisliimanim” diyorsa Miisliiman kabul
edilir. Yine kendi ifadesi ile “Miisliiman degilim” diyorsa beyanina itibar edilir.
Islam’da higbir kisi veya kurum fertleri dine dahil etme veya dinden ¢ikarma

2 Aydin, Muhammed Sevki, A¢tk Toplumda Din Egitimi, Nobel Yayinlari, Ank. 2011, s. VII.
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yetkisine sahip kilinmamistir.? iman kalbe atfedilen bir eylemdir. Bu sebepten
Allah Resulii imanin yerini kalp? olarak gostermistir ki, hi¢ kimsenin bir
baskasinin imani hakkinda “noterlik” (onay) yetkisine sahip olmadigini bilmesi
gerekir.”® Yoksa Kur’an’m aforoz veya onay gibi onaylamadig1 kilise zihniyetini
Islam elbisesi giydirerek hortlatms oluruz.*

Kur’an “iman ettik” diyenlere Firavun, siyasi otoritesinin sarsildigini anlayinca
“Demek siz, benden izin almadan ona iman ettiniz hdl...” (A’raf, 7/121-123)
seklindeki vicdanlara hiikkmetme despotluguna onay vermez. Iman emir-komut
iligkisi ile insa edilecek bir duygu degil, 6zgiir ortamda, 6zgiin irade ve 6zgiir
beyanla, insan1 dzgiirlestirecek emsalsiz bir tercihtir.

Kendisini Miisliiman olarak goren bir insanin fikri veya siyasi tercihi farkli olabilir.
Bu bazen bize gore de yanlis olabilir.

Hz. Peygamber (sas)’in mescidinde sol diisiinceli, sosyalist, demokrat, liberal
fikirli, kendisini laik olarak tanimlayan insanlar yoktu. Naksi, Kadiri, Bektasi vb.
tarikatlara mensup Hanefi, Safii, Maliki, Hanbeli, Zeydi, Ibadi, Maturidi, Es’ari,
Sii, Siinni, vb. mezhepler mevcut degildi. Biitiin bunlar bugiiniin birer sosyolojik
ve kiiltiirel gercekleri, yarin daha farkli sosyo-kiiltlirel olgularla karsilagabiliriz.
Bunlardan herhangi birisi kendisini “en dogru” digerlerini “batil” ilan etmedigi
stirece problem olarak goriilmemelidir.

Giiniimiizde bunlar veya bunlara benzer fikir veya mesreplere mensup insanlar
bulunmakta ve bunlar camiye gelmektedirler. Bunu da firsata doniistiiriip toplumun
birlik ve biitiinliigiine katki saglayabiliriz. Yoksa Osmanli bakiyesi ve yetmis iki
milletin kendisine “Anadolu” bildigi bir cografyada Fransiz devriminin neticesi
olan, kendisinin bile arsivledigi demode olmus ulusguluk anlayigini 6ne ¢ikaran bir
dilin “birlestirici” olmas1 miimkiin degildir.

Sadece ulusguluk degil, tek mezhep, tek anlayis, tek ik dayatmas: da anlamli
degildir. Tek tip anlayisi ¢ok kiiltiirlii diinyada karsilig1 olmasa da Islam toplumlari
maalesef bunlarla giindem belirleyip oyalaniyor. Halbuki modern diinyada etkili ve

! Kilise hukukuna gore, yetkili dini sahsiyetler veya meclisler tarafindan suglu gériillen bir
Hristiyan’in cemaatten ¢ikarilmasi Islam’da yoktur. Bkz. Sahin, M. Siireyya, “Aforoz” DIA, |, 412-
413.

2 Miislim. "iman", 41.

2 “Namaz kilmayan kisinin cezasi idamdir' sézleri sosyal medyamn giindemine oturdu. Ozaykan
"Mazereti olmadig1 halde namaz kilmayan kisinin durumu nedir?" sorusuna "Idam" yanit: verdi.
Semseddin Ozaykan isimli kisi o soruya Kuran't ve hadisleri kaynak gostererek yanit verse de bir
ciimle sonra "Alimlerin ortak goriisii budur" diyerek namaz kilmayanlarm yeryiiziinde gezme
hakkimin bile olmadigin1 sdylemesi dikkat gekti. Daha sonra da "Insallah aramizda namaz kilmayan
yoktur" diyen Ozaykan, Islam Alimlerinin de bdyle sdyledigini belirterek namaz kilmayanin
cezasinin 6liim ve idam oldugunu soyledi.” https://www.youtube.com/watch?v=VcK4uuQSymo

24 Ordu nun merkeze bagh Akkise Koyii nde yasayan ve 28 yillik 6gretmenlik yaptiktan sonra emekli
olan Yal¢m Kiligkaya, gittigi Akkise Koyli Merkez Camii ne gidince karsilagtigi imam Fazli Sahin
in kendisini durdurdugunu soyledi. Kihigkaya, sunlar1 anlatti: "Imam, Atatiirk rozetini gikart,
namazin kabul olmaz. Cikarmazsan, cemaatin namazi da lekelenir, onlarinki de kabul olmaz dedi.
Kendisine Ben sonra ¢ikartirim dedim. Kendisi ¢ikartmak i¢in hareket etti. Bunun iizerine rozeti
¢ikarttim cebime koydum, namazimi kildim." Bu olayin ardindan kdydeki genglerin imam Fazli
Sahin e tepki gosterdigini sdyleyen Yalgmn Kiligkaya , "Imam bir hafta sonra 6ziir diledi, tekrar ben
de Atatiirk rozetiyle girdim camiye. http://www.sondakikahaberleri.info.tr/haber/494152-ataturk-
rozetiyle-namaz kilinmaz: 20.05.2017.
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yetkili olmak i¢in daha ¢ok adalet, hukuk, bilgi, teknoloji, dzgiirliik, seffaflik ve
denetimliligi etkin hale getirmek gerekiyor.

Unutmamaliyiz ki toplumun farkliliklarini bir araya getiren emsalsiz kurum
camidir. Farkli yapida olup camiye geleni “tanimlamaya” kalkildiginda bagka
kapilara gidebilir. Bu sebepten insanlar1 yanlis kapilara yonlendirmemek igin
camide Kkullanacagimiz dilin kusatici olmasi gerekir. Bize gore bazi yanlislarin
olmast halinde bile karsiliklarini ahirete birakmak daha iyi olsa gerektir.

Her yanlisi diizeltme iddiasina sahip olursak higbir seyi diizeltemeyebiliriz.
Kur’an-1 Kerim teblig ve temsil gorevimizi hatirlatmakla beraber, “Onlara inang
dayatan bir zorba degilsin!” (Gasiye, 88/21) “Sen onlarin inang tercihlerinden,
vapip ettiklerinden sorumlu (vekil) degilsin,” (En’am, 6/107) “...Ben sizi zoraki
imana getirmekle miikellef (hafiz) degilim.” (En’am, 6/104) diyerek dayatmadan
uzak durulmasin ister.

3.3. Cagr1 Allah’a Yapilmah

Kur’an-1 Kerim’in “...Ey Adem’in evlatlari!...” (A’raf, 7/31) formundaki hitab:
mabedin Adem’in biitiin evlatlarina ait ve agik olmasi gerektigine isaret etmektedir.
Bu sebeple mabette kullanilacak dilin de evrensel nitelikte olup camiye gelen
herkesi kapsamasi gerekir.

Kur’an-1 Kerim camide kullanilacak “dilin parametresini” soylerken cagrinin
“sadece Allah’a” yapilmasi gerektigini anlatir:

“(Insanlari) Allah'a ¢agiran, dogru ve adil olam yapan ve “Siiphesiz ben Allah'a
teslim olanlardanim!” diyenden daha giizel sozlii kim vardw?” (Fussilet, 41/33).

Ayet “en giizel ¢agrinin” sadece Allah’a yapilan ¢agri oldugunu anlatirken davetin
merkezine vahyin mesajinin konulmasini ister.

3.4. Cagr1 Hikmetle Yapilmah

Bu ¢agrinin da “hikmetle” yapilmasini ister vahiy. “(Biitiin insanligi) hikmetle ve
giizel 6giitle Rabbinin yoluna ¢agw...” (Nahl, 16/125). Kelime olarak muhakeme,
hakimiyet, sakindirmak, 1slah etmek, menetmek® vb. anlamlara gelen hikmet,
wstilah olarak da; esyayi/nesneyi yerli yerine oturtmak veya igin dogrusu ve 6ziinii
kavramak demektir.?® Bir baska ifade ile her seyde olgunluk ve kemal arandig: gibi
soziin de “olgun ve dogru olam” vardir. Iste hikmet soziin hem tecriibe edilmisi
hem de olgun olan1 anlamina da gelir. Tarihin ve tecriilbenin imbiginden gegerek
tedaviile sokulan “olgun s6z” insanin basini oniine egmez. Bundan hareketle cami
dilinin hikmet eksenli olmas1 gerekir. Islam diinyasinin hatta yeryiiziiniin tek imidi
ve sigag1 olan camiyi herkesi kucaklayacak mekén haline getirmedigimiz zaman
insanlar ya alternatif arayiglarina baglar veya camiye kiiser ki bu da toplumsal
bitiinliigi dinamitlemektir.?’

% {bn Manzur, Ebu'l-Fadl Cemaluddin Muhammed, Lisanu'l-Arab, thk. Heyet, Kahire, th. Il, 952-
953.

?® Kutluer, ilhan, “Hikmet” DIA, XVII, 503-511.

2" Beylikdiizii Fatih Sultan Mehmet Camii imami Hasan Hakyemez, verdigi vaazla camiyi bastirdi.
Iste Hakyemez'in vaazi; “Esini calistiran adamim biri gelerek, karisimin kendisini patronu ile
aldattigini soyledi. Bakin, karilariniz1 ¢alistirmayin, giinaha girersiniz. Ciinkii kadinin 9 nefsi var.
Hangisine hakim olsun. Erkegin tek nefsi var ve buna hakim olabiliyor. Bunlart kendim
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Caminin “alternatifi” yoktur. O halde camide “sivri ve fevri konusmak” degil
usuliiyle ilmi konusmak; heyecan vermek degil “biling uyandirmak” ve yeni
ufuklara yelken agmak esas alinmalidir.?®

SONUC

Yeni milenyumda toplumlarin Oniindeki en biiyiik problem farkli inang ve
etnisiteye mensup guruplarin sulh iginde bir arada yasamalarini temin etmektir.
Cok dinli, ¢ok dilli, ¢ok kiiltiirlii ve ¢ok etnik yapili bir diinyada beraberce yagama
sansini kacirmamak gerekir. Aksi halde yerkiire yagsanmaz hale gelir.

Kiiresellesen diinyada hi¢ kimsenin bagkalarindan yardim almadan kendi
problemlerini ¢6zmesi miimkiin degildir. Problemlerdeki ¢esitlilik ve gegiskenlik
sebebiyle diinyanin en uzak bdlgesindeki krizden etkilenmemek imkéansizdir.
Bunun i¢in bugiin diinyayi saran kat1 bagnazlik, irke¢ilik, savas ve ¢atisma, somiirti,
aclik, gevre kirliligi, cehalet vb. konularin ¢oziimiinde 6zellikle din temsilcilerinin
basat olarak rol almasi gerekir.

Toplumun farkli renklerini, irklarmni, etnik yapilarini bir araya getirmede alternatifi
olmayan tek kurum mabetlerdir. Bunun gercekligini camiye bakarak goérmek
miimkiindiir.

Yasadigimiz yer kiirede bizim en biiyiik problemimiz, bizi birbirimize baglayacak
¢imento mahiyetindeki ¢ok O©nemli bir dinamik olan kutsali/dini hakkiyla
degerlendiremeyigsimiz olmustur. Bu sarmaldan kurtulmada, mabedin fonksiyonu
ve rolii dikkate alinmalidir. Farkliliklar bir araya getirme fonksiyonunu “ihtiyari”
ve sivil olarak yapan yaygin egitim kurumlarinin basinda mabet/cami gelir.
Kendisine yiiklenen misyonu ifa ettigi siirece camiler toplumu kemale erdiren
goriinmeyen sessiz ve sedasiz birer egitim kurumudur. Biitiin farkliliklar1 bir arada
tutmada Gzel bir gorev listlenen cami bir sosyal laboratuvardir.

Toplumu mobilize etmede yeryliziinde, bagrinda barindirdigi cemaati itibari ile
cami ile yarigir ikinci bir kurum yoktur. Hemen hemen her yasta insanin sigindigi
bir asude mekandir cami. Dilleri, kiiltiirleri, yaslari, kiyafetleri, cinsleri, irklari,
farkli insanlarin bir araya getirildigi ve bu bir araya gelmekle toplumsal
cogulculugun, kardesligin, yardimlasma, dayanisma birlik ve biitiinliiglin
saglandig1 essiz bir kurumdur cami. Caminin sahibi insan degil Allah’tir.
“Ibadethaneler Allah’a mahsustur...” (Cin, 72/18) ikazi mabetlerin Allah’in
himayesinde oldugunu vurgular. Bu uyari beserin hem cinsini 6tekilestirmesini
engellemek igin olsa gerektir.

Allah’in “evi” (Hac, 22/26) olarak niteledigi Kabe’de irki, dili, mezhebi, kabilesi,
kavmi, teni, rengi, iilkesi, cinsiyeti, fikri, zikri vb. farkli olanlar ayni safta namaz
kiliyorlar. Fakat ne oluyorsa “ayni insanlar” iilkelerine dondiiklerinde Nebi (sas)’in
“Allah’m evi olarak ifade ettigi (Miislim, Mesacid 282) camilerde ayni tabloyu
sergilemiyorlar. Bunu anlamak zordur.

uydurmuyorum. Islam’in emrini teblif ediyorum” dedi. Yazinin elestirisi igin bkz.
http:/mww.kocaeliaydinlarocagi.org.tr/Yazi.aspx?I1D=266 : 20.05.2017.

% Cakan, Ismail Liitfi, “Teblig Diplomasisi” Islam Medeniyeti U¢ Aylik Dini Ilmi Edebi
Aragtirmalar Dergisi, Cilt: V, Say: 3, Mart 1982, s. 6.
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Modern donemde de insanlarin ihtiyagc duydugu temel esas toplumun biitiin
fertlerini kaynastirmaktir. Kitlenin degil de bireyciligin 6n plana ¢ikarildigi bir
diinyada caminin kapsayict atmosferine her zamankinden daha fazla ihtiyag
duyulmaktadir.

Medine’de yasayan Mii’minler mazeret (hastalik, tabii afetler vb.) harig
namazlarint  her vakit Mescid-i Nebevi’de cemaatle kilmaya asir1 6zen
gostermislerdir. Bu hassasiyet sadece cemaat namazindan alacagi “manevi getiri”’
degil “toplumsal biitiinliigii” de saglamak adina yapiliyordu. ilk dénem
Miisliimanlarin bu hassasiyeti Hanbeli mezhebini (6ziir hari¢) “namazlari cemaatle
kilmak farzdir” igtihadina gotiirmiistiir.?

Aslinda camiyi sadece namaz kilma mekan1 olarak diisinmek bir algi Kirtlmasidir.
Namaz her yerde kilinir. Peygamberimiz “yeryiizii bana mescit kilindi.”
buyuruyor. Temiz olan biitiin topraklarda biz namazimizi kilariz. O halde camiye
ni¢in ihtiya¢ duyuyoruz. Soyle ki: Camilerin gayesi farkliliklar1 bir araya getirip
kirik  kalpleri birlestirmektir. Miisliiman toplum olarak bugiin kalplerimizi,
ruhlarimiz1 birlestiremiyoruz. Ciinkii camileri sadece namaz kilma mekéani olarak
goriyoruz.

Bugiin farkli diller, irklar, renkler, cinsler, mezhepler ayni cami kubbesi altinda bir
araya gelmektedirler. Bunlar1 kucaklayan, dislamayan, 6telemeyen daha rikkatli bir
dil, daha 6zenli bir iislubu igeren yeni bir “cami dilinin” ingasina ihtiya¢ vardir. Bu
dilin biirokrasinin simirlart ¢izilmis dar ve “dislayict” dili degil yukarida gegtigi
iizere vahyin kapsayici dili; “ey insanlar”, “ey mii’minler” “ey ehl-i kitap”
seklindeki evrensel olmalidir. Bir de Hz. Ali’nin Malik el-Ester’e “Insanlar iki
smiftir, ya dinde kardes, ya da yaratilista bir estirler.”®® talimati bu giin de ve
insanligin gelecek tiim zamanlarinda giincelligini koruyacaktir.

Kitlelerin diisiincelerini bastiran, otekilestiren, buyurgan, onyargili ve otoriter
tutum ve dil insanlarin kutsala ve mabede yabancilagsmasina yol acar. Bir de
kendine benzemeyeni “diismana firsat vermeyelim” retorigi ile anlatma zihinlerde
onarilmaz yaralara sebep olur.

Yasam tarzlarina baski bizim dogrularimizin mutlak dogrular oldugu otoriter
dilden uzak durarak, Prof. Dr. Mehmet Gormez’in dedigi “...yargilamayan, kisinin
0zel hayatina miidahil olmayan. Gencin kiipesine, dévmesine, sagina, sakalina,
kiyafetine, kotuna, botuna miidahil olmayan, bilakis ruhuna, kalbine hitap eden..."
bir dilin insasina siddetle ihtiyag vardir.

Sézii dnceki Istanbul miiftiisii Prof. Dr. Mustafa Cagrici’nin su ifadesi ile bitirelim:
“Bagkasinin yanlisini diizeltmek ¢ogunlukla benim elimde olmuyor; fakat kendi
yanliglarimi diizeltmek benim elimdedir. Oyleyse ben oncelikle kendi hatalarimi
gormek ve diizeltmekten sorumluyum.”

% Cezeri, Abdurrahman, el-Fikh a’la’l-Mezdhibi’I-Erbaa’, Cagn Yayinlari, istanbul 1986. 1, 405.

% Radi Serif, Nehcu'l-Beldga, Beyrut, 2003, s. 395.

thitp:/iwww.diyanet.gov.tr/tr/icerik/diyanet-isleri-baskani-gormez-universite-camilerinde-:
08.05.2017
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MANEVI DESTEK UYGULAYICILARININ
MANEVI DESTEK HiZMETLERINE ILISKIN GORUSLERI
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(074

Bu c¢alismanin amaci Tirkiye’de manevi destek hizmet alaninda ¢alisan
uygulayicilarin, manevi destek hizmetlerine iligkin goriislerini incelemektir.
Uygulayicilarin  yaklagimlart altt tema altinda toplanmustir. Arastirmanin teorik
kisminda sosyal hizmet ve manevi destek hizmetleri arasindaki iliskiler ele alinmuis,
uygulama kisminda goriisme yoluyla elde edilen bilgiler, betimsel analiz yontemi
kullanilarak incelenmistir. Toplamda bes kisi ile goriisiilmiis ve goriismede yari
yapilandirilmis  goriigme formu  kullanilmistir.  Alanda yapilan goriismelerde
uygulayicilar, manevi destek hizmetinin gerekliligini vurgulamislardir. Dolayistyla
uygulayicilarin  kurumlarda goreve baglamadan 6nce manevi destek hizmetleri
egitimlerinden gegirilmesi gerekliligine yonelik sonuglar elde edilmistir. Arastirmada,
nitel aragtirma yontemlerinden 6lgiit 6rneklem yontemi, veri elde etmek icin ise
goriisme ve tarama teknikleri kullanilmustir.

Anahtar Kelimeler: Maneviyat, Din, Manevi Destek, Manevi Destek Uygulayicilari

SPIRITUAL PRACTITIONERS’ VIEWS
ON SPIRITUAL SUPPORT SERVICES

ABSTRACT

The aim of this study is to investigate thoughts of social workers who are working at
spiritual support services are in Turkey about spiritual support services. These
thoughts were summarized under six themes. In the theoretical part of the study,
social work and spiritual support services were handled, in the implementation part of
the study, data collected with interview was investigated using descriptive analysis.
Interview was conducted with 5 persons in total and semi structured forms were used.
Persons who are working in the area stated the necessity of spiritual support services.
Therefore, it was concluded that workers should be educated about spiritual support
services before engaging in this area. In the study, criterion sampling method which is
one of qualitative research method was used, interview and scanning method were
used in order to collect data.

Key Words: Spirituality, Religion, Spiritual Support, Spiritual Practitioners

* Aragtirma Gorevlisi, Bingdl Universitesi, Fen Edebiyat Fakiiltesi, Sosyal Hizmet BSliimii,
metin.erdem.21@gmail.com

* Dog. Dr., Yalova Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Sosyal Hizmet Boliimii,
bedrettink@gmail.com
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GIRIS

1950’11 yillardan itibaren sosyal bilimlerde yasanan paradigma degisimiyle beraber
metafizik/manevi olgusu sosyal bilimlerin konusu haline gelmistir. Yasanan bu
degisim ile birlikte, bireylerin yasadig1 sorunlara tek basina modern bilimin ¢6ziim
iretemedigi goriilmiis ve modern bilimin sorunlar karsisinda caresiz kaldigi

durumlarm da oldugu bilinmektedir." Dolayisiyla sosyal bilimlerde sorunlari
¢Ozme noktasinda alternatif ¢6ziimler aranmaya baslanmistir.

Sosyal hizmet biliminde de benzer paradigma degisimi yasanmaya baslanmustir.
Degisen paradigma ile birlikte sosyal hizmette, sorunlar1 ¢6zmeye yonelik olarak,
bireylerin metafizik/manevi duygusuna yonelmeye baslandigi goriilmiistiir. Bu
yeni sorun ¢ézme seklinin, miiracaatgilardan olumlu tepkilerin gelmesiyle birlikte,
sosyal hizmetin ayrilmaz bir pargasi haline geldigi sdylenebilir.

Bu caligmada son donemlerde, sosyal hizmette gelisen manevi destek
hizmetlerinin, bireyi rehabilite etme noktasinda O6nemli bir yer tuttugunun
iddiasindadir. Ayrica bu ¢alisma, sorunu olan bireylerin manevi destek hizmetleri
yaklagimi ile saglikli birer birey haline getirilerek, toplumsallasabileceginin
tartigmasini igermektedir.

1. DIN- MANEVIYAT ILISKIiSi

Din ve maneviyat denildiginde kisilerin zihninde benzer anlamlar belirmektedir.
Gergekte ise dinin ve maneviyatin birbirinden farkli anlamlari bulunmaktadir.
Yani, din ve maneviyat kavramlar1 her ne kadar birbirinin yerine kullanilsa da bu
iki kavramin iligkisi tartisma konusudur (Tuncay, 2007: 15). Son donemlerde
sosyal bilimlerde bu iki kavramin anlamlarindaki ayrisma belirgin bir hale
gelmistir.

Din (religion) kavraminin, etimolojik olarak ele alindiginda Latincede “religare”
sozcliglinden geldigi goriilmektedir. “Baglamak™ anlamina gelen “religare”
kavramindan kasit ise Tanrtya olan bagliliktir (Kartopu, 2009: 7-8). Eski
Yunancada ise din (religion) kavrami “thrioheya/triskevi” kelimelerin anlamina
denk gelmektedir. Bu kelimeler ise korku ile karisik saygi anlamlarina gelmektedir.
Ayrica Oxford sozliikte din kavrami, insaniistii giiclere inanmak ve bu varliklara
ibadet etmek anlamlarina gelmektedir (Oxford Dictionary, 2016). Din (religion)
kavrami bu baglamda degerlendirildiginde merkezinde digsal bir gii¢ olan “Tanr1”
olgusunun oldugu anlagilmaktadir. Maneviyat kavraminda ise bundan farkli olarak
merkezde “Tanr1” olgusu bulunmamaktadir. Tanri’nin yerine bizatihi insanlarin
“kisisel deneyimleri” ve “duygular’” bulunmaktadir.

Maneviyat (spirituality) kavrami ise, koken olarak “ruh” ya da “manevi” (spirit)
gibi kelimelerden gelmektedir. Ruh kelimesi de her dilde mevcut olan bir
kavramdir (Mathews, 2009: 4). Antik Yunan dilinde ruhun karsilig1 “Pneuma” diye

! Plumb (2001)’1n yaptig1 ¢alismaya gore, manevi destek hizmetlerinin zihinsel saghg %91, fiziksel
sagligi %84 ve toplum sagligini da %89 oraninda pozitif yonde etkilemektedir (Plumb, 2001: 11).
AAFP (American Academy of Family Physicians)’in doktorlara yaptigi bir ¢aligma da bunu
destekler niteliktedir. Bu ¢alismada doktorlarin %99’u manevi destegin iyilesmeyi tesvik ettigini,
%75°1 ise baskalarinin hastaya ettigi dualarin kisiyi olumlu yonde etkiledigini diisiinmektedir
(Waring, 2000: 23). Tim bu caligmalar manevi destegin ihtiya¢ oldugunu ve Onemini
gostermektedir.
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bilinirdi. Bu kavram nefes, ruh, anlamina gelmektedir. Ayrica Antik Yunan
doneminde beden, in, ruh ve kalp birbirine bagl bir biitiin olarak ele alinmigtir
Ibrani dilinde ruhun kelime karsiligi olan “ruah”, nefes ve insanlarin ruhunun
tohumu anlamlarina gelmektedir. Bunlarla birlikte Latincede “spirutus” kavrami
kullanilir. Spirutus kavrami nefes, insan ruhu ve direng anlamlarina gelmektedir
(Gilbert, 2006: 11). Maneviyat kavrammnin Tirk¢ede farkli anlamlari
bulunmaktadir. Tirk Dil Kurumu sozliigiinde manevi kavrami “goriilmeyen,
duygularla sezilebilen, ruhani, tinsel, maddi karsiti” gibi anlamlara gelmektedir.
Maneviyat kavramimin da iki farklt anlami bulunmaktadir. Birincisi “maddi
olmayan sey”, ikincisi ise “yiirek giicii, moral” anlamlarina gelmektedir (TDK,
2017: Erisim Tarihi: 2.3.2017). Goriildiigii iizere, ruh kavrami genel olarak
miisterek anlamlara sahiptir. Ortak tema, insanin iginde var olan manevi duygunun,
diger duygular ve organlar gibi insanin vazge¢ilmez bir parcasi oldugu ve insanin
zorluklarla miicadele etme giiciinii vermesidir (Thayne, 1998: Akt, Hodge, 2005:
77).

Yukarda da ifade edildigi gibi, maneviyat kavraminin bilimsel literatiirde bircok
tanimi  bulunmaktadir (Saad ve Mederious, 2012: 128). Genel anlamda
bakildiginda maneviyat, kisinin yasam deneyimleri ve silirecinin amag, ahlaki iyilik
ve anlam anlayisina odaklanmasi; kisinin kendisi, baskalari, evren ve hakikatle
iligkisi; kisinin askinlik duygusuna kapilmasidir (Canda ve Furman, 2010: 75).
Tanimlara bakildiginda askinlik duygusu ve Oznelligin Dbelirgin oldugu
goriilmektedir.

Din ve maneviyat kavramlarinin belirtilmesinden sonra su fark acgik bir sekilde
goriilebilmektedir: Din, kolektif ve resmi dinsel bir kuruma bagli iken, maneviyatta
boyle bir durum s6z konusu degildir (Linda, vd., 2000: 103). Fakat din ve
maneviyat kavramlari tamamen birbirinde ayrilmis da degildir. Maneviyat, dini de
kendi kapsamina alarak geniglemistir (McMahon ve Buggs, 2012: 4). Wagler
(2007: 136)’a gore, maneviyat kavrami tanimlandig1 gibi kullanilmalidir. Wagler,
dini maneviyatin bir boyutu olarak gérmektedir. Ona goére maneviyat, kiginin
hayata yiikledigi anlamdir. Bu anlam bireyin tiim yasamini kapsadigi gibi en temel
inanglarini da i¢ine almaktadir. Ayrica Wagler maneviyati, kisiye giic veren “sey”
olarak ifade etmistir. Ozdogan (2010: 189), maneviyat1 daha belirgin bir bicimde
tanimlamigtir. Ona goére maneviyat, birey ve “askin gii¢” ile bunlarin kendi
aralarindaki kisisel ve 6zel bir iliskidir. Din ise kurumsallasmis ve mekana sigmis
bir etkinlik biitiinii olarak ifade edilmektedir.

Diinya genelinde maneviyat ve din birbirinden ayrilmaz kabul edilmekte ve ikisine
de ayni anlam verilmektedir. Ancak Amerika Birlesik Devletleri’nde din ve
maneviyat kavramlar birbirinden ayrn olarak kullanilmaktadir. Bu ayrim aslinda,
manevi duygusu olup kendini bir dinde tanmimlamayan kisiler agisindan
bakildiginda yararli goriilmektedir (Sheafor ve Horejsi, 2014: 590).

Bu yaklagimlardan fakli olarak Hill ve Pargement (2003) din ve maneviyat
kavramlar1 arasinda yapilan ayrimin gereksiz olduguna isaret etmektedirler.
Manevi duygularin kaynagiin aslinda tarihsel bir geg¢mise sahip oldugunu ve
kurumsallasmis dini deneyimlerden geldigini ifade etmektedirler. Ayrica, yapilan
ayrim sonucunda manevi kavraminin olumlu, din kavraminin ise olumsuz bir
sekilde tanimlandigr goriilmektedir. Halbuki her iki kavramin olumlu veya
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olumsuz anlamlarinin olabilecegi diistiniilmelidir. Ayrica birgok insan manevi ve
dini duygularim1 birbirinden ayirmamaktadir. Boylece yapilan ayrim bilimsel
caligmalarda kafa karisikligina neden olmaktadir (Shafranske ve Sperry, 2007; akt;
Eksi vd., 2016: 15). Aym sekilde, kisi Tanri’yla iletisim kurmak veya ona
yakinlagmak amaciyla dinsel bir ritiielde bulunuyorsa bu pratik, manevi olarak
tanimlanmaktadir (Richard ve Bergin, 2011: 22).

Bu incelemelere konu olan din kavrami, geleneksel toplumlarda kullanilan din
kavramindan farkli bir hale gelmistir. Bu donemde din ve maneviyat kavramlari
birbirinden ayrilmis ve son donemlerde maneviyat kavrami (spirituel) sosyal
bilimlerde oldukea ¢ekici ve kullanislt bir terim olmaya baglamistir. Ancak bu iki
kavramin birbirinden ayrilmasindan dolay1 bir kavram kargasasi yasanmistir. Oysa
bu iki terim, yapilarindan dolay1 ¢ok boyutludur ve tek bir anlama indirgenemez
durumdadirlar (Hill vd., 2013: 87). Dolayisiyla din ve maneviyat kavramlarinin
tartismali kavramlar oldugu, ancak genel anlamda maneviyatin dini de kapsayan
daha genis bir sekilde tanimlanmasinin sosyal hizmet agisindan dogru oldugu
sOylenebilir.

Sekil 1: Din ve Maneviyat Iliskisi

Maneviyat

Din

Kaynak: (Canda, 2010: 77)

2. SOSYAL HIiZMET VE MANEVIYAT ILISKiSIi

Sosyal hizmet mesleginin ilk alanlar1 dini orgiitlerdir. ilk dénemlerde Amerika‘da
yiriitillen sosyal hizmet c¢alismalarmin destekleyici kaynagini dini kurumlar
olusturmustur. Bu ge¢mise ragmen sosyal hizmet meslegi siire¢ icinde
sekiilerlesmeye baglamistir (Holland, 1989: 32-33). Fakat bu siireg, 20.yy.
ortalarina dogru tersine dénmeye baslamis, 1950’li yillardan sonra ise sosyal
hizmet mesleginde manevi destek hizmetlerinin gerekliligi iizerine ciddi sekilde
tartismalar yapilmistir.

Son donemlerde iliskinin bu minvalde gelismesinin, siiphesiz ki birgok nedeni
bulunmaktadir. Ama Eck (2002:269), bu durumun en 6nemli nedeni olarak
miiracaat¢ilarin ¢ogunda manevi veya dini duygularin 6nem arz ettigini ve bundan
dolay1r kendilerinin  bizatihi manevi destek hizmetlerini istemelerinden
kaynaklandigini ifade etmistir.
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Mevcut verilere bakildiginda, manevi destek hizmetlerinin ruh saglhigini korumada
da Onemli bir yer tuttugu gozlemlenmektedir. Manevi destek hizmeti géren
hastalar, kendilerini ruh sagligi bakimindan daha iyi hissettiklerini ifade
etmektedirler (Koylii, 2010). Ozellikle manevi destek uygulayicilarmin,
miiracaat¢ilarin  dilini kullanmasi ve kisinin agkin giiciiyle kurdugu iliskiyi
giiclendirmeye galismasi, sosyal hizmet ve maneviyat iligkisini daha giiglii bir hale
getirmektedir.

Manevi destek hizmetlerinin en Onemli iglevi bireyin kendisine, g¢evresine,
topluma, Tanriya ve dogaya kars1 yasadigi yabancilasma duygusunu yok etmege
destek olmak veya onu minimize etmesini saglamaktir. Sonraki siiregte de bireyin
hayatin1 anlamli kilmaya ¢aligmaktir (Seyyar, 2010: 1369). Bu anlamlilik duygusu,
Ozellikle gencler basta olmak tizere, bireye, kendisini ve ¢evresini tanitarak kimlik
kazandirmaya yardimci olmaktadir (Atakan, 1989: 39).

Manevi destek hizmetleri, miiracaatgilarin kendi gercekliginin farkina varmasini
saglar. Manevi destek hizmetleri, miiracaat¢inin iginde var olan potansiyeli eyleme
dontistiirerek bireyin kendisi ve g¢evresiyle ahenk igerisinde, huzurlu bir sekilde
hayatin1 idame ettirmesine destek olur (Armaner, 1973: 199). Bu denklemin
kurulmasiyla, kisiler diger varliklarla (kisi, gevre, doga ve Tanr1) uzlasi iginde olur.

Manevi danigsmanlik hizmetlerinin diger bir iglevi ise yol gdsterici olmasidir.
Miiracaat¢iya veya herhangi bir sosyal bireye biitiinciil (beden, ruh, zihin ve
manevi) bir sekilde yaklasarak (Schlauch, 1985: 223) benlik bilgisinin duygusal
kesfini saglar. Ayrica manevi destek hizmetleri birey acisindan gec¢mis ile simdi
arasinda bir koprii islevi goriir. Modern bilim ile metafizik iliskisini kurarak,
kisinin ruhsal olarak kendini iyi hissetmesini saglar.

3. YONTEM

Bu calisma, nitel aragtirma yontemlerinden olan goriisme teknigi kullanilarak
gergeklestirilmigtir.

Ifade edilen bu konu dogrultusunda, sosyal hizmet ve manevi destek hizmetleri
iizerine yazilan caligmalara dayali betimleyici bir yaklasim tercih edilmistir. Bu
sebeple mevcut durumu olabildigince dikkatli tanimlama ama¢ edinmistir
(Biiyiikoztiirk, 2016: 23). Bu tanimlamalarin sinirlarini ortaya ¢ikarmak i¢in konu
ile ilgili kavramlar belirlenerek literatiir taramasi yapilmistir. Cooper (2010)’a gore
literatiir taramasinin dort amaci vardir. Bunlar; baskalarinin yaptiklari ¢alismalari
birlestirmek, dnceden yapilmis bilimsel ¢aligmalari tenkit etmek, ilgili literatiirle
iligki kurmak ve alandaki temel konulari tartismaktir. (Creswell, 2014: 28).

Arastirmada, amagli 6rneklem yontemlerinden olan élgiit orneklem yoOntemi
kullanilmistir. Bu amagla, belirlenen kurumlarda, manevi destek hizmetlerini sunan
uygulayicilardan veri toplanmaya c¢alisilmistir. Katilimer sayisinin belirlenmesinde
ise verilerin doygunluga ulagmas: dikkate alinmistir. Bu amagla, elde edilen veriler
birbirini tekrarlamaya basladiginda veri toplama siireci sonlandirilmistir (Creswell,
2014: 189). Bu 6lgiitler dogrultusunda toplam bes kisiden veri toplanmustir.

Veri toplama araci, arastirmaci tarafindan gelistirilen yar: yapilandirilmis bir
goriisme formudur. Bu gorlisme formuna verilen yanitlar gergevesinde veri
toplanmaya baglanmistir
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Verilerin analizinde, manevi destek hizmetleri uygulayicilarina yonelik sorulan
sorulardan elde edilen veriler dogrultusunda temalar olusturulmustur. Bu temalarin
analizinde betimsel analiz yontemi kullanilmustir.

Yapilan betimsel analiz ayn1 zamanda alanda uzman iki kisi tarafindan incelenmis
ve son hali verilmistir. Uzmanlarm gorisleri nitel verilerin inandiriciliini
artirmistir.

4. BULGULAR

Bu baslik altinda Bingdl ili sinirlarinda bulunan kurumlarda gorev yapan manevi
destek hizmetleri uygulayicilarinin, manevi destek hizmetlerine iligkin goriisleri
degerlendirilmektedir. Bu ¢alisma kapsaminda bes manevi destek hizmet
uygulayicisiyla gorisiilmiigtiir. Miistear isimlerin kullanmildigi bu ¢alismada,
uygulayicilardan iki kisi (Omer ve Hamza) cezaevinde, bir kisi (Ismail) aile ve dini
rehberlik biirosunda, bir kisi (Ayse) ¢cocuk evlerinde ve bir kisi de (Mehmet) sevgi
evlerinde ¢aligmaktadir. Uygulayicilarin egitim durumlarina bakildiginda biri
doktora (Omer), ikisi yiiksek lisans (Hamza ve Ismail) kalan iki kisinin de (Ayse
ve Mehmet) lisans mezunu olduklari tespit edilmistir.

Yapilan gorisme sonucunda, elde edilen verilerle toplam 6 genel tema
olusturulmustur. Bu genel temalar; Manevi destek hizmetlerine yonelik algi ve
anlayislari, manevi destek hizmetlerinin gerekliligi, manevi destek hizmetlerinin
etkililigi, hedef kitleye yaklagim tarzi, manevi destek hizmetlerinin uygulamalari
ve uygulayicilarin 6nerileri seklindedir. S6z konusu 6 genel temanin alt temalar1 da
bulunmaktadir, ancak her temanin ayni1 zamanda bir alt temasi bulunmamaktadir.

4.1. Manevi Destek Hizmetlerine Yonelik Alg:1 ve Anlayislar

Bu temanin altinda iki alt tema bulunmaktadir. Bu alt temalar; tanim ve egitimin
gerekliligi seklindedir.

4.1.1. Tarmim

Manevi destek hizmetleri uygulayicilarmin bir¢ogu, manevi destek hizmetlerini
tanmimlarken dini bilgileri esas alarak tanimlama yapmaktadir. Bazilar1 ise manevi
destek hizmetlerini tanimlarken dini de kapsayacak sekilde tanimlamaktadir. Bu
ikinci tanimda, sosyal faaliyetler ve kurslar gibi uygulamalarin de manevi destek
hizmetlerini kapsadigi diistiniilmektedir.

Aile ve dini danismanlikta ¢alisan uygulayicilardan biri, kendilerine sadece fetva
kurulu olarak bakilmaktan sikayet¢i oldugunu ifade etmektedir. Bu sikéyetini “Biz
sadece bir fetva kurulu olarak ¢alismiyoruz” diye dile getirmektedir. Oysa,
uygulayici, manevi destek hizmetlerini fetva kurulunun otesinde, kisileri dogru
yonlendiren bir terapi seklinde tanimlamaktadir.

“Manevi destek yeni bir terapi seklidir. Bir insanin sikint1 yasadig1 zaman nasil bir yol
bulmasi gerektigini, birilerinin birilerinden telkin seklinde vermesi gerekiyorsa, aile
ve dini rehberlikte manevi destegi, dini terapiyi Islam’in ruhuna uygun bir sekilde
onlara izah etmeye c¢alisan, onlar1 yonlendirmeye calisan, onlara dogruyu, hakikati
uygun bir dille anlatmaya calisan bir kavram olarak tammlayabiliriz.” (Kisisel
Goériisme, Ismail, Aile ve Dini Danismanlik Biirosu, 2017).

Cezaevinde manevi destek hizmetlerini sunan bireylerden biri, manevi destek
hizmetlerini dini de i¢inde barindiran bir uygulama olarak tanimlamaktadir. Bu
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uygulamalar, c¢esitli sosyal aktiviteleri kapsayacak sekilde degerlendirilmektedir.
Ay zamanda bu uygulamalar kisiyi rahatlatan, motive eden faaliyetler biitiinii
olarak da nitelendirilmektedir.

“Sadece din hizmeti degil tabi, bu arkadaglarin (tutuklu ve hiikiimli) kendi
yeteneklerine gore yonlendirilmesi gerekiyor. Farkli at6lyelerin de olmasi lazim.
Mesela bir ebru kursu olsun... Insan ruhu iizerinde rahatlatici 6zelligi olan ilahi kursu
olusturmak yoniinde bizim bir ¢abamiz var. Bu din egitimidir. Bunun manevi
boyutunun da ihmal edilmemesi gerekir. Manevi boyutundan kasit sadece bilgi verme
degil, aym zamanda bu insanlara bir vicdan kazandirilmasi, Bir Allah korkusu
kazandirilmasi, bir sempati duygusu kazandirilmasi lazim.” (Kisisel Goriisme, Omer,
Cezaevi, 2017).

Cezaevlerinde seminer veren uygulayici, manevi destek hizmetlerini dini hizmetten
daha kapsaml bir sekilde tamimlamakta ve bunun yerine tinsel ¢alismalarin 6ne
cikarilmast gerektigini ifade etmektedir. “Ama su an bizim verdigimiz destek
sadece dini destekler tarzinda... Yani damganlari, miiracaat¢ilart ya da
hapishanedekileri sadece dini olarak desteklemeye ¢aligsiyoruz” (Kisisel Goriigme,
Hamza, Cezaevi, 2017). Bu ifadelerle uygulayici, alanda yapilan uygulamalarla
sadece dini hizmet yapildigini ifade etmistir.

Manevi destek literatiiriinde tanima bakildiginda, daha 6nce de ifade edildigi gibi
manevi destek hizmetleri uygulamalarinin, dini uygulamalarla sinirli olmadigi
goriilmektedir. Dini uygulamalarin yani sira bireylerin ~motivasyonunu
giiclendirecek diger uygulamalar1 da kapsadigi bilinmektedir.

4.1.2. Egitimin Gerekliligi

Uygulayicilarla yapilan goriismede, katilimcilarin tamami, manevi destek hizmet
uygulayicilarmin goreve baglamadan dnce gerekli egitimleri almalarinin gerekliligi
yoniinde fikir beyan etmiglerdir.

Uygulayicilardan biri, egitim alinmasimin temel sebebi olarak; egitim alinmadigi
takdirde duruma miidahalenin yetersiz kalacagi ve mevcut sorunlarin ¢6ziimiinde
istenilen faydanin saglanamayacagini belirtmektedir.

“Egitimin kesinlikle alinmas1 gerekiyor. Ciinkii insanlarla nasil konusacagimiz veya
onlarmn dertlerini dinledigimiz zaman nasil miidahale edecegimizi, onlarla ne sekilde
bas edebilecegimizi 6grenmemiz gerekiyor. Tabii burada egitim olmazsa olmaz.
Ancak yine de eksik kaliyor. Iste bu eksiklik oldugu zaman sadece fetva konusunda
biraz daha 6n plana c¢ikmis oluyoruz.” (Kisisel Goriisme, Ismail, Aile ve Dini
Rehberlik Biirosu, 2017).

Bagka bir uygulayici da goreve baslamadan 6nce aldigi egitimin faydalarindan
bahsetmistir. Gorev Oncesi egitimin dezavantajli gruplara yonelik olmasi ve bunun
egitim ile gerceklesebilecegini su ciimlelerle dile getirmistir:

“Simdi bir formasyonun olmasi gerekiyor. Birincisi oradaki mahkimlar ¢ok 6zel
bireyler, yani hepsi toplum igerisinde suglu olarak nitelenen, problemleri olan, sorun
yasamig olan insanlardir. Bunlara siradan bir bireye hitap ettiginiz tarzda hitap
edemezsiniz. Yani suglularla nasil konusulacak, yaslilarla nasil konusulacak ya da
hastalarla nasil konusulacak, nelere dikkat edilmesi lazim, bununla ilgili egitimlerin
alinmasi gerektigini diisiniiyorum. Zaten manevi damigmanlik egitimleri az ¢ok
veriliyor. Bunlar alindiktan sonra temel diizeyde yapilabilecek seviyeye gelinir diye
diistiniiyorum.” (Kigisel Gorlisme, Hamza, Cezaevi, 2017).
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Manevi destek hizmetleri iizerine yapilan birgok ¢alismada, goérev 6ncesi egitimin
zorunlulugundan bahsedilmistir. Bu egitimlerdeki amag ise uygulayicinin yaptigi
caligmalarda istenilen faydanin saglanmasidir. Uygulayicinin, dezavantaj
grubundaki bireylerle ayn1 dili konusmasi, onlarin hislerini ve diisiincelerini dogru
bir sekilde anlamalarin1 saglamaktadir.

4.2. Manevi Destek Hizmetlerinin Gerekliligi

Bu tema, dezavantajli gruplara yonelik yapilan ¢aligmalarin kapsamina manevi
destek hizmetlerinin dahil edilmesi ve bu dahilin gerekliligi {izerinedir.
Uygulayicilarla yapilan goriismeler sonucunda katilimcilarin tamami tarafindan
kurumlarda manevi destek hizmetlerinin gerekliliginden bahsedilmistir.

Cezaevinde vaiz olan, ayn1 zamanda ilahiyatta doktora yapan uygulayicilardan biri,
manevi destek hizmetlerinin, miiracaatgilardan gelen doniit dogrultusunda
cezaevlerinde de olmasi gerektigini su ciimlelerle belirtmistir:

“Mahkamlar bize, “Burada sizin varligimz bize nefes aldiriyor” diyorlar. Bunu hem
kendileri soylityorlar hem de biz bunu gozlemliyoruz. Hapis igerisine girdigimiz
zaman bazen bazi koguslar var ¢ok kalabalik, en az 20 kisilik. Hi¢ namaz kilmayan,
diyelim ki ondan sonra oru¢ tutmayanlarla biz oturup ¢ok rahat bir sekilde sohbet
ediyoruz. Oraya gittigin zaman sevingle gelip seni karsiliyorlar, gelip oturuyorlar. Biz
bu hizmetten memnun olduklarim1 miisahede ediyoruz. Bunu kendileri de itiraf
ediyorlar. Biraz araya zaman girince “ya hocam nerede kaldimiz falan, niye
gelmiyorsunuz” diye sitem ediyorlar.” (Kisisel Gériisme, Omer, Cezaevi, 2017).

Ayrica uygulayici, toplumun su anki yasadigi sorunlarin temel sebeplerinden
birinin manevi destek hizmetlerinin eksikliginden kaynaklandigini ve bu ihtiyacin
giderildigi takdirde toplumun su anda yasadigi sorunlarin biiyiik bir kismini
yasamayacagimi iddia etmistir. Omer, cezaevinde bulunan tutuklu ve hiikiimliilerin
manevi destek hizmetlerinden memnun olduklarini belirtmistir. Bu memnuniyetin
cezaevinde bulunanlar tarafindan ifade edildigini sOylemistir. Ona gore, bu
memnuniyet bile tek basina manevi destegin gerekliliginin belirtisidir. Ayrica
Omer, tutuklu ve hiikiimliilerin cezaevinde bulunmasinin 6nemli bir nedeni olarak
mahkimlarin manevi yonlerinin eksikligi iizerinde durmaktadir. Su¢lularin, 6nceki
donemlerde manevi destek almalar1 halinde bu suglarin en azindan bir kismini
islemeyeceklerini ongdrmektedir.

Cezaevinde, Adalet Bakanligiyla yapilan protokol kapsaminda tutuklu ve
hiikiimliilere seminer veren uygulayicilardan biri, seminer boyunca yaptigi
gozlemlere dayanarak manevi destek hizmetlerinin gerekli oldugunu su sekilde
ifade etmistir:

“Kesinlikle gerekli oldugunu diistiniiyorum, ¢iinkii mahktimlar igeriye girdikten sonra
ozellikle bu tiir destekler de olmadig: siirece ¢ok fazla sorun yasayacaklardir. Yani
digerleri ile goriismelerimizde gelmemis olan kisilerle test yapmadigimiz igin en
azindan kendi gozlemledigim kadariyla eger bu tlir destek hizmetleri olmazsa ¢ok
daha farkli psikolojik sorunlar yasayacaklardir.” (Kisisel Goriisme, Hamza, Cezaevi,
2017).

Uygulayici, elinde bilimsel bir veri olmamasina ragmen, manevi destek
hizmetlerinin sorunlarin1 minimize edebilecegini ifade etmistir.
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4.3. Manevi Destek Hizmetlerinin Etkililigi

Bu baglik altinda manevi destek hizmetlerinin, bu hizmetleri alan kisiler tizerindeki
etkisi incelenmistir. Bu hizmetlerin sonucunda, hizmete bagvuranlarin hayatlarinda
ne tiir bir etki ve degisim yasandig1 lizerinde durulmustur.

Bazi uygulayicilar, miiracaatgilardan gelen “memnuniyet” duygularini esas alarak
hedef kitlesi tizerinden manevi destek hizmetlerinin etkililigini dile getirmistir.

“Ailevi olarak su sikintilar1 gordim. Yani “Yeterince bir din hizmeti alamadim. Bir
manevi egitim alamadim bu nedenlerden 6tiirii elimden tutan olmadi, olsaydi buraya
diismezdim” diyorlar. “Ya Allah sizden razi olsun sizin buraya gelmeniz hem bize
moral oluyor hem yanliglarimizi gérme imkam sunuyor” diyorlar. Verdiginiz bu
manevi hizmetlerden ¢ok memnun oldugunu kendilerine ¢ekidiizen verdigini, insallah
buradan ayrildiktan sonra, daha temiz daha giizel bir hayat kurmaya galisacaklarini
soylityorlar. “Digaridayken ¢ok kirli bir hayatimiz vardi. Belalarla musibetlerle i¢ ice.
Hep basimiz beladaydi. Ama Allah bana rahmet etti. Beni buraya att1” diyorlar. “Ben
burada tévbemi ettim, namaz kilmaya bagladim Kur'an okumay1 6grendim, yapmis
oldugum hatalarin farkina vardim ve hatalarimdan gerekli dersleri aldim” diyorlar.”
(Kisisel Goriisme, Omer, Cezaevi, 2017).

Cezaevinde yapilan manevi destek hizmetlerinin, tutuklu ve mahk{iimlarin
hayatlarin1  etkiledigi goriilmektedir. Tutuklu ve mahkGmlar, manevi destek
hizmetini almadan 6nce dogru ve yanlisi ayirt edemediklerini ve su anda burada
bulunmalarinin temel sebebi olarak, daha Once manevi destek hizmetini
almadiklarindan kaynaklandigim1 diigiinmektedirler. Hatta bazi mahkamlar,
cezaevinde bulunmaktan memnun olduklarini belirtmislerdir. Cezaevi siiresince
manevi destek hizmetleri sayesinde temizlendiklerini diisiinmektedirler.

Hamza, manevi destek hizmetlerin etkililigini su 6rnek {izerinden ifade etmektedir;

“Mesela en son bir goriismemde yasli bir adam herhalde miiebbet degildi az bir siiresi
kalmisti ama bir seneye kadar siiresi vardi. Ama ben anlattiktan sonra kendi soyledi.
Iste “ben buradayken isyan ediyordum durumumdan dolay:r ama simdi sizin bu
anlattiklarinizdan dolayr hapishanede olmak aslinda benim igin bir avantajmis ve
isyan etmemem gerektiginin farkindayim, daha olumlu bakiyorum” diyerek
mahpuslardan dogrudan yanitlar aliyoruz.” (Kisisel Goriisme, Hamza, Cezaevi, 2017).

“...0Onu getirdim, yani oturdum giinlitk ona Elif-Ba ders veriyorum. Hem maddi hem
manevi anlamda ne gerekiyorsa yardime1 olmaya cahstim. lk geldigi zaman mesela
uzak duruyordu. Su anda yanasiyor bana, hi¢ ayrilmak istemiyor. Yani ¢ocuk boyle
bir nevi haz duyuyor, boyle bir rahatlik duyuyor, bir ferahlik duyuyor.” (Kisisel
Gortisme, Mehmet, Sevgi Evleri, 2017).

Sevgi evlerinde manevi destek hizmetlerini sunan uygulayici, bu calismalari
manevi destek hizmetlerinin bir boyutu olan dini ritieller perspektifinde ele
almistir. Bu uygulamalarin, bireyi sorunlarindan uzaklastirarak rahatlattigimi dile
getirmistir.

4.4. Hedef Kitleye Yaklasim Tarzi

Manevi destek hizmetleri uygulayicilarnin yaklagim tarzina bakildiginda, ilk
etapta kisiyle dogru bir iletisim kurmak amacglanmaktadir. Bu nedenle kisilerle
iletisim kurarken kisi merkezli degil, sorunu yok etme merkezli bir yontemin
kullanildig1 goriilmektedir. Sorun yasayan kisiler, hicbir sekilde suglanmaz,
ayiplanmaz. Manevi destek uygulayicilarinin, kisiye rahatsizlik veren sorunun
temel nedenlerini yok etmeye calistigi goriilmektedir.
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Manevi destek hizmetlerini sunan bireylerden biri, miiracaat¢ilara (hikimli ve
tutuklu) yaklasim tarzini “nabza gore serbet” seklinde tanimlamistir. Uygulayici,
istenilen sonucglara ulasmak igin, iletisim kurmadan 6nce kendilerini hedef kitleye
kabul ettirmeye calistigini belirtmistir. Ayrica, iletisim kurarken hiikiimlii ve
tutuklularin kendine 6zgii hassasiyetleri oldugu icin yaklasim tarzinin da ona gore
kurulmasi gerektigini ifade etmektedir.

“Biz onlarla tabi oncelikli olarak iyi bir iletisim igerisine giriyoruz. Cesit ¢esit insan

var, her tirli suga bulagmig oldugu i¢in yani ¢ok hassas duygulara sahip...

Dolayisiyla nabza gore serbet vermek lazim. Insanlara kendimizi sevdirmemiz ve

kabul ettirmemiz lazim. Onlarin dilini bilmeniz gerekiyor ve bu tiir yanlislarin insan

fitratinda var oldugunu hatayr yapmanin yanlis olmadigini, aksine yanlis olanin

yanlislarda 1srar etmenin, bu yanlislardan ders almamanin yanlis oldugunu dncelikli

bunu sdyliiyoruz.” (Kisisel Goriisme, Omer, Cezaevi, 2017).

Uygulayicilardan bazilari, ¢ocuk evlerinde kalan c¢ocuklarla iletisim kurarken
onlara bir hoca gibi davranmaktan ¢ok, bir arkadas gibi davranildigini ve bunun
iletisim kurmada daha iyi bir yontem oldugunu ifade etmektedir.

“Biz ne yaptyoruz? O zaman diyoruz ki biz zaten vaaza gelmedik, vaazi camide
teyzelere anlatiyoruz. Onlara, “burada amacim bu degil” diyorum, oturuyoruz
muhabbet ediyoruz. Higbir zaman kéagitla gidemeyiz oraya veya elimde bir notla...
Genelde etkinlik yapariz, bire bir ilgilenip onlarla 6zel muhabbetler, 6zel iletisimlere
gegerek sorunlart nasil ¢ézmesi gerektigi konusunda muhabbet ediyoruz onlar da
aciliyorlar.” (Kisisel Goriisme, Ayse, Cocuk Evleri, 2017).

Sevgi evlerinde ¢alisan uygulayici, ¢ocuklara sorun odakli yaklasildigim
belirtmektedir. Cocuklarda sorun yaratan davranis veya duygulara karsi kisileri
teskin edici bir yontemin kullanilmasi gerektigini ifade etmislerdir. Dolayisiyla
cezaevi uygulayicisi, yaklasim tarzinin onlan giiclendirmeye ydnelik oldugunu
belirtmistir.

4.5. Manevi Destek Hizmetlerinin Uygulamalari

Bu temanin iki alt bagligi bulunmaktadir. Bunlar, manevi destek uygulamalar1 ve
dini uygulamalardir.

Manevi destek uygulamalarina bakildiginda, iki farkli boyutu oldugu
goriilmektedir. Bunlardan biri, bireyin manevi duygular1 dikkate alinarak yapilan
caligmalardir. Bu ¢aligmalarda kiginin askin duygusuna hitap edilerek onu
rahatlatmak, teskin etmek, amag-anlam kazandirmak gibi uygulamalar
hedeflenmektedir. Diger boyut ise, kisilere dini rehberlik uygulamalaridir. Bu
uygulamalarda da din konusunda dogru bilgilendirme, dini ritiieller ve sorular gibi
konulara yonelik yapilan ¢alismalar uygulanmaktadir.

4.5.1. Manevi Destek Uygulamalart

Aile ve dini danismanlik biirosunda hizmet veren uygulayicilardan biri, kurumda
verilen manevi destek hizmetlerinin {i¢ bigimde oldugunu ifade etmistir:

“Simdi bizim ihtiya¢ sahiplerine manevi destek yapmak amaciyla ii¢ sekilde onlarla
irtibat kuruyoruz. Birincisi yliz yiize; sikintist olan iste biiromuza gelerek bire bir bize
danigarak sorunlarimi bildiriyorlar. Yaptigimiz gériisme gizlilik ¢ergevesi icerisinde
onlara manevi destek ve rehberlik yapmaktir. Bu da genellikle bosanma siirecinde
olan insanlarin bagvurdugu bir yontemdir. Ikincisi; telefonlarla bu sorular soruluyor
bunlara cevap vererek onlar1 yonlendirerek uygulama yapmaktayiz. Ugiinciisii ise e-
mail veya internet, sosyal ag iizerinden bize ulasanlara rehberlik yapmaya ¢aligtyoruz.
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Bunun disinda sdylemis oldugumuz c¢ocuk evlerine, sevgi evlerine giderek onlart
ziyaret ediyoruz. Ayrica bunlarla birlikte aile ziyaretlerimiz oluyor. Halka ulasma
acisinda yil icerisinde seminerler, konferanslar gergeklestiriyoruz... Kimi zaman
kdylere kadar giderek bu seminerleri yiiriiterek yapiyoruz.” (Kisisel Gériisme, Ismail,
Aile ve Dini Rehberlik Biirosu, 2017).

Ayrica Ismail Bey, Aile ve Dini Rehberlik Biirolarina basvuranlarm daha ¢ok
bosanma olaylar1 nedeniyle bunu yaptiklarini ifade etmektedir.

Cezaevinde gorevli bulunan uygulayicilardan bazilari, cezaevinde yapilan
uygulamalar1 s6yle degerlendiriyor:

“Denetimli serbestlik miidiirligii, uygulayicilari aym bir giinii miftiiliikten bizi davet
ediyor hocam buyurun gelin iste bu arkadaslara sabri anlatin veya bu arkadaglara helal
kazanci anlatin diyor. Bu arkadaslara helal harami anlatin. Bu konular ile ilgili de
diyanetin il miiftiiliiklerinin galismalar1 var her ilde. Bunun disinda dedigim gibi Kitap
okuma ceza evlerinde 6zellikle arkadaslara kitap tavsiye ediyoruz.” (Kisisel Gortisme,
Omer, Cezaevi, 2017).

Cocuk evlerinde manevi destek hizmeti sunan bazi uygulayicilar, bu hizmet
kapsaminda c¢ocuklarla oyun oynanmasinin, disarida beraber yemek yemenin,
manevi destek hizmetleri kapsaminda yapildigini ve bu tiir faaliyetlerin de bireyi
giiclendirdigini ifade etmistir.

“Oyun zaten etkinliklerimiz, ders biter bitmez hocam bu hafta oyun var mi, hangi

oyun oynayacagiz diye soruyorlar... Genelde diger arkadaslarda da 6yle oluyor ¢iinkii

ilk dnce bazen gideriz birlikte yemek yeriz birlikte alip gotiiriiriiz hadi arayalim bugiin

sunu getiriyorum diyorum bu durumlar hoslarina gidiyor.” (Kisisel Goriisme, Ayse,
Cocuk Evleri, 2017).

Adalet Bakanligi ve dini 6zelligi olan bir vakfin yaptig1 protokol kapsaminda
cezaevinde seminer verdigini belirten uygulayici, bu uygulama kapsamindaki
amacinin tutuklu ve hiikkiimliilere destek vermek oldugunu belirtmistir. Tutuklu ve
hiikiimliilere yonelik yapilan seminerlerin konularini 6zenli bir sekilde sectigini ve
bundaki amacinin ise kisilerin cezaevi siiresi boyunca hiikiimliiliik halini daha
rahat bir gekilde gecirmesini saglamak oldugunu vurgulamstir.

“Hani mahk{imlarin durumu olsun oradaki cezaevinin durumu olsun siirenin kisitl

olmasindan dolay1 ¢ok fazla seminer tarzinda yapamiyoruz biraz daha sohbet tarzinda

oluyor. Bireysel gidip geliyoruz bdyle ona da direkt seminer diyemeyiz aslinda buna

biraz daha destek verme amaciyla gidip geliyoruz... Mesela giybet etmemeleri yalan

konusmamalar1 birbirlerine diismanlik etmemeleri gibi noktalarda yani biraz daha

tinsel boyutuyla aslinda manevi boyuta da kagiyor sadece dini boyutu degil ahlaki
boyutlariyla da konusuyoruz.” (Kisisel Goriisme, Hamza, Cezaevi, 2017).

4.5.2. Dini Uygulamalar

Sevgi evlerinde manevi destek hizmetleri sunan uygulayicilardan bazilari, bu
hizmetler kapsaminda sevgi evlerinde bulunan ¢ocuklara ibadet, ahlak, ornek
hayatlardan bahsetmektedirler. Bunun yani sira ¢ocuklari dini konferanslara ve dini
gecelere gotiirdiiklerini de belirtmektedirler. Bu uygulamalarin ¢ocuklar tizerinde
etkili oldugunu ve onlart motive ettigini soylemektedirler.

“Bu konferans ve calistaylara katilirim. Bazen dini konferanslar olur, halk egitimde

dini konferanslar veriliyor, 6zel ve kutlu dogum haftasiyla ilgili ¢ocuklarimizi

toplayip goétiiriiyoruz, tabi hepsi gelmez. Cocuk bunlarla motive oluyor, hoslarina

gidiyor. Miibarek giin ve gecelerde ¢ocuklar1 camilere gotiiriip gezdiriyoruz” (Kisisel
Gortigme, Mehmet, Sevgi Evleri, 2017).
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Benzer ifadeleri kullanan cezaevi vaizi, manevi destek hizmetleri kapsaminda
cezaevinde verilen hizmetleri su sekilde dile getirmektedir:
“Ozellikle kapali cezaevlerinde verdigimiz hizmet su sekilde: Kuram Kerim dersi
almak isteyenleri biz 6nceden ilan ediyoruz, bir duyuruda bulunuyoruz. Manevi
degerlerin tanitimi yapiliyor. Onlarla ilgili de yarigmalar yapiliyor. Ayrica bu sene
Kutlu Dogum programi yaptik. Diizenli olarak “Kutlu Dogum” programi yapiyoruz.

Onun disinda kandil gecelerinde kandil programlar1 yapiyoruz” (Kisisel Goriisme,
Omer, Cezaevi, 2017).

Cezaevlerinde bu tiir dini uygulamalarin etkisi yadsinamaz bir gergeklige sahiptir.
Cezaevi siiresince tutuklu ve hiikiimliiler i¢in affedilme duygularina ¢okga ihtiyag
duyduklar1 diisiiniilmektedir. Bu dogrultuda ele alindiginda, tutuklu ve
hiikiimliilerin cezaevi siiresince askin duygular/Tann ile kurdugu iliski onlar
motive etmektedir.

4.6. Uygulayicilarin Onerileri

Uygulayicilarin 6nerileri genel temasi igerisinde iki alt tema bulunmaktadir.
Bunlar: Egitim ve hukuki boyuttur.

4.6.1. Egitim

Bu tema altinda uygulayicilarin, manevi destek hizmetleri konusunda onerileri ele
alinmistir. Uygulayicilar, uygulama esnasinda mekan, hukuk, egitim vb. konularda
eksik gordiikleri konular1 ifade etmislerdir.

Bazi uygulayicilar, kurumda calisan uygulayicilarin mutlaka géreve baslamadan
once belli bir egitim almalar1 gerektigine dikkat ¢ekmistir. Bu egitimin sadece din
egitimiyle smirli kalmamasi gerektigini ayni zamanda sorun yasayan bireyleri
anlamaya yo6nelik egitimlerin de olmasi gerektigini vurgulamiglardir.
“Aile ve din rehberlik biirosunda ¢alisan bir insanin kesinlikle ciddi bir egitimden
geemesi gerekmektedir. Tabi bu aile i¢i iletisimle alakali, ondan sonra psikoloji, ve
sosyoloji gibi birgok alanda egitim alinmasi gerekiyor ki bunun da kurum igerisinde

yapilmas1 gerekiyor.” (Kisisel Goriisme, Ismail, Aile ve Dini Rehberlik Biirosu,
2017).

Dolayistyla, uygulayicilarin, insanlarin sorunlarini, bireyi, toplumu anlamaya
yonelik s6z konusu bilim dallarindan (sosyoloji ve psikoloji vb.) yararlanilmasi
gerektigi vurgulanmigtir. Sadece bu tiir egitimlerle istenilen sonuglara ulasabilecegi
ifade edilmistir.

Bu yaklasima benzer ifadeleri dile getiren farkli uygulayicilar, 6zellikle kurumda
(cocuk evleri) galisan kisilerin ¢ocuklara rol model olmalar1 gerektigini ve bunun
icin de egitim almalar1 gerektigini dile getirmistir.

“Yani... O ablalarin da ¢ok iyi bir egitim almis olmalar1 lazim eksigimiz o biraz.”
(Kisisel Gortisme, Ayse, Cocuk Evleri, 2017).

Egitimin gerekliligi konusunda benzer ifadeleri kullanan diger uygulayicilar,
egitimin yani sira manevi destek hizmetlerinin sadece Diyanet Isleri Bagkanliginin
gorevi olmadigini, bu hizmet i¢in tiim kurumlarin koordineli bir sekilde seferber
olmasi gerektigini ifade etmistir.

“Dabha iyi olabilmesi i¢in kurumlarin igbirligi yapmalar gerekir. Cezaevi idaresinin de

oradaki biitiin personelinin de diizenli olarak egitimden gegirilmesi lazim yani
konferanslar onlara yonelik de olmasi lazim. Universitelerin de orada gorev almasi
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gerekir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin da Genglik Spor ve 11"Miid1'irliigiiniin
de biitiin bu kurumlarin gérevi olmasi gerekir ” (Kisisel Goriigme, Omer, Cezaevi,
2017).

4.6.2. Hukuki Boyut

Cezaevinde vaizlik yapan Omer, cezaevinde yapilan manevi destek hizmetlerini
tanimlarken, bu isin “Dostlar aligveriste gorsiin”, yaklasimiyla yapildigini
belirtmistir. Bu yaklasim bicimiyle de ne yazik ki istenen sonuglara
ulasilamayacagini ifade etmistir.

“Bazi cezaevleri idarecileri sadece yani mevzuat ¢ercevesinde isler goriilsiin, fazla

etliye siitlitye karistirmayalim, resmiyette yiiriisiin derdinde (Kisisel Gériisme, Omer,
Cezaevi, 2017).

Hukuksal olarak yasanan sorunlar1 dile getiren uygulayici, bu sorunlar1 su sekilde
dile getirmistir:
“Bizi kisitlayan temel unsurlardan bir tanesi cezaevi kiiltiiriniin olmasidir. Biz
haftada bir gidip gelebiliyoruz, ¢ok fazla konusma imkanimiz hani saatlerce konusma
imkdnimiz her biriyle maalesef olmuyor. Yani ortamin kisith olmasi her bir

mahkiimla bire bir gériismenin olmamasi bunlar sorun alanlar1” (Kisisel Goriigme,
Hamza, Cezaevi, 2017).

Manevi destek hizmetlerini sunan uygulayicilardan bazilari, hiikkiimli ve
tutuklularin cezaevindeki yasantisindan sonra da hizmetin devamliligina yonelik
caligmalarin yapilmasi gerektigini vurgulamaktadir. Ancak, bu uygulamalarin
olmasi i¢in hukuksal olarak belli diizenlemelerin yapilmasi gerektigini de dile
getirmislerdir.
“Toplum cezaevinden ¢ikan bir insana cezaevinde tdvbe de etse, kendine ¢eki diizen
de verse disart ¢iktifi zaman yine de ona suglu goziiyle bakiyor. Yani onu
kucaklamiyor ve kazanmaya ¢alismiyor. Cezaevine girmis kisi cezaevine girdigi igin
isini kaybetmis olabilir ya da bazilari ailelerinden de ayriliyor. Uzun siire ceza almis o
insan disar1 ¢iktig1 zaman o insanin bir takip sistemi ile manevi bir egitim programina
alinmasi lazim. Hatta diyelim ki yeri yoksa yatili olarak imkan sunulmasi lazim.
Burada yiyip igmesi lazim egitim almasi lazim ve kendisine asgari ticret diizeyinde bir
harglik verilmesi lazim. Temel ihtiyaglarmin giderilmesi lazim. Kendine bir is bulana

kadar belli bir siire destegin saglanmasi lazim.” (Kisisel Goriisme, Omer, Cezaevi,
2017).

Sevgi evlerinde calisgan Mehmet, diger uygulayicilarin aksine, uygulayicilarin
manevi destek hizmetlerine daha fazla agirlik vermeleri gerektigini dile getirmistir.

SONUC

Yapilan ¢aligmalarda manevi destek hizmetleri ile bireyin iyi oluslar1 arasinda
pozitif bir iligki oldugu goriilmektedir (Baldacchino ve Draper, 2001; Cascio,
1998; Eksi, Kaya ve Cift¢i, 2016; Hodge, 2005; Miller ve Thoresen, 2003). Manevi
destek hizmetleri ile hastalarin iyilesme siireci gelistirilmekte veya iyilesme
stirecinde olumlu etkisi olmasi nedeniyle bu siire¢ desteklenmektedir. Ayrica
yapilan birgok arastirmada manevi destek hizmetlerinin zihinsel ve fiziksel sagligi
korumada ve iyilestirmede faydali oldugu goriilmektedir (Larimore vd., 2002: 72).
Bu tiir yararlar arasinda; bas etme karari verme silirecinde bireyi giiglii kilmasi,
sosyal destegi gelistirmesi, kisisel tutarlilik ve biitiinliliik (Fallot, 2001:112)
bulunmaktadir. Buna yonelik sayisiz calisma bulunmaktadir. Manevi destek
hizmetleri, kisinin/hastanin manevi duygusunu da kapsayarak biitiinciil bir sekilde
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kisiyi ele almaktadir. Bu yaklasim bi¢imi de miiracaatgiyr olumlu anlamda
etkilemektedir.

Aragtirmada uygulayicilarin manevi destek hizmetlerine yonelik alg1 ve anlayislari
iki farkli baslik altinda toplanmustir: Birinci baslikta uygulayicilarin, manevi destek
hizmetlerinin tanimna iki farkli sekilde yaklasmaktadir. Ilki, manevi destek
hizmetlerinin, bir dini hizmet gibi algilanmasidir. Burada manevi destek
hizmetlerinin bilgi kaynaginin ¢ogu, dini bilgilere dayanmaktadir. Ikinci gruptaki
uygulayicilar ise manevi destek hizmetlerini tamimlarken din olgusunu da kapsayan
bir kavram olarak ele almistir. Bunlar, sosyal ve egitim gibi faaliyetleri manevi
destek hizmetleri kapsaminda ele almislardir. Son déonem akademik g¢aligsmalara
bakildiginda, manevi destek hizmetlerinin ikinci gruptaki uygulayicilar gibi
tanimlandig1 goriilmektedir (Slay, 2007: 26; Mackinlay, 2004: 76; Karairmak,
2014: 49; McMahon ve Buggs, 2012: 4; Wise, 1951; 12). ikinci baslik ise ¢ogu
uygulayicinin gorev Oncesi egitimin gerekli olduguna dair diisiinceleridir.
Uygulayicilarin  egitime alinmadigi takdirde miidahalenin yetersiz kalacagina
yonelik kaygilar1 oldugu ortaya ¢ikmistir. Bunun icin kurumda caligan manevi
destek uygulayicilarinin gérev oncesi egitim almasi gerekmektedir.

Arastirmanin ikinci amaciyla ilgili analiz sonuglari, kurumlarda manevi destek
hizmetinin gerekliligine dairdir. Arastirmaya Kkatilan katilimcilarin tamami,
kurumlarda manevi destek hizmetlerinin gerekli olduguna dair goriis ifade etmistir.
Bazi katilimeilar, gerekliligin sebebini geri bildirimlerle gelen olumlu tepkilerden
kaynaklandigini dile getirmistir (Eck, 2002: 269). Bazilar1 ise kurumlarda manevi
destek uygulamalariyla, kisilerin kendilerini iyi hissettigini belirtmistir. Ayrica,
sosyal sorunlarin sebeplerinden biri de zamaninda manevi destek hizmetlerinin
bireylere sunulmamasidir. Bu ihtiyaglarin ge¢mis yillarda kargilanmasi halinde
bugiinkii sorunlar1 yasamayacaklarina dair fikirler beyan edilmistir (Tomanbay,
2003: 197; Akbas, 2014: 98; Needlemann vd., 2000; akt. Sirin, 2014: 55).

Aragtirmanin  {iglincii amacma yonelik analizler, yapilan manevi destek
hizmetlerinin etkililigine dair sonuglardir. Yapilan goriismelerde manevi destek
hizmetlerinin miiracaatcilar tizerinde etkilerinin belirgin oldugu ifade edilmistir
(Lorimorevd, 2002; Fallot, 2001; Waring, 2000). Baz1 miiracaatcilar i¢in manevi
destek hizmetlerinin bir doniim noktasi oldugu anlagilmaktadir.

Arastirmanin doérdiincli amacina yonelik analizler, hedef kitleye yaklasim tarzi ile
ilgilidir. Uygulayicilarin bireylere yaklagirken onlari suglayict bir ifadeden
kagindiklan goriilmektedir. Cezaevinde bulunanlara yaklasim tarzi olarak sugluyu
degil suca neden olan sorunlara odaklanilmasi gerektigi anlasilmistir. Kisinin
rahatsizlik duydugu uygulamalardan kaginildigi, buna karsin onlari motive edici,
gii¢lendirici ve teskin edici uygulamalarin segildigi ifade edilmistir. Ayrica kisileri
rehabilite etme noktasinda, kisilerin agkin giiciiniin kullanildig1 goriilmektedir.

Aragtirmanin besinci amacina yonelik analizler, kurumlarda yapilan manevi destek
hizmetlerine yoneliktir. Bu analizlerin sonuglarina gdre, uygulamalar iki baglik
altinda toplandi. Bu bagliklar manevi ve dini destek uygulamalar1 diye adlandirildi.
Manevi destek uygulamalarinda uygulayicilarin, manevi destek uygulamalari
altinda dini/dini olmayan sorunlarla ilgilendigi anlagilmaktadir. Bunlar evlilik,
bosanma, siddet gibi sorunlardan olusmaktadir. Ayrica, kisilerin motivasyonunu
korumak veya kisileri giiclendirmek igin ¢esitli faaliyetlerde (spor, oyun oynama

YIL: 7, SAYI: 15, ARALIK 2017 |



| 138

Yalova Sosyal Bilimler Dergisi

vb.) bulunulabilmektedir (Canda ve Furman, 2010). Dini destek uygulamalarinda,
uygulayicilarin, daha ¢ok din hizmetleri verdikleri anlasilmaktadir. Uygulayicilar,
bu uygulamalarin bireyleri motive ettigini ve hayata baglanmada énemli bir unsur
oldugunu ifade etmislerdir (Hokelekli, 2006: 234; Hokelekli, 1993: 143; Bayraktar,
1987: 23-24; Kozan, 2012).

Aragtirmanin altinct amacia yonelik analizler, uygulayicilarin manevi destek
hizmetlerinin daha iyi sartlarda saglanmasina yonelik Onerilerden olugmaktadir.
Uygulayicilarin 6nerileri daha ¢ok iki baslikta toplanmistir. Bu basliklar, egitim
boyutu ve hukuki boyuttur. Egitim boyutu bashg: altinda uygulayicilarin, gerekli
egitimleri almasina yonelik Onerilerden olusmaktadir. Ayrica uygulayicilar,
kurumlarda ¢alisan uygulayicilarin manevi destek hizmetleri ile ilgili kendilerini
gelistirmeleri gerektigini vurgulamigtir. Hukuki boyutta ise manevi destek
hizmetleri ile ilgili yapilan diizenlemeler ve yeniliklerin ¢cogu zaman uygulamaya
gecirilmedigi séylenmistir. Ayrica bazi uygulayicilar, kurumlarda yapilan manevi
destek hizmetlerinden iyi sonug¢ alinabilmesi ve hizmetin devamliligi i¢in “takip
sisteminin” gelistirilmesinin gerekliligi iizerine durmustur. Béylece kisi, kurumdan
(6zellikle cezaevi ve hastane gibi) ayrildiktan sonra da takibi saglanarak sorunlar
tekrar etmeden miidahale edilebilir hale gelebilmektedir.
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oz

Vakif, bir miilkiyetin veya malin tamamen ve kalict olarak toplumun ya da insanligin
yararina birakilmasidir. Diinii, buglinii baglaminda degerlendirildiginde vakif
yardimlasma ve dayanisma duygusunun kurumsal hale geldigi yapilardir. Vakfin
temelini olusturan insan sevgisi, diisliincesi ve hayir yapma duygu ve davranisi
olabilecegi gibi, prestij saglama, vergiden muaf olma, 6zel miilkiyeti koruma gibi
savunma anlayislart da insanlarin kendi imkanlari ile tarih boyunca birgok hizmet ve
yatirim gerceklestirmesine dayanak olusturmustur. Bu duygu ve davramslar ayni
zamanda vakiflarin olusmasini saglamstir.

Vakif anlayis1 sosyal, iktisadi, dini, hukuki ve ulusal boyutlar1 olan bir anlayistir.
Gegmisten gliniimiize kadar bir¢ok toplumda farkli uygulama bigimleriyle varligin
koruyan vakiflarin mengei itibariyle ilk izlerine Babil, Eski Misir, Eski Yunan ve Orta
Asya Tiirk toplumlarinda rastlanmaktadir. Giiniimiizde ise, 6zellikle Batida, vakiflar
bagsta kapitalist piyasa ekonomisinin ortaya ¢ikardigi sorunlar1 ¢6zme adina koruyucu,
onleyici tedbirler ile egitim, saglik, bilimsel arastirma faaliyetleri ¢ergevesinde kamu
hizmetlerine verdigi destekle 6nemli gorevleri yerine getirmektedir. Tiirkiye’de
vakiflarin nicelik olarak fazla olmasina ragmen niteliksel olarak yeterli seviyede
kamusal fayda olugturamadiklari, yapilan uygulamalarin ise belli bir grubun prestij
saglama araci olarak goriilerek yayginlastirilamadigi bilinmektedir. Bu anlayisla
vakiflarin Tiirkiye’de kamu hizmetlerine yonelik uygulamalar1 ikinci planda kalmistir.

Anahtar Kelimeler: Yardim, Yoksul, Giig, Prestij, Kamusal Fayda, Mal Giivenligi,
Sosyal Sermaye

DEVELOPMENT AND NATURE OF THE FOUNDATION INSTITUTE
A HISTORICAL EVALUATION

ABSTRACT

The foundation is to leave an ownership or property completely and permanently for
the benefit of society or mankind. When it is evaluated from past to today, the
foundation is a structure in which the feeling of cooperation and solidarity becomes
institutionalized. Human love and charity feelings and behaviors underlying the idea
of foundation as well as defensive behaviors such as providing prestige, tax
exemption and protection of private property have made it possible for people to
achieve many services and investments on their own throughout their history. These
feelings and behaviors also helped to create foundations. The idea of the foundation
has social, economic, religious, legal and national dimensions. The first traces of the
foundations, which have preserved their presence from past to present in different
societies and through different application forms are found in Babylon, Ancient
Egypt, Ancient Greek and Central Asian Turkish societies. Nowadays, especially in
the West, foundations, primarily on behalf of solving the problems posed by the
capitalist market economy, fulfills important tasks with the support it gives to public
services within the frame of protective and preventive measures, education, health and
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scientific research activities. It is known that although the foundations in Turkey are
large in quantity, they cannot create public benefit in the qualitatively adequate level
and charity events couldn’t be popularized since the applications made are seen as a
means of providing prestige for a certain group. With this understanding, the
applications of foundations towards public services in Turkey have remained in the
second plan

Keywords: Help, Poverty, Power, Prestige, Public Benefit, Property Security, Social
Capital

GIRIS

Toplumsal bir varlik olan insanin iyilik hali, sosyal ve ekonomik imkanlara
ulagsmasi ile miimkiindiir. Bireylerin sosyal ve ekonomik yonden farkli diizeyde
bulunmalar1 toplumda zengin-fakir ayrimini dogurmaktadir. Zenginligin yeniden
dagilimi servetin boliislimii olarak ifade edilirken, tarihsel siiregte yoOnelim
toplumun ve bireyin ihtiyag duydugu hizmetlerin ve kurumlarin ortaya ¢ikmasini
saglamistir. Vakif kurumunu ortaya g¢ikaran nedenler de bu tiirden bir olusumun
sonucudur. Belirtilen baglamda vakiflar bir toplumun vicdani yoniinii ortaya
cikaran, toplum adma adanmighigin bir gostergesi olarak ve toplumlarin sosyal
yapilarma gore bireysel diizeyde yardim etme, prestij saglama, serveti koruma,
sosyal sorumluluk ve dinsel anlayislarla ortaya ¢ikan sosyal, iktisadi, dini niteligi
bulunan bir yapidir.

Vakif benzeri olusumlara, kurumsal yapilanmalara farkli toplumlarda rastlamak
miimkiindiir. Vakiflarin toplumlar diizeyinde 6zellikle Batida ve Islam
medeniyetinde, gecmiste ve giiniimiizde farkli etki alanlar1 mevcuttur. Toplumlarin
geleneksel, dini yapidan, modern yapiya gegisi vakif kurumunun ortaya
cikmasindaki olusumlari da etkilemistir. Giiniimiizde vakiflarin geleneksel manada
ortaya cikisini saglayan dini ve orfi anlayislarin yaninda kapitalist sermayenin giig,
prestij gostergesini ifade eden anlayisi da bulunmaktadir.

Calismanin amaci, vakiflarin gegmisten gilinlimiize ortaya ¢ikiginin Bati1 ve Tiirk
toplumundaki olusumlarma yer verilerek, vakif kurumunun mahiyeti hakkinda
okuyucuya genis bir perspektiften bilgi aktarimini saglamak, diger yandan tarihsel
siirecte vakif anlayisinda degisime neden olan toplumsal etkilerin Onemini
vurgulamaktir. Belirtilen baglamda vakiflarin tarihsel siirecteki evreleri Dogu-Bati
ekseninde ortaya koyulmaktadir.

Calismanin ana problemi, Tirk Toplumunun vakiflara ait hem ilk &rneklerin
ortaya koyulmasi hem de vakiflarin kurumsal bir yapiya kavusturulmasi
baglaminda vakif medeniyetinin olusturulmasinin ve gelistirilmesinin onciiliigiinii
yapmig olmasma ragmen, giiniimiiz Tiirkiye’sinde vakiflarin niceliksel olarak
coklugu, toplumun ihtiyact olan hizmetlerin karsilanmast hususunda yasam
kalitesini artiracak niteliksel etkiler olusturamamaktadir. Bu durum basta tabela
vakiflarinin ortaya ¢ikmasina, toplumsal sorunlarin ilk elden ¢6ziimlenmesinin
otelenmesine ve sivil dayanigmanin olusturulamamasina neden olmaktadir.

Bu c¢alismadaki bilgilere, literatiir taramasi yapilarak, daha 6nce yapilan konuyla
ilgili ¢alismalardan elde edilen bilgilerin, tarihsel analiz yontemiyle yeniden
degerlendirilmesiyle ulagilmistir. Literatiir taramasinda alanyazinda yapilan
caligmalardan temel kaynak diizeyindeki calismalara yer verilmis olup, agirlikl
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olarak Vakiflar Genel Midiirliigii (VGM) tarafindan yayinlanan, Hiiseyin CINAR
ve Miyase Koyuncu KAYA tarafindan 2015 yilinda hazirlanan “Vakiflar
Kaynakgast” adli eserin vakiflarin tarihi gelisimi ve vakiflarin karsilagtirilmasi
baslikl1 boliimlerinde yer alan bibliyografyadan yararlanilmistir.

Birinci baslik altinda vakif kavraminin tanimina, hukuki, iktisadi ve dini yonden
vakfin mahiyetine, Ikinci baslik altinda ilk vakif ornekleri ile Bati ve Dogu
toplumlarinda vakfi ortaya c¢ikaran nedenlere, gelisimlere yer verilmektedir.
Ugiincii bliimde Amerika, Avrupa ve Tiirkiye’ deki vakif uygulamalari ve mevcut
olusumlarin toplumsal yapiyla olan iliskileri belirtilmektedir. Sonu¢ bdliimiinde ise
Bat1 ve Tiirkiye’ de vakif kurumunun mevcut durum itibariyle karsilastirilmasi
yapilarak, Tiirkiye’de vakif kurumunun giiniimiiz kosullarinda uygulama alanlar
iizerine Onerilere yer verilmektedir.

1. VAKIF KAVRAMI

Vakif kelimesi koken olarak Arapca kokenli bir kelime olup, anlam olarak
“alikoyma, durdurma, tutuklama, durus, kimildanmama, tamamen vermek,
biisbiitiin vermek, bagislamak” anlamlarima gelmektedir (Ballar, 2008: 25). Vakif
kelimesi kavramsal olarak degerlendirildiginde ise bir mal veya miilkiin satin
alinmayacak sekilde hayir isine bagislanmasi, bdylece 6zel miilkiyet hakkinin terk
edilmesi olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Aydm, 2003: 314). Tiirk Dil Kurumu
biiylik sozliikkte vakif, “Bir hizmetin gelecekte de yapilmasi igin belli sartlarla ve
resmi bir yolla ayrilarak bir topluluk veya bir kimse tarafindan birakilan miilk,
para” seklinde agiklanmaktadir (TDK, 1988: 1548). Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam
Ansiklopedisine gore ise vakif, Islam iilkelerinde toplumsal ve kiiltiirel hayatta
onemli bir rol oynayan hayir miiessesesi olarak tanimlanmaktadir (TDV, 1995:
475-479).

Vakif, bir miilkiyetin veya malin tamamen ve kalict olarak toplumun ya da
insanligin yararma birakilmasidir. Vakif kurumu insani, sosyal ve ulusal boyutlara
sahip yonleri ile sosyal bir kurumdur (Kodaman, 1988: 1). Vakif, bireyin sahsi
miilkiyetini, hayir amaciyla ihtiyaci olan bireylerin tasarrufu adina tahsis etmesidir
(Gokbilgin, 1977: 93). Vakif kavramu literatiirde farkli anlamlarda
kullanilmaktadir. Bunun nedeni ise kavramin hukuki, iktisadi ve dini boyutlariin
olmasidir. iktisadi tanima gére vakif; bireysel calisma ve gayretle kazanilan
olanaklarin ve mal varliginin goniillii olarak paylasilmasini ifade eden bir sistemdir
(Turkoglu, 2013: 188).

Tirk Medeni Kanunu’nda ise vakif; gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve
haklar1 belirli ve siirekli bir amacin gergeklestirilmesi i¢in olusturulan tiizel kisilige
sahip mal topluluklar1 olarak tanimlanmaktadir (Tirk Medeni Kanunu, 2001:
m:101). Dini tanimiyla vakif, hem bu diinyanin imari hem de ebedi saadetin
kurtulusunu saglayacak bir amel kapisi olarak goriilmekte ve bu baglamda ihtiyaci
olanlarin ihtiyaglarmin karsilanmasi amaciyla bireyin malindan bagkalar1 i¢in
feragat ederek ortaya koydugu cami, okul, hastane, gelir getiren miilk seklinde
olusturulan miiesseseler olarak tanimlanmaktadir (Tiirkoglu, 2013: 188).

Vakif ile 6zel miilkiyet alanindan ¢ikan mallar devlet miilkiyetine de gegmemekte,
burada iiglinci tiir bir miilkiyet grubu olusturmaktadir. Bu nedenle vakiflara
"Ugiincii Sektdr" de denilmektedir. “Vakfedilen malin 6zel miilkiyetten "toplum"
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miilkiyetine gecisi anlamina gelen vakiflastirma siireci, Islam Hukuku icinde
ayrintili kurallar1 kapsayan bagimsiz bir disiplin konusu olmustur (Aydin, 2003:
314).

Vakiflar tarihi siire¢ ig¢inde degerlendirildiginde, yardimlagsma ve dayanigma
duygusunun kurumsal hale geldigi yapilardir. Belirtilen diizeyde vakif insanlarin
mutlulugu ve toplumun refahini amacglamayan sistemler biitiiniidiir. Tarihsel
stirecte vakiflarin kurulug gayelerine baktigimizda gii¢, prestij saglama, malin
gaspin1  Onleme, vergiden muaf olma, yoksullara yardim etme ve imar
faaliyetlerinin yerine getirilmesi gorevlerini Ustlendigi goriilmektedir. Vakiflar
yoksullugu azaltmak amaciyla, zenginden fakire goniillii servet transferini ve dikey
sosyal ekonomik hareketliligi arttirmay1 hedefleyen ve kar amaci gilitmeyen
kurumlar olarak da tanimlanmaktadir (Tirkoglu, 2013: 188).

Insanligin basindan beri iyilik ve yardim etme duygusu tarih boyunca insanliga
faydali birgok eser kurum meydana getirmistir. Bu eser ve kurumlara 6rnek olarak
gosterilecek vakiflar sistemleserek Islamiyet ile birlikte birgok Islam iilkesinde
yaygmlagmistir (Akbulut, 2007: 63). Bununla birlikte vakif benzeri kurumlar
diinyada ve Bati diinyasinda farkli isimlerde benzer sekilde ¢ok eskiden beri var
oldugu bilinmektedir. Ornek vermek gerekirse Ingiltere gibi bazi Avrupa
tilkelerinde kullanilan “charitabletrust” kavrami ile Amerika’da kullanilan
“foundation” kavramlar1 Islam cografyasinda kullanilan vakif kavramina
benzemekle birlikte ayn1 yapiyr ifade etmemektedir (Akgilindiiz, Agilis
Konusmalari, 2013: 3).

1.1. Vakfin Temel Unsurlari

Vakfin temel unsurlari olarak {i¢ ana unsur s6z konusudur. Bunlar; Vakif yani
vakfeden olmali, digeri Mevkuf, yani vakfedilen sey ve sonuncusu ise Vakfin
menfaatlerinin tahsis edildigi kisilerdir. Bir vakfin kurulmasinda, olusmasinda bu
ti¢ ana unsur ayni anda bulunmak durumundadir (Ertem, 1999:111-112).

Vakfin temel unsurlarindan vakif kuran kisi “vakif”, vakfedilen mal ise “mevkuf”
olarak adlandirilmaktadir (Ballar, 2008: 25). S6z konusu vakfin unsurlar
birbirinden ayrilamayacak bir yapidadir. Vakfin temel unsurlarindan ikisi insana
mahsustur. Bu unsurlardan Vakif ve vakfeden menfaati kisilere veya topluma
yoneliktir. Bu bakimdan, iligkinin boyut ve dogasi daha ¢ok, yok veya eksik olan
bir ihtiyact veya hizmeti gidermeye yoneliktir. Bu yonii ile vakiflar sosyal 6zellik
arz eden kurumlardir (Ertem, 1999: 111-112).

Giliniimiizde vakif olusturabilmek i¢in Tiirk Medeni Kanunu’nda yapilan tanimdan
da anlasilacag gibi tiizel bir kisilige sahip olan vakiflarin belirli bir mal varligi ile
bu mal varliginin belirli bir amaca tahsis edilmesi gerekir (Tiirk Medeni Kanunu,
2001: m:101). Mal varlig: ile mal varliginin tahsis edildigi amag, vakfin eskiden
oldugu gibi simdi de degismeyen anlayis kuralidir.

1.1.1. Malvarhig

Vakif igin mal veya mamelek biitgesi esastir. Vakfin siirekli olmasi igin, mallarin
varligl da siirekli olmalidir. Giinlimiiziin mevzuatinda, ekonomik degerler olan
para, alacaklar, stoklar, haklar, gerceklesen veya gerceklestirilen her tiirlii gelir mal
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olarak nitelendirilir (Erkilet, 1994: 86). Vakif hizmetlerinin yiiriitiilebilmesi
acisindan vakfin malvarlig: biiyiik 6nem tasimaktadir.

Bagka bir deyisle, vakfa tahsis edilen varliklarin, menkul kiymetlerin veya
gayrimenkullerin geri doniisli, vakfin amacim gergeklestirecek faaliyetleri
ylriitecek seviyede olmalidir. Vakiflarda, amaglanan hizmetler ile onlardan ayrilan
varliklar arasinda gergek bir denge olmalidir. Giintimiizde vakif olugturabilmek i¢in
Tirk Medeni Kanunu’nda kurulus asamasinda gerekli, asgari malvarlig1 tutart
belirlenmistir.

Avrupa iilkelerinde Avusturya, Belcika, Danimarka, Finlandiya, Liechtenstein,
Fransa gibi ilkelerde vakif kurmak ic¢in sabit bir sermaye yatirilmasi
gerekmektedir. Avusturya, Almanya, italya gibi iilkelerde ise minimum sermaye
yerine vakfin aktiflerinin belirtilen amagclar1 yerine getirecek seviyede olmasi
yeterli iken Hollanda’da vakif kurmak igin kurulus sermayesi ile mal tahsis gerekli
olmayip ihtiya¢ duyulan varliklarin gerektigi zamanda temin edilmesi yeterlidir
(Ertug, 2007: 351).

1.1.2. Malin Belli Bir Amaca Tahsis Edilmesi

Vakfin kurabilmesi i¢in vazgegilmez unsurlardan bir digeri de vakfin belirli ve
stirekli bir amaca sahip olmasidir (Erkilet, 1994: 86). Vakfin faaliyetinin amacini
belirleme yetkisi kurucusuna aittir. Vakfi kuran kisi belirli sartlar dahilinde vakfin
amacini belirleyebilir. Tirk Medeni Kanun’un 101. Maddesinde: “Cumhuriyetin
Anayasa ile belirlenen nitelikierine ve Anayasanin temel ilkelerine, hukuka, ahlaka,
milli birlige ve milli menfaatlere aykirt olmamast belirli bir wk ya da cemaat
mensuplarini  destekleyici nitelik tasimamasi da gerekir.” hiilkmiine aykir1
olmamasi gerekir (Tirk Medeni Kanunu, 2001: m: 101).

1.2. Vakfin Mahiyeti

Vakiflar, insanligin yasam boyunca ihtiya¢ duydugu tiim konulari ele alarak ortaya
¢ikmis ve sosyal hizmet anlaminda topluma birgok fayda vakiflar araciligiyla
sunulmustur. Milli kiiltiirimiize bakildiginda 6zellikle Anadolu’da birgok kamu
hizmeti vakiflar aracilifiyla verilmistir. Glinlimiizde bu vakiflar hala gayelerini
gerceklestiriyorsa bu vakiflarin sosyal dengeye verdigi Onemin gostergesidir
(Akbulut, 2007: 62).

Vakfin mahiyeti ile vakiflarin toplumda sagladigi sosyal denge olarak ifade edilen
toplumsal, iktisadi ve dini faydalar1 ile sonuglarinin biraktigi etkiler ifade
edilmektedir. Bu baglamda vakiflar bir toplumda sosyal manada, makro ve mikro
diizeyde etki saglamaktadir. Makro diizeyde devletin iistlenmis oldugu gdrevlerin
ifa edilmesiyle gelirin yeniden dagitilmasi anlaminda refaha hizmet eden bir sosyal
politika araci olurken, yardimi yapan diizeyinde yardimlagsma ve dayanismayi
saglayan uygulama alani, yardimi alan i¢in magduriyetin giderilmesi nedeniyle
hayat1 kolaylastiran bir destek mekanizmasi olarak goriilmektedir. Toplum
hizmetlerinin yerine getirilmesi, imar faaliyetleri, fakirlerin ihtiya¢larinin
kargilanmasi, dayanigsma baginin olusturulmasi vb. uygulamalar vakfin toplumsal
diizeydeki mahiyetini yansitmaktadir.

Vakfin iktisadi mahiyeti ise vakfin ortaya koydugu para ve vakfin kurulmasindan
sonra ortaya ¢ikan igletme mantiginin olusturdugu bir tesekkiilii ifade eder. Vakif,
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iktisadi ve mali yardimlagmada devamlilik ve verimlilik temin eden bir mahiyete
de haizdir. Vakif, bu c¢ercevede vakfeden bireylerin ihtiyacindan fazla olan
varliklarint amme hizmetine tasarruf ederek israfin 6nlenmesini saglamakta ve iilke
ekonomisine katkida bulunmaktadir. Bu sistem doner sermaye mantigiyla
islemekte ve hizmetlerini siirdiirmektedir (Sahin, 1986: 237).

Dini agidan vakfin mabhiyeti, iyiligi emretme, yardimlasma, birlik olma, sevap
isleme kavramlarindan hareketle olusturulmaktadir. Biitiin dinlerde insanlarin birlik
beraberlik i¢inde yasamalarini, fakirlere yardim yapilmasii, hakkin gézetilmesini,
dogruyu ve giizeli telkin eden tavsiyeler mevcuttur (Berki, 1965: 4-5). Vakif
belirtilen baglamda ele alindiginda zorunlu yardimlara ek olarak dini seriat iginde
olusan tavsiyelerle bireylerin amme hesabina olusturdugu sosyal yardim kuruluslar
olarak ifade edilebilir (Giizel, 1988: 396-397).

Kisaca vakiflarin mahiyetine temel olusturan kurulus nedenlerini ii¢ ana baglikta
toparlayabiliriz. Birinci neden, dini inanglardir ki Miisliman Tiirk milletinin
olusturdugu vakiflarda bunun Ornekleri cami, namazgahlar gibi kendini
gostermektedir. Ikinci neden sosyal nedenlerdir ki bunun &rneklerini Hanlar,
hamamlar, kervansaraylar, imarethane, asevleri, hastaneler gibi &rneklerde
goriilmektedir. Uciincii neden ise kiiltiirel nedenlerdir ki bunun &rneklerini
Medreseler ve kiitiiphanelerde gorebiliriz (Akbulut, 2007: 62).

2. VAKIF ANLAYISININ ORTAYA CIKISI

Vakfin temelini olusturan insan sevgisi ve insanlik diislincesi ile hayir duygusu
insanlarin kendi imkanlar1 ile tarih boyunca birgok hizmet ve yatirnm
gerceklestirerek vakiflarin  olusmasini saglamustir (Ertug, 2007: 345). Vakif
miiessesesinin varligmma birgcok medeniyette rastlamak mimkiindiir. Yapilan
caligmalar arasinda vakif miiessesesinin ne zaman ve hangi toplum kosullarinda
tezahiir ettigiyle ilgili farkl goriigler bulunmaktadir.

Tarih boyunca toplumlar, yasadiklar1 bolgede sosyal giivenlik ve sosyal yardim
ihtiyaglarint karsilamak i¢in birgok uygulama ve kurum gelistirmislerdir. Sosyal
yardim ve gilivenlik toplumlarin ¢ézmesi gereken sorunlardandir. Bu dogrultuda
vakif anlayist sosyal yardim ve giivenlik sorunlarina ¢6ziim anlaminda en geligmis,
en kapsamli ve en koklii kurumlardan biridir (Ozaydin, 2003: 7).

Vakiflar Islam'dan énce tiizel kisilik olarak mevcut olmamakla birlikte, anlayis
olarak insanligin ge¢misinde, eski uygarliklardan beri var oldugu bilinmektedir.
Birgok tapinak, ¢esme ve kuyu gibi insanlarin kullanimi i¢in sunulan eserlerin
varlig1 gelip giden birgok toplulukta vakif anlayist oldugunu géstermektedir (Berki,
1965: 9).

Miisliiman Tirk Milletine 6zgii bir anlayis olarak kurumsallagan vakif anlayigima
diger uluslar ve devletlerarasinda da rastlamak miimkiindiir. Ancak vakif anlayisin
Misliman Tiirk Milleti ile diger toplumlardan ayiran temel c¢izginin vakfin
miilkiyet durumu ile sagladigi toplumsal fayda olarak ayirabiliriz (Akgiindiiz,
1986: 235).

Konuyu derinlestirmek gerekirse Eski Roma hukukunda kisilik ¢ok gec
olusturuldugundan dolay1 bir kisinin vakfetmesi olanaksiz olmakla birlikte Romali
bir kisi gelirini sehrin sosyal bir ihtiyacina vakfedebilmesi icin malin1 o sehre

YIL: 7, SAYI: 15, ARALIK 2017 |



| 147

Yalova Sosyal Bilimler Dergisi

vasiyet veya hibe etmesi gerekirdi. Tarihteki vakif anlayisina bakildiginda ise Bati
toplumlarinda vakfeden insan 6n planda tutulurken dogu toplumlarinda vakfedilen
miilk 6n planda tutuldugu gériilmektedir (Saglam, 1996: 78).

Tarih boyunca miilkiyet durumu vakif anlayisinda etkili olmustur. Ozel miilkiyetin
taninmadigi toplumlarda vakif anlayisinin ortaya ¢ikmasi da miimkiin degildir.
Tarihte bu durumu 6rneklemek gerekirse 6zel miilkiyetin var oldugu Eti tarihinde
vakif anlayisina rastlanirken, 6zel miilkiyetin olmadigi Siimer tarihinde vakif
anlayisina rastlamak mimkiin degildir. Ciinkii Stimerlilerde 6zel miilk
bulunmamakta olup her sey sehre veya mabuda aittir (Kunter , 1938: 105). Kisaca,
vakif anlayisi ile miilkiyet sahipligi yakindan ilgilidir.

Misliimanliktan evvel hukuki bir miessese halinde vakif fikri mevcut degildi,
yalniz vakif uygulamalar1 vardi, kadim mabetler, cesme ve kuyular, menzilhaneler,
umumun kullanimina agilmig tiirlii eserler bulunmaktaydi. Bu oOrnekler tarihten
giinimiize vakif fiilinin mevcut oldugunun delilleridir (Berki, 1965: 9).
Alanyazinda kapsayici calismalariyla one ¢ikan Kopriilii ve Akgilindiiz’ iin konuya
yeterince aciklik getirdigi goriilmektedir.

Calismalarda Islami gelenege bagli kalan yazarlar, Islim hukukgularmin klasik
telkinlerine sadik kalarak, vakfi tamamen Islami mahiyette ve Islami kdkenden
gelmis bir miiessese olarak kabul ederler. Islami gelenekteki yazarlara gére vakfin
kurulmasmin arkasinda yatan ana faktor, sadaka baglaminda kurumlasan bir
yardimlagsma miiessesesi olarak ortaya ciktigidir. Diger gorlislere gore ise vakif
miiessesesi Arap hayatinda Islamiyet’ den evvel kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin
ictimai ve hukuki vaziyetleri ¢ok asag1 olmasi nedeniyle, Islam dini, kadinmn bu
vaziyetini yiikselterek onun da mirastan pay almasi gerektigi hiikmiini
getirmektedir. Asirlardan beri siiriip gelen bir gelenege karsi Islam dininin ortaya
koydugu kurallar Araplarin dolayli yoldan aile vakiflarint kurmalarini sagladi. Hile
yoluyla vakif miiessesesinin kurulusunu saglayan diger bir yol ise borglu veya
hiikkiimdarlarin gaspindan korunmak amaciyla vakiflarin kurulduklarini ortaya
cikarmaktadir. Malin hiikiimdarlarin gaspindan korumak ve ¢ocuklarina devam
edecek bir servet birakmak diigiincesiyle vakfin temellerinin atildigi, ayni sekilde
borglu bir kimsenin servetini alacaklilarindan kurtarmak i¢in ¢ocugu lehine
vakfetmesi gibi durumlara rastlanirdi. Islam toplumlarinda fethedilen yerlerden
elde edilen ganimet ve topraklar beytiilmal sayilmaktadir. Hz. Peygamber’den
sonra halifeler beytiilmal kapsaminda vakif miiessesesinin kuruldugunu ve Islami
referans noktasi olarak vakfin kurulusunun bu c¢ercevede kabul edildigi ifade
edilmektedir (Kopriilii, 1942: 5-6).

3. VAKIF ANLAYISININ TARIHSEL GELISiMi

Vakiflar, tarihsel gelisimi icerisinde insanligin yasam boyunca ihtiya¢ duydugu
konular ele alarak ortaya ¢ikan birgok sorunu ¢ozerek insanligin ge¢misinden
giintimiize kadar gelmistir (Akbulut, 2007: 63).

3.1. Babillerde Vakif Anlayisi

Vakif miiessesesinin ortaya c¢ikisi Babil’ de malin bagkalarinin kullanimina
acilmasi olarak kral tarafindan kendi arazisinin kullanim hakkini kamu gérevini ifa
etmek amaciyla bagisladigt ve malindan feragat etmesiyle gergeklestigi
belirtilmektedir. Eski Misir’da ise vakif fikrinin mevcut olmakla birlikte, bunun
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uygulanig seklinin kutsal kabul edilen ilah, tanri, mabet ve kabirlere tahsisinin
yapilmasiyla ortaya c¢iktigi, bunun arkasinda yatan temel faktoriinde ilahlara
yakinlagmak oldugu agiklanmaktadir (Akgiindiiz, 2014: 37).

Eski Yunanda vakif, malin verilis amacina gore kullanilmaktaydi. Bireyler hibe
veya vasiyet yolu ile mallarint amaci dogrultusunda kullanilmasi igin bir
kollektiviteye tahsis etmekteydi. Buradaki amag, bireysel menfaatin elde
edilebilmesi i¢in, bu sekilde bir tasarrufta bulunarak amaca ulagma yolu olarak
goriilmekteydi (Kopriilii, 1951: 480).

3.2. Roma Hukukunda Vakif Anlayisi

Roma Hukukunda ise vakfin ortaya ¢ikmasini saglayan kosullar {izerine yapilan
agiklamalarda Islam toplumlarindan &ncede vakfin var oldugu ve Miisliimanlarin
vakif miiessesesini Roma topraklar1 iginde olan halktan gorerek gelistirip
zenginlestirdigini hukukcu Gatteschi ifade etmistir (Koprild, 1942: 7), (Akipek,
1966: 219-220). Donem sartlar1 i¢cinde Roma’ da vakfin kurulugunu saglayan 6n
kosullar dini inanislar baglaminda Tanrilara ve mabetlere yapilan harcamalar
seklinde ortaya ¢ikmaktaydi. Bu tiirden uygulamalarin birey inisiyatifinden tiizel
kisilik kazanmas1 Hiristiyanligin Romanin resmi din olarak kabul edilmesinden
sonra gerceklesmistir (Ballar, 2008: 6). Dolayisiyla Hiristiyanligin kabuliinden
onceki Roma toplumlar1 ile Hiristiyanligin kabuliinden sonraki Roma
toplumlarinda vakif anlayis1 bireysel zihniyette farkli diizeylerde tesekkiil etmistir.

Dinin kabulii 6ncesinde kadim Yunan’da oldugu gibi bireyin san, seref, menfaat
elde etme araglarindan biri olan hayir ve imar faaliyetleri ile toplumsal statii ve
sayginlik elde etme amaci vakfin ilkel bigimleri olarak goriiliirken, toplumsal
diizeyde vakfin gelisimini engellemistir. Dinsel bir topluma gegisle birlikte
kurumsal yapilanmalar vakfin toplumsal diizeyde ihtiyaclarimi karsilayici bir arag
haline gelmesini saglamigtir (Dupont, 1994: 8).

Bizans hukuku kilise, manastir, ibadethane ile hayir miiesseselerinin ve biitiin
tesislerin hukuki olarak tiizel kisilige sahip oldugunu kabul etmekteydi. Bireyler,
kisisel iradeleriyle biitiin servetini hayir iglerine tahsis edebilmekteydi. Bizans
hukukunda tesis sahibi tesis ilizerinde istedigi tasarrufa sahipti. Yani tesise ait
menfaatin bir kismin1 veya tamamim kendisine veya mirasgilaria tahsis
edebilmekteydi. Bizans hukukunda tesisisin dini miessese olmasi durumunda
tesise ait mallarin devredilmesi, degistirilmesi miimkiin goériillmemekteydi
(Kopriilii, 1942: 4).

Germen hukukunda da vakif miiessesesine rastlanmakta ve ii¢ farkli sekilde ortaya
cikmaktaydi. Birinci tiir vakiflar hangi alanda hizmet verecekse vakfi yapan
tarafindan bizzat ortaya koyulmakta ve kendisinden sonra vakfin hizmetlerini ayni
sekilde siirdiirmek sartiyla giivendigi bir kisiye vakfi devredebilmekteydi. Ikinci tiir
vakifta ise birinci tiir vakfin idamesiyle ilgili sakincalarin ortadan kaldirilmasina
yonelik uygulamaya koyulan bir vakif tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Burada
vakfin konusunu teskil eden mallari, artik daimi bir hayata sahip bulunmayan bir
besere degil, daimi ve fani olmayan, tanri, bazen kutsal kabul edilen kiliselerde
resimleri bulunan kisiler ile azizler, bir varliga devir eylemek gayesini
tasimaktadir. Ucgiincii ve en gelismis modelde ise vakif, vakf edecegi mallar1 énce
fillen kendi malindan tasarruf ederek meydana getirmekte, sonra da bu vakifta
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gorev yapacak bireylere miilkiyeti devretmekteydi. Vakif kurmak isteyen birey
saglik alaninda hizmet verecek bir vakif kurmak istediginde Once hastaneyi
kurmasi gerekmekte sonra burada hizmet verecek olan teskilat iiyelerine,
korporasyon, kilise vb., miilkiyeti devretmesi gerekmekteydi (Kopriilii, 1942: 6).

3.3. Tiirklerde Vakif Anlayisi

Anadolu’da vakif miiessesesinin ilk belirtileri Hititler’ de Kral Hattusilis tarafindan
bir tas iizerine yazdirilan (M.O. 1280-1290 tarihine ait) bir Hitit vakfiyesidir.
Burada Kral’m diismanini yenmesi sonucu bir ev ve eklentilerini tanrica Istar’a
tapinmak tizere vakfeder (Kunter , 1938: 117). Budist Uygur Tiirklerine ait bir
kitabe Dogu Tiirkistan’da Turfan kazilarinda bulunmustur. Kitabe Vakiflar Genel
Midiirliigii’'nde bulunmaktadir. Bir tahtaya yazilan vesika bir manastirin temelinde
bulunmus ve yardim etmenin sevabi ve tesvik edilmesine yonelik telkinler
bulunmaktadir (Kopriilii, 1951: 492). Bu Uygur vakfiyelerinin M.O. 12-13. asirda
meydana getirildigi anlagilmaktadir.

Biitiin bunlara ragmen ister yerlesik, ister gdcebe olsun, mahalli sartlara gore ¢esitli
diizeylerde eski Tiirk toplum hayatinda bir takim 6rfi ve toplumsal miiesseselerin
olusmast dogal karsilanmalidir. Genellikle iktidar sahibi kigilerden beklenen
yardim faaliyetleri ile aglari, fakirleri doyurma, giydirme Tiirk toresinde viicuda
getirdigi cesitli meselelerin insani g¢ercevede ¢oziildiigiinii ortaya koymaktadir.
Herhangi bir orf miiessesesi incelendiginde bu karakter ortaya g¢ikmaktadir
(Caferoglu, 1942: 185).

Islamiyet’in kabuliiyle birlikte Tiirk toplumunda dini kaynaktan beslenen bir¢ok
vakif miiessesesi kurulmustur. Tiirkler heniiz Anadolu'ya gelmeden dnce 6zellikle
egitim ve saglik alaninda vakiflar kurmustur. Anadolu’nun Tirkler tarafindan
fethedilmesinin ardindan imar faaliyetleri baslamistir. 13. yiizyil itibariyle yerlesik
hayata gecisle birlikte olusturulan arti deger, zenginlik kaynagi olusturmus ve
bdylelikle zengin vakiflarin kurulmasi saglanmistir.

Selguklular dénemindeki vakiflarin gayesi sadece dinl amaglarla kalmayip, bunun
disinda sosyal tesis kapsaminda faaliyet gosteren vakiflara da rastlanmaktadir.
Selguklular déneminde Anadolu'da medreseler birer vakif kurumu olarak gérev
yapmaktaydi. Medreselerde 6gretim icin bir bedel talep edilmemekte, grencilerin
yiyecek ve yatacak masraflart vakif gelirlerinden karsilanmaktaydi. Vakif
kurumlarinda egitimi yapilacak bilim dallar1 ve ka¢ adet egitimcinin olacagi
onceden belirlenirdi. Ozel alanlarda hizmet veren medreseler bulunmaktaydi. Darul
hadis, Fikih medresesi, Tip medresesi gibi farkli diizeylerde egitim kurumlarina
rastlanmaktadir. Ticaretin gelismesi bu donemde bir bagka vakif miiessesesinin
kurulmasimi saglamig ve kervansaraylar donem sartlart i¢inde ¢ok Onemli
hizmetleri yerine getirmistir. Kervansaraylarda yolcularin ve hayvanlarmin
konaklamalari, higbir ayrim goézetilmeksizin, Miisliiman, Hiristiyan, zengin, fakir,
kole, hiir, yemek verilmesi, yolcularin ihtiyaclarint gidermeye yarayacak
malzemeler, ayakkabi tamiri, yeni ayakkabi verilmesi, yolcularin hayvanlarinin
nallanmasi i¢in nal ve ¢ivi tahsis edilmesi, veterinerlik hizmetleri kapsaminda
hayvanlarin bakiminin saglanmasi hizmetleri sunulmaktadir. Selguklu vakiflar
ayrica bir¢cok sosyal ihtiyact da karsilamakta ve fakirlere, yaslilara, engelli ve
hastalara, hapiste olanlara yardimlar yapilmaktaydi (Demir, 2013: 272-280).
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Osmanlilar doneminde vakiflar temel olarak Selguklularda oldugu gibi dini bir
giidliyle olusturulmaktaydi. Bu tarz bir yonelimin kaynagini kuskusuz, Hazreti
Muhammed’in  sevap  kazanmanin  yollarin1  gosteren  hadislerinden
kaynaklanmaktaydi. Hadisler Miisliimanlara ebedi rahatliga kavusmanin yollarmni
gostermekte ve bunun yolunun da insanlara yararli bilgi, arkasindan dua eden dini
biitiin ¢ocuklar ve siiregiden hayirseverlik, faaliyetlerinden gegtigini belirtmektedir.
Vakiflarin bu {i¢ kosulu da birlestirmesi, vakif kurmayi ahirette kurtulus elde
etmenin bir araci olarak ortaya ¢ikmasini saglamakta ve bu anlayis Miisliimanlar
sasirtict sayida sosyal ihtiyaca cevap vermek iizere birbirinden olabildigince farkli
vakiflar kurmaya itmekteydi (Cizakga, 2000: 6).

Vakif kurmak i¢in 6nemli bir diger gerekg¢e, miilkiyet haklarmin korunmastydi.
Klasik donem boyunca, Osmanli elitleri tam anlamiyla miilkiyet hakkina sahip
olmamakta ve miisadere tehlikesi ile karsi karsiya kalmaktaydi. Bu tiirden bir
uygulama tedbir amacgh olarak ortaya g¢ikmakta, bu baglamda haksiz kazang
saglama yolunda olan bireylerin malina el koyma yolunun agilmasi olarak
goriilmektedir. Devlet miisaderesi ancak 1830’larda Tanzimat reformlar1 ile sona
ermistir. O zamana dek, yonetici elitin bir {lyesi miilkiinii ancak vakfa
doniigtlirerek, yani Allah’in miilkiyetine gegirerek koruyabilirdi. Bir miilkiin
Allah’in miilkiine doniistiiriilebilmesi i¢in, olmazsa olmaz sart ise, o miilkiin bu
doniisiimden Once tartigmasiz bir sekilde 6zel miilk statiisiinde olmasiydi. Son
olarak, sosyal prestij kazanmak da bir diger 6nemli motivasyondu (Goksen,
2005:60-76).

4. GUNUMUZ BATI TOPLUMLARINDA VAKIFLARIN USTLENDIGi
ROLLER

Gelismis tlilkelerde 6zellikle Amerika’da vakiflar mevcut olup, tarihi gegmisiyle ele
alindiginda hayir alaninda faaliyet yapan kurumlardan ziyade Amerikan kapitalist
sistemine Ozgili bir olusumla varliklarini siirdiirdiikleri goriilmektedir. Bugiinkii
vakiflarin ¢ogunlugu, eski vakiflarin, amaglarindan olan bakim ve yardim gibi
uygulamalardan ¢ok, dnleyici, ortadan kaldirict olmasi noktasinda ayrilmaktadir.
Toplumsal diizeyde ortaya c¢ikan g¢esitli sorunlarin temeline inerek koruyucu
Onleyici diizeyde tedbir alma yoluna gidilmekte ve uzmanlasma, derinligine ve
uzun sireli aragtirma yapma disiincesiyle hareket etmektedirler. Vakiflar
glinimiizde Amerikan sosyal hayatinin ihtiyaglarinin, egitim, saglik, bilimsel
aragtirma, karsilanmasi hususunda énemli bir yere sahiptir.

Ford, Carnegie, Rockefeller gibi ailelerin mensuplari, sosyal bilimler, sanat, kiiltiir,
caligma projeleri, deney gibi alanlarda miiesseseler olusturduktan sonra, daha 6nce
arastirma ve uygulama yapilmamis sahalarda 6ncii rol oynamaktadirlar. Amerika
Birlesik Devletleri'nde vakif olarak nitelendirilebilecek ilk kurulus James Smithson
adinda bir Ingiliz tarafindan 1846 yilinda, 508 bin dolarla bilginin artirilmasi ve
yayilmasi i¢in kurulmustur. Kurulus giiniimiizde hala egitim ve sosyal alanlarda
faaliyet gostermektedir. Amerika'da ilk vakiflarin kurulmasina 6n kosul olarak
biiylik sermayelerin olmasi, dini sart ve yonetim mecburiyetinin bulunmamasi,
vakif sartlarinin degisen sartlara gore degistirilebilmesi, glineyin i¢ savas sonrasi
durumu vb. sebepler gosterilebilir. Bir zengin ve sozii dinlenen, bilgili bir birey
olan Carnegie’nin goriisleri de vakiflarin yayilmasinda etkili olmustur. Zengin olan
bireylere tavsiyelerinde, servetin miras¢ilara birakilmasi, yasamdan sonra hayri
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maksatlarla kullanilmasi, saghginda hayir islerinde kullanilmasi amaciyla
devredilmesi olarak agiklamada bulunmustur. Carnegie bu agiklamalarinin yani
sira yasaminda servetin akilli bir sekilde kullanilmasiyla gerekli hizmetlerin
stirdiiriilebilecegi kanaatine varmaktadir. Sosyal sorumluluk, asir1 gelirin yeniden
yatirima doniistiirilmemesi, vergi o6deme yikiimliiliigiinden kurtulma ve
kendilerine ait olan paralarin vakiflar kurarak denetimi iizerinde hak sahibi olmak
istemeleri, herkes¢e duyulma, ebedi kalma diisiinceleri de Amerika’daki vakiflarin
kurulmasinda rol oynayan etmenler arasinda sayilabilir (Iseri, 1970: 275-279).

Avrupa’da dini mahiyette olan vakiflarin yaninda kamu hizmetleri vakiflari, aile
vakiflari, biiylik endiistri muhitlerinde sosyal isleri ifaya tahsis edilen vakiflar,
arastirma enstitiileri i¢in vakiflar ve komiin vakiflar1 da yer almaktadir. Bazi
onemli igleri gerceklestirmek amaciyla vakiflar oOnciill kuruluslar olarak
faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Almanya ve Isvigre’ de belediye hizmetlerinin
bir¢ogu vakiflar tarafindan yapilmakta ve sehirlerin daha diizenli ve istikrarli bir
sekilde biiyiimesinde ve gelismesinde 6nemli bir yer tutmaktadir (Tuncay, 1984:
308).

Giliniimiizde insanoglunu ilgilendiren problemlerin {ilkeler arasi bir boyuta
taginmasi, neo-liberal politikalar, kiiresellesme gibi faktorler artik vakif ve vakif
tarzt kurumlarin yapilanmasinda Batida devletlerarasi, devletler iistii olusumlari
ortaya ¢ikarmakta ve onemli sivil toplum aglar1 kurulmaktadir. Avrupa Genisleme
Ag1 isimli sivil toplum ag1 buna 6rnek gosterilebilir (Mcllnay, 1998: 8-14).

Avrupa Bolgesinde giiniimiiz kosullarinda vakiflarin ortaya koymus olduklari
hizmetleri ylizdesel olarak, sosyal hizmetler alaninda %57, egitim-arastirma
faaliyetlerinde %46, kalkinma ve konut girisimlerinde %40, kiiltiir ve yeniden
yapilanma organizasyonlarinda %36, uluslararas1 faaliyetler %35, sivil haklar ve
dayanigma alaninda %35, saglik yatirim ve hizmetlerde %25, hayir ve goniilliiliik
islerinde %23, cevrenin korunmasinda %18, olarak ifade edilebilir. Almanya’da
vakif sektorii hastane faaliyetlerinin %40’1m1, bakimevi hizmetlerinin %60’ 11
karsilamaktadir. Fransa’da ilk ve orta dereceli okullarin %20’si, bakimevlerinin
%50’si vakif kurumlari tarafindan isletilmektedir. italya’da bu sektdr okul ncesi
egitimin %20’sini ve bakim evlerinin %40’1n1 olusturmaktadir. Ingiltere’ ilk ve
ortaokul donemi egitim, Ogretim faaliyetlerinin %22’si belirtilen kurumlar
tarafindan yuritilmektedir (Ertug, 2007: 154-155).

Avrupa Birligi’ inde uygulana gelen hizmetler kapsaminda vakiflar, bilgi ve
tecriibelerini goniilliiliik esasina dayali olarak amme hizmetinde kullanmak ve bu
amagla teskilatlanmak suretiyle katilimciligi ve g¢ogulculugu gergeklestirmekte,
0zel finansmanin kar giitmeden kamu menfaati ¢ercevesinde kurumsallagmasini
saglamakta, yerinden hizmet yOnetimi anlayis1 baglaminda, ademi merkeziyetci
yonetim diizenine gecise olanakli hale getirmektedir. Vatandaslar arasinda sosyal
yardim uygulamalariyla yardimlasma ve dayanigmayir saglayarak toplumsal
biitiinlegsmeyi olusturmakta, toplumsal adalet temelli bir biling saglamakla birlikte,
iilke icinde kamu hizmetlerinin bolgeler arasinda dengeli dagitilmasi amaciyla
esitsizliklerin giderilmesini olanakli kilmaktadir. Siyasi irade {izerinde demokratik
bir baski grubu olusturmasina katkida bulunmakta, azmligin problemlerine
cozlimler iiretmekte, isbirligini gelistirmekte, diinyada kamuoyunu olusturarak,
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hiikiimetlerin ve hiikiimetler arasi kuruluslarin kararlarini etkilemektedir (Baloglu,
1994: 19).

5. TURKIYE’DE VAKIFLARIN USTLENDiGi ROLLER

Vakif kurumu bir toplumun i¢inde dogup biiyiiyen ve kavramin igerigini dolduran
yardim anlayisindan dogmustur. Dolayisiyla toplumlarin dini veya laik yapida
bulunmalar1 da vakif anlayisinin orgiitsel dinamiklerinde ve hukuksal
diizenlemelerinde de degisiklikler meydana getirmektedir. Bu anlayistan hareketle
giiniimiiz Tiirkiye’sinde vakiflarin mevcut durumunun anlagilmasi bu siire¢ i¢inde
anlam kazanmaktadir.

Tiirkiye’de vakif geleneginin gecmisi Osmanli Imparatorluguna dayanmaktadir. Bu
gelenek kaynagini dini motifle beslemekte, imparatorluk sinirlar1 ve disinda hemen
hemen toplumu ilgilendiren her alanda sosyal, ekonomik, saglik, kiiltiire] mimari
vb. ihtiyaclar1 karsilamaktaydi. Imparatorlugun dogal smirlarina ulasmasi ve
Avrupa’ da ki ekonomik gelismelere ayak uyduramamasi, Osmanli Devleti’nin
kendini yenileyememesine neden olmustur.

Vakif sisteminde de kat1 bir 6rgiitlenme geleneginin olmasi nedeniyle, yenilenme
hareketinin 6zellikle din adamlari tarafindan engellenme ¢abalari, reformist bazi
kesimler ile gelenek¢i kesimi karsi karsiya getirmekte, sonugta vakiflarin bazi
haklarinin smirlandirilmasiyla bu ¢ekisme nihayetlendirilmekteydi. Tartismalarin
nedeni 0miir boyu mal sahibi olma anlayigindan kaynaklanmaktaydi. Yeni donem
icinde ozellikle pozitif anlayisin hakim olmasi, imparatorlugun ¢oziilmesi, dinamik
olusumlar vakif sisteminin 1863'te vakif kurma fikrinde degisiklik yapilmasina
neden oldu. Imparatorlugun ekonomik krizlerle bogusmasi, vakif arazilerinden
vergi alinmasini beraberinde getirdi. 1836 yilinda Evkaf-1 Hiimayun Nezareti
(Evkaf Bakanlig1) kurulmasi ile ulemanin eski dénemdeki zekéat toplama ve vakif
arazilerini yonetme rolii, 1924 yilinda bakanligin kaldirilmasina kadar tedrici
olarak devam etti. Yeni donemde, eski donemde kadilar tarafindan uygulanan
vakiflarin muhasebe denetimleri, vakiflar i¢ isleri bakanlig: tarafindan denetlenir
hale geldi (Oztiirk, 1995: 65). Merkezilesmenin one ¢ikmasi baglaminda savunma
politikalari, ekonomik diizeydeki etkilerinden biri olarak, vakif gelirlerine el
konulmas ile sonuglandi. Vakif miiessesesi bu sekilde siirekli denetim altina
almarak yeni kurulacak Tiirkiye Cumhuriyeti’nde farkli diizenlemelere tabi
tutulacaktir (Kiligalp, 2013: 1-10).

Cumbhuriyet déoneminde 1926-1967 yillart arasinda basta vakif ismi degistirilerek
yerine tesis adi verilmistir. Bu donemde vakiflarin yénetimi devletin eline gegerek,
202 adet tesis kurulmustur. Kurulan tesislerin 109’u dini, 45°1 sosyal, 21’1 egitim,
16’s1 karma dini, 6’s1 saglik ve 3°i de egitim ve saglik amaglidir. Cumbhuriyet
tarihinde toplam 4,706 vakif kurulmustur. Bu vakiflarin 3,677’si kisi vakiflari,
928’si Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflaridir. 76 adet Cevre Vakfi, 24
adet Sosyal Giivenlik Vakfi bulunmaktadir. 1967 yilinda 903 sayili yasa Medeni
Kanun’da bazi degisiklikler getirmis ve vakiflarin sayist hizla artmigtir (Senel &
Tuyan, 2009: 128-133).

1970’1i yillarda Tiirkiye’de Kog, Sabanci, Eczacibasi gibi en biiylik sermaye
gruplarinin liderlerinin kurduklar1 vakiflar ortaya ¢ikti (Kiligalp, 2013: 1-10). 1990
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yilinda 145 olan tescil, 1994 yilinda 279, 1995°de 381 ve 1996 yilinda 439 tescil
yapilmustir (Aydin, 2013: 37-39).

Asagida verilen Tablo 1’de gortldigii gibi 1980°1i yillar askeri darbenin etkileri
vakiflar iizerinde olumsuz siire¢ yasatmis olup, 1985°li yillarindan sonra agilan
vakif sayist 776 olmustur. 1990’11 yillarda kiiresellesme ve AB reformlari
kapsaminda sivil toplum hayatinda yasanan olumlu gelismeler yeni agilan vakif
sayisini artirmis ve 1996 yilinda yeni agilan vakif sayisi 445 olmustur (Vakiflar
Genel Midiirlagii, 2017).

1993°de TUSEV, 2000-2011 yillar1 arasinda sirasiyla AB fonlar1 kapsaminda
STK’larin proje tabanl calismalari, Ozel Sektdr Goniilli Derneginin Kurulusu,
KAGIDER, TUSEV, Vodafon Vakfi, Turkish Philanthropic Fund, Bolu Bagiscilar
Vakfi, Deniz Fener Dernegi, Tiirkiye’nin ilk online bagis platformu olan
Benvarim.org, www.degisimicinbagis.org sitesi yayma girdi ve Gen¢ Bank gibi
egitime destek veren vakif tarz1 miiesseseler kuruldu (Kiligalp, 2013: 8-10).

Tablo 1: Yillara Gore Yeni Agilan Vakif Sayisi
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YILLARA GORE YENI ACILAN VAKTF SAYISI

Kaynak: Vakiflar Genel Mudiirliigi

2016 y1l1 itibari ile tiirlerine gore vakiflar incelendiginde Miilhak Vakif Sayis1 264
adet, Cemaat Vakif Sayis1167 adet, Esnaf Vakfi 1 adet ve Yeni Vakif Sayis1 5.075
adettir. Tiirkiye’de faaliyette bulunan yabanci vakif sayisi ise 21°dir. Yeni agilan
vakiflardan 1.000 tanesi Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi iken 19 tanesi
Cevre Koruma Vakfi ve 4.056 tanesi diger yeni, ¢ok amagli, vakiflardir (Vakiflar
Genel Midiirligii, 2017).

SONUC

Vakiflar yardimlagsmanin tezahiirii olarak bir toplum iginde farkli niyetlerle
olusmustur. Yardimlagsma adi altinda giig, prestij elde etme, dini vecibeleri yerine
getirme, 6zel miilkii koruma altina alma vb. niyetlerle ortaya ¢ikan vakiflarin
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tarihin her doneminde goriilmesi, vakiflarin dinamik yapisina atif yapmaktadir. Bu
baglamda vakif ve benzeri kuruluslar, toplumun gelisen sartlarina bagl olarak yeni
anlayislarla varliklarini stirdiirebilmektedir.

Vakfin varligimin ebediyetini saglayan ana etmenler arasinda hi¢ kuskusuz ozel
miilkiin garanti altina alinmas1 yatmaktadir. Ozel miilke sahip olan bireyler ancak
bagkalarinin ihtiyaglarini karsilamak i¢in mallarindan tasarruf edebilirler.

Dini saikler bireyleri sevap kazanma ve ebedi saadetin elde edilmesiyle hayir
davranigina itmekte ve neticesinde vakif kurumlari dini temelli olarak ortaya
cikmaktadir.

Sosyal sorumluluk ilkesi c¢ercevesinde isletmeler, kazan kazan anlayisiyla,
giintimiizde vakif kurma yoluna giderek, gerek Bat1 toplumlarinda gerekse de Dogu
toplumlarinda, toplumun ihtiyact olan spor, sanat, egitim, arastirma, kiiltiirel
alanlarda bir¢cok faaliyet gerceklestirmekte ve isletmelerinin i¢inde bulundugu
toplumla iligkilerinde saglikli bir alt yap1 olusturma araci olarak vakiflar ortaya
cikmaktadir.

Her ne ad altinda olursa olsun vakiflarin ortaya koydugu calismalar ilk olarak
kamusal  faydayr olusturmakta ve bdylelikle toplumda mesruiyetlerinin
kazanilmasina zemin hazirlanmaktadir.

Aciklamalar baglaminda vakiflar Batiya m1, Doguya m1, Islam medeniyetine mi
ait? Onemli olan tiizel kisilik esas1 m1 niyette diigiimlenen anlayislar n? Sorulari
cercevesinde olusan kisir yorumlamalar1 bir tarafa birakacak olursak, Abay’in
ifadesiyle, “vakif insamin insanla ve insanin kutsalla olan iliskisi ” (2015: 353-355)
baglaminda dénemin kiiltiirel ve sosyal iligkilerinden ortaya ¢ikan bir kurum olarak
anlagilmasi gerekmektedir. Toplumlarin kiiltiirel aligverigleri kapsaminda da farkli
toplum tiplerinde ortaya cikarak yayilmaktadir.

Ortaya ¢ikis ve etkinlik baglaminda ise vakiflarin Batidaki goriintimleri daha
soniik bir baglangigla belirlenmekte, bu asamada giig, prestij araci olarak
kullanilmaktadir. Belirtilen diizeyde vakiflar toplum ihtiyaclarim kapsamli diizeyde
kargilayacak seviyeye Hiristiyanligin kabuliiyle, dini etkilerle kilise ve ¢evresi
olusumlarla egitim, saglik alanindaki hizmetlerle saglamistir. Giinlimiizde ise
Avrupa’da ve Amerika’ da koruyucu- Onleyici, arastirici-gelistirici, tasarlayici-
yenilik¢i bir yapida devletin 6niinii agan ilk adim kurumlar1 durumundadir.

Tiirk toplumunda gerek orfi olarak ortaya ¢ikan ilk uygulamalar, gerek Selguklu ve
Osmanli imparatorlugu déneminde ortaya ¢ikan vakif kurumlariyla olusturulan
medeniyet seviyesi donemin gelismislik diizeyini aktarimda kilit nokta olarak vakif
kavramma atif yapar hale getirmistir. Laik yonelimlerin ve merkezilesme
egilimleriyle vakiflarin yapisinda meydana gelen bozulmalar ve demokrasi
kiiltiiriinii engellemeye yonelik askeri uygulamalar, vakiflarin gerilemesine neden
olan siireclerdir. Giiniimiiz Tiirkiye’ sinde vakiflarin mevcut durumu Batida oldugu
gibi her alanda faaliyet gosteren olusumdan daha ¢ok agirlikli olarak
yardimseverlik ekseninde bir orgiitlenmeyle varhgimi siirdiirmektedir. Iki elin
parmak sayisint gegmeyen kapitalist uygulamacilarin kurdugu vakiflar ise Osmanl
doneminde oldugu gibi toplumun tamamini kusatici bir durumda degildir.
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An itibariyle her dénem toplumumuzun mayasinda bulunan sosyal sermayeye
yapilan atiflarin  vakiflar diizeyinde oOrgiitlii olarak toplumu kusatmasi
saglanamamaktadir. Bunun arkasinda yatan ana etkiler ise sonu¢ odakl
caligmalarda ortaya cikan filantropik uygulamalardir. Kiiresellesmenin yasandig
Diinyada degisimi kaginilmaz olarak toplumun her kesiminde yasamaktayiz.
Giliniimiizde bu degisimin yoniinii, toplum adina, etkilerini, vizyonunu, misyonunu
belirleyecek en Onemli sosyal sermayeye ait yapi vakif kurumudur. Belirtilen
baglamda Tirkiye’de vakiflar(yoneticileri) filantropik anlayisinin yani sira
toplumun her kesimini etkileme Kkabiliyetine sahip miiesseseler olarak yeni
uygulama alanlar1 belirlemeleri gerekmektedir.

Bu baglamda;

Demokrasinin gelistirilmesi,
Cok kiiltiirlii yapilanmalarin olusturulmas,
Vakiflarin aktif isletilmesi baglaminda goniilliiliigiin yayginlastirilmast,
Vakif personellerine yonelik yerel bazda egitimlerin verilmesi,
Bolgesel ihtiyag analizlerinin yapilmasi,
Vakiflarin  kurulus amaglarina yonelik statik hedeflerle talep odakh
uygulamalardan, arastirma, gelistirme merkezli toplumun degisen
ihtiyaglarina cevap verebilen proje tabanl faaliyetlere agirlik verilmesi,
e Spesifik alanlarda vakif faaliyetlerinin yayginlastirilmasi
e Vakiflarin bir sosyal sermaye araci olarak goriilmesi ve devletin
vesayetinden kurtarilmas,
e Devletin roliinlin destekleyici, strateji gelistirici, denetleyici islevlere sahip
olmasi,
gerekmektedir. Vakiflarin isleyisinde belirtilen baglamda uygulamalarin hakim
olmasi, tarihi siirecteki vizyon ve misyonuna uygun toplumsal etki alanlarim
gelistirici, degistirici nitelige sahip olmasini saglayacaktir.
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oz

On birinci yiizyildan itibaren, Tiirk devletlerinin kuruldugu yerlerde bazi sosyal
merkezler yiikselmeye baslanmistir. Anadolu'da Selguklular da yerlestikleri
topraklarda yeni sosyal hizmet kurumlari olusturarak toplumun kaynasmasini ve
halkin ihtiyaglarinin giderilmesini amag¢ edinmislerdir. Bu amagla mabet, medrese,
mektep, imaret, zaviye, kiitiiphane ve Dariigsifalar gibi vakif kurumlarmi halkin
hizmetine sunmuslardir. Dariissifalar, temelde, birer sosyal yardim kurumu olarak
tesis edilen hastanelerdir ve en garpici ozellikleri bu hastanelerde hastalarin tibbi
bakimlarinin ve tedavilerinin parasiz yapilmig olmasidir. Bu yoniiyle 6zel olarak
Dariigsifalar, genel olarak tiim vakif eserleri Tiirk devlet geleneginde sosyal devlet
anlayisinin bir tiir 6nciisii olarak degerlendirilebilir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Hizmet, Dariigsifa, Kayseri Gevher Nesibe Hastanesi.

A SOCIAL SERVICE CENTER IN SELJUKLU:
KAYSERi GEVHER NESIiBE HOSPITAL

ABSTRACT

Since the eleventh century, some social centers have started to rise in places where
Turkish states have been established. In Anatolia, the Seljuks established new social
service institutions on the grounds they had settled and aimed at the integration of the
society and the elimination of the needs of the people. For this purpose, they
established such foundation institutions as temple, madrasa, school, imaret, zawiya,
library for service of the people. Dariissifas are basically the hospitals that are
established as social welfare institutions and the most striking features are that the
medical care and treatment of the patients are made free of charge in these hospitals.
In this regard, all monuments built and institutions founded by foundations,
particularly Dariissifas, can be viewed as pioneering institutions which are reflections
of social state approach in Turkish state tradition. .

Keywords: Social Services, Dariissifa, Kayseri Gevher Nesibe Hospital.

GIRIS
Insanoglunun varligindan itibaren insanlarin yasamini kolaylastiran bilgi birikimi
de olusmaya baglamigtir. Bu bilgi birikiminin kurumsallasmasi ile beraber

diinyanin  belirli ~ bolgelerinde  dartigsifalar, imarethaneler,  medreseler,
kervansaraylar gibi sosyal hizmet kurumlari ortaya ¢ikmaya baglamigtir.

Giliniimiiz modern toplumlarinda bireyi ve tiim toplumu korumak amacli refah
devletinin isleyiginin bir pargasi olan sosyal yardim ve sosyal giivenlik
uygulamalar1 tarihimizde vakif miiesseseleri olarak gelistirilmis; onceleri egitim ve
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saglik hizmeti ile baglayan bu hizmetler zaman i¢inde gida, barinma, su, temizlik
hizmetleri gibi alanlarla kapsam alan1 genislemis, fonksiyonlarini artirmigtir.

Insanlarin kaynaklara ve hizmetlere ulasmalarini saglamayr amagclayan sosyal
hizmet boylece insanlarin etkinligini, verimliligini, sorun ¢dzme kapasitesini
gelistirmeyi hedeflemis, insanlarin hayatlarin1 kolaylastirmistir. Insanlarm ve
toplumlarin yer degismesi ile beraber kaynaklar ve hizmetler de degismis, yeni
hizmet birimleri olusmaya baglamigtir.

Genel anlamda hastane olan dariissifalar, bir vakif miiessesesi olarak, Islam
diinyasinda, licretsiz olarak halkin sagligi ile ilgilenen ve bunun yaninda hoca-
talebe iligkisi icinde tip egitimi veren miiesseselerdir. Dartissifalar vakif kiiltiiri
icerisinde 6nde gelen sosyal yardim kuruluslarindan birisidir. Vakiflarin Allah
rizasini kazanmak amaci ile tasinir ya da taginmaz mallarin, vakfedenin amagladigi
dogrultuda insanlarin yasamlarini kolaylastirmak sosyal, ekonomik, saglik, egitim,
gida gibi belirli hizmetleri sunmak tizere tahsis edilmis oldugunu biliyoruz. Bir
hizmeti olusturup miitevelli denetiminde toplum yararina tahsis edilen bu
uygulamalar sosyal ve ekonomik hayatin sekillenmesinde 6nemli olmuslar, yillar
icerisinde sosyal hizmet kurumlari olarak gelismislerdir. iginde bircok sosyal
hizmeti barindiran vakif miiessesesinin ilk ornekleri saglik ve egitim alanlarinda
gorilmektedir.

Islam tarihinde saglik alamindaki ilk birim Emevi Halifesi I. Velid (705-715)
tarafindan (H. 86, M. 706) tarihinde Sam'da tesis edilmistir. Tiirklerde Islami
dénemde Orta-Asya'da ilk hastane, Karahanli Bori TiginTamga¢ Bugra Karahan'n,
Semerkant'taki evlerinden birini Darii'l-merza (hastane) olarak tahsis etmesi ile
kurulmustur. Darii'l-merza, donemin diger mimari eserlerinde oldugu gibi tipik dort
eyvanli Orta-Asya evi tarzindadir. Bu o0zellik daha sonraki Selguklu
dariissifalarinda da aynen kullanilmistir.

Sadece egitim degil, ayn1 zamanda barinma, saglik hizmeti sunmasi, her yastan ve
gruptan Ogrenciyi kabul etmesi ile firsat esitligi saglamasi agisindan
Selguklulardaki Nizamiye medreseleri kendinden Onceki medreselerden
ayrilmaktadir (Celik, 2016: 15). Dini egitim yaninda tip egitimi de veren bu
medreselerden ilki Nisabur'da kurulmus, bu medrese daha sonra Anadolu da
Kayseri, Sivas, Aksaray, Cankiri, Tokat ve farkli birgok yerlerde kurulacak pek ¢ok
hastane ve tip fakiiltesinin temellerini olusturmustur (Cantay, 2014: 15).

On birinci yiizyildan itibaren Tiirk devletlerinin kuruldugu yerlerde sosyal
merkezler yiikselmeye baglamigtir. Ogrenim merkezleri olarak yiikselen ve egitimi
sistematik hale getiren bu merkezlerde dini egitim yaninda pozitif bilimler ve tip
egitimi verilmeye baglanmistir.

Selguklu Tiirkiye'sinde saglik kurumlari i¢in ¢ok c¢esitli isimler kullanilmigtir.
Sifahane, maristan, bimaristan, dariissihha, dariilafiye, dariittip, dariilmerza,
sifaiye, bimarhane, timarhane olarak adlandirilan dariigsifalar (Cantay, 1992: 1-8;
Kadioglu-Kadioglu 2011: 1-7) vakif kiiltiirii i¢inde egitim, gida, barinma hizmeti
veren 6nde gelen sosyal yardim kuruluslarindan birisidir.

YIL: 7, SAYI: 15, ARALIK 2017 |



| 160

Yalova Sosyal Bilimler Dergisi

1. DARUSSIFALARIN GENEL OZELLIKLERI

On iiglincii ylizyllda Konya, Kayseri, Tokat, Sivas, Tokat, Cankiri, Amasya,
Erzurum, Erzincan gibi birgok Selguklu sehrinde dariissifalar insa edilerek saglik
hizmetleri kurumsallagsmaya baglamistir. Bu hastanelerin bir kisminin yaninda tip
medresesinin de bulunmasi hizmet verecek hekim yetistirilmesini saglamistir.
Boylece hem halk sagligi hizmeti verilmis hem de tip egitimi siirdiiriilmiistiir
(Cantay, 1992: 2). Bu hastane ve tip okullarmin giderlerini karsilayacak
vakfiyelerinin olmasi hizmetlerin devamliligin1 saglamis ve boylece vakiflar
gelirleriyle asirlar boyu yasamislardir.

Anadolu Selguklu donemi dariigsifalar1, egitim yapilart olan medreselerin plan
semasina sadik kalmarak insa edilmis saglik yapilar1 olarak meydana getirilmistir.
Mimari yapilar1 birbirine ¢ok benzeyen eyvanli ve ravakli avlulu medrese seklinde,
bliyiik saglam yapilar olarak insa edilmislerdir (Kilig, 2012: 66). Mardin
Eminiiddin Maristani, Kayseri Gevher Nesibe Sifahanesi, Sivas Dariissthhasasi gibi
baz1 dariissifalar bir biitiin olarak i¢inde medrese, hamam gibi yapilarin oldugu
kiilliye olarak adlandirilan yerleske i¢inde konumlandirilmistir.

Selguklu déneminde bu ¢ok amach kiilliyeler iginde ihtiyag¢ sahibi insanlara, birgok
alanda yonlendirme yapilmistir. insanlarm hayatini kolaylastirma amaci ile hem
temizlik, hem saglik, hem de egitim hizmeti aym1 kompleks iginde verilmistir.
Dariigsifalarda yatarak tedavinin yaninda, poliklinik hizmeti de verilmis, sehirden
gelip gegenlere iicretsiz tedavi olanagi saglanmustir (Altintag, 2012: 42). Aym
zamanda ¢ok Kkiiltiirlii, ¢ok dinli bir yapist olan Selguklu'da bu hizmetlerden
Miisliiman olan olmayan, kadin, erkek, ¢ocuk, sivil, asker herkese a¢ik kuruluglar
olarak hizmet vermiglerdir.

2. KAYSERI GEVHER NESIBE SIFAHANESI

Dartissifalart en yalin haliyle halka saglik hizmetlerinin sunuldugu yer olarak
tanimlamak miimkiindiir. Sifahane, maristan, bimaristan, dariilsthha, dariilafiye,
dariiltip, darulmerza, sifaiyye, bimarhane, timarhane olarak adlandirilan saglik
yapilarinin tiimii ayn1 anlam iginde kabul edilmekte ve genel manada sifa yurdu
anlaminda dartigsifa adi1 tercih edilmektedir (Cantay, 1992: 1-2).

Gevher Nesibe Sifahanesi, Anadolu Sel¢uklularmin ilk saghk kurulusudur.
Giyaseddin Keyhiisrev tarafindan, tiiberkiillozdan vefat eden kiz kardesi Gevher
Nesibe Sultan'in vasiyeti iizerine, dariissifa ve tip medresesini igerecek sekilde
1206'da insa edilmistir. Anadolu sinirlar igerisinde Tiirkiye Selguklular tarafindan
bir kadinin arzusu ile inga edilen Gevher Nesibe Dariigsifasi, ayni zamanda
Tiirkiye'deki ilk tip fakiiltesi olmasindan dolay1 da Tiirk tip tarihinin en 6nemli
miiesseselerden birisidir (Unver 1966: 13). Hem hastane hem tip okulu 6zelligi ile
Selguklularda ¢ok amacl ilk kiilliye yerleskesidir. Bu yapt Anadolu'da Mardin'den
sonra insa edilen ilk dariissifa olmakla birlikte daha sonra insa edilecek
dariissifalara orneklik teskil emistir (Tekiner, 2006: 53; Yilmaz, 2013: 27-28).

Anadolu'daki ilk tip merkezi seklinde nitelenen Gevher Nesibe Tip Medresesinde
aralarinda Ebubekir, Gazanferi, Ali Sinasi, Ebu Salim Ibni Kiibra, Yakubi,
Stcauddin Ali Bin Ebu Tahir, Seyit Samet'in de bulundugu bir¢ok hekim
yetigmigtir.
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Hastanenin ilk kadrosunda biri baghekim olan 2 hekim, 1 cerrah, 1 goéz doktoru, 1
eczact ve 1 idarecinin oldugu, hastanenin yapildigr yillarda Konyali Hekim
Ebubekir'in Kayseri'de gorev aldig1 ve bashekimlik yaptig1 bilinmektedir. Bu sirada
Konya'da bashekimlik yapan Ekmeliiddin Miieyyed ile Kayseri'de ¢alisgan hekim
Ebubekir'in iletisim iginde olduklar1 bilgisi, saglik kuruluslarinin bagskent
Konya'dan idare edildigini de gostermektedir (Dogan, 2013 :434).

Uzun yillar hizmet verdikten sonra depremler ve sahipsizlik nedeniyle harabe
héline gelen Gevher Nesibe Dariigsifahanesi hakkinda ilk bilgiler donemin Istanbul
Miizeler Miidiiri Halil Edhem'in "Kayseri Sehri" isimli kitabinda (1918) yer
almaktadir. Kayseri Gevher Nesibe Dariissifasina ait kitabeden burada
bahsedilmistir. Daha sonra 6zellikle 1950'li yillarda bu yap1 ile ilgili yaymlarin
sayisi artmis, O tarihlerde c¢esitli onarim ve restorasyon calismalart yapilmustir.
Yapt 1969 yilinda Hacettepe Universitesi'nin bir kolu olarak hizmete agilmis,
ardindan Erciyes Universitesi'ne devredilmistir (Tekiner, 2006: 66). Daha sonra 11
Mart 1982 yilinda "Kayseri Gevher Nesibe Tip Tarihi Miizesi" haline getirilmistir.
Ayrica 2006 yilinda 6nemli bir restorasyon g¢alismasi daha yapilmistir. Yapi halen
tip miizesi olarak hizmet vermektedir.

2.1. Mimari Yap1

Bir koridorla birbirine baglanan dariissifa ve medrese egitim ve uygulamada
birbirini tamamlamaktadir. Yaptiran Selguklu sultanina ithafen "Giyasiyye™ ismi
verilen medresede tip egitimi verilirken, "Sifaiye" denilen hastanede 6grenciler tip
egitiminin uygulamasii gormektedirler. Medrese ve hastane yan yana oldugu igin
halk arasinda bu dariissifaya genellikle Gevher Nesibe Hatun Dariissifasi, Kayseri
Sifaiyesi, Kayseri Tibbiyesi, Sifa Hatun Medresesi, Giyasiye, Giyasiye ve Sifaiye,
Gevher Nesibe Hastanesi, Dariigsifa Medresesi gibi farkli isimlerle de
adlandirilmaktadir (Y1lmaz, 2013: 34-36).

Bitigik iki ayr1 yapi olarak kurgulanan hastane ile tip medresesi acik avlulu,
avlular1 dort yonden revakli, dort eyvanl ve tek katl plan tipindedir. Ayr avlulara,
revaklara, eyvanlara ve diger birimlere sahip dariissifa ve medrese, igten
avlularinin kuzeyindeki bir koridor ile birbirlerine baglanmistir. Dariigsifanin
batisinda bugiinkii hastanelerde oldugu gibi bir koridor ¢evresinde siralanmis,
kareye yakin dikdortgen planli es biiyiikliikte dokuz hasta odast bulunur (Cantay,
1992: 2).

Mimart bilinmeyen bu dariissifa, Kayseri ve g¢evresindeki diger Selguklu
eserlerinde oldugu gibi yap1 temelinden, dam ve kubbesinin kiilah ucuna kadar tag
malzemeden insa edilmistir. Dariigsifa ta¢ kapi, medrese kismi (Giyasiye), hastane
kismi (Sifaiye) ve kiimbet kismi olmak tizere dort bolimdiir. (Tekiner, 2006: 78).

Dariigsifalar ve tip medreseleri egitim ve saglik yapilan i¢inde incelenmektedir.
Kayseri Gevher Nesibe Dariissifas1 ve Tip Medresesi 6rneginde iki yapinin bitigik
tasarlanmasi, teorik ve uygulamali tip egitimine olanak saglamis; bu tip medresesi
hastane birlikteligi giiniimiiziin tip fakiiltelerine 6rek olmustur (Dogan, 2013:
439).
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2.2. Kayseri Gevher Nesibe Dariissifasi ve Sosyal Hizmet

On iiglincii yiizy1l baginda heniiz Kayseri'deki saglik-egitim kiilliye yerleskesi gibi
bir kompleks ne Anadolu Selguklu baskenti Konya'da ne de Sivas'ta yoktur. On
tiglincii ylizyiln ilk yillarinda boyle bir saglik-egitim yapisinin ortaya ¢ikmasi,
Biiyiik Selguklu vezirlerinden Nizamiilmiilk'iin yapilandirdigi medrese egitim
sisteminin Anadolu'daki sahididir (Cantay, 2006: 13). Donemi itibari ile Sivas ve
Konya disinda teorik tip bilgilerinin 6gretildigi ve pratik bilgilerin uygulandigi,
hastaya poliklinik hizmeti verilirken usta-¢irak yontemi ile hekim yetistirilen ilk
Anadolu Selguklu sosyal hizmet birimidir. Baz1 merkezlerde tip medreseleri ile
hastaneler yan yana yer almaktadir. Bu durum giiniimiizde &grencilere hasta
basinda uygulamali tip egitimi verilen egitim arastirma hastanelerinin ilk
niivelerinin Selguklu'da olugmaya bagladigini diisiindiirmektedir.

Finansmani vakfiyelerden elde edilen gelirlerle karsilanan dariissifalar, bu sayede
uzun yillar boyunca ihtiya¢ sahibi insanlara ve topluma yardimci olabilmistir.
Kuruldugu bolge ve cevresinde hem poliklinik hizmeti sunmus hem de saglik
egitimi ile insanlar1 bilingli bir sekilde yonlendirmistir. Sosyal hizmeti en genis
sekilde uygulayan kurumlardan biri olan darissifalar devletlerin yikilisina kadar
hizmetlerine devam etmistir.

Diger birgok Islam iilkelerinde kurulan dariissifalarda oldugu gibi Selguklu
darligsifalarinda da hastalar zengin, fakir, din, dil ve ik ayrimi yapilmaksizin
tedavi edilmekteydiler. Bu hastanelerde hastalarin tedavisi licretsiz yapilirken
ilaglar ve yiyecekler de hastalara bedelsiz verilirdi (Cantay, 1992: 4-6).
Dartigsifalarin vakfiyelerinden bu dénemde hastalarin ayaktan ve yatarak tedavileri
yapilmis, belirli giinlerde poliklinikler yapilarak hastalarin ihtiyaci olan ilaglar
licretsiz olarak dariigsifalarin eczacilari tarafindan hastalara sunulmustur. Boylece
hi¢c kimse yoksul oldugu, parasi olmadigr icin saglik bakimi gereksiniminden,
poliklinik hizmetinden mahrum birakilmamistir. Bu hizmetlerle Selguklu
Tiirkiye'sinde saglik hizmetlerinde sosyalizasyonun ilk 6rnekleri yasanmus, iilke
icinde saglik hizmetlerinde ayrim yapilmayarak esitlik¢i politikalarla hizmet
saglanmistir (Y1ilmaz, 2013: 40-43).

Gevher Nesibe Sifahanesinde baz1 Anadolu dariissifalarinda oldugu gibi psikolojik
rahatsizliklar1 bulunan hastalar i¢in yapilmis ayri bir boliim bulunmaktadir. 18
odadan meydana gelen bu kismun adi bimarhanedir. Bu kisim kuzey-giiney
istikametinde orta koridorda sagh sollu kiigiik odalardan olusmaktadir. Hasta
odalarinin eyvan kavislerinde karsilikli ikiger delik bulunmaktadir ki bunlarin o
donemde uygulanan miizik tedavisi ya da telkin tedavisi amaciyla yapildigi
diisiiniilmektedir (Tekiner, 2006: 72). Yapmin mimari 6zelligi miizikle tedavi
yapildigini dogrular niteliktedir. Bimarhanelerde hastalarin 6zel hastane elbisesi ile
yattigi, hekimler tarafindan tedavi edildikleri, ila¢ ve yemeklerinin Onlerine
getirildigi ve hasta bakim hizmetleri agisindan bugiinkii modern hastane formunda
olduklar1 bilinmektedir. Aym doénemde Bati diinyasinda akil hastalarinin
toplumdan uzaklastirildigi, iskencelere ugradigi diisiiniildiigiinde dariigsifada
bimarhane boliimiiniin bulunmas1 son derece ¢arpicidir.

YIL: 7, SAYI: 15, ARALIK 2017 |



| 163

Yalova Sosyal Bilimler Dergisi

SONUC

Medreselerin, dariigsifalarin, kiitiiphanelerin gelisimi toplumun kiiltiirii, inanglari,
yasam bicimi, egitim, saglik, sosyal politikalarla birebir iligkilidir. Anadolu
Selguklu Devleti de Selguklu Devleti'nin bir devami olarak belirli sosyal kurumlar
olusturarak insanlarin yasamlarini kolaylastirmis, sorunlarina ¢6ziim aramistir.
Anadolu'ya yeni yerlesmis insanlarimi ve tim toplumu koruma amagh refah
devletinin isleyiginin bir pargasi olan sosyal yardim ve sosyal giivenlik
uygulamalarmin ilk formlarin1 uygulamaya koymustur. Islam medeniyetinden
alman vakif miiesseselerini gelistirmis, onceleri egitim, saglik hizmeti ile baslayan
bu hizmetler zaman i¢inde gida, barinma, su, temizlik hizmetleri gibi alanlarla
kapsam alan1 genislemis, fonksiyonlarmi artirmistir.

Batida sosyal devlet ve sosyal hizmetler, toplumun ihtiyaclarinin artmasi,
insanlarin sorunlarin altinda ezilmeye baglamasi sonucu bir arayisin sonucu olarak
ortaya ¢ikmistir. Toplum, sosyal devleti zorlamis, sosyal hizmetler de bunun
sonucunda yapilanmaya baglamigtir. Oysa Anadolu'da sosyal hizmetler vakif
miiessesesinin olusturulmastyla yar1 6zerk yapilar icerisinde uzun yillar boyunca
varliklarint korumuslar, insanlarin hayatlarini kolaylagtirmaya yardim etmislerdir.

Vakif miiesseselerinden biri olan diiriissifalar, Kayseri Gevher Nesibe Dariigsifasi
orneginde oldugu gibi Kayseri ve g¢evresinde licretsiz olarak halk sagligi hizmeti
vermis, saglik hizmetlerinde ayrim yapilmayarak esitlik¢i politikalarla hizmet
saglanmistir. Insanlar yoksul oldugu, tedavi giderlerini karsilayamadigi i¢in bu
hizmetlerden mahrum birakilmamistir. Bu durum Selguklu Tiirkiye'sinde saglik
hizmetlerinde sosyalizasyonun ilk 6rnekleri olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.

Kayseri Gevher Nesibe Dartissifast gibi Anadolu Selguklu'da yaklasik olarak yakin
donemde kurulan dariissifalar temelde birer sosyal yardim kurumu olarak tesis
edilen hastanelerdir ve en carpict Ozellikleri bu hastanelerde hastalarin tibbi
bakimlarinin ve tedavilerinin parasiz yapilmig olmasidir. Bu ydniiyle 6zel olarak
Dariigsifalar, genel olarak tiim vakif eserleri sosyal devlet anlayisinin bir tiir 6nciisii
olarak degerlendirilebilir.
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I. DUNYA SAVASI’NDA DESTROYER VE DENiZALTILARIN
INSASIYLA BAKIMLARI HAKKINDA EGITIM ALMALARI iCiN
ALMANYA’YA (BHOLM & VOSS SIRKETI) AMELE CIRAKLARI
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oz

19. yiizyilin sonlarina dogru Osmanli Devleti, Almanya ile yakinlagmaya baslamistir.
Bu yakinlagmalarin sonucunda Tiirk askerlerinin yetistirilmesinde Alman subaylar
o6nemli bir rol oynamislardir. I. Diinya Savasi’nin baglamasiyla Osmanli Devleti,
Almanya ile gizli antlagmalar imzalayarak ittifak devletlerinin yaninda savasa
katilmistir. Savas sirasinda itilaf devletleri ve ozellikle Ingiltere, bogazlarda biiyiik
sorunlar yasanmasina neden olmustur. Ingiliz denizaltilarinin bogazlardan Istanbul’a
girmesine engel olabilmek igin bazi 6nlemler alinmasina karar verilmistir. 1916
yilinda Alman Blohm & Voss Sirketi’nden denizalti ve destroyerler satin alinarak
bogazlarin giivenliginin saglanabilmesi igin goriismeler yapilmistir. Bu goriismeler
sirasinda inga edilmesi distniilen destroyer ve denizaltilar hakkinda egitim
alabilmeleri i¢in Almanya’ya amele ciraklar1 gonderilmistir. Bu ¢alijmada amele
ciraklarmin egitim amaciyla Almanya’ya gonderilmeleri igin yapilan caligmalar ve
aldiklart egitim anlatilmstir.

Anahtar Kelimeler: Amele, Harp Gemileri, Almanya, Egitim.

SENDING LABORER APPRENTICES to GERMANY (BHOLM & VOSS
COMPANY) to be TRAINED on BUILDING and MAINTENANCE of the
DESTROYERS and SUBMARINES during 1* WORLD WAR

ABSTRACT

Towards the end of the 19" Century, the Ottoman State started to become friendlier
with Germany. As a result of this proximity, German officers played important roles
in training Turkish soldiers. When the 1% World War started, the Ottoman State
signed secret agreements with Germany and joined the war with the Central Powers.
During the war, the Allied Powers, especially England, caused great turmoil in the
Straits. It was decided that some precautions would be taken to prevent the British
submarines to enter Istanbul through the Straits. In 1916, submarines and destroyers
were purchased from German Blohm & Voss Company, and negotiations were made
to ensure the security of the Straits. During these negotiations, laborer apprentices
were sent to Germany to be trained on the destroyers and submarines that would be
built. In this study, the efforts for sending the laborer apprentices to Germany to
receive training are dealt with together with the training they received.

Keywords: Laborer, Battleships, Germany, Training

* Dr., Nigde Omer Halisdemir Universitesi, Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Béliimi,
degecili@hotmail.com.tr
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GIRIS

19. yiizyilin sonlarina dogru Avrupa devletleri arasinda baglayan cephelesmenin
sonucunda itilaf (Ingiltere, Fransa ve Rusya) ve ittifak gruplari (Almanya,
Avusturya Macaristan ve Italya) olusmustur. 28 Haziran 1914’te Avusturya-
Macaristan veliahdinin bir Sirp genci tarafindan 6ldiiriilmesiyle de 1. Diinya Savasi
baglamigtir. Osmanli Devleti’nin ittifak devletleri arasinda savasa katilmasiyla
savag ¢ok daha genis alanlara yayilmis ve yeni cepheler agilmistir (Aksin, 2000:
53). Osmanli Devleti, I. Diinya Savasi’na denizalti gemisi olmadan girmistir.
Ozellikle Canakkale Savaslar1 sirasinda Ingiliz denizaltilarmin  saldirilari
bogazlarin giivenligini olduk¢a tehdit etmistir. Osmanli donanmasi buna karsi
Mesudiye zirhlist ile Canakkale Bogazi’nin agizinda kara tahkimati olusturmustur.
Ancak, 13 Aralik 1914 tarihinde Ingiliz denizaltisi, Mesudiye zirhlisin1 batirmstir.
Ingilizler ve Fransizlar denizaltilarla Marmara Denizi ile bogazlara girmeye
calismuslardir. Boylece, Istanbul ve Canakkale bogazlarinin diisman saldirilarina
kars1 koruma altina alinmalarina karar verilmistir (Mercan, 2012: 24).

1916 yilinda Alman Koramiral Hoffman Istanbul’u ziyaret etmistir. Ordu
komutanlar1 ve Bahriye Nezareti ile Osmanli Donanmasinin gelecekteki durumunu
tartigmislardir. Toplant1 sonunda Rusya ve Yunanistan’dan daha iistiin ve giiclii bir
filonun yapimint Ongoéren bir memorandum yaymlanmistir (Giileryiiz-
Langensiepen, 2007: 40). Almanya’nin destroyer, denizalt1 ve sac havuz ingaatinda
en gelismis fabrikalarindan biri de Germany Blohm & Voss Sirketi idi. Destroyer
ve denizaltilar Hamburg firmasi Blohm & V0ss’un nezaretinde insa edilecekti.
Bahriye Nezareti’nin talebi iizerine, Alman fabrika yetkililerinin muvafakatleri
alindiktan sonra hazirliklara baglanmistir (BOA, Irade Dosya Usulii, 1916: 88/37-
2-1). Savas ortamindan dolay1 denizaltilarin insa edilebilmesi i¢in uygun bir ortam
hazirlanamadig1 i¢in bu projeye tam olarak devam edilememistir. Sadece, bu
goriismeler sirasinda inga edilmesi digiiniilen denizalt1 gemilerinde gorev
alabilmeleri igin yiizlerce Osmanli denizcisi egitim i¢in Almanya’ya
gonderilmistir. (Giileryiiz-Langensiepen, 2007: 40) Bu denizcilerin bir kism1 1916
yilinda gemilerin hizli ve kullanish bir sekilde iiretilebilmeleri i¢in génderilmeye
baslanan amele ¢iraklaridir (BOA, Meclis-i Viikela, 1916: 155/40-1-1).

1. AMELE CIRAKLARININ TERSANE-i AMIRE’YE KABUL
EDILMELERI

Osmanli donanmasinda tamiratlarla insaatlar i¢in tezgah, alet, arag ve gerecler ¢cok
fazla zaman ve para harcanarak temin edilebilmistir. Bu hazirliklardan sonra son
sistem gemiler yine biiyiik paralar 6denerek satin alinmigtir. DMA (SUB.41/B/24-
A) Tersanelerde yeni satin alinacak gemilerin diizenli bir sekilde bakimlarinin
yapilabilmesi gerekmekteydi (BOA, I.DUIT, 1868: 185/84-10-1). Bdylece, son
sistem tezgdhlarla makineleri kullanabilecek amelelere ihtiyag duyulmustur.
Tersanelere kabul edilecek ameleler hakkindaki talimatnameye gore, fabrikalarda
zanaat 0grenme arzusunda olan gencgler Bahriye Nezareti’nin ilan ettigi evraki
hazirlayarak bagvurabileceklerdi. Egitim ve dgretimlerinden giizel sonuglar elde
edebilmek icin ¢iraklara hem sinifta, hem de fabrikalarda egitim verilecekti. Amele
cirak talebelerinin tahsil siireleri dort seneydi. Bunlar makine ingaatgisi, ¢elik, alet,
ara¢ ve gereglerini kullananlarla, demirci, gemi insaatgisi, makineci ve elektrikei
ciraklart olmak tizere yetistirilmiglerdir. Talimatnameye gore; ¢irak olmak isteyen
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cocuklar, on dort yasini tamamlamis ve en az sekiz senelik ilkokul veya
ortaokuldan mezun olmalilardi. Egitimlerinde kabiliyetleriyle birlikte yaslar1 da
esas alimmistir. Adaylarin sayisi fazla oldugunda fabrikalarda calisgan memurlarla
amelelerin ¢ocuklarina oncelik verilmistir. (BOA, Meclis-i Viikela, 203/27-3-1)
Buna gore, ¢irakliga dogrudan kabul edilenlerin babalarinin fabrikada en az sekiz
sene gorev yapmis olmalari zorunluydu. Adaylar, kayitlar1 sirasinda saglik
muayenesine tabi tutulmuslardir. Adaylarin bagvuru sirasinda; (BOA, MV, 203/27-
2-1)

- Velilerinin rizalariyla, mahalle muhtari, muallim ve imaminin iyi hal sahibi
olduguna dair onayladiklar1 bir yaz1

- Aday ve ailesinin hiisn-i hal sahibi olduguna dair polis merkezi tarafindan
onaylanmig ilmi haber

- Tezkere-i Osmaniye

- Saglikli olduguna dair doktor raporu ve asi sehddetnamesi getirmeleri
zorunluydu.

Adaylar, is i¢in yeterli olduklarina dair hastanede muayeneye tabi tutuluyorlardi.
Amele c¢irakligina ¢ok fazla talep olursa is i¢in viicut yapisi kuvvetli olanlar tercih
edilmistir. Tibbi muayene sonucunda amelelik i¢in yeterli olduguna karar verilenler
bazi derslerden de siava tabi tutulmuslardir. Adaylarm, okuryazar olmasi, hesap
bilmesi gerekmekteydi. Okuma-yazmasi olmayan kiigiik ¢ocuklar da gegici olarak
kayit edilebilmekteydi. Tersane-i Amire’de kendilerine okuma yazma ile hesap
Ogrenmeleri i¢in iki ay boyunca giinde bir saat ders veriliyordu. Bu iki aym
sonunda bagarili olan ¢ocuklar tersaneye ¢irak olarak kabul edilmislerdir (BOA,
MV, 203/27-1-1). Ilk iki yillik egitim ve ogretim sirasinda amele ciragindan
dogrudan istifade edilemezdi. Ugiincii sene ciraga tersanede gorev verilmeye
baslanir, son sene ise egitim seviyesine gore dogrudan goreve getirilirdi. Ciraklarin
egitimi, hava sartlarina bagli olarak haftada iki defa saat on dortten on sekize kadar
sanayi mektebinde verilmistir. Ayrica, egitim ve 6gretimi miimkiin oldugunca onar
kisilik kiiciik gruplar seklinde aliyorlardi. Ciraklarin zanaatlarinda tecriibe, dikkat
kazanmasina 6nem verilmigtir. Egitim ve 0gretim kismen muallimler kismen de
memurlarin kontroliinde yapilmigtir. Amele ¢iraklarinin 6zellikle Almanca, hesap,
fenni cisimlerin resmi, mekanik, makine resmi, gemi ingaat resmi, jimnastik, askeri
talim derslerinde basarili olmasina 6zen gosterilmistir (DMA, Bahriye Nezareti,
1916: 85/1717-23). Ciraklara makine insasi, tesviyecilik, ¢ilingirlik ile bunlara ait
ara¢ ve gereclerin kullanilmasi da ogretilmistir. Ayn1 zamanda, makinelerle ilgili
ekonomik olarak dikkat edilmesi gerecken konulari anlamalarina calisilmistir.
Ciraklar, fabrikaya girislerinden itibaren her ay bir defa kendi zanaatlarindan
sinava tabi tutulmuslardir. Basarili olanlarin isimleri kazandiklar1 dereceye gore
diizenlenmigtir. Sanayinin inceliklerini &grenen ¢iraklar, sinavlardaki basari
derecelerine gore de alanlara ayrilabilirlerdi (DMA, SUB-53/B-33/A).

Tersanenin ihtiyag duydugu yetenekli ustalari yetistirmek maksadiyla amele
ciraklarina fabrika isgiligine yonelik dersler verilmistir. Ciraklar, sinavlarinda
gosterdikleri basariya gore ¢ok iyi, iyi, orta olmak iizere ii¢ sinifa ayrilmiglardir. Bu
smiflara gore de ¢iraklarin yevmiyelerine zam yapilmigtir. Ciraklar, iki ay ticretsiz
calisiyor, zanaatlar1 konusunda gosterecekleri yetenek ve yeterlilikle, egitim
stiresindeki hal ve hareketlerine gore on bes ile 25 kurus kadar da yevmiye
aliyorlardi. Bir ¢iraga, birinci derecede liyakat gosterirse giinlik 2,5 ve sene

YIL: 7, SAYI: 15, ARALIK 2017 |



| 168

Yalova Sosyal Bilimler Dergisi

sonunda da toplam 200 kurus verilmistir. Cirak, ¢ok iyi ise 25, iyi ise 15, orta
derecede basar1 gosterirse 10 kurus zam almigtir. Ciraklar arasinda ehliyetsiz
olduklar1 anlasilanlar ile derslere devam etmeyenler, tavir ve hareketlerinde
eksiklikleri goriilenlerin kayitlar1 silinmistir. Birinci sene hizmeti terk edenlerden
20, ikinci sene 15 ve lglincii sene ise 10 lira tazminat alinarak bu para amele
sandigma veriliyordu. Ciraklarin, iki bucuk senelik egitimleri sirasinda
kendilerinden kaynaklanan zarar ve ziyan kayit edilmistir. Her ¢irak bu paranin
tazmini i¢in kefalet senedi getirmek zorundaydi. Ciragin s6z dinlememesi gibi
nedenlerden zarar ziyan meydana gelirse 2,5 sene zorunlu hizmete tabi tutulmustur.
Cirak, egitimini tamamlamadan fabrikadan ayrilmak isterse egitim siiresi boyunca
yaptigt masraf kendisinden tazmin edilmistir. Ustabasinin emirlerinden
kaynaklanan nedenlerle meydana gelen =zarar ve ziyandan ¢irak mesul
tutulmamigtir (DMA, BN, 1917: 78/1623).

Amele giraklariin kabul edilmelerinden sonra ilk {i¢ ay i¢inde 6zel nedenlerden
dolay1 fabrikadan ayrilma haklari vardi. Ancak, daha sonra egitimlerine son
vermek isterlerse kendilerinden tazminat talep edilmigtir. Talebeler, 3.sinif cirak
olduklar tarihten itibaren talimatnameye gore imtihanla bir buguk sene hizmet
etmek zorundalardi. Bu zorunlu hizmet siiresi bitmeden gorevlerini birakmalari
yasakt1. Imtihanlar sonunda basarili olan talebelere Temmuz ve Agustos aylarinda
izin verilmigtir. Bagarili olamayanlarla viicutlarindaki yetersizliklerden dolay1
tersanede gorev yapamayacagi diisiiniilenler ise ihra¢ edilmislerdir. Ancak, askeri
miikellefiyetlerinden yine de kagamamuslardir (DMA, BN, 1916: 85/1717-23).

2. AMELE CIRAKLARININ GERMANY BLOHM AND VOSS
SIRKETI’NIN FABRIKALARINA GONDERILMELERI

Tersane-i Amire’nin ihtiyaglarmin karsilanabilmesi icin Almanya’ya gonderilecek
amele ciraklarinin dikkatli bir sekilde belirlenmesine calisilmistir. 1916 yilinda
Bahriye Nezareti tarafindan Serv icin Efendi ile Ihsan Bey, Almanya’ya
gonderilecek amele ¢iraklar i¢in hazirlanan nizamnameye gore amele ¢iraklarini
belirlemislerdir. Amele g¢iraklarinin yagi 14’den kiigiik ve 17°den biiyiik
olmamaliydi. Sanayinin hangi alaninda kag¢ tane ¢irak yetistirilecegi fabrika ve
imalathaneler midiiriyeti tarafindan ilan edilmistir. Adaylar, talepname ve
beyannamelerini hazirlayarak Bahriye Nezareti’ne vermiglerdir. Bahriye Merkez
Hastanesi’nde, saglik heyeti tarafindan Amele Cirak Mektebi Talimatnamesi esas
alinarak saglik muayenesine alinmiglardir. Muayene sonunda egitim i¢in uygun
goriilenler, sanattaki yeterlilikleri i¢in bir imtihana tabi tutulmuslardir. Bu imtihan,
Bahriye Nezaretine bagh iigiincii dairenin {iglincii ve dordiincii subeleriyle fabrika
ve imalathaneler miidiiriyetinden olusturulan Miimeyyiz Heyeti tarafindan
yapilmistir. imtihan sonunda en yiiksek notu alan talebeler en basta olacak sekilde
liste hazirlanmigtir. Almanya’ya ka¢ ¢irak gonderilecekse bu liste esas alinmus,
diger ¢iraklar ise fabrikalarina geri gonderilmislerdir. Ciraklarin, Almanya’da
bulunduklari siire boyunca kendilerinden beklenen terbiye ve tahsil igin hazirlanan
kurallar1 her zaman kontrol etmek ve genel durumlarini idare etmek iizere bir
memur tayin edilmistir. Ciraklar, bu siiregte Tersane-i Amire’nin kurallarma
uymak zorundalardi. Memurlarin bu konudaki incelemeleri sirasinda buna dikkat
etmeyenler oldugu anlagilirsa amele ¢irakligina son verilmistir (DMA, Il. Daire,
1917: 8143/487).
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Almanya’da amele ciraklarmin egitimleri icin Cark¢1r Kidemli Yiizbas1 Ibrahim
Efendi gorevlendirilmistir. Ibrahim Efendi’nin, Almanya’da bulundugu siire
boyunca askeri harcamalar1 6denmekle birlikte bir miktarda tahsisat verilmistir.
Amele ciraklarinin Ibrahim Efendi’nin idaresinde olduklarma dair Bahriye
Nezareti’nden, Almanya Atesenavalligi’ne yazi gonderilmistir. Boylece, Ibrahim
Efendi ve Hamburg Yogardam’da Berlin Atesenavalligi ile birlikte c¢iraklarin
fabrikalara yerlestirilerek egitimlerinden sorumlu olmuslardir. ibrahim Efendi’nin
amele g¢iraklartyla Istanbul’dan Almanya’ya dogru yola giktiklar1 hakkinda, Alman
Deniz Bakanligi’na bilgi verilmistir (DMA, BN, 1917: 78/1625-14).

Ibrahim Efendi’nin Almanya’ya yolculuk sirasinda Amele giraklari hakkinda
tuttugu gilinliik soyledir;

126 kurusa 30 adet l¢giincli mevkii olan askeri biletlerimizi hemen satin aldim.
Tren tamamiyla Bulgar askeri ile dolu oldugu icin trende bir kisilik bile yer bulmak
¢ok zordu. Gorevli 6nce askeri biletlerimizi kabul etmedi. Bunun {izerine gorevliye
miiracaatta bulunarak hi¢ olmazsa bizim i¢in bir vagon daha ilave edilmesini
istedim. Benim ve ¢ocuklarin kimliklerini inceledikten sonra talebimi kabul etti.
“Bu sizin vagondur” diyerek Sirkeci ile Ayastefanos’ta isleyen tii¢lincii sinif
vagonlardan birisini baglatti. Trenin hareket etmesinden sonra vagon katiyen
aydinlatilmadi. Cocuklar, ¢antalarindan mumlarini ¢ikartarak vagonu aydinlatmaya
caligtilar ve bu sekilde aksam yemegini yedik. Tren oldukga siiratli seyir ediyordu.
Bizim vagonun bu kadar siirate belki dayanamayacagimi ve gece yaris1 hepimizin
yarali bir halde Bulgaristan kirlarima sacgilacagini diisiiniiyordum. Vagonun her
tarafinda tehlike aninda lokomotifi haberdar edebilecek bir tehlike isareti aradim
(DMA, 1. Daire, 1917: 8143/291). Ancak, uygun bir sey bulamadim. Hepimiz bu
vagonda param parga bir hale gelsek dahi lokomotif haberi olmadan ayni siiratle
yoluna devam edecekti. Yolculuk sirasinda tren kdylere ugradigi zaman bizim
vagona Bulgar askerleri girmek istiyorlardi. “Bizim vagon hususidir” dememize
ragmen diger vagonlar tamamen dolu oldugundan hi¢ kulak asmayarak yine de
bizim vagona giriyorlardi. Sabah oldugunda vagonu bir koku kaplamigti. Sabah
trenden inerek vagonun tekerleklerine baktik, bu vagon bir adim bile ileri
gidemezdi. Vagondan ¢ikmamizi istediler, esyamizi alarak bagka bir vagona gectik.
Trene yeni bir vagon bagladilar, ancak bu vagonda ¢op ile doluydu. Sofya
civarinda tren aniden durdu. Vagonlardan biri yanmaya baslamisti. Bu vagonu
trenden ayirdilar. Sofya’ya geldigimizde biletlerimizi Kuleli Burgaz’dan Nis’e
kadar aldigimiz i¢in trenden indik. Aksam, Nis’te Bulgar istasyon kumandanligina
miiracaatta bulundum (DMA, II. Daire, 1917: 8143/296). O esnada Belgrad’a
dogru hareket eden sadece bir tren vardi. Istasyon kumandanina bize yer
ayarlamasini rica ettim. Ancak, trende Alman askerleri oldugu igin baska hig
kimsenin trene kabul edilemeyecegini soyledi. Hemen Alman kumandanina
Harbiye Nezaretinin ilmii haberini gostererek yardim istedim. Nig’te bir gece bile
kalabilecek yerimiz olmadigini séyledim. Alman kumandan bunun {izerine ricami
kabul etti. Yanimiza bir Alman askeri verdi ve bizi trene bindirmesini emretti. Bu
sirada silahlarina siingii takmis Bulgar askerleri istasyon kumandaninin emriyle
bizim gocuklari istasyondan disar1 atiyordu. Hemen ¢ocuklarin yanina gittim ve
onlara trene binmelerini sdyledim. Fakat Bulgar askerleri tiifek ve siingii ile
cocuklar tehdit ediyorlardi. Cocuklarin bir tanesini istasyon kapisindan disari
¢ikarmiglardi. Bulgar zabitine trene binmek i¢in miisaade aldigimi sdyledim
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(DMA, 1. Daire, 1917: 8143/297). Bunun iizerine bana giildii ve kendisine yalan
sOyledigimi diislindii. Miilazim riitbesindeki muavin ile Bulgar zabitinin odasina
gittik. Bulgar zabiti pasaportlarimiz1 iade ederek bizi serbest birakti. Istasyondan
disar1 atilan ¢ocugu tekrar igeriye aldik. Trene tam ayaklarimi atarken bir Alman
askeri, vagona girmemem gerektigini soyledi. Bu askerin Bulgar zabitleri
tarafindan gonderilmis oldugunu diigiiniip ehemmiyet vermedim. Cocuklar1 trene
bindirerek yola ¢iktik ancak, trenin bagajina teslim ettigim iki adet sandig1 bana
geri vermediler. Her tarafta Alman zabiti aradim ama bulamadim. Alman komutana
tekrar miiracaat ettim. Komutan sandiklar1 Berlin Sefaretine gondererek bize
ulastiracagini soyledi. Boylece Nis’ten ayrilarak ertesi sabah Belgrad’a geldik.
Trende bos yer kalmayacagi korkusuyla ii¢ saat disar1 ¢ikmadik. Sadece istasyon
askeri kumandanligi ile temasta bulunarak ¢ocuklarin mektuplarini postaya verdik.
Belgrat’tan sonra Budapeste’ye geldik. Burada da bir aktarma yapiliyordu. Istasyon
kumandanlig ile temasta bulunarak trende gocuklar i¢in vagonda yer hazirlattim.
Hamburg’a kadar askeri biletimize yani Harbiye Nezaretinin ilmii haberine hig
kimse itiraz etmedi, boylece yolumuza artik rahat¢a devam ettik. Macaristan i¢inde
ertesi giin ii¢ defa aktarma yapildi. Avusturya ile Almanya’ya siir olan Oderberg
sehrine geldik (DMA, II. Daire, 1917: 8143/299). Bes saat kadar burada kaldik.
Istasyon kumandanligi vasitasiyla gocuklara Avusturya’da sicak etli yemek
yedirdim. Bulgaristan’da gordiigiimiiz {iziici ve yorucu giinlerden sonra
Oderberg’de gerek Avusturya gerekse Alman askeri memurlan bize fevkalade iyi
tavir sergilediler. Hatta bendenizin istasyon lokantasinda yedigi aksam yemeginin
iicretini bile sevkiyat iasesi hesabina dahil edip benden para almadilar. Alman
memurlart olduk¢a siki giimriikk muayenesi yapiyorlardi. Ancak, bizi giimriik
salonundan esyamiz ile birlikte resmigecit yapar gibi kabul ettiler ve hicbir
esyamizin igini acgip bakmadilar. Aksam ortalik kararirken oradan hareket edip
sabahleyin Berlin’e geldik. Egyalan ii¢ arabaya yiikleyerek diger istasyona gittik.
Yolculugumuz boyunca bu onuncu aktarmamizdi. Bendeniz sefarete miiracaat
ederek Atesenaval ve Ahmet Bey’in mektubunu takdim ettim. Trende bizim ig¢in
ticlincli mevkide bir yer hazirlandi. Hi¢bir sorunla karsilasmadan 6gleden sonra
Hamburg’a dogru yola ¢iktik. 8 Haziran Cuma giinii aksami saat 6’da Hamburg’a
geldik. Yirmi dokuz kisinin kalabilecegi bir yer bulmak oldukca zordu. istasyonda
Ahmed Bey’in odasini gérdiim. Odasinin duvarinda seyahat esnasinda Hamburg’da
geceleyecek Osmanli askerlerinin miiracaatlan ile ilgili yazi vardi. Bendeniz de
yaziya uygun bir sekilde miiracaatta bulundum. Pazartesi sabahindan beri higbir
yerde gecelemeden Istanbul’dan dogruca Hamburg’a geldigimizi anlattim. Ahmed
Bey, istasyonun rihtimi iizerinde beklemekte olan ¢ocuklara beyaz elbiseler verdi.
Cocuklarda Ahmed Bey’e kahve fincan1 hediye ettiler. Hamburg’da geceyi
gecirebilecegimiz yer aradim. Istasyonun bekleme odalarinda kalabilmek icin
miiracaatta bulundum. Ancak, gorevliler bos yer olmadigini séylediler. Cocuklari
istasyonda birakip kalabilecegimiz bir otel aradim. Uzun siire dolastiktan sonra
“Gemicilerin Istirahati” ad1 altinda bir otelde on bir kisilik bir yer buldum. Otel
oldukc¢a biiyliktii. Odalarda yikanma mahalleri tesis edilmisti. Cocuklar soyunup
mitkemmel bir sekilde yikandilar. Her odada {i¢ tane karyola bulunuyordu.
Cocuklar, odalarma gekilip yattilar, ertesi sabah bendeniz Germany Blohm & Voss
Sirketi fabrikasina miiracaatta bulundum. Bahriye Nezareti’nin mektubunu
kendilerine takdim ettim. Mektupta sebebi ziyaretim dogrudan anlatiliyordu.
Mosyd Bholm tarafindan fabrikaya kabul edildik. Cocuklara kalacaklar1 yerleri
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ayarladiktan sonra adresleriyle beraber hangi subede egitim almak istediklerine
dair tarih ve yer belirten bir liste hazirlandi. Fabrikanin kapisindaki etibba heyetine
mensup adamlardan birisini bizim i¢in gérevlendirdiler. Cumartesi giinii on bes kisi
icin her biri ayr1 ayr1 olmak tlizere mobilyali odalar bulduk. Odalarin kiralariyla
diger sartlar1 goriistiikten sonra on bes ¢ocugu yeni odalarina yerlestirdim. Odalarin
sahipleri kiray1 ay bitmeden 6nce talep ediyorlardi. Her ayin dokuzundan diger
ayin dokuzuna kadar olmak {izere kira konusunda anlasmaya varildi ve ilk kiralar
6dedim (DMA, II. Daire, 1917: 8143/300). Ev sahipleri odalara yemek vermegi ve
odalarda yemek pisirilmesini kabul etmediler. Istasyon civarinda nispeten ucuz bir
lokanta bulup orada ¢ocuklarin hepsini uzun bir masa etrafina topluyor ve orada
aksam yemegi veriyordum. Masa iizerine koymak i¢in kii¢iik bir Osmanli sancagi
satin aldim ve lokantaciya teslim ettim. Lokantaci, Osmanli sancagimi yemek
sirasinda masanin ortasina yerlestiriyordu. Pazar giinleri her taraf kapali oluyordu.
Bu nedenle Pazartesi giinii Askeri Merkez Kumandanligina miiracaatta bulundum
ve bir haftalik ekmek ile yemek kartlari satin aldim. Ciinkii kartlar olmadan
lokantact baliktan bagka yiyecek hi¢ bir sey vermiyordu. Sadece, merkez
kumandanligi bu kartlar1 ancak bir defaya mahsus veriyormus. Yemek karti igin
evimizin bulundugu mahallenin karakoluna miiracaat etmemizi istediler. Karakola
miiracaatta bulunduk ancak, pasaportlarimiz Tiirk¢e oldugu i¢in resmi bir belge
olarak kabul etmediler. Polis miidiiriyetine miiracaat etmemizi tavsiye ettiler.
Cocuklarin niifus clizdanlarin1 Almancaya ¢evirdim ve oraya miiracaatta
bulundum. Polis miidiiriyetiyle yapilan goriismeler sonunda miiracaatimiz kabul
edildi. 12 Haziran 1917 tarihli Sali giini Hamburg’da kalacak olan ¢ocuklar ise
basladilar. iki amele ¢irag1 (Cemal ve Ismail insaiye resimhanesine devam ettikleri
icin) disinda diger on ii¢ ¢ocuga fabrika agir is¢ileri gibi yiyecek karti satin aldik.
Ayrica, elbise, ayakkab1 gibi esyalarda kartla tedarik edilebiliyordu. Cocuklara
birer tane kostlim, is bast elbisesi, ayakkabi, gomlek, mintan, ayakkabi, is
ayakkabisi, is sapkasi, pantolon, yaka, kolluk diigme satin alinmas1 gerekiyordu.
Kil’e gidecek cocuklarla Hamburg’da magazalar1 gezdik. Her ¢ocuk igin bu
esyalardan birer tane satin aldim. Bazilar1 ucuz bazilar ise oldukca pahaliydi. Biraz
para artti, bununla da palto, kislik ¢orap ve i¢ ¢amasiri satin aldim. Cocuklara
kendilerine her hafta verdigim hargliklarin1 dikkatli harcamalarmi ve para
biriktirmelerini tavsiye ettim. Ancak, bu sekilde para biriktiremeyeceklerini
anladigim igin her birine birer zarf verdim. Hamburg’daki bir bankadan miisaade
aldik. Cocuklarin gerek police gerekse iagece biitiin islerini teminat altina aldik
(DMA, Il. Daire, 1917: 8143/301). Kil’e gidecek olan ¢ocuklar Hamburg’da
bulunduklari on bir gecenin {i¢ gecesini Ahmed Bey’in otelinde gegirdiler. Ahmet
Bey, otelinde ii¢ geceden fazla misafir kabul edemedigi i¢in ¢ocuklar istasyona
yakin otelde sekiz gece kaldilar. Otel ile pazarlik ederek her oda i¢in 1,5 Mark
0dedim. Hamburg’a ulastifimiz siralarda Zahiraddin hastalandigt i¢in Ahmed
Bey’in doktoruna gosterdik ve ilag satin aldik. O geceyi Ahmed Bey’in otelinde
gecirdik, ertesi gece gocuklarin kaldig1 otele geri dondiik. Hasta olan ¢ocuga banyo
yaptirip terlettim, ertesi giin iyilesmisti. Ahmed Saim’in de yolda iki ayagi birden
sismisti. Hamburg’da birkag giin ayakkabi giyemedigi i¢in sokaga c¢ikartmadim.
Her giin sicak su banyosu yapt1 ve ayaklarindaki sisler iyilesti. Bir daha hastalig
tekrar etmedi (DMA, I1l. Daire, 1917: 8143/302). Cocuklar1 Kil’e gétiirmek i¢in
istasyon kumandanligina miiracaat ettim. Osmanli sehbenderhanesinden resmi bir
yazi olmadik¢a yardim edemeyeceklerini sdylediler. Buradaki bas sehbendere
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miiracaatta bulunarak evraklarla ciizdanimi kendisine takdim ettim. Hi¢cbir makama
hitap etmeden benim bu ¢ocuklarin islerine memur olduguma dair bir yazi yazildi.
Yazida benim on dort g¢ocugu Kil’e gotirmek i¢in goérevli oldugumdan
bahsediyordu Bu kagidi Hamburg istasyon kumandanlhifma gosterdim. itiraz
etmeden gerek bana ve gerekse on dort ¢ocuga gerekli izin yazilarimi verdiler.
Boylece, para 6demeden Hamburg’dan Kil’e 19 Haziran 1917 sali giinii sabah saat
beste kalkan trenle yola ¢iktik. Kuleli Burgaz istasyonunda bir gazinocuyla bir
bankada Osmanli paralarin1 Alman parasiyla degistirdim. O gece 2 Mark’a uygun
bir otel buldum. Otel sahipleri ile pazarlik ederek ¢ocuklarin bir kismini buraya
yerlestirdim. Diger cocuklar i¢inde fabrika ileri gelenlerinden yardim istedim.
Fabrika miidiirleri teklifimizi kabul ettiler. Fabrikadan bir memurla Kil’de
¢ocuklar1 yerlestirebilecegimiz uygun bir yer aradik. Sehrin her yerinde kiralik
odalara baktik. Cocuklarin bir kismi kalacak yer bulana kadar fabrikada
yatacaklardi. Bu ¢ocuklar i¢in kiralik ev bulamadigimizdan gazetelere ilan verdik.
[landan sonra cocuklar icin bir yer bulabildik. Alman zabitlerin yardimiyla
cocuklar1 eve yerlestirdik. Cocuklarin isimlerini kalacaklari mahallenin Polis
karakoluna kayit ettirdim. Belediye dairesinden de agir isgiler adi altinda yemek
kartlar1 satin aldim. 22 Haziran’da gocuklar fabrikada ise ve egitime basladilar.
Cocuklar1 teker teker direktor ve miihendislerle tanistirdim. Cocuklarin egitimini
candan arzu ediyormus gibi bir muamele de bulundular. Fabrika vesikasi igin
cocuklardan birer tane fotograf aldilar ve esyalarim1 koyabilmeleri i¢in dolap
verdiler. Cocuklar, fabrikanin kurallar1 hakkinda konferanslara Kkatildilar.
Almancadan terciime ederek cocuklara fabrika kurallarini anlattim. Dolap kilidi
gibi bazi aletlerin masrafi i¢in 6deme yaptim. Cocuklar igin paralarim
biriktirebilmeleri i¢in bir defter actim, har¢higini ekonomik olarak harcayanlar
kalan paralarin1 bana getirecekti. Defterde kendisi i¢in agilan sayfalara parasinin
miktar1 kayit edilecekti. Boylece daha ¢ok kiglik giyecek satin almak isteyenler
rahatca paralarim1 kullanabileceklerdi. Alman ¢iraklarina yapilan muamelenin
aynisinin amele ¢iraklarimiz igcinde gegerli oldugu soylendi. Alman ciraklari, her
saati 5 Penny’e calisiyorlardi. Giinde on saat is olduguna gore 50 Penny {icret
aliyorlardi. Bu {icretten hastalar i¢in tahsis edilen para kesiliyordu. Her hafta neden
oldugunu anlamadigim bir nedenden dolay1 10 ile 40 Penny aras1 “para cezas1” adi
altinda ayrica bir kesinti yapiliyordu. Bundan dolay1 ¢ocuklarin hafta sonunda
toplam ticretleri tamamen farkli oluyordu. Bu cezalar, gérev sirasinda yere kagit
atmak, sigara icmek, abdestten gec gelmek ve sik gitmek, yanindaki ile konugmak,
yavag yiirlimek gibi suclardan dolay1 veriliyordu. Cocuklar, kolay kolay bu
cezalardan kurtulamazlardi. Ben her hafta Pazartesi giinli cocuklara 6denen paralari
kayit ederek sene sonunda toplam hasilati Bahriye Nezareti’ne bildirebilecegimi
beyan ettim. Osman Bey ile muhasebecinin odasinda bu mesele hakkinda goriisme
yaptik. Muhasebeci vekili bunun miimkiin olamayacagint yani her ay sonunda
gonderilmesi gerektigini beyan etti. Bu sartlar altinda yirmi dokuz ¢ocugu
Almanya’da iase etmek ve hane kiralarimi pesin olarak 6demek miimkiin
olamayacakti. Bu durumu dikkate alarak ¢ocuklara biraz siki davrandim ama yine
de yeteri kadar para biriktirilemedi (DMA, 1l. Daire, 1917: 8143/297).

Amele ciraklarin Hamburg ve Kil’de ki egitimleri artik baglamistir. Zat1 alilerine
arz etmekle miigserref oldugumu arz ederim efendim. (DMA, Il. Daire, 1917:
8143/297).
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2.1. Amele Ciraklarina Almanya’da Verilen Egitim

Osmanli donanmasinin ihtiya¢ duydugu destroyer ve denizaltilarin insa ve
bakimlar1 hakkinda egitim almalari i¢in Sachsen Dessau 10, Augsburg Niirnberg’e
5, Vestfalya Hagen’e 6 olmak iizere toplam yirmi bir amele ¢irak gonderilmistir
(DMA, BN, 1917: 78/1625-13) (30 Nisan 1917).

Osmanli Devleti Almanya Atesenavalligi’nin, Almanya ile yaptigi goriismelerden
sonra amele ciraklari fabrikalara yerlestirilmeye baslanmistir (DMA, BN, 1917:
78/1625-12). Ciraklarin giinliik isleri ve egitimleri atesenevallik tarafindan Alman
Deniz Bakanligi’na bildirilmistir. Amele ¢iraklarinin Almanya’da alacaklar1 egitim
sliresi destroyer ve denizaltilarin insa ve bakimlarini 6grenmelerine bagliydi.
Ancak, egitimin ne kadar siire devam edecegine Almanya’daki fabrikalar karar
vermistir. Bu konu hakkinda Alman Deniz Bakanlig1 veya fabrikalarla goriismeler
yapilarak egitim siiresi belirlenmistir (DMA, BN, 1917: 78/1625-10). Amele
ciraklar, fabrikalardaki egitimleri sirasinda 6zellikle bagmiihendis Frank
Efendi’nin kontroliine tabi tutulmuslardir. Bu egitim sirasinda amele ¢iraklarina
destroyer ve denizaltilarin makine, kazan, elektrikle ilgili muhtelif aksami ile
hareketleri agik¢a gosterilmistir. Gemilerin insasinda dikkat edilmesi gereken en
onemli konular; kazan ve makine tesisatinin yerlestirilmesi ve bakimiydi. Gemi
kazaninin harekete hazirlanmasi ve seyirden sonra kazanlarda yapilmasi gerekenler
hakkinda olduk¢a ayrintili egitim verilmistir.(DMA, BN, 1917: 78/1623) Zirhli
harp gemileri ile kruvazorlerin hava tertibatina ait biiylik dlclide dis pargalar
gOsterilmis modelleri tanimalarina dikkat edilmistir (DMA, BN, 1917: 385/13963-
1). Merkezi tulumba, kiigiik buhar tulumbasi (kazan su doldurmak igin), dairevi
testere, bakir ve demir borular, ving, disli ¢ark, biiyiik silindirler hakkinda da
dogrudan egitim almiglardir (DMA, BN, 1917: 94/1872). Amele ¢iraklarinin
ozellikle motor ve elektrik makinelerinin kullanimlarini 6grenmelerine ¢alisilmistir
(DMA, BN, 1917: 385/13963-2).

2.2. Ciraklarin Dikkat Etmeleri Gereken Konular

Amele ciraklar, c¢iraklik 6grenim sozlesmesine gore nizamname kurallara
dikkatli bir sekilde ve sadakatle uyacaklarini kabul etmislerdir. Bu nizamnameye
riayet etmediklerinde cezalandirilmiglardir. Cirak, tezgdhlarda, mektepte veya
fabrikaca tanzim edilen 6zel yerlerde egitiminden sorumlu olan herkese itaat
etmekle ve onlarin emirlerini yerine getirmekle miikellefti. Kendisinden kidemli
biitiin amelelere karsi da saygili ve seviyeli bir sekilde hareket etmek zorundaydi.
Crrak, 0grenecegi zanaati usta olana kadar tam olarak anlamaya ¢alismaliydi. Bu
egitim sirasinda kendisine verilen gorevi de muntazam olarak yerine getirecekti.
Cirak, fabrikadaki gorevi sirasinda bedenen ve aklen birlikte hareket etmeliydi.
Fabrika tarafindan hazirlanan kurslardan baska yerlerde egitim alabilmeleri i¢in de
izin istemeleri gerekiyordu. Cirak, fabrika tarafindan hazirlanan is elbiselerinin
diizglin ve temiz olmasina dikkat edecekti. Fabrikada, tavir ve davranislariyla
saygili, seviyeli, temiz bir ahlaka sahip oldugunu gostermeliydi. Miidiiriin izni
olmadan cemiyet ya da sirkete iiye olmasi ve bu gibi kurumlarin toplantilarina
gitmesi, siyasi toplantilarda bulunmasi tamamiyla yasakti. Ayrica, miizikli dansh
eglencelere on yedi yasindan kiigiilk olan ¢iraklarin katilmasina da izin
verilmemigtir. On yedi yasin1 doldurmus olanlar ise ancak velilerinin veya ikamet
etmekte olduklar1 ailenin refakatinde bu gibi eglencelere katilabilirlerdi. On yedi
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yasindan kiiciik ¢iraklarin alkol kullanilan mahallere gidebilmesi de yine velileri
veya ikamet ettikleri ailenin refakatiyle olabilirdi. Cirak, fabrika hastanesine nakdi
yardimda bulunmakla da miikellefti. Is, egitim veya fabrika tarafindan tanzim
edilen programlara ve gorevlere katilmadigi takdirde kirk sekiz saat zarfinda
¢iragin en yakin amirine yazili veya sozlii olarak durum bildirilmistir (DMA, 1I.
Daire, 1917: 8143/599). Fabrika tarafindan tanzim edilen goérevlere ve derslere
devam etmeyen c¢irak hakkinda inceleme baslatilmistir. Bazi 6zel durumlardan
dolay1 izin almak isteyen ¢iragin talebi 6nemli sebepler varsa kabul edilmistir.
Ancak, gecerli bir sebebi olmadan derslere devam etmeyen ¢iraklara seviyeli ve iyi
ahlakli olmasi i¢in uyarilarda bulunulmustur (DMA, 1l. Daire, 1917: 8143/600).

2.2.1. Yaptirim ve Cezalar

Amele ciraklar, fabrikalar tarafindan hazirlanan islere siirekli devam ederek
bilgilerini gelistirmislerdir. Gorevlerinden kacanlarla tezgahlarda aykir1 bir tavir ve
davranig sergileyenlere para cezasi verilmistir. Amele ¢iraklari, egitim sirasinda
kabahat islediklerinde veya diizeni bozacak hal ve hareketlerinde, isledikleri
suclara gore ceza almislardir. Ancak, Almanya’daki egitimleri sirasinda ¢iraklara
verilen cezalarla ilgili baz1 sorunlar yasanmistir. Ibrahim Efendi, Almanya’daki
amele ¢iraklarinin kontrol altina alinabilmesi i¢in bir ceza kanunu hazirlanmasini
talep etmistir. BOylece, amele ¢iraklari talimatnamesine ii¢ madde (13. 14. 15.
maddeleri) ilave edilmistir. Bu diizenlemelere gore; Almanya’daki egitimleri
sirasinda istenilen yeterliligi gosteremeyen amele ¢iraklarinin egitimlerine son
verilmis, kendilerine harcanan masrafi 6demelerinden sonra da kayitlari silinmistir.
Boylece, amele ¢iraklarinin istihdam edildikleri fabrikalara diizenli bir sekilde
devam etmeleri zorunlu hale getirilmistir. Fabrikalarda veya kaldiklar1 yerlerde
genel adaba aykiri, yanlis davrananlar hakkinda, kabahatin derecesine gore nasil bir
muamele yapilacag: ile ilgili talimatnameye bazi maddeler eklenmistir. 11k alt1 ay
zarfinda izin almadan ve sebebi olmadan fabrikadaki gérevine devam etmeyenlerin
ilk kabahatleriyse her giin igin birer giinliik, alt1 ay zarfinda ve ikinci defa yine ayni
kabahati yaparsa her bir giin i¢in ikiser giinliik, alt1 ay zarfinda ve iiglincli defa
yaparlarsa her giin icin iiger giinliik yevmiyesi kesilmistir. Amele ¢iraklarindan
edep ve haya dis1 harekette bulunanlarla miinasebetsiz tavir sergileyenlerin de yine
bir giinliik yevmiyesinden on giinliik yevmiyesine kadar kesinti olmustur. Ayrica,
amele ciraginin isledigi suglar ceza defterine kayit edilmistir. Almanya’ya
yerlestirilmelerinde ve yevmiyelerinde usulsiizlik yapanlar, alt1 ay i¢inde hi¢ bir
nedeni olmadan dort defa fabrikadaki gorevine gitmeyenler talimatnamenin ceza
maddelerine gore Istanbul’a geri gonderilmislerdir. Konu hakkinda inceleme
yapildiktan sonra kabahatli olduguna karar verilenler on bes sene tersanede hizmet
yapmaya ve kendileri i¢in yapilan biitiin masrafi 6demeye mecbur tutulmuslardir
(DMA, BN, 1917: 78/1625-9).

Amele ¢iraklari, Almanya’daki egitimleri sirasinda yeterli is tecriibesine sahip olup
smavlarinda bagar1 gostermelerine ragmen asagidaki durumlarda fabrikadan ihrag
edilmislerdir;

Ciragin, babasi veya velisi 6grenim sozlesmesini (Tahsil Mukavelesi) kullanarak
fabrikaya girerse hirsizlik veya zimmetine para gegirerek dolandiricilik gibi sug
islemis olarak kabul edilmistir. Ciragin diizensiz ve yanlis bir hayat tarzi olursa,
izin almadan isi birakir veya dgrenim sozlesmesine gore iistlenmis oldugu gorevi
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yapmak istemezse, uyarilara ragmen Tlstliine karsi fiilen veya kaba bir surette
harekete ciiret ederse, Almanya’daki insaat tezgdhlarinda ¢iraklardan her hangi
birine kasten yanlis harekette bulunursa, kendisiyle beraber calisan amele
ciraklarindan birini bastan ¢ikaracak yanls tavirlarda bulunursa, kanuna ve adaba
aykirt hareketler yaparsa, insaat tezgahlarinin kurallarina aykiri olarak ayyaslik,
ag1z kavgasi gibi tavirlar sergilerse, polis veya emniyet memurlarinin yaptiklar: ise
kars1 gelirse, kendisine gizli tutulmasi gerektigi yazili olarak verilen konular agiga
cikartirsa, Ogrenim soOzlesmesinin devam edebilmesi icin yapmasi gereken
gorevleri beceremezse is i¢in kabiliyetsiz olduguna karar verilmistir (DMA, II.
Daire, 1917: 8143/601). Amele ¢iraklari, 6grenim sozlesmesi ve is nizamnamesine
aykir1 harekette bulunurlarsa bazi cezalar almislardir. Fabrikada tamamlanmasi
gereken Onemli isler oldugu takdirde amele ¢iraklari, hemen hizmetten ihrag
edilmezlerdi. Ciraklara kabahatlerinden dolay1 dort haftalik bir ceza verilerek
uyarilmiglardir (DMA, 1I. Daire, 1917: 8143/598). Ciraklar, gorevlerini tehdit
edecek bir kazaya ugrarlarsa bunun neticesinde kendilerine bir maas tahsis
ediliyordu. Fabrika tarafindan artik zanaat egitimi alamayacaklarina karar verilirse
egitim ve Ogrenim igin yetersiz olduklarina dair hiikiim verilmistir. Ciragin
iistlerine veya diger ¢iraklara karsi onlart bastan ¢ikaracak tavirlari olur veya bu
yolda hareketleri goriiliirse fabrika ¢iraga {icretini 6demiyordu. Ogrenim
sOzlesmesinin imzalanmasindan sonra ¢iragin hayati veya sagligimma aykiri bir
tehlike goriildigii takdirde fabrika uyarilmistir. Fabrikanin insaat tezgahlarinda
ciragin saglik durumuna aykiri veya egitim ve dgrenimine yanhs bir sekilde tavir
sergilenirse Ogrenim sdzlesmesine uyulmadigi konusunda itiraz edilebilirdi.
Ciragin vefat etmesi durumunda ailesinin tazminat talebinde bulunma hakki yoktu,
fabrikayla yapilan 6grenim sdzlesmesi dogrudan feshedilmistir. Ciragm babasi
tarafindan kardesinin bu gorevi yapabilecegi bildirilirse sinava tabi tutularak
uygunsa kabul edilmistir. Ciragin, gérevinden ayrilmasindan yaklasik dokuz ay
zarfinda Bahriye Nezareti’nin onaymi almadik¢a bagka bir ig sahibiyle anlagma
yapmasi yasaktir (DMA, 11. Daire, 1917: 8143/301).

Almanya’da egitimleri sirasinda gorevlerindeki basarilariin yani sira iyi tavir ve
davraniglariyla kendini gosteren ¢iraklara “usta namzedi taahhiitnamesi”
verilmistir. Ayrica, uygun bir {icret veya hediye ile de odiillendirilmislerdir.
Ciraklara para o6diilii verilirken biitiin egitim siiresince gorevlerinde gosterdikleri
basarilarla egitim seviyelerini gelistirmelerinin yani sira disaridaki tavir ve
hareketleri de etkili olmustur. Fabrikada aldiklar1 egitim sonunda seviyelerini
yiikselterek kendini gosteren ¢iraklara bazi hediyelerle kitaplar verilmistir (DMA,
1917: BN, 94/1872).

2.3. Amele Ciraklarimin Egitimleri Hakkinda Hazirlanan Raporlar

Almanya’da tahsilde bulunan amele c¢iraklarinin durumlari hakkinda raporlar
hazirlanarak Istanbul’a bilgi verilmistir. 1917 senesinde Ibrahim Efendi’nin
ciraklar hakkinda hazirladig ii¢ aylik rapor soyledir;

2011 numaral1 ismail bin Hafiz Hamdi Efendi, 12 Haziran 1917 tarihli Sali giinii
Hamburg’da Germany Blohm & Voss fabrikasinin ingaiye resimhanesinde egitime
baglamigtir. Hamdi Efendi, ¢alismakta oldugu resimhanede heniiz bir sey ortaya
koyamamig ise de bu kendisinin kabahati degildir. Bu hususta Mdsyd Bholm’a
yaptigim miiracaatimda resimhanelerden herhangi birine girmesi ve bu resimleri
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gorebilmesini rica ettim. Boylece, Hamdi Efendi’nin ticaret gemileri
resimhanesinde goérev almasina izin verilmistir. Ancak, fabrikada ticaret gemileri
ile ilgili c¢alismalar yok denecek kadar azdir. Hamdi Efendi, her giin bu
resimhaneye devam ettigi igin fabrika tarafindan kendisine 42 Mark maas
verilmistir. Tersanenin insaiye resimhanesinde gorev aldigi igin egitim seviyesini
artirmistir. Resimhanedeki ustalar, is sirasinda basarili ve caligkan oldugu igin
ozellikle Hamdi Efendi’yi tercih etmislerdir. Ayrica, Almanca dil egitiminde de
olduke¢a basarilidir (DMA, I1. Daire, 1917: 8143/311). Fabrikada her zaman tavir
ve hareketleri olduk¢a iyi ve saygilidir. 103 numarali Cemal Emin Efendi,
kendisine verilen goérevleri tamamlamak icin biiyiik gayret gostermektedir.
Ustalarina tavir ve hareketleri de oldukga iyidir. 71 numarali Omer Abdullah
Efendi, makine fabrikasinda gorevlendirilmistir. Ancak, uyarmamiza ragmen isine
cok gec kaldig1 igin orta seviyede olarak kabul edilmistir. 1185 numarali Niyazi
Salih, 1186 numarali Hiiseyin Salih, 1192 numarali Salim Hiiseyin Efendilerin
tavir ve hareketleri ile fabrikadaki gayretleri oldukg¢a basarilidir (DMA, II. Daire,
1917: 8143/354). Makine fabrikasinda gérevli 719 numarali Stileyman Nuri Efendi
bir ig esnasinda yaralanmistir. Bir siire ¢alisamayacak durumda oldugundan goérev
yapamamuistir. Ancak, saglik sorunu diizeldikten sonra gorevine tekrar baglamus,
durumu ise olduk¢a memnuniyet vericidir. Mehmet Fevzi Efendi’nin tavir ve
hareketleriyle gorevindeki basarilart oldukg¢a iyidir. Abdullah Behget Efendi’nin
tavir ve hareketi oldukga iyi olmasina ragmen gorevini orta seviyede yapmaktadir.
Mehmed Naim ve Ismail Hakki Efendilerin tavir ve hareketleri gayet iyidir,
gorevlerini yapmalart ve zamaninda gorev basinda bulunmalari da memnuniyet
vericidir. Dokiimhanede gorevli 63 numarali Ali Semseddin Efendi’nin tavir ve
hareketleriyle isteki basaris1 simdiye kadar gayet iyi idi. Ancak, fabrika tarafindan
bir siiredir saygisiz bir tavir sergiledigi kendisine yazili olarak bildirilmistir (DMA,
1. Daire, 1918: 8143/353). Is i¢in lazim olan arac ve gereclerle insaat ve tezgahlar
ciragin eline verilmistir. Ciragmn dikkatsizliginden veya ihmalinden dolay1r bu
malzemeler biiyiik zarar gormiistiir. Fabrika, bunlarin masraflarinin karsilanmasini
isterse ¢iragin velisinden bu para tazmin edilmelidir (DMA, Il. Daire, 1918:
8143/352).

Abdullah bin Behget Rahmi soguk algiligindan, Mehmet bin Thsan Hasan ise
burnundaki rahatsizliktan dolay1 ameliyat edildigi i¢cin Haziran ayinin basinda ise
gidememiglerdir. 12 Haziran’da mazeretleri olmadigi halde derslere katilmadiklar
icin 5 Mark ceza almiglardir. Mehmed bin Fevzi Nasid; 1 Haziran’dan 17
Haziran’a kadar rahatsizligindan dolay1 fabrikadaki isini yapamamistir. Ancak,
fabrikada goreve bagladiktan sonra basarilarindan dolay1 toplam 1 Mark ve 20
Penny miikafat almistir. Hiiseyin Ali, Zahireddin Kadri, Mehmedbin Omer Galib,
Mehmed Nuri, Hiiseyin Hamdi; 31 Mayis’tan 18 Haziran tarihine kadar hastanede
kalmislardir. 28 Haziran’da doktor raporuyla Istanbul’a gonderilmeleri tavsiye
edilmistir. Omer bin Abdullah Saban; Haziran ayinda soguk alginhgindan dolay1
bes giin ise gidememistir. Haziran ayinin sonunda fabrikada gosterdigi basarilardan
dolay1 toplam 23 ve 30 Penny miikafat almistir. Seyid bin Bilal Mustafa; 21
Nisan’da sag ayagmin orta parmagina batmis olan igneyi cikartmak icin orta
parmagi doktor tarafindan kesildigi i¢in 11 Haziran’a kadar ise gidememistir. 14
Haziran’da tekrar rahatsizlandigi igin doktora miiracaat etmistir. Doktorun
tavsiyesi lizerine 24 Haziran’a kadar izinli olmustur. Siileyman Sar1 Akif; hastaligi
nedeniyle 4 Mayis’tan 3 Haziran’a kadar raporlu olmustur. ise cok gec¢ basladig
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icin fabrikadan ticret alamamustir. Mehmet Nuri Mustafa; 8 Haziran’dan 17
Haziran’a kadar rahatsizlandigi igin fabrikaya gidememistir. Hiiseyin Salih;
Haziran ay1 i¢inde fabrikadan 15 Mark 5 Penny miikafat almistir. Ancak, Salim ile
derslere diizenli katilmadiklar1 i¢in de 19,5 Mark cezaya carptirilmislardir.
Mehmed Cevdet Dervig; nefes darligi ve mide rahatsizligi gibi hastaliklari
sebebiyle rapor almistir.” (DMA, I1. Daire, 1917: 8143/351-204).

2.4. Amele Ciraklarimin Almanya’da Masraflarimin Karsilanmasi

Almanya’ya génderilen amele ciraklarina, Istanbul’dan hareket ettikleri giinden
geri dontislerine kadar Bahriye Nezareti tarafindan amele tahsisatindan 6denmek
tizere 30 kurus maas verilmistir. Bundan bagka gidis ve doniis masraflari ile birlikte
yillik biner kurus da elbise bedeli 6denmistir (DMA, BN, 1917: 78/1625-11).
Ayrica, Bahriye Nezareti tarafindan verilen iicretin iicte ikisinden asagi olmamak
iizere becerileri nispetinde fabrikalar tarafindan da ayda 2 Mark maas verilmistir.
Bu durum gemilerin siparisi igin yapilan sozlesmelere madde olarak eklenmistir.
Bu maaslar talimatnameye gore olsa da Almanya’daki hava sartlarina bagl olarak
bu iicretlerde degisiklikler yapilmigtir. Bu degisikliklerden biri de amele ¢iraklarina
fabrikalar tarafindan verilen yevmiyenin bir kisminin devlet tarafindan alinmaya
baslamasidir. Ayrica, besinci madde kaldirilarak onun yerine ¢iraklarin
yevmiyelerinde degisiklikler yapilabilecegi ikinci maddeye yazilmustir (BOA,
Sura-y1 Devlet Heyeti Umumiye, 1916: 22/5). 1917 senesinde Almanya’ya egitime
gonderilen amele ¢iraklarinin maaglar ile ilgili Maliye Nezareti tarafindan yeniden
bir diizenleme yapilmigtir. Ancak, Almanya Berlin Sefareti Atesenevalligine
gonderilen tcretler giraklara 6denmemistir. Berlin’deki Deutsche Bank merkezine
gonderilen Hilal-i Ahmer vasitastyla 35,1766 Mark Istanbul’dan bankaya
gonderilmistir. 28 Nisan 1917 tarihinde yeniden bir diizenleme yapilarak
Ateseneval Vahid Bey tarafindan Berlin sefiri Rifat Pasaya sefaretten verilen
maaglar makbuz karsiliginda teslim edilmeye baslanmistir (DMA, BN, 1917:
78/1625-11).

Amele ¢iraklarina, fabrikalar tarafindan soguklara karsi ayakkabi, palto, yagmurluk
ve is elbiseleri satin alabilmeleri i¢in Agustos ve Eyliil aylarinda maaslarindan ayr1
bir iicret veriliyordu. Bu iicret fabrikalar tarafindan Istanbul’a génderilerek oradan
ciraklara teslim edilirdi. ibrahim Efendi, bu duruma itiraz ettigi icin bu {icret
dogrudan ¢iraklara 6denmeye baslanmustir. 933 Numarali Omer Abdullah Saban’mn
1917 senesi Haziran ayinda 27 giinliik masrafi; ii¢ kilo peksimet igin 11, Kuleli’den
Nis’e kadar simendiifer i¢in 11, Sofya’da hamal ticreti 25, Berlin’de araba ve
hamal tcreti 25, Haziran ay1 bir haftalik ev kirasi i¢in 50, istasyondan eve nakil
ticreti, harglik, kahve, aksam yemegi, camasir yikatmak, yemek {icreti, ekmek,
tereyagi, yumurta, seker iicretiyle dort gecelik aksam yemeginin toplam masrafi
1683 kurustur (DMA, I1. Daire, 1917: 8143/194). Amele ¢iraklarinin egya ve erzak
fiyatlar stirekli degisiklige ugramistir. Ciraklarin 1322 tarihinde elbise bedellerinin
gonderilmesi i¢in dilek¢e gonderilmistir. Bu dilekgeye gore; bir kat kostiim 245-
250, bir ¢ift ayakkabi 90-100, bir adet gomlek 25-30, bir adet fanila ve don 70-80,
gorap 5-30, yiin ¢orap 9, keten mendil 5, kishk palto 250-300, bir ¢ift potin 20,
yaka (kolal1 veya yumusak) 4, boyun bagi 3 Mark’a (cinsine gére) satin alinmistir
(DMA, II. Daire, 1917: 8143/552). Ciraklarin iskanlariyla yemek ihtiyaglarini
karsilamalar i¢in senelik biner kurus verilmesine ragmen bir siire sonra bu {icret
yeterli gelmemeye baglamistir. Ciraklarin is elbiseleri fabrikalardaki egitimleri
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sirasinda oldukca yiprandigi icin yeni is elbiseleri satin alinmasina karar
verilmistir. Ayrica, yeni is elbiselerinin amele ¢iraklarmin egitimleri sirasindaki
sevk ve gayretlerini artirabilecegi diistiniilmiistiir. Ciraklara senelik verilen ticretle
bunun tam olarak yapilabilmesi miimkiin degildi. Bir adet is bas1 serpusu 50, bir
kat is bas1 elbisesi 86, bir ¢ift ayakkabi 150, bir kat kostiim 385, bir adet boyun
bagi 22, bir ¢ift gorap 10 kurus oldugu icin bu iiriinlerin temin edilebilmesi i¢in
1000 kurus daha ticret talep edilmistir. Boylece, her bir ¢irak i¢in 500 kurus, 29
¢irak igin toplam 14.500 kurus gonderilmesine karar verilmistir (DMA, I1. Daire,
1917: 8143/554).

3. AMELE CIRAKLARININ TERSANE-i AMIiRE’DE iSTIHDAM
EDILMELERI

Almanya’ya gonderilen amele ¢iraklari, egitim ve Ogretimlerini tamamladiktan
sonra smava tabi tutularak, basarili olanlara gsehadetndmeleri verilmistir.
Sehadetnameleri verilirken ¢iraklarin egitim aldiklar1 zanaatta gosterdikleri
maharet, egitim siireleri, tezgahlardaki durumlari da esas alimmustir. Ciraklar,
Almanya’da bulunduklar1 sirada ve iilkeye geri dontislerinde donanma askeri
olarak kabul edilmislerdir. Asker olarak tersanede ve gemilerde ¢esitli hizmetlerde
gorevlendirilmigslerdir (DMA, Il. Daire, 1918: 8143/602).

Amele ¢iraklariyla ilgili hazirlanan nizamnamede gorevlerinin 6neminden sdyle
bahsedilmistir; (BOA, SD. HU, 1916: 22/5)

Memleketimizde uygulanmaya baglanan sanayideki degisimlerin etkisiyle amele
ciraklarina ihtiyagta tabi olarak artmistir. Bugiiniin sinirli sayidaki sanatkarlarinin
bircogu tersanede yetismistir. Bu sanatkarlar cazip imkanlar iginde firsatlardan
istifade edilerek vatanin ¢ok Onemli yerlerine dagitilmiglardir. Ancak, son
donemlerde amelenin ozellikle yogunlukta oldugu Istanbul’da sayilar1 oldukga
azalmistir. Tersane fabrikalarinda yetenekli is¢i yoksullugu bas gostermistir. Bes
altt ay once fabrikalar miidiiriyeti tersaneye is¢i yetistirmek amaciyla ¢irak kabul
etmistir. Bunlara, giinliik birer saat egitim verilerek cidden biiyiik bir basar1 elde
edilmistir. Ancak, amele ¢iraklar1 i¢in bir nizamname olmadigindan isi biraz
Ogrenenler tersaneyi terk edip gitmigler, baska islerde caligmaya baglamigslardir.
Memleketimizde ¢irak yetistirecek biiyiik kurumlar mevcut degildir. Cocuklarimiza
zanaat Ogreterek tersaneye is¢i olarak kabul etmeliyiz. Boylece, vatanimizin
sanayisine bagliliklar1 saglanabilir. Amele ciraklarina imkanin miisaade ettigi
derecede tersane fabrikalarinda gemilerin ingasiyla ilgili zanaatlar dgretilmelidir.
Amele ciraklarinin Avrupa’da zirhli ingaatlarinda gérev almalarinin memleket igin
cok biiyiikk bir fedakarlik oldugu unutulmamalidir (BOA, Irade Hariciye,
236/13966).

Said Pasa, amele ciraklar1 hakkinda yapilan nizamnamede bazi degisiklikler
yaparak Bahriye Nezareti’ne sunmustur. Almanya’ya gonderilen amele ¢iraklar
gerek Almanya’ya gidisleri, gerek geri doniislerinde zorunlu hizmetleri sirasinda
hizmetten ayrilmak isterlerse Askeri Ceza Kanunu’nun 124. maddesi uygulamaya
konulmustur. Bu kanundan dogrudan Bahriye ve Maliye Nezaretleri sorumlu
olmuslardir. Ayrica, ihtiyag duyuldugunda 6grenim sozlesmesine yeni maddeler
eklenmesine oldukga dikkat edilmistir (DMA, Tersane, 392/8-A).
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1918 senesinde Almanya’da egitimlerini tamamlayarak Tersane-i Amire’de
gorevlendirilen amele ¢iraklarinin yevmiyelerine uygun miktarda zam yapilmasi
talep edilmistir. Ancak, boyle bir zam i¢in daha erken olduguna karar verilerek
talep reddedilmistir. Bag ¢arkc¢ilik tarafindan yazilan yaziya gore, Amele Ciraklar
Talimatnamesi’nde bazi diizenlemeler yapilmistir. Talimatnamenin altinci
maddesinde “dort senelik mecburi hizmeti tamamlayan veya goreve devam
edemeyecek ya da kabiliyetsizliginden dolay1 fabrika tarafindan ihrag edilecek olan
ciraklarin kefalet senetleri iade olunur” seklinde bir degisiklik yapilmistir (DMA,
BN, 1918: 109/2549).

Almanya’da egitimlerini tamamlayan amele ¢iraklarinin  hangi islerde
gorevlendirileceklerine dair tersane memurlarina bir yazi gonderilmistir. Bu yaziya
gore; 1130 numarali Giritli Mehmed Ali bin Mustafa, 117 numarali Kasimpasali
Nazif bin Mehmet ve 123 numarali Asitaneli Mahmud bin Bekir tamirat ve
havuzlar fabrikasinda gérevlerine baslamislardir (DMA, BN, 1918: 109/2538).

SONUC

II. Mahmud déneminde Avrupa’ya ilk defa 6grenci gonderilerek teknolojide ve her
konuda meydana gelen degisimler, yenilikler takip edilmeye baslanmigtir. 19.
yiizyilda Osmanli Devleti’nin Ingiltere ve Fransa ile yasadigi sorunlardan dolayi
ogrenciler egitim amaciyla Almanya’ya gonderilmistir. I. Diinya Savasi sirasinda
diisman saldirilarma karst Almanya’da Germany Blohm & Voss Sirketi’nden
destroyer ve denizaltilar satin alinmasina karar verilmistir. Bu gemilerin insalarinda
ve bakimlarinda gorev alacak amele c¢iraklarinin isi dogru bir sekilde
Ogrenebilmeleri i¢cin Almanya’ya gonderilmiglerdir. Bu konuda donanma birinci
kumandanligi, Alman Deniz Bakanlig1 ile gorismelere baglamig, Ogrencilerin
yetigtirilebilmesi i¢in Germany Blohm & Voss Sirketi ile antlagma imzalanmistir.
Amele ciraklarinin, Alman fabrikalarinda dogrudan verilen egitim ve Ogretimi
dikkatli bir sekilde takip etmelerine dikkat edilmistir. Fabrika is¢iligine yonelik
konularin egitimi i¢in hazirlanan derslere amele ¢iraklarinin devam etmesi zorunlu
tutulmustur. Almanya’daki egitimleri sirasinda amele ¢iraklarina sorumluluklariyla
beraber, destroyer ve denizaltilarin 6zellikleri hakkinda ayrintili bilgiler verilmistir.
Amele c¢iraklarn egitimlerini tamamladiktan sonra, kararname ve layihalara gore
sinava tabi tutularak Bahriye Nezareti’ne bagli olarak askeri hizmete alinmislardir.
Osmanli Devleti’nin savas ortami olmasma ragmen Ogrencilerin egitim ve
Ogretimini 6n plana almasinin ¢ok onemli sonuglari olmustur. Almanya’da egitim
alan bu ogrenciler, Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan sonra yapilmaya
baslanan yeniliklerde cok 6énemli bir rol oynamiglardir.
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EKLER

EK 1: Almanya’ya Gonderilecek Amele Ciraklarinmin Tahsil Mukavelesi;

Kil’de kain hiikiimet-i imparatorya ingaat destgahi ile girak sakird Ismail
Hafiz Hamdi meyaninda muvafakati miitezammin olarak ayni zamanda isbu
mukavelendmeye vaz’i imza eden merkimun pederinin (veya velisinin) hiisn-i
rizastyla ber-vechi-ati ¢iraklik mukavelesi akd olunmustur.

Kabul ve Ciraklik (Tahsil) Miiddeti;

..... tarihinde .....de miitevelliddir ......... din ve mezhebinde .........
mahdumu ¢irak 1917 tarihinde Kil’de kain hiikiimet-i imparatorya insaat
destgahlarina zanaat tahsili i¢in kabul olunmustur. (DMA, II. Daire, 1917:
8143/602).

EK 2:
Carkc1 Yiizbasi Ibrahim

Memalik-i ecnebiye dar’il sanayilerine bir ay tahsile gonderilecek
Tersane-i Amire fabrikalar1 giraklarina mahsus talepname ve beyannamedir.1334

Olbabda nesr olunan ve bazi mevadinin suretleri zuhur varakada muharrer
bulunan kanun ve talimatname ahkamina tevfik-i hareket etmek tizere memalik-i
ecnebiye fabrikalarinda tahsil-i zanaat eylemege talibim.

Velisi bulundugum balada ismi muharrer olan .......... olbabda nesr olunan
bazi mevadi sdretleri zuhur varakada miinderi¢ bulunan kaniin ve talimatnidme
ahkdmini nazar1 dikkate alarak memalik-i ecnebiye fabrikalarinda tahsil-i zanaat
etmek lizere memalik-i mezkireye izamima muvafakat ettigimi beyan eylerim.

Balada muvaffakatnameye mevzi miihriin Tersane-i Amire ¢iraklarindan
........ velisi ...... oldugu tasdik kilinir.

Heyeti Ihtiyariye

Baladaki tasdik serhi damga kantinun 27. Maddesinin 27 numarali fikrasi
mucibince damga resminden muaftir. (DMA, Il. Daire, 1917: 8143/487).
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EK 3: Bir Aylik Egitim icin Almanya’ya Gonderilen Amele Ciraklar1 (DMA,
I1. Daire, 1916: 8143/194)
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EK 4: Amele Cirak Talebesi Kimil bin Mahmud’un Smav Kaigidi (Smav
Notu: 8)

EK5:

Blohm & Voss fabrikasinda tahsilde bulunan Tersane-i Amire miikeffel amele
ciraklart hakkinda fabrikanin raporu takdim kilindigina dair. (DMA, Il. Daire,
1917: 8143/354)

1 aded Almanca Rapor
2 aded Terclimesi

Hamburg sehrinde kain Blohm and Voss Tersanesinde tahsilde bulunan Tersane-i
Amire miikeffel amele ¢iraklart hakkinda mezkir fabrikadan miirur bir kita rapor
manzir-1 ali-i cendb-1 nezaretpenahileri buyrulmak iizere terciimesiyle beraber arz
ve takdim kilind1.

Mezkiir Amele Ciraklart Mamiiru
Carhg1 Kidemli Yiizbasi Ibrahim
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EK 6: (DMA, Il. Daire, 1916: 8143/292)

EK 6: (BOA, SD. HU, 1916: 22/5-1)
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SINEMA VE GERCEKLIK ILISKIiSININ YILMAZ GUNEY
FILMLERINE YANSIMASI: “SURU” FiLMI

Serkan OZTURK"

Gelis Tarihi: 29.07.2017 Revize Tarihi: 10.11.2017 Kabul Tarihi: 25.11.2017

(074

Icadmm iizerinden yiiz yirmi y1li askin bir zaman gegen sinema sanati, ilk drnegini
verdigi belge niteligindeki filmler de dahil olmak {izere gercekligin pesine diiserek,
gercek hayatin bir izdliglimiinii olusturmaya c¢alismistir. Bu siirecte, gerceklige
yaklastik¢a estetik durusundan uzaklastigi yoniindeki elestiri ve teorilere tam bir
kontrastlikla kendisini siirekli yenileyen sinema; ses, renk ve ii¢ boyut gibi sinemay1
gerceklige yakinlastiran her tiir yenilige kapisini aralamig ancak tiim bunlara ragmen
estetik durugundan 6diin vermemistir.

Sinema her ne kadar bir tiir diis fabrikasina benzetilse de Andre Bazin, Sergei
Eisenstein, Dziga Vertov gibi birgok sinemaci ve kuramci, yaptiklari galigmalarla
sinemanin ger¢eklige yakinlagmasmim bu sanat dalima ayrt bir estetik deger
kazandirdigim belirtirler. Diger birgok sanat dali gibi sinema da dogaya ve gercek
yasama Oykiiniir. Sinemanin, ger¢ege yaklagtigi olgiide izleyiciyi etkiledigini diigiinen
sinemact ve kuramcilar, yaptiklar1 ¢aligmalarda ve c¢ektikleri filmlerde gergekligi
farkli bigimlerde ve iceriklerde ele almislardir. Ornegin Bazin, sinemada gergekligin
alan derinligiyle saglanabilecegini distniirken, Kuleshov gerceklik konusunda
kurgunun 6nemini vurgular. Tim bu farkliliklara ragmen yine de ortak noktalart,
sinemanin sadece bir diis fabrikasi olmadigi gergegidir. Sinemanin gercgeklikle
kurdugu iliskinin boyutlari, sinema alaninda ortaya ¢ikan tiirlere bakildiginda da
anlagilmaktadir. Bu kapsamda “bagimsiz sinema, politik sinema, ticlincii sinema” gibi
biiyiik olciide gerceklige dayali tiirler ortaya ¢ikmistir. Bu c¢alismada ise, sinemanin
gerceklikle kurdugu iligki, {iglincii sinema kavrami ve Yilmaz Giiney’in “Siirii” filmi
iizerinden tartigilmaktadir. Caligmada ele alinan filmin ¢éziimlemesinde gostergebilim
ve icerik analizi yontemi kullanilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gergeklik, Sinema, Ugiincii Sinema, Sanat

REFLECTION OF “CINEMA-REALITY” TO THE FILMS OF YILMAZ
GUNEY: “THE HERD” MOVIE

ABSTRACT

Having elapsed over one hundred and twenty years since its invention, the art of
moving pictures, including the documentaries which it has given the first examples of
has been thriving by seeking for the truth, to create a projection of real life. In this
period, fully contrasted to the criticisms and theories that it drew away from its
aesthetic stance as it came closer to reality, cinema by continuously renewing itself,
has opened its doors to every innovation like sound, color and three dimension
without compromising from its aesthetic posture in spite of all these.

Although, cinema is likened to a dream factory, a good many cinematographer and
theorists like Andre Bazin, Sergei Eisenstein, Dziga Vertov point out that the
approach of cinema to reality brought an extra aesthetic value to this brunch of art.

“Yrd. Dog. Dr., Yalova Universitesi, Sanat ve Tasarim Fakiiltesi, Iletisim Sanatlar1 Boliimi,
serkan.ozturk@yalova.edu.tr
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Cinema like many other art forms imitates nature and real life. Film makers and
theorists thought that cinema influenced the spectator to the extent that it approached
reality. So they handled reality in distinct ways and contents in their studies and films
they shot. For example, while Bazin thought that reality could be provided through
depth of field, Kuleshov stressed the significance of montage with respect to reality.
Despite all these varieties, their points in common was still that cinema was not
merely a dream factory. The dimensions of the relationship that cinema established
with reality can be understood by looking at the emerging genres in the field of
cinema. In this context, the genres like “independent cinema, politic cinema, third
cinema” emerged which based highly on reality. As for this study, the relationship
that cinema established with reality was discussed in terms of the concepts of third
cinema and “The Herd” movie of Yilmaz Giiney. In the analysis of the film that was
being discussed in the study, semiology and content analysis method were being
utilized.

Key Words: Reality, Cinema, Third Cinema, Art

GIRIS

Ucgiincii sinema ile iigiincii diinya sinemas1 ¢ok¢a karistirilan iki kavramdir ve
mutlaka birbirinden ayrilmalidir. Ucgiincii sinema, egemen gii¢ yapilarma karsi
birtakim ilkeler dogrultusunda meydan okuyan estetik ve politik bir projedir.
Ugiincii sinema filmleri Afrika, Asya ve Latin Amerika iilkelerinin yani sira,
gelismis olarak nitelenen batili iilkelerde de goriilebilir. Onemli olan filmin cografi
olarak cekildigi yer degil, filmin konusudur. Az gelismis veya gelismekte olan
iilkelerde birinci ve ikinci sinema 6rnegi goriilebilecegi gibi birinci ve ikinci diinya
olarak nitelenen gelismis iilkelerde de {igiincii sinema Orneklerine rastlanabilir.
Bunun en iyi &rneklerinden birisi Italyan Gillo Pontecorvo tarafindan gekilen
“Cezayir Savagr”dir.

Hollywood ve Bati sinemasinin olusturdugu ticari film endiistrilerine ve onlarin
baskin sinemasal formlarina tepki olarak ortaya ¢ikan ii¢lincii sinema, tiiketim ve
burjuva degerlerinin goriintiilerini ¢agristiran Hollywood sinemasina karsi,
alisilmig sinema kodlarint yikarak film yapimi igin farkli bir yaklagimi ortaya
koymustur: izleyiciyi, izleyici olmaktan ¢ikarip aktif hale getirmek.

Estetik yenilikler ve sanatsal miikemmellikten ziyade siyasal elestiriler tizerinde
yogunlasan tliglincii sinema, kitleleri etkilemede 6nemli bir yere sahip olan filmi,
diinyadaki gii¢, ulus ve kimlik meseleleriyle ilgili toplumsal biling olusturmak igin
kullanir. Ugiincii sinema denilince ilk akla gelen isimler; Ousmane Sembene,
Octavio Gettino, Fernando Solanas ve Guzman gibi yonetmenlerdir. Tiirkiye’de ise
Yilmaz Giiney, iiglincii sinema konusunda 6ne ¢ikan isimlerdendir.

Sinema sanatini ger¢ege miimkiin oldugunca yakinlastirma arzusu, bu alanda
calisan sanatcilar1 ve kuramcilar1 kimi zaman karsi karsiya getirse de giliniimiizde
sinemanin gergekle kurdugu iliskinin boyutlar1 diisiiniildiigiinde bu yolda bir hayli
mesafe alindigr soylenebilir. Sinema ilk ortaya ¢iktig1 ve heniiz sanatsal bir deger
tasimadig1 zamanlarda, simdiye gore teknik agidan oldukca yetersiz durumdaydi.
Ancak teknolojide meydana gelen gelismeler sinemaya da etki etmis ve gittikce
sinemanin gerceklikle olan iliskisi giiglenmistir (Oztiirk, 2016, s.337). Sinemanin
bu 6zelliginden yola ¢ikarak, sinemanin gergeklikle ya da gergekle kurdugu iligkiyi
ticlincili sinema kavrami ve onun ortaya ¢ikis seriiveni lizerinden agiklamak yerinde
olacaktir.
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1. UCUNCU SINEMANIN ORTAYA CIKISI VE OZELLIKLERI

Ticari sinema Kkarsisinda pasif bir durus sergileyen izleyici, liglincii sinemada,
filmlerde goriilen karakterlerden daha onemli bir kahraman haline gelmistir
(Solanas ve Gettino, 2008, 190). Mike Wayne, iigiincii sinemayi, farkindalik
yaratan yOniinii ortaya koyarak ozellikle gelismemis iilkelerdeki yoksul ve ezilen
halkin maddi kaygilarin1 konu alan sinema olarak vurgular (Wayne, 2011, s. 56).
Ugiincii sinema, devrimei militan uygulamaya paralel yonde filmler iiretmektedir.
Ugiincii sinemayla ilgili olarak yapilan tanimlamalardan bir digeri ayn1 zamanda
islevini de igerir: Uciincii sinema, iiciincii diinya iilkelerinde ¢ikmis olmasina
ragmen cografya ile degil, sosyalist perspektifiyle tanimlanan sinemadir (Solanas ve
Gettino, 178-179). Solanas ve Gettino, filmin etkileme giiciinii su sekilde 6zetler:

Film imgesinin etkileme ve sentez kapasitesi, canli belge ve ciplak gergekeiligin
sundugu olanaklar ve isit-gorsel araglarin aydinlatma giicii, filmi diger biitiin iletisim
araglarindan ¢ok daha etkili hale getirir. Imgenin olanaklarimin akill bir kullanimmni,
her temadan dogal olarak akan anlayislar, dil ve yapinin dozajini1 basaran filmlerin ve
etkili olan igit-gorsel anlatinin kontrpuanlarinin kadrolarin hareketlenmesi ve
politiklegsmesini ve hatta kitleler i¢inde c¢alismay1 doguracagini soylemek bile
gerekmez (Solanas ve Gettino, 178-179).

Uciincii sinema, ikinci diinya savasindan sonra ortaya ¢ikmis olmasina ragmen
diinya sinemasinda 6nemli bir hale gelmesi 1960’11 yillara denk gelir. Ikinci diinya
savaginin bitiminden itibaren az gelismis veya gelismekte olan {ilkeler olarak
nitelendirilen iiciincli diinya iilkeleri, emperyalizme karsi biiyiik bir miicadele
baslatmislardir. Endiistrilesmenin gelismesi ve zengin petrol yataklarinin ortaya
cikmasiyla birlikte emperyalizme karsi olan miicadele daha da hiz kazanmig ve
diinyanin bir¢ok yerinde devrimle sonuglanmistir. Endonezya, Filipinler, Hindistan,
Pakistan, Cin ve Kiiba gibi iilkelerde yasanan siyasal gelismeler ve degisimler,
ticlincli sinemanin ortaya ¢ikip gelismesine zemin hazirlamigtir (Giildogan, 2010, s.
86). Ugiincii sinemanin ortaya ¢ikma nedenlerinden birisi de birinci sinema olarak
nitelenen Hollywood sinemasinin izleyicide olusturdugu pasifligi ve tepkisizligi
kirmak ve izleyiciyi daha katilimer ve aktif hale getirmektir. Benzer sekilde bati
sinemast da toplumun gerceklerinden uzak ve birey eksenli oldugu i¢in {igiincii
sinema tarafindan elestirilmistir. Ugiincii sinema ile ugrasan ydnetmenler
kendilerini sadece toplumun sorunlarini ortaya koymakla degil bu sorunlara ¢6ziim
getirmek amaciyla izleyicileri oOrgiitlemekle de yiikiimlidirler. Bu agidan
bakildiginda yaptiklart bu hizmeti islevsizlestiren birinci ve ikinci sinemaya
siddetle kars1 ¢ikmuslardir (Erus, 2007, s. 19).

1960’11 yillarda ortaya ¢ikan {iglincii sinema, beraberinde bir takim teorik
caligmalar1 da giindeme getirmistir. Bunlarin en 6nemlisi Fernando Solanas ve
Octavio Gettino’nun ortak calismasi olan ve sinema ¢evrelerince “Uciincii Sinema
Manifestosu” olarak nitelenen “Uciincii Bir Sinemaya Dogru” adli yazilaridir. Bu
caligma her ne kadar Latin Amerika’da ortaya ¢iksa da tiim diinya sinemasi i¢in
onemli bir hale gelmistir. Caligmalar sadece Solanas ve Gettino ile sinirlt degildir.
Bunun yani sira Glauber Rocha’nin “Ag¢hgmn Estetigi”, Julio Garcia Espinosa’nin
“Kusurlu Sinema” adli calismalart da fglincii sinema alaninda oOne ¢ikan
calismalardir (Y1lmaz, 2007, s. 74).

Ukgiincii sinemanin en temel gérevlerinden birisi konu edindigi olaylar1 gergekei ve
herkesin anlayabilecegi bir bigimde sunmaktir. Bu agidan bakildiginda {igiinci
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sinemanin italyan Yeni Gergekci sinemay1 drnek aldii sdylenebilir. Roy Armes,
sinema ve gerceklik arasindaki iliskiyi kamera iizerinden aktarirken “gerceklik
sinemaya uygundur, ¢tinkii kamera hile ve sahtekdrliklari a¢iga vurmada
acimasizdir” ifadesini kullanir (Armes, 2011, s. 21). Amerika’da ortaya c¢ikan
Hollywood sinemasi daha ¢ok ticarilesmeyle 6n plana cikarken Avrupa sinemasi
daha steril filmler yaparak entelektiiel izleyiciye hitap etmistir. Avrupa sinemasi,
daha sonra italyan Yeni Gercekgiligi ve Fransa’da Yeni Dalga gibi birgok akimin
ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Ozellikle italyan Yeni Gergekei sinemanin ele
aldig1 konular ve oyuncu se¢imi gibi unsurlar dikkate alindiginda iiglincii sinemayla
birtakim benzerlikler i¢erdigi goriiliir. Bu durum, ii¢iincii sinema egiliminin ortaya
cikmasma zemin hazirlamistir (Yeni Insan, Yeni Sinema, 1999). Yeni Gercekgi
sinemada One ¢ikan 6zellikler; siradan insanlardan olusan oyuncu tipleri, ger¢ekei bir
anlatim ve filmlerin stiidyolardan kurtulup sokaga ¢ikmasidir. Oyuncularda
profesyonelligin aranmadigi bu sinemada, oyuncularin amator aksiyonlari, filmleri
daha gercekci ve etkileyici kilmistir (Coskun, 2003, s. 162). Aralarinda birgok
benzerlik bulunan {igiincii sinema ve Italyan Yeni Gergekeiligi, kimi yonleriyle de
birbirinden ayrigir. En 6nemli farklari ise iiglincii sinema daha ¢ok savas, adaletsizlik,
devrim ve bagimsizhik gibi konulari islerken Italyan Yeni Gercekgilik daha cok
bireysel konularda filmler {iretmistir. Sosyal adalet igin miicadele eden Tigiincii
sinema tarihsel olarak analitik, kiiltiirel olarak 6zgiin, sinemasal olarak politik ve
aydinlatict  filmlerden  olusur  (Gazetas, 2003, s. 33). Kiiltiiriin
somiirgelestirilmesine son vermeyi amaglar ve sisteme sirtin1 déner. Bu anlamda,
sistemin benimseyemeyecegi ve bu sistemin gereksinimlerine yabanci filmler
yaparak dogrudan ve acikca sistemle savasir (Solanas ve Gettino, s. 177). Ugiincii
sinema, bir durumu sadece gostermekle yetinmez, aym1 zamanda o duruma
miidahale etmeye c¢alisir. Doniisiim araciligiyla kesfeder (Solanas ve Gettino, s.
182). Hem c¢aligma yontemleri hem de giivenlik agisindan siki disiplin kurallari
gerektirir (Solanas ve Gettino, s. 184). Ugiincii sinema, dncelikle sémiirgeciligi ve
mirasgilarini sorgular ve cinsiyet, irk, din ve etnik kdkene dayali baskilar altinda
ezilenlerin kurtulusunu hedefler. Bu yiizden; siirgiin, zuliim ya da ekonomik gog
nedeniyle vatanlarini terk etmek zorunda kalan insanlarin sorunlarini konu edinir.
Yoksulluk altinda ezilen yerli grup ve azinliklarin miicadelelerine yer verir.
Filmler, aydinlar ve kitleler arasinda etkilesim saglar. Bu anlamda ¢alismanin
orneklemi olan Siirii filmi, Yilmaz Giiney’in toplumsal gercekligi sinema yoluyla
ele aldig1 6nemli bir yapattir.

2. YILMAZ GUNEY VE “SURU”

1937 yilinda Adana’da dogan Yilmaz Giiney’in asil soy ismi “Piitiin”diir. Piitiin;
bir dag meyvesinin ¢ekirdegi anlamina gelir (Dursun, 2009, s. 35). Yilmaz
Giiney’in sinema hayati lise yillarinda And Film’de pursantaj memuru” olarak
baslamistir. Atif Yilmaz filmlerinde basrol oynayan Giiney, “Uc¢ Bilinmeyenli
Esitsizlikler Sistemi” adli Oykiiyli yazdiktan sonra komunizm propagandasi
gerekgesiyle hapse atilir ve bir buguk yil yatar (Scognamillo, 2003, s. 317). Giiney,
ilk yonetmenlik denemesini “Seyit Han” filmi ile yapmustir. 1970 yilinda ¢ektigi
“Umut” filmi, yogun bir sekilde sistem elestirisi yaptig1 i¢in hakkinda sorusturma

* Pursantaj; yapimcilarla sinema salonu sahipleri arasinda bilet fiyatlarinin paylasilmasini saglayan
oran anlamina gelir.
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baslatilir. 1974 yilinda “Arkadas” isimli filminde yine siyasi konulari ele alir. Bu
tarihlerde siyasi gerekgelerle Gliney yine hapse girer ve 1978 yilinda hapisteyken
senaryosunu yazdig1 “Siirii” filminin ikinci yonetmenligini Zeki Okten’e verir.
Filmi hapishaneden yonetmistir denilebilir.

Uzun hava esliginde baslayan “Siiri”, Halilhan ve Veysikan adli iki asiret arasinda
yasanan kan davasinin asiret iiyeleri iizerindeki etkisini konu edinir. Sivan’in
(Tarik Akan) karist olan Berivan, kan davasinin sonlandirilmasi igin kardesleri
tarafindan Veysikan asiretine gelin gider. Ancak geleneklere siki sikiya bagl olan
Veysikan agiretinden Hamo Aga (Tuncel Kurtiz), oglu Sivan’a siirekli olarak gii¢
kullanir. Hastalig1 nedeniyle dogan biitiin bebekleri dlen Berivan, bir tiirlii bebek
veremedigi agirete ugursuzluk getirdigi gerekgesiyle Hamo Aga tarafindan dislanir.
Film, tiim bu olanlarin disinda parasi dnceden aliip harcanan bir siiriiniin Siirt’ten
Ankara’ya olan yolculugu sirasinda yasanan olaylara yogunlasir. Bu yolculuk
sirasinda film, iiclincli sinema oOrnegi olarak degerlendirilmesine neden olan
olaylarla donatilir: Sistem elestirisi, burjuvazinin anlatilmasi, siniflar arasi
miicadeleler ve farkliliklar... Tiim bunlar, filmin ii¢iincii sinema Ornegi olarak
degerlendirilmesine zemin hazirlamisgtir.

Hasta olan Berivan, kocas: Sivan tarafindan doktora gotiiriilmek istenir ama Hamo
Aga buna izin vermez. Nihayet siiriiniin Ankara’ya gétiiriilme zamani geldiginde
babasi Hamo Aga ile pazarliga oturan Sivan, eger Berivan’in doktora
gotlirlilmesine izin vermezse Hamo Aga ile silirliniin basinda Ankara’ya
gelmeyecegini soyler. Sonunda Sivan’in dedigi olur ve Berivan tedavi amaciyla
siiriiyle beraber Ankara’ya yola ¢ikar. Yol boyunca bircok aksilikle beraber
Ankara’ya varilir ama bu sefer de sehir hayatinda kargilarina ¢ikan aci gergekler
Berivan’in Oliimiine neden olur. Hayvan pazarinda babasinin yanina gelen Sivan,
durumu anlatir ama Hamo Aga umursamaz bir tavirla onu tersler. Pazar yerinde hig
tanimadig1 birisinin Berivan hakkinda tahrik edici konugmalari Sivan’in adami
oldiirmesine ve polisler tarafindan gotiiriilmesine neden olur. Siiriiyle beraber gelen
Hamo’nun diger oglu Siilo, kalabaligin i¢inde bir siire babasini takip ettikten sonra
hayatina yon vermek {lizere babasindan gizli bir sekilde ayrilarak kayiplara karisir.

Agalik diizeni, burjuvazi ve kan davasi gibi konulara deginen film, devlet
kurumlarinda yasanan riisvet olaylarini da agik bir dille elestirir. Buna iliskin en iyi
ornek, siiriiniin trene bindirilmek iizere gara gelmesiyle gosterilir. islemleri yapan
gorevli; “iki koyunu evin oniine birak” diyerek Sivan’dan agik bir sekilde riigvet
ister. Bu kadarla da bitmez. Evraklar1 ambar sefine gotliren Sivan, ambar sefinin
islemleri tamamlamasiyla tekrar riigvet olayina maruz kalir. Ambar sefi Sivan’a
donerek; “su bizim bayramliklari da bir koseye bagla” der. Uc koyunla
kurtulacagini zanneden Sivan’in, makinistlere de riisvet vermek zorunda kaldigini
asagidaki diyaloglardan anlamak miimkiindiir:

Gorevli: - Senin gégerler cimrinin Allah’z; utanmadan bir koyun
verdiler ikimize.

Makinist: - Oyleyse bunlara kiiciik bir ders verelim ki ak:llar: baslarina
gelsin.
Makinist hizli bir bigimde frene basar.

Hamo Aga: - Allahtan korkmaz peygamberden utanmazlar. Mahsus
yapryorlar, riigveti az buldu dinsizler. Koyunlar: kiracaklar
koyunlar.
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Sivan: - Cok kotii oldu baba. Makinistler bizi mahvetti. 6 koyunun ayag:
kiriddlmus, birkacinin da kemikleri.

Hamo Aga: - Allah vekil bu makinistler mahsus yapmuglardr.

Sivan: - Istedikleri kadar kavurma/ik koyun alamad:klar: icin.

Hamo Aga: - Bunlarwm yiireklerinde suncacik insanlik kalmamustir. Millet

soyguncu, vurguncu kesilmistir. Biz eskiden eskiyalar: dagda
bilirdik. Simdi diizdekiler eskiyalar:n piri olmuglar (Siird, Yilmaz
Giliney 1978).

Diyaloglardan da anlasilacagi iizere acik bir sekilde devlet memurlar riigvet
istemektedirler. Asiret iiyeleri kendi kirsal yasamlarindan ¢ikar ¢ikmaz bu tiir
gerceklerle ylizlesmeye baslarlar. Filmde, tren iizerinden bircok elestiri yapilir.
Aslinda tren, filmde bir ulasim araci1 olmaktan ¢ikarak devleti temsil eden bir arag
haline gelmistir. Tren {lizerinden yapilan elestiriler sadece riisvetle smirli degildir.
Tren yolculugu sirasinda yapilan hirsizliklar ve kadin pazarlama gibi gergekler de
bu yolculuk sirasinda gozler Oniine serilir. Tren iizerinden yapilan elestirilerden
birisi de diigiince 6zgiirliigiiniin kisitlanmasiyla ilgilidir. Buna iligkin 6rnek ise tren
yolculugu sirasinda bir duraktan askerler esliginde elinde baglamayla trene binen
kisi tlizerinden aktarilir. Kisinin neden tutuklandigi ise daha sonra bir yolcuyla
aralarinda gecen diyalogdan anlasilir.

Yolcu: Sugun nedir?
Tutuklu:  Tiirkii séylemek (Siirii, Yilmaz Giiney 1978).

Bu diyalogun ardindan tutuklu adam, Ziilfii Livaneli’nin “Egkiya Diinyaya
Hiikiimdar Olmaz” tiirkiisiinii seslendirir. Seslendirilen tiirkii bir yandan siyasal bir
gonderme olurken, diger yandan miizigin film iginde kullanim sekline iligkin
diegetik bir yap1 arzeder. David Bordwell, miizigin diegetik kullanimini su sekilde
aciklar; “diegetik miizik, kaynagi oykii evreni icinde olan miiziktir (Bordwell, 2009,
S. 278).” Dolayisiyla film evreni i¢inde ¢alinmakta olan miizik, sahne degisse de
devam eder ve filmin miizigi haline gelir.

Filmdeki 6nemli karakterlerden birisi Hamo Aga’dir. Asiretin reisi olan Hamo Aga,
aynt zamanda gelenegin temsilcisidir. Gelenegin kurallarina simsiki bagli olan
Hamo Aga, oglu Sivan’m asiretten ayrilmak istemesine ¢ok kizar ve onu dover.
Hamo Aga, erkek egemen toplumun 6ne ¢ikan karakterlerindendir. Aile ve asiret
icinde en ¢ok onun so6zii geger. Kadinin hi¢ soziiniin gegmedigi asirette Hamo Aga
disindaki erkeklerin de s6zii 6nemsizdir. Oglu Sivan, yetiskin bir erkek olmasina
ragmen babasina ve onun temsil ettigi agalik diizenine dayak yeme pahasina bile
olsa filmin sonuna kadar karsi1 gelemez. Makinelesmeye ve yeniliklere karst ¢ok
tepkili olan Hamo Aga’nin siiriiyii Ankara’ya gotiirmesi sirasinda uzun uzun
traktore bakmasi bunun en agik ifadesidir.
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\
Resim 2: Hamo Aga’nin Tepkisi (Siirii, Giiney 1978)

-
Resim 1: Makinelesme (Siirii, Giiney 1978)

Ankara’ya gidinceye kadar s6z hakki kendisinde olan Hamo Aga, sehre varinca bu
ustlinliigtinii kaybeder. Cilinkii Hamo Aga’nin temsil ettigi feodalizm, yerini her
seyin para oldugu kapitalizme birakir. Bazi evlerin duvarlarinda agalik diizeninin
kaldirilmasi gerektigi yoniinde yazilar, bunun en acik ifadesidir.

Resim 3: Agalik Diizenine Tepkinin Yansimasi (Siirii, Giiney 1978)

Baskent Ankara, filmdeki biitiin karakterler i¢in kurtulus ve umudun yeridir. Hamo
Aga, sag salim siirliyli Ankara’ya gotiirmenin derdindeyken, Sivan, Berivan’i
Ankara’nin hastanelerine yetistirmeye calisir. Hamo Aga’nin kiiciik oglu Siilo ise
sehirde kendisine bambaska bir hayat kurmak i¢in Ankara’ya varmay ister. Ancak
Ankara, kendilerinin diisiindiigli gibi degil, her seyin para ile oOl¢iildiigii, siyasi
catigmalarin en {ist diizeyde oldugu ve simf farkliliginin ¢ok fazla oldugu bir
sehirdir. Koydeki agalik diizeninden kacan Sivan ve Berivan, sehirde de
kapitalizmin Onlerine koydugu farkli bir agalik diizeniyle karsilasirlar. Giiney’in
filmde anlatmak istediklerini en iyi Ozetleyen diyaloglar ise Sivan’in sehirdeki
hemserisi kapici Sabri ile oglu arasinda gergeklesir. Giiney aslinda bu diyaloglarla
filmi 6zetlemektedir:

Kapicr: - Burada hayat baska. Yine zengini zengin fakiri fakir
ama yine de bagka. Buranin zengini bizim oranin
agasina benzemez. Burada isler rahat olur. Adamuu
bulursun, rigvetini verirsin. Sen meraklanma mutlak bir
yolunu buluruz.

Kapicimin Oglu: - Bu dedigin yol degil baba.

Kapicr: - Sen her zaman igi karstirirsin zaten.
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Kapicimin Oglu: - Karigik degil, ¢ok agik. Bak simdi; evin yok, igin
yok, doktorun yok, beni y:llarca okutacak paran yok,
topragin yok. Sivan abim de oyle. Bu yokluklarin
temelinde ne var peki? Milyonlarca insanin c¢alisan,
namuslu, emekei insanlarmn hicbir seyi yok. Uc-bes
Kisinin ~ milyonlar;, milyarlar: var. Milyonlarca
emekginin ¢alistigr nereye gidiyor. Kim bayle kurmus bu
igi. Diyecegim baba, buran:n zengini de, oran:n agas:
da hepsi bir (Siirii, Yilmaz Giiney, 1978).

Kapicinin oglu tiim bunlar sdylerken 6nlinde durdugu duvarda, Yilmaz Giiney’in
posteri asilidir. Boylesi bir tasarimda, devrimci ¢ocugun diisiincelerinin arkasinda
Yilmaz Giiney’in oldugu agik bir sekilde ortaya konur. Siirt Pervari’de yasanan
kan davalarinin yerini Ankara’da siyasi ¢atigmalar almaktadir. Filmde buna iliskin
en iyi Ornek ise bildiri dagitmakta olan birisinin kursunlanarak oldiiriildigii
sahnedir. Yere dagilan bildiride ise “Halkimiz” baslikl1 yaz1 goriintiilenir.

/4 e ———

/- - .
Giiney 1978) Resim 5: Bildiri Metni (Siirii, Giiney 1978)

Resim 4: Kursunlanan Bildiri Dagiticisi (Siir,

Kapitalizmin etkisi, filmde gorlintiilenen bir takim kiiresel markalarla aktarilmaya
caligilir.

Resim 6: Kapitalizmin Géstergesi (Siirii, Giiney 1978)

Filmde one c¢ikan unsurlardan birisi de smiflar arasi farkliligin ifadesi olan
cekimlerdir. Bu ¢ekimlerde zenginligin gostergesi olan ev esyalari, avizeler ve
bunun karsisinda gaz lambasiyla 1518a kavusan insanlar, gecekondu evleri ve yiiksek
binalar bir arada verilir.
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Resim 7: Siiflar arasi Fark I (Siirii, Giiney 1978) Resim 8: Siniflar arasi Fark II (Siirii, Giiney 1978)

Filmden alinan yukaridaki iki gorselde de goriildiigli gibi Berivan, bir diikkanin
vitrininde asili olan avizeye saskin bir sekilde bakarken, bir sonraki plana gegiste
gaz lambasmin 1s1ttig1 ev gosterilir. Asagidaki gorsellerde ise gecekondu evleri ve
biiyiik binalar birlikte verilir. Gecekondu evlerinin duvarlari, ezilen halkin devrimci
sloganlartyla bezenirken, kapitalizmin 6nemli araglarindan olan bankalar, yiiksek
binalartyla boy gosterir.

Resim 9: Smiflar arasi Fark III (Siirii, Giiney 1978)  Resim 10: Siiflar arasi1 Fark IV (Siiri, Gﬁne 978)

Filmde gliciinii kapitalizmden alan bankalara ozellikle vurgu yapilmistir. Bu
durum, ¢ekimlerle gézler 6niine serilir.

Resim 11: Kapitalizm I (Siirii, Giiney 1978) Resim 12: Kapitalizm I1 (Siirii, Giiney 1978)
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Resim 13: Kapitalizm 111 (Siirii, Giiney 1978)

Filmin ele aldigi temel konulardan biri olan smiflar arasi farkliliklar, sadece
goriintiilerle degil birtakim diyaloglarla da izleyiciye aktarilir. Buna iligkin 6rnek
ise kapicinin devrimci oglu ile sunulur. Kapicit Sabri, ileride kapicisi olacagi
binanin bir dairesini Sivan’a gezdirirken oglu yine devreye girer:

Kapicimin - Yine dald:n baba... Bu dedigini zor yasatwrlar adama.

oglu: Kimler yasiyor bu anlattigin evlerde soylesene. Sen mi,
Sivan abi mi? Toplumda siniflar, ¢alisan emekei siniflar
ve bir de calgnran hdkim  siniflar,  burjuvalar,
sermayedarlar... Bu adamlar nasu yapworlar sermayelerini?
Seni, onu, emek¢i simflart cahstrp somiirerek (Siirii, Y1lmaz
Giiney, 1978).)

Caligmanin 6nceki boliimlerinde de bahsedildigi gibi liglincli sinemada ydnetmenin
amaci ve sorumlulugu sadece topluma iligkin sorunlarin ortaya konmasi degildir. Bu,
liclincii sinema igin asla yeterli degildir. Onun militan 6zelligi, ortaya konan
sorunlarin ¢dziim yollarin1 sunarak izleyiciyi harekete gecirme arzusu iizerine
kuruludur. Yonetmen Yilmaz Giiney de izleyiciyi harekete gegirmek ister. Kapict
Sabri’nin devrimci oglu yukaridaki sozleri sdyledikten sonra, kapitalist diizenin
isleyisini ortaya koyarak harekete gecer ve ailesi gazinoya eglenmeye giderken
kendisi Cakiréren Koyii'nde diizenlenen bir mitinge katilmak iizere yola ¢ikar.
Dolayisiyla yonetmen, izleyiciyi harekete gecirmek ister. Yonetmen, ezilen halkin
geri kalmighginmi da izleyiciye aktarmaktadir “Siri” ile. Filmin baslangicinda
Berivan’1 iyilestirmek i¢in ifiirlik¢i hocanin kullanilmasi, Hamo Aga’nin
hastalanan koyunu iyilestirmek i¢in kendi idrarin1 kullanmasi, Siilo’nun tarihi
kalintilar1 lokumla takas etmesi buna iligkin 6rneklerin bazilaridir. Filmin ortaya
koydugu gerceklerden birisi de geri biraktirilan insanlarin gehrin gdbeginde
otekilestirilmesidir. Pervari’den yola g¢ikarak Ankara’ya ulasan siiriiniin sehirdeki
yliriiylisii sirasinda sehirlilerin  bakiglari, o6tekilestirmenin nasil gorsellestigine
iligkin bir 6rnek sunar izleyiciye.
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Resim 16: Siiriiniin Gegisi II (Siirii, Giiney 1978) Resim 17: (")tekilestirr;le II (Siirti, Giney 1978)

Filmde devlete yoneltilen elestirilerinden birisi de hastaneler iizerinden
yapilmaktadir. Hastanelerin durumu, kirsal yerlerde de sehirlerde de benzerdir.
Hastaneler, olumsuz &6zellikleriyle yansitilir. Sivan, karisim1 gotiirdiigii Siirt’e bagh
bir kasabadaki hastanede de sehirdeki hastanede de uzun bir kuyrugun pesine
takilir. Filmde buna iliskin verilen mesaj da yine “para” {izerinden aktarilir. Eger
kuyrukta  beklemek istenmiyorsa, bunun yolu 6zel bir doktorun
muayenchanesinden  ge¢mektedir. Filmden alinan asagidaki  gorsellerde
hastanelerin durumu 6zetlenir:

a9

Resim 19: Devlet Elestirsi II (Siirti, Gliney 1978)

Resim 18: Devlet Elestirisi I (Sirti, Gliney 1978)

SONUC

Filme genel olarak bakildiginda her ne kadar bir “siirli” tizerinden konu aktarilsa da
aslinda filmde iki siiri bulunmaktadir. Bunlardan birisi asiret tarafindan Ankara’ya
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gotiriilmekte olan siirii, digeri ise Hamo Aga’nin pesinden siiriiklenen asiret
insanlarinin olusturdugu siiriidiir. Filmde her iki siiriiniin nasil adim adim sona
yaklastig1 gozler oniine serilir. Her iki siirli de Ankara’ya gelene kadar dagilir. Bir
yanda daha Onceden tarim ilaci taginan vagona doldurularak hastalanip 6len ve
makinistlerin yeteri kadar riisvet alamadiklar1 gerekcesiyle sakatlanan siirii, diger
yanda ise Sivan tarafindan hasta olarak nitelendirilen Hamo Aga’nin pesinde
hastalanan ve yok olan siirli. Her iki siirli arasindaki benzerlikler goriintiilerle de
desteklenmektedir. Filmin sonlarina dogru Ankara’ya yaklasmakta olan trenin
i¢inde hastalanan koyunlar ile hasta olan Berivan’in kosut olarak gosterilmesi buna
oOrnektir.

Resim 20: Siirii ve Insan Benzetmesi I (Siirii, Giiney 1978) Resim 21: Siirii ve Insan Benzetmesi II (Siirii,
Giiney 1978)

Filmde yer alan temsil unsurlarinin da degerlendirilmesinde fayda vardir. Asiret
reisi Hamo Aga, feodalizmin temsili olarak izleyici karsisina ¢ikar. Hastane, tren,
makinist ve ambar sefi ise devletin temsilidirler. Kapict Sabri’nin oglu, feodalizmin
ve emperyalizmin karsisinda yer alan devrimci ruhun temsiliyken, traktdr ve
bankalar, kapitalizmi simgeler. Bu durumu gostergebilimle agiklamak da
miimkiindiir. GOsterge; en basit anlamiyla “herhangi bir seyin yerini tutan sey”
seklinde tanimlanabilir. Sivan ve Berivan ise ezilen sinifin birer gostergesidir.

Egemen smifin ve baskici ideolojilerin karsisinda yer alan Yilmaz Giliney, sinema
hayati boyunca gerek senaryosunu yazdigi ve gerekse yoOnetmenligini yaptigi
filmlerde hep gergekligi yansitmaya calismustir. Ugiincii sinemanin en &nemli
Ozelliklerinden biri olan gergeklik olgusu, Giiney sinemasinda kendisini oldukca
fazla hissettirmektedir. Siirti filminde her tiirlii yerel unsur-kostiim, makyaj, dekor,
miizik-kullanildig1 halde oyuncularin konusmalari bu 6zelligi yansitmamaktadir.
Oyuncularin diyaloglarima bakildiginda neredeyse Istanbul agziyla konustuklari
goriiliir. 11k bakista elestirilecek bir durum gibi goziikse de ddénemin baskici
politikalart ~ diisiintildiigiinde Kiirtgenin hi¢ kullanilmamis olmasi normal
kargilanmalidir.

Stirii filmi, ¢ekildigi donemde kadinin toplumdaki yerine iliskin 6nemli bilgiler
verir. Genel olarak film incelendiginde kadin karakterlerin olduk¢a silik
resmedildigi goriiliir. Kadin, higbir sekilde s6z hakkina sahip degildir. Ustelik kendi
aralarinda biitiinlesmelerine de izin verilmez. Asiretin tiim erkekleri Berivan’in
hasta degil ugursuz olduguna inanirlarken, Sivan’in kardesinin karisi Berivan’in
hasta oldugunu soylediginde boynundan sikilarak susturulur. Kadinin kirsal
kesimdeki bu soyut hali, sehir yasaminda biraz daha somutlagir. Filmin Ankara
sahnelerinde resmedilen kadinlar, genel olarak modern goriiniimleriyle dikkat
¢eker. Oysa kirsalda durum farklidir.
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Giiney’in sinema anlayisinin temelinde elestiri vardir. Bu anlamda kapitalizm
karsisinda ezilmis olan insanlarin hayati, Giliney sinemasinin dnemli bir kismini
olusturur. Siirii filmine bakildiginda ¢ok fazla polis ve askerle karsilagsmaz izleyici.
Ancak mevcut sahneler incelendiginde polis ve askerin baskici tutumu gozler 6niine
serilir. Istasyonda trenden inen insanlarin bavullarmin arandig1 sahneler, boylesi bir
durum igin iyi bir 6rnektir. Ayni sekilde iki askerin arasinda tutuklu bir sekilde
trene binen tiirkiiciiniin durumu da farkli degildir. Giliney’in biitiin filmlerinde onun
hayata bakis acisinin etkileri goriiliir. Genel olarak adaletsizlik, kapitalizm ve
feodalizm biitiin filmlerinde, elestirilen bir yapidadir. Tim bunlar st {iste
konuldugunda Siiri filminin birgok yoniiyle iiclincii sinemaya ve dolayisiyla
gercekei sinemaya ornek teskil ettigi goriiliir. Calismanin {igiincii sinemanin ortaya
cikisinin aktarildigr boliimiinde iiglincii sinemanin Latin Amerika’da belirdiginden
bahsedilmisti. Hem Yilmaz Giiney’in filmleri hem de farkli iilkelerdeki diger
ticiincil sinema filmleri incelendiginde ortak noktalarinin tiretildigi toplumun temel
kaygilarini isleyen, elestiren ve harekete gecirme egiliminde olan filmler seklinde
degerlendirmek miimkiindiir. Ulus Baker, Latin Amerika sinemasiyla Yilmaz
Giiney sinemas arasindaki iliskiyi agiklarken, tipki Latin Amerika sinemas1 gibi
Giiney’in filmleri de beyne verilen sok seklindedir ifadesini kullanir (Baker, 2009,
S. 45). Buradan hareketle Baker, {i¢iincii sinema ornegi olarak Giiney sinemasini su
sekilde tanimlar:
Bu sinemay1 ne abartabilirsiniz ne de kiigiik gorebilirsiniz... tek bir bilylik sok
yerine kii¢iik soklarla isleyen, bununla muazzam bir ajitasyon giiclinii harekete

gegciren, bunu yaparken kendisinden ve sinemadan baska higbir seyi temsil etmeye
yanagmayan bir sinemadir... Bu beyne verilen yeni bir sok tiiriiydi (Baker, s. 46).

Amerikan ticari sinemasi ve Avrupa sanat sinemasinin diginda kalarak Siyasi
konular1 ele alan Yilmaz Giiney, pasif izleyici kitlesine hitap eden Yesilcam
sinemasindan da uzak durmus ve lglincli sinema Ornegi olan birgok filme imza
atmistir. Gliney’in bu yaklagimu siiphesiz {iglincii sinema manifestosunu ¢ikaranlarla
bir benzerlik igindedir. Bunun yani1 sira geleneksel toplum yapisina Marksist bakis
acisiyla yaklasan Yilmaz Giiney, Siuri filminde sorunlarin temel kaynagini
feodalizmle acgiklamaya calisirken Marksizm karsisindaki her tiir igerigi elestirme
egilimindedir. Karsit bir okumanin hakim oldugu bu elestiride gelenegin karsisinda
sergiledigi tutum, zaman zaman Marksist diisiincenin kurguladigi agir elestiriler
biciminde kendisini gdstermektedir.
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oz

Platon gengliginden beri tasarimlayip, orta yaslarinda olgunlagtirdigi “devlet” adli
eserinde sanata ve sanat¢iya nasil bir yer vermektedir? Hocasi, iistadi Sokrates’e
yapilanlarin bir sanatgi sikayetiyle ilintili olmasi bu olumsuz diisiincenin olusumunu
etkileyen en 6nemli faktordiir. Bu kisa ¢alismada goriilecegi gibi onlar1 6nce bilgi
kuraminda (epistemoloji) mahkim ederek ise baslar ve tasarimladigi ideal devlet
modelinde en alt tabakay1 onlara layik goriir.

Anahtar kelimeler: ideal devlet, bekgi, yonetici, sanatc1, mimesis.

PLATO'S VIEW OF ART AND THE ARTIST IN THE STATE DIALOGUE
ABSTRACT

How does Plato, in his work named ‘State’ which he designed during his young age
and matured at his middle-age, appreciate art and artist? That what was acted against
his master, Socrates, was linked with an artist’s complaint is the most important factor
affecting the formation of a negative thought. In the short study, as it is considered
Plato initially start by dooming them in knowledge theory (epistemology) and deemed
them the lowest level in his designed ideal state model.

Keywords: Ideal state, guard, ruler, artist, mimesis.

GIRIS
Platon’da Sanatin Yeri

Platon’un hocasi, listadi olan Sokrates’e bagliligi derecesi azalsa da artsa veya
eksilse de oOmrii boyunca devam etmistir. Tasarimladigi Ideal Devlet’ini
gelistirirken, hocasini mahkemeye vererek idama siiriikleyen sanatcilara karsi bir
hesaplasmaya girisecektir. Calisma boyunca izleyecegimiz gibi Platon, bilgi
teorisinde sanata ve sanatgilara en alt diizeyde yer verecektir. Onlan taklitci
(mimesis) olarak nitelendirecektir. idealar evreni asil bilgi, mevcut diinya sanilar
evreni (doksa) ve bu diinya zaten aslin bir kopyasi iken, sanat¢cinin yaptigi
kopyanin kopyast olacaktir.

Platon giizel sanatlarin gergek degerini bilebilir miydi? Copleston’a gore bdyle bir
sorunun sorulabilmesinin tek nedeni olabilirdi. O da Platon’un “Ideal Devlet’ten
oyun yazarlarim1 ve epik ozanlari ahlaksal nedenleri ileri siirerek uzaklagtirmig
olmasidir. Bu da onun edebiyat ve sanata gergek bir deger vermekten uzak olusunu
ima etmektedir. Bunun nedenleri metafiziksel ve daha ¢ok ahlaksaldir. Fakat Platon
onlarin siirlerine kars1 ilgisiz de sayilmazdi. Her ne kadar sanatgilar1 devletin disina
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ugurluyor olsa da bu diyalogda zaman zaman Homeros’u 6ven sézleri de yer alir.
Onu 6venlerin en biiyligii kabul etse de devletinde kabul edecegi siir tiirii yiiziinden
bir yana koymaktadir. Ancak, “Isin zevkinde olan benzetmeci siir tutarda bize
diizenli bir devlet i¢inde yeni oldugunu ispat ederse, kapilarimizi seve seve agariz
ona” (Platon, 1980: 60-76; Copleston, 1985: 169-170; Klosko, 1986: 121) diyerek,
siire devletinde nasil yer verebilecegini de belirtmektedir. Copleston bu gibi
delillerin g6z Oniinde tutuldugu zaman onun bir sanat diismani olmayacagini,
Phaidon ve S$dlen gibi eserler verebilen bir sahsiyetin estetik duyarsizligi
olamayacagini ifade etmektedir.

Murdoch, Platon’un biitiin sanat¢ilar1 siteden kovmadigini veya bu fikri ortaya
atmadigini ileri siirer. Devlette dram sairinin nazik bir bigimde siteden
stiriilmesinin teklif edildigini, fakat Yasalarda ise titiz bir sansiir sistemi
onerildigini ifade ederek, biitiin eserlerinde sanatcilara yoneltilmis elestiriler hatta
olaylar oldugunu belirtmektedir. Felsefe ile siir arasindaki siirtiigmenin yeni
olmadigimi belirtir. Bu Devlet’te: “Efendisine haviayan su kancik kopek, budalaca
gevezelik etmede herkesten tistiin kisi, Zeus’a kafa tutan bu bilgin kafalilar goriisii,
ziigiirtliiklerinden diistinceleri boliik porgiik eden bu diisiince adamlarr” (Murdoch,
1992: 7-8) seklinde ifade edilen, sairlerin filozoflara satagmasindan
kaynaklanmaktadir. Ancak Murdoch’ta Platomun sanati tehlikeli bir sey olarak
gorse de tamamen dislanmadigi kanaatindedir. Aksi halde temelde daha az 6nemli
gordiigi bir seyi basindan atmada hig sakinca géremeyecegini ifade etmektedir.

Murdoch bir baska yolun olasilik olarak Platon’un sanata 6nem vermemis
olabilecegini belirtirken, anti parantez olarak biitlin filozoflarin sanata 6nem
vermedigini vurgular. Sanati kimi zamanlar bir “oyun” olarak nitelendirir. Ancak
Platon giizellik tanimlamalarinda, sanat1 birakir ve sanatgilar1 ahlaksal zayifliklarla
suglar. ilk formlarin daha dogrusu insana tamitilan ilk formlarm ahlaksal nitelikli
olduklarin1 belirtmek gerekir. Giizellik formu Symposion ve Phaidros’ta
yiiceltilirken, Devlet’te iyi ideas1 aydinlatici ve yaratici bir ilke olarak ortaya ¢ikar.

Platon sanati ve sanatcilart ideal devletten dinlerken neye dayanmaktadir? Her
seyden oOnce sanati bir taklit eski Yunancasi ile mimesis bati dillerinden
Ingilizcedeki deyimiyle imitatif olarak gérmesinde aranmalidir. Mimesis goriisiiyle
Platon sanata yeni bir anlayig getirmektedir. Bu onun epistemolojisi ile ilgili bir
sorundur. En azindan Devlet diyalogunda bilgi derecelerinin en alt seviyesinde
gostermektedir. Bu goriisii agiklamadan 6nce Platon'un sanatin kaynagi hakkinda,
Protagoras diyalogunda Prometheus sdylencesi ile soylediklerini kisaca
hatirlamakta yarar vardir. Bu soylenceye gore, Tanrilardan insanlar ve diger
yaratiklar1 donatma gorevini 1srarla isteyen Epimetheus, tiim canlilart post, penge,
kalin deri, igne, boynuz vs. dzelliklerle donatirken insanlart unutur. Prometheus
durumu goriir ve insanlara goklerden atesi, Athena’dan dokuma, Hephaistos’tan da
demircilik (Platon, 1996: 320; Arat, 1979: 18-19) sanatini ¢alar. Arat, Grek
mitolojisinin sanati, insanlarin ¢iplak geldikleri diinyada ilk ihtiyaglarini
karsilayacak beceriler ve kaynaklar olarak gosterdigini soylemektedir. Bu durumda
doga, insanin rahati ugruna sanat araciligiyla degistirilmektedir. Arat bu oykiiniin,
o donemde sofistlerce kabul ettirilmis olan sanat goriisiinii dile getirdigini
sOylemektedir. Fakat Platomun sanat ve giizel sorununa yaklasimi felsefi ve
metafizik ac¢idan olmus ve o yasami boyunca “giizel nedir?" (Ti esti tokalon?)
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sorusunu sormustur. Bu soru siirekli sorulmus ve filozofun gelisim evrelerine gore,
yeniden ele alinip yorumlanmustir.

Platon’un sanat tiirlerine yaklasimindan Once sanatin bilgisinin epistemolojik
diizeyde ne oldugu gozden gecirilmelidir. Copleston, Mimesis dgretisinin Platon
i¢in, sanatin kendine ait bir alanin1 gosterdigini sdylemektedir. Episteme ideal
varlik alanini, doxanin ise duyularla algilanabilir alan1 gdsterdigi bilinir. Eikasia ise
ikiye boliinen doxanin san1 bilgisi idi ve tahmine yonelik bilgi tiirii olarak hayaller,
golgeler ve diger seylerle ilgilenmekte idi. Sanat ¢alismasi bir imgelem iiriintidiir.
Eikasia da imgesel diizeni ilgilendirmektedir. Birbirleriyle ayn1 alanda
caligmaktadirlar. Murdoch, Platon’un sanati neden eikasia durumuna indirgedigini
anladigmi sdylilyor. Nedeni sanatin tinsel olani taklit edisidir. Inceden inceye onu
degistirip dnemsizlestirmesidir. Sanatcilar dinsel imgelerle sorumsuzca oynarlar ve
tehlikelidirler. Bu imgeler akim icsel ya da dissal otoritesiyle elestirel olarak
denetlenmelidir (Murdoch, 1992: 82-88). Murdoch sanatin eften-piiften seylerden
ve anlamsiz imgelerin ¢ogalmasindan haz duydugunu, giiniimiize bir génderme
yaparak TV 6rnegini verir. Sanat soytarilik ve alay yoluyla insanin iyi ve kotii'yii
ayirt etmesini de engeller. Sanat¢i iyiyi yliceltemedigi gibi temsil edemez de. O
yalnizca seytani ve asir1 olani temsil edebilir. Bir tiir sofistliktir. Oysa gercek sessiz
ve agirbashdir. Ironi ve dolayli ima, gercekle temasi engelledigi icin sanat bu
nedenle diyalektigin de diigmanidir.

Sanat yasamin biitiinii {izerine egilip kafa yormasi gereken zekay: yalnizca bir
noktada toplayarak simnirlandirir. Sanatin ¢ok azi iyidir ve bu da tehlikelidir. Sanat
temiz bir insani bile, kendini tanima konusunda aldatir. Yine sanat katharsisin
(armmanin) dogasimi bile carpitir. Murdoch sdzlerine ilave olarak, sanatin
yozlagmig bir anamnesis gergeklestirdigini ve animsanan seyin sadece bir golge
oldugunu da ekler.

Cevizci eikasianin nesnelerinin gdlgeler, hayaller ve bu tiirden her sey olusuna delil
ararken, bunun Devlet’in onuncu kitabinda bulunduguna dikkat ¢ekmektedir.
Sanat¢inin {iriinii, kopyanin kopyasi olarak, ligiincli dereceden bir varligi temsil
etmektedir. Karyola 6rnegini verir. Marangozun yaptig1 karyola, karyola ideasinin
kopyasidir. Ressamin tuvalindeki karyola resmi ise kopyanin kopyasi olmakta ve
iiclincii dereceden bir gergekligi temsil etmektedir. Cevizci bunun, ¢izilen semalar
hatirlanirsa, AC’nin bu tiirden her seyi ifadesiyle anlatilmak istenen eikasia
durumunu ifade ettigini belirtir (Cevizci, 1994: 51-52). Gergek anlamda ise
Platon’un Cumhuriyet ya da Devlet adl1 eserinde sanata ve sanatgilara karsi olan
olumsuz tutumunun kaynagi sudur: Hocasi Sokrates’in bir sanat¢i tarafindan
“gencligi bastan c¢ikarmak ve llkenin tanrilari yerine baska bir tanri koymasi”
suglamasiyla mahkemeye verilmesi ve jiiri tarafindan baldiran zehri igmek
suretiyle idama mahkim edilmesidir. Malum iizere bu karar infaz edilmistir.
Platon’un ¢ok etkilendigi muhakkaktir.

Bu sekilde Platon’un, sanatin yerini ve sanatgilarin epistemolojik konumundaki
yerini eikasia ile belirledigini 6grendikten sonra, Ideal Devlet’te nasil bir sanat
anlayis1 tasarimladigina ve hangilerini kovarken, hangi tip sanata buyur dedigini
gérmenin dogru olacagi diisliniilmelidir. Daha 6nce de vurgulandigi gibi. Platon
Devlet’te sansiirciidiir. Bu daha sonraki eseri olan Yasalar’da da devam eder.
Devlet’in {iglincii kitab1 siteden kovulacak sanatlar1 ve bunlar karsisinda alinacak
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onlemleri igerir. Onuncu kitap ise mimesis olayma ayrilmistir. Kitabin son kismi
iyilik-kotiiliik problemi ile kapanmaktadir. Mimesis {iglincii kitab1 da bir derece
ilgilendirmektedir. Ciinkii burada bekgilerin, mimesis durumunda, alacaklari egitim
sonucu diisebilecekleri durumlarda anlatilmaktadir.

1. BiR EGITIM ARACI OLARAK SANAT

En kapsamli sanat bilgilerinin oldugu kitaplardan birinin, Devlet’in ii¢lincii kitab1
oldugu aciktir. Bu kitapta sanat, bir egitim araci olarak diisiiniilmiistiir Platon
tarafindan. Devletin bel kemigini teskil edecek olan bekgi tabakasi ve dogrusu,
koruyucularin i¢inden segilecek olan bekgi-yonetici veya filozoflarin, Ideal
Devlet’in amaglarina uygun sekilde egitilmeleri gerekmektedir. Arzulanan egitim,
istenildigi gibi verilmezse, bekgilerin yetistirilme isleri tavsar ve Ideal Devlet’in
kurulusu ya da gelismesi ve yasamasi tesadiiflere kalmig olur. Bunun i¢in Platon,
cesitli sanat dallarinin devletten atilmasini iceren, bir dizi 6nlem 6nerir. Onlemlerin
hedefi yeni yetismekte olan ve ydnetici tabakayi temsil edecek olan genclerdir.
Ciinkii gencler alic1 ve kolay etkilenen bir konuma sahip olduklart i¢in, yanlis sanat
egitiminin sonuglarin1 yillarca tagtyabilirler. Ustelik bozuk sanat egitiminin daha
once deginildigi gibi diyalektik egitimine engel oldugu Murdoch’un goriislerini
aktarirken ifade edilmisti.

Platon edebiyatin ilettigi inaniglar1 tartisir. Cok gen¢ olanlar kolayca
yaniltilabilirler, etki altinda kalabilirler. Geng yasta edinilecek inanislar kolayca
degismediginden ilerde alacaklar1 egitimle tutarli olmalarina dikkat edilmelidir.
Oykii ve masallar ilk diisiinceleri aktarmak igin 6nemli araclar olmasi nedeniyle,
onlarin muhtevalar1 gézden gegirilmelidir (Klosko, 1986: 121-122; Hacikulaoglu,
1991: 18). Klosko buna 6rnek olarak, Tanrilar ve kahramanlarin kotiiliiklerden
sorumlu olduklar1 veya aldatmak igin sekil degistirdikleri seklindeki anlatimlarin,
genglerin kafalarimi  karistirmamasinin  istendigini belirtir. Hacikulaoglu da
Platon’un devletinde Tanrilar ve kahramanlarin basta yonetici sinif olmak {izere
tiim insanlar i¢in 6rnek varliklar oldugunu, bu nedenle onlarin her hareketlerinin iyi
ve dogru olmasi gerektigini ifade eder. Tanrilar diizeni bir erdem ve ahlak diizeni
olarak anlagilirsa, bunu gergeklestirmede sanatcilara biiyiik isler diisecektir. O da
Tanr ve kahramanlari iyi ve dogru varliklar olarak anlatmaktir. Platon bu konuda
Devlet’te sunlar1 sdylemektedir:

“Inanmayacagimiz sdyletmeyecegimiz daha baska masallarda var. Poseidon *un oglu
Theseus'un ve Zeus’un oglu Peiridhous’un zorla kiz kagirmaga kalkismalar1 gibi.
Tanr1 oglu, ya da kahraman, dinsizce, ahlaksizca isler yapmaz. Uydurmadir biitiin
bunlar. Tersine, sairleri ya kahramanlarin boyle isler yapmadiklarimi ya da bunlarin
Tanr1 oglu olmadiklarin1 sdylemeye zorlamaliyiz. Tanrilardan kotiiliik gelecegine
kahramanlarin degersiz kisiler olduklarina inanmamak genglerimiz. Bu sozlerin
gercege de dine de aykiri oldugu, Tanrilardan kétiililk gelemeyecegi iizerinde az 6nce
anlagsmistik” (Platon, 1980: 391).

Sairlerin zararli anlatimlarinin iyi ve kotiiye nasil yer degistirttigini de su ifadelerle
ortaya koymaktadir: “Ciinkii sairler, yazarlar, insanlar Ustiine de dogru diiriist
konusmuyorlar. Masallarinda egri insanlarin mutlu, dogrularin mutsuz oldugunu
goriiyoruz. Egriligini gizlemesini bilen tiirlii nimetlere kavusuyor, dogru insansa
baskalarina yararli, kendine zararli oluyor (Platon, 1980: 392).
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2. BIR ANLATIM ARACI OLARAK TAKLIT

Klosko, kahramanlara yaptirilmamasi gereken bir davranis kalibi olarak “6liim
korkusu”nu gostermektedir. Ciinkii sairler, siirleriyle veya oyuncular trajedi,
komedi veya dramlarda 6liim korkusunu sik¢a islerlerse, bu devletin gelecegi
acgisindan iyi olmaz. Ciinkii gen¢ savasgilar ya da bekgilerin iginden ¢iktigi,
koruyucular takimi1 korkak olur ve devlet yabancilarla olan miicadelesinde basarisiz
olur. Platon, inang-igerik ile ilgili edebi goriiglerini tamamladiktan sonra bekgilerin
mimesis yapip yapmamasi sorununa egilir. Klosko mimesis yerine imitatif
kelimesinin kullanildigin1 belirtir ve artistik sunusa yonelik oldugunu ilave eder.
Saline sanatlarinda daha ¢ok kullanilmaktadir. Platon edebiyatta dykiicii ve imitatif
(Klosko, 1986: 122-123; Hacikulaoglu, 1999: 18-19) ayrimi yapar. Birincisinde
edebiyatc1 kendi sesiyle konusur; Ikincisinde ise karakterlerinin sesiyle konusur.
Devamla Yunan edebiyatinda rapsod adi verilen bazi kisilerin taklit yolunu
kullandiklar1 ve fon’nun buna 6rnek oldugunu ekler. Kulaoglu mimesis ya da
taklidin Platon’a gore bir anlatim araci ve ¢esidi oldugunu vurgular. Dolayh degil,
dogrudan dogruyadir. Tragedya ve komedyalarda kullanilir. Tunali’nin taklidin bir
anlamda betimleme oldugunu onu dykiiden ayiran 6zelliginin ise temsil edilebilme
oldugunu ilave etmektedir. Platon taklit konusunda sunlar1 sdylemektedir:

“-Sairler, masalcilar, olmus olan ya da olacak bir seyi anlatirlar degil mi?

-Bagka neyi anlatabilirler?

-Anlattiklarini ya dogrudan dogruya, ya taklit yoluyla, ya da her iki tiirlii anlatmazlar
m?”

Bir baska pasajda,

“-Sair bize baskalarinin sdyledigi sozleri, bu sdzlerin nerede nasil sdylendigini anlattig
zaman, yaptig1 is bir anlatmadir sadece”

diyerek oykiiniin nasil oldugunu anlatir ve devaminda,

“-Ama sair bu sozleri sdylerken, kendisi degil, bir baskastymis gibi davranirsa, nedir o
zaman Yyaptigi sey? Bir bagkasinin yerine geg¢mek, soziinii bir bagkasinin
kisiligine, elinden geldigi kadar uydurmak degil mi?

-Evet

-Peki, insan sesini, davranigini bir bagkasina uydurmaya c¢alisti mi1 ne yapmis olur?
Benzemek istedigi kimseyi taklit etmis olmaz m1?

-Olur.

-Demek ki, Homeros’ta, biitiin sairlerde anlatmalarinda taklide bagvururlar.

-Ama sair kendini bir gizlemezse, anlattiklarina taklit karismaz (Platon, 1980: 392).

der ve taklidin nasil meydana gelmis oldugunu agiklar ve Truva savaslarindan bir
ornekle, sairin dogrudan agiklama ve anlatima yapabilecegini de ekler. Platon bu
tarz, dogrudan anlatmanin tragedyalarda oldugunu ekler. Ancak sairin genelde iki
anlatim yolu vardir. Biri tragedya ve komedyalardaki taklit yolu, digeri sairin olam
biteni kendi anlatmasidir. Fakat destanlarda ve baska siirlerde oldugu gibi, kiginin
karismast da miimkiindjir.

Platon tartigmay1 bundan sonra, Ideal Devlet’te taklide yer verilip verilmeyecegi,
daha dogrusu sairlere taklit yaptirilip yaptirilmamaya savunma ve devletin geng
bekgilerinin taklit yaparlarsa sonlarinin ne olup ne olmayacagina getirir:

“-Peki, Adeimentos, simdi diisiin bakalim Devletimizin bekgileri taklit¢i olsun mu,

olmasin mi1? Demin konusmustuk, bir insan tek bir isi olunca iyi yapar onu, isler
¢ogalinca hicbirini 6n saglayacak kadar iyi yapamaz degil mi?
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-Yapamaz elbet.
-Ayni seyi taklit icin de sdyleyemez miyiz? Bir insan her seyi birden iyi taklit edemez.
Ancak bir tek seyi iyi taklit edebilir (Platon, 1980: 394).”

Devamla tragedya ve komedya gibi iki farkli sanatinda tek bir kisgi tarafindan taklit
edile bilemeyecegini belirtir. insanm hem sair hem de oyuncu olmasinin miimkiin
olmayacagim belirterek, “-Insamin yaradilisi ayrihigr daha da ileri gider. Bir insan
cesitli taklitleri birden yapamayacag gibi, yaptigi taklidin kendi yasadigi gercege
uygun olmasina da imkdn yoktur (Platon, 1980: 294).” der ve so6zii devletin
bekgilerinin mimesis karsisinda tavirlarinin nasil olmasi gerektigini de soyle
vurgular:

“-Oyleyse, bekgilerimizin baska biitiin islerden styrilarak, kendilerini sadece devlet
isine vermeleri, ondan bagka hicbir seyle ugragsmamalar1 gerekir. Onlar bagka hicbir ig
icin taklidini bile yapamayacaklardir. Yaparlarsa, bu taklit kendi islerinin gerektirdigi
ve ¢ocukluklarindan beri 6zenecekleri yigitlik, bilgelik, dini biitiinliik gibi erdemlerin,
taklidi olmalidir. Bunlarin disinda higbir kotii isi ne yapsinlar ne de taklit etsinler.
Ciinkii taklit ede ede sonunda taklit ettikleri seye alisirlar. Bu aligkanlik da bedeni,
konusmay1, goriisleri degistiren ikinci bir tabiat olur (Platon, 1980: 395).

Platon tabiatinin bozulmamasin istedigi kimselerin neleri taklit etmelerinin yasak
olacagini su sekilde agiklar:
“-lyi adam olmalarma ¢alisigimiz kimselerin, geng, ihtiyar, kadin kihiklarma girip,
kocasina ¢ikisan, kendini mutlu sanip Tanrilarla boy dlgiisen, ya da felaket icinde

yas tutan, géz yast doken kadinlari, hele hasta, asik, ya da dogum sancilar1 ¢eken
kadinlar taklit etmelerini yasaklayacagiz.

-Elbette.

-Kadin kole, erkek kdle, dine de giremeyecekler. -Kotii, korkak kimseleri, birbirine
sOviip sayan, alay eden, ayik, sarhos, agzini1 bozanlar taklit etmeyecekler. Buna
alismayacaklar. Kadin erkek delileri, kotiileri taniyacaklar ama onlarm
yaptiklarini yapmayacaklar. (Platon, 1980: 395).

Platon nelerin taklit edilebilecegini de bir sonraki pasajda su sekilde agiklar:

“-Bence dedem akli basinda bir adam, iyi bir kimsenin soylediklerini yaptiklarini
anlatirken, kendisi o adammug gibi davranarak yaptigi taklitten utanmayacak, hele o
adamin da saglam akla uygun bir hareketini taklit ediyorsa. Ama iyi adam hastalik,
ask, sarhosluk, ya da baska bir zaif yiiziinden sendelenmisse, o tarafini taklide
yanagmayacak, kendinden diisiik bir adami taklit etmesi gerekirse, bu isi ciddiye
almayacak, ya da ancak o adamin yaptig iyi bir isi kisa bir zaman i¢in taklit edecek.
Bundan da utanacak, ¢iinkii boyleleri taklit etmeye alisacak degildir, hem de
kendinden kotii kigilerin kiligina girmekten hoslanmaz. Onlari iginden hem gorii, saka
olsun diye yapar taklitlerini (Platon, 1980: 396).”

Platon, bu sekilde taklit edilecek ve edilmeyecek unsurlari tespit eder. Taklidin
insan dogasimi bozdugu kanaatindedir. Bu bozukluk ahlaki ve egitimi olumsuz
olarak etkilemektedir. Platon taklidin daha ¢ok, gencler iizerinde olumsuz etkide
bulundugunu 6ne siirmektedir. Klosko bu konuda, etkilenmenin normal psikoloji
ile ilgili oldugunu ¢iinkii genc¢lerin daha ¢ok etkiye maruz kaldiklarini ve Platon’un
goriigleri giinlimiizde etkinligini yitirse de veya Oyle goriinse bile TV izlemenin
cocuklara zararindan bahseden modern psikologlarin az olmadigini sdylemektedir.
Platomun yapmak istedigi seyin, siddet sahnelerini sirf izlemek degil, tekrar tekrar
yapilmasimi  Onlemek oldugunu ilave ederek; Onun bu tiir imitasyonlar
yasaklayarak, istenmeyen etkileri 6nlemeye calistigin1 soylemektedir. Bu sekilde
imitatif edebiyat veya mimesise ya da taklide dayali edebiyat, tasarlanan devlette
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gozden diisecektir. Yerine kadin olan edebiyat ise, kuskusuz Oykiilere dayali
eserlerden olusacaktir. Imitasyon tartismasi trajedi, komedi ve siirsel okumaya
aittir. Dramaya da aymi sekilde yaklasildigini belirtmekte yarar vardir (Klosko,
1986: 123; Hacikulaoglu, 1991: 19; Murdoch, 1992; 110-111).

Bu sekilde yapilan smirlamalar, Platomun sanatta toplum yararina ahlak yararina
bazi katkilarda bulunmasini istedigini hissettirmektedir. Murdoch bu konuda,
sanatin herkes i¢in oldugunu, biiyiik bir dil oldugunu, ahlaksal ve entelektiiel
olarak tepeye cok az kisi cikabildigi gz Oniine alinirsa sanatin toplumsal veya
bicimsel bir rolii olmadigini, sanat¢ilarin toplumlarina hizmet etme zorunlulugunu
hissetmeleri gerektigini sOyler. Sanat problemindeki en biiylik paradoks Platon’un
bizzat biiyiik bir sanat¢i olmasidir. Bu onu mutlaka rahatsiz etmistir. O aklin
iistiinliiglinii ortaya koyarken, bunu devleti i¢in savunulan diger taraftan elestirdigi
sanatin, kendinde bulunan sanat¢ilik yoniini kullanarak bir¢ok imgeler ortaya
koymaktan geri kalmadi. Bu imgeler arasinda en ¢ok hatirlananlar, Magara, yarisg
arabasi siiriiciisii, kumarbaz ve evsiz barksiz Eros sayilabilir.

3. MUZIK VE RESIME YONELIK ELESTIiRILER

Platon’un siire ve tiyatroya, yonelttigi elestirileri, ayn1 yontemle miizige kars1 da
yonelttigi goriilmektedir. Miizik de digerleri gibi bir taklit etkinligidir. Miizik kolay
basar1 yolu arayan etkinlikti ve her seyden onemlisi, insanlart duygusal yonden
etkileyerek basariya ulasmayr hedefleyen bir sanat olmaktadir. Oysa miiziginde
aklin yoluna girmesi gereklidir. Giizellik sevgisi miizigin varacagi yerdir.
Benzetmecilikten kurtulabilirse bu sevgi anlasilabilir, bu nasil olabilir? O da erdem
ve akil yoluna girilerek olabilir (Klosko, 1980: 124; Hacikulaoglu, 1991: 19-20)”.

Miizik akla dayanirken etkinligini ahlaksal bir boyutta stirdiirmelidir. Bu da bir
sinirlandirmay gerektirir. Ideal Devlet’te her dniine gelen miizik tiirii calinmamak
ve gengler tarafindan taklit edilmemelidir. Istenecek ilk makam yigitlik ve cesareti
artiracak bir makam olmalidir. Cilink{i devleti, saldirganlara kars1 koruyacak olan
bekei ziimresi daima yigit ve cesur olmak zorundadir. Saldirganlara karsi korumak
icin denildi, ¢iinkii bir sonraki bdliimde gorecegi gibi, Platon devletini saldirgan
Platomun totaliter egilim, tasiyip tasimadigi ve bu konudaki iddialar, bir sonraki
boliimiin konusu olmakla birlikte, miizik konusunda da ¢agdas totaliter devletlerle
olan baglantilardan s6z edilmektedir. Belki Platomun tasarladigr miizik anlayist
savasct bir ruhu isteyebilir ve Hacikuloglu’nun, Popper kaynakl belirttigi gibi II.
Diinya Savasi esnasinda Hitler’in Cari Offa bestelettigi Carmina Burana’y1 ve
Deniz Kizlarinin Sarkisinin platonik bir miizik anlayisina uydugu sdylenebilir.
Ancak Platomun Hitler gibi bir diinya egemenligi tasarlamadigini ve sadece bir site
devleti tasarladigmmin bilinmesi gerekir. Platon’u yasadigi donemden iki bin yil
sonraki, bir diktatorliigiin, insanlar1 ruhen avlamak ve costurmak icin kullandigi
sarkilardan ve bestelerden sorumlu tutmamak gerekir. Bizim kiiltiirlimiize ait olan
“Mehter Bandosu ve Marslar1” askerlerimizi secaat ve cesarete sevketmistir. Ancak
bu marslar1 dinleyen askerlerin, hi¢ de katliam yapmadiklar1 istisnai ufak tefek
olaylar hari¢ ¢ok kanli bir zulme yol agmadiklar1 agiktir. Sadece bizde degil, bir¢cok
uluslarin ordu marslar1 da yigitlik ve cesareti 6ver. Kanli diktatoryalarin sebebi
kullandiklar1 miizikte degil de liderlerinin kisiliklerinde ve onu kabul eden
toplumlarin o anki ruhsal durumlarinda aranmalidir. Klosko’da diger sanatlara
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yoneltilen ciddi elestirilerin, miizige de yoneltildigini ve sadece belirli marslara
izin verildigini ve iyi kisilerin bu makamlar1 kullanmalar1 gerektiginin altin1 ¢izer.
Devamla miizigin edebiyattan daha soyut oldugunu, artistik temsil i¢in kullanilan
bir seyin, iyi ve kotiiyll nasil taklit ettigini gormenin zor oldugunu belirtir. Ancak
izin verilen makamlar, basit miiziksel modlardir. Sikisilinca Damon adli iistadin
bilgisine bagvurulacaktir. Klosko edebiyat ve miizigin se¢imini belirleyen ilkelerin,
diger sanatlarda uygulandigimi belirtir. Uyum giizellik ve oranti arasindaki bir
uyumdan s6z eder. Peki, Platon hangi tlir miizikleri devletine davet etmekte ve
hangilerini dista birakmaktadir? Bu miizik tiirlerini belirleyen paragraflari
gormeden Once, Platon’un sairlere karsi tutumunu gosteren pasajin bilinmesi
gereklidir.

“.Qyleyse, her kiliga girmesini, her seyi ustaca taklit etmesini bilen bir adam, bizim
topluma gelip te siirlerini halkin 6niinde séylemek isterse, bu kutsal, bu essiz, bu
tadina doyulmaz sairin 6niinde saygiyla egilir deriz k i; Bizim iilkemizde senin
cinsinden insanlar yok, olmas1 da yasak. Bdylece basma kokular siirer, ¢elenkler
takar, onu bagka bir iilkeye yollariz. Bize daha agir bash bir sair gerek deriz. O kadar
hos olmasin, zarar yok, ama ise yarar masallar sdylesin yalniz iyi adamin taklit¢isi
olsun onun davramglarini anlatsin, askerlerimizin egitiminde uygulanan konulara
uysun sozleri (Platon, 1980: 398).

Bu sekilde taklit¢i sairin kapi disar1 edilmesinden sonra, “Geriye miizigin san ve
melodi yani kaliyor.” diyen Sokrates;

“-Melodi ii¢ seyin karigimidir; s6z, makam, ritim

-S6z, diizenli sdzler ve masallar iistiine demin sdyledigimiz kurallara uyacak.

-Evet

-Makam ve ritme gelince de bunlara sozlere uymay1 gerekmez mi?

-Gerekir.

-Madem miizikten anlarsin, sdyle bakalim hiiziinli sézlere uyan makamlar
hangileridir?

-Karisik Lydia, uzun Lydia makamlar1 ve benzerleri.

-Bu makamlar1 atmayalim mi1? Degil erkeklere, akli baginda kadinlara bile zarar verir
bu makamlar (Platon, 1980: 398).”

diyerek bekgilerin sarhos, gevsek ve tembel olmalarini da istemediklerini ifade
eder ve igki sofralarina kopuk makamlar olarak, ¢oziik denilen lonia ve Lydia
makamlarini gosterir, Savaglara uygun olarak diisiiniilen makamlar ise,

“-Olsa olsa Dor ve Phrygia makamlarini alabiliriz. Makamlardan anlamam ama &yle
bir makam alalim ki, savasta ya da zor karsisinda kalan, yaralanan, yenilen, &liimle
karst karstya gelen ve her tiirli mutsuzluk icinde kaderine kafa tutabilen bir adamin
yigitce davranigina uysun. Bize bir baska makam daha lazim ki, barig igindeki
yasayisimiza, giristigimiz isleri basarmak ig¢in, zor kullanmadan, serbestce
yaptiklarimiza uysun. Barigta ne yapar bu insan? Bir dostuna &giit verir. Tanriya
yalvarir, birine yol gosterir, kizar, sitem eder... sonunda giristigi isi basarir. Basardig:
zamanda gurura kapilmaz, 6l¢iilii akilli ve uslu davranir. Olan biteni hos goriir iste biri
sert 6teki yumusak bu iki makam, iyi giinde olsun, kotii giinde olsun, akli baginda ve
yigit insanlarin sesine uyacak olan bu iki makam bize yeter (Platon, 1980: 398).”

ifadelerinde izledigimiz gibi, savagcilar i¢in sert olan Dor (askeri) ve yumugak
olani Phrigia olan makamlar1 Platon bekgiler igin uygun gérmektedir. Bu sekilde
uygulanan sansiirle lonia ve Lydia makamlar1 elenir. Ancak eleme sadece
makamlar i¢in gegerli degildir. Miizik aletleri de sansiirden nasiplerini alirlar:

“-bdyle olunca artik biitin makamlar1 karsilayacak ¢ok telli bir siirii sazlari
aramayacagiz.
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-Evet

-Oyleyse, devletimizde cesitli harplar, cok telli sazlar yapan ustalar1 beslemeyecegiz.

-Peki, Flauta yapan ve ¢alanlar1 toplumumuza katacak miyiz? Flauta en ¢ok sesi olan,
biitiin makamlar1 galabilen bir sazdir. Telli sazlar da onun bir taklididir degil mi?
(Platon, 1980: 399; Hacikulaoglu, 1991: 20).

Boylece sansiire ¢ok telli sazlarin harp ve flautanin girdigi goriillmektedir. Sansiire
ugramayanlar ise Lyra ve kithara olmaktadir. Platon kirlarda da ¢obanlarin kaval
calmalarina miisaade etmektedir. Bu sekilde bozulmus ve ¢iiriimiis sanilan toplum,
epey miktarda temizlenmis sayilmaktadir. Platon tarafindan, sira ritimlerin
temizlenmesine gelmistir ve “Onlarin da degisik, ¢ok ¢esitli olmasini istemiyoruz.
Hem yigitce hem de olciilii bir hayata uygun olmalar: gerekir. Béyle ritimleri
bulunca, dlgiide, melodi de soze uyacak, soz olgii ve melodiye degil” diyen
Sokrates, Gloukon’a bu ritimlerin ne oldugunu ve ne ise yaradiklarini sorar. O da
ritimleri bildigini ama ne ise yaradiklarmi bilmedigini sOyleyince Sokrates,
“Oyleyse biz, Damon’la diisiiniin, hangi él¢iilerin diigkiinliige, taskinhiga, delilige,
baska kotiiliiklere, hangi ritimlerin de bunlarin tersi hallere uygun oldugunu
buluruz (Platon, 1980: 399; Hacikulaoglu, 1991: 20).” seklindeki agiklamalariyla,
bu konuda otorite olan Damon’un fikrine giivendigini belirtir. Ritimlilik giizel
sOyleyise baglidir, onunla karigir. Ritimsizlikse tersine karismaz. Ciinkii ritimlerde
sozlere uyar. Soziin, miizigin, seklin giizelligi, ritmin yerindeligi hep insanin
safligina baglidir. Safliktan budalalik kastedilmez. Platon genglik i¢in ulagilmasi
gereken bir iilkii olarak, bu saflig1 gosterir. Bu iilkii resimle benzeri olan biitiin
sanatlarda da goriiliir. Clinkii bunlarin hepsinde c¢irkinlik veya giizellik vardir.
Ritimsizlik ya da ahenksizlik ise bigim ¢irkinligi olarak nitelendirilir ve insanin
0ziiniin ve soziiniin ¢irkinligi ile kardestir. Sonucta kontrol, sadece sairleri degil,
diger sanat tiirlerini de kapsamalidir. Genglerin daha ¢ocukluktan bu yana giizele
geregince ilgi duymalar1 ve sevmeleri i¢in miizik egitimi, en iyi egitim olacaktir.
Geregi gibi yapilan miizik egitimi insan1 yiiceltir, geregi gibi yapilmazsa tersi olur:

bunlara es huylari, kargitlar1 olan kotli huylarla birlikte ve biitiin durumlarda, biiyiik
kiigiik her birini, her gérdiigiimiiz yerde taniyamazsak, iyi bir miizik egitimi gordiik
diyemeyiz; ¢linkii bunlarin da hepsi ayni bilginin, ayni ¢aliymanin konusudur (Platon,
1980: 402).”

Bu sekilde miizik egitiminin, gerekli kurallara uyarlanmis bir miizik egitiminin,
insan1 (daha dogrusu Ideal Devlet’te yoneticiler smifin1) erdemli yapacagi ve
iyiliklere, giizelliklere insan1 goétiirecegi vurgulanmaktadir. Devlet’in onuncu
kitabinin, mimesisin sanatsal konumuna ayrildig1 daha 6nce de vurgulanmisti. Bu
kitapta Platon siir ve benzetmecilik yani resim iizerine goriislerini agiklar. Sélen’de
sanat yaratici (poetik) bir caligma olarak goriiliirken, Devlet’te bu niteligin
kayboldugu gézlemlenmektedir. Sanatin ve sanat¢inin yoneldigi obje aslinda bir
kopyadir. Sanat eserin bir gercegi ve Ozii, varligi yansitmaktan ¢ok kopyanin
kopyasi olmak durumundadir. Resim ve her benzetmeci sanatin dogrudan uzak
kalmaya mahkim oldugunu sdylemektedir. Copleston sanatin metafiziksel yani
icinde ya da 6ziinde dykiinmece oldugunu sdylerken, formun yani ideanin ilk 6rnek
oldugunu, dogal nesnenin ise bir mimesis (Oykiinme) veya taklit oldugunu
sOylerken devamla,

“Boylece, 6rnegin bir insan resim dogal, tikel bir insanin eslemi ya da yansilamudir.
Oyleyse bir yansilanan yansilanigidir. Oysa gergeklik aslinda Bigimde aranmalidir,
sanatgmin c¢aligmast buna gore gercekten ikinci uzaklikta durmaktadir. Bu yiizden
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Plato, ki her seyden ote gercek ile ilgileniyordu, yontularin, resmin ya da yazmm
giizellik ve cekiciligini ne denli duyabilmis olsa da sanat degerinin diisiirmek
zorundaydi. Bu deger diisiiriicii sanat goriisii Devlet’te giiclii bir bigimde ortaya
serilmektedir (Copleston, 1985: 174; Hacikulaoglu, 1991: 61).”

demekte ve sanatin kiiclik diisiiriilme sebebini, Platon’un gercegi arama
diisiincesine baglamaktadir.

Gergegi arama tutkusu onu, sanat eserlerinin milkemmel olanlarimi goérmiis
olmasina ragmen, sanatt asagilama durumunda birakmistir. Platon Devlet’in
onuncu kitabinda,

“Istersen bir ayna al eline, dort bir yana tut. Bir anda yaptin gitti giinesi, yildizlari,
diinyay1, kendini, evin biitiin esyasini, bitkileri, biitiin canl1 varliklari.
-Evet, goriinlirde varliklar yaratmis olurum ama higbir gergekligi olmaz bunlarin.”

ifadeleriyle kendini bulan agiklamalariyla Platon, ayna i¢indeki diinyanin gergek
olmadigimmi vurgulamakta ve buradan yaptig1 ¢ikarsama ile de, “-Ciinkii bu tirlii
varlik yaratan ustalar arasina ressami da koyabiliriz degil mi? (Platon, 1980:
596).” diyerek ressamin yerini belirlemektedir. Gergi Platon’a hak vermemek elde
degil, eger idealar denilen evren gergekten var kabul edilirse. Ciinkii ressam ya da
sanatginin tuval iistiinde goriilen objesi, bir dogal nesnenin kopyasidir. Idealar
+dogal nesne +sanatginin objesi. GoOriildiigii gibi {igiincii dereceden bir obje
durumuna diismektedir sanat¢inin eseri. Platon burada sedir ve diilger drnegini
vermektedir. Ressamin yaptig1 sedirle diilgerin yaptigi sedir arasinda bir fark
vardir. Ressam diilgerin yaptigi sedirin resmini ¢izerken onu kopya etmektedir.
Ama diilger sedirin aslin1 yapmamakta, onu kopya etmektedir. Sedirin asilin1 yapan
ise Tanridir ve bir tane sedir yapmustir. Bu durumda sedirin {i¢ ustas1 vardir:

“Ressam, Diilger, Tanr1 (Platon, 1980: 399)” Tanr1 asil sediri meydana getiren, diilger
onun kopyasmi c¢ikartan, ressam ise sadece onun benzetmecisi sifatin1 hak eden
olmaktadir. Bu durumda benzetmeci, bir seyin aslindan ii¢ derece uzagini yapan kisi
olmaktadir. Platon, resim i¢in sdyledigi ifadeleri tragedya sairleri icinde
sOylemektedir. Onlar da gercegi ii¢ derece asagisinda sanat faaliyeti yapmaktadirlar.
Onlar da gergegin kendisine ulasamazlar. Platon bunu su sekilde agiklamaktadir:
“Oyleyse diyebiliriz ki sairler, Homeros basta olmak {izere en yiiksek degerleri
anlatirken olsun, herhangi bir seyi uydururken olsun birer benzetmecidirler sadece;
gergegin kendisine ulasamazlar. Demin dedigimiz gibi, ressam nasil kunduraciligin ne
oldugunu bilmeden bir kundura resmi yapiyor, bir sanatt onlardan ¢ok bilmeyenlerde
renklere, bigimlere bakip onu sahici gibi goriiyorlarsa bu da dyle. Sair de her halde ele
aldig1 sanata, kelimeler ve ciimlelerle uygun renkler veriyor aslimi bilmedigi seyin
Oyle bir benzerini yapiyor ki, onun gibi yalniz kelimelerden anlayan kimseler, 6l¢iiye,
ritme, diizene kapilarak, sairin kunduraciligi da savas sanatin1 da tam oldugu gibi
verdigini saniyorlar. Sozlerini Gyle siislityor ki siiriikliiyor insanlar1 (Platon, 1980:
601).”

Platon devamla sanatlar1 {ige ayirir: Kullanma sanati, yapma sanati ve benzetme
sanatl. Kullanan 6rnegin kaval ¢alan kisi, kavalin eksiklerini yapana gore daha iyi
bilir. Oysa benzetmeci yaptig1 seylerin ne aslini bilir ne de iyisini kotiistini ayirt
eder. Tragedya sairi de tipki bu 6rnege uymaktadir.

4. INSAN RUHUNDA SANATIN DAYANAGI VE DEVLETTEKI YERI

Platon sanatin insan ruhunda neye dayandigini gdstermeye calisir. Insanda akil,
olci ve tagkinlik gibi yanlar vardir. Akil yanimiz felsefi yanimizi temsil etmekte ve
Platon bununla ideal devleti temellendirmektedir. Kuracagi devlet akla dayanir.
Akil dis1 ya da irrasyonel kavramlar onun devletinin sarsilmasina, yikilmasina yol
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acabilirler. Sanat benzetmecilik yaparak akil devletinin dengesini bozabilmektedir.
Ciinkii o insan ruhunun Olgiiliilik adim1 verdigimiz kisimlarina da dayanmaz.
Olgiiliiliikle insanlar acilara, sikintilara katlanmay1 6grenirler. Oysa iiciincii bir yan
olan tagkin yaniyla insan ne akillica davranabilir ne de dl¢iilii davranabilir. Tagkin
yan ile kaleme alinmis benzetmeci eserleri akil ile anlamaya imkan yoktur. Zaten
bu tarz eserler akil ile de meydana getirilemezler. Toplum yararina olan, akla
dayali bir ig bir eylem, akil dig1 unsurlar, tagkin yanlar tahrik edilerek onlenebilir.
Platon sanatin sosyal gorevini yani sanat, toplum veya devlet arasindaki ilgiyi ilk
kesfeden kisidir. Boylece kurmaya calistigi ahlak ve akil devletinde, sanatin ve
sanatginin roliinii belirlemeye caligir. Sanatin sugu doxa ile ugragsmasidir yani
duyguya dayanmasidir. Oysa devlet akla dayanacaktir ve bu ylizden
catisacaklardir. Sonunda sanatin akibeti, akil devletinden kovulmak olacaktir.
Sanatin yaptig1 benzetmecilik akil devletini bozarken, ayni zamanda tek tek
bireylerin ruhlarini yumusatip, erdemlerini de bozacak sekilde olumsuz
etkileyecektir. Platon’un ifadelerinde tagkin yanin neler yaptig1 ve Ideal Devlet’ten
sanatin kovulusu izlenebilmektedir:

“-Ya bizi belaya takilip kalmaya, durup dinlenmeden sizlanmaya siiriikleyen yanimiz?
Ona da akilsiz, gevsek, korkak yanimiz diyebilir miyiz?

-Diyebiliriz.

-Iste tiirlii tiirlii benzetmelere elverisli olan bizim bu taskin yanimizdir. Hep bir 6rnek
kalan akilli, durgun yanimiz, pek benzetmeye gelmez, benzetilse de eglenmek i¢in
tiyatroya dolmus her cinsten insan kalabalig1 zor anlar bunu; ¢iinkii halk kendisine
benzeri sunulan aklin ne oldugunu pek bilmez.

-Oyle ya.

-Hem benzetmeci sairin akildan yana gitmeyecegi besbelli bir sey; sanatina elvermez
bu; halka da begendiremez kendini bu yoldan. Onun isi, benzetmesi daha kolay
olan coskun, taskin, degisken yanimizi ortaya koymaktir.

-Dogru.

-Oyleyse ona ¢atmakta, onu ressamla bir guvala koymakta hakliyiz. Gergege yakimlik
bakimindan onun yaptig1 da pek degerli bir sey degil. O da i¢imizin iyi yanini
birakip daha az degerli yanim ele aliyor. Iste ilk hakli sebep bu, onu bizim devlete
sokmamak icin. En iyi kanunlara uyacak bizim devletimiz, oysa i¢cimizdeki kotii
yani uyandiriyor, besliyor, gii¢lendiriyor; Bdylelikle de akli yipratiyor. En
akillilart yok edip kotiileri basa getiren bir devlet ne hale gelirse o hale sokuyor
insani. Benzetmeci sair, her insanin iginde kotii bir diizenin kurulmasma yol
actyor. Akla aykiri yanimizi gidikliyor, o yanimizsa iistiinligiimiizle asagiligimizi
ayirt edemez birbirinden, ayni seyleri bir bilyiik goriir, bir kiigiik. Bir siirii
goriintiiler, kuruntular yaratir, her zaman olabildigine uzak kalir dogrudan (Platon,
1980: 604; Hacikulaoglu, 1991: 63-64).”

SONUC

Tiim bunlara karsin Platon’un sanat i¢inde ayrima gittigi, insanlara nese veren agir,
agdali sanat eserlerine 6zellikle ion ve Lidya miizikleri gibi olanlara devletinde yer
vermezken; dor ve frigya miizikleri gibi olanlara ise savas ruhunu yansittiklari igin
yer vermektedir. Platon’un hocasi olan Sokrates’e duydugu saygiya hiirmet ederiz.
Ancak birkag sanat¢inin yaptigi eylemden Otiirii tiim sanatcilarin yadirganmasini da
dogru bulmuyoruz. Aralarinda nice dahilerin giiniimiize kadar gelip gectikleri
malumdur. Giiniimiiz i¢in 6rnek verecek olursak her zaman Mehter Mars1 ve Izmir
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Mars1 dinlenmemekte, bunlarin yani sira Pop, Arabesk, Tiirk Sanat Miizigi gibi
diger miiziklerde dinlenmektedir.

Platon’un, sairin ve siirin aynit zamanda tiyatronun akli yanimizi yiprattig icin,
devletten kovulmasi gerektigine inandig1 anlasilmaktadir. Benzetmeci sanat ayni
zamanda tek tek bireylerinde ahlakini bozmakta ve etik ile estetik arasina olumsuz
ve bozucu bir hava vermektedir. Peki, sonu¢ olarak Platon’da sanat ve ahlak
arasindaki iligki hep olumsuz mudur? Olumlu bir yan1 yok mudur? Bunun cevabi
olumlu sanatin var oldugudur. Platon sanatin, mutlak giizellige yonelenini sever,
destekler. Boyle bir sanat, egitim probleminin c¢oziimiinde Onemli roller
iistlenecektir. Daha once Platon’un, sanat ve toplum arasindaki sosyal bagi kesif
eden kisi oldugundan s6z edilmisti. Platon’un aradigi sanat, toplumsal baglari
giiclendiren, destekleyen sanattir. Iste sosyal baglara dnem verme, mimesise
yonelik sanat ile Platon’un aradigi sanat arasindaki kriterleri olusturmaktadir. Bu
sanat Platon’un Ideal Devlet’te barinmasina izin verdigi sanattir.
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IRAK KRALI FAYSAL’IN ATATURK’U ZIiYARETI VE
OLUSTURDUGU YANKILAR
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oz

Yabanci liderler Atatiirk gibi bir deha ile yakindan tanigmak amac ile Tiirkiye’ye
gelmislerdir. Atatiirk biitiin diinya milletleri ile oldugu gibi komsu iilkelerle de yakin
iligkiler kurmanin geregine inanmig bir liderdir. Atatiirk diger misafirlere yaptig1 gibi
Irak Krali Faysal’t biiyiik bir ictenlik ve konukseverlikle karsilamistir. Atatiirk’iin
uzattig1 dost eli geri ¢evrilmemistir. Atatiirk’iin Irak Krali’n1 kabulii ayn1 zamanda
Tiirk misafirperverliginin giizel bir 6rnegidir. Bu ziyaret Atatiirk dénemi Tiirk Dis
Politikasi’nda barisg1 dis iliskiler siyasetinin de giizel bir yansimasidir.

Anahtar Kelimeler: Irak, Ziyaret, Uluslararas: liskiler, Atatiirk, Kral Faysal.

VISITING ATATURK BY KING FAISAL OF IRAQ
AND ITS REFLECTIONS

ABSTRACT

Foreign leaders got to Turkey to meet a genius personality such as Atatiirk. Atatiirk is
a leader who believed in the necessity of getting touch with neighboring countries as
well as all the world. Atatiirk welcomed King Faysal of Iraq with a great friendship
and hospitality as he did for other guests. Friendly hand which was given by Atatiirk
found its response. Atatiirk’s greeting King Faysal of Iraq is a good model of Turkish
hospitality at the same time. This visit is a great reflection of the policy of peaceful
foreign relations in Turkish Foreign Policy.

Key Words: Iraq, Visit, International Relations, Atatiirk, King Faysal.

GIRIS
Lozan Antlasmasi’ndan Irak Krali Faysal’in Ziyareti’ne Kadar Olan Donemdeki
Tiirkiye-Irak lligkileri’ni Genel Bir Degerlendirme

Milli Miicadele’den sonra baslayan Lozan Konferansi’nda Musul Sorunu® Tiirkiye
ile Ingiltere arasinda ¢cok dnemli bir mesele olmus (Sander, 2000: 135), Tiirkiye’yi
oldukca ugrastirmis fakat bu sorun Tirkiye’nin lehine ¢oziilememis ve daha
sonraya birakilmisti. Sorunun ¢oziimii i¢in 19 Mayis 1924’te toplanan Halig

* Dr., 8gretmen, MEB, Kocaeli, Derince, Necip Fazil Anadolu Lisesi, sinansaygi@windowslive.com.

! Musul’un i¢inde bulundugu Irak 1916 Sykes-Picot Antlagmasi (Birinci Diinya Savagi sirasinda
Ingiltere ile Fransa arasinda Ortadogu’yu paylasmak igin yapilan bir antlasmadir.) esas alinarak
Ingiltere mandasma birakilmist1. Bkz. (Kasalak, 2007: 188), Musul-Kerkiik bolgesi zengin petrol
kaynaklarima sahip oldugundan biiyiik devletler arasinda bir ¢ekim merkezi idi. Bkz. (Eyicil-
Hamadlak, 2015: 69), Musul yiizyillar 6ncesinden baglayarak sinirlari iginde 6nemli bir Tirkmen
niifusuna da sahipti. Bkz. (Kaya, 2004: 113), Musul’un i¢inde bulundugu Irak Birinci Diinya
Savagi’ndan sonra Osmanli Devleti’nin yikilma siireci ile birlikte Ingiltere etkisi altina girmisti.
Bkz. (Erdal, 2012: 94), Musul Meselesi Tiirk inkilap Tarihi’nde 8 yil boyunca siirekli giindemde
kalmustir. Bolge coklu etnik yapisi, jeopolitik durumu ve sahip oldugu petrol kaynaklari sayesinde
bir¢cok milletin ilgisini ¢ekmistir. Bkz. (Kaya, 2004: 113).
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Konferansi’'ndan da bir sonu¢ c¢ikmayinca Ingiltere Lozan Antlasmasi’nin 3/2
maddesi geregince sorunu ayni yil Milletler Cemiyeti’'ne gotiirdii. Milletler
Cemiyeti ise Milletleraras1 Daimi Adalet Divani’n1 sorunun ¢6ziimii ile ilgili olarak
gorevlendirdi (Harp Akademileri, 1994: 106). Milletlerarasi Daimi Adalet Divani
yaptig1r ¢alismalarin sonucunda 21 Kasim 1925 giinii Lozan Antlagmasi’nin 3/2
maddesine dayanarak sorunla ilgili kararini verdi. Milletler Cemiyeti de 16 Aralik
1925 giinii divanin aldig1 karar kabul etti.

Tiirkiye’nin katilmadigi bu toplantida (Canatan, 1996: 52) Briiksel Hatti’nin
(Musul’u Hakkéri’den ayiran bir yerden gecen gegici bir ¢izgi) kuzeyi Tiirkiye’ye,
giineyi ise Irak’a birakilarak Musul? Irak simirlari iginde birakilmis oldu. Ancak,
Irak 25 yil siire ile petrol gelirlerinin %25’ini Tiirkiye’ye verecekti. ingiltere 0
sirada Dogu’da Nasturi ve Seyh Sait Ayaklanmalari’mn® ¢ikarilmasinda rol
iistlenerek Tiirkiye’yi Musul Meselesi’nde zor durumda birakmak istemistir (Erdal,
2012: 95-97). Tiirkiye her ne kadar kars1 ¢iksa da o zamanki sartlari, ekonomik ve
sosyal durumu nedeniyle antlagmayi1 kabul etmek zorunda kalmistir (Kasalak,
2007: 195). Atatiirk Musul Sorunu’nun bir ¢dziime kavusturulmasi i¢in yakin
olarak alakadar olmustur (Kemal, 2007: 643). Bu sekilde, Tiirkiye ile Ingiltere ve
Irak arasinda 5 Haziran 1926 giinii imzalanan Ankara Antlagmasi ile Briiksel Hatt1
Tirkiye-Irak sinir1 olarak saptanmisg, smir bolgesinin giivenligini saglayacak
onlemler belirlenmesi neticesinde (Tuncer, 2008: 122) catigma donemi geride
birakilmistir (Harp Akademileri, 1994: 107).

Tirkiye-Irak iliskileri 1926’da  Ankara’da Ankara Antlagsmasi ile resmen
baglamistir. Antlasma ile Lozan’da ¢oziimlenemeyen Musul Sorunu kesin olarak
halledilmis ve iki iilke arasindaki siir sorunlar1 da Ankara Antlagmasi’nin 6-9.
maddeleri ile bir diizene kavusturulmustur (Balkaya, 2015: 570) O tarihten sonra
Tiirkiye Musul {izerinde herhangi bir hak iddia etmedigi icin baris¢1 olarak yoluna
devam etmistir. Ingiltere, Irak ile Tiirkiye arasindaki Musul Sorunu’nun
coziilmesinde oldukca gayret gostermistir (Eyicil-Hamadlak, 2015: 77; Tuncer,
2008: 122).

Buna ragmen Irak’m Ingiltere mandasinda olmasi sebebi ile Atatiirk Irak ile
iliskilerde mesafeli bir tutum izlemistir. Atatiirk 1927 yilinin 21 Ekim giinii Kral
Faysal’a bir telgraf gondererek Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi’na ikinci
defa secilmesini haber vermistir. Kral Faysal 1929 yilinda Atatiirk’e Cumhuriyetin
kurulusu dolayisi ile bir tebrik telgrafi ¢ekmistir. Telgrafta Faysal, Atatiirk’e ve
Tirk Milleti'ne kalbi tebriklerini ifade etmistir. Atatiirk bu tebrik telgrafina 4
Kasim 1929 yilinda tesekkiir ederek cevap vermistir. 1930 yilinda da Kral Faysal
tarafindan Cumhuriyetin kurulugu tebrik edilmis, Atatiirk tarafindan bir cevap
telgrafi gonderilmistir (Simsir, 2001: 243-246).

2 Misak-1 Milli’ye gore Musul Tiirk siirlan igerisinde idi. Bkz. (Kasalak, 2007: 191; Yilmaz, 2006:
41), Misak-1 Milli Lozan Antlagmasi’nda ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunda 6nemli bir yer
isgal etmistir. Bkz. (Demir, 2011: 696).

%1925 yilindaki Sehy Sait Ayaklanmas nedeni ile o sirada Tiirkiye ig isleri ile daha fazla ugragmak
zorunda kalmis, hiikiimet degisikligi olmus, olaganiistii hal ilan edilmis ve Hiyanet-i Vataniye
Kanunu’nda bazi degisiklikler yapilmak zorunda kalinmistir. Bkz. (Erdal, 2012: 98), Bu ayaklanma
yiiziinden biitce ilk iki yil agik vermistir. Bkz. (Yalgin, 2010: 319).
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Irak Krali Faysal, 1931 yilindan 6nce Tirkiye’yi ziyaret etmek istediyse de bu
Atatiirk tarafindan kabul gérmemistir. Ancak 30 Haziran 1930°da Ingiltere ile Irak
arasinda bir antlasma imzalanarak Irak’in 6zerklik kazanmasi ve bu esnada
diinyada meydana gelen gelismeler Tiirkiye ile Irak iligkilerini arttirma egilimi
yapmugtir ve iki iilke arasinda dostane iligkilerin meydana getirilmesine ortam
hazirlamistir (Okur, 2004: 84; Gonliibol-Sar, 1997: 91).

Bu makale ile Tiirkiye ile Irak iligkileri tekrar ele alinarak bir degerlendirme
yapilarak iki {ilke arasindaki iliskilere yeni bir bakis acis1 kazandirilmak
istenmistir. Bu amagla yazida bu konuda yapilmis Onceki arastirmalardan,
kitaplardan, gazetelerden ve meclis zabitlarindan yararlanilmistir. Bu yazi ile kralin
ziyaretini tekrar ele alarak Tiirk Inkilap Tarihi’'ne bir 151k tutulmasi
amaglanmaktadir.

1- IRAK KRALI FAYSAL’IN TURKIYE ZiYARETI iCiN YAPILAN
HAZIRLIKLAR

Irak Krali Faysal 1931 yili temmuz ayinda Tiirkiye’ye gelmeden once kendisini
karsilama ve agirlama igin birtakim hazirliklar yapilmistir. Bu hazirliklar
dolayistyla Atatiirk’iin emriyle kendisi i¢in Halep’te Gzel bir tren tahsis edilmistir
(BCA 030102587407, 18.7.1931). Irak Krali'nin ve yaninda bulunan Irak
Basvekilinin Halep’ten Adana’ya ve Ankara’ya gelmesi ve oradan da Istanbul’a
yolculuk etmesi planlanmaktadir (BCA 030101527614, 18.7.1931).

Irak Krali Faysal 4 Temmuz 1931 Cumartesi glinii Bagdat’tan ucakla Miisliime
kentine (Halep’in kuzeyinde bir yer) gelecektir (Cumhuriyet, 1.7.1931: 1). Orada
Krali karsilamak i¢in Atatiirk’iin gonderdigi i¢inde servis vagonlar1 ve bir biife
bulunan Cumhurbagkanligr Treni 2 Temmuz giinii Haydarpasa’dan hareket etmistir
(Aksam, 3.7.1931: 2). Trende Tiirkiye’'nin Irak elgisi Naci Sevket Bey de
bulunmaktadir. Kral Faysal’i Tiirkiye adina sinirda karsilayacak olan Disisleri
Bakanligi Karsilama Genel Miidiir Yardimcisi Kadri Riza, Cumhurbaskanligi
yaverlerinden Nasit, Disisleri Bakanlig1 Ozel Kalem Miidiirii Miinir Beyler trene
Eskisehir’de binecekler ve Miisliimeye’ye kadar gideceklerdir (Vakit, 2.7.1931: 3).
Trenin 4 Temmuz’da Halep’e ulasmasi planlanmaktadir (Simsir, 2001: 253). Orada
Kral Faysal’mn kendisini bekleyen 6zel trene binerek Ankara’ya hareket etmesi
planlanmaktadir. Bu durumu ve Igisleri ve Milli Savunma Bakanliklari’nin
yapmasi gerekenleri Disisleri Bakanlhig1 Icisleri ve Milli Savunma Bakanliklari’na
acele kaydiyla gonderdigi yazida bildirmistir. (Simsir, 2001: 261)* Irak Krali’ni
Mislime’de Karsilama Miidiir Yardimeis1 Kadri Bey, Cumhurbaskanligi
Yaverlerinden Nasit Bey, Disisleri Ozel Kalem Temsilcisi Miinir Bey
karsilayacaktir. Kral Faysal Tiirkiye sinirina vardiginda Vali tarafindan kendisine
hos geldiniz denecektir. Kral Faysal’1t Ankara’da karsilayacaklar arasinda bulunan
Irak Basbakani Nuri Pasa 4 Temmuz sabahi Semplon Ekspresi ile Isvigre’den
Istanbul’a gelmis, ayn1 giin 6gleden sonra trenle Ankara’ya hareket etmistir (Vakit,
5.7.1931: 1; Cumhuriyet, 5.7.1931: 1). Nuri Pasa kendisini izleyen gazetecilere her
iki lkenin iligkilerinin son derece samimi ve dostane oldugunu, Irak’in genel

* Tiirk Disisleri Bakanligi Giimriikler Genel Miidiirliigii ve Devlet Demiryollari Genel Miidiirliigii’ne
ve Saglik Bakanligi’na da birer yazi yazarak kralin seyahati hakkinda yapilmasi gerekenleri
bildirmistir. Bkz. (Simsir, 2001: 262).
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durumunun gayet iyi oldugunu ifade etmistir (Aksam, 5.7.1931: 1). Nuri Paga’ya
Irak milletvekillerinden Siileyman Bey eslik etmektedir (Vakit, 5.7.1931: 1).

Kral Faysal’mn Ankara’da resmi torenle karsilanmasi programinda 6zel trenin 6
Temmuz 1931 Persembe giinii Ankara Istasyonu’na varmasi planlanmaktadir.
Istasyonda kendisini Cumhurbaskan1 Atatiirk, Meclis Baskani, Basbakan Ismet
Inénii, I¢isleri ve Disisleri Bakanlari karsilayacaktir. Torende bando her iki iilkenin
resmi marslarini calacaktir. Karsilamada 21 pare top atisi yapilacaktir (Vakit,
5.7.1931: 1). istasyon her iki iilkenin bayraklari ile siislenmistir. Kral Faysal
istasyon disinda Cumhurbagkanli§i Muhafiz Alayr siivarileri tarafindan
selamlanacaktir.

Hazirlanan karsilama planina gore, Atatiirk ile Kral Faysal otomobil ile Ankara
Palas’a gidecekler, orada bir siire kalip dinleneceklerdir. Kral Faysal’in orada bazi
ziyaretgilerle goriismesi daha sonra saat 4’te Cankaya’da Atatiirk’ii ziyareti
program dahilindedir. Atatiirk persembe aksami Irak Krali’nin serefine devlet
konukevi olan Ankara Palas’ta yemek ve kokteyl verecektir (Aksam, 5.7.1931: 1).
Fakat Irak Kraligesi Tiirkiye’ye gelmediginden yemekte hanimlar yer almayacaktir.
Bagbakan Ismet inénii ‘niin de 7 Temmuz Cuma giinii Ankara Palas’ta Kral Faysal
onuruna bir yemek vermesi planlanmaktadir. Ayni1 aksam Irak Elgiligi’nde de Kral
Faysal i¢in bir yemek ve kokteyl gerceklestirilecektir. 8 Temmuz giinii ise Disisleri
Bakani koskiinde misafirler i¢in bir 6gle yemegi diizenlenecektir. 8 Temmuz
Cumartesi giinii aksami ise Kral Faysal ve beraberindekilerin Ankara’dan
ayrilmalart planlanmaktadir. Kral Faysal Istanbul yolu ile Avrupa’ya hareket
edecektir (Vakit, 2.7.1931: 2). Irak Krali’nin yaninda Irak Bagbakani1 Fevzi Pasa ile
Maliye Bakani yer almaktadir (Aksam, 2.7.1931: 2).

2- IRAK KRALI FAYSAL’IN ATATURK’U ZIYARETI

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Osmanli Imparatorlugu’ndan ayrilan devletler
icinde Irak ilk bagimsizligini saglayan devlet olmustur. Irak Krali Faysal {ilkesinin
bagimsizligim 1930 yilinda sagladiktan sonra® ilk olarak Tiirkiye’ye bir ziyaret
gerceklestirmek istemistir (Aksam, 10.7.1931: 1). Ve Tiirkiye ile yakin iligkiler
kurmak istemistir (Yalcin, 2010: 320).

Kral Faysal Tiirkiye’de egitim gordiigii i¢in Atatiirk’e kars1 hayranligini her firsatta
agiklamistir.® Biiyiik adamlarin sézlerinde, yazilarinda, eserlerinde, her seylerinde
sinirsiz bir  glizellik ve biiyiikliik oldugunu belirtmistir. 1927°de Londra’da
bulundugu sirada kaldigi otele Tiirk biiyiikelgisini davet etmis ve Tirkiye’deki

5 Ingiltere ile Irak arasinda 30 Haziran 1930°da imzalanan antlasma ile Irak’a 6zerklik verilmistir.
Bkz. (Gonliibol-Sar, 1982: 95)

® Kral Faysal ve ailesi Tiirkiye ve Atatiirk’e olan sevgilerini ve Atatiirk’ii ziyaret etme isteklerini her
firsatta Bagdat’taki Tiirk biiyiikelgisine iletmislerdir. Bkz. (Balkaya, 2015: 571), Tiirkiye’nin yeni
Bagdat Biiyiikelcisi Tahir Liitfi Bey serefine Irak Krali tarafindan sarayda verilen bir davette Kral,
Tirkiye ile Irak’in bir aile olduklarini belirtmis ve Cumhurbagkant Atatlirk ve hiikiimetinin Irak
hakkindaki dostluk siyasetinin gerek kendisinin gerekse Iraklilarin kalplerinde samimi dostluk ve
giiven duygularin1 pekistirdigini, dolayisiyla kendilerinin giiney sinirini yok bildiklerini bizim de
yok bilmemiz gerektigini ifade etmistir. Bkz. (BCA 0301025873818, 17.2.1930), Kral Faysal
Tiirkiye’de 6grenim gordiigii ve gengliginin ilk zamanlarin1 Adalar ve Bogazi¢i’nde gegirdigi igin
bir Tiirk kadar iyi Tiirk¢e konugmaktadir. Bkz. (Aksam, 5.7.1931: 1; Cumhuriyet, 5.7.1931: 6), Kral
Faysal’m bir tek oglu vardir ve ismi de babasmin Atatiirk’e olan hayranligindan dolayr Gazi’dir.
Bkz. (Balkaya, 2015: 573)
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degismeleri ve ilerlemeleri yakindan takip ettigini belirtmistir. “Irakiilar ve ben
Tiirkiye deki terakkiyat ve inkilabati fevkalade takdir ve takip etmekteyiz. Gazi
Pasa hazretlerinin muvaffakiyatina engel olmamak ve dehasina hiirmet etmemek
kabil degildir. Itiraf ederim ki ben harekat milliyenin bidayetinde, bu kadar parlak
neticelere varacaginizi iimit etmiyordum. Terakkiyatinizi hayret ve memnuniyetle
miisahede ediyoruz. Biitiin Asyai milletlere niimune-i imtisal olacaginiz
stiphesizdir. Maalesef Irak’taki ahali ¢ok cahil oldugu icin biz simdilik bir sey
yapamiyoruz. Fakat dilhahumuz eserinize tabiiyettir.” (Balkaya, 2015: 572).

1930 yilinda Tirkiye’nin yeni Bagdat Biiyiikelgisi Ankara’ya gonderdigi
15.12.1930 tarihli yazisinda kendisinin gerek Kral ile gerekse Kralin ailesi ile
gergeklesen miilakatlarinda Tirkiye’ye gitme istegini kuvvetli bir sekilde kendisine
ilettiklerini, kendisinin de bu durumu yani Kralin Tirkiye’yi ziyaret etme
konusunda nasil davranmasi gerektigi hususunu Disisleri’ne sormustur. Tiirk
Disigleri Bakanligi cevap yazisinda, bu ziyaretin Tiirkiye’nin istegi gibi
gosterilmemesini ancak Kral Tiirkiye’ye gelmek istedigini sahsen belirtirse bunun
olumlu karsilanacagi bilgisini vermistir (Balkaya, 2015: 572). Daha sonra Kral
Faysal 1931 yilinda mayis ayinda goriistiigii, Tiirkiye’nin Bagdat Biiyiikelgisi’ne
ayni sene iginde Tiirkiye’ye gelip Kuzey Irak’taki Barzani asiretinden duydugu
sikintilar1 goriismek (Biyikli, 2011: 94), Atatiirk’iin elini 6pmek ve ona karsi olan
derin saygisimi sunmak istedigini belirtmistir. Cumhurbagkan1 Atatiirk’iin bu
ziyaretten memnuniyet duyacaginin Kral Faysal’a aktarilmasi ile 1931 yili temmuz
ayinda ziyaretin gerceklesmesi kesinlesmistir (Balkaya, 2015: 572; Simsir, 2001:
252).

Irak Krali Faysal Tiirkiye’ye gitmek amact ile 4 Temmuz 1931 giinii Bagdat’ta
basladigi yolculugunda 6 Temmuz 1931 giinii Ankara Istasyonu’na trenle
ulagmustir (Kocatiirk, 1973: 336; Sozer, 1998: 196; Cumhuriyet, 28.6.1931: 4).
Istasyon her iki iilkenin bayraklar1 ile siislenmistir. Tiirk halki ve askerler
Istasyondan Ankara Palas’a kadar Cumhurbaskanm Atatiirk ve Kral Faysal’1
yakindan gorebilmek i¢in yerlerini almiglardir (Vakit, 7.7.1931:1). Kral Faysal’in
icinde bulundugu tren gara giris yapinca askeri bando Irak marsini ¢almaya
baglamistir. Kral Faysal trenden iner inmez Atatiirk ile karsilikli selamlagmis ve
Atatiirk’iin elini sikmistir. Atatlirk ilk 6nce TBMM Baskan1 Kazim Paga’y1 daha
sonra Basbakan Ismet Pasa’y1 ve diger ilgilileri Kral Faysal’a takdim etmistir.
Faysal da kendi heyetini Atatiirk’le tamistirmistir (Aksam, 8.7.1931: 1). Bu sirada
21 parga top atisinda bulunulmustur. Daha sonra istasyonda bulunan
Cumbhurbaskanligt Muhafiz Alayr Mizrakli Siivarileri yolda bulunan piyade
kitasinin arasindan {isti agik bir otomobil ile Ankara Palas’a ulasmustir.
Cumhurbagkan1 Atatiirk Kral Faysal’la Ankara Palas’a gelmis, orada bir siire
dinlenmis ve ayrilmistir. Atatiirk ayrilirken Kral Faysal kendisini otelin kapisina
kadar yolcu etmistir. Kral Faysal 6gle yemegini Irak El¢iligi’nde yemistir. Ayni
giin saat 4’te Kral Faysal Cankaya’ya giderek Atatiirk ile goriigme yapmistir. Bu
goriigmede Irak Basbakani Nuri Pasa ve Tiirkiye Disisleri Bakan1 Tevfik Riistii
Aras da yer almistir. Aksam saat 8.30°da Atatiirk, Ankara Palas’ta Kral Faysal i¢in
bir yemek vermistir (Kocatiirk, 1973: 336; Sozer, 1998: 196). Yemekte Kral
Faysal’m yaninda Irak Bagbakani Nuri Pasa, Irak Biiyiikelcisi ve diger Iraklh
biirokratlar, Atatiirk’iin yaninda da Kazim ve Ismet Pasalar, Bakanlar Kurulu
iiyeleri, Parti Genel Sekreteri Recep Bey, TBMM Bagkan Vekillerinden Vasif ve
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Saffet Beyler, Tiirkiye’nin Bagdat Elcisi Tahir Bey ve Tiirkiye ile Irak Disisleri
Bakanliklar1 personeli katilmiglardir. Yemekte Atatiirk ile Kral Faysal icten
nutuklar sdyleyerek Tirkiye ile Irak dostlugundan ve iki iilkenin baris ve
ilerlemeye iligskin politikalarindan bahsetmislerdir (Aksam, 8.7.1931: 2; Simsir,
2001: 265-266). Yemek sirasinda Kral Faysal Atatiirk’ii Irak’a davet etmistir.
Atatiirk de bu davete kibarca karsilik vermistir. Yemekte Atatiirk ile Kral Faysal
arasinda ilging diyaloglar yasanmigtir. Kral Faysal Ankara’y1 ¢ok begendiginden:
“Artik kist Bagdat’ta, yazi Ankara’da geciririz.” demistir. Atatiirk bu climleyi
“Ankara’da ve Istanbul’da...” diyerek tamamlamistir (Vakit, 8.7.1931: 1).

Irak Krali Faysal 7 Temmuz giinliinii Ankara gezisine ayirmustir. Kral Faysal
sabahleyin once Haci Bayram Camii’ne gitmis, daha sonra Ankara Kalesi’ni ve
Tiirk Ocagi’mi ziyaret etmistir. Ogleden sonra saat 15.30’da TBMM’ye giderek
oradaki goriigmeleri bir saat kadar izlemistir. Kral Faysal’a TBMM’de Irak
Basbakani ile TBMM Baskan Vekili Vasif Bey eslik etmistir’ (Vakit, 8.7.1931: 1).
Atatiirk daha sonra misafiri Kral Faysal’1 Ankara’da Gazi Ciftligi’nde agirlamistir.
Ayni giin misafir serefine Marmara Koskii’nde bir ¢ay ziyafeti yapilmistir (Sozer,
1998: 197). Bu ziyafette TBMM Baskan1 Kazim Ozalp, Basbakan Ismet Inonii,
Genel Katip Tevfik Biyiklioglu, Basyaver ve Bakanlar hazir bulunmuslardir.
Ziyafet ¢ok samimi bir hava icinde gerceklesmistir (Granda, 2007: 287)%
Ankara’da Trak ile Turkiye heyetleri arasinda goriismeler de yapilmig, Irak
Bagbakan1 ve Maliye Bakam ile Tiirk yetkililer arasindaki goriismelerde Tiirkiye
ile Irak arasinda ticaret ve ikamet antlasmasi imzalanmasi i¢in hemen miizakerelere
girisilmesi hususunda goriis birligi meydana gelmistir.

Kral Faysal 8 Temmuz giinii 6gleyin Disisleri Bakan1 Tevfik Riistii Bey’in konugu
olmustur. Kral Faysal serefine Hariciye Koskiinde bir 6gle yemegi verilmistir.
Yemekte misafirlerle birlikte Basbakan Ismet Pasa, TBMM Baskani1 Kazim Pasa,
Adliye ve Disisleri Bakanlari, Halk Firkasi Genel Sekreteri Recep Bey, Disisleri
Komisyonu Bagkam Saffet Bey, Irak Elgilik mensuplar1 ve Disisleri Bakanlig
miidiirleri yer almiglardir. Kral Faysal Ankara’da son olarak saat 17.00’de Ankara
Palas’1 ziyaret ederek terasta cay i¢mistir (Vakit, 9.7.1931: 1). Irak Krali’nin 8
Temmuz’da Ankara seyahati sona erdigi zaman® Atatiirk, saat 19.00’da Kral
Faysal’1 Ankara Istasyonu’na bizzat gelerek Istanbul’a ugurlanmistir. Ugurlamada
Cumhurbaskan: Atatiirk’iin yaninda TBMM Baskam, Basbakan, icisleri ve
Disisleri Bakanlar1 ve diger erkan bulunmustur. Atatiirk ve beraberindekiler tren
hareket ettikten sonra Ankara Istasyonu’nda muhafiz kitasmin gecit torenini
izlemisler, toren bittikten sonra Atatiirk 6zel otomobiline binerek Orman Ciftligi’ne
gitmistir (Aksam, 10.7.1931: 2).

Irak Krali Faysal 9 Temmuz sabahi saat 9.20°de Atatiirk’{in dzel treni ile Istanbul’a
ulasmis ve Haydarpasa Istasyonu’nda dzel torenle karsilanmgtir (Vakit, 10.7.1931:

" Kral Faysal TBMM’de locaya gegerek Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun degisikligi icin
yapilan miizakereleri izlemistir. Bkz. (Vakit, 8.7.1931: 1).

8 Atatiirk’iin usagi Cemal Granda’nin anlattiklarina gére Kral Faysal, aksamlari birkag kadeh viski ya
da kokteyl icermis. Ozel hayat1 cok sakinmis. Kendi halinde bir adamnus. Kibar tavirliymis. Yemek
yemege diiskiin degilmis, drnegin Afgan Krali gibi pilava meraki yokmus. Bkz. (Granda, 2007:
287).

® Kral Faysal, Ankara’dan ayrlacagi son gin Ankara fakirlerine dagitilmak iizere Ankara
Belediyesi’ne 2000 lira géndermistir. Bkz. (Hakimiyet-i Milliye, 15.7.1931: 3).
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1; Cumhuriyet, 10.7.1931: 1). Kral Faysal’in yaninda bulunan Irak Basbakani Nuri
Pasa, Maliye Bakani Riistem Bey Haydar, Basmabeynci Saffet Pasa, Irak
Milletvekilleri Fettah Bey, Basyaver Tahsin Bey, Tiirkiye’nin Bagdat Elgisi Tahir
Liitfi Bey ve esleri ile Cumhurbaskanhigi Yaveri Nasit ve Disisleri Ozel
Kalemi’nden Miinir Beyler Krala eslik etmistir. Kral Faysal’1 istasyonda
karsilamada bir tabur asker, polis ve belediye zabitalar1 da yerlerini almistir.
Istasyonun girisinden Haydarpasa Rihtimi’na kadar halilar serilmistir (Aksam,
10.7.1931: 1). Tren istasyonda durdugu zaman Vali Muhittin Bey ve Kolordu
Kumandani Siikrii Naili Paga trene binerek Krala sehre hos geldiniz demistir. Kral
Faysal trenden inerken bando Irak milli marsim calmigtir. Faysal kendisini
kargilayan askerleri ve halki selamlamis ve Haydarpasa Rihtimi’na inmistir.
Rihtimda Siikrii Naili Pasa’ya donerek “Sizinle tanistigima ¢ok memnun oldum”
demistir. Daha sonra Istanbul Valisi Muhittin Bey’e hitap ederek “Cok memnun
oldum. Askerleri ¢ok giirbiiz ve muntazam buldum. Istanbul unuz da cok giizel.
Hallan  haklkimda gosterdigi muhabbetten de ¢ok miitesekkirim.” ifadelerini
kullanmistir. Ve maiyetindekiler ve Tiirk karsilayicilarla beraber kendisini rihtimda
beklemekte olan Sogiitlii yatina binmistir (Aksam, 10.7.1931: 1; Vakit, 10.7.1931:
1). Sogitlii yatt Haydarpasa’dan ayrildiktan saat 10.00’da Dolmabahge Saray1
rithtimina gelmistir. Kral Faysal’t burada Milli Saraylar Miidiiri Sezai Bey
kargilamistir. Kral Faysal sarayin bahgesinde ilerlerken fotografgilar Kralin
fotograflari ¢ekmislerdir. Kral Faysal sarayin st kattaki salonunda bir siire
dinlenmis, kendisine sigara ve kahve ikram edilmistir. Daha sonra Kral Faysal’a
kendi istegi {izerine sarayin ici gezdirilmistir. Kral Faysal 6gle yemegini sarayda
yedikten ve bir siire dinlendikten sonra saat 15.00°de beraberindekilerle beraber
otomobillere binerek Evkaf Miizesi’ni, Topkapt Sarayi’m1 ve Eski Eserler
Miizesi’ni ziyaret etmig, daha sonra Beyoglu yolu ile Gazhane’den gegerek saat
18.00’de Dolmabahge Sarayr’na geri dénmiistiir. Irak Krali Faysal’in Istanbul’u
ziyareti 0zel mabhiyette oldugundan kendisi ic¢in herhangi bir program
olusturulmamustir. Irak Bagbakani Nuri Sait Pasa gazetecilere Kral Faysal’in ¢ok
memnun oldugu agiklamasint yapmustir (Vakit, 10.7.1931: 2).

Irak Krali Faysal 10 Temmuz giinii sabahtan otomobil ile Bogaz kiyisinda bir
gezinti yapmustir. Kral bu gezinti sirasinda Bogazda oturan akrabalarimi ziyaret
etmis,” daha sonra kaldigi Dolmabahce Sarayi’na geri dénmiistiir. Ogle yemegini
sarayda yedikten sonra Kral Faysal saat 16.00°da saraym rihtimina yanasan
Ertugrul yati ile bir gezinti yaparak Yalova’ya gitmistir. Kral Faysal’a Yalova
gezisinde Irak Maliye Bakani Riistem Bey, Bag mabeynci Riistem Pasa, Irak Elgisi
Naci Sevket Bey ve esi, Bagdat Elgisi Tahir Liitfi Bey ile esi refakat etmigtir
(Cumhuriyet, 11.7.1931: 2). Faysal, geceyi Atatiirk’iin Yalova’ya geldigi zaman
kaldig1 Gazi Késkii’nde gecirmistir (Vakit, 11.7.1931: 1; Cumhuriyet, 11.7.1931:
1). Tkameti esnasinda Termal’e giderek kaplicada banyo yapmis, bundan ¢ok
memnun kalmigtir (Cumhuriyet, 12.7.1931: 3). 11 Temmuz’da 6gleden sonra ise
Ertugrul yat1 ile Istanbul’a geri donmiistiir (Aksam, 12.7.1931: 1). Faysal aym giin
Istanbul’da cesitli yerleri gezmistir. 12 Temmuz giinii Kral Faysal 6gleye kadar
sarayda dinlenmis, 6gleden sonra beraberindekilerle gezinti igin Kilyos’a gitmistir.
Kral Faysal Kilyos’ta kale harabelerini ziyaret etmis ve burada bir siire denizi

10 Kral Faysal Bogazda Baltalimani’nda oturan akrabasi Nuri Bey’i ve Emirgan’da oturan amcasi
Abdullah Pasa’y1 ziyaret etmistir. Bkz. (Cumhuriyet, 11.7.1931: 1)
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seyretmistir (Vakit, 13.7.1931: 1). Aym giiniin aksami Ingiltere Elciligi’nde Irak
Krali Faysal i¢in bir ziyafet verilmistir. Kral Faysal bu yemege katilmistir.

13 Temmuz ginii Kral Faysal bulundugu Dolmabahge Sarayi’nda bazi o6zel
misafirleri ile goriismiis ve akrabalarindan bazilarini kabul etmistir. Ogleden sonra
Beyoglu 5. Noteri Kralin istegi ile saraya gelmis, Kral, Tiirkiye ve Yunanistan’da
bulunan bazi mallarin1 2 kiz kardesi 1 erkek kardesine birakmustir (Hakimiyet-i
Milliye, 15.7.1931: 3). Bu isleri kendisi i¢in Noter Bey halletmistir."* Is bittikten
sonra Kral Faysal Yenikéy’deki Misir El¢iligi’nde kendisi igin verilen yemege
katilmistir (Aksam, 13.7.1931: 1). Yemekten sonra Kral Faysal Istanbul’daki
gezintilerine devam ederek saat 15.30°da maiyetindekilerle beraber Dolmabahge
Sarayi’ndan Ankara motoruna binerek deniz yolu ile Florya’ya gitmis ve orada bir
stire dinlenmistir. Daha sonra yine deniz yolu ile Sartyer’de Cir¢ir Suyu’na giderek
orayl ziyaret etmis ve orada bir siire dinlenmistir. Aksam yemegini Tarabya’da
bulunan Tokatliyan Oteli’nde yedikten sonra gece Sogiitlii yati ile Dolmabahge
Sarayi’na geri donmistir (Aksam, 14.7.1931: 2; Hakimiyet-i Milliye, 15.7.1931:
3).

Irak Krali Faysal, Istanbul’da 6 giin misafir olduktan sonra 14 Temmuz’da saat
12.50’de maiyetindekilerle birlikte Avrupa’ya dogru gitmek iizere Istanbul’dan
ayrilmustir (Simsir, 2001: 271; Hakimiyet-i Milliye, 16.7.1931: 1). Irak Krali
Faysal ayrilirken gazetecilere agiklama yaparak Tiirkiye’de iyi karsilanmasindan
duydugu memnuniyeti belirterek Tiirkiye nin kaydettigi ilerlemenin diger milletler
igin bir Ornek oldugunu ve bu ilerlemenin Atatiirk’iin dehast sayesinde
gerceklestigini sdylemistir (Aksam, 16.7.1931: 1; Yeni Adana, 17.7.1931: 2; Vakit,
15.7.1931: 6). Irak Krali Faysal ayrilirken Istanbul fakirlerine verilmek {izere
Belediyeye 1000 lira gondermistir. Belediye bu parayr Dariilaceze’ye vermegi
uygun goérmiistiir (Cumhuriyet, 17.7.1931: 2).

Kral Faysal Istanbul’dan ayrildiktan sonra Alpullu’da bulunan seker fabrikasina
ugraylp orada birka¢ saat kalarak incelemeler yapmistir ve fabrika hakkinda
takdirlerini belirtmistir. Incelemeden sonra Sark Demiryollari Idaresi’nin Semplon
Ekspresi’ne ilave ettigi 6zel bir vagonla saat 22.00’de Avrupa’ya dogru yola
cikmuistir? (Aksam, 14.7.1931: 2 ; Hakimiyet-i Milliye, 15.7.1931: 3). Hiikiimet
temsilcileri Kral Faysal’1 iilke sinirina kadar ugurlamiglardir (Hakimiyet-i Milliye,
16.7.1931: 1).

Irak Kralh Faysal Tiirk smirindan ayrilirken Karaagag’tan 15 Temmuz 1931°de
Cumhurbagkan1 Atatiirk’e ziyaret dolayisi ile tesekkiirlerini belirten bir telgraf
cekmistir: “Sevgili Tiirkiye den ayrilirken en evvel Zat-1 Riyasetpenahilerine kalbi
tesekkiirlerimi takdim etmek isterim. Biiyiik himmetinizle giizel lakabina kesbi
istihkak eyleyen Ankara’da ve Tiirkiye’'nin diger yerlerinde gerek Zati
Devletlerinden gerekse Cumhuriyet Hiikiimet erkanindan ve sair efradi milletten

M Kral Faysal’in kiz kardeslerinin isimleri Serife Fatma ve Serife Sare, erkek kardesinin ismi ise Serif
Zeyd’tir. Bkz. (Hakimiyet-i Milliye, 15.7.1931: 3), Kral Faysal’in kardeslerine biraktigi emlak 40
parca kadardir. Bunlar arasinda bulunan Istanbul’daki emlakinin degeri 250 bin lira kadardir. Bkz.
(Aksam, 14.7.1931: 2).

12 Faysal Avrupa’da once Viyana’da bir siire kalip daha sonra Bern’e gecip kendisini tedavi
ettirecektir. Daha sonra Fransa’nin bazi gehirlerini dolasip ugakla Irak’a geri donecektir. Bkz.
(Aksam, 14.7.1931: 2), Kral Faysal’mm Eylil’de Irak’ta olmasi tahmin edilmektedir. Bkz.
(Hakimiyet-i Milliye, 15.7.1931: 3).
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gordiigiim hiisnii kabul ve misafirperverlik iki millet arasindaki samimi muhabbete
bir delil olarak kalbimde sevimli ve unutulmaz hatiralar bwrakmistir. Zati
Riyasetpenahilerinin sahsi saadeti ve Tiirk Milleti necibesinin refah ve tealisi igin
temenniyatimin kabuliinii rvica ederim.” (Hakimiyet-i Milliye, 16.7.1931: 3; Yeni
Adana, 17.7.1931: 2; Cumhuriyet, 16.7.1931: 3).

Kral Faysal ile birlikte Ankara’ya gelmis olan Irak Basbakani Nuri Sait Pasa da
Tiirkiye’den ayrilirken Adana’dan, Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri Tevfik Beye
(Biyiklioglu) su telgrafi gondermistir: “Sevgili Tiirkiye'’yi terk ederken kalbimde
silinmez izler birakan bu meymenetli ziyaret esnasinda bizi garik-i liituflari kilan
Biiyiik Gazi’ye tazimlerimin takdimine tavassut buyurmanizi rica ederim” (Simsir,
2001: 270).

3- IRAK KRALI FAYSAL’IN ATATURK’U ZIYARETI’NIN
OLUSTURDUGU YANKILAR

Irak Krali Faysal’in 6-14 Temmuz 1931 tarihlerinde Ankara’ya gelip Atatiirk ile
goriismesi (Mango, 2004: 488) ve daha sonra Istanbul’u ziyaret etmesi Tiirkiye-
Irak iligkilerinde olumlu bir hava estirmistir (Okur, 2004: 84)* ve pozitif
yankilarin olugsmasina sebep olmustur.

Kral Faysal’in Atatiirk’ii ziyareti esnasinda 8 Temmuz 1931°de Tiirkiye-lrak
Resmi Tebligi yaymlanmigtir. Tebligde sunlara deginilmistir: “Irak Kral
Hazretlerinin Ankara’yi sereflendiren ziyaretleri esnasinda Tiirkiye Reisicumhuru
Hazretleri ile aralarinda miiteaddit ve ¢ok samimi miilakatlar olmustur. Irak Reisi
Viizeras1 Nuri Sait Pasa Hazretleri ile Maliye Veziri Riistem Haydar Beyefendi de
Ankara’y1 tesrif etmislerdir. Bu iki Irak Devlet reciilii ile Bagvekil Ismet Pasa
Hazretleri ve Hariciye Vekili Tevfik Riistii, Dahiliye Vekili Siikrii Kaya ve Iktisat
Vekili Mustafa Seref Beyefendiler arasinda vuku bulan temas ve miilakatlarda iki
memleketin iktisadi miinasebetleri ve tarafeyn tebaasumin digerinin iilkesinde
ikamet seraiti hakkinda fikir teatisi yapilmis, Tiirkiye ile Irak arasinda Ikamet ve
Ticaret mukavelenamesi akdi icin hemen miizakerelere girisilmesi hususunda
ittifak hasil olmustur. Hududun emniyet ve asayigini temin hususunda alinan
tedbirlerin samimiyetle tatbik edildigi ve 1iyi neticeler verdigi iki tarafca
memnuniyetle miisahede edilmigtir. Hududun iki tarafinda yekdigeri aleyhine
harekete ve tesebbiise miisaade etmemek esasinin dikkatle ve sebatla takibi teyid
edilmigtir’ (Vakit, 9.7.1931: 7).

Tiirk ve Irak basmi bu ziyarete yakin alaka gdstermis, her iki basinda ziyaret ile
ilgili makalelere ve yazlara yer verilmistir (Balkaya, 2015: 576). Istanbul’da
yayinlanan Vakit gazetesi Kral Faysal’in Atatiirk’ii ziyareti dolayis1 ile ‘Kiymetli
Bir Ziyaret’ basgligi altinda bir yazi kaleme almistir. Yazida Kral Faysal’in
Ankara’nin misafiri oldugu belirtilerek bu ziyaretin Lozan Barisi’ndan sonra Yakin
Dogu tarihinde meydana gelen biiyiilk degisimi gostermek bakimindan 6zel bir
onemi oldugu ifade edilmistir (Vakit, 7.7.1931: 1). istanbul’da yaynlanan bir diger
gazete Aksam gazetesi ise ‘Tiirkiye-Irak’ basligi altinda bir yaz1 yaymlayarak Irak
Krali Faysal’m Ankara’ya gelmis bulundugunu haber vererek Osmanl
Imparatorlugu’ndan ayrilan milletler icinde ilk olarak Irak’in bagimsizligim
kazandigimi belirtmis, Kral Faysal’in Tiirkiye gezisinin 6zel bir énemi oldugunu

18 Atatiirk ziyaretlerinin anisina Krala ve ailesine resimler hediye etmistir. Bkz. (Okur, 2004: 84).
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yazmistir (Aksam, 10.7.1931: 1). Adana’da yayinlanmakta olan Yeni Adana
gazetesi de Kral Faysal’in Avrupa gezisine ¢iktigindan bahsederek Faysal’in bu
gezisini Tiirkiye yolu ile yapacagini ve Ankara’ya da ugrayacagini haber vermistir
(Yeni Adana, 9.6.1931: 2). Irak Krali Faysal’m Tirkiye gezisine deginen
gazetelerden biri de Cumhuriyet gazetesidir. Gazetede Kral Faysal’in Temmuz’un
ilk haftasinda Ankara’ya gelerek Atatiirk’iin misafiri olacag: ve ii¢ giin Ankara’da
kalacagi duyurulmustur (Cumhuriyet, 25.6.1931: 1). T.C. Bagdat Biiyiikelgiligi,
Irak Krali Faysal’in Tiirkiye’yi ziyareti dolayisiyla Irak basininda (El-lrak, El-
Alemii’l-Arabi, Sadal-Ahd gazeteleri) ve Beyrut basininda (El-Belag gazetesi)
¢ikan haberlerin Tiirk¢e’ye terclimelerini T.C. Hariciye Vekaleti’ne gondermistir.
Hariciye Vekaleti de bunlarin birer niishasini bilgi vermek tizere T.C. Basvekalet
Miistesarligi’na sunmustur (BCA 030102587407, 5.7.1931).

Irak’ta bulunan El-Alemii’l-Arabi gazetesi Irak Krali Faysal’in Atatiirk’ii ziyareti
ile ilgili olarak bir bagmakale yaymlamistir. Bu makalede gazete yeni Tiirkiye nin
dost ve kardes Irak icin samimi muhabbet hisleri tasidigimi yazmistir. ki taraf
arasindaki iliskilerin seneler gectikce daha da arttigin1 ve bu iligkilerin iki millet
arasinda asirlardan beri kok salmis oldugunu belirtmistir. Ayrica iki devlet reisinin
gerceklestirdikleri dostluk siyasetinin ve iilkelerinde yaptiklar1 bagarilarmin bu iki
milleti birbirine baglamis oldugu iizerinde durmustur. Bu ziyaretin Tiirkiye ve Irak
arasinda ilk ziyaret oldugunu da gazete yazisinda ifade ederek Kralin ziyaretinin
yaklagik {i¢ gilin siirecegini, Kralin Tiirkiye’den Avrupa’ya gecgecegini belirtmis,
Irak’mn iyiligini isteyen kardes Tiirkiye’ye basar1 ve mutluluk dilekleri iletilmistir
(BCA 030102587407, 5.7.1931). Sedel-Aht gazetesi de Kral Faysal’in Tirkiye’yi
Ziyareti baglikl1 bir makale yayinlayarak Kralin Tiirkiye’yi resmi ziyaretinin Sarkin
yiikseligine ve uyanikligina isaret edecegi konusu iizerinde durmustur. Gazetenin
yazisina gore ylizyillardir birbirlerine muhalif olarak yasamis olan Sark
milletlerinin bu durumundan garp istifade etmistir. Bu iki milleti din, ortak ¢ikarlar
ve komsuluk birlestirici etki yapmaktadir. Yazida ayrica bu ziyaretin iki milleti
birbirine baglayan baglara kuvvetli bir sekilde etki edecegine atif yapilmustir. Bir
baska Irak basin yaymn organi olan El-Irak gazetesi de Irak ile Komsu Tiirkiye
Arasinda Siki Miinasebat ve Samimi Dostluk adi ile bir bas makale kaleme
almistir. Irak’in daha once Osmanli Imparatorlugu’na bagli bir memleket olarak
hem ac1 hem tatli devirler yagsamis olduguna dikkat ¢ekilen makalede Tiirkiye nin
Gazi sayesinde yiikseldigi, Irak’in da gerek Kral Hiiseyin gerekse ondan sonra
gelen Kral Faysal zamaninda yiikselise gectigi ifade edilerek inkilapei iki dost olan
Atatlirk ve Kral Faysal’a selam edilmistir (BCA 030102587407, 5.7.1931).
Ziyaretle ilgili yaz1 kaleme alanlardan biri de Beyrut’ta ¢ikan El-Belag Gazetesi
olmustur. Gazete “Tirkler ile Araplar Arasinda Yaklasma” baslikli yazisinda Kral
Faysal’in Tiirkiye’yi ziyaretinin Tiirkiye ve Arap memleketlerinde giizel bir etkisi
oldugu gibi iki komsu memleketin siyasetinde de biiyiik tesiri oldugunu ifade
etmistir (Simgir, 2001: 269). Gazetelerin kupiirlerini ve tercimelerini Tiirkiye’nin
Bagdat Biiyiikelgiligi bir telgraf ekinde Tiirk Disisleri Bakanligi’na iletmistir
(Simsir, 2001: 258).

Ziyaret ile sadece Irak basini ilgilenmemis, Ingiliz basini da Kral Faysal’in Tiirkiye
gezisi ile yakindan ilgilenmigstir. Irak Krali Faysal Tiirkiye seyahati ile ilgili olarak
Ingiliz Times gazetesine aciklamada bulunmus ve ozetle sunlari ifade etmistir:”
Irak-Tiirkiye miinasebati teden beri iyidir. Bundan sonra daha iyi olacaktir. Gazi
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Hazretleri ile Tiirkiye ricalinin baslica emeli biitiin cihan ile sulh ve miisalemet
icinde yasamak ve memleketin imarina ¢alismaktir” (Yeni Adana, 23.7.1931: 1).

Kral Faysal Tiirkiye ziyaretinden sonra Paris’te bulundugu sirada 1 Eylil 1931
giinii Tiirkiye’nin Paris Biiylikelgisi ile Paris’te yaptig1 goriismede kendisine kars
gosterilen iyi kabulden son derece memnun oldugunu, Tiirkiye’de yapilan
ilerlemeleri ¢ok takdir ettigini ve iki iilke arasindaki iyi gelismeleri arttirmak
niyetinde oldugunu ifade etmistir. Tiirk Biiyiikelgi de Kral Faysal’a Tiirkiye’nin
Irak’a karst aymi hislerle bagli oldugunu sdylemistir. Bu goriisme Tiirkiye
Biiyiikelgisi’'nde Kral Faysal’in Tiirkiye ile iliskilerine ¢ok dnem atfettigi intibahini
uyandirmigtir (BCA 0301025874014, 10.9.1931).

TBMM 1 Kasim 1931°de yeni yasama yila Atatiirk’in mecliste yaptigi konusma
ile baslamistir. Atatiirk 1 Kasim 1931 giinii TBMM’yi agis konusmasinda
Tirkiye’nin yakin komsulari ile samimi iliskilerinin arttigini, Tiirkiye’nin
uluslararasi alanda her {ilke ile iyi diyaloglar kurdugunu ve bunun da sonuglarinin
goriilmekte oldugunu sdylemistir. Ayrica, Tiirkiye’nin dis politikadaki diisturunu
Tiirkiye’nin giivenligini saglamak ve hicbir iilkenin aleyhinde olmamak olarak
ifade etmistir. Atatiirk, bu konugmasinda Irak Krali Faysal’in Tiirkiye’yi ziyaretine
deginmis ve bu ziyaretin Tiirkiye-lrak iliskilerinde arttirict bir etmen oldugunu
belirtmistir™® (TBMM Zabut Ceridesi, 1.11.1931: 3-4).

SONUC

Irak Krali Faysal Atatiitk’e hayran bir devlet adami olarak Tiirkiye’ye gelip
kendisini yakindan tanimak istemistir. Bu amagla Irak Bagvekili ile beraber
Tirkiye’ye gelmistir. Bu ziyaret iki devlet adami arasindaki bir tanigma ziyaretidir.
Atatiirk Kral Faysal’t ve beraberindekileri biiyiik bir ictenlikle kargilamis ve
misafir etmistir. Atatiirk’{in misafirine verdigi 6nem Kral Faysal iizerinde olumlu
bir etki yapmustir ve iyi bir dostlugun olusmasina ortam hazirlamistir.

Bu ziyaret yeni kurulan Tiirkiye ile Irak arasindaki ilk ziyaret olmasi bakimindan
da Onemlidir. Ziyaret ile birlikte Tiirkiye ile Irak arasindaki iligkiler gelisme
gostermistir. Kralin Tiirkiye ziyareti Tiirkiye’nin basarili dis politika isleyisinin,
Atatiirk’tin akilc1 ve barigsever siyasetinin bir géstergesi olmustur.

Irak Krali Faysal gibi daha bir¢ok yabanci devlet adamlari Atatiirk zamaninda
Tiirkiye’ye gelmigler, onu yakindan tanima firsatini bulmuslar ve kisiligine
hayranliklarin1 ifade etmislerdir. Irak Krali Faysal’in ziyareti de bu tiirden bir
ziyarettir. Irak Krali Faysal gerceklestirdigi diger higbir ziyaretin kendisini Ankara
ziyareti kadar memnun etmedigini belirtmistir. Ziyaret siiphesiz Tirkiye ile lrak
arasindaki iligkilerde yiikseltici, olumlu bir etki yapmistir ve sonraki iligkiler i¢in
ornek bir basamak teskil etmistir.

1% Atatiirk konusmasinda su agiklamalarda bulunmustur: “frak Krali Hazretleri’nin ve kiymetli
nazwrlarimin ziyaretleri memleketimizde pek tatli hatiralar bwakti. Irak’la miinasebetlerimizin
diiriist ve iyi komsuluk yolunda tezahiirati ve miitemadiyen inkisafi bizim ciddi arzumuzdu.”’ BKz.
(TBMM Zabut Ceridesi, 1.11.1931: 3-4).
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