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Kaybedilen Zenginligimiz: Mahalle Kiiltiiri

Hasan GURBUZ"

Oz: Bu calisma, geleneksel mahallelerden ¢ok katli konutlardan olusan modern yasam
cevrelerine (site, rezidans ve villa) tasinmis insanlarin sosyal ve mekdnsal doéniisiim
stirecini analiz etmeyi amacglamaktadir. Arastirmada, bireylerin mekdnsal degisim
siirecinde yasadiklart sosyal doniigiimleri anlamak igin fenomenolojik yontem
kullamilmistir. Calismanin verileri, derinlemesine miilakatlar, gozlemler ve literatiir
taramast yoluyla toplanmus; i¢erik analizi yontemi ile degerlendirilmistir. Calismada
saha ve literatiir verilerinden elde edilen bulgulara gore, mahalle kiiltiiriiniin sosyal
dayanmigma, komsuluk iliskileri ve aidiyet duygusu agisindan énemli bir yapt sundugunu,
ancak ¢ok katli konut alanlarina gegisle birlikte bireyler arast iliskilerin formallestigini,
bireysellesmenin arttigint ve toplumsal ayrigsmanin derinlestigini ortaya koymaktadir.
Ayrica, geleneksel mahallelerde sinifsal, etnik ve kiiltiirel cesitlilik gorece belirli bir
uyum iginde korunurken, modern yasam alanlarinda sosyal ve mekdansal ayrismanin
daha belirgin hale geldigi gozlemlenmistir. Cok katlr yeni yerlegim bicimleri komguluk
ve kisileraras iligkiler acisindan yeni bir yasam kiiltiirii barimdirmaktadir ve bu a¢idan
mahalleden ¢ok katli yeni yerlesim mekanlarina taginan bireyler uyum saglamada gii¢liik
cekmektedir. Cok katli yeni yasam merkezleri genel olarak mahallelerin tersine
topluluklarin aidiyet duygusunun geligsimini desteklememektedir. Bu bulgular, kentlesme
politikalarmmin sosyal iliskiler iizerindeki etkilerini yeniden degerlendirme gerekliligine
isaret etmektedir. Literatiirde mahalle yasami iizerine ¢esitli ¢calismalar bulunmasina
ragmen, bu arastirma bireylerin mahalleden modern konutlara gegis siirecindeki
deneyimlerini derinlemesine ele almasi ve literatiirle karsilastirmali bir perspektifte
degerlendirmesi bakimindan ozgiin bir katki sunmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Mahalle, kentlesme politikalari, modernlesme, toplumsal doniisiim,
yerel yonetim

Our Lost Wealth: Neighborhood Culture

Abstract: This study aims to analyze the social and spatial transformation process of
individuals who have moved from traditional neighborhoods to modern residential
environments consisting of multi-story housing (such as gated communities, residences,
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and villas). A phenomenological approach, a qualitative research method, was employed
to understand the social transformations individuals undergo during spatial transitions.
The study's data were collected through in-depth interviews, observations, and literature
review, and analyzed using content analysis. Findings from both fieldwork and literature
indicate that neighborhood culture plays a crucial role in fostering social solidarity,
neighborly relations, and a sense of belonging. However, the transition to multi-story
residential areas has led to the formalization of interpersonal relationships, increased
individualization, and deepened social segregation. While traditional neighborhoods
have historically preserved a degree of class, ethnic, and cultural diversity within a
framework of social cohesion, modern residential areas exhibit more pronounced social
and spatial segregation. The structure of multi-story residential environments introduces
a new culture of living, particularly in terms of neighborly and interpersonal relations,
making it challenging for individuals to adapt after leaving their neighborhoods. Unlike
traditional neighborhoods, these modern living spaces do not effectively support the
development of a strong sense of community and belonging.These findings highlight the
necessity of reassessing the impact of urbanization policies on social relations. Although
various studies in the literature have explored neighborhood life, this research offers a
unique contribution by deeply examining individuals' experiences of transitioning from
traditional neighborhoods to modern housing environments and comparing these
experiences with existing literature.

Keywords: Neighborhood, urbanization policies, modernization, social transformation,
local administration

Giris

Mekan, tarih boyunca insan iligkilerinin merkezinde yer almis; insanlar mekani
sekillendirirken mekan da insan davranislarini ve iligkilerini sekillendirmistir.
Henri Lefebvre, mekanin insanla diyalektik bir etkilesim i¢inde oldugunu ve bu
etkilesimin kargilikli bir doniisiim yarattigini savunur (Lefebvre, 2014: 24). Bu
baglamda mahalle, sadece fiziksel bir yerlesim birimi degil insan iliskilerinin en
yogun yasandigr ve sosyal baglarin sekillendigi mekanlardan biri olarak
degerlendirilebilir. Komguluk iliskilerinin ve sosyal baglarin giiglii oldugu
mekan olarak mahalleler, bireyler arasi etkilesimi tesvik eden bir yapiya sahiptir.

Tiirkiye’de mahalle, geleneksel olarak komsuluk iliskileri, dayanisma
kiiltiriic ve cemaat olgusu ile tanimlanan bir yasam bigimini temsil eder.
Gegmisten miras kalan bu mabhalle kiiltlirii, Cumhuriyet donemiyle birlikte
sanayilesme ve kentlesme politikalarinin etkisi altinda doniisiim gegirmistir.
Mahalleler, kirsal bolgelerden kente go¢ eden insanlarin ortak yasam alanlari
olarak uzun siire toplumsal kimliklerin insa edildigi ve sosyal iligkilerin
sirdliriildiigli mekanlar olmustur. Ancak o6zellikle 1980'lerden itibaren
Tiirkiye’de uygulanan neoliberal politikalar, kentsel doniisiim projeleri ve ¢ok
katli yapilasmanin yayginlagsmasi, mahalle kiltiiriniin kokli bir sekilde
doniisiimiine yol agmustir (Keles, 2018). Bu siireg, mahallelerin sosyal ve
kiiltiirel dokusunu zayiflatmis, toplumsal iliskilerin yerini bireysellesmeye ve
sosyal izolasyona birakmasina neden olmustur (Bauman, 2016).

2 Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Sayt 2, Nisan 2025, s. 1-24



Kaybedilen Zenginligimiz: Mahalle Kiiltiirii

Literatiirde mahalle iizerine ¢okca galigmaya rastlanmaktadir. Doktora
tezlerinde mahalle {izerine ¢alismalar genel olarak planlama (Cilgin, 2019), imar
plan1 ve kiiltiirel doniisiim (Aslantiirk, 2019), kentsel doniisiimiin sonuglart
(Yaylagiil 2008) etrafinda sekillenmistir. Ancak bu c¢alismanin konusunun
etrafinda dolasan ve benzeyen ¢aligmalara da rastlamak miimkiindiir. Ornegin
Erol (2020) calismasinda kentsel planlamada mahallenin korunmasinin
oneminden bahsetmistir. Bir diger calisma (Baday, 2011) mahalle kiiltiirii ile
modern kent yapilarinin kiiltiirel karsilagtirmasi derleme tiirtinde ele alinmustir.
Makale ¢aligmalar1 mekan olarak mahallelerdeki insan iliskileri (Alver, 2010),
tarihsel olarak mahallede sosyal hayat (Bergen, 2010), geleneksel mahallelerden
kapali konut sitelerine mahalle kavraminin doniisiimii ve yeni komsuluk iligkileri
(Altun 2010) ve Kentsel doniisiimiin mahalle kiiltiirii {izerine etkilerine (Ozkul
ve Aydin, 2019) kadar uzanan ¢alismalara rastlamak miimkiindiir. Ayrica kitap
caligmasi olarak Eren’in ¢alismasi (2017) mahallenin tarihsel ve kiiltiirel
doniigiimiine yonelik kapsamli bir akademik c¢alismadir. Bu c¢alismanin
Ozglinliigli, mahalle yasamindan site ve rezidanslara tasinan bireylerin
deneyimlerini birinci elden incelemesi ve bu deneyimlerin literatiirle
karsilastirilmasidir. Bu arastirma 6zellikle ¢ok katli yeni yasam alanlarina gegis
siirecinde yasanan deneyimleri ele alarak literatiire katki saglamay1
amaclamaktadir. Bu siirecte, bireylerin sadece fiziksel bir yer degistirme degil,
aynt zamanda sosyal ve kiiltiirel bir adaptasyon siirecine tabi olduklar
vurgulanmistir. Calismanin amaci, bireylerin mahalle kiiltiiriiyle olan baglarini
ve yeni yasam alanlarma uyum siireclerini anlamayi hedeflemektedir. Bu
baglamda, mahalle kiiltiirliniin nasil degistigi, komsuluk iligkilerinin nasil
dontistiigli ve ¢ok katli yasam merkezlerinin bireyler tizerindeki etkileri ele
almmugtir. Ayrica, mahalle kiiltiiriiniin zayiflamasinin bireyler arasi sosyal
iligkiler ve toplumsal dayanisma iizerindeki etkileri degerlendirilmistir.

Caligmanin ilk boliimiinde amag, yontem ve analiz bi¢imi ele alinmustir.
Caligmanin ikinci bolimiinde geleneksel mahalle ve ¢ok katli yasam
merkezlerinin insan iliskileri agisindan Gnemi tarihsel olarak ele alinmigtir.
Calismanin ii¢lincli boliimiinde saha goriismelerinden elde edilen verilerin
analizi sonucunda Komsuluk Iliskilerinin Doniisiimii, Sosyal Dayanismanin
Zayiflamasi, Giivenlik ve Bireysellesme, Mekansal Ayrisma ve Toplumsal
Kimlik, Mahalle Kiiltiiriiniin Kaybir bashgl altinda bes tema belirlenmistir.
Segilen temalar basligi altinda saha verileri gozlem ve literatiir bilgisi ile
karsilastirmali olarak degerlendirilmistir. Son olarak sonug¢ boliimiinde mahalle
ve c¢ok kath yasam merkezlerinde yasam gelecege yonelik projeksiyon ve
Onerilerle yorumlanmigtir.

Yontem

Bu ¢alismada fenomenolojik yontem tercih edilmistir. Fenomenolojik yontem,
bireylerin belirli bir olguya dair 6znel deneyimlerini anlamaya odaklanan bir
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yontemdir. Fenomenoloji, insanlarin belirli bir fenomen veya kavramla ilgili
anlayislarini, duygularini, bakis agilari ve algilarini ifade etmelerini saglayan ve
bu fenomeni nasil deneyimlediklerini tanimlamak icin kullanilan nitel bir
aragtirma yontemidir (Rose, Beeby ve Parker; 1995: 1124). Fenomenolojik
yaklasim ayni zamanda ¢evremizde farkinda oldugumuz ancak derinlemesine
bilgi sahibi olmadigimiz olgulara agiklik getirmek i¢in kullanilan bir yontemdir
(Yildirim ve Simsek, 2006: 72).

Fenomenolojik ydontemin en 6nemli avantaji, bireylerin belirli bir olguya
dair 6znel deneyimlerini derinlemesine incelemeye olanak tanimasidir. Bu
sayede, mahalle kiiltiirlinden ¢ok katli yasam alanlarina gegis siirecinde yasanan
degisimler ve bireylerin bu siireci nasil algiladig1 detayli bir sekilde analiz
edilebilir. Ayrica, fenomenolojik yontem esnek veri toplama teknikleri sunarak,
katilimcilarin anlatilarindan zengin veriler elde edilmesini saglar (Moustakas,
1994).

Bununla birlikte, yontemin bazi1 smurliliklar1 da bulunmaktadir.
Oncelikle, fenomenolojik analiz verilerin yogun ve ayrmtili olmasi nedeniyle
zaman alic1 bir siirectir. Igerik analizi veya tematik kodlama gibi yontemler
kullanilarak verilerin sistematik hale getirilmesi gerekmektedir ve bu durum
arastirmacinin yorumlarini titizlikle ele almasini gerektirir (Smith, Flowers ve
Larkin, 2009). Ayrica, fenomenolojik arastirmalar genellikle kii¢iik bir 6rneklem
grubuna dayandigi i¢in genis kitlelere genellenebilirlik sinirlidir. Ancak bu
calismada, farkli sosyo-ekonomik gruplardan bireylerin goriislerine yer verilerek
temsiliyet artirilmaya ¢alisilmstir.

Veri Toplama Siireci

Caligma kapsaminda Gaziantep’te yasayan ve geleneksel mahallelerden modern
yasam merkezlerine taginmis farkli sosyo-ekonomik gruplardan bireylerle
goriigmeler gerceklestirilmistir. Calismada 22 katilimci ile bireysel miilakat
yapilmis ve 3 kisi ile odak grup goriismesi gerceklestirilmistir. Miilakatlar
sirasinda yar1 yapilandirilmis soru formlari kullanilarak katilimcilarin mahalle
oOncesi ve sonrasinda insan iligkileri, komsuluk iliskileri ve yeni yasam alanlarina
adaptasyon siiregleri lizerine diiglinceleri alimmustir. Odak grup goriismesi,
katilimcilarin toplu bir sekilde mahalle 6ncesi ve sonrasinda deneyimlerini
paylasmalarina olanak saglamistir.

Orneklem Sec¢imi ve Katihmei Profili

Aragtirmanin  Orneklemi, Gaziantep’te ikamet eden ve geleneksel mahalle
yasamindan ¢ok katli modern yapilara taginan bireyler arasindan se¢ilmistir.
Katilimeilarin farkli sosyo-ekonomik, mesleki ve demografik 6zelliklere sahip
olmalarmma dikkat edilmistir. Mahallelerden yeni yasam merkezlerine tasinan
bireyler sinifsal bir dagilim gostermektedir. Yeni yasam merkezleri sosyal
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konutlardan, villa ve rezidanslara uzanan c¢esitlilik géstermektedir. Her sinifsal
tabakadan kisilerin goriisleri aragtirmanin amacina ulagmasi agisindan 6nemlidir.
Katilimcilarin demografik 6zellikleri agagida tabloda detayli olarak verilmistir.
Katilimcilar, goniilliliik esasina gore ¢alismaya dahil edilmis ve etik kurallar
titizlikle uygulanmustir. Etik kurallar dogrultusunda katilimcilarin kimlikleri
kodlarla ifade edilmis ve ¢alismada anonimlik esas alinmustir (K1, K2 gibi).
Katilimcilarin demografik verileri asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 1. Katilimce1 Tablosu

Katilimei

Egitim

Kodu Yas | Cinsiyet Durumu Meslegi
K1 34  Kadm Lisans Issiz Alt
K2 45  Kadin Lisans Esnaf Alt
K3 29 Kadin Lisans 222\;&:?& Alt
K4 57  Kadin Lisans Ogretmen = Orta
K5 60 Kadin Ilkokul Calismiyor = Orta
K6 47  Kadin Lisans Ogretmen = Orta
K7 48 Kadin Lisans Ogretmen = Orta
K8 41  Erkek Esnaf Esnaf Orta
K9 47 | Erkek Lisans Ogretmen = Orta
K10 35 | Erkek Lisans Ogretmen = Orta
K11 39 | Erkek Lisans Ogretmen = Orta
K12 55  Erkek Lisans Esnaf Alt
K13 44  Erkek Esnaf Esnaf Orta
K14 47  Kadin Lisans Ogretmen  Orta
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K15 55  Erkek Lisans Issiz Alt
K16 55  Erkek Lisans Ogretmen  Orta
K17 58 Kadin Lisans Ogretmen  Orta
K18 64  Erkek Lisans Miihendis ~ Ust
K19 45 Erkek Ilkokul Tekstil Alt
K20 66  Erkek Tlkokul Tekstil 66
K21 20  Erkek Lisans Ogrenci Orta
K22 53  Erkek Lisans Doktor Ust
ustu
K23 46  Erkek Lisans Avukat Ust
K24 49  Kadin Ilkokul Issiz Orta
K25 41 Erkek ts'fjns I':)';jg; | Ust
Veri Analizi

Bu aragtirmada elde edilen veriler, fenomenolojik yaklasim dogrultusunda igerik
analizi yontemiyle incelenmistir. Icerik analizi, katilimcilarin deneyimlerini
temalar ve kodlar cergevesinde organize ederek yorumlamaya olanak tanir
(Creswell, 2014). Bu baglamda, goriismelerden elde edilen veriler sistematik bir
sekilde ¢oziimlenmis, Oncelikle ham veriler transkript edilerek yazili hale
getirilmis ve ardindan tematik kodlama stireci gerceklestirilmistir.

Kodlama siirecinde su asamalar izlenmistir:

Verilerin transkripti: Gorlismelerin 6nemli bir boliimii kelimesi kelimesine
yaziya dokiilerek, analiz siirecine hazirlanmistir.

Acik kodlama: Katilimcilarin ifadeleri dogrultusunda belirgin kavramlar ve
tekrar eden temalar ortaya ¢ikarilmistir.

Eksen kodlama: Benzer kodlar bir araya getirilerek, ¢alismanin temel aragtirma
sorulariyla baglantili ana temalar olusturulmustur.
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Secici kodlama: Elde edilen temalar, mahalle kiiltliri ve yeni yasam merkezleri
arasindaki farklar1 ortaya koyacak sekilde kavramsal bir gergeve iginde
biitiinlestirilmistir.

Analiz siirecinde zaman zaman katilimcilarin ifadeleri dogrudan
kullanilarak 6rnek alintilar verilmis, boylece aragtirmacinin 6znelligini en aza
indirerek yansizlik saglanmaya calisilmistir (Smith, Flowers ve Larkin, 2009).
Ayrica, elde edilen temalar mevcut literatiir ile karsilastirilmig, bulgularin teorik
cerceve ile nasil Ortlistiigli degerlendirilmistir.

Sonug¢ olarak, veri analizi siirecinde fenomenolojik yontemin sagladigi
derinlemesine anlama yaklasimi benimsenmis, mahalle kiiltiirii ve ¢cok katl1 yeni
yasam merkezlerine gecis siirecinin bireyler iizerindeki etkileri katilimci
anlatilar1 ve literatiir destegiyle biitlinciil bir perspektifte degerlendirilmistir.
Temalar ve kodlar asagidaki tabloda detayli olarak verilmistir.

Tablo 2. Tema ve Kodlar Tablosu

Tema Alt Kodlar Aciklamalar
Komsuluk KiD-1: Geleneksel Geleneksel
Iliskilerinin komsuluk iliskileri (¢at mabhallelerdeki sosyal
Doniisiimi kap1 ziyaretler, baglar, dayanisma

yardimlasma). pratikleri ve komsuluk
KiD-2: Modern iliskileri.
yasamda komsuluk
iligkilerinin

formallesmesi (resmi
ziyaretler, selamlasma).
KiD-3: Apartman ve
site yasaminda
komsular arasindaki

iletigsim eksikligi.
Sosyal SDZ-1: Mahallede imece Kentlesme
Dayanismanin = usulii yardimlagma (diigiin, stireclerinin
Zayiflamast cenaze organizasyonlari). bireysellesme ve
(SD2z) SDZ-2: Apartman ve toplumsal baglarin
sitelerde dayanigsma zayiflamast
eksikligi (komsular arasi tizerindeki etkisi.
mesafe).

SDZ-3: Ekonomik
zorluklar karsisinda
topluluk desteginin

azalmasi.
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Giivenlik ve GB-1: Geleneksel Mabhallelerdeki dogal
Bireysellesme mahallelerde dogal giivenlik algisinin
(GB) giivenlik mekanizmalar1 yerini modern
(komsularin birbirini sitelerdeki satin alinan
tanimast). giivenlik hizmetlerine
GB-2: Sitelerde satin alinan birakmasi.

giivenlik hizmetleri
(profesyonel giivenlik,
kameralar).
GB-3: Modern yasamin
bireysellesme ve
yalnizlagsma iizerindeki

etkisi.

Sinifsal ve - Etnik ve Dini Kimlikler Farkl1 toplumsal
Kimliksel (SK-EDK): Mahallelerdeki gruplarin bir arada
Dinamikler kiiltiirel ¢esitlilik ve uyum. yasama pratiklerinin

(SKD) Smifsal Ayrisma doniistimii. Cok katl
(SK-SA): Gelir diizeyine yagsam merkezlerine
dayali ayrisma ve sosyal gegisin sosyal,

farkliliklar. mekansal ve

ekonomik etkileri.

Etik Onay ve Giivenilirlik

Calisma, Gaziantep Universitesi Rektorliigii Sosyal ve Beseri Bilimler Etik
Kurulu’'nun 06.12.2022 tarih ve 270328 sayili karari ile etik onay almistir.
Katilimcilara gerekli bilgilendirme yapilmis ve arastirma siirecinde etik kurallar
titizlikle gozetilmistir. Verilerin dogrulugunu artirmak igin katilimcilarin
ifadeleri yeniden gozden gecirilmis ve arastirma bulgularinin giivenilirligi
saglanmugtir.

Yontemin Stmirhiliklar:

Nitel calismalarin dogasi geregi Orneklem grubu belli bir say1 ile sinirh
kalmasidir. Bu ¢aligmada elde edilen bulgular, belirli bir 6rneklem grubunun
6znel deneyimlerini yansitmaktadir ve sonuglar yalnizca bu katilimci grubuyla
sinirlidir. Derinlemesine miilakat yontemi ¢ok fazla zaman ve emek gerektiren
bir yéntemdir. Bu sebeple sinirli sayida kisilerle goriismeyi zorunlu kilar. Ote
yandan Literatiirde yapilmig bagka c¢aligmalarla karsilastirilarak saha ¢aligmasi
test edilmigtir. Nitel ¢alismanin sinirliliklarin farkinda olarak, ¢alismanin 6zgiin
bulgulart literatiire katki sunacagi diisiiniilmektedir.
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Mabhallenin Tarihsel Gelisimi ve Onemi

Mabhallenin toplumun sosyal ve kiiltiirel yapisinda 6nemli bir yere sahip
olmustur. Tiirk¢cede kullanilan mahalle kavrami Arapga “mahal” kavramu ile aym
kokten gelmekte “yer”, “mekan”, “yore”, “mevzi” anlamina gelmektedir
(Karaca, 2010: 468). Tirk Dil Kurumu’na (TDK) gore mahalle, “Bir sehrin, bir
kasabanin, biiyiikce bir koyiin boliindiigii parcalardan her biri” olarak
tamimlanmaktadir. Rusen Keles mahalleyi sdyle tamimlamaktadir: "Dar bir
alanda yer alan, daha ¢ok yiiz ylize ve kisisel iliskilerin egemen oldugu, iiyelerin
yiirtime uzaklig: igindeki ilkokul, oyun yeri, bakkal ve manav gibi ortak kent
kolayliklarindan giicliik ¢ekmeden yararlanabilen kiiciik yerlesme birimidir"
(Keles, 1998, s. 78).

Sanayi Oncesi veya feodal toplumlarda mahalleler genelde homojen
yapiya sahiptir. Azmliklar ve meslek gruplarimin her biri belirli bir ev
kiimelerinde yasamaktadir (Keles, 1983: 10). Anadolu’da ilk mahalleler Ahi ve
dervislerin ¢evresinde kurulan dini yapilarin etrafinda sekillenmistir. Osmanl
doneminde mahallelerin etnik, dini, kiiltiirel ve mesleki 6zelliklere gore tiirlere
sahip oldugu bilinmektedir. Ancak, Osmanli’daki mahallelerin yonetsel,
mekansal ve kiiltiirel yapis1 Bati’daki mahallelerden farkliliklar gostermistir.
Cerasi’ye gore, Osmanli’da her mahalle, bir cemaatin varligini isaret eder ve bu
mabhalleler, merkezinde ibadethanelerin bulundugu, disa kapali yapilar olarak
karizmatik bir lider etrafinda kurulmustur (Cerasi, 1999: 71). Osmanli
mabhallelerinde giivenlik ve denetim mekanizmasi da bulunmaktaydi. Bu yapi,
mahalleleri hukuk sistemi ile is birligi i¢inde organize eden bir mekanizmaydi
(Diizbakar, 2003: 99). Osmanli mahalle sisteminde, mahalleye yerlesimler
rastgele gergeklesmezdi; mahalleye taginacak olan kisiler, Kadi’nin kontroliinde
kefalet sistemi araciligiyla denetlenirdi. Mahalleye yerlesecek kisinin, iyi hal
belgesi alabilmesi i¢in birinin kefil olmasi gerekirdi (Alada, 1989: 233). Ayrica,
mahalleye tasinan yerlesimciler siki bir denetimden gegirilir ve en az 5 yil
boyunca mahalleliden sayilmazlardi. Mahalle sakinleri, kendi aralarindaki
sorunlar1 genellikle disariya yansitmadan ¢ozmeye calisird1 (Eren, 2017: 95).

Osmanli doneminde mahalle, sadece fiziksel bir yerlesim alan1 degil,
aynt zamanda sosyal dayamigsma, komsuluk iligkileri ve cemaat yapisinin
kuruldugu bir mekandi. Mahalle, bireylerin birincil iliskiler gelistirdigi, sosyal
baglarin giiglii oldugu bir alan olarak tamimlanabilir. Bu baglamda, Ferdinand
Tonnies’in cemaat (Gemeinschaft) kavrami, mahallelerin cemaat yapisi ile uyum
gosterir. Cemaat, dayanigsmaci topluluklar1 ifade ederken, bu yapilar icinde
bireyler arasindaki iliskiler giiven ve sosyal yakinlik iizerine kuruludur (T6nnies,
2001). Barlas, Sanayi Devrimi 6ncesi kentlerin her birinin kendine 6zgiir bir
kiiltiirel dokusu oldugunu, kisiler tizerinde tahakkiim kuran cemaat iligkisine
sahip oldugunu, hatta mahallelerin bile kendi icinde 6zgiillik barmndirdigini
belirtmektedir (Tolan, 1981: 258).
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Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan sonra, Osmanli’dan miras kalan
Istanbul, Ankara, Izmir ve Bursa gibi biiylik sehirlerde, Osmanli mahalle
kiiltiirtintin 1950°1i yillara kadar devam ettigi goriilmektedir. Bu siiregte, ithal-
ikameci donemde sanayi bolgeleri ¢cevresinde gecekondu mahalleleri kurulmus,
bu mahallelerde dayanismaci iliskiler ag1 oriilmiistiir. Gecekondu mahallelerinde
camiler, kahvehaneler, kap1 Onii sohbetleri ve bakkal gibi ticari mekanlar,
mahalle kiiltliriiniin olugmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Bu mekanlar,
kolektif kimligin olusmasina ve aidiyet duygusunun gelismesine katki
saglamistir. Mahalle, insanlarin birbirleriyle kurduklar iliskiler, sorumluluklar
ve bagliliklar iizerinden sekillenen bir yasam alani olarak, disaridakileri "6teki",
iceridekileri ise "bizim mahalleden" olarak tanimlayan bir sosyal yap1
olusturmustur (Alver, 2010: 123). Ancak mahalleler, kentlesme ve modernlesme
siireglerinden etkilenmeye baglamistir. Kirsaldan kente goglerin artmasi ve
sehirlesmenin hizlanmasiyla mahallelerin demografik yapis1 degismistir.
Mahalleler, bir zamanlar sosyal baglarin giiglii oldugu yerlerken, modernlesme
ile bu baglar zayiflamaya baglamigtir. Zygmunt Bauman, cemaatler sosyal
baglar1 giiclendiren yapilar olarak goriiliir ve insanlar, cemaat iginde kendilerini
giivende ve ait hissederler. Ancak modernlesme siireciyle birlikte bu yapilarin
¢oOziilmeye basladigini ve bireysellesmenin arttigini savunur (Bauman, 2016).

Henri Lefebvre’nin “Mekani Uretimi” teorisi, mahallelerin bu siiregte
nasil doniisiime ugradigini anlamak i¢in 6nemli bir referans saglar. Lefebvre’ye
gore mekan, yalnizca bir fiziksel varlik degil, toplumsal iliskileri de sekillendiren
aktif bir unsur olarak goriilmelidir. Bu baglamda, mahalleler de toplumsal
iligkilerin yeniden {iretildigi mekanlardir (Lefebvre, 2014). 1950’ler sonrasi
sanayilesme ve hizli kentlesme ile mahalleler, genis ailelerin bir arada yasadig,
toplumsal dayanismanin hakim oldugu mekanlar olmaktan uzaklagmaya
baslamustir.

Cok Kath Yeni Yasam Merkezlerinin (Site, Villa ve
Rezidans) Gelisimi

1970’1i yillarin ortasindan baslayarak 1980'lerden itibaren uygulanan neoliberal
politikalar, bagka bir¢ok alanda oldugu gibi Tirkiye’de kentsel yapimin da
onemli Olclide degismesine neden olmustur. Bu politikalar, kentsel doniigiim
projeleri ile modern kent yapilarimin (villalar, siteler ve rezidanslarin)
yayginlagsmasin1 hizlandirmistir. David Harvey, neoliberal politikalarin kentleri
ve mekan1 metalastirdigini savunur (Harvey, 2008). Bu siire¢, mahallelerin
sosyal dokusunu bozmustur. Geleneksel mahallelerin 6nemli bir boliimii kentsel
doniisiimle varlig1 ortadan kalkarken yerini ¢ok katli, karmasik mimariye sahip
bireylerin izole yasadigi mekanlara birakmistir. Var olan mahalleler ise
geleneksel kiiltiir yapis1 bozulmaya ¢okiintii mahallelere donlismeye baglamistir.
Neo-liberal kentlesme politikalar1, sosyal iliskilerin zayifladig1 ve kentsel aidiyet
duygusunu ortadan kaldiran bir yapiya zemin hazirlamstir.
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Cok katli veya villalar, rezidanslar gibi yeni yasam merkezleri neo-
liberal kentsel politikalarin ruhuna uygun bir yap1 modeli olarak yayginlagmaya
baslamistir. Cok kathi yapilasma, bireyler arasindaki sosyal etkilesimleri
simirlayan bir mimari yapiya sahiptir. Ozellikle kapali siteler ve rezidanslar,
giivenlik ve prestij unsurlar1 {izerinden insa edilen, sosyal ayrismay1 derinlestiren
mekanlar haline gelmistir. Lefebvre’ye gore, mekan toplumsal iliskilerin
yeniden tretildigi bir alan olarak disiiniilmelidir (Lefebvre, 2014). Zamanin
ruhuna uygun olarak insa edilen bu ¢ok katl1 yapilar da, Lefebvre’nin isaret ettigi
gibi yeni iliski bigimini insa etmesi agisindan tasarlanan yapilardir.

Neoliberal politikalarla birlikte mekanin bir piyasa malina doniismesi,
mahallelerin toplumsal islevlerini zayiflatmis ve yapilar topluluk baglarinin
¢oziilmesinde etkili enstriimanlardan birisi olmustur. Toplu konutlar, villalar ve
rezidanslar, modern kent yasaminin sembolleri haline gelmistir. Anthony
Giddens, modernlesmeyle birlikte toplumsal yapinin giderek bireysellestigini ve
geleneksel topluluk yapilarinin zayifladigini savunur (Giddens, 1994). Mahalle
kiiltiirinlin yerini, bireylerin daha ¢ok kendi diinyalarina kapandigi bir yagam
tarzi alir. Cok kath yeni yasam merkezlerinde komsuluk iliskileri zayiflams,
yerini giivenlikli yasam alanlar1 ve bireysel hayatlar almistir. Jane Jacobs’un kent
yasami ve sosyal etkilesimler iizerine caligmalari, bu durumun komsuluk
iligkilerine nasil zarar verdigini anlamamiza yardimci olur. Jacobs, apartman ve
site gibi yapilarda bireyler arasi sosyal baglarin zayifladigini ve bu yapilarin
sosyal izolasyonu tesvik ettigini belirtir (Jacobs, 1992).

Cok katlh yapilar, sadece yeni toplumun ihtiyaglarina yanit veren basit
mimari yapilar degildir. Madden ve Marcuse (2021), mekanin politik bir arag
oldugunu ve mekan planlamasinin her donemde farkli stratejiler igerdigini
vurgulamigtir. Neoliberal ideoloji, mekan1 bir piyasa unsuru ve sosyal kontrol
araci olarak kullanmakta; bu siiregte mekan hem meta haline gelmekte hem de
arzulanir bir nesne olarak sunulmaktadir. Ozellikle rezidanslar, tarihsel olarak
kadim zamanlardaki kuleleri andirmakta ve bireyin arzu nesnesi haline
gelmektedir. Neo-liberal birikim sistemi, gelir adaletsizligi ve sinifsal boliinmeyi
derinlestirdigi igin giivenlik, bu siirecte temel bir ihtiyag haline gelmistir (Genis,
2009: 121-122; Harvey, 2008; Florida, 2018). Gelisen burjuvazinin talepleri
dogrultusunda insa edilen yiiksek giivenlikli siteler, neoliberal kentlesmenin
simgesi ve ayn1 zamanda kagmilmaz bir gereklilik haline gelmistir. Yiiksek
giivenlikli siteler, sakinleri arasinda yeni bir sosyal iligki bi¢iminin dogusuna
tanmiklik etmekte ve toplumsal ayrismanimm mekansal yansimalarini
pekistirmektedir.

Giivenlik ve Bireysellesme

Tarih boyunca insanlar giivenligi, temel bir ihtiya¢ olarak ele almis ve yasam
alanlarini buna gore sekillendirmistir. ilk kentlerin yiiksek yerlerde kurulmast,
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surlarla ¢evrilmesi ve bu yapilar araciligiyla korunma saglamasi, giivenligin
oncelikli bir mesele oldugunu acik¢a ortaya koymaktadir (Kejanl, 2010: 295;
aktaran Tugag, 2021: 233). Giivenlik ihtiyac1 daha sonra mahallelerde de
oncelikli mesele olarak kendisini dayatmustir. Geleneksel mahallelerde
gecmisten gelen bir miras seklinde yalnizca fiziksel bir korunma saglamakla
kalmamis; ayn1 zamanda toplumsal baglarla desteklenen kendiliginden bir
giivenlik mekanizmasi olugturulmustur. Mahalle sakinlerinin birbirini tanimasi
ve dayanigsma pratikleri gelistirmesi, bu mekanizmanin temel yansimalarindan
biridir. Katilimcilardan K19’un belirttigi gibi, “Eskiden herkes herkesi tanirds;
¢olugumuzu g¢ocugumuzu komsulara emanet eder, igimize bakardik” (K19,
Kisisel gortisme, 9 Eyliil 2023). Bu ifade, mahallelerdeki giiven duygusunun
kollektif bir sekilde insa edildigini gostermektedir.

Neo-liberal kentlesme politikalartyla birlikte, kentlerin kimliksiz ve
heterojen yapilara doniisme siirecine girmesi, mahallelerin homojen kimlikleri
ve sosyal dayanigma pratikleri zayiflamigtir. Bu doniisiim yalnizca sosyal
baglarin ¢oziilmesiyle sinirli kalmamig, ayni zamanda fiziksel mekanin da
degismesine yol agmustir. Kentlerin ¢ok merkezli bir yapiya biiriinmesi, kentsel
doniisiim projelerinin hizlanmas1 ve baz1 bdlgelerin ¢okiintii alanlarina
doniismesi gibi siiregler, geleneksel mahallelerden yasanan gogleri tetiklemistir.
Ote yandan mutenalastirma odakl1 kentsel déniisiim projeleri birgok geleneksel
mahalleleri tamamen ortadan kaldirnustir. Ornegin, Sulukule gibi yerlesim
yerlerinde uygulanan doniisiim projeleri hem mahalle sakinlerinin yerinden
edilmesine hem de bolgenin tarihsel ve kiiltiirel birikiminin yok olmasina neden
olmustur (Celik, 2010: 26). Bu tiir uygulamalar, uzun yillar boyunca insa edilen
komsuluk ve dayanisma pratiklerinin toplu konutlarda mimari yapisit olarak
yeniden filizlenmesini neredeyse imkansiz hale getirmistir. Wacquant’a gore,
mahallelerin koruyucu ve giiven verici yapilarinin ¢6ziilmesi, modern kentlerde
bireysel tiiketimin ve rekabetin 6n plana ¢iktigi alanlara doniismiismesine yol
acmustir (Wacquant, 2015: 298). Bu durum, bireylerin giivenlik kaygilarin
artirmakla kalmamig, ayn1 zamanda sosyal izolasyonu derinlestirmistir. Richard
Florida’nin “yeni kentsel kriz” olarak tanimladig siireg, bu doniisiimii daha da
yakici bir hale getirmistir. Florida’ya gore, kentlesme siiregleri esitsiz mekansal
diizenlemeler, yoksulluk, igsizlik ve sug¢ oranlarinin artisi gibi birgok sorunu
beraberinde getirmektedir (Florida, 2018). Bu sorunlar arasinda giivenlik, kent
yasaminin merkezinde yer alan temel bir mesele haline gelmistir. Bauman ise bu
stireci, bireylerin “6tekine” olan giivensizlikleri iizerinden agiklar. Ona gore,
Oteki yalnizca yabanci biri degil; komsumuz, yoldan gegen bir birey ya da
tammmadigimiz herhangi biri olabilir (Bauman, 2013: 118). Bu giivensizlik
duygusu, toplumsal baglarin ¢6ziilmesine ve modern bireyin yalnizlagmasina yol
agmugtir. Katilimc1 K14’iin ifadesiyle, “Eski mahalle komsularimizin bir bir
mahalleyi terk etmesi bizim de gitme zamanimizin geldigini gostermekteydi”
(K14, Kisisel Goriisme, 5 Haziran 2023). Bu ifade, modernlesmenin ve kentsel
doniisiim projelerinin, bireylerin aidiyet hislerini ve sosyal baglarini nasil
derinden etkiledigini ortaya koymaktadir.
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Simmel (2011), modernlesmenin metropollerde ve kentlerde yarattig
sorunlar konusunda erken donem elestirmenlerinden biridir. Ona gore,
metropoller sakinlerine giivensiz, tekdiize bir hayat sunarken, bireysellesme ve
yabancilagsma kaginilmaz hale gelir. Geleneksel mahalleler ise bu siireclere karsi
bir koruyucu semsiye islevi gérmekteydi. Giiniimiiziin yiiksek duvarl, tel orgiilii
modern yasam merkezleri, yalnizca dis diinyaya degil, icerideki bireyler arasinda
da birer bariyer olusturarak, toplumsal baglar zayiflatmaktadir. Bu yapilarda yan
yana veya Ust liste yasayan aileler, ortak bir yasam ve aidiyet duygusu
tasimamaktadir. Kearns ve Parkinson (2001), modern kentlerde komsuluk
baglarmin giderek zayifladigim1 ve anlamim yitirdigini belirtmektedir (aktaran
Eren, 2017: 73). Katilimcilardan K23’iin ifade ettigi gibi, “Konforlu yapilarda
oturuyoruz, ancak kendimizi yalniz hissediyoruz. Herkes kendi diinyasinda,
kimse kimseyi tamimak istemiyor” (K23, Kisisel goriisme, 22 Kasim 2023). Bu
kopukluk yalnizca toplumsal dayanigsmayi pargalamakla kalmamakta, ayni
zamanda kentlilik bilincini de olumsuz etkilemektedir.

Gecgmiste, mahalleler yeni gelen sakinlerin kente uyum saglamasinda
onemli bir rol oynarken, bugiin altyap: sorunlari, kentsel doniisim ve yap1
stogunun eskimesi gibi kapitalist kentlesmeye 06zgili siireclerle giderek yok
olmaktadir. Sulukule gibi mahallelerin yerinden edilmesi, yalnizca fiziksel
mekani degil, kentin kiiltiirel ve toplumsal hafizasini da yok etmektedir. Yerine
iiretilen ¢ok katl kompleks yapili gevreler yalnizca 1s1 ve ses yalitimi degil, insan
iliskilerinin de yalitildigi mekanlar haline gelmistir. Sonug olarak geleneksel
mabhallelerde kendiliginden gelisen giivenlik ve dayanigsma pratikleri kolektif bir
bilingle saglanirken, modern yasam merkezlerinde giivenlik, ¢6ziilemeyen bir
krize doniigmiistiir.

Sosyal Dayamismanin Zayiflamasi

Geleneksel mahalleler, toplumsal dayanisma ve birlikte yasama pratiklerinin
uretildigi cok onemli mekanlardir. Bu yoniiyle mahalleler, kisiler arasi iligkilerin
oldukga canli oldugu alanlar olarak one g¢ikar. Mahalle kiltird, is birligi ve
dayanigma pratiklerini gii¢lendirdigi i¢in bireysellesme ve yalnizlasmanin 6niine
gecger. Kirsal yasamdan miras kalan imece kiiltiirii, gecekondu mahallelerinde
hala gecerliligini siirdiirmektedir. Bu baglamda, mahalleler, yalnizca fiziksel bir
yerlesim birimi degil, ayn1 zamanda kent sakinlerinin birlikte yasamay1 ve
dayanigmay1 ordiikleri birer toplumsal organizasyon olarak degerlendirilmelidir
(Keles, 1998: 245). Katilimcilar, mahallelerde diiglin, cenaze ve toplu
etkinliklerde birbirlerine yardim ettiklerini, &zellikle ekonomik zorluklar
yasandiginda komsularin bir araya geldigini ifade etmislerdir. “Mahallede
herkes birbirine yardim ederdi, diigiinlerde komsular bir araya gelir, el birligiyle
is yapardi. Simdi apartmanda komsular birbirini tanmimiyor bile, birakin
yardimlagmay1.” (K14, Kisisel goriigme, 5 Haziran 2023). Ancak modern
yapilanmalarda bu dayanisma pratiklerinin biiylik Ol¢iide yok olmaktadir.
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Ozellikle alt gelir gurubundaki katilimeilar site yasaminin dayanisma kiiltiiriinii
zayiflattigini ve komsular arasindaki mesafenin biiyiidiigiinii vurgulamislardir.
Mahalle sakinlerinin genel olarak birbiriyle (kan, soy, mesleki) bagi olan
hanelerden olusturuldugu i¢in ¢ok katli modern yapilanmalara gére cemaat tiirii
iliskiler daha kolay pratik edilebilmektedir. Ancak ¢ok katli yapilarin sakinleri
gerek komsular arasinda oncesinden bir iligskinin olmamasi, hem de yapilarin
mimari yapist insan iligkilerinin ve dayanismanin gelismesine olanak
vermemektedir. Bunlarin 6tesinde modernlesmenin getirdigi bireysellesme ve
yabancilagma iliski bi¢imlerinin gelismesine ket vurmustur. “Eskiden mahallede
bir cenaze olsa herkes yardim ederdi, simdi apartmanda bdyle bir sey yok.
Cenaze olsa bile komsularin haberi olmuyor” (K22, Kisisel goriisme, 19 Kasim
2023).

Ote yandan varligim devam ettiren mahallelerde gog sirkiilasyonun
hizlanmasi, giivenlik kaygis1 ve sosyal baglarin ¢6ziilmesi sonucunda geleneksel
mahalle kiiltlirliniin  etkisini kaybettigi gozlemlenmektedir. Wacquant’in
belirttigi gibi, refah politikalarinin sona ermesi ve neoliberal politikalarla birlikte
mahallelerdeki dayanisma pratikleri bozulmus, sosyal baglar c¢oziilmiistiir
(Wacquant, 2015: 76-77). Artik mahallelerde de sakinler arasinda akraba veya
baska bir sekilde iliski bigimi kalmadigi igin hemseri dayanismas: ve mahalle
kiiltliric kaybolmaya yiiz tutmustur. Bu durum mabhallelerin artik birer ¢okiinti
mekanlarma dontismesini hem de sakinlerin artik hemseri dayanigsmasina gerek
duymayan kentli bireyler haline geldigini gostermektedir (Artar, 2022: 1238).
Bu bulgular, Harvey’in neoliberal kentlesme siire¢lerinin sosyal baglari1 ¢ozerek
bireysellesmeye neden oldugu goriisleriyle de uyum gostermektedir (Harvey,
2008).

Yukarida modern yapilanmalarin sosyal dayanisma pratiklerini
zayiflattigina dair veriler biiyiik 6l¢iide etkisini gdstermektedir. Ancak Altun’un
(2010) kapali konut sitelerinde cemaatlesme ve komsuluk pratiklerinin
gelistigine dair gézlemlerinde oldugu gibi yakin zamanda mahallelerden taginan
orta ve orta alt gelir grubuna ait kisilerin olusturdugu sitelerde mahalle
kiiltiiriiniin devam ettirilmeye c¢alisildigi; ¢ok katli yapilarin ortak alanlarinin
mabhallelerin sokak islevine benzer bir islevi gordiigli gozlemlenmektedir. Bu tiir
komsuluk pratiklerinin azzimsanmayacak bir dlgekte devam etmesine ragmen
gelecekte nereye dogru evrilecegini zaman gosterecektir.

Sinifsal ve Kimliksel Dinamikler

Mabhalleler, tarihsel olarak farkli sinif ve kimlik gruplarinin bir arada yasadigi,
toplumsal etkilesimin yogun oldugu mekanlar olarak one c¢ikmustir. Sinifsal
farkliliklar daha ¢ok binalarin 6n cephe siislemelerinde kendini géstermekte;
gelir gruplarn arasindaki yasam pratikleri, tiiketim aligkanliklar1 ve eglence
kiiltiirleri ise biiyiik 6l¢iide benzerlik gostermektedir. Tanpinar, Bes Sehir adli
eserinde, Istanbul’daki zengin ve fakir mahalle sakinlerinin eglence kiiltiirlerinin
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ortak oldugundan bahsetmistir (Tanpinar, 2005: 131). Osmanli’nin érgiitlenme
yapisinda Onemli bir yeri olan mabhalleler, farkli gelir, smif ve meslek
gruplarindan insanlar1 barindirmaktaydi (Alada, 1989: 97-110). Elbette her
donemde varlikli gruplara hitap eden mimari yapilanmalar ve bolinmeler
yagsanmugtir ancak neo-liberal kentlesme siirecine kadar Cumhuriyet doneminde
de kent mekanlarinda mekansal ayrigsmalar heniiz keskinlesmemisti. Geleneksel
mahalleler farkli kimlikleri ve siniflar1 biinyesinde barindiran bir muhtevaya
sahipti.

Bourdieu’ya gore, bireylerin habituslari, yani edinilmis aligkanlik ve
diisiince bicimleri, sosyal siniflarina ve iginde bulunduklar kiiltiire gore
sekillenir. Mahallelerde yasayan bireylerin habituslari, modern sitelerde yagayan
bireylerin habituslarindan farklilik gésterir. Katilimeilar, mahalle ge¢mislerini
anlatirken, sinifsal ve etnik farkliliklarin bir arada, dayanigsma i¢inde oldugunu
sikca vurgulamiglardir. Geleneksel mahalle yapisi, farkli kimlikleri ve yasam
tarzlarini barindirmakta; bu farkliliklarin birbirine saygi gercevesinde bir arada
var olmasina olanak saglamaktadir (Altun, 2010: 2019). Geleneksel mahalle
yapilanmasinda herkesin ayni1 diizlemde yer almasi sebebiyle simifsal
farkliliklarin ¢ok fazla su yiiziine ¢ikmadigi gézlemlenmektedir (Baday, 2011:
33). Bir¢ok katilimcinin ifade ettigi gibi bu gergeklik saha goriismelerinde de
goriilmektedir:

Mesela bizim mahallede Cesminaz vardi ve muhacirdi. Isminaz vardi ve
Cerkezdi. Kimin ne oldugu bilinirdi, ancak sosyal iligki kurmada bir engel yoktu.
Hatta bir yere gidecegimizde ¢ocuklarimizi onlara emanet ederdik ve kimsenin
gozii arkada kalmazdi. Zengini de vardi, fakiri de vardi. Hi¢ o su sunlardan, bu
bunlardan, onlara daha az giivenelim, bunlar1 daha ¢ok sevelim hi¢ olmad1” (K7,
Kisisel goriigme, 23 Mayis 2023).

Neo-liberal politikalar kentlerin homojenlestirici etkisi ile mahalleler
sosyal iglevlerini kaybeden, ¢ok katli modern mimari yapilarda yeni zamanin
ruhuna gore inga edilmektedir. Bu gozlem, Wacquant’in Bat1 kentlerinde yaptigi
arastirmalarda da goriilen, mekansal ve sosyal ayrigmanin artisiyla
ortiismektedir. Wacquant’a gore, mahalleler artik topluluk baglarimi koruyan
mekanlar olmaktan ¢ikmig, sosyal dislanmanin yogunlastigi alanlara
dontigmiistir (Wacquant, 2015: 76-77). Neo-liberal politikalarin etkin oldugu
giinlimiizde gelir guruplarmin mekansal ayrigmasi kentlere kus bakist
bakildiginda agik¢a goriilmektedir. Rezidanslar, villa koy-kentler, yiiksek
giivenlikli kapali siteler yaygmlasmistir. Onceki dénemlerde ¢ogu zaman
eglence ve tiiketim aligkanliklar1 ortak iken neo-liberal politikalarla birlikte gelir
gruplarinin is dig1 aktiviteleri bile mekénsal olarak ayrismus; farkli gelir gruplan
neredeyse hi¢ karsilagmadan ayni kentte yasamaya baglamustir. Tolan, biyiik
kentlerde sanayilesme ve sonrasinda ortaya ¢ikan ikili farklilasmanin (bir yanda
kirsal geleneklerini siirdiiren gecekondu, diger tarafta Batili tiiketim ve norm
kaliplarin1 benimsemis yiiksek gelirli gruplar) geleneksel kent degerlerinin
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yitirilmesine yol actig1 gibi, kentsel biitiinlesmeyi de par¢alamakta ve kentlerin
hizla kullanim degerini yitiren bir toplumsal mekana doniismesine yol
acmaktadir (Tolan, 1981: 264-265).

Mahalle Kiiltiiriiniin Kaybi

Gecekondular, ithal ikameci donemde sakinlerini modernlestirmis olmasina
ragmen, giinimiizde varos apartmanlart veya toplu konut siteleri sakinlerini
tersine modernlestirerek yalnizlastirmaktadir. Bu durum, kentsel doniisiim
acisindan biiylik bir anakronizmi temsil etmektedir (Balaban, 2009: 21). Turgut
Cansever de biiylik apartmanlar insa etmenin, 6zellikle Babil Kuleleri benzeri
yapilar kurmanin hem mabhallelerin komsuluk iligkilerini bozdugunu hem de
pahali ve masrafli oldugunu belirtmistir (aktaran Bora, 2011: 17). Cok kath
yapilagsma, komsuluk iliskilerinin gelismesine olanak vermeyen bir yapiya
sahiptir; zira en siki iliskiler, yalnizca her evin kendi katindaki komsularla
stnirlidir. Oysa, komsuluk iligkilerinin genis bir perspektiften kurulabilecegi az
katli yapilar ve mahalleler, bu tiir sosyal iliskiler i¢in daha uygun bir ortam
sunmaktadir (Gans, 1982: 275’ten aktaran Altun, 2010: 229). Bu baglamda,
geleneksel mahalleler bir cemaat kiiltiirii olarak Zygmunt Bauman’in ifade ettigi
gibi, "ulagilmasi zor, ancak i¢cinde yasamay1 ¢ok arzuladigimiz bir diinyay1 temsil
eder" (Bauman, 2016: 9).

Mahalleler, aynt zamanda c¢ocuklarin sosyallesmesi icin ideal
mekanlardir. Katilimcilardan K8, mahalleleri bir metafor olarak g¢ocuklar igin
kocaman bir eve benzeterek, “Susadigimizda ya da aciktigimizda en yakin eve
girerdik ve izin almazdik” seklinde ifade etmistir (Kisisel goriisme, 30 Mayis
2023). Bagka bir katiimci, “Mahalle, cocuklugumda babamin mahalleyi
toplayip davul zurnalar esliginde su kenarina gittigimiz piknikleri hatirlatir”
yanitin1 vermistir (K5, Kisisel goriisme, 19 Nisan 2023). K14, apartmana taginal
bir y1l oldugunu ve her is doniisii apartman sitesinde bir saat oturmasina ragmen,
komsulariyla neredeyse hig iletisim kurmadigini belirtmistir. “Simdi mahallede
olsaydim, bir ¢ay demler, ii¢c dort arkadasla sohbet ederdik” diyerek mahalle
yasantisinin insan iliskileri i¢in Onemini ve site yasaminin insan iliskileri
acisindan yikict etkisini vurgulamistir (Kisisel goriisme, 5 Haziran 2023). Cok
katli modern yasama merkezleri ve “yiiksek giivenlikli siteler” (Gated
Community) insan iligkilerini kendi katiyla sinirlayan geometrik bir dizilim
yapist oldugu i¢in belirli desibel araliginda sesli konugmak veya miizik dinlemek
gibi kurallar manzumesi bireyi kendi evinde bagimsiz konutlar gibi rahat
hissetmesinin oniinde engeldir. Bu durum ¢ok katli yapilarda yasayan bireylerin
sosyallesmesine ket vurmakta, yalnizlastirmakta, kendi kabugunda yasamasina
neden oldugu gibi; komsuluk iliskilerinin azalmasina ve sakinlerinin de bu siireci
zamanla benimsemesine neden olmaktadir. Ancak yapilan bazi arastirmalarda
kapali sitelerde komsuluk iligkilerinin gelisme pratikleri sergilendigi
mahallelerde aidiyet ilisiklerinin ve cemaat belirtilerinin filizlendigi
gozlemlenmistir (Xavier, 2008 ve Ritzer 2000: 45°ten aktaran Altun, 2010: 237).
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Saha ¢aligmalari ve gbzlem siirecinde bu tiir pratiklerin sergilendigi gériilmiistiir.
Site yasami icinde mahalle kiiltiiriinii yasatmaya calisan ve apartman
yasantisinin dayattig1 yalnizlagmaya direnen 6rnekler de mevcuttur. Kadinlar
arasinda imece usuliiyle yapilan isler, komsudan komsuya yapilan ikramlar ve
bina sorunlarina karst kolektif tavir gelistirme ¢abalar1 gibi mahalle yasaminin
gelenekleri siirdiiriilmeye calisilmaktadir. Buna ragmen, apartman sakinlerinin
biiyiilk ¢ogunlugu, yeni yasam bigiminin dayattifi ice kapanma siirecini
benimsemektedir.

Mahalle esnaflarinin da mahalle yasantisinda 6zel bir yeri vardir.
Camiler gibi kahvehaneler, hatta berber ve bakkal gibi ticari mekanlar
mahallelerde kolektif kimligin olusmasinda ve aidiyet duygusunun gelistigi
mekanlardir. Bora ve Erkogak (2015) berberlik meslegi iizerine yaptiklari
calismada mahallenin 6nemine iliskin su s6zleri 6nemli bir tespittir: “...Her
seyin temeli mahallelerdir. Kuarklar diisiin. Iste bu pargaciklar bir arada tutan
bag da berberlerdir. Bir berber her seyi duymali, bilmeli, okuyup anlamali “(Bora
ve Erkogak, 2015: 51). Mahalle esnaflar1 mahalle sakinlerinden ve ¢ogu sakinle
iletisim halinde olduklar1 i¢in mahallenin nabzini tutarlar. Ancak bugiiniin ¢ok
katli modern yapilarin modern AVM’lerin boyle bir islevi yoktur.

Bugiin ¢ogu insanin ¢ocuklugunu ge¢irdigi ve giizel anilar biraktigi ve
toplumsal bellege kodlanmis mahallelerin bugiiniin Z kusagi ve yeni yetisen
kusagin ¢ogu icin higbir anlam ifade etmemektedir. Mahalleden gelecekte
bahsedilip bahsedilmeyecegi de oOnemli bir sorudur (Eren, 2017: 78).
Mabhallelerin eski kimliklerini ve kolektif yasam kiiltiiriinii kaybetmesi Batili
iilkelerde de yasanan bir siirectir. Wacquant’in Avrupa ve Amerika kentlerini ele
aldig1” Kent Paryalar1” ¢alismasinda (2015) su notu diigmiistiir:

Artik mahalle olgusu dis diinyanin baskilarina, tehlikelerine karsi kalkan gorevi
gormiiyor; ortak kiiltiiriin birlestirdigi, o tanidik c¢evre degil artik, eskiden
sakinlerinin ortak amagclarla, ortak eylemlerle giivence buldugu, yiireklendirdigi
bir yerdi oysa. Rekabetin, ¢atigsmanin hiikiim siirdiigii bos bir uzama dondii simdi;
gecinebilmek i¢in kit kaynaklara ulagabilmek i¢in, ama en dnemlisi kagmak adina
gerekli vasitalart bulmak i¢in her giin miicadele edilen tehlikeli dolu bir savas
alanina doniistii. Bolgeye dayali topluluk baglarinin bu sekilde zayiflamasi, hatta
olumsuz bir sosyal ve simgesel sermaye donmeleri, bireysel tiiketimin
gergeklestirdigi 6zel bir yalmizlik alanlarina ¢ekilmeye koriikler, insanlarin
birbirinden uzaklagmasini, birbirlerini asagilamasini tetikler (Wacquant, 2015:
298).

Artik mahalleler biiyilik dl¢lide koruyucu ve giiven verici 6zelliklerini
kaybetmis ve sadece barinmak amaciyla bir arada bulunan insan yiginlarina
doniigmiistiir (Sahin ve Isik, 2011: 223). Kentlerin kendine 6zgii kimliklerini,
tarihsel ve kiiltiirel zenginliklerini barindiran, mahalleler ve kente 6zgii mekanlar
neo-liberal kentlesme politikalarina yenik diismekte, gerekli yenilemeler ve
diizenlemeler yapilmadigi i¢in ¢Okiintii alanlarina doniismekte ve kentsel
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doniisiim politikalariyla yok olmaya yiiz tutmaktadir. Keles’in Ankara iizerine
yaptig1 degerlendirmesinde (2018): “Kentsel doniisiimiin yikmakla ya da kentsel
kimlikleri yok etmekle 6zdes bir kavram olmadigini unutmamak gerekir”
diyerek kentsel degerlerin korunmasinin éneminden bahsetmistir (Keles, 2018:
16). Sonug olarak bugiinlerde azalan ya da eski kimligini kaybeden mahalleleri
gerek aslina uygun sekilde yerinde doniisiim uygulayarak, gerek imara agilan
yeni yagam merkezlerini insan iligkilerini kolaylastiracak sekilde insa ederek bir
mevhuma doniismiis dayanigma kiiltiirli yeniden canlandirilabilir.

Komsuluk Iliskilerinin Doniisiimii

Geleneksel mahallelerde komsuluk iligkileri, sosyal baglarmm en temel
bilesenlerinden biri olarak katilimcilar tarafindan siklikla vurgulanmistir.
Mahalle yasaminda komsularla giinliik etkilesimlerin daha yogun olmakta,
ozellikle sokak faktorii etkilesimi neredeyse zorunlu kalmaktadir. Ancak,
modern yapilarda bu iliskilerin zayifladigina ve neredeyse tamamen ortadan
kalktigina dikkat ¢cekilmistir. “Eskiden mahallede kapi calar, oturup ¢ay igerdik,
simdi apartmanda kimse kimseyi tanimiyor. Yalnizca asansorde
karsilastigimizda selamlastyoruz ama hepsi o kadar” (K19, Kisisel Goriisme, 22
Mart 2023). Ancak yeni yasam merkezlerine taginan ancak gerek ihtiyaglar
gerekse de geleneksel deger yargilarini siirdiiren bazi sakinler mahalle tarzi
komsuluk pratikleri sergilemektedir. Altun, kapali konut siteleri tizerine yaptigi
caligmasinda (2010) bu tiir yapilarin komsuluk pratiklerinin gelisimine olanak
sagladigindan bahseder. Ancak geleneksel mahallelerin aksine disariya karsi
keskin bir kapanma motivasyonuna sahip kabile benzeri bir yap1 arz etmektedir
(Altun, 2010: 233).

Geleneksel mahallelerden modern yeni yasam merkezlerine tasinan
sakinlerin ilk gozlemi komsuluk iligkilerinin formallesmesi ve sosyal
etkilesimlerin asgari diizeye inmesidir. Geleneksel mahallelerin klasigi olan hos
geldin ziyaretleri, kapit Onii sohbetleri ve imece pratikleri yeni yasam
merkezlerinde daha ciliz kalmaktadir. Ozellikle cocuklu aileler, eski
mahallelerde ¢ocuklarinin sokakta oyun oynarken sosyallesirken bir taraftan da
bugiine nazaran giivenli bir sosyal cevre i¢inde biiylidiigiini belirtmistir.
“Cocuklar mahallede oynarken komsular géz kulak olurdu. Simdi apartmanda
cocugumu disartya birakmak bile istemiyorum, ¢linkii kimseyi tanimiyoruz,
herkes birbirine yabanci” (K16, Kisisel goriisme, 10 Nisan 2023). Tanpinar,
mahalle kiltliriiniin ve komsuluk iliskilerinin zamana yayilan tiikenigini su
sozlerle agiklamistir. “Zaten mahallenin yerini yavas yavas alt kattaki
iisttekinden habersiz, oliimiine, dirimine kayitsiz, kii¢iikk bir Babil gibi her
penceresinden ayri bir radyo merkezinin nagmesi tasan apartman aldi”
(Tanpinar, 2005: 27). Tolan, ilk 6rneklerinin 20. yiizyilin son ¢eyreginde ortaya
¢ikan disartya kapali ingsa edilen konutlarin Yakup Kadri’den alintilayarak
“bireyciligin egoizmin kalelerine” benzetmistir (Tolan, 1981: 267).
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Mabhalle hayatinda komsuluk iligkileri aktif olan bireyler, ¢cok kath
yapilara tagindiklarinda zamanla iletisime kapali hale gelmeye baslamaktadir.
Katilimcilardan K16, toplu konut yasantisin1 “samimiyetin olmadigi, kendi
kabugunda yasayan insanlar toplulugu” olarak tanimlamaktadir. insanlarin kendi
diinyalarina ¢ekildigini, herkesin yalnizca kendi diinyasiyla mesgul oldugunu ve
bu nedenle komsuluk iligkilerinin zamanla bir nevi zaman kaybi olarak
goriilmeye bagladigini belirtmistir (K16, Kigisel goriisme, 10 Nisan 2023).
Eskiden "cat kap1" gidilen mahalle komsuluklari, yerini randevu gerektiren ve
belirli saatlere hapsedilmis resmi iliskilere birakmistir. Ancak simdi, her seyin
prosediirlere bagl oldugu sitelerde insan iliskileri de belirli sinirlar ve kurallar
icinde yiiriitiilmektedir. Dogum giinii veya kadinlar giinii gibi etkinlikler aile
disinda kimselerin giremeyecegi kutsal mekanlara doniismiis evde degil, ortak
alanlarda yapilmaktadir (K5, kisisel goriisme, 30 Mart 2023).

Sonug¢

Bu caligmada, geleneksel mahallelerden ¢ok katli modern konut alanlarina
gecisin bireylerin sosyal iligkileri, komsuluk baglar1 ve aidiyet duygusu
tizerindeki etkilerini analiz edilmistir. Saha ¢alismasi Ve literatiir taramasinda
geleneksel mahalle kiiltiiriiniin insan iliskilerinde ne kadar yapici bir unsur
oldugu goriilmiistiir. Mahallelerde sosyal dayanisma pratiklerinin bir topluluk
yapisi sagladigini, ancak yeni ¢ok katl konut yapilarinin bu 6zellikleri biiyiik
dlciide zayiflatigim goriilmektedir. Ozellikle mahallelerdeki toplumsal iliskiler,
bireylerin birbirini tanimasi ve desteklemesi iizerine kuruluyken, ¢ok kath ve
izole edilmis yeni yasam merkezlerinde agirlikli olarak bu baglarin kopma
egiliminde oldugu tespit edilmistir. Bu degisimin, bireyler arasinda sosyal
izolasyonu artirdigi ve kent yasamindaki sinifsal, etnik ve dini ayrigmalar
derinlestirdigi bulgulanmstir.

Geleneksel mahalle kiiltiirii, kent yasammin sosyal dokusunu
giiclendiren bir yap1 sunarken, modern konutlar bireyleri giivenlikli ama sosyal
baglardan yoksun mekanlara hapsetmektedir. Komsuluk iligkilerinin yiizeysel
hale gelmesi, bireylerin topluluk icindeki sosyal rollerini kaybetmesine yol
agmaktadir. Bu doniisiim, sadece giinliik sosyal iliskileri degil, ayn1 zamanda
kentsel aidiyet duygusunu da zayiflatmaktadir. Bir zamanlar sokaklarinda ¢ocuk
seslerinin yankilandigi, dayanismanin giiglii oldugu mahalleler, bugiin yerini
yiikksek duvarlarla ¢evrili, bireyleri yalmzlhiga iten rezidans ve apartman
komplekslerine birakmaktadir.

Bu doniisiim, kentlesme politikalarinin sosyal iliskiler {izerindeki
etkilerinin yeniden degerlendirilmesi gerektigini gostermektedir. Gelecekteki
kentsel planlamalar yalnizca fiziksel mekan iiretmeye degil, sosyal baglari
giiclendiren ortamlar yaratmaya odaklanmalidir. Bunun igin, yeni kentsel
donisiim  projelerinde mahallelerin  bu sosyal islevini goz Oniinde
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bulundurmalart ve sosyal etkilesimi tesvik eden mimari yaklasimlar
benimsenmeleri  gerektigi sonucuna ulasilmaktadir. Kentsel dontisim
projelerinde, apartman ve site yagsaminda sosyal etkilesimi destekleyecek toplu
alanlar (parklar, ortak kullanim alanlari, sosyal tesisler) artirilmalidir. Mahalle
kiiltiirlinliin yeniden canlandirilmasi i¢in toplumsal aidiyet ve komsuluk
iligkilerini giiclendirecek yerel politikalar gelistirilmelidir.

Sonug olarak Mahalle kiiltiiriiniin kayb1 sadece mekansal bir degisim
degil, kent yasaminin sosyal dokusunu zayiflatan bir doniisiimdiir ve bu siirec,
yeni kentsel politikalarla yeniden ele alinmalidir. Gelecekte yapilacak
arastirmalar, kentlesme ve sosyal iligkiler arasindaki etkilesimi farkli kent
Olceklerinde ve kiiltiirel baglamlarda inceleyerek bu doniisiimiin uzun vadeli
etkilerini daha derinlemesine anlamaya katki saglayabilir.
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Extended Summary

Our Lost Wealth: Neighborhood Culture

This study examines the experiences of individuals who have moved from
traditional neighborhoods to modern multi-story living environments such as
apartments and housing complexes. By using a phenomenological approach, a
qualitative research method, it explores how these individuals perceive their lives
before and after their transition. The data was collected through in-depth
interviews, literature review, and observation, analyzed using content analysis.
Neighborhoods, traditionally the core of urban life, are places where social
interactions and communal relationships thrive, fostering cooperation among
residents regardless of their identities. These communities are often
characterized by primary, face-to-face interactions, encouraging strong social
bonds. However, the study notes that new multi-story residential environments
introduce a new culture of living, especially in terms of interpersonal and
neighborly relations. Many individuals struggle to adapt to these environments,
where social interactions are limited, and where class, ethnic, and religious
identities tend to become spatially and socially segregated. This study identifies
the decline of neighborhood culture as a critical issue in urban transformation
processes. It stresses the need for urban planners to design living spaces that
support human relationships, aiming to prevent the social isolation often
associated with modern housing developments. The study highlights the
importance of traditional neighborhoods in building social bonds, contrasting
this with the isolating nature of newer living centers, where residents live more
individually and experience less sense of community. Historically,
neighborhoods in Turkey, especially in the Ottoman era, were shaped by social,
economic, and cultural dynamics. Neighborhoods functioned as spaces of
solidarity, where communal life was a defining feature. However, with rapid
urbanization and neoliberal policies since the 1980s, the physical and social
structures of these neighborhoods have drastically changed. The rise of multi-
story housing has weakened the communal ties that were once characteristic of
traditional neighborhoods. The study’s findings suggest that new housing
developments, designed primarily to cater to the demands of a growing middle
class, fail to support the social structures needed for a sense of community. In
these new environments, class, ethnic, and religious differences that were once
harmoniously integrated in traditional neighborhoods now lead to greater
segregation. These spaces, while offering security and modern amenities, often
do not foster the same level of social interaction or trust that existed in traditional
neighborhoods. One key theme of the study is the changing nature of security in
residential environments. Traditional neighborhoods had self-sustaining security
mechanisms based on mutual trust and familiarity among residents. In contrast,
new living centers rely on external security measures, contributing to social
fragmentation and the privatization of safety. The concept of security has shifted

Cagdasg Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Sayr 2, Nisan 2025, s. 1-24 23



Kaybedilen Zenginligimiz: Mahalle Kiiltiirii

from a communal endeavor to a service that is bought, further isolating
individuals within these developments. The weakening of social solidarity is
another major concern. In traditional neighborhoods, residents would often come
together for various social functions, from helping with weddings and funerals
to assisting with household chores. This collective action has largely disappeared
in modern apartment complexes, where residents are less likely to know or help
one another. The study attributes this to the individualistic nature of life in these
environments, where people focus more on their private lives and less on
communal engagement. Spatial segregation, especially by class and identity, is
also discussed as a consequence of modern housing trends. The research suggests
that the once diverse social fabric of neighborhoods is being replaced by more
homogeneous social environments in modern housing complexes. In traditional
neighborhoods, people of different social and economic backgrounds lived side
by side, but this is no longer the case in the more exclusive and isolated modern
residential areas. The loss of neighborhood culture is not only a Turkish
phenomenon but reflects broader global trends. As the study draws on
international research, it shows how urban transformations driven by neoliberal
policies have similarly eroded communal ties in cities worldwide. The study
underscores the importance of preserving neighborhood structures and
integrating them into future urban planning to mitigate the negative effects of
modern housing trends on social cohesion. In conclusion, this study emphasizes
the necessity of rethinking urban development strategies to revive and sustain
the social functions of neighborhoods. The research calls for more human-
centered urban planning, where the focus is on fostering community
relationships and preventing the social isolation seen in modern living centers. It
suggests that policy-makers and urban planners should take into account the
lessons from traditional neighborhoods and incorporate them into new zoning
and housing projects, ensuring that the social fabric of urban areas is preserved.
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Yerel Hizmet Sunumunda Yeniden

Belediyelestirme Egilimleri ve Belediye Is
Birlikleri

Nisa ERDEM*

Oz: 1970°li yilarla birlikte yerel yénetimlerde neoliberal politikalarin etkisiyle
benimsenen ozellestirme  girisimleri, hizmetlerin piyasa merkezli sunumunu
yayginlastirnigtir. Ancak ozellestirilen hizmetlerin fiyatlandirmalarindaki artislar,
hizmet kalitesinden kaynakianan memnuniyetsizlikler ve hizmetler icin gerekli altyapi
yatirimlarimin yerine getirilmemesi ya da getirilememesi gibi beklenen faydalar
saglamamasi,  ozellikle son yillarda  yerel kamu hizmetlerinin  yeniden
belediyelestirilmesini siklikla giindeme getirmeye baslamistir. Bir¢ok iilkede, kent ve
kasabalar (ulus alti birimler) daha dnce kismen ya da tamamen 6zel sektore devrettigi
yerel hizmetleri tekrar kamu miilkiyetine geri getirmek icin (sozlesme bitiminden sonra
ya da sozlesme bitimini beklemeksizin) girisimlerde bulunmaktadir. Diger yandan,
yeniden belediyelestirmenin kavramsal boyutuna, dinamiklerine, itici etkenlerine ve
ortaya ¢ikardigi etkilere iliskin sinirlt sayida caliymanin varlhigi dikkat cekmektedir.
Yeniden belediyelestirme hakkindaki tartismalar, ¢alismalarda ornek uygulamalar
tizerinden degerlendirilmekte ve bu nedenle tizerinde ortak bir karara varilmis bilgilere
heniiz ulasilamadigi goriilmektedir. Calisma kapsaminda, yeniden belediyelestirme
kavram, kapsam ve dinamikleri yoniinden ele alinarak, literatiirdeki son gelismeler
degerlendirilmistir. Bu baglamda ¢alismanin amaci, yeniden belediyelestirme siirecine
iliskin giincel gelismelerin incelenmesi ve s6z konusu siirece iligkin literatiiriin
desteklenmesidir. Calismada, ikincil kaynaklarin incelenmesi yoluyla literatiir
arastirmasi yapilmis ve yeniden belediyelestirme uygulamalarimin hayata gegirildigi
cesitli iilke ornekleri incelenmigstir. Yeniden belediyelestirmenin hayata gecirildigi
orneklerde, pragmatik ve politik olmak iizere iki egilimin etkili oldugu ortaya
ctkmaktadir. Pragmatik egilimler, yeniden belediyelestirme siirecindeki itici nedenleri,
ozellestirilen yerel hizmetlerin ortaya ¢ikardigi fiyat, kalite ve hizmet sorunlarina yonelik
bir ¢oziim olarak sunarken, politik egilimler ise yeniden belediyelestirmeyi daha
“ilerici” ve radikal bir doniisiim olarak ele almaktadir. Cesitli iilkelerdeki yeniden
belediyelestirme ornekleri, siireci etkileyen itici nedenlerin, iilkeden iilkeye, hatta aym
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tilke icinde kentten kente degisebilecegini gistermektedir. Son olarak yeniden
belediyelestirmeye iligkin giincel gelismeler kapsaminda belediyeler arast ig birliklerinin
de son yillarda giindeme gelmekte oldugu goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yeniden belediyelestirme, ozellestirme, kamusal hizmet, yerel
hizmet, belediyeler aras: is birligi.

Trends in Re-municipalization in the Provision of Local Services and Inter-
municipal Cooperation

Abstract: The privatization initiatives adopted by local governments in the 1970s under
the influence of neoliberal policies popularized market-based service provision.
However, the failure of privatized services to deliver the expected benefits, such as price
increases, dissatisfaction with service quality, and the failure or inability to make the
necessary infrastructure investments for services, has led to the re-municipalization of
local public services becoming a popular issue, especially in recent years. In many
countries, cities and towns (sub-national units) are taking initiatives to bring back into
public ownership (either at the end of the contract or without waiting for it to end) local
services that have previously been partially or fully transferred to the private sector. On
the other hand, there is a limited number of studies on the conceptual dimension,
dynamics, drivers and impacts of re-municipalization. The discussions on re-
municipalization are evaluated through case studies, and therefore it is observed that
there is not yet a unanimous consensus on this issue. The study discusses the concept,
scope and dynamics of re-municipalization and evaluates recent developments in the
literature. In this context, the aim of the study is to examine the current developments in
the re-municipalization process and to support the literature on this process. In the study,
a literature review was conducted through the examination of secondary sources and
different country cases where re-municipalization practices have been implemented were
examined. In the cases where re-municipalization has been implemented, two tendencies,
pragmatic and political, seem to be at effect. While pragmatic tendencies present the
driving reasons behind re-municipalization as a solution to the price, quality and service
problems caused by privatized local services, political tendencies consider re-
municipalization as a more "progressive” and radical transformation. The examples of
re-municipalization in different countries show that the driving forces behind the process
can vary from country to country and even from city to city within the same country.
Finally, inter-municipal cooperation has also been on the agenda in recent years in the
context of current developments in re-municipalization.

Keywords: Re-municipalization, privatization, public service, local service, inter-
municipal cooperation.
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Giris

Halka en yakin yonetim birimleri olan yerel yonetimler, diinya ¢apinda yasanan
kiiresellesme, yerellesme ve demokratiklesme egilimlerine paralel olarak kendi
idari sinirlart kapsamindaki halkin ihtiyag ve onceliklerini karsilamak iizere
stirekli bir degisim ve doniisiim igerisinde gelismektedir. Toplumsal, ekonomik,
politik kosullarla sekillenen bu degisim ve doniisiim siireci, yerlesik yerel
yonetim anlayisini ve geleneksel yerel hizmet kavramini yeniden diisiindiirmeye
neden olmaktadir (Giiven, 1976: 27). Basit anlamda yerel hizmet, kamusal
hizmetlerin yerel boyutu olarak kavramsallastiriimaktadir (Okmen ve Ulug,
2014: 90). Ancak yerel hizmetin, belirli yerlesim yerlerinin ve burada yasayan
insanlarin ihtiyag ve onceliklerine yonelik olarak gergeklestirildigini vurgulayan
yerellik boyutu, giiniimiizde teknoloji, sermayenin yeniden yapilandirilmasi
siireci gibi gelisen diinya sartlarina bagli olarak tartigilmaktadir. Yerel
yonetimler, merkezi hizmet anlayisina nispeten yenilik¢i anlayislari ve esnek
yapilart ile hizmet alanim1 hizla genigletmekte ve ulusal ve kiiresel politika
stireclerinde kendilerine yer edinebilmektedir. Yerel yoneticiler 6zellikle 1980
sonrast donemde kendilerini zorlayan rekabet¢i sartlar altinda daha etkin
olabilmek amaciyla gelisen yeni yonetim tekniklerini ve uygulamalarin
kullanmak durumunda kalmislardir (Torlak ve Ozdemir, 1999: 113-114). Bu
durum, gilinlimiizde yerel hizmetlerin kim tarafindan yerine getirildiginin de
yeniden sorgulandigini ortaya koymaktadir. Bu anlamda yerel hizmetler sadece
yerel yonetimlerin degil, goniilli tesebbiisler veya 6zel sektor kuruluslarinin da
kamu yararini saglamak igin sunduklar1 ve ilgili yerel yonetim biriminin
gdzetimi ve denetimi altinda bulunan stirekli ve diizenli faaliyetlerdir (Bozlagan,
1998: 33).

1970’11 yillara kadar siiren geleneksel kamu yoOnetimi paradigmasi
cercevesinde yerel yonetimler, Refah Devleti agisindan kolektif tiiketimin
orgiitleyici birimleri olmustur (Sengiil, 1999: 5). Bu dénemin yerel hizmet
anlayisi, sinirli aktor sayisi, biirokratik ve hiyerarsik bir orgiitsel yapi ile paralel
ozelliklere sahiptir (Bigki ve Sobaci, 2011: 228). Yerel hizmet, sermayeye kar
saglama amacindan uzak ve Fordist iiretim tarzina uygun bir sekilde
gergeklestirilmektedir (Painter, 1991: 29). Yerel yonetimler, yerel hizmetlerin
sunulmasi noktasinda {iretici aktorler olarak yerini almaktadir (Tortop, 1993:
66). Refah Devleti ve Fordist tiretim tarzinin 1980°1i yillarda girdigi kriz, yerel
yonetimler ve yerel hizmet alanlarinda verimlilik ve s6zlesme gibi yonetimsel
farklilasmalar yoniinde yeni egilimleri ortaya ¢ikarmistir (Hendriks ve Tops,
1999: 149). Yeni kamu isletmeciligi paradigmasi kapsaminda gelisen yeni
hizmet sunumunda, yerellik vurgusu piyasa ve 6zellestirme ¢abalari neticesinde
sekillenmektedir (Erengin, 2002: 35). Yeni kamu isletmeciligi yerel hizmetlerin
sunumunda ihale, imtiyaz, yap-islet-devret, belediye sirketleri ve ortakliklari
gibi cesitli alternatif yontemler sunmaktadir. S6z konusu hizmet sunma
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yontemleri hizmet kalitesi ve maliyetlerin azaltilmasin1 amaglamaktadir.
Geleneksel kamu yonetimi gibi yeni kamu isletmeciligi paradigmasi da kamu
yonetimindeki diyalektik degisimin bir pargasi olarak elestiri ve gelistirme
stirecini yasamaktadir (Box, 2004: 12). Yeni kamu isletmeciliginin varsaydig1
hizmet kalitesi ve maliyet azalimi, ortaya ¢ikardigi sonuglar noktasinda siklikla
tartisilmaktadir. Miisteri memnuniyetinin her zaman saglanamamasi hatta
vatandasin hizmet sunumundaki islem maliyetlerinin yiiklenicisi durumuna
gelmesi, piyasa ve kamu hizmetleri arasindaki gerilim, demokrasi, hesap
verebilirlik, esitlik, adalet bu tartismalar etrafinda O6ne ¢ikarilan ve
karsilanamayan beklentilerdir (Brown ve Potoski, 2003: 153; Geng, 2015: 134;
Hendriks ve Tops, 1999: 150).

Yerel hizmetlerde ozellestirmelerin tatmin edici olmayan sonuglari,
yerel yonetimlerin alternatif reformlar aramasina neden olmaktadir. Belediyeler
arasi is birligi, karma kamu/6zel sektor is birligi ve hizmet sozlesmelerinin
iptalleri son yillarda ivme kazanmaktadir (Bel vd., 2018: 173). Kamu sektoriinde
uzun yillar siiren dis kaynak kullanimindan sonra (-ki hala yaygin olarak devam
etmekte olup), hizmetlerin kamu sektoriine yeniden entegre edilmesi icin
tartismalar ortaya ¢ikmaktadir (Leiren, 2015: 240). Bu baglamda o6zellikle
2000’li yillarin ortalarindan itibaren yeniden belediyelestirme kavraminin
literatiirde siklikla ifade edildigi goriilmektedir. Literatiir, yeniden
belediyelestirmenin kavramsal ve nedensel boyutlarini diinya genelindeki 6rnek
uygulamalardan yola ¢ikarak agiklayan ¢aligmalardan olugmaktadir. Bu nedenle
de yeniden belediyelestirme tartismalari heniiz netlik kazanmamistir. Benzer
sekilde Tiirkiye’de de yeniden belediyelestirme {izerine sinirli sayida ¢alismanin
bulundugu goriilmektedir. Bu c¢alismada amag, yeniden belediyelestirme
kavraminin, yeniden belediyelestirmenin itici nedenlerinin ve belediyeler
arasindaki is birligi girisimlerinin bir yeniden belediyelestirme modeli olarak
degerlendirilip  degerlendirilmeyeceginin tartisilmasidir. Calismanin  bu
baglamda literatiirde sinirli sayidaki yeniden belediyelestirme caligsmalarina
katki sunmasit hedeflenmektedir. Calisma kapsaminda Oncelikle yerel
hizmetlerde kamu miilkiyetine gecisi ifade eden yeniden belediyelestirme
kavrami tartigilmistir. Ardindan, yeniden belediyelestirmeyi son yillarda
tartisma konusu haline getiren dinamikler ele alinmig ve incelenmistir. Diinyada
ve Tiirkiye’de yeniden belediyelestirme tartigmalarinin ne yonde ilerledigi
aragtirtlmis ve bu egilimlerin diinya yerel yonetimleri ve Tiirkiye’deki yerel
yonetimler igin ortaya koydugu sonuglar degerlendirilmistir. Son olarak, ¢esitli
iilke oOrneklerinden yola ¢ikilarak yeniden belediyelestirme yontemi olarak
belediye is birlikleri tartigilmstir.
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Yeniden Belediyelestirme Kavram

Yeniden belediyelestirme (re-municipalisation) kavrami, literatiirde c¢esitli
sekillerde tanimlanmaktadir. Kavram olarak yeniden belediyelestirmenin kesin
ve net bir tanimindan bahsetmek zor goriinmekte, ¢iinkii yapilan tanimlamalar
biiyiik olgiide iilke orneklerinin uygulama sonuglarindan elde edilen bilgiler
1s18inda  sekillenebilmektedir. Fransa ve Almanya’daki su ve elektrik
hizmetlerinin yeniden belediyelestirilmesinin incelendigi c¢alismada yeniden
belediyelestirme kavrami, varliklarin veya sirketlerin 6zel miilkiyetten tamamen
kamu miilkiyetine gecisi; hizmetlerin dis kaynak kullanimindan (veya s6zlesmeli
olarak disartya verilmesinden) dogrudan bir kamu otoritesi tarafindan
saglanmasi yoluna gidilmesi; imtiyazlarin veya kira so6zlesmelerinin dogrudan
bir kamu otoritesi tarafindan saglanmasiyla degistirilmesi olarak kullanilmugtir.
Calisma ayn1 zamanda yeniden belediyelestirme kavramini, mekansal kapsam
yoniinden agiklamakta, kasaba ve kirsal alanlardaki belediye yonetimleri,
bolgesel yonetimler, belediyeler arasi is birlikleri veya dernekler de dahil olmak
tizere ¢ok ¢esitli kamu otoritelerini bu kapsam i¢ine almaktadir (Hall, vd., 2013:
194). Paul (2024: 696) de yeniden belediyelestirmeyi kasabalarin, kentlerin ve
kirsal bolgelerin daha 6nce 6zellestirilmis hizmetleri ve altyapiy: tekrar kamu
miilkiyetine aldig1 stireg olarak ifade etmektedir. Diger yandan Clifton vd, (2021:
295) ise yeniden belediyelestirmenin mekansal kapsamini yerel yonetim birimi
olarak belediye diizeyinde ele almakta ve yeniden belediyelestirme kavrami
yerine sik sik kullanilan ters 6zellestirme (de-privatization) kavramina da 151k
tutmaktadir. Bolgesel ve ulusal diizeyde kamusal hizmetlerin kamu miilkiyetine
ve yonetimine geri getirilmesi orneklerini ters Ozellestirme olarak ifade eden
calismalar, dolayisiyla yeniden belediyelestirme kapsamini ters 6zellestirmeyle
iliskili politika reformunun bir alt kiimesi olarak degerlendirmektedir (Warner
ve Hebdon, 2001). Bu baglamda, her yeniden belediyelestirme Ornegi ters
Ozellestirme olarak kabul edilebilirken, her ters ozellestirme Orneginin bir
yeniden belediyelestirme olmadigi mantig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Sekil 1 ve Sekil 2’de sirastyla ters oOzellestirme ve yeniden
belediyelestirme kavramlarmin 1800-2022 yillar1 arasinda yazilmis kitaplar
arasindaki kullanim yogunluklari yer almaktadir. Yeniden belediyelestirme
kavraminmn kullanimi, 6zellikle 2000°li yillardan sonra yayginlasirken, ters
Ozellestirme kavraminin daha onceki yillara uzandigi ve kavramin 1900’Iu
yillarin  ikinci  yarisindan itibaren kullanim  yayginliginin  basladig:
goriilmektedir. Bu durum, yeniden belediyelestirme kavraminin ters 6zellestirme
kavramint her zaman kapsamadiginin bir gostergesi niteligindedir. Diger
yandan, yeniden belediyelestirme kavraminin kullanimimin siirekli ve artan
oranda bir artig gosterdigi, ters 6zellestirme kavraminin kullaniminin ise zaman
zaman azalip-artmakta oldugu ve son yillarda da azalmakta oldugu
goriilmektedir.
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Sekil 1. “Ters Ozellestirme (Deprivatization)” Kavrammin 1800-2022 Yillart
Arasinda Yazilmis Kitaplarda Kullanilma Yogunlugu
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Kaynak: (Google Books Ngram Viewer).

Sekil 2. “Yeniden Belediyelestirme (Remunicipalisation)” Kavraminin 1800-
2022 Yillar1 Arasinda Yazilmis Kitaplarda Kullanilma Yogunlugu

Kaynak: (Google Books Ngram Viewer).

Yeniden belediyelestirme, kamu kontroliine geri getirilmek istenen
hizmetlerin nasil nitelendirildigine gore tanimlanabilmektedir. Ornegin siklikla
yeniden belediyelestirme tartigmalarina konu olan suyun ortak bir mal olarak
goriilmesi, hizmete karsi yerel bir direnis olarak da yorumlanmaktadir. Ortak mal
kavrami, suya iliskin insan hakki c¢ercevesinde tanimlanmakta ve yeniden
belediyelestirme de yerel bir hak olarak anlam kazanmaktadir. Ornegin italya’da
suyun yeniden belediyelestirilmesi, suyun bir insan hakki ve ortak mallar olmasi
agisindan dile getirilmis, suyun 6zellestirilmesine kars1 miicadele demokrasi igin
paradigmatik bir miicadele olarak ¢ergevelenmistir. Bu durum Italya siyasetinde
“suyu yazarsin, demokrasiyi okursun” mottosuyla ifade edilmis ve su toplumsal
hareketlere ilham veren sembolik bir anlam kazanmstir (Carrozza ve Fantini,
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2016: 100, 109). Diger bir 6rnek uygulama Katalonya’daki su hareketidir.
Katalonya’da kurulan Su Yasamdir (Gua és Vida) Platformu, suyun sadece
belediyeler tarafindan kontroliinii degil, ortak bir mal olarak kabul edilmesini ve
halk katiliminin saglandigi demokratik bir siireci desteklemektedir. Platform,
ekolojiyi savunmakta ve ekolojinin ticarilesmesine karsit bir tutum ortaya
koymaktadir. Bir farkli 6rnek uygulama ise Irlanda’da yiikselen Su Hakki
Hareketi (Right to Water) ile suyun iicretlendirilmesine karsi ortaya ¢ikmustir
(Ozbay, 2017: 22-24). Bu gercevede, Lobina vd. (2015: 3) calismalarinda
yeniden belediyelestirmeyi 6zellestirilen su ve hifzissihha hizmetlerinin yeniden
yerel yonetimlerin (kamu kontroliiniin) eline ge¢mesi olarak tanimlamaktadir.
Celikbilek (2018: 1024) de yeniden belediyelestirmenin ulasim, atik, enerji,
temizlik gibi ¢esitli hizmet alanlarinda gergeklestirildigini ancak agirlikli olarak
su hizmetlerinde gorildiigiinii ifade etmektedir. Ayrica Lobina vd. (2015)
tarafindan yapilan calismada, yeniden belediyelestirme siirecinin yalnizca
belediye olgeginde gerceklesmeyecegi de ifade edilmektedir. Bolgesel ve ulusal
otoritelerin, s6z konusu hizmetlerin finansmaninda ve ilgili politikalarin
belirlenmesindeki etkileri dikkate alinarak, siirecin daha genis bir baglamda ele
alindig1 goriilmektedir.

Kapitalizmin insan ve doga sOmiiriisiine karsi kamusal hizmetleri
onceleyen, piyasalastirilan kamu hizmetlerinin geri alinmasini 6neren ve bu
hizmetlerin karsiliksiz olarak sunulmasini destekleyen toplumcu belediyecilik
anlayisi cercevesinde yeniden belediyecilik bunu saglayan bir ilke olarak anlam
kazanmaktadir. Bu baglamda yeniden belediyecilik, piyasalagtirilan elektrik
dagitim hizmeti gibi belediye hizmetlerinin yeniden belediyelere geri getirilmesi
gerekliligini vurgulayan bir ilkedir (Giin, 2015: 14; Sezgin, 2017: 58; Kilavuz ve
Yiiksel, 2017). YAYED (Yerel Yo6netim Aragtirma Yardim ve Egitim Dernegi)
tarafindan hazirlanan Toplumcu Belediye Bildirgesi’nde, ingiltere, Fransa gibi
ozellestirmelerin geri alindig iilkelerin 6rnek uygulamalar referans gosterilerek,
neoliberalizmin yarattig1 ekonomik ve politik buhrandan ¢ikmanin yollarindan
biri olarak yeniden belediyelestirme ilkesinin benimsenmesinin alti
cizilmektedir. Bildirge, yeniden belediyelestirmeyi bir miicadele yontemi olarak
sunmaktadir (YAYED, 2014).

Yeniden belediyelestirme, en basit anlamda 6zellestirilen bir hizmetin
yeniden kamuya doniistiiriillmesi siireci olarak kabul edilmektedir. Burada
“yeniden” ve “belediyelestirme” kavramlart 6nemlidir. Bu baglamda ilgili
hizmet, merkezi yonetimin gorev, yetki ve sorumlulugunda olmayan bir hizmet
olmali ve daha 6nce 6zellestirilen bir hizmetin kamuya doniistiiriilmesinin alti
cizilmelidir. Ilk defa ya da daha énce sunulmayan bir hizmetin dogrudan bir
belediye tarafindan kontrolii ve yonetimi bu anlamda bir yeniden
belediyelestirme oOrnegi olmayacaktir. Clifton vd. (2021) de yeniden
belediyelestirme kavramimnin geliski yaratan dort yoniine isaret etmektedir.
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Bunlar; yeniden “belediyelestirmenin  mekansal boyutu”, “yeniden
belediyelestirme siirecindeki durumlarin siras1”, “kamu hizmeti sunumun
dinamik bir siire¢ olmas1” ve “bilim adamlarinin yeniden belediyelestirmenin
etkenlerini degerlendirme bicimleri” dir. Ilk olarak, mekéansal baglamda
degerlendirildiginde, bolgesel ve ulusal diizeyde sunulan kamu hizmetlerinin
kamu miilkiyetine ve yonetimine geri getirilmesinin yeniden belediyelestirme
olarak degil tersine Ozellestirme olarak kabul edilmesi gerekliligi iizerinde
durulmaktadir. Bu baglamda yeniden belediyelestirmenin 6l¢egi yerel diizeyde
olmalidir. Ikinci olarak, belediye diizeyinde “yeni” bir kamu hizmetinin
kurulmasinin literatiirde siklikla bir yeniden belediyelestirme Ornegi olarak
kabul edilmesi de bir karigiklik olusturmaktadir. Buna gore siralama, kamu
hizmetinin baslangicta belediye diizeyinde gerceklesiyor olmasi ve sonrasinda
ozel sektore tasmnmus olmasi gerekmektedir. Uciincii olarak, yeniden
belediyelestirme iki yonlii dinamik bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir. Ciinkii
yerel yonetimler genellikle yeni ihtiyaclara yeni hizmetlerle yanit verir. Hizmet
bir sdzlesmeyle baslayabilirken, daha sonra ayni hizmet belediyeler kapasite
kazandik¢a kurum igi hale gelebilir. Bir belediye sirketinin olugturulmasi, daha
fazla kamu kontroliine dogru kismi bir geri adim olabilir ya da &zellestirmeye
dogru bir adim olabilir. Bu durum incelenen vakaya baghdir. Her iki yonii de
kapsayacak sekilde yeniden belediyelestirme terimini kullanmak, 6zellikle de
belediyelestirme kamu hizmetini daha sonraki silirecte Ozellestirmeye
hazirlamaya hizmet ediyorsa karmasik hale gelebilir. Dordiincii ve yeniden
belediyelestirmenin itici gliglerinin degerlendirme bigimleriyle iliskili olarak bu
konuda iki genel yaklagim bulunmaktadir. Genel yaklagimlardan biri pragmatik
digeri politik nedenlerle agiklanmaktadir.

Diinyada Yeniden Belediyelestirme Egilimleri

Avrupa yerel yonetimlerinin tarihine bakildiginda, 19.yy’in sonlarinda Ulusal
Refah Devleti ve belediye sosyalizmi anlayislart ¢ergevesinde hizmet
sunumunda kamu/belediye sektoriiniin hakimiyeti dnemli bir rol oynamustir.
1970’1i y1llardan sonra, yerel hizmetlerde neoliberal politika odakli piyasalagsma
egilimleri kendini gostermeye basglamis ve 1990'larin ortalarina kadar stirmiistiir.
1990’1arin ortas1 ya da sonundan itibaren yerel hizmet sunumu, bir tarafta devam
eden, hatta artan piyasalasma egilimleri ve diger tarafta kamu/belediye
sektoriiniin hizmet sunumunda geri doniigii (yeniden belediyelestirme) olmak
iizere iki farkli yoriingeyi izlemistir (Wollmann, 2016: 382). Caligmalar,
ozellikle gelir diizeyi yiiksek olan iilkelerde yeniden belediyelestirme
orneklerinin artmakta oldugunu gostermektedir. Sadece 2000 ve 2014 yillari
arasinda su ve hifzissthha hizmetlerini yeniden belediyelestiren belediye
sayilarina bakildiginda, diinya genelindeki yeniden belediyelestirme Ornegi
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180°dir. Bunun 136’s1 gelir diizeyi yiiksek iilkelerde ortaya cikarken, 44’1 ise
disiik ve orta gelirli ilkelerde ortaya ¢ikmustir (Corporate Accountability
International, 2014). Ornegin toplu tasima hizmetleri konusunda, Fransa’da
1995 ve 2002 yillart arasinda yalnizca bir yeniden belediyelestirme Ornegi
bulunurken, 2003 ve 2011 yillart arasinda alt1 adet yeniden belediyelestirme
ornegi yasanmustir. Fransa’da 2012 yilindan bu yana yeniden belediyelestirme
egilimi daha da yogunlagmis ve 6rnek sayis1 22’ye yiikselmistir (Desmaris ve
Van de Velde, 2024: 774). Su hizmetlerine iliskin olarak, Fransa’da 2005-2009
yillar1 arasinda sekiz adet yeniden belediyelestirme 6rnegi bulunurken, bu say1
2010 yilindan bu yana 33’e yiikselmistir. 2010 yilinda Paris’teki yeniden
belediyelestirme &rnekleri hem iilke igindeki hem de Ispanya gibi iilke disindaki
belediyeleri etkileyerek, ozellikle gelir diizeyi yiiksek iilkelerdeki yeniden
belediyelestirme sayisini artirmaktadir (Lobina vd., 2015: 4). Son yillarda, ¢esitli
iilke ve kentlerde yeniden belediyelestirme uygulamalarinin devam etmekte
oldugu goriilmektedir (Geagea vd., 2023: Paul, 2024).

Yeniden belediyelestirme egilimlerinin son yillarda sik¢a glindeme
gelmesinde genel anlamda iki itici unsurun etkili oldugu s6ylenebilir. Bunlardan
biri pragmatik bakis agisidir. Sorunlarla pratik bir sekilde ilgilenmek baglaminda
pragmatizm, herhangi bir yoneticinin temel 6zelliklerinden biridir. Dolayisiyla
yerel yoneticiler de pragmatik davranma egiliminde olabilirler. Yeniden
belediyelestirme siirecinde yerel yoneticiler tek aktor degildir ve siirece dahil
olan tiim aktdrlerle birlikte olusturulan koalisyonun da ¢ikarlari bulunmaktadir.
Bu baglamda, yeniden belediyelestirme siirecinin itici nedenlerinden birinin
pragmatik karar alma ile iligkili olabilecegi savunulmaktadir (Paul, 2024: 700).
Pragmatik belediyecilik, hizmetlerin 6zel sektor araciligiyla sunulmasi sonucu
beklenen faydalarinin ortaya ¢ikmamasi durumunda sunulan bir ¢6ziim yoludur.
Ozellestirmelerin hizmet sunumundaki beklenen faydalarindan biri ilgili fiyatin
ticretine iligkindir. Bu ac¢idan, yeniden belediyelestirme ile daha oOnceden
pragmatik nedenlerle Ozellestirilen kamu hizmetleri, islem maliyetlerini
diistirmek ve maliyet tasarruflarin1 saglamak gibi pragmatik nedenlerle kamu
tasarrufuna geri alinmak istenmektedir (Clifton vd., 2021: 296). Ancak 6zel
sektoriin kar1 maksimize etme g¢abasindan dolayr giiglii bir diizenleme veya
izleme mekanizmas: olmadigi siirece, Ozellestirmeyle fiyatlar daha disiik
olmayacaktir. Diger yandan, oOzellestirmenin kamu hizmeti piyasalarinda
yaratacag rekabetin hizmetin Kalitesini artiracag beklenmektedir. Ozellestirme,
piyasa i¢in rekabet yaratabilir ancak bir sozlesme imzalandiktan
sonra piyasada rekabet olmayacaktir (Warner, 2024: 680). Fiyat ve hizmet
kalitesi gibi beklenen faydalarin gergeklesmemesi, s6z konusu hizmetlerin
yeniden kurum i¢inden verilmesi gerekliligi sonucunu dogurabilmektedir. Bu
baglamda, yeniden belediyelestirmenin saglayacagi faydalar1 daha diisiik ticretli
fiyatlandirma, hizmet altyapilarina yapilacak yatirimlarin artmasi, hizmet
kalitesinin artmasi, hesap verebilirlik ve seffafligin saglanmasi, hizmette
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kamusal katilimin gerceklestirilmesi olarak siralamak miimkiindiir (Celikbilek,
2018: 1025-1026). Lindholst (2021: 380-381), belediyelerin daha once
Ozellestirilmis hizmet sunumundaki basarisizliklara karsi, pragmatizm fikriyle
yeniden belediyelestirmeyi bir kamu girisimciligi hareketi olarak ele almaktadir.
Hizmet sunumunun ozellestirildigi durumlarda fiyat ve hizmet kalitesi disinda
ongoriillemeyen kamu degeri basarisizliklart ortaya ¢ikabilmektedir. Kamu
degeri basarisizligi, hizmetlerde maliyet ve kalite gibi dar piyasa tabanl
performans dlgiitlerinin dtesinde toplumda yaratilan deger ve toplumsal ¢ikarlara
dayanan daha genis bir Olgiitler c¢ergevesinde tanimlanmaktadir. Kamu
girisimciligi olarak yeniden belediyelestirme, 6zellestirilen hizmet sunumunun
yarattig1 kamu degeri basarisizli§ina karst hizmette yenilik meydana getirmek
iizere pragmatik bir yanit sunma c¢abasidir. Belediyeler, kamu girisimciligi
eylemi olarak pragmatik yanitlarini, hizmetlerin daha iyi sunulmasi
veya yenilenmesi igin gdstermektedir.

Pragmatik egilimlere 6rnek olarak Fransa'da, bir¢ok iilkede oldugu gibi,
icme suyu belediye yonetimleri tarafindan sunulmakta iken, Fransa'da su
hizmetleri i¢in imtiyaz sozlesmeleri, 1960'larda ve 1970'lerde su sektdriiniin
Ozellestirilmesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. Paris'te su hizmetlerinin
yeniden  belediyelestirilmesinin 2016  yilindan bu  yana  arttig1
gozlemlenmektedir. 2010 ile 2021 arasinda su hizmetlerinin yeniden
belediyelestirildigi niifus, 2,5 milyondan fazla sakini kapsamaktadir. Fransa’da
kamu yonetimi ile 6zel sektor verimliligi konusundaki tartigmalar, yerel
yonetimlerin yatirimlar {izerindeki kontroliiniin kaybolmasi ve tarifelerin
zamanla artmasi nedeniyle son birkag¢ yildir giderek artan sayida yerel yonetim,
igme suyu yonetimini yeniden belediyelestirmeye karar vermektedir (Mayol ve
Saussier, 2024: 790-791). Voorn vd., (2021: 305), belediyelerin giderek artan bir
sekilde ozellestirmeyi reddederek kurum i¢i hizmet sunumunu tercih ettigini ileri
stiren yeniden belediyelestirme tartismalarina iliskin olarak literatiirde 2019°dan
once yaymlanmig ve yeniden belediyelestirme kavramini kullanan 25 makaleyi
incelemistir. Yapilan incelemede ilk olarak, yeniden belediyelestirmelerin
cogunun belediyelere ait 6zel hukuka dayali kamu sirketlerinin olusturulmasina
yol actigr ortaya c¢ikmaktadir. Bu durum hizmetin tam kamu miilkiyetine
doniismesi ile ayni anlama gelmemektedir. Ayrica incelenen c¢alismalarda,
yeniden belediyelestirme kararlarinda pragmatik nedenlerin 6nemli bir rol
oynamasi nedeniyle yeniden belediyelestirme egiliminin altinda yatan net bir
paradigma degisimi goriinmedigi ifade edilmektedir. Ideolojik olarak kolektif
eylemlerin gerceklestigi durumlarda bile, cogu zaman fiyat artiglarinin ve diger
pragmatik nedenlerin rol oynadig1 goriilmektedir.

Tirkiye’de 2002 yilinda Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nin su, 2014
yilinda Izmit (Kocaeli) Biiyiiksehir Belediyesinin entegre su ve Denizli
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Biiyiiksehir Belediyesinin yerel otobiis tagimaciligi hizmetlerinin yeniden
belediyelestirildigi ~ bilinmektedir. S6z  konusu  hizmetlerin  yeniden
belediyelestirilmesinde sirket acisindan beklenen karin olugsmamasi, vatandag
acisindan hizmet memnuniyetsizliginin ortaya ¢ikmasi gibi nedenlerin etkili
oldugu goriilmektedir (Arap, 2023: 115-117). ingiltere’de de 1989 yilinda
tamamen ozellestirilen su ve kanalizasyon hizmetlerinin, 6zellestirmelerden
sonra hizmetlerdeki yiiksek fiyatlar, sirketin asir1 kar politikalari, hizmet
kalitesinin diismesi gibi pragmatik nedenlerin yeniden belediyelestirme
kararinda etkili oldugu goriilmistiir (Pehlivan ve Susam, 2022: 139).

Yeniden belediyelestirme egilimlerinin digeri ise, politik nedenlere
dayanmaktadir. Bu anlamda yeniden belediyelestirme siireci sadece
ozellestirilmis bir hizmetin kamu miilkiyetine ve kontroliine geri dondiiriilmesi
degildir. Yeniden belediyelestirme, kamusal hizmeti ontolojik bir sdylemle insan
haklar1 ¢er¢evesinde degerlendirilmekte ve kolektif eylemleri igeren, “ilerici”
kamu hizmeti politikalari olusturmanin yeni bir bigimini temsil etmektedir
(Lobina vd., 2019). Su gibi birgok yerel hizmet, canlilarin yasam hakkini temsil
eden kit kaynaklar arasinda yer almaktadir. Yeniden belediyelestirme, s6z
konusu haklarin saglanmasi konusunda verilen miicadelelerde bir talep olarak
kabul edilmektedir (Baykal, 2018: 119). Bu hizmetler, neoliberal politikalarin
etkili oldugu 1970’1i yillarla birlikte sermaye mantigina teslim edilmistir. Son
yillarda ise geleneksel kamu yonetimine yoneltilen elestirilerde oldugu gibi
piyasa mantigina dayanan yeni kamu isletmeciligi de elestirilmektedir. Bu
elestirilere bir karsilik olarak yeniden belediyelestirme kavraminin siklikla
giindeme gelmesi, bu kavramin kamu yonetimindeki geleneksel kamu
yonetiminden yeni kamu ydnetimine ardindan yeniden belediyelestirmenin
cagdas donemine kadar uzanan yeni bir paradigma doniisiimiine isaret edip
etmediginin de sorgulanmasina neden olmaktadir. Yeniden belediyelestirmeyi
politik egilimler c¢ergevesinde ele almak, boyle bir doniisiimiin de var olup
olmadigini tartigmali hale getirmektedir.

Yeniden belediyelestirmenin egilimlerinin incelendigi ¢alismalar,
politik etkenlerin etkisinin nadiren gergeklestigini belirtmekle birlikte, bircok
iilke 6rneginde buna iliskin kanitlar ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, Hollanda’da
belediyeler diizeyinde yapilan ¢alismada, muhafazakar liberallerin gogunlukta
bulundugu mecliste, dzellikle piyasaya ve Ozellestirmeye yakin goriislerin agir
bastig1 ve hizmetlerde bu yonde bir degisimin desteklendigi ortaya c¢ikarken,
sosyal demokratlarin fazla oldugu meclislerde 6zellestirmelere kars1 olumsuz bir
tavrin sergilendigi gorilmiistiir (Gradus ve Budding, 2020: 557). Yeniden
belediyelestirmenin gergeklestirildigi 6rnek uygulamalardan bazilari ise yerel
yonetimlerin hizmetler {izerindeki kamu kontroliinii yeniden kazanma ¢abalarini
neoliberal politikalara kars1 bir tepki olarak nitelendirmektedir (Warner, 2023:
683).
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Paul (2024) tarafindan yapilan ¢aligma, yeniden belediyelestirmenin
politik egilimlerine iyi bir 6rnek sunmaktadir:

Almanya’da, 2010 yilinda, Ilm-Kreis flge Belediyesi atik hizmetlerini,
hizmet ticretlerinin artmasi ve hizmet kalitesinin k&tiilesmesi nedeniyle
yeniden belediyelestirme yoluna gitmistir. Ozel sirketin hisseleri satmay1
reddetmesi dolayisiyla yeni bir yer, yeni personel ve yeni araglar bulmanin
ek maliyetlerine ragmen, bolgede atik hizmetlerinin belediyeye atik
isletmesi kurma yoluyla yeniden belediyelestirilmesi karar1 alinmistir. Bu
kararda, ilge meclisindeki yeniden belediyelestirme yanlist siyasi aktorler
onemli bir rol oynamistir. Yeniden belediyelestirme kararindan bir yil
sonra, lIm-Kreis ilge meclisinde bu konu hakkinda ikinci bir onerge
verilmistir. Atik hizmetlerinin yeniden belediyelestirme konusunda
o6nemli atimlar atilmis olmasina ragmen, ilge meclisindeki ¢ogunlugun
yakin zamanda degismesiyle ihale yanlisi 6nerge kabul edilmistir. Ilm-
Kreis ilge meclisindeki siyasi tartigmalar ve meclisteki yeniden
belediyelestirme yanlisi aktérler hem mecliste hem de sivil toplum
cevresinde Orgiitlenmeye baslamustir. Sonug olarak, Ilm-Kreis'teki atik
hizmetlerine ne olacagi sorusu kamuoyuna oylanmasi i¢in sunulmus ve
atik hizmetlerinin yeniden belediyelestirilmesi lehine kesin bir sonug elde
edilmistir. Ilm-Kreis'te atik hizmetlerindeki 6zellestirmelerin kaldirilmasi
stireci, bolgedeki ¢esitli aktorlerin dinamik iligkileri tarafindan
sekillenmis, ilge meclisindeki siyasi aktorlerin kii¢iik bir ¢cogunlugunun
baglilig: ile gergeklestirilmis ve ayrica ilge genelinde daha biiyiik bir
cogunluk tarafindan vatandag destegi ve basarili bir referandum sonucu
desteklenmistir. Ilm-Kreis meclisi, ilk olarak 2011 yilinda toplu tasima
hizmetleri konusunda ihale ve yeniden belediyelestirme segeneklerini
degerlendirmistir. O sirada, [lm-Kreis'teki toplu tasima hizmetlerinde ihale
yonetimine yakin olan yOnetim yerine, yeniden belediyelestirme
yonetimine yakin olan yonetimin gdreve gelmesi onemli bir baslangic
noktas1 olusturmaktadir. Hem yeniden belediyelestirme igin siyasi
cogunluklardaki degisim hem de Ilm-Kreis’de daha 6nceki atik hizmetleri
konusunda 6zellestirmelerin kaldirilmasi hizmet kalitesinin zarar gdrmesi
ve yerel bir demokratiklesme siireci olarak toplu tagima hizmetlerinin
yeniden belediyelestirilmesine siyasi destek i¢in bir firsat sunmustur. [Im-
Kreis'te 6zellestirmelerin kaldirilmasinin belediye temsilcileri tarafindan
yapilan pragmatist karar alma siirecinden daha fazlasini kapsadigi ve yerel
yonetim alanin1 kamusal miilkiyete dogru kaydiran ¢ok gesitli paydaslari
icerdigi goriilmiistiir.

Hollanda’da belediyelerin 1998-2018 yillar1 arasinda atik toplama
hizmetlerini 6zellestirme yoniinde ciddi bir egilimleri bulunurken, ters
Ozellestirme egilimleri ise daha diisiik olmakla beraber 6zellikle 2015-2018
doneminde onemli Olclide artmistir. Hollanda belediyelerinin atik toplama
hizmetlerinin sunum yontemlerinde ideolojik faktorlerin, siyasi par¢alanmanin
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ve firsatc1 davramiglarin etkisi goriilmektedir. Muhafazakar Liberal meclis
iiyeleri, daha ¢ok sirketlesme ve Ozellestirmeden yana olurken, siyasi olarak
parcalanmis bir yapiya sahip belediyelerin atik toplama hizmetini sirketlestirme
veya Ozellestirme olasiligi daha diisiik olmaktadir. Secim Oncesi yillarda ise
belediyelerde sirketlesmeye karsi bazi tereddiitler olusmaktadir. Ayrica,
belediyeler atik toplama hizmetlerini kendi biinyelerinde sunmalar1 durumunda
maliyetlerin artist  nedeniyle alternatif hizmet sunum yoOntemlerine
yonelebilmektedir. Dolayisiyla bu durum, Hollanda’da verimliligin de 6nemli
bir rol oynadigim géstermektedir (Gradus vd., 2024: 734-735). Desmaris ve Van
de Velde (2024) tarafindan yapilan c¢alismada, Fransa’da toplu tasima
hizmetlerinin yeniden belediyelestirilme siirecinde, belediyelerin politik
nedenleri 6n planda tutarken, ekonomik, islemsel, kurumsal ve diger nedenleri
onemsemekle birlikte daha geri planda tuttugu goriilmiistiir. Politik nedenler
arasinda secilmis yerel temsilcilerin bdlgenin ulasim zorluklarina daha etkili ve
kapsamli bir sekilde yanit verme, daha giivenilir hizmet sunma ve kontrol
giiciinii elinde bulundurma istekleri 6nemli rol oynamustir. Ayrica, yerel bir
kamu hizmetinin yonetiminin 6zel sektore birakilmasina sicak bakmayan bazi
secilmis temsilcilerin ideolojik yaklagimlari da bulunmaktadir. Yine Fransa’da
Veolia ile su hizmetlerinin sunumu igin yapilan ve 25 yili kapsayan sézlesme,
2015°te sona erdikten sonra su hizmetlerinin yeniden belediyelestirilmesi karari
alinmustir. Kararin alinmasi yerel siyaset agisindan 6nemli kabul edilmektedir.
Ciinkii s6z konusu hizmetin kamu yonetimine geri dondiiriilmesine iliskin olarak
“Eau Secours 34” adinda bir kolektif grup tarafindan dilekg¢e hazirlanmis ve bir
referandum diizenlenmistir. Grubun g¢abasi, su hizmetlerinin yonetiminde halk
katilimini esas alan ileri bir taleple iliskilendirilmistir (Celikbilek, 2018: 1027).
Katalonya’da da suyun yeniden belediyelestirilmesi, sendika ve sivil toplum
orgiitlerinin dahil oldugu bir platformun (Gua és Vida, Su Yasamdir) kurulmasi
ise baslamaktadir. Platform, su hizmetlerinin sadece belediyelere geri
dondiiriilmesini degil, hizmette halk katiliminin saglandigi demokratik bir
yonetim stirecini talep etmektedir. Platformun su hizmetleri konusundaki
miicadelesi sonucu, Katalonya’da alti belediyede su hizmetleri yeniden
belediyelestirilmistir. Ayrica Platformun miicadelesi ulusal diizeyde de yanki
uyandirmig ve ulusal g¢apta faaliyet gosteren Kamusal Su Ag1 (Red Aqua
Publica)’nmn kurulmasini saglamistir (Ozbay, 2017: 21-22).

Her iki durumda da yeniden belediyelestirme siireci, kamusal hizmetlere
iligkin 6zel sektorle yapilan s6zlesmenin sona ermesi ve yenilenmemesi ya da
sOzlesmenin sona ermesini beklemeden feshedilmesi  durumlarinda
baslamaktadir. ik duruma, Paris’in su hizmetlerinin Veolia ve Suez ile 1984
yilinda, 25 wyillik bir sozlesme ile Ozellestirilmesi ve ardindan g¢esitli
memnuniyetsizlikler ~sonucu  sozlesmenin  bitis  tarihinden itibaren
yenilenmemesi Ornek olarak gosterilebilir (Lobina vd., 2015). Yeniden
belediyelestirme  konusunda  Ozellikle sodzlesme  siiresinin  bitiminin
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beklenmemesi ve feshedilerek yeniden belediyelestirme siirecine gidilmesi
ayrica onem tasimaktadir. Cilinkii sozlesmenin sona ermesini beklemeden
feshedilmesi durumunda, yerel yonetimler tazminat Odemek zorunda
kalmaktadirlar. Bu durumda, hizmetin yeniden belediyelestirilmesi i¢in gerekli
islem maliyetleri de artmaktadir. Ancak yine de uygulamada hizmet
sOzlesmesinin bitiminin beklenmedigi durumlar da ortaya cikabilmektedir. Bu
durum, ilgili hizmetin hangi durumda (s6zlesmenin devami ya da yeniden
belediyelestirilmesi) daha etkin ve verimli hale gelecegine gore
degisebilmektedir. Diinya genelinde ¢esitli yeniden belediyelestirme
orneklerinin incelendigi ¢aligmalara bakildiginda, 6rnek ve verilerin degiskenlik
gosterebilmesine ragmen, sdzlesmenin siiresi dolmadan sdzlesmeyi fesheden
cok sayida yerel yonetimin bulundugu gériilmektedir. Ornegin Lobina vd. (2015:
4) tarafindan diinya genelinde yapilan ¢alismada, 69 yeniden belediyelestirme
Orneginin s6zlesmenin gegerlilik siiresinin bittikten sonra yenilenmemesi
seklinde, 92 yeniden belediyelestirme Orneginin ise, sdzlesmenin siiresi
beklenmeden iptal edilmesinin ardindan gergeklestigini ortaya koymaktadir.
Benzer sekilde Celikbilek (2018: 1025), diinya genelindeki su hizmetlerinin
yeniden belediyelestirildigi Ornekler arasinda, yerel yonetimlerin yarisina
yakiniin sézlesmenin bitiminin ardindan, %42 gibi oldukg¢a yiiksek bir oranin
ise sozlesme bitimini beklemeden yeniden belediyelestirme yoluna gittigini ifade
etmektedir. Ornegin Berlin’de, su hizmetinin yeniden belediyelestirilmesi
amaciyla 6zel sirketlerin hisseleri i¢in 1,3 milyar Euro 6denmis, bagka bir 6rnek
uygulamada ise 20 yillik sdzlesmenin 10 y1l erkenden bitirilmesi i¢in 29 milyon
dolar 6deme yapilmasi gerekmistir.

Yeniden belediyelestirme uygulamalari 2000’li yillarin ortalarindan
itibaren devam etmektedir. Yeniden belediyelestirmeyi ele alan ¢aligmalar,
diinya iilkelerinde yeniden belediyelestirme konusunda gerek nicel gerekse nitel
verilerle yapilan aragtirmalara odaklanarak gesitli ¢ikarimlarda bulunmaktadir.
Yeniden belediyelestirme Ornekleri, siireci anlamanin daha derinlemesine ve
ayrintili  arastirmalar  gerektirdigini  ortaya  koymaktadir.  Yeniden
belediyelestirmenin su anki gergeklesme yogunlugu yapilan ¢alismalarda bazen
bu egilimin giderek artmakta oldugu seklinde yorumlanirken (Lobina vd., 2015:
4), bazen ise benzer lilke orneklerinin incelendigi calismalarda bile yeniden
belediyelestirme orneklerinin nadiren gerceklestigi savunulmaktadir (Mayol ve
Saussier, 2024). Diger yandan, yeniden belediyelestirme, sadece belediye
aktorlerinin Otesinde daha genis bir aktdr kiimesini ig¢ine alan dinamik bir
stirectir. Kiiresellesmenin etkisiyle gliniimiizde diinya genelindeki iilke, ulus,
bolge ya da kent yoOnetimleri arasindaki karsilikli bagimlilik siirekli olarak
artmaktadir. Kamusal hizmetler ve bu arada yerel hizmetler bu siirecte hem
cesitlenmekte hem de alternatif yollarla yeniden sekillenmektedir. Yeniden
belediyelestirme uygulamalari da bu baglamda iilkeden {ilkeye yayilmakta ve
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yerel hizmetlere yonelen elestiriler karsisinda bir ¢éziim yolu olarak ortaya
cikmaktadir.

Yeniden Belediyelestirme Yontemi Olarak Belediye Ts
Birlikleri

Yeniden belediyelestirme, daha once Ozellestirilen hizmetlerin yeniden ilgili
belediyenin (ya da yerel yonetim biriminin) kontroliine geri getirmenin “oldugu
gibi eskiye geri doniis” siirecinin basit mantigina indirgenmemelidir. Yerel
hizmetlerde yasanan paradigma doniistimleri ve reformlar dinamik bir siireci
ifade ederken, bu siirecte kazanilan yeni formlarla aslinda her zaman bir nceki
hale geri doniis degil eskiyle birlikte yeni bir sekil kazanma egilimi devam
etmektedir. Yeniden belediyelestirme siireci, 6zellestirilen hizmetlerin farkli
yapilar araciligryla kamuya kazandirilmasini saglayabilir. Bu yapilar belediyeler
arast ig birligi kapsaminda bu is birliginin farkli bigimleri olarak
gergeklesebilmektedir (Mayol ve Saussier, 2024: 788). Bu baglamda, yerel kamu
hizmetlerinin yonetimi ¢esitli bigimler alabilmektedir. Tarihsel olarak, mahalli
ve miisterek hizmetlere iligkin gorev, yetki ve sorumluluklarin yonetimi
genellikle belediyeler gibi tek bir idari birime verilmistir. Ancak, 6lgek
ekonomisi gibi etkinlik ve verimlilik ilkelerinden faydalanmak tizere, birden
fazla belediyenin bir araya gelerek hizmetleri yonetmesi de miimkiindiir.

Belediyeler aras1 is birligi, bircok OECD iilkesi tarafindan kamu
hizmetlerinin yonetimini iyilestirmek, Ol¢ek ekonomileri elde etmek ve
kaynaklarin bolge genelinde daha adil bir sekilde dagitilmasini saglamak igin bir
ara¢ olarak kullamilmistir (Breuille, 2018: 48). iki veya daha fazla yerel
yonetimin hizmet alanlarinda bir veya daha fazla kamu hizmetini birlikte
sagladigr belediyeler arasi is birligi, giderek yayginlagan bir hizmet sunma
yonetimi bigimidir. Is birligi, 6zellestirilen kamusal hizmetlerin basarisizliklara
bir ¢oziim yolu ve bolgesel gelisimi daha ekonomik hale getirme arzusunun bir
yansimasidir. Yerel yonetim birimlerinin daha biiylik hizmet alanlar1 veya birden
fazla hizmeti saglamak iizere bir araya gelmesi, Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra
Belcika, Danimarka, Almanya, Brezilya, Kanada ve daha sonra Birlesik Krallik
gibi gesitli iilkelerde bir¢ok yerel yonetim sisteminde meydana gelmistir (Bel
vd., 2024: 125, 127). Belediyeler arasi is birligi aslinda yeni bir olgu degildir.
Ancak yerel yonetimdeki 6zellestirme basarisizliklar1 ve reform ¢aligmalarinin
yan1 sira yeniden belediyelestirme kavramiyla birlikte yeniden glindeme
gelmeye baslamistir. Yeniden belediyelestirmenin yontemi olarak belediyeler
arasi is birliginin iki bi¢iminden bahsetmek miimkiindiir. Birincisi 6zerk bir
yapiya sahip belediye birligi, ikincisi yerel kamu hizmetlerinin yonetiminde
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goniilliiliik esasina gore olusturulan sendikalardir’. Yerel hizmetlerin
Ozellestirmelerden  kaginilarak  belediye is  birligi  sorumlulugunda
yiiriitiilmesinin ¢esitli faydalari bulunmaktadir. Bunlardan biri daha genis hizmet
alanin1 kapsamasi agisindan 6lgek ekonomisidir. Sendika ve belediye birlikleri
Olcek ekonomilerinden ve mali yardimdan yararlanarak daha biiyiik hizmetler
yiriittiikleri i¢in su hizmetlerinin denetimi ve yonetimine yatirim yapmak igin
daha fazla kaynaga sahip olabilirler. Fransa’da sendika ve belediye birlikleri
kendi kaynaklarina ve mali 6zerklige sahip olabilmektedir. Ikincisi belediyeler
lizerindeki siyasi etkinin azaltilmasidir. Ugiinciisii yerel yonetimlerin yerel
hizmet lizerindeki kontroliiniin saglanmasidir (Mayol ve Saussier, 2024).

Ispanya'nin Aragon bolgesindeki belediyeler kapsaminda yapilan
calismada, kentsel kat1 atik hizmetlerinde belediyeler arasi ig birliginin, kiigiik
niifusa sahip belediyelerde maliyet {izerinde pozitif etkisinin oldugu
goriilmiistiir. Belediyelerin bir araya gelerek hizmeti iistlenmesi daha diigiik
hizmet maliyetlerinin ortaya ¢ikmasini saglamigtir. Ayrica kiigiik belediyelerde
atik toplama faaliyetlerinin siklig1 arttigindan hizmet kalitesinin de yiikseldigi
gozlemlenmistir. Ancak, hizmetin tek bir belediye yerine belediye is birligi ile
yapilmasinin maliyet lizerindeki etkisi, kamusal ve 6zel sektor karsilastiriimasi
yapildiginda onemli bir fark ortaya koymamistir. Burada o6zellestirmenin
sundugu rekabet faktoriiniin de etkisinin bulundugu ifade edilmektedir.
Dolayisiyla hizmet sunumunda rekabeti yonetmek ve belediyeler arasi is birligi
yoluyla hizmetin sunuldugu Sl¢egi yeniden diizenlemek iki dnemli unsur olarak
ortaya ¢ikmaktadir (Bel ve Mur, 2008: 17). Fransa’da belediyelerin su hizmetleri
konusunda yapilan ¢alismada benzer sekilde, hizmet verilen niifusun biiytkliga
ile hizmet maliyetleri arasinda bir iligkinin oldugu gézlemlenmektedir. Bu iligki
6lcek ekonomisinden kaynaklanmaktadir. Diger yandan, belediyeler arasi is
birliginin su hizmetlerinin yeniden belediyelestirilmesi olasiligini1 artirip
artirmadigina ilisgkin net bir sonugtan bahsetmek zor goriinmektedir.
Belediyelerin bir araya gelerek su hizmetlerini yeniden belediyelestirme
olasiliklart maliyetlerdeki degismelere gore daha yiiksek ¢ikmaktadir. Ancak
ayni durum sendikalasan belediyeler i¢in gecerli olmamaktadir. Sendikalarin
Fransa'da fazla sayida olmasina ragmen, yeniden belediyelestirme yoluna
gitmedikleri goriilmektedir (Mayol ve Saussier, 2024). Yeniden belediyelestirme
ornegi olarak sendikalagmanin 6zel sektorii daha fazla tegvik ettigine iligkin
calismalar bulunmaktadir. flging bir sekilde yerel hizmetlerin 6zellestirilmesi
(yeni sozlesmeler), sendika iiyesi belediyeler arasinda daha yilksekken,

! Sendika, yerel bir kamu hizmetini yonetmeye adanmis ve goniilliilik esasina gore
olusturulan bir yapidir. Belediye birligi ise belediyeler arasindaki dzerk ve is birlikg¢i bir
varliktir. Belediye birlikleri sendikalara gore daha resmidir ve yonetilmesi daha az
karmagiktir (Albalate vd., 2024).
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sOzlesmelerin iptali ise sendika iiyesi olmayan belediyeler arasinda daha yiiksek
¢ikmaktadir. Sendika iiyesi belediyeler, hizmet s6zlesmeleri yaparken kendi
cikarlarini daha iyi koruyabilmekte ve gozetebilmektedir. Belediyeler, beklenen
standartlarin yerine getirilmedigi durumlarda s6zlesmeyi iptal etme yoluna
gitmektedir. Dolayisiyla, sendika iiyesi belediye olmak, etkili hizmet
sozlesmeleri igin gerekli kurumsal diizenlemeleri yerine getirme imkan1 sunarak,
O0zel sektore aktarilan hizmetlerin daha etkin ve verimli c¢alismasini
saglayabilmektedir. Ayrica, sendikalasmanin hizmet sézlesmeleri ilizerindeki
etkisinin politik nedenlerden daha fazla islem maliyeti gibi pragmatik nedenlere
bagli oldugu da goriilmektedir (Warner ve Hefezt, 2020: 228).

Tiirkiye’de, birlik kurarak yerel su hizmetlerini gérme plani yapan yerel
yonetimlerden ikisi Cesme ve Alacati belediyeleridir. Yerel su hizmetleri,
belediyelerin gorev ve sorumluluklari olmakla birlikte, Tirkiye’de birgok
belediyenin bu hizmetleri yerine getirmesi i¢in yeterli kurumsal kapasitesi
bulunmamakta ya da mali ve idari siirlandirmalara maruz kalmaktadir
(Karakaya, 2022: 404). Benzer sekilde, kendi 6z kaynaklarimin yetersizligi
nedeniyle Cesme ve Alagati belediyeleri de CALBIR adinda bir birlik kurmus,
0lcek ekonomisinden yararlanarak su-kanalizasyon hizmeti sunmak i¢in ig birligi
yapmiglardir. Su hizmetleri belediyelerden Birlige devredilmis ancak Birligin
kurulusu, hizmet isletmeciliginin 6zel bir isletmeciye devredilmesi kosuluyla
gerceklestirilmistir. 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili Kanun kapsaminda
Alagati’nin tiizel kisiligi sona ermis, Cesme Belediyesinin mahallesi haline
gelmis, su ve kanalizasyon hizmetleri ise 1ZSU’ya devredilmistir. 6360 sayili
Kanun’la 1ZSU, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi smirlar1 iginde tim su
hizmetlerinden sorumlu olmustur. Ancak Tiirkiye’de tiim biiyliksehir
belediyelerinde oldugu gibi izmir Biiyiiksehir Belediyesinde de [ZSU
sorumlulugundaki islerden bazilarin1 pargalayarak ihale usuliiyle 6zel sektore
devretmeye devam etmektedir (Arap, 2024: 402-408). Cesme-Alagat1 6rnegine
bakildiginda, yeniden belediyelestirme siirecinin Birlik kurulmasiyla degil, su ve
kanalizasyon hizmetlerinin iZSU’ya devredilmesiyle basladig1 gériilmektedir.
Ayrica gerek CALBIR gerekse de iZSU’ya devredilen gorev ve sorumluluklar,
yeniden belediyelestirme mantigindan uzaklasarak ilgili hizmetleri tam
anlamiyla kamuya geri dondiirmemektedir.

Belediyeler arast is birliginde, yerel yonetimler tarafindan saglanan tiim
hizmetler genisletilmekte ve maliyet fonksiyonu degisebilmektedir. Baz1 yerel
hizmetler ya da yerel yonetimler is birliginden kazang saglayabilirken bazilar
ise Olgek ekonomilerinden yeterince yararlanamamaktadir (Blom-Hansen vd.,
2016). Bu nedenle, 6lgeklendirmenin verimli oldugu yerel hizmetlerin is birligi
yoluna gitmesi gerekmektedir. Diger yandan, iki veya daha fazla belediye bir
kamu hizmetinin saglanmasi i¢in birlikte hareket edebilmekte ve daha sonra bu
hizmetin {iretiminin tamamini veya bir kismin1 6zel sektére devredebilmektedir
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(Bel vd., 2024). Bu durumda belediye arasi is birlikleri 6zellestirmeler karsisinda
yeni bir reform girisimi olarak degil bir ara¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Gilinlimiizde belediyeleri bir araya getiren birliklerin yonetimi de degismekte ve
aktdr yapisi genislemektedir. Kentlerin bir araya geldigi birlikler, 6zel sektor
temsilcilerini de igine alacak sekilde cesitlenmektedir. Neoliberal politikalar
karsisinda belediyelerin bir araya gelerek olusturdugu yapilar, bu politikalar
tarafindan yeniden sekillenebilmektedir. Bu baglamda, belediyeler arasi is
birliklerinin neoliberal politikalarin piyasa merkezli 6zellestirme girisimlerine
kars1 gelisen yeniden belediyelestirme uygulamalarinin bir parcasi olarak
degerlendirilmesi heniiz erkendir. Yeniden belediyelestirme tartigmalarina
iligkin literatiiriin heniiz tam anlamiyla gelismedigi dikkate alindiginda,
belediyeler arasi is birliginin de kamusallastirma ve 6zellestirme tartigmalarinin
bir parcasi olarak degil, kendi i¢inde fayda ve zarar analizlerinin yapilmasi
gerekmektedir.

Sonuc¢

Genel olarak, kamu yonetimindeki paradigma doniigiimleri geleneksel anlayistan
piyasa mantigina dogru bir egilim gostermektedir. Kiiresel politika siireclerinde
kendilerine yer edinebilmek arzusundaki yerel yonetimlerde bu egilimlerin
etkisinde merkezi hizmet anlayigindan yenilik¢i hizmet anlayisina dogru
yonelmektedir. 1970’11 yillara kadar yerel yonetimler, Refah Devleti politikalari
cercevesinde hizmet sunumunun iretici aktorleri olarak rol oynamaktadirlar.
1970’11 yillardan sonra, geleneksel kamu yonetiminin girdigi kriz, yerel hizmet
sunma yontemlerinde piyasa ve Ozellestirme yoniinde girisimlerin ortaya
cikmasia neden olmustur. Siirekli bir degisim ve gelisim siirecindeki yerel
yonetimler i¢in kamu yonetimi anlayisindaki diyalektik degisimin bir pargasi
olarak hizmet sunma yontemleri de farklilasabilmektedir. Yeni kamu yonetimi
isletmeciliginin yerel hizmetler iizerindeki basarisiz sonuglari, 6zellikle 2000’1i
yillarin ikinci yarisinda, hizmetlerin yeniden kamuya geri dondiiriilmesi
yoniindeki tartigmalari beraberinde getirmistir. Bu baglamda, son yillarda
yeniden belediyelestirme kavrammin siklikla  tartisitlmakta  oldugu
goriilmektedir. Ancak yeniden belediyelestirme kavrami {izerinde, heniiz ortak
ve net bir tanimin yapilamadigi gorilmektedir. En basit anlamda yeniden
belediyelestirme, daha once 6zel sektore devredilen yerel hizmetlerin tekrar
kamu sektoriine (belediyelere) geri dondiiriilmesi siireci olarak bilinmekte ancak
stirecte rol oynayan aktorler ve diger dinamiklere (itici nedenler, dlgek, hizmet
tiirli, yontem vs.) iligkin tartismalar yeterince olgunluk seviyesine ulasamamastir.
Kavramsal tartigmalar, yeniden belediyelestirilen 6rnek uygulamalar tizerinden
yeniden sorgulanmaktadir. Bu baglamda yeniden belediyelestirmenin kamu
yonetiminde paradigma doniisiimiindeki yeri de bu 6rnekler iizerinden yapilan
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sorgulamaya gore degisebilmektedir. Yeniden belediyelestirme uygulamalarina
konu olan hizmetin dogasi (6rnegin bu hizmetin bir insan hakki olarak
yorumlanmasi), yeniden belediyelestirme siirecindeki itici nedenleri de
belirlemektedir. Bu baglamda yeniden belediyelestirme, bir demokrasi ve
katilim siireci olarak da tanimlanabilmektedir. Diger yandan, yine yeniden
belediyelestirme uygulamalarindaki hizmetin maliyet unsurunun dikkate alindigi
durumlarda, yeniden belediyelestirme siirecindeki itici nedenlerin etkinli ve
verimlilik unsurlan temelinde sekillendigi goriilmektedir. Bu baglamda ise
yeniden belediyelestirme, etkin yerel hizmet sunumunun bir parcasi olarak
kavramsallastirilmaktadir. Literatiirde kavramsal tartigsmalara yon veren iki
temel bakis agisinin bulundugu goriilmektedir: Pragmatik ve politik yaklagim.
Pragmatik bakis a¢isi gergevesinde yeniden belediyelestirme, &zellestirilen
hizmetlerin kalitesi ve fiyatlandirilmas1 ya da yetersiz altyapr yatirimlar
nedeniyle hizmetin 6zel sektdérden kamu sektdriine yeniden getirilmesini
desteklemektedir. 1990°’Iu yillarda ozellestirmelere karsi artmaya baglayan
elestiriler, yerel hizmetlerin farkli hizmet sunma bigimlerine yonelmesini
destekleyebilmektedir. Politik bakis acist c¢ercevesinde ise yeniden
belediyelestirme -yine bir takim pragmatik etkenlerin varligiyla birlikte- daha
ilerici ve radikal bir hareket olarak yorumlanmakta ve kamu hizmeti
politikalarinda yasanan bir degiseme isaret etmektedir. Yapilan bircok
calismada, yeniden belediyelestirmenin politik bir arka plana sahip oldugu ve
toplumsal hareketler tarafindan desteklendigi goriilmekle birlikte, bunlarin her
ilkede ve her yeniden belediyelestirme Orneginde benzer sonuglar ortaya
koydugundan bahsetmek zor goriinmektedir. Bu anlamda pragmatik nedenlerin
yeniden belediyelestirme egilimlerinde daha baskin bir etken olarak ortaya
ciktigr goriilmektedir. Her iki durumda da yeniden belediyelestirme, hizmet
sO0zlesmesinin bitmesi ve yenilenmemesi ya da hizmet sézlesmesinin feshi ile
gerceklesmektedir. Tkinci durumda, yerel yonetim birimleri yiiksek miktarlarda
tazminat Odemek durumunda kalmaktadir. Son zamanlarda yeniden
belediyelestirme tartigmalarina yerel hizmet sunumun diger bir yontemi olan
belediyeler arasi is birlikleri eklendigi goriilmektedir. Belediyeler arasi is birligi
yeni bir olgu olmamakla birlikte, yeniden belediyelestirme kavrami ¢ergevesinde
degerlendirildiginde hizmetlerin yeniden kamuya dondiiriilmesi amacini tasiyip
tasimadigr tartismali hale gelmektedir. Belediyeler arasi is birligi, ozellikle
kiigiik Olcekli yerel yonetim birimlerinin dlgek ekonomisinden faydalanarak
hizmeti daha uygun fiyatla ve daha kaliteli bir sekilde sunmasinda etkin bir rol
iistlenmektedir. Ancak 6zellikle biiyiik olgekli yerel yonetimlerde is birligi ve
rekabet unsurlarinin bir arada degerlendirilmesi gerektigine iliskin tartigmalar
devam etmektedir.
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Extended Summary

Trends in Re-municipalization in the Provision of Local Services
and Inter-municipal Cooperation

In the 1970s, with the dynamics of globalization and localization, the impact of
neoliberal policies on local governments began to be increasingly felt. During
these years, the concept of service, especially in local governments, began to
shift from a limited number of actors, a bureaucratic and hierarchical
organizational structure to the privatization of services. Thus, market-oriented
provision of local public services became widespread. The pre-1970 welfare
state and Fordist mode of production led to new tendencies of managerial
differentiation, such as efficiency and contracting, in local service provision. The
new service delivery developed within the new public management paradigm
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offers various alternative methods such as tenders, concessions, build-operate-
transfer, municipal corporations and partnerships. These service delivery
methods aim to improve service quality and reduce costs. However, as a
reflection of the dialectical change in public administration, the new public
management paradigm has not been able to achieve the service quality and cost
reduction assumed or targeted in the process of critique and development. The
paradigm shift in public services and the unsatisfactory results of privatization
in local services are leading local governments to seek alternative methods of
delivery. Inter-municipal cooperation, mixed public/private cooperation and the
cancellation of service contracts have gained momentum in recent years. After
many years of outsourcing in the public sector, discussions about reintegrating
services into the public sector are emerging. In this context, especially since the
mid-2000s, the concept of remunicipalization has been frequently mentioned in
the literature. The ongoing debates in the context of remunicipalization are
evaluated both in terms of the results of this practice in terms of efficiency and
costs, and in terms of paradigm shifts in public administration. The aim of this
study is to discuss the concept of remunicipalization, the drivers of
remunicipalization, and whether intermunicipal cooperation initiatives can be
considered as a model of remunicipalization. In this context, the study aims to
contribute to the limited number of remunicipalization studies in the literature.
The study first discusses the concept of remunicipalization, which refers to the
transition to public ownership of local services. It then discusses and analyzes
the dynamics that have made remunicipalization a topic of discussion in recent
years. The direction of remunicipalization debates in the world and in Turkey
has been examined and the implications of these trends for local governments in
the world and for local governments in Turkey have been evaluated. Finally,
municipal cooperation as a method of remunicipalization is discussed based on
different country examples.

Remunicipalization, in its simplest sense, is the process of republicanizing a
privatized service. The terms "re" and "municipalization™ are important here. In
this context, the service in question should be one that is not under the mandate,
authority and responsibility of the central government, and the re-publicization
of a previously privatized service should be emphasized. The direct control and
management by a municipality of a service that has not been provided before or
for the first time would not be an example of remunicipalization in this sense. In
general, it can be said that two driving factors have influenced the frequent
agenda of remunicipalization tendencies in recent years. One is the pragmatic
perspective. In the context of dealing with problems in a practical way,
pragmatism is one of the main characteristics of any manager. Pragmatic
municipalism is a solution offered when the expected benefits of providing
services through the private sector do not materialize. In various examples of
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remunicipalization around the world and in Turkey, pragmatic initiatives can be
an important factor. Regarding political reasons as another driver of
remunicipalization, price increases and other pragmatic reasons can often play a
role, even in cases where ideologically driven collective action takes place. In
political terms, remunicipalization is more than the return of a privatized service
to public ownership and control. As with the criticism of traditional public
administration, the new public management based on market logic is also
criticized. The frequent use of the concept of remunicipalization as a response to
these criticisms raises the question of whether this concept indicates a new
paradigm shift in public administration from traditional public administration to
new public administration and then to the contemporary era of
remunicipalization. Considering remunicipalization within the framework of
political tendencies, it is questionable whether such a transformation exists.
Worldwide examples of remunicipalization emphasize that some local services,
such as water, should be handled within the framework of the right to life, and
the remunicipalization of these services is read as a political cause. Recently,
another method of providing local services, intermunicipal cooperation, has been
added to the discussion of remunicipalization. Although intermunicipal
cooperation is not a new phenomenon, when it is evaluated in the context of the
concept of remunicipalization, it becomes controversial whether it is aimed at
returning services to the public sector. Although intermunicipal cooperation is
not a new phenomenon, when evaluated in the context of the concept of
remunicipalization, it becomes controversial whether it aims at returning
services to the public sector. Intermunicipal cooperation plays an effective role,
especially for small local government units, to benefit from economies of scale
and provide services at more affordable prices and with better quality. However,
there are ongoing debates about the need for a combination of cooperation and
competition, especially in large local governments.
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Il Ozel idarelerinin Etkinligi Sorunsah
Uzerine Bir Degerlendirme

Oral KARAKAYA™

Oz: 1l ézel idareleri, kurumsal gegmisinin uzunluguna ragmen yerel yonetimler arasinda
en ¢cok tartisma konusu yapilan birimlerdir. Tartismanin bir tarafi il ozel idarelerinin
yerel yonetim birimi ozelliklerini tasiyp tasimadiklarina iliskindir. Il ozel idarelerinde
valilerin yiiriitme organt islevi gdrmesi ve bu idarelerin merkezi yonetim gérevlerini
tistlenmesi yerelliklerinin sorgulanmasina, bu birimlerin ‘il yerel yonetimi’ olamadigi
goriigiiniin yayginlasmasina neden olmaktadwr. Diger yandan il 6zel idarelerinin
mevzuatla verilen gorevieri yerine getirme diizeyi, baska bir ifadeyle hizmet
yiiriitiimiindeki etkinlikleri de varliklarina iligkin tartismalar arasinda yer almaktadir.
Ozellikle sorumluluk alanlarinda ‘mahalli miisterek ihtivaclarin’ karsilanmasindaki
performanslar: diisiik diizeyde kalmaktadir. Nitekim, etkinlik tartismalart bu idarelerin
biiyiiksehirlerde tiizel kisiliklerinin kaldirilmasina kadar giden bir siireci de baslatmigtir.
Bu ¢alisma il ozel idarelerinin, gérev, yetki ve sorumluluklarimin yiiriitiimiindeki
etkinliklerini degerlendirmek amaciyla bir dlgek gelistirmeyi ve bu élcegi alanda
uygulamay: hedeflemektedir. Calismada nitel temelli kuramsal form kullanimus, Lawshe
teknigiyle kapsam gecerlilik tespiti yapimisti. Kapsam gegerlilik ¢alismast yapilirken,
olgek adayr soru havuzu olusturularak bazilar: akademisyen bazilari da uygulayict olan
alaminda uzman yirmi dokuz kisinin goriisiine basvurulmustur. Anket, il ozel idarelerinin
mevzuatla tamimlanmis gorevierini ve bu gérevleri yiiriitme yontemlerini icerecek sekilde
hazirlanmis ve basta valiler olmak iizere il 6zel idarelerinin yonetici kadrolarina
uygulanmigti. Arastirma, evrenine gore %33,45 oraminda bir katilimla anket
sonuglanmistir. Il ézel idarelerinin  etkinliginin  dlciilmesine yonelik kriterlerin
hazirlanmast amagl bu ¢alismadan beklenen sonucglar, idarelerin iglevierini yerine
getirme diizeylerinin tespiti, mevzuatla tanimlanmis olmasina ragmen birimlerin yerine
getiremedigi gorevlerin ve nedenlerinin belirlenmesi, modelde yeniden diizenleme
ihtiyact olan konularin ortaya ¢ikarimasidur.

Anahtar Kelimeler: Il Ozel Idaresi, Merkezi Yonetim Gorevi, Yerel Hizmet, Etkinlik,
Vali.
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Administrations
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Abstract: Despite their long institutional history, special provincial administrations are
the most debated units among local governments. One side of the debate is whether
special provincial administrations have the characteristics of a local government unit or
not. The fact that prefect’s function as the executive body in special provincial
administrations and that these administrations undertake central administration duties
leads to the questioning of their locality and to the popularization of the view that these
units cannot be ‘provincial local administrations’. On the other hand, the level at which
special provincial administrations fulfil the duties assigned by the legislation, in other
words their efficiency in service execution, is also among the debates regarding their
existence. Especially in their areas of responsibility, their performance in meeting ‘local
common needs’ remains at a low level. Indeed, efficiency debates have triggered a
process leading to the abolition of the public legal personality of these administrations
in metropolises. The aim of this study is to develop a scale to evaluate the effectiveness
of administrations in the execution of their duties, powers and responsibilities and to
apply this scale in the field. In the study, a qualitative theoretical form was used and
content validity was determined with the Lawshe technique. During the content validity
study, a pool of candidate questions was created and the opinions of twenty-nine experts,
some of whom were academicians and some of whom were practitioners, were consulted.
The questionnaire’s questions were prepared to include the duties of special provincial
administrations defined by the legislation and the methods of carrying out these duties
and were sent to the executive staff of special provincial administrations, especially
prefects. The survey was finalized with a participation rate of 33.45 % according to the
population. The expected results of this study, which aims to prepare criteria for
measuring the effectiveness of special provincial administrations, are the determination
of the level of fulfilment of the functions of the administrations, the identification of the
tasks that the units cannot fulfil despite being defined by the legislation and their reasons,
and the identification of the issues that need to be rearranged in the model.

Keywords: Special Provincial Administration, Central Administration Mission, Local
Service, Efficiency, Prefect.

Giris

Kurumsal gegmisi Osmanli Imparatorlugu’na dayanan il 6zel idarelerinin
zamanla gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 daralmis, yerine getirdikleri hem
merkezi hem de yerel islevler azalmistir. Merkezi yonetimin tasra birimlerinin
ihtiyaclarinin giderilmesinde bir ihale birimi niteliginin agir basmasi il 6zel
idarelerinin yerelliginin tartisilmasina neden olmus (Ciner ve Karakaya, 2013:
83), 2014 yilinda 6360 sayili Kanunla biiyiiksehir statiisiindeki illerde 6zel
idarelerin tiizel kisiligine son verilmesi de bu yerel yonetim biriminin ‘yonetim
alamin1’ daraltmistir. il 6zel idarelerinin popiilerliginin diisiikliigii, akademik
incelemelerde de geri planda kalmalarina neden olmustur (Giiler, 1995: 11).

Il 6zel idareleri kamuoyunda belediyeler kadar géz 6niinde olan yerel
yonetim birimleri olmamasina ragmen, kamu yonetiminin iyilestirilmesi, daha
etkin calistirilmasi amaciyla yiiriitiilen tiim reform ¢abalarinin konusu olmustur.
1971 yillarinda Igisleri Bakanhigi Igisleri Hizmet Teskilatini Yeniden
Diizenleme Projesiyle il 6zel idarelerinin yeniden diizenlenmesine yonelik
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Oneriler getirilmistir. Merkezi yonetimin tasra orgiitlenmesiyle il 6zel idaresi
arasindaki biitiinlesmeye iliskin ilk oneri 1972 yilinda Idari Reform
caligmasinda giindeme gelmis (Basarir, 1972: 351), Tiirkiye ve Ortadogu
Amme Idaresi Enstitiisince (TODAIE) 1991 yilinda yayinlanan Kamu
Yonetimi Arastirma Projesinde (KAYA) merkezi yonetimin tasra birimlerinin
il 6zel idareleri yapisi i¢ine alinmasi Onerisi getirilmis, bu yaklagim 2003
yilinda Kamu Yonetimi Temel Kanunu olarak bilinen reform girisiminde de
yer almistir. Yiirlirliige girmeyen temel kanun tasarisinin 6nemli béliimii daha
sonra baska mevzuat degisiklikleriyle uygulamaya konulmus olmasina
ragmen merkezi yonetimin tasra kuruluslarinin il 6zel idarelerine baglanmasi
yoniindeki irade uygulamaya gegememistir.

Il 6zel idareleri, bazen il diizeyinde koordinasyonu saglayacak yerel
yonetim birimi olarak goriiliirken, bazen de yok sayilan, dnemsenmeyen
orgiitlenmeler olmustur (Keskin, 2016: 61). 11 6zel idarelerinin varligina ya da
giiclendirilmesine yonelik reform c¢abalari da bu celiskilerle yiiriitiilmiistiir. 2005
yilinda yiiriirliige giren 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu’nda il 6zel idarelerinin
biiyiiksehirlerdeki varligi kabullenilmisken?, 7 y1l sonra 6360 sayili Kanunla 51

ilde bu idarelerin tiizel kisiligine son verilmistir.

Il &zel idarelerinin hizmet vyiiriitiimiindeki etkinliginin &lgiilmesi
amactyla bazi akademik calismalar yapilmistir. 1999 yilinda Van il Ozel
Idaresinin hizmet etkinliginin incelenmesi amaciyla yiiksek lisans tezi
hazirlanmig (Kiziltas, 1999), calismada 6zel idarelerin etkin hizmet iiretemedigi
belirtilmigtir. 2007 yilinda yapilan ve il 6zel idaresi genel sekreterleri ve
enciimen iiyelerinden olusan 139 kisinin katildig1 bir alan arastirmasinda, il 6zel
idarelerinin mali kaynak yetersizligi, yOnetime siyasi miidahaleler ve
kaynaklarin verimsiz kullanimi gibi nedenlerle etkin hizmet iiretemedikleri
sonucuna ulagilmistir (Karabulut, vd., 2007: 90-91). 2009 yilinda valiler ve il
genel meclisi baskanlarina yonelik olarak yapilan galisma, il 6zel idarelerinin
etkinligini arttirmak ve yerel demokrasiyi giliglendirmek amaciyla yapilan
reformlarin uygulamaya yansimasinda sorunlar oldugunu gdstermektedir
(Omiirgdniilsen, Sadioglu: 2009). Aynm1 dénemde il genel meclisi iiyelerine
yonelik yapilan arastirmalarda da benzer bir sonu¢ ortaya ¢ikmistir (Oktay
2010a, Oktay, 2010b; Bayraktar vd., 2010).

LIl 6zel idare birimlerinin biiyiiksehirlerde daire baskanligi seklinde orgiitlenmesi,
biiytiksehirlerdeki il 6zel idaresi genel sekreterlerine genel idari hizmetler sinifindan
genel miidiir kadrosunda Dbulunanlara tanman o6zliik haklarinin = verilmesi,
biiyiiksehirlerde bulunan il 06zel idaresi personeline Odenecek basar1 ikramiyesi
miktarinin diger illere gore farklilagtirilmasi, il 6zel idarelerinin bor¢lanma limitlerinin
biiytiksehirlerde diger illerden daha yiiksek tutulmasi, bu kabullenmenin gostergeleri
arasinda sayilabilir.
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2010 yilinda il o6zel idarelerinin etkinliginin veri zarflama analizi
yontemiyle Olclilmesi amaciyla iki ¢alisma yapilmistir (Yazgan, 2010; Erin
2010). Ilk galismada il 6zel idarelerinin giderleri girdi ve gelirleri, il niifusu ve
yiizél¢limii ¢ikt1 olarak alinarak mali performans; toplam is makinasi ve Kdydes
personeli sayist girdi, tamamlanan su projesi sayisiyla il niifusu ve yiizol¢iimii
cikt1 alinarak icme suyu hizmetleri performansi; ruhsat ve denetim alaninda
gorev yapan teknik personel sayisi girdi ve verilen ruhsat sayisiyla il niifusu ve
yilizOl¢limii ¢ikt1 alinarak ruhsat ve denetim hizmetleri performansi dl¢iilmeye
calistimistir. Ikinci calismada, il niifusu 6zel idarelerin personel sayisina
boliinerek personel basina diisen hizmetten yararlanan vatandas sayisi ve il 6zel
idaresinin gelirinin ilin niifusuna bdliimiiyle sorumluluk alaninda yasayan kisi
basina diisen gelir rakami girdi; idarelerin sorumluluk alanindaki asfalt yol orani,
yeterli igme suyu hizmeti verilen niifus oraniyla idarelerin harcamalarinin ilde
yasayan kisi sayisina oranlanmasi ile bulunan kisi bagina diisen harcama rakami
¢ikt1 olarak alinmustir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye’de il 6zel idarelerinin mevzuatla tanimlanan
gorevlerini  nicelik ve nitelik agisindan  etkin  olarak  siirdiiriip
stirdiiremediklerinin tespiti igin bir dlgek gelistirilmesi ve bu 6lgegin sahada
uygulanmas1 hedeflenmistir. Olgegin gelistirilmesi i¢in nitel temelli olan
‘*kuramsal form’ kullanilmis ve Lawshe Teknigiyle kapsam gegerlilik ¢aligmasi
yapilmstir. Oncelikle 29 kisiden olusan alan uzmanlar1 grubu? belirlenmis,
ardindan Il Ozel Idaresi Kanunu’nda yer alan hiikiimlerden yararlanilarak atmis
bes adet 6l¢ek adayr anket sorusu gelistirilmistir. Anket sorulari, il sinirlarinda
sunulan hizmetler, belediye sinirlar1 diginda sunulan hizmetler, hizmet sunum
yontemleri, organlarin gérevleri ve karar alma siireci bagliklar1 altinda bes gruba
ayrilmistir. il smirlarinda sunulan hizmetler bashig: altinda dort soru yer almus,
bu sorularla il 6zel idarelerinin il simirlarinda yerine getirmesi gereken se¢ilmis
dort hizmete iliskin basarisinin 6l¢ltimii hedeflenmistir. Belediye sinirlari disinda
sunulan hizmetler basligi altinda dort soru yer almig, bu sorularla il 6zel
idarelerinin belediye sinirlart disinda yerine getirmesi gereken dolayisiyla yerel
yonetim hizmeti niteligindeki se¢ilmis dort hizmete iliskin basarisinin 6l¢iimii
saglanmistir. Hizmet sunum yontemleri bagliginda dort soru yer almus, bu
sorularla il 6zel idarelerinin hizmet sunumunda basta ‘yerindelik’ ilkesi olmak
iizere hangi yoOntemlerden yararlandigimin tespiti ve degerlendirilmesi
yapilmistir. Organlarin gorevleri basliginda dort soru yer almis, bu sorularla il
0zel idaresi organlarinin bazi gorevlerin yiiriitimiindeki performansi
Ol¢iilmistiir. Karar alma siireci basligi altinda dort soru yer almisg, bu sorularla il

2Uzmanlardan 1’1 il 6zel idaresine iliskin yayinlari da olan emekli vali, 2’si merkez valisi,
1’i eylemli vali, 1’i miilkiye miifettisi, 1’i igisleri Bakanliginda gérevli daire baskani, 1°i
Icisleri Bakanligi uzman yardimcisi, 171 il 6zel idaresi genel sekreter yardimeisi, 10°u il
0zel idarelerinde gorevli sube midiirli, 4’4 profesdr olmak iizere yerel yonetimler
alaninda ¢aligan 11 akademisyendir.
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Ozel idaresinin yar1 merkezi yari yerel niteliginin karar alma siirecine etkisinin
degerlendirilmesi amaglanmustir.

Sorular uzmanlara gonderilerek uzmanlarin goriisleri ‘gerekli’, ‘yararlt
ancak yetersiz’ ‘gereksiz’ secenekleri sunulmak suretiyle alinmis, her soruya
iliskin kapsam gecerlilik oranm1 belirlenmis, Slgege yonelik kapsam gecerlilik
indeksi tespit edilmis ve kapsam gegerlilik oranina gore degerlendirme sonug
formu olusturulmustur. Kapsam gecerlilik oranlar1 6l¢ek adayr sorulara
‘gereklidir’ yanit1 veren uzman sayisindan o soruya yanit veren toplam uzman
sayisinin yarist ¢ikartilarak toplam uzman sayisinin yarisina oranlanmasi
suretiyle bulunmustur (Lawshe, 1975: 567). Kapsam gegerlilik orani negatif ve
0 olan sorular 6ncelikle elenmistir (Yurdagiil, 2005:2). Lawshe (1975: 568)
tarafindan yapilan hesaplama esas alinarak kapsam gegerlilik oran1 29 uzman
goriisiine bagvurulmasi nedeniyle 0,33 olarak bulunmus, ¢aligmada kapsam
gecerlilik oran1 0,48 oldugundan, kapsam gecerlilik indeksi kapsam gegerlilik
oranindan yiiksek olmustur®.

Google-forms iizerinden yapilan ankete 8 vali, 18 genel sekreter, 29
genel sekreter yardimcisi, 107 teknik birim amiri* ve 110 idari birim amiri®
olmak iizere toplam 272 kamu gorevlisi katilmistir®. Anketin yapildig1 donemde
Icisleri Bakanligindan alinan bilgilere gore fiilen gdrev yapan 91 genel sekreter
yardimcisi, 620 birim amiri mevcuttur. Il 6zel idareleri 51 ilde hizmet
verdiginden, 51 vali ve genel sekreter de dahil edilirse, aragtirmanin evreni 813
kisidir. Ankete katilim oran1 % 33,45 olarak ger¢eklesmistir. Bu oran valilerde
% 15,68, genel sekreterlerde % 35,29, genel sekreter yardimcilarinda % 31,86,
birim amirlerinde % 35°tir. En yiiksek katilim orani genel sekreterlerde, en
diisiigii de valilerde gergeklesmistir. Ankete katilanlarin % 33,601 20-30 y1l, %
32,50’si 10-20 y1l, % 31,40°1 30 y1l ve iistii, % 1,50’si 0-5 y1l, %1,10°u 5-10 yil
arast meslek kidemine sahiptir. Katilimcilar genel olarak 10 yildan daha fazla
meslek deneyimine sahiptir. Ankete katilanlarin % 63,6011l 6zel idaresi kdkenli,
% 28’1 baska kurumlardan nakil, % 3,31 miilki idare amiridir. Bu gruplar disinda
tasnif edilebileceklerin oran1 %5,1 dir.

3 KGO, standart normal dagilim ilkelerinden temin edilmektedir. P=0,05 anlamlilik
seviyesinde asgari degerler tablolastirilmigtir. Veneziano L. ve Hooper J. (1997). ‘A
method for quantifying content validity of health-related questionnaires’. American
Journal of Health Behavior, 21(1): 67-70. Buna gore yirmi dokuz uzman ile yapilan 6lgek
gelistirme calismalarinda KGO 0,33’tiir. KGI, KGO’den biiyiik olmalidir. Boylece
istatistiksel olarak anlamlilik kazanmaktadir.

4 Teknik birim amiri, teknisyen, tekniker, mimar, miihendis, sehir plancisi kadrolarinda
gorevli olanlar1 kapsamaktadir.

5 Idari birim amiri, avukatlar1 ve genel idari hizmetler sinifi personelini kapsamaktadir.
® Anket uygulamasi, Igisleri Bakanhigmin 13.03.2024 tarih ve 72412 sayili izniyle,
01.04.2024-31.05.2024 tarihleri arasinda yapilmistir.
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Arastirmanin il 6zel idaresi yoneticilerine yonelik olarak yapilmasi
nedeniyle, sorulara verilen yanitlarda biirokratik korumaci refleks nedeniyle
subjektif degerlendirmeler olasiligi calismanin zayif noktasi olmakla birlikte,
anket sonuglarinin analizinde ortaya ¢ikan sonuglarin literatiire katki yapacagi
diisiiniilmiistiir. Ayrica, etkinlik 6l¢iimii amaciyla 6l¢ek gelistirilmesi anketinde
il genel meclisi iiyeleriyle hizmetten yararlanici konumundaki hemsehrilerin
goriigiine bagvurulmamis olmasi da ¢aligmanin bir diger eksikligidir.

Calismanin ilk boliimiinde il 6zel idarelerinin kurumsal kimligine iliskin
tartigmalara, etkinligine ve bunu gerceklestirmeye yonelik cabalara
deginilmistir. Ikinci boliimde il 6zel idarelerinin etkinliinin Sl¢iimii igin
hazirlanan anketin sonuglar1 yer almaktadir. Ugiincii béliimde, anket sonuglari
irdelenmis ve il 6zel idarelerinin etkinligini 6lgmeye yonelik daha 6nce yapilan
calismalarla karsilagtirmalar yapilmistir.

i1 Ozel Idarelerine Yonelik Tartismalar

Il 6zel idarelerine iliskin literatiirdeki ¢aligmalar, bu idarelerin kamu
yonetiminde yerel yonetimler kategorisinde yer alip almadigina ve gerekliligine
iliskindir. Il 6zel idareleri anayasal olarak bir yerel yonetim birimi olarak
tanimlansa da tam olarak bu kategorinin tiim 6zelliklerine sahip degildirler.

Kurumsal Kimlik ve Varlik Gerekg¢elerinin Sorgulanmasi

1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-u Muvakkatiyla ilin idaresi
umumi ve hususi olmak lizere ikiye ayrilarak tek metinde diizenlenmistir.
Dolayisiyla ilin idaresi, bazi hizmetlere tiizel kisilik verilmis olmasina ragmen
tek otorite olarak valiye baglanmistir. 1929 yilinda wvalilerin yetki ve
sorumluluklarinin zaman iginde zayiflatildig1 gerekgesiyle il idaresi yeniden
diizenlenmistir. Hiikiimet tarafindan Biiyiikk Millet Meclisine sunulan taslak
“Vilayetlerin Umumi Idaresi Hakkinda Kanun’ seklindeyken, Mecliste
“Vilayet Idaresi Kanunu’ olarak degisiklige ugratilmistir (TBMM, 1929).
Hiikiimetin sundugu taslakta yer alan kanun adlandirmasi il idaresindeki
geleneksel umumi-hususi ayriminin izini tagimaktadir.

Cumbhuriyetle birlikte 1924 yilinda K6y Kanunu, 1930°da Belediye
Kanunu diizenlemesi yapilmasina ragmen, il 6zel idarelerine iliskin miistakil
bir kanunun ¢ikarilmas1 zaman almistir. 1967 yilinda Icisleri Bakanliginca
hazirlanan 117 maddelik kanun tasarisi yasalasamamistir (Goziibiiyiik, 1967:
24). 1987 yilinda Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu-u Muvakkat’in ad1 il
Ozel Idaresi Kanunu olarak degistirilmis, iilkenin idari, siyasi ve sosyal
yapisindaki degisikliklere uyum amaciyla il 6zel idareleri yapilandirilmistir
(TBMM, 1987). 13 Mart 1913 Tarihli idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-u
Muvakkattinin Adinin ve Bazi Maddelerini Degistirilmesine, Bu Kanuna Bazi
Maddeler Eklenmesine Dair 3360 sayili Kanun’un 1. maddesinde ‘Idare-i
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Umumiye-i Vilayat Kanunu Muvakkatinin ad1 ‘il Ozel Idaresi Kanunu’ olarak
degistirilmistir’ hitkmii yer almasina ragmen, teknik olarak Kanun’un ‘dogum
tarihi’ degismemistir. Nitekim, 2005 yilinda yiiriirliige giren 1l Ozel idaresi
Kanunu’nun yiiriirliikkten kaldirilan hiikiimler baglikli 71. maddesinde, 13
Mart 1329 tarihli il Ozel idaresi Kanunu ile bu Kanunun ek ve degisikliklerine
atifta bulunulmustur.

Il 6zel idareleri, diger yerel yoOnetimler gibi ulusun genelini
ilgilendirmeyen, sinirli bir cografi alanda yasayan insanlarin ihtiyaglarina
yonelik menfaatlerin yonetiminin, o bolgedeki bireylere birakilmasini
amaclayan bir orgiitlenmedir (Naci, 1932: 13). Ancak, belediyelerin gorev alani
kabul edilebilir seviyeye gelmisken il 6zel idarelerininki her zaman tartisma
konusudur (Coker, 1987: 17; Merig, 1987:4). il 6zel idareleri yerel yonetimler
arasinda en tarihsel olan1 olmakla birlikte kamuoyunda goriiniirliigii ve bilinirligi
oldukca diisiik olan, ‘adlar1 var kendileri yok’ seklinde ifade edilebilecek
birimlerdir (Coker, 1971: VII; DPT, 1991:90; Yal¢indag, 1993:45). Hemsehrilik,
ulusal diizeyde devletle vatandas arasinda kurulan siyasi bagin yerel diizeye
yansimasidir. Milleti olusturan insan unsuru, vatandashik bagiyla devlete
bagliyken, belde sinirlarinda yasayan kisiler de hemsehrilik hukuku ve bagiyla
belde yonetimleriyle iliski kurmaktadir. Vatandaslarm devlete karsi ddev ve
haklarima benzer bir sekilde, belde yonetimlerine karsi da hak ve &devleri
bulunmaktadir. Yerel sec¢imler katilim oranlarmin disiikliigii hemsehrilik
bilincinin vatandaslik bilincinden daha diisiik seviyede oldugunu gostermektedir
(Aktan,1974: 111). 11 6zel idarelerinin tipik bir yerel ydnetim orgiitlenmesi
olmayis1 kadar valilerin idarelerin tiizel kisiliginin temsilcisi ve yiiriitme organi
olmasi nedeniyle bu birimlere yonelik klasik kamu kurumu algisi da yaygindir.
Temel politika metni olan kalkinma planlarindaki bakis acisindan il &zel
idarelerinin varligina ve gerekliligine iliskin baz1 sonuglar ¢ikarmak
miimkiindiir.

1963-1967 yillarii kapsayan 1. BYKP kapsaminda belediyelerin temel
yerel yonetim birimi olarak goriildiigliniin isareti sayilabilecek sekilde Belediye
Hizmetleri Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu yaymlanmis (DPT, 1966), 1968-
1972 yillarin1 kapsayan 2. BYKP’da il 6zel idaresi bahsi dahi gegmemis (DPT,
1967), 1973-1977 yillarin1 kapsayan 3. BYKP Igme ve Kullanma Suyu Sektérii
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda il 6zel idarelerinden sz edilmemis (DPT,
1972), 1979-1983 yillarini kapsayan 4. BYKP’da il 6zel idareleri neredeyse hig
yer almamustir (DPT, 1979). 6. BYKP Mahalli Hizmetlerin Yerinde Karsilanmasi
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda, 1961 Anayasasinin Kurucu Meclis’te
goriisiilmesi sirasinda, il 6zel idarelerinin varligina gerek olup olmadiginin
tartisildigina deginilmis, merkezi yonetimin uygulamada il 6zel idarelerine
gorev, yetki ve kaynak aktarmadigi, il Ozel idaresiyle merkezi ydnetim
gorevlerinde cakigmalarin oldugu, idarelerin kendilerine 6zgii goérevlerinin
olmamasi nedeniyle de siyasal iktidarlarin inisiyatifine gére bazen etkin ¢alisan
bazen de fonksiyonsuz bir diizen i¢inde oldugu, ‘devlet dairesi goriiniimiinde’
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‘sun’i bir yerel yonetim birimi’ oldugu, il 6zel idarelerine yonelik vesayet
denetiminin valinin konumu nedeniyle hiyerarsik denetime doniistiigii
belirtilmis, il 6zel idarelerinin uygulamada ger¢ek anlamda yerel yonetim birimi
haline gelebilmesi icin ‘il 6zel idaresi’ adinin terkedilerek ‘il yerel yonetimi’
tabiri ve anlayisina gecilmesi Onerilmistir (DPT, 1991: 11, 22,33-34,75, 136).
Aslinda il 6zel idarelerinin mevcut yap1 ve islevlerine yonelik elestiriler bu
birimlerin il yerel yonetimi olarak kabul edilmelerinden ya da il yerel yonetimi
olmalaribeklentisinden kaynaklanmaktadir (Karakaya, 2025: 176).

7. BYKP Yerlesme ve Sehirlesme Ozel ihtisas Komisyonu Raporunda
0zel idareden bahsedilmemistir (DPT, 1995b). Aym sekilde 8. BYKP’da ve
Yerel Yénetimler Ozel Thtisas Komisyonu Raporunda il ézel idarelerinden sdz
edilmemis (DPT, 2000; DPT, 2001); 2014-2018 arasin1 kapsayan 10. BYKP’da
il 6zel idarelerine iliskin Oneri ve elestiri getirilmemis, sadece durum tespiti
yapilmigtir (Kalkinma Bakanligi, 2013). 2019-2023 doénemini kapsayan 11.
Kalkinma Planinda il 6zel idaresi bahsi gegmemis (Cumhurbaskanligi, 2019),
Yerel Yonetimler ve Hizmet Kalitesi Ihtisas Komisyonu Raporunda il 6zel
idarelerinin merkezi yonetimin tasra teskilati gibi algilanmasinin idarelerin yerel
yonetim birimi fonksiyonlarinin geri planda kalmasina neden olduguna
deginilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 89). 2024-2028 donemini kapsayan
12. Kalkinma Planinda da il 6zel idareleri yer bulamamistir (Cumhurbaskanligi,
2023).

11 6zel idareleri, “asli’ bir yerel yonetim birimi olamamus, daha ¢ok genel
yonetimin tasradaki uzantis1 ve ‘devlet dairesi’ goriiniimlii kalmistir. Bu nedenle
yerel yonetim- merkezi yonetim ayriminda 6zel idarenin net bir siniflandirmasini
yapmak giiclesmektedir. Bu gili¢liigii asmak i¢in, ‘ara diizey’ (Eryilmaz, 1988:
60), ‘idari {inite’ (Merig, 1987:4), ‘ara yerel yonetim birimi’ ve ‘melez’ (Okmen
ve Demir, 2011: 9) nitelemeleri yapilmaktadir. il 6zel idarelerinin bu arada
kalmighginin gerekgesi de kurulus doneminde merkezi yOnetim gorevlerini
iistlenmesi, daha sonra da bu gelenegin siirdiiriilmesidir. Bu siirekliligi saglayan
da valinin hem il 6zel hem de genel yonetiminin basi olmasidir (Eryilmaz, 1988:
74, 76). Literatiirde valinin il 6zel idaresindeki konumu yaygin olarak vesayet
olarak nitelenmekte ve yerel yonetim Ozerkligi bakimindan elestiri konusu
yapilmaktadir (Akyilmaz, 1988:122). Ancak, valinin il 6zel idaresindeki konumu
idari vesayet tanimina tam olarak uymamaktadir. Ciinkii vesayet iligkisi iki ayr
tiizel kisilik arasinda gergeklesirken, valinin durumunda &zel idareyle yapisal
biitiinlesme s6z konusudur (Ciner ve Karakaya, 2013: 85).

Il o6zel idarelerinin tiim elestirilere ragmen varligmi siirdiirmesi
zorunlulugun ve bir ihtiyacin karsilanmasina (Tortop, 1987:3) yerel
demokrasinin gereklerine baglanmistir (Yayla, 1982: 69-71). Tiizel kisiligin
gerekliligine iligkin tartismalarin ardindan, etkinlik ve verimlilige iliskin
degerlendirmeler gelmektedir.
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Kurumun Etkinliginin Tartisiimasi

Cumbhuriyet doneminde ¢ok partili yasamla birlikte birgok hizmetin merkezi
yonetim eliyle yiiriitiimiiniin kurumsallastirilmas1 (Giiler, 1995: 14-15) il 6zel
idarelerine verilmis gorev yetki ve sorumluluklarin azalmasina ya da ‘kagit
iizerinde kalmasina’ neden olmustur. Buna ragmen il 6zel idareleri yerel
yonetimler reformu kapsaminda yeniden diizenleme caba ve tartigmalarinin
konusu olmustur. Ozellikle Igisleri Bakanlhigi biirokrasisi bu alanda bazi
calismalara imza atmustir. Il &zel idarelerinde ‘reform’ caligmalarinin 1938
yilinda bagladigi, 1972 yilinda yapilan ¢alismalarda etkinlik sorununun giindeme
geldigi anlagilmaktadir (Basarir, 1972: 345-346). Hatta Cumhuriyetin ilk
yillarinda il 06zel idarelerine iliskin bazi tasarilar hazirlanmig, ancak
yasalasamamustir (Keskin, 2016: 66). Icisleri Bakanliginca hazirlanan Icisleri
Hizmet Teskilatin1 Yeniden Diizenleme Projesi kapsaminda, 11 &zel
idarelerinin saglik hizmetleri (Ig-Diizen, 1969a), tarim hizmetleri (i¢-Diizen,
1969b), veterinerlik hizmetleri (ig-Diizen, 1969c¢), kiiltiir ve egitim gdrevleri
(I¢-Diizen, 1970) detayli sekilde incelenmis, merkezi ydnetimle il 6zel
idareleri arasindaki yetki karmasasina vurgu yapilmistir.

Kalkinma planlar1 da il 6zel idarelerinin etkinligine ve yeniden
diizenleme ihtiyacina yonelik ipuglart igermektedir. 1963-1967 yillarim
kapsayan 1. BYKP’da il 6zel idarelerinin il yollarinin yapimi c¢aligmalarina
katilacagi belirtilmig (DPT, 1963: 392), 1985-1989 wyillarim1 kapsayan 5.
BYKP’da belediye ve 6zel idare hizmetlerinin giiniin sartlarina uygun hale
getirilmesine deginilmig (DPT, 1984: 168), 1990-1994 yillarim1 kapsayan 6.
BYKP’da kirsal alanda daha etkin hizmet sunulabilmesi igin il 6zel idarelerinin
yeniden yapilandirilmasindan bahsedilmistir (DPT, 1989:359). TODAIE
tarafindan hazirlanan KAYA Raporunda bazi merkezi yonetim gorevlerinin il
0zel idarelerine devredilmesi Onerilmistir (KAYA, 1991). 1996-2000 yillarin
kapsayan 7. BYKP’da bazi merkezi yonetim hizmetlerinin yetki ve
sorumlulugunun il 6zel idarelerine birakilmasi 6nerilmis, il 6zel idarelerinin
etkinliginin giderek azaldig1 tespiti yapilmistir (DPT, 1995a:118, 130).

Kanunlagamamasina ragmen Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarist,
2000’li yillarda yerel yonetim reformunun mantigini olusturmustur (Coskun ve
Uzun, 2005). 2005 yilinda yerel yonetimler alaninda yeni diizenlemeler
yapilmig, yerel yonetimler alanindaki gerceklesememis ¢ok sayida reform
girisimi, sonunda hayata gecirilerek ‘senfoni’ (Yalgindag, 1993:69) yenisi
yazilmak {izere tamamlanmistir. Bu kapsamda hazirlanan 5302 sayili Kanunun
temel ilkeleri, yeni kamu isletmeciligi anlayigina da uygun olarak yerinden
yonetim, katilimeilik, hesap verebilirlik ve seffaflik olarak sayilmistir (Azakli ve
Tek, 2016: 237).

Aym yil yiiriirliige giren 5302 sayili i1 Ozel Idaresi ve 5393 sayili
Belediye Kanunu ayni reform manti§inin drlinii olmalarma, her iki
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diizenlemenin de sistematiginin paralel bir sekilde hazirlanmasina ragmen, il
6zel idarelerinin yiiriitme organinin merkezi yonetimin tasradaki en iist yetkilisi
olmas1 nedeniyle, bu iki yerel yonetim diizenlemesinde yer alan yiiriitme
organinin demokratik denetimine iligkin hiikiimler farklilagmistir. Belediye
Kanunu geregince belediye hizmetlerinde aksama olmasi, belediye baskaninin
belediye meclisine sundugu faaliyet raporunun kabul edilmemesi, yurt dist
mahalli idareler ve mahalli idare birlikleriyle isbirligi hallerinde uygulanan
prosediir ve yaptirimlar il 6zel idareleri i¢in s6z konusu degildir. Belediye
Kanunu’nda belediyelerin yurt disinda mahalli idareler ve mahalli idare
birlikleriyle isbirligi i¢in Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligmin izni
gerekirken, ayni konuda il 6zel idareleri i¢in izne gerek bulunmamaktadir. Bu
farklilagma, bazi akademisyenler tarafindan il 6zel idarelerinin dis diinyayla
biitiinlesmedeki serbestligi (Giiler, 2005: 106) olarak yorumlansa da il 6zel
idaresine iliskin bu ve benzeri diizenlemeler, belirtilen konulardaki merkezi
yOnetim vesayetinin, bizzat merkezi yonetimin temsilcisinin, idarelerin yiirlitme
organinin bast olmasi nedeniyle mahalli diizeyde gergeklesmesinden, baska bir
ifadeyle vesayetin il 0zel idaresi bilinyesine gOomiili olmasindan
kaynaklanmaktadir.

2005 yilinda yapilan diizenlemeyle valinin il genel meclisi bagkanligina
son verilmesi, yerel diizeyde miilki yonetimin giiciinii azaltmistir (Ciner ve
Yildizcan, 2021: 439). Bunun da Otesine gegilerek, il genel meclisi
baskanliginin yaninda valinin il enclimeni bagkanligindan ayrilmasi yoniinde
oneriler de yapilmustir (Salihoglu, 2012: 19). 11 genel meclisi bagkanliginin
validen alinarak meclis iiyelerinden birine birakilmasi, gorevlerin merkez ve
yerel yonetimler arasinda bdliistimiine iligskin olarak degerlendirilmis, valinin il
6zel idaresindeki meclis bagkanlig1 gérevine son verilmesi, il yonetiminde yetki
genisliginin sona erdirilmesi olarak yorumlanmistir (Giiler, 2005: 89,109). 2005
reformuyla sadece il genel meclisi bagkanlig1 validen alinmakla kalmamus, il
enciimenin yapisi da degistirilmistir. 1987 yilina kadar il daimi enciimeni valinin
baskanliginda, il genel meclisi tiyelerinin kendi aralarindan sectikleri 4 iyeden
olugurken, 3360 sayili1 Kanun’da baskanlik ayn1 kalmakla birlikte il genel meclisi
iiyelerinin kendi aralarindan segtikleri 5 iiyeyle, teknik ve uzmanlik bilgisinden
yararlanmak amaciyla (TBMM, 1987) il 6zel idare, kOy hizmetleri ile bayindirlik
ve iskan miidiirinden olusmaktaydi. 5302 sayili Yasaya gore, valinin
baskanliginda olusturulan il enciimeni il genel meclisinin kendi tiyeleri arasindan
segecegi 3 liye, dogal {iye olarak il 6zel idaresi genel sekreteri, il 6zel idaresinin
birim amirleri arasindan valinin segecegi 2 {iyeden olusacaktir. Bu diizenlemeyle,
il enclimeninde atanmislarin sayist secilmiglerden daha fazla olmus, merkezi
yOnetimin tagra birim amiri olarak daha 6nce enciimende gorev yapan kamu
gorevlileri yapidan ¢ikarilmistir.

2005 yilinda il ozel idaresi reformu yapilmasmma ve ‘senfoni’
tamamlanmasima ragmen, 2007-2013 yillarim kapsayan 9. BYKP’da il 6zel
idarelerinin kirsal kalkinmadaki etkinligini artirmak amaciyla kurumsal
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kapasitelerinin giiglendirilecegi belirtilmis (DPT, 2006:94), 9. BYKP Yerlesme
ve Sehirlesme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda il 6zel idaresiyle, diger yerel
yOnetimler arasinda ortak c¢aligma yapilmast ve koordinasyon Onerisi
getirilmistir (DPT, 2007:97). 10. BYKP Yerel Yénetimler Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporunda il 6zel idarelerinin gii¢lii yonleri olarak idarelerin alan
yonetiminde uzmanligi, secilmis atanmis dengesini saglayarak daha hizl
caligma imkani seklinde siralanmigtir. Komisyon tarafindan merkez-yerel
arasindaki gorev paylasiminin  6zerklik ilkesine uygun bir bicimde
gerceklesmesi, il 6zel idarelerinin merkezi yonetim yatirimlarini yapan birim
olmaktan ¢ikarilmasi 6nerilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 56, 86).

Il 6zel idarelerinin etkinligine iliskin tartigmalar, merkezi y&netimle
hizmet boliisiimii ve mali kaynaklarin yetersizligi noktasinda yogunlagmaktadir
(Merig, 1986:14). Rasyonel bir hizmet boliisiimiiniin saglanamamasi yetki
catigmasina neden olmaktadir. Ancak bu ¢atisma her ne kadar miilki béliimlenme
olan il ile yerel idare olan ilin ayn1 cografyada yer almasindan kaynaklanmakta
(Okmen ve Demir, 2011: 6) ise de ¢atismanin sebebi ayn1 zamanda da ¢ziimii
olmus, valinin anahtar rolityle denge saglanmistir. Bagka bir ifadeyle valinin il
6zel idaresindeki konumu hem yerellesme 6niinde bir engel hem de bazi merkezi
gorevlerin yerel yonetim diizeyinde yiiriitiilmesinin gerekcesi olarak
durmaktadir.

i1 Ozel idarelerinin Etkinlik Olcegi

Il 6zel idarelerinin gorevleri mevzuatta, belediye simirlart disinda ve tiim il
simirlarinda olmak iizere ikili bir ayrima tabi tutulmustur. il sinirdaki hizmetler
merkez yonetim gorev alanina iliskin iken, belediye sinirlar1 disindakiler yerel
yonetim hizmeti niteligindedir. Bu boélimde etkinlik 6lgegi anketine verilen
cevaplar il sinirlarinda sunulan hizmetler, belediye sinirlari disinda sunulan
hizmetler, hizmet sunum yontemleri, organlarin gorevleri ve karar alma siireci
basliklar1 altinda incelenecektir.

il Sinirlarinda Sunulan Hizmetler

11 Ozel Idaresi Kanunu’na gére il 6zel idarelerinin il miilki sinirinda sundugu
hizmetler oldukg¢a genistir.” Saglik, genclik, spor, ticaret, baymdirlik, kiiltiir,
sanat, turizm, sosyal hizmetler basta olmak iizere birgok kamu hizmeti il 6zel
idareleri tarafindan il sinirinda sunulmaktadir. Bu kisimda il 6zel idarelerinin
il sinirinda sundugu, tarim, ¢evre diizeni planlamasi, bayindirlik ve iskéan,
merkezi yoOnetim yatirimlari ve orman koylerinin desteklenmesindeki
performanslar1 6l¢lilmiistiir. Belirtilen hizmetlere iliskin sorulara verilen
cevaplar asagidaki grafikte gosterilmistir:

75302 sayih Kanun’un 6. maddesi.
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Grafik 1. Tarim Hizmetlerinin Yuriatiminde Etkinlik

1-11 6zel idaresi tarim hizmetlerinin etkin olarak yiiriitiilmesini
saglamaktadur.
—
Katidmiyorum Katiliyorum Kesinlikle Kararsizim Kesinlikle Yamt Yok
Katiliyorum Katimyorum

‘Il 6zel idaresi tarim hizmetlerinin etkin olarak yiiriitiilmesini
saglamaktadir’ ifadesine, anketi dolduranlarin % 41,82’si katiliyorum, % 26,551
kesinlikle katiliyorum, % 17,82’si katilmiyorum, % 11,27’si kararsizim, %
2,18’1 de kesinlikle katilmiyorum yanitini vermistir. Bu soruya yanit veren
valilerin % 50’si katiliyorum, % 25°1 katilmiyorum, % 25’1 kararsizim; il 6zel
idaresi genel sekreterlerinin % 50’si katiliyorum, %38,89’u kesinlikle
katihyorum, % 11,11’i katilmiyorum; il 0Ozel idaresi genel sekreter
yardimeilarmin % 27,59°u katiliyorum, % 41,38’1 kesinlikle katiliyorum, %
20,69’u katilmiyorum, % 6,901 kararsizim, % 3,45°1 kesinlikle katilmiyorum,; il
0zel idaresinin teknik birim amirlerinin % 45,79’u katiliyorum, % 25,23’
kesinlikle katiliyorum, % 14,95°1 katilmiyorum, % 13,081 kararsizim, % 0,93’i
kesinlikle katilmiyorum,; il 6zel idaresinin idari nitelikli birim amirlerinin % 40’1
katiliyorum, % 23,64’i kesinlikle katiliyorum, % 20,91°1 katilmiyorum, %
10,91’1 kararsizim, % 3,64’ kesinlikle katilmiyorum yanitin1 vermistir.

Grafik 2. il Cevre Diizeni Planinin Hazirlanmasinda Etkinlik

2-il 6zel idaresi ¢evre diizeni planimin hazirlanmasi hizmetlerinin
etkin olarak yiiriitiillmesini saglamaktadir.

e . B e - s

Katimiyorum Katiliyorum Kesinlikle Kararsizim Kesinlikle Yanit Yok
Katiiyorum Katidmiyorum

‘i1 6zel idaresi gevre diizeni plaminin hazirlanmasi hizmetlerinin etkin
olarak yiiriitiilmesini saglamaktadir’ ifadesine anketi dolduranlarin % 47,64’
katiliyorum, % 25,45’ kesinlikle katiliyorum, % 12,36’s1t katilmiyorum, %
12,36’s1 kararsizim, % 1,82’si de kesinlikle katilmiyorum yanitini vermistir. Bu
soruya yanit veren valilerin % 62,50’si katiliyorum, % 12.50’si katilmiyorum, %
12,50’si kararsizim; il 6zel idaresi genel sekreterlerinin % 44,44’ katiliyorum,
% 33,33’ kesinlikle katiliyorum, % 16,67’si katilmiyorum, % 5,56’s1
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kararsizim; il 6zel idaresi genel sekreter yardimcilarinin % 48,281 katiliyorum,
% 27,59’u kesinlikle katiliyorum, % 17,24’1 katilmiyorum, % 6,90°1 kararsizim,;
il 6zel idaresinin teknik birim amirlerinin % 42,99’u katiliyorum, % 27,10’u
kesinlikle katiliyorum, %10,28’1 katilmiyorum, % 16,82 kararsizim, % 2,80’si
kesinlikle katilmiyorum; il 6zel idaresinin idari nitelikli birim amirlerinin %
51,82’si  katiliyorum, 9% 23,641 kesinlikle katiliyorum, % 12,73’
katilmiyorum, % 10’u kararsizim, % 1,82’si kesinlikle katilmiyorum yanitinm
vermistir.

Grafik 3. Baymdirlik ve Iskan Hizmetlerinin Yiiriitiimiinde Etkinlik

3-il 6zel idaresi baymdirhik ve iskan hizmetlerinin etkin olarak
yiiriitiilmesini saglamaktadr.

] . . | 036

Katilmryorum Katiliyorum Kesinlikle Katiliyorum Kararsizim Kesinlikle Katilmiyorum

‘Il 6zel idaresi bayindirlik ve iskdn hizmetlerinin etkin olarak
yiiriitilmesini  saglamaktadir’ ifadesine anketi dolduranlarin % 49,451
katiliyorum, % 33,45’1 kesinlikle katiliyorum, % 6,551 katilmiyorum, % 10,18’
kararsizim, % 0,36’s1 da kesinlikle katilmiyorum yanitim1 vermistir. Bu soruya
yanit veren valilerin % 50’si katiliyorum, % 25°i katilmiyorum, % 25’1
kararsizim; il 6zel idaresi genel sekreterlerinin % 44,441 katiliryorum, %38,89°u
kesinlikle katiliyorum, % 5,56’s1 katilmiyorum, %11,11°1 kararsizim; il 6zel
idaresi genel sekreter yardimcilarmin % 48,28’i katiliyorum, % 37,93’i
kesinlikle katiliyorum, % 6,90’1 katilmiyorum, % 6,901 kararsizim; il 6zel
idaresinin teknik birim amirlerinin % 48,601 katiliyorum, % 36,45’1 kesinlikle
katiliyorum, % 5,61°1 katilmiyorum, % 8,41°1 kararsizim, % 0,931 kesinlikle
katilmiyorum; il 6zel idaresinin idari nitelikli birim amirlerinin % 50,91°i
katiliyorum, %30,91°1 kesinlikle katiliyorum, % 6,36’s1 katilmiyorum, %
11,82’si kararsizim yanitini vermistir.
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Grafik 4. Merkezi Yonetim Yatirimlarinin Yiritimiinde Etkinlik

4-1l 6zel idaresi bakanhklarmn ve diger merkez idare
kuruluslarimin yatirnm hizmetlerinin etkin olarak yiiriitiilmesini
saglamaktadir.
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Katilmryorum Katiliyorum Kesinlikle Katiliyorum Kararsizim Kesinlikle Katilmyorum

‘11 6zel idaresi bakanliklarm ve diger merkez idare kuruluslarinm yatirrm
hizmetlerinin etkin olarak yiriitilmesini saglamaktadir’ ifadesine anketi
dolduranlarin % 35,64’ katiliyorum, % 55,27’si kesinlikle katiliyorum, %
3,641 katilmiyorum, % 4,731 kararsizim, % 0,731 da kesinlikle katilmiyorum
yanitint vermistir. Bu soruya yanit veren valilerin % 50’si katiliyorum, % 25’1
kesinlikle katiliyorum, % 12,50’si katilmiyorum, % 12,50’si kararsizim; il 6zel
idaresi genel sekreterlerinin % 27,78’i katiliyorum, % 66,67’si kesinlikle
katiliyorum, % 5,56’°s1 kararsizim; il 6zel idaresi genel sekreter yardimcilarinin
% 20,69’u katiliyorum, % 65,52’si kesinlikle katiltyorum, % 10,34’ kararsizim,
% 3,45’1 kesinlikle katilmryorum; il 6zel idaresinin teknik birim amirlerinin %
33,64’ katilryorum, % 60,751 kesinlikle katiliyorum, % 2,80’1 katilmiyorum,
% 2,801 kararsizim; il 6zel idaresinin idari nitelikli birim amirlerinin % 41,82’si
katiliyorum, % 47,27’si kesinlikle katiliyorum, % 5,45°1 katilmiyorum, % 4,55’
kararsizim, % 0,91°1 kesinlikle katilmiyorum yanitini vermistir.

Grafik 5. Orman Koéylerinin Desteklenmesinde Etkinlik

5-il 6zel 6daresi orman kéylerinin desteklenmesi hizmetlerinin
etkin olarak yiiriitiilmesini saglamaktadir.

-I--.m

Katlmiyorum Katiliyorum Kesinlikle Katiliyorum Kararsizim Kesinlikle Katimiyorum

‘Il 6zel idaresi orman koylerinin desteklenmesi hizmetlerinin etkin
olarak yiiriitiilmesini saglamaktadir’ ifadesine anketi dolduranlarin % 41,451
katiliyorum, % 14,18’1 kesinlikle katiliyorum, % 18,55’1 katilmiyorum, %
22,55°1 kararsizim, % 3,27’si de kesinlikle katilmiyorum yanitin1 vermistir. Bu
soruya yanit veren valilerin % 37,50’si katiltyorum, % 37,50’si katilmiyorum, %
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12,50’si kararsizim, % 12,50’si kesinlikle katilmiyorum; il 6zel idaresi genel
sekreterlerinin % 33,33’1 katiliyorum, % 16,67’si kesinlikle katiliyorum, %
16,67’si katilmiyorum, % 33,3370 kararsizim; il Ozel idaresi genel sekreter
yardimeilarmin % 41,381 katiliyorum, % 17,241 kesinlikle katiliyorum, %
20,69’u katilmiyorum, % 17,24’1 kararsizim, % 3,451 kesinlikle katilmiyorum;
il 6zel idaresinin teknik birim amirlerinin % 42,99’u katiliyorum, % 15,89°u
kesinlikle katiliyorum, % 14,02’si katilmiyorum, % 24,30’u kararsizim, % 2,80’1
kesinlikle katilmiyorum; il 6zel idaresinin idari nitelikli birim amirlerinin %
42,731 katilryorum, % 10,91°1 kesinlikle katiliyorum, % 21,82’si katilmiyorum,
% 20,91°1 kararsizim, % 3,64’ kesinlikle katilmiyorum yanitim1 vermistir.

Belediye Simirlari1 Disinda Sunulan Hizmetler

5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu’na gore il dzel idareleri belediye sinirlari
disinda birgok yerel hizmet yiiriitmektedir.2 Bu kisimda il 6zel idarelerinin
belediye sinirlar1 diginda sundugu bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve
elektrikli skuter park ve sarj istasyonlarinin, yaya yollarinin ve giirilti
bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi, yapimi, bakimi ve onarimiyla
(bisiklet ve yaya yollar1 hizmetleri olarak da ifade edilecektir) ilgili islerdeki,
gayri sithhl miiesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerine iligkin
ruhsat ve denetim hizmetlerindeki (ruhsat isleri olarak da ifade edilecektir),
hizmete sunulacak olan asansorlerin tescilinin yapilmasi, yillik periyodik
kontrollerin yapilmasi ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslar1 araciligiyla
yaptirilmasi, gerekli hallerde asansorlerin @ hizmet dist  birakilmasi
hizmetlerindeki (asansor hizmetleri olarak da ifade edilecektir) performanslar
Olciilecektir.

Grafik 6. Bisiklet ve Yaya Yollar1 Hizmetlerinde Etkinlik

6-11 6zel idaresi bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter
park ve sarj istasyonlarinin, yaya yollarmin ve giiriiltii bariyerlerinin
planlanmasi, projelendirilmesi, yapimi, bakimi ve onarmmiyla ilgili isleri
etkin olarak yiiriitmekte

Katimiyorum Katiliyorum Kesinlikle Katiliyorum Kararsizim Kesinlikle Katilmiyorum

‘Il 6zel idaresi bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli
skuter park ve sarj istasyonlarinin, yaya yollarinin ve giiriiltii bariyerlerinin
planlanmasi, projelendirilmesi, yapimi, bakimi ve onarimryla ilgili islerin etkin
olarak yiiriitiilmesini saglamaktadir’ ifadesine anketi dolduranlarin % 25,09’u

85302 sayili Kanun’un 6. maddesi.
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katiliyorum, % 8,36’s1 kesinlikle katiliyorum, % 38,18’1 katilmiyorum, %
17,82’si kararsizim, % 10,55°1 de kesinlikle katilmiyorum yanitin1 vermistir. Bu
soruya yanit veren valilerin % 25’1 katiliyorum, % 37,50’si katilmiyorum, % 25’
kararsizzim, % 12,50’si kesinlikle katilmiyorum; il &zel idaresi genel
sekreterlerinin % 27,78’1 katiliyorum, % 33,33’i katilmiyorum, % 33,33’i
kararsizim, % 5,56’s1 kesinlikle katilmiyorum; il 6zel idaresi genel sekreter
yardimcilarmin % 31,03’4 katiliyorum, % 13,79’u kesinlikle katiliyorum, %
31,03’4  katilmiyorum, % 10,344 kararsizim, % 13,79’u  kesinlikle
katilmiyorum; il 6zel idaresinin teknik birim amirlerinin % 24,30°u katiliyorum,
% 8,41°1 kesinlikle katiliyorum, % 36,451 katilmiyorum, % 21,50’si kararsizim,
% 9,35’1 kesinlikle katilmiyorum; il o6zel idaresinin idari nitelikli birim
amirlerinin % 24,551 katiliyorum, % 7,27’si kesinlikle katiliyorum, % 43,64’u
katilmiyorum, % 12,731 kararsizim, % 11,82°si kesinlikle katilmiyorum
yanitini vermistir.

Grafik 7. Ruhsat Hizmetlerinde Etkinlik

7-i1 6zel idaresi gayri sithhi miiesseseler ile umuma acik istirahat
ve eglence yerlerine iliskin ruhsat ve denetim hizmetlerini etkin
olarak yiiriitiilmesini saglamaktadir.

%3.27

e L

Katilmiyorum Katiliyorum Kesinlikle Katilzyorum Kararsizim Kesinlikle Katilmiyorum

‘Il 6zel idaresi gayri sthhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve
eglence yerlerine iliskin ruhsat ve denetim hizmetlerini etkin olarak
yiritilmesini saglamaktadir’ ifadesine anketi dolduranlarin % 42,91°i
katiliyorum, % 45,45°1 kesinlikle katiliyorum, % 3,27’si katilmiyorum, % 7,64’
kararsizzm, % 0,73’ de kesinlikle katilmiyorum yanitin1 vermistir. Bu soruya
yanit veren valilerin % 50’si katiliyorum, % 12,50’si katilmiyorum, % 37,50’si
kararsizim; il Ozel idaresi genel sekreterlerinin % 38,89’u katiliyorum, %
55,56’s1 kesinlikle katiliyorum, % 5,56’s1 kararsizim; il 6zel idaresi genel
sekreter yardimcilarinin % 24,14°4  katihyorum, % 68,97’si kesinlikle
katiliyorum, % 3,45’1 katilmiyorum, % 3,451 kararsizim; il 6zel idaresinin
teknik birim amirlerinin % 43,93’0 katiliyorum, % 42,99’u kesinlikle
katiliyorum, % 3,741 katilmiyorum, % 7,48’1 kararsizim, % 1,87’si kesinlikle
katilmiyorum; il 6zel idaresinin idari nitelikli birim amirlerinin % 47,27’si
katiliyorum, % 42,73’ kesinlikle katiliyorum, % 2,73l katilmiyorum, %
7,27’s1 kararsizim yanitin1 vermistir.

66 Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Sayt 2, Nisan 2025, s. 51-88



i1 Ozel idarelerinin Etkinligi Sorunsali Uzerine Bir Degerlendirme

Grafik 8. AsansOr Hizmetlerinin Yiritilmesinde Etkinlik

8-11 6zel idaresi hizmete sunulacak olan asansérlerin tescilinin yapilmasi,

villik perivodik kontrollerinin yapilmasi ya da yetkilendirilmis muayene

kuruluslar: aracih@iyla yaptirilmasi, gerekli hillerde asansérlerin hizmet
dis1 birakilmasi hizmetlerini

Katidmiyorum Katiliyorum Kesinlikle Kararsizim Kesinlikle Yamt Yok
Katiliyorum Katimyorum

‘11 6zel idaresi hizmete sunulacak olan asansérlerin tescilinin yapilmast,
yillik periyodik kontrollerin yapilmasi ya da yetkilendirilmis muayene
kuruluslar1 aracilifiyla yaptirilmasi, gerekli hallerde asansorlerin hizmet disi
birakilmasi hizmetlerinin etkin olarak yiiriitilmesini saglamaktadir’ ifadesine
anketi dolduranlarin % 25,82’si katiliyorum, % 18,91°1 kesinlikle katiliyorum,
% 26,55’ katilmiyorum, % 20,731 kararsizim, % 7,64’ de kesinlikle
katilmiyorum yanitin1 vermistir. Bu soruya yanit veren valilerin % 62,50°si
katilmiyorum, % 37,50’si kararsizim; il 6zel idaresi genel sekreterlerinin %
27,781 katiliyorum, % 33,33’ kesinlikle katiltyorum, % 27,781 katilmiyorum,
% 5,56’s1 kararsizim, % 5,56°s1 kesinlikle katilmiyorum; il 6zel idaresi genel
sekreter yardimcilarmin % 31.03’4 katihyorum, % 24,144 kesinlikle
katiliyorum, % 13,79’u katilmiyorum, % 17,24’(i kararsizim, % 10,3470
kesinlikle katilmiyorum; il 6zel idaresinin teknik birim amirlerinin % 23,36’s1
katiliyorum, % 18,69’u kesinlikle katiliyorum, % 28,97’si katilmiyorum, %
20,56’s1 kararsizim, % 8,41°1 kesinlikle katilmiyorum; il 6zel idaresinin idari
nitelikli birim amirlerinin % 28,181 katiliyorum, % 16,36’s1 kesinlikle
katiliyorum, % 25,451 katilmiyorum, % 22,73 kararsizim, % 7,27’si kesinlikle
katilmiyorum yanitini vermistir

Hizmet Sunum Yontemleri

i1 Ozel idaresi Kanunu’nda hizmet sunumuna iliskin ilke ve ydntemler yer
almistir. Bu yontemlerden, vatandasa yakinlik, sirket kurma, il genel meclisi
toplantilarina kamu kurumlarinin temsilcilerinin davet edilmesi ve ihtisas
komisyonu ¢aligmalarindan uzmanlardan yararlanilmasi konular1 incelenecektir.
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Grafik 9. Hizmetlerin Vatandaglara En Yakin Yerlerde ve En Uygun
Yontemlerle Sunumu

9-l 6zel idaresi hizmetleri, vatandaslara en yvakin yerlerde ve en
uygun yontemlerle sunulmaktadir.

— ———

Katidmiyorum Katiliyorum Kesinlikle Katiiyorum Kararsizim Kesinlikle Katimiyorum

‘Il 6zel idaresi hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun
yontemlerle sunulmaktadir’ ifadesine anketi dolduranlarin % 37,82’si
katiliyorum, % 55,64’1 kesinlikle katiliyorum, % 2,911 katilmiyorum, % 3,27’si
kararsizim, % 0,36’s1 da kesinlikle katilmiyorum yanitini vermistir. Bu soruya
yanit veren valilerin % 75’1 katiliyorum, % 12,50’si kesinlikle katiliyorum, %
12,50’si kararsizim; il 6zel idaresi genel sekreterlerinin % 22,22’si katiliyorum,
% 77,78’si kesinlikle katiliyorum; il 6zel idaresi genel sekreter yardimcilarinin
% 31.03’4 katiltyorum, % 62,07°si  kesinlikle katiliyorum, % 6,90’1
katilmiyorum; il 6zel idaresinin teknik birim amirlerinin % 30,841 katiliyorum,
% 61,68°1 kesinlikle katiltyorum, % 3,74’ katilmiyorum, % 3,74’ kararsizim;
il 6zel idaresinin idari nitelikli birim amirlerinin % 47,27’si katiliyorum, %
46,36’s1 kesinlikle katiltyorum, % 1,821 katilmiyorum, % 3,64’ kararsizim, %
0,91°1 kesinlikle katilmiyorum yanitini vermistir.

Grafik 10. Hizmet Uretiminde Sirket Kurma Y6nteminin Kullanilmasi

10-11 6zel idareleri hizmet iiretiminde sirket kurma yéntemini
kullanmaktadar.
Katlmiyorum Katiliyorum Kesinlikle Katiliyorum Kararsizim Kesinlikle Katimiyorum

‘Il o6zel idareleri hizmet iiretiminde sirket kurma yontemini
kullanmaktadir’ ifadesine anketi dolduranlarin % 53,45°1 katiliyorum, % 22,181
kesinlikle katiliyorum, % 13,451 katilmtyorum, % 9,82’si kararsizim, % 1,09’u
da kesinlikle katilmiyorum yanitin1 vermistir. Bu soruya yanit veren valilerin %
37,50’si katiliyorum, % 37,50’si katilmiyorum, % 25’1 kararsizim; il 6zel idaresi
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genel sekreterlerinin % 50’si katiliyorum, % 11,11°1 kesinlikle katiliyorum, %
27,781 katilmiyorum, % 11,11°1 kararsizim; il 6zel idaresi genel sekreter
yardimcilarmin % 37,931 katiliyorum, % 44,831 kesinlikle katiliyorum, %
13,79°u katilmiyorum, %3,45°1 kararsizim; il 6zel idaresinin teknik birim
amirlerinin % 59,81°1 katiltyorum, % 19,63’i kesinlikle katiliyorum, % 7,48’
katilmiyorum, % 12,15°1 kararsizim, % 0,93’ kesinlikle katilmiyorum; il 6zel
idaresinin idari nitelikli birim amirlerinin % 54,551 katiliyorum, % 20,91’
kesinlikle katiliyorum, % 14,551 katilmryorum, % 8,181 kararsizim, % 1,82’si
kesinlikle katilmiyorum yanitini vermistir.

Grafik 11. i1 Ozel Idare Teskilat1 ve Ildeki Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Birim Amirlerinin Giindemdeki Konularla ilgili Olarak Meclis Toplantilarina
Davet Edilmesi ve Bilgi Alinmasi

11-i1 6zel idare teskilat1 ve ildeki kamu kurum ve kuruluslarinin
birim amirleri giindemdeki konularla ilgili olarak meclis
toplantilarina davet edilmekte ve bilgi ahmmaktadir.

2z . . el %1.45

Katilm1yorum Katiliyorum Kesinlikle Katiliyorum Kararsizim Kesinlikle Katimiyorum

‘11 6zel idare teskilati ve ildeki kamu kurum ve kuruluslarinin birim
amirleri glindemdeki konularla ilgili olarak meclis toplantilarina davet edilmekte
ve bilgi alimmaktadir’ ifadesine anketi dolduranlarin % 49,82’si katiliyorum, %
38,55’1 kesinlikle katiliyorum, % 4,731 katilmiyorum, % 5,45°1 kararsizim, %
1,45°1 de kesinlikle katilmiyorum yanitini vermistir. Bu soruya yanit veren
valilerin % 62,50’si katiliyorum, % 12,50’si kesinlikle katiliyorum, % 25’i
katilmiyorum; il 6zel idaresi genel sekreterlerinin % 50’si katiltyorum, %
44,44°1 kesinlikle katiliyorum, % 5,56’s1 katilmiyorum; il 6zel idaresi genel
sekreter yardimcilarinin % 27,59’u  katiliyorum, % 65,52’si kesinlikle
katiliyorum, % 3,45’ kararsizim, %3,45°1 kesinlikle katilmiyorum; il o6zel
idaresinin teknik birim amirlerinin % 53,27’si katiltyorum, % 35,51°1 kesinlikle
katiliyorum, % 4,67’si katilmiyorum, % 4,67’si kararsizim, % 1,87’si kesinlikle
katilmiyorum; il 6zel idaresinin idari nitelikli birim amirlerinin % 52,73’
katiliyorum, % 33,64’ kesinlikle katiliyorum, % 4,55°1 katilmiyorum, % 8,181
kararsizim, % 0,91°1 kesinlikle katilmiyorum yanitin1 vermistir.
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Grafik 12. ihtisas Komisyonu Calismalarinda Uzman Kisilerden

Yararlanilmasi
12-Ihtisas komisyonu c¢alismalarinda uzman Kkisilerden
yararlamilmaktadar.
Katidmiyorum Katiiyorum Kesinlikle Katiliyorum Kararsizim Kesinlikle Katilmyorum

‘Ihtisas komisyonu ¢alismalarinda uzman kisilerden yararlamlmaktadir’
ifadesine anketi dolduranlarin % 43,64’ katiliyorum, % 25,45°i kesinlikle
katiliyorum, % 13,82’si katilmiyorum, % 13,09°u kararsizim, % 4°ii de kesinlikle
katilmiyorum yanitini vermistir. Bu soruya yanit veren valilerin % 12,50’si
katiliyorum, % 12,50’si kesinlikle katiliyorum, % 50’si katilmiyorum, % 25’1
kararsizim; il 6zel idaresi genel sekreterlerinin % 55,56’s1 katiliyorum, %
27,78’si kesinlikle katiliyorum, % 5,56°s1 katilmiyorum, % 5,56’s1 kararsizim,
% 5,56’s1 kesinlikle katilmiyorum; il 6zel idaresi genel sekreter yardimeilarinin
% 37,930 katiliyorum, % 41,38°1 kesinlikle katiliyorum, % 10,34’
katilmiyorum, % 3,45°1 kararsizim, %6,90°1 kesinlikle katilmiyorum; il 6zel
idaresinin teknik birim amirlerinin % 43,931 katiliyorum, % 20,56’s1 kesinlikle
katiliyorum, % 14,02’si katilmiyorum, % 15,89’u kararsizim, % 5,61°1 kesinlikle
katilmiyorum; il 6zel idaresinin idari nitelikli birim amirlerinin % 45,45’1
katiliyorum, % 26,36’s1 kesinlikle katiliyorum, % 13,64’ katilmiyorum, %
12,73’1 kararsizim, % 1,82’si kesinlikle katilmiyorum yanitin1 vermistir.

Organlarin Gorevleri

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununa gore il genel meclisi genel karar organt,
vali yliriitme organit ve il enclimeni de ikisinin arasinda bir fonksiyonla
calismaktadir.’ Bu kisimda, il genel meclisinin imar planlarinin
goriigiilmesindeki, denetim komisyonunun il 6zel idaresinin denetimindeki, il
enciimeninin biitge ve kesin hesabin incelenmesindeki ve valinin yonetimdeki
etkinligi 6l¢lilmiistiir.

95302 sayih Kanun’un 10. maddesi.
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Grafik 13. il Genel Meclisinde imar Planlarinin Detayh Sekilde Incelenip

13-i1 genel meclisi imar planlarim detayh bir sekilde inceleyip
tartisarak kabul etmektedir.

Katilmryorum Katiliyorum Kesinlikle Katiliyorum Kararsizim Kesinlikle Katilmyorum

‘Il genel meclisi imar planlarin1 detayli bir sekilde inceleyip tartisarak
kabul etmektedir’ ifadesine anketi dolduranlarin % 42,55’1 katiliyorum, %
26,18’1 kesinlikle katiliyorum, % 13,451 katilmiyorum, % 13,45°1 kararsizim, %
4,36’s1 da kesinlikle katilmiyorum yanitin1 vermistir. Bu soruya yanit veren
valilerin % 12,50’si katiliyorum, % 50’si katilmiyorum, % 25’1 kararsizim, %
12,50’si kesinlikle katilmryorum; il 6zel idaresi genel sekreterlerinin % 55,56’s1
katiliyorum, % 27,78’si kesinlikle katiliyorum, % 5,56’s1 katilmiyorum, %
5,56’s1 kararsizim, % 5,56’s1 kesinlikle katilmiyorum; il 6zel idaresi genel
sekreter yardimcilarimin % 41,38’i katiliyorum, % 27,59’u kesinlikle
katiliyorum, % 13,79’u katilmiyorum, % 6,90°1 kararsizim, % 10,3411 kesinlikle
katilmiyorum; il 6zel idaresinin teknik birim amirlerinin % 39,25°1 katiliyorum,
% 25,23’ kesinlikle katiliyorum, % 14,95’ katilmiyorum, % 15,89’u
kararsizim, % 4,67’si kesinlikle katilmiyorum; il 6zel idaresinin idari nitelikli
birim amirlerinin % 45,45’1 katiliyorum, % 28,18’1 kesinlikle katiliyorum, %
10,9171 katilmiyorum, % 13,64’1i kararsizim, % 1,82’si kesinlikle katilmiyorum
yanitini vermistir.

Grafik 14. Denetim Komisyonunun Etkinligi

14-11 genel meclisi denetim komisyonu etkin olarak il 6zel idaresi
islerini denetlemektedir.

—

Katilmryorum Katiliyorum Kesinlikle Katiltyorum Kararsizim Kesinlikle Katilmryorum

‘i1 genel meclisi denetim komisyonu etkin olarak il 6zel idaresi islerini
denetlemektedir’ ifadesine anketi dolduranlarin % 44’ katiliyorum, % 30,18’
kesinlikle katiliyorum, % 11,27’si katilmiyorum, % 12’si kararsizim, % 2,55’
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de kesinlikle katilmiyorum yanitin1 vermistir. Bu soruya yanit veren valilerin %
12,50’si katiliyorum, % 50’si katilmiyorum, % 37,50°1 kararsizim; il 6zel idaresi
genel sekreterlerinin % 50’si katiliyorum, % 33,33’ kesinlikle katiliyorum, %
11,11°1 katilmiyorum, % 5,56’s1 kararsizim; il 6zel idaresi genel sekreter
yardimeilarmin % 34,481 katiliyorum, % 37,93’ kesinlikle katiliyorum, %
13,79°u katilmiyorum, % 3,45°1 kararsizim, % 10,34’ kesinlikle katilmiyorum,;
il 6zel idaresinin teknik birim amirlerinin % 47,66’s1 katiliyorum, % 29,91’
kesinlikle katiliyorum, % 5,61°1 katilmiyorum, % 14,02’si kararsizim, % 2,80’
kesinlikle katilmiyorum; il 6zel idaresinin idari nitelikli birim amirlerinin %
44,55°1 katilryorum, % 29,09’u kesinlikle katiliyorum, % 13,64’{ katilmiyorum,
% 11,82’si kararsizim, % 0,91°1 kesinlikle katilmiyorum yanitin1 vermistir.

Grafik 15. Il Enciimeninin Biitge ve Kesin Hesabi Detayl Bir Sekilde
Inceleyip Tartisarak 11 Genel Meclisine Goriis Bildirmesi

15-11 enciimeni biitce ve kesin hesabi detayh bir sekilde inceleyip
tartisarak il genel meclisine goriis bildirmektedir.

Katimiyorum Katiliyornm Kesinlikle Kararsizim Kesinlikle Yamt Yok
Katiliyorum Katimiyorum

‘Il enciimeni biitce ve kesin hesabi detayli bir sekilde inceleyip tartisarak
il genel meclisine goriis bildirmektedir’ ifadesine anketi dolduranlarin % 45,09’u
katiliyorum, % 34,91°i kesinlikle katiliyorum, % 8,36’s1 katilmiyorum, %
8,36°s1 kararsizim, % 2,55’1 de kesinlikle katilmiyorum yanitini vermistir. Bu
soruya yanit veren valilerin % 87,50’si katiliyorum, % 12,50’si kararsizim; il
0zel idaresi genel sekreterlerinin % 38,89’u katiliyorum, % 50°si kesinlikle
katiliyorum, % 5,56’s1 kararsizim, % 5,56’°s1 kesinlikle katilmiyorum; il 6zel
idaresi genel sekreter yardimcilarinin % 34,48°1i katiliyorum, % 41,38’
kesinlikle katiliyorum, % 17,241 katilmiyorum, % 3,45°1 kararsizim, % 3,45’1
kesinlikle katilmiyorum; il 6zel idaresinin teknik birim amirlerinin % 42,99’u
katiliyorum, % 35,511 kesinlikle katiliyorum, % 6,541 katilmiyorum, % 11,21°i
kararsizim, % 2,80’1 kesinlikle katilmiyorum; il 6zel idaresinin idari nitelikli
birim amirlerinin % 49,09’u katiliyorum, % 30,91°1 kesinlikle katiliyorum, %
10’u katilmiyorum, % 7,27’si kararsizim, % 1,82’si kesinlikle katilmiyorum
yanitini vermistir.
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Grafik 16. Valinin il Ozel idaresini Yo6netimi

16-Vali il 6zel idaresini stratejik plina uygun olarak yénetmekte,
il 6zel idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmaktadir.

Katidmryorum Katilryorum Kesinlikle Katiliyorum Kararsizim Kesinlikle Katilm ryorum

‘Vali il 6zel idaresini stratejik plana uygun olarak yonetmekte, il 6zel
idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmaktir’ ifadesine anketi dolduranlarin %
42,181 katilhyorum, % 41,451 kesinlikle katiliyorum, % 7,27’si katilmiyorum,
% 8,36’s1 kararsizim, % 0,731 de kesinlikle katilmiyorum yanitini vermistir. Bu
soruya yanit veren valilerin % 50’si katiliyorum, % 12,50’si kesinlikle
katiliyorum, % 12,50’si katilmryorum, %25°1 kararsizim; il 6zel idaresi genel
sekreterlerinin % 66,67’si katiliyorum, % 27,78’si kesinlikle katiliyorum, %
5,56’s1 kararsizim; il 6zel idaresi genel sekreter yardimcilarinin % 31,03’
katiliyorum, % 48,281 kesinlikle katiliyorum, % 13,79’u katilmiyorum, % 6,90°1
kararsizim; il 6zel idaresinin teknik birim amirlerinin % 42,99’u katiliyorum, %
42,06’s1 kesinlikle katiliyorum, % 7,48’1 katilmiyorum, % 5,61°1 kararsizim, %
1,87’si kesinlikle katilmiyorum,; il 6zel idaresinin idari nitelikli birim amirlerinin
% 40’1 katiliyorum, % 42,731 kesinlikle katiliyorum, % 6,36’s1 katilmiyorum,
% 10,91°1 kararsizim yanitini vermistir.

Karar Alma Siireci

Il Ozel Idaresi Kanunuyla valinin il genel meclisi baskanlig1 gorevine son
verilmis olmasina ragmen, yliriitme organi fonksiyonu siirmektedir. Bu kisimda
valinin il 6zel idaresinin ydnetimindeki roliiyle 6zel idarelerin karar alma
stireclerinin demokratik niteligi ve yerellik diizeyi dl¢iilmiistiir.

Grafik 17. il Ozel idaresinin Valinin Emrinde Olmasiim Etkisi

17-11 ézel idaresinin valinin emrinde olmasi, hizmetlerin
yiiriitiimiinii kolaylastirmaktadir.

s . l [veas X
I

Katidmiyorum Katiliyorum Kesinlikle Katiliyorum Kararsizim Kesinlikle Katilmiyorum
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‘Il 6zel idaresinin valinin emrinde olmasi, hizmetlerin yiiriitiimiinii
kolaylastirmaktadir’ ifadesine anketi dolduranlarin % 33,09’u katiliyorum, %
48,36’s1 kesinlikle katiliyorum, % 6,55°1 katilmiyorum, % 9,451 kararsizim, %
2,551 de kesinlikle katilmiyorum yanitini vermistir. Bu soruya yanit veren
valilerin % 37,50’si katiliyorum, % 50’si kesinlikle katiliyorum, % 12,50’si
kararsizim; il O6zel idaresi genel sekreterlerinin % 16,67’si katiliyorum, %
83,33’1 kesinlikle katiliyorum; il 6zel idaresi genel sekreter yardimcilarimin %
24,144 katilyorum, % 55,17’si  kesinlikle katiliyorum, % 10,34’
katilmiyorum, % 6,90°1 kararsizim, % 3,45°1 kesinlikle katilmiyorum; il 6zel
idaresinin teknik birim amirlerinin % 35,51°1 katiliyorum, % 41,12’si kesinlikle
katiliyorum, % 5,611 katilmiyorum, % 14,02’si kararsizim, % 3,741 kesinlikle
katilmiyorum; il 6zel idaresinin idari nitelikli birim amirlerinin % 36,36’s1
katiliyorum, % 46,36’s1 kesinlikle katiliyorum, % 8,181 katilmiyorum, %
7,27’si kararsizim, % 1,82’si kesinlikle katilmiyorum yanitin1 vermistir.

Grafik 18. i1 Ozel Idaresi ve Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanliginin (YIKOB) Demokratiklik Acisindan Karsilastirilmasi

18-11 6zel idaresi YIKOB modeline gore hizmet iiretiminde daha
demokratik bir yapiya sahiptir.

Katilmiyorum Katiliyorum Kesinlikle Katilyorum Kararsizim Kesinlikle Katimiyorum

‘11 6zel idaresi modeli YIKOB modeline gére hizmet iiretiminde daha
demokratik bir yapiya sahiptir’ ifadesine anketi dolduranlarin % 31,641
katiliyorum, % 37,82°si kesinlikle katiliyorum, % 7,64’ katilmiyorum, %
18,45°1 kararsizim, % 4,36’s1 da kesinlikle katilmiyorum yanitin1 vermistir. Bu
soruya yamt veren valilerin % 25’1 katiliyorum, % 37,50’si kesinlikle
katiliyorum, % 12,50’si katilmiyorum, % 25’1 kararsizim; il 6zel idaresi genel
sekreterlerinin % 27,78’si katiliyorum, % 61,11’i kesinlikle katiliyorum, %
5,56’s1 katilmiyorum, % 5,56’s1 kararsizim; il 6zel idaresi genel sekreter
yardimcilarmin % 20,69°u katiliyorum, % 44,281 kesinlikle katiliyorum, %
20,69’u katilmiyorum, % 3,45°1 kararsizim, % 6,901 kesinlikle katilmiyorum,; il
0zel idaresinin teknik birim amirlerinin % 36,45’1 katiliyorum, % 30,84’
kesinlikle katiliyorum, % 6,54°1 katilmiyorum, % 23,36’s1 kararsizim, % 2,80’i
kesinlikle katilmiyorum; il 6zel idaresinin idari nitelikli birim amirlerinin %
31,82’si katiliyorum, % 38,181 kesinlikle katiliyorum, % 5,45’1 katilmiyorum,
% 18,18’si kararsizim, % 6,36’s1 kesinlikle katilmiyorum yanitini vermistir.
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Grafik 19. il Ozel idaresine Yiiklenen Merkezi Yo6netim Gorevlerinin
Yerel Yonetim Niteligine Zarar1

19-11 6zel idaresine yiiklenen merkezi yonetim gérevleri, yerel
yonetim niteligine zarar vermeltedir.

Katilmryorum Katiliyorum Kesinlikle Kararsizim Kesinlikle Yamt Yok
Katiliyorum Katidmiyorum

‘Il 6zel idaresine yiiklenen merkezi yonetim gérevleri, yerel yonetim
niteligine zarar vermektedir’ ifadesine anketi dolduranlarm % 19,64’i
katiliyorum, % 12,73’ kesinlikle katiliyorum, % 34,18’1 katilmiyorum, %
21,82’si kararsizim, % 10,91°1 de kesinlikle katilmiyorum yanitini vermistir. Bu
soruya yanit veren valilerin % 75’1 katilmiyorum, % 12,50’si kararsizim, %
12,50’si kesinlikle katilmiyorum; il 6zel idaresi genel sekreterlerinin % 5,56’s1
katiliyorum, % 16,67’si kesinlikle katiliyorum, % 38,89’u katilmiyorum, %
16,67’si kararsizim, % 22,22’si kesinlikle katilmiyorum; il 6zel idaresi genel
sekreter yardimcilarinn % 31,03’4  katiliyorum, % 34,48’i kesinlikle
katiliyorum, % 13,79’u katilmiyorum, % 13,79°u kararsizim, % 6,90°1 kesinlikle
katilmiyorum; il 6zel idaresinin teknik birim amirlerinin % 14,02’si katiliyorum,
% 10,281 kesinlikle katiliyorum, % 34,58’i katilmiyorum, % 26,17’si
kararsizim, % 14,02’si kesinlikle katilmiyorum; il 6zel idaresinin idari nitelikli
birim amirlerinin % 26,36’s1 katiliyorum, % 9,09’u kesinlikle katiliyorum, %
36,36’s1 katilmiyorum, % 20’si kararsizim, % 7,27’si kesinlikle katilmiyorum
yanitini vermistir.

Grafik 20. Valilerin il Ozel idaresi Yiiriitme Organ1 Olmasina Son
Verilmesinin Sonuglarinin Neler Olabilecegi

20-Valilerin il 6zel idaresi yiiriitme organi olmasina son verilmesi
halinde daha catismaci ve verimsiz bir yonetim modeli
dogacaktir.
Katidmiyorum Katiiyornm Kesinlikle Kararsizim Kesinlikle Yanit Yok
Katiliyorum Katldmiyorum

“Valilerin il 6zel idaresi yiiriitme organi olmasina son verilmesi halinde
daha gatigmaci ve verimsiz bir yonetim modeli dogacaktir’ ifadesine anketi
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dolduranlarin % 30,55°1 katiliyorum, % 37,45°1 kesinlikle katiliyorum, % 12’si
katilmiyorum, % 12,731 kararsizim, % 6,55’1 de kesinlikle katilmiyorum
yanitin1 vermistir. Bu soruya yanit veren valilerin % 12,50’si katiltyorum, %
50°si kesinlikle katiliyorum, % 12,50’si kararsizim, % 25’1 kesinlikle
katilmiyorum; il 6zel idaresi genel sekreterlerinin % 16,67’si katiliyorum, %
72,22’si kesinlikle katiliyorum, % 5,56’s1 katilmiyorum, % 5,56°s1 kesinlikle
katilmiyorum; il 6zel idaresi genel sekreter yardimcilarimin % 13,79’u
katiliyorum, % 55,17’si kesinlikle katiltyorum, % 20,69’u katilmiyorum, %
6,90’1 kararsizim, % 3,45’1 kesinlikle katilmryorum; il 6zel idaresinin teknik
birim amirlerinin % 33,641 katiliyorum, % 30,841 kesinlikle katiliyorum, %
13,08°1 katilmiyorum, % 15,89’u kararsizim, % 5,61°1 kesinlikle katilmiyorum;
il 6zel idaresinin idari nitelikli birim amirlerinin % 35,45°1 katiliyorum, %
32,73’1 kesinlikle katiliyorum, % 10,91°1 katilmiyorum, % 12,73’ kararsizim,
% 7,27’si kesinlikle katilmiyorum yanitim1 vermistir.

Etkinlik Anketi Sonuclari

Il 6zel idareleri etkinlik anketinin degerlendirmesi, daha dnce yapilmis alan
arastirmalarinda yer alan benzer sorulara verilmis yanitlarin karsilastirilmasi,
ardindan da sonuglarin ayrintili sekilde incelenmesi suretiyle yapilacaktir.

Onceki Cahsmalarin Sonuclaryla Karsilastirma

i1 6zel idarelerine iliskin olarak akademisyenlere, il genel meclisi iiyeleriyle
baskanlarina ve valilere yonelik olmak iizere degisik tarihlerde gerceklestirilmis
anket ve miilakat caligmalari bulunmaktadir. 1994 yilinda yayinlanan bir
caligmada, ankete katilan akademisyenlerin % 12,07’sinin bayindirlik
hizmetlerinin, %11,11’inin imtiyaz ve ruhsat verme gorevlerinin, % 7,41’
tarim ve hayvancilikla ilgili hizmetlerin; valilerin % 20,69’unun bayindirlik
hizmetlerinin, %22,20’sinin imtiyaz ve ruhsat verme gorevlerinin, %
16,67’sinin tarim ve hayvancilikla ilgili hizmetlerin; il genel meclisi
iyelerinin % 27,59°u bayimndirlik hizmetlerinin, %33,30’u imtiyaz ve ruhsat
verme gorevlerinin, % 31,481 tarim ve hayvancilikla ilgili hizmetlerin il 6zel
idarelerince etkin olarak yiiriitiilemedigini belirtmistir (Tamer, 1994:232). Bu
calismada ankete katilan il 6zel idaresi yetkililerinin % 6,91°1 bayindirlik ve
iskan hizmetlerinde, % 4’i ruhsat hizmetlerinde ve % 20’si tarim
hizmetlerinde idareleri basarisiz bulmaktadir. 1994 yilindaki arastirmaya gore
il 6zel idarelerinin etkinligine iligkin il 6zel idaresi yetkililerindeki alginin
tarim, bayindirlik ve iskan ile ruhsat iglemleri bakimindan daha olumlu oldugu
gorilmektedir. 1994 calismasinda, il 0&zel idaresinin basi ve kanuni
temsilcisinin kim olmas1 gerektigine iligkin soruya akademisyenlerin %
18,751 vali, 31,25’i belediye baskani, % 46,87’si meclisin segecegi bir
baskan, valilerin % 90,241 vali, % 9,79’u meclisin sececegi bir baskan, il
genel meclis liyelerinin % 40’1 vali, % 53,801 meclisin segecegi bir bagkan;
valinin yliriitme organi olmasiin yerinde olup olmadigina iligkin soruya
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akademisyenlerin % 75’1 hayir, valilerin % 87,801 evet ve il genel meclisi
iiyelerinin % 50,77’si evet cevabini vermistir (Tamer, 1994:237, 240). Bu
caligmamizda ankete katilan il 6zel idaresi yetkililerinin % 81,451 il 6zel
idaresinin valinin emrinde olmasinin hizmet yiiriitimiinii kolaylastirdigi, %
68’1 de valilerin il 6zel idaresinin yiirlitme organi olmasina son verilmesi halinde
daha catismaci ve verimsiz bir yonetim modeli dogacag1 goriisiindedir. 1994
yilindaki aragtirma sonuglarindan valilerin il 6zel idaresindeki yiiriitme organt
roliiniin daha ¢ok desteklendigi goriilmektedir. 1994’te valilerin % 90,24’
valinin il 6zel idaresinin basi ve kanuni temsilcisi, % 87,801 de yiiriitme
organi olmasi gerektigini belirtirken, bu ¢caligmamizda ankete katilan valilerin
% 87,50’si il 6zel idaresinin valinin emrinde olmasinin hizmet yiirtitiimiinii
kolaylastirdig1i, % 62,50’si de valilerin il 6zel idaresinin yiirlitme organi
olmasina son verilmesi halinde daha ¢atigmaci ve verimsiz bir yonetim modeli
dogacagi yoniinde goriis belirtmistir.

2007 yilinda il 6zel idaresi genel sekreterleri ve secilmis il enclimen
iiyelerine yonelik uygulanan ankette katilimcilarin % 71,9’u il 6zel idarelerinin
kurdugu veya katildigi sirket bulundugu yanitin1 vermistir (Bakkal, 2007: 73).
Bu c¢alismamizda ayni konuya iliskin elde edilen oran % 75,63 olarak
gercekleserek, 2007 yili galismasina benzer bir sonug elde edilmistir.

2007 yilinda bildiri olarak sunulup 2009 yilinda yaymnlanan, il genel
meclisi bagkanlar1 ve valilerle yonelik bir bagka ankette valilerin % 66,6’s1
faaliyet raporu hazirlanmasi ve il genel meclisinin onayina sunulmasini merkezi
yonetim-yerel yonetim iliskileri acisindan yanlis bulmaktadir. Il genel meclisi
baskanlarinin % 88,8’1 valilerin se¢imle gelmesi gerektigini savunmaktadir
(Omiirgdniilsen ve Sadioglu, 2010: 12-13, 15). Bu ¢alismamizda valilerin il 6zel
idaresinin yliriitme organi olarak devam etmesi gerektigini diigiinenlerin orani
ise % 68 iken, 2009 calismasinda il genel meclisi baskanlarinin 6nemli
boliimiiniin bu goriiste olmadigi, se¢imli valiligi savunduklar1 goériilmektedir.
Valilerin faaliyet raporunun oylanmasi ydntemiyle il genel meclisinin
denetimine girmek istememeleri de, valilerin il genel idaresinin basi olmasindan
ve temsil yetkilerinden kaynaklanmaktadir.

2009 yilinda gergeklestirilip 2010 yilinda yayinlanan ve Kocaeli il genel
meclislerine uygulanan anket sonuglarina gore katilimeilarin % 90’1nin il genel
meclisi denetim komisyonunun il 6zel idarelerinin denetiminde etkili oldugu, %
29’unun ihtisas komisyonu ¢alismalarina uzman kisilerin katildigi, % 82,7 sinin
valinin yiiritme yetkilerinin arttirilmamasi gerektigi, %19,4’ii valinin mevcut
yiiriitme organi konumunun devam etmesi gerektigi yoniinde goriis bildirmistir
(Oktay, 2010b: 87, 90, 91, 92). 2010 yilinda yayinlanan Istanbul il genel meclisi
tiyelerine yonelik yapilan ankete katilanlarin % 78’inin il genel meclisi denetim
komisyonunun il 6zel idarelerinin denetiminde etkili oldugu, % 16’sinin ihtisas
komisyonu ¢aligmalarina uzman kisilerin katildigi, % 68,9’unun valinin yiiriitme
yetkilerinin arttirllmamasinin gerektigi, %24,4’i valinin mevcut yiiriitme organt
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konumunun devam etmesi gerektigi yoniinde goriis bildirmistir (Oktay, 2010a:
154, 156,). Bu ¢alismamizda katilimcilarin % 74,18’i denetim komisyonunun
caligsmalarin etkin bulmus, ihtisas komisyonu caligmalarina uzman kisilerin
katildigini belirtenlerin orant da % 69,09 olmustur. Valilerin il 6zel idaresinin
yiirlitme organi olarak devam etmesi gerektigini diisiinenlerin orani ise % 68’dir.
2010 anketiyle Kkarsilagtirildiginda, il genel meclisi iiyelerinin denetim
komisyonunun c¢aligmalarin1 daha etkin bulduklari, ihtisas komisyonu
calismalarina uzman kisilerin katilmini diisiik diizeyde degerlendirdikleri ve
valinin il 6zel idaresinin yiiriitme organi fonksiyonuna tepkili olduklart
goriilmektedir.

2013 yilinda YIKOB baskanlig1 gérevini yiiriiten vali yardimcilarina
uygulanan ankette katilimeilarin % 80’1 il 6zel idarelerini, yatirim izleme ve
koordinasyon bagkanligi modeline gore hizmet iiretiminde daha demokratik bir
yapi olarak degerlendirmistir (Karakaya, 2023: 294). Bu ¢alismamizda ayni1 oran
% 69,46 olarak cikmustir. 2023 yilinda yapilan anketin bu soruya iliskin
sonuclariyla, 2024 yilinda bu caligmadaki anket sonucu Onemli Olgiide
uyusmaktadir.

Anket Sonug¢larinin Degerlendirilmesi

11 6zel idarelerinin il genelinde gorevli oldugu hizmetlerdeki etkinligine iliskin
sorulara verilen yanitlar degerlendirildiginde; basari diizeyi tarim hizmetlerinde
% 68,37, cevre diizeni plan1 hazirlanmasinda % 73,09, bayindirlik ve iskan
hizmetlerinde % 82,90, merkezi yonetim yatirimlarinda % 90,91 ve orman
koylerinin desteklenmesinde % 55,63’tiir. 11 6zel idarelerinin il genelinde
yiirlittigli hizmetler iginde merkezi yonetim yatirimlarinin yiiriitimii en basarili
alan, orman koylerinin desteklenmesi de gorece basarisiz olunan hizmetler
olarak goriilmektedir. Il 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin temsilcisi ve sevk-
idaresinden sorumlu kisi olarak valilerin, il 6zel idaresinde gorevli yoneticilere
gore il genelinde sunulan hizmetlerde performans: diisiik gordiikleri, il 6zel
idaresi yoOneticilerinin ise kurumu basarili degerlendirdikleri anlagilmaktadir.
Buna ragmen, orman kdylerinin desteklenmesi alaninda idarelerin performans
diisiik diizeyde kalmaktadir.

Il 6zel idarelerinin belediye smirlart disinda gérevli oldugu
hizmetlerdeki etkinligine iliskin sorulara verilen yanitlar degerlendirildiginde;
basar1 diizeyi bisiklet ve yaya yollart hizmetlerinde % 33,72, ruhsat
hizmetlerinde % 88,36 ve asansor hizmetlerinde % 44,73 olarak ger¢eklesmistir.
Il 6zel idarelerinin belediye sinirlar1 disindaki ¢alismalarinda ruhsat isleri en
basarili alan, bisiklet ve yaya yollar isleri gorece basarisiz olunan hizmetler
olarak goriilmektedir. Valilerin, il 6zel idaresinde gorevli yoneticilere gore
belediye sinirlar1 disinda sunulan hizmetlerde idarelerin performansim diisiik
gordiikleri anlasilmaktadir. Bisiklet ve yaya yollariyla ilgili iglerle asansor
hizmetlerinde genel olarak idarelerin basarisi diisiik diizeydedir.
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Il 6zel idarelerinin hizmet sunum y&ntemlerine iliskin sorulara verilen
yanitlar degerlendirildiginde, basar1 diizeyi hizmetlerin vatandaslara en yakin
yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulmasinda % 93,46, hizmet iiretiminde
sirket kurma yonteminin kullanilmasinda % 75,63, il 6zel idare teskilat1 ve ildeki
kamu kurum ve kuruluslarinin birim amirleri giindemdeki konularla ilgili olarak
meclis toplantilarina davet edilmesi ve bilgi alinmasinda % 88,37, ihtisas
komisyonu ¢aligmalarinda uzman kisilerden yararlanilmasinda % 69,09 olarak
gerceklesmistir. Valiler, il 6zel idarelerinin hizmet sunum yontemi olarak
sirketlesmeden yararlanilmas1 ve ihtisas komisyonlarinda uzman kisilerin
calistinlmas1  konularinda idarelerin diisik performans gosterdiklerini
belirtmektedir.

Il 6zel idarelerinin organlarinin gorevlerine iliskin sorulara verilen
yanitlar degerlendirildiginde, basar1 diizeyi il genel meclisinin imar planlarini
detayli bir sekilde inceleyip tartisarak kabul etmesinde % 68,73, il genel meclisi
denetim komisyonunun il 6zel idaresi islerini denetlemesinde % 74,18, il
enclimeninin biitce ve kesin hesabi detayli bir sekilde inceleyip tartigarak il genel
meclisine goriis bildirmesinde % 80, valilerin il 6zel idaresini stratejik plana
uygun olarak yonetmesi, il 6zel idaresinin kurumsal stratejilerini olugturmasinda
% 81,45 olarak ger¢eklesmistir. Valiler il genel meclisi denetim komisyonunun
il 6zel idaresi islerini denetlemesindeki performansi diisiik bulmustur.

Il 6zel idarelerinin karar alma siirecine iliskin sorulara verilen yanmitlar
degerlendirildiginde, il 6zel idaresinin valinin emrinde olmasinin, hizmetlerin
yiriitiimiinii kolaylastirdigini  belirtenlerin oram1 % 81,45, il 06zel idaresi
modelinin YIKOB modeline gére hizmet iiretiminde daha demokratik bir yapiya
sahip oldugunu belirtenlerin orant % 69,46, il 6zel idaresine yiiklenen merkezi
yonetim gorevlerinin, yerel yonetim niteligine zarar verdigini belirtenlerin orani
% 32,37, valilerin il 6zel idaresi yiiriitme organi olmasina son verilmesi halinde
daha catismaci ve verimsiz bir yonetim modeli dogacagini belirtenlerin orani1 %
68’dir. Valiler, il 6zel idaresine yiiklenen merkezi yonetim gorevlerinin, yerel
yonetim niteligine zarar verdigini diisiinmemektedir.

Sonug¢

Il 6zel idareleri, yerellik ve verimlilik tartigmalar1 bir yana halen kamusal bir
hizmeti gordigiinden varliklarini siirdiirmektedir. 6360 sayili Kanunla 2014
yilindan itibaren biiyliksehirlerde 6zel idarelerin tiizel kisiliklerine son verilmesi,
iilke nifusunun % 22,12’lik boliimiinde il 6zel idarelerinin tiizel kisiliklerinin
devamiyla sonuglanmistir. Tim yerel yonetimlerde oldugu gibi il ozel
idarelerinde de daha etkin bir yonetim modeli kurma ¢abalar1 stirmektedir. 2005
yilinda il 6zel idaresi alaninda radikal sayilabilecek degisiklikleri igeren bir
diizenleme yapilmis olmasina ragmen, 2006 yilinda il 6zel idarelerinin
giiclendirilmesi ve kurumsal kapasitelerinin arttirilmas1  gerekliliginden
bahsedilmis olmasi, bu ¢abalarin bitmeyeceginin gostergesidir (DPT, 2006:94).
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Yapilan anket c¢alismasi sonucunda, il 6zel idarelerinin il genelinde
gorevli oldugu tarim hizmetlerinde % 68,37, ¢evre diizeni plani hazirlanmasinda
% 73,09, baymdirlik ve iskan hizmetlerinde % 82,90, merkezi yonetim
yatinmlarinda % 90,91, orman koylerinin desteklenmesinde % 55,63 oraninda
basarili oldugu goriilmektedir. il 6zel idareleri merkezi ydnetim yatirimlarinin
yiriitimiinde oldukg¢a basarili iken, orman koylerinin desteklenmesinde benzer
performans: gosterememektedir. 11 6zel idareleri belediye simirlari disinda
gorevli oldugu bisiklet ve yaya yollaryla ilgili islerinde % 33,72, ruhsat
hizmetlerinde % 88,36 ve asansor hizmetlerinde % 44,73 oraninda basarili
bulumustur.

Il 6zel idarelerinin hizmet sunum y&ntemleri incelendiginde,
vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulmasinda % 93,46,
hizmet tretiminde sirket kurma yonteminin kullanilmasinda % 75,63, il 6zel
idare tegkilat1 ve ildeki kamu kurum ve kuruluglarinin birim amirleri giindemdeki
konularla ilgili olarak meclis toplantilarina davet edilmesi ve bilgi alinmasinda
% 88,37, ihtisas komisyonu ¢aligmalarinda uzman kisilerden yararlanilmasinda
% 69,09 oraninda basar1 gergeklesmistir. Bu rakamlardan hizmet sunum
yontemlerinin etkin kullanildigi anlasilmaktadir. Il 6zel idarelerinin
organlarinin gorevleri incelendiginde, il genel meclisinin imar planlarini detayl
bir sekilde inceleyip tartigarak kabul etmesinde % 68,73, il genel meclisi denetim
komisyonunun il 6zel idaresi islerini denetlemesinde % 74,18, il enciimeninin
biitce ve kesin hesab1 detayli bir sekilde inceleyip tartisarak il genel meclisine
goriis bildirmesinde % 80, valilerin il 6zel idaresini stratejik plana uygun olarak
yonetmesi, il 0zel idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmasinda % 81,45
oraninda basar1 goriilmektedir. Il genel meclisinin imar plani ve il enciimenin de
biitce ve kesin hesap gibi teknik bir konuyu detayli inceledigi yoniindeki
cevaplar, beklentinin {izerinde ¢ikmistir.

Il 6zel idarelerinin karar alma siirecine iliskin olarak, il 6zel idaresinin
valinin emrinde olmasinin, hizmetlerin yiiriitimiinii  kolaylastirdigin
belirtenlerin oram % 81,45, il 6zel idaresinin YIKOB modeline gore hizmet
iretiminde daha demokratik bir yapiya sahip oldugunu belirtenlerin orani %
69,46, il 6zel idaresine yiiklenen merkezi yonetim gorevlerinin, yerel yonetim
niteligine zarar verdigini belirtenlerin oran1 % 32,37, valilerin il 6zel idaresi
yiirlitme organi olmasina son verilmesi halinde daha ¢atigsmaci ve verimsiz bir
yonetim modeli dogacagim belirtenlerin oran1 % 68°dir. 1l 6zel idaresi yetkilileri,
merkezi yOnetim gorevlerinin yiiriitlimiiniin yerel hizmet Onceliklerini
engellemedigi goriisiindedir. Glinlimiizde il 0zel idarelerinin yiiriittiigi
hizmetlerin ¢ok Onemli bolimiiniin merkezi nitelikte olmasi ve 6zel idare
yetkililerinin artik bu gérevlerin ylriitimiinii benimsemis olmalar1 nedeniyle,
yerel hizmet-merkezi hizmet yiiriitiimiine iligskin bir ayrim iginde olmadiklart
degerlendirilmistir.
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Il 6zel idareleri, yar1 demokratik, yar1 merkezi, yar1 yerel yapilariyla
merkezi yonetim ve yerel yonetim gorevlerini yiirtitmektedir. Yerel gorevlerdeki
basar1 performansi, merkez gorevlere gore diisiik diizeydedir. Her ne kadar
ankete verilen cevaplardan bisiklet ve yaya yollar1 yapimi ve asansorlerin
kontrolii gibi yerel yonetim gorevlerinde belli oranda basari saglandigi
anlasilmakta ise de uygulamada bu sonuglar tartismaya aciktir. Anketin il 6zel
idare hizmetlerini yliriitme sorumlulugunda olan kamu gorevlilerine uygulanmis
olmasi nedeniyle, il 6zel idarelerinin etkinligine iliskin oldukc¢a parlak bir tablo
ortaya cikmustir. Ancak, ankete verilen cevaplarda valilerin daha objektif
davrandiklar1 goriilmektedir. Ornegin, valinin il 6zel idaresini stratejik plana
uygun olarak yonettigi, il 6zel idaresinin kurumsal stratejilerini olusturdugu
yargisina katilan valilerin orant % 62 iken, aym oran il 6zel idaresi genel
sekreterlerinde % 94,45, genel sekreter yardimcilarinda % 79,31, teknik birim
amirlerinde % 85,05, idari birim amirlerinde % 62,73 olarak gerceklesmistir. 1
ozel idaresinin valinin emrinde olmasinin, hizmetlerin yiritimiini
kolaylagtirmasina iliskin soruya valilerin % 87,50’si, il 6zel idaresi genel
sekreterlerinin tamami evet cevabini vermistir. “Valilerin il 6zel idaresi yiiriitme
organi olmasina son verilmesi halinde daha ¢atigmaci ve verimsiz bir yonetim
modeli dogacaktir’ ifadesine valilerin % 62,50’si, genel sekreterlerin % 88,89’u,
genel sekreter yardimcilarinin % 68,96’s1, teknik birim amirlerinin % 64,481 ve
idari birim amirlerinin 68,18’1 evet cevabini1 vermistir. Bu rakamlardan il 6zel
idaresi  biirokratlarinin  valilerin  performansini, valilerden daha yiiksek
gordiikleri anlagilmaktadir. Valiler hem il genel hem de il 6zel idaresinin basi
konumundadir. Bu nedenle asayis, egitim, saglik basta olmak lizere ¢ok sayida
merkezi yonetim goreviyle bunlarin yaninda temsil ve protokol hizmetleriyle
ugrasmaktadir. il 6zel idaresi hizmetleri bazen ikinci planda kalabilmekte
oldugundan, valilerin 6zel idareye iliskin degerlendirmelerinde daha cesur ve
objektif davrandiklar1 anlagilmaktadir.

Tim bu degerlendirmelerden il 6zel idarelerinin uygulamada yerel
yonetim performansinin merkezi yonetim hizmetlerinin yiiriitiimiine oranla daha
diisiik oldugu anlagilmaktadir. Bunun temel sebebi de il 6zel idarelerine yapilan
kaynak transferinin kamu yatinmlarim yiiritmek amagli olmasindan
kaynaklanmaktadir. Il 6zel idaresi mevzuati bu idarelere yerel gorevleri de
vermis olmakla birlikte, merkezi yOnetimin, baska bir ifadeyle siyasal
iktidarlarin kaynak transferindeki tercihleri, bu idarelerin islevlerinin temel
belirleyicisi olmaktadir.
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Extended Summary

Measuring the Effectiveness of Special Provincial Administrations

Purpose of the Study: The debates on the effectiveness of special provincial
administrations have been the determinant of a process that led to the abolition
of their legal personality in metropolises in 2012. There are different studies in
the literature on measuring the effectiveness of special provincial
administrations. Some of these studies aim to measure the success in the
execution of certain services, while others aim to measure the efficiency in the
working and decision-making methods of the organization. In this study, it is
aimed to develop a scale to determine whether special provincial administrations
in Turkey can effectively carry out their duties, authorities and responsibilities
and to apply this scale in the field. In the first part of the study, the discussions
on the institutional identity of special provincial administrations, their
effectiveness and the efforts to realize it are mentioned. In the second part, the
results of the questionnaire prepared to measure the effectiveness of special
provincial administrations are presented. In the third part, the results of the
questionnaire are analyzed and comparisons are made with previous studies on
measuring the effectiveness of special provincial administrations.

Method of the Study: For the development of the special provincial
administration effectiveness scale, a qualitative ‘theoretical form” was used and
a content validity study was conducted with the Lawshe technique. Firstly, a
group of field experts consisting of 29 people was identified, and then sixty-five
scale candidate survey questions were developed by utilizing the provisions of
the Law No. 5302 on Special Provincial Administration. The survey questions
were divided into five groups under the headings of services provided within
provincial borders, services provided outside municipal boundaries, service
delivery methods, duties of organs and decision-making process. There are four
questions under the heading of services provided within the provincial borders,
these questions measure the success of special provincial administrations in
terms of four selected services that they have to fulfil within the provincial
borders, and there are four questions under the heading of services provided
outside the municipal borders, these questions measure the success of special
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provincial administrations in terms of four selected services that they have to
fulfil outside the municipal borders, which are local government services, service
delivery methods, which included four questions on the determination and
evaluation of the methods used by special provincial administrations in service
delivery, primarily the principle of ‘subsidiarity’; the duties of organs, which
included four questions on the measurement of the performance of special
provincial administration organs in the execution of some of their duties; and
finally, the decision-making process, which included four questions on the semi-
centralization of special provincial administration.

The questions were sent to the experts and their opinions were obtained by
presenting the alternatives of ‘necessary’, ‘useful but insufficient’,
‘unnecessary’, the content validity rate for each question was determined, the
content validity index for the scale was found and the final evaluation form was
formed according to the content validity rate. Content validity ratios were found
by subtracting half of the total number of experts who responded to that question
from the number of experts who answered ‘necessary’ to the scale candidate
questions and proportioning it to half of the total number of experts. Questions
with negative and O content validity ratios were firstly eliminated. Based on the
calculation made by Lawshe, the content validity rate was found to be 0.33 due
to the fact that 29 expert opinions were consulted, and since the content validity
rate was 0.48 in the study, the content validity index was higher than the content
validity rate. A total of 272 public officials, including 8 prefects, 18 general
secretaries, 29 deputy general secretaries, 107 technical unit supervisors and 110
administrative unit supervisors, participated in the survey conducted via Google-
forms.

Findings of the Research: As a result of the questionnaire survey, it has been
revealed that special provincial administrations are 68.37 % successful in
agricultural services, 73.09 % successful in the preparation of environmental
layout plans, 82.90 % successful in public works and settlement services, 90.91
% successful in central government investments and 55.63 % successful in
supporting forest villages. While special provincial administrations are quite
successful in the execution of central government investments, they do not show
similar performance in the support of forest villages. Special provincial
administrations are found to be 33.72 % successful in the works related to bicycle
and pedestrian roads, 88.36 % successful in licensing services and 44.73%
successful in lift services. When the service delivery methods of special
provincial administrations are analyzed, success rate is 93.46 % in providing
services to citizens in the closest places and with the most appropriate methods,
success rate is 75.63 % in using the method of establishing companies in service
production, success rate is 88.37 % in inviting unit chiefs of special provincial
administration organization and public institutions and organizations in the
province to the assembly meetings and receiving information about the issues on
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the agenda, success rate is 69.09 % in making use of experts in the work of
specialized commissions.

When the duties of the organs of special provincial administrations were
analyzed, the level of success was 68.73 % for the provincial general assembly
to examine and discuss the zoning plans in detail and then approve them, 74.18
% for the audit commission of the provincial general assembly to audit the affairs
of the special provincial administration, 80 % for the provincial council to
examine and discuss the budget and final accounts in detail and then submit its
opinion to the provincial general assembly, 81.45 % for the prefects to manage
the special provincial administration in accordance with the strategic plan and to
formulate the institutional strategies of the special provincial administration.

Regarding the decision-making process of special provincial administrations,
81.45 % stated that the fact that the special provincial administration is under the
command of the governor facilitates the execution of services, and 69 % stated
that the special provincial administration model has a more democratic structure
in service production compared to the investment monitoring and coordination
directorate model, 32.37 % of those who stated that the central administration
duties imposed on the special provincial administration harm the quality of local
administration, and 68 % of those who stated that a more conflicting and
inefficient administration model would emerge if prefects ceased to be the
executive body of the special provincial administration.

Results of the Study: Special provincial administrations, with their semi-
democratic, semi-centralized, semi-local structures, carry out central and local
administration functions. It is understood that the local administration
performance of special provincial administrations in practice is lower
compared to the execution of central administration services. The main reason
for this is that the resource transfer to special provincial administrations is for
the execution of public investments. Although the legislation on special
provincial administrations also assigns local duties to these administrations,
the preferences of political powers in resource transfer are the main
determinant of the functions of these administrations.
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Kentlerin Gelecegi icin Veri Paylasima:
Tiirkiye’deki Dort Biiyiiksehir Belediyesinin
Acik Veri Platformlar1 Uzerine
Degerlendirme

Kandemir ATCEKEN"

Oz: Giiniimiizde, veri iiretimi Ve paylasimi ekonomik, sosyal ve teknolojik gelisimin temel
unsurlarindan biri hdline gelmistir. Farkll diizeylerdeki kurumlar ve organizasyonlar,
sahip olduklari verileri paylasarak egitim, saglik ve giivenlik gibi alanlarda yenilik¢i
¢oztimler gelistirilmesine Katkida bulunmaktadir. Tiirkiye, merkezi ve yerel yonetimler
diizeyinde dijitallesme siire¢lerini uluslararasi teknolojik yenilikleri takip ederek
ilerletmektedir. Son birkag yilda yerel yonetimler, kurduklar: acik veri platformiar
aracithigyla bu siirece dogrudan destek olmaktadir. Yerel yonetimler, kente iliskin
verileri kamuoyuyla paylasarak siirdiiriilebilir kalkinma, sosyal refah ve ekonomik
biiyiime hedeflerine katkida bulunabilir. Bunun yami sira, kent iizerine arastirma
yapanlar, paydaslar ve goniilliiler icin veriye dayali projeler gelistirme imkdni sunabilir.
Ancak, agik veri platformlarina yonelik akademik ilginin ve kamu farkindaliginin, akilli
sehir uygulamalarina kiyasla daha siirli oldugu goriilmektedir. Akilli gehirler,
sunduklar: cesitli avantajlara ragmen, genellikle teknolojik boyutun asiri sekilde on
planda olmasi ve siireglerin biiyiik éigiide teknoloji sirketleri tarafindan yonlendirilmesi
nedeniyle elestirilmektedir. Oysa kentle ilgili verilerin agik, erisilebilir ve diizenli olarak
giincellenen bir yapida sunulmasi, herkesin bu verilere ulasmasint saglayarak akilli
sehir siireglerinin toplumsal fayda odakli gelisimini destekleyebilir ve akilli sehirlere
yonelik literatiirdeki elegstivilerin giderilmesine katkida bulunabilir. Bu baglamda,
calismanin amaci, yerel yonetimler tarafindan sunulan agik veri platformlarinin mevcut
kapasitelerini degerlendirmek, gelistivilmesi gereken alanlar: tespit etmek ve
platformlarin  etkinligini artrmaya yonelik iyilestirme oJnerileri sunmaktir. Bu
kapsamda, 2023 yili Ocak ay1 ile 2024 yili Ekim ay: arasinda Istanbul, Izmir, Konya ve
Balikesir biiyiiksehir belediyelerinin agik veri platformlarinda sunulan veri setleri, iKi
farkly zaman diliminde toplanarak karsilagtiriimistir. Analiz siirecinde, her bir
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belediyeye ait veri setlerinin adi, tiretildigi organizasyon, etiket bilgisi, veri formati, veri
boyutu, indirilme ve gériintiilenme sayilari ile olusturulma ve giincellenme tarihlerinden
yararlamlmigtir. Elde edilen veriler, SOL sorgulama diline aktarilarak analiz edilmis;
grafik ve kelime bulutu icin Python programlama dili ve ilgili kiitiiphaneler
kullanilmistir.

Anahtar Kelimeler: A¢ik veri, yerel yonetimler, Kentlesme, akillr sehirler, veri bilimi
Data Sharing for the Future of Cities:

An Evaluation of Open Data Platforms in Four Metropolitan Municipalities in
Tiirkiye

Abstract: Nowadays, data production and sharing have become fundamental
components of economic, social, and technological development. Institutions and
organizations at different levels contribute to the development of innovative solutions in
areas such as education, health, and security by sharing the data they possess. Tiirkiye
has been advancing its digitalization processes at both central and local government
levels by following international technological innovations. In recent years, local
governments have directly supported this process through the open data platforms they
have established. By sharing urban-related data with the public, local governments can
contribute to sustainable development, social welfare, and economic growth.
Additionally, they provide an opportunity for researchers, stakeholders, and volunteers
to develop data-driven projects related to the city. However, academic interest and
public awareness of open data platforms appear to be more limited compared to smart
city applications. Although smart cities offer various advantages, they are often
criticized for excessively prioritizing the technological dimension and for processes
being largely driven by technology companies. On the other hand, making urban-related
data open, accessible, and regularly updated can enable everyone to access this data,
support the development of smart city processes with a focus on social benefits, and help
address criticisms in the smart city literature. In this context, the aim of this study is to
evaluate the current capacities of open data platforms provided by local governments,
identify areas that need improvement, and offer recommendations to enhance the
effectiveness of these platforms. Within this scope, datasets offered on the open data
platforms of the metropolitan municipalities of Istanbul, Izmir, Konya, and Balikesir
between January 2023 and October 2024 were collected at two different time intervals
and compared. During the analysis process, information such as the name of each
dataset, the producing organization, tag details, data format, data size, number of
downloads and views, as well as creation and update dates were utilized. The obtained
data were transferred to SQL for analysis, while Python programming language and
relevant libraries were used for visualization through graphs and word clouds.

Keywords: Open data, local governments, urbanization, smart cities, data science
Giris

Son yillardaki teknolojik ilerlemeler, ekonomi, egitim, saglik ve kamu hizmetleri
gibi pek ¢ok alanda gelisimi hizlandirirken, veri yonetimi ve paylasimina olan
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ilgi de artmaktadir. Veri, yalnizca duragan bir bilgi kaynagi degil, ayn1 zamanda
toplumsal, ekonomik ve ¢evresel gelisimi destekleyen dinamik bir unsurdur. Bu
stirecte, 0zel sektor, farkli 6lgeklerdeki organizasyonlar ile merkezi ve yerel
yonetimler, sahip olduklar: verileri paylasarak bu dijital doniisiim siirecine katki
saglamaktadir.

Agik veri kavrami, kamu sektoriinde ozellikle 2008 yilinda Barack
Obama’nin Amerika Birlesik Devletleri baskanlik se¢im siireciyle kiiresel bir
giindem maddesi haline gelmistir. Bu donemde farkli diizeylerdeki kurum ve
organizasyonlarin da verilerini paylagsma agmasiyla birlikte acik veri tartigmasi
giderek yayginlagmig ve 2010 yilindan itibaren konu tizerine yapilan akademik
caligmalarin sayisinda belirgin bir artis gozlemlenmistir (Zhang vd., 2017). Agik
veri kullanimini tesvik etmek amaciyla olusturulan platformlar, veriye dayali
gelisimi destekleyerek sosyal ve ekonomik katkilar saglamay1 hedeflemektedir.
Boylece veri, yalnizca belirli bir kesime hizmet eden bir kaynak olmaktan
cikarak herkesin kullanimina agik hale gelmektedir.

2020’11 yillarin baglarindan itibaren Tiirkiye’deki yerel yonetimler de agik veri
platformlar1 araciligiyla verilerini daha Sistematik bir sekilde paylasmaktadir
(Giindogan & Bingol, 2024). Bu girisimler, kent yonetimi, seffaflik ve veriye
dayali karar alma mekanizmalar1 agisindan kritik bir rol {istlenmektedir. Agik
veri paylasiminin, ekonomik biiylime, sosyal refah ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik
baglaminda kentsel sorunlarin ¢ézlimiine katki sunacagi dngdriilmektedir.

Tiirkiye’de acik veri girisimlerinden biri olarak Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan gelistirilen Ulusal Akilli Sehir A¢ik Veri
Platformu (ULASAV) kapsaminda 165 organizasyon yer almaktadir (2024).
Ancak Tirkiye’deki belediye sayist goz Oniine alindiginda, agik veri
platformlariin yayginlasma diizeyinin heniiz yetersiz oldugu sdylenebilir. Yerel
yonetimler lizerinden agik veri platformlarini tartisan ve karsilastiran gesitli
arastirmalar bulunmaktadir (AVTED, 2023; Gilindem, 2022; Giindogan &
Bingol, 2024). Bununla birlikte, agik veri platformlarina yonelik akademik
ilginin ve kamu farkindaliginin, akilli sehir uygulamalarina kiyasla daha sinirl
oldugu goriilmektedir. Akilli sehirler, sunduklar1 ¢esitli avantajlara ragmen,
teknolojik boyutun asir1 sekilde 6n planda olmasi ve siireglerin biiyiik 6l¢iide
teknoloji sirketleri tarafindan yonlendirilmesi nedeniyle elestirilmektedir. Oysa
kentle ilgili verilerin agik, erisilebilir ve diizenli olarak giincellenen bir yapida
sunulmasi, herkesin bu verilere ulagsmasini saglayarak akilli gehir siireglerinin
toplumsal fayda odakli gelisimini destekleyebilir ve akilli sehirlere yonelik
literatiirdeki elestirilerin giderilmesine katki saglayabilir. Bununla birlikte, agik
veri platformlarinin  siirdiiriilebilirligi, paylasilan verilerin niteligi ve
erigilebilirligi literatiirde 6nemli bir tartisma konusudur (Martin vd., 2013; Peled,
2011; Zuiderwijk vd., 2012).
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Bu noktada calisma, yerel yonetimler tarafindan sunulan agik veri
platformlarinin mevcut kapasitelerini degerlendirmek, gelistirilmesi gereken
alanlar tespit etmek ve platformlarin etkinligini artirmaya yonelik iyilestirme
Onerileri sunmay1 amaglamaktadir. Bu kapsamda, 2023 yil1 Ocak ay1 ile 2024
yili Ekim ay1 arasinda Istanbul, izmir, Konya ve Balikesir biiyiiksehir
belediyelerinin agik veri platformlarinda sunulan veri setleri, iki farkli zaman
diliminde toplanarak karsilagtirilmigtir. Analiz siirecinde, her bir belediyeye ait
veri setlerinin adi, iretildigi organizasyon, etiket bilgisi, veri formati, veri
boyutu, indirilme ve goriintiillenme sayilari ile olusturulma ve gilincellenme
tarihlerinden yararlanilmistir. Elde edilen veriler, SQL sorgulama diline
aktarilarak analiz edilmis; grafik ve kelime bulutu i¢in Python programlama dili
ve ilgili kiitiiphaneler kullanilmistir.

Literatiir
Kamu Sektoriinde Acik Verinin Gelisimi: Onemi, Zorluklar: ve Firsatlar

Teknolojik altyapinin hizla gelistigi giiniimiizde, kamu sektoriinde agik veri
tartigmasi giderek onem kazanmaktadir. Bu alandaki 6nemli adimlardan birisi,
2008 yilinda Barack Obama'nin ABD basgkanligina adaylig1 siirecinde verdigi
taahhiitlerle baglams ve goreve geldikten sonra uygulamaya koydugu Acik
Hiikiimet Direktifi ile resmilesmistir (Harrison vd., 2011: 245). Obama y6netimi,
teknolojiyi etkin kullanarak hiikiimetin seffafligini artirmay1 amaglamis ve 2009
yilinda hiikiimet tarafindan toplanan ve giivenlik kaygisi icermeyen verilerin
paylasilmasi amaciyla "data.gov" platformunu kurmustur (Bertot vd., 2014: 5;
Laboutkova, 2015: 4). Benzer bir girisim, 2010 yilinda ingiltere tarafindan
“data.gov.uk” platformunun agilmasiyla ger¢eklesmistir. Bu gelismeler, Diinya
Bankas1 ve OECD gibi uluslararasi kurumlar tarafindan desteklenmis ve 2011
yilinda Acik Hiikiimet Ortakligi (Open Government Partnership) adi altinda
uluslararasi bir platformun olusturulmasina katki saglamistir. Bu sayede, diinya
genelinde agik veri platformlarinin yayginligi hizla artmistir (Carrara vd., 2015,
p. 26).

Acik veri, Acik Veri Vakfi ve Enstitlisii tarafindan, herkesin herhangi bir
kisitlama olmaksizin erigebilecegi, indirip diizenleyebilecegi, yeniden
kullanabilecegi ve paylasabilecegi veri tiirii olarak tanimlanmaktadir (ODI,
2023; OKFN, 2023). Bununla birlikte, verinin tam olarak paylasilmasi, birincil
kaynaktan alinmasi, giincel olmasi, erisim kolayligi, makine tarafindan
okunabilirlik, herkesin erisebilmesi, ortak veri standardinin bulunmasi ve
lisansiz sunulmasi gibi 6zelliklere sahip olmasi beklenmektedir (Laboutkova,
2015).

Literatiirde, agik verinin seffafligi artirarak kamu ydnetiminde hesap
verebilirligi  giiclendirdigi ve vatandas katilimimi tesvik ettigi siklikla
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vurgulanmaktadir (Attard vd., 2015; Eroglu, 2019; Harrison vd., 2011; Kassen,
2013; Kucera & Chlapek, 2014; Townsend, 2013). Kamu kurumlari, verilerin
paylagiminda ana saglayici bir aktor olarak iirettikleri verileri herkesin erigimine
sunduklarinda; yonetim siire¢lerinin daha seffaf hale gelmesine, toplumun kamu
harcamalari, hizmet kalitesi ve politika kararlar1 gibi konularda bilinglenmesine
ve yoneticilerin hesap verebilirligini artirma potansiyeline sahiptir.

Bunun yani sira, agik veri, ekonomik biiyiimeyi tesvik etmede, ozel
sektor i¢in yeni firsatlar yaratmada ve yenilik¢i projelerin gelistirilmesi gibi
konularda katkida saglamaktadir (Attard vd., 2015; Batagan, 2014; Kucera &
Chlapek, 2014). Veri, giinimiizde ekonomik degeri ¢ok yiiksek bir kaynak
olarak goriilmektedir (The Economist, 2017). McKinsey Global Enstitiisii (2013)
tarafindan yapilan bir arastirmaya gore, acik veri kullaniminin egitim, ulagim ve
saglik alanlarinda verimliligi artirarak ekonomik potansiyelinin 3 trilyon dolara
kadar ulasabilecegi belirtilmektedir. 2025 yilinda ise, agik veri pazarinin 199.51
ila 334.21 milyar Euro arasinda bir biiytikliige ulasacagi ongoriilmektedir (Huyer
ve van Knippenberg, 2020: 17). Ozellikle kamu sektorii, agik veri kullanimindan
en fazla kazang saglayan alanlardan birisi olarak Onemli tasarruflar elde
etmektedir (Carrara vd., 2015). Ag¢ik verinin ekonomiye katkilari, g¢esitli
orneklerle de desteklenmektedir. Landsat uydu goriintiilerinin kamuya agilmast,
yillik 2.19 milyar dolarlik bir ekonomik kazang yaratmistir (Loomis vd., 2015:
653). Ingiltere'de yetiskinlerin kalp ameliyatlarina iliskin verilerin yaymlanmasi,
Olim oranlarini azaltarak yillik 400 milyon poundluk bir ekonomik fayda
saglamigtir. (Deloitte, 2013: 11).

Acik verinin sagladigi avantajlara ragmen, merkezi hiikiimetler ve yerel
yonetimler agisindan uygulanmasi ¢esitli  zorluklar1 da beraberinde
getirmektedir. Agik veri uygulamalarinin basarisin1 etkileyen unsurlar genel
olarak teknolojik, kurumsal, ekonomik, toplumsal ve yasal engeller olarak
siralanabilir. Diinyadaki farkli agik hiikiimet verileri iizerine gerceklestirilen
SWOT analizi ¢alismasinda, agik verinin zayif yonleri arasinda teknoloji ve
altyapr eksiklikleri, veri standardi ve kalitesine yonelik eksiklikler ©ne
cikmaktadir (Batagan, 2014). Anneke Zuiderwijk ve arkadaslar1 (2012) ise, agik
veriyle ilgili 118 adet teknik zorlugu 10 temel gruba ayirarak su basliklar altinda
siralamaktadir: erisebilirlik, bulunabilirlik, kullanilabilirlik, anlasilabilirlik,
kalite, veri birlestirilebilirligi, karsilastirilabilirlik, {ist veri, veri saglayiciyla
etkilesim ve veri agma siire¢leri. Bu teknik zorluklar, daha ¢ok kurumlarda
yeterli uzmanlik bulunmadigr i¢in ciddi sorunlar yaratmaktadir (Verma ve
Gupta, 2015).

Agik veri uygulamalarmi zorlagtiran bir diger unsur ise kamu
kurumlarinin bilgi paylasimina mesafeli yaklagmasi, kurumlar arasi rekabet ve
veri paylasimi siireglerine yeterince Oncelik vermemesidir. Awvustralya,
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Danimarka, Ispanya, Birlesik Kralllk ve ABD’nin agik veri stratejilerinin
karsilastirildigr  bir calismada, gizlilik kaygilarinin ve kurumsal direng
mekanizmalarinin  agik  veri  politikalarmin  uygulanmasimt  engelledigi
vurgulanmaktadir (Huijboom & Van den Broek, 2011). Nitekim, Obama
yonetimi déneminde agik veri politikalar1 uygulamaya konmus olsa da, bazi
kamu kurumlar1 bu silirece pasif-agresif bir tutum sergileyerek 6nemsiz veya
yiizeysel veri setlerini paylagsmis, kritik ve anlamli verileri kamu erisimine
a¢gmaktan kaginmustir (Peled, 2011).

Acik veri yalnizca verinin paylagilmasini degil, daha kolay erisilebilir ve
islevsel olmasini da gerektirir. Kullanicilar agisindan veri erisimi, anlagilabilirlik
ve kullanilabilirlik gibi sosyo-teknik engellerin giderilmesi biiyilkk 6nem
tagimaktadir (Martin vd., 2013; Zuiderwijk vd., 2012). Ayrica, agik verilerin
herhangi bir aragtirma veya analiz siirecinde etkin sekilde kullanilabilmesi i¢in
standartlara uygun, anlamli ve kolay islenebilir nitelikte olmasi gerekir (Sowe ve
Zettsu, 2015).

Literatiirde, acik veri politikalarinin etkinligini artirmaya yonelik cesitli
¢oziim Onerileri sunulmaktadir. Finlandiya ve Isveg’teki agik veri politikalarin
inceleyen bir ¢aligmada, politik seffaflig1 artirmak amaciyla bagimsiz denetim
mekanizmalarinin olusturulmasi, 6zel sektor ve kamu is birliginin etik kurallar
cercevesinde diizenlenmesi, dijital esitsizligi onlemek i¢in daha genis katilimin
tesvik edilmesi ve siirdiiriilebilirlik i¢in kendi kendine yeten finansal modellerin
gelistirilmesi gerektigi belirtilmektedir (Kassen, 2022).

Son olarak, bilisim teknolojilerindeki gelismeler (azalan sensor maliyetleri ve
bulut bilisim sistemlerindeki gelismeler) verinin daha hizli ve daha genis
diizeyde toplanmasina ve analiz edilmesine olanak tanimaktadir (Giineydas &
Giiney, 2019). Ozellikle, yapay zekd ve biiyiik veri analitifine dayal
teknolojilerdeki gelismeler, agik verinin kullanim alanlarini genisletmektedir.
Kamuya acik veriler, makine 6grenimi algoritmalarinin egitimi i¢in énemli bir
kaynak olup, bu sayede daha geligsmis tahminleme modelleri olusturulabilir. Bu
dogrultuda, verilerin standartlastirilmasi, makine tarafindan okunabilirliginin
artirtlmas1 ve birlikte calisabilirlik (interoperability) gibi teknik unsurlarm
iyilestirilmesi, yapay zeka teknolojilerinin bu siireclere daha etkin sekilde
entegre olmasimi saglayacaktir (Maratsi vd., 2023). Ayrica, biiyik dil
modellerinden (Large Language Model) tiretilen Chatgpt gibi sohbet botlarinin
acik veri platformlarina entegrasyonu (Loukis vd., 2023), kullanici dostu
uygulamalarin gelistirilmesine katkida bulunarak, vatandaslar, akademisyenler
ve gazeteciler gibi genis bir kesimin verileri daha kolay sorgulayip analiz
etmesine imkan taniyacaktir .
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Akillh Sehir Kavramim Acik Veri Kapsaminda Tartismak

Gilinimiizde sehirlerin gelisimine yonelik yiriitillen tartigmalarda, akilli sehir
kavranu giderek ilgi gormektedir. Kavram, 1990’1 yillarda Bilgi ve Iletisim
Teknolojileri (BIT) alaninda yasanan gelismelere paralel olarak ortaya ¢ikmustir
(Alverti vd., 2016). Genel anlamiyla akilli sehirler, kentsel sorunlarin
¢oziimiinde teknolojik olanaklardan yararlanmay1 ifade etmektedir. Ancak, akilli
sehir uygulamalar1 biiyiik 6l¢iide teknoloji sirketleri tarafindan yonlendirilmesi,
vatandag katilimini simirlamasi ve sehirlerin toplumsal ihtiyaglarii goz ardi
etmesi gibi elestirilerle karsilasmaktadir (Ates & Onder, 2019; Giiney, 2020;
Hollands, 2008; Townsend, 2013).

Bu elestirilerin asilabilmesi i¢in akilli sehirler uygulamalarinin yalnizca
dijital altyapiya odaklanmak yerine, ekonomi, ulagim, ¢evre, yasam kalitesi,
yOnetigim ve insan sermayesi gibi ¢cok boyutlu bilesenlerle birlikte ele alinmasini
gerektirir (Celikyay, 2017). Bu baglamda, geleneksel yonetim anlayiginin
Otesine gegerek, vatandas katilimini tegvik eden topluluk odakli yaklasimlar one
cikmaktadir. Ornegin, Kopenhag’da bisiklet altyapisimin gelistirilmesi siirecinde
vatandag geri bildirimlerinin dikkate alinmasi veya Helsinki’de kent sakinlerinin
kentsel doniisiim projelerine aktif olarak katilim saglamasi, topluluk katilimini
gliclendiren basarili uygulamalar arasinda yer almaktadir (Alverti vd., 2016).

Akillr sehirlerin daha seffaf ve hesap verebilir olmasi i¢in agik veri
stratejileriyle desteklenmesi onemlidir. Yerel yonetimler, sosyal hizmetlerden
ulagima, ¢evreden altyapiya kadar genis bir alanda veri iiretme kapasitesine
sahiptir. Ancak, bu veriler genellikle teknik altyapinin gelistirilmesi ve hizmet
kalitesinin artirilmast gibi dar kapsamli amagclarla kullanilmaktadir. Oysa bu
veriler, kentsel yasamin farkli alanlarindaki sorunlarin ¢oztimiine katki saglamak
icin daha genis kapsamli ve stratejik sekilde degerlendirilebilir (Atceken ve
Dogan, 2024).

Teknolojik ¢ozlimler, yalnizca maliyet verimliligi gibi miihendislik
hesaplamalariyla smirli kalmamali; ayni zamanda gelecekte kargilagiimasi
muhtemel kentsel sorunlara ¢6ziim sunma potansiyeli tasiyan verilerin
toplanmasini da hedeflemelidir. Ornegin, kat atik yonetiminde araglarin mahalle
poligonlari iginde belirli rotalar dogrultusunda hareket etmesi, mikro diizeyde
veri toplama imkani sunar. Boylece, zorunlu gbo¢ gibi ani niifus
hareketliliklerinin siddetini ve nedenlerini analiz etmede 6nemli bir rol oynar.
Bu sekilde elde edilen detayli veriler, go¢ sonrasi siire¢lerde hangi bdlgelerin
onceliklendirilmesi gerektigi ve miidahale stratejilerinin nasil sekillendirilecegi
gibi karar alma siireclerinin daha saglikl yiiriitiilmesine katki saglar (Atceken
vd., 2024). Ayrica, kat1 atik tiiketim verileri tizerinden mahalle 6l¢eginde niifus
hareketliligi ve tiiketim aligkanliklar1 gibi sosyo-kiiltiirel 6zelliklerin analizi de
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miimkiin hale gelir. Elde edilen bu veriler, yerel yonetimlerin daha dinamik, veri
odakli ve proaktif kentsel planlama politikalar1 gelistirmesine olanak tanir.

Yerel yonetimler, topladiklar verileri agik veri platformlar araciligryla
diizenli olarak paylasarak, arastirmacilar, medya ve sivil toplum kuruluslari gibi
farkli paydaslarin siirekli olarak veriye dayali analiz, yorum ve degerlendirme
yapmasina imkan taniyabilir. Bu yaklasim, kentin sosyal ve ekonomik
gelisimine katki saglayacak yenilik¢i ve Ozgiin ¢oziimlerin ortaya ¢ikmasini
tesvik edebilir. Ayni1 zamanda, hesap verebilirlik ve seffaflik ilkelerini
giiclendirirken, vatandaglarin katilim siireglerini destekleyebilir.

Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Baglaminda Teknoloji ve Acik Veri
Mliskisi

Diinya genelinde oldugu gibi, 1990’11 yillarda internetin yayginlagmasiyla
birlikte, Tiirkiye’de de bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda kamu kurumlarinin
altyapisini giiclendirmeye yonelik adimlar atilmaya baslandi. Tiirkiye, agik veri
alaninda cesitli diizenlemeler hayata gecirerek bu siireci desteklemistir. Ozellikle
Bilgi Edinme Hakki Kanunu (2003), Elektronik Imza Kanunu (2004), Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu (2016) ve T.C. Cumhurbagkanligi Dijital Doniistim
Ofisi’nin kurulmasi (2018) gibi 6nemli yasal diizenlemeler bu kapsam atilan
adimlardir (Glindogan ve Bingo6l, 2024: 174-175).

Tiirkiye’de e-devlet siireci, kamusal hizmetlerin dijital ortama taginarak
vatandaglara daha hizli, seffaf ve erisilebilir bir sekilde sunulmasini amaglayan
bir doniisiim projesidir. Bu projenin kokenleri 1970'li yillarda baglayan ve
giiniimiizde de kullanilan Merkezi Niifus Sistemi (MERNIS) uygulamasina
dayanmaktadir. E-devlet siireci, baslangigta kurumlarin altyapilarim
giiclendirmeye yonelik bir c¢aba ile siirdiiriilmiistir (Omiirgoniilsen ve
Bakircioglu, 2024). 2003 yilinda, Devlet Planlama Teskilati'na bagli olarak Bilgi
Toplumu Dairesi kurulmus ve kamu hizmetleri dijital platformlara aktarilmigtir.
2006 yilinda BIMER ve 2008 yilinda e-Devlet Kapisi hayata gecirilmis; bu
sayede vatandaglarin kamu hizmetlerine daha hizli ve maliyetsiz bir sekilde
erisgimi  saglanmistir (Okcu, 2024: 65). Avrupa Birligi (AB) tarafindan
yayimlanan E-Devlet Kiyaslamalari Raporu’na gore, Tirkiye nin dijital kamu
hizmetlerinde yiiksek performans gosteren {ilkeler arasinda oldugu
goriilmektedir (European Commision, 2024).

Tirkiye’de 1990’1 yillarda baslayan dijitallesme adimlari, yerel
yonetimler acisindan 2017 yilinda, nihai bir agamaya getirilen e-belediyecilik
stireci ile devam etmistir. Bu siireg, belediyecilik hizmetlerinin dijital ortama
aktarilmasiyla, vatandaslara daha hizli, kolay ve seffaf bir sekilde sunulmasin
amaglayan bir doniisiim projesidir (Omiirgoniilsen ve Bakircioglu, 2024: 183).
Vatandaglar, su faturasi 6deme ve imar durumu sorgulama gibi islemleri e-
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belediye sistemi iizerinden, belediyeye gitmeden gergeklestirebilmektedir.
Ayrica, akilli kullanic1 ara yiizleri, sosyal medya platformlari, agik veri
platformlar1 gibi dijital iletisim araglarinin kullanimi, belediyelerin vatandaglarla
etkilesimini artirmis ve seffafligi desteklemistir. Mobil uygulamalar araciligiyla,
vatandaslara yerel yonetim hizmetlerinin sunulmasi ve vatandaslarin taleplerinin
bu sistemler iizerinden iletilmesi, e-belediyecilik kapsaminda atilan 6nemli
gelismeler arasinda yer almaktadir (Okcu, 2024).

Son dénemde hayata gegirilen projelerden biri, 2020-2023 Ulusal Akillt
Sehirler Stratejisi ve Eylem Plam ¢ergevesinde T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig1 tarafindan gelistirilen Ulusal Akilli Sehir Ag¢ik Veri
Platformu (ULASAV)'dur (CSB, 2024). Bu platform, Tirkiye'nin akilli sehir
dontisiimiinii destekleyerek, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (KVKK)
cercevesinde, belediyeler ve diger paydaslar tarafindan toplanan verilerin halka
acilmasin1 amaglamaktadir. ULASAV platformunda, basta belediyeler olmak
tizere toplamda 165 organizasyon yer almaktadir (2024). Heniiz yeni bir platform
olan ULASAV’da, baz1 belediyelerin veri giriglerini tamamlamamis oldugu
goriilmektedir.

Tiirkiye’de acik veri lizerine yapilan tartismalarda, gesitli elestiriler one
cikmaktadir. A¢ik Devlet Endeksi ve Ac¢ik Veri Barometresi gibi uluslararasi
gostergeler {izerinden yapilan bir arastirmada, Tiirkiye nin ac¢ik veri konusunda
heniiz baglangi¢c asamasinda oldugu vurgulanmaktadir (Eroglu, 2019). Benzer
sekilde, yakin tarihli bir calismada, Tiirkiye'deki yerel yonetimlerin agik veri
uygulamalarinin yavas ilerledigi, kapsamlarinin dar tutuldugu ve teknik altyap:
eksikliklerinin yani1 sira yonetimlerin bu konuyu yeterince 6nceliklendirmemesi
gibi engellerin bulundugu belirtilmektedir (Giindogan ve Bingdl, 2024). Ayrica,
mekansal veri altyapisinin olusturulmasinda yasanan sorunlar da acik veri
stireclerinin Oniindeki 6nemli engeller arasinda yer almaktadir (Giineydas ve
Giiney, 2019). Bununla birlikte, son yillarda Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligr ile bagli birimi Cografi Bilgi Sistemleri Genel
Miidiirliigii’niin mevcut altyap1 sorunlarini gidermeye yonelik gesitli calismalar
yiirittiigl goriilmektedir.

Yontem

Bu galigmada, Istanbul, izmir, Konya ve Balikesir Biiyiiksehir Belediyelerine ait
acik veri platformlarinda yayimlanan veriler, 2023 yili Ocak ayi ile 2024 yili
Ekim ay1 arasindaki iki farkli donemde toplanarak karsilagtirmali bir analiz
gerceklestirilmistir.  Ac¢ik veri platformlarinin  se¢iminde, oncelikle bu
belediyelerin agik veri uygulamalarini ilk hayata gegiren biiyiiksehirler arasinda
yer almas1 (Giindem, 2022), etkinligi ve farkli siyasi partiler tarafindan yonetilen
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belediyeler arasinda dengeli bir dagilim saglanmasi kriterleri gbz Oniinde
bulundurulmustur.

Calisma siirecinde, Istanbul ve Izmir Biiyiiksehir Belediyeleri
Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) yonetiminde bulunurken, Konya ve Balikesir
Biiyiiksehir Belediyeleri Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) tarafindan
yonetilmekteydi. Ancak, 31 Mart 2024 yerel se¢imleri sonrasinda Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesi yonetimi CHP’ye gecmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de
onemli agik veri platformlarindan biri olan Ankara Biiyiiksehir Belediyesi agik
veri platformu, veri setleri tizerinde degisiklik yapmaya (kopyala-yapistir vb.)
izin vermemesi nedeniyle bu ¢alisma kapsamina dahil edilmemistir.

Aragtirmada Oncelikle belediyelerin agik veri platformlar incelenerek verilerin
tanimlayici 6zelliklerine iliskin en kapsayici kriterler belirlenmis ve bu bilgiler
detayl1 bir siniflandirma yapilarak diizenlenmistir:

e Veri Adi: Her bir verinin basligi veya adi.

e Organizasyon Bilgisi: Verinin hangi belediye birimi ya da
organizasyon tarafindan iiretildigi bilgisi.

e Etiket: Veriyi tanimlayan anahtar kelimeler.

e Veri Formati: Verinin paylasildigi dosya formati; API, CSV, XLS,
XLSX, JSON, GeoJSON, WMS, OGC, XML, TXT, HTML, PDF ve
JPEG gibi farkli formatlar1 kapsamaktadir.

e Veri Biiyiikliigii: Her bir veri setinin dijital boyutu, megabayt (MB)
veya kilobayt (KB) olarak belirtilmistir.

e Indirilme Sayisi: Verinin kullanicilar tarafindan kag kez indirildigi
bilgisi.

e Goriintillenme Sayis1: Verinin platformda ka¢ kez goriintiilendigi
bilgisi.

e Olusturulma Tarihi: Verinin platformda ilk kez yayinlandig tarih.

e Giincellenme Tarihi: Verinin en son giincellendigi tarih.

Acik veri platformlariin sundugu veri setlerine iligkin iceriklerde bazi
farkliliklar tespit edilmistir. Bu cercevede, Balikesir Belediyesi’nin veri
setlerinde etiket bilgileri, [zmir’in indirilme sayilari, Konya nin ise indirilme ve
goriintiilenme bilgilerine ulasilamanustir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi,
indirilme sayilar1 yerine kullanishilik etki puanim1 sunmakta; ancak hesaplama
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yontemi belirtilmediginden ve diger platformlarla dogrudan karsilagtirma imkani
olmadigindan bu oOzellik arastirma kapsamina alimmamistir. Bunun yerine,
Istanbul’a ait indirilme sayilar1 degerlendirmeye dahil edilmistir.

Acik veri platformlarindaki verilere ait kriterler siniflandirildiktan sonra,
2023 y1li Ocak ayinda, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nden 288, Izmir’den 177,
Konya’dan 115 ve Balikesir’den 69 veri seti manuel olarak toplanmigtir. 2024
yili Ekim ay1 itibariyle ise veri seti sayilar1 Istanbul icin 445, Izmir icin 245,
Konya i¢in 217 ve Balikesir i¢in 69 olarak kaydedilmistir.

Bu veriler dogrultusunda, 2023 Ocak ayina ait 649 satir ve 2024 Ekim
ayina ait 976 satir iceren iki ayr1 Excel dosyasi olusturulmustur. Dosyalardaki
sayfalar, “diiseyara” formiili kullanilarak eslestirilmis ve daha sonra SQL
sorgulama diline aktarilarak Python programlama dilinde analiz edilmistir.
Grafik ve kelime bulutu islemleri i¢in pandas, matplotlib ve wordcloud gibi
kiitiiphanelerden yararlanilmustir.

Bulgular

Bu boliimde, belediyelerin agik veri platformlarinda paylasilan veri setlerine
iliskin bilgiler, veri setlerine ait kimlik bilgileri temelinde degerlendirilmektedir.
Analiz kapsaminda, her bir veri setinin baslig, tiretildigi organizasyon, etiket
bilgileri, dosya formati, veri boyutu, indirilme ve goriintiilenme sayilari,
olusturulma ve giincellenme tarihleri tizerinden analiz edilmistir.

Verinin Uretildigi Organizasyona Gére Degerlendirme

Sekil 1°de dort biiyiiksehir belediyesinin en fazla veri tireten birimler ile veri
sagladigi kaynaklar arasinda ilk beste yer alan organizasyonlar yatay cubuk
grafigi biciminde sunulmaktadir.
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Sekil 1. Belediyelere Gére En Cok Veri Ureten ve Veri Kaynag Saglayan Ilk
Bes Organizasyon

8ilgi islem Dairesi Baskanhgi (45)
imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi (34)
Konya a5 33 28 27 14 Selguklu Belediyesi (28)

ilge Hizmetleri Dairesi Baskan!igi (27)
Ulasim Dairesi Baskanhgi (14)

Bilgi Islem Dairesi Baskanlgi (39)
Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi (20)

|zmir 39 20 18 16 15 Izsu (18)
Sosyal Projeler Dairesi Baskanligi (16)
Eshot (15)
Gevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanligi (14)
TUIK (9)

Balikesir 14 | 9|8 (6|4 Bilgi islem Dairesi Baskanligi (8)

Ulagim Planlama ve Rayl Sistemler Dairesi Bagkanligi (6)
BASKi (4)

8ilgi Islem Dairesi Baskanhg (77)
(26)

istanbul 77 26 22 21 20
Ulagim Dairesi Baskanhdi (21)
Rayli Sistem Dairesi Baskanligi (20)

0 50 100 150 200 250
Veri Uretim Miktari

Istanbul, izmir ve Konya Biiyiiksehir Belediyelerinde en fazla veri
iireten birimin Bilgi Islem Dairesi Baskanlig1 oldugu gézlemlenirken, Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesi'nde ise Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanligi one
cikmaktadir. Konya’da, imar ve Sehircilik Dairesi Baskanlig1 en ¢ok veri iireten
ikinci birim olarak dikkat cekerken, tiglincli sirada ise verilerini Konya
Biiyiiksehir Belediyesi catisi altinda paylagmayi tercih eden Selguklu Belediyesi
yer almaktadir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nde ikinci sirada Strateji Gelistirme
Dairesi Baskanligi, {igiincii sirada ise izmir Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Miidiirliigii (IZSU) bulunmaktadir. Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nde ikinci
sirada Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerinin yogun olarak kullanildig1
gozlemlenmekte olup, bu durum kentsel veri ihtiyaglarinin dis kaynakli verilerle
karsilandigim gostermektedir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nde ise Metro
Istanbul, en fazla veri iireten ikinci organizasyon olarak dne ¢ikmaktadir. Ayrica,
[zmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (1ZSU), Balikesir Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (BASKI) ve Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi (ISKI) gibi su ve kanalizasyon idareleri, dnemli veri
saglayicilar arasinda yer almaktadir.

En fazla veri iireten organizasyonlar igerisinde yer almasa da Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi'nin istiraki Istanbul Planlama Ajans1 (IPA) igerisinde
faaliyet gosteren Istanbul istatistik Ofisi’nin énemine vurgu yapmak gerekiyor.
IPA (2020), kentsel sorunlarin ¢dziimiine yonelik olarak sivil toplum kuruluslari,
tiniversiteler ve dzel sektor gibi farkli paydaslari kapsayan katilimci bir yap ile
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kurulmustur. Istanbul Istatistik Ofisi ise mikro olgekte birincil ve ikincil
kaynaklardan elde ettigi verileri derleyerek analiz etmekte, karar destek
sistemleri olusturmakta ve veri temelli politika oOnerileri gelistirmektedir.
Boylelikle IPA ve Istanbul Istatistik Ofisi, sadece veri iiretmekle sinirh
kalmamakta, ayni zamanda iiretilen bu verilerin sosyal ihtiyag¢lar dogrultusunda
analiz edilmesi ve ¢Oziim oOnerileri sunulmasi ic¢in genis capli bir paydas
desteginden yararlanmaktadir.

Veri Formatlarina Gore Degerlendirme

Bu boliimde, belediyelerin agik veri platformlarinda sunulan veri formatlari,
teknik bilgi gereksinimlerine gore simiflandirilarak incelenmistir. Bu
incelemede, veri formatlar teknik bilgi gerektirmeyen ve teknik bilgi gerektiren
formatlar olmak iizere iki temel kategoriye ayrilmistir.

Teknik Bilgi Gerektirmeyen Formatlar: CSV, XLS, XLSX, TXT, PDF ve JPEG
gibi formatlar, son kullaniciya yonelik veri sunumunda kullanilan, teknik bilgi
gerektirmeyen basit ve islenmesi kolay formatlardir.

e CSV (Comma-Separated Values): Virgiille ayrilmis degerlerden olusan
diiz metin dosya formatidir.

e XLS (Excel Spreadsheet): Microsoft Excel’in eski dosya formatidir.

o XLSX (Excel Workbook): Microsoft Excel’in zengin dzelliklere sahip
modern ve zengin 6zelliklere sahip dosya formatidir.

e TXT (Plain Text): Bi¢cimlendirilmemis metin verilerini saklamak igin
kullanilan basit bir formattir.

e PDF (Portable Document Format): Belgeleri sabit bicimde saklayan
yaygin bir formattir.

e JPEG (Joint Photographic Experts Group): Gorsel verileri sikistirilmig
bir formatta depolayan dosya tiirtidiir.

Teknik Bilgi Gerektiren Formatlar: API, JSON, GeoJSON, WMS, OGC, XML
ve HTML gibi formatlar, daha ¢ok veri paylasimi, sistemler arasi entegrasyon ve
mekansal bilgi isleme siireclerinde kullanilmaktadir. Ozellikle GeoJSON, WMS
ve OGC gibi formatlar, cografi bilgilerin gorsellestirilmesi ve islenmesi igin
kullanilmaktadir.

e API (Application Programming Interface): Uygulamalar arasinda veri
aligverisine saglayan bir arayiizdiir.
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JSON (JavaScript Object Notation): Anahtar-deger ¢iftleriyle veriyi
saklayan, hafif ve esnek bir veri formatidir.

GeoJSON (Geographical JavaScript Object Notation): Mekansal
bilgileri temsil eden JSON tabanl bir formattir.

WMS (Web Map Service): Cografi bilgilerin haritalar araciligiyla
paylasimini saglayan standarttir.

OGC (Open Geospatial Consortium): Cografi veri paylasimi ve isleme
icin standartlar gelistiren bir protokoldiir.

XML (eXtensible Markup Language): Hiyerarsik veri yapilar
olusturmak i¢in kullanilan isaretleme dilidir.

HTML (HyperText Markup Language): Web sayfalarinin yapisini
tanimlayan bir dildir.

Belediyelerin veri formatlar ¢esitliligine gére degerlendirilmesi;

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi agik veri platformu, ziyaretgilere
verileri 6n izleme yapma ve tiim veri setlerini API lizerinden XLS, CSV,
JSON ve PDF formatlarinda indirme olanagi sunmaktadir. Platformda
agirlikli olarak teknik bilgi gerektirmeyen statik formatlar tercih
edilmistir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi agik veri platformu, Platform, toplamda
123 veri setini CSV, 18 veri setini GeoJSON, 13 veri setini XLSX ve 1
veri setini HTML formatinda sunmaktadir. Bununla birlikte, 61 veri seti
birden fazla formatta (6rnegin, CSV ve GeoJSON) erisime agiktir.
Verilerin biiylik ¢ogunlugu CSV formatinda sunulurken, JPEG ve ZIP
gibi ek formatlar da bulunmaktadir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi acik veri platformu, veri formati cesitliligi
acisindan zengin bir yapiya sahiptir. 64 veri setini CSV, 39 veri setini
API, 18 veri setini XLSX, 3 veri setini HTML ve 4 veri setini PDF
formatinda sunmaktadir. Ayrica 88 veri seti hem CSV hem de XLSX
formatinda sunulmus, 4 veri seti ise JSON, GeoJSON ve CSV
formatlarini bir arada icermektedir. izmir, en fazla bes farkli formatta
veri sunarak format cesitliligi agisindan 6ne ¢ikmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi agik veri platformu ise, teknik veri
cesitliligi ve format zenginligi bakimindan en gelismis platformdur. 262
veri seti XLSX, 83 veri seti CSV, 30 veri seti GeoJSON, 33 veri seti
API, 9 veri seti XML, 6 veri seti HTML ve 5 veri seti KML formatinda
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sunulmaktadir. Teknik bilgi gerektiren formatlarin nasil kullanildigini
aciklayan PDF formati da veri setleriyle birlikte sunulmaktadur. istanbul,
karsilastirilan zaman dilimi igerisinde bazi veri setlerinin formatlarini
degistiren tek platformdur. Bu durum, veri formatlarinin kullanici
talebine veya iyilestirme gereksinimlerine gore diizenlendigini
gostermektedir.

Veri Etiketlilerine Gore Degerlendirme

Bu boliimde, Python programlama dili kullanilarak kelime bulutu analizi
yapilmig ve elde edilen sonuglar gorsellestirilmistir. Yapilan incelemede, agik
veri platformlarinda etiket bilgileri Tiirkge ve Ingilizce kelimeler bir arada ve
karisik kullandigi, bu etiketler arasinda ayrim yapmak igin uygun bir
bicimlendirme (virgiille ayrim) kullanilmadigi tespit edilmistir. Bu sorunun
¢Oziilmesi amaciyla, pandas kiitiiphanesi ve Python’un yerlesik string igleme
fonksiyonlan ile etiketler ayristirillmis, gereksiz bosluklar temizlenmis ve
standart bir formatta yeniden diizenlenmistir. Veriler pandas ile islenmis,
wordcloud kullanilarak kelime frekanslarina gore her bir belediye icin ayri
kelime bulutu haritalar1 olusturulmus ve sonuglar matplotlib aracilifiyla
gorsellestirilmistir.

Sekil 2, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'ne ait veri etiketlerini gdsteren kelime
bulutu haritasina aittir. Bu harita, en sik kullanilan etiketlerin dagilimini
gorsellestirmektedir. Analize gore, en sik kullanilan etiketler “metro” (45 kez),
“hanehalk1” (42 kez), “istasyon” (35 kez), “ulasim” ve “web servis” (33’er kez)
olarak belirlenmistir. Bunun yanmi sira “hat”, “sokak sanatgilar1”, “rayli
sistemler”, “ISKI” ve “atik” etiketleri de diger 6ne ¢ikan kelimelerdir arasinda
yer almaktadir.

“Metro” etiketi, Metro Istanbul, Rayli Sistemler Dairesi, BELBIM A.S.
ve Bilgi Islem Dairesi tarafindan kullanilmistir. “Hanehalki” etiketi yalnizca
Bilgi Islem Dairesi tarafindan olusturulmusken, “istasyon” etiketi bircok birim
tarafindan {iretilmistir; bu birimler arasinda itfaiye Dairesi, Zabita Dairesi,
ISTAC A.S., Istanbul Enerji A.S., Ulasim Dairesi, Metro Istanbul, Rayli
Sistemler Dairesi ve ISPARK A.S. bulunmaktadir. “Ulasim” etiketi ise Metro
Istanbul, Ulasim Dairesi, Rayl1 Sistemler Dairesi, Bilgi islem Dairesi, BELBIM
A.S. ve Strateji Geligtirme Dairesi tarafindan kullanilmistir. “Web servis”
etiketi, Metro Istanbul, ISPARK A.S., IETT ve Tarimsal Hizmetler Dairesi gibi
cesitli birimlerce tiretilmistir.
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Sekil 2. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi A¢ik Veri Platformu Veri Etiketlerine
Gore Kelime Bulutu Haritasi
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Sekil 3, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin veri etiketlerini gdsteren kelime bulutu
haritasina aittir. Analize gore, en sik kullanilan etiketler “ulasim” (30 kez),
“konum” (24 kez), “hareketlilik” ve “niifus” (23 kez), “egitim” (18 kez) olarak
belirlenmistir. Izmir’in etiket dagilimlari, siklik bakimindan daha dengeli bir
goriiniim sunmaktadir.

“Ulagim” etiketi, agirlikli olarak Ulasim Dairesi, Eshot, Izmir Metro A.S., Izmir
Inovasyon ve Teknoloji A.S., izban, izdenis A.S. ve Izulas gibi birimler
tarafindan iiretilmistir. “Konum” etiketi, Eshot, Ulasim Dairesi, Bilgi Islem
Dairesi, Izsu, Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi, Sosyal Projeler Dairesi,
Tarimsal Hizmetler Dairesi ve izelman A.S. gibi daha genis bir birim yelpazesi
tarafindan kullamlmustir. “Hareketlilik” etiketi, baslica Eshot, Izmir Metro A.S.,
Bilgi Islem Dairesi, Izmir Inovasyon ve Teknoloji A.S. ve izulas tarafindan
iiretilmistir. “Niifus” etiketi, TUIK, Strateji Gelistirme Dairesi ve Bilgi Islem
Dairesi tarafindan kullamlmistir. “Egitim” etiketi ise Itfaiye Dairesi, Deprem
Risk Yonetimi ve Kentsel lyilestirme Dairesi, Bilgi islem Dairesi, Sosyal
Projeler Dairesi, Saglik Isleri Dairesi ve Strateji Gelistirme Dairesi tarafindan
iretilmistir.
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Sekil 3. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Acik Veri Platformu Veri Etiketlerine
Gore Kelime Bulutu Haritasi
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Sekil 4, Konya Biiyliksehir Belediyesi’nin veri etiketlerini gosteren kelime
bulutu haritasina aittir. Analize gor, en sik kullanilan etiketler sirasiyla “konum”
(46 kez), “ilge” (33 kez), “mahalle” ve “cevre” (27 kez),
“konyamobiluygulamas1” (22 kez) olarak belirlenmistir. Ayrica, “ulasim”,
“toplu ulagim”, “ziyaret¢i”, “toplu tagima” ve “yasam” gibi etiketler de 6ne ¢ikan
diger kelimeler arasinda yer almaktadir.

tramvay

meslek

“Konum” etiketi, bircok birim tarafindan iiretilmistir; bu birimler arasinda Iklim
Degisikligi ve Sifir Atik Dairesi, Imar ve Sehircilik Dairesi, Bilgi Islem Dairesi,
Ulasim Dairesi ve Genglik ve Spor Hizmetleri Dairesi yer almaktadir. “flge” ve
“mahalle” etiketleri, biiyiik 6lciide Tlge Hizmetleri Dairesi, imar ve Sehircilik
Dairesi ve Selguklu Belediyesi tarafindan iiretilmistir. “Cevre” etiketi ise baslica
Iklim Degisikligi ve Sifir Atik Dairesi ile T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Baskanligi tarafindan kullanilmistir. “Konyamobiluygulamasi”
etiketi, yalnizca Bilgi Islem Dairesi tarafindan iiretilmistir.
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Sekil 4. Konya Biiyiiksehir Belediyesi Ac¢ik Veri Platformu Veri Etiketlerine
Gore Kelime Bulutu Haritas1
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Istanbul, Izmir ve Konya Biiyiiksehir Belediyeleri’nin acik veri
platformlarindaki kelime bulutu analizleri, her belediyenin veri yonetiminde
farkli ncelikler ve yaklasimlar benimsedigini gostermektedir. Istanbul, agirlikls
olarak “metro”, “ulasim”, “istasyon” gibi altyap: ve ulasim odakli etiketlerde
yogunlasirken, izmir, “ulasim”, “konum”, “hareketlilik” ve “egitim” gibi daha
dengeh ve geslth bir etlket dagilimi1 sunmaktadir. Konya ise “konum”, “ilge”,
“mahalle” ve “cevre” gibi yerel odakli etiketlerle daha spesifik bir yaklagim
sergilemektedir. Etiketlerin farkli birimlere dagilimi, veri iiretiminde uzmanlik
alanlarma gére sekillenmis, izmir’de daha yaygimn bir dagilim gozlemlenirken
Konya ve Istanbul’da belirli birimlerin 6ne ¢ikt1ig1 goriilmiistiir.

RT3

Gériintiilenme Sikhig Uzerinden Degerlendirme

Bu boéliimde, belediyelerin en fazla goriintiilenen ilk bes veri seti bilgisine dair
bilgiler yer almaktadir. Bu metrik, ziyaretgilerin platformlardaki veri i¢eriklerine
olan ilgisini ve kullanim diizeyini 6l¢cmek agisindan énemli bir rol oynamaktadir.
Ozellikle goriintiilenme sikligi, kullanicilarm hangi tiir verilere 6ncelik
verdigini, giincelleme tarihi, veri formati, veri bilyiikliigii ve organizasyon bilgisi
gibi konular tizerinden yorumlama imkan1 saglamaktadir.

Tablo 1°de Balikesir Ac¢ik Veri Platformu’nda goriintiilenme siklig
agisindan en cok ilgi goren ilk bes veri setine ait bilgiler sunulmaktadir. Bu
veriler arasinda, 146.833 goriintiilenme ile “Ilaglama-Yesil Alan Uygulamas:”
verisi ilk sirada yer almakta olup, Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanligi
tarafindan sunulmustur. Ikinci sirada, 44.369 goriintiilenme ile “BTT Hatlar ve
Giizergahlar” verisi bulunmaktadir. “BASKI Baraj Doluluk” verisi, 21.404
goriintiilenme ile iigiincii sirada yer almaktadir. TUIK tarafindan saglanan
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“Mabhalle Bazli Niifus Bilgileri” ise 14.599 goriintiilenme ile dordiincii sirada yer
almaktadir. Besinci sirada ise, 14.148 goriintiilenme ile “BTT- Giinliik Tasinan
Yolcu Sayilar1” verisi yer almaktadir. Platformun verilerini giincelleme
sikliginin sinirh olmasina ragmen, bu veri setlerine yonelik diizenli bir ilginin
devam ettigi goriilmektedir. Bu durum, platformdaki verilerin kullanicilar
acisindan tasidigi Oonemi ve platformun giincel bilgi sunma kapasitesinin
artirtlmasi gerektigini gostermektedir.

Tablo 1. Balikesir Agik Veri Platformu Goriintiilenme Sikligima Gore ilk Bes

Veri Bilgisi
Balikesir | Veri Adi Organizasyo Giincellenm | Veri indirilm | Gériintiilenm
Acik Veri n Bilgisi e Tarihi Format e Sikhig1 e Sikhig
Platform 1
u
1 flaglama- Cevre 02.04.2022 XLS, 344 146833
Yesil Alan Koruma ve Csv,
Uygulamasi | Kontrol JSON,
Dairesi PDF
Bagkanlig1
2 BTT Hatlar | Ulagim 20.07.2022 XLS, 735 44369
ve Planlama ve CSV,
Giizergahla | Rayh JSON,
r Sistemler PDF
Dairesi
Bagkanlig1
3 BASKI BASKI 06.01.2023 XLS, 138 21404
Baraj CSV,
Doluluk JSON,
PDF
4 Mahalle TUIK 30.07.2022 XLS, 1415 14599
Bazli Nifus Csv,
Bilgileri JSON,
PDF
5 BTT- Ulasim 05.07.2022 XLS, 1252 14148
Gilinlik Planlama ve CSsV,
Tasinan Rayh JSON,
Yolcu Sistemler PDF
Sayilar Dairesi
Baskanlig

Tablo 2’de Izmir Agik Veri Platformunda goriintiilenme sikhigt
agisindan en ¢ok ilgi goren ilk bes veri setine ait bilgiler sunulmaktadir. Diger
platformlardaki goriintiilenme sayisinin ¢ok yiiksek olmasina ragmen Izmir’de
bu sikligin diisiik olmasi sorgulanabilir bir durum olsa da bir siddet gostergesi
olmas1 nedeniyle degerlendirmeye alinmistir. Bu veriler arasinda, 132
goriintiilenme ile “Ucretsiz-Kablosuz Internet (WizmirNET) Baglant1 Noktalari
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Popiiler” verisi ilk sirada yer almakta olup, Bilgi Islem Dairesi Baskanlig
iiretilmistir. Ikinci sirada, 89 goriintiilenme ile “Halk Ekmek Biifeleri Satis
Noktalar1 Popiiler” verisi bulunmaktadir. “Kablosuz internet (WizmirNET)
Lokasyon Bazli Giinliik Oturum Sayist Popiiler” verisi, 82 goriintiilenme ile
liciincii sirada yer almaktadir. Yine Bilgi Islem Dairesi Baskanlig: tarafindan
saglanan “Ucretsiz-Kablosuz Internet (WizmirNET) Hizmeti Verileri?, 79
goriintiilenme ile dordiinci sirada yer almaktadir. Besinci sirada ise, 75
goriintiilenme ile “Izmirim Kart Dolum Noktalar1 Popiiler” verisi yer almaktadir,
Veri formati acisinda bir ¢esitlilik olmakla birlikte en sik CSV uzantili veriler
yer almaktadir. Veri biiyiikliigli agisindan en ¢ok ilgi gdren verilerin aslinda
diisiik hacimli veriler oldugu sdylenebilir. Olusturulma tarihi acisindan
genellikle 2020 yilinda verilerin olusturuldugu goériilmektedir. Bununla birlikte,
[zmir’in verilerini cogunlukla giincellemeye calistigi goriilmektedir.

Tablo 2. izmir Agik Veri Platformu Gériintiilenme Sikligia Gore ilk Bes Veri

Bilgisi
izmir Veri Ad1 Organizas | Olusturul | Giincellen | Veri Veri Goriintiile
Acik yon Bilgisi | ma Tarihi | me Tarihi | Form | Biiyiiklii | nme Sikhg
Veri at1 gii (kb)
Platfor
mu
1 Ucretsiz- Bilgi Islem | 03.12.202 | 12.10.202 API, 117 kb 132
Kablosuz Dairesi 0 4 Csv,
Internet Bagkanlig1 XLSX
(WizmirN , PDF
ET)
Baglant1
Noktalari
Popiiler
2 Halk Grand 23.11.202 | 02.09.202 CsV, 22 kb 89
Ekmek Plaza 2 4 XLSX
Biifeleri Turizm
Satig AS.
Noktalart
Popiiler
3 Kablosuz Bilgi Islem | 26.10.202 | 06.09.202 Csv 18 mb 82
Internet Dairesi 0 4
(WizmirN | Baskanlig
et)
Lokasyon
Bazl
Giinlik
Oturum
Sayist
Popiiler
4 Ucretsiz- Bilgi Islem | 26.10.202 | 06.09.202 Csv 18 kb 79
Kablosuz Dairesi 0 4
Internet Bagkanlig
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(WizmirN
ET)
Hizmeti
Verileri
5 [zmirim [zmir 05.01.202 | 21.08.202 CSv 71kb 75
Kart novasyon 2 3
Dolum ve
Noktalart Teknoloji
Popiiler AS.

Tablo 3’de istanbul Ag¢ik Veri Platformu’nda goriintilenme siklig
agisindan en ¢ok ilgi goren ilk bes veri setine ait bilgiler sunulmaktadir. Bu
veriler arasinda, 18.336 goriintiilenme ile Saatlik Trafik Yogunluk Veri Seti ilk
sirada yer almakta olup, Ulasim Dairesi Bagkanligi tarafindan saglanmustir.
Ikinci sirada, 17.883 goriintiilenme ile IETT Hat-Durak-Giizergdh Web Servisi
verisi bulunmaktadir. Toplu Tasima Bilet Fiyatlari, 16.788 goriintiilenme ile
tiglincii sirada yer almaktadir. Dordiincii sirada, 14.003 goriintiilenme ile Saatlik
Toplu Ulagim Veri Seti yer almaktadir. Besinci sirada ise, 11.715 goriintiilenme
ile Deprem Senaryosu Analiz Sonuglar verisi bulunmaktadir. Veri formati
acisindan ¢ok zengin bir cesitlilik sunan Istanbul’da en ¢ok ilgi géren verilerin
yine CSV uzantili veriler oldugu goriilmektedir. Veri bityiikliigli agisindan ise
hem biiyiik hacimli hem de kii¢iik hacimli verilerin yer aldigi goriilmektedir.
Olusturulma tarihi agisindan verilerin ¢cogunlukla 2020 yilinda olusturuldugu ve
Istanbul’un verilerini diizenli giincellemeye ¢alistig1 goriilmektedir.

Genel olarak acik veri platformlarindaki goriintiilenme sikliklari
incelendiginde, trafik yogunlugu, toplu tasima hatlar1 ve gilizergdhlari, bilet
fiyatlari, ticretsiz internet hizmetleri gibi sehir yasamina dogrudan etki eden
konularm 6n plana c¢iktigi goriilmektedir. Bunun yami sira, su kaynaklar
yonetimi, cevresel uygulamalar ve afet yoOnetimi gibi siirdiiriilebilirlik ve
giivenlikle ilgili veriler de yogun ilgi gérmektedir. Bu durum, ziyaretgilerin
giinlik yasamlarimi kolaylastiran, ekonomik ¢oziimler sunan ve gelecekteki
risklere dair bilgi saglayan veri setlerine daha fazla O6nem verdigini
gostermektedir.

Tablo 3. istanbul Agik Veri Platformu Gériintiilenme Sikligina Gore ilk Bes

Veri Bilgisi

istanbu | Veri Organizas | Olusturul | Giincelle Veri Veri indiril | Gériintiile
1 Ack [ Adi yon Bilgisi ma nme Form Biiyiikl me nme Sikhg
Veri Tarihi Tarihi at1 igii Sikhg
Platfor
mu
1 Saatlik Ulagim 09.11.202 | 05.09.202 Csv 6 gb 55 18336

Trafik Dairesi 0 4

Yogunl Bagkanligi
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uk Veri
Seti
2 IETT IETT 13.07.202 | 29.02.202 API, 850 kb 4359 17883
Hat- 0 4 PDF
Durak-
Giizerg
ah Web
Servisi
3 Toplu Metro 10.01.202 | 10.06.202 | XLSX 10 kb 457 16788
Tasima Istanbul 0 2
Bilet
Fiyatlar
1
4 Saatlik BELBIM 18.11.202 | 05.10.202 Csv 6gb 97 14003
Toplu AS. 0 4
Ulagim
Veri
Seti
5 Depre Deprem 19.03.202 | 02.03.202 CsVv 55 kb 2876 11715
m Risk 1 1
Senary Yonetimi
osu ve Kentsel
Analiz Tyilestirme
Sonugl Dairesi
ar1 Baskanlig

Acik Veri Platformlarinin Arayiizleri Uzerinden Degerlendirme

Bu boliimde, belediyelerin agik veri platformlarinin arayiizleri ve 6ne g¢ikan
farkliliklart incelenmistir. Calisma kapsaminda ele alinan tiim belediyelerin
CKAN (Comprehensive Knowledge Archive Network) altyapisim1 kullandig
tespit edilmistir. CKAN (2025), diinya genelinde 6zellikle Amerika Birlesik
Devletleri ve ingiltere basta olmak iizere birgok iilke ve organizasyon tarafindan
acik veri paylasimi ve yonetimi amaciyla yaygin olarak tercih edilmektedir. Agik
kaynak kodlu olmasi sayesinde maliyet avantaji sunan CKAN, giicli API
altyapist ile tglincili taraf uygulamalarla hizli ve kolay entegrasyon imkani
saglamaktadir. Ayrica, esnek ve genisletilebilir yapis1 sayesinde farkli kurumsal
gereksinimlere uygun Ozellestirme segenekleri sunarak veri yonetim siireglerini
o6nemli dlglide kolaylastirmaktadir.

Belediyelerin internet siteleri aymi altyapiyr kullandiklar igin
araytizlerinde biiyiik 6lgiide benzerlik gozlemlenmektedir. Ancak, platformlar
arasindaki temel farklilik, 6zellikle veri isteklerine ayrilan bdliimlerde ortaya
¢ikmaktadir. Istanbul Agik Veri Platformu, diger belediyelere kiyasla en aktif
kullanilan “veri istekleri” sayfasina sahiptir. Bu sayfada, yapilan veri isteklerinin
ne zaman olusturuldugu ve sonuc¢landirilip sonuglandirilmadig: gibi bilgiler yer
almaktadir. Calismanin gergeklestirildigi doneme kadar toplamda 479 veri
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isteginde bulunulmus olup, bunlardan yalnizca 7’si hari¢ tamami
sonuglandirilmistir. izmir Agik Veri Platformu’nda ise 46 adet veri istegi
bulunmakta olup, bu isteklerin en az 1 yil dnce gonderildigi goriilmektedir.
Sadece bir istek disinda tiimiiniin sonuglandirilmis oldugu tespit edilmistir.
Konya Agik Veri Platformu’nda en az 1 yil 6nce agilmus 3 veri istegi yer almakta
ve tamanminin sonuglandirildigr gériilmektedir. Ote yandan, Balikesir Agik Veri
Platformu’nda kullanicilarin = veri isteginde bulunabilecegi bir bdliim
bulunmamaktadir.

Bir diger 6nemli konu, acik verinin kullanim alanlarini gésteren basari
ornekleri, projeler ve uygulamalarin paylasildigi boliimlerdir. Bu tiir bdliimler,
acik veri kullanimimi tesvik etmek, kullanicilarin veri setlerinden nasil
yararlanabileceklerine dair fikir edinmelerini saglamak ve yenilik¢i projeleri
desteklemek agisindan kritik bir rol oynamaktadir. Izmir A¢ik Veri Platformu,
“basar1 ornekleri” bagligi altinda 11 projeyi paylasarak bu konuda en kapsaml
igerigi sunmaktadir. Konya Agik Veri Platformu’nda ise 8 basari1 drnegi yer
almaktadir. Istanbul A¢ik Veri Platformu’nda bu tiir bir boliim bulunsa da
herhangi bir icerige sahip olmadigi goriilmektedir. Balikesir Acik Veri
Platformu’nda ise boyle bir boliim yer almamaktadir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Bu calisma, Tiirkiye'deki biiyiiksehir belediyelerinin agik veri siirecini Istanbul,
Izmir, Konya ve Balikesir Biiyiiksehir Belediyelerinin platformlar {izerinden
incelemekte ve gelistirilmesi gereken alanlar1 tespit etmektedir.

Belediyelerin agik veri platformlarinda paylastiklar1 veri setlerinin
biiyiik bir kisnu Bilgi Islem Dairesi Baskanliklar1 tarafindan olusturulmustur.
Bununla birlikte, baz1 belediyeler kente iliskin kurum dis1 verileri de entegre
ederek veri setlerini genisletmistir. Belediyelerin Bilgi islem Daireleri, altyap:
ve veri yonetimi siireglerini diizenlemekte kritik bir rol tistlenmektedir. Ancak,
bu verilerin kentsel sorunlara ¢6ziim iiretecek sekilde tasarlanmasi ve siirekli
olarak gelistirilmesi gerekmektedir. Bu noktada, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi'ne bagl faaliyet gosteren Istanbul Istatistik Ofisi, yalmzca veri
iretmekle kalmayip ayni zamanda bu verileri analiz ederek bilimsel temelli
¢bziimler sunan bir yap1 olarak 6ne ¢ikmaktadir. iPA (Istanbul Planlama Ajans1)
biinyesinde faaliyet gdsteren bu birim, sivil toplum, akademisyenler ve diger
paydaslarla is birligi yaparak veri tabanli politika gelistirilmesine katki
saglamaktadir. Diger biiyiiksehir belediyelerinde benzer yapilarin olusturulmasi,
kentsel sorunlarin daha kapsamli bir sekilde ele alinmasina ve veriye dayali karar
alma siire¢lerinin giiclenmesine 6nemli bir katki sunacaktir.
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Platformlarda genellikle CSV formati tercih edilmekte olup, bu durum
makine tarafindan okunabilirlik, gercek zamanli giincellenebilirlik ve birlikte
calisabilirlik agisindan biiyilk avantajlar sunmaktadir. Belediyeler, API
olanaklarmi artirarak kullanicilarin farkli platformlarla entegrasyon saglamasina
ve veriyi dinamik olarak kullanmasina olanak taniyabilir. Bu konuda Istanbul ve
Izmir’in API gesitliliginde daha gelismis oldugu goériilmektedir. Ayrica, Istanbul,
Izmir ve Konyanmn sundugu GeoJSON gibi mekansal veri formatlarmin
yayginlagtirilmasi, cografi bilgi sistemleri {izerinden gergeklestirilecek mekansal
analizlere biiyilik katki saglayacaktir.

Veri etiketleme konusunda belediyeler arasinda ortak sorunlar oldugu ve
bu siireglerin standartlastirilmas1  gerektigi tespit edilmistir. Calisma
kapsaminda, oncelikle etiket bilgileri diizenlenmis ve ardindan analizler
gerceklestirilmistir. Istanbul’da ulasim ve altyap1, izmir’de sosyal projeler ve
cevre, Konya’da ise dijital hizmetler ve mahalle bazli veriler daha belirgin
temalar olarak one ¢ikmaktadir. Kentsel sorunlar ve giindelik yasami dogrudan
etkileyen verilerin, 6zellikle Istanbul’da saatlik trafik yogunlugu veya deprem
senaryosu gibi konularin, daha fazla ilgi ¢cektigi gbzlemlenmistir. Bu durum, agik
veri platformlarinda sehirlerin 6ncelikli sorunlarina odaklanan veri setlerinin
gelistirilmesinin 6nemini ortaya koymaktadir.

Belediyelerin biiyiik cogunlugu CK AN altyapisini kullanmaktadir; bu da
maliyet avantaji, teknik standardizasyon ve veri paylasim siireglerinde kolaylik
saglamaktadir. Acik kaynak kodlu olmasi sayesinde CKAN, figiincii taraf
uygulamalarla hizli ve kolay entegrasyon imkadni sunarak belediyelere veri
yonetim siireglerini daha etkin hale getirme firsati saglamaktadir. Ancak,
kullanict deneyimi agisindan belediyeler arasinda farkliliklar bulunmaktadir.
Istanbul’un kullanicilarin taleplerini hizli bir sekilde yanitlayarak veri istegi
stireclerini etkin kullanmasi, diger belediyelere 6rnek olabilir. Ayrica, paylasilan
verilerin analiz edilerek iiretilen sonuglarin platformda ayr1 bir boliimde
gosterilmesi, kullanicilarin bu verileri nasil degerlendirebilecegi konusunda yol
gosterici olabilir ve platformlarin daha fazla kullanilmasini tesvik edebilir.

Tiirkiye’nin agik veri konusunda attigi énemli adimlardan biri olan
ULASAV’in kurulmasi, altyapisim1 heniiz olugturamamis ya da yiiksek
maliyetler nedeniyle agik veri siireglerini siirdiirmekte zorlanan belediyeler igin
biiyiik bir firsat sunmaktadir. Ayni zamanda, veriye ulagsmak isteyen herkesin tek
bir merkez Tlizerinden erisim saglayabilmesi, kullanici deneyimini
iyilestirmektedir. Ancak, bu siirecin yerel yonetimler, uzmanlar ve
akademisyenler gibi gesitli paydaslarin katkisiyla ele alinmasi ve literatiirdeki
onceki tecriibelerden faydalanilarak gelistirilmesi, platformun uzun vadeli
basarisi a¢isindan 6nemlidir.
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Glnilimiizde, acik veri ve akilli sehirler arasindaki iliski de giderek
belirgin hale gelmektedir. Akilli sehir uygulamalari, genellikle teknolojik ve
miihendislik odakli yaklasimlar benimsedigi icin elestirilmektedir. Bu
uygulamalardan iiretilen verilerin agik veri platformlar1 aracilifiyla erisime
sunulmasi, kentlerin ulasim, enerji, cevre ve saglik gibi alanlardaki sorunlarini
yalnizca teknik agidan degil, ayn1 zamanda sosyal boyutlariyla da ele alan
arastirmalarin Oniinii agacaktir. Ayn1 zamanda, yapay zeka destekli sistemler ve
dogal dil isleme tabanli sohbet botlartyla entegre edilen agik veri platformlari,
akademisyenler, medya ve sivil toplum kuruluslarindan kullanicilarin verilere
daha hizli erigmesini ve anlamlandirmasini saglayarak seffaflik ve hesap
verilebilirligi artirirken, vatandaslarin katilimini siireglerini destekleyebilir.
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Extended Summary
Data Sharing for the Future of Cities:

An Evaluation of Open Data Platforms in Four Metropolitan
Municipalities in Tiirkiye

Purpose of the Study

This study aims to evaluate the effectiveness of open data platforms established
by metropolitan municipalities in Tiirkiye, specifically focusing on Istanbul,
[zmir, Konya, and Balikesir. The research seeks to identify the current capacities
of these platforms, assess their usability, and determine areas requiring
improvement. Additionally, the study aims to provide recommendations on how
municipalities can enhance data accessibility, transparency, and engagement
with various stakeholders, including researchers, businesses, and citizens. The
overarching goal is to explore how open data initiatives contribute to urban
development, governance, and decision-making while addressing challenges
such as limited public awareness and standardization issues.
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Methodology

The study involves a comparative analysis of open data platforms from the four
selected municipalities over two different periods: January 2023 and October
2024. Data sets were collected and examined based on attributes such as dataset
names, source organizations, metadata, formats, file sizes, download and view
counts, as well as creation and update dates. The data was processed using SQL
queries, and visualization techniques such as word clouds and graphs were
employed using Python libraries. Additionally, keyword analyses were
conducted to determine the thematic focus of each municipality’s open data
offerings. The research also included an assessment of user engagement by
analyzing the most frequently accessed datasets.

Findings

The analysis revealed that Information Technology Departments predominantly
lead data production efforts among the municipalities. Regarding data formats,
while Istanbul and Izmir demonstrate greater diversity by offering technically
demanding formats such as APIs and GeoJSON, municipalities generally prefer
simpler formats such as CSV, which require less technical expertise.
Furthermore, a lack of standardization in data labeling processes has been
identified, limiting the usability of the platforms and the feasibility of conducting
comprehensive analyses. Content analysis of dataset tags indicated that
transportation and infrastructure-related data are most prominent in Istanbul,
while education and social services are emphasized in Izmir, and geospatial
information is prioritized in Konya. Viewing statistics suggest that users show
greater interest in datasets directly influencing urban life, such as traffic, public
transportation, environmental resources, and internet infrastructure. In
particular, datasets on hourly traffic congestion and earthquake analysis in
Istanbul, and public Wi-Fi services and public bread sales points in Izmir,
attracted significant attention. Although all municipalities utilize the CKAN
infrastructure for their open data platforms, notable differences exist in user
engagement mechanisms, particularly in responding to data requests and
showcasing success stories. Istanbul’s prompt responsiveness to data requests
and Izmir’s efforts to highlight best practices are identified as positive examples
in this regard.

Conclusion

Data production on municipal open data platforms is predominantly carried out
by Information Technology Departments; however, there is a need to diversify
and continuously update datasets to more effectively address urban challenges.
Although accessibility is prioritized in the choice of data formats, the limited use
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of advanced technical formats constrains data integration and spatial analysis
potential. The lack of standardization in data labeling emerges as a critical factor
reducing the discoverability and analytical usability of datasets. User tendencies
indicate a high level of interest in datasets related to transportation, environment,
and disaster management, which directly impact daily urban life. While the
CKAN infrastructure facilitates technical standardization, differences in user
experience and responsiveness to data requests are evident among
municipalities. Strengthening the sustainability of open data platforms requires
improving data quality and diversity, standardizing labeling processes, and
prioritizing user-centered enhancements. It is essential that open data policies be
restructured not only from a technological perspective but also with a focus on
maximizing social benefit.
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Yerel Yonetimlerde Yapay Zeka
Arastirmalarinin Ag Analizi ile
Degerlendirilmesi

Giiven DENIZ"
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Oz: Teknolojideki hizli gelismeler, islem giiciindeki artis ve verilerin muazzam élgiide
biiyiimesi, yapay zekayi 21. yiizyilin en etkili yeniliklerinden biri haline getirmistir.
Ozellikle 6grenme kapasitesi ve veriyle uyum saglama yetenegi sayesinde, yapay zekd
klasik bilisim teknolojilerinden ayrilarak, kamu hizmetlerinin sunumunda etkinligi ve
verimliligi artirabilecek stratejik bir ara¢ olarak éne ¢ikmaktadw:. Yerel yonetimler
diizeyinde yapay zekd, vatandas odaklh, hizli ve kisisellestirilmis hizmetlerin
gelistirilmesinde kritik bir rol tistlenmektedir. Bu teknoloji, kaynak simirlamalar: gibi
yapisal zorluklarla karsilagan yerel ydonetimlerin sorunlarina yenilikgi ¢oziimler
sunmakta, hizmet siireglerini maliyet ve hiz agisindan optimize etmektedir. Arastirma
kapsaminda, Web of Science Core Collection veri tabaninda “Local Governments (Yerel
Yonetimler)” ve “Artificial Intelligence (Yapay Zekd)” anahtar kelimeleri kullanilarak
bibliyometrik bir tarama gerceklestirilmistir. Tarama sonucunda 484 yayinlik bir veri
seti olusturulmus, calismalarin farkl disiplinlere yayildigi ve yapay zekanin yerel
yonetimlerdeki ¢esitli uygulamalarini ele aldig tespit edilmistir. Veri seti, bibliyometrik
analiz ve ag gorsellestirme yontemleri kullanilarak VOSviewer yazilimi ile analiz
edilmistir. Bu analiz, arastirma egilimlerini, tematik kiimeleri ve bilimsel ig birligi
aglarmi ortaya koymayt hedeflemistir. Ayrica, elde edilen bulgular, yapay zekanin yerel
yonetimlerdeki kullamimlarina detayli bir ¢erceve sunmus ve literatiirdeki eksikliklere
dikkat ¢ekmistir. Elde edilen sonuclar, yapay zekanin yerel yonetimlerde uygulama
alanlarini derinlemesine anlamak ve bu alanlavdaki literatiir eksikliklerini tespit etmek
adina onemli bir katki saglamaktadwr. Ayrica, ¢alisma, bu dinamik alandaki gelecekteki
arastirmalar igin yeni potansiyel yonelimler ve firsatlar sunmaktadir.
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Evaluation of Artificial Intelligence Research in Local Governments with
Network Analysis

Abstract: Rapid advances in technology, the increase in processing power, and the
enormous growth of data have made artificial intelligence one of the most influential
innovations in the 21st century. Especially thanks to its capacity to learn and its ability
to adapt to data, artificial intelligence stands out as a strategic tool that can increase
effectiveness and efficiency in the delivery of public services, distinguishing it from
classical information technologies. At the local government level, Al plays a critical role
in developing citizen-oriented, rapid, and personalized services. This technology offers
innovative solutions to the problems of local governments facing structural challenges,
such as resource limitations, and optimizes the service processes in terms of cost and
speed. Within the scope of this research, a bibliometric search was conducted using the
keywords’ Local Governments” and “Artificial Intelligence” in the Web of Science Core
Collection database. As a result of the search, a dataset of 484 publications was created,
and it was determined that the studies were spread across different disciplines and
addressed various applications of artificial intelligence in local governments. The
dataset was analyzed using VOSviewer software, bibliometric analysis, and network
visualization methods. This analysis aims to reveal research trends, thematic clusters,
and scientific collaboration networks. Furthermore, the findings provide a detailed
framework for the use of Al in local governments and highlight gaps in the literature.
The results provide an important contribution to the deep understanding of the
application areas of Al in local governments and identify gaps in the literature in these
areas. Moreover, this study offers new potential directions and opportunities for future
research in this dynamic field.

Keywords: Local governments, artificial intelligence, digitalization, bibliometric
analysis and network analysis

Giris

Teknolojide yasanan hizli ilerleme, islem giiciindeki artis ve verilerin inanilmaz
Olciide biiylimesi, yapay zekay1 21. ylizyilin en doniistiiriicii yeniliklerinden biri
haline getirmistir. Yapay zeka, 6grenme ve verilerle uyum saglama yetenegi
sayesinde klasik bilisim teknolojisi (BT) uygulamalarindan ayrilarak daha 6n
plana ¢ikmaktadir (Goodfellow ve Courville, 2016; Fomin, 2020). Bu
ozellikleriyle yapay zeka, kamu hizmeti sunumunda verimliligi ve etkinligi
artirma potansiyeline sahip bir teknoloji olarak dikkat cekmektedir. Ozellikle
yerel yonetimler diizeyinde sunulan hizmetlerin daha verimli, hizli ve
kisisellestirilmis hale getirilmesi adina potansiyele sahip bir aractir (Misuraca
vd., 2020; Sousa vd., 2019). Giderek yayginlasan bu kullanim, yerel
yonetimlerin vatandaglarla olan dogrudan ve yakin temasini giiclendirmektedir.
Yerel diizeyde basarili bir kalkinma ve siirdiiriilebilirlik saglanmasi, iilke
genelindeki bagariya giden yolun temelini olusturmaktadir.

Yerel yonetimlerin sundugu hizmetlerin yerinde ve etkin bir sekilde
gerceklestirilmesi, kaynak smirlamalar1 gibi c¢esitli zorluklarla karsi karsiya
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kalabilmektedir. Bu noktada yapay zeka, analitik diisiince kapasitesiyle karar
alma siireclerini destekleyerek onemli bir ¢6ziim sunmaktadir (Wan, 2023:1).
Verilerin etkili bir sekilde islenmesi sayesinde siireglerin daha hizli, seffaf ve
maliyet acisindan tasarruflu bir sekilde ilerlemesi miimkiin hale gelmektedir.
Ornegin, yapay zekd temelli uygulamalar, hizmet ihtiyaglarmin dogru analiz
edilmesini, kaynaklarin daha verimli kullanilmasint ve hizmetlerin
kisisellestirilmis bir yaklagimla sunulmasini saglayabilir. Bu yetenekleriyle
yapay zeka, yerel yonetimlerin karsilagtig1 sorunlara yenilik¢i ¢dztimler sunarak,
vatandas memnuniyetini ve kamu hizmetlerinin kalitesini artirmada stratejik bir
rol iistlenmektedir.

Kentsel faaliyetlerin planlanmasi, hangi hizmetlerin gergeklestirilmesi
gerektiginin belirlenmesi ve bu siire¢lerde ihtiyag duyulan saha verilerinin
toplanmasi, islenmesi ve koordine edilmesi kritik bir dneme sahiptir. Bu noktada,
Nesnelerin Interneti (IoT), Makineler Arasi Iletisim (M2M) ve Yapay Zeka (Al)
teknolojileri, giderek daha fazla kullanilmaktadir (Sen, 2023:143). Bu
teknolojiler, dzellikle kentlerin dinamik yapisina uygun ¢oziimler sunarak veri
odakl1 karar almay1 desteklemektedir. Ornegin, IoT sayesinde sensorlerden elde
edilen gergek zamanli veriler, kent i¢i trafik yonetiminden cevre kirliligi takibine
kadar bir¢ok alanda etkili bir sekilde kullanilmaktadir. Yapay zeka ise bu verileri
analiz ederek kentsel sorunlarin ¢oziimiine yonelik akilli — stratejiler
gelistirilmesine olanak tanimaktadir. Bu durum, yalnizca daha iyi bir kaynak
yonetimi saglamakla kalmayip ayni zamanda kent sakinlerinin yasam kalitesini
artiracak yenilik¢i hizmetlerin sunulmasini da miimkiin kilmaktadir.

Yerel yonetimlerin, vatandaslarla etkin iletisim kurmak, halkin
ihtiyaclarina uygun yerel politikalar gelistirmek ve simirhi kaynaklart en verimli
sekilde kullanmak i¢in yapay zekadan faydalandigi goriilmektedir (Akyol ve
Ozkan, 2023:121). Bu teknoloji, gegmiste karmasiklig1 nedeniyle ¢oziilmesi zor
goriilen birgok sorunun iistesinden gelinmesine katki sunmaktadir. Ornegin,
enerji altyapisinin izlenmesi, kaynak taleplerinin tespiti, vatandaglarla “diyalog
bazli yapay zekd” uygulamalar1 araciligiyla etkili bir iletisim kurulmasi ve
otonom ulasim ¢ozimleri, yapay zeka destekli hizmetlerin One ¢ikan
orneklerindendir. Bu tiir uygulamalar, kent yonetiminin dijitallesme siirecini
hizlandirirken ayn1 zamanda daha siirdiiriilebilir, verimli ve katilime1 bir yonetim
modeli ortaya koymaktadir. Yapay zeka, yerel yonetimlerin vatandas odakli
hizmet anlayisini doniistiirerek, daha akilli ve yasanabilir sehirlerin insa
edilmesinde stratejik bir ara¢ olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Yapay zekanin sundugu mevcut avantajlardan yararlanmak ve gelecekte
vaat ettigi olanaklar etkin bir sekilde kullanabilmek, yerel yonetimlerin giiglii
bir teknolojik altyapiya sahip olmasimi gerektirmektedir. Bu altyapi, yalnizca
modern cihazlar ve sistemlerle smirli kalmayip ayni zamanda yapay zeka
uygulamalarini destekleyecek donanim ve yazilimlari da igermelidir. Ancak
teknolojik altyapinin etkinligi, onu kullanabilecek nitelikli personelin varliiyla
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miimkiindiir. Bu nedenle yerel yonetimlerin, yapay zeka ve dijital teknolojiler
konusunda bilgi ve deneyime sahip uzmanlar1 isttihdam etmesi biiyiilk 6nem
tagimaktadir (Bulut ve Aslan, 2019:761). Yeterli insan kaynagi ve altyapi
unsurlari olmadan, yapay zekanin sundugu potansiyel faydalardan tam anlamiyla
yararlanmak miimkiin olmayacaktir. Dijitallesme temelli belirlenen hedeflere
ulagmak i¢in yerel yonetimlerin stratejik bir yaklasimla durum analizi yapmasi
kritik bir adimdir (Varnal, 2025:240). Kaynak ihtiyaglarmin belirlenmesi,
mevcut imkanlarin goézden gecirilmesi ve eksikliklerin tespit edilmesi siirecin
temel taslarini olusturacaktir. Bunun ardindan, gerekli finansman kaynaklarini
saglamak i¢in ulusal ve uluslararasi fonlara erisim saglanabilir veya 6zel sektor
is birlikleri gelistirilebilir. Elde edilen kaynaklarla hem teknolojik altyap:
giiclendirilip modernize edilmeli hem de teknik uzmanlik gerektiren alanlarda
nitelikli personel temin edilmelidir. Bu siire¢lerin basarili bir sekilde
yonetilmesi, yapay zekanin yerel yonetimler tarafindan verimli bir arag¢ olarak
benimsenmesini ve kent yonetiminde inovatif ¢oziimler sunulmasin
saglayacaktir.

Bu caligsma, yerel yonetimlerde yapay zeka teknolojilerinin kullanimini
farkli boyutlariyla ele alarak kapsamli bir analiz sunmaktadir. ilk olarak,
“Caligmanin Arka Plani: Yerel Yonetimlerde Dijitallesme ve Yapay Zeka”
baslig1 altinda, dijitallesme siirecinin yerel yonetimlerdeki etkisi ve yapay
zekanin bu siirecteki rolii incelenmistir. Daha sonra, “Yerel Y6netimlerde Dijital
Doniigtim” boliimiinde, dijital doniisiimiin yerel yonetimlerin hizmet sunumu ve
yonetim kapasitesine etkileri tartisilmistir. Ardindan, “Yerel Y&netimlerde Yapay
Zeka” bashginda, yapay zekanin kent yonetimindeki uygulama alanlar1 ve
sagladigi avantajlar derinlemesine analiz edilmistir. Calismanin yontemsel
gercevesi ve bulgulart ise “Aragtirmanin Yontemi ve Analiz Bulgularinin
Degerlendirilmesi” basligi altinda ele alinmistir. Bu kapsamda, bibliyometrik
analiz ve ag gorsellestirme yontemleriyle alandaki arastirma egilimleri, tematik
kiimeler ve bilimsel is birligi aglari ortaya konulmustur.

Calismanin Arka Plani: Yerel Yonetimlerde Dijitallesme ve
Yapay Zeka

21. yiizyilda dijital teknolojilerde yasanan hizli ilerlemeler, diinya genelinde
dijital déniisiim siirecini 6nemli 6l¢iide hizlandirmistir. Ozellikle Nesnelerin
Interneti (IoT), yapay zekd (AI) ve sanal gergeklik (VR) gibi yenilikgi
teknolojiler, yalnizca bireylerin gilinliik yagamini degil, ayn1 zamanda toplumsal
yapilart da derinden etkilemistir. Bu teknolojik gelismeler hem 6zel sektorde
hem de kamu alaninda dijitallesmenin ivme kazanmasina neden olmus,
toplumsal yasamin farkli alanlarinda kokli doniistimlere yol agmustir.
Dijitallesmenin getirdigi bu degisim, bireylerin kamusal hizmetlere yonelik
algilarin1 ve beklentilerini de sekillendirmistir. Artik daha hizli, erisilebilir,
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kisisellestirilmis ve verimli hizmetler talep eden vatandaslar, geleneksel hizmet
anlayisindan farkli bir yaklasim beklemektedir.

Degisen beklentiler dogrultusunda yerel yonetimlerin hizmet sunum
stireclerini ve yOnetim anlayislarini yeniden sekillendirmeleri bir zorunluluk
haline gelmistir. Yerel yonetimler, dijitallesmenin etkisiyle daha hesap verebilir,
seffaf ve katilimci bir yonetim anlayisini benimsemek durumundadir. Dijital
doniisiim, yalnizca teknolojinin kullanimini degil, ayn1 zamanda vatandaslarla
daha giiclii bir bag kurmay1 ve onlarin yonetime aktif katilimini tesvik etmeyi
gerektirmektedir (Karaca ve Oztiirk, 2019:529). Yerel ydnetimlerde dijitallesme,
demokratiklesme, verimlilik ve etkinlik agisindan yeni firsatlar sunmakta, ayni
zamanda yOnetim siireclerini daha etkili hale getirmektedir (Kaypak, 2009:215).

Yerel Yonetimlerde Dijital Doniisiim

Dijital doniisiim, toplumsal yasamda koklii degisimlere neden olarak bireylerin
giinliik aligkanliklarin1 ve beklentilerini yeniden sekillendirmistir. Hayat1 daha
pratik ve erisilebilir hale getiren dijitallesme, insanlarin kamusal hizmetlerden
beklentilerini de doniistiirmiistiir. Artik bireyler, kamu kurumlarindan daha hizli,
etkili ve kisisellestirilmis hizmetler talep etmektedir. Bu durum, 6zellikle yerel
diizeyde sunulan hizmetlerde belirgin bir sekilde hissedilmekte, yerel
yonetimlerin hizmet anlayigini yeniden yapilandirmasim gerektirmektedir. Yerel
yonetimlerin, vatandaglarin degisen ihtiyaclarin1  karsilayabilmek igin
dijitallesmeyi etkin bir sekilde benimsemesi, modern kent yasaminin
vazgecilmez bir unsuru haline gelmistir.

Dijital platformlar, yerel hizmetlerin sunumunda merkezi bir rol
iistlenerek hizmetlerin daha erisilebilir ve verimli bir sekilde sunulmasini
saglamaktadir. Bu platformlar, yalnizca bilgi paylasimi ve seffaflik saglamanin
Otesine gecerek vatandaslarla daha giiglii bir etkilesim kurulmasina da olanak
tamimaktadir. Ornegin, belediyelerin dijital ¢dziimleri sayesinde vatandaslar
sorunlarimi  dogrudan iletebilmekte, taleplerine hizli bir sekilde yanit
alabilmektedir. Ayn1 zamanda, dijital araglar araciliiyla yerel yonetimler, veri
odakli karar alma siireglerini 1iyilestirerek hizmetlerin kalitesini artirma
potansiyeline sahiptir (Sen, 2023:145). Bu siireg, dijitallesmenin kent
yonetiminde sundugu olanaklarin kapsamli bir sekilde degerlendirilmesini ve
stratejik bir yaklagimla hayata gegirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Yerel hizmetlerin sunumu, dijital teknolojilerin hizla gelismesiyle birlikte
6nemli bir doniisiim gegirmistir. Gliniimiizde dijitallesme, yonetim siireglerinden
vatandaslarla kurulan etkilesimlere kadar pek ¢ok alanda kurumlarin ¢alisma
bigimlerini kokli bir sekilde degistirmektedir. Bu doniisiim, 6zellikle hizmet
sunumunda kurumlara dijital bir kimlik kazandirmig ve vatandaslara daha hizli,
daha erisilebilir ¢oziimler sunma imkani yaratmistir. Buffat’a (2015: 150) gore,
dijitallesme siireci, kamu yonetiminde sadece bir ara¢ degil, ayni zamanda
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etkinlik ve verimliligi artiran bir yapi tas1 haline gelmistir. Vatandaslarin talep ve
ihtiyaclarina aninda yanit verme kapasitesi, dijital teknolojilerin kurumlar
iizerindeki etkisini agikca ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de de Kalkinma Bakanliginin Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem
Plan1 (2014: 31) gergevesinde bu degisim net bir sekilde vurgulanmaktadir. Plan,
dijitallesmenin vatandaglarin karsilastigi sorunlarin ¢oziimiinde aktif bir rol
iistlendigini belirtmektedir. Yapay zeka tabanli uygulamalar, 6zellikle kent
yasami, cevre, atik yonetimi ve enerji gibi alanlarda hizli ¢oziimler sunarak
giinliik yasami daha siirdiiriilebilir hale getirmektedir. Ornegin, akilli sehir
teknolojileri sayesinde trafik yogunlugunun azaltilmasi, atiklarin daha verimli
yonetilmesi veya enerji tiiketiminin optimize edilmesi gibi konularda 6nemli
ilerlemeler kaydedilmektedir. Bu gelismeler, dijitallesmenin yalnizca bir
kolaylik degil, aym1 zamanda gelecegin sehir ve toplum yapilarini sekillendiren
kritik bir ara¢ oldugunu gozler 6niine sermektedir.

Yerel yonetimlerde dijital ¢ag veya dijital donilisiimiin faydalarindan
bazilar1 asagida siralanmistir (Henden ve Henden, 2005: 59; Kaypak vd.,
2017:1801; Sahin, 2007:168; Karaca ve Oztiirk, 2019:530-531):

1. Yerel yonetimlerin karar alma siireclerine halkin katilimi ve alinan
kararlardan halkin haberdar olmas1 ¢ok hizlanmustir.

2. Yerel yonetimlerde daha agik ve saydam bir yonetim anlayist
uygulamak gerekliligi olugsmustur.

3. Halkin talepleri ve istekleri daha hizli karsilanmaya baglanmistir.

4. Yerel yonetimler teknolojik altyapiyr kullanabilecek personeli
istihdam etmeye baglamistir.

5. Caligsan personelin performansinin dl¢iilmesi kolaylagmistir.

6. E- Devlet ve e- belediye uygulamalar1 sayesinde halk talep ve
isteklerini kolay bir sekilde yerel yonetimlere iletebilmektedir.

7. E-belediye sistemi ile halkin belediyelere olan borglarini
Ogrenmesi ve ddenmesi hizl1 ve kolay bir sekle donilismiistiir.

8. Dijitallesme ile degisen hizmet anlayisi vatandasin yerel
yonetimlere olan giivenini artirmistir.

9. Yerel yonetimler kurum bilgilerini giivenli bir sekilde saklama ve
depolama imkanina sahip olmustur.

10. Belediyelerde dijital doniisiim ile katilimci anlayis benimsenmis,
bu durum da demokrasinin gelisimine katki saglamistir.
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11. Vatandas ve yerel yonetimler arasindaki biirokratik engeller kalkmis
ve boylece vatandas yerel yonetim etkilesimi yiiksek bir diizeye
ulagmustr.

Ortaya ¢ikan bu yenilikler yerel yonetimlerin kullandig1 cesitli dijital
uygulamalar ile desteklenerek yapilmisti. Bu uygulamalardan bazilari;
MOBESE, e-belediye uygulamalari, engelli takip projeleri, dijital kiitiiphane,
etkinlik yonetim sistemleri, akilli duraklar, sosyal medya uygulamalar1 (X,
Facebook, Instagram), kent bilgi sistemleri, iris ve parmak izi tanima sistemleri,
dijital anket, akilli ulasim sistemleri ve dijital gazetedir. Yerel yonetimlerde
dijital doniisim, vatandas merkezli bir yonetim anlayisinin benimsenmesinin ve
yapilan hizmetlerin daha saydam ve katilimci bir anlayis ile yapilmasinin oniinii
agcmistir.

Yerel yonetimler kullandigi dijital teknolojiler sayesinde hem kurumsal
yapisint ve i¢ dinamiklerini giiclendirerek daha verimli bir teskilat yapisina
kavusmaktadir. Daha saglikli bir yapiya kavusan yerel yonetimlerin i¢ birimleri
bu sayede daha verimli ve hizli hizmet veren birimler haline doniismektedir.
Boylece kamu yonetiminin hantal ve kirtasiyeci yapisi da daha esnek ve hizli bir
hale gelmektedir. Yerel yonetimlerin yapisinda ve hizmet anlayisinda
gerceklesen bu doniisiim ile vatandas odakli, katilime1 ve daha demokratik bir
yonetim anlayisi ortaya ¢ikmaktadir. Vatandasin beklentilerini gorebilen, hizlica
bu beklentilere cevap verebilen, hesap verebilen ve daha seffaf bir yerel yonetim
tarzi olusmaktadir.

Yerel Yonetimlerde Yapay Zeka

Diinya hizla dijitallesirken, farkli diizeylerdeki hiikiimetler, yonetim siire¢lerini
belirlemek i¢in yeni teknolojilerin sundugu potansiyeli kesfetmeye yoneliyor.
Yapay zeka (Al), kamunun daha verimli ve etkili bir sekilde ortaya ¢ikmasinda
biiyilik bir umut vaat eden bu teknolojilerden biri olarak 6ne ¢ikiyor. Verimli ve
etkin yonetim anlayisiin uygulanmasi gereken 6nemli birimlerden biri de yerel
yonetimlerdir. Ciinkii yerel yonetimler halka en yakin birimlerdir. Bu yilizden
halka daha hizli ve kaliteli hizmet sunmak igin yeni teknoloji arayisi yerel
yonetimlerde de 6n plana ¢ikmustir.

Gunimiizde yapay zeka sadece yerel yonetim operasyonlarinin ve
hizmetlerinin ayrilmaz bir pargasi haline gelmekle kalmiyor, ayn1 zamanda
sehirlerimizin  ve  toplumlarimizin  gelecegini  de  etkilemekte ve
sekillendirmektedir.

Yapay zeka sistemleri, sehirlerle ilgili uygulamalarda ilk kez akilli sehir
projelerinin bir pargasi olarak tanitilmistir (Ullah vd., 2020). Ancak giiniimiizde
yapay zeka, yalnizca akilli sehir projeleriyle smirlt degildir. Ornegin, akill sehir
rejimleri olmayan yerel yonetimlerin bile, miisteri hizmetleri ve hizmet sunum
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stireglerini desteklemek amaciyla yapay zeka temelli sohbet robotlarini giderek
daha fazla kullandiklar1 goriilmektedir. Bu etkinlik, yerel yonetimlerin yapay
zekasinin sundugu avantajlar konusunda daha bilingli hale getirilmesiyle artig
gbsteriyor (Adam vd., 2020; Luo vd., 2019). Uluslararas: Sehir/llce Yonetimi
Birligime (ICMA, 2020) gore, yapay zekanin yerel yonetimlere sundugu
genisletilmis faydalar sunlardir:

e Yerel yonetimlerin genislemesinin arttirilmasi

e Sakinlere yonelik hizmetlere daha fazla odaklanma

e Veriye dayali akilli kararlar alma,

e Yetersiz kaynaklara sahip departmanlar i¢in ekstra avantajlar saglama

Yapay zeka destekli sohbet robotlari, yerel toplumla iletisim kurmanin
yani sira, yerel yonetimlerde rutin islemlerin otomatiklestirilmesi ve kamu
ortamlarinin degerlendirilmesi i¢cin de kullanilmaktadir. Bu durumlarda veri
analizi 6nemli bir rol oynamaktadir. (Brigth vd., 2021; Alamori vd., 2021).
Ayrica yapay zeka; Hiper-kisisellestirilmis hizmetler, kestirimci bakim, is giicti,
program ve kaynak zenginligi gibi alanlarda da etkili ¢oziimler sunmaktadir.
Bunun yan sira, karbon ayak izinin azaltilmasi, enerji tiiketiminin optimize
edilmesi ve ¢ocuk istismari ile mali dolandiricilik gibi tasfiyeler, yapay zeka
uygulamalarinin diger Onemli kullanim alanlar1 arasinda yer almaktadir
(Quddus, 2020).

Gunimiizde pek ¢ok sehir, yapay zeka gelistirme ve gelistirmeyi temel
alarak, yenilik¢i yetenekler olarak hayatta kalmaya calisiyor. Bu sehirler arasinda
New York, Washington, Los Angeles, San Antonio, Pittsburgh, Phoenix, Londra,
Brisbane, Sidney, Melbourne, Singapur, Barselona, Oslo, Helsinki, Hong Kong,
Pekin, Bangalore, Dubai ve Cidde gibi birgok dnemli merkez bulunmaktadir
(Yigitcanlar vd., 2021:5). Ayrica diinyanin ilk “Yapay Zeka Sehri” veya “yapay
olarak akilli sehir” konsepti, Cin'in Chongqing sehrinde hayata gecirilmek {izere
planlaniyor. Bu proje, Al-10T, robotik, ag sistemleri ve biiyiik veri teknolojilerini
bir araya getirecek sekilde tasarlanmistir. (Designboom, 2020).

Yapay zeka, hiikiimetlerin halka verdikleri hizmetleri ve ig¢ siire¢lerini
iyilestirmek icin kullanilabilecek cesitli potansiyeller saglayan yikict bir
teknolojidir. Bununla birlikte, diger yeniliklere benzer sekilde yapay zeka da
riskler tasir ve hiikiimetler, potansiyelleri en {ist diizeye ¢ikarma ve hedef
kullanicilar igin riskleri en aza indirme sorumluluguna sahiptir. Bu artilar ve
eksiler yapay zekanin kamu sektoriinde kabul edilmesini ve benimsenmesini
etkilemektedir (Charmaine, 2021:55).

Yerel yonetimlerde yapay zeka kullanimu ile ilgili literatiirde ¢alismalar
mevcuttur. Sezgin ve Kara (2022), tarafindan yapilan ¢alismada yapay zekanin
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akilli kentlerde kullanildigini belirtmislerdir. Yigitcanlar vd. (2020) yapay
zekanin akilli sehirlerde kullanilmasi sonucunda yerel yonetimlerin is yiikiini
hafiflettigini yaptiklar1 bir ¢aligmada akilli sehir uygulamalarinda kullanilan
yapay zekanin kamu kurumlarindaki is yiikiinii hafiflettigi sonucuna ulagmistir.
Bulut ve Aslan (2019) da yapay zekanin yerel yonetimlerin birgok
uygulamasinda kullanildigi sonucuna varmuslardir. Distor vd. (2021), Bu
calisma, Cavite Eyaletindeki Carmona Belediyesi'nde yapay zekanin algilanan
kabuliinii ve benimsenmesini arastirdig1 ¢aligmada, kaygi faktorii disinda yapay
zekanin kullanimina yonelik olumlu bir tutum ve niyet oldugu verisini elde
etmislerdir. Yigitcanlar vd. (2023) yaptiklar1 yapay zekanin yerel diizeyde
kullanimina iligkin halkin algilarina dair ampirik calisma, yapay zeka
kullaniminin kolayligi, insanlarin tutumunu olumlu yonde etkiledigi, yapay
zekanin yerel yonetim hizmetlerinde kaynak yonetiminde ve hizmet sunumunda
faydali goriildiigi, kentsel hizmet saglama maliyetlerini azalttigi, ¢cevresel kriz
yonetiminde etkinlik sagladigi ve Avusturalyalilara gére Hong Konglular
tarafindan yapay zekanin daha olumlu algilandig1 sonucuna ulagmislardir. Wan
(2023) ¢alismasinda, yapay zekanin inovasyonu tesvik ettigi ve yapay zeka
inovasyonu ile kiiresel yatirimlari sehre gekme noktasinda basarili olunabilecegi,
bu yiizden de kent yonetiminde yapay zekanin ¢ok O6nemli oldugu sonucuna
varilmstir.

Arastirmanin Yontemi ve Analiz Bulgularinin
Degerlendirilmesi

Arastirmanin Amaci

Bu c¢alisma, yerel yonetimlerin karsilastigi  kentsel gelisim, hizmet
optimizasyonu ve karar alma siiregleri gibi karmagik sorunlarin ¢oziimiinde
yapay zeka teknolojilerinin artan roliinii incelemeyi amaclamaktadir. Ozellikle
dijitallesme ile yapay =zeka tabanli c¢Ozlimlerin, kent hayati ve cevre
yonetiminden enerji ve atik yoOnetimine kadar genis bir yelpazede nasil
kullanildigim1 ele alarak, bu teknolojilerin yerel yonetimlerdeki potansiyelini
anlamay1 hedeflemektedir. Arastirma, yapay zeka teknolojilerinin sadece mevcut
sorunlara ¢éziim sunmakla kalmayip, ayni zamanda yerel yonetimlerin daha
etkin, verimli ve sirdiriilebilir bir sekilde hizmet sunmasina nasil katki
sagladigini analiz etmektedir.

Arastirmanin Yontemi

Aragtirmada, literatiirdeki mevcut bilgi birikimini analiz etmek icin literatiir
taramas1 yontemi ile bibliyometrik bir analiz yapilmistir. Web of Science Core
Collection veri tabaninda “Local Governments (Yerel Yonetimler)” ve
“Artificial Intelligence (Yapay Zeka)” anahtar kelimeleri kullanilarak kapsamli
bir literatiir taramasi gergeklestirilmistir. Bu siiregte, farkli disiplinlerden 484
akademik yayina ulasilmistir. Elde edilen veri seti, bilimsel is birligi aglari, atif
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desenleri ve anahtar kelime es-olusum analizlerini igeren detayli bir inceleme
yapmak amaciyla VOSviewer yazilim ile analiz edilmistir. Analiz kapsaminda,
yapay zekanin yerel yonetimlerdeki uygulama alanlari, bu alanlarda 6ne ¢ikan
temalar ve literatiirdeki aragtirma bosluklar1 belirlenmistir. Ayrica, anahtar
kelime es-olusum desenleri ve tematik kiimeler iizerinden bu teknolojilerin hangi
alanlarda yogunlastig1 incelenmistir. Calisma, bilimsel aglar ve is birligi
haritalarina dair kapsamli bir goriinlim sunarak, yerel yonetimlerde yapay
zekanin gelecekteki kullanim olanaklarini ortaya koymay1 hedeflemistir.

Arastirmanin Veri Toplama Siireci

Web of Science Core Collection veri tabaninda gerceklestirilen literatiir
taramasi, “Local Governments” ve “Artificial Intelligence” anahtar kelimeleri
kullanilarak yiiriitiilmiistiir. Bu siirecte, makaleler, konferans bildirileri ve kitap
boliimleri gibi farkli tiirden 484 akademik yayina ulagilmistir. Calismalar, yapay
zekd teknolojilerinin yerel ydnetimlerdeki uygulamalarina dair genis bir
perspektif sunmakta ve kentsel hizmetlerin dijitallesmesiyle ilgili farkli
yaklasimlar1 icermektedir. Tarama sirasinda, yayinlarin kapsadigi disiplinler,
metodolojik yaklasimlar ve konu odaklar1 dikkate alinarak literatiirdeki cesitlilik
degerlendirilmistir. Elde edilen yaymlar, yapay zekanin kent yasamina
entegrasyonu, c¢evre ve enerji yOnetimi, akilli sehir uygulamalari, vatandas
katilim1 ve karar alma siireglerinde sagladigi katkilar gibi tematik basliklar
altinda smiflandirilmagtir.

Veri Analizi ve Kullanilan Araglar

Aragtirmada elde edilen veri seti, bibliyometrik analiz ve ag gorsellestirme igin
etkili bir ara¢ olan VOSviewer yazilimi kullanilarak analiz edilmistir. Bu
yazilim, bilimsel ig birligi aglarinin gorsellestirilmesi, anahtar kelime es-olusum
desenlerinin tespiti ve atif analizlerinin yapilmasi i¢in kullanilmigtir. Analiz
stireci, literatiirdeki 6ne ¢ikan arastirma egilimlerini, tematik kiimeleri ve yapay
zekanin yerel yonetimlerdeki uygulama alanlarmi belirlemeyi hedeflemistir.
Analiz sonuclari, yapay zeka teknolojilerinin yerel yonetimlerde hangi alanlarda
yogunlastigini ve bu alanlarda kargsilasilan ortak sorunlar1 gostermistir. Ayrica,
bilimsel yaymlar arasinda kurulan atif aglar1 ve is birligi iligkileri, bu alandaki
lider aragtirmacilar1 ve kurumlari ortaya koymustur. Bu tiir analizler, yerel
yonetimlerde yapay zeka uygulamalarimin gelecekteki yonelimlerini 6ngérmek
ve alandaki eksiklikleri belirlemek agisindan kritik bir énem tagimaktadir.
Asagida analiz sonuglarina ve sonuglarin degerlendirilmesine gorsel olarak yer
verilmistir.
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Sekil 1. Yayin Y1l Dagilimlar
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Sekil 1’de yer alan gorselde Web of Science veri tabanindan ‘“Local
Governments” ve “Artificial Intelligence” anahtar kelimeleriyle yapilan arama
sonucunda 2010-2024 yillar1 arasindaki yayin sayilarinin yillara goére dagilimi
gosterilmektedir. 2010-2015 donemi yavas baslangic donemi olarak
adlandirilabilir. 2010-2012 yillar1 arasinda neredeyse hi¢ yayin yapilmamistir (1-
3 yaym arasinda). 2013 yilinda bu konulara yonelik ilginin artmaya basladig1
goriilmektedir (yaklasik 10 yayin). Ancak 2014 ve 2015 yillarinda yayin
sayisinda belirgin bir artis gézlenmemis, bu alan hala nig bir aragtirma konusu
olarak kalmigtir. 2016-2018 donemi yavas artis donemi olarak adlandirilabilir.
2016 yilindan itibaren yayin sayilarinda diizenli bir artis trendi goriilmektedir.
2017 ve 2018 yillarinda bu artisin ivme kazandigi ve sirasiyla 20-30 yayinlara
ulastig1 goriilmektedir. 2019 ve sonrasini patlama dénemi olarak adlandirilabilir.
2019 yilinda yaym sayisinda ciddi bir sigrama yaganmustir (yaklasik 50 yayin).
Bu doénemde, yapay zekanin daha genis bir uygulama alanina kavustugu ve yerel
yonetimlerdeki dijital doniisiim ¢alismalarinin hiz kazandig1 disiiniilmektedir.
2020 yilinda bir miktar diisiis yasansa da (yaklasik 40 yayin), sonraki yillarda
yaym sayist tekrar yiikselise geemistir. 2022-2024 zirve donem olarak
adlandirilabilir. 2022 yilinda 90’dan fazla yayima ulasilmig ve bu sayr 2023’te
zirvede kalmaya devam etmistir. 2024 yilinda hafif bir diisiis olsa da hala ¢ok
yiiksek bir seviyededir (80’den fazla yayin). Bu veriler, yapay zeka ile yerel
yonetimlerin kesisimindeki arastirmalarin 2010’dan itibaren giderek daha fazla
onem kazandigini gostermektedir. Ozellikle 2019 sonrasi, bu konularm
akademik ve pratik uygulama agisindan ilgi gérmiis ve popiilerlesmistir. 2019
sonras1 artig, yapay zeka teknolojilerinin uygulanabilirliginin kanitlanmasi ve
yerel yonetimlerin bu teknolojilere yonelik artan ilgisiyle agiklanabilir. 2020
yilinda pandemi siirecinin, arastirmalarda bir miktar yavaglama yarattiini
sOylemek miimkiin. Ancak pandemi sonrasi1 donemde dijital doniisiim ve yapay
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zekd uygulamalarinin yerel yonetimler i¢in kritik bir 6neme sahip oldugu
anlagilmistur.

Tablo 1. Dokiiman Tipine Gore Dagilim Oranlari

Field:
Document Types Record Count 9% of 484

Article 99 B1.7779
Book Chapters. 5 1.033%
Book Review 3 0.620%
Data Paper 2 0.413%
Early Access 24 4.959%
Editorial Material 3 0.620%
Meeting 1 0.207%
Proceeding Paper 163 33.678%
Retracted Publication 7 1.446%

Review Article 2% 5372%

Tablo 1 “Local Governments” ve “Artificial Intelligence” anahtar kelimeleriyle
yapilan 484 calismanin dokiiman tiirlerine gore dagilimini gostermektedir.
Calismalarin biiyiik cogunlugunu (%61.77) Article (makaleler) olusturmaktadir.
Bu veri bu alandaki arastirmalarin genellikle akademik dergilerde yaymlanan
0zgiin aragtirma makaleleri seklinde yayimlandigin1 gostermektedir. Proceeding
Paper (konferans bildirileri), toplamin %33.68’ini olusturmaktadir. Bu veri
konunun akademik etkinliklerde de sikga tartigildigini ve giincel teknolojilerin,
uygulamalarin veya teorik yaklasimlarin siklikla konferans ortaminda
sunuldugunu gostermektedir. Review Article (inceleme makaleleri) toplamin
%35.37’sini olusturmaktadir. Bu oran, konunun olgunlasmaya basladigini ve daha
genis bir ¢ercevede degerlendirilmesi i¢in literatiir incelemelerinin yapildigini
gostermektedir. Book Chapters (kitap boliimleri) dokiiman analizi alaninda
digerlerine gore az bir yer kaplamaktadir (%1.03). Bu veri alanin genellikle dergi
makaleleri ve bildirilerle temsil edildigini, kitap formatinda daha az yer
buldugunu gostermektedir. Akademik makaleler ve konferans bildirileri, toplam
calismalarin yaklasik %95’ini olusturmaktadir. Bu durum, akademik camianin
bu konuyu teorik ve pratik agilardan yogun bir sekilde ele aldigi seklinde
yorumlanmaktadir. inceleme makalelerinin artirilmasi, literatiirdeki bosluklarin
tespiti ve gelecek arastirmalarin yonlendirilmesi i¢in faydali olabilir. Kitap
formatinda daha kapsamli eserlerin olusturulmasi, bu alanin daha genis bir
okuyucu kitlesine ulagmasini saglayabilir. Makale ve bildirilerin disinda, pratik
uygulama odakli rehber dokiimanlar veya veri tabanli analizlere dayali
calismalara da agirlik verilebilir.
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Sekil 2. Web of Science Kategorilerine Gore Dagilim

Sekil 2 “Local Governments” ve “Artificial Intelligence” anahtar kelimeleriyle
yapilan 484 calismanin Web of Science (WoS) kategorilerine gore dagilimin
gostermektedir. Computer Science Artificial Intelligence (En Yiiksek- ~130
Calisma) acik ara farkla en yiiksek c¢alisma sayisina sahiptir. Yapay zeka
dogrudan bilgisayar bilimiyle baglantili bir alan oldugundan, bu durum
beklenebilir. Yerel yonetimlerde yapay zekd uygulamalariin teknik yonleri
(algoritmalar, veri analizi, karar destek sistemleri) bu alandaki ¢aligmalara yon
vermistir. ikinci en yiiksek kategori “Cybernetics” (Sibernetik) alanidir. 80’den
fazla caligma yer almaktadir. Bu veri yapay zekanin yerel yonetimlerin sistemsel
ve kontrol mekanizmalarina entegrasyonu ile ilgili oldugunu goéstermektedir.
Ozellikle akilli sehirler ve otomasyon sistemleri bu kategoride ele alinnus
olabilir. Computer Science Theory & Methods (~60 Calisma) kategorisinde
yapay zeka ile ilgili teorik cerceveler ve yoOntemlerin gelistirilmesine
odaklanilmistir. Yerel yonetimlerin ihtiyag duydugu 6zel yapay zeka ¢oziimleri,
Ozellestirilmis algoritmalar ve teorik analizler bu alanda yogunlasmig olabilir.
Computer Science Information Systems (~40 Calisma) kategorisinde
calismalarin yapilmasi yerel yonetimlerin veri yonetimi, vatandas odakli hizmet
sistemleri ve bilgi paylasimi gibi alanlarda yapay zekadan faydalanmalarina
iligkin galigmalar igeriyor olabilir. Caligmalarin biiyiik bir kisminin bilgisayar
bilimi ve ilgili alt kategorilerde yogunlastigi goriilmektedir. Bu veri yapay
zekanin teknik yonlerinin bu alanlardaki arastirmalarin odagi oldugunu
gostermektedir. Sibernetik ve otomasyon sistemleri kategorilerindeki ¢caligmalar,
yerel yonetimlerdeki siireclerin optimize edilmesi, kontrol sistemlerinin
gelistirilmesi ve yapay zekanin entegrasyonunu ele almaktadir. Multidisipliner
bir yaklagimla yapay zeka ve yerel yonetimlerde sosyal bilimler, kamu politikasi
ve hukuk gibi disiplinler arasi c¢alismalara daha fazla yer verilmesi,
uygulamalarin toplumsal etkilerinin daha iyi anlagilmasini saglayabilir. Vatandas
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hizmetleri, akilli sehir uygulamalari ve dijital doniisim siireclerini daha
derinlemesine incelemek i¢in bu alanlara yonelik projelere agirlik verilebilir.

Sekil 3. Atif Konularia Gore “Meso” Dagilim

10 21
1,104 Virology - General 4,13 Telecommunications

6

4.18 Power Systems & Electric Vehicles
7
1.273 Health Literacy &

Telemedicine

7
4.169 Remote Sensing.

Sekil 3 “Citation Topics Meso” olarak adlandirilmis ve “Local Governments” ile
“Artificial Intelligence” anahtar kelimelerine dayali olarak yapilan analizde,
calismalarda 6ne c¢ikan konu bagliklarin1 gdstermektedir. Telecommunications
(4.13) 21 calismayla en yiiksek atif alan konu bagligidir. Bu, yapay zeka ve yerel
yonetimlerin, 6zellikle haberlesme altyapisi ve teknolojilerinde etkili bir rol
oynadigim gostermektedir. Ornegin, 5G uygulamalari, akilli sehir iletisim
altyapilart  veya telekom sistemlerinin optimizasyonu bu kapsamda
degerlendirilebilir. Robotics (4.16) ve Computer Vision & Graphics (4.17) her
iki konu bashig1 da 17 galismaya sahiptir. Robotik, 6zellikle yerel hizmetlerin
otomasyonu (0rnegin, temizlik robotlar1 veya lojistik robotlari) ile ilgili olabilir.
Gorlntii isleme ve grafik uygulamalart ise gilivenlik, trafik yonetimi veya yiiz
tanima gibi uygulamalarda kullanilmis olabilir. Daha az goriilen ancak stratejik
Onem tastyan konular arasinda Nursing (1.14) 5 calisma ile yer almaktadir. Bu
konu, saglik sektdriinde yapay zeka destekli hemsirelik uygulamalarinin veya
bakim hizmetlerinin iyilestirilmesini icerebilir. Caligmalarin énemli bir kismi
telekomiinikasyon, robotik ve goriintii isleme gibi teknoloji odakli alanlarda
yogunlagsmistir. Bu, yapay zekanin genelde teknoloji ve altyapi ¢oziimlerine
yonelik kullanildigini ortaya koymaktadir. Saglik ve ¢evre (6rnegin ormancilik,
uzaktan algilama) gibi alanlar orta diizeyde ilgi gormektedir. Bu, yapay zekanin
toplumsal hizmetlerin iyilestirilmesinde 6nemli bir arag olarak kullanildigini
gostermektedir. Bu tablo, yerel yonetimlerin yapay zeka teknolojilerini nasil ve
hangi alanlarda kullandigina dair zengin bir bakis sunmaktadir. Arastirmalarin
biiyiik bir kismu teknoloji ve altyapiya odaklanirken, saglik ve ¢evre gibi daha
insana yonelik alanlar da 6nemini korumaktadir. Ancak daha az atif alan

132 Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Say: 2, Nisan 2025, s. 119-146



Yerel Yonetimlerde Yapay Zeka Aragtirmalarinin Ag Analizi ile Degerlendirilmesi

konularda (6rnegin hemsirelik, ulasim) gelecekte yapilacak calismalarla bu
dengenin degismesi miimkiindiir.

Sekil 4. Atif Konular1 “Mikro” Dagilim

10
1.104.1353 Coronavirus

4.48.120 Complex
Networks

11
4.17.128 Deep Learning

Sekil 4 “Citation Topics Micro” bashgi altinda “Local Governments” ve
“Artificial Intelligence” anahtar kelimeleriyle yapilan tarama sonucunda One
cikan daha spesifik konu bagliklarimi gostermektedir. Her bir kutunun
biiyiikliigi, ilgili alanin arastirmalar igerisindeki 6nem derecesini ya da alandaki
calismanin yogunlugunu yansitmaktadir. En ¢ok atif alan mikro konular arasinda
Internet of Things (IoT) ve Human-Robot Interaction yer almaktadir. 17
calismayla en fazla atif alan mikro konu nesnelerin interneti konusudur. [oT'nin,
yerel yonetimlerde yapay zekanin akilli sehir ¢oziimlerinde uygulanmasinda kilit
bir rol oynadig1 gériilityor. Ornegin, trafik yonetimi, cevresel izleme sistemleri
veya enerji yonetiminde IoT uygulamalari yaygin olabilir. IoT ve insan-robot
etkilesimi, yerel yonetimlerin akilli sehir teknolojileri ve robot destekli hizmetler
gelistirme c¢abalarinin bir gostergesi olabilir ve bu iki konu, teknolojinin
toplumla entegrasyonunda Oncii olarak dne ¢ikmaktadir. 16 ¢aligma ile robotik
sistemlerin yerel yonetimlerin hizmetlerinde (6rnegin, kamu hizmetleri veya
sosyal yardimlar) nasil kullanilabilecegine dair 6nemli ipu¢lari sunmaktadir. Bu
etkilesim, kullanici dostu robot tasarimi ve toplumla robot entegrasyonunu
icerebilir. Orta diizey atif alan mikro konular arasinda Coronavirus, Deep
Learning ve Ecosystem Services ver almaktadir. Daha az atif alan ancak 6nemli
mikro konular arasinda ise Differential Privacy, Semantic Web, Volunteered
Geographic Information, Crowdsourcing ve Complex Networks yer almaktadir.
Calismalarin agirlikh olarak 10T, insan-robot etkilesimi ve derin 6grenme gibi
teknoloji odakli alanlarda yogunlastigi, ancak veri gizliligi ve vatandas katilimm
gibi sosyal agidan 6nemli alanlarda da potansiyel tagidigi goriilmektedir. Bu
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cesitlilik, yerel yonetimlerin yapay zeka entegrasyonunun genis bir spektrumda
ilerledigini ortaya koymaktadir.

Tablo 2. Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedeflerine Gére Dagilim

Field:
Sustainable Development Goals Record Count % of 484

01 No Poverty 12 2.479%
02 Zero Hunger 24 4.959%
03 Good Health And Well Being 109 22.521%
04 Quality Education 32 6.612%
05 Gender Equality [3 1.240%
06 Clean Water And Sanitation 16 3.306%
07 Affordable And Clean Energy 23 4,752
08 Decent Work And Economic Growth 23 4.752%

09 Industry Innevation And Infrastructure 44 9,091

Tablo 2 “Sustainable Development Goals” (SDG) basligi altinda, “Local
Governments” ve “artificial intelligence” anahtar kelimeleriyle yapilan bir
tarama sonucunda elde edilen ¢alismalardan alinmuis bir 6zet tablodur. Gorselde
her bir siirdiiriilebilir kalkinma hedefine (SDG) atifta bulunan ¢alismalarin sayist
ve bunlarin toplam 484 c¢alismaya oranlar1 verilmistir. SDG 3, 109 calismayla
(%22.52), en ¢ok atif alan siirdiiriilebilir kalkinma hedefidir. Bu oran, yapay
zekanin ve yerel yonetimlerin 6zellikle saglik ve refah alaninda aktif sekilde
kullamldigini  géstermektedir. Ornegin, saghk sistemlerinde karar destek
araglarinin gelistirilmesi veya halk sagligi sorunlarina yonelik ¢oziimler tizerinde
yogunlasilmis olabilir. Ikinci en fazla atif alan SDG Industry, Innovation and
Infrastructure 44 c¢alisma ile %9.09 oranina sahiptir. Yapay zekd ve yerel
yonetimlerin altyap1 gelistirme, inovasyon ve endiistriyel gelisime yonelik
onemli katkilar sundugunu isaret etmektedir. Ornegin, akilli sehir uygulamalari,
yenilik¢i ulasim ¢oziimleri ve dijital altyapir projeleri bu alanda 6ne ¢ikabilir.
Diger 6nemli bir SDG Quality Education ve 32 c¢alisma ile %6.61 oranina
sahiptir. Yapay zeka araglarinin egitim alanindaki kullanimi, yerel yonetimlerin
egitim kalitesini artirma ¢abalariyla iliskilendirilmis olabilir. Ornegin,
kisisellestirilmis 6grenme ¢oziimleri ve dijital egitim materyalleri gibi alanlar
buna dahildir. En az atif alan SDG'ler Gender Equality (SDG 5) ve Clean Water
and Sanitation (SDG 6) olarak adlandirilan sirasi ile 6-16 ¢alisma ile %1.24-
%3.31 orana sahiptir. Yapay zekd ve yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyet
esitligi konularinda daha az calisildigi goriilmektedir. Bu durum, bu alandaki
firsatlarin ve eksiklerin altim1 ¢izebilir. Calismalarin biyik kismi saglik,
altyapr/inovasyon ve egitim gibi alanlarda yogunlagmuistir. Bu, yerel
yonetimlerin bu basliklar altinda yapay zekay1 daha yaygin ve etkili bir sekilde
kullanabildigini ya da bu alanlarin daha fazla fon ve arastirma ilgisi ¢ektigini
gostermektedir. Cinsiyet esitligi, temiz su ve sanitasyon gibi konularin daha az
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calisilmasi, bu alanlarda yerel yonetimler ve Al projelerinin gelistirilmesine
ihtiya¢ duyuldugunu ortaya koymaktadir. SDG'ler arasinda cesitlilik ise dikkat
cekicidir. Bu da yapay zekanin yerel yonetimlerde oldukca genis bir uygulama
alanina sahip oldugunu gostermektedir.

Sekil 5. Ortak Yazarlilik Ag Dagilim1

Sekil 5’te yer alan gorsel, ortak yazarlik aginda yer alan yazarlarin yogunluk
dagilimini (density) gostermektedir. Her bir diigiim, bir yazari temsil eder ve
diigtimlerin parlaklik derecesi, o yazarin ag i¢indeki merkeziligini veya etki
diizeyini yansitir. Sekilde yogunluk merkezi olarak Tan Yigitcanlar'in en yogun
digim oldugu goriilmektedir. Bu, onun diger yazarlarla siki ig birligi i¢inde
oldugunu ve bu alandaki arastirmalarda merkezi bir rol oynadigm
gostermektedir. Diger digiimler ve dagilimlar (6r. Anne David, Sajani
Senadheera) daha diisiik yogunluga sahiptir ve bu yazarlarin daha az baglantili
oldugunu veya daha az is birligi yaptigin1 ima etmektedir. Grup olarak
bakildiginda haritada farkli alt gruplarin mevcut oldugu goriilmektedir. Bu,
belirli aragtirma temalarinin veya cografi bolgelerin kiimelendigini gosterebilir.
Baglantilar agisindan ag haritas1 incelendiginde ortak yazarlik agisindan bazi
yazarlarin (6r. Pauline Hope Cheong, Rashid Mehmood) nispeten giiclii yerel
etkiler gosterebilir. Sekilde yer alan gorsel, yapay zeka ve yerel yonetimler
konusunda gii¢lii is birligi yapilarinin oldugunu ve belirli arastirmacilarin bu
alanin temelini olusturdugunu ortaya koymaktadir.
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Sekil 6. Ortak Yazarlilik Ag1

Sekil 6’da yer alan gorsel ortak yazarlilik agin1 géstermektedir. Ortak Yazarlik
Ag1” olarak tanmimlanmis harita yazarlar arasindaki is birligi iliskilerini
detaylandirmaktadir. Merkezi yazar agisindan bakildiginda Tan Yigitcanlar, agin
merkezinde yer almakta ve bir¢ok yazarla dogrudan baglantiya sahiptir. Bu
kisinin alanda lider bir figiir oldugunu ve genis bir is birligi agina sahip oldugunu
gostermektedir. Baglantilar agisindan harita incelendiginde cizgiler, yazarlar
arasindaki ortak yazarliklari temsil etmektedir. Daha kalin ¢izgiler daha giiclii is
birliklerini ifade etmektedir. Ornegin, Tan Yigitcanlar ile Rashid Mehmood
arasinda giclii bir baglanti vardir. Alt gruplar temasi altinda harita
incelendiginde yazarlar arasinda belirli kiimelenmeler gozlemlenmektedir.
Ornegin, Cheong, Pauline Hope ve Juan Corchado'nun yer aldig1 bir grup, daha
siki bir ig birligini temsil etmektedir. Gorselin altindaki renkli cubuk, is
birliklerinin zamanla nasil evrildigini gostermektedir. Sar1 renkler daha yeni is
birliklerini, mavi renkler ise daha eski baglantilari ifade etmektedir. Bu ag, yerel
yonetimler ve yapay zeka alaninda multidisipliner ¢aligmalar1 ve genis ¢apli is
birliklerini yansitmaktadir. Tan Yigitcanlar’mn liderlik ettigi bu ag, kiiresel bir
etkiye sahip olup, alanin gelisimine énemli katkilar saglamaktadir. Alt gruplarin
varligy, belirli tematik odaklanmalarin (6r. akilli sehirler, veri analitigi) oldugunu
da isaret etmektedir.
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Sekil 7. Ag Gorsellestirme

@
]
é

Sekil 7°de yer alan gorsel “network visualization” (ag gorsellestirme) olarak
adlandirilmis ve anahtar kelimeler arasindaki iligkileri, yogunluklar1 ve
kiimelenmeleri temsil etmektedir. Merkezi konsept acisindan bakildiginda
“Artificial intelligence” (yapay zeka) hem gorselin hem de iligkilerin
merkezindedir. Bu terim, agin geri kalaniyla siki baglantilara sahiptir ve
arastirmalarda temel bir kavram oldugunu gostermektedir. Kiimeler ve renkler
acisindan bakildiginda kirmizi, yesil ve mavi kiimeler gorselde yer almaktadir.
Kirmizi Kiime COVID-19 ve yapay zeka arasindaki iliskileri temsil ediyor
olabilir. Bu, pandemi sirasinda yapay zekanin uygulama alanlarinin yogun bir
sekilde arastirildigini gostermektedir. Yesil Kiime yapay zekanin “lecture notes”
(ders notlar1) ve “applications” (uygulamalar) baglaminda egitime yonelik
kullanimlarin1 temsil etmektedir. Mavi Kiime “International conference”
(uluslararas1 konferans) odakli bir grup, akademik etkinlikler ve bilgi
paylasimini 6ne ¢ikarmaktadir. Gorselde yer alan baglantilar incelendiginde
cizgiler, anahtar kelimeler arasindaki iliskileri gostermektedir. Daha kalin ve sik
cizgiler daha giiclii iliskileri temsil etmektedir. Ornegin, “artificial intelligence”
ile “applications” arasinda gii¢lii bir baglant1 vardir. Odaklanma agisindan gorsel
incelendiginde yapay zekanin hem teorik hem de uygulamali yonlerini arastiran
genis bir akademik ilgiyi yansittig1 goriilmektedir. Bu ag, yapay zekanin ¢ok
disiplinli bir konu oldugunu, COVID-19 baglaminda spesifik uygulamalardan
uluslararast konferanslardaki bilgi paylagimina kadar farkli alanlara yayildigini
ortaya koymaktadir. Ozellikle egitim ve uygulama alanlari, gelecekte daha fazla
odaklanilacak alanlar gibi gériinmektedir.
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Sekil 8. Yogunluk Gorsellestirme

ufical inellgence

artificial intelligent

Sekil 8’de yer alan gorsel “Density Visualization” (Yogunluk Goérsellestirme)
olarak adlandirilmistir ve farkli anahtar kelimelerin agirhiklari  ve
yogunluklarini renklerle ifade etmektedir. “Artificial intelligence” (yapay zeka)
en parlak ve yogun bolgeyi temsil etmektedir. Bu, calismalarda en ¢ok
vurgulanan ve tartisilan anahtar kavram oldugunu gostermektedir. Renkler ve
yogunluk agisindan gorsel incelendiginde saridan yesile gecis goriilmektedir.
Daha parlak (sar1) bolgeler, arastirmalarin ve referanslarin yogun oldugu alanlar
belirtmektedir. Sar1 bolgeler genelde en merkezi terimlere odaklanmistir. Daha
koyu (yesil ve mavi) bolgeler, daha az yogun ama yine de iligkili terimlere igaret
etmektedir. Kiimelenme agisindan gorsel incelendiginde ‘“Applications” ve
“educational advances” gibi kavramlar yapay zeka ile yakindan baglantilidir ve
gorselde yesil bolgelerde yogunlagmistir. “COVID-19” ve “ai” gibi kirmizi
bolgeler pandemi donemindeki yapay zeka uygulamalarina isaret etmektedir.
Gorsel, yapay zekanin ¢ok ¢esitli alanlarda kullanilan genis bir arastirma agina
sahip oldugunu gostermektedir. Merkezi terimlerin yogunlugu, bu alanlardaki
oncelikli odak noktalarimi ve is birligi potansiyelini ortaya koymaktadir.
Ornegin, COVID-19 ile iliskili yapay zeka uygulamalarmin gegici bir ilgi
olusturdugu, ancak “applications” ve “educational advances” gibi terimlerin
daha kalici ve yaygin aragtirma konulari oldugu goriilmektedir. Bu durum,
teknolojinin hem mevcut sorunlara hizli ¢oziimler iiretmek hem de uzun vadeli
gelistirmeler i¢in bir arag olarak kullanildigini yansitmaktadir.

Sonuc¢

Giliniimiiziin en 6nemli teknolojik yeniliklerinden biri olan yapay zeka, hizla
biliyliyen veri miktarmi isleme ve analitik kabiliyetiyle klasik bilisim
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sistemlerinden ayrisarak kamu hizmetlerinden 6zel sektdre kadar bir¢ok alanda
doniistiiriicii bir etki yaratmaktadir. Ozellikle kaynaklarin etkin kullanim,
hizmet siire¢lerinin hizlandirilmasi ve vatandas odakli ¢éziimler sunulmasi gibi
kritik konularda yerel yonetimler icin stratejik bir ara¢ haline gelmistir. Yerel
yonetimlerin kent yasamini siirdiiriilebilir bir sekilde diizenleme, kaynak
sinirlamalarin1 asma ve vatandaglarin artan beklentilerini karsilama gibi
gorevlerinde yapay zeka teknolojileri onemli katkilar saglamaktadir.

Bu calisma, yapay zeka teknolojilerinin yerel yonetimlerdeki mevcut ve
potansiyel kullanim alanlarin1 analiz ederek, bu teknolojilerin kent yonetimine
sagladign katkilar1 ortaya koymaktadir. Yapay zeka, kentlerin yonetim
stireclerinde; kaynak tahsisini optimize etmek, hizmet siireglerini hizlandirmak,
karar alma mekanizmalarin1 desteklemek ve vatandas memnuniyetini artirmak
gibi kritik islevleri yerine getiren bir arag olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Arastirma bulgulari, yapay zeka teknolojilerinin ¢evre yonetimi, trafik
diizenlemesi, atik yonetimi, enerji verimliligi, akilli sehir ¢ziimleri ve vatandas
katilimi gibi alanlarda somut faydalar sagladigini gostermektedir. Ornegin, gevre
yonetimi ve atik yonetiminde yapay zeka destekli sensorler ve tahmin modelleri,
cevresel kirliligi takip etmek ve atik toplama siireclerini optimize etmek igin
kullanilmaktadir. Trafik ve ulasim yonetiminde akilli ulasim sistemleri, yapay
zekd tabanli veri analizleriyle trafik akigini optimize etmekte, toplu tasima
planlamalarii gelistirmekte ve acil durum miidahalelerini hizlandirmaktadir.
Enerji verimliligi agisindan degerlendirildiginde akilli sebeke sistemleri ve
tahmine dayali yapay zeka algoritmalar1 sayesinde enerji tiiketimi analiz
edilerek, daha verimli kullanim senaryolar1 olusturulmaktadir. Vatandas katilimi
agisindan Chatbot ve dogal dil isleme destekli belediye hizmetleri, vatandaglarin
yerel yonetimlerle daha hizli ve etkin iletisim kurmasini saglamaktadir. Ornekler
ile agiklanan bu teknolojik uygulamalar, maliyetleri diistirerek biitce
verimliligini artirmakta, yonetim siireclerini daha seffaf ve hesap verebilir hale
getirmekte ve vatandaglarin yonetime aktif katilimini tegvik etmektedir.

Yapay zeka kullaniminin avantajlarin1 vurgulayan bu aragtirma ayni
zamanda bazi eksiklikleri de ortaya koymustur. Oncelikle, yapay zeka
uygulamalarinin yayginlagmasini engelleyen altyapt eksiklikleri, teknik bilgi
yetersizligi ve finansman sorunlari bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin bu
teknolojileri daha etkili kullanabilmesi i¢in ilk basta teknolojik altyapiy1
giiclendirilmesi gerekmektedir. Veri merkezleri, sensor aglar ve yapay zeka
destekli yazilimlarin daha yaygm kullanilmas1 gerekmektedir. Yapay zeka
kullanimi agisindan nitelikli insan kaynagi gelistirilmelidir. Yapay zeka alaninda
uzman personel yetistirilmesi igin yerel yonetimlere yonelik egitim programlari
ve akademik is birlikleri tesvik edilmelidir. Finansman modellerinin
gelistirilmesi de yapay zeka konusunda yerel yonetimlere verilen Oneriler
arasinda yer almaktadir. Uluslararasi fonlar, kamu-6zel sektor is birlikleri ve
devlet destekleriyle, yapay zekd projelerine uzun vadeli finansman
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saglanmalidir. Tiim bu 6nerilerin yaninda yapay zekanin etik boyutu da mutlaka
ele alinmalidir. Etik ve hukuki ¢ercevenin giiclendirilmesi, yapay zekanin veri
giivenligi, gizlilik ve vatandas haklar1 baglaminda denetim mekanizmalarina tabi
tutulmas1 gerekmektedir.

Yapay zekanin sagladigi avantaj ve karsilasilan eksikler bir arada ele
alindiginda yapay zekanin yalnizca mevcut kent yonetimi sorunlarina ¢éziim
sunmakla kalmayip ayni zamanda daha akilli, siirdiiriilebilir ve yasanabilir
sehirler inga etmek icin stratejik bir firsat sundugu sonucuna ulagilmistir. Ancak
bu teknolojinin etkin kullanim i¢in yerel yonetimlerin teknolojik ve yonetsel
doniisiimii benimsemesi, disiplinler arasi is birliklerini artirmasi ve vatandas
odakli politika cerceveleri gelistirmesi gerekmektedir. Gelecekte yapilacak
calismalarin 6zellikle yapay zeka tabanli kent yonetimi modelleri, kriz yonetimi,
toplumsal etkiler ve etik boyutlar gibi alanlara odaklanmas1 6nerilmektedir.

Calismadan elde edilen bibliyometrik analiz bulgular ise, bu alandaki
akademik ¢aligmalarin giderek arttigini, ancak arastirma alanlarinin cografi ve
disiplinler aras1 g¢esitlilik acisindan smirli oldugunu ortaya koymustur.
Literatiirdeki egilimler, yapay zekanin kent ydnetiminde veri analitigi,
optimizasyon ve vatandas hizmetleri gibi alanlarda yogunlastigini gdsterse de
etik ve hukuki diizenlemeler, yapay zekanin sosyal etkileri ve vatandas algilar
gibi konularda 6nemli eksiklikler bulunmaktadir. Bu, yapay zekanin yerel
yonetimlerde daha genis bir kabul gérmesi i¢in disiplinler aras1 ve kapsayici bir
yaklagimin benimsenmesi gerektigine isaret etmektedir.

Yapay zekad teknolojilerinin yerel yonetimlerde uygulanabilmesi igin
giiclii bir teknolojik altyapiya, nitelikli insan kaynagina ve vatandas odakli bir
yaklasim benimsenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Teknolojik altyapinin
gelistirilmesi, yalnizca modern donanim ve yazilimin temin edilmesiyle sinirli
kalmayip ayn1 zamanda bu altyapiyr etkin bir sekilde kullanabilecek uzman
personelin istihdammi da gerektirmektedir. Ayrica, yapay zeka projelerinin
basarisi, vatandaslarin bu teknolojilere gliven duymasima ve siireclere aktif
katilimina baghidir. Bu nedenle, yapay =zekanin yerel yoOnetimlerde
uygulanmasinda seffaflik, hesap verebilirlik ve etik standartlarin belirlenmesi
kritik bir 6neme sahiptir.

Sonug olarak, yapay zekanin yerel yonetimlerdeki kullanimina dair bu
calisma, mevcut egilimleri ve potansiyel firsatlar1 genis bir perspektifle ele
almistir. Arastirma bulgulari, yapay zekanin yerel yonetimlerde daha etkin ve
siirdiiriilebilir hizmetler sunma kapasitesini artirdigini, ancak bu siireglerin
basariya ulasmasi i¢in disiplinler arasi ig birlikleri ve siirdiiriilebilir finansman
modellerinin hayata gecirilmesi gerektigini gostermektedir. Yapay zeka
teknolojilerinden tam anlamiyla faydalanabilmek ig¢in hem teorik hem de
uygulamali aragtirmalarin desteklenmesi, yerel yonetimlerin bu teknolojilerle
ilgili bilgi ve kapasitesinin artirilmast gereklidir. Bu dogrultuda, kamu-6zel
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sektor is birlikleri ve uluslararasi fonlarin etkin kullanimi, gelecekteki yerel
yOnetim stratejilerinin temel bir unsuru olmalidir. Yapay zeka, yalnizca mevcut
sorunlara ¢6ziim sunmakla kalmayip, ayni zamanda daha akilli, yaganabilir ve
strdiiriilebilir kentlerin insasinda vazgegilmez bir ara¢ olarak 6n plana
cikmaktadir. Bu alanin hizli bir sekilde biiytidiigii g6z oniine alinirsa; gelecekte
daha spesifik konular (6rnegin yapay zeka tabanli sehir yonetimi, kriz yonetimi)
iizerine odaklanmak etkili olabilir. Ayrica yerel yonetimlerde yapay zeka
uygulamalarinin etik boyutlari, sosyal etkileri ve politika yapimi itizerindeki
etkileri daha fazla arastirilabilir.
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Extended Summary

Evaluation of Artificial Intelligence Research in Local Governments
with Network Analysis

The rapid development of technology, increase in processing power, and growth
in data volume have made artificial intelligence a critical tool for organizing the
services provided by local governments in a more effective, efficient, and
citizen-oriented manner. Within the scope of this study, a bibliometric review
was conducted to understand the use of artificial intelligence in local
governments, analyze its application areas, and identify gaps in the literature. A
search of the Web of Science Core Collection database using the keywords
“Local Governments” and “Artificial Intelligence” yielded 484 academic
publications from different disciplines. This dataset was analyzed using
VOSviewer software, and the trends, thematic clusters, and scientific
collaboration networks of artificial intelligence research were evaluated in detail.

This research reveals the strategic role of Al in areas such as urban planning,
environmental and energy management, waste regulation, traffic control, and
citizen engagement. The findings show that Al not only optimizes operational
processes but also supports decision-making mechanisms, paving the way for a
better governance model for local governments. In particular, technology-driven
applications such as smart city solutions, the Internet of Things (IoT), and
human-robot interactions accelerate local governments' service processes,
reduce costs, and increase citizen satisfaction. However, the research results also
indicate significant gaps in the literature on issues such as the social impacts of
Al, its ethical dimensions, and citizen perceptions.
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Artificial intelligence accelerates the digitalization processes of local
governments while supporting their efforts to build more sustainable and livable
cities. This technology enables a more efficient use of resources and enables
services to be delivered in a more transparent, accountable, and participatory
manner. However, to successfully implement Al applications, local governments
must have strong technological infrastructure and qualified human resources. In
addition to providing modern hardware and software, it is also critical to employ
experts who can effectively use these technologies. In addition, transparency and
ethical standards must be set to increase citizens' trust in Al and ensure their
active participation in the processes.

The findings of the study show that the number of studies in this field gradually
increased between 2010 and 2024, and academic interest in this subject increased
rapidly, especially after 2019, with the expansion of the application areas of
artificial intelligence. The literature analysis reveals that Al is concentrated in
technical areas, such as smart city applications, data analytics, and citizen
services in local governments, but interdisciplinary approaches are not
sufficiently included. This research also emphasizes the need for more studies in
areas such as ethical and legal regulations and the social impacts of Al

The effective use of Al technologies in local governments requires not only the
development of technological infrastructure but also the strengthening of
strategic planning processes to understand the possibilities offered by this
infrastructure. Local governments should increase the flexibility and adaptability
of their organizational structures to integrate Al-based systems. It is also
important to establish policies to support data-driven decision-making processes
for the effective implementation of these technologies. Not only the technical
infrastructure but also the training of the personnel who will use this
infrastructure and effective communication with citizens play a critical role in
the success of Al-related projects.

In addition, social and environmental sustainability goals should be prioritized
during the integration of artificial intelligence into urban life. Although Al
applications provide tangible benefits, especially in areas such as traffic
management, waste regulation, and energy efficiency, studies on the direct
impact of these technologies on the quality of life of citizens should also be
conducted. A more in-depth examination of the social dimensions of Al could
positively affect citizens’ perceptions and engagement. This would increase the
acceptability of the technology and allow local governments to build stronger
bonds with citizens in the digitalization process.

In conclusion, Al technologies have a significant potential to increase the
capacity of local governments to provide more effective, efficient, and
sustainable services to citizens. However, the full adoption of these technologies
requires interdisciplinary collaboration, sustainable financing models, and the
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development of citizen-oriented policies. Artificial intelligence not only offers
innovative solutions to existing problems but also stands out as a strategic tool
for building smarter and more livable cities. Future studies in this field are
expected to contribute to the development of more specific solutions to the
challenges faced by local governments, an in-depth examination of the ethical
dimensions of artificial intelligence, and a better understanding of the social
impacts of this technology.
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Surdiirilebilirligi Anlamak ve Kentlerle
Bagim Kurmak?

Betiil DILFIRUZ*
Ismail SEVINC**

Oz: Giiniimiizde alan ayrimi olmaksizin biiyiik bir onem atfedilen siirdiiriilebilirlik
kavrami en temel anlamiyla; giiniimiiz bireyinin gereksinimlerini karsilarken ve ¢ok
boyutlu bir kalkinmanin par¢ast olmak istegi ile hareket ederken gelecek nesillerin bu
olanagini elinden almayacak sekilde bir yol izlemesi olarak ifade edilebilmektedir.
Stirdiiriilebilirligin temelinde; birey gereksinimleri, dogal ¢evresel kaynaklarin tahribati
ve nesiller arasindaki adalet olmak iizere ii¢ temel ¢ikis noktast yer almaktadir.
Stirdiiriilebilir kallkinmanin oniindeki en biiyiik engellerden biri olarak devletlerin
ekonomik kalkinmalarm hizlandirmak icin ¢evreyi sorumsuz ve bilingsiz sekilde tahrip
etmeleri goriilmektedir. Bu baglamda giiniimiizde diinya niifusunun yaklasik yarisina ev
sahipligi yapan-ki bu oranin 2050 yilinda iicte ikiye ¢tkmast éngoriilmektedir- kentsel
alanlar adina 20. yiizythin sonlarindan bu yana siirdiiriilebilir kentlere ulasma amaci
giindeme gelmigstir. Kentlerdeki yasam sartlarini iyilestirmek ve mevcut sartlart korumak
temel amacinda olan kentsel siirdiiriilebilirlik olgusu,; barinma, ulasim, enerji, altyapi
hizmetleri, istihdam, egitim, saghk gibi daha bir¢ok boyutu biinyesinde
barmdirmaktadir. Tiim bunlar goz oniinde bulunduruldugunda siirdiiriilebilirligin dogru
sekilde analiz edilmesi ve kentlerle organik baginin kurulmasi biiyiik onem tasimaktadir.
Bu c¢alismada dncelikle siirdiiriilebilirligi anlamak i¢in sirdiiviilebilirlik tamimina,
boyutlarina ve hedeflerine, tarihsel gelisim siirecine yer verilmistir. Ardindan kentleri
stirdiiriilebilir hale getirmek icin uyulmasi gereken kentsel siirdiiriilebilirlik hedeflerine,
kentsel  stirdiiriilebilirligin  temel ilkelerine deginilmistir. Bir kentin kentsel
stirdiiriilebilirligi degerlendirilirken bakilmas: gereken parametreler degerlendirilmis,
stirdiiriilebilir kentlesme endeksleri, siirdiiriilebilir kentlesme degerlendirme araglar
kisaca agiklanmis ve son olarak 21.yiizyilin siirdiiriilebilir kentleri analiz edilmistir.
Calismada, insan niifusunun biiyiik bir kismu i¢in kritik bir dneme sahip kentlerin
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yarmlara taginmasi sorunundan yola ¢ikilarak kentsel siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir
kent olgusunun degerlendirilmesi ama¢lanmistir. Bu kapsamda ulusal ve uluslararast
kitap, makale, tez, bildiri vb. kaynaklardan literatiir taramast yapilmis, c¢esitli
uluslararasi kuruluslarin verileri ve kentlerin web sitelerinden saglanan veriler
incelenerek konu biitiinciil bir sekilde analiz edilmeye ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sirdiiriilebilirlik, Kentsel Siirdiiriilebilirlik, Siirdiiriilebilir Kentler
Understanding Sustainability and Connecting with Cities

Abstract: The concept of sustainability, which is given great importance today
regardless of field, can be expressed in its most basic sense as; while meeting the needs
of today's individual and acting with the desire to be a part of a multi-dimensional
development, following a path in a way that does not take away this opportunity from
future generations.There are three basic starting points at the basis of sustainability;
individual needs, destruction of natural environmental resources and justice between
generations.One of the biggest obstacles to sustainable development is seen as the
irresponsible and unconscious destruction of the environment by states in order to
accelerate their economic development. In this context, it is expected that this rate, which
is home to about half of the world's population today, will rise to two thirds in 2050 - the
aim of reaching sustainable cities since the end of the 20th century in the name of urban
areas. The phenomenon of urban sustainability, which aims to improve the living
conditions in cities and to protect the existing conditions; housing, transportation,
energy, infrastructure services, employment, education, health and many other
dimensions. With all this in mind, it is of great importance to analyze sustainability
correctly and to establish an organic connection with cities. In this study, firstly,
sustainability definition, dimensions and goals, historical development process is
included in order to understand sustainability. Then, the main principles of urban
sustainability, which must be adhered to in order to make cities sustainable, are
addressed. When evaluating the urban sustainability of a city, the parameters to be
considered, sustainable urbanization indices, sustainable urbanization evaluation tools
were briefly explained and finally the sustainable cities of the 21st century were
analyzed. The aim of the study is to evaluate the urban sustainability and sustainable
city phenomenon by starting from the problem of carrying cities, which have a critical
importance for a large part of the human population, to the future. In this context, a
literature review was made from national and international books, articles, theses,
papers, etc. sources, and the data from various international organizations and the data
provided by the cities' websites were examined and the subject was tried to be analyzed
in a holistic way.

Keywords: Sustainability, Urban Sustainability, Sustainable Cities
Giris

Gezegenimiz; iklim krizi, dogal kaynaklarin tahribati, artan niifusa bagh gida
sorunlari, temiz suya erigsim, barinma yetersizligi, toprak ve hava kirliligi,
kuraklik, enerji kithigi, artan karbon emisyonu, ¢evre kirliligi, ozon tabakasinin
incelmesi, kiiresel 1sinma, yogun atik sorunu, biyocesitliligin zarar gérmesi,
iklim degisikliginden kaynakli dogal afetler, hizli ve ¢arpik kentlesme vb. bir¢ok

148 Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Say: 2, Nisan 2025, s. 147-180



Yerel Yonetimlerde Yapay Zeka Aragtirmalarinin Ag Analizi ile Degerlendirilmesi

sorunla karsi karsiyadir. Bu ¢evresel sorunlarin baslangi¢ noktalart ve en
hissedilir olduklar1 yerler genel itibariyle kentlerdir (Uguz Yedievli, 2021: 13-
15). Bu baglamda kentlerin hem adi gecen sorunlara ¢oziim tiretmesi hem de
mevcut yapilarm gelecege tasimasi biiyiikk 6nem arz etmekte ve de ancak
stirdiriilebilirlik kavraminin  kentsel hayata entegrasyonu ile miimkiin
olmaktadir.

Kiiresel Olgekte kentlesme oranlarinin siirekli olarak artmasi ve
kentlerdeki niifus yogunlugunun mevcut kapasitenin ¢ok iizerine ¢ikmasi,
kentleri varliklarin1 devam ettirme konusunda ¢ikmaza sokmaktadir. Kentsel
alanlardaki iiretim ve tiiketim miktariin yogunluguna bagli olarak temel kentsel
hizmetler (istihdam, barimma, enerji, egitim, saglik vb.) yetersiz kalmakta
dolayisiyla kentlerin y6netimi zorlasmaktadir (Pektas, 2021: 72). Geleneksel
kent formlarinin giiniin sart ve kosullarina uyum saglayamamasi ve mevcut
sorunlarin ¢oziimii konusunda yetersizligi, kent yonetimlerini yeni kentsel
formlar1 (akilli kent, eko-kent, direngli kent, kompakt kent vb.) benimsemeye
sevk etmistir. Bir kentin sirdiiriilebilirligini saglamak temel hedefi ile
olusturulan yeni kent formlar1 nihai olarak siirdiiriilebilir kentler catisi altinda
toplanmaktadir.

Siirdiiriilebilir bir kentsel gelisme saglayarak kentlerini gelecege tagimak
isteyen kent yonetimleri hem bugiinkii kentlilerinin sorunlarin1 ¢ozmek ve onlara
iyi yasam sartlar1 saglarken ¢evreyi ihmal etmeden hareket etmek hem de bu
sayede gelecek nesil kentlilerine de bu imkéan1 sunabilmek i¢in 6zel bir ¢aba sarf
etmektedir. Giiniimiizde dogay1 tahrip ederek saglanan kentsel kalkinmanin,
gelecege yonelik bir fayda saglamayacagi diinya kentleri tarafindan benimsenen
bir goriis halini almistir. Bu baglamda da diinyanin en biiyiik kentleri,
stirdiiriilebilir kent olma yarigina girmis ve bu yarista geri kalmamak igin ise her
gecen giin teknolojiye, nétr karbon emisyona, yenilenebilir enerjiye ve atik
yOnetimine yatirim yapmaya devam etmektedirler.

Calismada siirdiiriilebilir kentlerin dogru analizi igin siirdiiriilebilirligin
tiim boyutlari ile ele alinmasi gerekliligine, kentsel siirdiiriilebilirligin ne anlama
geldigine ve saglanma kosullarina, siirdiiriilebilir kentsel gelismenin
degerlendirilmesinde kullanilan araglara, 21.ylizyilda ortaya c¢ikan yeni kent
formlarmin iglevlerine ve diinyadaki siirdiiriilebilir kentlerin bazilarinin
uygulama Orneklerine yer verilmistir. Boylece siirdiiriilebilirlik igin atilmasi
gereken adimlarin neler oldugunun ve bir siirdiiriilebilir kent olmak i¢in nelere
dikkat edilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmeye ¢aligilmigtir. Verilen siirdiiriilebilir
kent 6rneklerindeki uygulamalarin diger kentlere 6rnek olabilecegi, benimsenen
stirdiirtilebilirlik amaci ile bu uygulamalari transfer etmenin miimkiin olduguna
vurgu yapilmustir.
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Siirdiiriilebilirligi Anlamak

Giiniimiizde biiyiik bir dnem kazanan siirdiiriilebilirlik kavraminin tiim literatiir
tarafindan kabul goren tek bir tanimi bulunmamaktadir. Kullanildigr alan, donem
ve hatta cografya acisindan bile kavramin tanimlanmasi cesitlilik
gostermektedir. Bir diisiince olarak siirdiiriilebilirlik kavrami 19.yy’in
baslarindan itibaren cesitli alanlarda farkli amaclarla da olsa kullanilmaya
baslanmigtir. Siirdiiriilebilirligin ortaya ¢iktig1 bir¢ok alanda temel parametre
yenilenebilir kaynaklarin korunmasi olmustur. Bu nedenle tarim, ormancilik,
balikgilik, ekonomik refah, doganin korunmasi ve sanayilesme vb. alanlarda
stirdiiriilebilirlik kavrami anilmaya baglanmig ve giiniimiizde hala tanimlanmasi
devam etmektedir (Pmarcioglu ve Kanbak, 2020: 11-12).

Suirdirilebilirlik kelime olarak; ‘uzun siire devam eden ve de devam
ettirilebilen anlamina gelirken; dogal kaynaklarin ve enerjinin ¢evreye zarar
vermeyecek sekilde kullanilmas:’ bakis agisina vurgu yapmaktadir
(https://www.oxfordlearnersdictionaries.com). En temel anlamiyla; bugiiniin
insaninin ihtiyaglarini karsilarken ve ¢ok boyutlu bir kalkinmanin pargasi olmak
arzusu ile hareket ederken, gelecek nesillerin bu imkanini elinden almayacak bir
yol izlemesi olarak ifade edilebilmektedir.

Bu baglamda siirdiiriilebilirlik, temelde insanligin hayatta kalmasi ve
refah i¢inde yasamasi icin ihtiya¢ duydugu her seyin cevre ile bir sekilde ilgisi
oldugu temel varsayimina dayanmaktadir. Oyle ki, siirdiiriilebilirligi saglamanin
yolu olarak dogal kaynaklarin bugilinkii ve gelecek nesiller i¢in israf edilmeden
verimli kosullarda kullanilmasi ve devam ettirilmesi gosterilmektedir (United
States Environmental Protection Agency (EPA), 2017). Diger bir anlatimla
siirdiiriilebilirlik, ¢evresel sorunlarin yogunlasarak tiim insanlik i¢in ortak bir
tehdit olmasiyla goriiniir bir kavram olmustur (Tosun, 2013: 33). Devam eden
siirecte kavram, olugsmus ya da olusma ihtimali olan dogal afetler, salgin
hastaliklar, ekonomik krizler ve ekolojik sorunlar karsisinda bugiinkii ve yarinki
nesillerin yasam kalitesinin korunmasi amaciyla yiiritillen politikalar ve
uygulamalar olusturma davranigi seklini almistir (Kayar ve Kutlu, 2022: 180).

Tim bunlar goz Oniine alindiginda siirdiiriilebilirlik kavraminin
merkezinde; lilkelerin ekonomik gelisimlerinin olusturdugu c¢evresel sorunlarin
en aza indirilmesi hatta yok edilmesi ve dogal hayatin sahip oldugu ekolojik
altyapinin 6zen gosterilerek gelecek kusaklara aktarilmasi diisiincesi oldugu
goriilmektedir (Akpinar, 2021: 53). Bu baglamda siirdiiriilebilirlik ve kalkinma
arasindaki organik bag da gilin yiiziine ¢ikmaktadir. Yer alti1 ve yer iistii
kaynaklarinin devamliligi anlamina gelen siirdiiriilebilirlik kavramu ile tilkelerin
endiistriyel anlamda sagladigi ilerleyis diger bir anlatimla kalkinma kavrami, her
ne kadar birbiri ile zit anlamlara sahip gibi gériinse de aslinda bu ¢eligik durumun
i¢inde bir uyumdan bahsetmek miimkiindiir.
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Ozellikle 1960’l1 yillarda diinyanin yasadigi ekolojik baski, dogal
kaynaklara verilen asir1 zarar ve ¢evrenin bu durumu daha fazla kaldiramayacagi
konusundaki fikir birligi, 1970°1i yillarla birlikte yerini ¢evre ve ekoloji hareketi
ile siirdiiriilebilir kalkinmanin benimsenmesine birakmustir. Uluslararasi
platformlarda her gecen gilin artan ¢evre sorunlarina ¢dzlimler aranmaya
baslanmistir. Bu ¢6ziim arama hareketinin siirdiiriilebilirlik ile bagini kuran ilk
etkinlik ise Birlesmis Milletler’in Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu
tarafindan 1987 yilinda hazirlanan Brundtland (Ortak Gelece§imiz) Raporu
olmustur. Cevre ve kalkinma arasindaki yasam iligkinin analiz edildigi raporda,
insanoglunun kars1 karsiya kaldigi cevre tahribatina ve kalkinmanin gevreyi
koruma temel diistincesi ile bir arada yiiriitiilmesi gerektigine atif yapilmstir. Bu
kapsamda siirdiiriilebilir kalkinma, raporda ‘gelecek nesillerin  kendi
ihtiyaglarimi  karsilama  kabiliyetinden odiin - vermeden, mevcut neslin
ihtiyaclarimi  karsilama’ seklinde tamimlanmistir (World Commission on
Environment and Development (WCDE), 1987).

Siirdiiriilebilir kalkinma, 1987 yilinda Brundtland Raporu ile tiim
diinyada yank1 bulduktan sonra uluslararasi platformlarda gelisim gostermeye
devam etmistir. Bu gelisim seriivenindeki énemli adimlar; 1992 yilinda Rio
Konferanst ve Giindem 21, 1996 yilinda Habitat II, 1997 yilinda Kyoto
Protokolii, 2000 yilinda BM Binyil Zirvesinde kabul edilen Binyil Kalkinma
Hedefleri, 2002 yilinda Johannesburg’da gergeklestirilen Rio+10, 2012 yilinda
Rio+20, 2015 yilinda BM Genel Merkezi New York’ta kabul edilen
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1-2030, yine 2015 yilinda Fransa’nin baskenti
Paris’te BM Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi-Paris iklim Antlasmasi, 2016
yilinda Habitat I1I, 2021 yilinda BM Iklim Degisikligi Konferans1 (COP26) ve
2022 yilinda Kenya’nin Nairobi kentinde gergeklestirilen Stockholm+50
Konferansi seklinde 6zetlenebilir (Caligkan, 2022: 22).

Deginilmesi gereken bir diger husus, siirdiiriilebilir kalkinmanin
birbirinden farkli ancak birbirinden ayr1 diisiiniilemez ¢ temel boyutu
oldugudur. Bu boyutlar genel olarak ¢evresel, sosyal ve ekonomik boyut olarak
gruplandirilmaktadir. Bugiiniin dogal kaynaklarin1 koruyarak yarma da ayni
etkinlikte tagiyabilmeyi ve g¢evre kullanimindan kaynaklanan refahi artirarak
devam ettirmeyi amaglayan siirdiiriilebilirlik boyutu Cevresel Siirdiiriilebilirlik;
toplumsal yagamin igerisinde katilim gostermeyi, etkin bir sivil toplumu ve insan
haklarinin ~ korunmasimi  amaglayan  siirdiriilebilirlik  boyutu  Sosyal
Stirdiiriilebilirlik; finansal anlamdaki gelismenin bugiin oldugu gibi gelecek
kusaklar i¢in de istikrarli ve yiiksek diizeyde olmasin1 amaglayan
surdirilebilirlik ~ boyutu  ise  Ekonomik  Sirdiiriilebilirlik  olarak
adlandirilmaktadir  (Harris, 2003: 5-6; Ozili, 2022: 7). Sirdiirilebilir
kalkinmanin bu boyutlar1 bir masanin ayaklar1 gibi diisliniilmeli ve bu masanin
islevselligi agisindan ayaklarinin ayni boyda ve hacimde olmasi gerekliligi
gozden kagirilmamalidir. Daha agik bir ifade ile bu boyutlardan herhangi birini
g0z ard1 ederek olusturulacak iyilestirmeler ya da herhangi birinde yogunlasacak
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ilerlemeler eksik kalacaktir. Bu nedenle dengeli bir siirdiiriilebilir kalkinma i¢in
bu ii¢ boyuta es deger yiiklenmeli ve hepsine ayn1 6zen gosterilmelidir (Uguz
Yedievli, 2021: 21). Sonug olarak siirdiiriilebilirlik kavrami tiim tanimlarinda
gecen ortak noktalar iginde barindiran bir bakis agisi ile ele alinmalidir. Ayni
zamanda ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlari birbirine es degerde tutularak
stirdiiriilebilir kalkinma bir biitiin seklinde degerlendirilmelidir.

Kentleri Siirdiiriilebilir Hale Getirmek

Keles (1998, s.75) kenti, Kentbilim Terimleri Sozligiinde; ’Siirekli toplumsal
gelisme iginde bulunan ve toplumun yerlesme, barinma, gidis-gelis, ¢calisma,
dinlenme, eglenme gibi gereksinimlerini karsiladigi, pek az kimsenin tarimsal
ugrasilarda bulundugu, kéylere bakarak niifus yontinden daha yogun olan ve
kiigtik topluluk birimlerinden olusan yerlesme birimi’ seklinde agiklamaktadir.
Kentlesme ise kent sayisinin, ortaya ¢ikan ekonomik gelismelere ve sanayilesme
hizina bagli olarak artmasi, bunun yani sira mevcut kentlerin toplumsal yapisi
igerisindeki 6rgiitlenme, isboliimii ve uzmanlasma vb. fonksiyonlarin gelismesi
sonucunda ortaya ¢ikan niifussal artig siireci olarak tanmimlanmaktadir (Keles,
2017: 37).

Siirdiiriilebilir kent kavramina bakildiginda ise ¢evresel dogal kaynaklari
korumak, toplum i¢inde sosyal adaleti saglamak ve toplumun her kesimini
kucaklayan bir ekonomik ilerleyisi tesvik etmek amaciyla olusturulan kentsel
yasam alanlarindan bahsedildigi goriilmektedir (Sustainability for All, 2022).
Stirdiiriilebilir kent ile aslinda alt1 ¢izilmek istenen olgu; mevcut sorunlarin ve
toplumsal hayatin her alaninda var olan esitsizliklerin devam ettigi kentlerde,
vatandas katilimini onceleyen yaklasimlarla ekolojik, ekonomik ve toplumsal
ilkelere uygun bir yonetim anlayisinin savunulmasidir (Keles ve Mengi, 2017:
46). Bagka bir bakis agisi ile siirdiiriilebilir olarak nitelendirilen bir kent; yasanan
devamli degisim ve doniisimiin, toplumsal ve ekonomik tiim c¢ikarlar
kapsayarak dogal ¢evreye ve enerji kullanimina uyumlu hale getirildigi bir yap1
olarak tanimlanmaktadir (Bayram, 2001: 255; Geenhuisen and Nijkamp, 1994:
131).

Goriildigi tizere siirdiriilebilir kent aslinda siirdiiriilebilirlik denilen
kavramin kentler {izerinden yorumlanmasidir. Son donemlerde gittikce dnem
kazanan kentleri siirdiiriilebilir hale getirme ¢abasinin temelinde siirdiiriilebilir
kenti anlamak ve kentlerin devamliligin1 saglama konusunda siirdiiriilebilir bir
kentlesme hareketini benimsemek yatmaktadir. Kent sakinlerinin gilinlik ve
stirekli gereksinimlerini kargilanmasi sirasinda ¢evrenin ve enerji kaynaklarinin
tahrip edilmesinin engellenmesi, kentsel kaynaklarin kullaniminda verimliligin
ve etkinligin gozetilmesi (Akpinar, 2021: 55), bugiin kentsel alanlardan saglanan
yararin gelecek kusaklar adina da devam ettirilmesi siirdiiriilebilir bir kentsel
gelisimin saglandigr anlamina gelmektedir. Bu nedenle giinimiiz kentlerinde
(toplumsal hayatin bir¢ok alaninda oldugu gibi) tizerinde en ¢ok durulan gelecek
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hedefleri arasinda siirdiiriilebilir olmak basi ¢ekmektedir. Kentsel hayat
kalitesinin artirilmasi, yenilenebilir dogal kaynaklarin israf edilmeden
kullanilmasi, yenilenemez kaynaklarin ise korunmasi bugiinkii kentlileri
ilgilendirdigi kadar yarinin kentlilerini de ilgilendirmekte ve bu durum her iki
kusak icin de yasamsal 6nem tagimaktadir.

Siirdiiriilebilir bir kentsel gelisimin gergeklestirmeyi amagladigi bazi
hedefler oldugu ve ancak bu hedeflerin gerceklestirilmesi ile siirdiiriilebilir bir
kent elde edilebilecegi varsayilmaktadir. Bu hedefler yasam standartlarinin
yiikseltilmesi, Kkalkinmanin alternatif yollarinin {iretilmesi, Yyoksullugun
azaltilarak yok edilmesi, temel beslenme ve istihdam konularindaki sorunlarin
¢Oziime ulastirilmasi, temel saglik hizmetlerinin en iyi sekilde sunulmasi,
ekosistemin  korunarak biyo-gesitliligin  devam ettirilmesi, teknolojik
gelismelerin takibi ve kullanilmasi, artan niifusun kontrol altina alinmasi, temiz
ve kullanilabilir suya ulagim ve yenilenebilir alternatif enerji kaynaklarina
yonelinmesi ve Kentsel alanlarda olusabilecek risklerin en aza indirilmesi
seklinde siralanabilmektedir (Cubuk, 2000: 7). Bu baglamda kentler igin
stirdiiriilebilir bir gelismenin saglanmasindaki temel amag, kentlilerin sosyal
yasam refahlar1 artirilirken bu imkanin yarinin kentlilerine de saglanmasi ve
kentsel yasam alanlarinin devamliligini tehlikeye atan tiretim ve tiiketim
mekanizmalarinin ¢evreyi sorumsuzca tahrip etmesinin Oniine gegilmesi
seklinde 6zetlenebilmektedir (Pinarcioglu ve Kanbak, 2020: 17).

Tarihsel siireg igerisinde degerlendirildiginde siirdiiriilebilir kentler elde
etmek ve kentlesmeyi siirdiiriilebilir kilmak i¢in uluslararasi bir ¢abanin varlig
goze carpmaktadir. 1995 yilinda Avrupa Cevre Ajansi cevresel tahribati
azaltmak, kent i¢in olusturulmus fikir ve politikalarda etkinligi saglamak,
saglikli bir kentsel niifus olusturmak, kaynak ve hizmet sunumunda adaletli
olmak ve mevcut toplumsal cesitliligi devam ettirmek seklinde siraladigi
amagclar ile kentsel siirdiiriilebilirlik fikrinin varmak istedigi nihai sonuglar
hakkinda genel bir degerlendirme yapmustir (European Environment Agency,
1995: http://www1.wspgroup.fi/). Kentleri siirdiiriilebilir duruma getirebilmek
igin uluslararast platformlarda olusturulmus ve birgok iilkeyi kapsayan
konferanslar diizenlenmis ve toplantilar yapilmistir. Bu uluslararasi toplantilarin
sonuglarinda diinya genelinde bir¢cok iilkenin gereklerini yerine getirmeyi
taahhiit ettigi belgeler ortaya ¢ikmistir. Siirdiirtilebilir kentsel gelismeyi ulus tistii
bir bakis agist ile ele alan bu belgelerin basinda 1992 yilinda BM tarafindan Rio
Konferansi’nda kabul edilen Giindem 21 eylem planinin 28. bdliimiinde yer alan
‘Gilindem 21’in Desteklenmesinde Yerel Yonetimlerin Girigimleri’, bilinen
adiyla Yerel Gindem 21 yer almaktadir. Burada siirdiiriilebilir kalkinma
kapsaminda var olan sorunlarin ve bu sorunlara getirilen ¢6ziim Onerilerinin
cogunun muhatabi olarak yerel yonetim birimleri belirtilmistir (Emrealp, 2005).

Avrupa ketlerinin siirdiiriilebilir duruma getirilmesi temel amaci ile
Danimarka’nin Aalborg kentinde 1994 yilinda Avrupa Siirdiiriilebilir Kentler ve
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Kasabalar Konferans: diizenlenmis ve bu konferans sonucunda bilinen adi ile
Aalborg Sartt diger bir anlatimla Siirdiiriilebilirlige Dogru Avrupa Kentler ve
Kasabalar Sart1 kabul edilmistir. Yerel Giindem 21’in izlerini tagiyan sart
temelde dogal ¢evrenin kapasitesinin agilmadan siirdiiriilebilirligin tiim boyutlari
(ekonomik, sosyal, ¢evresel) ile kent yonetimleri tarafindan katilimeci bir
yonetim  anlayisiyla dengeli  sekilde  gerceklestirilmesi  taahhiidiine
dayanmaktadir (https://dspace.ceid.org.tr/). Ulkelerin merkezi yonetimlerinden
Ote kent yonetimlerinin imzasini tagiyan ve onlara kilavuz niteliginde olan bu
sart bu yoOniiyle siirdiiriilebilir kentsel gelisme agisindan ayr1 ve O6nemli bir
noktada yerini almistir.

Stirdiiriilebilir kentsel gelisimin temel ama¢ olarak gorildiigii
uluslararasi bir diger énemli konferans 1996 yilinda BM tarafindan Istanbul’da
gerceklestirilen Habitat II Insan Yerlesimleri Konferansidir. Kent Zirvesi olarak
da adlandirilan konferansta, sirdiiriilebilirlik kavraminin kentler bazinda
yeniden analiz edilmesine, kentlilerin kent {izerindeki haklarma ve katilimlarina,
yerel aktorlerin kent yonetimine katilmasina, siirdiiriilebilir kentsel kalkinma
icin igbirliginin 6nemine ve kentsel demokrasinin daha katilimci olmasi
gerekliligine vurgu yapilmistir. Konferansta ortaya atilan ‘Yasanabilir Kentler’
kavrami ile de siirdiiriilebilir kentlesme hareketine 6nemli katkilar sunulmustur
(https://habitat.csb.gov.tr , Cubuk, 2000: 4).

Siirdiiriilebilir kentlesmenin tarihsel siirecinde belirtilmesi gereken daha
birgok Onemli ulus iistli konferans ve belge bulunmaktadir. Genisletilen ve
yeniden yapilandirilan ‘Siirdiiriilebilir Kent” kavrami ile Rio’da BM tarafindan
2000 yilinda yapilan Siirdiiriilebilir Kent Konferansi, ‘Istedigimiz Gelecek’
adiyla kentler i¢in yeni bir yol haritasi ¢izen ve yine BM’nin 2012 yilinda Rio’da
gerceklestirdigi Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi (Rio+20), 2015 yilinda
New York’ta kabul edilen ‘Giindem 2030: BM Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglart (SKA)’ ve 2016 yilinda Ekvator’un baskenti Kito’da “Yeni Kentsel
Giindem’ adi altinda g¢esitli ilkelerin kabul edildigi Habitat 111 bunlardan
bazilaridir (Ozdemir ve Altanlar, 2023). Ayrica Birlesmis Milletler insan
Yerlesimleri Programi (UN-HABITAT) tarafindan diizenlenen Diinya Sehirler
Forumu (WUF)’nun 2018 yilinda Malezya’nin Kuala Lumpur sehrinde WUF9
adi ile ‘Sehirler 2030: Herkes Icin Sehirler: Yeni Kentsel Giindemin
Uygulanmas1’ temali konferans1 diizenlenmis ve siirdiiriilebilir kentler icin
uygulanan giindemin sonuglarina ve basarili 6rneklerine odaklanilmistir. 2020
yilinda ise WUF10 Birlesik Arap Emirlikleri, Abu Dabi’de ‘Firsat Sehirleri:
Kiiltiir ve Yeniligi Birlestirmek’ temasi ile siirdiiriilebilir biiyiimede kiiltiirel
birikimin korunarak kapsamli planlamalara dahil edilmesi amaci ortaya
konulmustur. WUF11 konferansi 2022 yilinda Polonya’nin Katowice sehrinde
‘Daha Iyi Bir Kentsel Gelecek Icin Sehirlerimizi Déniistirmek’ temasi
kapsaminda Covid-19 pandemisinin ardindan toparlanma ve sehirlerin
dayaniklilik yontemlerini tartismak i¢in diizenlenmistir. WUF12’de ise Misir’in
Kahire sehrinde ‘Her Sey Evde Baslar: Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar
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Icin Yerel Eylemler’ temasi ile Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarinin (SKA)
yerellesmesi gerekliligine vurgu yapilmistir (https://worldurbanforum.org/).

Giliniimiizde ise yasanan COVID-19 Pandemisi ile birlikte kentlerin
stirdiiriilebilirligi yeniden tartisilmaya baglanmistir. Pandemi sonucunda olusan
tecriibeler, kentsel yonetim anlayisinda onemli doniisiimlerin olmasina sebep
olmustur. Daha esnek ve direngli kentler igin kentsel tasarimlarin gelistirilmesi,
ulasim ve hareketlilik modellerinin yogunlugu ve temasi1 azaltacak sekilde
doniistiiriilmesi, yayalastirilmis alanlarin ve bisiklet yollarinin genisletilmesi,
ulagimda dijitallesme ve temassiz 6deme sistemlerinin yayginlagtirilmasi, evden
calisma ve uzaktan egitim i¢in modellerin tasarlanmasi, pandemiye hazirlik plan
ve stratejilerinin gelistirilmesi, kentsel tarim, su yonetimi, gida giivenligi vb.
konularm politika 6nceligi haline getirilmesi vb. birgok Onlem niteligindeki
strateji, kentlerin giindem maddeleri haline gelmistir (Baspinar ve Ozvaris, 2021:
8-9). Pandemi sonrasinda kentlerin daha hazirlikli hale getirilmesi i¢in teknolojik
gelisimler, ekonomik etkiler ve uzun vadeli doniistimler iizerine ¢ok daha fazla
mesai harcanmas1 gerekmektedir. Bu baglamda kentler saglik, hareketlilik ve
toplumsal dayaniklilik agisindan da siirdiiriilebilir hale getirilmeye ¢alisiimalidir.

Goriildigi tizere kentlerin stirdiirtilebilir duruma getirilmesi tiim diinya
bakimindan yasamsal bir 6neme sahiptir. Bu yiizden iilkeler sadece kendileri i¢in
onlem almak ve strateji gelistirmek yerine biitiinii kapsayacak ulus {istii-kiiresel
Olcekli ¢aligmalar gergeklestirmistir. Burada alti ¢izilmesi gereken en 6nemli
nokta siirdiiriilebilirligin kollektif bir bakis acisim1 gerektirdigidir. Bu nedenle
iilkelerin merkezi yonetimleri ve hatta yerel yonetimler kendi baslarma bu
stirdiiriilebilir kentsel gelisimin takipgisi ve taliplisi olmustur. Konferanslar
sonucunda ortaya c¢ikan belge ve yol haritalarina bakilarak kentlerine 6zel
onlemler alinmis, yerel kentsel politikalar gelistirilmeye calisilmistir.
Giinlimiizde kiiresellesmenin bir sonucu olarak adeta kiigiik bir yerlesim
merkezine donen diinyada; yarinlari diisiinen, ortak bir gelecege sahip oldugu
bilinci ile hareket eden, dogal kaynaklarin kisithiligi gergegi ile yiizlesmis olan
tiim kentler icin kentsel kalkinmanin siirdiiriilebilir nitelik tasimas1 su gétiirmez
bir gercek olarak yonetimlerin giindemlerini mesgul etmektedir.

Kentsel Siirdiiriilebilirligi Degerlendirme Y 6ntemleri

Siirdiiriilebilir  kalkinmanin olmazsa olmaz unsurlarindan biri  olarak
degerlendirilen kentsel siirdiiriilebilirligin 6lgiilebilmesi kentler i¢in biiyiik 6nem
tagimaktadir. Kentlerin kalkinma hedeflerine ulasip ulasamadiginin analizi ve
kentsel kalkinmanin devamhilifi siirdiiriilebilir kentlesme performansina
dayanmaktadir (Pmarcioglu ve Kanbak, 2020: 19).

Kentsel siirdiiriilebilirlik igin ortaya konulan gostergeler-dlgiitler;
kentler i¢in gelistirilen siirdiiriilebilirlik politikalarmin olumlu ve olumsuz
etkilerinin degerlendirilmesi, bu politika sonuglarindan ders ¢ikarilmasi ve yeni
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yol haritalarimin gelistirilmesi, strdiiriilebilirlik siirecinin ekonomi-ekoloji ve
sosyal boyutlarinda bagarisinin takip edilmesi, kentin karar alma siireclerinde bu
gostergelerin/Glgiitlerin referans olarak kabul edilmesi vb. birgok temel amaca
hizmet etmektedir (Memis, 2020: 248). Ayrica siirdiiriilebilir kentsel gelisme ve
bu gelismenin degerlendirilmesi i¢in c¢evre bilinci yiiksek bir toplum, dogal
kaynaklarin korunmasi vizyonu ve bu baglamda kentsel siirdiiriilebilirlik
ilkelerinin benimsenmesi ¢ok énemlidir (Ozdemir ve Altanlar, 2023). Ozetle
stirdiiriilebilir bir kent icin siirdiiriilebilir bir toplumdan yola ¢ikmak temel sart
olarak degerlendirilebilir.

Bu  kapsamda  kentsel  siirdiiriilebilirligin =~ degerlendirilme
yontemlerinden anilmasi gereken ilk gosterge seti BM 2030 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglari igerisinde yer alan SKA.11: Siirdiiriilebilir Sehirler ve
Topluluklar adli gdsterge setidir. Birlesmis Milletler 2015 yilinda ‘Insanlar
tarafindan insanlar igin’ parolasi ile evrensel nitelikler tasiyan ve 2030 yilina
kadar yerine getirilmesi taahhiit edilen Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarini insa
etmistir. Uzerinde uzlasilan 17 kiiresel amacin temelinde yoksullugu ve aglhig
bitirmek, toplumsal esitligi ve adaleti saglamak ve de iklim krizini ¢6zmek gibi
amaglar yer almaktadir. Bu amagclarin 11.si SKA.11 ‘Siirdiiriilebilir Sehirler ve
Toplumlar’ konu basghgi ile siirdiiriilebilir kentsel gelisimi kapsamaktadir
(https://www.unesco.org.tr). Igerisinde siirdiiriilebilir bir kent ve toplumsal yap1
icin varilmast gereken 10 amaci ve bu amaglarin izlenebilecegi 15 gostergeyi
bulunduran SKA.11; kentleri ve kentsel alanlar1 giivenli, dayanikli ve devamli
kilmak gibi kiiresel bir nitelik tasidigi igin (https://sdgs.un.org) kentsel
stirdiiriilebilirligi  degerlendirme yoOntemlerinin basinda gelen gdsterge
setlerinden biri olarak goriilmektedir.

Tablo 1. SKA 11: ‘Siirdiirtilebilir Sehirler ve Toplumlar’ Amag¢ ve
Gostergeleri

ANO | AMACLAR G.NO | GOSTERGELER

A.11.1 | Yeterli, giivenli ve | G1 Gecekonduda veya resmi
erisilebilir konutlar olmayan yetersiz konutlarda

yasayan kentliler

A.11.2 | Giivenli, diisik maliyetli, | G1 Toplu tagima araglarina kolay
erigimi kolay ve erigsimi olan tiim dezavantajli
stirdiirtilebilir ulasim kentliler
sistemleri

A.11.3 | Katilime1, entegre ve | G1 Arazi tliketim hizinin artan
stirdiiriilebilir kentlesme - niifusa orani
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Dogrudan katilimi saglayan
demokratik kent planlamasi
olan kentler

A.11.4 | Diinyanin kiiltiirel ve dogal | G1 Tim kiiresel mirasin
mirasinin korunmasi korunmasi adma yapilan
harcamanin kisi basina diisen
orani
A.11.5 | Dogal afetler sonucunda | G1 100.000 kiside afetlerden
ortaya ¢ikan insan ve dogrudan etkilene kisi sayisi
ekonomi {izerindeki tiim
olumsuz etkilerin Afetlerden kaynaklanan
azaltilmas: G2 ekonomik kayiplar ve GSYIH
ile baglantili alt yapinin
gordiigli hasar ve temel
hizmet sunumundaki kesinti
A.11.6 | Atik yonetimine 6zel 6nem| G1 Toplam belediye atiginin
verilmesi igindeki toplanan ve yok
edilebilen kat1 atik oram
G2 Kentlerdeki yillik ortalama
ince partikiil maddelerin
ortalamasi
A.11.7 | Yesil ve kamusal alanlara | G1 Kentlerdeki kamusal
tim toplum Kkesimlerinin yapilagmig alanlara cinsiyete,
evrensel erisiminin yasa ve engelli kisilere gore
saglanmasi erisim orant
Son 1 y1l i¢inde cinsiyet, yas
G2 . :
ve engelli durumlarina gore
yasanan taciz magdurlarmin
orani
A.ll.a | Ulusal ve bolgesel | G1 Kentsel politikalar ~ ve
kalkinma planlarini bolgesel kalkinma planlari ile
giiclendirmek kalkinmanin saglanmasi ve

finansal alanlarin

genisletilmesi orani
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A.11.b | 2020 yilina kadar | G1 Yerel afet ve risklerde Sendai

kapsayicilik, kaynak Afet Risk Azaltma Cergevesi
etkinligi ve afet riskine 2015-2030 uygulanma orani
yonelik azaltic o
politikalarin uygulanmast Ulusal ve yerel afet riskini

azaltma politikalaria sahip
iilke sayis1

G2
A.ll.c | Yerel malzemeler | G1 Yerel malzeme kullanilarak
kullanilarak dayanikli ve yapilan stirdiiriilebilir,
stirdiiriilebilir binalar kaynak etkin binalar i¢in
yapimi konusunda en az gelismislik diizeyi en diisiik
gelismis iilkeleri iilkelerde yapilan finansal
desteklemek yardim orani

Kaynak: ( https://sdgs.un.org/goals/goalll#undefined; Erdem, 2022, 5.190°dan
yazarlar tarafindan olusturulmustur.)

Tablo 1°de goriildiigii iizere; kentsel siirdiiriilebilirlik ¢alismalarinin
genel olarak cergeveleri ¢izilmis ve bu gelisimin izlenmesi i¢in gostergeler
belirlenmistir. Amaglar ve bu amaglara ait gostergeler kentsel siirdiiriilebilirligin
degerlendirilmesinde veri saglamak i¢in olusturulmustur. Bu gostergelerdeki
sayisal veriler, amacin ne kadar gergeklestirmeye yaklastigi konusunda fikir
vermektedir. Klopp and Petretta (2017: 95)’e gore olusturulan bu amaglar
sayesinde kentsel gelisimin siirdiiriilebilirligi pek cok disiplini kapsar hale
gelmistir. Fakat bu siirdiiriilebilir kentsel kalkinma amaglarimin, hali hazirda
bulunan kentsel yonetim politika ve planlamalarina nasil uyum saglayacag: ve
bu verilerin takibinin nasil saglanacagi konusundaki soru isaretleri varligini
devam ettirmektedir. Sonug¢ olarak her ne kadar Birlesmis Milletler tarafindan
olusturulmus ve kiiresel bir alana yayilmis olsa da SKA.11 gosterge seti de diger
gosterge/Ol¢lim setleri arasinda yer almakta ve siirdiiriilebilir kentsel gelisimin
degerlendirilmesinde bu gosterge setinin de eksiklikleri oldugu savunulmaktadir.

Kentsel siirdiiriilebilirligi degerlendirmek i¢in kullanilan bir diger l¢iim
seti Sehir Refah Endeksi (CPI)’dir. BM tarafindan 2012 yilinda yayinlanan
‘Diinya Sehirlerinin Durumu’ adli raporun yeni baskisinda sadece ekonomik
kalkinmanin tesvik edildigi kentlerde refahin azalma egilimi gosterdiginin ve
g6z ard1 edildiginin alt1 ¢izilmistir. BM-Habitat, rapor araciligiyla Sehir Refah
Endeksi (CPI) olusturmus ve ekonomik iiretkenligin yani sira; kentsel alt
yapinin, kentlilerin yasam kalitesinin, kentliler arasindaki esitligin ve dogal
cevrenin stirdiiriilebilirliginin refaha dogrudan etkisi oldugunu belirtmistir. Bu
endeksle birlikte bahsi gecen konularda 5 temel boyut ve bu boyutlarin gelisim
diizeylerinin gozlemlendigi bir¢ok alt boyut ortaya koyulmustur. Hem bir
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politika tasarlayict hem de kentlerin siirdiiriilebilirligi ig¢in 6l¢iim seti gorevi
goren Sechir Refah Endeksi (CPI) bu 6zelligi ile 6nem tasimaktadir (UN-

HABITAT, 2012: https://unhabitat.org ).

Tablo 2. Sehir Refah Endeksi (CPI) Ana Boyutlar1 ve Alt Boyutlari

CPI ANA BOYUTLAR

CPIALT BOYUTLAR

Uretkenlik

1.Yogunlagma ekonomilerini
kullanma

2.Uretim avantajlar1 olusturma

3.Mal ve insan dolagimi igi alt yap1
olusturma

4.Verimli yagima sistemleri
5.Cok merkezli kentsel gelisim
6.Karma arazi kullanimi

7.Kentsel koridorlar olusturma

Alt Yap1 Gelistirme

1.Temiz alt yap1

2.Cok modlu ulagim sistemleri igin
kaldirim ve bisiklet yollar1

3.Ekonomik ve wverimli alt yap1
sistemleri

4.Yogunlugu destekleyici entegre alt
yapi gelistirme

Yasam Kalitesi

1. Kentsel kimlik ve  kiltiiriin
gelistirilmesi

2.Glivenli kentsel tasarim yerleri
olusturulma

3.Yesil kamusal alanlar

4.Cok islevselli kentsel alan gelisimi

Esitlik ve Sosyal Katilim

1.Hareket 0zgiirlugii
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2.1yi konumlandirilmis kamu
olanaklar1

3.Karma mahalleler(is-konut)

4.Tim gruplarin katilimini tesvik
etme

5.Arazi gelisiminin finansal kaynak
olusturmasi

Cevresel Siirdiiriilebilirlik 1.Hava ve su temizligi
2.Biyogesitliligin korunmasi
3.1klim degisikliginin azaltilmasi

4. Altarnatif  enerji  kaynaklarinin
kullanimi

5.Kamusal alanlarin entegrasyonu
6.Karbon emisyonunu azaltma

7.Kentsel yogunlugun planlanmasi ve
kentsel tasarimda dogal ¢evrenin
korunmast

Kaynak: (UN-HABITAT, State of the World’s Cities 2012/2013 Prosperity of
Cities: 135°ten yazarlar tarafindan olusturulmustur.)

Tablo 2’de goriildiigii gibi Sehir Refah Endeksi (CPI), kentlerle ilgili
birgok firsata yer vermesinin yani sira kentlesmenin ortaya ¢ikardig: sorunlara
da ¢6ziim tiretmeye ¢alisan alt boyutlari ¢ok gesitli, uygulanabilirligi gbrece daha
kolay ve esnek bir 6lgiim setidir. Kiiresel degerlendirmelerin zorlugunu agmak
amaci ile yerel izlemeye olanak saglayan CPI, BM tarafindan 2016 yilinda
yapilan toplantida SKA.11 gostergeleri ile birlikte analiz edilmis ve temelde
ama¢ ve goOstergelerinin hepsi ile uyum sagladigi ortaya konulmustur
(Pinarcioglu ve Kanbak, 2020: 24-25).

Arcadis Siirdiiriilebilir Sehir Endeksi hem SKA.11 gibi kiiresel nitelikler
tagidigr hem de CPI gibi kentlerin refah seviyelerini 6l¢gmeye odaklandigi igin
burada anilmasi gereken bir diger siirdiiriilebilir kent olgut setidir. ‘Karin
otesinde refah’ slogani ile yola ¢ikan Arcadis organizasyonu, 2022 yilinda 5.
baskisim1 ¢ikardigi Siirdiiriilebilir Sehir Endeksi’nde insanlari kentlerde
yasamaya iten temel nedenin refah vaadi oldugunun altin1 ¢izmektedir. Bu vaadi
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gergeklestirebilmek igin

ise ekonomik kalkinmanin tek basina yeterli

olamayacagina ancak siirdiiriilebilir bir kentsel gelisme ve yasam standartlarinin
yiikseltilmesi ile miimkiin olacagina atif yapilmaktadir. Endeks kentsel refahi
gezegen, insan ve kar olmak tiizere 3 temel siitun ve bunlara bagl cesitli
gostergeler ile degerlendirmektedir (https://www.arcadis.com).

Tablo 3. Arcadis Siirdiiriilebilir Sehirler Endeksi Siitun ve Gostergeleri

SUTUN

GOSTERGELER

1.GEZEGEN

Yenilenebilir enerji kullanimi
Sera gazi emisyonlari

Hava kalitesi

Iklimsel degisikligi
Siirdiiriilebilir ulagim sistemleri
Yesil alanlar

Cevresel hedefler

Kentsel gelisim politikalart

Alt yapi sistemlerine yatirim

2.INSANLAR

Yasam Kalitesi

Sosyal performans

Saglik, egitim vb. temel hizmetler
Kapsayicilik ve giivenlik

Gelir esitsizligi

Istihdam olanaklart

Verimli ulasim sistemleri (toplu

tasima)

3.KAR

Kisi basina diisen GSYHI
Erisilebilir konutlar

Alim giicii
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Genis ticaret ag1

Ekonomik gelismeler

Entegre bir is alt yapist

Kaynak:(https://www.arcadis.com ‘dan yazarlar tarafindan olusturulmustur.)

Tablo 3’e gore bir kenti siirdiiriilebilir kilmak ve o kentin refahini
saglamak gezegen, insanlar ve kar ii¢lii siitunun birlikte kalkindirilmasi ile
miimkiin olmaktadir. Yani siitunlardan herhangi birisine daha fazla 6nem atfedip
digerlerini ihmal etmek kentsel siirdiiriilebilir gelisimi sekteye ugratacaktir. Bir
kent i¢in ekonomi ne kadar Oonemli ise hava kalitesi, alt yap1 ve yasam
standartlar1 da o kadar énemli goriilmektedir. Sonugta bir kent, kentlilerin her
biri i¢in basarili bir kentsel hayat garantisi veremez ancak yasam kalitesini
yiikseltmeyi, iklim krizini azaltmay1 ve kentteki refah seviyesini yiikseltmeyi
taahhiit ettigi bir kentsel ortam saglayabilir (ARCADIS, 2022).

Diinyada siirdiiriilebilir ~ kentsel gelisimin  Olgiilebilmesi  i¢in
olusturulmus birbirinden farkli ve daha birgok 6lgiit/gosterge seti bulunmaktadir.
Bunlardan bazilar1 Cin Kentsel Siirdiiriilebilirlik Endeksi, ELITE Kent Olgiitleri,
STAR Topluluk Siralama Sistemi, OECD- Kompakt Kent, AB Eko-kent, Yavas
Kentler, Siemens Yesil Kentler, Avrupa Cevre Ajansi Kent Metabolizmasi
Cercevesi, Avrupa Komisyonu Yesil Baskent Odiilii, Avrupa Kentsel
Siirdiiriilebilirlik Gostergeleri, Avrupa Kent Ekosistemi, Stirdiiriilebilir Kentler
Icin Referans Cergeve, Siirdiiriilebilirlik igin Olgiit Seti Yaklasimi seklinde
siralanabilmektedir. Her ne kadar ortaya c¢iktiklari yere, temel ihtiyaglara ve
onceliklere gore farkliliklar gosterseler de bu 6lgiit setlerinde temel amag, kentsel
stirdiirtilebilirligin degerlendirilmesine veri saglamaktir (Erdem, 2022: 191;
Tugag, 2019: 711-712).

Kentlerin siirdiiriilebilirliginin rasyonel olarak bir anlam tasimasi i¢in bu
siirdiiriilebilirligin yukarida adi gegen Olciit setlerinden herhangi birisi ile
o6lgiilebiliyor olmasi1 beklenmektedir. Siirdiiriilebilir kentlerde bu dl¢iit/gdsterge
setlerinden elde edilen verilerin degerlendirilmesi sonucunda kentin performansi
ortaya c¢ikmaktadir. Kentlerin kendi amag¢ ve gereksinimlerine uygun olgiit
setlerini segerek yaptiklar1 degerlendirmeler, kendi kentlerine ait sorunlarin
¢ozlimi ve siirdiiriilebilirligin devarm i¢in biiyllk 6nem tagimaktadir. Bu
baglamda secilen gosterge/ol¢iit setlerinin o kente ait tiim boyutlar1 kapsiyor
olmasi beklenmektedir (Akpinar, 2021: 62). Ancak bu kosullar saglanirsa
stirdiiriilebilir kentlesme teorik bir bilgi olmaktan ¢ikip hayat pratigine
doniisebilecegi diisiiniilmektedir.

Sonu¢ olarak kentsel siirdiiriilebilirligi  degerlendirme araglari,
kentlerdeki yasam standartlarinin yiikseltilmesi, siirdiiriilebilir bir kentlesme,
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ekonomik, ekolojik ve sosyal kalkinma ve de kentlilerin refah seviyelerini
Olgmek vb. temel amagclar i¢in kullamilmaktadir. Bu endekslerden elde edilen
bilgiler 1s18inda yerel karar vericiler siirdiiriilebilirlik performanslarin
gorebilmekte ve buna gore kentsel politikalar iiretebilmektedir. Kentlerin
stirdiiriilebilirlik gosterge/olciit setlerine gore politikalarla siirdiiriilebilirligi
oncelemesi bu kentlerde yasam standartlarinin iyilestirilmesine ve cevresel-
ekonomik-sosyal siirdiiriilebilirligin saglanmasina hizmet etmektedir (Ozdemir
ve Altanlar, 2023). Ayni zamanda kent yoOnetimlerinin bu Olgiit/gosterge
setlerinin  verilerine  gore  kentsel  politikalari1  bigimlendirmesi
stirdiiriilebilirligin saglanmasimin yami sira kentin tiim paydaslarin1 kapsayan
yenilikgi fikirler iiretilmesine ve mevcut uygulamalarim iyilestirilmesine de yarar
saglayacagl disiiniilmektedir (Tugag, 2019: 712). Tim bunlar g6z Oniinde
bulunduruldugunda bir kentin siirdiiriilebilirligi kadar bu siirdiiriilebilirligin
degerlendirilmesinin de oOnemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Kentsel
stirdiiriilebilirligi dogru ve gilincel verilerle 6lgmek ancak o kente uygun
Olciit/gosterge setini dogru segcmek ve sonuglarini iyi analiz edip bu sonuglart
kentsel politikalarin odagina yerlestirmekle miimkiin olacag diisiiniilmektedir.

21.Yiizyilda Siirdiiriilebilir Kentler

Giintimiiz kentlerinin hizli kentlesme, niifus yogunlugu, iklim degisikligi vb.
nedenlerle yasadigi baski sonucunda siirdiiriilebilir kentlerin ingas1 bir
zorunluluk haline gelmistir. Olusturulacak siirdiiriilebilir kentler, temelde
gegmisten dersler ¢ikaran ve gelecekte yasanabilecek krizleri dongéren bir
tasarima dayandirilmaktadir. Bu baglamda siirdiiriilebilir kentlerin enerjiden
altyapiya, ekolojiden erisilebilirlige, ekonomiden kiiltiire, bilimden teknolojiye
kadar ¢ok boyutlu bir vizyonla hareket etmesi beklenmektedir (Bibri, 2021: 704).
Ayn1 zamanda bu kentlerin bagimsiz ve siirdiiriilebilir ekosistem olusturmast,
temel sorunlarin yerel olarak karsilanabilir olmasi, planlama siireglerinin bugiinii
ve gelecegi kapsayan esneklikte olmasi, ¢cevre dostu ulasim sistemlerinin tesvik
edilmesi, kentsel tasarimin dogal ve yapili gevrenin uyumuna dayanmasi,
mutluluk, canlilik, refah vb. insani unsurlarin 6n plana ¢ikmasi, sadece fiziksel
altyapmin degil toplumsal ve bireysel iyi varolusun da onemli oldugu
diisiincesine vurgu yapmasi beklenmektedir (Maltas Erol ve Gérmez, 2020: 273-
274). Nihai olarak 21.yiizyilda siirdiiriilebilir kent yaklagimi kiiresel 6l¢ekli bir
paradigma durumunu almistir. Gelecek nesillerin de gilinliik yasamlarin
stirdiirebilecegi, bugiinkii verimi ve daha fazlasim saglayabilecekleri bir kentin
devamlilig: temel fikri ile olusturulmaya ¢alisilan siirdiiriilebilir kentler, mevcut
kentlerin  doniismesi ve tazelenerek yeniden dogmasi seklinde de
algilanabilmektedir.

Yukarida genisge yer verilen kentleri siirdiiriilebilir hale getirme ¢abasi,
bu kapsamda gelistirilmis gosterge/dlglit setleri ve her gecen giin yenisi eklenen
uluslararast konferans/toplantilara karsin kentler lizerindeki neoliberal ve kar
merkezli politikalarin  siirdiiriilebilirligin - Oniine gegtigi gercegi varligini
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korumaktadir. Kentlerin plansiz ve smursiz bir sekilde sadece ekonomik
kaygilarla dogal kaynaklar tiiketerek saglamaya calistigi kalkinma hareketi,
stirdiirtilebilir bir nitelik tasimamaktadir. Siirdiiriilebilir kentler i¢in ¢ok boyutlu
bir kalkinmanin hedeflenmesi ve ekonomi kadar ekoloji ve sosyal boyutlarin da
onemsenmesi gerekmektedir. Bugiliniin kentlerinin, yarmin gereksinimlerini
karsilama konusunda endiseler tagidig1 gergegi nedeniyle kentleri stirdiirtilebilir
kilmak, kiiresel ve bolgesel krizlere karsi dayanikli olmasini saglamak ve kentsel
alandaki yasam standartlarini yiikseltmek i¢in yeni kent formlar1 gelistirilmistir.

21.ylizyithn siirdiiriilebilirligini 6nceleyen yeni kent formlari cesitli
isimlerle anilmaktadir. Bunlar Akilli Kent, Direngli/Dayanikli Kent, Eko-kent,
Kompakt Kent, Saglikli Kent, Yesil Kent, Yavas Kent vb. adlarla
siralanabilmektedir (Erdem, 2022; Tugag, 2019). Bu ¢alismada giliniimiiz
teknolojilerini yansitan Akilli kent, Kiiresel krizlere yanit verebilen Direngli kent,
dogal kaynaklar1 ve ekosistemi koruma odagindaki Eko-kent ve kentsel alanlarin
verimli kullanilmasini saglayan Kompakt kent modellerine kisaca yer verilmistir.

Akalli Kent: Birgok farkli noktanin odaginda tanimlanabilen akilli kent
yaklagimi, siirdiiriilebilir kentsel gelisim i¢in 6nemli bir ¢6ziim yolu olarak
goriilmektedir. Akilli kentler giivenligin 6n planda oldugu, dogal kaynaklarin
etkin ve verimli kullamildigi, ekolojik bir bakis agisinin benimsendigi, alt yap1
sistemlerinin takip edildigi, yenilenen ve giincellenebilir teknolojilerle
donatilmis kentler olarak ifade edilmektedir (Hall, 2000: 1). Ayni1 zamanda akillt
kent yaklagimi, bugiiniin ve yarinin olas1 sorunlarina ¢6ziim yollar iiretebilen,
akilli sistemlerle ve bilgi iletisim teknolojileri iiriinleri ile yeni hizmetlerin
sunuldugu (Clarke, 2013: 1) giincel olarak nitelendirilen yasayan-nefes alan-
kentsel alanlar olarak ifade edilebilmektedir. Akilli kentlerin gelisimine etki
eden ve siirdiirtilebilirligini saglayan alti temel bilesen bulunmaktadir. Bunlar,
teknolojik tiretim ve tedarik zinciri ve rekabetgi ekonominin olusturdugu Akilli
ekonomi, kentsel hayata katilimin ve teknolojik hizmetlerin kullaniminin
olusturdugu Akilli insan, karar verme siireclerindeki seffafligin olusturdugu
Akully yonetisim, teknolojik ve glivenli bir alt yapinin olusturdugu Akilli ulasim,
stirdiiriilebilir kaynak yonetiminin olusturdugu Akilli ortam, sosyal yapilasma ve
temel hizmetlerin  sunumunun olusturdugu Akilli  yasam  seklinde
ozetlenebilmektedir (Giffinger et al., 2007: 12).

Kentsel yasami kolaylastirmak ve yasam kalitesini yiikseltmek i¢in akilli
niteligi kazandirillan evler, alt yap1 sistemleri, arabalar, ulasim sistemleri vb.
hizmetler giderek daha bilyilk Onem tasir duruma gelmektedir. Dogal
kaynaklarin israfindan kagman akilli ulasim sistemleri, beklenmedik olay ve
krizlerde kullanilmak {izere gelistirilen akilli uyar1 sistemleri, temiz enerji
kullanan akilli alt yapr sistemleri, stirdiiriilebilir bir atik dongiisii i¢in akilli atik
sistemleri kentlilerin zamandan ve enerjiden tasarruf etmesini saglamaktadir. Bu
akilli kent uygulamalar1 sayesinde kentsel hizmetler, ekosistemi koruyan ve
siirdiiriilebilir bir durum almaktadir (Babaoglu, Bilici ve Orselli, 2019: 1301).
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21. Yiizyil kentlerinin ¢ogu bu bahsi ge¢en uygulamalarin kullanildigi ve
kentlilerin tercih ettigi kentler olmak konusunda rekabetgi bir yaklagim
sergilemektedir. Diger bir anlatimla sadece tiiketmek yerine iireten ve kentsel
alanmin siirdiirtilebilirligini saglayabilen kent olma temel amaci ekonomik,
sosyal, ekolojik, kiiltirel, teknolojik vb. bircok boyutu kapsayan kiiresel bir
vizyon halini almistir. Bu nedenle akilli kentler siirdiiriilebilir kentsel gelisimin
en giiclil araclarindan biri olarak degerlendirilmektedir. Diinyada birgok akillt
kent bulunmakta ve bu kentlerin dinamik yapilar1 nedeniyle rekabetteki yerleri
degiskenlik gosterebilmektedir. IMD Smart City Observatory tarafindan yapilan
siralamaya gore 2024 yilinda diinyanin en akilli 10 kenti Singapur, Helsinki,
Ziirih, Auckland, Oslo, Kopenhag, Cenevre, Taipei City, Amsterdam ve New
York olarak siralanmaktadir ( https://www.kentbilgisistemi.com/ ).

Goriildigii tizere akilli kentler, siirdiiriilebilir kalkinma ve teknolojik
gelismelerin uyumlu bir diizeyde olmasina vurgu yapmaktadir. Cevresel
sorunlarin ¢oziimii ve kaynak yonetiminde kritik bir rol oynayan akilli kent
yaklasimi, ozellikle enerji tasarrufu, atik yonetimi, acil durum ydnetimi vb.
konularda hem bireyin yasam kalitesine hem de dogal ¢evrenin ekosistemine
olumlu katki sunmaktadir. Bu baglamda akilli kentlerle birlikte sadece akill
sistemlere degil ayn1 zamanda insan faktoriine de atif yapildigi goriilmektedir.
Tiim bunlar akilli kentlerin igerisinde bulundugu dinamik yap1 geregi rekabet
ortaminin yogunlasmasina, akilli kent vizyonunun geliserek yayilmasina sebep
olmaktadir. Yenilik¢i ve siirdiiriilebilir ¢6ziim iiretme amaciyla kentlerin alt
yapilarim1 dijitallestirmelerine, akilli ulagim sistemlerini genisletmelerine ve
kentlerin rekabet giiclinil artirmalarina katki saglayabilecektir. Ancak akilli kent
uygulamalarinin yiiksek maliyetli oldugu ve sosyal esitsizliklere yol acabilecegi
de unutulmamalidir. Teknolojiye erisimdeki esitsizlikler kentlilerin bir kisminin
bu hizmetlerden mahrum kalmasina neden olabilmektedir. Bu nedenle akilli kent
politikalar1 gelistirilirken ve akilli kent uygulamalar1 arasinda tercih yapilirken
ozellikle toplumsal kapsayicilik ve adalet 6n planda tutulmalidir. Sonug olarak
igerisinde birgok firsati bulunduran akilli kent yaklagimimin pratige
donistiiriilmesinde sosyal ve ekonomik dengenin gozetilmesi biiyliik 6nem
tasimaktadir.

Direngli Kent: Sirdiiriilebilir bir kentsel gelisim i¢in kentlerin mevcut
yapilarinin dayaniklilig1 ve dogal afetlere-sosyal olaylara kars1 direngli olmalari
biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda direngli/dayanikli kent formlari
stirdiiriilebilirlik icin gelistirilen oncelikli ¢6ziim yollarindan biridir. OECD
tarafindan yapilan direngli kent tanimlamasina goére gelecekte bircok alan
bakimindan (ekonomik, sosyal, ¢cevresel, kurumsal vb.) ortaya ¢ikma olasilig
olan ani krizlere kars1 kentsel yapi1 ve araglarinmi koruyabilen ve bu araglarin
islevselligini kriz sonrasinda da devam ettirebilen ayn1 zamanda bu krizleri
atlatabilecek bir 6n hazirliga sahip olan kentlere direngli kent denilmektedir
(Organization for Economic Cooperation and Development (OECD), 2018).
Uyesi olan 100 kentin direnglilik stratejilerinin gelistirildigi ve direnclilik icin
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yatirnmlarin izlendigi Direngli Kent Agi adi verilen platform tarafindan 2013
yilinda direngli kentin kapsamli bir tanimi yapilmistir. Bu tanima gore ise
direngli kent, kaynag: fark etmeksizin olas1 kriz ve tehlikelere karsi toplumun
tiim kesimlerini kapsayan bir bakis acis1 ile miicadele edebilen, bu krizlerle basa
cikabilmenin yani sira kriz sonras1 durumlara uyum saglayabilen ve gelisimini
devam ettirebilen kentlerdir (Resilient Cities Network, 2024).

Gilinimiiz kentlerinde olast risklerin azaltilmasi ve ortaya ¢ikan
zorluklara ¢oziimler iiretebilme yetenegi, kapsayict bir yonetisim anlayist ile
miimkiin olmaktadir. 21.ylizy1l, aniden gelisen krizler ve tekrarlayan tehditler
agisindan kentleri bu durumlara karsi direngli olmak zorunda birakan 6zel bir
donem olarak goriilmektedir. Depremler, seller, kasirgalar, kiiresel salgin
hastaliklar ve teror saldirilart 6nceden 6nlem alinmasi gereken tehditlerden
sadece bazilandir. Kentlerin  dayanikliligni  sistemlerinin, kamu-6zel
kurumlarinin, ¢esitli topluluklarinin ve tek tek bireylerin bu kriz durumlarinda
ayakta kalma, kriz donemine ve sonrasina uyum saglama kapasitesi tizerinden
degerlendirilmektedir. Kentlerin gelecekte de bu ve benzeri tehdit ve risklere
kars1 direncli olmasi afetlere karsi hazirlikli olmaya, kentsel alanlarin ve dogal
cevrenin korunmasina, kentsel planlamaya, olas1 tehditlerin ¢ok yonlii analizine,
yerel aktorler tarafindan yerel ¢6ziim yollarinin gelistirilmesine ve toplumun her
kesimini  kapsayan bir yol haritasinin g¢izilmesine baglanmaktadir
(https://resilientcitiesnetwork.org). Bu Dbaglamda direngli kentlerin
gerceklestirmeyi amagladigi bazi temel hedefler mevcuttur. Bu temel hedefler
2015 yilinda yaynlanan The City Resilience Framework adli raporda 4
kategoriye boliinerek 12 baglik altinda toplanmustir. Birinci Kategoriyi Saglik ve
Esenlik baslig1 altinda; temel ihtiyaglarin karsilanma seviyesi, gegim kaynaklari
ve is imkanlari, etkili saglik sistemi olusturmaktadir. Ikinci kategoriyi ise
Ekonomi ve Toplum bashg: altinda ortak kimlik ve sivil topluma katilim,
kapsayici bir giivenlik sistemi ve adaletli hukuk sistemi, siirdiiriilebilir ekonomi
olusturmaktadir. Uciincii kategori Altyap: ve Ekosistem bashginda gevresel
tahribatin en aza indirilmesi ve hassasiyet, alt yap1 sistemlerinin bakimi ve
ekosistemin korunmasi, giivenli iletisim ag1 ve cok boyutlu ulagim sistemleri yer
almaktadir. Dordiincli kategori ise Liderlik ve Strateji bashigi ile ¢ok aktorlii
yonetim ve etkin liderlik, paydas katilimi, kentsel kalkinma planlar1 seklinde
diizenlenmektedir (Rockelefeller Foundation and ARUP, 2015: 7). Diinyada bu
hedefleri gergeklestirmek icin ¢aba sarf eden birgok kent bulunmaktadir. Bu
kentlerin basinda 2019 yilinda Covid pandemisinde sergiledikleri basar1 ve
gosterdikleri direnglilik ile Giiney Kore, Singapur, Hong Kong gelirken, kendine
ait bir dayanikli kent stratejisi bulunan Montreal, Kyoto, Tampere, Cardiff,
Lizbon ve Oslo da listenin baslarinda yer alan direncli kentler olarak
degerlendirilmektedir (Ozdemir ve Altanlar, 2023).

Kiiresel krizler ve dogal afetler, kentlerin geleneksel yonetim modelleri
ile siirdiriilebilirligini zorlastirmaktadir. Direngli kentler, krizlere proaktif
cozlimler sunarak kentlerin gelecegini gilivence altina almaktadir. Direngli
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kentlerin gelecegin kent modeli oldugu varsayimiyla yola ¢ikildiginda bazi
sonuclara varilmaktadir. Bunlardan ilki, kentlerin artan krizlere kars1 hazirlikli
olmasi sartidir. Kiiresel 1sinma, dogal afetler, salgin hastaliklar vb. krizlerin daha
sik yasanmasi, kent yonetimlerinin bu durumlara 6nceden hazirlikli olmast
gerektigini gdstermektedir. ikincisi, kapsayici yonetisim modelini gerekliligidir.
Direngli kentler sadece fiziksel altyapiy1 giiclendirmekle basarili olamaz, ayni
zamanda toplumsal katilimi ve yonetisim siireglerini gelistirmek zorundadir.
Kriz anlarinda sadece devletin degil 6zel sektdr, sivil toplum kuruluslar1 ve
bireylerin de siirece dahil edilmesi biiylik 6nem tasimaktadir. Katilimc1 yénetim
anlayisi, kriz anlarinda toplumun tiim kesimlerini kapsayan ¢oziimler iiretmeye
olanak tamimaktadir. Uciinciisii ise ekonomik ve g¢evresel faktdrlerin denge
unsuru  olmasidir. Direngli kent stratejileri uygulanirken ekonomik
stirdiirilebilirlik de gbz oniinde bulundurulmalidir. Ayn1 zamanda g¢evre dostu
politikalar gelistirilerek dogal ekosistemin korunmasi ve siirdiiriilebilir
kentlesme saglanmalidir. Sonug olarak direncli kentler, gelecegin kent yonetim
anlayisinda kritik bir yere sahiptir. Sadece krizlere dayanikli olmak degil, kriz
sonras1 hizla toparlanabilmek ve gelismeye devam edebilmek de onemlidir.
Ozellikle biiyiik sehirlerde direncli kent stratejilerinin gelistirilmesiyle hem
dogal afetler hem de ekonomik ve sosyal krizler karsisinda kentlerin
stirdiiriilebilirliginin saglanacagi varsayilmaktadir.

Eko Kent: Kaynaklarin siirdiiriilebilirligi ve dogal ekosistemlerin
saglikli sekilde islemesi temel prensibine dayanan ekolojik kent yaklagimi
stirdiiriilebilir kentsel gelisim igin olusturulmus bir diger kent modelidir. Eko-
kent yaklasimi ile kentsel alanlardaki yenilenemez dogal kaynaklarin
tiilketiminin minimalize edilmesi, yenilenebilir kaynaklarin ise tiiketildigi oranda
yerine konulabilmesi ve de saglikli isleyen bir ekosistem ile tim canlilarin
yasayabilirligine vurgu yapilmaktadir (Bibri, 2020: 7). Richard Register (1987)
de eko-kenti, ¢evresel olanaklari agsmadan ekolojik yapinin saglikli sekilde
stirdliriildiigli yasam alanlar1 olarak tanimlamaktadir. Kentlerin -eko 6n adiyla
anilabilmesi i¢in bazi temel oOzellikleri tagimasi gerektigi belirtilmistir. Bu
ozellikler enerjiyi az tiiketen, topragi israf etmeyen, alternatif temel enerji
kaynaklarini (giines, riizgar vb.) kullanan, akilli bir atik yonetimine sahip, geri
doniisiim teknolojisini aktif sekilde kullanabilen, temiz su kaynaklarini koruyan
ve tarihsel siire¢ igerisinde ¢ok kiigiik degisimler gostererek varligim devam
ettirebilen kentler seklinde siralanmaktadir (Register,1987°den aktaran
Akgakaya, 2020: 154). Dogal bir ekosistemin model alindigi, kendi kendine
yetebilen ve siirdiiriilebilirlik {izerine olusturulmus kentlere eko-kent adi
verilmektedir. Eko-kent yaklagiminda insan yerlesimlerinin tipki dogal yasam
alanlar1 gibi kendisini yenileyebilen, absorbe edemeyecegi kati atigi iiretmeyen,
cevresindeki yapili ya da dogal kaynaklarla saglikli iliskiler kurabilen bir
mekanizma oldugu varsayilmaktadir. Bu baglamda eko-kentlerin hedeflere
ulasma seviyelerinin Ol¢iilmesi ve kentlerin eko-kent olma yolundaki
performanslarinin dl¢iimii Ekolojik Kent Cercevesi ve Standartlart adi verilen
dort situn ve on sekiz gostergeden olusan bir Olgiim seti ile
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degerlendirilmektedir. Birinci siitunu olusturan Kentsel Tasarimda; kentlilerin
cevre dostu ve enerji tasarrufu saglar sekilde yiiriiyerek ya da toplu tasima ile
konutlarina, is yerlerine, yesil kamusal alanlara ve giinlilk ihtiyaglarim
karsilayacak kentsel hizmetlere ulasimlari, ikinci siitunda Biyo-Jeo-Fiziksel
Ozellikler, hava, su, toprak, enerji gibi dogal kaynaklarin temiz, saglikli,
yenilenebilir ve ulasilabilir olmasi, Ugiincii siitunda Sosyo-Kiiltiirel Ozellikler ile
kentteki kapsayict kiiltlirel yapi, adil gelir dagilimi, refah seviyesi, katilimei
yonetim ve egitim, Dordiincii siitunda ise Ekoloji adi altinda biyolojik ¢esitliligin
stirdiiriilmesi, ekosistemlerin tasima kapasitesi ve ekolojik biitiinliigiin
desteklenmesi degerlendirilmektedir (https://ecocitybuilders.org/).

Siirdiiriilebilir bir kent temel amaci ile yola ¢ikan eko-kent tasarimlart;
akilli kent sistemlerini, yenilenebilir alternatif enerji kaynaklarini, biitiinlesik alt
yapt sistemlerini, yesili Onceleyen g¢evre dostu ekolojik politikalari
benimsemektedir. Ancak bu sekilde olusturulmus insan yerlesimlerinin tim
boyutlari ile siirdiiriilebilir olabilecegine atif yapilmaktadir (Yalgin, 2023: 301).
Diinyada mevcut kentlerin doniistiiriilmeye ¢alisildigt ya da sifirdan
olusturulmaya c¢aligilan bir¢ok eko kent Ornegi bulunmaktadir. Bunlardan
bazilar1 Freiburg, Vauban, Hamburg, Reiselfeld, Moreland, Sydney, Bristol,
Toronto, Tianjin, Dongton, Curitiba, Kopenhang, Reykjavik, Cleveland,
Masdar, Vaxjo olarak siralanabilmektedir (Kaya ve Susan, 2020: 927; Ozdemir
ve Altanlar, 2023).

Kiiresel iklim degisikligi ve c¢evresel bozulmalar, kentlerin
stirdiirtilebilirligi agisindan biiyiik tehditler olusturmaktadir. Eko-kentler, bu
tehditlere karsi uzun vadeli ¢oziimler sunarak gelecegin kent planlamasinin
temelini olusturmaktadir. Akilli teknolojiler, yesil enerji sistemleri ve ekolojik
tasarim ilkeleri, modern kentlerin olmazsa olmaz unsurlar1 haline gelmistir. Eko-
kent projeleri, sadece gevresel siirdiiriilebilirligi degil ayn1 zamanda ekonomik
kalkinmay1 da desteklemektedir. Yesil enerji yatirimlari, yeni is alanlari
yaratarak ekonomik biiyiimeyi tesvik eder. Turizm ag¢isindan da eko-kentler
cazibe merkezleri haline gelebilir. Diinyada hizla artan kentlesme oranlar1 goz
Oniline alindiginda kentlerin eko-kent kriterlerine uyum saglamasi, gelecek
nesiller i¢in yasanabilir alanlar olusturulmasini saglayacaktir. Yesil alanlar
artirtlmali, kent merkezlerinde dogal alanlar korunmali ve genisletilmelidir.
Eko-kentler, ¢evresel siirdiiriilebilirligi saglamanin yan1 sira ekonomik ve sosyal
refah1 da artirmaktadir. Diinyada hizla artan kentlesme oranlar1 géz Oniine
alindiginda kentlerin eko-kent kriterlerine uyum saglamasi, gelecek nesiller igin
yasanabilir alanlar olusturulmasini saglayacaktir. Bu uyum saglama siirecinde
kentlerin benimsemesi gereken bazi hususlar bulunmaktadir. Bunlar su sekilde
siralanabilir: Yenilenebilir enerji kullaniminin tesvik edilmesi; giines ve riizgar
enerjisi sistemleri yayginlagtirilmalidir. Akilli ulasim sistemlerine yatirim
yapilmast; toplu tasima ve bisiklet yollar1 daha entegre hale getirilmelidir. Atik
yonetimi ve geri doniisiim sistemlerinin gelistirilmesi; ¢Op ayristirma, organik
atik geri doniisimii  vb. uygulamalar yayginlastirilmalidir. Halkin
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bilin¢lendirilmesi ve eko-kent bilinci olusturularak vatandaslarin aktif katilimi
saglanmalidir.

Kompakt Kent: Kentlerin yayilmact politikalarina karsit olarak
gelistirilen bu yaklasim, genis alanlar1 kapsayan kentlerin olusturdugu cevresel,
sosyal ve ekonomik olumsuzluklar1 gidermek temel amacindaki siirdiiriilebilir
kent formudur. Sinirlann ve kapasiteyi goz ardi ederek kirsal alanlar1 da
kapsayacak bigimde yayilan kentsel yasam alanlar1 yerine daha dar bir alanda
yogunlasan bir yerlesimi benimseyen kompakt kent anlayisi biitiinlesik bir
planlamay1 barindirmaktadir (Bas, 2019: 108). Genel itibariyle literatiirde
kompakt kentin tammlanmas1 yerine 6zellikleri {izerinde durulmustur. Kompakt
kentin temel bilesenleri, insan niifusunun tek bir yerde toplandig1 ‘merkezilik’,
tim kentsel yasam aktorlerinin bir ve beraber oldugu ‘biitiinliik’, insanlarin
konutlarinin ve is alanlarinin yakinligini gésteren ‘yogunluk’, kentsel arazilerin
birden fazla amag i¢in kullamildig1 ‘cesitlilik’, kentli niifusunun artig1 ve yapi
stogunun durumunun analiz edildigi faktor yoguniugu’ ve de son olarak kentsel
alan yap1 ve birimlerinin konsantre oldugu ‘¢éziiniirliik’ seklinde
siralanabilmektedir (Caliskan, 2004: 34-36). Kompakt kent kendine has
ozellikleri olan, belirli bir sekle sahip ve yakinligi temel alan bir kent formudur.
Kentsel alanlarin ve diger yagam alanlarinin sinirlari net sekilde ayrigmis ve
kentsel alanlarin bu alanlara yayilmasi engellenmeye caligilmaktadir. Cogu
zaman tek bir merkezi baz alan i¢ ice bir yapidadir. Ulagim sistemleri ise kent
merkezinden ¢epere dogru azalan bir yogunluk gostermektedir (Mikaeilli ve
Memliik, 2013: 43).

Bu baglamda Neuman (2005: 14-15) da kompakt kentin 6zelliklerini;
yerlesim yerlerinde ve istihdamda yogunluk, arazi kullaniminda gesitlilik, toprak
kullaniminin siirdiiriilebilir olusu, sosyo-ekonomik gelismelere uyum, yan yana
i¢ ige bir gelisim yapisi, kentlesmenin sinirlarinin net olusu, kentsel alt yapinin
verimi ve etkin kullanimi, ulagim sistemlerinin ¢esitliligi, kentsel alanlar
arasinda kolay erisim, cadde ve sokaklarin birbirine bagliligi, atil alanlarin
oranindaki azlik, merkezi bir planlama sistemi ve tiim bunlar1 gerceklestirmek
i¢in hiikiimet tarafindan verilen finansal destekler seklinde siralamigtir. OECD
tarafindan 2012 yilinda yayinlanan raporda kompakt kentlerin tanimlanabilmesi
icin tasimast gereken temel Ozelliklerin degerlendirildigi bir Ol¢iim seti
gelistirilmigtir. Bu 6l¢iim setinde kentsel gelisimin siirlart belli bir alana
yogunlagmasindan ve birbirine yakin yapilar seklinde gelismesinden, toplu
tasima aginin tim kentsel alanlar1 kapsamasindan ve alternatif ¢oziimlere
(ylrtime, bisiklet kullanimi vb.) agik olmasindan, kentlilerin konutlar1 ve is
yerlerinin birbirine yakin mesafede yer almasindan bahsedilmistir. Ayni
zamanda kompakt kent ig¢in gelistirilecek politikalarin ekonomik, sosyal ve
cevresel nasil etkileri olacagi da belirtilmis ve tiim bunlarin kriterleri
olusturulmustur. Aymi raporda kompakt kent ornekleri olarak Melbourne,
Vancouver, Paris, Toyama ve Portland kentleri incelenmistir (https://web-
archive.oecd.org). Siirdiiriilebilir bir kentsel gelisim i¢in ortaya atilmis olan

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Sayt 2, Nisan 2025, s. 147-180 169


https://web-archive.oecd.org/temp/2014-03-31/57955-compact-city.htm
https://web-archive.oecd.org/temp/2014-03-31/57955-compact-city.htm

Yerel Yonetimlerde Yapay Zeka Aragtirmalarinin Ag Analizi ile Degerlendirilmesi

kompakt kent yaklasimina Dbiiyiiksehirlerde uygulanmasinin  zorlugu,
stirdiiriilebilirligi bolgesel diizeye indirgedigi, baz alinan yogunlugun insanlar
tarafindan tercih edilmek istenmeyebilecegi, bireysel ara¢ kullanimini tamamen
yok etmeyecegi icin kiiciik bir bolgede yogun hava kirliligi olusturabilecegi,
yasam ve is alanlarinin yakinliginda sosyo-ekonomik kosullarin goéz ardi edildigi
vb. seklinde bazi elestiriler de getirilmektedir (Pinarcioglu ve Kanbak, 2020: 56).

Daha verimli arazi kullanimi, toplu tagimaya dayal1 sehirlesme ve enerji
tasarrufu, kompakt kent modelinin ¢evresel siirdiiriilebilirlik agisindan énemli
bir strateji oldugunu gostermektedir. Biiyliksehirlerde uygulanmasi zor olsa da
yeni gelisen kentler igin Onemli bir planlama ydntemi olabilecegi
diistiniilmektedir. Hizla kentlesen iilkelerde, bu modelin belirli 6l¢eklerde
uygulanmasi, ¢evresel ve ekonomik siirdiiriilebilirlik agisindan 6énemli firsatlar
sunacaktir. Kompakt kent modelinin uygulanmasi ile ilgili bazi oneriler;
Biiyiiksehirlerde kompakt kent prensiplerine uygun alt bdlgelerin olusturulmast,
toplu tasima aglarinin genisletilmesi ve bireysel ara¢ kullanimina alternatifler
sunulmasi, sehir merkezlerinde karma kullanimli yapilarin tesvik edilmesi
(6rnegin is, konut ve sosyal alanlari igeren kompleksler), kentsel doniisiim
stireglerinde kompakt kent ilkelerinin géz oniinde bulundurulmasi, Kent i¢inde
yaya ve bisiklet yollarinin artirilmasi, Konut fiyatlarinin artmamasi igin sosyal
konut projelerinin gelistirilmesi, gelir seviyeleri arasindaki dengesizliklerin
dikkate almarak kapsayici kentsel politikalarin benimsenmesi seklinde
siralanabilmektedir.

Yukarida adi gegen tiim bu kent formlarina bakildiginda temel amacin
bugiiniin kentlerini yarinlara tasimak oldugu acgiktir. Bu baglamda hangi adla
adlandirilmis olursa olsun goriilmektedir ki yeni kent formlarinin ortaya ¢ikis
noktast siirdiiriilebilirliktir. Kendini yenileyebilen, dogaya saygili davranan,
kaynaklarini israf etmeyen, kentlilerine kolay ulasim imkani sunan, havayi-
topragi-suyu dengeli ve verimli kullanmay1 bilen, enerji tasarrufu yapan, yiiksek
yasam standartlarina sahip ve tiim bunlar1 kentsel politika haline getirmis kentler
akill, eko, direncli, kompakt vb. adlarla anilmalarma karsin aslinda
strdiiriilebilir kentler bashigi altinda toplanmaktadir. Diinyada bir¢cok kent
gergeklestirdigi projeler sayesinde ayni anda birden fazla kent formuna uygunluk
gosterebilmektedir. Bu ylizdendir ki ad1 gecen kent formlarina verilen 6rnekler
paralellik gostermekte, bir kent birkac kent formu listesinde 6rnek olarak iist
siralarda yer almaktadir.

Farkli platformlar tarafindan olusturulmus bir¢ok ‘En Siirdiiriilebilir
Kentler Listesi’ mevcuttur. Kentlerin  siirdiiriilebilirligi ~ 6nceleyen
uygulamalarin1 degerlendirmek i¢in Corporate Knights tarafindan olusturulmus
2023 Siirdirilebilir Sehirler Endeksinde 12 temel parametre (sera gazi
emisyonu, otomobil bagimliligi, su tiiketimi, kat1 atik yonetimi, yenilenebilir
enerji  politikalart  vb.) 1s1@inda diinyanin en sirdiirilebilir kentleri
siralanmaktadir. Listenin basinda yer alan kentlere bakildiginda birinci sirada
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Isve¢’ten Stockholm, ikinci sirada Norveg’ten Oslo ve iiglincii sirada ise
Danimarka’dan  Kopenhag  kentlerinin  yer  aldign  goriilmektedir
(https://www.corporateknights.com/).

Siirdiiriilebilir kentsel gelisme konusunda listenin basinda yer alan
Stockholm, kiiresel Olgekte bir basar1 gostermekte ve diger kentlere birgok
konuda &rnek teskil etmektedir. Kent yonetimi 2040 yilina kadar fosil yakit
tiketimini timiiyle sona erdirmek istemekte ve bu nedenle sera gazi
emisyonlarii  Ozellikle ulasim  konusunda sinirlandirma  konusunda
calismaktadir (https://www.corporateknights.com ). Ara¢ kullanimini azaltmak,
yenilenebilir alternatif yakitlarin fosil yakitlarn yerini almasi, yiiriimeyi ve
bisiklet kullanimini tegvik etmek, tek bir bilet satin alarak giin iginde tiim toplu
tagima araglarini kullanabilme uygulamasi kentteki sera gazi emisyonunu biiyiik
oranda azaltan tedbirlerden sadece birkagidir. Stockholm, Avrupa’nin ilk yesil
baskenti se¢ilmistir. Kamusal yesil alanlarin genisligi, temizligi ve erisilebilirligi
kentin bu unvanini hakkiyla tasidiginin gostergesidir. Ayrica kentteki ¢ok sayida
bulunan elektrikli arag istasyonlari, iyi ve genis bir alana yayilmis bisiklet
yollari, kentsel alanlarin birbirine erisebilir olmasinin kentlileri yiiriimeye sevk
etmesi vb. ulasimi siirdiiriilebilir hale getiren uygulamalar hava kalitesini
yiikseltmekte ve giiriltii kirliligini azaltmaktadir. Geri doniisiim tesislerinin
yaygimligi, endiistriyel ve evsel atiklarin ayristirilarak toplanmasi, mobil olarak
hizmet veren zehirli atik geri doniisiim tesisinin varligi, topragi ve suyu
korumanin yani sira biyogesitliligi de devam ettirmektedir. Stockholm esitlikgi,
kapsayict ve sosyal siirdiiriilebilirligin 6n planda oldugu bir kenttir. Kentin
kendine 6zel HBTQ adli bir programi bulunmaktadir. Cocuklari, engellileri ve
yaslilar1 korumak amaciyla ombudsmanlar gorev yapmakta ve tiim dezavantajh
gruplar i¢in daha iyi yasam sartlar1 olusturulmaya c¢alisilmaktadir
(https://hallbart.stockholm/en/). Sonug olarak kent ekolojik, ekonomik ve sosyal
boyutlart ile siirdiiriilebilir kentlesmeyi benimsemis ve uygulamalarina
yansitabilmis en iyi 6rneklerden biri olarak gosterilmektedir.

Norveg’in baskenti Oslo, siirdiiriilebilir bir kent olmak icin ekolojik
¢evrenin dayanikliligina biiyiik 6nem vermektedir. Kentteki dogrudan sera gazi
emisyonlariin kaynaklandigi otomobil, toplu tasima ve belediyeye ait hizmet
araglarinda biyoyakit kullanimi, elektrikli araclarin paylarinin ¢ogaltilmasi bu
konuda alinan 6nlemlerden bazilaridir. Trafik giirtiltiistiniin kentliler iizerindeki
olumsuz etkilerini de g6z ardi etmeyen kentte giiriiltii seviyesinin en aza
indirildigi 14 sessiz bolge olusturulmustur. Kentte igme suyunun kalitesinin
yiikseltilmesi i¢in temel su yollarinda siirekli caligmalar ve gelistirmeler
yapilmaktadir. Oslo’da hava kirliligini 6nlemek i¢in ¢evre yollara hiz sinirlari
getirilmis, yol tozunu 6nlemek i¢in tedbirler alinmis, kent i¢inde dizel araglarin
kullanimi1  smirlandirilmis, uzun mesafeli tasimacilikta ozon seviyeleri
belirlenmistir. Evsel atiklarin azaltilmasi, kati atiklarin geri dontistiiriilmesi, gida
atiklarmin yakit ya da giibreye doniistiiriilmesi ve atiklarin yakilarak enerjiye
doniistliriilmesi, kentte biiyiik, orta 6lgekli, kiigiik ve mobil atik istasyonlarinin
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varlig1 kentteki atik yOnetiminin seviyesini gostermektedir. Ayrica Oslo’da
kentlilerin yesil kamusal alanlara ulasilabilirligi kentsel imar planlarinda
ozellikle belirtilmekte, planlamalar bu sekilde yapilmaktadir. Birgok degerli
habitata sahip Oslo’da biyogesitlilik haritalandirilmis ve ¢ok iyi korunmakta,
ayn1 zamanda bu alanlarda istenmeyen yabani tiirlerle ekolojiye zarar vermeden
miicadele edilmektedir (https://www.oslo.kommune.no/english/). Ozel bir
cografi konumda yer alan Oslo, iklim krizine uyum saglamak ve yagmur sularini
dogru yonetmek konusunda 6zel bir ¢caba ve akabinde basari sergilemektedir. Bu
baglamda Oslo siirdiiriilebilir bir kent olarak kalmak i¢in tehdit ve riskleri dogru
analiz ederek kentsel planlamasini ekolojik bakis agisiyla diizenlemektedir
(https://www.corporateknights.com).

Kopenhag, kentsel gelisimde siirdiiriilebilirligi ¢ok boyutlu sekilde ele
alan, bugiiniin sartlarini iyilestirmenin yani sira yarimin muhtemel sorunlarina da
cOziimler arayan, siirdiiriilebilir kentler listelerinde hep ilk siralarda yer alan
stirdiiriilebilir bir kenttir. Kendi kendine yetebilme ve ¢evre tahribatini
azaltabilmek icin yenilenebilir enerjileri kullanan binalar, kent merkezinde
olusturulmus genis yesil kamusal alanlar, elektrikle ¢alisan ara¢ ve motorlar ve
tim kenti kapsayan bisiklet yollar1 siirdiiriilebilir ulasimi destekleyen
uygulamalardan bazilaridir. Diinyada ¢evre dostu denilince akla ilk gelen
kentlerden biri olan Kopenhag, sadece ekolojik siirdiiriilebilirligi ele almak
yerine saglikli ve mutlu kentlilerden olusan bir toplum dizayn etmek i¢in de ¢caba
gostermektedir (https://greenpetition.com/tr). Kentte atik yonetimine 6zel 6nem
verilmektedir. Copenhill adl1 atik enerji tesisinde tonlarca atik bir buhar tiirbinine
gli¢ saglamak i¢in yakilmakta ve bu sayede temiz enerji iiretilmektedir. Bu islem
sadece temiz hava ve su buhari kullanilarak gerceklestirildigi i¢in diinyanin en
temiz geri doniisiim sistemi olarak anilmaktadir
(https://www.onaranlarkulubu.com). Kiiresel olarak yasanan su krizinin farkinda
olan kentte su tiiketimini kontrol altina almak i¢im ¢alismalar yapilmistir. Su
kullanimin azaltilmasi igin su iicretlerine zamlar yapilmis ve evlerde kullanilan
su sistemlerinin akis hizlari diistiriilerek sudan tasarruf edilmesi saglanmistir. Bu
uygulamalar basariya ulasmis ve giinliik kisi basi su kullanimi1 100 litreye kadar
distrilmistiir  (https://www.corporateknights.com). Yasanabilir yesil kent
olarak anilan Kopenhag, siirdiiriilebilir bir kent olmak i¢in sifir karbon emisyonu
hedefindedir. Ozellikle bisiklet kullanimi konusunda kiiresel bir érnek olan
kentte kentsel mimari ve planlama bisiklet yollarina ve bisikletgilere gore
uyarlanmaktadir. Kent yesil alanlarinin ¢oklugu, yerlesmis bisiklet kiiltiirii ve
kentlilerin kullanimina uygun temiz liman ile siirdiiriilebilir bir kentsel yasamin
merkezi durumunu almustir (https://international.kk.dk ).

Goriildigii tizere siirdiiriilebilir kent listelerinde iist siralarda yer alan bu
iic kentin amagclarina ulagmak i¢in benimsedikleri ortak noktalar s6z konusudur.
Fosil yakit bagimliliginin azaltilmasi, siirdiiriilebilir ulasim sistemlerinin
gelistirilmesi, atik yonetimi ve geri doniisiim, kamusal yesil alanlarin genisligi
ve biyogesitlilik, su kaynaklarimin yonetimi, giiriilti ve hava kirliligi ile
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miicadele ve toplumun her kesimini kapsayan sosyal siirdiiriilebilirlik anlayisi
ortak noktalar olarak degerlendirilmektedir. Bu ortak noktalardan bazi
cikarimlar elde etmek miimkiindiir. Bu baglamda sadece ekolojik degil,
ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirlik de onemlidir diger bir anlatimla ¢ok
boyutlu  bir  siirdiirilebilirlik  benimsenmelidir.  Kentler,  gelecekte
karsilasabilecekleri krizlere karsi simdiden onlem almali proaktif ve ileriye
doniik planlamalar yapmalidir. Bisiklet yollari, elektrikli arag altyapist ve toplu
tasima sistemleriyle entegre bir ulasim agi olusturulmalidir. Her Kkent,
stirdiiriilebilirlik stratejisini kendi ekosistemine uygun sekilde tasarlamalidir.
Tim bunlar siirdiiriilebilir kentlesme konusunda kiiresel capta daha etkin
politikalarin yasama gecirilmesine katki saglayabilir. Stockholm, Oslo ve
Kopenhag'in deneyimleri, kentlerin daha yasanabilir ve ¢evre dostu hale gelmesi
i¢in gii¢lii birer rehber sunmaktadir.

Sonug¢

Siirdiiriilebilirlik, her alanda adi gegen ancak 6zii tam olarak benimsenememis
bir kavram olarak ortaya g¢ikmaktadir. Bu nedenle ilk yapilmasi gereken,
stirdiiriilebilirligin kapsaminin dogru analiz edilmesidir. Cilinkii herhangi bir
olguyu gelecege tasima istegi olarak degerlendirilebilecek kavramin tek bir
boyutu bulunmamaktadir. Oncelikle gelecekte de var olmasi istenilen olgunun
bugiinkii yararinin devam ettirilmesinin yani sira gelecegin sartlarina da uyum
saglayarak sorun ¢oziicii olmasi esastir. Bu baglamda siirdiiriilebilir olmasi
istenilen olgunun ekonomik, sosyal ve ekolojik anlamda siirdiiriilebilir olmasi
gerekmektedir. Diinya niifusunun yarisindan fazlasina ev sahipligi yapan kentler
insanoglunun gelecege tasimak istedigi olgularin basinda gelmektedir. Kentlerin
stirdiiriilebilir bir kalkinma gostermesi kent ydnetimlerinin, kentlilerin, sivil
toplum kuruluslarinin ve hatta merkezi yonetimlerin benimsemesi ve birlikte
hareket etmesi gereken bir konu olarak degerlendirilmektedir. Ozetle bir kentin
ekonomik, ekolojik ve sosyal alanlarin hepsinde ve ayni anda saglayacagi bir
biitiinlesik kalkinma hareketi 21. yiizyilda siirdiiriilebilir kentlesme kilidini agan
anahtar unsur olarak dikkat cekmektedir.

Siirdiiriilebilir kentsel gelisim, iginde bulunulan ¢ag i¢in yasamsal
oneme sahiptir. Onun kadar 6nemli olan bir diger unsur ise bu gelisimin
seviyesinin takip edilebilirligidir. Kentlerin, siirdiiriilebilir kent olmasi 6nemlidir
ancak bu siirdiiriilebilirligin giincelligi, seviyesi, diger kentlere gére durumu ve
bunlarin hepsinin 6lgiilebilir olmasi siirdiirillebilirligin devamlilig igin temel
sartlar olarak degerlendirilmektedir. Kentsel siirdiiriilebilirligin 6l¢iildiigii bir¢ok
6l¢iim seti ve endeks bulunmaktadir. Bu degerlendirme araglarinin temel amaci,
kentlerdeki siirdiiriilebilirligi farkli konu basliklar1 altinda derinlemesine analiz
etmek ve bahsi gecen kentin siirdiiriilebilirlik seviyesini 6lgmektir. Belirli temel
amaclardan ve bu amaglara varilip varilmadigini belirleyen gostergelerden
olusan Olclim setleri/endeksler her kentin  kendi dinamigine gore
sekillenmektedir. Bu nedenle de tek bir endeksin ya da 6lgtim setinin kiiresel
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anlamda tim kentlerin siirdiiriilebilirligini 6lgmesi olanakli goriilmemektedir.
Burada yapilmas1 gereken, kente en uygun 6l¢iim seti/endeksin bulunup ona gore
stirdiiriilebilirligin degerlendirilmesidir. Giiniin sart ve kosullarina gore siklikla
yapilan bu degerlendirmeler, kentlerin siirdiiriilebilir olmalarinin yaninda
stirdiriilebilir kalmalarim1 ve kullanilan uygulamalarin basari-basarisizlik
oranlarini belirleyip daha iyi bir siirdiiriilebilir kent vizyonu i¢in veri saglamakta,
kent yonetimlerine yol haritas1 olusturma konusunda yardimci olmaktadir.

21. yiizyilda bir¢ok kent siirdiiriilebilir kent olma yolunda ¢esitli ¢abalar
sergilemektedir. Diinyada diger kentlere Ornek teskil edecek sekilde
stirdiiriilebilir bir kalkinma gosteren kentlerin sayis1 her gegen giin artmakta,
hatta kentler siirdiiriilebilir kent olma yariginda listenin ist siralarinda yer almak
i¢in Gzel bir ¢aba sarfetmektedir. Bu baglamda bu kentlerin hangi uygulamalari
ve politikalar1 yagama gegirerek listenin en ist siralarinda yer aldiginin analizi
onem tasimaktadir. Ciinkii siirdiiriilebilir kentler mevcut yapilart ve taahhiit
ettikleri sonuglar bakimindan diinyadaki bircok kente Ornek olmaktadir.
Siirdiiriilebilir bir kent olmak isteyen biiylik ya da kii¢lik kentler yapilan bu 6rnek
uygulamalar1 ve politikalar1 kendilerine transfer etmektedir. Bu bir dongii
niteligi tasimakta ve siirdiiriilebilir bir kent olarak 6rnek alinan kentler, her
zaman yerlerini koruma egilimi gostermekte, daha yeni ve daha iyi alternatifler
olusturarak kentlerini bir marka durumuna getirmeye ¢aligmaktadir.

Sonu¢ olarak diinyada hali hazirda siirdiiriilebilir kent olarak
adlandirilabilecek kentler bulunmakta ve 21. yiizyilin kentsel gelisim anlayisi
stirdiiriilebilirlik tizerinden degerlendirilmektedir. Bir¢ok kent gelecege yonelik
planlama ve tasarimlarin1 yaparken bugiiniin kaynak ve olanaklarini gelecege
tagima egilimi gostermekte; ¢evre, ekonomi, sosyal hayat, toplumsal refah vb.
konularda stirdiiriilebilirlik ilkesini benimseyerek kentlerinin yasanabilirlik
seviyelerini artirmaya c¢aligmaktadir. Siirdiiriilebilir kentlerde uygulanan ve
basartya ulasmus birgok siirdiiriilebilir kent uygulamasi bulunmakta, bu
uygulamalar ve ulagilan sonuglar diinyadaki diger kentlere yol gosterici nitelik
tasimaktadir. Bu baglamda tiim bunlar géz 6niinde bulunduruldugunda ¢aligma
kapsaminda sunulacak bazi 6neriler asagidaki gibi siralanabilir:

o Gelismekte olan kentler icin model olusturma: siirdiiriilebilirlik
stratejileri, diger kentler i¢in bir kilavuz olusturabilir. Bu kentlerin
deneyimlerinden  faydalanilarak  bolgesel uyum  saglayacak
stirdiirtilebilir ¢oziimler gelistirilmelidir.

e Kent iginde dongiisel ekonomi modellerinin  yayginlagtiriimasi:
Atiklarin enerjiye doniislimii, geri doniisiim sistemleri ve su yonetimi
siirecleri kiiresel 6lgekte tesvik edilmelidir.

e Yesil ulasim stratejilerinin global standart haline getirilmesi: Elektrikli
arag altyapisinin genisletilmesi ve bisiklet yollarinin artirilmasi tesvik
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edilmelidir. Sehir i¢i toplu tasima sistemleri birbiriyle entegre edilmeli
ve ulagimda karbon ayak izi azaltilmalidir.

e Sosyal esitlik ve kapsayicihigin gii¢lendirilmesi:  Siirdiiriilebilir
kentlesmenin yalnizca ¢evre odakli degil, sosyal boyutta da kapsayici
olmasi saglanmalidir. Dezavantajli gruplar icin erisilebilir kamusal
alanlar ve sosyal destek mekanizmalar1 gelistirilmelidir.

e iklim kriziyle miicadelede dayamkl1 kentler olusturma: Iklim krizine
uyum saglamak i¢in kentler su yonetimi, enerji verimliligi ve doga bazl
coziimler gelistirmelidir. Siirdiiriilebilir kent olarak listelerde yer alan
kentlerin iklim krizine uyum saglamaya yonelik projeleri diger kentlere
ornek teskil etmelidir.

Ozetle, calismanin temelini olusturan siirdiiriilebilirlik kavrami ile
stirdiiriilebilir kentler icin genel bir degerlendirme yapildiginda diinyadaki
kentlere 6rnek olabilecek 6zellikle benimsenmesi gereken siirdiiriilebilir kent
uygulamalarindan bazilari; bisiklet kullanimini tesvik etmek ve gelismis bir
bisiklet yolu entegrasyonu, elektrikli araglarin diisiik ticret politikalarinin
uygulanmas1 ile yayginlastirilmasi ve sarj istasyonu alternatiflerinin
cogaltilmasi, temiz enerji ile ¢alisan toplu tasima sistemlerinin ¢esitlendirilmesi
ve halkin ekonomik uygunluk nedeni ile toplu tagimaya 6zendirilmesi, atik
yonetiminin dongiisel ekonomiye kazandirilmast ve bu sayede atiklarin
azaltilmas1 ve geri doniisiimlerinin saglanarak tekrar kullanilmasi, zararh
atiklarin ayristirilarak belediye tarafindan toplanmasi ve bu konuda duyarli olan
kentlilerin kiigiik de olsa finansal anlamda desteklenmesi, kentte her alanda fosil
yakatlar yerine yenilenebilir enerji kullanimi, kiiresel sorunlarla basa ¢ikabilecek
afet planlamalari, kentsel hizmetlerin giincel akilli teknolojilerle bulusmasi,
binalara yesil 6zellikler kazandirilmasi, kentte yapilan organik tarim {iriinii
iiretiminin desteklenmesi ve son olarak kentlilerin rehabilitesine katki
saglayacak kamusal yesil alanlarin kent merkezinde ulasilabilir ve genis alanlara
yayilmasi vDb. seklinde siralanabilmektedir. Tam bu noktada bu uygulamalarin
ortaya ¢ikisinda gerek duyulan finansal destek, ar-ge ¢aligmalari, yetismis insan
giicli, egitim seviyesi, akilli teknoloji sistemleri ve daha birgok etkenin varlig
unutulmamali, stirdiiriilebilir kentler i¢inde yer aldiklari {ilkelerin sosyo-
ekonomik durumlarina ve hatta cografi konumlaria gore degerlendirilmelidir.
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Extended Summary

Understanding Sustainability and Connecting with Cities

Today, the concept of sustainability stands at the core of a multidimensional
development approach that encompasses not only environmental but also
economic and social dimensions. This study aims to examine the concept of
urban sustainability in a holistic manner, taking into account the impacts of
increasing urbanization and population density on sustainable development.
Achieving sustainable urban structures requires not only environmental
considerations but also a balanced approach involving social justice, economic
stability, and principles of governance. In this context, the primary objective of
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the study is to analyze the historical development of the concept of sustainability,
the notion of sustainable urbanization, and the current policies followed by cities
in this direction.

The research seeks to answer the following questions:

1. How is the concept of sustainability shaped in the context of
urbanization?

2. What are the key principles and indicators used in the creation of
sustainable cities?

3. Which strategies help existing sustainable cities stand out, and how can
they serve as models for other urban areas?

A gualitative research method was adopted in the study, utilizing literature
review and comparative analysis techniques. Academic sources published at
national and international levels, official city reports, sustainability indices, and
data from city websites were examined to conduct a comprehensive analysis.
Furthermore, various global indices and assessment tools that measure
sustainability were evaluated, comparing how different cities perform in terms
of sustainability through these instruments.

Findings highlight the necessity of integrating economic, environmental, and
social components in cities’ sustainability efforts. Sustainability is not merely a
goal but an ongoing process, which requires proper planning, community
participation, political commitment, and technological transformation.
Prominent practices include the development of green transportation
infrastructure, the dissemination of circular economy models, the integration of
smart city technologies, the promotion of renewable energy, improvements in
waste management systems, and the enhancement of social inclusivity.

The core assessment of the study concludes that sustainable urban practices
should be evaluated not only based on their visible outcomes but also considering
the economic, technological, and social dynamics behind their success. Cities
must develop tailored sustainability strategies based on their internal dynamics
to contribute to both local development and global environmental goals. The
proposed policy recommendations include creating model strategies for
developing cities, enhancing green infrastructure, ensuring social equity,
designing climate-resilient urban areas, and increasing the measurability of
sustainability.

In conclusion, sustainable urbanization constitutes a key element of 21st-
century urban vision. The analyses and suggestions presented in this study are
intended to serve as a guiding framework for policymakers, local governments,
and researchers striving to build a more sustainable urban future.
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1) Tiirkge 6zet (en fazla 100 kelime) ve anahtar kelimeler (en fazla 5 kelime),
makalenin Ingilizce bashg, Ingilizce 6zet ve anahtar kelimeler tam olmalidir.
Ozetler ve anahtar kelimeler basliktan hemen sonra yer almalidir.

2) Makale en az 5000 kelime, en ¢ok 9000 kelimeden olusmalidir. Toplam (
Ozetler ve makale metni) kelime sayisi bagvuruda belirtilmelidir.

3) Derginin sayfa oOlgiileri Gstten 2,5, alttan 2,8, soldan 2 ve sagdan 1,5 cm,
kenardan uzakliklar1 {istbilgi 1,5, altbilgi 1,8 bosluk verilerek ayarlanabilir.
Yani metne ayrilmig alan Olgiileri 16 x 24 cm olarak kullanilmalidir.
Tablolarda ve 6zel ¢izimlerde asagida verilen Olgiiler dikkate alinmalidir.
Tablolarda kaymalar ve sekillerde bozulmalar olmamasi i¢in bu 6l¢iiye dikkat
edilmesi yerinde olacaktir.

4) Metinde;

Yazi karakteri Times New Roman,
Makale basligi 18 punto, koyu, kiiciik harf, sola yasli,
Yazar isimleri 14 punto, adlan kii¢iik, soyadlar biiyiik harf, saga yasli,

Oz, Anahtar Kelimeler, Abstract, Keywords ve metinleri italik, 10 punto,
makale baghigmin Ingilizcesi koyu, italik, 11 punto ve sola yasli,

Ana bagliklar 14 punto, koyu, sola yasli ve kiiciik harf,

Ikinci basliklar 12 punto, koyu, sola yash ve kiiciik harf,
Ucgiincii bashklar 11 punto, koyu, italik, sola yash ve kiigiik harf,
Dordiincii bagliklar 11 punto, italik, sola yasli ve kiiglik harf,

Metinde satir arali1 tek, 11 punto, iki yana yaslh ve paragraflardan sonra
bosluk 2 nk,

Kaynakga 10 punto ve sola yasli kullanilmalidir.

Kisaltmalar, ilk gosterildigi zaman agik bi¢cimde ve kisaltilmis bi¢imi
parantez i¢inde yazilmalidir. Daha sonraki gosterimlerde ise kisaltilmig
hali verilmelidir.

Tablo ve sekil numarasindan sonra nokta konulup tablo ve sekil baglig
verilmelidir. Basliklarin ilk kelimeleri biiyilk harflerle baglamalidir
(Ornek: Tablo 1. Yillara Gére Kisi Basina Gelir). Eger tablo veya sekil
bagka bir eserden alinmigsa, kaynak italik olarak kiigiik punto ile atif
kurallarina uygun bi¢imde tablo veya seklin altinda yer almalidir. Tablo
ve sekiller, siyah beyaz baskiya uygun hazirlanmalidir.
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Metin iginde, li¢ satir1 gecmeyen dogrudan alintilarda “gift tirnak”
kullanilmalidir. Metinde dogrudan alintilar disinda ¢ift tirnak
kullanilmamalidir.

Bir kaynaktan uzun (ii¢ satir1 gecen) alinti yapildiginda, sag ve soldan
girintili (0,5 cm) ve 10 punto ile yazilmalidir (tirnaksiz). Alintinin
sonunda, aktarilan kaynak sayfa numarasi ile birlikte parantez icinde
verilmelidir.

Metin icindeki 6zel terim ve tabirler ‘tek tirnak’ icinde gosterilmelidir.
Ozel isim degilse tirnagim i¢indeki kelimeler kiiciik harflerle yazilmalidir.
Vurgulanmak istenen kelime veya ifadeler igin (alt1 ¢izili ya da koyu
yerine) tek tirnak veya italik tercih edilmelidir.

Metnin i¢indeki yabanci kelimeler italik yazilmalidir. Tiirkge bir terim ya
da tabirin yabanci dildeki karsiligi da verilecekse parantez iginde italik
yazilmalidir.

Metin i¢cinde gecen sayilar, tek haneli ise yazi ile yazilmaly, iki ya da daha
cok haneli ise rakamla yazilmalidir.

Metin i¢inde numaralandirma yapilirken inci/lincii/uncu ekleri yerine
nokta tercih edilmelidir.

Yiizde kelimesi i¢in % isareti kullanilmalidir.

Bir alint1 bagka bir alintinin i¢inden yapildiysa ‘aktaran’ ifadesiyle atif
verilmelidir.

5) Makalelerde metin i¢i atif sistemi kullanilmalidir. Atiflar disindaki
aciklamalar, dipnot big¢iminde ilgili sayfa altinda belirtilmelidir. Metin
icindeki her atif, kaynakcada mutlaka yer almalidir. Metin iginde atif
yapilmayan eserlere kaynakgada yer verilmemelidir.

6) Metin igindeki atiflar, parantez i¢inde (yazarin/yazarlarin soyadi, kaynagin
basim yili: ilgili sayfa numarasi sirasi izlenerek) verilmeli ve yararlanilan
kaynaklarin eksiksiz ve tam kiinyesiyle igeren Kaynakga listesi, metin
sonunda, atif sistemine uygun olarak gosterilmelidir. Niteligine gore,
kaynagin metin igindeki atiflarda ve kaynakcadaki yazilis big¢imlerinin
bazilar1 asagida gosterilmistir:

Tek yazarh kitaplar

Metin I¢inde:

(Mardin, 2005: 56)

Kaynakcada:
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Mardin, S. (2005). Jon Tiirklerin Siyasi Fikirleri, 1895-1908. Istanbul: Iletisim
Yayinlart.

Tek yazarh makaleler
Metin I¢inde:

(Mardin, 1966: 56)
Kaynakcada:

Mardin, S. (1966). “Opposition and Control in Turkey”. Government and
Opposition, 1(3), 375-387.

iki yazarh kitaplar:

Metin i¢inde:

(Horkheimer ve Adorno, 1995: 35)
Kaynakgada:

Horkheimer, M. ve T. Adorno (1996). Aydinlanmanin Diyalektigi, Felsefi
Fragmanlar I. (Cev. Oguz Oziigiil). Istanbul: Kabalci Yayinevi.

iki yazarh makaleler

Metin i¢inde:

(Grey ve Garsten, 2001: 240)
Kaynakgada:

Grey, C. ve C. Garsten. (2001). “Trust, Control and Post-Bureaucracy”.
Organization Studies, 22(2), 229-250.

ikiden ¢ok yazarh kitaplar
Metin i¢inde:

(Arrighi vd., 1995: 51)
Kaynakcada:

Arrighi, G., T. K. Hopkins ve I. Wallerstein (1995). Sistem Karsiti Hareketler.
(Cev. C. Kanat, B. Somay, S. Sokmen). Istanbul: Metis Yayinlart.

ikiden cok yazarh makaleler

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Sayt 2, Nisan 2025, s. 181-185 183



Makale Yazim Kurallar1

Metin iginde:
(Held vd., 2012: 215)
Kaynakgada:

Held, D., A. Mc Grew, D. Goldblatt ve J. Perraton (1999). “Globalization”.bal
Governance, 5(4), 483-496.

Derleme yayinlar:

Metin i¢inde:

(Kalaycioglu ve Saribay, 1986: 3)
Kaynakcada:

Kalaycioglu, E. ve A. Y. Saribay (Ed.) (2011). Tiirk Siyasal Hayatinin Geligimi.
Istanbul: Beta Basim Yaym.

Derleme yayinlar icinde yer alan makaleler:
Metin i¢inde:

(Mardin, 1986: 39).

Kaynakcada:

Mardin, §. (1986). Tanzimat’tan Sonra Asir1 Batililasma. Tiirk Sivasal Hayatinin
Gelisimi. (Ed. E. Kalaycioglu ve A. Y. Saribay). Istanbul: Beta Basim Yayim.

Bir yazarin birden fazla aym tarihli yayimm olmasi halinde:

Metin i¢inde:

(Mardin, 1990a: 61)

(Mardin, 1990b: 55)

Kaynakcada:

Mardin, S. (1990a). Tiirk Toplumunu Inceleme Araci Olarak “Sivil...
Mardin, S. (1990b). Tiirkiye’de iktisadi Diisiincenin Geligmesi. ..
Yazarsiz/kolektif yayinlar:

Metin i¢inde:
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(TODAIE, 1991: 101)
Kaynakgada:

TODAIE (1966). Merkezi Hiikiimet Teskilati Kurulus ve Gorevleri, Merkezi
Hiikiimet Tegkilati Arastirma Projesi Raporu, Ankara: TODAIE Yayini.

ikincil kaynaktan yapilan alintilar:

Metin iginde:

(Parsons, 1951: 170 aktaran Mardin, 1983: 29)

Kaynakcada:

Mardin, S. (1983). Din ve Ideoloji. Istanbul: Iletisim Yayinlari.
Elektronik ortamdan yapilan atiflar:

a) Almti bir yazarin eserinden yapilmis ise, metin igindeki atiflar yazili
kaynaklardaki yontemle yapilmali; kaynak¢ada ise, yazar/yazarlarin soyadi, adi,
yayin ya da gozden gegirilme tarihi, belgenin tam adi, parantez iginde eksiksiz
http ya da ftp adresi ile belgeye ulasma tarihi, asagidaki 6rnegine uygun olarak
verilmelidir.

Metin i¢inde:
(Chhotray ve Stoker, 2009)
Kaynakcada:

Chhotray, V. ve G. Stoker (2009), Governance: from theory to practice, https://
link.springer.com/chapter/10.1057/9780230583344_10#page-1 (06.04.2017).

b) Alinti dogrudan bir siteden yapilmigsa, metin igindeki atiflarda web sitesinin
genel adresi ve siteye ulagma yil1 parantez iginde verilmelidir. Kaynakgada ise
alt adresleri de kapsayan web adresi, siteye ulagma tarihi (giin, ay ve yil) ile
birlikte ayrag i¢inde verilmelidir.

Metin i¢inde:
(data.worldbank.org, 2017)
Kaynakcada:

http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&type=metadata&ser
ies=SI.POV.NAHC (30.05.2017)
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