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Amag ve Kapsam

Ekonomi Bilimleri Dergisi (EBD), Sosyal Bilimler Arastirmalart Dernegi (SoBiAD)
tarafindan Temmuz ve Aralik olmak iizere yilda iki kez yayinlanan hakemli bir dergidir.
Sadece Tiirk¢e makaleler yayin i¢in kabul edilmektedir.

Ekonomi Bilimleri Dergisi (EBD), ekonomi biliminin tiim alt disiplinlerinde hazirlanmis
teorik-analitik-ampirik arastirmalar ve incelemelere agik bir dergidir.

Acik Erisim Politikasi

Acik erisimin bilginin evrensel kullanimini arttirarak insanlik i¢in yararl sonuglar doguracagi
diistincesinden hareketle, Ekonomi Bilimleri Dergisi (EBD) Acik Erisim politikasim
benimsemistir. Dergi, yazarlardan devraldigi ve yayimladig: igerikle ilgili telif haklarindan,
bilimsel igerige evrensel Acik Erisimin (Open Access) desteklenmesi ve gelistirilmesine
katkida bulunmak amaciyla, bilinen standartlarda kaynak olarak gosterilmesi kosuluyla, ticari
kullanim amaci ve igerik degisikligi disinda kalan tiim kullanim (baglant1 verme, kopyalama,
baski alma, herhangi bir fiziksel ortamda c¢ogaltma ve dagitma vb.) haklarim1 bedelsiz
kullanima sunmaktadir. igerigin ticari amagcli kullanimi i¢in yaymevinden yazili izin alinmasi
gereklidir.

Ucretsiz Yayin

Ekonomi Bilimleri Dergisi (EBD)’nde makale yaymlanmasi i¢in yazarlardan higbir {icret
talep edilmemektedir.

Yazarlarin Sorumluluklari
Yazarlarin makalelerini dergi web sayfasinda sunulan yazim kurallarina ve 6rnek sablona
gore hazirlamalar1 gerekir. Yazarlarin, hakem raporlarinda belirtilen diizeltmeleri zamaninda
yapmalar1 beklenir.

Etik ilkeler

Ekonomi Bilimleri Dergisi (EBD)’nde yer alan etik gorev ve sorumluluklarda Committee on
Publication Ethics (COPE) tarafindan kabul edilen ve yayinlanan ilkeler benimsenmektedir.

Yazarlardan asagida belirtilen etik kurallara uymalar1 beklenmektedir.

o Dergiye gonderilen makaleler baska bir yerde yaymlanmamis ya da yaymlanmak
iizere gonderilmemis olmalidir.

e Yazalar makalelerinde kullandiklar1 tiim alintilarina referans vermis olmalidir.

e Yazarlar makaleye bilimsel katk: verdiklerini garanti etmelidir.

e Yazarlar makalenin baska bir kisi ya da kurumun fikri miilkiyet haklarini ihlal
etmedigini, intihal icermedigini ve kendi ¢aligsmalar1 oldugunu garanti etmelidir.

e Makalede ad1 gegen tliim yazarlar, gonderilen ve yaymlanan makaleler iizerinde esit
sorumluluga sahiptir.

e Yazismadan sorumlu yazar adi gegen tiim ortak yazarlarin yayma ve ortak yazar
olarak adlandirilmaya razi oldugunu garanti etmelidir. Caligmaya 6nemli bilimsel ve
yazinsal katki saglayan tiim kisiler ortak yazar olarak adlandirilmalidir.


http://publicationethics.org/
http://publicationethics.org/

e Yazarlar gerekli goriilmesi halinde makalede yer alan veri setlerine ulagimi
saglamalidir.

Hakemlik Siireci

Makaleler, hakemler tarafindan alt1 Ol¢iit — bazi Olgiitlerin belirli tiirdeki bildirilere
uygulanamamasi halinde daha az- dikkate alinarak degerlendirilir. Hakemlerin raporlari
tamamlandiktan sonra yazilar, Yayin Kurulu'nun onaylamasi durumunda yayima hazir hale
gelir ve kabul sirasi dikkate alinarak uygun goriilen sayida yayimlanir. Makaleler
yayinlanmadan once turnit-in ve/veya iThenticate intihal yazilimlari ile kontrol edilmektedir.

Telif Haklar:

Ekonomi Bilimleri Dergisi (EBD) biinyesinde yaymlanan yazilarin fikirlerine resmen
katilmaz, basili ve ¢evrimigi siiriimlerinde yayinladigi higbir iiriin veya servis reklami icin
giivence vermez. Yayinlanan yazilarin bilimsel ve yasal sorumluluklar1 yazarlarina aittir.
Yazilarla birlikte gonderilen resim, sekil, tablo vb. unsurlarin 6zgiin olmasi1 ya da daha once
yayinlanmis iseler derginin hem basili hem de elektronik siiriimiinde yayinlanabilmesi i¢in
telif hakki sahibinin yazili onayimin bulunmasi gerekir.

Sosyal Bilimler Arastirmalar1 Dernegi (SoBiAD) , yazarlardan devraldigi ve derginin
cevrimigi (online) siirimiinde yayimladigi icerikle ilgili telif haklarindan, bilimsel igerige
evrensel agik erisimin (open access) desteklenmesi ve gelistirilmesine katkida bulunmak
amaciyla, bilinen standartlarda kaynak olarak gosterilmesi kosuluyla, ticari kullanim amaci ve
icerik degisikligi disinda kalan tiim kullanim (¢evrimigi baglanti verme, kopyalama, baski
alma, herhangi bir fiziksel ortamda ¢ogaltma ve dagitma vb.) haklarini (ilgili icerikte tersi
belirtilmedigi  siirece) Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivs 3.0
Unported (CC BY-NC-ND3.0) Lisans araciligiyla bedelsiz kullanima sunmaktadir. Igerigin
ticari amagh kullanimi i¢in alinmasi gereklidir.

Yazarlar yazilariin biitiin yayin haklarin1 derginin yayincisi Sosyal Bilimler Arastirmalari
Dernegi (SoBiAD)’ne devrettiklerini kabul ederler. Yayimnlanan igerigin (yazi ve gorsel
unsurlar) telif haklar1 dergiye ait olur. Dergide yayinlanmasi uygun goriilen yazilar i¢in telif
ya da bagka adlar altinda hicbir iicret 6denmez ve baski masrafi alinmaz; ancak ayri1 baski
talepleri iicret karsilig1 yerine getirilir.

Ekonomi Bilimleri Dergisi (EBD) asagidaki indexing/abstracting servislerinde kayithdir.
| Academic Researches Index | JournalTOCs | Directory of Research Journals | Index
Copernicus | Sobiad Atif Dizini | Academic Research Index | CiteFactor | AJIndex | Index of

Academic Documents |

Ekonomi Bilimleri Dergisi (EBD) ayrica TUBITAK- ULAKBIM Dergi Sistemleri
(UDS) cergevesinde DergiPark'ta kayitlidir.
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Bu makale optimal vergilemeye iliskin literatiire giris niteliginde bir ¢alismadir.
Dogru ve anlamli sorulara (6rnegin, gelir ve servet vergilerine mi yoksa tiketim
vergilerine mi agirlik verilmeli? Tiiketim vergileri i¢erisinde, vergi oranlart mallar
arasinda nasil diizenlenmeli? Vergi oranlari artan oranlt mi yoksa diiz oranlt mi
olmali vb.) cevap aramasina ragmen optimal vergileme literatiirii oldukga
karmagiktir; matematiksel formiillerin ve geometrik agiklamalarin asiri kullanimi
nedeniyle anlagilmast kolay degildir. Calismamizda optimal vergilemenin teorik
temelleri ortaya konulduktan sonra sézkonusu yaklagimin gergek diinyadaki vergi
sorunlarina ne derece katki sunduguna dair elestirilerin bir ozetini sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Optimal Vergileme, Refah Iktisadi, Ramsey Optimum Vergi
Kurali, Ters Esneklik Kurall

* Bu ¢alismada bilimsel arastirma ve yayin etigi ilkelerine uyulmustur.
1 Sorumlu Yazar: ccan.aktan@deu.edu.tr

Atf (APA): Aktan, C. C. & Karas, E., (2024), “Optimal Vergileme Teorisinin Dogusu, Geligimi
Ve Gelecegi: Literatiire Elestirel Bir Bakis”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, 17 (1): 1-31

1



EKONOMI BiLIMLERI DERGISi
Cilt: 17 No: 1 Yil: 2025 ISSN: 1309-8020 (Online)

Alan Tanimi: Kamu Maliyesi, Vergi Teorisi, Vergi Politikast

THE ORIGINS and DEVELOPMENT of the THEORY of OPTIMAL
TAXATION: A CRITICAL REVIEW of the LITERATURE

Abstract

This paper is an introductory survey of the literature on optimal taxation. Although
the optimal taxation theory addresses meaningful questions (such as should the
government use income or commodity taxes? Within commodity taxes, how should
tax rates vary across commodities? Should tax rates be progressive or flat etc.) the
literature is quite complex and not easy to undersand due to excessive use of
mathematical formulas and geometrical expositions. Our article provides the
theoretical foundations of optimal taxation and then a summary of criticisms
regarding the extent to which the optimal taxation theory contributes to real-world
tax problems.

Key Words: Optimal Taxation, Welfare Economics, Ramsey Optimum Tax Rule,
Inverse Elasticity Rule

JEL Codes: E62, H20, H21, H22
I.GIRIS

Optimal vergileme esasen ideal bir vergi sistemi igin gerekli ilkeleri ve 6zellikleri
aciklayan bir kavramdir. Ideal bir vergi sistemi olusturmak maliye teorisinin (dar
anlamda vergi teorisinin) ana konusudur ve bugiine degin diisiiniirler, bilim
insanlar1 ve uygulamacilar 1y1 bir vergi sistemi olusturmak i¢cin muhtelif goriis ve
Oneriler ortaya koymuslardir. “Optimal” kelimesi 6ziinde “ideal” ve “normatif”
ilkeleri agiklayan bir kavramdir. Fakat bu kavram maliye literatiiriinde ¢ogunlukla
Nobel ekonomi 6diilii sahibi James Mirrlees’in vergi konusundaki arastirmalarina
dayali olarak olusan literatiire atfen kullanilmaktadir. 1970’li yillarin baslarinda
Ingiliz iktisatc1 James Mirrlees (1936-2018) yine bir Ingiliz olan Frank Ramsey’in
(1903-1930) kaleme aldig1 “Vergileme Teorisine Bir Katki” (1927) basghigim
tasiyan makalesi tlizerine arastirmalar yapmis ve bu c¢alismalart  “optimal
vergileme” adi altinda yaymnlamistir. Mirrlees'in ¢alismalar1 kismen Ramsey’in
makalesinde yer alan matematiksel vergileme modelinin bir uzantisidir ve zaman
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icerisinde Mirrlees calismalarini  vergi sisteminin biitiiniine genisletmeye
calismistir. James Mirrlees 1996 yilinda Nobel ekonomi 6diiliinii William Vickrey
ile paylasmis ve bu 6diil dogal olarak iktisatcilart Nobel etkisini de arkasina alarak
Mirrlees’in ¢alismalarina ve bu ¢ercevede optimal vergileme konusuna
yoneltmistir.

Biz bu galismamizda Ramsey-Mirrlees-Diamond eksenlerinde ortaya ¢ikan ve
gelisen optimal vergilemenin teorik temellerini ortaya koyduktan sonra s6zkonusu
yaklagimin gercek diinyadaki vergi sorunlarina ne derece katki sunduguna dair
elestirilerin bir 6zetini sunmaya calisacagiz.

I1. OPTIMAL VERGILEME TEORIiSINiN DOGUSU ve GELIiSiMi

Giris boliimiinde de ifade ettigimiz lizere optimal vergileme genis anlamda ideal bir
vergi sistemi i¢in olmasi gerekeni arastiran bir ¢alisma alanidir (Alm, 1996: 117,
Aktan, 2017). Dar anlamda ise teorik refah iktisadinin standart araglarini kullanan
optimal vergileme teorisi, toplumsal refahin maksimizasyonu agisindan en iyi
vergilemenin nasil olmas1 gerektigini arastiran normatif bir alandir.

Hem politik hem de ekonomik acidan olduk¢a Onemli olan vergilemenin
optimalligine yonelik gerceklestirilen analizler reel diinyada vergi sorunlarina
¢ozlim olusturacak sekilde tasarlanmalidir. Toplumun refahina uygun ve mevcut
vergi sorunlarina ¢oziim saglar nitelikte olan Oneriler vergi uyumu noktasinda da
onemli katkilar sunabilmektedir. Nitekim toplumun azinlik kism1 vergiye goniillii
uyum saglarken, geri kalan ¢ogunluk kisim vergiyi zorunlu bir 6deme olarak kabul
etmekle birlikte, vergiye karsi direng gosterebilmektedir. Vergi direncindeki artiglar
devletin vergi gelirlerinde azalmaya ve dolayisiyla kamu hizmetlerinde aksamaya
neden olabilmektedir. Bu agidan optimal (ideal) vergileme ilkelerine uygun
vergilemenin yapilmas1 vergi uyumunu da kolaylastirmaktadir (Karas, 2020: 80).
Asagida sadece teorik refah iktisadi ve Ramsey-Mirrlees-Diamond g¢izgisinde
ortaya ¢ikan ve gelisen optimal vergileme teorisini incelemeye ¢alisacagiz.

Toplumsal refahin temel gostergeleri kaynak dagiliminda etkinlik ve adalet oldugu
diistintildiigiinde optimal vergilemeden beklenen, kaynaklarin etkin ve adil
dagilimint saglayacak ideal bir vergilemenin yapilmasidir. Bu kapsamda R.
Musgrave (1959) ve devaminda Sandmo (1976) ideal bir vergi sisteminin tagimasi
gereken kriterleri lige ayirmistir. Bunlar; vergilerin adil olmasi gerektigi, vergilerin
idari masrafinin en aza indirilmesi gerektigi, vergilerin caydirici etkisinin (ikame
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etkisinin) en az diizeye indirilmesidir (Sandmo, 1976: 37; Alm, 1996: 117). Optimal
vergileme kapsaminda ideal vergileme kriterleri gorece agirliklar1 sosyal refah
fonksiyonlar1 aracilifryla belirlenmektedir. Idari maliyetlerin en az diizeye
indirilmesi kriteri ¢ok fazla ekonomik analizlere dahil edilmemekte, vergilerin
etkinlik ve adalet tlizerindeki etkileri aragtirilmakta ve bu iki kriter arasinda sosyal
refaha uygun bir denge saglanmaya calisilmaktadir (Hillman, 2009: 667; Golosov
vd., 2011: 147-148). Etkinlik ve adalet arasindaki bu dengenin nasil saglanacagi
optimal vergileme teorisinin temel sorununu olusturmaktadir (Tenhunen, 2007: 16).
Sosyal refah agisindan etkinlik ve adalet istenilen bir durum iken bu iki kriterin ayn1
anda saglanmasi olduk¢a zordur. Ciinkii etkinlik ve adalet arasinda bir tercih iliskisi
vardir. Vergi politikalar1 etkinlik amacina uygun tasarlandiginda adaletten 6diin
vermek zorunda kalinabilmektedir. Tam tersi durum da gecerlidir. Baz1 vergiler
devlete ciddi bir gelir kaynagi olustururken gelir dagiliminda adaleti olumsuz
etkileyebilmektedir. Ornegin, KDV ve OTV gibi mal ve hizmetin igerisine dahil
edilen vergiler devlete 6nemli bir gelir kaynagi olustururken, sahip olduklar
karakteristik 6zelliklerden dolay1 adalet acisindan en ¢ok elestirilen vergilerdir.
Bununla birlikte gelir ve kazanglar tizerinden alinan ve diger vergilere nazaran daha
adil kabul edilen gelir vergileri bireylerin iktisadi kararlarinda saptirici etkiler
meydana getirerek etkinlik kaybina yol agabilmektedir (Giil, 2001: 76). Burada
dikkat edilmesi gereken nokta etkinlige ©nem verilerek elde edilen refah
kazanclarinin, adalet ilkesine 6nem verilerek, gelirin yeniden dagitimindan elde
edilecek kazancla karsilastirilmasidir.

Vergilemenin etkinlik ve adalet tizerindeki etkilerine odaklanan optimal
vergilemeye yoOnelik tartismalarin ortaya ¢ikisini 19. yilizyilin sonlarinda ahlak
felsefecileri tarafindan ileri siriilen fedakarlik doktrinine dayandirmak
miimkiindiir. John S. Mill, vergilendirmenin gerektirdigi fedakarliklarin tiim vergi
miikellefleri iizerinde miimkiin oldugunca esit baski olusturmasi gerektigini
savunmus ve vergileme dikey esitlik kuralina vurgu yapmistir (Tenhunen, 2007:
16). Mill'i takiben F. Y. Edgeworth (1897) de vergi yiikiiniin miikellefler arasinda
dagilimimi ele alarak, azalan marjinal fayda ilkesinden hareketle artan oranli
vergilemenin optimal olacagini savunmustur (Stiglitz, 1987: 991).

1920’11 yillara gelindiginde optimal vergileme alaninda verginin ekonomik etkinlik
tizerindeki olumsuz etkilerinin nasil azaltacagini arastiran c¢alismalar agirlik
kazanmustir. Iktisatgilar Pareto etkin kaynak tahsislerini belirlemekle ve Pareto
etkinsizlikleri bulup bunlarin  nasil ortadan kaldirilabilecegi iizerine
yogunlasmislardir (Stiglitz, 1987: 992). Etkinlik agisindan optimal bir vergi sistemi,
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kaynaklarin Pareto optimal dagilimiyla tutarli olandir. Esasinda bu sorunun klasik
¢oziimii, gotirii vergilerin uygulanmasidir. Gétiirii vergiler? (lump-sum  taxes)
bireylerin ekonomik kararlarindaki degisiklikleri en aza indiren ve herkesten ayni
miktarda tahsil edilen vergilerdir (Ebdon, 2005: 244). Ornegin, bas vergisi gibi
kisilerin gelirinden bagimsiz olarak alinan gétiirii vergiler sadece gelir etkisine
sahip olmakta ikame etkisine neden olmamaktadir.

Ote yandan Pigou'dan (1920) bu yana, dissalliklarin varliginda dolayli vergilerin
kaynaklarin etkin dagilimint artirmak i¢in kullanilabilecegi ileri siiriilmiistiir.
Bununla birlikte kamu finansmanlarinin tamaminin tarafsiz ve Pigoucu vergiler ile
saglanmast da miimkiin degildir. Vergi sistemlerinde flretici ve tiiketicilerin
kararlarinda bozucu etkiler meydana getiren tarafli vergilerin uygulanmasi
kaginilmaz bir durumdur. Bu noktada 6nemli olan ikinci en iyiye odaklanmaktir.
Esasinda optimal vergilemenin lizerinde durdugu en Onemli husus da budur
(Sandmo, 1976: 38-39).

Neo-klasik modeller temelinde ele alinan optimal vergilemeye yonelik etkinlik
tartismalarin baglangicini Arthur C. Pigou’nun 1920 yilinda yaymlamis oldugu
Refah [ktisadi (The Economics of Welfare)® baslhigi adindaki calismasina
dayandirmak miimkiindiir. Pigou ¢aligmasinda optimal bir vergileme i¢in etkinlik
ve adalete vurgu yapmistir. Sonrasinda vergilemede adalet ve tarafsizlik ilkelerini
esas alan bir vergi sisteminin nasil olmas1 gerektigi refah iktisat¢ilar: tarafindan
arastirtlmaya baglanmistir. Bu alanin dogrudan giindeme gelmesi ise Nobel
ekonomi &diilii sahibi Ingiliz bilim insan1 Frank P. Ramsey’in 1927 yilinda kaleme
aldig1r “Vergilendirme Teorisine Bir Katki” (A Contribution to The Theory of
Taxation) baslikli makalesiyle olmustur. Amerikali iktisat¢1 Joseph E. Stiglitz
Ramsey’in bu makalesini optimal vergileme teorisini baslatan ¢alisma oldugunu
asagidaki ifadelerle vurgulamistir (Stiglitz, 2015: 235):

“Frank Ramsey'in 1927 tarihinde miitevazi bir sekilde 'Vergilendirme
Teorisine Bir Katki' baslikli parlak makalesi, kamu maliyesi ekonomisinde
bir doniim noktasidir. Yaklasik yarim yiizyil sonra, Diamond ve Mirrlees
(1971) ve Mirrlees'in (1971) ¢alismalar: araciligiyla, makalesinin optimum

2 Gotiirii vergi teorik anlamda vergi nedeniyle olusabilecek etkinlik kayiplarini en az diizeye indiren
vergiler olarak kabul edilir. Bu vergiler iktisadi aktorlerin ¢alisma veya bos zaman, tasarruf veya
tiiketim gibi kararlari arasindaki degisiklikleri en aza indiren vergilerdir. Bkz. Lerner, 1970: 284;
Ebdon, 2005: 244, Howard, 2001: 177.

% Pigou, A. C. (1920). The Economics of Welfare, London: Macmillan.
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vergilendirme alamint baslattigi ve kamu maliyesinde devrim yarattigi
diistiniilebilir.”

Konuyla ilgili erken tarih 19. Yiizyila kadar uzansa da sorunun en iyi analitik
formiilasyonu ve ¢oziimii Ramsey'in (1927) iinlii makalesinde yer almaktadir.
Sonraki yillarda Pigou, Ramsey’in tartismalarinin daha anlasilir bir 6zetine kamu
maliyesi kitabinda yer vermistir (Baumol ve Bradford, 1970: 278). Daha sonraki
siirecte bu sorun uzun bir siire unutulmus ve {lizerinde durulmamuistir. Lipsey ve
Lancaster' (1956-57) makalesiyle baglayan ikinci en iyi refah iktisadi analizinde
bile giindeme gelmemis, kald1 ki bu yazarlar Ramsey-Pigou analizlerine bile
deginmemistir. Bu donemde Fransiz iktisat¢ilar arasinda onemli bir ilgi goren
optimal vergilemeye yonelik Boiteux (1951, 1956) ve Kahn (1969, 1970) tarafindan
calismalar yapilmistir (Sandmo, 1976: 38-39).

Pigou tarafindan temsil edilen klasik refah iktisadi kapsaminda iizerinde durulan ve
Ramsey tarafindan teorik gercevesi olusturulan optimal vergileme teorisine yonelik
azalan ilgi 1970’li yillara gelindiginde ise tekrar canlanmistir (Stiglitz, 1987: 991).
Bu yillarda Baumol ve Bradford (1970), Lerner (1970), Dixit (1970), Diamond ve
Mirrlees (1971) ve Mirrlees (1971), Diamond (1975) tarafindan makaleler
yaymlanmigtir. Bunlardan 6zellikle Diamond-Mirrlees makalesi Ramsey
formiilasyonunun o6nemli bir genellemesini ve uzantisini temsil etmektedir
(Sandmo, 1976: 38-39). Ozellikle 1970°1i yillarda bu alanda yapilan galismalarda
analize sadece vergilerin etkinlik iizerindeki etkileri degil, yeniden dagitim
tizerindeki etkileri de dahil edilmistir.

Optimal vergilemenin dogusuna dair bu giris niteligindeki agiklamalardan sonra
simdi sozkonusu teorinin gelisimini kisaca 6zetlemeye calisalim.

Optimal vergileme alaninda yapilan c¢alismalarda ilk olarak tiiketim vergilerinin
etkinlik kaybinin en aza indirilmesine yogunlagsmistir. Bu noktada vergilerin
ekonomik etkinlik iizerindeki olumsuz etkilerini azaltacak Onerilerde
bulunulmustur. Sonraki siirecte ise optimal vergileme arayislarinda yeniden
dagilim meseleleri de dikkate alinmis vergide adaletin nasil saglanacagina yonelik
caligmalara da yer verilmistir. Esasen optimal vergileme yaklasiminin bu noktada
gelisimi refah iktisadinin kendi igerisinde yasadigi degisim ile yakindan ilgilidir
(Albayrak, 2011: 292-293). Klasik refah iktisadinin savunuculart bir ekonomide
hem kaynak dagiliminda etkinligi hem de adaleti dikkate alan ve bu iki hedef
arasinda denge kurabilecek bir vergilemenin yapilabilecegini kabul etmektedir.
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Pareto tarafindan temsil edilen yeni refah iktisadi ise etkinlik kriterleri lizerinde
durarak etkinlik iizerinde olumlu etkiye sahip olan vergileri daha dogru vergiler
olarak gérmiistiir.

Optimal vergileme teorisinde vergi konular1 tizerinde de durularak gelir ve tiikketim
vergilerinin ne derece “optimal” oldugu pek ¢ok c¢alismanin konusu olmustur.
Asagida bu konudaki ¢aligmalarin kisa bir 6zetini sunmaya ¢alisacagiz.

1.0ptimal Tiiketim Vergisi

Tiiketim vergileri bir ekonomide var olan mal ve hizmetler iizerinden alinan
vergilerdir. Optimal vergileme belirli bir kamu geliri kisitinda, uygulanan tiikketim
vergilerinin etkinlik kayiplarinin en aza indirilmesi sorununa ¢éziim aramaktadir
(Zee, 1995a: 71). Bilindigi lizere vergilerin olmadigi rekabet¢i ekonomilerde olusan
her denge Pareto etkin kabul edilmektedir. Ancak vergiler devreye girdiginde
piyasada yer alan mal ve hizmetlerin nispi fiyat yapisinda degisimler s6z konusu
olmaktadir. Maliyet unsuru olarak vergi mal ve hizmetin fiyati igerisine dahil
edilmekte ve vergi dncesi vergi sonrasi fiyat farklilagmaktadir. Vergi nedeniyle
fiyatta meydana gelen bu artislar iiretici ve tiiketicilerin iktisadi davraniglarini
degistirmektedir (Ebdon, 2005: 243). Boylelikle vergiler bireyin kullanilabilir
gelirini azaltmanin yaninda bireysel refahlarinda da azalmaya neden olmaktadir. Bu
durum piyasada gerceklesen kaynak dagilimini etkinlik  kosulundan
uzaklastirmakta ve toplumsal refah kaybina neden olmaktadir. Piyasa kosullarinda
telafisi zor olan bu refah kayiplar1 asir1 vergi yiikii kavramiyla ifade edilmektedir.
Verginin asir1 yiikii sonucunda ortaya ¢ikan bu kayiplarin azaltilmasi optimal
tilkketim vergisinin 6ziinii olugturmaktadir (James & Nobels, 1992: 62). Tiiketim
vergilerinin optimalligine yonelik literatiir agirlikli olarak nihai tiiketim mallar
lizerinden alinan vergilere yonelik sekillenmistir (Heady, 1993: 30). Optimal
tilketim vergisinde tartisilan baslica hususlar sunlar olmustur:

Ters Esneklik Kurali. Etkinlik meselesini temel alarak gelisen optimal vergileme
teorisinin onemli analizlerinden biri Ramsey (1927) tarafindan gelistirilen ters
esneklik kuralidir. Stiglitz tarafindan da ifade edildigi lizere Ramsey tiiketim
vergilerinin optimalligi noktasinda yaptig1 arastirmalarla modern anlamda optimal
vergileme teorisine onemli katkilar sunmustur (Holcombe, 2004: 141). Ramsey
1927 yilinda kaleme aldig1 makalesinden tiiketim vergilerinin neden oldugu asir1
yiike dikkat ¢ekerek bu etkinlik kaybinin nasil en az diizeye indirilecegi sorusuna
¢Oziim aramistir. Ramsey’in gelistirdigi optimal vergileme modelinde vergi oranin
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fiyat cinsinden degil, miktar cinsinden (ad valorem) belirlemistir (Howard, 2001:
178). Ramsey belli bir kamu geliri kisit1 altinda vergilerin her malin tiiketim
miktarinda esit orantili azalmalara yol agmas1 gerektigini savunmaktadir. Bir malin
talebinin diger mallarin fiyatindan bagimsiz oldugu varsayimiyla ters esneklik
kuralin1 gelistirmistir. Talep esnekliginin diisiik oldugu mallara yiiksek oranda
vergi uygulamanin optimal olacagi sonucuna varmistir (Heady, 1993: 31).
Boylelikle vergilendirilen malin talep miktarindaki oransal azalmanin, tiim
vergilendirilen mallar i¢in ayni olacaktir (Ramsey, 1927: 54).

Ters esneklik kuralinin 6zii oldukca anlasilirdir. Vergilemede etkinligin saglanmasi
icin vergilerin ekonomik kararlar1 en az diizeyde etkilemesi gerekmektedir. Bir
mala olan talep esnekligi yiikseldikce ekonomik kararlardaki degisiklikler
artmaktadir. Bu nedenle yiiksek oranli vergiler talep esnekligi daha diigiik mallara
uygulanmalidir (Rosen & Gayer, 2008: 357). Yani ters esneklik kuralina gore
optimal vergileme, vergilerin tliketici tercihlerini degistirmedigi mallara
yonelmesiyle gerceklesmektedir (Stern, 1984: 350). Ozellikle ikamesi veya yakin
ikamesi olmayan mallar veya aliskanliga sebebiyet veren mallar talep esnekligi
yiiksek olan mallar oldugu i¢in gorece olarak diger mallardan daha yiiksek oranda
vergilendirilmelidir. Bununla birlikte zorunlu tiilketim mallar1 da liks tliketim
mallarina nazaran talep esnekligi diisiik olan mallardir. Bireylerin biit¢elerinin
onemli bir kismina karsilik gelen zorunlu tiikketim mallarinin yiiksek oranda
vergilendirilmesi diisiik gelir grubunun vergi yiikiinii arttirabilmektedir. Bu durum
toplumsal refah acisindan bir diger 6nemli husus olan adalet meselesiyle
celismektedir. Ancak ters esneklik kurali vergilerin etkinlik boyutunu géz 6niinde
bulundurmus ve dagitim meselesini goz ardi etmistir. Bilindigi tizere her Pareto
etkin noktada gergeklesen bir gelir dagilimi vardir ve bu dagilimlardan hangisinin
bir digerine gore adil olup olmadigi lizerinde durulmamaktadir (Just vd., 2004: 15).

Ramsey tarafindan gelistirilen optimal vergileme teorisinin en 6nemli elestirilerden
biri adalet meselesini analizin disinda tutmasidir. Adalet meselesi géz Oniinde
bulunduruldugunda esnekligi diisiik olan zorunlu tiiketim mallarina daha diisiik,
esnekligi yiiksek olan liiks tiiketim mallarma daha yiiksek oranda vergi
uygulanmas1 teorik acidan daha uygundur. Ancak Ramsey etkinlik ve adalet
arasindaki dengeye bakmak yerine miimkiin olan en az etkinlik maliyetiyle belirli
bir gelir miktarini elde etmek i¢in tiiketim vergilerinin tasarlanmasi sorununu analiz
etmistir (Heady, 1993: 31).
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Corlett-Hague (1953) Kurali. Ramsey’den sonra tiikketim vergilerinin optimalligine
yonelik 6nemli katkilardan biri de Corlett ve Hague’un 1953 yilinda yayiladigi
“Tamamlayicilik ve Vergilemenin Asirt Yiikii” (Complementarity and the Excess
Burden of Taxation)* bashkli makalesidir. Corlett ve Hague (1953) tiiketim
vergilerinin optimalliginde Ramsey kuralina alternatif bir yorum getirmis olup,
hangi yapidaki vergilerin optimum olduguna bakmak yerine esit oranda
vergilendirilen iki tiiketim malin1 temel almis ve vergi oranlarini farklilagtirarak
etkinligin saglanip saglanmadigini arastirmistir (Heady, 1993: 31).

Corlett ve Hague tarafindan olusturulan modelde tiim marjinal maliyetlerin sabit
oldugu tam rekabetgci bir ekonomide bir tiiketicinin ne kadar bos zaman gegirecegi
veya ne kadar calisacagina kendisinin karar verdigi varsayilmaktadir (Corlett &
Hague, 1953: 21). Bu kosullarda piyasada sadece iki mal ve bos zaman vardir. Bos
zaman vergilendirilemeyen bir mal olarak kabul edilmekte ve bunun dolayli
yollardan nasil vergilendirilebilecegi {izerinde durulmaktadir. Burada bos zamanin
tamamlayicisi olan mallara vergi konularak dolayli yoldan vergilendirilemeyen bir
malin vergilendirilebilecegi kabul edilmistir (Zee, 1995a: 74). iki mal oldugunda,
etkin vergilendirme, bos zamana tamamlayict olan malin nispeten yiiksek bir
oranda vergilendirilmesini gerektirmektedir (Rosen & Gayer, 2008: 357). Yani
Corlett ve Hague bos zamanin tamamlayicist olan mallarin diger mallara oranla
daha fazla vergilendirildigi takdirde birey refahinin artacagimi kabul etmektedir
(Boadway, 2012: 51).

Burada etkinlik agisindan istenilen birinci en iyi® bos zamanm vergilendirilmesidir.
Ancak bu miimkiin olmadig1 icin ikinci en iyl bos zamanin tamamlayicisi
niteligindeki mallarin vergilendirilmesidir. Boylelikle vergilemenin neden oldugu
etkinlik kayiplar1 azaltilabilmektedir. Ornegin; bir bilgisayar oyununa konulan

4 Corlett, W. J. & Hague, D.C. (1953). “Complementarity and the Excess Burden of Taxation”. The
Review of Economic Studies, 21(1), 21-30.

5 Refah iktisadinin birinci temel teoremi piyasa ve Pareto etkinlik ile baglant1 kurarak, rekabetgi bir
dengenin varliginda Pareto etkinliginin kendiliginden saglanacagi kabul edilmektedir (Just vd.,
2004: 24). Bu tiir ekonomiler birinci en iyi ekonomiler olarak kabul edilmektedir. Giiniimiiz
ekonomilerinde tam rekabet kosullarinin gegerliligi varsayimsal olarak kaldigindan, ikinci en iyi
ekonomiler gegerlilik kazanmaktadir. Optimal vergileme alaninda yapilan analizlerde ikinci en iyi
ekonomiler {lizerinden yapilmaktadir. Nitekim birinci en iyi piyasada saptirici etkilere neden olan
vergilerin uygulanmamasidir. Bu giiniimiiz kosullarinda ¢ok miimkiin degildir. Dolayisiyla ikinci en
iyi arayislar1 ortaya ¢tkmakta ve vergilerin bozucu etkilerini en aza indiren vergi reformlari iizerinde
durulmaktadir. Refah iktisadinin temel teoremlerine iligskin ayrintili bilgi i¢in bkz. Karas, 2020: 48-
54,
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yiiksek oranli vergiyle bu oyuna olan talebi azaltarak oyuna ayrilan bos zamanin
azalmasi saglanabilir (Rosen & Gayer, 2008: 357). Boylelikle ikinci en 1iyi
ekonomilerde etkinlik saglanmig olacaktir.

Diamond ve Mirrlees Modeli. 1971 yilinda Diamond ve Mirrlees tarafindan
yayinlanan iki makale® optimal tikketim vergilerine iliskin analizlere etkinligin
yaninda adaleti de dikkate almistir. Nitekim farkli zevklere veya gelirlere sahip
bircok bireyin varli§im1 hesaba kattigimizda, dagitim hususlar1 sorun haline
gelmektedir (Auerbach, 1985: 107). Analizlerde dagitimsal degerlendirmelerin
getirilmesinin esit orantili indirimler kuralin1 6nemli Olclide degistirmistir. En
onemli degisiklik, ozellikle diisiik gelirliler tarafindan yogun olarak tiiketilen
mallarin ortalamadan daha diisikk orantili bir indirim yapilmas1 gerektigidir.
Diamond ve Mirrlees, bir mal {izerindeki optimum vergi oraninin yalnizca talebin
fiyat esnekliginin tersine degil, ayn1 zamanda, bir malin biitce payinin gelir arttik¢a
nasil degistigini gosteren, gelir esnekligine de baghh olmast gerektigini
gostermektedir (Heady, 1993: 32).

Ayrica Diamond ve Mirrlees (1971b), optimal vergilemeye iliskin
degerlendirmelere gelirin sosyal marjinal faydasi ile iliskilendirmistir. Gelirin
sosyal marjinal faydasi herkes i¢in ayniysa gelirin yeniden dagitilmasiyla elde
edilecek bir refah kazanci yoktur ve bu nedenle farkli bireylerin harcamalarini farkli
sekilde vergilendirilmesine gerek yoktur. Ancak gelirin sosyal marjinal faydasi
herkes i¢in ayn1 degil ise, bu durumda diisiik sosyal marjinal gelir faydasina sahip
bireyler tarafindan daha fazla satin alinan mallar {izerinde vergiler daha yiiksek
olmalidir. Bu halde yiiksek gelirliler tarafindan daha fazla satin alinan mallar daha
yiiksek oranda vergilendirilmelidir. Diger bir ifadeyle bir tiiketim malinin alicilar
arasinda gelirin sosyal marjinal faydas: diisiik olan hane gruplar (ytliksek gelirli
haneler) baskinsa, bu mal nispeten daha yiiksek oranda vergilendirilmelidir. Her ne
kadar boyle bir vergileme gelirin sosyal marjinal faydasini birbirine esitlemese de
toplumsal refahin artmasina katki saglamaktadir (Diamond ve Mirrlees, 1971b:
267).

Diamond ve Mirrlees'in (1971a, 1971b) en genel haliyle hem etkinlik hem de adalet
kaygilarin1 kapsayan optimal vergilendirme teorisinden bu yana, adalet kaygilarinin

® Diamond, P. A. & Mirrlees, J. A. (1971a). “Optimal Taxation and Public Production I: Production
Efficiency”. The American Economic Review, 61(1), 8-27.

Diamond, P. A. & Mirrlees, J. A. (1971b). “Optimal Taxation and Public Production Il: Tax Rules”.
The American Economic Review, 61(3), 261-278.
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optimal vergilerin yapisini 6nemli 6lgiide degistirebilecegi siklikla vurgulanmistir.
Ozellikle Atkinson and Stiglitz (1980)’, oransal acidan farklilastirilmis tiiketim
vergilerinin, yeniden dagitim aracit olarak gelir vergisini desteklemek igin
kullanilmasi gerektigine vurgu yapmaktadir (Pirttila & Schob, 1999: 541-542).
Hanelerin yalnizca gelirlerinde farklilik gosterdigi ve temel tercihlerinde farklilik
gostermedigi bir ekonomide farkli tiiketim vergilerinin istenip istenmedigine iliskin
temel sonuglar Atkinson ve Stiglitz (1980) tarafindan ortaya konulmustur. Atkinson
ve Stiglitz tarafindan yapilan analizin en 6nemli yonii tim hane halklarina yapilan
esit ddemenin (veya gelir vergisi muafiyet seviyesinin) roliidiir. Tiim mallar normal
ise, bu mallarin biiyiik bir ¢ogunlugu yiiksek gelire sahip bireyler tarafindan
tiiketiliyorsa, diigiik gelirliler, belli bir malin tiiketim vergisinin azaltilmasi yerine,
ayn1 miktarda paranin herkese esit tutarda yapilacak 6demelerde kullanilmasindan
daha fazla fayda elde etmektedir. Diger taraftan tiilketim vergilerinde azalma
yapildig1 takdirde, bu durum maldan yiiksek gelirlilere daha fazla fayda
saglayacaktir. Ciinkii onlar maldan daha fazla satin almaktadirlar. Atkinson ve
Stiglitz’in bu arglimani yeniden dagitimin esit tutarli 6demlerin en iyi se¢imi ile
gergeklestirilebilecegini ifade etmektedir. Bu durumda farkli oranli tiikketim
vergilerinin uygulanmasi etkinlige bagli olarak sekillenecektir (Heady, 1993: 33).

Diamond Modeli. Tiiketim vergilerinin optimalligine yonelik diger 6nemli
calismalardan biri de Peter Diamond (1975)® tarafindan yapilmistir. Ramsey
optimal vergileme modelini gelistirirken temel varsayimlarindan biri tiim hane
halklarinin zevk ve tercihlerinin ayni oldugudur. Diomand “A Many-Person
Ramsey Rule” isimli makalesinde Ramsey kuralin1 farkli hane halklar1 ve farkli
hane halki zevklerini ve adaleti dikkate alacak sekilde genisletmistir. Diamond ve
Mirrlees (1971a, 1971b)’de oldugu gibi Diamond da analizinde tiiketimin marjinal
faydasim1 degil gelirin sosyal marjinal faydasini kullanarak yorumlamalarda
bulunmus ve taleplerdeki yiizdelik degisimin gelirin marjinal faydasina baglh
oldugunu kabul etmistir (Diamond, 1975: 335-336). Diamond vergilendirilen bir
mala olan talepteki toplam telafi edilen degisimin, her seyden once, bir malin
dagitim ozelliklerine bagli oldugunu ortaya koymaktadir. Buna gore devlet
genellikle yiiksek gelirli haneler tarafindan tiiketilen mallara ytliksek vergiler
koymalidir (Pirttila & Schob, 1999: 557-558). Adalet meselesini analizine dahil
eden Diamond’in modelinde sosyal refah fonksiyonu, bireysel faydalarin agirlikli
ortalamalarindan olusmaktadir. Alt gelir grubunda yer alan kisilerin yogun olarak

" Atkinson, A. B., Stiglitz, J. E. (1980), Lectures on Public Economics, London: McGraw-Hill.
& Diamond, P.A. (1975). “A Many-Person Ramsey Rule”, Journal of Public Economics, 4, 335-342.
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tilkkettikleri mallar tizerindeki vergi oranlarinin azaltilmasi, iist gelir grubunun
tiikkettigi mallarda yapilacak vergi indirimlerinden daha fazla sosyal refaha katki
saglayacaktir (Gentry, 2005:281-282).

2.0ptimal Gelir Verqgisi

Modern anlamada optimal vergileme teorisi Ramsey’in ¢alismasindan hareketle
tiikketim vergilerinin optimalligini arastiran bir alan olarak ortaya ¢ikmistir. Sonraki
donemlerde gelir vergilerinin optimalligine yonelik calismalar da yapilmustir.
Optimal gelir vergisi vergilemede adalet fikri sabit iken, etkinlik kayiplarini en aza
indiren ve sosyal refahi arttiran vergilemenin aragtirildigr bir alandir. Etkinlik ve
adalet arasindaki dengenin nasil kurulacagi 6nceki agiklamalarimizda deginildigi
lizere normatif vergi teorisinin en eski ve temel sorunlarindan biri olusturmaktadir.
Klasik refah iktisadinin 6nde gelen savunucularindan Pigou (1946), gelirin sosyal
marjinal faydasinin gelirle birlikte azaldigini, toplam ¢iktiyr azaltmayan iist gelir
grubundan alt gelir grubuna yapilan herhangi bir satin alma giicii transferinin sosyal
olarak kabul edilir oldugunu vurgulamistir. Ancak vergileme araciligiyla yeniden
dagitim gergeklestirildigi takdirde, bunun emek arz1 tizerindeki etkisi ve milli geliri
ne diizeyde etkiledigi énemli bir sorun haline gelmektedir. Ozellikle artan oranli
vergi tarifleri belirlenirken ortaya ¢ikan etkinlik maliyetine dikkate alinmasi 6nem
arz etmektedir (Seade, 1977: 203). Bu kapsamda optimal gelir vergisi 6zellikle
emek arzi iizerinde ikame etkisi meydana getirmeyen ayni zamanda adil bir
dagilimin nasil saglanabilecegi arastiran bir alan olarak gelisim goOstermistir.
Optimal tiiketim vergilerine yonelik yapilan ¢aligmalarin baginda gelen Ramsey
analizinde adaletin yani sira etkinlik 6n planda tutulmus, yeniden dagitim
meseleleriyle ilgilenilmemistir. Nitekim bu durum yukarida da bahsedildigi iizere
Ramsey modelinin en 6nemli elestirisini olusturmustur.

Etkinlik oldugu kadar gelirin yeniden dagitilmasi da toplumsal refahin arttirilmasi
acisindan olduk¢a onemlidir. Gelirin yeniden dagitilmas1 amacina en fazla hizmet
eden vergi gelir vergisidir ve bu durum gelir vergilerinin vergi sistemlerinde
kullanimin1  zorunlu kilmaktadir. Bunun nedeni ise verginin karakteristik
ozelliginden hareketle sahip oldugu kademeli (artan oranli) vergi yapisidir. Bu
durum Mirrlees (1971) tarafindan da su sekilde ifade edilmistir (Mirrlees, 1971:
175).

“Adaletin degerli oldugu herhangi bir ekonomik sistemde, kademeli gelir
vergisinin onemli bir politika aract olacagimi varsayabiliriz. Tiim
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calisanlarin devlet tarafindan istihdam edildigi sosyalist bir ekonomide
bile, yiiksek vasifli isgiiciiniin golge fiyati, is¢inin gergekte elde edebilecegi
harcanabilir gelirden kesinlikle onemli ol¢iide daha fazla olmalidwr.”

Bu bilgiler dogrultusunda tiiketim vergilerine nazaran gelir vergisi etkinlik ve
adalet kaygilarinin aynm1 anda ele alinabilecegi bir politika araci olarak
kullanilmaktadir. Bu nedenle optimal gelir vergisinin merkezinde etkinlik ve adalet
arasindaki denge arayis1 vardir (Zee, 1995b: 118).

Gelir vergisinin optimalligine yonelik ¢aligmalar dogrusal gelir vergileri (diiz
oranll) ve dogrusal olmayan gelir vergileri (artan oranli) etrafinda
sekillenmektedir®. Dogrusal gelir vergisinde ortalama vergi orani gelirle birlikte
degisirken, marjinal vergi oranlar1 sabit kalmaktadir. Dogrusal olmayan gelir
vergisinde ise ortalama vergi oranlari ile birlikte marjinal vergi oranlar1 da
artmaktadir. Bu alanda Mirrlees (1971) dogrusal olmayan gelir vergisini ele alarak
optimal vergileme kurallarin1 ortaya koymayi amaclamistir. Mirrlees makalesi,
marjinal verginin gelir arttikca degisebildigi, optimum dogrusal olmayan bir gelir
vergisi tasarlama sorununu ele almistir (Heady, 1993: 25). Mirrlees’in yani sira
Stern (1976) tarafindan yapilan ¢calisma ise dogrusal gelir vergisine yonelik optimal
kurallarin belirlendigi ¢alismalara onciiliik etmistir.

Dogrusal olmayan gelir vergisi sistemleri, marjinal vergi oranlarinin gelir diizeyine
gore siirekli olarak degismesine izin vermektedir. Dogrusal gelir vergisi
sistemlerinde oldugu gibi, dogrusal olmayan bir vergi sisteminin amaci, sifir
olmayan marjinal vergi oranlarmin yarattigi ekonomik bozulmalari en aza
indirirken, geliri adil bir sekilde dagilmasini saglamaktir (Gentry, 1999: 308).
Optimal dogrusal gelir vergisine yonelik ¢alismalarin basinda Mirrlees’in 1971
yilinda yayimladig1 “Gelir Vergilendirmesi Teorisi Uzerine Bir Arastirma™® adl
makalesi gelmektedir. Ramsey’in aksine Mirrlees gelistirdigi optimal vergileme
modelinde, etkinligin yani sira adaleti de analize dahil ederek etkinlik ve adalet
catigmasi iizerinde yogunlagmistir. Ancak Mirrlees optimal vergileme alaninda
yaptig1 caligmalarda her ne kadar adalet kriterini dikkate alsa da etkinligin daha ¢ok

® Optimal gelir vergisine yonelik gelistirilen bu modeller statiktir. Bu nedenle modellerde tasarruf
kararlar1 veya sermaye gelirleri yerine 6ncelikli olarak emek geliri (iicret) iizerinde odaklanilmistir.
Optimum gelir vergisinin statik modelleri iki tiptir: dogrusal ve dogrusal olmayan gelir vergileri.
Bkz. Gentry, 1999: 308.

OMirrlees, J. A. (1971). “An Exploration in the Theory of Optimum Income Taxation”. The Review
of Economic Studies, 38(2), 175-208.
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On planda tutmus ve buna yonelik Onerilere agirlik vermistir (Albayrak, 2011: 292-
293). Yine de Ramsey’e gore Mirrlees optimal vergileme arastirmalarinda toplam
fayda maksimizasyonunun yaninda faydanin nasil dagildigiyla da ilgilenmistir
(Slemrod, 2006: 74). Marjinal vergi oranlarinin gelir arttik¢a degisebildigi optimal
dogrusal olmayan bir gelir vergisi tasarimina odaklanan Mirrlees’in makalesi bu
alanda yapilan ¢ogu calisma gibi olduk¢a karmasik teknik ifadeler igermektedir.
Nitekim Heady bu durumu su sekilde ifade etmektedir (Heady, 1993: 25).

“Mirrlees (1971)'deki tartismalarin ¢cogu teknik agidan zordur ancak teknik
ayrintilara girmeden ana fikirler anlagilabilir. Temel politika sorunu, gelir
vergisi oranini artirmanin ve elde edilen geliri vergi indirimlerinde fon
saglamak icin kullanmanin iyi bir fikir olup olmadigidir;, boylece vergi
sonrasi gelir esitsizligi azaltilabilir.” (Heady, 1993: 25)

Heady’in ifadelerinden de anlasildigi tlizere Mirrlees (1971) optimum gelir
vergisinin hangi ilkelere gore belirlenmesi gerektigi, boyle bir vergi tarifesinin nasil
olmasi gerektigi ve bu tarife olusturulduktan sonra ne diizeyde esitsizlik kalacagi
sorularini aragtirmistir. Mirrlees’in ¢alismasi gelir vergisinde artan oranliligin nasil
belirlenmesi gerektigi yoniindeki tartismalarin glindeme gelmesini saglamigtir
(Slemrod, 1990: 163). Gelir vergisi oraninin artan gelire orantili olarak arttirilmasi
gelir dagiliminda esitsizligi giderme noktasinda bir ¢6ziim aract olarak
diistiniilebilmektedir. Ancak gelir arttik¢a vergi oranlarindaki artis yiiksek gelir
gruplarinda ikame etkileri meydana getirebilmektedir. Gelirle dogru orantida artan
vergileme bireylerde dirence neden olmakta ve emek arzini olumsuz
etkileyebilmektedir. Verginin neden oldugu bu ikame etkisi hem kaynaklarin etkin
dagilimin1 hem de verginin mali amacin1 zedeleyebilmektedir (Heady, 1993: 26).
Mirrlees ¢aligmasinda verginin neden oldugu etkinlik kayiplarin1 da dikkate
aldigindan gelir vergisinde artan oranlilig1 gelire degil bireysel farkliliklara (gelir
elde etme yeteneklerine) baglamistir. Dolayisiyla vergi orani bireylerin gelir elde
etme yetenekleriyle iligkilendirilmistir (Mankiw vd., 2009: 150). Mirrlees optimal
gelir vergisine yonelik gelistirdigi modelde Ramsey’in analizinden farkli olarak
bireysel farkliliklar1 dikkate almistir (Holcombe, 2004: 141).

Mirrlees’e gore toplumda var olan gelir esitsizliginin nedeni bireylerin gelir elde
etme noktasinda sahip olduklar1 yetenekleridir. Gelir elde etme yetenekleri ise
bireylerin dogustan veya sonradan sahip olduklar1 donanimlara ve buna bagh
olusan iicret farkliliklarindan kaynakhidir (Albayrak, 2011: 300). Bu nedenle
Mirrlees’e gore vergi 6deme giicii bireylerin geliriyle degil bu geliri elde etme
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yetenegiyle iligkilendirilmeli ve bireylerin gelir elde etme yetenegi ile vergileme
arasinda dogrusal bir iliski kurulmalidir (Selen, 2017: 336) Bu noktada gelir vergisi
uygulanirken bireylerin sahip oldugu bu farkliliklarin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Burada devletin kars1 karsiya oldugu sorun, insanlarin dogustan
gelen sahip oldugu farkli yetenek diizeylerini gézlemleyememesidir. Devlet bu
yetenek diizeylerini gdzlemleyebilseydi, yetenek iizerinde bozucu olmayan bireye
Ozgii vergiler koyabilirdi. Boylelikle yetenegin vergilendirilmesi gelir vergisinde
adalet ve etkinlik arasinda kabul edilebilir bir denge saglanabilirdi (Gentry, 1999:
308).

Gelir elde etme yeteneginin dogrudan goézlenemedigi durumlarda (devletin
bireylerin gelir elde yetenekleri noktasinda eksi bilgiye sahip oldugu) ise bireylerin
yetenekleri elde ettikleri gelirle iligkilendirilmektedir’* (Mirrlees, 1971: 175;
Mankiw vd., 2009: 150). Yani yetenegin temsilcisi olarak gelir kabul edilmekte ve
vergilendirme gelire gore yapilmaktadir. Bireylerin gelir elde etme yetenegi bagh
olarak azalan oranl bir vergi tarifesi dnerisinde bulunan Mirrlees’e gore marjinal
vergi oranlar1 1 ve 0 arasinda bir degere sahiptir. En yiiksek gelire ve en diisiik
gelire (optimum diizeyde calistigt varsayilarak) sahip bireylere uygulanacak
marjinal vergi oram1 0 olmalidir (Stern, 1984: 356). Boylelikle yiiksek gelir
gruplarinda marjinal vergi oraninin 0 olmasi gelir vergisinin neden olacagi etkinlik
kayiplarini azaltmaktadir. Bu durumun maliyeti gelir dagiliminda esitsizlige neden
olmasidir. Her ne kadar Mirrlees optimal gelir vergisine yonelik calismalarinda
etkinlik ve adalet arasinda bir denge arayisinda olsa da ulastig1 bu sonug¢ daha ¢ok
etkinlige hizmet eder niteliktedir. Nitekim Mirrlees optimal gelir vergisine yonelik

yaptig1 analizde ulastig1 bir diger sonucu su sekilde ifade etmektedir (Mirrlees,
1971: 208).

“Gelir vergisi, esitsizliklerin azaltilmasinda diisiiniildiigiiniin aksine daha
az etkili bir aragtir. Bu yiizden gelir vergisinin karsilastigi sikintilar
ortadan kaldiracak sekilde, gelir vergisini tamamlayici nitelikte vergilerin
tasarlanmasi gerekmektedir.”

1 Mirrlees bireylerin gelir elde etme yetenekleri hakkinda bilginin 1Q diizeyi, adresleri, yast vb.
kisisel 6zelliklerinden hareketle ulasilabilecegini kabul etmekle birlikte, en temel gdstergenin gelir
oldugunu kabul etmektedir. Insanlarin ekonomik performanslarinin ekonomik potansiyellerinin
kanit1 olarak kullanilmasinin bir sonucu olarak, gelirin toplumsal marjinal faydalarinin tam esitligi
arzu edilir olmaktan ¢ikmaktadir (Mirrlees, 1971: 175).
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Mirrlees ulastigi sonuglardan hareketle gelir vergisinin yeniden dagitim
politikalarinda beklenenden daha az etkiye sahip oldugunu vurgulayarak, gelir
vergisinin etkinlik kayiplarini azaltacak onerilerde bulunmustur.

Mankiw vd. (2009) Mirrlees’in argiimani su sekilde agiklamaktadir. Bir ekonomide
en yiiksek geliri elde eden birey iizerinde pozitif bir marjinal vergi oran1 oldugunu
ve gelirin y oldugunu varsayalim. Pozitif marjinal vergi orani, bireyin ¢abasi
tizerinde caydirici bir etkiye sahiptir ve bir etkinlik maliyeti yaratir. Bu bireyler
tizerindeki marjinal vergi oranit Yy'den sonraki herhangi bir gelir icin sifira
diisiiriiliirse, aynt miktarda gelir toplanir ve etkinlik maliyetlerinden kaginilir. Bu
nedenle, en yiiksek geliri elde eden birey iizerinde pozitif bir marjinal vergi
optimum kabul edilemez (Mankiw vd.,2009: 151). Buradan hareketle Mirrlees
optimal vergileme analizinde gelir vergisinin yeniden dagitim politikalarinda
beklenildigi kadar basarili bir politika arac1 olmadigini, gelir arttik¢ca marjinal vergi
oranlarinin diismesi gerektigini etkinlik acisindan daha istenilen bir durum
oldugunu ortaya koymustur (Pehlivan, 2021: 101).

Mirrlees (1971) calismasinin sonunda, dogrusal olmayan gelir vergisine yonelik
yaptig1 analizde ulastig1 sonuglart su sekilde 6zetlemektedir (Mirrlees, 1971: 208)
12.

e Tiim idari avantajlartyla birlikte yaklasik olarak dogrusal bir gelir vergisi
cizelgesi arzu edilir ve oOzellikle negatif gelir vergisi Onerileri gii¢lii bir
sekilde desteklenmektedir.

o Gelir vergisi, esitsizlikleri azaltmada siklikla diisiiniildiiglinden ¢ok daha az
etkili bir aragtir.

e QGelir vergisinin karsilastigi zorluklar1 Onlemek igin, gelir vergisine
tamamlayici nitelikte vergiler tasarlamak iy1 olacaktir.

Dogrusal olmayan gelir vergisine yonelik yaptigi analizlerde vergi tarifelerinin
dogrusalliga yakin oldugu'® sonucuna ulasan Mirrlees her gelir diizeyinde ayn

12 Mirrlees’e gore optimal gelir vergisi tarifesi bireylerin gelir elde etme yetenekleri arasindaki
farkliliklara ve ¢alisma ve bos zaman arasindaki tercihlere duyarlidir. Bununla birlikte Mirrlees reel
ekonomilerde bu iki unsurun tahmininin kolay olmadigimi da kabul etmektedir (Mirrlees, 1971:
207).

13 Mirrlees (1971) olusturdugu modelde bir takim sayisal drneklerden hareketle optimal gelir vergisi
cizelgelerini hesaplamistir. Yaptig1r hesaplamalar sonucunda, gelir dagilimimin ¢ogunda marjinal
vergi oraninda ¢ok hafif bir diisiis oldugunu gostermistir. Diisiis o kadar kii¢iliktiir ki, optimal gelir
vergisi ¢izelgesi sabit marjinal orana sahip bir vergi sistemiyle (dogrusal bir gelir vergisi) oldukca
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marjinal vergi oraninin uygulandigi bir vergi sisteminden bahsetmektedir. Diiz bir
marjinal vergi oranini tiim bireylere yapilan toptan bir 6demeyle birlestiren vergi
sistemi optimum kabul edilmektedir. Bu sayede ortalama vergi oran1 gelirle birlikte
artmakta, ancak marjinal vergi oran1 artmamaktadir (Mankiw vd., 2009: 156).

Mirrlees’in optimal gelir vergisine yonelik yaptig1 hesaplamalar kademeli vergiyi
savunanlara beklediklerinden daha az destek saglamistir. Bu sayisal hesaplamalar
sonucunda optimal gelir vergisinin yapisinin dogrusala yakin oldugu tespit
edilmistir (Stiglitz, 1987: 992). En uygun gelir vergisi ¢izelgelerinin yaklasik olarak
dogrusal oldugu sonucu, arastirmacilarin en uygun dogrusal vergilendirmeyi analiz
etmeye yogunlagsmalarina olanak tanimistir. Dogrusal gelir vergisi, daha karmagik

bir yapiya sahip artan oranli vergiye gore, yonetim kolaylig1 daha fazla olan bir
vergidir (Heady, 1993: 27).

Dogrusal gelir vergisinin optimal kurallarin1 belirlemeye yonelik yapilan
caligmalarin en oOnemlisi Nicholas Stern (1976)’in “Optimum Gelir Vergisi
Modellerinin Belirlenmesi Uzerine™* adli ¢alismasidir. Stern'in (1976) calismasi
Mirrlees modeliyle ayni temel yapiyr kullanir ve emek arzinin telafi edilmis
esnekligi, esitsizlik endisesi derecesi ve hiikiimetin gelir gereksiniminin biiyiikliigii
icin bir dizi degerlere karsilik gelen optimal vergi oranlarini belirlemektedir
(Heady, 1993: 27). Aymi zamanda Stern optimal gelir vergisine iligkin
aragtirmalarinda etkinlik ve adaleti ayn1 anda dikkate almaktadir. Bu iki toplumsal
hedef arasinda bir denge kurulmasi gerektigini de calismasinda su ifadelerle
vurgulamistir (Stern, 1976: 124):

“Vergilendirmeye iliskin tartismalar, genellikle etkinlik ve adalet veya
pastamin  buiyiikliigii  ve dagilimi arasindaki denge agisindan ele
alinmaktadir. Optimal gelir vergisi sorunu bu denge arayisinin
resmilestirildigi alandir ve belki de Mirrlees'e (1971) kadar uygun bir
modelin gelistirilmemis olmasi sasirticidir. Bu makalenin amact hazineye
uygun vergi oranlart konusunda onerilerde bulunmak degil, belirli bir
modelin incelenmesi yoluyla adalet ile etkinlik arasindaki tartismanin
anlastimasina katkida bulunmaktir.”

iyi bir sekilde tahmin edilebilir (Heady, 1993: 27). Mirrlees o zamanki mevcut standartlara gore
optimum vergi yapisinda marjinal vergi oraninin %20 ile %30 arasinda ve neredeyse her zaman
%40'tan az oranlara sahip oldugunu hesaplamistir (Slemrod, 1990: 165).

1% Stern, N. H. (1976). “On the Specification of Models of Optimum Income Taxation”. Journal of
Public Economics. 6(1-2), 123-162.
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Stern calismasinda emek arzini ve becerilerin dagilimini dikkate alarak bir takim
cikarimlarda bulunmustur (Stern, 1976: 123). Buna goére optimal marjinal gelir
vergisi oranlari, emegin arz esnekligine, devletin gelir ihtiyacina ve sosyal
degerlere karst duyarli olup, yiliksek marjinal vergi oranlar1 emek arzinin diisiik
oldugu durumlarda hakli gosterilmektedir (Stern, 1976: 161). Emegin arz esnekligi
0 oldugu durumda, dogrusal olmayan gelir vergisine kiyasla, optimum dogrusal
gelir vergisinden kaynaklanan bir kayip yoktur ve tam optimuma yakin bir refah
saglamaktadir. Stern’in optimal dogrusal gelir vergisine yonelik yaptigi
analizlerden elde ettigi sonuclar1 asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir (Stern,
1976: 161; Gentry, 1999: 308).

e Optimal dogrusal gelir vergisi emegin arz esnekligine, sosyal degerlere ve
devletin gelir ihtiyacina olduk¢a duyarlidir.

e Toplumda adalet noktasinda hosnutsuzluk olmasina ragmen marjinal vergi
orani %100’{in altindadir.

III. OPTIMAL VERGILEME TEORISIiNiN ELESTIiRiSi

Ortaya ¢ikist 19. Yiizyilla dayandirilsada modern anlamda optimal vergileme
teorisine olan ilgi 1970°li yilarda canlilik kazanmustir. Giiniimiizde de oldukga ilgi
goren bu teorinin gelismesine katki saglayan ¢alismalarda cesitli Oneriler
sunulmugtur. Optimal vergileme teorisine yonelik varsayimlarin ve gelistirilen
onerilerin hemen hemen her alanda oldugu gibi elestiriye agik yanlari soz
konusudur. Optimal vergileme teorisine yonelik elestirileri kendi goriislerimizi de
ilave ederek kisa basliklar altinda asagida 6zetlemeye calisacagiz.

Elegtiri-1: Optimal Vergileme Yaklasimi Vergi Sisteminin Biitiniinii Degil, Ramsey
Perspektifinden Tiiketim Vergilerini Inceleyen Bir Arastirma Alanidir.

Nobel ekonomi 6diilii sahibi Joseph Stiglitz’in ifade ettigi lizere Frank Ramsey'in
“Vergileme Teorisine Bir Katki” bashigini tasiyan makalesi optimal vergileme
konusunda yazilmis 6ncii makale olarak kabul edilmektedir (Stiglitz, 2015:249).
Ramsey tiiketime yonelik mallara uygulanan vergi oranlarinin, talep esneklikleriyle
ters orantili olmasi gerektigini agiklamaya ¢alismistir. “Ters esneklik kurali” olarak
da bilinen Ramsey vergi onerisi temel ihtiyaclarin (ki bu mallarin talep esnekligi
ozellikle yoksullar i¢in  diisliktiir) yiikksek oranda vergilendirilmesini
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onermekteydi.'® Vergilemede adalet ilkesine uygun olup olmamast bir yana optimal
vergileme yaklasimi 6ziinde tiiketim agirlikli bir vergi sistemi dizayn etmeye
odaklanmis bir tasarim c¢alismasidir. Dogusu ve gelisimi agisindan
degerlendirildiginde optimal vergileme teorisi vergi sisteminin hi¢bir zaman
biitiiniinii kapsayan sorularla fazla ilgilenmemistir. Her ne kadar zaman igerisinde
genisleyen literatiirde “Hiikiimet gelir vergilerini mi yoksa tiiketim vergilerine mi
agirlik vermeli? Tiiketim vergileri kapsaminda, vergi oranlari emtialar arasinda
nasil farklilik gostermelidir? Vergi oranlari ne sekilde diizenlenmelidir?” gibi
sorulara cevap aramaya ¢alismis olsa da teorinin kuruculari olan James Mirrlees ve
Peter Diamond’un ilgi alan1 devletin gelir maksimizasyonunu en iyi saglayacak
vergi tiirii olarak tiiketim vergileri olmustur.*®

Elestiri-2:  Optimal Vergileme Yaklasimi “Karisik” ve “Karmagsik” Bir
Matematiksel Vergi Literatiirii Ortaya Cikarmistir.

James Mirrlees’in onciiliiglinde gelisen ve ilerleyen optimal vergileme teorisinin
vergi meselelerine olan yaklagimi felsefi derinlikten tamamen uzak karisik
(complicated) ve karmasik (complex) asir1 teorik hipotezler ve modeller {izerine
insa edilmistir. Optimal vergileme teorisine iligkin literatiir yogun kullanilan
matematiksel ifadeler, teorik acidan elde edilen bulgular ve bunlarin ifade ettigi
politika sonuglar1 arasinda baglantinin yeterli diizeyde kurulmasina engel
olmaktadir. Bu nedenle akademik g¢ergevede yogun bir sekilde tartigilan optimal
vergileme meselelerinin pratikte degerinin ne Olgiide oldugunu belirlemek
giiclesmektedir (Giil, 2001: 73). Nitekim bu durumu F. Hahn (1973) asagida yer
alan ifadesiyle 6zetlemek miimkiindiir (Hahn, 1973: 106).

“Optimum vergi formiilleri ya eyleme rehberlik eder ya da hi¢bir sey
degildir.”

15 Ramsey’in vergileme teorisine katkilar1 konusunda su ¢aligmamiza miiracaat edilebilir. Aktan ve
Karas, 2024. Ayrica bkz. Aktan, 2024b.

16 Optimal vergileme teorisinin ana odak noktas: tiiketim vergileri olmakla birlikte Mirrlees ve
digerleri diger vergi tilirlerinin optimalligi konusunu da inceleyen makaleler kaleme almiglardir. Bkz.
Mirrlees, 1971, 1972, 1982.
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Harvard Universitesi profesérlerinden N. Gregory Mankiw'’ meslektaslar ile
yazdig1 bir makalede Mirrlees’in optimal vergi teorisinin olduk¢a karmagik
oldugunu su sozlerle ifade etmektedir:

“Mirrlees yaklagimimin  eksikligi ¢ok yiiksek diizeyde karmagsiklik
(kompleksite) iceren bir model olmasidir.”™*®

Kamu tercihi iktisadinin Onciilerinden birisi olarak kabul edilen Roger
Congleton’un su tespitini de burada aktarmakta yarar goriiyoruz (Congleton:2024):

“Mirrlees ve (optimal vergi teorisyenleri) tarafindan énerilen vergi sistemi
cogu vergi miikellefinin ve vergi uzmanmmin anlayamayacagr kadar
karmasiktir.”

Optimal vergileme teorisinin karisik ve karmasik olmasinin ana sebebi iktisat
biliminin 6zellikle 1970’li yillardan itibaren “matematik¢ilik” istilas1 altinda
ezilmesi ile agiklanabilir. Gergekten de 6zellikle Nobel ekonomi 6diiliiniin ilk kez
thdas edildigi 1969 yilindan itibaren Odiillerin ard arda matematiksel iktisat,
ekonometri, girdi ¢ikt1 analizleri, dogrusal programlama, genel denge analizleri gibi
konular iizerinde c¢alisan iktisat¢ilara verilmesi matematiksel formalizm,
aksiyomatizasyon, optimizasyon, matematiksel iktisat, ekonometri, iktisadin
matematizasyonu gibi egilimlerin iktisat biliminde kok salmasina sebep olmustur.
Modern iktisada matematigin ve ekonometrinin entegrasyonunda en etkili {i¢ isim
Paul Anthony Samuelson, Ragnar Anton Kittil Frisch ve Gérard Debreu olmustur.
Ekonomi alaninda verilen Nobel 6diillerinin ilk sahipleri Ragnar Frisch, Jan
Tinbergen ve Paul Samuelson olunca iktisat¢ilar adeta calistiklar1 disiplinin bir
bilim hiiviyetini kazanmasiin kantititatif araglar kullanilmasiyla miimkiin
olacagin1 diistinmeye baslamislarlardir. Bdylece 1970°li yillarin baslarindan
itibaren “iktisadin matematizasyonu” ad1 verilen akim ya da trend hiz kazanmistir
(Aktan ve Yilmaz Geng, 2020). 20. Yiizyilin 6nemli diisiiniirlerinden birisi olan ve
Nobel Ekonomi Odiilii ile taltif edilen Friedrich August von Hayek’in 1999 yilinda
iktisat tarih¢isi Robert Heilbroner ile yaptigi bir sdyleside iktisadin

" Hemen not edelim: Mankiw taninmis bir Amerikali iktisatcidir; giris niteligindeki ders kitab1
Principles of Economics ve ayrica Macroeconomics adini tasiyan orte seviye iktisat ders kitabi iki
milyonun {lizerinde kopya satmis ve yirmi dile ¢cevrilmistir.

18 “The Weakness of the Mirrlees approach is its high level of complexity.” (Mankiw et. all. 2009:
150).
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matematizasyonu lizerine ifadeleri ¢ok ama ¢ok kiymetlidir. Hayek sunlari
sOylemektedir: (Heilbroner, 1999:12.)

“Sanirim son yirmi-otuz yilda bilimsel yaklasim meslege niifuz etmeye ve
kisa siirede hakim olmaya basladi. Bu, kismen cesitli tiirden matematiksel
analizlerin ‘icadi’ ve ashinda bu analizdeki kayda deger gelismeler
nedeniyle ortaya ¢ikti. Yalnizca daha fazla veriye degil, ayni zamanda
verilerin daha karmagsik kullamimina da sahip oldugumuz bir ¢agda
vaswyoruz. (...) siwrf sayisal veriler, denklemler ve bir dergi sayfasinin
matematiksel bilgilerle dolu gériiniimii bir yéniiyle bilime belirli bir
benzerlik tastyor. Bakildiginda bilimsel faaliyet gibi goriiniiyor. Bunu
anlyorum. (...) Ancak bilime benzemek bilim olmaktan farklidir.”

Hayek’in bu paragraftaki son sozleri (“bilime benzemek bilim olmaktan
farkhidir.”*%) Hayek terminolojisinde “bilimcilik” (scientism) olarak yerini bulmus
ve bu yanlis egilim bagka iktisatcilar tarafindan da ciddi olarak elestirilmistir.

Bu kisa agiklamalardan sonra rahatlikla sunu ifade edebiliriz. Optimal vergileme
yaklagimi “bilimcilik” saplantisinda ilerleyen ve bu akima en hizli ayak uyduran
teorilerden birisi olmustur. Optimal vergileme teorisinin Onciisii James Mirrlees bir
iktisatcidir, fakat ondan ¢ok daha fazla bir matematik¢idir. Mirlees’in egitiminin
temeli tamamen matematiktir. 1954-57 yillar1 arasinda Edinburgh Universitesi nde
ve ardindan 1957-1962 yillarinda Cambridge Universitesi’nde matematik egitimi
goérmiistiir. Mirrlees 1968-1995 yillart arasinda Oxford Universitesi’nde
“Edgeworth Professor of Economics” unvani ile ¢alismis; tipki Edgeworth gibi
onun da egitiminin temelinin matematik olmasi iktisadi konular1 matematiksel bir
cercevede ele almasinda etkili olmustur.?® James Mirrlees’in ¢alismalarinin bir
ayaginin matematik, diger ayaginin ise refah iktisadi (welfare economics) ve onun
“Pareto optimali” kavramina dayali oldugunu soyleyebiliriz. Mirrlees cevap
bulmaya calistig1 vergileme meselelerini genis matematiksel birikimine dayali
olarak teorik refah iktisadi kapsaminda modeller yardimiyla analiz etmeye
caligmustir.

19 “But resembling a science is different from being a science.”

20 Aktan, C.C. (2024a). “Optimal Vergilemeye Karsi1 Optimal Vergileme (Nobel Ekonomi Odiilii
Sahibi James Mirrlees’in Asir1 Teorik ve Karmagik Matematiksel Vergi Modeli’ne Elestiriler),
ResearchGate Preprint, https://www.researchgate.net/profile/Coskun-Can-Aktan (E.T. 02.10.2024)
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Elestiri-3: Optimal Vergileme Yaklasimi Pratikte Uygulanabilirligi Olmayan Asirt
Teorik ve Soyut Konulara Odaklanmistir, Gergek Diinyanmin Vergileme
Meselelerini Anlamis ve Kavramis Degildir.

Vergileme konusunda pek c¢ok oOnemli ¢alijmaya imza atmis olan Tulane
Universitesi Profesorlerinden James Alm, Mirrlees’in Nobel kazanmasinin
ardindan yayinladigi bir ¢alismada su tespiti yapmaktadir:

“Optimal vergilemenin pratik vergi tasarmmiyla biiyiik olgiide alakasiz
oldugunu diisiiniiyorum.

Ote yandan Michigan Universitesi’nde iktisat profesorii olarak gorev yapan Joel
Slemrod da Profesor Alm gibi optimal vergileme teorisinin pratikte
uygulanabilirligi tizerine su notu diismektedir (Slemrod: 1990:157):

“Optimal vergi teorisi vergileme teorisinin kritik meseleleri konusunda
uygulamaya rehberlik edebilme konusunda eksikliklere sahiptir.”

Bu ¢alismanin yazarlari olarak bizler de Alm, Slemrod ve digerleri gibi teorik refah
iktisad1 ve matematiksel iktisat etrafinda sekillenen optimal vergileme teorisinin
gergek diinyanin vergileme sorunlarindan uzak asir1 teorik ve kompleks bakis
acisina sahip oldugu goriisiindeyiz.

Optimal vergilemeye iliskin Ramsey’den bu yana ele alinan ¢aligmalarda bazi
modeller gelistirmis ve bu modellerden hareketle optimum vergi kurallar
belirlenmeye ¢aligilmistir. Bu kurallar belirlenirken de bir takim varsayimlardan
hareket edilmistir. Bu varsayimlarin bazilari; tek kisinin ve yalnizca iki malin var
oldugu tam rekabetgi (pareto etkinligin saglandigi) bir ekonomi, sadece verginin
etkinlik maliyetlerinin s6z konusu olmasi (6rnegin dissallik gibi piyasada
etkinsizlige sebep olabilecek diger unsurlarin olmadigl) veya bireylerin zevk ve
tercihlerinin birbiriyle ayni oldugu (bireylerin homojen kabul edilmesi ve bireyler
arasi karsilagtirmalara yer verilmemesi) seklinde siralanabilir.

Optimal vergileme alaninda gelistirilen modellerde bu ve buna benzer
varsayimlarin olmasi kacinilmazdir. Ancak bu varsayimlarin ¢ogu hatta hepsi
giiniimiiz ekonomisinde gegerlilige sahip degildir. Her seyden Once giiniimiiz

2L “T argue that optimal taxation is largely irrelevant to practical tax design.” (Alm, 1996:117).
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ekonomilerinde tam rekabetten bahsetmek miimkiin degildir. Ayrica piyasa olusan
etkinlik kayiplarinin tek sorumlusu da vergiler degildir. Bununla birlikte toplumu
olusturan bireyler oldukg¢a hetorejen bir yapiya sahiptir ve gelir dagiliminda da
esitsizlikler s6z konusudur. Bu nedenle bu gibi ger¢ek ekonomik kosullar
yansitmayan varsayimlarla ulasilan sonuglar1 gliniimiiz vergi sorunlarina ne denli
151k tutacagi oldukca tartismali bir mevzudur.

Elestiri-4: Optimal Vergileme Yaklagimi Leviathan'in Gelir Maksimizasyonunu
Amaglayan Bir Teoridir.

Standart ya da geleneksel kamu maliyesinde ve maliye politikasinda “gelir
maksimizasyonu” (revenue maximization) daima 6nem tasimistir. Maliyeciler ve
uygulamacilar vergi sistemlerini dizayn ederken daima devletin vergi gelirlerini
maksimize edecek vergi tiirlerine odaklanmiglardir. Burada birincil amag gelir
maksimizasyonu, arka planda kalan tali amag ise vergi miikelleflerinin agir vergi
yiikii ve vergi baskisi altinda kalmalarinin engellenmesidir. Kamu Tercihi (Public
Choice) geleneksel kamu maliyesine meydan okuyan bir maliye teorisi ve maliye
politikasi tasarimai ile ilgilenmistir. Kamu tercihi teorisinde birincil amag Leviathan
ad1 verilen biiylimiis ve genislemis vergi devletinin vergi istismari ve vergi
somiiriisiine yonelik karar ve uygulamalarinin ortadan kaldirilmasidir. Kamu tercihi
alaninda arastirma yapan iktisatcilar optimal vergileme teorisinin esasen standart
kamu maliyesinin karisitk ve karmasik matematiksel bir uzantisi oldugu
goriisindedirler. Avustralyal: iktisat¢1 Jonathan Pincus optimal vergileme teorisini
kamu tercihi perspektifinden sert bir dille elestirmekte ve s0yle yazmaktadir:

“Mirrlees ve onun pesinden giden arastirmacilar gelir maksimize etmeye
calisan Leviathan'a tavsiyeler vermislerdir. Mirrlees, onlarca yil boyunca
entelektiiel giictinii sadece hiikiimetin kazlari bagirtmadan onlardan nasil
daha daha fazla tiiy yolabilecegine dair yardimct olmak igin kullanmstir.
Oysa Mirrless vatandaslarin yolunmaktan nasil kurtulabileceklerine dair ne
yvapilmast gerektigi konusunda hicbir ¢aba harcamamistir.” (Pincus,
2013:95)

Pincus’un bu sert sozleri belki daha yumusatilmis sekilde ifade edilebilse de
anlatilmak istenen fazlasiyla aciktir. Vergi devletlerinin tartismasiz en onemli
amaci devleti finanse etmeye yetecek miktarda gelir elde etmektir. Nobel ekonomi
odiili sahibi James M. Buchanan, yakin calisma arkadasi Avustralyali iktisatci
Geoffrey Brennan ile kaleme aldig1 Vergileme Giicii (The Power to Tax) adimi
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tagtyan calisma igerisinde Leviathan’in gelir maksimizasyonu modelini ¢ok
ayrintili olarak incelemektedir. Buchanan ve Brennan konuya dair sunlari
soylemektedirler:?

“Bizim modelimizdeki analizler ile optimal vergi literatiiriinde yapilan
analizler arasindaki baglanti ilgingtir. Bizim modelimizden farkli olarak
‘optimal vergileme ’ olarak isimlendirilen literatiir hiikiimete vergilendirme
vetkisini nasil istismar edebilecegi konusunda bir dizi talimat vermeye
calismaktadir. Optimal vergileme teorisinde yapilan analiz tam olarak vergi
toplama tekeline sahip olan devletin piyasada mallar arasinda miikemmel
bir ayrimcilik yapmasina yol acacak vergi-fiyat kuralimi saglar. Bu
baglamda, optimal vergi kurallari tam olarak ‘maksimum gelir’ ve
‘maksimum kar’ amaci giiden kurallardwr.”

Devletin kamusal mal ve hizmetleri finanse edecek seviyede bir gelire sahip olmasi
elbette 6nemlidir. Bu ilke bazi maliyeciler tarafindan “yeterlilik” (adequacy) olarak
ifade edilmektedir. Hizmetlerin siirdiiriilebilirligini saglayacak “yeterli” bir vergi
sistemine sahip olmak 6nemli olmakla birlikte siirekli biiyliyen bir Leviathan’in
“mali istahi”m (fiscal appetite) durdurmak kolay olmayabilir. Ozetle, Mirrless’in
Leviathan’a daha fazla gelir saglamaya doniik optimal vergileme yaklagiminin
Buchanan’in vergi anayasas:” (tax constitution) modeli ile birebir ters oldugunu
sOyleyebiliriz.

Elestiri-5: Optimal Vergileme Yaklagimi Ideal Vergileme Ilkeleriyle Uyumlu
Degildir.

22 Brennan ve Buchanan’m bu onemli sozlerini “mot a mot” ¢evirmenin anlam kaybimna neden
olacagimi diistinerek bazi diizeltmeler yapmak zorunda kaldik. Orijinal ifade su sekildedir: “The
connection between these aspects of our analysis and the optimal-tax literature here is interesting.
Reinterpreted within the setting of our model, what the so-called ‘optimal-taxation’ literature
provides is a specific set of instructions to government as to how it might exploit its power to tax in
the most effective way. The analysis provides precisely that tax-price rule which would lead a
monopolist to discriminate perfectly between markets. In this context, the optimal-tax rules are
precisely the maximum revenue-maximum profit rules.” Bkz. Brennan, G. and Buchanan, J. M.
(1980). The Power to Tax: Analytical. Foundations of a Fiscal Constitution. Cambridge: Cambridge
University Press. ; Tam metin ¢alisma i¢in bkz. Buchanan, J.M. (2000). The Collected Works of
James M. Buchanan, Vol. 9 The Power to Tax: Analytical Foundations of a Fiscal
Constitution, Foreword by Geoffrey Brennan (Indianapolis: Liberty Fund, 2000).
https://oll.libertyfund.org/titles/brennan-the-collected-works-of-james-m-buchanan-vol-9-the-
power-to-tax
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Optimal vergileme literatiiri dogusu ve gelisimi itibariyle dikkatle analiz
edildiginde higbir zaman ideal (optimal) bir vergi sisteminde olmasi gereken
ilkeleri etraflica tartismamistir. Vergileme ilkeleri Adam Smith’den bu yana bir¢ok
maliyecinin ilgilendigi bir konudur. Optimal vergileme teorisinin kuruculari olarak
kabul ettigimiz Mirrlees ve Diamond ve bu alanda ¢alisan teorisyenlerin basitlik,
aciklik, anlasilabilirlik, belirlilik, goriilebilirlik, kesinlik, 6ngiirtilebilirlik, adalet ve
esitlik, genellik, kanun Oniinde esitlik, tarafsizlik, etkinlik, verimlilik, vergi
kurallarinda daimilik ve istikrar gibi “o/mazsa olmaz” vergileme ilkelerini biitiinsel
bir persepektifle ele almadiklarin1 sdyleyebiliriz. Optimal vergi teorisi tiim bu
vergileme ilkeleri ile uyumlu olmayan, bu ilkeleri gdzardi eden, dahasi bu ilkeleri
baz1 yonleriyle tahrip eden bir yaklasim olmustur.?

IV. SONUC

Vergi, hangi konular iizerinden alinmalidir? Gelir, servet, sermaye, harcama gibi
milli gelirin ana kaynaklar1 arasinda hangisine vergileme agisindan daha fazla
agirlik verilmelidir? Hangi konular vergilendirme agisindan daha dogru ve idealdir?
Dolayli vergilere mi, yoksa dolaysiz vergilere mi agirlik verilmelidir? Vergi tarifesi
ne sekilde diizenlenmelidir? Vergiler diiz oranli m1, yoksa artan oranli m1 olmalidir?
Maksimum vergi oran1 ne olmalidir? Vergi yiikii, yiikiimliiler arasinda nasil ve
hangi kriter(ler)e gore dagitilmalidir? Tiim bu sorular ideal bir vergi sistemi dizayni
(tasarim1) acisindan fevkalade onemli ve degerli sorulardir. Modern maliye
maalesef bu ve benzeri sorulara iizerinde uzlasilmis ve mutabakat saglanmis
yanitlar verebilmis degildir. Her ne kadar ad1 “optimal” konmus olsa da “optimal
vergileme” (optimal taxation) ger¢ek diinyanin vergileme sorunlarinin belki de hig
birisine yarar saglayacak somut ve uygulanabilir ¢6ziim Onerileri sunmus degildir.
Optimal vergileme esasen “iktisadin matematizasyonu” hastaligimin maliyedeki
“vergilemenin matematizasyonu’ seklindeki tezahiirlinden baska bir sey degildir.

Bilimsel ¢alismalar ne i¢cin vardir ve ne i¢in yapilir? Eger birileri “optimal
vergileme” adi verilen bir literatiirde gercek diinyanin vergileme meselelerine
hicbir katki sunmayan ve daha da ilginci yazanlarin ve okuyanlarin anlamadigi
formiiller ve denklemler arasinda bogulmugsa bunun kime ne yarar1 vardir? Bizim
bu elestirel sdzlerimiz belki meslektaglarimiz tarafindan basit ve yersiz goriilebilir,

2% Burada tek tek vergileme ilkeleri yoniinden optimal vergilemenin eksikliklerini kaleme almay1
gerekli gormiiyoruz. Konu ile ilgili ayrintili bir ¢aligma igin bkz. Aktan, 2024a.
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o zaman Nobel ekonomi 6diilii sahibi Paul Krugman’in asagidaki s6zlerini de ilave
olarak okumak ve gerekli mesaji almak gerekir: (Krugman,1998:1829):

“Belki de meselenin oziinde ¢ogu iktisatcimin (...) pek ¢ok ilgisiz-alakasiz
matematiksel modelleme ile ugrastiklar: gercegi yatmaktadir. (...) Ve birisi
okunmayacak veya alinti yapilmayacak bir arastirma yapiyorsa, bu ister
stkict edebi bir ¢alisma (bir¢ok beseri bilimde oldugu gibi) olsun, ister stkict
deneysel ¢alisma (bir¢ok fizik biliminde oldugu gibi) olsun veya ister sikici
matematiksel modelleme olsun, ne fark eder?”

YAZARLARIN BEYANI
Katki Oram Beyani: Yazarlar, ¢alismanin tiimiine ortak katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismast séz konusu
degildir.
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Ik uygarhiklardan beri gé¢ kavrami ¢ok yaygin olmakla birlikte giiniimiize kadar
etkisi devam etmektedir. Sebepleri degisiklik gosteren go¢ kavramimin giiniimiizdeki
yaygin karsithigr zorunlu géclerle yer degistirme hareketidir. Ulkeler arasinda
yvapilan go¢ hareketlerinde Tiirkiye’'de bir¢ok go¢mene ev sahipligi yapmustir.
Ozellikle Istanbul 'un ucuz yasam yeri diye nitelendirilen Kumkapt 'ya ¢ok fazla gé¢
hareketinin bulunmasinin en etkileyici sebebi girigim faaliyetlerine hizlica baglama
imkanmindan kaynakli olmustur. Belirli bir ekonomik sermayeye sahip gé¢menler
Kumkapi’yi kendilerine yasam ve is bélgesi segerek faaliyetlerini stirdiirmeye
baslamislardir.

Bu arastirmada gé¢ oncesi, siireci ve sonrasinda bolgeye ve halka karsi olan
toplumsal aidiyet duygularimin nasil kazanmildigi anlasiimak istenmistir. Bunun
adina kiiciik bir arastirma grubu ile goriismeler yapilmis ve sonucglar analiz
edilerek gogmen girigimci grubunun aidiyet duygusu cesitli olay ve durumlarla
aragtirmaya sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Gog¢, Gogmen, Girisimci ve Girisimcilik, Gogmen Girigimci

* Bu calismada bilimsel aragtirma ve yayin etigi ilkelerine uyulmustur.
Bu ¢alisma yazarn lisansiistii tezinden tiretilmistir.
! Sorumlu Yazar: aleynailgunn@gmail.com

Atf (APA): Ilgiin, A., (2025), Kumkapr’daki Gégmen Girisimcilerin Topluma Girislerini
Anlamaya Yonelik Alan Calismasi, Ekonomi Bilimleri Dergisi, 17 (1): 32-50.
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Alan Tanimui: Girisimcilik

A FIELD STUDY TO UNDERSTAND THE ENTERING OF MIGRANT
ENTREPRENEURS INTO THE SOCIETY IN KUMKAPI

Abstract

Migration events in the world have affected Turkey the most in recent years. As a
result of this, a lot of migration movements have taken place to Kumkapi, which is
described as Istanbul's cheap place of living. The main reason for this migration
movement has been the initiative activities. Immigrants with a certain economic
capital have chosen Kumkapi as their living and business area and have started to
continue their activities.

In this research, it was aimed to understand how the feelings of social belonging
towards the region and the people were gained before, during and after migration.
In the name of this, interviews were conducted with a small research group and the
results were analyzed and the sense of belonging of the immigrant entrepreneur
group was presented to the research with various events and situations.

Key Words: Migration, Immigrant, Entrepreneurship, Immigrant Entrepreneur
JEL Codes: M19, M59
1.GIRIS

Gilinimiizde go¢ kavrami tiim diinyay: etkisi altina almakla birlikte bilinen ¢ok
yaygin bir durumdur. GO6¢ kavraminin yaygmlasmasi teknolojinin gelisim
gostermesine dayanir. Teknolojinin gelismesi, ulasim araglarima erisimin
kolaylasmas1 ve gelismesi, insanlarin bilgiye daha hizli ve kolay bir sekilde
ulagabilmesi ve diinya niifusunun artmaya baglamasi go¢ kavraminin hepimizin ilgi
odagina girmesini saglamistir. Bireyler, kiiresellesme ile kendi tilkesinde yasadig:
cesitli sebepler nedeniyle baska {lilkeleri tercih etme sebepleri artmistir (Tamer,
2020). Gog etme sebepleri ¢esitlilik gdstermek ile birlikte en yaygin olan1 ekonomik
sebepler ve giivenlik arayisidir (Erol ve Ersever, 2014: 48)

TUIK verilerine gore, Tiirkiye’ye son yillarda en ¢ok dogu iilkelerinden gelen
gocmenleri kabul etmekle birlikte yine goglerin sebepleri degisiklik
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gostermektedir. Bunun sonucu olarak ise go¢ hareketleri “Tiirkive Istatistik
Kurumu'nun (TUIK) 2022 yili Uluslararas: Gog Istatistikleri'ne gore Tiirkiye den
yurt disina gog¢ edenlerin sayisi bir onceki yila gore yiizde 62,3 artarken, yurt
disindan Tiirkiye've goé¢ edenlerin sayisi yiizde 33,2 oraminda azaldi. Tiirk
vatandaslar ile yabancilara ait idari kayitlardan derlenen verilere gore 2022'de
Tiirkiye'den yurt disina go¢ edenlerin sayisit 466 bin 914'e ulasti. Bunlarin 139 bin
531'i Tiirk vatandagi, 327 bin 383" ise yabanci uyruklu kisilerdi.

Yurt disina go¢ eden niifusun yiizde 55,7'si erkek, yiizde 44,3'ii ise kadindi. Ote
yvandan 2022 yilinda yurt disindan Tiirkiye'ye go¢ edenlerin sayist 494 bin 52
seklinde hesaplanmigtir.”

Onemli bir durum olan gd¢ kavrami go¢ edilen iilkeleri dnemli derece etkiler. Bu
etkiler gocmenlerin iilkelere uyum siireci ve yerli halkin {ilkeye gelen gogmenleri
kabul etmesi agisindan Onemlidir. Diinya niifusunun artmasi ile, teknolojinin,
ulasim araclarinin gelisip kolaylasmasiyla, insanlarin bilgiye daha hizli ve kolay bir
sekilde ulagabilmeleri go¢ olgusunu popiiler hale getirmistir. Aile veya aile
bireyleri, ekonomik statiilerini iyilestirmek, egitim kalitesini ylikseltmek, refah ve
giivenli bir yasam saglamak gibi ¢esitli sebeplerle baska {ilkeye taginmaktadir.
Gergeklesen bu taginma olay1 go¢ olarak adlandirilir ve gidilen iilkede toplumun
yapisini sekillendirerek ekonominin demografisini degisime ugratir.

Baska bir yere go¢ eden bireylere gogmen adi verilir. (Gog¢ Terimleri Sozligii, 2009,
s.22) Go¢men kavrami, yasal olarak bulundugu iilkeyi ekonomik, sosyal, siyasal,
kiiltiirel vb. unsurlar sebebiyle kendi istegi veya istegi disinda gelisen durumlardan
dolay1 terk ederek bir bagka iilkeye yasal yollardan giris yapan ve o iilkede yasalar
cergevesinde yasayan birey olarak tammlanir. “Uluslararasi Gé¢ Orgiitii ne gore
goé¢men hem maddi ve sosyal durumlarin iyilestirmek hem de kendileri veya
ailelerinin gelecekten beklentilerini arttirmak igin baska bir iilkeye veya bélgeye
go¢ eden kisi ve aile fertlerini kapsamaktadir.” (2009:229) (Uluslararasi Gég¢
Orgiitii, 2009, 22)

Gergeklesen goc olayinda gdcmenlerin baska bir yerde yasamini siirdiirmesi igin
caligmast ve para kazanmasi gerekmektedir. Go¢menlerin para kazanmak igin
girdigi is tesebbiislerinde girisim dnemli bir rol oynar. (Abdullatif ve Kog, 2022,
91) Ciinkii gdoecmenleri gittikleri iilkeye entegrasyon saglamaya calisirken gesitli
engellerden (din, dil, 1k, kiiltiir vs.) ve zorluklardan gecerler. Bu durum karsisinda
hem ekonomik hem sosyal olarak hayatlarini devam ettirebilmek icin serbest
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meslek secenegi olan girisimcilige yonelmisler ve kendi girisim faaliyetlerini
baslatmiglardir.

Girisimci, bir bedel iizerinden satmak tizere iiretim faktorlerini satin alan ve tiretimi
gerceklestiren kisidir. (TU-GIAD 1993) Girisimci kavrami, var olan firsatlardan
yararlanma, potansiyel yeni olanaklar yaratabilmek i¢in liretim segeneklerini sunma
ve risk alma 6zellikleri ile iligkilendirilir. Girisimcilik ise, ekonomik biiyiimenin en
onemli faktdrlerinden biridir. Girisimciler, yeni tiriin ve bunlarin tiretim stiregleriyle
cesitli pazarlara girerek 6nemli yenilik getiren bireylerdir. Girisimeilik, iilkelerin
ekonomik gelisimlerinde 6nemli rol oynar. Ciinkii bir deger yaratma siireci ve yeni
bir organizasyon i¢inde ekonomik faaliyet gelistirme siirecidir.

Girisimci olmanin ana temas siirekli kazanma istegi ve bu yonde var olan kararlilik
seviyesidir. Girisimcilerin olmazsa olmaz 6zelligi bu iradesidir. Iradeleri ve hirslar
sayesinde girisimcilik faaliyetlerinde basarili ve kalici olurlar. Giliniimiizde
girisimciligin sadece ekonomik tarafiyla degil, toplumsal ve kiiltiirel bir yargi
olarak da deger gérmesi, girisimciligin toplumsal boyutlarini da ifade eder.

Bir insanin girisimci 0zellige sahip oldugu farkl sekillerde aciklanir. Kimisinde
girisimciligin bireylerin kisisel 6zelliklerinden kaynaklandigi ileri siirtiliirken,
kimisinde ise girisimciligin bireylerin sosyo-kiiltiirel 6zellikleriyle iligkili oldugu
one siiriiliir. (Aytag, 2006) Ciinkii toplum i¢inde insani insan yapan temel unsur
kiiltiirdiir ve kiiltiirel degerler ile girisimcilik faaliyetleri arasinda c¢esitli iliskiler
mevcuttur. (Baughn ve Neupert, 2003)

Kiiltiirtin girisimcilik lizerindeki etkisinin yani sira gog ettikleri yere kendi kiiltiirel
Ozelliklerini gotiiren bireylerin de girisimcilik davraniglarindaki farkliliklar goz
ontinde bulundurmalidir.

Glinlimiiz diinyasinin en ¢ok 6ne ¢ikan unsurlarindan biri olan girisimcilik kavrami
gbc hareketleri ile birleserek gogmen girisimeilik kavramini ortaya ¢ikararak yeni
bir kelime ortaya ¢ikarilmistir. Go¢men girisimciler, lilkeye yeni gelenler olarak
ekonomik hayatta kalma araci olarak bir ise baglamak zorunda kalan bireylerdir.
(Butler, Greene, 1997).

Gog ettikleri yerde girisim konusunda sorun yasamayan gd¢menlerin, daha dnce o
konuma go¢ eden yakinlarinin bulunmasi, is bulabilme olanaklarini arttirmis olup;
gdcmenler agsindan kiiltiirel yakinlik boyutunun 6nemi, irk ayrimi olmamasi veya
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baslangigta yeterli sermayenin olmamasi gibi dezavantajli durumlardan
kurtulmanin bir ¢oziimiidiir.

Gogmen girisimcilik, gd¢menlerin yasadiklar1 bolgeyi kendilerine ait birtakim
sebeplerle terk edip yerlestikleri tilkede girisimcilik faaliyetleri baslatan bireyler
olarak tanimlanir. Go¢menlerin bu girisimcilik faaliyetleri, ekonomik olarak
firsatlar1 belirleyip, olusturup, degerlendirip ve kullandiklar1 bir siire¢ olarak
goriliir. (Shane, 2012:12).

Gogmen girisimciler; motivasyonu yiiksek, bagimsizliga onem veren, yenilik¢i
insanlardir. Ayrica etkili iletisim kurma ve bu alandaki firsatlar1 yakalama
yeteneklerine sahip, siirekli ilerleme isteginde ve rekabet¢i olduklari, ayn1 zamanda
risk almaktan korkmadiklar: bulgulanmistir.

Butler ve Greene (2000: 268) gogmen girisimciyi “gog¢ edilen iilkeye vardiktan
sonra ilgili iilkeye daha 6nce gelmis ya da bir siiredir zaten orada yagamakta olan
benzer kokenlerden kimselerle kisisel baglarim1 kullanarak kendi isini kuran
bireyler” seklinde tanimlamaktadir. Boylece gé¢cmen girisimci bireysel olarak
calisir ve baskalarmi istihdam eden birey haline gelir. Ozellikle son yillarda
gelismis veya gelismekte olan iilkelerdeki etnik azinliklarin ekonomiye dahil
olmaya ve etkilemeye baslamasiyla gogmen girisimcilik kavrami daha da dikkat
ceker hale gelmistir. Go¢men girisimcilerin gittikleri iilkede ekonomiye dahil
olmasinin bir zorunluluk halini yansittigin1 su goriislerinden ¢ikarabiliriz: “diiriist,
giivenilir, katilimer ve girisken olmak zorunda hisseden gégmen girisimciler yerli
girisimcilerle ayni haklara ve bakis agilarina sahip olmadigini, bu yiizden girisimci
kimligine sahip olmanin kolay olmadigini ve dayanismanin yetersiz kaldigini”
savunmaktadirlar. Ciinkii girisimcilerin i¢inde yasadiklar1 toplum kiiltiiriine bagh
olarak edindikleri deger yargilariyla gerceklestirdikleri girisimcilik faaliyetleri,
baska bir kiiltiirel arka plana sahip girisimcilerin faaliyetlerinden farkli
olabilecektir. Girisimciligin her alaninda bu kiiltiirel farkliliklarin etkisi goriiliir.
Ayn1 cografyada yasasalar da farkli kiiltiirel, ve irksal kimlige sahip bireylerin
girisimcilik konusunda motive eden unsurlar cografi koken farkliliklar1 dolayisiyla
degisiklik gosterir. Yapilan bu degerlendirme, ayni ulusal topraklarda farkli kiiltiirel
ozelliklere sahip bireylerin i yapma ve ise girisme bigimleri farklidir agiklamasi
desteklenir. Boylece go¢men girisimcilik kavrami gdgmen azinliklarin zayif sosyo-
ekonomik konumlarini kanitlayabildikleri dnemli bir 6z-6rgiitlenme ilkesi olarak
aciklanabilir.
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Gogmen girisimciler yerli niifusa kiyasla genellikle serbest meslek yiiriitlirler ve
sadece kendilerine is yaratmakla kalmayip, kendi etnik niifusuna da is firsati
saglarlar. Boylece gog ettikleri iilkede daha dnce go¢ eden ve ayni1 kdkenden gelen
yerlesmis kisilerle bireysel iletisimlerini kullanarak kendi islerini devam ettirirler.

Gogmenlerin deneyimlerini etkileyebilecek bir¢ok faktér vardir. “Zafer (2016),
gocmen deneyimlerini degerlendirmek i¢in onemli olan faktorler olarak,
“terkedilmis ve go¢ edilmiy iilkelerin ozellikleri; vatandaslarin gé¢menlere yonelik
tutumlari; gégmenlere saglanan sosyal destek; iki tilkenin kiiltiirleri arasindaki
benzerlikler ve farkliliklar, gé¢ etme nedenleri ve motivasyonlari; ve gé¢menlerin
yeni konumlari ve kisisel o6zelliklerinden’ bahsetmektedir. (Zafer, 2016: 76)

Gogmenlerin entegrasyon siirecleri iilkeden iilkeye degisiklik gosterir. Ornegin
Almanya, Avusturya, Isvicre ve Fransa gibi kisitlayic1 kurallara sahip iilkelerde
yasayan go¢menler daha hizli entegrasyon performans: sergilerler. Fakat Isvec,
Belgika ve Hollanda gibi daha kapsayici ve ¢ok kiiltiirlii politikalara sahip iilkelerde
yasayan go¢cmenlerin entegrasyon stiregleri daha zayiftir. (Koopmans, 2010).

GoOc¢menlerin uyum siirecine etki eden en Onemli etken, ev sahibi toplumun
goemenleri kendilerine bir tehdit unsuru olarak goriip, dislayict ve olumsuz
davraniglarda bulunmasidir. Ciinkii yapilan arastirmalar gogmenler ile ev sahibi
yerel niifusun birbirleriyle olumlu bir sekilde etkilesime girmesinin entegrasyon
stireciyle dogrudan bir iliskisi vardir. (Rudiger ve Spencer, 2003).

GoOc¢menlerin entegrasyon ve uyum siirecinde olusan go¢ deneyimleri sadece
gdcmenler tarafindan degil, ayn1 zamanda gd¢ edilen bolgede yasayan yerli halk ile
siyasi politikalar tarafindan belirlenir. (Gorgenli ve Karakus, 2014).

Eger gocmen yerel halka benzer bir kiiltiire sahipse adaptasyon ve entegre siireci
kolaylasir. Aksi takdirde bu siire¢ daha zorlu gecebilir. Yeni yasam yeri olduklar
iilke ile ev sahibi iilke arasindaki benzerlik ve farkliliklar gé¢ deneyimlerini
etkileyen temel faktorlerdir.

Gogmenlerin bolgede yasadigi deneyimler, onlarin bolgeye yonelik duygu ve
diisiincelerini etkiler. Bolgeye gelen go¢menlerin ilk iletisim kurduklar kisilerin
veya topluluklarin onlara karsi olan tutum ve davranislari, gd¢gmenin gittigi bolgeye
karsi duygu ve diisiincelerinin sekillenmesinde biiyliikk rol oynar. Ciinki
gdcmenlerin deneyimleri yasadiklari yani gittikleri bolgeye gore degisiklik gosterir.
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Ornegin sehir merkezine yerlesen gd¢menler ile kirsal alana yerlesen gdgmenlerin
deneyimleri farkli gergekleseceginden farkli sonuglara ulasilir. Go¢menler bagka
bir gruba girip baska bir mekan1 deneyimlediklerinden aidiyet duygulari, toplumsal
ve mekansal olarak yeniden iretilmektedir. Goc¢menler deneyimleriyle
doniistirdiigii mekana iliskin bir kimlige ihtiya¢ duyar. Birey, cografi olarak
yerlesilebilir yerlere baglilig1 sayesinde bir aidiyet duygusu kazanabilir. Ciinkii
dogup biiyiidiigii, icinde yasadigi, hareket halinde bulundugu yerlerle arasinda derin
bir bag vardir.

Toplumsal aidiyet hissetme kismi olumsuz deneyimlerle de karsilagsma sonucu elde
edilebilir bir durumdur. Ornegin 2008 yilinda yapilan bir arastirmada
siginmacilarin go¢ sonrasindaki deneyimledikleri bazi zorluklar olarak: cevre
idaresi, finansal zorluklar, sosyal izolasyon ve algilanan irk¢iligin etkisi olarak
aciklanmistir. (Khawaja vs., 2008). Go¢menlerin bu tiir olumsuz deneyimlerle
karsilagmalar1 onlarin deneyimlerini hem ruh hem de bedensel sagliklarini etkiler.

Bu calismada Kumkapi’da is yapan gé¢menlerin girisimcilik faaliyetleri sonucunda
olusan toplumsal aidiyetlerinin anlagilmasi amaglanmistir. Gogmen girisimciler
yerlestigi mekan olan Kumkapi’da oOncelikle yabancilasma siireciyle baslayan
girisimcilik faaliyetlerinin toplumsal aidiyete doniisiimii nasil gergceklesmistir?

Calismaya yon veren arastirma sorular1 asagida verilmistir:

1- Kumkapi’ya go¢ etme sebebiniz neydi?

2- Kumkap1’daki Gé¢men Girisimcilerin Zaman Igerisinde Toplumsal Aidiyet
Stireclerinin Gergeklesme Stireci nasil gerceklesmistir?

3- Toplumsal Aidiyetin Igerilmesi ile Yasanan Onemli Olay ve Durumlar
nelerdir?

2.KURAMSAL VE KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. Gog

Gog, insan topluluklarinin ¢esitli sebeplerle hayatlarinin tamamini veya bir kisminm
gecirmek iizere yasadigi yerden baska bir yere yerlesmesi olayidir. (Tamer, 2020,

2) Bir devlet igerisinde veya uluslararasi bir sinir1 gegerek yer degistirme sekli
anlamina gelen go¢ kavrami, bir niifus hareketi olayidir. (Go¢ Terimleri SozIugi,
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2009, s.22) Niifus hareketlenmesi olay1 hem go¢ alan hem de gd¢ veren bolgelerin
toplumsal yapilarini etkiler. (Tamer, 2020,1)

Gog gergeklesince yasanan mekansal bir degisikligin yani sira birey ve toplum
acisindan deger ve anlam diinyasinda da degisim ve doniisim yasanmasit
kac¢inilmazdir.

GO¢ olgusu, bireyin ve toplumun kendi iradesiyle gerceklesen bir se¢im
olabilmesinin yani sira kendi iradesi disinda da zoraki bir siire¢ olarak da
gergeklesebilir. Bu duruma oOrnek olarak savaslar verilebilir. Bu durumda gociin
gergeklesmesi bireysel degil, kitlesel bir sekilde gergeklesir.

Gegmisten gilinlimiizde insanlarin yasamdaki hareketlikleri, go¢ edilen iilkede
meydana gelen onemli degisiklikler kadar, go¢ veren bolgede de sosyal, ekonomik
ve siyasi degisimlere sebebiyet verir. Ulkelerin niifusunu ve politikalarin1 énemli
diizeyde etkiler. (Tamer, 2020, 1)

2.2. Go¢men

Yeni bir yasam alan1 veya ekonomik, sosyal, iktisadi, siyasi veya dini sebeplerle
baska bir yerlesim yerine go¢ eden insan toplulugudur. “Birlesmis Milletler’in
gboemen tanimi, sebepli sebepsiz, gonillii goniilsiiz, diizenli diizensiz fark
etmeksizin bir yildan fazla yabanc1 bir iilkede ikamet eden bireyi gé¢men olarak
tanimlar.” (Fansa, 2021, 296) Yapilan bu tanima gore bir yildan az siire yabanc1 bir
yerde seyahat edip yasamini siirdiirenler gogmen terimi ile bagdastirilamaz. Bireyin
goemen olarak tanimlanabilmesi i¢in bir yili agkin siiredir yabanci bir yerde
yasamini slirdiirmesi beklenir. Go¢gmen olarak adlandirilan kimseler yasal daimi
ikamet eden yabancilar olarak gdsterilir. (Go¢ Terimleri Sozligi, 2009) Gogmen
kavramini diger (siginmaci, miilteci vs.) kavramlardan ayiran temel fark bu olayin
goniillii gerceklesiyor olmasidir. Gdcen birey olarak adlandirilan gdg¢menler,
istedikleri zaman terk ettikleri yasam alanlarina donmekte 6zgiirdiirler. Daha iyi
firsatlar elde etmek amacli go¢ eden bireyler genellikle arastirp, kesfedip, yagam
planini yapip faaliyete gecerler.

2.3. Girisimci ve Girisimcilik
Girisimci, ekonomik kaynaklarmn israfin1 dnleyen, kaynaklarin diisiik retkenlik

alanlarindan yiiksek iiretkenlik alanlarina aktarilmasi siirecinde bas aktdr olan
kisidir. (Yalgintas, 2010: 95) Girisimci yeni diisiincelerin yaratilmasini, yayilmasini
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ve uygulamasini hizlandirir. Ayrica yeni endistrilerin dogmasina yol agar,
teknolojik verimliligi arttirir ve hizla biiyiiyen sektorler yarattigi igin ekonomik
biiyiimeyi hizlandirir. (Yalgintas, 2010: 95)

Girisimci olan insan bagkalarina kiyasla ortamdaki karigikliklardan ziyade firsatlari
goren ve fikirleri ortaya atarak carpici ¢oziimler iireten kisidir. (Yalgintas, 2010:
95) Hayal diinyasinin genis ve gelismis olmasi akla gelmeyecek yontemleri
kullanarak uygulamaya doker. Bu durum sonucunda girisimcinin rekabet etmesi
kacinilmaz olur. Girisimcinin bu rekabetten basariyla sonug alabilmesi i¢in ise en
inovasyon olan kisi bu rekabeti kazanan olur.

Girisimcilik, Fransa’da 17. ylizyillda “yerine getirmek” anlaminda kullanilan
“entreprenendre” kelimesine dayanir. (Giiler, 2008: 10) Girisimcilik, Baumol
(1968) tarafindan ekonomideki en ilgi ¢ekici ama ayni derecede anlagilmasi zor
kavramlardan biri olarak dogru bir sekilde karakterize edilmistir. Degerli bir sey
yaratmak i¢in kaynaklarin yeni yollarla birlestirilmesidir. (Keskin, 2018: 186)

Girigimcilik teriminin ekonomik baglamda ilk kullanimi 1755’te Richard
Cantillon’a atfedilir. Girigimciyi, harcamalarin bilindigi ve kesin oldugu, ancak
gelirlerin bilinmedigi ve belirsiz oldugu kosullar altinda ¢alisan herhangi bir birey
olarak ifade eder ve gelecekteki piyasa demaninin tam olarak tahmin edilmemesi
nedeniyle gelir belirsizligi ortaya ¢ikar. (Binks ve Vale, 1990: 9-10).

Yeni bir ise imza atma siirecidir. Yeni bir kurum i¢inde ekonomik faaliyet
gelistirerek belirli bir siire¢ i¢erisinde olusur.

Girisimcinin ve Girisimciligin bazi dikkat edilmesi gereken yonleri vardir.
Ozellikle yasamak icin diizenini baska bir yerde devam ettirmek iizere olan bolgeye
yabanci kimseler i¢in bu yonler daha da kritiktir.

Girisimci, maddi ve manevi risk alarak yer degisikligi yapmistir. Yer degisikligi
yaparak girisimci olan birey, is hayatindaki denge degismekle birlikte aile
hayatindaki dengeyi de degistirmistir. Farkinda olmadan is anlamindaki basari
durumunu riske atmistir ve bu durum kisinin kendisini daha fazla ise vermesine
iterek odak noktasini basarili olmaya adamistir. Buna ¢6ziim yolu olarak bolgedeki
diger insanlarla, belki diger girisimci olanlarla aktif olarak iletisimde bulunmak bu
stres i¢in bir ¢oziim yolu olabilir. Aktif iletisim sayesinde girisimci kendisini tanitir
ve agini genisleterek is firsatlarinin karsisina ¢ikmasina sebep olur.
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Girisimcei, bulundugu konumun gelismesini ve ilerlemesini saglayan yenilik¢i
bireydir. (Yalgintas, 2010: 95)

2.4. Gocmen Girisimci

Gocmen girisimcilik yeni bir olgu degildir. Go¢men girisimcilik hakkindaki ilk
teorilerin ¢ogu sosyoloji kokenlidir. (Abdullatif ve Kog, 2022: 91) “Gdégmen
girisimciligi ilk olarak 1970°1i yillarda ABD’de kullanilmistir. Ikinci Diinya Savast
sonrasinda gelismis tilkelerinin gé¢men isci kabul etmeye baslamasiyla birlikte, ilk
yillarda vasifsiz is¢i olarak giden gogmenler gittikleri tlkelerde yasamaya
baslamasindan birka¢ kusak sonrasinda girisimcilik ozelligi gostermeye
baslamislardir. Yerlestikten bir zaman sonra ev sahibi iilkeye gore gogmenlerin
farkli etnik kokene, milliyete, irka ya da kiiltiire sahip olmalarindan 6tiirii kendi
etnik motifine uygun miilteci girisimciligi ornekleri (6zellikle Avrupa’ya giden
gocmenlerde) goriilmeye baslanmistir (Volery, 2007: 31).”

Zorunlu veya goniillii olarak yerlesim yerini degistiren gégmenlerin girisimci olma
stireci kendi sermayelerini gittikleri yerlesim yerinde ekonomik olarak
degerlendirmek amagh faaliyete gegme olayi ile baglar. Bu sayede gittikleri yerin
tiketim aligkanliklarin1  sermayelerini  kullanarak faaliyete doniistiiriirler.
Goc¢menlerin bagka iilkede istthdam saglayabilmesi amaciyla girisimcilige
yonelmesi, gocmen girisimcilik teorilerinin gelisiminde 6nemli bir etkiye sahip
olmustur. Bu sayede bolgedeki kiiltlirel c¢esitlilik, iletisim ve dayanisma aglari
geliserek gocmen girisimcinin bu girisimei faaliyetinde basarili olmasina ve
gelismesine zemin hazirlar. Go¢men girisimcinin dncelikli olarak yasadigi yere
uyum siireci gerceklesmesi ve uyum yakalamasi gerekir. Tim bunlar
gerceklestikten sonra gocmen girisimcinin sahip oldugu sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik sermayeleri gelisim gosterir.

Gogmen girisimcilerin basarili bir sekilde istthdam kurabilmesi i¢in sahip olmast
gereken bazi kisilik 6zellikleri vardir. Bunlar; motivasyonlar1 yiiksek, yenilikgi,
iletisim kurma konusunda giiclli, olast firsatlar1 yakalama yetenegine sahip,
rekabetci ve risk almayi bilendir. Kendilerini yerli halka kanitlayabilmek i¢in daha
diiriist, giivenilir ve istikrarli olmalar1 gerekmektedir.

Gogmen girisimcilik kavrami ilk olarak klasik yaklasim modeli ile kendisini
gostermistir. Bu yaklagima goére go¢menlerin girisimcilige yonelmelerinde kiiltiirel,
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dil vb. gibi 6zelliklerin yani sira gittikleri tilkeye kalic1 olarak yerlesmek i¢in degil
sadece para kazanip donme amaciyla hareket etmeleri etkilidir. (Zhou, 2004:1040;
Ndofor, 2004).

Gogmen girisimcilige dair ilk ¢alismalar ABD’de baslamistir. Ozellikle 1800°1ii
yillarin sonlarinda dogru ABD’de gé¢gmenlerin ¢esitli islerde yogun sekilde ¢alistigi
goriilmektedir. Kita Avrupasi’nda ise 6zellikle 2. Diinya Savasi’nin ardindan ortaya
cikan biiylik is gii¢ giicli thtiyacinin sonucunda go¢cmenler yerlestikleri yerlerde
goemen girisimcilik faaliyetlerinin birer pargasi olmaya baslamistir. (Volery,
2007:31).

3.YONTEM
3.1. Arastirma Yontemi / Deseni

Bu arastirma var olan olay ve olgular1 kendi baglaminda ¢oklu gerceklik yaklagimi
ile agiklamayr amacgladigindan calismada nitel yontem kullanilmistir. Nitel
arastirma yontemi ile arastirmada incelenen olay veya olgu hakkinda derin bir
algiya ulagsma gayreti s6z konusudur. (Morgan, 1996).

Tim bunlara dayanarak tercih edilen nitel arastirma ydnteminde arastirma
sonucuna ve bulgularina varabilmek i¢in nitel arastirma yontemi olarak kullanilan
goriisme yontemi ile katilimcilar ile sohbet havasinda goriismeler
gergeklestirilmistir.

Ozellikle ¢oklu gerceklik durumlarr ile ilgili olay veya olguyu tecriibe eden kisilerin
deneyimlerine dayanarak aciklamada fenomenoloji deseni tercih edilmektedir.
(Yildirnm & Simsek, 2018) Bu arastirmada gé¢men girisimcilerin toplumsal
aidiyetlerinin incelenmesinde girisimcilik faaliyetlerinin ve siire¢ igerisinde
yasadiklar1 olaylar 6nemli oldugindan arastirmanin amacina ve dogasina uygun
diisen desenin fenomenoloji (olgu bilim) olduguna karar verilmistir.

3.2. Katilmceilar
Nitel aragtirmalarda veri kaynaklarindan biri de olay veya olguyu yasayarak
deneyimleyen bireyler ya da gruplardir. (Yildirim & Simsek, 2018) Katilimeilar

Kumkapr’ya gdgen girisimcilik faaliyetleri bulunan bireyler olusturur. ilgili
katilimcilarin se¢iminde Ol¢iit ve kolay anlagilabilir 6rnekleme teknikleri bir arada
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kullanilmistir. Bu kapsamda arastirmaya 5’1 yabanci uyruklu, 5°1 ise Tiirk, toplamda
10 gbgmen girisimei katilmistir.

3.3. Veri Toplama Araclan

Bu calismada veriler goriisme formu ile toplanmistir. Arastirmacilar tarafindan
gelistirilen yapilandirilmamis goriisme formu ile gdgmen girisimcilerin girisimcilik
kurdugu yerlerde olusan aidiyet duygusunun olusum siirecinin tespit edilmesi ve bu
dogrultuda aidiyet duygusunu elde ettikten sonra nelerin degistigine dair bulgularin
elde edilmesi amaclanmustir.

Veriler goriisme formu ile 6nceden hazirlanan birtakim sorular dogrultusunda elde
edilmigstir. Goriisme formunda 3 adet kendini tanitan, 3 adet gdgmenlik ve
girisimcilik siirecini agiklayan, 3 adet aidiyet duygusu ile ilgili, 1 adet ise tiim bu
stirecin sonu ile ilgili sorular yer almaktadir. Katilimcilarla yapilan goriismeler
sohbet havasinda, konu konuyu agacak sekilde gerceklesmistir. bu durum
goriismenin ve ¢ikan sonucun giivenirligini artirmaya sebep olmustur.

3.4. Veri Toplama Siireci

Aragtirma verileri 2023-2024 akademik yil1 doneminde toplanmistir. Veriler yiliz
ylize yapilan goriismeler ile elde edilmistir. Ortalama 25 dakikalik oturumlar
esliginde olmak {izere toplamda 10 kisi ile goriisiilmiistiir. Verilerin hepsi tek
oturumda toplanmistir. Katilimeilarin onayi ile goriismeler kayit altina alindigindan
goriisme siireci boyunca herhangi bir veri kayb1 olmamustir.

3.5. Veri Analizi

Bu arastirmanin verileri betimsel analiz teknigi kullanilarak analiz edilmistir. Veri
analizi asamasindan Neuman’in (2014) Onerdigi ve arastirmacilar tarafindan
siklikla tercih edilen nitel analiz siireci takip edilmistir. Buna ilaveten kayitlarinin
bulundugu ses dosyalarint metne doniistiiren bir yazilim kullanilarak uzun metinler
elde edildikten sonra ilgili metinler MAXQDA 2022 nitel veri analizi yazilim
destegi ile birebir alintilama yapilarak metinler tanimlanmigtir. Boylelikle
arastirmada kullanilacak olan nitel veri ¢esitli kategoriler ¢ercevesinde
diizenlenmis, sunulmus ve yorumlanmaistir.
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3.6. Arastirmacinin Rolii

Arastirmaci bu ¢aligsmay1 hazirlarken arastirmanin yapildigi mekanda eski zamanda
belirli bir siire vakit gecirdiginden, katilimcilarin bir ¢cocugunu tanimaktadir. Bu
durum onun yabancilik ¢ekmemesini saglamis oldugundan arastirmacinin
caligmadaki rolii orada biiyiiyen kii¢iik bir kiz ¢ocugunun biiyiiylince makalesinde
gdegmen girisimcileri konu almasidir.

3.7. Arastirma Sorular:

1- Kumkapi’ya goc¢ etme sebebiniz neydi?

2) Kumkapi’ya goc¢ ettikten ne kadar siire sonra girisimcilik faaliyetinde
bulundunuz?

3) Sizi gog ettiren ve girisimcilige adim attirtan temel sebep neydi?

4) Gogmen kategorisinden girisimci olmanin ne gibi avantaj ve dezavantajlarini
gordiiniiz?

5) Kumkap1’ya kendinizi ne zaman ait hissetmeye basladiniz veya ait hissediyor
musunuz?

4.BULGULAR

Nitel arastirma yontemi analiz tiirii olan betimsel analiz yontemi kullanilarak
arastirmada bulgular elde edilmistir. Bu boliimde arastirma sorularinin bulgular1 5
bashik altinda incelenmistir. Bu bashklar sirasi ile “Kumkapi’ya Go¢ Etme
Sebepleri, Kumkapr’daki Gé¢men Girisimcilerin Zaman Icerisinde Toplumsal
Aidiyet Siireclerinin Gergeklesme Siireci ve Toplumsal Aidiyetin Icerilmesi ile
Yasanan Onemli Olay ve Durumlar” dir.

4.1. Kumkapr’ya Go¢ Etme Sebepleri

Birinci ana tema olan Kumkapr’ya goglin sebepleri arastirilirken buradaki amag
oncelikle Kumkapi’ya goc¢ edenlerin Kumkapi’yr segme nedenlerini ele almak
olmustur. Cilinkii Kumkapi’daki go¢men girisimcilerin oncelikli olarak neden
Kumkap1 semtini segmeleri ve orada bir igletme kurup girisimcilige adim atmalarini
O0grenmek aragtirmadaki baslica sorumuza cevabi1 vermektedir. Arastirmada elde
edilen bulgular sonucunda da Kumkapi’nin turistik bir bolgede yer almasi,
esnaflarin fazla olmasi ve diger merkezi yerlere oranla kiralarin daha makul fiyatta
olmas1 buna 6rnektir. Ayn1 zamanda go¢ hareketleri ¢ok sik gerceklestiginden daha
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once yerlesen ve hayatini Kumkapi’da kuranlarin referansi ile de go¢ edip yasam
kuran ¢ok olmustur.

Genel olarak Kumkap1’ya go¢ eden gogmenlerin go¢ etme sebeplerine baktigimizda
ekonominin buna baslica sebep oldugunun altini ¢izebiliriz. Katilimcilarin bu
konudaki goriisleri asagida verilmistir:

“Kumkapr’nin Fatih’in en ucuz semti olmasi buraya gelmemizdeki sebepti. O
zamanlar digaridan gelenler hep Fatih’e yerlesirdi.”

Ekonominin go¢ sebebi olmasini bir diger katilimer su sekilde destekledi:

“Yerlestigim yerde is kurmam ¢ok 6nemliydi. Baba meslegini devam ettirebilmem
icin restoran agmam lazimdi. Kiras1 en uygun Fatih il¢esi Kumkapi oldugundan
burada diikkan buldum.”

Ozellikle 6 ve 7 Eyliil olaylar1 sonrasinda bdlgeyi olusturan yerli halkin, Ermeni ve
Rumlarin, bolgeyi terk etmesiyle yasam yeri bos kalmis olup, yeni yerlesenleri ucuz
fiyata biinyesine almistir.

Bu durum Kumkapi’nin yeni gelen gd¢menler tarafindan benimsenmesine
sebebiyet vermistir. Bir siire ekonomik sermayelerini diizeltene kadar durup,
sonrasinda baska yasam yerine gecenler de olmustur: “Istanbul’a ilk geldigimde
Kumkap1’da oturacak yerler ve is istihdami vardi. Tabi ki bunu kendim degil, beni
yonlendirenler tarafindan Ogrendim. Boylece Istanbul’a gelince ilk isim
Kumkapi’da ev tutmak ve is bulmak oldu. Sonrasi para kazanip, aile kurup baska
yere tasinmak... Ciinkii Kumkap1 ¢ok fazla ailenin yasayabilecegi bir yasam yeri
degildi. Tekinsizdi, hala biraz dyle ama simdi daha fazla giivenligi saglaniyor ve
daha cok Tiirk gd¢men var. Onceden ¢ok siginmaci gelip, kacak olarak yasard.
Simdi o kadar fazla degil. Ozellikle son 15 yildir falan, benim gibi Dogu
Anadolu’dan tasinan ¢ok oldu. Once bireysel geldiler sonra is kurunca ailelerini
getirdiler.” Aktarilan bu bulgular bize Kumkap1’nin ilk etapta yerlesim yeri olarak
sonrasinda sermaye gli¢lenince istthdam alani olarak damgalanmasini gostermistir.
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4.2. Kumkapr’daki Gocmen Girisimcilerin Zaman Icerisinde Toplumsal
Aidiyet Siireclerinin Gerceklesme Siireci

Kumkapi’ya yapilan gdciin sonucunda gogmenler zaman igerisinde aidiyet duygusu
hissetmeye baslamislardir. Bu durumun gerceklesme siireci o yillarda daha kolay
yasanirdi. Giiniimiizde gé¢men bir bireyin yabanci bir yere yasamaya ve ¢aligmaya
gelmesi ile bulundugu konumda aidiyet duygusu hemen olusum gostermez. Yerli
halk ile iletisim giicii bunun siirecini belirlemistir. Yerli halkin gdgmenlerin
toplumsal aidiyetlerinin olusum siirecine olan etkisini bir gogmen su sekilde bu
durumu kanitlamistir:

“Biz buraya yerlesirken ve 1s ararken burada ¢oktan varligini kuran ve devam ettiren
toplum tiim bu silirecimizde bize ¢ok destek oldu. Actigimiz diikkanda aligveris

yaptr.”

Hal boyle olunca kentte yerli, yabanci ayrimmi kaldiran yasayan yerli halk
olmustur. Aralarinda herhangi bir statii farki barindirmayan yerli ve yabanc1 halk,
kaynasmis olup birlikte yasama boyutunda esitsizlik durumu yasanmamastir.

Yerlesirken ev bulmada sikinti ¢cekmeden, Fatih’in diger semtlerine kiyasla daha
ucuza kirada oturan bir gd¢men girisimei, “Istanbul’a yerlesmeden ve burada is
kurma diizeninin olmas fikrine ¢evremdekilerin tepkisi “Istanbul ¢ok pahali” oldu.
Fakat ben en iyi Istanbul’da is kurabilirdim. Ciinkii ben isletmeciyim ve isletme
sahipleri metropol semtlerde daha rahat is yapar. Bu ylizden géziimii kirpmadan bu
biiyiik sehre yerlestim. Tiim mal varligimi girisimcilige verdigimden ucuz evde
oturmak zorundaydim. Bu yiizden girisimci oldugum semtte, Fatih’te, ev aradim.
Ev almak o zamanlar benim i¢in ultra liikstii, kirada oturmam sartt1. Fatih’in tim
sokaklarini, ilgelerini detaylica inceledikten sonra sansima is yerimi agtigim
kisimda ev buldum, Kumkapi’da. O zamanlar burasi terk edilmis kent gibiydi.
Tiirkler, Ermeni ve Rumlar semti terk etmis, yerini buraya yeni gdcenlere
birakmisti. Bu ylizden de ucuzdu. Ben de bu firsattan yararlanarak burada eve
ciktim.”

Kumkap1’nin diger yerlere kiyasla gorece daha uygun fiyath yasam yeri olmasi,
gocmen girisimcilerin buraya yerlesip toplumsal aidiyet kazanmasi ydniinde
oldukga etkili olmustur. Ozellikle bdlgeyi terk eden yerli Tiirk halki ve yasanan 6-
7 Eylill olaylarindan sonra bolgede artik yasamayan Ermeni ve Rumlar sayesinde
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Kumkap1 disaridan goc alan ve evlerin hep gdcmenlere verildigi Istanbul’da
gdcmen girisimciler tarafindan en fazla tercih edilen kent olmustur.

Yerlesim yerini olusturan yerliler kendi aralarinda bir birlik olusturmus
olduklarindan aidiyet duygularini kazanmalar1 bu birlik sayesinde gergeklesmistir.

4.3. Toplumsal Aidiyetin Icerilmesi ile Yasanan Onemli Olay ve Durumlar

Gogmenlerin bolgede aidiyet kazanmasi sonucu kiiltiirel ve sosyal sermayeleri
artmistir. Bourdieu’ya gore sosyal sermayenin artis1 sosyal esitsizlikleri de arttirsa
da kiiltiirel sermayenin artmasiyla grup aidiyetinin de saglanmasi ile gégmenlerin
sosyal hayatini1 kolaylastirmistir.

Bireylerin ve ailelerin iiretim ve tiikketim egilimlerinde referans gruplarinin etkisi
s0z konusudur. Yerlisi oldugu yeri terk edip, bir bagka yasam yerinde aidiyet
kurmaya calisan go¢menler ¢ogunlukla referans yoluyla gelmis olduklarindan
iiretim ve tiiketim faaliyetleri ona gore sekillenmistir. Uretebilmesi igin
tilketebilmeli, tiiketebilmesi icin ise varligm1 Kumkapi’da kanitlamasi
gerektiginden ailelerin bu siiregte sosyal ¢evreye uyum saglamaya c¢alismasi bu
durumun temel gostergesi haline gelmistir. Ulrich Beck'in risk toplumunun genel
yapisinda da ifade ettigi gibi bu dénemde var olan belirsizlik, tahmin edilemezlik
ve kismi endise sonucu aileler tiikketim tirtinlerini tercih ederken sosyal ¢evrenin
onayimi almaya calisarak tiiketim silire¢lerine uyum gostermeye c¢alismakta ve

boylece dislanmanin ve yabancilagmanin da Oniine gegilecegi goriisii hakimdir
(Beck, 2019).

Beck’in dislanma ve yabancilagsmaya olan yargisina yonelik ekonomik sermayesi
giiclii bir gé¢cmen girisimci kentte varligini nasil siirdiirdiigiine yonelik su
aciklamay1 yapmistir: “Kumkap1 ¢ok gb¢ alan ve go¢ veren kozmopolit bir semt.
Bu yiizden burada yasayanlarin, calisanlarin ¢ok fazla s6z soylemeye hakk1 yoktur.
Clinkii kendisi de disaridan gelendir. Herkes yabancidir. Bu yilizden herhangi bir
sosyal, kiiltiirel veya ekonomik dislanma s6z konusu olmamistir Kumkapi’da.
Herkes ekmeginin derdinde. Hala da go¢ alip vermeye devam ediyor. Ozellikle
aliyor, ¢linkii hala Kumkap1 hane konusunda en ucuz yagam yeri.”

“Eskiden buralarin sahibi Ermeni ve Rumlardi. Biz Tiirkler olarak onlara yabanci
olanlardir. Yani haliyle semte de sonradan gelen yabancilardik. Ama onlar bize o
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kadar giizel misafirperver oldular ki. Dine, 1rka, kiiltiire saygi sonsuzdu. Onlarin
paskalyalarinda biz onlara gider, bizim bayramlarimizda onlar bize gelirdi.”

Bir kentin olumlu bir sekilde kozmopolitligini siirdiirebilmesi iste bu duyulan saygi
cercevesinde gercek olur. Misliimanin Hristiyani ayirmadigi, beyazin zenciyi
dislamadig1 bir diinyada yasam c¢ok daha kolay hale gelir. Bdylece herhangi bir
sosyal, kiiltiirel veya ekonomik dislanma ger¢eklesmez.

5.SONUC, TARTISMA VE ONERILER
5.1. SONUC

Tirkiye, go¢ alan en fazla iilke konumuna gelmeye baslamistir. Bu durum son
yillarda daha da artig gostermis olsa da, ge¢mis yillardan beri siiregelen bir go¢
hareketi s6z konusudur. Kumkap1 6zelinde go¢ hareketi, 6-7 Eyliil olaylarindan
sonra aktif olmaya baslamistir. Bélgeyi terk eden Rum ve Ermenilerden sonra semt
bos kalmis olup, uygun iicretleri duyan gé¢menlerin tercih ettigi bir numarali yasam
yeri haline gelmistir.

Bu aragtirmada, Kumkap1’daki gogmen girisimcilerin bolgede sagladigi toplumsal
aidiyet anlasilmaya c¢alisilmistir. Bu amag¢ dogrultusunda gé¢menlerin girisimci
olmas1 yolunda attig1 ilk adim Kumkapi’ya yerlesmek olmasi ve orada girisimci
faaliyetlerini siirdiirmesi olmustur.

Sonug itibariyle Kumkapi’ya yerlesen gogmen girisimcilerin Kumkapi’da olusan
toplumsal aidiyetleri, var olan ekonomik sermayeleri sayesinde gerceklesmistir ve
bu dogrultuda kiiltiirel ve sosyal sermayeleri gelisim gostermistir. Her ne kadar
ucuz diye Kumkapi tercih edilse de buraya yerlesen gd¢menlerin hali hazirda
ekonomik sermayeleri giiclii oldugundan herhangi bir zorluk gézlemlenmemistir.
Zorluk ¢cekmemelerinin sonucu olarak yasadiklar1 ve is sahibi olduklar1 bdlgede
aidiyet kazanmalar1 kolay ve kalic1 hale gelmistir.

Arastirma, Kumkapi’daki girisimcilik faaliyetlerinde bulunan veya buna yeltenen
gocmenler ile sinirlandirilmistir. Arastirma boyunca Kumkapi’daki gdgmen
girisimciler ile gorlismeler yapilmis olup, toplumsal aidiyetlerini anlasilmaya
caligtlmistir. Diger semtlerin aksine Kumkapi’da bu durum biraz daha farkli
yasandigindan, toplumsal aidiyet s6z konusu oldugundan neredeyse hicbir katilimci
bir zorluk yasayarak girisimcilik faaliyeti kurdugundan bahsetmedi. Bunun temel
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sebebi Kumkap1’nin evvelden beri ¢ok kiiltiirlii, cok uluslu yapiya sahip tarihi bir
kent olmasidir.

5.2. TARTISMA

Sosyal igerilme ve sosyal diglanma birbirinden zit kavramlar olmasina ragmen
ikisinin birbiriyle baglantis1 ¢ok gii¢liidiir. Biri olmadan digerinin gézlemlenmesi
imkansizdir. Ozellikle sosyal icerilme kavrami giiniimiizdeki popiileritesini sosyal
dislanma kavramina bor¢ludur.

Giliniimiizde en ¢ok sosyal digslanma yasayan kisiler gogmenlerdir. Bu calismada da
ana karakterler gogmenler oldugundan sosyal diglanma kavrami bu ¢alisma i¢in son
derece Oonem tasimaktadir. Go¢menler dislanarak kendi aidiyetlerini bulurlar.
Nitekim Kumkap1 semti 6zelinde bu durumun beklendigi sekilde yiiriimemesinin
sebebi bolgeden ayrilan diger gdgmenler sayesindedir. Ciinkii zaten bolgede
Tiirklerin ¢ogunlukta oldugu bir zaman goézlemlenmemistir. Hep bir gdgmen
yasami s6z konusu olmustur. Bu yiizden giden gogmenlerin yerini gelen gogmenler
almistir. Bu durumun sonucu olarak ise sosyal igerilme kavrami sosyal dislanma
yasanmadan ger¢eklesmistir.

Gogmen girisimciler genellikle hali hazirda belli bir sermayesi bulunan, is kurmaya
merakli, iletisimi kuvvetli insanlardir. Bu durum bdyle olmasaydi Kumkapi’da
girisimcilik ~ faaliyetlerini  siirdliren  insanlarin  ¢ogunlugunu  gé¢cmenler
olusturmazdi. Yine ayn1 sekilde yerli halk olarak konaklayan insanlarin biiyiik bir
cogunlugu goécmenlerden olusmasinin sebebi ucuz is giicli ve konutlarin fiyat
araligidir. Aksi halde is kurmak bu kadar kolay olmazdi ve gogmenler girisimci
olmak i¢in Kumkap1’y1 tercih etmezlerdi.

YAZARIN BEYANI
Katki Oram Beyani: Yazar, calismanin tiimiine tek basina katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar catismasi séz konusu
degildir.
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Cevre vergilerinin ekonomik biiyiime tizerindeki etkisi, vergi politikalarinin
tasarimina ve uygulanma sekline bagli olarak énemli farkiiliklar géstermektedir.
Genel olarak, dolayli vergiler kategorisine giren ¢evre vergileri, ¢cevreye zarar
veren faaliyetler tizerine mali yiik getirerek, isletmeleri ve bireyleri daha ¢evre
dostu uygulamalara yonlendirmeyi amaglamaktadir, ancak bu vergilerin ekonomik
biiyiimeyi tesvik etmedeki etkinligi, bazi temel faktorlere baghdir. Segilmis Avrupa
Birligi’nin alti kurucu iilkesinde yapilan ¢calisma, ¢evre vergilerinin ekonomik
biiyiime tizerindeki etkilerini derinlemesine incelemis ve sonuglar, bu vergilerin
hem olumlu hem de olumsuz yonlerinin bulundugunu ortaya koymustur. Calismada
analiz edilen iilkeler; Belgika, Almanya, Fransa, ftalya, Liiksemburg ve Hollanda
olup, bu iilkelerde uygulanan cevre vergilerinin ekonomik biiyiime tizerindeki
sonuglart karsilastirmalt olarak ele alinmistir. Calisma, c¢evre vergilerinin
ekonomik biiytime itizerindeki ¢ok yonlii etkilerini ortaya koymakta ve siirdiiriilebilir
ekonomik biiyiimeyi desteklemenin yani siwra iklim degisikligiyle miicadele etmek
icin etkili bir politika araci olabilecegini gostermektedir. Bununla birlikte; ¢evre

* Bu caligmada bilimsel aragtirma ve yayin etigi ilkelerine uyulmustur.

Bu calisma, yazarin “Iklim Degisikligi Ekseninde Vergi Politikalarinin Ekonomik Biiyiime
Uzerindeki Etkileri” baslikli doktora tezinden tiiretilmistir

! Sorumlu Yazar: ozden.serturk@ogr.iu.edu.tr

Atif (APA): Sentiirk, 0., (2025), Cevre Vergilerinin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi: Avrupa
Birliginin Kurucu Ulkelerl Uzerine Bir Uygulama, Ekonomi Bilimleri Dergisi, 17 (1): 51-81.
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vergilerinin etkinligi, verginin tasarimina, uygulanmasina ve ekonomik kosullara
bagh olarak degiskenlik gosterebilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cevre Vergileri, Avrupa Birligi, Ekonomik Biiyiime

Alan Tanimu: Vergi (Cevre Vergileri)

THE EFFECT OF ENVIRONMENTAL TAXES ON ECONOMIC
GROWTH: AN APPLICATION ON THE FOUNDING COUNTRIES OF
THE EUROPEAN UNION

Abstract

The impact of environmental taxes on economic growth varies significantly
depending on the design and implementation of tax policies. In general,
environmental taxes, which fall into the category of indirect taxes, aim to direct
businesses and individuals to more environmentally friendly practices by imposing
a financial burden on activities that harm the environment. However, the
effectiveness of these taxes in stimulating economic growth depends on some key
factors. The study, conducted in six selected founding countries of the European
Union, examined in depth the effects of environmental taxes on economic growth,
and the results revealed that these taxes have both positive and negative aspects.
The countries analyzed in the study are Belgium, Germany, France, Italy,
Luxembourg and the Netherlands, and the consequences of environmental taxes
applied in these countries on economic growth are discussed comparatively. The
study reveals the multifaceted effects of environmental taxes on economic growth
and shows that they can be an effective policy tool to support sustainable economic
growth as well as combat climate change. However, the effectiveness of
environmental taxes may vary depending on the tax’s design, implementation, and
economic conditions.

Key Words: Environmental Taxes, European Union, Economic Growth
JEL Codes: Al, EO, Q5
1. GIRIS

Cevre vergileri ile ekonomik biiylime arasindaki iligskiyi inceleyen ekonometrik
caligmalar, farkli sonuglar gdstermektedir. Bu farkliliklarin cesitli nedenleri
bulunmakta olup, segilen verilerin niteligi, kullanilan metodoloji, iilkelerin zaman
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faktorleri, politikalarin uygulanis bicimi ve diger kontrol degiskenlerinin dahil
edilip edilmemesi gibi faktorlerden kaynaklanmaktadir. Veri setinin zaman
araligindaki degisikliklerden, kullanilan ekonometrik yontemlerin farkliligindan,
bazi modellerde c¢evresel vergilendirme ve ekonomik biiyliime arasindaki iliskinin
daha iyi acgiklanabildiginden, bazi modellerin ise kismi sekilde agiklayabildiginden
soz edilmektedir. Ulkelerin politik yapilar1 ve vergilerin uygulama sekillerindeki
cesitlilik, cevresel projelerde veya ekonomik tesviklerde kullanim, iilkelerin
ekonomik yapilarinda goriilen degisiklikler (bazi iilkelerin ekonomileri sanayiye
dayaliyken, digerleri hizmet veya teknoloji odakli olabilmektedir), ¢alismalarda
kullanilan kontrol degiskenler, kurumsal faktorler (yonetisim kalitesi, siyasi istikrar
ve yasal sistem gibi kurumsal faktorler, cevre politikalarinin uygulanmasi ve
etkinligi lizerinde 6nemli bir rol oynamaktadir), iilkelerde yasanabilecek kriz veya
beklenmeyen gelismeler (ekonomik krizler, pandemiler gibi saglik krizleri ve diger
beklenmeyen olaylar) dolay1r calisma sonuglari, iilkeler {izerinde belirleyici
olmaktadir.

Calismada, Avrupa Birligi’nin kurucu iilkelerinin iklim degisikligi ile miicadele
kapsaminda ¢evre vergilerine (enerji kullanimindan alinan vergi, elektrik
kullannmindan aliman vergi, karbon vergisi ve emisyon ticaret sistemi) yer
verilmistir. Cevre politikalarinin tasarlanmasi ve uygulanmasi stirecinde, ekonomik
biliyiime, gevresel vergiler ve enerji tiiketiminin karbon emisyonlar1 lizerindeki
etkisinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu faktorler arasindaki dinamiklerin
anlasilmasi, daha etkili ve siirdiiriilebilir ¢evre politikalarinin olusturulmasinda
kritik Gneme sahip olmaktadir. Her bir iilkenin 6zel kosullar1 ve ihtiyaglari, politika
yapicilarin bu faktorleri dikkate alirken Ozellestirilmis stratejiler olusturmasini
gerektirmektedir. Bu durum, hem ekonomik biiyiimenin devamini saglamak hem
de cevresel siirdiiriilebilirligi tesvik etmek i¢in gereklidir. Bunun yani sira; bu siireg
kiiresel iklim degisikligi ile miicadelede 6nemli bir rol oynamaktadir.

Calisma neticesinde, c¢evre vergileri ile ekonomik biiyiime arasindaki iligskinin
cesitli faktorlere dayandigi ve buna istinaden, iklim degisikligi ile miicadele ve
ekonomik biliylime hedeflerinin birlikte degerlendirilmesi gerektigi ve cevre
vergilerinin bu siiregte kritik bir arag olarak islev gérebilecegi sonucuna varilmistir.
Bu durum, cevre vergilerinin hem c¢evresel korumay: tesvik ettigi hem de
stirdiiriilebilir ekonomik biliylimeye katki sundugu anlamina gelmektedir.
Dolayisiyla, ¢evre vergileri, hiikiimetler ve politika yapicilar i¢in stratejik bir arag
olmaya devam etmektedir. Cevre vergilerinin ekonomik biiylime iizerindeki
etkilerinin genellikle uzun vadede ortaya ¢ikabilecegi ve bu nedenle uzun donemli
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analizlerin, politika sonuglarinin zaman i¢indeki degisimlerini anlamada 6nemli bir
rol oynayabilecegi degerlendirilmektedir.

2. LITERATUR

Arastirmalar, g¢evrenin korunmasina yonelik Onlemler ile ekonomik biiyiime
arasindaki iliskiyi analiz etmektedir. Cevre vergileri ve ekonomik biiylime
arasindaki etkilesimi inceleyen c¢alismalarin bulgular1 farklilik arz etmektedir.
Literatiirde yer alan bazi ¢alismalar, ¢evre vergileri ile ekonomik biiyiime arasinda
pozitif yonlii bir iliski oldugunu ortaya koymaktadir, ancak diger arastirmalar bu
vergilerin ekonomik biiylimeyi olumsuz yonde etkiledigini ileri siirmektedir.
Bunun yani sira; ¢evre vergileri ile ekonomik biiyiime arasinda anlaml bir iligki
tespit edilemeyen ¢aligsmalara da rastlanmstir.

Tablo 1’de, cevre vergisi ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi inceleyen
caligmalardan bazilarinin 6zetlerine yer verilmistir. Bu tablo, farkli arastirmacilar
tarafindan yapilan ¢aligmalarin bulgularini karsilastirmali bir bigimde sunmakta ve
cevre vergilerinin ekonomik biiylime tlizerindeki etkilerini g¢esitli perspektiflerden
degerlendirmektedir.

Tablo 1. Cevre Vergileri ile Ekonomik Biiyiime Literatiir Taramasi

Yazar Orneklem Donem | Yontem Sonug¢

Dékmen Avrupa 1996 — Panel vektor | Cevre vergileri ile Gayri Safi Yurt Ici

(2012) Birligi (AB) 2010 otoregresif model | Hasila (GSYIH) arasinda pozitif ancak

tilkeleri kullanilmigtir. azalan bir iliski bulunmaktadir.

Degiskenler arasinda uzun dénemli bir
iligki bulunmustur. Bagimsiz

Bekmez & _ degisken.ler(.ie.n ‘piri olan GSYIH’deki

Nakipoglu Tiirkiye 1994 - | VAR modeli (GDP) bir birimlik §0ka karbon dioksit

(2012) 2009 kullanilmustir. emisyonlari (CO2) ilk dénemde azalan

bir sekilde hemen tepki vermekte,

ancak uzun donemde  artarak

azalmaktadir.

Cevresel vergilerin ekonomik bilylime

tizerindeki etkisi negatif yonlii olarak

bulunmustur.

Ekonomik  biiyiime ve  karbon

Zaman serileri f:l.nis.yonu arasinda negatif yonlii bir

1974 — .. iliski bulunmustur. Bunun yani sira;

analizi A A

2010 kullanimustir ekonomik biiyime ile ilgili olarak
’ Kuznets teorisine gore ters U seklinde

bir iligki oldugu sonucuna ulasilmistir.

Giil & Akyol | OECD 1995 — | Panel veri analizi
(2021) tilkeleri 2019 kullamlmugtir.

Loganathan

vd. (2014) | Malezya
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Panel veri analizi, Ekonomik biiyiime ve cevre vergileri
Bedir & | AB iyesi | 1995 es bitiinlesme ve arasinda ne };tif énfii bir %li i
Giines (2016) | iilkeler 2012 nedensellik analizi gatit -y 3
bulunmaktadir.
kullanilmigtir.
Cevre vergilerinin ekonomik biiytime,
. . . dogrudan yabanci yatirmlar, enerji
Rafique  vd. OECD 1994 Sablt. . .Etk”er kullanima, kentlesme ve
(2022) - . tahmincileri . . i ..
iilkeleri 2016 sanayilesmenin uzun déonemde ekolojik
kullanilmugtir. . o e
ayak izini etkiledigi = sonucuna
ulagilmustir.
Karbon emisyonlart ve ekonomik
- biiylime arasinda dogrusal bir iliski
Bayramoglu & . 1960 Esbiitiinlesme bulunmamakta; ancak dogrusal
Yurtkur Tiirkiye 201 leri | Gitiin leri il
(2016) 010 testleri olmayan eg but.u.n esme te§t.er1. ile uzun
kullanilmistir. donemli pozitif bir iligki tespit
edilmistir.
Panel . e
Wang vd. . 1995 esbiitiinlesme Karbon Smisyonu, enetji tuke.tlrr.n. ve
Cin .. ekonomik biiylime arasinda bir iliski
(2011) 2007 analizi bulunmaktadir
kullanilmistir. )
i | gy, | 1590 | ARDL e e | Ko IO G
(2009) y 2005 | kullamlmstir. 3
mevcuttur.
Katbon gl TS
Bayar & | Hollanda, 1996 Nedensellik analizi . . ’
- ekonomik biiylimeden karbon
Sasmaz (2016) | Danimarka, 2011 kullanilmugtir. . 5 P
fsvec. Norve emisyonuna dogru tek yonli bir
Ves. ¢ nedensellik iligkisi vardir.
Dinamik panel veri | Karbon emisyonu, enerji tilketimi, kigi
analizi ve basi GSYIH ve cevre vergisi gelirleri
Polat & Polat | AB tiyesi | 1995 Panel arasinda bir egbiitiinlesme  iligkisi
(2018) tilkeler 2014 esbiitiinlesme bulunurken; karbon emisyonu ile cevre
analizi vergisi gelirleri arasindaki iliski negatif
kullanilmigtir. yoOnlidiir.
Cevre vergilerinden biri olan karbon
Meng, vergisi, nominal GSYIH ve GSMH
Siriwardana & Avusturalva 2004 Genel denge | tizerinde pozitif biiyiime meydana
McNeill Y& 12015 | modeli getiritken, reel GSYIH ve GSMH
(2013) tizerinde azalma meydana
getirmektedir.

Kaynak: Dokmeci, 2012: 43-65; Bekmez, S., & Nakipoglu, F., 2012: 641-658;
Akyol & Giil, 2021: 977-997; Bedir & Giines, 2016: 9-21; Rafique, M. Z., Fareed,
Z., Ferraz, D., Ikram, M., & Huang, S.,2022: 238; Bayramoglu & Yurtkur, 2016:
31-46; Halicioglu, 2009: 1156-1164; Polat & Polat, 2018: 639, Bayar & Sasmaz,
2016: 2548; Meng, Siriwardana, & McNeill, 2013: 313-332)
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Tablo 1 sonuclarina gore, AB iiyesi lilkeler diizeyinde gerceklestirilen ¢aligmalarda,
cevre vergileri ile ekonomik biiyiime arasindaki iliski degerlendirildiginde,
arastirmalar ¢evre vergilerinin ve ekonomik biiyiime unsurlarinin karbon
emisyonlar1 ile diger cevresel etkiler ilizerinde farkli sonuglar dogurdugunu
gostermektedir.

Gokhan Dokmen’in 1996-2010 yillar1 arasinda AB iyesi tiilkeler {izerinde
hazirladig1 ¢alismada, cevresel vergiler ve GSYIH (sera gazi yogunlugu) arasinda
pozitif ancak azalan bir iligki bulunmustur (D6kmen, 2012: 43-65). Serap Bedir ve
Hasan Giines, ¢evresel vergiler ve ekonomik biiyiime arasinda bir esbiitiinlesme
iligkisinin oldugunu, yani serilerin birlikte hareket ettigini tespit etmislerdir (Bedir
& Giines, 2016: 9-21). Ayn1 zamanda, ekonomik biiylime ve g¢evresel vergiler
arasinda negatif yonlii bir iligki bulmuslardir. Rafique vd. ise, cevresel vergilerin
ekonomik biiyiime, dogrudan yabanci yatirimlar, enerji kullanimi, kentlesme ve
sanayilesme tizerinde uzun vadeli etkilerinin oldugunu belirtmislerdir (Rafique vd.,
2021: 238). Bu genel trende ek olarak, baz1 ¢aligmalar belirli bir {ilkenin kosullarina
bagli olarak farkli sonuglar bulmustur. Ornegin, Halicioglu Tiirkiye’de karbon
emisyonu, gelir ve dis ticaret arasinda uzun vadeli bir iligki bulmustur (Halicioglu,
2009: 1156-1164). Ote yandan, Bekmez ve Nakipoglu Tiirkiye’de kisi basina milli
gelir, ¢evresel vergiler ve karbon emisyonu arasinda bir egbiitiinlesme iliskisi
bulmuslardir (Bekmez & Nakipoglu, 2012: 641-658). Bayar ve Sasmaz, Finlandiya,
Hollanda, Danimarka, isve¢ ve Norvec gibi iilkelerde karbon vergisi ve cevre
kalitesi arasinda bir iligki bulunmadigini, ancak ekonomik biiytimeden karbon
emisyonuna dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi oldugunu belirtmislerdir (Bayar
& Sasmaz, 2016: 2548). Polat ve Es Polat’in AB Uyesi Ulkeler iizerinde yaptig
calismada ise, karbon emisyonu, enerji tiiketimi, kisi basina GSYIH ve cevresel
vergi gelirleri arasinda bir esbiitiinlesme iligkisi oldugunu; ancak karbon emisyonu
ile gevre vergisi gelirleri arasindaki iliskinin negatif yonlii oldugunu bulmuslardir
(Polat & Polat, 2018: 1101-1115).

Yapilan incelemeler, cevresel vergilerin, ekonomik biiylime faktorlerinin, enerji
tilkketimi ve karbon emisyonlar1 ile olan iliskilerinin karmasik ve ¢ok boyutlu
oldugunu ortaya koymaktadir. Farkli iilkeler ve donemler tizerinde gerceklestirilen
analizler, bu faktorler arasindaki dinamiklerin kisa ve uzun vadeli etkilerinin
degisken olabilecegini gdstermektedir. Ekonomik biiyiime ile ¢evresel vergilerin
karbon emisyonlari lizerindeki etkisi iilkeden iilkeye farklilik gostermekte ve enerji
tilketimi ile ekonomik biliylime arasindaki iliski, karbon emisyonlar1 iizerinde
onemli bir etkiye sahip bulunmaktadir. Bu dogrultuda; gevre politikalariin tasarim
ve uygulama siireclerinde, ekonomik biiylime, cevresel vergiler ve enerji
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tilketiminin karbon emisyonlarina olan etkileri dikkate alinmalidir. Bu unsurlarin
dinamiklerinin anlasilmasi, daha etkili ve siirdiiriilebilir c¢evre politikalarinin
geligtirilmesinde hayati bir 6neme sahiptir. Her {ilkenin kendi 6zgiin kosullar1 ve
gereksinimleri, politika yapicilarin bu faktorleri degerlendirirken ozellestirilmis
stratejiler olusturmasini zorunlu kilmaktadir. Bu yaklagim, hem ekonomik
bliylimenin devamini saglamak hem de c¢evresel siirdiiriilebilirligi desteklemek
acisindan kritik bir rol oynamakta ve ayn1 zamanda kiiresel iklim degisikligi ile
miicadelede de etkili bir katki saglamaktadir.

2.1. Secilmis Avrupa Birligi Ulkelerinin Cevre Vergisi Uygulamalar1 ve
Ekonomik Biiyiimelerine Etkisi

Cevre vergileri, c¢evresel politikalarin tamamlayict bir unsuru olarak
degerlendirilmekte ve dikkatli bir sekilde uygulandiginda inovasyonu tesvik
edebilecegi, cevresel kirliligi azaltabilecegi, yatirim kararlarini yonlendirebilecegi,
tilkketici aliskanliklarini yeniden sekillendirebilecegi ve gelir dagilimi ile saglik
iizerinde olumlu etkiler yaratabilecegi AB f{ilkeleri tarafindan da kabul
edilmektedir; ancak yalnizca bir {ilkenin bu tiir vergileri uygulamasinin gevresel
kirlilikle etkin bir sekilde miicadele etmek icin yeterli olmayacagr da
vurgulanmaktadir (Environmental Tax Reform in Europe: Opportunities For The
Future, 2014:1).

Avrupa Birligi, c¢evresel siirdiiriilebilirlik ile ekonomik biliylime arasinda denge
kurmay1 amaclayan bir bolgesel isbirligi ve entegrasyon modeli olarak One
cikmaktadir. Almanya, Fransa, Italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg gibi
AB’nin alt1 kurucu iiyesi, ¢evre politikalarinin 6nemini erken donemde benimsemis
ve cevresel sorunlarla miicadelede liderlik iistlenmistir. Bu dogrultuda; ¢evre
vergileri, cevresel etkileri olan faaliyetlerin maliyetini artirmak amaciyla uygulanan
etkili bir ekonomik ara¢ olarak kullanilmaktadir.

e Gelir dagilmina etkisi: Cevre vergilerinin gelir dagilimi lizerindeki tesiri,
farkli gelir gruplara gore degisiklik arz etmekte ve genellikle regresif bir
nitelik tagimaktadir. Bu vergiler, enerji, yakit ve ¢evreyle iliskili diger mal
ve hizmetlerin fiyatlarini artirarak, diisiik gelirli hanelerin biitgeleri lizerinde
daha biiyiik bir yiik olugturmaktadir. Enerji tasarrufu ve yenilenebilir enerji
kaynaklarma erisim ve yatirim yapma kapasitesinin sinirli olmasi, diisiik
gelirli kesimlerin bu vergi artiglarina kars1 daha savunmasiz kalmasina
sebep olmaktadir. Bu durum, gelir dagilimindaki esitsizligi derinlestirebilir
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ve sosyal adaleti olumsuz yonde etkileyebilmektedir; ancak politika
yapicilar, ¢cevre vergilerinden elde edilen gelirleri sosyal transferler gibi
stratejilerle kullanarak, bu olumsuz etkileri hafifletmeye yonelik adimlar
atabilmektedir (Akkaya, 2011: 3-4).

Teknolojiye etkisi: Cevre vergileri araciligiyla elde edilen mali kaynak,
dogal kaynaklarin etkin kullanimi i¢in gerekli teknolojilerin gelistirilmesine
onemli bir finansal katki saglayabilmektedir. Bu teknolojilerin
gelistirilmesi, dogal kaynaklarin siirdiirtilebilir kullanimi1 agisindan kritik bir
adim1 temsil etmektedir. Bunun yani sira; yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayali enerji iiretim teknolojilerinin gelistirilmesi hususunda ekonomik
aktorlerin tesvik edilmesi i¢in de dnemli bir finansal destek saglanmaktadir.
Teknolojik ilerlemeler, {iretimin birim basina daha az atik {ireterek
gerceklestirilmesine olanak tanimaktadir. Yiiksek gelir diizeylerinde,
ekonomik yapida imalat sektoriinden hizmet sektdriine veya yiiksek
teknoloji endiistrilerine kayma, kisi basina diisen cevresel kirliligi
azaltmaktadir (Cakmak, 2018: 58).

Rekabet giiciine etkisi: Gliniimiizde hizla gelisen teknolojik ilerlemeler ve
bu gelismelere bagli olarak degisen beklentiler ile gereksinimler, iilkelerin
artan rekabet kosullarina uyum saglayabilmeleri icin yeni teknikler
kullanmalarini zorunlu kilmaktadir. Bu dogrultuda; insanlarin beklentileri
ve gereksinimlerinin karsilanmasi siirecinde bu taleplere uygun stratejilerin
uygulanmasi rekabet kavramiyla iliskilendirilmektedir (Yavuz, 2014: 3).
Rekabet giicii, bir iilkenin veya kurumun diger rakiplerine gore daha cazip
fiyat ve kalite unsurlariyla mal ve hizmet {iretim ve pazarlama kabiliyetidir.
Isletmelerin giiclii ve zayif yanlarin1 fark etmeleri agisindan rekabet giicii
kavram1 6nemlidir. Kisa vadede ¢evre vergileri, enerji ve dogal kaynak
yogun sektorlerde maliyet artiglarina sebep olarak kurumlar {izerinde baski
yaratmaktadir. Bu artis, liretim maliyetlerini ylikselterek, 6zellikle kiiciik ve
orta Olgekli isletmelerin daha biiyiik rakiplerine kiyasla uyum saglama
konusunda zorlanmasina yol agabilir (Zhang & Baranzini, 2004: 17-18).
Cevreye etkisi: Iklim degisikligi ile miicadelede 6nemli bir arag olan gevre
vergileri, ¢evre sorunlarin1 minimize etme noktasinda etkili bir ekonomik
enstriimandir. Piyasa mekanizmasi igerisinde maliyetleri fiyatlar izerinden
artirarak, vergilerin caydiric1 etkisi tiiketici ve iiretici davranislarinda
degisikliklere yol agmaktadir. Cevre vergileri, enerji ve dogal kaynak
kullaniminin daha verimli hale gelmesini tesvik ederek, enerji tiiketiminin
ve kaynak israfinin azalmasina katkida bulunmaktadir (Yavuz & Ergen,
2022: 122). Bu siireg, enerji verimliligi, tasarrufu ve yenilenebilir enerji
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yatirimlarinin artmasina olanak saglayarak, enerji iiretimi ve tiikketiminde
daha stirdiiriilebilir bir yapiya gecisi miimkiin kilacaktir

Tablo 2. Cevre Vergisi Tiirleri

Vergi Tiirleri Belgika | Hollanda | Almanya italya Liiksemburg | Fransa

Atik ve emisyon
azaltilmasina
yonelik gevre
vergileri;

Karbon vergileri Var Var

Var (Elektrik
Enerji vergileri Var vergisi seklinde
uygulaniyor)

Ulagim vergileri

Var (Bolgesel
Var Var olarak Var
uygulantyor)

Su kirliligi
vergileri

Kat1 atik vergileri Var Var Var

Uriin vergileri

Geri doniisiimii
saglamaya yonelik
cevre vergileri;

Atik pil ve
akiimiilator
vergileri

Ambalaj vergileri Var

Diger cevre
vergileri;

Akaryakit vergisi Var

Avlanma ve

balikeilik vergisi var

Tiitiin vergisi Var

il ¢evre koruma

A Var
vergisi

Su ¢ikarma vergisi Var

Turizm {izerinden
alman gevre
vergileri

Giiriiltii vergileri

Yesil bina
tesvikleri

Gayrimenkul
vergileri

Kaynak: OECD, Database on Policy Instruments for the Environment.
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2.1.1. Cevre Vergilerinin Bel¢cika Ekonomisine Etkisi

Belgika, cevre vergilerini 1993 yilindan bu yana uygulamaktadir. Bu tarihten
itibaren Belgika, akaryakit, dogal gaz, elektrik ve fuel oil gibi enerji kaynaklar
iizerinden enerji vergisi uygulamaktadir. Bu vergilerin temel amaci, &zellikle
istihdamla ilgili vergi yiiklerini hafifleterek igverenler iizerindeki isgiicii
maliyetlerini azaltmaktir. Boylece, Belgika Avrupa Birligi i¢indeki rekabet giiclinii
yeniden kazanmay1 hedeflemektedir. is¢ilik maliyetlerini diisiirme gereksinimi, bu
stirecte iilkenin biit¢e agigini kapatmak i¢in yeni gelir kaynaklarina, 6zellikle ¢cevre
ve enerji vergilerine olan ihtiyaci artirmistir (Saygi, 2015: 62-96).

Belgika, Cevresel Performans Endeksi’nde yiiksek performans gosteren tilkeler
arasinda yer almaktadir ve enerji vergileri, tasit ve ulasim vergileri gibi cesitli
cevresel vergileri uygulamaktadir. Bunlar arasinda kirlilik vergilerinden biri olan
ambalaj vergileri de dikkate degerdir. Ambalaj vergileri, kullanilan ambalajin
icerigine gore belirlenmekte olup, geri doniistiiriilebilen, depozito sistemiyle
toplanabilen veya geri doniisiim olanagi bulundugunu gdésteren iiriin ambalajlarina
yonelik vergi indirimleri uygulanmaktadir. Bunun yani sira; kullanilan ambalaj en
az yedi kez doldurulabilir nitelikteyse, bu durumda ambalaj vergisi muafiyeti
saglanmaktadir (Yildirim, 2012: 38-39).

2.1.2. Cevre Vergilerinin Hollanda Ekonomisine Etkisi

1988 yilindan itibaren cesitli cevresel vergilendirme uygulamalar1 devreye
sokulmustur. 1992 yilinda bir CO2-Enerji vergisi hayata gecirilirken, 1996 yilinda
daha genis kapsamli bir ekolojik vergi reformu uygulanmistir. Bu gergevede,
Avrupa Birligi’nin de onayiyla, belirli vergiler yiiriirliige konmustur. Fuel oil, dogal
gaz ve elektrik kullanimi iizerinden alinan vergiler bu uygulamalar arasindadir.
Hollanda, 1990’11 yillarin basinda fosil yakit kaynakli karbon salinimi i¢in karbon
vergisi uygulamaya baglamistir. Hollanda, Cevresel Performans Endeksi’nde
Belgika gibi giiclii performans gosteren tilkeler kategorisinde yer almaktadir (Saygt,
2015: 112-113). Hollanda, gevre vergileri agisindan zengin bir iilkedir. Ulkede gelir
vergisi lizerinden alman vergilerin bir kismi ¢evre icin harcanmaktadir. Cevre
vergisi kapsaminda toplanan bir diger vergi yakit vergisidir ve tiim yakitlar, mineral
yaglar, komiir, dogalgaz, komiir gazi, rafineri gazi ile fuel oil gibi unsurlari
icermektedir.

Bu yakitlar: satin alip kullanan veya satisin1 gergeklestiren herkes vergi miikellefi
olmaktadir. Ulkede mevcut olan bir diger c¢evre vergisi ise diizenleyici enerji
vergisidir. Bu vergi, dogalgaz ve elektrik kullanimina yonelik olarak tarh
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edilmektedir. Hane halki veya ticari kuruluslar tarafindan enerji amagl gaz yerine
kullanilan madeni yaglar da bu verginin kapsami i¢ine girmektedir. Madeni yaglara
uygulanan vergi ise Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) olarak uygulanmaktadir. Diger
enerji kaynaklarina yonelik vergiler ise dagitict firmalar tarafindan devlete
odenmektedir.

Atik vergisi olarak tanimlanan bir diger ¢evre vergisi, yakilan ve dokiilen atiklar
iizerinden alinmaktadir. Hollanda’da ayrica evlerdeki ¢esme sulari icin ¢esme suyu
vergisi, ¢evresel tarim faaliyetlerinden dogan hukuki islemlerden alinan hukuki
islem vergisi, emlak vergisi ve yeralti sular1 vergisi gibi cevresel vergiler
uygulanmaktadir. Ozetle; Hollanda’da karbon, enerji, akaryakit, kat1 atik ve su
kirliligi vergileri gibi cesitli cevresel vergiler ytiriirlikktedir (Yildirim, 2012: 62).

2.1.3. Cevre Vergilerinin Almanya Ekonomisine EtKisi

Almanya, cevre vergileri alaninda reform yapmis ve cevresel siirdiiriilebilirligi
tesvik etmek amaciyla cesitli vergilendirme politikalarin1 hayata gegirmis bir
iilkedir. Ulke, ¢evre kirliligini azaltmay1 hedefleyen cok sayida ¢evre vergisi
uygulamakta olup, bu durum Almanya’nin ekolojik vergilendirme politikalarina
yansimaktadir. Ornegin; enerji vergileri kapsaminda fosil yakitlar ve elektrik
tilketimi lizerinden alinan vergiler, hem bireysel hem de kurumsal kullanicilar
enerjiyi daha bilingli ve verimli kullanmaya tesvik etmektedir. Bunun yani sira;
Almanya enerji verimliligini artirmak ve siirdiiriilebilir enerji kaynaklarina gegisi
hizlandirmak amaciyla gesitli finansal tesvikler ve siibvansiyonlar saglamaktadir.
Bu politikalar, Almanya’nin g¢evresel sirdiiriilebilirlik alaninda 6nde gelen bir
ornek olmasini desteklemektedir.

Ulkede uygulanan vergiler arasinda avlanma ve balik¢ilik vergisi, madeni yaglara
uygulanan OTV ve Motorlu Tagitlar Vergisi (MTV), tiitiin vergisi ve elektrik
vergisi gibi dolayli vergiler yer almaktadir. Bunun yani sira; karbon vergisi
uygulamasi ile Almanya, sera gazi emisyonlarini kontrol altina almay1 ve azaltmay1
hedeflemektedir.

Ozellikle sanayi sektoriindeki biiyiik emisyon iireticileri, karbon emisyonlarini
sinirlandirmak amaciyla belirli standartlar1 karsilamaya zorlanmaktadir (Yildirim,
2012: 62). Almanya’da su kirliligi vergisi de ¢evre vergisi olarak
degerlendirilmektedir. Su ¢ikarma vergisi ise bolgesel diizeyde uygulanmaktadir.
Almanya’da uygulanan bir diger cevre vergisi, biyogesitlilik vergisidir.
Biyogesitlilik kompanzasyon vergisinin, 1960’11 yillarda yasanan hizli kentlesme
stirecinde Almanya’nin toprak kayiplarina yonelik endiselere yanit olarak ortaya
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konuldugu varsayilmaktadir. Bu programin hedefi, “kirleten o6der” ilkesi
dogrultusunda ¢evreyi kirleten sirketleri, ¢cevresel kirliligin maliyetinden sorumlu
tutmak ve bu maliyeti biyocesitlilik kompanzasyon vergisi ile telafi etmektir.

2.1.4. Cevre Vergilerinin italya Ekonomisine Etkisi

Italya’da gevreyle ilgili olarak karbon vergisi, ulasim vergileri, tiitiin vergileri ve
avlanma vergileri uygulanmaktadir (Saygi, 2015: 114). Ulkede ayrica, yasa ile geri
donlisim faaliyetlerini diizenlemek amaciyla bir orgiit kurulmustur. Cevre
vergilerinden elde edilen gelir, ¢evre dostu projelerin finansmani, g¢evresel
altyapmin gelistirilmesi ve dogal kaynaklarin korunmasi gibi alanlarda
kullanilabilmektedir. Bu durum, ekonomik biiylimeyi tesvik edebilir ve istihdam
yaratma potansiyeline sahiptir; ancak g¢evre vergisi uygulamalarinin ekonomi
iizerindeki etkileri baz1 zorluklar icermektedir. Ozellikle, cevre vergilerinin belirli
sektorlerde esitsizlikler yaratma riski bulunmaktadir. Baz1 sektorler, ¢cevre vergileri
nedeniyle rekabet giiclerini yitirebilmekte veya maliyetlerini artirmak zorunda
kalirken, diger sektorler ¢evresel avantajlari sayesinde rekabet istiinliigii elde
edebilmektedir. italya’da ise en dnemli ¢evre vergisi, il cevre koruma vergisi olarak
one ¢ikmaktadir (Yildirim, 2012: 63). Bu dogrultuda; ¢evre vergisi, ¢evresel etkileri
azaltmak ve siirdiiriilebilir ekonomik biliyiime saglamak amaciyla kaynaklarin etkin
kullanimini tesvik eden bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.

2.1.5. Cevre Vergilerinin Liiksemburg Ekonomisine Etkisi

Cevre vergisi uygulamalarinin Liiksemburg ekonomisi iizerindeki etkileri g¢esitli
acilardan incelenebilmektedir. Bu uygulamalar, cevresel etkileri azaltmay1
hedefleyen bir ara¢ olarak kullanilarak c¢evre dostu davranislar1 ve politikalari
tesvik etmektedir. Oncelikli olarak, ¢evre vergisi, Liiksemburg’un dogal
kaynaklarinin etkin ve siirdiiriilebilir kullaniminm tesvik etmeyi amaglamaktadir.
Liiksemburg’un sinirli dogal kaynaklara sahip olmasi, bu tiir vergilendirme
politikalarinin 6nemini artirmakta ve kaynaklarm daha verimli kullanilmasini
saglayarak stirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin yolunu agmaktadir.

Liiksemburg’un cevre vergisi uygulamalari, farkli sektorlerde siirdiiriilebilirlik
ilkesinin benimsenmesini saglarken, {ilkenin genel ¢evresel performansin
iyilestirmeyi hedeflemektedir. Enerji, atik yonetimi ve ulasim gibi ¢esitli alanlarda
uygulanan vergiler ve finansal tesvikler araciligiyla, bu kii¢iik AB tiilkesi, ekonomik
biiylime ile ¢cevresel koruma arasinda dengeli bir iliski kurmaya calismaktadir.
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2.1.6. Cevre Vergilerinin Fransa Ekonomisine Etkisi

Fransa’da ¢evre vergisi uygulamasi, ¢evreye zararli faaliyetlere ekonomik bir yiik
getirerek bu faaliyetlerin maliyetini artirmakta ve cevre dostu alternatiflere
yonelimi tesvik etmektedir. Fosil yakit kullanimina dayali faaliyetlerin maliyetini
ylikselten bu vergi, cevresel maliyetleri igeren bir politika olarak, ¢evre kirliligini
azaltmayr ve silrdiiriilebilir tiretim ile tiiketim aliskanliklarini tesvik etmeyi
hedeflemektedir.

Fransa ekonomisi iizerindeki etkileri incelendiginde, ¢evre vergisinin ¢evre dostu
teknolojilere ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan yatirimlari artirdigi
gozlemlenmektedir. Bu durum, yesil teknoloji sektoriinlin biiylimesine katkida
bulunmakta ve yeni is imkanlarinin dogmasini saglamaktadir. Bunun yani sira;
cevre dostu iiretim yoOntemlerinin benimsenmesi yoluyla cevresel verimliligi
artirmakta ve dogal kaynaklarin daha verimli kullanilmasini tesvik etmektedir. Ote
yandan; Fransa’da su ¢ikarma vergisi de uygulanmakta olup, bu verginin amaci,
nehir havzalarinin yonetimine maddi destek saglamaktir (Yildirim, 2012: 62-63).

3. METODOLOJI

Cevre politikalarinin ekonomik biiylime tizerindeki etkileri, stirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerinin 6nem kazanmasiyla birlikte, 6nemli bir aragtirma alani haline
gelmistir. Ozellikle gevre vergileri, politika yapicilar tarafindan gevresel etkileri
yonetmek amaciyla siklikla kullanilan araglar arasinda yer almaktadir. Bu ¢alisma,
AB’nin alt1 kurucu iilkesi olan Almanya, Fransa, italya, Belcika, Hollanda ve
Liksemburg’daki c¢evre vergileri ile ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi
incelemeyi hedeflemektedir. 1994-2021 yillarim kapsayan bu analiz, ¢evre
vergilerinin ekonomik biiylime iizerindeki olasi etkilerini daha iyi anlamaya katk1
saglamay1 amaclamaktadir.

Analiz sonuglarinin, ¢evre politikalarinin, 6zellikle de ¢cevre vergilerinin ekonomik
biiylime lizerindeki etkisine dair daha genis bir kavrayis sunacagi ve bu sonuglarin,
politika yapicilarin g¢evresel siirdiiriilebilirlik ile ekonomik biiylime arasindaki
dengeyi daha etkin bir sekilde yonetmelerine katki saglayacagi ongoriilmektedir.

Arastirmada  kullanilan test ve tahmin yontemleri, teorik temellerle
desteklenmektedir. Panel veri modelleri, N birimlik yatay kesitler ve bu birimlere
karsilik gelen T zaman gdzlemleri lizerinden olusturulmaktadir. Bu modeller, yatay
kesit ve zaman boyutlarimin biiyiikliigiine ve model varsayimlarmin saglanip
saglanmadigina bagli olarak ¢esitli tahmin yontemleri ile analiz edilmektedir.
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3.1. Veri Seti

Veri seti, her bir iilkenin cevre vergilerinin GSYIH icindeki paymi (cevre
vergileri/GSYIH) ve yillik ekonomik biiyiime oranlarini icermektedir. Bu veriler,
Diinya Bankasi, OECD ve Eurostat gibi uluslararasi kuruluglardan temin edilmistir.
Caligmanin analiz kisminda, Avrupa Birligi’nin alt1 kurucu tlkesi olan Almanya,
Fransa, italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg’un 1996-2021 yillar1 arasindaki
cevre vergileri ve ekonomik biliyiime iliskisi incelenmistir. Bu alt1 kurucu iilkenin
secilmesinin gesitli gerekgeleri bulunmaktadir:

Tarihsel rol: Bu ilkeler, 1957 yilinda Roma Antlagmasi ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nu (AET) kurmus ve daha sonra Avrupa Birligi’ne
donlisen yapimin temelini atmistir. Kurucu iilkeler, AB’nin ¢evre
politikalarinin ve 1ilgili mevzuatlarinin olusturulmasinda 6nemli bir rol
oynamiglardir.

Ekonomik ve politik giic: Almanya, Fransa ve Italya gibi iilkeler, AB ve
kiiresel ekonominin 6nde gelen aktorleri olup, ekonomik politika ve strateji
gelistirme siireglerinde 6ncli konumda bulunmaktadirlar. Bu iilkelerin,
AB’nin baslangi¢ donemlerinde kurduklar1 ekonomik ve politik baglar,
ginimiiz AB politikalarmin sekillenmesinde biytik bir etkiye sahiptir.
Ornegin; Kémiir ve Celik Toplulugu (ECSC) ve Roma Antlasmalari, bu
iilkeler arasinda imzalanmis olup ekonomik isbirliginin derinlesmesine
onemli katkilar saglamistir.

Cevre politikalar: ve vergi uygulamalarindaki cesitlilik: Kurucu tlkeler,
cevre koruma konusunda farkli politikalar ve uygulamalar benimsemistir.
Hollanda, “yesil vergi” uygulamalariyla 6ne ¢ikarken, Almanya daha ¢ok
diizenleyici politikalara odaklanmaktadir. Bu cesitlilik, ¢evre vergilerinin
etkinligi ve ekonomik biiylime {izerindeki etkileri konusunda genis bir
perspektif sunmaktadir. Genel olarak, bu iilkeler cevre koruma ve
siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinde oldukca aktif ve bilingli adimlar
atmaktadirlar.

Veri erisebilirligi: AB’nin kurucu {ilkeleri, kapsamli ve standartlagtirilmis
veri toplama siireglerine sahip olduklart i¢in bu lilkeler iizerine yapilan
analizler, saglam ve kapsamli veri setlerine dayanmaktadir.

Alt1 kurucu tilkenin seg¢ilmesi, ¢evre vergilerinin ekonomik biiylime iizerindeki
etkilerini anlamak ag¢isindan genis bir analiz imkani sunmaktadir. Bu {ilkelerin
tarihsel ve ekonomik Onemi, farkli sektorlerdeki uygulamalar ve vergilendirme
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yaklagimlarindaki cesitlilik, zengin bir veri seti olusturarak, hem politika olusturma
stireclerine hem de akademik arastirmalara degerli bir katki saglamaktadir.

3.2. Modelin Kurgulanmasi ve Bulgular

Cevre vergilerinin ekonomik biliylime tizerindeki etkisini belirlemek i¢in basit bir
formiilasyon asagidaki gibidir:

Y=BO-+B1X+e
Bu formilde:

e Y: Ekonomik biiyiime orani (8rnegin, GDP biiyiime hiz1, GSYIH artis1 vb.)

X: Cevre vergilerinin GSYIH i¢indeki pay1

e fo: Sabit terim (modelin yatay ekseni kestigi noktay1 ifade eder)

e f1: Katsayr (¢evre vergilerinin ekonomik biiyltime {tizerindeki etkisini
Olcmektedir)

e ¢ Hata terimi (modelin agiklayamadigi, diger faktorlerin etkilerini temsil
eder)

Bu formiilasyon, ¢evre vergileri ile ekonomik biiylime arasindaki dogrudan iliskiyi
O0lemeyi amaclamakta ve ¢evre vergilerinin ekonomik biiylime iizerindeki etkisini
degerlendirmede temel bir yapi1 sunmaktadir. Bu modelde, ¢evre vergilerinin
toplam gelir igindeki payr (CEV) kullanilarak ekonomik biiyiime orani (BUY)
tahmin edilmeye calisilmistir. Katsay1 (f1) ¢evre vergilerinin ekonomik biiyiime
iizerindeki etkisini gostermektedir. Pozitif bir katsay1, ¢cevre vergilerinin ekonomik
biliylimeyi artirict bir etkisi oldugunu, negatif bir katsay1 ise ¢evre vergilerinin
ekonomik biiylimeyi azaltic1 bir etkisi oldugunu ifade etmektedir.

Bu basit model formiilasyonu, istatistiksel yontemlerle tahmin edilebilir ve
katsayilarin istatistiksel anlamliligin1 belirlemek i¢in testler uygulanabilmektedir.

o BUY degiskeni, her bir {ilkenin belirli bir y1ldaki ekonomik biiylime oranini
temsil etmektedir. Genellikle bu deger, yilik GSYIH biiyiime yiizdesi
olarak oOlgiilmektedir.

o CEV degiskeni ise ¢evre vergilerinin GSYIH’}{a oranini ifade etmektedir.
Bu oran, ¢evre vergilerinin toplam GSYIH i¢indeki pay1 olarak
hesaplanmaktadir.
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Bu sekilde tanimlanan degiskenler, modelin ¢evre vergileri ile ekonomik biiytime
arasindaki iliskiyi analiz etmesine olanak tanimaktadir.

Model varsayimlari, ¢cevre vergileri ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi analiz
eden bu modelin gecerliligini saglamay1 amaglamaktadir. Ik olarak, modelde
kullanilan bagimsiz ve bagimli degiskenler arasindaki iligkinin dogrusallik
varsayimina uygun oldugu kabul edilmektedir. Katsayilar ise zaman i¢inde ve
birimler arasinda sabit kabul edilmekte, bu da homojenlik varsaymmini ifade
etmektedir.

Hata terimlerinin 6zellikleri de modelin gegerliligi acisindan kritik dneme sahiptir.
Hata terimlerinin sabit bir varyansa sahip oldugu (homoskedastisite) ve hata
terimleri arasinda otokorelasyonun bulunmadigi varsayilmaktadir. Bunun yani sira;
hata terimlerinin normal dagilim gosterdigi kabul edilmektedir.

Son olarak, modelde birimler arasinda yatay kesit bagimsizlig1 varsayimi
yapilmaktadir; bu durum da bir birimin hata teriminin diger birimlerinkinden
bagimsiz oldugunu ifade etmektedir. Bu varsayimlar, modelin dogrulugunu ve
istatistiksel gegerliligini saglamak adina kritik rol oynamaktadir.

Tablo 3. Tamamlayici Istatistikler Tablosu

Degiskenler Ort. | Std. Hata | Min. | Max.

Cevre Vergisi Oranlar1 (Cev) | 2.528 | 0.65 1.19 | 3.7

Biiyiime Oranlar1 (Buy) 1.693 | 2.563 -9.03 | 8.17

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmustir.

Tanimlayici istatistikler incelendiginde, degiskenlerin minimum ve maksimum
degerleri arasindaki farkin c¢ok yliksek olmadigi gézlemlenmektedir. Her bir
degiskende toplamda 198 adet gozlem bulunmaktadir. Degiskenlerin standart
hatalarinin kabul edilebilir diizeyde oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle, bu
degiskenlerin  parametre tahminlerinde kullanilmasinin  uygun oldugu
degerlendirilmistir.
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3.3. Yatay Kesit Bagimhilig1 Testi

Panel veri analizinde, yatay kesit bagimliligi, diger bir ifadeyle birimler arasi
korelasyon, panel veri modelinin her bir birimi i¢in tahmin edilen modellerden elde
edilen kalintilar arasinda korelasyon oldugunu belirtmektedir. Yatay kesit
bagimlilig: testleri, paneli olusturan yatay kesitlerin, belli bir ddonemde meydana
gelen soklardan ayni oOlglide etkilenip etkilenmedigini belirlemek amaciyla
yapilmaktadir. Bu nedenle, yatay kesit bagimliligi, panel veri modelleri i¢in
kullanilacak tahmin yontemlerinin se¢iminde biiyiik 6neme sahiptir. Yatay kesit
bagimlilig1 goz ardi edildiginde, tahminciler etkili olmamaktadir. Bunun yani sira;
serilerin duraganhiini belirlemek amaciyla kullanilacak birim kok testlerinin
seciminde de yatay kesit bagimlilig1 dikkate alinmalidir. Yatay kesit bagimlilig
mevcut oldugunda, ikinci nesil panel birim kok testleri tercih edilirken; yatay kesit
bagimlilig1 bulunmadiginda birinci nesil panel birim kok testleri uygulanmaktadir
(Tataloglu, 2016: 3).

Tablo 4. Yatay Kesit Bagimliligi Testi Tablosu
Degisken | CD | Olasilik Degeri | Ort. Joint T | Ort. p | Ort. abs p
CEV 3.72 | 0.000 26.00 0.19 |0.49

BUY 15.79 | 0.000 26.00 0.8 0.8

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmustir.

Pesaran CD yatay kesit bagimlilig1 testi sonuglarina gore, yatay kesit bagimliliginin
bulunmadigin1 belirten temel hipotez reddedilmistir ve birimler arasinda yatay kesit
bagimliligr bulundugu kabul edilmistir. Bu durum, panelleri olusturan iilkelerde
ortaya cikabilecek soklarin diger iilkeler iizerinde etkili olmasinin beklendigini
gostermektedir. Paneller arasinda yatay kesit bagimlilig1 tespit edildigi i¢in, ikinci
nesil birim kok testleri uygun goriilmiistiir.

3.4. Homojenlik Testi

Panel veriyi olusturan birimlerin benzer 6zelliklere sahip olup olmamasi, yani
degiskenlerin egim katsayilarinin homojen veya heterojen olmasi, panel veri
analizinde kullanilacak yontemlerin se¢imi agisindan biiyiikk 6nem tasimaktadir.
Egim katsayilarinin homojen veya heterojen olmasi, tahmin yontemlerinde teorik
farkliliklara yol ag¢maktadir. Bu nedenle, parametrelerin (egim katsayilarinin)
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homojenliginin test edilmesi, yapilacak testlerin ve tahminlerin etkinligini
saglamak agisindan son derece kritiktir.

Tablo 5. Katsay1 Homojenlik Testi Tablosu

Testler Test Olasihik
Istatistigi Degeri
A -0.671 0.502
Agaj -0.713 0.476

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Swamy-S homojenite testinin sonuglart Tablo 5’te yer almaktadir. Test sonuglarina
gore, modelde yer alan sabit ve egim katsayilarinin homojen oldugunu belirten sifir
hipotezi %5 anlamlilik diizeyinde reddedilememistir. Bu durum, modeldeki sabit
ve egim katsayilarinin homojen olarak belirlendigini géstermektedir. Dolayisiyla,
esbiitiinlesme testinin homojenlik varsayimi altinda yorumlanmasinin daha uygun
olacagi tespit edilmistir.

3.5. Panel Kok Birim Testi

Panel veri analizinde, hem yatay kesit hem de zaman serisi 6zelligi tasiyan
verilerde, serilerin duragan olup olmamasi, sahte regresyon probleminin ortaya
cikip c¢ikmayacagi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle, panel veri
modellerinin tahminine gegmeden Once serilerin duraganligi test edilmeli ve
serilerin birim kok icerip icermedigi belirlenmelidir. Panel birim kok testleri, paneli
olusturan yatay kesitler arasinda korelasyon olup olmamasina veya yatay kesit
bagimliligi bulunup bulunmamasina gore birinci nesil ve ikinci nesil panel birim
kok testleri olarak iki gruba ayrilmaktadir.
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Tablo 6. Panel Birim Kok Testi Tablosu

Sabit SIS Trend+ Sabit SADIP
t-stat Prob t-stat Prob
Diizey -1.502 0.743 | Diizey -1.785 0.917
CEV

Birinci Fark | -2.685*** | 0.01 | Birinci Fark -3.132** | 0.015

Diizey -2.382* 0.06 | Diizey -2.678 0.166
BUY
Birinci Fark | -3.254*** | 0.000 | Birinci Fark -3.25*** | 0.007

k) owEEEE girastyla %10, %5 ve %1 anlamlilik diizeylerini gostermektedir.
Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Pesaran CD yatay kesit bagimlilik testi sonucunda, birimler arasinda yatay kesit
bagimlilig1 oldugu belirlendikten sonra, serilere ikinci nesil birim kok testlerinden
biri olan Pesaran CADF birim kok testi uygulanmistir. Birim kok analizlerinin
hipotezleri su sekilde sunulmustur:

e Ho: Serilerde birim kok bulunmaktadir (Seriler duragan degildir).
e Ha: Serilerde birim kdk bulunmamaktadir (Seriler duragandir).

Bu hipotezler dogrultusunda, serilerin duragan olup olmadigi degerlendirilerek
panel veri modelinin uygunluguna karar verilmektedir.

Yapilan birim kok analizi sonuglart Tablo 6’da gosterilmektedir. Degiskenlerin
diizey degerlerinin olasiliklari, hem sabit hem de sabit ve trend durumlarinda
istatistiksel olarak kritik deger olan 0.05’in lizerinde bulunmaktadir. Diger taraftan,
birinci farklari alinarak yapilan birim kok testlerinin olasilik degerleri ise 0.05 kritik
degerinin altinda tespit edilmistir. Buna gdre, serilerin tiimii sabit ve sabit + trend
durumlarimin her ikisinde de diizeyde birim kok icerirken, birinci farklari
alindiginda birim kokten kurtulduklari, yani duragan hale geldikleri
gbzlemlenmistir.
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3.6. Panel Es Biitiinlesme Testi

Calismada, Westerlund ve Edgerton (2007) tarafindan gelistirilen panel
esbiitliinlesme testi kullanilmaktadir. CCE modeli, T > N kosulunu sagladiginda ve
kiigiik 6rneklemlerde kullanildiginda daha giivenilir sonuglar elde edebilen bir
modeldir. Bunun yani sira; bu model, panelin tamaminin ve paneli olusturan
kesitlerin sonuglarini da saglayabilme 6zelligine sahiptir.

Tablo 7. Panel Es Biitiinlesme Testi Tablosu

Istatistik | Deger | Z-Degeri | P-Degeri | Robust P-Degeri

G, -2.813 | -2.824 0.002 0.02

G, -23.138 | -7.198 0.000 0.000

P, -6.785 | -3.258 0.001 0.05

P, -19.943 | -8.67 0.000 0.000

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmstir.

Panel Esbiitiinlesme testi sonuglar1 Tablo 7°de gosterilmektedir. Westerlund (2007)
testi sonucunda temel hipotez “esbiitiinlesme bulunmamaktadir” seklinde
kurulmaktadir ve homojen egim katsayilarinin belirlenmesi nedeniyle Pa ve Pt
testleri dikkate alinacaktir (Doganay ve Deger, 2017: 127-145). Bu cergevede, Pa
ve P test istatistikleri, yiizde 5 diizeyinde esbiitiinlesme iliskisinin bulunmadigina
dair kurulan temel hipotezi reddetmektedir. Bu tabloda, modelde yatay kesit
bagimliliginin olmasi nedeniyle bootstrap ile test edilen robust P-degerleri dikkate
alimmigtir. Bu nedenle, panel esbiitiinlesme testi sonucunda temel hipotez
reddedilmekte ve alternatif hipotez olan seriler arasinda “esbiitiinlesme iliskisi
vardir” hipotezi kabul edilmektedir. Diger bir ifade ile, degiskenler arasinda uzun
donemli bir iliskinin varlig: test edilmis ve bu iligkinin varlig1 degerlendirilmistir.
Bir sonraki asamada, homojen egimli serilerde panelin tiimii ve ayr1 ayr1 her bir
grup i¢in uzun donem katsayilarinin belirlenmesine olanak saglayan Pesaran CCE
(Common Correlated Effects Mean Group Estimator) tahmincisi kullanilacaktir.
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Tablo 8. Pesaran CCE Tahminci Sonuglari

Bagimh

Degisken: Coef. | Std.Err. | Z P>Z
Buy

CEV -0.518 | 0.413 1.950 0.209
CONS -1.017 | 2.894 0.350 0.725
Almanya

CEV 0.737 | 1.344 0.550 | 0.583
CONS 2.399 | 11.002 0.220 | 0.827
Belcika

CEV -0.974 | 1.553 0.630 0.530
CONS -6.986 | 7.107 0.980 0.326
Fransa

CEV -1.824 | 1.534 1.190 0.234
CONS -9.624 | 7.570 1.970 0.204
Hollanda

CEV 0.517 | 1.572 0.330 | 0.742
CONS 0.729 | 9.142 0.080 | 0.936
italya

CEV -0.331 | 0.718 0.460 0.644
CONS -2.736 | 8.778 0.310 0.755
Liiksemburg

CEV -1.232 | 1.787 0.690 0.491
CONS 10.116 | 14.779 0.680 | 0.494

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmustir.

Ulke bazinda yapilan tahmin sonuglari incelendiginde, Almanya ve Hollanda’da
cevre vergilerinin artirtlmasinin ekonomik biiylimeyi pozitif yonde etkiledigi
goriilmektedir. Almanya icin ¢evre vergilerinde bir birimlik artigin, biiytime oranin
0.737 birim artirmas1 beklenirken, Hollanda’da bu artisin 0.517 birim diizeyinde
gerceklesecegi Ongoriilmiistiir. Bu sonuglar, Almanya ve Hollanda’nin ¢evre
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vergileri ile bliylime arasinda pozitif bir iligkiyi deneyimledigini ortaya
koymaktadir. Diger iilkeler agisindan, ¢evre vergilerinin (CEV) ekonomik biiytime
(BUY) iizerinde beklenen negatif etkisinin ortaya ¢iktigi gézlemlenmistir. Belgika
icin CEV’deki bir birimlik artis, BUY degiskenini 0.974 birim azaltirken, Fransa’da
bu deger 1.824 birim azalmaya yol agmakta ve bu calismada yer alan iilkeler
arasinda en yiiksek negatif etkiyi gostermektedir. Liiksemburg i¢in bir birimlik CEV
artis;, BUY {izerinde 1.232 birimlik bir azalma ile sonuglanirken, italya’da bu
azalma 0.331 birim olarak belirlenmistir.

Tim tahmin sonuglar1 i¢in olasilik degerleri, istatistiksel anlamlilik sinir1 olan
0.05’in tizerinde bulunmustur; ancak literatiirde baz1 calismalar (Ehigiamusoe ve
Lean, 2019: 22611-22624; Wang vd., 2016: 375-380), CCE tahmincisi
kullanilarak yapilan panel esbiitiinlesme testi sonucunda uzun donemli iliskinin
tespit edilmesi durumunda, katsayilarin olasilik degerlerinden bagimsiz olarak
yorumlanabilecegini savunmaktadir. Bu dogrultuda; ilgili katsayilar, olasilik
degerlerine ragmen uzun donemli iligkinin varligi temel alinarak
degerlendirilmelidir.

3.7. Vektor Hata Diizeltme Modeli ve Nedensellik Analizi

CEV degiskeninin BUY {izerinde uzun dénemli etkisinin belirlenmesinin ardindan,
bu iki degisken arasinda kisa donemli etkilesimin incelenmesi i¢in Vektér Hata
Diizeltme Modeli (VECM) olusturulmus ve bu model cercevesinde tahminler
gerceklestirilmistir. Oncelikle, kurulacak VECM Modeli’nin kag gecikmeye sahip
olmasi gerektigi belirlenmelidir.
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Tablo 9. Gecikme Uzunlugu Belirleme

Lag | LogL LR FPE AlC SC HQ

0 ;144.0770 NA 2.953493 | 6.758742 | 6.802421 | 6.776491
1 -221.5198 434.9982* | 0.107693* | 3.447269* | 3.578306* | 3.500517*
2 _219.7421 3.420750 | 0.111387 | 3.480940 |3.699335 | 3.569686
3 _217.7195 3.830652 | 0.114790 | 3.510901 |3.816653 | 3.635145
4 _213.5315 7.804970 | 0.114489 | 3.508052 |3.901162 | 3.667794

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

* belirtilen kritere gore lag secimini gostermektedir

LR: sequential modified LR test statistic (each test at 5% level)

FPE: Final prediction error

AIC: Akaike information criterion

SC: Schwarz information criterion

HQ: Hannan-Quinn information criterion

Gecikme uzunlugunun belirlendigi test incelendiginde, en diisiik degerlerin SC
harig tiim testlerde 1. gecikmede oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, VECM modeli
degiskenlerin bir gecikmeli degerleri ile kurulacaktir. Kurulan VECM modeli Tablo
10°da yer almaktadir.
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Tablo 10. Vektor Hata Diizeltme Modeli

D (BUY) | D (CEV)

Hata -0.903 -0.011
Diizeltme (0.131) (0.005)
Denklemi [-7.46] | [-1.963]
-0.033 0.003
D(Y)(-1) (0.114) (0.005)

[-0.295] | [0.611]

2714 | 0.078
D(X)(-2) (1.923) | (0.088)
[-1.411] | [0.888]

0012 |-0.021
c (0.225) | (0.010)
[0.054] | [-1.957]

R2 0.448 0.043
Diizeltilmis
R? 0.436 0.022

F-statistic 37.901 2.086

Akaike AIC 4.797 -1.369

Schwarz SC 4.879 -1.287

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

VECM modeli sonuglarina gore, dengede olusacak bir birimlik sapmanin
%90.3’linlin bir donem sonra diizelecegi degerlendirilmektedir. Sonraki agamada,
VECM modelinin tutarlilik varsayimi incelenmelidir. Bu varsayimin gegerli
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olmamasi, VECM modeline bagli olarak yapilan tahminlerde sapmalara neden
olabilecektir.

Sekil 1. VAR Modelinin Polinom Kdklerinin Dagilimi

-0.5

T T T
-1.5 -1.0 -0.5 0.0 0.5 1.0 1.5

Modelin polinom kdékleri incelendiginde, tiim serilerin ¢ember igerisinde oldugu
goriilmekle birlikte, bir kokiin sinirda oldugu belirlenmistir. Polinom kokiin tam
smnirda olmasit durumunda, VECM modelinin duraganlik sartin1 sagladigi
degerlendirilmektedir (Phillips, 1998: 21-56). Dolayisiyla, VECM modeli
istikrarlidir.

Yapilacak etki-tepki analizi ¢ercevesinde, iki degisken arasindaki iligkinin yonii,
siddeti ve bu iliskinin sahip oldugu trend belirlenebilecektir. Sekil 2’de, her iki
degiskenin birbirlerine verdikleri karsilikl tepkiler gosterilmistir.

75



EKONOMI BILIMLERI DERGISI
Cilt: 17 No: 1 Yal: 2025 ISSN: 1309-8020 (Online)

Sekil 2. CEV Degiskenindeki Bir Sokun BUY Degiskeni Uzerindeki Etkisi
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Sekil 2 incelendiginde, vergi oraninda ortaya cikacak bir degisimin biiylime
iizerinde kisa donemli, yaklasik iki yillik, azaltict bir etki yaratacagi
gozlemlenmektedir; ancak bu etkinin ikinci donemden sonra ortadan kalkarak
tekrar normallesme egilimine donecegi degerlendirilmektedir. Tablo 14°de ise
varyans ayristirma sonuglar1 yer almakta olup, biiylimede ortaya cikabilecek bir
degisimin hangi donemlerde ve hangi oranda c¢evresel vergi ile agiklanabilecegi
gosterilmektedir.

Buna ek olarak; modelde otokorelasyonun olup olmadigini belirlemek icin
Breusch-Godfrey LM testi uygulanmuistir.

Tablo 11. Breusch-Godfrey LM Testi Sonuglari

Gecikme LM lstatistigi | p-Degeri
1 0.842 0.359
2 1.156 0.282

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Modelde otokorelasyonun olup olmadigini belirlemek amaciyla yapilan Breusch-
Godfrey LM testi sonuglarina gore, birinci gecikme igin LM istatistigi 0.842 ve
buna karsilik gelen p-degeri 0.359 olarak bulunmustur. Ikinci gecikme igin ise LM
istatistigi 1.156 ve p-degeri 0.282 olarak elde edilmistir. Her iki gecikme diizeyinde
de p-degerleri 0.05 anlamlilik diizeyinden biiyiik oldugu i¢in, temel hipotez olan
"modelde otokorelasyon yoktur" hipotezi reddedilememektedir. Bu durum,
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modelin hata terimlerinin birbirleriyle iliskili olmadigin1 ve dolayisiyla
otokorelasyon sorununun mevcut olmadigini gostermektedir. Otokorelasyonun
olmamasi, modelin tahminlerinin gilivenilir ve etkin oldugunu, standart hata
tahminlerinin dogru oldugunu ve t-istatistikleri ile p-degerlerinin giivenilir
oldugunu ifade etmektedir. Sonu¢ olarak, Breusch-Godfrey LM testi, modelin
otokorelasyon problemi tagimadigini ortaya koymus olup, bu durum da modelin
istatistiksel agidan gegerli ve giivenilir oldugunu gostermektedir.

Modelde ayrica heteroskedastisitenin olup olmadigini test etmek i¢in White testi
uygulanmistir.

Tablo 12. White Testi Sonuglari

Test Istatistii | p-Degeri

15.472 0.114

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Modelde heteroskedastisitenin olup olmadigini belirlemek amaciyla White testi
uygulanmigtir. Elde edilen test istatistigi 15.472 ve buna karsilik gelen p-degeri
0.114 olarak bulunmustur. White testi, regresyon modelinin hata terimlerinin
varyansinin sabit olup olmadigini test etmek i¢in kullanilan bir yontemdir. Bu testin
hipotezleri su sekildedir:

Ho (Temel Hipotez): Modelde heteroskedastisite yoktur (hata terimlerinin varyansi
sabittir).

H: (Alternatif Hipotez): Modelde heteroskedastisite vardir (hata terimlerinin
varyansi sabit degildir).

P-degerinin 0.05 anlamlilik diizeyinden biiylik olmasi (%11.4), temel hipotezin
reddedilemeyecegi anlamina gelmektedir. Yani, modelde heteroskedastisitenin
olmadig1 sonucuna varilmaktadir. Bu durum, hata terimlerinin sabit bir varyansa
sahip oldugunu ve modelin homoskedastisite varsayimini sagladigin
gostermektedir. Heteroskedastisitenin olmamasi, regresyon katsayilarinin standart
hatalarinin giivenilir oldugunu ve t-istatistikleri ile p-degerlerinin dogru bir sekilde
hesaplandigini ifade etmektedir. Sonug olarak, White testi sonuglar1t modelimizin
istatistiksel agidan gecerli ve giivenilir oldugunu desteklemektedir.
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Bu dogrultuda; VECM ile gergeklestirilen analizlerde, modelin giivenilir ve gecerli
sonuglar iiretebilmesi icin belirli istatistiksel varsayimlarin saglanmasi
gerekmektedir. Bu varsayimlarin en Onemlilerinden biri, modelin tutarlilik ve
istikrar kosullarini saglamasidir. Bu kapsamda, modelin duraganlik sartin1 saglayip
saglamadigini belirlemek amaciyla gesitli testler uygulanmaistir.

[k olarak, modelin karakteristik polinom koklerinin birim ¢ember iginde yer alip
almadig1 incelenmistir. Bu test, modelin dinamik yapisinin zaman i¢inde istikrarl
olup olmadigimi degerlendirmek icin kritik bir Oneme sahiptir. Sekil 1'de
gosterildigi lizere, tiim koklerin birim ¢emberin iginde yer aldigi tespit edilmistir.
Bu durum, modelin duraganlik sartim1 sagladigim1 ve zaman iginde patlamayan,
istikrarli bir davranmis sergiledigini gostermektedir. Bunun yani sira; modelde
otokorelasyonun olup olmadigini belirlemek i¢in Breusch-Godfrey LM testi
uygulanmistir. Elde edilen sonuglar, her iki gecikme diizeyinde de p-degerlerinin
0.05 anlamlilik diizeyinden biiyiik oldugunu gostermistir (1. gecikme i¢in p-degeri
0.359, 2. gecikme i¢in p-degeri 0.282). Bu bulgular, modelin hata terimlerinin
birbirleriyle iliskili olmadigini ve otokorelasyon sorununun bulunmadigini ortaya
koymaktadir. Otokorelasyonun olmamasi, modelde kullanilan tahminlerin
giivenilir ve etkin oldugunu, yani sapmasiz ve tutarli sonuclar verdigini
gostermektedir.

Modelin hata terimlerinin sabit bir varyansa sahip olup olmadigini test etmek
amaciyla White testi uygulanmustir. Test istatistigi 15.472 ve p-degeri 0.114 olarak
bulunmustur. P-degerinin 0.05'ten biiyiik olmasi, heteroskedastisitenin olmadigini
ve hata terimlerinin  varyansmin  sabit oldugunu  gdstermektedir.
Heteroskedastisitenin bulunmamasi, standart hata tahminlerinin giivenilirligini ve
dolayisiyla t-istatistikleri ile p-degerlerinin dogru bir sekilde hesaplandigini ifade
etmektedir.

Yapilan tiim bu testler modelin istikrar, otokorelasyon ve heteroskedastisite
varsayimlarini sagladigini gostermektedir. Bu durum, VECM modelinin tutarli ve
giivenilir oldugunu, elde edilen tahminlerin ve sonuglarin istatistiksel agidan gegerli
oldugunu kanitlamaktadir. Modelin varsayimlarinin saglanmasi, ekonomik biiylime
(BUY) ile gevre vergileri (CEV) arasindaki iliskilerin dogru bir sekilde analiz
edilmesine olanak tanimaktadir. Dolayisiyla, ¢alismada elde edilen bulgular ve
yapilan ¢ikarimlar giivenilir olup, politika yapicilar ve akademisyenler i¢in degerli
bilgiler sunmaktadir.
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Buna ek olarak; panel veri analizi esnasinda nedensellik iligkisinin arastirilmasi,
Granger nedensellik mantigina dayanmaktadir. Panel veri kullanilarak yapilacak
olan bu analiz, standart yapidan farkli olarak birimler arasindaki heterojenlik
durumunu da icermektedir. Heterojenligin dikkate alinmamasi durumunda,
nedensellik analizinden elde edilen sonuglar yaniltic1 olabilmektedir (Gtirig, Akay
& Giiris, 2020: 286-287).

Tablo 13. Granger Nedensellik Analizi

Hipotez Gozlem | F-ist. | Olasihk
CEV 'degwliske'm BUY degiskeninin Granger 150 9.9E-06 | 0.9975
nedeni degildir.

BUY degiskeni CEV degiskeninin Granger 150 514316 | 0.0248

nedeni degildir.

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Granger Nedensellik analizi sonuglarinin gosterildigi Tablo 13’e gore, cevre
vergisinin ekonomik biiyiimenin Granger nedeni oldugu hipotezi istatistiksel olarak
anlamli bulunmamuistir. Diger taraftan, bliylimenin ¢evre vergisinin Granger nedeni
oldugunu belirten hipotez ise kabul edilmistir.
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Tablo 14. Varyans Ayristirma Analizi

S. E. BUY CEV
1 2.627464 100.0000 0.000000
2 2.652617 98.52785 1.472151
3 2.657387 98.50947 1.490528
4 2.657820 98.50586 1.494141
5 2.657856 98.50586 1.494135
6 2.657861 98.50570 1.494303
7 2.657866 98.50533 1.494672
8 2.657872 98.50487 1.495127
9 2.657879 98.50439 1.495614
10 2.657887 98.50389 1.496111

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmstir.

Varyans ayristirmasi, iktisadi degiskenler arasindaki iligkiyi incelemek amaciyla
kullanilmaktadir (Giiris, Akay & Giiris, 2020: 204). Tablo 12’de gosterilen varyans
ayristirma analizi neticesinde anlasildig1 tizere, BUY degiskenindeki degisimin
bliylik bir kismi ilk bes donemde kendi varyansindaki degisimden
kaynaklanmaktadir. Altinci dénem ve sonrasi incelendiginde ise, bu degisimin ¢ok
az bir kisminin CEV’deki degismeler tarafindan agiklandigi gozlemlenmektedir.

3.8. Bulgularin Degerlendirmesi

Tanimlayic1 istatistikler incelendiginde, degiskenler arasinda minimum ve
maksimum degerler arasindaki farkin ¢ok biiyiik olmadig1 gézlemlenmistir. Her bir
degisken icin toplamda 198 gozlem bulunmaktadir ve degiskenlerin standart
hatalarinin uygun diizeyde olmasi, bu degiskenlerin parametre tahminlerinde
kullanilabilir oldugunu gostermektedir.

Pesaran CD (Cross-Section Dependence) testi sonuglari, yatay kesit bagimliliginin
bulunmadigina dair temel hipotezi reddetmis ve birimler arasinda yatay kesit
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bagimliligmin var oldugunu ortaya koymustur. Bu durum, paneli olusturan
iilkelerde meydana gelebilecek soklarin diger iilkeler lizerinde de etkili olabilecegi
anlamma gelmektedir. Buna bagli olarak, birinci nesil birim kok testleri yerine,
panelde yatay kesit bagimliligini tespit etmek tizere ikinci nesil birim kok testlerinin
kullanilmas1 gerekmistir.

Swamy-S homojenite testi sonuglarina gore, modelde yer alan sabit ve egim
katsayilarinin homojen oldugunu belirten sifir hipotezi, %5 anlamlilik diizeyinde
reddedilememistir. Dolayisiyla, modeldeki sabit ve egim katsayilarinin homojen
oldugu kabul edilmis ve bu nedenle egbiitiinlesme testi homojenlik varsayimi
altinda yorumlanmistir. Pesaran CADF (Cross-Section Augmented Dickey-Fuller)
birim kok testi, birim kok analizlerinin yapilmasina olanak tanimis ve degiskenlerin
diizey degerlerinin olasilik degerlerinin, hem sabit hem de sabit ve trend
durumlarinda, 0.05 kritik degerinden yiiksek oldugunu gostermistir; ancak
degiskenlerin birinci farklar1 alindiginda yapilan birim kok testlerinde, olasilik
degerlerinin 0.05’in altina diistiigl tespit edilmistir. Bu durum, serilerin diizeyde
birim kok i¢erdigini, ancak birinci farklarinin duragan oldugunu ifade etmektedir.

Panel esbiitiinlesme testi sonuglarina gore, temel hipotez olarak “esbiitiinlesme
bulunmamaktadir” ifadesi kurulmus, ancak %35 anlamlilik diizeyinde bu hipotez
reddedilmistir. Yani, degiskenler arasinda uzun dénemli bir iliskinin var oldugu
kabul edilmistir. Pesaran CCE (Common Correlated Effects) tahmincisi
kullanilarak, panelin tiimii ve her bir iilke i¢in ayr1 ayr1 uzun donem katsayilari
tahmin edilmistir. Sonugclar, genel panelde ¢evre vergilerindeki bir birimlik artigin
ekonomik biliylimeyi 0.518 birim azalttigin1 gostermektedir; ancak Almanya ve
Hollanda gibi baz1 {ilkelerde cevre vergilerinin artmasiyla birlikte ekonomik
bliylimenin arttig1 goriilmiistiir. Almanya’da ¢evre vergilerindeki bir birimlik artis,
biytimeyi 0.737 birim artirrken, Hollanda’da bu artis 0.517 birim olarak
gerceklesmistir. Diger iilkelerde ise, ¢cevre vergilerinin ekonomik biiyiime {izerinde
negatif bir etkisi oldugu belirlenmistir. Ornegin; Belgika’da ¢evre vergilerindeki bir
birimlik artig, biiylimeyi 0.974 birim azaltirken, Fransa’da bu azalma 1.824 birim
olarak gerceklesmektedir. Benzer sekilde, Liiksemburg ve Italya’da da g¢evre
vergilerindeki artigin biiyiime lizerinde negatif bir etkisi oldugu tespit edilmistir.

Bu farkli sonuclarin ortaya cikmasimin nedenleri arasinda, iilkelerin cevre
vergilerine gosterdigi esnekligin farkli olmasi bulunmaktadir. Almanya ve
Hollanda’da firmalar ve tiiketiciler, ¢cevre vergilerine ¢evresel inovasyon ve enerji
verimliligine yatirim yaparak yanit verebilirken; diger iilkelerde bu tepki, liretim ve
tilketimin azalmasi seklinde olabilmekte ve bu durum ekonomik biiylimenin
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yavaglamasina yol agabilmektedir. Bunun yani sira; iilkelerin ¢evresel inovasyon
kapasiteleri ve bu alandaki duyarliliklari da vergiye karsi verilen tepkilerde farklilik
yaratmaktadir. Ulkelerin ekonomik yapilari—sanayi ya da hizmet sektorii agirlikls
olup olmalari—ve ¢evre vergilerine uyum kapasiteleri de bu farklar1 agiklayan
diger onemli faktorlerdir.

Panel egbiitiinlesme testi sonucunda elde edilen bu bulgular, literatiirde cevre
vergileri ile ekonomik biiyiime arasindaki iligskiyi inceleyen caligmalarda elde
edilen ¢esitli sonuglarla paralellik gdstermektedir. Calismalar arasindaki
farkliliklarin nedenleri arasinda, veri setlerinin 6zellikleri, kullanilan metodolojik
yaklagimlar, iilkelerin ekonomik yapilar1 ve c¢evre vergilerinin uygulanis
bigimindeki ¢esitlilik yer almaktadir. Bu faktorler, literatiirde yer alan sonuglarin
farkli olmasmma ve bulgularin iilkeden iilkeye degiskenlik gdstermesine yol
agmaktadir.

Panel veri analizi sonuglari, Almanya ve Hollanda gibi iilkelerde ¢gevre vergilerinin
ckonomik biiylimeyi destekledigini ortaya koymaktadir. Bu bulgu, Jules-Eric
Tchapchet-Tchouto vd.’nin (2022) Avrupa iilkeleri iizerine yaptigi ¢alismayla
uyumludur; ¢alisma, ¢evre vergilerinin ekonomik biiylime iizerinde olumlu etkiler
yaratabilecegini gdstermektedir. Ote yandan, Fransa ve Belgika gibi iilkelerde cevre
vergilerinin biiyiime iizerinde negatif etkisi oldugu gézlemlenmistir. Bu bulgu da,
Slavickiene ve Ciuleviciene’nin (2014) AB-15 iilkeleri tizerine yaptiklari calismada
elde edilen g¢evre vergilerinin ekonomik biiylimeyi azaltici etkisini gosteren
bulgularla uyumludur.

4. SONUC ve TARTISMA

Iklim degisikliginin etkileri her gecen giin daha belirgin hale gelirken, kaynak
verimliligine dayali ve cevresel duyarlilia sahip bir ekonomik modele gegis
kiiresel bir hareket haline gelmistir. Bu kapsamda, AB Onciiliigiinde, Amerika
Birlesik Devletleri, Cin ve Birlesik Krallik gibi geligsmis ve gelismekte olan iilkeler,
stirdiiriilebilir kalkinma stratejilerini hizla hayata gecirmektedir. Bunun yani sira;
sanayi ve ticaret politikalarinin yesil ve dijital doniislimle uyumlu bir sekilde
yeniden yapilandirildigir gozlemlenmektedir. Bu durum, ekonomik biiylimeyi
cevresel siirdiiriilebilirlikle uyumlu hale getirerek kiiresel iklim hedeflerine
ulasilmasina katki saglamay1 amaglamaktadir.

Hem kamu sektoriiniin hem de 6zel sektoriin ¢evre vergilerini etkin bir sekilde
kullanarak bu vergilerin ¢evresel ve ekonomik hedeflere ulasmadaki basarisini
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saglamak i¢in dogru ve kapsamli bilgiye dayali degerlendirmelere ihtiyag
duyulmaktadir. Cevre vergileri, dolayli vergilerden biri olarak ekonomik biiyiimeyi
farkli sekillerde etkileyebilmektedir. Bu nedenle, vergi politikalarinin biiytime
tizerindeki etkilerinin dogru bir sekilde belirlenmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu
tir degerlendirmeler, politika yapicilarin gevresel siirdiiriilebilirlik ile ekonomik
kalkinma hedefleri arasindaki dengeyi saglikli bir sekilde kurmalarina yardimci
olacaktir.

Secilmis AB’nin alti kurucu iilkesine ait ¢evre vergileri ve ekonomik biiylime
verileriyle yapilan analizler, ¢evre vergilerinin ekonomik biiyiime iizerindeki
etkilerinin karmasik ve ¢cok yonlii oldugunu ortaya koymustur. Bu etkilerin dogru
bir sekilde anlasilmasi, siirdiiriilebilir ekonomik biiytime ve iklim degisikligi ile
miicadelede Onemli bir rol oynamaktadir. Calisma, c¢evre vergilerinin
uygulanmasiin, politika yapicilarin kararlarina rehberlik etme potansiyeli
tasidigin1 gostermektedir; ancak bu etkilerin tam anlamiyla kavranabilmesi icin
daha kapsamli arastirmalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Cevre vergilerinin ekonomik
biliyiime iizerinde hem olumlu hem de olumsuz etkileri olabilecegi goriilmiistiir.
Ozellikle, ¢evre vergilerinin ekonomik bilyiimeye katkida bulunabilecegi,
ekonomik verimliligi artirabilecegi ve ¢evresel korumayi tesvik edebilecegi ortaya
cikmustir. Bu dogrultuda; ¢evre vergilerinin uygulanmasiyla elde edilen sonuglarin,
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda 6nemli kazanimlar sunabilecegi
degerlendirilmektedir.

Panel veri analizi sonuglari, incelenen {ilkeler arasinda yatay kesit bagimliliginin
bulundugunu gostermektedir; bu durum, bir tilkede uygulanan ¢evre politikalarinin
diger iilkeleri de etkileyebilecegi anlamina gelmektedir. Birinci nesil birim kok
testleri, degiskenlerin diizeyde birim kok igerdigini, ancak birinci farklarinin
duragan oldugunu tespit etmistir. Bu bulgu, degiskenler arasindaki uzun dénemli
iligkiyi incelemek i¢in saglam bir temel sunmaktadir. Panel esbiitiinlesme testi ise
cevre vergileri ile ekonomik biiylime arasinda uzun doénemli bir iliski oldugunu
ortaya koymustur. Pesaran CCE tahmincisi kullanilarak yapilan analizler, ¢evre
vergilerindeki bir birimlik artisin ekonomik biiyiimeyi belirli bir oranda azalttigin
gostermistir. Bu sonuglar, ¢evre politikalarinin ve dolayl olarak ¢evresel vergilerin
ekonomik biiylime iizerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugunu ortaya koymaktadir.
Bu dogrultuda; ¢evre vergilerinin ekonomi {izerindeki etkisinin dogru anlasilmasi,
politika yapicilarin siirdiiriilebilir bliylime ve cevresel koruma hedeflerini daha
etkin bir sekilde yonetmelerine olanak taniyacaktir.
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Cevre vergileri ile ekonomik biiylime arasindaki iliski, bir dizi faktére bagl olarak
degiskenlik gostermektedir; ancak iklim degisikligi ile miicadele ve ekonomik
biiyime hedeflerinin birlikte ele alinmas1 gerektigi ve ¢cevre vergilerinin bu siiregte
Oonemli bir arag olabilecegi sonucuna ulagilmistir. Bu durum, ¢evre vergilerinin hem
cevresel koruma hem de siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime igin kritik bir arag
oldugunu gostermektedir. Cevre vergilerinin ekonomik biiyiime {izerindeki etkileri
genellikle uzun vadede ortaya ¢iktig1 i¢in, uzun dénem analizlerin bu politika
araglarmin etkilerinin zaman icinde nasil degistigini anlamaya katki saglayacagi
diistiniilmektedir. Bu sayede, vergi temelli politikalarin iklim degisikligi tizerindeki
etkileri ve ¢evre vergilerinin ekonomik biliylime iizerindeki uzun vadeli sonuglari
daha 1y1 anlasilabilecektir. Bu tiir bir anlayis, politika yapicilarin ¢evre ve ekonomi
arasinda daha etkin bir denge kurmasina yardimci olacaktir.

Bu dogrultuda; calismanin bulgular, ¢evre vergilerinin ekonomik biiylimeyi
destekleme potansiyelinin lilkeler arasi farkliliklar gosterdigini ortaya koymaktadir.
Ganda ve Garidzirai (2021) calismasi, ¢evre vergilerinin enerji ve ulasim
sektorlerine odaklanarak daha siirdiiriilebilir sonuglar elde edilebilecegini
gostermektedir. Bu nedenle, politika yapicilarin ¢evre vergilerini, yesil teknolojiler
ve yenilenebilir enerji projelerine yatirim yapmak i¢in kullanmalar1 6nerilmektedir.
Bunun yani sira; Ciuleviciene (2014) cevre vergilerinin dogru tasarlanmasi ve
gelirlerin inovasyon projelerine yonlendirilmesinin, ekonomik biiyiimeyi tesvik
edebilecegini belirtmektedir. Bu dogrultuda; diger AB iilkeleri, Almanya ve
Hollanda gibi ¢evre vergilerinden elde edilen gelirleri ¢evresel yenilik ve enerji
verimliligi alanlarma yatirarak ekonomik biiylimeyi artirici stratejiler
gelistirebilirler.

Caligmada elde edilen bulgular, AB iilkeleri arasinda ¢evre vergilerinin ekonomik
biiylime tizerindeki etkilerinin farklilik gosterdigini ortaya koymaktadir. Tablo 15,
bu tilkeler arasi farkliliklar: ve dikkat geken bulgulari 6zetlemektedir.
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Tablo 15. AB Ulkelerinde Cevre Vergileri ve Ekonomik Gostergeler

) Cevre Cevre
Ulke Vergisi (% | Vergisi (% | Ana Bulgular
GSYIH) TSC)

Cevre vergileri, enerji verimliligine
Almanya | 2.2 4.9 odaklantyor ve emisyonlart azaltma
hedeflenmektedir.

Sanayi sektoriinde ¢evre vergilerinin
Fransa 3.0 5.0 maliyet artisina neden olarak ekonomik
bliylimeyi yavaglattigi goriilmektedir.

Yenilenebilir enerji yatirimlariyla cevre
Hollanda | 2.7 5.5 vergileri ekonomik biiyiimeyi tesvik
edilmektedir.

Kaynak: EUROSTAT (2022).

Tablo 15°e gore; Almanya ve Hollanda, ¢evre vergilerini (%2,2 ve %2,7 GSYIH)
stratejik olarak enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji yatirimlarina yonlendirerek
ekonomik biiyiimeyi tesvik etmektedir. Bu iilkelerde, ¢cevre vergileri hem g¢evresel
stirdiiriilebilirligi artiran hem de ekonomik faaliyetleri destekleyen bir arag¢ olarak
islev gdormektedir. Buna karsin, Fransa ve Belgika’da (%3,0 ve %2,8 GSYIH) cevre
vergilerinin yiiksek sanayi maliyetlerine yol actifi ve bu durumun biiyiimeyi
olumsuz etkiledigi gdzlemlenmistir. Italya ve Liiksemburg gibi iilkelerde ise (%1,9
ve %2,1 GSYIH) cevre vergilerinin ekonomik biiyiime iizerinde sl etkisi
oldugu, hizmet ve sanayi sektorii arasindaki farkliliklarin bu etkiyi sekillendirdigi
goriilmektedir. Bu analiz, cevre vergilerinin etkilerinin iilkelerin ekonomik
yapisina, sektdr dagilimina ve politika tasarimlarina bagl olarak degistigini agikca
ortaya koymaktadir.

Caligmanin bulgulari, ¢evre vergilerinin ekonomik biiyiime iizerindeki etkilerinin
iilkeden tilkeye 6nemli farkliliklar gosterdigini ortaya koymaktadir. Almanya ve
Hollanda gibi iilkelerde ¢evre vergilerinin enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji
yatirimlarina yonlendirilmesi, bu vergilerin ekonomik biiylimeyi destekleyici bir
ara¢ haline gelmesine olanak tanimaktadir. Bu tilkelerde, ¢evre vergileri ekonomik
faaliyetleri azaltmak yerine, ¢cevresel inovasyon ve siirdiiriilebilir iiretim siireglerini
tesvik etmektedir. Ote yandan, Fransa, Belgika ve Liiksemburg gibi iilkelerde, cevre
vergilerinin sanayi sektdriindeki maliyet artislarina ve rekabet zorluklarina yol
acarak ekonomik biiylime iizerinde olumsuz etkiler yarattigi goriilmektedir. Bu
durum, cevre vergilerinin etkili olabilmesi i¢in vergilerin toplandig1 alanlarin
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dikkatli bir sekilde belirlenmesi ve elde edilen gelirlerin stratejik olarak
yonlendirilmesi gerektigini gostermektedir. Cevre vergilerinin ekonomik biiytime
iizerindeki etkilerinin iilkeler arasi farkliliklarini g6z Oniinde bulundurarak,
iilkelerin kendi ekonomik yapilarima ve cevresel ihtiyaclarmma uygun vergi
politikalar1 gelistirmeleri siirdiirtilebilir biiylime agisindan kritik bir 6neme sahiptir.
Bu yaklagim, iklim degisikligi ile miicadelede de daha etkili ve dengeli sonuglar
elde edilmesine katki saglayacaktir.

YAZARIN BEYANI
Katki Oram Beyani: Yazar, ¢alismanin tiimiine tek basina katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar catismasi séz konusu
degildir.

KAYNAKCA

Akkaya, S. (2011). Cevre Vergileri ve Gelir Dagilimi. Maliye Arastirma Merkezi
Konferanslari, 46(1).

Akyol, H., & Giil, K. (2021). Cevresel Vergi Politikalar1 Siirdiiriilebilir Kalkinmay1
Desteklemede Ne Kadar Etkilidir: OECD Ulkeleri Ornegi. Balikesir Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 24(46), 977-997.
https://doi.org/10.31795/baunsobed.896534.

Bayar, Y., & Sasmaz, M. (2016). Karbon Vergisi, Ekonomik Biiyliime ve CO2
Emisyonu @rasmdaki Nedensellik iligkisi: Danimarka, Finlandiya, Hollanda, Isvec
ve Norveg Ornegi. International Journal of Applied Economic and Finance Studies,

1(1), 32-41.

Bedir, S., & Giines, H. (2016). Cevre Vergileri ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki
Iliski: AB Ulkeleri i¢in Esbiitiinlesme ve Nedensellik Analizleri. Finans Politik &
Ekonomik Yorumlar Dergisi, 53(616), 10-21.

Bekmez, S., & Nakipoglu, F. (2012). Cevre Vergisi-Ekonomik Biiyiime ikilemi.
Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 11(3), 641-665.

86



EKONOMI BILIMLERI DERGISI
Cilt: 17 No: 1 Yal: 2025 ISSN: 1309-8020 (Online)

Ciuleviciene, V. (2014). Environmental Taxes Reform Effects on The Tax Burden.
Management Theory and Studies for Rural Business and Infrastructure
Development, 36(1), 34-44.

Cakmak, H. (2018). Cevresel vergilerin ekonomik etkileri: Karbon vergisi.
(Doktora tezi, T.C. Maltepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul).

Dogan, S., Dogan, E., & Tiizer, M. (2020). Kiiresel Issnma ve iklim Degisikligi:
Bilimsel Uzlasmadan Politik Ayrismaya. Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 19(39), 14609.

Dokmen, G. (2012). Environmental Tax and Economic Growth: A Panel VAR
Analysis. Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 40, 43-
65.

Environmental Tax Reform in Europe: Opportunities for the Future. (2014).
Institute for European Environmental Policy.
http://www.ieep.eu/assets/1397/ETR_in_Europe_Final_report_of IEEP_study -
_30_May_2014.pdf.

Ganda, F., & Garidzirai, R. (2021). The Environmental Influence of Tax Regimes
in Selected European Union Economies. Green Computing Technologies and
Computing Industry in.

Giiris, S., Akay, E. C., & Giiris, B. (2020). R ile Temel Ekonometri. Der Yayinlari.

Halicioglu, F. (2009). An econometric study of CO2 emissions, energy
consumption, income and foreign trade in Turkey. Energy Policy, 37(3), 1156-
1164. https://doi.org/10.1016/j.enpol.

Polat, O., & Es Polat, G. (2018). Avrupa Birligi Ulkelerinde Karbondioksit
Emisyonu ve Cevre Vergileri: Panel Veri Analizi. Finans Politik & Ekonomik
Yorumlar, 55(639), 101-115.

Rafique, M. Z., Fareed, Z., Ferraz, D., Ikram, M., & Huang, S. (2022). Exploring
The Heterogeneous Impacts of Environmental Taxes on Environmental Footprints:
An Empirical Assessment from Developed Economies. Energy, 238, 121753.
https://doi.org/10.1016/j.energy.2021.121753.

87



EKONOMI BILIMLERI DERGISI
Cilt: 17 No: 1 Yal: 2025 ISSN: 1309-8020 (Online)

Saygi, H. E. (2015). Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Cevre Vergisi Uygulamalari ve
Degerlendirilmesi. (Yiiksek Lisans Tezi, Biilent Ecevit Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Zonguldak), 62, 96.

Slavickiene, A., & Ciuleviciene, V. (2014). Comparative Assesment of
Environmental Taxes in the European Union states. European scientific journal,
10(14).

Tataloglu, F. (2016). Panel Veri Ekonometrisi — Stata Uygulamali. Beta Yayinevi.

Tay Bayramoglu, A., & Koc¢ Yurtkur, A. (2016). Tiirkiye’de Karbon Emisyonu ve
Ekonomik Biiyiime Iliskisi: Dogrusal Olmayan Esbiitiinlesme Analizi. Bolu Abant
Izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 16(4), 31-46.
https://doi.org/10.11616/basbed.vi.455402.

Tchapchet-Tchouto, J. E., Kone, N., & Njoya, L. (2022). Investigating The Effects
of Environmental Taxes on Economic Growth: Evidence From Empirical Analysis
in European Countries. Environmental Economics, 13(1), 1.

Yavuz, E., & Ergen, E. (2022). Cevre vergilerinin ¢evre kirliligi lizerindeki etkisi:
Secilmis G20 iilkeleri iizerine bir uygulama. International Journal of Public
Finance, 7(1), 113-136.

Yavuz, M. (2014). Rekabet Stratejilerinin Demiryollarindaki Uygulamalar::
Serbestlesme Siirecindeki Tiirkiye I¢in Durum Analizi ve Oneriler. (Yiiksek Lisans
Tezi, T.C. Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul).

Yildinnm, K. E. (2012). Cevre Vergilerinin Tiirkiye ve Avrupa Birligi’ndeki
Uygulamalar1 ve Miikelleflerdeki Cevre ve Cevre Vergisi Bilinci Uzerine Erzurum
[linde Bir Aragtirma. (Yiiksek Lisans Tezi, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Erzurum), 339.

Zhang, Z., & Baranzini, A. (2003). What do we know about carbon taxes? An
inquiry into their impacts on competitiveness and distribution of income.
Environmental Change, Vulnerability and Governance Series, 56, 1-45.

88



EKONOMI BiLIMLERI DERGISi
Cilt: 17 No: 1 Yil: 2025 ISSN: 1309-8020 (Online) (ss. 89-119)
Makale Gelis Tarihi: 25.09.2024 Makale Kabul Tarihi: 23.11.2024 Cevrimici Yayin Tarihi: 12.12.2024
Doi: https://doi.org/10.55827/ebd.1556154

-ARASTIRMA MAKALESI-

KARA PARA AKLAMANIN ONLENMESINDE VE MUCADELEDE
DIJITAL TEKNOLOJININ ROLU*

Fereshteh SHADEMANPOOR?
Av. Dr.

E-mail: fshademan08@gmail.com
ORCID ID: 0000-0002-6273-8751

0z

Kara para aklama, yasa dis: yollardan elde edilen gelirlerin yasal bir gériiniime
kavusturulmasi siireci olarak tamimlanir ve giiniimiiz diinyasinda ciddi bir zorluk
olusturmaktadir. Bu durum, yalnizca geleneksel denetim ve izleme yontemleriyle
degil, ayni zamanda yenilik¢i teknolojilerin kullanimini gerektiren bir tehdittir.
Dijital teknolojiler, ozellikle veri analitigi, yapay zekd, blockchain, biyometrik

dogrulama, goriintiileme ve dijital sorusturma araglari, bu alanda su¢un tespit
edilmesi ve onlenmesinde biiyiik bir potansiyele sahiptir.

Bu teknolojiler, siipheli finansal islemleri veya ticari anormallikleri tespit etmeye
yardimci olurken, ayni zamanda dogru ve zamaninda raporlamalar yapilmasini da
kolaylastirmaktadir. Ayrica, kara para aklamaya karsi miicadelede farkl kurumlar
ve departmanlar arasindaki igbirligini ve bilgi paylasimini gii¢lendirerek
koordinasyonu artirmaktadir.

Sonug olarak, mali kontrol ve denetim hedeflerine ulagmak igin dijital teknolojilerin
gelistirilmesi ve kullanilmas: kaginilmaz hale gelmistir. Su¢un islenmeden once
tespiti ve durdurulmasi acisindan dijital araglar, yiiksek dogruluk ve hiz sunmakta,
adli sistemde mali ve ekonomik suclarla miicadeleyi kolaylastirmaktadir. Bu
makalede, kara para aklama su¢unun tanimini yaparak, dijital teknolojilerin bu
sugu tespit etme ve onleme siire¢lerindeki roliinii incelemeyi amacliyoruz.

* Bu caligmada bilimsel aragtirma ve yayin etigi ilkelerine uyulmustur.
! Sorumlu Yazar: fshademan08@gmail.com

Atif (APA): Shademanpoor, F., (2025), Kara Para Aklamanin Onlenmesinde ve Miicadelede Dijital
Teknolojinin Rolii, Ekonomi Bilimleri Dergisi, 17 (1): 89-125.
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Anahtar Kelimeler: Kara Para Aklama, Yasal Sozlesmelerde Kara Para Aklama,
Dijital Teknolojiler, Kara Para Aklamanmin Tespiti, Kara Para Aklamayla
Miicadele

Alan Tanimi: Uluslararas: Hukuk

THE ROLE OF DIGITAL TECHNOLOGY IN PREVENTING AND
FIGHTING MONEY LAUNDERING

Money laundering, defined as the process of giving illicitly obtained funds a
legitimate appearance, presents a significant challenge in today’s world. This
threat requires not only traditional monitoring and auditing methods but also the
use of innovative technologies. Digital technologies, particularly data analytics,
artificial intelligence, blockchain, biometric verification, imaging, and digital
investigative tools, hold great potential in detecting and preventing such crimes.

These technologies not only assist in identifying suspicious financial transactions
or commercial irregularities but also facilitate accurate and timely reporting.
Additionally, they enhance coordination by strengthening cooperation and
information sharing between different institutions and departments in the fight
against money laundering.

Ultimately, the development and use of digital technologies have become
indispensable in achieving financial control and oversight objectives. In terms of
preventing crime before it occurs, digital tools offer high accuracy and speed,
making it easier for judicial systems to combat financial and economic crimes. This
paper aims to provide a definition of the crime of money laundering and analyze
how digital technologies serve as a powerful tool in detecting and preventing this
crime.

Key Words: Money Laundering, Money Laundering In Legal Documents, Digital
Technologies, Detection Of Money Laundering, Combating Money Laundering

JEL Codes: K20
1.GIRIS
Kara para aklama, giiniimiiz diinyasinda mali suglar ve yolsuzluklarin artigina sebep

olan 6nemli ekonomik ve sosyal sorunlardan biridir. Bu tiir sagliksiz iliskiler, giiglii
bir ekonomiyi igten zayiflatmakta ve uzun vadede ekonomik istikrari tehdit
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etmektedir. Sugun uluslararast boyutu ise sinirlar1 kolayca asarak bir¢ok iilkenin
ekonomik yapisini yozlastirip zayiflatmaktadir. Kara para aklamanin 6nlenmesi ve
bu sorunla miicadelede dijital teknolojilerin kullanimi, sugun tespiti, analizi ve
takibi agisindan yenilik¢i ve etkili bir ¢éziim olarak degerlendirilmektedir. Bu
makale, dijital teknolojilerin bu siiregte nasil bir rol oynadigina dair cesitli
yontemleri ele almaktadir.

Bu c¢alismanin hedefi, dijital teknolojinin kara para aklama suglariyla olan iligkisini
vurgulamak ve bu suglarin dijital araglar vasitasiyla engellenmesinin yollarini
analiz etmektir. Dijital teknolojilerin, finansal sistemlerin giivenligini ve
giivenilirligini artirmanin yani sira, kara para aklamay: izleme ve engellemede
finansal ve diizenleyici kurumlar i¢in giiclii bir ara¢ oldugu belirtilmektedir.

2.KARA PARA AKLAMA NEDIR?

Kara para aklama, iilkelerin ekonomik ve ticari yapilarina ciddi zararlar veren
onemli bir su¢ olarak tanimlanir. Bu sug faaliyeti, ceza hukuku, ticaret hukuku, ve
vergi hukuku gibi ¢esitli disiplinler tarafindan farkli bakis agilariyla incelenmis ve
tanimlanmistir. Kara paranin aklanmasi, yasa dis1 yollarla elde edilen paranin mesru
bir goriiniim kazanmasi i¢in uygulanan yontemleri igerir. Bu siireg, siipheli ve kirli
paralarin mesrulastirilarak yasal sistemde siiphelerden arindirilmasini amaglar.
Ingilizcede "kara para aklama" terimi "money laundering" olarak bilinir.

Ticaret hukuku ve is iligskilerinde kara para aklama, sug gelirlerinin gizlenip mesru
hale getirilmesi ve ticari islemler araciligiyla bu fonlarin aktarilmasi siireci olarak
tanimlanir. Mali Eylem Gorev Giicii (FATF), bu siireci is kaynakli kara para aklama
olarak degerlendirir ve ayn1 zamanda bu tanim terérizmin finansmanini da kapsar.
Benzer sekilde, ABD Disisleri Bakanligi'nin uyusturucu kontroliine dair stratejik
raporunda da is temelli kara para aklama, sug gelirlerinin yasa dis1 kokenini gizleyip
yasal hale getirmek igin ticaret lizerinden taginmast siireci olarak tanimlanmaktadir.
(Mirzaei ve digerleri, 2023: 259)

Bazi ekonomi arastirmacilari kara para aklamay1, sugtan elde edilen gelirlerin yasa
dis1 kaynaklarinin gizlenmesi olarak yorumlarken, diger arastirmacilar bunu
stipheli paralarin yasal hale getirilmesi amaciyla yiiriitiilen ekonomik operasyonlar
olarak tanimlarlar. (Gholami ve Azadfar, 2021: 281) Mart 1990 tarihli "Avrupa
Topluluklar1 Plani ve ilkeleri"nin 1. Maddesi ise kara para aklama sugunu su sekilde
tanimlar: "Ciddi bir sugtan elde edilen bir miilkiin saklanmasi, doniistiiriilmesi veya
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devredilmesi ve bu islemlerin amaci, sugu isleyen kisinin fiilinin hukuki
sonuglarindan kagimmak, miilkiin gergek niteligini, kaynagin1 ya da hareketini
gizlemek veya yanlis yonlendirmektir." Ayrica, sugtan elde edilen miilkiyeti
saklamak veya mesrulastirmak da kara para aklama sucu kapsaminda
degerlendirilmektedir. Suca yardimci olmak ya da malin yasa disi kaynaginm
gizlemek de bu kapsama girer; ¢linkii bu tiir miilkiyet veya miilkiyete iligskin haklar,
ciddi bir su¢ sonucu elde edilmistir. (Khoini ve digerleri, 2018: 135)

Genel olarak kara para aklama, uyusturucu ticareti, dolandiricilik, silah ve insan
kacakc¢ilig1 gibi yasa dis1 faaliyetlerden elde edilen gelirlerin, suglular tarafindan
mesru bir goriiniime kavusturulmasi siireci olarak tanimlanabilir. Bu yasa disi
kazanglarin yasal hale getirilmesi islemi kara para aklama olarak adlandirilir.
(Moradi Ghaleh, 2022: 272)

Kara Para Aklama adli kitabin yazarlart Rowan Bosworth ve Graham Saltmarsh
ise kara para aklamay1 su sekilde tanimlar: "Kara para aklama, yasa dis1 yollarla
elde edilen paranin gizlenerek farkli bir bigimde kullanilmasini ifade eder. Bu siireg,
suc gelirlerinin kaynagini saklamak amaciyla neredeyse bir sihirbazlik gosterisi gibi
sekillendirilen bir doniistimden geger."
(https://www.unp.ir/article/university/marketing)

Kara para, kisaca, yasalarca sug¢ olarak tanimlanan fiillerin sonucunda elde edilen
maddi menfaatler biciminde tanimlanabilir. Suctan elde edilen bu menfaatlerin
yasal bir kaynaktan elde edilmis gibi gosterilmedigi siirece, suclular bu gelirlerin
kaynagini gizlemek zorundadir. Aksi takdirde, suctan elde edilen menfaatlerin
miisadere edilmesi ve su¢lunun cezai kovusturma ile karsi karsiya kalmasi riski
mevcuttur. Ozellikle siki finansal denetim mekanizmalarmin oldugu, nakit
kullaniminin diisiik oldugu ve biiyiik nakit islemlerinin dikkat ¢ektigi iilkelerde,
suglular sugtan elde edilen kazang ile yasa dis1 faaliyetler arasindaki baglantiy1
koparma ve kazanca yasal bir gdriiniim kazandirma ihtiyaci hissederler. (Coskun,
2003: 230)

2.1. KARA PARA AKLAMANIN KISA TARIHI

Kara para aklama, diinya genelinde uzun bir ge¢misi olan bir kavram olup,
giiniimiizde de varligini siirdiirmeye devam etmektedir. Bu sug faaliyeti, yolsuzluk
ve yasa dist kazanglarin gizlenmesi ihtiyaciyla birlikte tarih boyunca geligsmistir.
Suglular, elde ettikleri yasadis1 fonlar1 dogrudan kullanmaktan kaginarak bu fonlar
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mesru gosterme ¢abast icinde olmustur. Aragtirmacilar, kara para aklama teriminin
tam olarak nerede ve ne zaman ortaya ¢iktig1 konusunda farkli goriislere sahiptirler.
Glinlimiizdeki anlamiyla kara para aklama kavraminin, 1991 yilinda Palermo
Havaalani'nda i¢inde alt1 yiiz milyon dolar nakit bulunan bir ¢antayla dikkat ¢ektigi
soylenmektedir. Bu olayla birlikte kara para aklama daha belirgin bir sekilde
uluslararasi bir sug olarak ele alinmaya baslanmistir. Ayrica, Italyan-Amerikan
mafyasina iliskin "pizza baglantili dava" olarak bilinen 6nemli bir kara para aklama
davasi 1985 yilinda acilmistir.

Bagka bir teoride ise kara para aklama teriminin Amerika'da, mafyanin jetonla
calisan camasirhaneleri isletmesinden tiiredigi One siiriilmektedir. 1920'lerde
gangsterler, gasp, fuhus, kumar ve kacakeilik gibi yasadisi faaliyetlerden elde
ettikleri bliylik miktardaki parayi1 yasal gostermek amaciyla bu ¢camasirhaneleri
kullanmistir. Jetonla ¢alisan camasir makineleri, yiiksek nakit akisi saglamasi
nedeniyle dikkat gekmeden kara para aklama islemlerinde tercih edilmistir.

Bir diger yaygin goriis, kara para aklama ifadesinin ilk kez 1973 yilinda Amerika
Birlesik Devletleri'ndeki Watergate skandaliyla ilgili olarak gazetelerde yer aldigi
yoniindedir. Bu olaymnm ardindan, kavram 1982 yilinda ABD'deki US v
$4,255,625.39 davasinda hukuki baglamda kullanilmis ve o tarihten bu yana diinya
capinda kabul gorerek yayginlagmistir. (Nasiri, 2016; Shashwat, 2013)

2.2. KARA PARA AKLAMANIN SUC SAYILMASI

Kriminalizasyon, hiikiimetin ~ eylemleri, vatandaslarin  6zglirce davranis
sergileyebilecegi bir alanin disina ¢ikararak kendi kontrolii ve hakimiyeti altina
aldig1 bir siireci ifade eder ve bu siirecte ilgili kisiyi ac1 ve sikint1 vermekle tehdit
eder. (Rezai, 2021: 76). Kriminalizasyon, ceza hukuku alaninda siklikla
kullanilmakta ve bir eylemin yasa metinlerinde su¢ olarak taninmasini ifade
etmektedir. Su¢ tanimlamalari, faili su¢lu ve eylemi de cezalandirilabilir nitelikte
degerlendirir. Kanun koyucu, yasalar ve diizenlemeler hazirlarken, hukuk ve ceza
siyasetini g0z Oniinde bulundurarak toplumun tarihi, kiiltiirel ve ideolojik
birikiminden faydalanir. Bunun sonucunda, belirli eylem ve ihmalleri su¢ olarak
tanimlar ve bunlarin agirhgini dikkate alarak cezalandirma yoluna gider. Burada
onemli olan, kanunlarin olusturulmasinda suca kars1 caydiriciligr artirmaya
calisirken, suclularin ve saniklarin insan haklarint koruma ilkesinin goz ardi
edilmemesi gerektigidir. Bu slirecte insan yasami ve insan haklarina biiylik 6nem
verilir ki bu, bir yasanin caydiriciliginin yani sira toplumun mutlulugunu,
miikemmelligini ve refahin1 desteklemede ne kadar etkili oldugunu gosterir. Sonug
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olarak, bir yasama organmin asil amaci, halkin temel ideallerine ve ortak
hedeflerine uygun diizenlemeler yaparak toplumun mutlulugunu saglamaktir.

Faydacilik ve hukuki faydacilik konularinda, hukuk ekollerinin en Onemli
filozoflarindan biri sayilan ve modern faydaciligin kurucusu olan Ingiliz hukuk
filozofu Jeremy Bentham'dan bahsetmek miimkiindiir. Bentham, 1748'den 1832'ye
kadar yasamistir. Genel yaklasimi, analitik pozitivizm, goniilli pozitivizm,
rasyonalist reformist ve ahlak¢1 bir tiir olarak tanimlanabilir. Bentham, toplumun
cikarlarim bireylerin ¢ikarlarindan ayr1 gérmeyip, her zaman ¢ok sayida insan i¢in
en bliyiik mutlulugu neyin sagladigini 6nemsemistir ve bu konuda 1srarci olmustur.

Jeremy Bentham'a gore en temel ahlaki kavramlar zevk ve acidir. Bentham, hazzi
kisisel ve bireysel c¢ikarlarla iligskilendirir ve bu bakis a¢isint Hobbes gibi
benmerkezci bir perspektifle temellendirir. Ona gore, insanlar yalnizca kendi
tyilikleri i¢in zevk arzularken, baskalarinin mutlulugunu diisiinemezler. Ancak
baskalarinin mutlulugunu istedigimizde, bu durum dolayl1 olarak bizim de hosnut
olmamiza katki saglar. Bir¢ok diisiinlir, Bentham'in faydaciligin1 hedonizmle
esdeger goriir; ¢iinkii insan her durumda haz pesinde kosar ve acidan kagar. Eger
bu temel motivasyonlar1 goz ardi edersek, mutlulugun yani sira adalet, gorev ve
sorumluluk gibi kavramlari da anlamsiz hale getiririz. John Stuart Mill gibi
diisiintirler, hedonizmin kdkeninde arzu oldugunu ve sonucunda haz elde edildigini
belirtmislerdir. Bazi ahlak teorisyenleri ise farkli hedonizm tiirleri ve iyinin arzu ile
ilgili oldugunu ileri siiren teorilerin 6znelcilik kapsamina girdigi kanaatindedir.

Bentham, "Fayda Ilkesi Uzerine" bashkli "Etik veya Yasama Ilkelerine Giris"
kitabinin ilk boliimiinde ana goriisii olarak bir ilkeyi one stirer; bu da zevki kabul
etmek ve aciy1 reddetmektir. Bu yaklasima gore zevk dogas1 geregi iyidir, aci ise
kotiidiir. Bentham, faydacilik okulu araciligiyla yasalarin ve sosyal diizenlemelerin
faydalarin1 ve zararlarin1 6lgmek i¢in basit bir prensip gelistirmeyi amaclamistir.
Boyle degerlendirildiginde, Ingiltere'deki yasalar ve toplumsal kurumlar agisindan
faydacilik, liberalizm hareketinin temeli olmus ve demokrasinin sekillenmesi i¢in
olduk¢a fayda saglamistir; bu nedenle Batili iilkeler bu ilkeleri yasa yapiminda
rehber olarak benimsemislerdir. (Avani, 2012: 14)

Bugiine kadar kara para aklama, ulusal ceza ve ekonomi politikalarina dayali olarak
kontrol altinda tutulmus ve gerekli durumlarda ulusttesi hukuki Onlemlerle
desteklenmistir. Bu siirecte sugun potansiyel asamasinda izlenmesi, 6nlenmesi ve
gerceklestiginde cezalandirilmasi hedeflenmistir. Her iilkenin kara para aklamay1
onleme ve miicadeleye yonelik kendi yasalar1 ve tedbirleri bulundugundan, bu sucla
miicadele yontemleri de iilkeden iilkeye degisiklik gosterebilir.
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Kara para aklama yontemleri, ¢esitli stratejiler ve teknikler igerir; bu durum, ihlalin
tiirii, ekonomik sistem, ihlalin gergeklestigi iilkenin yasalar1 ve paranin gonderildigi
iilkeye gore degisiklik gosteren diizenlemelere baglidir. En yaygin ve onemli
yontemlerden biri, kara para aklayicilarin kolluk kuvvetlerinin dikkatini dagitmak
amacityla biiylik miktardaki nakit parayi kiigiik parcalara bolerek bankaya yatirmasi
ya da cesitli finansal araglar kullanmasidir. Bu yontem, yasa dis1 gelirin kaynagini
gizlemek ve yasal goriiniim kazanmasini saglamak igin tercih edilmektedir.

Kara para aklayicilari, 6rnegin ¢ek gibi finansal araglar alarak farkli yerlere
yatirimlar yapabilir. Diger yaygin yontemler arasinda hisse senedi ve menkul
kiymet piyasalarma yatirirm yapmak, gecici olarak liretim kurumlarina yatirim
yapmak, sahte yardim kuruluglar1 olusturmak, altin piyasasina yatirim yapmak,
sanat ve antika miizayedelerine katilmak ve Isvicre gibi zengin iilkelere para
transferi yapmak bulunmaktadir.

Kara para aklama siirecinde sik¢a kullanilan hileli ve sahte islemler, suclularin
bankacilik sistemi iizerinden "yildiz patlatma teknigi" olarak bilinen ydntemi
uygulamalarina olanak tanir. Bu ydntemde, kirli ve temiz parayr birlestirmek
amaciyla, bankalarda ve finansal kurumlarda ardisik islemler gercgeklestirilir.
Ayrica, yazili, telgraf, telefon ve faks yoluyla farkli iilkelerdeki birden fazla hesaba
havale islemleri yaparak para aktarimini gergeklestirirler. (Hashimi ve
Bolandnazar, 2020: 69)

Yukarida belirtilen tanima gore, her {ilke kendi ulusal yargi ve ekonomik sistemine
ek olarak, uluslararasi piyasalarin kanun ve standartlarina uyum saglamak amaciyla
gerekli tedbirleri alir. Onemli bir husus, dijital ve elektronik teknolojilerin
ekonomik sistemlerde artan etkisi nedeniyle, llkelerin olusturduklari yasalarin
diizenli olarak gozden gecirilmesi veya giincellenmesi gerekliligidir. Bu durum,
kara para aklamay1 6nleme ve tespit etme siirecinde verimlilik ve etkinlik agisindan
kritiktir.

Bu baglamda su soru akla gelir: Kara para aklama, neden {ilkelerin yargi
sistemlerinde sug sayilir ve cezalandirilmasi gereken bir eylem olarak kabul edilir?
Hukuki agidan, kara para aklamay1 su¢ olarak degerlendirmeli miyiz? Kara para
aklama istikrarsiz bir ekonomiye yol agmakta, banka giivenligini zayiflatmakta ve
uluslararasi piyasalarda yargt kurumlar ile devlet bankacilig1 sistemleri arasinda
dengesizlik yaratmaktadir.
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Ceza kanunlari, kara para aklama sugunu genellikle uluslararasi bir g¢ergevede
tanimlayip degerlendirmektedir. Gilintimiizde dijital teknolojiler, elektronik para ve
dijital para birimleri hizla artmakta ve gelismektedir. Bu durumun bir sonucu
olarak, kara para aklama artik sinirlar1 asarak daha az kisitlamayla ve daha hizli bir
sekilde gerceklesebilmektedir.

Bu sucun tanimlarma baktigimizda, en belirgin 6zelliklerinden birinin ikincil bir
nitelik tasimasi oldugu goriilmektedir. Yani, kara para aklamanin gerceklesmesi
i¢in, gelir saglayan bir 6n sucun (temel sug) islenmis olmasi sarttir. Ornegin, kadin
ve ¢ocuk ticaretinden elde edilen gelirlerin aklanmasi durumunda, burada temel
sug, bu ticaretten elde edilen gelirlerin kaynagini gizlemek amaciyla yapilan kara
para aklama iglemidir.

Kara para aklamanin karakteristik yonii, mutlak dogada olmasidir. Mutlak suclar,
belirli bir durumla sinirli olmaksizin yalnizca kotii niyetle gergeklestirilen eylemleri
ifade eder. Burada kritik olan husus, eylemin mutlak bir su¢ olmasidir; bu durum,
psikolojik unsurlarin gerekli olmadigi anlamina gelmez. Sugun islenebilmesi igin
failin veya paranin sahibinin, eylemin su¢ oldugunu bilmesi ve bu eylemi
gergeklestirme niyeti tagimalart gerekmektedir. Aksi takdirde, sugun varligini
kanitlamak ve faile mal etmek zor bir is haline gelir. (https://lawmingo.com/mag)

2.3.SUC SAYILMANIN GEREKLILiGi VE NEDENi

Kanun ve ceza siirecleri, kara para aklamanin etkilerini hafifletmeye ¢aligmaktadir.
Bu yikict mali sug, iilkenin ekonomik dongiisiinii ve bankacilik sektoriinii olumsuz
etkiledigi gibi, magdurlara da ciddi maddi ve manevi zararlar verir. Sugla miicadele
ise oldukca karmasik bir siirectir. Ozellikle elektronik para ve kripto para
birimlerinin ekonomik ve finansal sistemlere girmesi, dijital teknolojilerin ve
elektronik bankaciligin biiytimesiyle birlikte, bu siiregleri agiklamak ve tanimlamak
daha da zorlasmaktadir.

Kriminalizasyon siireciyle ilgili en taninmis modellerden biri, iinlii ceza hukuku
filozofu Jonathan Shensek'in gelistirdigi iyilestirme modelidir. Bu modele gore, bir
davranigin su¢ sayilabilmesi icin Onemli sebeplerin bulunmasi gereklidir ve
davranisin ii¢ farkl filtreden basariyla gegmesi sarttir. Bu filtreler su sekildedir:
ilkeler filtresi, varsayilanlar filtresi ve islevler filtresi. ilkeler filtresine gére, bir
davranigin toplumun ¢ogunlugunun temel veya saygi duyulan ilkelerini ihlal etmesi
gerekir. Thlal edilen ilkeler ne kadar nemliyse, bu ilkeleri ¢igneyen davranislarin
sug olarak kabul edilme gerekgesi de o kadar giiglii olur. Bu filtreye gore kara para
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aklama, toplumun ilkelerini ciddi bir sekilde bozmaktadir. Metinde agiklanan zarar
ilkesi, liberal tilkelerin su¢landirma sisteminin temel taglarindan biri olan en 6nemli
ilkeyi vurgulamaktadir. Bu prensibe gore, kara para aklama toplumdaki insanlarin
mal varliklarina ciddi zararlar vermektedir. Aslinda yasa dis1 paranin mesru is
goriinlimii altinda topluma enjekte edilmesi, ekonomiyi ciddi sekilde zor duruma
sokmaktadir. Vergi kacake¢iligi ve beklenmedik kazanglar, toplumda rekabet
ortamini zayiflatir ve ekonominin mafya aglan tarafindan tekellesmesine yol acar.
Kara para aklamanin su¢ kabul edilmesinin arkasindaki ikinci neden ise giivenlik
ilkesidir. Toplum diizeyinde ortaya ¢ikan gizli etkileri yliziinden kara para aklama,
hiikiimetlerin korumakla yiikiimlii oldugu giivenlik ilkesini tehdit eder ve
dolayisiyla bu eylemin su¢ sayilmasini mesru kilar. Ekonomik, sosyal ve siyasi
giivenligi zedeleyen kara para aklama, bu fiili savunmaya yonelik herhangi bir
gerekce birakmamaktadir. Tyilestirici kriminalizasyon modelindeki diger bir dge ise
temerriitlerin filtrelenmesidir. Bu filtre, hiiklimetlerin su¢ unsuru tasimayan
yontemlerle su¢ davranislarini Onlemeye yonelik cabalarini yansitir. Yani,
hiikiimetler cezai yollara basvurmadan, etkili alternatif yollar bulmaya
calistiklarinda durumu oOzetler. Kara para aklama da bu siiregten rahatlikla
gecebilmektedir; bunun nedeni, su¢ icermeyen stratejilerin  hukuki destek
saglandiginda etkili olabilmesidir. Aslinda, bu filtrede kara para aklamanin sug
sayilmasi, ayn1 zamanda ¢alinti miilk satin almanin sug olarak kabul edilmesine de
zemin hazirlar. Engelleme suglarindan biri olarak degerlendirilen bu sug, bagh
oldugu diger suclarin 6nlenmesi amaciyla su¢ kabul edilmektedir. Bdylesi bir
durumda, profesyonel suglularin maddi kazanglarin1 hizlandiran kara para aklama,
suclarin ortaya ¢ikisi ve siirdiiriilmesine dair yatirimlarin artmasina yol agmakta ve
bununla su¢ sayilmanim 6tesinde basa ¢ikilmasi miimkiin olmamaktadir. Ugiincii
filtre, islevler filtresi olarak adlandirilir ve kriminalizasyonun avantajlarinin
dezavantajlarina {iistiin gelip gelmedigini degerlendirir. Bu asamada, bir olgunun
kriminalize edilmesinin olumlu veya olumsuz etkileri olup olmadig: incelenir. Her
iki etki de mevcutsa, olumlu etkilerin olumsuzlari asmas1 durumunda, bu eylemin
su¢ sayilmasi hakli olabilir. Bu asamada, kara para aklamanin su¢ olarak
degerlendirilmesinin sonuclar1 dikkate alinarak karar verilir ve gerekli izin
alinabilir. Kara para aklamanin su¢ kabul edilmesi, aksine su¢ olmaktan
cikarilmasiyla kiyaslandiginda daha olumlu sonuglar dogurur. Boyle durumlarda,
kara para aklama kapsaminda degerlendirilen tiim iglemler, masumiyet ilkesini ihlal
etme riskini tasir. Ancak suglulugun kesin olarak kanitlanabildigi durumlarda bu
sorun ¢oziilmiis olur. Dolayisiyla toplumun ekonomik, sosyal ve politik varligim
stirdiirmesi gerektiginde, bir¢ok kisinin ¢ikari, az sayida kar amaci giiden bireyin
cikarlariyla celistiginde, bagka ¢ikarlara yer kalmaz. Cok sayida insanin hayati, mali
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veya refahi tehdit altinda oldugunda, organize veya terdr suclarmin dogasi geregi,
kara para aklamanin su¢ olarak kabul edilmesi, bazen masumiyet ilkesinden ve
sucluluk karinesinden bir sapma olarak degerlendirilebilir. (Janipour ve Maroufi,
2020: 149)

24YASAL VE ULUSLARARASI BELGELER ACISINDAN SUC
SAYILMASI

Kara para aklama, neredeyse tiim iilkeler tarafindan mali ve cezai bir su¢ olarak
tanimlanmakta ve bu sug i¢in cezalandirma yontemleri gelistirilmistir. Kara para
aklama, mali piyasalar1 zayiflatma, doviz ve faiz oranlarinin istikrarin1 bozma, 6zel
sektorde iiretkenligi azaltarak iflasa yol agma ve bir ya da daha fazla {ilkenin mali
ve ekonomik yapisina zarar verme amaci giiden organize ve uluslararasi bir sug
niteligindedir.

Kara para aklamanin en etkin yolu, paranin finansal sistem igerisine
yoOnlendirilmesidir. Diinya genelindeki farkliliklar ve teknolojik gelismeler, paranin
cesitli hesaplar ve {ilkeler arasinda dolagimini kolaylastirmakta; bu durum, paranin
ilk kaynagini tespit etmeyi zorlastirmaktadir. Ekonomik ve finansal kiiresellesme,
aklama islemlerini daha da kolay hale getirmistir. Yiiksek meblaglardaki yasal
paranin arasinda kirli paranin daha az goriiniir hale gelmesi, finansal kuruluslarin
yasal diizenlemenin yogun oldugu bir sistemden daha az diizenlenmis bir sisteme
kolayca ge¢is yapmalarini saglamaktadir. Bu durum, kara para aklama ile miicadele
i¢in ortak bir uluslararasi otoritenin varligin1 gerektirmistir.

1980'lerin basinda, iilkeler uluslararasi diizeyde kara para aklamaya kars1 miicadele
icin Onlemler gelistirmeye baglamislardir. Bu cergcevede, G7 iilkeleri 1987
zirvesinde, aklama tehdidinin farkinda olarak, kara para aklayan organizasyonlar
ve bireylerin finansal sistemi kotiiye kullanmalariyla miicadele etmek amaciyla
uluslararasi bir eylem planina ihtiya¢ duyuldugunu belirtmistir. Bu baglamda, Mali
Eylem Gorev Giicii (FATF), kara para aklama ile miicadelede diinya ¢apinda
standartlari olusturmak amaciyla faaliyete gegirilmistir. Ayrica, Ekonomik Isbirligi
ve Gelisme Orgiitii (OECD), FATF'1n kurulmasina 6nciiliik etmis ve bu kurumun
kara para aklama ile miicadeleye yonelik onlemlerde aktif olmasini saglamistir.
FATF, sadece aklama tehdidine kars1 onleyici tedbirler almakla kalmayip, ayni
zamanda {ilkelerin yasalarindaki diizenlemeleri nasil yapacaklarina dair somut
Oneriler gelistirmektedir. Bu durum, bazi uluslararasi kurum ve kuruluslarin
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harekete gecirilmesini saglarken, bazi iilkeler de bu gelismelerden esinlenerek kara
para aklama ile miicadeleye yonelik 6zel yasalar ¢ikarmiglardir.

FATF, Nisan 1990'da ulusal yasal sistemleri gelistirmek, finans sektoriindeki
roliinii artirmak ve aklamayla miicadelede isbirligini gli¢clendirmek amaciyla iiye
iilkelere yonelik 40 adet oneri yayinlamistir. Bu 6neriler, 1996 ve 2003 yillarinda
aklama teknikleri ve yoOntemlerindeki degisiklikleri yansitmak amaciyla
giincellenmistir. Ozellikle 2003'te yapilan giincellemeler, miisterinin taninmasi ve
stipheli islemlerin tespiti gibi 6nlemleri daha da detaylandirmistir. FATF, aklama
ile miicadele kapsaminda sadece aklama fiilinin su¢ haline getirilmesini yeterli
gérmemis, ayni zamanda bircok Onleyici tedbirin uygulanmasi gerektigini
vurgulamistir. FATF'1n 40 6nerisi {i¢c temel noktada yogunlagsmaktadir:

e Ulkelerin yasal sistemlerinin kara para aklama ile miicadele alaninda daha
giiclii hale gelmesi,

e Mali sistemin aklama ile miicadele konusundaki etkinliginin artirilmasi,

e Uluslararasi igbirliginin gelistirilmesi ve gii¢lendirilmesi.

Son yillarda, bankacilik sektorii ve diger finansal kurumlar agisindan kara paranin
aklanmasinin 6niine ge¢ilmesi ve kontroliinde 6nemli gelismeler kaydedilmis olsa
da, terérizmin finansmani amaciyla yasa dis1 yollarla elde edilen kar ve fonlarin
aklanmasinin 6nlenmesinde yetersiz kalinmistir. 11 Eyliil 2001 tarithinde meydana
gelen teror saldirilart Oncesinde, terérizmin finansmani konusu FATF’in
giindeminde bulunmamaktaydi; ancak bu saldirilarin ardindan, FATF'in misyonu
sadece aklama ile miicadeleye yonelik onlemler gelistirmekle sinirli kalmamas,
terorizmin finansmaniyla miicadeleyi de kapsayacak sekilde goérev alanim
genigletmistir. FATF Genel Kurulu, Ekim 2001°de olaganiistii toplanarak;
aklamanin Onlenmesine yonelik Oneriler igerisine, tiim {ilkelerin kabul edip
uygulamalarini istedigi teroriin finansmaniyla miicadeleye yonelik 8 6zel 6neriyi
eklemistir. Daha sonra, 22 Ekim 2004 tarihinde gerceklestirilen Genel Kurul
toplantisinda ise dokuzuncu 6zel 6neri kabul edilmistir. FATF’1n basarilar1 g6z ard
edilemeyecek diizeydedir; glinlimiizde FATF 6nerileri tiim tilkeler tarafindan kabul
edilmektedir. FATF 1n politika sistemi, lilkelere kara para aklama sugunu kokiinden
halletme yolunda siireklilik ve kalicilik saglamaktadir. (Miynat ve Duramaz, 2013:
319)

Kara para aklamanin sug olarak kabul edilmesi, 1988 yilinda kabul edilen Narkotik
[laglar ve Psikotrop Madde Ticaretiyle Miicadeleye Iliskin Viyana Sézlesmesi ile
baglamistir. Bu sozlesmenin 3. maddesi, uyusturucu ve psikotrop madde
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kacakciligindan elde edilen gelirlerin aklanmasinin yasaklanmasini kapsar; bu
durum, dar anlamda "kara para aklamanin sug¢ sayilmasi" ya da baz1 yazarlara gore
"6zel arinma" olarak nitelendirilebilir. Bu gelisme, 2000 yilinda kabul edilen ve
Palermo Sozlesmesi olarak bilinen Smirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Sozlesme ile
tamamlanmistir. Sozlesmenin 6. maddesi, sugtan elde edilen gelirlerin
aklanmasinin cezai bir eylem sayilmasi gerektigini vurgular. Boylece, kara para
aklama fiili genis bir kapsamda sug niteligi tasir veya genel bir arinma siireci olarak
degerlendirilebilir.

Ayrica, 2003'te onaylanan ve Merida Sozlesmesi olarak adlandirilan Birlesmis
Milletler Yolsuzluga Kars1 S6zlesme hiikiimleri, Palermo S6zlesmesi'nin 29 Eyliil
2003'te yiiriirliige girmesinden sonra iiye devletler tarafindan kabul edilen 6nemli
bir adimdir. Madde 23, kara para aklamanin sug olarak kabul edilmesi gerekliligini
vurgular; bu durum, iiye devletlerin i¢ hukukunda belirtilen suglardan elde edilen
gelirler icin gegerlidir. Teknolojik ilerlemeler, hukuk sistemlerini zorlamus;
toplumsal gelismeler ise ceza hukukunun evrimini ve modernlesmesini saglamistir.
Bu s6zlesmenin 14. maddesinin 3. fikrasinin A bendi, para ve sermaye transferine
iligkin diizenlemeleri kapsamaktadir. Kara para aklama, genis bir sekilde sug
sayllmis ve her tiirlii sugtan elde edilen gelirlerin aklanmasi genel bir ¢ercevede
degerlendirilmistir. Ayrica, kara para aklamaya dair ilk kez tutarli ve spesifik bir
tanim getirilmistir.

Bolgesel diizeyde, Avrupa Birligi Parlamentosu ve Bakanlar Konseyi tarafindan
2005 yilinda onaylanan Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Denetlenmesi, Zapt Edilmesi
ve Miisaderesi Hakkinda Avrupa Sozlesmesi'nin gesitli bigimlere odaklanan 9.
maddesi, kara para aklamayla ilgili bagvurulabilir hiikiimler igermektedir.
(Ghannad, 2008: 20)

Birlesmis Milletler S6zlesmesi'nin genel hiikiimlerine aykir1 diisse de, kara para
aklamanin sug¢ olarak kabul edilmesi, iiye devletlerin kendi kara para aklama
diizenlemelerini i¢ hukuklarinin temel ilkelerine uygun hale getirmesini saglamak
amaciyla 23. madde kapsaminda gereklidir. Bu durum, iiye devletlere kara para
aklamayla ilgili asagidaki cezai suglar1 tanimlama sorumlulugu yiikler:

1) Sug gelirlerinin doniistiiriilmesi veya transferi,

2) Sug gelirlerinin saklanmasi veya gizlenmesi,

3) Sug gelirlerinin edinilmesi, bulundurulmasi veya kullanilmasi,

4) Bu suclardan herhangi birine katilmak, istirak etmek ya da komplo kurmak,
islemeye tesebbiis etmek.

100



EKONOMI BILIMLERI DERGISI
Cilt: 17 No: 1 Yal: 2025 ISSN: 1309-8020 (Online)

Birlesmis Milletler S6zlesmesi'nin 14. maddesi uyarinca, liye devletler kara para
aklamay1 kontrol etmek icin yeterli nlemleri almakla yiikiimliidiir. Uye devletlerin,
para veya deger transferi yapan bankalar ve banka dis1 finans kuruluslar (gergek
veya tiizel kisiler dahil) ile uygun durumlarda diger kuruluslar i¢in kapsamli bir i¢
diizenleme ve denetleme rejimi olusturmalar1 oldukc¢a 6nemlidir. Bu rejim, yetkiler
cergevesinde kara para aklamayi Onlemek ve tespit etmek amaciyla miisteri ve
gerekirse gergek sahibinin kimliklerinin dogrulanmasini, kayitlarin tutulmasini ve
stipheli iglemlerin raporlanmasini vurgulamalidir. (Anichebe, 2020: 6)

Basel Bankacilik Komitesi, Aralik 1988'de Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin
Haziran 1980'deki banka isbirliginin bankacilik sektoriindeki etkilerine odaklanan
80-10 (R) sayili beyanini vurgulamistir. Bu dogrultuda, adli ve emniyet
makamlarinin sug teskil eden eylemlerle miicadele etmesi i¢in kara para aklamaya
kars1 bazi ilkeler belirlenmistir. Bu ilkelere gore, bankalar 6ncelikle miisterilerinin
kimliklerini kesin ve dogru bir sekilde tespit etmeli, ardindan yasa dist ve siipheli
islemlerden kaginmalidir. Bu siirecte gayri mesru islemlerden uzak durulmasi ve
yasal makamlarla etkili isbirligi yapilmasi hedeflenmektedir. (Khammamizade,
2003: 14)

Avrupa Birligi'nin kara para aklamayla miicadele hukukunun evrimini incelerken,
bu alandaki standartlarin gelisiminin kiiresel ve bdolgesel diizeydeki standart
belirleme c¢abalarinin dikkate de§er bir birlesimini yansittigin1 hatirlamak
onemlidir. Avrupa Birligi, uluslararasi anlagsmalar gelistiren cesitli uluslararasi
forumlarda aktif bir rol oynamaktadir. Bu ¢abalar arasinda en one ¢ikanlar,
Birlesmis Milletler tarafindan imzalanan 1988 Viyana Soézlesmesi (uyusturucu
kacakciligindan elde edilen gelirlerin aklanmasina odaklanir) ve 2000 tarihli
Ulusoétesi Organize Suc¢ Sozlesmesi (Palermo Sozlesmesi olarak da bilinir) ile
Avrupa Konseyi'ndeki faaliyetlerdir. Avrupa Birligi'nin kara para aklamayla
miicadele yasal gergevesinin gelistirilmesinde Mali Eylem Gorev Giicii (FATF)
caligmalari kilit bir rol oynamistir. 1989 yilinda OECD himayesinde G7 tarafindan
gecici bir organ olarak kurulan FATF, iiyelerini segerken oldukca titiz
davranmaktadir. Baslangigta sadece OECD {ilkelerini kapsayan tiye listesi, zamanla
stratejik olarak oOnemli tilkeleri de igerecek sekilde genisleyerek finansal
kiiresellesmeye uyum saglamistir. Giiniimiizde, FATF {iyeligine bakildiginda,
komisyondaki tiim eski 15 AB Uye Devleti'nin tam iiye statiisiinde oldugu
gbzlemlenmektedir. Ancak, 2004 ve 2007 yillarinda AB'ye katilan Uye Devletlerin
hi¢cbiri FATF {iyesi degildir. Fakat hepsi 1997 yilinda Avrupa Konseyi ¢atis1 altinda
olusturulan Kara Para Aklamayr Onleme Tedbirlerinin Degerlendirilmesi
Uzmanlar Komitesi MONEYVAL'e liyedir. Bu parga parca iiyelik, Avrupa
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Komisyonu'nun FATF standartlarinin sekillendirilmesi ve bu standartlara uyum
saglanmas1 konusunda belirli Uye Devletlerle birlikte etkili olabilecegi anlamina
gelir. Ayn1 zamanda, kiiresel standartlara daha ileri diizeyde uyum saglamak i¢in
Avrupa Konseyi gibi bolgesel forumlara katilimin AB i¢in ayni1 derecede dnemli
oldugu ifade edilmektedirr MONEYVAL ol¢iitleri, yalnizca Avrupa Konseyi
standartlariyla sinirli kalmayip, ayn1 zamanda FATF, BM ve AB'nin kara para
aklamayla miicadele standartlarin1 da icermektedir.

FATF'nin temel normatif ¢iktisi, zaman i¢inde gelisen ve kara para aklamaya karsi
miicadelenin ¢esitli yonlerini iceren bir dizi Tavsiye olmustur. 1990 yilinda
hazirlanan 40 FATF Tavsiyesi, uyusturucu kacake¢iligi, organize su¢ ve terdrizm
gibi cesitli yeni tehditlere karsi kara para aklamayla miicadele Onlemlerinin
gerekliligi dogrultusunda 1996, 2003 ve 2012 yillarinda yeniden godzden
gecirilmistir. FATF Tavsiyelerinin bu revizyonlari, kurulusun yetkisinin yenilenip
zamanla genislemesiyle uyum i¢inde, kara para aklama, terérizmin finansmani ve
artik yayilma karsiti eylemleri de kapsayacak sekilde gelismistir. FATF'nin
standartlar1 ve iiyelik yapisindaki hizli degisim ve gelisim, esneklik ve adaptasyonu
hedefleyen gayri resmi yapisina ve ag sistemine dayandirilabilir. FATF'nin ortaya
koydugu Tavsiyeler, her ne kadar 'yumusak hukuk' olarak anilsa da, Avrupa
Birligi'nin kara para aklamaya kars1 hukuksal diizenlemelerinin gelistirilmesinde
onemli bir rol oynamistir. AB'nin tiim kara para aklama karsit1 direktifleri, FATF
Tavsiyelerinin Avrupa Birligi hukuk sistemine entegrasyonu ic¢in gerekli oldugu
iddiastyla savunulmustur. Bu strateji, 6zellikle AB'min kara para aklama karsiti
cercevesinin genisletilmesine katki saglamistir. Ilk AML Direktifi, dncelikle FATF
Tavsiyelerinin 6nleyici yapisini AB hukukuna tanitmay1 amaglamistir. 1996 tarihli
revize edilmis FATF Tavsiyelerini uygulamak amaciyla Komisyon tarafindan
gerekgelendirilen ikinci AML Direktifi, bu tavsiyelerin &tesine gecmeyi de
hedeflemistir. Direktifin getirdigi iki ana degisiklikten biri, kara para aklama onciil
su¢larin kapsaminin genisletilmesidir (Mitsilegas ve Vavoula, 2016: 262).

2.5, KARA PARA AKLAMA SUCUNUN ASAMALARI

Kara para aklama siireci, ii¢ temel asamaya ayrilmistir: Yerlestirme, Katmanlama
ve Entegrasyon.
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A) Yerlestirme (Placement): Kara para aklama siirecinin ilk asamasi olan
yerlestirme, su¢ faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin baska bir bigime
doniistiiriilerek miilkiyetinin degistirilmesini ifade eder. Bu asamada, genellikle
biiylik miktarlardaki nakit paralar, daha kii¢iik tutarlara boliinerek finansal sisteme
dahil edilir. Bu yontemde yatirilan fonlar sik¢a, raporlama sinirinin altinda islemler
yapilarak hizl bir sekilde ¢ekilmektedir. Cogu iilkede nakit islemleri igin belirli bir
tavan olmamakla birlikte, suglular bu yontemi yaygin bir sekilde kullanmaktadir.
Yerlestirme asamasinda dikkat c¢eken oOzelliklerden biri, hizli ve sik islem
yapilmasidir. Bu sayede, paranin kaynaginin izlenmesi zorlastirilmaktadir.

B) Katmanlama (Layering): Katmanlama agsamasi, yasa dis1 faaliyetlerden elde
edilen gelirin kaynaginin gizlenmesi amaciyla cesitli finansal islemlerle
gergeklestirilir. Bu siiregte, bir dizi karmasik islem uygulanarak, elde edilen
gelirlerin kaynagini tespit etmek zor hale getirilir. Ornegin, hisse senedi ve tahvil
yatirimlart gibi yatirnm araclar1 kullanilabilir. Elektronik para transferleri, bu
paralarin satin alan kurumlar ile aracilara aktarilmasi da kara para aklamanin yaygin
yontemleri arasinda yer alir. Katmanlama agamasi, paranin izini kaybettirmek ve
denetimleri atlatmak i¢in kritik bir siirectir.

C) Entegrasyon (Integration): Entegrasyon asamasi, yasa dis1 faaliyetlerden elde
edilen gelirlerin yasal hale getirilmesi siirecini igerir. Bu siirecte aklanan para,
ekonomiye yeniden entegre edilir. Ornegin, aklanan paralarla mal, araba, is yeri
veya gayrimenkul satin almak gibi islemler, bu asamada gerceklestirilen yasal
baslica arag, bankacilik sistemi olsa da, finans kurumlarmin nakit almayi
reddetmesi nedeniyle kara para aklama genellikle katmanlama ve entegrasyon
asamalarinda yogunlasmaktadir. Entegrasyon, kara paranin yasallastirilmast ve
ekonomik sisteme dahil edilmesi agisindan son derece Onemli bir asamadir.
(Hajiyan, 2023: 51)

Bu asamalarin her biri, kara para aklama sugunun niteligini ve karmasikligini
artirmakta; ayn1 zamanda sugun Onlenmesi ve takibi i¢in gereken Onlemlerin
geligtirilmesini  zorlastirmaktadir.  Dolayisiyla, yasalar ve  uluslararasi
diizenlemeler, bu asamalarin her birine yonelik etkili stratejiler gelistirilmesine
odaklanmaktadir.
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3.DIJITAL TEKNOLOJI

Dijital teknoloji, verileri genellikle sifir ve bir seklinde isleyip saklayan cesitli
teknolojileri kapsamaktadir. Bu teknolojiler arasinda bilgisayarlar, internet, akillt
telefonlar, akilli saatler, navigasyon sistemleri ve dijital iletisim cihazlar1 gibi
bir¢ok veri tabanli cihaz ve hizmet yer alir. Dijital teknoloji, iletisimden ¢aligma
sekillerine, aligveristen eglenceye, hatta yasam tarzimiza kadar kokli degisikliklere
yol acmistir. Bu teknolojiler, bilgiye hizli ve kolay erisim saglayarak c¢esitli
endiistrilerde verimlilik ve {iretimi artirmistir. Ayrica bilgi ve bilginin paylasimini
kolaylastirarak inovasyon ve yaraticilig1 desteklemis; toplum, ekonomi ve insan
kiiltlirli tizerinde derin etkiler birakmustir. (https://mupra.ir/blog)

Giliniimiizde dijital cihazlarin, iletisim araglarinin ve teknolojinin kullanimi o kadar
yaygin hale gelmistir ki, temel bilgilere sahip olmayan ve bu konularda egitim
almayan bir kisi, okuma yazma bilmeyen biriyle esdeger kabul edilebilir. Bu
durum, kisinin glinliilk yagsaminda bir¢ok sorunla karsilagsmasina neden olmaktadir.
Dijital teknolojiler, insanliga hizmet eden bir¢ok alan arasinda yer alir. iletisimi
kolaylastiran internet, cep telefonlar1 ve sosyal aglar, hizli ve etkili iletisim
olanaklar1 sunarak insan iliskilerini gelistirir.

Egitim alaninda, dijital teknoloji, kaynaklara ve igeriklere erisimi kolaylastirarak
her zaman ve her yerde 6grenme imkan1 saglar. Saglik alaninda ise su kirliligi
izleme sistemleri, aktivite takip cihazlar1 ve dijital tibbi teknolojiler, bireylerin
saglik durumlarini en iyi sekilde yonetmelerine katki saglar. Is diinyasinda dijital
teknoloji, yeni is firsatlar1 yaratma, sirket performansini artirma, stiregleri izleme
ve maliyetleri diisiirme konularinda biiyiik bir rol oynar. Bunlar, dijital teknolojinin
insanliga sundugu hizmet ve yardimlarin sadece birkag¢ drnegidir.

Bahsedilen agiklamalara gore, dijital diinya her ne kadar insan yasaminin her
alaninda etkili olsa da bu makale, 6zellikle cesitli ekonomi, bankacilik ve finans
konularinda dijital teknolojilere odaklanmaktadir. Bu kapsamda; bilgi isleme,
kripto para birimleri, siber gilivenlik, blockchain teknolojisi, elektronik ddemeler,
elektronik ticaret, para transferi, krediler ve banka belgeleri gibi konularin yani sira,
kara para aklama siirecinin dijital yontemlerle tespiti ve izlenmesi gibi konulara
kisaca deginecegiz.
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Dijital teknolojinin ekonomik ve finansal alanlardaki etkileri olduk¢a genistir. Bu
boliimde, dijital teknolojilerin bankacilik sistemine, ticaretin dijitallesmesine ve
kripto para birimlerine olan katkilar1 ele alinacaktir.

A) Bankacilik ve Finans Sektorii: Dijital bankacilik, geleneksel bankaciliga gore
daha hizli ve verimli hizmetler sunmaktadir. Internet bankaciligi ve mobil
uygulamalar sayesinde, kullanicilar hesaplarim1 anlik olarak yonetebilir,
O0demelerini yapabilir ve finansal islemlerini gergeklestirebilir. Bu durum,
bankacilik islemlerinin daha az zaman ve maliyetle yapilmasini saglamaktadir.

B) Elektronik Ticaret: Dijital teknolojiler, e-ticaretin yayginlagmasini
destekleyerek, tliketicilerin iiriin ve hizmetlere daha kolay erismesini saglamistir.
Online magazalar, iriin karsilastirmalar1 ve kullanic1 yorumlari, aligveris
deneyimini iyilestirerek, tiiketici davraniglarin1 degistirmistir.

C) Kripto Para Birimleri: Kripto para birimleri, dijital teknolojilerin en yenilik¢i
orneklerinden biridir. Blockchain teknolojisi lizerinde ¢alisan bu para birimleri,
merkezi otoritelere bagimli olmadan islem yapmay1 miimkiin kilmaktadir. Kripto
paralar, yatirim firsatlarinin yani sira, yeni finansal sistemlerin de kapisini
aralamaktadir.

D) Siber Giivenlik: Dijital teknolojilerin hizla yayginlagsmasi, siber gilivenlik
tehditlerini de artirmistir. Finansal bilgilerin giivenligi, dijital ortamda biiyiik bir
onem tasimaktadir. Bu baglamda, siber giivenlik onlemleri ve uygulamalari,
bireylerin ve kurumlarin dijital diinyadaki giivenligini saglamak adina kritik bir rol
oynamaktadir.

E) Kara Para Aklama ile Miicadelede Dijital Yontemler: Dijital teknolojiler,
kara para aklama siireglerinin tespiti ve izlenmesinde de Onemli bir aragtir.
Islemlerin dijital ortamda kaydedilmesi ve analiz edilmesi, yasa dis1 finansal
hareketlerin izlenmesini kolaylastirmaktadir. Finansal kurumlar, ¢esitli yazilimlar
ve algoritmalar kullanarak siipheli islemleri tespit edebilmekte ve yasalarin
gerektirdigi bildirimleri zamaninda gerceklestirebilmektedir.

Sonug olarak, dijital teknolojiler, ekonomik ve finansal alanlarda devrim niteliginde

degisikliklere yol ac¢makta; bu degisiklikler, toplumun tiim katmanlarin
etkilemektedir. Dijitallesme, sadece ekonomik verimliligi artirmakla kalmayip,
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aynt zamanda sosyal etkilesimleri ve bireylerin yasam kalitesini de
ylikseltmektedir.

3.1.BLOCKCHAIN TEKNOLOJISi

Blockchain teknolojisi, islemlerin kayitlarini "bloklar" halinde saklayarak ve esten
ese (peer-to-peer) baglantiyla "Node" adli diiglimlerden olusan bir agda, "Zincir"
ad1 verilen bir veri tabani biciminde sunan bir yapidir. Bu biitiinliik, "Dijital Defter"
olarak adlandirilir. Blockchain'i basit bir sekilde tanimlamak gerekirse, onu uzun
bir veri zinciri olarak diisiinebiliriz. Bu veriler aslinda agda gerceklesen islemlerden
gelir. Islemler, blok adi verilen paketlerde tutulur ve her blok tamamlandiktan ve
dogrulandiktan sonra zincirin sonuna eklenir. Bu blok zinciri yapisi, agin
diigiimlerinde depolanir. Diiglimler, tiim ag verilerinin saklanmasini saglayan
bilgisayarlardir ve her biri tiim verilerin bir kopyasint barindirir.
(https://nobitex.ir/mag/blockchain)

Bir blok zincirinde veriye erisildiginde veya degistirildiginde, bu veriler, diger
islemlerle birlikte bir "blok" i¢inde saklanir. Saklanan bu islemler, benzersiz ve
degismez karmalar kullanilarak sifrelenir. Yeni veri bloklari, dnceki bloklarin
iizerine yazilmaz; bunun yerine bu bloklar birbiriyle "zincirlenir", bu da herhangi
bir degisikligin takibini miimkiin kilar. Bu sifrelenmis veri bloklar1 kalic1 sekilde
birbirine baglanir ve islem sirasi ile siirekli olarak kaydedilir. Bu yontem, blok
zincirinin gegmis siiriimlerinin izlenmesine olanak saglayan eksiksiz bir denetim
gecmisi olusturur.

Aga yeni veriler eklendiginde, cogu diigiim bu verilerin mesruiyetini dogrulamak
icin fikir birligi mekanizmalar1 veya ekonomik tesviklere dayanir. Fikir birligine
ulasildiginda yeni bir blok olusturulur ve zincire eklenir. Ardindan, tiim diiglimler
blockchain defterini giincellemek {izere senkronize edilir. Halka agik bir blockchain
aginda, bir islemin mesruiyetini ilk dogrulayan diigiim ekonomik bir 6diil alir. Bu
stire¢ "madencilik" olarak adlandirilir.

Blockchain teknolojisinin nasil igledigini anlamaniz1 kolaylastiracak bir senaryo
diistinelim: Birisinin ikinci el piyasasindan konser bileti almayr planladigini
varsayalim. Daha once sahte bir biletle dolandirilan bu kisi, son yillarda popiiler
hale gelen blockchain tabanli merkeziyetsiz bilet degisim platformlarindan birini
kullanmay1 tercih eder. Bu platformlarda her bilet, gercek bir kisiye bagli olarak
benzersiz ve dogrulanabilir bir kimlikle tanimlanir. Konser katilimcist bileti
almadan once, agdaki bir¢ok diigiim saticinin giivenilirligini kontrol eder ve biletin
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gegerliligi onaylanir. Sonug¢ olarak, bileti satin alir ve konserin keyfini ¢ikarir.
(Carson, 2024: 2)

Blockchain teknolojileri, gelecekte finans sektorii {izerinde derin etkiler
yaratabilecek yeni dijital ekonomi i¢in bir altyap1 saglayici olarak nitelendirilebilir.
Bu teknolojinin uygulanmasiyla birlikte, halkin finans ve muhasebe verilerine
giiveninin 6nemli 6l¢iide artmas1 beklenmektedir. Ayrica, mali tablolarla ilgili bazi
taleplerin bagimsiz denetim hizmetine ihtiya¢ duyulmaksizin kabul edilecegi
tahmin edilmektedir. Genel anlamda, blockchain teknolojisi muhasebe, denetim ve
mali ilke ve kurallardaki mevcut sinirlamalarin bir kisminit ortadan kaldirarak bu
mesleklerin kamu nezdindeki giivenilirligini artiracaktir. (Sedighian ve digerleri,
2020: 49)

Blockchain teknolojisinin temel unsurlarindan biri kripto para birimleridir. Kripto
para birimleri, bu teknolojiye dayali olarak gelistirilen ve sifreleme algoritmalari
kullanilarak, finansal ve bankacilik aracilarina gereksinim duymaksizin bireyler
arasinda mal ve bilgi transferi saglayan dijital para birimleridir. En taninmis kripto
para birimleri arasinda Bitcoin, Ethereum, Ripple ve Litecoin yer almaktadir.

Blockchain teknolojisinin sundugu bu yenilikler, finans sektoriinde seffaflik,
giivenlik ve verimlilik saglarken, ayn1 zamanda yeni is modellerinin ve firsatlarin
da kapisini aralamaktadir.

3.2. ELEKTRONIK TiCARET

Elektronik ticaret (e-ticaret), 1960'larin ortalarinda tiiketicilerin ATM’lerden para
cekip kredi kartlariyla aligveris yapmaya baslamasiyla giindeme gelmistir.
1990’larin basinda internet tabanli teknolojilerin gelismesinden Once, biiyiik
sirketler kendi aralarinda ticari bilgi aligverisi saglamak amaciyla belirli, sinirli ve
standartlastirilmis iletisimlere sahip bilgisayar aglar1 kurmaya basladilar. Bu siirec,
Elektronik Veri Degisimi (EDI) olarak adlandirildi. O yillarda e-ticaret, elektronik
veri aligverisi ile esanlamliyd. Internetin ve diinya genelindeki aglarin yaratilip
gelistirilmesi, e-ticaretin altyapilarini ve uygulamalarini gelistirmeye biiyilik
olanaklar sagladi. Uzmanlara gore, bilgi teknolojisindeki bu atilim {i¢ donemden
geemistir ve su anda {igiincii donemindedir:

1955-1974: Elektronik Veri isleme Cag1 (EDP)
1975-1994: Yonetim Bilisim Sistemleri (MIS) Cag1
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1995-2014: Internet Cag

Her yirmi yilda bir, o donemin bilisim teknolojileri, elektronik is imkanlar1 sunarak
onemli degisimlere yol agmistir. i1k yirmi yilda ATM makineleri ve kredi kartlart
tanitilmisken, sonraki donemde elektronik veri alisverisi, uluslararasi bankacilik
sistemi (SWIFT) ve elektronik para transferi gibi yenilikler kullanima girmistir.
Ancak internetin ve ticari uygulamalarinin gelisimi, bu siiregte koklii bir degisiklik
yaparak e-ticaretin evriminde geleneksel e-ticaret ile internet tabanli tiir arasinda
ayirt edilebilir bir fark ortaya ¢ikarmustir. (Zeraati, 2016: 3)

E-ticaret, gen¢ olmasina ragmen kiiresel diizeyde taniniyor ve son yillarda hizla
artan, ongoriilemeyen bir biiylime sergiliyor. Bu olaganiistii biiyiime, internetin bir
ara¢ olarak kullanilmasinin sonucudur. Ancak, e-ticaret yalmzca belirli
gostergeler ya da tilkelerde kurulup yayginlasmaktadir (Simsek ve Yay, 2023: 37).
Ornegin, 1997'de seyahat ve turizm sektdrii sanal satislarin yiizde 27 ila 97'sini
gerceklestirmistir. Pizza Hub, c¢evrimi¢i Odemelerde kredi kabul eden ilk
firmalardan biri olarak dikkat ¢ekmistir. 1994 yazinda e-ticaret boliimleri olan
PizzaNet'i baslattilar. Baslangicta bu teknoloji yavas ve hantaldi, ancak e-ticaret
alaninda Oncii olmalar1 rekabet avantaji saglamalarini miimkiin kildi. Kredi
kartiyla ¢cevrimic¢i 6demenin basitlestirilmesine de katkida bulundular.

Benzer bir durum, Bitcoin ve diger altcoin islemleri i¢in de gecerlidir.
Perakendeciler, Orastock ve dijital para birimlerini benimseyen diger sirketler,
erken hareket etmenin avantajini elde edeceklerdir. Pareto Network'liin kurucu
ortag1 Ted Lanfer, kripto para konusunda gayri resmi bir bilgi kaynagi olarak soyle
demektedir: “Biiylik bir perakendeci yeni bir 6deme yontemini kabul ettiginde, bu
yeni paraya olan talep ve kabul orani artar.” (Jozdani ve Mozaffari, 2019: 3)

E-ticaret, teknolojinin ve internetin gelisimiyle birlikte biiyiik bir evrim gec¢irmistir
ve giinlimiizde de siirekli olarak degisim gdstermektedir. Bu degisimler, tiiketici
aliskanliklarindan ticari stratejilere kadar genis bir yelpazeyi etkilemektedir.
Ozellikle dijital para birimlerinin kabulii, e-ticaretin geleceginde énemli bir rol
oynamaya devam edecektir (Simsek ve Yay, 2022: 217).

3.3.ELEKTRONIK BANKACILIK
Elektronik bankacilik, 1960'larda bilgisayar aglar1 iizerinde para ve finansal

bilgilerin aktarimi olarak basladi. Zamanla bu hizmetler, miisterilere yaygin bir
sekilde sunulabilir hale gelerek hizli ve kolay islem yapma, maliyetleri diisiirme,
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finansal bilgilere daha iyi erisim ve gelismis gilivenlik gibi 6nemli avantajlar
sagladi. Dijital bankacilik, kiiresel ekonominin temel bir unsuru olarak, islemler ve
finansal yonetim i¢in vazgecilmez bir ara¢ haline geldi. Neredeyse tiim geleneksel
banka islemlerinin kolay ve gilivenli bir sekilde gerceklestirilmesine olanak
tantyarak bankalara maliyet avantaji sunarken, miisterilere de zaman ve mekan
acisindan esneklik kazandirtyor.

Finansal piyasalar, para sahipligi ve hareketlerini giderek elektronik platformlara
kaydirdik¢a, giinliik yasamda para transferleri, 6demeler, kredi karti iglemleri ve
ticari faaliyetler dijital ortama taginiyor. Miisterilerin dijital bankacilik hizmetlerine
talebi artarken, bu durum hem bireysel hem de kurumsal agidan bu hizmetlerin artan
onemini gozler online seriyor.

Diyjital bankacilik hizmetleri, banka dagitim kanallar1 vasitasiyla finansal
tiiketicilerin bankacilik islemlerini gerceklestirmelerine imkan tanimaktadir. Dijital
teknoloji uygulamalari, finansal teknolojiler (fintek) kurumlari ve bankalar arasinda
bir rekabet ortami yaratmakta ve bu ortam, dijital bankaciligin gelisiminin
hizlanmasini tetiklemektedir. Bu baglamda dijital bankacilik, her tiirlii bankacilik
hizmetini, banka subesine gitmeye gerek kalmadan telefon, bilgisayar, tablet veya
televizyon araciligtyla miisterilere ulagtirmaktadir. Ayrica miisteriler, otomatik
vezne makineleri (ATM) ile de subede yapilmakta olan islemlerin bir¢ogunu
gergeklestirebilmektedir.

Diinya genelinde siklikla kullanilan dijital bankacilik hizmetleri, su basliklar altinda
toplanabilir:

ATM Bankacilig1 Hizmetleri

Telefon Bankacilig1 Hizmetleri

Internet Bankacilig1 Hizmetleri

Mobil Bankacilik Hizmetleri

POS (Point of Sale - Satis Noktasi) Hizmetleri
Televizyon Bankacilig1 Hizmetleri

Ev ve Ofis Bankaciligi Hizmetleri (Islamoglu ve Bayrak, 2022: 404)
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Elektronik bankacilik, finansal hizmetlerin daha erisilebilir ve kullanigli hale
gelmesini saglarken, dijital donilisiimiin etkisiyle bankacilik alaninda 6nemli
degisimlere yol agmustir. Bu siire¢, miisteri deneyimini iyilestirmekle kalmayip,
ayni zamanda bankalarin operasyonel verimlili§ini artirmaya da katki
saglamaktadir. Dijital bankaciligin sundugu ¢esitli hizmetler, finansal okuryazarligi
artirarak bireylerin ve kurumlarin finansal yonetim becerilerini giiclendirmektedir.

4 ELEKTRONIK KARA PARA AKLAMA

Elektronik kara para aklama, finansal ve bilgisayar platformlariyla sekillenen bir
olgudur. Finansal platform, para degisim siireclerinin en biiylik sembolii olarak,
finansal kurumlar ile hem bireylerin hem de tiizel kisilerin iliskilerini igerir.
Bilgisayar platformu ise bu finansal siireclerin dijital alanda gergeklestirilmesine
kolaylastirict ve doniistiiriicli  katkilar saglar. Bu iki platform arasindaki
entegrasyon o kadar derindir ki, hi¢bir su¢ faaliyeti bu kadar elverisli ve kapsamli
bir zemine sahip degildir. Bu durum, kara para aklamay1 tek bir biitiin haline getirir
ve finansal iglemler ile bilgisayar aktiviteleri baglaminda genis bir 6lgegi temsil
eder.

Dijitallesmenin getirdigi bu degisimle, bankacilik islemleri gegmise oranla hem
daha hizli hem de daha basit bir hale gelmistir. Bu dogal siireg, finans ve bankacilik
faaliyetlerinin arka planda kalmasina, hatta karanlikta kalmasina neden olmaktadir.
Miisteri ile kurum arasindaki kisisel etkilesimin ortadan kalkmasi, hangi kisinin
hesab1 kontrol ettigini ve is performansinin neyle dogrulandigini anlamayi
zorlastirmaktadir.

Finansal kurumlar genellikle sadece belirli bir hesaba belirli bir zamanda erigim
saglanabilecegini saptayabilir. Banka, erisimin sanal hesap sahibi tarafindan
gerceklestigini  belirleyebilse de, miisterinin islemi hangi konumda
gerceklestirdigini tespit etmenin bir yolu yoktur. Elektroniklesmenin bir sonucu
olarak, bankalar ve finansal kuruluslar siber uzayda anonimlik ve gizlilik ilkelerine
kars1 duyarli davranmakta pek istekli degillerdir; ¢linkii bu tiir bir platform, onlarin
anayasasina ve kar elde etme amacina olduk¢a uygundur. Ancak, miisteri ile banka
arasindaki bu etkilesim, genis ve derinlemesine risklerin ortaya ¢ikmasina neden
olarak banka denetimi i¢in bile zorluk yaratmaktadir. Bu baglamda, uygulamada iki
tiir riskten bahsedilebilir. Bunlar risk alma yani firsatlar1 aragtirmak i¢in harekete
gecme ihtimaline karsi risklerle yiizlesme ve dis etkenlerden gelen tehditlerle
karsilagsma olasiligidir. Her iki senaryoda da temel bir problem ortaya cikar:
Gozlemcinin, durumun netlesmesini beklemeden harekete gegmesi gerekir. Riskin
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kendisi ile risk farkindaligini birbirinden ayirmak gereksizdir ¢iinkii farkindaligin
yoklugu, belirsizligin 6ztinde bulunur. Gézlemci durumu anlamlandirir ve ardindan
belirsizligi tehlikeye ¢eviren bir tiir entelektiiel yap1 gelistirir. Risk somut olarak
ifade edilebilen bir olguyken, belirsizlik ise bilinmeyenin ve anlasilamayan soyut
bir ruh hali olarak karsimiza ¢ikar (Abdullahi Ghafarakhi ve digerleri, 2022: 394).

Elektronik kara para aklama, finansal sistemin dijitallesmesi ile birlikte daha
karmasik ve zorlayici bir hale gelmistir. Bu durum, hem finansal kuruluslar hem de
diizenleyici otoriteler i¢in yeni riskler ve zorluklar yaratmaktadir. Anonimlik ve
gizlilik ilkeleri, kara para aklama gibi sug faaliyetlerine zemin hazirlamakta ve bu
durum, finansal sistemin giivenilirligini tehdit etmektedir. Bu nedenle, finansal
kurumlarin risk yonetimi ve denetim siireclerini gii¢lendirmesi, siber giivenlik
Onlemlerini artirmasi ve kara para aklamaya karsi etkin stratejiler gelistirmesi
hayati 6nem tagimaktadir.

5KARA PARA AKLAMA SUCUNUN DiJITAL TEKNOLOJi
YARDIMIYLA ONLENMESI VE TAKIiBi

Mali ve ekonomik alanlardaki yeni dijital teknolojiler, kara para aklamanin
tespitinde ve bu suc¢la miicadelede 6nemli bir rol oynamaktadir. Ancak, dijital
teknolojilerin ¢ift yonlii bir etkiye sahip oldugunu unutmamak gerekir. Bu
teknolojiler, ekonomik suglar ve yolsuzlukla miicadelede etkili olabilirken, bliyiik
mali krizlerin ve ulusal veya uluslararasi yolsuzluklarin 6niinde durmakta da
yardimci1 olabilmektedir. Bununla birlikte, mali ve ticari kuruluslarda yolsuzluklara
yol agabilecek ve siirdtesi organize suclar arasinda yer alabilecek potansiyellere
de sahiptir. Mali yolsuzluk ve kara para aklama, yontemi elektronik veya geleneksel
olsun, sugun niteligi ve cezasi iizerinde bir degisiklige neden olmaz.

Geleneksel ve modern kara para aklama yontemlerinin karsilastirilmasina bakacak
olursak, geleneksel yontemde yer alan "degistirme asamasi" ilk asama olarak
karsimiza ¢ikiyor. Bu asamada, nakit paranin fiziki olarak tasinmasi énemli bir
adim olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kullanilan temel yontemler arasinda, su¢ veya sug
faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin yerel bankalara ya da diger finansal
kuruluglara yatirilmasi, yabanci bankalara aktarilmasi, degerli varliklarin satin
alinmas1 veya sug¢ gelirlerinin restoran, otel ve kumarhaneler gibi yerlerde
kullanilarak legal gdriinen kazang haline getirilmesi bulunmaktadir.

Elektronik kara para aklama siirecinde, su¢ gelirlerini doniistiirmek amaciyla
suglular elektronik para ve akilli kartlar kullanarak bu gelirleri anonimlik saglayan
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bir yapiya doniistiirebilir. Bu elektronik paralar, tekrar el degistirmeden dnce doviz
veya degerli esyalar almak i¢in kullanilabilir ve bdylece kirli paranin yerini
elektronik para alir. Bu 6zellikleri sayesinde, sinir dtesi para transferlerinde veya
yliz yiize islem gereksinimlerinde avantaj saglar. Elektronik para seklindeki sug
gelirleri kolaylikla sinir 6tesine aktarilabilir ya da bunlarla liiks mallar ve doviz
satin alinabilir. Elektronik kara para aklamanin bu yontemi, geleneksel yontemlere
kiyasla en bliyiikk avantajlarindan biri olarak yiiz yiize islemlerin ve kimlik
gizliliginin korunmasini saglamaktadir. (Habibzadeh ve Mirmejidi, 2011: 38).

Yukaridaki tanimlara gore, elektronik mali suglar, faaliyetlerin kaynaginin kasith
olarak gizlenmesi, hileli mali islemlerin ve siber uzay mekanizmalarinin suglular
tarafindan kotiiye kullanilmasini igerdiginden, bu tiir suglarla miicadele etmek ve
sucu kanitlamak ¢ogu zaman goriiniir bir etki yaratmadan miimkiin olan en kisa
stirede zordur, hatta bazen imkansiz hale gelir. Bu noktada, basta ekonomi bilimi
ve kara para aklama gibi mali su¢lar olmak tizere ¢esitli alanlarda diger bilimlerin
destegini saglayabilen en 6nemli araglardan biri Makine Ogrenimi (ML)'dir.

Kute ve digerleri, kara para aklama tespiti i¢in Rastgele Orman, K-ortalama
Kiimeleme ve Destek Vektor Makineleri gibi makine 6grenimi algoritmalarinin
yaninda Otomatik Kodlayic1 ve Grafik Evrisim Sinir Aglar1 gibi derin 6grenme
algoritmalarini incelemistir. Bu algoritmalar, denetimli ve denetimsiz 6grenme
yaklasimlariyla umut verici sonuglar elde etmistir. Ancak, siirekli degisen
dolandiricilik tiirlerini belirlemekte zorlanmakta ve dolandiricilik etiketlerinin
eksikligi nedeniyle sinirlamalarla karsilasmaktadir. Zhiyuan Chen'e gore, birgok
makine 6grenimi tabanli yaklagim, kara para aklama eylemlerinin, mesru finansal
islemlerden farkli davraniglar veya gostergeler sergiledigini varsayar. Denetimsiz
anormallik tespit yontemleri genelde mesru davraniglari modellemek ve normdan
sapmalar1 tespit etmek amaciyla kullanilir. Bu yaklagimlar diisiik hatali pozitif
oranlara ve iyi tespit oranlarina sahip olsa da, kara para aklamanin belirsiz dogas1
ve yasa dis1 islemlerin mesru islemlere gore nadir olmasindan kaynaklanan kusurlu
etiketleme nedeniyle yazarlar, bu sonucglarin gercek diinya senaryolarinda
tekrarlanabilirligi konusunda sliphe duymaktadir. Bu zorluklara ragmen, kara para
aklama tespitine yonelik algoritmalarin gelistirilmesine yonelik son arastirmalar
umut verici dogruluk tahminleri ortaya koymaktadir. (Pan, 2022: 2)

Daha 6nce belirttigimiz gibi, yapay zeka, makine 6grenimi, veri analizi, sinir aglari
ve blockchain algoritmalar1 gibi ¢esitli teknolojiler, siipheli ve yaygin kara para
aklama faaliyetlerinin tespit edilmesi ve Onlenmesi amaciyla kullanilabilir. Bu
teknolojiler, finansal islemlerdeki olagandisi ve siipheli kaliplar1 otomatik olarak
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belirleyebilir ve diizenleyici kurumlardan gerekli onlemlerin alimmasimi talep
edebilir. Dijital teknolojilerin etkin bir sekilde kullanilmasi, kara para aklama ile
miicadelede 6nemli bir avantaj saglayabilirken, bu tiir suglarin dnlenmesi ve takibi
icin siirekli olarak gilincellenen yontemler ve stratejiler gelistirilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda, teknoloji ve veri analizi, mali suglarla miicadelede
giderek daha kritik bir rol oynamaktadir.

6.DIJITAL TEKNOLOJININ YARDIMIYLA KARA PARA AKLAMA
SUCUYLA MUCADELE

Kara para aklamay:1 diizenleyen pek ¢ok uluslararasi, bolgesel ve yerel yasa,
yonerge ve diizenleme bulunmaktadir. Ornegin, Avrupa Birligi'nde bankalar ve
sigorta sirketleri i¢cin Misteriyi Tan1 (KYC) dogrulamasi, yliksek riskli iilkelere
yonelik islemlerin izlenmesi ve tanmimlanmasi ile korunmasiz siyasi kisilerin
belirlenmesi gibi sorumluluklar iceren kara para aklama veya terdrizmin
finansmanin1 6nleme yasalar1 mevcuttur. Siipheli islemleri yetkililere bildirmek
gibi uygulamalar da bulunmaktadir.

Diinya genelinde kara para aklama ve mali dolandiricilikla miicadeleye yardimei
olmak amaciyla Mali istihbarat Birimleri kurulmustur. Bu birimler, bankalarin
stipheli faaliyet raporlarini analiz eder ve vergi daireleri, giimriikler, savcilar veya
su¢ sorusturmacilarina bildirip bildirmeyeceklerine karar verir. Mali Eylem Gorev
Giicti (FATF), kiiresel mali sistemi terérizmin finansmani ve kara para aklamaya
kars1 korumak i¢in politikalar gelistiren ve tesvik eden bagimsiz bir uluslararasi
organdir. Kurum, kiiresel kara para aklama (AML) ve terorle miicadele finansmani
standartlar1 i¢in uluslararasi alanda kabul goren cesitli oneriler gelistirmistir. Her
iilkenin kendi risklerini tanimlayarak uygun politikalar olusturmasi gereklidir. Kara
para aklama, terdriin finansmani ve kitle imha silahlarmin yayilmasinin
finansmaninin izlenmesi; finans sektoriine yonelik nleyici tedbirlerin uygulanmasi
ve ilgili kurumlara belirli yetki ve sorumluluklar verilmesi gerekmektedir.

Gergek faydalanici bilgilerinin seffafligini ve ulagilabilirligini artirmak, uluslararasi
koordinasyonu ve isbirligini kolaylastirmak oOnemli hedeflerdir. 180 iilkenin
destekledigi 40 oneri bulunmaktadir. FATF, bu standartlar1 Uluslararasi Para Fonu,
Birlesmis Milletler, bolgesel kuruluslar ve Diinya Bankas: ile is birligi i¢erisinde
stirekli olarak gézden gegirmektedir. Yillik incelemeler, FATF'in kara para aklama
ile ilgili ortaya c¢ikan sorunlar1 ¢ézmesine, belirsiz kurallar1 netlestirmesine ve
standartlarin kiiresel mali dolandiricilikla miicadelede etkin olmasini saglamasina
yardimci olur. Bolgelere 6zgii rehberlik saglamak amaciyla belirlenen bolgesel ilke
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ve yonergeler, aym zamanda belli bir evrensellik tasimaktadir. Ornegin, Japon
Yapay Zeka Derneginin Etik Kurallari, daha sonra ABD Senatosu istihbarat
Komitesi tarafindan federal algoritmik denetim i¢in onaylanan bir teklife onciiliik
etti. Bu raporun onaylanmasinin amaci, tarafsiz karar almay1 saglamakti. Ayrica,
Avrupa Birligi (AB), liye iilkelerde ve AB vatandaslarina yonelik verileri yoneten
diger tiim kuruluglarda yapay zekanin kullanimin1 kontrol etmek amaciyla Genel
Veri Koruma Yonetmeligi'ni olusturdu.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD) gibi yapay zekay1 ydneten
uluslararas1 ve bdlgesel kuruluslar ile Yapay Zeka Ust Diizey Uzman Grubu (Al
HLEG), yapay zekanin etigi ve giivenilirligine odaklanan ilkeler gelistirmek i¢in
isbirligi yapiyor. OECD, yapay zekanin diizenlenmesine yonelik ilkeler gelistirdi
ve bu ilkeler daha sonra G20 iiyeleri tarafindan da kabul edildi. Avrupa Birligi'nin
yetki alani altinda calisan Al HLEG, giivenilir yapay zeka i¢in etik kurallar
olusturdu. Bu iki kurulusun odaklandigi ilkeler arasinda saglamlik ve giivenlik,
seffaflik, gizlilik ve veri yonetimi, insan katilim1 ve gozetimi, hesap verebilirlik ve
sosyal ile ¢evresel refah bulunmaktadir.

Giliniimilizde, nakitsiz 0demeleri, sanal para birimlerini ve cevrimig¢i Kkitlesel
fonlama platformlarini destekleyen finansal ¢6ziim sistemleri isletilmekte ve
gelistirilmektedir. Asil zorluk ise, AML uyumlulugu programlarina milyonlarca
dolar harcanmasi ve bu hizmetlerin maliyetli hale gelmesidir. Bu nedenle, finansal
analistler ve gelistiriciler bu tiir gelismelerle ilgili maliyetleri diizenlemeye
odaklaniyor. Ornegin, kara para aklamayla miicadele (AML) biiyiik 6l¢iide
Miisterini Tan1 (K'Y C) ve Miisteri Durum Tespiti (CDD) uyumluluguna dayanir, bu
da bankalarin etkili veri toplama yodntemlerine yatirim yapmalarin1 gerektirir.
Diizenleyici teknoloji sirketleri (RegTech), kara para aklamayir Onlemeyi
hedefleyen gelecek vaat eden unsurlardan biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. RegTech,
mali suglarla miicadelede uyum programlar1 i¢cin KYC ve veri analitigi gibi
coziimler gelistirmeye odaklanmistir. Artan kacakcilik yollar1 ve gelismis kara para
aklama teknikleri kargisinda, RegTech'in ger¢ek hak sahiplerinin tespit edilmesine
ve AML siireclerinin gili¢lendirilmesine katkida bulunmasi bekleniyor. Bu nedenle,
RegTech mali diizenleyicilerin tavsiyelerine uyulmasina ve kara para aklama
sorunlariyla etkili bir sekilde bas edilmesine yardimci olur. (Alhajeri and
Alhashem, 2023: 294)

Mahkemede agilan en dikkat c¢ekici dava, 42 yasindaki Jian Wen'e karsi agilan
davaydi. Bu dava, Ingiliz yetkililerin tarihin en biiyiik dijital para birimi ele
gecirmesine yol agti. Dijital para birimlerinin izlenmesi, kara para aklamanin daha
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etkili bir sekilde tespit edilmesine ve mali suglularin yakalanmasina dnemli katk1
sagliyor. Davanin kisa Oykiisii su sekildeydi: Jian Wen, milyonlarca sterlin
degerinde evler ve binlerce sterlinlik miicevher elde eden bir sug ¢etesiyle
iligkilendirildiginde, Leeds'de bir Cin restoraninin iistiindeki bir dairede yasiyordu.
Savct Andrew Penhale, Kraliyet Savcilik Servisi'nin (CPS) Ciddi Ekonomik ve
Organize Suglar ile Uluslararasi Direktorliikk (SEOCID) biinyesindeki Bolgesel ve
Galler Birimi'nin Baskani olarak, Bitcoin'lerin kdkeni hakkinda herhangi bir yasal
kanit bulunmadigint ve bu durumun Cin'deki bir yatirnm dolandiriciligina
baglandigini ifade etti. Wen'in hayat tarzi, belirgin bir sekilde degismisti. 2017'de,
Londra'nin kuzeyinde alti odali bir eve tasind1 ve aylik 17.000 £'dan fazla kira
0dedi; bu stiregte oglu 6zel bir okula gidiyor, Londra'nin en prestijli bolgelerinden
birinde miilk satin aliyor, uluslararasi seyahatler yapiyor ve miicevher aliyordu.
Ziirih'te gergeklesen ve onbinlerce sterlin degerindeki olay, CPS'in ilgisini ve
stiphesini ¢ekmisti. Wen'deki Southwark Kraliyet Mahkemesi'nde kara para aklama
sugundan hiikiim giyen Andrew Penhale, Bitcoin ve diger dijital para birimlerinin
organize suclular tarafindan varliklar1 gizlemek ve transfer etmek igin daha fazla
kullanildigina dikkat c¢ekti. Ayrica, dolandiricilarin  su¢ davraniglarindan
faydalanmasina olanak saglandigini belirtti. Tutuklama karar1 verilen bir bag
stipheli daha bulunuyor. Son olarak mahkeme, Jian Wen'i de mahkim etti.
(https://www.perspectivemedia.com)

Tlm dijital islemler, sanal defterlerde saklanarak denetim ve inceleme i¢in durumu
netlestirmede bliyiik 6nem tasir. Bitcoin islemleri blockchain agina kaydedildigi
icin herkese aciktir. Bu sayede blockchain, islemleri daha seffaf ve izlenebilir kilar.
Bu 6zellik, dijital para birimleri ile kara para aklama olasiligini1 azaltarak Bitcoin'in
bu miicadelede etkili bir ara¢ olmasini saglayabilir. Blockchain aginda
gerceklestirilen her Bitcoin islemi, bir Bitcoin adresi ile iliskilendirilir. Bu durum,
islemlerin izlenebilir ve tanimlanabilir olmasini saglar; boylece her adresin finansal
hareket ge¢misi kontrol edilebilir. Bu 6zelligin, kara para aklama faaliyetlerinin
tespitinde de etkili olabilecegini belirtmek onemlidir.
(https://hamipardakht.com/the-role-of-bitcoin-in-combating-money-laundering)

7.SONUC

Kara para aklamayla miicadele, karmasik, gizli ve genellikle maliyetli bir siirectir.
Arastirmacilar ve hukuk uzmanlarinin bu sugu tespit etmek ve dnlemek amaciyla
gelismis teknolojiler kullanmasi gerekmektedir. Bu siirecteki karmagiklik ve
gizlilik, kara para aklamaya kars1 verilen miicadeleyi devam eden bir zorluk haline
getiriyor.
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Genel olarak, ulusal ve uluslararasi yasa ihlalleri ile belirli idari gilivencelerin
eksikligi, kara para aklama sugunun temelini olugturmaktadir. Bu sorun, ¢ogunlukla
iilkelerin kara para aklama sucunu degerlendirirken ve takip ederken kendi i¢ ve
ulusal yasalarina dayanmasindan kaynaklanmaktadir. Kara para aklamanin
ulusodtesi ve organize bir su¢ olmasina ragmen, bu sugla ilgilenecek bagimsiz bir
uluslararast mahkemenin olmamasi da durumun karmagikligini artirmaktadir. Yerel
ve ulusal mahkemelerde siirecler devam ederken, hakimlerin durugmalar1 sirasinda
cesitli nedenlerle thmal olasili§i mevcuttur. Yasalarin ihlal edilmesi durumunda
dogru uygulama garantisinin bulunmamasi, bazi kisi ve kuruluslarin kara para
aklamayla miicadele yasalarini gbz ardi etmelerine veya ihlal etmelerine olanak
tanimaktadir ve bu faaliyetleri ceza endisesi olmadan siirdiirmelerine yol
acmaktadir. Kara para aklamanin getirdigi mali kazang son derece cazip oldugu
icin, suclular hukuktan ve adaletten kacabilmek adina adli makamlara ve ilgili
yetkililere bliyiik miktarda riisvet vermeye isteklidir.

Sugun Onlenmesi ve sucla miicadelenin 6niindeki bir diger biiyiik problem, mali
yolsuzlukla miicadele alaninda uluslararasi isbirliginin yetersizligidir. Cogu
organize sug, uluslararasi aglar iizerinden gerceklestigi i¢in, uluslararasi yasalarin
isbirligi ve llkeler arasi1 koordinasyon eksikligi kara para aklamayla etkin bir
miicadeleyi olanaksiz kilmaktadir.

Veri aktariminin sanal aglarda gizli ve 6zel bir sekilde gergeklestirilmesi, sorumlu
adli mercilerin bu bilgilere ulasgimin1 ve takibini zor, hatta bazen imkansiz hale
getirmektedir. Bu tiir faaliyetlerde bulunan kisiler genellikle sifreleme
teknolojilerini ve 06zel aglart gizlice kullanarak ©nemli verilere erisimi
engellemektedir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta, bu kisilerin daha fazla
kazang saglamak amaciyla kasitli olarak yasa dis1 gelirlerini gizlemek i¢in kara para
aklamaya basvurmasidir. Ne yazik ki, kara para aklamanin biiylik bir kismi,
uyusturucu ve insan kacakciligindan elde edilen gelirlerin gizlenmesi veya
aktarilmastyla iliskilidir. Bu durum, yasa dis1 faaliyetlerden elde edilen yiiksek
kazanglar nedeniyle suglular1 kara para aklama gibi organize suglara
yonlendirmektedir.

Kara para aklamayla miicadele, bu sucun etkili sekilde engellenmesi i¢in daha fazla
caba ve uluslararasi isbirligi gerektiren énemli bir kiiresel meseledir. Birlesmis
Milletler ve Avrupa Birligi gibi biiyiik uluslararas1 orgiitlerin uygun kaynak ve
maliyet ayirarak kara para aklamaya karsi siki yasalar gelistirmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Bu yasalarin etkin sekilde uygulanmasi, mali aglarin, ekonomi,
bankacilik ve vergi islemleriyle ilgili dijital verilerin izlenmesi de dahil olmak iizere
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yasalarin asilmasimi Onleyecek tedbirlerin artirilmasini gerektirir. Bu ¢abalar,
suglularin  6zgiirliikklerini kisitlayarak yasa dist ve gayri mesru faaliyetlerini
durdurmay1 amaglamaktadir.

YAZARIN BEYANI
Katki Oram Beyani: Yazarlar, calismanin tiimiine tek basina katki saglamustir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar catismasi séz konusu
degildir.
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Son zamanlarda oldukc¢a sik duymaya basladigimiz optimal vergileme
yaklasimi nedir?

Oncelikle optimal ve optimalite kavramlari ile ilgili olarak bir seyler sdylemek
istiyorum. Iktisatta optimalite denildiginde ilk aklimiza gelen Pareto optimumu
kavramudir. Italyan sosyolog ve iktisat¢1 Vilfredo Pareto’nun gelistirdigi ilkeye
atfen kullanilir. Vilfredo Pareto’nun Pareto etkinlik ya da Pareto optimumu olarak
adlandirdigi  temel ilkesi dogrudan servet transferi olmaksizin piyasa
ekonomisindeki normatif etkinligi tanimlamaya calisir. Pareto etkinlik sunu ifade
eder. Toplumdaki bireylerden en az birinin refahin1 azaltmadan diger birinin
refahin1 artirma imkani yoksa o toplumun refahi optimumdur. Teorik refah
ekonomisi arglimanlari savunan iktisatgilara gore rekabet¢i piyasalar etkinlik
saglayacak sonuglar ortaya c¢ikarmis olsa bile eger piyasada gelir ve servet
dagiliminda adaletsizlikler ve esitsizlikler varsa o zaman bireylerarasi servet
transferi yapmak suretiyle pareto etkinsizlikler dengelenebilir. Teorik refah
iktisatcilarina gore sosyal refahin maksimizasyonu icin devletin mali araglar yani
harcama, vergileme gibi maliye politikas1 enstiirmanlarini kullanarak ekonomiye
miidahale etmesi adaletsizlik ve esitsizligin diizeltilmesine katki sunar. Klasik
iktisat¢ilarin rekabetci piyasalar etkindir tezi teorik refah iktisatcilari, neo-klasik
iktisatcilar ve Keynezyen iktisatcilar tarafindan elestirilerek devlet miidahalesi ve

! Bu ¢aligmada bilimsel arastirma ve yayin etigi ilkelerine uyulmustur.
! Sorumlu Yazar: ebru.cilli@usak.edu.tr
Atif (APA): Karas, E., (2025), Optimal Vergileme -Prof.Dr. Coskun Can Aktan’la lyi Bir Vergi

Sistemi Tasarimi ve Optimal Vergileme Uzerine Séylesi-, Ekonomi Bilimleri Dergisi, 17 (1): 120-
130.
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maliye politikas1 araglarimin  devreye konulmasi goriisii  savunulmugtur.
Ingiltere’de Cambridge Universitesi’'nde Alfred Marshall, onun 6grencisi Arthur
Pigou, Francis Edgeworth gibi isimlere daha sonra ayn1 okulda gorev yapan John
Maynard Keynes dahil olmuslardir. iktisat biliminde optimalite kavrammin
dogusu Italya’da Pareto ile Cambridge’de ise Pigou ve Edgeworth ile yerlesmistir
diyebiliriz. 1950’1i yillarin sonlarina dogru Cambridge’de matematik egitimi alan
James Mirrlees de daha sonra bu iiniversitede doktora tezini Belirsizlik Altinda
Optimum Tasarruflar lizerine yapmistir. Mirrlees akademisyen olarak sonraki
yillarda optimal ve optimum baslig1 altinda bircok makaleler kaleme almistir.
1970’11 yillarda ise Mirrlees optimal vergileme adiyla calismalar yapmaya
baslamis ve boylece bir literatatiir olusmustur.

Optimal vergileme yaklasiminin ¢ikis noktasi James Mirrlees’tir ve optimal
vergileme teorisinin onciisii Mirrlees’tir diyebilir miyiz?

Evet diyebiliriz. James Mirrlees’in optimal vergileme alanina ilgi duymasinda asil
etkili olan isim yine Cambridge Universitesi’nde gdrev yapan Frank Ramsey
olmustur. Mirrlees Ramsey’in vergileme konusunda yazmis oldugu makalenin
iizerinden ilerleyerek oOnce tiiketim vergilerinde ve daha sonra da gelir
vergilerinde optimal ilkeleri ya da kurallar1 matematiksel olarak analiz etmistir.

Mirrlees, Cambridge'deki Trinity College'da ders vermis ve daha sonra Oxford
Universitesi’ne gegmistir. 1996 yilinda bir baska maliyeci William Vickrey ile
birlikte Nobel ekonomi 6diiliine layik goriilmesi dogal olarak onun ¢alismalarina
ilgiyi artirmig ve ardindan optimal vergileme konusu iktisatta baska
iktisat¢ilarinda lizerine makaleler, tezler, kitaplar yazdigi bir alan olmustir. Hemen
not edelim... Nobel komitesi agiklamasinda asimetrik bilgi altinda tesviklerin
ekonomik teorisine yaptiklari temel katkilardan dolayr Vickrey ve Mirrlees’i
odiile layik gormiistiir. Optimal vergileme konusu Noebl ekonomi ddiiliiniin ana
konusu degildir. Bu husus 6nemlidir ve gézden kagirilmamasi gerekir. Yani 6diilii
kazanan Mirrlees ve Vickrey’dir optimal vergileme degil...

Optimal vergileme alaninda onde gelen isimler olan Frank Ramsey, James
Mirrlees ve Peter Diamond gibi bilim insanlarmmin yaptigi ¢ahismalar bu
alana ne gibi katkilar sunmustur?

Her {i¢ ismin yaptig1 katkilarin ayri ayr1 degerlendirilmesi gerekir. Optimal
vergileme ad1 verilen literatiiriin dogusunda etkili olan ilk 6nemli kisi Ramsey’dir.
Dogrusunu soylemek gerekirse iktisadi diislinceler tarihi ve iktisat okullari
konusunda hayli emekler vermis birisi olarak sdylemeliyim ki, Ramsey’in iktisada
ve maliyeye olan katkilarindan ziyade beni etkileyen 26 yillik kisa yasami ve
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ardinda biraktigi izler olmustur. 1903 yilinda dogmus ve 1930 yilinda hayata veda
etmistir... Sadece 26 yillik kisa Omriinde metafizik ve matematik alaninda
oldukca etkili ¢aligmalar kaleme almistir. Ben Ramsey’in maliye ve vergileme
alanina yaptig1 katkinin hi¢ de biiylik olmadigini diisiiniiyorum. Fakat ne hikmetse
bu dahiyane dahi adamin 1927 yilinda kaleme aldig1 vergileme makalesi 6zellikle
Mirrlees’in  Nobel kazanmasinin ardindan ¢ok biiyiik bir ilgi gormiis ve
Ramsey’in vergileme konusundaki makalesi lizerine onlarca makale kaleme
alimmis ve yayimnlanmigtir.

Frank Ramsey’in maliye ve vergileme alamina yaptig1 katkinin hi¢ de biiyiik
olmadigim diisiiniiyorum dediniz. Bunu biraz acar misimz?

Efendim. Frank Ramsey’i ben dahiyane dahi olarak tanimliyorum. Yasam
hikayesini okudugum igin sdyliiyorum... Ona hayranligimin ne derece biiyiik
oldugunu ifade etmek isterim. Insanin icini burkan bir kisa yasam hikayesi.
Matematik egitimi almis, kafasinin i¢i formiiller, denklemler dolu. Ama ayni
zamanda epistemoloji, entoloji gibi metafizik sorgulamalarla dolu bir zihin.
Mantik ve semantikle diisiinen psikoloji ile ilgilenen sira dist bir adam...
Cambridge Universitesi’nde matematik okuyan bu deha bir taraftan Keynes ve
Pigou’nun kollarinda iktisat ile hasir nesir olurken, diger taraftan Apostles adi
verilen bir entelektiiel toplulugun toplantilarina katiliyor ve orada Bertrand
Russell, George Ludwig Wittgenstein gibi Cambridge entellektiilleri ile vakit
geciriyor. Bos zamanlarinda ise evinin etrafindaki tepelerde yiiriiyiis yaparak
zihnindeki fikirleri o yiiriiylislerinde olgunlastiriyor. 26 yasinda aniden Olimii...
Insan1 duygusal acidan yaralayan bir hikaye. Zira bu giizel yiizlii adam sadece ve
sadece 26 yil yasiyor. Beni en ¢ok etkileyen de bu olmustur. Kesinlikle vergileme
konusunda yazdig1 makale degil...

Peki Ramsey bu 26 yilhk hayatinda nasil maliyeci oldu? Vergileme
konusunda tek bir makale kaleme aldi. Ne yazdi ve maliyeye ne katki sundu?

Cambridge Universitesi’nde matematik okuyan bu deha tamamen tesadiif olarak
makroiktisadin babasi John Maynard Keynes ve refah iktisadinin babasi Arthur
Pigou ile tanisiyor ve onlarin sevgisini kazaniyor. Bu gen¢ adam deyim
yerindeyse Keynes ve Pigou’nun kollarinda iktisat ile hasir nesir oluyor. Once
Keynes’in olasilik teorisi iizerine yazdig: kitaba bir elestiri kaleme aliyor. Sonraki
y1l Pigou’nun tavsiyesi ile vergileme konusunda bir makale kaleme aliyor, bir
sonraki yil ise Keynes’in tavsiyesi iizerine optimal tasarruf konusunda bir makale
yaziyor. Ramsey’in iktisat ve maliye alanindaki seriiveni birka¢ y1l devam ediyor
ve sonra talihsiz bir sekilde hayat veda ediyor. Uzattim konuyu... sorunuza
gelelim... Ramsey vergileme konusunda ne yazdi ve maliyeye ne katki sundu?
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Bir kere tamamen matematik egitimi almig, matematik kafasi ile diisiinen bir geng
adamin maliyeci oldugunu sdylemek ve hele hele onun biiylik bir maliyeci
oldugunu sodylemek fazlasiyla abarti ve hatadir. Bu hatay1 yapanlarin basinda
Nobel ekonomi 6diiliinii kazanmis olan Joseph Stiglitz gelir. Stiglitz 2015 yilinda
bir makale kaleme aliyor ve Frank Ramsey'in Vergileme Teorisine Bir Katki
basligin1 tasiyan calismasinin kamu maliyesinde bir donlim noktasit oldugunu
ifade ediyor. Eksik degil, abart1 degil tamamen yanlis ve hatali bir degerlendirme.
Ayni hatay1 zerre kadar maliye ile ilgisi olmayan bir iktisat¢r daha yapiyor. Adi
Colin Read. 2016 yilinda Biiyiikk Maliyeciler baslikli bir kitap yaziyor ve Frank
Ramsey’i gelmis ge¢mis en biiyiik 11 maliyeci arasina dahil ediyor. Bastan sonra
eksik isimlerle dolu bir kitap... Ramsey bir kere maliyeci degildir... Ramsey dyle
yazildig1 ve ¢izildigi gibi maliye teorisine ya da vergi teorisine devrim niteliginde
bir katki da sunmus degildir. Kesinlikle degildir... Ama dedim ya ne hikmetse
Ramsey biiyiik bir maliyeci olmus ve onun mallarin esneklikleri ile ters orantili
bir sekilde vergilendirilmesi ile ilgili gorlisii iizerine onlarca makale kaleme
almmistir. Ramsey vergileme iizerine makale yayinlandiginda sadece 24
yasindaydi. 1927 yilinda yazdig1 makale Ingiltere’de Royal Economic Society'nin
iinlii The Economic Journal dergisinde yayinlandi. Makalesinin 6zii su. Arz veya
talebin daha esnek oldugu maddeler daha yiiksek oranlarda, esnekligin diisiik
oldugu maddelerse daha yiiksek oranlarda vergilendirilmelidir. Ters esneklik
kurali olarak da tanimlanan bu kural, mallara uygulanan vergi oranlarinin mallarin
talep esnekligi ile ters orantili olmasi gerektigini belirtmektedir. Ramsey’in
makalesinin aslinda temeli ve ana fikri bundan ibarettir. Ramsey’in bu 14
sayfadan olusan makalesi Cambridge Universitesi profesdrlerinden James
Mirrlees tarafindan gelistirilerek optimal vergileme adi altinda bir literatiiriin
dogusuna kaynaklik etmistir. Mirrlees 1970’11 yillarinda basinda Peter Diamond
ile birlikte birka¢c makale yayinlayarak Ramsey’in matematiksel vergileme
modelini ileri bir noktaya tagimistir.

Peki Ramsey’in bu ters esneklik kuralina ve daha genis anlamda Mirrless’in
ve Diamond optimal vergileme teorisine itirazlarmiz ve elestirileriniz
nelerdir?

Ramsey’in hem makalesi hem de o makale igerisindeki ters esneklik kurali bir
kere ideal vergileme kurallarinin hi¢ birisi ile uyumlu ve tutarli degildir.
Ramsey’in makalesi gereksiz anlamsiz matematiksel formiiller ile dolu karisik,
karmasgik bir teori sunmaktadir. Ramsey’in siradisi akli ve matematik kafasi basit
bir vergileme sorusunu karmakarisik bir sekilde incelemektedir. Yiizlerce mal var
ve siz o mallar alip tek tek elastik mi inelastik mi diye degerlendireceksiniz ve
sonra da inelestik mallara daha fazla vergi koyacaksiniz. Temel ihtiya¢ mallari,
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liiks mallar, yararli mallar, zararli mallar, ara mallari, yok diisilk mallar yok
Giffen mallar1 diyeceksiniz ve vergi otoritesine boyle bir takdir hakkinm
vereceksiniz. Bu vergilemenin basitlik, etkinlik, iktisadilik, genellik ve saire
ilkelerinin tamamina bir bire zit sagma bir Oneridir. Ramsey’in Onerisini ben
abesle istigal bir mali absiirdizm Onerisi olarak goriiyorum. Ters esneklik kurali
geregi sigaranin ve alkollii igkilerin yiiksek oranda vergilendirilmesi Onerisinin
bile etkin bir politika olarak degerlendirilmek yiizeysel bakis acisidir. Peki
zararlardan korumanin zararlar1 nelerdir? Paternalizmin 6nerdigi gilinah
vergilerinin beklenmeyen ya da oOngiiriilmeyen sonuglari nelerdir? Unintended
consequences... Arabasina nasil olsa benzin, mazot alacak diye petrol ve petrol
iriinlerinden yiiksek oranda akaryakit tiiketim vergisi almak, elektrik ve dogal gaz
tilkketimine ilave vergiler koymak sadece Leviathan’in vergi gelirlerini maksimize
etmesine hizmet eder, soyal refahin optimizasyonuna hizmet etmez. Tiiketim
vergisi 0ziinde optimal bir vergi konusu degildir; sadece Leviathan’in aneztezi
uygulayarak kazlar1 bagirtmadan yolmasina yarayan bir vergi tiiriidiir. Siz optimal
vergilemeden s6z ediyorsunuz ve en adaletsiz olan bir vergi tiirlinden baslayarak
optimalite artyorsunuz. Bu paradoks degil midir? Diisiinsenize yiizlerce iiriin var
ve bu driinleri tek tek elastik, inelastik olup olmadiklarina gore
degerlendireceksiniz ve onlara kafaniza gore bir vergi orani belirleyeceksiniz.
Vergi sistemindeki basitligi ortadan kaldiran, ayrimcilik ve ayricalik yaratan,
adaletsiz bir vergi sistemi insa edeceksiniz. Bunun adi da optimal vergileme
olacak.

James Mirrlees ve Peter Diamond i¢in ne diyorsunuz?

James M. Mirrlees kusura bakmasin onun ekonomiye ve maliyeye olan bakis
acisini hi¢cbir zaman dogru bulmadim. Mirrlees’in gelistirdigi asir1 teorik, karisik
ve karmagik matematiksel formiilasyonlar ve modele dayali optimal vergi
teorisinden bugiine kadar bir sey anlamadim! Peter Diamond i¢in de bu
gecerlidir. Mirrlees emin olun gercek bir maliyeci degildir. Matematikgidir.
Edgeworth kiirsiisii baskani1 adiyla gorev yapan bu iktisat¢1 Edgeworth gibi
matematik kafasi ile iktisadi ve mali olaylar1 analiz etmeye c¢alismistir.
Matematiksel iktisat Nobelli Paul Romer’in ifadesiyle Mathiness iktisat bilimini
nasil berbat bir hale getirmigse Mirrlees’in ve kismen Diamond’un onciiligiinii
yaptig1 matematiksel vergileme modeli de aynmi sekilde maliye ve vergi teorisini
berbat etmistir. 1970’11 yillarda olusan ve gelisen devasa bir optimal vergileme
literatiiriinde c¢alisan onlarca akademisyenin yaptig1 asir1 teorik, soyut, nonsense
caligmalarinin emin olun higbir ise yaramadigina inanmiyorum. Liitfen bu
sozlerimle cahilce bir yorum yaptigimi diistinmeyin. Bu elestirim iktisadi bir
batakliga doniistiiren matematikgilik, ekonometricilik, ampirik¢ilik gibi s6zde
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bilimsel akimlarin tamami i¢in  gecerlidir. ~Matematiksel formalizm,
aksiyomatizasyon, optimizasyon, matematiksel iktisat, ekonometri... Kantitatif
araclar iktisat biliminde ancak gerekli oldugu yerde ve gerektigi kadar
kullanilmalhdir. Dogrusu budur... Iktisat¢ilarin arastirmalarinda kullandiklar:
onlarca soyut modeller, formiiller, grafikler ve saire yasadigimiz diinyanin
sorunlarimi anlamakta ve ¢ozmekte bir yarar saglamis midir? Bu tiir aragtirmalarin
onemli bir kism1 bosuna ya da beyhude yapilmis ¢alismalardir. Iktisat bir bilim
olacak diye illaki ampirik ¢alisma yapmak gereklidir gibi bir saplantiya ya da
asagilik kompleksine girmenin bir manasi yoktur. Matematiksel formalizm
maalesef iktisadi iktisat olmaktan uzaklastirmistir, ruhunu 6ldiirmiistiir ve gergek
diinyadan alip koparmistir. Mirrlees ve takipgilerinin ya da bilimcilikten baska bir
sey degildir. Mirrlees’in Diamond’un ve onu takip eden akademisyenlerin yazdigi
makaleleri okuyabiliyor musunuz? Anlayabiliyor musunuz? Evet mi Hayir mi1?
Peki varsayalim ki, iy1 bir matematiksel iktisat temeliniz var bana sdyler misiniz,
optimal vergileme bugiin vergi meselelerinin hangisine somut bir ¢dziim
sunabilmistir? Adi optimal! Iyi de bu sagma sapan formiiller, denklemler,
modeller ideal bir vergileme i¢in gerekli olan ilkelerin hangisine somut br katki
sunmaktadir? Mirrlees’in optimal vergileme adini1 verdigi teorisinin adi yanlig
konumustur. Pesimal Vergileme demek daha dogrudur. Optimal Taxation vs.
Pessimal Taxation baslikli bir makale yazmak isterim dogrusu!

Siz optimal vergileme teorisine cok agir elestiriler yoneltseniz de ben yine de
sormak isterim. Optimal vergilemeye iliskin olduk¢a genis bir literatiir var.
Bu alanda onerilen optimal vergi modellerinden hangisi veya hangileri
uygulanabilir? Bunlar hakkinda varsa elestirileriniz, bize sunabilir misiniz?

Hayli teorik ve matematiksel olsa da optimal vergi teorisinin cevap aradigi sorular
aslinda sunlar olmustur: Hiikiimet gelir vergilerine mi yoksa mal (tiiketim)
vergilerini mi agirhk vermelidir? Tasarruflar ve sermaye kazanglari
vergilendirilmeli mi yoksa tamamen vergi disinda mi tutulmahdir? Tiiketim
vergileri kapsaminda, vergi oranlar1 mal ve hizmetler arasinda nasil farklilik
gostermelidir? Vergi tarifeleri ne kadar artan oranli olmalidir? Diiz oranliligin
hangi vergi tiirlerinde uygulanmasi dogru bir alternatiftir? Marjinal vergi oram alt,
orta ve Ust gelir dilimlerindeki miikellefler i¢in nasil dizayn edilmelidir? Bunlar
yanlis sorular degildir. Fevkalade dogru sorulardir. Optimal vergileme ile ilgili
olarak sunu sdylemek istiyorum. Yanlis olan sorular degil, metodolojidir.
Gereksiz, anlamsiz, karisik ve karmasik matematiksel vergi modeli ile yapilan
caligmalar ne ise yaramistir? Ben Maliye okulundaki ogrencilik yillarimi da
hesaba katarsam neredeyse yarim asirlik maliyeciyim.  Mirrlees’in Nobel
kazandig1 yil ben de profesorlik unvanimi heniiz almigtim ve o yillarda bir
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Nobeliteyi elestirecek giicii kendimde bulamadigim itiraf etmeliyim. Icimden hep
“anladiysam a'rab olayim” dedigim bu optimal vergi meselesi iizerine bir elestiri
kaleme almanin hadsizlik olacagini ve bir profesor olarak utanilacak bir sey
olacagint diisiinityordum. Ta ki, simdiki zamana kadar! Bunu sadece ben
soyliiyor olsam o zaman okuyucular da bak haddini bilmez cahil adama, Nobel
ekonomi odiili kazanmis bir degil iki iktisatginin optimal vergi teorisini
elestirmeye cesaret ediyor derler. Ama diinyada bircok dnemli iktisatgt Mirrless’in
optimal vergileme teorisi ile ilgili benzer elestirileri ifade ediyorlar.

Optimal vergileme alaminda cokc¢a calisma yapildigim gormekteyiz. Sizin de
bu alanda kaleme aldigimiz ¢calismalar var. Peki, mevcut ¢calismalar bu alanin
anlasilmasinda yeterli midir?

Bakin efendim. Optimal vergileme ile ilgili olarak asir1 matematiksel formiillerle
dolu onlarca makale benim goziimde garbolojik iktisadin bir parcasidir. Bu
degerlendirmemi saygisizlik, hadsizlik olarak degerlendirmeyiniz.  Iktisadin
matematizasyonu nasil iktisadi degersizlestirmisse ayni sey matematiksel
vergileme i¢in de gegerlidir. Anlamadiginiz bir seyin {iizerine ileri matematik
bilginiz ve modeller ile bir sey ilave ederseniz bunun ne degeri olabilir ki? Ayni
seyl 1980’11 yillarin basinda optimal vergi orani iizerine Laffer hipotezi i¢in de
yaptilar. Optimal vergi oran1 ne olmalidir? Maksimum ortalama ve marjinal vergi
oranlar1 iizerine yazilmig sagma sapan matmatiksel vergileme makaleleleri neye
hizmet etmistir? Ne yarar saglamistir? Ibn haldun’un yaklasik 700 sene evvel
yazdig1 Laffer hipotezini sagma sapan grafikler ve matematiksel formiillerle etki
degeri yiiksek dergilerde yayinlayinca konuyu daha degerli bir hale mi getirmis
oluyoruz?

Tiirkiye acisindan da sunu sdylemek isterim. Optimal vergileme teorisinin
baslangicin1 Mirrlees ve Diamond’un ¢alismalarini esas alarak 1970 li yillarin
baglar1 olarak kabul edersek aradan gecen 50 yilda Tiirkiye’de bu alanda ne
yazildi diye bakmaliyiz. Bu konuda iilkemizde sadece 4-5 doktora tezi yazildi. Bu
alanda doktora tezi yazan meslektaslarimizin emegini kiiciimseyecek degilim ama
yazilan tezleri okumakta ¢cok ama ¢ok zorlandigimi sdylemek durumundayim.
Benim bildigim 4 doktora tezi ve az sayida makale. Tekrar altim1 ¢izerek ifade
etmek isterim, eger Mirrlees ve Diamond gibi iki Nobel kazanmig bilim insan1 bu
konuda yazmislarsa onlarin yazdiklarim1 ¢ok daha detayli olarak incelememiz
gerekmez mi? Maliye sempozyumlarinda bile bir kez olsun bu konu enine boyuna
ele alinmig degildir.

126



EKONOMI BiLIMLERI DERGISi
Cilt: 17 No: 1 Yil: 2025 ISSN: 1309-8012 (Online)

Size gore optimal oldugunu diisiindiigiiniiz bir vergi modeli var midir?
Verginin kaynagi, oram veya tarifesi iizerinden hareketle nasil bir vergi
toplumsal refah icin en uygundur?

Bir kere sunu sdylemek iserim. Optimal, optimalite, optimizasyon kelimeleri ne
Pareto’nun ne de Mirrless’in tapulu mali degildir. Optimal manasi itibariyle en
uygun, en ideal anlamlarinda kullanabilecegimiz bir kelimedir. Etkinlik yani
efficiency bunun sadece bir pargasidir. Bir uygulama ya da eylemin sonucu etkin
olabilir ama, adil olmayabilir. Optimal genel olarak ulasilmas1 gereken idela ya da
miikemmel durum, pozisyon olarak diisiiniilmelidir.

Ben de 1995 yilinda Optimal Devlet adinda bir kitap yaymladim. TUSIAD
tarafindan kamuoyuna sunuldu. Optimal devlet faaliyetlerinin ne olmasi
gerektigini sorguladim... Ben sdyle diisiinliyorum. Maliyecilerin iyi bir vergi
sisteminin dizayn1 ya da tasarimi iizerindeki arayisi fevkalade onemlidir. Ben
bunu ideal vergi sistemi tasarimi ya da kisaca Optimal Vergileme olarak
adlandirtyorum. Mirrless’in karisik, karmagik, asirt matematiksel vergi modelinin
ad1 optimal vergileme olsa da ideal bir vergi sistemi tasarimina ciddi bir katki
sunamamustir. Akademik garboloji demek saygisizlik olur ama bir tiir bilimcilik
yani scientism olarak goriiyorum.

Optimal vergilemeye yonelik gelistirilen modellerde vergilemede etkinlik ve
adalet ilkeleri iizerinde duruldugunu gormekteyiz. Bu ilkeler bize neyi
anlatmak istiyor?

Simdi etkinlik kavrami basli basina eksik ve yanlis kullandigimiz bir kavram.
Efficiency, effectiveness, efficacy ya da efficacity gibi kelimeleri iktisatta
kullantyoruz. Maliyet etkinligi, tasarruf, verimlilik, prodiiktive, refah kayb1 ya da
refah maliyeti gibi kavramlar1 kullaniyoruz. Adalet kelimesini de dogru ve yerli
yerinde kullanmiyoruz. Yatay adalet, dikey adalet, esit fedakarlik, esit oranli
fedakarlik, en az toplam fedakarlik, prosediirel adalet, dagitic1 adalet ve saire...
Kavramlar1 kafa karigtiracak sekilde ve bazen de yanlis ve yersiz olarak
kullaniyoruz. Benim bu konudaki goriisiim net. Optimal vergileme acisindan her
iki ilkenin de dogru tanimlanmasi ve dogru sekilde uygulanmasi gerekir. Esitlik
ve etkinlik kriterlerinin birbirinin trade-off’u olmasi elbette arzu edilir bir durum
degil. Ornegin diiz yani sabit oranl bir vergi beni gibi diisiinen maliyecilere gore
etkinlik agisindan optimal, adalet ilkesi agisindan ise bir semi-optimal bir durum.
Suboptimal demek de dogru olmaz... Ben diiz oranli vergiyi refah iktisadi
terminoloji ile sdyleyecek olursak Pareto optimal degil belki ama yari-optimal
yani semi optimal bir vergi tarifesi olarak gorliyorum. Birinci en iyi degilse bile
en azindan ikinci en iyi optimal ¢6ziim... Fakat artan oranli vergi tarifesi bana
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gore her iki ilkeye de ve ayn1 zamanda basitlik ve diger vergileme ilkelerine de
ters bir durum. Lump-sum adi verilen bir bas vergisinde dead-weight cost adi
verilen refah kayiplar1 yoktur demek ve etkinlik gecerlidir demek bir mana teskil
etmez. Bas vergisi gibi 6deme giiciinii ve fayda ilkesini dikkate almayan bir lump-
sum uygulamanin adil oldugunu sdyleyebilir miyiz?

Sizce toplumsal refaha uygun vergileme yapilirken etkinlik veya adalet
ilkelerinden hangisine agirhk verilmelidir veya iki ilke arasinda nasil bir
denge kurulabilir?

Maliyeciler olarak ideal vergileme ilklerinin birgogu tizerinde aslinda anlasiyoruz.
Anlasamadigimiz belki etkinlik ve neutrality denen tararfsizlik ilkesi ile adalet ve
esitlik lizerine... Bir de anlamadiklarimiz var. Maliyecilerin anlamadiklar bir ilke
var ki o da vergi kurallarinda diizenlilik, daimilik ve bunun devaminm saglayacak
baglayicilik ilkesi. Binding ilkesini gbézardi eden bir vergileme optimal bir
vergileme olamaz. Ben kamu tercihi ve anayasal iktisat lizerine caligmalar yapan
bir maliyeciyim. Adam Smith’in, Neumark’in, Wagner’in, Musgrave’in daha
otesinde bir optimal vergileme tasarimi tizerine diisiiniiyorum.

Oyle bir vergi sistemi dizayn edelim ki, bu vergi sisteminde kurallar ayrimcilik ve
ayricaliklara yani imtiyazlara izin vermeyen genellik ilkesini esas alsm... Ozellik
ilkesi degil, genellik ilkesi ana ilke olsun... Oyle bir vergi sistemi dizayn edelim
Ki ¢cok kazanandan ¢ok vergi alalim klisesinin 6tesinde gergek manada bir adil
vergi sistemi kuralim. Cok kazanandan ¢ok vergi alalim diyoruz da neden ¢ok
serveti olandan daha ¢ok vergi alalim demiyoruz? Adalet kavramsal olarak
muglak ve yoruma acik bir kavramdir. Vergileme konusunda yatay adalet, dikey
adalet, kanun 6niinde esitlik en azindan dogru kavramlardir.

Oyle bir vergi sistemi dizayn edelim ki, vergi ile ilgili kurallar basit, agik,
anlasilabilir, erisilebilir, belirli ve Kkesin olsun, o6nceden ilan edilmis ve
ongiiriilebilir olsun... Oyle bir vergi sistemi insa edelim ki, vergilerin iireticilerin
ve tiiketicilerin karar, davranig ve tercihleri lizerindeki etkisi miimkiin oldugu
Olciide notr olsun. Yani vergilerin insanlarin ticaret yapma, alma, satma,
kazandigini biriktirme, tasarruf etme, servete doniistiirme, yatirima c¢evirme
kararlar1 iizerinde olumsuz yani negatif bir etkisi olmasimn. Calisma arzusu ve
gayretini olumsuz etkilemesin... Vergiler aksamdan sabaha degisirse kamu
maliyesine ve vergi sistemine giiven olmaz. Oyle bir vergi sistemi dizayn edelim
ki, vergi ile ilgili kurallar sik sik degigmesin, kurallarin devamliligi, diizenliligi ve
istikrar1 giivence altina alinsin. Peki, ¢cogunluk¢u demokrasilerde siyasetgilerin
istismarlarina izin vermeyen devamlilik ve istikrar ilkesini nasil giivence altina
alabiliriz? Bunun tek bir yolu var... Anayasal baglayicilik ilkesi. Biraz sert bir
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ifade ile degerlendirme yapmama izin verin. Vergilemede baglayicilik ilkesini
anlamayan maliyeci kafasini ve maliyeci zihniyetini reddediyorum. Vergi
devletinin iradi, takdiri, ihtiyari kararlarina terk edilmis bir vergi sistemini
anayasal baglayicilik ilkesini esas alarak korumayan ve giivence altina almayan
bir vergi reformu kalic1 olamaz. Her vergi reformu aslinda bir vergi deformudur.
Ben Ramsey’in, Mirrlees’in, Diamond’un ve bu alanda yazan optimal teorisinin
sacmaliklarina inanmiyorum.

Son olarak toplumsal refaha en uygun vergi modeli sayet uygulanabilir
oldugunda vergi yiikiimliilerinin vergiye karsi direnci azalabilir mi? Toplum
refahina uygun vergi, miikellefin vergiye olan uyumunu arttirir m?

Elbette, bir iilkede ger¢ek anlamda hukuk devleti, hukukun iistiinliigii, kurallar ve
kurumlar var ise ve bunlar ihlal edilmeden uygulaniyorsa orada baris, diizen,
refah, adalet daha ileri seviyelerde olur.

Aslinda en onemli hususlardan biri oldugunu diisiindiigiim bir soru
yoneltmek istiyorum. Optimal vergileme yaklasimi giiniimiizde var olan
vergi sorunlarina ne acidan katki saglayabilir? Bu sorunlarin ¢6ziimiinde bu
alanda yapilan onerileri yeterli buluyor musunuz?

Kiictik ve sevimli Ramsey’i, Dahiyane dahi Ramsey’i bir tarafa koyalim... Ama
onun Otesinde Mirrlees’le baglayan ve devam eden optimal vergileme
literatiirliniin bir facia oldugunu diistinliyorum. Hadsizlik ve saygisizlik yapmadan
su soruyu sormak istiyorum. James Mirrlees’in asir1 teorik ve karmasik
matematiksel vergi modelinin gergek diinyada yasadigimiz vergileme sorunlarina
sundugu katki nedir? Bu konuda tez ve makale yazmis bir maliyecimizin agik ve
anlasilir ifadelerle bu literatiiriin sagladig1 katkiyr aciklamasini isterim. Maliye
bilim insanlarimiz icerisindeki kidemli ve duayen maliyeci hocalarimiz bu konuda
bizi aydinlatsinlar isterim...

Saymn Hocam, son olarak size yapmis oldugumuz soylesinin ozeti olabilecegini
diisiindiigiim bir soru yoneltmek istiyorum. Optimal vergileme alaninin
gelecegi hakkinda ne diisiiniiyorsunuz? Gelecekte bu alanda ¢caliyma yapacak
olanlara neler onerebilirsiniz?

Diiriist, agik ve samimi cevap vereyim. Karisik, karmasik, anlamsiz ve gereksiz
sekiller, diyagramlar, formiiller, denklemler ve modellerle dolu matematiksel
optimal vergi teorisine verilen emek, zahmet ve zamanin heba edilmesine
liziiliirim. Optimal vergilemenin Onciisii olarak ismi gecen Mirrlees’i higbir
zaman maliyeci ve vergi uzmani olarak gérmedim. Nobel kazanmis olmak ya da
Sir unvani olmakla iyi bir maliyeci olunmaz. Aynmi sodzlerim onunla birlikte
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Nobeliteyi paylasan Vickrey icin de gegerlidir. William Vickrey’in paralojilerini
ve safsatalarint okuyunca donup kaliyorum. Dahiyane bir dahiye olarak Ramsey’e
hayranligimi ifade ettim ama matematik¢i kafasiyla bir vergi makalesi yazmakla
maliyeci ya da vergi uzmani olunmaz. Yabanci literatiirde Ramsey {iizerine
yazilmis onlarca makaleyi alin okuyun, anlayabilirseniz! Tiirkce’de Ramsey
tizerine yazilmis bir iki makaleye rastliyorum, okudugumda sasirip kaliyorum!
Zira bir sey anlamiyorum. Diizgiin bir Latin alfabesi kullanan bir dil ile yazilmis
olsa en azindan Google Translate’den yardim alabilirim ve ne demek istedigini
anlayabilirim! Mali absiirdizm demek abesle istigal etmek demektir. Optimal
vergileme literatiiriinlin gercek diinyanin vergileme sorunlarina sundugu somut
katkilarin ne oldugunu anlamaya calisiyorum. Anlayan varsa yazsin da bilelim
istiyorum...

Sizin optimal vergileme adiyla yaptigimz cahsmalarin ana fikir ve ozeti
nedir?

Benim optimal vergi yaklasimimda doért temel soru var? Ilk soru. Vergi ne
iizerinden alinmali? Tek vergi mi? ¢ok vergi mi ve saire... Ikinci soru... Vergi
hangi oranda alinmali? Tek oran m1 yoksa artan oran mi tartismasi... Uciincii
soru... Nasil almmali? Dogrudan mi1 yoksa kazlari bagirtmadan aneztezi
uygulayarak mi1? ve son soru.... Fayda ilkesine gére mi, yoksa ddeme giicii
ilkesine goére mi? Bu dort temel soruya cevaplar artyorum... Bundan once iyi bir
vergileme sisteminin ana ilkeleri konusunda mutlaka ve mutlaka uzlasmamiz ve
anlasmamiz gerektigine inantyorum. Bu ilkelere vergi anayasasi diyebilirsiniz.
Siyasi iktidar ve onun emrindeki vergi otoritesi ya da vergi biirokrasisi vergi
anayasasinda yazili olan ilkeleri ihlal etmeden vergileme yetKisini
kullanabilmelidir. Keyfi kararlarla degil, giiniibirlik ilanlarla degil, aksamdan
sabaha degisen torba yasalarla degil, 6nceden ilan edilmis basit, acik, adil ve kesin
anayasal kurallarla... Biz buna vergi anayasasi diyoruz... Peki simdi ben de size
bir soru sorayim? Bu iilkede mali anayasa ve vergi anayasasini anlayan kag tane
maliyeci var acaba?

Degerli katkilarimz ve ayirdiginiz vakit icin cok tesekkiir ederim.
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