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Biiyuksehir Belediyelerinin Uluslararasi
Goc Siireci Politikalar®

Hicran HAMZA CELIKYAY
Kiibra YUKSEL™

Oz: Tiirkiye, yer aldigi cografi konum ve ¢evresinde gelisen i¢ karisikliklar, savas ve
diger krizler nedeniyle transit bir iilke konumunda iken son donemlerde hem transit
hem de hedef iilke konumuna gelmistir. Ozellikle 2011 yilinda baslayan Suriye Krizi
ile hedef iilke konumu pekismis ve yogun kitlesel go¢ ile karsilagsmistir. Yogun goc,
“actk kap1r” politikas1 ile plansiz bir sekilde gog¢menlerin gecici barinma
merkezlerinden kentlere yerlesmeleri ile sonu¢lanmistir. Kentlerde ilk temas noktalar:
verel yonetimler, biiyiik oranda ise belediyeler olmugtur. Bu yeni durum karsisinda
verel go¢ politikalarina duyulan ihtiyag artmis, ancak 4 Nisan 2013 tarihinde kabul
edilen 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) basta olmak
tizere bir¢ok temel gé¢ politika belgelerinde yerel yonetimlere dogrudan bir
sorumluluk verilmemistir. 5393 Sayili Belediye Kanunu da net olarak gérev tanimi
yapmamakta hatta kendi i¢inde c¢eliskiler barindirmaktadir.

Bu c¢alismada, Biiyiiksehir Belediyelerinin (BSB) go¢menlere yénelik politikalar
faaliyet raporlart iizerinden analiz edilmistir. Calisma kapsamim Gé¢ Idaresi
Baskanhg (GIB) verileri temel alinarak 7 cografi bélgeden segilen Suriye kitlesel
go¢ii sonrasi ikinci koruma statiisiinde en fazla niifusu barindiran 7 Biiyiiksehir
Beledivesi (Gaziantep, Istanbul, Izmir, Konya, Mersin, Samsun, Van)

! Bu ¢alisma 03-05 Subat 2025 tarihinde Ankara’da diizenlenen IV, Uluslararas:
Gayrimenkul Gelistirme ve Yoénetimi Konferansinda “Belediyelerin GOo¢menlere
Yonelik Politikalar1” basligt ile sozlii olarak sunulan bildirinin MAXQDA Analizleri
eklenerek genisletilmis ve yeniden diizenlenmig halidir. Calisma, 323K385 numarali
ve "Yiizyillik Siirecte Tiirkiye'nin Dis Gog Politika Analizi ve Belediyeler icin
Politika Onerileri" bashkli TUBITAK1001 projesi kapsaminda siirdiiriilen
aragtirmalara  dayanmaktadir. Projeye verdigi destekten otiiri TUBITAK’a
tesekkiirlerimizi sunariz.

* Dog. Dr., Diizce Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Bolimii,
hicrancelikyay@duzce.edu.tr, ORCID: 0000-0002-4256-1397

** Dr., Bagimsiz Arastirmaci, kubrayuksel@outlook.com, ORCID: 0000-0002-3772-
8789.

Makale Gelis Tarihi: 03.04.2025
Makale Kabul Tarihi: 25.05.2025
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Biiyiiksehir Belediyelerinin Uluslararast Gog Siireci Politikalar:

olusturmaktadir. Biiyiiksehir Belediyelerinin 2019-2023 dénemi faaliyet raporlari
nitel aragtirma teknigi kullanilarak icerik analizi yontemiyle analiz edilmigtir. Nitel
analizde MAXQDA nitel analiz programi kullamimigtir. Calismada, belediyelerin
kullandiklart kavramlar farklihik gésterdiginden kapsayici bir inceleme igin gog,
gb¢men, miilteci, siginmaci, yerinden edilmis ve Suriye kavramlar: ile tarama
gergeklestirilmistir.

Sonug olarak, BSB’lerin Suriye krizi sonrasi kitlesel gé¢ akinindan etkilendigi,
belediyelerin go¢ politikalarmmin hem yéntem olarak hem de uygulamada farklilik
gosterdigi, kurumsal yapilarmmin her belediyede kendi dinamikleri ¢ergevesinde
sekillendigi, 2013 yili sonrasi 6zellikle YUKK 'ta agik¢a belirtilmesine ragmen faaliyet
raporlarinda gogmen, miilteci, siginmact gibi kavramlarin birinin yerine kullanildig,
hizmetlerin  yasal dayanagi konusunda genel bir agiklama getirilmedigi
goriilmektedir. Belediyeler, gocmenlere hizmetlerinde pragmatik ve verimlilik odakli
stratejileri daha fazla izlemek zorunda kalarak kent sinirlart igerisinde hem yerli
hallkain hem de gé¢menlerin artan sorunlart karsisinda yeni yaklasimlar aramak
zorunda kalmislardir. Diger yandan, go¢ olgusunun iyi yonetilmediginde kentsel
gtivenligi ve toplumsal huzuru tehlikeye atacak boyuta gelebilecegi ongoriilmektedir.
Yerel hizmetlerin belirli bir standartta olmasi, kentler arasinda uyumun saglanmasi
ve belirli bir oranda etkinlik ve verimliligin hedeflenmesi i¢in belediyelere rehberlik
edecek politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Belediyelerin Gég¢ Politikalari, Biiyiiksehir Belediyeleri, Faaliyet
Raporlari, Suriye Krizi

International Migration Process Policies of Metropolitan Municipalities

Abstract: Tiirkiye, owing to its geographical location and the internal turmoil,
warfare, and other crises in its surrounding regions, has recently transitioned from
being predominantly a transit country to also becoming a target country. The Syrian
crisis, which commenced in 2011, has particularly augmented its status as a target
country, resulting in substantial mass migration. This significant influx of migrants
has led to unplanned settlements, moving from temporary accommodation centers to
urban areas under an "open door" policy. Local governments, especially
municipalities, have served as the initial points of contact in these urban settings.
Consequently, this evolving situation has heightened the demand for localized
migration policies; however, many essential migration policy documents, particularly
the Law on Foreigners and International Protection No. 6458 (YUKK), adopted on
April 4, 2013, do not assign direct responsibilities to local governments. Moreover,
the Municipality Law No. 5393 lacks a clear definition of duties and contains inherent
contradictions.

This study analyzes the policies of Metropolitan Municipalities in relation to migrants
through an examination of activity reports. The research encompasses seven
metropolitan municipalities—Gaziantep, Istanbul, Izmir, Konya, Mersin, Samsun,
and Van—that host the largest populations under secondary protection status
following the Syrian mass migration, selected based on data from the Presidency of
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Biiyiiksehir Belediyelerinin Uluslararast Gog Siireci Politikalar:

Migration Management (GIB). The activity reports from 2019 to 2023 were subjected
to content analysis using qualitative research techniques, facilitated by the MAXQDA
qualitative analysis software. Given the diversity of terminologies employed by the
municipalities, a thorough examination was conducted utilizing concepts such as
migration, immigrant, refugee, asylum seeker, displaced person, and Syria.

The findings indicate that Metropolitan Municipalities have been significantly
impacted by the mass migration following the Syrian crisis, with varying migration
policies in terms of methodologies and implementations. Institutional frameworks
have evolved according to the unique dynamics within each municipality. Notably,
while the YUKK established clarity regarding terminologies post-2013, terms such as
immigrant, refugee, and asylum seeker have been used interchangeably in the activity
reports, lacking comprehensive legal explanations for the provided services.
Municipalities have increasingly adopted pragmatic and efficiency-oriented
strategies in their service delivery to immigrants and have sought innovative solutions
to address the growing challenges faced by both local and migrant populations within
urban environments. Instead, if immigration is inadequately managed, it poses risks
to urban security and social stability. To achieve a certain standard in local services,
foster harmony within cities, and ensure targeted effectiveness and efficiency, it is
imperative to develop policies guiding municipal actions.

Key Words: Municipalities’ Migration Policies, Metropolitan Municipalities, Activity
Reports, Syrian Crisis

Giris®

Tiirkiye, yer aldig1 cografi konum ve c¢evresinde gelisen i¢ karigikliklar ve
diger krizler nedeniyle dnceleri transit bir lilke konumunda iken 6zellikle 2011
yilinda baglayan Suriye Krizi sonrasi hedef iilke konumuna gelmis ve yogun
kitlesel goc ile karsilasmistir. Bu yogun goc, “acik kap1” politikasi ile plansiz
bir sekilde gé¢menlerin gegici barinma merkezlerinden kentlere yerlesmeleri
ile sonuglanmigtir. Go¢menlerin ilk temas noktalar1 yerel yonetimler, biiyiik
oranda ise belediyeler olmustur. Belediyeler, gegen siirecte gogmenlerle ilgili
hizmetlerde basat role sahip olmustur.

Gog Idaresi Baskanligi tarafindan Tiirkiye’deki kayith Suriyeli
sayist 13.02.2025 tarihi itibartyla 2 milyon 838 bin 292 kisi olarak
belirtilmektedir (goc.gov.tr., 2025). Baskanlik, 2024 yili itibariyla gegici
barmma merkezlerinde kalan Suriyelilerin sayisim1 57 bin 774 olarak

2By ¢alismada kullanilan gé¢men terimi, 2510 Sayili Iskdn Kanunu’nda yer alan
anlamindan farkli olarak Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nda (YUKK) ve
Kanunun uygulama yonetmeliginde bahsi gecen yasal kalis imkanina sahip yabanci,
uluslararasi koruma bagvurusu veya statlisii sahibi kisiler ile gegici korunan
Suriyelileri kapsayacak sekilde kullanilmigtir.
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aciklamistir. Suriyeli gogmenlerin %98,15°1 kentlerde veya kent ¢eperlerinde
yasamaktadir (go.gov.tr, 2021 ve miilteciler.org.tr, 2024). Bu yeni durum
karsisinda yerel go¢ politikalarina duyulan ihtiyag artmis, ancak 2013 yilinda
kabul edilen 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK)
basta olmak iizere birgok temel go¢ politika belgelerinde yerel yonetimlere
dogrudan bir sorumluluk verilmemistir. Bu baglamda, yerel yonetimlerin
kentlere yonelen ve gegmisteki go¢ hareketlerinden farkli dinamikler tagiyan,
toplumsal, ekonomik veya siyasi gelismeler sonucu ortaya ¢ikan uluslararasi
nitelikli yeni giclerle farkli bir forma biiriinen kent miiltecileri karsisinda yeni
yasal, kurumsal ve idari diizenlemelere ihtiya¢c duyacagi ongoriilmektedir
(Hamza Celikyay ve Kiigiikakbulut, 2025). Suriye krizinden sonra ve 6zellikle
Bati Asya ve Afganistan’dan gelen yeni goclerle karsi karsiya kalan
belediyelerin yetki ve sorumluluklar1 gd¢ politikalarinin  uygulanmasi
noktasinda hala tam netlik kazanamamustir.

1951 yilinda imzaya agilan Birlesmis Milletler Miiltecilerin Statiisiine
Iliskin Cenevre Sézlesmesi’ne gdre miilteci terimi, “urki, dini, milliyeti, belli
bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri nedeniyle zuliim
gorecegi konusunda hakli bir korku tasityan ve bu yiizden iilkesinden ayrilan
ve korkusu nedeniyle geri donemeyen veya donmek istemeyen kigi” olarak
tamimlanmaktadir (UNHCR, 2025). Uluslararast miilteci koruma rejiminin
temelini Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesi ve 1967 Ek Protokolii
olusturmaktadir.

Tiirkiye, 1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokoliine cografi cekince
(smirlama) ile taraf olmustur. Tirkiye, 29 Agustos 1961 tarihinde bu
konudaki deklarasyonunu agiklamis ve ilgili ibareyi "Avrupa'da meydana
gelen olaylar nedeniyle" seklinde anladigini ve kabul ettigini ifade etmistir.
Tiirkiye, 1968 yilinda 1967 Protokoliine katilmistir, ancak 1951 So6zlesmesi
ile getirdigi cografi kisitlamay1 kaldirmamistir. Bu cercevede, Avrupa iilkeleri
(Avrupa Konseyi tiye lilkelerden gelen kisiler) disindan gelen siginmacilara
miilteci statlisii taninmamakta, S6zlesme hiikiimlerine gore miilteci statiisii
tastyan kisiler ‘siginmaci’ olarak tanmimlanmakta ve igiincli bir iilkeye
yerlestirilene dek kendilerine gegici koruma saglanmaktadir (cenevreofisi-
dt.mfa.gov.tr).

Diger yandan, Tiirkiye’ye bireysel olarak siginma bagvurusunda
bulunan farkli cografyalardan (Irak, Iran, Afganistan vb. diger iilkeler) gelen
kisilerin 6458 Sayil1 Kanun’un 62. Maddesinde “sartli miilteci” olarak kabul
edilecegi belirtilmektedir. Kanun’un 91. Maddesine gore Tiirkiye’ye kitlesel
goc ile gelen ve kayith olan Suriyeliler ise “Gegici Koruma Statiisii’nde yer
alacaktir (YUKK, 2013). Hem uluslararasi hem de ulusal politika belgelerinin
igerdigi farkli kavramlar calismada biitiinsel bir kavramin belirlenmesi
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gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda, kapsayici bir kavram olarak
calismada gé¢men terimi tercih edilmistir.

Yeni dinamikleriyle ve 6zellikleriyle ortaya ¢ikan gé¢ olgusu, sadece
iilkelerin ulusal diizeyde glindemlerinde yer alan bir konu olmayip aym
zamanda dogrudan kent mekanini, yerel hizmetleri ve toplumsal uyumu
etkileyen ¢ok boyutlu bir sorunsal haline gelmistir (Uzun, 2024: 23). Tiirkiye,
Suriye’de baslayan i¢ karisikliklar stirecinde 2011 yil1 itibariyle yogun bir dis
g0¢ dalgasi ile karsilasmistir. Bu yila kadar transit iilke 6zelligi 6n plana gikan
Tiirkiye, 2011 yili itibariyle hedef iilke haline gelmistir. Siire¢ igerisinde
gocmenler Tiirkiye genelinde kent merkezlerine gelerek bu alanlara
yerlesmeyi tercih etmislerdir. Boylelikle, halka en yakin hizmet birimleri olan
belediyelerin hizmet ve sorumluluk alaninda, kentlerde yasamlarina devam
etmislerdir. Boylelikle belediyeler, vatandas olmayan ama hemsehri olan
yabancilarla kars1 karsiya kalmislardir. Belediyeler, plansiz ve ani gelisen bu
stirecte bir yandan hizmet kalitesini disiirmemeye; diger yandan
hemgehrilerine karg1 gérev ve sorumluluklarini genisleterek hizmet vermeye
calismislardir. Go¢gmenlerin kentsel yasamda karsilastigi sorunlar yalnizca
kendilerinin yagam kalitesini degil, ayn1 zamanda kentte yasayan herkesin
yasam refahini ve hizmet kalitesini de etkileyecek hale gelmistir. Gogmenlere
yonelik kapsayici, siirdiiriilebilir ve katilimcr yerel politikalarin gelistirmesi
yonetsel ve toplumsal bir zorunluluk olmustur.

Kentlerde ortaya ¢ikan bu durum karsisinda belediyelerin gogmenlere
sunacagl kentsel hizmetlerde ¢cok daha fazla sorumluluk almasi beklenirken
ozellikle mevzuatin getirdigi kisitlar nedeniyle bazen gd¢menleri goz ardi
ederek, bazen dikkate alip 6zel politikalar gelistirerek bazen de Tiirk
vatandaglarina yaptiklari hizmetlerin kapsamina katarak yari-aktif bir rol
ustlendikleri bilinmektedir. Tiirkiye’de belediyeler bu farkli yaklasimlar ile
gocmen politikalarini belirlemektedir. Mevzuattaki belirsizlikler, gogmenlere
olan hizmetlerde gorev ve sorumluluklarin net olmayisi, belediye
yonetimlerinin yaklagim farkliliklarini ortaya ¢ikarmistir.

Bu ¢alisma, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan giiniimiize degin
gdc politikalarin1 belgeler {izerinden analiz eden bir arastirmanin gerekliligi
diisiiniilerek hazirlanmistir. Calisma; belediyelerin  gogmenlere yonelik
hizmetlerinde karsilagtiklart yasal, yonetsel, mali, idari kisitlar ve sorunlari
ortaya koymak, belediyeler perspektifinden sorunlari ele alarak analiz etmek
ve karar alicilara politika onerileri getirmek iizere tasarlanmis TUBITAK
1001 projesinin 6n bulgularina dayanmaktadir. Projenin kapsami igerisinde
yer alan Tirkiye’nin 7 cografi bolgesinden en yliksek gd¢men niifusu
barindiran 7 ilde Biiyiiksehir Belediyelerinin (Gaziantep, Istanbul, Izmir,
Konya, Mersin, Samsun, Van) 2019-2023 donemi faaliyet raporlarinda gog
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politikalar1 incelenmistir. Elde edilen bulgular MAXQDA nitel analiz
programi ile analiz edilerek belediyelerin g¢gmenlere yonelik hizmetlerinde
yiriittiikleri politikalarda 6ne c¢ikan yaklagimlar, faaliyetler ve stratejiler
ortaya konulmustur. Belediyelerin kullandiklar1 kavramlar farklilik
gosterdiginden kapsayici bir inceleme icin gog¢, gbegmen, miilteci, siginmact,
yerinden edilmis ve Suriye kavramlari ile tarama gerceklestirilmistir.
Aragtirmada belediyelerin faaliyet raporlarina yer verilmesinin nedeni,
belediyelerin gd¢ alaninda gelistirdikleri politikalarin olup olmadiginm
sorgulanmasidir. Ozellikle 2011 yil1 sonras1 belediyelerin, yerel hizmetlerin
olusturulmasinda gé¢menlerle birebir kendi sinirlarinda kars1 karsiya geliyor
olmasi bu ¢alismanin yapilmasinin motivasyonunu olusturmaktadir. BSB’ler
vatandaslara hizmetlerini gergeklestirirken ayn1 zamanda go¢menlerin kent
yasaminda karsilastiklari sorunlar, engeller ve ¢6ziimlerine dair hak temelli ve
insan odakli hizmet sunumunda ©nemli aktdrler olmaktadir. Ozellikle
biiyliksehirlerde artan gd¢men niifusu gormezden gelinemeyecek boyuta
ulasmigtir. Bu nedenle, BSB’lerin go¢menlere dair politika iiretmek zorunda
oldugu diistiniilmektedir.

BSB’lerin faaliyet raporlart incelendiginde, BSB’lerin Suriye krizi
sonras1 kitlesel go¢ akinindan etkilendigi, faaliyet raporlarinda gd¢men,
miilteci, siginmaci gibi kavramlarin birinin yerine secilerek kullanildigi,
kavram kullaniminda uyum olmadig1, hizmetlerin yasal dayanagi konusunda
genel bir aciklama getirilmedigi, Istanbul ve Gaziantep haricinde
belediyelerin 6zel bir birim kurma yoluna gitmedikleri, yogun olarak
uluslararas1 fonlar, uluslararas1 orgiitler, ve STK’lar ile isbirligi yaparak
gocmenlere yonelik hizmetlerini yiirittiikleri, calismalarin yogun olarak
egitim, meslek edindirme, farkindalik ¢aligmalari, uyum ve sosyal yardimlar
konularinda oldugu goriilmiistiir. Tiirkiye’nin 7 bolgesinde 7 biiyiiksehir
yonetiminin birbirinden farkli politikalar izledigi, go¢ politikalarinin kentler
arasi uyum ve biitlinlik gostermedigi goriilmiistiir. Bu baglamda, yasal ve
yonetsel diizlemde kent yonetimlerine rehber olacak yerel gog politikalarinin
ortaya konulmasi onerilmektedir.

Belediyeler ve Yasal Mevzuat: Cikmazlar ve Kisitlar

Gog yonetimi ve politikalar1 hem uluslararast hem de ulusal dinamikleri icerse
de alman kararlarin etkileri yogun olarak yerel diizeyde hissedilmektedir. Gog,
yerelden kiiresele uzanan ¢6ziim yaklagimiyla ele alinarak oncelikle kentsel
bir mesele olarak disiiniilmelidir. Artan gocler karsisinda yerel hizmet
sorumluluklariyla karg1i karsiya kalan belediyelerin go¢ yonetimine dahil
edilmesi, yetki ve sorumluluklarinin net olarak belirlenmesi ve mevzuatta yer
bulmasi1 6nemlidir (Uzun, 2024: 23-24). Tiirkiye’de belediye yonetimlerinin
gogmenlere hizmetlerinde referans alabilecegi iki temel kanun olan gerek
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2013 yilinda kabul edilen 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu (YUKK) gerekse 5393 Sayili Belediye Kanunu net olarak gorev
tanimi yapmamakta hatta kendi iginde geligkiler barindirmaktadir (5393 Sayil
Kanun, 2005 ve 6458 Sayili Kanun, 2013).

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 13. Maddesinde ‘“hemsehri
hukuku” yer almaktadir. Bu maddede “Herkes ikamet ettigi beldenin
hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma,
belediye  faaliyetleri  hakkinda  bilgilenme ve belediye idaresinin
yardimlarindan yararlanma haklart vardv” denilmektedir. Maddenin
belediyelere gogmenlere hizmet etme olanagi verdigi soylenebilir. Madde,
kentte yasayan kisilerin belediye ile iliskisini tanimlamaktadir. Kentlerde
gdemenler artik beldelerin yeni sakinleri olarak “hemgehri” olmaktadir. Tlgili
maddede, ikamet edilen belde iizerinden hemsehri tanimi yapmakta ve
hemsehrilerin belediyelerin yardimlarindan faydalanacagi belirtilmektedir.
Maddede vatandaslik ayrimi yapilmamakta, belediye sinirlar1 i¢inde ikamet
eden herkesin kentsel hizmetlerden faydalanacagi belirtilmektedir. Maddenin
devaminda hemsehrilerin belediye hizmetlerinden esit yararlanma hakk:
oldugu ve katilim siireclerine (6rnegin goniilliiliik ya da yerel karar alma
stiregleri) dahil olabilecegi ifade edilmektedir. Bu maddeye gore belediyeler
hizmetlerini go¢menlere de gotiirebileceklerdir.

Diger yandan, Kanun’un 14. Maddesi ise belediye gorev ve
sorumluluklari siralandiktan sonra hizmetlerinin ~ verilmesinde
“vatandashigin” esas alindigina dair bir diizenleme yapmistir. Belediyeler,
5393 Sayili Kanun’un 13. Maddesine gore hareket edebilecek iken diger
yandan 14. Maddeye gore vatandas olma sarti ile karsilagmaktadir. Ayrica,
Kanunun 13. Maddesinde hemsehri olma durumu ikamet etme ile de
iligkilendirilmistir. Dolayisiyla belediyeler, gé¢menlere yapacagi hizmetler
hem ikamet etme (ikameti belgelendirme) zorunlulugu hem de vatandas olma
durumu ile karsilasmaktadir. Ayrica, Kanun’un 38. md./n fikrasinda basgkanin
“Biitcede yoksul ve muhtaglar icin ayrilan édenegi kullanmak, engellilere
yonelik hizmetleri yiiriitmek ve engelliler merkezini olusturmak” yetkisi
bulunmaktadir. Bu maddeye gore Belediye baskani kentinde yasayan ihtiyag
sahibi kimselere belediye biit¢esinden pay ayirabilecektir. Maddede agikca
gocmenlere yonelik bir kisitlama belirtilmemektedir. Buna ragmen, biitceden
ayrilacak payda kentteki gd¢menlere de yer verilmesinin olasi bir Sayistay
denetimi halinde, sorunlar yasanma ihtimali bulundugu ifade edilmektedir
(Erdogan, 2017).

5216 Sayili Kanun biiyiliksehir belediyesi ve biiyiiksehir sinirlari
icerisindeki ilge belediyelerini kapsamakta hizmetlerin planli, programli,
etkin, verimli ve uyum iginde yiiritilmesini saglayan hikiimler
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barindirmaktadir. Kanun’a getirilen en 6nemli yenilik 6360 Sayili Kanun ile
olmustur. 6360 Sayili Kanun’unda Biiyiliksehir Belediyesi sinirlart il miilki
sinirina kadar genisletilmigtir. BSB hizmetleri sadece kent merkezinde degil,
il miilki sinirina kadar tiim ili kapsayacak sekilde gerceklestirilecektir. Kanun
ile BSB niifusu 750.000 olarak belirlenmistir. Boylelikle BSB’ler, diger
illerden daha fazla niifusa ve daha genis bir cografi alanda hizmetlerini
gerceklestireceklerdir.

6360 Sayili Kanun’un 25. Maddesi ile belediyelerin en biiyiik gelir
kaynagi olan merkezi idareden aktarilan paylarda énemli baz1 degisiklikler
yapilarak, biiyiiksehir belediyelerinin artan hizmet ¢esitliliginin  ve
giderlerinin karsilanmasi hedeflenmistir. Ancak BSB’ler i¢in Genel Biitce
Vergi Gelirleri (GBVG) payi arttirilmis olsa da biitgenin kentte yasayan yeni
kent gocmenleri niifusu hesaba katilmamistir. Bu durumda BSB’nin
goemenlere yonelik hizmetleri i¢in bir olumlu farklilik olusmayacaktir.

Bu ¢alismanin konusu ve odagindan uzaklasmadan her iki kanun
kapsaminda gd¢menler ve kentteki yabancilar/misafirler i¢in herhangi bir
hiikkim veya yenilik olup olmadigina bakildiginda kanunlarda vatandas
olmayanlarla ilgili hizmet yiikiimliligii olmadigi goriilecektir. Burada
gocmen hizmetleri baglaminda dikkat edilebilecek husus 6360 Sayili Kanun
ile BSB’lerin hizmet alaninin genisletilmesi, biit¢elerinin arttirilmig olsa da
kentteki yeni hemsehrilerin bu kapsamda degerlendirilmemesi, BSB’nin ilge
belediyeleri ile koordinasyon gorevinin olmasi ve diger il veya ilge
belediyelerinden daha fazla sorumluluk tagimasi ve hizmet yiikiimliiliigiiniin
olmasidir. Dolayistyla, BSB’ler diger belediyelerden farkli olarak daha fazla
gorev ve sorumluluk altinda gégmen politikalarini yiiriitmek durumunda
kalmaktadir. Bununla birlikte, 5216 Sayili Kanun’un 10. Madde’sinde
“Biiyiiksehir ve ilce belediyeleri; gorevli olduklar: konularda bu Kanunla
birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore
belediyelere taminan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” denilerek
BSB’lerin yine Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimlerine tabi
oldugudur. Dolayisiyla, 5393 Sayili Kanun ger¢evesinde yapilan gdgmen
hizmetleri konusundaki tartismalar BSB’ler i¢in de gecerli olmaktadir.

6458 Sayili Kanun (YUKK), gbo¢ yonetimi ile ilgili yeni terimleri
literatiire kazandirmustir. 1951 Cenevre Sozlesmesi ile getirilen “cografi
kasitlama” kavrami (Avrupa Konseyi iiye iilkeler disindan gelen yabancilarin
miilteci olarak kabul edilmemesi) yeni kanunda da yer almaktadir. 6458 Sayili
Kanun g¢ercevesinde, Tirkiye’ye kitlesel akinlarla gelen Suriye uyruklu
yabancilara gecici koruma statiisii verilmis ve bu sayede go¢menlerin kayit
altina alinmas1 saglanmistir (Sagir ve Kog, 2025: 39). Ancak, bu kanunda da
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yerel yonetimlere yonelik gorev tanimi bulunmamaktadir. 6458 sayili Kanun
“ayum” baslig1 altindaki 96. Maddesinde

Genel Miidiirliik, Tiirkiye'nin ekonomik ve mali kapasitesinin elverdigi ol¢iide,
yabancilar, basvuru sahipleri ve uluslararasi koruma statiisii sahibi kisiler ile
toplum arasinda karsilikli uyumun saglanmasi ve bilgi birikimi ile donatilmasi
amaciyla uyum faaliyetleri planlayabilir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii bu
amaglar igin kamu kurum ve kuruluglarimin, yerel yonetimlerin, sivil toplum
kuruluglarimin,  tiniversitelerin  ve uluslararast kuruluslarin  oneri  ve
katkilarina basvurabilir (YUKK, 2013)

denilmektedir. Goriildiigii {izere, yerel yonetimlere herhangi gorev,
sorumluluk ve yetki verilmemistir. Vatandas olmayanlara verilecek hizmetin
Belediye Kanunu’nda agik¢a belirtilmemesi gogmenlere hizmet sunumunun
olduk¢a karmasik ve farkli yiiriitiilmesine yol agmaktadir. Belediyelere
yonelik mevzuatta gogmenlerle ilgili netligin olmayis1 ve bir kisim bogluk
alanlarmin belediye baskanlarinca inisiyatif kullanilarak yorumlanmasi
Tiirkiye’de belediyelerin gogmenlere yonelik hizmet tutumlarinda farkli
yaklagimlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu yaklasimlar:

1) Gogmenlere hizmet sunumunu agik¢a reddeden belediyeler,
2) llgisiz kalan/gérmezden gelen belediyeler,
3) Smurh ve kismi insani yardim sunan belediyeler,

4) Etkin bir sekilde goce yanit veren, sosyal yardimin tesinde uyum ve
entegrasyona yonelik ¢aligmalar yiiriiten belediyeler olarak siralanabilir.

Gogmenlerin  kentlerin  niifusunu  arttirmasi  belediyelerin - mali
yiiklerini de arttirmaktadir. Niifus ile orantili sunulmaya ¢aligilan hizmetlerin
niteligi ve veriminin diismesi kentsel yasam kalitesinin korunamamasi
tehlikesi ile kars1 karsiya kalan belediyeler Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
(GBVG) aldiklar1 paylar konusunda yeni diizenlemeler beklemektedir. Bu
yerlerde hemsehriler i¢in tahsis edilen kaynaklarin siginmacilar paylasilmasi
nedeniyle kentsel yasam kalitesinin korunmasinda giicliik cekilmektedir.
Artan g6g ile paralel olarak zabita, yesil alan, toplu tasima, enerji, su, istihdam,
cevre temizligi gibi kentsel hizmetlerin yogun olarak yiiriitiilmesi ihtiyaci
olusmustur. Dolayisiyla belediyelerde nitelikli eleman eksikliginin
giderilmesi, norm kadro taleplerinin karsilanmasi 6nem kazanmustir.

Tiirkiye’de go¢ alaninda belediyelerin etkileri iizerine yapilan
aragtirmalarda farkli noktalara vurgular yapilsa da temelde yerel yonetim
birimi olarak belediyelerin go¢ siirecine aktif katilim saglamalar1 gerektigi
belirtilmektedir (Danis ve Sert, 2019; Saracoglu, 2023; Erginli ve Akdogan,
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2024; gocarastirmalari.org.tr. GAR). Ancak, hem mevzuattaki belirsizlikler
hem de go¢menlerin iilkeye uyumunu hedefleyen Uyum Strateji Belgesi ve
Ulusal Eylem Plani’nda (2018-2023) yer alan 165 faaliyetten sadece 8’inin
belediyelerin sorumlulugunu islemesi bu konunun yeterince dikkate
alinmadigimi gostermektedir (icisleri.gov.tr, 2018).

Gogmenlerin yogun oldugu yerlerde go¢ ve uyumla ilgili birimlerin
kurulmasi, kent giivenligi ve direngliliginin saglanmasi yoniiyle onemli
olmaktadir. Bununla birlikte, yabanci dil bilen personel istihdam edilmesi,
gbemenlerin belediyenin sagladigi etkinliklerde yer alabilmesi igin imkéanlarin
saglanmasi, veri paylasimina yonelik adimlar atilmasi1 Ulusal Eylem Plani’nda
gecen basliklardan bazilaridir. Bu durum, belediyelerin gégmenlerle ilgili
konularda yetkilendirilmesi gerektigine ve ilgili mevzuatta gerekli
diizenlemelerin yapilmasi zorunluluguna isaret etmektedir. Tablo 1’de
Tiirkiye’de 30 biiyliksehirde kayith Suriyeli niifusu, kent niifusuna orani ve
biiyiiksehir belediyesinde ilgili 6zel birim bilgileri yer almaktadir.

Tablo 1. Biiyiiksehirlerde Suriyeli Niifusu ve Gogmen Birimleri (2025)

il il il Niifusu Suriyeli | Suriyeli Gocmen
Sira Niifusu | Niifusunun Birimi
Kent
Niifusuna
Oram
1 Adana 2.270.298 210.162 | 8,47 Gog ve
Gogmen Isleri
Sube
Miidiirligii
2 Ankara 5.803.482 84.033 1,43 Mevcut Degil
3 Antalya 2.696.249 6.714 0.25 Mevcut Degil
4 Aydin 1.161.702 8.177 0,70 Mevcut Degil
5 Balikesir 1.273.519 4.076 0,32 Mevcut Degil
6 Bursa 3.214.571 166.527 | 4,93 Mevcut Degil
7 Denizli 1.059.082 12.873 1,20 Mevcut Degil
8 Diyarbakir 1.818.133 21.523 1,17 Mevcut Degil
9 Erzurum 749.993 781 0,10 Mevcut Degil
10 Eskigehir 915.418 6.816 0,74 Mevcut Degil
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11 Gaziantep 2.164.134 403.721 | 15,72 Go¢ Yonetimi
ve Uyum
Sube
Miidirliigii
12 Hatay 1.544.640 213.483 | 12,14 Mevcut Degil
13 Istanbul 15.655.924 | 500.309 | 3,10 2021 yilinda
kurulmus
sonrasinda
kaldirilmus.
14 Tzmir 4.479.525 114.298 | 2,49 Mevcut Degil
15 Kahramanm | 1.116.618 81.823 6,83 Mevcut Degil
aras
16 Kayseri 1.445.683 77.634 5,10 Mevcut Degil
17 Kocaeli 2.102.907 50.510 2,35 Mevcut Degil
18 Konya 2.320.241 117.132 | 4,81 Mevcut Degil
19 Malatya 742.725 27.041 3,51 Mevcut Degil
20 Manisa 1.475.716 12.777 0,86 Mevcut Degil
21 Mardin 888.874 46.180 4,94 Mevcut Degil
22 Mersin 1.938.389 183.435 | 8,65 Mevcut Degil
23 Mugla 1.066.736 10.158 0,94 Mevcut Degil
24 Ordu 775.800 822 0.11 Mevcut Degil
25 Sakarya 1.098.115 14.862 1,34 Mevcut Degil
26 Samsun 1.377.546 8.080 0.58 Mevcut Degil
27 Sanliurfa 2.213.964 243.759 | 9,92 Mevcut Degil
28 Tekirdag 1.167.059 11.457 0,97 Mevcut Degil
29 Trabzon 824.352 3.574 0,43 Mevcut Degil
30 Van 1.127.612 1.300 0,12 Mevcut Degil

Kaynak: Gé¢ Idaresi Baskanligi ve belediyeler internet sitelerinden
faydalanilarak yazarlar tarafindan olusturulmugtur (goc.gov.tr, 2025).
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Tablo 1’e bakildiginda, gogmenlerle ilgili hizmetlerle en ¢ok karsi
karsiya kalan belediyelerin 6ncelikle kurumsal yapilarinda ilgili birim kurma
yoluna gitmedikleri, 30 biiyliksehirden sadece 3 tanesinin 6zel bir birim ile
hizmetlerine devam ettikleri goriilmektedir. Bu durum, belediyelerin
gbcmenlere olan hizmet sunumlarinda bir yol haritasina ihtiya¢ duyuldugunu
gostermektedir.

Biiyiiksehir Belediyeleri’nin Go¢ Politikalari: Faaliyet
Raporlar (2019-2023) Uzerinden Analiz

Kentlerde gog¢menlerin aldiklar1 hizmet baglaminda ilk karsilastiklar:
birimlerden biri olan belediyelerin go¢ siirecindeki konumlari 6nemli
olmaktadir. Belediyeler go¢cmenlerin kentte yasadiklari sorunlarin
coziimlerine dair orta ve uzun vadede neler yaptiklar1 ve raporlarina ne sekilde
dahil ettiklerini faaliyet raporlarinda agiklamaktadir. Calismanin bu
boliimiinde galigma kapsamini olusturan 7 biiyiiksehir belediyesinin faaliyet
raporlart incelenecektir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi

Gaziantep, Suriye krizi basladigi ilk yillardan itibaren agik kapi politikasina
gecildigi donem ve sonrasinda yogun kitlesel gog ile karsilagsmistir. Gaziantep
Biiyiiksehir Belediyesi, sosyal tabakalagma ve gettolasma gibi sorunlarla
birlikte kentte yagayan tiim bireyler i¢in esit vatandaslik anlayisi ¢cergevesinde
gocmenlerin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi (barinma, gida, egitim, saglik
gibi temel hizmetlerin saglanmasi) yoluna gitmistir. Belediye ilk olarak acil
insani yardim kapsaminda asevleri ve iftar ¢cadirlart kurmus ve gida yardim
yapmustir. Kadin Aile ve Sosyal Hizmetler Daire Baskanligi biinyesinde Go¢
Yonetimi ve Uyum Sube Miidiirliigii kurulmustur. Hizmetler bu miidiirliik
kanaliyla gergeklestirilmektedir.

2015 yilinda hizmete giren ENSAR Toplum Merkezi aracilifiyla
kentlerde yasayan Suriyeli kadin ve ¢ocuklara egitim, saglik, hukuk, istihdam,
sosyal hizmetler, kiiltiirel ve sportif faaliyetler alanlarinda danigmanlik ve
destek hizmeti sunulmustur. Merkezin faaliyetleri BM Uluslararas1 Gog
Orgiitii (IOM) ile yapilan proje kapsaminda karsilanmaktadir. GASMEK ve
UNICEF is birligi kapsaminda ailelere egitimler verilmistir. 2018 yilinda
yapilan Anadolu Ajansi kaynakl bir haberde sosyal projeler sayesinde okula
devam etme imkanmi buldugu, okullasma oranimmin %60 oldugu ifade
edilmektedir (dailymotion.com). Yine aym yil Ihlas Haber Ajansi’na
dayandirilan bir haberde ise sosyal destek programlariyla yaklasik 500 bin
Suriyelinin topluma entegre edildigi ifade edilmektedir (guncelgazete.com).
Bu baglamda Belediye Gog Yénetiminin Desteklenmesi Projesi- Qudra 2,
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Diinya Vatandasi Olma Yolunda Miiltecilere Ortak Insani Degerlerin
Kazandirilmast Projesi gibi birgok uluslararasi projeler gerceklestirilmistir
(webdosya.csb.gov.tr).

Diger yandan, kent giivenligi ve esenligi kapsaminda Zabita Daire
Baskanligi sehir genelinde denetimlerini devam ettirmis, kentin genel
diizenini bozacak davranis ve girisimlere yonelik tedbirler almistir. Bagkanlik
tarafindan “cek—cek” olarak tabir edilen kagit toplayicilarina yonelik
denetimler yapilmustir. Dilencilik yapan Suriye uyruklu kisiler dilencilik
faaliyetinden menedilmistir. Sekil 1°de Gaziantep BSB’nin gd¢menlere
yonelik hizmetlerinde 6ne ¢ikan basliklarin kod dagilimi goriilmektedir.

Sekil 1. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Gog Politikalar1 Kod Dagilimi

Hiyerarsik Kod-Alt kod Modeli

Gaziantep Buyuksehlr Belediyesi

AN

Yardim Merkezlen ve Projeler Zab\(a U\us\ararasl Kuruluglar Kent Glvenligi Yogun Gég Kimseyi Geride Birakmama

Go¢ Yonetimi ve Uyum Sube Miidiirligii faaliyetleri ile Gaziantep’in go¢
politikas1 yerel halki ve gd¢menleri gbzeten, insan haklar1 ve sosyal adalet
temelinde insan odakli yaklasimlar benimsenmistir. Belediye yonetimi
tarafindan yeni duruma uyum saglamak adina miidirliigiin geleneksel gorev
tanimin1 genisleterek asagidaki ilkelerin belirlendigi ifade edilmektedir:

a) Zarar Vermeme (Do No Harm)

b) Catismaya Duyarlilik (Conflict Sensivitiy)

c) Kimseyi Geride Birakmama (Leave No One Behind)
d) Sehir Hakk: (Right to City)

Zarar Vermeme ilkesi ile go¢menlere yonelik hizmetlerde,
vatandaslarin  haklarinin  ihmal edilmemesi, kentteki kaynaklarin adil
paylasilmas1 ve hizmetlerin toplumda kutuplasmaya neden olmadan
yiriitiilmesini esas almaktadir. Gaziantep BSB 06rneginde bu ilkenin
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gbcmenlerle vatandaslarin birlikte faydalandigi ortak egitim ve sosyal hizmet
projeleri ile hayata gegirilmesi olarak degerlendirilebilir.

Catismaya Duyarlhilik ilkesi, mevcut ya da potansiyel toplumsal
catigmalarin farkinda olunmasini ifade etmektedir. Gaziantep BSB, bu
cercevede gocmenlere yonelik hizmetleri planlarken, vatandaslarin
hassasiyetlerini dikkate almakta, iletisim dili ve yontemlerini buna gore
sekillendirmektedir.

Kimseyi Geride Birakmama ilkesi, BM Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglari’nin temelidir ve her bireyin esit hizmet hakkina sahip oldugunu
vurgular. Kentte yasayan herkesin belediye hizmetlerine erisebilmesini ifade
etmektedir.

Sehir Hakki ilkesine uygun olarak gogmenlerin yalnizca yardim alan
degil, karar alma siireglerine katilan ve sehir kiiltiiriine katki saglayan bireyler
olmalar1 desteklenmektedir. Gaziantep BSB’nin ¢ok dilli katilimci
faaliyetleri, sosyal girisimcilik destekleri ve ortak mekan kullanimi gibi
uygulamalari ilkenin uygulanmasina drnek olarak verilebilir.

Gaziantep BSB, kurumsal yapisina Gog¢ Yonetimi ve Uyum Sube
Midiirliigii’nii ekleyerek gogmenlerle ilgili faaliyetleri gerceklestirmistir.
Birim tarafindan uluslararasi projeler, insan haklar1 ve sosyal adalet temelinde
faaliyetler ve vatandag ile go¢cmenler arasinda uyum c¢aligmalari
yliriitiilmistiir. Kentin gé¢men faaliyetleri i¢in ilkeler belirlenmistir. Analiz
icin olusturulan kod modelinin yansira Gaziantep BSB’nin izledigi gog
politikalarinin oransal dagilimi Sekil 2’deki bigimdedir:

Sekil 2. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Gog Politikalar1 Oransal Dagilimi

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi
Kimseyi Geride Birakmama I 4% (1)

Catismaya Duyarli 4% (1)
Zarar Vermeme 4% (1)
Sehir Hakki 4% (1)

Kent Givenligi I 9% (2)
Zabita I 13% (3)
Yogun Goc NG 07 (2)
Yardim Merkezleri ve Projeler I 30% (7)

Uluslararasi Kuruluslar 13% (3)
Kadin Aile ve Sosyal Hizmetler Daire Baskanli... 9
4% (1)
GASMEK 4% (1)
0% 4% 8% 12% 16% 20% 24% 28% 32%

Belediye hizmetlerinde ilke olarak benimsenen zarar vermeme,
catismaya duyarlilik, kimseyi geride birakmama ve sehir hakkini gbzetme
disinda kalan diger basliklar yapilan uygulamalardan ortaya ¢ikan bagliklardir.
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Sekil 2°de yer aldig1 iizere, yardim merkezi ve projeler ile uluslararasi
kuruluslarla yapilan is birlikleri 6ne ¢ikmaktadir. Kent giivenligi, uyum ve
entegrasyonun saglanmasinda gorev alan zabita birimi de uluslararasi
kuruluslar ile ayn1 oranda grafikte yer almaktadir. Tiim bu faaliyetlerde
“sehrin yogun go¢ aliyor olmasi” kentin zayif yonii olarak belirlenmistir
(acikveri.gaziantep.bel.tr). Gaziantep BSB’nin gog politikalan kelime bulutu
Sekil 3’te gosterilmektedir.

Sekil 3. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Go¢ Politikalari Kelime Bulutu

LararVermeme

Kent Giivenligi
lahita

fa Yoo -
Yardim Merkezleri ve Projeler

Kimseyi Geride Birakmama

Kelime bulutu, Sekil 2’de yer alan hizmetlerin oranlar ile uyumlu
bulunmustur. Yardim merkezi ve projeler, uluslararasi kuruluslar ile yapilan
calismalar Gaziantep BSB’nin gog¢menlere yonelik hizmetlerinin temel
dinamiklerini olusturmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin (IBB), 2019-2023 faaliyet raporlari
incelendiginde, ilk yillarda yogun olarak kurumlararasi yonetisim, siireklilik,
paydas diisiincelerinin 6n plan ¢iktig1 goriilmektedir. Incelenen IBB faaliyet
raporlarinda “her donem go¢ alan, Istanbul 'umuzu, adil, yesil ve yaratici bir
kente doniistiirmek onceligimiz” denilmektedir. Tersine i¢ gocili desteklemek
adina IBB, memleketine gidebilecek maddi imkan1 bulunmayan aileleri geri
donme siireglerinde desteklemektedir.

2019 yilinda, Sosyal Hizmetler Miidiirliigi biinyesinde Go¢ Birimi
kurulmustur. Béylece kentsel hizmetlerin gégmenleri de kapsayacak sekilde
giiclendirilmesi ve kentte birlikte yasam ve uyumun saglanmasi hedeflendigi
belirtilmektedir. Birimin 5393 Say1li Belediye Kanun’un Hemsehri Hukukunu
esas alan 13. Maddesi uyarinca kuruldugu ifade edilmektedir. 2019 yili
sonunda 2020-2024 yillarin1 kapsayacak bicimde Gog ve Uyum Eylem Plani
hazirlanmigtir. Dort temel oncelikte;

a) Kentteki belediye hizmetleri ve ilge belediyeleri arasinda koordinasyonun
saglanmasi,
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b) lyi yonetisim ilkesinin benimsenmesi,
c) Belediyelerin hizmet kapasitelerinin artirilmasi,

d) Politika yapimi ve kapsayici hizmet sunumun saglamak amaciyla gog
alaninda nitelikli ve analitik veri akiginin saglanmasi siralanmaktadir.

IBB 2020 faaliyet raporunda “miilteci” konusunda ulusal politikalar
olusturulmasi igin dnciiliik yapilacagi belirtilmistir. IBB Meclisi’nde Gég,
Gogmen ve Miilteciler Komisyonu kurulmugtur. Komisyonda “gdgmen”
kavrami kullanilmasina ragmen faaliyet raporunda “miilteci” kavraminin
tercih edildigi goriilmektedir. Belediye tarafindan demografi, gb¢ ve niifus
politikalar1  konularinda  arastirmalar  yapilacagi  ifade  edilmistir
(sehirplanlama.ibb.istanbul,2020).

Istanbul Gé¢ Arastirmasi gerceklestirilmistir. Bu cercevede hem
gecici koruma statiisii altindaki Suriyelilerin, hem diger gogmen ve miilteci
gruplarinin bu konulardaki deneyimlerinin, hem de Istanbul’da ikamet eden
Tiirk vatandaglarinin s6z konusu gocleri ve gégmenleri nasil algiladiklarmin,
goclerden ekonomik, Kkiltiirel, sosyal ve mekansal olarak nasil
etkilendiklerinin tespit edilmesi amaglanmistir (Dogan, N. Siileymanoglu, R.,
vd., 2021).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)
Istanbul Saha Ofisi ile IBB Go¢ Birimi tarafindan 32 ilgede yiiriitiilen Istanbul
Belediyeleri ihtiyac Analizi calismas1 yapilmustir. ilge belediyelerinin gog¢
alanindaki ihtiyaglarimin tespit edilmesi, kurumlar arasi iliskileri de
giiclendirebilecek  politika  Onerileri  olusturulmast  hedeflenmistir
(ibb.istanbul, 2020). Raporlarda kentte go¢ ve miiltecilik meselesini gok
boyutlu olarak ele almak amaciyla IBB Go¢ ve Uyum Merkezinin hayata
gecirilecegi ifade edilse de bu merkez hakkinda detayli bilgi edinilememistir.

B40 Balkan Sehirleri Ag1, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), GIZ,
BM Diinya Gida Programi, BMMYK, Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi
Akademisi Vakfi (WALD) gibi kuruluslarla gogmenlere yonelik sosyal ve
kiiltiirel uyum, yasal haklarda farkindalik, psiko-sosyal destekleri igeren
projeler gergeklestirilmistir (ibb.istanbul, 2021).

Gog¢ yonetisimi ve toplumsal uyum alaninda politik tutarliliginin bir
gostergesi olarak Gog ve Uyum Politikalart Sube Miidiirliigii’niin kurulmasi
2021 Eyliil ayinda Belediye Meclisinin karariyla onaylanmistir. Ancak 2023
yili kurumsal yapisinda bu birim bulunmamaktadir.
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Istanbul Vizyon Calismasi ve Biitiinlesik Mekansal Gelisim Strateji
Belgesi’nde demografi, go¢ ve niifus politikalar1 konusunda 1.329 kisiye
ulasildigi belirtilmektedir. MahalliMap olarak adlandirilan ve gdgmenlerin de
kullanimma sunulan, IBB ve 10 ilge belediyesinin kentsel kamusal
hizmetlerin derlendigi Kapsayict Sehir Haritasi caligmalar1 baslatilmistir.
Sekil 4’te Istanbul BSB’nin gog¢menlere yodnelik hizmetlerinde éne cikan
basgliklarin kod dagilimi gériilmektedir (ibb.istanbul, 2022).

Sekil 4. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Go¢ Politikalart Kod Dagilim

Hiyerargik Kod-Alt kod Modeli

Istanbul Blyiksehir Belediyesi
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Ulustararasi Orgiitler ve Gisg Birimi Gisg ve Uyum Eylem Plani Aviupa-Avrasya Gisgmen ve Milteciler Komisyonu Istanbul Gig Arastirmasi
Kuruluslarla Projeler

Tiim c¢alismalarda sosyal uyumun desteklenmesi, hizmetlerin
kapasitelerinin go¢cmenleri kapsayacak sekilde gelistirilmesi, g¢men
kadinlarin gii¢lendirilmesi, personelin kapasite gelistirme teknik egitimleri ile
personelin gog, gogmenlik, go¢ mevzuati gibi konularda uzmanlasmasi, yerel
diizeyde ilce belediyeleri ile go¢ alaninda koordinasyon saglanmasi
amaclanmustir.

Diizensiz gdgler neticesinde artan trafik yogunlugu, bolgesel diizeyde
itfaiye olay sayilarinin artmasi sebepleriyle yanginlara ortalama varis siiresi
icin hedeflenen degerden sapma gibi durumlar gelistirilmesi gereken yonler
olarak belirtilmektedir. IBB, Gé¢ ve Uyum Eylem plani hazirlayarak kentin
onceliklerini belirlemistir. Kentin kars1 karsiya kaldigi trafik, yangina
miidahale siiresi gibi risk ve kisitlar da gdz oniine alinmistir. Ilce belediyeleri
ile esgiidiimlii caligmalar gergeklestirilmistir (ibb.istanbul., 2023). Analiz igin
olusturulan kod modelinin yansira Istanbul BSB’nin izledigi gog
politikalarinin oransal dagilimi Sekil 5’teki sekliyle bulunmustur:

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Sayt 3, Temmuz 2025, s. 1-38 17



Biiyiiksehir Belediyelerinin Uluslararast Gog Siireci Politikalar:

Sekil 5. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Gog Politikalar1 Oransal Dagilim

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Beyaz Masa e 2% (1)
Tersine Go¢ 4% (2)
Gag Birimi 11% (6)
Gog ve Uyum Eylem Plani 11% (6)
Gocmen ve Milteciler Komisyonu secGcG———— 6% (3)
Istanbul Go¢ Aragtirmas) nG——— (%, (3)
GoG ve Uyum Merkezi nec—m— 4% (2)
Gog ve Uyum Politikalar Sube MidirlGgi meG— 4% (2)
Go¢ Danisma Kurulu 6% (3)
Sosyal Uyum ve Kapsayicihk 2% (1)
L Aver?-Avras a 11% (6)
Uluslararasi Orgutler ve Kuruluslarla Projel... 19% (10)

MahalliMap me— 49 (2)
Duizenli ve Diizensiz GO eG—m—m— /% (2)
Nitelikli ve Analitik Veri Akigi m— 2% (1)
Koordinasyon 4% (2)
lyi Yonetigim 2% (1)

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20%

IBB, gdcmenlere yonelik faaliyetlerini diger belediyelerde oldugu
gibi ulusal ve uluslararasi kuruluslarla is birligi igerisinde projeler
gerceklestirmis ve bu caligmalarini kurumsal yapisina yansitarak ¢esitli birim
ve komisyonlarin kurulmasiyla desteklemistir. Bu ¢alismalar Sekil 5°te en
yiiksek %19 oraniyla yer almaktadir. G6¢ birimi, G¢ Danisma Kurulu, Go¢
ve Uyum Politikalar1 Sube Miidiirliigii, Go¢ ve Uyum Merkezi, Go¢ Go¢men
ve Miilteciler Komisyonu ilgili ¢aligmalar i¢in kurulan birimlerdendir ve
kuruluslar1 5393 sayili Yasa’nin 13. Maddesine dayandirilmustir. istanbul i¢in
Avrupa ve Avrasya olarak c¢aligmalarin kapsama alinmasi1 grafikte %11
oraninda yer almaktadir.

Etkin ve verimli politikalarin ortaya ¢ikarilmasinda dnemli unsurlar
olarak kabul edilen Beyaz Masa uygulamalari, sosyal uyum, nitelikli ve
analitik veri, iyi yonetisim gibi uygulamalarin %2 gibi en az oranda yer almasi
dikkat cekicidir. Sekil 6’da IBB go¢ politikalar1 kelime bulutu yer almaktadir.

Sekil 6. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Go¢ Politikalar1 Kelime Bulutu

Istanbul Gig Aragtirmasi
Gic Danisma Kurulu

Uluslararasi Orgiitier ve Kuruluslarla Projeler

Diizenli ve Diizensiz Gig

GG ve Uyum Merkezi

Avrupa-Auvrasya

Sekil 6’da yer alan kelime bulutunda uluslararasi oOrgiitler ile is
birlikleri ve projeler belirgin olarak goriilmektedir. Bu durum diger BSB’ler
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ile benzer bir goriintii vermektedir. Belediye yonetimleri, biitce ve diger
kaynaklarin kisit1 dolayisiyla daha kolay erisebilecekleri uluslararasi fon ve
krediler iceren projeler ile gogmen hizmetlerini yiiriitmeyi tercih etmislerdir.
Bu faaliyeti “gd¢ ve uyum eylem plani” takip etmistir. IBB icin énemli bir
calisma olan eylem plani, faaliyetlerin yiiriitiilmesinde stratejik belge kabul
edilmis ve izlenmistir. Istanbul’'un Avrupa-Asya gecis aksinda bulunmasi
hizmetlerde anahtar kelimelerin iki kita tizerinde belirginlesmesini
saglamistir. Go¢ Birimi ve GOo¢men Komisyonu ise hizmetlere yardimei
birimler olarak kelime bulutunda yer almaktadir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nde Sosyal Projeler Daire Baskanligi
bilinyesinde BMMYK ile imzalanan protokol kapsaminda Miilteci Masasi
kurulmustur. Kentsel Adalet ve Esitlik Sube Midirliigi, “Miiltecilere
Yénelik Sosyal Icerme Faaliyetleri Sayis1” ve “Tiirkiye’de Gé¢ ve Miiltecilere
Miidahale Alaninda Belediyenin Kapasitesinin Guiglendirilmesi” projelerini
gerceklestirmistir. Miilteci Merkezi proje ¢alismalari tamamlanmistir. Meclis
biinyesinde Gé¢ ve Uyum Komisyonu kurulmustur. Miiltecilere yonelik
sosyal icerme faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in biitce ayrilmustir.

Belediye c¢alisanlarina yonelik miilteci bilgilendirme kitapgigi,
gocmenlere yonelik kentsel hizmetlere dair bilgiler, kent mekanlarinin
kullanimlari, ihtiya¢ duyulan hizmetlere erisimi kolaylastiran kent haritalari
tasarlanmustir (izmir.bel.tr., 2022). Sekil 7°de Izmir BSB’nin gd¢menlere
yonelik hizmetlerinde 6ne ¢ikan bagliklarin kod dagilimi goriilmektedir.

Sekil 7. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Gog Politikalar1 Kod Dagilimi

Hiyerargik Kod-Alt kod Modeli
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Uluslararasi Orgutler ve Dermekler ve Vakiflar Gog ve Uyum Komisyonu Sosyo-Ekonamik ve Kentsel Kentsel Fagliyetler Kentsel Adalet ve Esilik Sube
Kuruluslarla Projelar Sorunlar Misdarligii

Kentsel adalet ve esitlik, uluslararas1 projeler, uyum ve entegrasyon
caligmalari, sosyo ekonomik ve kentsel sorunlar analizi olusturan alt kod
modelinde yer alirken; sehrin ¢ok kiiltiirli ve ¢ok kimlikli yapisint bir
zenginlige doniistiirme noktasinda bir arada yasama ve baris killtlirlinii
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destekleyen calismalar, bir arada yagsama konularinda konferans ve ¢alistaylar,
kiiltiirleraras1 diyalogu 6n plana ¢ikaran sosyo-kiiltiirel etkinlikler faaliyet
raporlarinda yer almaktadir.

Dis Iliskiler ve Turizm Daire Baskanligi ile BMMYK, AB, Avrupa
Konseyi, UNICEF, Manchester Universitesi, Isvicre Federal Dis Isleri
Bakanlig1, Friedrich Naumann Vakfi, Hrant Dink Vakfi, insan Haklar
Akademisi, Geng LGBTI Dernegi, Siginmacilar ve Gégmenlerle Dayanigma
Dernegi, BIR 1Z Dernegi, Almanya’dan bir dizi STK ile gesitli projelerde
isbirlikleri ve ortak faaliyetler yapilmistir (izmir.bel.tr., 2023).

Yogun gog, niifus artisi, kontrolsiiz kentlesme ve sanayilesme vb.
sebeplerle kent ve g¢evre kirliliginin artmasi, kagak yapilagmay tetikleyen
faktorlerin varligi, sosyo-ekonomik sorunlar, yetki alaninin biiyiikligi
iyilestirmeye acik yonler olarak belirtilmistir. Ulke genelinde izlenen miilteci
politikasinin, bu konuyu ¢6ziimii zor hale getirmesi, gd¢ sonucu artan niifus
ile kentsel atiklarin artmasi, ¢evre ve temizlik hizmetlerinin yogunlasma
ihtiyaci, gogle gelenlerin kendi aralarinda gruplagsmalart sonucu kent hayatina
entegre olamamasi gibi durumlar riskli yonler olarak belirtilmistir. G6g ile
gelenlerin  getirdigi kiiltiirel birikimleri ise sosyal zenginlik olarak
goriilmektedir. izmir BSB’nin izledigi go¢ politikalarinin oransal dagilimi
Sekil 8’deki sekliyle bulunmustur:

Sekil 8. izmir Biiyiiksehir Belediyesi Gog Politikalar1 Oransal Dagilimi

izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Miilteci Merkezi I 3% (1)

Go¢ ve Uyum Komisyonu 8% (3)
Kent Haritasi 3% (1)
Kentsel Faaliyetler 5% (2)

Kentsel Adalet ve Esitlik Sube MUdUrlGga MRS 5% (2)
Dernekler ve Vakiflar I 16% (6)
Uluslararast Orgtler v Kuruluslarla Proje!... 1 30 (15)
Sosyal Zenginlik M 3% (1)

Kiiltarel Birikimler 5% (2)
Sosyo-Ekonomik ve Kentsel Sorunlar 8% (3)
Yogun Gog ve Kontrolsliz Kentlesme 3% (1)
Kentsel Adalet ve Esitlik 3% (1)

0% 4% 8% 12% 16% 20% 24% 28% 32% 36% 40%

Izmir BSB’nin go¢ politikalarinda %39 oraniyla uluslararasi érgiitler
ile yapilan projeler 6ne ¢cikmaktadir. Calismalarda dikkat ¢eken husus is birligi
yapilan ulusal ve uluslararas1 vakiflarin gesitliligidir. Dernekler ve vakiflar
%16 ile ikinci yogun oranda yer almaktadir. Bu vakiflarla diger belediyelerde
belirtilmeyen ve raporlarda rastlanmayan faaliyetlerden toplumsal cinsiyet
esitligi ve LGBTI bireyler ile ilgili projeler de gelistirilmistir. G¢menlere
sosyal ve psikolojik destekler saglanmistir. Kentsel adalet, esitlik, kiiltir ve
kent kimliginin gii¢lendirilmesine yonelik faaliyetler planlanmstir. Izmir
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BSB’de go¢menlerin varligi sosyal zenginlik olarak goriilmekte ve bu
dogrultuda politikalar sekillenmektedir. Sekil 9’da kelime bulutu yer
almaktadir.

Sekil 9. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Gog Politikalar1 Kelime Bulutu

Sosyo-Ekonomik ve Kentsel Soruniar

Nemt Haritast Kentsel Adaletve Esitik

Dernekler ve Vakiflar

Izmir BSB’nin kelime bulutunda uluslararasi orgiitler ile is birlikleri
ve projeler ile dernek ve vakif ¢alismalar1 belirgin gériilmektedir. Belediye,
uluslararasi orgiitlerle is birligi yapmis; ayn1 zamanda diger dernek ve vakiflar
ile ¢caligmigtir. Bu belirginlik diger BSB’lerin kelime bulutunda 6ne ¢ikan
faaliyetlerle uyum gostermektedir. izmir BSB’de ayni1 zamanda Go¢ ve Uyum
Komisyonu da go¢men hizmetlerinde yer almaktadir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanlig1 noktasal
verilerin temin edilmesi konusunda Saglik, Milli Egitim, Turizm ve Tapu Il
Miidiirliikleri, Go¢ Idaresi, Emniyet Miidiirliigii, Jandarma, vb. kurumlarla
protokoller gergeklestirmistir. Genglik ve Spor Hizmetleri Daire Bagkanligi
BM 2030 Siirdiirtlebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA) dogrultusunda;
dezavantajli gruplara yonelik kurslar agmug, sosyal uyum etkinlikleri
diizenlemistir. Saglik ve Sosyal Hizmetler Dairesi Bagkanligi dezavantajli
bireylerle ile ilgili sosyal, kiiltiirel ve fiziki projeler tiretilmis, gogmenlere
yonelik c¢aligmalar yapilmis ve belediye personeline miiltecilerle goriisme
egitimleri vermistir. Genglik ve Spor Hizmetleri Daire Baskanligi Sehir ve
Gog¢ temali cevrimigi etkinlik diizenlemistir. Zabita Daire Baskanligi
tarafindan yabancilar ve alinacak tedbirler gercevesinde yabanci dildeki
tabelalara yoOnelik miisterek denetim ve kontroller gergeklestirilmistir
(konya.bel.tr., 2021).

Ulusal ve wuluslararast kurum ve kuruluslarla is birligi
gerceklestirilmigtir. ILO ile mesleki egitimler; BM ile birliginde milteci-
gbecmen ve yerel halkla birlikte uyum siirecini destekleyici atolye caligsmalar
baslatilmistir. Yildirrm Beyazit Universitesi, AB, BMMYK diger proje ve
faaliyet yapilan kurumlardir. Miiltecilerin uyumuna yardimeci olmak igin
miiltecilerin haklari, dil engellerinin {iistesinden gelmeleri, zihinsel ve
psikolojik sagliklar1 vb. konularda desteklenmesi ve egitilmesi amaglanmistir.
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Ogrenme modiilleri, mobil platform ve etkilesim araglar1 gelistirilmistir
(konya.bel.tr., 2022). Sekil 10’da Konya BS$B’nin gd¢menlere yonelik
hizmetlerinde 6ne ¢ikan basliklarin kod dagilimi goriilmektedir.

Sekil 10. Konya Biiyiiksehir Belediyesi Go¢ Politikalar1t Kod Dagilinmu

Hiyerarsik Kod-Alt kod Modeli
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Ulusal Kuruluglar Igbirlikleri Ggmen Uyum Galismalar Ulustararasi Orglitier ve 11. Kalkinma Plani Sosyal, Kltirel, Fiziki Projeler Miltecilerin Haklari
Kuruluslarla Projeler

Diger belediyelerden farkli olarak 11. Kalkinma Plam1 Konya BSB
kod dagiliminda yer almistir. Ulusal-uluslararasi 6rgiit ve kuruluslarla yapilan
projelerin yansira sosyal ve kiiltiirel projeler faaliyet planlarinda 6nemli bir
yer tutmus ve ayr1 bir kod olarak analize katilmigtir. Miiltecilerin ve ev sahibi
toplumun kendi kendine yeterliliginin, ekonomiye katiliminin ve ge¢im
kaynaklarinin mesleki egitimlerle desteklenmesi; uyusmazlik ¢6ziim
becerileri egitimlerinin verilmesi hedeflenmistir. 11. Kalkinma plam
kapsaminda gogmen ¢ocuklarin sosyal uyumuna katki saglayacak kurslar
acilmis ve faaliyetler; miilteci ve dezavantajli kadinlara yonelik 6grenme ve
hedef odakl1 ¢caligmalar, akranli 6grenme, tecriibe paylasimi; kirilgan gruplar
icin ¢alistay uygulama modeli gelistirilerek egitimler ve etkinlikler
planlanmistir ~ (konya.bel.tr., 2022). Konya BSB’nin izledigi gog
politikalarinin oransal dagilimi Sekil 11°deki sekliyle bulunmustur:

Sekil 11. Konya Biiyiiksehir Belediyesi G6¢ Politikalart Oransal Dagilimi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi
Gogmen Uyum Caligmalar I 15% (6)
Multecilerin Haklari 8% (3)
Miiltecilerin Uyumu 3% (1)
Ulusal Kuruluslar isbirlikleri 25% (10)
Uluslararasi Orgiitler ve Kuruluglarla Projeler I 10% (4)
Zabita I 5% (2)
N 11. Kalkinma Plan | N 102 (4)
Ogrenme Modililleri, Mobil Platform,Etkilesim Aracl... I 2 (3)
Sosyal, Kultirel, Fiziki Projeler 10% (4)
Dezavantajli Bireyler 8% (3)
0% 3% 6% 9% 12% 15% 18% 21% 24% 27%
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Diger belediyelerden farkli olarak Konya BSB de go¢ politikalar
yogun olarak uluslararas1 orgiit ve kuruluslarla degil ulusal kuruluslarla
yiriitiilen is birlikleri ile gerceklestirilmistir. %25 oranla temsil edilen bu
faaliyetleri uyum c¢alismalari, 11. Kalkinma Plani hedefleri dogrultusunda
yapilan c¢alismalar, uluslararasi orglit ve kuruluslarla yapilan faaliyetler
izlemistir. Sekil 12°de yer alan kelime bulutunda ulusal kurulus ve is birlikleri,
uyum caligmalar1 ve 11. Kalkinma Plan1 hedefleri 6ne ¢ikmaktadir.

Sekil 12. Konya Biiyiiksehir Belediyesi Gog Politikalar1 Kelime Bulutu

11. Kalkinma Plam

Gocmen Uyum Galismalan

Ulusal Kuruluslar Ishirlikieri

Ggrenme Modiilleri, Mobil Platform Etkilesim Araclan
Dezavantajli Bireyler
_Miiltecilerin Haklar

Uluslararasi Orgiitler ve Kuruluslaria Projeler

Konya BSB’de tek bir merkez kurulmamis, hizmetler ilgili ¢esitli
birimler yoluyla gerceklestirilmistir. Merkezi yonetim tagra teskilati il
miudiirliikleri ve gog idaresi ile ortak caligmalar yapilmigtir. 11. Kalkinma
Plan1 dikkate alinarak géo¢cmen uyum galigmalari gergeklestirilmis; sosyal
beceriler, psikolojik destekler ve hukuk destegi verilmistir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanlig1 tarafindan
goc ile Mersin’e gelen bireylere sosyal uyum caligmalart yapilmustir.
Universite caginda egitimine devam etmeyen veya giigliik yasayan miilteci
genglere psikolojik danismanlik ve rehberlik hizmeti verilmistir. “Herkes i¢in
Hep Birlikte” slogani ile Sosyal Politikalar Calistayr diizenlenmistir. Sekil
13°te Mersin BSB’nin g¢menlere yonelik hizmetlerinde 6ne ¢ikan basliklarin
kod dagilimi goriilmektedir.

Sekil 13. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Go¢ Politikalart Kod Dagilimi

Hiyerarsik Kod-Alt kod Modeli

Mersin Biiyiikgehir Belediyesi
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Uluslararas: Orgitler ve Sosyal Politikalar Psiko-Sosyal Uyum ve Kadin Sagiigi Danisma Merkezi Psikoloijik Destek Kiillirel, Psiko-Sosyal ve Fiziki
Kuruluglarla Projeler Entagrasyon Sorunlar

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Sayt 3, Temmuz 2025, s. 1-38 23



Biiyiiksehir Belediyelerinin Uluslararast Gog Siireci Politikalar:

Mersin BSB go¢ politikalarinda kadin sagligi danigma merkezi,
psikolojik destek merkezi gibi merkezler ile psiko-sosyal sorunlarin ele
alindigi ve sosyal politikalarin oncelendigi hizmetler one c¢ikmaktadir.
Toplumsal cinsiyete duyarli hizmet sunumunu benimsemesi, kadinlarin ve
diger kirilgan gruplarin kentsel hizmetlere erisimlerini kolaylastirmak
hedeflenerek Yerel Esitlik Eylem Plani yayimlanmustir. Dis iligkiler ve
Projeler Sube Midiirliigii ile IOM ortak girisimiyle Kadin Sagligi Danigma
Merkezi hayata gegirilmistir.

Mersin ilinin kitlesel gocten en ¢ok etkilenen kentlerin baginda geldigi
ifade edilerek Uyum Masasi kurulmustur. Sosyal Uyum Merkezi’'nde
psikososyal destek, terclimanlik destegi, is ve meslek danismanligi, egitim
danigmanligi ve saglik danismanligi hizmetleri verilmistir (mersin.bel.tr.,
2019).

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi ile IOM arasinda gé¢men kadinlarin
istihdam projeleri gerceklestirilmistir. BMMYK ile Suriyeli mevsimlik tarim
is¢ilerinin ¢ocuklarina sosyal aktiviteler diizenlenmistir. 11. Kalkinma Plan
cergevesinde Egitim, Genglik, Sosyal Hizmetler, Sosyal Yardimlar ve
Yoksullukla Miicadele, Niifus ve Yaslanma ve Digs Gog konularinda proje ve
programlar planlamigtir (mersin.bel.tr, 2022). Mersin BSB’nin  gog
politikalarinin dagilimi Sekil 14’teki sekliyle bulunmustur:

Sekil 14. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Gog¢ Politikalart Oransal Dagilimi

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi
Kadin Saghgi Danisma Merkezi | FEA 3)

Uyum Masasi 4% (1)
Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanhgi 4% (1)
Sosyal Politikalar 19% (5)

a1 g e Ve K 1 O S S 255 (5)

Projeler

psikelojik Destek | INEG_—_— 5% (2)
Psiko-Sosyal Uyum ve Entegrasyon [N 9% (5)
Kiiltiirel, Psiko-Sosyal ve Fiziki Sorunlar [ HNRRG 29 (2)

Toplumsal Cinsiyet 4% (1)
0% 3% 6% 9% 12% 15% 18% 21% 24%

Uluslararasi projeler %23 oraniyla gosterilirken bu oran1 %19 ile
psiko-sosyal uyum ¢aligmalari ve sosyal politikalar izlemistir. Kadin Saghgi
Danisma Merkezi caligsmalart diger yiiksek oran %12 ile grafikte temsil
edilmektedir. Gogmenlere yonelik c¢alismalarin farkli daire baskanliklari
biinyesinde zaman zaman da uluslararast projelerle yiiriitildagi
goriilmektedir. Belediye, Uyum Masas1 kurarak gé¢menlerin kente uyumunu
kolaylastiric1 eylemler gerceklestirmistir. Faaliyetler sosyal politikalar
cergevesinde saglik, psiko-sosyal, psikolojik destek gibi alanlarda

24 Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Sayt 3, Temmuz 2025, s. 1-38



Biiyiiksehir Belediyelerinin Uluslararast Gog Siireci Politikalar:

yogunlagmistir. 2019-2023 yili Mersin BSB’nin incelenen faaliyet raporlari
kelime bulutu Sekil 15°te yer almaktadir.

Sekil 15. Mersin Biiyliksehir Belediyesi Gog Politikalar1 Kelime
Bulutu

Psikolojik Destek

Psiko-Sosyal Uyum ve Entegrasyon

Kiiltiirel, Psiko-Sosyal ve Fiziki Sorunlar _
Kadin Saghgi Danisma Merkezi

Kelime bulutunda belediyenin gdg¢menlere dair hizmetlerinde is
birligi icerisinde oldugu uluslararasi oOrgiitler ve uluslararasi projeler yer
almaktadir. Bu diger incelenen BSB’ler ile uyumlu bir tablo olarak
yorumlanabilir. Psiko-sosyal uyum ve entegrasyon c¢aligmalari, sosyal
politikalar ve kadin sagligi merkezi ¢aligmalar1 belirgindir. Bu faaliyetlerin
Mersin BSB i¢in 6zel oldugu, belediyenin uyum ve entegrasyon faaliyetlerine,
sosyal politikalara ve kadin galigmalarina 6nem verdigi ve faaliyetlerini bu
yonde planladigini géstermektedir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nde gogmenlerle direkt temas halinde bulunan
Sosyal Hizmetler, Zabita ve Coziim Merkezi gibi birimlerin personellerine,
6458 Sayili Kanun g¢ergevesinde egitim verilmistir. Gog¢ alanindaki
farkindaliklarin arttirilmasi, dogru bilinen yanlislarin diizeltilmesi amaciyla
KADIM (Kardeslik Akrabalik Dayanisma ve iletisim Merkezi) kurulmustur.
Miilteci  Koordinasyon Birimi tarafindan  yardimlar  yapilmistir
(samsun.bel.tr., 2021).

Tiirkiye’de ikamet eden yabancilarin elektronik ortamda dilekge
gonderebildikleri e-dilekce modiilii agilmistir. Sekil 16’da Samsun BSB’nin
gocmenlere yoOnelik hizmetlerinde One c¢ikan bagliklarin kod dagilimu
goriilmektedir.
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Sekil 16. Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Gog Politikalar1 Kod Dagilim

Hiyerarsik Kod-Alt kod Modeli

@]

Samsun BlyUlksehir Belediyesi

(G| Gl @]

Siginmaci ve Miilteciler Sosyal Hizmetler Miilteci Koordinasyon Birimi KADIM Gugli Kadinlar Dernekler

KADIM, Miilteci Birimi, Sosyal hizmetler yansira miilteci ve
siginmact kavramlar1t kod olarak yer almistir. Bu kavramlarin faaliyet
raporlarinda sikga yer aldigi ve hukuksal tanimindan bagimsiz olarak
kullanildig1 goriilmektedir. Kadin ¢alismalar1 dikkat ¢eken diger bir kod
olarak analize dahil edilmistir. Diinya Cocuklar Giiniinde Tiirk ve Yabanci
Uyruklu ¢ocuklarin kaynagmalari ve birbirleriyle uyum saglamalari igin
etkinlik diizenlenmistir. Diinya Gé¢menler Giinii, Moral Giinii etkinlikleri
diizenlenmis ve Kadinlara yonelik sosyal ve kiiltiirel faaliyetler yapilmustir.
Siginmacilar ve GoOg¢menlerle Dayanisma Dernegi (SGDD) tarafindan
belediye personellerine egitim verilmistir (samsun.bel.tr). Samsun BSB’nin
izledigi go¢ politikalarinin oransal dagilimi  Sekil 17°deki sekliyle
bulunmustur:

Sekil 17. Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Gog Politikalar1 Oransal Dagilimi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi
MGitect Koordinasy o Bi... | 0% (2)

KADIM 10% (2)
Sosyal Hizmetler 15% (3)
Glgli Kadinlar 10% (2)

Kaynasma ve Uyum IR 5% (1)
Dernekler NN 10% (2)
Cozim Merkezi I 10% (2)
Zabita [ 52 (1)
YUKK 5% (1)
Siginmaci ve Miilteciler 20% (4)
0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20%

Sigimmaci ve miilteci kavramlari yapilan faaliyetlerde %20 ile en
yiiksek oran1 kapsamaktadir. Sosyal hizmet caligmalar1 %15 ile ikinci yiiksek
oranda goriilmiistiir. Miilteci Koordinasyon Birimi, KADIM, kadinlara
yonelik calismalar, ¢oziim merkezi kapsamindaki faaliyetler ise esit
yogunlukta analizde yer almaktadir. Samsun BSB’de faaliyetlerin 6zel olarak
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siniflandirilmadig, Tiirk vatandaslar igin gelistirilen e-dilek¢e modiilii, Giiglii
Kadinlar Projesi, sosyal yardimlar gibi uygulamalardan gd¢menlerin de
yararlandig1 goriilmektedir. Sekil 18’te kelime bulutu yer almaktadir.

Sekil 18. Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Go¢ Politikalar1 Kelime Bulutu

Miilteci Koordinasyon Birimi
YUKK

Goziim Merkezi

Gilclii Kadinlar
Dernekler

Analizler sonucu siginmaci ve miilteci kavramlar1 ve bunlari temsil
eden faaliyetler, sosyal hizmetler, ¢6ziim merkezi ve kadinlar1 gliglendirmeye
yonelik ¢aligmalar 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica diger BSB’lerden farkli olarak
Samsun BSB’de gégmenlerin sorun ve ihtiyaclarina yonelik KADIM adinda
bir merkez kurulmus ve bu merkezin faaliyetleri yogun olarak ger¢eklesmistir.

Van Biiyiiksehir Belediyesi

Van Bilyiiksehir Belediyesi Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligi, goc
edenlerin sehre uyum saglamalari ve toplum bilincini gelistirmeleri igin egitim
seminerleri diizenlemis, kentsel yasam degerlerinin kazandirilmasi ¢aligsmalari
yapmustir. Van BSB Zabita birimi tarafindan Van ilinin diger illerden g6¢ alan
metropol bir kent olmasi nedeniyle yogun i¢ géce maruz kaldigini1 ve sinir
komsusu Iran, Irak ve Afganistan’dan gelen siginmacilarla kentin dis gogiin
merkezi haline geldigi vurgulamistir. Sosyal Hizmetler Daire Baskanligi
tarafindan sosyal yardim faaliyetleri yirttilmistir (van.bel.tr.). Sekil 19°da
Van BSB’nin gd¢menlere yonelik hizmetlerinde 6ne ¢ikan bagliklarin kod
dagilimi gorilmektedir.
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Sekil 19. Van Biiyiiksehir Belediyesi Go¢ Politikalar1 Kod Dagilim

Hiyerarsik Kod-Alt kod Modeli

Van Buyuk§emr Belediyesi

PAZARNN

Gl

Kente Uyum Slmr Kent Zabita Sosyal Hizmetler Dairesi iran, Irak ve Afganistan ic Gog
Bagkanligi

Van’in smir kent olmasi ve Irak, Iran ve Afganistan gibi iilkelerden
gelen diizensiz gdc ile karsi karsiya kalmasi analize dahil olan kodlarda
belirgin olarak yer bulmustur. Bu durum Van BSB’nin gé¢menlere yonelik
kente uyum ¢alismalarim da arttirmustir. I¢ go¢ de diger belediyelerden farkli
olarak Van BSB’nin go¢ politikalar1 analizinde 6nemli bir yer almaktadir. Van
ili hem i¢ go¢ hem de dis gog ile yogun olarak karsi karsiya kalmistir. Van
BSB’nin izledigi go¢ politikalarinin oransal dagilimi Sekil 20°deki sekliyle
bulunmustur:

Sekil 20. Van Biiyiiksehir Belediyesi Gog Politikalar1 Oransal
Dagilimi

Van Biiyiiksehir Belediyesi

kente Uyurn | 3% (2)

iran, Irak ve Afganistan 9% (1)
Sirur Kent 18% (2)
ig Gog 9% (1)

Sosyal Vardim | 5% (1)
zobrta | 1% (2)
e B | - (2)

Bagkanhg:
0% 2% 4% 6% 8% 0%  12%  14%  16%  18%  20%

Van BSB, go¢menlerin kente uyumlar1 ve toplumsal bilinglerinin
artmas1 yoniinde faaliyetler gelistirmistir. Zabita birimi yogunluklu olarak
kent giivenligi konusunda ¢aligmalarini arttirmistir. Van’in sinir kenti olmasi
nedeniyle digeri iilkelerden gelen go¢menlerle ilgili farkli sorunlarla
ylizlesmek zorunda kalinmis ve bu dogrultuda onlemler alinmustir. Van
BSB’nin gog politikalari kelime bulutu Sekil 21°de gosterilmektedir.
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Sekil 21. Van Biiyiiksehir Belediyesi Gog Politikalar1 Kelime Bulutu

Ic Goc

Sosyal lemetler IlalreS| Baskanhgi

Sosyal Yardim
iran, Irak ve Afganistan

Kelime bulutunda go¢menlere yonelik atilan adimlarda Sosyal
Hizmetler Daire Bagkanligi c¢alismalarinin 6n planda oldugu goriilmiistiir.
Ayrica Van’mn bir siir kenti olma 6zelligi nedeniyle Irak, Afganistan ve
Iran’dan gelen diizensiz gogciin getirdigi sorunlar, gdgmenlerin kente uyumu,
kent giivenligi ve bunlar1 temsil eden faaliyetlerin 6ne ¢iktig1 goriilmiistiir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Biiyiiksehir belediyeleri faaliyet raporlarina gé¢cmenlere yonelik yapilan
hizmetlerin genel olarak yansidigi goriilmistiir. Belediyeler, Tiirkiye nin
ozellikle 2011 sonrasi karsilastigi bu yeni durumu analiz ederek kaynaklarinin
sinirhiliklart ve sorumluluk alanlart ¢ercevesinde kentleri igin gerekli
gordiikleri hizmetleri gergeklestirmis, duyarsiz kalmamiglardir.

Hizmetlerin gergeklestirilmesinde gerek ulusal gerekse uluslararasi
kurum ve kuruluslar ve STK’lar ile proje gergeklestirme yoluna gidildigi
goriilmistiir. Bu projelerin tiim belediyelerde en yogun faaliyet alan1 oldugu
saptanmistir. Bu durum, belediyelerin go¢menler igin kullanabilecekleri 6zel
bir biitce kaleminin olmamasina dayandirilabilir. Tablo 2’de biiyiiksehir
belediyeleri ve ig birligi yapilan uluslararasi 6rgiit ve STK’lar yer almaktadir.

Tablo 2. Biiyiiksehir Belediyeleri Tarafindan Is Birligi Yapilan Uluslararast
Orgiit ve STK’lar

BI"JYI"JK.SEHi'R ULUSLARARASI ORGUT / STK
BELEDIYESi

GAZIANTEP BSB BM, IOM, UNICEF, JICA
ISTANBUL BSB ILO, BMMYK, GIZ, WALD
iZMiR BSB BMMYK
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KONYA BSB ILO, BM, AB, BMMYK
MERSIN BSB IOM, BMMYK, GIZ
SAMSUN BSB -

VAN BSB -

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Calismalarin yogun olarak egitim, meslek edindirme, farkindalik
caligmalari, uyum ve sosyal yardimlar konularinda oldugu goriilmektedir.
Bazi belediyeler kurumsal yapilarinda 6zel bir birim kurarak digerleri ise
mevcut birimleri {izerinden calismalar1 gerceklestirmislerdir. Faaliyet
raporlarinda gd¢men, miilteci, siginmaci gibi kavramlarin birinin yerine
gecerek kullanildigi veya bazi belediye raporlarinda hepsinin/birkaginin
kullaniminin tercih edildigi goriilmiistiir. Belediyeler, kavramsal olarak net ve
belirgin bir tercihte bulunmamuislardir. Belediyelerin Cenevre Anlasmasi
cografi kisit1 ile gelen miilteci tamim1 veya YUKK’ta yer alan kavram ve
tamimlamalar1 dikkate almayarak giincel/popiiler isimlendirmeleri tercih
ettikleri  gortlmiistir (TBMM, 1961) ve (YUKK, 2013). Tablo 3’te
belediyeler ve gogmenlere yonelik hizmetleri gergeklestirdikleri kurumsal
yapilarindaki birimler yer almaktadir.

Tablo 3. Biiyiiksehir Belediyeleri ve Birimleri

BUYUKSEHIR | GOCMEN GOCMEN OZEL MERKEZ /
BELEDIYESI ILGILi BIRiMi | CALISMALARIN | BIRiM
1 YORUTEN /KOMISYON
BIRIM
GAZIANTEP GoO¢ Yonetimi ve Kadin Aile ve Olusturulmamig
Uyum Sube Sosyal Hizmetler
Midiirligii Daire Basgkanligi,
Zabita Daire
Bagkanlig
ISTANBUL Gog ve Uyum Sosyal Hizmetler Go¢ birimi, Gog
Politikalar1 Sube Miidiirliigi, Beyaz Danigma Kurulu,
Miidiirliigii (2021 | Masa Iletisim Gog ve Uyum
Meclis kararryla Noktalari, Merkezi, Go¢
onaylanmig ancak Gogmen ve
Belediyenin Miilteciler
giincel Komisyonu
organizasyon
semasinda Sube
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Miidiirligi
mevcut degil)

iZMIR

Olusturulmamisg

Sosyal Projeler
Daire Bagkanligy,
Kentsel Adalet ve
Esitlik Sube
Miidiirligii

Miilteci Masasi

SAMSUN

Olusturulmamisg

Kiiltiir ve Sosyal
Isler Dairesi
Bagkanlig1

Miilteci
Koordinasyon
Birimi

VAN

Olusturulmamisg

Sosyal Hizmetler
Dairesi Baskanligi,
Zabita Daire
Bagkanlig1

Olusturulmamis

KONYA

Olusturulmamisg

Imar ve Sehircilik
Daire Baskanligi,
Genglik ve Spor
Hizmetleri Dairesi
Bagkanlig1, Saglik
ve Sosyal Hizmetler
Dairesi Bagkanligi,
Aile ve Toplum
Hizmetleri Sube
Miidirligi, Engelli
Hizmetleri Sube
Miidiirlig, Zabita
Daire Bagkanlig

Olusturulmamis

MERSIN

Olusturulmamis

Sosyal Hizmetler
Dairesi Bagkanligi,
Engelliler ve Saglik
Hizmetleri Dairesi
Bagkanlig1, Kadin
ve Aile Daire
Bagkanlig1, Kadin
Saglig1 Danisma
Merkezi

Uyum Masasi

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Hizmetlerin yasal dayanagi konusunda genel bir acgiklama
goriilmemektedir. Sadece Istanbul BSB, ilgili kurumsal yapisina ekledigi
birimin 5393 sayili Belediye Kanunun Hemsehri Hukukunu esas alan 13.
Maddesi uyarinca kuruldugunu ifade etmistir. Istanbul BSB ve Gaziantep
BSB haricinde belediyeler 6zel bir birim kurma yoluna gitmemistir. Ancak
IBB, 2019 yilinda kurdugu birimi devam ettirmemistir. Bununla ilgili
herhangi bir gerek¢e bulunamamustir. Gaziantep BSB, Go¢ Yonetimi ve
Uyum Sube Miidiirliigii altinda hizmetlerine devam etmektedir. Gaziantep’te
kentin gdgmen faaliyetleri i¢in ilkeler belirlenmistir. Kent gilivenligi ve
esenligini saglayacak denetimler Zabita birimi tarafindan gergeklestirilmistir.
IBB ise Goé¢ ve Uyum Eylem Plani hazirlayarak kentin onceliklerini
belirlemistir. IBB Go¢ Birimi tarafindan ilce belediyeleri ile esgiidiimlii
calismalar gerceklestirilmistir. 32 ilgede istanbul Belediyeleri ihtiyag Analizi
caligmasi yapilmustir.

Belediyeler ¢aligmalarini 6zel olarak gd¢menler iizerine planladigi
gorlilmekle birlikte Samsun BSB halihazirda Tiirk vatandaglart igin
gergeklestirdigi hizmetler kapsamina gog¢menleri de eklemistir. Samsun
BSB’de faaliyetlerin 6zel olarak siniflandirilmadigi, Tiirk vatandaslar icin
gelistirilen e-dilek¢e modiilii, Giiclii Kadinlar Projesi, sosyal yardimlar gibi
uygulamalardan gé¢menlerin de yararlandig1 goriilmektedir.

Genel olarak BSB’lerin Suriye krizi sonrasi kitlesel go¢ akinindan
etkilendigi, raporlarinda go¢menlerin ifadesinde Suriye yer aldig
gozlemlenirken Van sinir kenti olmasi nedeniyle Van BSB digeri illerden
farkli sorunlarla yiizlesmek zorunda kalmis ve bu dogrultuda oOnlemler
almistir. Van BSB, Faaliyet raporlarinda Iran, Irak ve Afganistan’dan gelen
gocmenlerden bahsetmekte ve caligmalarini bu sekilde yonlendirmektedir.

[zmir BSB ve Mersin BSB’lerinin toplumsal cinsiyete duyarl hizmet
sunumu kapsaminda Yerel Esitlik Eylem Planlari olusturduklari, Kentsel
Esitlik calismalarma yer verdikleri goriilmektedir. Izmir BSB’nin
faaliyetlerinde dikkat ¢eken husus is birligi yapilan ulusal ve uluslararasi
vakiflarmn gesitliligidir. Bu vakiflarla toplumsal cinsiyet esitligi ve LGBTI
bireyler ile ilgili projeler de gelistirilmistir. Izmir’de gd¢menlerin varlig
sosyal zenginlik olarak goriilmektedir. Mersin BSB’de go¢cmenlere yonelik
faaliyetler sosyal politikalar ¢ergevesinde saglik, psiko-sosyal, psikolojik
destek gibi alanlarda yogunlagmustir. Konya BSB, 11. Kalkinma Plani
vurgusu ile one ¢ikmaktadir. Faaliyet raporlarinda 11. Kalkinma Plam
hedeflerini dikkate alarak gégmenlerle ilgili caligmalar1 ger¢eklestirdigi ifade
edilmektedir.

32 Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Sayt 3, Temmuz 2025, s. 1-38



Biiyiiksehir Belediyelerinin Uluslararast Gog Siireci Politikalar:

Belediyeler, gogmenlere hizmetlerinde yeni yaklagimlar denemek ve
coziimler aramak zorunda kalmislardir. Belediyelerin kimlere hizmet verecegi
ya da gogmenlere hizmet verip veremeyecegi mevzuatta belirsiz iken bu
durumun incelenen kentlerde birbirinden ¢ok farkli algilanip uygulandigi
gorliilmistir. Kurumsal yapilarindaki farklilik ve faaliyet raporlarinda
kullanilan terminoloji bunun en giicli Ornegidir. Belediyeler yeni
hemserilerine hitap ederken miilteci, siginmaci, gdgmen terimlerinden birini
veya birka¢ini ayni anda kullanabilmektedir.

Belediyelerin biitce kisit1 yasadiklari, bunu asmak igin cesitli
uluslararasi/ulusal kurum ve kuruluslar ile proje gelistirdikleri goriilmiistiir.
Hizmetlerde kaynaklarin rahatlikla kullanilmasi ve biitcenin genisletilmesi
icin belediyelerin GBVG tahsilatindan aldiklar kisi basi paylarinin kentte
yerlesik yasayan gocmenlerin de eklenerek hesaplanmasi gerekliligi
gorlilmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de siir kentlerin karsilastigi sorunlar sinir
veya transit kent olmalari, demografik ve kiiltiirel yapilari, yOnetim
yaklagimlar1 gibi bir¢ok parametreye dayali olarak farkli sorunlarla miicadele
etmektedir. Gog¢ olgusu iyi yonetilmezse kentsel giivenligi ve toplumsal
huzuru tehlikeye sokacak boyuta gelebilecegi ongoriilmektedir. Uyum ve
entegrasyon calismalarinin  gilivenlik ekseninde en etkin yerelde
yiiriitiilebilecegi géz oniine alinmalidir. Belediyelerin gégmenlere yonelik
gorev ve sorumluluklarinin net olarak belirlenmemis olmasi1 faaliyet
raporlarina yansimistir. Yerel hizmetlerin belirli bir standartta olmasi, kentler
arasinda uyumun saglanmasi, etkinlik ve verimliligin hedeflenmesi igin
caligmalar1 belirli bir standarda tasiyacak politikalarin gelistirilmesi
gerekmektedir.
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Extended Summary
International Migration Process Policies of Metropolitan Municipalities

Due to its geographical location and the internal conflicts and crises
developing in its surrounding region, Tiirkiye initially functioned as a transit
country. However, especially following the onset of the Syrian Crisis in 2011,
it transformed into a destination country, experiencing large-scale mass
migration. This intense influx, combined with an “open-door” policy, led to
the unplanned settlement of migrants from temporary accommodation centers
into urban areas. The first point of contact for migrants became local
governments, primarily municipalities, which have since played a leading role
in providing services to migrants.
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The need for local migration policies increased; however, despite the
enactment of key legislative documents such as the Law on Foreigners and
International Protection (Law No. 6458) in 2013, no direct responsibilities
were assigned to local governments regarding migration management. The
two principal legal texts in Tiirkiye that could serve as a reference for
municipal administrations -Law No. 6458 and the Municipal Law No. 5393-
do not provide clear definitions of duties, and in some instances contain
contradictory provisions. Particularly in the aftermath of the Syrian crisis and
with subsequent migration waves from West Asia and Afghanistan, the
authorities and responsibilities of municipalities regarding migration policy
implementation have remained ambiguous.

Although municipalities are expected to take greater responsibility in
providing urban services to migrants, legislative constraints have resulted in
their adopting a semi-active role. Legal uncertainties and unclear definitions
of duties and responsibilities have led to divergent approaches among
municipal administrations.

This study draws on preliminary findings from a TUBITAK 1001-funded
research project designed to identify and analyze the legal, administrative,
financial, and managerial constraints faced by municipalities in their services
for migrants, and to develop policy recommendations for decision-makers
from a municipal perspective. Within the scope of the project, migration
policies were examined through the activity reports (2019-2023) of the
metropolitan municipalities in seven provinces with the highest migrant
populations from each of Tiirkiye’s seven geographical regions (Gaziantep,
Istanbul, 1zmir, Konya, Mersin, Samsun, Van). Findings obtained from these
reports were analyzed using the qualitative analysis software MAXQDA,
revealing key approaches, activities, and strategies municipalities have
adopted in their services for migrants. Given the municipalities’ varied
terminology, a comprehensive review was conducted using keywords such as
migration, migrant, refugee, asylum seeker, internally displaced, and Syria.
The inclusion of municipal activity reports in the research aimed to investigate
whether municipalities have developed any specific policies related to
migration. The motivation for this study lies in the fact that municipalities
directly encounter migrants within their jurisdictions when delivering local
services.

Analysis revealed that metropolitan municipalities generally reflected their
services for migrants in their activity reports. Municipalities analyzed the new
situation facing Tirkiye post-2011, and within the limitations of their
resources and areas of responsibility, carried out services they deemed
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necessary for their cities, demonstrating responsiveness rather than
indifference.

It was observed that metropolitan municipalities were affected by the mass
influx following the Syrian crisis; however, there was inconsistency in
terminology, with terms such as migrant, refugee, and asylum seeker being
used interchangeably, and no general explanation regarding the legal basis of
these services was provided. Except for Istanbul and Gaziantep, municipalities
did not establish specialized units; instead, they largely conducted their
services in cooperation with international funds, international organizations,
and NGOs. Activities were predominantly focused on education, vocational
training, awareness-raising, integration, and social assistance. Across the
seven metropolitan municipalities studied, significant differences were found
in their policies, and no consistent or coherent intercity migration policy
framework emerged.

While some municipalities planned activities specifically for migrants, others,
such as the Samsun Metropolitan Municipality, incorporated migrants into
services already designed for Turkish citizens without distinguishing them as
a separate category. For instance, e-petition modules, women’s empowerment
projects, and social assistance programs designed for Turkish citizens were
also extended to migrants.

In general, metropolitan municipalities were notably affected by the mass
influx after the Syrian crisis, with references to Syria commonly found in their
reports. The Van Metropolitan Municipality, being a border city, faced distinct
challenges compared to other provinces, leading it to focus its activities on
migrants from Iran, Irag, and Afghanistan, as reflected in its reports.

It was found that the Izmir and Mersin Metropolitan Municipalities developed
Local Equality Action Plans and engaged in urban equality initiatives as part
of their gender-sensitive service delivery. Notably, Izmir’s cooperation with a
diverse range of national and international foundations enabled the
development of projects addressing gender equality and the rights of LGBTI
individuals, reflecting a perspective that views the presence of migrants as a
source of social enrichment. Mersin’s activities were concentrated on health,
psychosocial, and psychological support within the framework of social
policies. The Konya Metropolitan Municipality indicated that it carried out
migration-related activities in consideration of the objectives of Tiirkiye’s
Eleventh Development Plan.

Municipalities have been compelled to explore new approaches and seek
solutions in providing services to migrants. The ambiguity in legislation
regarding whether municipalities have the authority to serve migrants has
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resulted in varied perceptions and implementations across cities. It was also
observed that municipalities faced budgetary constraints and sought to
overcome these through project-based collaborations with various
international and national organizations.

In conclusion, the challenges faced by municipalities depend on numerous
parameters such as whether the city is a border or transit location,
demographic and cultural characteristics, and administrative approaches.
Given that integration efforts can be most effectively conducted at the local
level within a security-sensitive framework, it is crucial to recognize that the
undefined nature of municipal responsibilities toward migrants has been
reflected in their activity reports. Developing policies to establish clear
standards for local services, ensure coherence across cities, and improve
efficiency and effectiveness is essential.
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Mecliste Ankara: 1920-1923 Yillan1
Arasinda Ankara Belediyesi

Elif Balam SIZAN*

Oz: Ankara, Anadolu yarimadast icerisinde siirekli bir yerlesim yeri olarak var
olmugtur. Ankara kentinin bu siirekliligi Anadolu cografyasi i¢indeki konumu, kenti
ortak bir bulusma yeri ve yénetim merkezi olarak ortaya ¢ikarmistir. Ankara uzun
tarihselligi icinde Tiirkive Cumhuriyeti nin kurulusuna kadar hem merkez hem de
ceperde bir kent olarak var olmustur. Bu nedenle de Ankara’nin resmen bagskent
olmasi, Ankara kenti tarihi icin bir doniim noktasidir. Ankara’nin merkez ve
merkeziyetciligine iligkin degerlendirmeler, ¢calismalara ve arastirmalara defalarca
konu edilmigtir. Fakat Ankara kentinin merkez olma/merkeze déniisme siireci ya da
kentin idari ve beledi hizmetlere duydugu ihtiya¢ Istanbul 'unki kadar ilgi ¢cekmemistir.
Bu sebeple Ankara 'nin baskent olmasi kentin bir kurumu olan Ankara Belediyesi igin
de bir doniim noktast olmugstur. 13 Ekim 1923 tarihi itibariyle Ankara Belediyesi bir
bagkent belediyesi haline gelmistir Bu ¢alismada, 23 Nisan 1920-13 Ekim 1923
tarihleri arasinda belediyelerin, 6zelde Ankara Belediyesi 'nin, kii¢iik-orta él¢ekli bir
belediye olarak, Biiyiik Millet Meclisi’'nde nasil giindem oldugu incelenecektir.
TBMM, 23 Nisan 1920 ile 13 Ekim 1923 tarihleri arasinda toplam 5 yasama yilinda
588 ayri oturumda toplanmigtir. Calisma belirtilen oturumlarda Ankara kentini ve
kentin mecliste konu edilisini takip edecektir. Bununla birlikte ilk béliim, Osmanh
Devleti’nin idari ve beledi orgiitlenmesinin serencamini ve belirlenen tarih araliginda
Ankara vilayeti ve kentinin durumunu izah edecektir. Ikinci bolimde ise TBMM zabit
cerideleri, zapti sabik hulasalari ve ictimai ati ruznameleri de ayrica izlenecek ve
giindem takip edilecek; bu ¢ercevede yalnizca mecliste miizakere edilen maddeler
degil aymi zamanda sualler, teklifler, tezkereler, takrirler ve enciimen mazbatalari
Ankara ve Ankara Belediyesi ozelinde gozlenecektir. Bu ¢alisma, bir Osmanli yerel
yonetim birimi olarak belediyenin donemin en giiglii kamusal alani olan mecliste nasil
yer buldugunu izlemeyi hedeflemektedir. Bu yolla da Ankara kentinin yasadigi ve
yasayacag degisimin ilk adimlarin gérmeyi amaglamaktadr.
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Ankara in the Parliament: Ankara Municipality Between 1920-1923

Abstract: The city of Ankara has existed as a continuous settlement in the Anatolian
peninsula. The city's geographical location within the Anatolian region has
historically contributed to its role as a prominent meeting point and administrative
centre. Throughout its extensive history, Ankara has functioned as both a centralised
and peripheral city, a dynamic that has persisted until the establishment of the
Republic of Turkey. The official designation of Ankara as the capital of the Republic
of Turkey thus marks a pivotal turning point in the city's historical trajectory.
Assessments of Ankara's status as a centre and its centrality have been the focus of
numerous studies and research endeavours. Nevertheless, the process of Ankara's
emergence as a centre or the city's necessity for administrative and municipal services
has not garnered as much attention as that of Istanbul. Consequently, Ankara's rise to
the role of capital signified a pivotal moment not only for the city but also for the
Ankara Municipality, which serves as the institutional body representing the city.
Following the establishment of the capital municipality status on 13 October 1923,
the Ankara Municipality assumed a pivotal role in the city's governance and
administration. This study will examine how municipalities, and Ankara Municipality
in particular, as a small-medium sized municipality, was on the agenda of the Grand
National Assembly between 23 April 1920 and 13 October 1923. It is noteworthy that
the Grand National Assembly convened in 588 separate sessions during the five-year
period between 23 April 1920 and 13 October 1923, which is indicative of its
significant legislative activities. The study will follow the city of Ankara and its subject
matter in the parliament during these sessions. The initial phase of the study will
elucidate the administrative and municipal structure of the Ottoman Empire, along
with the status of the province and city of Ankara within the specified timeframe. The
second part of the study will examine the minutes of the Grand National Assembly of
Turkey (TBMM), the summaries of the previous minutes and the agenda. In addition
to the items discussed in parliament, the study will also observe the questions,
proposals, memorandums, motions and committee deliberations, focusing
particularly on Ankara and the Ankara Municipality. The present study has been
designed to trace the manner in which the municipality, in its capacity as an Ottoman
local government unit, came to occupy a position within the parliament, which at the
time represented the most powerful public space. In this manner, the study seeks to
observe the initial steps of the changes that the city of Ankara has undergone and will
continue to undergo.

Keywords: Ankara, Ankara Municipality, Grand National Assembly of Tiirkiye, Local
Governments, Municipality, Municipal Services.

Giris

Bak dedi Yarbay, iste

Ankara. Su tepedeki kiiciik koy mii? (...)
Béyle ufacik bir yer bu kadar biiyiik bir ad
tasisin (Ellison, 1973, s. 129-130).

Milli Miicadele’nin nihayete ermesinin hemen ertesinde Anadolu
izlenimlerini aktarmak amaciyla Ankara’ya gelen gazeteci Ellison, “cok
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uzaktan geldigi” bu kenti ilk gordiigiinde kiiclik bir kdy zannetmis fakat kentte
gecirdigi giinlerin ardindan, “yeni Tiirkiye nin kalbi” olarak tanimlamisti
(1973, s. 130). Ankara, 13 Ekim 1923 tarihinde Tiirkiye’nin bagkenti olmasina
iligkin diizenleme ve on alti giin sonra gerceklesecek olan cumhuriyet
rejiminin ilamyla, yeni Tirkiye’nin somut simgesi olmak goreviyle
yliklenmistir. Tankut bu gorevi Ankara’nin “yeni devlet modelinin yeni
baskent modeli” olarak gérmiis, Ankara’nin bu modele uygun bigimde imar1
konusunu ele almistir (1993, s. 16). Pérouse da Ankara’nin simgeselligini
devlet ve baskent arasindaki bir 6zdeslik ve insa konusu olarak ele alir,
“yenilik” devlet ve bagkent i¢in ortak bir degisim anlamini tasir (2023, s. 43).
Fakat Ankara, Roma’nin Galatia eyaletinin baskenti oldugunda da
simgeselligiyle® tarihte bilinmistir. Ankara ad1 verilmis ve varli§i Strabon?
tarafindan, kalesiyle birlikte belirlenip (2000, s. 63), kayit altina alinan bu
cografyanin, iki farkli tarihsel kesitinin benzerlikleri bagkent olmakla sinirli
degildir. Bagkent Ankyra ve bagkent Ankara’nin yonetim mekanizmasi aradan
gecen yiizlerce yila ragmen tarihi bir rastlantiyla benzesmistir. Sympoliteia®
ve Milli Miicadele doneminde nihayetinde Ankara’da toplanan Kongreler?,
pargast olduklar1 mekanin gelecegine iligskin karar almak adina bir araya
gelmeleriyle de benzesmislerdir. Yine de bu rastlantisal benzerligi
tarihsizlestirmemek dolayisiyla da toplumsalligindan koparmamak gerekir.
Bununla birlikte rastlanti, bir yerlesim yeri olarak Ankara’nin, ortak bir
bulusma yeri ve yonetim merkezi olma halini giiclendiren
niteliklerdendir.

Ankara’nin siirekli bir yerlesim yeri olmasi, kentin tarihinin paleolitik
donemlere kadar geriye gotiiriilebilir olmasiyla da izlenebilir. Erzen de
Ankara’daki yerlesim ve insan varligin1 arkeolojik buluntulara dayandirarak

! Ankara, M.O. 1. yiizyil itibariyle Roma’nin imar faaliyetlerinin yiiriitiildiigii ve bu
faaliyetin merkezine de imparator ve imparatorluk kiltiiniin yerlestigi ve
simgesellestigi bir mekan haline gelmistir (Tanitkan, 2006, s. 92).

2 Tarihte ilk cografyaci olarak bilinen Strabon, Antik Anadolu cografyasi iizerine
kaleme aldi81 eserinde, cografyayi, halklari, yoneticileri ve belli yap1 ve adetleri konu
edinmistir. Strabon, Galatia’y1 olusturan farkli topluluklar siralayip, bolgelerini ve
komsularin1 belirledikten sonra bu topluluklardan birini, “Tektosag’lar Ankyra
Kalesi’nin sahibi olarak aktarir (2000, s. 63).

3 Sympoliteia, “iki ya da daha fazla kentin politik birlikteligi” (Ding, 2010) veya “cok
sayida ayri cemaatin birlesimi” (Aydin, Emiroglu, Tiirkoglu, & Ozsoy, 2005, s. 84)
anlamia gelen toplumsal ve siyasal bir olusumdur. Kongreler gibi sympoliteia da
“mesru iktidarin” tesisine giden yolda uzun donemli olmayan bir basamak olarak
degerlendirilebilir (Reger, 2004, s. 170).

4 Tanér, Milli Miicadele déneminde organize olmus ve Ankara’da nihai bi¢imini alan
kongreleri “temsili giice sahip, iilkenin ya da bélgenin siyasi ve idari gelecegiyle ilgili
kararlar alan” kurumlar olarak tanimlar (2016, s. 94).
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kentin, “belli bir sahis tarafindan kurulmus olmasa” da “yavas yavag
biiytiyen” bir kent olmasma ve “Hititlerden onceki devirlerde, bugiinkii
soyleyisine yakin bir hal alan” isimlendirmesine vurgu yapmustir (1946/2010,
s. 27). Bununla birlikte Ankara’nin bir kent olarak merkeziyeti arizi; i¢inde
bulundugu genis cografya i¢in bir gegis noktasi olmasi ise kentte yerlesimin
oldugu her dénem icin esas olmustur. Aydin’in ifadesiyle:

Ankara, olmak zorundaydi, (...) batidan doguya, kuzeyden giineye
giden biitiin yollar bu tarihsel diigiim yerinde, iistelik biitiin yollara
hakim bir kayaligin tepesinde bir hisarla ta¢landirilarak tahkim
edilmis bu noktada bulusmaktaydi (1999, s. 66).

flk¢aglarda Anadolu’da bulunan yerlesik uygarliklarin, Roma
Uygarhginin, Bizans Imparatorlugu’nun, Selguklu Devletleri’nin, Osmanl
Devleti’'nin ve nihayetinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir pargast olan
Ankara’nin kentsel tarihi kentin bagkent olmasiyla bir doniim noktasina
ulasmigtir. Doniim noktasi ayni zamanda bir merkeziyeti ifade eder.
Merkeziyetin farkl yiizleri vardir: “cok yonlii askeri ve siyasal bir hareketin
yonetilecegi merkez rolii” olarak (Tankut, 1993, s. 16), diger Tiirkiye
kentlerine “bir ornek merkez ve laboratuvar” olarak (Geray, 2000, s. 10), yeni
rejimin kenti baskent olarak se¢mesinin bir sonucu olarak ortaya g¢ikan
“toprak rantimn’® paylasimida devletin merkezi bir rol oynamasi olarak
(Aydm, 2017, s. 31). Ankara’nin merkez olmasina ve merkeziyetciligine
iligkin degerlendirmeler, calismalara ve arastirmalara defalarca konu
edilmistir. Fakat Ankara kentinin merkez olma/merkeze doniisme siireci ya da
kentin idari ve beledi hizmetlere duydugu ihtiyag Istanbul’unki kadar ilgi
¢cekmemistir. Ankara’da Milli Miicadele sirasinda yasananlar bir diger
ifadeyle kentin 1920-1923 yillar1 arasi tarihi, savaglar, rejim degisikligi,
meclis ve meclis i¢ci muhalefet temelinde ele alinmis; kent, kentsel yagsam,
kentsel hizmetler ve eskisi/yenisiyle Ankara sakinleri goz ardi edilmistir.
Oysa, 1920-1923 yillar1 Ankara kenti ve sakinleri i¢in yeni baslangi¢lar, yeni
sorunlar ve yeni ¢oziimler donemiydi. Donemin odaginda ise tek bir kurum
bulunuyordu: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi.®

® Aydin, Ankara’nin toprak rantimin paylasiminin bir “i¢ kolonizasyon siireci” olarak
anlasilmas1 gerektigini vurgular. Ulkeye yayilacak bu durumun “ilk uygulama alam
olarak” Ankara’y1 goriir. Aydin’a gore bu “i¢ kolonizasyon” gegmisin fetih temelli
elde edilen toprak payindan farkli olarak, merkezi devletin “plan ya da planlamama
kararryla” elde ettigi kazang anlamina gelir (2017, s. 31).

6 23 Nisan 1920 tarihinde, “reis-i sin”, en yash iiye olan, Sinop Vekili Serif Bey,
Meclis’in ilk toplantisina baskanlik etmis ve acilis konusmasinda “Biiyiik Millet
Meclisi” ifadesini kullanmistir (1336/1920, 1.Devre/1.Sene, Cilt 1, 1. Birlesim, 23
Nisan 1920, s.2). Bu ilk giinii izleyen oturum, yasama yili ve donemlerinde vekiller
tutarli bicimde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi ifadesini kullanmislardir. Meclisin
ismine iligkin “tartigma” nihai olarak hiikiimetin barig goriigmeleri adina aldig1 davet
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Millet Meclisi, Milli Miicadele’nin oldugu gibi Ankara’nin kendisinin
de izlenebildigi yer olmustu. Ankara ile Meclis, 23 Nisan 1920 itibariyle es
anlamli hale gelse de Ankara kentinin de mecliste duyulmaya ihtiyact vardi.
Ankara sik tekrarlanan haliyle kiigiik-orta 6lgekli bir kasaba idi ve yakin
zamanda biiyiik bir yangin atlatmis olmasinin da etkisiyle hem altyap1 hem de
nitelikli yapi ihtiyact i¢indeydi. Bu eksikliklerin dile getirtildigi en 6nemli
mekan ise meclis olmaktaydi. Giindemdeki konular cesitliydi: Kentteki konut
yetersizliginden temizlige, olan ya da olmayan yollarn halinden sagliksiz
kosullara, otel ve yatakhane ihtiyacindan kiiciik ve biiyiik bas hayvanlarin
durumuna (...) Meclis, tek bir oturumunda bir yandan Istiklal Mahkemelerine
iligkin diizenleme yapip diger yandan da Ankara’nin yakin kazalarindan
birinin veteriner ihtiyacinin karsilanmasina iligkin Dahiliye Vekalet’ine soru
Onergesini glindeminin merkezine alabiliyordu.

Meclisin giindemine konu olan Ankara tartigmalarini ikiye ayirmak
miimkiindiir. Bunlardan ilki, Payitaht ve Makarr-1 idare meselesi’, bir diger
ifade ile yonetim sorunudur. Yonetim sorununun da iki vechesi vardir:
Yonetimin ne oldugu ve nerede oldugu/olmaya devam edecegi. “Bagskent
Monarsisi”’nin (Tanor, 2016, s. 86) Payitahti ve meclisin ag¢ilisini izleyen
giinlerde “Bagskent Komisyonu” (Cantek, 2003, s. 69) kuranlarin Makarr-1
Idaresi, Istanbul ve Ankara arasinda boliinmiis bir iktidarin meclisteki
yansimast olmustur. Meclisteki Ankara tartismalarinin ikincisi ise Ankara
kentinin yeterliligine iliskindir. Bu yeterlilik tartismalarinin satir aralar
bagkentlik konusuyla ilgili olsa da 1920-1923 yillar1 arasinda Ankara pek ¢ok
vekil tarafindan® “sadece gecici bir yonetim merkezi, askeri iis gibi” (Cantek,

sonrasinda giindeme gelmistir. Gorligme davetini ileten iilkelerin “Ankara Biiyiik
Millet Meclisi” tabirini kullanmas1 ve Istanbul’un da bu tabiri tekrar ederek TBMM’ye
telgraf gondermesi (1338/1922, 1.Devre/3.Sene, Cilt 24, 129. Birlesim, 30 Ekim
1922, s. 271), Meclisi, 1 Kasim 1922 yilinda Teskilat-1 Esasiye’yi degistirmeye
yoneltmistir. Antalya Mebusu Rasif Efendi, “Ankara Biiyiik Millet Meclisi olamaz
beyefendiler! Ankara’da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi vardir ve hududun hiikiimrani
valmz bu Meclisi Alidir” ifadeleriyle iktidar ikiliginin sonlandirilmas: gerektigini
vurgulamigtir. Saltanatin kaldirilmasini takip eden giinlerde de muhtelif yerlerden
Meclise tebrik telgraflari iletilmistir. “Hdakimiyet-i Milliye’nin Mecliste istikrari
miinasebetiyle” Ankara Belediyesi de TBMM’ye bir tebrik telgrafi sunmustur
(1338/1922, 1.Devre/3.Sene, Cilt 24, 133. Birlesim, 6 Kasim 1922, s. 398).

7 Kartal (2013), Ankara ve Istanbul arasindaki baskentlik tartigmasimn dénemin
gazetelerine nasil yansidigini ele almistir.

8 Baz1 vekiller ise Tiirkiye’nin ydnetim ve karar alma merkezinin degismekte
oldugunun farkindaydi. Corum vekili Ferid Bey, meclisin kendisini gorevlendirdigi
bir denetim sorumlulugundan istifasina iliskin izahat verirken, “(...) her hangi bir
evrakin tetkikine ihtiyag¢ goriilse bunun mutlaka merkezde, Ankara'da olmasi sart
degildir’ ifadelerini kullanmaktaydi (1338/1922, 1.Devre/3.Sene, Ciltl8, 17.
Birlesim, 30 Mart 1922, 5.412). Meclis’te ikinci grup olarak tanimlanan “muhalifler”
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2003, s. 71) goriilmekteydi. Bu sebeple vekiller, Ankara’nin yeterliligini
Ankara Belediyesi’nin niteligi, secimleri ve sundugu beledi hizmetler
ekseninde meclis giindemine tasimaktaydilar. Ankara’nin resmen baskent
olmasi, kentin tarihi i¢in bir doniim noktas1 olmakla birlikte kentin bir kurumu
olan Ankara Belediyesi i¢in de bir doniim noktasi olmustur. Bu doniim noktas1
13 Ekim 1923 tarihindeki meclis goriigmelerinde Gelibolu Mebusu Celal Nuri
Bey’in ifadelerine de yansimistir:

Ankara bittabi Merkezi Hiikiimet olmakla degisecektir. Ankara’da
gerek idari, gerek beledi velhasil istirahat hususunda her tiirlii
ihtiyacatimizin temini temennisini ref” ile ldayihai kanuniyenin derhal
kabul buyurulmasini istirham ederim.®

13 Ekim 1923 tarihi itibariyle Ankara Belediyesi bir baskent
belediyesi haline gelmistir. 23 Nisan 1920-13 Ekim 1923 tarihleri arasinda
belediyelerin, 6zelde Ankara Belediyesi’nin, kiigiik-orta 6l¢ekli bir belediye
olarak, Biiylik Millet Meclisi’nde nasil giindem oldugu bu baglamda
incelenecektir.

Bu ¢alismanin hedefi, 1920-1923 yillar1 arasinda, merkezi idare/tasra,
merkezi idare/yerel yonetimler gibi tanim ve kurumsallagsmalarin, 6zellikle
Tanzimat donemi ve izleyen yillardaki idari reformlarla belirli birikime®
ulasmig bir cografyada, kiiciik-orta 6lgekli bir kente ne olgiide ulastigini
anlayabilmek ve Ankara kentinin yiiklendigi kentli sorumlulugunu'!
izleyebilmek olacaktir. Bu noktada Ankara kentinin neresi oldugunun da
belirlenmesi gerekir. Calismaya konu olan Ankara, Keles’in ifadesi ile “Eski
Ankara”dir:

(...) smmwlarinda onemli degismeler olmamis, maddi yapisin,
gortintistinii ve eskiligini az ¢ok koruyabilmis olan, Kale surlar
icindeki ve yakinindaki mahallelerden olusan 1920-1923 lerin
Ankara’sidir (1971, s. 5).

de Ankara’da konumlanan bu yeni siyasal iktidarin gecici sayilmast gerektigini
vurgulamaktaydilar (Demirel, 2003, s. 16).

9(1339/1923, 2. Devre/l. Sene, Cilt 2, 35. Birlesim, 13 Ekim 1923, s. 669).

0 Ortayli, “bazi basarisizliklarina ragmen” idari reformlarin “merkeziyetci bir devlet
mekanizmasin gergeklestirmekte hayli yol aldiklarini”; benzer bir ilerlemenin yerel
yonetimler s6z konusu oldugunda gozlemlenmedigini fakat gerceklestirilen “idari
reformlar(in), yerel yonetimin dogusu icin gerekli ortami hazirlamis” oldugunu ifade
eder (1985, s. 21).

1 Kentli sorumlulugu, bireyin/kentlinin, kente ve kent formuna iliskin beklentileri
olarak anlasilmalidir. Bu beklentiler, bir kentin biiyiikliigii, niifusu, kurumlar1 ve bu
kurumlarimin sundugu kentsel hizmetler oldugu kadar demokratik yasam, siyasal
katilma ve yurttaslik bilinci olarak da goriilmelidir.
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Milli Miicadele’nin devam ettigi yillarda Mustafa Kemal Pasa’nin
daveti ile Ankara’ya gelen “Istanbul 'da Harbiye Nezareti Harita Dairesi nde
gorevli 22 haritaci subay” tarafindan hazirlanan (Giinel & Kilci, 2015, s. 79)
ve (Harita 1.) “1924 Ankara Sehir Haritas1” olarak bilinen harita, 1920-1923
yillar1 arasinda Mecliste giindem olan Ankara’dir. Giinel ve Kilc1 (2015, s. 79),
haritanin  1920-1923 yillar1 arast Ankara’sinin, yerlesim alanlarinin,
mabhallelerinin, mezarliklarinin, hanlarinin, c¢arsilarinin, suyollarinin,
cesmelerinin ve 0zel isaretlerde kendine yer bulan farkli yap tiirleri ile kentin
fiziki durumunu yansittigini ifade ederler. Bu fiziki fakat ayn1 zamanda siyasi,
ekonomik, askeri ve kiiltiirel durum, meclis tutanaklarinda da izlenilebilir
nitelikteydi.

Harita 1. 1924 (Ankara Sehir Haritas1 - Ankara City Map)

TBMM, siradan bir toplanma giiniinde, zapt1 sabik hiilasas1!?, sualler,
evrak-1 varide'®, mazbatalar, icra vekilleri muamelat;, azay1 kiram
muamelati'* ve miizakere edilen maddeler ile giindemini olusturur.
TBMM, 23 Nisan 1920 ile 13 Ekim 1923 tarihleri arasinda toplam 5
yasama yilinda 588 ayr1 oturumda toplanmistir (Tablo 1). Bu calisma
belirtilen oturumlarda Ankara kentini ve kentin nasil konu edildigini
takip edecektir. Bununla birlikte ilk boliim, Osmanli Devleti’nin idari
ve beledi Orgiitlenmesinin serencami ve belirlenen tarih araliginda
Ankara vilayeti ve kentinin durumunu izah edecektir.

12 Bir 6nceki giin olan oturumun dzeti.
13 Gelen evrak

1% Vekiller hakkinda bilgi.
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Tablo 1. 23/04/1920-13/10/1923 TBMM Oturumlar™®

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
Yasama Yili Baglangi¢ Bitis Oturum
1. Dénem | 1. Yasama Yili 23/04/1920 28/02/1921 159
1. Dénem | 2. Yasama Yili 01/03/1921 28/02/1922 167
1. Donem | 3. Yasama Yili 01/03/1922 28/02/1923 201
1. Dénem | 4. Yasama Y1ili 01/03/1923 16/04/1923 26
2.Dénem | 1. Yasama Yili 11/08/1923 28/02/192416 114

Ankara Vilayetinden Baskent Ankara’ya
Memlekette belediye yok canim (Emin Bey, 1920)Y.

Ankara kentinin kiigiik-orta 6lgekli, 19. ylizy1lin Osmanli Belediyesi’nden 20.
ylizyilin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bagkentine doniismesi siyasal, yonetsel,
ekonomik ve askeri bir karardir ve kenti, kentliligi, kentsel yasami ve
belediyeyi etkilemistir. Bu karar, yalnizca rejimde ve toplumsal yasamda bir
doniisiimii degil ayn1 zamanda kentlere ve belediyelere bakista da bir degisim
hedefini igermektedir.

Ankara, Osmanli belediyelerinin Tiirkiye’nin yerel yonetimleri i¢in
yeterli olmadiginin birinci elden deneyimlendigi kent olmustur. Ortayli,
Osmanli Belediyelerini ve bu belediyelerin Tiirkiye Cumbhuriyeti yerel
yonetimler deneyimine biraktigi “mirasi” degerlendirirken, belediyeyi var
olmus fakat kenti yonetecek bir teskilatlanmaya sahip olamamis bir yapi
olarak ele alir:

Osmanl belediyesi ne kentin kendini yonetmesi, ne de bir tiizel kisilik
anlamina gelir. Belediye; sehre, belediyeye ait isler demektir. Sehrin
fiziki varligi, temizligi, aydinlig ile ilgili bir memuriyeti ifade eder.
(...) Anayasal monarsiye gecisle birlikte Osmanl belediye orgiitii bir
kanun konusu olmustur. (...) (belediye) Merkezi hiikiimetin bir subesi

1 TBMM nin dénem ve yasama yillar1 baslangig, bitis tarihleri ve oturum sayilarma
iligkin tablo meclisin tutanak dergisinden faydalanilarak hazirlanmistir.

16 Calisma 6zelinde incelenen besinci yasama yilia karsilik gelen, TBMM, 2. Dénem
1. Yasama yil1 13 Ekim 1923 tarihine kadar taranmistir. Bu sebeple belirtilen donemde
35 oturum incelenmistir.

17(1336/1920, 1. Devre/1. Sene, Cilt 5, 84. Birlesim, 16 Ekim 1920, s. 86).
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gibidir ve cumhuriyet rvejimine de boyle devredilmisti. Osmanl
Tanzimat'i, belediyeyi, baskent ve biiyiik sehirlerin tefrisi icin
diistinmiistiiv. (...) Osmanli belediyesi ismi var olan, ama orgiitlenme
ve yasamint kuramamis bir varliktir (1990, s. 69).

Osmanli belediyesi, 19. yiizyilin {iriiniidiir. Uzun 19. yiizy1l, Osmanl
Devleti’nin imparatorlugu yeniden orgiitlemeyi hedefledigi ve bu hedefinde
de imparatorluktaki ¢6ziilmenin durdurulmasi gabasinin merkezi bir nitelik
tasidigr yiizyll olmustur. Bu donilisim ve ¢o6ziilme dinamigi icerisinde
Tanzimat ve sonrasindaki reformlarda idari yap1 ve kent 6nemli bir yer isgal
eder.’® Osmanli modernlesmesi oncelikli olarak bir idari modernlesmedir.
Idari modernlesmenin temel goriiniimii ise devletin toprak iizerindeki tasra ve
beledi 6rgiitlenmesidir. Muhassillik ve memleket meclisleri, vilayet, liva, kaza
idare meclisleri, yerel haklin oncelikle vergilerinin toplanmasini fakat artik
g6z ardi edilemeyecek ihtiyaclarinin da kendi temsilcileri tarafindan dile
getirilebilmesini saglayacak yapilardir. Bu cergevede Oktay (2005, s. 257),
Osmanli belediyelerinin, Cumhuriyete uzanan yillarda, iic ayr1 donemde
incelenebilecegini vurgular ve donemlestirmeyi kurumlarin ortaya cikisi ve
beledi hizmetleri g6z 6niine alarak yapar: “1855-1876 Kurulus”; “1877-1908
Durgun Gelisme”; “1908-1922 Kurumsallasma”.

Osmanli Devleti’nde ilk belediye, payitahtin ihtiyaglar1 temelinde
1855 yilinda ilk Sehremini’nin goreve baslamasiyla, Istanbul Sehremaneti
olarak hizmet sunmaya baslamistir. Ardindan 1858 yilinda yabancilarin ve
azinliklarin yogun olarak yasadigi Galata ve Beyoglu bolgesinde Altinc
Belediye Dairesi kurulmustur (Ortayli, 1985; Gormez, 1997; Oktay, 2005).

18 dari reformlar kentsel ve kirsal alan idareleri temelinde vilayet, liva ve kaza idare
meclisleri, devaminda da nahiye ve kOy idarelerini birer yerel yonetim birimi olarak
ortaya ¢ikarmistir. Bu idareler, ilk ve belediyelere nispeten giiglii yerel birimleri
olmuslardir ve giiniimiiz Tiirkiye’sinin il 6zel idareleri ve kdylerinin de temelidirler.
Bunlar belediyelerin kurumsallasmasindan farkli bir yol izlemislerdir. Il zel idareleri
ve koylerin 6zgiin dlgekleri belediyelerden ayrigsmalarinin sebeplerindendir. Ayrica
Ortayli’nin da ifade ettigi gibi belediyeler, komiin tarihinden de izlenebilecegi gibi,
“sadece bir idari organizasyon bi¢imi degil, siyasal katilma bilincidir, yerel yénetim
orgiitiiniin yonetilenlerdeki bu bilingle birlikte, merkezi hiikiimet karsisinda var
olmast gerekir” (1985, s. 19). Gérmez’in de vurguladig: gibi yalnizca “diizenli kent
hizmetlerinin yiiriitilmesi amact”, belediyelerin komiinal 6zellikler edinmesi i¢in
yeterli degildir (1997, s. 197). Farkl1 yerel yonetim bigimleri ve kurumsallagmalarinin
Osmanli-Tiirkiye modernlesmesi ve idari tarihi gz oniine alindiginda her bir yapinin
tarihi, 6l¢egi ve temsili niteligi farklidir ve farkli yonetim ilkeleri ile agiklanmalidir.
Bu calismada bir Osmanli yerel yonetim birimi olarak belediyenin, Ankara kentinin
belirlenmis bir tarih araliginda dénemin en giiclii kamusal alan1 olan mecliste nasil
yer buldugunu izlemeyi hedeflemistir. Bu sebeple vilayet, liva, kaza, nahiye ve kdyler
belediyelerle ilgileri baglaminda ele alimacaktir.
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Fakat bu ornekler yalmzca Istanbul’'un beledi hizmetlerle tanismasim
saglamis tagra kentlerini icermemistir.

Osmanli Devleti’nin Istanbul disinda, tasra kentlerinde, belediyelere
iligkin ilk c¢aligmalarinin 1864 Vilayet Nizamnamesi ile basladigi goriiliir;
bununla birlikte, Ortayli (1985, s. 158), “liva ve kaza merkezlerinde secimli
tiyelerden olusan meclis-i beledilerin” tiizel kisiliklerinin tartismali oldugunu
ve zaten her liva ve kazada da kurulamadiklarimi ifade eder. Sarioglu da
belediyelerin, “daima gelirleri az, personeli yetersiz, denetleme yetki ve
kapasitesi yoniinden etkisiz” oldugunu belirtir (2001, s. 129). Osmanl
Devleti’'nde yine aslen tagra teskilatin1 diizenleyen ve 1871 yilinda ¢ikarilan
Nizamnamede®® de kent ve kasabalarin beledi islerini gorebilmek igin bir
belediye merkezinin teskiline hiikkmetmis® ve Istanbul disindaki kentlerde,
Osmanli belediye teskilatinin kurulmasi yoniinde ilk adimlar devam etmistir
(Coskun, Yildinm, & Sen, 2021, s. 4-5). Fakat Anadolu kentlerinin
belediyeleri s6z konusu oldugunda basat doniisiim, Ortayli’nin da ifade ettigi
gibi “Anayasal monarsi ile birlikte”, 1876 yilinda kabul edilen Kanun-i Esasi
ile miimkiin olmustur. Kanun-i Esasi’nin 112. maddesi®, hem baskent
Istanbul’da hem de tasrada bir diger ifade ile Anadolu’da/Ankara’da secimle
isbasina gelecek belediye idarelerine hukuki bir temel olmus ve belediyelerin
gorevleri ve tiyelerine iligkin diizenlemelerin kanunla belirlenmesini giivence
altina almistir.

19 Mart 1877 tarihinde toplanan ilk Osmanli Mebusan Meclisi, 13
Mart 1878 tarihinde siiresiz olarak tatile ¢gikarilmadan 6nce 1876 Kanun-i
Esasi’de giivence altina alinmis belediyelerle ilgili diizenlemeleri hazirlayip,
yasalastirmigtir. Meclisi agan ve siiresiz olarak tatile gonderen 2. Abdiilhamit
de Meclis-i Mebusan’in Dolmabahge Sarayi’nda yapilan agilis torenindeki
konugmasinda beledi kanunlarin ivedilikle hazirlanmas1 gerektigini tavsiye
etmis (Ortayl, 1985, s. 170) ve mebuslarin buna imkanlar1 bulundugunu
vurgulamistir:

(...) sizlere ldazim olan uhde-i hamiyetinize muhavvel vezaif-i
kanuniyyeyi hi¢ kimseden ¢ekinmeyerek ve devlet ve memleketimizin
selamet ve saadetinden baska bir sey diigiinmeyerek sadikane ve
miistakimane ifa eylemektir. (...) Intihab kanunnamesi ve vildyat ve
idare-i nevahi kanun-i umumisi ve devair-i Belediyye kanunu (...)

9 {dare-i Umiimiyye-i Vilayat Nizdmnamesi.
2 “Madde 111- Vali ve mutasarrif ve ka’immakam makarrt olan ve her bir sehir ve

kasabada umiir-1 belediyye iciin meclis-i beledi ndmiyla bir meclis vardw.”

2 “Madde 112- Umuru belediye dersaadet ve tasralarda bilintihap teskil olunacak
devairi belediye meclisler ile idare olunacak ve bu dairelerin sureti teskili ve vezaifi
ve dzaswmin sureti intihabi kanunu mahsus ile tayin kilimacaktir.”
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sirasile miizakere ve miitaleast ve kararlarmin itasi nezdimizde
matlib-i kat'idir.

5 Ekim 18772 tarihinde, “Batili tarzda bir yerel yénetim anlayisiyla
birlikte, oncelikle temiz, diizenli ve ferah kentler yaratmayr amaglayan”,
Vilayet Belediye Kanunu yiiriirliige girmistir (Aydin, Emiroglu, Tiirkoglu, &
Ozsoy, 2005, s. 248). 1877 Vilayet Belediye Kanunu, belediye meclisinin
merkezi bir konumda oldugu ikili bir 6rgiitlenme diizenlemistir. Buna gore
belediyenin organlart: “Belediye dairesi meclisi ve belediye meclis reisidir”
(Ortaylh, 1985; Coskun, Yildinm, & Sen, 2021, s. 10). Vilayet Belediye
Kanunu’nun 6. faslinin 50 ve 55. maddeleri arasinda diizenlenen Cemiyet-i
Belediye, Osmanl1 tagrasinin belediye orgiitlenmesini anlamak i¢in énemli bir
birim olarak goriilebilir (Coskun, Yildirim, & Sen, 2021, s. 13). Tasra ve
belediye idarecilerinin yilda iki kez bir araya gelmesiyle olusan®* Cemiyet-i
Belediye, Istanbul’da bulunmayan ve yalmzca tasra belediyelerine 6zgii bir
“(asir) vesayet makami” (Ortayli, 1990, s. 72) olarak goriilmekle birlikte
beledi hizmetlerin sunumu i¢in “koordinasyon” ve “yol gésterici” bir igbirligi
olarak da goriilmiistiir (Coskun, Yildirim, & Sen, 2021, s. 14). Bu ¢ercevede
Aydin vd.’nin 1877 diizenlemesini takip eden siirede, Ankara’da faaliyete
gecen belediye orgiitiini degerlendirmesinde de tagra ve belediye is birligi
dikkat ¢cekmektedir:

Bir modernlesme projesi olarak algilanmasi gereken tasra kent ve
kasabalarinda belediyelerin kurulmasiyla birlikte, Ankara’da da
faaliyete gecen belediye teskilati, kurulusundan itibaren merkezi
yonetimin tasradaki temsilcileriyle eklemlenerek kentin temizliginden
imarina saglik islerinden cevre ile ilgili sorunlara varmcaya kadar
bir¢ok onemli ¢alisma yapmigtir (Aydin, Emiroglu, Tirkoglu, &
Ozsoy, 2005, s. 249).

1877 Vilayet Belediye Kanunu, Osmanli Devleti’nin tasra
belediyeleriyle ilgili gecerlili§ini cumhuriyete degin siirdliiren nihai

22 Us (1939, s. 11), acilis konusmasimi, Takvim-i Vekdyi’nin 1867. sayisindan
aktardigini vurgulamustir.

2 Meclis-i Mebusan’da mebuslar tarafindan dile getirilen, 6zel nitelikli bir kanunun
cikarilmamasi gerektigine iligskin elestirilere ragmen, Istanbul’'u konu edinen
Dersaadet Belediye Kanunu da ayni tarihte yiiriirliige girmistir (Ortayli, 1990, s. 72).

% “Madde 50- Senede iki defa meclis-i idare-i mahalli ile meclis-i beledi birleserek
bir cemiyet-i belediye akdolunacaktir.

Madde 52- Cemiyet-i belediyye hiikiimet-i mahalliyenin daveti lizerinde senede iki
defa i¢tima edecek be birinci ictimai he sene nisani icinde vukubulup nihayet on bes
gtin devam edecektir. (...)"
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diizenlemesidir. Oktay da 1877-1922% yillar1 arasinda, tasra belediyeleri
konusunda, mali alanlarda yapilan mevzuat ¢alismalar1 disinda 6nemli bir
diizenlemenin olmadigint vurgular (2005, s. 258). Ankara 6zelinde de 1877
Vilayet Belediye Kanunu, 16 Subat 1924 tarihinde 417 sayili Ankara
Sehremaneti Kanunu yiiriirliige girene kadar gegerli olan diizenlemedir.

Osmanli Devleti’nin 19. yiizyilda, 6zellikle “Osmanli Asya’sinda”
(Ortayli, 1985, s. 166), toprak iizerinde orgiitlenmesi ¢ergevesinde idari olan,
yerel olan veya hizmet niteligi vurgulanan idarelere dair kurumsallagsmasinin
emekleme doneminde oldugu diisiiniiliirse?® Ankara belediyesi bu taksimatta
nerede konumlandirilabilir? Sorunun cevaplanmasi Ankara sancaginin
devaminda Ankara Vilayeti’nin tespitiyle miimkiindiir. Sancagin ve vilayetin
tespiti ayn1 zamanda bu idari birimlerde yasayanlarin tespitidir. Bir diger
ifadeyle devletin idari taksimatinin belirlenmesi niifusun ve niifus
hareketlerinin belirlenmesidir: “Imparatorluk icinde insanlar bir idari
birimden digerine gecmektedir” (Karpat, 2003, s. 45). Bu cercevede 2.
Mahmud déneminde 1831 yilinda yapilan ilk niifus saymmi?’ bir baslangig
olacaktir. Niifus sayimina gore Osmanli Devleti idari boliimlenmesinde
Anadolu Eyaleti icinde yer alan Ankara Sancagi, Ankara kenti ile birlikte 9
kaza ve 2 nahiyeden olusmaktadir.?® Sancagmn toplam niifusunun 57.149;
Ankara kentinin ise 11.496 kisiden olustugu ortaya ¢ikmistir (Karpat, 2003, s.

%5 1922 yilindan sonra ise belediyelere biitiinciil bir bakisin tesis edilebilmesi ancak
1930 yilinda miimkiin olacaktir. 3 Nisan 1930 tarihinde kabul edilen 1580 sayili
Belediye Kanunu’na kadar, farkli ve 6zel diizenlemelere konu olan beledi idareler
mevcuttur. Bunlar, Istanbul ve Ankara Sehremanetleridir.

% Keskin, bu kurumsallasmanin emekleme ve erginlie erisme siirecini bir iktidar
sorunu olarak ele aldigi calismasinda, toprak iizerinde orgiitlenmeyi Osmanlidan
Cumhuriyete devam eden bir siire¢ olarak goriir. Ozellikle 1908 ve 1923 yillar
arasmnin, Tirkiye Cumhuriyeti’nde gerceklestirilecek anayasal ve yasal diizenlemeler
ve merkeze yerlestirilecek yonetim ilkeleri igin bir “diisiinsel altyapi” sagladigini
vurgular: “Vilayetlerin genel ve yerel yonetim usullerini belirleyen gegici kanun
hiikiimleri Osmanli'dan Cumhuriyete devreden yometim mirasini olusturmustur”
(2009, s. 221).

27 Karpat, bu ilk niifus sayimina 2. Mahmud’un 6zenle yaklastigim aktarir. Fakat bu
0zen niifusun tamaminin tespitine iliskin bir 6zen degildir. “Niifusu yas gruplarina
aywrmayan ve askerlik hizmetine ve vergi 6demeye uygun olanlarin belirlenmesinden
ibaret” bir 6zendir (2003, s. 57). Bu gergevede niifus sayiminin cinsiyet yoniiniin kor
oldugu da vurgulanmalidir. Osmanli Devleti’nin ilk niifus sayimi kadinlar1 hesaba
katmamigtir. Cadirct da Anadolu ve Rumeli’de yapilan bu ilk niifus sayiminin
hedefinin erkek niifusunun saptanmasi oldugunu vurgular ve tespit edilen erkeklerin
din ve mesleklerine gore siniflandirildigini da aktarir (2011, s. 122).

B Ankara sancagi, Ankara sehri, Ayas, Murtazaabad, Arapsun, Biiyiik ve Kiiciik
Haymana, Sorba, Cubukabad, Yabanabad, Yoriikan kazalar: Sufla ve Bala nahiyeleri
(Aydin, Emiroglu, Tiirkoglu, & Ozsoy, 2005, s. 197).
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150). Cadirct ise “6.303 erkek Miisliiman, Yahudiler dahil 5.157 Miisliiman
olmayanlarin bulundugunu aktarir” (2011).%°

1839 yilinda Tanzimat’in ilan edilmesinin ardindan Ankara bir eyalet
olarak varligin siirdiirmiis ve “Tanzimat’t uygulamak iizere eyalet meclisinin
kuruldugu” bir yer olmustur (Aydin, Emiroglu, Tiirkoglu, & Ozsoy, 2005, s.
198). Tanzimat’in ve yeni yonetime iligkin diizenlemelerin eyaletlerde
uygulanmasi bazi bolgelerde, 6zellikle Osmanli Asya’sinda, toprak lizerindeki
orgiitlenmede sinir degisikliklerini de giindeme getirmistir. Ankara eyaleti de
bu sinir degisikligini yasayan yerlerden biri olmustur. Cadirci’nin aktardigina
gore Oncesinde “Cankirt ve Ankara sancaklarindan olusan Ankara eyaletine
Bozok (Yozgat), Kastamonu ve Kayseri sancaklar: da” baglanmistir (1985, s.
216). Ankara’nin eyalet merkezi oldugu bu diizenleme kalict olmadi; “7848-
1850 ve 1855-1859 tarihleri arasinda Ankara tekrar Bozok’a baglandi, 1860
yilindan itibarense merkez tekrar Ankara’ya tasindi” (Aydin, Emiroglu,
Tiirkoglu, & Ozsoy, 2005, s. 199; Cadirct, 2011, s. 151-152).

1860 yilindan 1864 yilina kadar kent, eyalet merkezi konumunu
siirdiirmiistiir. 1864 yilinda ¢ikarilan Vilayet Nizamnamesi ile “eyalet adi
vilayet olarak” degistirilmis ve eyalet meclislerinin yerine Vilayet idare
Meclisi kurulmustur (Cadirci, 1985, s. 216). Ankara da Ankara Vilayeti olarak
adlandirilmaya baglamistir. 1871 Vilayet ve 1876 Nahiye Nizamnamelerine
gore de vilayet merkezi olarak tanimlanan Ankara, valilik tarafindan idare
edilmekteydi. Ankara vilayetinin niifusu 1.260 metrekarelik bir alana yayilmig
halde, 849.432 Miisliiman, 155.046 Gayrimiislim toplam 1.004.478 kisiyi
barindirmaktaydi (Karpat, 2003, s. 157).

Osmanli tagrasi, hayata gecirilen idari reformlarin es zamanl
yliriitiildiigii bir yer olmamistir. Bu sebeple de ister mutlak hiikiimdarin irade-
i seniyyesi olsun ister Tanzimat pasalarinin hazirladigi/hazirlattig
nizamnameler olsun isterse de Meclis-i Mebusan’in kanunlar1 olsun devletin
biitiin topraklarinda es zamanli uygulamaya gegmemistir. Bu durum Ankara
Daire-i Belediyesi, belediye meclisinin ya da belediye reisinin ilk olarak ne
zaman goreve basladigi/secildigi ya da atandigina iliskin kesin bir tespit
yapmamizi engeller. Ankara belediye dairesi hakkindaki ¢aligmasinda Kolay,
“Ankara Belediyesi’'nin teskilatimin 1866 yilinda var oldugunu” bir arsiv
belgesi ile ** sunmustur (2018, s. 238). Bununla birlikte Kaynar, Ankara’nin

2 Cadircey, sayilardaki ve Niifus Hiilasa listelerindeki farkliligin dncelikle “sayimdan
sonra dogan ¢ocuklarin bir siive daha defterlere yazilmasindan” kaynaklandigini ve
ayrica toplama hatalarinin da olabilecegini ifade eder (2011, s. 126).

30 Miladi 15 May1s 1866, Hicri 29 Zilhice 1282 tarihli, “(...)Ankara Belediye Reisi
Muharrem Riisdii Efendi'nin oglu” bashikli belge (DH., 162/111, BOA); (Kolay, 2018,
5. 238).
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ekonomi tarihine iligkin ¢calismasinda Ankara ve Ankara belediyesine iliskin
arastirmalarin  eksikligini vurgulayarak, Ankara Belediyesi’ne iliskin
calismalarin 1924 yilinda Ankara Sehremaneti’nin kurulusu ile baslatilmasini
elestirmistir (2016, s. 17). Aydin vd. de (2005, s. 248) ister Tanzimat reformlari
oOncesi ister kayitli idarenin yerlesmeye basladig1 Tanzimat sonrasi olsun kente
0zgii ya da beledi hizmetlerin nasil yiiriitiildiigii konusunda yeterli belge ve
bilginin bulunmadigini ifade eder.®

1924 yilini, Ankara Sehremanetinin kurulusu, Ankara’nin beledi
orgiitlenmesinde bir doniim noktasi olarak ele alirsak, ister 1866 yilindan
baslayarak yaklasik 60 yillik tecriibe isterse de 1877 yilindan baslayarak®
yaklagik 50 wyillik tecriibe ile Ankara Daire-i Belediyesi, Osmanlidan
Cumbhuriyete devletin hem toprak iizerinde oOrgiitlenme hem de yerel
yonetimler tesis etme politikasinin izlenebilecegi ve sonuglarinin cumhuriyete
miras kaldigi bir idaredir. Bu mirasin 1920 ve 1923 yillar1 arasindaki
serencami TBMM gilindeminden ve tutanaklarindan izlenebilir.

Meclis’te Bir Belediye: Ankara Belediyesi (1920-1923)

(...) -Belediye Nizamnamesi var. -Beyefendi
Belediye Nizamnamesinin mevcut oldugunu
soylediler. Fakat tatbik olunmuyor ki ...%

Erdeha, 1919 yilinda Ankara’nin bagkent olacagini diisiinmenin hatta hayal
etmenin “giiliing olacagini” vurgulayarak; Ankara’nin Galat’lardan Roma
Imparatorlugu’na  Selguklulardan, Osmanli Devleti'ne ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne uzanan, merkez olma niteligindeki ¢alkantilari, ylikseligleri
ve diislisleri hatirlatir (1975, s. 231). 19. yiizy1l Ankara’s1 Osmanli klasik
caglariin ticaret yollarimin, kervansaraylarinin ve ahilerin kenti olmaktan

31 Erdogdu (1965, s. 118-121), Ankaram isimli calismasinda “Tarihte Ankara Vali ve
Belediye Reisleri” isimli baglik altinda “Murad: Hiidavendigar zamanindan baglayp
1965 yilina” kadar Ankara valilerini géreve baglama ve ayrilma zamanlarini belirterek
siralamig olmakla birlikte, belediye reislerini bu ayrinti ile siralayamamustir.
Sehremaneti’nin kurulusuna kadar siraladigi belediye reisleri ise sunlardir: “Miri
Miran Ankarali Abdi Pasa, Hact Siileyman Refik Efendi, Ali San Bey, Mehmet Ali Bey,
Tuz Nazirt Asim Bey, Ziya Bey, Mavazade Tevfik Bey (Ababa), Ademzade Ahmet Bey,
Kiitiik¢iizade Ali Bey”.

32 5 Ekim 1877 tarihinde yiiriirliige giren Vilayet Belediye Kanunu’ndan tam iki ay
sonra kaleme alinmis bir telgraf, Ankara Belediyesi ve Ankara halkinin ihtiyaclarinin
giindeme getirilme c¢abasina iligkin bir belge olmustur. MSB/ATA, 110-9-1-3, 37-0-9
(5.12.1877): “Ankara Belediye Meclis Reisi Mehmed Neset'in, Miisliiman halkin bazi
ihtiyaglarina ait isteklerini Ankara milletvekillerine ulastirmak iizere Ankara'dan

S ST]

hareket ettigi”.
33(1338/1922, 1. Devre/3. Sene, Cilt 22, 98. Birlesim, 07 Eyliil 1922, s. 545).
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uzaklagmis; Istanbul-Bagdat demiryolunun bir pargasi olarak bu geriye gidis
durdurulmak istense de basarili olunamamis; yillar iginde vilayetin
kroniklesmis olan kentsel problemlerini®* asmaya ¢alisirken bir yandan da
vilayetin yoneticileri ile de ugrasmis; yeni yiizyilin ilk yirmi yilinda da bir
biiyiik yangmn® atlatan fakat enkazi kaldirlamamis bir haldedir. Milli
Miicadele sirasinda bir Fransiz gazeteci de kentin bu genel ahvali hakkinda
carpici ifadeler kullanir:

Biitiin gérkemiyle korkung ¢ukur Ankara (...) bir hayal kirikligi (...)
bir evler yigini tasavvur edin, yarist savasta yarisi yanginda harap
olmus (...) Kemalistlerin bassehrinin hali icler acisi (Haidar, 2020, s.
39).

Ankara kenti, kendi halinde kiigiik-orta 6lgekli bir Anadolu kasabasi
iken Birinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle Ankara Hiikiimeti’ne merkez
olarak bir sorumluluk istlenmistir. Bu sorumluluk, oncelikle kii¢iik-orta
0lcekli kasabaya Tanor’iin ifadesiyle “iktidar ¢coklugundan, iktidar ikiligine”
bir ge¢is, daha sonrasinda ise TBMM odaginda bir devletlesme
sorumlulugudur (2016, s. 252).% ikincil sorumluluk ise kent olma
sorumlulugudur. Ankara Hiikiimeti, TBMM Hiikiimeti’ne doniistiik¢e, Ankara
da TBMM’ye yer olma, mebuslara, vekillere, biirokratlara, askerlere ve hali
hazirdaki kenttaglarina TBMM Hiikiimeti adina hizmet sunma sorumlulugunu
istlenmistir. Bu durum Ankara Belediyesi'ni TBMM’nin giindemine
getirmistir.

Ahval-i hazirada®” Ankara Belediyesi’ne, hizmetlerine ve yonetimine
ulagsmak Ankara Vilayetinin ve yoneticilerinin tespiti ile miimkiin olacaktir.
Zira bu donemde, Milli Miicadele ve Ankara’nin Bagkent ilan edildigi tarihe
kadar, Ankara Hiikiimeti ve Meclis, Osmanli gelenegini de siirdiirerek
merkezin, tasranin ve yerelin hem kavramsal hem de fiili olarak tariflerini

3 Aydin vd. bu problemleri su sikintisi, yangilar dolayisiyla itfaiye hizmetlerinin
eksikligi, temizlik, batakliklar, mezarliklar, halk sagligi, cadde ve sokaklarin durumu
ve giivenlik meselesi olarak siralar (2005, s. 251-263).

3 Mezkur yangin, 1916 Ankara Yangini’dir. Yangmin nasil ortaya ¢iktigim arastiran
ve kent tlizerindeki etki ve sonuglarini inceleyen bir ¢alisma igin bkz. (Esin & Etoz,
2015).

% Tanér (2016), iktidar goklugunu kongre iktidarlar olarak goriir ve iktidar ikiliginin
taraflar1 ise isgal altindaki Istanbul ile ulusallasma ve merkezilesme cabasindaki
Ankara’dir.

37 Ahval-i hazira ya da ahval-i malume Milli Miicadele dénemine iliskin arsiv
belgelerinde 6zellikle Istanbul menseili yazigmalarda kullanilmaktadir.
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yapamamis>® olsa da “devlet hizmeti ile beledi hizmeti” ayristirms (Tiimerkan,
1946, s. 54), kendine 6zgii bir kurumsalliga sahip olmustur. Bu ¢ercevede
dénemin belirli olaylar1 ve yoneticileri, Ankara Daire-i Belediyesi’ni mecliste
konumlandirmada bir baslangi¢ olacaktir. Bu kisi/kigiler failler olarak da
tanimlanabilir.®

Faillerden ilki Istanbul’dan, Damat Ferit Pasa Hiikiimeti tarafindan 15
Mart 1919 tarihinde Ankara valiligine atanan Mubhittin Pasa’dur. Vali Istanbul
ve kentteki Ingiliz kumandanli ile iletisim halinde bir yoneticidir (Erdeha,
1975, s. 233). Bu sirada 20. Kolordu’nun Ali Fuat Paga idaresinde Ankara’ya
gelmesi kentteki iktidar ¢oklugunu pekistirmistir. Ali Fuat Paga Amasya
Tamimi’nin yayinlanacagi toplantiya katildigi sirada Muhittin Pasa ilge
teftislerinde bulunmaktadir; “Ankara cevresindeki toplayabilecegi kuvvetlerle
kenti geri alma gayretindedir” (Aydin, Emiroglu, Tiirkoglu, & Ozsoy, 2005,
s. 345). Sonucunda Ankara’nin, Sivas Kongresi’ne delege gondermesini
“engellemeye ¢alisan” Muhittin Paga, Heyet-i Temsiliye adina 19 Eyliil 1919
tarihinde Sungurlu-Keskin arasinda yakalanmis ve yargilanmak iizere Sivas’a
gonderilmigtir. Vali’nin yakalanmasi, Ankara’daki diger yoneticiler icin de
kartopu ektisi yaratmistir. Ankara Belediye Reisi, Vali’nin akibetini
yasamamak adina kenti ve gorevlerini terk etmis; “Dersaadet’e iltica
etmistir”.*°

1919-1923 yillar1 arasinda ve 6zellikle Meclis’in de ¢alismalarina
bagladigr 1920 yili i¢inde Ankara vilayetinin yoneticileri, 6zellikle valiler
isgal, dagilmiglik, kontrolsiizliik ve isyanlarin etkisiyle bir yandan da kurtulus,
kurulus ve devletlesmenin getirdigi belirsizlikle sik¢a degismislerdir.*!

% Tiimerkan, 1877 Kanunu’nun belediye teskilatimin sehir ve kasabalarda
kurulacagimi diizenlemekle birlikte bu birimlerin tanimini yapmadigini vurgular; sehir
ve kasaba tanimlamalarinin 1924 yilinda yiiriirliige giren Koy Kanunu ile yapildigini
ifade eder (1946, s. 55).

% Yerel yonetimler gelenegi giigsiiz olan iilkelerin yerel yonetimler tarihinde, kisiler
ister istemez On plana c¢ikmaktadir. Calismada yoneticiler dile getirilse de meclis
tutanaklar1 Ankara Belediye’sinin tiizel kisiligini 6ncelikle dillendirecektir.

40 Miladi 25 Eyliil 1920, Hicri Muharrem 1339 tarihli “Ahval-i malumeden dolay
Anadolu'dan Dersaadet'e iltica eden eski Ankara Belediye Reisi Yusuf Ziya ve Ticaret
Odasi Reisi Ziya Beyler'e daha fazla yardimda bulunulmasi” bashkli belge (MV,
220/109), Ankara’dan Istanbul’a gelen Belediye Baskani Ziya Bey’in yardim
taleplerine iliskindir. Bu yardim talepleri takip eden aylarda da tekrarlanmig, zaman
icinde 100 lira eklense de ardindan yeni ek bir yardimin yapilamayacagi bu kisilere
iletilmistir: (MV, 220/175); (MV, 220/204); (MV, 221/253); (BEO, 4654/349033).

41 Muhittin Pasa Sivas’ta yargilanmasinin ardindan Istanbul’a dénmiistiir. Istanbul’da
bu kez Ali Riza Pasa Hiikiimeti Ankara Valiligi’ne 9 Ekim 1919 tarihinde Ziya Pasa’y1
tayin etmis fakat Ankara halk ve esrafinin itirazlar1 Paga’nin géreve baglamasina mani
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Belediye reisliginde ise Haci1 Ziya Bey’in Ankara’dan kagmasinin ardindan
yerine yaklasik dort ay vekaleten Miiderris Haci Rifat Hoca’nin gérev yapmis.
Daha sonra Kiitiik¢iizade Ali Bey belediye reisi secilmistir (Erdogan, Giinel,
& Narince, 2007, s. 86). Belediye reisinin se¢imine iligkin durum, esrafin
kentin yonetimiyle dogrudan alakadar olmasinin da bir sonucudur.*? Aydin vd.
de Ankara esrafinin, tutuklanan ve kagan yoneticilerinin ardindan kentte
ortaya c¢ikan iktidar boslugunu, “belediye baskan: atayarak, iktidara el
koyarak” agtiklarm ifade eder (2005, s. 346). Kiitiik¢lizade Ali Bey Ankara
Sehremaneti kuruluncaya kadar Ankara Belediye Dairesi’'nin reisi olarak
gorev yapmistir.

Mustafa Kemal Pasa ve Heyet-i Temsiliye 27 Aralik 1919 tarihinde
Ankara’ya geldiklerinde Ankara kentinin ve belediyesinin kentlilik
sorumlulugu da baslamistir. Halihazirda maddi sikinti i¢inde olan Heyet-i
Temsiliye’nin ihtiyaglarim “ilk birkag giin Ankara Belediyesi karsilamistir”
(Erdeha, 1975, s. 254). Istanbul’un fiilen isgali, son Osmanli Mebusan
Meclisi’nin kapatilmasi ve Ankara’da Meclis’in acilmasi, Ankara kentini
yalniz Anadolu i¢in bilinir kilmamis uluslararasi giindeme de tagimistir. Fakat
Ankara, Oncelikle Meclis’in giindemi ve sorunu olmustur. Bu gercevede
Meclisin yapip ettiklerinin duyurulmasinin, 6ncelikle Anadolu sonrasinda ise
Istanbul ve diinyaya ulastirilmasinin dnemi iizerinde de durmak gerekir.
Savaglar, isyanlar ve kurumsallagsma miicadelesi iginde alinan kararlar ve
kanunlarin bilinir hale gelmesi bu karar ve kanunlara uyma yikiimliligi
icinde olanlarin uyabilmesinin 6n kosuludur. Bilinirlik problemi Meclis’te de
konu olmustur. Kastamonu Mebusu Abdiilkadir Kemali Bey’in ifadeleri
durumu 6zetler niteliktedir:

Memleketimiz tetkik edilmeli. Sadrazam aramayniz, Bagkumandan
aramayiniz, kéy muhtarmmi araymiz. Biitin ¢ikan kanunlariniz

olmustur. Muhittin Pasa doéneminde de Defterdar gorevinde bulunan “Ankara
esrafimin ticaret erbabi kesimiyle, tarikata bagl bir kisi olarak da dini ¢evrelerle iyi
bir diyalog kuran” (Erdeha, 1975, s. 247) (Hakan) Yahya Galip Bey Valilik gorevini
vekaleten siirdiirmiistiir. 1920 yilindaki Yozgat Ayaklanmasi sonrasi ise gorevinden
alinan Yahya Galip Bey’in yerine Nuri Bey Ankara Hiikiimeti tarafindan vali vekili
olarak atanmistir. Nuri Bey, 16 Eyliil 1920 tarihine kadar gorevini siirdiirmiis ve
takiben, 17 Eyliil 1920 ve 17 Kasim 1920 arasinda Bahattin Bey, 18 Kasim 1920 ve
16 Nisan 1922 arasinda ise Thsan Bey, 22 Nisan 1922 ve 8 Agustos 1923 tarihleri
arasinda ise Abdiilkadir Bey valilik gorevini yiiriitmiistiir (Erdeha, 1975, s. 263).

42 Egraf ve ahali bu dénemde yapti§1 yazigmalarda; vali vekili Yahya Galip Bey’in
asaleten vali vekili olarak atanmasin istediklerini belirtmislerdir: Ornegin 15.10.1919
tarihli, “(...)Miidafaa-i Hukuk Cemiyetlerinin Heyet-i Temsiliye've gonderdikleri
tahriratlarda Ankara Vali Vekili ve Defterdar: Yahya Galib Bey'in Ankara Valiligi'ne
asaleten tayin edilmesini istedikleri” (MSB/ATA, 110-9-1-11/14-0-106).
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Istanbul’da Haydarpasa dalgakiranina, Ankara’da istasyona kadar
gidebiliyor. Bu kanunlar tatbik edilmiyor.*

Mersin Mebusu Salahaddin Bey’in, “zabit ceridelerinin giinii giintine
tabr ve tevzi edilmesi” konulu tezkeresine iligkin tartisma da meclis
glindeminin ve sonuglarmin halka ulagsmamasi {izerinedir. Erzurum Mebusu
Hiiseyin Avni Bey, “Meclis inkilap yapryor, (...) meclis millet icin mesai
gosteriyor, (...) milleti yaptigi kanunlardan haberdar edemiyor (...)”
ifadelerini kullanarak hem meclisin 6nemini hem de halkin habersiz
kalmasinin {iretebilecegi sorunlart hatirlatmaktadir. Sorunun ¢6éziimii iginse
Meclis Divan-1 Riyaseti, zabitlarin halka ulasmasi i¢in “belediyelere, miidafa-
i hukuklara ve istihbarat odalarina” gonderilecegini iletmistir.** Iktidarin
teklestirilmesi, devletin kurumsallastirilmasi zabit ceridelerinin her mahale
ulasir, her mahalde bilinir olmasini gerektirmekteydi. Bu sebeple de
belediyeler Meclis’in “halka dogru” hedefinin ilk basamagi olarak divanca
tanimlanmustir.

Halka dogru olacak ilk mekan ise Ankara’nin kendisiydi. 1920-1923
arasindaki her farkli tartismasinin nihai noktas1 Ankara’ydi. Tartismanin iki
yonii vardi. Ilki Ankara’ya ne olacag: digeri kente gelenlere yani, mebus ve
biirokratlara ne olacagi. Ankara’nin bagkent olmasinin hemen oncesinde
Dersim Mebusu Feridun Fikri Bey 1923 yilinin ikinci yarisinda Icra Vekilleri
Heyeti’nin kullanacagi 6deneklere iliskin goriismelerde yalnizca Ankara’yi
degil merkezi hiikiimet teskilatini da giindeme getirir. Bununla birlikte
Ankara’nin yasadigi ve yasattigt kentsel sorunlarin, yalniz kentin ve
belediyesinin sorunu olmadigini bizatihi Icra Vekilleri Heyeti nin ilgilenmesi
gereken bir sorun oldugunu vurgular:

Devair-i merkeziye tegkilatimn bugiinkii hali katiyen memleketin
menafine muvafik degildir. (...) Bu teskilat Babidli idaresinin
aynidir. (...) Heyeti Vekile'den rica edecegim bir sey varsa o da
Ankara sehrinin terakkisi icin belediyesine yalniz emir vermekle
olmaz. Ankara sehri ve belediyesi hakkinda bir teklif getirmelidir.
Ciinkii bu sehir merkezi Hiikiimet vaziyetindedir. (...) Biz burada
memleket icin gece giindiiz ¢alisirken toz icinde cigerlerimiz
zehirlenmektedir.  (...) Ankara sehrini bir seye benzetin!
Benzetemezseniz; bu bir acizdir ve dogru degildir. Efendiler! Bu
sehri bir seye benzetelim.®

Feridun Fikri Bey’in alkislarla karsilanan konusmasi Ankara’ya
Teskilat-1 Esasiye’de resmi bir statii verilmesinin de baslangici olmustur.

43(1337/1921, 1. Devre/2. Sene, Cilt 13, 81. Birlesim, 24 Eyliil 1922, s. 8).
44(1338/1922, 1. Devre/3. Sene, Cilt 19, 35. Birlesim, 27 Nisan 1922, s. 419-421).
45 (1339/1923, 2. Devre/1. Sene, Cilt 2, 26. Birlesim, 26 Eyliil 1923, s. 309).
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Kentsel yasam kosullarinin iyilestirilmesi, kentte yasayacak memurlarin
niteligi hatirlatilarak ¢6ziilmesi zorunlu bir mesele olarak goriilmiistiir:

Devair-i merkezive memurlarini mektebi dali mezunlarindan
bulamayacaksiniz! Degil mektebi dli mezunlari, mektebi idadi
mezunlar bile gelip vazife gormek hususunda diigiineceklerdir.*®

fcra Vekilleri Heyeti Reisi Ali Fethi Bey ise bu degerlendirmenin
ardindan verdigi cevapta Sehremaneti ve Ankara Sehri Imar Midiirliigii adint
alacak teskilatlanmalarin ipucunu vermistir:

Ankara Belediye Riyasetine daha biiyiik bir mesuliyet tevcih etmek
llizumunu ihsas edecegiz ve bu suretle bugiinkii sekilde degil Hiikiimet
tarafindan mansubolunmast seklini ileri siirecegiz.*’

Feridun Fikri Bey “Ankara kenti ve belediyesi hakkinda bir teklif
getirilmelidir” ifadesini kullanirken siiphesiz zihninde Sehremaneti yapisi
bulunmaktayd: ve bu konuda yalniz degildi. Ankara’da bir sehremaneti
kurulmasi, meclisin giindeme gelmis Ankara kentini ilgilendiren konularin
bagindadir.

Bursa Mebusu Emin Bey’in 1920 yili Ekim ayinda, “Memlekette
belediye yok canim” diyerek yalnizca Ankara degil Anadolu’nun tamaminda
belediye drgiitlenmesi ve hizmetlerinin eksikligini vurguladig1 zamanda, {zmit
Mebusu Abdullah Efendi, “Ankara’da sehremaneti teskil edilmesine”™*® dair
takrirlerini  meclise sunmaktaydi. Sehremaneti tekliflerini sorunlar
zorluyordu. Meclisin agilmasinmi takip eden ilk alti ay iginde dahi kentin
niifusunun hizl artis1 kentte giinliik yasamin zorluklarini, meclisin giindemine
mebuslardan gelen sorular olarak tasimaktaydi. Ornegin yine 1920 yil1 Ekim
aymda Canik Mebusu Nafiz Bey Ankara Belediyesi’ni Dahiliye Vekaletinden
sormakta ve sikayetlerini iletmekteydi:

Lokantalar pis, yaglari miilevves, malzemei saireleri magsus olup
vazifedaranca hi¢hbir teftis ve tetkike tabi tutulmamaktadir. Ekmekler
kabili ekil olmayacak derecede tash, kepekli ve hamur halindedir, (...)
Memleketin bu gibi ihtiyacatini teftis ve temin belediyenin vazaifi
esasiyesi ciimlesinden bulundugu halde esbabi ihmalinin Dahiliye
Vekdletinden sorulmasini teklif eylerim.*®

%6(1339/1923, 2. Devre/1. Sene, Cilt 2, 26. Birlesim, 26 Eyliil 1923, s. 310).
47(1339/1923, 2. Devre/1. Sene, Cilt 2, 26. Birlesim, 26 Eyliil 1923, s. 318).

48 (1336/1920, 1. Devre/l. Sene, Cilt 5, 84. Birlesim, 16 Ekim 1920, s. 86).
49(1336/1920, 1. Devre/1. Sene, Cilt 5, 86. Birlesim, 19 Ekim 1920, s. 103-104).
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Soru mecliste kabul edilmis olmakla birlikte cevabi1 giindeme
tasinmamis fakat Abdullah Efendi’nin Ankara’da sehremaneti takriri
“guiriiltiilii ret sedalar1” altinda hizlica glindemden ¢ikarilmistir. Meclis’in ilk
devre ilk yasama yilinda giiriiltiilii bigimde reddedilen sehremaneti onerileri,
ikinci devir ilk yasama yilinda zabitlarin ilk cildinin farkli mebuslar tarafindan
onerilen konularindan olmustur. Istanbul Mebusu Hamdullah Subhi Bey’in
sehremaneti teklifinin®® “sayan: miizakere oldugu” dnce Layiha Enciimenince
ardindan da Déahiliye Enciimenince dile getirilmis ve gelecekte goriisiilecek
isler listesine dahil edilmigse de konunun bir maliyeti olacagi ongoriilerek
“Avans Kanunu "na eklenmesi talep edilmistir.

Ankara kentinin teskilatlanmasinin ivediligi siklikla vurgulandikc¢a
meclis reisi giindemi kontrol edebilmek amaciyla “feskilati olmayan dairenin
tahsisatinin olamayacagin” ifade ederek, Ankara Sehremaneti konusunu
kentin baskent ilaninin sonrasmna tagmmstir.>® Teskilatlanma, Tandr’{in
ifadesiyle “Kurtulus ve Kurulus déneminde” meclisin anayasa ve kanunlar
diizeyinde oncelikli konularindan olmustur. Bu ¢ergevede hem Ankara’nin
hem de Anadolu’nun yeniden teskilatlanmasi Meclis’in Milli Miicadele
doneminde siklikla giindemine aldig1 konu haline gelmistir.

Gazeteci Ellison, donemin Anadolu ve Ankara’sina dair gézlemelerini
“bastanbasa yikilmig bir iilke” ifadesi ile aktarirken kentteki yetkililerin
ondan “Ankara’dan otiirii 6ziir diledikleri ’ni de belirtmekteydi (1973, s. 25).
Anadolu ve Ankara’y1 idare etmek, teskilatlandirmak bu sebeple de meclisin
onceligi olmustur.

Teskilata iligkin diizenlemelerin Ankara Belediyesi 6zelinde iki yonii
vardir. Bunlardan ilki dogrudan belediyeleri konu alan kanunlardir. Meclisin
goreve basladigi ilk ay icerisinde Ertugrul Mebusu Halil ibrahim Bey ve
arkadaslarinin Belediye Kanunu’nun se¢gme ve secilme haklaria iliskin
maddelerinin  degistirilmesine iligkin teklifleri, belediyeler konusunun
mecliste ilk giindeme gelisidir. “Belediye azasinin intihabindan vergi sarti
miilgadir "> teklifi Adliye ve Dahiliye Enciimenine havale edilmis ve yaklasik
bes ay sonunda miizakereye alimmistir. Vergi kaydi ve zorunlulugunun
kaldirilmasiin® yani sira meclis liye ve segmenlerinin yaslar1 da yeniden

%0(1339/1923, 2. Devre/1. Sene, Cilt 1, 13. Birlesim, 3 Eyliil 1923, s. 373-374).
°1(1339/1923, 2. Devre/l. Sene, Cilt 2, 27. Birlesim, 27 Eyliil 1923, s. 338-339).
52 (1336/1920, 1. Devre/l. Sene, Cilt 1, 15. Birlesim, 13 May1s 1920, s. 282).

8 Vergi kaydmin kaldirilmasi, bir yildan fazla bir siire sonra il genel meclisi
iyeliklerinin se¢imi tartismasinda da giindeme geldiginde icerik oy hakkinin
genellestirilmesi  ¢ercevesinde degil, “miinevverlerin de meclislere girmesi
temennisi” ve hedefi ile yapilmistir (1337/1921, 1. Devre/2. Sene, Cilt 12, 68.
Birlesim, 29 Agustos 1921, s. 114).

58 Cagdasg Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Sayt 3, Temmuz 2025, s. 39-70



Mecliste Ankara: 1920-1923 Yillar1 Arasinda Ankara Belediyesi

diizenlenmistir.>* Bu degisiklik Cantek’in vurguladii Ankara’nin “yerlileri ve
barbar disarliklilarimin” miicadelesinin de baslangici olacaktir.®® 1922 yili ise
“Belediye Riiesasinin” se¢imlerine iliskin diizenlemenin kanunlastigi yil
olmustur. Yaklasik bes ayda gerceklesen diizenleme Kirsehir Mebusu Miifid
Efendi’nin ifadesiyle “halka hukukunu bahsetmis ve halk kendi intihap ettigi
heyetle reisi o heyet arasindan intihap ettirmesini” kabul etmistir. Toplam {i¢
maddeden olusan degisiklik teklif edildigi haliyle kabul edilse de icrasindan
Dahiliye Vekilinin memur tutulmasi mebuslarca sorgulanmigtir. Nitekim
Yozgat Mebusu Siileyman Sirr1 Bey soyle soruyordu:

(...)intihap ile olan belediye reisleri iizerinde memurini Dahiliyenin
hakkr miidahalesi kalmamisken bu kanunun tatbiki ahkamina Dahiliye
Vekilinin memur edilmesindeki hikmet nedir?

Bir anlamda idari vesayetin tartisilmaya baglamasi diger vekillerin
idarenin biitiinliigl ilkesini “hatirlatmasini” tetiklemistir. Kullanilan ifade ise
neredeyse idare ile es anlamli “intizami temin”” olmustur.*®

Teskilata iligkin diizenlemelerin ikinci yonii ise sadece belediyelerin
degil tiim topragm tanimlanmasi ve diizenlenmesi meselesidir. idari Teskilat,
Halk¢ilik Beyannamesi ve Teskilat-1 Esasiye goriigmelerinde gilindeme
gelmekle birlikte 1920-1923 yillart arasinda devam eden fakat nihayetinde
kadiik olan Idare-i Kura ve Nevahi Kanun Layihasinda da merkezi bir nitelik
tagimustir. Yine de ozellikle belediyeler diisiiniildiigiinde Osmanli’dan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne yerel yonetimler gelenegi i¢in verimli olabilecek goriisler dile
getirilmistir. Bu ¢ergevede toprak {izerinde orgiitlenmede kademelenme ve
kademelerin salahiyetlerinin ve kisiliklerinin tespiti gelecekte ilan edilecek
cumhuriyetin kurucu niteliklerinin ipuglarmi igermektedir. Ornegin Karahisar
Sahip Mebusu Mehmet Siikrii Bey, “Belediyelere bir de sahsiyeti maneviye
verecek olursak daha ¢ok muvafik olacaktir” ifadelerini kullanarak, Karesi
Mebusu Vehbi Bey’in “(...) halka dogru gitmek, (...) halkin isini halka
vermek” hedeflerini anayasal koruma ile giiclendirmekten s6z etmekteydi.
Ozellikle Halk¢ilik Beyannamesi’nin giiglendirdigi soylem, Teskilat-1 Esasiye
goriismeleri sirasinda nahiyelerin  salahiyetleri/muhtariyetleri ve mali
ozerklikleri glindeme geldiginde duraksamis hatta yine Karesi Mebusu Vehbi
Bey’in ifadesiyle belediyeler bir kiyaslama nesnesi olarak kullanilmistir:

% (1336/1920, 1. Devre/1. Sene, Cilt 4, 77. Birlesim, 2 Ekim 1920, s. 489-491).

55 Cantek, kent yonetiminde bir miicadeleye doniisecek iktidar savasinimn taraflarin
vurgular ve Ankara’ya disaridan gelen miilksiizlerin kanun yapma giicii ile kentin
yerlilerinin zorunlu bir hemsehrisi haline gelmeleri siirecini aktarir (2003, s. 153-154).

% (1338/1922, 1. Devre/3. Sene, Cilt 24, 128. Birlesim, 28 Ekim 1922, s. 241-245).
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Kazai, iktisadi, mali saldhiyetler gosterildikten sonra da zannediyorum
ki bizim payitahtin belediyesinden, Ankara belediyesinden biiyiik
saldhiyeti haiz olacaktir:5

Her ne kadar Amasya Mebusu Omer Liitfi Bey, “Biz buraya Ankara
Belediyesinin kaldirimlart i¢in gelmedik. Yeter bu kadar yere saatlerce vakit
gegirmek dogru degildir” sdzlerini kullansa da Ankara ve Ankara Belediyesi
dogrudan meclisin giindemi olmustur. Ankara Belediyesi, kentin yeni devlete
merkez olma niteligiyle Meclis’te giindeme gelecek olsa da kentin karsilastig
ve mebuslarin kinaye ve isyanlariyla dile getirdigi bigimiyle 6nce kentsel
ihtiyaclar temelinde TBMM’de konu haline gelmistir. Bu durumun temel
nedeni Ankara’nin niifusunun Milli Miicadele kosullar1 i¢erisinde dramatik bir
bicimde ylikselmesidir. Ertugrul Mebusu Mustafa Kemal Bey de kentin
stirekli olarak mecliste konu olmasinin “niifusun otuz kiisur binden altmis bine
firlamas1” ile ilgili oldugunu ifade eder.®® Ankara ve muhacirler kentsel
ihtiyaglar s6z konusu oldugunda gézlemlenen ilk konudur. Fakat muhacirlerin
tek tip oldugunu diisinmemek gerekir. Gogmenler hem Ankara’ya gelen
asker, memur ve iist biirokratlar hem de “silahlardan ka¢ip, Ankara’da
sokaklarda barinan binlerce” (Haidar, 2020, s. 20-21) kisidir. Aydin Mebusu
Mazhar Bey de Ankara’nin halini 6zetledikten sonra “iste belediyenin ifa
ettigi hidemat®® her giin goziimiizle goriiyoruz™® ifadelerini kullanmistir.
Kentteki insan kalabalig1 ihtiyaclar1 da ¢esitlendirmis belediyenin ilgilenmesi
gereken konulari niceligini arttirmistir. Bu ¢ergevede dogrudan meclis eliyle
belediyeye tevdi edilen konulardan biri de “Ankara’da kapali camasirhaneler
ingast ! olmustur.

Saglikli kentsel yasama iligkin sorunlar Ankara Belediyesi’ni sikg¢a
Meclis’e tagimigtir. Donemin Dahiliye Vekili Ali Fethi Bey, Belediyenin
icraatlarindan Vekaletin sorumlu tutulmasinin uygun olmadigini dile getirse
de hatta “Ankara Belediyesi’ni miidafaa etmek zannederim miiskiildiir. Biitiin
zevahir aleyhindedir” ifadelerini kullansa da belediye meclisi ve riyasetinin
mektubunu meclise sunmustur. 8 Aralik 1921 tarihli Ankara Belediye Reisi
Ali imzasim tasiyan mektup, kanunlara ve belediye biitgesine iliskin
eksikliklerden kaynaklanan sorunlari dile getirmenin yani sira Ankara kentine
0zgii kosullar1 da siralamistir:

57(1337/1921, 1. Devre/1. Sene, Cilt 7, 132. Birlesim, 10 Ocak 1921, s. 260).

%8 (1337/1921, 1. Devre/2. Sene, Cilt 15, 137. Birlesim, 31 Aralik 1921, s. 273-274).
%9 Hidemat, hizmet kelimesinin ¢oguludur: Hizmetler, isler, vazifeler.

60 (1338/1922, 1. Devre/3. Sene, Cilt 22, 98. Birlesim, 7 Eyliil 1922, s. 540).

61 (1337/1921, 1. Devre/2. Sene, Cilt 1, 19. Birlesim, 11 Nisan 1921, s. 450).
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Hiikiimeti milliyemizin merkezi olmakla iktisabi seref eden Ankara'nin
sekenei asliyesine; memurin, misafirin mensubini askeriye gibi inzimam
eden binlerce niifus adedi ile miitenasip ve miitezayit bir surette Ankara
Belediyesine bir¢ok vazaif ve masarif tahmil etmis ve fakat veznesine,
varidat kismina bir santim bile ildve etmemigtir.

Kiitiik¢iizade Ali Bey’in Belediye reisi olarak gorevlerine uygun mali
desteginin bulunmadigini dile getirdigi “savunmasina” cevaben mebuslar
tartismaya devam etmislerdir. Ertugrul Mebusu Necib Bey, Ankara Belediyesi
ve kentinin biitiin milletin manzarasina karsilik geldigini vurgulayarak, “Eski
tas, eski hamam. Biz belediyeden genis caddeler istemiyoruz. Yeni bir seyler
yapmasint  istemiyoruz. Yalmiz temizlik istiyoruz” ifadelerini kullanir.
Karahisar1 Sarki Mebusu Mustafa Bey ise kente iligkin sorumlulugu, kente
yeni gelenlerin de paylasmasi gerektigini hatirlatarak, “Biz de buralar
pisletiyoruz. Belediyeye ne kadar para verdik?” sorusunu iiyelere yoneltir.
Erzurum Mebusu Hiiseyin Avni Bey ise, tartismanin tek bir belediye 6zelinde
Meclis’in giindemine tasmmmasindaki yanlishgi ifade ederek, meselenin
yalnizca Ankara’yla ilgili degil teskilatla ilgili oldugunu vurgular:

Belediyeye ait miizakere burada cereyan etmez ve burada béyle sual
sorulmaz. Burada mevzubahis olacak sey biitiin belediyelerdir. Biitiin
memleketin belediye teskildtindan nicin bahsetmiyorlar, efendim?

Bolu Mebusu Tunali Hilmi Bey ise Ankara Belediyesi’nin “muzir bir
varlik gésterdigini” bu durumun da en biiylik 6rneginin “kentteki kuduz illeti
oldugunu ” ifade eder. Erzincan Mebusu Osman Fevzi Efendi ise Hilmi Bey’e
cevaben 13 Ekim 1923 tarihine dek degismeyen tartisma ve karsilagtirmanin
farkli bir yoniinii dile getirir: “Istanbul’da kopekleri oldiirdiiniiz de
kovulduk.

Ankara ve Istanbul meselesi Meclis’in acik ve gizli oturumlarinda
tartisilan “kurtulus ve kurulusun” oncelikli konularindandir. 1920 yilinda
Ankara’y1 ziyaret eden yabanci gazetecilerin ekserisinin vurguladigi gibi iki
kent iki farkli bicim iiretmistir: “Istanbul... Anadolu... Ne Celiski! Ne
manzara” (Haidar, 2020, s. 20). Bu iki manzaranin karsilastirilmasina iliskin
meclis giindemine taginan dikkat ¢eken soru dnerilerinden biri Burdur Mebusu
Mehmet Akif Bey ve arkadaslarinin takriridir. Meclisin, “Istanbul’daki fezati
ahlakiyeye karsi” bir beyanname hazirlamasi teklif edilmektedir. Istanbul’un
ahlakinin bir soru 6nerisiyle mecliste konu olmas, isgal altinda olan bélgenin
yonetimi ve “Ankara Hiikiimeti’'nin” yetki ve sorumluluk alaninin tekrar
tartisilmasina sebep olmustur: “Hiikmiimiiz cari degil orada ne yapabiliriz. ™
Iki kentle alakali konular ¢ogu zaman mebuslarin goriismenin kapali celseye

62 (1337/1921, 1. Devre/2. Sene, Cilt 15, 136. Birlesim, 29 Aralik 1921, s. 252-259).
83(1337/1921, 1. Devre/2. Sene, Cilt 15, 137. Birlesim, 31 Aralik 1921, s. 265-271).
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tasinmali Onerilerine sebep olmustur. Ankara kentsel eksiklikleri ve
yetersizlikleri sebebiyle, Istanbul da isgal altindaki haliyle, mebuslarca
korunmas1 ve “dig gézlerden” saklanmasi gereken konular olarak ele
almmustir,

Ankara’nin tekrar tekrar sorgulanmasi “Istanbul’a iliskin endisenin”
ifade edilisi olmakla birlikte kentsel eksikliklerin 6zellikle de barmmma
sorununun saklanamayacak nitelikte olmasi sebebiyledir. Mesken ihtiyaci ve
dolayisiyla ortaya c¢ikan pahalilik kentin sorgulanmasina sebep olmustur.
Hiikiimetin, mali duruma iliskin meclise bilgi verdigi kapali celsede Kiitahya
Mebusu Cemil Bey mesken ve pahalilik sorununa dikkat g¢ekmistir:
“Efendiler, bugiin Ankara’dan daha pahali ve daha buhranli bir memleket
yok”.** Konut sorunu ve pahalilik kente yeni gelen memurlar icin de ek
odemelerin yapilmasini dneren onergelerin de meclise sunulmasina® sebep
olmus ve tartigma bir anlamda basladig1 noktaya geri donmiistiir: “Meclisin
Ankara’dan baska yere nakli hakkinda takrir.”

1920-1923 yillar1 arasinda Ankara’nin nakli de Meclis’te kente iligkin
vazgecilmez konulardandir. Donemin ilk kisminda tedbir amaglh olarak
onerilen tasinma, Izmir’in kurtulusu ile basladigini ifade edebilecegimiz ikinci
kisimda ise “Bati illerine ulasma ve kentin yetersizligi” ile 6nerilmistir.%
Ekim 1922°’de “artik merkezi hiikiimetin daima Anadolu’da olmast lazim
gelir” ifadeleri kullanilmis olsa da Meclis’te “meselenin halli zamani heniiz
gelmemistir " karar1 da alinmistir.%’

“Bastan basa ecnebi isgalinden kurtulan” iilkede, “meselenin halli
zamam” geldiginde yapilan teklif basitce su sekilde diizenlenmistir:
“Ankara’min merkezi hiikiimet ittihazina dair teklif”. Goriismeler sirasinda
“kanun ve karar ile” bir yerin hiilkiimet merkezi olamayacagi, aksine
“hadisatin Ankara’yi Tiirkiye Devlet hiirresinin merkezi olmak iizere
idadetmis” oldugu ifade edilmistir. Siyasal ve askeri hareketin merkezi olan
Ankara’nin bagkent olarak tanimlanmasi mebuslarca cografi, askeri,
ekonomik ve en nihayetinde siyasal bir gereklilik olarak dile getirilmistir.
Gelibolu Mebusu Celal Nuri Bey,

Biz Ankara'min yazin tozuna, kisin ¢amuruna tahammiil etmeliyiz ki,
Anadolu'nun biitiin levazim ve ihtiyacatimi anlayabilelim ve ona gore
derdine devasaz olalim.

64 (1338/1922, 1. Devre/3. Sene, Cilt 3, 25. Birlesim, 12 Nisan 1922, s. 218).
85 (1338/1922, 1. Devre/3. Sene, Cilt 21, 62. Birlesim, 25 Haziran 1922, s. 42).

8 Meclise sunulan neriler gesitlidir; Kayseri, Konya, Sivas, Bursa, Izmir bu kentlerin
bazilaridir.

57(1338/1922, 1. Devre/3. Sene, Cilt 24, 122. Birlesim, 19 Ekim 1922, s. 25-31).

62 Cagdasg Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Sayt 3, Temmuz 2025, s. 39-70



Mecliste Ankara: 1920-1923 Yillar1 Arasinda Ankara Belediyesi

ifadelerini kullanirken Antalya Mebusu Murad Bey ise kente ve kentin
beledi idarecilerine seslenmekteydi: “Belediye reisinin kulagi ¢inlasin’.
1920-1923 yillarinin Ankara Daire-i Belediye Reisi Kiitiik¢iizade Ali Bey’in
belediye baskanligini yiiriittiigii kentin tarihi “ekseriyeti azimeyle kabul
edilen®® baskent karar1 ile degismis ve Ankara kentinin Milli Miicadelenin
baglamasiyla iistlendigi kentli sorumlulugunun niteligi degismistir. Mezkar
tarih araligi Ankara’y1 hem Tirkiye’ye hem de diinyaya tanitmistir. Fakat
Toynbee’nin hatirlattig1 ve Pérouse’un aktardigi haliyle: “Bagskent olan
bir sehir bu rolii tistlenmek iizere secilmistir ve bu rol geri alinamaz
degildir” (2023, s. 35). Ankara’y1 One c¢ikaran da tarihsel kriz anindaki
“kahramanliginin kazandirdigi prestij” ve bu prestijin Tiirkiye kentleri icin
lirettigi paradigma degisimidir.5

Sonuc Yerine

(...) Ankara tarihi bir
kenttir ve size ¢ok iyi
bakmustir. (...) Ankara hi¢bir
vakitte size stkinti
gostermemigtir."

Zaman zaman “burast belediye meclisi degil”™* homurdanmalar1 duyulsa da
1920-1923 yillart arast TBMM giindemi, bir belediye meclisinin konu
edebilecegi giindelik meselelerden tutun da bir devletin kurucu uluslararasi
antlagsmalarini oylayacak kadar c¢esitli ve genis bir yelpazeye sahip olmustur.
Bu giindem i¢inde Ankara ve Ankara Belediyesi kentin bu tarihteki ayriksi
Oonemi sebebiyle dikkat ¢ekmistir. Milli Miicadele sirasinda ve sonrasinda
Ankara kenti degismistir. Bu degisim siyasal oldugu kadar askeri, askeri
oldugu kadar yonetsel, yonetsel oldugu kadar ekonomik ve nihayetinde yeni
bir niifusu zorunlu olarak kente tagidigi igin kiiltiirel bir degisim olmustur.
Ankara kenti bir biitiin olarak mekansal bir doniisiime ugramistir. Ankara kenti
ve kentlileri de bu degisime uyum saglamis; uyum saglamak zorunda
kalmistir. Zorunlu uyum saglama ya da zoraki konukseverlik, Ankara kentinin
vatansiz kalanlara kucak agmasi oldugu kadar kendi kentlerini/vatanlarini
savunma siirecidir. Bu siire¢ yalnizca ¢aligmanin konu edindigi tarih araligi ile
sinirhi degildir. Kimi tarihgiler i¢in 2. Viyana Kusatmasi basarisizliginin

68 (1339/1923, 2. Devre/1. Sene, Cilt 2, 35. Birlesim, 13 Ekim 1923, s. 665-670).

8 Paradigma degisimi, Tekeli nin Tiirkiye kentlesmesi ve Cumhuriyetin Belediyecilik
Oykiisii olarak ifade ettigi kopustur. Ankara’nin imar1 yalniza Ankara kentinin imari
degil, “cumhuriyetin kentinin yaratilmas:” olmustur (Tekeli, 2011, s. 33).

70(1338/1922, 1. Devre/3. Sene, Cilt 24, 122. Birlesim, 19 Ekim 1922, s. 29-30).
" (1338/1922, 1. Devre/3. Sene, Cilt 18, 16. Birlesim, 28 Mart 1922, s. 389).
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ardindan bagslayan biiylik geri ¢cekilme, gerileme ya da Osmanli Devleti’nin bir
Balkan Imparatorlugu olmaktan ¢ikmasi yalnizca bir toprak kaybi ya da bir
muhacir hareketliligi degildir. Olan, Balkan Imparatorlugu’nun vatanmi
kaybetmesi, simirlarinin yeniden belirlenmesidir. Bu siirecin 1. Diinya Savasi
sonrasinda geldigi hal, 6nce 30 Ekim 1918 Mondros Miitarekesi ve isgallerdir.
Az bilinen ya da unutulan isgal yerlerinden biri de Ankara’dir. ingiliz ve
Fransiz Kuvvetleri’nin Ankara’daki etkinliklerinin sinirli bir nitelik tasinmasi,
esrafin tutumu ve Ali Fuat Pasa’nin 20. Kolordu’yu kente nakletmesi ile
ilgilidir. Devaminda Istanbul’un 16 Mart 1920 tarihinde isgali ve Meclis-i
Mebusan’in kapatilmasi, kurtulus ve kurulus doneminde Ankara’yi ve
Ankaralilar1 birer 6zne ve alnan kararlarla da fail kilmistir. Isgallere karsi
askeri ve isgal altindaki Istanbul’a kars1 siyasi miicadelenin merkezinde olarak
Ankara bir savunma ve siginma noktasi olarak da ortaya cikmistir. 93
Mubhacitlerinin vatanlarin1 kaybetmelerinin ardindan istanbul’a akin akin
gelmesine benzer bicimde, Ankara 1918-1922 yillar1 arasinda Anadolu’nun
isgal altindaki bolgelerinden gelen insanlar icin bir siginak olmus bu durum
gbcilin idaresinin hem bir kurum olarak belediyeler 6zelinde hem de kent
Ozelinde mecliste tartisilmasina sebep olmustur. Ankaralilarin  zoraki
konukseverligi c¢oziimsiizlik ile ilgilidir. Kentin yeni gelen sakinleri,
gbcmenler, askerler ve biirokratlar, kentin eski sakinleri ile birlikte Ankara’da
Ozellikle 1920-1923 yillar1 arasinda bir uzlasi insa etmislerdir. Bu uzlasi
Ankara’nin bir savunma ve siginma noktasi olarak kalmasini saglamistir.
Elaziz Mebusu Hiiseyin Bey’in, “Ankara hi¢bir vakitte size sikinti
gostermemigtir” sdzleri de bu uzlaginin bir ifadesidir. Bu sebeple Ankara ve
eskisiyle/yenisiyle Ankaralilar, tilkenin/vatanin/kentlerin smirlarma iliskin
miicadeleye girismisler ve dolayisiyla 1908 Devrimi’nden beri yapilan
miicadelelerle artik yurttas ve kenttas olan insanlarin yasadiklar1 yerleri
savunmuglardir. Kentin yasadigi bu degisim kentsel yonetsel kurumlar1 da
etkilemistir.

Bu ¢alismada, TBMM zabit ceridelerinin, zapti sabik hulasalar1 ve
igtimai ati ruznameleri de ayrica incelenerek, meclisin giindemi takip edilmis;
bu cergevede yalnizca mecliste miizakere edilen maddeler degil ayni zamanda
sualler, teklifler, tezkereler, takrirler ve enciimen mazbatalari izlenmistir. Bu
yolla da Ankara kentinin yasadig1 ve yasayacagi degisimin ilk adimlarini
gormek amaclamistir. Ankara’nin “kaderinin degistigi giin”, koktenci bir
modernite, sosyo-mekansal bir ulus-devlet insast oldugu kadar, kiiciik-orta
Olgekli bir mahalli birimin (Ankara Daire-i Belediyesi’nin) degisimi ve
neredeyse bes ay icinde de Ankara Sehremaneti’nin kurulusuyla ortadan
kalktig1 bir tarih olmustur.

1920-1923 yillar1 arasinda TBMM’de Ankara giindemi, iki sekilde
siniflandirilabilir. 1lki, Ankara kentinin kendisi ve Ankara’mmn hiikiimet
merkezi olmasi/baskent olmasina iligkin tartigmalardir. Bu tartigmalarin
igerigi cesitlidir. Neden Ankara’dayiz sorusuna aranan cevaplar; Ankara’nin

64 Cagdasg Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Sayt 3, Temmuz 2025, s. 39-70



Mecliste Ankara: 1920-1923 Yillar1 Arasinda Ankara Belediyesi

hiikiimet merkezi olmaya yetkin olmadigina iliskin yargilar ve kentsel hizmet
ve yapt stogunun yetersizligine iliskin tespitler bunlardan bazilaridir. Bu
cergevede kent gocmenler, kentsel saglik, sthhi yasam, temizlik, pahalilik ve
barinma problemleriyle TBMM giindemine tagimmistir. Glindem olmanin
ikinci yonil ise devletin toprak iizerinde orgiitlenmesi konusudur. Belediye
orgiitiiniin kendisi merkezi bir eksen tagimasa da oOzellikle Halkeilik
Beyannamesi, Teskilat-1 Esasiye ve Nevahi Kanunu tartismalar
merkez/tasra/yerel yonetimler ve bu birimlerin birbirleriyle iliskileri ve
birimlere iliskin ilkelerin siklikla yeni bastan tanimlanip, uygulanmaya
calisildigr goriilmiistiir. Fakat 6zellikle kurtulus miicadeleleri ve i¢ isyanlar
arasinda birimlerin taksimat1 ve esasi hakkinda olacak denge, goriismelerde
tesis edilememistir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin yonetsel ve yerel demokrasi
gelenegine katki saglayabilecek tartismalar eksik kalmis ya da
siirdiiriilememistir.

Ankara tartigsmalart da bazi giinler bir ¢amagirhane insasini konu
edinmis bazi giinler ise dis diinyanin duymasinin bile onur kirici sayilacagi
yoksunluk hakkinda olmustur. Yine Ankara ve kentin idari ve beledi
birimlerinin sunabilecegi hizmetler ve glivenlik mecliste konu edinilmis. Bu
cergevede bazi gilinler kentteki belediye doktorlarinin ¢evre illere ihtiyaglari
kargilamak amaciyla gonderilmesi, diger giinlerse {ilkenin kurtulusg
miicadelesi igerisinde bizatihi meclisin Ankara’dan taginmasi gerekliligi
tartisilmisgtir. Yine de Ankara gilinlin sonunda zaferin elde edildigi Milli
Miicadele’nin karargahi olarak adlandirilmistir. Giindemdeki bu karmasik hal,
mebuslarin bazen hararetli kavgalarina bazen de giiliismelerine sebep
olmustur. Mebuslar dahi vilayet/vali, kent/belediye, kongre/merkezi hiikiimet
ayrimlarim siliklestirmis, kentsel hizmet sunmasi beklenen ve talep edilen
Ankara Belediyesi’nden sahsi hizmet bekler olmustur: “Belediye her mebusa
bir fenerci tahsis etsin”’®. Her durumda Ankara belirli bir tarihsel anda
gecmisinde Anadolu cografyasinda sahip oldugu merkezi niteligini
“hatirlamis”, yeni devlete korunakli bir ev, Anadolu’ya da 6rnek olma hedefini
sahiplenmistir. Basarisi ise bagka bir ¢alismanin konusudur.
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Extended Summary
Ankara in the Parliament: Ankara Municipality Between 1920-1923

Ankara was designated as the capital of Turkey on 13 October 1923, and with
the proclamation of the republic sixteen days later, it took on the role of
symbolising the new Turkey. Nevertheless, Ankara's status as a settlement is
not a recent phenomenon that emerged with the establishment of the Republic.
The existence of the settlement of Ankara has been traced back to the antiquity.
The city of Ankara's geographical location within the Anatolian region,
combined with its own historical development, has resulted in its
establishment as a prominent meeting place and administrative centre.
Throughout its extensive history, Ankara has functioned as both a central and
peripheral city until the establishment of the Republic of Turkey. Nevertheless,
Ankara's designation as the capital of the Republic of Turkey marks a
significant turning point in the city's history. Ankara has officially become a
centre where decisions regarding Anatolia are made. Evaluations of Ankara's
centrality, centralism and the consequences of centralism have been the
subject of numerous studies and research. Nevertheless, the process of Ankara
becoming a centre for the city's need for administrative and municipal services
has not attracted the same level of interest. The history of Ankara between
1920 and 1923 should be regarded as a period of significant transition, marked
by new beginnings, novel challenges, and the development of creative
solutions for the city and its inhabitants. At the core of each new occurrence
and progression during this era was a singular institution: the Grand National
Assembly of Turkey. The National Assembly served as a focal point for the
observation of the National Struggle, akin to the city of Ankara itself. Despite
the frequent interchangeability of the terms 'Ankara’ and 'the National
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Assembly' or their perception as synonymous during the period 1920-1923, it
was imperative that Ankara's distinct existence as a city was acknowledged
within the Assembly, separate from the National Assembly. Ankara was, in its
most common description, a small-to-medium-sized town that had survived a
major fire in 1916. Due to its inability to erase the traces of that fire, the town
needed both infrastructure and quality buildings. Between the years 1920 and
1923, Ankara was a city that exhibited numerous deficiencies. The most
significant forum for deliberating these deficiencies was the parliament. In this
context, Ankara was one of the subjects addressed and scheduled for
discussion in the National Assembly. The subject of discussion in parliament
regarding Ankara can be divided into two categories. The primary concern
pertains to the matter of capital and the seat of government, that is to say, the
issue of government. The issue of governance can be approached from two
distinct perspectives. The following essay will seek to explore the nature of
the administration, its current location, and its future trajectory. The second of
the Ankara debates in parliament focused on the question of whether the city
of Ankara is adequate. While the discourse surrounding these adequacy
debates centred on the issue of the capital, between 1920 and 1923, Ankara
was perceived by many as a necessary but transient location for residence.
Consequently, deputies primarily incorporated the topic of Ankara's adequacy
into the agenda of the assembly, centring their discussions on the nature of the
Ankara Municipality, its electoral processes, and the municipal services it
provides. The official designation of Ankara as the capital constituted a pivotal
moment in the city's history, as well as for the Ankara Municipality, an
institution of the city.

From 23 April 1920 to 13 October 1923, municipalities, particularly the
Municipality of Ankara, were categorised as small to medium-sized
municipalities. This study will examine how these municipal entities were
discussed in the Grand National Assembly within this context. The objective
of this study is to ascertain the extent to which definitions and
institutionalisations, such as central administration/provinces and central
administration/local administrations, have been implemented in a small-
medium-sized city that has accumulated a certain amount of experience,
particularly with the administrative reforms of the Tanzimat Period and the
years that followed. The study will also trace the urban responsibilities
assumed by the city of Ankara. The Turkish Grand National Assembly was the
institution with the potential to transform this responsibility into discourse and
action during this period. On a typical meeting day, the Grand National
Assembly of Turkey establishes its agenda based on the minutes of previous
meetings, questions, incoming documents, certificates, proceedings of
executive agents, proceedings of honourable members, and items under
discussion. The TBMM convened a total of 588 separate sessions over a
period of five legislative years, commencing on 23 April 1920 and concluding
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on 13 October 1923. The present study will examine Ankara and the way it
was discussed in the sessions. The initial section will elucidate the
administrative and municipal organisation of the Ottoman Empire, and the
situation of the province and city of Ankara during the specified period. The
second section will examine the minutes to determine how Ankara and the
Ankara Municipality were discussed in the Assembly.

As previously stated, the Ankara agenda in the Grand National Assembly
between 1920 and 1923 can be classified in two ways. The first of these is the
discussions regarding the city of Ankara itself and its status as the seat of
government/capital. The content of these discussions is subject to variation. In
addressing the question of the rationale behind our presence in Ankara, certain
assessments have been made. These assessments include the assertion that
Ankara lacks the competence to function as the seat of government, as well as
observations concerning the inadequacy of urban services and infrastructure.
In this framework, issues such as urban migrants, urban health, sanitary living
conditions, cleanliness, high prices and housing problems were brought to the
agenda of the Grand National Assembly. The second aspect of the agenda
pertains to the organisation of the state within the territory. Despite the absence
of a central axis within the municipal organisation itself, it has been observed
that the laws relating to central, provincial and local administrations, the
relationships between these units and the principles relating to the units are
frequently redefined and attempted to be implemented. However, the
negotiations proved unsuccessful in establishing a balanced division and basis
for the units, particularly in the context of the liberation struggles and internal
uprisings. Discussions that could contribute to the administrative and local
democratic tradition of the Republic of Turkey have been lacking or have not
been sustained. The city of Ankara and its municipal authorities have attracted
scholarly interest due to the city's exceptional importance between 1920 and
1923. During and following the National Struggle, the city of Ankara
underwent a profound transformation. This transformation was political as
well as military, military as well as administrative, administrative as well as
economic, and ultimately cultural, as it inevitably brought a new population
to the city. The city of Ankara underwent a comprehensive spatial
transformation. The city of Ankara and its inhabitants adapted to this
transformation; it was inevitable that they would have to adapt.
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Uluslararasi Cevre Uyusmazhklarinin
Cozumiinde Tahkim!*

Utku UTUK"

Oz: 1980 lerin ikinci yarisi ve 1990’lar diinyada ticari iliskilerin, yatirimlarin ve
bunlara bagii olarak ¢evre tizerindeki olumsuz etkilerinin yiikselise gectigi zamanlara
kapt agmistir. Kiiresellesme olarak adlandwilan ancak oziinde kapitalizmin yeni
bicimi olan bu stirecte ¢evresel ve ticari ¢ikarlarin artan catismast uluslararasi
hukukun ¢evre ve ticaret alanlarinda giderek daha fazla uyusmazitk dogurmaktadir.
Uluslararast wyusmaziklarin ¢oziimiinde basvurulan yargisal araglar; mahkeme
yargilamasi ve tahkimdir. Uluslararast ticarette tarihsel siirecte her zaman onemli bir
uyusmazik ¢éziim yontemi kabul edilen tahkim, uluslararasi ¢evre hukukunda da
mahkeme yargilamasi karsisinda tercih ediliv  olmustur. Kiiresel ticaretin
gelismesinde onemli bir arag olan uluslararasi tahkimin gevre ve ticaret gibi ¢catisan
ctkarlarin  dogurdugu uyusmazliklardaki islevini belirleme istegi ile konusu
kiiresellesen diinyada uluslararasi tahkimin uluslararasi ¢evre uyusmazliklar
orneginde incelenmesi olan bu ¢alisma hazirlanmistir. Calismanin amact ¢evresel ve
ticari ¢ikarlar ¢atismasinda uluslararas: tahkimin yéniinii tespit etmektiv. Calisma
kuramsaldir ve kiiresellesme altinda yatan ideolojinin neoliberalizm oldugundan
hareketle uluslararasi ¢evre uyusmaziiklarimin ¢oziimiinde tahkimin rolii elestirel bir
bakis acist ile irdelenmektedir. Calisma sonucunda 1980 ’lerin sonu ve 1990 larin
basindan bu yana, uluslararasi tahkimin, ¢evrenin korunmasi ve kirliligin
onlenmesinde etkili bir hukuksal ara¢ olamadigi uluslararasi ¢evre hukuku ve
uluslararasi ticaret hukuku alanlarindaki politika belgeleri, kurallar, diizenlemeler
ve davalara iliskin bulgularla ortaya konmustur. Calismada kiiresellesmenin ¢evre-
ticaret ¢atismasinda ticari yonii agw basan bir uyusmazilik ¢éziim araci talep
ettiginden hareket ederek mahkeme yargilamas: karsisinda uluslararast tahkimin
oniimiizdeki donemde de gozde yargisal uyusmazlik ¢oziim aract olacag
degerlendirilmistir.
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Arbitration In the Resolution of International Environmental Disputes

Abstract: The latter half of the 1980s and the 1990s opened the door to the rise of
commercial relations, investments, and consequently, the negative impacts on the
environment worldwide. This process, referred to as globalization but essentially a
new form of capitalism, has led to an increasing conflict between environmental and
commercial interests, resulting in more disputes in international law within the realms
of environment and trade. The judicial tools employed for resolving international
disputes are court litigation and arbitration. Historically, arbitration has always been
considered an important method of dispute resolution in international trade, and it
has also been preferred over court litigation in international environmental law. This
study, which aims to determine the function of international arbitration in disputes
arising from conflicting interests such as environment and trade, is prepared to
examine international arbitration in international environmental disputes in a
globalized world. The purpose of the study is to identify the direction of international
arbitration in the conflict between environmental and commercial interests. The study
is theoretical and critically examines the role of arbitration in the resolution of
international environmental disputes based on the premise that the underlying
ideology of globalization is neoliberalism. The study concludes that since the late
1980s and early 1990s, international arbitration has not been an effective legal tool
in the protection of the environment and the prevention of pollution, as evidenced by
policy documents, rules, regulations, and cases in the fields of international
environmental law and international trade law. It is assessed that globalization
demands a dispute resolution tool with a commercial bias in the environment-trade
conflict, and that international arbitration will continue to be the favored judicial
dispute resolution tool over court litigation in the coming period.

Keywords: International Environmental Disputes, Arbitration, Globalization.
Giris

1980’ler Berlin Duvari’nin yikilmasi ile sonlanmis, 1990’lar Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilisim1 karsilamistir. 1990’larla diinya
siyaseti iki kutuplu yapiyla vedalasmis, 1960’lardan baslayarak dillendirilen
“kiiresellesme” yasanan degisimle giindeme oturmustur. Nitekim Giddens
(1990: 3;109-111) 1980’lerin sonu ve 1990’larin basi itibariyla farkli bir
kiiresel doneme girildigini belirtmistir. Cox’a (1996a: 296) gore yasanan
“kiiresel perestroyka” dir. Yeni donem ge¢misten kopuk degildir ¢iinkii
kiiresellesme bir siirece isaret etmektedir ve kapitalizmin tarihinde
kiiresellesmeye benzer bir olgu uzunca siiredir mevcuttur (Harvey, 2000: 54).
Kiiresellesmenin, ideolojisi neoliberalizmdir (Kalb, 2000: 9). Neoliberalizm
devletlere, uluslararast ekonomide o6zerk davranma giicii kisitli, ulusal
ekonomi konusunda kontrol saglayici ve uluslararasi kurumlara karsi sorumlu
bir rol bigmistir. Bu degisimle kapitalizmin yeni sekli sahnede yerini almis
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(Cox, 1996b: 527-528), yasami saran tim alanlar1 etkilemis, uluslararasi
hukuku da degistirmistir.

Kiiresellesmeyle artan asir tiiketim ve siirekli biiyiime isteginin ¢evre
iizerindeki etkileri kiiresellesme-gevre iligkisini glindeme tagimistir. 1972
Stockholm Konferansi (United Nations, 1973) ve sonrasi adimlarla kiiresel
cevre siyaseti, kiiresel siyasetin tartisilan bagliklarindan birisi olmustur.
Siyasetin ana araci politikadir (Jenkins, 2007: 27). Kiiresel ¢evre politikasinin
onemli bir aract ise hukuktur (Faure ve Skogh, 2003: 1). Nitekim 1972
Stockholm Konferansi ve ardindan yasanan gelismelerle kiiresel cevre
politikas1 bicimlendirilmis ve uluslararasi hukukun bagimsiz bir alani olarak
uluslararasi ¢cevre hukuku dogmustur.

Dauvergne’nin (2005: 8) belirttigi gibi ekonomi, kiiresel g¢evre
siyaseti iizerinde etkilidir. Yarigsan ¢ikarlarin siirekli miicadelesini yansitan
uluslararast ¢evre hukukunda ekonomik nitelikli ¢atigmalar yasanmakta
(Kamminga, 2003: 116), kiiresel c¢evre siyaseti-ekonomi etkilegsimi
uluslararasi ¢evre hukuku-uluslararasi ticaret hukuku iliskisini kagmilmaz
kilmaktadir.

Uluslararasi ticaret hukukunda serbest ticareti tesvik istegi hakimdir.
Bu nedenle serbest ticaret, ¢evresel koruma ile amag¢ bakimindan
catismaktadir. Uluslararast ¢evre hukuku-uluslararasi ticaret hukuku
etkilesimi de cevre ve ticaret arasindaki catisma {izerine kuruludur (Sanson,
2002: 2-3). Uluslararast ticaret hukuku, ¢evre hukukunu uluslararasi, bolgesel
ve ulusal diizeyde sekillendirmektedir (Bianchi, 2001: 106). Uluslararasi
cevre hukuku-uluslararasi ticaret hukuku arasinda diizenleme, uygulama ve
uyusmazlik ¢oziimii konusundaki etkilesim 1990’lardan itibaren artis
gostermigstir. Kiiresellesme, uluslararasi tahkimi uluslararasi hukukun bu iki
alaninda one c¢ikan yargisal uyusmazlik ¢6ziim araci haline getirmistir.
Uluslararas1 tahkimin c¢evre-ticaret catismasi yasanan uyusmazliklardaki
roliinii arastirma istegi ¢aligma konusunun kiiresellesen diinyada uluslararasi
tahkimin uluslararast ¢evre uyusmazliklari 6rneginde incelenmesi olarak
belirlenmesinde etkilidir.

Uluslararas1 tahkimin kiiresel ticaretin giiclenmesinde 6nemli roli
bulunmaktadir (Hale, 2017: 2010). Ticaret ve gevre ise ¢ikarlar bakimindan
catismaktadir. Bu nedenle uluslararasi ticari uyusmazliklarda cevreye,
uluslararasi ¢evre hukuku uyusmazliklarinda ticarete iliskin hususlar karara
baglanabilmektedir. Calisma da ¢evre ve ticaret bakimindan ¢ikar ¢atigmasi
iceren ve tahkim ile ¢6zliim aranan uyusmazliklarda onceligin ¢evreden mi
ticaretten yana m1 oldugunu ortaya koymay1 amaglamaktadir.
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Calisma kuramsal olup kiiresellesme altinda uluslararasi tahkimi
cevre-ticaret catismasi yasanan uluslararasi uyusmazliklardaki roliine
odaklanarak, ilgili politika belgeleri, kurallar, diizenlemeler ve davalar
bakimindan incelemistir. Calismada “Giris” ve “Sonu¢ ve Degerlendirme”
disinda iki ana bolim bulunmaktadir. “Kiiresellesme-Cevre-Uluslararasi
Tahkim” baglikli ilk boliimde elestirel bir bakis agisiyla yapilan tarama ve
incelemelere dayali olarak kuramsal gerceve ortaya konmustur. Kuramsal
cergeve, kiiresellesme-cevre-tahkim tizerinde kurgulanmis, ¢evre ve tahkimin
kesistigi alana uluslararasi ¢evre hukuku ve uluslararasi ticaret hukuku
konumlandirilmigtir. Caligmanin ilk bolimiindeki diisiincelerin eklektik
olarak bir araya getirilmesiyle ¢alismanin “1980’lerin sonu ve 1990’larin
basindan bu yana yasanan ve kiiresellesme olarak adlandirilan siirecte
uluslararas1 tahkim ¢evrenin korunmasi ve kirliligin 6nlenmesi bakimindan
etkili bir hukuksal ara¢ olamamustir” seklindeki hipotezi olusturulmustur.
Ikinci boliimde “Cevre ile Ilgili Uyusmazliklarda Uluslararasi Tahkim”
irdelenmistir. Caligmada, kapitalizmin “kiiresellesme” olarak adlandirilan
yeni bi¢iminde uluslararasi tahkimin, ¢evre-ticaret catigmasi yasanan
uluslararas1 uyusmazliklarda ticari ¢ikarlarin gozetildigi bir hukuksal arag
oldugu one siiriilmektedir.

Kiiresellesme-Cevre-Uluslararasi Tahkim

“Kiiresel” konularin belirgin 6rnegi ¢evre sorunlaridir (Heywood, 2011: 2) ve
uluslararasi tahkim bir “kiiresel yonetigim bigimi” dir (Mattli ve Dietz, 2017a:
i). Bu nedenle kuramsal c¢erceve kiiresellesme-gevre-tahkim ii¢geninde
¢izilmistir.

Kiiresellesme

“Moda” veya “popiiler” tiim kavramlar gibi kiiresellesme de farkli anlamlarda
kullanilmakta (Keohane ve Nye, 2000: 104) ancak her zaman acikca
tanimlanmamaktadir (Marcuse ve van Kempen, 2000: 5).

Liberalizm, kapitalizmin krizlerine ¢are olarak neoliberalizm seklinde
yapilandirilmis ve 1970’lerden itibaren harekete gegirilmistir (Petras ve
Veltmeyer, 2011: 13). Berlin Duvari’nin yikilmast ve SSCB’nin dagilmasi ise
neoliberalizme alan agmistir (Cox, 2001:111-112; Hobsbawm, 1995: 564).
Neoliberalizm de finansal serbestlesme, teknoloji, ulasgim ve bilgi
teknolojilerindeki gelismelerle kapitalizmi yeni bi¢imine tasimistir (Cox,
1996b: 527-528). Calismada, 1990’larin  basindan itibaren yeniden
diizenlenen kiiresel sistemde kapitalizmin bu yeni bi¢imi “kiiresellesme”
olarak tamimlanmistir. Kalb’in (2000: 9) belirttigi gibi kiiresellesmenin
ideolojisi neoliberalizmdir.
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Kiiresellesme, bir siiregtir (Harvey, 2000: 54) ve aniden ortaya
cikmamustir. Cox (2001: 111-112) da Soguk Savas’in sonlanmasiyla baglayan
ve kiiresellesme olarak adlandirilan yeni donemin gegmisle etkilesim i¢inde
oldugu goriisiindedir. Kald1 ki toplumsal ve tarihsel gelismeleri kat1 bigcimde
donemlestirmek imkansiz, donemler aras1 gegisler kagcinilmazdir. Dolayisiyla
kiiresellesmenin baglangicini tespit giictiir (Scholte, 2005: 86).

Kiiresellesme-Cevre-Hukuk

Cevre, bizleri saran her seydir (Gritzner, 2010: 11; Roberts, 2004: 6). Dogal
ve yapay c¢evre unsurlarini, sosyal, ekonomik, kiiltiirel kosullar1 ve
aralarindaki etkilesimleri i¢eren ¢evre (Gilpin, 2000: 93) kimilerine gore
kiiresel konularin ilk 6rnegidir (Heywood, 2011: 411). Nitekim Nye ve Welch
(2017: 300) cevresel kiiresellesmeyi kiiresellesmenin en eski boyutu kabul
etmektedir. Hukuk ise siyasal olarak orgiitlenmis toplumda giiciin sistematik
sekilde uygulanmasiyla veya giicle desteklenen toplumsal baski araciligiyla
insan etkinliklerini ve iligkilerini diizenleyen rejimdir (Garner, 2010: 962).
Dolayistyla hukuk yasami saran tiim alanlarda diizenleyicidir. Iki tanim cevre-
hukuk iliskisi agikca ortaya koymaktadir.

Kiiresellesmenin c¢evre {iizerinde dogurdugu sonuglar kiiresel
kapitalizmle iliskilidir (Mol, 2001: 71). Cevresel bozulma da kiiresel etkiler
dogurmaktadir (Khan, 2013: 120-121). Cevresel bozulma karsisinda 1972
Stockholm Konferansi’ndan itibaren atilan adimlarla kiiresel ¢evre politikalar
bigimlendirilmistir. Hukuk ise, kiiresel ¢evre politikalarinin uygulanmasinda
onemli bir aractir. Ciinkii DiMento’nun (2003: 7) ifade ettigi gibi hukukun
amact davranmis1t etkilemektir. Kapitalizmi yeni sekline kavusturan
neoliberalizm ¢esitli sekillerde incelenmis, ancak siyasal ideoloji, siyasi proje,
ekonomik program, tarihte bir doniim noktas1 veya kurumsal model gibi
anlatilarinda hukukla iliskisi ¢ogunlukla yadsinmistir (Brabazon, 2017: 1).
Oysa neoliberalizmle yasanan doniisiimler, uluslararasi hukuk iizerinde
etkilidir (Lang, 2011: 1-3).

Neoliberalizmle ortaya ¢ikan kiiresel siyaset yapist cevre
politikalarinmn yani sira uluslararasi hukuku da sekillendirmekte ve hukukun
kiiresellesmesi tartisilmaktadir. Brysk ve Jimenez-Bacardi’e (2013: 2) gore
hukuksal kurallar ve siiregler kiiresel diizeyde yayilmakta, yeni kiiresel hukuk
kurumlar1 ortaya ¢ikmakta, sinir Gtesi 6zel etkinliklerde ulus agir1 hukuk
uygulanmakta, iilke vatandasi olmayanlarin haklar1 igin basvuruda
bulunabilmesi gibi hukuk sisteminde yenilikler ger¢eklesmekte, ulusal
uygulamalarda devletler aras1 ve karsilagtirmali hukuk sistemi belirginlik
kazanmakta, 6l¢ek, kapsam, usul ve yargisal yapilarda birbiri ile baglantili ve
biitiinlik arz eden bir takim degisiklikler yasanmakta, Ozetle; hukuk

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Sayt 3, Temmuz 2025, s. 71-120 75



Uluslararasi Cevre Uyusmazliklarinin Céziimiinde Tahkim

kiiresellesmektedir. Ancak uluslararasi ticari tahkimde verilen Kkararin
uygulanmasi igin ulusal mahkemeye basvuru gerektigi gibi kiiresellesen
hukukun uygulamasinda devlete ve ulusal hukuk sistemine hala ihtiyag
duyulmaktadir (Appiah, 1998: xiii). Bu nedenle ¢alismada “kiiresel hukuk”
iddiasina ihtiyatli yaklasilmakta ancak kiiresel siyasetin uluslararasi hukuku
degistirdigi kabul edilmektedir. Artik uluslararasi hukuk; devletlerin yani sira
farklilasan aktorlerin de etkilesimde bulundugu, zamana ve mekana yayilan
iligkileri kapsamaktadir.

Uluslararast kamu hukukunun ayr1 bir alani olan uluslararasi ¢evre
hukuku da kiiresel etkiler doguran ¢evre sorunlariyla miicadelede, ortak ilke
ve kurallara duyulan ihtiyagla ortaya ¢ikmustir (Sands vd., 2012: 3 ; Kiss ve
Shelton, 2003; 661-798).

Uluslararast Cevre Hukuku-Uluslararast Ticaret Hukuku

Cevre ve ekonomi arasinda giiclii bir bag mevcuttur (Steward, 2000: 1). Bu
bag uluslararasi diizeyde “uluslararasi ticaret ve yatirim-gevre” ve “siniragan
kirlilik ve uluslararasi ¢evre kaynaklarinin yonetimi” olmak tizere iki yonde
etkilesim dogurmaktadir (Pearson, 2000: 2). Cevre ve ekonomi arasindaki bag
uluslararasi ¢evre hukuku ve uluslararasi ticaret hukukunu da
iliskilendirmektedir.

Uluslararas1 ticaret hukukunda mal, hizmet ve teknolojinin
uluslararas1 degisimi diizenlenmektedir (Sanson, 2002: 2-3). Diinya
ticaretinde kiiresel diizeyde, kamu hukuku ve 6zel hukuk seklinde iki yonetim
bi¢imi bulunmaktadir (Grisel ve Sweet, 2017: 67). Uluslararas1 kamu ticaret
hukuku uluslarin, uluslararasi ozel ticaret hukuku ise farkli devletlerdeki 6zel
tacirlerin arasindaki ticari islemleri diizenlemektedir (Sanson, 2002: 4).
Diinya ticaretinin kamu hukuku y&netim bigimini Diinya Ticaret Orgiitii
(WTO) sekillendirmektedir. Uluslararasi ticaret hukukunun 6zel hukuk rejimi
ise ticari tahkimdir (Grisel ve Sweet, 2017: 67-68). Bu durum uluslararasi
tahkimi, uluslararasi ticaret hukukunda one ¢ikan yargisal uyusmazlik ¢oziim
yontemi haline getirmistir.

Uluslararas1 ¢evre hukuku ortaya ciktigi tarihten itibaren gevre ve
ekonomi bagi ¢ergevesinde uluslararasi ticaret hukuku ile iligkili gelismistir.
1972 Stockholm Konferansi belgelerinden biri olan Insan Cevresi Eylem
Plani’nda gevreye iliskin endiselerin ticarete sinirlama getirmesi veya siki
cevresel standartlar nedeniyle ihracatin olumsuz etkilenmesi durumunda
bagvurulabilecek tazminat araglarina iliskin ¢alisma yapilmasi gerekliligi
vurgulanmig ve sorunlarin ¢6ziimil noktasinda diger uluslararasi kuruluglar
yaninda, Cevre Onlemleri ve Uluslararasi Ticaret Calisma Grubu araciligiyla
bagvurulacak bir adres olarak Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi
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(GATT) gosterilmistir (United Nations, 1973: 26-27). 1972 Stockholm
Konferans: sonrasinda uluslararasi ¢evre hukuku alanindaki etkinlikler ve
belgelere de uluslararast hukukun cevre ve ticaret alanlarmin iligkisi
yansitilmstir.

Uluslararas1  ticaret hukukunda, wulusal ekonomiyi koruma
politikasinin ortadan kaldirilmasi ve serbest ticareti tesvik hedeflenmektedir.
Bu yaklasim ¢evrenin korunmasi ve kirliligin 6nlenmesi amaciyla
catismaktadir. Devletlerin  uluslararasi ¢evre anlagsmalarma uyum
saglayabilmek icin ticaret sinirlamalar1 uygulamalart bir diger catisma
alanidir. Serbest ticaret savunuculart c¢evreye iliskin diizenlemeler ile
pazarlarin kapatilmasi i¢in gerekge yaratildigi, ¢evre savunuculari serbest
ticaret ile ¢evresel korumanin ortadan kaldirilacagi endisesini tagimaktadir
(Kiss ve Shelton, 2003: 776-777). Anlasilmaktadir ki uluslararasi ticaret
hukuku ve uluslararasi g¢evre hukuku iligskisi catisan ¢ikarlar tizerine
kuruludur. Bu bakimdan ¢atisan ¢ikarlarin dengelenmesi, hatta gerektiginde
cevreye iliskin kaygilarin ticari ¢ikarlar karsisinda One c¢ikarilmasi bir
gerekliliktir.

1990’1arn ilk yillarindan itibaren, uluslararasi serbest ticaret ve gevre
uzlagmasinin nasil saglanabilecegi kiiresellesme ve siirdiiriilebilir kalkinma ile
ilgili tartigmalarda 6ne ¢ikan konu olmustur (Bianchi, 2001: 105). Ozellikle
1992 Rio Konferansi’ndan bu yana tartismalarda siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasinda, kalkinma, serbest ticaret ve ¢evre arasinda, ¢evrenin kalkinma
ve serbest ticaret karsisinda gittikce geride birakildigr bir uzlastirma c¢abasi
yasanmaktadir. Bianchi’nin (2001:106) isaret ettigi gibi uluslararasi ticaret
hukuku, ¢evre hukukunun olusumunu uluslararasi, bolgesel ve ulusal diizeyde
etkilemistir. Bu ¢ercevede uluslararasi uyusmazliklarin yargisal ¢6ziim yollart
arasinda yer alan ve her iki hukuk dali bakimindan ortak bir hukuksal arag
olan uluslararasi tahkimin kiiresellesme ile giderek keskinlesen ¢evre-ticaret
ikileminde 6nceliginin ne oldugu 6nemli bir sorudur.

Kiiresellesme-Uluslararas1 Tahkim

Kiiresellesme, uluslararasi hukukta diizenleme, uygulama ve uyusmazlik
¢oziimiinde degisim getirmistir (Brysk ve Jimenez-Bacardi, 2013: 2).
Kiiresellesmeyle uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinde bu degisim ihtiyacinm
(McLean, 2009: 1087) genis bir cografyada farkli topluluklara yayilan, girift
sorunlar ile uluslararasi uyusmazliklarla iligkili yeni aktorler ortaya
¢ikarmustir.

1990’larla  birlikte, mahkeme yargilamasi yerine tahkim,
arabuluculuk, uzlasma ve diger alternatif uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalarina
talep artmustir. Talepteki degisimde bu mekanizmalarin mahkeme yargilamasi
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karsinda hizli, esnek ve maliyet etkin oldugu kanisi etkilidir (Wang, 2009: 1).
Bir alternatif uyusmazlik ¢6zlimii olan tahkim de taraflara uyusmazlik ¢6ziim
yeri, hakemler, uygulanacak usul gibi hususlarda genis se¢cim imkéani1 sunan
bir ara¢ olarak goriilmektedir (Orakhelashvili, 2022: 589).

Genel Olarak Uluslararas: Tahkim

Uluslararas1 tahkim, uluslararast uyusmazliklarin ¢oziimiinde basvurulan
yargisal yontemlerdendir (Malanczuk, 1997: 281). Tahkim ulusal hukukta da
bir uyusmazlik ¢o6ziim aracidir. Aust (2010: 407) tahkimi; taraflarin,
uyusmazligin ¢éziimiinii hakem(ler)e teslim etme, hakem kararini kabul etme
ve karara uyma konusunda anlastiklar1 yontem olarak aciklamistir.
Uyusmazligin tahkimle ¢dziimii, tahkime elverisli olmasina da bagldir?.
Tahkimin bir tahkim kurumu tarafindan yiiriitiillmesi halinde kurumsal tahkim,
tahkim kurumu olmaksizin hakem heyetince yonetilmesi durumunda ad hoc
tahkim s6z konusudur. Ancak uygulamada ad hoc ve kurumsal tahkim her
zaman kati ¢izgilerle ayrilamamaktadir (Sammartano, 2001: 171-183; 4).

Uluslararas1 tahkimin, gerek uluslararast kamu hukukunun bir alani
olan uluslararasi ¢evre hukukunda gerekse kamu ve 6zel hukuk boyutu
bulunan uluslararasi ticaret hukukunda basvurulan bir uyusmazlik ¢oziim
yontemi oldugu gozetilerek caligmada uluslararasi tahkim; uluslararas: kamu
hukukunda tahkim ve uluslararasi ticari tahkim ayriminda incelenmistir.

Uluslararas1 kamu hukuku, devletler ve devletlerle devlet dis1 aktorler
arasi iliskilerde hak ve yikiimliilikkleri diizenlemektedir ve ulusal hukuk
sistemlerinden bagimsizdir. Bir ulusal hukuk sisteminin diger ulusal hukuk
sistemleriyle iliskili konular1 nasil ele alacagini uluslararasi 6zel hukuk
diizenlemektedir. Dolayisiyla uluslararasi 6zel hukuk, igerigi devletten
devlete degisen ulusal hukukun bir alanidir. Ancak uluslararasi kamu hukuku
ve uluslararasi 6zel hukuk bazi alanlarda ¢akigsmaktadir (Currie, 2008: xix; 1-
4) ki uluslararasi tahkim bunlardan biridir. Uyusmazlik taraflari arasinda
devletler bulunan ticaret ve yatirim alanindaki uluslararasi tahkim davalarinda
uluslararasi 6zel hukuk-uluslararasi kamu hukuku ayrimi belirsizlesmektedir
(Bockstiegel, 1986: 45-46). Ticari uyusmazliklarda, uluslararasi kamu ticaret
hukuku veya uluslararasi 6zel ticaret hukuku ile kurulan iligki, s6z konusu
uyusmazligm uluslararast kamu hukukunda tahkim veya uluslararasi ticari
tahkim kapsaminda degerlendirilmesinde belirleyicidir.

1 Ulusal hukuk sistemlerinde genel olarak tiim uyusmazliklarin tahkimle ¢oziime uygun
olmadig1 kabul edilmektedir. Ayrica tahkime elverislilik, uluslararasi anlagmalarda, tahkim
kurallarinda, ulusal hukuk sistemlerinde gesitli sekillerde diizenlenmektedir (Sammartano,
2001: 171-183).
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Uluslararasi Kamu Hukukunda Tahkim

Diinya ticaretinde kiiresel diizeyde kamu hukuku ve 6zel hukuk olmak {izere
iki yonetim bi¢imi bulunmakta olup kamu hukuku yo6netim rejimini WTO
sekillendirmektedir (Grisel ve Sweet, 2017: 67-68). Dolayisiyla ¢alismada
WTO nezdinde devletler arasi uyusmazliklarin ¢dztimii uluslararasi kamu
hukuku kapsaminda ele alinmistir.

Uluslararas1 kamu hukukunda agik, serbest ve ayrimci olmayan ticaret
uygulamalarinin devletler arasindaki iligkilerde iyilesmeye kapi acacagi ve
barisa katkisinin olacagi diisiincesiyle 1945 sonrasi devletlerin uluslararasi
ticarete gosterdigi yogun ilgi 1947°de GATT’m ve 1995’te WTO’nun
olusturulmasinin yolunu agmustir (O’Brien, 2001: 619-621). GATT
cergevesinde yiiriitiilen ¢cok tarafli ticaret miizakereleri kapsaminda siirdiiriilen
Uruguay Turu goriismeleri WTO’yu kuran Marakes Anlagmasi ile
sonuclanmigtir (Biswas, 2007: 218). Gerek GATT gerekse WTO ile
uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasi da kurulmustur. WTO uyusmazlik ¢6ziim
mekanizmasi, ¢ok tarafli ticaret sisteminin gilivenligi ve dngoriilebilirligini ve
GATT’ta yasanan olumsuzluklar1 giderme hedefi ile yapilandirilmistir
(Chakraborty ve Khan, 2008: 173). WTO uyusmazlik ¢6ziim sistemi, Uruguay
Turu sirasinda WTO Anlagmasi’nin bir pargasi olarak olusturulmus ve kisaca
Uyusmazliklarin ~ Coziimiine  Iliskin ~ Mutabakat  seklinde  amilan
Uyusmazliklarin Céziimiine Iliskin Kurallar ve Usuller Mutabakati’nda somut
hale gelmistir. Uyusmazliklarin Coziimiine Iliskin Mutabakat, WTO
Anlasmasi’nda Ek II’yi olusturmakta ve diizenledigi usul ve kurallarla WTO
nezdindeki uyusmazlik ¢6ziim sistemini tanimlamaktadir. Uruguay Turu’nun
one ¢ikan yeniliklerinden birisi olan WTO uyusmazlik ¢6ziim sisteminde esas
olarak GATT 1947 Madde XXII ve XXIIlI kapsaminda uygulanan
uyusmazliklarin yonetimine iliskin ilkeler temel alinmistir. WTO uyusmazlik
¢Oziim siirecinde dava taraflar1 ve tlglincl taraflar, Uyusmazlik Coziim
Organi, paneller, Temyiz Organi, WTO Sekreteryasi, hakemler, bagimsiz
uzmanlar ve c¢esitli uzman kuruluslar rol almaktadir (World Trade
Organization, 2004: 1-17).

Uyusmazhiklarin ~ Coziimiine iliskin Mutabakat’a gbre resmi
uyusmazlik ¢oziimiinin ilk asamasi uyusmazlik taraflar1 arasinda
goriismelerdir. Zorunlu goériismelerde 60 giin i¢inde tatmin edici bir ¢6ziim
iiretilememesi durumunda davaciin uyusmazlik konusunda bir panel
tarafindan karar verilmesini talep hakki mevcuttur. Uyusmazligin ¢ézlimiinde
goriismelerde basar1 saglanamadigi takdirde de taraflarca yargilamanin
sonraki herhangi bir asamasinda {izerinde anlasmaya varilan bir ¢dziim
bulunmas1 imkan dahilindedir. Panel asamasina uyusmazlhigin goriismelerle
coziilemedigi durumda gegilmektedir. Davaci panel kurulmasin talep etme
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hakkint; davacinin goriisme talebinin davali tarafindan alindigi tarihten 60 giin
sonra herhangi bir zamanda, davalinin goériisme talebine siiresinde yanit
vermemesi veya taraflarca miistereken goriismelerin anlagsmazligi ¢ézmede
basarisiz olduguna kanaat getirilmesi halinde de kullanabilmektedir.
Uyusmazlik ¢6ziimiinde yargilama siireci, Uyusmazlik Coziim Organi
Bagkani’na yazili olarak sunulan panel kurulmasi talebi ile baslamaktadir.
Yargi asamasinda amag¢ hukuksal bir uyusmazligi ¢ozmektir ve bu asamada
verilen herhangi bir karar taraflar agisindan baglayicidir (World Trade
Organization, 2004: 43-49).

Blessing (1999: 87-89) 1952°den itibaren GATT biinyesindeki
uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasinda kararlarin bagimsiz bir yargi veya tahkim
makami tarafindan degil sozlesmeci taraflarin kendilerince verildigini,
Uruguay Turu'nda yapilan degisiklikle daimi bir tahkim organi olan
Uyusmazlik Coziim Organi ve temyiz otoritesi olan Temyiz Organi ile WTO
tahkim usuliiniin olusturuldugunu belirtmektedir. Nitekim Bown (2009: 2)
WTO uyusmazlik ¢éziim mekanizmasiyla bir tahkim siireci isledigini ve
Carter (2008: 61) WTO tarafindan olusturulan bu baglayici uyusmazlik ¢6ziim
mekanizmasinda panel diizeyinde uyusmazlik ¢6ziimiiniin tahkim oldugunu,
tahkim kararina karst Temyiz Organi’na yapilan bagvurunun ise mahkeme
benzeri bir yapiya bagvuru oldugunu degerlendirmektedir. Abi-Saab (2005: 8-
9) da GATT’tan WTO’ya gecildiginde WTO panel siirecinde bir tahkim
modeli uygulandigini ifade etmektedir. Abi-Saab’a (2005: 10) gore, Temyiz
Organi1 ise yilksek mahkeme yetkisine sahiptir ve yargi organi usuli
uygulamaktadir. Bu cergevede calismada da WTO panel asamasi tahkim
olarak kabul edilmektedir.

1899 yilinda kurulan hiikiimetler arasi bir organizasyon olan Siirekli
Hakemlik Mahkemesi (PCA), uluslararasi kamu hukuku ile 6zel hukuk
arasindaki kesisim noktasinda, ¢ok yonlii bir tahkim kurumu olarak faaliyet
gostermektedir  (pca-cpa.org/en/about/introduction/, 2023). Sammartano
(2001: 149; 160-161) tarafindan PCA, ilk siirekli kamu hukuku tahkim yapisi
olarak kabul edilmektedir. Ancak PCA yonetiminde 6zel hukuk
uyusmazliklart da yiritilmektedir. Uluslararasi ¢evre hukuku ise kamu
hukukunun bir alanidir ve devletler arasinda uluslararast kamu hukuku
alaninda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin tahkim yolu ile ¢6ziimii uluslararasi
kamu hukukunda tahkim kapsaminda ele alinmaktadir. Gaillard ve Savage’in
(1999: 40) belirttigi gibi iki devlet veya bir devletle uluslararasi kurulus
arasinda egemenlik kullanimu ile ilgili ve yalnizca uluslararasi kamu hukuku
konularmna iligkin tahkim davalarinda ticari tahkim s6z konusu degildir.
Caligmada da PCA tarafindan yonetilen, devletler arasindaki uluslararasi
cevre uyusmazliklari, kamu hukukunda tahkim altinda incelenmektedir.
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Uluslararas1 kamu hukukunda 1982 Birlesmis Milletler Deniz
Hukuku Sozlesmesi (UNCLOS) Ek VII ve Ek VIII’de ise deniz hukuku
alaninda tahkim diizenlenmistir
(www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos, 2023; pca-
cpa.org/en/services/arbitration-services/unclos/, 2023).

1972 Stockholm Konferansi’nda devletlerin denizlerin ve deniz
yasamunin korunmasi i¢in Onlem almalari, ¢evrenin ve deniz alanlarinin
korunmasinda devletlerin sorumlulugu ve is birligi hususlarinin alt1 ¢izilmis
(United Nations, 1973), bu yaklasimin yansimasi 1982°de kabul edilen
UNCLOS olmustur. Nitekim Tanaka’nin (2012: 25-29) belirttigi gibi 1973-
1982 tarihleri arasinda diizenlenen ve sonunda UNCLOS’ un imzaya ag¢ildigi
Birlesmis Milletler (BM) Ugiincii Deniz Hukuku Konferansi’nda, BM Birinci
Deniz Hukuku Konferans1 ve BM lkinci Deniz Hukuku Konferansi’ndan
farkli olarak deniz cevresinin korunmasina yogunlasilmistir. Uluslararasi
cevre hukukunun gelisim siirecinde deniz hukukuna 6zel 6nem verilen bir
diger belge olan 1987 Ortak Gelecegimiz Raporu’nda da tiim uluslarin
miimkiin olan en kisa zamanda UNCLOS’u onaylamasi gerektigi isaret
edilmistir (WCED, 1987). 1992 Rio Konferansi’nda kabul edilen temel
belgelerden Giindem 21°de Boliim 17 girisinde UNCLOS un devletlerin hak
ve yiikiimliiliiklerini ortaya koydugu ve deniz ve kiy1 ¢cevresi ve kaynaklarinin
korunmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmasini takip i¢in uluslararasi bir temel
sagladig1 agikea belirtilmistir (Agenda 21, 1992). Uluslararasi deniz hukuku
alaninda UNCLOS’un kabulii, UNCLOS’ta tahkim ile ilgili diizenlemelere
yer verildiginden
(www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos, 2023)
uluslararas1 kamu hukukunda tahkim bakimindan da 6nemli bir gelismedir.

Uluslararasi Ticari Tahkim

Uluslararas1  ticari tahkimi  “uluslararasi” ve  “ticari” nitelikleri
tanimlamaktadir. Mattli ve Dietz’e (2017b: 1) gore ticari tahkimin
“uluslararas1” olmasi uyusmazlik taraflarinin ikametgahlarinin veya ana is
merkezlerinin farkli iilkelerde bulunmasi anlamina gelmektedir. Blackaby vd.
(2015: 5) “uluslararasi” ile ulusal sinirlar1 agsan tahkimlerin tamamen ulusal
veya i¢ tahkimlerden farkinin ortaya konuldugunu belirtmistir.

Uluslararasi ticari tahkim konusunda en 6nemli adimlardan birisi olan
1958 tarihli Yabanci Hakem Kararlarinin Taninmasi ve Tenfizi Hakkindaki
New York Konvansiyonu’'nda Madde I’de tahkimin uluslararasi niteligi
aciklanmamig, yerli ve yabanci karar ayrimma yer verilmistir
(www.uncitral.org/pdf/english/texts/arbitration/NY-conv/,  2023).  Yine
uluslarasi ticari tahkim ile ilgili kurallar igeren 1985 tarihli Birlesmis Milletler
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Uluslararasi Ticaret Hukuku Komisyonu (UNCITRAL) Model Kanunu’nda
ise tahkimin wuluslararasi niteligi tanimlanmistir (UNCITRAL, 2008).
UNCITRAL Model Kanunu Madde 1(3);

(..)

(a) tahkim anlagmasimin taraflar1 anlagsma yapildiginda farkli
Devletler’de is yerlerine sahipse,

(b) asagidaki yerlerden birisi taraflarin i yerlerinin bulundugu
Devletler’in disinda ise:

(i) tahkim anlagmasinda veya tahkim anlagmasina uygun
olarak belirlenmisse tahkim yeri;

(11) ticari iliskideki yiikiimliiliiklerin esasl bir boliimiiniin
ifa edilecegi herhangi bir yer veya uyusmazlik konusunun en
fazla baglantili oldugu yer; veya

(c) taraflar agik bir sekilde tahkimin konusunun birden fazla iilke
ile iligkili oldugunda anlagmiglarsa (...) (UNCITRAL, 2008).

Uluslararasi ticari tahkimin s6z konusu oldugunu diizenlemistir. Buna gore
UNCITRAL Model Kanunu’nda Madde 1(3)(a) ve 1(3)(b)’de ticari tahkimin
uluslararas1 niteliginin tespitinde yabancilik unsuru belirleyicidir. Madde
1(3)(c)’de uyusmazligin birden fazla ilkeyle ilgili olmasi hususunda taraflar
arasinda bir anlagsma bulunmasi halinde tahkimin uluslararasi kabul edilecegi
ifade edilmis ve bdylelikle tahkimin uluslararasi niteliginin tespiti taraf
iradelerine birakilmistir. Model Kanun Madde 1(3)(c)’de ise uyusmazligin
uluslararast oldugu durumlarda tahkimin uluslararasi kabul edilecegine
dolayli sekilde yer verilmistir (UNCITRAL, 2008).

Yabancilik unsuruna yer verilmeksizin uyusmazIligin dogasi itibariyla
uluslararast olmas: halinde tahkimin uluslararasi oldugunu diizenleyen
kanunlar mevcuttur. Bu kanunlarda genellikle uyusmazligin ekonomik
anlamda uluslararas1 olmasi halinde ticari tahkim uluslararasi kabul
edilmektedir (Gaillard ve Savage, 1999: 45-55).

Ozetle tahkim, taraflarin farkli uluslardan olusmasi veya yiiriitiildiigii
yerin uyusmazlik taraflarina yabanci bir {ilkede bulunmasi veya uyusmazligin
uluslararasi olmasi halinde uluslararas1 olarak nitelendirilmekte ancak bu
kosullar tahkimin her zaman uluslararas1 kabul edilmesini saglamamakta,
ilgili ulusal hukuk hiikiimlerinin incelenmesi de gerekmektedir (Blackaby vd.,
2015: 11).
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Uluslararasi ticari tahkimin “ticari”ligi konusunda 1958 New York
Konvansiyonu Madde [(3)’de, Konvansiyon’un sozlesmesel olsun veya
olmasin, uyusmazlik bildiriminde bulunan tilkenin ulusal kanunlar1 geregince
ticari olan hukuki uyusmazliklara uygulanacagi belirtilmis, boylelikle
ticariligin ~ ulusal = kanunlara  gére  belirlenecegi  Ongoriillmiistiir
(wwwe.uncitral.org/pdf/english/texts/arbitration/NY -conv/, 2023).
UNCITRAL Model Kanunu’nda Madde I (1)’de Kanun’un uluslararasi ticari
tahkime uygulanacag belirtilmis dipnotta da s6zlesmesel olsun veya olmasin
ticari nitelik tasiyan iligkilerden kaynaklanan konularin ticari kabul edilecegi
diizenlenmistir (UNCITRAL, 2008).

Ticarette kiiresel diizeyde kamu hukuku ve 6zel hukuk olmak iizere
iki yonetim bigimi bulunmaktadir (Grisel ve Sweet, 2017: 67-68). Arag olarak
uluslararas ticari tahkime bagvurulan uyusmazliklar 6zel hukuk gercek ve
tiizel kisileri arasindaki uluslararasi ticari iligkilerden kaynaklanabildigi gibi
devletler veya devlet kuruluslar ile 6zel kisiler arasindaki uluslararasi ticari
iliskilerden de dogabilmektedir. Ornegin bir veya daha fazla devlet
kurulusunun dahil oldugu uluslararasi ekonomik bir islem nedeniyle dogan bir
uyusmazlikta tahkim, devlet kurulusu ile yabanci bir 6zel tesebbiis arasinda
gerceklesmisse ticari tahkim mevcuttur. Yine uluslararasi kuruluslarla 6zel
kisiler arasindaki tahkim de ticari tahkimdir. Ancak egemenliklerinin
kullanilmasiyla ilgili olarak iki devlet veya bir devletle uluslararasi1 kurulus
arasinda yalnizca uluslararasi kamu hukuku konularina iliskin tahkim
mevcutsa ticari tahkimden s6z edilememektedir (Gaillard ve Savage, 1999:
40). Onyema (2010: 8-15) da uluslararas: ticari tahkimde gergek ve tiizel
kisilerin, devletlerin, kamu kuruluslarinin ve uluslararasi kuruluslarin taraf
olabildigini ifade etmektedir.

Gaillard ve Savage (1999: 42) devletler ve diger devletlerin
vatandaglar1 arasindaki yatirim uyusmazliklarini ¢6zmek iizere uluslararasi bir
anlagmayla olusturulan Uluslararas1 Yatinm Anlagsmazliklarinin Coziim
Merkezi (ICSID) tahkimini uyusmazliklarin genellikle bir devlet veya devlet
firmasiyla yabanci 6zel yiiklenici arasinda olmasi nedeniyle uluslararasi ticari
tahkim kabul etmektedir. Moses (2012: 13) da ICSID tahkimi ve PCA
tarafindan yiriitillen ve bir tarafi devlet veya kamu kuruluslar1 olan ticari
uyusmazliklarin tahkim yoluyla ¢6ziimii uluslararasi ticari tahkim kapsaminda
degerlendirmektedir.

Calismada da uluslararasi ticari tahkim, uluslararasi 6zel ticaret
hukuku uyusmazliklarinin yargisal ¢6ziim araglarindan birisi olarak kabul
edilmis devletler ve ozel kisiler veya kamu kuruluglar ile 6zel kisiler
arasindaki uluslararasi yatirim uyusmazliklarmin tahkimde ¢o6ziimii de
uluslararasi ticari tahkim kapsaminda ele alinmustir.
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Cevre Sorunlan ile Ilgili Uyusmazhiklarda Uluslararasi
Tahkim

Ticaret-cevre  catismasi,  uluslararasi  ¢evre  hukuku  alanindaki
uyusmazliklarda  ticaret, uluslararast1 ticaret hukuku alanindaki
uyusmazliklarda ¢evre ile ilgili konularin ele alinmasimi gerektirebilmektedir.
Bu cergevede cevre sorunlari ile ilgili uyusmazliklarda uluslararasi tahkim;
“Uluslararas1 Cevre Hukukunda Tahkim” ve “Uluslararas1 Ticaret Hukuku
Uyusmazliklarinda Tahkim ve Cevre” bagliklar altinda ve uluslararasi kamu
hukukunda tahkim ve uluslararasi ticari tahkim ayrimi da gozetilerek
incelenmistir.

Uluslararasi Cevre Hukukunda Tahkim

Uluslararas1 ¢evre hukukunda tahkimin g¢evrenin korunmasi ve kirliligin
onlenmesinde etkili bir ara¢ olup olmadigini belirlemek iizere BM politika
belgeleri, ¢ok tarafli uluslararasi ¢evre anlagmalari, uluslararasi cevre
uyusmazliklarina iligkin tahkim kurallar1 ve davalari incelenmistir.

Uluslararast Cevre Hukukuna Iliskin BM Politika Belgelerinde Tahkim

Kiiresel g¢evre politikasinin gelisimini bigimlendiren politika belgeleri,
hukuksal baglayiciliklar1 bulunmamakla birlikte gerek orf adet hukukunun
gelismesinde gerekse uluslararasi anlasmalarda ve uluslararasi kuruluslarin
diizenlemelerinde baglayici hitkiimlerin olusturulmasinda etkilidir (Sands vd.,
2012: 110; Elliot, 2004: 137). Bu nedenle calismada uluslararasi ¢evre
hukukunun gelisiminde 6ne ¢ikan BM politika belgelerinde? uyusmazlik
¢Ooziim aract konusundaki yaklasim, kiiresellesme ile kurulan bag
dogrultusunda irdelenmistir.

Belgelerden, 1972 Stockholm Konferansi’ndan itibaren ticaret-cevre
arasinda bir denge olusturulmasinin hedeflendigi (United Nations, 1973: 46)
ve bu dengenin siirdiiriilebilir kalkinma {izerinden kurulmaya calisildig:
(United Nations General Assembly, 1992) anlagilmaktadir. Siirdiiriilebilir
kalkinmanin ger¢eklestirilmesinde kaginilmaz olan gevre-ticaret ¢catigmasinda
oncelik kalkinmanin “motor giicii” seklinde yiiceltilen ticarete verilmistir
(Agenda 21, 1992; United Nations, 2002; United Nations General Assembly,
2005; United Nations General Assembly, 2015). Belgelerde ¢evreye iligkin
onlemlerin ticarette kisitlama olusturmamasi gerekliligi vurgulanmis (United

2 1972 Stockholm Konferansi, 1992 Rio Konferansi, 1997 Rio+5 Konferansi, 2000 BM
Milenyum Zirvesi, 2002 Johannesburg Konferansi, 2005 BM Diinya Zirvesi, 2012 Rio+20
Konferansi ve 2015 BM Diinya Zirvesi belgeleri ve 1987 Ortak Gelecegimiz Raporu.
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Nations General Assembly, 1992; United Nations General Assembly, 1997;
United Nations, 2002), GATT ve WTO o6ne ¢ikarilmis (United Nations, 1973:
26; United Nations General Assembly, 1997; United Nations, 2002; United
Nations General Assembly, 2005; General Assembly, 2012; United Nations
General Assembly, 2015), kendisini devletler aras1 uyusmazliklarin
¢Oziimiinde ilk kiiresel mekanizma olarak konumlandiran PCA etkin
kilinmaya ¢abalanmistir (WCED, 1987; United Nations, 2002).

Anlagildig tizere, ¢cevre hukukunun bagimsiz bir hukuk alani olarak
ortaya ¢iktig1 1972’den itibaren ¢evresel ¢atigsmalari ¢ozmek igin yeni araclara
ihtiya¢ duyulmus (United Nations, 1973: 45) ancak uyusmazlik ¢6ziimiinde
hukukun bu alanina 6zgii degil ve fakat gevre-ticaret ¢atismasi yasanan
uyusmazliklarda ticarete engel olusturmayacak bir ara¢ hedeflenmistir. Bu
hedef BM politika belgelerindeki kalkinma odakli yaklasimla da
uyusmaktadir.

Baslica Uluslararast Cevre Anlasmalarda Tahkim

Uluslararasi ¢evre hukukunun gelisiminde ¢ok tarafli ¢evre anlagsmalar etkili
araglardir (Elliot, 2004:137; UNDP, 2003: 95).

Calismada ozellikle 1972 sonrasi one c¢ikan cok tarafli cevre
anlagmalarinin uyusmazlik ¢6ziim maddelerinin tahkimle ilgili diizenlemeleri
incelenmistir. Yapilan inceleme sonucunda; anlagsmalarda genellikle tahkime
yer verildigi® ancak uyusmazlik ¢oziimiinde uygulanmak iizere g¢evrenin
korunmasi ve kirliligin 6nlenmesi amacini gergeklestirmede yeterli olabilecek

31979 Cenevre Sozlesmesi (www.unece.org/fileadmin/DAM/env/, 2023) ve 1992 Biikres
Sozlesmesi’nde(cil.nus.edu.sg/wp-content/uploads/, 2023), uyusmazliklarin miizakereler ve
taraflarin tespit edecegi baskaca bir yontemle ¢oziimii, Niikleer Giivenlik S6zlesmesi’nde,
uyusmazliklarin taraflar arasinda toplantilar yoluyla (www.iaea.org/sites/default/, 2023),
ITTA’da Kurul’da (www.itto.int/direct/topics, 2023), Bitki Koruma S6zlesmesi’nde Uzmanlar
Komitesince ¢oziimiinii dngdriilmiigtiir (www.ippc.int/static/media/files/publications/en/2013,
2023). 1971 Ramsar Sozlesmesi (www.ramsar.org/, 2023) ve Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin
Korunmasi Sézlesmesi’nde (whe.unesco.org/archive/convention, 2023) uyusmazlik ¢dziimiine
yer verilmemistir. Montreal Protokolii’nde, uyumsuzluklarin bir Uygulama Komitesince
¢OzUimii 6ngdrilmistiir(treaties.un.org/doc/publication/unts, 2023). Genetik Kaynaklara Erisim
ve Bunlarm Kullanimindan Dogan Faydalarin Esit ve Adil Paylasimi Hakkinda Nagoya
Protokolii’'nde uyusmazlik ¢6ziim usulii degil ve fakat Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi Madde
27°den ayr1 ve Madde 27’de belirtilenleri etkilemeyecek mekanizmalar olusturulacag:
diizenlenmigtir (www.cbd.int/abs/doc/protocol/nagoya, 2023). Nagoya Kuala Lumpur
Protokolii'nde (ibkp.dbtindia.gov.in/, 2023) Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi ve Cartagena
Protokolii hitkiimlerinin halin icabina uygun oldugu siirece Protokol bakimindan uygulama
alan1 bulacag: diizenlenmistir. Belirtilenler disindaki anlagsmalarda genellikle farkli uyusmazlik
¢Oziim usulleri bulunmakta ancak tahkim de diizenlenmektedir.
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6zel maddelerin bulunmadigi* goriilmiistiir. Ornegin tahkim diizenlemeleri
iceren ¢ogu anlagmada yer verilen “hakem heyetinin, kararlarin1 uluslararasi
hukuka, konu anlagsma hiikiimlerine ve ilgili protokollere uygun olarak
verecegi”, “hakem heyeti tarafindan gerceklerin ortaya ¢ikarilmasi i¢in tiim
uygun 6nlemlerin alinabilecegi”, “hakem heyetinin taraflardan birinin talebi
lizerine, koruma igin temel ge¢ici Onlemler Onerebilecegi”, “uyusmazlik
taraflarinin hakem heyetinin isini kolaylastiracaklari, bunun i¢in ellerindeki
tim araglart kullanacaklari, ilgili tim belgeleri, bilgileri ve imkan1
saglayacaklari, hakem heyetinin gerektiginde tanik veya bilirkisi cagirmasini
ve kanitlar1 elde etmesini miimkiin kilacaklari”, “uyusmazligin konusuyla
ilgili yasal bir cikar1 olan ve davadaki bir karardan etkilenebilecek olan
herhangi bir anlagsma tarafinin mahkemenin rizasiyla islemlere miidahil
olabilecegi”, “kararin uyusmazligin taraflar1 i¢in baglayici olacagi, kararda
anlagmanin yorumu ile ilgili olarak verilen hitkmiin miidahale ettigi konularla
ilgili oldugu olciide, miidahale eden taraf i¢cin de baglayici olacagi, kararin
uyusmazligin taraflar1 6nceden bir temyiz usuliinii kabul etmedikge temyize
sunulmayacagi” seklindeki diizenlemeler uyusmazlik ¢6ziim siirecinde
cevrenin korunmasi ve kirliligin 6nlenmesini saglama konusunda yeterli
degildir.

Antarktika Anlagmasi 1991 Cevre Koruma Protokolii’nde ise yine
yeterli olmamakla birlikte “hakem heyetinin Antarktika cevresine veya
bagimli veya iligkili ekosistemlere ciddi zarar verilmesini Onlemek igin
kosullar altinda uygun gordiigii herhangi bir gegici 6nlemi belirleyebilecegi”
gibi ¢evre ile iliskili diizenlemelere yer verilmistir (Secretariat of the Antarctic
Treaty, t.y.).

4 MARPOL So6zlesmesi (www.mar.ist.utl.pt/,  2023),  Viyana Sozlesmesi
(treaties.un.org/doc/Publication/UNTS, 2023),Basel S6zlesmesi (www.basel.int/, 2023), 1992
Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi (www.cbd.int/doc/legal/,2023), 1998 Rotterdam Sozlesmesi
(treaties.un.org/doc/Treaties/1998), Tehlikeli Atiklar ve Bertaraflarmin  Sinir  Otesi
Hareketlerinden Kaynaklanan Hasarlar igin Sorumluluk ve Tazminat Hakkinda 1999 Basel
Protokolii (1999 Protokolii) (Albers, 2015:319-333), 2000 Cartagena Protokolii
(www.cbd.int/doc/legal/cartagena, 2023), Aarhus Sozlesmesi
(www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp, 2023), Espoo Sozlesmesi
(www.unece.org/fileadmin/DAM/env/eia/documents/legaltexts/Espoo , 2023), Endiistriyel
Kazalarin Smiragan Etkileri Sozlesmesi (treaties.un.org/doc/Treaties/1992/03/, 2023), 1976
Barselona Sozlesmesi (treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume, 2023), Su S6zlesmesi
(unece.org/DAM/env/water/, 2023), Tuna Nehrini Koruma Sozlesmesi
(www.icpdr.org/flowpaper/app/,  2023), Liman  Devleti  Tedbirleri =~ Anlagmasi
(www.wto.org/english/tratop_e/, 2023), Minamata Sozlesmesi (Www.mercuryconvention.org,
2023), Antarktika Anlagsmast 1991 Cevre Koruma Protokolii(www.ats.aq/e/protocol., 2023),
1993 Giiney Okyanusu Mavi Yiizgegli Orkinoslarin Korunmas: Sézlesmesi (United Nations,
1994), Alplerin Korunmasina iliskin Sézlesmeyle Ilgili Davalarm Coziimii Hakkinda
Protokol(www.alpconv.org/fileadmin/,2023).
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Incelemede anlasmalarin bazilarinda uyusmazliklarin UNCLOS veya
PCA Cevre ve/veya Dogal Kaynaklar ile ilgili Uyusmazliklarda Tahkim igin
Secimlik Kurallar 2001 (PCA Cevresel Kurallar 2001) uyarica ¢dziilmesinin
ongoriildigi® tespit edildiginden ve ozellikle UNCLOS Ek VIII ve PCA
Cevresel Kurallar 2001 ile ¢evreyle ilgili uyusmazlik ¢6ziimiine yonelik
diizenlemeler hedeflendiginden; UNCLOS Ek VII ve Ek VIII’deki tahkim
diizenlemeleri ile PCA Cevresel Kurallar 2001, ¢evrenin korunmasi ve
kirliligin 6nlenmesindeki yeterliliklerine odaklanilarak irdelenmistir.

UNCLOS Ek VIII ile balik¢ilik, deniz gevresinin korunmasi ve
muhafazasi, deniz alanlarina iliskin bilimsel arastirmalar veya gemiler ve
bosaltima bagh kirlilik ile ilgili uyusmazliklarda uygulanmak iizere Ozel
Tahkim kurallari belirlenmis
(www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos, 2023), dogal
kaynaklar, muhafaza veya cevresel koruma bileseni olan uyusmazliklara
iliskin PCA Cevresel Kurallar 2001 yayinlanmigs (Permanent Court of
Arbitration, 2001), boylelikle wuluslararasi tahkimde ¢evre odakli
diizenlemeler olusturulmustur. Ancak bu kurallarla giiclii bir yap1
kurulamamustir.

Oncelikle, kurallar secimliktir
(www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos, 2023;
Permanent Court of Arbitration, 2001) ve tahkimin 6zelligi geregi taraflarca
anlagsmaya varilmadig1 siirece bir taraf diger tarafi kurallari uygulama
konusunda zorlayamamaktadir. Nitekim Nguyen (2019: 3) Ek VIII’e gore
herhangi bir uyusmazligin tahkime sunulmadigini belirlemistir. PCA internet
sitesi incelendiginde de PCA himayesinde UNCLOS Ek VII altinda 14 tahkim
davasini yiiriitiildiigii ancak UNCLOS Ek VIII uygulanan bir dava olmadig:
goriilmistiir ~ (pca-cpa.org/en/services/arbitration-services/unclos/, 2023).
PCA Cevresel Kurallar 2001°¢ ise nadiren bagvurulmustur (Meshel, 2016:
382). Dolayisiyla kurallar uyusmazlik taraflarinca tercih edilmemektedir.

51992 Smirasan Su Yollarmin ve Uluslararast Gollerin Korunmasi ve Kullanimma iliskin
Sézlesmeye ve Endiistriyel Kazalarin Simirasan Etkilerine iliskin 1992 Sézlesmesine Dair
Endiistriyel Kazalarin Sinirasan Etkilerinin Neden Oldugu Zararin Tazmini ve Hukuki
Sorumluluk  Protokolii  (treaties.un.org/doc/Treaties/2003/05/20030521%2002,  2023),
uyusmazliklarin ¢6ziimiinde PCA Cevresel Kurallar 2001’in uygulanacag belirtilmis, 1996
Londra Bosaltma S6zlesmesi Protokolii (www.epa.gov/sites/production/files/2015, 2023), BM
Balik Stoklar1 Anlagsmasi (United Nations General Assembly, 1995), Bat1 ve Orta Pasifik
Okyanusunda Yiiksek Derecede Go¢men Balik Stoklarinin Korunmas: ve Yonetimi
Sézlesmesi(www.wepfe.int/system/files/text , 2023) , 2006 Giiney Hint Okyanusu Balik¢ilik
Anlagmasi (eur-lex.europa.eu/LexUriServ/, 2023)ve Giiney Pasifik Deniz Balik¢ilik
Kaynaklarinin Korunmasi ve Yonetimi S6zlesmesi (www.sprfmo.int/assets/Basic-, 2023) ise
UNCLOS tahkim kurallarinin uygulanmasi 6ngoriilmiistiir.
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Kurallarda uluslararasi g¢evre hukuku ilke ve kavramlarina yer
verilmedigi gibi bu ilke ve kavramlarin uyusmazlik ¢oziimiinde dikkate
alinacagi da diizenlenmemistir. Kurallarda mali agidan giigsiiz taraflarin dava
acabilmesini miimkiin kilacak siirekli bir yap1 ve hakem heyeti kararlarinin
uygulanmasini saglayacak giiclii mekanizmalar eksiktir. Hakem heyetinin
olusumu, kararin uygulanmasi gibi asamalarda siirelerin uzun oldugu
kurallarda, heyetin siireleri uzatilabilecegi veya belirli konularda kararin
taraflara birakildig1 yoniindeki diizenlemeler siireci daha da uzatabileceginden
cevrenin korunmasi ve kirliligin 6nlenmesi bakimindan engeldir.

Kurallarin uygulanacagi uyusmazliklar1 belirlemek iizere UNCLOS
Ek VIII ve PCA Cevresel Kurallar 2001°de bir gerceve ¢izilmekle birlikte
cevresel uyusmazlik veya uluslararasi c¢evre uyusmazligi kavrami
tanimlanmamistir. Singh (2016: 328) dogru bir tespitle UNCLOS Ek
VIII’deki diizenlemenin uyusmazligin tiiriiniin belirlenmesinde zorluk
olusturabilecegini belirtmistir. PCA Cevresel Kurallar 2001 konusunda Vespa
(2003: 310-319) gevresel uyusmazligin nesnel tanimini yapmanin gii¢ olmasi
nedeniyle Kurallar’daki diizenlemeyi 6nemli buldugunu belirtse de PCA
Cevresel Kurallar 2001°de olusturulan cergeve Ornegin bir yetki itirazinda
heyetin yetki simirinin belirlemesinde sorun yaratabilecek ve uyusmazligin
¢Oziime kavugmasinda siireyi uzatabilecektir.

UNCLOS Madde 290°da ihtiyati tedbirler diizenlenmistir. Bir
uyusmazlik UNCLOS Kisim XV veya Kisim XI Bolim 5 altinda yarg:
yetkisine sahip oldugunu degerlendiren bir mahkeme veya hakem heyetine
sunuldugunda, mahkeme veya heyet uyusmazlik taraflarinin haklarinin veya
deniz ortaminin korunmasi i¢in uygun gordiigii herhangi bir ihtiyati tedbiri
belirleyebilmektedir. Madde, Ek VII ve Ek VIII’lin uygulanmasinda gecerlidir
(www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos, 2023). PCA
Cevresel Kurallar 2001 Madde 26(1)’de de taraflarca aksi kararlastirilmadikga
heyet, taraflardan birinin talebi {izerine ve tiim taraflarin goriisiinii aldiktan
sonra gegici emirler dahil her tiirli gegici koruma Onlemini alabilmektedir
(Permanent Court of Arbitration, 2001). Uyusmazlik ¢6ziimiinde gegici
koruma Onlemlerine karar verilebilmesi ¢evre bakimindan olumludur. Ancak
kurallarda gegici koruma dnlemleri kararlarinin uygulanmasini saglayacak bir
mekanizma olusturulmamustir. Dolidze (2014) UNCLOS kapsaminda ihtiyati
tedbire karar verilebilmesi i¢cin teminat yatirilmasinin gerekebildigine isaret
etmistir. Wu (2002: 269) PCA Cevresel Kurallar 2001°e gore gegici emir ve
gecici hakem kararlar s6z konusu oldugunda da masraflar i¢in teminat
almdigini belirtmektedir. Teminat alimmasi gevresel risklerin maddi agidan
Olciilmesinin zorlugu karsisinda onlemlerin uygulanmasini tartigmali hale
getirebilecek (Wu, 2002: 269), ayrica teminatin tespitinde zorluk
yasanabilecektir. Teminat mali agidan zayif taraflarin koruma Onlemi
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talebinde bulunmasinda da engel olusturabilecektir. Kurallarda gegici koruma
Onlemlerinin ve teminatin belirlenmesine iliskin rehber diizenlemeler ve
gecici Onlem talebinde bulunabilmesi i¢in mali acidan zayif taraflarin
desteklenmesine iliskin mekanizma bakimindan da eksiktir.

UNCLOS Ek VIII ve PCA Cevresel Kurallar 2001°de hakemlerin
belirlenmesinde uzmanliga vurgu yapilmakta ve uzmanlara bagvuru
(www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos, 2023;
Permanent Court of Arbitration, 2001) diizenlenmektedir ancak bu
diizenlemelerin uygulanmasi zorunlu degildir. Ayrica uluslararasi gevre
anlagsmalarinda uzman bilim insanlarindan olusan kurullar mevcuttur.
Dolayisiyla uzman goriisleri arasinda catisma g¢ikmasi ve siirecin uzamasi
mimkiindiir. Kurallarda ise bu gatigsmay1 engelleyecek hiikiimler yoktur.

Uluslararas1  ¢evre  davalari  sadece taraflarin  ¢ikarlarini
etkilememektedir. Stephens’in (2009: 33-34) belirttigi gibi seffaflik gevre
uyugmazliklarinda hakemlerin gegerli ¢evresel standartlar ve degerlere uygun
olarak bir uyusmazligin ¢oziilmesinde uluslararast topluluga sorumlu
kilinmasin1 saglamak bakimindan bir gerekliliktir. Tahkimin o6ne c¢ikan
ozelligi ise gizliliktir. Ancak Vespa’nin (2003: 310-319) tespit ettigi gibi PCA
Cevresel Kurallar 2001’deki gizlilik hiikiimleri PCA’nin diger tahkim
kurallarindan ve hatta UNCITRAL Kurallari’ndan daha giicliidiir. Kald1 ki
uluslararasi tahkimde baglayici emsaller sistemi olmamasi zaten ayni1 konuda
farklilagan kararlara neden olmakta (Blackaby vd., 2015: 31-37), daginik ve
cogu zaman birbiriyle tutarsiz kararlar ¢evre hukukunda kaynak ve emsal
olusmasini engellemektedir (Wu, 2002: 216; 266-268).

Kurallarda taraflar disindaki gergek ve tiizel kisilerin ve topluluklarin
davaya katilimini, miidahalesini veya davada bilgi belge sunabilmesini temin
edebilecek diizenlemeler yoniinden eksiklikler bulunmaktadir. UNCLOS Ek
VII ve VIII’de kurallarin uygulanacagi uyusmazliklar UNCLOS ile ilgili
konularda devletler ve devletlerin olusturdugu kuruluslarin taraf oldugu
uyusmazliklarla smirlandirilmigtir. PCA Cevresel Kurallar 2001 devletlere,
uluslararas1 kuruluslara ve 6zel taraflara agik tutulmustur. Garimella’nin
(2016: 213) belirttigi gibi PCA Cevresel Kurallar 2001 c¢evreyle ilgili olarak
devlet olmayan taraflarin uyusmazlik ¢6ziim siirecine katilimini miimkiin
kilan ilk uyusmazlik ¢6ziim kurallaridir. Ancak Garimella (2016: 219) da
Kurallar’da amicus curiae® ile ilgili hiikiimlere verilmemesinden hareketle
devlet dis1 aktorlerin amicus curiae sunumlarla katiliminin, tiim paydaslarin,

6 Amicus curiae, davanin tarafi olmamakla birlikte dava konusu ile 6nemli derecede ilgisi
bulunmasindan dolay1 dava ile ilgili dilek¢e veren veya yargilama makami tarafindan dilekge
vermesi talep edilen kisidir (Garner, 2010: 98).
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ozellikle de uyusmazlik konusundan en ¢ok etkilenenlerin ¢ikarlarinin siirece
dahil edilmesi bakimindan 6nemli olduguna isaret etmistir.

Uluslararast Cevre Hukuku Uyusmazliklarinda Tahkim

Uluslararas1 g¢evre uyusmazliklariyla iligkili sistemlere cogu uluslararasi
anlagma ve kurulus yer vermistir. Bu sistemler arasinda tahkim konusunda
PCA o6ne ¢ikmaktadir (Brack, 2001: 4-10). Bu nedenle ¢alismada uluslararasi
cevre uyusmazliklarinda tahkim davast oOrnekleri PCA ydnetiminde
yiiriitiilenler arasindan belirlenmistir.

PCA yillik raporlarinda ve PCA resmi internet sitesinde PCA
Cevresel Kurallar 2001°e gore karara baglanan uluslararasi uyusmazliklarla
ilgili ayrintil1 bilgi ve belgelere ulasilamamistir. Bu nedenle ¢alismada PCA
Cevresel Kurallar 2001 uygulanmamakla birlikte PCA tarafindan yonetilen
cevre ile iliskili uluslararasi tahkim davalarina odaklanilmistir. PCA internet
sitesinde kayitli ve yayinlanan tahkim davalari incelendiginde; 1990 yili
sonrasinda agilan, karara baglanarak sonuclandirilan, karar dahil bilgilerine
ulagilabilen ve bu c¢ercevede g¢alismada uluslararasi gevre uyusmazliklari
kapsaminda ele almmasi uygun degerlendirilen davalar; “Hesaplarin
Denetimine Iliskin Ren Kloriir Tahkimi (Hollanda/Fransa)”, “Ospar Tahkimi
(irlanda/Birlesik Krallik)”, “Demir Ren Tahkimi (Belgika/Hollanda)”, indus
Sulart Kishenganga Tahkimi (Pakistan/Hindistan), “Arctic Sunrise Tahkimi
(Hollanda/Rusya)” ve “Giiney Cin Denizi Tahkimi (Filipinler
Cumbhuriyeti/Cin Halk Cumhuriyeti)” seklindedir.

Incelemede uluslararasi ¢evre uyusmazliklarimin tahkimle ¢dziimiinde
uluslararas1 g¢evre hukuku ilkelerinin uygulanmasinda sorunlar oldugu
belirlenmistir. Hakem heyetleri; Hesaplarin Denetimine Iliskin Ren Kloriir
Tahkimi’nde (pca-cpa.org/en/cases/31/, 2023) kirleten oder ilkesini genel
uluslararas1 hukukun bir pargasi olarak gormedigini acik¢a belirtmis
(pcacases.com/web/sendAttach/78, 2023), Ospar Tahkimi’nde ispat yiikiine
iliskin tespitte ihtiyatlilik ilkesini gbzetmemis (pca-cpa.org/en/cases/34/,
2023; pcacases.com/web/sendAttach/121, 2023), Demir Ren Tahkimi’nde
(pca-cpa.org/en/cases/1/, 2023) onleme ilkesinin 1969 Viyana Antlagmalar
Hukuku So6zlesmesi ¢ergevesinde degerlendirilmesinin ve ¢evre hukuku
ilkelerinin hukuksal ilke olarak taninmasinin Onemine vurgu yapmis
(Schmalenbach, 2022: 61-66) ancak kararda onleme ilkesini bir kenarda
tutmus, siirdiiriilebilir kalkinma kavramini ve biitiinlestirme ilkesini sadece
maliyetlerin taraflar arasinda bolistliriilmesine karar verebilmek icin
kullanmistir (pcacases.com/web/sendAttach/478, 2023).

Demir Ren Tahkimi, uluslararasi tahkimde ¢evre ve ¢evreye ihtiyatli
yaklagimin g6z ardi edilebildigini, tahkimin ekonomi oncelikli ve ticaretin
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devamliligini 6nde tutan bir ara¢ oldugunu ortaya koymaktadir. Wolf ve
Stanley’in (2003: 14-15) belirttigi gibi siirdiiriilebilir kalkinmay1 olusturan
dort yardimci ilke; nesiller arasi esitlik, dogal kaynaklarin ihtiyath kullanimim
ongoren strdirtilebilir kullanim, nesil igi esitlik ve biitiinlestirmedir. Ancak
kararda kaynaklarin ihtiyatli kullanimi ayrintili bigimde degerlendirmeye
almmamustir.

Bir diger tespit tahkimde uluslararast ¢evre hukuku alanindaki
anlagma hiikiimlerinin dikkate alinmamasi veya yanlis yorumlanmasidir.
Ospar Tahkimi’nde hakem heyeti OSPAR So6zlesmesi’nin yorumlanmasina
uygulanacak hukuku dogru tespit edememis, Aarhus Soézlesmesi’ni gecerli
hukuk kapsaminda degerlendirmemistir (pca-cpa.org/en/cases/34/, 2023 ).
Moussa’nin (2015: 711) dikkat gektigi iizere indus Sular1 Kishenganga
Tahkimi’nde (https://pca-cpa.org/en/cases/20/, 2023) ise uyusmazlik bilyiik
bir sinirasan su yolu ile ilgili olmasina ragmen kararlarda BM Uluslararas1 Su
Yollarmin  Seyriisefer Dist  Kullanimma iliskin Sozlesme ile iliski
kurulmamustir. indus Sular1 Antlagmas altinda iki devlet arasinda uluslararasi
su yollar ile iliskili bir davada heyetin su hakkini kararlarda tartismamasi
(pcacases.com/web/sendAttach/1682, 2023;
pcacases.com/web/sendAttach/1681, 2023;
pcacases.com/web/sendAttach/48) anlagilamamaktadir.

Uluslararas1 tahkimin taraflar arasinda anlagmaya dayali bir
uyusmazlik ¢oziim yontemi olmasi, zarar goren tiim kisilerin davada temsil
edilememesi sonucunu dogurmaktadir. Arctic Sunrise Tahkimi’nde Arctic 30
ve Greenpeace International uyusmazlik konusundan dogrudan etkilenmis,
hatta ITLOS nezdinde Hollanda’nin gegici koruma oOnlemlerine iliskin
bagvurusu i¢in gerekli teminatin tiim masraflarin1 Greenpeace International
karsilamis (Dolidze, 2014) ancak tahkim davali ve davaci arasinda tahkime
bagvurma konusunda anlagsma gerektirdiginden Arctic 30 ve Greenpeace
International Rusya’ya yonelik iddialarini taraf olarak ileri siirememis,
Greenpeace International’mn olgulara iligkin beyanlarin1 Hollanda sunmustur
(pcacases.com/web/sendAttach/1438, 2023). Tahkimi ve tahkimde verilen
hiikmii kabul etmeyen Rusya, bir siire sonra Hollanda ile uzlasmuis, iki devlet
17 Mayis 2019°da uzlagsmanin kosullarina iliskin ortak bir bildiri yaymlamistir
(Elferink, 2019. Dolayisiyla olayda dogrudan zarar gorenler, uzlagsmanin da
tarafi olamamaktadir.

Arctic Sunrise Tahkimi’nde Rusya’nin tahkim sonucunda verilen
hiikme uymay1 reddetmesi (Elferink, 2019) 6rneginde oldugu gibi uluslararasi
tahkim kararlarimin uygulanamamasi ¢evrenin korunmasit ve Kkirliligin
onlenmesi bakimindan bir bagka engeldir. Giiney Cin Denizi Tahkimi’nde
(pca-cpa.org/en/cases/7/, 2023) heniiz agiklanmadan Cinli diplomat Dai
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Bingguo, Cin aleyhine c¢ikmasi beklenen karar1 “sadece bir kagit pargas1”
olarak  nitelendirmis (Wong, 2016), nitekim Cin karar1
(pcacases.com/web/sendAttach/1801, 2023) uygulamamustir.  2021°e
gelindiginde Filipinler Devlet Baskani uygulanmayan kararla ilgili olarak
Filipinler’in Cin’e kars1 kazandig1 zaferin “sadece bir kagit parcasi” oldugunu
ve karar1 ¢Op sepetine atacagini ifade etmistir (Halim, 2021). UNCLOS un
giiclii bir icra mekanizmasi bulunmamasi kararlarn etkisiz kagit pargalarina
indirgemekte (Gupta vd., 2021:14), kararlarin uygulanmamasi ¢evreye verilen
zararin artarak devamina neden olmaktadir.

Uluslararasi Ticaret Hukuku Uyusmazhklarinda Tahkim ve Cevre

Uluslararasi ticaret hukukunun uluslararasi ¢evre hukukunu etkiledigi temel
alanlardan birisi iki hukuk alaninin uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalari
alanindaki iligkidir (Bianchi, 2001: 106-130). Uluslararasi tahkim de tam bu
noktada konumlanmaktadir.

WTO’da Tahkim ve Cevre

WTQO’da uyusmazliklarin baglayici olarak ¢oziimiine iligkin olusturulan panel
diizeyinde uyusmazlik ¢6ziimii tahkim olarak kabul edilmektedir (Carter,
2008: 61). Calismada WTO’da panel diizeyinde uyusmazlik ¢oziimiiniin
cevresel uyusmazliklar bakimindan incelenmesinde WTO’da uyusmazlik
cOziimiine iliskin diizenlemeler ve WTO’da c¢evresel uyusmazliklara
odaklanilmugtir.

WTO da Uyusmazhik Coziimiine Iliskin Diizenlemelerde Cevre

Cevreyle ilgili 6zel anlagma bulunmayan WTO sisteminde ticaret ve gevre
araylizii GATT’ta ve birgok WTO Anlagsma ve Karari’'nda ele alinmakta,
korumaci amaglar i¢in ¢evresel Onlemlerin kotiiye kullanilmamasi yoniinde
tedbirler kabul edilmektedir (wto.org/english/tratop_e/envir_e/envir, 2023;
wto.org/english/tratop_e/envir_e/envt_rules_exceptions, 2023;
wto.org/english/tratop_e/envir_e/issu3, 2023).

WTO’da uyusmazlik ¢6ziimii, WTO Anlagmasi Ek II’yi olusturan
Uyusmazliklarin Coziimiine Iliskin Mutabakat’ta diizenlenmektedir (World
Trade Organization, 2004: 12-17). Mutabakat'ta yer verilen ve tahkim olarak
kabul edilen panel diizeyinde uyusmazlik ¢6ziimii (Carter, 2008: 61) siirecinde
cevrenin korunmasit ve Kkirliligin O6nlenmesine yonelik 06zel bir usul
bulunmamakta, hatta panelistlerin uluslararas ticaret alanindaki uzmanlardan
secilmesi Ongoriilmektedir (World Trade Organization, 2004: 25-26).
Dolayisiyla gevreyle iligkili uyusmazliklarda kararlar ticaret alaninda uzman
panelistlerce olusturulmaktadir.
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Ticaret-gevre arayiizime yer verilen GATT Madde XX
(wto.org/english/tratop_e/envir_efenvt_rules_exceptions, 2023), Hizmet
Ticareti Genel Anlasmasi (GATS), Ticarette Teknik Engeller Anlagmasi,
Saglik ve Bitki Sagligi Onlemleri Anlasmasi, Ticaretle Baglantilh Fikri
Miilkiyet Haklar1 Anlasmasit (TRIPS), Siibvansiyonlar ve Telafi Edici
Tedbirler Anlagsmasi, Tarim Anlagmasi, Ticaret ve Cevre Bakanlar Karar1 ve
Hizmet Ticareti ve Cevre Hakkinda Karar
(wto.org/english/tratop_e/envir_e/issu3, 2023) incelendiginde; WTO
uyusmazlik ¢6ziim sistemiyle cok tarafli ticaret sistemine giivenlik ve
ongortilebilirlik saglanmasinin hedeflendigi, bu dogrultuda sekillenen panel
diizeyinde uyusmazlik ¢ézliimiine iliskin diizenlemelerde ¢evrenin korunmasi
ve kirliligin 6nlenmesine deginilmedigi goriilmektedir. WTO siirdiiriilebilir
kalkinma ve cevrenin korunmasi ve muhafazasini ancak ticari engellerin
azaltilmas1 ve uluslararasi ticarette ayrimci muameleyi ortadan kaldirma
hedefine bir tamamlayici olarak kabul etmektedir. Bu yaklagimla uyumlu
sekilde WTO diizenlemelerinde ticaret ve c¢evre ara yliziine yer verilen
hallerde c¢evresel Onlemler nedeniyle ticaret Oniinde gereksiz engeller
yaratilmamasi, ticarette ayrimcilik yapilmamasi, seffaflifin korunmasi gibi
ticareti dnceleyen ilke ve kurallar mevcuttur.

WTO da Cevre Uyusmazilikiar

1995 yilinda GATT uyusmazlik ¢6ziim usuliiniin yerini WTO uyusmazlik
¢oziim usulii aldigindan beri WTO’nun c¢evresel uyusmazlik olarak
tanimladigi ve tamamlanmis {i¢ uyusmazlik; “Yeniden Formiile Edilmis ve
Konvansiyonel Benzin Standartlar1 Davasi (Venezuela, Brezilya/ABD)”,
“Baz1 Karides ve Karides Uriinlerinin Ithalat Yasag1, “Karides-Kaplumbaga”
Davas1 (Hindistan, Malezya, Pakistan ve Tayland/ABD)”, ve “Asbest ve
Asbest Iceren Uriinleri Etkileyen Onlemler Davasi (Kanada/AT)”
(wto.org/english/tratop e/envir_e/edis00, 2023) incelenmistir.

Yeniden Formiile Edilmis ve Konvansiyonel Benzin Standartlart
Davasi’nda, WTO panel karar1 (World Trade Organization, 1996) kirlilikle
degil, yabanci rafinerilere karsi diizenleyici ayrimecilikla ilgili olarak
olusturulmus ve ABD, Venezuela’nin yiiksek konsantrasyonlarda toksik
kirletici igeren benzin ithalatin1 kabul etmeye zorlanmistir (Read, 2004: 133-
135). Lash III’tiin (1999: 374) belirttigi iizere davada WTO’nun uyusmazlik
¢cOzlim sisteminin ¢ok tarafli ticaret sistemine giivenlik ve dngoriilebilirlik
saglama amaci agikligiyla ortaya konmus, ¢evrenin zarar gérmesi, saglik gibi
endiseler goz ardi edilmis, ticarette ayrimcilik  yapilmamasi
onceliklendirilmistir.
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Asbest ve Asbest igeren Uriinleri Etkileyen Onlemler Davasi’nda
herhangi bir tiir asbeste maruz kalmanin giivenli diizeyi bulunmadigy,
Kanada’nin tanimladig1 kontrollii kullanimin gergek¢i olmadigi hatta boyle
bir kullanimin diinyanin herhangi bir yerinde gerceklesip ger¢eklesmediginin
bilinmedigi ve krizotil asbest tirlinleri icin daha giivenli ikamelerin bulundugu
hususlarinda dort uzman mutabik kalmasina karsin (Castleman, 2002: 497)
panel, konulan yasagi ayrimcilik olarak degerlendirmis, Avrupa Toplulugu
(AT) yasagin insan yasamini korumak i¢in gerekli oldugunu kanitlama yiikii
altinda birakilmistir (World Trade Organization, 2000). Davada WTO, halk
sagligi konusundaki bilimsel bir uyusmazlikta, uluslararas ticaret tizerindeki
kisitlamalara karsi ¢ikan tarafi destekler ¢oziimler aramistir (Castleman, 2002:
497-499). AT’nin yasagin insan yasamini korumak i¢in gerekli oldugunu
kanitlama yiikii altinda kalmasi, WTO uyusmazlik ¢6ziim siirecinde
uluslararasi ¢evre hukuku ilkelerinin ve 6zellikle ihtiyatl yaklagimin goz ardi
edildigini gostermektedir.

Bazi Karides ve Karides Uriinlerinin ithalat Yasagi, “Karides-
Kaplumbaga” Davasi’nda verilen panel karar1 (World Trade Organization,
1998) ve devam eden siirecte deniz kaplumbagalarini korumaya ydnelik
tedbirlerin ayrimeilik gerekgesi ile uygun bulunmamasi
(wto.org/english/tratop _e/envir_e/edis08, 2023) ¢evrenin korunmasi ile ilgili
WTO ig¢tihadin1 ortaya koymustur ki bu yaklasim sert elestirileri {izerine
cekmistir (Rietvelt, 2005: 498-499). Davada WTO’nun Madde XX’yi
yorumlama seklinin deniz kaplumbagalarinin hayatta kalmasma rehberlik
etmekten uzak olmasi (Puls, 1999: 379), uluslararasi ticaret-gevre sorunlarinin
¢cozliimiinde daha tarafsiz bir foruma ihtiyag duyuldugunu goéstermektedir
(Rietvelt, 2005: 475). Agiktir ki WTO g¢evrenin korunmasina degil ticaretin
giivenli ve 6ngoriilebilir sekilde devamina odaklanmaktadir.

Incelenen davalar, g¢evresel Onlemler nedeniyle ticaret Oniinde
gereksiz engeller yaratilmamasi, ticarette ayrimcilik yapilmamasi, seffafligin
korunmasi gibi ticareti 6nceleyen ilke ve kurallar1 bulunan WTO tarafindan
olusturulan ve ¢ok tarafli ticaret sisteminin giivenli ve 6ngoriilebilir olmasinm
hedefleyen uyusmazlik ¢éziim sisteminin ¢evre ile ilgili uyusmazliklarin
¢cOzlimiinde uygun bir ara¢ saglamadigini ortaya koymaktadir.

Uluslararast Ticari Tahkim ve Cevre

Uluslararas1 ticari tahkimin, cevreyle iligkili uyusmazliklarda g¢evrenin
korunmasi ve kirliligin Onlenmesi bakimindan bir kazanim saglayip
saglayamadigr ilgili diizenlemeler ve oOrnek davalar cergevesinde
incelenmistir.

Uluslararas: Ticari Tahkimle Ilgili Diizenlemelerde Cevre
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Uluslararas1 ticari tahkimde temel anlagmalar arasinda 1958 New York
Konvansiyonu, 1961 Avrupa Konvansiyonu, 1965 ICSID Konvansiyonu,
1972 Moskova Konvansiyonu, 1975 Uluslararas1 Ticari Tahkim Hakkinda
Inter-Amerikan Konvansiyonu (Panama Konvansiyonu), 1983 Riyad
Konvansiyonu yer almaktadir. Temel ticari tahkim kurumlarinin kurallar
arasinda ise Uluslararasi Ticaret Odasi (ICC) Tahkim Kurallari uluslararasi
tahkim alaninda 6rnek olusturdugu gibi ulusal mevzuati da etkilemistir. Yine
ulusal tahkim mevzuatinin gelisiminde 6nemli etkisi olan iki kurallar dizisi
UNCITRAL Tahkim Kurallart ve UNCITRAL Model Kanunu’dur (Blessing,
1999: 4-5; 128). Bu cerg¢evede uluslararasi tahkim alanindaki temel
anlagmalardan kiiresel diizeyde etkiler doguran 1958 New York
Konvansiyonu (www.uncitral.org/pdf/english/texts/arbitration/NY -conv/,
2023) ve 1965 ICSID Konvansiyonu (ICSID, 2006), tahkim kurumlarinin
kurallar1 arasindan ise ICC Tahkim Kurallar1 (ICC, 2022), UNCITRAL
Tahkim Kurallart (UNCITRAL, 1976; UNCITRAL, 2011; UNCITRAL,
2014; UNCITRAL, 2021) ve UNCITRAL Model Kanunu (UNCITRAL,
2008) incelenmis, diizenlemelerde gevre ile iligkili 6zel bir kural veya usule
yer verilmedigi goriilmiistiir.

Cevreyle Iliskili Uluslararas: Ticari Tahkim Davalar

Calisgmada ICC Tahkim Kurallari’'na gore ICC yonetiminde yiiriitiilen bir
uluslararasi ticari tahkim davasi olan “ASA Bioenergy Holding A.G. ve
digerleri ile Mr. Adriano Ometto ve Adriano Ometto Agricola arasinda ICC
Tahkim Davas1” (jusmundi.com/en/document/decision/, 2023) ile
UNCITRAL Tahkim Kurallari’na gore yiiriitilen ve ICSID tarafindan
yonetilen bir uluslararasi yatirim tahkimi olan “David Aven ve digerleri ile
Kosta Rika Cumbhuriyeti arasinda UNCITRAL Tahkim Davas1”
(icsid.worldbank.org/cases/case-database/case-detail?, 2023;
icsidfiles.worldbank.org/icsid/, 2023) érnek olarak incelenmistir.

ASA Bioenergy Holding A.G. ve digerleri ile Mr. Adriano Ometto ve
Adriano Ometto Agricola arasinda ICC Tahkim Davasi, ICC Tahkim
Kurallar1 1998’¢ gore yiiriitiilen bir ticari tahkim davasi olup esas olarak
finansal hizmet faaliyetleri alaninda ortaya ¢ikan bir uyusmazliktan
kaynaklanmaktadir. Dava, ticari bir uyusmazliktan dogmustur. Davanin gevre
ile ilgisi ise davada temel iddialardan birinin ¢evreyle ilgili kanun ve
yonetmeliklerin ihlal edildigi yoniinde olmasindandir. Dava kapsaminda
incelenen Hisse Satin Alim Sozlesmesi’nde, tahkimde Brezilya maddi
hukukunun uygulanacagi belirtilmis olmasina ve iddialardan birinin gevresel
garantilerin ve g¢evreye iligkin kanun ve yoOnetmeliklerin ihlaline iliskin
olmasina karsin bu iddianin degerlendirilmesinde Brezilya hukukunda ihlal
edilen mevzuat hiikiimleri ve ¢evre hukuku ilke ve kavramlari tartisilmamustir.
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3 Agustos 2009°da baglayip 21 Kasim 2011°de nihai hakem karar1 verilen
davada bu siiregte cevre ihlalleri devam etmistir. Cevrenin zarar gordiigii
iddialarma karsin, dava, maliyetlere hangi tarafin katlanmasi gerektigi
iizerinden yiiriitiilmiistiir. Davada iddialardan biri gevreye verilen zararlar gibi
kamuyu ilgilendiren bir soruna iligkindir
(jusmundi.com/en/document/decision/, 2023). Ancak tahkimin taraflar
arasinda anlagsmaya dayali bir ara¢ olmasi zararlardan etkilenen iigiincii
taraflarin  davada miidahil olmalarina engel olmustur. Kararin
uygulanmasinda da zorluklar yagsanmistir. Karara hiikmedilmesinin ardindan
Adriano Gianetti Dedini Ometto hakem heyeti bagkaninin davacilarla iliskisi
bulundugu gerekgesiyle olasi cikar ¢atismasi iddiasini ICC Milletlerarasi
Tahkim Divani’na tagimis, heyet bagkan1 durumun konu davalardaki usul
veya kararlar1 etkilemeyecegini ve etkilemedigini belirtmekle birlikte
hakemlikten istifa etmis, ICC Sekreteryasi Mart 2012 tarihinde yeni bir heyet
bagkanit atamis ve yeni heyet Ekim 2012’de Ometto’nun karara iligkin
itirazlarmi reddetmistir. Ometto tahkim kararinin ABD’de hiikiimsiiz
kilinmas1 talep etmis ABD mahkemeleri, Ometto’'nun iddiasim
kanitlayamadig1 gerekgesiyle talebi reddetmistir. Buna karsin ASA Bioenergy
ve Brezilyali Abengoa Kuruluslari’nin, konu kararin Brezilya’da taninmasi
talebine iligkin bagvurusunu Brezilya Yiiksek Adalet Mahkemesi, yargi
sirecinde hakemin tarafsizligi gerekliliginin karsilanmamasi nedeniyle
reddetmistir. ASA Bioenergy kararin Isvigre’de tanmmasini ve tenfizini de
talep etmistir. 18 Aralik 2017°de diizeltilen 20 Kasim 2017 tarihli bir kararla
Ziirih Asliye Mahkemesi tenfiz karar1 vermis, Ometto’nun mahkeme kararina
itiraz1 ise 5 Kasim 2018’de Ziirih Kantonu Temyiz Mahkemesi tarafindan
reddedilmistir (Schill, 2021). Dolayisiyla ABD’de hakkindaki iptal bagvurusu
reddedilen kararin taninmasina yonelik talep Brezilya’da reddedilmis, karar
Isvigre’de ise uygulama kabiliyeti kazanmistir. Sonug olarak davada gerek
cevre ile ilgili mevzuat gerekse ¢evre hukuku ilke ve kavramlari gozardi
edilmis, davanin uzun siirmesi ve bu siirecte ¢evreye yonelik ihlallerin devam
etmesi nedeniyle c¢evrenin korunmasi miimkiin olamamis, dava cevreye
verilen zararlara iliskin iddialar yerine maliyetler {izerinden yiiriitilmiis,
cevreye verilen zarardan etkilenen iiglincii taraflar tahkim anlagsmasina taraf
olmamalart nedeniyle davada temsil edilememistir. Ayrica Kkararin
uygulanmasinda zorluk yasanmustir. Bu durum davada gevre ile ilgili ihlallerin
durdurulmasina yonelik bir karar verilmis olmsaydu bile uzun yargilama stireci
nedeniyle ¢evre lizerinde geri doniilemez zararlarin dogabilecegini ve bu siireg
sonunda verilecek kararin uygulanamamasi olasiligi oldugunu ortaya
koymaktadir.

David Aven ve digerleri ile Kosta Rika Cumbhuriyeti arasinda
UNCITRAL Tahkim Davas1 turizm sektoriine iligkin bir gayrimenkul
projesiyle ilgili bir uyusmazliktan kaynaklanmistir. Dava bir yatirim
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tahkimidir ve Dominik Cumhuriyeti-Orta Amerika Serbest Ticaret Anlagsmasi
ve 2010 yilinda revize edilen UNCITRAL Tahkim Kurallari’na gore
yuriitilmastir. Taraflarca uyusmazligin ICSID tarafindan yonetilmesi
konusunda mutabik kalinmis ve ICSID davaya iliskin tiim idari hizmetleri
saglamay1 kabul etmistir (icsidfiles.worldbank.org/icsid/, 2023). Davanin
cevre ile ilgisi, dava konusu uyusmazligin Kosta Rika’nin ¢evrenin korunmasi
iddiasiyla davacilarin yiiriitmekte oldugu projeye miidahale etmesinden
kaynaklanmasi nedeniyledir. Herbert Smith Freehills’in (2019) yayinladigi
yazida da belirtildigi gibi, dava ilk kez bir yatirim tahkiminde davali devletin
kars1 davasinin Dominik Cumbhuriyeti-Orta Amerika Serbest Ticaret
Anlagmasi uyarinca kabul edilebilir olduguna karar verilmesi nedeniyle
onemlidir. Kars1 dava ise ¢evreye verilen zararin giderilmesi ve tazminini
konu almaktadir. Davada sulak alanlar ve ormanlarin zarar gérmesine ve
hakem heyetinin bu durumu kabul etmesine karsin ¢evresel zarara iligkin
talepler destekleyici kanitlarin ge¢ sunuldugu yoniindeki usuli gerekgelerle
reddedilerek esastan incelenmemistir (icsidfiles.worldbank.org/icsid/, 2023).
Oysa esnek oldugu igin tercih edilen tahkimde, UNCITRAL Tahkim Kurallart
Madde 22’de tahkim yargilamasinda bir tarafca yapilacak degisiklik veya
eklemenin davada neden olacagi gecikme ve diger tarafa etkilerinin hakem
heyetince degerlendirilerek heyetin uygun bulmasi halinde talep veya
savunmada ekleme ve degisiklik imk&ni saglanmistir. Heyetin bu yaklagimi,
Dezalay ve Garth’dan aktaran Behn vd., (2022: 37) tarafindan belirtildigi gibi
“uluslararas1 yatirim tahkim rejimi[nin], 1990'larin sonlarinda ekonomik
kiiresellesmenin onde gelen bir sembolii olarak ortaya ¢ik[tig1]” gergegini
dogrulamaktadir. Karardan anlagilmaktadir ki Mart 2009’dan Kasim 2010
sonuna dek c¢evreye zarar verildigi konusunda davaya konu projeye komsu
olanlar tarafindan idareye sikayette bulunulmus ancak bu siirecte idare
tarafindan proje kapsaminda izin ve ruhsatlar verilmistir. Tahkim ise ancak
idare tarafindan sikayetlerin yerinde goriiliip islem yapilmasinin ardindan
proje sahiplerinin bu islemlere itirazi ile baslamis ve Kosta Rika’ya karsi
acilan davada konu karar alinmigtir. Bir baska ifadeyle, yatirimin yapildigi
iilke yonetiminin ¢evreye verilen zarar1 gz ardi etmesi ve yatirimciya islem
uygulamamasi halinde yatirim tahkimi altinda uyusmazlik dogmayacaktir.
Kaldi ki davada hakem heyeti tarafindan yatirnrmeinin kusurlu olarak gevreye
zarar verdigi tespit edilmesine karsin usuli gerekcelerle Kosta Rika’nin zararin
giderilmesi ve tazmin talepleri reddedilmistir.
(icsidfiles.worldbank.org/icsid/, 2023). Dava; yatirim tahkiminde yatirimin
yapildig1 iilke yonetiminin ¢evreye verilen zarar1 dikkate almamasi
durumunda uyusmazlik silirecinin baglamayacagimi dolayisiyla cevre
lizerindeki olumsuz etkilerin devam edecegini, dava siirecinde de hakem
heyetince gevresel zarara iligkin taleplerin dikkate alinmayabilecegini ortaya
koymas1 bakimindan dikkat ¢ekicidir.
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Her iki 6rnek dava gostermektedir ki ticari tahkimde dncelik ¢evrenin
korunmasi1 ve kirliligin 6nlenmesi degildir ve ¢evreye verilen zarar tazmin
edilememektedir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Calismada “7980’lerin sonu ve 1990’larin basindan bu yana yasanan ve
kiiresellesme olarak adlandirilan siirecte uluslararasi tahkim cevrenin
korunmast ve kirliligin onlenmesi bakimindan etkili bir hukuksal arag
olamamistir” seklindeki hipotezin dogrulanabilmesi icin uluslararasi
tahkimin; uluslararasi ¢evre hukuku, uluslararasi kamu ticaret hukuku ve
uluslararas1 6zel ticaret hukukunda c¢evrenin korunmasit ve kirliligin
onlenmesindeki rolii sorgulanmustir.

Bu cgercevede oOncelikle “uluslararasi ¢evre hukukunda tahkimin
¢evrenin korunmasi ve kirliligin 6nlenmesinde etkili bir hukuksal ara¢ olup
olamadig1” sorusuna “uluslararasi ¢evre hukuku ile ilgili BM politika
belgeleri”, “uluslararasi ¢evre hukukunda baglica uluslararasi anlagmalarda
tahkim ile ilgili diizenlemeler ile uluslararasi ¢evre hukukunda tahkim
kurallar” ve “uluslararast ¢evre hukuku uyusmazliklarina iliskin tahkim

davalar1” na odaklanilarak yanit aranmistir.

BM politika belgelerine yonelik incelemede “cevre-ticaret ¢catismast
iceren uyusmazliklar bakimindan uyusmazlik ¢6ziimii aracit arayisinda
onceligin ¢evrenin korunmasi ve kirliligin dnlenmesi olmadig1” goriilmiistiir.
Uluslararasi ¢cevre hukukunda baslica uluslararasi anlagmalarda tahkimle ilgili
diizenlemeler ile uluslararasi ¢evre hukukunda tahkim kurallar1 ele
almdiginda kurallarin  “gevrenin korunmasi ve kirliligin 6nlenmesinin
saglanmasi bakimindan yeterli olmadig1” anlasilmustir. Incelenen uluslararasi
cevre hukuku uyusmazliklarina iliskin tahkim davalarda ulasilan bulgular
dogrultusunda “uluslararasi ¢evre uyusmazliklarina iligkin tahkim davalarinda
oncelikli olarak ¢evrenin korunmast ve kirliligin  6nlenmesinin
saglanamadig1” tespit edilmistir. Bu c¢ercevede “Uluslararasi ¢evre
hukukunda tahkimin gevrenin korunmasi ve kirliligin énlenmesinde etkili bir

hukuksal ara¢ olamadigr” sonucuna ulasilmstir.

Uluslararas1 kamu ticaret hukukunda ticaret-cevre c¢atigmasinda
tahkimin onceliginin ortaya konulabilmesine yonelik olarak “WTQ’da panel
diizeyinde uyusmazlik ¢oziimii ¢evresel uyusmazliklar bakimindan gevrenin
korunmasi ve kirliligin Onlenmesinde basar1 saglayip saglayamadigi”
sorusuna yanit ararken WTO’da uyusmazlik ¢6ziimiine iliskin diizenlemeler
ve WTO’da ¢evresel uyusmazliklarin panel agamasinda ¢6ziimii mercek altina
almmistir. WTO’da uyusmazlik ¢oziimiine iliskin diizenlemelerde “6nceligin
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ticaretin giivenli ve dngoriilebilir bigimde devam1” oldugu, WTO uyusmazlik
cOoziim usuliine goére karara baglanan ii¢ cevresel uyusmazligin
incelenmesinde ise “Onceligin gevrenin korunmasi ve kirliligin 6nlenmesi
olmadig1” tespit edilmistir. Bu c¢ercevede “W7TO’da panel diizeyinde
uyusmazik ¢oziimiiniin - cevresel uyusmazliklar bakimindan ¢evrenin
korunmasi ve kirliligin onlenmesinde basart saglayamadigi” belirlenmistir.

Uluslararasi 6zel ticaret hukukunda “uluslararasi ticari tahkimin ¢evre
ile iligkili uyusmazliklarda ¢evrenin korunmasini ve kirliligin 6nlenmesine
iliskin bir kazanim saglayip saglamadigi” uluslararas ticari tahkim ile ilgili
diizenlemeler ve cevre ile iliskili uluslararasi ticari tahkim davalarina
odaklanarak arastirilmustir. Incelemede “uluslararasi ticari tahkim ile ilgili
diizenlemelerde gevrenin korunmasi ve kirligin 6nlenmesinin gozetilmedigi”
ve “cevre ile iligkili uluslararasi ticari tahkim davalarinda, 6nceligin ¢cevrenin
korunmas1 ve kirligin onlenmesi olmadig1” belirlenmistir. Boylelikle
“Uluslararast ticari tahkim c¢evre ile iliskili uyusmaziliklarda ¢evrenin
korunmasini ve kirliligin onlenmesine iliskin bir kazanim saglamadig” tespit
edilmistir.

Sonug olarak ¢aligmanin hipotezi dogrulanmig ve kapitalizmin yeni
bigiminde c¢evresel ve ticari ¢ikarlarin catigmasini igeren uluslararasi
uyusmazliklar bakimindan uluslararasi tahkimin g¢evre karsisinda ticari
cikarlarin gdzetilmesine yonelen bir hukuksal ara¢ oldugu ilgili politika
belgeleri, kurallar, diizenlemeler ve 6rnek davalarla gosterilmistir.

Uluslararas1 ¢evre uyusmazliklarinin ¢oziimii ile ilgili ¢ok sayida
yargisal ve yari yargisal yapt mevcuttur. 1980’lerden itibaren uluslararasi
cevre mahkemesi kurulmasi tartigmasi giindemde yerini almistir (Solntsev,
2019: 131). Uluslararast ¢evre mahkemesi kurulmasini savunanlar
mahkemenin PCA benzeri bir uluslararasi hakemlik mahkemesi mi yoksa bir
uluslararast mahkeme mi olacagi konusunda farkli goriislere sahiptir. Ornegin
Stakeholder Forum (2011: 10) uluslararasi ¢evre mahkemesinin hakemlik
mahkemesi seklinde yapilanmasini desteklerken Morelia Sempozyumu’nda
mahkemenin kurulusunda ICJ’nin 6rnek alinmasi Onerilmistir (Markham,
1992: 176).

Kiiresellesme c¢evre-ticaret catismasinda uyusmazlik ¢ozimiiniin
ticari bir ara¢ olmasini desteklemektedir. Boisson de Chazournes’un (2017)
isaret ettigi gibi onceligi yatirnmlarin korunmasi ikili yatirim anlagmalarina
giderek artan sekilde g¢evre hiikiimleri konulmaktadir. Yine WTO’nun
uluslararasi ¢evre uyusmazliklart bakimindan bir ¢6ziim mercii olup
olamayacag tartisilmaktadir (Pfahl vd., 2004). Giiniimiizde insan haklar1 dahi
tahkime konu olabilmektedir. Ornegin Lahey Is ve Insan Haklar1 Tahkim
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Kurallar ile is ve insan haklar1 uyusmazliklarinda tahkim diizenlenmistir
(CILC, 2019: 3). Bu cercevede uluslararasi g¢evre uyusmazliklarinin
¢cOzlimiinde tahtina oturan tahkim yerini koruyacak gibidir. Bir uluslararasi
cevre mahkemesi kurulsa bile yiiksek olasilikla hakemlik mahkemesi seklinde
olusturulacaktir ¢linkii kiiresellesme g¢evre-ticaret catismasinda ticari yonii
agir basan bir uyusmazlik ¢6ziim araci talep etmektedir.
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Extended Summary

Arbitration In the Resolution of International Environmental
Disputes

By the end of the 1980s, the dismantling of the Berlin Wall and the subsequent
dissolution of the Union of Soviet Socialist Republics in the early 1990s
signaled the end of the bipolar configuration in global politics. This pivotal
period foregrounded the concept of "globalization," a discourse that had been
ongoing since the 1960s. While deeply entrenched in historical processes,
globalization had long been an intrinsic element of capitalism. In response to
capitalism'’s crises, liberalism, followed by neoliberalism, gained prominence
from the 1970s onward reshaping capitalism seizing the opportunities created
by advancements in technology, finance, and transportation, and shifting
political landscapes. This study posits that the restructured global system post-
1990 epitomizes a new form of capitalism known as "globalization,” with
neoliberalism serving as its ideological underpinning.

Globalization has exerted a profound impact on natural and artificial
environmental components, social, economic, and cultural conditions, as well
as the interactions among them. Consequently, the environment has emerged
as the first recognized global issue. Since law is a regulatory force
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encompassing all spheres of life the interplay between globalization,
environment, and law is inevitable.

In politics, policy functions as the primary tool, with law being a critical
instrument of policy. Notably, the 1972 United Nations Conference on Human
Environment in Stockholm and subsequent initiatives positioned global
environmental policy as a significant subject in global politics, shaping
international  environmental policy and establishing international
environmental law as a distinct domain.

Economics substantially affects global environmental politics. The interaction
between global environmental politics and the economy necessitates
examining the relationship between international environmental law and
international trade law, highlighting inherent conflicts between free trade and
environmental protection.

Since the 1990s, the regulatory, implementation, and dispute resolution
interactions between international environmental law and international trade
law have intensified. Globalization has elevated international arbitration as a
pivotal judicial dispute resolution mechanism within these fields. The desire
to research the role of international arbitration in environmental-trade
conflicts shapes this study’s objective of examining the role of international
arbitration within international environmental disputes in a globalized world.

International arbitration has significantly contributed to strengthening global
trade. Nevertheless, trade and environmental interests often clash. This study
aims to ascertain whether, in disputes where environmental and trade interests
conflict and seek resolution through arbitration, the emphasis is placed on
environmental protection or trade interests. This theoretical study investigates
the role of international arbitration in international disputes involving
environmental-trade conflicts under globalization, scrutinizing relevant policy
documents, regulations, rules, and cases.

The study is organized into two primary sections, alongside an "Introduction™
and "Conclusion and Evaluation” The first section, titled "Globalization-
Environment-International Arbitration,” constructs a theoretical framework
based on a critical review of literature and studies. This framework delineates
the intersections of globalization, environment, and arbitration, situating
international environmental law and international trade law within the realm
where the environment and arbitration converge. The hypothesis of the study
is derived through an eclectic synthesis of the ideas presented in the first
section as "since the late 1980s and early 1990s, during the era known as the
globalization international arbitration has not been an effective legal tool for
ensuring environmental protection and preventing pollution."” The second
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section examines "International Arbitration in Environmental Disputes.” The
study contends that in the neoliberal form of capitalism termed
"globalization,” international arbitration operates as a legal instrument
prioritizing commercial interests in international environmental-trade conflict
disputes.

To verify its hypothesis this study examines the role of international
arbitration in safeguarding the environment and preventing pollution within
international environmental law, international public trade law, and
international private trade law.

To this end, the study first addresses whether "arbitration within international
environmental law is an effective legal tool for environmental protection and
pollution prevention." This is examined through analyses of "UN policy
documents related to international environmental law," "arbitration provisions
in major international treaties within international environmental law," and
"arbitration rules and cases within international environmental law." The
review of UN policy documents reveals that "in disputes involving
environmental-trade conflicts, the priority in seeking dispute resolution
mechanism is not environmental protection and pollution prevention." The
review of arbitration provisions in significant international treaties within
international environmental law and arbitration rules indicates that "the rules
concerning arbitration in international environmental law are insufficient for
ensuring environmental protection and pollution prevention." The analysis of
arbitration cases in international environmental law disputes further supports
the finding that "in arbitration cases related to international environmental
disputes, environmental protection and pollution prevention are not
prioritized." Thus, the study concludes that "arbitration in international
environmental law has not been an effective legal tool for environmental
protection and pollution prevention."”

To explore the priority of arbitration in trade-environment conflicts within
international public trade law, the study investigates whether "dispute
resolution at the panel level of the WTO has been successful in protecting the
environment and preventing pollution in environmental disputes.” The review
of WTO dispute resolution regulations reveals that "the primary objective is
the secure and predictable continuation of trade, not environmental protection
and pollution prevention." The examination of three environmental dispute
cases adjudicated under the WTO dispute resolution procedure confirms that
"in the panel-level resolution of environmental disputes at the WTO, the
priority is not environmental protection and pollution prevention." Therefore,
the study concludes that "WTO panel-level dispute resolution has not been

118 Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Sayt 3, Temmuz 2025, s. 71-120



Uluslararasi Cevre Uyusmazliklarinin Céziimiinde Tahkim

been successful in protecting the environment and preventing pollution in
environmental disputes."

In examining the priority of arbitration in trade-environment conflicts within
international private trade law, the study evaluates whether "international
commercial arbitration has achieved gains in protecting the environment and
preventing pollution in disputes related to the environment.” This is analyzed
through regulations governing international commercial arbitration and cases
of international commercial arbitration related to the environment. The review
finds that "environmental protection and pollution prevention are not
prioritized in regulations related to international commercial arbitration™ and
that "in cases of international commercial arbitration related to the
environment, environmental protection and pollution prevention are not
prioritized." Therefore, the study concludes that "international commercial
arbitration has not achieved gains in protecting the environment or preventing
pollution in disputes related to the environment."”

In conclusion, the study confirms its hypothesis and it shows through relevant
policy documents, rules, regulations, and cases, that in the neoliberal form of
capitalism known as globalization, international arbitration serves as a legal
instrument that prioritizes commercial interests over environmental protection
in international disputes involving environmental-trade conflicts.

Numerous judicial and quasi-judicial structures exist for resolving
international environmental disputes. Since the 1980s, the establishment of an
international environmental court has been debated. Proponents of an
international environmental court differ on whether it should resemble an
international arbitration tribunal like the PCA or a formal international court.
Globalization supports resolving environmental-trade conflicts through
commercial mechanisms. Considering that even human rights are subject to
arbitration today, it is highly likely that any future international environmental
court would be established in the form of an arbitration tribunal.

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Sayt 3, Temmuz 2025, s. 71-120 119



Uluslararasi Cevre Uyusmazliklarinin Céziimiinde Tahkim

120 Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Sayt 3, Temmuz 2025, s. 71-120



Tiirkiye’de Barinma Hakkina Yonelik
Temel Problemler ve Alternatif Yaklasimlar

Tugce UGURLU*
Bora BALUN™

Oz: Insan onuruna yarasw bir yasam siirmek icin gerekli olan barinma hakk,
ekonomik, sosyal ve ¢evresel faktorlerden etkilenmektedir. Gelir esitsizligi, yoksulluk,
plansiz kentlesme, deprem riski ve yiiksek konut maliyetleri gibi unsurlar, bu hakkin
etkin bir sekilde saglanmasinin éniinde 6nemli engeller olusturmakta, ozellikle dar
gelirli aileler icin ciddi sorunlar yaratmaktadir. Tiirkiye 'de barinma hakkina iligkin
temel problemlerin analizinin amaglandigi bu ¢alismada, literatiir taramasi yéntemi
tercih edilmig, 2000-2024 yillart arasinda yapilan akademik ¢alismalar, anayasal ve
yvasal metinler, uluslararast sézlesmeler ve kalkinma planlari incelenmistir. Elde
edilen veriler, sosyoekonomik gostergeler, gelir dagilimi ve konut fiyatlar: ekseninde
dokiiman analizi yontemiyle degerlendirilmistir. Bulgular, artan konut ve kira
fivatlarimin ozellikle dar gelirli ailelerin barinma hakkina erigimini zorlastirdigini ve
konut adaletini simirladigint géstermektedir. Kentsel doniisiim projeleri afetlere
dayanikly yapilar hedeflese de sosyal esitsizlik ve yerinden edilme gibi yeni sorunlara
yol agtigi tespit edilmistir. Mevcut politikalarin miilkiyet odakli olmasi, kiralik sosyal
konut gibi alternatif modellerin gelistirilmesini sinirlamaktadw. Buna karsin prefabrik
yapilar ve modiiler konut sistemleri stirdiiriilebilir ¢oziimler olarak one ¢ikmakta,
blockchain teknolojisinin konut yénetiminde kullanimi yenilik¢i bir yaklasim
sunmaktadw. Bu baglamda, barinma politikalarinin ekonomik ve sosyal esitligi
gozeten, dezavantajli gruplarin ihtiyaglarina odaklanan ve siirdiiriilebilirlik ilkesini
benimseyen bir anlayisla yeniden sekillendirilmesi nerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Barinma Hakki:, Barinma Sorunlari, Konut Politikalari, Sosyal
Politika.
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Abstract: The right to housing, essential for a dignified life, is influenced by economic,
social, and environmental factors. Income inequality, poverty, unplanned
urbanization, earthquake risks, and high housing costs present significant barriers to
the effective realization of this right, creating serious challenges, particularly for low-
income families. In this study, a literature review method was used to analyze the
fundamental problems related to the right to housing in Turkey. Academic studies
conducted between 2000 and 2024, constitutional and legal texts, international
agreements, and development plans were examined. The obtained data were evaluated
using a document analysis method based on socioeconomic indicators, income
distribution, and housing prices. The findings indicate that rising housing and rental
prices have made it more difficult for low-income families to access the right to
housing and have restricted housing justice. Although urban transformation projects
aim to create earthquake-resistant structures, they have also led to new issues such as
social inequality and forced displacement. The ownership-oriented nature of current
policies limits the development of alternative models such as rental social housing.
On the other hand, prefabricated structures and modular housing systems emerge as
sustainable solutions, while the use of blockchain technology in housing management
presents an innovative approach.lt is recommended that housing policies be
restructured to prioritize economic and social equality, address the needs of
disadvantaged groups, and embrace the principle of sustainability.

Keywords: Right to Housing, Housing Problems, Housing Policies, Social Policy.
Giris

Barinma hakki, insan yasaminin siirdiiriilebilirligi icin temel bir gerekliliktir
ve bireylerin fiziksel glivenligini saglamanin yani sira sosyal adaletin tesis
edilmesi agisindan da énemli bir rol oynamaktadir. Bununla birlikte barinma,
uluslararas1 mevzuatla korunan temel insan haklar1 arasinda yer almakta olup,
hi¢ kimsenin bu haktan mahrum birakilamayacagi belirtilmektedir (Cranston,
1983). Barinma hakkina yonelik tartismalarin odak noktasi ise genellikle
sosyoekonomik haklar cercevesinde gelismektedir. Fakat asil giindem,
“konutta adalet” konusudur ki bu siyasi tartismalarda pek yer verilmeyen oysa
agilabilmesi i¢in giindemde kalmasi gereken bir meseledir (Wells, 2018; Lima,
2021). Konutta adalet kavrami, bireylerin gelir diizeylerinden, sosyal
statiilerinden veya cografi konumlarindan bagimsiz olarak, saglikli, giivenli
ve ekonomik olarak erisilebilir konutlara ulagabilmesini ifade etmektedir. Bu
yaklasim, sadece fiziksel bir barinma ihtiyacinin kargilanmasinin 6tesinde bir
anlama sahiptir ve aym1 zamanda toplumsal biitlinlesmenin saglanmasi
acisindan da dnem tasimaktadir. Ornegin, kentsel doniisiim projeleri afetlere
dayanikli yapilar insa etmeyi hedeflese de dar gelirli ailelerin mevcut yasam
alanlarindan zorla yerinden edilmesi gibi uygulamalar, konutta adalet ilkesine
zarar verebilmektedir (Halliday ve Meyer, 2022).

Barimma ve yeterli konut hakkini tiim boyutlariyla kapsamli sekilde
tasarlanmis bir hak olarak kabul etmek, barmmma politikalarinin niteligi
acisindan oldukg¢a dnemlidir (Kothari, Karmali ve Chaudhry, 2006). Bilindigi
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lizere, barinma giivencesinin saglanmamasi durumunda sosyal, ekonomik,
kiiltiirel bircok ciddi sorun ortaya ¢ikacag i¢in konut politikalar1 bu noktada
ozel bir dneme sahiptir (Morris, 2010). Ornegin ekonomik kosullarin olumsuz
seyri, bireyleri evsizlik sorunuyla karsi karsiya birakabilmektedir (Balun ve
Sigman, 2022). Ote yandan gelir esitsizligi, yoksulluk, plansiz ve carpik
kentlesme, deprem riski, yliksek maliyetli konut projeleri gibi sorunlar da
barinma hakkinin saglanmasinin Oniindeki problemler arasinda yer
almaktadir. Ayn1 sekilde konut fiyatlari, bireylerin gelirleri, kredi faiz ve
kosullari, gelir dagilimi, parasal biiyiikliikler, sosyal talep ve diger demografik
faktorler bireylerin konut taleplerini etkilemektedir (Oztiirk ve Fitdz, 2009).

Bu ¢alismada, Tiirkiye'deki barinma hakkinin yasal ¢ergevesi, mevcut
sorunlart ve bu sorunlara yonelik alternatif ¢6ziim yollarinin incelenmesi
amaglanmaktadir. Barmnma hakki, insan haklariin temel bir unsuru olup,
fiziksel barinmay1 kapsayan bir olgu olmanin da 6tesinde, sosyal adalet ve
toplumsal esitligi de iceren ¢ok boyutlu bir haktir. Caligmada, anayasa, ulusal
mevzuat, uluslararasi sozlesmeler ve kalkinma planlar1 dikkate alinmak
suretiyle; Tiirkiye’deki barinma politikalarinin dar gelirli aileler tizerindeki
etkileri degerlendirilmistir. Gelir ve kira artislarinin diisiik gelir gruplarimin
konuta erisimini kisitladigi, kentsel doniisiim projelerinin ise afetlere
dayaniklilig: artirmakla birlikte sosyal esitsizlik ve zorunlu yerinden edilme
gibi riskleri barindirdig tespit edilmistir. Mevcut politikalarin agirlikli olarak
miilkiyet odakli olmasi, kiralik sosyal konut gibi alternatif modellerin
gelisimini sinirlandirmaktadir. Bu baglamda ¢alisma, barinma hakkini sosyal
adalet ¢ercevesinde yeniden ele alarak, siirdiiriilebilir konut ¢dziimleri ve
yenilik¢i teknolojiler gibi alternatif yaklasimlarin barinma krizine ¢6ziim
sunma potansiyelini tartismaktadir. Bu yaklasim araciligiyla arastirmada
mevcut sorunlarin goriiniir kilimmas1 ve daha adil ve kapsayici barinma
politikalarinin gelistirilmesine katkida bulunulmasi hedeflenmektedir.

Barmma Hakkinin Yasal Cercevesi ve Konut Politikalar:

Barinma hakki, kamuya ait konutlarin yeterli ve uygun fiyath barinma imkani
sunmasini, 0©zel konut sahiplerinin ise bu hakkin asgari diizeyde
kargilanmasina katki saglamasi i¢in adil politikalarin uygulanmasini
kapsamaktadir (Yung ve Lee, 2013). Dezavantajli gruplarin korunmasi
amaciyla kiralik kamu konutlar, kira diizenlemeleri ve konut yardimlar1 gibi
araglarla barmmma hakkini giivence altina alinabilmektedir (Mikkola, 2008).
Ancak, sadece barinma hakkini saglamaktan Gte, insan onuruna uygun, yeterli,
giivenli ve siirdiiriilebilir bir konut politikasinin olusturulmasi birey ve toplum
acisindan 6zel bir 6nem ve anlam tagimaktadir (Hohmann, 2018). Barinma
olgusunun, temel insan haklar1 arasinda degerlendirilmesi Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi (1948) ile mimkiin olmustur. Beyannameyle,
bireylerin insan onuruna yaragir standartlarda bir yasam siirebilmesi i¢in
yeterli ve uygun bir konutta yasamasi evrensel bir hak olarak goriilmiistiir.
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Barinma hakki saglamanin devletin sorumluluguna yiiklenmesi ise Birlesmis
Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sézlesmesiyle
(1976) gergeklesmistir. Bu belgeyle bireylere barinma hakki taninmus, yeterli
bir yagsam diizeyi ve yasama kosullar1 saglamak i¢in devletlerin bu hakki
giivence altina almasi gerektigi dngoriilmiistiir (Md. 11).

Barinma hakkini diizenleyen ulusal diizeydeki yasal en 6nemli metin
ise Anayasa’nin ilgili maddeleridir (Md. 56 ve Md. 57). Burada devletin konut
politikalarin1 diizenlemesi zorunlu kilinmakta ve dolayisiyla bu hakkin
saglanmas1 hususunda devlete sorumluluk yiiklenmektedir. 2985 sayil1 Toplu
Konut Kanunu ise dar gelirli aileler i¢in konut ihtiyacinin karsilanmasi
kapsamli olarak diizenlenmektedir. Bu baglamda kanunda Toplu Konut
Idaresi Baskanhg (TOKI) ve Kentsel Doniisiim Baskanligi’na gorevler
yiiklenmektedir. Nitekim TOKI, Tiirkiye’de dar gelirli vatandaslar i¢in konut
projeleri yliriitme ve bu anlamda devletin barinma hakkini destekleme gorevi
ile olusturulmustur. Ancak Barmma hakkinin gergeklesmesinde yerel
yonetimlere de hukuki sorumluluk yiiklenmistir. Ornegin 5393 Sayih
Belediye Kanunu’nda, yerel diizeyde vatandaslarin barimma ihtiyaglarin
kargilamakla yiikiimli kilinmistir (Md. 14; Md. 69; Md.73)

Barimmma hakki, mevzuat disinda kalkinma planlarina da konu olmus
bir olgudur. Bilindigi tizere Tiirkiye’de planli kalkinma siireci 1960’11 yillarda
baglamis ve ilk kez 1963 yilinda birince bes yillik kalkinma plan
hazirlanmigtir. Plana gore, yaklasik 1,2 milyon kisinin gecekondularda
yasadig1 ve kentlerdeki konutlarin %30'unun oturulamayacak durumda
oldugu belirtilmistir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda (2001-2005),
dar gelirli kent niifusuna yonelik kiigiik ebatli (200-250 m?) parselasyon
diizeni olan, denetimli, tapu giivenceli, ucuz konut alanlarinin agilmasi ve
belediyelere teknik-idari-mali destek saglanmasi Onerilmistir. On Birinci
Kalkinma Plani'nda (2019-2023), "Dar gelirliler basta olmak {izere, herkesin
yeterli, yasanabilir, dayanikli, giivenli, kapsayici, ekonomik olarak
kargilanabilir, siirdiiriilebilir, iklim dostu konutlara erigimi" hedeflenmistir.
2024-2028 dénemini kapsayan On ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ise
Afetlere Direngli Yasam Alanlari, Siirdiiriilebilir Cevre baslig1 altinda barinma
hakkina yer verilmektedir ve riskli yap1 stokunun doniisiimiiniin ve kentsel
doniisimiin hizlandirilmasi, afetzedelerin barinma ihtiyacinin giderilmesi, dar
gelirlilere, kadinlara, engellilere ve genglere yonelik konut iiretiminin
gerceklestirilmesi hedefinden bahsedilmekte, dar gelirliler basta olmak iizere
tim kesimlerin saglikli, giivenli ve ekonomik olarak karsilanabilir konuta
erisiminin temel amag oldugu vurgulanmaktadir. Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda barinma hakki, daha ¢ok fiziksel konut agigin1 kapatmaya yonelik
ele alinmigtir; gecekondu sorunlar1 ve kentlerdeki oturulamaz durumdaki
konut stoku on plana ¢ikmistir. Ancak ilerleyen yillarda, sadece konut
ingasinin yeterli olmadigi, sosyal adalet ve erisilebilirlik ilkelerinin de
gozetilmesi gerektigi fark edilmistir. Ozellikle 1980 sonrasi kentlesme ve
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artan gelir esitsizligi, konutun bir insan hakki olarak yeniden tanimlanmasim
zorunlu kilmigtir. Sekizinci Kalkinma Plani’nda, dar gelirlilere yonelik
denetimli, tapu gilivenceli konut alanlarinin agilmasi fikriyle daha yapisal
coziimler giindeme gelmistir. On Birinci Kalkinma Plani’nda ise kiiresel
stirdiiriilebilirlik hedefleri ve iklim degisikligi gibi faktorler devreye girerek
konut politikalar1 daha biitiinciil bir yaklasimla ele alinmistir. Son olarak,
2024-2028 dénemini kapsayan On Ikinci Kalkinma Plami'nda Tiirkiye’deki
dogal afet deneyimleri ve toplumsal doniisiimlerle dogrudan baglantili olarak
afet riski, kentsel doniisiimde sosyal denge ve dezavantajli gruplarin
korunmas1 gibi olgular 6ne g¢ikmistir. Dolayisiyla, kalkinma planlarinda
barinma hakkina yonelik yaklagimlar, toplumsal ihtiyaglar, ekonomik kosullar
ve c¢evresel faktorlere gore evrilmis; sosyal, ekonomik ve ekolojik
siirdiiriilebilirlik boyutlar1 giderek daha fazla 6nem kazanmustur.

Kalkinma planlarin sahadaki uygulanabilirligi noktasinda c¢esitli
zorluklarla karsilasiimaktadir. Ozellikle kentsel doniisiim projelerinde,
maliyet artiglar1 ve yerinden edilme riski gibi sorunlar, dezavantajl gruplarin
konuta erisimini zorlastirabilmektedir. Ayrica, sosyal konut tiretimi hedefleri
biitce kisitlar1 veya yerel yonetimlerin kapasite eksiklikleri nedeniyle
gerceklestirilmesi miimkiin olmayabilmektedir. Bu durum, kalkinma
planlarinda belirtilen hedeflerin pratikte tam anlamiyla hayata ge¢mesini
engelleyerek  barinma  hakkimin  genis  kesimlere  ulagmasini
kisitlayabilmektedir.

Barinma Hakkinin Oniindeki Temel Problemler

Barinma politikalari, hak temelli ele alinmakla birlikte, {ilkelere gore farklilik
gostermektedir. Tiirkiye’de barinma hakki yasal giivenceye alinmis olup,
politikalar aracilifiyla ¢esitli yaklagimlar gelistirilmeye ¢alisilmaktadir. Fakat
kiralik ve satilik konut fiyatlarinin yiiksekligi, gelir esitsizligi, yoksulluk,
plansiz ve carpik kentlesme, deprem riski, yiiksek maliyetli projeler, zorunlu
yerinden edilmeler, yetersiz denetim ve uygulamalar gibi olgular barinma
hakkinin saglanmasi noktasinda problemlere neden olmaktadir.

Tiirkiye’de konutlarin “kira ve satin alma bedeli” son yillarda biiylik
sehirlerde hizla yiikselmektedir (Ugurlar ve Ozelgi Eceral, 2014: 137; Timur
ve Kurtbas, 2024). Bu artis Istanbul, Ankara, izmir gibi metropol sehirlerde
daha etkili olmakta, dar ve orta gelirli ailelerin konut sahibi olmasim
zorlastirmaktadir. Kiralik konut fiyatlarindaki artis, 6zellikle dar gelirli aileleri
etkilemekte ve bu gruplar i¢in barinma hakkini erisilemez kilmaktadir. Konut
satin alma maliyetlerinde ortaya c¢ikan artigtan Otiirii orta gelirli bir ailenin
konut sahibi olmasi i¢in yeterince birikiminin olmamasi kuvvetle
muhtemeldir. Dolayisiyla orta gelirli bir aile ya kiraci olarak aylik gelirinin
onemli bir kismin1 barinmaya harcamak (Winston, 2021) ya da konut sahibi
olmak i¢in kredi gibi yiikkli bir bor¢lanmaya girmek durumunda
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kalabilmektedir. Bu durum, “ekonomik agidan barmmma tercihi ikilemi”
sorununu ¢ikartmakta ister kiralik ister miilk sahibi olarak bireyin giivenli ve
uygun bir konutta yasayamamasi “konut yoksunluguna” yol a¢maktadir
(Stephens ve Leishman, 2017; Stone, 2004).

Konunun bir baska boyutunu makro ekonomik kosullar
olusturmaktadir ve bu noktada, konut bedelini etkileyen Gayrisafi Yurtici
Hasilanin (GSYH) dagilimi, konut kredisi, faiz orani, para arz1 gibi birgok
makroekonomik degisken bulunmaktadir. Ayrica Konut arz ve talebi de konut
fiyatin1 belirleyen makro gostergeler i¢inde yer almaktadir (Alp, 2019). Ayrica
konutun bulundugu bdlgedeki sartlarin zaman igerisindeki degisimi de bu
konuda 6nemli bir etki yaratmaktadir. Ornegin Alas (2021) tarafindan
yiiriitiilen bir calismada, Istanbul Kadikdy-Tavsantepe Metro hatt1 istasyonlari
cevresindeki konutlarin konut bedelleri kiyaslanmis, bazi bdlgeler arasinda
satilik konut fiyatlarinda %24 ve kiralik konut fiyatlarinda ise %18 fark ortaya
cikmistir. Bununla birlikte, ayn1 sehirde hatta ayni ilgede bulunan konutlar
arasindaki kiralik ve satilik konut bedelleri; ulasim imkéanlari, is imkanlari,
okul imkanlar1, mahalle kiiltiirii, konut giivenilirligi gibi faktorlerin etkisiyle
oldukca degisken bir goriintii arz edebilmektedir. Ornegin bu konuda énlem
almmaya calisilmis, kiralik konutlarda 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu
cergevesinde hareket edilerek 2022 yilinda kira artis oranlarina %25°1ik bir
sinir getirilmigtir.  Fakat bu uygulama, 2024 yili temmuz ay1 itibariyle
kaldirilmis ve kira oranmnin dénemin TUFE oranina gore belirlenmesi esasi
benimsenmistir (M. 344).

Gelir esitsizligi, konuyu etkileyen bir diger 6nemli olgudur. Gelir
esitsizligi, ekonomik kaynaklarin ve =zenginligin sayica az kiside
yogunlagsmasina karsin duragan ya da gerileyen ekonomik kosullarin sayica
cok kisiye yayilmas1 olarak tanimlanabilir (Erikson, 2015: 12). Gini katsayis,
bu konuda fikir veren bir yaklagimi temsil etmektedir. Gini katsayist, 0 ile 1
arasinda bir deger almaktadir ve 1’e yaklastiginda gelir esitsizligi artmaktadir.
TUIK (2024), gini katsayisini 0,423 olarak tahmin etmistir. Tiirkiye, bu oranla
OECD’de gelir esitsizliginin en fazla oldugu iilkeler arasinda yer almaktadir
(2018: 17) ve 0,427 olarak hesaplanmistir (OECD, 2025). Gelir esitsizligi
arttikca dar gelirli ailelerin konuta yonelik talepleri azalmakta ve bu kitle
¢6ziim olarak kiralik konutlara ya da gecekondulara yonelmektedirler (Oztiirk
ve Fitdz, 2009: 27-28). Burada dar gelirli kesimlerin konut edinme
olanaklarmin krediyle 6deme giicii agisindan olduk¢a sinirli oldugu da
belirtilmelidir. Konut kredilerinin geri ddemelerinin kisa vadeli ve yiiksek
faize sahip olmasi nedeniyle dar ve orta gelirli ailelerin 6deme giictinii astig1
goriilmektedir (Oztiirk ve Dogan, 2010: 141). Elbette bu durum gelir
esitsizligine paralel olarak konut sahibi olma esitsizligini de beraberinde
getirmekte, gelir diizeyleri, konut kredisi &demelerini karsilamaya
yetmemektedir. Dolayisiyla konut sahibi olamayan bireylerin kiralik konut
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tercih etme ihtimalleri artmaktadir. Ancak kiralik konutun sartlarim
belirlemek yine ekonomik imkanlarla orantili olarak sekillenmektedir.

Barinma hakkini sinirlayan en belirgin olgulardan birisi de
yoksulluktur. Yoksulluk, temelde gelir esitsizligi ile baglantili bir sorundur,
gelir esitsizligi arttikca yoksulluk da artmaktadir (Caliskan, 2010). Gelir
esitsizligi olan bir toplumda dar gelirli aileler temel ihtiyaclarini karsilamakta
dahi ekonomik yoksunluk yasamaktadir (Iceland, 2003: 500). Fakat
yoksulluk, sadece bireylerin gelir diizeyleriyle sinirli bir durum degildir.
Beslenme, barinma, ulagim, sosyallesme gibi pek ¢ok unsura yetersiz diizeyde
ulasimi de ifade eden bir olgudur (Dewilde ve De Keulenaer, 2003). Konutlar
fiziksel (bina yasi, bina yiiksekligi, konum, hava kalitesi), sosyal (giiriilti,
komsuluk iliskisi, glivenlik unsurlar1) ve psikolojik (kisileraras: iliskiler,
bireysel ruh sagligi) bilesenler dahil farkli diizeyde bir¢cok unsurdan
olugmaktadir (Rauh, Landrigan ve Claudio, 2008: 276-277). Yoksul ailelerin
konut tercihleri de bu durumdan olumsuz sekilde etkilenmektedir Stephens ve
Leishman, 2017). Ornegin yiiksek gelirli bir ailenin eski bir binanin kot 3.
katinda yasamay1 tercih etmesi pek miimkiin degildir. Bu tarz eski binalarin
bodrum katlarinda yasayan aileler icin ilk akla gelenlerden biri bu ailenin dar
gelirli olmasidir. Dolayistyla yoksulluk, bireylerin yasam standartlari
acisindan 6nemli bir yere sahip barinma konusunu dogrudan etkilemektedir.

Yoksulluk, konutun fiziksel niteliklerini ve bireylerin yasam alanlarini
secme Ozgiirliigiinii de kisitlamaktadir. Ozellikle kentlesme siireciyle birlikte
bu durum daha goriiniir hale gelmistir. Kentlerdeki uygun is imkanlari, saglik,
egitim, sosyal ve Kkiiltiirel olanaklar koyden kente gbcli Onemli Olciide
arttirmistir (Celik, 2017: 223). Kente goc eden yoksul ve dar gelirli aileler,
barinma ihtiyacini genellikle gecekondu ya da sagliksiz ve giivensiz yapilarda
kargilamak zorunda kalmaktadir. Tiirkiye’de 1950’li yillarda baslayan goc
hareketlerine paralel sekilde gelisen gecekondulagma; yeterli onlem ve
iyilestirici miidahale olmadigi i¢in bugiin bir¢cok biiylik kentte plansiz
kentlesme ve altyap1 eksiklikleri ile sagliksiz yasam alanlarinin ortaya
cikmasina neden olmustur (Yildiz ve Karalar, 2019). Gecekondulagmanin,
bireylerin yasam kalitesini negatif yonde etkiledigi kabul edilmektedir
(Yilmaz, 2013).

Yoksulluk, bireyleri sadece konut edinme agisindan olumsuz
etkilememekte, ayni zamanda afetler karsisinda daha savunmasiz hale
getirmektedir. Ozellikle diisiik gelirli kesimler, ekonomik zorluklardan dolayi
carpik kentlesmenin yogun oldugu ve afetlere karsi dayaniksiz bolgelerde
yasamak zorunda kalmaktadir. Bu durum, deprem gibi dogal afetler karsisinda
barinma hakkinin daha da kirilgan hale gelmesine neden olmaktadir. Tiirkiye,
aktif bir deprem bdlgesinde yer aldig1 igin 6zellikle eski ve riskli binalarda
yasayan vatandaglar, barinma hakkini tehdit eden dogal afet riskleriyle karsi
karsiya kalmaktadir. Heyelan, sel, orman yanginlari, ¢1g diismesi gibi dogal
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afetlerin yaninda 6zellikle deprem riski, barinma hakkini dogrudan etkileyen
en 6nemli unsurlardan biridir. Deprem giivenligi olmayan konutlarda yasayan
insanlar i¢in barinma hakki ciddi sekilde tehlikeye girmektedir (Elmali Sen ve
Yetim, 2023). Afet magduru insanlarin yasamlarini gecici olarak siirdiirerek
yiyecek, giyecek ve tibbi destek gibi temel ihtiyaglarini karsilayacak nitelikte
barinma sisteminin hayata gecirilmesi olduk¢a kiymetlidir (Mostajabdaveh,
Gutjahr ve Sibel Salman, 2019). Bu minvalde, Tiirkiye’de konutlarin depreme
uygunlugu tartisilan bir problemdir. Ornegin 17 Agustos 1999 tarihli ve Izmit-
Golciik merkezli depremde, depremin degil binalarin 6ldiirdiigii bir kez daha
anlasilsa da (Artantas ve Glirsoy, 2024); 6 Subat 2023 tarihli ve
Kahramanmaras merkezli ikili deprem sonucu 11 sehirde yasanan kayiplar
depreme dayanikli binalarin insa edilmesinin Onemini tekrar giindeme
tasimstir (Unliigeng, Akine1 ve Ocggiin, 2023).

Tiirkiye'de afet riski, ¢arpik kentlesme ve sagliksiz yapilagma, kentsel
doniisiim projelerini zorunlu kilan baglica dinamikler arasinda yer almaktadir.
Bu baglamda, kentsel doniisiim dogal afetlere kars1 dayaniklilik saglamak ve
sehirlerin sosyal dokusunu iyilestirmek i¢in dnemli bir miidahale araci olarak
one cikmaktadir. Nitekim kentsel doniisiim, afet riski ile dogrudan baglantilt
olup, yerel ve merkezi hiikiimetler tarafindan afet riskine karsi tasarlanan;
uzun iglem siirecine sahip ve farkli verileri igeren planlama araglari
arasindadir (Candas, Flacke ve Yomralioglu, 2016). Kentsel doniisiim
kapsaminda gergeklestirilen projeler, sehirlerin birbirine bagh ve karmasik
sehircilik sistemlerinin fiziksel, sosyal ve ekonomik anlamdaki kazanimlarini
iyilestirmek amaciyla yapilan kent i¢i yenileme uygulamalaridir (Rydin vd.,
2012). Tirkiye’de kentsel doniisiimiin temelleri yasal olarak 2012 yilinda
yiirtirliige giren 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun ile atilmistir. Kanun, afet riskine ve garpik kentlesmeye karsi
Onlem araci olan kentsel doniisiim agisindan ihtiya¢ duyulan tahliye, yiktirma
ve uygulama islemlerinin c¢ergevesini ¢izmekte ve riskli alanlarin saglikls,
uygun ve giivenilir bolgelere doniistiiriilmesi ilkelerine gore hareket
edilmesini 6ngérmektedir. Elbette bu kapsamda kentlerde yapilan mimari
iyilestirmeler, onarilan binalar ve sekillenen peyzajlar sehircilik agisindan
basarili drnekler sunabilmektedir (Mehdipanah vd., 2017). Ancak kentsel
doniisiim projeleri kapsaminda insa edilen yeni konutlar, bireylerin eski
evlerine kiyasla daha yiiksek maliyetli olabilmekte ve bu da dar gelirli
ailelerin yeni konutlara erigimini sinirlandirmaktadir. Ciinkii kat miilkiyet
yasasi kapsaminda uygulanan kentsel doniisiim projelerinde bireylere eski
konutlartyla ayn1 sayida daire veya metre kare olarak karsilig:
verilmemektedir (Ecer ve Kalelioglu, 2020: 186). Dolayisiyla bu projeler
sebebiyle dar gelirli ailelerin barinma haklarmin ihlal edilebilecegi noktalar
ortaya ¢ikabilmektedir. Oregin TOKI, dar gelirli aileler igin one cikan
projeler tiretmektedir (Tablo.1). Ancak taksit artiglarinin degisken tek endeksli
kredi sistemiyle belirlenmesi (Dar gelir gruplarina yonelik projeler i¢in aylik
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taksitler, memur maas artig endeksi, yurt ici iiretici fiyat endeksi veya tiiketici
fiyat endeksinden (TUIK tarafindan aciklanan enflasyon endeksleri) en diisiik
olan1 uygulanmak suretiyle (yilda iki kez) artirilmaktadir) dar gelir gruplarini
ekonomik olarak zorlayabilmektedir. Bu durum ise projelerin dar gelirli
ailelerin barinma hakkina erigsimini destekleme amacim1i tam olarak
karsilayamamasina sebep olabilmektedir (Erman, 2012: 59; Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2024: 14). Nihayetinde konut {iretimi
ulagilabilir ve alt gelir gruplarmin ekonomik kosullarima uygun sekilde
diizenlenmesini gerektirmektedir (Bayraktar ve Yilmaz Bakir, 2019: 48).

Tablo 1. TOKI Sosyal Konut Uretimi (2003-2017).

Yil Sosyal Konut Projeleri
2003 7.155
2004 17.154
2005 5.132
2006 7.560
2007 5.683
2008 3.708
2009 3.100
2010 26.327
2011 5.090
2012 4.339
2013 8.648
2014 4.212
2015 9.977
2016 6.045
2017 2.796
Toplam 112.265

Kaynak: Kalkinma Bakanhigi, 2018: 36.
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Kentsel doniisiim projeleri, iglevini slirdiiremeyen alan ve konutlar
yikip yeniden yapmay1 icerirken gecekondularin ve dar gelirli ailelerin
yerinden edilerek yasadiklart konutlarin kent cografyasindan tamamen
silinmesi anlamina da gelebilmektedir (Sonmez, 2014: 47). Ciinkii kentsel
doniistimlerin fiziksel ¢iktilarn takip edilirken sosyal ¢iktilar1 ihmal
edilmektedir (Akalin, 2016). Nitekim barmma haklariyla ilgili olarak
iyilestirici bir uygulama ve yaklagim gibi goriilse de dar gelirli ailelerin
konutlarma geri donememesine ve zorunlu yerinden edilmesine sebep
olabilmektedir. Aileler, yeni insa edilen konutlarin kira, aidat, vb. giderlerini
karsilayamadigindan dolayi, o konutlara erisememekte ve “sozde kentsel
doniisimden” yararlanamadan kendi bolgelerini terk etmek zorunda
kalmaktadir (Kusin Tarlabagi, 2022: 6). Yapilan arastirmalar, kentsel doniisiim
projelerinin zorunlu yerinden edilme siirecini beraberinde getirdigini
gostermektedir (Ayik, 2022; Marko¢ ve Cinar, 2018; Ugurlu ve Duru, 2011;
Waite, 2020).

Konutlar yikilip yeniden yapilan konutlara ekonomik giicii yetmeyen
aileler, kendilerine farkli barinma alternatifleri bulmak zorunda kalmaktadir.
Bilakis zorla yerinden edilen bireyler oldugu siirece kentsel doniisliimiin ortaya
cikis anlamini yitirmis oldugu varsayilacaktir. Sonugta kentsel doniisiim,
bireylerin giivenli ve saglikli barinma kosullarinda yasamasi icin ortaya
cikmig projeler biitiiniidiir. Oysa tiim kosullarina ragmen bazi kesimler icin
var olan barinma imkaninin da elinden alinmas1 anlamina gelebilmektedir. Bu
stirecte dar gelirli aileler, ¢dziim iiretmek adina kendi imkénlariyla sagliksiz
yapilar inga etmeye yonelmistir. Kendilerince gecekondu veya sagliksiz
konutlar yaparak konut sorunuyla basa ¢ikmaya ¢aligmistir, devlet de bu
ailelere imar affiyla destek olmustur fakat bu yaklagim kentlerde ¢cok boyutlu
sorunlara yol a¢cmistir (Yimaz Simsek, 2024: 129). Diger taraftan
belediyelerin topraklarin imara agilmasi, arsa temini gibi bir¢ok rolii olmasina
kargin bu role dair gorevlerin yerine getirilmesinde, ekonomik ve siyasi
gelismelerin etkisi siiphesiz bir gergektir (Karasu, 2009: 246). Nitekim konut
sektoriiniin farkli alanlardaki sorunlarinin giderek artmasi, denetimde var olan
eksikliklere ve uygulamada var olan sorunlara igaret etmektedir (Sevim,
2009).

Kentsel doniisiim projelerinin sosyal boyutunun géz ardi edilmesi,
barinma hakkinin ihlaline yol agabilmektedir. Bu nedenle, yerinden edilmeyi
onleyici politikalar, kiralik sosyal konut projeleri ve mali destek
mekanizmalari gelistirilerek doniisiim siireclerinin toplumsal adaleti gdzeten
bir anlayisla ele alinmas1 gerekmektedir. Ozellikle dar gelirli ailelerin mevcut
yasam alanlarinda kalabilmesi icin kira siibvansiyonlari, uzun vadeli diisiik
faizli krediler ve yerinde doniisiim modelleri gibi araglarin devreye sokulmasi
Oonem arz etmektedir. Ayrica, mahalle bazli katilimci planlama siiregleri
yiiriitiilerek yerel halkin doniisiim siirecine dahil edilmesi, projelerin
toplumsal kabuliinii saglayacaktir. Boylece kentsel doniisiimiin anlami sadece
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fiziksel yenilenmeyle simirli kalmayacak, ayn1 zamanda sosyal biitiinlesme,
mekansal adalet ve barinma hakkinin korunmasi ag¢isindan siirdiiriilebilir bir
¢Ozlim sunabilecektir.

Yeni ve Alternatif Yaklasimlar

Sosyal konut politikalar1, dar gelirli bireylerin barinma hakkini desteklemeyi
amaclarken, Avrupa'da sosyal konutlarin genellikle diisiik gelirli gruplara
odaklandig1 goriilmektedir. Fransa, Almanya ve Hollanda gibi iilkeler
kapsamli sosyal konut politikalar gelistirirken, Cin ve ABD gibi iilkelerde ise
ekolojik koyler ve kentsel doniisiim projeleri gibi yenilik¢i yaklagimlar 6ne
cikmaktadir. Tiirkiye’de ise miilkiyete dayali barinma politikalar1 hakim olup,
kiralik sosyal konutlar sinirh diizeyde uygulama alan1 bulmaktadir. Alternatif
modeller arasinda kiralik konut kooperatifleri, topluluk temelli miilkiyet ve
prefabrik modiiler yapilar yer almaktadir. Ayrica blockchain gibi
teknolojilerin entegrasyonu, miilkiyet haklarinin korunmasi ve yonetimi igin
yeni firsatlar sunmaktadir.

Sosyal Konut ve Kamu-Ozel Is Birligi Modelleri

Sosyal konut politikalari, dar gelirli gruplarin barinma hakkini giivence altina
almak amaciyla cesitli modeller igermektedir. Birgcok {ilkede, konut
ihtiyaclarinin karsilanmasinda sosyal konut projeleri onemli bir yer
tutmaktadir (Tablo.2). Hem yeni konut insast hem de kentsel doniisiim
caligmalar1 kapsaminda yapilan yatirimlar, toplam konut arzi i¢inde sosyal
konutlarin kayda deger bir yer tutmasini saglamaktadir. Bazi {ilkelerde yerel
yonetimler, ihtiya¢ sahibi bireylere piyasa degerinin altinda kira bedeliyle
konut saglarken, bazi iilkelerde gelir diizeyine gore kira destek programlari
uygulanmaktadir.

Tablo 2. Se¢ilmis Ulkelerde Sosyal Konutlarin Toplam Konut Stoku

Icerisindeki Pay1.
Ulke Toplam Konut Stoku icerisindeki Sosyal Konut
Orani (%)
Hollanda 32
Iskogya 24
Avusturya 23
Danimarka 19
Isveg 17
Fransa 17
Ingiltere 17
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Finlandiya 16
Irlanda 9
Almanya 5
ABD 5

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2018: 10; Eurostat, 2025.

Sosyal konutlarin hedef kitlesi ise {ilkelere gore farkliliklar
gostermektedir (Tablo.3). Ornegin Avrupa Birligine iiye iilkelerde sosyal
konut hizmetinden, toplumun orta ve yliksek gelirli kesiminden ziyade sadece
dar gelirli kesimlerin yararlanilmasinin saglanmasina yonelik bir egilim
dikkati ¢ekmektedir (Scanlon ve Whitehead, 2011: 26).

Tablo 3. Sosyal Konutlarin Demografik Ozellikleri.

Ulke Yas/Hanehalki Tipi Gelir Diizeyi

Avusturya | Geng aileler (yeni sitelerde) | Belediyeler: is¢i
yaslilar/bekarlar (eski sinifi/dezavantajlilar
sitelerde)

Konut Dernekleri: orta smif

Danimarka | Cocuklar ve gengler, bir Diisiik gelirli ve yardim alan
yetigkine sahip haneler haneler

Ingiltere Geng ve yasli; bekar Diisiik gelirler-yar1 miilk sahibi-
ebeveynler, bekar bireyler | oturan geliri

Fransa Tek ebeveynli aileler ve Ortalama hane geliri ulusal
¢ocuklu ¢iftler ortalamanin %74 olan haneler

Almanya | Yasli bireyler Diisiik gelirli haneler

Macaristan Diisiik gelir ve sosyal statiilii

olan haneler

Irlanda Tek ebeveynli aileler ve Yiizde 62'sinin geliri medyan
cocuklu ciftler degerin %60'nin (genel olarak
%?22'ye karsilik) altindadir

Hollanda |Ortalamadan daha Ortalamanin altinda ve diisen
yasli/daha kiiciik olan geliri olan haneler
bireyler

Isvec Bekar ebeveynler, yaslh Ortalamanin altinda gelir
bekarlar

Kaynak: Whitehead ve Scanlon, 2007: 26.
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Tablo.3’te yer alan {ilkelerde, sosyal konut kiralari, 6zel konutlarin
kiralarindan daha diisiik diizeyde gerceklesmektedir (Whitehead ve Scanlon,
2007: 17). Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa ve Kuzey Amerika
tilkelerinde sosyal refah devleti uygulamalarinin gelisimine paralel olarak,
sosyal konutlarin birincil ¢6zlim olarak goriildiigii ve devlet tarafindan finanse
edildigi anlasilmaktadir (Siriner Onver, 2016: 48-49). Gelismis iilkeler
Keynesyen politikalar sayesinde genis tabanli sosyal politikalar1 hayata
gecirdiklerinde sosyal konut politikalar1 da kapsayici sekilde hazirlanmis ve
Avrupa’da niifusun biiylik bir kisminin bu konutlarda yasamasi hedeflenmistir
(Develi ve Erdem, 2023). Avrupa iilkelerindeki durum, dar gelirlilere yonelik
konut insas1 agisindan degerlendirildiginde, iiye devletlerin birgogunda kamu
ve Ozel sektor is birligi dikkati ¢cekmektedir (Ersoy, 2004). Bu dogrultuda,
sosyal konut yaklagimi, Fransa’da “Ortak Diizey Kiralik Konut”, Almanya’da
“Konut Tesviki”, Isve¢’te “Kamu Hizmeti” gibi farkli isimlerle ifade
edilmektedir (Pittini, 2012: 21).

Ingiltere ve Hollanda’da sosyal konutlarin iiretiminde belediyeler kilit
bir role sahiptir (Yetgin, 2007). Giiniimiizde Ingiltere’de sosyal konut
sektoriiniin kiigiilerek ev sahipliginin artmasina yonelik bir anlayis hakimdir
(Siriner Onver, 2016: 26) ve belli sartlar dahilinde belli bir sayida konut
ihtiyac1 olan bireylere belediyelerin konut saglamak zorunda oldugu
goriilmektedir (Tunstall ve Pleace, 2018). Ayrica Ingiltere’de, Tiirkiye’deki
TOKI sistemine benzer bir sistem bulunmaktadir. RTB (Right to Buy/Satin
Alma Hakki) sistemi sayesinde sosyal konut kiracilarina istek ve ihtiyaglarina
gore hem kira destegi hem de ev sahibi olmalari i¢in firsat saglanmaktadir
(Disney ve Luo, 2017). Ev sahipligine dnem veren bir diger iilke olan
Ispanya’da diisiik gelir gruplarmin desteklenmesine ve sosyal konutlarin
kamu aracilifiyla arttirilmasina yonelik politikalar benimsenmistir (Bektas,
2017: 105-106).

Fransa, diisiik diizeyde bir gelir {ist sinir sart1 koyarak (Scanlon ve
Whitehead, 2011: 8) sosyal konut sektoriinii giiclii tutmaya calismaktadir
(Develi ve Erdem, 2023: 33; Olgun, 2017: 84). Isve¢’te kiralik ve satilik konut
sektoriinden ziyade kooperatif sektorii artis egilimindedir (Tutin, 2008).
Hollanda, Avrupa iilkeleri arasinda en fazla sosyal konut stoguna sahip iilkedir
ve hem kira yardimi hem de ipotekli kredi sistemiyle basarili konut politikalar
iiretmektedir (Sarioglu, 2007: 12-13). Benzer sekilde Avusturya da Kar Amaci
Giitmeyen Konut Yasasi ve Kira Yasasi gibi ¢esitli yasalarla konut politikalari
desteklenmekte ve nitelikli konutlar iiretilerek konut politikasinda istikrar
saglanmaya ¢alisilmaktadir (Bektas, 2017: 100).

Avrupa Birligi disindaki diger ilkelerdeki alternatif yaklagimlar
dikkate alindiginda, Cin Halk Cumhuriyeti’nde niifus yogunlugu ve kentsel
olarak kullanilabilecek alan kisith oldugundan dar gelirli aileler igin kiralik
sosyal konutlar, kira destegi ve kamusal kiralik konutlar seklinde konut
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politikalar1 uygulanmaktadir (Akalin, 2018: 108). Aym sekilde, tarimsal
kalkinma ve organik tarim ilkelerini savunan ekolojik kdyler (Xu, Chunru ve
Taylor, 1992) barinmaya yonelik diger biitiinciil ¢dziim Onerisidir. insan
yerlesiminin ve emek yogun faaliyetlerin dogayla biitiinlestirmeyi amaglayan
eko-koyler; ekolojik olarak siirdiiriilebilir olma temelli bir barinma modelidir
(Vural ve Yaman, 2022). Fakat bu modelin uygulanabilmesi i¢in kentsel
yerlesim yerlerinde detayli bir inceleme gerceklestirerek eko-kdylerin nereye
yapilabilecegine dair ¢esitli planlamalar yapilmasi1 gerekmektedir (Zargba,
Krzeminska ve Lach, 2017).

Amerika Birlesik Devletleri bu konuda alternatif uygulamalara sahip
iilkeler arasinda yer almaktadir. Ornegin, Atlanta’da dar gelirli ailelerden miilk
sahibi olmak isteyenlere hiikiimet tarafindan uygun konut kredisi, kiralik
konutta yasayanlara devlet siibvansiyonu saglanmasinin yaninda kent
genelinde mahallelerin birbiri arasinda kolay ulagilabilir olmasini amaglayan
BeltLine projesi dikkati ¢ekmektedir. Genis kapsamli bir kentsel doniisiim
projesi olan BeltLine projesinde kamu, 6zel ve kir amaci giitmeyen birgcok
paydasin is birligi igerisinde hareket ettigi goriilmektedir (Keskin, Yang ve
Tanrivermis, 2023).

Séz konusu uygulama Tiirkiye dzelinde degerlendirildiginde, TOKI
faaliyetleri 6ne ¢ikmaktadir. Sosyal konut projeleri agisindan yoksul gelir
grubu projeleri ile dar ve orta gelir grubu projelerini bu kapsamda
degerlendirmek miimkiindiir (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi, 2024: 15). Yoksul gelir grubu projelerinde, basvuru sahiplerinin
herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagli olmamasi ve kendisi, esi ve
velayetindeki ¢ocuklarina ait tapuda kayith gayrimenkuliiniin bulunmamasi
sartlar1 aranmaktadir. Dar ve orta gelir grubu projelerinde ise projelere
basvuru icin, aylik hane halki geliri olarak en fazla 56.000 TL (istanbul igin
en fazla 60.000 TL) kosulu ile basvuru sahibinin kendisi, esi ve velayetindeki
cocuklarina ait tapuda kayitlh gayrimenkuliinin bulunmamasi sartlari
mevcuttur. Bu kapsamdaki konutlar,75-85m2 (2+1),105-120m2 (3+1)
seklinde insa edilmekte ve konut bedelinin %10-25’1 pesinat olarak talep
edilmektedir. Fakat serbest piyasanin hakimiyeti ve buna binaen devletin
roliiniin biraz daha siirli oldugu gériilmektedir (Tasar ve Cevik, 2009). TOK1
araciligtyla insa edilen satilik konutlarin disinda kiralik konutlar insa
edilmedigi, konut dernekleri, kira destek vakiflar1 gibi 6zel kuruluslarin
Turkiye’de aktif olmadigr bilinmektedir. Devlet tarafindan iretilen kiralik
konutlar sadece kamu lojmanlartyla smirli kalmaktadir (Ugurlar ve Ozelgi
Eceral, 2014: 133) ve bu lojmanlardan kamu gorevlileri faydalanabilmektedir
(Akalin, 2018: 113).
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Miilkiyet Dis1 Barinma Modelleri

Diinya genelinde barinma hakkina yonelik genel egilim dikkate alindiginda,
bireyler miilk edinebilmek igin gelirlerinin 6nemli bir kismini konut
harcamasina ayirmasi gerekirken dar gelirli bireylerin desteklenmesi gerektigi
anlagilmaktadir (Yetgin, 2007: 312). Konut yoksunlugu yasayan ailelerin
devletin konut yardimlarindan faydalanmasi barimma hakkinin saglanmasinda
cok 6nemli bir adimdir (Newman ve Struyk, 1983: 253). Ancak Tiirkiye gibi
konutta miilkiyet sahibi olmay1 tesvik eden iilkelerde her gecen yil 6zellikle
geng kiracilarin sayist artmaktadir. Buna mukabil, birden fazla konut
alabilenlerin sayis1 azalmakta ve esitsizlik ¢izgisi genislemektedir (Aydin,
2020: 463). Oysa daha once Akalin’in (2018) oOnerdigi gibi Hollanda,
Avusturya ve Cin’de 6rnekleri bulunan kiralik sosyal konutlarin Tiirkiye’de
uygulanmasi miilkiyet dis1 etkin bir barinma alternatifi olacaktir.

Miilkiyet dist barinma modellerinin uygulanabilir olmasi elbette
konuya dair gerekli diizenlemelerin yapilmasi ile miimkiin olacaktir. 2016
yilinda yiiriirliige giren ve 2030 yilina kadar tiim bireylerin biit¢elerine uygun
ve saghkli konutlara erisiminin amaglandigi Birlesmis Milletler
“Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri” baglaminda Tiirkiye’de de ¢esitli
politikalar yiiriitiilmektedir. 2022 yilinda tiim diinyanin ekonomik olarak
sarsintiya ugradigi Koronavirlis salgininin sona ermesinin hemen ardindan
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi ve TOKI araciligiyla hayata
gecirilen “Ilk Evim, Ilk Is Yerim” projesi (toki.gov.tr) sosyal konut
kapsaminda olduk¢a 6nemli bir adimdir. Bu proje miilkiyet temelli ve
bireylerin kamu konutlarindan faydalanmasinda miilkiyet sahibi olma tesviki
bulunmaktadir. Nitekim miilkiyet zorunlulugu sunan bu uygulamay1 ortadan
kaldiran kiralik konut kooperatifleri de bir diger alternatiftir. Kiralik konut
kooperatifleri, bireylerin ortak miilkiyet temelinde bir araya gelerek
olusturdugu, kar amaci giitmeyen barinma modelleridir. Bu sistemde, tiyeler
piyasa kosullarina gore daha diisiik kira bedelleri 6derken, konut yonetimi
topluluk tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu yaklagimin temel amaci, dar gelirli
ailelerin sosyal refah icinde yasamalarim siirdiirmesidir (Balmer ve Gerber,
2017). Bu uygulamayla kiralik konut kooperatiflerinin oldugu mahallelerde
0zel konut talebi azalacak ve 6zel sektorde mevcut olan asir1 fiyatlarin da
online gecilebilecektir (Saegert ve Benitez, 2005).

Bir arazinin sahibi olan bir grubun kolektif miilkiyet big¢imi olan
topluluk temelli miilkiyet (Saegert ve Benitez, 2005) de uygulanabilir bir
sistemdir. Bu miilkiyet sisteminde hem topluluk hem de iiyeleri gergek
yetkilerle donatilmig miilkiyet hakkina sahiptir ancak farkli islevlerle birbirine
bagliliklar1 vardir (Xu ve Gong, 2020). Orgiitsel olarak uzun émiirliiliigii ve
yerel arazilerin kontroliiniin belli bir topluluk tarafindan saglanmasim tesvik
eden bu miilkiyet sistemi (Williams, 2018), Tiirkiye’de de gelistirilerek
sistemli bir sekilde uygulanabilecek bir yaklagimdir. Nitekim diinya genelinde
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barinma hakkina yonelik genel egilim dikkate alindiginda, bireylerin miilk
edinebilmek i¢in gelirlerinin 6nemli bir kismini konut harcamasina ayirmasi
gerekirken dar gelirli bireylerin desteklenmesi gerektigi anlasilmaktadir
(Yetgin, 2007). Konut yoksunlugu yasayan ailelerin devletin konut
yardimlarindan faydalanmalari barinma hakkinin saglanmasinda ¢ok onemli
bir adimdir (Newman ve Struyk, 1983). Ancak Tiirkiye gibi konutta miilkiyet
sahibi olmayi tesvik eden iilkelerde her gegen yil 6zellikle geng kiracilarin
sayis1 artmaktadir. Buna mukabil, birden fazla konut alabilenlerin sayist
azalmakta ve esitsizlik ¢izgisi genislemektedir (Aydin, 2020). Oysa daha 6nce
Akalin’in (2018) onerdigi gibi Hollanda, Avusturya ve Cin’de ornekleri
bulunan kiralik sosyal konutlarmn Tiirkiye’de uygulanmasi miilkiyet dis1 etkin
bir barinma alternatifi olacaktir. Kooperatif modelleri bu asamada dikkate
almabilecek bir yaklagimi temsil etmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye’de
kooperatiflesme siirecinin daha etkin isleyebilmesi i¢in temel ilkelerin dikkate
alinmas1 gerekmektedir. Ornegin Tiirkiye’deki kentsel doniisiim siireci, yerel
halkin  yerinden edilme riskini dogurmakta, sosyal biitiinliigi
zedeleyebilmektedir (Ayik, 2022). Ancak kooperatif modelleri, yerel
topluluklarin kendi mahallelerinde barinma hakkini siirdiirebilmesini
saglayarak bu riski azaltabilecek nitelikte goriinmektedir. Bu noktada,
kooperatifler, kentsel doniisiim alanlarinda oncelikli hak sahibi olabilirken,
tiyelerine piyasa kosullarinin altinda kira imkan1 sunabilir.

Teknolojinin Barinma Coziimlerine Entegrasyonu

Tiirkiye’de hem konut ihtiyacinin artmasi1 hem de deprem riski nedeniyle
prefabrik ve hafif celik modiiler yapilar giindeme gelmektedir (Yilmaz ve
Eren, 2022). Modiiler yapilar, binalarin standart modiillere ayrilarak fabrikada
tiretilip sahada birlestirildigi sistemlerdir. Bu yapilar, kontrollii iiretim siireci
sayesinde malzeme israfini azaltmakta, hizli montaj imkéan1 sunmakta ve kalite
standardizasyonunu saglamaktadir. Binalar1 olusturan parcalarin birbirinden
bagimsiz olarak tretildigi ve fabrikada birlestirilerek sahaya getirilen
ekonomik olarak daha basarili ve nitelikli yapilardir (Tuna Sezer ve Koman,
2021). Bu ve benzeri yenilik¢i ¢oziimler ve mimari yapilar konut kalitesini
gelistirirken prefabrik 6zelligiyle hizli liretimi ve daha fazla insanin barinma
hakkindan faydalanmasimi saglayabilecek bir alternatiftir. Ayrica ingaat
sektoriindeki bu tarz yenilikler siirdiiriilebilir insaat teknolojisi i¢in de dnemli
bir adimdir. Ciinkii insaat sektorii ekolojik dengeyi bozma, dogal kaynaklarin
aktif tiiketimi ve yapilarin insa veya yikiminda c¢evreye zarar verme
konusunda 6ne ¢ikan; geri doniistiiriilebilir malzemelere ve “siirdiiriilebilir
mimarliga” ihtiya¢ duyan bir alandir (Y1lmaz, Yildiz ve Giiltekin, 2016: 31).
Siirdiiriilebilir mimari, yapilarin ¢evre dostu, enerji verimli ve uzun omiirlii
olacak sekilde tasarlanmasi yaklasimimi ifade etmektedir. Bu baglamda,
modiiler yapi sistemleri siirdiiriilebilir mimarinin 6nemli bir unsuru olarak 6ne
cikmaktadir; ¢iinkii bu yapilar fabrika ortaminda minimum atikla
iiretilebilmekte, sahada hizlica monte edilmekte ve yapi elemanlar1 yeniden
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kullanilabilmektedir. Ayrica, dogal havalandirma sistemleri, diisiik enerji
tilketen yalitim malzemeleri ve geri donistiiriilebilir yap1 bilesenleri ile
birlestiginde, modiiler yapilar hem c¢evresel siirdiiriilebilirlik hem de
ekonomik erisilebilirlik agisindan ¢6ziim sunabilmektedir (Han, 2023).
Sokiilebilir, her pargasi degistirilebilir, yiikseltilebilir ve tekrar kullanilabilir
olma 6zelliklerine sahip oldugu i¢in esneklik saglayan modiiler yapilar (Bayir
Aydin ve Aydogan, 2024) tek veya ¢ok katli olmasinin yani sira kapali alanda
prefabrikasyon ve siirdiiriilebilirlik 6zelligiyle diinyada birgok 6rnegi bulunan
yapilar olarak dikkati ¢cekmektedir (Koman ve Giir, 2014). Barinma hakkinin
siirdiiriilebilir ¢evre ilkeleriyle biitiinlesmesi, bireylerin yasam kalitesini
gelistirirken ayn1 zamanda ekolojik dengenin korunmasi agisindan da 6nem
tasimaktadir. Akilli konut projelerinin tasarim ve insa siirecine entegre edilen
siirdiiriilebilir ¢oziimler, ¢evresel etkileri minimize ederken konut
maliyetlerini de uzun vadede azaltabilmektedir (Ahmed vd., 2023, s. 1486-
1487). Ornegin akilli konutlarda giines panelleri, riizgar tiirbinleri veya
jeotermal enerji sistemlerinin kullanilmasi, enerji tiiketimini diigiirerek karbon
salinimini azaltmaktadir (Das vd., 2023, s. 16-17).

Teknoloji kullaniminda 6nemli bir diger gelisme ise blockchain
teknolojisidir. Bu teknoloji, konut sektoriinde blockchain teknolojisinin
kullanimi, miilkiyet haklari, tapu islemleri, satis siiregleri ve genel olarak
gayrimenkul yonetimi gibi birgok alanda pratik yaklagimlar sunmaktadir.
Blockhain teknolojisi miilkiyet islemlerinin araciya, geleneksel ve uzun siiren
tapu islemlerine gerek kalmadan diinya ¢apinda dijital bir pazar olusturmay1
miimkiin héle getiren sanal bir platform saglayabilecek niteliktedir. Bu
kapsamda, tapu kayitlarii dijitallestirerek, miilkiyet haklarinin dogrulugunu
ve gilivenligini artirabilecek yapidadir. Bilindigi tizere, geleneksel tapu
islemleri genellikle zaman alicidir ve bir takim biirokratik siiregleri
gerektirmektedir. Blockchain, miilkiyet bilgilerini gilivenli bir sekilde
saklayarak, her tiirli miilkiyet devrini dijital ortamda takip edebilecek bir
sistemdir (Garcia-Teruel ve Simén-Moreno, 2021). Arazi haklarinin
dijitallestirilmesinde ve bu asamada ortaya ¢ikan problemlerin 6nlenmesinde
etkin bir uygulama olarak degerlendirilmektedir (Thamrin vd., 2021). Ayrica,
dogal afetlerde kurtarma ve savunmasiz gruplarin miilkiyet hakkinin
korunmasi gibi konularda hareket imkani saglayan blockhain, teknolojik alt
yapistyla miilkiyet haklarmi gelistiren hizli ve seffaf bir sistem olarak
degerlendirilmektedir (Ibrahim vd., 2021).

Sonuc, Degerlendirme ve Oneriler

Gelir esitsizligi, yoksulluk, plansiz ve carpik kentlesme, deprem riski, yliksek
maliyetli projeler ve yetersiz denetimler, barmma hakkina yonelik
politikalarin  gelistirilmesinde ve uygulama alaninda sorunlara sebep
olmaktadir. Barinma maliyetlerindeki artislardan 6zellikle dar gelirli aileler
derinden etkilenmektedir.
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Barinma, temel anayasal bir hak olarak goriiliip toplumun tiim
kesimine saglanmalidir. Ancak konut politikalar1 baglaminda bakildiginda,
ozellikle dar gelirli bireylerin ve yoksul ailelerin faydalanabilecegi nitelikli ve
yeterli diizeyde konut politikasinin mevcut olmadigr disiiniilmektedir.
Nitekim Tiirkiye’de TOKI disinda alternatif ve genis capli toplu konut projesi
sinirh diizeyde bulunmaktadir ancak bunlar genel olarak miilkiyet sahibi
olmaya tesvik projelerdir. Oysa mevcut ekonomik kosullar icerisinde 6deme
giicli oldukga sinirli olan kesimlerin konut sahibi olmadan once, nitelikli bir
konutta yasamlarini asgari diizeyde siirdiirebilmeye daha cok ihtiyaclar
bulunmaktadir. Ote yandan bu konutlarin sehir merkezine uzak yerlesim
bolgelerine yapilmasi da konutlarin sosyal boyutunun ihmal edildigini
diistindiirtmektedir.

Satilik konut fiyatlarina veya kredi ddemelerine ekonomik olarak
giicli yetmeyen aileler kiralik konutlara ydnelmektedir. Ancak Istanbul,
Ankara ve Izmir gibi metropol sehirlerde kiralik konut fiyatlari, dar gelirli
ailelerin aylik gelirinin neredeyse tamamina denk gelebilmektedir. Bu durum,
yoksul ailelerin barinma hakkinin saglanmasinda oldukga 6nemli bir engel
yaratmaktadir. Nitekim konut sadece odalar, pencereler ve kapilardan ibaret
fiziksel bir yap1 degildir. Konut politikalarinin, bireylerin hem ekonomik hem
sosyal hem de fiziki ihtiyaglarina gore planlanmasi ve tiim halkin konut
ihtiyacinin gelir gruplarina gore en alttan baslanarak karsilanmasi esasinda
diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica bu konutlarin kentsel ve kirsal doniistim
cergevesinde afetlere dayanikli, siirdiiriilebilir insaat teknolojilerinin
kullanildig1 yapilar olarak gelistirilmesi uzun vadeli bir yatirnm olacaktir.
Ozellikle prefabrik yapilar ve hafif celik modiiler yapilar iilkemizde hem artan
konut ihtiyacina binaen dayanikli hem de ekolojik anlamda siirdiiriilebilir
olacaktir. Doga dostu uygulamalarin konut politikalarinda giindeme gelmesi
gerekmektedir. Dahasi bu yapilar gecekondularin kentsel doniisiimiine
oldukc¢a uygun bir sistem olacaktir.

Kentsel  donlisim  politikalarinin ~ yenilik¢i  yaklagimlarla
harmanlanmasi gerektigi diistiniilmektedir. Tiirkiye’de konut planlamalar1 ve
ingast kamu 6zel is birligiyle siirdiriilerek sadece miilkiyet esash felsefeyle
sinirli kalmamasi gerektigi disiiniilmekte, kamuya ait kiralik konutlarin
iiretilmesi ve toplum hizmetine sunulmasi sorunun c¢oziimiine yonelik
alternatif bir yaklasim olacagi degerlendirilmektedir. Bir¢ok iilkede ornegi
bulunan kiralik sosyal konutlarin iilkemizde uygulanmasi kendi konutunu
satin alamayan dar gelirli aileler i¢in 6nemli bir firsat olacaktir. Engelli ve
yasli bireyler ile dar gelirli ailelerin yani sira tiniversiteden heniiz yeni mezun
olanlar, tek ebeveynli aileler, bosanan kadinlar i¢in sosyal kiralik konutlarda
0zel kontenjan ayrilmalidir. Clinkii bu bireylerin birgogu kendilerine yeni bir
hayat ¢izmek i¢in belki de ¢ok kiigiik desteklerle toparlanarak omriiniin geri
kalanini orta gelirle idame ettirme ihtimali olan ve en azindan birkag yil
desteklenmeye ihtiya¢ duyan gruplardir. Ayrica is kurmak isteyen kadinlar
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desteklenerek sosyal kiralik konutlarin iginde bulunan sosyal kiralik is
yerlerinde mesleki anlamda aktif olmalar1 desteklenmelidir. Bu baglamda,
ozellikle Fransa basta olmak iizere Avrupa’da yerel yonetimlerin sosyal konut
politikalarinda istlendigi roller dikkat ¢ekicidir. Fransa’da “HLM”
(Habitation a Loyer Modéré) sistemi kapsaminda, yerel yonetimler diisiik
gelirli, engelli veya dezavantajli gruplara yonelik sosyal konut iiretimini
dogrudan desteklemekte, sosyal konut stokunu genisletmek icin kamu
arazilerini tahsis etmektedir. Buna ek olarak, kira bedellerinin devlet
siibvansiyonlarryla diisiik tutulmasi saglanmaktadir. Ingiltere’de ise
belediyeler, sosyal konut saglama yiikiimliiliigiinii yasal olarak tasimakta ve
“Right to Buy” (Satin Alma Hakk1) sistemiyle dar gelirli ailelerin zamanla
konut sahibi olmasmm tesvik etmektedir. Buna paralel olarak, Isveg’te
belediyeler sosyal konut {iretiminden sorumlu olup, konutlarin sadece diisiik
kira bedelleriyle saglanmasiyla sinirla hareket etmemekte ayni1 zamanda ortak
yasam alanlariyla topluluk dayanismasinin artirilmasi da hedeflenmektedir.
Bu iilkelerle karsilastirildiginda, Tiirkiye’de metropoliten alan yonetimlerinin
sosyal konut iiretimi konusundaki rolii daha sinirli kalmaktadir. Belediyeler,
5393 Sayili Belediye Kanunu kapsaminda kentsel doniisiim ve sosyal yardim
hizmetleri saglasa da dogrudan sosyal konut iiretimi biiyiik dl¢ciide merkezi
yonetim aracihigryla TOKI tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu durum, yerel
yonetimlerin mahalle dl¢eginde daha hedef odakli sosyal konut politikalar
tiretmesini zorlastirmaktadir. Dolayisiyla, Avrupa’daki basarili sosyal konut
modellerinin Tiirkiye’ye uyarlanabilmesi i¢in yerel yonetimlerin daha fazla
yetkilendirilmesi, sosyal konut projelerine finansal tegvikler saglanmasi ve
kamu-6zel is birliklerinin gelistirilmesi onerilebilir. Ornegin, belediyelerin
kamu arazilerini sosyal konut projeleri i¢in tahsis etmesi, bu konutlarda kira
destek programlarinin uygulanmasi ve belirli gruplar i¢in kontenjan ayrilmast
sosyal refah agisindan olumlu bir etki yaratabilir. Bu yaklagim, Tiirkiye’deki
sosyal konut politikalarinin daha kapsayici ve siirdiiriilebilir olmasina 6nemli
katkilar saglayacaktir.

En yoksul kesimlerin veya dezavantajli gruplarin barinma hakkina
erisimini  kolaylastirmak i¢in, hayirseverlerin 6zel kosullu destekler
sunabilecegi konut dernekleri kurulabilir. Bu sayede barinma, gida, kiyafet
veya nakdi yardim gibi daha ulasilabilir hale gelebilir. Mesela Irlanda’da
sosyal konutlar yerel yonetimler ve kar amaci giitmeyen konut derneklerinin
kiraladigi konutlar ile saglanmaktadir. Benzer sekilde, kiralikk konut
kooperatifi veya topluluk temelli miilkiyet sisteminin uygulanabilecegi
diistiniilmektedir. Boylece kamu ve o0zel sektoriin yani sira kar amaci
giitmeyen kooperatiflerden ve orgiitsel is birliginden faydalanilabilir.
Dernekler sadece konut yapiminda degil kira desteklerinde de aktif olabilirler.
Kira destek vakiflari, askida kira uygulamalar1 gibi sistemler gelistirilerek
devlet tarafindan desteklenip halkin yliksek gelirli ailelerden dar gelirli
ailelere uzanan bir konut destegi politikas1 benimsemesi saglanabilir.
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Konut fiyatlarina, sosyal, ekonomik, kiiltlirel, piyasa dengesi gibi
gerceklikler dikkate alinarak kamu tarafindan belli oranda sinirlamalar
uygulanabilir. Ornegin 1+1 segeneginde ve 50 m? biiyiikliige sahip konutlarin
satilik (500.000 TL. gibi) ve kiralik fiyatlarinda (5.000 TL gibi) azami sinirlar
belirlenebilir. Elbette oda sayisi, bina yasi, bulundugu kat, miistakil olma
durumu veya m? lizerinden evlerin degerleri belirlenmeli ve bu deger daha
kapsamli planlanmalidir. Bu yaklasim araciligiyla yiiksek oranda gergeklesen
fiyat artiglar1 bir miktar onlenebilir. Benzer sekilde haksiz fiyat artigini
onlemek amaciyla kiralik konutlarin yillik s6zlesmelerindeki kira artisinin da
belli bir yilizde ile smirlandirilmast uygulamasi daha esasli olarak tekrar
degerlendirilebilir. Sadece kiralik konutlar {izerinden yapilan bir diizenleme,
satilik konutlar iizerinde bir diizenleme yapilmadik¢a yetersiz ve gecici
olacaktir. Ayrica bu diizenlemelerin yaptirimlar: yiiksek olmali, belli bir denge
esasinda ev sahiplerinin de kiracilarin da magduriyet yasamamalar
saglanmalidir.

Teknolojik gelismeler, her alanda 6nemli firsatlar sunmaktadir.
Ornegin, akilli sehir uygulamalari konusundaki mimari gelismeler,
iilkemizdeki konut alaninda iyilestirici 6zellige sahip yaklasimlara sahiptir.
Bununla birlikte uzun ve zaman alan tapu islemlerinin kisaltilmasinin yani sira
miilkiyet haklarinin korunmasina olanak saglayan ve sanal bir veri tabani olan
blockhain sistemi bu siireclerin dijital olarak yonetilmesinde kullanilabilecek
onemli bir teknolojik sistemdir.

Konut piyasalarma yonelik planlama agisindan, her yil iiretilen konut ve
kargilanan konut ihtiyacina yonelik sayisal verilerin kapsamli sekilde
raporlanmasi ve kamuoyu ile paylasilmasi gerektigi disiiniilmektedir. Bu
kapsamda, iiretilen sosyal konutlarin Tiirkiye’deki konut ihtiyacinin yiizde
kacint karsiladigina ve bu konutlarin yiizde kagimnin dar gelirli ailelere
ayrildigina dair verilerin paylasilmasi 6nem arz etmektedir.
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Extended Summary

Basic Problems and Alternative Approaches to the Right to
Housing in Tiirkiye

Introduction

The right to housing is universally acknowledged as a fundamental human
right, essential for ensuring a dignified life. It encompasses not only the
provision of shelter but also the safeguarding of socio-economic and
environmental well-being. In Tiirkiye, this right is influenced by critical issues
such as income inequality, poverty, unplanned urbanization, earthquake risks,
and rising housing costs. These challenges disproportionately affect low-
income families, limiting their access to adequate housing. Addressing these
issues requires a comprehensive understanding of the legal framework,
policies, and practices governing housing rights. This study explores the legal
framework governing the right to housing in Tiirkiye, examines existing
policies, and identifies the primary obstacles to fulfilling this right.
Furthermore, it proposes alternative approaches to address these challenges
effectively, aligning with global standards and innovative practices.

Purpose and Method of the Study

The primary objective of this research is to analyze the legal and policy
framework surrounding the right to housing in Tiirkiye and to evaluate its
efficacy in addressing housing-related challenges. By investigating the
constitutional provisions, national legislation, international agreements, and
developmental plans, the study aims to identify gaps and propose innovative
solutions. It seeks to ensure that housing policies are equitable, inclusive, and
sustainable, particularly for disadvantaged groups. The study also emphasizes
the importance of integrating modern technologies and sustainable practices
into housing strategies, addressing the dual challenges of affordability and
environmental responsibility.

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Sayt 3, Temmuz 2025, s. 121-150 147



Tiirkiye’de Barinma Hakkina Yo6nelik Temel Problemler ve Alternatif Yaklagimlar

This study adopts a qualitative approach, with a primary focus on a
comprehensive literature review. It evaluates the constitutional and legislative
framework, including the Turkish Constitution and key laws such as the “Mass
Housing Law” and the “Urban Transformation Law.” International
agreements, such as the Universal Declaration of Human Rights and the
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, are also
analyzed to understand global benchmarks and their alignment with national
policies. Socio-economic indicators, including income distribution, housing
prices, and demographic trends, are examined to provide context to the
housing challenges in Tiirkiye. Additionally, the study reviews case studies of
the TOKI (Housing Development Administration of Tiirkiye) projects, urban
transformation practices, and international models to identify successful
approaches and areas requiring improvement. Data from national statistical
reports and previous academic studies further support a robust evaluation of
the housing landscape in Tirkiye.

Findings
Housing Market Challenges

The study reveals a significant increase in housing and rental costs,
particularly in metropolitan areas like Istanbul, Ankara, and Izmir. This surge
adversely affects low- and middle-income families, forcing many into
precarious housing conditions or substantial debt. Limited access to affordable
housing exacerbates socio-economic inequalities, creating a divide between
homeowners and renters. This problem is compounded by macroeconomic
factors, including inflation, fluctuating interest rates, and income stagnation.
The inability of many households to secure affordable housing highlights
systemic gaps in current housing policies.

Urban Transformation and Social Inequity

Urban transformation projects aim to construct earthquake-resistant buildings.
However, they often lead to displacement and social inequality. Residents of
demolished buildings frequently find themselves unable to afford newly
constructed housing, resulting in forced relocations. Moreover, the ownership-
centric policies undermine the potential development of rental social housing
models. These projects also lack comprehensive planning, often neglecting the
socio-cultural needs of affected communities. For example, new housing
developments are sometimes located far from urban centers, disrupting
residents' access to employment, education, and healthcare services.

Legal and Institutional Framework

The Turkish Constitution guarantees the right to housing, mandating the state
to take measures to meet housing needs. However, the implementation of these
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provisions often falls short due to limited resources, bureaucratic
inefficiencies, and fragmented institutional responsibilities. Laws such as the
“Mass Housing Law” and the “Urban Transformation Law” provide a
foundation, but their effectiveness is hindered by inconsistent enforcement
and insufficient focus on vulnerable populations. Additionally, local
governments face challenges in implementing housing policies due to budget
constraints and limited autonomy:.

Innovative and Sustainable Solutions

To address housing shortages and earthquake risks, the study highlights the
potential of prefabricated and modular housing systems. These structures offer
cost-effective, eco-friendly, and disaster-resilient solutions. Prefabricated
housing can be rapidly deployed in emergency situations, providing
immediate relief to displaced populations. Modular systems, on the other
hand, offer flexibility and scalability, making them suitable for long-term
urban development. Additionally, the integration of blockchain technology in
property management can enhance transparency, efficiency, and security in
housing transactions. Blockchain can streamline processes such as land
registration, reducing fraud and administrative delays.

Conclusion and Recommendations

The findings emphasize the need for comprehensive housing policies that
prioritize equity, sustainability, and resilience. Addressing the identified
challenges requires a multi-faceted approach that includes policy reform,
technological  innovation, and  stakeholder collaboration. Key
recommendations include:

-Reforming Housing Policies: Shift from ownership-focused approaches to
inclusive models, such as rental social housing and community-based
ownership. This shift can ensure broader access to affordable housing for
vulnerable groups.

-Enhancing Accessibility: Ensure affordable housing options for low-income
families, including rental subsidies and cooperative housing. Special
provisions should be made for disadvantaged groups, such as single parents,
elderly individuals, and people with disabilities.

-Promoting Sustainable Construction: Expand the use of prefabricated and
modular housing to address immediate needs while minimizing environmental
impacts. These solutions can also reduce construction timelines and costs,
making them ideal for large-scale implementation.

-Leveraging Technology: Implement blockchain systems for property
management to improve transparency and accessibility. Such technologies can
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also facilitate innovative financing mechanisms, such as fractional ownership
schemes.

-Strengthening Disaster Preparedness: Develop urban transformation projects
that balance safety with social inclusion, avoiding forced displacement.
Comprehensive risk assessments and community engagement should be
integral to these projects.

-Policy Monitoring and Reporting: Establish mechanisms to track housing
production and demand, ensuring that policies address the needs of
disadvantaged groups effectively. Regular reporting can also enhance
accountability and public trust in housing initiatives.

-Encouraging Public-Private Partnerships: Foster collaborations between
government entities, private developers, and non-profit organizations to pool
resources and expertise. Public-private partnerships can drive innovation and
efficiency in housing projects.

By adopting these measures, Tiirkiye can move closer to realizing the right to
housing for all citizens, fostering a more equitable and resilient society. The
integration of modern technologies and sustainable practices can further
enhance the effectiveness of housing policies, ensuring long-term benefits for
future generations.

150  Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Say1 3, Temmuz 2025, s. 121-150



Tiirkiye’de Yesil Teknolojilerle ilgili
Patentler: Kavramlar, Politika Belgeleri Ve
Mevcut Egilimler

Sabriye AK KURAN™

Oz: Iklim degisikligi sorununun farklh sektorler ve bu sektorlere bagl insan yasami, insan
disinda kalan diger canli ve cansiz varliklar iizerinde yarattigi olumsuz etkiler bu sorunla
miicadele konusunda yenilik¢i yaklagimlar ve yeni teknolojiler gelistirilmesi gerekliligini
on plana ¢ikarmigtir. Bu kapsamda yesil teknolojiler, iklim degisikligi sorununu énleme
ve etkilerini hafifletme agisindan onemli bir ¢oziim araci olarak kabul edilmektedir. Yesil
teknolojiler, hem iklim degisikligi sorununa neden olan hem de bu sorundan olumsuz
olarak etkilenen bir iilke olan Tiirkiye agisindan da etkili bir strateji olma potansiyeli
tasimaktadwr. Tiirkiye'de yegsil teknoloji alaninda yapilan patent bagvurularmmin
sayisindaki artis da bu durumu yansitmaktadir. Buradan hareketle calismada, Tiirkiye 'de
yesil teknoloji alaminda gerceklestirilen patent basvurularinin mevcut durumu analiz
edilmistir. Analizde, Avrupa Patent Ofisi (EPO) tarafindan gelistirilen Y02-Y0A4S
etiketleme semasindan faydalanilnmigtir. Bu semanin tercih edilmesi sebebi ise ilgili
semanin spesifik olarak iklim degisikligini azaltma, iklim degisikligine uyum saglama ve
akilli sebeke teknolojisiyle ilgili patent belgelerini etiketlemek amaciyla gelistirilmis
olmasidir. Analiz sonucunda, Tiirkiye 'den 1966-2022 yilart arasinda Y02-Y04S siniflart
kapsaminda toplam 4.065 patent basvurusu yapudigi, bu saymin ise diinya genelindeki
basvuru sayisimin %0.0876 sin olusturdugu sonucuna ulasilmistir. Ayrica, Tiirkiye nin
diinya genelindeki swralamasi Y02 sinifinda 45, Y04S smifinda ise 43 tiir. Yapilan
basvurularin sektérlere gore dagilimi incelendiginde, sirasiyla enerji sektori, mal
tiretimi veya islenmesi ile ilgili sektorler, atik sektorii, insaat sektorii, ulagim sektorii ve
bilgi ve iletisim sektoriiniin one plana ¢iktigr goriilmiistiir. Her iki simifa yonelik en ¢ok
patent bagvurusu yapan yerli firmanmin Vestel Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S. oldugu
tespit edilmistir. Bu sirkete ek olarak, Argelik A.S. ve Turkcell Teknoloji Arastirma ve
Gelistirme A.S. gibi yerli firmalarin da en ¢ok basvuru yapan ilk on patent sahibi arasina
girdigi saptanmugtir.
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Anahtar Kelimeler: Yesil Teknoloji, Yesil Patentler, Patent Siniflandirma Sistemleri,
Iklim Degisikligi, Tiirkiye.

Patents On Green Technologies In Tiirkiye: Concepts, Policy Documents And
Current Trends

Abstract: The negative effects of climate change on various sectors, human life, and other
living and non-living entities have highlighted the necessity of developing innovative
approaches and new technologies to combat this issue. In this context, green technologies
are considered a significant solution tool for preventing climate change and mitigating
its impacts. Green technologies also hold the potential to be an effective strategy for
Turkey, a country both contributing to and being adversely affected by climate change.
The increasing number of patent applications in the field of green technology in Turkey
reflects this situation. Based on this, the study analyzes the current state of patent
applications in the field of green technology in Turkey. The analysis utilizes the Y02-Y04S
tagging scheme developed by the European Patent Office (EPO). The reason for choosing
this scheme is that it was specifically designed to label patent documents related to
climate change mitigation, climate change adaptation, and smart grid technology. The
analysis revealed that a total of 4,065 patent applications were filed in Turkey under the
Y02-Y04S classification between 1966 and 2022, accounting for 0.0876% of the total
global applications. Additionally, Turkey ranks 45th in the world for the Y02 category
and 43rd for the Y04S category. When examining the distribution of applications by
sector, the energy sector, manufacturing and processing industries, waste management,
construction, transportation, and information and communication sectors emerged as the
leading fields. Vestel Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S. was identified as the domestic
company with the highest number of patent applications in both categories. In addition
to Vestel, local companies such as Argelik A.S. and Turkcell Teknoloji Arastirma ve
Gelistirme A.S. were also among the top ten patent applicants.

Keywords: Green Technology, Green Patents, Patent Classification Systems, Climate
Change, Turkey.

Giris

50 yildan daha uzun bir siiredir, aragtirma ve yenilik iklim degisikliginin
etkilerinin anlasilmasi, ele alinmasi ve azaltilmasinda ve elde edilen kanitlarin
karar alma siireclerine ve iklim politikalarina dahil edilmesinde énemli bir rol
oynamaktadir. Oyle ki bu arastirma ve yenilikler, kiiresel sicaklik artislarinin
ispatlanmasindan giines hiicresinin icat edilmesine, karbondioksit seviyelerinin
Ol¢lilmesinden iklim risklerinin modellenmesine, yeni nesil iklim uydularinin
gelistirilmesinden buz c¢ekirdekleri araciligiyla 800.000 yillik diinya iklim
kayitlarin ¢ikarilmasina, ozon tabakasindaki deligin kesfinden lityum iyon pil
iiretimine, riizgar santrallerinin insasindan elektrikli hibrit otomobil {iretimine
kadar genis bir alani kapsayan belirleyici kesiflerin 6niinii agmigtir (UK Research
and Innovation (UKRI), ty.: s.y.). iklim degisikligi arastirmalar1 sonucunda
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ortaya konan bu ve buna benzer kritik kesiflere karsin halen iklim degisikligi
sorununu onleyecek kalici, uygulanabilir ve etkin ¢éziimler gelistirilememistir.

Iklim degisikligi sorunu tamamen ortadan kaldiril(a)masa da bu sorunu
ve etkilerini Onlemeye ve azaltmaya yonelik teknolojik yenilikler hizla
gelistirilmeye devam etmektedir. Bu baglamda son yillarda c¢evresel
siirdiiriilebilirlik ve fikri miilkiyet arasindaki iliski iizerine yogunlasan bir ilgi
vardir. Politikacilar, sivil toplum Orgiitleri, ekonomistler ve sirketler yesil
teknolojilerle ilgili fikri miilkiyetin (6zellikle patentlerin) iklim degisikligi ile
miicadeleyi tesvik edip etmedigi sorusunu hararetli bir sekilde tartigmaktadir
(Baele, t.y.: 93). Tartigmanin temel odagi olan yesil teknoloji ile daha az kirleten
trin ve ekipmanlarm kullanildigi, dogal kaynaklarin etkin bir sekilde
degerlendirildigi, triinlerin geri donustiiriildiigii ve atiklarin daha dikkatli ve
sorumlu bir sekilde islendigi teknolojik yenilikler kast edilirken (Khan ve Singh,
2023: 2146) yesil patentlerle kast edilen bu tiir ¢evreye duyarl teknolojik
yeniliklerin tescillenerek fikri miilkiyet haklariyla koruma altina alinmasidir.
Enerji iiretim mallarindan yesil kimyasallara, siirdiiriilebilir ya da geri
doniistiiriilebilir tiriinlerden giines panellerine, termal 1sitma disklerinden plastik
su siselerinden tiretilen cep telefonlarina kadar oldukg¢a genis bir alan1 kapsayan
yesil teknoloji iiriinleri (Kumar, 2020: 1343) ve bu iiriinlere yonelik yesil patent
bagvurularinda lider konumda olan tilkeler ise Japonya (%32), Cin (%19), ABD
(%18), Almanya (%8) ve Kore Cumhuriyeti’dir (%8). Bu veriler yesil patent
bagvurusunda bulunan endiistriyel sirketlerin %85’inin yalnizca bes iilkede
yogunlastigin1 gostermektedir (Lavopa ve Menéndez, 2023: 7). Bu iilkelerin
kiiresel sera gazi emisyonlarinin yaklasik yarisindan (%46.07) sorumlu olduklari
(Ghodsi ve Mousai, 2023: 14) gz 6niine alindiginda, s6z konusu iilkelerin bu
alandaki ¢abalar1 anlagilabilir bir durumdur.

En ¢ok sera gazi emisyonuna neden olan ilk 20 {ilke arasinda yer alan
Tiirkiye (Ghodsi ve Mousai, 2023: 14) de hem bu soruna neden olan hem de bu
sorundan etkilenen bir iilke olarak, s6z konusu teknolojileri gelistirmeye yonelik
cesitli politikalar benimsemis ve cevresel siirdiiriilebilirligi artirmaya iligkin
yeniliklerin tescillenmesi i¢in patent bagvurusunda bulunmustur. Tiirkiye’nin son
sera gazi envanterine gore, 2020°deki toplam sera gazi emisyonlarinin 523.9 Mt
CO: esdegeri (AKAKDO? hari¢) oldugu ve bu degerin 1990 yilinda gerceklesen
seviyelere kiyasla %138.4’liik bir artis1 temsil ettigi (Tiirkiye Cumhuriyeti, 2023:
71) dikkate alindiginda, bu soruna iligkin olarak atilan adimlarin ve alinan
onlemlerin de siirpriz olmadig1 anlasilacaktir. Nitekim Tiirkiye’nin teknoloji
alanindaki yetkinligini patent verileri araciligiyla ortaya ¢ikarma ve iilkedeki

2AKAKDO; Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormancilik sektdrii olarak
nitelendirilmektedir.
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patent sistemine iliskin egilimleri ve gelisimi goriiniir kilma amaciyla Patent
Effect tarafindan hazirlanan ‘Tiirkiye’nin Patent Raporu 2023” baslikli raporda,
son bes yilda (2018-2023) yayimlanan patent basvurular1 icerisinde yesil
teknolojilere iliskin bagvurularin artis egiliminde oldugu vurgulanmaktadir.
Raporda, 2022-2023 yillar1 arasinda yesil teknolojilere iliskin patent basvuru
sayisinda %17 oraninda bir gerileme yasandigi buna karsin bagvurularin 2013
yilindan itibaren diizenli olarak arttigi son bes yildaki artis oraninin ise %3
diizeyinde oldugu belirtilmistir (Patent Effect, 2024: 59, 73).

Baslangi¢ niteligindeki bu bilgilerden hareketle calismada, iklim
degisikligi sorununu ve etkilerini onlemeye ve/veya hafifletmeye yardimci
olabilecegi iddia edilen yesil teknolojilerin Tiirkiye Ozelindeki mevcut
durumunun analiz edilmesi amaglanmaktadir. Bu analizi yapabilmek i¢in ise yesil
teknolojilerle ilgili yapilan patent basvuru sayilar1 kullanilmaktadir. Hem soz
konusu analizin yapilabilmesi hem de karsilasiimast muhtemel zorluklarin
agilabilmesi i¢in ise bir siniflandirmaya gidilmis ve ¢alismanin odak noktasi
Kooperatif Patent Siniflandirmasi (CPC) igindeki ‘Y’ bolimii olarak
belirlenmistir. flgili boliimiin segilme nedeni, bu béliim igerisindeki ‘Y02-Y04S’
siniflariin sera gazi emisyonlarin1 azaltan, kontrol eden veya engelleyen
teknolojiler ile iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum saglamay1
amaglayan teknolojileri igermesidir. Bu cergevede ¢alismada ilk olarak, yesil
teknolojiler ve yesil patentler kavranu ele alinmaktadir. Ikinci olarak, patentler
i¢in kullanilan smiflandirma sistemleri iizerinde durulmaktadir. Ugiincii olarak,
Tirkiye’de iklim degisikligi ile miicadele konusunda yesil teknolojilerin
tesvikine yonelik olarak ortaya konan bazi Onemli politika belgeleri
degerlendirilmektedir. Dordiincii olarak, Tiirkiye’den yapilan yesil patent
bagvurulariin sayisi ve yillara gore dagilimi, bagvurular1 gergeklestiren onde
gelen kurum, kurulus ve sahislar ve en fazla patent basvurusu yapilan sektorler
gibi konular detayli bir sekilde incelenmektedir. Son olarak ise genel bir
degerlendirme yapilarak ¢alisma tamamlanmaktadir.

Yesil Teknolojiler ve Yesil Patentler Kavram

Uzmanlagmig raporlarda, gazetelerde, akademik makaleler ve bildirilerde,
bloklarda ve patent ofislerinde yaygin bir sekilde kullanilmasina karsin yesil
teknolojilerin ve dolayisiyla ‘yesil patentlerin’ resmilesmis, acik ve genisce bir
kesim tarafindan kabul gormis bir tanimi1 bulunmamaktadir (Tanner vd., 2019:
13). Ustelik yesil olarak kabul edilebilecek teknoloji grubunun kesin bir tanimini
yapmak da ¢ok zordur. Bu zorluk ise teknolojilerin sistemik dogasi, teknolojik
olgunluk diizeyi, siirdiiriilebilirlige iliskin degisen algilar, amaglanan veya
amaglanmayan ¢evresel faydalar gibi gesitli sorunlardan kaynaklanmaktadir
(Tanner vd., 2019: 13-17). Hatta yesil teknolojinin tanmimlanmasina iligkin
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tartismayr bir adim daha ileriye tasiyarak yesil bir teknolojiden s6z
edilemeyecegini iddia edenler de bulunmaktadir. Bu iddialara gore, teknolojinin
mantig1 doga karsit1 ve ekoloji karsit1 bir mantiktir ¢iinkii teknoloji, 6zellikle de
modern teknoloji, hedef belirlemede ekolojiye karsi olma veya ekolojiye aykir
olma o6zelligine sahiptir. Bu baglamda, teknoloji ve yesil birbirine zit bir ¢ift
olarak degerlendirilmekte ve yesil teknoloji kavrami ekolojik agidan bir paradoks
olarak kabul edilerek teknolojinin yesil olamayacagi belirtilmektedir. (Xiaoging
ve Chengxiao, 2010: 110-111).

Bahsi gecen zorluklarin iistesinden gelmenin ve yesil teknolojileri
tanimlamanin miikemmel bir yolu olmasa da politika yapiminda, sirket
stratejisinde ve arastirmalarda kullanilabilecek pratik ve uygulanabilir bir tanim
olusturmak i¢in (Tanner vd., 2019: 13) ¢esitli ¢aligmalar yiiriitiilmektedir. Bu
caligmalarda ‘Ne tiir teknoloji yesil teknoloji olarak adlandirilabilir?” ve “Yesil
teknolojiyi siniflandirmak ve degerlendirmek igin standart nedir?’ sorulart
acikliga kavusturulmaktadir. Yesil teknolojiyi smiflandirmak igin ¢ tiir
standardin kullanilabilecegi vurgulanmaktadir. Ilk standart, bu teknoloji
araciligtyla  belirlenen  teknolojik  hedeftir.  Siradan  teknolojilerle
kargilagtirildiginda, yesil teknolojinin tasarim, arastirma ve gelistirme
asamasinda ekolojik faktorleri kapsamasi gerekmektedir. Yani, ekolojik siiregle
koordine olan ve dogal ¢evreye verdigi zarari en aza indirmeye ¢alisan her tiirli
tasarim eko-tasarim olarak adlandirilmaktadir. ikinci standart, bu teknolojinin
uygulama siirecindeki ekolojik etkileridir. Yesil teknolojiye yonelik arastirma ve
gelistirme faaliyetleri ekolojik ¢evreye verilen zarari hafifletmeyi veya dogal
ekolojiyi iyilestirmeyi amaclasa da bu teknolojinin uygulanmasi yoluyla ekolojik
cevreye zarar verme olasiligi halen bulunmaktadir. Ugiincii standart ise bu
teknolojik triiniin ekolojik sonucudur. Bu standart, bir taraftan teknolojik
faaliyetlerin ekolojik cevre iizerindeki etkilerine isaret etmekte diger taraftan
yesil teknolojinin gercek¢i ekolojik islevlerle donatilmasi gerektigini
gostermektedir (Xiaoging ve Chengxiao, 2010: 112).

Yesil teknolojiyi siniflandirmaya yonelik bu standartlarla da baglantili
olarak kavram, insan faaliyetlerinin olumsuz etkilerini en aza indiren ve azaltan,
dogal cevreyi ve kaynaklar1 korumak i¢in kullanilan {irlin, ekipman ve sistemlerin
gelistirilmesi ve uygulanmasi olarak tanimlanmaktadir (Bhardwaj ve Neelam,
2015: 1957; Ramli vd., 2022: 6). Kavram, kimyasallar ve makineler araciligiyla
neden olunan ekolojik maliyetleri insanlarin yarari i¢in azaltan ve ekolojik agidan
faydal1 bir uzmanlik seklinde de agiklanmaktadir (K, 2019: 232). Yesil teknoloji
kavramini, insanlarin rahati i¢in tasarlanmig iriin ve teknolojilerin gevreye
verdigi zarar1 en aza indiren gevresel tedavi teknolojisinin bir pargasi olarak
tanimlayanlar da bulunmaktadir (Aithal ve Aithal, 2016: 820; Ara ve Das, 2022:
124). Yesil patentler kavram ise yesil teknolojiler alaninda tescil edilen patentler
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icin kullanilmakta ve bulus konusu; kaynaklar1 koruma, enerji verimliligi ve
kirliligin 6nlenmesiyle ilgili olan buluslar, faydali modeller ve tasarim patentleri
anlamina gelmektedir (Li vd., 2023: 4). Kavram, ¢evre iizerindeki olumsuz
etkilerin azaltilmasina ve/veya kaynaklarin verimli kullanimini iyilestirmeye
katkida bulunan bir teknolojiyi kapsayan herhangi bir patent olarak da
tanimlanmaktadir (Favot vd., 2023: 2). Kavrama iliskin bir baska tanim ise genel
olarak iklim degisikligini azaltan veya buna uyum saglayan teknolojiler veya
uygulamalar seklindedir (Lavopa ve Menéndez, 2023: 3). Hem yesil teknolojilere
hem de bu teknolojilerin hukuki agidan korunmasimi saglayan yesil patentlere
iligkin olarak yapilan bu tamimlamalardan hareketle, temel amacin cevresel
sirdiiriilebilirligi tesvik etmek ve c¢evreye duyarli yenilik¢i c¢oziimlerin
yayilmasini saglamak oldugu soylenebilir.

Yesil Teknolojilere Iliskin Patentleri Siniflandirma
Sistemleri

Tim diinyada cesitli patent ofisleri, ¢cevreye yararl iirlin ve ¢oziimlerin hizla
benimsenmesini tesvik etmek amaciyla yesil teknolojilere iligkin patent
bagvurulari i¢in hizlandirilmis prosediirler olusturmaktadir (Baele, t.y.: 93). Yani,
yesil patentler genellikle patent ofislerinde hizlandirilmis programlarin
uygulanmasina iligkin idari gerekgeler nedeniyle tanimlanmakta ve
kullanilmaktadir. Yesil patentlerin tanimlanmasi ve kullanilmasina iligkin tek
sebep ise bu degildir. Bunun yaninda ilgili patentler, patent egilimlerinin ve
bireysel belgelerin aragtirllmast ve analizi gibi amaglar c¢ergevesinde de
kullanilmaktadir (Tanner vd., 2019: 17-18). Burada ilk durumda, patent ofisleri
patentleri hem nesnel hem de &znel unsurlar kullanarak ‘yesil’ olarak
tanimlamaktadir ¢linkii hizlandirilmis programlar genellikle bir patentin yesil
olarak kabul edilip edilmeyecegini ve hizli takip programina uygun olup
olmadigini tanimlayan vaka bazinda bir inceleme siirecidir. Bu kapsamda 6rnegin
USPTO (ABD), KIPO (Giiney Kore), INPI (Brezilya) ve SIPO (Cin) gibi patent
ofisleri kendi uzmanlar tarafindan secilen veya diger yerlesik tanimlar izleyen
nesnel ve teknik tanimlart takip etmektedir. UKIPO (Birlesik Krallik), JPO
(Japonya), Israil Patent Ofisi ve CIPO (Kanada) gibi diger patent ofisleri ise yesil
patentler konusunda teknolojik alanlarindan bagimsiz olarak ¢evre iizerinde
olumlu bir etkiye sahip olan tiim teknolojiler olarak tanimlayan 6znel tanimlari
tercih etmektedir (Tanner vd., 2019: 18).

Ikinci durum olan patent egilimlerinin arastirilmasi ve analizi konusunda
ise yesil patentlere iliskin 6znel tanimlamalar pek ise yaramamaktadir ¢iinkii
stire¢ genellikle binlerce veya milyonlarca belge i¢eren veri tabanlarindan belirli
patent bilgilerini aramay1 igermektedir (Tanner vd., 2019: 18). Bu zorlukla baga
¢ikabilmek ve pratik bir alternatif gelistirebilmek igin ise gesitli siniflandirma
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sistemleri gelistirilmistir. Bu siniflandirma sistemleri icerisinde yaygin olarak
kullanilanlari; Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii’niin (WIPO) Uluslararas1 Patent
Siniflandirmasi (IPC) Yesil Envanteri, Avrupa Patent Ofisi’nin (EPO) Y02-Y04S
Etiketleme Semasi ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’niin (OECD)
Cevre lle Ilgili Teknolojileri (ENV-TECH)’dir. ‘IPC Yesil Envanteri’, 2010
yilinda WIPO tarafindan alternatif enerji iiretimi, enerji tasarrufu, ulagim, atik
yonetimi ve tarim ve ormancilik da dahil olmak iizere bircok alandaki
teknolojilerle ilgili patent belgelerini aramak ve almak igin gevrimigi bir arag
olarak baglatilmistir (Le6n vd., 2018: 4). IPC sistemi, bir patentin iligkili oldugu
her teknik nesnenin bir biitiin olarak siniflandirilabilmesi i¢in tasarlanmigtir. Bir
patentin birkag¢ teknik nesne icermesi olasidir bu nedenle de bir patente birkag
smiflandirma sembolii tahsis edilmesi miimkiindiir (OECD, 1994: 29).
Dolayisiyla IPC sisteminde tim teknikler boliimlere, siniflara, alt siniflara,
gruplara ve alt gruplara ayrilmaktadir (OECD, 1994: 29). Oyle ki yaklasik 70.000
farkli IPC smiflandirma sembolii oldugu belirtilmektedir. Burada bu
sembollerden birisinin drnegini vererek konuyu biraz daha somutlastirabiliriz.
A43B13/04 sembolii, ayakkabilarda kauguk tabanlar1 siniflandirmak amaciyla
kullanilan bir semboldiir. IPC sisteminde A43B13/04 semboliinii kullanarak
arama yapanlar, Asagidaki Tablo 1°de de gériilecegi iizere, yalmzca ayakkabi
veya bot tabanlarinda kullanilan belirli malzemelerle ilgili buluslara
odaklanabilmektedir (EPO, 2013: 6).

Tablo 1. IPC Sisteminde Kullanilan Sembollere Iliskin Bir Ornek

Bolim A Insan Thtiyaclar
Ana Grup A43 Ayakkabi

Alt Grup A43B Ayakkabi pargalari
Ana Simf A43B13 Tabanlar

Alt Siif (bir nokta) | A43B13/02 | .Malzeme ile karakterize edilir

Alt Sinif (iki nokta) | A43B13/04 | ..Plastikler, kauguk veya vulkanize elyaf

Kaynak: (EPO, 2013: 6)

Siirdiiriilebilir teknolojileri bulmay1 kolaylastirma girisiminin bir parcasi
olarak EPO, iklim degisikligini azaltma, iklim degisikligine uyum saglama ve
akilli sebeke teknolojisiyle ilgili patent belgelerini etiketlemek igin 6zel bir
smiflandirma semast  “Y02-Y04S’ gelistirmistir (Leén vd., 2018: 18).
Siirdiiriilebilir bir teknolojiyle ilgili bir belge veri tabanlarina her eklendiginde,
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EPO tarafindan buna bir Y02 (CCMT’ler® igin) veya Y04 (akilli sebekeler igin)
sembolii atanmaktadir (EPO, 2013: 7). Y02 semast en genis anlamiyla, iklim
degisikliginin etkilerine karsi koyabilen yani sera gazi emisyonunu azaltabilen
veya atmosferden sera gazi emisyonunu kaldirabilen ve depolayabilen
teknolojilere ve uygulamalara yoneliktir. Y04 ise akilli semalara ayrilmis ancak
YO02 ile yakindan baglantili ayr1 bir semadir (Angelucci vd., 2018: 586-588).
Hepsi siirdiiriilebilir teknolojilerle ilgili olan Y etiketleri, yedi ana alanda
gruplandirilmis cok ¢esitli teknolojik alanlar1 ve alt alanlar1 (1.300°den fazla
bireysel Y etiketi) igermektedir (Tanner vd., 2019: 21; EPO, 2013: 7). Asagidaki
Tablo 2°de bu etiketleme semasinin mevcut ana boliimleri gosterilmektedir.
Tablodan da anlasilacagi iizere, bu etiketleme semasindaki teknik alanlar insaat
(Y02B), enerji (YO2E), sanayi ve tarim (Y02P), ulasim (Y02T) ve atik (YO2W)
gibi sektorleri kapsamaktadir.

Tablo 2. Y02/Y04S Etiketleme Semasi Ana Alt Gruplari

Alt Grup Baglik

Y02 Iklim Degisikline Kars1 Azaltma Veya Uyum I¢in Teknolojiler Ve Uygulamalar

YO02A Iklim Degisikligine Uyum i¢in Teknolojiler

Y02B Binalarla lgili 1k1.im Degisikligini Azaltma Teknolojileri, Ornek Olarak Konut,
Ev Aletleri Veya Ilgili Son Kullanic1 Uygulamalari

Y02C Sera Gazlarinin Yakalanmasi, Depolanmasi, Tutulmas1 Veya imha Edilmesi

Y02D Bilgi Ve Iletisim Teknolojilerinde [ICT] Iklim Degisikligini Azaltma

Teknolojileri, Yani Kendi Enerji Kullanimint Azaltmay1r Amaglayan Bilgi Ve
fletisim Teknolojileri

YO02E Enerji Uretimi, iletimi Veya Dagitimu ile {lgili Sera Gazi Emisyonlarmin
Azaltilmasi

YO02P Mal Uretiminde Veya Islenmesinde iklim Degisikligini Azaltma Teknolojileri

Y02T Ulasimla flgili iklim Degisikligini Azaltma Teknolojileri

Y02W Atik Su Aritma Veya Atik Yénetimi fle flgili Iklim Degisikligini Azaltma
Teknolojileri

Y04 Diger Teknoloji Alanlarini Etkileyen Bilgi Veya lletisim Teknolojileri

3 CCMTler; Tklim degisikligini azaltma teknolojileri olarak nitelendirilmektedir.
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Y04S Elektriksel Giig Uretimini, fletimini, Dagitinni, Yonetimini Veya Kullanimini
Iyilestirmek I¢in Giig Sebekesi Isletimi, Iletisim Veya Bilgi Teknolojileriyle
flgili Teknolojileri Entegre Eden Sistemler, Yani Akill Sebekeler

Kaynak: https://worldwide.espacenet.com/patent/cpc-browser#!/CPC=Y02 ve
https://worldwide.espacenet.com/patent/cpc-browser#!/CPC=Y04S web sayfalarinda
yer alan bilgilerden hareketle tarafimca hazirlanmisnir.

Son olarak OECD, 2015 yilinda Yesil Biiyiime Gostergeleri setine dahil
edilecek yeni gostergeler gelistirmek amaciyla patent siiflandirma
sistemlerindeki son gelismelere dayanarak bir patent arama stratejisi
yayimlamigtir (Ha$¢i¢ ve Migotto, 2015: 12-13). Segili gevreyle ilgili
teknolojilerin tanimlanmasi i¢in patent arama stratejileri serisi kisacast ‘ENV-
TECH’ adi1 verilen bu metodolojide, hem IPC (Uluslararasi Patent
Siniflandirmasi) hem de CPC (Kooperatif Patent Siniflandirmasi) kodlarina atifta
bulunulmaktadir (Has¢i¢ ve Migotto, 2015: 18; Favot vd., 2023: 3). Segilen
IPC/CPC simuflari ise ¢evre kirliliginin insan sagligi izerindeki etkileri, su kitligi,
ekosistem sagligi ve iklim degisikliginin azaltilmasi da dahil olmak iizere dort
ana cevre politikas1 hedefleriyle baglantili yaklasik 80 teknolojik alami
kapsamaktadir. Dolayisiyla Asagidaki Tablo 3’den de anlagilacag: tizere, bu
metodolojide, gelencksel ¢evre yonetimi alanlarina (hava ve su kirliligi, atik
bertarafi gibi), su kitligina uyum saglamaya, biyolojik gesitlilik tehditlerini ele
almaya ve iklim degisikligini azaltmaya yonelik olanlar da dahil olmak iizere
cesitli arama stratejileri sunulmaktadir (Has¢i¢ ve Migotto, 2015: 20).

Tablo 3. Cevre Politikas1 Oncelikleri ve Segili Cevre Ile ilgili Teknolojiler

Cevre Politikas1 Hedefi Patent Arama Stratejisi

Cevre saglig1 (insan saghig etkileri) 1. Cevre yonetim teknolojileri

Su kithgi 2. Suyla ilgili adaptasyon teknolojileri
Ekosistem saglig1 ve biyolojik ¢esitlilik 3. Biyolojik ¢esitliligi koruma teknolojileri
Iklim degisikligi 4. Iklim degisikliginin azaltilmasi—Enerji

5. Iklim degisikliginin azalt:lmasi-Sera
gazlari

6. Iklim degisikliginin azaltilmasi—Ulagim

7. Iklim degisikliginin azalt:lmasi—Binalar

Kaynak: (Hascic¢ ve Migotto, 2015: 20)
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Tiirkiye’de iklim Degisikligi Sorunu ile Miicadelede Yesil
Teknolojinin Tesvik Edilmesine Iliskin Baz1 Temel Politika
Belgeleri

Tiirkiye’de iklim degisikligi ile miicadele konusunda yesil teknolojileri ve bu
teknolojilerin bir gostergesi olan yesil patentleri tegvik etmek ve yayginlastirmak
amaciyla gesitli caligmalar yiriitiilmiistiir. Ancak burada 6zellikle belirtmek
gerekir ki, soz konusu calismalar ve bu calismalara temel olusturan tim
belgelerin bu aragtirma kapsaminda ele alinmasi ve detaylandirilmasi miimkiin
degildir. Dolayistyla bu baslik altinda yalnizca bazi temel rehber politika
metinleri, stratejileri ve eylem planlari iizerinde durulacak ve bu belgelerin yesil
teknolojiler ile ilgili boyutlar1 detaylandirilacaktir. S6z konusu bu girisimlere
altlik olan bazi temel rehber politika belgeleri, stratejileri ve eylem planlar
Asagidaki Tablo 4’te listelenmigtir. Bunlar arasinda neredeyse tiim sektorleri
ilgilendiren belgelerden ilki, Yesil Mutabakat Eylem Plani’dir. Bu plan 16
Temmuz 2021 tarihinde 2021/15 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi ile
yayimlanmistir (Resmi Gazete, 2021: s.y.). Bu eylem planiyla, Tirkiye’nin
kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde siirdiiriilebilir, kaynak etkin ve yesil bir
ekonomiye ge¢isin desteklenmesi hedeflenmektedir. Bu ¢ergevede sdz konusu
Eylem Plani, dokuz ana baglik altinda toplam 32 hedef ve 81 eylemi igermektedir
(Turkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, 2021: 9). Bu dokuz ana basliktan birisi
olan ‘Yesil ve Dongilisel Bir Ekonomi’ bagligi altinda, yesil doniisiim igin
teknolojik  altyapinin  giiglendirilmesine  Oncelik  verilmesi  gerektigi
vurgulanmakta ve bu kapsamda ¢evreyle uyumlu iiriin liretimine katki saglayacak
olan yesil teknolojilerin gelistirilmesi amaciyla AR-GE ve inovasyon odakl bir
yaklagimin gelistirilmesinin kac¢inilmaz oldugu belirtilmektedir (Tiirkiye
Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, 2021: 16). Ayrica, planin ‘Siirdiirtilebilir Akilh
Ulasim’ baslig1 altinda denizcilikten kaynakli zararli emisyonlari azaltilmasi ve
yesil denizciligin desteklenmesi konusunda gevre dostu, siirdiiriilebilir ve giivenli
tagimacilik igin kullanilacak yenilik¢i teknolojilere finansal destek mekanizmasi
olusturulmasi da hedeflenmistir (Tiirkiye Cumbhuriyeti Ticaret Bakanligi, 2021:
33).
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Tablo 4. Tiirkiye’de Iklim Degisikligi Sorununun Coziimiine Yonelik Yesil
Teknoloji Vurgusu Yapilan Baz1 Temel Politika Belgeleri

Belge Ismi Tarih | Temel Hedefler/Ana Odak Noktalar

Yesil Mutabakat 2021 | Sinirda karbon diizenlemeleri
Eylem Plan1
Yesil ve dongiisel bir ekonomi

Yesil finansman

Temiz, ekonomik ve giivenli enerji arz1
Siirdiiriilebilir tarim

Siirdiiriilebilir akilli ulagim

Iklim degisikligi ile miicadele
Diplomasi

Avrupa Yesil Mutabakat1 bilgilendirme ve bilin¢lendirme
faaliyetleri

Yesil Biiyiime 2023 | Demir-gelik
Teknoloji Yol
Haritas1 Aliiminyum
Cimento

Kimyasallar

Plastik

Giibre

Orta Vadeli 2023 | Biiyiime
Program )
Istihdam
(2024-2026)
Fiyat istikrari
Odemeler dengesi
Finansal istikrar
Kamu maliyesi

Afet yonetimi

Yesil doniisiim
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Dijital dontisiim

Is ve yatirim ortam

On Ikinci 2023 | Istikrarh biiyiime, giiclii ekonomi
Kalkinma Plan1
(2024-2028) Yesil ve dijital doniisiimle rekabetgi tiretim

Nitelikli insan, giiclii aile, saglikli toplum
Afetlere direngli yasam alanlari, siirdiiriilebilir ¢evre

Adaleti esas alan demokratik iyi yonetisim

Iklim Degisikligi | 2024 | Enerji
Azaltim Stratejisi

ve Eylem Plan1 Sanayi

(IDASEP) (2024-

2030) Binalar
Ulastirma
Tarim

Atik ile arazi kullanimu
Arazi kullanim degisikligi ve ormancilik

Adil gegis

Karbon Fiyatlandirma
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Mevcut Egilimler
Iklim 2024 | Kent
Degisikligine
Uyum Stratejisi Su kaynaklar1 yonetimi
ve Eylem Plan1
(2024-2030) Tarim ve gida giivencesi

Biyolojik cesitlilik ve ekosistem hizmetleri
Halk saglig1

Enerji

Sanayi

Turizm ve kiiltiirel miras

Ulasim ve iletisim

Sosyal kalkinma

Afet risk azaltma

Tiirkiye 2024 | iklim Dostu Yatirimlar

Uluslararasi

Dogrudan Yatirim Dijital Yatirimlar

Stratejisi (2024-

2028) Kiiresel Tedarik Zinciri (KTZ) Odakli Yatirimlar

Bilgi Yogun Yatirimlar
Nitelikli Istihdam Saglayan Yatirimlar
Katma Degerli Hizmet Yatirimlari

Nitelikli Finansal Yatirimlar

Bolgesel Kalkinmay1 Destekleyen Yatirimlar

Kaynak: Tarafimca hazirlanmgtir.

Iklim degisikligi ile miicadelede azaltim ve uyum gergevesinde ortaya
konan temel politika belgelerinden ikincisi, Yesil Biiyiime Teknoloji Yol
Haritasidir. Bu belge, Mart 2022 tarihinde 13 kamu kurumu ve 27 6zel sektor
temsilcisinin katilimiyla kurulan Teknolojik Déniisiim/Gelisim Ihtisas Calisma
Grubu tarafindan hazirlanmig ve 2023 yilinda ilan edilmistir. Bu belge, hem
ekonomik agidan kritik olan, hem diger sektorlere temel girdiler saglayan hem de
karbon emisyonu acisindan 6n plana cikan alti sektorii kapsamaktadir. Bu
sektorler; demir-gelik, aliiminyum, ¢imento, kimyasallar, plastik ve giibre
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sektoriidiir (TUBITAK, 2023a: 5). S6z konusu belgede, her bir sektdr igin
tanimlanan hedeflere, sektoriin ihtiya¢ duydugu kritik {irlin ve teknolojilere,
sektore iligkin arastirma, teknoloji gelistirme ve yenilik konusuna ve bu
tanimlanan hedeflerin gerceklestirilmesine iliskin zaman tahminlerine (kisa, orta
ve uzun vade) yer verilmistir. Ornegin, demir-celik sektérii igin belirlenen alt1
hedeften birisi, siirekli dokiim ve yar1 mamul islenmesi (haddeleme, 1s1l ve yiizey
islem) ile ilgilidir. Bu hedefe bagli olarak da sicak haddelenecek yart mamullerin
ylzey islemleri i¢in alternatif yenilik¢i ve ¢evreci teknolojilerin gelistirilmesi,
kullanilmas1  ve yayginlastirllmasi hususuna odaklanilmasi  gerektigi
belirtilmigtir. Bu hedef i¢in belirlenen zaman tahmini ise 2026 yilidir. Buna ek
olarak, demir-gelik sektorii ile ilgili olarak belirlenen bir bagka teknolojik hedef;
demir-gelik ve parga dokiim sektoriinde optimizasyon, enerji girdisi, verimlilik
ve atik yonetimidir. Bu hedef baglaminda ise karbon yakalama, kullanimi ve
depolama (CCUS) teknolojilerinin prosese entegrasyonuna yonelik ¢aligmalar
gerceklestirilmesi bir yenilik konusu olarak belirlenmis ve zaman tahmini olarak
2030-2035 donemine isaret edilmistir (TUBITAK, 2023b: 4-5, 9-10).

Tirkiye’de iklim degisikligiyle miicadele/uyum amacina hizmet eden
temel politika belgelerinden {tgiinciisii, Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge
Bagkanligi ile Hazine ve Maliye Bakanlhig tarafindan hazirlanan ve
Cumhurbaskani1 Karariyla uygulamaya konulan Orta Vadeli Programdir (2024-
2026). Bu program, 6 Eylil 2023 tarihinde 32301 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yirirlige girmistir (Resmi Gazete, 2023a: s.y.). Bu programda,
makroekonomik politika g¢ercevesini destekleyecek temel politika alanlari
belirlenmis ve bu alanlara yonelik olarak gerceklestirilmesi planlanan
diizenlemeler lizerinde durulmustur. Bu alanlar; biiylime, istihdam, fiyat istikrari,
Odemeler dengesi, finansal istikrar, kamu maliyesi, afet yonetimi, yesil doniisiim,
dijital doniisiim ve is ve yatirim ortamidir. Programda ‘Biiyiime’ baslig1 altinda,
yapay zeka, otonom sistemler, bulut bilisim ve biiyiik veri analitigi gibi dijital
teknolojilerin yam1 sira yesil teknolojilerin kullaniminin yayginlagtirilmasi
gerekliligi vurgulanmakta ve bu husus temel politika ve tedbirler arasinda
siralanmaktadir. Programda ayrica, ‘Yesil Doniisiim’ bagligir altinda, iklim
degisikligine dayamikli tarim uygulamalarma ve yeni teknolojiler
yaygmlastirilarak toprak ve su kaynaklarimin daha etkin kullaniminin
saglanmasina iligkin tedbirlerden bahsedilmektedir (Tirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanhigi, 2023a: 17, 33).

Iklim degisikligiyle miicadelede dikkate alman temel politika
belgelerinden dérdiinciisii, On ikinci Kalkinma Plani’dir (2024-2028). Bu plan
Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nun 31.10.2023 tarihli 15’inci
birlesiminde onaylanmistir (Resmi Gazete, 2023b: s.y.). Bu planin istikrarli
biiyiime, gii¢lii ekonomi, yesil ve dijital doniisiimle rekabetci tiretim, nitelikli
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insan, giiclii aile, saglikli toplum, afetlere direngli yasam alanlari, siirdiiriilebilir
cevre ve adaleti esas alan demokratik iyi yonetisim olmak iizere bes ana odak
noktas1 bulunmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce
Bagkanligi, 2023b: 2). Planda Tiirkiye’nin 2024-2053 donemini kapsayan uzun
vadeli gelisme stratejisinden bahsedilerek 2053 yilina yonelik bir projeksiyon
cizilmekte ve Tiirkiye’nin s6z konusu yilda dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir
yonetimi, enerji doniisiimil, yesil altyap1 ve dongiisel ekonomi yatirimlari, gevre
koruma ve yesil teknolojilerin yerli iiretim imkanlariyla yayginlastiriimasi gibi
alanlarda kararli adimlar atacagi ve kiiresel olgekte etkili bir oyuncu olacaginin
alt1 cizilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce
Bagkanligi, 2023: 44-47). Bunlara ek olarak planda, karbon ayak izinin
sifirlanmasina yonelik olarak yesil teknolojik yatirimlara finansman saglanacagi
ve Tirkiye’nin kiiresel yesil finansta oncii iilkelerden birisi haline gelecegi de
belirtilmektedir (Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge
Bagkanligi, 2023: 48). Ayrica planda, yesil ve dijital doniisiim alanindaki patent
basvurularina yonelik hizli inceleme siiregleri gelistirilecegi de vurgulanmaktadir
(Ttrkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, 2023:
130).

Iklim degisikligiyle miicadeleyi ekonomik doniisiimiin merkezine koyan
Tiirkiye’de dikkate alman temel politika belgelerinden besincisi, Iklim
Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plani’dir (2024-2023). Bu plan 21 Mart
2024 tarihinde iklim Degisikligi Baskanligi web sitesinde yayimlanmistir
(Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi Iklim
Degisikligi Baskanligi, 2024a: s.y.). Bu plan, yedi ana azaltim sektorii ve iki yatay
kesen tema alanina yonelik 49 strateji ve 260 eylemden olusmaktadir. Planda
azaltim politikalarimin  oncelikli sektorleri olarak; enerji, sanayi, binalar,
ulastirma, tarim, atik ile arazi kullamimi ve arazi kullanim degisikligi ve
ormancilik belirlenmistir. Sektorlere iligkin adil gecis ve karbon fiyatlandirma
mekanizmalari ise yatay kesen alanlar olarak ayr1 béliimde ele alinmustir (Tiirkiye
Cumbhuriyeti Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig Iklim Degisikligi
Baskanligi, t.y. : s.y). Planda bu yedi ana sektorden birisi olan ‘Sanayi’ baslig
altinda, teknolojik gelisimin iklim degisikligi ile miicadelede kilit bir role sahip
oldugu belirtilerek degisimi yonlendirme ve iklim dostu teknolojilere gecisi
yonetme becerilerinin dekarbonizasyon siirecinde biiylik 6énem tasidiginin alti
cizilmigtir. Buna bagli olarak da AR-GE ve inovasyon ile yeni teknoloji
segeneklerinin ulusal kaynaklarla gelistirilmesi bir strateji olarak belirlenmigtir
(Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg Iklim
Degisikligi Baskanligi, 2024b: 88). Benzer sekilde yine ayni baslik altinda,
karbondiaoksit depolama teknolojilerinin tesvik edilmesi ve emisyon yogun
sektorlerde karbondiaoksit yakalama maliyetlerinin azaltilmasi igin Ar-Ge ve
inovasyonun artirilmasi hedeflenmis ve bu kapsamda karbon yakalama, kullanim
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ve depolama teknolojilerinin sanayide kullanimina yonelik yapilan ¢alismalarin
ve hayata gecirilen proje sayisinin artirilmasi Ongoriillmiistiir (Tirkiye
Cumbhuriyeti Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Iklim Degisikligi
Bagkanligi, 2024b: 264).

Tiirkiye’deki kamu ve 6zel sektdr kurumlarimin iklim degisikliginin
etkilerine Kkars1 hazirlikli olmalarini saglamak amaciyla ortaya konan temel
politika belgelerinden altincisi, Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem
Plant’dir (2024-2030). Bu plan, dnceki planla birlikte ve ayni tarihte (21 Mart
2024 tarihinde) Iklim Degisikligi Baskanligi web sitesinde yayrmlanmistir
(Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg: Iklim
Degisikligi Baskanligi, 2024a: s.y.). Plan, 11 ana sektor ve yatay kesen konulara
yonelik hazirlanan 40 stratejik hedef ve 129 eylemden olugmaktadir (Tiirkiye
Cumbhuriyeti Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 Iklim Degisikligi
Baskanlig1, 2024c: 29). ilgili sektorler ise; kent, su kaynaklar1 yonetimi, tarrm ve
gida giivencesi, biyolojik ¢esitlilik ve ekosistem hizmetleri, halk sagligi, enerji,
sanayi, turizm ve kiiltlirel miras, ulasim ve iletisim, sosyal kalkinma ve afet risk
azaltmadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi Iklim Degisikligi Baskanlig1, 2024c: 29). Planda bu 11 sektdrden birisi
olan ‘Turizm ve Kiiltiirel Miras’ basligi altinda, turizm egitimi veren lisans oncesi
ve sonrasi okullarda ve merkezlerde iklim degisikligi, tehlikeleri ve risklerin
turizme etkileri ile gevre teknolojilerini tanima ve kullanma konularinda egitimler
verilmesi gerekliligi {izerinde durulmustur. Ayrica planda, isletmelerden
baglayarak c¢evre teknolojilerinin, eko-inovasyonun ve diger c¢evreci
uygulamalarin yayginlastirilmasinin iklim risklerinin azaltilmast konusunda
onemli ve gerekli oldugunun alti ¢izilmistir (Tirkiye Cumhuriyeti Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhg: Iklim Degisikligi Baskanligi, 2024c:
263-265).

Iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda ortaya konan temel politika
belgelerinden yedincisi, Tirkiye Uluslararast Dogrudan Yatirim Stratejisidir
(2024-2028). Bu belge, 29 Temmuz 2024 tarihinde 32616 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliilge girmistir (Resmi Gazete, 2024: s.y.). Bu belgede
Tiirkiye’nin uzun vadeli gelisim vizyonunda belirlenen ekonomik kalkinma
hedeflerine ulagilmasini destekleyecek yatirnmlar ‘Nitelikli UDY’ olarak
degerlendirilmis ve sekiz farkli ‘Nitelikli UDY Alani’ tanimlanmistir (Tiirkiye
Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Yatinm Ofisi, 2024: 14). Nitelikli UDY
projelerinin ¢ekilebilmesi i¢in ise yatirimeilara sunulan tesvik mekanizmalarinin
etkinliginin  artirilmasi, alternatif ve yenilik¢i finansman imkanlarmin
gelistirilmesi, biirokratik siireglerin kolaylastirilmasi, dijitallestirilmesi ve
maliyetlerin azaltilmasi, iklim ve ¢evre dostu teknolojilerin yayginlastirilmast,
yatinmeilarin yesil enerjiye erisiminin kolaylastirilmasi, dongiisel ekonomi ve
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siirdiiriilebilirlik odakli yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve diisiik emisyonlu ve
dijital iiretim teknikleriyle biitiinlesik ¢cevre dostu politikalarin hayata gegirilmesi
hedeflenmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Yatirim Ofisi, 2024: 74-
75). Ilgili belgede ayrica Nitelikli UDY Alanlarindan birisi olan ‘Iklim Dostu
Yatirimlar’ alaninda son on yilda 120 projenin ¢ekildigi ve bu projeler igerisinde
cevre teknolojilerinin kullanimina ve yayginlastirilmasina yonelik hizmet
yatirnmlarinin da oldugu belirtilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanlig:
Yatirim Ofisi, 2024: 62).

Tiirkiye’de Yesil Teknolojilere iliskin Patent Basvurular

Patent, bulus sahibine bagvurunun yapildig tilke i¢inde sinirh bir siire boyunca
s0z konusu bulusu kullanma konusunda taninan 6zel bir haktir ve yeni, yaratici
ve endiistriyel bir uygulamaya sahip (yararli) buluslar i¢in verilmektedir (Oltra
vd., 2010: 3). Patentlerin uygulama alani ise oldukca biyiiktir. Bu alan
giiniimiizde biyoteknolojiden yazilima kadar uzanan genis bir teknik yelpazeyi
kapsamaktadir (Oltra vd., 2010: 5). Son yillarda iklim degisikligi sorununu
azaltan, ortadan kaldiran, engelleyen ve/veya izleyen teknolojik yenilikler i¢in de
patent bagvurular1 yapilmaktadir. ‘Yesil patentler’ adi verilen bu grup, ekolojik
sorunlara teknolojik bir cevap olarak nitelendirilmekte ve 6zellikle ¢evre dostu
teknoloji olmak iizere gevresel fayda saglayan teknolojilere verilen yasal hak
veya korumay1 ifade etmektedir. Bu tiir teknolojilere yesil patent verilmesinin,
yenilikleri ve bu yeniliklerin tamitimin1 tesvik ettigi ve yesil teknolojilerin
biiyiimesi ve genislemesinde etkili oldugu belirtilmektedir (Khan ve Singh, 2023:
2146). Oyle ki Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii, 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Gilindeminde, yesil teknoloji ve siirdirilebilirlik igin fikri miilkiyet
korumalarinin 6nemini yeniden teyit etmis ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulagilabilmesi i¢in insanligin yenilikgiligini ve yaratici potansiyelini harekete
gecirme ihtiyact oldugundan bunun i¢in de s6z konusu yeniliklerin giiclii bir fikri
miilkiyet korumasina sahip olmasi1 gerektiginden bahsetmistir. Bununla baglantili
olarak da, yesil teknolojilerin dncelikli bir alan olarak kabul edilip gelistirilmesini
ve yesil kalkinma yaklagiminda s6z konusu yenilikler i¢in saglam bir ¢ergevenin
tesvik edilmesini vurgulamistir (Khan ve Singh, 2023: 2148; WIPO, 2024: 4).

Dolayisiyla arastirmanin bu béliimiinde, ‘2053 Uzun Vadeli Iklim
Stratejisi’ belgesinde en ge¢ 2038 yilina kadar sera gazi emisyonlarinda zirveye
ulagsmay1, ardindan kademeli olarak emisyonlar1 azaltmay1 ve 2053 yilina kadar
net sifir emisyona ulagsmay1 hedefleyen (Tiirkiye Cumhuriyeti, 2024: 17) ve bu
hedefe ulagsmak amaciyla yesil teknolojiyi ve bu alandaki yenilikleri desteklemek
i¢in ¢ok sayida politik belgeye imza atan Tiirkiye’nin yesil teknoloji alanindaki
patent bagvurularina iliskin mevcut durumu ortaya konmaktadir. Tiirkiye’deki
yesil patentlerin mevcut durumunu tespit etmek icin ise Avrupa Patent Ofisi
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tarafindan gelistirilen “Y02-Y04S’ siniflandirma semasindan faydalanilmistir. Bu
semanin tercih edilme gerekgesi ise arastirma konusuyla da baglantili olarak,
ilgili semanin spesifik olarak iklim degisikligini azaltma, iklim degisikligine
uyum saglama ve akilli sebeke teknolojisiyle ilgili patent belgelerini etiketlemek
amactyla gelistirilmis olmasidir. Bu kapsamda Avrupa Patent Ofisi veri tabani
olan Espacenette ilk olarak, ‘Y02’ kodu isaretlenmistir. Bu siiflandirma kodu
secildikten sonra patentleri bulma butonu tiklanmistir. Bu islem
gerceklestirildiginde 6 milyonun {izerinde (6.573.985) sonug ile karsilagilmustir.
Bu say1 igerisinde Tiirkiye’nin konumunu belirleyebilmek i¢in ise geligmis arama
yapilmustir. Gelismis arama kisminda CPC* sinif koduna ¢Y02’, yayim tarihi®
kismina ‘1966:2022° yillar1 aras1 ve son olarak yayin numarasi boliimiine
Tiirkiye’nin iilke kodu olan ‘TR’ eklenerek tarama yapilmistir. Yapilan tarama
sonucunda, 4.025 sonug ile karsilagilmistir. Yayin numarasi boliimii ve yayim
tarih aralifi degistirilmeden CPC simf koduna YO04S eklenerek tarama
yapildiginda ise 40 sonug ile karsilagilmistir. CPC kodlar1 olan ‘Y02’ ve ‘Y04S’
ile ilgili olarak hem diinyadan hem de Tiirkiye’den yapilan toplam patent
bagvurulan karsilastirildiginda ise Asagidaki Tablo 5’te yer alan sonuglar elde
edilmistir. Tablodan da anlasilacag: {izere, Tiirkiye’den yapilan yesil patent
bagvuru sayisi, toplam yesil patent bagvuru sayisinin %0.0876’sin1
olusturmaktadir.

4 CPC (Ortak Patent Siniflandirmasi), IPC (Uluslararasi Patent Siniflandirmasi) ile ayni 8 ana
boliimiin (A-H) yani sira yeni veya birkag boliimii bir arada kapsayan teknolojilerin etiketlenmesi
i¢in ayr1 bir Y’ boliimiinii de icermektedir. CPC sembolleri araciligiyla, IPC sembollerinin bir
uzantisi olarak teknoloji yaklasik 250.000 alt grupta daha detayli bir sekilde siniflandirilmaktadir
(Daha detayli bilgi i¢in bkz: https://www.turkpatent.gov.tr/patent-siniflandirma-bilgisi ve
https://tr.espacenet.com/help?topic=cpc&locale=tr_TR&method=handleHelpTopic, 2024).

5 Yaymm tarihi, bir patent bagvurusunun ilk yayimlandig: tarihtir. Belgenin kamuya agik hale
getirildigi ve dolayisiyla en son teknolojinin bir parcas: haline geldigi tarihtir. ilgili veri tabaninda
yayim tarihi alanina dort formattan herhangi birisi yazilabilmektedir (Daha detayl: bilgi i¢in bkz:
https://is.espacenet.com/help?locale=en_IS&method=handleHelpTopic&topic=publicationdate,
2024).

168 Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Sayt 3, Temmuz 2025, s.151-182


https://www.turkpatent.gov.tr/patent-siniflandirma-bilgisi
https://tr.espacenet.com/help?topic=cpc&locale=tr_TR&method=handleHelpTopic
https://is.espacenet.com/help?locale=en_IS&method=handleHelpTopic&topic=publicationdate

Tiirkiye’de Yesil Teknolojilerle ilgili Patentler: Kavramlar, Politika Belgeleri Ve
Mevcut Egilimler

Tablo 5. Y02-Y04S Koduna Goére Toplam Yesil Patent Bagvuru Sayisi (Tim
Diinya ve Tiirkiye Ozelinde)

ity

Tiirkiye Diinya Geneli (Toplam)
mY02 mYO04S
Kaynak: https://worldwide.espacenet.com/patent/cpc-browser#!/CPC=Y web

sayfasinda yer alan verilerden hareketle tarafimca hazirlanmustir.

flgili veri tabaninda arama sonuglarinin ¢ok fazla olmasi durumunda
filtreleme segenckleri de bulunmaktadir. Bu secenekler arasinda; iilkeler, diller,
en erken yayin tarihi, en erken oncelik tarihi, IPC ana gruplari, IPC alt gruplari,
CPC ana gruplari, CPC alt gruplari, CPC gorevlendirme ofisleri, patent igin
bagvuranlar ve patent mucitleri yer almaktadir. Bu filtreleme segeneklerinden
faydalanilarak Tiirkiye’den yapilan patent bagvurularinin yillar i¢inde gosterdigi
egilime bakildiginda ise Asagidaki Tablo 6’daki verilerle karsilasilmstir. Tlgili
tablodan da anlasilacag lizere, ‘Y02’ kodu 6zelinde en diisiik bagvurunun 1966
(1) ve 1969 (1) yillarinda, en yiiksek bagvurunun ise 2016 (210) yilinda oldugu
gorlilmektedir. 2002 (42) ve 2009 (119) yillar1 arasinda patent bagvuru sayisinda
diisiis gozlemlense de basvurularin 2009 yilindan itibaren tekrar artmaya
basladig1 goriilmektedir. Oyle ki 1966-2022 tarihleri arasinda yapilan 4.025
patent bagvurusunun 2.756’s1 (%68.3) 2000 yilindan sonra gergeklesmistir. Tkinci
CPC sinifi olan “Y04S’ koduna ait en diisiik bagvuru 1973 (1), 1991 (1), 1996 (1)
ve 1997 (1) yillarinda, en yiiksek basgvuru ise 2015 (5) yilinda gergeklestirilmistir.
‘Y02’ kodundaki artig egilimine benzer sekilde Y04S’ koduna iligkin
bagvurularda da 2000 yilindan sonra bir artis yasanmistir. 2000 yilindan 6nce bu
sinifa ait bagvuru sayis1 7 iken bu yildan sonra 33’e yiikselmistir.
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Tablo 6. Tiirkiye’den Yapilan Yesil Patent Bagvurularinin Yillara Gére Dagilimi
(1966-2022)
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Kaynak:https://worldwide.espacenet.com/patent/search?q=cpc%20%3D%20%22Y04S
%22%20AND%20pd%20%3D%20%221966%3A2022%22%20AND%20pn%20%3D%
20%22TR%22 web sayfasinda yer alan verilerden hareketle tarafimca hazirlanmistir.

Tiirkiye’ye iliskin yesil patent bagvurularmin CPC® ana gruplarina gore
dagilimina bakildiginda, ‘Y02’ sinifina ait en biiyiik saymin YO02E10 ana grubuna
ait oldugu goriilmektedir. Bu alt sinif; enerji iiretimi, iletimi veya dagitimi ile
ilgili sera gazi emisyonlarinin azaltilmas: hakkindadir. Sinifin 10/00 kismu ise
yenilenebilir enerji kaynaklartyla enerji iretimini belirtmek amaciyla
kullanilmaktadir. En fazla bagvurunun yapildigi ikinci ana grup Y02P20’dir. Bu
alt simf, mal dretiminde veya islenmesinde iklim degisikligini azaltma
teknolojilerini  gostermektedir. Simifin  20/00 kismu ise oOzellikle kimya
endiistrisine iligkin teknolojilere isaret etmektedir. Belge sayisina gore siralama
yapildiginda ti¢iincii sirada Y02AS50 ana grubu yer almaktadir. Bu alt simif, iklim
degisikligine uyum teknolojilerini kapsamaktadir. Smifin 50/00 kismi ise
ornegin, asirt hava kosullarina karsi insan sagligmmin korunmasi ile ilgilidir.
Dordiincii sirada yine YO02P alt sinifina ait bir bagvuru yer almaktadir. Ancak bu

6 CPC Sembollerinin ne anlama geldigini bir &rnekle detaylandirmak faydali olacaktir. Ornegin,
Y02E10/47 semboliiniin agiklamasi su sekildedir:

Y: Boliim ismidir.

Y02: Sinif ismidir.

YO02E: Alt sinif ismidir.
Y02E10: Ana Grup ismidir.
Y02E10/46: Alt Grup ismidir.
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bagvuru (YO02P 10/00) 6ncekinden farkli olarak metal islemeyle ilgili teknolojileri
icermektedir. Besinci siradaki bagvuru (YO02W) ise atik su aritma veya atik
yonetimi ile ilgili iklim degisikligini azaltma teknolojileri ile ilgilidir. Smifin
30/00 kismi kat1 atik yonetim teknolojilerini belirtmektedir. ilk bes sirada yer alan
bu ana gruplar toplam bagvuru sayisinin yarisindan fazlasini (%55.6)
olusturmaktadir. Ilk onda yer alan diger ana gruplar ise sirasiyla; sera gazi
emisyonlariin azaltilmasina potansiyel veya dolayli katkisi olan kolaylastiric
teknolojiler (YO2E 60/00), ulagimla ilgili iklim degisikligini azaltma teknolojileri
ozellikle de mal veya yolcularin karayoluyla taginmasina iligkin teknolojiler
(Y02T 10/00), tarim, ormancilik, hayvancilik veya tarimsal gida iiretiminde
uyum teknolojileri (Y02A40/00), minerallerin islenmesine iliskin teknolojiler
(Y02P40/00) ve son olarak binalarla ilgili iklim degisikligini azaltma
teknolojileri 6zellikle de enerji tasarruflu 1sitma, havalandirma veya klimalarla
ilgili teknolojilerdir (Y02B30/00). (Tablo 7).

Tablo 7. Tirkiye’den CPC (Y02 Sinifi) Ana Gruplarina Gére Yapilan Bagvuru
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Kaynak:https://worldwide.espacenet.com/patent/search?q=cpc%20%3D%20%22Y02%
22%20AND%20pd%20%3D%20%221966%3A2022%22%20AND%20pn%20%3D%20
%22TR%22 web sayfasinda yer alan verilerden hareketle tarafimca hazirlanmigstir.

fgili veri tabaminda Tiirkiye’ye iliskin yesil patent bagvurularinin CPC
ana gruplarindan ‘Y04S’ alt sinifina gore dagilimina bakildiginda ise en biiyiik
saymin Y04S20 ana grubuna ait oldugu goriilmektedir. Bu alt simif, elektriksel
giic liretimini, iletimini, dagitimini, yonetimini veya kullanimini iyilestirmek i¢in

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Sayt 3, Temmuz 2025, s. 151-182 171


https://worldwide.espacenet.com/patent/search?q=cpc%20%3D%20%22Y02%22%20AND%20pd%20%3D%20%221966%3A2022%22%20AND%20pn%20%3D%20%22TR%22
https://worldwide.espacenet.com/patent/search?q=cpc%20%3D%20%22Y02%22%20AND%20pd%20%3D%20%221966%3A2022%22%20AND%20pn%20%3D%20%22TR%22
https://worldwide.espacenet.com/patent/search?q=cpc%20%3D%20%22Y02%22%20AND%20pd%20%3D%20%221966%3A2022%22%20AND%20pn%20%3D%20%22TR%22

Tiirkiye’de Yesil Teknolojilerle ilgili Patentler: Kavramlar, Politika Belgeleri Ve
Mevcut Egilimler

giic sebekesi isletimi, iletisim veya bilgi teknolojileriyle ilgili teknolojileri
entegre eden sistemler yani akilli sebekeler icin kullanilmaktadir. Sinifin 20/00
kismi ise son kullanic1 sabit uygulamalarinin veya giic dagitimmin son
asamalarmin yonetimi veya isletilmesi ile ilgilidir. En fazla bagvurunun yapildig:
ikinci ana grup ise Y04S10’dur. Bu alt simifin 10/00 kismu, elektrik enerjisi
{iretimi, iletimi veya dagitimin1 destekleyen sistemleri gostermektedir. Ugiincii
sirada yer alan ana grup ise Y04S40’tir. Bu alt sinifin 40/00 kismu, iletisim veya
bilgi teknolojilerinin kullanimi veya bunlar1 destekleyen iletisim veya bilgi
teknolojisine 6zgii yonler ile karakterize edilen elektrik enerjisi iiretimi, iletimi,
dagitimi veya son kullanici uygulama yonetimi sistemlerini belirtmektedir.
Dordiincii ve son sirada ise Y04S30 ana grubu yer almaktadir. Bu alt sinifin 30/00
kismi ise ulastirma sektdriinde belirli son kullanici uygulamalarini destekleyen
sistemleri gostermektedir (Tablo 8).

Tablo 8. Tiirkiye’den CPC (Y04S Sinifi) Ana Gruplarina Gore Yapilan Bagvuru
Sayilart
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Kaynak:https://worldwide.espacenet.com/patent/search?q=cpc%20%3D%20%22Y04S
%22%20AND%20pd%20%3D%20%221966%3A2022%22%20AND%20pn%20%3D%
20%22TR%22 web sayfasinda yer alan verilerden hareketle tarafimca hazirlanmustir.

Yukaridaki Tablo 7 ve 8’de yer alan verilerden hareketle, Tiirkiye’den
Avrupa Patent Ofisi’ne yapilan basvurularin dahil oldugu teknolojiler ile bu
teknolojilerin ilgili oldugu sektdrler incelendiginde, cogunlukla enerji sektoriiniin
one ¢iktigr goriilmektedir. Tiirkiye’de enerji sektoriiniin toplam sera gazi
emisyonlarinin ¢ok biiyiik bir béliimiinden (%71.8) sorumlu oldugu (TUIK,
2024: s.y.) goz oniinde bulunduruldugunda, yenilenebilir enerji kaynaklariyla
enerji Uretimi, fosil kokenli olmayan yakit {iiretim teknolojileri, azaltma
potansiyeli olan yanma teknolojileri ve niikleer kdkenli enerji liretimi gibi ana
gruplara yonelik patent bagvurulari yapilmasi sasirtici degildir. Dolayisiyla
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Tirkiye’de enerji sektoriinii karbonsuzlastirmak amaciyla diisiik karbonlu
alternatiflere dogru bir bagvuru egilimi oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.
Tiirkiye’den yapilan yesil patent bagvurulari icerisinde ikinci bilyiik pay, mal
tretimi veya islenmesi ile ilgili sektorlere aittir. Bu sektorler ise daha ¢ok kimya,
metal, mineral, tarim, hayvancilik veya tarimsal gida ve petrokimya gibi
sektorlerden olugsmaktadir. Tiirkiye’de sektorlere gore emisyon miktarlarina
bakildiginda, bahsi gecen bu sektorlerin de s6z konusu siiregte Onemli bir
etkilerinin oldugu anlasilmaktadir. TUIK’in 2022 yili sera gazi emisyon
verilerine gore, tarim %12.8 ile endiistriyel islemler ise %12.5 ile en biiylik paya
sahip ikinci ve iiciincii sektdrlerdir (TUIK, 2024: s.y.). Bu nedenle ad1 gecen
sektorleri kapsayan patent bagvurular1 yapilmis olmasi da anlasilir bir durumdur.
Iklim degisikligi sorununun énlenmesinde kilit bir rol oynayacag diisiiniildiigii
igin patent bagvurusu yapilan diger sektorler ise sirasiyla atik, bina, ulasim ve
bilgi ve iletisim teknolojileri sektoriidiir.

Buluslarini patent basvurusu yaparak korumak isteyenleri yani basvuru
sahiplerini listeledigimizde ise karsimiza Asagidaki Tablo 9 ¢ikmaktadir. Tablo
9’den de anlasilacagi lizere, ‘Y02’ sinifina yonelik en ¢ok patent basvurusu yapan
firma Argelik A.S.’dir. Bu sirketi sirasiyla; Snam Progetti Sirketi, Vestel
Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S., Ford Global Teknoloji Ltd. Sirketi, Wobben
Aloys, Pfizer A.S., GlaxoSmithKline Biolog SA Sirketi, Outotec Finland Oy
Sirketi ve SmithKline Beecham Sirketi takip etmektedir. Bu genel tespiti bir
ornekle somutlastirabiliriz. Tiirkiye’de faaliyet gosteren yerli firmalardan birisi
olan Argelik A.S.’nin ‘Y02’ siifina ait 76 patent bagvurusu bulunmaktadir. Bu
bagvurulardan birisi 2020 tarihli ve “Cift gii¢ girigli ev cihazi’ bashikli bulusla
ilgilidir. Dogrudan akim (DC) ve/veya alternatif akim (AC) gii¢ kaynagi ile
calistirllabilen, cift giic girisli bir ev cihazi ile ilgili olan bu bulus, CPC
siniflandirmasi gercevesinde 5 alt grupta siniflandirilmigtir. Bu alt gruplardan
ikisi yesil patentler ile ilgilidir. Bunlar: Y02A30/272 ve Y02B10/20"dir. ilk alt
grup olan Y02A30/272, altyapinin veya bunlarm igletiminin uyarlanmasi veya
korunmasi ile ilgili teknolojileri (giines enerjisiyle 1sitma veya sogutma) ikinci alt
grup olan Y02B10/20 ise binalarla ilgili iklim degisikligini azaltma teknolojileri,
ornek olarak konut, ev aletleri veya ilgili son kullanici uygulamalari (solar termal)
belirtmektedir.
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Tablo 9. Tirkiye’den Y02 Sinifina Yonelik En Fazla Patent Bagvurusu
Yapanlarin Siralamasi

SmithKline Beecham Sirketi
Outotec Finland Oy
GlaxoSmithKline Biolog SA
Pfizer
Wobben ALOYS
Ford Global Teknoloji LTD.
Vestel Elektronik Sanayi ve Ticaret..
Vestel Elektronik Sanayi ve Ticaret..
Snam Progetti
Arcelik A.S. I G

10 20 30 40 50 60 70 80

o

Kaynak:https://worldwide.espacenet.com/patent/search?__cf_chl_tk=0MJJZbT_hl1p4
NraMSNwZ45AN5VZz6GzFCzIxdvQum4-1734969348-1.0.1.1-
RZmtsbo_Ubd_uWmikxamP2nY50BcCzBtWRsk53E6Zzk&q=cpc%20%3D%20%22Y02
%22%20AND%20pd%20%3D%20%221966%3A2022%22%20AND%20pn%20%3D%
20%22TR%22 Web sayfasinda yer alan verilerden hareketle tarafimca hazirlanmistir.

“Y04S’ smifina yonelik en ¢ok patent basvurusu yapan ilk on bagvuru
sahibine bakildiginda ise Asagidaki Tablo 10 ile karsilasilmaktadir. Bu simif
igerisinde lider konumda olan sirket Merloni Elettrodomestici SPA’dir.
Avrupa’nin en biiyiik ev aletleri iireticilerinden birisi olan Fabriano (italya)
merkezli bu sirket, 2000 y1linda ii¢ patent bagvurusunda bulunmustur. S6z konusu
bagvurular; ‘Ev aletlerinin elektrik tiiketimini yonetme metodu’, ‘Elektrikli ev
aletlerinin takibi i¢in cihaz, sistem ve metod’ ve ‘Bir ev aletleri setinin izlenmesi
ve kontrol edilmesi i¢in sistem’ baslikli buluglar igin yapilmistir. Bu buluslarin
CPC simiflandirmast kapsaminda ortak alt grubu Y04S20/242°dir. Bu alt grup ise
son kullaniciya yonelik sabit uygulamalarin veya giic dagitimimin son
asamalarinin yonetimi veya isletilmesi; bunlarin kontrol edilmesi, izlenmesi veya
isletilmesi (ev aletleri) ile ilgilidir. Vestel Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S.,
‘Y02’ sinifinda oldugu gibi “Y04S’ sinifinda da patent bagvuru ve tescilleriyle en
ist siralarda yer almaktadir. Yapilan bagvurular genel olarak ‘Bekleme
durumunda gii¢ tasarrufu saglayan akilli otomasyon sistemi’, ‘Ultrasonik
kumandali diisiik giiclii bekleme konumu gii¢ sistemi’, ‘Bir arag istasyonu’ ve
‘Otellerde akilli cihaz sarji' baslikli buluslar ile ilgilidir. Bu buluslarin ortak bir
alt grubu bulunmamaktadir. Ilgili buluslara iliskin alt gruplar Y04520/20,
Y04S30/12, Y04S20/222, Y04S20/242 ve Y04540/12 seklindedir. Bu alt gruplar
ise son kullanic1 uygulama kontrol sistemlerini, ulastirma sektoriinde spesifik son
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kullanici uygulamalarini destekleyen sistemleri, yiik azaltma, pik tiraglama gibi
talep yanit sistemlerini, ev aletlerini ve izleme, kontrol etme veya ydnetme
birimleri ile izlenen, kontrol edilen veya calistirilan elektrikli ekipman arasinda
veri tagima araglariyla karakterize edilen sistemleri belirtmektedir. Bu sirketleri
ise sirasiyla; Wrap SPA, Aisa VALERIO, Indesit Co SPA, Siemens AG, Turkcell
Teknoloji Arastirma ve Gelistirme A.S., Vestel Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S.
ve Access Business Group International LTD takip etmektedir

Tablo 10. Tiirkiye’den Y04S Simnifina Ydnelik En Fazla Patent Bagvurusu
Yapanlarin Siralamasi

Access Business Group..
Vestel Elektronik Sanayi ve Ticaret..
Vestel Elektronik Sanayi ve Ticaret..
Vestel Elektronik Sanayi ve Ticaret
Turkcell Teknoloji Arastirma ve..
Siemens AG
Indesit Co SPA
Aisa VALERIO
Wrap SPA
Merloni Elettrodomestici SPA

o
o
U1
'_\
=
Ul
o
N
Ul
w
w
Ul

Kaynak:https://worldwide.espacenet.com/patent/search?f=cc%3Ain%3Dtr &q=cpc%20
%3D%20%22Y045%22%20AND%20pd%20%3D%20%221966%3A2022%22%20AN
D%20pn%20%3D%20%22TR%22 web sayfasinda yer alan verilerden hareketle
tarafimca hazirlanmigtir.

Sonug, Degerlendirme ve Oneriler

Tiirkiye’de yesil teknoloji alanmindaki patent bagvurularina iliskin mevcut
durumun analiz edilmesi amactyla ortaya konan bu ¢aligmada, s6z konusu analiz
Avrupa Patent Ofisi veri tabani1 olan Espacenet kullanilarak yapilmis ve ‘Y02-
Y04S’ siniflandirma semasi esas alinarak gergeklestirilmistir. Analiz sonucunda,
Tiirkiye’den yapilan patent bagvuru sayilarmin (hem Y02 hem de Y04S siniflar
kapsaminda) 2000’li yillardan bu yana belirgin bir hizla arttigi sonucuna
ulasiimistir. Ozellikle Y02’ sinifina yonelik olarak 1966-2000 yillar1 arasinda
toplam 1.269 patent bagvurusu yapilmstir. 2000-2022 yillar1 arasini1 kapsayan 22
yillik siirecte ise bagvuru sayisinin 2.756 diizeyine ¢iktig1 tespit edilmistir.
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Teknik alanlara gore patent bagvurularinin dagilimma bakildiginda,
enerji Uretimi, iletimi veya dagitimi, mal iiretimi veya islenmesi, metal isleme,
atik su aritma veya atik yonetimi, ulagim, tarim, ormancilik, hayvancilik veya
tarimsal gida iiretimi, mineral isleme ve bina gibi alanlarin agirlikli sektorler
oldugu anlasilmistir. ilk onda yer alan bu sektérler arasinda hakim konumda olan
sektor, enerji sektoridiir (%24.1). Bu grupta en diisiik patent basvurusunun
yapildigi alan ise %3.97 oranla bina sektoridiir.

Patent basvuru sahiplerine goére yesil teknolojilere iliskin patent
bagvurulariin dagilimina bakildiginda, en ¢ok bagvuru yapan ilk on patent sahibi
arasinda Arcelik A.S., Vestel Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S. ve Turkcell
Teknoloji Arastirma ve Gelistirme A.S. gibi yerli firmalarin da yer aldigi
goriilmektedir. Oyle ki “Y02’ sinifina ydnelik en fazla patent basvurusu yapanlar
siralamasinda Argelik A.S’ nin ilk sirada oldugu ve s6z konusu sirketin ilk ondaki
bagvurularin %22.55’ini tek basina iistlendigi anlasilmistir. Buna karsin bilimsel
aragtirma yapma ve yenilik gelistirme konusunda oncii rol oynamasi beklenen
tiniversitelerin yesil patent basvurulari agisindan daha geri siralarda kaldiklar
tespit edilmistir. Hatta, aralarinda Yildiz Teknik Universitesi, Cukurova
Universitesi, Orta Dogu Teknik Universitesi, Istanbul Teknik Universitesi, Ege
Universitesi gibi {iniversitelerin de yer aldig1 bu iiniversitelerin toplam basvuru
sayisinin (48) bir sirketin bagvuru sayisina erisemedigi belirlenmistir.

Bu c¢ercevede, Tiirkiye’de yesil teknolojilere yonelik buluslarin
korunmasi ve tesvik edilmesi amaciyla cesitli girisimler ve yatirimlar hayata
gecirilmis olup, bu ¢alismalarin bir 6l¢iide olumlu sonuglar verdigi soylenebilir.
Ancak bu tespit, ilgili alanda yeterli bir gelisim gosterildigi ve basar1 elde edildigi
anlamina da gelmemektedir. Tirkiye’de bu alandaki (Y02-Y04S sinifina
yonelik) patent bagvuru sayisi 4.065 iken bu say1 Fransa’da 82.102dir. Bu 6rnek,
kiiresel Olgekteki gelismis {ilkelerle kiyaslandiginda Tiirkiye’deki mevcut
durumun oldukga diisiik seviyelerde kaldigim gostermektedir. Dolayisiyla
Tiirkiye’de bu alanda patent bagvurusu yapilmasinin oniindeki engellerin ortaya
c¢ikarilmasi ve bu sorunlara yonelik ¢coziimlerin gelistirilmesi gereklidir. Bunun
icin de patent bagvurularinin énemi ve faydalarina iligkin bilgi eksikligi varsa
egitici kampanyalar diizenlenmesi, hukuki siire¢lerden kaynakli sorunlar varsa bu
stireclerin daha anlasilir ve hizli hale getirilmesi, teknolojik altyapiya iliskin bir
eksiklik varsa bu alanda yatirim yapilmasi ve is diinyasi ve {iniversiteler arasinda
isbirliginin tegvik edilmesi atilabilecek dnemli adimlardandir.
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Extended Summary

Patents On Green Technologies In Tiirkiye: Concepts, Policy
Documents And Current Trend

Today, developments in sectors such as agriculture, health, tourism, education,
textile, automotive, construction, energy, finance, retail, transportation,
informatics and mining, and many other sectors, are not only threatening the
existence of a few species, but also disrupting the balance of the entire ecosystem
and leaving permanent effects on all living beings and their living environments.
With the current environmental problems reaching alarming levels, discussions
on what steps to take are frequently on the agenda both nationally and
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internationally. One of the solution strategies put forward as a result of such
discussions is the development and dissemination of green technologies. In order
for green technologies to be effectively disseminated, it is emphasized that those
who have inventions related to these technologies should be supported and
intellectual property rights processes should be accelerated. In connection with
both the discussions on this necessity and the urgency of environmental problems,
especially climate change, an increase in the number of patent applications for
green technologies is observed in Turkey as well as all over the world. In other
words, the various benefits that these technologies offer for economic, social and
environmental sustainability are attracting more and more attention, and many
actors from different sectors are applying for patents in this field.

However, while academic studies on green technologies, which are claimed to
have the potential to be an important tool in overcoming environmental problems,
are quite widespread worldwide, studies in Turkey are seen to be very limited and
insufficient. Of course, this does not mean that patents on green technologies have
not been researched at all in Turkey. Green technologies have been the main topic
of discussion in various local media news, reports and some academic studies.
However, it is seen that existing studies do not fully cover the different aspects
of patents on green technologies and do not provide an in-depth analysis.
Therefore, this study analyzes the current status of patents on green technologies
in Turkey in detail. The analysis seeks answers to questions such as what green
technologies and green patents mean, what are the methods of classifying green
technology patents, what steps have been taken to promote green technologies in
Turkey, the change in patent applications for green technologies in Turkey over
the years, in which sectors the most applications are made and who are the leading
companies in this field.

In this study, which aims to evaluate the current status and general characteristics
of patent applications made in Turkey on green technologies, the analysis in
guestion was conducted using the European Patent Office (EPO) database
Espacenet and was based on the “Y02-Y04S’ classification scheme. The reason
for using the EPO database in patent analysis on green technologies is related to
the broad and comprehensive perspective of the database in question. Since this
database covers patent applications from many countries in Europe as well as
other countries, choosing the relevant database is also beneficial in terms of
understanding Turkey’s competitive power in the field of green technology. The
reason for choosing the aforementioned classification scheme is related to the
development of this classification for technologies and applications that can resist
the effects of climate change, that is, reduce greenhouse gas emissions or remove
and store greenhouse gas emissions from the atmosphere.
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As a result of the analysis, it was determined that a total of 4,065 green patent
applications were made from Turkey to the European Patent Office between
1966-2022. 4,025 of these were in the Y02 class and 40 in the Y04S class. When
the number of applications made worldwide for these classes with CPC codes
was examined, it was seen that the total number was 4,640,026. Similarly, it was
determined that the Y02 class was more dominant (97.89%) in the total
applications worldwide. Turkey's ranking among all world countries is 45 in the
Y02 class and 43 in the YO04S class. The countries that are leaders in these
classification categories include China, Japan, the United States, Germany, South
Korea, Canada, Australia, France, Spain and Taiwan. This data regarding the
applications made from Turkey to the European Patent Office shows that Turkey
is far behind when compared to the countries in question. For example, while the
number of patent applications made in Germany for the Y02 class is 263,562, the
number of applications made in Turkey is 4,025, which reveals a significant
difference between the two countries. Therefore, Turkey's position in this ranking
indicates that investments in green technology should be increased and R&D
activities should be supported more effectively.

When the sectors with the most patent applications from Turkey are examined, it
is seen that energy production, transmission or distribution, production or
processing of goods, metal processing, wastewater treatment or waste
management, transportation, agriculture, forestry, animal husbandry or
agricultural food production, mineral processing and buildings come to the fore.
On the other hand, when a comparison is made between the relevant sectors, it is
determined that the dominant sector in Turkey is the energy sector, while areas
such as transportation and buildings are generally sectors with lower numbers of
applications. The companies/individuals that stand out in patent applications from
Turkey include Argelik A.S., Snam Progetti Company, Vestel Elektronik Sanayi
ve Ticaret A.S., Ford Global Teknoloji Ltd. Company, Wobben Aloys, Pfizer
A.S., GlaxoSmithKline Biolog SA Company, Outotec Finland Oy Company and
SmithKline Beecham Company. The fact that local companies are also among
these companies and play an active role in the process also has great potential in
terms of economic growth, job creation and technological independence.
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1) Tiirkge 6zet (en fazla 100 kelime) ve anahtar kelimeler (en fazla 5 kelime),
makalenin Ingilizce bashg, Ingilizce 6zet ve anahtar kelimeler tam olmalidir.
Ozetler ve anahtar kelimeler basliktan hemen sonra yer almalidir.

2) Makale en az 5000 kelime, en ¢ok 9000 kelimeden olusmalidir. Toplam (
Ozetler ve makale metni) kelime sayisi bagvuruda belirtilmelidir.

3) Derginin sayfa oOlgiileri Gstten 2,5, alttan 2,8, soldan 2 ve sagdan 1,5 cm,
kenardan uzakliklar1 {istbilgi 1,5, altbilgi 1,8 bosluk verilerek ayarlanabilir.
Yani metne ayrilmig alan Olgiileri 16 x 24 cm olarak kullanilmalidir.
Tablolarda ve 6zel ¢izimlerde asagida verilen Olgiiler dikkate alinmalidir.
Tablolarda kaymalar ve sekillerde bozulmalar olmamasi i¢in bu 6l¢iiye dikkat
edilmesi yerinde olacaktir.

4) Metinde;

= Yazi karakteri Times New Roman,
= Makale baslig1 18 punto, koyu, kiigiik harf, sola yasli,
= Yazar isimleri 14 punto, adlan kii¢iik, soyadlar biiyiik harf, saga yasli,

= (z, Anahtar Kelimeler, Abstract, Keywords ve metinleri italik, 10 punto,
makale baghigmin Ingilizcesi koyu, italik, 11 punto ve sola yasli,

= Ana bagliklar 14 punto, koyu, sola yasl ve kiigiik harf,

= [kinci basliklar 12 punto, koyu, sola yash ve kiiciik harf,

» Ugiincii baglhiklar 11 punto, koyu, italik, sola yash ve kiigiik harf,
= Dordiincii bagliklar 11 punto, italik, sola yasl ve kii¢iik harf,

= Metinde satir aralig1 tek, 11 punto, iki yana yash ve paragraflardan sonra
bosluk 2 nk,

= Kaynakg¢a 10 punto ve sola yasli kullanilmalidir.

= Kisaltmalar, ilk gosterildigi zaman agik bigimde ve kisaltilmis bigimi
parantez i¢inde yazilmalidir. Daha sonraki gosterimlerde ise kisaltilmig
hali verilmelidir.

= Tablo ve sekil numarasindan sonra nokta konulup tablo ve sekil basligi
verilmelidir. Basliklarin ilk kelimeleri biiyilk harflerle baglamalidir
(Ornek: Tablo 1. Yillara Gére Kisi Basina Gelir). Eger tablo veya sekil
bagka bir eserden alinmigsa, kaynak italik olarak kiigiik punto ile atif
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5)

6)

kurallarina uygun bi¢imde tablo veya seklin altinda yer almalidir. Tablo
ve sekiller, siyah beyaz baskiya uygun hazirlanmalidir.

= Metin iginde, ii¢ satin ge¢meyen dogrudan alintilarda “gift tirnak”
kullanilmalidir. Metinde dogrudan alintilar disinda ¢ift tirnak
kullanilmamalidir.

= Bir kaynaktan uzun (ii¢ satir1 gegen) alint1 yapildiginda, sag ve soldan
girintili (0,5 c¢cm) ve 10 punto ile yazilmalidir (tirnaksiz). Alintinin
sonunda, aktarilan kaynak sayfa numarasi ile birlikte parantez iginde
verilmelidir.

= Metin igindeki 6zel terim ve tabirler ‘tek tirnak’ icinde gosterilmelidir.
Ozel isim degilse tirnagin i¢indeki kelimeler kiiciik harflerle yazilmalidir.
Vurgulanmak istenen kelime veya ifadeler i¢in (alt1 ¢izili ya da koyu
yerine) tek tirnak veya italik tercih edilmelidir.

= Metnin i¢indeki yabanci kelimeler italik yazilmalidir. Tiirkge bir terim ya
da tabirin yabanci dildeki karsiligi da verilecekse parantez iginde italik
yazilmalidir.

= Metin i¢inde gegen sayilar, tek haneli ise yazi ile yazilmali, iki ya da daha
cok haneli ise rakamla yazilmalidir.

= Metin i¢cinde numaralandirma yapilirken inci/lincii/uncu ekleri yerine
nokta tercih edilmelidir.

= Yiizde kelimesi i¢in % isareti kullanilmalidir.

= Bir alint1 bagka bir alintinin i¢inden yapildiysa ‘aktaran’ ifadesiyle atif
verilmelidir.

Makalelerde metin i¢i atif sistemi kullanilmalidir. Atiflar disindaki
aciklamalar, dipnot bi¢iminde ilgili sayfa altinda belirtilmelidir. Metin
icindeki her atif, kaynak¢ada mutlaka yer almalidir. Metin iginde atif
yapilmayan eserlere kaynakgada yer verilmemelidir.

Metin i¢indeki atiflar, parantez i¢inde (yazarin/yazarlarin soyadi, kaynagin
basim yili: ilgili sayfa numarasi sirasi izlenerek) verilmeli ve yararlanilan
kaynaklarin eksiksiz ve tam kiinyesiyle igeren Kaynakga listesi, metin
sonunda, atif sistemine uygun olarak gosterilmelidir. Niteligine gore,
kaynagimm metin igindeki atiflarda ve kaynakcgadaki yazilis bi¢imlerinin
bazilar1 agagida gosterilmistir:

Tek yazarh kitaplar

Metin Iginde:

(Mardin, 2005: 56)
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Kaynakcada:

Mardin, S. (2005). Jén Tiirklerin Siyasi Fikirleri, 1895-1908. Istanbul: Iletisim
Yaymlari.

Tek yazarh makaleler
Metin i¢inde:

(Mardin, 1966: 56)
Kaynakgada:

Mardin, $. (1966). “Opposition and Control in Turkey”. Government and
Opposition, 1(3), 375-387.

iki yazarh kitaplar:

Metin i¢inde:

(Horkheimer ve Adorno, 1995: 35)
Kaynakcada:

Horkheimer, M. ve T. Adorno (1996). Aydinlanmanin Diyalektigi, Felsefi
Fragmanlar I. (Cev. Oguz Oziigiil). Istanbul: Kabalc1 Yaymevi.

iki yazarh makaleler

Metin i¢inde:

(Grey ve Garsten, 2001: 240)
Kaynakgada:

Grey, C. ve C. Garsten. (2001). “Trust, Control and Post-Bureaucracy”.
Organization Studies, 22(2), 229-250.

ikiden cok yazarh kitaplar
Metin iginde:

(Arrighi vd., 1995: 51)
Kaynakcada:

Arrighi, G., T. K. Hopkins ve I. Wallerstein (1995). Sistem Karsiti Hareketler.
(Cev. C. Kanat, B. Somay, S. Sékmen). Istanbul: Metis Yayinlar1.
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ikiden ¢ok yazarh makaleler
Metin iginde:

(Held vd., 2012: 215)
Kaynakcada:

Held, D., A. Mc Grew, D. Goldblatt ve J. Perraton (1999). “Globalization”.bal
Governance, 5(4), 483-496.

Derleme yayinlar:

Metin i¢inde:

(Kalaycioglu ve Saribay, 1986: 3)
Kaynakgada:

Kalaycioglu, E. ve A. Y. Saribay (Ed.) (2011). Tiirk Siyasal Hayatimin Gelisimi.
Istanbul: Beta Basim Yayim.

Derleme yayinlar icinde yer alan makaleler:
Metin i¢inde:

(Mardin, 1986: 39).

Kaynakcada:

Mardin, §. (1986). Tanzimat’tan Sonra Asir1 Batihlasma. Tiirk Siyasal Hayatinin
Gelisimi. (Ed. E. Kalaycioglu ve A. Y. Saribay). Istanbul: Beta Basim Yayim.

Bir yazarin birden fazla aym tarihli yayimm olmasi halinde:

Metin i¢inde:

(Mardin, 1990a: 61)

(Mardin, 1990b: 55)

Kaynakcada:

Mardin, S. (1990a). Tiirk Toplumunu Inceleme Araci Olarak “Sivil...
Mardin, S. (1990b). Tiirkiye’de iktisadi Diisiincenin Gelismesi. ..

Yazarsiz/kolektif yayinlar:
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Metin iginde:
(TODAIE, 1991: 101)
Kaynakgada:

TODAIE (1966). Merkezi Hiikiimet Teskilat: Kurulus ve G@'revleri, Merkezi
Hiikiimet Tegkilati Arastirma Projesi Raporu, Ankara: TODAIE Yayini.

ikincil kaynaktan yapilan alintilar:

Metin i¢inde:

(Parsons, 1951: 170 aktaran Mardin, 1983: 29)

Kaynakcada:

Mardin, S. (1983). Din ve Ideoloji. Istanbul: Iletisim Yayinlari.
Elektronik ortamdan yapilan atiflar:

a) Alinti bir yazarin eserinden yapilmis ise, metin igindeki atiflar yazili
kaynaklardaki yontemle yapilmali; kaynakgada ise, yazar/yazarlarin soyadi, adi,
yayin ya da gozden gecirilme tarihi, belgenin tam adi, parantez iginde eksiksiz
http ya da ftp adresi ile belgeye ulasma tarihi, asagidaki 6rnegine uygun olarak
verilmelidir.

Metin i¢inde:
(Chhotray ve Stoker, 2009)
Kaynakgada:

Chhotray, V. ve G. Stoker (2009), Governance: from theory to practice, https://
link.springer.com/chapter/10.1057/9780230583344_10#page-1 (06.04.2017).

b) Alinti dogrudan bir siteden yapilmigsa, metin igindeki atiflarda web sitesinin
genel adresi ve siteye ulagma yil1 parantez iginde verilmelidir. Kaynakgada ise
alt adresleri de kapsayan web adresi, siteye ulagsma tarihi (giin, ay ve yil) ile
birlikte ayrag i¢inde verilmelidir.

Metin iginde:
(data.worldbank.org, 2017)
Kaynakcada:

http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&type=metadata&ser
ies=SI.POV.NAHC (30.05.2017)
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