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-ARASTIRMA MAKALESI-

EKONOMI VE HUKUK YAKLASIMI: COASE TEORISIi*

Ufuk BAKKAL?

Prof.Dr.

Istanbul Universitesi, Iktisat Fakiiltesi
E-mail: ubakkal@istanbul.edu.tr
ORCID ID: 0000-0001-5903-0544

0z

Bu ¢alismada 1991 yilinda Nobel Ekonomi Odiilii 'nii kazanan ve hukuk ve ekonomi
yaklasiminin énemli isimlerinden olan Ronald Coase 'un, digsal maliyet sorununun
pivasa odakli ¢oziimii igin ortaya attigi teorisi incelenmektedir. R.Coase, teorisini
A.C.Pigou’nun konuyla ilgili goriiglerinin elestirisi iizerine kurdugu icin, once

Pigou’'nun digsalliklara getirdigi kamusal ¢oziimler incelenmis, daha sonra Coase
teorisinin ayrintilarina gegilmistir.

Anahtar Kelimeler: Coase Teorisi, Nobel Iktisat Odiilii, Ekonomi ve Hukuk,
Hukukun Iktisadi Analizi, Islem Maliyetleri, Miilkiyet Haklar.

Alan Tanimi: Ekonomi ve Hukuk, Hukukun Iktisadi Analizi
ECONOMICS AND LAW APPROACH: THE COASE THEOREM
Abstract

In this study, the theory proposed by Ronald Coase, who won the Nobel Prize in
Economics in 1991 and is a key figure in the field of law and economics, is
examined. This theory focus on the market-oriented solution to the problem of
external costs. Since R. Coase developed his theory in response to A. C. Pigou's

* Bu g¢aligmada bilimsel arastirma ve yayin etigi ilkelerine uyulmustur.
1 Sorumlu Yazar: ubakkal@istanbul.edu.tr

Atif (APA): Bakkal, U., (2025), Ekonomi ve Hukuk Yaklasimi: Coase Teorisi, Hukuk ve Tktisat
Aragtirmalar1 Dergisi, 17 (1): 1-42.
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views on this subject, the study first examines Pigou's public solutions to
externalities. Following this, it delves into the details of Coase's theory.

Key Words: Nobel Prize in Economics, Law and Economics, Economic Analysis of
Law, Transaction Costs, Property Rights

JEL Codes: H10, H23, K10, K11
1.GIRIS

Gilinlimiizde kiiresellesme ve bilisim teknolojisindeki gelismelere bagli olarak
sermayenin tlkeler arasi hareketliliginin son derece artmis olmasi, yabanci
sermayeyi kendilerine ¢ekebilmek igin iilkeler arasinda giiglii bir rekabetin
dogmasina yol agmistir. Dogrudan yabanci sermayenin bir iilkede yatirim karari
almasi i¢in aradig1 en temel Ozellik ise saglam bir kurumsal yapi, demokratik bir
yonetim, siyasal, ekonomik, mali ve hukuki istikrar ve evrensel bir hukuk
sistemidir. Dogrudan yabanci sermayeyi kendilerine ¢ekebilmek igin cazip vergi
avantajlar1 sunan tilkeler arasinda baslayan vergi rekabeti, dogal olarak dnce vergi
hasilatinin erozyonuna neden olmaktadir. Ancak vergi rekabetinden iilkelerin
beklentisi, baslangictaki vergi hasilatindaki bu kaybin, daha sonra dogrudan
yabanci sermayenin iilkeye girmesiyle, vergi sisteminin gelir elastikiyetine bagli
olarak milli gelir ve istihdamda yaratacagi artis ile otomatik olarak telafi
edilmesidir. Diger bir ifadeyle baslangictaki vergi kaybi, daha sonraki iktisadi
biliylime sonucu olusacak vergi hasilati artisiyla telafi edilecektir. Ancak iktisadi
biiylimenin ayn1 zamanda dnemli ¢evre sorunlarina ve digsal maliyetlere yol actig1
da bilinmektedir. Biiyiimeye katki saglayan bir ekonomik faaliyet, konuyla hig
alakas1 olmayan {cilincli kisilere zarar verebilmekte, bu durumda taraflar,
aralarindaki anlagsmazligt ¢ozlimleyebilmek icin genellikle mahkemelere
basvurmaktadir.

Toplumsal iligkileri bir takim kurallar, yasaklar ve cezalarla diizenleyen, toplumda
huzur, adalet ve giivenligi saglamay1 amag edinen hukuk ile kit kaynaklarin sinirsiz
ihtiyaglarin karsilanmasinda en etkin sekilde kullanilmasini saglamaya c¢alisan
ekonomi arasinda siki bir iligki bulunmaktadir. Bu yakin iliski 50°1i yillardan sonra
ekonomi ve hukuk disiplinlerinin akademik ¢evrelerde ilgi ¢ekmesini saglamistir.
Ancak, bu alanda calisma yapmak isteyenlerin hukuk formasyonunun yani sira
giiclii bir ekonomi egitimi almalar1 gerekmektedir. Hukuki sorunlarin ekonomi
teorisiyle baglantisin1 kurabilmek ve aymi sekilde ekonomik iligkilerin hukuki
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boyutunu kavrayabilmek ancak bu kosulun gerceklesmesiyle miimkiin
olabilecektir.

2.EKONOMI VE HUKUK ARASINDAKI ILiSKi

Ekonomi ve hukuk yakin bir ge¢mise kadar birbirlerinden ayri iki bagimsiz disiplin
olarak kabul edilirken 60’11 yillarin basinda her iki calisma alanmni bir arada
inceleme konusu yapan “Hukuk ve Ekonomi” adinda yeni bir arastirma alani ortaya
¢ikmigtir. Ekonominin, borglar hukuku, ticaret hukuku, mali hukuk, idare hukuku,
anayasa hukuku, icra iflas hukuku gibi hukuk disiplininin ¢esitli dallariyla yakin
iligkisi bulunmaktadir.

Ekonomik ve toplumsal hayatin belirli bir diizen i¢inde isleyisini saglamaya ¢alisan
hukuki diizenlemelerin, ekonominin gercekleriyle uyumlu olmasi, ekonomik
faaliyetleri hizlandirip, kolaylastirmasi, piyasa ekonomisinin rekabet¢i bir ortamda,
etkin ve istikrarl bir sekilde islemesini saglayarak toplumsal refahi arttirmasi ve bu
refah artisinin adil bir sekilde boliisiimiinii gergeklestirmesi gerekir (Baykal, 2020:
30-33). Diger bir ifadeyle ekonomi ve hukuk uyumlu olmali, hukuk sistemi
ekonominin amaglarinin gergeklestirilmesinin oniinde bir engel olusturmamalidir.

Literatiirde “Hukuk ve Ekonomi (Law and Economics)” baglig1 altinda incelenen
bu yaklasim hukuk ve ekonomi arasindaki iligkiyi, ekonominin ara¢ olarak
kullanilarak, hukukun incelendigi tek yonlii bir bakis agisiyla ele almaktadir. Oysa
bu disiplinler arast yaklagim, birbirleriyle karsilikli etkilesim halindeki her iki
disiplinin ortak konularini inceler ve bir taraftan ekonomik olaylarin hukuk
tizerindeki etkilerini incelerken diger taraftan hukuk sisteminin ve hukuki
kurumlarin ~ ekonomik analizini yapmakta, ekonomi teorisini hukuka
uygulamaktadir. Ayn1 zamanda kanunlarin ve hukuk diizeninin ekonominin igleyisi
tizerindeki etkilerini incelemektedir. Diger bir ifadeyle konunun iki boyutu
bulunmaktadir: “Ekonomi ve Hukuk” ve “Hukuk ve Ekonomi”.

Ekonomi ve hukuk, kanunlarin ekonomi tizerindeki etkilerini mikro ekonominin
araglarin1 kullanarak inceleyen bir disiplindir.  Hukuk sisteminin ekonomi
tizerindeki etkilerini aragtiran ekonomi ve hukuk yaklasimi ekonomiyi 6n plana
alarak hukuku bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Bu ¢alismada mahkeme
kararlarindan yararlanarak digsal maliyet sorununa piyasa odakli bir ¢6ziim arayan
Ronal Coase’un yaklasimi incelenecegi i¢in makalenin bashigi “Ekonomi ve
Hukuk’ olarak belirlenmistir.
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Marksist teoride de, dnem sirasina gore ekonomiye hukukun dniinde yer verilmistir.
Marks’in diyalektik materyalizm semasinda, toplumsal yapiyi, lretici giicler ve
tiretim iligkilerinden olusan ekonomik alt yap1 ve hukuk, devlet, sanat, din, gelenek
ve kurumlardan olusan yasal ve sosyal list yap1 seklinde ikiye ayirmistir. Yani
ekonomik alt yapry1 belirleyen iiretici giicler ve iiretim iliskilerinden olusan iiretim
tarzidir. Insan ile mal arasindaki miilkiyet iliskileri, iist yap1 tarafindan desteklenen,
statik karakterli iretim iliskileri ig¢inde, hukuk ise mevcut diizeni korumay1
amagclayan {ist yapi icinde yer almaktadir. Ozel miilkiyet toplumdaki ¢ikar
catismalarinin siddetlenmesine neden olmaktadir. Diger bir ifadeyle, Marksist
teoride, hukuk statiikoyu korumayi1 amaglayan bir iist yap1 kurumuyken, iiretim
tarz1 tarafindan belirlenen ekonomi bir alt yap1 kurumudur, yani Marks ekonomiyi
hukukun 6niine koymustur.

Iki disiplin arasindaki iliski ayn1 zamanda ekonomi teorisinin hukuk sisteminin
gelistirilmesinde ve analizinde kullanilmasi seklinde de ele alinmaktadir. Bu
yaklasimda, ¢ikarilacak kanunlarin ve mahkemelerde verilecek kararlarin
ekonomik sonuclar1 dikkate alinmaktadir. Burada hukuk sisteminin daha etkin
uygulanabilmesi i¢in ekonomi teorisinin hukuka uygulanmasi s6z konusudur.
Hukuki diizenlemelerin, rasyonel oldugu varsayilan bireyin davraniglar: izerindeki
etkileri incelenmektedir. Hukukun ekonomik analizini yapan ve hukuku
onceleyerek ekonomiyi arag¢ olarak kullanan bu yaklasimi ise hukuk ve ekonomi
olarak adlandirmak daha dogru olacaktir.

Hukukun ekonomik analizi ya da hukuk ve ekonomi, hukuki kurumlarin olusumu,
yapist ve etkilerinin incelenebilmesi i¢in ekonomi teorisinin ve ekonometrik
metodlarin kullanilmasidir seklinde tanimlanabilir. Hukuki kurumlari, ekonomik
sistem igindeki bir degisken olarak dikkate alan bu yaklagim, kurumlardaki
degisimlerin, sistemin diger elemanlar1 iizerindeki etkisini arastirma konusu
yapmaktadir. Hukuk ve ekonomi, ekonomik yaklasimi sadece rekabet hukuku, is
hukuku, sinai regiilasyonlar, vergi hukuku gibi ekonomi disipliniyle acik baglantisi
olan alanlara degil, hukukun tiim dallarina ve 6zellikle 6rf ve adet hukukunun 6ziine
uygulama amacindadir (Mackaay, 2000: 65-66).

Chicago Universitesi hocalarindan Posner’in aksine Coase ekonomiyi hukukun
Oniine gec¢irmis, hukuki diizenleme ve kararlarin ekonomi iizerindeki etkilerini
incelemistir. Temel amaci ekonomideki aksakliklar: diizeltecek oneriler getirmek
olan Coase hukuku arag olarak kullanmistir. Ekonominin igleyisini gelistirmek igin
hukuki ve kurumsal faktorlerin etkilesimini incelemistir. Diger bir ifadeyle
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ekonomide uygulanabilecek ideal hukuki diizenlemelerin neler olabilecegini
arastirmigtir. Posner’in temsil ettigi hukukun ekonomik analizinde ise hukuk 6n
plana ¢ikmakta ekonominin yontem ve teknikleri ara¢ haline gelmektedir. Hukuki
yapinin gelistirilmesi i¢in ekonomiye basvurulmakta, ekonomi teorisi hukukun
bir¢cok alanina uygulanmaktadir. Kanunlarin ve mahkeme kararlariin etkinligi
iktisadi tekniklerle arttirilmaya calisilmakta, hukuki diizenlemelerin fayda maliyet
analizi yapilmaktadir. Boylece ekonomi teorisine aykiri yasal diizenlemelerin
diizeltilmesi ve hukuki etkinligin saglanmasi hedeflenmektedir (Tayyar, 2020:
201).

Coase’a gore, ekonomik bir perspektiften bakildiginda, hukuki sistemin amaci
ekonomik etkinligin saglandig1 bir haklar diizeni olusturmak olmalidir. Islem
maliyetleri tizerinde etkili olan hukuk sisteminin amaci, digsal zarari en aza
indirmektir (Medema & Zerbe, 2000: 836-837).

Gecmisi Klasik iktisat¢ilara, Kurumsalci ve Alman Tarihgi okullarina kadar uzansa
da, ekonomi ve hukuk disiplinleri arasindaki iliskiyi giiniimiizdeki sekliyle ilk
olarak arastirma konusu yapan ve iktisat yazininda ilgi ¢ekmesini saglayan Chicago
Universitesidir. Bu ¢alismada, Chicago Universitesi hocalarindan olan ve disiplinin
kurucular arasinda yer alan ekonomiyi hukuka onceleyen Yeni Kurumcu Nobel
odilli iktisatgr Ronald Coase’un konuyla ilgili gorisleri ele alinacaktir. Ancak
Coase’un dissalliklar konusundaki yaklasimini ele almadan 6nce Pigou’nun
digsalliklara getirdigi kamusal ¢oziimleri incelemek faydali olacaktir, zira Coase,
teorisini bu ¢dzlimlerin elestirisi lizerine kurmus ve alternatif olarak piyasa odakli
bir ¢6ziim ortaya koymustur.

3.DISSAL MALIYETLERE KAMUSAL COZUM: A.C. PIGOU

[k kez Alfred Marshall tarafindan giindeme getirilen digsal ekonomi kavrami daha
sonra Pigou tarafindan incelenmistir. Digsal ekonomi, ekonomik aktdrlerin,
kendileri disinda gerceklesen ekonomik faaliyetlerden olumlu (dissal fayda) veya
olumsuz (dissal maliyet) olarak etkilenmeleridir. Pigou, dissal maliyet nedeniyle
bozulan kaynak dagiliminin etkin seviyeye getirilmesi i¢in 2 yol dnermektedir.
Bunlardan ilki cezalandirma niteligindeki Pigou vergisi, digeri ise ddiillendirme
niteligindeki Pigou siibvansiyonudur.

Dissalliklarin oldugu bir ortamda olusan fiyatlar, ekonomik aktorlere yol gosterici
ozelliklerini kaybedecekleri i¢in yanlis kararlar alinmasina dolayisiyla kaynak
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dagiliminin bozulmasima yol acacaktir. Boyle bir ortamda Pareto etkin kaynak
dagiliminin kosulu Pigou’ya gore fiyatin marjinal 6zel maliyet yerine marjinal
sosyal maliyete esit olmasidir.

Ozel maliyetlerle sosyal maliyetlerin farklilastig1 durumlarda, digsal maliyetlerin
igsellestirilmesi i¢in Pigou fliretilen her birim bagina, etkin kaynak dagilimim
saglayan iiretim seviyesinde ortaya g¢ikan digsal maliyet kadar vergi konmasi
gerektigini ileri siirmiistiir. Ozel miilkiyete konu olmayan ortak mallardan olan
cevre faktorli herhangi bir regililasyon olmadiginda asir1 ve Ozensiz kullanima
maruz kalacak ve belli bir siire sonra tiikenme tehlikesiyle karsi karsiya kalacaktir.
Cevre faktoriinii tiretim girdisi olarak géren Pigou, dnerdigi vergi uygulamasiyla,
ireticilerin ¢evre faktoriinii diger iliretim girdileri gibi 6zenli kullanmalarini
saglamaya caligmaktadir. Pigou vergisi, firmay1 ¢evreye verdigi zarar1 dikkate
almaya ve bedel 6deyerek satin aldigi muhasebe kayitlarindaki diger girdiler gibi
Ozenli kullanmaya zorlamaktadir. Ancak Pigou vergisi uygulamasi dissallig
biitiiniiyle ortadan kaldirmamakta sadece optimal seviyeye diisiirmektedir.
Digsalligin tamamen ortadan kaldirilmasi  i¢in  {iretimin  durdurulmasi
gerekmektedir.

Pigou vergisi tireticinin bedelsiz kullandigi ¢evre faktorii i¢in 6demis oldugu bir
fiyat olarak diisiiniilebilir. Digsal maliyeti dikkate almayan {ireticiler iiretim
seviyelerini sadece 6zel maliyetlerini dikkate alarak belirledikleri i¢in asir1 liretim
yapmaktadirlar. Iste Pigou vergisi, asir1 bir seviyede gerceklesen iiretimin optimal
seviyeye gerilemesini saglamaya ¢aligmaktadir.

Digsalliklara Pigou yaklasimimin bazi sakincali taraflar1 bulunmaktadir. ik olarak
birim Pigou vergisinin belirlenebilmesi i¢in gerekli olan, etkin kaynak dagilimim
saglayan {iretim seviyesinde yaratilan digsalligin  belirlenme  giigliigii
bulunmaktadir. Ayrica Pigou yaklagiminin sadece kaynak dagiliminda etkinlik
acisindan degil aym1 zamanda gelir boliisiimii acisindan da ele alinmasi
gerekmektedir.

Uretilen birim ¢ikt1 iizerine konan bu verginin, kirlilik yaratan birgok fabrikanin
maliyetlerini arttirmasi sonucu iiretimlerini kismalari, girdi talebini diisiirecegi i¢in
girdi sahipleri bu gelismeden olumsuz etkileneceklerdir. Firmalarin eski ¢alisanlari
kisa dénemde issiz kalabileceklerdir. Issiz kalan personel ekonominin farkli
sektorlerinde calismak zorunda kalacagi i¢in, s6z konusu isgiliciinlin daha diistik
verimle faaliyet gostermesine neden olabilecektir. Dolayisiyla uzun donemde is
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bulsalar bile daha diisiik bir ticretle calismak zorunda kalabileceklerdir. Uretim
faktorlerinin daha az tercihli alanlarda kullanilmasi ise kaynak dagilimini
bozacaktir. Calisanlarin orta-alt gelir gurubunda olduklar diistiniiliirse, bu durumda
cevre politikasinin gelir boliisiimi iizerinde olumsuz etki yapacagi sdylenebilir.
Ayrica Pigou vergisi nedeniyle sosyal maliyetleri dikkate alan firmalarin tiriinleri
pahali hale gelecegi i¢in bu liriinlerin hangi gelir gurubu tarafindan tiiketildigi 6nem
kazanmaktadir. Yani Pigou vergisinin bolisiim tizerindeki etkisi, vergi 6deyen
firmalarin trettikleri mallarin talep yapilarina da baglh olacaktir (Rosen & Gayer,
2008: 100).

Gelir boliisimii lizerindeki bu olumsuz etkinin ortaya ¢ikmamasi i¢in emisyon
vergileri Pigou vergilerine gore daha avantajlidir. Uretimin azalmasina yol agan
Pigou vergisinin aksine, emisyon vergileri yayilan emisyon iizerinden alindigi i¢in
tiretimi etkilemeyecektir. Emisyon vergisiyle Pigou vergisi arasindaki en temel
fark, emisyon vergisinde tiretilen her ¢ikti basina vergi almak yerine neden olunan
her kirlilik birimi basna vergi alinmasidir. Diger bir ifadeyle emisyon vergisi
tiretilen her birim mal tizerinden degil, s6z konusu iiretimin neden oldugu her birim
kirlilik basina alindig i¢in, firmalar1 ¢cevreye duyarli yeni teknolojileri arastirma ve
kullanma konusunda tesvik etmektedir. Vergi yiikiinii azaltmak icin {iretimin
azaltilmasina gerek kalmayacaktir. Kullandig: girdileri degistirerek, daha az kirlilik
yaratan ¢ikt1 Uretimine yoOnelerek, ¢evreye duyarli lretim teknikleri kullanarak
firma ici Uretim stirecinde degisiklik yaparak emisyon vergisinden kaginabilecektir.
Ayrica etkin kaynak dagilimini saglamak i¢in uygulanan Pigou vergisinin her vergi
gibi kaynak dagilimimi bozucu etkisi dikkate alindiginda ironik bir durum ortaya
cikmaktadir.

Coase digsal maliyet sorununun vergi ya da regiilasyon uygulamalariyla
cozlilemeyecegini savunmakta, kendi Onerdigi piyasa c¢Oziimiinliin devlet
miidahalesine gore daha iistin oldugunu iddia etmektedir. Uygulamada vergi
hasilat1 zarar gorenleri tazmin etmek i¢in kullanilmadigi i¢in vergi uygulamasini
tazminat yontemi olarak yorumlamak hatali olacaktir. Cilinkii tazminat yonteminde
toplanan paralarin zarar gorenlere gordiikleri zararla orantili olarak dagitilmasi
gerekmektedir. Oysa vergi uygulamasinda boyle bir durum s6z konusu degildir.
Ayrica devlet sigorta sirketlerinden farkli olarak riskli durumlarin ger¢eklesmemesi
icin gerekli onlemleri alir fakat buna ragmen bir zarar ortaya ¢ikarsa herhangi bir
tazminat 6demesinde bulunmaz.
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Diger taraftan, zarar gorenlere yapilacak boyle bir telafi 6demesi klasik biitce
prensiplerinden olan genellik ilkesine de aykir1 olacaktir. Zira bu ilkeye gore
devletin tahsil ettigi vergiler bir havuzda toplanmali ve buradan ihtiyaca gore kamu
hizmetlerine 6denekler halinde dagitilmalidir. Higbir kamu geliri hi¢gbir kamu
hizmetine tahsis edilmemelidir. Dissal maliyete sebep olanlardan toplanan
vergilerin, zarar gorenlere tahsis edilmesi biitgenin genellik ilkesine de aykiri
olacaktir.

4. DISSAL MALIYETLERE PiYASA COZUMU: RONALD COASE

Yeni Kurumsal Iktisat’in énemli temsilcilerinden Ronald Coase, Pigou’nun dissal
maliyetler konusundaki kamu miidahalesini gerektiren Onerilerini elestirmis,
alternatif olarak piyasa mantig1 ¢ercevesinde bir ¢6ziim getirmistir.

Coase, ekonominin kurumsal yapisinin calisabilmesi ve iglevlerini yerine
getirebilmesi i¢in miilkiyet haklari ve islem maliyetlerinin 6nemi konusundaki
katkilarindan dolayr 1991 yilinda Nobel Ekonomi Odiilii’nii kazanmistir. Yani
islem maliyetleri ve miilkiyet haklarinin kurumsal yap1 i¢in 6nemini ortaya koymus,
digsallik sorununa piyasa odakli farkli bir bakis agisi getirmis, ekonomi ve hukuk
alaninda 6nemli ¢aligmalar yapmistir. Teorinin hukuki tarafim1 miilkiyet haklar
temsil ederken, ekonomik tarafi islem maliyetleri kapsaminda ele alinmaktadir.
Yeni Kurumsal iktisadin en énemli temsilcisi olan Coase, neoklasiklerin soyut
matematiksel modellerini kullanmak yerine giinliik hayattaki mahkeme kararlarin
kullanarak diisiincelerini ortaya koymaya ¢alismistir.

Etkin kaynak dagilimmi saglama konusunda piyasa mekanizmasina giivenen
Coase, hukuki sistemin iktisadi faaliyetleri yonlendirme giiciinii fark ederek
yasalarin  piyasa mekanizmasinin isleyisini  kolaylagtirmas1  gerektigini
savunmustur. Coase hukuk ve iktisadi bir arada ele almis ve devletin piyasalara
miidahale etmemesi gerektigini, sadece miilkiyet haklarinin korunmasi, s6zlesme
giivenligi gibi piyasa mekanizmasinin sorunsuz isleyisini saglayacak hukuki
giivenlik fonksiyonunu yerine getirmesi gerektigini savunmustur. Negatif
digsalliklarin ¢6ziimiinde Pigou’nun Onciiliigiindeki Neoklasik refah teorisinin
kamusal miidahale Onerilerini reddetmis, taraflarin aralarinda anlasarak sorunun
piyasa mantig1 i¢inde ¢oOziilmesinin kosullarini aragtirmistir. Coase Pigou’nun
digsalliklara vergi veya siibvansiyon araciligiyla miidahale 6nerisine karsi ¢ikmas,
devlet miidahalesine gerek kalmadan piyasa mekanizmas: iginde kaynak
dagiliminda etkinligin saglanabilece§ini savunmustur.
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Coase neoklasik kamu ekonomisi literatiiriinde piyasa basarisizligl baslig: altinda
tartistlan digsallik sorununa getirdigi Onerilerle 6n plana cikmistir. Digsallik
durumunda bir bireyin fayda fonksiyonu kendi tiikettigi mal ve hizmetler yaninda
baska kisi ya da kisilerin eylemlerine de baglidir. Digsallik durumunda taraflar arasi
etkilesim fiyat mekanizmast disinda gergeklestigi icin kaynak dagilimi
bozulmaktadir.

Bir kisi ya da sirketin faaliyeti bir bagkasinin refahini piyasa mekanizmasi disinda
bir yolla direk olarak etkiliyorsa bu etkiye digsallik denir. Ancak burada bir noktaya
dikkat ¢cekmek gerekir. Bir ekonomik birimin davraniginin digerinin refahini
etkilemesi her zaman piyasa basarisizligina ve kaynak dagilimi bozukluguna yol
acmaz. Refah iizerinde yaratilan etki fiyat mekanizmasi yoluyla gergeklesiyorsa
piyasa etkinligi saglaniyor demektir. Ekonomideki bir karar biriminin bir baska
karar birimine piyasa mekanizmasi araciligiyla sagladigi yarar (fiyatlandirilan bir
fayda) ya da yiikledigi maliyet (fiyatlandirilarak bedeli 6denmis bir maliyet)
digsallik kavraminin kapsami digindadir. Refah etkisinin piyasa fiyatlari araciliiyla
aktarilmasi parasal dissalliklar olarak adlandirilmaktadir. Diger bir ifadeyle burada
inceledigimiz digsallik kavrami parasal dissalligi kapsamamaktadir. Ugiincii
kisilerin refah1 iizerindeki etki fiyat mekanizmasi yoluyla aktariliyorsa piyasa
etkinligi ve dolayisiyla etkin kaynak dagilimi bozulmayacaktir.

Bir fabrikanin digsal maliyete neden olmasi halinde ii¢ alternatiften bir tanesi
fabrikanin faaliyetine son vermek digeri ise digsalliktan etkilenenlerin fabrika
sahibi tarafindan tazmin edilmesidir. Uretim nedeniyle olusan faydanin, dissal
maliyeti asmasi halinde ilk alternatif Kaldor-Hicks kriterine uymayacak, ikinci
secenek ise bu kriteri karsilayacaktir. Ugiincii alternatif ise iiretimin siirdiiriilmesi,
ancak zarar olusumunun farkli yontemlerle onlenmesidir. Ancak burada 6nemli
olan, fayda maksimizasyonu amaciyla hareket eden rasyonel taraflarin, farkl
yontemler arasindan, miilkiyet hakki tahsisatindan bagimsiz olarak en diisiik
maliyetli olanin1 segmeleridir (Miiller, 2020: 140-141).

Coase digsalligin taraflarinin bir araya gelerek, karsilikli goriisme ve pazarliklar
sonucu digsalliklart igsellestirip etkin kaynak dagilimini devletin diizenleyici
Onlemlerine gerek olmadan gercgeklestireceklerini savunmaktadir. Diger bir
ifadeyle, dissalliklarin oldugu bir ortamda bile piyasa mekanizmasi Pareto
optimumunu saglayabilecektir. Bunun i¢in miilkiyet hakkina sahip olanlarin zarar
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veren kaynagi ve zararin biiyiikliigiint tespit edebilmeleri ve bunu hukuki olarak
engelleyebilmeleri gerekmektedir.

Coase’a gore bir fabrikanin yanina muayenehane agilmasi durumunda, giirtilti
nedeniyle doktorun fabrika sahibini mahkemeye vermesi halinde Coase’a gore
davanin taraflar1 maliyetsiz bir sekilde miizakere edebilirlerse, mahkemenin karar1
(hukuk) kaynak dagilimin1 (ekonomiyi) etkilemeyecektir (Coase, 1960: 10).

Coase teorisine gore, Iyl tanimlanmig miilkiyet haklarmin oldugu, islem
maliyetlerinin olmadig1 ya da ¢ok kiigiik oldugu bir ortamda, digsalliga neden olan
taraf ile digsalliktan zarar goren tarafin aralarinda gergeklestirecekleri goriisme,
sosyal olarak Pareto optimal piyasa lretimini temin edecektir (efficiency
hypothesis). Bu teoreme gore digsallik mutlaka bir piyasa basarisizligina neden
olmayacaktir ¢iinkii rasyonel olduklari varsayilan taraflarin arasinda gergeklesecek
goriisme (miizakere), zarar veren ya da zarar goren iiretici ya da tiikketicinin dissal
maliyeti i¢sellestirmesini saglayacaktir. Diger bir ifadeyle iiretim ya da tiiketim
faaliyetinin neden oldugu dissal etkinin hesabini verecektir. Devlete sadece islem
maliyetlerinin minimize edilmesi, miilkiyet haklarinin tanimlanmasi ve hukuki
olarak giivence altina alinmasi gibi sinirli bir rol verilmektedir. Teorinin ikinci
temel unsuru, digsalligin etkin ¢oziimiinlin, miilkiyet hakkinin hangi tarafta
oldugundan bagimsiz olmasidir. Onemli olan, taraflardan birinin miilkiyet hakkina
sahip olmasidir (Gruber, 2011: 131).

Miilkiyetin hangi tarafta oldugu, miilkiyete sahip olan tarafa 6deme yapilacagi icin,
kaynak dagilimi bakimindan degil, gelir boliisimii bakimindan O6nem arz
etmektedir. Ciinkii teori, miilkiyet hakki taraflardan biri i¢in tesis edildiyse, belli
varsayimlar altinda, bu hakkin kimde oldugundan bagimsiz olarak etkin kaynak
dagiliminin saglanacagini 6ngdrmektedir. Yani islem maliyetlerinin ¢ok diisiik
olmasi halinde hukukun kaynak dagilimi, dolayisiyla ekonomi {izerinde etkisi
bulunmamaktadir.

Coase, piyasada islem maliyetlerinin olmadig: basitlestirilmis bir modelde, hukuk
stireci ile gergeklesecek miilkiyet haklar tahsisatinin kaynak dagilimi {izerinde
etkisi olmayacagini, etkinligin bizzat piyasa tarafindan saglanacagini kabul
etmektedir ( allocational neutrality-tahsis tarafsizligi). Ancak Coase’un da kabul
ettigi ve piyasalarda sikca karsilasildigi gibi, islem maliyetlerinin oldugu bir
ortamda, piyasa giivenilir bir ara¢ olmaktan ¢ikacak ve kaynak dagilimi hukuk
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diizeni tarafindan belirlenen miilkiyet haklari tahsisatina bagl olacaktir (Miiller,
2020: 140).

Coase teorisinde, 6deme miilkiyet hakkina sahip olan tarafa yapilmakta ve islem
maliyetlerinin sifir ya da ¢ok diisiik olmas1 halinde, miilkiyet ister zarar verende
olsun isterse zarar gorende olsun Pareto etkin sonuca ulasilmasini
engellememektedir. Odemenin hangi tarafa yapildig1 kaynak dagilimi agisindan
onem arz etmezken sadece gelir boliistimii tizerinde etkili olmaktadir. Bu durum
degismezlik (tazminat 6demelerinin tarafsizligi varsayimi) hipotezi (invariance
hypothesis) olarak da adlandirilmaktadir.

O halde Coase teorisinin ii¢ temel unsuru bulunmaktadir. Miilkiyet hakkinin agik
bir sekilde belirlenmesi halinde, pazarlik sonrasi Pareto optimumuna ulasilacagini
varsayan etkinlik hipotezi birinci temel refah teoreminin digsalliklara
uygulanmasidir. Miilkiyet hakkinin hangi tarafa tahsis edildiginden bagimsiz olarak
pazarlik sonucu Pareto optimumuna ulasilacagini varsayan degismezlik hipotezi ise
2. temel refah teoremini daha keskin hale getirmektedir. S6z konusu iki hipotez

sadece islem maliyetlerinin sifir olmasi halinde ger¢eklesmektedir (Deryugina vd.
2021: 87).

Buchanan klasik gelenegin devami olarak gordiigii Coase’un tahsis tarafsizligi
(allocational neutrality) goriistiyle klasik teori arasinda bir paradoks oldugu
goriisiindedir (Buchanan, 1973: 580-583). Zira Adam Smith etkin kaynak
kullaniminin  giivencesi olarak kurumsal reform ve yeniden yapilanmay1
gormektedir. Miilkiyet haklar1 da kurumsal yapinin i¢inde yer alan bir kavramdir.
Klasik teori farkli kurumsal yapilardaki kaynak tahsisi farkliliklarini ortaya
koymaktadir. Buchanan’a gore, miilkiyet ve sorumluluk mevzuatlar1 arasinda
ayirim yapilmalidir. Oysa Coase Buchanan’a gére bu ayirimi yapmamaistir. Coase
hayvan yetistiriciligi yapan ve tarimla ugrasan iki kisiyi ele aldig1 6rnekte, ortaya
¢ikan zarardan sorumlu olup bu zarar tistlenme konusunda 2 alternatif iizerinde
durmaktadir. Hayvan yetistiricisi ¢ift¢inin zararindan ya sorumlu olacak ya da
herhangi bir sorumlulugu ve tazminat yiikiimliiliigii olmayacaktir. ik durumda,
hayvan yetistiricisi, zarardan sorumlu olacagini onceden bildigi i¢in, siiri
biiylikliigiinii belirlerken, bu muhtemel 6demeleri beklenen maliyetleri igine
koyacaktir. Ikinci durumda ise ¢iftci, hayvan sayisini azaltmasi i¢in hayvancilikla
ugrasan kisiye 6deme yapmayi avantajli bulacaktir. Buchanan’a gore Coase bu iki
durum arasindaki kurumsal yap1 farklihigimi géz ardi etmistir. Ikinci durumda, etkin
sonug, tiglincii bir tarafa gerek olmadan piyasa siireci i¢inde gerceklesmektedir.
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Oysa ilk durumda ortaya ¢ikan zarari belirlemek i¢in iiglincli bir hakeme ihtiyag
bulunmaktadir. Coase’a gore, zarar kesin olarak belirlenebilecegi i¢in, bu kurumsal
farkliligin 6nemi yoktur. Buchanan’a gore ise ilk durumda, hayvan yetistiricisi
zarar sonrasi sorumlu kilinmak yerine, ¢ift¢ciye tarim arazisi lizerinde miilkiyet
mutabakat goriismesi yapacaktir. Boylece zarar1 belirlemek i¢in tiglincii bir tarafa,
bir hakeme gerek kalmayacaktir. Bu durum, sorumluluk mevzuati (liability rules)
yerine devlet miidahalesini minimize eden miilkiyet mevzuatinin (property rules)
tesis edilip uygulandigi bir yap1 olarak tanimlanabilir. Potansiyel olarak zarar
gorecek ciftei ile yapilacak 6n anlagma icin miilkiyet hakkinin tanimlanmasi,
potansiyel kaybin gergek degerinin belirlenmesinde iiglincii tarafin yapacagi
tahmine gore daha iyi bir sonug verecektir.

“The Problem of Social Cost” baslikli iinlii makalesinde Coase’a gore digsal maliyet
durumunda hangi tarafin zarar veren hangi tarafin zarar goren taraf oldugu kesin
degildir. Digsallik her iki taraf arasindaki etkilesim sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Coase’a gore, A B’ye zarar veriyorsa geleneksel yaklasim A’y1 engellemenin
yollarint aramaktadir. Oysa Coase boyle bir yaklasimi yanlis bulmaktadir. Ciinkii
ona gdre burada kimin zarar veren kimin zarar goren oldugu belli degildir. B’nin
zarar gdrmemesi i¢in A engellenirse bu sefer A zarara ugrayacaktir. Burada “A’nin
B’ye mi yoksa B’nin A’ya m1 zarar vermesine miisaade edilecektir?” sorusuna
cevap aranmalidir. Boylece daha biiylik bir zararin oniine geg¢ilmis olacaktir. O’na
gore, bir eylemi, yarattig1 fayda ve sebep oldugu maliyetleri mukayese ederek
degerlendirmek gerekmektedir. Coase’a gore A’min faaliyeti engellendiginde
ortaya ¢ikacak iiretim kaybinin degeri ile bu durumda B’nin elde edecegi kazang
karsilagtirillmalidir (Coase, 1960: 2). Diger bir ifadeyle Coase, geleneksel
yaklasimda zarar veren olarak nitelendirilen tarafin da zarar goren taraf
olabilecegine dikkat ¢cekmektedir.

Bir eylem sonucu ortaya ¢ikan zarar, birbirini etkileyen iki faaliyetin karsilikli
etkilesimi sonucu ortaya ¢iktig1 i¢in zarardan her iki taraf ortak sorumlu olmalidir
(Veljanovski, 2016: 62). Ciinkii digsal zarar O’na gore tek tarafin neden oldugu bir
olumsuzluk degildir. Her iki tarafin uyumsuz davranislar1 sonucu ortaya ¢iktig1 i¢in
bir tarafi kurban diger tarafi suglu gosterip konuya sadece hukuki cerceveden
bakmak yerine, ekonomik agidan da bakilmasinin gerekli oldugunu ileri
stirmektedir. Coase Pigou’yu digsal maliyetler konusunu zarar veren- zarar goéren
cercevesinde ele aldigi icin elestirmistir. Geleneksel Pigou yaklasgimindan farkli
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olarak Coase her iki tarafin da digsallikta payr oldugunu iddia etmektedir.
Dolayisiyla optimal kaynak dagiliminin saglanabilmesi i¢in her iki tarafin da
kararlarinda bu digsal maliyeti dikkate almalar1 ve digsallik sorununun ¢éziimiinde
birlikte hareket etmeleri gerekmektedir. Ancak taraflar arasi anlagsma, anlagsma
maliyetlerinin sifir oldugu ya da ihmal edilebilir diizeyde ¢ok diisiik oldugu
durumlarda gergeklesebilecektir. Oysa Pigou, negatif dissalliga neden olan tarafi
yasal sorumlu olarak gostermis ve aralarinda anlasabilecekleri olasiligin1 goz ardi
etmistir.

Coase’a gore bir¢ok ekonomist, sorunu bu boyutuyla diisiinmedikleri i¢in piyasa
basarisizligina ve kamu regiilasyonunun gerekliligine dikkat c¢ekmektedir.
Durdurulmasini ya da azaltilmasini 6nerdikleri faaliyetlerin sosyal olarak faydali
faaliyetler olabilecegine dikkat c¢ekmektedir. Yapilmas: gereken, zararh
faaliyetlerin engellenmesi sonucunda ortaya cikacak fayda ile soz konusu
faaliyetlere izin verilmesi durumunda ortaya ¢ikacak faydanin karsilastirilmasidir.
Diger bir ifadeyle zararli olarak goriilen faaliyetin engellenmesinin ortaya
cikaracag yararin, neden olacag: kayiptan biiyiik olmasi gerekmektedir. Uretimde
bulunan bir fabrikanin bacasindan havaya yayilan duman digsal maliyete neden
olmaktadir. Daha fazla {iretimin saglayacagi fayda, daha fazla digsalligin (daha
fazla duman) neden olacag1 refah kaybini asarsa, yayilan dumani azaltmak igin
tretimin azaltilmasi1 sosyal agidan etkin olmayan sonuglar doguracaktir. Buna
karsilik ilave tiretimin degerinin, neden olacagi ¢evre kirliliginden kiiciik olmasi,
tiretim miktariin asir1 oldugu anlamina gelecek ve etkin bir diizeye diisiiriilmesi
gerekecektir (Coase, 1960: 26-27). Amag sosyal {iretimin degerini maksimum
diizeye ¢ikarmak olmalidir.

Coase’a gore temel problem, zarar gorenlerin zarar verenler tarafindan tazmin
edilip edilmemeleridir. Bir ekonomist farkli sosyal diizenlemeler arasinda se¢im
yaparken, s6z konusu diizenlemelerin yaratacaklari toplam sosyal hasilalarin
karsilagtirmasini yapmalidir.

Coase yukarida adi gecen makalesinde diigiincelerini ortaya koyarken komsu
arazilerde biiyiikbas hayvan yetistiriciligi yapan ve tarimla ugrasan iki kisiyi ornek
olarak almaktadir. Basibos gezen hayvanlar komsunun ekinlerine zarar verdigi igin,
daha fazla et iretimine ancak tarimsal iretimdeki bir azalmaya katlanarak
kavusulmaktadir. Buradaki tercih daha fazla et iiretimiyle daha fazla tarimsal tiretim
arasinda yapilacaktir. Ancak elde edilenin ve onun alternatif maliyetinin degerini
bilmeden bu tercih yapilamayacaktir. Daha fazla et iiretimi (daha ¢ok hayvandan
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olusan siirli) ve bunun i¢in vazgegilecek tarimsal {iretim arasinda fayda maliyet
analizi yapilmasi gerekmektedir (Coase, 1960: 3-6).

Tarimla ugrasan kisinin ugradigi zararin 500 bin lira, hayvancilik yapan kisinin
karmin ise 900 bin lira oldugu varsayildiginda, ¢ift¢inin hayvan yetistiricisini
mahkemeye vermesi halinde, taraflar aralarinda miizakere edebilirlerse mahkeme
karar1 kaynak dagilimini etkilemeyecektir. Cilinkii mahkeme cift¢iyi hakli bulursa,
yani miilkiyet hakki ciftcide olursa, hayvancilik yapan kisi ¢iftgiyle anlasmaya
caligacaktir. Ciftcinin 500 bin lira deger bigtigi zarar goren bugdaylar1 icin hayvan
yetistiricisi maksimum 900 bin lira teklif edebileceginden, aralarinda karsilikli
avantaj saglayacak bir anlasma olma olasiligi ¢cok yiiksektir. Yani 400 bin liralik bir
pazarlik marj1 s6z konusudur. Bu marjin hangi noktasinda anlagmaya varacaklari
taraflarin pazarlik giicline baghdir. Anlagsmaya varmalart halinde hayvan
yetistiricisi ¢iftciye anlastiklar tutar1 6demek suretiyle faaliyetine devam edecektir.
Mahkemenin hayvan yetistiricisini hakli bulmasi halinde, yani milkiyet hakki
hayvan yetistiricindeyse, bu karar da etkin ¢6ziimii saglayacaktir. Bu durumda da
ciftci diger tarafla miizakere talebinde bulunacak ancak onun teklif edebilecegi
maksimum tutar 500 bin lira iken, 900 bin lira kar eden hayvan yetistiricisini ikna
edemeyecektir. Goriildiigii gibi kaynak dagilimi mahkemenin kararindan
etkilenmemekte ve yargi karart ne olursa olsun hayvan yetistiricisi faaliyetine
devam etmektedir. Ciinkii fayda maliyet analizinde 500 bin liralik zarara karsilik
900 bin liralik kar s6z konusudur (Coleman, 1980: 223). O halde cift¢inin ugradigi
zarar, hayvan yetistiricisinin karindan kiiclikse, mahkeme kararindan bagimsiz
olarak hayvan yetistiricisi faaliyetine devam edecek, kaynak dagilimi
etkilenmeyecektir.

Buna karsilik tarimla ugrasan kisinin ugradigi zararin 900 bin lira, hayvancilik
yapan kisinin karinin ise 500 bin lira oldugu varsayildiginda, mahkemenin ¢ift¢iyi
hakli bulmasi halinde taraflar arasi anlasma saglanamayacak ve hayvancilik
faaliyeti siirdiiriilemeyecektir. Ciinkii hayvancilikla ugrasan kisinin teklif
edebilecegi maksimum tutar 500 bin lira iken, ¢ift¢cinin kabul edebilecegi minimum
tutar 900 bin lira olacaktir. Mahkemenin hayvancilikla ugrasan kisiyi hakli bulmasi
halinde ise bu kez hayvan yetistiricisinin kabul edebilecegi minimum tutar 500 bin
lira iken, cift¢inin teklif edebilecegi maksimum tutar 900 bin lira oldugu igin
taraflar arasinda bir anlasma olabilecek ve hayvan yetistiricisi faaliyetinden biiyiik
olasilikla vaz gegecektir (Coleman,1980: 223-224). O halde ¢ift¢inin ugradigi zarar,
hayvan yetistiricisinin kazancindan biiyiikse, mahkeme kararindan bagimsiz olarak
hayvancilik yapilamayacaktir.
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Taraflarin  pazarlik siirecinde fayda maksimizasyonu amaciyla stratejik
davranmalari, etkin sonuca ulagmalarin1 engelleyebilecegi i¢in bu davranis islem
maliyeti olarak kabul edilebilmektedir. Uzlasmak kendileri i¢in daha faydali olsa
da, genellikle taraflar inat¢1 davranarak, anlasmazligi sulh yoluyla ¢c6zmek daha az
maliyetli olmasina ragmen mahkemeye gotiirebilmektedir (Polinsky, 1989: 18).
Tarimla ugrasan kisinin ugradig1 zararin 500 bin lira, hayvancilik yapan kisinin
karinin ise 900 bin lira oldugu durumda, mahkeme Oncesi anlagsmaya ¢alissalar, 400
bin liralik bir pazarlik marj1 s6z konusu olacagi i¢in anlasacaklar1 beklenmektedir.
Ancak ciftcinin 600 bin lirada diretmesi, buna karsilik hayvan yetistiricisinin de
400 bin liradan fazla O0deme yapmaya yanasmamasi durumunda anlasma
saglanamayacak ve problem mahkemeye intikal edecektir. Ozel ¢ikar pesinde
kosan taraflarin pazarlik kosullarim1 kendi lehlerine g¢evirme gayretleri islem
maliyetlerini arttiracaktir.

Coase’a gore islem maliyetlerinin diisiik oldugu bir ortamda taraflarin
gerceklestirecekleri pazarlik sonrast miilkiyet haklari, onlara en fazla deger
bicenlerin eline gececek ve kanun hayvan yetistiricisini hakli bulsa da bulmasa da
zarar goren bugday miktar1 degismeyecektir (Veljanovski, 2016: 25).

Coase miilkiyet haklarimin boliinebilir ve el degistirilebilir olmasi kosuluyla, hangi
faaliyetin devam edeceginin, miilkiyet haklarinin ilk dagilimina bagl olmadiginm
gostermistir. Uretilecek tarimsal iiriiniin ve yetistirilecek inegin miktarini, her iki
faaliyetin marjinal getiri ve marjinal maliyet egrilerinin kesisimi belirleyecektir.
Miizakere ve miibadele taraflardan birisi ya da her ikisi i¢in de kazangli olmayana
kadar devam edecektir. Pazarligin sona erdigi nokta her iki faaliyet i¢in etkin
kaynak dagilimimi ifade edecektir. Bu noktada kaynaklar en verimli alanlarda
kullanilacaktir (Coleman, 1980: 223-225).

Coase teorisi ayni zamanda federal bir yapi ig¢inde de uygulama alam
bulabilmektedir. Idareler arasi digsalliklar, farkli idareler arasindaki (federal
hiikiimet ile eyaletler arasinda, eyaletler arasinda ve eyaletle belediyeleri arasinda)
miizakerelerle ¢ozlimlenebilir. Sifir islem maliyeti varsayimi altinda, farkli idareler
arasindaki yetki dagilimindan bagimsiz olarak, kamu mali arz1 ve digsalliklarin
kontroliinde etkinlik saglanacaktir. Yonetim bi¢iminin (tek bir ulusal hiikiimet ya
da konfederasyon) sonug iizerinde bir etkisi olmayacaktir. “A” idaresinde alinan bir
kararin “B” idaresini etkilemesi durumunda, iki idarenin yetkilileri arasinda
gergeklestirilecek miizakereler digsalligin dikkate alinmasini saglayacaktir. Oysa
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yerel oylama mekanizmasi1 bdyle bir icsellestirmede yetersiz kalacaktir. Ornek
olarak B’nin kati atik alani i¢in en uygun idare olmasi durumunda, A, C, D.....
idarelerinin yetkilileri B idaresinin yetkililerini ikna edebilmek i¢in tazminat
miizakereleri yapacaktir. Oysa demokratik oylama siirecinde ortaya ¢ikacak islem
maliyetleri, “B” idaresindeki se¢gmenlerin Oneriyi reddetmelerine neden olacaktir.
Burada siyasal karar alma otoritesi olarak hangi diizeydeki idarenin yetkili
kilinacagi 6nem kazanmaktadir ( Medema, 2020: 1104-1105).

5.COASE TEORISININ UNSURLARI
5.1.ISLEM MALIYETLERI

Ekonomik bir islemin gergeklesmesinin oniinde engel olusturan, miibadeleyi
geciktiren her tiirlii olumsuz faktor islem maliyeti olarak tanimlanmaktadir. Ronald
Coase islem maliyetleri kavramina ilk kez 1937 yilinda yazdigi ve “The Nature of
the Firm” baslikli makalede deginmis, daha sonra 2009 yilinda Nobel ekonomi
odiili alan Oliver Williamson tarafindan gelistirilmistir. Coase bu makalesinde
tiretim faktorlerinin merkezi bir kontrole gerek kalmadan serbestce alinip satildigi,
arz talep dengesinin otomatik ve esnek bir sekilde saglandigi iyi isleyen bir piyasa
ekonomisinde neden tiretim birimi olarak firmanin ortaya ¢iktigin1 sorgulamakta ve
firmanin var olus nedeni olarak piyasanin eksik taraflarini tamamlamasini ve
piyasaya gore islem maliyetlerini azaltmasini gostermektedir. Coase piyasalarda
gerceklesen olaylarin iglem maliyetlerine yol a¢tigini, kurumlar tarafindan bu
maliyetlerin en aza indirilecegini fakat tamamen ortadan kaldirilamayacagini ifade
etmektedir. Piyasa mekanizmasinin islem maliyetleri nedeniyle etkin ¢alismadigi
icin, Treticilerin piyasa kosullarinda yaptiklart sozlesmelerle faaliyetlerini
stirdiirmek yerine sirket kurmak yolunu tercih ettiklerini ortaya koymaktadir. Yani
firmay1 sadece bir iiretim birimi olarak ele alan Neoklasik iktisattaki piyasa
basarisizliginin yerini iglem maliyetleri almistir.

Islem maliyetlerinin kokeni, olusumu ve sonuglart Yeni Kurumsal iktisadin
aragtirma alanma girmektedir. Islem maliyeti ekonomisi, sézlesme hukuku ile
biiylik 0lclide ortiisen, ekonomi ile organizasyon teorisini birlestiren ve
karsilagtirmali analize dayanan disiplinler arasi bir arastirma alanidir (Williamson,
1979: 261).

Adam Smith bir ekonomik sistemin verimliliginin uzmanlasmaya bagli oldugunu
ve uzmanlagsmanin olabilmesi i¢in de miibadelenin gergeklesmesi gerektigine vurgu
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yapmaktadir. Miibadele (islem) maliyetleri ne kadar diisiikse, uzmanlasma ve
dolayisiyla sistemin verimliligi de o kadar yiiksek olacaktir. Miibadele maliyetleri,
tilkenin hukuki, siyasal, sosyal, kiiltiirel v.s. sisteminden olusan kurumlarina
baglhdir. Yani bir ekonominin performansini belirleyen kurumlardir ve iktisatcilar
icin Yeni Kurumsal iktisadin 6nemi de buradan kaynaklanmaktadir (Coase, 1998:
73).

Islem maliyetleri, firmalarin muhasebe kayitlarinda yer almayan, kisi ve kurumlarin
davranig ve eylemlerine duyulan giivensizlik nedeniyle ortaya ¢ikan ve refah
kaybina yol acan maliyetlerdir. Herhangi bir s6zlesme ( ya da miibadele) oncesi,
sozlesme yaparken ya da sozlesme sonrasi ortaya ¢ikan, arastirma, bilgi edinme,
danigmanlik maliyetleri, zaman, pazarlik, karar verme, anlasma maliyetleri, yapilan
sozlesmelerin yiiriitiiliip izlenme ve denetim maliyetleri, biirokrasi, regiilasyon ve
vergiye uyum maliyetleri, Coase’un 6zellikle tizerinde durdugu miilkiyet haklarinin
olusturulup, korunmasi ve devredilme maliyetleri, ihtilaf ¢6zme maliyetleri baslica
islem maliyetlerindendir (Aktan, 2020c: 95-114).

Ortodoks ekonomi teorisine gore Uretim faktdrlerinin farkli kullanim alanlar
arasindaki dagilimi fiyat mekanizmasi tarafindan gergeklestirilir. Bir faktoriin farkl
sektorlerde fiyat1 farkliysa, bu fark ortadan kalkana kadar diisiik fiyatin oldugu
sektorden yiiksek fiyath sektore dogru faktor akisi gergeklesecektir. Ancak Coase,
gercek ekonomilerde (sirketlerde) bir¢ok durumda bu dagilimin fiyat mekanizmasi
araciligiyla ger¢eklesmedigini iddia etmektedir. O’na gore yoneticisinin direktifiyle
bir departmandan digerine gecen bir personelin bu durumu nispi fiyat degisimiyle
aciklanamamaktadir. Piyasadaki bircok miibadele islemi tarafindan koordine edilen
tiretim, fiyat hareketleri tarafindan yonlendirilmektedir. Oysa firma i¢inde, liretimin
yonlendirilmesi ve koordinasyonu, karmasik piyasa islemleri ve fiyat mekanizmasi
yerine girigsimci tarafindan gerceklesmektedir (Coase, 1937: 387-389). Diger bir
ifadeyle, piyasa ekonomilerinde, miibadele ve iiretimin yonlendirilmesi ve
koordinasyonu fiyat mekanizmasinin yani sira islem maliyetlerini diisiiren firma
organizasyonu i¢inde girisimciler tarafindan gergeklestirilmektedir.

Islem maliyetlerinin oldugu bir ortamda, hukuk sisteminin sekillendirdigi miilkiyet
haklar1 dagilimi, refah maksimizasyonunu saglayan etkin kaynak dagiliminin
belirlenmesinde O6nemli bir isleve sahip olacaktir. Taraflar kararlarinda islem
maliyetlerine yol agmayan, dolayisiyla faydalarini maksimize edecek segenegi
tercith edecek, genel sosyal refahi maksimize edecek sonug, hukuk sistemi
tarafindan belirlenen miilkiyet haklarinin dagilimina bagl olacaktir (Miiller, 2020:
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143-144). Coase teorisinde ise, islem maliyetlerinin ihmal edilebilir diizeyde ¢ok
diisik ya da sifir oldugu basitlestirici bir varsayim yapildig1 i¢in, miilkiyet
haklarinin baglangic dagilimmin, etkin kaynak dagiliminin saglanmasinda bir
onemi bulunmamaktadir. Miilkiyet hakki ister zarar veren tarafta isterse zarar géren
tarafta olsun etkin sonuca ulasilabilmektedir. Ancak R.Coase 1937 yilinda yaptig
calismada da belirttigi gibi, piyasa ekonomilerinde gergeklesen olaylar pozitif islem
maliyetlerine yol agmaktadir. Ger¢ek ekonomiler oldukea yiiksek islem maliyetleri
altinda ¢alismaktadir ve islem maliyetlerinin pozitif olmasi halinde, kaynaklarin
nasil kullanilacagi yasa tarafindan belirlenen miilkiyet haklarinin dagilimina bagl
olmaktadir.

Pozitif islem maliyetlerinin oldugu bir ortamda, hukuk sisteminin ekonomiyi
miilkiyet haklar1 araciligiyla nasil etkiledigi su ornekle aciklanabilir: (Polinsky,
1989: 11-13)

Ornekte bir fabrikanin bacasindan ¢ikan dumanin komsu bes evin disarida
kuruttugu ¢amasirlarina ev basina 75 $, toplamda 375 $ =zarar verdigi
varsayllmaktadir. Bu zarar ya fabrika sahibinin, bacasina 150 $’a duman onleyici
taktirmasiyla ya da her evin 50 $’a kurutma makinesi almasiyla onlenebilecektir.
375 $’lik zarar1 daha ucuza giderdigi icin ilk segenek etkin ¢oziimdiir. Sifir islem
maliyeti varsayimi altinda, miilkiyet hakki (temiz hava soluma hakki) ister ev
sahiplerinde olsun, ister fabrika sahibinde olsun (havay: kirletme hakki) etkin
dolayistyla en ucuz ¢6ziim 150 $’a duman 6nleyicinin takilmasi olacaktir.

Buna karsilik her ev sakininin ortak karar i¢in katlanmas1 gereken islem maliyetinin
60 $ oldugu durumda, miilkiyet hakki konut sahiplerindeyken, fabrika sahibi
herhangi bir islem maliyetiyle karsilasmayacagi i¢in etkin sonu¢ olan duman
Onleyici taktirma segenegini tercih edecektir. Ancak miilkiyet hakki fabrika
sahibinde iken, her konut sahibi, 75 $’lik zarara katlanmak, 50 $’a kurutma
makinesi satin almak ve diger konut sahipleriyle 60 $’lik islem maliyetine
katlanmak suretiyle bir araya gelip ortak duman onleyici satin almak segenekleri
arasindan etkin ¢6ziim olmayan kurutma makinesi satin alma se¢enegini tercih
edecektir. Ilk durumda fabrika sahibi karar verirken islem maliyetine
katlanmayacagi i¢in etkin sonuca ulasirken, ikinci durumda ise konut sahipleri
islem maliyetinden kaginabilmek icin etkin olmayan ¢6ziimii tercih etmektedir.
Yani pozitif islem maliyeti, etkin ¢6ziimii miilkiyet hakkinin dagilimina bagl hale
getirmekte, islem maliyetini minimize eden fakat etkin olmayan segenek tercih
edilmektedir. Sifir islem maliyeti durumunda, en ucuz ve etkin segenegin tercih
edilmesi, miilkiyet hakki dagilimindan bagimsiz iken, pozitif islem maliyeti
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durumunda, miilkiyet hakki dagilimma bagli hale gelmektedir. Gelir boliisiimii
bakimindan miilkiyet hakki konut sahiplerinde iken fabrika 150 $ harcarken,
miilkiyet hakki fabrikatéorde iken konut sahipleri toplam olarak 250 $
harcamaktadir.

Islem maliyetlerinin pozitif oldugu ger¢ek ekonomilerde biitiin koordinasyon
mekanizmalarinin (piyasa, firmalar ve hiikiimet) aksak ve maliyetli olmasi
optimuma ulagilamayacagi anlamina gelmektedir. Bu alternatif mekanizmalar
arasindan tercih yapilirken mukayeseli kurumsal analiz yontemi kullanilmali ve
ekonomik agidan iiretim degerini maksimize eden koordinasyon mekanizmasi
secilmelidir (Medema, 2020: 1051).

Fiyat mekanizmasi araciligi ile iiretimi organize etmenin en 6nemli maliyeti uygun
fiyat1 arastirmaktir. Ayrica miizakere maliyetlerini ve piyasada gerceklesen her
degisim islemi i¢in ayr1 sozlesme akdi yapmanin maliyetini de dikkate almak
gerekir. Firma i¢inde bu tlir s6zlesmelere duyulan ihtiya¢ son derece sinirlidir.
Firma i¢inde isbirligi yapan iki iiretim faktoriiniin ¢ok sayida s6zlesme yapmalarina
gerek bulunmamaktadir. Fiyat mekanizmasinin diger bir dezavantaji (maliyeti), bir
mal ya da hizmet tiretiminde, ¢ok sayida kisa kontrat yapmanin maliyetlerinden
kurtulmak i¢in uzun dénemli sézlesme yapmak istendiginde ortaya ¢ikmaktadir.
Mal alimindan ¢ok emek faktoriiniin istthdami gibi hizmet s6zlesmelerinde, uzun
donemli sozlesmelere duyulan ihtiyag, firmalar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Piyasanin
islem maliyetlerine karsilik firmada organizasyon maliyetleri s6z konusudur ve

firmalara uzun donemli s6zlesmeler yapmak igin ihtiya¢ duyulmaktadir (Coase,
1937: 390-392).

Islem maliyetleri, iktisadi hayatin isleyisinde tam bilginin olmamas: ve bilgi
edinmenin de bir maliyetinin olmasindan kaynaklanmaktadir. Bir toplumda herkes
her konuda tam bilgi sahibi olsa, sahtekarligi 6nlemek i¢in sdzlesme metinleri
imzalayarak, anlagmalara hukuki giivence saglamaya gerek kalmayacaktir. Cilinkii
sahtekarlik yapan kisi, devlet ve tim toplum tarafindan bilinecek ve gerekli
onlemler alinacaktir (Demir, 1996: 217).

Ortodoks iktisadin varsayiminin aksine, piyasadaki ekonomik aktorler tarafindan
gerceklestirilen her eylemin bir maliyeti bulunmaktadir. Birikimini hangi yatirim
aracinda degerlendirecegi konusunda bilgi toplayan, danigmanlik alan bir kisinin
katlandig1 zahmet ve harcadigi zaman, ev satin almak ya da kiralamak isteyen bir
kisinin emlak¢iya yaptig1 ya da kendisini mahkemede savunmasi i¢in miivekkilin
avukata yaptig1 6demeler piyasalarda ortaya ¢ikabilecek islem maliyetlerindendir.
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Coase taraflar aras1 anlasmanin ¢ogu kez maliyetsiz olmadigini ve bu maliyetlerin
taraflarin anlasmast Oniinde ©nemli bir engel olusturacak kadar yiiksek
olabilecegine dikkat cekmektedir. Coase’un islem ya da muamele maliyetleri olarak
adlandirdigi bu maliyetler su unsurlardan olugmaktadir: Goriismeye (pazarliga)
istekli olanlarin tespit edilip bir araya getirilmesi ve bu konuda toplumun haberdar
edilmesi, anlagsmayla sonuglanacak toplantilarin yonlendirilip idare edilmesi, bu
toplantilarda zaman ve emek harcanmasi, anlasma kosullarinin belirlenip bu
kosullara uyulup uyulmadiginin izlenmesi v.s. (Coase, 1960: 15).

Ancak farkli kurumsal ¢ergeve yani pazarlik siirecinin tabi oldugu kurallar ve
kosullar islem maliyetlerini degistirebilmektedir. Belirli kurallar altinda etkin olan
bir sonug, baska kurallar kiimesi altinda etkin olmayabilir. Mesela ¢ok sayida
insanin anlagmasi gereken hava kirliligi meselesinde digsalligin kamu mal1 6zelligi
geregi insanlar pazarlik siirecinde belescilige yoOnelebilecek ve/veya gergek
tercihlerini gizleyebileceklerdir. Sonu¢ bu nedenle sifir pazarlik maliyeti
optimumundan uzak olabilecektir (Connolly & Munro, 1999: 77).

Asil-vekil iligkisinde ortaya ¢ikan vekalet maliyeti de, islem maliyetleri iginde yer
almaktadir. Vekalet iliskisi, bir ya da daha fazla kisinin (asil) kendileri adina bazi
faaliyetleri gergeklestirmeleri i¢in bir baska kisiye ya da organizasyona (vekil) yetki
vermeleri ile ortaya ¢ikmaktadir. Doktor hastasinin, iist diizey yonetici sirket hisse
sahiplerinin, politikacilar se¢gmenlerin vekili konumundadirlar. Vekil asile gore
daha bilgili oldugu igin bilgi aralarinda asimetrik sekilde dagilmistir. Ozellikle
miivekkil-avukat iliskisinde vekalet {icreti, islem maliyetlerinin 6nemli bir kismini
olusturmaktadir (Demir, 1996: 222).

Iki taraf arasinda bir miibadele gergeklesmeden &nce taraflar birbirleri hakkinda
aragtirma yaparak bilgi toplamaktadir. Bu arastirma zaman ve kaynak maliyeti
gerektirmektedir. Daha sonra taraflar birbirleriyle baglanti kurdugunda, birbirlerini
mevcut miibadele firsatlar1 hakkinda bilgilendirmeleri gerekir ki bu da bir
maliyettir. Potansiyel anlagmanin her iki tarafinda ¢ok sayida aktor bulunuyorsa,
ticaretin kosullarin1 belirlemeden 6nce karar verme maliyetleri ortaya ¢ikacaktir.
Ticarete karar verildikten sonra, diger tarafin sdzlesmenin yiikiimliiliiklerini yerine
getirip getirmedigini denetleme ve anlagsmayi uygulama maliyetleri ortaya
cikacaktir. O halde islem maliyetleri genel olarak, arastirma ve bilgi edinme
maliyetleri, pazarlik ve karar verme maliyetleri, denetleme ve uygulama maliyetleri
seklinde 3 temel agsamaya ayrilabilmektedir (Dahlman,1979: 147-148).
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Miilkiyet hakkimin bir kisiden digerine aktarilmasi i¢in katlanilmasi gereken
maliyetler de islem maliyetleri kapsaminda yer almaktadir. Bir ¢ok islem maliyeti
piyasa digsinda kaldig1 i¢in bu maliyetlere yonelik 6l¢iim sorunu ortaya ¢ikmaktadir.
Ornek olarak kendi imkanlartyla zaman ve emek harcayarak kiralik ev arayan bir
kisinin kars1 karsiya kaldig1 islem maliyetini hesaplamak son derece giictiir. Oysa
bu kisi emlak¢iya bagvurmus olsaydi emlak¢iya ddeyecegi komisyon, katlandigi
islem maliyetleri hakkinda bir fikir verecektir (Demir, 1996: 214-215).

Coase’un onerdigi taraflar aras1 anlagma, islem maliyetlerinin makul seviyelerde
olmasini gerektirmektedir. Zarar veren ve zarar goren taraflarin sayisi diisiik iken
islem maliyetleri de diisiik olmaktadir. Ciinkii az sayida aktor arasinda goriismelerin
yapilmasi ve bunun sonunda anlagsma saglanmasi ¢ok daha kolay olmaktadir. Ancak
0zel maliyetlerle toplumsal maliyetlerin ayristigi bir ¢ok durumda digsallik ¢ok
sayida tarafi ilgilendirmektedir. Yani ¢ok sayida taraf arasinda anlagma saglanmast
gerekmektedir. Bu durumda islem (anlagsma) maliyetleri dogal olarak
yiikselmektedir. Islem maliyetlerinin yiiksek oldugu durumlarda, ¢oziim
alternatifleri arasinda maksimum {iiretim degerini saglayan se¢ilmelidir. O halde,
zarar veren ve zarar goren tarafin ¢ok sayida oldugu, stratejik davranis ve belescilik
probleminin ortaya ¢iktigi durumlarda, asirt yiikselen islem maliyetleri, 6zel
miilkiyet yaklagiminin etkin kaynak dagilimini belirleme potansiyelini
disiirmektedir.

I[slem maliyetlerinin olmadigi bir ortamda, &nemli olan taraflarm miilkiyet
haklarmin 1yi tanimlanmasi ve yasal eylemlerin sonuglarin 6ngoriilebilir
olmasidir. Ancak islem maliyetlerinin yiiksek oldugu durumda, kanun tarafindan
diizenlenmis miilkiyet haklarini degistirmek zorlagsmaktadir. Bu gibi durumlarda
mahkeme kararlar1 ekonomik faaliyetleri dogrudan etkiledigi i¢in, mahkemeler
karar verirken kararlarinin ekonomik sonuglarini da dikkate almak zorundadirlar
(Coase, 1960: 19).

Islem maliyetlerinin ihmal edilebilir diizeyde diisiik olmasi halinde, ekonomik
faaliyetin organizasyon yapist énemini kaybedecektir. Ciinkii bir organizasyon
bi¢iminin digerine gore sahip oldugu herhangi bir avantaj, maliyetsiz sozlesmelerle
basitce ortadan kaldirilabilecektir (Williamson, 1979: 233).

Islem maliyetlerini diisirmede devletlere biiyiik gorev diismektedir. Devlet
hirsizlik ve talana karsi belirli hukuk kurallar1 ve standartlar koyup bunlarin
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uygulanmasini siki bir sekilde denetlerse iktisadi gelismeye katki saglayacaktir.
Ayni sekilde piyasaya siirdiigli deger kaybetmeyen, istikrarli bir para miibadele
islemlerini kolaylastirdig1 icin trampa ekonomisine gore islem maliyetlerini
distirmektedir. Giliniimiizde alis-verislerde kullanilan kredi kartlari, islem
maliyetlerini paradan daha fazla diisiiren 6deme araclari olarak hayatimiza girmis
bulunmaktadir. O halde ekonomilerin islem maliyetlerini diisiiriicli yeniliklere hizla
ayak uydurdugunu ileri siirmek yanlis olmayacaktir (Demir, 1996: 218-219).

Hiikiimetler ve diger diizenleyici kamu kurumlar1 genellikle piyasadaki alim-satim
islemleriyle, ayni islemlerin firma i¢inde ger¢eklesmesine satis vergilerinde oldugu
gibi farkli davranirlar. Satis vergileri, firma i¢i islemler tizerinden degil, piyasadaki
alis veris lizerinden alinan vergilerdir. Satis vergileri, kota uygulamalar1 ve fiyat
kontrolleri gibi uygulamalar s6z konusu oldugunda firma i¢i organizasyonun
piyasaya gore avantaj saglamasi firmalar1 biiyiimeye tesvik etmektedir (Coase,
1937: 393). Yani Coase iiretim siirecinin ¢esitli kisimlarimi piyasada
gerceklestirmenin ortaya c¢ikardigr islem maliyetlerinden kurtulmak isteyen
sirketlerin, tiretim agamalarini kendi i¢lerine alip entegrasyona giderek 6lgeklerini
biiylitebilecegini ileri slirmektedir. Boylece iiretimin farkli asamalarinin firma
icinde Orgiitlenmesi ile piyasadaki ¢ok sayida kisa siireli sdzlesmeler yerine uzun
siireli az sayida sozlesmelerle islemlerin siirdiiriilmesi saglanacak ve sozlesme
(islem) maliyetleri diisecektir.

Ancak Coase piyasa islemlerinin bazilarii sirket bilinyesinde toplamanin da bir
siirt olduguna dikkat ¢cekmekte ve en uygun sirket 6lgegi i¢in hedef noktalar
belirlemektedir. Sirket biiylidilkce yonetim ve koordinasyon sorunlari ortaya
cikacagi i¢in, ilave bir islemi sirket icine almanin maliyetinin artacagini ve sirketin,
bu maliyetin ayn1 islemi piyasa ortaminda gerceklestirmenin maliyetine esit oldugu
noktaya kadar biiyliyecegini ileri siirmektedir. Ayrica sirketin asir1 biiylimesi
durumunda girisimcinin, iiretim faktorlerini en verimli olduklar1 alanda kullanma
konusunda basgarisiz olacagini ileri siirerken optimal sirket biiyiikliigii konusunda
bir bagka referans noktasi daha belirliyor: Kaynak israfi nedeniyle ortaya ¢ikan
kaybin, islemi piyasada ger¢eklestirmenin neden olacagi maliyete esit oldugu nokta
(Coase, 1937: 394-395).

O halde tiretim siireciyle ilgili ¢esitli kanallardan haber toplayip bunlar igleyerek
bilgiye doniistiirme, ucuz ve kaliteli girdilerin aranip bulunmasi, bulundugunda
saticilarla  pazarlik edilmesi, sOzlesme yapilmasi, sozlesme kosullarina
uyuldugunun kontrolii i¢in zaman, para ve enerji harcanmasi, piyasadaki mallarin
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ve girdilerin miilkiyetinin el degistirmesi sirasinda ortaya ¢ikan maliyetler islem
maliyetleridir. Piyasada ¢ok sayida s6zlesme ile gerceklestirilecek islemlerin, firma
icinde tek bir girisimci tarafindan Orglitlenmesi islem maliyetlerini diisiirecektir.
Piyasadan yararlanmak yani fiyat mekanizmasini kullanmak islem maliyetine
neden oldugu icin, kaynak dagilimi bireysel sozlesmelerle saglanamamakta ve
belirsizligi azaltan firmalara ve girisimciye ihtiyag duyulmaktadir. Islem
maliyetlerini azaltan firma basar1 sansi kazanmaktadir. Glinlimiizde bilisim
teknolojilerindeki gelismeler islem maliyetlerini 6nemli ol¢lide distirmiistiir.
R.Coase’un da mensubu bulundugu Yeni Kurumcu Okul’a gore bireyler risk ve
belirsizlikleri ve islem maliyetlerini azaltmak i¢in kurumlardan yararlanmaktadir.

52ISLEM MALIYETLERINI AZALTMANIN HUKUKI YOLU:
MULKIYET HAKLARI

Ozel miilkiyet haklar1 gerek gelismis, gerekse gelismekte olan kapitalist iilkelerdeki
en énemli kurumsal diizenlemedir. Miilkiyet haklarinin tanimlanmasi, ekonomideki
kaynaklarin kimler tarafindan ve nasil kullanilacaginin kanunlarla devlet tarafindan
gosterildigi hukuki bir siiregtir. Ayni sekilde miilkiyet haklarinin kanunlarla hukuki
giivence altina alinarak korunmasi da devletin gorevlerindendir. Yani miilkiyet
kavrami ekonomi ve hukukun ortak ¢aligma konusudur. Miilkiyet ve miras hakki,
birey ve sirketlere ekonomik faaliyette bulunmalar1 konusunda motivasyon
saglayan, ekonomik gelismenin en 6nemli 6n kosuludur.

Coase eserlerinde, sosyal etkilesimi sekillendiren diizenlemeler olan kurumlari
ekonomik teoriye dahil etmenin 6nemine vurgu yapmustir. Miilkiyet haklarinin ne
oldugunu, nasil tanimlandigini ve nasil uygulandigini anlamak, ekonomik faaliyet
i¢in 6nemli bir kurum. Bir esya {izerinde miilkiyet hakk1, miilk sahibinin o esya ile
ne yapabilecegini belirler (kullanmak, degistirmek veya iyilestirmek, 6diing
vermek, baskasina kiraya vermek, kullanilmadan birakmak, bagislamak, satmak
gibi). Miilkiyet hakki, bir kaynagin kullanimna dair belirli eylemleri yapma ya da
kararlar alma hakkidir. Miilk sahiplerinin mallariyla yapabilecekleri ve
yapamayacaklari faaliyetleri yansitir. Bu hak, sahiplerinin kaynaklar1 zaman iginde
verimli bir sekilde kullanmalarini saglar. Genel olarak, miilkiyet haklarinin agik ve
net bir sekilde tanimlandig1 ve makul bir maliyetle uygulanabildigi bir ¢ergeve,
etkin kaynak kullanimini ve etkin {iretimi, tiiketimi, yatirimi ve inovasyonu tesvik
eden bir kurumdur (Kiesling, 2021: 5-6).
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Gliniimiizde kanunlar tarafindan belirlenen ve yasal olarak giivence altina alinan
miilkiyet haklari, ulus devletlerin ortaya ¢ikmasindan 6nce gelenek ve goreneklere
gore belirlenmekte ve bir seyi elinde bulundurma seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Hak
sahipleri giiniimiizde sahip olduklar1 kaynaklari, baskalarimin haklarma 6zen
gostermek kosuluyla istedikleri gibi kullanabilmekte ve dilediklerinde bu haklari
devredebilmektedir (O’Driscoll & Hoskins, 2004: 61-62).

Yasal yollardan elde edilen miilkiyetin glivence altina alinmasi ve dis saldirilara
karst korunmasi hukukun, etkinlik ve verimlilik tizerindeki etkisinin mikro
ekonominin ara¢ ve varsayimlarini kullanarak incelenmesi ise ekonominin
konusudur (Aktan & Aktan, 2020: 69-72).

Coase taraflar arasindaki miizakerelerin, haklar iyi tanimlandig siirece, rekabetci
piyasalara iligkin standart varsayimlar altinda (6zellikle islem maliyetlerinin sifir
oldugu varsayimiyla) etkin sonuca ulasacagini belirtmektedir. Ozellikle, zarar
veren isletmenin neden oldugu zarardan sorumlu olup olmadigmin bilinmesi
gereklidir; ¢linkii baslangicta haklarin sir1 ¢izilmeden, bunlarin piyasada transferi
miimkiin olamayacaktir. Uretim degerini maksimize eden nihai sonug ancak fiyat

sisteminin maliyetsiz calistig1 varsayimi altinda, hukuki durumdan bagimsiz
olacaktir (Medema & Zerbe, 2000: 837).

Digsal maliyet durumunda, taraflarin pazarliga baslamalari miilkiyet haklarinin
tanimlanmasina baglidir. Cilinkii taraflar birbirlerine sahip olmadiklar1 bir sey i¢in
O0deme yapmak istemeyeceklerdir. Ortaya c¢ikan zararin tazmini i¢in pazarligin
baglayabilmesi miilkiyet haklarmim belirlenmesine baglidir. Coase teorisinde
miilkiyet, miizakerelerin kiminle yapilacagini belirlemesi bakimindan 6nemlidir
yoksa miilkiyet haklar1 anlagmanin sonucunu etkilemeyecektir. Diger bir ifadeyle
cok diisiik islem maliyetleri varsayimi altinda, miilkiyet hakk: hangi tarafta olursa
olsun etkin sonug¢ degismeyecektir.

5.2.1.MULKIYET HAKKI KAVRAMINA CESITLI DUSUNURLERIN
YAKLASIMLARI

Miilkiyet kavrami cok eski ¢aglardan beri cesitli diisiiniirler tarafindan farkl
sekillerde tanimlanip yorumlanmistir. T. More, J.J.Rousseau, J.Proudhon, K.Marx
gibi miilkiyet konusunda olumsuz tavir alan bazi diisiiniirlere karsi, Ik ¢ag
filozoflarindan Aristo ve Platon, Ortagag Skolastik donemin en dnemli diistiniirii
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olan T. Aquinas, T.Hobbes, J.Locke, D.Hume, A.Smith gibi Aydinlanma dénemi
filozoflar1 6zel miilkiyeti farkli gerekgelerle savunmuslardir.

Ideal bir sosyal yasam arayisinda olan Thomas More miilkiyeti, iilke kaynaklarini
dogru ve esit bir sekilde dagitmanin ve insanligin mutlulugu 6niinde bir engel
olarak gérmektedir (Aktan, 2020a: 12-13).

J.J.Rousseau’ya gore, toprak iizerindeki miilkiyet insanlar arasinda esitsizlik
yaratarak toplumda zengin fakir ayirimini dogurmus ve bu iki gurup arasindaki
cekisme ve gerginlik 6zel miilkiyete zarar verdigi i¢in, zenginler fakirleri sahte bir
sozlesmeyle kandirarak devletin dogmasini saglamistir. Miilkiyetin ortaya
cikmasiyla insanlarin dogustan sahip olduklar1 pozitif duygular yerini bencillik,
kibir ve kiskanglhiga birakmistir. Yani, miilkiyeti, toplumdaki kaos, kargasa ve
kutuplasmanin kaynagi olarak gérmektedir (Oztiirk, 2021: 199-200).

Anarsizmin Onclilerinden olan Proudhon ise miilk sahiplerini baskalarinin
kaybettigini kazananlar olarak goriir ve calisanlarin tiim yarattiklarinin sahibi
olmalar1 gerektigini savunur (Olmezogullari, 2008: 137).

Modern devleti, burjuvazinin miilkiyet ve 6zel ¢ikarlarini i¢ ve dis tehlikelere karsi
koruyan ve giivence altina alan bir 6rgiit olarak goren ve iiretim araglarinin kollektif
miilkiyetini savunan Marks ve Engels’in ¢esitli eserlerinde miilkiyet ile ilgili
gorisleri su sekildedir:

Burjuva demokrasilerinde toplumun biiyiik cogunlugu i¢in 6zel miilkiyet yoktur.
Bir toplumdaki 6zel miilkiyet mevcudiyetini, bu ¢cogunlugun 6zel miilkiyete sahip
olmamasma bor¢ludur. Ozel miilkiyet, simf ¢atismasi ve somiiriiye dayanan
burjuva iiretim ve miilk edinme sisteminin bir sonucudur. 15. ve 16.yy’larda
miilkiyet kaba kuvvete bagl iken, 18.yy’da bizzat yasaya dayanmaktadir. Ticaretin
gelismesi, tefecilik, toprak miilkiyeti ve ipotek sayesinde, biiyiik kitleler yoksullagir
ve miilksiizlesirken, servet kiiciik bir burjuva azinligin elinde birikmeye baglamistir
(Serozan, 2010: 43-47).

Antik  Yunan’da yonetici smifin, gecim sikintisiyla konsantrasyonlarinin
bozulmamasi ve devletin yonetimine odaklanabilmeleri i¢in ortak miilkiyeti, buna
karsilik yonetilenler i¢in 6zel miilkiyeti savunan Platon’nun yaninda kamu
miilkiyeti karsisinda bireyi 6ne ¢ikaran, herkes i¢in 6zel miilkiyeti savunan ve 6zel
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miilkiyet hakkinin sinirlandirilmasina karsi ¢ikan Aristo bulunmaktadir (Bocutoglu,
2012: 7-10).

T.Hobbes ise miilkiyet hakki konusunda kurallar koyma yetkisinin devletin
egemenliginin bir pargasi oldugunu ve egemen giiciin kurulusundan 6nce insanlarin
her sey iizerinde hak sahibi olmasinin kavga ve savaslara neden oldugunu ve
miilkiyetin kamu baris1 i¢in gerekli oldugunu ileri siirmektedir. Miilkiyet hakkin1
koruyacak ve miilkiyet anlagmazliklarini hukuki yollarla ¢6ziimleyecek olan adil
bir devlet giiciidiir. Ozel miilkiyet {izerinde adil bir devlet egemenligi ve hukukun
onemine dikkat ¢gekmektedir (Hobbes, 2005: 141).

Klasik bir ampirist filozof olan J.Locke miilkiyet hakkini, yasama ve 6zgiirliik
hakk1 yaninda insanlarin dogustan sahip olduklar1 dogal hakk: olarak gérmektedir.
Hicbir egemen giic bu haklar1 ortadan kaldiramaz. Insan kendi kisiliginin,
yasaminin ve Ozglirliigiiniin sahibidir. Ciinkii 6zel miilkiyet, insanlarin ¢aligarak
elde ettigi, yasamini siirdiirebilmek ve 6zgiirliigiinii koruyabilmek icin ihtiyag
duydugu, devlet ve toplum tarafindan sahibinin elinden alinamayacak dogal bir
haktir. Dogal ve mesru haklar kanunlardan kaynaklanmaz. Locke’un siyasal
liberalizm anlayisinin merkezinde olan 6zel miilkiyet kavrami daha sonra Adam
Smith ile birlikte ekonomik liberalizmin de temelini olusturmustur (Arslan, 2017:
198-199).

5.2.2.DISSAL MALIYETLE MUCADELEDE MULKIYET HAKKININ
ONEMI

Liberal iktisat okullarmma goére piyasa ekonomisinde miilkiyet haklarinin agik
sekilde tanimlanip hukuki giivence altina alinmasi digsal maliyetleri ve islem
maliyetlerini 6nemli dl¢lide azaltacak, ekonomide israfi azaltip etkinligi arttiracak,
bireysel sorumlulugu ve ekonominin islem hacmini yiikseltecektir. Miilkiyet
haklarin1 savunan liberal iktisatcilar, 6zel miilkiyet ile biliylime ve kalkinma
arasinda dogrusal bir iligski oldugunu ileri siirmiislerdir (Aktan, 2020b: 64).

F.H.Knight, Coase’dan énce, Pigou’nun Refah Iktisad: adli kitabinda inceledigi
digsalliklar nedeniyle piyasa mekanizmasinin etkin  kaynak dagilimim
saglayamayacagi goriislinii elestirirken, Pigou’nun aslinda piyasa aksakligini degil,
devletin aksakligin1 ortaya koydugunu iddia etmistir. Ciinkii Knight’a gore,
devletin temel gorevlerinden biri miilkiyet haklarmi agik bir sekilde belirleyip
hukuki giivence altina almaktir. O’na gore, devlet kit kaynaklar tizerindeki miilkiyet

26



HUKUK VE iKTiSAT ARASTIRMALARI DERGISi
Cilt: 17 No: 1 Yil: 2025 ISSN: 1309-0817 (Online)

haklarin1 acik ve kesin bir sekilde belirlemedigi yani temel gérevini yapmadigi i¢in,
Pigou hatali bir sekilde, devletin vergi ya da siibvansiyon yoluyla dissalliklara
miidahale etmesi gerektigini one stirmiistiir (Savas, 2007: 843). Yani Pigou’nun
piyasalari, etkin kaynak dagilimini saglama konusunda basarisiz olarak gérmesi,
Knight’a gore aslinda miilkiyet haklar1 dagiliminda devletin basarisiz olmasindan
kaynaklanmaktadir. Daha sonra Coase Knight’in bu elestirisini teorisinde
kullanarak gelistirmistir.

Bir iktisadi degeri kullanma hakki, iktisadi deger tizerinden gelir elde etme ve
3 kisilerle sozlesme yapma hakki ve sahip oldugu iktisadi degeri baskalarina
devredebilme hakki olmak iizere miilkiyet hakkinin 3 farkli versiyonu
bulunmaktadir. Ancak bireyler bagkalarmin kaynaklarina zarar vermeden bu
haklarini kullanmalidir (Demir, 1996: 227-230).

Miilkiyet haklar1 yaklasiminin dogru bir sekilde uygulanabilmesi i¢in 3 kosul
bulunmaktadir: (Field & Field, 2002: 203).

[k olarak miilkiyet haklar1 acik secik bir sekilde tanimlanmali, devredilebilir ve
zorlayict olmalidir. Zorlayiciliktan kast edilen, miilkiyet sahiplerinin sahip
olduklar1 degerlere digerlerinin zarar vermesini fiziki ve kanuni olarak
engelleyebilmeleridir. Devredilebilir olmaktan kast edilen ise, miilkiyet
sahiplerinin sahip olduklari kaynaklar1 satin almak isteyen herhangi birisine
satabilmeleridir. Bu kosul 6zellikle dogal kaynaklar i¢in 6nemlidir. Kaynaklarin
uzun donem verimliligini diislirecek bir yanlis, asir1 ya da kotii kullanim, kaynagin
piyasa degerini azaltacagi i¢in, miilkiyet sahipleri s6z konusu kaynaklarin uzun
donem verimliliklerini korumaya calisacaklardir. Satabilecegi bir varligin piyasa
degerinin diismesini hi¢bir rasyonel aktor istemeyecektir.

Ikinci olarak ilgili taraflarin s6z konusu miilkiyet haklarinin nasil kullanilacag:
hakkinda miizakerede bulunmak i¢in bir araya gelebilecekleri etkin ve rekabet¢i bir
ortam olmalidir.

Ucgiincii olarak miilkiyet sahiplerinin dogal kaynagm kullanimiyla ilgili tiim sosyal
degerleri (faydalar1) elde edebilecekleri bir piyasa bulunmalidir. Herhangi bir dogal
kaynagin en iyi ve uygun sekilde kullanimi, miilkiyet sahibinin s6z konusu
kaynagin tiim sosyal degerini elde edebilmesine baglhdir.
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Gole fabrika atiklarini bosaltan fabrikanin suyu kirleterek, ayni golde kiiltiir
balik¢ilig1 yapan komsusuna zarar vermesi durumunda, ilk bakista magdur olan
balik iireticisi gibi goriinmektedir. Oysa Coase teorisine gore, gole atik bosaltan
girisimci de magdur olabilecektir. Zira balik iireticisinin varligi fabrika sahibinin,
emisyonunu kontrol etmek icin ilave caba goOstermesine neden olmaktadir.
Miilkiyet hakkinin varligi, taraflara piyasa mekanizmasini kullanarak, etkin kaynak
dagilimini saglayan tiretim diizeyine ulagmay1 saglamaktadir.

Buradaki sorun goliin sundugu imkanlardan ilk olarak yararlanma hakkina kimin
sahip oldugunun net bir sekilde bilinmemesi diger bir ifadeyle goliin miilkiyet
hakkinin hangi tarafta oldugunun belirsiz olmasidir. Ozel miilkiyete konu olmayan
bir kaynagin asir1 kullanima maruz kalma ya da kalite kayb1 yasama olasilig1 ortak
mallarda ¢ok yiiksektir. Bir ¢ok dogal kaynagin yanlis kullaniminin altinda yatan
neden bunlar iizerinde acik¢a tanimlanmis miilkiyet haklarimin olmamasidir.
Miilkiyet hakki mutlaka bireysel olmak zorunda degildir, belirli bir guruba da ait
olabilmektedir.

Miilkiyet sisteminin en 6nemli 6zelligi, varliklarinin piyasa degerini maksimize
edebilmek icin kisilere sahip olduklar1 kaynaklari koruma ve yonetme konusunda
motivasyon saglamasidir (Field & Field, 2002: 207).

Bireysel miilkiyete konu olmayan ortak mallar1 bedel 6demeden kullanirken fayda
maksimizasyonunu hedefleyen bireyler, yeterli 6zeni gostermemekte, asir1 ve
Ozensiz bir sekilde kullanmaktadir. Tiiketimde rekabet nedeniyle ortaya ¢ikacak
asir1 kullanim sonucu ortak mal tiikenme tehlikesiyle karsilagabilmektedir.

Birgcok durumda etkin ¢6ziim, degerli kaynak i¢in miilkiyet hakkini tanimlamak ve
uygulamaktir. Ancak bu ¢6ziimii, miilkiyet haklarin1 tanimlayip uygulayacak bir
siyasi otoritenin bulunamadig1 okyanus ve atmosfer gibi kaynaklar i¢in uygulamak
¢ok zordur. Ozel miilkiyetin tanimlanip uygulanmasinin maliyeti getirisinden fazla
oldugu durumlarda degerli kaynak ortak mal olarak birakilmalidir. Kamuya agik
alanlardaki meyve agaclarindaki meyvelerin, hemen tiiketilmeyip, olgunlasarak,
tiikketicilerine daha fazla tatmin saglayacaklari bilinmesine ragmen, beklemeleri
halinde kendilerine kalmayacak endisesiyle (tiiketimde rekabet) halk tarafindan
daha olgunlagmadan tiiketilmeleri bu durumun tipik 6rnegidir (Frank & Bernanke,
2001: 285).
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Miilkiyet hakki negatif digsallik yaratan firmada ise, bu firma faaliyetine devam
edecek ve digsallik yayma hakkina sahip olacaktir. Ancak zarar goren taraf
tatminkar bir 6demede bulunursa bu hakkindan belirli 6l¢lide vazgececektir.

Buna karsilik miilkiyet hakki negatif digsalliktan etkilenen tarafta ise ugradigi
zararlarin telafi edilmesini karsi taraftan isteyebilecek, boylece digsal maliyetin,
digsallik yaratan firma tarafindan icsellestirilmesi saglanacaktir.

Coase’a gore miilkiyet hakkinin, onu en verimli kullanabilecek tarafta olmasi
etkinlik acisindan ¢ok 6nemlidir. Yeni kesfedilmis bir magaranin miilkiyetinin onu
kesfeden kiside mi yoksa magaranin bulundugu arazinin sahibinde mi oldugu
siiphesiz esya hukukunun konusudur. Ancak hukuk burada sadece magaranin
kullanim hakkinin elde etmek icin kiminle sézlesme yapilacagini belirlemektedir.
Magaranin hangi amagla kullanilacagi, hukuka degil, kullanim hakkin1 elde etmek
icin en yiiksek tutari ddeyen tarafin faaliyet alanina bagli olacaktir. Coase bu
ornekten hareketle liretimin degerini maksimize eden nihai sonucun hukuki
karardan bagimsiz oldugunu ve bunun sifir islem maliyeti varsayimina bagl
oldugunu ileri siirmektedir (Coase, 1988: 157-158). O halde miilkiyet hakki yani
hukuk magaraya kimin sahip oldugunu belirlerken, magaranin hangi amagla
kullanilacagini piyasa yani ekonomi belirlemektedir.

Dogal kaynaklar tizerindeki miilkiyet hakkinin agik¢a tanimlanip, hukuki giivence
altina alinmasi ve islem maliyetlerinin sifir ya da miizakereyi engellemeyecek kadar
diisiik olmas1 halinde, taraflarin aralarinda yapacaklari pazarlik ile etkin kirlilik
seviyesine ulasacaklari Coase tarafindan iddia edilmektedir.

Pazarlig1 gerceklestiren taraflar, digsal maliyet ve temizleme maliyetleri konusunda
diger herkesten daha fazla bilgiye sahip olduklar i¢in dogru ve etkin noktaya
ulasilmasi yiiksek ihtimal olacaktir. Ayrica 6nerilen pazarlik mekanizmasi ademi
merkezi bir sekilde piyasa mantig1 cergevesinde isleyecegi i¢in, ekonomik
gercekler yerine politik kaygilarla karar alan merkezi bir biirokrasiye ihtiyac
duyulmayacaktir (Field & Field, 2002: 20).

Coase teorisinden sonra dogal kaynaklarin etkin kullanimi i¢in bunlarin 6zel
miilkiyete gegirilmeleri yani 6zel kisi ve kurumlara tahsis edilmeleri yaygin bir
sekilde tartisilmaya baslamistir. Bu goriiste olanlar, 6zel miilkiyet altinda olan
dogal kaynak ve canli tiirlerinin asir1 kullanima maruz kalmadiklar1 dolayisiyla
etkin seviyede kullanilmak suretiyle korunduklar1 goriisiinii savunmaktadir. Ozel
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miilkiyete konu olan ¢iftlik hayvanlari koruma altinda iken, dogada 6zel miilkiyete
konu olmayan bazi hayvan soylarmin tilkkenme tehlikesi altinda olmasi bu goriisii
destekleyen bir argliman olarak kullanilmaktadir (Kirmanoglu, 2007: 125).

Ancak 2009 yili Nobel Ekonomi 6diilii sahibi Elinor Ostrom, ortak mallarin etkin
kullanimi konusunda 6zellestirmenin de kamusal diizenlemelerin de dogru bir yol
olmadigini, herkesin kullanimina ag¢ik ortak mallarin yonetiminin, séz konusu
mallardan dogrudan yararlanan yerel topluluklara birakilmasi gerektigini ifade
etmistir. Ciinkii yerel topluluklar ortak mallarin kullanim kurallarin1 ve yaptirimlari
yerel kosullar1 dikkate alarak en dogru sekilde belirleyeceklerdir (Aktan, 2020b:
62).

O halde sosyal olarak etkin diizeyde kaynak kullanimi i¢in miilkiyet haklarmnin iyi
tanimlanmasi, korunabilir ve ticareti yapilabilir (devredilebilir) olmasi, islem
maliyetlerinin makul diizeyde diisiik olmasi ve miilkiyet sahiplerinin alacaklari
kararlarin tim sosyal degerini elde edebilecekleri piyasalarin bulunmasi
gerekmektedir.

6.COASE TEORISINE YAPILAN ELESTIRILER:

Coase teorisinin dogrulugu veya yanlish@ina iliskin tartismalar genellikle onun
belirli bir ¢ercevede veya belirli varsayimlar altinda gecgerli olup olmadigini
gostermeye yonelik girisimlerden olugsmaktadir. Burada ilgili tiim piyasalarin tam
rekabet¢i oldugu ve taraflarin digsallik miizakerelerinde az ¢ok rekabetgi bir sekilde
hareket ettigi varsayilan yari rekabetci gergeve ve taraflar arasinda stratejik davranis
potansiyelinin bulundugu oyun teorisi yaklasimi olmak iizere iki temel cerceve
belirlenebilir. Coase teorisinin gegerliligini tartisan literatiiriin biiyiikk ¢ogunlugu
yar1 rekabet¢i cerceveyi kullanirken, bazi yorumcular teoremi oyun teorisi
perspektifinden ele almis ve yar1 rekabetci cercevenin, dikkate alinan az sayidaki
taraf ve stratejik davranis potansiyeli nedeniyle Coase benzeri hak pazarligi i¢in
uygun olmadigin1 savunmuslardir (Medema & Zerbe, 2000, 839-851).

Giliniimiizde gegerliligi hala tartisilan bu teoriye ¢esitli bilim adamlar: tarafindan
elestiriler yapilmustir. ilk elestiri, herhangi bir ekonomik faaliyet sonucu ortaya
cikan dissal maliyet durumunda, 6zellikle kalabalik topluluklarda, taraflarin
miizakere konusunda isbirligi yapacagi varsayimimin gergekci olmadig:
yoniindedir. Taraflar1 goériismeye zorlayacak ya da ikna edecek arabulucu devletin
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olmadig1 bir ortamda sadece piyasa mekanizmasiin dinamikleriyle etkin kaynak
dagilimi ¢6ziimiine ulasilamayacagi ileri stiriilmiistiir.

Bir sirketin biiylik bir toplulukla anlasma saglamaya calisirken, topluluktaki
bireylerin pazarlik gii¢lerini arttirmak i¢in anlagsmay1 geciktirme yoluna gitmeleri
durumunda sonug¢ Coase’un bekledigi gibi olmayacaktir. Yani taraflarin stratejik
pazarlik yontemleri uygulamalari durumunda anlagma olmayabilecektir.

Miilkiyet hakkinin ¢ok sayida kisi tarafindan paylasilmasi (ortak miilkiyet hakki)
her bir malike digerlerinden daha fazla pazarlik giicli verebilmektedir. Cevreye
zarar veren bir fabrikanin yetkililerinin o bdlgede oturanlarla sirayla anlagsma
yapmast durumunda, anlasma yapilan kisi sayis1 arttik¢a, heniiz anlasma yapmamis
kisi say1s1 azaldig1 icin bunlarin pazarlik giicleri artmaktadir. Iste pazarlik giiclerini
artirmak  isteyen bazi1  kisiler anlagsmayr siirekli yokusa  siirerek
geciktirebilmektedir. Fabrikanin atiklarini bosalttigi derenin miilkiyetinin 100 adet
balik¢ida oldugu, ortaya g¢ikan digsal zararin 100 T.L. oldugu durumda, teorik
olarak fabrika her bir balik¢iya 1 T.L. vererek iiretimine devam edebilecektir.
Ancak 99 balike1 fabrika yetkilileri ile 1 T.L. karsiliginda anlastiysa geriye kalan
son balik¢inin pazarlik giicli artmis olacaktir. Ciinkii onun da onay1 olmadan deri
fabrikas1 iiretimini stirdiiremeyecektir. Bu durumda son balik¢inin tazminat talebi
1 T.L.’den ¢ok daha fazla olabilecektir. Fabrika sahibinin de bu 6demeyi kabul
etmesi yliksek olasiliktir. Diger balik¢ilarin da bastan bu pazarlik avantajin
ongormeleri durumunda, her biri anlagsmay1 imzalayan son balik¢1 olmaya ¢alisacak
ve Coase’in bekledigi anlagma saglanamayacaktir (Gruber, 2011: 133). O halde
anlasmay1 geciktirme problemi, miilkiyet hakkinin zarar goéren c¢ok sayidaki
balik¢ida olmasi nedeniyle ortaya c¢ikmaktadir. Bu gibi sorunlar anlagma
maliyetlerini yiikseltmektedir.

Tybout bu teorinin sifir islem maliyetli bir modelde bile, uzun dénemde gegerli
olamayacagini ileri slirmiistiir. Coase’un tazminat Odemelerinin tarafsizligi
varsayimini reddetmektedir. Tybout’a gore lineer homojen iiretim fonksiyonlari s6z
konusu oldugunda, digsallig1 yaratanlarin yapacagi tazminat ddemeleri liretimde
azalmalara neden olurken, digsalliktan etkilenenlerin yapacaklari 6demelerin
tiretim lizerinde herhangi bir etkisi olmayacaktir (Tybout, 1972: 252). Yani
Tybout’a gore yapilan 6demenin kimler tarafindan yapildigi, sadece gelir boliisiimii
acisindan degil ayn1 zamanda kaynak dagilimi agisindan da 6nem arz etmektedir.
Oysa miilkiyet haklarinin baslangigta hangi tarafta oldugunun kaynak dagilimini
degil gelir boliistimiinii etkiledigi Coase teorisinin kabul ettigi bir yaklagimdir.
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Miilkiyet hakkiin dissalliktan zarar goren firmalarda olmasi durumunda uzun
donemde magdur endiistriye tazminat alabilmek amaciyla yeni firmalar girerek
kalabaliklasmaya yol agacak, miilkiyet hakkinin digsal maliyete neden olan
firmalarda olmasi halinde bu defa digsalliktan sorumlu olan endiistriye girisler
artacaktir. Diger bir ifadeyle miilkiyet rejiminin ne sekilde diizenlendigi kaynak
dagilimin degistirerek degismezlik hipotezini, diger taraftan endiistrilerdeki asiri
kalabaliklagsmaya bagli optimal istii tiretim de etkinlik hipotezini gegersiz kilacaktir
(Secilmis, 2016: 16).

Ancak, 1 yil sonra Frech, ayni dergide (The Bell Journal of Economics and
Management Science) yayimlanan makalesinde Tybout’un ulagtig1 sonuglarin hatal
oldugunu kirlilige maruz kalan kaynagin miilkiyetinin ister kirleten tarafta, ister
kirlilikten etkilenen tarafta olsun, ya da kaynagi kiralayan ii¢lincii taraflarda olsun
kaynak dagiliminin etkilenmeyecegini gostermistir. S6z konusu miilkiyet hakkinin

ilk dagilimi sadece beklenmedik bir kazang ya da kayip olarak servet dagilimim
etkilemektedir (Frech, 1973: 318).

Miilkiyet haklarinin ¢ogu kez etkinsizlige yol agmasi, Coase’un piyasa ¢oziimiiniin
digsalliklarla miicadelede yetersiz olmasinin nedeni olarak gosterilmektedir.
Miilkiyet haklarinin iyi tanimlanmis olmasi, so6z konusu haklarin nasil tahsis
edildiginden daha 6nemlidir. Ancak bir ¢ok miilkiyet hakki yasa tarafindan degil
orf ve adet hukuku tarafindan belirlendigi i¢in digsalliktan zarar gorenlerin dava
acmalar1 durumunda davay1 kazanmalar1 dolayisiyla tazminat almalar1 her zaman
miimkiin degildir. Kompartimanda, sigara igmeyen bir kisinin dumandan rahatsiz
olup sigara icenlere dava agmasi durumunda basar1 sansi ¢ok diisiiktiir. Buna
karsilik, bahgesindeki ¢imlere ¢6p doken komsusunu mahkemeye veren bir kisinin
davay1 kazanma sans1 oldukga yiiksektir. Orneklerden de anlagilacag: gibi, anlasma
sonucunda digsalliktan zarar gorenlere veya dissal maliyet yaratanlara 6deme
yapilmasi iyi tanimlanmis miilkiyet haklari tarafindan saglanmaktadir (Stiglitz,
1988: 219-220). ilk &rnekte basarr sansmin diisiik olmasmin sebebi, miilkiyet
hakkinin (temiz hava soluma hakkinin) ikinci 6rnekteki kadar agik ve net bir sekilde
tanimlanmamis olmasidir.

Taraflar arasinda asimetrik bilginin olmas1 durumunda, miilkiyet hakkina sahip
olan zarar verenler, ancak kendilerine ¢ok yiiksek miktarda tazminat 6denmesi
durumunda faaliyetlerini durduracaklarina kurbanlarini ikna etmeye ¢alisabilirler.
Dolayisiyla zarar gorenler, karsi tarafin maliyet ve gelir fonksiyonlar1 hakkinda
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yeterli bilgiye sahip olmadiklari i¢in, liretimi azaltmasi i¢in karsi tarafa gereginden
fazla tazminat 0deyebileceklerdir. Taraflarin gerekli tiim bilgiye erisemedikleri
durumda miizakere sonrasi mutlaka Pareto (artis1) iyilesme saglanacagi ileri
siirilemez. Taraflardan birinin digerine gore daha fazla bilgiye sahip olmasi
durumunda eksik bilgiye sahip olan tarafin santaj yoluyla dolandirilmasi olasi
olabilecektir (Cullis & Jones, 1992: 44). Diger bir ifadeyle, digsal maliyete neden
olan taraf bu faaliyetini azaltmas1 durumunda ugrayacag zarari, eksik bilgiye sahip
olan kars1 tarafa, oldugundan daha biiylik gostererek daha yiliksek 6deme talep
edebilecektir. Bu durumda optimal olmayan bir sonuca ulagsma ihtimali
bulunmaktadir. Digsalliga son vermenin fayda ve maliyetleri konusunda taraflarin
eksik bilgiye sahip olmalar1 ve aralarinda giiven iliskisinin olmamasi durumunda
uzlasmanin gergeklesmesi zorlasacak, anlagsalar bile etkin bir sonuca
ulasamayabileceklerdir.

Digsal maliyetin kaynaginin belirlenmesi de 6nemli bir sorundur. Uzun bir akarsuda
baliklara zarar veren bir ¢cok kaynak olabilir. Balik oliimleri hastalik nedeniyle
olabilecegi gibi yirticilarin sayisindaki artis nedeniyle de olabilir. O halde bir ¢ok
durumda, dissal maliyetin sorumlulugunu tek bir spesifik unsura yiiklemek
miimkiin degildir. Digsal zararin gergek miktarinin belirlenmesi de baska bir
sorundur. Fabrika atigindan zarar gordiiklerini iddia eden balik¢ilar kendilerine
daha yiliksek O0deme yapilmasi i¢in ugradiklar1 zarari oldugundan yiiksek
gosterebilirler. Ayrica hangi balik¢inin ne kadar etkilendigi bilinemedigi igin,
Odenecek para balikgilar arasinda nasil dagitilacagi da ayr bir sorundur (Gruber,
2011: 132).

Digsal maliyetten etkilenen taraflarin ¢ok sayida olmasi durumunda her birinin ne
kadar zarara ugradigim belirlemek hemen hemen imkansiz olacaktir. Ustelik
magdurlar kars1 taraftan daha yliksek 6deme alabilmek i¢in, ugradiklar1 zarari
oldugundan yiiksek gosterebileceklerdir. Bu nedenle Coase teorisinin kiigiik
guruplari etkileyen digsalliklarin ¢ziimiinde etkili olabilecegi buna karsilik yiiksek
diizeyde belirsizlikleri bulunan ve anlasma maliyetleri son derece yiiksek olan
uluslararasi ¢evre sorunlari gibi milyonlarca insani etkileyen olumsuz digsalliklarin
¢Ozlimiinde yetersiz kalacagi ileri stiriilmektedir.

Cok sayida kisiyi etkileyen digsal maliyetlerin ¢oziimiinde kamusal miidahaleye
gereksinim bulunmaktadir. Ancak Coase, digsalligi onlemek i¢in uygulanan
kamusal diizenlemelerin de maliyetsiz olamayacagint iddia etmektedir.
Miidahalenin saglayacagi net kazanc¢ islem maliyetlerinden kiiciikse kamu
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miidahalesinin yerindeligi sorgulanacaktir. Kamu miidahalesi mutlaka gerekiyorsa,
kaynak dagilimi bozuklugunu en diisiik islem maliyetleriyle diizeltecek yontem
tercih edilmelidir (Cullis & Jones, 1992: 47).

Coase, hava kirliligi gibi ¢ok sayida kisinin etkilendigi ve ¢ok sayida aktoriin sebep
oldugu bir dissallik durumunda, idari maliyetlerin, anlasmay1 imkansiz kilacak
ol¢iide cok yiiksek olmasi nedeniyle, kamunun dogrudan regiilasyon uygulamasinin
alternatif bir ¢6ziim olabilecegini ileri stirmektedir. Ona gore kamu sektorii sahip
oldugu baz1 ayricaliklar nedeniyle bazi idari diizenlemeleri 6zel bir
organizasyondan daha diisiik bir maliyetle yapabilmektedir. Ancak bazen kamu
idaresinin idari diizenlemeleri de yiiksek maliyetli olabilmektedir. Rekabetin
sagladig1 denetimden uzak ve siyasal baski altinda faaliyet gdsteren bir kamu
idaresinin, digsalliklara yonelik regiilasyon uygulamasinin her zaman ekonomik
etkinligi arttiracagini diistinmek icin hakli bir neden olmadigir goriisiindedir.
Birbirinden farkli durumlar igin ortak tek bir genel regiilasyon uygulamasi ¢ogu
zaman amaca (etkin kaynak dagilimi) ters sonuglar dogurabilecektir. Biitiin bu
nedenlerden dolay1r sorunun (digsallik) ¢Oziimiiniin firma ya da piyasaya
birakilmasimin, dogrudan kamu regiilasyonlarindan daha iyi sonug¢ verecegi
goriisiindedir. Ancak yine de bazi durumlarda kamusal idari regiilasyonlarin da
ekonomik etkinligi arttirabilecegini ileri stirmektedir. Hava kirliligi gibi ¢ok sayida
tarafin oldugu ve sorunun piyasa ya da firmalar tarafindan ¢6ziimiiniin yiiksek
maliyetli oldugu durumlarda kamu regiilasyonlarinin uygulanabilecegini
savunmaktadir. Ancak merkezi regiilasyonun faydalarinin, ekonomist ve politika
yapicilari tarafindan abartildigini ifade etmektedir (Coase, 1960: 17-18).

Coase teorisi az sayida kisiyi etkileyen yerel nitelikli, kiigiik dl¢ekli digsalliklarin
¢oziimiinde etkin sonuclar verirken, ¢cok sayida kisiyi etkileyen global digsalliklarda
etkinligini kaybetmektedir. Aslinda yerel nitelikli digsalliklarin ¢dziimiinde de
gercek hayatta Coase teorisinin 6ne siirdiigli sekilde bir anlasma ¢ofu zaman
gerceklesememektedir. Giiriiltii yaparak sizi rahatsiz eden komsunuza, giiriiltilyli
kesmesi karsiliginda para teklif etmek yerine ya komsunuzla tartismaya girersiniz
ya da kamu otoritesine basvurarak sikayet edersiniz. Cogu zaman oldugu gibi bu
konuda da teori ile pratik ortiismemektedir (Gruber, 2011: 134).

Islem maliyetleri, devlet miidahalesini gerektiren dolayisiyla Coase teorisini
elestirenlerin kullandig1 bir gerekgedir. Digsalliklar1 goniillii olarak igsellestirmek
icin bireyleri bir araya getirmenin maliyeti yliksektir. Bu tiir organizasyon
hizmetlerinin sunumu, devlet tarafindan gergeklestirilecek bir kamu malidir. Devlet

34



HUKUK VE iKTiSAT ARASTIRMALARI DERGISi
Cilt: 17 No: 1 Yil: 2025 ISSN: 1309-0817 (Online)

midahalesi islem maliyetlerinden tasarruf saglayacagi icin miizakere siirecini
kolaylastiracaktir (Stiglitz, 1988: 219-220).

Teorinin gegerli olabilmesi i¢in gerekli kosullar olarak Coase tarafindan ileri
stiriilen 1yi tanimlanmis miilkiyet haklar1 ve ihmal edilebilir diizeyde diisiik islem
maliyetleri varsayimlarina ek olarak bazi iktisatcilar tarafindan digsalliga konu olan
malin talebinin gelirden bagimsiz olmasi gerektigi varsayiminin da eklenmesi
teorinin uygulama alanin1 daraltmistir. Ciinkii gelirden bagimsiz bir talep
fonksiyonu ancak belli tercihler ve belli fayda fonksiyonlar1 ¢ergevesinde sz
konusu olacaktir (Ersel, 2013: 46-47).

Anlagsmay1 geciktirme problemini ¢6zmek i¢in ortak miilkiyet yerine miilkiyet
hakkinin tek bir malike (atik bosaltan fabrikanin sahibine) verilmesi durumunda bu
sefer de belescilik problemi ortaya ¢ikmaktadir. Miilkiyet hakki fabrika sahibinde
oldugu i¢in, fabrikanin atiklar1 nedeniyle zarar goren balik¢ilarin, azaltilan her
tiretim birimi i¢in 100 TL. 6demek zorunda olduklar1 ve optimal azaltim miktarinin
100 birim oldugu varsayilirsa, balikgilar fabrikaya tiretimini 100 birim azaltmasi
icin toplam 10000 TL. 6deyecek, fabrika da buna karsilik iiretimini 100 birim
azaltacaktir. Bu durumda son balik¢i 100 TL.’ik Odemesini 6demek
istemeyecektir. Clinkii fabrika 9900 TL. elde etmis ve flretimini 99 birim
azaltmistir. Uretimdeki 99 birimlik azalmadan biitiin balik¢ilar esit bir sekilde
yararlanacaktir. Son balik¢1 100 TL.’yi 6demediginde, 6demeyi yaptig1 durumla
hemen hemen ayni refah seviyesinde olacaktir. Ciinkii bu 100. son birimin neden
olacagi zarar 100 balik¢1 arasinda esit bir sekilde paylasilacaktir. O halde, bir
yatirnmin maliyeti kisisel, faydasi ortak ise bireyler optimal alt1 yatirim
yapacaklardir. Bu yaklagimi diger balikgilar da fark ederlerse, onlar da stratejik
davranarak 6deme yapmak istemeyecekler ve digsallik sorunu ¢oziilemeyecektir
(Gruber, 2011: 133-134).

Coase’un pazarlik siireci ve Pigou vergisi birbirlerini ikame eden degil tamamlayan
uygulamalardir. Digsal maliyete neden olan ve bundan etkilenen ¢ok sayida kisi
olmasi halinde, pazarlik siirecini uygulamak miimkiin degilken Pigou vergisi daha
uygun bir secenek olmaktadir. Buna karsilik iki komsu arasindaki 6zel bir digsallik
probleminde bu sefer Pigou vergisi pazarlik ¢éziimiine gore mantiksiz bir segenek
haline gelmektedir. Tki komsu iilke arasindaki digsallik probleminde ise iist bir
devlet otoritesi olmadig icin Pigou vergisini uygulamak miimkiin olmayacaktir
(Deryugina vd., 2021: 87).
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Son olarak bir eylem sonucunda ortaya ¢ikan digsal maliyetleri igsellestirmek igin
yuriirlige konan  hukuki miieyyideler her zaman istenen sonucu
vermeyebilmektedir. Ornek vermek gerekirse, is kazalarmi azaltmaya yonelik
olarak is kanunlarina, igverenlere yiik getiren agir maddelerin konmasi, ya da
sagliga zararl tiriinlerin imalat¢ilarinin kanunlarla sorumlu tutulmasi durumunda
istenen sonu¢ elde edilemeyebilecektir. Isverenlerin iicretleri diisiirerek
tizerlerindeki bu yiikii iscilere aktarabilmeleri olas1 iken imalat¢ilar da hissettikleri
hukuki baskiy1 fiyat yiikselisleri yoluyla tiiketicilere yansitabilecektir. Yani
isverenler ve imalatcilar burada kanunlarin kendilerine bindirdigi yiikii, en aza
indirecek sekilde yansitarak tepki gostermektedir (Veljanovski, 2016: 63). Diger
bir ifadeyle digsallikla miicadele edebilmek i¢in hukuk sisteminin taraflara getirdigi
miieyyide ve sorumluluklardan, ekonomi araciligiyla kismen ya da tamamen
Kurtulunabilmektedir.

7.SONUC

Digsal eksi ekonomilerle miicadelede, bir tarafta Pigou tarafindan ileri siiriilen
kamu odakli oneriler, diger tarafta Coase teorisi, sirket birlesmeleri ve goniillii
faaliyetler gibi kamuyu devre disi birakan piyasa odakli ¢oziim Onerileri
bulunmaktadir.

Digsal maliyetlerle miicadelede, R.Coase, Pigou’nun digsal maliyetler konusundaki
kamu miidahalesini gerektiren Onerilerini elestirmis, digsallik sorununa piyasa
odakli farkli bir bakis agis1 getirmistir. Coase, ekonomi ve hukuku bir arada ele alsa
da, ekonomiyi hukukun 6niine gegirmis, hukuki diizenleme ve kararlarin ekonomi
tizerindeki etkilerini incelemistir. Temel amacit ekonomideki aksakliklar
diizeltecek oneriler getirmek olan Coase hukuku ara¢ olarak kullanmistir. Teorinin
hukuki tarafini miilkiyet haklar1 temsil ederken, ekonomik tarafi islem maliyetleri
kapsaminda ele alinmaktadir. Ekonomistler daha ¢ok etkinlik sorununa yani
pastanin nasil bilylitiilecegine kafa yorarken, hukukgular pastanin nasil adil
dagitilacagi ile ilgilenmektedir. Etkin kaynak dagilimini saglama konusunda piyasa
mekanizmasina glivenen Coase, hukuki sistemin iktisadi faaliyetleri yonlendirme
giiciinii fark ederek yasalarin piyasa mekanizmasinin isleyisini kolaylastirmasi
gerektigini savunmustur.

Coase’a gore digsal maliyet durumunda hangi tarafin zarar veren hangi tarafin zarar

goren taraf oldugu kesin degildir. Digsallik her iki taraf arasindaki etkilesim sonucu
ortaya ¢ikmaktadir, dolayisiyla digsal zarardan her iki taraf da sorumludur. Her iki
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tarafin uyumsuz davraniglari sonucu ortaya ¢iktigi icgin, geleneksel Pigou
yaklasiminda oldugu gibi, bir tarafi kurban diger tarafi sucglu gosterip konuya
sadece hukuki ¢erceveden bakmak yerine, ekonomik agidan da bakilmasinin gerekli
oldugunu ileri siirmektedir. O’na gore bircok ekonomist, sorunu bu boyutuyla
diistinmedikleri i¢in piyasa basarisizligina ve kamu regiilasyonunun gerekliligine
dikkat ¢cekmektedir. Durdurulmasini ya da azaltilmasini onerdikleri faaliyetlerin
sosyal olarak faydali faaliyetler olabilecegine dikkat ¢ekmektedir. Yapilmasi
gereken, zararli oldugu diisiiniilen faaliyetlerin engellenmesi sonucunda ortaya
cikacak fayda ile s6z konusu faaliyetlere izin verilmesi durumunda ortaya ¢ikacak
faydanin karsilagtirillmasidir. Diger bir ifadeyle zararli faaliyetin engellenmesinin
ortaya ¢ikaracagi yararin, neden olacagi kayiptan biiylik olmasi gerekmektedir.
Oysa geleneksel Pigou yaklasiminda digsal maliyetten sadece bir taraf sorumlu
tutuldugu i¢in, ortaya ¢ikan zarar1 daha yiiksek maliyetle telafi etse bile zarar veren
taraf tazmin edecektir.

Dissal maliyet sorununu ¢ozebilecek yeterli bir teori gelistirilememesinin Coase’a
gore bir diger nedeni de iiretim faktorii kavraminin yanlis tanimlanmasidir. Uretim
faktorii kavrami, genellikle isadaminin iiretim siirecinde kullandig fiziki varliklar
olarak algilanmaktadir. Oysa Coase’a gore {iiretim faktorii, belirli eylemleri
gerceklestirebilme hakkidir. Uretim faktérii bir hak olarak tanmimlandiginda, zararl
etkileri olan bir eylemde bulunma hakkinin da (duman, giiriiltii, atik bosaltma, pis
koku v.s.) bir {liretim faktorii oldugunu anlamak kolaylasacaktir. Bir hakki (iiretim
faktoriinii) kullanmanin maliyeti, her zaman i¢in baska bir alanda ortaya cikan
alternatif kaybi ifade etmektedir. Onemli olan gerceklestirilen eylem sonucunda
elde edilen kazanimlarin neden olunan kayiplardan biiyiik olmasidir. Coase, farkli
sosyal diizenlemeler arasinda se¢im yapilirken, fayda-maliyet analizi yapilmasi ve
toplam etkinin dikkate alinmasi1 gerektigini ileri siirmektedir.

Coase teorisinin en énemli iki unsurundan biri olan islem maliyetleri genel olarak,
aragtirma ve bilgi edinme maliyetleri, pazarlik ve karar verme maliyetleri,
denetleme ve uygulama maliyetleri seklinde 3 temel asamaya ayrilabilmektedir.

Islem maliyetlerinin diisiiriilebilmesinin ve miizakerelerin baslayabilmesinin
hukuki yolu miilkiyet haklarinin kanunla tanimlanip, giivence altina alinmasidir.
Etkin kaynak dagiliminin saglanabilmesi i¢in miilkiyet haklarinin iyi tanimlanmasi,
korunabilir ve devredilebilir olmasi, ve miilkiyet sahiplerinin alacaklar1 kararlarin
tiim sosyal degerini elde edebilecekleri piyasalarin bulunmasi gerekmektedir.
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Coase teorisinin ikinci onemli unsuru miilkiyet haklaridir. Miilkiyet sistemi,
kisilere sahip olduklar1 varliklarinin piyasa degerini maksimize edebilmek icin
onlar1 koruma ve yonetme konusunda motivasyon saglamaktadir. Ancak okyanus
ve atmosfer gibi 6zel miilkiyetin tanimlanip uygulanmasiin maliyeti getirisinden
fazla oldugu durumlarda degerli kaynak, ortak mal olarak birakilmalidir.
Kaynaklar Ttzerindeki miilkiyet hakkinin agik¢a tanimlanmasi ve islem
maliyetlerinin sifir ya da ¢ok diisiik olmast halinde, pazarligi gerceklestiren
taraflarin, digsal maliyet ve temizleme maliyetleri konusunda diger herkesten daha
fazla bilgiye sahip olduklart i¢in etkin kirlilik seviyesine ulagacaklar1 Coase
tarafindan iddia edilmektedir.

Vergi, regiilasyon gibi genel kamusal ¢oziimlere gore pazarlik siirecinin dissal
maliyet sorununun ¢oziimiinde daha etkin ve diisiik maliyetli olacagi Coase teorisi
tarafindan savunulmaktadir. Ciinkii pazarlik siireci, meselenin 6zel unsurlarini,
ayrintilarini en iyi bilen, konuya hakim taraflarca yiiriitiilecegi i¢in etkin sonuca
ulagilacaktir. Dolayisiyla digsal maliyet durumunda konuya sadece hukuki agidan
degil, etkinlik, verimlilik, fayda maliyet analizi, liretim degerinin maksimizasyonu
gibi ekonomik ag¢idan da bakilmasi gerektigini ileri siirmektedir.

Coase teorisi tam bilgi varsayimi altinda, islem maliyetlerinin pazarlik siirecini
engellemeyecek diizeyde diisiik oldugu, miilkiyet haklarinin kanun tarafindan agik
bir sekilde tanimlandig1, miilkiyet sahiplerinin kendilerine zarar veren kaynagi ve
zararin biiyiikliiglinii belirleyebildikleri ve bu zarar1 yasal olarak engelleyebildikleri
durumlarda, miilkiyet haklarinin dagilimindan bagimsiz olarak, taraflarin devlet
miidahalesine gerek kalmadan anlasarak tliretim degerini maksimize eden etkin
sonuca ulagabileceklerini savunmaktadir. Diger bir ifadeyle fiyat mekanizmasinin
maliyetsiz bir sekilde calismast ve islem maliyetlerinin thmal edilebilir diizeyde
diisiik olmas1 halinde, miilkiyet hakk:i hangi tarafta olursa olsun pazarlik siireci
sonunda digsal zarar etkin bir sekilde igsellestirilecektir. Ancak miilkiyet hakkinin
hangi tarafta oldugu, iiretim degerini maksimize eden etkin sonucu etkilemezken,
miilkiyet haklarinin kanun tarafindan hukuki olarak agik bir sekilde tanimlanmis
olmasi taraflar arasinda pazarlik silirecinin baglamasi agisindan 6nem arz
etmektedir. Ciinkii taraflar miilkiyetlerinde olmayan bir sey i¢in herhangi bir
pazarlig1 baslatmayacaklardir. Buna karsilik gercek ekonomilerde oldugu gibi,
islem maliyetlerinin yiiksek olmasi durumunda, piyasanin giivenilir bir arag
olmaktan ¢ikacagi ve etkin sonucun, hukuk diizeni tarafindan belirlenen miilkiyet
haklar1 dagilimina bagl olacagi sonucuna varilmistir. Yani islem maliyetlerinin
varhigi, etkin kaynak dagilimi konusunda hukukun O©nem kazanmasin
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saglamaktadir. Coase piyasa kosullarinda, islem maliyetlerinin taraflarin
anlasmalarini zorlastiracak kadar yiiksek oldugu durumlarda da ¢6ziim alternatifleri
arasindan tretim degerini maksimize eden segenegin tercih edilmesi gerektigini
savunmaktadir.

Az sayida tarafin bulundugu dissalliklarda islem maliyetleri azalacagi igin, sorunun
taraflarin aralarinda anlasarak piyasa i¢inde ¢oziimii miimkiin olabilecek, fakat
dissallikta rol oynayan aktor sayisinin artmasi, islem maliyetlerini yiikseltecegi icin
devlet miidahalesini gerektirebilecektir. Hatta okyanuslarin kirlenmesi, ozon
tabakasinin incelmesi gibi bazi kiiresel dl¢ekli durumlarda devlet miidahalesi bile
sorunun ¢ézliimiinde yetersiz kalacak ve uluslararasi isbirligine ihtiyag olacaktir.

YAZARIN BEYANI
Katki Oram Beyani: Yazar ¢alismaya tek basina katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar catismasi s6z konusu
degildir.
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Oz

2. Diinya Savasina kadar savaslar ile silahli catismalar: yasaklayarak sona erdirme
fikri gecgerliligini korumus, 2. Diinya Savasindan sonra bu fikir terk edilmistir.
Giiniimiizde savaslar ile silahli catismalarin var oldugu fikri baskin hale gelmistir.
Savaglarin ve silahlt ¢atismalarin varligint kabul eden iilkeler, uluslararasi
orgiitler ve uluslararast kisilerin meydana getirmis oldugu anlagmalar silahl
catismalart kurallara baglamay: tercih etmislerdir. Bu kapsamda ihdas edilen
Birlesmis Milletler Antlasmasi, silahli catisma kurallarindan belki de en onemli ve
hayati olan kuvvet kullanmaya iliskin diizenlemeler getirmistir. Devletlerin, baska
devlet ya da devletlere karsi kullandigi gii¢ olarak ifade edilebilecek kuvvet
kullanma kavrami, giiniimiizde Birlesmis Milletler Antlasmasi basta olmak iizere
cok sayida uluslararasi anlagma tarafindan yasaklanmistir. Kuvvet kullanma
yvasagumin tek istisnasi ise mesru miidafaadir. Her ne kadar Caroline Olayina kadar
devletler tarafindan birbirlerine karsi self preservation’a bagvurulmus olsa da
esasen megru miidafaa hakkinin dogal bir hak olmasi sebebiyle varligint Birlesmis
Milletler Antlasmasindan oncesinde de siirdiirmekteydi. Birlegsmis Milletler
Antlasmasindan once de varligint siirdiiren dogal bir hak olan megru miidafaa
hakki, Caroline Karart ile sistematik bir hal kazanmis ve uluslararasi orf adet
hukuku yani jus cogens olarak kabul gormiistiir. Jus cogens kurali haline gelen ve
sair antlagmalara konu olan megru miidafaanin kosullarinin gerceklesmesi halinde
kuvvet kullanma yasag: ortadan kalkarak kuvvet kullanma hukuka uygun bir hal
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almaktadir. Anlasilacaga tizere mesru miidafaa kuvvet kullanmanin megrulugunu
teskil etmektedir. Mesru miidafaanin bu denli onemli olmasi sebebiyle mesru
miidafaamin  iizerinde durularak kosullart iizerine degerlendirme yapmak
gerekmektedir. Arastirmanmin amaci, kuvvet kullanmanmin yasal dayanagini teskil
eden mesru miidafaa miiessesinin, kapsam ve swmrlarini belirleyerek megru
miidafaanin icra edilebilmesi i¢in hangi sartlarin gerceklesmesi gerektigi tizerinde
durulmasidir.

Anahtar Kelimeler: Mesru Miidafaa, Orantililik, Aciliyet, Gereklilik, Silahli Saldirt
Alan Tanimi: Hukuk

CONDITIONS OF EXECUTION IN LEGITIMATE DEFENSE

Abstract

Until World War 11, the idea of ending wars and armed conflicts by prohibiting
remained valid, and after the Second World War, this idea was abandoned. Today,
the idea that there are wars and armed conflicts has become dominant. Countries
that accept the existence of wars and armed conflicts, international organizations
and agreements formed by international individuals have preferred to bind armed
conflicts to the rules. The United Nations Treaty, which was created in this context,
brought regulations on the use of force, which is perhaps the most important and
vital of the rules of armed conflict. The concept of using force, which can be
expressed as the force used by states against other states or states, is prohibited by
many international agreements, especially the United Nations Convention. The only
exception to the prohibition of using force is self-defense. Although self-
preservation was applied by states against each other until the Caroline Incident,
it continued to exist even before the United Nations Convention, mainly because the
right to self-defense was a natural right. The right of self-defense, which is a natural
right that existed before the United Nations Charter, became systematic with the
Caroline Decision and was accepted as international customary law, namely jus
cogens. If the conditions of self-defense, which has become the jus cogens rule and
subject to other treaties, are fulfilled, the prohibition of using force is removed and
the use of force becomes lawful. As can be understood, self-defense constitutes the
legitimacy of using force. Since self-defense is so important, it is necessary to focus
on self-defense and evaluate its conditions. The aim of the research is to determine
the scope and limits of the institution of self-defense, which constitutes the legal
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basis of the use of force, and to focus on what conditions must be met in order for
self-defense to be exercised.

Key Words: Self-Defense, Proportionality, Urgency, Necessity, Armed Attack
JEL Code: K10
1.GIRIS

Insanligin var olusu ile baslayan miicadele, devletlerin kurulmas: ile farkli bir
boyuta tasinmustir. Insanlar ve dolayisiyla devletler siirekli miicadele igerisinde
olmusglardir. Savaglar ve silahli ¢atismalar gecmiste oldugu gibi glinlimiizde de
devam etmektedir. Savaslarin ve silahli ¢atismalarin temelinde devletlerin baska
devlet ya da devletlere karsi kuvvet kullanmasi vardir. Giiniimiizde silahli
catismalarin kurallarin1 belirleyen uluslararasi orf adet kurallar ile uluslararasi
antlagsmalara gore kuvvet kullanmak yasaktir. Konuya iligkin iki temel kaynak
vardir. Bunlardan ilki ve en 6nemlisi uluslararas: 6rf ve adet kurali haline gelmesi
nedeniyle ortaya ¢ikan jus cogens niteligindeki mesru miidafaa kurallaridir. Bahse
konu mesru miidafaa kurallari, Caroline Karar1 ile sistematik bir hal almis olup
uluslararasi kisiler tarafindan benimsenmistir. Bir diger kaynak ise kuvvet
kullanma, kuvvet kullanma yasag1 ve mesru miidafaa gibi kavramlar1 diizenleyen
Birlesmis Milletler Antlagsmasidir. Birlesmis Milletler Antlagsmasina gore
devletlerin kuvvet kullanmasi kural olarak yasaktir ancak kuvvet kullanma
yasaginin tek bir istisnasi olup bu istisna mesru miidafaa hakkidir. Mesru miidafaa
hakki, bir devlet tarafindan baska bir devlete gergeklestirilen silahli saldiriya
karsilik olarak silahli saldirty1r sona erdirecek nitelikte magdur devlet tarafindan
kuvvet kullanilmasidir. Anlasilacaga tizere bir devletin kuvvet kullaniminda
bulunmasi miimkiindiir. Uluslararas1 hukuk ve uluslararas1 mahkeme ile orgiitler
esasen kuvvet kullanimimin hukuka uygun olup olmadig: ile ilgilenmektedirler.
Kuvvet kullaniminin hukuka uygun olup olmadig1 noktasinda degerlendirmelerde
bulunulabilmesi i¢in silahli saldirmin mesru miidafaa hakki kapsaminda
gerceklesip gerceklesmediginin tespiti gerekmektedir. Genellikle kuvvet kullanan
devletler, kuvvet kullaniminin mesru  miidafaa  hakki  kapsaminda
gergeklestirildigini ileri stirmektedirler. Bu sebeple uluslararasi mahkemelerde
goriilen davalarda, kuvvet kullanimi ve kuvvet kullaniminin gergeklestirilis
seklinden ¢ok mesru miidafaanin sartlarinin somut olayda olusup olugmadigi
tizerinde durulmaktadir. Mesru miidafaanin icrailik sartlarindan orantililik, aciliyet
ve zorunluluk gibi ilkeler ile silahl1 saldir1 sartinin muglak olmasi kosullarin somut
olayda gerceklesip gerceklesmediginin tespitini zorlastirmaktadir. Tespitin
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zorlagmasi ise mesru miidafaanin icrailik sartlariin olusup olusmadigina iligskin
tereddiitlere yol acarak kimi zaman hukuka uygun kimi zaman hukuka aykiri
kararlarin verilmesine yol agmaktadir. Uygulamada bu denli 6nem arz eden mesru
miidafaanin, kaynaginin, kapsaminin, simirlarinin ve 6zellikle icrailik sartlariin
belirlenmesi uygulamaya bir nebze olsa da katki saglayabilecektir. Arastirma
konusu kapsaminda mesru miidafaanin icrailik sartlariin belirlenebilmesi icin
oncelikle mesru miidafaanin kaynagi, kapsami ve sinirlari tizerinde durulmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda Caroline Karar1 ve Caroline Ilkeleri iizerinde
durularak uluslararasi1 orf-adet kurali (jus cogens) mesru miidafaanin kosullart
tizerinde durulduktan sonra Birlesmis Milletler kapsaminda mesru miidafaanin
kosullar1 tizerinde durulacaktir.

2. ULUSLARARASI ORF-ADET HUKUKUNDA MESRU MUDAFAA
2.1. Genel Olarak

Mesru miidafaa hakkina iliskin farkli tanimlar bulunmakla birlikte Ogretide
Pazarci’nin yaptig1 mesru miidafaa tanimi baskin olarak kullanilmaktadir. Soyle ki:
“Mesru miidafaa, bir devletin baska bir devlete karsi gergeklestirdigi hukuka aykir
saldirisina ani ve dogal olarak verilen karsiliktir.” (Pazarci, 2015: 564).
Pazarci’nin yaptig1 mesru miidafaa hakki tanimindan anlagilacaga iizere mesru
miidafaa hakki, hukuka aykir1 bir saldirinin gerceklesmesi ve magdur devletin
hukuka aykirt saldiriya karsi ani ve dogal bir karsilik vermesi olmak tizere iki temel
unsurdan olusmaktadir. Uluslararas: orf adet hukukunda mesru miidafaa, devletlere

yiiklenen bir gorev degil aksine devletlere taninan bir hak durumundadir (Dinstein,
1994: 178).

BM Antlagsmasindan farkli olarak gerceklesmemis ve fakat gergeklesmesi kuvvetle
muhtemel goriilen silahli saldirilar, uluslararas1 orf-adet hukukuna gore devletlere
mesru miidafaa hakki verir (Yilmaz, 2011: 40). Kuvvetle muhtemel goriilen saldiri
tehdidinin, mesru miidafaa hakki dogurdugu, mesru miidafaa hakki i¢in 6nemli
sayllan Caroline olayinda kabul edilmistir (Altiner, 2009: 68). Dolayisiyla
uluslararas1 Orf-adet hukuku niteligindeki mesru miidafaa hakkinin konusunu
haksiz bir kuvvet kullanma veya haksiz bir kuvvet kullanma tehdidi
olusturmaktadir. Ayrica belirtmek gerekir ki mesru miidafaa hakki, Caroline olay1
neticesinde uluslararas: 6rf-adet halini almistir. Bu sebeple Caroline Olay1 ve olay
neticesinde ortaya koyulan ilkeler {izerinde durulmasi gerekmektedir.
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2.2. Caroline Olayi ve Ilkeleri

Kanada’nin 1837 yilinda Birlesik Kralliga kars1 bagimsizlik savasi verdigi esnada
Kanada ile Amerika arasindaki dogal sinir1 olusturan Niyagara Nehri lizerinde
bulunan Navy isimli adadan Kanadali giicler, Birlesik Kralliga ait gemilere
saldirilarda bulunmus ve bu siiregte ihtiya¢ duyulan silah yardimii Amerikalilara
ait olan Caroline adli “savasta tarafsiz” gemi araciligiyla tedarik etmislerdir.
Caroline adli geminin Kanadal1 giiclere silah yardimindan sonra Birlesik Kralliga
mensup kisiler, gemiyi Amerika’ya ait Schlosser isimli limanda ele gecirip Niagara
Selalesinden atmis ve olay neticesinde Amerikan vatandaslar1 hayatini kaybetmistir
(Degdas, 2018: 31-32 ; Erkiner, 2022: 228).

Caroline olayinda ABD tarafindan Birlesik Kralliga mesru miidafaanin sartlarini
iceren bir nota ¢ekildigini belirtmekte fayda vardir (Beyoglu, 2018: 101). Dénemin
Disisleri Bakan1i Daniel Webster tarafindan c¢ekilen nota ile birlikte Birlesik
Krallik’in ani, kars1 konulmasi1 imkéansiz ve basvurulabilecegi baskaca bir yolun
kalmadigin1 ortaya koyarak gerceklestirdigi eylemin zorunluluk teskil ettigini
ispatlamasi gerektigi ifade edilmis ve ispat yiikii Birlesik Krallik iizerinde
birakilmistir. Birlesik Krallik, notaya verdigi cevapta zorunluluk, aciliyet ve
orantililik sartlarinin mesru miidafaa hakkinin unsurlari oldugunu kabul etmis fakat
gergeklestirdigi eylemin mesru miidafaa hakki kapsaminda oldugunu iddia etmistir.
Nota sonucunda gilinlimiiz anlaminda uluslararasi hukuk baglamindaki mesru
miidafaanin temelleri atilmis ve mesru miidafaa kapsaminda eylemlerde bulunan
tarafin, mesru miidafaa sartlarinin gergeklestigini ispat yiikii altinda oldugu agikliga
kavusturulmustur. Notadaki mesru miidafaa sartlar1 sdyledir: Mesru miidafaa,
ciddi, makul, ol¢iilii ve orantili olmalidir. Zorunluluk ve aciliyet arz etmelidir.
Zorunluluk amaglar ile smirli olmalidir (Brady, 1999: 15-16 ; Tasdemir,
Uluslararas1 Anarsiye Giden Yol: Uluslararast Hukuk Agisindan Onleyici Mesru
Miidafaa Hakki, 2006: 80 ; Beyoglu, Kuvvet Kullanma Yasagi Kapsaminda
Devletlerin Bireysel Mesru Miidafaa Hakki, 2016: 51-53).

Meydana gelen olay iizerine ABD ile Birlesik Krallik arasinda uzlasi saglanamamis
ve hakeme gidilmistir. Birlesik Krallik gerceklestirdigi saldirinin, kendi giiclerinin
bolgede miidafaasin1 saglayabilmek icin alinan Onlemler kapsaminda mesru
miidafaa olarak degerlendirilmesi gerekti§ine dayanarak savunma yapmuistir.
Hakem vermis oldugu kararda mesru miidafaanin smirlarinin asildigini ifade
etmistir (Beyoglu, 2018: 100).
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Caroline olay1, mesru miidafaa hakkinin sartlar1 ve kullanimina iligkin boslugun
dolmasini saglamis olup mesru miidafaa hakkinin usul ve esaslarini sistematik bir
hale getirmistir. Caroline olayindan 6nce, 18. Yiizyillara dek “cikarlarin tehdit
edilmesi halinde kuvvet kullanilmas1” anlamina gelen self preservation’a bagvuran
devletler, Caroline olayindan sonra mesru miidafaa hakki kavramina dayanarak
miidahalelerde bulunmaya baslamislardir (Azakli Kose, 2013: 3 ; Jennings, 1938:
91). Sozii edilen olayla birlikte self preservation’a alternatif olarak devletlerin
mesru miidafaa hakkina dayanarak bagka devletlere kars1 kuvvet kullanabilmesine
imkan saglanmigtir. Mesru miidafaanin sartlarinin belirlenmesi ile devletler
tarafindan gerceklestirilen eylemlerin hangilerinin hukuka uygun hangilerinin ise
hukuka aykirt oldugunun tespiti miimkiin hale gelmistir. Ortaya ¢ikan mesru
miidafaa kavrami, doktriner bir hal almis ve uluslararas1 hukukun gelismesine katki
saglamistir (CULLU, 2022, s. 51-52).

2.3. Uluslararasi Orf-Adet Hukukunda Mesru Miidafaa Kosullar
2.3.1. Gereklilik

Devletin kendisini, telafisi miimkiin goriilmeyen zararlardan son care olarak
korumasia gereklilik ilkesi denmektedir (Sarvarian, 2014: 266). Pazarciya gore
gereklilik “saldirinin durdurulmasi igin basgka bir olanagin kalmamasidir.” (Pazarci,
2015: 568). Uluslararas1 Adalet Divaninin 2003 tarihli Petrol Platformlar1 Davasi,
Iran ve Irak arasindaki savas ederken Basra Korfezinde bulunan Iran’a ait petrol
iiretim tesislerine Amerika Birlesik Devletleri tarafindan gerceklestirilen saldirilar
sonrasinda Iran’in basvurusu iizerine goriilmeye baslanmistir. ABD bayrakl
gemilerin farkli zamanlarda zarar gérmesi ve ABD’nin bu saldirilardan Iran’1
sorumlu tutarak mesru miidafaa kapsaminda oldugunu iddia ettigi miidahaleleri
gerceklestirmesi bagvuru konusu uyusmazligit meydana getirmistir. Uluslararasi
Adalet Divan, saldiridan Iran’in sorumlu oldugunu, gergeklestirdigi miidahalelerin
gereklilik sartlarina uygun olarak gerceklestirildigini ve petrol iiretim tesislerinin
mesru askeri hedefler oldugunu kanitlamasi gerektigini ABD’den talep etmistir
(1.C.J. Rep 161, 2003). Anlasilacaga iizere Uluslararasi Adalet Divani vuku bulan
olayda gereklilik sartinin varligint aramistir (Beyoglu, Kuvvet Kullanma Yasagi
Kapsaminda Devletlerin Bireysel Mesru Miidafaa Hakki, 2016: 55).

Gereklilik ilkesinin gerceklestiginin kabulii i¢in tehlike aninda bariggil ¢oziim
yontemlerinin sonugsuz kalmasi veyahut sonugsuz kalacaginin anlasilmis olmasi
gerekmektedir. Magdur devletin haksiz saldiriy1r bertaraf edebilmesi i¢in kuvvet
kullanma haricinde alternatif bir yolu kalmamis olmalidir (Ulfstein, 2003: 164).
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Baska bir deyisle mesru miidafaa kapsaminda gergeklestirilen eylem, haksiz
saldirinin bertaraf edilebilmesi bakimindan zorunluluk arz etmelidir. Mesru
miidafaa kapsaminda miidahale gerceklestirdigi iddiasinda bulunan magdur
devletin, kuvvet kullanma haricindeki biitiin yollarin tiiketildigini delillerle ispat
etmesi gerekmektedir (Topal, 2005: 150-151).

Ifade etmek gerekir ki saldirgan devlet tarafindan silahli saldir1 gergeklestirilmesi
halinde baris¢il ¢oziim yollarinin temeli ortadan kalktigindan taraflarin barisgil
¢ozlim yollarin1 kullanmalar1 beklenemeyecektir. Bu sebeple bdyle bir durumda
gereklilik sartinin gergeklestigi kabul edilmelidir. Ancak hedef devlet maruz kaldig:
saldirtyt kuvvet kullanmadan engelleyemeyecegini ispatlamak zorundadir
(Tagdemir, 2006: 201). Uluslararasi Adalet Divan1 Corfu Kanali Davasinda,
gemilerin agik denizde seyretmekte iken kendilerine ates agilmasi halinde derhal
karsilik verme hakkinin mevcut oldugunu ifade etmistir (1.C.J. Reports, The Corfu
Channel Case, Merits Judgment, 1949).

2.3.2. Aciliyet

[lk saldiridan hemen sonra veya makul bir siire icerisinde ilk saldirtya hedef devlet
tarafindan kuvvet kullanimimin gercgeklestirilmesi gerekliligine aciliyet ilkesi
denmektedir. Silahli saldir1 ile mesru miidafaa kapsaminda gerceklestirilen
tedbirler arasinda zaman baglantisinin bulunmasi gerekmektedir (Aral, 1999: 28).
Ezciimle silahli saldir1 ile silahli saldiriyr bertaraf etmek iizere gerceklestirilen
eylemlerin arasinda ¢ok fazla zaman ge¢gmemis olmasi baska bir deyisle zamansal
yakinligin aranmasi gerekmektedir (Topal, 2005: 158). Aciliyet ilkesinin temelinde
devletlerin gecmisteki uyusmazliklara dayanarak mesru miidafaa kapsaminda
misilleme gergeklestirmesinin engellenmesi fikri yatmaktadir (Cetin, 2006: 61-62).

Kural olarak mesru miidafaa, silahli saldiridan hemen sonra gerceklestirilmelidir.
Fakat bazen devletlerin mesru miidafaa hakki kapsaminda hemen karsilik
verebilmesi miimkiin olamamaktadir. Silahli saldirtya hemen karsilik
gosterilemeyeceginin belirtilmesi ve Onemli bir ara verilmeden karsiligin icra
edilmesi haliyle kopmadig1 kabul edilecektir (Baseren, 2003: 134). Keza cografi
uzaklik veya barisgil ¢o6ziim yollarinin denenmesi gibi zorunlu gecikmeler
nedeniyle mesru miidafaa kapsaminda gergeklestirilen kuvvet kullanmanin
aksamasi durumunda aciliyet ilkesi gecerliligini korumaktadir (Akkan, 2009: 19).
Oregin Kuveyt’in Irak tarafindan 1990 senesinde isgal edilmesinden sonra
BM’nin Irak’a uyguladigi ekonomik yaptirimlarin sonu¢ vermemesi {iizerine
isgalden 6 ay sonra mesru miidafaa hakki kullanilmistir. BM’ye gore 6 ay sonra
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mesru miidafaa hakkiin kullanilmasi aciliyet ilkesini zedelememistir (Songiir,
2017: 34-35).

2.3.3. Orantihilhik

Ani, beklenmez ve katlanilmaz kuvvet kullanmaya kars1 orantili kuvvet ile karsilik
verilmesine orantililik ilkesi denmektedir (Pazarci, 2015: 116 ; Dogan, 2013: 162).
Orantililik ilkesi, uluslararasi hukukun biitiin alanlarinda uyulmasi gereken bir
ilkedir. Dolayistyla uluslararasi hukuk kapsaminda icra edilen mesru miidafaada da
orantililik ilkesi ile karsilagilmaktadir (Dost, 2018: 367). Esasen uluslararasi
nitelige haiz olsun ya da olmasin mesru miidafaanin temelinde orantililik vardir.

Mesru miidafaada amac¢ saldiran devletin cezalandirilmas1 degildir. Amag
gerceklesen ya da gergeklesmesi veya tekrart muhakkak saldirilarin, saldirt ile
orantili olacak sekilde gerceklestirilecek kuvvet kullanma ile sona erdirilmesidir
(Casin, 2019: 1240 ; Pazarci, 2015: 530). Sadece gerektigi kadar oranli giig
kullanimidir. Orantililik ilkesi uyarinca silahli saldir1 ile mesru miidafaa
kapsaminda gerceklestirilen saldiri arasinda oranti aranmasi gerekmektedir
(Karadag, 2016: 171-186). Orantililik ilkesi, saldirtyr durdurma ve piiskiirtme ile
simnirhidir.  Dahast mesru miidafaa kapsaminda miidahalede bulunan devlet
tarafindan saldirgan devletin egemenlik hakkina zarar verilmesi miimkiin degildir
(Ogiitcii, 2015: 49). Magdur devletin mesru miidafaa hakki kapsaminda kullanacag:
araglarla sinirsiz olmamasi, orantililik ilkesine iliskin bir diger sinirlamay teskil
etmektedir. Anlasilacaga iizere devletlerin, mesru miidafaa kapsaminda
gerceklestirdikleri miidahalelerde sinirsiz bir takdir hakkina sahip olmasini
orantililik ilkesi engellemektedir. Nikaragua Davasinin 176. Paragrafinda da
magdur devletin miidahalelerde sinirsiz takdir hakkina sahip olmadigmin alti
cizilerek mesru miidafaa kapsaminda gergeklestirilen miidahalenin saldirtyla ol¢iilii
olmasini ve onu agmamasi gerektigine agik¢a deginilmektedir (1.C.J. Reports, par.
176, 1986).

Orantililik ilkesi, insancil hukukun da temel ilkelerinden birisidir. Insancil hukuk
ozellikle sivilleri orantisiz saldirilardan korumayi hedeflemektedir. Orantililik
ilkesinin insancil hukukun temel ilkelerden birisi olmasi sebebiyle mesru miidafaa
kapsaminda gergeklestirilecek miidahalenin saldirgan devletin askeri giiciine
yonelik olmas1 gerekmektedir (Acer & Kaya, 2022: 397 ; Dost, 2018: 368).
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3. BIRLESMIS MILLETLER ANTLASMASINDA MESRU MUDAFAA
3.1. Genel Olarak

BM Antlagsmasi madde 2/4’te kuvvet kullanma yasagi diizenlenmistir. Soyle ki:
“Tiim tiyeler, uluslararas iliskilerinde gerek herhangi bir baska devletin toprak
biitiinliigiine ya da siyasal bagimsizliga karsi, gerek Birlesmis Milletlerin Amaglar
ile bagdasmayacak herhangi bir bicimde kuvvet kullanma tehdidine ya da kuvvet
kullanilmasina basvurmaktan kagumirlar.” Diizenlemeye gore kuvvet kullanma
yasagmin kapsamina kuvvet kullanma ve kuvvet kullanma tehdidi girmektedir.
Dolayistyla kuvvet kullanma yasagi ya kuvvet kullanma tehdidinde bulunulmasi ya
da kuvvet kullanilmast halinde gerceklesecektir. Kuvvet kullanma yasagi
bakimindan se¢imlik hareketlerden bahsedilmektedir.

Kuvvet kullanma veya kuvvet kullanma tehdidinde bulunulmasi kural olarak yasak
olmakla birlikte kuralin tek istisnasi mesru miidafaa hakkidir (Tarhanli, 2003: 13).
Her ne kadar BM Antlasmasinda BM {iyesi devletlerin mesru miidafaa hakki
oldugundan bahsedilmis olsa da esasen mesru miidafaa hakkinin uluslararasi orf-
adet kurali haline gelmesi sebebiyle devletlerin tiimiiniin mesru miidafaa hakki
vardir. Baska bir deyisle BM’ye iiye olmayan devletlerin de mesru miidafaa hakki
bulunmaktadir (Denk, 2015: 232). Mesru miidafaa hakkina iliskin diizenlemelere
BM Antlagmasi m.51°de yer verilmistir. SOyle ki: “Bu Antlagmanin hi¢bir hiikmii,
Birlesmig Milletler tiyelerinden birinin silahli bir saldiriya hedef olmast halinde,
Giivenlik Konseyi uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi i¢in gerekli onlemleri
alincaya dek, bu iiyenin dogal olan bireysel ya da ortak mesru savunma hakkina
halel getirmez. Uyelerin bu mesru savunma hakkint kullanirken aldiklar: onlemler
hemen Giivenlik Konseyine bildirilir ve Konseyin isbu Antlagma geregince
uluslararasi baris ve giivenligin korunmast ya da yeniden kurulmasi igin gerekli
gorecegi bicimde her an hareket etme yetki ve gérevini hi¢hir bicimde etkilemez.”

BM Antlasmast m.51°de diizenlenen mesru miidafaa hakki, silahli saldirmin
meydana gelmesi karsisinda BM’nin duruma hemen miidahale edememesi
sebebiyle gergeklesebilecek boslugu gidermek iizere devletlere taninan bir haktir.
BM’nin miidahalesine kadar devam eden gecici bir hak olmasi sebebiyle BM’yi
etkisiz kilmamaktadir (Goztepe, 1998: 84). BM Antlasmasi m.51 incelendiginde
Gereklilik, Aciliyet ve Orantililik ilkelerine iliskin diizenlemelere yer verildigi
anlasilmaktadir. Ancak Gereklilik, Aciliyet ve Orantililik ilkeleri uluslararasi orf-
adet hukukuna dayandigindan her ne kadar madde diizenlemesinde yer almasa da
mesru miidafaanin icra edilebilmesi i¢in varliginin aranmasi1 gerekecektir.
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Dolayisiyla “Uluslararast Orf-Adet Hukukunda Mesru Miidafaa Kosullar1” baslhig
altinda izah olunan ilkelerin somut olayda var olmamasi halinde mesru miidafaa
hakki icra edilemeyeceginden hukuka aykiri bir kuvvet kullanmadan ve ihlal edilen
kuvvet kullanma yasagindan bahsedilecektir (Aksar, 2017: 119).

3.2. Birlesmis Milletler Antlasmasinda Mesru Miidafaa Kosullar1
3.2.1. Silahh Saldirinin Gergceklesmis Olmasi

Mesru miidafaa hakkinin ilk ve en Onemli sarti, haksiz bir saldirt fiilinin
gerceklesmis olmasidir (Altiner, 2009: 63). Birlesmis Milletler Antlagmasinda
saldir1 fiili tanimlanmamistir. Ancak BM Genel Kurulunun 14 Aralik 1974 tarih ve
A/3314 sayil1 kararinda saldir1 kavramina iliskin tanima yer verilmistir. Soyle ki:
“bir devletin diger bir devletin egemenlik, {ilke biitiinligli veya siyasi
bagimsizligina karsi Birlesmis Milletlerin amaglar1 ve Birlesmis Milletler
Antlagmasi ile bagdagmayacak tarzda silahli kuvvet kullanmasidir.” Saldir, kuvvet
kullanma ile kuvvet kullanma tehdidini igeren bir tiir cebirdir. Saldirilarin biiytik
bir ¢ogunlugu silahli saldirilardan meydana gelmektedir. Silahli saldiri, saldirt
kavraminin en ¢ok uygulama bulan tiirtidiir. Geleneksel silahli saldiri, bir devletin
silahl1 giiglerinin bagka bir devletin silahl1 gii¢lerine saldirmasidir. Giiniimiizde ise
silahl1 saldirt kavramimin kapsami genislemistir. Terorist orgiitleri destekleyen
devletlere kars1 da mesru miidafaa kabul edilmistir (Aksar, 2017: 121).

Silahl1 saldirinin mesru miidafaa hakkin1 kullanacak devlete karsi gerceklesmis
olmasi gerekmektedir. Gergeklesmesi kuvvetle muhtemel goriilen silahli saldirilar
da kapsayan uluslararasi1 orf-adet kuralt mesru miidafaa hakkindan farkli olarak BM
Antlagmas1 kapsamindaki mesru miidafaa hakkinda saldirinin gerceklemis olmasi
gerekmektedir (Alter, 2009: 50). Saldirinin, silahli olmasi mesru miidafaa
hakkinin dogmasi bakimindan 6nemlidir. Buradan hareketle her saldirinin mesru
miidafaa hakkinin dogmasina yol agmayacaginin altin1 ¢izmek gerekmektedir
(Hancilar, 2004: 40 ; Karadag, 2016: 171-186). Bir saldirinin silahli saldir1 olarak
kabul edilebilmesi i¢in ¢ok ciddi seviyede kuvvet kullanilmis ve kuvvet kullanimi
neticesinde ciddi hasarlarin meydana gelmis olmalidir (Corten, 2021: 403). BM
Genel Kurulunun 1974 tarih ve A/3314 sayili kararinda da belirtildigi iizere
saldirinin belli bir yogunluga ulagmalidir (Dogan, Devletler Hukuku, 2008: 157).
Saldirinin fiilen gergeklestirilmis olmasi gerekmektedir. Savas ilani, tehdit ve
kigkirtict eylemler saldirinin fiilen gergeklesmesini saglamadigindan silahli saldirt
olarak kabul edilemeyecektir (Casin, 2019: 1237). Silahli saldirinin hedefi, insanlar,
taginir mallar, tasinmaz mallar veya silahli kuvvetler gibi sair unsur olabilmektedir.
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Silahli saldiriya iliskin bir diger 6nemli mesele ise saiktir. Hangi saikle hareket
edildigi eylemin niteligini tayin edecektir. Bir devletin, bagka bir devlete yonelik
gerceklestirdigi eylemler, silahli saldir1 seviyesine ulagmis olsa da sayet silahli
saldir1 saikiyle hareket edilmemis ise mesru miidafaa hakkinin en 6nemli sart1 olan
silahl1 saldirinin gergeklemis olmasi sartinin vuku bulmamasi nedeniyle mesru
miidafaa hakki uygulama alani bulamayacaktir (Altiner, 2009: 51).

BM Genel Kurulunun 14 Aralik 1974 tarih ve A/3314 sayili kararinda saldir1
niteliginde olan fiiller sayilmistir. Soyle ki:

(a) Bir devletin silahli kuvvetleriyle baska bir devlet iilkesini isgali veya saldirmasi
veya bu saldir1 sonucunda gegici nitelikte bile olsa askeri isgal veya bir devletin
tilkesinin tamamin1 veya bir kismini kuvvet kullanarak ilhak etmesi.

(b) Bir devletin baska bir devlet iilkesine karsi silahli kuvvet kullanmasi veya
bombardimana tabi tutmasi.

(c) Bir devletin silahli kuvvetleriyle baska bir devletin liman veya kiyilarini abluka
altina almasi.

(d) Bir devletin silahli kuvvetlerinin baska bir devletin kara, deniz veya hava
kuvvetlerine veya hava ve deniz filolarina saldirmasi.

(e) Bir devletin aralarindaki anlasmaya gore kabul eden devlet iilkesinde
bulundurdugu silahli kuvvetlerini anlagma sartlarina aykir1 olarak kullanmasi veya
anlagma sona ermesine ragmen silahli kuvvetlerini o devlet iilkesinden cekmemesi.

(f) Bir devletin diger bir devlet iilkesine silahli eylem yapmasi igin silahli gruplar,
ceteler veya parali askerler gondermesi.

(9) Bir devletin kendi iilkesini, tiglincii bir devlete karsi silahli saldirt yapmasi igin
baska bir devlete kullandirmas.

Hemen ifade etmek gerekir ki BM Genel Kurulunun 14 Aralik 1974 tarih ve A/3314
sayill kararmin 3. Maddesinde sayilan saldir1 niteligindeki fiiller tahdidi

sayilmamistir. Dolayisiyla saldir1 niteligindeki fiiller yukaridaki 6rneklerle sinirl
degildir (Keskin, 1998: 49).
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3.2.2. Giivenlik Konseyine Bilgi Vermek

Mesru miidafaa hakki kapsaminda kuvvet kullanan devlet, mesru miidafaa hakki
kapsaminda aldig1 tedbirlerle gerceklestirdigi fiilleri giivenlik konseyine
bildirmekle yiikiimliidiir. Kuvvet kullanan magdur devlet tarafindan bildirim
yukiimliliigliniin yerine getirilmesiyle birlikte Giivenlik Konseyi, uluslararasi barig
ve giivenligin saglanmasi ve korunmasi igin gerekli tedbirleri derhal alacaktir.
Magdur devlet tarafindan Gilivenlik Konseyine bilgi verilmesindeki amag, haksiz
silahl1 saldirmin Giivenlik Konseyine bildirilerek Giivenlik Konseyinin gerekli
tedbirleri derhal almasimi saglamaktir (Baseren, 2003: 139). Giivenlik Konseyine
bilgi verme ylikiimliiliigii mesru miidafaa hakki kapsaminda kuvvet kullanan tarafa
aittir. Bir veya birden fazla devlet, mesru miidafaa hakki kapsaminda eylemde
bulunduklarini iddia etmeleri halinde bilgi verme yiikiimliiliigii bu iddiada bulunan
tiim devletlere getirilmektedir (KESKIN, 1998: 49).

Giivenlik Konseyine yapilacak bildirim yeterli olup magdur devletin, mesru
miidafaa hakkini kullanilabilmesi i¢in Gilivenlik Konseyinin iznine ihtiyag
duymamaktadir. Dolayistyla Giivenlik Konseyinin bu konuda veto hakki sz
konusu degildir. Ayrica Gilivenlik Konseyine bilgi verilmemesi mesru miidafaa
hakkinin hukukiligine tesir etmeyecektir.

Mesru miidafaa hakk: kapsaminda kuvvet kullandigini iddia eden devlet, Giivenlik
Konseyine bildirimde bulunduktan sonra Giivenlik Konseyi, mesru miidafaa
hakkinin dogup dogmadigina, eylemlerin mesru miidafaa hakki kapsaminda
gerceklestirilip gerceklestirilmedigine ve baris ve glivenligin saglanmasi i¢in hangi
tedbirlere bagvurulacagina karar verir (Dinstemn, 1994: 207-208).

Giivenlik Konseyi tarafindan mesru miidafaa hakkinin dogmadigina karar verilmesi
halinde mesru miidafaa hakki kapsaminda gerceklestirildigi iddia edilen eylemlere
son verilmesi gerekmektedir. Ayni sekilde mesru miidafaa hakkinin dogduguna
karar verildiginde de Giivenlik Konseyinin gerekli tedbirlere karar vermesiyle
mesru miidafaa kapsaminda gerceklestirilen eylemler sona erdirilmelidir (KESKIN,
1998: 50). Ancak Giivenlik Konseyi tarafindan alinan kararlar, haksiz saldirty1 ve
sonuglarini ortadan kaldirabilecek nitelikte degilse magdur devletin mesru miidafaa
hakkinin devam ettiginin kabulii gerekmektedir (Aral, 1999: 37-38).

Giivenlik Konseyi verdigi kararda silahli saldirinin vuku bulmadigini ve buna bagh
mesru miidafaa hakkinin dogmadigini belirtmesi halinde mesru miidafaa hakki
ortadan kalkmaktadir. Ancak silahli saldir1 tespit edilmekle birlikte mesru miidafaa
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hakkinin dogdugunun teyit edilememesi halinde mesru miidafaa hakki varligini
koruyacaktir (Aral, 1999: 37-38).

Baseren’e gore Giivenlik Konseyine bildirim usule iligkin agiklayici bir hiikiim
seklinde yorumlanmas: gerektiginden hukuka uygunluk sartt olarak
degerlendirilmesi miimkiin goziikmemektedir (Baseren, 2003: 139). Uluslararasi
Adalet Divani tarafindan karar baglanan Nikaragua Davasinda da esasen bu hususa
deginilmistir. Amerika Birlesik Devletleri, Nikaragua’da bulunan hiikiimet karsit1
gruplara egitim, lojistik, askeri ve taktiksel planlarda yardim etmis ve Nikaragua,
hiikiimet karsit1 gruplarla miicadelede basarisiz olunca Uluslararas1 Adalet
Divaninda Amerika Birlesik Devletleri aleyhine basvuruda bulunmustur.
Uluslararas1 Adalet Divaninin Nikaragua’nin bagvurusu tizerine verdigi karart ile
birlikte mesru miidafaa hakkinin sartlarindan birisi olan gilivenlik konseyine bilgi
verilmesi sartina iligkin farkli bir yorum getirilmistir. Divan tarafindan mesru
miidafaa hakkina yonelik alinan 6nlemlerin Giivenlik Konseyine bildirilmemesinin
mesru miidafaa hakkimi ortadan kaldirmayacagina ve dolayisiyla Giivenlik
Konseyine bildirimin hukuka uygunluk sebebi olarak degerlendirilmesinin
miimkiin olmadigina hitkmedilmistir (1.C.J. Reports, par. 235, 1986). Baseren’in
goriisiine ve Nikaragua Karari ile Uluslararasi Adalet Divaninin yaptig1 yoruma
katilmak miimkiin degildir. Zira Birlesmis Milletler Sartinda Giivenlik Konseyine
bilgi verilmesi gerektigi acik bir sekilde diizenlenmis olup Giivenlik Konseyine
bilgi verilmemesi mesru miidafaa hakkinin hakliligmi ortadan kaldirabilecek
niteliktedir.

3.2.3. Konseyin Karari1 Dogrultusunda Davranmak

Mesru miidafaa hakki kapsaminda kuvvet kullandigimi iddia eden devletin,
Giivenlik Konseyine bilgi verme yiikiimliiliigiinii yerine getirmesi tizerine Giuivenlik
Konseyi, ¢atisma ortaminin sona erdirilmesi ve uluslararasi baris ve giivenligin
tekrar saglanmasi igin gerekli tedbirleri degerlendirecektir (Bowett, 2009: 196).
Gilivenlik Konseyi, ¢atisma ortaminin sona erdirilmesi ve uluslararasi barig ve
giivenligin tekrar saglanmasi i¢in mesru miidafaa hakki kapsaminda kuvvet
kullandigin1 iddia eden devlete hak verebilir veya iddia sahibi devleti saldirgan
devlet ilan edebilir, tiim taraflara ateskes ¢agrisinda bulunabilir, savastan 6nceki
siirlarin saglanmasini talep edebilir, miisterek giivenlik tedbirlerinin icrasi i¢in
mesru miidafaa hakki kapsaminda gerceklestirilen eylemlere son verilmesini
isteyebilir (Dinstein, 1994: 207). Giivenlik Konseyinin yaptigi degerlendirmeler
neticesinde vermis oldugu tedbirlere tiim taraflarin uymasi gerekli ve zorunludur
(Batir, 2011: 119-120).
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4, MUSTEREK MESRU MUDAFAA

Birlesmis Milletler Antlagmasi madde 51 ile taninan mesru miidafaa hakki,
devletler tarafindan bireysel olarak kullanabilecegi gibi diger devletlerin yardim
etmesi iizerine miisterek olarak da kullanabilir (Altiner, 2009: 46). Miisterek Mesru
Miidafaa Hakki, Uluslararas1 Orf-Adet Hukukunda olmayan ve ilk defa BM
Antlasmasi ile diizenleme bulan bir mesru miidafaa tiiridiir (Keskin, 1998: 56).

Mesru miidafaa i¢in aranan basta gereklilik ve orantililik olmak tizere diger tiim
kosullar miisterek mesru miidafaa bakimindan da aranacaktir. Miisterek mesru
miidafaa ile mesru miidafaa arasindaki tek fark, magdur devletin kendisine yonelik
silahl1 saldirida bulunuldugunu ve mesru miidafaa hakkini kullanma hakkinin
dogdugunu tespit etmesi akabinde 6teki devletlere yardim ¢agrisinda bulunmasidir
(Pazarci, 2015: 524). Ayrica miisterek mesru miidafaa hakkinin uygulanabilmesi
icin haksiz saldirinin miisterek miidafaa hakki kapsaminda eylemlerde bulunacak
devletlere gerceklesmis olmasi gerekmemektedir. Devletlerden birisine karsi haksiz
saldirinin gerceklesmesi ve magdur devletin diger devletlere yardim ¢agrisinda
bulunmasi yeterlidir (Aral, 1999: 133). Son olarak mesru miidafaa hakkinin
miisterek olarak kullanilmasi, devletlere bireysel mesru miidafaa hakkindan daha
fazla hak tanimamaktadir.

5. BIRLESMiS MILLETLER GUVENLIK KONSEYi TARAFINDAN
ALINAN ONLEMLERIN MESRU MUDAFAANIN HAKKININ
ICRAILIGINE ETKIiSi

Kuvvet kullanma yasaginin istisnasi olarak nitelendirilen mesru miidafaa hakki,
kural olarak mesru miidafaa hakkinin uygulanabilmesi i¢in aranan sartlarin ortadan
kalkmasi ile birlikte sona ermektedir. Ancak mesru miidafaa hakkinin sona
ermesine iligkin 0gretide tartismali olan husus Giivenlik Konseyinin ne tiir bir
onlem almasi durumunda mesru miidafaa hakkinin sona erecegidir. Giivenlik
Konseyi tarafindan alinan kararin Birlesmis Milletler Sartinin 51. maddesinde
diizenlenen “Giivenlik Konseyinin uluslararasi baris ve giivenligi korumak igin
gerekli onlemleri alincaya dek" ifadesi kapsaminda mesru miidafaa hakkini
kullanan devletin mesru miidafaa hakkini sona erdirip erdirmedigi tartisilmaktadir.

Giivenlik Konseyi tarafindan alinan onlem neticesinde mesru miidafaa hakkini
kullanan devletin mesru miidafaa hakkinin sona ermis olup olmadigina iliskin en
onemli Giivenlik Konseyi karar1 Falkland Adalarina iliskin verilen karardir. lgili
karara gore Falkland Adalarinin Arjantin tarafindan barisin ihlal edilmesi suretiyle
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isgal edilmesinden sonra Giivenlik Konseyi, Arjantin gii¢lerinin Falkland
Adasindan derhal ¢ekilmesi ve uzlasinin saglanmasi ¢agrisinda bulunmustur.
Giivenlik Konseyi tarafindan verilen kararin Ingiltere’nin mesru miidafaa hakkin
sona erdirip erdirmedigi giindeme gelmistir. Arjantin, Giivenlik Konseyi tarafindan
alinan kararlarin Ingiltere’nin mesru miidafaa hakkini sona erdirdigini iddia ederek
Ingiltere’nin mesru miidafaa kapsaminda almis oldugu 6nlemleri sona erdirmesini
talep etmistir. ingiltere ise Arjantin’in adada halen isgalci olarak bulundugundan
bahisle mesru miidafaa hakkinin devam etti§ine dayanarak mesru miidafaa
kapsaminda devam ettirdigi Onlemlerini savunmustur. Taraflar arasindaki
uyusmazlik 6gretide iki farkli yoruma yol agmaistir.

Lafzi yorum yapilarak Giivenlik Konseyi tarafindan alinan kararlarin, saldirty1 sona
erdirmiyor olsa bile magdur devletin mesru miidafaa hakkinin ortadan kalktigi
goriisii 0gretide azinlik tarafindan savunulmaktadir. Bu goriise gore Giivenlik
Konseyi herhangi bir 6nlem almayarak kinamada bulunmasi dahi magdur devletin
mesru miidafaa hakkini ortadan kaldirmaktadir. Diger goriiste ise lafzi yorumun
BM Sartinin 51. maddesinin ihdas edilme amaciyla bagdagmadigi fikrinden hareket
edilmektedir. Giivenlik Konseyinin alacagi onlemlerin saldirtyr durdurmak igin
yeterli onlemleri almamasi halinde magdur devletin mesru miidafaa hakkinin ve
mesru miidafaa hakki kapsamindaki Onlemlerinin devam etmesi gerektigi
savunulmaktadir. Ikinci goriis daha hakkaniyetli olsa da gerekli énlemlerin alinip
alinmadigina kimin karar verecegi belirsizlik teskil etmektedir. Gerekli dnlemlerin
alinip alinmadig1 noktasinda meydana gelen belirsizliklerin ortadan kaldirilmasinda
Giivenlik Konseyi ile magdur devletin istigsarelerde bulunmasi gerektigi ortadadir.

Birlesmis Millet Sartinin 51. maddesinde de ifade olundugu iizere gerekli 6nlemler
alinincaya dek mesru miidafaa hakkinin magdur devlet bakimindan devam ettiginin
kabulii gerekmektedir. Giivenlik Konseyinin gerekli 6nlemleri almamasi halinde
magdur devletin Onlemlerine/eylemlerine devam etmesi mesru miidafaa
kapsaminda degerlendirileceginden hukuk disina ¢ikilmamais olacaktir.

6.SONUC

Tarihi arka plani bulunan silahli ¢atigmalarin temelinde kuvvet kullanma vardir.
Kuvvet kullanima ile ilgili en 6nemli diizenleme Birlesmis Milletler Antlagmasinda
yer almaktadir. Birlesmis Milletler Antlasmasi kural olarak kuvvet kullanma ve
kuvvet kullanma tehdidinde bulunmay: yasaklamaktadir. Yine ayni kanunda
diizenleme bulan mesru miidafaa hakki ise kuvvet kullanma yasaginin istisnasini
olusturmaktadir. Giiniimiizde kuvvet kullanarak ¢ok sik kuvvet kullanma yasagin
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ihlal eden devletlerin uluslararasi yargi diizeninde genellikle mesru miidafaa
hakkina dayandiklar1 goriilmektedir. Mesru miidafaa hakki tasidigi onem itibariyle
incelenmesi gereken bir konudur.

Birlesmis Milletler Antlagsmasiyla birlikte devletler bakimindan daha baglayici bir
hal almis olmakla birlikte esasen mesru miidafaa hakkinin dogal bir hak olmasi
sebebiyle Birlesmis Milletler Antlasmasindan 6nce de var oldugunu ifade etmek
gerekmektedir. Amerika ve Birlesik Krallik arasinda yasanan Caroline Olay1
neticesinde dogal bir hak olarak varligini siirdiiren mesru miidafaa hakki
uluslararas1 6rf-adet kurali haline gelmis ve sistematiklesmistir. Caroline Olaymin
meydana geldigi donemde Amerika tarafindan cekilen notada mesru miidafaa
hakkinin tagimasi gereken 6zelliklere deginilmistir. Bu 6zellikler gereklilik, aciliyet
ve orantililiktir. Mesru midafaa hakki kapsaminda bir miidahaleden
bahsedilebilmesi i¢in haksiz saldirinin durdurulmasi i¢in baska bir olanagin
kalmamas1 yani gereklilik ilkesi, silahli saldir1 ile mesru miidafaa kapsaminda
gerceklestirilen tedbirler arasinda zaman baglantisinin bulunmasi baska bir deyisle
aciliyet ilkesi ve sadece gerektigi kadar oranli gii¢ kullanimi ezciimle orantililik
ilkesinin var olmasi gerekmektedir. BM Antlagmasinin mesru miidafaa hakkina
iliskin ilgili maddesinde ise gereklilik, aciliyet ve orantililik ilkelerine yer
verilmedigi goriilmektedir. Ancak gereklilik, aciliyet ve orantililik ilkelerinin
mesru miidafaa hakki bakimindan uluslararasi 6rf-adet kurali haline geldigi gercegi
karsisinda Birlesmis Milletler Antlasmasinda yer almasa bile uygulanmasi gerektigi
sOylenmelidir. Ek olarak Birlesmis Milletler vermis oldugu kararlarda, mesru
miidafaa hakki dogdugunun kabulii i¢in gereklilik, aciliyet ve orantililik ilkelerini
aramaktadir. Buradan hareketle mesru miidafaa hakkini diizenleyen Birlesmis
Milletler madde 51°de aranan kosullara ek olarak gereklilik, aciliyet ve orantililik
ilkeleri somut olayda vuku bulmus olmalidir. Birlesmis Milletler madde 51°de
aranan kosullar ise, silahli saldirinin gerceklesmis olmasi, Giivenlik Konseyine
bilgi verme yiikiimliliigii ve Giivenlik Konseyi tarafindan verilen kararlar
dogrultusunda hareket etmektir. Birlesmis Milletler Antlasmasinda mesru miidafaa
hakki, Giivenlik Konseyinin karar vermesine degin gecgecek siire icerisinde telafisi
miimkiin olmayan zararlar bakimindan 6ngoriilmiis gecici bir haktir. Birlesmis
Milletler Antlasmasinda esas olan Birlesmis Milletlerin yetkili organlarinca
degerlendirilip karar verilmesi ve tiim tiyelerin yetkili organca verilen kararlara
uygun hareket etmesidir. Bu bakimdan mesru miidafaa hakk: gecici ve istisnai bir
ara diizenleme niteligindedir. Birlesmis Milletler Antlagsmasina gére mesru
miidafaa bireysel veya miisterek gerceklesebilecektir. Bireysel mesru miidafaa ile
miisterek mesru miidafaa arasindaki en onemli fark miisterek mesru miidafaada,
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magdur devletin kendisine yonelik silahli saldirida bulunuldugunu ve mesru
miidafaa hakkin1 kullanma hakkinin dogdugunu tespit etmesi akabinde oteki
devletlere yardim c¢agrisinda bulunmasi gerekmektedir. Bu sartin haricinde bireysel
mesru miidafaa bakimindan aranan sartlar miisterek mesru miidafaa bakimindan da
aranacaktir.

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan alinan oOnlemlerin, magdur
devletin mesru miidafaanin hakkinin ortadan kalkmasina sebep olup olmadigi
ogretide tartisilmaktadir. Tartigmali konu, Giivenlik Konseyi tarafindan gerekli
Onlemlerin alinmadig1 hallerde 6nem teskil eder hal almaktadir. Gerekli 6nlemlerin
alinmadig1 hallerde magdur devletin mesru miidafaa hakkinin devam etmediginin
kabulii halinde telafisi miimkiin olmayan zararlarin meydana gelmesi ihtimali s6z
konusu olmaktadir. Buradan hareketle 6gretideki iki goriisten birisi olan lafzi
yoruma dayali goriisiin uygulanmasinin dogru olmayacagi hiikmiin konulus
amacina uygun olarak magdur devletlerin mesru miidafaa haklarinin devam
edeceginin kabulii gerekmektedir.

Son olarak ¢agdas diinyaya uygun bir sekilde mesru miidafaa hakki da degigsmekte
ve genislemektedir. Gegmiste Onleyici mesru miidafaa kavrami yok iken
giiniimiizde 6nleyici mesru miidafaa kavraminin Birlesmis Milletler Antlagmasinda
orf-adet hukukunda mesru miidafaa hakki bakimindan aranan sartlarin BM
Antlagsmasina da eklenmesi ve mesru miidafaa hakki bakimindan aranan sartlarda
glinlimiiz diinyas1 ve hukuk diizeni ile uyumlu degisikliklerin meydana getirilmesi
gerektigi ortadadir. Mesru miidafaa hakkinin devletlerce kotiiye kullanilmasinin
Oniine gececek ve mesru miidafaa hakkini daha isler hale getirecek diizenlemelere
ithtiya¢ duyulmaktadir.

YAZARIN BEYANI
Katki Oranmi Beyani: Yazar calismaya tek basina katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Caligmada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar catismasi so6z konusu
degildir.
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Aile; tarihin ilk zamanlarindan giiniimiize, farklt medeniyetlerde ve kiiltiirlerde
toplumun temeli olarak gériilen bir miiessesedir. Toplumlar, devletleri insa eder,
devletler de ancak iyi isleyen bir hukuk sistemi ile varlik kazamr. Iyi isleyen hukuk
sistemleri ise, addlete erisimi kolaylagtiran yapilar: ile temdyiiz eder. Geleneksel
hukuktan modern hukuka uzanan gelisim siirecinde, her sistem, hukuk kisilerinin
taraf oldugu wyusmazlhiklari ¢oézmek icin klasik ve alternatif yontemler
gelistirmistir. Aile kurumunun ilgilisi olan taraflarin, aralarindaki uyusmazhg,
alaminda uzman tarafsiz bir iiciincii kisinin yonetiminde farkli miizdkere
yontemlerinden yararlanmak suretiyle ¢oziime kavusturmak tizere gizlilik,
goniilliiliik ve menfadt dengesi esaslari ¢ergevesinde yiiriitiilen bir yol olan aile
arabuluculugu da hukuk alaminda yiizlerce yildir kullanilagelen bir alternatif
uyusmazlik ¢oziim yontemidir. Aile arabuluculugu; halihazirda Tiirk Hukuku 'nda,
6325 sayili Hukuk Uyusmazhiklarinda Arabuluculuk Kanunu ile belirlenen sumirl
bir gercevede ve ihtiydri arabuluculuk seklinde uygulanmaktadir. Bu ¢alismada,
Tiirk Aile Hukuku’nda arabuluculuga elverislilik hususu; “nisanlanmayi
ilgilendiren wyusmazliklar”, “evlilik birligini ilgilendiren uyusmaziiklar”,
“bosanmayr ilgilendiren uyusmaziliklar” ve “aile i¢i gsiddet iddiasi iceren
uyusmazliklar” olmak iizere dort ana bashkta ayrintili olarak ele alinmigstir.

Anahtar Kelimeler: Aile, Arabuluculuk, Aile Arabuluculugu, 6325 sayili Kanun,
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Atf (APA): Celik, M. B., (2025), Tirk Aile Hukuku’nda Arabuluculuga Elverislilik, Hukuk ve
Iktisat Arastirmalar1 Dergisi, 17 (1): 64-97.
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Arabuluculuga Elverislilik.

Alan Tanimi: Medeni Hukuk, Aile Hukuku.

SUITABILITY FOR MEDIATION IN TURKISH FAMILY LAW
Abstract

Family; it is an institution that has been seen as the basis of society in different
civilizations and cultures from the early times of history to the present day. Societies
build states, and states can only exist with a well-functioning legal system. Well-
functioning legal systems stand out with their structures that facilitate access to
justice. During the development process from traditional law to modern law, each
system has developed classical and alternative methods to resolve disputes to which
legal persons are parties. Family mediation, which is a method carried out within
the framework of the principles of confidentiality, voluntariness and balance of
interests in order to resolve the dispute between the parties involved in the family
institution by using different negotiation methods under the management of an
impartial third party expert in the field, is an alternative dispute resolution method
that has been used in the field of law for hundreds of years. Family mediation; it is
currently implemented in Turkish Law as voluntary mediation and within a limited
framework determined by the Law on Mediation in Civil Disputes No. 6325. In this
study, the issue of suitability for mediation in Turkish Family Law is discussed
within the framework of "disputes concerning engagement”, "disputes concerning
the marital union”, "disputes concerning divorce™ and "disputes involving
allegations of domestic violence".

Key Words: Family, Mediation, Family Mediation, Law No. 6325, Suitability for
Mediation.

JEL Codes: K36 (Family and Personal Law)
1. GIRIS

Insanlik tarihinin son asrina hakim kilman birey merkezli yasam anlayis1, insanlar
arasindaki uyusmazliklari nicelik ve nitelik olarak olumsuz etkilemis ve her
anlamda daha goriinlir kilmistir. Bu durum ise, ¢ekisme odakli muhakeme ve
tahkim siireglerini biiyiik 6l¢lide arttirmistir. Bununla birlikte, klasik uyusmazlik
¢Oziim yollarinin kisiler ve toplumlar aleyhine dogurdugu psikolojik ve sosyolojik
tahribat, ustl ekonomisi baglaminda olusturdugu ek maliyet ve devlet yargisi
tizerinde meydana getirdigi asir1 yiik; giderek bozulmakta olan toplumsal dengenin
ve sosyal diizenin yeniden tesisi anlaminda alternatif uyusmazlik ¢ozim
yontemlerinin daha etkin bir sekilde kullanilmasini zaruri kilmaktadir. Ote yandan,

65



HUKUK VE iKTiSAT ARASTIRMALARI DERGISi
Cilt: 17 No: 1 Yil: 2025 ISSN: 1309-0817 (Online)

son yillarda birgok {iilkede giderek yayginlasan s6z konusu yontemlerin hukuk
alanindaki en miicessem goriiniimii, arabuluculuk miiessesesi iizerinden zuhlr
etmektedir. Aile arabuluculugu ise, kendisine 6zgii teknikler ve siire¢ yonetim
esaslar1 ile bir uzman arabuluculuk tiirti olarak modern hukuk sistemleri i¢indeki
yerini giinden giine giiclendirmektedir.

Modern ulus devletlerde, arabuluculuga hukuki bir miiessese olarak islerlik
kazandirilmasina yonelik ilk caligmalar, aile arabuluculugu baglaminda yapilmis
olup, s6z konusu alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemi; aile kurumunun sayginligi,
aile i¢i iliskilerin mahremiyeti ve ailenin korunmaya muhtag en degerli liyesi olan
cocugun (kiigiiglin) istiin yarar1 gibi temel muharriklerden hareketle giiniimiiz
hukukunda yaygin olarak tercih edilen bir uzman arabuluculuk tiiriidiir.

Aile hukuku alaninda, ozellikle bosanmayi ilgilendiren ihtilaflar bakimindan
geleneksel yarginin uzun soluklu, ¢ekismeli ve yorucu isleyisine degerli bir
alternatif olarak beliren aile arabuluculugu, bosanmanin esler, ¢ocuklar ve diger aile
hukuku fertleri aleyhine dogurabilecegi birgok olumsuz sonucu siirecin heniiz
basinda bertaraf etme imkani saglamaktadir. Bu sebepledir ki, giiniimiizde bir¢cok
tilkede, bosanmay1 ilgilendiren uyusmazliklarin ¢oziimii ¢ergevesinde giderek
esneklesen bir uygulama mevcuttur. Bununla birlikte, Tirkiye’deki mevcut
durumun farkli oldugunu ifade etmek zor olmayacaktir. Zird 6325 sayili Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu’nun 1. maddesinin 2. fikra hiikmii ile
Tirk Hukuku’ndaki arabuluculuk kurumuna iliskin olarak ¢izilen ¢erceve, soyut ve
fazlasiyla genis bir kapsam alani tayini ile bircok aile uyusmazhigini elverislilik
siirmin disina ¢ikarmistir. Somutlastirmak gerekirse; s6z konusu diizenlemede yer
alan hiikiim nedeniyle “aile i¢i siddet iddias1” iceren uyusmazliklar icin aile
arabuluculugu yoluna gidilememektedir. Siddetin tiiriine ve 6lgegine dair herhangi
bir tespit ve degerlendirme yapilmaksizin gergeklestirilen bu hukuki tasarruf, bir
yoniiyle siddetin magdurunu ikinci bir yorgunluga mahkim etmektedir. Orantisiz
bir psikolojik, fiziksel, ekonomik ve cinsel siddetin s6z konusu oldugu
uyusmazliklar miistesna olmak {izere, Ozellikle siddetin seyrek ve az oldugu
durumlarda, aile arabuluculugu, -siddete iligkin cezai yollar sakli olmak iizere-
taraflar i¢in bagvurulabilir bir yol olmalidir. Nitekim Diinya’da (hem dogu hem de
bat1 toplumlarinda), magduru rahatlatan ve uzun yargilamalarin olumsuz
neticelerinden koruyan bu uygulamanin bir¢ok 6rnegi bulunmaktadir.

Bu calisma kapsaminda, Tiirk Aile Hukuku’nun konusu olan uyusmazliklarin
arabuluculuga elverisliligi, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nda diizenlenmis olan
aile hukuku konular1 iizerinden yukarida belirtilen yaklagimla incelenmistir.
Caligmanin ilk boliimiinde; elveriglilige iligkin tespitlere ve degerlendirmelere altlik
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teskil etmesi agisindan “tanim”, “amaglar ve ilkeler” ve “tarihi gelisim siireci”
basliklar1 altinda genel olarak aile arabuluculugu ele almmistir. Ikinci béliimde;
Tirk Aile Hukuku’ndaki uyusmazliklarin ¢oziimii baglaminda mevcut durum
inceleme konusu kilinmistir. Calismanin esasini ilgilendiren tiglincii boliimde, Tiirk
Hukuku’nda aile uyusmazliklarinin arabuluculuga elverisliligi hususu tartisilmisg
olup, sonug ve degerlendirme boliimiinde ise, ¢calisma boyunca irdelenen konular
ve bu konular ilgilendiren Oneriler yeniden gerceveleme yapilmasi siretiyle ana
hatlartyla ortaya koyulmustur.

2. GENEL OLARAK AiLE ARABULUCULUGU

Aile arabuluculugu, hukukun ilgi ve kapsam alanina dahildir. Bu yoniiyle de tipki
diger hukuki kavramlar, kurumlar ve olgular gibi hukuki bir tanima, hukukun bakis
acistyla olusturulmus amagclar ile ilkelere ve hukuk tarihi anlaminda bir gelisim
stirecine sahiptir. Bu boliimde ilgili konular ele alinmistir.

2.1. Tanim

Modern hukuk sistemlerinde miistakil bir alternatif uyusmazlik ¢oziim ydntemi
olarak yapilandirilan ve en yalin haliyle “uyusmaziiga diisenlerin disindaki bir
kiginin katilimiyla yiiriitiilen miizakere siireci” olarak tanimlanan (Macturk, 1995:
413) arabuluculuk, Ogretide ve pozitif hukuk diizenlemelerinde yapilan farkl
tanimlarin  kesisim noktalar1 dikkate alindiginda; “faraflarin iddialarini ve
taleplerini ozgiir bir sekilde dile getirerek aralarindaki uyusmazligi menfadtleri
dogrultusunda sonlandirmaya gayret ettikleri bir uyusmazlhik ¢oziim yontemi” veya
“kisilerin aralarindaki wyusmazligi emredici bir rolii olmayan tarafsiz iigiincii
kisinin (arabulucunun) c¢abasiyla ¢ozmek igin yiiriittiikleri faaliyet” seklinde
tanimlanabilir (Stulberg, 1981: 89-90; Mowatt, 1992: 49-50).

Aile miiessesesine odaklanan bir ihtisas arabuluculugu olan aile arabuluculugu ise,
yine Ogretideki ve pozitif hukuktaki gesitli tanimlarm mutabik oldugu yénleri
ihtiva edecek sekilde “cesitli konularda wyusmazlik yasayan aile kurumu
ilgililerinin (esler, ¢ocuklar, diger aile yakinlari vb.) aralarindaki ihtilafi tarafsiz
ve alaninda uzman fiigtincii kigilerin yardimiyla baris¢il bir sekilde ¢ozmelerini
saglamak iizere yapilandirilmis olan wyusmazlik ¢oziim yontemi” seklinde
nitelendirilebilir (Emery, 2012: 2; Parkinson, 2016: 20; Phear, 1984: 29; Erickson,
1988: 3).

2.2. Amaclar ve Ilkeler

Aile arabuluculugu, diger hukuki faaliyetlere benzer sekilde birtakim amaclarla
yriitiiliir. Bu ger¢evede oncelikli amag, taraflarin beklentilerinin asgari miisterekte

67



HUKUK VE iKTiSAT ARASTIRMALARI DERGISi
Cilt: 17 No: 1 Yil: 2025 ISSN: 1309-0817 (Online)

dengelenmesi stiretiyle uyusmazligi kesin bir sekilde ortadan kaldirmaktir. Bu amag
dogrultusunda, ¢oziim odakli arabulucu(lar) vasitasi ile ihtilafin kalici olarak
giderilmesi i¢in ¢aba sarf edilir (Dolto, 1992: 32).

Aile arabuluculugunun ikinci amaci; “taraflarda uyusmazlik konusuna dair
farkindalik olusturmak”, “taraflarin birbirlerini anlamalarina yardimci olmak™ ve
“ayusmazlik hususunda anlagsmaya varmak”™ olmak iizere li¢ odak dogrultusunda
hareket ederek anlagsmazligin biitiin taraflar1 i¢in dagitict sonuglardan ziyade
biitlinleyici sonuglari merkeze koyan (pozitif toplamli) ¢oziimlere ulasilmasidir
(Ozcan, 2017: 386; Akkaya, 2014: 31; Bilen, 2004: 75).

Aile arabuluculugunun {iglincii amaci ise, ihtilafin taraflarinin somut ve benzer
uyusmazliklara bakis agilarinin olumlu anlamda degistirilmesi stretiyle kisisel
gelisim siireglerine katkida bulunmaktir (Gozler, 2013: 254; Kekeg-Kismet, 2016:
51).

Aile arabuluculugu, bir ihtisas arabuluculugu olmasi hasebiyle kural olarak diger
arabuluculuk tiirlerine benzer sekilde dort temel ilke ¢ergevesinde yiiriitiiliir. S6z
konusu ilkeler; taraflarin ihtilafin ¢6ziimii baglaminda herhangi bir sonuca
zorlanamamasini ifade eden “goniilliliik ilkesi”, arabuluculuk siirecine iliskin
bilgilerin ve belgelerin kural olarak kullanilamamasini ifade eden “gizlilik ilkesi”,
arabulucunun taraflara esit yakinlikta olmasini ifade eden “tarafsizlik ilkesi” ve
taraflar arasinda vuk® bulmasi muhtemel gii¢c dengesizliginin 6nlenmesini ifade
eden “esitlik ilkesi”dir (Ozbek, 2010: 138; Tanriver, 2006: 151; Ozbay, 2006: 461
vd.; Yazici-Tiktik, 2013: 233).

Ote yandan; “kisi giivenligi ilkesi”, “kendi kaderini tyin etme ilkesi” ve “¢ocugun
haklar ile ihtiyaglarina odaklanma ilkesi” de aile arabuluculugu siirecine hakim
olan diger ilkelerdir (Ozbek, 2005: 86).

2.3. Tarihi Gelisim Siireci

[k gaglardan son yiizyila kadar insanlar ve insanlarca olusturulan toplumlar diima
var olagelmistir. Bu var olus, fertler arasi iliskileri dogurmus; fertler arasi iligkiler
de anlagsmazliklar1 kaginilmaz kilmistir. Anlagsmazliklar ise, -yazili kaynaklardan da
teyit edilebildigi iizere- ylizlerce yillik koklii bir ge¢mise sahip olan aile
arabuluculugunun, farkli kiltiirlerin ve hukuk diizenlerinin somut katkis1 ile
birikimli bir gelisim siireci gostermesini saglamigtir. Somutlagtirmak gerekirse;
Babil, Siimer, Asur ve Misir medeniyetlerinde belirli agilardan aile arabuluculugu
olarak nitelendirilebilecek olan (insanlarin kendi nefislerini ve diger insanlarla
arasini 1slah etme roliinii icra eden, kimi zaman bir hakem olarak baglayici kararlar
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veren, kimi zaman ise taraflari ¢6ziime yonelik karar almaya tesvik eden) drnekler
bulunmaktadir (Ozmumecu, 2014: 33-34; Tazic1, 2019: 9; Cosar, 2008: 11).

Diger taraftan, insanlik tarihinde birgok acidan iz birakmis olan Islam
Medeniyeti’nin yani sira Uzak Dogu, Antik Yunan ve Roma uygarliklarinda da aile
uyusmazliklarinin ¢oziimii baglaminda arabuluculuk miiessesesinden yogun bir
sekilde yararlanildigin1 ifade etmek mimkiindiir. Yazili eserler, tarihte aile
arabuluculugu anlamindaki ilk uygulamalarin ise, Mezopotamya ve Anadolu
cografyalarinda gergeklestirilmis oldugunu goéstermektedir (Parkinson, 2016: 17,
Ozmumcu, 2014: 33-34; Sahin, 2008: 11).

Geleneksel aile arabuluculugu uygulamalarindan modern aile arabuluculugu
uygulamalarina gecis anlamindaki ilk adimlar 1960’11 yillarda ABD’de yiiriirliige
giren Yurttaslik Kanunu ile atilmistir (Ozbek, 2016: 632; Mcmanus Ve Silverstein,
2011: 101 vd.; Yilmaz, 2006: 97; Tagpolat-Tugsavul, 2012: 33 vd.; Yildiz, 2018:
35; Ericka, 2006: 445). Bununla birlikte, Avrupa’da aile arabuluculuguna dair ilk
uygulamalar ise, Anglo-Sakson Hukuku Sistemi’nin bir bagska onemli temsilcisi
olan Ingiltere’de sivil toplum kuruluslar1 ve uzmanlasmis &zel sektdr temsilcilerinin
katilimiyla gerceklestirilmistir. Bu uygulamalarin ardindan s6z konusu alternatif
uyusmazlik ¢6ziim yontemi, Fransa ile Almanya’nin i¢ hukukunda gelisim
gostermis ve Avrupa Komisyonu tarafindan 19 Nisan 2002 tarihinde hazirlanmig
olan Yesil Kitap (Green Paper) ile Kara Avrupast Hukuku Sistemi’nde gii¢lii bir
hukuki zemine kavusmustur (Dendorfer, 2011: 1-2; Kekeg¢-Kismet, 2016: 33;
Taspolat-Tugsavul, 2012: 39).

Kara Avrupast Hukuku’na dahil olan Tiirkiye’de ise aile arabuluculugunu da
ilgilendiren alternatif uyusmazlik ¢éziim yontemleri altyapis1 7 Haziran 2012°de
yiirtirliige girmis olan 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu
ile olusturulmustur (Y1lmaz, 2020: 5).

3. TURK AILE HUKUKU'NDA UYUSMAZLIKLARIN COZUMU
BAGLAMINDA MEVCUT DURUM

Tiirk Aile Hukuku’nda aile kurumunu ilgilendiren uyusmazliklar, hélihazirda;
cesitli hukuki kurumlara/olgulara yiiklenen 6zgiin anlamlar ve uygulamay1
etkileyen belirleyici kosullarla varlik kazanan ve son derece zengin bir hukuk
medeniyeti mirasinin varisi olan asirlik pozitif hukuk diizenlemelerinin (kurallarin)
1s181inda ¢6ziime kavusturulmaktadir. Bu boliimde s6z konusu anlamlar, ilkeler ve
kurallar ana hatlariyla ele alinmistir.
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3.1. Anlamlar ve Kosullar

Tirk Aile Hukuku’nda arabuluculuk uygulamasini ilgilendiren mevcut durumun
tahlili ¢ercevesinde iizerinde durulmasinda yarar goriilen bazi hukuki anlamlar
(tanimlamalar) bulunmaktadir. Bu boliimde belirtilen hukuk diizeninde “aile”,
“evlilik”, “bosanma”, “aile uyusmazligi” ve “ailenin korunmasi1® gibi
kavramlara/olgulara maddeler halinde deginilmistir. Soyle ki;

- 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nda ii¢ farkli sekilde tanimlanan aile; dar
anlamiyla “sadece eslerden olusan birlik”, genis anlamiyla “ana, baba ve
cocuklarin olusturdugu topluluk”, en genis anlamiyla ise “bir ev baskaninin
yonetiminde ayni ¢ati altinda hep birlikte aile halinde yagayan bireylerden olusmusg
bulunan insan toplulugu” seklinde nitelendirilmistir (Akintiirk ve Ates, 2016: 6).

- Farkli disiplinler ¢ercevesinde ¢esitli sekillerde nitelendirilen evlilik; en yalin
haliyle “farkli cinsten olan iki kisinin siirekli bir hayat birlikteligi olusturmak iizere
hukuken gecerli sayilacak usiller ile bir araya gelmesi” olarak; daha genis
perspektifli bir yaklasima gore ise “yasam bicimleri, konulara bakis a¢ilari, hayata
ddir beklentileri ve arzular: birbirinden farkl iki insanin, ortak bir yagsam stirmek,
¢ocuk sahibi olmak ve miisterek ¢ocuklarini yetistirmek amaciyla kurduklar:
iligkiler biitiinii ve bu iligkilerin toplumsal onay almasi ile gerceklesen bir sozlesme
tiirti” seklinde tanimlanmistir (Uyumaz ve Erdogan, 2015: 145; B. Sen, 2013: 5;
Ayan, 2004: 6; Kaplan-Giiler, 2014: 82).

- Tiirk Hukuku’nda evliligi sona erdiren hukuki eylemlerden ve islemlerden farkl
olarak miistakil bir sekilde ele alinmis olan bosanma; “esler heniiz hayatta iken, bir
esin kanunda ongoriilmiis olan sebeplerden birine dayanarak agacagi dava
sonucunda evlilik birligine hakim karari ile son verilmesi” seklindeki tanima da
uygun olarak resmi makamlarin yonetim ve gézetimde islerlik kazanan bir siireg
aracili@iyla hukuki sonu¢ doguran bir olgu olarak anlam kazanmistir (Akintiirk ve
Ates, 2016: 235; Ildir, 2003: 88).

- Hukuk ve psikoloji basta olmak iizere ¢esitli disiplinler kapsaminda aileyi
korumaya yonelik ¢aligmalarin basariya ulasabilmesinin 6n kosulu olarak dogru bir
sekilde tanimlanmas1 gereken aile uyusmazlig:; aile kurumunu olusturan taraflar
(esler, cocuklar, eslerin yakin akrabalari, baz1 hallerde vasi olarak tdyin edilen
kisiler) arasinda farkli bakis acilari, yaklasimlar, beklentiler, ihtiyaglar ve
taleplerden kaynakli olarak meydana gelen ve cesitli yollarla (uyumsuzluk,
cekisme, ¢atisma, kavga vb.) disa vurulan durumu ifade eder (Camadan, Karatas ve
Bozali, 2017: 1511 vd.).
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- Modern hukuk sistemlerindeki aile hukuku diizenlemeleri, her ne kadar bazi
istisnalar1 bulunsa da aile kurumunu korumaya ve yasatmaya yonelik bir anlayisla
yapilandirilmistir. Ailenin korunmasina iliskin hukuk kurallarinin uygulamasindan
sorumlu olan devletler, hem Onleyici hem de diizeltici bir rol ile aile kurumunu
ilgilendiren konularda tigiincii bir taraf olarak siirece dahil olmustur. Giiniimiizde
bircok uluslararas1 sézlesmede cesitli yoOnleriyle hukuken diizenlenmis olan
“ailenin korunmas1” hususu, Tirk Hukuku’nda da basta 1982 tarihli Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi olmak iizere ¢ok sayida mevzuat diizenlemesi ile devletge
gorev olarak addedilmistir.

Bununla birlikte, Tiirk Aile Hukuku’nda aile uyusmazliklar1 ¢6ziimii siireglerinde
dogrudan etkili olan belirleyici kosullar da bulunmaktadir. $6yle ki (Akintiirk ve
Ates, 2016: 9 vd.; Helvaci ve Erliile, 2011: 127; Uyumaz ve Erdogan, 2015: 140;
Demircioglu, 2015: 60 vd.; Simsek, 2018: 68; Borii, 2019: 1059);

(1) Tirk Aile Hukuku’na hakim olan ve aile arabuluculugu faaliyetini de dogrudan
ilgilendiren bes ilke bulunmaktadir. Bu ilkeler; “devletin miidahalesi ilkesi”, “birlik
ve siireklilik ilkesi”, “esler arasi esitlik ilkesi”, “dlizenleme serbestisinin
bulunmamasi ilkesi” ve “zayiflarin korunmasi ilkesi”’dir. Bu ilkelerden hareketle;
Tirk Aile Hukuku’nu ilgilendiren kurumlar ve konular ancak kanun ile
diizenlenebilir, diger taraftan hukuki islemler baglaminda biiyiik 6l¢ciide emredicilik
sO6z konusudur ve taraflarca tizerinde serbestge tasarruf edilebilecek alanlar son
derece sinirlidir.

(2) Tiirk Aile Hukuku kapsamina giren hususlar1 miistakil olarak ele alan bir yasa
diizenlemesi bulunmamaktadir.

(3) Tiurk Aile Hukuku, ihtilaflarin giderilmesi bakimimdan mahkeme baglantili
¢oziimleri daha uygulanabilir kilan bir sosyo-kiiltiirel arka plana sahiptir. Ote
yandan s6z konusu hukuk diizeni mevcut kosullarda zorunlu arabuluculugu ve hatta
biiyiik 6l¢iide ihtiyari arabuluculugu dislayan bir yasal zemine sahiptir.

(4) Turk Aile Hukuku’nu ilgilendiren uyusmazliklarin biiyiik kismi -Diinyadaki
diger biitiin iilkelere benzer bir sekilde- bosanmay1 (bosanmanin hukuki ve mali
sonuglarini) ilgilendirmektedir.

3.2. Kurallar (Mevzuat Diizenlemeleri)

Aile arabuluculugunu yiizlerce yillik bir tarihi arka plan ve geleneksel yontem ile
uygulamakta olan Tirkiye’de, aile uyusmazliklarinin ¢oziimii baglaminda
belirleyici olan birincil mevzuat diizenlemesi, 1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nin ailenin korunmasi muhtevali 41. madde hiikmiidiir.
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Bununla birlikte, Tiirk Hukuku’nda halihazirda yiiriirlikkte olan 6325 sayili Kanun,
4721 sayili Kanun ve 4787 sayili Kanun’da da aile arabuluculugunu ilgilendiren
diizenlemeler bulunmaktadir.

6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu®ndan 7 yil énce
yiriirlige girmis olan 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu®’nun 195. maddesi ile
kanun koyucu, eslerin evlilik birliginden dogan yiikiimliilikleri baglaminda
uyusmazliga diisen taraflarin bagvurdugu hakime; esleri aile kurumunu ilgilendiren
yukiimliliikler konusunda uyarma, kendilerini ortak bir riza ile uzman kisilerin
yardimini almaya yonlendirme ve ihtilafa diistiikleri konuda bir yoniiyle uzlastirma
yetkisi vermis ve bu diizenleme ile Tirk Hukuku’nda aile arabuluculugu
miiessesesinin gelisimine dair dnemli bir hukuki altyap: olusturulmustur (Ozbek,
2016: 859).

Tirk Hukuku’nda belirli yonleriyle aile arabuluculuguna benzeyen diger bir
uygulama, HUAK tan yaklagik 10 y1l 6nce yiirtirliige girmis olan, 4787 say1l1 Aile
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanunu*’nda yer
almaktadir (Tercan, 2003: 20 vd.; Deren-Yildirim, 2009: 246 vd.). Anilan yasa
diizenlemesinin 7. maddesinde yer alan hiikiim ile ilgili mahkemenin hakimine;
Oniline gelen uyusmazlik kapsaminda bir yoniiyle aile arabulucusu rolii icra etme
veya uyusmazligin ¢oziimiine aile arabulucusu gibi katki sunabilecek kisileri
gorevlendirme yetkisi verilmistir (Taspolat-Tugsavul, 2012: 81; Demircioglu,
2019: 55; Ayan, 2004: 132). Ayni1 diizenlemenin 6. maddesinde de aile mahkemesi
hakimine; -diger mevzuat diizenlemelerindeki istisnai haller sakli kalmak iizere
Oniine gelen davada-, yetiskinleri, ylikiimliiliikleri baglaminda uyararak uzlagsmaya
tesvik etme yetkisi ve gorevi verilmistir (Ozbek, 2016: 858).

Ogretide, s6z konusu diizenlemelerin hakime bir uzlastiric1 veya arabulucu rolii
vermedigini, bununla birlikte her haliikarda taraflar arasinda stlhii saglamak iizere
fonksiyon icra ettigini savunan goriisler de bulunmaktadir (Diir, 2018: 84; Ozbek,
2016: 856).

Taraflara; aralarindaki uyusmazligi kendilerince belirlenen tarafsiz bir {giincii
kisinin katilimiyla ¢dziime kavusturma firsatin1 sunan AIMK’de diizenlenen siilh
miiessesesi, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu®’nda yer alan silhe iliskin

2 Calismanin bundan sonraki bélimlerinde HUAK olarak ifade edilecektir.
% Calismanin bundan sonraki béliimlerinde TMK olarak ifade edilecektir.
# Caligmanin bundan sonraki boliimlerinde AIMK olarak ifade edilecektir.
® Calismanin bundan sonraki boliimlerinde HMK olarak ifade edilecektir.
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diizenlemeden farkli olarak, aile kurumunu ilgilendiren uyusmazliklarin aile
kurumunu koruyacak sekilde barisgil bir yolla ¢6ziilmesini ifade eder (Aras, 2007:
160; Kekeg-Kismet, 2016: 95; S. Arslan, 2010: 197; Aras, 2005: 123; Tanniver,
2014: 84; Akkaya, 2017: 380).

Tirk Hukuku’nda arabuluculuk miiessesesini miistakil olarak diizenleyen ilk
hukuki belge olan ve 2013 yilinda vyirirlige giren HUAK ise, aile
uyusmazliklarinin arabuluculuk yontemi kullanilarak ¢oziime kavusturulmasini
tesvik etmektedir. Bununla birlikte, anilan diizenlemede yer alan taraflarca iizerinde
serbestce tasarruf edilebilecek olan uyusmazliklarin arabuluculuk faaliyetine konu
edilebilecegine dair hiikiim ile aile arabuluculugunun kapsam alani belirli agilardan
siirlanmistir. Bu ¢ergevede aile i¢i siddetin s6z konusu oldugu uyusmazliklar ile
kamu diizenini ilgilendiren uyusmazliklar, aile arabuluculugunun kapsam alani
disinda birakilmistir (Karagézoglu, 2017: 92).

Tiirk Hukuku’nda 6zellikle bosanmanin hukuki ve mali sonuglarini ilgilendiren
bir¢ok uyusmazlik arabuluculuga elverislidir ve s6z konusu alternatif uyusmazlik
¢Oziim yontemi sinirli bir uygulama alani olsa da aile kurumunu ilgilendiren
uyusmazhiklarin ¢dziimiinde kullanilmaktadir (Karagdzoglu, 2017: 93; Oztan,
2015: 440; Kiligoglu, 2019: 130-131).

4, TURK AILE HUKUKU’NDAKi UYUSMAZLIKLAR BAGLAMINDA
ARABULUCULUGA ELVERISLILIiK

Tiirk Hukuku’nda aile uyusmazliklarinin arabuluculuga elverisliligi baglamindaki
esas dayanak HUAK diizenlemesidir ve bu diizenlemede aile kurumunu ilgilendiren
ihtilaflar bakimindan belirlenmis olan yasal ¢ergeve nispeten sinirlidir (Uyumaz ve
Erdogan, 2015: 137; Daglioglu, 2020: 560; Tanriver, 2007: 173). Aile
arabuluculuguna elverislilik bakimindan taraflarca tizerinde serbestce tasarruf
edilebilecek olan is ve islemlerden dogan uyusmazliklara atif yapan HUAK, Tiirk
Hukuku’nda devletin miidahalesinin en yogun oldugu hukuk alani olan aile hukuku
baglaminda arabuluculuktan istenen diizeyde yararlanilmasi imkanini azaltmistir.
Zira aile kurumunun anayasal koruma altinda oldugu s6z konusu hukuk alani,
biiylik Olglide emredici hukuk kurallar1 cergevesinde islerlik kazanmaktadir
(Demircioglu, 2018: 53-54).

Tirk Hukuku’ndaki aile uyusmazliklari baglaminda daha ziydde mali
uyusmazliklarin (mal rejiminin tasfiyesi, maddi-manevi tazminat, yoksulluk
nafakas1 vb.) arabuluculuk i¢gin elverisli oldugu ifade edilebilir (Daglioglu, 2020:

568-569; Uyumaz ve Erdogan, 2015: 153; Sipka, 2018: 56 vd.). Ote yandan, evlilik
birligi i¢inde yasanan uyusmazliklar (sadakat yiikiimliiliigiiniin ihlali, ¢cocuklarin
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bakimi, gozetimi ve egitimi vb.) Tiirk Aile Hukuku’ndaki mer’i mevzuata gore
kural olarak arabuluculuga elverisli olmayan uyusmazliklardandir. Diger taraftan,
hukuki sonucun dogmasi i¢in mahkeme karari gerektiren aile uyusmazliklar
(bosanma, evliligin butlani, tedbir nafakasi, soybagi, velayet vb.) da kat1 bir sekilde
kamu diizeni i¢inde oldugundan arabuluculuk i¢in elverisli degildir (Uyumaz ve
Erdogan, 2015: 147 vd.; Kaplan-Giiler, 2014: 194; Ceylan, 2018: 4573-4574).

Bununla birlikte, Ogretideki birtakim goriislerden ve yaygin uygulama
deneyimlerinden de hareketle; taraflarin tibbi tedaviye ihtiyaclar1 oldugunun
anlasildig1 uyusmazliklar, taraflarda gérme, duyma ve konusma yoniinde birtakim
duyusal engellerin var oldugu uyusmazliklar, taraflar arasinda yiiksek diizeyde
gerilimin oldugu ihtilaflar, karmasik finansal konulart igeren uyusmazliklar ve
taraflarin arabuluculugu siire¢ uzatmak ve vakit kazanmak icin bir ara¢ olarak
kullandiginin tespit edildigi uyusmazliklar aile arabuluculugu agisindan elverisli
olmayabilir.®

Tirk Aile Hukuku’nu ilgilendiren uyusmazliklarin arabuluculuga elverisliligine
iliskin degerlendirmeler, asagida, “arabuluculuga elverigli olan uyusmazliklar” ve
“arabuluculuga elverisli olmayan uyusmazliklar” bagliklart altinda yapilmistir.

4.1. Arabuluculuga Elverisli Olan Uyusmazhklar

Tiirk Hukuku’nda nisan miiessesesini, evlilik birligini ve bosanmay1 ilgilendiren
ihtilaflarin 6nemli bir bolimii aile arabuluculuguna elverisglidir. Calismanin bu
boliimiinde s6z konusu uyusmazliklar ayrintili olarak incelenmistir.

4.1.1. Nisanlanmay ilgilendiren Uyusmazhklar

Nisan miiessesesi, hukuki sonuglar1 olan birtakim edimler ve talepler ile bunlardan
miitevellit baz1 uyusmazliklari ihtiva eder. S6z konusu ihtilaflarin arabuluculuga
elverisliligi baglamindaki degerlendirmelere asagida maddeler halinde yer
verilmektedir. Soyle ki;

(1) Hediyelerin Geri Verilmesi: Tiirk 6rf ve adetlerine gore nisanlanan taraflar
birbirlerine mutat hediyeler verirler ve nisan akdinin sona ermesi halinde bu
hediyelerin iadesine gerek yoktur. Bununla birlikte, TMK’ye gore taraflar, nisan
miiessesesi kapsaminda birbirlerine ve/veya birbirlerinin yakinlarina vermis
olduklar1 mutat dis1 hediyeleri aynen veya bu miimkiin degilse de mislen iade etmek

6 Bu konuda ayrintili degerlendirmeler i¢in bkz. Parkinson, 2017: 62 vd.; Oztan, 2015: 5;
Simsek, 2018: 67 vd.
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zorundadirlar.” Tiirk Hukuku’nda; nisanlanmay: ilgilendiren hediyelerin geri
verilmesi konusu, kamu diizenine iliskin degildir, diger bir ifadeyle taraflarin
tizerinde serbestge tasarruf edebilecegi bir konudur. Bu sebeple de s6z konusu geri
verme yikiimliligiinden dogan ihtilaflar aile arabuluculuguna elverislidir.
(Akntiirk, 2002: 39; Oztan, 2015: 65 vd.; Dural vdy., 2014: 43-44; Kiligoglu, 2019:
37 vd.; Uyumaz ve Erdogan, 2015: 143; Karagozoglu, 2017: 96; Demircioglu,
2015: 79).

(2) Maddi Tazminat Talepleri: Tiirk Hukuku’nda normal sartlar altinda
evlenme ile sona eren nisanlanma, taraflari ilgilendiren bir evlenme engelinin
ortaya ¢ikmasi, nisanlilardan birisinin bir bagka kisiyle evlenmesi/gaipligine karar
verilmesi/olmesi veya nisanin taraflardan kaynaklanan bagkaca nedenlerle
bozulmasi da nisan akdini sona erdirir. Tirk Hukuku’na gore; akdin evlenme
disinda bir sebeple sona erdigi hallerde, taraflar birbirlerine kars1 maddi ve manevi
tazminat davasi agma yoluna gidebilir® Ote yandan, bilindigi iizere Tiirk
Hukuku’nda maddi tazminat talebinde bulunmak, kamu diizeninden sayilmayan ve
taraflarca tizerinde serbestge tasarruf edilebilecek bir haktir. Bu sebeple de soz
konusu hakkin kullanilmasini ilgilendiren uyusmazliklar kural olarak aile
arabuluculuguna elveriglidir. Nisan miiessesesinin ilgilendiren maddi tazminat
talepli uyusmazliklarin konusunu; evlenmenin gerceklesecegine inanarak
nisanlanan ve bu ¢ergcevede belirli masraflara katlanan tarafin ugramis oldugu menfi
zararlar (nisan merasimi i¢in yapilan harcamalar, evlilige hazirlik kapsaminda satin
aliman ve kiralanan esyalar icin 6denen tutarlar, balayr hazirliklar1 ¢ergevesinde

" Tiirk Hukuku’nda, nisanin evlenme harici bir nedenle sona ermesi halinde geri verilmesi gereken
hediyeler, nisan toreni esnasinda ve/veya nisan akdinin devami doéneminde niganlilar veya
nisanlilarin yakinlar tarafindan diger nisanliya verilen hediyelerdir. S6z konusu dénemi ve kisileri
ilgilendirmeyen hediyelesmelerden kaynaklanan ihtilaflar dava konusu kilinamayacagi gibi aile
arabuluculuguna konu da edilemez. (Bu konuda ayrintili degerlendirmeler igin bkz. Helvaci ve
Erliile, 2011: 137; Akintiirk ve Ates, 2016: 47; Oztan, 2015: 67; Dural vdy., 2014: 42 vd.)

8 Bu konu TMK m. 120°de yer alan “Nisanlilardan biri hakl bir sebep olmaksizin nisant bozdugu
veya nisan taraflardan birine yiikletilebilen bir sebeple bozuldugu takdirde, kusuru olan taraf,
digerine diiriistliik kurallari ¢er¢evesinde ve evlenme amaciyla yaptigi harcamalar ve katlandig
maddi fedakdrliklar karsiliginda uygun bir tazminat vermekle yiikiimliidiir. Aynmi kural nisan
giderleri hakkinda da uygulanir. Tazminat istemeye hakk: olan tarafin anasi ve babasi veya onlar
gibi davranan kimseler de aymi kosullar altinda yaptiklari harcamalar igin uygun bir tazminat
isteyebilirler.” hikkmii ile yasal agidan diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeye gore; Tiirk
Hukuku’nda nisanin bozulmasi nedeniyle talep edilebilecek olan maddi ve manevi tazminatlar
baglaminda 6n sart, nisan akdinin bozulmasina sebebiyet veren tarafin kusurlu olmasidir. (Bu
konuda ayrintili degerlendirmeler i¢in bkz. Remzi, Aydm ve Ispartali, 2010: 149-150; Alp-Sahin,
2014: 57; Kaligoglu, 2019: 19 vd.; Dural vdy., 2014: 28 vd.; Akintiirk ve Ates, 2016: 42 vd.)
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gerceklestirilen masraflar vb.) olusturur (Ergiine, 2016: 763 vd.; Dural vdy., 2014:
34-35; Oztan, 2015: 79-80; Helvaci ve Erliile, 2011: 138; Akintiirk ve Ates, 2016:
52).

(3) Méanevi Tazminat Talepleri: Tiirk Hukuku’nda nisan akdinin sona ermesi
nedeniyle meydana gelebilecek olan bir diger uyusmazlik alani ise manevi tazminat
taleplerine iliskindir. TMK’nin bu hususu diizenleyen 121. madde diizenlemesine
gore; manevi tazminat talebinde bulunan tarafin kusurlu olmamasi veya daha az
kusurlu olmasi, manevi tazminat talebinde bulunan tarafin kisilik haklarmin
zedelenmis olmas1 ve manevi tazminat talebinde bulunulan kisinin kusurlu olmasi
sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda méanevi tazminata hak kazanilmasi
miimkiindiir. Nisan akdini ilgilendiren manevi tazminat talepli ihtilaflar ise; 6zel
hukukun konusudur, kamu diizenini ilgilendirmez ve bu yoniyle aile
arabuluculuguna elverislidir (Demircioglu, 2015: 79; Uyumaz ve Erdogan, 2015:
143 vd.; Demircioglu, 2019: 54; Daglioglu, 2020: 567-568).

4.1.2. Evlilik Birligini Ilgilendiren Uyusmazhklar

Tirk Aile Hukuku’nda evlilik birligini ilgilendiren bazi uyusmazliklar
arabuluculuga elverisli olarak degerlendirilmektedir. S6z konusu uyusmazliklar,
asagida maddeler halinde incelenmistir.

(1) Evlilik Birliginin Korunmasi: Tirk Hukuku’nda eslere, evlilik birliginin
korunmasi amaciyla hakimin miidahalesini talep etme hakki verilmistir. TMK nin
195. madde hiikmii ¢ergevesinde kullanilabilen s6z konusu hak kapsaminda
uyusmazliga bakan hakime; esleri yiikiimliiliikleri konusunda uyarma, onlar
uzlastirmaya calisma ve ortak rizalar1 dogrultusunda uzman kisilerin yardimina
yonlendirme gorevi ve yetkisi verilmek slretiyle evlilik birliginin korunmasini
ilgilendiren hukuki uyusmazliklar baglaminda aile arabuluculugundan
yararlanilmasinin 6nii agilmustir (Kilicoglu, 2019: 264; Oztan, 2015: 210 vd.;
Akintiirk, 2002: 121 vd.; Dural vdy., 2014: 173 vd.). Bununla birlikte, TMK nin
196. ile 201. maddeleri kapsaminda taraflarin ilizerinde serbest¢e tasarrufta
bulanabilecekleri “evlilik birliginin korunmasi” odakli hususlar bulunmaktadir.
Kamu diizenine iligkin olmayan bu konulardan hareketle somutlastirmak gerekirse;
Tirk Hukuku’nda; aile konutunun belirlenmesi, aile konutunda kullanilacak
esyalarin se¢imi, evlilik birligi i¢in edinilmis mallarin yonetimi, evlilik birligi
icinde dogan ¢ocugun 6n isminin ve alacagi egitimin niteliginin belirlenmesi, yasal
temsilci sifatiyla miisterek cocugun evlenmesine izin verilmesi, ¢ocukla iliski
kurulmasi, esler tarafindan ailenin ge¢imi i¢in sunulacak parasal katkinin
belirlenmesi gibi bir¢ok konuda uzmanlarin (uzman sifatiyla aile arabulucularin)
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siirece dahil olmasiyla arabuluculuk faaliyetinin yiiriitilmesi® ve s6z konusu
ihtilaflarin dostane yollarla ¢6ziime kavusturulmasi miimkiindiir (Kiligoglu, 2019:
265 vd.; Oztan, 2015: 216 vd.; Akintiirk, 2002: 125 vd.; Dural vdy., 2014: 175 vd.;
Karagdzoglu, 2017: 79-80.; Ozbek, 2016: 859 vd.).

(2) Evlilik Birliginin Temsili: Tirk Hukuku’nda eslerin evlilik birligini temsil
etmesi hususunu diizenleyen TMK m. 188 ve devami maddelerine gore; eslerden
birisinin evlilik birliginin temsili anlaminda yetkisini asmasi ya da s6z konusu
yetkinin kullanilmasi baglaminda yetersiz kalmasi durumunda, diger esin hakimin
miidahalesini talep etme hakki bulunmaktadir. Bu hakkin kullanilmas1 halinde ise,
hakimin eslerin yetkisini smirlandirma (ve gerekli sartlarin olugmasiyla bu
smirlandirmay1 kaldirma) yetkisi vardir (Kiligoglu, 2019: 226 vd.; Oztan, 2015: 182
vd.; Akintiirk, 2002: 119-120; Dural vdy., 2014: 186 vd.). Tiirk Aile Hukuku’nda
esler, evlilik birliginin temsili baglamindaki baz1 yetkileri ve sorumluluklar1 kendi
aralarinda Ozgiir bir sekilde kararlastirabilme imkanina sahiptir. Taraflarin
tasarrufuna birakilmis olan s6z konusu yetki ve gorevden kaynaklanan
uyusmazliklar, kamu diizenini dogrudan ilgilendirmez ve kural olarak aile
arabuluculuguna elverislidir.

(3) Aile Konutuna iliskin Tasarruflar: Tiitk Hukuku’nda aile konutu -
miilkiyetin eslere ait olup olmamasi fark etmeksizin- ailenin yasantisi igin
Ozgiilenmis olan konutu ifade eder. TMK m. 194 hiikmiine gore; aile konutunun
maliki olan es, diger esin agik rizasi olmadikca aile konutu iizerindeki haklari
kisitlayici tasarruflarda bulunamaz ve s6z konusu konutu satamaz. Oturulan
konutun kiralik olmasi halinde ise, ilgili s6zlesmede taraf olan es kira s6zlesmesini
diger esin acik rizas1 olmaksizin feshedemez (Oztan, 2015: 203; Dural vdy., 2014:
164-165; Kiligoglu, 2019: 242 vd.; Akintirk, 2002: 112-113). TMK’deki
diizenleme incelendiginde, Tirk Hukuku’nda eslerin aile konutuna iliskin
tasarruflan (satig, kiralama, sinirli ayni hak tesisi, fesih vb.) ilgilendiren ihtilaflari
kendi aralarinda miizakere ederek ¢oziime kavusturmalarina engel teskil eden
emredici bir diizenlemenin olmadig1 goriilmektedir. Diger bir ifadeyle, Tiirk Aile
Hukuku’nda aile konutuna iligkin konular kamu diizenini ilgilendirmez ve bu
konulardan dogan uyusmazliklar kural olarak arabuluculuga elverislidir.

® Modern hukukta, baz iilkelerin i¢ hukukunda evlilik birliginin siirdiiriilebilirligini tesis etmek
iizere yapilandirilmis olan “evlilik arabuluculugu modeli”, Tiirk Hukuku’nda evlilik birliginin
korunmasina yonelik hakim miidahalesi ile islerlik kazanan uyusmazlik ¢6ziim yoluna benzer
uygulamalar ihtiva etmektedir. (Bu konuda bkz. Taylor, 2002: 295; Green, 2009: 1 vd.)
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(4) Yardim Nafakasi: Tirk Hukuku’nda; kisilerin, yardimci olmamalari
durumunda yoksulluga diisecek olan altsoy/iistsoy yakinlari ile belirli sartlarda
kardeslerine nafaka 6deme yiikiimliiliigii vardir. Ogretide yardim nafakasi olarak
nitelendirilen bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmemesi halinde ise, nafaka alma hakki
bulunanlarca devlet yargisina bagvurulmasi miimkiindiir. TMK’ye goére; yardim
nafakasina iligskin kararlar (nafaka miktarinin belirlenmesi ve degistirilmesi ile
nafakanin kaldirilmasina karar verilmesi) kural olarak devlet yargisi araciligiyla
verilir (Akintiirk ve Ates, 2016: 444; Dural vdy., 2014: 358; Helvaci ve Erliile,
2011: 199; Oztan, 2015: 707 vd.; Uyumaz ve Erdogan, 2015: 158; Daglioglu, 2020:
569). Diger taraftan, yardim nafakasi, belirli miktarda bir parasal degerin bir hukuk
kisisince baska bir hukuk kisisine 6denmesini, bu yoniiyle de kisilerce iizerinde
serbestce tasarruf edilebilecek olan bir islemi ifade eder. Bu sebepledir ki, kamu
diizenine iliskin olmayan yardim nafakasi konulu uyusmazliklar, Tiirk Hukuku’na
gore arabuluculuga elverislidir.

(5) Esler Arasindaki Esya ve Ziynet Alacagi Talepleri: Tirk Aile
Hukuku’ndaki uyusmazlik alanlarindan bir digeri de eslerin edinilmis ve kisisel
mallarimi ilgilendiren alacak talepleridir. Bilindigi tizere, Tiirk Hukuku’nda eslerin
kisisel ve edinilmis mallarini talep edebilmeleri i¢in mal rejimi ortakliginin ve
evlilik birliginin sona ermis olmasi sart1 aranmaz. Ziynet esyalar1 ve diger kisisel
esyalar, eslerin birbirlerinden isteyebilecekleri mallardandir. Tiirk Hukuku’ndaki
yasal diizenlemelerde esya ve ziynet alacagi talepli uyusmazliklarin kamu diizenine
iligkin olduguna dair bir hiikiim bulunmamaktadir. Diger bir ifadeyle, ziynet ve esya
alacaklar1 konusu eslerin tizerinde serbestce tasarruf edebilecegi bir konudur ve bu
sebeple de s6z konusu alacaklari ilgilendiren ihtilaflar arabuluculuga elverislidir
(Gengcan, 2012: 720 vd.; Sipka, 2018: 59-60).

(6) Ergin Altsoyun Denklestirme Alacagi: Tirk Hukuku’nda st soyu ile
birlikte yasayan ve emegini/gelirlerini birlikte yasadigi ailesine 6zgiileyen ergin
altsoy; TMK’nin 370. maddesi hitkmii dogrultusunda bu emegin/gelirlerin karsilig
olarak belirli bir bedelin kendisine 6denmesini talep etme hakkina sahiptir. Bu
hakkin kullanilmas1 hélinde ise, hakimin ilgili bedeli tayin etme ve giivence altina
almaile bedelin 6denme sekline karar verme yetkisi bulunmaktadir. Bu hak, konusu
itibar ile parasal nitelikte bir alacagi konu alir. Bu yoniiyle de borg¢lu ve alacakli
taraflarca iizerinde serbestce tasarruf edilebilecek bir hukuk alanini ifade eder. Tiirk
Hukuku’nda kamu diizenine iligskin olmayan denklestirme alacagi bu yoniiyle aile
arabuluculuguna elverisli uyusmazliklardandir (Ayan, 2010: 26 vd.; Dural vdy.,
2014: 383).
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4.1.3. Bosanmay Ilgilendiren Uyusmazhklar

Tirk Aile Hukuku’nda bosanmayi ilgilendiren bazi uyusmazliklar arabuluculuga
elverigli olarak degerlendirilmektedir. S6z konusu uyusmazliklar, asagida maddeler
halinde incelenmistir.

(1) Maddi Tazminat Talepleri: TMK’nin 174. maddesine goére Tirk
Hukuku’nda eslere bosanmadan kaynakli olarak birbirlerinden maddi tazminat
isteme hakki verilmistir. Bu hak cergevesinde; bosanan eslerden her birisi bir
digerinden belirli sartlarda’® maddi tazminat talebinde bulunabilmektedir. Tiirk
Hukuku’na gore bosanmanin fer’i sonuglarini ilgilendiren maddi tazminat, mevcut
ve beklenen menfaatlere™ halel gelmesi durumunda istenebilen bir tazminat tiiriidiir
(Kdseoglu ve Kocaaga, 2009: 283 vd.; Akintiirk, 2002: 289 vd.; Oztan, 2015: 478
vd.; Akkaya, 2017: 125-126; Ozbek, 2016: 862; Uyumaz ve Erdogan, 2015: 151;
Demircioglu, 2015: 76). HMK’nin 26. madde diizenlemesi ile birlikte
degerlendirildiginde, Tiirk Hukuku baglaminda taraflarin {izerinde serbestge
tasarruf edebilecekleri hukuki konulardan olan bosanmaya iliskin maddi tazminat
taleplerini ilgilendiren uyusmazliklar kural olarak aile arabuluculuguna elverislidir.

(2) Manevi Tazminat Talepleri: TMK m.174 diizenlemesine gore Tiirk
Hukuku’nda bosanma (bosanmaya neden olan olay) nedeniyle kisilik haklar
zedelenen/saldiriya ugrayan tarafin diger taraftan manevi tazminat isteme hakki
bulunmaktadir. Davalinin kusurunun varligi halinde kullanilabilen bu hak®?, TMK
m. 24 ve TBK m. 49’un 6zel bir uygulamasi niteliginde olup, esler tarafindan
bosanma davasi ile birlikte ya da bosanmanin kesinlesmesinden itibaren bir yillik
siire icinde kullanilabilir (Oztan, 2015; 492 vd.; Akintiirk, 2002: 292). Manevi
tazminat, maddi tazminat gibi irat seklinde 6denemez. Parasal bir tutar olarak
O0denmesi gereken soz konusu tazminat, bosanmanin fer’i sonuglarindan birisi
olarak taraflarin {izerinde serbestce tasarruf edebilecekleri konulardandir. Manevi
tazminat talebini ilgilendiren uyusmazliklar, bu yoniiyle kamu diizenine iliskin

19 Sz konusu sartlar; tazminat talep eden tarafin kusursuz olmasi veya daha az kusurlu olmasi,
tazminat talep eden tarafin mevcut ve beklenen haklarinin/menfaétlerinin bosanma nedeniyle
zedelenmesi ve kusur ile bosanma arasinda hukuka uygun bir illiyet baginin bulunmasi seklinde
Ozetlenebilir.

1 Tiirk Hukuku’na gore maddi tazminat talebine konu menfaatlerin konusunu; katki pay1 nafakast,
bosanma sebebiyle yeni ev kiralama ve ayni ¢ergevede yapilan esya alma, tasinma gibi masraflar
olugturmakta iken; beklenen menfaatlerin konusunu ise evliligin devami hélinde taraflarin elde
edebilecegi muhtemel kazanimlar olusturmaktadir.

12 By hakka konu tazminatin tespiti ve ddenmesi baglaminda; kusurun agirlig, tazminat 6deyecek
tarafin mali durumu gibi faktorlerin dikkate alinmasi gerekmektedir.
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degildir ve aile arabuluculuguna elverislidir (Uyumaz ve Erdogan, 2015: 153;
Demircioglu, 2015: 76).

(3) Yoksulluk Nafakasi: Yoksulluk nafakasi, Tiirk Hukuku’nda bosanmadan
otiirii yoksulluga diisme ihtimali bulunan tarafin (kusursuz veya daha az kusurlu
olmasi sartiyla) diger taraftan isteyebilecegi bir nafaka tiirii olarak TMK’nin 175.
maddesinde diizenlenmistir. Hakimin re’sen karar veremeyecegi Yyoksulluk
nafakast baglaminda taleple baglilik ilkesi gecerlidir. Daha somut bir ifadeyle,
hakim, yoksulluk nafakasina re’sen karar veremez (Akintirk, 2002: 294, Oztan,
2015: 497). Yoksulluk nafakasi, Tiirk Hukuku’ndaki diger nafaka tiirlerine benzer
sekilde taraflarca lizerinde serbest tasarruf edilebilecek bir alan1 ifade etmektedir.
Bu sebepledir ki; yoksulluk nafakasi talebini ilgilendiren aile uyusmazliklari
arabuluculuga elveriglidir (Uyumaz ve Erdogan, 2015: 154; Demircioglu, 2015:
76).

(4) Mal Rejimi Tasfiyesi'®: Tiirk Hukuku kapsaminda TMK ’nin 202. ila 281.
maddeleri arasinda ayrintili olarak diizenlenmis olan mal rejimi, esler arasindaki
mall konular ilgilendiren bir hukuki miiessesedir. Tiirk Hukuku’nda evlilik
birliginin taraflari, birlik kapsamindaki mal rejimini, ancak kanunlarin belirledigi
kurallara uygun olarak ve belirli sekil sartlar1 ¢ercevesinde belirleyebilir (Akintiirk,
2002: 134 vd.; Oztan, 2015: 231-232; Kiligoglu, 2019: 281; Dural vdy., 2014: 193;
Oncii, 2017: 808). Evlilik birligi baglamindaki mal rejimi; esler tarafindan farkli bir
mal rejimine gecilmesi, eslerden birisinin vefati veya bosanma ile tasfiyenin
gerceklestirilmesi gibi sebeplerle sona erdirilebilir'® ve katilma alacagi davasi ile
tasfiye davasinin konusu olabilir (Dural vdy., 2014: 211-212; Sipka ve Aktepe-
Artik, 2014: 432 vd.). Ogretideki hakim gériis ve Yargitay’mn yerlesik igtihatlart
birlikte degerlendirildiginde, Tiirk Hukuku’nda mal rejimini ilgilendiren konularin
taraflarca {izerinde serbestge tasarruf edilebilecek konulardan oldugu ve bu
konulardan dogan hukuki ihtilaflarin arabuluculuk yolu ile ¢oziime
kavusturulabilecegi ifade edilebilir. esler arasinda yapilabilecek sozlesmeler
kapsaminda diizenlenebilecek konulardir. Diger bir ifadeyle mal rejimi kurumu,
kamu diizenine iliskin olmayip taraflarin iizerinde serbestce tasarruf edebilecekleri
bir hukuki miiessesedir (Dural vdy., 2014: 211-212; Oncii, 2017: 810) ve bu

13 Mal rejimi tasfiye hem evlilik birligini hem de bosanmayu ilgilendiren bir hukuki miiessesedir.
Bununla birlikte uygulamada daha ziyade bosanma siireciyle iligkili olarak islerlik kazanmaktadir.
Izah edilen nedenle de bu baslik altinda ele alinmstr.

14 Bu konudaki diizenlemeler icin bkz. TMK m.206 ve m.271.
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yoniiyle mal rejiminden kaynaklanan aile uyusmazliklarinin arabuluculuga
elveriglidir.

4.2. Arabuluculuga Elverisli Olmayan Uyusmazhklar

Tirk Aile Hukuku’'nda nisan miiessesesini, evlilik birligini ve bosanmay1
ilgilendiren uyusmazliklarin énemli bir boliimii arabuluculuga elverisli degildir.
Calismanin bu boliimiinde s6z konusu uyusmazliklar ayrintili olarak incelenmistir.

4.2.1. Evlilik Birligini flgilendiren Uyusmazhklar

Tirk Aile Hukuku’nda evlilik birligini ilgilendiren bazi uyusmazliklar
arabuluculuga elverigli degildir. S6z konusu uyusmazliklar, asagida maddeler
halinde incelenmistir.

(1) Evlenme izni: Tiirk Hukuku’nda evlenme ehliyeti, TMK’nin 124. ve
devam1 maddelerinde diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemelere gore, kadin ve
erkek i¢in yas kiiciikliigiiniin ve kisitliligin oldugu hallerde yasal temsilcinin izni,
evliligin 6n kosulu olarak belirlenmistir. Bununla birlikte, TMK’nin 128.
maddesinde ise “Hdkim, hakli sebep olmaksizin evlenmeye izin vermeyen yasal
temsilciyi dinledikten sonra, bu konuda basvuran kiiciik veya kisitlinin evlenmesine
izin verebilir.” hiikmii yer almaktadir. Bu hiikiim dogrultusunda, kisith ya da kiiciik
olup da yasal temsilcileri tarafindan evlilik izni verilmeyen kisilerin hakime
bagvurmas1 miimkiindiir (Akintiirk, 2002: 65; Oztan, 2015: 115; Kilicoglu, 2019:
53; Dural vdy., 2014: 55). Evlenme izni bagvurusu niteligi itibar1 ile bir ¢gekismesiz
yargi isidir, kamu diizenine iliskindir ve mutlak olarak hakimin takdir yetkisine
birakilmis bir karar1 zorunlu kilar. Bilindigi lizere, HUAK m.1 diizenlemesine gore
Tiirk Hukuku’nda taraflarca iizerinde serbestge tasarrufta bulunulamayacak olan
(kamu diizenine iliskin) uyusmazliklar arabuluculuga elverisli degildir. Anilan
kanun diizenlemesinden 6tiiri, evlenme igin mahkemeye bagvurma konusunu
ilgilendiren ihtilaflar aile arabuluculuguna elverisli degildir (Sungurtekin-Ozkan,
2013: 2179; Akmtiirk, 2002: 63; Oztan, 2015: 108; Karagdzoglu, 2017: 92;
Demircioglu, 2015: 67.)

(2) Gaiplik Nedeniyle Evliligin Feshi: Gaiplik, TMK’de “Kisiler Hukuku”
isimli birinci kitapta diizenlenmis olan bir hukuki miiessesedir ve dogurdugu
neticeler itibariyla aile hukukunu yakindan ilgilendirmektedir. Tiirk Hukuku’na
gore; mahkeme karari ile gaipligine karar verilmis olan kisi, hukuken 6lmiis gibi
degerlendirilir. Ancak, ilgili kisinin evli olmas1 durumda evlilik akdi kendiliginden
sona ermez. Akdin sonra ermesi i¢in gaipligine karar verilen kisinin esi tarafindan
TMK m.131 diizenlemesine istindden mahkemeye basvuruda bulunulmasi ve bu
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cercevede mahkemece evlilik akdinin sona erdiginin tespit/tescil edilmesi
gerckmektedir. Aksi halde, sag kalan es hukuken evli olarak degerlendirilir ve bu
sebeple de yeni bir evlilik yapamaz (Kiligoglu, 2019: 59; Akintiirk, 2002: 71; Dural
vdy., 2014: 58, Tokat, 2017: 551). Sag kalan esin gaiplik nedeniyle mahkemeye
yapacagl basvuru; bir ¢ekismesiz yargi isidir ve kamu diizenini dogrudan
ilgilendirir. Bu sebepledir ki, belirtilen basvuruyu ilgilendiren konular aile
arabuluculuguna elverisli degildir.

(3) Evlendirme Kurumunun Ret Kararina Kars1 Mahkemeye Bagvurma: Tiirk
Hukuku’nda evlenme bagvurular1 evlendirme kurumu tarafindan herhangi bir
mutlak butlan sebebi olmaksizin reddedilen taraflarin TMK m.138 hiikmiine
istinaden ret kararina kars1 mahkemeye bagvurma hakki bulunmaktadir (Kilicoglu,
2019: 59). Bu basvuru, bir ¢ekismesiz yargi isi olarak hakim tarafindan evrak
tizerinden karara baglanir. Diger taraftan, evlenme basvurusunun bir mutlak butlan
nedeninin varligr gerekgesiyle reddi durumunda ise, s6z konusu bagvuru
cumbhuriyet savcisinin da katilimiyla yiiriitiilen bir ¢ekismeli yargi siireci kapsamina
girer, bu yoniiyle de kamu diizenini yakinen ilgilendirir. Belirtilen gerekgelerle her
iki dava tirii de Tiirk Aile Hukuku’nda kisilerce tizerinde serbest¢e tasarruf
edilebilecek olan konulardan degildir (Kiligoglu, 2019: 64; Dural vdy., 2014: 65;
Akintiirk, 2002: 85-86; Oztan, 2015: 135). Bu sebepledir ki; evlendirme kurumunun
ret kararlarina karst mahkemeye basvurmaya iliskin uyusmazliklar aile
arabuluculuguna elverisli degildir.

(4) Evlenmenin Yoklugu ve Butlani: Tiirk Hukuku’nda evlilik kurumu, ham
maddi hem de sekli olarak siki sartlara baglanmistir. Bu sartlarin eksikligi;
gecerlilik unsurlarma®® iliskin ise evliligin mutlak veya msbi butlan ile
gegersizligine, kurucu unsurlara® iliskin ise evliligin yokluk ile gegersizligine
sebep olur (Erdem, 2018, 67 vd.; Dural vdy., 2014: 70 vd.; Oztan, 2015: 320 vd.;
Kiligoglu, 2019: 58 vd.; Helvaci ve Erliile, 2011: 147 vd.). Tirk Hukuku’nda, yok
hiikmiinde sayilan evlilikler baglaminda yoklugun tespiti haricinde yapilmasi

%% Tiirk Medeni Hukuku’nda evlilik akdine iliskin gegerlilik unsurlari ise; taraflarm ayirt etme
giictinii kalic1 veya gegici olarak yitirmemis olmasi, taraflar arasinda evlenmeye engel hisimligin
bulunmamasi, yasal temsilcinin evlilik islemine riza vermesi, hata-hile-ikrah gibi taraf iradesini
sakatlayacak hallerinin olmamasi gibi unsurlar1 ifade eder. (Bu konuda ayrintil bilgi i¢in bkz. Dural
vdy., 2014: 80 vd.; Akintiirk, 2002: 200 vd.; Oztan, 2015: 329 vd.; Kiligoglu, 2019: 80.)

% Tiirk Medeni Hukuku’nda evlilik akdine iliskin kurucu unsurlar; resmi evlendirme memuru
oniinde gerceklestirilecek olumlu irade beyaninin varligi, evlenmek isteyen taraflarin farkh

cinsiyetlerde olmasi unsurlari ifade eder. (Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Dural vdy., 2014: 80
vd.; Akintiirk, 2002: 200 vd.; Oztan, 2015: 329 vd.; Kiligoglu, 2019: 80.)
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gereken herhangi bir taraf islemi yoktur. Bununla birlikte, butlanla sakatlanan
evliliklere ise TMK m.160 hiikmiine g¢er¢evesinde (hdkim karariyla ve belirli
sartlarda) gecerlilik kazandirilmasi hukuken imkan dahilindedir (Erdem, 2018: 72;
Dural vdy., 2014: 77; Akintiirk ve Ates, 2016: 206; Oztan, 2015: 320; Kiligoglu,
2019: 58; Helvaci ve Erliile, 2011: 147). Ote yandan, Tiirk Hukuku’nda evliligin
butlanim ilgilendiren davalar, yargilama ustlleri ve esaslar1 anlaminda bosanma
davasina iliskin hiikiimler c¢ercevesinde yiiriitiilir. Bu kapsamda hem yoklugun
tespiti hem de mutlak butlan halleri, kat1 bir sekilde devlet yargisinin kapsam
alanina dahildir ve kamu diizenine iliskin konular1 ifade etmektedir. TMK m.146,
m.156 ve m.184 diizenlemeleri birlikte degerlendirildiginde, evlenmenin butlani ve
yoklugu konusunun taraflarca lizerinde serbestce tasarruf edilebilecek alanlardan
olmadig1 goriilmektedir (Akintiirk, 2002: 216; Oztan, 2015: 354; Kiligoglu, 2019:
82; Dural vdy., 2014: 91; Ozmumcu, 2014: 150; Taspolat-Tugsavul, 2012: 100;
Uyumaz ve Erdogan, 2015: 147; Karagozoglu, 2017: 94). Bu sebepledir ki, bu
uyusmazliklar aile arabuluculuguna elverisli degildir.

(5) Aile Vakfi, Aile Mal Ortakligi ve Aile Yurdu Kurulmasi: Tiirk Hukuku’nda
aile mallarinin, aile bireylerinin ve bazi hallerde belirli hisimlarin ortak amaglart
dogrultusunda kullanilmak {izere Ozgiilendigi ¢esitli hukuki miiesseseler
bulunmaktadir. Pozitif hukuk diizenlemelerinde; “aile vakfi”, “aile mal ortaklig1”
ve “aile yurdu” isimler ile nitelendirilen bu kurumlarin varlik kazanmasi i¢in resmi
sekilde yapilmasi gereken bir s6zlesme, mahkemece yapilacak bir ilan gibi ¢esitli
gecerlilik kosullart bulunmaktadir.'” Diger bir ifadeyle Tiirk Hukuku’nda soz
konusu miiesseselere varlik ve islerlik kazandirilmasi kamu diizenini yakindan
ilgilendirir ve dolayisiyla taraflarca iizerinde serbestce tasarruf edilebilecek
konulardan degildir. Bu sebepledir ki, s6z konusu konular1 ilgilendiren
uyusmazliklar, aile arabuluculuguna elverisli degildir.

4.2.2. Bosanmay llgilendiren Uyusmazhklar

Tiirk Aile Hukuku’nda bosanmayi ilgilendiren bazi uyusmazliklar arabuluculuga
elverigli degildir. S6z konusu uyusmazliklar, asagida maddeler halinde
incelenmistir.

1 TMK m.372 ve devami maddelerinde yer alan hiikiimlere gére; “aile vakfi”, sahsin hukukuna
hakim olan esaslar ¢ercevesinde kurulurken, “aile mal ortaklig1” icin resmi sekilde yapilan bir
sozlesmenin varligi, “aile yurdu”nun kurulmasi i¢in ise mahkemece yapilacak olan bir ilanin olmasi
gerekmektedir. (Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Dural vdy., 2014: 383 vd.; Helvaci ve Erliile,
2011: 201-202.)
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(1) Bosanma Karari: TMK’de ayrintili olarak diizenlenmis olan bosanma
konusu, evlilik birliginin hukuken tanman cesitli sebeplerden®® 6tiiriic mahkeme
karariyla nihayete erdirilmesini ifade eder ve modern hukuk sitemlerindeki genel
uygulamaya benzer bir sekilde devlet yargis1 iizerinden islerlik kazanir (Ozbek,
2016: 198-199; Erdem, 2018: 142; Akintiirk ve Ates, 2016. 239; Oztan, 2015: 320;
Dural vdy., 2014: 103). Daha somut bir ifadeyle esler, bosanmaya iliskin karar
baglaminda herhangi bir tasarruf yetkisine sahip degildirler. izah edilen nedenle,
Tirk Aile Hukuku’nda bosanmayi ilgilendiren uyusmazliklar arabuluculuga
elverisli degildir (Akil, 2014: 83; Diir, 2018: 301). Diger taraftan, esler tarafindan
belirli sartlarda bagvurulmasi hukuken miimkiin olan anlasmal1 bosanmaya19 iliskin
On mutabakata varma ve anlagma protokolii hazirlama siirecinde ise aile
arabuluculugundan yararlanilmas:1 kural olarak olanaklidir. Bununla birlikte,
Ogretide anlasmali bosanma protokoliiniin -aile arabuluculugu faaliyetini de
dogrudan ilgilendiren- hukuki niteligine iliskin bir diizenlemenin gerekliligini
savunan goriisler de bulunmaktadir (Simsek, 2018: 64-65; Demircioglu, 2019: 55;
Akkaya, 2017: 50-51).

(2) Velayet?®: Tirk Hukuku’nda veldyet; annenin ve/veya babanmn, ergin
olmayan ya da ergin olup da hacir altinda bulunan ¢ocugun bakimi, gézetimi ve

18 Tiirk Hukuku’nda, genel (evlilik birliginin temelinden sarsilmas1 ve esler arasindaki ortak hayatin
yeniden kurulamamasi) ve/veya 6zel (akil hastaligi, terk, haysiyetsizce bir yasam siirmek, pek kotii
ve onur kirici muamele, zina ve hayata kast) nedenler ile gerceklesen bosanma®®; her biri farkli
yogunlukta uyusmazliklar igeren duygusal, hukuki, ekonomik, ruhsal ve toplumsal olmak {izere
cesitli asamalardan olusur. (Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. B. Sen, 2013: 28.)

19 Anlasmali bosanma, TMK nin 166. maddesinde yer alan “Eviilik en az bir yil siirmiis ise, eslerin
birlikte bagvurmasi ya da bir esin digerinin davasini kabul etmesi hdlinde, evlilik birligi temelinden
sarsimis sayilir. Bu hdlde bosanma karart verilebilmesi igin, hakimin taraflart bizzat dinleyerek
iradelerinin serbestce agiklandigina kanaat getirmesi ve bosanmanin mali sonuglari ile ¢ocuklarin
durumu hususunda taraflarca kabul edilecek diizenlemeyi uygun bulmasi sarttir. Hakim, taraflarin
ve c¢ocuklarin menfaatlerini goz oniinde tutarak bu anlagmada gerekli gordiigii degisiklikleri
yapabilir. Bu degisikliklerin taraflarca da kabulii halinde bosanmaya hiikmolunur. Bu hdlde
taraflarin ikrarlarimin hakimi baglamayacagi hiikmii uygulanmaz.” hitkmii ile Tirk Hukuku’nda
ayrintili olarak diizenlenmistir.

% Tiirk Hukuku’nda velayet konusu, TMK’nin 335. ve devami maddelerinde ayrmtili olarak
diizenlenmigstir. Belirtilen diizenlemelere gore; ergin olmayan g¢ocuk(lar) ve/veya hukuken
kisitlanmis olan ergin ¢ocuk(lar), anne ve babanin veldyeti altindadir ve yasal bir sebep olmadigi
middetge veldyet anne ve babadan alinamaz. Evlilik birliginin devami boyunca anne ve baba
tarafindan ortak bir sekilde kullanilan velayet; ayrilik halinde hakim tarafindan velayetin birakildigi
es, eslerden birisinin Olimil halinde sag kalan es, anne ve babanin hi¢ evlenmemis oldugu
durumlarda ise anne tarafindan yerine getirilir. Annenin hukuken kii¢iik ve kisitli oldugu héllerde,
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yetistirilmesi baglaminda sahip olduklar1 haklar ve yetkiler ile yiiklendikleri
sorumluluklar ve 6devleri diizenleyen bir hukuki miiessesedir (Baktir-Cetiner,
2000: 31; Birinci-Uzun, 2016: 136 vd.; Dural vdy., 2014: 340; Gengcan, 2017: 25
vd.). Tirk Hukuku’nda velayet konusunu ilgilendiren bir¢ok islem mahkeme karar1
ve/veya onayi ile hukuki gegerlilik kazanir. Bu sebeple, Ogretideki hakim goriise
gore; velayete dair uyusmazliklar kamu diizenine iligskindir ve bu yoniiyle de aile
arabuluculuguna elverisli degildir (Gengcan, 2017: 30; Akintiirk, 2002: 303;
Uyumaz ve Erdogan: 155; Oztan, 2015: 466). Ote yandan, Ogretide anlasmali
bosanma protokoliine konu kilinan velayete dair hususlarin belirli sartlar dahilinde
arabuluculuga elverisli olabilecegine dair goriisler de bulunmaktadir (Akintiirk,
2002: 401; Demircioglu, 2015: 62). Ogretideki gesitli goriisler ile TMK nin 166. ve
184. maddeleri birlikte degerlendirildiginde (Sipka, 2007: 163 vd.; Akintiirk, 2002:
401; Demircioglu, 2015: 62), Tirk Hukuku’nda velayeti ilgilendiren anlagsmali
bosanma protokolii miizakerelerine iliskin siirecler sakli olmak iizere velayetten
dogan ihtilaflar kural olarak arabuluculuga elverisli degildir.

(3) Vesayet: Hukuki anlamda kisithilik ve kiigiikliigii ilgilendiren bir miiessese
olan vesayet, TMK’nin 404. ve devami maddelerinde ayrintili olarak
diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeler incelendiginde goriilmektedir ki; Tiirk
Hukuku’nda vasi tayini ve vasiligin sona erdirilmesi kararlari mahkemelerce verilir.
Diger taraftan, vesayete iligkin hukuki siire¢ler, hem velayetin yokluguna ve
kisithiliga iligkin durumlarin tespiti hem de vasilik vazifesinin genel olarak tarafsiz
liclincii kisilerce yerine getirilmesi ¢ercevesinde mahkemelerin, noterlerin, niifus
miidiirliiklerinin ve ilgisine gore diger bazi idari/adli makamlarin katilimiyla islerlik
kazanir (Dural vdy., 2015: 395; Akintiirk, 2002: 478-479; Kog, 2005: 101). Bununla
birlikte, vasi olarak atanmis kisilerin vesdyete dair sorumluluklarini ve gérevlerini
hukuka uygun olarak yerine getirip getirmediklerinin denetimi de mahkemelerce
yerine getirilir (Akintiirk, 2002: 523 vd.; Uyumaz ve Erdogan: 2015, 160). izah
edilen sebeplerle; Tiirk Hukuku’nda vesayet kurumunu ilgilendiren konular kati bir
sekilde kamu diizenine iliskindir ve bu konulardan dogan uyusmazliklar aile
arabuluculuguna elverisli degildir.

(4) Istirak Nafakas1: Tiirk Hukuku'nda velayete sahip olmayan es tarafindan
cocugun bakim ve gdzetim giderlerine katkida bulunmak tizere diger ese ddenen
nafakay1 ifade eden istirak nafakasi, TMK’nin 181. maddesinde diizenlenmistir
(Akintiirk, 2002: 307; Oztan, 2015: 474). Tiirk Hukuku’na gére istirak nafakas,

¢ocugun (cocuklarin) veldyeti hakim tarafindan babaya birakilir veya ¢ocuga (¢cocuklara) vasi atanir.
(Usta, 2016: 85 vd.; Akintiirk ve Ates, 2016: 406 vd.; Erliile, 2019: 81 vd.)
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cocugun yasi ile ihtiyaglari ve bosanan taraflarin mali durumlart gibi cesitli
degiskenler dikkate alinarak hakim tarafindan takdiren belirlenir (Dogan, 2015: 67-
68; Oztan, 2015: 474). Yargitay’1n yerlesik ictihatlar1 ve Ogretideki hakim gériisten
hareketle ifade etmek gerekirse, Tiirk Hukuku’nda istirak nafakasi, kat1 bir sekilde
kamu diizenine iliskindir ve taraflarca {iizerinde serbestce tasarrufta
bulunulamayacak bu hukuki miiesseseyi ilgilendiren uyusmazliklar kural olarak
arabuluculuga elverisli degildir. Bununla birlikte, TMK’nin 166. ve 184. maddeleri
birlikte degerlendirildiginde, esler arasinda istirak nafakasina iligskin olarak yapilan
anlagmalara hakim onayiyla gecerlilik kazandirilmasinin 6niinde hukuki bir engel
bulunmamaktadir.

(5) Kadin igin iddet Siiresinin Kaldirilmasi: Tiirk Hukuku’na gére; bosanmis
olan bir kadin, yeniden evlenebilmek i¢in kural olarak ii¢ yiiz giinliik iddet siiresi
boyunca beklemelidir ve bu husus TMK m.132°de agik¢a diizenlenmistir. Bununla
birlikte, kadinin ayrildig: kisi ile yeniden evlenmek istemesi ya da gebe olmadiginin
hukuken gecerli vasitalarla tespit edilmesi durumunda s6z konusu stire taraflarin
talebiyle kaldirilabilir. Kadin icin iddet siiresinin kaldirilmasina iligkin konular
taraflarin {izerinde serbest¢e tasarruf edebilecegi konulardan olmayip ¢ekismesiz
yargl isidir ve kamu diizenini yakindan ilgilendirir (Akintiirk, 2002: 75; Oztan,
2015: 120; Kiligoglu, 2019: 61; Dural vdy., 2014: 60). Bu sebepledir ki; Tiirk
Hukuku’nda, kadin i¢in iddet siiresinin kaldirilmasi konusu aile arabuluculuguna
elverisli degildir.

(6) Bosanan Kadin Tarafindan Eski Kocasinin Soyadiin Kullanilmasi: Tiirk
Hukuku’na gore; bosanan kadin, eski kocasinin soyadmi kullanmaya devam
etmesinde menfaatinin bulundugunu ve séz konusu kullanimin kocaya zarar
vermeyecegini ispatlamak sartiyla eski kocasinin soyadini kullanabilir ve bu husus
TMK’nin 173. maddesinde diizenlenmistir. Tirk Hukukunda; kadinin ticari isleri
baglaminda eski kocasinin soyadiyla taninmakta olmasi ve velayetini almis oldugu
cocugun {istlin yarar1 gibi durumlar, kadinin eski kocasinin soyadini kullanmasini
hukuken miimkiin kilar (Akintirk ve Ates, 2016: 290; Dural vdy., 2014: 137,
Uyumaz ve Erdogan, 2015: 149-150). Tiirk Hukuku’nda bosanan kadinin eski
kocasmin soyadimi kullanmaya devam etmesi hakim kararina baghdir ve kamu
diizenine iliskin bir konu olmak stiretiyle -taraflar arasinda yapilarak hakim onayina
sunulacak anlasma belgesine konu kilinmak istisnd olmak tizere- aile
arabuluculuguna elverisli degildir.
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4.2.3. Aile I¢i Siddet Iddias1 Iceren Uyusmazhklar

Tirk Hukuku’nda arabuluculuk miiessesesini miistakil olarak diizenleyen birincil
mevzuat olan HUAK’ta, arabuluculuga elverisli uyusmazliklar tahdidi olarak
sayllmamistir. Bu kapsamda, yabancilik unsuru tasiyanlar da dahil olmak tizere,
taraflarca tizerinde serbestge tasarruf edilebilecek 06zel hukuk konularmi
ilgilendiren ihtilaflar baglaminda arabuluculuk yoluna basvurulabilecegi yasal
anlamda hiikme baglanmistir. Bununla birlikte, HUAK m.1/2’de yer alan “Su kadar
ki, aile i¢i siddet iddiasint i¢eren uyusmazliklar arabuluculuga elverisli degildir.”
seklindeki emredici hiikiim ile, aile i¢i siddet® iddiasmin s6z konusu oldugu
ihtilaflar arabuluculuk faaliyetinin kapsam alani disina ¢ikarilmistir (Daglioglu,
2020: 572; Karagozoglu, 2017: 98).

Tiirk Hukuku’nda aile i¢i siddet iddias1 iceren uyusmazliklarin arabuluculuga
elverigliligi baglaminda mevcut durum ve genel yaklasim agsagida maddeler halinde
degerlendirilmistir. Soyle ki;

- Tirk Hukuku’nda aile i¢i siddet konusuna, salt fiziksel siddet olarak degil,
cesitli hukuki nitelendirmeler ve tanimlamalar dogrultusunda siddetin ekonomik,
psikolojik ve cinsel yonleri baglaminda da odaklanilmaktadir (Borii, 2017: 179;
Wheele, 2002: 561).

- Tirk Hukuku’nda aile i¢i siddet iddias1 igeren uyusmazliklar, modern hukuk
sitemlerindeki genel seyre uygun olarak -nitelikleri itibariyla- cezai
sorusturmalarin/kovusturmalarin konusu olabilmektedir. Bu durum ise, goniilliiliik
ilkesi ¢ercevesinde dostane ¢oziimlere ulasmak iizere islerlik kazanmasi beklenen

21 Aileyi olusturan biitiin bireyleri (cocuk, kadi, erkek ve varsa diger fertler) ilgilendiren “aile ici
siddet” ifadesi ile kastedilen siddetin ne anlama geldigi hususu, arabuluculuga elveriglilik
sinirlarinin tayini anlaminda 6nem arz etmektedir. S6z konusu siddetin niteligi bakimindan modern
hukukta yapilmis olan farkli tanimlamalar bulunmaktadir. Tiirk Hukuku’nda da referans alan bu
tanimlamalardan ilki olan “Kadmna Yénelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi’ne gore; aile ici siddet, “eylemi gerceklestiren,
magdurla ayni ikdmetgah paylasmakta olsun veya olmasin veya daha énce paylagmis olsun veya
olmasin, aile i¢inde veya aile biriminde veya mevcut daha onceki egler veya birlikte yasayan bireyler
arasinda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik siddet eylemleri” ifade
etmektedir. Ote yandan, aile igi siddet taniminin yapildig1 bir diger énemli diizenleme olan “6284
sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun”da ise; aile igi siddet
“siddet magduru ve siddet uygulayan ayni haneyi paylasmasa da aile veya hanede ya da aile
mensubu sayilan diger kisiler arasinda meydana gelen her tiirlii fiziksel, cinsel, psikolojik ve
ekonomik siddet” olarak tanimlanmistir. Her iki tanimdan hareketle ifade etmek gerekir ki; aile i¢i
siddet, kadina kars1 siddeti de kapsayan genis kapsamli bir alan1 ifade eder. (Bu konuda ayrintil
bilgi i¢in bkz. Bakirct, 2005: 134 vd.; Daglioglu, 2020: 573 vd.; Demir, 2014: 216.)
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arabuluculuktan istenen diizeyde yarar elde edilmesine engel olmaktadir (Borti,
2017: 187; Daglioglu, 2020: 576).

- Tirk Hukuku’nda aile i¢i siddetin s6z konusu olmadigr uyusmazliklarin
¢Oziimii i¢in yiritilen arabuluculuk faaliyeti baglaminda herhangi bir gii¢
dengesizliginin ortaya ¢ikmasi halinde, siire¢ arabulucu tarafindan sona erdirilir ve
bu kapsamda yapilmasi gereken hukuki islemler arabulucu ve (ilgisine gore) diger
katilimcilar tarafindan gergeklestirilir.*?

- Tiirk Hukuku’nda aile i¢i siddet iddias1 igeren uyusmazliklar baglaminda
siddet varhigina iliskin tarama/tespit calismalar1 diger resmi makamlarin ve
kayitlarin da yardimiyla arabulucu tarafindan gergeklestirilir. Aile i¢i siddetin
arabuluculuk siirecinde ortaya ¢ikmasi durumunda arabulucu; taraflara aile
danigsmani veya aile terapisti gibi yaklasmaz, hukuken belirlenmis yolu takip eder
ve dosyay1/konuyu ilgili makamlara havale eder (Ozbek, 2016: 1189; Zylstra, 2001:
257; Wardle, 2003: 792; Murphy ve Rubinson, 2005: 53-54; Parkinson, 2018: 23-
24).

- Modern hukuk sistemlerinde, aile i¢i siddet iddias1 igeren uyusmazliklarin
arabuluculuga elverisli olarak kabul edildigi uygulamalara rastlanmakla birlikte
Ogretideki hakim goriis ve yasal diizenlemelerdeki esas yaklasim séz konusu
uyusmazliklarin arabuluculuga elverisli olmadig1 yoniindedir (Demir, 2014: 222
vd.; Gerencser, 1995: 69). Tiirk Hukuku’nda mevcut yaklasim ve uygulama da bu
fiili gerceklige uygundur.

5. DEGERLENDIRME VE SONUC

Teknolojik ve lojistik altyapinin her gegen giin gelistigi ve gliglendigi 21. yiizyil,
insanliga birey merkezli bir diinya diizeni sunmaktadir. Diger taraftan bireysel
onceliklerin ve ¢ikarlarin 6ne ¢ikmasi sonucu gorece zayiflayan toplumsal baglar
ve devlet otoritesi agisindan aile kurumunun 6nemi her gegen giin daha iyi
anlasilmaktadir. Giiglii aileler, siirdiiriilebilir toplumlarin temelidir. Ailenin giiglii
kalabilmesi ise, bir yoniiyle hayatin olagan akiginin pargasi olan aile
uyusmazliklariin bariscil bir sekilde yonetilmesi ile miimkiindiir. Aileye 6zgii
hassasiyetleri azami diizeyde gozeten, ihtilafin taraflarinin ihtiyaglarimi géz ardi
etmeyen, taraf iradelerini sonuca egemen kilmaya gayret eden ve goniilliiliik esasi
ile ortak ¢oziime ulagmay1 hedefleyen aile arabuluculugunun rolii tam da bu
noktada deger ifade eder.

Modern ¢ag paradokslarindan birisi olarak; yeni diinya diizeni, bireyciligin; 6lgiisiiz

22 Bu konuda ayrmtil1 bilgi igin bkz. Tiirkiye Arabulucular Etik Kurallari, m.5.
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bir sekilde gelisen bireycilik ise toplumlarin ve devletlerin devami agisindan ailenin
Onemini arttirmaktadir. Bu gergevede, gliniimiizde bir¢ok iilkenin i¢ hukukunda aile
uyusmazliklarinin arabuluculuga elverislilik alanini genisletmeye doniik yasal ve
doktrinel ¢aligmalar yiiriitilmektedir. Dogal olarak her devlet ve toplum ise, kendi
i¢ dinamiklerine uygun bir aile arabuluculugu sistemi insa etmektedir. Bu minvalde
Tirk Hukuku’'nda aile uyusmazliklarinin arabuluculuk faaliyeti ile ¢ozlime
kavusturulmasi stiregleri baglamindaki mevcut durum asagida kisaca ifade
edilmektedir. Soyle ki;

- Tirk Hukuku'nu ilgilendiren aile uyusmazliklarinin arabuluculuga
elverisliligine iligkin temel diizenleme, 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanunu’dur ve bu kanuna gore Tiirkiye’de aile arabuluculugu,
taraflarca lizerinde serbestce tasarrufta bulunulabilecek 6zel hukuk konularindan
dogan
uyusmazliklar agisindan uygulanabilen bir alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemidir.

- Tirk Hukuku’nda aile arabuluculugu, kamu diizenine iliskin ihtilaflar ile
cekismesiz yargt islerini ilgilendiren uyusmazliklar baglaminda uygulanabilir
degildir.

- Tirk Hukuku’nda aile ici siddet iddias1 iceren uyusmazliklar kesin bir sekilde
arabuluculugun elverislilik sinir1 digina ¢ikarilmistir.

- Tiirk Hukuku’nda aile arabuluculugu, halihazirda, basta 1982 tarihli ve 2709
sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast olmak iizere; 6325 sayili Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu, 4787 sayili Aile Mahkemelerinin
Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun, 4721 sayili Tirk Medeni
Kanunu, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu ve 1136 sayili Avukathik
Kanunu gibi kanuni diizenlemeler araciligiyla desteklenen giiglii bir hukuki
altyapiya sahiptir.

- Tiirk Hukuku’nda aile arabuluculugu; mahkeme disi, nitelikli ve ihtiyari
arabuluculuk seklinde uygulanmakta, aile uyusmazliklarinin ¢6ziimii baglaminda
genel olarak kolaylastiric1 arabuluculuk modelinden yararlanilmaktadir.

- Tirk Hukuku’nda aile arabuluculugunu miistakil olarak diizenleyen bir
mevzuat bulunmamaktadir. Bu sebeple de aile arabuluculugu, genel arabuluculuk
yoluna iliskin ustller ve esaslar ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir.

Tiirk Hukuku’nda aile arabuluculuguna elverislilik konusu ayrintili bir sekilde
yeniden ele alimmali, bu kapsamdaki elverislilige iliskin kapsam alani
genisletmelidir. Zira;
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Sui generis bir yap1 arz eden aile uyusmazliklari, aile kurumunun mensuplari
arasindaki iletisimin devamliligin1 saglayacak mahiyette baris¢il ¢oziimleri
zorunlu kilar.

Giderek artan aile uyusmazliklar1 nedeniyle devlet yargisi tizerindeki is yiikii
ziyadesiyle artmakta ve uyusmazligin taraflari igin adalete erisim son derece
giiclesmektedir. Bu hususu somutlastirmak tizere ifade etmek gerekirse; T.C.
Adalet Bakanligi tarafindan yayimlanan 2022 Yili Adalet istatistikleri
Raporu® verilerine gore, Tirkiye’de devlet vyargist nezdinde aile
mahkemelerinde yalnizca 2022 yilindan 2023 yilina devreden dava dosyasi
say1s1 216.202°dir. Bununla birlikte, aile mahkemesinin olmadig yerlerde aile
uyusmazligi konulu dosyalara aile mahkemesi sifatiyla bakmakta olan asliye
hukuk mahkemelerinde 2022 yilindan 2023 yilina devreden dava dosyast
sayist ise 701.987°dir. S0z konusu dosyalarin da en az 10’unun aile
uyusmazliklarma iliskin oldugu diisiiniildiigiinde, 2023 yili itiban ile Tiirk
Devlet Yargisi lizerinde yiik olarak bulunan aile davasi sayisi yaklagik
300.000°dir. Bu saymin dogal sonucu olarak, Tirk Hukuku’ndaki aile
uyusmazliklart bakimindan adalete erisimin son derece kisitli ve ge¢ oldugunu
belirtmek yanlis olmayacaktir.

Aile uyusmazliklart (ve ozellikle bosanma siiregleri) baglaminda ¢ocugun
istlin yarar1 azami diizeyde korunmalidir.

Mahkemeler araciligiyla yiiriitiilen ¢ekismeli ¢oziim siirecleri, ¢coziimden ¢ok
cozlimsiizlik tretmekte ve aile bireyleri nezdinde onarilmasi gii¢ bazi
tahribatlara neden olmaktadir.

Bu calisma kapsaminda, Tiirk Hukuku’ndaki uyusmazliklarin aile arabuluculuguna
elverisliligi baglaminda gelistirilmis olan 6nerilere asagida yer verilmektedir. S6yle

- Aile uyusmazliklar1 ¢6ziimiiniin miistakil olarak diizenlenecegi 6zel bir kanun

hazirlanmalidir.

- Aile arabuluculugunun uygulama alanin1 6nemli 6l¢iide daraltan “aile i¢i

siddet” ifadesi yasal zeminde agik bir sekilde tanimlanmali ve birgok aile
uyusmazligini arabuluculuga elverislilik sinir1 disina ¢ikaran aile i¢i siddet iddiasini
slipheden uzak bir sekilde aydinliga kavusturacak -iyi isleyen- resm1i bir mekanizma
olusturulmalidir.

23 Bu konuda bkz. https://adlisicil.adalet.gov.tr/
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- Bosanmanin hukuki ve mali sonuglarini ilgilendiren anlagsmali bosanma
protokolii kapsamina dahil edilebilecek konular arttirilmali ve s6z konusu
protokoliin aile arabuluculugu siirecinde olusturulacak bir anlasma belgesi ile
tasdikini miimkiin kilacak bir diizenleme getirilmelidir.

- Aile arabuluculugu siirecine bagvurmus olmak, modern hukuktaki bir¢ok
iilkedekine benzer bir sekilde dava sart1 (zorunluluk) olarak diizenlenmelidir.

- Bosanma karar1 basta olmak iizere evlilik birliginin taraflarin1 yoran hukuki
konular aile arabuluculuguna elverigli kilinmalidir. Nitekim giiniimiizde Norveg,
Estonya, Portekiz, Pakistan gibi bazi iilkelerin i¢ hukukunda bosanmay1 bir idari
karara baglamis olan ¢esitli 6rnekler bulunmaktadir.

YAZARIN BEYANI
Katki Oran1 Beyani: Yazar calismaya tek basina katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismast séz konusu
degildir.
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Oz

Sermaye sirketleri ile kooperatiflerin, aktiflerin muhtemel satis fiyatlar: iizerinden
diizenlenen ara bilancoya gore borca batik oldugu idare ve temsil ile
vazifelendirilmis kimseler veya sirket ya da kooperatif tasfive halinde ise tasfiye
memurlari veya bir alacakli tarafindan beyan ve mahkemece tespit edilirse, énceden
takibe hacet kalmaksizin bunlarn iflasina karar verilir. Su kadar ki, idare ve temsil
ile vazifelendirilmis kimseler ya da alacaklilardan biri, sirket veya kooperatifin mali
durumunun iyilestirilmesinin miimkiin olduguna dair bir iyilestirme projesini son bir
vildan uzun siire ile sirket merkezinin bulundugu yerdeki mahkemeye sunarak iflasin
ertelenmesini isteyebilir. Iyilestirme projesinde, yeni nakit kaynak konulmasi déhil
nesnel ve gercek kaynaklar ve onlemler ile erteleme siiresince tiim isletme
giderlerinin ve c¢alisma sermayesinin nasil karsilanacagi gosterilir. Mevcut
bor¢larin 6deme (vade) siire ve tutarlarini, alacaklilarin adreslerini, faaliyet
gosterilen sektoriin ozelliklerine goére stoklar ile bunlarin bekleme stirelerini ve
tutarlarini gosteren listeler, vergi dairesine sunulmus en son bilang¢o ve gelir
tablosu, sirket veya kooperatifin ticaret sicili tasdiknamesi ile iyilestirme projesinin
ciddi ve inandwrici oldugunu gosteren diger bilgi ve belgelerin, isletmenin
devamliligi esasina gore diizenlenmis ara bilangoyla birlikte mahkemeye sunulmasi
zorunludur. Ozel ve teknik bilgileri iceren ve ticaret hukuku perspektifinde ¢ok
genigs alanlart iceren yasal sartlart ve ozellikle siireleri i¢ceren donemsel raporlarla

* Bu galismada bilimsel aragtirma ve yayin etigi ilkelerine uyulmustur.
! Sorumlu Yazar: filizyenipinarberberoglu@gmail.com

Atif (APA): Yenipmar, F., (2025), Konkordato Davasina Esas Iyilestirme Projesi Kapsam ve
Niteliginin Incelenmesi, Hukuk ve Iktisat Arastirmalar1 Dergisi, 17 (1): 98-132.
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kamu diizeni niteligi tasiyan konkordato davasi ¢calisma igerigine uygun olarak
genel tamim ve kavramlarla érnek yargi kararlari, égreti goriisleri ve mali somut
verilerle giincel (mer’i mevzuat) incelenmigtir.

Anahtar Kelimeler: lyilestirme Projesi, Mali Bilanco, Aciz Hali, Borca Batiklik,
Iflas Oncesi

Alan Tanimi:. Ticaret Hukuku, Mali Hukuk, Bor¢lar Hukuku ve flgili Mevzuat
Geregince Kamu Hukuku ile Ozel Hukuk

REVIEW OF THE SCOPE AND QUALITY OF THE IMPROVEMENT
PROJECT BASED ON THE CONCORD CASE

Abstract

If it is declared and determined by the court that the capital companies and
cooperatives are in debt, according to the interim balance sheet prepared based on
the possible sales prices of the assets, by the persons charged with management
and representation, or by liquidators if the company or cooperative is in
liquidation, or by a creditor, their bankruptcy is decided without the need for prior
follow-up. is given. However, the persons charged with management and
representation or one of the creditors may request the postponement of bankruptcy
by submitting an improvement project indicating that it is possible to improve the
financial situation of the company or cooperative to the court where the company
headquarters is located for more than one year. The improvement project shows
objective and real resources and measures, including the allocation of new cash
resources, and how all operating expenses and working capital will be covered
during the postponement period. Lists showing the payment (maturity) periods and
amounts of existing debts, addresses of creditors, stocks and their waiting periods
and amounts according to the characteristics of the sector in which they operate,
the latest balance sheet and income statement submitted to the tax office, the trade
registry certification of the company or cooperative and the serious and convincing
evidence of the improvement project. It is mandatory to submit other information
and documents to the court together with the interim balance sheet prepared on the
basis of continuity of the business. Periodic reports containing special and
technical information and covering a wide range of areas in the perspective of
commercial law, including legal conditions and especially deadlines, and up-to-
date (current) with general definitions and concepts, sample judicial decisions,
doctrinal opinions and financial concrete data in accordance with the content of
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the composition case study, which has a public order nature. legislation) was
examined.

Key Words: Improvement Project, Financial Balance Sheet, Insolvency,
Insolvency, Pre-Bankruptcy

JEL Code: F1
1. GIRIS: KONKORDATO ACIKLAMALARI

Zor durumda olan borglu iyilestirme projesinde yer aldig: {lizere, geliri arttirict ve
gideri azaltic1 tedbir ve faaliyetlerin uygulamaya gegcirilebilmesi halinde icinde
bulundugu mali sikintidan kurtulabilecek ve ticari siirekliligini devam
ettirebilecektir.

fcra ve Iflas Kanunu'nun “konkordatonun hiikiimleri” bashikli 308/c maddesinin
ikinci fikrasinda baglayict hale gelen konkordatonun, konkordato bagvurusundan
once veya komiserin izni olmaksizin miihlet i¢inde dogan biitiin alacaklar i¢in
mecburi oldugu, aynt maddenin iclincii fikrasinda ise 6183 sayili Kanun
kapsamindaki kamu alacaklar1 hakkinda bu maddenin ikinci fikrasi hiikmiiniin
uygulanmayacag agikca gosterilmistir. Ornegin; SGK Baskanligmin prim ve idari
para cezasi alacaklar1 kamu alacagi niteliginde oldugundan konkordato adi gecen
kurulus i¢in baglayic1 degildir. Bir diger ifade ile SGK Bagkanliginin s6zii edilen
alacaklar1 bor¢lu tarafindan vadesinde ve tam olarak 6denecektir.

Konkordato, bor¢larini zamaninda 6deyemeyen veya borglunun, borcun belirli
sartlarda 6denmesi i¢in alacaklilariyla anlastigi ve yetkili ticaret mahkemesinin
tasdiki ile gegerlilik kazanan hukuki ¢6ziim yoludur (Tiirk Hukuk Lagati, 2021,
709). Konkordato 1IK’da tanimlanmamus ise de; 6gretide konkordato, iyiniyetli ve
diirtist bir bor¢lunun belli bir zaman donemi igerisindeki biitiin adi borglarinin
alacaklilar tarafindan kanunda belirtilen sartlar ve sayisal ¢ogunlukla kabul
edilmesi ve yetkili ticaret mahkemesinin onay1 ve kabul karari ile gergeklesen ve
bor¢lunun borcun bir kesiminden kurtulmasini ve/veya ddeme seklinin borglu
menfaatine degismesini saglayan, haciz ve iflas gibi klasik ve bor¢lu bakimindan
kat1 cebri icra yontemlerinin yerine ikame edilmis bir kolektif icra seklidir (Kuru,
1997, 3585; Tanriver & Deynekli, 1996, 29; Kale, 2017, 2; Erdonmez, 2018, s. 4;
Altay & Eskiocak, 2019, 10,15).

Konkordato talep eden bor¢lu veya iflasin1 isteyebilecegi borclusu hakkinda
konkordato talep eden alacakl, bir niisha olarak diizenlenen dilek¢e, konkordato 6n
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projesi, ayrintili bilango, gelir tablosu ve IIK’nin 286. maddesinde sayilan diger
belgeler ile birlikte asliye ticaret mahkemesine bagvurarak iic aylik gecici
konkordato miihleti verilmesi ister (IIK m. 285-287). Asliye ticaret mahkemesi 286.
maddede sayilan belgelerin eksiksiz olarak mevcut oldugunu belirledigi takdirde
bor¢luya derhal gecici miihlet (iig ay) verir ve (tek) bir veya igin kapsamina gore ti¢
kisiden olusan komiser veya komiserler kurulu olusturulur (IfK. m. 287).

Borglu, konkordato miihletinin kapsadigi ve miihlet hiikiimlerinin devam ettigi
donem igerisinde komiserin denetimi altinda 7101 say1li1 Kanun ile degisik 11K nin
297. maddesinin 6ngordiigii sinirlamalar i¢erisinde mal varligi iizerinde tasarrufta
bulunmak imkanin1 kural olarak muhafaza eder.

Yetkili Asliye ticaret mahkemesi komiserin veya bor¢lunun makul sebeplere dayali
talebi iizerine gecici miihleti en fazla iki ay daha uzatarak, gecici miihlet siiresini
bes aya ylikseltebilir. Gegici miihletin ilan1 ve ilgili kurumlara bildirilmesinden
itibaren, alacaklilar ilandan baslayarak yedi giin i¢erisinde borgluya kesin miihlet
verilmesini gerektiren durum bulunmadigini delilleri ile birlikte ileri siirerek
konkordato talebinin reddini isteyebilirler (IiK. m. 288). Gegici miihlet iginde
mahkeme bor¢luyu ve varsa konkordato talep eden alacakliyr durusmaya davet
eder. Bu siiregte gegici komiser durusmadan 6nce raporunu mahkemeye ibraz eder.
Mahkeme yapacagi degerlendirmede itiraz eden alacaklilarin dilekgelerinde ileri
siirdiikleri itiraz sebeplerini de dikkate alir (IIK.m. 289/2). Konkordatonun basariya
ulagsmasinin miimkiin goriilmesi halinde bor¢luya bir yillik kesin miihlet verilir (
[IK.m. 289/3).

Konkordatonun gegici miihlet icerisinde basariya ulagsmayacagina kanaat
getirilmigse, borgluya kesin miihlet verilmez ve konkordato talebinin reddi
dogrultusunda karar olusturulur. Kesin miihlet verilmesine, kesin miihletin
uzatilmasina ve kesin miihletin kaldirilarak konkordato talebinin reddine dair
kararlar [IK’nin 288. maddesi uyarinca ilan edilir ve ilgili yerlere bildirilir. Giigliik
arz eden 0zel durumlarda kesin miihlet, komiserin bu durumu agiklayan gerekceli
raporu ve talebi {izerine mahkemece alt1 ay daha uzatilabilir (1IK.m. 289/5).

Mahkemece, kesin miihlet i¢inde uygun goriilecek bir zamanda yedi alacakliy1
gecmemek, herhangi bir iicret takdir edilmemek ve tek sayida olmak kosuluyla
ayrica bir alacaklilar kurulu olusturulabilir. Bu durumda, alacaklilari hukuki nitelik
itibariyle birbirinden farkli alacakli siniflar1 ve varsa rehinli alacaklilar, alacaklilar
kurulunda hakkaniyete uygun sekilde temsil edilir. Bu konuda komiserin de goriisii
almir  (IIK.m. 289/4). Kesin miihlet igerisinde komiser, konkordatonun
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hazirlanmasina iliskin islemleri gerceklestirir. Kisaca belirtmek gerekirse, bunlar
aktif ve pasifin tespit edilerek aktif defterlerinin tutulmasi ve degerlerinin takdiri,
alacaklarin bildirilmesi i¢in IiK’nin 288. maddesine gore ilan yapilmasi, borglunun
yazdirilan alacaklara tamamen veya kismen kabul veya red seklinde beyanlarinin
alinmas1 (IIK m.299), cekismeli alacaklar hakkinda dosyanin asliye ticaret
mahkemesine sunularak bu alacaklar hakkinda konkordato oylamasina katilip
katilmayacaklart bakimindan karar alinmasi, rehinli alacak miizakerelerinin
yapilmasi, alacaklilar toplantis1 ve oylamalarin tutanakla tespiti ( IIK.m.
302),alacaklarin gegerli ve saglikli olup olmadiklarinin borglunun ticari
defterlerinin incelenmesi suretiyle tespiti ve bu konuda olusan kanaatin ticaret
mahkemesine sunulan raporda belirtilmesi ve konkordato miihleti igerisinde
dosyanin asliye ticaret mahkemesine konkordatonun tasdiki veya reddine karar
verilmek iizere sunulmasi ve sonucta asliye ticaret mahkemesinin durugsma giinii
ilan ederek, komiseri dinleyerek, gerektiginde bilirkisi incelemesi yaptirarak, tasdik
veya red karar1 vermesidir. Bununla birlikte siirecin olumsuz olmasi halinde borglu
iflasa tabi ise, konkordatonun reddi ve dogrudan iflas sebeplerinin varligi halinde
bor¢lunun iflasinin agilmasina da karar verilecektir.

Konkordatonun taraflar i¢in baglayict hale gelmesi, gegici miihlet kararindan dnce
baslamis takiplerde konulan ve heniiz paraya ¢evrilmemis olan hacizleri hiikiimden
diisiiriir (IIK. m. 308/¢).

Borglu miihletten 6nce dogan borglarini, mahkemece tasdik edilen konkordato
projesinde Ongoriilen ddeme plani ¢ercevesinde ddeme kolayligina kavusur. Bu
itibarla konkordato, borcun yenilenmesini gerektirmemekte, ancak 6deme sekil ve
sartlarinda onemli degisiklikler meydana getirmektedir. Bu degisikligin seklini ve
igerigini, asliye ticaret mahkemesince tasdik edilerek kesinlesen konkordato 6deme
projesi belirler. Bu agiklamalara gdre borglu, miihletten dnce dogan borglari icin
artik takip edilmemekte ve borclarini 6deme konusunda fevkalade elverisli bir
hukuki statiiye kavusmaktadir. Bu baglamda belirtmek gerekir ki, miihletten
sonraki donemde komiserin onayir olmadan bor¢lunun istlendigi borglar da
konkordatoya tabidir [( 1IK. m. 308/c-11) Altay&Eskiocak s. 44 vd.)]. Nitekim aym
ilkelere Hukuk Genel Kurulunun 03.03.2022 tarihli ve 2021/(15)6-772 E.,
2022/240 K, 10.03.2022 tarihli ve 2021/(15)-966 E., 2022/283 K. sayili
kararlarinda da deginilmistir.

fcra ve Iflas Kanunu’nun "Kesin miihlet iginde konkordato talebinin reddi ile iflasin
acilmasi " bashikli 292. maddesi; “Iflasa tabi bor¢lu bakimindan, kesin miihletin
verilmesinden sonra asagidaki durumlarin gergeklesmesi halinde komiserin yazili
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raporu iizerine mahkeme kesin miihleti kaldirarak konkordato talebinin reddine ve
bor¢lunun iflasina resen karar verir:

a) Bor¢lunun malvarliginin korunmasi igin iflasin agilmasi gerekiyorsa.
b) Konkordatonun basariya ulasamayacagi anlagiliyorsa.

¢) Borglu, 297 nci maddeye aykir1 davranir veya komiserin talimatlarina uymazsa
ya da bor¢lunun alacaklilar1 zarara ugratma amaciyla hareket ettigi anlasiliyorsa.(3)

d) Borca batik oldugu anlasilan bir sermaye sirketi veya kooperatif, konkordato
talebinden feragat ederse.

[flasa tabi olmayan borglu bakimindan ise birinci fikranin (b) ve (c) bentlerindeki
hallerin kesin miihletin verilmesinden sonra ger¢eklesmesi durumunda, komiserin
yazili raporu iizerine mahkeme kesin miihleti kaldirarak konkordato talebinin
reddine resen karar verir. Mahkeme, bu madde uyarinca karar vermeden Once
borglu ve varsa konkordato talep eden alacakli ve alacaklilar kurulunu durugmaya
davet eder; diger alacaklilari ise gerekli goriirse davet eder” seklinde diizenlenmis
olup, IIK nin gegici miihleti diizenleyen 287/5. maddesinde de, IiK’nin 291 ve 292.
maddelerinin, ge¢ici miihlet hakkinda kiyasen uygulanacagi belirtilmistir (Yargitay
Hukuk Genel Kurulunun 18.05.2022 tarihli ve 2022/387 E. 2022/695 K. sayili
karar) .

2. KAVRAMSAL BULGULAR

Caligsma konusu olan, iyilestirme projesi genel itibariyle bor¢lunun borca batik olma
halinin somut sekilde bilangoya yansitilmasi halidir. Iyilestirme projesi, bor¢lunun
tek tarafli hazirlamig oldugu bir dokiiman olmakla, somut ve objektif olarak da
dosya verileriyle birlikte uzman kisiler tarafindan denetlenmesi zorunluluktur.
Ornek yarg1 kararlari ile 6greti goriisleri calismanin temelini olusturmakla mevzuat
kapsaminda ornek belge ve kayitlar ve 6zellikle somut rakamsal verilerle aragtirma
detayli olarak ele alinmistir. Arastirmada hem nitel ve hem de nicel incelemeye
yonelik ¢aligmalar bulunmaktadir.

3. BORCA BATIKLIK DURUMU

Genel itibariyle borca batiklik kavrami; “mali bulgularla pasiflerin aktiflerden
fazla olmast durumu” olarak tanimlanabilir (Atalay, 2006, 6 ; Ulukapi, 2012, 251;
Kuru vd., 2013, 503; Géren, 2007, 211; Kaya & Ozkan, 2013, 197).
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Bu tanimlama, TTK madde 376/3 hiikmiiniin gerek¢esinde; “ ... sirket aktifleri-
yvillik bilan¢oda oldugu gibi defter(iktisap) degerleriyle degil, fakat gercek (olasi
satis degerleri) degerleriyle degerlemeye tabi tutulsalar bile alacaklilarin,
alacaklarimi alamamalari, yani sirketin bor¢ ve taahhiitlerini karsilayamamasi
demektir... ” seklinde agiklanmistir. Farkli bir ifade ile sirketin kisa ve uzun vadeli
bor¢ ve taahhiitlerini karsilayamamasi durumu ya da aktiflerin borglar
kargilayamamasi hali olarak ifade edilebilir (Gonen Eris, 2013, 2596; Giineysu
Boran & Capa, 2014:80).

Borca batiklik tanimlarina icra ve iflas Kanunu’nun 179.maddesinde; “... Sermaye
sirketleri ile kooperatiflerin, aktiflerin muhtemel satis fiyatlar: iizerinden
diizenlenen ara bilangoya goére borca batik oldugu idare ve temsilile
vazifelendirilmis kimseler veya sirket ya da kooperatif tasfiye hdlinde ise tasfiye
memurlart veya bir alacakli tarafindan beyan ve mahkemece tespit edilirse,

onceden takibe hacet kalmaksizin bunlarin ifldsina karar verilir... ” seklinde
diizenlenmistir.
Tiirk Ticaret Kanunu’nun 376. maddesinde yer alan; “... Sirketin borca batik

durumda bulundugu stiphesini uyandiran isaretler varsa, yonetim kurulu, aktiflerin
hem isletmenin devamliligi esasina gére hem de muhtemel satig fiyatlari iizerinden
bir ara bilango ¢ikartir... ” belirtilen agiklamalara yer verilmistir. Ogretide mali
tablo, borca batiklik bilancosu olarak ifade edilmektedir. (Oktem, 2006, 2482 vd.;
Sumer, 2013, 42.; Tirk, 1999,155.; Atalay, 2008,159 vd.; Atalay, 2007, 27 vd.;
Atalay, 1996, 53 vd.).

4.IYILESTIRME PROJESI KAVRAMI

Iyilestirme projesinde borglu sirket, mali durumun iyilestirilmesi icin hangi
tedbirleri alacagini ve bu tedbirlerin erteleme siiresi sonunda sirketi nasil
etkileyecegini objektif verilere dayanarak aciklamalidir (Pekcanitez,vd.,2008,497).
Iyilestirme projesi, sirketin mali durumunun diizeltmesi amaciyla énemine binaen
bor¢larin 6denmesi asamalarinda adeta bir yol haritasi niteligindedir. Bu bakimdan
tyilestirme projesi ekinde ve acgiklamalarinda verilen s6z (taahhiitlerin) ve ilgili
belgelerin de sunulmasi olduk¢a dnemlidir. (Oztek, 2007, 56 ; Atalay, 2007,94 ;
Ermenek, 2008,168).

[flas ertelemesine dayanak teskil eden iyilestirme projesinde yer almasi gereken
tedbirler su sekilde siralanabilir; “... Sermaye artirimina gitmek, sirket ortaklar
veya tigtincii kisilerin sirket borglari ve taahhiitlerini iistlendigini belgelemek,
olaganiistii genel kurul yoluyla basarisini kanitlamis iiyelerden olugan bir yonetim
kurulu teskil etmek, vergi affi ve benzeri nedenlerle kamuya olan borglarin
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azaldigini belgelemek, alacaklilarla bor¢ erteleme anlagmalart yapmis olmatk,
kazanilmasi1 muhtemel alacak ve sorumluluk davalart agilmast veya icra takipleri
vapilmis olmasi gerekir ...” (Atalay, 1996, 107 ; Tiirk, 2016, 12; Oy & Ergeng,161).

Ancak isletme tekrar borclanabilecek duruma geldiyse siirekliligini saglamis
(Turk, 1999, 61; Ermenek, 2009, 50; Eroglu, 2019, 38). Aktiflerin muhtemel satis
degerleri, esasina gore hazirlanan bilangoda®, borglu aktiflerinin ve pasiflerinin en
gercekei ve giincel degerleri ile yer almasi amaglanir ( Sumer, 2013,42 ; Boran
Glineysu & Capa, 2014, 87 ). TTK’nin 376. maddesi “ ... sermaye kaybinin sirketin
son yillik bilan¢osu esas alinarak tespit edilecegini...” diizenlemektedir.

Mali yonden iyilestirme, zor sartlarda olan bir igletmenin tekrar karli ve verimli
duruma getirilmesi ve bu hususta devamliliginin olusabilmesi i¢in bagvurulan tiim
tedbirleri igermelidir (Tiirk, 1999,61; Dumanoglu, 2011, 8; Bitlisli &Y1ilmaz, 2016,
208; Uzay, 2008,10; Yilmaz,2009, 115; Yildiz, 2016, 216). Mahkeme tarafindan
sirket varliklarinin rayi¢ degerlerinin ve bu kapsamda borca batikligin tespiti, bu
sartin yerine geldiginin anlasilmasi halinde de iyilestirme projesinin ciddi ve
inandirict olup olmadiginin, somut verilere dayali olarak, bilimsel sekilde
degerlendirilmesi gerektiginden, alaninda uzman bilirkisi heyetinden bilirkisi ve
kayyim raporlarini, sirketin mali durumunu ve iyilestirme projesini acik ve somut
dayanaklarla degerlendiren; aciklamali, gerekgeli ve denetime elverisli bir rapor
alinmasi, raporun sadece sonug¢ boliimiine degil, tamamen iceriginin incelenmesi
6nemlidir. (Yenipinar, 2019, 33 ).

Yargitay, kararlarinda bu incelemenin énemine deginmistir. Ornegin;

“... Mahkemece, iddia, savunma ve tiim dosya kapsamina gore, sirketin borca batik
durumda oldugu, sirketin karlilik oran1 ve cirosu gozetildiginde yaratilacak kaynak
ve ek kaynaklar ile sirket 6zvarligr agigimin kapatilabilecegi, devam eden borg
yapilandirma c¢alismalarinin, sirketin iyilestirme projesinin sirketin 6zvarliginin
ortaya ¢ikmasinda etkili olacagi, iyilestirme tedbirlerinin Ongoriilen sekilde

2 Borca batikligin tespiti icin TTK'min 324. maddesi uyarinca; “ bir borca batiklik bilangosu
hazirlanmalidir. Borca batiklik, TTK 'min 324. maddesinde® gosterilen gekilde; “varliklarin rayic
degerini belirlemek ve IIK'mn 178/1. madde ve fikrasinda belirtilen alacaklilar listesinde
gosterilenler ile gercek anlamda tesbit edilebilecek diger bor¢larin tutarina “gore belirlemelidir.

® Tiirk Ticaret Kanunununl76.maddesine gore; “(1) Boliinme sozlesmesi veya boliinme planiyla
kendisine borg tahsis edilen sirket, bu suretle birinci derecede sorumlu bulunan sirket, alacaklilarin
alacaklarmi ifa etmezse, boliinmeye katilan diger sirketler, ikinci derecede sorumlu sirketler,
miiteselsilen sorumlu olurlar®,
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uygulandigi, devam eden islerden beklenen gelirin sirket aktifine girmesi halinde
sirketin borca batikliktan kurtulabilecegi, alacaklilarin alacaklarini alma ihtimalinin
bulundugu... hususlart arastirilmalidir (Yargitay 23. Hukuk Dairesi’nin
05.06.2017 tarihli ve 2015/9537 E. 2017/1667 K. 18.05.2022 tarihli ve 2022/387 E.
2022/695 K.sayil1 karart).

Konkordato davasinda, ilgili dosyalarinda beklenmesi ve sonuclarinin birlikte
degerlendirilmesi gerekmektedir (Yargitay 19. Hukuk Dairesi'nin 15.12.2005 tarih
ve 8068 E., 12544 K.; 27.01.2006 tarih ve 2005/11486 E., 2006/590 K.; Yargitay
23. Hukuk Dairesi’nin 24.02.2012 tarih ve 670 E., 1352 K; 05.02.2014 tarih ve
5344 E., 744 K.; 31.10.2014 tarih ve 4506 E., 6820 K.; 20.11.2014 tarih ve 4343
E., 7447 K.; 31.03.2015 tarih ve 2014/2741 E., 2015/2103 K.; sayil1 ilamlar1 bu
yondedir).

5. DURUSTLUK KURALI VE DELILLENDIRME

[IK'nin 179. maddesi geregince ciddi ve inandiric1 olup olmadigi ve TMK.2 ve
HMK'nin 29. maddesinde agiklanan diiriistliik kuralina uygun davranma
ylikiimliiliigline ve gergege uygun bir bigimde hazirlanip, hazirlanmadigi, es
deyisle, iyilestirme projesinde yapilacak olanlarin tek tek maliyetinin, hangi
ekonomik kaynaktan saglanacagi, her bir proje kaleminin zaman olarak en geg
hangi tarihte yapilacagi, yapilacak olanlarin ayr1 ayri1 borca batiklik tizerindeki
zaman ve oran olarak etkisinin somutlastirilmasi ve bdylece iyilestirme projesinin
neden ciddi ve inandirici oldugunun ayrintili ve zaman icinde sayisal olarak,
denetlenmeye elverisli nitelikte olmasi gerekmektedir. Ornegin: ”... Somut olayda,
alian 08.04.2013 tarihli bilirkisi raporunda sirket aktiflerinin 4.436.264,00 TL,
pasiflerinin ise 5.429.545,36 TL olarak gosterildigi, bu haliyle davaci sirketin borca
batik oldugu anlasilmis ancak borca batikliktan kurtulmasi i¢in davaci sirketce
sunulan bila tarihli iyilestirme projesi kapsaminda belirtilen sermaye artisi, arag
satis1 gibi hususlarin yerine getirilmedigi, yeni satis sozlesmeleri yapildigi ve sirket
maliyetlerinin  disiiriildiigli  hususlarinin  da somut delile dayanmadig..”
gortilecektir.

6. UZMAN INCELEMESI

Somut verilere dayali, ¢elismeyen Ongoriiler iceren, 6zellikle sermaye ve/veya
karlilik artisin1 netlestiren unsurlarin varliginin, proje i¢in vazgecilmez hususlar
oldugu gozden kagirilmamali; iyilestirme projesinin ciddi ve inandirici oldugunun
bu yolla tespiti cihetine gidilmelidir.
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Gerek borca batiklik ve gerek iyilestirme projesinin ciddi ve inandirict olup
olmadig1 hususunda (muhasebe ve isletme ekonomisi bilgisi 6zel ve teknik bilgi
niteliginde bulundugundan ve hakimin bunlari genel ve mesleki bilgisiyle ¢ozmesi
beklenemeyeceginden) HMK nin 266. maddesinde gosterildigi sekilde bilirkisinin
oy ve goriisline miiracaat edilmeli ve bu raporun da hukuka uygunlugunun hakim
tarafindan denetlenmesi gerekir.

Hakim bilirkisi raporu ile 6zel ve teknik bilgi ihtiyacini giderebilmeli ve raporun
hukuka uygunlugunu denetlemelidir. Projenin ciddi ve inandiriciligr oncelikle ve
ozellikle sermaye ve/veya karliligin ne sekilde arttirilacagi ve borca batikliktan
kurtulmanin ne sekilde saglanacagi somut, belgelere dayali ve gergekei bilgi ve
ongoriilerden yola ¢ikilarak tespit edilmeli, diger proje unsurlar1 i¢in de bilimsel
veriler degerlendirilmelidir (Yenipinar, 2019,156).

2004 sayili [IK'nun alacaklilar toplantis1 ve projenin kabulii igin gerekli cogunluk
bagliklr “ 302. Maddesi:

"Komiser alacaklilar toplantisina bagkanlik eder ve bor¢lunun durumu hakkinda bir
rapor verir.

Borglu gerekli aciklamalar1 yapmak iizere toplantida hazir bulunmaya mecburdur.
Konkordato projesi;
a) Kaydedilmis olan alacaklilarin ve alacaklarin yarisini veya

b) Kaydedilmis olan alacaklilarin dortte birini ve alacaklarin iigte ikisini asan bir
cogunluk tarafindan imza edilmis ise kabul edilmis say1lir.

Oylamada sadece konkordato projesinden etkilenen alacaklilar oy kullanabilir. 206
nc1 maddenin birinci sirasinda yazili imtiyazl alacaklarin alacaklilar: ve bor¢lunun
esi ve cocugu ile kendisinin ve evlilik bagi ortadan kalkmis olsa dahi esinin anasi,
babasi ve kardesi alacak ve alacakli cogunlugunun hesabinda dikkate alinmaz.

Rehinle temin edilmis olan alacaklar, 298 inci madde uyarinca takdir edilen kiymet
sonucunda teminatsiz kaldiklar1 kisim i¢in hesaba katilirlar.

Cekismeli veya geciktirici kosula bagli yahut belirli olmayan bir vadeye tabi
alacaklarin hesaba katilip katilmamasina ve ne oranda katilacagina mahkeme karar
verir. Su kadar ki bu iddialar hakkinda ileride mahkemece verilecek hiikiimler
saklidir.
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Konkordato projesinin miizakereleri sonucunda olusturulan konkordato tutanagi,
kabul ve ret oylarini igerecek sekilde derhal imza olunur. Toplantinin bitimini takip
eden yedi giin i¢cinde gergeklesen iltihaklar da kabul olunur.

Komiser, iltihak siliresinin bitmesinden itibaren en ge¢ yedi giin iginde
konkordatoya iliskin biitiin belgeleri, konkordato projesinin kabul edilip
edilmedigine ve tasdikinin uygun olup olmadigina dair gerekceli raporunu
mahkemeye tevdi eder."”

Konkordatonunu tasdiki baslikli 305. Maddesi

"302 nci madde uyarinca yapilan toplantida ve iltihak siiresi i¢cinde verilen oylarla
kabul edilen konkordato projesinin tasdiki asagidaki sartlarin gergeklesmesine
baghidir.

a)Adi konkordatoda teklif edilen tutarin, bor¢lunun iflasi halinde alacaklilarin eline
gecebilecek muhtemel miktardan fazla olacaginin anlasilmasi; malvarliginin terki
suretiyle konkordatoda paraya ¢evirme halinde elde edilen hasilat veya ii¢lincii kisi
tarafindan teklif edilen tutarin iflas yoluyla tasfiye halinde elde edilebilecek
bedelden fazla olacaginin anlagilmasi.

b)Teklif edilen tutarin bor¢lunun kaynaklari ile orantili olmasi (bu kapsamda
mahkeme, bor¢lunun beklenen haklarmin dikkate alinip alimmayacagini ve
alinacaksa ne oranda dikkate alinacagini da takdir eder).

c)Konkordato projesinin 302 nci maddede ongoriilen ¢cogunlukla kabul edilmis
bulunmasi

d)206'nc1 maddenin birinci sirasindaki imtiyazli alacaklilarin alacaklarinin tam
olarak 6denmesinin ve miihlet i¢inde komiserin izniyle akdedilmis borglarin
ifasinin, alacakli bundan agikca vazgegmedikce yeterli teminata baglanmis olmast
(302 nci maddenin altine fikrasi kiyasen uygulanir).

e)Konkordatonun tasdikinin gerektirdigi yargilama giderleri ile konkordatonun
tasdiki durumunda alacaklilara 6denmesi kararlastirilan para iizerinden alinmasi
gereken harcin, tasdik kararindan 6nce, bor¢lu tarafindan mahkeme veznesine depo
edilmis olmasi.” hususlar1 agiklanmustir.
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7. IYILESTIRME PROJESI ORNEK UZMAN GORUSU *

Arastirmanin nitelik ve kapsaminin daha iyi anlagilabilmesi i¢in somut verilerden
olusmus konusunda uzman bilirkisilerden alinan iyilestirme projesi 6érnegi aynen
caligsmaya alinmustir.

(SIRKETIN ~ IYILESTIRME PROJESININ SOMUT VERILERE
DAYANMASI) UZMAN GORUSU

UZMAN GORUSU TALEP EDILEN ...Yeminli Mali Miisavir
... Defterdar Yardimcisi
... Universitesi ve
... Universitesi Ogretim Gorevlisi

UZMAN GORUSU TALEP EDEN : .... Tic. Ltd. Sti.

UZMAN GORUSU TALEBI ____: Ilgili sirket tarafindan 2014 yil1 yasal defter
ve belgeleri ile 31.12.2014 tarihi itibariyle ¢ikarilan tiim mali tablolar ve sirketin
faaliyet konusu olan gida sektoriine iliskin tiim veriler tarafima sunularak sirketin
borca batik olup olmadig1 ve iyilestirme projesi ¢ercevesinde borca batikliktan
kurtulup kurtulamayacagina iliskin bir uzman goriisiiniin taraflarina verilmesi talep
edilmistir.

YAPILAN TESPIT VE IN C ELEM ELER: Tarafimiza sunulan bilgi, belge ve
veriler 1518inda yapmis oldugumuz degerlendirme ve tespitler Raporumuzun
asagidaki boliimlerinde gosterilmistir.

I- GENEL BILGIi

.... Ltd. Sti. 14/01/2010 Tarihinde Ticari yasamina 100.000 TL sermaye, kurucu
ortaklar 1 calisan ve ... triinleri iretimi ile ise baglamistir. ...ve yapilanma
caligmalar1 ile gecen 7 aylik silirecin sonunda Agustos 2010 dan itibaren gelisen
satig ile ve ...Tesviklerini degerlendirerek kapasite artirnm faaliyetlerine hiz
vermistir..... markasi ile hammaddesi disindaki ihtiyag¢larinin 6nemli bir béliimiini
biinyesinde iiretebilen, entegre tesislere sahip bir firma olarak toz icecek pazarinda

* (Yenipinar, 2019, 281,282)
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once yerelde giiclenerek sonrasinda bolgesel ve diinya pazarinda etkin bir oyuncu
olma hedefi ile hareket etmektedir.

Sirketin Sermaye Yapisi

S. Gida Sanayi Ticaret Limited Sirketi’nin sermeye tutarinin degisimine iliskin
tablo asagidadir. Tablodan da anlasilacagi lizere 31.12.2014 tarihi itibariyle sirket
sermayesi 11.000.000,00 TL dir.

Sirket Genel Kurulunca 20.01.2015 tarihinde alman ve .... Noterliginde onaylanan
karar uyarinca sirket tek ortakli bir limited sirket olmustur. Buna gore, Sirket
Sermayesinin dagilimi su sekildedir:

I1- SEKTORUN KONUMU YE EKONOMI iICERSINDEKI YERI

I11- SIRKETIN MALI YAPISI VE MUHASEBE SIiSTEMI

-Yevmiye Defteri ve Defteri Kebir kayitlariin bilgisayar ortaminda tutuldugu,
diger defterler olan karar defteri ve pay defterinin de elde ve usuliine uygun
tutuldugu,

¢ Defter kayitlarina dayanak teskil eden belgelerin usuliine uygun oldugu ve
gergegi yansittigi,

¢ Bilango ve gelir tablolarinin defter ve kayitlarla uyumlu usuliine uygun
oldugu,

¢ Her ay sonunda hizmet maliyetlerinin ¢ikarilarak diger yansitma hesaplari
ile birlikte sonug¢ hesaplarina aktarildigi,

¢ Beyannamelerin defter ve kayitlara uygun oldugu,
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Tespit edilmistir.
IV-SIRKETIN BORCA BATIKLIGININ NEDENLERI

Devlet ve 6zel sektor kuruluslarinin saglamis oldugu alternatif ve diisiik maliyetli
kaynaklar yerine kolay yol segilerek yiiksek maliyetli banka kredileri tercih
edilmistir. Uretim ve pazarlama konusundaki ¢aba ve basarili eylemlerin finans
alaninda gosterilememesi firmanin 6zellikle isletme sermayesi yetersizligine ve
kisa vadeli borg yiikiiniin artmasina sebep olmustur.

V. BORCA BATIKLIGIN TESPIiTi

Sirketin satis degeri lizerinden 6zvarliginin tespitinde;

¢ Sirkete ait fabrika binasinin degerinin belirlenmesinde ... A.S tarafindan talep
edilmesi tizerine ... A.S tarafindan 20.03.2014 tarihinde diizenlenmis olan
Gayrimenkul Degerleme Raporu esas alinmis olup, bu raporda sonug¢ olarak
belirtilen 10.600.000,00 TL degerin aradan gecen siire, organize sanayi bolgesine
olan talep, kurlardaki degisme v.b faktorler g6z oniine alinarak fabrika binasinin
14.000.000,00 TL tutarda bir satis bedeline sahip olabilecegi kanaatine varilarak
reel bilancoda bu tutar dikkate alinmastir.

¢ Sirkete ait makine, tesis ve cihazlar ile tasitlar ve demirbaslarin reel
degerlerinin tespitinde de Raporumuza ekli Makine Miihendisi tarafindan yapilan
tespit raporundaki belirlemeler esas alinmstir.

A. Sirketin Aktif Degeri: AKTIF HESAPLAR TUTAR

UZUN VADELI YAB. KAY. TOPLAMI : 17.382.596,63
PASIF (VARLIKLARI) TOPLAMI : 46.024.857,70
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C. Ozvarlik Tespiti:

Yukarida gosterilen ve satig degerleri iizerinden hesaplanan aktifler ve
pasiflerin(bor¢lann) karsilastirilmasi sonucu sirketin 6z varlik(6z sermaye) durumu
asagiya ¢ikarilmistir:

Sirketin Aktifleri Toplam 1 39.233.443,76
Sirketin Bor¢larinin Toplami : 46.024.857,70
Oz (Sermaye) Varhik Toplam : -6.791.413,94

[iIK’nun 179 ve TTK nun 377.inci maddeleri geregi sirket aktiflerinin satis fiyatlari
tizerinden degerlendirilmesi durumunda borglarin aktiflerden 6.791.413,94 TL
fazla oldugu, yani sirketin mevcutlarinin ve alacaklarinin borg¢larini karsilayamaz
durumda(borca batik) bulundugu goriilmektedir. Buna gore sirket aktiflerinin
bor¢lan kargilama oram (39.233.443,76/ 46.024.857,70) %85.24 olarak tespit
edilmektedir.

Diger taraftan, sirket donen varliklar1 ile kisa vadeli borglarin oram
(21.677.170,19/28.642.261,07) % 75 dir.

VI. IYILESTIRME PROJESI iLE BORCLARIN ODENMESI

VIL. SONUC VE DEGERLENDIRME

Sirketin yasal defterleri ve belgeleri lizerinde ayrintili olarak yapilan incelemeler
sonucu bazi tespitler yapilmistir. Diger taraftan, sirket yetkililerince verilmis veri
ve bilgiler disinda sirket merkezi ve fabrika binasinda tarafimizdan yapilan
gozlemlerde kanaatimizin olusmasinda rol oynamistir. Bu ¢ercevede;

1.Sirketin bor¢larinin mevcut ve alacaklardan 6.791.413,94 TL TL tutarda
fazla oldugu ve borca batik oldugu,

2- Sirket aktiflerinin borglart karsilama oranmnin (39.233.443,76/
46.024.857,70) %85.24 oldugu, sirket donen varliklart ile kisa vadeli borglarin
oranimin ise (21.677.170,19/28.642.261,07) %75 oldugu,

3- Vergi dairesi ve SGK’ na borcu bulunmayan Sirketin, 160 kisiye sagladigi
istthdam yaninda iilke ekonomisine ve bolgenin ihracat potansiyeline olan olumlu
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katkis1 gbz Oniine alindiginda, ortaya konulan iyilestirme projesinin somut verilere
dayandig1 ve bu projenin hayata gecirilmesi ile sirketin borca batikliktan kurtulabilecegi,

4- Sirketin 1yilestirme projesinin somut verilere dayandig,

Sonug ve kanaatine varilmistir. 26.01.2015

Yeminli Mali Miisavir

.... Defterdar Yardimcisi

.... Universitesi ve

... Ogretim Gorevlisi®

8. KONKORDATO KOMIiSER HEYETI RAPORU®

Arastirmanin nitelik ve kapsaminin daha iyi anlagilabilmesi i¢in, somut verilerden
olusmus konusunda uzman bilirkisilerden alinan komiser heyeti raporu 6rnegi
aynen calismaya alinmistir.

KONKORDATO GECIci KOMISER HEYETI
RAPORU

ASLIYE TICARET MAHKEMESI HAKIMLIGI’NE

DOSYA NUMARASI

DAVACI . ...ANONIM SIRKETI
VEKILI .\VA

DAVANIN KONUSU : KONKORTADO
IZAHAT

% Yukarida goriildiigii iizere, somut ve giincel bilgiler ciddi ve inandirica kayit ve belgelerle
boglunun finansal olarak ve ozellikle borglarim1 6deyebilme istek ve inancinimi da
kanitlayabilmelidir. Bu durumda maddi ve manevi unsurlar bir arada bulunmalidir.

® (Yenipnar, 2019, 328, 329)
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Sayin Mahkemenizin 11/06/2018 Tensip tutanaginda; Dava dosyast i¢in Konkordato
Gegici Komiser Heyeti olarak gorevlendirilmemize karar verildiginden; 01/06/2018
tarihinden sonra davact .... A.S nin 30/09/2018 tarihine kadar olan esas faaliyetleri
ile konkordato projesi kapsaminda degerlendirme igerir faaliyet analiz bilgileri
raporumuzun izleyen boliimiinde arz edilmistir.

INCELEME VE TESPIiTLERIMIiZ:

A) USUL YONUNDEN iNCELEMELERIMIiZ:

1) Talep sahibi “.... Tic. A.S” nin yasal defterlerin tasdik durumu;

Defterin Nev’i Donemi .?;?;?C:%gasmk Onay Makam
DEFIERI  soopzots  -102018

DEFTERI KEBIR |00 501 01.10.2018

DEFIERI  sooszots 0082018

DEFTERI KEBIR |00 201 30.08.2018

ENVANIER oig 22.12.2018-25531

2) Yukarida tasdik serhi yazili defterler Maliye Bakanligi ile Gimrik ve
Ticaret Bakanligi’nca miistereken ¢ikarilan 1 Sira No'lu Elektronik Defter Genel
Tebligi geregince e-defter kapsaminda olup, ilgili donemlere iliskin e-defter ve
berat dosyasmin olusturulma ve berat dosyalarmm GIB sistemine yiiklenme
siiresinde yiiklemistir. Bu defterlerin VUK’nun 215. ve 219. maddelerinde
belirtilen kayit nizamina goére ve genel kabul gormiis muhasebe standartlari,
muhasebe sistemi uygulama genel teblig hiikiimlerine uygun olarak tutuldugu ve
sahibi lehine delil niteligi tasidig1 tespit edilmistir.

B) INCELEMELERIMIZ:
1. DAVACI BEYAN iSTEMLERI

Davaci sirket vekili 07.06.2018 talepli dilek¢esinde, “.... Anonim Sirketi”
hakkinda sirket tanitimi, sermaye ve ortaklik yapisi, projeleri, mali durum ve
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mevcut durumlart hakkinda bilgiler verilerek sirketin konkordato projesi
kapsaminda atilacak temel adimlar hakkinda detayli agilamalar yapilarak, miivekkil
sirketin yasal unsurlari tasiyor olmasi sebebi ile 6ncelikle U¢ Ayhk Konkordato
Gecici Miihlet kararinin verilmesi, yeni takip yapilmasinin engellenmesine, ihtiyati
haciz kararlarinin uygulanmasinin 6nlenmesine, konkordato komiseri atanmasina
karar verilmesini talep etmistir.

2. KONKORDATO GECiCi MUHLET DEGERLENDIRMESI

.... A.S.nin Konkordato Gegici Miihleti 11/06/2018 tarihinde baslamustir.
Davaci vekilince konkordato gecici komiser heyetinin 06/09/2018 tarihli raporunun
5. ve 6. maddelerindeki islemlerin tamamlanmasi i¢in ek siireye ihtiya¢ oldugu
hususundaki talebi iizerine mahkemenizin 07/09/2018 tarihli 6n incelemem
durugma tutanaginin 1. maddesinde “...3 ayhk gecici miihlet siiresinin, siirenin
bitim tarihi olan 11/09/2018 tarihinden itibaren 2 ay siire ile uzatilmasina..”
karar verilmistir.

2.1) KONKORDATO GECIiCi MUHLET DONEMI FiiLi GELIR
TABLOLARI

Mahkemenin konkordato gegici miihleti sonrasinda baglanilan iyilestirme
faaliyetleri Temmuz ayindan itibaren baslamistir. Bu nedenle gerek yaz sezonu
olmasi ve gerekse de kadroya yeni dahil edilen doktorlarin ise baslamalarinin
zaman almasi sebebi ile ciroya etkileri bu donemde zayif kalmistir. Kadrodaki
iyilestirmenin etkileri Eyliil ayindan itibaren ciroda goriinmeye baslamistir.

Konkordato gecici miihlet doneminin ilk ii¢ ayinda faaliyet zarar: giderek azalmus
ve Eyliil ayinda Faaliyet Kari ve Donem Net Kart pozitif olmugtur.

2.2) KONKORDATO GECiCi MUHLET DONEMi  FiiLi
KARSILASTIRMALI BILANCO TABLOLARI

Bilanco tablolar: konkordato oncesi ve 30.09.2018 tarihleri karsilastirmall olarak
degerlendirilmistir.
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2.2.1) Aktif Kalemler

; - - 5
| - DONEN VARLIKLAR 31.052018 DK |3009.2018 (DK |%
% % Degisim

A - Hazir Degerler 87.149,13 |0,3% [235.502,94 |0,7% |170,2%
1 - Kasa 5.492,77 0,0% |65.405,38 |0,2% |1090,8%
3 - Bankalar 80.411,31 |0,2% |147.301,95 |0,4% |83,2%

5 - Diger Hazir Degerler 1.245,05 0,0% |[22.795,61 |0,1% |1730,9%

C - Ticari Alacaklar 2.808.413,07|8,1% |2.532.757,73|7,4% |-9,8%

1 - Alicilar 2.808.413,07|8,1% |2.532.757,73|7,4% |-9,8%

D - Diger Alacaklar 7.985.129,53|23,0% |6.304.277,68/|18,5% |-21,0%
1 - Ortaklardan Alacaklar 7.830.413,29|22,6% |6.027.412,59|17,7% |-23,0%
5 - Diger Cesitli Alacaklar 154.716,24 10,4% |276.865,09 |0,8% |79,0%

E - Stoklar 420.705,69 [1,2% [236.697,12 [0,7% |-43,7%
1 - Ik Madde ve Malzeme 416.889,19 |1,2% |210.075,50 |0,6% |-49,6%
7 - Verilen Siparis Avanslari 3.816,50 0,0% |26.621,62 |0,1% |597,5%

G - Gelecek Ay. Ait Gid. ve Gelir Tahak.|4.256,62 0,0% |181.387,77 |0,5% |4161,3%
1 - Gelecek Aylara Ait Giderler 4.256,62 0,0% |181.387,77 |0,5% |4161,3%

H - Diger Donen Varliklar 324.042,28 [0,9% [177.399,64 (0,5% |-45,3%
1 - Devreden KDV 51.113,77 0,1% |127.957,14 |0,4% |150,3%
2 - Indirilecek KDV 272.928,51 |0,8% |49.44250 |0,1% |-81,9%

DONEN VARLIKLAR TOPLAMI | 7-%%7%%%3 33 504 10,668.022,88(28.4% |-16.9%

i 1 0,
Il - DURAN VARLIKLAR 31052018 P& (30002018 [PKeY |%
% % Degisim
D - Maddi Duran Varliklar 771.894,17 |2,2% |799.009,67 |2,3% |3,5%
3 - Binalar 400.000,00 |[1,2% [400.000,00 |[1,2% |0,0%
4 - Tesis, Makine ve Cihazlar 1.184.839,75|3,4% |1.184.839,75|3,5% |0,0%
5 - Tasitlar 386.293,96 |[1,1% |(386.293,96 |1,1% |0,0%
6 - Demirbaslar 1.037.560,57|3,0% |1.064.676,07|3,1% |2,6%
- Birikmi i _ - _6 .49 - -6 89 0

8 - Birikmis Amortismanlar (-) 2.236.800,11 6,4% 2.236.800,11 6,6% [0,0%

E - Maddi Olmayan Duran Varliklar §6'518'468'1 47,6% é6'539'468’1 48,6% |0,1%

1 - Haklar 36.438.000,0 47.4% (1)6.459.000,0 48.4% (0.1%
5 - Ozel Maliyetler 80.468,13 |0,2% (80.468,13 |0,2% |0,0%
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g h‘;kkflfl’;m Vil AitGid. ve Gelirl3ag 40127 [1,0% [1.576.270,12(4,6% [365,8%
1 - Gelecek Yillara Ait Giderler 338.401,27 (1,0 |1.576.270,12|4,6% |365,8%
DURAN VARLIKLAR TOPLAMI %7'628'763’5 50,8% ;8'914'747’9 55,6% |7,3%
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI 59'258'459'8 84,3% (2)8'582'770’8 84,0% |-2,3%
111 - NAZIM HESAPLAR 31.05.2018 |DK®Y |30.00.2018 PR |%
% % Degisim
6 - Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler |5.429.602,70|15,7% |5.429.602,70|16,0% |0,0%
NAZIM HESAPLAR TOPLAMI 5.429.602,70(15,7% (5.429.602,70(16,0% |0,0%
GENEL TOPLAM 51.088.062:5100,006 3% 912-37%:5 100,096 -1, 9%
2.2.2) Pasif Kalemler
| - KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 31.05.2018 Dikey % (30.09.2018 Dikey % | |% Degisim
B - Ticari Bor¢lar 13.115.015,79 |37,8% [13.048.627,58 |38,4% ||-0,5%
1 - Saticilar 2.789.630,85 (8,0% 2.628.133,02 |7,7% -5,8%
2 - Bor¢ Senetleri 601.458,48 1,7% 1.048.925,35 |3,1% 74,4%
5 - Diger Ticari Borglar 9.723.926,46 [28,0% (9.371.569,21 |27,6% -3,6%
C - Diger Borglar 12.287.041,00 |354% [11.545.226,93 |33,9% ||-6,0%
4 - Personele Bor¢lar 1.144.447,75 |3,3% 653.340,21 1,9% -42 9%
5 - Diger Cesitli Borglar 11.142.593,25 |132,1% |10.891.886,72 |32,0% -2,2%
F - Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 2.041.901,99 (5,9% 3.237.477,99 [9,5% 58,6%
1 - Odenecek Vergi ve Fonlar 1.523.997,28 |4,4% 1.922.995,19 |5,7% 26,2%
2 - Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 266.325,87 0,8% 1.062.903,96 |3,1% 299,1%
3 - Vad.Geg.Ert.veya Tak.Ver.ve Dig. Yiik. 251.578,84 0,7% 251.578,84 0,7% 0,0%
G - Borg ve Gider Karsiliklart 4.270,61 0,0% 4.270,61 0,0% 0,0%
1 - Don.Kari Vergi ve Dig. Yas. Yiik. Kar. 4.270,61 0,0% |4.270,61 0,0% 0,0%
| - Diger Kisa Vadeli Yabanct Kaynaklar 177.476,35 0,5% 92.697,30 0,3% -47,8%
1 - Hesaplanan KDV 177.476,35 0,5% 92.697,30 0,3% -47,8%
KISA VADELI YABANCI KAY. TOPLAMI 27.625.705,74 |79,6% |27.928.300,41 (82,1% 1,1%
Il - UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR |31.052018  |Dikey % [30.09.2018  |Dikey % | |% Degisim
A - Mali Borglar 2.693.264,75 |7,8% 2.501.154,30 |7,4% -1,1%
1 - Banka Kredileri 2.693.264,75 |7,8% 2.501.154,30 |7,4% -1,1%
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UZUN VADELI YABANCI KAY. TOPLAMI ~ |2.693.264,75 |7,8% 2.501.154,30 |7,4% -7,1%
1l - OZKAYNAKLAR 31.05.2018 Dikey % (30.09.2018 Dikey % ||% Degisim
A - Odenmis Sermaye 6.500.000,00 |18,7% |6.500.000,00 [19,1% ||0,0%

1 - Sermaye 6.500.000,00 |18,7% |6.500.000,00 [19,1% ||0,0%
C - Kar Yedekleri 1.940.652,40 |5,6% 1.940.652,40 [5,7% 0,0%

1 - Yasal Yedekler 190.755,84  |0,5% 190.755,84  [0,6% 0,0%

6 - Ozel Fonlar 1.749.896,56 |5,0% 1.749.896,56 [5,1% 0,0%

D - Ge¢mis Yillar Karlart 144.943,30 0,4% 144.943,30 0,4% 0,0%
1 - Gegmis Yillar Karlart 144.943,30 0,4% 144.943,30 0,4% 0,0%

E - Ge¢mis Yillar Zararlar: (-) -1.626.717,16 |-4,7% |-1.626.717,16 |-4,8% 0,0%
1 - Gegmis Yillar Zararlari (-) -1.626.717,16 |-4,7% -1.626.717,16 |-4,8% 0,0%

F - Donem Net Kart (Zarart) -2.589.786,44 |-7,5% |-3.375.959,75 [-9,9% 30,4%

2 - Donem Net Zarart -2.589.786,44 |-7,5%  |-3.375.959,75 |-9,9% 30,4%
OZKAYNAKLAR TOPLAMI 4.369.092,10 |12,6% |3.582.918,79 |10,5% ||-18,0%
PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI 34.688.062,59 |100,0% (34.012.373,50 |100,0% ||-1,9%

IV - NAZIM HESAPLAR 31.05.2018 Dikey % (30.09.2018 Dikey % ||% Degisim

6 - Kanunen Kab.Edil.Giderler Karsiligi
NAZIM HESAPLAR TOPLAMI
GENEL TOPLAM 34.688.062,59 |100,0% [34.012.373,50 |100,0% ||-1,9%
2.3) KONKORDATO GECiCi MUHLET DONEMi FAALIYET

PARAMETRELERI

Konkordato Iyilestirme projesinin hedeflerine ulasabilmesi igin faaliyetleri

aciklayan temel parametreler asagidaki basgliklarda 6zetlenmistir.

2.3.1) Konkordato Tyilestirme Projesi Kapsaminda Ciro Artirici Faaliyetler

.....A.S. subelerinde ciro artisin1 saglamak iizere gergeklestirilen faaliyetler:

Konkordato gecici komiser heyetinin onayi ile Temmuz 2018 tarihinde, .... AS
is¢1 alacaklarinin garanti fonundan 6denmesi i¢in Iskur’a miiracaatta bulunmustur.
Konkordato gegici miihlet siirecindeki davaci personel alacaklarinin .. tarafindan

garanti fonu kapsaminda 6denmektedir.
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Bu kapsamda personel alacaklarmmin 919.744,71 TL kismu Eylil ayinda ....
personeline 6denmistir.

Bu sayede; ....A.S. bilan¢osundaki 6ncelikli bor¢lardan olan personel borg¢lar:
azalmistir. Bunun sonucunda konkordato gecici miihlet siirecinde saglanacak
faaliyet gelirlerinden diger alacakhlara ayrilacak tutara 919.744,71-TL artis
saglanmistir. Ayn1 zamanda kurumdan giincel ve ge¢mis alacaklarini zamaninda
tahsil edebilen ¢alisanlarin igyerlerine olan glivenleri ve aidiyet duygulari artmistir.

31 Mayis 2018 tarihinde 1.144.447,75 TL olan personele borglar kalemi 30.09.2018
tarihinde %42 diiserek 653.340,21 TL olmustur.

I - KISA VADELI
YABANCI KAYNAKLAR

4 - Personele Borglar 1.144.447,75 3,3% 653.340,21 |2,1% -42,9%
2.3.6) Faaliyet Giderleri

31.05.2018 Dikey % 130.09.2018 |Dikey % |% Degisim

Konkordato gegici miihletinin ilk dort ayinda (Haziran ve Eyliil aylar) .... A.S. faaliyet
giderleri nezaretimizde faaliyet planina uygun olarak gergeklesmistir. Giderlerin
konkordato iyilestirme projesindeki biitce rakamlarina gerceklesme oram %93
tiir. Yani giderler planlanandan %7 daha diisiik gerceklesmistir.

< Haziran +
Haz.18 Tem.18 Agu.18 Eyl.18 Eyliil Gr
Giderler|Biitge |[Fiili  |Biit¢e |Fiili  |Biitce |Fiili |Biit¢e |Fiili Biitge |Fiili |%
738.27 |660.52 |752.21 (662.38 |764.52 |871.78 [789.39 (827.70 ||3.044.3|3.022.3|99
5 3 1 9 3 0 0 4 99 95 %
216.18 |258.07 |222.30 {290.89 |227.76 (297.87 |233.32 {136.90 ||899.58 [983.74 |109
7 7 9 0 7 3 3 4 6 4 %
Diggr 255.19 (131.22 |256.47 |124.42 |257.75 |127.41 |259.04 1.028.4|441.61 |43
Faaliyet 58.559
. .18 2 4 5 7 2 6 75 8 %
Giderleri
Kira 165.73 165.73 250.00 |434.86 |174
Giderleri 62.500 5 62.500 5 62.500 |52.350 [62.500 |51.050 0 4 %
'(?(I)d?z;ml 1.272.1|1.215.5(1.293.4|1.243.4|1.312.5|1.349.4|1.344.2|1.074.2||5.222.4|4.882.6 |93
arlp 60 54 94 36 47 14 59 17 60 21 %

Giderlerin detaylarina inildiginde, konkordato siirecinin ilk iki ayinda personel
giderleri biitcelenene gore %1 diisiik gerceklesmistir. ... giderleri %9 artarken diger
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faaliyet giderleri %57 diisiik gergeklesmistir. Toplamda tiim faaliyet giderleri
biitcelenen rakamdan %7 diisiik gerceklesmistir.

2.3.7)SGK Giderleri

Konkordato gegici miihletinin ilk dort ayinda toplam 2.021.426,04-TL personel ve
Doktor iicreti 6denmistir.

... A.S ve biri cerrahi olmak iizere iki tip merkezinin SGK sicil numaralar1 ile
verilmig beyannamelerdeki tahakkuk tutarlar1 ve ¢alisan sayilar1 asagidaki tabloda
gosterilmistir. Aylik SGK beyannamelerinde ilgili ay i¢inde isten ayrilmis olanlarin
da sayis1 ve tahakkuk tutar1 bulunmaktadir.

2.3.8)Isletmenin Faaliyet Verimini Saglamak Uzere Yapilan Anlasmalar

. A.S.nin satig gelirlerini artirmasi ve beraberinde faaliyet verimliligine
kavusmast i¢in hizmet kalitesini artirmasi ve siirekli hale getirmesine
amaglanmustir. ...tim diger iligkili kurum ve kisiler ile goriisiilerek ve Konkordato
Komiser Heyetinden uygunluk alarak, ...A.S.’nin faaliyetlerinin konkordato
kapsaminda nasil yiiriitiilecegi anlatilmis ve yapilacak cari c¢aligmalarda
mutabakatlar saglanmistir.

2.3.8.1).... Aylik Satis Hasilatlar

Konkordato gecici miihlet 6ncesinde .... A.S. banka hesaplarindaki icra takibi ve
blokeler sebebi ile c¢alisilamayan 6zel saglik ve sigorta kuruluslar ile tekrardan
calisilmaya baslanmistir. Anlagmalar1 yenilenen 18 adet 6zel saglik ve sigorta
kurulusunun listesi asagidadir.

* Agustos ayinda sistemsel sorun sebebi ile fatura edilemeyen tutarlar Eyliil ayina
sarkmigtir. Bu nedenle Agustos ay1 tutar1 diisiik goriinmektedir.

. gelirlerinin finansal problemler oncesi donemdeki seviyesi olan ayhk
ortalama 250.000-TL seviyesine ulasacagi tahmin edilmektedir.

2.3.8.2) Tedarikgciler

2.3.8.3) Alacakhlar
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2.3.8.4) Bankalar

1....A.S BORC VE ALACAK KAYITLARI
... A.S. 30.09.2018 tarihli mizan kayitlarinda aktif toplami 34.012.373,50-TL dir..
3.1. BILANCO HAKLAR KALEMI

3.2. AKTIFTEKI VARLIKLARIN TASFiYE DEGERI

Aktifte yer alan kalemlerden gelecek aylara ve yillara ait giderler, KDV Hesaplari
(Devreden KDV, Indirilecek KDV), Ozel maliyetler ile Amortisman hesaplarinda
kayith tutarlar tasfiye degerine sahip degillerdir.

Bilango aktifindeki tasfiye degerine sahip olabilecek hesaplar asagidaki tabloda
gosterilmistir. Bu hesaplardaki tutarlar 3 kategoride gruplanmistir;

a) Siipheli Alacaklar: Alacak kalemlerinden tahsili siipheli goriinenler

b) Tahsil Edilebilir Alacaklar: Tahsili miimkiin alacaklar.

¢) Bilancoda Kayith Satilabilir Varhklar: Iflas durumunda satis yolu ile
tasfiye degerine sahip varliklar

3.2.1. Bilancoda Kayith Tasfiye Degerine Sahip Kalemler

Isletme bilangosundaki iflas durumunda tasfiyeye tabi tutulabilecek aktif kalemleri
ve kayitl tutarlari asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tahsil Durum

: Siipheli Uelietl i‘gﬁ'ﬁf . VESEE

Bilanco Heaplari Edilebilir - Deger Varhk
Alacaklar Satilabilir
Alacaklar Toplam
Varhklar

ALICILAR 2.532.757,73 2.532.757,73
ORTAKLARDAN
ALACAKLAR 6.027.412,59 6.027.412,59
Toplam Alacaklar 6.027.412,59 | 2.532.757,73 8.560.170,32
BINALAR 400.000,00 400.000,00
DEMIRBASLAR 1.064.676,07 1.064.676,07
ILK MADDE VE
MALZEME 210.075,50 210.075,50
TASITLAR 386.293,96 386.293,96
TESIS, MAKINE VE
CIHAZLAR 1.184.839,75 1.184.839,75
VERILEN SIPARI
AVANSLARI 3 26.621,62 26.621,62
Toplam Satilabilir Varhklar 3.272.506,90 3.272.506,90
BANKALAR 147.301,95 147.301,95
DIGER HAZIR DEGERLER 22795,61 22795,61
KASA 65.405,38 65.405,38
ALINAN CEKLER 0,00 0,00
Toplam Nakit Varhklar 0,00 235.502,94 235.502,94
Genel Toplam 6.027.412,59 | 2.768.260,67 |3.272.506,90 12.068.180,16

3.1.1. iflas Durumunda Tasfiye Degerleri

3.1.2. Bilanco ve Tasfiye Degerleri Karsilastirma Tablosu

30.09.2018 tarihli Bilancodaki tasfiye edilebilir varliklarin bilangodaki degerleri ile
iflas durumunda tasfiye degerleri karsilastirmali olarak asagidaki tabloda
gosterilmistir. Nakit varliklar ve alacaklarin tamami nominal degerleri ile tasfiye
edilebilmektedir. Diger varliklar iskonto edilerek tasfiye degerleri bulunmustur.
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3.1.3. Doner Varhk Kalemlerinin Analizi

4. TASFIYE DEGER HESAPLAMASI

4.1. KONKORDATO iYILESTIRME PROJESI

Konkordato ©6n miihletinin ilk 4 ayindan sonraki 24 aym biitgcelendigi
IYILESTIRME PROJESI Gelir Tablosu ve Nakit Akim tablosu asagidaki
basliklarda 6zetlenmistir.

Ik dort aym sonunda faaliyet karini pozitife ¢ikaran ...A.S. biinyesindeki ... 24
AYLIK BUTCE DONEMINDE KONKORDATO HEDEFLERINI
GERCEKLESTIRECEGI TAHMIN EDILMEKTEDIR.

4.2. TKI YILLIK GELIR TABLOSU (1 Ekim 2018 — 30 Eyliil 2020)
5. ...

5.1. KONKORDATO GECIiCi MUHLET SURESINDE 30/09/2018 TARIHI
ITIBARI iLE DAVACI YASAL DEFTERLERIN IMTIYAZSIZ BORCLAR

5.2..... AS MiZANINDA KAYITLI OLMAYAN BORCLAR

... AS adma Icra Miidiirliikklerinde bulunan Icra Dosyalardan ... AS ile mal veya
hizmet iligkisine dayali olanlar bor¢ stokuna dahil edilmistir.

Konkordato projesinde ifa edilmesi planlanan bor¢ stoku mizanda bulunan
mutabakati yapilmis borg¢lar ile icra dairelerinde kabul edilmis olan
dosyalarin toplandir.

Mayrs Eyliil
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6. DAVACI SIRKETIiN BORCA BATIK OLUP OLMADIGI:

Davact sirketin 30.09.2018 tarihi itibariyla bilan¢osu olusturmus, kaydi deger
bilangcosuna gore;

TUTAR (TL)
TOPLAM VARLIKLAR 34.012.373,50
TOPLAM BORCLAR -30.429.454,71
0Z KAYNAK 3.582.918,79

Varliklarin borglart karsilama oranm ise (34.012.373,50-TL./- 30.429.454,71-
TL=) 1,117 olarak hesaplanmug olup, varliklarin borglarimi karsilama oraninin
1’in iistiinde olmasi sebebiyle sirketin borca batik olmadig tespit edilmistir.

SONUC :

Raporumuzun bundan 6nceki boliimlerinde ayrintili olarak izah edildigi iizere;

1) Davaci sirketin 30.09.2018 tarihi itibariyla kaydi deger bilangosuna gore;
Ozvarliginin 3.701.653,29-TL.oldugu,varliklarin borglar1 karsilama orani
ise (34.012.373,50-TL./- 30.429.454,71-TL=) 1,117 olarak hesaplanmis
olup, varliklarin borglarin1 karsilama oranmmin 1’in istiinde olmasi
sebebiyle sirketin borca batik olmadigi,

2) Mahkemenin konkordato gegici miihleti sonrasinda iyilestirme faaliyetleri
Temmuz aymdan itibaren baglamistir. Konkordato gecici miihlet
doneminin ilk ii¢ ayinda faaliyet zarari giderek azalmis ve Eyliil ayinda
Faaliyet Kar1 ve Donem Net Kar pozitif olmustur.

2.1) Konkordato siirecinin ilk dort ay1 i¢in (Haziran ve Eyliil) biitgelenen
satis hasilat1 7.197.979 TL iken %61 ger¢eklesme ile 4.413.861 TL
olarak gerceklesmistir.

2.2) Haziran ve Eylill donemlerinde 68.702 ayakta tedavi goren hasta
biitgelenmistir. Ayakta hasta sayis1 hedefi %83 gerceklesme ile 58.844
olarak gerceklesmistir.
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Haziran ve Eyliil donemlerinde 2.002 yatarak tedavi goren hasta
blitcelenmistir. Yatarak hasta sayis1 hedefi %83 gerceklesme ile 1.655
olarak gerceklesmistir.

2.3) 31 Mayis 2018 tarihinde 1.144.447,75 TL olan personele borglar
kalemi 30.09.2018 tarihinde %42 diiserek 653.340,21-TL olmustur.

2.4) Giderlerin konkordato iyilestirme projesindeki biitce rakamlarina
gerceklesme oran1 %93 tiir. Yani giderler planlanandan %7 daha diisiik
gerceklesmistir.

Temmuz ayinda is¢i alacaklarinin 919.744,71°si ....aracilig1 ile 6denmis,
...A.S. bilancosundaki oncelikli bor¢clardan bu tutar azalmistir. Bunun
sonucunda konkordato projesinde gegici miihlet siirecinde saglanacak
faaliyet gelirlerinden diger alacaklilara 919.744,71-TL artis saglanmustir.

Konkordato gegici miihlet siirecinde heyetimizce ...A.S. mizaninda kayith
carilere hesap mutabakatlar gonderilmistir. Gonderilen dogrulama
mektuplarinda 49 adet cari 6 adet resmi kurum olmak iizere %81 cari icin
dogrulama cevab1 gelmistir. Yasal defter kayitlar1 ile dogrulama
mektuplariin birbiri ile uyumlu oldugu goriilmiistir.

... AS’nin 30.09.2018 tarihi itibari ile iflasina karar verilmesi durumu ile
konkordato projesinin gergeklestirilmesi durumu asagidaki tabloda
karsilastirilmistir.

iflas Durumu Konkordato Projesi

Tahmin
tutar1 *

edilen borg tasfiye|s gos 596 23 25.892.397,37

Isletmenin borglarinin

toplami
(tamami
gelmis)

35.336.345,00 35.336.345,00
muaccel hale

Tasfiye

borg¢lar karsilama orani

hasilatimin toplam 11,00% 70,44%

6.391.972,50 TL
imtiyazli/teminath

TAMAMI TASFIYE
edilebilir.

Diger imtiyazsiz =~ %63’
O0denebilmektedir

6.391.972,50 TL imtiyazli/teminath
borcun

%61’ tasfiye edilebilir.

Diger imtiyazsiz alacaklar
6denememektedir.
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Isletmenin iflast durumunda varhiklarinin tasfiyesi sonucunda 3.885.826,23-TL
gelir elde edilmektedir. Bu gelir ile toplam bor¢ stokunun ancak %11’
ddenebilmektedir. Bu durumda dahi 6.391.972,50 TL tutarindaki Imtiyazh ve
teminath borglarin ancak %60,79’u tahsil edilebilmektedir.

Davaci sirketin konkordato projesinin yiiriitiilmesi durumunda ......A.S. 1. yu
sonunda 9.930.678 TL, 2. Yil sonunda 14.070.517 TL vergi sonrasi NET KAR elde
etmektedir. ... A4S 24 ay sonunda 25.892.397,37 TL kullanilabilir mevcudu
yaratmaktadir. Bu durum Imtiyazli ve teminath borclarinin %100’iinii, diger
imtiyazsiz borglarinin ise %63 iinii ifa edebilmektedir.

6) Konkordato on projesinde bor¢lunun faaliyetine devam edebilmesi ve
alacaklilara 6demelerini yapabilmesi icin faaliyet kart disinda faaliyetine devam
edebilmesi ve alacaklilara 6demelerini yapabilmesi i¢cin gerekli mali kaynak igin
ortaklar tarafindan 2.000.000-TL.sermaye artirimi taahhiidii bulundugu,

7) Davact sirketin mali durumunu iyilestirmesi icin ongordiigii projenin ve
tedbirlerin etkili olabilmesi icin ve hizhi bir sekilde hayata gecirilebilmesi igin
kesin miihlet verilmesi gerektigi ....

................ goriis ve kanaatine varimakla,

Takdir Mahkemenize ait olmak iizere is bu kayyim raporu heyetimizce
diizenlenmistir.

Arz ederiz. 31.10.2018 KONKORDATO KOMISERi HEYETI’
8.SONUC

Konkordato kurumu 1988 yilindan bugiine kadar mevzuatimizda kalarak
yuriirliigiinii  siirdiirmesine ragmen, uygulamasi yok denilecek kadar azalmis
bulunmaktaydi. Bu dénemde Iflasin Ertelenmesi kurumu islerlik kazanmus,
uygulamaya yon vermistir. Ancak Iflasin Ertelenmesi kurumundan umulan
yararlarin elde edilmemesi sonucunda konkordato kurumu 30 yil aradan sonra
yeniden diizenlenerek 7101 Sayili Yasa ile yiiriirliige girmis bulunmaktadir. 7101
Sayili Kanunun Genel gerekgesinde de; "iflasin ertelenmesi kurumunda

" Yukarida goriildiigii iizere, somut ve giincel bilgiler ciddi ve inandirica kayit ve belgelerle
boglunun finansal olarak ve ozellikle borglarin1 G6deyebilme istek ve inancimini da
kanitlayabilmelidir. Bu durumda maddi ve manevi unsurlar bir arada bulunmalidir.
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alacaklilarin herhangi bir sekilde s6z sahibi olmamasi, siirecin bor¢lu ve mahkeme
arasinda yliriitiilmesi ve yasanan yargilama sorunlar1 birlikte degerlendirildiginde
bu kurumun tamamiyla yiiriirliikten kaldirilmasi ve bunun yerine alacaklilar ile
bor¢lunun bir miizakere sonrasinda anlasmalari ve bu anlasmanin mahkemece
tasdiki esasina dayanan konkordato kurumunun daha etkin ve aktif bir sekilde
kullanilmas1 ticari ve sosyal hayat bakimindan bir ihtiya¢ olarak goériilmiistiir"
ibaresine yer verilmistir.

Yapilan son yasal diizenleme ile konkordatoya yasa koyucunun bakis agis1 degismis
ve konkordato, artik alacaklilarin, isletmede calisanlarinin ve isletmenin
muhafazasindaki kamu yararin1 gozeten ve bu amaci gerceklestiren bir kurum
niteligini kazanmistir. Konkordato teklifi alacaklilarinin ¢ogunlugu tarafindan
kabul edilerek mahkemece tasdik edilen borglu, borglarini tenzilath veya uygun
vadelere bagli olarak 6demek imkanina kavusmaktadir. Bunun yan sira, haciz ve
iflas takiplerinden korunarak tehlikeye diisen iktisadi varligini agir bir riskten
kurtarabilmekte ve ekonomik varligini ayakta tutabilmektedir. Boylece, borglu
isletmesinin yeniden yapilanmasini saglayabilmekte ve mahkemece tasdik edilen
O0deme projesi cergevesinde bor¢larin1 6dedigi takdirde, biitiin borclarindan
kurtularak, ekonomik varligini siirdiirebilme olanagina kavusmaktadir. Bu nedenle
konkordato, klasik cebri icra usulleri yerine ikame edilmis daha hafifletilmis bir
cebri icra kurumu niteligini tasimaktadir.

Calismanin iceriginde anlasildigi iizere, iyiniyetli ve bor¢larini 6deme gayret ve
istegi halinde bulunan borg¢lunun konkordato talebine esas olmak tizere: Ticaret
Sicil Dosyasi, Miivekkil Sirket Ticaret Defter ve Kayitlari, Ayrintili Bilango ve
Mizan, Gelir Tablolar1, Alacaklilar ve Borglular Listesi, Demirbas Listesi, Genel
Kredi ve Finansal Kiralama Sézlesmeleri, Kredi ve Finansal Kiralama Geri Odeme
Tablolar1, Banka Kayitlari, Konkordato On Projesi, Finansal Analiz Raporu, Nakit
Akim Tablolari, Konkordato Odeme Plami, Bilirkisi Raporlari, Kesif, Tapu
Kayitlari, Alacaklilarin Ticari Defter ve Kayitlari, Komiser Raporlari, Mahkemece
ibraz ve ikmali emredilecek her tiirlii belge ve sair bilciimle yasal delil
bulunmalidir.

Netice olarak iyilestirme projesi ekonomik anlamda alacaklilar ve borglu arasinda
anlasma siirecinde Onemli ilk basamaklardan biridir.
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YAZARIN BEYANI
Katki Oram Beyani: Yazar ¢alismaya tek basina katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi so6z konusu
degildir.
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Bu arastirmada yiiksekogretim kurumlarinda istihdam edilen ogretim elemanlarina
ek ders iicreti ve akademik tegvik 6demesi yapilmast konusunda ortaya ¢ikan
usulstizliikler ve kamu zarart incelenmektedir. Ek ders iicreti ve akademik tesvik
uygulamalar: konusundaki maliyetleri sadece hazineye yiikii dolayisiyla “biitce
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maliyeti” seklinde parasal boyutu ile degerlendirmek fevkalade yanls ve eksiktir.
Parasal maliyet disinda beklenmeyen, ongériilemeyen ya da hesaplanmasi kolay
olmayan gériinmez maliyetler sozkonusudur. Bu arastirmada sadece ek ders ve
akademik tesvik odemelerine iliskin Sayistay denetim raporlart ve Sayistay
ilamlarinda tespit edilen usulsiizliikler ve kamu zarart inceleme konusu yapilmstir.

Anahtar Kelimeler: Ek ders iicreti, Akademik tesvik, Kamu zarari, Sayistay yargist,
Ilam, Yiiksekogretim Kurumlar
Alan Tanimu: Yiiksekogretim Kurumlari, Akademik Etik, Kamu Maliyesi

EXTRA COURSE FEES, ACADEMIC INCENTIVE PAYMENT and
PUBLIC LOSS

Undue and Erroneous Deeds Causing Public Loss in Additional Course Fee and
Academic Incentive Payments in Higher Education Institutions

Abstract

This paper aims to explore the public losses that occur in the payment of additional
course fees and academic incentives to academic staff employed in higher
education institutions. It is extremely wrong and incomplete to evaluate the costs of
additional course fees and academic incentive practices only in terms of their
monetary dimension as “budget cost” due to the burden on the treasury. Apart from
the monetary cost, there are invisible/unseen costs that are unexpected, unforeseen
or not easy to calculate. In this research, only public losses detected in the Turkish
Court of Accounts decisions regarding additional course and academic incentive
payments are being examined and analyzed.

Key Words: Extra Course Payment, Academic Incentive Payment, Public Loss,
Turkish Court of Accounts, Writ, Higher Education Institutions
JEL Codes: H83, K42, K49

I.GIRIS

Bu aragtirmada yiiksekogretim kurumlarinda istihdam edilen 6gretim elemanlarina
ek ders iicreti ve akademik tesvik 0demesi yapilmasi konusunda ortaya cikan
usulsiizliikler ve kamu zarar1 incelenmektedir. Usulsiizliikler dogrudan 6gretim
elemanlarinin cabalar1 ve girisimleri neticesinde olusabildigi gibi yiiksekdgretim
kurumlarina bagl birimlerin (fakiilte, yiiksek okul, enstitii vb.) bilerek ve/veya
bilmeyerek ihmal ve kusurlar1 neticesinde de ortaya ¢ikabilmektedir. Bu tlirdeki
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usulsiizliik ve yolsuzluklarin denetim yoluyla tespit edilmesi ve varsa ortaya ¢ikan
kamu zararinin telafi edilmesi pekala onemlidir.

Kamu zarar1 denildiginde bundan anlasilan hukuka aykiri fiil ve islemler
neticesinde ortaya ¢ikan “parasal maliyet "tir. Oysa bunun disinda maddi olmayan
“etik maliyet” c¢ogunlukla gozardi edilmekte, hesaba dahi katilmamaktadir.
Olgiilebilir ve hesaplanabilir kamu zarar1 disinda dngoriilemeyen ve beklenmeyen
sonuglar ve gizli maliyetler madalyonun goriinmez yiiziidiir. Ek ders iicreti ve
akademik tesvik 6demeleri konusunda yasalara aykirilik teskil eden davranis ve
eylemler disinda hukuk agisindan sug¢ teskil etmeyen ve cezai miieyyideye tabi
olmayan gayri-ahlaki davranis ve eylemler fevkalade 6nem tasiyan ve akademiyi
degersizlesme ve yozlasmaya sevk eden uygulamalardir. Akademik enflasyon ve
miifredat manipiilasyonu yoluyla ek ders {icretlerinin arttirilmasi goriinmez bir “ek
ders soygun’una kaynaklik etmektedir. Ayni sekilde akademik performansin
artirlmas1 ve akademik motivasyon yaratilmasi gayesiyle yiiriirliige konulan
mubhtelif akademik tesvik uygulamalari da maalesef “transfer maliyeti” disinda
akademisyenleri yaymn g¢ogaltmaya sevk etmesi, istismarct ve paraziter ortak
yazarlik i¢in kap1 aralamasi, suistimalci akademik dergileri, suistimalci akademik
editorliik ve hakemlik uygulamalarini yayginlastirmasi, sirf para karsiliginda
yayinlanan saibeli dergi sayisinin arttirmasi gibi sorunlart glindeme getirmektedir.
Ozetle konu sadece hukuki agidan “kamu zararr” ile smirli degildir; ahlaki agidan
ortaya ¢ikan “etik zarar” biitge maliyetinden ¢ok daha biiyiiktiir ve bunun sosyal
maliyeti cok daha agirdir. Bu ¢alisma kapsaminda incelenen kamu zarar1 olgusunun
bu anlattigimiz genis perspektif cergevesinde ele alinmasi ve degerlendirilmesi
Oonem tagimaktadir. Her ne kadar ¢aligmamiz dar anlamda “kamu zarar1” ve diger
usulsiizliiklerin tespitine dair olsa da ek ders ticreti ve akademik tesvik konusundaki
“yasal soygun’ konusuna da deginilerek bu alandaki etik zafiyet ve yolsuzluklara
ozellikle dikkat ¢cekilmesi amaglanmaktadir.

Aragtirmamizin ilk bolimiinde ek ders fiicreti ve akademik tesvik konusunda
mevzuatin genel c¢ercevesi sunulduktan sonra yiiksekdgretim kurumlarinda
Sayistay denetimi siireci kisaca 6zetlenecek ve bu ¢ercevede kamu zarart kavrami
aciklanacaktir. Daha sonra da Sayistay denetimleri c¢ercevesinde ortaya c¢ikan
uzulsiizliikler ve kamu zararina dair tespitler ve drnekler sunulacaktir. Calismamiz
genel degerlendirme ve sonug kismi ile son bulmaktadir.
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II. EK DERS UCRETI ve AKADEMIK TESVIK KONUSUNDA MEVZUAT
A. EK Ders Ucreti Konusunda Mevzuat

Oncelikle ek ders iicreti konusunun Tiirk hukuk mevzuatinda ne sekilde
diizenlendigini 6zetlemeye calisalim. Ulkemizde iiniversiteler agisindan ek ders
ticretini diizenleyen iki kanun bulunmaktadir: 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu
ve 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu. Ek ders ticretine iligskin olarak her
iki kanunda yer alan temel hiikiimler su sekildedir:

2547 Sayili Kanun, Madde 36 — (...) Ogretim iiyesi, kadrosunun bulundugu yiiksekégretim
birimi ile simirli olmaksizin ve ihtiya¢ bulunmasi halinde gérevli oldugu yiiksekogretim
kurumunda haftada asgari on saat ders vermekle yiikiimlidiir. Ogretim gorevlisi ise
haftada asgari on iki saat ders vermekle yiikiimliidiir.

2914 Sayili Kanun, Madde 11 — 2547 Sayil1 Yiiksekogretim Kanununun 36 nci maddesine
gore haftalik okutulmasi mecburi ders yiikii saati disinda, kismi statiide bulunanlar dahil
ogretim elamanlarina gorev unvanlarina gore Maliye Bakanhginin goriisii tizerine
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen mecburi ve istege baglh dersler ve diger
faaliyetler icin bu ders ve faaliyetlerin haftalik ders programinda yer almast ve fiilen
yapilmasi sartiyla en ¢ok yirmi saate kadar, ikinci 6gretimde ise en ¢ok on saate kadar ek
ders iicreti ddenir.

Mevzuatin genel esaslarim1 su sekilde Ozetlemek miimkiindiir: 2914 sayil
Yiiksekogretim Personel Kanunu'nun 11°inci maddesi hiikiimleri geregi
Yiiksekdgretim Kurumlarinda kismi statiide calisanlar dahil Ogretim Elemanlarina
ek ders ticreti 6denir. Ek ders ticreti haftalik ders yiikii sinirin1 asan teorik dersler
ve diger faaliyetler icin 6denir. Teorik dersler disindaki faaliyetlerin haftalik ders
yukiinii tamamlamasindan sonraki kismi ek ders {icretinin hesabinda dikkate alinir.
Ancak mecburi ders yiikiiniin tamamlanmasinda ve ek ders iicretinin hesabinda,
teorik dersler disindaki faaliyetlerin haftalik en fazla on saatlik kismi dikkate alinir,
kalan kismi ise maas karsilig1 sayilir.

Maas karsilig1 haftalik ders yiikdi;
- Ogretim iiyeleri icin 10 saat,

- Ogretim gorevlileri ve okutmalar igin 12 saat

I"Jgret karsilig1 verilebilecek ek ders;
- Orgiin 6gretimde en ¢ok 20 saat,
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- Ikinci 6gretimde? ise en gok 10 saat olarak hesap edilir.

Uzaktan 6gretim programi kapsaminda yiiksekdgretim kurumlarinda ders veren
Ogretim elemanlarina, haftalik 10 saati gegmemek iizere verdikleri ders basina,
2914 sayili1 Kanunun 11’inci maddesindeki unvanlar itibartyla belirlenen ek ders
ticretinin bes katin1 gegmemek lizere yiiksekdgretim kurumlar1 yonetim kurulunca
belirlenecek tutarda ek ders iicreti 6denir (2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu
md.44/e). Egitim programlarinin uzaktan egitim yontemi ile yapilmasi durumunda,
faaliyetler esdeger haftalik ders ylikii hesab1 yapilarak degerlendirilir (16/9/2005
tarihli Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi Karari md.3/f).

Bir 6gretim eleman1 hem normal hem de ikinci 6gretim gbrev aliyorsa en ¢ok otuz
saate kadar (20 saati normal, 10 saati ikinci 6gretim) ek ders {icreti ddenir ve ders
yiiklerinin hesaplanmasinda oncelikle normal 6rgiin 6gretimde verilen ders ve
faaliyetler dikkate alinir.

Miifredat programlar1 uyarinca normal ¢aligma gilinlerinde saat 16:00-17:00 arasi
yapilan ikinci 6gretim igin, birinci 6gretim {icretinin bir kat1 fazlasi; saat 17:00’den
sonra baslayan gece O0gretimi ve hafta tatilinde yapilan ikinci 6gretim igin ise,
birinci 6gretim ticretinin iki katinin %60 fazlas1 6denir. Yaz ve yari yil tatillerinde
yapilan 6gretim igin verilecek ek ders iicretinin hesabinda ders yiikii dikkate
alinmaz. Yaz ve yar1 yil dis1 ek ders ddemeleri haftalik toplam olarak otuz saati
asamaz.

B. Akademik Tesvik Konusunda Mevzuat
Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK), 3 Subat 1993 tarihinde 2003 yilina

kadar olan on yillik dénem i¢in, bilim ve teknolojide izlenecek yeni bir politika
belirlemis ve 1993 yilinda TUBITAK Uluslararas1 Bilimsel Yaymlari Tesvik

2 fkinci ogretimle ilgili ek ders iicretinin yasal dayanagi ise 3843 sayili Yiiksekogretim
Kurumlarinda Tkili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayih Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Ve Bu Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun igerisinde diizenlenmistir:
Madde 10 — “Normal orgiin 6gretimde zorunlu ders yiikiinii doldurmug olan 6gretim elemanlarina
ikinci ogretimde verdikleri her ders icin; dolduramamis olan 6gretim elemanlarina bu yiikiin
doldurulmasindan sonra verdikleri her ders i¢in, 2914 sayili Yiiksekdgretim Personel Kanununun
11 inci maddesinde dngoriilen hiikiimler ¢ergevesinde ek ders licreti ile ara sinav, yariyil ve yil sonu
siavlar i¢in ddenecek iicretlerin {i¢ katin1 agsmayacak sekilde ikinci 6gretim programlar1 esas
almarak, Cumhurbagkaninca belirlenecek ders iicreti 6denir.”
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Programi’m1 yiiriirliige koymustur. Daha sonra 2016 yilinda TUBITAK Tiirkiye
Kaynakli Uluslararas1 Bilimsel Yayinlar1 Tesvik (UBYT) Programi yiriirliige
konulmustur. TUBITAK Tiirkiye Adresli Uluslararas1 Bilimsel Yaymlar1 Tegvik
(UBYT) Programi'nin amaci; Tirkiye adresli Uluslararasi bilimsel yayinlarin
etkisinin, goriiniirliigiiniin (kalitesinin) artirilmast amaciyla Tiirk veya yabanci
uyruklu Arastirmacilarin Uluslararas1 bilimsel yayinlarinin tesvik edilmesi ve
doktora, sanatta yeterlilik, tipta uzmanlhk ya da dis hekimligi uzmanlk
calismalarinda, Danismanlarin Ogrencileri ile birlikte yapmis oldugu Uluslararasi
bilimsel yayinlarin tesvik edilmesi olarak belirlenmistir.

TUBITAK diginda tiim yiiksekdgretim kurumlarinda akademik performansin
arttirllmasina yonelik olarak 14/12/2015 tarih ve 2015/8305 say1li Bakanlar Kurulu
karar1 ile 18/12/2015 tarihli 29566 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Akademik
Tesvik Odenegi Yonetmeligi, ogretim {iyelerinin yurtici ve yurtdiginda
sonuglandirdiklart bilime katki saglayici nitelikteki proje, arastirma, yayin, tasarim
ve sergi, aldiklar1 patent, bilimsel ¢alismalarina yapilan atif, uluslararasi kongre ve
sempozyumlarda sunduklar1 teblig ve almig olduklari akademik odiiller esas
alinarak, 6gretim elemanlari icin aldiklar1 yillik akademik tesvik puani ile orantilt
olarak hesaplanan ve maagslarina ek olarak yapilan 6demeleri diizenleyici hiikiimler
icermigtir. Milli Egitim Bakanliginin 24/11/2016 tarihli ve 13271644 sayil1 yazist
tizerine 11/10/1983 tarihli ve 2914 sayil1 Yiiksekdgretim Personel Kanununun ek
4’lincii maddesine gore Bakanlar Kurulunca 27/12/2016 tarihinde 9714 sayili
kararla bu ilk yonetmelik degistirilmistir. Daha sonra bu yonetmelik 2018 yilinda
sil bastan yeniden diizenlenmistir.* Halen yiiriirliikte bulunan Akademik Tesvik
Odenegi Yonetmeligi’nin amag ve kapsami ilk madde icerisinde su sekilde ifade
edilmistir:

“Devlet yiiksekogretim kurumlart kadrolarinda bulunan ogretim elemanlarina yapilacak
olan akademik tesvik odeneginin uygulanmasina yonelik olarak, bilim alanlarinin
ozellikleri ve ogretim elemanlarmin unvanlarmma gore akademik tegvik puanlarinin
hesaplanmasinda esas alinacak faaliyetlerin ayrintili ézellikleri ve bu faaliyetlerin puan
karsiliklari, akademik tegvik toplam puaninin %30 unu gecmemek iizere her bir akademik
faaliyet tiiriiniin toplam puanin hesaplanmasindaki agirliklari, akademik tesvik puaninin

% Bkz. TUBITAK Tiirkiye Adresli Uluslararasi Bilimsel Yayinlar1 Tesvik (UBYT) Programi
Uygulama Usul Ve Esaslari

https://tubitak.gov.tr/sites/default/files/33_YK _islenmis_hali_UBYT.pdf

* Akademik Tesvik Odenegi Yonetmeligi (Bakanlar Kurulu Kararinmn Tarihi, 14/5/2018 No :
2018/11834; Resmi Gazete Tarihi: 27.06.2018 Resmi Gazete Sayisi: 30461)
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hesaplanmasina iliskin usul ve esaslar ve bu hesaplamalar: yapacak komisyonun olusumu
ile diger hususlari belirlemektir.”

II. YOKSEKOGRETIM KURUMLARINDA SAYISTAY DENETIMI
SURECI ve KAMU ZARARI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Dis Denetim” baslikl
68’inci maddesine gore; Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis
denetimin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin (ki bu kategori
ticlii bir siniflandirma ile sirasiyla merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerini,
sosyal giivenlik kurumlarimi ve mahalli idareleri kapsamaktadir) hesap verme
sorumlulugu c¢ergevesinde, yoOnetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin;
kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve
sonuglarinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine raporlanmasidir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nda 5018 sayili Kanun ile uyumlu bir bigimde
Sayistay denetiminin “diizenlilik ve performans denetimini” ifade ettigi, diizenlilik
denetiminin ise “mali denetim ve uygunluk denetimine” karsilik geldigi hiikme
baglanmistir. 6085 sayili Kanun’da denetim siirecinden ayri olarak bir de “hesap
yargilamas1” kavramina yer verilmistir. Kanun’a gore hesap yargilamasi;
Kanunlarla belirlenen sorumlularin hesap ve islemlerinin mevzuata uygun olup
olmadiginin yargilama yoluyla kesin hiikkme baglanmasini ve bununla ilgili kanun
yollarini ifade etmektedir. Buna gore; hesap yargilamasinda 6zellikle kamu zarari
doguran hukuka aykirilik iddialar1 hilkkme baglanmakta iken Sayistay tarafindan
icra edilen diizenlilik ve performans denetimlerinde, dogrudan hesap yargilamasina
konu olmayan dolayisiyla kamu zarar1 tespiti igermeyen hususlarin
(diizensizliklerin) TBMM ve kamuoyuna raporlanmas1 amac¢lanmaktadir.

Yukarida ana hatlar1 sunulan Sayistay denetimi ve hesap yargilamasi siireci genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin tiimii i¢in benzer bir isleyis
sergilemektedir. Baska bir ifadeyle, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri,
sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idareler i¢in 6ngoriilmiis bulunan denetim ve
yargilama sistematigi yliksekogretim kurumlar i¢in de aynen uygulanmaktadir.
Nitekim 5018 sayili Kanun’da yiiksekdgretim kurumlari, “merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri” arasinda sayilmis olup bu kamu idareleri spesifik
olarak Kanun’a ekli bulunan (II) Sayili1 Cetvel’de (diger 6zel biitceli idarelerden
ayr1 bir baslik altinda “Ozel Biitceli Idareler A) Yiiksekogretim Kurulu,
Universiteler Ve  Yiiksek Teknoloji  Enstitiileri”  kategorisi  altinda)
siniflandirilmastir.
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Sayistay ayn1 zamanda bir hesap mahkemesi oldugundan kamu zararina iliskin
yargisal siireglerle diger olagan denetim siireclerini biribirinden ayirt etmek gerekir.
Her seyden once hesap yargilamasinda, Sayistay denetcileri tarafindan hazirlanan
yargilamaya esas raporlardan hareket edilmekte ve Sayistay daireleri yargilamaya
esas raporlar marifetiyle onlerine gelen uyusmazliklar1 (davalari) birer mahkeme
sifatiyla ¢oziime kavusturmakta, diizenlilik ve performans denetimlerinde® ise
yargisal herhangi bir prosediir izlenmemektedir. Yine hesap yargilamasi sonucunda
dairelerce tespit edilen kamu zararlari i¢in “ilam maddeleri” tanzim edilirken
diizenlilik ve performans denetimlerinde tespit edilen diizensizlikler i¢in ilgili
raporlarda “bulgu maddeleri” tanzim edilmektedir.

Sayistay tarafindan icra edilen diizenlilik denetimleri esasen mali denetim ve
uygunluk denetimini igeren “birlesik bir denetim gérevi” mahiyetindedir.® Nitekim
Sayistay Kanunu’nun 36’nci maddesinde diizenlilik denetimlerinin; a) Kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara
ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti, b) Kamu
idarelerinin mali rapor ve tablolarnin, bunlara dayanak olusturan ve ihtiyag
duyulan her tiirlii belgelerin degerlendirilerek, bunlarin giivenilirligi ve dogrulugu
hakkinda goriis bildirilmesi ve c) Mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
degerlendirilmesi suretiyle gerceklestirilecegi hilkme baglanmistir.” Sayilan bu

® 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda yer alan performans (bilgisi) denetimi ile uluslararas: denetim
standartlarinda (INTOSAI denetim standartlarinda) yer verilen performans denetimi mahiyet ve
nitelik agisindan birbirinden oldukga farklidir. Sayistay Kanunu’nda performans (bilgisi) denetimi,
“Hesap verme sorumlulugu cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergeler ile ilgili olarak
faaliyet sonuglarimin élgiilmesi” seklinde tanimlanmistir. Bu tanimin uluslararasi denetim
standartlar1 baglaminda aslen bir “dogrudan raporlama gorevi” (direct reporting engagement) olan
ideal anlamdaki “performans denetimi”ne karsilik gelmedigi aciktir zira Kanun’daki performans
(bilgisi) denetimi tanimi, “dogrudan raporlama gérevini” degil esasen spesifik bir “tasdik gorevini”
(attestation engagement) tarif etmektedir. Konuya iliskin ayrintili bir tartisma i¢in bkz. “Kamuda
Performans Y&netiminin Yerlesmesinde Sayistayn Rolii” (Ince, 2020).

® INTOSAI denetim standartlar, yiiksek denetim kurumlarinin yetki cercevelerine dayal olarak
mali, uygunluk ve/veya performans denetimi o6zelliklerini birlestiren birlegsik denetimler
yiriitebilecegini ongdérmektedir (INTOSAI ISSAI 100:12). Bu kapsamda Sayistay tarafindan
uygulanmakta olan “diizenlilik denetimi”, INTOSAI denetim standartlar1 baglaminda mali denetim
ile uygunluk denetiminin bir arada yiiriitiildiigii birlesik bir denetim modeline karsilik gelmektedir.
Bu birlesik denetim modeline, ISSAI 100 Kamu Sektérii Denetiminin Temel Ilkeleri’nin yani sira
ISSAI 200 Mali Denetim ilkeleri’nde ve ISSAI 400 Uygunluk Denetimi Ilkeleri’nde de kisaca
deginilmistir.

" Tartismali bir husus olmakla birlikte Sayistay tarafindan uygulanmakta olan diizenlilik
denetimlerinin kapsamina “kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin denetimi sirasinda tespit edilen
kamu zararlarina iligkin yargisal siirecin” de dahil oldugunu 6ne siirmek miimkiindiir. Nitekim
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bilesenlerden; a) maddesi uygunluk denetimine, b) maddesi mali denetime ve c)
maddesi de Kanunda spesifik olarak tanzim edilmis bulunan diger raporlama
gorevine karsilik gelmektedir. Sayistay uygulamasinda, diizenlilik denetimleri
sonucunda kamu idareleri i¢in tanzim edilen denetim raporlarinda yer verilen
“denetim goriisleri”, diizenlilik denetimi yani birlesik denetim kapsaminda
uygulanan mali denetimin sonucunu gdstermektedir. Baska bir ifadeyle, kamu
idareleri denetim raporlarinda serdedilen “denetim goriisleri” sadece mali denetim
bilesenine miinhasir kilinmakta, yine diizenlilik denetimi yani birlesik denetim
kapsaminda yiiriitiilen uygunluk denetimi siireci i¢in ise ayri bir “goriis” ya da
“tavsiye” verilmemektedir. “Bu kapsamda diizenlilik denetimleri sonucunda elde
edilen “bulgular” kamu idaresi raporlarinda sirasiyla; “Denetim Goriisiiniin
Dayanag1 Bulgular/Mali Rapor ve Tablolar1 Etkileyen Bulgular” (yani mali
denetime iliskin bulgular) ve “Diger Bulgular” (yani uygunluk denetimine iliskin
bulgular) basliklar1 altinda kategorize edilmektedir. “Diger Bulgular” basligi
altindaki bulgular, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular
niteligindedir” (ince, 2022:129).8

Daha 6nce de ifade edildigi iizere, olagan diizenlilik ve performans denetimlerinden
farkli olarak Sayistay daireleri tarafindan ifa edilen hesap yargilamasi, kamu
zararinin tespit ve tazminine yonelik yargisal bir siirectir. Kamu zarar1 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 71’inci maddesinde su sekilde
tanimlanmaistir:

Sayistay Kanunu’nun 5’inci maddesinde; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider
ve mallarina iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadigimmin  denetlenmesi (ki bu yiiriitilen  diizenlilik  denetimleri  araciligiyla
gergeklestirilmektedir) ve sorumlularin hesap ve islemlerinden kamu zararia yol agan hususlarin
kesin hitkkme baglanmasi gérevini (ki bu da Sayistay denetgileri tarafindan hazirlanan yargilamaya
esas raporlar iizerine Sayistay dairelerince ifa olunan yargisal faaliyetlerle gerceklestirilmektedir)
Sayistay’in asli gorevleri arasinda sayilmistir. Bununla birlikte ‘“kamu zararlarinin tespit ve
tazminine yonelik yargisal siire¢” ile “diizenlilik denetim siireci” arasinda zorunlu bir iliskinin
bulunduguna dair varsayimm hukuki (de jure) degil, fiili (de facto) bir yorum oldugunu
diisiinmekteyiz. Konu hakkinda ayrintili bir tartsma i¢in bkz. (Ince, 2022).

8 Gegerken onemle belirtmek gerekir ki; “Sayistay diizenlilik denetimi uygulamasinda “denetim
goriisliniin” sadece mali denetim bilesenine miinhasir kilinmasi ve dolayisiyla uygunluk denetimi
bilesenine iliskin ayrica bir goriis ya da sonuca yer verilmemesi, INTOSAI denetim standartlarina
acik bir bigimde aykirilik tagimaktadir. Nitekim ISSAI 4000 Uygunluk Denetimi Standardi’nda;
birlesik denetimlerde denet¢inin hangi standarda atifta bulunacagini degerlendirmesi gerektigi ve
uygunluk denetimi mali denetimle birlestirildiginde de, uygunluk y6niine iliskin sonug/gériisiin,
mali tablolara iliskin goriisten acikca ayrilmasi gerektigi ifade edilmistir” (Ince, 2022:137).
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“Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata
aykirt karar, iglem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye
neden olunmasidir. Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmast,

b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan 6deme yapilmasi,

¢) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmast,

d) Is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi veya yaptirlmast,
e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
yapilmamast,

g) Mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde odeme yapilmasi,

esas alinir.

Kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen
kamu zarar, zararin olugtugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gére hesaplanacak faiziyle
birlikte ilgililerden tahsil edilir.”

6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nda ise “kamu zarari: Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununda belirtilen kamu zararimi”(Madde 2) ifade eder seklinde bir tanim
yapildiktan sonra Sayistay'in Gorevleri basligini tasiyan 5’inci maddede; “Genel
yvonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigim
denetler, sorumlularin hesap ve islemlerinden kamu zararina yol acan hususlart
kesin hiikme baglar” ifadesine yer verilmistir. ilgili Kanun geregi, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin denetimi sirasinda denetgiler
tarafindan kamu zararma yol agan bir husus tespit edildiginde sorumlularin
savunmalar1 alinarak mali y1l sonu itibariyle yargilamaya esas rapor diizenlenmekte
ve daireler tarafindan yapilan hesap yargilamasi sonucunda da; hesap ve islemlerin
yasal diizenlemelere uygunluguna veya kamu zararinin sorumlulardan tazminine
hiikmedilmektedir (Madde 48 ve 50).

Yukarida zikredilen Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve Sayistay Kanunu
disinda Kamu Zararlarinin  Tahsiline iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’te (19.10.2006 Resmi Gazete Sayisi: 26324) de konu ile ilgili detaylar
aciklanmaktadir. Kamu zarar1 miiessesesiyle ilgili olarak alti ¢izilmesi gereken
onemli bir nokta; kamu zararmin tespit ve tahsilinde sadece Sayistay tarafindan
yapilan hesap yargilamasinin belirleyici olmadiginin dikkate alinmasidir. Nitekim
Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmelik’te kamu
zararinin; a) Kontrol, denetim veya inceleme, b) Sayistayca kesin hilkkme baglama
ve ¢) Yargilama sonucunda tespit edilebilecegi ongdriilmiistiir. Buna gére kamu
zarar1 ilke olarak; kamu idareleri tarafindan icra edilen kontrol, denetim veya
incelemeler sonucunda idari bir islemle, Sayistay tarafindan yapilan yargilama
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sonucunda ve son olarak da adli ve idari yargi yerlerinin yargilamalar1 sonucunda
tespit edilebilmektedir.

Sayistay’in kamu mali yonetimine sagladig1 katkilarin degerlendirilmesinde, gerek
kamu zararinin tespit ve tazminine yonelik hesap yargilamasmin gerekse de
diizenlilik ve performans denetimleri sonucunda tespit edilen diizensizliklerin
biitiinciil bir sekilde dikkate alinmasi 6nem arz etmektedir. Ancak bu kapsamdaki
katkilarin son tahlilde harcama sonrasi denetim ve yargilama faaliyetlerinin sonucu
olarak a¢iga cikan kismi bir katki oldugunu da belirlemek gerekir. Tiim yiiksek
denetim kurumlarinda oldugu gibi Sayistay’in da kamu mali yonetiminin diizgiin
isleyisine en kritik katkilarindan biri kuskusuz kamu idarelerinin harcama 6ncesi
faaliyetleri iizerindeki Onleyici, yonlendirici ve rehberlik edici etkilerinde agiga
cikmaktadir. Asagida yakin donemde yiiksek denetim kurumlarinda yaygin olarak
goriilen ve gerek hesap yargilamasina gerekse de diizenlilik denetim raporlarina
konu edilmis olan belli bash hukuka aykirilik ve diizensizliklere iligkin ilam ve
bulgularin ayrintili bir incelemesine yer verilmektedir.

IV. EK DERS ve AKADEMIK TESVIK ODEMELERINE ILiSKIN
SAYISTAY ILAMLARI

A. Ek Ders Ucreti Odemesi Konusunda Sayistay ilamlari

2020 ila 2024 yillari1 kapsayan incelememizde ek ders iicreti 6demesi konusunda
genel olarak yillik ilam sayilari su sekilde tespit edilmistir. 2020 yilinda 41, 2021
yilinda 53, 2022 yilinda 2, 2023 yilinda 14 ilam bulunurken; 2024 yilinda ise
herhangi bir ilam bulunmamaktadir.

Tablo-1’de ek ders Odemelerine iliskin Sayigtay ilamlart yillar bazinda
ozetlenmistir. Ik olarak, ara smav déneminde gerceklestirilen ek ders ddemeleri
basligr altinda; 2020 yilinda 28, 2021 yilinda 45 olmak iizere toplamda 75 ilam
bulunmustur. Ancak 2022 yilindan itibaren bu tiir ilamlarin sayisinda belirgin bir
diisiis yasanmis ve 2023 ile 2024 yillarinda herhangi bir ilam bulunmamustir. Bu
bashigr tasiyan ilamlarin igeriklerinde Ozetle; iiniversitelere baglh fakiilte,
yiiksekokul, meslek yliksek okulu ve enstitiilerde ara sinav donemlerinde derslere
ara verilmesine ve ders islenmemesine ragmen, ders islenmis gibi Ogretim
elemanlarina ek ders 6demesi yapilmasinin sorgu konusu edilmesi yer almaktadir.
Devaminda 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu Ders Yiikii Tespiti ve Ek
Ders Ucreti Odemelerinde Uyulacak Esaslar ile 2547 say1l1 Yiiksekdgretim Kanunu
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hiikiimleri uyarinca ilgili durumun kamu zararina yol agip agmadigi, yol actiysa
sorumlularin kimler oldugu karara baglanmistir.

Tablo-1. Ek Ders Ucreti Odemesi Konusuna Iliskin Sayistay Ilamlar:
Karar Bashg: 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Ara smav doneminde gergeklestirilen ek ders
O0demeleri

Fiilen gerceklestirilmeyen dersler i¢in yapilan ek
ders ddemeleri

Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi
tamamlanmaksizin goreve baglatilan memurlara | - - - 3 -
yapilan ek ders 6demeleri

28 45 2 - -

Hatali hesaplamalarla yapilan ek ders 6demeleri 2 - - 3 -

Yanlis gosterge rakamlarinin kullanimi sonucunda
yapilan ek ders 6demeleri

Yariyil sonu sinav doneminde gerceklestirilen ek
ders 6demeleri

Toplam 41 53 2 14 -

Not: Tablo hazirlanirken ilamlarin karar yillar1 esas alinmigtir.

11 - - - -

- 8 - - -

Ikinci olarak, fiilen gerceklestirilmeyen dersler igin yapilan ek ders ddemeleri
bashigmi tastyan ilamlardan yalnizca 2023 yilinda 8 adet tespit edilmistir. Onceki
yillarda ve 2024 yilinda ise bu tiirde ilamlara rastlanmamistir. Bu bagligi tasiyan
ilamlarin igeriklerinde Ozetle; tniversitelere bagh fakiilte, meslek yiiksekokulu,
yiiksekokul ve enstitiilerde 6gretim elemanlarinin izinli/raporlu olduklar: giinlerde
fiilen yapmadiklar1 dersler i¢in ek ders ticreti 6demesi yapilmasinin sorgu konusu
edilmesi yer almaktadir. Ders Yiikii Tespiti ve Ek Ders Ucreti Odemelerinde
Uyulacak Esaslar ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
hiikiimleri uyarinca ilgili durumun kamu zararina yol a¢ip agmadigi, kamu zarari
varsa sorumlularin kimler oldugu karara baglanmstir.

Ucgiincii olarak, giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi tamamlanmadan goreve
baglatilan memurlara yapilan ek ders 6demeleri ile ilgili olarak 2023 yilinda 3 ilam
bulunmustur. Ancak bu sorunun diger yillarda ortaya ¢ikmadigi goriilmiistiir. Bu
baslig1 tasiyan ilamlarin igerikleri incelendiginde; giivenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasi tamamlanmadan goreve baslatilan akademik personele maas ve ek ders
O0demelerinin yapilmasi neticesinde kamu zararina sebebiyet verildigi iddiasinin
arastirildigr goriilmektedir. 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu ve 5018 sayili
Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri uyarinca ilgili durumun kamu
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zararina yol agip agmadi8i, kamu zarari varsa sorumlularin kimler oldugu karara
baglanmistir.

Dordiincii olarak, hatali hesaplamalarla yapilan ek ders 6demeleri 2020 yilinda 2 ve
2023 yilinda 3 ilam ile glindeme gelmistir. Diger yillarda bu konuda herhangi bir
ilam bulunmamaktadir. Bu baglik altinda toplanan ilamlarin igerikleri farkli
olmakla birlikte genel itibariyle hesaplama hatalarindan kaynakli ek ders {icreti
hesaplama veya fazla ek ders {icreti hesaplamanin kamu zararmma sebebiyet
vermesinin sorgu konusu edildigi goriilmiistiir. [lam icerikleri zetle su sekildedir:

e Normal 6gretim kapsamindaki derslere zamli ek ders 6demesi yapilmasi,

e Maas karsilig1 zorunlu ders yiikiinii tamamlama kosulu aranmaksizin ek ders
O0demesi yapilmasi,

e Teorik olarak belirlenen derse yanlis ek ders ticreti hesaplanmasi,

e Meslek uygulama egitimleri yiiriiten 6gretim elemanlarina ek ders 6demesi
yapilmasi.

Besinci olarak, yanlis gosterge rakamlarinin kullanimi yalnizca 2020 yilinda 11
ilam ile tespit edilmis, sonraki yillarda bu tiir bir sorun kaydedilmemistir. Bu basligi
tastyan ilamlarin igerikleri; 6gretim elemani bulunmamasi nedeniyle ek ders gorevi
verilen memura/6gretmene, 6gretim gorevlileri icin Ongoriilen gdsterge rakami
tizerinden ek ders ticreti 6denmesinin kamu zararina sebebiyet verdigi iddiasinin
arastirilmasi seklinde 6zetlenebilir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ilgili hiikiimleri uyarinca bu
durumun kamu zararina yol acip agmadigi, kamu zarar1 varsa sorumlularin kimler
oldugu karara baglanmustir.

Altinc1 olarak, yariyil sonu smav doneminde gergeklestirilen ek ders 6demeleri
yalnizca 2021 yilinda 8 ilam ile degerlendirilmistir. Diger yillarda bu konuda
herhangi bir ilam bulunmamaktadir. Ilam igeriginde; iiniversitelere bagl fakiilte,
yiiksekokul, meslek yiiksekokulu ve enstitiilerinde 6gretim iiyelerine, yariyil sonu
sinav donemlerinde verdikleri dersler i¢in zorunlu ders yiikii tamamlama kosulu
aranmadan ek ders ticreti 6denmesi neticesinde kamu zarari olustugu iddiasinin
arastirilmas1 yer almaktadir. 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu, 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanunu ve Ders Yiikii Tespiti ve Ek Ders Odemeleri Usul
ve Esaslarin hiikiimlerine dayanarak ilgili durumun kamu zararina yol acip
acmadig1, kamu zarar1 varsa sorumlularin kimler oldugu karara baglanmistir.
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B. Akademik Tesvik Odemesi Konusunda Sayistay ilamlar
2020 ila 2024 yillarmi kapsayan incelememizde akademik tesvik Odemesi
konusunda yillik ilam sayilar1 Tablo-2 igerisinde verilmistir. Yillara gore toplam
karar sayilarmin 2020 yilinda 33, 2021-2023 yillar1 arasinda sifir ve 2024 yilinda 5
oldugu goriilmektedir.

Tablo-2. Akademik Tesvik Konusuna Iligkin Sayistay Ilamlar

Karar Bashg 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Bagvurularda kanitlayict bilgi ve belgelerin eksik 9 ) ) ) )
sunulmast

Faaliyet alam1 disinda yapilan ¢alismalarin

akademik tesvik puanina dahil edilmesi i i j j !
Yonetmelik  sartlarini  tagimayan  akademik

. . 24 - - - 4
¢aligmalarin tegvik puanina eklenmesi
Toplam 33 - - - 5

Tablo-2’de, akademik tesvik 6demelerine iliskin Sayistay ilamlarinin yillara ve
sorun bashklarina gore detaylar1 dzetlenmistir. 11k olarak, basvurularda kanitlayic
bilgi ve belgelerin eksik sunulmasi baslig: altinda, yalnizca 2020 yilinda 9 karar
alinmistir. Takip eden yillarda bu konuda herhangi bir ilam bulunmamistir. Bu
baslik altindaki ilamlarin iceriginde; yapilan bazi bagvurularda Akademik Tesvik
Odenegi Yonetmeligi hiikiimleri uyarmca kanitlayict bilgi ve belgelerin eksik
olmas1 nedeniyle basvurular i¢in tesvik 0demesi yapilamamas: gerekirken so6z
konusu bagvurular i¢in akademik tesvik puani hesaplanarak ilgililere 6deme
yapilmast suretiyle kamu zararina neden olundugu iddiasinin arastirilmasi yer
almaktadir. 31.12.2016 tarihli Akademik Tesvik Odenegi Y dnetmeligi hiikiimlerine
gore ilgili durumun kamu zararmma yol agip agcmadigi, kamu zarar1 varsa
sorumlularin kimler oldugu karara baglanmistir.

Ikinci olarak, faaliyet alan1 disinda yapilan ¢aligmalarin akademik tesvik puanina
dahil edilmesi konusu, yalnizca 2024 yilinda 1 karar ile giindeme gelmistir. Onceki
yillarda bu baslik altinda herhangi bir ilam bulunmamustir. ilamda; ilgiliye ait olan
tasarimin, ilgilinin kendi faaliyet alaninda olmadigi halde akademik tesvik
Odenegine konu edilmesi sebebiyle olusan kamu zararinin sorumlulardan tazminine
hiikmedilmesi neticesinde Sayistay Temyiz Kurulu'na sunulan temyiz dilekgesi
tizerine ilgili konunun yeniden incelenerek hilkme baglanmasi karara baglanmistir.
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Uciincii olarak, yonetmelik sartlarni tasimayan akademik calismalarin tesvik
puanina eklenmesi ise 2020 yilinda 24 ilam ile 6ne ¢ikmistir. 2024 yilinda ise ayni
baslik altinda yalnizca 4 ilam bulunmaktadir. {lamin igeriginde; 31.12.2016 tarihli
Akademik Tesvik Odenegi Yonetmeligi uyarinca gerekli sartlar1 tasimayan
akademik calismalar icin akademik tesvik puani hesaplanarak ilgililerine tesvik
O0demesi yapilmasi sonucunda kamu zarar1 olustugu iddiasinin arastirilmasi yer
almaktadir.

C. Ek Ders Ucreti ve Tesvik Odemesi Konusunda Kamu Zarari

Tablo-3’te ek ders ve akademik tesvik ddemelerine iliskin kamu zarar1 durumu
Ozetlenmektedir. Ek ders 6demelerinde kamu zarar1 tespit edilen toplam 110 karar
incelenmistir ve bu kararlarin tamaminda kamu zarar1 bulunmustur. Bu durum, ek
ders ddemelerinin hesaplanmasi ve uygulanmasi siire¢lerinde ciddi sorunlarin
bulundugunu ve bu sorunlarin tamaminin kamu zararina yol agtiginm
gostermektedir. Ayrica, akademik tesvik ddemeleriyle ilgili olarak kamu zarar
tespit edilen 24 karar bulunurken, 14 kararda kamu zararinin bulunmadig tespiti
yapilmistir. Bu bulgular, akademik tesvik 6demelerindeki kamu zarar1 oraninin ek
ders ddemelerine kiyasla daha diisiik oldugunu ortaya koymaktadir. Genel olarak,
degerlendirilen toplam 148 kararin 134’tinde kamu zarari tespit edilirken, yalnizca
14 kararda kamu zarari olmadigi goriilmektedir. Bu verilere gore, kararlarin
%90’ 1ndan fazlasinda kamu zarari tespit edilmistir. Kamu zararinin biiytik kisminin
ek ders ddemelerinden kaynaklandigi, akademik tesvik 6demelerinde ise daha
sinirli bir kamu zarar1 bulundugu gozlemlenmistir. Ancak her iki alanda da
stireclerin iyilestirilmesine yonelik adimlar atilmasi1 gerektigi agiktir.

Tablo-3. Ek Ders Ucreti ve Akademik Tesvik Konusunda Kamu Zarar1 Durumu

Karar Konusu

Kamu Zaran Var

Kamu Zaran Yok

Ek ders 110 -
Akademik Tesvik 24 14
Toplam 134 14
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V.SAYISTAY DUZENLILIK DENETIM RAPORLARINDA YER ALAN
YUKSEKOGRETIM KURUMLARINDA EK DERS UCRETI ve
AKADEMIK TESVIK ODEMESI KONUSUNDAKI BULGULAR

Bu boliimde Sayistay Baskanligi tarafindan hazirlanan muhtelif Sayistay Denetim
Raporlari’nda yiiksekogretim kurumlarinda ek ders ve akademik tesvik ile ilgili
bulgulardan 6rnekler sunulmaktadir (Tablo.4). Verilen 6rnekler sadece konunun
anlasilmasina imkan ve kolaylik saglamasi agisindan sunulmaktadir. Benzer
bulgularin bir¢ok tiniversitede gézlemlenen yaygin konulardan olduguna dikkat
¢ekmekte yarar goriiyoruz.

Tablo-4. Sayistay Diizenlilik Denetim Raporlarinda Yer Alan Yiiksekogretim

Kurumlarinda Ek Ders ve Akademik Tesvik Uygulamalarina iliskin Bulgular

Universite | Bulgu Bulgu Ozeti
Universitenin farkli birimlerinde ders veren 6gretim
gorevlilerinin ek ders gorevi kontroliine iligkin siirecin
) bulunmadigi goriilmiistiir. Bunun yansira mutemetlere
Ek Ders Odemelerine | bilgi verilmedigi siirece Ogretim gdrevlilerinin,
Ankara e . . . . . S
. ... | lliskin Kontrol akademik takvime gore belirlenen ders gorevlerini fiilen
Universitesi .. .. . s P
Stireclerinin yerine getirdigi varsayilmaktadir. Ogretim
(2020) T . < <
Olusturulmamast gorevlilerinin  uzun siireli saglik raporu aldigi
durumlarda ve resmi tatillerde ek ders 6demesi yapildigi
goriilmiistiir.  Ek ders kontroliine iliskin siirecin
bulunmamasi kamu zararina sebebiyet vermektedir.
Universite biinyesinde yer alan fakiilte, yiiksekokul,
meslek yiiksekokulu ile enstitillerde ders yiikiinii
tamamlamamis Ogretim gorevlileri varken 2020-2021
Egitim- Ogretim Y1li Bahar Dénemi igin 78 kisi, 2021-
. 2022 Egitim- Ogretim Yili Giiz Donemi igin ise 61
Bazi Egitim . o . .
- . kisiye ek ders iicreti verilecek sekilde ders programi
Birimlerinde Zorunlu
Ordu I yapilmistir. Bu durumun 5018 sayili Kanuna, 6085
. .. | Ders Yiikiinii <
Universitesi sayili Kanuna ve 2547 sayili Kanuna aykiri oldugu
Tamamlamamig Olan g . s .
(2021) . degerlendirilmektedir. Idare tarafindan dersin uzmanlik
Ogretim Elemanlarinin .. . . e
gereksinimlerine gore ve dgretim elemaninin zorunlu
Bulunmasi e o .
ders yiikiinii tamamlayabilecegi sekilde
gorevlendirildigi ve bazi boliimlerde ogrenci /sinif
olmamasindan dolay1 6gretim elemaninin uzmanligr ile
ilgili ders olmadigindan ders veremedigi ve ders yiikiini
dolduramadig1 belirtilmistir
. Bazi1 Egitim Universite biinyesinde yer alan fakiilte, yiiksekokul,
Dicle e . . ol e
= ... | Birimlerinde Zorunlu | meslek yiiksekokulu ile enstitillerde ders yiikiinii
Universitesi e i
(2021) Ders Yiikiinii tamamlamamig 6gretim gorevlisi ve Giyesi varken 2020-
Tamamlamamig Olan | 2021 Egitim-Ogretim Yili Bahar Donemi i¢in 188 kisi,
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Ogretim Elemanlarinin
Bulunmas1

2021-2022 Egitim-Ogretim Y1ili Giiz Dénemi icin ise
158 kisiye ek ders ticreti verilecek sekilde ders programi
yapilmistir. Bu durumun 5018 sayili Kanuna, 6085
sayili Kanuna ve 2547 sayili Kanuna aykirt oldugu
degerlendirilmektedir.  Idare tarafindan  bulguya
katildiklar1 ve durumun ilgili birimlere bildirildigi ifade
edilmistir.

Ogretim Elemanlarina

Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi 2020-2021
Egitim-Ogretim donemi ve 2021-2022 Egitim-Ogretim
donemi basinda Covid-19 nedeniyle uzaktan yapilan
derslerin veya yiiz yiize yapilan derslerin 6gretim
elemanlarina, dersin ilgili 6gretim elemanmin bizzat
kendisi tarafindan ve fiilen yapilip yapilmadig: tam ve
diizenli olarak kontrol edilmeksizin ek ders iicreti
O0demesi yapildigi goriilmektedir. Bununla birlikte

Alanya Ek Ders Odemesi S .
Alaaddin Yaprlirken Derslerin u;aktan egitim platformunda bazi 6gretim elemanlarmln
Keykubat Fiilen Yapilmasma hig cagh dgrs kaydi bulunmamasi veya eksik olmasi,
Universitesi | Iliskin Kontrollerin derslerin fiilen yapihp yapimadigi konusunda siiphe
(2021) Yeterli Diizeyde uyandmmsgr. 1zin, rapor, gegici gorev gibi c.lu'rumlarda
Olmamas derslerin fiilen yapilip yapilmadiginin takibi manuel
olarak yapilmakta ve bu durum hatalara yol
acabilmektedir. Derslerin fillen  yapildiginin
kontroliinde kullanilan sistemde, izin, rapor, gecici
gorev gibi durumlarin otomatik olarak iglenmesini
saglayan entegre bir yap1 bulunmamaktadir. Bu nedenle
kamu zararmma sebebiyet verebilecek durumlarin
olustugu izlenmistir.
Afyon Kocatepe Universitesi biinyesinde yer alan
fakiilte, yiiksekokul, meslek yiiksekokulu ile
Baz1 Egitim enstitﬁ}grde ders' ylikiini tamamlamapps. §gretim
Birimlerinde Zorunlu gorevlisi ve iiyesi Yafk‘en 2020'-%021 Egitim- Ogr'e'tlm
Ders Yiikiinii Ylll Bahar Donemi igin 75' 1'(151’, 2021-20'22 Egitim-
Tamamlamanmis Olan Ogretim Yili Gliz Donemi igin ise 80 kisiye ek ders
Afyon Oéretim Elemanlarinm iicreti verilecek sekilde ders programi yapilmigtir. Bu
Kocatepe Bl%lunmasma Rasmen durumun 5018 sayili Kanuna, 6085 sayili Kanuna ve
Universitesi Bazi Ogretim & 2547 say1l1 Kanuna aykiri oldugu degerlendirilmektedir.
(2021) Elamanlarma Ek Ders Idare tarafindan dgretim elemanlarinin dersin uzmanlik
Uereti Odenecek gereksinimlerine gore ve Ogretim .elemar.nmn zoruplu
Sekilde Programlama ders yukunu tamamlayabilecegi sekﬂd;
Yapilmas: gorevlendirildigi ve bazt  bolimlerde  6grenci
olmamasindan/sinif olmamasindan dolay1r 6gretim
elemaninin uzmanlig ile ilgili ders olmadigindan ders
veremedigi ve ders yiikiini dolduramadigi belirtilmistir.
Selguk Haftalik Ders Selguk Universitesi 2022-2023 Egitim-Ogretim ders
Universitesi | Programinda Yer donemi i¢in 'Lisans Bitirme Projesi', 'Lisans Arastirma
(2022) Almayan ve Usul Projesi', 'Lisans Aragtirma Proje-1' gibi derslerin
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Esaslardaki
Simirlamay1

Asan Dersler I¢in Ek
ders Odenmesi

haftalik ders programinda yer almadigi halde ek ders
odemelerine konu oldugu tespit edilmistir. Idare
cevabinda 2022-2023 yilina iliskin ek ders 6demelerinin
yeniden diizenlendigi ve ders programlarinin mevzuata
uygun bir sekilde yenilendigi belirtilmistir.

Universite Senatosunun karar1 ile 2022-2023 giiz
doneminde orgiin ve ikinci 6gretim programlarindaki
zorunlu ortak derslerin uzaktan ogretim yoluyla
verilmesi kararlastirtlmis bu kapsamda; materyal icreti

Uzaktan Egitim olarak 832.565,30 TL gelir elde edilmistir. Materyal
Avdin Kapsaminda Tahsil iicretinin sadece mal ve hizmet alim giderlerinde
A(}j/nan Edilen Materyal kullanilabilecegine iliskin hitkiimler agikken “Uzaktan
Menderes Ucretlerinden Ogretimden Elde Edilen Gelirler” gelir kodunda %701
- . .| Elde Edilen Gelirin EK | personel giderlerine, %30’u mal ve hizmet alimi gideri
Universitesi - . . C
(2023) Ders \_/e"Komlsyc‘)n ola.cak' sekilde 0d§n§kle$tlrllmlstlr. . Bu durum
Ucreti Odemelerinde neticesinde 2023 yili i¢inde uzaktan egitim materyal
Kullanilmast geliri olarak tahsil edilen tutardan 333.970,08 TL ek
ders 6demesj, 235.076,54 TL komisyon &demesi
yaptlmigtir. Idare bulguya katildigint daha sonraki
donemlerde mevzuata aykiri bdyle bir islemin
gerceklestirilmeyecegini ifade etmistir
Nigde Omer Halisdemir Universitesi
yiksek lisans ve doktora uzmanlik alan derslerinin,
Ogrenciler icin giiz ve bahar donemlerinin sonlarinda
Teorik Ders Olarak bittigini gosteren not girme islemlerinin tamamlandigi,
Nigde Y1l Boyunca Devam yaz ve yart yil tatillerinde ders programlarinda yer
Omer Etmesi Gereken almadig1 halde ek ders hesaplamalarina dahil edildigi
Halisdemir | Uzmanlik tespit edilmigtir. Kamu idaresince 6zel konular ve
Universitesi | Alan Derslerinin Yaz | uzmanlk alan derslerinin yil boyunca devam ettigi,
(2023) ve Yartyil Tatillerinde | degerlendirmenin yaz ve yari yil tatillerinden sonra
Fiilen Yapilmamasi basarili/basarisiz seklinde yapildigi belirtilmigse de bu
derslerin yaz ve yar1 yil tatillerinde aktif olarak
gerceklestirildigine dair herhangi bir bilgi veya belge
sunulmamustir.
Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi yiiksek lisans
Teorik Ders Olarak ve doktora szanhk glan derslerlnln., o.gfer.lm.l.er i¢in giiz
ve bahar donemlerinin sonlarinda bittigini gosteren not
Sakarya Y1l Boyunca Devam ) . . <
: girme iglemlerinin tamamlandigl, yaz ve yart yil
Uygulamali | Etmesi Gereken o -
2 tatillerinde ders programlarinda yer almadigi halde ek
Bilimler Uzmanlik . A . N
. o . ders hesaplamalarina dahil edildigi tespit edilmistir.
Universitesi | Alan Derslerinin Yaz . T
I Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi ders

(2023) ve Yariyil Tatillerinde L
i’ programlarinda uzmanlik alan derslerinin  yilin

Fiilen Yapilmamasi . .. .
tamamim1 kapsayacak sekilde giincellendigine yer

verilmigse de kanitlayici belge sunmamigtir

Kaynak: Tarafimizca hazirlanmistir.
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Tablodan goriildiigii {lizere; bazi egitim birimlerinde zorunlu ders yiikiinii
tamamlamamis olan Ogretim elemanlarinin bulunmasina ragmen bazi 6gretim
elemanlarina ek ders ticreti verilecek sekilde ders programi olusturulmasi Ordu
Universitesi, Dicle Universitesi ve Afyon Kocatepe Universitesi’nin 2021 Y1l
Sayistay Denetim Raporlarinda bulgu olarak yer almistir. 5018 sayili Kamu Mali
Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Ust ydneticiler” baslikli 11’inci ve “Harcama
talimatt ve sorumluluk™ basliklt 32°nci maddelerinde ve 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun “Sorumluluk ve sorumluluk halleri” basliklt 7°nci maddesinde; iist
yoneticilerin kamu kaynagini etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilmasindan sorumlu oldugu vurgulanmaktadir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun “Rektor” baslikli 13’lincii maddesinde,
rektoriin liniversitenin ve bagli birimlerinin faaliyet ve eylemlerinin takip ve
kontroliinden birinci derecede yetkili ve sorumlu oldugu vurgulanmistir. Ayni
Kanun’un “Calisma esaslar1” baglikli 36’ 1inc1 maddesinde ise, 6gretim iiyelerinin
haftada asgari on saat, 6gretim gorevlilerinin ise haftada asgari 12 saat ders
vermekle yiikiimlii olduklart hiikiim altina alinmistir. Bu baglamda adi gegen
tiniversitelerin Sayistay Denetim Raporlarinda yer alan bulguda, {iiniversite
biinyesindeki birimlerde zorunlu ders yiikiinii tamamlamamis 6gretim elemanlar
bulunurken bazi 6gretim elemanlarina ek ders verilecek sekilde ders programi
yapilmasinin mevzuata uygun olmadigi degerlendirmesi yapilmistir.

2021 yili Denetim Raporlarinda ii¢ tiniversitede rastlanilan bu bulguya
iniversitelerin cevaplari su sekildedir:

Ordu Universitesinin cevabinda; ders dagilimlar1 boliim bagkanliklari tarafindan
dersin uzmanlik gereksinimlerine gore ve 6gretim elemaninin zorunlu ders yiikiinii
tamamlayabilecegi sekilde gorevlendirildigi ve bazi boliimlerde Ogrenci
olmamasindan/sinif olmamasindan dolay1 6gretim elemaninin uzmanhg ile ilgili
ders olmadigindan ders veremedigi ve ders yiikiinii dolduramadigi belirtilmistir
(Sayistay Bagkanligi, 2022: 22).

Dicle Universitesinin cevabinda; bulguya katildiklar1 ve durumun ilgili birimlere
bildirildigi ifade edilmistir (Sayistay Baskanligi, 2022: 13).

Afyon Kocatepe Universitesinin cevabinda; 6gretim elemanlarinin dersin uzmanlik

gereksinimlerine gére ve Ogretim elemanmnin  zorunlu ders yikiini
tamamlayabilecegi sekilde gorevlendirildigi ve baz1 boliimlerde 6grenci
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olmamasindan/sinif olmamasindan dolay1 6gretim elemaninin uzmanhg ile ilgili
ders olmadigindan ders veremedigi ve ders ylikiinii dolduramadig1 belirtilmistir.
Yine 2020-2021 egitim-6gretim yili bahar ve 2021-2022 egitim dgretim yili giiz
doneminde gorev yapan 6gretim elemanlarinin ders yiikii tablolarinin incelendigi
ve ders yikiinii dolduramayan 6gretim elemanlarinin bagl olduklart dekan ve
miidiirlerin uyarildigi ifade edilmistir (Sayistay Baskanligi, 2022a:16)

Goriildigii  lizere; kamu idaresi cevaplarinda, bazi bdliimlerde 6grenci
olmamasindan kaynakli veya {iniversitenin teknik yetersizliklerinden (sinif
olmamasi) dolayr Ogretim elemanlarinin ders yiikiinli dolduramadigi ifade
edilmistir. Bu durum, Sayistay Denetim Raporlarina yansiyan baska bir konuyu
gozler Oniine sermektedir. Bu da atl boéliimlerin/fakiiltelerin varligidir. Ordu
Universitesi 2021 yil1 Sayistay Denetim Raporu’nda “Universite Biinyesinde Bazi
Birimlerin At1l Durumda Olmas1” baslikli bir bulgunun yer aldig1 gériilmektedir.
Bulgunun detayinda, G6lkoy ve Aybasti Meslek Yiiksekokullarin kuruldugu ve
gorevlendirmelerin yapildigi ancak O6grencisi olmadigi i¢in egitim faaliyetinin
yiiriitiilmedigine yer verilmistir (Ordu Universitesi 2021 yili Sayistay Denetim
Raporu, 2022: 12). Dicle Universitesi cevabinda her ne kadar yer verilmese de Dicle
Universitesi 2021 yili Sayistay Denetim Raporu’nda da “Universite Biinyesindeki
Bazi Birimlerin At1l Durumda Olmas1” bulgusunun yer aldig1 goriilmiistiir. Bulgu
detayinda ise; Yabanct Diller Yiiksekokulu, Kulp Meslek Yiiksekokulu ve Lice
Meslek  Yiiksekokulunun mevzuat geregince kuruldugu ve  gerekli
gorevlendirmelerin yapildigi ancak 6grencisinin olmadigi ve egitim faaliyetlerinin
yiriitiilmedigi belirtilmistir (Sayistay Baskanligi, 2022: 19).

Tablo 4’te goriildigii lizere; haftalik ders programinda yer almayan dersler igin ek
ders 6demesi yapildig1 ve proje, staj ile benzeri derslerin 6denmesinde esaslara
iliskin smmirlamalara uyulmadigi hususu Selguk Universitesi 2022 yili Sayistay
Denetim raporunda denetim bulgusu olarak yer almistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 36’nc1 maddesinde, dgretim iiyelerinin
haftada on saat ders vermekle yiikiimli oldugu belirtilmektedir. Ogretim
elemanlarinin ders disindaki faaliyetlerinin ka¢ ders saatine karsilik geldigi ve
kendi iiniversitesi digindaki devlet ve vakif tiniversitelerine bagl yiiksekogretim
kurumlarinda haftada verebilecegi azami ders saatleri, Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan Ders Yiikii Tespiti ve Ek Ders Ucreti Odemelerinde Uyulacak Esaslarin
“Ders Yiikleri ve Ucret Karsilig1 Okutabilecekleri Ek Ders Saatleri” baslikl1 1’inci
maddesinde; O0gretim elemanina verdigi ders ve diger faaliyetler i¢in ek ders
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O0demesi yapilmasi, faaliyetin haftalik ders programinda yer almasi ve fiilen
yapilmasi seklinde iki sarta baglanmistir. ilgili Esaslarin 2’nci maddesinde ise;
derslerin icerikleri ve teorik/uygulama bilesenlerinin {iniversite senatolarinca
belirlenerek iiniversite kataloglarinda duyurulacagina yer verilmistir. Ancak Selguk
Universitesi Teknoloji Fakiiltesinin senatoya gonderilen haftalik ders programinda
yer almamasina ragmen ek ders cetvellerinde; “Lisans Bitirme Projesi”, “Lisans
Arastirma Projesi”, “Lisans Arastirma Projesi-1” vb. derslerin eklendigi ve bu
derslerin 6gretim elemanlarina 6rgiin ve ikinci 68retimde haftalik 8 saate ulasacak
sekilde ek ders 6demeleri yapildig1 belirlenmistir.

Selguk Universitesinin cevabinda; 2022-2023 yilina iliskin ek ders ddemelerinin
yeniden diizenlendigi ve ders programlarinin mevzuata uygun bir sekilde
yenilendigi belirtilmistir (Sayistay Baskanligi, 2023: 28).

Tablo 4’te yer alan bir diger bulgu, derslerin fiilen yapilip yapilmadigina dikkat
edilmeksizin d6gretim elemanlarina ek ders 6demesi yapilmasina iliskindir. Alanya
Alaaddin Keykubat Universitesi 2021 y1li Sayistay Denetim Raporunda yer alan
bulgunun detayinda; 2020-2021 egitim-0gretim yilinda ek dersin hak edilmesi i¢in
Ogretim elemanmin fiilen ders yapmasi sartinin saglanip saglanmadigina dair
kontroliin tiim birimlerce tam ve yeterli diizeyde yapilmadigi yer almaktadir.
Covid-19 pandemisi dolayisiyla YOK Baskanligi 2020-2021 yilinda uzaktan
egitimin planlanmasini tiniversitelerin inisiyatifine birakmis ve Alanya Alaaddin
Keykubat Universitesi Senatosu da birimlerde derslerin ne kadarmin yiiz yiize,
uzaktan egitim tarzinda veya karma bir sekilde yapilabilecegini belirlemistir. Ancak
uzaktan egitim platformundaki incelemelerde; baz1 fakiilte ve enstitiilerdeki bazi
Ogretim elemanlarinin sayfalarinda hi¢ canli ders kaydinin olmadigi, bazilarininsa
eksik oldugu tespit edilmis ve bu derslerin fiilen ve bizzat yapilip yapilmadigina
dair bir kontrol mekanizmasinin bulunmadigi kanaatine varilmugtir. Ogretim
elemanlarinin izin, saglik raporu, gecici gérev vb. durumlarinin takibinin manuel
olarak yapilmasi sonucunda 6gretim elemanlarinin mutemede aksini bildirmedigi
stirece ders programindaki tiim dersleri fiilen yerine getirdigi varsayilarak 6deme
yapilmustir (Sayistay Baskanligi, 2022b: 16-17).

llgili denetim raporunda yer verilen tespite gdre; ek ders takibi kontrolii
yapilmaksizin 6deme yapilmasinin kamu zararma sebebiyet verebilecegi goz
oniinde bulundurularak tiim birimlerde tam ve yeterli diizeyde 6gretim elemaninin
fiilen ders yapma sartin1 yerine getirip getirmediginin takibinin titizlikle yapilmasi
gerekmektedir.
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Tablo 4’te yer alan bir diger bulgu, yi1l boyunca devam etmesi gereken uzmanlik
alan derslerinin yaz ve yariyil tatillerinde fiilen yapilmamasina iligskindir. Bu bulgu
hem Nigde Omer Halisdemir Universitesi hem de Sakarya Uygulamali Bilimler
Universitesi 2023 yili Sayistay Denetim Raporu’nda yer almaktadir. Bulgu
kapsaminda; teorik uzmanlik alani derslerinin, akademik takvimden bagimsiz
olarak yil boyunca verilmesi gerekirken yaz ve yariyil tatillerinde fiilen
gergeklestirilmedigi ve buna ragmen ek ders 6demesi hesaplamalarina dahil edildigi
belirlenmistir (Sayistay Baskanligi, 2024c: 8; Sayistay Baskanligi, 2024b: 11).

Ders Yiikii Tespiti ve Ek Ders Ucreti Odemelerinde Uyulacak Esaslar’m 2’nci
maddesi uyarinca uzmanlik alan derslerinin de diger teorik derslerle esdeger oldugu
ve haftalik ders programinda yer alan, giinii, saati ve yeri belirlenmis ve 6gretim
elemaninin aktif olarak katildig1 egitim — 6gretim faaliyetleri mahiyetinde oldugu
belirtilmistir. Uzmanlik alan derslerinin, Enstitii YoOnetim Kurulunca tez
danigsmaninin atandigi tarihte basladigi, 6grencinin mezuniyetine kadar devam
ettigi ve yariyil ve yaz tatillerinde de devam edebilecegi Esaslar’da yer almaktadir.

Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi Lisansiistii Egitim ve Ogretim
Yonetmeligi  28'inci maddesinde ve Nigde Omer Halisdemir Universitesi
Lisansiisti Egitim-Ogretim ve Smav Yonetmeligi'nin 23'iincii maddesinde
uzmanlik alan dersinin yar1yil ve yaz tatillerinde de devam edecegi ongoriilse de
Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi'nin Bilgi Y&netim Sistemi adli yazilim
uygulamasi ve Nigde Omer Halisdemir Universitesi'nin Ogrenci Otomasyon Giris
Sistemi (OGRIS) adli yazilim uygulamasi incelendiginde; yiiksek lisans ve doktora
uzmanlik alan derslerinin, giiz ve bahar donemleri sonlarinda bittigini gdsteren not
girme islemlerinin tamamlandigi, yaz ve yariyil tatillerinde ise ders programlarinda
yer almadig1 halde ek ders hesaplamalarina dahil edildigi tespit edilmistir (Sayistay
Baskanlig1 2024c: 10;Sayistay Baskanligi, 2024b: 12).

Nigde Omer Halisdemir Universitesi cevabinda; bu derslerin y1l boyunca devam
ettigine ve tatillerden sonra degerlendirmelerin basarili/basarisiz seklinde
yapildigina yer verilmisse de derslerin tatillerde aktif olarak gerceklestirildigine
dair herhangi bir kanit bulunamamistir (Sayistay Baskanligi, 2024b: 12). Sakarya
Uygulamal Bilimler Universitesi ise cevabinda; ders programlarinda uzmanlik alan
derslerinin yilin tamamini kapsayacak sekilde gilincellendigine yer vermisse de
konu hakkinda kanitlayici bir belge sunmamstir (Sayistay Baskanligi, 2024c¢: 10).
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Tablo 4’te goriildiigii iizere; Ankara Universitesi 2021 yili Sayistay Denetim
Raporunda, ek ders 6demelerine iliskin kontrol siireglerinin belirlenmedigi seklinde
bir bulguya yer verilmistir. Konuya iliskin Ders Yiikii Tespiti ve Ek Ders Ucreti
Odemelerinde Uyulacak Esaslar cercevesinde, akademik takvimde yer aldig
sekilde ogretim gorevlilerinin derslerini fiilen yerine getirdikleri varsayilarak ek
ders d6demesi yapildig1 goriilmiistiir. Ancak bulgu kapsaminda resmi tatiller ve
Ogretim gorevlilerinin fiilen derse katilmadiklar1 donemlerin dikkate alinmadigi ve
bu donemler i¢in de 6deme yapildig1 belirlenmistir.

Yine farkli birimlerde ders veren 6gretim gorevlilerinin saglik raporunun oldugu
veya farkli gerekcelerle derslerini gergeklestirmedikleri durumlarda mutemetleri
bilgilendirmedigi siirece, gorevini fiilen yaptig1 kabul edilerek ek ders ddemeleri
yapilmistir. Raporda ek ders gorevine iliskin kontroliin gergeklestirilmemesinin
kamu zararina sebebiyet verdigi belirtilerek ek ders programlarinin personel
hareketleriyle uyumlu olacak sekilde hazirlanmasi tavsiyesinde bulunulmustur
(Sayistay Baskanligi, 2021: 24-25).

Tablo 4’te yer alan bir diger bulgu ise, uzaktan egitim kapsaminda tahsil edilen
materyal ticretlerinden elde edilen gelirin mal ve hizmet alim giderleri haricinde de
kullanildiginin tespit edilmesine iliskindir. Buna gore; 2022-2023 egitim-0gretim
yil1 giiz doneminde 6rgiin ve ikinci 6gretim programlarindaki derslerin uzaktan
Ogretim yoluyla verilmesi kararlastirilmis ve bu dersler kapsaminda materyal {icreti
olarak 832.565,30 TL gelir elde edilmistir (Sayistay Baskanligi, 2024a: 13).

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 13’ilincii maddesinde;
belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesinin esas oldugu ve ddeneklerin
belirli amaclar gergeklestirmek tizere tahsis edilecegi, 2023 Yil1 Merkezi Y 6netim
Biitge Kanunu’nun “Diger biitce islemleri” baslikli 7°’nci maddesinde; diger
gelirlerin yiiksekdgretim kurumlari biitgelerine 6z gelir olarak kaydedilecegi, bu
tutar karsiliginda ilgili yliksekdgretim kurumu biit¢esine konulan 6deneklerin gelir
gerceklesmelerine gore kullanilacagi ve 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun
44’ticti maddesinde de, uzaktan Ogretimde elektronik ortamda veya internet
ortaminda sunulan uzaktan Ogretim materyalinden elde edilen gelirlerin, ilgili
birimin veya yliksekdgretim kurumunun mal ve hizmet alimlarinda kullanilacagi
hiikme baglanmustir.

Bu hiikiimlerden yola ¢ikarak uzaktan 6gretimde elde edilen materyal iicretlerinin
0z gelir olarak kaydedilmesi ve mal ve hizmet alim giderlerinde kullanilmasi
gerektigi aciktir. Ancak uzaktan 6gretim kapsaminda elde edilen materyal {icretinin
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(832.565,30 TL) %70’1 personel giderlerine (582.795,71TL) ve %30’u da mal ve
hizmet alimi giderlerine (249.769,59TL) kullanilmistir. Bu durum neticesinde
uzaktan dgretim materyal geliri olarak tahsil edilen tutardan 333.970,08 TL ek ders
odemesi, 235.076,54 TL komisyon ddemesi yapilmustir. Idare bulguya iliskin
cevabinda; bulguya katildigini ve daha sonraki donemlerde mevzuata aykiri boyle
bir islemin gerceklestirilmeyecegini ifade etmistir (Sayistay Baskanligi, 2024a:13).

VI.EK DERS UCRETI ve AKADEMIK TEsyiK UYGULAMALARININ
GORUNMEYEN SONUCLARI: “TERS TESVIK” ve “AHLAKI ZARAR”

Giris bolimiinde kisaca degindigimiz ek ders Tlicreti ve akademik tesvik
uygulamalar1 konusundaki maliyetleri sadece hazineye yiikii dolayisiyla “biitce
maliyeti” seklinde parasal boyutu ile degerlendirmek eksik bir bakis agisidir.
Parasal maliyet disinda beklenmeyen, dngoriilemeyen ya da hesaplanmasi kolay
olmayan goriinmez maliyetler sézkonusudur. Ornegin tesvik uygulamalarinin “ters
tesvik” etkisi ¢ogunlukla hesaba katilmayan bir goriinmez maliyettir. Benzer
sekilde ek ders iicretlerini yol agtig1 parasal-olmayan maliyetlerini gozardi ederek
tamamen Ogretim elemanlarinin c¢alismalarinin  hakki ve karsiligir olarak
degerlendirmek fazlasiyla “naif” bir bakis acisidir.’ Ek ders iicreti ve akademik
tesvik uygulamalarinin “gizli maliyetleri” (hidden costs) ya da “gériinmez
maliyetleri”'® (unseen costs); “niyet edilmeyen sonuclari”*' (unintended
consequences) ve “fers tesvik"'? (perverse incentives) etkilerinden olusmaktadir.

Konuyu gelistirdigimiz bir sema tizerine agiklamaya ¢alisalim (Sekil-1).

° Bilebildigimiz kadariyla yiiksekdgretim kurumlarinda akademik rant kollamanin bir tiirii olarak ek
ders soygunu ve akademik tegvik uygulamasinin goriinmeyen maliyetlerine ilk vurgu yapan
caligmalar Aktan tarafindan yapilmistir. Bkz. Aktan, 2022, 2024, 2025. S6zkonusu uygulama
dolayisiyla ortaya ¢ikan kamu zarar1 konusunu ilk ele alan calisma ise Mehtap Oksiiz tarafindan
yapilmistir. Bkz. Oksiiz, 2024.

10 Unlii Fransiz liberal diisiiniir Frédéric Bastiat “Goriinen ve Goriinmeyen” adini tasiyan bir
calismasinda fevakalde giizel bir anlatimla “goriinen maliyetler” ve “gériinmeyen maliyetler”
ayrimini yapmaktadir. Bkz. Bastiat, 1968.

1 “Niyet edilmeyen sonuclar” (unintended consequences) ilk kez Amerikali sosyolog Robert K.
Merton tarafindan kavramsallastirilmistir. Bu konuda bkz. Merton, 1936. Literatiirde “beklenmeyen
sonuclar”, “Ongdriilemeyen maliyetler” vb. sekillerde tanimlanan bu kavram esasen iyi niyetle
ylriirliige konulan bazi programlarin beklenmeyen ve 6ngoriilmeyen sonuglara sahip olabilecegi ve
bu sonuglardan bazilarinin istenmeyen sonuglar olabilecegini agiklamaktadir.

12 Ters tesvik ifadesi genellikle istenmeyen sonuglara yol agan bir tesvik uygulamasimi tanimlamak
i¢in kullanilan bir kavramdir.
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Sekil-1: Ek Ders Ucreti ve Akademik Tesvik Uygulamalarinin _Goriinmeyen
Maliyetleri: Beklenmeyen Sonuglardan ve Ters Tesvik Etkilerinden Ornekler

| EK DERS UCRETI

Miifredat Manipiilasyonu

v v v v

Zorunlu Segmeli B Ders Duplikasyonu Ders Tiiretme
Ders Sayisum Cogaltma | | Ders Sayisim Cogaltma Ders Uydurma
Akademik Enflasyon
I L
ikinci Ogretim Tezli/Tezsiz Bir va da Tki Kisi
. - va da Kisi
Fﬂk‘-‘ltejgo-l‘-allﬂ';l Sayisun Uzaktan Egitim vs. Uzaktan YL/Doktora Dalktora

> 0zaltma Programlar Cogaltma Programlart Cogaltma Programi Acma vb.

AKADEMIK TESVIK

Akademik Enflasyon
(Yaym Cogaltma)

v ! v v

. «TorbaKitaplar, «Saibeli Dergiler» Akademik Dergi «Sézde» Ulislararast
Icerisinde Yaymn Yapma | jcerisinde Yayin Yapma Enflasyonu Yaymeilik

Yavin ve Atif Manipiilasyonlari

I L
Tsti Ortak
Bilimsel Aragtirma s S;l,l:zr;rll K Coluluslu Ortak Atif Mantarciligs
Ahlaki Ilkelerinden (Paraziter Yazarlik Atif Manipiilasyonlar:
Sapma : . (Akademik Homofili)
Alkademisyenlik)

[k olarak akademik enflasyon ve miifredat manipiilasyonu yoluyla “cogaltma”
girisimleri goriinmez bir “ek ders soygunu’na kaynaklik etmektedir. Ogretim
tiyelerinin girisimleri ve kurullarin harekete gecirilmesi neticesinde gereksiz yere
akademik birim sayis1 (fakiilte, yliksek okul, enstitii) arttirilmakta, bu birimlerde
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verilen normal 6rgiin egitim disinda ikinci 6gretim, uzaktan 6gretim vs. programlari
acilmakta, lisans tistli diizeyde egitim ve Ogretim amaciyla onlarca tezli, tezsiz,
uzaktan egitim programlar1 onaylanmakta ve bu g¢er¢evede kontenjan ve 6grenci
sayilar1 artirilmaktadir. Siyasi saiklerden kaynaklanan sebeplerle ortaya ¢ikan
akademik enflasyon (linivesite sayilarmin arttirilmasi, {nivesite Ogrenci
kontenjanlarinin ¢ogaltilmast vb.) olgusu disinda burada daha mikro olcekte
tamamen “suni ¢ogaltma” girisimi sdzkonusudur. Bu ikinci tiirde akademik
enflasyon olgusunun yayginlasmasinda daha fazla ek ders iicreti alma saikinin
kiigiik ve 6nemsiz oldugunu sdylemek dogru olmaz. Tam aksine bu girisimlerin
gerisinde akademisyen enflasyonu neticesinde 6gretim elemanlarinin kazang
alaninin daralmasi ve bunun telafi edilmesi giidiisli s6zkonusudur.

Daha fazla ek ders iicreti alma konusundaki miifredat manipiilasyonlar: ise
gercekten etik acidan fazlastyla sorgulanir diizeydedir. Zorunlu ve se¢meli ders
sayisini arttirma, bir dersin bir iki haftada islenebilecek olan bir konusunun alinip
baslt basina bir ders haline getirilmesi, lisans egitiminde verilen derslerin sadece
isimlerinde degisiklik yapilarak lisans-iistii egitim programlarina uyarlanmasi (ders
duplikasyonu, ders tiiretme, ders uydurma vb.) hicbir sekilde iiniversitelere
yakigmayan uygulamalar olarak karsimizda durmaktadir. Burada amag 6grenciye
yarar degil, tamamen 6gretim elemanlarinin parasal gelirlerinin maksimizasyonuna
yoneliktir. Etik dis1 eylemler bunlarla da sinirlt degildir. Makam sahibi ve kidemli
Ogretim lyelerinin ikinci 6gretim i¢in ddenen {icretin daha fazla olmasi sebebiyle
ikinci 6gretim derslerini kendi lizerine almalari, yiiksek lisans ve doktora tez
danmigmanlik gorevlerinin dagiliminda haksizlik ve adaletsizlik yaparak daha
kidemsiz olan 6gretim tiyelerine daha az sayida tez danigsmanlig1 gorevi vermeleri
bu konuda 6rnek gosterilebilir.

Ayni sekilde akademik performansin artirilmasi ve akademik motivasyon etkisi
saglamasi gayesiyle yiiriirliige konulan muhtelif akademik tesvik uygulamalar1 da
maalesef yaym ¢ogaltma, saibeli dergilerde yaymn yapma, suistimalci akademik
dergiler, suistimalci akademik editorlik ve hakemlik, sirf para karsiliginda
yaymlanan saibeli dergiler, istismarci ve paraziter ortak yazarlik, ¢ok sayida
akademisyenden olusan ¢okuluslu ortak yazarlik (akademik homofili), akademik
metrik manipiilasyonlar1 (atif mantarciligi vs.) gibi sorunlari gilindeme
getirmektedir.

Ozetle, tamamen “iyi niyet”le baslatilan bazi projeler ve programlar beklenmeyen
olumsuz sonuglara yol agabilir. “Bedevact sorunu” (free rider problem), “ters
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tesvik” (perverse incentives), “ahlaki tehlike” (moral hazard), “zaman tutarsizligr”
(time inconsistency) ve benzeri goriinmez maliyetlerin de ihmal edilmemesi
fevkalade onemlidir.® Ek ders ve akademik tesvik uygulamalarinmn da bu
perspektiften incelenmesinde yarar bulunmaktadir.

VII.SONUC

Ogretim elemanlarina maaslar1 disinda ilave emekleri karsiliginda yapilan ek ders
ticreti 6demelerinin ve yine 0gretim elemanlarinin performanslarini motive edici
oldugu disiiniilerek yapilan akademik tesvik 6demelerinin istismar ve suistimale
dontigerek “kamu zarari”na sebebiyet vermesi bu calismanin ana konusudur.
Ogretim elemanlarina uzun siireli saghk raporu aldigi durumlarda ve resmi
tatillerde ek ders ddemesi yapilmasi, uzaktan yapilan derslerin veya yiiz yiize
yapilan derslerin 6gretim elemaninca fiilen yerine getirilmemesi ve bu islemlerin
tam ve diizenli olarak kontrol edilmeksizin ek ders {icreti ddemesi yapilmasi, ders
yiikiinii tamamlamamis Ogretim elemanlar1 varken derslerin belirli 6gretim
liyelerinin iizerinde toplanmasi, uzaktan egitim platformunda bazi o6gretim
elemanlarinin hi¢ canli ders kaydi bulunmamasi veya eksik olmasi, derslerin fiilen
yapilip yapilmadigi konusunda siiphelerin olmasina ragmen 6deme yapilmasi gibi
uygulamalar Sayistay tarafindan hazirlanan denetim raporlarinda tespit edilen bazi
usulsiiz ve hatali iglemlerdir.

Ek ders ticreti ve akademik tesvik uygulamalarinin kamu zararina neden olmayacak
bir siire¢ igerisinde yonetilmesi i¢in konuyla ilgili kurallar ve kurumlarin
(mevzuatin) dogru sekilde tespit edilmesi fevkalade 6nemlidir.

Onemle ve altin1 gizerek belirtmek isteriz ki, ek ders iicreti ve akademik tesvik
uygulamalarinin olumsuz etkilerinin kesinlikle “kamu zarar1” olgusu c¢ercevesinde

13 Belescilik sorunu (bedevaci sorunu) bir bireyin maliyetine katlanmaksizin bir mal ya da hizmetten
yararlanma durumudur. Ahlaki tehlike bireyin bir anlagsmadan veya durumdan, tiim risklerin ve
sonuglarin baska bir tarafa diisecegini bilerek faydalanabilecegi bir durum anlamina gelir. Bagka bir
ifadeyle ahlaki tehlike bireyin s6z konusu riskin tiim maliyetlerini {istlenmemesi nedeniyle riske
maruz kalma oranini artirma tesvikine sahip oldugu bir durumu ifade eder. Bir diger goriinmez
maliyet ise her zaman i¢in dogru olani yapmakla belirli bir zamanda dogru olan1 yapmak arasinda
bir ¢atisma olabilecegini ifade eden zaman tutarliligi/tutarsizligi sorunudur. Zaman tutarliligs,
gelecekte bir eylemde bulunma taahhiidiinde bulundugunuz zamani ifade eder. Taahhiidii yerine
getirme tesviki, taahhiidii yapma tesvikiyle ayniysa, zaman tutarli demektir. Ancak, taahhiidii yerine
getirme tesviki, yapma tesvikinden dnemli 6l¢iide daha azsa, zaman tutarsizlig1 sorunu ortaya cikar.

159



HUKUK ve iIKTISAT ARASTIRMALARI DERGISI
Cilt: 17 No: 1 Yil: 2025 ISSN: 2146-0817 (Online)

diisiiniilmesi eksik bir bakis agis1 olacaktir. Bu hukuki bakis agis1 disinda asil ihmal
edilmemesi gereken sozkonusu uygulamalarin akademik etik ilkelerini ve
akademik degerleri yok eden yoniidiir. Ek ders ticreti ve akademik tesvik
uygulamalarinin goriinmeyen ve hesap edilmeyen maliyetlerinin mutlaka dikkate
alinmasi elzemdir.

Bu ¢alismada sadece ek ders licreti ve akademik tesvik uygulamalarinin “goriinen
maliyeti” inceleme konusu yapilmis, “gériinmez maliyetler” ise sadece ana
basliklar halinde siralanmistir. Coziim Onerileri baslt basina ayri bir arastirma
konusu olarak diistliniildiigii i¢cin bu ¢alisma igerisinde yer verilmemistir. Ancak su
kadarin1 ifade etmekle yetinelim. Ek ders {icreti ve akademik tesvik konusundaki
suistimal ve manipiilasyonlarin ¢oziilmesini sadece regiilasyon (diizenleme),
kontrol (denetim) ve miieyyide (ceza) gibi dneriler ¢cercevesinde diisiinmek oldukga
dar bir bakis agisidir. Cozlimiin anahtar kelimeleri akademik enflasyon ve akademik
degersizlesme gibi kavramlarda saklidir. Eger akademik nihilizm ve onun ana
kaynaklarin1 6grenmek igin ¢abalarsak ve samimi adimlar atarsak 0 zaman Tiirk
yiiksekogretiminin karsi karsiya bulundugu akademik, liyakat, akademik kalite,
akademik etik gibi ana sorunlar1 en azindan 6nemli 6l¢iide ortadan kaldirmis oluruz.

EKLER

EK-1: DERS UCRETi KONUSUNDA YASAL MEVZUAT
2547 Sayih Yiiksekogretim Kanunu

Madde 36 — (...) Ogretim iiyesi, kadrosunun bulundugu yiiksekdgretim birimi ile sinirli olmaksizin
ve ihtiya¢ bulunmasi halinde gorevli oldugu yiiksekdgretim kurumunda haftada asgari on saat ders
vermekle yiikiimliidiir. Ogretim gorevlisi ise haftada asgari on iki saat ders vermekle yiikiimliidiir.
Ancak yiliksekdgretim kurumlarinin uygulamali birimlerinde gorev yapacak olan 6gretim gorevlileri
icin ders yiikkii aranmaz ve bunlara ders {icreti 6denmez. Doktora g¢alismalarini basari ile
tamamlamus, tipta, dis hekimliginde, eczacilikta ve veteriner hekimlikte uzmanlik unvanini veya
Universiteleraras1 Kurulun onerisi iizerine Yiiksekogretim Kurulunca tespit edilen belli sanat
dallarmin birinde yeterlik kazanmis olan 22/2/2018 tarihli ve 7100 say1l1 Yiiksekogretim Kanunu ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas:t Hakkinda Kanunun 34
iincli maddesinin ikinci fikrasi kapsamindakiler de dahil olmak iizere uygulamali birimlerde gorev
yapan Ogretim gorevlileri ile arastirma gorevlilerine talepleri iizerine ve iiniversite yOnetim
kurulunun uygun gérmesi halinde ders gorevi verilebilir. Bu sekilde ders gorevi verilen uygulamalt
birimlerde gorev yapan dgretim gorevlileri ile aragtirma gdrevlilerine haftada on iki saati asan ders
gorevleri i¢in haftada on saate kadar 2914 sayili Kanunun 11 inci maddesinde yer alan esaslar
cercevesinde dgretim gorevlileri i¢in belirlenmis olan ek ders ticreti, gosterge rakami iizerinden ek
ders ticreti ile sinav iicreti 6denir.
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Ogretim elemanlarinin, ders disindaki uygulama, seminer, proje, bitirme odevi ve tez
danmismanliklarinin kag ders saatine karsilik geldigi; kendi tiniversitesi disindaki devlet veya vakif
iiniversitelerine bagh yiiksekogretim kurumlarinda haftada verebilecegi azami ders saatleri ve
uzaktan 6gretim programlarinda verdikleri derslerin 6rgilin 6gretim programlarinda verilen kag ders
saatine tekabiil ettigi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenir.

Rektdr, rektor yardimceisi, dekan, enstitii ve yiiksekokul miidiirlerinin ders verme yiikimliligi
yoktur. Baghekimler, dekan yardimecilari, enstitii ve yiiksekokul miidiir yardimcilar1 ve bolim
bagkanlar1, bu madde hiikiimlerine gore haftada asgari bes saat ders vermekle yiikiimliidiir

2914 Sayih Yiiksek Ogrenim Personel Kanunu
Ek ders ticreti:

Madde 11 — 2547 Sayili Yiiksek6gretim Kanununun 36 nci maddesine gore haftalik okutulmasi
mecburi ders yiikii saati disinda, kismi statiide bulunanlar dahil 6gretim elamanlarina goérev
unvanlarina goére Maliye Bakanliginin goriisiiiizerine Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen
mecburi ve istege bagli dersler ve diger faaliyetler i¢cin bu ders ve faaliyetlerin haftalik ders
programinda yer almasi ve fiilen yapilmasi sartiyla en ¢ok yirmi saate kadar, ikinci 6gretimde ise en
¢ok on saate kadar ek ders ticreti 6denir.

Ders yiiklerinin tamamlanmasinda oncelikle normal 6rgiin 6gretimde verilen ders ve faaliyetler
dikkate alinir.

Ogretim elemanlarinin teorik derslerle yaptirdiklari uygulama, yonettikleri tez, seminer ve doktora
calismalarinin ve ara sinavlarin ne Olglide ders yiikiinden sayilacagi Yiiksekdgretim Kurulunca
belirlenir. Ara sinavlar igin Yiiksekdgretim Kurulunca 6grenci sayisi gézoniinde bulundurulmak
suretiyle tespit edilecek ders yiikii bes saati, diger faaliyetler i¢in belirlenecek ders yiikii ise bir saati
gegemez. Teorik dersler digindaki faaliyetlerin ders yiikiiniin tamamlanmasindan sonraki kismi ek
ders ticretinin hesabinda dikkate alinir. Ancak mecburi ders yiikiiniin tamamlanmasinda ve ek ders
iicretinin hesabinda, teorik dersler disindaki faaliyetlerin haftalik en fazla on saatlik kismi dikkate
alinir, kalan kismi1 ise maag karsiligt sayilir.

Dersi veren 6gretim elemanina her ders i¢in ayr1 ayri olmak iizere yar1 y1l ve yil sonu déonemlerinde
her 50 6grenci i¢in 300 gdsterge rakaminin Devlet Memurlar1 Kanununa gore ayliklar i¢in belirlenen
katsay1 ile carpimi sonucu bulunacak tutarda smav iicreti ddenir. Ogrenci sayisinin hesabinda
kiisurlar tama iblag edilir ve 500 6grenciden fazlasi dikkate alinmaz. Ara smavlar ve biitiinleme
sinavlari i¢in sinav iicreti ddenmez.
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Ek ders iicreti, asagidaki gostergelerin Devlet Memurlar1 Kanununa gore ayliklar icin belirlenen
katsay1 ile garpimindan olusur.

Unvani Ek Ders Ucreti Gostergesi
Profesor 300
Dogent 250
Dr. Ogretim Uyesi 200
Ogretim Gorevlisi 160

Yiiksekdgretim Kurumlarinin kadrolarinda olmayip bu unvanlari tagiyanlardan ders
saati bagina gorevlendirilenlerin sosyal giivenlik kuruluslarindan almakta olduklari ayliklar bu
sekilde gorevlendirilmeleri nedeniyle kesilmez.

Miifredat programlart uyarinca normal g¢alisma gilinlerinde calisma saatinin bitiminden ve saat
17.00'den sonra baglayan gece dgretimi ile hafta tatili, yar1 y1l veya yaz tatillerinde yapilan 6gretimde
yukaridaki sekilde hesaplanan ek ders ticretleri % 60 zaml1 6denir. Yaz ve yar1 y1l tatillerinde yapilan
Ogretim icin verilecek ek ders ticretinin hesabinda ders yiikii dikkate alinmaz.

EK-2: DERS YUKU TESPIiTi VE EK DERS UCRETi ODEMELERINDE UYULACAK
ESASLARY

Ders Yiikleri ve Ucret Karsiligi Okutabilecekleri Ek Ders Saatleri

Madde 1- a) Maas karsiligi haftalik ders yiikii, 6gretim lyeleri igin 10 saat, 6gretim gorevlileri ve
okutmanlar icin 12 saattir. Ogretim elemanlar1, haftalik ders yiikiiniin diginda gerek kadrosunun
bulundugu, gerekse diger yiiksekogretim kurumlarinda, giiz ve bahar yar1 yillarinda mecburi ve
istege bagli olarak, ek ders iicreti 6denmek kaydiyla ders verebilir. Mecburi ve istege bagli dersler
ile diger faaliyetler i¢in haftalik ders programinda yer almasi ve fiilen yapilmasi sartiyla 6gretim
elemaninin toplam olarak iicret karsilig1 verebilecegi ek ders; normal 6rgiin 6gretimde en ¢ok 20
saat, ikinci dgretimde ise en ¢ok 10 saattir. Buna gore 6gretim elemanlarinin toplam ders yiikii ve
ek ders saatleri (saat/hafta) asagida belirtilmistir.

' Hazine Ve Maliye Bakanhigi, Ders Yiikii Tespiti Ve Ek Ders Ucreti Odemelerinde Uyulacak
Esaslar, https://www.hmb.gov.tr/
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Ders Yiikii ve EkK Ders Saatleri Tablosu

Maksimum Ek Ders Saati

Normal Orgiin | IIL.Orgiin

Egitim Egitim
Gorev Haftalik Ders Genel
Unvanlari Yiiki Mecburi | Istekle | Istekle Toplam Toplam
Prof. 10 2 18 10 30 40
Dog. 10 4 16 10 30 40
Yrd.Dog. 10 8 12 10 30 40
Opr.Gér. 12 12 8 10 30 42
Okutman 12 12 3 10 30 42

b) Yaz ve yariyil tatillerinde yapilan egitim-6gretim faaliyetleri i¢in 6denecek ek ders {icretinin
tespitinde, haftalik ders yiikiinii doldurmus olmak kosulu aranmaz.

) Rektor, dekan, enstitii ve yiiksekokul miidiirleri i¢in haftalik ders yiikii zorunlulugu aranmaz,
bunlarin yardimecilari ile boliim bagkanlarinin haftalik ders yiikii yukarida belirtilen yiikiin yarisi
kadardir.

Rektor, dekan, enstitii ve yiiksekokul miidiirliigii ile boliim baskanligia Yiiksekogretim Kanunda
belirtilen sekilde usuliine uygun olarak yapilan vekaleten gorevlendirmeler haricinde s6z konusu
gorevlerin vekaleten yiiriitiilmesi halinde ders yiikii muafiyeti ve indirimi uygulanmaz.

d) 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 31 inci maddesi uyarinca ders saati {icreti karsiliginda
Ogretim gorevlisi olarak gorevlendirilenler i¢in haftalik ders yiikii zorunlulugu aranmaz.

Haftalik Ders Yiikii Denklikleri

Madde 2- Haftalik ders yiikiiniin hesabinda bilfiil, bizzat bulunmak ve yapmak sartiyla asagidaki
denklikler esas alimir. Ogretim elemanim egitim - Ogretim faaliyetleri teorik dersler ve diger
faaliyetler olmak iizere iki grupta toplanir.

Her bir dersi (uzmanlik alan dersleri dahil) sadece teorik veya sadece uygulama olarak kategorize
etmek miimkiin olmadigindan ve bazi derslerin hem teorik hem de uygulama bileseni
bulunabileceginden derslerin igerikleri ve teorik/uygulama bilesenleri {iniversite senatolarinca
belirlenir ve liniversite kataloglarinda duyurulur.

Tipta Uzmanlk Tizigl uyarinca lniversitelerin tip veya dis hekimligi fakdilteleri biinyesinde
ylriitiilen uzmanlik egitimlerinde, Uzmanlik Dallar1 Egitim ve Miifredat Komisyonlarinca
belirlenen miifredata uygun olarak Anabilim Dali Akademik Kurulunca belirlenen ve Fakiilte
Yonetim Kurulu tarafindan onaylanan haftalik ders programi esas almur.
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a) Teorik Dersler: Haftalik ders programinda yer alan, giinii, saati ve yeri belirlenmis, 6grenciye
hitap eden, 6gretim elemaninin aktif olarak katildig1 egitim - 6gretim faaliyetleri olup, her ders saati
bir ders ylikiine e degerdir. Bu dersler 6n lisans, lisans ve lisansiistii (yiiksek lisans, doktora, tipta
uzmanlik, sanatta yeterlik) diizeyde agilabilir. Benzer tez konularinda ¢alisan lisansiistii 6grenciler
icin ilgili yonetmeliklere uygun olarak agilabilecek uzmanlik alan dersleri de yukaridaki kosullar
saglamak kaydiyla bu kapsamda degerlendirilir.

Uzmanlik alan dersleri, Enstitii Yonetim Kurulunca tez danigmaninin atandigi tarihte baslar ve
Enstitii Yonetim Kurulunun 6grencinin mezuniyetine karar verdigi tarihe kadar devam eder. Bu
dersler yar1 yil ve yaz tatillerinde de devam edebilir.

(YOK Yiiriitme kurulunun 24/06/2021 tarihli toplantisinda alinan kararla eklenen paragraf)
Haftalik ders programinda giinii ve saati belirlenmis olan ve 6grencilerin meslek alanlarina iligkin
bilgi, beceri ve yetkinligini artirmak amaciyla verilen "Isletmede Mesleki Egitim" dersi kapsaminda
Yiiksekogretimde Uygulamali Egitimler Cerceve yonetmeligi uyarinca gorevlendirilen sorumlu
Ogretim elemanina, grup sayisina bakilmaksizin haftada en ¢ok 5 saat ders yiikii yiliklenebilir. Bu
kapsamda gorevlendirilen sorumlu dgretim elemanina s6z konusu ders i¢in yiiriitmiis oldugu diger
faaliyetlere iligkin olarak bu maddenin (b) bendinin 2 numarali alt bendi kapsaminda herhangi bir
ders yiikii yiiklenemez.

b) Diger Faaliyetler: Teorik dersler digindaki tiim egitim- 6gretim faaliyetlerini kapsar.

1- Haftalik ders programinda giinii, yeri, saati belirlenmis, 6grenciye hitap eden, 6grencilerin aktif
olarak katildig1 uygulamali dersler ile teorik derslerin uygulamalarmin ve laboratuvar, tibbi ve
cerrahi klinik uygulamalari, seminer ve diger benzeri faaliyetlerin her ders saati bir ders yiikiidiir.

2- Bitirme 6devi, bitirme projesi, diploma projesi, proje ve staj raporu degerlendirme ve benzeri
egitim, 6gretim faaliyetlerini yoneten dgretim elemanlari, 6grenci sayisina bakilmaksizin toplam 2
saat /hafta uygulamali ders yiikii yiiklenmis sayilir.

3- Lisansiistii egitimde (yiiksek lisans, doktora, tipta uzmanlik, sanatta yeterlik) tez danismanligi,
her bir 6grenci i¢in, 1 saat/ hafta ders yiikiidiir. Tezsiz yiiksek lisans programlarinda yiiriitiilen
donem projesi danismanligt igin aynmi sekilde uygulama yapilir. (Yiksekogretim Kurulu
Bagkanliginin 21/11/2005 t.ve 26084 s. yazisiyla eklenen ciimle). Ancak bir dgretim iiyesinin
lisansiistii egitim tez ve donem projesi(21/11/2005 t.ve 26084 s. yaziyla eklenen ibare)
danigmaliklarindan kazanabilecegi azami ders yiikii 10 saat/ hafta’y1 gegemez. Lisansiistii egitim tez
danismanligi, 6gretim {iyesinin (ders saati ticreti karsiligi ders gérevi verilen emekli 6gretim liyeleri
dahil) dgrencinin danigmanligina (ders ve tez donemleri i¢in) ilgili Yonetim Kurulunca atandigi
tarihte baslar ve ilgili Y6netim Kurulunun 6grencinin mezuniyetine karar verdigi tarihe kadar devam
eder. (YOK Yiiriitme kurulunun 06/04/2014 tarihli toplantisinda alman kararla eklenen ciimle)
Danigman ogretim iiyelerinin uzun siireli yurt disinda gorevlendirilmesi durumunda danigsman
Ogretim iyelerine 3 aydan sonra ek ders iicreti ddenmeyecek ve 6 aydan sonra ise 6gretim liyesinin
danismanlig1 sona erecektir.

4- Bir yar1 y1l iginde yapilan her ara sinav karsiligi olarak derse kayitl 6grenci sayisina gore;
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Ogrenci Sayisi Ders Yiikii
1-50 1 saat
51- 100 2 saat
101- 150 3 saat
151- 200 4 saat
201 ve daha ¢ok 5 saat

ders yiikii sinavin yapildigi haftanin ders yiikiine aynen eklenir.
Ara sinavlar i¢in dngoriilen yiik her bir dersin ara sinavi i¢in haftada bes saati asamaz.

Laboratuvar, uygulamali dersler, giizel sanat ve beden egitimi derslerindeki 6grencilerin yar1 yil
icindeki faaliyetlerinin degerlendirilmesi de ara sinav olarak kabul edilir.

Ek Ders Ucreti

Madde 3- Ek ders iicreti 0demelerinde 2 nci maddede belirtilen hususlar da dikkate alinarak
asagidaki esaslar uygulanir.

a) Ek ders ticreti, haftalik ders yiikii sinirini agan teorik dersler ve diger faaliyetler i¢in 6denir. Kismi
statiide bulunanlar dahil dgretim elemanlarina normal 6rgiin 6gretimde en ¢ok yirmi saate kadar,
ikinci 6gretimde ise en ¢ok on saate kadar ek ders iicreti ddenir. Bir 6gretim elemani hem normal
orgiin 6gretimde, hem de ikinci 6gretimde gorev aliyorsa en ¢ok otuz saate kadar (20 saati normal
Ogretim, 10 saati ikinci Ogretim igin olmak {iizere) ek ders iicreti 6denir. Ders yiiklerinin
tamamlanmasinda ve ek ders iicretinin hesaplanmasinda, 6ncelikle normal 6rgiin 6gretimde verilen
ders ve faaliyetler dikkate alinir.

Teorik dersler disindaki faaliyetlerin haftalik ders yiikiiniin tamamlanmasindan sonraki kismi1 ek
ders iicretinin hesabinda dikkate alinir. Ancak, haftalik ders yiikiiniin tamamlanmasinda ve ek ders
iicretinin hesabinda, teorik dersler disindaki faaliyetlerin haftalik en fazla on saatlik kismi dikkate
alinir, toplam on saati asan kisim i¢in ek ders ticreti ddenmez.

Yaz ve yaryil tatillerinde yiiriitilen egitim-6gretim faaliyetlerinde ders yiikii zorunlulugu
aranmaksizin; sadece normal orgiin 6gretimde gorev alan 6gretim liyelerine en ¢cok 30 saate, 6gretim
gorevlileri ve okutmanlara 32 saate, hem normal 6rgiin 6gretim hem de ikinci 6gretimde gérev alan
Ogretim tiyelerine de en fazla 40 saate, 6gretim gorevlileri ve okutmanlara 42 saate kadar ek ders
ticreti denebilir.

b) Ara sinavlar i¢in 6ngoriilen yiikten dogan ek ders iicretleri, yalnizca ara sinavlarin veya ara sinav
yerine gegen degerlendirmelerin yapildigi hafta igin 6denir. Ek ders iicretinin hesabinda, bir
yartyilda bir ders i¢in yapilan ara sinavlarin en fazla dordii dikkate alinir ve asan kismi igin ek ders
iicreti 6denmez.
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¢) Egitim programlarinin veya derslerin blok halinde uygulandigi durumlarda, faaliyetler bir yar1
yillik siireye yayilarak ek ders yiikii hesab1 yapilir.

d) Tip Fakiiltelerinin 4, 5 ve 6 nc1 simiflari, konservatuvar, yabanci dil, resim-ig, beden egitimi ve
spor, miizik egitim programlari, laboratuvar, staj, uygulamali dersler ve tibbi ve cerrahi klinik
uygulamalar, bitirme 6devi, bitirme projesi, diploma projesi ve benzeri ¢aligmalar hari¢ olmak iizere,
ayni ders veya faaliyet birden fazla 6gretim elemani tarafindan yiiriitiiliiyorsa dersin veya faaliyetin
haftalik ders yiikii ve ek ders saatleri gorev alan dgretim elemanlarina boliinerek hesaplanir.

e) Egitim-6gretim niteligine gore simiflarin agirt kalabalikligi ve/veya fiziksel olanaklarin yeterli
olmamasi nedeniyle teori ve/veya uygulamadan olusan bir ders, ilgili Boliim Baskaninin 6nerisi ve
ilgili Yonetim Kurulunun karari ile birden fazla sube halinde acilabilir. Bu takdirde, ayr1 ayri
vermeleri kaydiyla, bu dersleri veren 6gretim elemanlarinin her birine dersin 6gretim programindaki
haftalik teorik ve uygulama saati ders yiikii ve ek ders saati olarak aynen uygulanir.

f) Egitim programlarinin uzaktan egitim yontemi ile yapilmasi durumunda, faaliyetler es deger
haftalik ders yiikii hesab1 yapilarak degerlendirilir.

g) Ogretim elemanlarma gecici gdrev, sevk, rapor ve izinli olmalar1 gibi nedenlerle haftalik ders
programinda belirtilen giin, saat ve yerde ders verme gorevlerini yerine getirememeleri halinde
anilan mazeretlerin bitiminden sonra vermek istedikleri dersler ve yiiriitiilen faaliyetler icin,
Yonetim Kurulunun ders programlarinin tespitinde takip ettigi prosediire gore haftalik ders
programinda yapacagi degisiklik neticesinde belirlenen tarihteki hafta esas alinarak ( 2914 sayili
Kanunun 11 inci maddesindeki ek ders ticreti 6denebilecek ders saati smurlari i¢inde kalmak ve
anilan maddenin son fikrasi hitkmiine gore herhangi bir fazla 6demeye yol agmamak iizere) ek ders
licreti 6denir. Bos gegen derslerin, miifredat programinda degisiklik yapilmaksizin ilgili 6gretim
elemani yerine bir bagka dgretim elemani tarafindan telafi edilmesi halinde, ek ders ticreti bu dersleri
fiilen ve bizzat veren dgretim elemanina (2914 sayili Kanunun 11 inci maddesindeki ek ders iicreti
Odenebilecek ders saati sinirlari iginde kalmak kaydiyla) 6denir.

h) Hafta ve bayram tatili, yar1 yil ve yaz tatillerinde veya normal ¢alisma saatleri diginda yiiriitiilen
uzmanlik alan dersleri, tez danismanlig1, ara sinavlarla ilgili faaliyetler i¢in zamli ek ders iicreti
O6denmez.

Smnav Ucreti:

Madde 4 - Dersi veren 6gretim elemanina, her ders i¢in ayri ayr1 olmak iizere, yari yil ve yil sonu
genel simav donemlerinde her 50 6grenci i¢in 300 gdsterge rakaminin memur aylik katsayisi ile
carpimi sonucu bulunacak tutar kadar sinav iicreti ddenir. Ogrenci sayisinin géz oniine
alinmasinda kiisurlar tama iblag edilir ve 500 6grenciden fazlasi dikkate alinmaz. Ara siavlar ve
biitiinleme sinavlari i¢in sinav {icreti 6denmez.

Sinavin dersi veren dgretim elemani tarafindan yapilmamasi halinde sinav ticreti 6denmez.

Diger Hususlar:
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Madde 5- Haftalik ders yiikiiniin tamamlanmasinda ve ek ders ticretinin hesaplanmasinda sirasiyla;
normal orgiin 6gretimde verilen teorik dersler ve diger faaliyetler, daha sonra ikinci 6gretimde
verilen teorik dersler ve diger faaliyetler dikkate alinir.

2547 sayili Kanunun 40 inc1 maddesinin (a) bendi uyarinca gorevlendirilen 6gretim elemanlarinin
ders yiiklerinin tamamlanmasinda ve ek ders iicretlerinin hesaplanmasinda; sirasiyla bagl
bulunduklar fakiilte veya yiliksekokulda normal 6rgiin 6gretimde verdikleri ders ve diger faaliyetler
ile gorevlendirildikleri yiiksekdgretim kurumlarinda normal 6rgiin 6gretimde verdikleri ders ve
diger faaliyetler daha sonra bagli bulunduklarn fakiilte veya yiiksekokulda ikinci 6gretimde
verdikleri ders ve diger faaliyetler ile gorevlendirildikleri yiliksekogretim kurumlarinda ikinci
ogretimde verdikleri ders ve faaliyetler dikkate alinir.

EK-3: AKADEMIK TESViIK YONETMELIGIi®
(Amaci Kapsam ve Faaliyet Alanlari)

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Yonetmeligin amaci; Devlet yiiksekogretim kurumlar1 kadrolarinda bulunan
Ogretim elemanlarina yapilacak olan akademik tesvik ddeneginin uygulanmasina yonelik olarak,
bilim alanlarinin 6zellikleri ve 6gretim elemanlarinin unvanlarina gore akademik tesvik puanlarinin
hesaplanmasinda esas alinacak faaliyetlerin ayrintili 6zellikleri ve bu faaliyetlerin puan karsiliklari,
akademik tesvik toplam puaninin %30’unu ge¢memek {izere her bir akademik faaliyet tiiriiniin
toplam puanin hesaplanmasindaki agirliklari, akademik tegvik puaninin hesaplanmasina iligkin usul
ve esaslar ve bu hesaplamalari yapacak komisyonun olusumu ile diger hususlari belirlemektir.

(2) Bu Yonetmelik hiikiimleri, Milli Savunma Universitesi, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi
ve Polis Akademisi kadrolarinda bulunan &gretim elemanlart hakkinda da uygulanir.

Akademik tesvik faaliyet alanlarinin degerlendirilmesi

MADDE 7- (1) Bagvuru sahiplerinin sadece kendi alani ile ilgili yapmis oldugu faaliyetler akademik
tesvik kapsaminda degerlendirilir.

(2) Proje faaliyetinin degerlendirilmesinde sadece bilim, teknoloji ve sanata katki saglayici nitelikte
yurticinde veya yurtdisinda basari ile sonuglandirilmis ve sonug¢ raporu onaylanmig projeler
degerlendirmeye alinir. Doner sermaye iizerinden yapilan dis kaynakli (yurtici veya yurtdisi)
projelerin bu kapsamda degerlendirilebilmesi i¢in projenin Ar-Ge niteliginin olmasi ve toplam proje
stiresinin dokuz aydan az olmamasi kosulu aranir. Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumunun sadece akademik destekleri bu kapsamda degerlendirmeye alinir, ancak sanayi, kamu,
girisimcilik, bilimsel etkinlik ve bilim ve toplum destekleri degerlendirmeye alinmaz. Arastirma
altyapist olusturulmasi, girisimcilik, arastirmacilarin ve Ogrencilerin aragtirma kiiltiirliniin
desteklenmesine yonelik projeler, yiiksekogretim kurumlari tarafindan desteklenen bilimsel

1% Akademik Tesvik Odenegi Yonetmeligi (Bakanlar Kurulu Kararinin Tarihi, 14/5/2018 No :
2018/11834; Resmi Gazete Tarihi: 27.06.2018 Resmi Gazete Sayisi: 30461))
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aragtirma projeleri, yerel kalkinma, topluma hizmet, mesleki egitim, sosyal sorumluluk ve benzeri
amagclar i¢in fon saglayan Tiirkiye Is Kurumu, Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Bagkanligi, kalkinma ajanslar1 ve benzeri kurumlarm destekleri, déner sermaye
iizerinden yapilan bilirkisilikler ve danismanliklar, Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim
projeleri degerlendirmeye alinmaz. Yiriitiilmiis bir proje igin farkli kurum veya kuruluslarca
tamamlayict veya destekleyici mahiyette biitge destegi saglanmasina yonelik olup temelde ayni
projenin pargasi veya uzantist olan ¢aligmalar i¢in miikerrer puanlama yapilmaz.

(3) Arastirma faaliyetinin degerlendirilmesinde sadece bilim, teknoloji ve sanata katki saglayict
nitelikte, yiiksekdgretim kurumu yonetim kurulunun izni ile kurum disinda gorevlendirme ile
yurticinde veya yurtdisinda basart ile yiiriitiilmiis ve sonu¢ raporu ilgili kurumlarin yetkili
mercilerince  basarili  bulunarak sonuclandirilmig  arastirmalar  degerlendirmeye  alinir.
Yiksekdgretim kurumu yonetim kurulunun izninin bagvuruya eklenmesi gerekir. Arastirmalar ay
lizerinden degerlendirilir. Eylem plani, fizibilite raporu ve envanter ¢aligmasi ile iki aydan az siiren
arastirmalar degerlendirmeye alinmaz.

(4) Kitaplarin ISBN, dergilerin ise ISSN numaralarinin olmasi esastir. Kitap yazarligi, kitap iginde
boliim yazarligi ve kitap editorliigii yaymeviyle yapilan sézlesme, yaymevinden ya da editdrden
gelen davet mektubu gibi evraklarla belgelenmelidir. Kongre, sempozyum, konferans veya benzeri
bilimsel etkinlik kitapgiklart ve igeriginde yayimlanmis bildiriler, yayin kategorisinde
degerlendirmeye alinmaz. Sergiler kapsaminda hazirlanan kiiratorliik kitaplari, bir kongrede sunulan
bildirilerden olusan kitaplar ve sinavlar i¢in hazirlanmig soru kitaplart degerlendirme disidir.
Kitaplar ile ilgili degerlendirmelerde kitabin yayimlanma yili esastir. Bu kapsamda daha once
degerlendirilen bir kitap veya kitap boliimiiniin yeni baskist degerlendirmeye alinmaz. Dergilerde
yayimmlanan makalelerin degerlendirilmesinde ilgili derginin basilmis olmasi veya elektronik
ortamda yayimlanmasi (Cilt, sayfa ve yil bilgileri ile kiinyesi agik bir sekilde sunulmalidir.) esastir.
Diger uluslararas1 hakemli dergilerin degerlendirme kapsaminda olabilmesi igin en az bes yildir
yilda en az bir say1 ile yayimlaniyor olmasi, derginin editér veya yayn kurulunun uluslararasi
olmasi, bilimsel degerlendirme siireci ve bu siirecin nasil islediginin derginin internet sayfasinda yer
almasi ve derginin internet sayfasi lizerinden yayimlanmis makalelerin kiinyelerine ulagilabilmesi
gerekir. Dergilerde editorliigiin degerlendirilmesinde, farkli dergilerde de olsa sadece bir editorliik
dikkate alinir. Cok editorlii dergilerde sadece bas editor tesvik kapsaminda degerlendirilir. Ulusal
ve uluslararasi boyutta performansa dayali ses ve/veya goriintii kayitlarinin degerlendirilmesinde
yayimlanmis olma kosulu aranir.

(5) Tasarim faaliyetinin degerlendirilmesinde sadece bilim, teknoloji ve sanata katki saglayict
nitelikte, bagvuru sahibinin kendi alan1 ile ilgili olan ve kamu kurumlar1 veya 6zel hukuk tiizel
kisileriyle yapilan sdzlesme uyarinca uygulanmis veya ticarilestirilmis tasarimlar dikkate alinir.

(6) Sergi faaliyetinin degerlendirilmesinde sanata katki saglayici nitelikte olanlar dikkate alinir.
Serginin uluslararasi olarak degerlendirilmesi i¢in serginin uluslararasi oldugunun boliim, anabilim
dal1 veya anasanat dali kurullarinca onaylanmis olmasi gerekir. Tekrarlayan faaliyetler i¢in en ¢ok
iki etkinlik dikkate alinir ve ikinci tekrar etkinlie Oncekinin puanmin yarist verilir. Sergi
kapsamindaki etkinliklerin degerlendirilmesinde, egitim-dgretim faaliyetleri ve 6grenci kuliip
faaliyetleri kapsamindaki sergiler dikkate alinmaz.
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(7) Ulusal incelemesiz patentler degerlendirme kapsami disindadir.

(8) Atiflarin degerlendirilmesinde, sadece bu Ydnetmelik kapsaminda degerlendirilen yayinlarda
veya eserlerde ve bu Yonetmelik kapsaminda degerlendirilen yayinlara veya eserlere yapilan atiflar
dikkate alinir, digerleri kapsam disidir. Bagvuru sahibinin kendi yayinlarina veya eserlerine yaptigi
atiflar kapsam disidir. Bagvuru sahibinin, sadece Devlet yiiksekogretim kurumlarinda iiretilen
yayinlarina veya eserlerine yapilan atiflar gegerlidir, digerleri kapsam disidir. Atiflarin
degerlendirilmesinde kisi sayis1 dikkate alinmaz, her bir bagvuru sahibi i¢in ayr1 puanlama yapilir.
Ayn1 yayin veya esere bir kitabin ya da makalenin farkli boliimlerinde veya kisimlarinda yapilan
atiflar yalnizca bir atif olarak degerlendirilir. Ancak boliim yazarlart farkli olan kitaplarda farkl
boliimlerde yapilan her bir atif i¢in ayr1 puan degerlendirmesi yapilir.

(9) Tebliglerin sunuldugu yurt i¢inde veya yurt disindaki etkinligin uluslararasi olarak
nitelendirilebilmesi i¢in Tiirkiye disinda en az bes farkli iilkeden sozlii teblig sunan konusmacinin
katilim saglamasi ve tebliglerin yaridan fazlasinin Tirkiye disindan katilimcilar tarafindan
sunulmasi esastir. Ayrica etkinligin uluslararasi niteligi haiz olup olmadigi hususunda, ddemeye esas
teskil etmek iizere {iniversite yonetim kurulu kararinin olmasi gerekir. Tebliglerin
degerlendirilmesinde tebligin ilgili etkinlikte sunulmus ve bunun belgelendirilmis olmasi (etkinlik
programi ve etkinlige tebligde ismi yer alan en az bir arastirmacinin katilim sagladigini gosterir
belge) esastir. Ayrica degerlendirme igin tebligin elektronik veya basili olarak etkinlik teblig
kitap¢iginda yer almasi ve yayimlanmig tam metninin sunulmasi gerekir.

(10) Odiillerin degerlendirilmesinde, 6diiliin basvuru sahibinin alani ile ilgili yapms oldugu
caligmalar igin verilmis olmasi esastir. Tebligler icin verilen odiiller, dergi hakemlikleri igin
yaymevleri veya dergiler tarafindan verilen ddiiller ve bagvuru sahibinin iiniversitesinden aldigi
odiiller degerlendirmeye alinmaz.

(11) Odiillerin  degerlendirilmesinde  6diilin ~ alindig;; projelerin  ve  arastirmalarin
degerlendirilmesinde projelerin ve arastirmalarin sonuglandigi; tasarimlarin degerlendirilmesinde
tasarimin sonuglandigi; patentlerin degerlendirilmesinde patentin tescil edildigi ve sergilerin

degerlendirilmesinde serginin acildigi tarih esas alin

YAZARLARIN BEYANI
Katki Oram Beyani: Yazarlar caligmaya ortak katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar catismasi séz konusu
degildir.
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Kerem Cem Sanli, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nden 1996 yilinda
mezun oldu. 1999 yilinda Marmara Universitesi dzel hukuk programindan, 2000
yilinda Harvard Universitesi hukuk boliimiinden yiiksek lisans dereceleri aldi.
Daha sonra Marmara Universitesi SBE 6zel hukuk programimi tamamlayarak
2006'da doktor, 2017 yilinda medeni hukuk dogenti, 2023 yilinda ise profesor
iinvanin1 kazandi. Sanli, Istanbul Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde dgretim
iiyesi olup 2010 yilindan bu yana Rekabet Hukuku ve Politikas1 Uygulama ve
Aragtirma Merkezi'nin direktorliigiinii 2024 yil1 Ekim ayindan bu yana da Hukuk
Fakiiltesi Dekanligi gorevini yiiriitmektedir. Profesér Sanli Rekabet Hukuku,
Sorumluluk Hukuku, Davranigsal Hukuk ve Ekonomi, Hukukun Ekonomik
Analizi alanlarinda ¢alismalar yapmaktadir.

* Bu calismada bilimsel aragtirma ve yayin etigi ilkelerine uyulmustur.

! Sorumlu Yazar: canan.ekenyanmaz@ogr.deu.edu.tr

Atif (APA): Eken Yanmaz, C., (2025), Hukuk ve Iktisat Yaklasimi ve Tiirkiye'de Lisans Ve
Lisans-Ustii Diizeyde Hukuk Egitiminde Hukuk Ve Iktisat Yaklasimimin Miifredata Dahil

Edilmesi Uzerine Soylesi, istanbul Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekani Prof.Dr. Kerem
Cem Sanl1 ile Sylesi, Hukuk ve Iktisat Aragtirmalar1 Dergisi, 17 (1): 133-137.
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Canan Eken Yanmaz: Ulkemizde Hukuk ve Ekonomi alaninda calismalar yapan
bilim insanlarinin basinda gelen bir akademisyen olarak kisaca Hukuk ve iktisat
disiplinleri arasindaki bag1 agiklar misiniz?

Kerem Cem Sanh: Tabi, Hukuk ve iktisat disiplinleri birbirleriyle yakindan
alakalidir bu nedenle de bu iki disiplin arasinda muhtelif iliskiler kurulabilir.
Ornegin iktisadi gelismelerin hukuku etkiledigi veya hukuk kurallarmn iktisat
agisindan Onemli oldugu ya da hukuk uygulamasinda iktisat biliminden
yararlanildig1 sdylenebilir. Mesela rekabet hukukunda bazi kavramlarin (ve hatta
olgularin) anlagilmasinda iktisat bilimine bagvurmak zaruridir. Bu agidan iki
disiplin arasinda iki yonlii muhtelif iligkiler kurulabilir.

Ancak Hukuk ve iktisat dgretisi veya yaklasimi denildigi zaman, hukukun, iktisat
biliminin yontemleri ile incelenmesini kastediyoruz. Burada iktisadin inceleme
araclari ile hukuku disiplinini ele aliyoruz. Iktisadin temelindeki rasyonel davranig
modelini (“homo economicus™), hukuki iligkilere uyguluyoruz ve hukukun
iktisadi etkilerini ve bilhassa hukuk kurallarinin (refah ekonomisi araglari ile)
ekonomik etkinlik ve sosyal refah tizerindeki etkilerini irdeliyoruz. Dolayisiyla bu
ogreti ya da yaklasim acisindan hukuk ve iktisat arasinda aslinda tek yonli bir
iliski s6z konusudur ve bu inceleme biiyiik 6l¢iide hukuka, hukukun anlasilmasina
fayda saglar.

Bu tek yonlii iliskiyi somutlasmasi bakimindan biraz daha agmam gerekirse,
rasyonel birey, cevresindeki degiskenleri karar alirken dikkate alir ve faydasini
maksimize edecek se¢imler yapar. Yani tipik bir tiiketici, markete gitti§i zaman
iirlin fiyatlarin1 ve kalitelerini mukayese eder, buna gore (kit kaynaklarini dikkate
alarak) optimal se¢imler yapmaya calisir. Bu baglamda kaliteli bir {iriiniin fiyati
diiserse, o iiriine yonelir ve satin alir. iste hukuk kurallar1 ve 6zellikle yaptirimlar
da, karar alma mekanizmas: agisindan degiskenlerden biridir. Aynen iktisadi
degiskenler gibi (6rnegin Uriinlerin fiyatlar1 ve kalitesi gibi), kisi hukuka iliskin
parametleri de dikkate alarak fayda maksimizasyonu yapma egilimindedir. Bu
varsayim kabul edilirse, kira mevzuatinda kiraciy1 koruyan kurallarinin yahut
haksiz fiil hukukunda kusur sorumlulugundan kusursuz sorumluluga doniisen
sorumluluk mekanizmalarmin ya da ireticiyi sorumlu tutan bazi hiikiimlerin,
kisilerin (veya sirketlerin) davranislari tizerindeki etkilerini 6ngérmek ve buradan
hareketle toplumsal sonuglarini tahmin etmek miimkiin olur. Bu sonuglar bize,
yasal diizenlemelerin ekonomik etkileri hakkinda daha saglikl fikirler yiirlitmeye
imkan verir. Mesela kusursuz sorumlulugin, kisileri 6zen gostermeye giidiileyip
giidiilemedigini analiz edebiliriz. Bir adim daha ileri gotiirlirsek, bu etkilerin
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iktisadi acidan “iyi” yani ekonomik agidan etkin olup olmadigin1 da
degerlendirebiliriz. Ornegin kazalarin maliyetinin azaltilmasin1 bir hedef olarak
belirleyip, kusursuz sorumlulugun kaza sayilar tizerindeki etkisini inceleyebiliriz.
Etkin kurallarin refahi arttirdigini séylemek ve bu sekilde hukuk alaninda yeni bir
“lyi” tanimlamak miimkiin olabilir. Bu da tabi ozellikle hukuk felsefesi ve
politikasi agisindan zengin ve igerikli tartigmalar yapmaya imkan verir.

Canan Eken Yanmaz: ABD’nde UC Berkeley Universitesi'nde Hukuk ve
Ekonomi alaninda arastirmalar yaptiniz. Hukuk ve Ekonomi Perspektifinden
Sozlesme Hukuku ve Sozlesme Yaptirimlarinin Ekonomik Analizi baghigini
tastyan bir de kapsamli bir dogentlik tezi hazirladiniz. Hukuk ve Ekonomi Ogretisi
ve Haksiz Fiill Hukukunun Ekonomik Analizi bashigini tasiyan bir de doktora
teziniz var. Bu alanda yetkin bir uzman olarak Hukuk ve Tktisat yaklasimimin Tiirk
hukuk sisteminde yeri var mi1? Bu yaklasim somut olarak hukuk sistemimize ne
yarar saglayabilir ya da ne katkilar sunabilir?

Kerem Cem Sanhi: Bu soruya ¢esitli agilardan yanit verilebilir. Bir kere hukuk ve
iktisat yaklagiminin her hukuk sisteminde yeri var. Zira hukuk ve ekonomi,
hukukun belirli bir ulusun ya da devletin sistemi olmasindan bagimsiz olarak,
bilimsel bir iddia ile inceleme yapar. Bu anlamda herhangi bir ulusal sistem igin
uygun degil ya da bu ulusal sistem i¢in hukuk ve ekonomi 6gretisi daha uygun
demek dogru degil. Dolayisiyla da Tiirk hukuk sisteminde de yeri var. Yeter ki bu
alanda akademik c¢aligmalar yapilsin, akademisyenler bu 6greti ile ilgilensin.

Peki neden ilgilensinler? Yani bu yaklagimin faydasi ne? Hi¢ siiphe yok ki
hukukun daha iyi anlasilmasini sagliyor, hukuka baska ve biitlinsel bir acidan
bakmay1 miimkiin kiltyor ve ¢ok daha zengin hukuk politikasi argiimanlar1 yapma
imkan1 veriyor. Bu hem yasama faaliyeti hem de yorum faaliyeti agisindan son
derece degerli. Bu saydigim faydalar ozellikle bu alanda c¢aligma yapacaklar
acisindan gecerli. Bu nedenle de 6zellikle akademik ¢alisma yapmayi diistinenler
acisindan hukuk ve ekonominin son derece degerli katkilar yapacagini
diistinliyorum. Ama asil, hukuk (ve hatta iktisat) 6gretisine, uygulamasina da ciddi
yararlar saglama potansiyeline sahip. Bu alanda daha fazla kisinin ¢aligmas1 ve bu
alanin igsellestirilmesi, daha iyi ve rasyonel kurallar yazmak, kurallar1 daha tutarli
ve biitiinsel olarak yorumlamak gibi son derece faydali sonuglar iiretebilir. Ayrica
hukukun daha bilimsel bir sekilde uygulanmasi agisindan da yararlar1 oldugunu
sOyleyebilirim.
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Canan Eken Yanmaz: Hukuk fakiiltelerinde ve ayn1 zamanda lisansiistii hukuk
egitiminde hukuk ve iktisat yaklasimindan yararlanarak nasil bir miifredat
diizenlemesi yapilabilir? Bu konuda somut tavsiyeleriniz nelerdir?

Kerem Cem Sanh: Sorunuzda dogru bir tespit var: Bu konuda bir sey
yapilacaksa, oncelikli olarak hukuk programlarinda (lisans ve lisansiistii seviyede)
dersler agmak yarar saglar. 11k yapilmasi gereken bu. Lisans seviyesinde, ¢cok da
ileri olmayan bir agamada (tercihen 2. Sinifta ve belki de 3. Sinifta) temel bir
hukuk ve iktisat dersi faydali olur. Belki zorunlu ders olarak agmak iddiali, ama
en azindan secimlik ders fayda saglar.

Keza lisansiistii programda da bu alana dair bir ders agmak (ve belki de birden
fazla) fayda saglar. Lisansiistii programdaki hukuk ve ekonomi derslerinin asil
faydasi, akademisyenlerin, daha dogrusu hukuk alaninda akademik c¢alisma
yapacak kisilerin egitilmesi seklinde kendini gosterir. Nitekim kanimca 6nemli
olan akademisyenleri bu alanda ¢alisma yapmaya tesvik etmektir. Zira hukuk ve
ekonominin yayginlasmasmin asil araci, akademisyenlerin kendi alanlarinda
hukuk ve ekonomiden yararlanmalari, onu kendi uzmanlik alanlarinda
uygulamalaridir. Ornegin tiiketici hukukunda ya da sdzlesme hukukunda
akademik calisma yapan, doktora tezi yazan kisilerin kendi ¢caligmalar igerisinde
(en azindan bir boliimde) bu konuya temas etmeleridir. Ancak bu sekilde gercek
bir fayda ortaya ¢ikar.

Pek tabi ki bunun disinda, bu alanda lisansiistii programlar acilabilir. Bu da bu
alanda farkindalig1 arttiracagi gibi, yukarida belirttigim iizere, akademisyenlerin
bu alanda bilgi birikimlerini arttirarak onlar1 bu alanda calismaya tesvik edebilir.

Canan Eken Yanmaz: Tiirkiye'de baz1 fakiiltelerde hukuk ve iktisat alanlarinin
bir arada oldugu "Ekonomi Hukuku" adi verilen yiiksek lisans programlari
sunulmaktadir. Bu programlar bakimindan tespit ettiginiz temel sorunlar nelerdir?
Bu programlarin revize edilmesine katki sunacak tavsiye ve Onerileriniz nelerdir?

Kerem Cem Sanh: Simdi 6nce sunu sdylemek lazim: Bu programlar genel olarak
hukuk ve ekonomi programlari degil. Gérev yaptigim Universite’deki program da
dahil olmak iizere (ki ekonomi hukuku isminin mucidi oldugumu da sdylemem
gerekir — bildigim kadariyla bu ad altinda bir lisansiistii programi ilk defa biz
acmistik), ekonomi hukuku adi altinda agilan programlar daha ziyade, ekonomik
aktiviteyi ilgilendiren hukuk alanlarindaki dersleri bir biitiin olarak igeriyor. Yani
mesela bir sirketin faaliyetlerini dikkate aldigimiz zaman, bu faaliyetlere, 6zel ve
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kamu hukuku ayrimi olmaksizin, uygulanan tiim hukuk dallar aslinda ekonomi
hukuku kapsaminda. Bunlar genis anlamiyla (ki ceza hukukunu da dabhil
edebiliriz) ekonomik faaliyeti diizenleyen hukuk kurallar1 ve gilinlimiiz is
diinyasinda asil 6nemli olan da bu. Bu manada 6zel ve kamu hukuku ayrimina
dayanan lisans {stii programlarin uygulama agisindan yararli olmadigini
diistinerek bu kavrami ortaya atmistik ve programa da bu ismi vermistik.
Sonradan bu terim ve kavram benimsendi ve sadece vakif tiniversiteleri degil,
devlet iiniversitelerindeki hukuk fakiilteleri (daha dogrusu sosyal bilimler
enstitlileri) de benzer programlar actilar. Ancak altini ¢izeyim, bu programlardaki
dersler hukuk ve iktisat bakis agisi ile ele alinmiyor. Hatta birkag1 hari¢ higbirinde
hukuk ve ekonomi dersi de yok. Bu programlarda ekonomiyi diizenleyen hukuk
alanlari, geleneksel ve belki de uygulama bakis acisi ile 6grencilere anlatiliyor.

Bu programlardaki sorunlar acisindan ise, agikcast her birini ayrica incelemek
gerekir. Dedigim gibi, bu programlarda hukuk ve ekonomi bakis agisinin olmast
gerektigini kabul ediyorsak, o zaman hepsi sorunlu. Ama bunun 6tesinde program
iceriklerini bilmedigim i¢in, sorunlar hakkinda goriis belirtmem dogru olmaz.
Sadece sunu sdyleyebilirim, YOK mevzuat1 ve uygulamasi agisindan sorunlar var.
Zira bazi tiniversiteler, ekonomi hukuku programlarindan mezun olan 6grencileri
doktora programlarina kabul etmiyorlar. Ozel veya kamu hukuku programlarini
sadece tantyorlar. Bu elestiriye acik bir uygulama. Nitekim bu nedenle salt bu ad
altinda lisansiistii program yiiriitmek, arastirmaya ydnelen bir Universite veya
Fakiilte i¢cin makul degil. Yine belki de ikinci elestiri de bu programlar genellikle
sadece tezsiz program seklinde agiliyor. Bu da elestiriye agik. Oysa pekala tezli
yliksek lisans programlari olarak da faaliyet ytriitiilebilir.

Canan Eken Yanmaz: Degerli katkilariniz ve ayirdiginiz vakit i¢in gok tesekkiir
ederim.
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HUKUK ve IKTISAT YAKLASIMI ve TURKIYE’DE LISANS VE LISANS-
USTU DUZEYDE HUKUK EGITIMINDE HUKUK VE IKTiSAT
YAKLASIMININ MUFREDATA DAHIL EDILMESI UZERINE SOYLESI
Izmir Demokrasi Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Béliimii
Baskani Dog.Dr. Serdar Yay ile Soylesi*

Canan Eken YANMAZ:

Avukat

Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
E-mail: canan.ekenyanmaz@ogr.deu.edu.tr

ORCID ID: 0009-0001-7868-5332

Serdar Yay, lisans ve yiiksek lisans egitimini Dokuz Eyliil Universitesi’nde
tamamladi. 2014 yilinda Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dali’ndan “refah devleti” konulu tezi ile yiiksek lisans ve 2018
yilinda Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim
Dali’ndan “kurumsal iktisat” konulu tezi ile doktora egitiminden mezun oldu. Halen
Izmir Demokrasi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Boliimii
ogretim lyesi olup, “hukuk ve iktisat”, “hukukun iktisadi analizi”, “kurumsal
iktisat”, “anayasal iktisat” basta olmak iizere ¢agdas iktisat okullar1 ve iktisadi
diisiinceler tizerine ¢aligmalar yapmaktadir.

* Bu calismada bilimsel aragtirma ve yayin etigi ilkelerine uyulmustur.

! Sorumlu Yazar: canan.ekenyanmaz@ogr.deu.edu.tr

Atif (APA): Eken Yanmaz, C., (2025), Hukuk ve Iktisat Yaklasimi ve Tiirkiye’de Lisans ve Lisans-
Ustii Diizeyde Hukuk Egitiminde Hukuk ve Iktisat Yaklagiminin Miifredata Dahil Edilmesi Uzerine

Soylesi, Izmir Demokrasi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Boliimii
Bagkan1 Dog.Dr. Serdar Yay ile Séylesi, Hukuk ve Iktisat Arastirmalar1 Dergisi, 17 (1): 138-143.
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Canan Eken Yanmaz: Hukuk ve iktisat disiplinleri arasindaki iliskiyi ve tarihsel
stiregte bu iliskinin 6nemini nasil agiklayabiliriz? Bu iliskiden yola ¢ikarak bize
kisaca hukuk ve iktisat yaklagimini tanimlayabilir misiniz?

Serdar Yay: Hukuk ve iktisat disiplinleri ¢ok uzun yillar boyunca farkli
kulvarlarda ilerlemiglerdir. 1960’11 yillarin baslarindan itibaren ise hukukgular ve
iktisat¢ilar muhtelif meseleleri sadece hukuk veyahut sadece iktisat penceresinden
degil disiplinlerarasi bir perspektifle ele almaya baglamislardir. Bunun neticesinde
ABD’de 6zellikle de Chicago, Yale ve Virginia Universitelerinde gérev yapan bir
kismi Nobel Ekonomi Odiilii ile taltif edilmis degerli bilim insanlarinin
onciiliigiinde yeni perspektifler ortaya ¢ikmistir. Bunlara, en basta birgok yeni
iktisadi diisiinceyi de barindiran hukuk ve iktisat yaklagimini1 6rnek verebiliriz.

1960’11 yillar 6nemli, ¢iinkii hukuk ve iktisat yaklasiminin altin yillaridir... Ancak
sunu da ifade etmek isterim; tarihsel sliregten bahsedeceksek en basta iki 6nemli
isimden bahsederek baslamak dogru olur. Adam Smith ve Jeremy Bentham...
Sonrasinda hi¢ kuskusuz Karl Marx ve Thorstein Bunde Veblen... Kanaatimce
Veblen’in kurumsal iktisat ve evrimsel iktisat gibi okullarin 6nciisii olmasi, onu bu
seriivende ¢cok dnemli bir yere tasimistir. Albert Ludwig Universitesi’nden Walter
Eucken ve Franz Boéhm’iin ardindan yeniden ABD’ye Chicago Universitesi’ne
gecelim... Henry Calvert Simons sonrasinda Aaron Director ile birlikte Ronald
Harry Coase... Coase, Director ile birlikte 1958 yilinda Hukuk ve iktisat Dergisi’ni
yayinlamaya baglamigtir. 1960’11 yillardan gliniimiize ise hukuk ve iktisat yaklagimi
halen zirvedeki yerini korumaktadir. Yale Universitesi’nde Guido Calabresi’nin -
hukuk ve iktisat yaklagiminin bugiinlere gelmesinde rolii biiyiiktiir- giizel
caligmalara imza atmis olmasi, Richard Allen Posner’in 1973 yilinda yayinladig
Hukukun Ekonomik Analizi makalesi ve pes pese gelen Nobel Ekonomi Odiilleri. ..
1974’te Friedrich August von Hayek ile baslayan 1982’de George Joseph Stigler
ve 1986’da James McGill Buchanan ile devam eden Nobel Ekonomi Odiilleri. ..
Coase, Becker, North, Kahneman, Smith, Ostrom, Willamson, Tirole, Holmstorm,
Hart, Thaler... Son olarak 2024 Nobel Ekonomi Odiilii'niin sahipleri Daron
Acemoglu, Simon Johnson ve James A. Robinson... Bu degerli isimlerin hukuk ve
iktisat yaklasima olan katkilar1 muazzamdir, biiyiik alkis1 ve takdiri hak etmektedir.
Biitiin bu isimler, hukuk ve iktisat arasindaki iliskiyi ve karsilikli etkilesimi
anlamamizi saglayacak onemli ¢alismalar gergeklestirmislerdir.

Iktisat biliminin babasi kabul edilen Adam Smith ile baslayan hukuk ve iktisat

birliktegine yolculugumuzdan sonra sorunuzun devamini cevaplayayim. Hukuk ve
iktisat yaklagimi, genel olarak iktisat bilimindeki temel araglari, varsayimlar1 ve
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metodoloji esas alarak hukuk kurallar1 ve kurumlarini inceleyen, kurumsal iktisat,
anayasal iktisat, islem maliyetleri iktisadi, miilkiyet haklar1 iktisad1 gibi bir¢ok
onemli alt disiplini de igerisinde barindan bir interdisipliner aragtirma alanidir.

Canan Eken Yanmaz: Hukuk ve iktisat egitimi veren fakiilteler rneklerini ele
aldigimizda, sizce Tirkiye’de yliksekogretim kurumlarinin sundugu miifredat
yeterli midir? Hukuk fakiilteleri ve iktisat egitim veren fakiiltelerde miifredata
iliskin sorunlar nelerdir? Tiirkiye’de tiniversitelerde sunulan miifredati hukuk ve
iktisat yaklagiminin 6nemi ile birlikte degerlendirdigimizde hukuk ve iktisat
disiplinlerinin ayrilmazligi konusunda farkindalig: arttirmak icin neler yapabiliriz?

Serdar Yay: Miifredat dedigimiz sey nihayetinde 6gretilen bilgilerin toplamidir.
Ulkemiz iiniversitelerinde muhtelif fakiiltelerin miifredatlarim degerlendirmek ¢ok
ciddi ve kapsamli bir aragtirmay1 gerektirir. Ancak, genel gézlemlerimi sunmaya
calisayim.

[1k olarak, 6grencilere daha fazla bilgi sunarak onlar1 daha fazla bilgili kilacagimiz
yanilgisina sahibiz ve siirekli olarak miifredata dahil zorunlu veya se¢meli ders
sayllarini arttirmaya calisiyoruz. Ders sayilarini arttirmak suretiyle asir1 bilgi
ylikleme sonugta 6grenciler iizerinde ciddi psikolojik sorunlari da beraberinde
getiriyor. Asir teorik, gergek diinyadan uzak ve kopuk bir egitim sistemi takip
edildigini diisiiniiyorum. Son olarak, sadece yliksekogretimin degil tim egitim
sisteminin genel bir sorunu olan ezberci egitim sisteminin benimsenmesinin bilyiik
bir hata oldugunu da unutmamak gerekir. Buraya kadar 6zetledigimiz konular
yiiksekogretimin kalitesi ile ilgili temel konulardir. Su kadarini sdyleyeyim ki, iyi
bir miifredat yoksa iyi bir egitim yok demektir.

Bu noktada énemli bir konunun altin1 ¢izmek isterim. Tiirkiye’de hukuk ve iktisat
yaklagimi ile ¢atis1 altinda gelisen disiplinler iizerinde arastirma yapan bilim
insanlarinin sayist ne yazik ki ¢ok siirlidir. Bunun dogal bir sonucu olarak hukuk
ve iktisat yaklasimi konusunda yapilan bilimsel calismalar olduk¢a azdir. Bu alanda
yazilmis kitap ve yayinlanmis makale bir yana yazilmis lisansiistii tezlerde dahi bir
kitlhik s6z konusudur. Bugiin 200’iin {izerinde {niversitemiz var, neredeyse
tamaminda iktisat egitimi sunan muhtelif fakiilteler mevcut, 100’iin iizerinde ise
hukuk fakiiltemiz bulunmakta. Hukuk ve iktisat yaklasimi ile ilgili derslere
rastlamak neredeyse imkansiz.

Iktisat ve hukuk fakiiltelerinin ders programlarinda gdzlemleyebildigim baslica
sorunlar1 da yukaridakilere ilave olarak su sekilde 6zetlemek isterim. Hukuk
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fakiiltelerinin hemen tamaminda az sayida olsa iktisada giris, mikroiktisat,
makroiktisat gibi temel iktisat dersleri bulunmaktadir. Iktisat egitimi veren
fakiiltelerde de ayni sekilde hukukun temel kavramlari, borglar hukuku, ticaret
hukuku, kiymetli evrak hukuku, idare hukuku, anayasa hukuku gibi muhtelif hukuk
dersleri verilmektedir. Ancak, ililkemizde gerek hukuk fakiiltelerinde, gerekse
iktisat egitimi veren fakiiltelerde disiplinlerarasi egitime yeterince dnem verildigini
sOylememiz oldukca giictiir. Ne yazik ki fakiilteler ve boliimler ¢ok zorunlu
olmadik¢a kendi wuzmanlik sahalart disindaki dersleri gereksiz gorme
egilimindedirler ve bunlara miimkiin oldugu 6lgiide yer vermemek icin ¢aba sarf
etmektedirler. Hukuk ve iktisat arasindaki yakinlagsmadan dogan hukuk ve iktisat
yaklasimi gibi yeni arastirma programlarina ise lisans egitim programlarinda
rastlamak ne yazik ki istisnadir. Ulkemizde, hukuk ve iktisat yaklagimu ile ilgili
dersler daha ziyade yiiksek lisans egitim miifredatinda yer almaktadir. Bir boliimde
ogretim lyesinin kisisel girisimi ve karar verme konusundaki gii¢ pozisyonuna goére
hukuk ve iktisat yaklasimi ile kapsamina giren alanlar ile ilgili derslerin lisans ve
lisansiistii egitim programinda yer bulabilmesi miimkiin olabilmektedir.

Bir 6nemli konuda ne yazik ki tilkemizde hukukgularin hukuk ve iktisat yaklagimi
ile catist altinda gelisen muazzam 6neme sahip kurumsal iktisat ve anayasal iktisat
yaklagimlar1 gibi disiplinler bir yana iktisat bilimine hicbir sekilde ilgi
gostermemeleridir. Dahasi bu konuda oldukga tutucudurlar. Bu tutucu tavir, hukuk
ve iktisat arasinda kurduklar1 bag ile 10’un iizerinde Nobel Ekonomi Odiilii alan
isimlerin ¢alismalarina karsi ilgisizligi de beraberinde getirmistir. Oysa, dogrudan
hukuk bilimi ile ilgili bir disiplinden bahsediyoruz. Birka¢ kez ismini zikrettigim
icin sadece Coase Ornegini ele alalim. Coase miilkiyet hukukunun iktisadi analizini
yapmustir. Acaba ka¢ hukuk¢umuz Coase’nin ¢alismalarina ilgi duymustur? Nobel
Ekonomi Odiillerini de bir tarafa birakalim. Heniiz ilk sorunuzda degindigim iki
onemli isim: Posner ve Calabresi... Nobel Ekonomi Odiilii sahibi olan degerli
isimler gibi alaninda diinyada en fazla atif alan bilim insanlarindan... Ne yazik ki
hak ettikleri ilgiyi tilkemizde gorememislerdir. Hi¢ sliphesiz, hukuk ve iktisat
disiplinlerinin ayrilmazligi konusunda farkindaligi arttirmak istiyor isek, oncelikle
bu tutucu tavr1 agmamiz gerekir.

Canan Eken Yanmaz: Hukuk ve iktisat disiplinleri arasindaki baglantiy1
giiclendirmek ve bu yonde yiliksekogretim miifredatt belirlemek icin hangi

uluslarasi 6rnekleri temel alabiliriz? Bize birkag 6rnek verebilir misiniz?

Serdar Yay: Ulkemizde hukuk ve iktisat yaklasimi basta olmak iizere hukuk ve
iktisat arasindaki yakinlagmadan dogan yeni arastirma programlarina yer veren
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lisans ve lisansiistii egitim programi ve miifredat olugturulmasi i¢in benchmarking
fevkalade onemlidir. Bu konuda gelismis tilkelerde yiiriitiilen saygin lisans ve
lisansiistii egitim programlarinin titizlikle arastirilmasi gerekir. Ornegin, hukuk ve
iktisat yaklasimmin ilk dogdugu ve gelistigi Chicago Universitesi’nde siirdiiriilen
program incelenebilir. Ayrica diinyada hukuk ve iktisat yaklasimi alaninda en
saygin olan iiniversitelerin programlari i¢in veri tabanina bakilabilir.

Avrupa’da ise farkli liniversiteler arasindaki konsorsiyumla yiiriitiilen lisansiistii
programlarmn yaygin oldugunu gériiyoruz. Ornegin, European Doctorate in Law &
Economics, alandaki en biiyiik doktora programlarindan biridir. Avrupa’nin 6nde
gelen bes tniversitesinin ortak yiiriittiigi bir doktora programidir. Bologna
Universitesi-italya, Hamburg Universitesi-Almanya, Rotterdam  Erasmus
Universitesi-Hollanda, Charles Universitesi-Cekya ve Rennes 1. Universitesi-
Fransa ortaklig1 ile gerceklestirilen burs tabanli program, tiim diinyadan segkin
arastirmacilara hitap etmeyi amaglamaktadir.

Canan Eken Yanmaz: Hukuk fakiiltelerinde iktisat derslerine ayrilan alanin
genisletilmesi 6grencilere ve mezunlara hangi akademik ve mesleki kazanimlari
saglar? Sayet, kazanimlarin 6nemli oldugunu diisiiniiyorsaniz, hukuk fakiiltelerinde
iktisat disiplininin daha etkin bir bigimde sunulmasi i¢in nasil bir miifredat
diizenlemesi yapilabilir? Sizce, bu diizenlemede hangi alanlara agirlik verilmelidir?

Serdar Yay: Hukuk, toplumsal yasami diizenleyen ve devlet yaptirimiyla
desteklenmis bulunan kurallar ve kurumlar biitiiniidiir. iktisat ise, simnirsiz insan
ihtiyaglarmin smirli kaynaklar ile nasil karsilanacagini inceler. Iktisadi sistemin
isleyisi ve yapis1 hukuk kurallar1 ve kurumlaria baghdir. Ayn1 zamanda hukuk
kurallart ve kurumlarinin olusumunu, yapisini, siireclerini ve etkilerini incelemek
icin iktisat teorilerine ve yontemlerine ihtiya¢ duyulur.

Soyle bir etrafimiza bakalim... Hukuk ve iktisadin birgok alanda birgok yonden
etkilesime girdigini goriiyoruz aslinda... Piyasalar1 diisiinelim... Kamu hukuku,
piyasadaki etkinsizlikleri azaltmay1 amaclar, ekonominin diizenini saglamak i¢in
cesitli yiikiimliiliikkleri i¢eren ve hukuki bir arag¢ olan sdzlesmeler araciligiyla bazi
durumlar garanti altina alinmaya saglanir. Piyasa mekanizmasi ekonomik iligkiler
ile sekillenirken bu iligkiler agindan dogan anlagsmazliklar ise yine hukuk yoluyla
coziliir. Piyasalarda bilgi maliyetleri, firsat maliyetleri, idari maliyetler gibi islem
maliyetlerinin varligi, miilkiyet haklarinin nasil tesis edildigi ve nasil korunmasi
gerektigi gibi konularda da hukukun 6nemi unutulmamalidir.
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Sonug olarak hukuk ve iktisat bilimlerinin bir arada incelenmesi biiyiik 6nem arz
eder. Cicero’nun ¢ok 6nemsedigim bir sozii de esasen hukuk ve iktisat iligskisini gok
giizel dzetliyor: Insanlarin refah ve huzurunun temeli hukuktur. Sonug olarak, iyi
bir hukukcu iktisat biliminden, iyi bir iktisat¢1 ise hukuk biliminden mutlaka
yararlanmalidir.

Bir 6nceki sorunuzda miifredatin 6nemininin yanisira hukuk ve iktisat yaklagimini
kapsaml1 bir sekilde miifredata dahil etmemiz gerektiginin 6nemine deginmistim.
Bu yeni miifredatlarin olusumunda ise mutlaka diinyanin en saygin iiniversitelerinin
benzer programlarindan istifade edilmelidir. Bu durum hem hukuk fakiilteleri hem
de iktisat egitimi veren fakiiltelerin yanisira lisansiistli egitim programlar: i¢in de
gecerlidir.

Gelelim miifredat diizenlemesinde hangi alanlara agirlik verilmesi gerektigi
konusuna... Hukuk ve iktisat yaklasimi ve catis1 altinda gelisen kurumsal iktisat,
evrimci  kurumsal iktisat, anayasal iktisat, miilkiyet haklar1 iktisadi, islem
maliyetleri iktisadi, regiilasyon iktisadi, su¢ ve ceza iktisadi, davranigsal hukuk ve
iktisat, deneysel hukuk ve iktisat ve dahasi... Hepsi de ¢ok degerli disiplinler,
elbette hi¢biri ihmal edilmemelidir.

Izninizle son bir hususa da aciklik getirmek isterim. Hukukun iktisadi analizi ile
hukuk ve iktisat yaklasimi birebir ayni seyler degildir, karistirllmamalidir.
Anlagilacag1 tizere, hukuk ve iktisat yaklasimi genel olarak iktisat ve hukuk
arasindaki iliskiyi ele alan muhtelif iktisadi diisiince okullarini ve iktisat teorilerini
kapsamaktadir. Hukukun iktisadi analizi ise esasen iktisat biliminin temel ilkeleri
ve temel kavramlarmi kullanmak suretiyle hukuk teorisinin analizini yapmaya
calisan ¢ok onemli bir yaklasimdir. Rekabet hukukun iktisadi analizi, sorumluluk
hukuku ve haksiz fiillerin iktisadi analizi, s6zlesme hukuku ve sozlesmelerin
iktisadi analizi, is hukukunun iktisadi analizi, vergi hukukun iktisadi analizi ve daha
fazlasi... Hukukun iktisadi analizinin uygulama alanlaridir. Hukukun iktisadi
analizi de hukuk ve iktisat yaklagimi gibi degerlidir ve miifredat diizenlemesinde
hak ettigi ilgiyi gérmesi gerektigini diisiiniiyorum.

Canan Eken Yanmaz: Degerli katkilariniz ve ayirdiginiz vakit i¢in ¢ok tesekkiir
ederim.
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I. GIRIS

Tiirk yiiksekogretim kurumlarinda yasal ve/veya yasal olmayan yol ve yontemlerle
daha fazla ek ders iicreti elde etme ve akademik tesvik destegi saglamaya yonelik
davranis ve eylemler yaygin olmasina ragmen bu konular maalesef yeterince
inceleme konusu yapilmig degildir. S6zkonusu davranis ve eylemler esasen iki ayri
cercevede ortaya ¢ikmakta ve gelismektedir. Birincisi dogrudan yasalara aykirilik
teskil etmeyen fakat ahlaki agidan uygun olmayan manipiilasyon ve suistimallerdir.
Ikincisi ise bilerek ve/veya bilmeyerek ya da kurumlarin ihmali neticesinde ortaya
¢ikan usulsiizliikler, yolsuzluklar ve kamu zararidir. Konunun bu iki boyutu diginda
s0zkonusu etik dis1 davranis ve eylemlerin aktoriiniin de bir degil iki oldugu gézden
uzak tutulmamalidir. Akademik tesvik kollama dogrudan Ogretim elemaninin
cabalar1 neticesinde ortaya ¢iktiginda bu tek aktorlii bir eylemdir. Eger olayda
akademik tesvik bagvurularini degerlendiren komisyonlarin kusur ve ihmali de
sozkonusu ise iki aktorlii bir eylem gerceklesmis olur. Benzer sekilde makama
ve/veya yliksek unvana sahip olan bir akademisyen daha fazla ek ders alma cabasi
icinde oldugunda bu tek aktorlii bir eylemdir. Oysa boliim kurullarinin aktif girisimi
neticesinde olay gerceklesmisse eylemi kurumsal bir hale doniismiis olur.

Arastirmamizin ana amaci akademik rant kollama egilimlerine 6rnek teskil eden bu
iki olayin anlagilmasina ve ¢Oziimiine katki sunmaktan ibarettir. Ilk olarak

* Bu caligmada bilimsel arastirma ve yayin etigi ilkelerine uyulmustur.
! Sorumlu Yazar: ccan.aktan@deu.edu.tr
Auf (APA): Aktan, C. C., (2025), Ek Ders Soygunu ve Akademik Tesvik Kollama Yiiksekogretim

Kurumlarinda Daha Fazla Ek Ders Ucreti Almaya ve Akademik Tesvik Destegi Saglamaya Y onelik
Manipiilasyonlar Ve Suistimaller Hukuk ve Iktisat Arastirmalar1 Dergisi, 17 (1): 133-172.
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akademik rant kollama kavramini tanimlamaya ¢alisacagiz. Daha sonra daha fazla
ek ders iicreti almaya ve akademik tesvik destegi saglamaya yonelik manipiilasyon
ve suistimallerin nasil ortaya ¢iktigin1 anlatmaya calisacagiz.

II. AKADEMIK RANT KOLLAMA

Rant kollama (rent seeking) Kamu Tercihi (Public Choice) adi verilen arastirma
programinin literatiire kazandirdig1 bir kavramdir. Halk dilinde “emek vermeden
elde edilen haksiz kazang¢” olarak ifade edebilecegimiz rant kollama politik iktisat
literatiirinde ¢ikar ve baski gruplarinin devletten ayni ve/veya nakdi bir menfaat
elde etmeye yonelik faaliyetlerini ve harcamalarini ifade eder. Miinferiden gercek
kisiler, belirli kesimleri temsil eden meslek orgiitleri ya da daha organize lobicilik
faaliyetleri yapmak iizere kurulmus olan baski gruplar1 devletten muhtelif adlar
altinda ¢ikar temin etmeye ¢alisabilirler. “Jhale kollama”, “tarife kollama”, “kota
kollama”, “tesvik kollama”, “sosyal yardim kollama” ve benzeri tanimlamalar
esasen rant kollamanin Ornekleridir. Bireylerin, meslek oOrgiitlerinin ve organize
orgiitlerin rant kollama faaliyetleri disinda siyasi iktidar1 elinde tutan hiikiimetler
de tamamen yeniden secilebilmek gayesine doniik popiilist politikalar uygulamak
suretiyle segmenlere mubhtelif rantlar sunabilirler. Popiilizm ve paternalizm saiki
disinda siyasi iktidarlarin kendilerini destekleyen yandas sirketlere doniik rantlar
saglamalar1 de isin bir baska yoniidiir. Ozetle, rant yaratma, rant dagitma ve rant
kollama her yoniiyle sosyal israf ve yolsuzluktan baska bir sey degildir.?

Rant kollama teorisinin fikir babasi olarak kabul edilen Gordon Tullock 1993
yilinda Bilim Adamlar: Farkli mi? bashigini tastyan makalesinde akademisyenlerin
toplumun diger kesimlerindeki meslek sahiplerinden farkli olmadigini onlarin da
firsat bulduklarinda rant yaratma ve rant kollama gayreti igerisinde olabilecekleri
tespitini yaparak sdyle demektedir: (Tullock, 1993:92):

“Burada fizik¢ilere ya da bilim adamlarina ithamda bulunmuyorum. Bilim adamlarinin da
diger insanlar gibi olduklarint anlatmaya ¢alistyorum. Tipki geri kalamimiz gibi, onlar da

2 Tullock 1967 yilinda yazdigi bir makalesinde (Tarifeler, Monopoller ve Hirsizhgmm Refah
Maliyetleri) ¢ikar ve baski gruplarini tarife (giimriik vergisi) kollama ve bir monopol imtiyazi elde
etme faaliyetlerinin ve bu amacla yaptiklar1 harcamalarmin refah kazancini ve kaybini incelemistir.
Bu agidan Tullock'un arastirmasi bu konuyu irdeleyen ilk bilimsel makale olarak kabul edilebilir.
Bkz. Tullock, 1967, 1991. “Rant kollama” (Rent seeking) kavramini iktisat biliminde ilk kullanan
Anne Krueger'dir. Amerikali iktisatg1 Krueger, 1974 yilinda yazdigi ve “Rant Kollayan Toplumun
Politik Iktisad1” basligim tasiyan makalesinde gikar ve baski gruplarinin ithalat izni icin alinan lisans
belgelerini elde etmek i¢in giristikleri faaliyetleri Rant Kollama olarak adlandirmigtir. Bkz. Krueger,
1974. Tirkge literatiirde konuyu kapsamli olarak inceleyen bir ¢aligma i¢in bkz. Aktan, 2003.
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bir grup icinde gelisirler;, benzer duygulara sahiptirler; aymi durumda olan diger
insanlarla 6zdeslesirler.”

Gergekten de egitim, 6gretim ve bilimsel aragtirma faaliyetlerinin stirdiiriildiigii
yliksekogretim kurumlarinda gorev yapan akademisyenler de tipki her normal insan
gibi maas ve maag-dis1 gelirlerini artirmak i¢in ¢aba igerisinde olabilirler. Burada
normal olmayan akademisyenlerin akademik etik ve diiriistliik ilkelerini g6zardi
ederek yapmig olduklar1 davranis ve eylemlerdir. Bilim insanlari, 6gretmenler,
yargiglar gibi meslek sahiplerinini bagska mesleklerden ayiran sey onlarin ulvi bir
hizmeti icra eden kimseler olmalaridir. Akademik kimlik ve akademik sayginlik
basli basina 6nemli degerlerdir ve 6gretim tiiyelerinin akademik etik ilkeriyle
bagdasmayan davranis ve eylemlerde bulunmalar1 bu agidan kabul edilemeyen bir
durumdur.

Aktan (2022) itniversitelerde yayginlasan rant kollama faaliyetlerinin bir
siniflamasini yaparak Tiirk yliksekdgretim kurumlarinda rant yaratma, rant dagitma
ve rant kollama alanlar1 ve faaliyetlerine muhtelif 6rnekler (ek ders {icreti alma,
akademik tesvik Odemeleri, yaz okulu fiicretleri, doner sermaye gelirleri vb.)
sunmaktadir (Sekil-1). “Akademik destek ve tesvik uygulamalar: biitce maliyeti,
firsat maliyeti, rant kollama maliyeti vs. agisindan fazlasiyla sorunludur’ ifadesini
kullanan Aktan Tiirk yiiksekdgretim kurumlarinda yayginlasan rant yaratma ve rant
kollama faaliyetlerinin iniversiteleri degersizlesmeye maruz biraktiginin altini
¢izmektedir.

% Aktan’m ¢alismasmm takiben Hacettepe Universitesi'nden Umut Al ve Yasar Tonta da
yaymladiklar1 bir makale igerisinde su tespiti yapmaktadirlar: “Universitelerde yillardir izlenen
arastirma degerlendirme ve tesvik politikalart ‘rant kollamaya egilimli, akademik diiriistliik ve
arastirma etigiyle arasi pek hos olmayan hatirt sayilwr biiyiikliikte bir tufeyli akademisyen sinifi 'nin
yetismesine yol agnugtir.” Bkz. Al ve Tonta, 2022:43.
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Sekil-1: Tiirkiye’de Yiiksekogretim Kurumlarinda Rant Yaratma, Rant Dagitma ve
Rant Kollama Alanlar1 ve Faaliyetleri: Muhtelif Ornekler

Akademik tesvik Ek ders Ikinci 6gretim ek ders Yaz okulu
rantlary Ucretlerinden fcretlerinden fcretlerinden
dogan rantlar dogan rantlar dogan rantlar
Déner sermaye Dershane Damismanlik Akademik makam
isletmelerinden fcretlerinden rantlart rantlari
saglanan rantlar dogan rantlar
Bill{gi, gﬁr;gkij, ‘rer:‘r';'llbe Yurtdis kln:ng;e, Kitap ticareti ve Agik Oretim
azanmak gayel Sempozyun, konierans pazarlamaciligindan Fakiiltelerinde genis
burslardan dogan vs. etkinliklere - .
; dogan rantlar mali kaynaklardan
rantlar katilmaktan dogan rantlar L
dogan rantlar
Uzaktan egitim Kampis ici Kampiis igi Diger rant yaratma,
firsatlarindan kafeterya, kantin vs. otopark isletmesivs. rant dagitma ve rant
dogan rantlar rantlary rantlart kollama faaliyetlerivs.

Kaynak: Aktan, C.C.2022. “Akademik Rant Kollama: Yiiksekogretim Kurumlarinda Rant Yaratma,
Rant Dagitma ve Rant Kollama Faaliyetleri”, i¢inde: Aktan, C.C. Miibtezel Kalabalik -Ecce Homo
Academicus-, Konya: Literatiirk Yayincilik, 2022.5.373.

III. UNIiVERSITELERDE EK DERS UCRETIi KOLLAMA:
MUFREDAT MANIPULASYONU ve AKADEMIiK ENFLASYON

Ogretim {iyelerinin kisisel ¢aba ve girisimleri ve fakiilte boliim kurullarmin aldig
karar neticesinde gergeklesen ve bizim “ek ders soygunu” olarak ifade etmekte beis
gormedigimiz eylemlere baslica 6rnekler asagida sunulmustur:

Lisans ve lisansiistii egitimde zorunlu ve se¢cmeli ders sayisini cogaltarak yapilan
ek ders soygunu. Bilindigi iizere fakiilte ve yiiksek okullarda boéliimler veya
programlar tarafindan zorunlu ve se¢meli dersler belirlenir. Zorunlu dersler;
ogrencinin almakla yiikiimlii oldugu, segmeli dersler ise 6grencinin istekleri de goz
oniine alinarak belirlenen derslerdir. Ogrenci yararma bir uygulama olarak
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diistiniilen zorunlu/se¢gmeli ders ayrimi maalesef pratikte iiniversite Ogretim
elemanlar tarafindan daha fazla ek ders iicreti elde etme gayesine uygun olarak
istismar edilebilmektedir. Istismar ve suistimal eylmeleri su sekillerde
gerceklesmektedir: 11k olarak lisans ve lisaniistii egitim miifredatinda zorunlu ders
sayisini artiritlmaya calisilmakta; zorunlu ders sayisini artirmanin siniria
ulagildiginda bu defa segmeli ders sayisinin arttirilmas: yoluna gidilmektedir.
Ustelik se¢meli ders sayisini artirmak ¢ok daha kolaydir zira 6grenciye “zgiir
secim” imkanm saglayacagi ifade edilerek akademik miifredatta degisiklikler
kolayca yiiriirlige konulabilmektedir.

Bologna siireci ad1 verilen uyum programi se¢meli ders kaosunu ¢ok daha ileri bir
boyuta tasimistir. Avrupa Yiksekogretim Alani yaratmayi hedefleyen Bologna
stirecinde ders planlarinda segmeli derslerin, mezuniyet i¢in alinmasi gereken
toplam AKTS’nin veya yerel kredinin en az %25’ini olusturacak big¢imde
diizenlenmesi ilkesi kabul edilmistir. Bu durum baz1 {iniversitelerimiz tarafindan
maalesef fazlasiyla yozlastirilmistir.

Bugiin tiiniversitelerde lisans ve lisans-listii egitim programlarinda sadece bir
haftalik ders saatinde islenebilecek olan bir basligin segmeli ders olduguna dair
sayisiz Ornekler tespit etmek miimkiindiir. Her farkli ders demek, ilave ek ders
ticreti almak anlamina gelir. Deyim yerindeyse “uyduruk’ segmeli dersler tiireterek
ders sayisin1 artirma gayretleri maalesef lisans ve lisans-listii egitim Ogretim
programlarinda giderek yayginlagan bir duruma donligsmiistiir.

Lisans ve lisansiistii egitim programlarimin_sayvisini_cogaltarak yapilan ek-0ers
soygunu. Burada birbirinden farkli yol ve yoOntemler izlenmektedir.
Yiiksekogretimde diplomali issizlik gibi vahim bir sorun gézardi edilerek akademik
enflasyonun her tiirii (6grenci sayisini ¢ogaltma, kontenjan artirma, boliim ve
fakiilte sayisini artirma, lisans ve lisans-iistii egitim programlarini ¢ogaltma vb.)
tatbik edilerek Ogretim iiyelerine ek ders iicreti saglayacak etik dis1 uygulamalar
yirlirliige konulmaktadir. Burada amag, 6grenci sayisini ikiye ve hatta lige bolmek
ve ¢ok sayida ders agmaktan ibarettir.

Kurumlarin ve programlarin “ihtiya¢c” dogrultusunda acildigini sdylemenin
akademik dirtstlik ile bagdasmayacagi tespitini yapmak isteriz. Akademik
enflasyon sorunu yiiksekogretimdeki degersizlesmeyi koriikleyen en Onemli
gelismedir. Akademik enflasyonun sebeplerinden birisi de maalesef daha fazla ek
ders ticreti almaya doniik ¢abalar ve girisimlerdir. “Bir iki ogrenci bulalim da
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doktora programi acilsin, ek ders iicretinden mahrum kalmayalim” hesab1 yapan
bir iiniversite nadir bir 6rnek degil Tiirk yliksekdgretim kurumlarinda yaygin bir
uygulamaya doniismiis durumdadir. Bu ifademizin katiyen iiniversitelerimizin
tamamini1 téhmet altinda birakacak bir su¢lama olarak kabul edilmemesi gerekir.
Bu egilimin bir¢ok tliniversitede agik¢a gdzlemlenen bir sorun alani oldugu acgiktir.
Tek bir ya da iki doktora 6grencisi i¢in bir doktora egitimine baslanmas1 demek her
yartyilda 6gretim elemanlarina bes ya da alt1 ders firsat1 (“rant” demek daha dogru
olur) sunmak anlamina gelmektedir. Optimal bir saymin altinda verimli bir ders
yapilmasinin ne derece miimkiin olabilecegi genellikle gdzard1 edilen bir durumdur
ve derslerin fiilen yapilmadig1 da gézlemlenen bir olgudur.

Ikinci_ogretim_yoluyla ek ders soygunu. Yiiksekogretim kurumlar (fakiilte ve
yiiksek okullar) bir taraftan lisans 6gretiminde ikinci 6gretim programlari agmakta;
daha sonra da her yil miimkiin oldugu ol¢iide kontenjanlarini genisletmenin
yollarin1 aramaktadirlar. Ogretim iiyelerinin ikinci 6gretimden ders kapma yarislar:
ve kavgalari, bunun disinda boliim bagkani, anabilim dali baskani ve kidemli
profesdrlerin bir dersin ikinci 6gretim kismini kendilerinin iizerine alarak, giindiiz
derslerini diger kidemsiz Ogretim {iyelerine vermeleri gibi yol ve yontemler
tiniversitelerde yillardan bu yana devam eden etik dis1 uygulamalardir.

IV. AKADEMIK YOZLASMAYA TESVIK:
AKADEMIK TESVIK KOLLAMA

Her ne kadar halen yiiriirliikte bulunan Akademik Tesvik Odenegi Y6netmeligi’nin
Amag ve Kapsam bagligini tagiyan ilk maddesinde tesvik uygulamasinin ana amaci
acikc¢a ifade edilmemis olsa da yiiriirliige konulan uygulamanin akademisyenlerin
performanslarinin  artirilmast  amacina miinhasir olduguna siiphe yoktur.
Yonetmeligin iyi niyetle hazirlanmis ve yiirtirliige konulmus oldugu hususunu da
belirtmekte yarar gorliyoruz. Ancak s6zkonusu uygulamanin {izerinden yaklasik 8

* Halen yiiriirliikte bulunan Akademik Tesvik Odenegi Y6netmeligi’nin amag ve kapsami ilk madde
icerisinde su sekilde ifade edilmistir: “Devlet yiiksekogretim kurumlart kadrolarinda bulunan
ogretim elemanlarina yapilacak olan akademik tegvik odeneginin uygulanmasina yonelik olarak,
bilim alanlarinin ozellikleri ve 6gretim elemanlarinin unvanlarina gore akademik tegvik puanlarinin
hesaplanmasinda esas alinacak faaliyetlerin ayrintili 6zellikleri ve bu faaliyetlerin puan karsiliklart,
akademik tesvik toplam puanimin %30°unu ge¢memek iizere her bir akademik faaliyet tiiriiniin
toplam puanin hesaplanmasindaki agirliklar, akademik tegvik puaninin hesaplanmasina iliskin usul
ve esaslar ve bu hesaplamalari yapacak komisyonun olusumu ile diger hususlart belirlemektir.”
Akademik Tesvik Odenegi Yonetmeligi (Bakanlar Kurulu Kararmnmn Tarihi, 14/5/2018 No :
2018/11834; Resmi Gazete Tarihi: 27.06.2018 Resmi Gazete Sayist: 30461))
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y1l gegmistir ve bugiin “Niyet Iyi, Sonu¢ Kotii” diyebilecegimiz ¢ok sayida sorun
bulunmaktadir. Halen yliriirliikkte bulunan akademik tesvik sistemine yonelik
elestirilerimizi kisa basliklar altinda 6zetlemeye ¢alisalim.®

Akademik tesvik uygulamasi {iniversitelerde “akademik tegvik kollama”
davraniglarina kaynaklik etmis ve pek ¢ok tahmin edilmeyen ve Ongoriilmeyen
sonuclar ortaya ¢ikarmistir. Akademik tesvik uygulamasi akademisyenleri sirf para
kazanmak giidiisii ile yayin ¢cogaltmaya ve buna bagl olarak da saibeli dergilerin
sayisinda artisa neden olmustur. Akademisyen Selguk Besir Demir 2018 yilinda
yayinladig1 “Saibeli/Sahte Dergiler: Bu Dergilerde Kimler, Nigcin Yayin Yapiyor?”
basligini tagiyan ¢alismasinda su carpici tespitleri yapmaktadir:®

“Saibeli/sahte akademik dergilerde en fazla yaymm yapan iilke swralamasinda swrasiyla
Hindistan, Nijerya ve Tiirkiye geliyor. Saibeli/sahte akademik dergilerdeki yaymlar
gelismekte olan iilkelerdeki arastirmacilar tarafindan sunulmaktadir, gériisiilen Tiirk
arastirmacilar, hizli akademik yiikselme arayisiyla makalelerini saibeli/sahte akademik
dergilere gonderdiklerini ifade etmislerdir, akademik tesvik sistemi arastirmacilari bu
dergilerde yayin yapmaya tesvik etmektedir; ve pekald bilinen "yayinla ya da yok ol"
baskis1 ve (ayrica) bilgisizlik/farkinda olmama, akademisyenleri bu dergilere makale
gondermeye sevk etmektedir.” (Demir, 2018:1296.)

® Ulkemizde akademik tesvik uygulamasimin akademik personelin motivasyonu ve performansi
tizerine muhtelif caligmalar yapilmistir. Bu ¢alismalarin bir kisminda akademik tesvik uygulamasina
dair 6gretim elemanlarmin olumlu ve olumsuz goriis ve dnerileri tespit edilmeye ¢alisilmaktadir. 40-
50 Ogretim elemanmnin gorlsiine basvurarak “Akademik tesvik uygulamasini yararli buluyor
musunuz?” sorusunu yoneltmek ve daha sonra da katilimcilarin su sayisi ve yiizdesi uygulamay1
yararli bulduklarin1 ifade etmislerdir demek gercekten ne anlam ifade etmektedir? Belirli sayida
akademik personelin goriiglerinden bir sonug¢ ¢ikarmanin ¢ok da anlamli olmadig1 kanaatindeyim.
Akademik tesvik uygulamalar1 konusunda yapilmis baslica ¢alismalar i¢in bkz. Giiven vd. 2018;
Yokus vd.. 2018; Ultay ve Ultay, 2018; Turhan ve Erol, 2017; Okumus ve Yurdakul, 2017; Sahin
vd. 2017; Ates, 2021; Goksu ve Bolat, 2019; Giil ve Arabaci, 2018.

® Bu ¢alismada Beall yagmaci dergi listesi esas alinmus ve listedeki 52 farkl iilkeden yaklasik 753
derginin %82,3’iinlin gelismekte olan {ilkeler tarafindan yayinlandigi tespiti yapilmigtir. Demir:
2018:1308.
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Tablo-1: Saibeli/Sahte Dergilerde En Fazla Yaym Yapan Ulke Siralamasi (ilk 20 Ulke)

Sira | Ulke Yayin Sayist Sira | Ulke Yayin Sayisi
1 Hindistan 2592 11 Irak 605
2 Nijerya 1216 12 Pakistan 603
3 Tiirkiye 932 13 Banglades 552
4 ABD 892 14 Brezilya 471
5 Cin 888 15 | Kenya 461
6 Suudi Arabistan 872 16 Fas 405
7 Endonezya 816 17 | Ingiltere 391
8 Iran 792 18 | Etiyopya 336
9 Misir 763 19 Japonya 328
10 Malezya 707 20 Giiney Kore 320

Kaynak: Demir, 2018:1303.

Yine iilkemizde saibeli akademik dergilerin ne durumda oldugu konusunda Beall
Listesi’ iizerinden yapilan bir baska ¢alisma igerisinde su tespitler yapilmaktadir:

“.. Bulgularda Beall listesindeki dergilerin %3,2 sinin Tiirkiye menseili oldugu tespit
edilmistir. Buna gore Tiirkiye listede Hindistan’dan sonra ikinci sirada goriilmektedir.
Listedeki Tiirkiye mengeli dergi sayisi 2003 yiulindan 2010 yilina kadar belli bir seviyede
seyrederken (2010 yiuinda yedi dergi) 2011 yilindan itibaren ani bir artis géstermeye

baslamis ve 2016 yilinda sayr 41 e ulagnmistir.” (Akga & Akbulut, 2018:256)

Tablo-2: Saibeli/Sahte Dergilerde En Fazla Yayin Yapan Ulke Siralamasi (ilk 10 Ulke)

Ulke Yayin Sayisi Yiizde
Hindistan 693 54,6
Tiirkiye 41 3,2
ABD 30 2,3
Pakistan 25 19
Ingiltere 22 1,7
Nijerya 16 1,2
Malezya 14 1,1
ran 12 0,9
Almanya 11 0,8
Romanya 10 0,7
Diger (<10) 394 31,0
Toplam 1268 100

Kaynak: Akga ve Akbulut, 2018:264.

" Beall's Listesi Colorado Universitesi’nde kiitiiphaneci olarak calisan Jeffrey Beall tarafindan

yapilan bir listedir
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Ote yandan akademik tesvik uygulamasi lisans-iistii egitimde “tez danismani-
Ogrenci” ve liniversite kadrolarinda gorev yapan “arastirma gorevlisi-hoca”
arasinda “paraziter” ortak yazarlik sorununu giindeme getirmis ve zaman igerisinde
yayginlastirmistir. Univesitelerin diinyanin ilk 500 iinivesitesi listesine girme yarist
da maalesef bu egilimi hizlandirmistir. Nitekim 2016°da TUBITAK Tiirkiye
Kaynaklt Uluslararas1 Bilimsel Yayimnlari Tesvik (UBYT) Programi’nda
“TUBITAK Tiirkive Adresli Uluslararas: Bilimsel Yaywnlari Tesvik (UBYT)
Programi'min amaci (...) Danismanlarin Ogrencileri ile birlikte yapmis oldugu
Uluslararas bilimsel yaymnlarin tesvik edilmesidir” denilerek bu paraziter iligkiye
kap1 aralanmustir.® Cikar ¢atismasi agisindan akademik etige uygun olmayan ve
kolayca istismar edilebilecek olan bu paraziter iligki ilerleyen yillarda bir¢ok
{iniversitenin Senatosu tarafindan kabul edilmis ve yiiriirliige girmistir.’
Akademik tesvik uygulamasinin “biitce maliyeti” disinda goriinmez “iglem
maliyetleri” oldugu da asla ihmal edilmemelidir. Mevzuat beraberinde kaginilmaz
olarak bir biirokrasi ortaya ¢ikarmakta ve islem maliyetlerini (Akademik Tesvik
Basvuru ve Inceleme Komisyonlari; Akademik Tesvik Diizenleme, Denetleme ve
Itiraz Komisyonlari, kurallar, prosediirler, regiilasyonlar vb.) artirmaktadir. islem
maliyetlerinin bir kismi biirokratik prosediirlerden ibaret olmakla kalmamakta
Rektorliikler bu amaca yonelik insan kaynagi da istihdam etme yoluna
gitmektedirler.

Ote yandan akademik tesvik uygulamalar1 konusunda Sayistay tarafindan yapilan
denetlemelerde de kamu zarar1 durumu tespitleri yapilmistir. Akademik tesvik
0denek puaninin hesaplanmasi sirasinda yonetmelige uymayan hususlarin goz ardi
edilmesi sebebiyle tesvik ddemelerinde kamu zarar1 olusmaktadir (Oksiiz,2024).

V. GENEL DEGERLENDIRME, SONUC ve ONERILER

Etik (ahlak) 1rk, renk, dil, din, cinsiyet, meslek, etnik koken ve saire tanimaz ve
ayirt etmez. Bir din adami tanritanimaz bir kisiden daha ileri seviyede gayri ahlaki
davranig ve eylemlerde bulunabilecegi gibi bir profesor de hayvan giiderek
ekmegini kazanan bir ¢gobandan ¢ok daha ahlaksiz davranislar sergileyebilir. Bir

8 Bkz. TUBITAK Tiirkiye Adresli Uluslararasi Bilimsel Yaymnlar1 Tesvik (UBYT) Programi
Uygulama Usul Ve Esaslari
https://tubitak.gov.tr/sites/default/files/33_YK_islenmis_hali_UBYT.pdf

¥ Ayrintili analiz ve elestiriler icin bkz. Aktan, 2024.
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Ogretmen, bilim insan1 ya da yargicin sahip oldugu mesleginin ana &zelligi
toplumun diger kesimlerine 6rnek davranislar sergileme ahlaki ve sorumlulugudur.
Yoksa 6rnegin alin teri ve emekle ve binbir zahmetle ¢alisarak ekmegini ¢ikarmaya
calisan ciftcilerin meslegi “ulvi” bir meslek degil de akademisyenlik ulvi bir
meslektir diyemeyiz. “Yiiksek tahsil”in manasi nedir o zaman? Dr. / Dog¢.Dr. /
Prof.Dr. gibi unvanlarin ve derecelerin anlami nedir o halde?

Ogretim elemanlarinin ve bdliim kurullarinin sirf daha fazla ek ders iicreti almak
icin miifredati yaz boz tahtasina c¢evirmesi, zorunlu/secimlik ders sayilarini
cogaltmasi, 0grenci sayilarini artirmasi, 6grenci sayilarim1 bolerek farklir derslere
yonlendirmesi ve saire {iniversitelere ve akademisyenlere yakismayan
uygulamalardir. Bu tiir girisimler disinda ikinci 6gretim, tezli yliksek lisans, tezsiz
yiiksek lisans vb. adlar altinda stirekli olarak bdliimlerin ve programlarin sayilarini
ve kontenjanlarini artirmak ve saire kararlar da iiniversitenin saygiligini yok eden
uygulamalardir. Onemle ve altimi g¢izerek belirtmek isterim ki “miifredat
manipiilasyonu” ve “akademik enflasyon” olgusu maalesef liniversiteleri ciddi
manada degersizlestirmistir. Hele ki tiim bu girisimler daha fazla ek ders licreti
almak i¢in yapiliyorsa o zaman bu davranis ve eylemleri “ek ders soygunu” olarak
adlandirmanin yanlis olmayacagini diisiiniiyorum.

Benzer durum akademik tesvik uygulamalari i¢in de gecerlidir. Akademik tesvik
sisteminin maalesef yayin ¢ogaltma, akademik dergi enflasyonu, saibeli dergiler,
paraziter ortak yayincilik, atif manipiilasyonlart gibi adlar altinda siralanan ¢ok
sayida goriinmez maliyetleri bulunmaktadir. Ulkemiz agisindan tiim bu hesaba
katilmayan ve/veya Ongoriilmeyen maliyetlerin ciddiyetle ele alinarak ¢oziimler
bulunmasinin nispeten ge¢ kalinmis bir mesele oldugunun altin1 ¢izmek isterim.

Akademik degerlerin degersizlesmesi anlamina gelen “akademik nihilizm”in ana
kaynag1 “kitlesel egitim” ve “akademik enflasyon” olgusudur. Universitelerin (ve
bu cercevede fakiiltelerin, yiiksek okullarin, enstitiilerin, boliimlerin) gereksiz yere
cogaltilmasi liniversite, 6grenci ve 0gretim liyesi kavramlarinin i¢ini bosaltmakta
ve tamamen degersizlestirmektedir. Akademik etiketizm (derece enflasyonu ve
unvan enflasyonu) beraberinde akademik dergi enflasyonu, yayin g¢ogaltma,
bilimsel arastirma ilkelerinden uzaklasma, saibeli dergiler, atif mantarcilig1 ve atif
manipiilasyonlar1 gibi sorunlari ortaya ¢ikarmaktadir.

Ek ders soygunu ve akademik tesvik kollama gibi uygulamalarin sadece
regiilasyon, kontrol, denetim ve ceza gibi onlemlerle ortadan kaldirilabilecegini
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diisiinmek biiyiik bir hata ve yanilgidir. Dogru tedavi i¢in dogru tani gereklidir.
Tanidan tedaviye bir ¢oziim siireci olmadan bu sorunlarin ortadan kaldirilmast
miimkiin degildir.

Cozlime dair atilacak ilk ve dnemli adim akademik enflasyon sorununun ortadan
kaldirilmasidir. Bu ¢ercevede {iniversitelerde “egitim/ogretim iiyesi” ile
“arastirma iiyesi” arasindaki ayrim mutlaka yapilmahdir. Egitim ve Ogretim
hizmetlerini yiirlitecek olan akademik personelin asil gorevi “ders vermek”
olmalidir. Bu oOnerimiz c¢ergevesinde ek ders tlicreti adi verilen soygun da
kendiliginden kismen ortadan kalkmis olacaktir. Egitim ve 6gretim personelinin
maast verdigi derslerin karsiligidir. Ek ders ticreti ad1 verilen uygulama ise ancak

belirli ilkeler ve kurallar ¢ercevesinde siirdiiriilmelidir.*°

Bu konuda su 6nemli hususun altin1 ¢izmekte yarar goriiyorum. Halhazirda
tiniversitede istihdam edilen akademik personelin derse hazirlanma, derse girme,
ogrenci danismanliklari, gézetmenlikler, idari isler ve saire is ylkii disinda onlara
ayrica bir de bilimsel arastirma yapma sorumlulugunun verilmesi her iki gorevin de
layikiyla yerine getirilmesini engellemektedir. Bugiin bir taraftan daha fazla ek ders
licreti alayim cabasinda olan bazi1 6gretim elemanlar1 diger tarafta kisa siirede
dogentlik unvanini alayim da maasim artsin matematigi lizerinden ilerlemektedir.
Hem “0gretmen” hem “bilim adam1” olmak ¢abas1 her iki isin de eksik yapilmasina
neden olmaktadir.

Haftada 30-40 saat derse giren bir 6gretim elemaninin bilimsel ¢aligma yapmaya
zaman bulabilmesi gergekten miimkiin olabilir mi? Ogretim elemanlar1 bir taraftan
daha fazla ek ders iicreti almak i¢in bdliim kurullarinda makami, unvani ve giicii
cercevesinde miicadele vermekte, diger taraftan akademik tesvik 6demesinden de
mahrum kalmamak icin ylizeysel, gayri-ciddi ve dahas etik ilkelere tamamen ters
davranislarda bulunarak kalitesiz yaymlar yolunu se¢gmektedirler. Oyle ki, daha
fazla ders almak yaris1 ayn1 béliimde ¢alisan 6gretim elemanlar1 arasinda kiisliikler
ve kavgalara kadar varabilmektedir. Ogretim elemanlarinin asir1 ders talebi akla,

102547 say1li Kanunun 36. Maddesinde yer alan “on saat ders verme yiikiimliliigii” ifadesi 2914
Sayili Yiiksek Ogrenim Personel Kanunu’nun 11. Maddesi ile yasal bir soygun diizenine
doniistiiriilmiis bulunuyor. Eger 2547 sayili kanunda “Ogretim ... haftada asgari on saat ders
vermekle yiikiimliidiir. Ogretim gorevlisi ise haftada asgari on iki saat ders vermekle yiikiimliidiir.”
hiikmii yer almamis olsa ya da 10 saat sinir1 daha iist bir ders yiikii sinir1 (6rnegin, 20 saat) olarak
belirlenmis olsa ek ders soygunu ad1 verecegimiz sorun en azindan bu dl¢lide vahim bir sorun olarak
kargimiza ¢itkmamig olacakti.

154



HUKUK ve iIKTiISAT ARASTIRMALARI DERGISi
Cilt: 16 No: 2 Yil: 2024 ISSN: 2146-0817 (Online)

mantiga ve ahlaka sigmayacak miifredat manipiilasyonlar: ortaya ¢ikarmakta ve
akademik enflasyon sorununu biilylitmektedir. Universitelerimizde yagsanan durum
tam da bunlardan ibarettir.

“Egitim/6gretim iiyesi” ile “arastirma iiyesi” arasindaki ayrim yapilmasi yayin
cogaltma, atif manipiilasyonlari, akademik dergi enflasyonu, saibeli dergiler gibi
sorunlart da en azindan biiylik Ol¢lide ortadan kaldirmis olacaktir. Akademik
etiketizm kalitesiz yayin yapma egilimlerini hizlandirmaktadir. Akademik tegvik
ise akademik yozlagsmayi tesvik edici bir etki ortaya ¢ikarmaktadir. Ekoloji ve
cevre iktisadi alaninda doganin ve g¢evrenin kirletilmesi karsiliginda benimsenen
“kirleten oder” prensibinin akademik tesvik uygulamasindaki karsiliginin
“kirletene ddenir” olmasi gergekten iiziicli ve vahim bir gelismedir.

Akademik enflasyon sorununa c¢ozlimler iiretilirken diger taraftan da 6gretim
elemanlarmin  ve bdliim/fakiilte/yliksekokul/enstitii  kurullarinin  manipiilatif
miifredat oyunlarina (zorunlu/se¢gmeli ders sayilarin1 ¢ogaltma, uyduruk dersler
tiiretme vs.) bagvurarak ek ders soygunu yapmalarina izin verilmemelidir.

Ek ders iicretini sadece “akademik emek” kavram ile bir arada degerlendirerek
ortaya ¢ikan yasal soygunu géormezden gelmek vahim bir hata ve yanilgidir. Ayni
sekilde akademik tesvik sistemini akademik personelin mali durumunu iyilestirmek
ve ayn1 zamanda bilimsel ¢caligmalarinda motivasyonlarini artirmak i¢in yiirtirliige
konulmus bir uygulama olarak gérmek ve “gériinmeyen maliyetleri” gbzardi etmek
“akademik korliik” demektir.

Tiirk yiliksekdgretiminin sdzde akademik performansi artirmak amacina yonelik
olarak nitelikten uzak nicelige yonelik say1 ve sayma oyunlarindan, metrik ve atif
fetisizminden ve miifredat manipiilasyonlarindan mutlaka ama mutlaka kurtulmasi
gerekir. Bunun igin ilk yapilmasi gereken akademik nihilizmi yaratan akademik
enflasyon sorununa biitliniiyle son vermektir. Cogaltma her yoniiyle yikim
demektir. Kitlesel egitim maksadiyla {iniversite sayilarini ¢ogaltmak, akademisyen
sayilarin1 ¢ogaltmak, fakiilte/yliksek okul/enstitii sayilarini ¢ogaltmak, yiiksek
lisans ve doktora programlarini ve dgrenci sayilarini gogaltmak, kitap-makale-tez
vb. akademik yayin sayisini c¢ogaltmak, akademik dergi sayisini g¢ogaltmak
akademiyi biitiiniiyle degersizlestirmektedir. Bu konuda kararlar almanin ve
uygulamanin  Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteleraras1 Kurul Baskanlig
TUBITAK gibi kurumlarm giic ve yetkisini asan bir durum oldugunun elbette
farkindayim. Siyasi iktidarlarin bu yonde bir iradeyi ortaya koymalar1 ve cesur
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kararlar alarak uygulamalar1 gerekir. Ancak ¢ikmaz ve agmaz sudur ki, akademik
enflasyon sorununu yaratan ve akademinin degersizlesmesine yonelik kararlari alan
ve uygulayan siyasi iktidarlar degil midir?

Karamsar ve kotlimser diisiinmeyi bir tarafa birakip iyimser olalim, timidimizi
yitirmeyelim ve miicadele etmekten vazgecmeyelim demekten baska bir
secenegimizin olmamasi gercekten hiiziin veren bir durumdur. Ozlenen Universite,
Yasanan Universite'! kitabimin yayilanmasimin iizerinden 20 y1l gegti. Peki bugiin
tiniversitelerimiz ne durumdadir? Tiirk yliksekdgretiminde izlenen yanlis yollarin
bazilarini siralayarak ¢aligmami tamamlamak istiyorum:

e Akademik degerlerin degersizlesmesi: Akademik Nihilizm.

e Akademik ¢ogaltma kafasi: Akademik Enflasyon

e Akademik derecelerin ve unvanlarin ayaklar altina alinarak akademik
liyakat ve akademik sayginligin yok edilmesi: Akademik Etiketizm.

e “Toplam Kalite”den uzaklasma ve “Toplam Kantite”ye odaklanma.

o “Akademik Etik” ilkelerinin de Otesine gecen “Akademik Ayiplar ve
Utanmazliklar”
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