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Islam Sehri Literatiiriine Bibliyometrik Bir
Bakis: Tematik Yonelimler ve Arastirma
Egilimlerinde Doniisiim

Berfin GOKSOY SEVINCLI"

Oz: Bu arastirma, Web of Science (WO0S) veri tabaminda yayimlanan Islam sehri temal
bilimsel yaywmlart  bibliyometrik ve kavramsal analiz  yontemleriyle incelemeyi
amaglamaktadir. Caligmada, Islamic City (islam sehri), Islamic Urbanism (islam
Sehirciligi), Islamic Urban Space (Islami Sehir Mekdni) ve Islam City (Islam sehri) anahtar
sozciikleri kullanilarak elde edilen 173 bilimsel yayin analiz edilmistir. Veri tiirleri arasinda
makaleler, kitap, kitap boliimleri, bildiri ozetleri ve derleme ¢alismalar yer almaktadir.
Verilerin ¢oziimlemesinde bibliyometrik analiz ve eg-ortaya ¢ikis (co-occurrence) analizi gibi
yontemler  tercih  edilmis;  haritalandirmalar ~ VOSviewer  yazilimi  araciligiyla
gergeklestirilmistir. Yaywnlarin tiirleri, yillara gore dagilini, disipliner yogunluklari, cografi
yayilimlari ve anahtar kavram kiimelenmeleri incelenmistir. Arastirmanin bulgular, Islam
sehri kavramina yonelik akademik ilginin son 10 yilda belirgin bicimde arttigini; kavramsal
kiimelenmelerin ise daha ¢ok tarihsel-mimari miras, sehir kimligi, mekdnsal planlama,
morfoloji, yonetisim ve ¢agdas doniigiim temalarmmda yogunlastigi yoniindedir. Ayrica
literatiiviin ¢ogunlukla Iran ve Arap sehirleri etrafinda sekillendigi, Tiirkiye sehirlerinin
yeterince temsil edilmedigi belirlenmistir. Kullanilan WoS veri tabanmimin, agirlikli olarak
Bati ve Ingilizce merkezli bir akademik iiretime odaklanmasi, bu ¢alismamn sundugu
literatiir haritasiun temel bir simrhhgint olusturmaktadir. Bu calisma, Islam sehri
tartismalarimin tematik gelisimini ve kavramsal c¢esitliligini ortaya koyarak, alana iliskin
gelecek ¢alismalar igin yonlendirici bir zemin sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Islam sehri, Islam sehirciligi, Bibliyometrik analiz, Tematik yonelim.

A bibliometric analysis of the Islamic City literature: Transformation in thematic
orientations and research trends
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Islam sehri literatiiriine bibliyometrik bir bakis: Tematik yonelimler ve arastirma
egilimlerinde dontisiim

Abstract: This research aims to examine scientific publications with the theme of Islamic city
published in the Web of Science (WoS) database using bibliometric and conceptual analysis
methods. In the study, 173 scientific publications obtained using the keywords ‘Islamic City’,
‘Islamic Urbanism’, ‘Islamic Urban Space’ and ‘Islam City’ were analyzed. Data types
include articles, books, book chapters, abstracts and compilation studies. Methods such as
bibliometric analysis and co-occurrence analysis were preferred in the analysis of the data;
mappings were performed using VOSviewer software. The types of publications, their
distribution by years, disciplinary densities, geographical spreads and key concept clusters
were examined. The findings of the research show that academic interest in the concept of
Islamic city has increased significantly in the last 10 years; conceptual clusters are mostly
concentrated on the themes of historical-architectural heritage, urban identity, spatial
planning, morphology, governance and contemporary transformation. It has also been
determined that the literature is mostly shaped around Iranian and Arab cities, and Turkish
cities are not sufficiently represented. The fact that the WoS database used focuses on a
predominantly Western and English-centered academic production constitutes a
fundamental limitation of the literature map presented in this study. This study provides a
guiding ground for future studies in the field by revealing the thematic development and
conceptual diversity of Islamic city discussions.

Keywords: Islamic city, Islamic urbanism, Bibliometric analysis, Thematic orientation.
Giris

Islam sehri, yalnizca tarihsel bir yerlesim modeli degil ayn1 zamanda mekanin
kutsallig1, toplumsal diizenin normatif yapisi ve kiiltiirel aidiyetlerin somutlastig1 bir
sehir paradigmasidir. Burada mekanin kutsallig1 ile kastedilen, yalnizca cami gibi
ibadet yapilarmin varligi degil, ayn1 zamanda sehir mekaninin giindelik hayatta
mahremiyet ve komsuluk gibi ahlaki normlarla sekillenmesi, zamanin ve yasam
bicimlerinin de Islami referanslarla anlam kazanmasidir. Caminin merkezde yer
aldig1, mahallelerin dayanisma ve gdzetim ekseninde orgiitlendigi bu sehir yapisi,
tarih boyunca hem kurumsal hem de giindelik hayat pratikleriyle sekillenmistir.
Islam sehrini tammlayan temel unsur, niifusun homojenliginden ziyade mekansal ve
kurumsal yapinin Islami degerlerle sekillenmesidir. Bu nedenle Lapidus (1969) ve
Abu-Lughod (1987) gibi 6nde gelen arastirmacilar, islam sehirlerini Miisliimanlarla
birlikte gayrimiislimlerin de yasadigi ve Islami kurumlarin baskin oldugu
yerlesimler olarak tanmimlamistir. Tarihsel olarak Kahire, Bagdat ve Sam gibi
sehirlerde farkli inan¢ gruplarmin kendi mahallelerinde yasadigi bilinmektedir.
Ancak bu durum, modern anlamda politik bir ¢ogulculuktan ziyade, farkli
topluluklarin yan yana var oldugu bir birlikte yasama modelidir. Nitekim sehir
genelindeki kamu diizeni ve sosyal isleyisin Islam hukukuna ve toplumsal normlara
gore yiiritiilmesi (Goitein, 1999), sehre dair karar alma siireclerinde politik
cogulculugu simirlamistir. Dolayisiyla, bu baglamdaki ¢ogulculuk, farkli
topluluklarin bir arada var olabildigi sosyal bir dokuya isaret eder.
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Kavram, sabit bir modelle degil; farkli cografi baglamlar, tarihsel donemler
ve teorik yaklagimlar dogrultusunda ¢ogulcu ve yoruma agik bir yap1 kazanmistir.
Ornegin Magrip’te surlarla cevrili medind ve labirent sokaklar, Osmanli sehirlerinde
ise merkezl cami kiilliyeleriyle simetrik diizen 6n plana ¢ikmaktadir (Elsheshtawy,
2004; Inalcik, 1990). Bu tarihsel cesitlilik, mekanin toplumsal olarak iretildigi
(Lefebvre, 1991) ve her bir cografyanin kendi iktidar ve kiiltiir iliskileriyle
sekillendigi gergegini ortaya koyar. Bir bagka deyisle, bu sehirler, yoneticilerin
tasarladig1 temsil mekanlar1 (representations of space) ile halkin giindelik pratikleri
ve simgesel anlamlarla donattigi yasanan mekanlar (representational spaces)
arasindaki gerilimde var olmustur. Oysa somiirgecilik, bu karmagik ve yasanan
dokuyu, onu kaotik ve geri kalmig olarak damgalayan Oryantalist bir bakis a¢isiyla
(Said, 1978) okumustur. Postkolonyal kuramin (King, 1990) altin1 ¢izdigi gibi, bu
bakis acisi, eski mahalleleri kesen genis bulvarlar veya yeni idari merkezler gibi
rasyonel oldugu iddia edilen yeni bir mekansal diizeni dayatarak yalnizca fiziksel
dokuyu degil, toplumsal bellegi de yeniden yazmustir.

Modernlesme, sOmiirgecilik, ulus-devletlesme ve kiiresellesme gibi
siireclerle bu sehirlerin anlamlari da déniismiis; Islam sehri hem ge¢misin idealize
edilmis bir bi¢imi olarak hem de modern sehirlesme sorunlarina alternatif bir model
olarak yeniden degerlendirilmesi gereken bir model halini almustir.

Tim bunlarla birlikte kavram, uzun silire oryantalist kaliplar iginde
degerlendirilmis; ya nostaljik bir model olarak ideallestirilmis ya da modern
sehircilik agisindan islevsiz gorilmiistiir (Abu-Lughod, 1987; AlSayyad, 1991).
Genis tarihsel ve cografi yayilimina ragmen Islam sehri kavraminin yeterince
incelenmemesi, yalnizca kavramsal bir bosluk degil; ayn1 zamanda Harvey’in (2008)
belirttigi giiniimiiz sehirlerinde yasanan kimlik krizi, mekéansal adaletsizlik, kamusal
alan kaybi1 gibi sorunlarin da besleyicisi olmasina neden olmaktadir. Bu sorunlara
¢Oziim ararken, Harvey’in (2003) sehir hakki ve mekansal adalet gagrisinin yani sira,
sehirleri glindelik karsilagmalarin ve miizakerelerin yagsandigi bir toplumsal altyapi
olarak géren (Amin & Thrift, 2002) yaklagimlar da yol gdsterici olabilir. islam
sehrinin tarihsel tecriibesi, bu kuramsal tartismalara zengin bir zemin sunmaktadir.

Literatiirde bu kavrama yonelik ¢aligmalarin ¢ogunlukla tarihsel ve normatif
eksende yogunlastigi goriilmektedir. Ancak ifade edilen yaklasim, kavramin ¢agdas
sehir sorunlarma katki sunabilecek yonlerinin goriiniir olmasini engellemektedir.
Islam sehri, yalmzca tarihsel bir gerceklik degil; giiniimiiz sehir tartismalarinda
alternatif bir kuramsal gergeve olarak da ele alinmalidir. Caligma, literatiirdeki bu
eksiklikleri giderme dogrultusunda kurgulanmustir.
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Calismanin amaci, Islam sehrine yonelik cagdas sehir tartismalariyla bag
kurabilecek dinamik bir kuramsal zemin olusturarak bu dogrultuda literatiirdeki
egilimleri sistematik olarak ortaya koymaktir. Arastirma, yalnizca literatiiriin nicel
boyutunu degil; ayn1 zamanda igeriksel derinligini, disiplinler aras1 geciskenligini ve
kavramsal evrimini de ortaya koymay1 hedeflemektedir. Amag dogrultusunda WoS
veri tabaninda yayimlanmig ¢caligsmalar bibliyometrik analizle incelenmistir. Veriler,
VOSviewer yazilimi kullanilarak analiz edilmig, kavramsal kiimeler ve tematik
yogunluklar es-olusum(co-occurrence) teknigiyle gorsellestirilmistir. Bu yontem,
literatiirdeki ana egilimleri, tematik doniigiimleri ve arastirma bosluklarini sistematik
bicimde ortaya koyma olanag: tanimstir. Bu ¢alisma, Islam sehri kavramina yonelik
literatiirdeki ilk kapsamli bibliyometrik analiz olup; kavramin ¢agdas toplumsal,
cevresel ve yonetisimsel baglamlarla iligkisini gorsel ve analitik diizlemde ortaya
koymaktadir.

Calismada sirastyla, islam sehri kavrami tanimlanmus; ardindan literatiirdeki
tematik yonelimler donemsel olarak incelenmistir. Yontem bdliimiinde
bibliyometrik analiz siireci detaylandirilmis; bulgular basliginda ise kavramsal
kiimeler ve arastirma bosluklar1 nicel ve nitel degerlendirmelerle ortaya konmustur.
Sonug ve tartigma boliimiinde ise alana iligkin 6neriler sunulmustur.

Islam sehri kavram

Islam, sadece bireysel inang sistemi degil; aym zamanda hukuk, siyaset, toplum ve
sehir hayatin1 da diizenleyen biitiinciil bir medeniyet anlayisidir. Bu nedenle Islam,
bir din olmanin &tesinde bir medeniyet tasavvurunu da igerir. Nitekim Islam,
kurdugu sehir modeliyle yalnizca inananlara degil, ¢cevresindeki farkli topluluklara
da toplumsal ve mekansal bir cazibe sunmustur (Ozcan, 2001:31).

Kaynagmi Kur’an-1 Kerim, siinnet ve fikihtan alan islam sehri (Serjeant,
1993: 19); mekanin fiziksel diizeniyle birlikte, toplumsal iligkilerin, yonetsel yapinin
ve kiiltiirel aidiyetlerin Islami degerler ekseninde sekillendigi, merkezi semboller
(cami, cars1, hamam, Islam bahgesi (yesil alan), medrese vb.) etrafinda &rgiitlenen,
adalet, mahremiyet ve maslaha (kamu yarar1) gibi temel ilkelerle insa edilen 6zgiin
bir sehir modelidir.

Kamu yarari ilkesi, Islam hukuk literatiiriindeki maslaha prensibine dayanir
ve sehir hayatinin diizenlenmesinde merkezi bir rol oynar. Pazar yerlerinin
denetlenmesi, komsuluk hukuku ¢ergevesinde bina yiikseklikleri ve yol geniglikleri
gibi dogrudan sehir hayatina dokunan birgok diizenleme, toplumun genel faydasini
gozetme ve zarar1 Onleme amaci tagiyan bu ilkeye gore sekillenmistir (Akarli, 2010).
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Bu ilke, islam sehrinin sadece fiziksel bir yap1 degil, ayn1 zamanda toplumsal adaleti
ve diizeni gozeten ahlaki ve hukuki bir ¢ergeveye sahip oldugunu gosterir.

. Marcais (1957) ve Grunebaum (1961) gibi erken ddnem arastirmacilar,
Islam ile sehir arasinda bag kurarak, sehirlesmenin Islam’daki merkeziyetine isaret
etmislerdir.

Islam sehirlerinin ilk érnekleri, Hz. Muhammed’in 622 yilinda Medine’ye
hicretiyle birlikte ortaya ¢cikmistir. Medine, Islam toplumunun ilk siyasal, hukuki ve
sosyal diizeninin kuruldugu yer olarak, Islam sehrinin prototipi sayilir. Daha sonra
kurulan Kiife (638), Basra (636), Fustat (641) gibi sehirler, askeri garnizonlar olarak
baslamis, zamanla sivil ve dini kurumlarin da eklenmesiyle klasik Islam sehirlerine
doniismiistiir (Grunebaum, 1961; Can, 2021: 174-209).

[slam sehri mekansal olarak, merkezinde cami, caminin yaninda darii’l imara
(voneticinin evi) ve hamam, cami etrafinda carsi, ¢arsidan sonra 1ginsal sokaklar
(genellikle dar ve ¢ikmaz sokak yapis1), mahremiyet anlayisina goére konumlanmis
evler, sehrin disinda dinlenme ve tefekkiir imkan1 saglayan yesil alandan (Islam
Bahgeleri (Ekinci, 2016: 6)) olusmaktadir (Serjeant, 1993; Goksoy-Sevingli, 2022;
Can, 2001: 99-141).

Islam sehri, sadece Miisliimanlarin yasadigi homojen bir yerlesim birimi
degildir; bilakis farkli inan¢ gruplarinin bir arada yasadigi ¢ogulcu bir yapiya
sahiptir. Ancak bu ¢ogulcu yap1, kendi iginde yekpare degildir. Islami olanin tanimi
da siyasi ve mezhepsel baglamlara gore farklilagir. Ornegin, genellikle daha adem-i
merkeziyet¢i ve mahalle odakli gelisen Siinni sehir modeline karsilik, Sii-Safevi
Devleti’nin baskenti isfahan’da durum farklidir. Isfahan’da Meydan-1 Sah (Imam
Meydani), sadece bir dini merkez degil; ayn1 zamanda sahin mutlak iktidarini,
devletin ekonomisini (gars1) ve teolojik mesruiyetini (camiler) tek bir anitsal
mekanda birlestiren bir merkez olarak tasarlanmigtir. Bu model, Siinni sehirlerdeki
organik yapidan ayrilarak, devletin ve mezhebin mekani nasil sekillendirdigine dair
bambaska bir islam sehri yorumu sunar (Blake, 2013).

Sehirlerin Islam sehri sayllmasim saglayan, niifus bilesiminden ziyade
mekansal ve kurumsal yapinin Islami degerlerle sekillenmis olmasidir. Bu nedenle,
Lapidus (1969) ve Abu-Lughod’un (1987) belirttigi tizere Miisliimanlarla birlikte
gayrimiislimlerin de yasadig1 ve Islami kurumlarin (cami, vakif, medrese vb.) 6n
planda oldugu sehirler, Islam sehri olarak amilmaktadir. Nitekim tarihsel olarak
Kahire, Bagdat, Sam gibi sehirlerde Yahudiler ve Hristiyanlar, kendi mahallelerinde
yasarken; sehir genelinde kamu diizeni, mimari organizasyon ve sosyal isleyis islam
hukukuna ve toplumsal normlara gore yuriitiilmiistiir (Goitein, 1999).
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Islam sehri kavram giiclii tarihsel kokenine karsin Batili sosyal bilimcilerce
genellikle gérmezden gelinmistir. Weber’in (2010) belirli bir tarihsel doneme 6zgii
(Ortagag) Bat1 sehrini model alan ideal tip kavramsallagtirmasi, bir yerlesimi sehir
yapan temel unsurlar1 kurumsal otonomi, askeri 6zerklik ve hepsinden 6nemlisi
kendi hukukuna sahip bir yurttaslar birligi (komiin) statiisii olarak tanimlar. Weber’e
gore bir yerlesimi Bati’ya 6zgii anlamda sehir yapan, bir kaleye ve diizenli bir pazara
sahip olmasinin yani sira, hepsinden 6nemlisi, kendi hukukuna, kendi mahkemesine
ve siyasi 6zerklige sahip bir yurttaslar birligi (komiin) statiisii tasimasidir. Weber, bu
Bati merkezli rasyonaliteye dayanan tanima, yalnizca Bati sehirlerinin dahil
oldugunu savunur. Weber’in daha ¢ok formel hukuka ve otonomiye odaklanan ideal
tip sehir modeli, Islam sehrinin kendine 6zgii yapisim tam olarak agiklamakta
yetersiz kalir; zira Islam sehrinin sosyal ve ekonomik yaps1, sadece formel kurallarla
degil, ayn1 zamanda vakif sistemi gibi sosyo-ekonomik kurumlar ve tiim toplumsal
hayat1 diizenleyen biitiinciil bir inang sisteminin trtintidiir (Lapidus, 1969). Weberci
cercevenin bu dislayict yaklasiminin, Islam sehri kavraminin literatiirde neden geg
yer edindigine dair yapisal faktorlerden biri oldugu diisiiniilebilir. Bununla birlikte,
bu gecikmenin bir diger nedeninin, islam sehirlerinin toplumsal yapisinda Bati
sehirlerindeki gibi belirgin sinif miicadelelerinin ve buna bagli 6zerk sehir
kimliklerinin daha simirli olmasindan kaynaklanip kaynaklanmadigi da 6nemli bir
tartisma konusudur. Tiirkiye’deki akademik ¢alismalarda, Tiirk-Islam sehri kavrami
uzun siire Islam sehirlerinin yerel yorumu olarak ne ¢ikmistir. Ancak bu kavram,
genellikle Osmanli merkezli bir sehir modeliyle smirli kalmis; Islam sehirlerinin
evrensel boyutu yeterince degerlendirilmemistir. ‘Islam Sehri’ tamimlamas ise
ancak Inalcik’m (1990) Istanbul: An Islamic City makalesiyle belirginlik
kazanmistir. 1990’lara kadar siiren bu kavramsal eksiklik, literatiirdeki zayiflig1 da
aciklamaktadir.

Islam sehri, 6zellikle 20. yiizy1lda hem oryantalist hem de Miisliiman sehir
planlamacilari ve sosyal bilimciler tarafindan farkli agilardan tartisiimistir. Lapidus
(1969) islami sehir modelinin merkeziyet¢i yapisini, cami, garsi ve saray iigliisii
etrafinda olusan sehir organizasyonu iizerinden tamimlar. Abu-Lughod (2009) ise bu
modeli organik sehir olarak degerlendirir. Ciinkii geleneksel Arap sehirlerinin
planlanmasindaki esneklige vurgu yapilirken 6te yandan, tek tip bir Islam sehri
modelinin varligimi1 sorgulanmakta ve yerel baglamlarin belirleyiciligine dikkat
cekilmektedir (Abu-Lughod, 1987). Bu tartismalar, Islam sehri kavraminin tekil
degil, ¢ogulcu ve baglama bagli bir yap1 oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla
Islam’mn hakim oldugu sehirlerin her biri ayri tarihsel, cografi ve sosyokiiltiirel
dinamikler 15181nda incelenmelidir. Bu yaklasim, hem literatiiriin ¢esitlenmesine
katki saglayacak hem de Islam sehirlerinin evrensel dzellikleri ile yerel farklarmi
karsilastirmali olarak ortaya koyma imkani sunacaktir. Ozellikle mekan kullanimi,
toplumsal drgiitlenme bigimleri, mimari tercihler ve vakif sistemlerinin isleyisi gibi
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unsurlar, her sehirde farkli sekilde yorumlandigi i¢in tek tip bir model yerine ¢oklu
okumalara dayali derinlikli analizler gerektirmektedir.

Ifade edilen gereklilikten hareketle bu calismada, Weber’in Bat1 merkezli
sehir tammna karsihik, islam medeniyetinin kendine &zgii sehir orgiitlenmesi
kuramsallagtirilmaktadir. Aynt zamanda, bu tarihsel cer¢eveyi giiniimiiz sehir
sorunlartyla iliskilendirerek; adalet, mahremiyet, kamusal alan ve toplumsal aidiyet
gibi meselelerde Islam  sehir modeline c¢agdas anlamda  yeniden
degerlendirilebilecegini bir zemin olusturmay1 amaglamaktadir.

Islam sehri calismalarinda tematik yonelimler

Islam sehri iizerine yapilan ¢aligmalar sinir olmakla birlikte, tarihsel bir model olarak
tanimlanmasindan, modern sehir tartismalarina kadar uzanan genis bir alana
yayilmistir. Konu kapsamindaki literatiir geleneksel olarak incelendiginde bes temel
tema etrafinda yogunlastig1 goriilmektedir. Yapilan calismalarin tematik cesitliligi
ve doniigiimii, bu alanin yalnizca mimari veya tarihsel bir olgu olmadigini, aym
zamanda ¢ok boyutlu, sosyokiiltiirel ve politik bir analiz alan1 haline geldigini ortaya
koymaktadir. Literatiir, farkli donemlerde farkli agirliklar kazanmakla birlikte, her
yeni yayin dnceki anlatilarin sinirlarini genisletmis, kimi zaman da radikal bigimde
sorgulamistir. Sunulan tematik ayrimlar ve tarihsel araliklar, kat1 ve keskin sinirlar
olarak goriilmemelidir. Islam sehri gibi genis bir alanda, farkli cografyalardaki
yaklagimlar es zamanli olarak varhigini siirdiirmiistiir. Buradaki amag, literatiirdeki
belirli fikir akimlarinin, 6zellikle Bati akademisindeki etkili yayinlar nezdinde, hangi
zaman dilimlerinde bir tematik yogunlagsma yarattifini ve bir sonraki tartigma
dalgasini nasil tetikledigini ortaya koymaktir.

Ana Eksen 1: Islam sehri literatiiriinde mekansal model ve teorik
temeller

Ana eksen 1°de 1980’lerden 1999’lara uzanan siiregte literatiir, Islam sehirlerinin
normatif yapisii ve ideal sehir modelini aciklama c¢abasindadir. Sehirlerin
morfolojik yapisi, mahalle diizeni ve dini merkezler temel alinmistir. Islam sehri
kavrami yapisal model olarak ele alinmig, genellikle mahalle yapisi, cami
merkezlilik, kapali sokak orgiitii ve fonksiyonel ayrisma gibi bigimsel 6geleri one
cikartilmistir.

Vonsivers (1995), Fes medinesindeki geleneksel Islam sehir yapisinin
ginlik yasam kaliplar1 baglaminda nasil devam ettigini, bozuldugunu ve
yenilendigini cografi bir bakigla analiz etmektedir. Serjeant (1993) farkli yazarlarin
caligmalarindan olusturdugu kitabinda, islam sehirlerinin kurumsal yap1 ve mahalle
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merkezliligini tarihsel belgeler iizerinden ele almistir. Feming ve Swan (1992), Cin
seramiklerinin igerigini analiz ederken Islam diinyasina yapilan ticaret yoluyla nasil
yayilldigim  arkeolojik verilerle agiklamaktadir. AlSayyad (1987), islam
sehirlerindeki mekansal diizenin temel tasarim kaliplarim1 analiz ederek, sehir
formunun kiiltiirel ve dini unsurlarla nasil sekillendigini ortaya koymaktadir.
Kathirithamby (1981) 1500-1800 yillart arasinda Melaka’dan Jogjakarta’ya kadar
uzanan Islam sehirlerinin gelisimini, siyasi otorite, ticaret ve Islami kurumlar
baglaminda tarihsel bir perspektifle incelemektedir. Montéquin (1980), islam
sehrinin geleneksel cevresini, fiziksel yapisini ve sosyo-kiiltiirel 6rgilitlenmesini
tamimlayarak, mimari, mekansal ve toplumsal boyutlartyla klasik Islam sehri
modelini ortaya koymaktadir. Oncesi donemde ise Swartz& Hourani (1973), Islam
sehri var mi? sorusu cercevesinde kavramin oryantalist elestirisini yaptiklari
bilinmektedir.

Ana Eksen 2: Postkolonyal elestiriler ve modernlesme kiskacinda Islam
sehri

Onceki tarihsel ve morfolojik yaklasimlara tepki olarak Islam sehri paradigmasina
yonelik elestirel sorgulamalar artmis, kolonyal etkiler ve modern sehir planlamasi
tartismaya acilmistir. Literatiir, oryantalist temsilleri ve kolonyal sehir
planlamalarinin sehir belleginde nasil kalici izler biraktigini tartismus; ozellikle
Kuzey Afrika ve Orta Dogu sehirleri iizerinden postkolonyal analizler gelistirmistir.
Ancak bu tartigmalar genellikle teorik diizeyde ilerlemis, saha gézlemleri ve yerel
aktor anlatilari sinirl kalmistir.

Jajarmi (2009), iran’da 1999 yilinda kurulan sehir meclislerinin (city
councils) yerel demokrasi iizerindeki etkilerini ve Islami sehir paradigmasiyla
iliskisini incelemektedir. Khan (2008), kiiresellesmenin islam sehirleri iizerindeki
etkisini tartismustir. O’meara (2007) Islam sehirlerini anlamada duvarlar, sinirlar, ve
mekanin hukuki/estetik diizenlenisi gibi unsurlarin nasil belirleyici oldugunu
gostermekte; bu yoniiyle, Miisliiman sehir mimarisinin estetik bir nesne olarak ele
alnmasini elestirir. Mills (2006), Istanbul’un Kuzguncuk semtinin, ulusal hafizanin
ve kimligin sekillenmesinde nasil merkezi bir rol oynadigt ve doniisiimiinii
tartisilmaktadir. Bonine (2005), islam sehirlerini modernlesme ve kiiresellesme
kapsaminda ele almistir. Bu donemde ortaya ¢ikan caligsmalarda teorik zenginlige
ragmen, nitel saha verisine dayali analizlerin smirli kaldigi, aktdr temsillerinin
(kadinlar, azinliklar, yerel liderler) yeterince yansitilmadig1 goriillmektedir.
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Ana Eksen 3: Islam sehri ¢calismalarinda sosyal dinamikler ve mekansal
etkilesim

Elestirel degerlendirmelerin ardindan sehirlerin sosyal yonii, mahalle iliskileri,
sembolik mekanlar ve refah kavramu literatiirde &ne ¢cikmistir. Islam sehri yalnizca
fiziksel yapisiyla degil, i¢inde yasayan topluluklarin 6rgilitlenme bigimleriyle ele
almmustir. Kolektif eylem, komsuluk iliskileri, mahalle dayanigmasi, sembolik
yapilar gibi konular calismalara girmistir. Bu da Islam sehirlerine yonelik ilgiyi
normatif degil, deneyimsel bir zemine c¢ekmistir. Ancak bu donem literatiiri,
geleneksel bicimsel mirasla cagdas sosyal doniisiimleri biitiinlestirme konusunda
hala metodolojik bir senteze ulagamamustir.

Karimian ve Seyedein (2010), erken Islam donemine gegis siirecindeki sehir
ve mimari doniisiimii incelemektedir. Aksit (2011), Iran’daki kadinlarin kamusal
mekan deneyimlerini Islam sehir dokusu baglaminda analiz ederek, toplumsal
cinsiyetin sehir mekanini nasil sekillendirdigini ortaya koymaktadir. Sarfaraz vd.
(2012), Jurjir Camii’nin cephe siislemelerinde ve yap1 formlarinda Sasani sanatinin
etkilerini inceleyerek, erken donem Islam mimarisinin bicimsel kokenlerine 151k
tutmaktadir. Dehgani vd.(2013), Islam sehirlerinin geleneksel morfolojik yapisini
analiz ederek, modern schir planlama siireglerinde bu mirasin nasil dikkate
aliabilecegini tartismaktadir. Wolper (2014), geg ortagag islam sehirlerinde mimari
yapilarin  (6zellikle dini ve kamusal kurumlarin) sehir dokusunu nasil
bi¢cimlendirdigini inceleyerek, bu yapilarin toplumsal ve yonetsel islevlerine
odaklanmaktadir. Gonzalez (2015), geleneksel tarih yaziminin biiyiikk camilere
odaklanmasini elestirerek, kiigiik dini yapilarin sosyal ve mekansal 6nemine dikkat
ceker. Nesari vd. (2016), Islami donemde iran sehirlerinin olusumunda dini tiirbe
yapilarinin roliinii incelemektedir. Faleh (2017), Tunus medinasindaki yasam
kalitesini sirdiiriilebilirlik analizi baglaminda degerlendirmistir. Lassner (2017),
dini yapilarin yerel siyasetteki etkisini siyasi analiz yontemiyle ¢oziimlemistir. Ersoy
ve Altundere (2017), Islam sehirlerinde pazar ve devlet iliskisini ekonomik tarihsel
analizle irdelemistir.

Ana Eksen 4: Disiplinlerarasi acilim ve giincel sehir sorunlan

Son donem literatiirii, Islam sehirlerinin giincel sehir sorunlariyla kesistigi yeni
kavramsal alanlara dogru genislemistir. Literatiirdeki en dinamik ve giincel tartigma
eksenlerinden biri, Islam sehrini tarihsel bir kalip olarak degil, yasayan bir politika
ve yoOnetisim (governance) alani olarak ele alan calismalardir. Bu alandaki
aragtirmalar, merkeziyetci devlet anlatilarinin 6tesine gecerek, giiciin ve hizmetin
mabhalle diizeyinde nasil organize edildigine odaklanir. Sehir-y6netisim, refah, iklim
degisikligi, cevresel adalet, diaspora gibi temalar, Islam sehirlerinin sadece ge¢misin
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konusu degil, gelecegin tartisma zemini oldugunu gostermektedir. Ayrica
yontemlerde etnografya, regresyon analizi, mekansal tipoloji, kamu politikasi
cozlimlemesi gibi disiplinlerarasi araclar yayginlasmistir.

Christ (2025), Memliik Dénemi’nde yerel ticaret diplomasisini tarihsel belge
¢oziimlemesiyle aciklamigtir,. Hammad vd. (2025), modern sitelerin sosyal
biitiinliige etkisini mekansal doniisiim analiziyle irdelemistir. Modern islam
sehirlerinin iklim degisikligiyle iliskisi, 6zellikle Tahran (Pazhuhan, 2023) ve Tebriz
(Reshad vd., 2024) gibi sehirlerde ele alinmigtir. Reshad ayrica, Tebriz’deki
genglerin refahini nicel anket ve regresyon analiziyle incelemistir. Bu ¢aligmalar,
cevresel olanaklarin genclerin refahina etkisini ya da sehir yonetisimi acisindan
iklim direngliligini incelemektedir. Arafat (2024), Mekke’deki diasporik yasami
etnografik yontemle degerlendirmistir. Cagaptay (2024), Bizans’tan Osmanli’ya
doniisiim siirecini Bursa 06zelinde incelerken; Sanchez vd. (2024), Qartayanna
sehrinde hayvan kalintilar1 iizerinden sehrin tiilketim aliskanliklarimi ortaya
koymustur. islam sehirlerinde mahallelerin sosyal organizasyon iizerindeki etkisi,
ozellikle Necd bolgesi (Alnaim& Noaime, 2024) ve geleneksel Arap sehirleri
(Dabbour, 2021) fizerine yapilan caligmalarla 6ne ¢ikmaktadir. Caligmalar
mahallenin sadece bir sosyal dayanisma birimi olmadigini; ayn1 zamanda giivenlik,
cevresel adaptasyon ve uyusmazliklarin ¢oziimii gibi konularda karar alma
siireglerini yiiriiten bir yonetisim mekanizmasi olarak isledigini ortaya koymaktadir.
Bu bulgular, islam sehirlerinin ¢ogulcu ve yerinden ydnetimli yapilar sunduguna
dair tezi gliclendirmektedir. Bu tarihsel modellerin giiniimiizdeki yansimalar1 da
onemli bir tartisma alamidir. Navruz’un (2024) Konya Islam sehrini tarihsel
perspektiften ele aldig1 ve son donem Islam sehirlerinin canlandirilmasina yonelik
politikalar1 degerlendirdigi ¢alismasi, katilimci planlama, yerel kimlik ve aidiyet gibi
giincel sehri ilgilendiren miidahalelerle bu tarihsel mirasin nasil iligkilendirildigine
dair 6nemli bir 6rnek sunar. Benzer sekilde, Molaei’nin (2024) Iran’daki arsen
planlama modelini analiz etmesi veya daha onceki bir ¢aligmada Jajarmi’nin (2009)
Iran sehir meclislerini incelemesi, geleneksel yonetisim anlayislarmin modern
belediye yapilar1 ve yerel demokrasi pratikleriyle nasil etkilesime girdigini veya
catistigin1 gosterir. Bu ¢aligmalar bir biitiin olarak, Islam sehri tartismasini sadece
morfolojiden ibaret gormeyip, onu giiniimiiziin yerel otoritenin mesruiyeti, kamu
hizmeti dagitimi ve sehre yonelik miidahaleler gibi temel yonetisim sorunlariyla
iliskilendirerek, kavrama yeni ve politik bir boyut katmaktadir.

Demir (2023), Osmanli sehirlerindeki kolektif eylemleri Weberci bir
perspektifle yeniden yorumlamistir. Bu analiz, s6z konusu eylemlerin Bati’ya 6zgii
politik 6zerklige sahip bir komiin yaratma amacindan ziyade, merkezi otoriteyle
miizakere etme mantigina dayandigini savunarak Bati-disi bir kolektif eylem
mantigma dayandigi sonucuna ulasmustir. Yavuzyillmaz ve Simsir (2023),

10 Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Sayt 4, Ekim 2025, s. 1-38



Islam sehri literatiiriine bibliyometrik bir bakis: Tematik yonelimler ve arastirma
egilimlerinde dontisiim

Konya’daki Kiigiikk Karatay Medresesi 6zelinde, mimari mirasin korunmasinda
tarihsel belgelerle modern dijital belgeleme tekniklerinin birlestirilmesinin,
savunulabilir bir yeniden insa (restitiisyon) projesi i¢in gecerli bir yontem oldugunu
ortaya koymustur. Sevingli-Goksoy (2022), Tiirkiye’de Islam sehir anlayisini ve
doniisiimiinii  incelemistir. Dogu ve glineydogu Anadolu O6rnekleminde
gergeklestirilen ¢aligmada seyahatnameler ve Onceki donemlere ait fotograflar
incelenerek schirler iizerinde, kapitalizm, modernizm ve postmodernizmin
doniistiiriicii etkisi ortaya koyulmustur. Pourmohammadi vd. (2022), islam sehir
anlayisim1 Kur’an merkezli olarak tefsirsel yontemle yeniden tanimlamistir. Form
odakl1 Islam sehri teorisinin oryantalist bir icat oldugunu reddederek, gergek bir
Islami sehir anlayisinin etik ilkelere dayanmasi gerektigi sonucunu savunmustur.
Giovannoni (2022), modern sehir planlamasimin rasyonel mantigi iginde, bir
zamanlar sehri organize eden kutsal mekanlarin manevi ve toplumsal etkisinin nasil
kayboldugunu ve bu iliskinin yeniden nasil kurulabilecegini sorgulamustir.
Siirdiiriilebilir bir sehir yasami icin planlama pratiginin maneviyat ve kutsallik
kavramlarini yeniden giindemine almasi gerektigini vurgulamistir. Sobti (2021),
Orta Asya ve Hint alt kitasindaki banliyd Islam sehirlerini kiiltiirel-tarihsel bir
analizle ele alarak klasik merkez-geper ikiligini sorunsallastirirken Islami sosyal
aglarin merkezden bagimsiz, daha akigkan mekanlarda da yeniden iiretilebildigini
gbstermistir. Abarghouei& Mansouri (2021), seyahatnameler iizerinden Iran
sehirlerinin morfolojik organizasyonunu okuyarak metin ve mekan arasindaki
iliskinin cami-cars1 merkezi, kale ve mahallelerden olusan tutarli bir mekéansal
ortintiiye sahip oldugu sonucuna varmistir. Termez (Portero vd., 2021) ve Calatrava
(Naranjo, 2019) gibi yerlerde yapilan zooarkeolojik incelemeler, sehirlerin ekolojik
hafizasin1 aciga c¢ikartmakla birlikte sehirlerin uzak ticaret aglariyla olan
entegrasyonu ortaya koyulmustur. Daza (2020), Almeria’daki sur yapim tekniklerini
analiz ederken, Alvarez ve arkadaslart (2020) Al-Bunayya gibi sehirlerin kale
mimarisini inceler. Bu incelemelerle Endiiliis’teki sehir surlarinin ve kale
yapilarinin, sadece birer savunma hatti olmadigi, ayn1 zamanda kullanilan malzeme
ve tekniklerle devletin kapasitesi ve siyasi otoritesini sergileyen anitsal birer simge
oldugu sonucu ortaya koyulmustur. 2019 yili, hem siyasi hem de arkeolojik
analizlerin yilidir. Dumper (2019), kutsal sehirlerdeki siyasi iktidar, dindarlik ve
halk arasindaki karmasgik iliskiler licgenini modern bir perspektifle ele almaktadir.
Modern kutsal sehirler iizerinede yapilan g¢alismada, bu sehirlerdeki gelisimin,
genellikle dindar halkin ihtiyaglarindan ¢ok, ulusal iktidarlarin uluslararasi
mesruiyet ve siyasi kontrol saglama arzusuna gore sekillendigi tespitinde bulunulur.
Nihayetinde, Rahim ve arkadaslar1 (2018) ise, Islam sehirlerindeki estetik ve
mekansal diizenin altinda yatan kozmolojik ve matematiksel bir ilke olarak
geometrinin roliinii ve anlamini tartismaya agar. Calismada mekansal diizende
geometrinin sadece bir siisleme araci olmadig1, aksine kdinatin diizenini yeryiiziinde
yansitan, hem estetik hem de manevi bir ilke olarak kullanildig1 vurgulanmaktadir.
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Cesitli temalardaki ¢aligmalar, Islam sehir morfolojisinin sadece fiziksel degil, ayn1
zamanda sosyo-kiiltiirel bir anlat1 olarak okunabilecegini gdstermektedir. ilk ana
eksende yer alan 1980-1999 arasi ¢aligmalar paradigmay1 kurarken, ikinci ana eksen
(2000-2009 arasi) sorgulamis ve elestirmis, liglincii ana eksen (2010-2017) sosyal
yonlere odaklanmig, son ana eksen (2018-2025’in ilk yarisi) ise gevresel, politik,
mekansal ve dini temalari bir arada degerlendirmistir. Artik islam sehirleri, yalmzca
geemisin mirast degil; bugiiniin sehir sorunlarina tarihsel, kiiltiirel ve etik
alternatifler sunan zengin bir diisiinsel alan olarak degerlendirilmektedir.
Literatiirdeki bu tematik evrilme, yeni sorular1 ve metodolojik agilimlar1 beraberinde
getirmektedir. Mekanin kutsallig1 ile kamusalligi arasindaki sinirlar, sehir hakki ile
inang normlari arasindaki gerilimler ve gog, iklim, dijitallesme gibi kiiresel krizler
baglaminda Islam sehirlerinin yeniden diisiiniilmesi bu alamin 6niinii agacaktir. Bu
kapsamda yapilacak bibliyometrik haritalandirma, kavramsal geciskenlikleri ve
bosluklar1 daha goriiniir kilacaktir.

Yontem

Bilimsel bilginin iiretim siireclerinin anlagilmasi, alan yazinin yapisinin sistematik
bi¢cimde ¢ézliimlemesiyle miimkiindiir. Bu baglamda bibliyometrik analiz, belirli bir
konuda yayimlanmig caligmalari istatistiksel ve gorsel tekniklerle inceleyerek,
literatiirdeki egilimleri, etkilesim aglarini ve aragtirma bosluklarini ortaya koyan
giiclii bir yontemdir. Bibliyometrik yaklasimlar, 6zellikle sosyal bilimler gibi
disiplinler aras1 gegiskenligi yiiksek alanlarda, kavramsal yogunluk ve kiimelenme
iligkilerini agiklamada yaygin bigimde kullanilmaktadir (Donthu et al., 2021; Aria &
Cuccurullo, 2017).

Bu ¢alismada, Islam sehri kavranmina iliskin akademik iiretimi bibliyometrik
yontemle incelenmektedir. Calismanin veri seti, bibliyometrik analizlerde yaygin
olarak kullanilan Web of Science (W0S) ve Scopus veri tabanlar1 arasindan yapilan
bir degerlendirme sonucunda WoS’dan elde edilmistir. Literatiirde her iki veri
tabaninin da kendine 6zgii avantajlart oldugu belirtilmekle birlikte (Pranckute,
2021), bu calismada cesitli gerekgelerle WoS’un kullanilmasi tercih edilmistir.
Birincisi, WoS’un ozellikle sosyal bilimler ve beseri bilimler alaninda derinlemesine
ve yiiksek etki faktorlii dergileri indeksleme konusundaki giiclii reputasyonu, Islam
sehri gibi ¢ok disiplinli bir konu i¢in daha uygun bir zemin sunmaktadir (Zhu & Liu,
2020). ikincisi, Simsek ve Nalbant’mn (2023) da belirttigi gibi, W0S, en ¢ok tercih
edilen ve diger veri tabanlarina gore kapsami genis bir veri tabani1 olmakla birlikte
WoS’un sundugu verilerin standardizasyonu ve temizligi, VOSviewer gibi
yazilimlarla yapilacak analizler i¢in teknik bir avantaj saglamaktadir. Son olarak,
WoS’un 1900’e¢ kadar uzanan kapsamli tarihsel arsivi, kavramin entelektiiel
kokenlerini takip etme olanagi tanimstir. Elbette higbir veri tabaninin tam anlamiyla
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eksiksiz olmadigi ve bu ¢alismanin bulgularinin, WoS veri tabaninin sundugu
cergeveyle sinirli oldugu unutulmamalidir.

WoS, uluslararas1 ve yiiksek etki faktorlii yayinlar kapsamasi agisindan
onemli bir kaynak olsa da, 6zellikle Bat1 ve Ingilizce merkezli bir akademik iiretime
odaklanma egilimindedir. Bu durum, ¢aligmanin kapsami agisindan 6nemli sonuglar
dogurmaktadir. Tiirkiye (6rnegin ULAKBIM, TR Dizin), iran, Misir ve Pakistan gibi
Islam cografyasindaki iilkelerde, dzellikle yerel dillerde (Tiirkge, Farsga, Arapga
vb.) yayimlanmis ¢ok sayida ¢alisma bu analizin diginda kalmasi kaginilmazdir. Bu
stirliligin, literatiir haritasinin nihai goriinimiinii etkilemis olmasi1 muhtemeldir.
Ornegin, bolgesel indeksler dahil edilseydi, Tiirkiye 6zelindeki sehir ve Islamcilik
tartigmalari, iran’daki devrim sonrasi sehir planlamasi pratikleri veya Misir’daki
tarihi dokunun korunmasi flizerine yerel dildeki yapilan polemikler, mevcut
analizimizde oldugundan ¢ok daha belirgin birer tematik kiime olarak ortaya
¢ikabilirdi.t Dolayisiyla, bu ¢alismanm sundugu bibliyometrik harita, islam sehri
lizerine yapilan tim kiiresel akademik iiretimin bir resmi degil, bu konunun
uluslararas1 ve agirlikli olarak Ingilizce literatiirdeki yansimalarinin ve entelektiiel
seyrinin bir haritasidir. Bu O6nemli ayrimin altin1 ¢izmek, bulgularin dogru
yorumlanmasi i¢in kritik dneme sahiptir.

WoS Tarama siirecinde, islam sehir anlayisin1 dogrudan veya dolayli olarak
konu edinen literatiire erismek amaciyla 03/03/2025 tarihinde su anahtar kelimeler
kullanilmugtir: Islamic City (Islami sehir) OR Islamic Urbanism (islam sehirciligi)
OR Islam City (islam sehri).

Tarama kapsaminda filtreleme yapilmadan 1980-2025 yillar1 arasindaki
yayimlar dikkate alindiginda niceliksel olarak 244 calisma oldugu goriilmiistiir.
Ancak calismalar degerlendirildiginde toplam 173 yayin elde edilmis, veri kiimesi
RIS formatinda disa aktarilmistir. Aktarilan verilerin, bibliyometrik analizi i¢in
VOSviewer yazilimi kullanilmistir. VOSviewer yazilimi (Van Eck& Waltman,
2010), akademik tiretimin ag temelli haritalari1 ¢ikarma konusunda en sik tercih
edilen araglardan biridir. VOSviewer, hem gorsel hem de analitik yetenekleri
sayesinde, bilimsel alanlarin gelisim dinamiklerini gosteren items, clusters, density
gibi araglarla arastirmaciya O6nemli veriler sunar. Yazilimin es-olusum (co-
occurrence) analizinde minimum esik belirleme 6zelligi (bu ¢calismada 3 kez gegme
kosulu) araciligiyla, veri yogunlugu dengelenmekte ve anlamli kavramsal kiimeler
olusturulmaktadir (Van Eck& Waltman, 2014). Es-olusum analizi, genellikle

T Ornegin Tiirkiye’deki sehir ve Islamcilik tartismalari igin bkz. Niliifer Gole (2002); iran’daki devrim
sonrast sehirin degisim i¢in bkz. Asef Bayat (2010); Misir’daki tarihi doku ve koruma politikalari i¢in
ise bkz. Timothy Mitchell (2002).
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anahtar kelimeler, yazar isimleri ya da kaynaklar arasindaki ortakliklarin sikligini
temel almaktadir (Zupic& Cater, 2015). Bu ¢alismada anahtar kelimeler iizerinden
es-olusum analizi yapilmistir. Anahtar kelimelerin birlikte kullanilma frekanslari,
kavramsal yapilar arasindaki baglari gorsellestirmeye ve literatiiriin tematik
haritasini ¢ikarmaya olanak tanimaktadir.

Bu yéntemsel cerceve sayesinde, islam sehir literatiiriiniin yalmzca nicel
hacmi degil, ayn1 zamanda igeriksel cesitliligi, kavramsal gelisimi ve akademik ag
yapisi derinlemesine degerlendirilmistir. Calismada su sorulara yanit aranmaktadir:

e WO0S veri tabaninda Islam sehri temas: hangi yillarda daha yogun ele
alinmistir?

(Yayinlarin  yillara gore dagilimi incelenerek, literatiirdeki tiretim
yogunlugunun dénemsel degisimleri analiz edilmistir.)

e WO0S veri tabaninda Islam sehriyle ilgili akademik iiretim hangi tiir belgelerle
gerceklesmektedir?

(Makale, bildiri, kitap boliimii gibi yayin tiirleri siniflandirilmis ve yayin
bigimlerine iliskin egilimler ortaya konmustur.)

e WO0S veri tabaninda hangi akademik disiplinler Islam sehri calismalarinda
baskindir?

(WoS kategorileri ve arastirma alanlarina dayali olarak, hangi disiplinlerin
literatiirde daha fazla temsil edildigi sorgulanmustir.)

e Wo0S veri tabaninda Islam sehri galismalariyla ilgili cografi bir denge var mu,
yoksa belirli bolgeler mi 6ne ¢ikiyor?

(Yayinlarin yapildigi tilkeler analiz edilerek, literatiiriin bolgesel yogunlugu
haritalanmustir.)

e \WO0S veri tabaninda Islam sehriyle ilgili en sik gecen anahtar kavramlar hangi
tematik kiimelerde toplanmaktadir?

(Anahtar kelime es-olusum analizine dayali olarak, literatiirdeki kavramlarin
nasil kiimelendigi ve hangi temalarda birlestigi ortaya konmustur.)
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Bulgular ve yorum

Calismanin temel amaci, Islam sehri temas: etrafinda olusan akademik literatiiriin
gelisimini donemsel, tematik ve mekansal boyutlariyla ortaya koymaktir. Bu
baglamda ¢aligmada, disipliner yogunluk, belge tiirleri, cografi katkilar ve kavramsal
kiimeler cercevesinde bulgular elde edilmistir. VOSviewer yazilimi kullanilarak
anahtar kelime birlikteligi, belge tiirlerinin dagilimi, cografi katkilar ve disipliner
siniflamalar grafiksel olarak gorsellestirilmistir. Asagida her bir aragtirma sorusuna
karsilik gelen bulgular alt basliklar halinde yorumlanmis, uygun gorsel desteklerle
sunulmustur.

Zamansal dagihm: Yayin yogunlugunun donemsel seyri

Zamansal egilim analizi, herhangi bir akademik alanin gelisim evrelerini ve ilgideki
degisimleri belirlemek acisindan temel bir gostergedir. Bu baglamda, Islam sehir
temasiyla iliskili akademik yayinlarin yillara gére dagilimi, alanin tarihsel seyri ve
aragtirma ilgisinin donemsel artiglarini ortaya koymak iizere incelenmistir. Bu
zamansal analizde kullanilan donemlendirme, yalnizca yayin sayilarindaki niceliksel
artislara degil, ayn1 zamanda ¢alismanin 6nceki boliimiinde de incelenen tematik
kirilmalara dayanmaktadir. Her bir dénem, islam sehri kavramina yonelik akademik
yaklagimlardaki belirgin bir doniisiimii temsil etmektedir.

Grafik 1. islam Sehri Temal1 Yaymlarin Yillara Gore Dagilimi (1980-2025)
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Islam sehri literatiirii, 1980 yilindan itibaren sinirli sayida iiretime sahne
olurken, 2000°li yillarin bagindan itibaren artan bir ivme kazanmustir. Ozellikle 2015
sonrast donemde yayin sayisinda belirgin bir artis gozlenmektedir. 2020-2024
araligl, hem yaym sayisi hem de icerik cesitliligi bakimindan literatiiriin en
yogunlastigi donemdir. Bu durum, kavramin sadece tarihsel bir model olarak degil,
ayn1 zamanda giincel sorunlarla da iliskilendirildigini gostermektedir. Nitekim bu
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dénemde yapilan yayinlarin, metnin ilerleyen boliimlerinde de deginildigi gibi, iklim
yonetisimi (Pazhuhan, 2023), toplumsal cinsiyet (Veloso, 2022) ve kolektif eylem
(Demir, 2023) gibi cagdas sorun alanlariyla temasa gegtigi goriilmektedir.

fgili literatiirin W0S’da 1980’lerde goriiniir olmasmin nedeni bu tarih
oncesinde Islam sehirlerinin biiyiik dl¢iide oryantalist bakis acisiyla ele alinmasidir.
Bu yaklasimlar, Islam sehrini tarihsel baglamindan kopararak duragan, degismeyen
ve evrensel bir sema gibi sunmus; dolayisiyla kavramin sosyolojik, antropolojik ya
da politik yonleri biiyiik dl¢iide goz ardi edilmistir. Ornegin, Swartz vd. (1973),
Islam sehirlerini yalnizca mimari ve yonetim merkezi olarak ele alarak, onlari
tarihsel siire¢ igindeki sosyal doniisiimlerinden izole bigimde degerlendirmistir.

Ote yandan, Islam iilkelerinde yerli akademik iiretimin sinirl1 olmas1 ve sehir
tarihgiliginin uzun siire Osmanli merkezli ilerlemesi, islam sehri kavraminin farkli
baglamlarda tartisilmasini geciktirmistir. 1950’lerden itibaren ivme kazanan sehir
arastirmalar1 ise bilyiik Olciide modernizm merkezli yiiriitiilmiis; bu da Islam
sehirlerini geleneksel ya da geg¢mise ait olarak etiketleyerek kavramsal
marjinallesmeye yol agmustir.

Bu siirecin entelektiiel temelinde, Weber’in ilk olarak 1921’de yayimlanan
ve Tirkceye Sehir (2010) bashigiyla cevrilen eserindeki Bati merkezli sehir tanimi
yer almaktadir. Weber’in sehir anlayisi, Dogu sehirlerini bu kategorinin diginda
birakarak, onlar1 sehre doniisememis yapilar olarak tanimlar. Bu yaklagim, Abu-
Lughod’un (1987) da isaret ettigi gibi, islam sehirlerini uzun siire bilimsel ilgiden
uzak, mitik bir yapi1 olarak konumlandirmstir.

Ozetle, kokeni Medine’ye dayanan Islam sehri modelinin 1980’lere kadar
akademik literatiirde goriiniir olmamasinin ardinda hem kuramsal altyap1 eksikligi
hem de modern sehircilik kargisinda yeterli teorik reflekslerin gelistirilememis
olmasi yatmaktadir.

Ancak 1979°daki Iran Islam Devrimi bu durumu o6nemli o&lgiide
degistirmistir. Roy’un (1994) ideolojik basari, kuramsal paradoks olarak tanimladig
bu devrim, Dabashi’nin (2019) ifadesiyle yalnizca iran’in i¢ politikasinda degil, tiim
Islam diinyasinda entelektiiel ve kiiltiirel bir uyanis: tetiklemistir. Bu uyanis, Islam
sehri gibi kavramlarin yeniden degerlendirilmesine zemin hazirlamig ve kavramsal
cesitliligin artmasina katki sunmustur.

1980-2005 donemi, oldukg¢a durgun ve diisiik hacimli bir iiretimle
karakterizedir; bu da konunun heniiz kurumsal bir arastirma ekseni héline
gelmedigini gostermektedir. Bu donemde ¢ikan sinirlt sayidaki ¢caligmalar, daha ¢cok
tarih ve arkeoloji gibi alanlarda bireysel vaka analizlerine odaklanan metinlerden
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olusmaktadir. Ornegin, bu donemdeki calismalar belirli sehirlerin tarihsel gelisimini
(Kathirithamby-Wells, 1986) , Fes medinesi gibi tekil bir sehrin morfolojisini
(Vonsivers, 1995) veya klasik Islam sehri modelinin genel hatlarini (Montéquin,
1980) tanimlamaya odaklanmustir.

2006-2015 arasu, literatiirde belirgin bir canlanma gozlenmektedir. Bu artista
ozellikle sehircilik, mimari ve kiiltiirel miras calismalar1 cercevesinde Islam sehir
modelinin ¢agdas tartigmalara dahil edilmesinin etkili oldugu disiintilmektedir.
Ancak asil dikkat cekici sigrama 2016’dan sonra, ozellikle de 2021 yilinda
gerceklesmistir. 2021 yilindaki yayin artisi, islam sehri temasinin yeniden giindeme
geldigini isaret eder. Bu donemde yapilan yayinlar, sadece tarihi Islam sehirlerinin
analiziyle sinirli kalmamig; ayni zamanda modernlesme, iklim ydnetigimi
(Pazhuhan, 2023), toplumsal cinsiyet (Veloso, 2022), kamusal mekan ve kolektif
eylem (Demir, 2023) gibi cagdas sorun alanlariyla da temasa ge¢mistir.

2023-2025 yillari, bu ilginin stirdiigiinii ancak yaym sayisinda azalma
egiliminin bagladigini gostermektedir. Bu durum, pandeminin etkileri ve yayin
siireglerindeki yavaslamalarla iliskilendirilebilir.

Akademik belge tiirleri iizerinden literatiirel yogunluk

Bir arastirma alanmin bilimsel karakterini ve gelisme egilimini anlamanin
yollarindan biri, o alanda yayimlanan belge tiirlerinin ¢esitlili§ini ve oranlarini
incelemektir. WoS verilerine dayali olarak elde edilen islam sehri literatiiriine ait
belge tiirleri analiz edildiginde, bu temanin hem kuramsal hem de uygulamali
yonelimlerle islendigi goriilmektedir. Asagida bu dagilimi gdsteren grafik yer
almaktadir.

Grafik 2. Islam Sehri Literatiiriinde Yayin Tiirlerinin Dagilimi
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Article (Makale) tiirii %78 ile literatiirdeki en baskin yayim bigimidir. Bu
durum, konunun akademik dergilerde farkli yaklagimlarla ele alindigini
gostermektedir. Ornegin Pourmohammadi et al. (2022), Islam sehrinin fiziksel
bigimi ilizerine yliriittiigli Kur’an temelli ¢6ziimlemesini akademik makale bigiminde
sunmustur. Book Chapter (Kitap boliimleri) ise literatiiriin %10’unu olusturarak,
Ozellikle sehir tarihi ve kiiltiirel miras konularinda biitiinciil degerlendirmeler igeren
kaynaklarin iiretildigini gdstermektedir. Ornegin Cagaptay (2024), Osmanli Bursa’st
ornegi iizerinden Islam sehri mirasini kitap boliimii olarak islemistir. Proceeding
Paper (Konferans bildirileri), Editorial Material (editoryal yazilar) ve kitap daha
siirl bir oranda temsil edilmekle birlikte, literatiiriin disiplinler aras1 gegiskenligini
ve giincel gelismelerle iligkisini yansitir. Strava’nin (2023) sehirlesme ve belirsizlik
iligkisini konu alan calismasi, kitap tiiriinden akademik bir katkidir. Bu yaymn
tirlerinin igeriksel olarak hangi temalara odaklandig ise, ¢aligmanin ilerleyen
kisminda sunulan anahtar kelime kiimelenme analiziyle detaylandirilmaktadir.

Disipliner yogunluk: WoS kategorilerine gore siniflama

Caligmalarin disiplinlere gore dagilminda urban studies (sehir calismalari),
architecture (mimari), planning (planlama), geography (cografya), I1slamic studies
(Islam ¢alismalari) gibi alanlarin baskin oldugu goriilmektedir. Ozellikle sehir
caligmalar1 ve beseri bilimler multidisipliner ekseninde yogunlasma dikkat ¢ekerken,
baz1 ¢aligmalarin environmental studies (¢evre ¢alismalari), cultural heritage
(kiiltirel miras) ve sociology (sosyoloji) basliklarinda da smiflandig
gozlemlenmistir. Bu durum, literatiirin disiplinler aras1 karakterini ortaya
koymaktadir.

Grafik 3. WoS Kategorilerine Gore ilk 10 Disiplin

Sehir galigmalar1 kategorisinde fazla yayinin olmasi islam sehri kavraminin 6zellikle
mekansal organizasyon, sehir morfolojisi ve planlama baglamlarinda yogun bigimde
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ele alindigim1 gostermektedir. Beseri bilimler ve bolge ¢alismalar1 gibi kategoriler
ise kavramin kiiltlirel, tarihsel ve bolgesel baglamlarda da yogun bicimde
tartisildigini  ortaya koymaktadir. Bu bulgular, Islam sehri kavraminin
disiplinlerarasi bir yapiya sahip oldugunu ve ¢ok yonlii analizlere olanak sundugunu
gostermektedir.

Disipliner dagilim, zamansal olarak incelendiginde literatiiriin seyrine iliskin
daha derinlikli bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Calismanin ana eksenler boliimiinde de
detaylandirildigr gibi, 1980-1999 doéneminde, Islam sehri kavrammin mekansal
modeli ve teorik temelleri ele alinirken, bu siirecte 6zellikle tarih (Kathirithamby,
1981), mimarlik (Montéquin, 1980), arkeoloji (Feming ve Swan, 1992) ve cografya
(Vonsivers, 1995) gibi disiplinlerin katkilar1 6ne ¢ikmistir. 2000-2009 doneminde,
postkolonyal elestiriler ve modernlesme kiskacinda Islam sehri paradigmasima
yonelik sorgulamalar artarken calismalar, sehir calismalari ve disiplinlerarasi
yaklagimlar (Khan, 2008; O’Meara, 2007; Bonine, 2005) olarak literatiirdeki yerini
almigtir.  2010-2017 doneminde, sehirlerin sosyal dinamikleri ve mekansal
etkilesimleri 6n plana ¢ikmig, bu eksende 6zellikle cografya (Dehgani vd., 2013;
Faleh, 2017), antropoloji (Aksit, 2011), beseri bilimler (Lassner, 2017; Ersoy ve
Altundere, 2017), mimarlik (Karimian ve Seyedein, 2010) ve din (Gonzalez, 2015;
Nesari vd., 2016) gibi sosyal bilim disiplinlerinin etkisi artarak mekéansal ve
toplumsal etkilesimler incelenmistir. 2018-2025 yillar1 arasindaki son déonemde ise
literatiir, Islam sehirlerinin giincel sehir sorunlaryla kesistigi yeni kavramsal
alanlara dogru genislemis; c¢evre caligsmalari (Pazhuhan, 2023), beseri bilimler
(Dumper, 2019), sosyoloji (Demir, 2023; Veloso, 2022), antropoloji (Arafat, 2024),
cografya (Dabbour, 2021), mimarlik (Rahim vd. 2018; Abarghouei& Mansouri,
2021), bolge c¢alismalar1 ve bolgesel sehir planlama (Molaei, 2024) ve Din
(Pourmohammadi vd., 2022; Giovannoni, 2022 ) gibi disiplinler &ne gikarak, Islam
sehrinin genis ve giincel bir sorun alani olarak ele alinmasini saglamistir. Bu gelisim,
kavramin sadece tarihsel ve fiziksel bir olgu olmaktan ¢ikip, giincel sosyal ve politik
meselelerle de ele alinmaya baslandigini net bir sekilde ortaya koymaktadir.

Yaynlarin bolgesel dagihmi: Ulkesel Katkilar

Bu béliimde, Islam sehri literatiiriine katki saglayan akademik yaymlarin iilkelere
gore dagilimi incelenmektedir. islam sehri temasi yalmzca Islam cografyasinda
degil, ayn1 zamanda Bat1 literatiiriinde de arastirilmaktadir. Ozellikle ABD ve
Ispanya’daki yiiksek say1, bu iilkelerdeki disiplinlerarasi ¢alisma gelenekleri, islam
medeniyeti ve sehir tarihi lizerine yogunlagan aragtirma merkezleriyle aciklanabilir.
Ote yandan, iran ve Tiirkiye gibi Islam cografyasinda yer alan iilkelerde de konuya
yonelik akademik ilgi oldugu goriilmektedir.
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Tablo 1. Yaymlarmn ilk 10 Ulkeye Gére Dagilimi

Ulke Say1

USA (ABD) 29

Spain (Ispanya) 28

Iran 18

Tiirkiye 15

England (Ingiltere) |13

Malaysia (Malezya) |11
Morocco (Fas) 8
France (Fransa) 6
Australia 5

(Avustralya)

Canada (Kanada) |5

Tablo, Islam sehri ¢alismalarinda cografi cesitliligin bulundugunu ancak iiretimin
belirli yerlere yogunlastigini net bicimde ortaya koymaktadir. Verilere gore, Islam
sehri literatiiriine en fazla katki sunan iilkeler arasinda ABD 6ne ¢ikmakta, bu da
Anglo-Sakson akademik ¢evrelerin  kavrama duydugu kuramsal ilgiyi
gostermektedir.

Bu bibliyometrik bulguyu, yani konunun 6zellikle Bati akademisinde neden
bu denli bir ilgi odagi oldugunu anlamak igin, verilerin digina ¢ikarak alanin
entelektiiel tarihine bakmak yol gostericidir. Nitekim, Said’in (1978) oryantalizm
elestirisi, Bati akademisinde Ortadogu ve Islam cografyasma yonelik bakisi
temelden degistirmistir. Bu elestirinin ardindan, islam sehri gibi kavramlar sadece
tarihsel birer nesne olmaktan ¢ikip, kimlik, mekan ve temsiliyet gibi postkolonyal
tartismalarin merkezine yerlesmis ve bu da alana yonelik teorik ilgiyi artirmistir (6rn.
Abu-Lughod, 1987; AlSayyad, 1992; Serjeant, 1993).

Ispanya’nin ikinci sirada yer almasi, Endiiliis mirasina yonelik bdlgesel
caligmalarin  yogunluguna isaret etmektedir. Granada, Kurtuba gibi Islam
medeniyetiyle 6zdeslesmis sehirler {izerine yapilan tarihsel arastirmalar, Islam sehri
literatiirlinii zenginlestirmistir (Gonzalez, 2015).
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Iran ve Tiirkiye gibi Islam cografyasina ait iilkelerin daha gerilerde yer almast,
bu iilkelerdeki caligmalarin daha ¢ok ulusal dergilerde yayimlanmasi ve uluslararasi
indekslere smirli yansimasiyla aciklanabilir. Ornegin, Molaei (2024), Navruz
(2024), Abarghouei& Mansouri’nin (2021) ¢aligmalari gibi alaninda 6nemli katkilar
sunan yerel caligmalarin uluslararas1 WoS gibi dizinlerde yeterince temsil
edilmemesi ve yayinlarinin daha ¢ok ulusal akademik dergilerle sinirli kalmasidir.

Malezya ve Fas gibi iilkeler ise ¢agdas Islam sehirleri baglaninda éne ¢ikmaktadir.
Ozellikle Putrajaya iizerine yapilan geometri odakl1 analizler (Rahim & Said, 2018),
schirlerin sembolik mimarisi ve devlet ideolojileri baglaminda nasil yeniden
kurgulandigini ortaya koymustur. Fas sehrine dair yiiriitiilen calismalarda ise Yahudi
ve Miisliiman yerlesim alanlarinin mekansal iliskisi (Ben-Srhir & Aammari, 2021)
gibi sosyal orgiitlenmeye dair tartigmalar bulunmaktadir.

Tiirkiye kaynakli islam sehri literatiiriinde ise Cagaptay’m (2024) bir islam
sehri olan Bursa’nin Bizans’tan Osmanli’ya gecisi sonrasindaki doniisiimiinii
degerlendirdigi ¢calismasi, Yavuzyilmaz ve Simsir’in (2023), Konya 6zelinde Islam
sehirlerinin yalnizca tarihsel-kuramsal diizeyde degil, ayn1 zamanda somut yapilar
ve yeniden iglevlendirme politikalari {izerinden tartisilabilecegini ortaya koyduklar
calismalar1 ve Aksit’in (2011) Islam sehirlerinde toplumsal cinsiyetin mekanla
(hamam) nasil i¢ ice gectigini, 6zellikle kadinlarin giindelik hayat deneyimleri
{izerinden ele alarak, Islam sehri literatiiriine toplumsal tarih ve kadin odakli sehir
caligmalar1 yoniinden onemli bir perspektif kazandirdigi caligmasi ve dikkat
¢ekmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’den ¢ikan Islam sehri literatiirii heniiz sirl sayida
yayinla temsil edilse de, mevcut ¢alismalar mimari, tarihi, kiiltiirel miras, sehir
kimligi ve mekénsal doniisim gibi temalar iizerinden alana 6nemli katkilar
sunmaktadir. Ancak bu katkilarin daha kuramsal diizeyde ¢ogaltilmasi ve Islam sehri
kavraminin sosyolojik ve siyasal boyutlariyla da derinlestirilmesi gerekmektedir.

Islam sehri literatiiriinde tematik kavram kiimeleri: anahtar sozciiklerin
kavramsal yogunluklarina dayah bir simiflama

Islam sehri literatiirinde kullamlan kavramlarin sikligi, bu alandaki akademik
iretimin tematik yonelimlerini anlamak ac¢isindan Onemli bir gostergedir.
Bibliyometrik analizlerde anahtar kelimelerin esgoriiniim iligkileri ve tekrar sikligi,
caligmalarda hangi teorik eksenlerin, mekansal yonelimlerin ve kavramsal
tartigmalarin 6ne ¢iktigini belirlemeye yardimer olur. Bu baglamda, WoS veri
tabaninda yer alan caligmalar {izerinden elde edilen kavramsal harita ve anahtar
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kelime frekans tablosu birlikte degerlendirilmis; literatiirde baskin olan temalar,
disipliner odaklar kavramsal kiimeler ¢ercevesinde analiz edilmistir.

Tablo 2. Anahtar Kelimelerin Kullanilma Sayilari

Anahtar Kelime Gecgme Sayisi
Islamic city (Islam sehri) 30

Islam (islam) 8

Islamic urbanism (Islami sehircilik) 7

Urbanism (Sehircilik) 6

Al- Andalus (Endiiliis) 5

Urban space (Sehir mekani) 5

Mosque (cami) 4

Islamic (islami) 4
Architecture (mimari) 4

urban morphology (sehir morfolojisi) 4

mellah 4
Archaeology (arkeoloji) 3
Identity (kimlik) 3
Orientalism (Oryantalizm) 3
central asia (Orta Asya) 3

Anahtar kavramlara bakildiginda, Islamic city ifadesinin literatiiriin merkez
kavrami oldugu gériilmektedir. Bu durum, Islam sehri kavraminin hem teorik hem
de ampirik caligmalarda temel referans noktasi haline geldigini gostermektedir.
Diger kavramlar bu merkezi kavram etrafinda kiimelenmis goriinmektedir.
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Sekil 1. Kavram Ag Haritasi

samicbanism

‘slarpﬂc city

urbatispace

mélh

Elde edilen kavramsal harita da, Islamic city (islam sehri) kavraminin
literatiirde merkezl bir ¢ekim noktasi olusturdugunu gostermektedir. Bu kavram,
hem geleneksel hem de modern temalarla giiclii baglantilara sahiptir. Diger
kavramlar bu merkeze olan baglantilarina gore konumlanmakta ve kiimeler iginde
gruplagmaktadir. Haritaya gore alt1 kiime olustugu goriilmektedir. Her bir dairenin
bliyiikliigli kavramin kullanim sikligini, ¢izgiler ise kavramlar arasindaki iliskilerin
giiclinli gostermektedir. Harita, gorsel olarak hem tematik yogunlagmalari hem de
kavramsal bosluklar1 belirlemeye olanak tanimaktadir.

Tablo 3. Arastirma Kiimeleri ve Ozellikleri

Clusters |Item (Ogeler) Links Total Links strenght Occurrences
(Kiime)
(Baglantilar) |(Toplam Baglant Giicii) |(Olaylar)
1 al-andalus (Endiiliis) 2 3 5
1 islam 7 7 8
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1 islamic urbanism (islam 4 6 7
sehirciligi)
1 Mosque (Cami) 5 6 4
1 Archaeology (Arkeoloji) 2 2 3
2 Identity (Kimlik) 1 1 3
2 Orientalism (Oryantalizm) 3 5 3
2 urban space (Sehir mekéani) 3 5 5
3 central asia (Orta Asya) 3 3 3
3 Iran 3 3 3
3 Islamic (islami) 3 3 4
4 Architecture (mimari) 2 2 4
4 urban morphology (sehir 4 4 4
morfolojisi)
4 iranian city (Iran sehri) 2 4 3
5 Morocco (Fas) 5 5 3
5 mellah 2 3 4
6 islamic cities (Islami sehirler) 1 1 3
6 urban development (sehir 2 2 3
geligimi)
Toplam 20 35 46

Sekil 1 kavram ag1 haritasinda gosterilen alt1 kiime ile 6zelliklerinin verdildigi tablo
incelendiginde kiimelere yonelik su sekilde degerlendirmeler yapilabilir:

e Kiime 1- Dini, Tarihi ve Mimari Miras

Bu temada Islam sehirlerinin tarihsel katmanlari, dini yapilar (camii, medrese),
arkeolojik veriler ve teolojik sehir kavrayisi one ¢ikar. Islam sehrini dini semboller,
mimari miras ve tarihsel katmanlarla birlikte ele alan c¢alismalar1 temsil eder. Bu
durum, 6zellikle cami gibi ibadet yapilar1 ve Endiiliis gibi tarihsel cografyalarin one
cikmasiyla desteklenmektedir. Kavramlar, al-andalus (Endiiliis), archaeology
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(arkeoloji), islam, slamic urbanism (islam sehirciligi), mosque (cami) terimleri
etrafinda sekillenir. Ornegin, Granada, Konya, Fez gibi sehirler bu baglamda
incelenmis; tarihsel hafiza, geleneksel mimari ve koruma pratikleri ana temalar
olmustur (Demir, 2023; Iturriaga, 2020; Nesari, 2016).

e Kiime 2- Sehir Mekam ve Kimlik

Bu kiime, Islamic city kavraminin teorik olarak nasil tartisildigini, oryantalist
yaklagimlara karsi cikan elestirileri ve sehir kimligi gibi sosyolojik katmanlari
kapsar. Kavramlar Identity (Kimlik), islamic city (Islam sehri), orientalism
(oryantalizm), urban space (sehir mekani), urbanism (sehircilik) terimleri etrafinda
sekillenir. Ozellikle Iran, Tiirkiye ve Malezya merkezli yayinlarda bu tema baskindir
(Rahim & Said, 2018; Bahrami & Atashinbar, 2020; O’Meara, 2007).

o Kiime 3- Planlama ve Tasarim Yaklagimlari

Bu grup, Iran, Orta Asya, Fas, Endiiliis gibi spesifik cografyalardaki sehir
modellerini karsilagtirmali bi¢imde inceler. Gruptaki bir diger kavram ise islamic
(Islami)dir. Burada Islam sehirlerinde mekéansal kurgunun estetik ve islevsel yonleri
ele almmustir. Islami terimi burada sadece dini referansla degil, ayn1 zamanda sehrin
bi¢imlenisinin islevsel boyutlarini tanimlamak i¢in de kullanilmaktadir. Bu kiime
icerisinde yer alan ¢aligmalar, Islam sehirlerinde mekanin nasil 6rgiitlendigini; cami,
cars1, mahalle gibi temel sehir bilesenlerinin kiiltiirel siireklilik ve yerel varyasyonlar
baglaminda nasil bicimlendigini tartismaktadir. Ozellikle geleneksel morfolojilerin
korunmasi, yerel planlama yaklasimlari ve mekansal estetik bu kiimenin ana temalari
arasinda yer almaktadir. Bu baglamda, Nachouane ve Knidiri (2021) de Endiiliis
sehirlerinde souk yapisinin otoriteyle iligskisini mekansal diizen tizerinden ele alarak
bu kiimeye katki sunmaktadir.

¢ Kiime 4- Morfolojik yaklasimlar

Kavramsal cerceve, architecture (mimari), Iranian city (iran sehri) ve urban
morphology (sehir morfolojisi) gibi anahtar terimler tizerinden kurulmustur.
Caligmalar, bolgesel mimari geleneklerin sehir planlamasina etkisini tartismakta ve
bu baglamda yerel varyasyonlarin islami sehir yapisiyla nasil biitiinlestigini ortaya
koymaktadir. Molaei’in (2024), iran Islam sehirlerinde merkezi alanlarin
planlamadaki rolii galismasi; Abarghouei ve Mansouri’nin (2021), iran sehirlerinin
mekénsal organizasyonunu tarihsel seyir i¢inde analiz ederek morfolojik bir
¢oziimleme sundugu ¢alismasi bu kiimeye dahil edilebilir. Benzer bigimde Dabbour
(2021), geleneksel Arap sehirlerinde mahalle yapilarinin sosyal gruplarla olan
iligskisini degerlendirerek morfolojinin toplumsal yapiyla i¢ ice gectigini
vurgulamustir,
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e Kiime 5- islami Y6netim ve Toplumsal Alan

Bu kiimede Islam sehirlerinin; yonetsel yapilari, dinsel azinliklarin yerlesimleri ve
kamusal alanlar tizerinden sekillenen sosyal orgiitlenmeleri ele alinmaktadir. Mellah
ve Morocco gibi kavramlar bu baglamin belirleyicileridir. Ozellikle Fas gibi
iilkelerdeki sehirlerde Miisliiman ve Yahudi topluluklarinin etkilesimleri, kamusal
mekanin sinirlar1 ve gecirgenligi ile aciklanmaktadir (Calvo vd., 2016). Ornegin
Ben-Srhir ve Aammari (2021), prekolonyal Fas’ta mellahlar {izerinden Miisliiman-
Yahudi etkilesimlerini analiz ederek mekénsal ayrismanin sosyal sinirlar kadar
kiiltiirel gecirgenligi de barindirdigimi gosterdikleri galigmalart bu kiimeye dahil
edilebilir.

e Kiime 6: Cagdas Sehir Gelisimi ve Yeniden Insa

Bu kiime, Islam sehirlerinin giiniimiizde karsilastig1 yapisal déniisiim siireclerine
odaklanir. Sehirlesme, iklim yonetimi, yerel yonetisim ve toplumsal katilim gibi
konular, Islamic cities (Islam sehirleri) ve urban development (sehir gelisimi)
anahtar terimleri etrafinda sekillenmektedir. Pazhuhan (2023), Tahran Ornegi
iizerinden sehir-iklim yonetisiminin kurumsallagsmasinda karsilasilan sorunlari
ortaya koyarken; Veloso (2022), Marawi Orneginde ¢atisma sonrasi yeniden inga
stirecinin toplumsal esitsizlikleri nasil pekistirdigini gosterir. Bu ¢aligmalar, ¢agdas
Islam sehirlerinin yalmzca fiziksel degil, aym zamanda toplumsal yeniden
yapilanma siireglerini de igerdigini gostermektedir.

Anahtar kelimelerin ag haritasi, VOSviewer ¢iktisinda elde edilen kiimeler,
literatiirlin tematik olarak alt1 ana eksende yogunlagtigin1 gostermektedir: Bu yapi,
ilk boliimde yapilan tematik kiimeleme sonuglarini da desteklemektedir. Ifade edilen
bulgular, Islam sehirlerinin yalmizca mekansal form degil, ayn1 zamanda dini,
kiiltiirel ve kimliksel temsiller baglaminda tartisildigini ortaya koymaktadir.
Caligma, literatiirdeki yonelimleri gorsellestirerek, arastirmacilara kavramsal
ger¢eve olusturma, literatiirdeki bosluklar1 tespit etme ve gelecekteki galigmalara
yon verme agisindan 6nemli katkilar sunmaktadir.

Tartisma, sonuc ve oneriler

Bu calisma, 1980-2025 yillar1 arasinda WoS veri tabaninda Islam sehri literatiiriine
iliskin tematik yonelimleri, kavramsal yogunluklar1 ve akademik tiretim kaliplarini
bibliyometrik bir yontemle ¢o6ziimlemeyi amaclamigtir. Elde edilen bulgular,
yalnizca alanin niceliksel biiyiimesini degil; ayn1 zamanda kuramsal doniisiimiinii,
disiplinler arasi gesitlenmesini ve cografi genislemesini de ortaya koymaktadir.
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Aragtirmanin ilk asamasinda yayinlarin yillara gore dagilimi incelenmis;
2015 sonrast donemde 6zellikle dikkat ¢eken bir liretim yogunlugu tespit edilmistir.
Bu artig, Islam sehri kavraminin akademik tartismalarda yeniden canlandigini
gostermektedir. Literatiiriin belge tirli bakimindan ¢ogunlukla akademik
makalelerden olusmasi, konunun disipliner derinlik kazandigini gostermektedir.
Disipliner olarak bakildiginda, sehir ¢alismalari, beseri bilimler, mimari, tarih ve
bolge caligsmalari basat alanlar olarak 6ne ¢gikmaktadir. T{iim bu alanlarin yanisira son
yillarda kamu yonetimi ve politika c¢aligmalarinin da alana dahil oldugu
goriilmektedir. Bu durum, Islam sehri kavrammin artik yalmzca teolojik veya
tarihsel bir ilgi nesnesi olmaktan ¢ikarak, c¢agdas sehircilik ve yerel yonetim
tartismalarinin da merkezine yerlestigine isaret etmektedir.

Caligmada yapilan kavramsal kiimeleme sonucunda alt1 ana tematik grup
tanimlanmustir: (1) Dini, Tarihi ve Mimari Miras, (2) Sehir Mekanm ve Kimlik, (3)
Planlama ve Tasarim Yaklasimlari, (4) Morfolojik Yaklasimlar, (5) Islami Yénetim
ve Toplumsal Alan, (6) Cagdas Gelisim ve Sehirde Yeniden Insa. Bu kiimeler, hem
kavramsal diizeyde belirgin tematik ayrigsmalara hem de igeriksel siirekliliklere
dayanmaktadir. Ozellikle Islamic city (Islam sehri), urbanism (sehircilik), mosque
(cami), urban morphology (sehir morfolojisi), mellah gibi kavramlar, literatiiriin
hem kurucu hem de doniistiiriicii odaklarin1 belirlemektedir. Bu kiimelerdeki
analizler, literatiiriin geleneksel mahalle dayanismasindan modern belediye
yapilarina, tarihsel restorasyon politikalarindan giincel sehir hakk: taleplerine
uzanan genis bir yoOnetisim yelpazesini tartisngimi gostermektedir. Bulgular,
makalenin girig bolimiinde ele alinan ideal sehir ve kolonyal sehir gibi farkli sehir
teorileri etrafindaki literatiirdeki ayrimlarin, bibliyometrik analiz araciliiyla ortaya
konulan kavramsal kiimelenmelere yansidigim gostermektedir. Ozellikle (1) Dini,
Tarihi ve Mimari Miras kiimesi, Islam sehrinin idealize edilmis ve normatif
tanimlamalarina (Montéquin, 1980; AlSayyad, 1987) odaklanan c¢aligmalari bir
araya getirirken; (2) Sehir Mekam1 ve Kimlik kiimesi, oryantalist bakis agisina
yonelik elestirel sorgulamalar1 ve somiirgeciligin sehir bellegindeki etkilerini (Said,
1978; King, 1990; O’Meara, 2007) iceren literatiirii temsil etmektedir. Bu kiimeler
arasindaki ayrim, Islam sehri kavrammin tekil bir modelden ziyade, farkl1 teorik
perspektiflerin ve tarihsel deneyimlerin sekillendirdigi ¢cogulcu bir yapiya sahip
oldugunu bibliyometrik verilerle desteklemektedir. Ayrica, (3) Planlama ve Tasarim
Yaklagimlar1 kiimesi, Islam sehirlerindeki mekansal orgiitlenmenin estetik ve
islevsel boyutlarini, geleneksel morfolojilerin korunmasi ve yerel planlama
yaklagimlar1 baglaminda bolgesel gesitlilikle ele alindigini (Nachouane ve Knidiri,
2021) ortaya koymaktadir. (4) Morfolojik Yaklagimlar kiimesi ise, Islam sehirlerinin
fiziksel formundaki bolgesel ve yerel gesitliligi (Molaei, 2024; Abarghouei ve
Mansouri, 2021; Dabbour, 2021) somutlastirarak, mimari ve sehir morfolojisinin
yerel baglamlarla nasil biitiinlestigini gostermektedir. (5) Islami Y&netim ve
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Toplumsal Alan kiimesi, idealize edilmis homojen sehir anlayisinin aksine, Islam
sehirlerinin ¢ogulcu sosyal yapisini ve yonetisim dinamiklerini (Calvo vd., 2016;
Ben-Srhir ve Aammari, 2021) bibliyometrik olarak dogrulamaktadir. Son olarak, (6)
Cagdas Gelisim ve Sehirde Yeniden insa kiimesi ise, hem idealize edilmis gegmise
6zlem duyan yaklasimlarin hem de kolonyal mirasin glinlimiizdeki sehir sorunlari
tizerindeki etkilerinin (Pazhuhan, 2023; Veloso, 2022) giincel literatiire yansimasini
ortaya koymaktadir.

Islam cografyasina dair bilgi iiretiminin ABD, Ingiltere, ispanya gibi Batili
akademik merkezlerde de yogunlastigi goriilmiistiir. Bu durum, Islam sehirlerine
dair tartismalarin kiiresel bilgi sistemleriyle eklemlendigini; fakat ayn1 zamanda
yerel bilgi liretiminde temsil dengesizliklerinin siirdiigiinii gostermektedir.

Bu calismanin en 6zgiin katkilarindan biri, Islam sehri literatiiriiniin yalmzca
gecmise dair nostaljik bir modelleme olmadigini; aksine ¢agdas sorunlari, mekénsal
doniisiimleri, iklim krizini, sosyal farklilasmay1r ve yonetisim bigimlerini de
kapsayan dinamik bir tartisma zemini sundugunu ortaya koymasidir. Ornegin, son
yillarda yayimlanan ¢alismalar arasinda sehir- iklim yonetimi (Pazhuhan, 2023),
post-konflikt yeniden insa (Veloso, 2022) ve kamusal mekinda Islami temsil
(Rahim& Said, 2018) gibi temalar, dogrudan yerel yonetimlerin kriz anlarindaki
roliine ve politika iiretme kapasitelerine isaret etmektedir. Bu, Islam sehirlerine
yonelik yaklagimlarin artik yalnizca mimari ya da kiiltiirel degil, ayn1 zamanda
sosyo-politik baglamlarda da analiz edildigini gostermektedir. Ancak Islam sehrine
yonelik literatiirde su eksiklikler mevcuttur:

e Kadin deneyimi, Islam sehirlerinde marjinal diizeyde ele alinmistir.
Kadinlarin yerel karar alma mekanizmalarmma katilimi ve sehir
hizmetlerinden faydalanma bic¢imleri yeterince incelenmemistir.

e Kirsal-sehir iliskisi ve biiyiiksehir yasalarinin geleneksel sehirler tizerindeki
idari etkileri giiclii bir aragtirma zemini bulamamustir.

» Dijitallesme, teknolojik doniistim ve akilli sehir uygulamalarinn, yerel
hizmet sunumunu Islam sehir paradigmasi baglaminda nasil donistirdiigi
iligkilendirilmemistir.

e Tarihsel islam sehirlerinin, basta vakif (wagf) sistemi olmak iizere, kamusal
hizmetleri (su yollari, hastaneler, okullar) finanse eden ve devletten biiyiik
ol¢iide 6zerk isleyen sofistike finansal modellere sahip oldugu bilinmesine
ragmen; c¢agdas literatiiriin, bu tarihsel mirasin ilkelerinden yola ¢ikarak
giiniimiiz yerel yoOnetimleri i¢in ne gibi alternatif finansman olanaklari
(6rnegin, sehir projelerine yonelik modern vakif uygulamalar1) veya etik
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vergilendirme  modelleri  sunabilecegini  yeterince  tartismadigi
goriilmektedir.

e Literatiir, genel olarak Arap ve Iran sehirlerine odakl olup, Tiirkiye sehirleri
yeterince temsil edilmemistir.

Gelecekte, Islam sehirleriyle ilgili ¢aligmalarm alanmn gelisimine katki
saglamasi i¢in, daha fazla cografyada karsilastirmali bigimde ele alinmasi, tematik
derinligin artirilmas1 ve kavramsal tartismalarin disiplinler aras1 yeni yontemlerle
giiclendirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, 6zellikle post-kolonyal sehirlesmenin
yerel dinamikleri, dijital sehir temsillerinin kimlik {izerindeki etkileri ve tarihsel
tecriibeler 15181nda gelistirilecek katilimci yonetisim modelleri gibi cagdas konularin
Islam sehri perspektifiyle yeniden ele alinmasi biiyiik bir potansiyel tasimaktadir.
Metodolojik diizeyde ise, bu caligmanin da isaret ettigi gibi, WoS ve Scopus gibi
kiiresel veri tabanlari ile bolgesel indeksler arasinda yapilacak karsilagtirmali
bibliyometrik analizler, farkli akademik diinyalar arasindaki entelektiiel etkilesimleri
ve kopukluklari ortaya koyarak alanin kendi yapisal haritasini daha elestirel bir gézle
okumasini saglayacaktir.
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Extended Abstract

A Bibliometric Analysis Of The Islamic City Literature: Transformation in
Thematic Orientations And Research Trends

Purpose of the study

The Islamic city, both as a historical form and a conceptual model, has long been the
subject of multidisciplinary academic inquiry. From its archetypal urban
morphology to the socio-religious organization of its space, the Islamic city concept
continues to evolve within contemporary urban studies, architecture, history,
sociology, and related fields. However, there has been limited effort to
systematically map the thematic trajectories and scholarly orientations of this vast
literature over time.

This study aims to fill that gap by employing bibliometric analysis and conceptual
mapping to explore how Islamic city research has developed in the last four decades
(1980-2025), what themes dominate the field, how these themes cluster, and how
they shift over time. The overarching objective is to identify intellectual trends,
thematic voids, and geographical or disciplinary imbalances within the literature.

Research problem

Although the Islamic city has received considerable scholarly attention, the field
suffers from conceptual ambiguity, thematic fragmentation, and regional bias.
Previous research tends to either replicate normative models (e.g., mosque-centered
morphology) or challenge Orientalist assumptions without empirical anchoring.
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Moreover, domains such as gender, digital transformation, and smaller urban forms
remain marginal.

Therefore, this study asks:

- In which periods did Islamic city research intensify?

- What types of publications dominate the field?

- Which academic disciplines contribute most to Islamic city research?

- Is the literature regionally balanced, or are certain geographies privileged?
- What are the dominant conceptual clusters and how have they evolved?

- Which themes have gained prominence over time?

Methodology

This research adopts a bibliometric methodology based on the Web of Science
(W0S). The data includes all relevant publications from 1980 to 2025 retrieved using
the keywords: Islamic City OR Islamic Urbanism OR Islamic Urban OR Islam City.

Document types: Articles, reviews, book chapters, proceedings, editorials, and
books.

Dataset size: 240 publications were initially considered; after refinement, 173 unique
and valid records were retained.

Software tools: VOSviewer was used for keyword co-occurrence analysis and
clustering.

Thresholds: Minimum occurrence of a term was set at 2 to ensure thematic relevance.

This mixed-method approach combined quantitative bibliometric indicators (e.g.,
year of publication, document type, disciplinary field, country of origin) with
qualitative thematic interpretation of conceptual clusters.

Key Findings

Islamic city research peaked during the 2015-2022 period, with 2021 recording the
highest number of publications. A steady rise began around 2005, reaching a plateau
in the 2010s. This reflects growing academic interest in Islamic spatial forms amid
broader urbanization debates.

36 Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Sayt 4, Ekim 2025, s. 1-38



Islam sehri literatiiriine bibliyometrik bir bakis: Tematik yonelimler ve arastirma
egilimlerinde dontisiim

The field is dominated by peer-reviewed journal articles (n=145), followed by book
chapters and proceedings. Reviews, editorials, and monographs are
underrepresented, signaling a research landscape driven by empirical case studies
rather than theoretical syntheses.

Top contributing disciplines include Urban Studies, Architecture, History, and
Multidisciplinary Humanities. Religion, Anthropology, and Geography are less
represented, pointing to an imbalance that underrepresents socio-religious dynamics
and ethnographic depth.

The USA, Spain, Iran, Tiirkiye, and England are the top contributors, while Sub-
Saharan Africa and Southeast Asia are notably underrepresented. This underscores
a geographical concentration of knowledge production that often overlooks diverse
Islamic urban experiences beyond the Arab-Persian axis.

Keyword co-occurrence analysis revealed six thematic clusters:

1. Religious, Historical, and Architectural Heritage: Focuses on mosque-
centered urbanism, archaeology, and the legacy of Al-Andalus.

2. Urban Space and Identity: Discusses Islamic urbanism in light of
Orientalism, identity, and socio-spatial configurations.

3. Planning and Urban Morphology: Deals with the design logic of Islamic
cities, morphology, and regional planning debates.

4. Governance and Social Organization: Examines administrative systems,
neighborhoods, and minority interactions (e.g., Mellahs).

5. Contemporary Transformations: Explores urban development, climate
governance, and post-conflict reconstruction.

6. Critical Theory and Representation: Tackles the conceptual limits of the
Islamic city as a normative model and challenges to its essentialization.

Islamic city (n=30) is by far the most frequent keyword, followed by Islamic
urbanism, urbanism, and urban space. This suggests a balanced interplay
between traditional constructs and contemporary urbanist interpretations. Other
key terms like mosque, identity, Al-Andalus, and architecture show the enduring
relevance of religious and historical spatial typologies.
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Conclusion

This study provides the first comprehensive bibliometric mapping of Islamic city
research over a 45-year period. It reveals not only the thematic richness of the
field but also its limitations. While the literature has grown significantly,
especially after 2010, it continues to:

- Marginalize women’s experiences in Islamic urban spaces.
- Underexplore small towns and rural-urban dynamics.
- Remain disconnected from digital transformation and smart city debates.

- Privilege Arab and Persian cities while underrepresenting African, Tiirkiye,
and Southeast Asian contexts.

The findings call for a more inclusive and multidisciplinary approach to Islamic
urbanism-one that transcends historical formalism and incorporates
contemporary challenges, including sustainability, governance, and cultural
hybridity.

Future research should build on these gaps through grounded ethnographic
inquiry, comparative urban studies, and critical theory frameworks that rethink
the Islamic city beyond its classical molds.
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Kent Konseyi Meclislerinin Yonetisim,
Katihmcilik ve Toplumsal Katki Rolii:
Sakarya Kent Konseyi Genclik Meclisi
Ornegi

Yeliz KARADENIZ

Oz: Bu calisma, kent konseylerinin yerel yonetisimdeki roliinii, katilimct demokrasinin
gelistirilmesine olan katkilarini ve toplumsal fayda iiretme potansiyelini Sakarya Kent
Konseyi Genglik Meclisi ornegi iizerinden incelemektedir. Nitel arastirma yontemiyle
yiiriitiilen calismada, Genglik Meclisi iiyesi on katilimciyla yapilan derinlemesine
miilakatlar yoluyla elde edilen veriler analiz edilmistir. Genglik Meclisi iiyeleriyle
vapilan goriigmeler yoluyla konseyin islevi, yonetisimdeki rolii, karar alma siireglerine
katilim ve toplumsal katki gibi bashklar degerlendirilmistir. Elde edilen bulgular, Genglik
Meclisi 'nin genglerin fikirlerini ifade ettikleri, sosyal sorumluluk projeleri gelistirdikleri
ve yerel yonetimlerle kismen etkilesim kurduklar: bir platform oldugunu gostermektedir.
Bununla birlikte, biirokratik engeller, yetersiz kaynaklar ve genglerin yeterince ciddiye
alinmamasi gibi sorunlarin varligi da dikkat ¢ekmektedir. Caliymada, genclik
meclislerinin daha etkin hale gelmesi i¢in kurumsal yapilarla daha gii¢lii baglar
kurulmasi, genglerin karar alma siireglerine dogrudan dahil edilmesi ve siirdiiriilebilir
projeler i¢in destek mekanizmalarinin olusturulmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kent Konseyi, Genglik Meclisi, Katilimci Demokrasi, Yonetigim,
Toplumsal Katki

The Role of City Council in Assemblies Governance, Participation, and Social
Contribution: The Case of Sakarya City Council Youth Assembly

Abstract: This study examines the role of city councils in local governance, their
contributions to the development of participatory democracy, and their potential for
generating social benefit, using the Youth Assembly of the Sakarya City Council as a case
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study. Conducted using a qualitative research method, the study analyzes data obtained
through in-depth interviews with ten members of the Youth Assembly. Through these
interviews, topics such as the function of the council, its role in governance, participation
in decision-making processes, and its societal contributions were evaluated. The findings
indicate that the Youth Assembly serves as a platform where young people can express
their opinions, develop social responsibility projects, and engage-albeit to a limited
extent-with local administrations. However, the study also highlights challenges such as
bureaucratic obstacles, limited resources, and the perception that young people are not
taken seriously. The study concludes that for youth assemblies to become more effective,
stronger institutional linkages should be established, young people should be directly
involved in decision-making processes, and support mechanisms for sustainable projects
should be developed.

Keywords: City Council, Youth Assembly, Participatory Democracy, Governance, Social
Contribution

Giris

21. yiizy1lda kamu yonetimi alaninda yasanan doniigiimler, yonetisim anlayisini
kamu politikalarinin  gekillenmesinde temel yaklagimlardan biri haline
getirmistir. Bu doniisiimle birlikte, karar alma siireclerinde merkeziyetgiligin
yerini daha katilimei, seffaf ve cok aktorlii bir yonetisim anlayisi almistir.
Ozellikle yerel yonetimlerde vatandaslarin siirece dogrudan dahil olmasi,
demokratiklesmenin giiglenmesi agisindan biiyiik dnem tasimaktadir. Tiirkiye’de
bu ihtiyaca yanit veren yapilardan biri de kent konseyleridir. 5393 sayili Belediye
Kanunu ve ilgili yonetmelikler dogrultusunda kurulan kent konseyleri,
vatandaglarin 6zellikle yerel diizeyde yonetimle iligkilerini giiclendirmek, karar
alma siireclerine katki sunmalarint saglamak ve katilimciligi artirmak amaciyla
faaliyet gostermektedir. Bu yapilarin alt meclislerinden biri olan Genglik
Meclisleri ise, genglerin kamusal alanda temsil edilmesi, fikirlerini ifade etmeleri,
sorumluluk iistlenmeleri ve yerel yonetime katki sunmalari bakimindan biiyiik bir
potansiyel tasimaktadir.

Ancak genclerin toplumsal karar alma mekanizmalarina aktif sekilde
dahil edilmesi, yalnizca temsil edilmekle sinirli kalmamali; aym1 zamanda
diisiince tiretimi, proje gelistirme, uygulama ve degerlendirme gibi siirecleri de
kapsamalidir. Bu noktada, gen¢lik meclislerinin yalnizca sembolik yapilar degil,
etkin birer katilm araci olarak islev gormesi gerekmektedir. Bu baglamda
caligmanin amaci, Sakarya Kent Konseyi Genglik Meclisi 6rneginden hareketle,
genclerin yerel yonetisim siireglerindeki roliinii ve karsilastiklar1 sorunlari ortaya
koymak; mevcut yapinin islevselligini degerlendirmek ve katilimin artirilmasi
yoniinde Oneriler gelistirmektir. Calisma, genclerin yerel yonetime ne Olglide
katilabildigini, fikirlerinin nasil karsilandigin, sivil toplumla iligkilerini ve sosyal
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sorumluluk projeleri araciligiyla topluma nasil katki sunduklarini anlamay1
hedeflemektedir. Arastirma sonucunda elde edilecek bulgularin, hem genglik
katilimin1 destekleyen politika yapicilara hem de akademik literatiire katki
sunmasi amac¢lanmaktadir.

Literatiir Incelemesi

Katilimc1 yonetisim, yerel demokrasi ve genclerin karar alma siireglerine dahil
edilmesi, hem kiiresel hem de yerel diizeyde giderek daha fazla 6nem kazanan
yonetisim konularinin basinda gelmektedir. Bu baglamda kent konseyleri ve
onlarin iginde yer alan genc¢lik meclisleri, 6zellikle genglerin yerel yonetime
katilmint  artirmaya  yonelik ~ demokratik =~ mekanizmalar  olarak
degerlendirilmektedir. Ancak bu yapilarin iglevselligi, orgiitsel yapilari ve katilim
bigcimleri hem Tiirkiye literatiirinde hem de uluslararasi ¢aligmalarda farkli
degerlendirmelere konu olmaktadir.

Katilimcr  yonetisim  kavrami, 1960’lardan itibaren yOnetisim
tartigmalarinin merkezinde yer almaktadir. Arnstein’in (1969) klasiklesmis
“katilim merdiveni” modeli, yurttag katiliminin farkli diizeylerini hiyerarsik bir
yapida sunarak, katilimin yalnizca bir danisma siireci mi yoksa karar alma
stirecinde etkili bir unsur mu oldugunu ayirt etmemize yardimei olmaktadir.
Arnstein’e gore gergek katilim, yurttaglarin karar siireclerinde etkin s6z sahibi
oldugu diizeylerde gerceklesmektedir. Bu kuramsal ¢erceve, 6zellikle genglerin
katilimi s6z konusu oldugunda onem kazanmaktadir; zira genglerin siklikla
yalnizca sembolik veya gostermelik diizeyde katilim sagladigina dair elestiriler,

hem akademik hem de uygulama literatiiriinde genis yer bulmaktadir (Cornwall,
2008).

Benzer bigimde, Fung’un (2006) “Demokratik Yonetisim Tasarimi”
yaklagimi, katilimer siireclerin ne Olglide kapsayici, baglayict ve esitlikei
oldugunu analiz etmeye olanak tanimaktadir. Fung’un c¢ergevesi, genclik
meclislerinin yalnizca danigma mekanizmalart m1 yoksa gercekten karar
sireglerine etki eden platformlar m1 oldugunu degerlendirmek igin
kullanilabilecek 6nemli bir ara¢ sunmaktadir.

Katilimer yonetisim anlayisi baglaminda Pierre ve Peters (2000), yerel
demokrasinin krizini agmak i¢in yeni yonetisim modellerinin gelistirilmesini
onermekte ve bu baglamda oOzellikle gencglerin katilimini  siirdiiriilebilir
demokrasinin bir bileseni olarak degerlendirmektedir. Hajer ve Wagenaar (2003)
gibi interaktif yonetisim kuramcilari da, yOnetisimin yalnizca devlet-disi
aktorlerin yonetime katilimi degil, ayn1 zamanda bilgi iiretimi, is birligi ve anlam
yaratma siireclerinin demokratik mesruiyet agisindan yeniden tasarimi oldugunu
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vurgulamaktadir. Genglerin bu siireglere dahil edilmesi, demokrasinin yeniden
tanimlanmasi agisindan vazgecilmezdir.

Avrupa Konseyi, OECD ve UNDP gibi kuruluslar da genglerin katilimi
konusunda bircok strateji belgesi ve uygulama rehberi yayimlamislardir. Avrupa
Konseyi’nin “Genglik Katilimi Stratejisi” (2020-2030), genglerin yalnizca sosyal
ve kiiltiirel etkinliklerde degil, ayn1 zamanda yerel karar alma siireglerinde
dogrudan yer almalarimi tesvik etmektedir. OECD (2020), genglerin yerel
yonetime katilimimi demokratik mesruiyetin artirilmasi  agisindan  kritik
gormekte; Ozellikle gencglik konseyleri ve geng temsil organlarmnin yalnizca
sembolik degil islevsel bir role sahip olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu
baglamda, United Nations Youth 2030 stratejisi de, gengligi sadece hedef kitle
olarak degil, kiiresel doniisiimiin ortaklari olarak tanimlamaktadir. Stratejide,
genglerin siirdiiriilebilir kalkinma, bar1s ingasi ve sosyal adalet gibi alanlarda aktif
rol oynamalar1 gerektigi vurgulanirken, yerel yonetimlerin bu katilimi tesvik
edecek mekanizmalari gelistirmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu 6neriler, genglik
meclislerinin daha fazla yetkiyle donatilmasi, karar alma siireglerine dogrudan
entegre edilmesi ve genglerin kurumsal kapasitesinin artirilmasi gibi yapisal
doniistimleri zorunlu kilmaktadir.

Ayrica, Smith, Lister, Collin ve Batsleer (2005) gibi gen¢lik ¢alismalar1
lizerine uzmanlagmig arastirmacilar, gen¢ katiliminin yalnizca demokratik
temsiliyet agisindan degil, ayn1 zamanda genclerin kendilik algilari, sosyal
aidiyetleri ve kolektif eylem pratikleri a¢isindan da donustiiriicii bir potansiyele
sahip oldugunu ileri siirmektedir. Bu perspektif, genclik meclislerinin yerel
demokrasinin normatif hedefleriyle ne dlglide ortiistiiglinii tartigmak agisindan
onemlidir. Katilimin sadece yonetime doniik degil, ayni zamanda bireyin
toplumsal varolusuna dair bir deneyim oldugu dikkate alindiginda, genclik
meclisleri salt aragsal degil, ayn1 zamanda Oznel birer toplumsal &grenme
mekanidir.

Tirkiye’de ise katilimci yonetisim mekanizmalari, ozellikle 2000°1i
yillardan itibaren Avrupa Birligi uyum siirecinin etkisiyle daha goriiniir hale
gelmistir. Bu ¢ergevede, 2005 yilinda ¢ikarilan “Kent Konseyi Yonetmeligi”,
yerel diizeyde katilmi kurumsallastirmaya yonelik 6nemli bir adim olarak
degerlendirilmistir (Cetinkaya ve Korlu, 2012). Kent konseylerinin temel amaci,
sivil toplum kuruluslari, meslek odalari, tiniversiteler ve bireylerin yerel yonetim
stireclerine katilimmi tesvik etmektir. Ancak bu yapilar, uygulamada c¢esitli
sorunlarla karsilagsmaktadir. Zeren (2017), kent konseylerinin genellikle
belediyelerle kurduklar iligkilerin sekline bagli olarak islevselliginin degistigini
ve bazi durumlarda belediyelerin konseyleri yalmizca desteklenen etkinlik
yapilart olarak gordiiklerini ifade etmektedir.
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Kent konseyleri i¢inde yer alan genclik meclisleri ise daha sinirlt sayida
calismada ele alinmaktadir. Bozkurt (2014), genglik meclislerinin katilim
potansiyelini  artirmakla  birlikte, karar alma siire¢lerinde sembolik
kalabildiklerini ve bu durumun genglerde katilim motivasyonunu azalttigini
belirtmektedir. Aksu ve Tastekin (2020), genglik meclislerinin yerel yonetimlere
alternatif ¢ozlim {iretme kapasitesini artirmak icin kurumsal destek
mekanizmalarinin giiclendirilmesi gerektigini savunmaktadir. Benzer sekilde,
Aydogan ve Arslan (2020), genclerin karar siireclerine etkili katilimi i¢in bu
yapilarin mevzuatla daha net tanimlanmasi ve geng¢ temsilcilerin karar
organlarinda yer almasinin gerekliligini vurgulamaktadir.

Bununla birlikte, Tiirkiye’de geng¢lik meclislerinin  katilimct
yonetisimdeki yeri tlizerine yapilan g¢aligmalarin sayist olduk¢a smirlidir.
Literatiirde ¢ogu zaman genel Kent Konseyi yapisi ele alinmakta, genclik
meclisleri bu yapilarin altinda kisa birer basglikla gecistirilmektedir. Bu durum,
genglerin 6zgiil sorunlarinin ve taleplerinin yeterince gorliniir kilimmasini
engellemektedir. Ayrica mevcut ¢aligmalar, ¢ogu zaman betimleyici diizeyde
kalmakta, bu yapilarin etkinligi, katilim diizeyleri, temsil adaleti ya da
stirdiirtilebilirlik gibi kriterler g¢ergevesinde analitik degerlendirmelere yer
verilmemektedir.

Yukarida sunulan degerlendirmeler 1s18inda, hem ulusal hem de
uluslararasi literatiirde gencglerin katilimi ve yerel yonetisim yapilan iizerine
zengin tartismalar bulundugu aciktir. Ancak Tiirkiye'de Kent Konseyi genclik
meclislerine yonelik biitiinciil ve karsilastirmali ampirik ¢aligmalarin eksikligi
goze carpmaktadir. Uluslararasi literatiirde gelistirilen kavramsal gergevelerin
Tiirkiye’deki genglik yapilarinda nasil tezahiir ettigine dair ampirik bulgular
yetersizdir. Bu baglamda, caliymanin amaci, Sakarya Kent Konseyi Genglik
Meclisi 6rnegi iizerinden, genglerin katilim diizeylerini, karar alma siireglerine
etki kapasitelerini ve karsilastiklari kurumsal ya da yapisal engelleri analiz
ederek, s6z konusu teorik yaklasimlar c¢ercevesinde bu mekanizmanin
islevselligini degerlendirmektir.

Dolayisiyla bu ¢alisgma, hem Tiirkiye’deki uygulamalara iliskin
derinlemesine bir alan incelemesi sunmakta, hem de uluslararas: literatlirdeki
kuramsal tartigsmalarla yerel pratikleri iliskilendirerek 6zgiin bir katki saglamay1
amaclamaktadir.

Kent Konseylerinin Yapisi ve Isleyisi

Kent konseyleri, yerel diizeyde demokratik katilimi artirmak, farkli toplumsal
kesimlerin kent yonetim siireclerine dahil olmasimi saglamak ve yOnetisim
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anlayisin1  giiclendirmek amaciyla olusturulan ¢ogulcu platformlardir.
Vatandaglar, sivil toplum kuruluslari, meslek odalari, kamu kurumlari,
tiniversiteler ve goniilli bireylerin temsil edildigi bu yapilar, ortak akil
cercevesinde yerel sorunlara ¢oOziim iiretmeyi ve toplumsal dayanismay1
giiclendirmeyi hedeflemektedir. Bu ¢ercevede kent konseyleri, katilimer bir yerel
demokrasi anlayisinin hayata gecirilmesinde 6nemli bir isleve sahiptir. Kent
konseylerinin hukuki temeli 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 76. maddesi ile
2006 tarihli Kent Konseyi Y 6netmeligi’ne dayanmaktadir. Bu diizenlemeler, kent
konseylerinin karar alic1 degil, danisma ve yonlendirme gorevini iistlenen yapilar
olarak tasarlandigini ortaya koymaktadir. Kent konseyleri, katilimeilik, seffaflik
ve ortak akil ilkelerine dayali sekilde faaliyet yiiriitmektedir.

Kent konseyleri genel olarak Genel Kurul, Yiiriitme Kurulu, Bagkanlik,
Meclisler ve Calisma Gruplar1 olmak iizere bes temel yapidan olusmaktadir.
Genel Kurul, en genis katilimli karar organidir; Yiirtitme Kurulu, konseyin
faaliyetlerini yiiriitmektedir; Baskan ise kurumu temsil etmektedir. Calisma
gruplart belirli konulara odaklanan tematik yapilar iken; Meclisler, farkli
toplumsal gruplarin temsilini esas alarak kurulan alt yapilardir (Kent Konseyi
Yonetmeligi, 2006).

Kent konseyleri biinyesinde faaliyet gosteren kadin meclisi, engelli
meclisi, cocuk meclisi ve genglik meclisi, toplumsal kesimlerin ihtiyaglarina gore
sekillenen ve kapsayict yonetisimi gii¢lendiren yapilardir. Kadin meclisi
toplumsal cinsiyet esitligini savunmakta; engelli meclisi erisilebilirlik ve hak
temelli talepler gelistirmekte; ¢ocuk meclisi erken yasta demokratik biling
kazandirmakta; genglik meclisi ise genclerin yerel yonetimle iliskisini
giiclendirmeye yonelik projeler yiiriitmektedir. Bu meclisler araciligiyla kent
konseyleri, sadece temsil degil, aktif yurttaslik ve katilimc1 demokrasi alaninda
somut katkilar sunmaktadir (Kent Konseyi Yonetmeligi, 2006).

Sonu¢ olarak, kent konseyleri ve bunlara bagli organlar, yerel
yonetimlerin katilimer kapasitesini artiran, farkli sosyal gruplarin seslerini
yonetime tasiyan ve demokratik yonetisim anlayisinin kurumsal zeminde
giiclenmesine katki sunan onemli araglardir. Ancak bu yapilarin islevselligi,
biiyiik dl¢iide yerel aktorlerin katilim diizeyine, belediyelerle kurulan iligkilere
ve oOrgiitsel kapasiteye bagli olarak degismektedir.
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Genglik Meclislerinin Uluslararasi Uygulamalar ve
Tiirkiye ile Karsilastirmah Degerlendirme

Genglik Meclislerinin, kent konseyleri biinyesindeki meclisler arasinda en
stratejik ve dinamik yapiya sahip olan oldugu sdylenebilir. Ciinkii gengler,
toplumun gelecegini sekillendirecek en biiylik potansiyele sahiptir. Genglik
Meclisi, geng bireylerin yerel yonetim siireglerine aktif katilimini saglayarak,
onlarin sadece bugiiniin degil, ayn1 zamanda yarinin karar vericileri olmalarina
zemin hazirlamaktadir (Kaypak, 2012: 13). Egitimden istihdama, gevre
bilincinden goniilliiliige kadar genis bir yelpazede fikir ve proje iireten bu meclis,
aynt zamanda gencglerin toplumsal sorunlara duyarlilik gelistirmesine,
demokratik degerleri igsellestirmesine ve sosyal sorumluluk bilinciyle hareket
etmesine katki sagladigi soylenebilir (Pustu, 2005: 128). Genglerin enerjisi,
yaraticiligt ve degisim giicii sayesinde kent konseylerinin etkinligi artarken,
toplumun gelecegi adina siirdiiriilebilir bir katilim kiiltiiri insa edilmektedir. Bu
nedenle Genglik Meclisi, diger meclislerle is birligi i¢inde olsa da, dncii bir rol
iistlenerek katilimci demokrasinin yayginlagtirilmasinda kilit bir unsur haline
gelmektedir (Kestellioglu, 2011: 125).

Avrupa Konseyi'nin “Genglik Katillmi i¢in Ortaklasa” (Co-
Management) yaklasimi, genclerin yalnizca danisilan bir grup olmaktan ¢ikip,
dogrudan karar alma siireclerine katilan aktorler haline gelmelerini
ongormektedir (Council of Europe, 2016). Bu anlayis, genc¢lik meclislerinin
yalnizca sembolik yapilar degil, ayn1 zamanda yerel diizeyde kararlar
etkileyebilecek kurumsal araglar olarak konumlanmasini saglamstir.

Norveg’te, genclik meclislerinin yasal teminat altina alindigi bir sistem
bulunmaktadir. 2010 yilinda ¢ikarilan “Local Government Act” ile belediyelere,
genglerin yerel yonetime katilimmi saglayacak danigma organlart kurma
zorunlulugu getirilmistir. Bu ¢ercevede olusturulan genglik meclisleri, belediye
meclis glindemlerine dogrudan madde o©nerme hakkina sahiptir. Norveg
modelinde genglerin temsil giicii yiiksektir ve bu temsil dogrudan siyasi karar
mekanizmalarina entegre edilmistir (Bessant, 2020).

Finlandiya’da ise genclik meclisleri yalnizca belediye tesvikiyle degil,
dogrudan secgimle belirlenmektedir. Geng temsilciler, g¢esitli belediye
komisyonlarinda oy hakkiyla yer almakta ve biitce siireci dahil olmak {izere
bir¢ok alanda soz sahibi olabilmektedirler. “Youth Act” adl1 yasal diizenleme ile
bu yapilarin kurulmasi ve siirdiiriilebilirligi giivence altina alinmistir (Kiilakoski,
2018). Ayrica genglik meclislerinin onerileri, belediye karar organlari tarafindan
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yanitlanmak zorundadir. Bu da genglerin katkilarini sembolik olmaktan ¢ikarip,
karar siireclerinin bir parcgasi haline getirmektedir.

Fransa ve Almanya gibi iilkelerde ise genglik meclisleri daha ¢ok
goniilliiliik temelinde orgiitlenmektedir. Ancak bu iilkelerde de genglik meclisleri
giiglii bir danisma islevi gérmektedir. Ornegin Almanya’da “Jugendparlament”
(Genglik Parlamentosu) adiyla bircok sehirde gengler diizenli toplantilar
yapmakta, yerel yoneticilerle birebir iletisim kurabilmekte ve cesitli sosyal
projeleri yiirlitmektedirler. Fransa’da ise “Conseil Municipal des Jeunes”
(Genglik Belediye Konseyi) adl1 yapilar, cocuk ve genglerin yerel politika yapim
siirecine entegre edilmesini saglamaktadir (Sloam, 2016).

Birlesik Krallik, genglerin karar alma siireglerine katilimi konusunda en
kurumsallagmis modellerden birine sahiptir. Ulusal diizeyde faaliyet gosteren
“UK Youth Parliament” (Birlesik Krallik Genglik Parlamentosu) ile yerel
diizeyde kurulan “Youth Council” yapilari, genglerin hem yerel meclislerde
temsil edilmesini hem de yillik olarak Parlamento’da tartisma oturumlari
gerceklestirmelerini miimkiin kilmaktadir. Bu yapilar, genglerin yalnizca
danisilan degil, politika 6neren ve etkileyen aktorler olmasini saglayan bir model
sunmaktadir (White, 2011).

Bu orneklerle karsilastirildiginda, Tiirkiye’deki genclik meclisleri, Kent
Konseyleri Yonetmeligi kapsaminda orgiitlenen ve biiyiik 6l¢iide goniilliilige
dayanan yapilar olarak One c¢ikmaktadir. Ancak mevcut durumda genglik
meclislerinin karar alma siireclerine etkisi oldukca sinirlhidir. Belediyelerin
politikalarina yon verebilecek resmi yetkileri bulunmamakta, ¢ogu zaman
sembolik ve etkinlik temelli faaliyetlerle sinirli kalmaktadir. Yerel yonetimlerin
genglik meclislerine yaklasimi ve sagladigi destek degiskenlik gdstermekte,
yapilar arasinda kurumsal kapasite agisindan biiyiik farkliliklar olusmaktadir
(Cukurgayir ve Eminoglu, 2020).

Kargilagtirmali  olarak degerlendirildiginde Tiirkiye’deki genclik
meclisleri, temsil giicii ve etki alan1 a¢isindan Avrupa’daki 6rneklerin oldukca
gerisindedir. Bu durumun asilabilmesi igin, genglik meclislerinin yasal
dayanaklarinin giiclendirilmesi, belediye karar siireclerine entegre edilmesi ve
temsilcilerine gergek yetkiler verilmesi gerekmektedir. Ayrica genclerin secilme
stireclerinin daha seffaf ve katilimer hale getirilmesi, meclislerin yalnizca faaliyet
odakli degil politika yapim siireclerine dahil olacak sekilde yeniden
yapilandirilmasi 6nem arz etmektedir.

Bu cercevede Tiirkiye’de genglik meclislerinin, yalnizca temsili degil
ayn1 zamanda yonlendirici ve katilimer bir islev Gistlenmesi igin uluslararasi iyi
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orneklerin dikkate alinmasi gereklidir. Norveg ve Finlandiya 6rneklerinde oldugu
gibi kurumsal teminat ve etki mekanizmalarinin olusturulmasi, genclerin
yonetime katilimi konusunda kalic1 ve yapisal bir degisim yaratabilecektir. Aksi
halde mevcut yapilar, genclerin katilimini derinlestirmek yerine yiizeysel ve
sembolik diizeyde tutmakla sinirli kalacaktir.

Sakarya Genclik Meclisi

Sakarya Kent Konseyi Genglik Meclisi, Sakarya il sinirlarinda yasayan genclerin
toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik alanlarda daha etkin bir sekilde yer alabilmeleri
icin kurulmus bir yapidadir. Meclisin kurulusu, genglerin karar alma siireglerine
dahil olmasim saglamak ve yerel yonetimle daha yakin is birligi kurmalarini
desteklemek amaciyla gerceklestirilmistir. Bu meclis, Sakarya ilindeki genglerin
taleplerini ve ihtiyaglarint yerel yonetimlere aktarmayi, genglerin sesini
duyurmay1 ve onlarin sorunlarina ¢éziim aramay1 hedeflemektedir. Sakarya Kent
Konseyi Genglik Meclisi, genglerin daha aktif, sorumlu ve katilime1 bireyler
olarak toplumsal yasamda yer almalarini saglamak i¢in kurumsal bir platform
sunmaktadir (SBB, 2025).

Meclisin amaglari, genglerin katilimini artirmak, gencglere yonelik sosyal
projeler gelistirmek, yerel yonetim ile is birligi yaparak genglik politikalar
olusturmak ve genglerin haklari ile ilgili farkindalik yaratmaktir. Genglerin,
toplumda karsilagtiklar1 sorunlar1 daha iyi anlayarak bu sorunlara ¢6ziim onerileri
sunmalarin1 saglamak, ayni zamanda genclerin toplumsal hayata katilimlarin
tesvik etmek meclisin temel hedeflerindendir. Meclis, genclerin karar alma
siireglerine dahil olmalarini kolaylastiran bir ortam yaratarak, onlarin katilimet
demokrasiyi deneyimlemelerini ve sosyal sorumluluk bilincini gelistirmelerini
saglamaktadir (SBB, 2025).

Sakarya Kent Konseyi Genglik Meclisi, ¢cok cesitli faaliyet alanlarinda
faaliyet gostermektedir. Bu faaliyetler arasinda genglere yonelik sosyal
sorumluluk projeleri, kiiltiirel etkinlikler, egitim seminerleri ve yerel yonetimlerle
ortak projeler yer almaktadir. Genglik meclisi, genclerin toplumsal sorunlar
hakkinda farkindalik kazanmalarimi saglayan ve onlarin bu sorunlara yonelik
¢Ozlim iiretmelerine olanak taniyan projeler gelistirmektedir. Ayrica, genglerin
yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslartyla is birligi yaparak toplumun ¢esitli
ihtiyaglarina yonelik projeler liretmesi saglanmaktadir. Meclis, genclerin ¢evre
bilinci, toplumsal cinsiyet esitligi, egitim, saglik gibi farkli alanlarda toplumsal
katki saglamak adina projeler gelistirmekte ve bu projeleri hayata gecirmektedir.
Egitim seminerleri, atélye calismalar1 ve tartisma panelleri ile genglerin bilgi ve
becerilerini gelistirmelerine katki saglamaktadir. Bu sekilde, genglerin aktif
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katilmi artinnlmakta ve toplumda daha etkili bir degisim saglanmasi
amaglanmaktadir (SBB, 2025).

Arastirmanin Metodolojisi

Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu calismanin amaci, kent konseylerinin genclik meclisleri araciligiyla
yonetisim, katilimec1 demokrasi ve toplumsal katki siireclerine olan etkilerini
ortaya koymaktir. Sakarya Kent Konseyi Genglik Meclisi 6rnegi {izerinden, geng
bireylerin yerel karar alma mekanizmalarina katilim diizeyleri, temsil
kabiliyetleri ve toplumsal sorumluluk faaliyetlerine katkilar1 analiz edilmistir. Bu
baglamda, genglik meclislerinin ne dlgiide etkili oldugu ve yonetisim siireglerine
katki saglayip saglamadigi degerlendirilmistir.

Glinlimiizde katilime1  demokrasi anlayisinin  giiglenmesi, yerel
yonetimlerin daha seffaf, kapsayici ve hesap verebilir olmasini gerektirmektedir.
Genglik meclisleri, geng bireylerin kamu politikalarina aktif olarak katilmalarini
saglayan onemli araglardan biridir. Bu ¢alisma, genglerin kent yonetiminde etkin
roller iistlenip listlenmedigini, katilim mekanizmalarinin islevselligini ve genglik
meclislerinin toplum iizerindeki etkilerini ortaya koyarak literatiire katki
saglamay1 hedeflemektedir. Ayrica bu ¢alisma, yerel diizeyde genclik katilimini
artirmaya yonelik politika yapicilara da yol gosterici olacaktir.

Arastirmanin Orneklemi

Caligmanin 6rneklemini Sakarya Kent Konseyi biinyesindeki Genglik Meclisi
iiyeleri olusturmaktadir. Katilimcilara tesadiifi olmayan 6rnekleme bigimlerinden
amach Ornekleme yontemi uygulanarak ulasim saglanmistir. Sakarya Kent
Konseyi genclik meclisi iiyelerinden meclisin yonetisime, katilimciliga ve
topluma katkisi hususunda derinlemesine bilgi alabilmek icin toplamda 10
genglik meclisi iiyesiyle 2025 yili nisan ve mayis aylarinda goriisme
gerceklesmistir.

Arastirmanin Yontemi

Bu arastirmada nitel arastirma yontemi tercih edilmistir. Ciinkii ¢aligmanin
amaci, genglik meclislerinin kent yonetisimine katki diizeyini, islevlerini ve
katilimeilik stireglerindeki rollerini derinlemesine anlamaktir. Nicel yontemlerin
sundugu standartlagtirilmis veriler bu tiir ¢ok boyutlu ve baglamsal sosyal
olgularin derinlemesine incelenmesine olanak vermemektedir. Nitel yontem
sayesinde, katilimcilarin bireysel deneyimleri, algilar1 ve 6nerileri baglaminda

48 Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Sayt 4, EKim 2025, s. 39-76



Kent Konseyi Meclislerinin Yonetisim, Katilimcilik ve Toplumsal Katki Rolii: Sakarya
Kent Konseyi Genglik Meclisi Ornegi

daha zengin ve anlamli verilere ulasilmasi hedeflenmistir. Bu ydniiyle nitel
yontem, arastirmanin hem amacina ulagmasina hem de 6neri gelistirme siirecine
katki saglamaktadir.

Miilakat sorulari, Kent Konseyinin islevi, genclik meclislerinin
yonetisimdeki rolleri, katilimeilik diizeyleri ve toplumsal katkilar1 konularinda
bilgi edinmeyi hedefleyecek sekilde olusturulmustur. Goriigmelerde,
katilimcilarin ifadeleri sirasinda kisa notlar alinmis, elde edilen veriler temalar
halinde dort bashik altinda toparlanarak betimsel analiz ydntemi ile
¢oziimlenmigtir. Bu analiz yOntemi, verilerin anlamli bir biitiinliikk iginde
sunulmasina olanak saglayarak, gen¢lik meclislerinin mevcut durumunu ortaya
koymanin yani sira uygulamaya doniik iyilestirme onerilerinin gelistirilmesine de
imkan tanimustir.

Goriismede sorular asagida yer almaktadir:

e Kent Konseyinin en énemli gorevleri sizce nelerdir?

o Kent Konseyinin gelecekteki rolii hakkinda ne gibi degisiklikler
Ongoriiyorsunuz?

e Sakarya Kent Konseyi Genglik Meclisi'nin yonetisimdeki roliinii nasil
tanimlarsiniz? Meclis, belediyelerle nasil bir iligki kuruyor?

e Genglik meclisinin kentteki diger sivil toplum kuruluslariyla is birligi
yapma siirecini nasil degerlendiriyorsunuz? Daha etkili is birlikleri
icin neler yapilabilir?

e Genglik Meclisi kararlariin  uygulanabilirligi  konusunda ne
diisiinliyorsunuz? Onerilerinizin hayata gegcirildigini diisiiniiyor
musunuz?

o Sakarya Kent Konseyi Genglik Meclisi, genglerin yerel yoOnetim
siireglerine katilimini nasil tegvik ediyor?

o Belediyeler, gengleri daha fazla siirece dahil etmek i¢in hangi
mekanizmalar1 kullanmali?

o Genglik Meclisi olarak, toplumsal sorunlara ¢6ziim iiretmek igin
gerceklestirdiginiz projeler nelerdir? Bu projelerin topluma etkileri
hakkinda neler sdyleyebilirsiniz?

e Genglerin kent yonetimine katki saglama konusunda karsilagtiklari
engeller nelerdir ve bu engelleri agmak i¢in neler yapilabilir?

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Sayt 4, Ekim 2025, 5. 39-76 49



Kent Konseyi Meclislerinin Yonetisim, Katilimcilik ve Toplumsal Katki Rolii: Sakarya
Kent Konseyi Genglik Meclisi Ornegi

Bulgular

Bu bolimde Genglik Meclisi’nin yerel yonetisimdeki islevini, katilimct
demokrasinin gelistirilmesine olan katkisini ve toplumsal fayda iiretme
kapasitelerini belirlemeye yonelik olusturulan sorulara, Sakarya Kent Konseyi
Genglik Meclisi iiyelerinin vermis oldugu yanitlarda ortak olanlar diizenlenerek
aktarilmistir. Ayrica ortak cevaplarin disindaki cevaplar varsa bunlar da
belirtilmigtir.

Demografik Bulgular

Katilimcilar K Konseyi bagkani, bagkan vekili, bagskan danismani ve komisyon
tiyelerinden olusmaktadir. Katilimeilarin 7°1 erkek 3’0 kiz ve hepsi liniversite
Ogrencisi olup 18-23 yas araliginda yer almaktadir.

Kent Konseyinin Islevi Hakkindaki Gériisler

Katilimcilarin  Kent Konseyinin islevi hakkindaki goriislerini 6grenmek
amactyla, Kent Konseyinin en énemli gorevlerinin neler olduguna ve konseyin
gelecekteki roliine dair sorular yoneltilmistir. Gorligme sonucunda alinan
yanitlarda 6ne ¢ikan temalar ve katilimer goriigleri tablo halinde sunulmaktadir.

Tablo 1. Katilimeilarm Kent Konseyinin Gorevlerine Iliskin Gériisleri

Tema Katilmci Goriisleri Katilimci
“Yerel halkin karar alma siireglerine katilimini K2
saglamak.”

“Genglerin, kadmlarin ve dezavantajh K2
Katilimei gruplarin sesini duyurmak.”
Demokrasi ve

Temsil “Toplumun farkli kesimlerinden insanlarin K3
seslerini karar mercilerine duyurmasi.”

“Genglerin fikirlerini duyurabilecegi bir ortam K6
saglamak.”

Yerel “Yerel sorunlan tespit etmek ve ¢oziim K9

Sorunlarin oOnerileri gelistirmek.”
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Tespiti ve
Coziim Uretme | “Fikir sunmak degil, ¢oziim tretmeye katki K8
saglamak”
“Kent Konseyi, halk ile belediye arasinda bir
koprii olmak .” K1K4
Koprii Olma P :
Islevi “Vatandaslarla daha fazla aktivite iginde
» K10
olmak
“Kentin siirdiiriilebilir gelisimi igin ortak K1
akilla hareket edilmesini saglamak.”

Strdiiriilebilirlik | “Kente sosyal ve kiiltiirel katki sunmak” K4
“Toplumsal ihtiyaglari tespit etmek, seffaflik K7
saglamak.”

Sehir Aidiyeti | “Sehre aidiyet gelistirmek” K10

Tablo1’deki verilere gore; Kent Konseyi Genglik Meclisi liyelerine gore
kent konseylerinin en temel gorevleri, halkin yerel yonetim siireglerine aktif
katilimini saglamak, katilime1 demokrasiyi giiclendirmek ve halk ile belediyeler
arasinda etkili bir koprii kurmaktir. Katilimeilar, 6zellikle gengler, kadinlar ve
dezavantajli gruplarin sesini duyurmasiin 6nemini vurgularken, konseylerin
sadece fikir sunan degil ayn1 zamanda ¢6ziim iireten yapilar olmasi gerektigini
ifade etmiglerdir. Kentin siirdiiriilebilir gelisimi, toplumsal ihtiyaglarin tespiti,
seffaflik, aidiyet duygusunun artirilmasi ve sosyal-kiiltiirel alanlara katki
saglanmasi da 6ne ¢ikan gorevler arasinda yer almaktadir.

Tiim katilimcilar halkin yerel yonetime katilimi konusunda hemfikirdir.
Birgogu katilimci demokrasi ve halk-belediye arasinda koprii olma islevi
iizerinde durmustur. Genglerin sesinin duyulmasi, ¢éziim iiretme ve topluma
katki vurgusu sikca tekrar edilmistir. Toplumsal ihtiyaglarin tespiti ve yerel
sorunlara ¢oziim Onerisi gelistirme konular1 birgok katilimc1 tarafindan
belirtilmigtir.

Sunu da belirtmek gerekir ki; K6 daha ¢ok genclerin fikirlerini ifade etme
alan1 bulmasi ve etkinliklerle farkindalik yaratma iizerinde dururken, K8 veriye
dayal1 ¢ozlim iiretimi ve teknik konularda halkin goriisiiniin alinmas1 gibi daha
somut katkilara odaklanmistir. K10, digerlerinden farkli olarak sehre aidiyet
duygusunu 6n plana ¢ikarmistir.
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Tablo 2. Katilimeilarin Kent Konseylerinin Gelecekteki Roliine Iligkin

Ongoriileri
Tema Katihmci Goriisleri Katihmei
“Cevrim i¢i platformlardan goriis alinmasi
MR =, K2
gibi yontemler yayginlasabilir.
“Yapay zeka, anket analizleri gibi ara¢larla
halkin ihtiyaglar1 belirlenebilir.” K8
Dijitallesme ve yag :
I'Eelflnolon “Dijital araclar ve sosyal medya ile daha K9
utlahimi etkin hale gelecegini 6ngérityorum.”
“Dijitallesmeyle birlikte ¢evrim igi
platformlarda daha genis katilim K1
saglayabilir”
“Genglerin ve kadinlarin daha fazla temsil
edildigi bir yapiya doniisecegini K2
ongoriyorum.”
Genglik ve “ <
Kadin Temsili ]”)a”ha”fazla gfifl(; katilim1 olacagin K6
disiiniiyorum.
“Genglerin ve kadinlarin temsil oraninin K3
artacagini disiiniiyorum.”
“Kent konseylerinin danisma organi
olmaktan ¢ikip daha aktif, yonlendirici role K4
sahip olacagini diigiiniiyorum”
Karar Alma
Stireglerine Etki | “Projeleri yonetmek konusunda K8
yetkilendirilebilirler.”
“Bazi1 karar siireclerinde oy hakki olabilir.” K4
Yeni Tematik | “Surdiirilebilirlik, iklim degisikligi ve sosyal K1
Alanlar: adalet gibi temalarda aktif roller alabilir”
Stirdiirtilebilirlik,
Iklim, Sosyal | “Kiiresel sorunlar konusunda daha etkin K5
Adalet roller iistlenmeleri beklenmektedir.”
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Yasal Altyap1 ve | “Kent konseyleri yalnizca yonetmelikle
Kurumsal degil, kapsamli bir kanunla giivence altina K10
Glivence almarak yaptirim olusturulabilir”

Tablo 2’ye gore katilimeilar, kent konseylerinin gelecekte daha dijital,
kapsayict ve etkili yapilar haline gelecegini diistinmektedir. Dijitallesmeyle
birlikte cevrim ici platformlar aracilifiyla daha fazla vatandagin katiliminin
saglanacagi, 6zellikle genglerin ve kadinlarin yerel yonetim siireglerine daha aktif
sekilde dahil olacagi ongoriilmektedir. Kent konseylerinin yalnizca danigma
organt olmaktan ¢ikip, yonlendirici ve karar siireclerinde etkili bir yapiya
doniisecegi diisiincesi yaygindir. Ayrica sosyal medya araciliiyla genglerin
ilgisini g¢ekecek projelerin artacagi, veri temelli ve yapay zekda destekli
caligmalarla halkin ihtiyaglarinin daha hizli tespit edilebilecegi belirtilmistir.
Siirdiiriilebilirlik, iklim degisikligi ve sosyal adalet gibi konularin konseylerin
giindeminde daha belirleyici hale gelecegi, bu alanlarda uzmanlagsmalarinin
gerekecegi de ifade edilmistir.

Bununla beraber, katilimcilarin biiylik ¢ogunlugu dijitallesmenin
etkisiyle katilimin artacagi konusunda hemfikirdir. Gengler ve kadinlarin daha
gorlinlir ve etkili hale gelecegi, siirdiiriilebilirlik ve iklim degisikligi gibi
konularin daha ¢ok 6nem kazanacagi goriisii de ortak noktalar arasindadir. Bazi
katilimcilar konseylerin danisma organi olmay1 asarak karar alma siireclerine
dogrudan dahil olacagini savunurken, bazilar1 bu yapinin daha ¢ok fikir {iretme
ve koordinasyon diizeyinde kalacagini diisiinmektedir. Ayrica kimi katilimcilar
sosyal medya ve goriniirliik vurgusu yaparken, kimileri yapay zeka ve veri
analizine daha fazla 6nem vermektedir.

Bu bulgular, kent konseylerinin gelecekte yalnizca bir katilim platformu
degil, ayn1 zamanda teknolojik araglarla desteklenen ve politika gelistirme
siireglerinde etkili bir aktor olma potansiyeline sahip oldugunu gostermektedir.
Katilimeilarin dijitallesme ve yapay zeka vurgusu, konseylerin veri temelli karar
alma siireclerine entegre olacagim ve klasik yiiz yiize katilim yontemlerinin
Otesine gecilecegini ortaya koymaktadir. Bu durum, temsili katilimdan daha
kapsayict ve siirekli bir katilim modeline evrilmenin sinyallerini vermektedir.
Ancak bazi katilimcilarin konseyleri hdlen danisma diizeyinde konumlandirmasi,
bu doniisimiin tiim aktorler tarafindan ayni hizda benimsenmeyecegini ve
kurumsal kapasite, teknolojiye erisim gibi faktorlerin bu siirecin basarisinda
belirleyici olacagini gostermektedir.
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Genglik Meclisinin Yonetisimdeki Roliine liskin Goriisler

Katilmcilarin genglik meclisinin yonetisimdeki rolii hakkindaki goriislerini
ogrenmek amaciyla, “Sakarya Kent Konseyi Genglik Meclisi'nin yonetisimde
nasil bir rolii olduguna, belediyeyle ve sivil toplum kuruluglariyla olan
iligkilerine, meclisin aldig1 kararlarin uygulanabilirligine yonelik sorular

yoneltilmistir.

Tablo 3. Genglik Meclisi’nin Y&netisimdeki Rolii ve Belediyelerle iliskisi

Uzerine Katilime1 Goriisleri

Tema Katihmei Goriisleri Katilimci
“Genglerin fikirlerini ifade ettikleri, 6neriler K1
sunduklari bir platform olarak igliyor.”

“Genglik Meclisi, genclerin sesini yerel yonetime
tasiyan, katilimc1 yonetimin genglik ayagidir.” K2
Katilime1 styan, Y Y :
DerPI_O kra.sll “Genglerin yerel yonetim siire¢lerine katilimini K7
ve femsl tesvik eder.”
“Genglerin sehir yasamina daha aktif katilim
gostermeleri, yerel yonetim siireglerinde rol K10
almalarini saglar.”
“Genglik Meclisi bir kdprii gorevi gormektedir.” K6
Koprii Islevi | “Genglerin taleplerini dogrudan iletebilecegi bir K4
ve Temsil | kanal olusturuyor.”
Mekanizmasi
“Belediye bize destek oluyor ama her zaman
Y - K5
birlikte karar almiyoruz.
“Belediyelerle ¢ogunlukla danigma, proje
_ ortaklig1 ve etkinlik organizasyonu gibi K2
Proje ve diizlemlerde is birligi yapiliyor”
Etkinlik
Odakl1 “Belediyeyle iliski genellikle diyalog temelli ve
e : ” K3, K8
Isbirligi proje bazli oluyor.
“Ortak projeler yapildiginda iliski giiclii oluyor.” K1
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“Belediye Genglik Meclisi’ni sadece etkinlik K3
yapan grup olarak goriiyor.”
“Karar alma giicii sinirli.” K8
“Gelecekte birlikte daha fazla karar almay1 K5
isterim.”
“Stratejik konularda da s6z hakkimiz olmali. K3
Mesela biitce siirecine katki sunabiliriz.”

Stratejik

Katilhm ve “Belediyelerin genc¢lik meclislerini stratejik K8

Belediyelerle | planlama siireglerine dahil etmesi gerekiyor.”

Gelisen liski
“Sehir hakkinda yapilan agiklamalarda da K9
meclisin goriigleri zaman zaman alinmaktadir.”
“Pamukova ve Akyazi gibi ilcelerde aktiflik

Yerel saglanmaktadir.” “Ilce belediyelerinde de K9

Yaygmhk ve | teskilatlanmasim siirdiiriiyor.”

Ilgelerdeki

Etkinlik “Ilge belediyelerinde de teskilatlanmasin K9
stirdiriiyor.”

Tablo 3’e gore katilimcilar, Genglik Meclisi’nin ydnetisim agisindan
katilime1r demokrasiyi giiglendiren 6nemli bir yapi oldugu konusunda ortak
goriise sahiptir. Genglerin fikirlerini ifade edebildikleri, 6neriler sunabildikleri ve
yerel  yonetimlerle etkilesim  kurabildikleri  bir  platform  olarak
degerlendirilmektedir. Genglik Meclisleri’nin belediyelerle iligkisi genellikle
proje bazli is Dbirligi, etkinlik diizenleme ve damigma c¢ergevesinde
sekillenmektedir. Ancak bazi katilimeilar, meclislerin yalnizca etkinlik odakli
yapilar olarak goriilmesinden rahatsizlik duymakta ve stratejik konularda da s6z
sahibi olmak istediklerini vurgulamaktadir. Ozellikle biitce siirecleri, stratejik
planlama ve karar alma mekanizmalarina katilim talepleri 6ne g¢ikmaktadir.
Genglerin sesinin daha c¢ok duyulmasi ve belediyelerle birlikte karar alma
stireclerine dahil edilmesi gerektigi diisiincesi yaygin olarak dile getirilmektedir.

Katilimcilarin bazilar1 Genglik Meclisi’nin karar alma siireglerinde daha
fazla yetki ve sorumluluk istlenmesi gerektigini savunurken, bazilar1 mevcut
proje temelli is birliklerini yeterli bulmakta ya da bu is birliginin daha ¢ok
belediye destegiyle smirli kaldigmi ifade etmektedir. Ayrica, belediyelerin
genclik  meclislerini  nasil gordigii konusundaki algillar da farklilik
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gostermektedir; bazi katilimcilar stratejik katki saglamak isterken, bazilari
meclislerin daha ¢ok etkinlik organizasyonu ile anildigini diisiinmektedir.

Bu bulgular, Genglik Meclisi’nin yerel yonetisimdeki roliiniin hala
sinirlandirilmig bir cergevede konumlandigini gostermektedir. Katilimcilarin
stratejik karar alma siireglerine dahil olma talepleri, mevcut yapinin daha ¢ok
“danigma” ve “etkinlik diizenleme” fonksiyonuyla sinirli kalmasinin yarattigi bir
memnuniyetsizlige isaret etmektedir. Bu durum, genglerin yalnizca sembolik
katilimcilar olarak degil, karar siireglerinde etkili aktorler olarak konumlanma
beklentisini ortaya koymaktadir. Ayrica, belediyelerle olan iliskide proje temelli
is birliginin 6ne ¢ikmasi, yonetisim anlayisinda daha biitiinciil ve kurumsal bir is
birligi ihtiyacina dikkat ¢ekmektedir. Bu ¢eliskili algilar, genglik meclislerinin
gelecekte nasil bir yapiya evrilecegi konusunda belirleyici bir tartigma alani
olusturmakta; 6zellikle genclerin talep ettigi stratejik katilimin saglanmamasi,
meclislerin katilimc1 demokrasiye katkisini sinirl hale getirebilir.

Tablo 4. Genglik Meclisi'nin STK'larla s Birligi Iliskilerine Dair Katilimci

Goriigleri
Tema Katihmce1 Goriisleri Katilimci
“Is birligi siireci yeterince kurumsallagmis K8
degil.”
Kllfrfrl;lfﬁ;ls;a “Kisisel iligkiler tizerinden gelisiyor. Kurumsal K4

Eksikligi bir mekanizma yok.

“STK’larla is birligi zaman zaman oluyor ama K2

sistematik degil.”

“Proje bazli ve gegici oluyor.” K8
Siireklilik ve “Belirli giin ve haftalar diginda siirekli bir K2

Sistematik  |-Liski yok.

Eil;llils:; “Daha sistemli bir etkilesim saglanabilir.” K1
“Dabha sistematik ve siirekli bir iletisim ag1 K7
kurulmali.”

Onerilen “Ortak ¢alisma gruplarn ya da platformlar K2

Yapilar ve olusturulabilir.”

56 Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Sayt 4, EKim 2025, s. 39-76



Kent Konseyi Meclislerinin Yonetisim, Katilimcilik ve Toplumsal Katki Rolii: Sakarya
Kent Konseyi Genglik Meclisi Ornegi

Gelistirme

Onerileri “Ortak stratejik hedefler belirlenmeli, diizenli K4
toplantilar yapilmali.”
“Ortak projeler, ¢alistaylar ve forumlar

N o K6

diizenlenebilir.
“Egitim, ¢evre, istihdam gibi konularda uzun K8
vadeli ortakliklar kurulmali.”

Tematik “Genglerin teknik roller almasi saglanmali.” K9

Ortakliklar ve

Etki Alanlart | “Sosyal sorumluluk projelerinde birlikte K6
calisabiliriz.”

“Veri toplayabiliriz, analizler yapabiliriz.” K8
Giglii ve “Mevcut is birlikleri gayet yeterli ve olumlu.” K5
Olumlu .

Yaklasimlar | “Is birlikleri olduk¢a olumlu.” K7
“STK’larla is birligi toplum i¢indeki baglar K3
giiclendirir.”

Ortakliklarin | , . e den.

Etkisi ve Okr.tatlf prgjeler ve kampanyalar bu is birligini K1
Katilimer Yénii [Pk
“Iletisim aglarim giiglendirmek ve stratejik K10
ortakliklar kurmak faydali olur.”

Tablo 4’e gore katilimcilarin ifadelerine gore, Genglik Meclisi ile sivil
toplum kuruluslart (STK) arasindaki is birligi siireci olumlu karsilanmakla
birlikte, bu iliskilerin daha kurumsal, stirdiiriilebilir ve sistematik hale getirilmesi
gerektigi vurgulanmaktadir. Halihazirda yiiriitiilen is birliklerinin ¢ogu, belirli
giin ve haftalarda yapilan etkinliklerle sinirli kalmakta ve genellikle proje bazli
ya da bireysel iligkiler lizerinden yiiriitiilmektedir. Katilimcilar, bu is birliklerinin
daha verimli hale gelebilmesi i¢in ortak platformlar kurulmasi, diizenli toplantilar
yapilmasi, ortak stratejik hedefler belirlenmesi ve iletisim kanallarinin
giiclendirilmesi gerektigini belirtmektedir. Sosyal sorumluluk projeleri, genc¢lik
calistaylari, forumlar ve ortak veri analizlerine dayali ¢aligmalar gibi Oneriler, is
birliginin kapsaminin genisletilmesine yonelik dikkat ¢ekici fikirler arasinda yer
almaktadir. Ayrica, genglerin bu siireglerde sadece katilimci degil, ayn1 zamanda
teknik rollerde aktif olmalarinin da is birligini derinlestirecegi ifade edilmistir.
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Bu bulgular, katilimec1 yonetisim literatiiriinde sik¢a vurgulanan
kurumsallasma ve siirdiiriilebilirlik gerekliligi ile ortiismektedir. Ozellikle
Genglik Meclisi-STK iliskilerinin ¢ogunlukla proje bazli ve etkinlik odakli
kalmasi, bu mekanizmanin Arnstein’in (1969) “katilim merdiveni” yaklasiminda
danisma diizeyinde sinirlt kaldigini géstermektedir. Katilimeilarin dile getirdigi
ortak platformlar olusturma, diizenli toplantilar yapma ve ortak stratejik hedefler
belirleme Onerileri, bu yapinin daha iist katilim diizeylerine evrilmesi igin gerekli
adimlar1 isaret etmektedir. Ayrica, genglerin yalnizca fikir sunan aktorler
olmaktan ¢ikip teknik roller iistlenmesi gerektigi yoniindeki goriisler, ortak
tiretim (co-production) yaklagimia dayali katilimci yonetisim anlayiginin
giiclendirilmesi agisindan kritik bir noktaya isaret etmektedir.

Tablo 5. Genglik Meclisi Kararlarinin Uygulanabilirligine Dair Katilime1

Goriigleri
Tema Katihme1 Goriisleri Katilimci
“Her 0nerinin hayata gegmesi miimkiin
olmasa da baz1 kararlar uygulamaya K1
doniigebiliyor.”
Kismi
Uygulanma ve “Genglik Meclisi’nin kararlar1 genellikle
Biirokrasinin uygulantyor, ancak biirokratik engeller ve K3
Etkisi kaynak eksiklikleri oluyor.”
“Baz1 oneriler dikkate aliniyor, 6zellikle K4
kiiltiirel etkinlik ya da sosyal projeler.”
Kaynak ve “Belediye kaynak sikintisini, bazen ise
Mevzuat . . v K2
Engelleri mevzuat engellerini gerekce gosteriyor.
“Onerilerin takibi yapilmali ve geribildirim K2
mekanizmasi kurulmali.”
Geribildirim ve
Izleme “Seffaf bir sistem kurulmali. Bir izleme ve K6
Mekanizmasi degerlendirme siireci olabilir.”
Ihtiyaci
“Daha giiclii bir izleme ve degerlendirme
: » K7
mekanizmasi kurulmali.

58 Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Sayt 4, EKim 2025, s. 39-76



Kent Konseyi Meclislerinin Yonetisim, Katilimcilik ve Toplumsal Katki Rolii: Sakarya
Kent Konseyi Genglik Meclisi Ornegi

“Genglik Meclisi kararlar1 bir rapor haline
getirilip resmi olarak belediye meclisine K4
Kararlarin sunulmali.”
Resmilestirilmesi
ve Kurumsal “Genglik temsilcilerinin bazi kurullarda yer
Siirecler almasi 6nerilerin daha ciddiye alinmasini K5
saglar. Belediye biirokrasisiyle daha sik1
iligkiler kurulmali.”
“Bazen fikirlerimiz dikkate aliniyor ama
Belirsizlik ve ¢ogu zaman ne olup bittigini K6
Geri Doniis Ogrenemiyoruz.”
Eksikligi “Kararlarimizin uygulanmasi sinirl. .. K8
fikirler dosyada bekliyor gibi.”
“Genglik Meclisi’nin kararlarmin 6énemli bir K7
kisminin dikkate alindigini1 gériiyorum.”
Yiiksek
Uygulama ve “Beyan edilen her sorun biiyiik dlgiide K9
Olumlu ¢Oziime kavusturulmaktadir.”
Degerlendirme
“Yiiksek olciide kararlar en iyi sekilde
AN K10
uygulaniyor ve hayata gegiriliyor.

Tablo 5’e gore katilimcilarin ifadeleri, Genglik Meclisi tarafindan
tiretilen fikirlerin ve kararlarin uygulamaya gegirilme siirecinde ¢esitli sorunlarin
yasandigin1 gostermektedir. Ortaya konan Onerilerin bir kismu uygulamaya
almirken, 6zellikle kaynak yetersizligi, mevzuat engelleri ve biirokratik siirecler
uygulamay1 zorlastiran baslica faktorler olarak oOne c¢ikmaktadir. Bazi
katilmcilar, kiiltiirel ve sosyal projelerin daha kolay hayata gegcirildigini
belirtirken, yapisal ya da sistematik degisiklik iceren oOnerilerin ¢ogunlukla
gormezden gelindigini ifade etmektedir.

One ¢ikan ortak talepler arasinda, 6nerilerin uygulanabilirligini artirmak
amaciyla somut, 6l¢iilebilir ve kaynaklara uygun bi¢imde sunulmasi, belediyeye
sunulan kararlarin resmi rapor héline getirilmesi, geri bildirim ve izleme-
degerlendirme mekanizmalarinin kurulmasi ve Genglik Meclisi'nin belediye
meclisiyle dogrudan ve kurumsal baglarinin giiglendirilmesi yer almaktadir.

Katilimcilarin ~ Sakarya Kent Konseyi  Genglik  Meclisi’ne  iligkin
degerlendirmeleri, genglik temsiliyetinin yerel yonetisimde giderek daha goriiniir
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hale geldigini gostermektedir. Genglik Meclisi’nin, gen¢ bireylerin fikirlerini
ifade edebildikleri, dneriler sunabildikleri ve yerel yonetim aktorleriyle etkilesim
kurabildikleri kurumsal bir platform olarak islev gordiigii goriilmektedir. Bu
durum, katilimec1 demokrasinin yerel diizeyde kurumsallagsmasi agisindan énemli
bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

Ancak goriisler, Genglik Meclisi’nin iglevselligi ve etki diizeyine iligkin
bazi elestirel tespitleri de icermektedir. Ozellikle baz1 katilimcilar, meclisin
yalnizca etkinlik organizasyonlarina indirgenmesinden rahatsizlik duyduklarim
ve stratejik kararlara iligkin siireglerde daha aktif bir rol iistlenmek istediklerini
vurgulamaktadir. Bu baglamda, genclerin yalnizca sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerle
stnirlt bir katilim alanina hapsedilmesi yerine; biitge siiregleri, stratejik planlama
ve politika gelistirme gibi alanlara daha etkin bir sekilde dahil edilmeleri
gerektigi yoniinde giiclii bir talep s6z konusudur.

Genglik Meclisinin Katihmeciliktaki Roliine fliskin Goriisler

Katilimcilarin genglik meclisinin katilimciliktaki rolii hakkindaki goriislerini
ogrenmek amaciyla, genglerin yerel yonetim siireglerine katiliminin nasil tesvik
edildigine ve belediyelerin, gencleri daha fazla siirece dahil etmek icin hangi
mekanizmalari kullandigina yonelik sorular yoneltilmistir.

Tablo 6. Genglik Meclisi’nin Katilini1 Tesvik Etme Yontemlerine iliskin

Gortisler
Tema Katihmci Goriisleri Katilimci
“Calistaylar, genglik forumlari, goniilliiliik K1

projeleri ve egitim programlari araciligiyla
gengcleri siireglere dahil ediyor”

Etkinlik ve

e “Etkinlikler ve projeler yoluyla gencler K7
Egitim siireglere ¢ekilmeye calisiliyor”
Programlari
“Toplantilar, atolye ¢calismalari, egitim K10
programlari ve projeler araciligiyla katilhim
tesvik ediliyor.”
“Sosyal medya ve dijital araglar da genglere K1

ulagmada 6nemli bir rol oynuyor.”
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Sosyal Medya | “Farkindalik yaratmak adina sosyal medya ¢ok K2
ve Farkindalik | etkin kullaniliyor.”
Faaliyetleri
“Farkindalik kampanyalar1 ve sosyal medya K6
tizerinden genglerin katilimi tegvik ediliyor.”
“Universitelerde yapilan tanitimlar sayesinde K2
Yiiz Yiize gencler Meclis’ten haberdar oluyor.”
%amnm Ve “Genglerin ilgi alanlarina gore etkinlikler K8
B rzllversllte diizenliyoruz... teknik geziler, doga
aglantilart yirliyiigleri, bakan ziyaretleriyle genglerle bag
kuruyoruz.”
“Proje yazim atdlyeleri ve genclik forumlari K4
onemli. Ama belediye kararlarina geng
Proje temsilciler dahil edilmeli.”
Gelistirme ve
Katilimct “Genglerin sorunlar1 proje haline getirilerek K8
Temsil dogrudan belediyeye iletiliyor. Belediye
meclisi simiilasyonu etkinligimizle onerileri
somutlagtirtyoruz.”
‘ “Katilimi tesvik edecek kurumsal K9
[zleme, mekanizmalar yeterince gelismis degil. Lise
Degerlendirme, | diizeyinde genglere de ulagilmali.”
Yasal Katilim
Mekanizmalar1 | “Gengler fikirlerini sadece sdylememeli, karar K4
siireclerine de katilmali.”
“Ust kademeden gelen personellerle yapilan K5
Ust Diizey le)tkinlikllerde g”enf;lerin gortslerine
Temas ve Gerj |- 2a8Vuruiuyor.
Bl Idl rl m 13 4 O
Kanall Gengler belediye bagkanina dogrudan sorular K8
ahaflan yoneltebiliyor. 7 Mayis’taki etkinlikte bunu
sagladik.”
Elestirel Amag giizel, fakat uygulamada siirlt kaliyor. K9

Yaklagim ve

Dijital katilim platformlar1 kurulmali, okullarla
ig birligi yapilmal1.”
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Gelistirme
Onerileri “Gengler kendilerini siirecin pargas1 gibi K2

hissetmeli. Katilim1 artirmak i¢in daha fazla
atolye, forum ve yiiz ylize bulusmalar
diizenlenmeli.”

Tablo 6’ya gore katilimcilar, genclerin yerel yonetisim siireglerine
katilminda en etkili yontemlerin c¢alistaylar, genglik forumlari, goniilliilik
projeleri ve egitim programlari oldugunu ifade etmislerdir. Sosyal medya ve
dijital araglar genglere ulasmada 6nemli bir rol oynasa da, katilimcilar bunun
yeterli olmadigim belirtmislerdir. Universitelerde yapilan tamitimlar sayesinde
genglerin Genglik Meclisi hakkinda bilgi sahibi oldugu, ancak katilimi artirmak
icin daha fazla atdlye, yiiz ylize bulusma ve genclerin kendilerini siirecin gergek
bir parcast gibi hissedebilecekleri ortamlarin saglanmasi gerektigi dile
getirilmistir. Ozellikle proje yazim atdlyeleri ve genclik forumlarinin géniilliiliige
dayali katilimda etkili oldugu vurgulanirken, genglerin sadece dinlenen degil,
karar alabilen aktdrler olarak siirece dahil edilmesi gerektigi belirtilmistir. Ust
kademeden gelen personelin de katildig1 baz1 etkinliklerde genclerin goriislerinin
alindig1 ve bu goriisler dogrultusunda imkanlar dahilinde ¢6ziim odakli adimlar
atildigr ifade edilmistir. Baz1 katilimcilar ¢evre temizligi kampanyalar1 ya da
kiiltiir gezileri gibi faaliyetlerin genclerle bag kurmak adina faydali oldugunu,
ancak bu tiir etkinliklerin her zaman katilimi derinlestirmedigini dile getirmistir.
Bu nedenle genglerin fikirlerini tartigsabilecekleri alanlarin artirilmasi, mahalle
diizeyinde genglik ¢aligmalarinin baslatilmasi ve genglerin ilgi alanlarina gore
etkinlikler planlanmasinin siirece katilimi olumlu yonde etkiledigi aktarilmustir.

Katilimcilar, belediyelerin gengleri yerel yonetisim siireglerine daha fazla
dahil edebilmesi i¢in ¢ok c¢esitli mekanizmalar kullanmasi gerektigini
vurgulamiglardir. Genglere 6zel katilimer biitgeler, genclik danisma kurullari,
dijital 6neri ve oylama platformlar1 gibi araglar 6ne ¢ikan Oneriler arasinda yer
almugtir. Ozellikle genglere yonelik olusturulacak dijital katilim platformlarinin,
anketler ve geri bildirim sistemleriyle birlikte ¢calismasi gerektigi belirtilmistir.
Genglerle diizenli toplantilarin yapilmasi, genglik politikalarinin belirlenmesinde
onlarin dogrudan goériislerinin alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Genglerin
sadece etkinliklere ¢agrilan degil, karar siireglerinde etkili aktorler olarak yer
almasmin 6nemi vurgulanirken; genclik kotalari, genclik meclislerine yetki
verilmesi ve karar mekanizmalarina geng temsilcilerin entegre edilmesi gerektigi
dile getirilmistir. Ayrica, genglerin fikirlerini hayata gegirebilmeleri i¢in proje
fonlarinin agilmasi gerektigi belirtilmis, goniilliiliik programlar, fikir maratonlar
ve mahalle diizeyinde genglik bulusmalar1 gibi katilimi tesvik edecek etkinlikler
Onerilmistir. Lise ve iiniversitelerle is birligi yaparak genglerin yerel sorunlara
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duyarliliginin artirilmasi, sosyal medya iizerinden genglere ulasilmasi ve genclik
odakli kamuoyu yoklamalarinin yapilmasi da dikkat ¢ekmistir. Bazi katilimcilar,
genglerin yalnizca dinlenmekle kalmamasi, katkilarmin geri bildirimlerle
gorlintir kilinmasinin siirece olan giiveni artiracagini vurgulamislardir. Ayrica
staj olanaklarinin yayginlastirilmasi ve is istthdami gibi yapisal imkanlarin da
genglerin yerel yonetime olan ilgisini besleyecegi ifade edilmistir.

Genel bir degerlendirme yapildiginda; katilimcilarin goriisleri genglerin
yerel yOnetim slireglerine katiliminin yalnizca belirli etkinliklerle smirh
kalmamas1 gerektigini, katilimin siireklilik ve derinlik kazanmas1 i¢in yapisal
mekanizmalara ihtiya¢ duyuldugunu ortaya koymaktadir. Calistaylar, goniilliilitk
projeleri, genclik forumlar ve egitim programlar1 gibi araglar genclerin siirece
dahil edilmesini kolaylastirsa da, bu araglarin ¢ogu zaman etkili katilimi
saglamak yerine temsili ve sembolik diizeyde kaldigi anlasilmaktadir.

Katilimcilarin aktardigi deneyimlerde, genglerin yalnizca dinleyici ya da
izleyici konumunda degil, siireci etkileyen, karar alma agamalarinda s6z hakk:
bulunan bireyler olarak goriilme talepleri 6ne ¢ikmaktadir. Bu baglamda,
katilmin derinligi tartigmaya agilmakta; genglerin fikirlerinin yalnizca
toplanmasi degil, bu fikirlerin politikalara yon verecek sekilde degerlendirilmesi
gerektigi ifade edilmektedir.

Genglik Meclisinin Toplumsal Katki Roliine Iliskin Goriisler

Katilimcilarin genglik meclisinin toplumsal katki rolii hakkindaki goriislerini
o0grenmek amaciyla, toplumsal sorunlara ¢oziim liretmek igin gergeklestirilen
projelerin neler oldugu ve genclerin kent yonetimine katki saglama konusunda
karsilastiklar1 engellerle bu engelleri agsmak i¢in neler yapilabilecegine yonelik
sorular yoneltilmistir.

Tablo 7. Sakarya Kent Konseyi Genglik Meclisi’nin Gergeklestirdigi
Toplumsal Projeler

Proje Temasi Ornek Projeler Katilimel
Cevre ve Geri doniisiim atolyeleri, ¢evre temizligi K4, K5,
Ekoloji kampanyalari, aga¢ dikme etkinlikleri K10
Kadin Haklan Diinya Kadinlar Giinii etkinlikleri, kadin
ve Toplumsal o 1en ge1s . S K4
Cinsiyet haklarina yonelik bilin¢lendirme projeleri
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Egltl{n..DeStek Kirsal bolgelerdeki okullara kitap yardimi,
ve Kiitliphane s 7 K2, K7
Projeleri Kitapliksiz Okul Kalmasin” projesi
Geng Issizlik ve | Sirisimeilik seminerleri, CV hazitlama ve |9 g
Girisimeilik miilakat teknikleri egitimi, staj imkanlar1 K10
olusturma
Engelli .y o .
- Engelli bireylerin ihtiya¢larina yonelik
Bireylere K1, K8
Yonelik Projeler farkindalik kampanyalari
Psikolojik
Saglik ve Yalnizlik ve kaygi tizerine farkindalik K9
Pandemi seminerleri
Donemi
Bagimlilikla Toplumda risk gruplarina yonelik K2
Miicadele bilinglendirme
Kiiltiirel I _ o
Cesitlilik ve Kult-ur gezﬂerl,.topluluklar arasi etkilesimi K3, K9
Etkinlikler tesvik eden projeler
Deprem ve Afet | Goniillii genglerle yardim toplama ve K8
Yardimi dagitma siiregleri
Ulasim Google Maps ile toplu ulagim
Sor1$1nlar1 ve entegrasyonu, yeni gelen 6grencilerin K7
Akalli Sistemler ulasim sorunlarini ¢6zmeye yonelik dijital
cOziimler gelistirme ¢aligmalari

Tablo 7’ye gore katilimcilar, genclerin Onciiliiglinde gerceklestirilen
sosyal sorumluluk projelerinin hem toplumsal farkindaligi artirma hem de
genglerin ¢ézlim tliretme becerilerini gelistirme acgisindan 6nemli rol oynadigini
vurgulamiglardir. Bu kapsamda bagimlilikla miicadele, ¢evre bilinci, kadin
haklari, engelli bireylerin topluma katilimi gibi temalarda c¢esitli etkinlikler ve
projeler yiiriitiilmiistiir. Genglik Meclisi {iyeleri, bilgilendirme seminerleri, kirsal
bolgelere yapilan kitap ve kirtasiye yardimlari, geri doniisiim atolyeleri ve
farkindalik yiiriiyiisleri gibi faaliyetlere katilarak aktif rol iistlendiklerini ifade
etmiglerdir. Ayrica geng girisimciligin tesviki amaciyla girisimcilik seminerleri,
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CV hazirlama ve miilakat teknikleri gibi alanlarda egitim programlari
diizenlenmistir. Yine saglik sokagi projesi baslatarak vatandaslara saglik taramast
hizmeti sunmuslardir. Sokak hayvanlarina mama destegi kampanyasi gibi
dogrudan topluma dokunan projelerin de dikkat ¢ektigi goriilmektedir. Bununla
birlikte baz1 katilimeilar, projelerin ¢ogunlukla kisa vadeli kaldigini ve daha
kalicy, siirdiiriilebilir programlarin gerekliligini vurgulamislardir. Ozellikle Kent
Konseyi ve Genglik Meclisi gibi yapilarin sinirh biitgeye sahip olmalari,
projelerin etki alanim1 daraltan bir unsur olarak 6ne ¢ikmistir. Buna ragmen,
omegin "Kitapliksiz okul kalmasin" gibi bazi yerel projelerin basariyla
sirdiriildiigiic ve yeni hedeflerle genisletildigi goriilmektedir. Katilimcilar,
genglerin daha fazla desteklenmesi halinde sosyal sorumluluk alaninda ¢ok daha
etkili isler basarabileceklerine inanmaktadirlar.

Bu bulgular, genglerin sosyal sorumluluk projeleri araciligiyla aktif
yurttaglik ve toplumsal dayanisma bilinci kazandigin1 ortaya koymaktadir.
Projeler, yalnizca belirli sorun alanlarinda farkindalik yaratmakla kalmamais, ayni
zamanda genglerin problem ¢6zme, liderlik ve is birligi becerilerini
gelistirmelerine katki saglamistir. Bununla birlikte, bazi projelerin kisa vadeli
kalmasi ve stirdiiriilebilirlik sorunlari, literatiirde katilimc1 yapilarin karsilastig
en temel engellerden biri olarak degerlendirilmektedir. Ozellikle biitce kisitlar:
ve kurumsal destek eksikligi, projelerin uzun vadeli etki iiretmesini
giiclestirmektedir.

Bu durum, Arnstein’in (1969) katilim merdiveninde “igbirligi” diizeyine
ulagmak icin gerekli olan kaynak ve yetki paylasgiminin tam olarak
saglanmadigini gostermektedir. Diger yandan, basariyla yiiriitiilen “Kitapliksiz
okul kalmasin” gibi projeler, uygun destek mekanizmalariyla genglerin
siirdiiriilebilir ¢oziimler liretebilecegini kanitlamaktadir. Dolayisiyla, genclik
odakl1 sosyal sorumluluk projelerinin etkinligini artirmak i¢in, yalnizca etkinlik
bazli degil, uzun vadeli stratejik planlamaya dayal1 bir yaklagim benimsenmesi
gerekmektedir.

Tablo 8. Genglerin Katiliminda Kargilastiklar1 Engeller ve Asilmasina Yonelik

Oneriler
Tematik Karsilasilan Céziim Onerileri Katilmci
Alan Engeller
Yonetsel ve Genglerin karar Geng dostu biirokratik K1, K3,
Kurumsal siireglerine dahil stireglerin gelistirilmesi, K4, K5,
Engeller edilmemesi, danigma K7
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mekanizmalarinin kurumsal yapilarin

islememesi, genclere alan agmasi

biirokratik engeller
Algi ve Onyargili yaklasim, | Genglerin goriislerinin K1, K2,
Tutum yoneticilerle aradaki | degerli oldugunun K3, K9,
Engelleri mesafe hissettirilmesi, K10

yoneticilerin genglerle
birebir temas kurmasi,
empati odakli iletisim

gelistirilmesi
Bilgi ve Katilim yollar1 Egitimler, bilgilendirici K2, K3,
Farkindalik | hakkinda bilgi atolyeler, oyunlagtirma K6, K8
Eksikligi eksikligi, katilim temelli etkinlikler,

kiiltiirliniin olmamas1 | farkindalik
kampanyalari, genclik

caligtaylari

Kaynak ve Maddi destek Genglerin projelerine K4, K6
Destek eksikligi, rehberlik fon saglanmasi,
Yetersizligi | yetersizligi mentOrliik destekleri,
Iletisim Belediyelerle gengler | Belediyelerle gengler K6, K10
Eksikligi arasinda diyalog arasinda interaktif

eksikligi, diizenli ve | platformlar kurulmasi,

seffaf iletisim geribildirim

kanallarinin mekanizmalarinin

bulunmamasi olusturulmasi

Tablo 8’e gore katilimcilar, genglerin yerel yonetim siireglerine
katiliminda karsilagtiklar1 temel engellerin bilgi eksikligi, yeterince ciddiye
almmama, katilim firsatlarinin sinirhihigi ve biirokratik zorluklar oldugunu
belirtmiglerdir. Gengler, fikirlerini dile getirdiklerinde karar vericiler tarafindan
dikkate alinmadiklarimi hissettiklerini, bu durumun motivasyonlarini olumsuz
etkiledigini ifade etmislerdir. Ayrica, kurumsal yapilarin danigma
mekanizmalarinin yetersizligi, rehberlik ve maddi destek eksikligi nedeniyle
gencglerin proje iiretme siireglerinden uzaklastigt vurgulanmistir. Bununla
birlikte, bireysel diizeyde aile baskisi, zaman yetersizligi ve ekonomik sikintilar
da geng katilimini engelleyen unsurlar arasinda yer almaktadir. Katilimcilar, bu
engellerin asilmasi igin yerel yonetimlerin genglerle seffaf ve siirekli iletisim
kurmasi, gencleri siireclere aktif olarak davet etmesi ve katilimlarimi
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kolaylastiracak egitim programlar: ile desteklemesi gerektigini savunmaktadir.
Ayrica oyunlastirma tekniklerinin kullanildigr etkinlikler, genclik calistaylar1 ve
bilgilendirici atolyeler araciligiyla katilim kiiltiiriiniin gelistirilmesi onerilmistir.
Genglerin karar alma mekanizmalarina resmi olarak dahil edilmesi ve sorumluluk
almalariin tesvik edilmesi, onlarin siirece olan ilgisini ve katkilarini artirabilecek
potansiyele sahiptir. Genel olarak, genglerin sesinin duyulmasi ve onlarin
katkilarmin degerli goriilmesi, daha kapsayici ve etkili bir yonetisim anlayiginin
temelini olusturacaktir.

Tartisma

Arastirmanin bulgulari, Sakarya Kent Konseyi Genglik Meclisi’nin genglerin
yerel yonetisim siireglerine katilimini tesvik eden énemli bir platform oldugunu
ortaya koymakla birlikte, katilimin derinligi, siirekliligi ve kurumsal etki diizeyi
acisindan bazi sinirliliklar bulundugunu gostermektedir. Katilimcilarin yalnizca
elestiren degil, ayn1 zamanda ¢oziim lreten, veriye dayali katki sunan ve aktif
sorumluluk iistlenen bir yap1 beklentisi i¢inde olmalari, genglerin toplumsal
biling diizeyinin yiiksekligine ve katilimci demokrasinin potansiyeline isaret
etmektedir. Bu yaklasim, Arnstein’in (1969) Katiim Merdiveni kuramiyla
iligkilendirildiginde, mevcut katilimin ¢ogunlukla “bilgilendirme” ve “danigma”
diizeylerinde yogunlastigi, ancak katilimcilarin “ortaklik” ve “delegasyon”
basamaklarina yiikselme talebi tasidigi goriilmektedir. Genglerin yalnizca
fikirlerini iletmekle kalmayip, bu fikirlerin politikalara yon verecek sekilde
degerlendirilmesini istemeleri, Arnstein’in vurguladigl gercek giic aktarimina
duyulan ihtiyact dogrulamaktadir.

Katilimcilarin gelecege yonelik dijitallesme beklentisi, zamanin ruhuna
uygun bir doniislim arzusunu ortaya koymaktadir. Bu durum, Fung’un (2006)
katilmer  mekanizmalar igin i boyutlu demokrasi modeli agisindan
degerlendirildiginde, &zellikle “erisim” ve “katilimin kapsayiciligi” boyutlarinda
dijital araglarin saglayabilecegi avantajlara isaret etmektedir. Ancak, mevcut
durumda Genglik Meclisi’nin katilim diizeyinin ¢ogu zaman bilgilendirme ve
sembolik temsille sinirli kalmasi, Fung’un “etki ve yetki” ekseninde belirttigi
gii¢siizliik sorununu yansitmaktadir.

STK’larla iligkilerin proje bazli ve etkinlik odakli olmasi, katilimcilar
tarafindan hem bir firsat hem de bir smirlilik olarak degerlendirilmistir.
Kurumsallagsma ve stratejik planlama ihtiyacinin vurgulanmasi, katilimciligin
stirekliligini saglayacak yapisal mekanizmalara olan gereksinimi agik¢a ortaya
koymaktadir. Cornwall’un (2008) katilimcilik elestirileri, bu noktada Snem
kazanmaktadir. Cornwall’a gore, katilim siirecleri ¢cogu zaman “bos kavramlar”
iizerinden sekillenmekte ve sembolik bir nitelik tagimaktadir. Sakarya drneginde
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de katilimeilarin dile getirdigi “proje siirekliligi eksikligi” ve “kisitli biitceler”
gibi sorunlar, bu elestirileri dogrulamaktadir. Katilimeilar, iliskilerin daha
stirdiiriilebilir, kurumsal ve karsilikli etkilesime dayali bir yapiya kavusturulmast
gerektigini dile getirerek, sembolik katilimdan gergek etkilesime gecis talebinde
bulunmaktadir.

Genglik Meclisi’nin yerel yonetimlerle olan iliskilerinde, mevcut is
birliklerinin ¢ogunlukla belediyelerin destegiyle sinirli ve proje bazli oldugu
gorlilmektedir. Bu durum, genclik meclislerinin karar alma siireglerine katki
sunan stratejik ortaklar olarak degil, daha ¢ok faaliyet diizenleyen birimler olarak
konumlandigin1 gostermektedir. Habermas’in (1996) miizakereci demokrasi
anlayisi baglaminda degerlendirildiginde, Genglik Meclisi’nin olusturdugu
calistaylar, forumlar ve goniilliiliik projeleri deliberatif bir potansiyel
tagimaktadir; ancak bu fikirlerin yerel politikalara somut sekilde yansimamasi,
deliberasyonun etkisini sinirlamaktadir.

Katilimcilar, genglerin yalnizca dinleyici degil, karar alma agamalarinda
s0z sahibi olan aktorler olarak goriilmesini talep etmislerdir. Bu talep, Arnstein’in
“katilmin gii¢ iliskileriyle dogrudan baglantili oldugu” yoniindeki tespitini bir
kez daha dogrulamaktadir. Ayrica, genglerin sosyal sorumluluk projeleri
araciligtyla toplumsal farkindalik gelistirdikleri, liderlik ve orgiitlenme
becerilerini  gii¢lendirdikleri yOniindeki bulgular, katilimeciligin  sadece
demokratik bir hak degil, ayn1 zamanda bireysel kapasiteyi gelistiren bir siireg
oldugunu gostermektedir. Ancak yapisal ve psikolojik engellerin (biirokratik
sinirliliklar, bilgi eksikligi, aile baskisi) devam etmesi, bu siirecin derinlesmesini
zorlagtirmaktadir.

Uluslararas: literatiirle karsilastirildiginda, Sakarya 6rnegi bircok agidan
Avrupa’daki genglik meclisleri uygulamalariyla benzerlik gostermektedir.
Avrupa’da yapilan aragtirmalar (Checkoway, 2011; Matthews, 2015), genclik
meclislerinin ¢ogunlukla danisma organi niteliginde oldugunu, genglere sinirh
karar giicli tanindigini ortaya koymaktadir. Bu durum, Sakarya drnegiyle biiyiik
olciide ortiismektedir. Ancak Iskandinav iilkelerinde genglik meclisleri, yerel
yonetimlerin stratejik planlama siireclerine dogrudan katki saglayabilmekte ve
biitge yonetimi konusunda yetki sahibi olabilmektedir (Farthing, 2012). Sakarya
Genglik Meclisi’nin bu baglamda daha sembolik bir konumda oldugu
goriilmektedir. Ote yandan, Tiirkiye’de genclik meclislerinin sosyal sorumluluk
projeleri iiretme ve goniilliiliik kiiltiirlinii yayginlastirma kapasitesi gii¢lii bir yon
olarak one ¢ikmaktadir; bu da uluslararasi 6rneklerle kiyaslandiginda Tiirkiye’de
genglerin sivil sorumluluk alanindaki dinamizmini gostermektedir.
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Sonu¢ olarak, Sakarya Genglik Meclisi Ornegi, genclerin yerel
yonetisimde daha etkili rol almak istediklerini, ancak bu istegin kurumsal ve
yapisal engeller nedeniyle tam olarak karsilanamadigini gostermektedir.
Arnstein, Fung, Cornwall ve Habermas’in kuramsal ¢erceveleriyle yapilan analiz,
katilimciligin derinlestirilmesi ve gercek gii¢ paylasimina dayali mekanizmalarin
insa edilmesi geregini agik¢a ortaya koymaktadir.

Sonug¢ ve Oneriler

Bu ¢alisma, Sakarya Kent Konseyi Genglik Meclisi 6rnegi iizerinden genglerin
yerel yonetime katilim deneyimlerini incelemis ve genglik meclislerinin hem
sinirliliklarin1 hem de potansiyel katkilarini ortaya koymustur. Bulgular, gencglik
meclisinin geng bireyler i¢in fikir iiretme, proje gelistirme ve toplumsal sorunlara
¢ozliim 6nerme gibi alanlarda iglevsel bir platform sundugunu goéstermektedir.
Ancak, karar alma siireclerine etkisi sinirlt olup ¢ogu zaman danisma diizeyinde
kalmakta ve sembolik bir katilim alanmi olusturmaktadir. Bu durum, Arnstein’in
(1969) “katilim merdiveni” kuraminda tanimlanan “danigma” ve “yatigtirma”
basamaklariyla ortiismektedir.

Katilimcilarin ifadeleri, genglerin fikirlerinin ¢ogunlukla dinlendigini
ancak dikkate alinmadigim ortaya koymaktadir. Bu, Papadopoulos’un (2003)
belirttigi “sahte katilim” veya “bos temsil” durumu ile paralellik gostermektedir.
Genglik meclislerinin bu yapisal sinirliligi, Tiirkiye’de kent konseylerinin ve
genclik meclislerinin normatif olarak istisare organlari olarak tanimlanmis
olmasindan kaynaklanmaktadir. Ote yandan, genglik meclisleri siyasal
sosyallesme alani olarak islev gérmekte, genglerin kamusal alan deneyimi
kazanmalarini, topluluk 6niinde konusma, ekip ¢alismasi ve liderlik becerilerini
gelistirmelerini saglamaktadir. Bu yoniiyle, Habermas’in (1989) kamusal alan
kavraminin yerel diizeyde bir izdiisiimii olarak degerlendirilebilir.

Fung’un (2006) katilmci yonetisim  tasarimi  perspektifinden
bakildiginda, genglik meclisinin katilim bi¢imi ¢ogulculugu desteklese de karar
siiregleri tizerindeki etkisi sinirlidir. Bu durum, yapinin gergek bir “katilimei
yoOnetisim” Ornegi sunmadigini gostermektedir; ancak genglerin demokratik
biling gelistirmesi agisindan bir okul islevi gormektedir. Benzer sekilde,
Erogul’un (1990) vurguladig: iizere siyasal katilim yalnizca oy kullanma ile
siirlt kalmamali, bireylerin karar alma siireclerine dogrudan etki edebilecegi
alanlar yaratilmalidir.

Bulgularin uluslararasi baglamda degerlendirilmesi, politika onerilerinin
giiclendirilmesini saglamaktadir. Norve¢ ve Finlandiya’da genglik konseyleri,
genclerin yalmzca danisman degil, karar siirecine dogrudan katki saglayan
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mekanizmalar olarak yapilandirilmistir. Bu iilkelerde gengler, biitce planlamast,
stratejik kararlar ve proje uygulamalarmma dogrudan dahil edilmekte; dijital
platformlar ve geri bildirim mekanizmalan araciligiyla katilim siirekli ve
Olciilebilir kilinmaktadir. Sakarya 6rneginde de benzer mekanizmalarin hayata
gecirilmesi, genglik meclisinin etkinligini artiracak ve katilimci yOnetisimin
gergek bir Ornegi haline gelmesini saglayacaktir. Uluslararasi iyi uygulama
orneklerinden yola ¢ikarak politika dnerilerinde bulunulabilir.

e Genglik meclisinin karar alma stireclerine organik olarak entegre
edilmesi; biitge ve stratejik planlama gibi kritik alanlarda dogrudan
katilim saglanmasi,

e STK ve yerel yonetim is birliklerinin kurumsallagtirilmasi, diizenli
platformlar, ortak stratejik hedefler ve veri temelli projelerle
giiclendirilmesi,

e Dijitallesme ve oyunlastirma tekniklerinin kullanilmasiyla genglerin
siirece daha etkin ve siirdiiriilebilir bi¢imde dahil edilmesi,

e Geri  bildirim ve izleme-degerlendirme  mekanizmalarinin
olusturulmasi, énerilerin uygulanabilirliginin artirilmasi,

e Genglerin sosyal sorumluluk projelerinde teknik roller iistlenerek ortak
iiretim (co-production) siireclerine katiliminin tesvik edilmesi.

Sonug olarak, Sakarya Genglik Meclisi hem smirli karar alma etkisine
sahip bir danigsma organi olarak hem de genclerin siyasal sosyallesmesini ve
demokratik becerilerini gelistiren bir “demokratik laboratuvar” olarak islev
gormektedir. Bu yapmin siirdiiriilebilir ve etkili bir katilim platformuna
doniismesi, kurumsal kapasitenin artirilmasi, uluslararasi iyi uygulamalarin
adaptasyonu ve genclerin aktif katilimini destekleyecek mekanizmalarin
giiclendirilmesi ile miimkiin olacaktir.
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Extended Abstract

The Role of City Council in Assemblies Governance, Participation, and
Social Contribution: The Case of Sakarya City Council Youth Assembly

Introduction and Research Problem: As societies become increasingly
complex and diversified, modern governance frameworks stress the importance
of citizen participation, particularly from underrepresented groups such as youth.
In Turkey, legal and institutional efforts have been made to formalize
participatory structures at the local level. Among these efforts, the establishment
of city councils and their sub-units, particularly youth councils, have provided a
formal avenue for youth involvement in municipal affairs.

According to Municipal Law No. 5393 and the City Council Regulation, city
councils are designed to enhance public participation, increase democratic
awareness, and foster civic engagement. Youth Councils, as a substructure of city
councils, are intended to provide young people with a platform to express their
opinions, engage in community projects, and influence public policy. However,
there is limited empirical research examining how effective these councils
actually are in achieving these goals. This study seeks to fill this gap by exploring
the functions, perceptions, and limitations of the Sakarya Youth Council.

Purpose and Significance of the Study: The central objective of this research is
to explore how youth councils function as platforms of participatory governance
and to what extent they empower young individuals in decision-making
processes. The study is significant because it moves beyond the symbolic
presence of youth in governance and examines their roles as active, contributing
agents within local administrative systems. By analyzing the case of the Sakarya
Youth Council, this research offers important insights into the strengths and
shortcomings of youth participation in Turkey’s local political landscape.
Moreover, the study contributes to the broader discourse on democratic inclusion
and the institutionalization of participation at the grassroots level.

Methodology: This study adopts a qualitative research design, allowing for an
in-depth exploration of youth experiences and perceptions. The data were
collected through semi-structured in-depth interviews conducted with ten
members of the Sakarya Youth Council, selected through purposive sampling.
Participants were chosen based on their active involvement in council activities
and their knowledge of internal processes. The interviews focused on themes such
as the functionality of the youth council, its influence on local policies, the types
of projects initiated, and the challenges faced by members. The collected data
were analyzed using descriptive and thematic analysis techniques. This approach
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enabled the researcher to identify recurring patterns, categorize responses, and
draw meaningful conclusions about youth participation in local governance.

Findings: Participants generally perceive the Youth Council as a safe and open
space where young people can articulate their views, propose ideas, and engage
in collective action. The council serves as a bridge between youth and local
government structures, allowing for some level of interaction and collaboration.
The council has initiated and implemented various social responsibility projects
in fields such as environmental sustainability, education, women’s rights, and
social welfare. These projects reflect the youth's awareness of social issues and
their willingness to contribute meaningfully to community development.
Despite the positive contributions, participants reported limited influence over
local policy decisions. Many felt that their suggestions and project proposals were
often overlooked or undervalued by municipal authorities.

The study identified significant institutional and logistical barriers affecting the
council’s operations. These include insufficient funding, lack of administrative
support, and an absence of formalized channels for communication with local
officials. Youth members expressed frustration over the event-based nature of
their relationship with municipalities, emphasizing the need for long-term,
structured partnerships.
Some participants voiced concerns about being used for symbolic representation
rather than genuine participation. They argued that while youth involvement is
often highlighted in public communications, their actual impact on decision-
making remains marginal.

The findings suggest a disconnect between institutional intentions and practical
outcomes. While youth councils are theoretically designed to enhance
participation, in practice, they often fall short due to structural constraints and
limited political will. This discrepancy underscores the need for reforms that
move beyond formality and foster genuine empowerment of young citizens.
Drawing on theories of participatory governance, the study argues that inclusion
must be both procedural and substantive to be effective. The study also highlights
the role of civic education, leadership training, and institutional transparency in
empowering youth councils. If these platforms are to become meaningful agents
of democratic governance, they must be equipped with the tools, resources, and
institutional legitimacy required to influence policy outcomes.

Conclusion and Recommendations: This research concludes that youth
councils, particularly the Sakarya Youth Council, hold significant potential as
instruments of participatory governance. However, their effectiveness is currently
hampered by institutional, financial, and political limitations. To enhance their
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role. Municipalities should allocate dedicated resources and provide formal
mechanisms for integrating youth input into policy planning. Youth councils
should be granted consultative status on municipal committees and strategic
boards. Capacity-building programs should be introduced to improve the
leadership and policy advocacy skills of youth members. There should be
transparent evaluation mechanisms to assess the impact of youth council
initiatives and ensure accountability. Ultimately, fostering meaningful youth
participation requires a shift in institutional culture from tokenism to trust, from
visibility to voice, and from consultation to collaboration.

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Sayt 4, Ekim 2025, 5. 39-76 75



Kent Konseyi Meclislerinin Yonetisim, Katilimcilik ve Toplumsal Katki Rolii: Sakarya
Kent Konseyi Genglik Meclisi Ornegi

76 Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Sayt 4, EKim 2025, s. 39-76



Merkez-Yerel Etkilesimini Anlamak: OECD
Uyesi Ulkelerde Mali Yerellesmenin
Ekonomik Performans Uzerindeki Rolii ve

Etkileri

S. Cagri ESENER"
A. Emre BIBER™

Oz: Bu calisma, mali desantralizasyon ve ekonomik biiyiime arasindaki Granger
nedensellik iliskisini 1994-2022 doneminde 23 OECD iiyesi iilkenin eksiksiz panel veri
seti vasitasiyla analiz etmektedir. Yerel vergiler ve gayrisafi yurtici hastlanin
varyasyonlari, mali yerellesme ve biiyiime géstergesi olarak kullanmilmigtir. Bulgular,
federal devletlerde merkeziyetcilikten yerele gecisin giicli karsilikli  nedensellik
olusturdugunu, ancak kaynaklar: simirly iiniter devletlerde bu iliskinin zayif kaldigim
gostermektedir. Ayrica, yerel mali kaynaklardaki artisin ekonomik biiyiimeyi ve kisi basi
gelir artisint destekledigi tespit edilmistir. Calisma, yerel yonetimlerin ekonomik
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Abstract: This study analyzes the Granger causality between fiscal decentralization and
economic growth using a complete panel dataset of 23 OECD countries (1994-2022).
Local taxes and GDP variations serve as indicators of fiscal decentralization and growth,
respectively. Findings reveal that transitioning to decentralization fosters strong
bidirectional causality in federal states, whereas this link weakens in resource-
constrained unitary states. Additionally, local fiscal empowerment supports economic
growth and per capita income increases. The study underscores the critical role of local
governments in economic performance and highlights the need for adaptable policies.
Results also emphasize mutual mechanisms between economic development and fiscal
decentralization.

Keywords: Fiscal Decentralization, Fiscal Equalization, Local Taxes, Economic Growth,
Bootstrap Panel Granger Causality

Giris

Son otuz yilda yiliksek gelirli OECD iilkelerinin 6nemli kisminda mali
desantralizasyon seviyelerinin dl¢iilebilen ortalama derecelere dogru yakinsama
egilimi s6z konusudur. Gegmiste nispeten yiiksek mali desantralizasyon
derecesine sahip olan iilkeler bu diizeylerini azaltma egiliminde olmus (6rnegin;
Kanada, Almanya, Iskandinav iilkeleri ve Isvicre) ve daha dnce nispeten diisiik
mali desantralizasyon derecesine sahip olan bazi iilkeler ise dramatik bir sekilde
bunu artirma egiliminde olmustur (6rnegin; Italya, Portekiz ve Ispanya). Mali
desantralizasyon lehinde ve aleyhinde olan teorik argiimanlar hem asir1 mali
desantralizasyon hem de agir1 merkeziyetciligin gelismis, yiiksek gelirli {ilkelerde
ekonomik biiyiime i¢in dezavantajlari oldugunu géstermektedir. Bununla birlikte,
konuyla ilgili ampirik ¢caligmalar ¢eliskili sonuglar ortaya koymus, hepsi de kisi
basina biiylime ile mali desantralizasyon arasinda dogrusal bir iliskinin varligini
test etmigtir. Bu ¢aligma, mali desantralizasyon dereceleri bakimindan farkliliklar
gosteren cesitli OECD iilkelerini inceleyerek daha dnceki ampirik arastirmalara
yeni bir bakis a¢is1 kazandirmay1 hedeflemektedir. Calisma, diger ¢alismalarda
kullanilan yaklagimlardan {i¢ agidan farklilik gostermektedir: ilk olarak,
calismamizda mali desantralizasyonun belirlenmesinde yaygin olarak kullanilan
yerel yonetim harcamalarmin toplam hiikiimet harcamalar1 igindeki payi
disindaki gostergeler test edilmektedir. Tkinci olarak, mali desantralizasyon ve
bilyiime arasinda dogrusal olmayan iliski olasilig1 sinanmaktadir. Ugiincii olarak
ise mali desantralizasyonun potansiyel olarak biiylimeyi ©Onemli Olciide
etkileyebilecegi teorisinden yola c¢ikarak, yerel yoOnetim vergi gelirleri ve
ekonomik biiylime arasindaki iligki uluslararasi diizlemde, uzun yillar ile zaman
ve mekan biitiinliigii i¢inde ele alinnmustir. Ozetle calisma, yerellesme ile biiyiime
arasindaki nedensel iligkiyi, bu iligskinin tek yonlii mi yoksa ¢ift yonli mii
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oldugunu ve varsa ne yonde muhtemel etkilesim olabilecegine dair iliskileri
irdelemektedir.

Gegen on yillar i¢inde, cogu gelismekte olan ve doniisiim geciren iilke,
bir tiir mali desantralizasyon girisimine baglamis veya en azindan baslama
konusundaki niyetini agiklamistir. Mali desantralizasyonda genellikle belirtilen
temel politika hedeflerinden biri ekonomik biiyiimeyi tesvik etmektir. Mali
desantralizasyonu ekonomik biiylime i¢in bir motor olarak gorme, gelismekte
olan ve gegis ekonomileriyle sinirhi degildir. Bu konu, ¢ogu OECD filkesinin
politika giindeminin 6ne ¢ikan konularindan biri haline gelmistir. Bu genis
kapsamli politika glindemleri, mali desantralizasyon ile ekonomik biiyiime
arasindaki potansiyel iligkinin daha yakindan incelenmesini gerektirmektedir.
Mali yazinda desantralizasyona olan artan ilginin birkag¢ kdkeni vardir. ilk olarak,
adem-i merkeziyetgilige yonelik yenilenen odaklanma, 4dem-i merkeziyet¢iligin
kamu harcamalarinin verimliligini artirmak i¢in etkili bir ara¢ oldugu y6niindeki
yaygin inangtan besleniyor goriinmektedir. Ancak bu, yerel yonetimler arasi
yatay mali dengesizlikler ve makroekonomik istikrar gibi hiikiimet politikasi i¢in
istenen diger hedefler agisindan bazi riskler tagiyabilmektedir (Martinez-Vazquez
& McNab, 2002; Burki, vd., 1999: 24-25). Ikinci olarak, adem-i merkeziyetcilik
cabasinin hizlanmasi, gelismekte olan ve gegis siirecindeki tilkelerde ¢ok farkli
siyasi rejimler altinda biiyilk merkezi biirokrasilerin son yirmi yildaki
basarisizliklarina bir tepki olarak da goriilebilir. Yerellesme, mali otoriteyi yerel
yonetimlere kaydirarak merkezi hiikiimetlerin ekonomi {izerindeki kontroliinii
kirmanin bir yolu olarak da goriilmektedir.! Taillant'in (1994) belirttigi gibi, bu
iilkelerin birgogunda sorun “Yerellesmeli mi?” degil, “En iyi yerellesme nasil
olmal1?” haline gelmistir.

Yerellesme, aslinda gelismekte olan ve gegis siirecindeki tilkeler arasinda
goriindiigiinden daha popiilerdir, ¢iinkii terminolojide siklikla bir karigiklik s6z
konusudur. Bazi gecis siirecindeki ve gelismekte olan hiikiimetlerin mali
yerellesme olarak adlandirdig1 sey aslinda merkezi hiikiimet biirokrasisinin ve
hizmet sunumunun cografi olarak dagitilmasindan bagka bir sey degildir. Cografi
dagitim, daha 6nce merkezi olan hizmetlerin bolgesel ve yerel ofisler araciligiyla
saglanmas1 yoluyla hiikiimet hizmetlerinin etkinligini ve esnekligini artirmay1

! Brennan ve Buchanan (1980) mali ademi merkeziyetciligin Leviathan'1t nasil kontrol
edebileceginin klasik bir agiklamasidir. Ademi merkeziyetciligin kamu sektoriiniin
biiyiikliigiinii azaltabilecegine dair ampirik kanitlar i¢in Ehdaie'ye (1994) bakilabilir.
Diger taraftan, piyasa koruyucu mali federalizm literatiirii, merkezi hiikiimetlerin uygun
sekilde yapilandirilmis hiikkiimetler arasi mali diizenlemelerle azaltilabilecek bir politika
verimsizligi kaynagi oldugunu savunmaktadir (Weingast, 1995: 3-4; McKinnon, 1997).
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amaclayan bir siire¢ olarak tanimlanabilir, ancak cografi benzerlikler disinda
cografi dagitimin mali yerellesme ile pek bir ilgisi yoktur. Mali yerellesme
stirecini tamimlamanin birka¢ yolu olsa da temel olarak, mali yetkinin ya
delegasyonu ya da devri ile ifade edilir. Her iki durumda da harcamalarin bilesimi
ve genellikle gelirlerin bilesimi ve seviyesi tlizerindeki karar verme yetkisi, ayr1
olarak segilen yerel yonetimlere devredilmektedir (Martinez-Vazquez & McNab,
1998; Ebel & Yilmaz, 2001: 2-3). Mali yerellesme olgusunun, mali tevzin ve mali
ozerklik gibi kavramlar ile birlikte iiniter devletlerde daha etkin bir mali yap1
olusturularak merkezi biirokratik engellerin daha kolay asilmasi acisindan bir
potansiyeli oldugu diislinlilmektedir. Bu baglamda, desantralizasyon, kamu
sektorli organizasyonunu etkileyerek biiylime ve refah yaratma yollarini
belirlemede kritik bir rol oynayabilir. Mali desantralizasyonun etkinligi, yerel
yonetimlerin yerel halkin ihtiyaglarini daha iyi anlamasi ve kaynaklari daha etkili
bir sekilde tahsis edebilmesiyle iligkilidir. Yerel yonetimlere daha fazla yetki ve
sorumluluk verilmesi, yerel demokrasi ve katilimciligr tesvik edebilir. Siireg
icinde, vergi toplama ve harcama yetkilerinin yerele devredilmesi, kaynaklarin
daha verimli kullanilmasin1 ve kamu hizmetlerinin iyilestirilmesini saglayabilir.
Ancak, bolgesel oOzerkligin makul sinirlarin Gtesine ge¢mesi merkezkag
kuvvetleri harekete gegirebilir ve bu da baskaca politik problemleri beraberinde
getirebilir. Mali ve idari 6zerklik adimlariyla baglayan siire¢, zamanla siyasal bir
boyut kazandikga iiniter devletin maliye politikasindaki biitiinciil bakisina zarar
verebilir.

Ote yandan, giiniimiizde, mahalli miisterek ihtiyaglarin temininde halkin
dogrudan hizmet aldigi birimlerin yerel yonetimler oldugu genel kabul
gormektedir. Yerel yonetimler, mahalli ihtiyaglarin Otesinde demokrasi,
ekonomik biiyiime, iktisadi kalkinma, yoksullugun azaltilmasi, beseri sermaye
kalitesinin artirilmasi, kamu sektorii etkinligi, katilmcilik, seffaflik, hesap
verebilirlik, makroekonomik istikrar ve mali siirdiiriilebilirlik gibi ¢ok daha genis
sosyoekonomik hedeflerle de iligkilidir. Bu hedeflere ulagsmak amaglanirken
yerel yapilar1 giiclendirirken merkez-yerel dengesinin go6zetilmesi, mali
disiplinden miimkiin oldugunca taviz verilmemesi ve devletin ana yapisini
olusturan kurumsal ve politik temelin bozulmamasi1 gerekmektedir (Esener,
2019a: 2-3; Esener, 2019b: 1054-1055).

Agiklanan bu genel cergevede, caligmada; mali desantralizasyonun
ekonomik performans tizerindeki etkileri, yerel yonetim gelirleri ile ekonomik
bliyiime arasindaki ¢ift yonlii nedensellik iliskileri perspektifinden analiz
edilmektedir. Yerel (veya geliri yerele devredilmis) vergilerin GSY1H iizerindeki
etkileri incelenirken, ters yonli etkilesim de degerlendirilmistir. Calisma, 23
OECD iilkesi ve 1994-2022 donemine ait panel veri setine dayanmaktadir.
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Bootstrap panel Granger nedensellik analiz yontemiyle, yerel yonetimlerin mali
kapasitesindeki degisimlerin, ekonomik biiyiime {izerinde ne tiirden etkiler
yarattigl incelenmektedir. Bulgularin, yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesinin
ekonomik biiyiimeye katkida bulunup bulunmayacagina ve yine bu iliskinin
federal ve tniter tllkeler agisindan bir farklilik gdsterip gostermeyecegine 151k
tutacag1 degerlendirilmektedir.

Teorik Cerceve ve Literatiir incelemesi

Kuramsal Bakis

Charles Tiebout’un 1956'da ortaya koydugu maliye bakis agis1, mahalli idarelerin
yerel nitelikteki kamusal mal ve hizmetleri tiretmesinin daha verimli olacagini
one strmektedir. Tiebout’a gore, vatandaslara yakinlik ve bilgi edinme
avantajlari, ekonomik biiylime ve kalkinmayr mali yerellesme ya da
desantralizasyon yoluyla miimkiin kilacaktir. Bu baglamda, kamusal mal ve
hizmetlere olan talep, isgiicii hareketliligini ve bdlgeler arasindaki rekabeti
artirarak yerel yonetimlerin halkin ihtiyaglarini dinleme ve ¢6zme yeteneklerini
gelistirecektir (Tiebout, 1956; Musgrave, 1959; Oates, 1972). Ote yandan, az
sayida vatandasin ilgi gosterdigi ve cok daha azinin bilgi sahibi oldugu bir iilkede,
biitceleme siirecinin; biitge hakki, yonetisim veya demokratiklesme igin
vazgecilmez bir dokiimantasyon kaynagi olusturdugunun iddia edilmesi teoride
anlamli olabilir, fakat pratikte bu durum gegerli olmayacaktir. Eger bu varsayim
dogruysa (genel egitim seviyesinin artirilmast disinda), ‘yerel’ diizeyde
gerceklestirilecek reformlar yoluyla mali seffaflik ve hesap verebilirlik artirilarak
vatandaslar, yerel yoneticilerinin sunduklart mal ve hizmetlerin miktarint ve
kalitesini denetleyebilecektir. Ayrica, demokratik katilim mekanizmalari
sayesinde vatandaslar yalnizca se¢im donemlerinde degil, tiim siire¢ boyunca
gortislerini ifade edebilme imkanina da sahip olacaklardir.

Bu ¢ercevede, kamu idaresi ve yerel yonetimlerde bilgi edinimi, vatandas
katilmi ve seffaflik gibi unsurlarin gii¢lendirilmesi yoluyla harcama ve gelir
kalemlerinde ortaya c¢ikabilecek yolsuzluklar en aza indirilebilir, yonetimde
istikrar saglanabilir ve mali inovasyon tesvik edilebilir. (Arnstein, 1969; Heald,
2012: 31-32). Tiebout Hipotezi ve "ayaklartyla oy verme"? goriisiinii savunanlar,

2 Tiebout, yerel yonetimlerin hizmetleri en verimli sekilde sunabilmesi ve finanse
edebilmesi i¢in, gorev ve yetki alanlarindaki niifus biiyiikligii ile hizmet sunumundaki en
diisiik maliyetin dengelenmesi gerektigini &ne siirmektedir. Olgek ekonomilerinin varligi,
optimal gorev ve yetki alanlarinin belirlenmesini zorunlu hale getirmektedir. Bu
baglamda, yerel halk; memnuniyet diizeylerini yansitarak hizmet bdlgelerinden
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ortak akil, desantralizasyon ve yerel diizeyde biitceleme araciligryla ekonomik
bliylimenin saglanabilecegi konusunda mutabiktir. Bununla birlikte mali
desantralizasyon ve yerel dilizeyde biitgelemenin ekonomik performansi
destekleyecegine iliskin teorik yaklasimlar ve ampirik bulgular oldugu gibi, tersi
arglimanlar1 savunan yaklasimlar ve teorik ¢ikarimlarda bulunmaktadir.

Mali yazinda, desantralizasyonun ekonomik biiylimeyi etkileme kanalini
su sekilde ifade etmemiz miimkiindiir. Ilk olarak merkeziyetciligin azalmas: ile
ekonomik sonuglar arasindaki iligki, ¢iktilarin fiziksel ve beseri sermaye ile bu
faktorlerin verimliligi tarafindan belirlendigi bir makroekonomik iiretim
fonksiyonu araciligiyla acgiklanabilir. Verimlilik ise kurumlar ve politika tasarima,
mali ¢ergeveler dahil olmak {izere, tarafindan etkilenir. Firmalarin verimliligi ve
hane halklarinin refahi ise yerel yonetimlerin topladigi vergilere ve gesitli politika
islevlerine harcadiklar1 paralara baglidir. Daha spesifik olarak ifade etmek
gerekirse; Ozel yatirimlar, kamu sektorii yatirnmlarina ve toplanan vergilere
dayanmaktadir. Son olarak, egitim veya saglik gibi belirli sektorlerde
merkeziyetciligin azalmasi, bu sektorlerin etkinligini dogrudan etkileyebilir ve
bu da beserl sermaye olusumu veya verimliligi iizerinde etkili olabilir. So6zii
edilen aktarim mekanizmasi asagida Sekil 1 araciligiyla gosterilmektedir.

Sekil 1. Mali Desantralizasyon Kaynak Aktarim Mekanizmasi

Yénetimler Arasi Mali Cerceve
(Federal Yapili Devlet/ Uniter Yapili
Devlet)

| Hukiimet Harcamalari | >
'--_____7______“- ///

‘ P S
Kamu Yatinmiar //’ Kamu Tarafindan Saglanan
// diger hizmetler
| o

v & / *
Ozel Sermaye ,‘ A
Yatmmlan Beseri Sermaye | Toplam faktor Verimliligi
\‘ \ /

Ekonomik Biiyiime

‘ayaklartyla oylama’ ya da bir baska ifadeyle gb¢ etme eylemlerini gerceklestirecektir
(Tiebout, 1956: 416-420; Falay, 2011: 89).
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Mali gerceve, biitge politikasinin nasil planlandigini, onaylandigini,
yuriitilldigiinii, izlendigini ve degerlendirildigini etkileyen kurallar,
diizenlemeler ve prosediirlerdir. Mali ¢ergevelerin ekonomik performans
iizerindeki etkisi ¢esitli kanallar aracilifiyla gergeklesir. Merkeziyet¢iligin
azalmasi uzun vadede hem olumlu hem de olumsuz etkiler yapabilir.

Mali Desantralizasyonun Biiyiimeyi Destekleme Kanallari

i. Idareler arasi rekabet ve kamu sektorii verimliligi: En sik atifta bulunulan
biiylimeyi tesvik edici kanal, mobil {iretim faktorleri i¢in bolgeler arasi rekabettir
(Tiebout, 1956). Hane halklarinin ve firmalarin yer segimleri ile yerel
yonetimlerin politika segimleri arasindaki etkilesimin daha iiretken bir kamu
sektorli yaratacagli ve bunun da Ozel sektdrde iretkenligi tesvik edecegi
diisiiniilmektedir. Ayrica, ¢cevresel yetki alanlari, yigilmalarin ¢ekim giiciine kars1
rekabet ederek biiyiime beklentilerini yiikseltebilir (Baldwin ve Krugman, 2004:
3-4).

ii. Politik ekonomi ve piyasalarin korunmasi: Bu kanal, hiikiimetler aras1 mali
cergevelerin politik ekonomisi ile ilgilidir. Adem-i merkeziyetgilik 6zel ¢ikarlarin
giiclinii siirlayabilir ve slibvansiyonlar gibi iiretken olmayan kalemlere yapilan
harcamalar1 azaltabilir (Besley ve Coate, 2003: 2613-2614). Adem-i
merkeziyetcilik ayrica diizenlemelerin azaltilmasina ve serbest piyasanin
korunmasina yardimei olabilir (Weingast, 1995: 3-4)2. Son olarak, adem-i
merkeziyetcilik politika yenilikgiligini ve kistas rekabetini tesvik ederek yerel
yonetim kamu sektoriiniin verimliligini artirabilir ve dolayisiyla 6zel yatirimlar
tesvik edebilir (Besley ve Case, 1995: 2).

Mali Desantralizasyonun Biiyiimeyi Olumsuz Etkileme Kanallar

i. Olgek ekonomileri: Olgek yetersizligi kamu hizmetlerinin maliyetini artirabilir
(Spolaore, 2015: 438). Esasen, biiyiikliigi arttikga maliyeti azalacak bir kurum,
halihazirdaki yetersiz 6l¢egi nedeniyle, yetki alanlar veya yonetim diizeyleri
arasinda koordinasyon eksikligi yasayabilir ve bu durum nihai olarak negatif
digsalliklara yol agabilir.

3 Weingast (1995: 3-4) piyasay1 koruyan federalizmin su durumlarda ortaya
¢ikabilecegini belirtmektedir: (a) yerel yonetimlerin ekonomi iizerinde birincil
diizenleyici sorumluluga sahip olmast; (b) ekonomik sistemin ticaret i¢in i¢ kisitlamalarin
olmadig1 bir piyasa ile karakterize edilmesi ve (c) yerel yonetimlerin kati bir biitge
kisitlamasi ile kars1 karsiya olmasi.
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ii. Harcama ve vergi dissalliklari: Yerel yonetim politika tercihleri, tilkenin
biiyiime beklentilerine zarar verebilir. Digsalliklar kamu mallarinin ve 6zellikle
kamu yatirimlart ve altyapisinin yetersiz arzina neden olabilir (Zodrow ve
Mieszkowski, 1986). Ayrica vergi yapisint bozabilir ve asir1 diisiik yerel yonetim
vergi oranlarina yol agabilir (Wildasin, 1989). Bu tiir vergi dissalliklar1 bityiimeyi
engelleyebilir.

Ampirik Literatiir

Son ¢eyrek asirda mali yerellesme ile ekonomik biiylime arasi etkilegimi
inceleyen ampirik calisma sayisinda artis yasanmistir. Her ne kadar bu
caligmalarda desantralizasyonu simgeleyen degisken ve uygulama metodolojisi
farklilagsa da belli baslilarinin irdelenmesi 6ngorii agisindan yol gosterici
olacaktir. Yapilan analizlerde 4dem-i merkeziyetcilik diizey tespiti icin siklikla
ilgili iilkelerin yerel nitelikteki gelir veya harcamalarinin farkli formlarinin
kullanildig1 goze g¢arpmaktadir.* Bazi galigmalarda vekaleten kullanilan bu
degiskenlerle iktisadi biiyiime degerleri (toplam ya da kisi bast GSYIH) arasinda
pozitif bazilarinda ise aksi yonde veya notr istatistiksel etkilesim
gozlemlenmektedir.®

Tablo 1. Mali Yerellesme ile iktisadi Biiyiime Arasi1 Etkilesime Dair Ampirik

Literatiir
Calisma %é:ﬂ];? SI;Jl lyl:; Ulke Grubu* | Yéntem** Etki***
Da"ool‘gg‘ée 20U | 19701989 | 46 | G.U-G.O.U. Panel Negatif
Wo"erl‘geggh""ps' 19741001 | 23 GO.U. Panel Yok

4 Siklikla kullamlan bu degiskenler disinda, mahalli idarelerin sayisini yerellesmenin
gostergesi kabul eden ¢aligsmasinda Stansel (2005), mali yerellesmeyle ekonomik biiyiime
aras1 pozitif iligki tespit etmistir. Stegarescu (2005) ise yerel yonetim otonom vergi
gelirleri yilizdesiyle merkezi yonetim toplam vergi gelir yiizdesini oranlayarak ‘mali
yerellesme’ degiskeni olusturmustur. Bu ¢alismada da temel iki mali 6zerklik degiskeni
(yerel vergi gelirlerinin toplam vergi gelirlerine ve GSYIH’e orani) yani sira Stegarescu
(2005) degiskeni de smnanacaktir. Ote yandan, GSYIH tarafinda yillik ve kisi basi
degisimlerle toplam sekiz ayri model kurularak analizler gergeklestirilecektir.

® Martinez-Vazquez, Lago-Penas, & Sacchi (2017: 1096-1098), mali yerellesmeye dair
gecmis ampirik literatiirii cok sayida iktisadi, siyasi ve sosyal degiskenle kiyasl ve
derinlemesine irdeledikleri meta analizi formatindaki ¢alismalarinda, kesin bir sonuca
ulasilamayacagini vurgulamakla birlikte; yerellesmenin iktisadi performansa nihai
etkisinin pozitif olacagini belirtmislerdir.
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Zhangve Z0U. | 19801992 | 28 | CinEyaletleri |  Panel Negatif
Castles, 1999 1960-1992 21 G.U. OLS Yok
Xie vd., 1999 1948-1994 50 ABD . OLS Negatif
Eyaletleri
Thiessen, 2000 1975-1995 26 G.U. OLS Iki yon
Akai ve Sakata, ABD "
2002 1992-1996 50 Eyaletleri OLS Pozitif
Ebel ve Yilmaz, | g7 1999 6 G.0.U. Panel Pozitif
2002
Thiessen, 2003 1973-1998 25 OECD OLS Pozitif
limi, 2005 1992-2001 51 G.U-G.0.U. oLS Pozitif
Martinez-Vazquez - - .
ve McNab, 2006 1972-2003 66 G.U-G.0.U. Panel Negatif
Enikolopov ve S
Zhuravskaya, 2007 1975-2000 75 G.0.U. OoLS Yok
Thornton, 2007 1980-2000 19 G.U. oLS Yok
Qiao vd., 2008 1985-1998 28 Cin Eyaletleri Panel Pozitif
Akaivd, 2009 | 1992-1997 | 50 ABD Panel Pozitif
Eyaletleri
Rodriguez-Poseve | 1999 5904 | 16 GO.U Panel Negatif
Kroijer, 2009 T 9
Bodman, 2011 1981-1998 18 G.U. OLS+Panel Yok
Buser, 2011 1972-2005 20 G.U. Panel Pozitif
N . Nedensellik fiyii
Kwon, 2011 1975-1995 21 | GU-Go.0. | oensell Biylmeden
Analizi yerellesmeye tek yonlii
Rodriguez-Pose ve - .
Ezcurra, 2011 1990-2005 21 G.U. OoLS Negatif
Bas"arzagl‘ge Feld, | 19752001 | 23 G.U. OLS+Panel Yok
Gemmel vd., 2013 1972-2005 23 OECD oLS Iki yon
Asatryan ve Feld, | 1975 5000 | 23 OECD Panel ki yon
2015
Filippetti ve -
Sacchi 2016 1970-2010 21 OECD OLS+Panel Pozitif
Ligthart & Van - - -
Oudheusen, 2017 1990-2007 56 G.U-G.0.U. oLS Pozitif
G.U. grubu icin
) Panel yerellesmeden
Esener, 2019a 1991-2015 18 G.U-G.0.U. . biiyiimeye; G.0.U.
Nedensellik L
grubu igin bityliimeden
yerellesmeye tek yonlii
Hung ve Thanh - - Panel .
2022 2011-2017 18 G.U-G.0.U. Nedensellik Negatif
Statik
_ : ; Panel ;
Song vd., 2022 2010-2018 24 Cin Eyaletleri Model ve Negatif
Mekansal
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Dobbin
Modeli
23 Afrika
Simavd., 2023 | 20152019 | 22 Ulkesi C?I\I/Til: Pozitif
Ima vda., - +23 23 OECD ozitl
 OEC 25LS
Ulkesi

Not: *‘GU’ gelismis iilkeler, ‘G.0.U." ise gelismekte olan iilkeleri tanimlamaktadir.
**Panel” 6zellikle sabit etki ve GMM modellemesiyle ger¢eklestirilen analizleri, ‘OLS’
ise rassal etki tabanli panel analizleri dahil tiim diger calismalar1 ifade etmektedir. ****Iki
yon’ ile hem pozitif hem negatif etkiyle karsilasilmis ¢alismalar1 gostermektedir.

Tablo 1’e gore, 1998 ve sonraki 15 yillik siire¢ yerel yonetimlerde mali
ozerklige yonelik caligmalarin yogunlastigt donemdir. Takip eden yillarda ise,
AB tyesi kimi iilkeler ile Tiirkiye dahil pek ¢ok gelismekte olan iilkede yeni
yasalarla (6360 sayili kanun vb.) 2008 Kiiresel Mali Krizi’nin olumsuzluklarin
azaltmak adma ‘yerel merkezilesme (biiyiiksehirlestirme)’ adimlar1 atilmasi,
yerellesme adimlarinin yavaslamasinin nedeni olmus gibidir. Kaynak tasarrufu
yoniiyle az sayida, derli toplu biiyiiksehir belediyeciligi fikrine yonelinmesi
‘etkinlik’ hedefinin yerel demokrasi ve yonetisime tercih edilmis olmasi
acisindan halen tartisilmaktadir. Bahsedilen nedenlerle ampirik alanda konu
ozelinde bir giincellemeye ihtiyag oldugu diisiiniilmektedir. Ote yandan,
kullanilan yontemler itibariyle karsilikli nedensellik iliskisini panel veri ile
sinayan analizler olduk¢a az sayidadir. Yerellesme etkilesiminin pozitif ya da
negatif (veya notr) olup olmadigini tespit edebilmek agisindan bu alanda ¢ok daha
fazla galigmanin literatiire katki saglamasi1 gerekmektedir. Ayrica, ¢aligmalarin
¢ok biiytik kisminda Tiirkiye nin yer almamis olmasi, bu ¢alismadaki analizleri
otekilerden farklilastiracak bir diger etmendir. Sonu¢ olarak, kullanilacak
yontem, zaman araligi ve tilke gruplarinin se¢imi dahil olmak iizere mahalli
idareler veya vyerel yoOnetimler maliyesine iliskin onemli bir boslugun
doldurulabilecegi degerlendirilmektedir.

Degiskenlerin Tanimlanmasi, Veri Seti ve Metodoloji
Degiskenlerin Tammmlanmasi ve Veri Seti

Caligmada bagimli ve bagimsiz bes adet degiskenle olusturulacak veri setine
(degiskenler bagimli olarak alinmak suretiyle zit yondeki etkileri de sinanacaktir)
ve uygulanmasi planlanan ekonometrik yonteme dair teorik ve deneysel prosediir
akis1 asagidaki bagliklarda ayrintilandirilacaktir. Analizlerde, uluslararasi kabul
goren kuruluslarin resmi sayfalari iizerinden (Diinya Bankasi, OECD ve her bir
degisken ile iilke i¢in aymi kaynaktan olmak sartiyla) konsolide edilerek
olusturulmus bir veri setinden yararlanilmigtir. Panel veri analizinde nedenselligi
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arastirmada kabul géren bir yontem olan bootstrap panel Granger nedensellik
analizi tercih edilerek tahminlemeler gergeklestirilmistir. Caligma, veri seti ve
uygulama yoniinden onciillerinden birtakim farkliliklara sahiptir. Ele alinan
OECD iilkeleri, ya belirli bir demografik, cografi biiyiikliigii haiz olmalar (kiigiik
ada tilkesi olmama, dogal kaynak odakli ekonomi olmama, yiiz6l¢iimii, niifus vb.)
ya da diinya tiretiminde belirli diizeyde s6z sahibi olmalar1 gibi bir ya da birkag
alandaki basat 6zellikleriyle 6n plana ¢ikmaktadir. Gelismis ve gelismekte olan
23 {ilke i¢in yapilacak analizlerde 1994-2022 y1l araligin1 kapsayacak sekilde, 29
yilin verilerinden eksiksiz olarak yararlamilmistir. Yaklasik ceyrek asirlik
eksiksiz verisi kullanilacak bu {ilkelere Tablo 2’de yer verilmistir.

Tablo 2. Ampirik Analizlerde Iktisadi ve Mali Verilerinden Faydalanilan

Ulkeler
Tiirkiye Hollanda Kore Cumhuriyeti
Kanada Polonya Amerika Birlesik Devletleri
Fransa Portekiz Meksika
Almanya Ispanya Finlandiya
Yunanistan Isveg Cekya
Macaristan Norveg Kolombiya
Irlanda Birlesik Krallik Danimarka
Italya Isvigre

Modelleme ve analizlerde bazi gelismis ve gelismekte olan OECD
iilkelerinin; ylizol¢limi, iktisadi dlgeklerinin goreli kiigiikliigii, demografik ve
cografi goze carpan belirgin farkliliklari, veri noksanlig1 ya da yalnizca dogal
kaynaklara sahip olmasi gibi gerekcelerle arastirma kapsaminin disarisinda
tutulmasinin ampirik tutarlilik agisindan makul olacagi disiiniilmektedir. Yine,
sinanacak testler sayesinde tilkelerin mali ve iktisadi yapisina dair tiimevarim-
timdengelim linklerinin kurulabilecegi degerlendirilmektedir. Veri setine ait
kaynak, kisaltma ve tanimlanmalar Tablo 3’te gosterilmistir. Yararlanilacak
ekonometrik modele ait 6n testlerin ve nedensellik analizinin teorik ¢6ziimlemesi
ise Ek 1 ve Ek 2’de yer almaktadir.

Tablo 3. Degiskenlerin Tanimlanmasi

Degisken Tanim Kaynak*
GRO Yilik GSYIH Biiyiime (Yiizde-Degisim)
Degerleri
LTG Yerel Vergi Gelirleri/ Gayrisafi Yurtici OECDstat, Diinya
Hasila Bankas: (WDI)**
LTT Yerel Vergi Gelirleri/Toplam Vergi Gelirleri
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TOT Yerel Vergi Gelirleri/Merkezi Yo6netim Vergi
Gelirleri

GPC Yillik Kisi Basi GSYIH (Sabit, 2015 US$)
Degerleri

Notlar: *Verilerin hazirlanmasinda ‘Diinya Bankasi, World Development Indicators’ ve
‘OECD, Fiscal Decentralisation Database’ resmi internet sayfalari iizerindeki veri
setlerinden yararlanilmigtir. **Yerel yonetim vergi gelirlerinin; GSYIH, toplam vergiler
ve merkezi yonetim vergi gelirlerine oranlar1 verilerin ilgili {ilkeler i¢in konsolide
edilmesi vasitasiyla yazarlar tarafindan derlenmis ve/veya hesaplanmistir.

Sekil 2’de, ele alman 23 OECD iilkesine ait yerel yonetim vergi
gelirlerindeki egilim 6rnek birkac iilkedeki gelisim ile birlikte sunulmustur.
Degiskene ait cizgisel goriiniim (ortalama degerler cizgisi), Ispanya disinda
gosterimde yer alan {ilkelerin hepsinden yukarida yer almaktadir. Dolayisiyla,
buradaki Ornek iilkelerden ii¢linliin ortalamay1r asagiya c¢ektigini veya
merkeziyetci politikalara daha bagli oldugunu sdylemek yaniltici olmayacaktir.
Bu iilkeler arasinda yerele belki de en az kaynak ayiran iilke Tiirkiye olarak goze
carpmaktadir. Tiirkiye oransal olarak sadece 1995-2001 yillar1 arasinda mali
tevzin, subsidiarite ya da desantralizasyon faaliyetlerinde gozle goriiliir bir artis
yasamis ardindan kendi kaynaklarina sahip olma seviyesinde %2’lik bir diizeyde
merkez ile yerel arasi paylasimi benimsemis goriinmektedir (merkezden yerele
yapilan ve kaynak yoniinden bagimliligin bir yoniinii olusturan mali transferler
haricinde). Tekrar ortalama degerlere doniildiigiinde, trendin bu 29 yillik siireg
icerisinde 23 iilke ig¢in GSYIH’in %5.5’i gibi bir seviyede oldugu
degerlendirilebilir. S6z konusu zaman diliminde Dbiylik degisimlere
ugramamakla birlikte, uzun donemli ortalamada stabil ufak bir artis egilimi
oldugu gozlemlenebilir.®

6 Sekilde genel ortalama disinda ek olarak gosterilen ii¢ 6rnek iilke bilingli olarak Akdeniz
havzasindan ve/veya gelismekte olan diinyadan segilmistir. Bu yonleriyle, Tiirkiye ile
yapilan oransal analizde, iktisaden rakip veya benzer toplumlarla degisken agisindan
nerede olunmasi gerektigine dair fikir olusturabilecegi degerlendirilmistir.
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Sekil 2. Yerel Yénetim Vergi Gelirlerinin GSYIH’a Orani (1994-2022)

0,00

Sekil 3’te, ¢alismada verisinden yararlanilan 23 iilkeye ait gayrisafi
yurtici hasila verisinin genel ortalamas1 (GSYIH yiizde degisimleri) ve yine Sekil
2’de yer alan iilke degerleri verilmistir. Degiskene ait ¢izgisel gbriiniim ve
ortalama degerler baz alindiginda, iilkelerin; yasanan kiiresel krizlerden biiyiik
Olciide birlikte etkilendigi goriilmektedir. Bunun yani sira iilkelerin kendilerine
ait kirllmalart ve belki de i¢ krizleri ya da politika degisiklikleri de burada rol
oynayan diger baslica faktorler olarak diisiiniilebilir.

—— GRO - 23 OECT

Sekil 3. Yillik GSYIH Yiizde Degisim Degerleri (1994-2022)
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Tiirkiye 6zelinde GSYIH degisimlerinin gerek ortalama degerlerden
gerekse de sekilde yer alan 6rnek iilkelerden ekseriyetle yukarida oldugu tespiti
yapilabilir. Bu dogrultuda, Sekil 2 ve Sekil 3 bir arada degerlendirildiginde; s6z
konusu GSYIH yiizde degisimlerinin yerel ydnetim gelirlerine oransal olarak
pozitif bir yansimast olmadigi elestirisi yalmizca iki gorselden dahi
yapilabilecektir. Bunun kaynaklarin etkin dagiliminda farkli gerekgelerle
(siyasal, sosyal, cografi, demografik, idari, iktisadi veya mali) merkeziyetgi
politikalarin yerellesmeye kiyasla oOncelenmesiyle bir iligkisi oldugu da
degerlendirilebilir. Ilerleyen kisimlarda yapilacak gok sayida ampirik analiz ile
varsa boyle bir iligkilendirme belki daha belirgin kanitlara da ulagilabilecektir.

Metodoloji

Maliye politikas1 alaninda yerel yonetimlerin gerek iiniter gerekse de federal
devlet yapilan icinde giiclendirilmesine yonelik oldukga genis bir literatiir
mevcuttur. Bunlarin belki de en fazla iz birakanlarindan biri, kamusal mal ve
hizmetlerin saglanmasi ve sunulmasinda, vatandaglarin oy verme vasitasiyla
degisimi saglayamadiklar1 bolgelerden ayaklariyla oylama prensibini tercih
ederek go¢ etme egilimine gegeceklerini vurgulayan Charles Tiebout’un (1956:
418-420) hipotezidir. Eger bu varsayim dogruysa, bireyler daha kaliteli bir yagam
icin tam ve yar1 kamusal mal ve hizmet taleplerini kendilerinin ve ¢ocuklarinin
gelecekte daha optimal bir bigimde saglayacaklari cografyalara kaymaya
meyillidirler. O halde, eger go¢ edilmesi bagli basina bir politika degilse yerelin
ve yerel yoOnetimlerin giliclendirilmesi elzemdir. Yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi hukuki ve idari yap1 yaninda mali yapinin gii¢lendirilmesinden
gecmektedir. Hatta belki de ilk sdylenenlerin saglanmasi, son sdylenen
parasallasma asamasi gerceklestirilmeksizin imkansizdir. Konuya bdyle
yaklasildiginda, yerel kamu kaynaklarina sahiplik diizeyi (ki bu konu da esasen
bir¢ok agidan tartigmalidir ve burada geliri yerele birakilmakta olan vergiler’ ile
‘yerel vergiler’ ayrimina girilmeden kaynaklar topluca ele alinacaktir) 6nem
kazanmaktadir.

Calismada, mali yerellesmenin baglica gostergesi olan yerel yonetim
vergi gelirleri ile iktisadi kalkinma acisindan birincil diizeyde Onemsenen
ekonomik biiyiime gostergelerinin karsilikli etkilesimi bagimli, bagimsiz
degiskenlerle tekrarlanarak ele alinacaktir. Bu sayede, betimsel analiz 6tesinde
birtakim yargi ve sonuglara varabilmek bu g¢alismanin esas hedefi olacaktir.
Nedensellik iliskileri ekonometrik aygitlarla analiz etmeye gayret edilirken
yonteme uygun konu se¢imi degil, konuya uygun yontem se¢imi hususuna ek
onem verilmistir. Gegmisten glinimiize maliye politikasinin ve arastirmanin ilgi
alanim1 olusturan performans gostergelerinin birbirlerini etkilemedeki roliini
zaman ve mekan biitlinciilligii icinde istatistiksel verilerle inceleyen yakin
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donem deneysel ¢alisma oldukga azdir.” Bu gergevede, dnceki aragtirmalar tetkik
edilmis ve dnceki boliimlerde de belirtildigi tizere yapilan planlamada bootstrap
panel nedensellik® analizinin arastirmamiz agisindan® kullanilmasmin makul
olacagi kanaatine varilmgtir.

Ampirik Bulgular

Calismanin bulgular1 iki ana kisimdan olusmaktadir. Ilk asamada, yatay kesit
bagimlilig1 ile heterojenite testleri gerceklestirilmistir. Yapilan On testlerin
aciklamalar1 ve sonuglari (yatay kesit bagimlili§i ve homojenite test bulgular)
Tablo 4’te sunulmaktadir.!* Takip eden asamada ise bootstrap panel Granger
nedensellik test sonuglar1 yer almaktadir. Sonraki tablolarda da uygulamaya ait

" Metodoloji, yakin dénemde genel kabul gdrmiis sinamalarda kullanilmasia karsin
(Bkz., Sadeghi, Shahrestani, Hojhabr Kiani & Torabi 2018; Korkmaz: 2019; Akadiri,
Lasisi, Uzuner & Akadiri: 2020; Durusu-Ciftci, Soytas & Nazlioglu: 2020) incelenen
alanda genis bir ¢alisma boslugu oldugu degerlendirilmektedir. Bu nedenle ¢alismanin
uzman ve ilgili bilimsel alanlara katki saglama potansiyeli oldugu diistiniilmektedir.

8 Bu ¢alismada, teorik altyapisina Ek 1 ve Ek 2’de yer verilen, yatay kesit bagimliligi ve
heterojenligi g6z Oniinde bulunduran, Koénya (2006: 980-983) tarafindan oOnerilen
Bootstrap Panel Nedensellik Yaklasimi kullanilmasi kanaatine varilmistir. Metot,
iilkelere 6zgii bootstrap kritik degerlerinden hareketle her 6rneklem i¢in tilkeler arasi olasi
eszamanli korelasyonu hesaba katarak panel nedenselligi test etme imkani sunmaktadir.

% Degiskenler arasi etkilesimi belirleyen faktorlere dair tiim gdzlem ve tahminlemeler, alt
model ve paneller vasitasiyla tekraren sinanarak analizlerin ¢ok yonli istatistiksel
saglamligr artirilmaya calisitlmistir. Eksiksiz veri setleriyle gerceklestirilen panel
regresyonlarinin tahminlemeleri GAUSS programi araciligiyla yapilmistir. Gauss
program prosediirii i¢in Koénya, L. (2006) ve kod i¢in Kar, M., Nazlioglu, $. & Agir, H.
(2011) ve Menyah, K., Nazlioglu, S. & Wolde-Rufael, Y. (2014) ¢calismalar1 incelenebilir.

10 On testlere ait kuramsal 6zet, Ek 1; Kénya (2006) tarafindan gelistirilmis olan
calismaya esas metodun genel teorik ¢oziimlemesi ve buna ait denkliklerle agiklamalar
ise takip eden kisimda, Ek 2 iizerinden incelenebilir. Yerel yonetimler maliyesi odakl
analizlerin igerik, yontem ve modelleme se¢imine dair gérece etrafli agiklamalar igin
(Esener, Granville & Matousek, 2022: 11-15) ve (Esener & Biber, 2022: 414-415)
caligmalarindan da yararlanilabilir.

1 Yatay kesit bagimlihigina dair uygulama sonuglari, gegmisten giiniimiize yasanan
degisimlerin yalnizca bir iilke ile sinirli kalmadigini, ayn1 zamanda gelismelerin baskaca
iilkeleri de etkileyebilecegini gostermektedir. Heterojenite sonuglar1 ise her bir iilkenin
farkli nedensellik dinamiklerine sahip olabilecegini isaret etmektedir. Bu baglamda,
modelde yatay kesit bagimlilig1 bulunmasi ve egim katsay1 heterojenligi, her iki durumu
dikkate alacak sekilde gelistirilmis bootstrap panel nedensellik analizinin kullanilmasini
gerekli kilmaktadir.
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sonuglar ile yorumlari yer alacak; nihayetinde tiim modelleri bir arada
degerlendiren 6zet tablo ile sonuca ulasilacaktir.

Tablo 4. Yatay Kesit Bagimlilig1 ve Heterojenite Test Sonuglari

Test Istatistigi ve Olasilik Degerleri
Yatay Kesit Bagimlilig1 GRO/LTG GRO/LTT | GRO/TOT | GPC/TOT
Testleri
CDgp (Breusch and Pagan, 527.312*** | 453.999*** | 364.070*** | 905.504***
1980)
CDy.wm (Pesaran, 2004) 12.195*** 8.935*** 4.938*** | 29.007***
CD (Pesaran, 2004) 7.274%** 6.398*** 3.089*** 8.843***
LM,gj (Pesaran et al., 2008) 10.167*** 6.740*** 3.361*** | 24.095***
Test Istatistigi ve Olasilik Degerleri
Homojenite Testleri
(Ho: Egim katsayilart GRO/LTG GRO/LTT | GRO/TOT | GPC/TOT
homojendir)
A 5.923*** 6.914*** 2.958*** 4.801***
Aadi 6.244*** 7.288*** 3.118*** 5.061***
Ulke Sayis1 23
Ortalama Zaman Dilimi 29 (Dengeli panel; minimum ve maksimum (Ti): 29)

Not: “*** ** ye *” Yatay kesit bagimsizlig1 ve parametrelerin homojenligini ifade eden
bos hipotezlerin “%]1, %5 ve %10” seviyelerinde reddedildigini gosterir.

Tablo 4’¢ gore, yatay kesit bagimliligi testlerine dair CDgp, CDym, CD ve
LMagj sonuglar1, bu neviden bir bagimliligin bulunmadigi yoéniindeki bos hipotezi
%1 anlamlilk seviyesinde tiim ilke gruplar1 ve modellemeler igin
reddetmektedir. Yine, egim katsayilarinin heterojenligine iliskin A ve Aagj test
sonuglart da bu katsayilarin homojen olduguna yonelik bos hipotezi %1
anlamlilik seviyesinde ilgili degiskenlerle gerceklestirilen analize konu {ilkeler
grubu i¢in reddetmektedir. Ozetle, yatay kesit bagimlilig bulunmas: ile beraber
egim katsayilart heterojendir. Yine bu durum, Nazlioglu vd. (2011: 6618) ileri
sirdiigli kiiresellesmenin neden oldugu {ilkeleraras1 karsilikli etkilesimleri
dogrular nitelikte olup ayni gelismenin uygulamada karsinmza yatay kesit
bagimlilig1 olarak ¢ikmasina sebebiyet vermektedir.
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Tablo 5. Yerel Yonetim Vergi Gelirlerinin GSYIH’e Orani ile Ekonomik
Biiyiime Yillik Yiizde Degisimleri Aras1 Nedensellik

Ho: GRO, LTG nin nedeni degildir Ho: LTG, GRO’nun nedeni degildir
Bootstrap Kritik Bootstrap Kritik
Ulkeler istatistik Degerleri istatistik Degerleri
1% 5% 10% 1% 5% 10%

Tiirkiye 52.553 976.327 441.640 306.235 0.417 200.681 99.273 69.880
Kanada 12.776 302.107 120.029 74.580 1.949 446.880 203.316 130.749
Fransa 6.971 128.257 53.545 32.160 32.504 218.261 86.644 52.890
Almanya 49.242 551.646 228.071 143.509 2.692 152.257 70.774 46.564
Yunanistan 15.953 474.110 196.009 126.519 7.309 349.943 159.817 102.848
Macaristan 21.427 383.075 167.467 113.515 17.352 390.893 179.717 119.482
Irlanda 9.263 347.670 171.903 120.591 82.588 1.217.503 567.387 376.686
halya 11.629 182.520 85.107 53.433 68.211 352.236 159.677 100.654
Hollanda 3.588 244.648 97.203 59.398 2.106 153.937 65.748 41.069
Polonya 77.467** 179.928 77.132 48.679 83.020** 143.839 69.587 46.791
Portekiz 10.898 545.553 249.663 170.041 0.150 438.561 216.671 144.954
ispanya 37.287 270.485 114.726 75.363 10.460 626.470 248.795 157.194
isveq 60.716 510.066 219.255 142.335 10.430 97.866 49.325 32.120
Norveg 9.206 194.499 87.431 54.491 1.147 294.088 135.798 85.945
Birlesik Kr. 4.301 204.760 82.945 50.027 0.049 333.432 144.785 94.547
1svig:re 36.369 581.102 283.380 199.654 8.232 861.196 405.787 290.352
Kore Cum. 141.286* 380.134 144.516 94.580 24.960 141.709 58.893 37.202
ABD 224.923** 302.665 118.957 70.102 3.419 122.821 58.029 39.257
Meksika 55.425 613.450 288.693 191.348 9.402 349.662 173.832 121.647
Finlandiya 6.656 | 226.021 | 95481 | 58.143 8.788 462410 | 163220 | 94.632
Cekya 23.585 289.114 120.337 77.353 17.048 197.018 84.080 52.810
Kolombiya 40.973 351.283 153.649 96.091 20.612 404.493 167.437 104.860
Danimarka 50.946 454.925 191.556 122.366 20.492 374.467 153.005 99.631

Not: Bootstrap kritik degerleri 10000 tekrarli dagilim ile elde edilmistir. Maksimum
gecikme 4’tiir. Uygun gecikme Akaike (AIC) bilgi kriterine gore belirlenmistir, ***, **
ve * sirasiyla %1, %5 ve %10 istatistiksel anlamlilik diizeyinde Ho hipotezinin reddi
anlamina gelmektedir.

Tablo 5’te yerel yonetim vergi gelirlerinin ve gayrisafi yurti¢i hasila
degiskenlerinin karsilikli etkilesimine yer verilmektedir. Buna gore, mahalli
idarelere birakilan veya geliri yerele aktarilan vergilerden alian paylar, 29 yillik
bu siiregte; Polonya, ABD ve Kore Cumhuriyeti’'nde GSYIH’de yasanan
degisikliklerden etkilenmistir. Sekil 2 ve Sekil 3 ile birlikte degerlendirildiginde,
calismada ele alinan tiim iilkeler ortalamalar {izerinden iki degiskenin siireg
iginde birbiriyle ters yonde etkilesimde oldugu gibi bir genellemeye ulasilabilir.
GSYIH degiskenleri 6zelinde (ki gerek GRO gerekse de kisi basi geliri gdsteren
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ve ilerleyen analizlerde deginilecek GPC degiskenleri i¢cin benzer bir yorum
yapilabilir), 2008 yilinda yasanan kiiresel mali kriz ve ardindan 6zellikle Avrupa
(PGS vb.) ve gelismis diger ilkeleri dogrudan veya dolayli etkileyen borg
krizlerinin payinin yadsinmasi giictiir. Buna karsin, iilke ortalamalar1 yine de mali
yerellesme adimlarinin terk edilmedigini yerel degiskenler (LTG, LTT, TOT)
Ozelinde gostermeye devam etmektedir. Basit bir ifadeyle (tim yapisal ve
konjonktiirel olumsuz kiiresel gelismelere ragmen), mahalli idareler maliyesine
dair degiskenler pozitif yonde ivmelerini siirdiiriirken calismada ele alinan
tilkelerin ortalama biiyiime degerlerinde geyrek asri agkin bu déonemde negatif
yonlii bir hareket hiikiim stirmiistiir. Bu {ilkelerden o6zellikle Polonya’da
GSYIH’in giiclenmesi yerel gelirleri, yerelin giiclenmesi de GSYIH’i etkilemis
goriinmektedir. Elbette burada iilkenin eski Dogu Bloku (Varsova Pakti) iilkesi
olmasinin 6nemli bir degisken olacagi degerlendirilebilir. Polonya Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasinin ardindan Demirperde
iilkelerinden ayrilarak Bati ile entegrasyon siirecine girmis ve pek cok benzer
tilke gibi, serhlerle dahi olsa, kati merkeziyet¢i yapisindan zamanla siyrilarak
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’min gereklerini kademeli olarak
gerceklestirmeye baslamistir. Bu nedenle uzun dénemde yapilan her bir 6nemli
yerellesme adiminin, degiskenlerde gorece biiyiik etkiler yaratarak ¢ift yonlii
etkilesimlere yol agtig1 da diisliniilebilir.

Tablo 6. Yerel Yonetim Vergi Gelirlerinin Toplam Vergi Gelirlerine Orani ile
Ekonomik Biiylime Yillik Yiizde Degisimleri Arast Nedensellik

Ho: GRO, LTT nin nedeni degildir Ho: LTT, GRO’nun nedeni degildir
Bootstrap Kritik Bootstrap Kritik
Ulkeler . Degerleri . Degerleri
Istatistik Istatistik
1% 5% 10% 1% 5% 10%

Tiirkiye 7.980 1.264.464 566.250 400.761 1.813 304.356 157.066 107.637
Kanada 97.563 331.602 167.349 114.797 10.507 507.641 218.039 147.566
Fransa 31.203 177.539 74.595 45.741 11.709 204.760 90.538 54.257
Almanya 149.138* 412.951 166.609 104.619 2.106 187.505 81.882 52.836
Yunanistan 24.115 475.953 219.251 143.011 5.079 489.285 217.992 146.192
Macaristan 110.302* 323.253 156.558 102.678 14.810 556.767 251.325 158.995
irlanda 21.086 171.350 73.394 50.210 27.553 795.386 295.550 190.429
Ttalya 46.644 228.475 92.830 60.139 99.667* 327.134 139.747 89.871
Hollanda 18.239 289.361 118.446 72.886 2.825 166.638 69.418 41.985
Polonya 33.743 276.791 134.954 91.377 37.088* 108.111 52.523 36.574
Portekiz 9.908 443.793 192.353 119.880 4911 544.185 253.748 172.006
Tspanya 130.780* 305.911 146.523 96.832 18.429 369.327 165.210 107.177
Tsveg 115.841 539.374 247.677 170.406 17.099 122.989 56.071 36.748
Norveg 1.440 213.636 81.292 48.076 1.807 282.329 128.464 85.569
Birlesik Kr. 3.311 288.908 115.634 68.551 0.260 388.236 158.276 105.180
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1svi<;re 127.432** 190.911 80.970 51.318 25.167 820.222 | 354.771 | 238.548
Kore Cum. 169.320 747506 | 302.702 | 193.924 3.711 96.759 42.702 27.652
ABD 79.145 448.873 | 197.892 | 129.620 3.095 106.260 49.361 32.529
Meksika 6.767 605.717 | 280.853 | 191.875 4.857 397.864 | 194.140 | 134.328
Finlandiya 7.354 291.022 | 137.748 91.085 16.809 368.351 | 144.092 87.041
Cekya 27.930 332.928 | 157.616 | 103.440 28.496 286.074 | 113.187 69.298
Kolombiya 111.240** 234.929 90.657 55.392 21.176 252.328 | 105.256 66.240
Danimarka 3.482 653.348 | 287.330 | 185.451 7.967 497.790 | 211.434 | 137.332

Not: Bootstrap kritik degerleri 10000 tekrarli dagilim ile elde edilmistir. Maksimum
gecikme 4’tiir. Uygun gecikme Akaike (AIC) bilgi kriterine gore belirlenmigtir. ***, **
ve * sirastyla %1, %5 ve %10 istatistiksel anlamlilik diizeyinde Ho hipotezinin reddi
anlamma gelmektedir.

Tablo 6’da yerel yonetim vergi gelirlerinin toplam vergi gelirlerine orani
ile GSYIH yillik yiizde degisimleri arasinda bir etkilesim olup olmadig
incelenmistir. Buna gore; Almanya, Macaristan, Ispanya, Isvicre ve
Kolombiya’da ekonomik biiyiime degisimleri yerel yonetim gelirlerini etkiler
goriinmektedir. Tersine, italya ve Polonya icin ise merkezi yonetim gelirine
kiyasla ne kadar yerel yonetim vergisi birakildigi (veya teknik bir ifade ile mali
yerellesme ve hizmette yerellik ilkesine yonelik davranmilip davranilmadigr)
iktisadi gelisimi etkilemektedir. Her bir iilkeyi sekiller ve kendisine has tarihi
gelismeleri lizerinden analiz etmek ¢alismanin sinirlarint oldukga asacagi igin,
Sekil 2 ve Sekil 3 iizerinden ortalama degerler ve 6rnek iilkeler baz alinarak
yapilan bir genel yorumla ters yonlii etkilesimin ortalamanin altindaki Italya ve
Polonya igin ayri, ortalamanin iistiindeki Ispanya igin ise tam tersi sonuglar
dogurdugu sdylenebilir. Her ne sekilde olursa olsun, bu iilkeler igin, yerel
yonetimlere verilen mali 6zerklik ile ekonomik biiyiime arasi bir etkilesim oldugu
acikca goriilmektedir. Bir baska deyisle, iki degisken uzun donemde birbirlerinin
nedeni olabilmektedir.

Tablo 7. Yerel Yonetim Vergi Gelirlerinin Merkezi Yo6netim Vergi Gelirlerine
Orani ile Ekonomik Biiyliime Yillik Yiizde Degisimleri Aras1 Nedensellik

Ho: GRO, TOT un nedeni degildir Ho: TOT, GRO’nun nedeni degildir
Bootstrap Kritik Bootstrap Kritik
Ulkeler . Degerleri . Degerleri
Istatistik Istatistik
1% 5% 10% 1% 5% 10%

Tiirkiye 11.148 1.165.217 570.584 403.865 10.673 285.492 137.669 93.231
Kanada 13.393 498.214 253.587 180.456 10.690 802.315 385.715 267.881
Fransa 3.539 162.319 61.246 38.005 10.932 185.632 81.087 49.579
Almanya 67.475 336.847 142.380 88.665 0.803 175.873 81.237 53.003
Yunanistan 34.557 397.082 186.410 122.508 6.992 377.730 172.912 113.800
Macaristan 13.883 227.712 104.547 67.035 2.980 735.850 317.601 215.828
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Irlanda 10.173 193.652 90.903 61.149 32.635 626.249 | 277.983 | 176.682
halya 21.442 160.315 67.293 42.997 42.972 490.509 | 208.008 | 134.659
Hollanda 14.321 173.764 66.633 40.369 6.426 160.571 67.905 41.821
Polonya 25.463 227.547 109.903 71.930 28.215 104.122 53.598 35.583
Portekiz 39.532 383.995 | 171.361 | 111.942 0.703 412.340 | 196.785 | 130.140
1spanya 12.623 300.976 | 142.806 91.419 14.750 374.240 | 171.035 | 112.556
Isveg 176.980* 510.043 | 243.041 | 160.712 17.595 133.018 61.604 39.100
Norveg 5.932 251.745 96.344 60.437 0.152 293.881 | 125.439 81.809
Birlesik Kr. 7.366 215311 85.181 52.018 0.716 445583 | 196.365 | 126.570
1svi<;re 45.735 175.173 75.830 46.442 11.278 862.616 | 400.442 | 262.613
Kore Cum. 40.273 561.612 | 256.380 | 167.049 3.253 99.547 47.538 29.925
ABD 109.115* 390.080 | 167.631 | 104.219 3.110 100.907 51.967 35.495
Meksika 1.978 395.068 | 176.800 | 111.736 1.633 569.117 | 269.568 | 181.348
Finlandiya 15.258 253.997 112.634 71.572 14.305 387.048 | 142.026 83.013
Cekya 59.644 286.991 129.644 84.774 26.156 242.195 | 110.768 69.982
Kolombiya 11.352 210.661 77.761 50.469 19.371 241.605 98.250 63.319
Danimarka 7.891 441,459 | 206.762 | 134.934 18.498 394,517 | 167.074 | 105.217

Not: Bootstrap kritik degerleri 10000 tekrarli dagilim ile elde edilmistir. Maksimum
gecikme 4’tiir. Uygun gecikme Akaike (AIC) bilgi kriterine gore belirlenmigtir. ***, **
ve * sirastyla %1, %5 ve %10 istatistiksel anlamlilik diizeyinde Ho hipotezinin reddi
anlamina gelmektedir.

Tablo 7°de olas1 tiim etkileri yakalayabilmek adina LTG (yerel vergilerin
GSYIiH’e oran1) ve LTT (yerel vergilerin toplam vergilere orani) &tesinde
alternatif bir tglincii degisken olarak TOT (yerel yonetim vergi gelirlerinin
merkezi ydnetim vergi gelirlerine oransal degeri) ile GSYIH yiizde degisimleri
sinamasina basvurulmustur. Bu degisken ile yapilan analizlerde, isve¢ ve ABD
icin iktisadi Dbiiyime degisimlerinin yerel yonetim gelir kalemlerini
etkileyebildigi ya da nedenini olusturabildigi sonucuna ulasilmistir.
Degiskenlerin tersi i¢in ise bu neviden bir yorum yapilabilmesi miimkiin degildir.
Yine de (daima ve her kosulda tutarli bir yorum olarak ele alinmasi saglikli
olmamakla birlikte), tiim gelismisliklerine ve giiniimiizdeki diisiik biiyiime
degerlerine ragmen federal bir iilke olan ABD ile kesin bigimde desantralize
yapida iiniter bir Iskandinav iilkesi olan Isve¢’in biiyiime degerleri arttikca yerel
yonetimlerinin daha da giiclendigi savunulabilir.
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Tablo 8. Yerel Yonetim Vergi Gelirlerinin Merkezi Y onetim Vergi
Gelirlerine Orani ile Kisi Basina GSYIH Yillik Miktarlar1 Arasi (Sabit
Fiyatlarla, 2015 US$) Nedensellik

Ho: GPC, TOT un nedeni degildir Ho: TOT, GPC’nin nedeni degildir
Bootstrap Kritik Bootstrap Kritik
Ulkeler . Degerleri . Degerleri
Istatistik Istatistik
1% 5% 10% 1% 5% 10%

Tiirkiye 1.481 54.903 29.919 20.596 78.813 886.835 440.981 | 304.397
Kanada 0.694 369.863 171.115 114.298 178.560** 270.856 114.206 71.222
Fransa 4.165 1.088.995 | 483.122 314.556 366.855 3.392.413 1.307.710 789.614
Almanya 9.705 330.774 | 132.801 83.434 2.929 257.193 115.044 72.059
Yunanistan 1.154 271.247 | 153.690 | 110.139 207.219 1.457.658 627.796 | 422.036
Macaristan 1.135 239.399 42.114 19.316 4.820 441.781 188.013 121.590
Irlanda 8.069 255.882 | 107.914 66.163 22.999 934.131 363.137 | 226.380
italya 9.660 140.306 56.010 33.386 1.885 284.816 113.898 71.040
Hollanda 3.052 131.228 48.936 28.511 425.496* | 2.795.272 741.064 | 392.737
Polonya 2.034 472.112 203.357 125.589 13.433 181.314 75.971 47.993
Portekiz 1.317 249.287 75.060 33.288 24.608 816.625 305.521 | 183.484
ispanya 0.499 130.353 56.240 35.594 172.210** 254.958 100.538 64.129
isveg 1.536 362.039 | 126.465 75.855 21.702 949.968 338.126 | 187.580
Norveg 0.712 473.216 | 105.216 55.513 0.470 606.760 203.532 | 116.694
Birlesik Kr. 0.001 785.784 | 132.457 59.052 41.357 1.099.903 335.981 | 200.194
isvigre 0.323 174.492 75.351 51.834 172.011 902.309 398.891 | 257.424
Kore Cum. 2.082 514.273 126.021 62.514 12.114 749.470 319.586 186.341
ABD 0.384 326.527 | 162.062 | 104.066 9.003 641.353 314.736 | 219.593
Meksika 0.815 238.708 64.786 25.971 350.981* 1.008.748 425.368 | 268.373
Finlandiya 0.001 285.621 73.906 38.377 10.756 1.360.583 202.859 92.089
Cekya 0.439 78.081 30.767 19.369 470.016* 1.199.145 523.415 336.140
Kolombiya 0.380 206.627 | 106.481 71.185 26.098 761.133 336.966 | 219.874
Danimarka 1.986 293.206 | 104.740 61.829 3.901 289.005 104.381 63.600

Not: Bootstrap kritik degerleri 10000 tekrarli dagilim ile elde edilmistir. Maksimum
gecikme 4’tiir. Uygun gecikme Akaike (AIC) bilgi kriterine gore belirlenmigtir. ***, **
ve * sirastyla %1, %5 ve %10 istatistiksel anlamlilik diizeyinde Ho hipotezinin reddi
anlamma gelmektedir.

Yerel yonetim vergi gelirlerinin merkezi yonetim vergi gelirlerine oranini
gosteren TOT degiskeni ayni zamanda mali tevzin (mali paylagim), yonetigim,
subsidiarite (hizmette yerellik), katilimcr biit¢celeme ve yerel demokrasi gibi
olgularin rakamsallastirilmas1 agisindan da bir vekil degisken olarak
degerlendirilebilir. Eger bu diisiince dogruysa, GSYIH degerleri disinda bunun
iilkeler nezdinde niifusa oranlanmus hali olan kisi bast GSYIH gostergeleri ile de
sinanmasi ¢aligmaya belki farkli pencereler de agabilecektir. Bu temel fikirden
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hareketle, Tablo 8’de sinamasi yapilan degiskenlere baktigimizda keskin bir
bigimde tek yonlii hareket ile karsilasildigi sdylenebilir. Buna gore; Kanada,
Hollanda, Ispanya, Meksika ve Cekya igin -ki her biri baskanlik sisteminden
parlamenter sisteme, federal yapidan iiniter yonetime farkli 6zelliklere, dlgeklere
ve gelismislik diizeylerine sahip tilkelerdir- yerel gelirlerdeki olas1 degisimler kisi
bas1 gelirdeki degisimlerin nedeni olarak goriinmektedir. Uzun dénemdeki bu
istatistiksel olarak anlamli iliskilendirme GRO degiskeninden yerel vergi
gelirlerine olan onceki i modeldeki (6zellikle GRO/LTT) ile birlikte
degerlendirildiginde, ekonomik  biiyiimenin  yerel kamu  gelirlerini
giiclendirdigini; yerel gelirlerin gliclenmesinin de nihai olarak kisi bag1 gelirleri
giiclendirdigini gostermektedir. S6z konusu yorum, her iilke i¢in her zaman
diliminde olmamakla birlikte Tablo 9’da ¢ok daha sarih bir bigimde
gbzlemlenebilmektedir.

Tablo 9. Tiim Modeller Itibariyle Nedenselligin Yéniine Dair Ozet Tablo
(1994-2022)

Ulkeler UNITER/FEDERAL | GRO/LTG | GRO/LTT | GRO/TOT | GPC/TOT
Tiirkiye Uniter

Kanada Federal —
Fransa Uniter

Almanya Federal —

Yunanistan Uniter

Macaristan Uniter —

Irlanda Uniter

Italya Uniter —

Hollanda Uniter —
Polonya Uniter — | « —

Portekiz Uniter

Ispanya Uniter — —
Isvec Uniter —

Norveg Uniter

Birlesik Krallik Uniter

Isvigre Federal —

Kore Cum. Uniter —

ABD Federal — —

Meksika Federal —
Finlandiya Uniter

Cekya Uniter —
Kolombiya Uniter —

Danimarka Uniter
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Diger taraftan Tirkiye, Fransa, Yunanistan, Irlanda, Portekiz, Norvec,
Birlesik Krallik, Finlandiya ve Danimarka i¢in (uygulamadan kaynaklanan
meclis vergisi, yerel gelir vergisi gibi veya Olgek ekonomisi, demografik ve
cografi gibi baskaca yapisal farkliliklar1 géz ard1 edilerek) sinanan sekiz modelde
yukarida deginilen tiirden bir etkilesim tespit edilememistir. Anlamli iliski
rastlanmayan iilkelerin tamaminin {initer yapida olmasi dikkat ¢ekici ortak
noktalar1 iken; gelismis veya gelismekte olmalari, siyasal, idari veya mali
kendilerine has gesitli nedenlerle kat1 merkeziyetci ya da tamamen yerellesme
politikalarina tarafgir olmalari, ylizOl¢iimii veya niifus farkliliklarina sahip
olmalar1 gibi 6zellikleriyle (calismada istatistiksel olarak anlamli ¢ikan iilkeler
kadar) karmasik nitelikler tasidiklar1 sdylenebilir. Ulkeler agisindan, tek basina
bu yonleriyle bir standardizasyona gidilerek (yapisal veya konjonktiirel
gerekgelere dayanilarak) bir genelleme yapilmasinin, en azindan galismamiz
verileri 15181nda, saglikli sonuglar vermeyecegi degerlendirilmektedir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Son otuz yillik siirecte yerellesme faaliyetleri, OECD iiyesi llkelerin 6nemli bir
kismi i¢in donem donem akamete ugramis olsa dahi uzun vadeli trend géz 6niine
alindiginda artig egilimindedir. Bunun baslica nedeni olarak, toplumsal talep ve
demokrasinin ilkin yerelde neset ediyor olmasi ile vatandasin istek ve
ihtiyaglarinin kendisine daha yakin konumda olan yerel yoneticiler eliyle ¢ok
daha etkin bicimde saglanabilecegi savi gosterilmektedir. Nitekim, mahalli
idareler maliyesinin siklikla vurgulanan kavramlarindan biri olan Tiebout
Hipotezi, bireylerin talep ettikleri kamusal mal ve hizmetlere ulasamamasi
halinde var olan durumu ayaklariyla oylama vasitasiyla gé¢ problemi gibi daha
derin bagkaca diizeylere de tasiyabilecegini varsaymaktadir. Eger bu varsayimlar
dogru ise, tilkeden ilkeye siirliliklari degismekle birlikte, nihai hedefin yerel
yonetimleri veya daha dogru bir ifadeyle yonetisim olgusunu giiclendirmekten
gectigi diigiiniilebilir. Cilinkii ancak bu sekilde hizmette yerellik ya da subsidiarite
olarak da adlandirilan temel ilke hayat bulacaktir.

Kiiresel diisiiniip yerel hareket etmek olarak tanimlanan glokalizasyon
sloganinin uluslararasi sirketlerin propaganda araci olmanin Otesine gegmeye
bagladig1 giiniimiizde, yerel ve bolgesel ekonomilerin markalagmas1 ve
giiclendirilmesi gerektigi de ozellikle ihracati onceleyen gelismekte olan
iilkelerde sik sik vurgulanmaktadir. S6zii edilen gelismelerin devlet eliyle
giiclendirilebilmesi i¢in yerele smirlari iyi ¢izilmis serbesti taninmasi pek gok
bilim insani, diigiiniir ve miellif¢e de elzem goriinmektedir. Literatiirde sade bir
ifadeyle siyasi, idari ve mali 6zerklik olarak da tanimlanan bu olgularin her biri
i¢in her tilke agisindan farkli limitler olacagi asikardir. S6z konusu smirliliklarin
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parasallastigi alana ise, mali tevzin (paylasim) yani yerel idareler ile merkezi
yonetimlerin kaynaklar ve bunlarin kullanimi tizerindeki yetki ve sorumluluklari
paylagmasi ad1 verilmektedir. Ancak ve ancak bu sekilde, optimal hizmet alaninin
dogru bicimde belirlenebilecegi ve ortaya gikabilecek olumsuz dissalliklarin
bertaraf edilebilecegi degerlendirilmektedir.

Cergevesi ve sinirliliklart kisaca bu sekilde ¢izilebilecek olan ve mali
yazina uygulama yoniiyle katki saglamay1 amaglayan bu ¢alismada, yerel vergiler
(veya geliri yerel yoOnetime birakilan vergiler) ile gayrisafi yurti¢i hasila
gostergeleri arasindaki iligki incelenmistir. 1994-2022 donemini ve 23 OECD
iilkesini eksiksiz veri seti ile ele alan calismada, GSYIH icerisinde yerel
yonetimlere oransal olarak gorece az kaynak aktariminda bulunan iilkelerde
iktisadi gelisme ile yerel yonetim vergi gelirleri arasinda istatistiksel bir iliski
saptanamamigtir. Tirkiye, Yunanistan, Portekiz gibi Akdeniz iilkeleri bunlara
ornek gosterilebilir. Yine, nitelikleri farkli olsa da iiniter yapida ve
merkeziyetciligi bir sekilde korumaya calisan Fransa, Birlesik Krallik gibi
gelismis tilkelerde de durum benzer sekildedir. Buna karsin, ampirik analizde ele
alman tim degisken ve modellemeler sonucunda elde edilen bulgular
dogrultusunda; gecis ekonomileri olarak da adlandirilan eski Sovyet iilkeleri ile
federal yapidaki devletlerde merkeziyetcilikten yerele dogru atilan adimlar veya
GSYIH’de yasanan gelismeler karsilikli nedensellik iliskisi olusturmaktadir.
Ustelik bu durum hem gelismis hem gelismekte olan diinya agisindan gegerli
goriinmektedir.

Calismanin uygulama kismindaki belki de en dikkat ¢ekici nokta, kimi
tilkeler igin bir karsilikli besleme mekanizmasinin bir yoniiyle var oldugunun
vekil degiskenler vasitasiyla sabit kilinmis olmasidir. S6z konusu tespit,
incelenen {lilkelere ait analizlerden elde edilen sonuglara gore ekonomik biiyiime
yiizde degisimleri gostergesi (GRO) ile yerel yonetim gelirlerinin toplam vergi
gelirleri igerisindeki paymi gosteren (LTT) arasi biiylik 6l¢iide tek yonlii olan
iligki siitunundan gozlemlenebilir. Buna gore, her kosul ve sart altinda kati kural
olarak kabul edilemeyecekse de ¢eyrek asr1 agkin siirecte iktisadi gelisimin, hatirt
sayilir sayida iilke igin yerel gelirin nedeni olabildigidir. Esasen bu durum, tim
iilkeler i¢in yapilmis olan 6zet tabloda diger yerel degiskenler olan LTG ve TOT
icin de vurgusu daha gli¢siiz de olsa goriilebilir. Tam tersi bir diger gergeklesme
ise, tiim modelleri 6zetleyen ayni tablonun son siitununda kisi bas1t GSYIH (GPC)
ile yerel yonetim gelirlerinin merkezi yonetim gelirlerine oranimi gosteren
degisken (TOT) ile analizinde aldig1 duruma iligkindir. Tabloya gore, yerel ile
merkezi yonetim gelirleri arasindaki oransal denge kisi basina gelirin nedeni
olabilmektedir. Uzun dénemde gorece blok halinde hareketlerin oldugu bu iki
siitun ¢aligmada yer alan ve degiskenlerin gelisimini gosteren iki sekil ile birlikte
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degerlendirildiginde, iyimser taraftan bakilarak; ‘GSYIH degisimleri yerel
kaynaklar1 gili¢lendirir, yerel giiclendikge bu durum kisi basi gelire yansir’
seklinde yorumlanabilir. Elbette bu yorumu her gelismislik seviyesi ve her
yOnetim tarzi i¢in bir genelleme veya ¢ikarsama olarak almak biiyiik bir yanilgiya
yol agacaktir. Ancak genel egilimin tiim kiiresel olumsuzluklara ragmen, yerel
yonetim gelirlerini gosteren sekildeki trend dogrultusunda (krizlerde sekteye
ugrasa veya yerel merkeziyet¢i bir forma doniisse dahi) ‘artis yoniinde’ olmasi;
iilkelerin en azindan mali yerellesme fikrinden biiylik toplamda (ya da
ortalamada) vazge¢cmedigini ortaya koymaktadir.
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Extended Abstract

Understanding Central-Local Government Interactions: Exploring
the Role and Impact of Fiscal Decentralization on Economic Growth
in OECD Countries

Objective of the Study

Over the past three decades, local governance efforts have periodically faced
setbacks in many OECD member countries; however, when considering the long-
term trend, there is an increasing tendency to strengthen local governments. The
primary reason for this trend is often attributed to the fact that societal demands
and democratic processes primarily emerge at the local level, where citizens'
needs and desires can be more effectively addressed by local authorities who are
closer to them. In fact, one of the frequently highlighted concepts in local
government finance, the Tiebout Hypothesis, suggests that individuals, if unable
to access the public goods and services they desire, may escalate the issue to
deeper levels, such as migration, effectively 'voting with their feet." If these
assumptions hold true, it can be argued that, despite varying limitations across
countries, the ultimate goal should be the strengthening of local governments, or
more precisely, the phenomenon of governance. Only through that way, the
principle of subsidiarity, or localism in service delivery, can truly be realized. In
the light of this perspective, this study seeks to investigate the potential causal
relationship between fiscal decentralization and economic development, and, if
such a relationship exists, to determine its direction. The analysis focuses on local
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taxes as the primary indicator of fiscal decentralization, and uses various
measures of gross domestic product to assess economic growth, employing
bidirectional and cross-sectional modeling techniques.

Literature Review

Empirical research examining the relationship between decentralization and
economic growth has produced a wide range of inconclusive and sometimes
contradictory results. For instance, studies focusing on single-country contexts
tend to yield more significant and positive findings compared to cross-country
analyses. This discrepancy may be attributable to the enhanced ability to control
for institutional and policy variables within a single-country framework, which is
more challenging in comparative cross-country studies. Another critical gap in
the literature on fiscal decentralization is the scarcity of empirical evidence not
only on its impact on economic growth, but also on its effects on other traditional
economic objectives, such as efficiency, income redistribution, and
macroeconomic stability. As highlighted in the present study, the direct role of
local government in fostering economic growth remains a relatively
underexplored area of research, with fiscal decentralization’s contributions to
growth becoming more apparent, particularly over the last quarter-century. In the
broader literature on public economics, the prevailing assumption is that
economic growth is primarily driven by increases in the quantity and quality of
factors of production—such as labor, capital, and natural resources—coupled
with technological advancements in the private sector. Within this framework,
the public sector is generally viewed as playing a facilitative role, either by
supporting the growth process or, at a minimum, by not impeding it. The literature
on fiscal decentralization examines the impact of the fiscal distribution, often
referred to as fiscal equalization, in three key areas: first, the use of both
descriptive and econometric indicators to assess the extent of decentralization;
second, the exploration of a potential nonlinear relationship between fiscal
decentralization and economic growth; and third, the investigation of possible
interactions between these variables. In addition, the study delves into reverse
causality, drawing on both theoretical and empirical frameworks.

Methodology

In the analyses, a consolidated dataset obtained from internationally recognized
organizations (such as the World Bank and OECD) has been employed, with data
sourced consistently across variables and countries from the same origin. To
investigate causality within the panel data analysis, a bootstrap panel Granger
causality test was selected as a statistically sound method (in alignment with the
suitability of the dataset), and estimations were conducted accordingly. This
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study differs from previous research both in terms of its dataset and methodology.
The selected OECD countries either possess specific fundamental characteristics
and geographic attributes (such as population size, territorial area, not being small
island nations, or not having a resource-based economy), or stand out in one or
more sectors due to their significant contributions to global production. Within
this framework, the analysis of 23 developed and developing countries includes
complete data spanning the period from 1994 to 2022, covering 29 years. In the
empirical analysis, it was deemed methodologically consistent to exclude certain
developed and developing OECD countries from the scope of the study due to
factors such as their relatively small land area, economic scale, significant
demographic and geographic differences, data deficiencies, or heavy reliance on
natural resources. Through the applied modeling techniques, it is ultimately
anticipated that deductive-inductive linkages concerning the economic and fiscal
structures of the countries will be established in the context of the research topic.

Findings

Using a panel dataset covering 23 OECD countries from 1990 to 2022,
bidirectional causality models are applied to assess whether the efficiency gains
associated with decentralization contribute to more effective economic growth
outcomes across diverse national contexts. The empirical findings suggest that
policy approaches must differ between unitary and federal systems. In countries
with relatively limited fiscal resources allocated to local governments, no
significant relationship was observed, while a meaningful causal link was found
in federal states and transition economies. Countries such as Turkey, Greece, and
Portugal, which allocate relatively limited resources to local governments as a
proportion of GDP, are examples of Mediterranean nations in this context.
Similarly, in developed countries with unitary systems that attempt to maintain
some degree of centralization, such as France and the United Kingdom, the
situation is similarly characterized by limited fiscal transfers to local
governments. In contrast, the findings derived from the empirical analysis of all
variables and models suggest that, in post-Soviet states—often referred to as
transition economies—and in countries with federal systems, steps taken toward
decentralization or developments in GDP have established a reciprocal causal
relationship. Furthermore, this pattern appears to hold for both developed and
developing nations alike.

Conclusion

One of the key findings of this study is the identification of a feedback mechanism
for certain countries, demonstrated through proxy variables. This is evident from
the analysis, particularly in the column showing the largely one-way relationship
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between the percentage change in economic growth (GRO) and the share of local
government revenues within total tax revenues (LTT). Over the past quarter-
century, economic growth appears to be a significant driver of local income in
many countries, although this is not a universal rule. This pattern is also visible,
albeit less strongly, for other local variables like LTG and TOT in the summary
table. On the other hand, the final column of the table summarizing all models
reveals a relationship between per capita GDP (GPC) and the ratio of local to
central government revenues (TOT). According to the summary table, the
proportional balance between local and central revenues is linked to (or can be a
determinant of) per capita income. Hence, based on this study, a limited
optimistic inference can be made: ‘Changes in GDP strengthen local resources;
as local governments are empowered, this, in turn, reflects in per capita income.’
However, it is important to note that this interpretation should not be generalized
across all levels of development or political systems. Finally, despite all global
adversities, the overall trend appears to remain ‘upward’ in line with the pattern
of local government revenues (even if temporarily disrupted during the economic
crisis periods). This indicates that, in aggregate (or on average), countries have
still not abandoned the concept of fiscal decentralization in practice.

Ek 1: Nedensellik Testine Esas On Testlerin Teorik Ozeti?
Yatay Kesit Bagimhihg Testleri

Yatay kesit bagimliliginin varliginin bulunabilmesi amaciyla {i¢ farkli test uygulanmasi
ongoriilmektedir: 1) Breusch & Pagan (1980) tarafindan gelistirilen Lagrange carpani (LM)
test istatistigi, 2) Pesaran (2004) tarafindan 6nerilen yatay kesit bagimlilik testi, 3) Pesaran,
Ullah & Yamagata (2008) tarafindan onciil testlerin gelistirilmesiyle ortaya konan ve gift
tarafli korelasyon katsayisina dayali yatay kesit bagimlilig testi. LM tahmincisine dayanan
model, panel veri analizine uygulanacak sekilde asagida formiile edilmektedir:

Yit:ai+BiXit+uit |:19293:N9t:1a2a39T (1)

Yukaridaki denklikte i, yatay kesit boyutunu; t zaman boyutunu; X;. kx1
boyutundaki aciklayict degiskenler vektoriinii ifade etmektedir. Ayrica, ai ve Pi
parametreleri, iilkeler arasindaki kesisim noktalarinin ve egim katsayilarinin
farkliliklarin1 gosterir. LM testinde, yatay kesit bagimliliginin bulunmadigma dair sifir
hipotezi, tiim t degerleri i¢in Ho: Cov (pj, je) = 0 ve i # j (yani, her iki gdzlemin
birbirinden bagimsiz oldugu durumu) seklinde formiile edilmektedir. Alternatif hipotez
ise Hi: Cov (Wi, i) # O olup, en az bir yatay kesit bagimliligina isaret etmektedir ve bu
hipotez, i # j kosulunu saglayacak sekilde test edilmektedir. Bos hipotezi test etmek igin

12Ek 1 ve Ek 2°deki kuramsal altyapi (Esener, 2019a: 10-14) ve (Esener, 2019b: 1056-
1058) calismalarindan derlenmistir.
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Breusch & Pagan (1980) tarafindan 6nerilen Lagrange ¢arpan test istatistigi, asagidaki
sekilde tanimlanmugtir (CDgp):

N-1 N
CDBP:TZ Z .612] (2

i=1 =i+l

Ikinci denkleme gére, 612] bireysel EKK tahminlerinden elde edilen hata terimleri
arasindaki tahminlemesi yapilan korelasyon katsayilarini ifade etmektedir. Ho hipotezi
altinda, sabit yatay kesit sayis1 (N sabit) ve zaman periyodunun sonsuza gitmesi (T—c0)
durumunda, CDgp test istatistigi, N(N-1)/2 serbestlik derecesine sahip bir ki-kare
asimptotik dagilimini takip eder (Breusch & Pagan, 1980). Bununla birlikte, yatay kesitin
artti@1 durumlarda bu testin uygulamasinda bazi sorunlarla kargilagilabilmekte ve N—oo
kosulunda CDgp test degerlerinin gegerliligi sorgulanmaktadir. Bu kisitlarin agilabilmesi
adina, Pesaran (2004) tarafindan, yatay kesit bagimliligini test etmek amaciyla CDym
(Cross-sectional Dependence Lagrange Multiplier) test istatistigi gelistirilmistir:

A Z Z (TP}-1) ®3)

=1 j=i+l

CDywm test istatistiginde, biiylik T degerleri igin normal dagilima yaklasirken, yine
de T>N sartinin saglanmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Pesaran (2004), bu sartin gerekli
olmadigi bir test gelistirmistir. Bu ¢er¢evede, T—o0 ve N—oo durumlarinda N>T veya T>N
iligkilerinin ikisi birden goz Oniine alindiginda, CD (Cross-sectional Dependence)
istatistigi asimptotik olarak standart normal dagilima uymaktadir. S6z konusu CD test
istatistigi, asagidaki sekilde ifade edilmektedir:

N-1 N
_ 2T ~
CD = N(N—1)Z Zl Pij )
i=1 j=i+

Pesaran ve digerleri (2008) tarafindan yapilan sonraki galismalarda, hata terimi
uit=AiFt+ei biciminde tanimlanan ortak faktdr yapisi altinda (ki burada Ai faktor yiiklemesi
ve Ft ortak faktordiir), faktor yiiklemelerinin ortalamalarinin sifira yakin oldugu durumda,
CDegp testinin sifir hipotezini (Ho) kabul etme egiliminde oldugu tespit edilmistir.
Deginilen sorunun iistesinden gelmek amactyla, LMaq; testi gelistirilmis ve test istatistigi
T>N oldugu durumda asimptotik olarak standart normal dagilima uymaktadir. Sapma
diizeltilmis LMag; test istatistigi ise asag1daki bi(;imde ifade edilebilir:

. (T=K)pf—urij
LM, |2 Py 5
ad] N(N- 1) - P Hl pl] {—V%U ( )

Denklemde bulunan ur;; ve vrzri]-, (T-k) ﬁizj ifadesinin kesin ortalamasini ve
varyansini temsil etmektedir. T—oo ve N—oo sartlarinda, yatay kesit bagimlilig
bulunmayan bos hipotez kosulu altinda test asimptotik standart normal dagilima sahip
olacaktir (Pesaran vd., 2008).
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Egim Homojenite Testleri

Aragtirilmasi sart olan diger muhtemel sorun, panel nedensellik model tahminlemesi
sirasinda egim katsayilarinin homojen olup olmadigi meselesidir. Parametrelerin
heterojen olmadig1 varsayimi altinda, analizlerde iilkeler arasindaki 6zgiil farkliliklarin
g0z ard1 edilmesi durumu s6z konusu olabilir (Granger, 2003; Breitung, 2005; Nazlioglu,
Lebe & Kayhan, 2011: 6618). Bu baglamda, yerel gelir kaynaklariyla ekonomik biiyiime
aras1 nedenselligi aragtiran bir ¢alismada, heterojenlige; yani, iilkelerin mahalli ihtiyari
(iradi) maliye politikasi tercihleri lizerine 6zel bir vurgu yapmak yerinde olur. Yatay kesit
boyutunun nispeten kii¢lik, ancak panel veri seti zaman boyutunun biyiikk oldugu
durumlarda, egim katsayilarimin homojenligi hipotezi, Zellner (1962) tarafindan
gelistirilen SURE (Seemingly Unrelated Regression Equations) yontemiyle sinanabilir.
SURE yaklagimi, yatay kesitler arasindaki korelasyonlari1 ve dinamikleri otomatik
bicimde dikkate aldigindan kayda deger olsa da, yalnizca yatay kesit sayisinin N kiiciik
(5-10 civar1) oldugu ve zaman periyodunun T biiyiik (80-100 civari) oldugu durumlarda
gegerlidir. Uygulama baglaminda, bazen yatay kesit sayisinin N, zaman boyutunu T’yi
asmasi s6z konusu olabilir. Bdyle durumlarda ise SURE metodu gecerli olmamaktadir
(Pesaran & Yamagata, 2008: 50). Bu smirlamanin iistesinden gelmek igin, yatay kesit
sayisinin zaman boyutunu astigi durumlarda da uygulanabilir olan iki diger egim
homojenligi testi (A ve Aqg) Pesaran & Yamagata (2008) tarafindan énerilmistir. Yaygin
olarak kullanildig: iizere, standart F testi, tim i degerlerinde heterojenitenin reddedildigi
Ho: B; =B seklinde bir hipotez ya da sifirdan farkli bir egim katsayisinin bulundugu
Hi: B; # B; gibi bir hipotez gergevesinde, egim homojenitesini Slgmek igin siklikla
bagvurulan temel metottur. Fakat, bu testin gegerliligi, belirleyicilerin kat1 bicimde digsal
olmasinin yaninda hata terimlerinin de esit varyansh (homoskedastik) olmasina baghdir.
F testi kapsaminda homoskedastisite varsayiminin saglanmasini kolaylasgtirmak amaciyla
Swamy (1970), havuzlanmis tahminci kullanarak 6zgiin egim tahminlerinin dagilimlarini
irdeleyen bir egim homojenite testi dnermistir. Pesaran & Yamagata (2008), N sayilarmin
T degerlerine nispetle gorece diisiik oldugu modellerde hem Swamy (1970) hem de F testinin
uygulanmasimn makul olacagmi belirtmislerdir. Bu gerekgeyle, Swamy’nin testini (A test)
genis panel modellemelerine uyarlamiglardir. Normal dagilima sahip hata terimlerinin oldugu,
(N, T)— oo kosulunun saglandigt ve N ile T’nin gérece gelistigi kisitlamasiz modellerde A
testi gegerlidir. Varsaymmlarin bu sekilde olmasi halinde, Swamy’nin geligtirdigi test
istatistigi asagidaki gibi ifade edilebilir:

N L
§= z (Bl - :BAWFE)’ Xil;_zTXl (ﬁi - ﬂWFE) (6)
— :

Yukaridaki denklikte, B; havuzlanmis EKK tahmincisini gosterirken; Bwrg, [1]
sayil1 denkligin agirliklandirilmis sabit etkiler havuzlanmis tahmincisini; M, T sirasina
ait birim matrisini ve 6%ise oZ’ye ait tahminciyi ifade etmektedir. Sézii edilen denkligi
temel almak suretiyle, Pesaran & Yamagata (2008), yeni bir formiilasyon gelistirerek
asagidaki standart dagilim istatistigine ulagmislardir:
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B=VN (2 25) ™

Denklige gore, aciklayict degiskenin kati bir sekilde digsal oldugu, hata terimlerinin
normal dagilmadigi varsaymm altinda; A testinin degeri (N, T)— oo ve vVN/T — o
kosullarinda standart normal dagilim sergileyecektir. Hatalar normal dagiliyor ise N ile T
degerlerinin kargilagtirmalr biiyiikliigii ne olursa olsun, testin ortalama varyans sapmasinin
diizeltilmis versiyonu (Aqj) asimptotik olarak standart normal dagihima sahip olacaktir.
Pesaran & Yamagata (2008), ayrica, hatalarin normal dagilim sergiledigi durumda, A
testinin kii¢iik 6rneklem ozelliklerinin, asagida yer alan ortalama ve varyans sapmalari
diizeltilmis versiyonla daha dogru degerlendirilebilecegini belirtmislerdir:

~ _ NT15-E(Z;p)
By =V (*7t) ®

Ote yandan, Pesaran & Yamagata (2008) yukaridaki denklik durumunun, ortalama
E (Zit) =k ve Var(zit) =2K(T-k-1)/(T+1) oldugunda gecerli olacagini belirtmektedir.

Ek 2: Bootstrap Panel Granger Nedensellik Analizinin Teorik Altyapisi

Zaman serilerine ait kesit verilerinin kullanilmasi yoluyla istatistiki iligkilerin tahmin
edilmesi panel veri analizi olarak tanimlanabilir (Greene, 2003: 612). Ydntem esasen,
belirli bir zaman araliginda hanehalki, iilke, calisanlar, firma gibi kesitlere ait gozlemlerin
birlestirilmesinden olusur (Baltagi, 2001: 1; Arellano, 2003: 1). Bu analiz yonteminde
nedensellik yoniinii incelemek i¢in {i¢ farkli temel tahminleme yontemi mevcuttur.
Birinci yontem, sabit etkiyi ortadan kaldirmak suretiyle modelin analizini gergeklestiren
genellestirilmis momentler yontemi (GMM) tahmincisi ile yapilan vektor hata diizeltme
modeli (VECM) tahminidir. Ancak, sozii edilen yaklagim yatay kesit bagimliligina ve
heterojenlige yer vermez, bu da yontemin kullanilmasinda 6nemli bir kisitlama tegkil
etmektedir. Ikinci yontem, Hurlin (2008) tarafindan gelistirilen panel veri nedensellik
testidir. Bu test, heterojenligi dikkate alirken yatay kesit bagimliligini g6z ardi etmektedir.
Heterojenligi hesaba katmasi 6nemli bir avantaji olsa dahi modellemelerde kayda deger
sapmalar ve boyut bozulmalarina yol agabilmektedir. Ugiincii yaklasim ise, Kénya (2006)
tarafindan 6nerilen ve hem yatay kesit bagimliligin1 hem de heterojenligi dikkate alan
yaklasimdir. So6zii edilen ozellikleriyle Konya’nin (2006) modeli, diger iki yontemle
karsilagtirildiginda belirgin bir istiinliige sahiptir. Koénya (2006) modelinin diger
nedensellik yontemlerine kiyasla {i¢ nemli avantaji bulunmaktadir: i) Ulkelerarasi yatay
kesit bagimliliklarin1 dikkate alan regresyon (SUR) tahminlemesine dayanur; ii) Ulkelere
0zgii hesapmis bootstrap kritik degerleri Wald istatistigine dayanmakta ve bu ise, tiim
panel iiyeleri igin ortak hipotez gereksinimini ortadan kaldirmaktadir; iii) Birim kok test
etkilerinin ¢ok sinirli olabilecegi gercegi hesaba katildiginda, seriler arasi birim kdk ve
esbiitinlesme saglanmasi1 sarti ortadan kalkmaktadir. Bu sebeple, Kénya (2006)
modifikasyonu, esbiitinlesme gereksinimi bulunmayan ve duragan olmayan seriler i¢in
de uygulanabilir bir modeldir. Baska bir ifadeyle, yapisal kirilmalar1 hesaba katan
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bootstrap panel nedensellik modelleri, kullanilan serilerin duragan ve esbiitiinlesik
olmasini gerektirmez. Ekonometri literatiiriinde nedensellik analizi, bir degiskenin bagka
bir degiskeni etkileme veya tahminlemesinde degisiklikler meydana getirebilme durumu
olarak tanimlanmaktadir (Asteriou & Hall, 2007). Bu baglamda, uygulamali analizler
icerisinde Granger nedenselligi (Granger, 1969) sik¢a kullanilan bir yontemdir. Yontemin
tanimina gore; ge¢mis olaylar, bugiinden veya gelecekteki olaylardan etkilenmemektedir.
Zaman icinde olaylar ardisik bir sekilde gelismekte ve dolayisiyla nedensellik her zaman
ilk olaydan ikinci olaya dogru islemektedir. Granger, zaman serilerinde nedensellik testi
i¢in belirli bir prosediir 6nermistir (Hacker & Hatemi-J, 2006: 1489-1490):

Py Py
- Vg =a1 t Z BriYVie-1 * Z O111%1,e—1 + €1
=1 =)

Py Py
Yo =it Z Bi21Y2t-1 Z 0121%20-1 €120 (9)

— = =1
Py Py

— Yne =yt Z BiniYn—1 * Z SiniXne-1 t Ene
1=1 1=1

Granger yukarida yer alan modele, belirleyicilerin gecikmeli degerleri (Xt-i)
yaninda bagiml degisken gecikmelerini (Yt-i) de dahil etmistir. Eger bagimli degisken
(Yt-i) gecikmeli degerleri modelde yer alirken, agiklayici degisken gecikmeli degerleri
(Xt-i) istatistiksel diizlemde anlamli degilse, nedensellik iligkisi olmadigi sdylenebilir. Hg
hipotezinin reddedilmesiyse X’ten Y’ye dogru Granger nedensellik bulundugu anlami
tasimaktadir. Sonug olarak, panel nedensellik analizi en basit sekliyle iki denklem setiyle
yukaridaki gibi ifade edilebilir (Chu, Chang & Sagafi-nejad, 2016: 34). Calisma 6zelinde
diistiniildiigiinde, y yerel yonetim vergi gelirlerini (LTG vd.) gosterirken X ise ekonomik
biiyiime (GRO) ve test edilen diger alternatiflerini gostermektedir (¢aligmada degiskenler
yer degistirilerek bu denkliklerin tersleri de sinanacaktir). Yine ayni1 dogrultuda, karsilikli
ya da ¢ift yonlii bu nedensellik iligkisini sorgulayacak ikinci denklik ise asagidaki gibidir;

114 Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Sayt 4, Ekim 2025, s. 77-116



Merkez-Yerel Etkilesimini Anlamak: OECD Uyesi Ulkelerde Mali Yerellesmenin
Ekonomik Performans Uzerindeki Rolii ve Etkileri

2 2
X1 = Qg1 z Byt z 8211%1e-1 F €211
1=1 1=1

P2 P2
Xop = zp t Z B221Y2e-1 + Z 8221%2¢-1 * €22 (10)
1=1 1=1

P2 P2
Xyt =Nt Z Beni¥ne-1t Z SoniXne-1t Eane
1=1 1=1

Bu denklemlerde N panel sayisimt (j=1,...,N), t zaman dilimlerini (t=1,...,7), |
gecikme uzunlugunu gostermektedir. Yine sistem tanimlanirken, tiim denklemlerde
birbirinden ayr1 6nceden belirlenmis degiskenler yer almakta, fakat hata terimleri yatay
kesit diizeyinde birbiriyle korelasyon iginde olabilmektedir. Bu durum, her bir denklem
setinin birer SUR (Seemingly Unrelated Regression) analiz sistemi olusturmasina neden
olmaktadir. Granger nedensellik testi uygulamak istendiginde, tiim iilke setleri agisindan
asagidaki alternatif nedensellik iligkileri ortaya konabilmelidir:

a. Eger tim al,f degerleri 0 degilse ama Iy degerleri 0 ise, X’ten Y’ye tek yonlii,
b. Eger tim B degerleri 0 degilse ama éu degerleri 0 ise, Y’den X’e tek yonli,

c. Eger hem all degerleri hem de 2y degerleri 0’dan farkliysa X ve Y arasinda cift

yonli istatistiksel iliski mevcuttur. Diger taraftan, tim é“ ve P degerleri 0 oldugu
durumdaysa, X ve Y degiskenleri aras1 Granger nedensellik iligkisi bulunmamaktadir.

Koénya (2006), ayrica, ¢alismalarda optimal gecikme uzunlugu tespitinin biiyiik bir
oneme sahip oldugunu vurgulamaktadir. Cilinkii nedensellik sonuglar1 énemli 6lgiide
secilen gecikme uzunluguna baglidir. Yeterli diizeyin altinda gecikme degeri segilmesi,
modelden onemli degiskenlerin ¢ikarilmasina neden olabilir, bu da spesifikasyon
hatalarina yol agarak regresyon sonuglarinda sapmalara sebep olabilir. Ote yandan, ¢ok
sayida gecikme degeri kullanmak da gézlemlerin biiyiik bir kisminin diglanmasi anlamina
gelir ve bu tilir bir tamimlama hatas1 da tahmin edilen katsayilarin standart hatalarinin
artmasina yol agabilir. Nihayetinde, her iki durumda da tutarsiz sonuglar ortaya
cikabilecektir. Bu sebeple, daha biiyiik panel setlerinde optimal gecikmenin yapisini
belirlemek adina Kénya’'nin yaklasim ve prosediirleri izlenerek, gecikmelerin denklikler
arast sabit kalmasina ancak degiskenler arasi farkli degerlere ulagmasina olanak
taninacaktir. Yine ayni ¢er¢cevede, metodun uygulandigi baskaca alan c¢aligmalar1 ve
ornekler goz Onilinde bulundurularak, tahminlemelerin bir ila dort gecikme degeri
arasinda ve Akaike (AIC) enformasyon kriterine dayali olarak yapilmasi planlanmaktadir.

Cagdas Yerel Yionetimler Dergisi, Cilt 34, Sayt 4, Ekim 2025, s. 77-116 115



Merkez-Yerel Etkilesimini Anlamak: OECD Uyesi Ulkelerde Mali Yerellesmenin
Ekonomik Performans Uzerindeki Rolii ve Etkileri

116 Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Sayt 4, Ekim 2025, s. 77-116



Biiyuksehir Belediyelerinin Mali Sorunlarinin
Sayistay Denetim Raporlari Uzerinden
Analizi

Mustafa Arslan”

Ozet: 6360 sayili Kanunla sorumluluk alanlart il miilki simirlarina genisletilen ve sayilart
30 olan biiyiiksehir belediyelerinin gerceklestirdikleri kamu harcamalart da bu paralelde
artig gostermistir. Buna bagl olarak biiyiiksehir belediyelerinin mali denetimleri 6nem
kazanmistir. Literatiir taramasinda biiyiiksehir belediyelerinin mali konularini igleyen
cesitli calismalar olsa da bilhassa Sayistay Bulgular: ozelinde mali islemleri esas alan
bir ¢alismaya rastlanmamistir. Bu aragtirmamin amact Sayistayin diizenlilik denetim
raporlart iizerinden biiyiiksehir belediyelerinin kamu harcamalarina yénelik islemlerini
hukuka uygunluk yéniinden analiz etmektir. Aragturma 2019-2023 dénemine ait toplam
142 denetim raporunun icerik analizini kapsamaktadir. Arastirma nitel yonteme dayal
olup kapsam dahilindeki raporlarin MAXQDA yazilim programi kullanilarak
gerceklestirilmistir. Arastirmada, Sayistay denetim goriisiiniin  dayanagina iliskin
bulgularmm KDV wuygulamalari, is¢i kidem tazminati karsiiklarina iliskin hatal
uygulamalar ve muhasebe temasi altinda birlesen taginmaz tespiti ve muhasebe kaydi
islemleri, muhasebelestirme yapilmamast veya hatali yapilmasi, amortisman iglemlerinin
mevzuata uygun yapilmamasi, tasinmaz degerlemesi ve muhammen bedel tespitlerinde
hatali uygulamalar ve tasmirlar ve ilk madde mallarin hatali muhasebelestirilmesi
kodlarinda yogunlastigi tespit edilmistir. Denetim goriistinii etkilemeyen tespit ve
degerlendirmelerde ise ihale iglemleri, muhasebelestirme islemleri, kamu gelirlerine
iliskin sorunlar ve tasinmaz islemlerinin one ¢ikan sorun alanlari oldugu bulgusuna
ulasilmistir. Yonetimdeki siyasi parti bakimindan elde edilen bulgular ise parti fark
etmeksizin tiim biiyiiksehirlerde muhasebe, varlik yonetimi, mevzuata uyum diizeyinde
diigiikliik gibi kroniklesmis sorunlar 6ne ¢ikmaktadir.
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Biiyiiksehir Belediyelerinin Mali Sorunlariin
Sayistay Denetim Raporlar1 Uzerinden Analizi

Abstract: The responsibilities of metropolitan municipalities in Turkey were significantly
expanded to cover provincial borders under Law No. 6360, increasing both the volume
and diversity of public services delivered. This institutional expansion has intensified the
need for robust financial oversight. Despite the existence of numerous studies addressing
the financial challenges of metropolitan governments in the literature, no research has
been identified that focuses on financial transactions, particularly the conclusions of the
Court of Accounts. This study aims to address this gap by analyzing the legality and
accuracy of financial transactions of metropolitan municipalities through regularity
audit reports published by the Turkish Court of Accounts. Employing a qualitative
research design, the study is based on a content analysis of 142 audit reports covering
the years 2019-2023, using MAXQDA software for data coding and thematic analysis.
The findings reveal persistent issues in accounting practices, including the
misclassification or omission of real estate and asset records, non-compliance in
depreciation and valuation procedures, and recurring errors in VAT applications and
severance pay accounting. Furthermore, the analysis shows that the audit findings—
whether affecting the audit opinion or not—are consistent across municipalities,
regardless of political leadership. The results highlight chronic structural weaknesses in
financial reporting, legal compliance, and asset management, emphasizing the need for
capacity-building and regulatory improvement in local government finance.

Key Words: Turkish Court of Accounts, Regularity Audit, Metropolitan Municipality,
Public Financial Management, Local Government Oversight

Giris

6360 sayil1 Kanunla birlikte sorumluluk alanlari il miilki sinirlarina genigletilen
ve kirsal alanlara iligkin hizmetlerin sorumlulugu da ilgisine gore biiyiiksehir
belediyeleri, ilge belediyeleri ile su ve kanalizasyon idarelerine devredilmistir.
Buna bagli olarak mezkiir idarelerin hizmet sunacaklar1 cografya genislerken
hizmet edecekleri insan sayis1 yaklagik 66.892.95 (toplam niifusun % 78’1)
olmus, hizmetlerin hacmi yaninda cesitliligi de artmistir. Bahsedilen gelisme
fazla kaynak ihtiyaci, nitelikli isgiicii sorunu, mali kaynak yetersizligi, imar,
cevre, kentlesme gibi kronik sorunlari derinlestirirken tarim, hayvancilik ve
kirsala hizmet sunumu gibi alanlarda yeni sorunlari giindeme getirmistir. Bu
baglamda biiyiiksehir belediyelerinin &zellikle mali yonetim bakimindan
denetlenmeleri ihtiyact artmistir.

Tiirk kamu yonetiminde mali denetim; i¢ ve dis denetim olarak ikiye
ayrilir. I¢ denetim kamu idareleri ve kurumlarmin kendi biinyelerinde istihdam
ettikleri i¢ denetciler vasitasiyla ve i¢ denetim ve kontrol siireclerine uygun
bicimde icra edilirken dig mali denetim Sayistay tarafindan gerceklestirilir.
Ulusal literatiirde Sayistaymm mahalli idareleri denetimi iizerinde c¢ok sayida
calisma yapilmistir. Belediyelerin denetimi iizerine yapilan c¢aligmalarda
Demirbag ve Engin (2016) stratejik planlama ve performans esasli biitce
sisteminin yerlesmesini arastirirken Isik ve Engin (2022) belediyelerin
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gergeklestirdikleri kamu alimlarini, Cakali ve Baloglu (2023) ise muhasebe
hatalarini incelemis; Tirkoglu ve Secilmis (2008) ise belediyelerin mali
denetimine iliskin yeni yaklagimi arastirmiglardir. Ates Eren (2025) belediyelerde
hesap verebilirlik ve demokrasi ile Sayistay’in diizenlilik denetimleri arasindaki
iliskiyi irdelerken Deran ve Alict (2020) biiyiiksehir belediyeleri ile bagh
idareleri i¢ denetim uygulamalar1 6zelinde incelemislerdir. Fesli ve Alici (2024)
i¢ denetim ile belediye miifettis denetimlerinin karsilastirmasini analiz ederken
Alic1 (2020) katilma paylar1 baglaminda konuya yaklagmistir. Bunun yaninda
mahalli idarelerin mali denetimi konusunda ¢ok sayida lisansiistii tez ¢aligmasi
da yapilmistir (Afacan, 2022; Aktas, 2024; Budak, 2024; Cimen, 2019;
Kiligaslan, 2019; Okutan, 2012). Ancak literatiir taramasinda biiyliksehir
belediyelerinin her ne kadar belirli konular ve mali hususlar kapsaminda gesitli
gelir ve gider ile hukuki sorun iceren is ve islemleri 6zelinde ¢esitli calismalar
yapilmissa da Sayistay raporlarini sistematik olarak bir biitiin halinde analiz eden
bir ¢alismaya rastlanmamustir.

Bu arastirmanin temel sorunsali, Tiirk yonetim yapisindaki biiyliksehir
belediyelerinin mali denetimlerinde elde edilen temel sorun alanlarina agiklik
getirerek bu sorunlarin yillar i¢indeki degisimi egilimini ve yonetimdeki siyasi
partiye gore bunun farklilagma durumudur. Bu yoniiyle ¢alismanin biiyiiksehir
belediyelerinin sorun alanlarinin tespitine ve mali denetimlerinin islevselligine
yonelik olarak literatiire onemli bir katki saglayacagi degerlendirilmektedir.
Calisma kavramsal ¢ergeve, Tiirk yonetim yapisindaki mahalli idarelerde mali
denetimi ele alan literatiir taramasi, yontem, analiz ve bulgular olarak tasarlanmig
olup sonug ve tartisma kismiyla neticelendirilmistir.

Kavramsal Cerceve
Biiyiiksehir Belediyesi

Tiirk idari yapisinda uygulana gelen belediye idaresi modelinin metropolitan alan
niteligindeki kentsel alanlarda yerel hizmet sunumunda yetersiz gelmesine bagh
olarak 1960’larda giindeme gelen etkin bir metropolitan alan yonetimi
kurulmasma iligkin tartigmalar 1980’lerin baginda yogunluk kazanmistir
(Arikboga, 2013: 50, 51). 1984 yilinda yiiriirliige konulan 3030 sayil1 Biiyiiksehir
Belediyelerinin  Yonetimi Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunla Ankara, Istanbul ve Izmir’de iki
kademeli biiyiiksehir belediyesi kurulmustur. 1984’ten 31 Mart 2014 Mahalli
Idareler Segimlerine kadar gegen siirede biiyiiksehir belediyelerinin say1s1 otuza
yiikselmistir. 2003 yilinda 5019 sayili Kanunla Istanbul ve Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyelerinin smirlari il miilki sinirlarina genisletilirken niifusu 1.000.000’a
kadar olanlarin smirlar1 20 km; niifusu 1.000.000 ile 2.000.000 arasinda olanlar
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30 km; niifusu 2.000.000’un {izerinde olanlar ise 50 km yarigapli dairelere
genisletilmesi 6ngoriilmiis ancak yasa Cumhurbagkani tarafindan veto edilmis ve
yiirlirliige girmemistir. 2004°te ¢ikarilan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunuyla 750.000 alt niifus sinir1 getirilmis biiyiiksehir belediyesinin yetkileri
genigletilmistir (Zengin, 2014: 96-99). 2008’de 5747 sayili Kanunla niifusu
2000’1in kisinin altinda kalan belediyelerin varligina son verilmek istenmis ancak
bu politika ancak 6360 sayili Kanunla gergeklesmistir.

6360 sayil1 Kanun biiyiiksehir belediye modelinde koklii bir degisiklik getirerek
bliyliik sehir yetki ve sorumluluk alanini il miilki smirlarina genigletmis;
biiyiliksehirlerdeki il 6zel idareleriyle kdylerin tiizel kisiliklerine son verilmistir.
Kocaeli'nde pilot uygulamasi gerceklestirilen modelin Tiirkiye genelinde
uygulamaya gecirilmesinde yerel hizmet kapasitesinin biiyiiyecegi, marjinal
hizmet maliyetinin azalacagi ve kaynaklarin daha etkin kullanilacagi; beseri
sermaye kapasitesinin nitel ve nicel anlamda yiikselecegi; yerel Karar
organlarinda se¢ilmis temsilcilerin gesitliliginin artacagi; ara¢ ve geregler nicel
ve nitel olarak gelisecegi, verimliligin artacagi; ileri teknolojilerden yararlanma
olanaginin artacagi; isbolimii ve uzmanlagmanin artacagi; bitiincil imar
planlarinin yapilabilecegi; daha biiyiik 6l¢ekli projelerin hayata gegirilebilecegi;
koordinasyon eksikliklerinin ortadan kalkacagi; hizmetler daha hizli ve etkili
bigimde sunulacagi; kaynaklarin kullaniminda il genelinde daha adil bir dagilim
olacagi; halkin kamu hizmetlerden memnuniyetinin artacagi ongorilmiistiir
(Bing6l vd. 2013: 22). Ancak yasanin uygulanmasi sonrasinda ortaya ¢ikan
sonuglar yerel demokrasinin yerelde merkezilesme yaratilarak zarar gordiigiinii,
genisleyen sorumluluk alani ve artan niifus nedeniyle hizmetlerin zamaninda,
kaliteli, verimli ve esit olarak gotiiriilmesi konusunda sorunlarin yasandigini
gostermektedir (Ceyhan ve Tekkanat, 2018). Orta 6lgekli kentsel alan 6zelligi
gosteren, yerel yonetimlerde par¢alanmig idari alan ve bundan kaynakli sorunlari
giderme ve mevcut potansiyeli harekete gecirme olanaklar yaratmistir (Geng,
2014). Ancak ilerleyen zaman diliminde ilge belediyeleri ile biiyiiksehir
belediyeleri arasindaki gorev ve yetki paylasimi, kirsal alanin orgiitlenmesi ve
biiyiiksehir belediyelerinin merkezi yonetim ve ilge belediyeleri ile iliskileri
sorun alanlar1 olarak ortaya ¢ikmigtir (Giinal ve Giiler Agin, 2023).

Sayistay Denetimi

Insan haklarmin korunmasi, idarenin yasal ve idari normlar1 ihlalinin nlenmesi,
takdir yetkisinin yerinde kullanmasinin temini ve idarenin verdigi zararlarin
tazmin edilmesi bakimimndan kamu biirokrasisinin denetlenmesi gerekir
(Derdiman, 2014: 1, 2). Bu baglamda 6ne ¢ikan denetim mekanizmalarindan biri
mali denetimdir. Mali denetim, mali islemlere dair kayitlarin belirlenmis
kriterlere uygunluk diizeyinin tespit edilmesi ve elde edilen sonuglarin paydaglara

120 Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Sayt 4, Ekim 2025, 5. 117-162



Biiyiiksehir Belediyelerinin Mali Sorunlariin
Sayistay Denetim Raporlar1 Uzerinden Analizi

iletilmesi amaciyla tarafsiz olarak kanitlarin derlendigi ve elde edilen bulgularin
degerlemeye tabi oldugu sistematik bir siiregtir (Kaval, 2005: 3). Mali denetim
veya diger denetimlerin etkin olabilmesi i¢in 6zerk ve tarafsiz olmasi,
standartlarin 6nceden belirlenmesi, sonug raporlarinin kamuoyuyla paylasilmasi,
topluma giiven vermesi ve caydirici bir yaptirim sistemiyle desteklenmesi gerekir
(Eryilmaz, 2016: 376).

Tiirk kamu biirokrasisinin mali agidan denetimini gerceklestiren Sayistay
denetimi sayilan bu niteliklere sahip bir denetim tiiriidiir. Sayistay, kamu kurum
ve idarelerinin gergeklestirdikleri mali islemleri ve tablolari, mevzuat
hiikiimlerine ve idarenin stratejik plan ve hedeflerine uygunlugu bakimindan
TBMM adina denetlemeye, sonug raporlarini yayimlamaya ve kamu zararinin
olusmasina neden olan kamu gorevlilerini yargilamaya yetkili Anayasal denetim
orgamidir (Tabak, 2021: 1-2). Sayistay denetimi, halka kamu idarelerinin faaliyet
sonuglar1 hakkinda giivenilir ve yeterli bilgi sunmanin yaninda, kamu
gorevlilerine hesap verme sorumlulugu kazandirilmas: ve mali saydamligin
yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasin1 amaglar (Akyel, 2016: 124). Yetkisini
Anayasadan alan, meslek mensuplarinin Anayasal ve yasal teminatlara sahip
bulundugu, yargilama yetkisi de taninan bagimsiz kuruluglarca Parlamento adina
yiriitiilen denetimleri tanimlar (Akbulut, 2003: 4).

Anayasanin 160’ mc1 maddesi Sayistayin gorevlerini “Sayistay, merkezi
yonetim biit¢esi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik
kurumlarimin biitiin gelir ve giderleri ile mallarim Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
hiikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme
baglama islerini yapmak.” olarak diizenlemistir. 5018 sayili Kanunun 68’inci
maddesinde Sayistay denetiminin amaci “Genel ydnetim kapsamindaki kamu
idarelerinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde, yonetimin mali faaliyet,
karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk
yoniinden incelenmesi ve sonuglarmin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
raporlanmasidir.” olarak belirlenmistir. 6085 sayili Sayistay Kanununda ise
Sayistay denetiminin amaci “a) Biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin
faaliyet sonuglart hakkinda Tiirkiye Briiyiik Millet Meclisine ve kamuoyuna
giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, b) Kamu mali yonetiminin hukuka uygun
olarak yiiriitiilmesi ve kamu kaynaklarinin korunmasi, ¢) Kamu idarelerinin
performansimin  degerlendirilmesi, ¢) Hesap verme sorumlulugu ve mali
saydamhigin yerlestivilmesi ve yayginlastirilmasi” olarak siralanmistir. 6085
say1l1 Sayistay Kanuna gore ise Sayistayin denetimleri kamu idarelerinin hesap,
mali islem ve faaliyetleri ile i¢ kontrol sistemlerinin incelenmesi ve kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasinin
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degerlendirilmesini igerir. Yerindelik denetimi yapilamaz, idarenin takdir
yetkisini sinirlayacak ve ortadan kaldiracak karar alinamaz (Md.35/1). Sayistay
denetimi; diizenlilik ve performans denetimlerini kapsar (Md.36/1).

Diizenlilik Denetimi

Sayistay tarafindan yapilan en eski ve yaygin denetim tiirlerinden biri diizenlilik
denetimidir (Sayistay Baskanligi, 2024). Diizenlilik denetimi mali denetim ve
uygunluk denetimi olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. 6085 sayili Kanuna gore
diizenlilik denetimi, kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
mali nitelikteki tim hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olup olmadigiin tespitini kapsayacak sekilde yapilir
(Md.35/1). Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin
tespitini; kamu idarelerinin mali rapor ve tablolariyla bunlara dayanak olusturan
ve ihtiya¢ duyulan belgelerin degerlendirilerek, bunlarin giivenilirligi ve
dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesini igerir. Mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemlerinin degerlendirilmesi suretiyle gergeklestirilir (Md.36/2).

Diizenlilik denetimi, denetim programina alinan her bir kamu idaresi igin
ayrt ayri yapilir ve raporlanir ve denetlenen kamu idaresinin yil igerisinde
gerceklestirdigi mali islemleri kapsar (Demirbas ve Cetinkaya, 2018: 68, 185).
Genis kapsamli ve yasal, ekonomik ve sosyal anlamda ciddi sonuglari olan bir
denetim tiiriidiir (Ela ve Tirkyener, 2015: 33). Diizenlilik denetiminin amaglari
denetlenen kamu idaresinin finansal tablo ve raporlarimin ilgili idarenin finansal
durumunu ve faaliyet sonuglarmi dogru ve giivenilir bir sekilde yansitip
yansitmadigini incelemek; hesap, islem, gelir ve giderlerinin yiirtirliikteki yasal
diizenlemelere uygunluk diizeyini incelemek; i¢ kontrol mekanizmalarini ve
finansal yonetimini degerlendirmek; yasal mevzuat hiikkiimleriyle bagdasmayan
islemler sebebiyle ortaya ¢ikan kamu zararini belirlemek olarak siralanmaktadir
(Sayistay Bagkanligi, 2024: 3). Sayistay denetgilerince ve yine Sayistayca
hazirlanan rehbere gére mali denetim ve uygunluk denetimi bigiminde icra edilir.

Mali denetim hesap ve islemleri ile mali faaliyet, mali yonetim ve kontrol
sistemlerinin degerlendirme sonuglar1 esas alinarak, mali rapor ve tablolarmin
giivenilirligi ve dogruluguna iliskin denetimi ifade eder (6085 S.K., Md. 2/1c).
Finansal denetim ya da mali tablolarin denetimi gibi degisik adlandirmalar1 da
olan mali denetim, ilgili idarenin muhasebe kayit ve islemlerinin dogru ve
giivenilir olup olmadigimin, bir baska ifadeyle, genel kabul gérmiis muhasebe
standartlarina uygunlugunun degerlendirilmesini igeren bir denetim bigimidir
(Demirbas ve Cetinkaya, 2018: 64). Idarenin hesab1 ve diger mali verilerin dogru
olup olmadiginin, muhasebe kayitlari ve diger destekleyici kanitlarin incelenmesi

122 Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Sayt 4, Ekim 2025, 5. 117-162



Biiyiiksehir Belediyelerinin Mali Sorunlariin
Sayistay Denetim Raporlar1 Uzerinden Analizi

suretiyle ortaya ¢ikarilmasidir (Ozer, 1992: 30-32). Uygunluk denetimi ise kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugunun incelenmesine iliskin denetimdir
(6085 S.K., Md. 2/1¢). Idarenin islemlerinin mevzuata uygunlugunun
denetlenmesi olarak ifade edilebilir (Ozer, 1992: 31). Kisaca, mali denetimle
hesaplar ve bunlara iligkin belgeler esas alinarak, mali rapor ve tablolarin
giivenilirligi ve dogruluguna iliskin giivence saglanirken; uygunluk denetimiyle
gelir, gider ve mallara iliskin islemlerin hukuki diizenlemelere uygunlugu
belirlenir (Sayistay Baskanligi, 2024: 9).

Performans Denetimi

Diizenlilik denetimi harcamalarin yasaya uygunlugunu ve muhasebe kayitlarinin
tutulusunu incelemekle sinirlt olup harcamalarin sonuglarini degerlendirmede ve
dolayisiyla kamu fonlarinin kullanimi hakkinda bilgi vermede yetersizdir. Bu
acig1 kapatmak tiizere yeni bir denetim tiirii olarak performans denetimi
gelistirilmistir (Ozer, 1992: 30-32). Performans denetimi, kamusal kaynaklarin
ekonomik sartlarda elde edilip edilmedigini, kaynaklardan verimli bi¢imde
faydalanma diizeyini, belirlenmis amag¢ ve hedeflere erisim diizeyini inceleyen
bir denetim tiiridiir (Kubali, 1998: 30). Gorece daha yeni olan performans
denetimi, sonuglara odakli hesap verme yiikiimliiliigiiniin 6nem kazanmasiyla
gindeme gelmistir (Demirbas ve Engin, 2016: 29). Denetlenen kurumun
kaynaklarini verimli, etkin ve tutumlu bigimde yonetmede ve kullanmada gerekli
ozeni gosterme diizeyinin denetlenmesidir (Ozer, 1992: 30-32). Performans
denetimi, hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde idarelerce belirlenen hedef ve
gostergeler ile ilgili olarak faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesini igerir (6085 S.K.,
Md. 2/1d, Md.36/3) ancak hukuki ve mali sorumluluk dogurmaz (6085 S.K.,
Md.7/6).

Sayistayin Denetim Sonu Goriisleri

Sayistay denetim raporlarinda denet¢i, bulgulardaki hata ve eksiklere gore
denetim gorisiini bildirir. Denet¢i goriisiinii dayandirdigr bulgulara Denetim
Goriigtiniin Dayanaklar: kisminda yer verirken denetim gorisiinii etkilemeyen
bulgulara Diger Bulgular veya Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler bagliklan altinda yer vermektedir. Bunun yaninda denetimler
sonucunda denet¢i tarafindan dort farkli denetim goriis bildirilmektedir. Bu
gorlsler; olumlu goriis, sartli goriis, olumsuz goériis ve goriis bildirmekten
kaginma seklindedir (Sayistay Baskanligi, 2024).

Olumlu denetim goriisii mali rapor ve tablolarin kurumun mali durumunu
ve faaliyet sonuclarii tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansittig
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durumlarda verilir. Denetgi, olumlu goriis verdiginde denetlenen kurumun mali
rapor ve tablolarinin kurumun mali durumunu dogru ve giivenilir bir sekilde
yansittigina ve 6nemli hatalar icermedigine iliskin yeterli ve uygun denetim kaniti
elde etmis olmalidir (Sayistay Baskanligi, 2024: 139). Olumlu goriis, kamu
idaresinin mali rapor ve tablolarinin ilgili raporlama cercevesine uygun olarak
hazirlandigin1 ve kurumun mali durumu ve faaliyet sonuglarinin tim Snemli
yonleriyle dogru ve giivenilir bir sekilde sunuldugunu ifade eden denetim
goriisiidir (Gliredin, 2014: 73).

Sartli denetim goriisii bazi istisnalarin sakli tutulmasi sartiyla, denetlenen
kamu idaresinin mali rapor ve tablolarnin bir biitiin olarak kurumun mali
durumunu ve faaliyet sonuclarini tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansittigi durumlarda verilen goriistiir. Sarth goriis verildiginde olumlu goriis
disinda tutulan hususlar Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1 boliimiinde agiklanir.
Denetim kapsaminda bir sinirlama olmasi durumunda, sinirlama olan alan diginda
mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligini etkileyen Onemli hatalar
bulunmamasi ya da yalnizca bir ya da birkag hesap alaninda 6nemli hata olmakla
birlikte hatalarin mali tablolarin tiimiinii etkilememesi durumlarinda; kapsamin
sinirlandigt alanlar ya da 6nemli hatalarin bulundugu hesap alanlar1 hari¢ olmak
iizere mali tablolarin dogru ve gilivenilir oldugu diisiiniiliiyorsa sarth goriis verilir
(Sayistay Bagkanligi, 2024: 139).

Olumsuz denetim goriisii denetlenen kamu idaresinin mali rapor ve
tablolarinin kurumun mali durumunu ve faaliyet sonuglarmi tiim Onemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmadigi durumlarda verilen goriistiir.
Mali tablolarin yaniltict ve eksik oldugunu vurgulamak i¢in denet¢inin, sarth
goriis vermenin yeterli ve uygun olmadigini diisiindiigii, hatalarin mali tablolar
icin 6nemli ve yaygin oldugu durumlarda olumsuz goriis verilmelidir. Olumsuz
goriis verildiginde olumsuz goriisiin nedenleri Denetim Gériisiiniin Dayanaklart
bolimiinde agiklanir (Sayistay Baskanligi, 2024: 141). Olumsuz goriis, kamu
idaresine ait mali tablolarin gegerli raporlama gergevesine gore hazirlanmadigini,
ilgili raporlarin kurumun mali durumunu dogru ve giivenilir bir sekilde
yansitmadigini ifade eden goriistiir (Kaval, 2005: 182).

Goris bildirmekten kaginma kapsam sinirlamasi nedeniyle, denetlenen
kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlara dayanak teskil eden hesap ve
islemlere iligkin yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilememesi durumunda
denetgi goriis bildirmekten kaginabilir. Gorts bildirmekten kaginma durumunda
diizenlenecek raporlarda mali rapor ve tablolar hakkinda goriis olusturabilmek
icin gerekli olan hangi bilgi/belgelerin idare tarafindan neden
saglanamadigi/saglanmadig hakkinda Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve
Kapsami bolimiinde bilgi verilir (Sayistay Baskanligi, 2024: 141). Goris
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bildirmekten kacinma, denet¢i tarafindan kamu idarelerinin mali rapor ve
tablolarina iliskin yeterli ve uygun denetim kanitlar1 toplanamadiginda veya
denetcinin bagimsiz bir sekilde denetim yapamadigi durumlarda verdigi goriis
tirtdiir (Giiredin, 2014: 73).

Uluslararas1 Mali Denetim Standart ve Uygulamalar

Sayistay denetimi alaninda uluslararasi arenada 6ne ¢ikan kurumlardan biri
Ozerk, bagimsiz ve siyaset disit bir nitelige sahip olan Uluslararas1t Yiiksek
Denetim Kurumlar1 Orgiitiidiir (INTOSAI-International Organization of
Supreme Audit Institutions). Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi
(ECOSOC) ile 6zel danigma statiisiine sahip bir sivil toplum orgiitii olan
INTOSAI yiiksek denetim alaninda bir semsiye Orgiit olarak faaliyet
gostermektedir. Orgiitiin amaclar1 yiiksek denetim kurumlarina karsilikli destek
saglamak; fikir, bilgi ve deneyim aligverigini tesvik etmek; kamu sektorii
denetimi i¢in standartlar belirlemek; ulusal diizeyde iyi yonetisimi tesvik etmek
ve kapasite gelistirme, igbirligi ve siirekli performans iyilestirmesini desteklemek
olarak siralanmistir. Buna doniik olarak INTOSALI bir takim standartlar belirlemis
olup bu standartlarla yapilan denetimlerin kalitesini artirmak, kullanicilar i¢in
denetim raporlarinin giivenilirligini gligclendirmek, denetim siirecinin seffafligin
artirmak, denet¢inin ilgili diger taraflara iliskin sorumlulugunu belirlemek ve
kamu sektorii denetimi icin ortak bir dil saglayan farkli denetim gorev tiirlerini
ve ilgili kavram kiimesini tanimlamayi amaglamistir (www.intosai.org,
06.07.2025). Tiirkiye INTOSAI’'nin 195 tam {iyesinden biridir. Dolayisiyla
INTOSATI'nin standartlariin Tiirk Sayistayinca uygulanmasi Tiirk mali denetim
sisteminin niteligine de katki saglayacaktir.

Denetim ve iyi yonetisim anlaminda bir diger uluslararasi olusum ise
OECD ve Avrupa Birliginin (AB) ortak yiiriittiikleri ve AB tarafindan finanse
edilen Yonetim ve Yonetisimde Iyilestirmeye Destek inisiyatifidir (SIGMA-
Support for Improvement in Governance and Management). Temel amaci, kamu
sektorliniin kapasitelerinin artirilmasi ve kamu yonetimi reformlarinin tasarimi
ve uygulanmasinin iyilestirilmesi yoluyla, daha iyi bir kamu ydnetiminin
temellerini giiclendirmek ve dolayisiyla sosyoekonomik kalkinmay1 desteklemek
olarak belirlenmis olup kamu yonetiminin iyilestirilmesi; politika gelistirme ve
koordinasyon; kamu hizmeti ve insan kaynaklar1 yonetimi; organizasyon, hesap
verebilirlik ve gozetim; hizmet sunumu ve dijitallesme ve kamu mali yonetimi
olmak iizere 6 tematik alanda AB’ye komsu ve aday iilke statiisiinde olan
aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu tlkelere egitim ve danigmanlik faaliyetleri
yiirtitmektedir (www.sigmaweb.org., 06.07.2025).
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Literatiir Taramasi

Literatiir incelemesinde Sayistay denetim raporlarinin analizine dayali olarak
bakanliklar (Giiley ve Bozdemir, 2024; Giiveng Yildirim ve Kaya, 2023;
Yildirim, 2020), belediyeler (Cakali ve Baloglu, 2023; Demirbas ve Engin, 2016;
Isik ve Engin, 2022) ve liniversiteler (Atabay vd., 2021; Atilla ve Kiymik, 2023;
Demirbas, 2022; Geng vd., 2023) iizerinde yapilan calismalar oldugu
belirlenmistir. Saglik Bakanliginin 2020 ve 2021 yillarim kapsayan Sayistay
denetim raporlarmi inceledikleri g¢alismalarinda Giiveng Yildinm ve Kaya
(2023), muhasebe islemlerinin mevzuata uygun olarak yapilmamasina dayali
bulgularin yogunluk kazandigini ortaya koymuslardir. Arastirmada elde edilen
bir diger bulgu ise doner sermaye biit¢esi ve genel biitce uygulamalarinin
islemlerde hataya sebep oldugudur. Giiley ve Bozdemir (2024) ise Saglik
Bakanliginin 2018-2022 aras1 donemi kapsayan Sayistay denetim raporlarini
doner sermaye isletmelerine ait muhasebe hatalar1 tizerinden irdelemiglerdir.
Ayni bakanligin Sayistay raporlari iizerinde yaptigi ¢caligmada Yildirim (2020),
Sayistayin onceki denetim bulgularindan bir kismiin giderildigi; denetim
bulgularinda amortisman kayitlartyla hurdaya ayirma islemlerinin 6ne ¢iktigi
sonucuna ulagsmislardir.

Sayistay denetim raporlar1 {izerinden incelenen diger yapilar ise
Universitelerdir. Atabay vd. (2021) kamu fniversiteleri Sayistay denetim
raporlarini muhasebe hatalar1 lizerinden incelemisler ve hatalarin sirayla binalar,
sermaye ve giderler hesap grubunda yogunlastigini bulmuslardir. Kamu
tiniversitelerinin 2012-2018 donemi Sayistay denetim raporlarimi inceledigi
calismada Demirbas (2022), Sayistay raporlarinin genel kabul gbérmiis
uluslararas: standartlarla uyumlu olamadigi ve tek tip goriise gore raporlarin
diizenlendigi hususunu vurgulamistir. Karadeniz bdlgesindeki 18 devlet
tiniversitesinin 5 yillik Sayistay denetim raporunu ele aldiklar1 ¢alismada Geng
vd. (2023), mali tablolarin hazirlanmasi ve sonuglarinin raporlanmasi, kamu
idarelerinin tasinmazlari, ihale siirecine ait islemler ve maddi olmayan duran
varliKlara ait bulgularin 6ne ¢iktigini tespit etmislerdir. Atilla ve Kiymik (2023)
ise 2012-2021 donemini esas alarak, muhasebe hata sayis1 ve hata sayilarinin
iiniversite biinyesinde ¢alisan mali hizmet uzmani, denetgi sayisi ve liniversitenin
yasiyla iliskisini incelemisler; muhasebe hatalarinin agirlikli olarak maddi duran
varlik ve donen varliklar hesap gruplaryla iligkili oldugu ve bu hatalarin
iiniversitenin yasi ve ¢alisan sayisiyla iligkili olmadigi bulgularina ulasmiglardir.

Belediyeler Sayistay denetim raporlari iizerinden aragtirma konusu
yapilan diger idarelerdir. Demirbas ve Engin (2016) belediyelere dair denetim
raporlar lizerinden stratejik planlama ve performans esashi biit¢e sisteminin
yerlesmesi ve islerlik kazanmasi konusunda belediyeler nezdinde 6nemli sorunlar
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oldugu bulgusuna ulasmislardir. Isik ve Engin (2022) ise belediyeler tarafindan
gerceklestirilen kamu alimlarini analiz ettikleri calismalarinda dogrudan temin
yontemine siklikla bagvuruldugu, yapim islerinde yaklasik maliyetin tespitinde
ve ihale hazirlik siireglerinde hatalar yapildigi, mal, hizmet alimlan ile yapim
islerinin bir arada ihale edildigi, gecici ya da kesin teminatlarin siirelerinin ve
tutarlarinin  hesaplanmasinda hatalar yapildig1 bulgularma ulasmislardir. 1l
belediyelerindeki muhasebe hatalarin1 Sayistay’in 2015-2020 dénemi denetim
raporlari tizerinden analiz ettikleri caligmada Cakali ve Baloglu (2023) hatalarin
taginmazlar, katma deger vergisi, maddi duran varliklar ve kidem tazminatlar
konularinda yogunlastigi bulgusuna ulasmislardir. Belediyelerde hesap
verebilirlik ve demokrasi ile Sayistay’in diizenlilik denetimleri arasindaki iligkiyi
irdeledigi ¢aligmada Ates Eren (2025) belediyelere yonelik gerceklestirilen
Sayistay denetim raporlarinda one c¢ikan bulgularim otopark ve tasinmaz
yOnetimi, izin ve ruhsat iglemleri, vergi toplama, toplu tasima hizmetleri ve
belediye tasinmazlarinin kiraya verilmesi, gecekondu fonunun usulsiiz
kullanilmasi ve bor¢lanma konularinda yogunlastigt bulgusuna ulasmistir.
Arastirmact s6z konusu bulgularin vatandagla belediyeler arasindaki giiven
iligkisini zedeleyecegini, belediyelerin potansiyel gelir kaynaklarindan mahrum
kalmasina neden olacagini, dezavantajli kesimlere karst belediyenin
ylikiimliilikklerini yerine getirmesine engel olabilecegini, siirdiiriilebilirligi
zayiflatacagini, kamu yarar1 yerine belirli bir ¢evreye fayda saglayacak sonuglar
dogabilecegini ifade etmistir. Biiyiiksehir belediyeleri ile bagh idarelerin
denetimlerinin i¢ denetim uygulamalar1 6zelinde inceledikleri ¢alismalarinda
Deran ve Alici (2020) i¢ denetim faaliyetinin beklenilen diizeye ulasmadigi; i¢
denetgi kadrolarinin 6nemli bir kismina atama yapilmadigi bulgularina
ulasmiglardir. Aragtirmacilar siireklilik gosteren ve buna bagli olarak iyilestirme
saglayan i¢ denetimin, yilda bir yapilan ve daha yilizeysel kalan Sayistay
denetimlerine gore daha etkin sonuglar dogurdugu sonucuna ulasmislardir.
Biiyliksehir belediyelerinde i¢ denetim ve teftis kurullarinin etkinligini
belirlemeyi amagladiklar1 caligmada Fesli ve Alic1 (2024) belediye bagkanlarinca
geemis kayitlari inceleyen miifettis denetimlerine i¢ denetimden daha fazla 6nem
verdikleri; i¢ denetgilerin kanuni giivence nedeniyle denetim faaliyetini daha
etkin yapabildikleri; her iki grubun da {ist yoOnetimle iletisim problemi
yasadiklari, miifettigler list yoneticiler tarafindan denetci olarak algilanirken i
denetgilerin daha ¢ok danmigsman olarak goriildiikleri bulgularina ulagmuslardir.
Alic1 (2020) tarafindan belediyeler ve bagli idarelerin harcamalara katilma
paylarina iliskin sorunlarin ele alindigi calismada ise katilma paylarinin
belirlenmesinde yasal normlarda yasanan degisimin idari normlara
aktarilmamasindan kaynakli bir belirsizlik halinin oldugunu ve bu durumun
paylarin belirlenmesinde ciddi hatalara neden oldugu bulgusuna ulagmustir.
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Sayilan makale ¢alismalar1 yaninda konuyu ele alan lisansiistii tezleri de
bulunmaktadir. Belediye sirketlerinde yolsuzluk riski tasiyan alanlar1 ele aldig
calismada Okutan (2012), belediye sirketlerinin tabi olduklar1 mevzuat sayisinin
fazla oldugu, faaliyet ve yetki alanlarinin net olmadigi, belediye yoneticilerinin
ellerini rahatlatan konfor alan1 olduklari, etkili ve verimli olmadiklar1 yoniinde
bulgulara ulasmistir. Sayistay denetimlerinin biiyiiksehir belediyelerinin mali
yapilarina iliskin katkilarini ortaya koymay1 amagladigi ¢caligmada Cimen (2019),
biiyiliksehir belediyelerinin gelir ve gider kalemlerini ve Sayistay denetimlerinde
ortaya ¢ikan sorunlari incelemistir. Kilicaslan (2019) ise 2012’de Sayistay
tarafindan uygulamaya konulan denetim modelini belediyelere ait Sayistay
raporlarini inceleyerek ele almis ve sorun alanlarini personel konulari, mali
konular, biitce, ihale, tasinir ve tasinmazlar, gelirler, belediye sirketleri ve
muhasebe sistemi olarak siralamistir. Afacan (2022) Sayistay performans
denetimlerinin biiyiiksehir belediyelerinin performans etkinligine ve kaynaklarin
daha etkin ve verimli kullanilmasimin saglanmasina olan etkisini arastirdigi
calismada Sayistayin is yiikii fazlaligi, idarelerin stratejik plan ve performans
hedeflerinin gelisigiizel yapilmasi, Sayistay degerlendirmesinin daha ¢ok etkinlik
tizerinden gergeklestirilmesi ve mevzuatin etkin bir denetimin 6niindeki engeller
oldugu bulgusuna ulagmstir. Aktas (2024), Tiirkiye’de belediyelere yonelik mali
kurallar ve belediyelerin bu kurallara uyumunu ele aldig1 calismasinda,
belediyelere yonelik mali kurallarin tanimlanmus, basit ve anlasilir, seffaflik,
yeterlilik ve tutarlilik, esneklik ve uygulanabilirlik yonlerinden yeniden ele
alinmalar1 gerektigi bulgusuna ulagmistir. Son olarak, Budak (2024), Sayistay ve
biitge raporlarini inceleyerek biiyliksehir belediyelerinin stratejik planlama
stirecindeki etkinliklerini incelemis ve biiyiiksehir belediyelerinin seffaflik, hesap
verebilirlik ve mali saydamlik yoniinden zayif olduklar1 bulgusuna ulagmistir.
Alict ve Isildakl (2020) ise bir kamu hizmetini gérecek idare ile o hizmete doniik
harcamanin kim tarafindan karsilanacagi yoniindeki yasal belirsizlige yagmur
sulariin uzaklastirilmasi hizmeti tizerinden ele almislardir.

Yapilan makale ve tez ¢alismalarin sinirli sayida drneklem lizerinde
yapilmis olmalari, spesifik bazi hususlara odaklanmis olmalari, denetim
raporlarii sistematik olarak ele almamis olmalar1 gibi nedenlerle biiyliksehir
belediyelerine dair genel bir resmin ¢izilmesi konusunda bir takim yetersizlikler
tagidiklart degerlendirilmektedir. Mevcut ¢alismanin literatiirdeki bu bosluga
ciddi bir katki saglayacag diisiiniilmektedir.

Yontem ve Tasarim

Literatiir taramasinda elde edilen bilgilerden hareket edilerek bu ¢aligmanin
modeli, arastirma sorulari, kapsam ve smirliliklar, tema ve kodlar1 asagidaki
bagliklar altinda ortaya konmustur.
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Arastirma Modeli

Nitel arastirma yontemlerinden dokiiman incelemesinin kullanildig1 bu ¢calismada
arastirma deseni olarak ise durum deseni kullanilmistir. Dokiiman incelemesi,
nitel aragtirmalarda dogrudan gozlem ve goriisme ve odak grup yontemlerinin
mesakkatli veya olanaksiz oldugu durumlarda kullanilan ve arastirmanin
gegerliliginin artirllmasina katki saglayan bir modeldir. Bu tiir ¢aligmalarda
arastirma konusunun gee¢misi veya tarihsel siireci, calismada elde edilen
bulgularin yorumlanmasinda hayati 6nemdedir (Bas ve Akturan, 2017: 119-123;
Yildinnm ve Simgek, 2016: 189, 190). Arastirmada durum deseninin tercih
edilmesinin nedeni ise durumda meydana gelen degisimleri ve siiregleri anlama
olanag sunmasidir (Yildirim ve Simsek, 2016: 73). Arastirmaya dahil edilen
Sayistay denetim raporlar1 betimleyici analize tabi tutulmustur. Betimleyici
analizde elde edilen veriler Oonceden belirlenen temalara gore Ozetlenir ve
yorumlanir. Veriler arastirma sorularinin ortaya koydugu temalara gore
diizenlenebilecegi gibi siire¢ icerisinde elde edilen yeni durumlara da
uyarlanabilirler. Miiteakiben bu betimlemeler agiklanir ve yorumlanir. Neden-
sonug iliskileri irdelenerek sonuca ulasilir (Yildirim ve Simsek, 2016: 239, 240).
Calismada Sayistay denetim bulgulart Denetim Goriistiniin Dayanaklar: ve
Denetim Goriigtinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler olmak tizere iki tema
altina toplanmustir. Denetim Sonu Goriisleri ise ¢aligmada belirlenen bir diger
temadir. Belirlenen temalar altinda Tablo 2 ve Tablo 3’te sunulan kod ve alt
kodlar belirlenmistir.

Arastirma Sorularimmin Belirlenmesi

Literatiir bulgularindan hareketle bu arastirmanin yanit aradigi sorular agagidaki
sekilde belirlenmistir;

AS1: Sayistayin biiyiiksehir belediyelerinin denetimlerine iliskin bulgularinin
dayanaklar nelerdir ve arastirma siirecinde bu dayanaklar nasil degismistir?

AS;: Sayistayin denetim goriistinii etkilemeyen tespit ve degerlendirmeler nelerdir
ve arastirma siirecinde bu dayanaklar nasil degismigtir?

ASsz: Sayistayin biiyiiksehir belediyelerine iligkin denetim goriisleri nelerdir ve
yonetimdeki partiye gére bu goriisler nasil sekillenmistir?

ASy: Sayistayin  biiyiiksehir belediyelerine iligskin bulgularimin dayanaklar
yonetimdeki siyasi partiye gére nasil sekillenmistir?

ASs: Sayistayin denetim goriisiinii  etkilemeyen tespit ve degerlendirmeler
yonetimdeki siyasi partiye gore nasil sekillenmistir?
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Arastirma Kapsaminin Belirlenmesi

Arastirma biiyiiksehir belediyelerinin 2019-2023 dénemi Sayistay diizenlilik
denetimi (mali denetim ve uygunluk denetimi) raporlarim kapsamaktadir.
Arastirmada toplam 142 denetim raporu analiz edilmis olup, 2022 yilinda
Sayistay diizenlilik denetimine tabi tutulmayan 8 biiyiiksehir belediyesine! iliskin
rapor Sayistayin raporlar sayfasinda yer almamaktadir. Arastirmada Sayistaymn
internet sayfasinda kamuoyuyla paylasilan agik kaynak Sayistay denetim
raporlari? kullanildig1 igin etik kurul onayina ihtiyag duyulmamustir.

Kodlama Yontemi

Arastirmanin literatlir taramasi siirecinde farkli kurumlara iliskin Sayistay
raporlarinin analizine dayali ¢aligmalardan hareketle arastirmanin temalar1 taslak
halinde belirlenmis ve raporlarin analiz siirecinde dnceden belirlenen temalarda
revizyona gidilerek eklemeler yapilmistir. Bunu takiben temalar altinda kodlar
belirlenmistir. Raporlarda tespit edilen bulgulardan benzerlik ve yakinlik
gosterenler belirlenen kodlar altinda olusturulan alt kodlar altinda
birlestirilmistir. Aragtirmanin nesnelligini gii¢clendirmek adina dokiimanlarin
kodlanmasi ve analizinde MAXQDA ve MS Excel yazilimlar1 kullanilmustir.
Tablo 1°de belirlenen temalar ve tema altinda olusturulanm kodlara iliskin bazi
ornekler verilmistir.

Tablo 1. Tema, Kod ve ifade Ornekleri Tablosu
Denetim Goriisiiniin Dayanaklari
Tema | Kod Sayistay Denetim Raporundaki ifade (ilgili BSB-

Denetim Yih)
ISKI’nin Gérev ve Yetki Alaninda Yer Alan Tasinmazlarin IBB

Tasinmaz tespiti

E veya muhascbe Envanterinde \‘(ef Almast (istanbu} B$B-2020A Bulgu 1). N
= kaydinin hatal Idareye Tahsisli Taginmazlar ile Idarenin Tahsis Ettigi
© & ) Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamast (Van BSB-
g5 omast 2019 Bulgu 1)
';% 2 Muhasebelestirmenin Cesitli Kurumlara Odenen Giivence Bedellerinin Muhasebe
= | f - hatal Kayitlarinin Hatali Yapilmast (Kocaeli BSB-2023 Bulgu 6)
= olmamast veya hatall | poi, Giderlerinin Hatali Mubhasebelestirilmesi (Manisa BSB 2020

olmast

Bulgu 2)

! Adana, Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Sanlurfa, Malatya ve Tekirdag
biiyiiksehir belediyeleri 2022 yilinda Sayistayin diizenlilik denetimine tabi tutulmamslardir. Bunun
nedeninin 2022 yilinda yasanan deprem felaketinden sayilan illerin etkilenmis olmalaridir.

2 Tgili raporlara https://www.sayistay.gov.tr/reports/category/31-belediyeler---bagli-
idareler?page=1 adresinden ulagilabilir.
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Tasinmaz degerleme
veya muhammen

Idarenin  Yonetiminde veya  Kullaniminda ~ Bulunan
Tasinmazlarin Deger Tespitlerinin Yapilmamasi ve Muhasebe

Kayitlarina Alinmamast (Malatya BSB-2023 Bulgu 1)

bedel tes}ntm;n hatal Taginmazlar I¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan
ormas Giderlestitilmesi (Mardin BSB-2021 Bulgu 4)
Indirim Konusu Yapilamayacak Katma Deger Vergisinin Indirim
KDV'nin indirim Konusu Yapilmast (Adana BSB-2019 Bulgul)

konusu yapilmasi

Giderlestirilmesi veya Aktiflestirilmesi Gereken Katma Deger
Vergisinin Indirim Konusu Yapilmast (Manisa BSB-2020 Bulgu
3)

yapilmast

=5 Kidem Tazminati Karsihiklarinin Eksik Ayrilmasi (Sakarya BSB-
B | lscikidem tazminat | 2021 Bulgu 4)
é kargiliklarinin hatali | Hizmet Alimi Sézlesmeleri Kapsaminda Caligtirilmakta Olan
>§o olmast Iscilerin Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamast (Izmir
A BSB-2022 Bulgu 2)
Baz Thalelerde Mevzuata ve Thale Dokiimanina Uyulmamast
: (Mugla BSB-2022 Bulgu 1)
Hﬁlf mf\leuat1rl1ar Belediye Tarafindan Yapilan Agik Hava Gorselleri Basim Isi
aylitt uygeiamaia Thalesinin Sartnamesinde Rekabeti Engelleyici Hitkiimlere Yer
Verilmesi (Ordu BSB-2023 bulgu 13)
Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Bulgular
Belediye Tasinmazlarimin Thale Yapilmaksizin  Ecri  misil
Mevzuata aykir gar§1l'1g1n§la Kullanditilmast (Bursa B§B4201.9 Bulgq 7) )
N tastnmaz kitalama clediyenin  Bazt "Ija§1r'1mazl.ar1nm Ecri rn1s11' I§ar§1hg1
= Kullandirilmast ve Tahliye Islemi Baglattimamast (Eskisehir BSB-
g 2021 Bulgu 3)
g Tasinmaz Tahsisi Acisindan Kamu Kurum ve Kurulusu
o Taginmaz Niteliginde Olmayan Kamu Sirketine ve Ozel Sirkete Tasinmaz
tahsislerinde hatali | Tahsisi Yapilmas: (Gaziantep BSB-2021 Bulgu 20)
uygulama Kamu Idaresine Ait Tasinmazlarin Siresiz Tahsis Edilmesi
(Adana BSB-2023 Bulgu 8)
Atama ve terfilerde Ozel Kalem Midiirligii Kadrosunun Memuriyete Sinavsiz Giris
hatali uygulamalarin Yontemi Olarak Kullamlmasl (Malatya BSB-2021 Bulgu 13)
olraast Naklen Itfaiye Erlifine Atanmada Yonetmelik Hikmiiniin
= Uygulanmamas:t (Izmir BSB-2022 Bulgu 53)
g Herhangi Bir Sézlesmeye Dayanmadan Belediye = Sirket
g Personelinin Belediyede Istihdam Edilmesi (Ankara BSB-2021
P Sirket personelinin | Bulgu 14)
belediyede calistiriimast| Sirket Uzerinden Kismi Zamanli Uzman Calistirilmast Amactyla
Personel Istihdam Edilmesi, Bu Personelin Sartnamede Belirtilen
Sartlart Tagtmamast (Konya BSB-2019 Bulgu 12)
Istisna Kapsaminda Olmayan Alimlarin Thale Yapilmaksizin
° Mal veya hizmet Gergeklestirilmesi (Diyarbakir BSB-2021 Bulgu 06)
= aliminin ihalesiz Kamu Thale Kanunwnun 21’inci Maddesinin (b) Bendinde

Ongoritlen Sartlar Olusmadigt Halde Pazarlik Usulii Tle Thaleye
Cikilmasi (Balikesir BSB-2022 Bulgu 5)
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Mal ve Hizmet Alimlarinin Dogrudan Temin Limitlerinin
Alunda Kalmak Maksadiyla Kisimlara Boliinerek Yapilmast
(Hatay BSB-2019 Bulgu 8)

Tek Seferde Thale ile Temin Edilebilecek Bazt Mal ve Hizmet
Alimlariin Kistmlara Bélinerek Dogrudan Temin Usuli ile
Temin Edilmesi (Samsun BSB-2019 Bulgu 26)

Isin kistmlara
béliinerek ihaleye
cikilmast

Ol¢iim Standartlar

Nitel arastirmalarda kodlama arastirmacinin nesnellikten sapmasina ve hata
yapmasina agik bir siiregtir. Bu hata rastlantisal olmayan bir sekil almaya
bagladiginda aragtirma bulgular1 bilimsel niteliginden sapmaya baslar. Bunun
Oniline gegmenin iki yolu giivenirlik ve gegerliktir.

Tek yazarli calismalarda giivenirligi saglamanin yollarindan biri ilk
kodlamanin iizerinden makul bir zaman gectikten sonra ikinci kodlamanin
yapilmasidir. Makul zamanin gegmesinden amaglanan husus arastirmacinin ilk
kodlamay1 unutarak ¢alismaya yabancilagsmasidir. Boylece arastirmaci
asinaliktan uzaklasarak ikinci kodlamay1 sanki ilk kez yapiyormus gibi tekrar
yapar ve boylece kodlama hatalariin oniine gegilir (Creswell, 2013; Silverman,
2005). Ikinci kodlamanin da tamamlanmasini miiteakip, iki kodlama
karsilastirilir ve uyusmayanlar tekrar degerlendirilerek muhtemel hatalarin 6niine
gecilir. Bu arasgtirmada ilk kodlama {izerinden 45 giinliik bir slire gegmesinin
ardindan kodlama tekrarlanmis, ilk ve ikinci kodlamalar karsilastirilmis ve
farklilik gdsteren (36) kodlama kontrol edilerek diizeltilmistir.

Nitel arastirmalarda kodlama hatalarini diizeltmeye doniik bir diger arag
ise gecerliktir. Creswell ve Miller (2000) nitel arastirmalarda gegerligi saglamaya
yonelik 8 strateji ortaya koymustur.® Creswell’e (2013) gore gegerlik i¢in bu sekiz
stratejiden en az ikisinin uygulanmasi1 gerekli ve yeterlidir. Bu g¢alismada
gecerligi saglamak i¢in liggenleme ve olumsuz durum analizi yontemleri tercih
edilmistir. Uggenleme bir tema veya perspektifi agiga kavusturmak igin farkl
kaynaklardan destekleyici kanitlar saptamayi igerir. Boylece bilgi liggenlemekte
ve bulgulara gegerlik kazandirilmaktadir. Olumsuz durum analizinde ise ¢aligsma
siireci icerisinde olumsuz veya uymayan kanitlar degerlendirilerek ¢alismanin
gercekei bir degerlendirmesi yapilir (Cresswell, 2013).

3 Bu sekiz strateji: (1) Uzun siireli katilim ve siirekli gozlem; (2) iiggenleme; (3) Akran
incelemesi; (4) Olumsuz durum analizi; (5) Arastirmaci dnyargilarinin agiklanmasi; (6)
Uye kontrolii, (7) Yogun betimleme; (8) Dis denetim olarak siralanmaktadir
(Bkz.Creswell, 2013: 250-253)
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Veri Analizi ve Bulgular

Denetim raporlart lizerinde gercgeklestirilen kodlar asagidaki basliklar altinda
analiz edilerek tablo ve grafikler halinde gosterilmistir.

Denetim Goriisiiniin Dayanaklarina Iliskin Bulgular

Tablo 3 Sayistay denetiminde elde edilen bulgulari; diger bulgular ve
muhasebelestirmeye dair bulgular olmak {izere iki grupta gostermektedir. Diger
bulgular, toplam bulgularin %12,89’unu olustururken muhasebelestirmeye dair
bulgular %87,11’ini olugturmaktadir. Sayistay denetiminde 6ne ¢ikan bulgular
muhasebelestirme alaninda yogunluk gostermektedir.

Diger bulgular kapsaminda Sayistay tarafindan tespit edilen bulgularin
Katma Deger Vergisinin (KDV) indirim konusu yapimasi (21; %5,5) ve is¢i
kidem tazminati karsiliklarimin  hatali olmast (16; %4,2) kodlar1 altinda
yogunlastigi goriilmektedir. Bu bulgu, belediyelerin vergi uygulamalart ve is¢i
haklar1 gibi bazi idari islemlerde mevzuata uyum saglayamadigini
gostermektedir. Muhasebelestirmeye dair bulgular kapsaminda ise taginmazlarin
tespiti veya muhasebe kaydimin hatali olmasi 83 bulgu (%21,8) ile en sik
rastlanan sorundur. Bunu sirasiyla Muhasebelestirmenin olmamasi veya hatali
olmast (37; %9,7), tasginmaz degerleme veya muhammen bedelinin hatali
hesaplanmast (36; %9,5), amortisman iglemlerinin mevzuata aykirt yapiimasi
(31; %8,2), tasinir veya ilk madde mal muhasebesinin hatali yapilmast (30; %7,9)
ve alacak veya borg¢ kayit ve takibinin hatali olmasi (25; %6,6) izlemektedir. Elde
edilen bulgular, belediyelerin tasinmaz ve varlik yonetimi, muhasebe kayitlari ve
tasinmaz degerleme islemlerinde kroniklesmis sorunlarina 1sik tutmaktadir.

350 331
300
250
200
107 111
150 87 75 96
100 49
50 8 14 9 8 8
0
2019 2020 2021 2022 2023 Toplam
Diger Bulgular Muhasebelestirmeye Dair Bulgular

Sekil 1. Denetim Gériisii Dayanaklara iliskin Bulgularin Yil
Bazh Dagilimi
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Bulgularin yillara gére dagilimi ise muhasebelestirmeye dair bulgularin yil
fark etmeksizin siirekli yiiksek diizeyde seyrettigini (Sekil 1); 2022°de bu oran
%68’e diigse de diger yillarda %80’in lizerinde oldugunu gostermektedir.
2022’de yasanan diisiisiin nedeni deprem yikimi nedeniyle toplam 8 biiyiiksehir
belediyesinin Sayistay denetimine tabi tutulmamis olmasidir. Diger bulgular ise
yillara gore daha az degiskenlik gostermekle birlikte, genellikle %20-27
araliginda deger almaktadir. Tablo 2, belediyelerde en yaygin ve kronik
sorunlarin muhasebe ve varlik yénetimi alaninda yasandigini, o6zellikle
tasinmazlarin kaydi ve degerlemesi ile ilgili hatalarin 6ne ¢iktiginin gdstergesi
olarak yorumlanabilecegi gibi Sayistay denetimlerinin muhasebe kayitlarmin
denetiminden oteye gegemedigi bigiminde de yorumlanabilir. Bugiin iilke
giindemini mesgul eden biiyliksehir belediyelerine yonelik yolsuzluk
sorusturmalarini 6ncelikli tespit etme sorumlulugunun Sayistayda oldugu dikkate
alindiginda, Sayistay denetimlerinin etkinliginin gézden gegirilmesinin bir
zorunluluk halini aldig1 sdylenebilir. Diger yandan, vergi uygulamalar1 ve isci
haklar1 gibi alanlarda da mevzuata uyumda sorunlar goriilmektedir. Bu sorunlarin
perde gerisindeki faktoriin ise kamu mali sisteminin isleyisi konusunda yeterli
donanima  sahip  olmayan  mahalli  idare  biirokratlar1  oldugu
degerlendirilmektedir. Nitekim biiyiiksehir belediyelerinin stratejik planlarinda
one ¢ikan zayif yonlerden biri nitelikli personel eksikligidir (Bknz. Arslan, 2025).

Tablo 2. Denetim Goriisiiniin Dayanaklar:

4 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 45. ve 46. Maddeleri uyarinca Igisleri Bakanlhigi
tarafindan yapilan gorevlendirmeler kastedilmektedir. Her ne kadar medyada ve bazi
bilimsel ¢aligmalarda (6rnegin Erdem ve Kavanoz, 2020) bu gorevlendirme kayyim
olarak adlandirilsa da kavram daha gok 6zel hukuk terimi olup idare hukukunda karsilig1
yoktur. Bu ¢alismada kanunda gegen uygulama “Gérevlendirme” olarak kullanilmistir.
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IBirim fiyat tespitlerinin hatali 1 1 2 05 1 1 2
ap1lmas1 !
Biitiin riskler sigorta poligesinin 1 1 03 1 1
lhatal1 olmas1 !
|Alacaklarin vade farki gozetilmeden 1 1 2 05 2 2
izlenmesi ’
Sayistay ilam gereginin yapilmamasi 1 1 0,3 1 1
Kodlanan Sayistay Raporu Sayisi]| 6 8 7 5 6 32 8 17 3 1 29
Kodlanan Say(lg/fj;y RaporuOramt| 5 7 53 23 20 225 1 3 21 20 20
[Taginmaz tespiti/muhasebe kaydinin 19 18 18 12 16 83 218 38 29 4 2 73
lhatali olmas1 ’
IMuhasebelestirme olmamasi/hatal 6 7 6 6 12 37 97 15 14 4 2 35
Imas1 !
JAmortisman islemlerinin mevzuata 3 8 10 5 5 a1 82 1 8 5 2 26
laykirt olmasi !
[Tasinmaz degerleme/muhammen
bedelin hatal1 yapilmas1 7 10 9 3 l 3% 95 18 6 3 4 81
[Tasinir/ilk madde mal muhasebe
lkaydinin hatali olmas1 4 5 7 6 8 30 79 12 10 8 ! %
Sirket sermaye artirimi ve
% [kayitlarinin hatali yapilmasi 2 6 8 L 4 16 4.2 6 5 ! ! 13
E‘] liller Bankas1 sermaye payiin hatali 4 4 4 1 1 14 37 4 4 3 1 1
E lhesaplanmasi
. |Alacak/borg kayit ve takibinin hatali -
g apilmast 5 3 9 5 3 25 6,6 § = 9 9 1 1 20
B [ee]
e Maddi olmayan duran varlik 3 5 1 2 13 34 2 5 1 10
g hesabinin hatali tutulmasi ’
& IDepozito/teminatlarin hatali 1 2 6 1 10 26 2 4 2 1 9
& |izlenmesi ’
2 |Hurdalarin hatali 2 2 2 2 8 21 3 4 1 8
§ Imuhasebelestirilmesi
S |Yatirimlar hesabinin hatali takip 2 2 1 1 2 8 21 5 2 7
= fdilmesi
[Vergi/harg tahakkuk/tahsilinin hatali 1 1 2 2 6 16 3 2 1 6
apilmasi !
Gelir/giderlerin uygun izlenmemesi 3 2 2 1 8 2,1 3 2 2 7
IBiitce emanetleri hesabinin hatali 1 1 2 4 11 2 2 4
tutulmasi
[Kayitlarda olmayan banka hesabinin 1 1 2 05 2 2
arlig !
Kodlanan Sayistay Raporu | 5 o5 54 15 23 113 49 37 11 4
Sayisi 101
Kodlanan Sayistay Raporu | g5 07 g5 g5 77 g 60 71 79 8 71
Oram (%)
Analiz Edilen Sayistay Raporu Sayis1 | 30 30 30 22 30 142 71 52 14 5 142

Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

Tablo 3 ile Sekil 3, 2019-2023 yillar1 arasinda belediyelerde Sayistay denetimleri
sonucunda tespit edilen ve denetim goriisiinii dogrudan etkilemeyen, ancak
yoOnetimsel ve operasyonel agidan 6nemli olan bulgulari sunmaktadir. Buna gore
belediyelerde mevzuata uyum, kaynak yonetimi, personel uygulamalar: ve hizmet
stireglerinde sorunlar devam etmektedir. S6z konusu bulgular, belediyelerin bu
alanlarda iyilestirmelere ihtiya¢ duydugunu gostermektedir. Ozellikle tasinmaz
ve tasimr yonetimi, personel uygulamalari, Qelir-gider yonetimi ve ihale
siireclerinde seffaflik, hesap verebilirlik ve i¢ kontrol mekanizmalarinin
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giiclendirilmesi gerekmektedir. Bu bulgular, belediyelerin sadece mali degil,
yonetsel agidan da gelisime agik alanlarimi ortaya koymaktadir. Muhasebe,
personel, tasinmaziar, gelirler ve ihale temalarindaki denetim bulgu sayisi her
yil ¢ok yiiksek diizeyde gergeklesmektedir. Muhasebe kayitlarinin uygun
tutulmasi tek basma yolsuzluklari 6nleyebilecek bir mekanizma olmamakla
birlikte, gelir ve gider takiplerinin etkin yapilmasini saglayarak i¢ denetim
stireclerine katki sunabilir. Diger yandan taginir ve taginmaz kayit ve yonetiminin
etkin yapilmamasi takip ve kontrolii zorlagtirmak suretiyle belediyenin giderlerini
artirirken, kira ve igletme geliri gibi bir takim gelirlerden belediyeyi mahrum
birakabilir ve bu alanlar yolsuzluk ve kayirmaciliga acik alanlar olarak
durmaktadir.
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Sekil 3. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmelerin Y1l Bazh Dagilimi

Tasimirlar temast altindaki bulgular ara¢ kiralama ve kullaniminda
usulstizliiklerle arac takip sisteminin eksikligi gibi alanlarda yogunlagmaktadir.
2019 ve 2021’de bu sorun alanindaki denetim tespitleri, analiz edilen raporlarin
%13-23’linde goriilmekte iken 2020°de belirgin bir diisiis yasanmig ancak 2022
ve 2023’te zirveye ulagmistir. Bu durum, belediyelerde ara¢ kiralama, hizmet
aract kullanimi ve arag takip sistemleri gibi konularda son yillarda artan bir
denetim hassasiyeti veya sorun yogunlugu oldugunu géstermektedir. Ozellikle
son iki yilda, tasinmir yonetimi belediyeler i¢in daha kritik bir sorun alani haline
gelmistir. Belediye araglarmin ve veya kira bedeli belediyeye yiiklenen kiralik
araclarin hukuka aykiri bi¢cimde bir takim STK’larin ve profesyonel spor
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kuliiplerinin kullanimina sunulmasi gibi vakalarla siklikla karsilagilmaktadir.
Tasinmaziarin mevzuata aykirr olarak kiraya verilmesi, tasinmaz tahsislerinde
usulsiizliikler ve usulsiiz devirler her y1l ve en sik rastlanan sorunlar arasinda yer
almaktadir. S6z konusu bulgular 2023’te zirveye ulasmistir. Tasinmaziarin cins
tashihlerinin yapilmamas: 2023’te dikkat g¢ekici bir artis gosterirken diger
alanlarda genellikle diisiik ve dalgali bir seyir izlenmistir. [mar izin belgesi
eksikligi gibi baz1 sorunlar ise son yillarda artig egilimi gostermektedir.

Aragtirma doneminde personel yonetimiyle ilgili bulgular siirekli yiiksek
oranh egilim sergilemistir. Is¢i ozlik haklarimin mevzuata uygun tahakkuk
ettirilmemesi, atama ve terfilerde usulsiizliikier, engelli istirdami zorunluluguna
uyulmamasi gibi bulgular, insan kaynaklar1 yonetiminde mevzuata uyumun ve
adil uygulamalarin giiclendirilmesi gerektigini gostermektedir. Is¢i ozliik
haklarimin mevzuata uygun tahakkuk ettivilmemesi her yil en sik karsilasilan
personel sorunudur. Atama ve terfilerde usulsiizliikler ile goreviendirme ve gegici
goreviendirmelerde hatali uygulamalar dne ¢ikan diger sorun alanlaridir. Isci
statlisiindeki ¢alisanlarin yonetici kadrolarina ve belediye sirketlerinin yonetim
kurullarina gérevlendirilmeleri, ancak memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
gordiiriilmesi gereken kamu hizmetlerinin is¢i statiisiindeki personelce
gorililmesi, terfi atamalarda liyakat prensibine uyulmamasi gibi pek ¢ok personel
yonetim sorunu genis bir Orneklem grubu belediyede bulgu olarak tespit
edilmistir. Diger yandan ozellikle 6360 sayili Kanunla birlikte yetki alani il
sinirlarina  genisletilen ve sundugu hizmet cesitliligi de artan biiyiliksehir
belediyelerinin  mali olanaklar1 bu is ylkiinii kaldirabilecek diizeyde
artirnlmamigtir. Buna bagli olarak nicel anlamda personel ihtiyaci artan
bliyliksehir belediyeleri, hacim ve g¢esitlilik kazanan hizmetlerde ihtiyag
duyduklari nitelikli iggiiciinii teminde de ciddi sorunlar yasamaktadirlar.

Ulastirma temasi altinda 6ne ¢ikan sorun taksi, dolmus, otobiis ve servis
plakalarimin siiresiz verilmesi ve ulasim yonetimindeki denetim eksiklikleri sehir
i¢i ulasimda diizen ve denetim sorunlarini ortaya koymaktadir. Ulastirma ile ilgili
bulgularin orani yillar iginde belirgin sekilde artmigtir. 2019°da %36,7 iken,
2023’te %80’e ulasmustir. Bu durum ulastirma alaninda sorunlarin giderek daha
fazla raporlandigini gostermektedir. Diger yandan, mevzuat degisikligi 6ncesinde
s0z konusu arag plakasini 6nceki mevzuata uygun olarak alan kisilerin kazanilmig
haklara saygi mahiyetinde geriye doniik islem yapilamiyor olmasi veya islem
tesis edilse bile yarginin bu islemi iptal etmesi sorunun 6nemli bir nedeni olarak
degerlendirilmektedir.
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Tablo 3. Denetim Gériisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

L
£
&
Alt Kodlar _ 2
L = =
g 2 8 § § g s sl € s E ot g
8 8§ 8 |8 &8 & uwu & £f] % © & 5 °
5 |Arag kiralamada usul hatali 6 3 5 2 23 11 5 14 2 21
5 [yapilmasi ~ 2
E Hizmet araglarinin usulsiiz kullanimi | 1 1 1 5 3 11 0,5 ® 4| 5 3 1 9
z |Arag takip sisteminin bulunmamasi 1 3 02 5 5
= | Kodlanan Sayistay Raporu Sayisi| 7 4 6 8 10 35 10 20 2 1 33
Kodlanan Sayistay Raporu Oram|23,3 133 20 364 333 24,7 141 385 143 20 23,2
IBelediye tasinmazlarinin mevzuata 1 16 15 10 12 68 33 25 29 4 3 61
aykir1 kiralanmas1 '
Belediye tasinmazlarinin mevzuata 1
laykiri tahsis edilmesi 2 1 12 1 10 56 27 2 2 6 ! 51
Belef:llye sirkete usulsiiz taginmaz 7 5 6 4 5 28 14 12 9 5 26
devri yapilmasi
Bele*_d iye taginmazlarmin cins 7 9 8 6 16 46 22 16 17 6 4 43
tashihinin yapilmamas1
E Belediye tasinmazlari tizerinde 3 1 3 4 2 15 07 R § 2 12 14
N [isgallerin olmasi ! N o
E [Taginmaz yonetimine dair diger 9 5 3 1 2 13 06 3 9 12
z hatalt uygulamalar
= [Sozlesme ihlalinde yiikleniciye 1 1 4 1 3 10 05 2 5 1 8
[yaptirim uygulanmamast ’
[Baz1 belediye taginmazlarinin imar
lizin belgesi olmamasi ! 3 2 4 10 05 ! 6 3 10
Gereksiz yere taginmaz kiralanmasi 3 2 1 1 7 03 3 4 7
e atil tutulmasi '
Kodlanan Sayistay Raporu Sayisi i 20 23 18 27 112 11 42 9 5 67
Kodlanan Sayistay Raporu Oram| 80 833 76,7 818 90 | 78,9 155 80,8 643 100 47,2
lsi 6zlik haklaninda hataltiglem 1 2 49 45 43 47 | g5 41 3% 31 10 1 78
tesis edilmesi 1
|Atama ve terfilerde mevzuat 1 3 7 4 8 3 16 1 18 29
ihlallerinin olmasi 1 '
(Gorevlendirme/gegici 8 8 12 4 6| 38 18 14 15 2 31
lg6revlendirmede mevzuat ihlali
Mali hak tahakkukunda hatali islem 6 1 3 3 2 15 07 5 6 1 1 13
__ [tesis edilmesi ' NI
2 |Yevmiye kayitlarinda hatal N g
@ uygulamalarin olmasi 4 4 4 2 2 1608 9 8 1 13
& [Engelli personel istindam sartinin
o
inlal edilmesi 2 3 3 5 13 06 5 8 13
K"esmtl'lerln TSKUR'a zamaninda 3 4 5 12 0.6 2 7 1 10
lgénderilmemesi
Belediyede belediye sirket personeli
lalistiriimas: 1 1 3 2 3 10 05 2 7 9
Kodlanan Sayistay Raporu Sayis)| 26 24 25 16 24 115 46 44 11 1 102
86,6
Kodlanan Sayistay Raporu Orani| 7 80 833 727 80 81 648 846 786 20 718
Tflksl', dolrpus, otobiis vb. plakalarinir 7 9 16 14 23 69 33 ol 24 31 2 4 63
« [stiresiz verilmesi g 3
é [Ulasim yonetim ve denetim sorunlari | 6 4 1 4 2 17 08 s 10 1 17
£
S | Kodlanan Sayistay Raporu Sayisi 1 12 16 14 24 7 26 33 4 5 68
Kodlanan Sayistay Raporu Oram|36,7 40 533 636 80 | 54,2 36,6 635 286 100 47,9
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Istlrgklerln zarar etmesini 6nleyecek 1 1 2 2 3 9 04 2 6 8
tedbir alinmamasi ~
5 [idarenin sirketlerine kredi & ®
E lkullaniminda kefalet vermesi ! ! 2 4 0.2 ° 3 3
5 [Y etkisiz/usulsiiz sirket kurulmasi 1 1 1 1 4 0,2 2 2 4
Kodlanan Sayistay Raporu Sayisi| 2 2 4 3 5 16 7 7 14
Kodlanan Sayistay Raporu Oram| 6,7 6,7 133 136 16,7 11,3 99 135 9,9
[Vergi/harg vb. tahsilinde aksamalarin| 1 18 21 17 19 9 46 34 37 10 2 83
lolmast1 9
|Alacaklarm takibinin diizenli 1 17 13 11 17 75 36 32 31 4 1 68
lyapilmamasi 7
Hizmet ticret tanfele'rlnde hatali 5 5 7 5 6 28 14 o7 17 1 25
uygulamalarin varligt ¥ N
— - B —
g Alt_yapl_kam l_:)edellerlnde hatal1 islem 2 3 5 2 4 16 08 N3 1 14 15
= tesis edilmesi
O [Reklam alanlarmin etkin 5 2 1 3 7 18 09 6 9 2 17
lkullanilamamas1
Enerji dagitim sirketine ortak 1 1 2 01 2 2
lolunmamast
Kodlanan Sayistay Raporu Sayisi i 24 24 19 29 | 118 48 44 11 3 106
Kodlanan Sayistay Raporu Oram|73,3 16,9 169 864 96,7 831 676 84,6 78,6 60 74,7
IAvukatlik vekalet ticretinde hatali P 3 P 2 2 105 2 5 1 10
ygulamalarin olmasi
[Yersiz ve yetkisiz harcama/6deme 7 2 3 6 3 31 15 9 13 2 2 2
lyapilmasi
Muafolupan vergi ve harcin 5 6 3 5 3 23 11 9 10 4 23
(6denmesi o
[dari lfusur“kaynakl} ceza, faiz, icra 1 3 5 5 5 19 09 6 7 3 16
bedeli vb. 6denmesi
Gecekondu fonundan hatalt 4 4 3 2 3 6 08 8 5 1 14
lharcamalarin yapilmasi -~ ©
i i S
5 Belediye kaynaklarinin etkin 4 1 7 2 4 18 09 S 2 3 1 1 15
S lkullanilmamas1
g [Temsil harcamalarinda hatali 2 3 2 1 11 05 6 2 1 9
uygulamalarin olmasi
[Borglanma limitinin agilmas1 4 2 1 1 11 0,5 4 6 10
!Dagmm gld_ermln ilgili sirketten 2 P 2 1 10 04 1 9 10
istenmemesi
Usulsiiz borg verilmesi veya kaynak 1 3 3 5 12 06 7 3 10
laktarilmas1
IMali sorumlulugu yerine getirmekten 1 1 1 2 5 02 2 3 5
kaginma
Kodlanan Sayistay Raporu Sayisi é 18 19 14 17 87 36 34 7 2 79
Kodlanan Sayistay Raporu Oram|26,8 60 63,3 63,6 56,7 @ 61,3 50,7 654 50,0 40 55,6
IBiitiin riskler sngort? poligelerinin 1 1 7 13 9 31 15 11 12 2 2 29
lhatal1 diizenlenmesi
Yapim iginin ihalesiz yaptirilmasi 5 4 4 3 11 27 1,3 12 13 25
ATt ygklsmcn ¢alistirilmasinda 9 2 9 4 5 17 038 4 12 16
usulsiizlik yapilmasi
[Taahhiit ihlalinde yiikleniciye 3 1 5 3 4 6 08 4 10 14
. |yaptirim uygulanmamast > o
Pl .. - . N
2 [Yapim isiyle baglantisiz mal/hizmet 3 1 3 5 5 17 09 3 S 7 9 1 17
E lalim1 yapilmas1
z 'Yapim isi siire uzatiminda hatali 3 1 9 2 7 15 07 9 4 13
] uygulamglarm_ olmas1 )
'Yapim isi projelerinde ihalede hata 1 1 1 1 4 8 04 1 6 7
lyapilmas1
lis saghgy/giivenligi tedbirlerinde hata 1 1 1 5 8 04 6 1 7
lyapilmasi ’
Kodlanan Sayistay Raporu Sayisi 1 8 15 17 21 72 28 32 4 2 66
Kodlanan Sayistay Raporu Oram|63,3 26,7 50 773 70 | 50,7 394 615 286 40 46,5
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enclimen tecaviizii

IDiger kurum paylarinin zamaninda 1 6 9 5 7 37 18 13 15 3 2 23
laktartimamasi 0
[Tasinir mal muhasebe kaydinin 9 1 7 6 14 47 23 20 18 5 43
tutarsiz olmas1
Muhasebelestirmenin eksik/hatali 1 6 4 6 5 35 17 20 10 3 33
apilmasi 4
[Biitge emanetleri hesabinin hatali 3 6 9 5 9 22 15 8 20 1 29
tutulmas1
[Tasinmaz muhasebe kaydinda 7 9 5 5 8 34 16 ol 13 16 3 22
o [futarsizliklarin olmasi 8~
QS i ; ; <~
2 Isle}rpgm devredilen taginmaz 5 3 5 4 7 24 12 ® 3 6 14 1 1 22
ks tak|b|91n yapl}marpa51 o
§ IDepozito/teminat iglemlerinin hatalt 7 4 8 2 1 2 11 3 14 2 19
lyapilmas1
Degerleme/muhammen bedelin hatali 6 2 3 6 4 21 1.0 8 12 1 21
lyapilmas1
|Alacaklarin/gelirlerin takibinin etkin 7 7 7 4 2 27 13 10 9 4 23
lyapilmamasi
IMuhasebe hesaplarinin hatali 2 6 8 4 6 2% 12 7 8 6 2 23
lkullanilmast
Kodlanan Sayistay Raporu Sayisi g 26 26 19 27 158 53 42 13 3 111
Kodlanan Sayistay Raporu Oram|86,7 86,7 86,7 864 90 1113 747 808 929 60 78,2
Mal/hizmet aliminin ihalesiz 1 6 1 8 13 52 25 19 23 4 1 47
lyapilmasi 4
[si k_lslmlara bolerek ihale ile 1 7 12 6 8 43 21 20 17 1 38
teminden kaginma 0
Kabul/gegici kabulde hatali P 3 3 7 10 25 12 8 15 23
uygulamalarin olmasi
Ha!( edl_s tahqkkuklarmda hatal1 islem 4 4 4 7 12 31 15 14 15 1 30
tesis edilmesi
o s -
Birim fiyat tespitlerinin hatali 5 6 4 13 8 14 8 Bl 10 13 2 25
ap1lmasi ® 3
lihalede rekabetin engellenmesi 2 3 5 5 7 22 11 7 11 1 19
lihalede %10 limitinin asilmas1 4 3 8 5 6 26 13 14 2 1 3 20
2 [Sozlesmeye iliskin hatali
,E uygulamalarin olmasi 4 1 2 5 7 1909 6 1 v
_Allm/yaplm islerinde yapilan diger 9 2 4 4 9 23 11 10 8 3 21
ihlaller
Al.akasg islerin birlikte ihale P 1 4 3 4 14 07 3 9 1 13
edilmesi
lhale sartnamesinde belirsizlik 9 1 3 2 8 0.4 1 5 1 7
Imas1
Yaklagik xpe}hyet/muhammen bedelin 1 2 9 2 2 9 05 3 6 9
lhatal1 tespiti
Kodlanan Sayistay Raporu | 2,5 53 55 57 | 108 4 39 8 5 9
Sayis1 | 2
Kodlanan Sayistay Raporu
Oram |33 533 76,7 908 90 | 761 620 750 57,1 100 676
lsyeri agma/galisma ruhsati 9 5 10 10 13 47 23 21 15 6 42
lislemlerinin hatali yapilmasi
Sosyal denge s6zlesmesinin hatali 1 8 5 6 6 35 17 14 15 4 33
apilmasi 0
= [Belediyenin gorevlerini zamaninda
= - - . 4 2 4 3 12 25 12 7 13 1 1 22
g lyerine getirmemesi
5 |Otopark isletiminde hatali <
S
% uygulamalarin olmasi 8 5 5 2 2 22 L1 (‘é :~ 8 8 3 2 2
1Z] 1 1 -
£ Sa.ylstay llz%mlarmm infaz 11 3 30 15 14 8 2 2%
£ pdilmemesi
>~ |Idari 6zerklik sinirinin ihlal edilmesi 4 3 19 0,9 5 12 17
Belediye hallerinde sorunlar P 2 5 3 8 20 1.0 7 11 18
/aganmast
Meclis yetki alanina bagkan ve 5 P 3 2 12 07 2 8 10
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Biitge uygulamalari/mali kayitlarin 3 3 2 3 3 14 0.8 6 5 2 1 14
hatalr tutulmasi ’
lgelerle yetki/gérev paylagimimin 2 1 1 3 4 11 0.6 2 7 2 1
hatal1 yapilmas1 !
lAile/sosyal politikalarda hatal islem 1 2 2 5 0 05 8 2 10
tesis edilmesi ’
|A¢iklanmasi zorunlu belgeleri kamuo 3 3 1 1 8 04 4 3 7
lagiklamama '
Kodlanan Sayistay Raporu Sayisi i 24 22 15 21 106 43 35 12 3 93
Kodlanan Sayistay Raporu Oram| 80 80 73,4 68,2 70 74,7 60,6 67,3 85,7 60 65,5
[Hafriyat alanlarinin etkin 3 4 3 4 7 21 11 3 12 20
lkullanilmamas1 ’
limar planlarma iliskin hatal 1 2 4 3 4 4 07 1 1 1 13
uygulamalarin olmast ’ n 3
imar denetim yetkisinin 3 1 P 2 3 11 05 RN 4 7 11
% |kullanilmamasi !
E [Kentsel doniisiimde hatali 2 1 3 1 2 9 04 1 7 8
uygulamalarin yapilmasi ’
Kodlanan Sayistay Raporu 3 8 6 6 1 39 14 22 1 37
Sayist
Kodlanan Sayistay Raporu
Oram 26,7 26,7 20 273 36,7 | 275 197 423 20 26.1
Analiz Edilen Sayistay Raporu | 3 30 30 2 30 142 n 52 14 5 142
Sayis1 | O

Belediyeye ait sirketlerle ilgili denetim bulgularinin orani diisiik olmakla
birlikte, yillar i¢inde bir artis egilimi gostermektedir. Bu sorun, genel olarak
diisiilk goriinse de biiyiiksehir belediyelerinin, istiraklerinin zarar etmesini
onlemek icin yeterli tedbirleri almadiklarina isaret etmektedir. Diger yandan
belediyeler yetki sinirlarini asarak izinsiz sirket kurmakta veya istiraklerine kefil
olmaktadirlar. Bu bulgular belediyelerde yonetim ve denetim mekanizmalarinin
giiclendirmesi ve risk yonetimi siireglerini iyilestirmesi konusunda eksikliklere
isaret etmektedir. Biiyiiksehir belediye sirketleri se¢ilmis belediye yoneticilerinin
nepotizm ve kronizm kapsaminda ele alinabilecek politikalarinin yansimasi
olarak istihdam alami goriilmektedirler. Ozellikle piyasayla olan iliskileri
baglaminda idare hukuku denetimi disinda kalan bu iktisadi isletmeler mahalli
idarelerde 6nemli yolsuzluk araglar1 halini almislardir.

Gelirlerle ilgili bulgularin orani yillar i¢inde artmustir. 2023 te neredeyse
tiim raporlarda gelirle ilgili bir bulguya rastlanmistir. Vergi ve har¢ gibi gelir
kaynaklarimin tahsilindeki sorunlarmn istikrarli bir bicimde yiliksek diizeyde
olmasi sorunun kroniklestiginin gostergesidir. Gelirlerle ilgili kodlanan Sayistay
rapor sayisinin son yillarda artis gostermesi, gelir yonetimi ve tahsilat
stireclerinin daha siki denetlendigini ve bu alanda sorunlarin daha fazla tespit
edildigine isaret etmektedir. Giderler bakimindan yersiz ve yetkisiz harcamalarn
olmasi, muaf olunan vergi ve har¢larin odenmesi, bor¢lanma limitinin asilmasi
gibi bulgular, bityiiksehir belediyelerinde mali disiplinin saglanmasinda zorluklar
yasandigim gostermektedir. Incelenen raporlarm oraminin yiiksek olmasi
belediyelerin mali yonetiminde ciddi ve siirekli sorunlar oldugu diisiincesini
giiclendirmektedir. Giderlerle ilgili bulgularin orani yillar iginde istikrarli bir
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sekilde yiiksek diizeyde seyretmistir. Ceza, faiz, icra masrafi gibi giderlerin
siirekli artis egiliminde olmasi1 yasanan sorunun ciddiyetine igaret etmektedir.

Thale konusunda one cikan sorunlar ihalesiz alimlar, islerin kisimlara
baliinmesi, rekabetin engellenmesi ve sozlesme uygulamalarinda hatalar, kamu
alimlarinda seffaflik ve rekabetin saglanmasindaki one ¢ikan eksikliklerdir. Bu
alandaki bulgularda 2020’de bir diisiis goriilse de 2022 ve 2023’te zirve
yasanmistir ve genel hatlartyla yiiksek diizeydedir. Yapim islerine iligkin
bulgular genel hatlartyla artis egilimi sergilemektedir. Bu konudaki sorunlarin
zirve yaptigi donem 2022 ve 2023’tiir. Bunda 2022°de yasanan depremin
yarattigl sartlarin etkili oldugu degerlendirilmektedir. Ciinkii yapim islerinin
ihalesiz yaptirilmast son donemde ciddi artis gdstermistir. [mar alaninda genel
olarak diisiik-orta seviyede sorunlarin oldugu ancak son dénemde belirgin bir
artis yasandig1 goriilmektedir. Hafriyat alanlarimn etkin kullaniimamasi, imar
plami ve denetiminde eksiklikler, kentsel doniisiimde hatali uygulamalar,
sehircilik ve planlama siireclerinde iyilestirme ihtiyacin1 gostermektedir.
Bulgular belediyelerin imar siireglerinde yonetim ve denetim eksiklikleri
olduguna isaret etmektedir. Yasal diizenlemeyle mal ve hizmet aliminin ayn
ihaleyle temin edilemeyecegi, esik degerin altinda kalarak dogrudan temin
siirecini igletebilmek i¢in ihalenin pargalara ayrilamayacagi, ihale siireci
isletilerek yapilmasi gereken taginmaz kiralamalarmin ecrimisil yontemiyle
yapilmasi gibi uygulamalar agik¢a yasaklanmisken, Goreviendirme yapilanlar
dahil, yaygin bir biiyiiksehir belediyesi 6rnekleminde ilgili yasal diizenlemenin
ihlal edildigi yoniinde yogun bulgu tespit edilmistir. Denetimin etkinligini azaltan
faktoriin ise Sayistay tarafindan ilgili ihlallerin denetim goriisiinii etkileyen faktor
olarak ele alinmamasi oldugu degerlendirilmektedir.

Muhasebe kayitlarinda tutarsizliklar, hatali hesap kullanimi ve diger
kurumlara ait paylarin aktariimamast gibi bulgular, mali raporlamada dogruluk
ve seffaflik sorunlarini gostermektedir. Konuyla ilgili bulgular her y1l ¢ok yiiksek
oranda artarken 2023 te zirve yapmustir. Ozellikle tasinir mal tespit ve muhasebe
kayitlarindaki tutarsizlik, biitce emanetleri hesabimin hatali tutulmast, igletmesi
devredilen tasinmazlarin takibinin yapilmamast 6ne ¢ikan sorun alanlaridir.
Yéonetsel sorunlar alaninda genel olarak yiiksek seviyede sorunlarin devam ettigi
goriilmektedir. Ortalama rapor orani (%74,7) ylksektir ve son donemde tekrar
yiikselise gecmistir. Ruhsatlandirma, sosyal denge sozlesmeleri, otopark isletimi,
idari ozerklik ve bilgi a¢iklama yiikkiimliiliikklerinde hatalar, yonetsel siireglerde
mevzuata uyumun giiclendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Mevzuatta
ongdriilen gorevieri zamaninda yerine getirmeme konusunda da ciddi sorunlar
vardir. Sayistay ilamlarimin infaz edilmemesi, son donemde iyilesme goriismiis
olsa da sorun olarak varligini siirdiirmektedir.
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Sonu¢ olarak Sayistay denetimleri biiyliksehir belediyelerinin yonetsel
siireglerinden gelisime acik oldukca genis alanlarinin oldugunu ortaya
koymaktadir. Dolayisiyla s6z konusu denetimlerde elde edilen bulgulara yonelik
uygulamaya konacak iyilestirme tedbirleri biiyiiksehir belediyelerinin kurumsal
kapasite gelisimine katki saglayacak ve biiyliksehir belediyelerinin kendilerinden
beklenen hizmet kalitesini ve kurumsal ¢iktilarini olumlu yonde etkileyecektir.
Mevzuata uyumda yasanan sorunlara doniik elde edilen bulgular ise yasal ve idari
mevzuat ile biiyiiksehir belediyelerinin karsi karsiya kaldiklar reel sorunlar ve
ihtiyaclar arasinda bir kopukluk oldugunu gostermektedir. Mevzuat normlari ile
realite arasindaki uyumu giiclendirmek i¢in bir alan arasgtirmasi yapilarak s6z
konusu uyumsuzlugu tetikleyen faktorler agiga cikarilmalidir. Bu dogrultuda
insan kaynaginin egitimi, bilgi islem olanaklarindan faydalanma, mevzuatta
degisiklige gitme, mevzuata uyum konusunda mahalli idareleri zorlayici
tedbirlerin alinmasi gibi politikalar gelistirilmelidir.

Denetim Gériisiiniin Dayanaklarina Iliskin Bulgularin Yonetimdeki
Parti Bazh Dagilim

Sayistayimn bulgular yonetimdeki siyasi parti veya baskan goreviendirme
bakimindan incelendiginde, arastirma déneminde en fazla sayida (71 vaka)
biiytiksehir belediyesine sahip olmasi nedeniyle en ¢ok hatanin Ak Parti
biiyiiksehir belediyelerinde ¢ikmast dogaldir. Ancak oransal olarak bakildiginda,
muhasebe bulgular: (%69) ve diger bulgular (%11) kategorilerinde en disiik
veya en diisiige yakin oranlara sahip olan Ak Parti belediyeleridir. Buna ragmen
Ak Parti belediyelerinde tasinmaz tespiti (38 vaka) ve tasinmaz degerlemesi (18
vaka) konularindaki yliksek vaka sayis1 dikkat gekicidir. Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP) belediyelerinin muhasebe hatalari oram (%71) genel ortalamaya
yakinken, diger bulgular kategorisindeki hata orani (%33) yiiksektir. Milliyetgi
Hareket Partisi (MHP) belediyesi ve Goreviendirme yapilan belediyelerde ise
rapor sayisi (sirasiyla 5 ve 14) daha azdir. Bu nedenle mutlak sayilar diisiik olsa
da, hata tespit edilme oranlar1 oldukga yiiksektir. incelenen MHP belediyesinde
raporlarin %80'inde, Goreviendirme ile yonetilen belediye raporlarinin ise
%79'unda muhasebe hatast bulunmasi, bu belediyelerde mali kontrol
mekanizmalariin daha zayif olduguna isaret etmektedir (Tablo 2 ve Sekil 2).
Tiirkiye'deki biiyiiksehir belediyelerinin, partiden biiyiik 6l¢iide bagimsiz olarak,
ozellikle mali yonetim ve varlik kaydi konularinda ciddi ve yapisal sorunlar
yasadigini ortaya koymaktadir. En kritik sorun, belediyelerin en degerli varliklari
olan tasinmazlarin dogru bir sekilde kayit altina alinamamasidir. Bu durum,
kamu kaynaklariin etkin ve seffaf bir sekilde yonetilmesinin dniinde 6nemli bir
engel teskil etmektedir.
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Sekil 2. Denetim Goriisii Dayanaklarina Iliskin Bulgularin Parti Bazh
Dagilim

Sayistay denetim raporlarinda tiim siyasi parti gruplarinda sarth goriis
oranlar1 yiiksek seviyede yer almaktadir ve genel olarak belediyelerin mali
yonetim ve denetim siireglerinde ciddi eksiklikler vardir. Sartli goériis oranlari
bakimindan siralama [Ak Parti belediyeleri (%85) > MHP belediyesi (%80) >
Goreviendirme belediyeler (%79) > CHP belediyeleri (%71)] olarak
gerceklesmistir. Ak Parti belediyeleri sartli goriis orani agisindan en yiiksek orana
sahip olup bu durum ilgili belediyelerin mali yonetim sorunlarinin daha yaygin
oldugunu gostermektedir. CHP belediyeleri, sartli goriis orani agisindan diger
gruplara gore daha diisiik (%71) olsalar bile yine de yiiksek seviyededirler.
Burada dikkat g¢eken bir diger bulgu Géreviendirme yapilan Dbiiyliksehir
belediyelerinde de sarth goriis oraninin yiiksek seviyede olmasidir (Tablo 4, Sekil
5).
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Sekil 5. Denetim Goriisiiniin Parti Bazli Dagilimi

Olumlu goriis oranlar1 agisindan ise [CHP belediyeleri (%29) > Baskan
gorevlendirilen belediyeler (%21) > MHP belediyesi (%20) > Ak Parti
belediyeleri (%15)] olarak siralanmaktadir. Arastirma kapsamindaki déoneme ait
Sayistay denetim raporlarindaki kararlar CHP belediyelerinin, olumlu gériis
orani agisindan en yiliksek orana sahip olduklarmi ve dolayisiyla CHP
belediyelerinin mali yonetim siireclerinde diger gruplara gore daha iyi durumda
oldugunu gostermektedir. Buna karsilik Ak Parti belediyelerinin, olumlu goriis
orant agisindan en diisiik orana sahip olduklarimi ve dolayisiyla mali yonetim
siireglerinde daha fazla sorun yasadiklarin gostermektedir. Biiyiiksehir belediyesi
bazinda ise olumlu gériislerin cogunlukta oldugu belediyeler Aydin (CHP), Izmir
(CHP), Tekirdag (CHP) olarak; bazi raporlarinda olumlu gériisler bazilarinda
ise sarthh goriisler olan CHP belediyeleri (Eskisehir, Mugla), Ak Parti
belediyeleri (Balikesir, Bursa, Ordu, Sakarya) ve baskan vekili Gorevlendirme
belediye (Mardin); tim goriisler sartli olan CHP belediyeleri (Adana, Ankara,
Hatay, Istanbul), Ak Parti belediyeleri (Erzurum, Denizli, K. Maras, Kocaeli,
Konya, Malatya, Samsun, Sanliurfa), bagkan vekili Gorevlendirme belediyeler
(Van) olarak siralanmaktadir. Ozellikle Ankara, Istanbul, Denizli, Kocaeli,
Konya, Samsun gibi biiyiiksehir belediyelerinde tiim goriislerin sartli olmasi, bu
belediyelerde mali yonetim siireglerinin acilen iyilestirilmesi gerektigini ortaya
koymaktadir (Tablo 4).
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Denetim bulgularmin belediye yonetimindeki parti bazli dagiliminin
verildigi Tablo 2 incelendiginde, Ak Parti ve CHP belediyelerinde
muhasebelestirme Ve tasinmaz yonetimi konularinda ciddi sorunlarin oldugu
goriilmektedir. Ak Parti belediyelerinde tasinmaziarin muhasebe kayitlar: ve
degerleme islemlerinde hatalar yogunlasirken CHP belediyelerinde tasinmaz
yonetimi, muhasebelestirme sorunlari, KDV uygulamalari ve ig¢i kidem tazminatt
konularinda; baskan gorevlendirme belediyelerde muhasebelestirme ve
amortisman islemlerinde; MHP belediyesinde (Manisa) tasinmaz degerleme ve
muhasebelestirme konularinda sorunlar yogunlagsmaktadir. Ak Parti ve CHP
belediyelerinde yiiksek sayida ve bilyilk oranda benzer sorunlar goriiliirken
bagkan vekili Géreviendirme belediyelerde bulgu sayisi daha disiik olsa da
muhasebe kayitlarinda 6nemli eksiklikler bulunmaktadir. Genelleme yapmak zor
olsa da MHP belediyesi i¢in de benzer sorunlar vardir.

Tablo 4. Sayistay Goriislerinin Dagilimi

arth Olumlu Sarth Olumlu
S
Denetim Denetim Denetim Denetim
e Biiyiiksehir ~ Goriisii Goriisit ‘£ | Biiyiiksehir Goriisii Goriisii
$ | Belediyesi F % F % | & | Belediyesi F % F %
Adana 4 Erzurum 5
2 | Ankara 5 Gaziantep 3 1
& | Antalya 4 1 Balikesir 3 2
S | Aydm 2 3 Bursa 3 2
§ Eskisehir 3 E 2 % Denizli 5
5 Hatay 4 S < z K.Mara}s 4
2 | Istanbul 5 5 0 £ | Kayseri 4 1
2 | lzmir 2 3 £ | Kocaeli 5
€ | Mersin 4 1 g | Konya 5
E —~ —~
3 | Mugla 3 2 £ | Malaya 4 | 8 3
Tekirdag 1 3 = | Ordu 3 s 2 e
@ N
E | Mardin 3 2 o | Sakarya 3 3 2 =
= > a z Samsun 5
L S =
§ Diyarbakir 3 S 1 S| = Sanlrfa 4
z - - | 2 Trabzon 4 1
S i
) Van 5
©]
o 9 2
% Manisa 4 1 2
< —
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Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmelerin Parti
Bazh Dagilim

Tablo 3’te goriildiigii gibi, Ak Parti belediyelerinde muhasebe, ihale siire¢leri ve
yonetsel sorunlar basta olmak lizere bircok alanda ciddi eksiklikler ve hatali
uygulamalar tespit edilmistir. Ozellikle muhasebe kayitlari, tasinmaz yénetimi ve
ihale siireglerinde yogunlasan sorunlar, mali yonetim ve i¢ kontrol
mekanizmalarinin  gili¢lendirilmesi ~ gerektigini  gostermektedir.  CHP
belediyelerinde de bulgu sayis1 oldukea yiiksektir. Ozellikle muhasebe, ihale,
tasinmaz yonetimi ve yonetsel stireclerde ciddi eksiklikler ve hatali uygulamalar
goriilmektedir. CHP belediyelerinde rapor basina diisen ortalama bulgu sayisinin
yiiksek olmasi, CHP belediyelerinde mali yonetim ve i¢ kontrol siireglerinde daha
fazla sorun oldugunu gostermektedir. Bagkan goérevlendirilen belediyelerde
bulgu sayis1 diger partilere gore daha diisiik olsa da muhasebe, yonetsel siiregler
ve tasinmaz yonetimi alanlarinda da onemli eksiklikler bulunmaktadir. Bu
belediyelerde i¢ kontrol ve yonetim siireglerinin daha etkin hale getirilmesi
gerekmektedir. MHP belediyesinde tasinmaz yonetimi ve ihale siireglerinde
sorunlar 6ne ¢ikmaktadir. Taginmaz yonetimi ve ihale siireglerinde iyilestirme
yapilmasi gerekmektedir.

Tasimr mallar bakimindan Ak Parti belediyelerinde wusulsiiz arag
kiralama ve araglarin usulsiiz kullanimi 6ne gikmaktadir. CHP li belediyelerde
ise usulsiiz arag kiralama ve arag takip sisteminin bulunmamas: 6ne ¢ikmaktadir.
Bu durum Ak Parti belediyelerinde ara¢ kullamim siireclerinin daha siki
denetlenmesini gerektirirken CHP belediyelerinde ara¢ yonetimi ve denetim
siireglerinin 1iyilestirilmesi gerektigini gostermektedir. Tasinmazlar CHP ve
MHP belediyelerinde goriilen 6nemli sorun alanlarindan biri iken Ak Parti
belediyelerinde daha diisiik diizeyde bir sorundur. Tasinmazilarin mevzuata aykirt
bicimde kiraya verilmesi, tasinmaz cins tashihlerinin yapilmamasi Ve taginmaz
tahsislerinde hatali uygulamalar sorunlarinda Ak Parti ve CHP belediyelerinin
sorun diizeyleri esitken Ak Parti belediyelerinde sirketlere usulsiiz tasinmaz
devri, CHP belediyelerinde ise tasinmaz iizerindeki isgallerin bulunmas: dikkat
cekmektedir. MHP belediyesinin ise tiim raporlarinda taginmaz sorunlari yer
bulmaktadir.
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Sekil 4. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmelerin
Parti Bazli Dagihim

Personel konular1 bakimindan hem Ak Parti hem de CHP belediyelerinde
Oone ¢ikan ortak sorun alanlarimin basinda is¢i ozliik haklarimin tahakkuk
ettirilmesindeki hatali uygulamalar ve géreviendirme ve gecici goreviendirme
islemlerinde usulsiizliikler gelmektedir. Az sayida CHP belediyesinde ¢ok
yiiksek sayida sorun varken c¢ok sayida Ak Parti belediyesinde daha diigiik
diizeyde sorun vardir. Bagkan Gdoreviendirme yapilan belediyelerde de personel
yonetimi konularinda sorunlar gériilmektedir. Ulastirma hizmetleri alaninda 6ne
cikan ortak sorunlar taksi, dolmus, otobiis, servis plakalarinin siiresiz verilmesi
ile ulagim sisteminin yénetim ve denetiminde aksakliklar olup her iki sorun
alaninda da CHP belediyelerinin daha yiiksek bulgulara sahip olduklari
goriilmektedir. MHP belediyelerinde ise ulastirma sorunlari tiim raporlarda eyer
almaktadir. Belediye sirketlerine yonelik bulgularda parti farki olmaksizin 6ne
cikan hususlar istiraklerin siirekli zarar etmesini dnleyecek tedbirlerin
alinmamast ve yetkisizlusulsiiz sirket kurulmasidir. Her iki sorun alaninda da
CHP belediyelerine iligkin bulgularin sayis1 daha fazladir. Ak Parti
belediyelerinde one ¢ikan husus ise sirketlere kefalet verilmesidir.
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Gelirler konusunda Ak Parti ve CHP belediyelerinde vergi ve harg¢lar
gibi gelirlerin tahsilinden kaynakli sorunlar, alacaklarin takibinin mevzuata
uygun yapimamasi Ve belediye hizmetlerine dair iicret tarifelerinde hatali
uygulamalar 6ne ¢ikan denetim bulgularidir. Her iki parti belediyelerinde de gelir
yonetimi konusu ciddi sorun alan1 olarak goriinmektedir. Giderler konusunda Ak
Parti ve CHP belediyelerinde en sik goriilen sorunlar sirasiyla yersiz ve yetkisiz
harcama ve ddemeler, muaf olunan vergi ve harcin édenmesi ile ceza, faiz, icra
masrafi gibi bir hizmet yaratmamakla birlikte biitceye ilave yiik getiren
odemelerdir. Bu sorunun izafi olarak CHP belediyelerinde daha belirgin oldugu
gorlilmektedir.

Thale konusunda mal ve hizmet aliminin ihalesiz yapilmasi, esik degerin
altinda kalmak icin isin kisimlara boliinmesi, hak edis odemelerinde hatall
uygulamalarin olmasi CHP ve Ak Parti belediyeleri i¢in 6nemli sorun alanlaridir.
MHP belediyesinin tiim raporlarinda bu konuya dair denetim bulgulari vardir.
CHP belediyelerinde ozellikle ihalesiz alimlar, hak edis odemeleri, kabul
islemleri ve rekabetin engellenmesi gibi konularda yiiksek sayida bulgu vardir.
Buna karsilik AK Parti belediyelerinde ise esik degerin altinda kalmak icin isi
bolme ve dogrudan temin limitlerinin asiimast sorunlar1 6ne ¢ikmaktadir. Yapim
isleri konusunda temel sorun alanlarinin CHP ve Ak Parti belediyelerinde yapim
isinin ihalesiz yaptiridmast, biitiin riskler sigorta policelerinin mevzuata aykirt
yapilmast, Yiiklenicinin yiikiimliliKlerini - yerine getirtmeye doniik tedbir
alinmamast olarak siralandig1 goriilmektedir. CHP belediyelerinde bu sorun ¢ok
daha ciddi oranda ortaya c¢ikmaktadir. [fmar uygulamalarinda CHP
belediyelerinde diger partilere gore daha yiiksek oranda sorun tespit edilmistir.
Bu belediyelerde imar planlari, hafiiyat alanlarinin yonetimi ve kentsel dontisiim
uygulamalarinda ciddi sorunlar bulunmaktadir. Ak Parti belediyelerinde hafriyat
alanlarimin kullanimi ve imar denetimi konularinda sorunlar mevcut olmakla
birlikte CHP belediyelerine gore daha diisiik diizeydedir.

Yéonetsel sorunlar kapsaminda denetim bulgular yogunluk sirasina gore
bagkan gorevlendirilen belediyeler, Ak Parti belediyeleri ve CHP belediyeleri
olarak siralanmaktadir. Isyeri acma ve calisma ruhsatlar: ile sosyal denge
sozlesmelerine iliskin mevzuata aykurt uygulamalarda ve Sayistay ilamlarimin
infaz edilmemesi konularinda CHP ve Ak Parti belediyelerine ait bulgular 6ne
cikmakla birlikte Ak Parti belediyelerinde bu sorunlar goreceli olarak daha
yiiksektir. CHP belediyelerinde yonetsel sorunlarin ¢esitliligi dikkat ¢ekerken,
ozellikle idari dzerklik yetki alaninin asilmasi, mevzuatta ongériilen gérevlerin
yerine getirilmemesi ve belediye halleri konularinda sorunlar yiiksek diizeydedir.
Muhasebe kategorisi, tiim partilerde yiiksek oranlarda sorun tespit edilen bir alan
olarak one ¢ikmakla birlikte 6zellikle baskan Goéreviendirme yapilan
belediyelerde ve CHP belediyelerinde bu oran ¢ok daha yiiksektir. Tasinr mal
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tespiti ve muhasebe kaydimin tutarsizhigr ve diger kurum vergi, har¢ ve diger
gelirlerden almalart gereken paylarimin aktarilmamast her iki partili belediyeler
icin de sorunlu alan iken muhasebelestirme yapimamasi veya hatali
yapilmasinda Ak Parti belediyeleri 6ne ¢ikmaktadir.

Sonug¢ ve Tartisma

Denetim  goriisiiniin ~ dayanaklarina iliskin arastirma bulgularn1  Tirk
belediyeciliginde muhasebe, varlik y6netimi ve mali raporlama alanlarinda
sistematik sorunlar oldugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle tasinmaz kayitlari ve
degerleme islemlerindeki hatalar, mali seffaflik ve hesap verebilirlik agisindan
ciddi riskler olusturmaktadir. Bu durum, belediyelerin mali ydnetim
kapasitelerinin gili¢lendirilmesi ve muhasebe sistemlerinin modernizasyonu ve
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin giiclendirilmesi ihtiyacim
vurgulamaktadir. Buna ilave olarak belediyelerin vergi uygulamalart ve isgi
haklar1 gibi idari iglemlerde mevzuata tam uyum saglayamamalar1 da elde edilen
bir diger bulgudur. Iyilestirme i¢in muhasebe, degerleme ve muhammen bedel
tespit siiregleri standartlastirilmali, i¢ kontrol ve denetim mekanizmalari
gliclendirilmeli, Sayistay bulgularmin giderilmesi ic¢in takip ve raporlama
mekanizmalar1 olusturulmalidir.

Denetim gorisiinii etkilemeyen tespit ve degerlendirmelere dair bulgular,
belediyelerde mevzuata uyum, kaynak yoOnetimi, personel uygulamalari ve
hizmet siireclerinde kroniklesmis ve artan sorunlarin varligin1 ortaya
koymaktadir. Ozellikle tasinmaz ve tasmnir ydnetimi, personel uygulamalari,
gelir-gider yonetimi, ihale siiregleri ve muhasebe kayitlar1 gibi alanlarda sorunlar
yogunlagsmakta ve son yillarda artis egilimi gostermektedir. Sayistay bulgularinda
Ozellikle personel islemleri ve ihale islemlerinde yasal mevzuatin agik¢a ihlal
edildigi bulgusunun denetim goriisiinii etkileyen alana dahil edilmemesi mahalli
idareler nezdinde hesap verebilirlik miiessesesinin islevselligini sekteye
ugratmaktadir. Sayistayin denetimlerinde yerindelik faktdriinii inceleyememeleri
belediyelerin idari ve mali 6zerkliginin bir geregi olarak kabul edilebilir olmakla
birlikte, s6z konusu idari ve mali 6zerklik yerel yonetimleri merkezi yonetimin
baskilamasina kars1 gelistirilmis bir mekanizmadir ve belediyelere yasalari ihlal
etme hakki tanimaz. Mali 6zerklik kamu tiizel kisilerine kendilerine tahsis edilen
kamu kaynaklarini yetkilendirildikleri kamu hizmetlerinde, kendi karar organlari
tarafindan yasal ve idari normlara uygun bi¢cimde serbestce kullanma hakki tanir.
Dolayisiyla agikga yasa ihlali olan ve yerel yonetimlerdeki yolsuzluk ve
kayirmanin énemli bir kismini teskil eden bu iki alandaki bulgularin denetim
gorlisiinii etkileyen faktor olarak ele alinmasinin 6niinde mevzuat ve isleyis
acisindan var olan engellerin kaldirilmas1 elzemdir. Gerekli tedbirler Sayistay
denetimi yoluyla alinmadigi takdirde iilkenin siyasi istikrarina, kurumlarin

150 Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Sayt 4, Ekim 2025, 5. 117-162



Biiyiiksehir Belediyelerinin Mali Sorunlariin
Sayistay Denetim Raporlar1 Uzerinden Analizi

itibarina ve merkez-yerel iligkilerine zarar verecek, kamu kaynaklarinin etkin ve
yerinde kullanilmasini engelleyecek sorunlar ortaya c¢ikmakta ve {ilke
demokrasisi ve imaji bundan zarar goérmektedir. Kamuoyuyla paylasilmasi
zorunlu olan mali belge ve bilgilerin paylagilmamasi, tablolarin ger¢ek durumu
yansitmamasi gibi uygulamalar seffaflik ilkesinin ihlali yaninda yasal normun da
ihlali anlamina gelmektedir.

Bulgular, belediyelerin yonetsel ve operasyonel siireglerinde sistematik
iyilestirmelere ihtiya¢ oldugunu gostermektedir. Mezk(r sorun alanlarinda
iyilestirmeye gitmek i¢in ara¢ takip sistemleri zorunlu hale getirilmeli,
taginmazlarin kiralanmasi, tahsisi ve devri siireglerinde mevzuata uygunluk
denetimleri artirilmali, tasinmaz cins tashihleri i¢in standartlastirilmis siiregler
olusturulmali, dijital tahsilat sistemleri yayginlastirilmali ve siirecler
otomatiklestirilmeli, gelir tahsilatinda etkinlik artirilmali, ceza, faiz ve icra
masraflarinin azaltilmasi igin erken uyari sistemleri kurulmali, bor¢lanma limit
asgimini  Onlemeye doniik merkezi denetim artirilmali, ihalesiz alimlarin
azaltilmasi1 i¢in mevzuat hitkkmii ihlallerine yaptirim uygulanmali, diger kurum
paylarinin  aktarilmasin1 sagalamaya doniik takip mekanizmasi kurulmali,
Sayistay ilamlarinin infazina yonelik yaptirirm mekanizmalar1 giiglendirilmeli,
imar planlar1 ve kentsel dontisim siirecleri dijital platformlar iizerinden
yiriitilmelidir. Norm diizenle belirlenmis alanda goérevlerin aksamasi
durumunda 6denen faiz, ceza, mahkeme masrafi gibi kurumu zarara ugratan ve
herhangi bir hizmetin karsiligt olmayan giderlerin kurum biitcesinden
kargilanmas1 yerine sebep olan kisiye riicu etme miiessesesinin igletilmesi
gerekir.

Biiyiiksehir belediyelerine 6360 sayili Kanunla genis bir yetki ve aksiyon
alan1 taninmig ancak kaynaklari etkin kullanabilecek diizeyde kurumsal
kapasitesini gelistirecek olanaklar sunulmamustir. Oncelikle insan, diger yonetsel
kaynaklarin kullaniminda temel karar verici olmasi nedeniyle 6nemli bir
kaynaktir. Dolayisiyla kurumsal kapasitenin gelistirilmesinde basta nitelikli insan
kaynagi olmak iizere tiim kaynaklarda kurumsal kapasite iyilestirilmesine
gidilmesi gerekmektedir. Bunun Onemli araglarindan biri herhangi bir
demografik degiskene gore kayirmacilik yapilmasini ortadan kaldirmak, personel
alim ve terfilerde liyakat ilkesinin igletilmesi, bos olan i¢ denet¢i kadrolariin
doldurulmasi, i¢ denetgilerin riskli ve hassas alanlarda denetimle
gorevlendirilmeleri gerekmektedir. Ozellikle mali islemlerin tesisinde gdrevli
personel olmak {izere tiim personele, tiniversitelerin olanaklarini da kullanmak
suretiyle, hizmet i¢i egitimler verilmelidir. Sayistay denetim bulgularinin 6nemli
bir kismint muhasebelestirme hatalarinin olusturmasi dolayisiyla ilgili personelin
yetkinlik diizeyinde sorun oldugu izlenimi yaratmaktadir. Bu nedenle biiyiiksehir
belediyelerinde mali islemlerin OSYM ve bakanligin yeterlik sinaviyla goreve
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alman personel eliyle gordiiriilmesi saglanmali, ilgili personelin se¢imindeki
siireglerde iyilestirmeye gidilmeli, 6zellikle miilakat siireclerinde kayirmaciliga
doniik uygulamalart onleyecek tedbirler gelistirilmelidir. Belediyelerde toplam
kalite yonetimi gibi uygulamalarla is ve islem standartlar1 olusturulmalari,
is/gorev tanimlar islem siirecleri gelistirilmelidir.

Sayistay raporlarindaki goriislere yonelik bulgular belediyelerde sartl
gorlis oranlarmin yiliksek oldugunu gostermektedir. Sartli goriis oranlari
acisindan Ak Parti belediyeleri (%85) en yiiksek orana sahipken, CHP
belediyeleri (%71) en diisiik orana sahiptir. Olumlu goriis oranlarinda ise CHP
belediyeleri (%29) en yiiksek, Ak Parti belediyeleri (%15) en diisiik seviyededir.
Sonug olarak, tiim biiyiiksehir belediyelerinde mali yonetim ve i¢ kontrol
stireglerinin ~ gii¢lendirilmesi  gerekmektedir. Bu dogrultuda, Ak Parti
Belediyelerinde mali yonetim siireglerinde rehberlik ve destek saglanmali; bu
belediyelerde i¢ kontrol mekanizmalar1 gii¢lendirilmeli ve mali disiplin
saglanmahidir. CHP belediyelerinde ise tespit edilen olumlu mali y6netim
uygulamalar1 incelenmeli ve diger belediyelere ornek olarak sunulmalidir.
Bagkan goérevlendirilen belediyelerde ise mali yonetim siireglerinin seffafligi ve
hesap verebilirligi artirtlmali, diizenli mali raporlama yapilmasi saglanmali, i¢
kontrol ve denetim mekanizmalar1 giiclendirilmelidir. Ozellikle sartl goriis
oranlarinin yiiksek oldugu belediyelerde acil 6nlemler alinmali ve iyi uygulama
ornekleri yayginlagtirilarak mali yonetim kalitesi artirilmalidir.

Biiyliksehir belediye yonetimindeki siyasi parti bazinda denetim
goriigiiniin - dayanaklarina iliskin bulgular, genel olarak tim biiyiiksehir
belediyelerinde muhasebe ve taginmaz yonetimi alanlarinda sistematik sorunlar
oldugunu; Ak Parti belediyelerinde tasinmazlarin muhasebe kayitlar1 ve
degerleme islemlerinde yogun sorunlar oldugunu ve CHP belediyelerinde
tasinmaz yoOnetimi, muhasebelestirme, KDV uygulamalar1 ve is¢ci kidem
tazminati konularinda sorunlarin 6ne ¢iktigin1 gostermektedir. Baskan
gorevlendirilen belediyelerde muhasebelestirme ve amortisman iglemlerinde,
MHP belediyesinde ise taginmaz degerleme ve muhasebelestirme konularinda
sorunlar yogunlagmaktadir. Baskan gorevlendirilen belediyelerde bulgu sayisi
daha diisiik olsa da muhasebe kayitlarinda 6nemli eksiklikler bulunmaktadir. Bu
baglamda, Ak Partili belediyeler taginmazlarin muhasebe kayitlart ve degerleme
islemlerinde standartlar belirlemeli, diizenli i¢ denetimler yapilmali,
tasinmazlarin girketlere devri konusunda denetimlerini artirmalidir. CHP
belediyelerinde tasinmaz isgalleri gibi Sorunlarin Onlenmesi igin seffaflik
artirilmal1 ve diizenli saha denetimleri yapilmalidir.

Siyasi parti bazinda denetim goriisiinii etkilemeyen tespit ve
degerlendirmelere dair bulgular Ak Parti belediyelerinde muhasebe kayitlar1 ve
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tasinmaz degerlemesi, sirketlere usulsiiz tasinmaz devri, ara¢ kiralama ve
araglarin usulsiiz kullanimi, muhasebelestirmenin yapilmamas1 veya hatali
yapilmasi, esik degerin altinda kalmak i¢in islerin bolinmesi, sirketlere kefalet
verilmesi, Sayistay ilamlarinin infaz edilmemesi ve ruhsatlandirma siireglerinde
mevzuata aykiri uygulamalar belirgin sorun alanlaridir. CHP belediyeleri i¢in ise
Mmuhasebe ve tasinmaz yonetimi sorunlari, ihalesiz alimlar ve rekabetin
engellenmesi, arag takip sisteminin bulunmamasi, tasinmaz iggalleri, is¢i kidem
tazminat1 ve KDV uygulamalarindaki hatalar, yersiz ve yetkisiz harcamalar, imar
planlar1, hafriyat alanlar1 ve kentsel doniisiim uygulamalarinda ciddi eksiklikler
one cikmaktadir. Ayrica belediye sirketlerinin siirekli zarar etmesi ve usulsiiz
sirket kurulmasi sorunlar1 da belirgindir. Bagkan vekili gorevlendirilen
belediyelerde ise muhasebe kayitlarinda tutarsizliklar, amortisman islemlerindeki
hatalar ve yonetsel siireclerdeki eksiklikler 6ne ¢ikmaktadir. Yonetsel sorunlarin
yogunlugu dikkat ¢ekmektedir. MHP belediyesinde ise taginmaz yonetimi ve
ihale siireglerinde yogunlasan sorunlar ile ulastirma hizmetlerindeki aksakliklar
belirgin sorun alanlaridir. Sonug¢ olarak, belediyelerin yonetimindeki siyasi
partilere gore farklilagan bu sorun alanlarina yonelik 6zel iyilestirme tedbirlerinin
almmmasi, mali yonetim ve i¢ kontrol siire¢lerinin giiclendirilmesi gerekmektedir.

Merkezi yonetim tarafindan belediyeler iizerindeki vesayet denetimi
yetkisi siyasi parti iligkisinden bagimsiz olarak salt kamu yarari ilkesinin geregi
olarak kullanilmali, vesayet yetkilerinin kullanilmasinda kamu yarar1 disinda bir
saik gozetilmemelidir. Sayistay bulgularina konu olan islemlerin nedenleri
arasinda yasal ve idari norm boslugu, ¢atigmasi veya karmasasi bulunmasi
durumunda ilgili alandaki bosluk doldurulmali, karmasa giderilmelidir.
Belediyelerin, merkezi yonetimin veya Sayistayin gorevlerini yerine getirme
etkinligine zarar veren bir normun varlig halinde ilgili sorunu ¢6zecek mevzuat
diizenlemesine gidilmesi gerekir.

Gilinlimiiz kiiresel ekonomik sistemi igerisinde iilke sorunlarini salt ulusal
olarak algilamak hatali bir yaklagim olur. Yolsuzluk endeksindeki yeri, hukuk
sisteminin isleyisi, kurumsal kapasitesi gibi bir¢ok faktor devletlerin uluslararasi
imajint  etkilemekte, yabanci yatinm kararlarimi etkilemekte ve iilkenin
uluslararas1 kredibilitesini belirlemektedir. Bu baglamda Tirkiye Sayistay
denetimlerinin etkinliginin artirilmasi bakimindan INTOSAI ve SIGMA gibi
uluslararasi inisiyatiflerle isbirligi i¢indedir. INTOSAI inisiyatifinin denetim
kalitesini, giivenilirligini ve seffafligin1 artirmak, denetginin ilgili diger taraflara
iliskin sorumlulugunu belirlemek ve kamu sektorii denetimi igin bir
standartlagma saglamaya doniik ilkelerinin Tirk Sayistayinca hayata
gecirilmesini saglayacak adimlarin atilmasi gerekmektedir. OECD ve AB’nin
ortak SIGMA olusumu tarafindan benimsenen kamu ydnetiminin iyilestirilmesi;
politika gelistirme ve koordinasyon; kamu hizmeti ve insan kaynaklar1 yonetimi;
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organizasyon, hesap verebilirlik ve gézetim; hizmet sunumu ve dijitallesme ve
kamu mali yonetimi olarak siralanan alti alandaki egitim faaliyetlerinin de
kurumsal kapasite iyilestirmesi, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi ilkelerin
yerlestirilmesine katki saglayacagi degerlendirilmektedir. Belirlenen ilkelere
uyum c¢ercevesinde Sayistaymn  kapasitesinin  artirilmasi,  performans
denetimlerine verilen Onemin artirilmasi zaman alan performans denetim
stireclerinin bilisim teknolojileri ve yapay zekd uygulamalar1 vasitasiyla
desteklenmesi Onerilmektedir. Buna ilave olarak merkezi yonetimin Miilkiye
Teftis Kurulu teftislerinde de iyilestirmeye gidilerek Sayistay denetim bulgular
pekistirilmeli ve desteklenmeldir.
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Extended Abstract

Analysis of the Financial Problems of Metropolitan Municipalities
through the Court of Accounts Audit Reports

Law No. 6360 enlarged the responsibilities of metropolitan municipalities to
encompass provincial administrative limits and handed rural service
responsibilities to them as well. As a result, the geographical reach of these
administrations broadened, the population served grew to around 66,892.95 (78%
of the total population), and both the variety and volume of services increased.
This development intensified persistent issues, including the demand for
excessive resources, a shortage of competent labor, budgetary constraints, zoning
regulations, environmental concerns, and urbanization, while also presenting new
obstacles in agriculture, animal husbandry, and rural service delivery. The
necessity for supervision of metropolitan municipalities, especially concerning
their financial administration, has intensified. Financial auditing within Turkish
public administration is categorized into internal and external auditing. Internal
auditing is performed by internal auditors within public administrations and
institutions, adhering to internal audit and control protocols, whereas external
financial auditing is executed by the Court of Accounts.
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Aim of The Study

The principal aim of this research is to elucidate the core issues identified in the
financial audits of metropolitan municipalities within the Turkish administrative
framework, to analyze the progression of these issues over time, and to ascertain
how they vary according to the ruling political party.

Research Questions
This research aims to address the following questions based on literature findings:

RQ:: What are the foundations supporting the Court of Accounts'
conclusions about the audits of metropolitan municipalities, and how
have these foundations evolved during the study process?

RQ.: What are the results and evaluations that do not influence the Court
of Accounts' audit decision, and how have these foundations evolved
over the study process?

RQs: What are the audit opinions of the Court of Accounts concerning
metropolitan municipalities, and in what manner are these conclusions
influenced by the ruling party?

RQa: In what manner do the governing political party influence the
foundation of the Court of Accounts' findings concerning metropolitan
municipalities?

RQs: In what manner are the results and evaluations, which do not
influence the audit opinion of the Court of Accounts, influenced by the
ruling political party?

Methodology

This study utilized document analysis, a qualitative research approach, within a
case study design. Document analysis is a qualitative research method employed
when direct observation, interviews, and focus groups are impractical or
unfeasible, hence enhancing the validity of the research. The case study design
was used as it facilitates an understanding of the changes and processes occurring
within the circumstance. The audit reports from the Court of Accounts included
in the study underwent descriptive analysis based on predefined topics. The audit
findings of the Court of Accounts were categorized into two themes: "Audit
Opinion Bases™" and "ldentifications and Assessments Not Affecting the Audit
Opinion." A further motif recognized in the investigation was "Audit Post-
Opinions."
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The study examines the regularity audit reports (financial and compliance audits)
of metropolitan municipalities issued by the Court of Accounts for the period
from 2019 to 2023. The research reviewed 142 audit reports, except those for the
eight metropolitan municipalities that did not undergo a Court of Accounts
regularity audit in 2022, which are absent from the Court of Accounts' reports
page. Following the literature review, the research themes were formulated, and
throughout the report analysis, modifications were applied to the previously
discovered themes. Codes were subsequently formulated on these themes.
Findings indicating similarities in the reports were amalgamated into sub-codes
established under the discovered codes. To improve the objectivity of the
research, MAXQDA and MS Excel tools were employed for document coding
and analysis.

Findings

The research findings concerning the foundation of the audit opinion indicate
systematic issues in accounting, asset management, and financial reporting
among Turkish municipalities. Inaccuracies in real estate registration and
valuation systems, specifically, present significant threats to financial
transparency and accountability. This issue underscores the necessity to enhance
municipalities’ financial management capabilities, update their accounting
frameworks, and fortify their financial management and internal control systems.
Moreover, towns' noncompliance with legislation regarding administrative
issues, including tax procedures and labor rights, is an additional observation. To
enhance performance, methods for accounting, valuation, and estimated value
determination must be standardized; internal control and audit mechanisms
should be fortified; and follow-up and reporting systems should be instituted to
address findings from the Court of Accounts.

The research findings concerning the foundation of the audit opinion indicate
systematic issues in accounting, asset management, and financial reporting
among Turkish municipalities. Inaccuracies in real estate registration and
valuation systems, specifically, present significant threats to financial
transparency and accountability. This issue underscores the necessity to enhance
municipalities’ financial management capabilities, update their accounting
frameworks, and fortify their financial management and internal control systems.
Moreover, towns' noncompliance with legislation regarding administrative
issues, including tax procedures and labor rights, is an additional observation. To
enhance performance, methods for accounting, valuation, and estimated value
determination must be standardized; internal control and audit mechanisms
should be fortified; and follow-up and reporting systems should be instituted to
address findings from the Court of Accounts.
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Research on perspectives in Court of Accounts reports reveals that the
frequencies of qualified opinions are elevated in municipalities. Justice and
Development Party (AK Party) municipalities exhibit the greatest qualified
opinion rate at 85%, and Republican People's Party (RPP) municipalities
demonstrate the lowest at 71%. Municipalities governed by the RPP exhibit the
greatest favorable opinion percentages at 29%, whereas those governed by the
AK Party display the lowest at 15%. Therefore, financial management and
internal control mechanisms must be enhanced in all metropolitan municipalities.
Consequently, AK Party municipalities must get direction and help in financial
management processes; internal control systems should be reinforced, and fiscal
discipline must be maintained. Positive financial management strategies observed
in RPP municipalities should be analyzed and showcased as models for other
municipalities. In municipalities with appointed mayors, the transparency and
accountability of financial management processes must be enhanced, regular
financial reporting must be guaranteed, and internal control and audit
mechanisms must be fortified.
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Tirkiye’de Toplumsal Dontisiimiin Kamu
Saghk Harcamalarina Yansimalari:
Kentlesme ve Sanayilesme Perspektifinden
Bir Analiz

Mehmet OKSUZ"

0z: Kentlesme ve sanayilesme, toplumsal ihtiyaglarin niteligini ve niceligini degistiren
temel siirecler arasinda yer almaktadw. Bu déniisiimler, kent merkezlerinde niifus
yogunlugunu artirarak altyapr ve kamu hizmetlerine olan talebi c¢esitlendirmekte;
ozellikle saglk alaninda, kamu maliyesi iizerinde yeni baskilar dogurmaktadir. Teorik
cercevede, artan kentlesme ve sanayilesme diizeylerinin kamu saghk harcamalarim
yukari yonlii etkiledigi genel bir kabulle degerlendirilmektedir. Ancak, literatiirdeki
ampirik bulgular bu iligkinin evrensel ve tek yonlii olmadigini gostermekte; sé6z konusu
etkinin analiz donemi, yontemsel yaklasim ve orneklem ézelliklerine gére 6nemli olciide
farkllastigina  dikkat ¢ekilmektedir. Bu ¢esitlilik, kamu saghk politikalarinin
sekillendirilmesinde baglamin, donemin ve yontemsel tercihin belirleyici oldugunu ortaya
koymaktadw. Dolayisiyla, toplumsal déniisiimiin kamu saghk harcamalarina yansima
bigimlerinin yalnizca teorik kabullerle degil, iilke ozelinde yiiriitiilecek veri temelli
analizlerle degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede hazirlanan ¢alismada,
Tiirkiye’de 1983-2023 donemine ait yillik veriler kullanilarak kentlesme ve
sanayilesmenin kamu saghk harcamalar: iizerindeki etkileri incelenmistir. Analiz
siirecinde, geleneksel modellerin yapisal kirilmalart sinirli bigimde yakalayabilmesine
karsilik, Kesirli Frekansli Fourier ARDL ve Kesirli Frekansli Fourier Toda-Yamamoto
testleri gibi ileri diizey yontemler tercih edilmistiv. Bu yontemler sayesinde, ekonomik,
sosyal ve kurumsal degigimlerin etkileri daha saghkli bicimde modele entegre
edilebilmistir. Elde edilen bulgular, uzun vadede kentlesmenin kamu saghk harcamalari
lizerinde istatistiksel olarak anlamli ve pozitif bir etkide bulundugunu ortaya koyarken;
kisa vadede ise kentlesme artiglarinin kamu saglhk harcamalart iizerinde gegici olarak
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negatif etki yarattigi tespit edilmistiv. Buna karsilik sanayilesmenin hem uzun hem de kisa
donemde anlamli bir etkisinin bulunmadigi sonucuna ulasiimistir. Ayrica, nedensellik
analizleri, kentlesme ile kamu saghk harcamalar: arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik
iliskisi bulunduguna; sanayilesme acisindan ise anlamli bir iligkiye rastlanmadigina
isaret etmektedir. Bu bulgular is1ginda, Tiirkiye 'de saglhk alaninda kamu politikalarinin
veri temelli bicimde yapilandiriimas: gerekliligi on plana ¢ikmaktadwr. Ozellikle hizl
kentlesmenin yarattigi mali baskilarin dogru yénetilebilmesi igin bolgesel planlama,
onleyici saglk hizmetlerinin giiclendirilmesi ve altyapr yatirimlarmmin kentlesme
dinamiklerine uygun olarak yénlendirilmesi énem tasimaktadwr. Boylece, toplumsal
doniigtim stireglerinin kamu maliyesi tizerindeki etkileriyle daha etkin bir bi¢imde basa
ctkilmasi miimkiin olabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kentlesme, Sanayilesme, Kamu saglik harcamalari, Toplumsal
doniigiim, Fourier yaklagimi.

The Reflections of Societal Transformation on Public Health Expenditures in
Tiirkiye: An Analysis from the Perspective of Urbanization and
Industrialization

Abstract: Urbanization and industrialization are among the key processes that reshape
both the quality and quantity of societal needs. These transformations increase
population density in urban centers, diversify demand for infrastructure and public
services, and particularly impose new fiscal pressures in the field of health. From a
theoretical perspective, it is generally assumed that rising levels of urbanization and
industrialization lead to an upward trend in public health expenditures. However,
empirical findings in the literature reveal that this relationship is neither universal nor
unidivectional; rather, it varies significantly depending on the period of analysis,
methodological approach, and sample characteristics. This diversity underscores the
importance of contextual, temporal, and methodological factors in shaping public health
policy. Therefore, the fiscal implications of societal transformation should be evaluated
not merely through theoretical assumptions but through country-specific, data-driven
analyses. Within this framework, the present study investigates the impact of urbanization
and industrialization on public health expenditures in Tiirkiye using annual data for the
period 1983-2023. The analysis employs advanced econometric techniques, namely the
Fractional Frequency Fourier ARDL and Fractional Frequency Fourier Toda-Yamamoto
causality tests, which offer methodological advantages over traditional models by
incorporating structural breaks without the need for pre-determined breakpoints. These
methods allow for a more accurate integration of economic, social, and institutional
changes into the model. The findings reveal that, in the long run, urbanization has a
statistically significant and positive effect on public health expenditures, whereas in the
short run, increases in urbanization exert a temporary negative impact on health
expenditures. In contrast, industrialization is found to have no statistically significant
effect on public health expenditures in either the short or long term. Additionally,
causality analysis indicates a bidirectional causal relationship between urbanization and
public health expenditures, whereas no significant causality is observed in relation to
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industrialization. These findings highlight the need for evidence-based public policy
design in Tiirkiye’s health sector. In particular, to effectively manage the fiscal pressures
brought about by rapid urbanization, it is essential to develop regionally adaptive
planning mechanisms, strengthen preventive healthcare services, and align infrastructure
investments with urbanization dynamics. In doing so, the fiscal impacts of societal
transformation processes can be addressed more effectively.

Keywords: Urbanization, Industrialization, Public health expenditures, Societal
transformation, Fourier approach.

Giris

Toplumsal yapinin déniisiimiine yon veren kentlesme ve sanayilesme siiregleri,
yalnizca mekansal ve ekonomik degisimleri degil, ayn1 zamanda kamu
hizmetlerine yonelik talebin kapsamini ve bilesimini de koklii bigimde
doniistiirmektedir. Ozellikle 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ivme kazanan
bu doniigiim siiregleri, gelismekte olan iilkelerde niifusun kent merkezlerinde
yogunlagmasi, iiretim desenlerinin degismesi ve yasam bigimlerinin yeniden
sekillenmesi gibi ¢ok boyutlu etkiler dogurmustur. Bu baglamda, kentlesme ve
sanayilesme hem demografik hem de sosyoekonomik agidan yeniden
yapilanmay1 beraberinde getirirken, kamu maliyesi {izerinde de artan baskilar
olusturmakta; egitim, barinma, ulasim ve saglik gibi temel kamu hizmetlerine
yonelik taleplerde 6nemli artiglara yol agmaktadir.

Kentlesme siireci, artan niifus yogunlugu, ¢evresel bozulma, yasam tarzi
degisiklikleri ve kentsel altyap1 ihtiyacinin ¢esitlenmesi gibi etkenler araciliiyla
saglik hizmetlerine olan talebi artirmakta ve bu durum kamu saghk
harcamalarinda yapisal bir genislemeyi beraberinde getirmektedir. Benzer
bigimde, sanayilesme siireci de ¢evresel kirlenme, is sagligi riskleri ve mekansal
esitsizlikler gibi kanallar aracilifiyla saglik sistemi tizerinde dolayli mali yiikler
yaratmaktadir. Ancak Tiirkiye’de sanayilesme siireci, kentlesmeyle esanli ve
homojen ilerleyen bir yapidan ziyade, belirli bolgelerde yogunlasan ve
"kutuplagsma teorisi" kapsaminda degerlendirilen bir nitelik sergilemektedir.
Ayrica sanayi katma degerindeki artiglar, yalnizca iiretim hacmindeki
geniglemeyi degil, ayn1 zamanda teknolojik gelismelerle saglanan verimlilik
artiglarini da icermektedir. Bu durum, sanayilesmenin kamu saglik harcamalari
iizerindeki etkisinin, kentlesmeye kiyasla daha dolayli ve baglama duyarli bir
bicimde ortaya cikmasina neden olabilmektedir. Ozellikle Wagner Kanunu
kapsaminda degerlendirilen yaklasimlar, toplumsal gelismeye paralel olarak
kamu harcamalarinin da artis egilimi gosterdigine isaret etmektedir. Bu
dogrultuda, literatiirde kentlesme ve sanayilesmenin kamu saglik harcamalari
iizerindeki etkilerine iliskin yapilan baz1 ¢caligmalar, bu iki siirecin kamu saglik
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harcamalarmi artiric1 etkiler yarattigini savunmaktadir. Bununla birlikte, s6z
konusu kuramsal yaklagimlarin ampirik diizlemde her iilke ya da donem igin
gecerli  sonuglar {iretmedigi  goriilmektedir. Farkli donemlerde, farkli
orneklemlerle ve cesitli yontemsel yaklasimlarla yiiriitiilen arastirmalar,
kentlesme ve sanayilesme ile kamu saglik harcamalari arasindaki iliskinin yonii
ve biiyiikliigii agisindan énemli farkliliklar barindirmaktadir. Ornegin, Kilig ve
Kurt (2020) ile Boz ve digerleri (2020) tarafindan yiiriitillen caligmalar,
kentlesmenin kamu saglik harcamalar1 iizerinde pozitif ve anlamli bir etki
yarattigini ortaya koyarken; Abbas ve Hiemenz (2012) ile Sagarik (2016) gibi
bazi arastirmalarda bu etkinin negatif ya da sinirli oldugu belirlenmistir. Ayrica,
Boachie ve digerleri (2014) ile Popescu ve digerleri (2024) gibi calismalarda s6z
konusu iligkinin istatistiksel olarak anlamli bulunmadig1 ya da yalnizca kisa
vadeli etkilerle smirli kaldigr gozlemlenmistir. Bu durum, ilgili iligkinin
baglamsal (iilke 6zellikleri ve yonetisim yapisi), zamansal (analiz donemi) ve
yontemsel (analiz teknigi ve degisken seti) faktorlere duyarli oldugunu;
dolayisiyla genellenebilir bir yapiya sahip olmadigini ortaya koymaktadir.

Bu calisma, kentlesme ve sanayilesmenin kamu saglik harcamalari
tizerindeki etkilerini Tiirkiye Ozelinde degerlendirmeyi amaglamaktadir. Bu
gergevede, 1983—2023 donemine ait yillik veriler kullanilarak Kesirli Frekansh
Fourier ARDL (KFF-ARDL) ve Kesirli Frekansli Fourier Toda-Yamamoto (KFF-
TY) nedensellik testleri uygulanmistir. Bu yontemsel tercih, geleneksel
modellerin yapisal kirilmalar yeterince yakalayamama sorununu asmakta ve
toplumsal doniisiimiin etkilerinin daha saglikli bicimde modellenmesini miimkiin
kilmaktadir. Boylece, Tiirkiye baglaminda s6z konusu degiskenler arasindaki
iligkilerin zamana duyarli ve dinamik niteligi ortaya konulmakta; kamu saglik
politikalarinin  veri temelli bigimde yapilandirilmasina katki sunulmasi
hedeflenmektedir.

Calismanin izleyen boliimlerinde dncelikle konuya iligskin kuramsal arka
plan ve literatiirdeki ampirik bulgular ele alinmakta; ardindan veri seti, degisken
tanimlar1 ve kullanilan yontem ayrintili bicimde sunulmaktadir. Analiz siirecinde,
yapisal kirilmalar1 dikkate alan Fourier yaklagimiyla genisletilmis testler
uygulanmakta ve elde edilen bulgularin literatiirle karsilastirmali degerlendirmesi
yapilmaktadir. Son boliimde ise, ulasilan sonuglar hem kisa hem de uzun dénem
iliskiler acisindan degerlendirilmekte ve bunlar 1s1ginda birtakim politika
Onerilerine yer verilmektedir.
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Kentlesme ve Sanayilesmenin Kamu Maliyesine
Yansimalari

Kentlesme, kentsel alanlarda yasayan niifusun oranindaki artis olarak
tanimlanmakta olup (Sharma, 2003: 375), bu artisin dogal bir sonucu olarak
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik faaliyetlerin kent olarak tanimlanan alanlarda
yogunlasmas1 biciminde ortaya ¢ikmaktadir (Ichimura, 2003: 2). Kentlesmenin
temel gostergeleri arasinda kentlerin fiziksel biiyilikliigli, niifus yogunlugu ve
toplumsal heterojenlikteki degisimler yer almakta; bu gdstergeler, bireylerin ve
ekonomik faaliyetlerin kentlerde nasil toplulastigint ve kentsel yasamin nasil
bicimlendigini yansitmaktadir (Vlahov ve Galea, 2002: 4-5). Tarihsel olarak
kentlesme siireci yalnizca niifus artigiyla sinirli kalmamis; ayn1 zamanda tarimsal
iiretimde uzmanlasma, pazar iligkilerinin gelisimi, iiretim desenlerindeki
cesitlenme, teknolojik ilerlemeler ve cevresel doniisiimlerle i¢ ice ilerlemistir
(Berry, 2008: 26). Bu baglamda, kentlesme olgusu yalnizca demografik bir
doniisiim olarak degil, ayn1 zamanda mekéansal, ekonomik ve yapisal bir yeniden
orgiitlenme siireci olarak degerlendirilmelidir. Ozellikle iiretim bigimlerinin
doniismesi, isgiicii yapisindaki degisim ve tiiketim aligkanliklarinin kent merkezli
bir karakter kazanmasi, kentlesmenin ¢ok boyutlu etkilerini ortaya koymaktadir.
Bu nedenle, kentlesmenin dinamikleri incelenirken, onu yonlendiren yapisal
faktorlerin basinda gelen sanayilesme olgusunun da dikkatle ele alinmasi
gerekmektedir.

Kentlesme ile yakindan iliskili bir diger doniisiim olan sanayilesme,
belirli bir cografi bolgede sanayi faaliyetlerinin 6n plana ¢ikmasini amaglayan
sosyal, ekonomik ve miihendislik temelli yeniden yapilanma siireglerini
kapsamaktadir. Bu doniisiim yalnizca ekonomik yapiyr degil, ayn1 zamanda
toplumsal orgiitlenme big¢imlerini de derinden etkilemekte ve sosyoekonomik
iligkileri yeniden bigimlendirmektedir (Ko¢ vd., 2018: 1-3). Bu tanimlama
dogrultusunda, sanayilesmenin yalnizca ekonomik iiretim desenlerinde degil,
toplumsal yap1 ve mekénsal organizasyonda da koklii doniisiimlere neden oldugu
goriilmektedir. Kog ve digerleri (2018) tarafindan vurgulanan sosyal, ekonomik
ve miihendislik temelli yeniden yapilanma, kentlesme ile i¢ ige gecmis bir
bigcimde ilerlemekte ve bu iki siire¢ birbirini karsilikli olarak beslemektedir.
Ozellikle sanayi faaliyetlerinin belirli bolgelerde yogunlasmasi, isgiicii
hareketliligini hizlandirmakta; bu durum, kent merkezlerinde hem niifus
yogunlugunu hem de altyap1 ve hizmet ihtiyacini artirmaktadir. Ote yandan, Kilig
ve Kurt (2020: 303), sanayilesmenin iilke ekonomisindeki refah artigina bagl
olarak saglik kosullarinin iyilegsmesine katki saglayabilecegini belirtmislerdir. Bu
baglamda, sanayilesme siireciyle birlikte bireylerin gelir diizeyindeki ytikselis ve
yasam standartlarindaki gelismeler, yalnizca kamu hizmetlerine olan talebi
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etkilemekle kalmamakta; ayn1 zamanda 6zel saglik hizmetlerine yonelimi de
tesvik edebilmektedir. Bu cergevede, sanayilesme ve kentlesmenin eszamanli
gelisimi, kamu otoritelerinin temel hizmet alanlarinda artan talebe karsilik
verecek bicimde yeni stratejiler liretmesini zorunlu hale getirmektedir.

Kentlesme ve sanayilesme gibi iki temel toplumsal doniisiim siirecinin
birlikte hi1z kazanmasi, 6zellikle kamu hizmetlerine yonelik talebin ¢esitlenmesi
ve artmasina neden olarak kamu maliyesi lizerinde yeni ve karmasik baskilarin
olusmasina zemin hazirlamustir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde yasanan hizli
kentlesme, kamu kaynaklarinin etkin ve adil kullanimi konusundaki kaygilar
derinlestirmis ve bu bilylimenin kamu maliyesi {izerindeki yiikiinii daha da
tartismali hale getirmistir (Linn, 1982: 625). Bu tartismalarin temelinde ise,
kentlerde konut, ulagim, egitim, saglik ve temiz su temini gibi temel kamu
hizmetlerinin sunumunun, kirsal alanlara kiyasla ¢ok daha yiiksek maliyetler
gerektirmesi yatmaktadir. Lewis’e (1978: 39-40) gore, kentlesmenin kamu
maliyesi agisindan yiiksek maliyetli olusu, sanayi ve tarima yonelik yatirimlar
arasindaki farktan ziyade, kentsel altyap1 ihtiyaglarmin biyiikliigiinden
kaynaklanmaktadir. Bu durum, kisi basina diisen kamu harcamalarinin kentlerde
daha yiiksek seviyelere ulagsmasina neden olmaktadir. Benzer sekilde, demografik
degiskenlerin kamu harcamalar iizerindeki etkisini degerlendiren Hamernikova
ve Maaytova (1997: 321-322) da saglik, egitim ve sosyal giivenlik gibi niifusa
bagli kamu hizmetlerinin, kentlesme siireclerinden dogrudan etkilendigini ifade
etmektedir. Bu c¢ergevede degerlendirildiginde, kentlesme ve sanayilesme
siiregleri, dogrudan ve dolayli yollarla kamu hizmetlerine yonelik talebi hem
nicelik hem de nitelik agisindan artirmaktadir. S6z konusu doniisiimler, yalnizca
mevcut hizmet kapasitesinin genigletilmesini degil, ayn1 zamanda yeni hizmet
alanlarinin da kamu politikalarina entegre edilmesini gerekli kilmaktadir.

Kentlesme ve sanayilesmenin kamu hizmetleri ve dolayisiyla kamu
harcamalar1 {izerindeki artirici etkisi, kamu ekonomisi literatiirinde Wagner
Kanunu ile temellendirilmistir. Bu baglamda, Wagner’in (1883/1958) gelistirdigi
ve kamu harcamalarinin ekonomik biiylime ile toplumsal gelismelere paralel
olarak arttigin1 savunan Wagner Kanunu yaklagimi, 6zellikle kentlesme ve
sanayilesme siireclerinin kamu hizmetlerine olan talebi siirekli bigimde
yiikselttigine dikkat ¢ekmektedir (Akdogan, 2020: 71-72). Dolayisiyla kentlesme
ve sanayilesme, yalnizca mekansal ve toplumsal doniisiimleri degil; aymi
zamanda kamu maliyesi tizerinde kalic1 ve ¢ok boyutlu baskilar olusturan yapisal
stirecleri de ifade etmektedir. Nitekim modern devlet anlayisi, kamusal
hizmetlerin kapsamli bir bi¢imde sunulmasini, devletin temel sorumluluk
alanlarindan biri olarak degerlendirmektedir (Liu, 2019: 740). Kentlesme ve
sanayilesmenin kamu maliyesi lizerinde yarattig1 baskilar, 6zellikle harcama
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yonlii genislemelerle kendini gostermektedir. Artan niifus yogunlugu ve
cesitlenen toplumsal ihtiyaglar; saglik, egitim, ulasim, ¢cevre koruma ve altyap1
gibi temel kamu hizmetlerine yonelik talebi hizla artirmaktadir. Bu durum, kamu
harcamalarmin yalnizca toplam hacmini degil, ayni zamanda sektdrel ve bolgesel
dagilimini da doniistiirmekte; mali yapilarin yeni ihtiyaclara uyum saglayacak
bicimde planlanmasini zorunlu héle getirmektedir.

Kentlesme ve sanayilesme ile kamu harcamalar1 arasindaki iliski,
kuramsal diizlemde genellikle kamu harcamalarinin artis1 yoniinde sekillense de
bu cer¢evenin biitiin iilkeler ya da {ilke gruplari icin tek tip ve evrensel gegerlilik
tastyan bir iliski yapist sundugu sdylenemez. Zira bu toplumsal doniigiim
siirecinin mali yapilar tizerindeki etkisi, tilkelerin sosyoekonomik gelismislik
diizeyine, kamu yonetimi modellerine, mali kapasitesine, yerel ve merkezi
yonetimler arasindaki yetki paylasimina ve kentlesmenin niteligine bagl olarak
onemli oOlciide degiskenlik gdsterebilmektedir. Dolayisiyla, bu toplumsal
doniisiim siirecinin kamu harcamalari iizerindeki etkisinin, tek yonlii ve sabit bir
iligki oldugu varsayimi, yaniltict sonuglar dogurabilmektedir. Bu baglamda,
literatiirdeki ¢esitli ampirik ¢alismalar, s6z konusu iligkinin baglamsal faktorlere
duyarl1 oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir. Ornegin, Sturm (2001) tarafindan
Almanya iizerine yapilan analizde, kentlesmenin kamu harcamalar {izerindeki
etkisinin pozitif olmakla birlikte, bu etkinin biiyiikliigiiniin zaman igerisinde
farklilastigi goriilmektedir. Cho ve digerleri (2003), Amerika Birlesik Devletleri
eyaletleri diizeyinde yiiriittiikkleri galismada, kentlesmenin bazi kamu hizmet
tiirleri iizerinde artirict bir etki yarattigini, ancak toplam harcama diizeyinde bu
etkinin sinirh kaldigin1 gostermektedir. Benzer sekilde, Shonchoy (2010)
tarafindan Banglades verileri kullanilarak yapilan analizde, hizli kentlesmenin
kamu harcamalarim1 artirmak yerine, bazi alanlarda kisitlayic1 etkiler
olusturabilecegi ileri siirlilmektedir. Bo ve digerleri (2017) ise Cin 6rneginde,
kentlesmenin kamu harcamalar1 {izerindeki etkisinin bdlgesel farkliliklar
gosterdigini ve bu iliskinin dogrudan kentlesme oranina degil, kentlesmenin
yonetisim kalitesiyle birlikte degerlendirilmesi gerektigine dikkat cekmektedir.
Ayrica, Golkhandan ve Alizade (2018) tarafindan iran iizerine gerceklestirilen
caligma, kentlesmenin kamu harcamalarini artirmak bir yana, harcama disiplinini
destekleyici etkiler yaratabilecegini 6ne siirmektedir. Tiim bu bulgular, kentlesme
ve sanayilesme ile kamu harcamalari arasindaki iliskinin karmasik, cok yonlii ve
baglama duyarl1 bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir. Bu nedenle, kamu
politikalarinin olusturulma siirecinde, toplumsal doniisiim siirecinin kamu
harcamalar1 tizerindeki etkisi On yargisiz bir bigimde, somut ampirik veriler
1s1ginda  degerlendirilmelidir. Ancak bu sekilde, kamu maliyesinin temel
ilkelerinden biri olan etkinlik gozetilerek, toplumsal doniisiim siireglerinin
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yaratabilecegi mali yiikler karsisinda uyumlu ve siirdiiriilebilir politika
yaklasimlar1 gelistirilebilecektir.

Kamusal Mal ve Hizmet Olarak Saghk

Toplumsal yasamin diizenli ve siirdiiriilebilir bir bigimde islemesi, bireylerin
ortak ihtiyaglarinin karsilanmasini zorunlu kilmaktadir. Bu zorunluluk, tarih
boyunca devletin temel iglevlerinden biri olarak kamusal mal ve hizmetlerin
sunumunu 6n plana cikarmistir. Nitekim Kaul ve digerlerine (1999: 4) gére,
kamusal mal ve hizmetlerin saglanmasi, toplumsal varolusun asli bir kosulu
olarak, devletlerin tarihsel ve yapisal sorumluluk alanlarindan biri olagelmistir.
Kamusal mal ve hizmetler, piyasa mekanizmasinin tam isleyemedigi ya da
etkinlikten uzaklasti§i durumlarda ortaya c¢ikan bir gereklilik olarak
tanimlanmakta; bu tiir mal ve hizmetler, 6zel sektor araciligiyla yeterli diizeyde
sunulamamaktadir (Stiglitz, 1994: 2). Piyasanin basarisizlik yasadigi bu alanlarda
devlet miidahalesi kacinilmaz hale gelmekte; bireysel tiiketimden ziyade
toplumsal refahin saglanmasi hedeflenmektedir. Literatiirde, kamusal mal ve
hizmetler “tam kamusal mal ve hizmetler” ve “yar1 kamusal mal ve hizmetler”
olarak iki temel gruba ayrilmaktadir. Bir mal ya da hizmetin tam kamusal mal ve
hizmet olarak kabul edilebilmesi igin, iki temel 6zelligi tasimasi gerekmektedir:
tiketimde rekabetin bulunmamasi ve bireylerin tiiketimden dislanamamasi.
Diger bir ifadeyle, bu tiir mallarin tiikketimi bir birey tarafindan
gerceklestirildiginde, diger bireylerin bu tiiketimden yararlanma kapasitesi
azalmaz (rekabetsizlik); ayn1 zamanda herhangi bir bireyin, bu tiikketimden
mahrum birakilmas: da miimkiin degildir (dislanamama) (Oksiiz, 2023: 140).
Savunma hizmetleri, ulusal gilivenlik ya da ¢evre korumasi gibi hizmetler bu
siifa dahil edilmektedir. Buna karsilik, bu iki kosuldan yalnizca birini saglayan
mal ve hizmetler yar1 kamusal mal ve hizmetler olarak adlandirilmaktadir
(Arslan, 2018: 22-23). Bu tiir hizmetlerde tiiketimde rekabetin bulunmamasi s6z
konusu olabilir; ancak bireylerin faydalanmasi belli kosullara baglanabildigi igin
dislama mimkiindiir. Egitim ve saglik hizmetleri bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Nitekim, bu hizmetlerin sunumunda bireyler arasinda
tiketim farklilagmalar1  gozlenebilmekte, faydalar1 boélinebilir nitelikte
olabilmekte ve bu nedenle gesitli sekillerde fiyatlandirilabilmektedir (Ipek, 2017:
42). Bu durum, s6z konusu hizmetlerin kamu niteligini tamamen ortadan
kaldirmasa da erisim konusunda belirli sinirhliklar dogurabilmektedir.

Yar1 kamusal mal ve hizmetlerden birisi olan saglik hizmetleri, toplumun
genel refah diizeyini yiikseltmenin yani sira, bireylerin saglik durumlarim
korumaya veya iyilestirmeye yonelik olarak sunulmakta, ayni zamanda beseri
sermayenin olusumu ve gelisiminde de 6nemli bir rol Gistlenmektedir (Isik, 2022:
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640). Bu hizmetler, islevsel niteliklerine gore dort temel baslik altinda
siniflandirilmaktadir. Ilk olarak, koruyucu saglik hizmetleri, toplum genelinde
hastaliklarin ortaya c¢ikmadan oOnce engellenmesine ve saglik risklerinin
azaltilmasina yonelik uygulamalar1 kapsamaktadir. Asilama faaliyetleri, temiz
icme suyu temini, gida giivenliginin saglanmasi, bulasici hastaliklarin izlenmesi
ve halk saghigina yonelik egitim c¢aligmalart bu hizmet tiirli icerisinde
degerlendirilmektedir. Bu hizmetlerin 6nleyici niteligi, yalnizca birey sagliginin
korunmasiyla sinirl kalmamakta; ayn1 zamanda saglik sistemleri lizerindeki uzun
vadeli mali yiikii azaltma potansiyeline de sahiptir. Ikinci olarak, tedavi edici
saglik hizmetleri, birey diizeyinde mevcut saglik sorunlarinin giderilmesi ve
bireyin eski saglik durumuna kavusturulmast amaciyla sunulmaktadir.
Hastanelerde yiiriitiilen tani, muayene, cerrahi miidahale ve ila¢ tedavisi gibi
uygulamalar bu kapsama girmektedir. Tedavi edici hizmetler, koruyucu
hizmetlerin tamamlayicisi niteliginde olup, hastaliklarin ilerlemesini énlemeye
ve komplikasyonlar1 azaltmaya yoneliktir. Ugiincii olarak, rehabilite edici saglik
hizmetleri, bireylerin fiziksel, zihinsel veya sosyal yetilerini kaybettikleri
durumlarda, bu kayiplarin telafisine veya mevcut durumlarinin iyilestirilmesine
yonelik miidahaleleri icermektedir. Ozellikle kronik hastaliklar, kazalar veya
dogustan gelen engellilik durumlarinda bu hizmetler hayati énem tagimaktadir.
Fizik tedavi, mesleki terapi ve psikososyal destek programlari bu alana dahil
edilmekte ve bireyin toplumsal yasama yeniden katilimini kolaylagtirmay1
hedeflemektedir. Son olarak, sagligin tesviki ve gelistirilmesi hizmetleri,
bireylerin kendi sagliklarina iligkin farkindalik diizeylerini artirmayi, saglikh
yasam bi¢imlerini benimsemelerini saglamay1 ve bireylerin saglikla ilgili kendi
kararlarint1 daha bilingli bigimde alabilmelerini amaglamaktadir. Saglikli
beslenme, diizenli fiziksel aktivite, sigara ve alkol kullaniminin azaltilmas1 gibi
konularda yiiriitiilen kampanyalar ve bilgilendirme g¢alismalar1 bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Bu hizmet tiirii, birey merkezli yaklasimlar1 6ne ¢ikararak
toplum genelinde siirdiiriilebilir saglik davraniglarinin gelismesine katkida
bulunmaktadir (Oksiiz, 2023: 140). Dolayisiyla, bu dort temel hizmet tipi, saglik
politikalarinin yalnizca tedaviye degil, dnleme, iyilestirme ve bilinglendirmeye
dayali ¢cok katmanli bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir.

Kentlesme ve sanayilesme gibi toplumsal doniisiim siireglerinin kamu
saglik harcamalari tizerindeki etkileri, literatiirde sikga tartisilmaktadir. Kuramsal
acidan, kentlesmenin artan niifus yogunlugu, cevresel bozulma, yasam tarzi
degisiklikleri ve kamu hizmetlerine olan talebi artirmasi yoluyla kamu saglik
harcamalarmi yukar1 yonlii etkileyebilecegi; benzer bigimde, sanayilesmenin de
cevresel kirlenme, mesleki saglik riskleri ve kentsel yayilma gibi kanallar
araciligiyla kamu maliyesi {izerinde ek yiikler olusturabilecegi dngdriilmektedir.
Ancak ampirik ¢alismalar incelendiginde, s6z konusu degiskenler ile kamu saglik
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harcamalar1 arasindaki iliskinin tutarli ve genellenebilir bir yapiya sahip olmadigt
dikkat c¢ekmektedir. Nitekim literatiirde, farkli 6rneklemler ve yoOntemlerle
yiriitilen birgok calismada, kentlesme ve sanayilesme ile kamu saglik
harcamalar1 arasindaki iliskinin ya negatif yonde oldugu ya da istatistiksel olarak
anlaml1 ve dogrudan bir iliski ortaya koymadig1 goriilmektedir. Ornegin, Abbas
ve Hiemenz (2012) Pakistan &rneginde uzun donemde kentlesmenin saglik
harcamalar1 iizerinde negatif etkide bulundugunu ortaya koyarken, Shamsi ve
Wagas (2016) ise bu iliskinin yonlii ancak nedensel agidan zayif oldugunu rapor
etmistir. Espinosa ve digerleri (2024), sanayilesmenin saglik harcamalarini
azaltigim belirlerken; Sagarik (2016) Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi
(ASEAN) iilkelerinde kentlesmenin saglik harcamalarinin gayrisafi yurt i¢i hasila
(GSYH) icindeki payini diislirdiigiinii tespit etmistir. Ayrica, Boachie ve digerleri
(2014) ile Popescu ve digerleri (2024) gibi bazi ¢alismalarda pozitif etki
varsayimi desteklenmemis; iliskiler ya istatistiksel olarak anlamsiz bulunmus ya
da sadece kisa vadeli etkiler gozlemlenmistir. Fattahi (2015) ve Shi ve digerleri
(2020) gibi arastirmalarda ise, sdz konusu degiskenlerin saglik harcamalari
tizerindeki etkisinin dogrudan degil, ¢cevresel ya da kurumsal aract mekanizmalar
yoluyla dolayli olarak isledigi ifade edilmistir. Bu bulgusal ¢esitlilik, kentlesme
ve sanayilesme gibi doniisiim siireglerinin kamu saglik harcamalarina etkisinin
baglamsal ve zamana duyarli bigimde ele alinmasi1 gerektigini gostermektedir.
Ozellikle uzun dénemli verilerle ve yapisal kirilmalar1 dikkate alabilen
yontemlerle gerceklestirilecek analizler, s6z konusu iliskinin daha saglikli ve
aciklayici bigimde ortaya konulmasina katki sunmakta; bdylece politika yapicilar
acisindan da daha tutarli, baglama duyarli ve veri temelli kararlarin alinmasina
olanak tanimaktadir.

Literatiur Taramasi

Kentlesme ve sanayilesme, kamu hizmetlerine yonelik talebi ve dolayisiyla kamu
maliyesi tizerindeki yiikii dogrudan ya da dolayli etkileyen iki temel toplumsal
doniisiim siireci olarak degerlendirilmektedir. Ancak, s6z konusu siire¢lerin kamu
saglik harcamalan iizerindeki etkilerine iligkin literatiir incelendiginde, elde
edilen bulgularin hem yon hem de biiyiikliikk agisindan 6nemli farkliliklar
igerdigi; bu durumun ise biiyiik 6l¢iide ¢alismalarda benimsenen metodolojik
yaklagimlara, donemsel kapsama, llke grubu farkliliklarina ve analize dahil
edilen degisken setine bagl olarak degistigi gozlemlenmektedir. Bu nedenle,
kentlesme ve sanayilesmenin kamu saglik harcamalar1 lizerindeki etkilerini
inceleyen mevcut c¢aligmalar sistematik bir bigimde degerlendirilmekte ve
literatiirdeki bulgusal cesitlilik ortaya konulmaktadir. Degerlendirme siireci,
oncelikle analiz yontemi temelinde iki ana gruba ayrilarak yapilandirilmistir: (i)
zaman serisi analizleriyle yiiriitiilen ¢aligmalar ve (ii) panel veri analizlerine
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dayanan arastirmalar. Her bir grup igerisinde ise, arastirma bulgularinin yoniine
gbre bir alt ayrim yapilmis; kentlesme ve/veya sanayilesmenin kamu saglik
harcamalar1 {izerindeki etkisini pozitif, negatif ya da karmasik/dolayli olarak
degerlendiren calismalar ayr1 ayr1 gruplandirilarak ele alinmistir. Bu cercevede,
ilk olarak zaman serisi analizleriyle yiiriitiilen ¢alismalar incelenecek; tekil tilke
orneklerine dayali olarak uzun dénemli veri setleri izerinden elde edilen bulgular,
etki yonii dikkate alinarak degerlendirilecektir.

Zaman serisi yontemiyle gerceklestirilen bazi calismalarda, kentlesmenin
kamu saglik harcamalarim artiric: etkisine isaret edilmektedir. Ornegin, Kili¢ ve
Kurt (2020) tarafindan Tirkiye 6rneginde yiiriitilen calismada, 1975-2018
donemine ait yillik veriler kullanilarak ARDL sinir testi uygulanmistir. Elde
edilen bulgular, kentlesmenin saglik harcamalari iizerinde uzun dénemde pozitif
ve istatistiksel olarak anlamli bir etkisi oldugunu gostermistir. Kentlesmenin
getirdigi yeni altyap: ihtiyaglari, yagam tarzi degisimleri ve saglik hizmetlerine
yonelik talep artisi, bu pozitif etkinin altinda yatan temel mekanizmalar olarak
one cikmaktadir. Benzer sekilde, Atuntas ve Ozyurt (2020) tarafindan 1980-2017
donemine iligkin Tiirkiye verileriyle gergeklestirilen ¢calismada, Toda-Yamamoto
nedensellik testi kullanilmig ve kentlesme ile kisi basina diisen saglik harcamalari
arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Bu bulgu, yalnizca
kentlesmenin saglik harcamalarmi etkiledigini degil, ayn1 zamanda saglik
harcamalarindaki artisin da kentlesme siirecini etkileyebilecegini ortaya
koymakta; dolayisiyla iki yonlii etkilesime dayali bir dinamik yapinin varligina
isaret etmektedir.

Zaman serisi analizlerinde elde edilen baz1 bulgular da kentlesme veya
sanayilesmenin kamu saglik harcamalar1 lizerinde azaltict bir etki
yaratabilecegini ortaya koymaktadir. Abbas ve Hiemenz (2012), Pakistan
orneginde Johansen egbiitiinlesme testi kullanarak yiiriittiikleri calismada, 1972—
2009 donemine ait verilerle kentlesmenin uzun vadede kamu saglik harcamalart
iizerinde negatif yonde ve anlamli bir etkiye sahip oldugunu belirlemistir. Bu
durum, kentsel bolgelerde mevcut saglik altyapisinin  sundugu Olgek
ckonomilerinin  kamu  harcama  gereksinimini  azalttigit  yOniinde
yorumlanmaktadir. Benzer bir bulguya, Shamsi ve Waqas (2016) tarafindan
yiiriitiilen ¢calismada ulasilmistir. En kii¢lik kareler (OLS) regresyon yontemi ile
yapilan analizde kentlesmenin saglik harcamalari {izerindeki etkisi negatif yonde
belirlenmis; ancak Granger nedensellik testi sonucunda, bu iliskinin yonli ve
dogrudan bir nedensel baga dayanmadigi ortaya konulmustur. Bu bulgu,
kentlesmenin etkisinin dolayli veya ikincil mekanizmalar araciligiyla ortaya
ciktigina isaret etmektedir. Sanayilesmenin etkisini ele alan Espinosa ve digerleri
(2024) calismasinda ise, Filipinler’e ait 1960-2019 donemi verileri ARDL
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modeliyle analiz edilmistir. Analiz bulgulari, sanayilesmenin kamu saglik
harcamalar1 {izerinde negatif etkili oldugunu ortaya koymustur. Bu durumun,
kamu kaynaklarmin sanayi yogun bdlgeler yerine daha marjinal ve kirsal
bolgelere yonlendirilmesiyle iliskili oldugu ifade edilmistir.

Baz1 ¢aligmalarda ise kentlesme ve sanayilesmenin saglik harcamalari
iizerindeki etkisi ya istatistiksel olarak anlamli bulunmamis ya da dolayli etkilerle
simirli kalmustir. Ornegin, Boachie ve digerleri (2014), Gana &rneginde 1970—
2008 donemine ait verilerle gergeklestirdikleri Engle-Granger esbiitiinlesme
analizinde, kentlesmenin saglik harcamalari lizerindeki etkisinin pozitif yonde
olmakla birlikte anlamlilik diizeyine ulasmadigini belirtmislerdir. De Mello
(2002), Brezilya’daki belediyelere ait 1985-1994 donemi verileriyle yaptigi
analizde, kentlesmeyi dogrudan degil, niifus biiyiikliigli iizerinden dolayl
bicimde degerlendirmistir. Belediye niifusu arttikca 6zellikle saglik ve temizlik
harcamalarmin yiikseldigi tespit edilmis olsa da iliskinin dogrusal olmadig1 ve
kentlesmenin etkisinin karma bir yapiya sahip oldugu belirtilmistir. Shi ve
digerleri (2020) ise Cin wverilerini kullanarak yiiriittiikleri c¢aligmada,
kentlesmenin bireylerin saglik harcamalar1 {izerindeki etkisini dogrudan degil,
saglik sigortas1 primleri, tedavi maliyetleri ve cepten yapilan 6demeler gibi aract
mekanizmalar yoluyla dolayli olarak ele almiglardir. Bulgular, daha kentlesmis
bolgelerde sigorta primlerinin yiiksek oldugunu ancak prim 6deme olasiliginin
azaldigini; bu durumun saglik sisteminde verimsizlik riskini artirdigin
gostermistir.

Ikinci olarak, panel veri analizleriyle yiiriitiilen ¢aligmalar ele alinacak;
coklu iilke oOrneklemlerine dayanan bu arastirmalarda kentlesme ve
sanayilesmenin kamu saglik harcamalar1 iizerindeki etkileri, karsilastirmali ve
kesit-zaman boyutlu yapilar1 ¢ercevesinde degerlendirilecektir. Panel veri
analizlerinin énemli bir kismi, kentlesmenin kamu saglik harcamalarini artiric
yonde etkide bulundugunu ortaya koymaktadir. Bu ¢ergevede, Boz ve digerleri
(2020) tarafindan 35 Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Teskilat: (OECD) iilkesine
ait 2005-2015 donemine iliskin verilerle gerceklestirilen calismada, kentlesme
diizeyindeki artisin kisi basia diisen saglik harcamalari lizerinde istatistiksel
olarak anlamli ve pozitif bir etkiye sahip oldugu belirlenmistir. Kentlesmenin,
cevresel bozulma, yasam tarzi degisiklikleri ve kamu hizmetlerine erigim
talebinin artis1 gibi yollarla saglik harcamalarinmi artirdigr vurgulanmaktadir.
Benzer bigimde, Cetin ve Bakirtag (2019) tarafindan 89 gelismekte olan iilkeyi
kapsayan bir panel veri setiyle yiiriitiilen analizde hem sabit etkiler modeli hem
de dinamik genellestirilmis momentler modeli (GMM) yaklagimi kullanilarak
kentlesmenin saglik harcamalar1 iizerindeki pozitif etkisi dogrulanmistir.
Kentlesme siirecinin kamu saglik altyapisina yonelik harcama ihtiyacin

174 Cagdasg Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Sayt 4, Ekim 2025, s. 163-195



Tiirkiye’de Toplumsal Doniisiimiin Kamu Saglik Harcamalarina Yansimalari:
Kentlesme ve Sanayilesme Perspektifinden Bir Analiz

artirdigina isaret eden bu bulgu, 6zellikle hizli kentlesme yasayan iilkelerde
maliyet baskisinin arttigimi  gostermektedir. Kentlesmenin kamu saglhik
harcamalari lizerindeki etkisini farkli iilke gruplarina gore inceleyen Dao (1995),
105 iilkeye ait 1998 y1l1 verilerini kullanarak yaptig1 analizde, kentlesme oraninin
saglik ve egitim gibi kamu harcama kalemleri {izerinde pozitif ve anlaml1 etkiler
yarattigini ortaya koymustur. Kentlesmenin, kamu hizmetlerine erigimi
artirmasiyla birlikte, oOzellikle az gelismis ve kiigiik ekonomilerde kamu
harcamalarmi biiyiittiigii sonucuna ulagilmistir. Ayni sekilde, Ecevit ve digerleri
(2018) tarafindan gegis ekonomisine sahip Tiirki Cumhuriyetleri i¢in yiriitiilen
analizde, uzun dénemde kisi basina saglik harcamalarinin belirleyicileri arasinda
kentlesmenin en yiiksek etkiye sahip degisken oldugu belirlenmistir. Panel
dinamik en kiigiik kareler (PDOLS) yontemiyle elde edilen bulgulara gore,
kentlesmenin saglik harcamalarina etkisi, gelir ve yash niifus orani gibi diger
demografik ve ekonomik degiskenlerin iizerindedir. Bu sonug, kirsal saglik
altyapisinin zayif oldugu iilkelerde kentlesmenin saglik harcamalarini artirict bir
rol oynadigini gostermektedir. Kentlesme ile saglik harcamalari arasindaki
iligkinin dolayli yonlerini analiz eden bir diger ¢alisma olan Ahmad (2023),
Gliney Asya tlilkeleri i¢in yliriittigli analizde, kentlesmenin yasam siiresi iizerinde
negatif bir etki yarattigini, ancak kamu saglik harcamalarinin bu olumsuz etkiyi
dengeleyici bir role sahip oldugunu gostermektedir. Bu baglamda, saglik
harcamalarmin yalnizca dogrudan etkileri degil, ayn1 zamanda kentlesmenin
olumsuz digsalliklar1 karsisinda bir tampon mekanizmasi iglevi gordiigii ortaya
konmustur. Panel veri yontemleriyle farkli gelir diizeyindeki iilkeleri inceleyen
Jayadevan ve Hoang (2024) ¢alismasinda ise, iist-orta gelir grubundaki iilkelerde
kentlesmenin saglik harcamalari tizerindeki etkisi pozitif ve anlamli bulunmustur.
Bu etki, gelir diizeyi ve yoOnetisim kapasitesi gibi kurumsal faktorlere gore
farklilasmakta ve kentlesmenin mali etkisinin yalnizca demografik baskilarla
simirlt olmadigmi gdstermektedir. Sanayilesmenin etkisini dogrudan test eden
Tackie ve digerleri (2022) ¢aligmasinda ise, Bati Afrika iilkeleri 6rnekleminde
hem diisiik gelirli hem de diigiik-orta gelirli iilke gruplarinda sanayilesmenin
kamu saglik harcamalarini artirici bir rol oynadigi belirlenmistir. Bu durum,
sanayi faaliyetlerinin yol actig1 cevresel ve saglikla iliskili olumsuzluklarin kamu
harcamalar1 yoluyla telafi edilmeye calisildigini ortaya koymaktadir. Benzer
sekilde, dogrudan kamu harcamalarina odaklanmayan, ancak kentlesmenin saglik
hizmeti ¢iktilar1 iizerindeki etkinligini ele alan Jayasuriya ve Wodon (2002)
caligmasinda da kentlesmenin hizmet verimliligini artirdigi, dolayisiyla kamu
saglik sistemlerinin performansini gelistirdigi belirtilmistir.

Kentlesmenin kamu saglik harcamalan iizerinde negatif yonde etkili
olabilecegini ileri siiren ¢alismalar da mevcuttur. Ornegin, Sagarik (2016)
tarafindan ASEAN iilkeleri 6rnekleminde gerceklestirilen panel veri analizinde,
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kentlesme oraninin kamu saglik harcamalarinin GSYH icindeki payini azalttigi
tespit edilmistir. Bu durum, kentlesmenin getirdigi yapisal doniisiimlerin saglik
hizmetlerine olan kamu finansman ihtiyacin1 gorece olarak azalttigi seklinde
yorumlanmistir. Espinosa ve digerleri (2024) tarafindan Filipinler 6rneginde
yiiriitiilen ve ARDL modelinin panel nitelikli kullanimina yakinsayan bu
caligmada ise sanayilesme diizeyinin kamu saglik harcamalar tizerinde negatif
bir etkiye sahip oldugu belirlenmistir. Bu bulgu, kaynaklarin mekénsal olarak
daha az sanayilesmis bolgelere yonlendirilmesiyle acgiklanmakta ve
sanayilesmenin saglik harcamalar lizerindeki etkisinin baglamsal olarak tersine
donebilecegini gostermektedir.

Panel veri temelli baz1 calismalarda ise kentlesme ve sanayilesme ile
saglik harcamalar1 arasindaki iligki ya dogrudan kurulamamis ya da ¢esitli araci
degiskenler iizerinden dolayli olarak ortaya konulmustur. Fattahi (2015),
gelismekte olan iilkelerde kentlesmenin kamu saglik harcamalarini dogrudan
degil, hava kirliligi araciligiyla dolayl olarak etkiledigini belirtmistir. Araci
degisken analiziyle desteklenen bu bulgu, cevresel etkiler ve kamu saglik
harcamalar1 arasindaki karmasik etkilesimi ortaya koymaktadir. Popescu ve
digerleri (2024) ise Dogu Avrupa iilkeleri 6zelinde, yatay kesit genisletilmis
ARDL (CS-ARDL) yontemi ile yliriittiigii analizde kentlesmenin yalnizca kisa
vadede cocuk oliimlerini azaltict etkisi oldugunu; uzun vadede ise bu etkinin
anlamliligint kaybettigini tespit etmistir. Bu bulgu, kentlesmenin saglik ¢iktilart
tizerindeki etkisinin zamana duyarli ve kosullu oldugunu gostermektedir. Benzer
sekilde, Giltekin Tarla ve Zeylan (2023) tarafindan OECD iilkelerinde
gerceklestirilen analizde, ekonomik biiylime, bebek 6liim orani ve karbondioksit
emisyonlari ile saglik harcamalari arasindaki iligkilerin tilkeden iilkeye degistigi;
dolayisiyla kentlesme gibi yapisal degiskenlerin etkilerinin sabitlenemeyecegi
ifade edilmistir.

Kentlesme ve sanayilesmenin kamu saglik harcamalar1 iizerindeki
etkilerini inceleyen ampirik literatiir, genel bir egilim ortaya koymaktan uzak
olup, metodolojik tercihlere, donemsel kapsamlara ve iilke 6rneklemlerine gore
onemli Olgiide farklilik arz etmektedir. Zaman serisi analizlerinde tekil tilke
dinamikleri 6n plana g¢ikarken; panel veri temelli ¢alismalarda kesitler arasi
heterojenlikler, gelir diizeyi farkliliklar1 ve yonetisim yapilar1 gibi baglamsal
degiskenler sonuglar1 énemli 6lgiide sekillendirmektedir. Bu durum, literatiirde
hem metodolojik hem de ampirik diizeyde bir dagmikliga isaret etmekte;
dolayistyla kentlesme ve sanayilesmenin saglik harcamalari tizerindeki etkisine
iliskin genellenebilir bir iliski kalib1 kurmay1 giiglestirmektedir. Bazi ¢aligmalar
kentlesmeyi kamu saglik harcamalarini artirici bir unsur olarak degerlendirirken,
diger c¢aligmalarda bu etkinin zayif, anlamsiz ya da ters yonlii oldugu
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gorlilmektedir. Benzer bicimde, sanayilesmenin etkisi de baglamsal olarak
degiskenlik gostermekte; kimi c¢aligmalarda cevresel baskilar ve is sagligi
sorunlart yoluyla harcamalar1 artirdigi, kimi c¢aligmalarda ise kaynak
dagilimindaki oncelikler nedeniyle negatif yonde etkide bulundugu ifade
edilmektedir. Bu ¢esitlilik, analizlerde kullanilan degisken seti, yontem ve zaman
araligi gibi faktorlerin sonuclart dogrudan etkiledigini gostermektedir.
Metodolojik olarak incelendiginde, pek ¢ok calismanin geleneksel ARDL,
esbiitiinlesme ya da panel regresyon modelleriyle sinirli kaldigr ve yapisal
kirilmalar ile zamana bagh iligkilerdeki degisimleri yeterince dikkate almadig
gorlilmektedir. Oysa kentlesme ve sanayilesme gibi uzun zaman dilimine
yayilmis toplumsal siireglerin kamu saglik harcamalar1 {izerindeki etkileri,
dogrusal olmayan gecisler, zamana yayilan gecikmeli tepkiler ve
ekonomik/demografik rejim degisimleri icerebilmektedir. Bu baglamda, sabit
parametreli modellere dayali analizler, s6z konusu dinamikleri tam olarak
yansitma kapasitesine sahip degildir. Bu ¢alismada kullanilan KFF-ARDL ve
KFF-TY yaklagimlari, literatiirdeki bu ydntemsel smirliligi asmaya yonelik
onemli bir yenilik sunmaktadir. Fourier doniisiimii temelli bu yontemler, klasik
yapisal kirilma testlerine gerek kalmaksizin serilerdeki olasi yapisal degisimleri,
frekans bilesenleri iizerinden esnek bicimde modellemeye olanak tanimaktadir.
Boylece, ekonomik, sosyal ya da kurumsal doniisiimlerin neden oldugu kirilmalar
model icine dogrudan entegre edilmekte ve iliskilerin zaman igerisindeki
degisken dogas1 daha saglikli bi¢imde yakalanabilmektedir. Boylece, Fourier
yaklagimiyla genigletilmis yOntemler, analizlerin ampirik derinligini ve
giivenilirligini artirmaktadir.

Mevcut literatiirde siklikla gézlenen metodolojik ve bulgusal daginikligi
sistematik bigimde ele alan ve bu daginikligin iilke baglami, donemsel farkliliklar
ve metodolojik tercihlerin bir sonucu oldugunu goésteren bu ¢aligmanin literatiire
katkist iki yonliidiir. Ik olarak, Tiirkiye drnegine odaklanan bu analiz, uzun
donemli (1983-2023) bir zaman araliginda hem kentlesme hem de
sanayilesmenin kamu saglik harcamalar1 lizerindeki etkilerini birlikte ele almakta
ve bu iliskileri ¢ok rejimli bir yapida incelemektedir. Ikinci olarak, kullanilan
Fourier yaklasimiyla genigletilmis yontemler sayesinde yapisal kirilmalar,
konjonktiirel dalgalanmalar ve politika gecisleri gibi zamana bagli faktorlerin
iligki tizerindeki etkisi dikkate alinmakta; bdylece, literatiirde siklikla gézlenen
tutarsizliklarin arka planina dair metodolojik bir agiklama getirilmektedir.

Veri Seti ve Yontem

Zaman serisi analizine dayali bir yaklasim benimsenen bu calismada, Tiirkiye
orneginde kentlesme ile sanayilesmenin kamu saglik harcamalar1 lizerindeki
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etkileri incelenmistir. Analizlerde 1983-2023 donemine ait yillik veriler
kullanilmistir. Bu donemin baslangi¢ yili olarak 1983’iin tercih edilmesinin
nedeni, kamu saglik harcamalarina iligkin tutarli ve karsilagtirilabilir verilere bu
yildan itibaren erisilebilmesidir. Ayrica, uzun dénemli yapisal egilimleri daha
saglikli analiz edebilmek amaciyla, veri mevcudiyetinin izin verdigi en genis
zaman araligl esas alinmigtir. Kamu saglik harcamalarina iliskin veriler iki alt
doneme ayrilarak farkli kaynaklardan temin edilmistir. 1983-2005 aras1 doneme
ait nominal harcama verileri Maliye ve Glimrilk Bakanligi (1988) ile Maliye
Bakanligi’nin (1994: 42; 1999: 48; 2005: 26) ¢esitli yillara ait yaymlarindan elde
edilmis; bu degerler Strateji ve Biitge Bagkanligi’ndan (2025) saglanan GSYH
verilerine oranlanarak GSYH’ye oran cinsine doniistliriilmiistiir. 20062023
dénemine iliskin kamu saglik harcamalari ise Strateji ve Biitce Baskanligi (2024:
11) kaynagindan dogrudan GSYH’ye oranlanmis bicimde alinmistir. Bdylece,
tiim donem i¢in karsilastirilabilir ve biitiinlesik bir kamu saglik harcamasi serisi
olusturulmustur. Kentlesme ve sanayilesme oranlarina iligkin veriler ise Diinya
Bankasi’nin (2025) acik erisimli veri tabanindan saglanmig, herhangi bir
doniistiirme islemine tabi tutulmaksizin analiz siirecine dahil edilmistir. Analizde
bagimli degisken kamu saglik harcamalarinin GSYH’ye orani (SAGLIK) iken,
bagimsiz degiskenler kentlesme oran1 (KENTLESME) ve sanayi katma degerinin
GSYH icindeki pay1 ile Olgiilen sanayilesme orami (SANAYILESME) olarak
tanimlanmustir.

Tablo 1. Tanimlayici Istatistikler

SAGLIK KENTLESME SANAYILESME

Ortalama 1,036 66,074 28,396

En Biiyiik 1,600 77,463 32,975

En Kiigiik 0,386 48,812 24,024

Standart Sapma 0,290 7,756 2,626

Carpiklik 0,043 -0,407 0,096

Basiklik 2,624 2,287 1,723

Jarque-Berra (JB) 0,255 2,002 2,849

Olasilik Degeri 0,880 0,368 0,241
Gozlem Sayisi 41 41 41

Tablo 1’de c¢alismada kullanilan degiskenlere iliskin tanimlayici
istatistikler sunulmaktadir. Buna gore, SAGLIK degiskeninin ortalama degeri
%1,036 olup, bu oran minimum %0,386 ile maksimum %1,600 arasinda
degismektedir. Degerlerin ortalama etrafindaki dagilimini gosteren standart
sapma 0,290 olarak hesaplanmistir. Carpiklik katsayis1 0,043 ile simetrik
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dagilima oldukea yakin bir yapiya isaret ederken, basiklik degeri 2,624 ile normal
dagilima yakin ancak hafif¢e basik bir dagilim gostermektedir. JB testi istatistigi
0,255 olup, bu degere karsilik gelen olasilik degeri 0,880’dir. Bu sonug, serinin
normal dagilim varsayiminmi ihlal etmedigini gostermektedir. KENTLESME
degiskeninin ortalama degeri %66,074 olarak tespit edilmis olup, minimum
%48,812 ve maksimum %77,463 arasinda degisim gostermektedir. Standart
sapma 7,756 diizeyindedir. Carpiklik degeri -0,407 ile sola ¢arpik bir dagilima,
basiklik degeri ise 2,287 ile normal dagilimdan hafifce yayvan bir yapiya isaret
etmektedir. JB testi sonucunda elde edilen 2,002 degeri ve 0,368’lik olasilik,
normal dagilim varsayiminin biiyiik dlgiide saglandigini gdstermektedir. Son
olarak, SANAYILESME degiskeni i¢in ortalama deger %28,396 olup, minimum
%24,024 ve maksimum %32,975 arasinda degismektedir. Standart sapma 2,626
olarak hesaplanmigtir. Degiskenin garpiklik katsayisi 0,096 ile simetrik dagilima
oldukca yakin iken, basiklik degeri 1,723 ile hafifce basik bir dagilim
gostermektedir. JB testi 2,849 ve buna karsilik gelen olasilik degeri 0,241 olarak
belirlenmistir. Bu degerler, degiskenin normal dagilima uygunluk gdsterdigine
isaret etmektedir.

Ele alinan 1983-2023 ddénemi, Tiirkiye ekonomisinde kapsamli yapisal
doniisiimlerin yasandigi bir siireci kapsamaktadir. Bu donemde meydana gelen
ani ya da kademeli degisimlerin zaman serisi analizlerine dahil edilmesi,
geleneksel yontemlerle sinirli kalmaktadir. Nitekim klasik modeller, yapisal
kirilmalarin etkilerini dikkate almakta yetersiz kalmakta; manuel olarak kirilma
noktalarinin eklendigi yontemlerde ise kirilmalarin hem sayisinin hem de
zamanlamasinin 6nceden bilinmesi gerekmektedir. Bu durum, ampirik analizlerin
gecerliligini  zayiflatabilmektedir. Bu smirliligt agmak amaciyla gelistirilen
giincel yontemler, Fourier doniisiimiine dayali yapilann kullanarak yapisal
degisimleri modele otomatik bicimde entegre edebilmektedir. Bu baglamda
calisgmada hem ani hem de yumusak kirilmalari igerebilen bir modelleme
yaklagim1 benimsenmistir. Esbiitiinlesme iliskilerini test etmek amaciyla Yilanci
ve digerleri (2020) tarafindan gelistirilen KFF-ARDL esbiitiinlesme testi
uygulanmistir. Nedensellik iligkilerini analiz etmek iizere ise Pata ve Yilanci
(2020) tarafindan oOnerilen KFF-TY nedensellik testi tercih edilmistir. Bu
yontemler, zaman serilerinde yer alan yapisal degisimleri belirli bir kirilma
varsayimina gerek duymaksizin modele déhil etme kapasitesine sahip olmasi
nedeniyle c¢alismanin metodolojik c¢ergevesi agisindan Onemli avantajlar
sunmaktadir. Bu dogrultuda, KFF-ARDL esbiitiinlesme testinin temel model
yapisi agsagidaki sekilde ifade edilmektedir:
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Denklem 1’deki modelde yer alan ASAGLIK. ifadesi, kamu saglik
harcamalarmin GSYH’ye orami cinsinden hesaplanan serisinin birinci farkim
temsil etmekte olup, bu degisken kisa dénemli dalgalanmalar1 yansitmaktadir.
Denklemde yer alan S0 katsayisi sabit terimi ifade ederken, sin ve cos terimleri
Fourier doniisiimiine dayali bilesenleri temsil etmektedir. Bu bilesenler sayesinde
model hem ani hem de kademeli yapisal kirilmalar1 6nceden belirlenmis kirilma
tarihine ihtiya¢ duymaksizin modele dahil edebilmektedir. Bu iki bilesene karsilik
gelen y1 ve y» katsayilar1 ise Fourier terimlerinin agirligini belirlemektedir.
Modelde SAGLIK:, KENTLESME., ve SANAYILESME. degiskenleri
sirastyla kamu saglik harcamalarinin, kentlesme oraninin ve sanayi katma
degerinin birer gecikmeli diizey degerlerini ifade etmektedir. Bu degiskenler
araciligryla uzun donemli esbiitiinlesme iliskisi modellenmektedir. Bu baglamda,
B2, B3 ve B4 katsayilari s6z konusu diizey degiskenlerin kamu saglik harcamalari
iizerindeki uzun donem etkilerini yansitmaktadir. Diger yandan, ai', §; ve ¢/
katsayilar1 sirasiyla bagimli degisken olan kamu saglik harcamalarinin ve
bagimsiz degiskenler olan kentlesme ile sanayilesme oranlariin gecikmeli
farklarinin katsayilaridir. Bu katsayilar, degiskenler arasindaki kisa donemli
iligkiyi modellemekte kullanilmistir. Ayrica, e; terimi modelin hata terimini
temsil etmekte olup, modele dahil edilemeyen dissal etkilerin veya tesadiifi
sapmalarin etkisini ifade etmektedir. Ek olarak, modelde yer alan k degeri, uygun
frekansi temsil etmekte olup 0,1 ile 5 arasinda kesirli degerler alabilmektedir. Son
olarak, modelde kullanilan test istatistiklerine ait tiim kritik degerler, geleneksel
tablo degerlerine bagvurulmaksizin, bootstrap simiilasyonu yoluyla ampirik
olarak tahmin edilmektedir. KFF-ARDL esbiitiinlesme testi modeli bu
sekildeyken, KFF-TY nedensellik testinin ise temel model yapisi asagidaki
sekilde ifade edilmektedir:
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Denklem 2’de yer alan model, geleneksel Granger nedensellik
yaklagiminin bir uzantisi niteliginde olup, Toda ve Yamamoto (1995) tarafindan
gelistirilen yontem esas alinarak olusturulmustur. Bu ¢cer¢evede, modelin tahmini,
serilerin maksimum biitiinlesme derecesi (d) ile optimal gecikme uzunlugu (p)
dikkate alimarak kurulan genisletilmis VAR(p+d) yapis1t lizerine
temellendirilmistir. Ayrica modele Fourier terimlerinin dahil edilmesiyle birlikte,
yapisal kirilmalarin varligina karsi daha esnek bir yap1 elde edilmekte ve seriler
arasindaki iligkilerin zaman i¢inde degisen dogasina duyarlilik artirilmaktadir.

Esbiitiinlesme testleri, degiskenler arasinda uzun dénemli bir iliski olup
olmadigimi ortaya koymakla birlikte, bu iligkinin hangi yonde isledigine dair
dogrudan bir bilgi sunmamaktadir. Bu nedenle, esbiitiinlesik degiskenler arasinda
yonlii etkilesimi analiz etmek amaciyla nedensellik testlerine bagvurulmasi 6nem
tagimaktadir. Literatiirde de ifade edildigi {izere, nedensellik testleri yalnizca kisa
donemli etkilesimlerin varligim degil, ayn1 zamanda bu etkilesimin yoniinii de
ortaya koyarak modelin dinamik yapisini tamamlayici bir islev gérmektedir (bkz.
Orhunbilge ve Kuzu, 2014: 5; Giil, 2020: 664). Bu ¢ercevede, calismada KFF-
ARDL egbiitiinlesme analiziyle tespit edilen uzun donemli iligkiyi desteklemek
ve degiskenler arasindaki dinamik yonelimi belirlemek amaciyla, yapisal
kirilmalara duyarli KFF-TY nedensellik testi uygulanmistir. Ayrica, Granger
nedensellik ¢cer¢evesine dayanan bu test, otokorelasyon ya da ¢oklu baglanti gibi
klasik regresyon sorunlarindan farkli bir yapida caligmakta; seriler arasindaki
zaman gecikmeli etkilesimi ortaya koyarak modelin agiklayiciligin
derinlestirmektedir.

Bulgular

Tirkiye’de 1983-2023 donemine ait yillik veriler kullanilarak kamu saglik
harcamalar1 ile kentlesme ve sanayilesme arasindaki iligkilerin ekonometrik
yontemlerle incelenmesine yonelik bulgulara yer verilen bu béliimde, 6ncelikle
serilerin duraganlik 6zellikleri ADF birim kok testi araciligryla degerlendirilmis,
ardindan degiskenler arasindaki uzun dénemli iligskiler KFF-ARDL esbiitiinlesme
testi ile analiz edilmistir. Uzun donem katsayilariin tahmin edilmesini takiben,
kisa donem dinamikleri ve hata diizeltme mekanizmasi incelenmis; son olarak
degiskenler arasindaki nedensellik iliskileri KFF-TY nedensellik testi ile
degerlendirilmistir. Asagida sirasiyla test sonuglarina iligkin bulgular sunulmus
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ve bu bulgularin kamu saglik harcamalar1 acisindan tasidigi anlamlar
degerlendirilmistir.

Tablo 2. ADF Birim Kok Testi Bulgulari

Seri ADF Test Kritik Degerler
Istatistigi %1 %5 %10
SAGLIK -2,229 -3,606 -2,937 -2,607
ASAGLIK -9,679*** -3,610 -2,939 -2,608
KENTLESME -5,966*** -3,662 -2,960 -2,619
SANAYILESME -1,879 -3,606 -2,937 -2,607
ASANAYILESME -5,085*** -3,616 -2,941 -2,609

Not: *** %] seviyesinde anlamliligi géstermektedir.

Tablo 2’de yer alan ADF birim kok testi sonuglari, calismada kullanilan
degiskenlerin duraganlik diizeylerini ortaya koymaktadir. Buna gore, SAGLIK
ve SANAYILESME degiskenleri seviyede duragan degildir. ADF test
istatistikleri ilgili kritik degerlerin mutlak deger olarak altinda kalmakta ve %5
anlamlilik diizeyinde sifir hipotezi reddedilememektedir. Ancak bu iki degiskenin
birinci farklari (ASAGLIK ve ASANAYILESME) icin elde edilen ADF
istatistikleri, tiim anlamlilik diizeylerinde kritik degerleri agmakta ve %l
diizeyinde istatistiksel olarak anlamli bulunmaktadir. Bu sonug, s6z konusu
degiskenlerin I(1) yani birinci farkta duragan seriler oldugunu gostermektedir.
Diger taraftan, KENTLESME degiskeni seviyede duragan olup, ADF test
istatistigi (-5,966) %1 anlamlilik diizeyindeki kritik degerin (-3,662) altinda yer
almaktadir. Bu bulgu, kentlesme orani1 degiskeninin 1(0), yani seviyede duragan
bir seriye sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Sonug olarak, analizde yer alan
degiskenlerin farkli biitiinlesme derecelerine sahip oldugu goriilmektedir. Bu
durum, hem I(0) hem de I(1) diizeyindeki degiskenleri birlikte degerlendirmeye
imkan taniyan smir testi yaklagimina dayali ARDL modeli ile Fourier
doniisiimiine dayal1 yontemlerin uygulanabilirligini teyit etmektedir.

Tablo 3. KFF-ARDL (1,1,2) Testi Bulgular1
Bagimh Degisken: SAGLIK Uygun Frekans: 2,1

KENTLESME,
SANAYILESME

Bagimsiz Degiskenler: Minimum AIC: -1,480

Bootstrap Kritik Degerleri
%1 %5 %10
F, 9,353** 10,819 7,570 6,221

Test Istatistigi
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t -4,670** -5,147 -4,220 -3,782
Fp 11,720** 13,720 9,272 7,601

Not: **, %5 seviyesinde anlamliligi gostermektedir. Bootstrap kritik degerleri 5000
replikasyona dayanmaktadir.

Tablo 3’te, kamu saglik harcamalar1 ile kentlesme ve sanayilesme
degiskenleri arasindaki uzun donemli iliskiyi test etmek amaciyla uygulanan
KFF-ARDL esbiitiinlesme testi sonuglar1 yer almaktadir. Testte uygun frekans
degeri 2,1 olarak belirlenmis ve modelin se¢ciminde en diisiik Akaike Bilgi Kriteri
(AIC) degeri esas alinmistir. Test istatistiklerinin karsilastirildigi bootstrap kritik
degerleri 1518inda elde edilen bulgular, kamu saglik harcamalar ile agiklayict
degiskenler arasinda uzun doénemli bir esbiitiinlesme iliskisinin varligina isaret
etmektedir. Wald F istatistigi (9,353), %5 anlamlilik diizeyine karsilik gelen
bootstrap kritik degeri olan 7,570’in iizerinde olup, %5 diizeyinde anlaml
bulunmustur (p < 0,05). Benzer sekilde, t-istatistigi (-4,670) de %5 anlamlilik
diizeyinde kritik degeri (-4,220) asarak uzun donem katsayilarin anlamli
oldugunu teyit etmektedir. Bu bulgular, kamu saglik harcamalart ile kentlesme ve
sanayilesme diizeyleri arasinda uzun vadede istatistiksel olarak anlaml1 bir iligki
bulundugunu gostermektedir.

Tablo 4. Uzun Dénem Tahmin Sonuglari

Bagimh Degisken: SAGLIK Olasilik
Bagimsiz Degiskenler  Katsay1  Standart Hata t-istatisigi Degeri
KENTLESME 0,029*** 0,005 6,420 0,001
SANAYILESME 0,003 0,010 0,353 0,726
C -0,772 0,516 -1,497 0,143

Not: *** %1 seviyesinde anlamlilig1 gostermektedir.

Tablo 4’te, kamu saglik harcamalar1 ile kentlesme ve sanayilesme
degiskenleri arasindaki uzun dénemli iligkinin tahminine yonelik bulgular yer
almaktadir. Katsay1r tahminleri, daha once esbiitiinlesme iliskisi tespit edilen
KFF-ARDL modeli kapsaminda elde edilmistir. Uzun donemli tahmin
sonuglarina gore, KENTLESME degiskeninin katsayis1 0,029 olup, bu deger %1
anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamli bulunmustur (p = 0,001). Bu
durum, kentlesme diizeyindeki %1°lik bir artisin, kamu saglik harcamalarmin
GSYH’ye oraninda yaklasik 0,029 puanlik bir artisa yol agtigini1 gostermektedir.
S6z konusu bulgu, kentlesme siirecinin kamu saglik harcamasi iizerindeki
belirleyici roliinii ortaya koymakta ve artan kentlesmeyle birlikte kamusal saglik
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hizmetlerine yonelik mali gereksinimin arttigin1 géstermektedir. Diger taraftan,
SANAYILESME degiskeninin katsayis1 0,003 olup, istatistiksel olarak anlamli
degildir (p=0,726). Bu sonug, sanayilesme diizeyinin uzun dénemde kamu saglik
harcamalar1 iizerinde anlamli bir etkisinin bulunmadigini gostermektedir.
Modelde yer alan sabit terim ise negatif olmakla birlikte (-0,772) %5 diizeyinde
anlamlilik gostermemektedir. Bu ¢ergevede, uzun dénemli analiz bulgulari, kamu
saglik harcamalarinin GSYH i¢indeki payr lizerinde ozellikle kentlesmenin
belirleyici bir etkisinin bulundugunu, buna karsilik sanayilesme diizeyinin
etkisinin istatistiksel olarak anlamli olmadigini ortaya koymaktadir.

Tablo 5. Kisa Donem Tahmin Sonuglari

Bagimh Degisken: ASAGLIK Olasihik

Bagimsiz Degiskenler Katsay1r  Standart Hata t-istatisigi Degeri
A KENTLESME -0,262*** 0,043 -6,095 0,001
ASANAYILESME -0,014 0,011 -1,220 0,231
ASANAYILESME(-1) -0,026** 0,012 -2,146 0,039
ECT(-1) -0,936*** 0,125 -7,462 0,001

Not: *** ve ** sirasiyla %1 ve %5 seviyelerinde anlamiiigi gostermektedir.

Tablo 5’te, KFF-ARDL modeli ¢ercevesinde elde edilen kisa donemli
iligkilere ait tahmin sonuglari yer almaktadir. Elde edilen bulgulara gore,
kentlesme oranindaki degisim (AKENTLESME) kisa donemde kamu saglik
harcamalar1 iizerinde negatif ve istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahiptir. S6z
konusu katsay1 -0,262 olup, %1 anlamlilik diizeyinde anlamli bulunmustur (p =
0,001). Bu bulgu, kisa vadede kentlesme oraninda meydana gelen artiglarin, kamu
saglik harcamalarinin GSYH i¢indeki payinda azalis yonlii bir etki olusturdugunu
gostermektedir. Bu durum, kentlesmenin ilk asamalarinda saglik altyapisinin
talebi karsilamadaki gecikmeleri veya kentlesmenin dogrudan mali
yansimalarinin  zaman iginde belirginlesmesini yansitabilir. Sanayilesme
degiskenine iliskin bulgulara bakildiginda, bir donem gecikmeli degisim degeri
(ASANAYILESMEC(-1)) %5 anlamlilik diizeyinde anlamli bulunmus (p = 0,039)
ve katsayis1 -0,026 olarak hesaplanmistir. Bu sonug, sanayilesmedeki ge¢mis
donem artiglarin kisa vadede kamu saglik harcamalan iizerinde negatif bir etki
yarattigini gostermektedir. Ote yandan, sanayilesme degisimi
(ASANAYILESME) istatistiksel olarak anlamli degildir (p = 0,231). Modelde yer
alan hata diizeltme terimi (ECT(-1)), beklenen isarete sahip olup, -0,936 katsayisi
ile %1 diizeyinde yiiksek derecede anlamli bulunmustur (p = 0,001). Bu sonug,
modelde uzun dénem dengesinden sapmalarin yaklasik %93’iiniin bir donem
icinde diizeltildigini ve dolayisiyla sistemin kisa siirede dengeye dondiigiinii
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gostermektedir. Hata diizeltme mekanizmasinin bu denli yiiksek hizda ¢alismasi,
modelin kisa ve uzun donem dinamiklerinin tutarli bir sekilde calistigin
desteklemektedir. Genel olarak, kisa donem analiz bulgulari, kentlesme ve
sanayilesme degisimlerinin kamu saglik harcamalar1 {izerinde kisa vadeli etkiler
yaratabilecegini; ancak bu etkilerin yonii ve siddetinin uzun dénemden farklilik
gosterebilecegini ortaya koymaktadir.

Tablo 6. KFF-TY Nedensellik Testi Bulgulari
Bootstrap Uygun

Bos Hipotez s t;—teiz:igi Ola?lll!( Gecikn]e FLIJ’ZE;QS
Degeri Uzunlugu
SAGLIK » KENTLESME 7,213** 0,041 2 2
KENTLESME » SAGLIK 7,883** 0,029 2 2
SAGLIK » SANAYILESMFE 0,780 0,387 1 0,8
SANAYILESME » SAGLIK 0,110 0,737 1 0,8

Not: **, %5 seviyesinde anlamlilig1 gostermektedir. Bootstrap kritik degerleri 10000
replikasyona dayanmaktadr.

Tablo 6°da, degiskenler arasindaki nedensellik iliskilerini ortaya koymak
amaciyla uygulanan KFF-TY nedensellik testi sonuglar1 yer almaktadir. Testin
uygulanmasinda uygun gecikme uzunluklari ve frekans degerleri dikkate alinmus,
elde edilen bootstrap olasilik degerleri iizerinden anlamlilik degerlendirmesi
yapilmustir. Test sonuglarina goére, kamu saglik harcamalarindan kentlesmeye
dogru bir nedensellik iligkisi bulunmaktadir. Buna goére, “SAGLIK -»
KENTLESME” seklinde kurulan bos hipotez %5 anlamlilik diizeyinde
reddedilmis (istatistik = 7,213; p = 0,041), bu durum kamu saglik harcamalarinin
kentlesme diizeyini Granger anlaminda nedeni oldugunu gostermistir. Ayrica,
“KENTLESME -» SAGLIK” yoniindeki hipotez de yine %5 anlamlilik
diizeyinde reddedilmistir (istatistik = 7,883; p = 0,029). Bu bulgu, kentlesmenin
de kamu saglik harcamalarmin Granger anlaminda nedeni oldugunu ortaya
koymakta ve degiskenler arasinda ¢ift yonlii nedensellik iligkisi bulundugunu
gostermektedir. Ote yandan, kamu saglik harcamalari ile sanayilesme arasinda
herhangi bir nedensellik iliskisi tespit edilememistir Hem “SAGLIK -»
SANAYILESME” (p = 0,387) hem de “SANAYILESME -+ SAGLIK” (p =
0,737) yoniinde kurulan hipotezler anlamli bulunmamistir. Bu sonug,
sanayilesmenin kamu saglik harcamalar iizerindeki nedensel etkisinin zayif ya
da dolayli olabilecegine isaret etmektedir. Genel olarak, bu bulgular kentlesme
ile kamu saglik harcamalari arasinda karsilikli nedensel bir bag bulundugunu ve
bu iki olgunun Tiirkiye’de toplumsal doniisiim siireci i¢erisinde birbirini karsilikli
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olarak etkiledigini ortaya koymaktadir. Buna karsin, sanayilesmenin kamu saglik
harcamalariyla dogrudan bir nedensellik iligkisi tagimadigi goriilmektedir.

Elde edilen bulgular genel olarak literatiirdeki bir¢ok ampirik ¢alisma ile
ortiismektedir. Kentlesmenin kamu saglik harcamalari iizerindeki uzun donemli
pozitif etkisi, 6zellikle Boz ve digerleri (2020), Cetin ve Bakirtag (2019), Ecevit
ve digerleri (2018) ve Dao (1995) tarafindan panel veri analizi kullanilarak
ulasilan bulgularla paralellik gostermektedir. S6z konusu ¢aligmalarda,
kentlesmenin yasam tarzi degisiklikleri, ¢evresel bozulma ve kamu hizmetlerine
yonelik talep artisi yoluyla kamu saglik harcamalarini artirdigi ifade edilmektedir.
Tiirkiye 6rnegine odaklanan Kili¢ ve Kurt (2020) ile Atuntas ve Ozyurt (2020)
caligmalar1 da benzer sekilde, kentlesme ile kamu saglik harcamalar1 arasinda
pozitif ve c¢ift yonlii bir iligki tespit etmistir. Bu durum, kentlesmenin saglik
sistemi lizerinde yapisal ve siirekli mali baskilar olusturabilecegine isaret
etmektedir. Ote yandan, kisa donemli analizlerde kentlesmenin etkisinin negatif
yonlii ¢ikmasi, 6zellikle Sagarik (2016) ile Abbas ve Hiemenz (2012) gibi
caligmalarda da gozlemlenen, hizli kentlesmenin yarattigi gecici altyapi
uyumsuzluklar ve 6l¢ek ekonomilerinin etkisiyle agiklanabilecek bir durumdur.
Bu baglamda, saglik sistemine entegrasyon siireci tamamlandik¢a kamu saglik
harcamalarmin uzun vadede artis gosterdigi, ancak kisa donemde gegici
sinirlandirict etkilerin ortaya ¢ikabildigi sdylenebilir.

Sanayilesme degiskeninin istatistiksel olarak anlamli bir etki liretmemesi
ise, bu iliskinin dolayli mekanizmalar yoluyla isledigini diisiindiirmektedir.
Literatiirde, sanayilesmenin saglik sistemi tizerindeki etkilerinin genellikle
cevresel kirlilik, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 gibi digsal unsurlar {izerinden
dolayli bigimde ortaya ¢iktigi ifade edilmektedir. Nitekim Espinosa ve digerleri
(2024) ile Tackie ve digerleri (2022) gibi calismalar, sanayilesmenin bazi
baglamlarda kamu saglik harcamalarini artirabildigini ortaya koymakla birlikte,
bu iligkinin iilke o6zelliklerine ve kurumsal kapasiteye duyarli oldugunu da
vurgulamaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye drneginde sanayilesmenin anlamli bir etki
yaratmamasi hem yapisal doniisiimiin niteligi hem de sanayi faaliyetlerinin
cografi dagilim ile iliskilendirilebilir. Bu bulgular, kamu saglik harcamalarinin
belirleyicilerinin baglamsal olarak farklilagabilecegini ve her iilke i¢in tek tip bir
iliski yapisinin varsayilamayacagini ortaya koymaktadir.

Sonug¢

Kamu saglik harcamalari, toplumlarin demografik ve ekonomik doniisiimleriyle
sekillenen ¢ok boyutlu bir yapiya sahiptir. Bu baglamda, ¢alismada kentlesme ve
sanayilesme siireglerinin Tirkiye’deki kamu saglik harcamalar1 {izerindeki
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etkileri 1983-2023 donemine ait zaman serisi verileriyle incelenmistir.
Analizlerde, yapisal kirilmalar1 6nceden tanimlamaya gerek kalmaksizin modele
entegre edebilen KFF-ARDL ve KFF-TY nedensellik testleri kullanilmistir. Bu
yontemsel tercih, 6zellikle uzun vadeli rejim degisikliklerinin ve ekonomik
krizlerin etkilerini modelleme acisindan 6nemli avantajlar sunmakta; bdylece
analizlerin ampirik giivenilirligi artirillmaktadir.

Calisma bulgulari, kentlesmenin kamu saglik harcamalar1 {izerinde uzun
donemde pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahip oldugunu ortaya
koymaktadir. Artan kentlesme orani, saglik hizmetlerine yonelik talebi
genigletmekte ve kamusal altyapi ihtiyacini c¢esitlendirmektedir. Bu durum,
ozellikle kentlesmenin saglik sistemine olan baskiy1 yapisal ve kalici hale
getirdigine isaret etmektedir. Diger yandan, sanayilesme diizeyinin kamu saglik
harcamalar1 iizerinde anlamli bir etkisinin bulunmamasi, bu iliskinin daha ¢ok
dolayli etkiler lizerinden isledigini diisiindiirmektedir. Nitekim ¢evresel kirlenme,
is giivenligi riskleri ve bolgesel esitsizlikler gibi sanayi kaynakli faktorlerin,
dogrudan harcama etkisinden ziyade, araci mekanizmalar aracilifiyla saglik
sistemine yansidig1 diisiiniilmektedir.

Kisa donem bulgulart ise, kentlesmenin kamu saglik harcamalari
iizerinde negatif yonlii bir etki yarattigimi gostermektedir. Bu durum, hizli
kentlesme siirecinde ortaya ¢ikan altyapi yetersizlikleri ve hizmet sunumundaki
gecici dengesizliklerle iligkilendirilebilir. Ayni sekilde, sanayilesmenin ge¢mis
donem artiglarinin da kisa vadede kamu saglik harcamalarini sinirlayici etkiler
olusturabilecegi gozlemlenmistir. Bu farklilagmalar, kentlesme ve sanayilesme
gibi uzun donemli doniisiim siireglerinin kamu saglik harcamalar iizerindeki
etkilerinin yalmzca diizey degil, zaman boyutu acgisindan da dikkatle
degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Analiz sonuglari, saglik politikalarinin planlanmasinda kentlesme
siirecinin dikkate almmasinin énemli oldugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle
kentlesmenin yonlendirdigi saglik talebini kargilayabilmek i¢in bolgesel diizeyde
esnek planlama araglariin gelistirilmesi ve altyapt yatirimlarinin mekansal
olarak uyarlanmasi dnerilebilir. Sanayi yogun bdlgelerde ise, ¢evresel ve mesleki
saglik risklerinin kamu harcamalaria olan etkisini en aza indirmek amaciyla
Onleyici saglik politikalarinin giiglendirilmesi ve yerel diizeyde miidahale
mekanizmalarinin desteklenmesi faydali olabilir.

Bu calisma yalnizca igerik diizeyinde degil, ayn1 zamanda yontemsel
olarak da literatiire katki saglamay1 hedeflemektedir. Fourier doniistimiine dayali
ekonometrik yaklasimlar aracilifiyla elde edilen bulgular, toplumsal doniigiim
stirecleri ile kamu saglik harcamalar1 arasindaki iligskinin karmagik, baglama
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duyarli ve zamana yayilan bir nitelik tasidigini gostermekte; dolayisiyla, politika
yapim siirecinde veri temelli, mekansal farkliliklar1 gézeten ve esnek planlama
kapasitesi sunan yaklasimlarin benimsenmesinin daha saglikli sonuglar
dogurabilecegine isaret etmektedir.
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Extended Abstract

The Reflections of Societal Transformation on Public Health
Expenditures in Tiirkiye: An Analysis from the Perspective of
Urbanization and Industrialization

Research Problem

Urbanization and industrialization are among the fundamental processes shaping
social transformation, significantly altering the nature and scope of demand for
public services. These dynamics particularly intensify fiscal pressures in the
health sector. While the theoretical literature generally assumes that such
transformations exert upward pressure on public health expenditures, empirical
studies show considerable variation in the direction and magnitude of this
relationship. These inconsistencies suggest that contextual, temporal, and
methodological factors play a significant role. This study aims to examine the
effects of urbanization and industrialization on public health expenditures in
Tiirkiye using annual data from 1983 to 2023. In doing so, it seeks to assess the
fiscal reflections of societal transformation through country-specific and
structurally sensitive methods.

Purpose and Significance of the Study

The main objective of the study is to empirically analyze the short- and long-term
impacts of urbanization and industrialization on public health expenditures in
Tirkiye. By doing so, the study aims to provide evidence-based insights for
public finance policy design while also addressing methodological fragmentation
observed in the literature. The study emphasizes the multifaceted effects of
urbanization and industrialization, including environmental stress, infrastructure
bottlenecks, and human capital transformation.

Methodology and Data

The research adopts a time series econometric approach using annual data for the
period 1983-2023. The dependent variable is defined as the ratio of public health
expenditures to GDP, while the independent variables include the urbanization
rate and the share of industry value added in GDP. To overcome the limitations
of traditional models and to capture structural breaks, the study employs
Fractional Frequency Fourier ARDL (KFF-ARDL) and Fractional Frequency
Fourier Toda-Yamamoto (KFF-TY) causality tests. These Fourier-based
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techniques enable the integration of both abrupt and gradual structural changes
into the model without requiring prior knowledge of breakpoints, enhancing the
model’s sensitivity to economic, social, and institutional shifts.

Key Findings

The ADF unit root test revealed that the variables are integrated at different orders
(I(0) and I(1)), confirming the suitability of ARDL-based and Fourier-augmented
models. The KFF-ARDL test results indicate the existence of a long-run
cointegrating relationship among public health expenditures, urbanization, and
industrialization.

The long-run coefficient estimates demonstrate that urbanization has a
statistically significant and positive effect on public health expenditures. A 1%
increase in the urbanization rate leads to approximately a 0.029-point increase in
the health expenditure-to-GDP ratio. In contrast, the effect of industrialization is
not statistically significant, implying that its influence may operate through
indirect mechanisms.

The short-run analysis reveals a negative and significant effect of changes in
urbanization on public health expenditures. This may be attributed to initial
infrastructure mismatches or delayed fiscal responses in early urbanization
phases. While the immediate effect of industrialization is statistically
insignificant, the one-period lagged change shows a weak negative impact. The
error correction term is both statistically significant and appropriately signed,
confirming that deviations from the long-run equilibrium are corrected at a rate
of approximately 93% per year.

KFF-TY causality test findings suggest a bidirectional causal relationship
between urbanization and public health expenditures, while no significant causal
link is found between industrialization and health expenditures. This indicates
that urbanization not only influences public health spending but is also shaped by
it, whereas the effect of industrialization is either weak or indirect.

Discussion and Literature Comparison

The study’s results align with a substantial body of empirical literature. For
instance, Boz et al. (2020), Cetin and Bakirtag (2019), and Ecevit et al. (2018)
also report a positive association between urbanization and health expenditures.
Turkish-specific studies such as Kili¢ and Kurt (2020) and Atuntas and Ozyurt
(2020) similarly highlight a two-way dynamic relationship. The short-run
negative effect observed in this study echoes findings by Sagarik (2016) and
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Abbas and Hiemenz (2012), which associate rapid urbanization with temporary
constraints on public spending due to infrastructural lags. The statistical
insignificance of industrialization effects aligns with works like Fattahi (2015)
and Shi et al. (2020), which emphasize the role of environmental or institutional
intermediaries in shaping health-related fiscal outcomes.

Conclusion and Policy Implications

The empirical evidence suggests that urbanization exerts a long-term structural
influence on public health expenditures in Tiirkiye, whereas the impact of
industrialization appears to be limited and indirect. In light of these findings, the
study highlights the need for evidence-based and context-sensitive approaches in
public health policy design. In particular, to manage the fiscal pressures caused
by rapid urbanization, it is essential to: (i) strengthen regionally adaptive planning
mechanisms, (ii) invest in preventive healthcare infrastructure, and (iii) align
public infrastructure investments with urbanization dynamics. Such policy
directions would enhance the state’s capacity to address the fiscal consequences
of societal transformation in a sustainable and efficient manner.
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