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Amag ve Kapsam

Hukuk ve Iktisat Arastirmalar1 Dergisi (HIAD), Sosyal Bilimler Arastirmalari Dernegi
(SoBiAD) tarafindan Temmuz ve Aralik olmak iizere yilda iki kez yayinlanan hakemli bir
dergidir. Sadece Tiirk¢e makaleler yayin i¢in kabul edilmektedir.

Hukuk ve Iktisat Arastirmalari Dergisi (HIAD) icerisinde Ekonomik Kamu Hukuku,
Regiilasyon Iktisadi, Miilkiyet Haklar1 Iktisadi, Kurumsal Iktisat, Kamu Tercihi, Anayasal
Iktisat, Sosyal Sermaye, Vergi Hukuku, Su¢ Ekonomisi, Yolsuzlugun Politik Iktisad1, Cevre
Ekonomisi ve Cevre Hukuku, vb. alanlarinda yazilmis makalelere yer verilir.

Hukuk ve Iktisat Arastirmalar1 Dergisi'nin amaci Hukuk ve Iktisat Yaklasimi (Law and
Economics Approach) alanindaki ¢alismalarin iilkemizde yayginlasmasina hizmet etmektir.
Hukuk ve Iktisat Yaklasimi genel olarak iktisat bilimindeki temel araglari, varsayimlar1 ve
metodolojiyt  kullanarak formel ve informel kurallar1 ve kurumlari inceleyen bir inter-
disipliner (multi-disipliner) aragtirma alanidir.

Acik Erisim Politikasi

Acik erisimin bilginin evrensel kullanimini arttirarak insanlik i¢in yararl sonuglar doguracagi
diisiincesinden hareketle, Hukuk ve iktisat Arastirmalar1 Dergisi (HIAD) Acik Erisim
politikasin1 benimsemistir. Dergi, yazarlardan devraldigi ve yayimladigi icerikle ilgili telif
haklarindan, bilimsel igerige evrensel Agik Erisimin (Open Access) desteklenmesi ve
gelistirilmesine katkida bulunmak amaciyla, bilinen standartlarda kaynak olarak gosterilmesi
kosuluyla, ticari kullanim amaci ve igerik degisikligi disinda kalan tiim kullanim (baglanti
verme, kopyalama, baski alma, herhangi bir fiziksel ortamda c¢ogaltma ve dagitma vb.)
haklarmi bedelsiz kullanima sunmaktadir. Igerigin ticari amagh kullanimi i¢in yaymevinden
yazilt izin alinmasi gereklidir.

Ucretsiz Yayin

Hukuk ve Iktisat Arastirmalar1 Dergisi (HIAD)‘nde makale yayinlanmasi i¢in yazarlardan
higbir ticret talep edilmemektedir.

Yazarlarin Sorumluluklar:

Yazarlarin makalelerini dergi web sayfasinda sunulan yazim kurallarina ve 6rnek sablona
gore hazirlamalar1 gerekir. Yazarlarin, hakem raporlarinda belirtilen diizeltmeleri zamaninda
yapmalar1 beklenir.

Etik ilkeler

Hukuk ve Iktisat Arastirmalari Dergisi (HIAD), yer alan etik gorev ve sorumluluklarda
Committee on Publication Ethics (COPE) tarafindan kabul edilen ve yayimlanan ilkeler
benimsenmektedir. Yazarlardan asagida belirtilen etik kurallara uymalar1 beklenmektedir.

o Dergiye gonderilen makaleler baska bir yerde yaymlanmamis ya da yaymlanmak
lizere gonderilmemis olmalidir.

e Yazalar makalelerinde kullandiklar1 tiim alintilarina referans vermis olmalidir.

e Yazarlar makaleye bilimsel katk: verdiklerini garanti etmelidir.



e Yazarlar makalenin baska bir kisi ya da kurumun fikri miilkiyet haklarini ihlal
etmedigini, intihal igermedigini ve kendi ¢alismalar1 oldugunu garanti etmelidir.

e Makalede ad1 gegen tiim yazarlar, gonderilen ve yayinlanan makaleler {izerinde esit
sorumluluga sahiptir.

e Yazismadan sorumlu yazar adi gecen tiim ortak yazarlarin yayina ve ortak yazar
olarak adlandirilmaya razi oldugunu garanti etmelidir. Calismaya 6nemli bilimsel ve
yazinsal katki saglayan tiim kisiler ortak yazar olarak adlandiriimalidir.

e Yazarlar gerekli goriilmesi halinde makalede yer alan veri setlerine ulagimi
saglamalidir.

Hakemlik Siireci

Makaleler, hakemler tarafindan alt1 6lclit —baz1 Olgiitlerin belirli tiirdeki bildirilere
uygulanamamasi halinde daha az- dikkate almnarak degerlendirilir.Hakemlerin raporlar
tamamlandiktan sonra yazilar, Yayin Kurulu'nun onaylamasi durumunda yayima hazir hale
gelir ve kabul sirasi dikkate alinarak uygun goriilen sayida yayimmlanir. Makaleler
yayinlanmadan 6nce turnit-in ve/veya iThenticate intihal yazilimlari ile kontrol edilmektedir.
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TURKIYE’DE BOSANMA DAVALARININ ZAMAN SERISi ANALIZI VE
GELECEK TAHMINLERI: BOX-JENKINS (ARIMA) YAKLASIMI*
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0z
Bosanma, TMK 4721°e gore evli olan kisilerin yasal olan evlilik birliginin sona
erdirilmesi siirecidir. Boganmanin artiglarimin toplumsal, ekonomik, bireysel,

psikolojik, hukuki ve kiiltiirel bir¢ok etkisi bulunmaktadir. Bu ¢alismanin amact
Tiirkiye’'de ge¢mise yonelik agilan bosanma davast sayilari referans alinarak

*Bu calismada bilimsel arastirma ve yayin etigi ilkelerine uyulmustur.
! Sorumlu Yazar: aysekucuk22(@gmail.com
Atf (APA): Kiiciik Yener, A., Akcay, A. & Kogyigit E. G., (2025), Tirkiye’de Bosanma

Davalarinin Zaman Serisi Analizi ve Gelecek Tahminleri: Box-Jenkins (Arima) Yaklagimi, Hukuk
ve lktisat Arastirmalar Dergisi, 17 (2): 159-173.
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zaman serisi analizi yontemleri ile gelecege yonelik ac¢ilan bosanma dava
sayilarimin  tahminlerinin yapumasidir. Yontem olarak Box-Jenkins (ARIMA)
Yontemi kullaniimistir. Calismada Hukuk Mahkemelerine 2013-2022 yillar
arasinda yil iginde acgilan bosanma dava sayisi verileri istatistiksel olarak
incelenmigstir. Tiirkiye'de agilan bosanma dava sayiarmmin zaman serisi grafigi
incelendiginde trend ve mevsimselligin olabilecegi onsel bilgisine ulasilmis ACF ve
PACF grafiklerine bakilarak trend ve mevsimsellik icin fark alma islemi
vapumistir. Grafiksel degerlendirmede en uygun modelin ARIMA (1,1,1)(1,1,0)12
oldugu sonucuna varilmistir. Modelin ARI, MAI ve SARI katsayilar: istatistiksel
olarak onemli bulunmustur (p<0.05). Ayrica, normallestirilmis Bayes bilgi kriteri
degeri 16415 hesaplanmistiv. Calisma sonucunda, Tiirkiye’'de son bes yilda yillik
ortalama agilan bosanma davasi sayisi 273447 olarak hesaplanmistir. Kurulan
modele gore 2023 yilinda agilan dava sayis1 315202 olarak tahmin edilmistir. Elde
edilen tahmin degeri %6.8 hata orami ile reel degere yakin tahmin saglamistir.
Sonug olarak, bosanma dava sayilarmin yillar itibariyla artacagi ve bu sayilarin
2024 yilinda 336309, 2025 yilinda ise 359445 olacagi tahmin edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bosanma istatistikleri, zaman serileri, istatistik, tahmin

Alan Tanimi: Hukuk

TIME SERIES ANALYSIS AND FUTURE FORECASTS OF
DIVORCE CASES IN TURKIYE: BOX-JENKINS (ARIMA)
APPROACH

Abstract

Divorce is the process of ending the legal marriage union of people who are
married according to TMK 4721. The increase in divorce has many social,
economic, individual, psychological, legal and cultural effects. The aim of this study
is to forecast the number of divorce cases filed in the future by using time series
analysis methods with reference to the number of divorce cases filed in the past in
Turkey. Box-Jenkins (ARIMA) method is used as the method. In the study, the data
on the number of divorce cases filed in the Civil Courts between the years 2013-
2022 were statistically analyzed. When the time series graph of the number of
divorce cases filed in Turkey was analyzed, a priori information was obtained that
there may be trend and seasonality, and the difference taking process was
performed for trend and seasonality by looking at the ACF and PACF graphs. In
the graphical evaluation, it was concluded that the most appropriate model is
ARIMA (1,1,1,1)(1,1,0)12. The ARI, MAI and SARI coefficients of the model are
statistically significant (p<0.05). Moreover, the normalized Bayes information
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criterion value is calculated as 16415. As a result of the study, the average annual
number of divorce cases filed in Turkey in the last five years was calculated as
273447. According to the model, the number of cases filed in 2023 was estimated
as 315202. The forecast value obtained is close to the real value with an error rate
of 6.8%. As a result, it is estimated that the number of divorce cases will increase
over the years and will be 336309 in 2024 and 359445 in 2025.

Key Words: Divorce statistics, time series, statistics, estimation
JEL Codes: C02, C22, K36, Y1
1. GIRIS

Son yillarda Tiirkiye’de, kiiresellesme, aile yapisinin degisimi, bireysellesme ve
aile sonrasi gibi kavramlar, sosyal bilimler literatiiriinde giderek daha fazla 6nem
kazanmistir (Glingor, 2020). Kiiresellesmenin etkisiyle toplumsal yapilarin hizla
degistigi bir donemde, aile kavram1 da doniisiime ugramis, bireylerin ve ailelerin
rollerinde farklilasmalar yasanmistir. Aile igindeki rollerin degismesi, bireysel
Ozgiirliiklerin 6n plana c¢ikmast ve ekonomik dinamiklerin degismesi, aile
kurumunu dogrudan etkilemistir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin sosyo-kiiltiirel ve
ekonomik yapisi géz oniinde bulunduruldugunda, aile yapisindaki bu doniigiimiin
Tirkiye’de 6nemli yansimalar1 oldugu goriilmiistiir. Tiirkiye’deki aile yapisinin
Ozgilinliigli ve bu yapi lizerinde kiiresellesmenin etkisi, aile calismalarinda iizerinde
durulmas: gereken kritik bir alan haline gelmistir. Ozellikle son yillarda,
Tirkiye’nin iginde bulundugu hizli ve yogun degisim siireci, aile yapisinda
gelenekselden moderne dogru bir kaymaya neden olmustur. Bu degisim, aile i¢i
iligkilerden bosanma oranlarina kadar genis bir yelpazede etkisini gostermistir.
Geleneksel aile yapisinin zayiflamasi ve bireysellesmenin artmasi, bosanma
oranlarinin artmasma yol acan faktorler arasinda sayilmaktadir. Dolayisiyla,
bosanma kavrami ve bu siirecin toplumsal etkileri, Tiirkiye’de son yillarda daha da
onem kazanmistir (Giingor, 2023).

Tiirk Medeni Kanunu’nda (TMK 4721) yer alan bosanma tanimi, evlilik birliginin
mahkeme karar1 ile sona ermesiyle olur. TMK (Madde 167)de Bosanma davasi
acmaya hakki olan es, dilerse bosanma, dilerse ayrilik isteyebilir. Tiirk Medeni
Kanunu'na gore bosanma sebepleri Zina (Madde 161), Hayata kast, pek kotii veya
onur kirict davranis (Madde 162), Sug isleme ve haysiyetsiz hayat siirme (Madde
163), Terk (Madde 164), Akil hastaligi (Madde 165), Evlilik birliginin sarsilmasi
(Madde 166) olarak belirtilir. Uyar (1999) calismasinda bosanmanin, esler
arasindaki hukuksal, duygusal ve cinsel olarak beraberligin sona erdirilmesi olarak
tanimlamigtir  (T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, 01.08.2024).
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Bosanma davasi siireci, dava basvurusu, dava karar asamasi, itiraz siireci (varsa),
kesinlesme ve uygulama (dava devam ederken de uygulama goriilebilir)
asamalarin1 kapsamaktadir.

Bosanmanin artiglarinin toplumsal, ekonomik, bireysel, hukuki ve kiiltiirel bir¢ok
etkisi bulunmaktadir. Toplumsal etkileri diisiiniildiiglinde bosanma oranlarinin
artmasi, geleneksel aile yapisinda farkliliklara neden olabilir. Tek ebeveynli aileler
yerine ve karma aile yapilarina geg¢ilebilir. Bosanmalar ¢ocuklar tizerinde duygusal
ve psikolojik etkileri olabilmektedir. Eslerin birbirinden ayrildig: ailelerdeki
cocuklarin duygusal, davranissal ve zihinsel temalar kapsaminda gruplandirilan
sorunlariin oldugunu belirtilmistir (Usakl1, 2013)

Bosanmanin o6nemli nedenleri eslerden birinin veya her ikisinin ekonomik
zorluklarla karsilasmasi gibi ¢esitli faktorlere dayanabilir. Bosanmanin ekonomik
sonuglart hem bireysel diizeyde hem de toplumsal diizeyde onemli etkiler
yaratabilir. Bosanmanin ekonomik sonuglarindan bazilar1 yoksulluk nafakasi,
nafaka ve tazminat oldugu goriilmiistiir. Buna ilaveten tek gelirle yasam ve mal
varliginin paylasiminin da 6neminden bahsedilmistir (Arbek,2005).

Istatistiksel veriler bosanmanin toplum acisindan bir sosyal sorun oldugunu ortaya
koymustur. Cagdas yasamin durumsal krizlerinden birisi olan bosanma Avrupa’da
oldugu gibi Tiirkiye’de de hizla artan bir problem olarak oniimiize ¢ikmaktadir
(Ugan, 2007).

Adalet Istatistikleri 2023 yili yayininda, hukuk mahkemelerine agilan bosanma
dava tiiriine gore ¢ikan dosyalarin gelen dosyalara oran1 % 67.7, dosya temizleme
oranmin % 99.3 olarak bildirilmistir (Adalet Istatistikleri, 2023). Tiirkiye’de son
bes yilda yillik ortalama 273447 (2019-2023) bosanma davasi acildig1 bildirilmistir
(Adalet Istatistikleri,2023).

Yapilan bir calismasinda, aile i¢i siddetin 6zel bosanma sebeplerine dahil oldugu
ve Ingiltere’de her dért kadindan birinin erkeklerin siddetine maruz kaldigi,
Tiirkiye’de siddete ugrayanlarin %90’ 1ndan fazlas1 kadin ve ¢ocuklardan olustugu
bildirilmistir (Ozden, 2010).

Avrupa’da gittikge artan kaba bosanma oranlarinin Tiirkiye’de de arttig1
goriilmiistiir. Eurostat’in yayinladigi verilere gore 2022 yilinda kaba bosanma
hizina bakildiginda; Letonya (2.9), Litvanya (2.6), Isve¢ (2.1) bosanma hizina
sahipken Tiirkiye (2.1) ile 4.sirada yer almistir (Eurostat, 05.08.2024).

Tiirkiye Istatistik kurumunun 2023 yil1 verilerine gére, Tiirkiye’de kaba bosanma
hiz1 %2.01 olarak bildirilmistir. Kaba bosanma hizinin en yiiksek oldugu il, binde
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3.05 ile izmir, en diisiik oldugu il ise binde 0.36 ile Hakkari’dir. Evlilik siiresine
gore bosanmalar incelendiginde, gerceklesen bosanmalarin %33.4'0 evliligin ilk 5
yilinda, %21.7'si ise evliligin 6-10 y1ili icinde gerceklesmistir. Kesinlesen bosanma
davalar1 sonucunda 171881 ¢ift bosanirken, 171213 ¢ocuk velayete verilmistir.
Bosanma davalar1 sonucu, ¢ocuklarin velayetinin %74.9'u anneye, %25.1'i babaya
verilmistir (TUIK, 05.08.2024),

Tiirkiye’de bosanma ve boganmanin sosyal, psikolojik ve ekonomik etkileri tizerine
yapilan ¢aligmalarda, bosanma dinamiklerini anlamak, aile yapisindaki degisimler
ve degisimlerim toplum iizerindeki etkileri lizerine yogunlasmistir (Dogan, 1998;
Eyce, 2002; Yildirim, 2004; Tatlioglu ve Demirel, 2006; Sardogan ve digerleri,
2007; Binay, 2018; Schweizer, 2020; Gegen ve Topuz, 2021; Ugur, 2022; Hobbs,
2023; Elmas ve Nadak, 2023; Frimmel ve digerleri, 2024). Bosanma siireci, sadece
hukuki bir olay olmanin o6tesinde, bireyler ve toplum iizerinde derin izler
birakabilen karmasik bir siirectir. Bu nedenle, bosanma oranlarindaki artisin
toplumsal etkilerini 6nceden kestirebilmek ve bu etkileri en aza indirebilmek i¢in
gerekli stratejilerin gelistirilmesi biliyiik 6nem tasimaktadir. Yapilacak ¢alismalarda
gelecege yonelik tahminler; aile danismanligi, sosyal politika ve toplumsal destek
mekanizmalariin gelistirilmesi acisindan yol gdsterici olacaktir.

Bu calismada, Tirkiye’de bosanma dava sayilarmin Zaman serisi analizi ile
gelecege yonelik tahmininin yapilmasi amaclanmistir. Ayrica yapilan tahminlerin,
kamusal diizende izlenecek politikalarda karar alicilara fikir verici olacagi ve
bosanmalarin neden olabilecegi sosyal ya da bireysel etkiler i¢in, dnceden énlemler
alabilmesi i¢in kaynak olusturacagi ongoriilmiistiir.

2. GEREC YONTEM
2.1. Calisma gereci

Caligma gerecini, Tiirkiye’de 01.01.2013-31.12.2022 tarihleri arasinda agilan aylik
bazda bosanma dava sayilar1 olusturmustur. Dava sayilarina ait bilgiler Ulusal
Yarg1 Ag1 Platformundan (UY AP) elde edilen kayitlardan olusan Adalet Bakanlig1
Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii Adalet Istatistikleri Derleme ve
Degerlendirme Daire Baskanligi tarafindan derlenen verilerden alinmustir.
Calismada yapilan analizlerde, bosanma davasi sayilarinin aylik toplam degerleri
kullanilmistir.  Dava sayilarinin y1l bazinda toplam degerleri Tablo 1°de
Ozetlenmistir.
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Tablo 1. Tiirkiye’de Ag¢ilan Bosanma Dava Sayilari

Yil Acilan Dava Sayisi Yil Acilan Dava Sayisi

2013 197445 2018 247372
2014 202111 2019 249119
2015 206016 2020 247388
2016 213313 2021 280679
2017 223551 2022 294864

2.2. Calisma yontemi

Calismada, Tiirkiye’de aylik bazda hesaplanan agilan bosanma dava sayilarinin
gelecege yonelik tahmininde zaman serisi analizlerinden Box-Jenkins (ARIMA)
yontemi kullanilmistir. ARIMA (Autoregressive Integrated Moving Average-
Otoregresif Biitiinlesik Hareketli Ortalama), tahmin etmede yaygin olarak
kullanilan bir zaman serisi modelidir. ARIMA modelleri, tahmin i¢in saglam bir
temel saglayabilecek istatistiksel varsayimlar ve ilkelere dayanmaktadir. ARIMA
modeli, zaman serisi verilerinin istatistiksel Ozelliklerinin zaman iginde
degismedigi anlamima gelen duraganlik varsayimini benimser. Bu varsayim,
duraganligin makul bir varsayim oldugu belirli uygulamalarda yararli olabilir
(Cekim, 2023).

ARIMA yontemi, fark (entegrasyon) terimini igeren otoregresif (AR) ve hareketli
ortalama (MA) modellerini kapsar. Mevsimsel ARIMA, ARIMA(p,d,q)(P,D,Q)s
olarak tanimlanir. Burada p ve P sirasiyla mevsimsel olmayan ve mevsimsel AR
modelinin derecesini ; q ve Q sirastyla mevsimsel olmayan ve mevsimsel MA
modelinin derecelerini; d ve D sirasiyla mevsimsel olmayan ve mevsimsel fark
alma derecelerini; s ise periyotu ifade eder (Anggraeni ve digerleri, 2015).

ARIMA modeli, bir zaman serisi i¢in en uygun modeli belirlemek amaciyla model
tanimlama, parametre tahmini, modelin teshis kontrolii, model tahmini ve gelecege
yonelik tahmin olmak iizere bes asamali bir siireg izler.

Bu caligmada uygulanan zaman serisi analizleri SPSS 30 paket programi ile
yapilmugtir.
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3. BULGULAR

Caligma materyalini olusturan acilan bosanma dava sayilar1 yil bazinda
incelendiginde, genel anlamda 2020 yili hari¢ artis egilimi gdstermistir. 2020
yilinda yagsanan COVID-19 salginina bagli 26 Mart 2020 tarihli Resmi Gazete ’de
yayinlanan bazi kanunlarda degisiklik yapilmasimna dair kanun sebebiyle,
yargilamada meydana gelen tedbirler acilan bosanma dava sayisinda azalisa neden
olmustur (Sekil 1).

Sekil 1. Tiirkiye’de Agilan Boganma Dava Sayilarinin Zaman Serisi Grafigi
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Calismada uygulanan ARIMA yonteminde parametrelerin belirlenmesi i¢in veri
seti incelenmis ve veride gozle goriiliir bigimde artan bir trend oldugu belirlemistir.
Bu amagcla hesaplanacak otokorelasyon degeri icin ACF ve PACF grafikleri
cizilmistir. Grafiklerden serinin artis yoniinde dogrusal bir trende sahip oldugu ve
diizensiz dalgalanmalarin mevsimsellik gostergesi oldugu Onsel bilgisine
ulagilmistir (Sekil 2).
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Sekil 2. Tiirkiye’de A¢ilan Bosanma Dava Sayilart ACF ve PACF Grafigi
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Cizilen ACF grafiginde, ilk 4 gecikmenin olmasi1 gereken sinirlarin disinda yer
aldig1 ve serinin trende sahip oldugu goriilmiistiir. Trendi yok etmek i¢in verilere
birinci derece fark islemi uygulanmustir. Birinci farklara ait ACF ve PACF
grafikleri tekrar ¢izilmistir ve serinin duragan hale geldigi goriilmiistiir. (Sekil 3).

Sekil 3. Serinin Birinci Farkinin ACF ve PACF Grafikleri

W aTsAY| B KATSATILAR
8 = UST LiMIT 18] = UST LIMIT
ALT UniT ALT LiMIT

Ancak 12°nci gecikmeye ait iliski miktarinin sinirlar disinda kalmasi sebebiyle
seride mevsimsel dalgalanmanin oldugunu ve periyodun 12 oldugunu gdstermistir.
Serinin birinci dereceden mevsimsel olmayan ve birinci dereceden mevsimsel
farkinin ACF ve PACEF grafikleri duragan olmasi nedeniyle, model belirleme iglemi
yapilabilmektedir. Buna gore, serinin birinci farki alindigi i¢in d=1 ve mevsimsel
fark alindigindan D=1 olarak belirlenmistir. Sonu¢ olarak seriye en uygun model
ACF ve PACF grafiklerine gore denendiginde ARIMA (1,1,1)(1,1,0)12 olarak
secilmistir. Olusturulan model istatistikleri Tablo 2’de verilmistir.
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Tablo 2. Model Istatistikleri

Ljung-Box Q(18)

Model R? Istatistik ~ Serbestlik Derecesi p-Degeri

ARIMA(1,1,1)(1,1,0)12  0.407 23.951 15 0.066

Zaman serisinin otokorelasyonlarindan herhangi birinin sifirdan farkli olup
olmadigini test eden bir tiir Ljung-Box Q testi p degeri istatistiksel olarak 6nemli
bulunmadigi i¢in (p=0.066) i¢in artiklarin rastgele dagildigi kabul edilmistir (Tablo
2). Model parametrelerinin i¢in hesaplanan p-degerleri istatistiksel olarak énemli
bulunmus (p<0.05) ve AR1, MA1 ve SAR1 katsayilar istatistiksel olarak anlaml
kabul edilmistir.

Tablo 3. Model Parametreleri

Tahmin Std. Hata ¢ p-Degeri
Sabit 12.088  12.481 0.969  0.335
AR 0.268 0.108 2479  0.015
Fark 1.000
MA 0.996 0.370 2.692  0.008
AR, Mevsimsel  -0.295 0.098 -3.026  0.003

Mevsimsel Fark  1.000

Calismada en uygun modeli elde etmek igin 28 tane model denemesi yapilmis 8
tanesi anlamli ¢ikmistir. Secilen modeldeki hatalar akgiiriiltii serisi olarak ¢ikmis
ayrica, normallestirilmis BIC (Bayesian Information Criterion, Bayes bilgi kriteri)
degeri 16.415 olarak hesaplanmistir. Bu deger, modelin karmagikligina ragmen iyi
en 1iyi tahmin sagladigin1 gostermistir. Secilen modelin parametreleri
incelendiginde AR1, MA1 ve SAR 1 terimlerinin istatistiksel olarak anlamli oldugu
goriilmiistiir (p<0.05). Dolayisiyla, secilen bu modelin seriye uygun oldugu kabul
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edilmigtir (Tablo 3). Cesitli alternatif modeller test edilerek, ARIMA (1,1,1)
(1,1,0)12 modelinin seri i¢in en uygun AIC (Akaike Information Criterion, Akaike
bilgi kriteri) ve BIC degerlerini vermistir. Sonug olarak bosanma dava sayilari igin
model denklemi Esitlik (1)’deki gibi olusturulmustur.

(1 —0.268B)(1 + 0.295B2)(1 — B)(1 — B'2)Z, = (1 + 0.996B)e t + 12.088 (1)

Modelde, Z, gozlenen veriyi, € t hata terimini, B katsayisi fark alma islemini, B2
periyot 12 iken mevsimsel fark alindigini ifade eder.

Sekil 4. Gozlenen Seri ile Tahmin Serisi Grafikleri
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Gozlenen veri ile tahmin verisi grafigi incelendiginde tahminin artan bir trend
izledigi goriilmiistiir (Sekil 4). Ozellikle 2020 yilinda goriilen belirgin diisiisiin
COVID-19 pandemisi nedeniyle mahkemelerin kapali olmasi ve dava siireclerinin
aksamasindan kaynaklanmistir. Tahmin serisi ile ger¢ek serinin birlikte grafigi
incelendiginde ise tahminin ger¢ek degere cok yakin oldugu goriilmiistiir.

Sekil 5. Gozlenen Seri, Tahmin Serisi ve Giliven Araliklari Grafigi
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Gozlenen ve tahmin edilen serilerin giiven araliklarini gésteren grafik olusturulmus,
birbirine uyumlu oldugu ve tahminlerin giiven araliklar1 icinde yer aldig
goriilmiistiir (Sekil 5)

Sekil 6’da hata serisine ait ACF grafigi verilmistir.

Sekil 6. Hata Serisinin ACF Grafigi
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Baz1 gecikmelere ait iligki miktarlarinin giiven sinirlarini gegmis olmasi, hata
serisinin akgiiriiltii serisi olup olmadigi konusunda kesin bir yargiya varmayi
zorlastirmaktadir. Uygulanan Box-Ljung testi sonuglarina gore, ACF grafiginde
giiven sinirlarini asan 14., 24. ve 36. gecikmelerin yani sira diger tiim gecikmelerin
istatistiksel olarak dnemli olmadig1 saptanmis ve hata serisi akgiiriiltii serisi olarak
kabul edilmistir (Sekil 6) . Sonug olarak, kurulan ARIMA (1,1,1)(1,1,0)12 modeli
seri i¢in istatistiksel olarak gegerli ve tahminlerine giivenilir bir model olarak kabul
edilmistir.

Tablo 4. Model Istatistikleri

Yillar 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Acilan dava sayisinin tahmin

o 260679 270096 294797 315202 336309 359445
degeri

Acilan dava sayisimin ger¢ek

o 246561 279557 294681 295187 - -
degeri

Acilan bosanma davasi degerleri ile tahmin degerleri incelendiginde, 2023 yilinda
elde edilen tahmin degeri %6.8 hata orani ile ¢ok yakin olarak tahmin edilmistir.
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Bosanma dava sayilarinin ise 2024 ve 2025 yillari itibart ile artacagi kurulan model
sayesinde istatistiksel olarak tahmin edilmistir.

4. TARTISMA VE SONUC

Bu ¢alismada, Adalet Bakanlig1 Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii tarafindan
UYAP’tan elde edilen kayitlardan derlenen, Tiirkiye’nin 01.01.2013-31.12.2022
tarth araligimi kapsayan aylik bosanma davasi verileri, zaman serisi analizinde
yaygin olarak kullanilan fakat literatiirde bosanma dava sayilarini tahmin etmekte
kullanilmamis olan, ARIMA modeli ile incelenmistir. ARIMA modeli, gegmis
verilerden hareketle gelecekteki degerlerin tahmin edilmesine olanak saglayan bir
zaman serisi teknigidir.

Analiz siirecinde, Oncelikle veri seti iizerinde duraganlik testi yapilmis, zaman
serisinin duragan olmadigi goriilmiis ve gerekli fark alma islemleri
gergeklestirilmistir. Duraganlasan veri seti, ARIMA modelinin kurulmasina olanak
saglamistir. ARIMA modelinin parametreleri belirlenmis, trend ve mevsimsellik
unsurlar1 dikkate alinarak modelin en uygun bi¢imi secilmistir. Yapilan analiz
sonucunda, hatalarin akgiiriltii serisi oldugu ve en uygun modelin
ARIMA(1,1,1)(1,1,0)12 oldugu belirlenmistir. Modelin yeterliligini test etmek
amaciyla Ljung-Box Q testi kullanilmis ve model artiklarinin otokorelasyon
gostermedigi ve rastgele oldugu sonucuna varilmistir. Bu bulgu, modelin dogru bir
sekilde kuruldugunu ve giivenilir tahminler {iretebilecegini géstermistir.

ARIMA modelinin uygunlugunu ve performansini daha net bir sekilde
degerlendirebilmek i¢in BIC degeri incelenmis ve bu deger 16.415 olarak
bulunmustur. Bu degerinin diisiik olmasi, modelin veri setine iyi uyum sagladigiin
ve asir1 uyum (overfitting) sorunu olmadigini gostermistir.

Bu ¢alisma veri setinden, Tiirkiye’de son bes yilda yillik ortalama olarak 273447
(2019-2023) bosanma davasi acildig1 belirlenmistir. 2023 yil1 igin ARIMA modeli
tarafindan tahmin edilen (315202) dava sayisi, gercekte acilan bosanma davasi
sayisindan (295187) %6.8 sapma gostermis ve giiven araliklar1 sinirlari igerisinde
kalmistir.

Calismada, Tiirkiye’de bosanma dava sayilarinin yillar itibartyla artis egiliminde
oldugu belirlenmistir. Ozellikle son yillarda bosanma davalarinda gézlemlenen
artts, toplumun sosyo-ekonomik ve kiiltiirel dinamiklerinde meydana gelen
degisimlerin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir. ARIMA modelinin gelecege
yonelik tahminleri, bu artig egiliminin 2024 ve 2025 yillarinda da devam edecegini
gostermistir.
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Sonug olarak, bu c¢alismada kullanilan ARIMA zaman serisi modelinin,
Tiirkiye’deki bosanma dava sayilarinin tahmininde gegerli bir yontem oldugu ve
gelecekteki adli verilerin tahmininde de kullanilabilecegi goriilmiistiir. ARIMA
modelinin sundugu tahminler, bosanma dava sayilarindaki artigin siirecegini ve bu
durumun sosyal politika yapicilar tarafindan dikkate alinmasi gerektigini
gostermektedir. Ayrica, modelin sundugu %95 giiven diizeyindeki istatistiksel
tahminler, hukuki ve sosyal hizmetler alaninda karar alicilar i¢in kaynak olacaktir.

YAZARLARIN BEYANI
Katki Oram Beyani: Yazarlar, calismanin tiimiine ortak katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar catismasi séz konusu
degildir.
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Mobbing kavrami, isyerinde sistematik ve bilingli olarak uygulanan psikolojik taciz
davramiglarint ifade etmekte ve c¢alisanlarin fiziksel, psikolojik ve sosyal
durumlarinda ciddi olumsuz etkiler yaratmaktadwr. Bu kavram, 1980°den beri
onemli bir bigcimde is hayati igerisinde ele alinmakta ve adi gegen kavramin
hukuksal mahiyeti giiniimiizde de halen tartisiimaktadir. Tiirkiye’de de bahsi gegen
kavram, ozel ve kamu hukuku alanlarinda teorik agidan agiklanmaya ve mobbingin
hukuksal simirlart belirlenmeye calisiimaktadir. Bununla birlikte Tiirk Idare
Hukuku sisteminde gorev yapan kamu personelleri de cogunlukla mobbing stirecine
maruz kalmakta ve soz konusu siirece yonelik haklarini arayabilecekleri etkin bir
idari mekanizma bulma noktasinda zorluklarla karsilasmaktadir. Bu da Tiirk Idare
Hukukunda mobbing kapsaminda idari basvuru yollarimin belirlenmesi ihtiyacini
giindeme getirmektedir. “Tiirk Idare Hukukunda Mobbinge Kars: Idari Basvuru
Yollar1” isimli bu ¢aliymanin hazirlanmasindaki temel hedef; mobbing magduru
kamu gorevlilerinin Tiirk Idare Hukuku cercevesinde bagvurabilecegi idari yollarin
hukuki kapsam, islevselligi ve uygulama alanlarini tespit etmektir. Bu dogrultuda
bahsi gecen calisma, telif eserler ile yargi kararlari ve internet kaynaklarindan
faydalanilarak hazirlanmis ve ¢alismayla mobbinge karsi idari bagvuru yollarinin
hukuksal c¢ercevesi irdelenerek idare hukukuna iliskin arastirmalara katki

*Bu calismada bilimsel aragtirma ve yayin etigi ilkelerine uyulmustur.
! Sorumlu Yazar: eren_akarcay@hotmail.com

Atif (APA): Akargay, E., (2025), Tiirk idare Hukukunda Mobbinge Kars:1 Idari Basvuru Yollar,
Hukuk ve Iktisat Arastirmalar1 Dergisi, 17 (2): 174-193.
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saglanmast amag¢lanmustir. Son olarak bu ¢calisma, nitel bir ¢calisma olup, dokiiman
analizi teknigiyle olusturulmugstur.

Anahtar Kelimeler: Mobbing, psikolojik taciz, idare hukuku, idari bagvuru, idari
basvuru yollari

Alan Tanimi: Hukuk, idare hukuku

ADMINISTRATIVE REMEDIES AGAINST MOBBING IN TURKISH
ADMINISTRATIVE LAW

Abstract

The concept of mobbing refers to systematic and deliberate psychological
harassment behaviors in the workplace, causing significant negative effects on
employees' physical, psychological, and social well-being. This concept has been
significantly addressed within professional life since the 1980s, and its legal nature
continues to be a subject of debate today. In Turkey, this concept is also being
theoretically explained within the fields of private and public law, and efforts are
being made to define the legal boundaries of mobbing. Moreover, public personnel
working within the Turkish Administrative Law system are often subjected to the
mobbing process and face challenges in finding an effective administrative
mechanism to seek their rights regarding this process. This highlights the need to
identify administrative remedies within the scope of mobbing in Turkish
Administrative Law. The main objective of preparing this study, titled
“Administrative Remedies Against Mobbing in Turkish Administrative Law”, is to
identify the legal framework, functionality, and areas of application of
administrative remedies available to public officials who are victims of mobbing
within the context of Turkish Administrative Law. In this regard, the study has been
prepared utilizing copyrighted works, judicial decisions, and internet sources,
aiming to examine the legal framework of administrative remedies against mobbing
and contribute to research in the field of administrative law. Finally, this study is a
qualitative one and has been conducted using the document analysis technique.

Key Words: Mobbing, psychological harassment, administrative law,
administrative remedies, administrative appeal mechanisms

JEL Code: KO, K19, Z00.
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1.GIRIS

Mobbing; bir ya da birden fazla ¢alisanin, belirli bir siire boyunca diger bir ¢alisan
veya calisan grubu iizerinde sistemli ve kasitli bigcimde uyguladigi yildirma, is
ortamindan dislama, kisilik haklarina zarar verme, tehdit veya asagilama gibi
olumsuz davranislar1 ifade eden bir siirectir. Giiniimiizde bu siire¢, ¢alisanlarin
fiziksel ve ruhsal saglig1 iizerinde negatif etkiler birakan, yaygin ve 6nemli bir sorun
olarak goriilmektedir. Bu nedenle s6z konusu sorunun ¢6ziimii i¢in etkili idari
basvuru mekanizmalarinin varligi biiylik bir gereklilik haline gelmektedir. Adi
gecen siireg, uluslararas1 literatiirde 1980’lerden itibaren dikkat c¢ekmeye
baslamakta ve zamanla farkli disiplinler acisindan degerlendirilmektedir.
Tirkiye’de ise hem 6zel hem de kamu sektorii calisanlar1 agisindan 6nemli hukuki
ve idari tartismalar1 beraberinde getirmektedir. Bilhassa kamuda gorev yapan
kisiler mobbingle siklikla karsilagsmakta ve ¢ogu zaman haklarin1 koruyacak etkili
bir ¢6ziim yolu bulma konusunda zorluklar yasamaktadir.

Yukarida belirtilen hususlar 1s181nda bu ¢aligmada, mobbingin teorik temelleri ve
hukuki tanimi agiklandiktan sonra kamu personelinin karsilastigi mobbing
olaylarina kars1 Tiirk Idare Hukuku sisteminde basvurabilecegi idari yollar
irdelenmis, ilgili bagvuru yollarinin kapsami, etkinli§i ve hukuksal cergevesi
tartisilarak s6z konusu mekanizmalarin uygulamada ne kadar islevsel oldugu
degerlendirilmistir. Bununla birlikte ¢alismayla idare hukuku dalinda arastirma
yapanlara 6nemli bir bi¢imde katki saglanmasi hedeflenmistir.

2.MOBBINGIN KAVRAMSAL KOKENLERI

Mobbing, ¢alisanlar iizerinde ciddi olumsuz etkiler yaratan ve onlarin fiziksel ve
ruhsal sagliklarini zedeleyen bir durumdur. Bu durum, aslinda yeni bir kavram
olmamakla birlikte toplumumuzda bir¢ok kisinin deneyimledigi bir sorundur.
Ancak adi gecen durumun diinya genelinde taninmasi, 1980°li yillara
dayanmaktadir. Bunun temel sebebi, mobbingle ilgili bilimsel arastirmalarin ve
literatlirdeki ¢alismalarin bu donemde yogunlagsmaya baslamasidir.

Mobbing, sosyal hayatin her alaninda karsilasilabilecek bir durum olup bu duruma
giinliik yasamda da karsilasilma olasilig1 oldukca yiiksektir. Bu nedenle ad1 gecen
durum, hukuki agidan ele alinmasi ve simirlarinin net bir sekilde belirlenmesi
gereken bir kavramdir. Genellikle is hukuku kapsaminda incelenen mobbing, kamu
personel ve idare hukuku acisindan da biiyiik bir 6neme sahiptir.

Mobbing kavrami, ilk kez etolog Konrad Lorenz’in teorik ¢aligmalariyla hayvan
topluluklarinin davraniglarini belirlemek i¢in ortaya atilmistir. Lorenz, daha kiigiik
hayvan gruplarinin kendilerinden daha biiyiik bir hayvani sindirmek i¢in sergiledigi
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saldirgan tutumlari mobbing olarak nitelendirmistir (Leymann, 1996: 167). insanlar
arasindaki iletisim baglaminda bu kavramu ilk kullanan ise Isvegli doktor Peter Paul
Heinemann olmustur. Heinemann, simif ortaminda cocuklarin davranislarini
incelemis ve bir grup ¢ocugun genellikle bir ¢ocuga karsi sergiledigi zarar verici
tutumlarin1 mobbing olarak tanimlamistir. Bununla birlikte Isvec’te yasayan fakat
Alman kokenli olan psikolog Heinz Leymann, adi gecen kavramu ilk kez 1980’li
yillarda i yasamina uyarlamistir (Tinaz, Ergin, Bayram, 2008: 4; Leymann, 1996:
167). Leymann mobbingi, “bir veya birden fazla kisi tarafindan, sistematik olarak
genellikle bir kisiye yoneltilen ve bu kisiyi ¢aresiz ve savunmasiz bir duruma iten,
hasmane, ahlak disi ve stireklilik arz eden eylemler araciligiyla kurulan iletisim
bi¢imi” seklinde ifade etmistir. Ayrica Leymann s6z konusu kavramdan “psikolojik
teror” biciminde de bahsetmistir (Kasapoglu Turhan, 2013: 91; Leymann, 1996:
168). Leymann’a gore, mobbingten bahsedilebilmesi i¢in bu tiir davranislarin
diizenli olarak tekrarlanmasi, uzun bir siire boyunca devam etmesi ve magdurun bu
stiregten dolay1 ruhsal, psikolojik ve sosyal bakimdan ciddi bir huzursuzluk ve
mutsuzluk yasamasi gerekmektedir (Bilge, 2016: 1246-1247; Kasapoglu Turhan,
2013: 91). Bu nedenle Leymann, bahsi gegen kavrami tanimlarken eylemlerin
diizenli, siirekli ve sistematik bir sekilde gerceklesmesi iizerinde Ozellikle
durmaktadir.

Tiirkiye’de mobbing kavramini akademik literatiire kazandiran isim, psikolog Prof.
Dr. Pmar Timaz olmustur. Tinaz, bu alanda pek ¢ok onemli ¢calismaya imza atmis
ve bu calismalardan birinde ad1 gecen kavrami “isyerinde diger ¢alisanlar veya
isverenler tarafindan tekrarlanan saldrilar seklinde uygulanan bir ¢esit psikolojik
teror” seklinde tanimlamistir. Timaz tarafindan bahsi gegen kavram, bireyin
ahlaksiz ve zarar verici tutumlarin magduru olmasiyla baslayan bir siire¢ bi¢iminde
ifade edilmis ve bu siireg, sistematik olarak gerceklestirilen kotii, tehdit edici, siddet
icerici ve asagilayict muameleleri kapsamistir (Tiaz, Ergin, Bayram, 2008: 7;
Erkal, 2014: 16; Tinaz, 2006: 13-14). Bununla birlikte Tiirk Dil Kurumu, mobbing
kelimesi i¢in terimsel anlamda bezdiri sozciigiinii kullanmis ve bu sézctigli “is
verlerinde, okullarda vb. topluluklar icinde belirli bir kisiyi hedef alip,
calismalarimi sistemli bir bigcimde engelleyip huzursuz olmasina yol agarak
yvildirma, dislama, gozden diisiirme” bigiminde ifade etmistir (Pala Kavalci, 2024:
242; Tirk Dil Kurumu, 2023: https://sozluk.gov.tr/, E.T.: 20/11/2024).

Tiirk idari yargi sistemi agisindan bakildiginda mobbing kavraminin yargi
kararlarinda cesitli bigimlerde tanimlamalari yapilmistir. Danistay, mobbingin
icerdigi unsurlar1 dikkate alarak bu kavrama su sekilde bir tanim getirmistir:
“Mobbing; mevcut giiciin ya da pozisyonun kétiiye kullanilarak; sistematik olarak
psikolojik siddet, baski, kusatma, taciz, asagilama, tehdit vb. sekillerde tecelli eden
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duygusal bir saldiridir. Kiginin saygisiz ve zararl bir davranisin hedefi olmasiyla
baslayip; isverenin ima ve alay ile karsisindakinin toplumsal itibarin diistirmeyi de
igeren saldirgan bir ortam yaratarak onu isten ¢ikmaya zorlamasidir. Yas, cinsiyet,
irk ayrimi olmaksizin kigiyi is yasamindan dislamak amacti ile kasitli olarak yapilir.
Mobbinge maruz kalan kisiler gordiikleri zararin biiyiikliigii ve etkisiyle, islerini
vapamaz duruma gelebilmektedirler” (Danigtay 8. Dairesi, T.: 01/03/2018, E.:
2016/5696, K.: 2018/1160). Danistay’in bir diger kararinda ise ad1 gegen kavram
sOyle ifade edilmistir: “Mobbing; isyerlerinde bir veya birden fazla kisi tarafindan
diger kisi ya da kisilere yonelik gergeklestirilen, belirli bir siire sistematik bigimde
devam eden, yildirma, pasifize etme veya isten uzaklastirmayr amaglayan; magdur
va da magdurlarin kisilik degerlerine, mesleki durumlarina, sosyal iliskilerine veya
sagliklarina zarar veren; kotii niyetli, kasitli, olumsuz tutum ve davraniglar biitiinii
olarak tamimlanmaktadir” (Danistay 2. Dairesi, T.: 27/10/2017, E.: 2015/6046, K.:
2017/6537). Dolayisiyla bu kararlardan yola ¢ikarak Danistay’in mobbingin temel
niteliklerine dayanmak suretiyle yaptigi tanimlarin, igtihatlarda yerlesik hale
geldigi soylenebilir.

3.MOBBINGE YONELIK IDARi BASVURU YOLLARI

Idari bagvuru kavrami, genel anlamda idari makamlara yapilan basvurular ifade
etmektedir. Bu kavram, bireylerin menfaatlerinin bulundugu ve idari islev alanina
giren konularla ilgili olarak kamu makamlarima yaptiklar1 bagvurulari
kapsamaktadir. Ayrica adi gegcen kavram, kamu yararimi gozetmek amaciyla
yetkilendirilmis kamu gorevlileri veya kamu tiizel kisilerinin, bagkaca idari
makamlarca gergeklestirilen islemlerin ortadan kaldirilmasi, degistirilmesi ya da
geri alinmasi bi¢imindeki nedenlerle yasalarca belirlenmis idari yetkiye sahip
makamlara yaptiklar1 bagvurular olarak da tanimlanmaktadir (Sezer, Bilgin, 2008:
340-341). Bu dogrultuda mobbinge ugrayan kisiler, Tiirk Idari Teskilati
kapsaminda yer alan ilgili kamu kurumlarina idari bakimdan bagvurarak gerekli
onlemlerin alinmasini isteyebilmektedir. Tiirk idare Hukuku mevzuati, cesitli idari
basvuru yollarint miimkiin kilmakta ve bu sayede mobbing iddialariyla farkli idari
mekanizmalara bagvurulmasini saglamaktadir. Bu bagvuru yollari, hem mobbingin
varligint ve sorumlularint belirlemek hem de gerekli tedbirlerin uygulanmasinm
saglamak acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir (Erkal, 2014: 185-186). Bu kapsamda
Tiirk Idare Hukuku sistemi; “Hiyerarsik Basvuru (Idareye Sikayet Basvurusu)”,
“Kamu Gorevlileri Etik Kuruluna Bagvuru”, “Psikolojik Tacizle Miicadele
Kuruluna Bagvuru”, “Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumuna Basvuru”,
“Cumhurbaskanligi Iletisim Merkezine Basvuru” ve “Is Saghgi ve Giivenligi
Kuruluna Basvuru” seklinde farkli idari bagvuru yollar1 6ngérmektedir. Bu
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baglamda izah edilen hususlar gercevesinde s6z konusu basvuru yollar1 bu baglik
altinda incelenecektir.

3.1.Hiyerarsik Basvuru (Idareye Sikayet Basvurusu)

Kamu personeli, idari teskilat icerisinde hiyerarsik bir diizen kapsaminda gorev
yapmaktadir. Bu diizen, yukaridan asagiya dogru sirali bir sistem olusturarak amir
ile memur arasinda bir iliski kurmaktadir. Adi gegcen diizen, amirlere belirli yetkiler
sunmaktadir. Bu yetkiler arasinda memurlara emir ve talimat verme, onlari
denetleme, disiplin islemleri gergeklestirme ve tayin etme gibi yetkiler yer
almaktadir. S6z konusu yetkiler arasinda 6zellikle denetleme; amire, hem baglh
oldugu personeli hem de yapilan idari islem ve eylemlerin hukuka uygunlugunu
inceleme imkan1 tanimaktadir. Bahsi ge¢en denetim, amirin kendi inisiyatifiyle
yapilabilecegi gibi sikayet veya bagvuru lizerine de devreye girebilmektedir
(Akyilmaz, Sezginer, Kaya, 2014: 211-215; Erkal, 2014: 187-188).

Bir kamu kurumunda hiyerarsik diizenden dogan ve ayni hiyerarsi igerisinde
gergeklestirilen bagvurular, hiyerarsik bagvuru olarak adlandirilmaktadir (Yildirim,
2006: 83). Hiyerarsik diizene bagli olmayan ya da vesayet makamlarina yoneltilen
basvurular, bu kapsamda degerlendirilmemektedir. Adi gecen bagvurular, alt
makamlar tarafindan alinan kararlarin degistirilmesi, iptali ya da kaldirilmasi
amaciyla iist makamlara yapilan bagvurular seklinde ifade edilmektedir. Bu tiir
basvurulara iliskin genel diizenleme, 2577 sayilh Idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 11. maddesinde® belirtilirken; 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun (DMK) 21. maddesi’, hiyerarsik basvurulari &6zel olarak ele
almaktadir. Bu baglamda memurlar ile diger kamu gorevlileri, hiyerarsik diizen
icinde miiracaat ve sikayet hakkina sahip olmaktadir (Captug Dilek, 2022: 370-371;
Kasapoglu Turhan, 2013: 99-100). 657 say1li DMK’ nin ilgili maddesi, miiracaat ve
sikayet haklarin1 ayr1 ayr1 diizenlemis ve farkli nedenlere dayandirmis olsa da,
mobbing her iki hak ¢ercevesinde de degerlendirilebilecek bir durumdur. Bununla
birlikte s6z konusu haklarin kullanimina iligskin usul ve esaslar, 12/01/1983 tarih ve
17926 sayil1 Resmi Gazete’yle yayimlanarak yiiriirliige giren Devlet Memurlarinin
Sikayet ve Miiracaatlar1 Hakkindaki Yonetmelik ile belirlenmektedir.
Yonetmeligin 3. ve 15. maddeleri, memur ile diger kamu gorevlilerinin, amirleri

22577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu m. 11: “Igililer tarafindan idari dava a¢ilmadan énce,
idari islemin kaldirilmas, geri alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir iglem yapilmasi iist makamdan,
tist makam yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari dava agma siiresi i¢inde istenebilir.”

? 657 sayilh DMK m. 21: “Devlet memurlart kurumlariyla ilgili resmi ve sahsi islerinden dolayi
miiracaat; amirleri veya kurumlar: tarafindan kendilerine uygulanan idari eylem ve islemlerden
dolay sikayet ve dava agma hakkina sahiptirler.”
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veya caligtiklart kurumlarca gerceklestirilen idari eylem ve islemlerle ilgili olarak
sikayetci olabilme hakkina sahip oldugunu yeniden belirtmektedir. Ayrica
Yonetmeligin 11. maddesi, memurlarin kurumlariyla baglantili resmi veya kisisel
isler nedeniyle miiracaat hakkini diizenlemektedir (Erkal, 2014: 188).

Hiyerarsik bagvuruda sikayet edilen kisi, bir amir olabilecegi gibi ayni statiideki bir
memur da olabilmektedir (Kasapoglu Turhan, 2013: 101). Yonetmeligin 10.
maddesi, memurlarin sikayette bulunmasi durumunda herhangi bir cezai yaptirima
ugramayacaklarin1  belirtmekle birlikte basvurunun usuliine uygun sekilde
yapilmast gerektigini vurgulamaktadir. Sikayet ve miiracaatlar, en yakin amirden
baslanip sozlii veya yazili olarak hiyerarsik siraya uygun bir sekilde ancak sikayet
edilen amirler atlanarak yapilmalidir (Akyilmaz, Sezginer, Kaya, 2014: 656). Bu
nedenle ayni seviyedeki bir memurun mobbing eylemlerine yonelik {ist amire
basvurulmasi gerekmektedir. Fakat mobbing uygulayan kisi bir amir ise bu amir
atlanmak suretiyle statii olarak bir sonraki amire bagvuruda bulunulmalidir. Bunun
yani sira hiyerarsik miiracaat diizenine uyulmamasi halinde, 657 sayilit DMK nin
125/A-d. maddesi uyarinca usulsiiz sikayet ya da miiracaattan dolayr uyarma
disiplin cezas1 uygulanmasi giindeme gelebilmektedir.

Hiyerarsik bagvuru yolunda miiracaat ve sikayetlere miimkiin olan en kisa siirede
yanit verilmesi, hukuki bir gerekliliktir. Yonetmeligin 8. maddesi uyarinca
bagvurunun karar merciine gelis tarihten itibaren en ge¢ otuz giin igerisinde
sonuglandirilmasi zorunluluk arz etmektedir. Bagvuruyla ilgili alinan kararlara hem
sikayetci hem de sikayet edilen memurlar itiraz edebilmektedir. Bu itiraz hakki,
Yonetmeligin 9. maddesi g¢ergevesinde kararin kendilerine teblig edilmesinden
itibaren on giin i¢inde bir list makama bagvurmak suretiyle ve yalnizca bir kez
kullanilabilmektedir (Kasapoglu Turhan, 2013: 101).

Amirlerin, hiyerarsik basvuru kapsaminda kendilerine iletilen sikayet basvurularini
sonug¢landirmak amaciyla gerekli incelemeyi yapmasi yasal bir sorumluluktur. Bu
inceleme sonucunda mobbing uygulandig1 tespit edilirse gerekli tedbirlerin
alinmasi sarttir. Aliabilecek tedbirler arasinda mobbing araci olarak kullanilan
islemlerin geri alinmasi, sorumlular hakkinda disiplin sorusturmasi yapilmasi veya
gorev yerlerinin degistirilmesi gibi se¢enekler bulunmaktadir (Erkal, 2014: 189).
Fakat amir, mobbing sikayetiyle ilgili gézetim ve denetim yiikiimliiliigiinii yerine
getirmez, iddialar1 aragtirmaz veya yonetmelikte ongoriilen usule uygun sekilde
islem yapmazsa idari agidan sorumlulugu dogabilmektedir. Ayrica bu durum,
hizmet kusuru nedeniyle idarenin tazmin sorumlulugunu da gilindeme
getirebilmektedir.
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3.2.Kamu Gorevlileri Etik Kuruluna Basvuru

Mobbing kapsaminda basvurulabilecek bagka bir idari merci, Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu’dur. Kamu gorevlilerinin seffaflik, hesap verilebilirlik, diiriistliik,
kamu yararin1 6n planda tutma ve tarafsizlik gibi etik ilkelere uygun davranmasini
saglamak ve bu ilkelerin uygulanmasini denetlemek amaciyla, 5176 sayili Kanunun
2. maddesiyle Kamu Gorevlileri Etik Kurulu olusturulmustur. Bu Kurulun gorev ve
yetki alani, Kanunun 1. maddesi dogrultusunda Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyeleri, Cumhurbaskan1i Yardimcilar1 ve Bakanlar, Tiirk Silahli
Kuvvetleri ve yargt mensuplart ile yiiksekogretim kurumlar1 hari¢ olmak tizere
biitiin kamu kurum ve teskilatlarini kapsamaktadir (Kasapoglu Turhan, 2013: 108).
Universiteler ise etik kurallariyla ilgili diizenlemelerini kendi etik kurul
yonetmelikleri ¢ergevesinde yapmaktadir.

Kamu gorevlilerinin gorevlerini icra ettikleri esnada uymasi gereken etik davranis
esaslari, 13/04/2005 tarth ve 25785 sayili Resmi Gazete’yle yayimlanarak
yiiriirlige giren Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile diizenlenmektedir. Bu Ydnetmelikte yer alan
temel etik ilkeler, kamu gorevlilerinin birbirlerine ve kamu hizmetinden
faydalananlara karsi uymasi gereken kurallar igermektedir. Bu ilkeler arasinda
hizmet standartlarina uyum, kurumsal hedef ve goreve baglilik, tarafsizlik, nezaket
ve saygl gosterme, menfaat catismalarindan kaginma, diiriistliik, gorev ve yetkilerin
kisisel amaglar i¢in kullanilmamasi, sayginlik ve giiven saglama, yoneticilerin
davraniglariyla ¢alisanlarina 6rnek olmasi gibi ilkeler yer almaktadir (Odyakmaz,
Giizel, 2013: 29-34). Yonetmelikteki s6z konusu ilkeler, kamu gdérevlilerinin
davraniglarinit dogru ve yanlis agidan degerlendirerek onlara rehberlik etmektedir
(Yiiksel, 2006: 171). Dolayisiyla etik kurallarinin, kamu gorevlilerinin
faaliyetlerinde kamu giiciinii 6l¢iilii kullanmalarini saglayan bir kontrol ve denge
mekanizmasi olusturdugunu sdylemek miimkiindiir.

Yonetmelik dogrudan mobbingi diizenlemese de, YoOnetmelikte belirtilen
diiriistliik, saygi ve nezaket, cikar saglama yasagi ve Ornek olma ilkelerine
aykiriligin mobbing kavramiyla iligkili oldugu degerlendirilmektedir. Kamu
Gorevlileri Etik Kuruluna mobbingle ilgili c¢ok sayida sikayet basvurusu
yapilmaktadir. Bazi kamu kurumlari ise hazirladiklar: etik yonetmelikler veya diger
diizenleyici islemlerle mobbing davraniglarini etige aykir1 eylemler listesine dahil
etmektedir (Erkal, 2014: 191).

5176 sayili Kanunun 4. maddesi uyarinca mobbing gibi etik ilkeleri ihlal eden
uygulamalar iddiasiyla en az genel midir veya esdeger diizeydeki kamu
gorevlilerine yonelik Kamu Gorevlileri Etik Kuruluna bagvuru yapilabilmektedir
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(Kasapoglu Turhan, 2013: 108). Yonetmeligin ekinde, Kurula kimlere yonelik
dogrudan bagvuru yapilabilecegi acikga belirtilmis olup bu kisiler; merkez
kuruluglari, yerinden yoOnetim teskilatlari, mahalli idareler ve kamu kurumu
mahiyetindeki meslek tesekkiilleri agisindan ayri kategorilerde tanimlanmaktadir.
Bunun yani sira Kurul, diger kamu gorevlilerinin en az genel miidiir seviyesinde
olup olmadigimi teskilat yapist ve gorevleri dogrultusunda belirleme yetkisine
sahiptir. Ayrica Yonetmeligin 33. maddesi ¢ergevesinde genel miidiir diizeyinin
altinda gorev yapan kamu gorevlileriyle ilgili sikayetler ise yetkili disiplin kuruluna
iletilmek tizere ilgili kurumun amirligine yapilabilmektedir.

Yonetmeligin 32. maddesi geregince basvurular, yazili olarak, posta veya e-posta
yoluyla ya da sozlii sekilde yapilabilmektedir. Yonetmeligin 33/2. maddesi* ise,
dilekcede yer almasi gereken bilgi ve belgeleri diizenlemektedir. Bu hiikiim
mobbing sikayetleri agisindan degerlendirildiginde, 6zellikle son ciimlede belirtilen
davranigin tam olarak nerede ve ne zaman gergeklestigini somut sekilde ifade
etmenin her zaman miimkiin olmayabilecegi anlagilmaktadir. Mobbing, tekil bir
eylemden ziyade tekrar eden benzer veya farkli davranislarin bir biitiinii olarak
ortaya c¢iktigindan magdurun her bir davranisin zamani ve yerini kesin olarak
belirtmesi zor olabilmektedir. Ancak tiim davranislar net sekilde belirtilmese bile
en azindan genel bir zaman araliginin belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

Basvurular, ilgili kurumlarin gorevli ve yetkili disiplin kurullarinca kurul tarafindan
kabul edilen yonetmeliklerde belirtilen etik degerlerin ihlal edilip edilmedigi
acisindan incelenmektedir. Inceleme sonucunda verilen karar, hem basvuru
sahiplerine hem de Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanlig1 ile
Cumhurbaskanligi’na yazili bir bigimde iletilmektedir. 5176 sayili Kanunun 5.
maddesine gore Kurulun, kendisine ulasan sikayet veya ihbarlar1 en geg ii¢ ay icinde
inceleyip sonuclandirmas1 gerekmektedir. inceleme sonucunda etik ilkelerine
aykirilik tespit edilmezse sikayet edilen acisindan herhangi bir islem
yapilmamaktadir. Ancak etik ilkelere aykirilik bulundugu takdirde Yonetmeligin
39/2. maddesi geregince Kurulun yetki alanina giren kamu gorevlileriyle ilgili
karar, Resmi Gazete araciligtyla kamuoyuna bildirilmektedir. Kurulun gérev alani
disinda kalan ve ilgili kamu kurumlarinin disiplin kurullar1 tarafindan alinan
kararlar ise yalnizca taraflara teblig edilmekte ve kamuoyuyla paylasiimamaktadir.
Ayrica etik kurallara aykirilik ayni zamanda disiplin sugu niteligi tasidigindan

4+ Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik m.
33/2: “Dilekcede, etik ilkeye aykiri davranis iddiasina iliskin bilgi ve belgeler acik ve ayrintili olarak
belirtilir. Elde bulunan belgeler dilek¢eye eklenir. Basvuru konusu aykirt davranis iddias, kisi,
zaman ve yer belirtilerek somut bigimde gésterilir.”
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ilgililere iligkin bu konuda disiplin sorusturmasi baslatilmast gerekmektedir.
Bununla birlikte, 5176 sayili Kanunun 4/3.> ve Ydnetmeligin 31/2.° maddeleri,
kotiiniyetli ve soyut basvurularin 6nlenmesini amaglamaktadir (Captug Dilek,
2022: 375-376; Erkal, 2014: 192-193). Son olarak Kurulca yapilan inceleme ve
sorusturmalar neticesinde verilen kararlar, kamu gorevlilerinin etik degerlere uygun
hareket edip etmedigini belirlemeye yoneliktir. Dolayisiyla bu kararlar, idari dava
konusu olabilecek icrai nitelikte islemler arasinda yer almamaktadir (Kasapoglu
Turhan, 2013: 108).

3.3.Psikolojik Tacizle Miicadele Kuruluna Basvuru

19/03/2011 tarih ve 27879 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren
Isyerlerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi konulu Genelgenin 4., 5. ve
8. maddeleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina mobbingin 6nlenmesine
yonelik onemli sorumluluklar yiiklemistir. Bu kapsamda, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig: tarafindan Iletisim Merkezi (ALO 170) hatt1 olusturulmus ve
calisanlara psikologlar araciligiyla yardim ve mental destek saglanmasi
amaclanmistir. Bu hatta iligkin hazirlanan resmi internet sitesinde mobbingle ilgili
bilgilendirmeler yer almakla birlikte daha cok 6zel sektor calisanlarina yonelik bir
vurgu yapilmistir. Ancak Bakanligin resmi internet sayfasinda, adi gegen hattin
“mobbing (kamu ve ozel sektor isyerlerinde psikolojik baski ve taciz) dahil her tiirlii
sikayet” i¢in kullanilabilecegi acgikca ifade edilmistir (Gedikkaya, 2019: 62-63;
Pala Kavalci, 2024: 247). Bu durum, memurlarin da bahsi gegen hat iizerinden
mobbing konusunda idari agidan destek alabilecegi ve sikayette bulunabilecegi
anlamina gelmektedir. Fakat ALO 170 hatt1, daha ¢ok calisanlara yonelik psikolojik
destek hizmetleri sunmay1 amaglamaktadir.

Mobbingin dnlenmesi i¢in Genelgenin 5. maddesi kapsaminda Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 catis1 altinda, sivil toplum orgiitleri ve ilgili kurumlarin istirak
etmesiyle Psikolojik Tacizle Miicadele Kurulu olusturulmaktadir. Bu Kurul;
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidiirii baskanliginda,
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, Devlet Personel Baskanligi, Tiirkiye
Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK), Tiirkiye Isci Sendikalari
Konfederasyonu (TURK-iS), Hak Isci Sendikalari Konfederasyonu (HAK-IS),

> 5176 sayili Kanun m. 4/3: “Kamu géreviilerini karalama amact giiden, hakli bir gerekgeye
dayanmayan, bagvuru konusuyla ilgili yeterli bilgi ve belge sunulmamis basvurular
degerlendirmeye alinmaz.”

¢ Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Y&netmelik m.
31/2: “Kamu gérevlilerini karalama amact giittiigii acikca anlasilan ve basvuranin kimligi tespit
edilemeyen basvurular degerlendirmeye alinmaz.”
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Devrimci Isci  Sendikalari Konfederasyonu (DISK), Memur Sendikalari
Konfederasyonu (MEMUR-SEN), Tirkiye Kamu Calisanlar1 Sendikalari
Konfederasyonu (KAMU-SEN) ve Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu
(KESK) Genel Sekreterlerinin katilimiyla yilda iki kez olagan, acil ve gereken
durumlarda ise olaganiistii toplanmaktadir. Adi gecen Kurulun gorevleri arasinda;
igyerlerinde mobbingin 6nlenmesi icin ulusal diizeyde politikalar gelistirilmesine
katki saglamak, ihtiyac halinde arastirma ve sorusturma yapmak veya yaptirmak,
raporlar ve bilgilendirici dokiimanlar hazirlamak ve kamuoyunu bilin¢lendirmek,
egitim ve bilgilendirme faaliyetlerini organize etmek gibi konular yer almaktadir
(Pir, 2019: 70; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, 2017:
https://www.csgb.gov.tr/, E.T.. 25/11/2024; Gedikkaya, 2019: 63-64). Bu
baglamda bahsi gegen Kurulun temel gorevi, mobbingin Onlenmesine yonelik
politikalar gelistirmek seklinde one ¢ikmaktadir. Fakat Kurulun ihtiya¢ duyulan
hususlarda arastirma ve sorusturma yapma veya yaptirma yetkisinin igerigi acik bir
bicimde belirtilmese de, buradan hareketle mobbinge dair idari bakimdan bireysel
basvurularin da Kurul tarafindan ele alinabilecegi degerlendirilmektedir.

3.4.Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumuna Basvuru

Kamu gérevlileri, mobbing nedeniyle idari agidan Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumuna (TIHEK) da basvurma hakkina sahiptir. 6701 sayili Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun (TIHEKK) 1. ve 9. Maddeleri uyarinca bu
Kurum; “insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmag
hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin onlenmesi ile bu ilkeler
dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele
etmek ve bu konuda ulusal onleme mekanizmas: islevi gormek” hususlarinda
gorevli ve yetkilidir (Ergene, 2023: 119-121). Bu kapsamda mobbing eyleminden
dolay1 da adi gecen Kuruma bagvuru yapilabilmektedir. Zira mobbing,
TIHEKK nin 2/1-g. maddesi’ geregince kotii ve hatta iskence dahi olabilecek
yildirma igerikli bir fiill oldugundan mobbingle idari bakimdan miicadelede
bulunmak bahsi gecen Kurumun gorevleri arasinda sayilmaktadir.

TIHEKK’nin 17. maddesi cergevesinde ayrimcilik yasaginm® ihlal edildigini
diisiinen her gergek veya tiizel kisi, TIHEK ’e basvuruda bulunabilmektedir. Ancak

76701 sayih TIHEKK m. 2/1-g: “Isyerinde Yildirma: Bu Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine
dayanilarak kisiyi isinden sogutmak, dislamak, biktirmak amaciyla kasitli olarak yapilan eylemleri
ifade eder.”

$ Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iligkin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik m. 31: “Tiirkive Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu kapsaminda
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bagvuru oncesinde, iddia edilen ayrimc1 uygulamanin diizeltilmesi i¢in ilgili tarafa
talepte bulunulmasi gerekmektedir. Bu talep reddedilir veya otuz giin igerisinde
cevap verilmezse Kuruma basvuru hakki dogmaktadir. Bununla birlikte telafisi zor
veya imkansiz zararlarin mevcut oldugu durumlarda, Kurum bu kosulu aramaksizin
basvurulart kabul edebilmektedir. Ayrica dava agma siiresi i¢inde yapilan
miiracaatlar, isleyen dava agma siiresini durdurmaktadir. 24/11/2017 tarih ve 30250
sayitl. Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren TIHEKK’nin
Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 32. ve 34.
maddelerine  gore, bagvurular  {icretsiz  olarak  dilek¢eyle  sahsen
gerceklestirilebilecegi gibi posta, faks veya elektronik posta yoluyla da
yapilabilmektedir. Fakat faks veya elektronik posta vasitasiyla gergeklestirilen
basvurularda, dilek¢enin asli on bes giin igerisinde Kuruma iletilmedigi takdirde bu
bagvurular yapilmamis sayilmaktadir. Bunun yani sira Yonetmeligin 35. maddesi
geregince basvuruda iddialar net ve anlasilir bir sekilde ifade edilmelidir. Dilekgede
basvuru konusu ve talep acik¢a belirtilmeli, ihlale sebep olan kisi veya kurumlar
biliniyorsa bu bilgilere de yer verilmelidir. Yine bagvuruya iligkin bilgi ve belgeler
mevcutsa dilekgeye eklenmesi gerekmektedir. TIHEKK 'nin 20. Maddesi uyarinca
Kurum, yiiriittiigii inceleme ve arastirmalar kapsaminda bilirkisi gorevlendirme ve
tanik dinleme yetkisine sahiptir (Captug Dilek, 2022: 376-377; Cin Karagoz, 2016:
30). Mobbing yalnizca sozlii ifadeler veya hareketlerle gerceklestirilen eylemleri
igeriyorsa bu tlir durumlarin ispatinda tanik ifadeleri kritik bir rol oynamaktadir.

TIHEKK ’nin 18. maddesi kapsaminda Kurum, basvurular1 ve kendi inisiyatifiyle
baslattigi incelemeleri, en ge¢ karar tarihini izleyen 1ii¢ ay igerisinde
sonuglandirmakla yiikiimliidiir. Bu siire, Kurum Bagkaninca bir kez olmak iizere en
fazla ii¢ ay daha uzatilabilmektedir. Incelemenin niteligine bagl olarak Baskan,
taraflarin goriiglerini aldiktan sonra kendiliginden veya taleple birlikte taraflari
uzlasma siirecine ¢agirabilmektedir. Uzlagsma ile ¢odziime kavusturulamayan
basvurular ve incelemeler hakkinda Kurum, mobbing benzeri ayrimcilik yasagi ya
da insan haklar1 ihlali olup olmadigina dair karar vermektedir. Ayrica Kurum, s6z
konusu ihlalleri tespit ettiginde ilgili adli makamlar nezdinde su¢ duyurusunda
bulunmaktadir (Ergene, 2023: 122-124). Bununla birlikte Yonetmeligin 47., 48. ve
49. maddeleri uyarinca bagvurularin gerekli kosullar1 barindirip barindirmadig: da
arastirilmaktadir. Mobbing bakimindan ise bagvurunun soyut ya da miikerrer

cinsiyet, rk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni
hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasagu ihlalleri, bagvurunun
konusunu olugturur.”
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olmast veya Kurumun gorev alanina girmediginin tespit edilmesi halinde
incelenemezlik karar1 verilmektedir.

TIHEKK nin 25. maddesi’® dogrultusunda Kurum, basvuru sonucunda mobbing
benzeri ihlal tespit ederse idari yaptirim uygulama yetkisine sahip olmaktadir (Cin
Karagdz, 2016: 26-27). Bu ger¢evede Kuruma dogrudan idari yaptirnm yetkisi
taninmasi, Kurumun etkinligini artiran 6énemli bir adimdir. Bunun yani1 sira Kurum
tarafindan verilen idari para cezalarina itiraz etmek isteyen kisiler, TIHEKK nin
25/6.'° maddesi uyarinca ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 27. Maddesi
cercevesinde on bes giin igerisinde gorevli ve yetkili sulh ceza hakimligine
bagvurabilmektedir. Belirtilen siiregte itiraz bagvurusunda bulunulmadig: takdirde
idari yaptirim karar1 kesinlesmektedir.

3.5.Cumhurbaskanhg iletisim Merkezine Basvuru

Cumhurbagkanhig: iletisim Merkezi (CIMER), 04/06/2022 tarih ve 31856 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 5690 sayili Cumhurbaskanligi
Iletisim Merkezi Yonetmeligi ile kurulmustur. CIMER, vatandaslarin ydnetimle
ilgili sikayet, talep, goriis ve Onerilerini i¢eren bagvurularini kolayca iletebilmeleri
icin bir platform saglamistir. Yonetmeligin temel amagclarindan biri, bu
bagvurularin hizl bir sekilde isleme alinmasi, degerlendirilmesi, sonuglandirilmasi
ve basvuru sahiplerine zamaninda yanit verilmesidir. Bu kapsamda ALO 150 hatti
da olusturulmustur. Ayrica Yonetmelik; Baskanlik, Bolge Miidiirliikleri, iletisim
biirolar1, yurtdisi temsilcilikleri ve kamu kurum ve kuruluslarinda miiracaat
birimlerinin kurulmasini 6ngérmiistiir (Dede, 2024: 358-359).

Yonetmeligin 5. maddesi uyarinca 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu ve 3071 sayili
Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun kapsaminda idari veya ihlal iceren
basvurular, ilgili miiracaat birimlerine ya da CIMER’in resmi internet sayfasi
iizerinden yapilabilmektedir. Bu ¢ergevede kamu gorevlileri, mobbing sikayetlerini
CIMER aracihigiyla iletebilmektedir. CIMER’e gelen sikayet ve basvurular,

? 6701 sayili TIHEKK m. 25: “Ayrimcilik yasaginn ihlali hélinde, bu ihlalin etki ve sonuglarinin
agirlig, failin ekonomik durumu ve ¢oklu ayrimciligin agirlastirict etkisi dikkate alinarak ihlalden
sorumlu olan kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar:, gercek
kisiler ve ozel hukuk tiizel kisileri hakkinda bin Tiirk lirasindan on bes bin Tiirk lirasina kadar idari
para cezast uygulamr. Idari para cezasimn kamu kurum ve kuruluslart ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslart hakkinda uygulanmasi halinde, 6denen idari para cezasi, cezaya
esas ayrimct uygulamaya kusuruyla sebebiyet veren kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan
memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda gérev
yapanlara riicu edilir.”

196701 sayilt TIHEKK m. 25/6: “Bu Kanunda hiikiim bulunmayan haéllerde idari yaptirimlara iligkin
olarak 30/03/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu hiikiimleri uygulanr.”
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konularina gore ilgili kurum veya kuruluslara yonlendirilmekte olup s6z konusu
basvurulardan mobbing nedeniyle yapilanlar, incelenmek ve basvuru sahibine bilgi
verilmek iizere kamu gorevlisinin ¢alistigi kuruma iletilmektedir.

3.6.1s Saghg ve Giivenligi Kuruluna Basvuru

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nun (ISGK) 13. maddesi, ¢alisanlara
isyerinde acil ve ciddi bir tehlike tespit edilmesi halinde, bu hususun
degerlendirilmesi ve gereken onlemlerin alinmasi amaciyla 1§ sagligi ve giivenligi
kuruluna ya da kurulun olusmadigi isyerlerinde dogrudan isverene kurumsal
bagvurma hakki vermektedir. Calisan, bagvurusunun ardindan gereken dnlemler
alinana kadar isini yapmaktan kaginabilmektedir. Ancak bu karar c¢alisan tarafindan
tek basma almamamakta ve c¢alismaktan kacinma hakki ancak Is Saghgi ve
Giivenligi Kurulu tarafindan karara baglanmaktadir. Bu siirecte c¢alisanin
calismadig siireye iliskin iicreti ve diger yasal haklar1 korunmaktadir. ISGK’nin
13/4. maddesi geregince “foplu sozlesme veya toplu is sozlesmesi ile ¢alisan kamu
personeli, ¢calismadigr donemde fiilen ¢alismis sayilmaktadr” (Erkal, 2014: 202).
Bu sebeple ¢alisanin yasadan dogan tiim haklari, ¢alismadigi siire boyunca da
kesintisiz olarak gecerliligini korumaktadir.

ISGK, kamu kurum ve kuruluslarin1 da kapsamakta olup bu kanun gercevesinde
hangi isyerlerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulu olusturulacagina dair 18/01/2013
tarih ve 28532 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Is Sagligi ve Giivenligi Kurullari
Hakkinda Yo6netmelik yiirtirliige konulmustur. Yonetmeligin 4/1. maddesine gore,
elli ve daha fazla ¢alisani olan ve alt1 aydan uzun siireli siirekli islerin yiirtitildigt
isyerlerinde igverenin Kurul olusturmasi zorunlu kilimmuistir. Yonetmelik, Kurul
olusturulmasi i¢in belirli bir ¢alisan sayis1 kosulu getirirken kamu ve 6zel sektor
igyerleri arasinda herhangi bir ayrim yapmamistir. Ayrica YoOnetmeligin 3/2.
maddesi; ¢alisan, isveren, kurul ve calisan temsilcisi gibi kavramlar agisindan
ISGK’ya atifta bulunmustur (Ozer, 2018: 497-498). Bu baglamda kamu kurum ve
kuruluglarinda da elli ve daha fazla calisanin var olmasi halinde Is Saghg ve
Giivenligi Kurulu kurulmasi mecburi hale getirilmistir.

Yonetmelik, tipki kanunda oldugu gibi ¢alisanin Kurula basvurmasi icin gerekli
goriilen ciddi ve yakin tehlike durumuyla ilgili herhangi bir net tanim veya agiklik
sunmamaktadir. Bu nedenle mobbing davranislarinin, Kurula bagvuru agisindan
ciddi ve yakin bir tehlike teskil edip etmedigini degerlendirebilecek somut kriterler
bulunmamaktadir. Ayrica Kurulun gorev ve yetkilerinin diizenlendigi
Yonetmeligin 8. maddesinde, g¢alisanin isyerindeki yakin ve ciddi bir tehlike
durumunda yapacagi bagvuru tizerine Kurulun nasil bir karar alacagi ya da bu karari
hangi kosullarda verecegi konusunda herhangi bir hiikkme yer verilmemektedir.
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Bagvuruya iliskin yalmzca Ydnetmeligin 8/1-§. maddesi, “Kurul, Is Saghg: ve
Giivenligi Kanununun 13. maddesinde belirtilen ¢alismaktan kaginma hakkinda
talepler ile ilgili acilen toplanarak karar verir” seklinde ifade ederek, yasayla
Kurula miiracaatin séz konusu olmadigi durumlarda c¢alismaktan kaginmaya
yonelik basvuruyu dngormektedir (Erkal, 2014: 202-203). Buna karsin ISGK’nin
13. maddesi ve is saglig1 ve gilivenligi kapsaminda calisanlara rehberlik etmeyi
amaclayan Yonetmeligin 8/1-b. ile isyerinde teknoloji, is yonetimi ve kosullari,
sosyal iligkiler ile calisma ortami gibi konularin etkilerini igeren kapsamli ve
sistematik bir Onleyici politikanin olusturulmasi hususunu diizenleyen 8/1-h.
maddeleri birlikte ele alindiginda, mobbing sebebiyle Kurula bagvuru yapilmasinin
miimkiin olabilecegi anlasilmaktadir. Nitekim mobbing davraniglarinin psikolojik
rahatsizliklara yol agabilecegi dikkate alindiginda, memurlar ve diger kamu
gorevlileri icin taciz ve saldirilara karsi tedbir alinmasi ve rehberlik saglanmasi
amactyla bagvuru hakkinin taninmasi yasal bir zorunluluk arz etmektedir. Ayrica
ISGK’nin 22/1. maddesi geregince isveren, is saghg1 ve giivenligi mevzuatina
uygun olarak Kurulca verilen kararlar1 yerine getirmekle yiikiimliidiir.

ISGK’nin 13/3. maddesi, calisanlarin isyerindeki is sagligi ve giivenligi
tedbirlerinin yetersizligi gerekcesiyle yetkili makamlara bagvurmalar1 halinde bu
durumun haklarinin kisitlanmasina sebep olamayacagini ifade etmektedir. Bu
cercevede, mobbing nedeniyle yetkili makamlara basvuru yapan bir calisanin
aleyhine bir karar alinmas1 veya haklarimin gasp edilmesi hukuka aykirilik teskil
edecektir. Zira so6z konusu diizenleme, karsilastirmali hukukta oldugu gibi
Tirkiye’de de c¢alisanlarin  saglikla ilgili haklarin1 etkili bir bigimde
kullanabilmeleri i¢in koruma islevi gormektedir.

4MOBBING KAPSAMINDA IDARI BASVURU YOLLARININ
ETKINLIGI

Mobbing ile miicadelede c¢esitli idari bagvuru yollar1 bulunsa da, bu yollarin ne
derece etkili oldugu konusunda tartismalar s6z konusu olmaktadir. Bu baglamda
bahsi gecen yollarin, yapilan bagvurular sonucunda alinan kararlarin etkili ve tatmin
edici olmasiyla beklentileri karsilayabilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte
kararlarin sonuclar1 kadar idarenin soruna yaklasimi da kritik bir 6nem arz
etmektedir. Bagvurular neticesinde ilgili komisyon veya kurum tarafindan verilen
kararlarin bir kismi baglayict nitelikteyken, digerleri yalnizca tavsiye ozelligi
tagimaktadir.

Mobbing ile miicadelede etkili idari bagvurular, idareye belirli bir islem veya eylem
gerceklestirme yiikiimliiliigii getiren bagvurulardir (Yildirim, 2006: 69). Bu
dogrultuda mobbingin 6nlenmesi ve meydana gelen idari islemlerin sonuglarinin
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ortadan kaldirilmasi acgisindan en etkili yontemlerden biri, hiyerarsik basvuru
(idareye sikayet bagvurusu) mekanizmasidir. Zira mobbing magduru bir kamu
gorevlisinin iist amirine bagvurarak psikolojik tacizlerin durdurulmasmni veya
Onlenmesini talep etmesi halinde, amirlerin disiplin sorusturmasi baglatma ve
gerekli diger tedbirleri alma yetkisi bulunmaktadir. Bu nedenle kurumun aldigi
kararlar icrai nitelikte olup, hukuki sonuglar dogurarak magdurlari koruma
acisindan dnemli bir islev gérmektedir. Buna ek olarak TIHEK e yapilan basvurular
da mobbinge yonelik etkili bir idari bagvuru yolu olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu
basvurularda Kurum, mobbingin varligini tespit ettigi takdirde idari yaptirim
uygulama yetkisine sahip oldugu icin bu siire¢, miicadelede giiclii bir ¢oziim
saglayabilmektedir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'na yapilan bagvurular s6z konusu oldugunda Kurul,
genel miidiir ve iistii seviyedeki kamu gorevlileriyle ilgili kararlar1 dogrudan
kendisi vermekte ve fakat digerleriyle ilgili durumlar1 ise mobbing failinin bagh
bulundugu kurumun disiplin kuruluna gerekli incelemenin yapilmasi amaciyla
gondermektedir. CIMER’e yapilan mobbing basvurularinda da benzer bir siireg
izlenilmekte olup, dilekgeler magdurun bagli bulundugu kuruma yonlendirilerek
hiyerarsik basvuru siireci isletilmektedir. Is Saghig1 ve Giivenligi Kurulu ise
caligmaktan kag¢inma hakkinin uygulanabilmesi i¢in kararlar alabilmektedir.
Ozellikle memurlar agisindan da s6z konusu kararin verilebilmesi, bu mekanizmayi
etkili bir bagvuru yolu haline getirmektedir. Psikolojik Tacizle Miicadele Kurulu da
mobbingle miicadeleye yonelik politikalar gelistirme sorumlulugu tasimaktadir.
Ancak bireysel bagvurularin Kurul tarafindan incelenebilecegi goriisii, mevcut
diizenlemelerin zorlayici bir yorumu sonucunda ortaya ¢ikmaktadir (Erkal, 2014:
205). Mobbingin yarattig1 etkiler dikkate alindiginda, bireysel basvurular
degerlendirerek karar verebilecek, bagimsiz c¢alisan ve kurumlarin kendi
bilinyesinde faaliyet gosteren birimlere gereksinim duyulmaktadir. Bu birimlerin,
taraflarin katilimiyla mobbing konusunda uzman kisilerden olugmasi ve sorunlari
¢cOziim ya da uzlagma yoluna yonlendirebilmesi 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla
idare tarafindan olusturulacak bahsi gecen tiirden uzlastirma kurullari, alinacak
kararlarin hem etkili hem de tatmin edici olmasini saglayabilmektedir (Colak, 2012:
110). Bu baglamda, bagimsiz mobbingle miicadele kurullarinin olusturulmasi veya
mevcut etik kurullarin gercevesinde faaliyet gostermesi, soz konusu kurullara
uzlastirma ya da arabuluculuk yetkisi verilmesi ve icrai kararlar alabilme imkaninin
taninmasi, mobbinge kars1 kritik bir adim olacaktir.

Idari bagvurular hukuki etkileri agisindan etkili ya da etkisiz olarak
siniflandirilabilse de, bu basvurularin uygulamada ne kadar etkili oldugu
konusunda cesitli tartigmalar bulunmaktadir. Bilhassa bireylerin talep ettikleri

189



HUKUK VE iKTiSAT ARASTIRMALARI DERGIiSi
Cilt: 17 No: 2 Yil: 2025 ISSN: 1309-8039 (Online)

haklar hakkinda kararlarin yine idarenin kendisi tarafindan verilmesi, ad1 gegen
basvurularin etkisiz olarak algilanmasina neden olabilmektedir. Bunun temel
sebeplerinden biri, bahsi gecen basvurularin yalnizca prosediirel formalitelerle
sinirli kalmast ve siirecin sekli bir nitelik tasimasindan kaynaklanmaktadir. Ancak
hukuk devleti ilkesine uygun bir sistemde idarenin, isabetli, adil ve hukuka uygun
kararlar alabilmesi i¢in olayin tiim yonlerini aydinlatacak kapsamli bir aragtirma
yapmast ve ilgili delilleri dikkatlice incelemesi gerekmektedir (Akyilmaz, 2000:
122-135; Gozler, 2011: 564). Bununla birlikte idarenin tarafsiz davranmamasi, st
amirlerin kendi sorumluluklarmi gizlemek amaciyla astlarinin hatalarini
gormezden gelmesi gibi hususlar, idari denetimin gilivenilirligini zedeleyerek
etkisiz hale getirebilmektedir. Bu tiir sorunlarin 6niine gegcmek adina basvuruda
bulunan kamu gorevlilerinin haklarim koruyacak 6zel diizenlemelerin getirilmesi
biiyiik 6nem tagimaktadir. Ozellikle idari basvuruyu, kamu gdrevlisinin amirine
yonelik yaptigr goz Oniine alindiginda, ilgililer bu siireci bagslatmaktan
cekinebilmektedir (Erkal, 2014: 206). Karsilastirmali hukukta bu hususlar1 6nleyici
uygulamalara bakildiginda, s6z konusu cekinceleri gidermek amaciyla kamu
gorevlilerini korumaya yénelik diizenlemelerin yapildig goriilmektedir. Ornegin,
Fransa’da oldugu gibi basvurular ya da bu bagvurulara baglh sebeplerle
miiracaat¢ilara karsi herhangi bir olumsuz islem veya eylem yapilmasini engelleyen
yasal diizenlemeler getirilebilir. Bu sekildeki bir diizenleme, idari basvuru
stireglerinin daha giivenilir ve etkili bir hale gelmesini saglayarak bireylerin
haklarin1 daha giiclii bir sekilde koruyabilir.

5.SONUC

Tiirk idare Hukukunda mobbing, dzellikle kamu calisanlarinin sik¢a karsilastig
fiziksel, psikolojik ve sosyal boyutlarda derin etkiler birakan bir sorun olarak 6ne
cikmaktadir. Bu sorunla miicadelede, hukuki koruma ve idari mekanizmalarin
etkinligi, bireylerin haklarin1 savunmalar1 agisindan kritik bir 6neme sahiptir.
Ancak mevcut mekanizmalarin islevselligi ve uygulamadaki etkisi, ¢oziilmesi
gereken cesitli yapisal ve pratik sorunlarla sinirli kalmaktadir.

Tiirk Idare Hukuku, mobbing magdurlarina ¢esitli idari basvuru yollart
sunmaktadir. Fakat bu yollarin etkinligi ve uygulanabilirligi yeterli 6neme sahip
degildir. Zira hiyerarsik basvurular ve TIHEK in yaptirim giicii, mobbinge maruz
kalanlar agisindan umut vaat eden mekanizmalar olarak 6ne ¢iksa da, uygulamada
karsilagilan sorunlar adi gecen mekanizmalarin islevselligini azaltmaktadir.
Ozellikle idari kararlarm baglayici olmamasi veya tarafsizlik konusundaki
stipheler, magdurlarin haklarim1 tam anlamiyla savunmasimi engellemektedir.
CIMER ve Kamu Gérevlileri Etik Kurulu gibi yapilar ise genellikle tavsiye
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niteliginde kararlar almakta, bu da magdurlarin beklentilerini karsilamamaktadir.
Bunun yani sira Psikolojik Tacizle Miicadele Kurulu'nun bireysel basvurulari
degerlendirme yetkisini netlestiren diizenlemeler de yapilmasi gerekmektedir. Is
Sagligr ve Giivenligi Kurulu ise mobbingle ilgili somut ve Olgiilebilir kriterler
belirlemelidir.

Yukarida yapilan agiklamalarm yam sira Tiirk Idare Hukukundaki mobbinge
yonelik idari bagvuru yollarmin etkinligini artiracak yapisal reformlara ihtiyac
duyulmaktadir. Bu kapsamda; mobbing uyusmazliklarini 6zel olarak
degerlendirecek tarafsiz bir yap1 olusturulmali, taraflar arasinda arabuluculuk
yapabilecek mobbing konusunda uzman kisilerden olusan komisyonlar kurulmali,
verilecek kararlarin baglayiciligi giiglendirilmeli, basvuru siirecleri hizlandirilmali
ve magdurlarin haklarina zamaninda erisimleri saglanmalidir. Sonug¢ olarak
mobbing ile miicadelede daha etkili bir idari yap1 olusturmak, yalnizca magdurlarin
haklarmi1 korumakla kalmayacak ayni zamanda kamu yonetiminde seffaflik ve
hesap verebilirlik ilkelerini de giiclendirecektir. Dolayisiyla Tiirk Idare
Hukukunun, yapisal reformlar ve uygulamadaki eksikliklerin giderilmesiyle bu
alanda uluslararasi standartlara ulasabilecegi degerlendirilmektedir.

YAZARIN BEYANI
Katki Oram Beyani: Yazar ¢alismaya tek bagina katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar catismasi séz konusu
degildir.
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Abstract

The fact that the socio-economic dimension of the interaction between the state, the
market and the individual due to technological developments is under discussion in
terms of its legal foundations requires an interdisciplinary analysis. This study
presents a socio-political, public and economic analysis of technological
developments and a proposed model. In this context, the scope of our study is to
discuss the effectiveness of state-individual-market interactions and intersections
and the causes of conflict in deterministic and stochastic terms. The aim of this
study is to define the new and somewhat uncertain (stochastic) political
maneuvering space of the state apparatus in the socio-economic sphere
(determinism) in today’s world, where the debates on the shrinking of the
actual/productive volume of the state in the economic sphere have become clearer.
The theoretical part of this discussion is based on the definitions of determinism
(adherence to a specific data set/legal scope) and stochasticism (unpredictability,
uncertainty, and mentality/culture). However, the rationale for this theoretical
definition will be evaluated in terms of “knowledge, knowledge formation and the
socio-political function of knowledge .

Key Words: Weberian Authority and Legitimacy, Data Citizen, Digital Welfare
State, Algorithmic Structure of the State, Tax Scaffolding and the Pricing of Tax.

JEL Codes: HI, H2, H8

1. GIRIS: METODOLOJIK KAPSAM VE YONTEM

Insan davranisi, sosyal bilimler alaninin ortak konusudur. insan davranisinin kisisel
ve toplumsal boyutunu yansitan merhamet, sempati, 6tke, mihnet ve kisisel ¢ikar
gibi kavramlar {izerine esaslt interdisipliner ¢aligmalar yiizyillardir yapilmaktadir.
Sanayi Devrimi ile birlikte “liretim iligkilerinin” temelden degismesi, “merhamet
ve kigisel ¢ikar” kavramlarin1 daha 6nemli hale getirmistir. Bu iki kavram A. Smith
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(1723-1790) tarafindan, merhamet kavrami temelli “Ahlaki Duygular Kurami” ve
kisisel ¢ikar temelli “Milletlerin Zenginligi” adli ¢alismalarinda ana tema olarak
detayli incelenmistir. Bu iki kavramin Smith tarafindan detaylandirilmasi ile
iktisadi analiz yonteminde “fayda” kavrami daha baskin olarak kullanilmaya
baslanmistir (Bk. Coase 1976).

Ozellikle Birinci Kiiresellesme Donemi (1870-1914) olarak ifade edilen XX.
ylizyilin son ¢eyreginde, Smith’in “kisisel cikar analizi” temelli olarak “fayda-
fiyat” iliskisi iktisat disiplinin gelistirdigi esasli bir ana-akim olmustur. Avusturya
Iktisat Okulu’nun ilk temsilcileri Carl Menger (1840-1921) ve Bohm Bawerk’in
(1851-1914) fayda-fiyat anlayisin1 ifade eden tartismalari Marjinalist Devrim
adiyla literatiirde yerini almistir (Bk. Cakmak, 2025). Gelir kavraminin bireysel
alana indirgenmesi, her bireyin kendisi veya ailesi adina arz/talep siirecine intikal
etmesi ile beraber “fiyat” alan1 genislemeye ve genel kabul gormeye baglamistir.
Fiyatlandirilmis alanin genislemesi ise “fayda” kavrami temelli bir iktisadi
orgiitlenme tarzin1 ortaya c¢ikarirken esas degismesi gerekenin “devlet” oldugu
hususundaki tartismalar1 meydana getirmistir. Birinci Kiiresellesme siirecinin
sonucunda imparatorluklarin milli devletlere doniismesi ile birlikte devlet kavrami
daha fazla “hukuk ve iktisat™ agirlikli bir alana evrilmistir (Cakmak, 2024). Nitekim
bu durum uluslararasi kuruluslarin (BM, NATO, IMF vs.) olustugu XX. yiizyil
ikinci yarisindan itibaren devletin, “refah” kavrami ile daha fazla iliskilendirildigi
bir donemin de baslangici olmus ve “refah devleti” anlayisini gelistirmistir.

Kisisel ¢ikar ve fayda anlayisi lizerine kurulu fiyat alaninin yayginlagsmasi,
teknolojik imkanlarin artmasi ile beraber artik kamusal alanin en 6nemli unsuru
olmaya baslamistir. XX. yiizyilin sonu ve XXI. yiizyilin basinda ise dijital alanin
yayginlagmasi ile “dot.com” denilen sirketlerin beklenilmeyen ve dngoriilmeyen
bir hareketlilige sahip olmasi ile birlikte teknolojik gelismeler piyasa ve devlet
aktorleri tarafindan daha yakinen takip edilmeye baslanmistir. Diinyanin ilk
elektronik borsast olan NASDAQ (National Association of Securities Dealers
Automated Quotations) 1971 yilinda piyasa aktorleri tarafindan kurulmustur. Bu
durum ise “dot.com” olarak adlandirilan teknoloji sirketlerine piyasa aktorlerinin
daha fazla yatirim yapmasina neden olmustur. Ancak “dot.com balonu” olarak ifade
edilen siire¢ uzun soluklu olamamis ve NASDAQ iizerinden yapilan alim-satimlar
ciddi deger kayb1 ile sonuglanmistir. Bu deger kaybinin nedeni ise NASDAQ’in
kamusal otorite tarafindan yeterince denetlenmedigi (bilginin giivenirliligi)
tartismalarini baglatmistir (Bk. Delong, 2016).
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Bireyin piyasadaki faaliyetleri ile kamusal alanin kesismesi olarak
nitelendirebilecegimiz bu siireg, birey-piyasa ve devlet icliisiiniin muhatapsal
iliskisini daha siki bir hale getirmistir. Bu gelismeler bireyin vatandas kimligini,
piyasanin fayda/fiyat temelini ve devletin ise uyum kabiliyetini giiclendirmis ve bu
ticllinilin “etkilesim” diizeyinin siirdiiriilebilmesi i¢in ise hukuksal alanin daha etkin
olmasi amaclanmistir. Birey; vatandas, tiiketici ve iiretici kimlikleri ile hem piyasa
hem de muhatapsal konumu itibariyle devlet ile etkilesim igerisinde yer almaktadir.
Devlet ise giivenlik ve hukuk baglaminda hem piyasa hem de bireyler arasinda
esglidiimiin bozulmamas1 ve ahenkli bir yasal siirecte yiiriitiilmesini saglamak ile
miikelleftir. Piyasa kavram olarak iktisadi bir platform niteligi olarak goriilse de
mabhiyeti itibariyle arz/talep taraflarinin var oldugu her durum i¢in (sadece iktisadi
olmas1 gerekmez) olusturulmasi kolay bir platformdur. Bireyin; sosyal, kiiltiirel,
siyasi ve iktisadi davramiglar1 6nemli bir inceleme alani olustururken bireyin
“veri’nin olusumunun esas kaynagi olmasi ile beraber “teknoloji/sosyal medya”
alanindaki etkilesimleri daha onemli hale gelmektedir. Teknolojik imkanlarin
gelisimi, “veri” kavraminin mahiyetini ve islevselligini daha esasl bir sekilde ele
almmasini gerektirmektedir.

Bu bakis agisiyla literatiirde “ydnetim ve mesruiyet” konusundaki tartigmalar,
genelde “bagimhlik” ve “postkolonyal” bakis acisi ile “web bilimi”nin®
sorgulanmasina ve ortaya cikardigi etkilesimin ise “edilgen birey” tipolojisini
olusturdugu kabuliiyle incelenmistir. Hatta mesele klasik bir bakis agis1 ile “zalim-
mazlum” tanimlamasi ¢er¢evesinde ele alinmis, zalim olan taraf elestirilirken
mazlum olan taraf ise mazlumlugunun hali ile “gelismeye/degismeye” direnmesi
gereken bir yapmin miimessili olarak goriilmiistiir. Bu tanmimlama devletin
dominant karakterini hiikiimranlik giiciine dayanarak artirdigini ve bireyin
demokratik yollarla daha bagimli bir konuma geldigi seklindedir. Hatta bu durum
“sarka¢” olarak ifade edilmekte ve bir tarafta teknolojik alandaki faaliyetlerin
cazibesinden vazgecemeyen diger tarafta ise otoritenin baskisi arasinda kalmis
birey olarak tanimlanmaktadir (Day ve Skulsuthavong, 2021). Tartismalarin ana

2 Bu durumun 6zel sektér agisindan yayginlasmast ile ilgili giizel bir rnek olan Goldman Sachs’mn “2020 Insan
Kaynag Strateji Raporu”na bakilabilir (2020, s.91-95). Rapor, insan kaynagi stratejisinin gelistirilmesi igin
“UPenn Wharton People Analytic” ile yaptiklart ¢aligmanin “yenilik¢i tip insan” modeli i¢in ne kadar yararlt
oldugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle teknolojik gelismelerin insan kaynag: iizerindeki etkisinin
gelistirilmesi i¢in “beceri seti” uygulamasinin sonuglarinin ¢ok pozitif oldugu belirtilmektedir. Calisanlarinin
dortte birinin mithendis olmasma ragmen problem ¢ézme, analitik diisiince ve yenilikgilik gibi teknolojiye
bitisik becerilerin tiim ¢alisanlar igin zorunlu oldugunu ve bunu basardiklarina dikkat gekmektedir.

3 “Web bilimi” literatiirde “veri okuryazarlig1” olarak ifade edilmektedir. Diger bir anlam olarak ise bireylerin
“dijital alandaki bilgi kapasitesinin artirilmas1” seklinde de tanimlanmaktadir. Bk. Carmi vd. (2020). Ayrica
Web biliminin bagimlilik ve postkolonyal bakist hususunda bk. dipnot 5.
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tezi ise bireylerin yalnizca fiziksel olarak degil, ortaya ¢ikan teknolojik imkanlar ile
fiziksel ve diisiinsel eylemleri kapsaminda toplanan verilerle otoriteye nasil bagimli
hale geldigine dair izahatlar icermektedir. Kamusal alan ile istatistik, olasilik ve
veri rejimleri arasindaki iliskilerin daha detayli analize tabi tutulmasi ve bireyin
otoriteye karsi mevzilenmesi savunulmaktadir.

Aslinda bireyin otoriteye kars1 mevzilenmesi 6nerisi, “kamusal alan”a iligkin bakig
acisinin sorunlu olmasina yol agmaktadir. Literatiirde bu tliirden bakis agisinin temel
kaynagi ise J. Habermas ile M. Foucault’tur (1926-1984). Habermas, kamusal
alanin “zorlama”dan uzak olmasi gerektigi idealini savunurken Foucault ise hi¢bir
alanin gilicten uzak olmadigi fikrine dayanarak kamusal alanin herhangi bir zorlama
biciminden uzak olmasinin imkéansiz oldugunu savunmaktadir (Bigo, 2011;
Tiifekei, 2014; Cobbe, 2018). Aslinda iki farkli bakis agisinin birlestigi nokta ise
vatandasin, kamusal alanda edilgen bir “birey” olarak tanimlanmasi ve hep
etkilenen olarak kabul edilmesinde yatmaktadir.

Bu bakis agisindan farkli olarak degisen ve gelisen bir donemin ydnetim
anlayisinin, diger bir ifadeyle XXI. yiizyilin ilk ¢eyre§inin tamamlandigi bu
donemde; birey, piyasa ve devlet kavraminin yeni anlamlarinin neler oldugu
iizerinde durulmasi ¢alismanin cevap aradigi sorulardir. Bununla birlikte bu yeni
anlamlara gore kamusal alan ve kamusal alanin piyasa {izerindeki etkisinin
olusumunun birey temelli organik ve inorganik etkilesiminin analizi ise 6nemli bir
bakis acis1 saglayacaktir. Calismada “otorite ile birey” arasindaki iligkinin bir
“etkilesim” oldugu ve bu siirecin “vatandas” kimliginin dijital imkanlar ile daha
“etkili” bir duruma tasindig1 kapsaminda konuya yaklasilmaktadir. Yetkisini
kullanan bir otoritenin, degisen/gelisen sartlara ve hele hele piyasanin dinamizmi
kapsaminda (fiyatlandirilmis alanin genislemesi 1ile) ortaya c¢ikan piyasa
aktorlerinin yonetim seklini benimsemeye “itildigi” bir siirecin varligina da dikkat
cekilmektedir.

Bu nedenle calismada teorik olarak M. Weber’in (1864-1920) “Bir Meslek Olarak
Siyaset” adli caligmasina yaslanarak “otorite ve birey” kavramini “hak ve
yiikiimliiliikler” baglaminda ele almayi daha uygun buluyoruz. Nedensellik
baglaminda meseleye bakan Weber’in tarihsel gelisime dayanarak yaptig1 analizi
daha kapsayict ve edilgenlikten kurtulup etken bir duruma doniisen birey
kavramini, Smith’in kisisel ¢ikar/fayda anlayisi temelli olarak daha aciklayici
ozellige sahip olarak goriiyoruz. Nitekim Weber calismalarinda yukarida ifade
ettigimiz Avusturya Iktisat Okulu kuruculart Menger ve Bawerk’in “fayda-fiyat”
iliskisine dikkat ¢cekmektedir.
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Weber 1919 yilinda “meslek olarak siyaset” konusundaki konugmasinda (2015) bir
siyasi yapinin mesruiyetini; geleneksel otorite (patrikler, patrimonyal prensler),
karizmatik otorite (fithrer, hiikkiimdar) ve yasal yetki (modern memurlar) gibi ii¢
sekilde elde edilebilecegini belirtmektedir. Siyasetin profesyonel bir meslek oldugu
icin “memnuniyet verici isler” yaparak taraftarlarinin destegini kalici kilmak
isteyecegine dikkat c¢ekmektedir. Bu durumun “inanmislik” olarak kendini
gosterecegini ve otoriteye inanan/giivenen bireylerin “itaat” siirecinin baglangici
oldugunu da ifade etmektedir. Itaat, mesruiyetin temel basamagidir. Siyasi alanda
mesruiyet, piyasadaki “karli isler” gibi mal ve hizmetlere ihtiya¢ duymaktadir. Bu
durumu Weber, “ekonomide operasyon” olarak tanimlamaktadir. Ancak ticari
isletmelerin rgiitlenme tarzinin, kamusal alanda olamayacagini da belirtmektedir.
Otorite, bu sorunu ¢ozmek i¢in “kariyer politikacilarim1 [biirokratlar]”
kullanmaktadir. Bunun yeterli oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Sadece
tecriibi bilgi acisindan “entelektiiel” kapasiteyi artirmis olmasi ile birlikte, bilgiye
ulasma ve bilgiyi kullanma yetkinligini kullanarak kamusal alanin temel
belirleyicisi olma imtiyazini elinde bulundurmuslardir. Bu yonetim anlayis1 daha
sonralar1; “konsey, divan veya sura” olarak nitelendirilen bir yapi ile modern devlet
geleneginin “parlamenter” sistemini olusturmustur.

Weber parlamenter sistem haricinde, “sehir ve toplumsal” diizeyde ‘“‘saygin
topluluklar” olugsmasinin kamusal yonetime ¢ok biiyiik fayda saglayacagi goriisiinii
de savunmaktadir. Aslinda kamusal idarenin secim ile olusmasi kadar 6nemli olan
diger bir hususun ise toplumsal diizeyde “kanaat, 6neri ve elestiri” gibi hususlarin
kamusal alana tasinmasi i¢in “sivil toplum veya kanaat 6nderi/bilgelik” [Weber’in
ifadesiyle “cetvel insan”] olarak tanimlanabilecek yapinin modern devlet i¢in ideal
bir segenek oldugu tespitini yapmustir. Clinkii “bilgi”nin daha saglikli olusabilecegi
ve bu durumun kamusal karar alma siirecini olumlu sonuglara yonlendirecegi
kanaatindedir.* Hatta kamusal Kkararlarin, bireylerin ¢ikarlarmi/faydalarini
dogrudan etkilemesi nedeniyle kamusal alana ilgilerinin daha fazla olacagini da
belirtmistir. Bu nedenle kamusal yoneticiler devlet aygitini bir “girisimei” gibi veya
“biitceye sahip maash” bir yOnetim anlayist [politik makine] ile yonetmek
zorundadirlar.

4 Aslinda bu tespit sadece Alman sosyolog Weber’e ait degil. Weber’in ¢agdasi ve Tiirkiye’de
sosyoloji biliminin kurucusu olan Ziya Gokalp’ta (1876-1924) ayn1 goriis ve Onerileri paylagmistir.
Gokalp’in eserlerinde Weber’e ait herhangi bir atif veya degerlendirme olmamasina ragmen
donemin 6zelliklerini iyi miisahede ettigini ve 1srarla “yenilikgi tip insan” kavramui {izerinde durmasi
¢ok dnemlidir. Detay bilgi i¢in bk. Cakmak (2024)
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Weber, ger¢ek giiclin “birey” olmasit nedeniyle bunun zorunlu ve kaginilmaz olarak
“demokratiklesme” siireci ile sonuglanacagini ifade etmektedir. Bu siire¢te en
onemli sorunun ise “biirokratiklesme” olacagina dikkat ¢ekmektedir. Clinkii giiciin
“az sayida kisinin” elinde toplanmasi dnemli bir sorundur. Dolayisiyla kamusal
yonetim “tarihin diimenine” tekrar birakilmayacak bir hal almak zorundadir.
Tarihin tecriibesi ile daha saglikli bir kamusal idare i¢in “bilgi” kavramini
saglayanlarin yonlendirdigi bir “diimen” daha etkin bir sonu¢ verecektir. Sonugcta
“emegi’nin karsilig1 “licret” olan biirokratin “bilgi tekeli’nin devam etmesi 6nemli
bir sorundur. Bu durum ise daha fazla gelir elde etmek isteyen “nitelikli emek”
sahiplerinin “siyaset alanina yon vermeye yogunlagma”sina sebebiyet vermektedir
ki aslinda bu durumu asagida ifade edecegimiz “web bilimi”nin tasviri olarak kabul
etmekteyiz.

Nitekim Weber, “inanglarin etigi” ile “sorumluluk etigi” kavramlarin1 “otorite ve
birey” agisindan tartigmakta, bu iki kavramin birbirine zit olmadigini ve hatta
birbirlerini tamamladiklarin1 belirtmektedir. Bu iki kavramin birlikte gercek bir
birey olarak vatandasi olusturdugunu tespit etmektedir. Bu durumun gerc¢eklesmesi
i¢in ise en dnemli Onerisi olan “meslek/beruf” kavramini kullanir, yani siyaseti bir
meslek olarak sahiplenebilme idealinden [siyasetin bir piyasa olmasindan dolay1
muhataplarin memnuniyetinin esas oldugundan] bahsetmektedir. Aslinda bu 6neri,
siyaset alaninin otorite olarak yonetiminin, “piyasa mekanizmasi” anlayisiyla
hareket edecek tarzda olmasi gerektigi goriisliniin de temelini olusturmaktadir.
Weber’in bu kapsayici analizi, calismamiz agisindan “birey” kavraminin “bilgi
iireten ana kaynak/6zne” olmasindan dolay1 “kamusal alanin” temel aktorii olmasi
ve hiikiimet etme siirecinin esas yonlendiricisi olmasi1 bakimindan ¢ok énemlidir.

Weber calismasinda bu hususu, siyaset ve politikacilar acisindan soyle
tanimlamaktadir: Siyaset, “insan davranis1” agisindan ne tiirden reformlar/hizmetler
sunabilecegine dair arayislar icinde olan bir meslektir [piyasadir]. Dogas1 geregi
siyaset, “zorlayicit giiclin® kullanilmasiyla ilgilidir. Weber “etkili politikac1”
kavramin1 “ayakta durabilmek” (siirdiiriilebilirlik) ile ifade etmektedir. Nitekim
etkili politikacinin karar alirken zorlayici giiciinii muhataplari i¢in “orant1 duygusu”
ile “kimin ve nasil vergilendirilecegi”’, “ne tiir para cezalarimin uygulanacag1”,
“kisitlama hakkinin nasil kullanilacagi, “kimin ne zaman pohpohlanacagi”, “ne
zaman ve ne tlir demagoji yapilacagl” ve hatta “idam kararmin uygulanma”
hakkinin kullanimiin orantili bir gelismeye sahip olacagini belirtmektedir. Bu
durumun gelisim ¢izgisini ise demokratiklesme ve yasal ¢er¢evenin muhataplarin
“hak ve ytlikiimliilikkler”ini kapsamasi ile miimkiin oldugunu sdéylemektedir. Aksi
halde bu oranti duygusunu korumak, elbette son derece zordur. Devletin ayakta
kalmasin1 saglamak i¢in yonetilen bireylerin boyun egmesi gerekir. Ancak boyun
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egmenin bireyler lizerindeki mesru ama zorlayic1 gii¢ (deterministtik) anlamina
gelmesi siyasetei i¢in bir “hadsizlik alani” olarak kabul edilemez. Tam aksine “bir
meslek olarak siyasetin”, bireyin tepkisel diizeyinin ongoriilemezlik ve belirsizlik
(stokastik) icerdigini hesaba katmasi ve dikkate almasina yol agmaktadir.

Weber’in analizi kapsaminda “veri”nin yeniden islenebilme kapasitesi nedeniyle,
sosyo-politik bir konu olarak tartisilmaya baslandigi bir donemi idrak etmeye
basladik. Bu donem, devlet ve vatandas arasindaki muhataplik durumun daha
yaygin ve girift oldugu bir alam1 kapsamaya bagslamistir. Verilerin yeniden
islenebilme kapasitesine sahip olmasinin Onemi, kamu ve piyasa aktorleri
tarafindan yapilabilecek miidahalelerin “veri’nin kendisinden daha kritik bir 6neme
sahip oldugunu gostermektedir.’ Bu nedenle “veri ve miidahale” kavramlar
birbirinden ayrilmaz bir hale gelmektedir (Gray, 2018). Artik birey sadece bir
tiiketici, iiretici veya vatandas olmanin 6tesinde ham verilerin kaynagi/6znesidir.
Bireyin piyasadaki davranislar piyasa aktorlerine, sosyal medya alanindaki sosyo-
kiiltiirel ve siyasi davraniglar1 ise kamusal miidahalelere agik bir hal almaktadir
(Scheel wvd. 2016). Bu durum tiiketici-iiretici olarak piyasadaki bireye
olumlu/olumsuz katkilar saglarken, siirecin sonucu maddi kayip veya kar ile
sonuglanabilmektedir. Ancak kamusal miidahalelerin sonuc¢larinin 6l¢iimlenmesi
zor bir siire¢ oldugu i¢in literatiirde yeni tartismalar1 baslatmustir.®

Cevrimigi hayatin (internetin) yayginlagsmasi ve kamusal alanda goriniirliigiin
artmasi ile beraber bireyler; 6zgiirliik, demokrasi ve kamusal alan1 muhatapsallik
baglaminda sorgulamaktadirlar. Internet teknolojilerinin, gesitli veri rejimlerinin
icat edildigi alanlar1 olusturan ¢ikarlardan bagimsiz olarak gelistigini varsaymak
olas1 goziikmiiyor. Esas sorgulanan kavram ise “devlet ve devletin islevselligi”
olmaktadir. En 6nemlisi de bu sorgulama; ylizyillardir istatistiksel diisiinceye,
uygulamaya ve bunlara karsilik gelen, bilgi ve giic smirlarina hakim olan

Piyasa aktorlerinin bilgiye erisim ve kullaninu ile ilgili “giiven” problemi sorununu ABD tarafindan
yetkilendirilmis “sirketler” araciligiyla ¢c6zme hususu yayginlagmaktadir. Bireylerin bilgilerini igleyebilme
kapasitesine sahip olan sirketlerin belirlenmesi igin ABD tarafindan saglanan sertifikalarin ne kadar giivenli
oldugu hususu da ayri bir tartisma konusudur. ABD tarafindan yetkilendirilmis sertifika sahibi sirketlere
aktarilan verilerin “gizlilik kalkani” uygulamasinin giivenirliginin sorgulandigi AB Komisyonu tarafindan
hazirlanan “ABD Tarafindan Saglanan Giivenlik Onlemlerinin Gergekleri Bulma ve Degerlendirilmesi”
konulu rapora bakilabilir. Bk. EC (2018).

Veri’nin sosyo-ekonomik maliyet i¢erdigini ve bu nedenle “insan hayatinin yeni somiirii modeli” oldugu
konusunda en esasli tartigma Nick Couldry ve Ulises A. Mejias (2019) tarafindan yapilmistir. Veri
kavramimin dijital alanda piyasa aktorleri tarafindan kendi lehlerine olacak sekilde nasil kullanildig:
hususunda detayl bilgi icermektedir. Ancak ¢alismanin temel argiimani “veri kavrami” olsa bile “verinin
kullanim1” hususunu sadece “bagimli bir degisken olarak” kabul etmesi ve 6zellikle bu durumun “kapitalist
rejim” elestirisi olarak kullanilmast tartigmali bir alandur.

6
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“metodolojik veri milliyetciligine” de meydan okumaktadir.” Biitiin bunlar bizi
“veri siyaseti’nin heniiz 0znesini bulamadigi sonucuna gotiirmektedir. “Bilgi
iradesi” ile “gili¢ iradesi”nin ayni oldugu varsayimi, sorun c¢oziici konumun
“devlet” oldugu hususunda bir mutabakat saglandig1 kanisina ulastirsa da “devlet”
cephesinde  sorunun  karmasik  oldugu anlagilmaktadir. Bu  sorunun
karmagiklasmasini engellemek i¢in kiiresellesme ile beraber uluslararasi kurumlar
daha aktif gorev almaya baslamistir. Bununla birlikte, bireyler ile ilgili veri
rejimleri tizerinde etkili bir tekel konumunu tarihsel siiregte otoriteler stirdiirmiistiir.
Devletin veriyi liretmesi, toplamasi ve hatta miidahalesi ilizerindeki bu tekeli
giderek daha fazla sorgulanmaktadir (Scheel vd. 2016).

Bu izahatlar ile birlikte ¢calismada; birey, piyasa ve devlet etkilesimi “refah devleti”
anlayisina dayanilarak agiklanacaktir. Refah devletinin sadece iktisadi ve sosyal
yOniiniin olmadigi, gelisen/degisen sartlara gore “dijital” kismi da dikkate alacak
sekilde “dijital refah devleti” anlayisinin olusmasi ve etkinliginin artirilmasi yeni
tartisma konusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Larsson ve Teigland, 2020). Bu
nedenle ¢alismanin takip eden kisminda bireyin “vatandas” vasfinin degisimini
icerecek olan refah devleti anlayisinin kapsami ile konunun analizi yararh olacaktir.

2. VATANDAS OLARAK BIREY VE REFAH DEVLETI ANLAYISININ
DIJITAL DONUSUMU

Birey, toplumsal bilesenlerin temelini olusturmaktadir. Birey; sosyal alanda aile
mensubu, iktisadi alanda iiretici-tiiketici veya bir organizasyon yetkilisi (firma vs.),
hukuki alanda taraf, kamusal alanda ise segmen ve vergi miikellefi sapkalarina
sahiptir. Aslinda bireyin; sosyo-ekonomik, hukuksal, kamusal ve kiiltiirel her
alanda var olmasi insanoglunun ihtiyaglari ile ilgili bir hadise olmanin Gtesinde
“daha fazla beklentilere” sahip olmasi ile ilgili bir durumdur. Thtiyaglarin artmasi
ve degigmesi olarak goriilebilecek kavram olan “beklenti”; aslinda birey tarafindan
“erigilebilir, gerceklesmesi muhtemel alanlar” i¢in afaki seyler degil, tam aksine
daha rasyonel bir alani igermektedir. Bunun nedeni “mobilizasyonun/mal-para-
ulagim kabiliyetinin” arttig1 bu donemde, uzun dénemli beklentilerin kisa donemde
ve daha hizli elde edilmesine yonelik beklentileridir. Mesela giiniimiizde “Mars’a
seyahat etmek” tiim bireylerin ideali ve beklentisi olmadigi gibi daha yakin,
ulasilabilir beldeler oncelik haline gelmektedir. Bu durum “ihtiya¢” kavraminin

7 Aslinda iilke olarak biz bu hususa yabanci degiliz. Osmanli déneminde fethedilen beldelerin yénetiminin
olusturulmasi i¢in oOncelikle; niifus, mali dokiim, saglik, tapu, egitim gibi verileri iceren “tahrir
defterleri/defteroloji” hazirlanmaktaydi (Bk. Kilig, 2024). Bu hususa Weber’de ¢alismasinda deginmektedir.
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birey tarafindan daha farkli yorumlandigi ve yeni bir anlam yiiklendigi donem
olarak kendini gostermektedir. Bireyler ihtiyag kavramini, “haz ve konfor” kavrami
ile daha fazla yogrulmus bir igerikte kullanmay1 tercih etmektedirler.

Bireylerin kendi tercihleri agisindan piyasadan tedarik veya piyasaya arz
edebilecekleri mal ve hizmetler hususunda ki bu tiirden yaklagimlari, kamusal alana
daha farkli bir bakis acist ile yansitilmaktadir. Bu durum ise piyasada iiretici-
tilkketici nosyonuyla var olan bireyin tercihlerini kamusal alanda vatandas kimligi
ile gostermesidir. Piyasadaki tercihleri kapsaminda kar/zarar, haz/tatmin veya
fiyat/performans gibi degerlendirmeleri olan bireyin, kamusal alanda da aym
degerlendirme kistaslar1 (deterministtik) uygulamak istemesine yol agmaktadir. Bu
nedenle birey kamusal alanda vatandas olarak “se¢men” vasfini yerine getirirken
tipki1 piyasa davranisinda sergiledigi durum gibi mevcudu korumanin Gtesinde
ulasilabilir olana daha hizli ulasabilmenin tercihi ile hareket etmektedir. Bu tercihin
her ne kadar piyasadaki deterministtik kaliplar cercevesinde yerine getirildigi
diistiniilse de stokastik esasli bir etkisi de s6z konusudur.

Bireyin kamusal alandaki se¢gmen vasfi, ayn1 zamanda bir miikellefiyet olan
“vergiyi doguran olaya” muhatap olmasim1 da saglamaktadir. Bu agidan birey
se¢men vasfi ile biitge hukukunun iki temel bileseni olan “kamu harcama hukuku”,
“vergi miikellefi” vasfi ile de “mali hukuk” alaninin muhatabi, kisacasi biitge
hukukunun temel bileseni olmaktadir. Bu agidan birey piyasada oldugu gibi
kamusal alanin da esas aktoriidiir. Birey tercih sistemi ile olusumuna karar verdigi
“hiiklimet” etme yapisinin, kendisinin beklentileri ile uyumlu politikalar
uygulayacag1 konusunda bir kanaate sahiptir.

Bu kanaati bir “beklenti” oldugu i¢in zamana tahvil (siire¢) bir gerceklesmeyi
icermektedir. Aslinda birey siyasi tercihi ile “gelecege yonelik beklenti riski’ni
satin almaktadir. Sonucun beklentisi ile uyumlu olup olmamasi ise bireyin siyasi
tercihini; kar/zarar, fiyat/performans gibi piyasa degerlendirmeleri (fiyatlandirilmis
alan) ile mukayese etmesine yol agmaktadir. Dolayisiyla birey; piyasa karar alma
stirecindeki davramis seklinin kamusal karar alma siirecindeki etkinligini
“deterministtik” bir “oylama ve uygulama siireci” sayesinde olustugunu kabul
etmek ile beraber, aslinda “stokastik” bir siirecin varligini1 da zimni olarak kabul
etmektedir. Stokastik stire¢ aslinda “belirsizlik ve dngoriilemezIlik” gibi hususlarin
beklenti kapsaminda hesaba katilmasini da zorunlu kilmaktadir.

Bu agidan birey, artan teknolojik imkénlarin kullanimi konusunda daha istekli
olmakla beraber bu imkanlarin kendisi ile ilgili ne tiirden sakincalar1 olacagini siireg
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icerisinde fark etmektedir. Aslinda teknolojik kolayliklar bireye “daha fazla bilgi”
sunarak konfor alani saglamis olmasi ile birlikte, bir takim sosyo-ekonomik ve
hukuksal sorunlar ile de karsilasmasina yol agmaktadir. Bu acidan birey, “bilgi ve
bilgi kullanim1” konusunda “veri” isleme veya bu tiirden islemi karsilastigi her
durum i¢in uygulama maharetine sahip olmadigi i¢in kamu otoritesinin kendisine
“yol gosterici ve koruyucu” bir vasfa sahip olmasini da beklemektedir. Bu husus
son donemde “veri vatandaslig1” kavraminin yogun bir tartismaya tabi tutulmasina
yol agmaktadir. Veri vatandashigi hususuna asagida tekrar donecegiz. Birey
kamusal alanin bir vatandasi olarak hem piyasa hem de devlet ile muhatap oldugu
durumlar icin daha “saglikli” ve “kullamilabilir” verilere sahip olmay1
arzulamaktadir. Bu durum vatandasin hem hayatini1 kolaylastiracak veriyi hem de
kendisine ait verilerin ise “korunmasi ve yasal bir teminat” altina alinacagi bir
yapiy1 zorunlu kilmaktadir (Gantchev, 2019).

Aslinda bu durum “veri vatandash@i” kavrami ile beraber son zamanlarda
literatiirde kavramsallastirilan veri kavramimnin “kamusal deger” olarak kabul
edilmesi anlayisin1 gelistirmistir (Baack, 2018).” Bu anlayis devletin, kamusal mal
ve hizmetler ile ilgili daha farkli bir yaklagim ile vatandas verilerinin korunmasi ve
saglikli kullaniminin olusturulmasi vazifesine sahip olmasini gerektirmektedir.
Devletin hiikiimranhik giicii tartisma gotiirmez bir 6n kabul olmak ile beraber;
vatandaglarin “haber alma, bilgilenme, saglikli bilgiye ulagsma ve verilerinin
korunmas1” gibi hususlar modern devletin en 6nemli “kamusal degeri” olmaktadir.
Bu durum devletin; i¢-dis giivenlik ve adalet hizmetleri gibi esasli bir ylikiimliiliik
iistlenmesini ile miimkiindiir (Bonina ve Cordella, 2009).

Birey kendisi ile ilgili hususlarin veri madenciliginin, analitiinin ve islevselliginin
yonetiminin maharetini devletin varliginin esas faktorii olarak goérmektedir. Bu
durum ise modern devlet anlayisinin dijital bir uygulamaya ge¢isinden daha
onemlisinin, devletin sundugu bu tiirden bilgilerin giivenilirliginin sorgulanmasina
yol agmaktadir (OECD, 2016). Aymi sekilde bireyin kendisine ait bilgiler
konusunda mahremiyetinin ihlal edilmesi de devletin yiikiimliiliigiiniin yerine
getirilmedigi hukuksal bir problem olarak goriilmektedir. Kisacasi birey; can-mal

8 Gantchev (2019), verilerin korunmasi konusunda AB’de 2018 yilinda yiiriirliige giren “Genel Veri Koruma
Yonetmeligi (GDPR)”nin “veri sahibi” ile “veri denetleyicisi” kavramlarinin kesin bir tanimlama ile
netlesmesinin verilerin korunmasi igin uluslararasi hukuk bakimindan 6nemli bir referans oldugunu
belirtmektedir. Veri islemenin yasal bir siirece tabi tutulmasi da ayrica “veri isleme amacinin
siirlandirilmast” ile hukuksal koruma alanini saglamlastirmaktadir. GDPR ile ilgili detay bilgi i¢in bk.
www.gdpr.eu.

% “Kamusal deger” kavram ile ilgili detay bilgi i¢in bk. Aksoy (2024).
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ve 1rz glvenligi kadar veri giivenliginin kamusal alandaki karsiliginin, devlet
tarafindan daha esasl ele alindigin1 uygulamalar ile gérmek istemektedir.'”
Aslinda bu durum, devlete giiven olarak ifade edilebilecek vatandas zihniyetinin
(stokastik beklenti) daha proaktif bir hale doniistiiglinii gostermektedir. Bireyin
devlete olan giiveni sadece hiikiimranlik giiciine dayanilarak yapilmasi gereken bir
is ve islemin Gtesinde, afaki olmayan ve hizlica ulasilabilecek bir kamusal alan
beklentisidir (DDK, 2016). Bu durum literatiirde “dijital doniisiim™ olarak devleti
tanimlamaya yonelik gayretleri ifade etse de aslinda bireyin ‘“haber alma,
bilgilenme ve kendi verisinin korunmas1” gibi hususlarda daha duyarl oldugu bir
donemin yayginlastigi “dijital refah” anlayisina dayali bir kamusal yonetimin
varligii kabul ettigini gostermektedir.'’

Bu kapsamda calismada oOncelikle “refah devleti” anlayisimin degisim ve
doniisiimiinii bir “kamusal deger” olarak veriye bagh “dijital refah” olarak nasil
belirginlestigi ifade edilecektir. Daha sonra ise konuyu bireyin “veri vatandashig1”
baglaminda kamusal alana daha proaktif katilim talebinin kavramsallastirilmis hali
olan “proaktif vatandas”mm dominant oldugu bir donemin varhi@inda vergi
mikellefiyeti acisindan degerlendirme yapilacaktir.

2.1. Refah Devleti’nin Degisimi ve Doniisiimii: Dijital Refah Devleti
Veri kavraminin tli¢iincii kisiler ile paylasilmasina aracilik edilen “dijital yontem”

ilk kez telgrafin kullanim ile baglamistir. 1831 yilinda A. Ferrier, Fransa ile Londra
arasinda ilk “6zel miilkiyetli optik telgraf hatti”m1 kurmay1 basarmistir. Ferrier,

19 Bu konuda en &nemli 6rneklerden birisi de Danimarka’min kamusal ydnetimin dijitallesmesi ile ilgili
uygulama adimlarina iligkin hazirladigi rapordur. Danimarka Dijitallestirme Kurumu (DDK, 2016) tarafindan
hazirlanan rapor, hem mevcut durumu hem de gelecek dénemde yapilacak dijitallesme caligmalart igin
kamunun stratejisini ortaya koymaktadir. Raporun muhtevasinin dayandigi esas temel dikkate degerdir.
Ozellikle dijital doniisiim ve degisimin bir zorunluluk oldugunu kabul eden kamu idaresi, dijitallesme
stirecine uyumlanmanin basarilabilmesi i¢in paydaglar (birey, firma ve sivil toplum) ile neler yapilmasi
gerektigini hem yerel yonetim hem de merkezi idare agisindan esasli bir sekilde tanimlamistir. Raporun
dikkate deger noktast ise sunlardir: Dijital ¢dziimlerin kullaniminin kolay-hizli ve kaliteli olmasi, dijitallesme
ekonomik biiyiime esasli olmali, bu odagin temelini ise “glivenlik ve giiven” olusturmali ve siirecin
yOnetiminin uyum igerisinde ilerlemeye, gelismeye yonelik adimlar igermesidir.

! “Haber alma hakki”nmin devletin hiikiimranlik giicii ile atismadigini, tam aksine vatandas icin elzem oldugu
hususunda 1964 yilinda ABD Ust Mahkemesi’nin verdigi “New York Times Gazetesi ile kamu” arasindaki
davanin kararina bakilabilir. Bk. www. caselaw.findlaw.com/court/us-supreme-court/376/254.html.

Ayrica yine 1971 yihinda “ABD Federal Konut Idaresinin ipotekli konut satis1” ile ilgili konut alicilariin
devletin sundugu bilgilerin “satin alarak kullanimina bagladiklar1 konutlar” i¢in dogru olmadig1 hususunda
idareye agtiklari davamin da “bilgilendirme hakki”nin devletin hiikiimranlik giicii hakkmin kullanimindan
daha 6nemli bir hak oldugu ile ilgili mahkeme kararina bakilabilir. Bk. www.casetext.com/case/rubylee-
davis-et-al-v-george-w-romney-individually-and-in-his-capacity-as-secretary-of-housing-and-urban-
development-et-al.
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kesfettigi icadin kullaniminin yayginlastirilmasi i¢in devlete basvuru yapmis ve icat
ettigi teknolojinin “kamusal kolaylik” olarak taninmasini istemistir. Ferrier’in
basvurusu devletin alisik olmadig: bir talep i¢ermekteydi. Ama sonugta birgok
siyaset ve piyasa aktorii, telgrafin ortaya ¢ikan sanayi devrimi igin bir kolaylik
olabilecegi konusunda da hemfikirdi. Kamu otoritesi Ferrier’in projesine, devletin
telekomiinikasyon altyapilari tizerindeki tekelini kaybedebilecegi fikrinden bahisle
“talep tamamen kabul edilemez” seklinde kisa ve net bir yanit vermistir. Ciinkii “bu
telgraf iletisiminin varhig1”, hiikiimetin neler olup bittigini ilk géren ve 6grenen
hiikiimranlik giiciine sahip bir otorite olmasi nedeniyle tiim 6nemli havadislerden
ilk haberdar olma imtiyazina zarar verecekti. Ancak devletin acikca
reddetmesindeki temel neden, Gzellestirilmis bir telekomiinikasyon altyapisinin
modern devletin iistesinden gelemeyecegi bir zorluk olmasidir. Hatta devlet konuyu
daha ileri gotiirerek “hiikiimet tarafindan yetkilendirilmemis ve kamu telgraf hatlar
iizerinden gonderilmemis her tiirli iletimi” su¢ saymistir (Tréguer, 2019: 145-147).
Ancak bu tarihi vesikaya ragmen giinlimiizde piyasa aktorleri, yalnizca telgrafi ve
o dénemin yeni iletisim teknolojisi olan telefonu kapsamli bir sekilde kullanmakla
kalmadi, ayn1 zamanda devletlerin ve kiiresellesen piyasanin ihtiyaglarini
karsilamak i¢in ulusal ve uluslararasi altyapilarin insasinda ve ydnetiminde de
giderek artan bir rol oynadilar (Baack, 2018)."* Cevrimigi iletisimlerin algoritmik
diizenlemesine ve gozetleme rejimlerine dayanan davranigsal verilerin sistematik
toplanmasi ve analizi, iletisim aglarim diizenleyen kamusal otorite iizerinde tarihi
bir degisime yol agarak, modern devletin ¢ok daha genis bir yetkiye sahip olacagina
isaret etmektedir.'® Aslinda bu gelismeler iktisat literatiiriinde “Kamu-Ozel Sektor
Isbirligi/KOI” olarak ifade edilen ve uygulanan modelin farklilasmasi ve degismesi
anlamin icermektedir. KOI, kamu ekonomisinin yapmak zorunda oldugu kamusal
hizmetlerin biitge imkanlar1 kapsaminda gerceklestirilmesinin miimkiin olmadigi
ama zamansal dezavantajin da dikkate alinarak “6zel sektoriin finansal giicli
ve/veya krediye ulasma” becerilerinden istifade etmek amaciyla uygulanmaktadir
(Cang6z vd. 2021). Ancak gelisen teknolojik imkanlar ile beraber kamusal taraf,
Ozel sektdriin beseri sermayeye dayali becerilerinden [Weber’in “nitelikli emek”
olarak ifade ettigi] istifade edebilmenin yollarm aradigi bir “Dijital KOI” dénemini
gelistirmek zorunda kalmigtir. Diger bir ifadeyle modern devletin degisen yonetim
anlayisini, bireysel tercihleri temsil ve bunlara gore hareket etmeyi amaglayan

12YouTube’da her dakika 300 saatlik video, Facebook’ta ise her giin 510.000 yorum yaymlanip 293.000 durum
giincellemesi ve 136.000 fotograf yiiklenmektedir (Tréguer, 2019: 153).

3Algoritma kelime olarak matematigin kurucusu olarak bilinen El HARIZMi’nin (780-850) isminden
tiiretilmistir. Algoritma esasen, belirli bir gorevi ¢6zmek i¢in kullanilan bir dizi adimdir. Detay bilgi i¢in bk.
Caglar (2021) ve Petropoulos vd. (2019).
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Olgiitler, metrikler ve diger “kamusal basitlestirmeler” yoluyla okunabilirligi
saglayarak nasil inga ettigini gostermesi gerekmektedir (Gray, 2018).

Muazzam veri akislart ve stoklariyla karsi karsiya kalan devletin, teknolojik
altyapisini ve veri igleme tekniklerini piyasa tarafinin destegi ile ¢ozebilecegi bir
sireci olugturmasi gerekmektedir. Bu nedenle “veri ydnetisiminin” giivenlik
alanina ve kamu biirokrasisine yayilmasi artik bir tercih olmanin &tesinde bir
zorunluluktur (DDK, 2016). Veri yonetisimi ¢aginda bilirokrasinin yonetim mantigi,
piyasa aktorlerinin tecriibelerinin  kamu kurumlarina nasil devsirildigini
benimsemek zorunda kalmistir. Verimlilik, maliyet, esneklik, denetim ve kiyaslama
uygulamalart yoluyla kamu yonetimindeki biirokratik uygulamalarin temelden
degismesine ve yeni biirokratik modellerin olusumuna yol agmaktadir (OECD,
2016). Devletin kamusal harcama ve yatirim anlayisinin tarihsel olarak birincil
asamasi, topluluklarin ve ticaretin biiyliyiip gelisebilecegi sekilde yollar ve binalar
gibi fiziksel altyapiyr insa etmek olmustur. Unutmamak gerekir ki; yollari,
kopriileri, rayl sistemi ve havaalanlarini devlet insa etmis olsa bile bunlar piyasanin
irettigi “tasit, lokomotif ve ucak”larin kullanima sunulmasinin bir sonucudur. Bu
sebepten dolay1, kamu uygulamalarinin verimliligini artirmak ve vatandaslar
tarafindan daha anlamli kararlar alinmasimi saglamak i¢in bilgiye erisimi
destekleyen dijital bir kamu altyapisinin da saglanmasi zorunluluktur (National
Infrastructure Commission Report, 2017).

Hatta literatiirde kullanilmaya baslanan “platform devlet” gibi terimler, gliniimiiziin
kamu yoOnetimi ve karar alma siireclerini biiylik miktarda veri iiretme ve bunlari
kullanilabilir hale getirme, biitlinliigiinli koruma ve biirokratik ¢iktilar1 “optimize
etmek” icin kullanilacak giiclii veri isleme araclarina aktarma ihtiyaci etrafinda
yeniden sekillendirmektedir.'* Devletler bu siireci, piyasa aktorii teknoloji sirketleri
ile ortaklasa yapmanin gayreti i¢indedir. Nitekim teknolojik gelismeler devletin bir
parcasi haline geldikce ve artik “hiikiimet makinesi/government tech (gov.tech)’ne
hizmet ettikge, devletin hiikiimranlik giiclinii tarihte goériilmeyen bir noktaya
ulagtirmaktadir.

Aslinda tartismanin temeli de devletin ulastigi bu durumun; toplumsal ve siyasi
diizeni korumaya yonelik bir hiikiimranlik giliclimii, yoksa “keyfi” kullanima yol
acacak ve “Otekilestirme” olarak kullanilabilecek bir toplumsal ¢atisma alanimi

14 Devletin “platform” niteli§i tasimamasi gerektigi hususunda literatiirde esash tartigmalar mevcuttur.
Ozellikle “hub” olarak devletin etkinlik katsayisini artirict faaliyetlere bulagmasi ile birey-piyasa-devlet
etkilegiminin “koordinasyon problemi” doguracag fikri tartisilmaktadir. Bk. Gray (2018).
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olduguna dair iki farkli bakis agisidir. Bu husustaki oneriler ¢cok radikal bir hal
almakta ve “makineyi kapatalim” gibi Onerilere kadar uzanmaktadir. Hibrit
yonetime dogru kamu-6zel hibritlesmesi, hiikiimetlerin zaman iginde siyasi haklari
korumak i¢in hukuk sisteminin gelistirdigi dnemli giivencelerden uzaklagsmasini
kolaylagtirabilmektedir. Hatta dijital teknolojilerin gerektirdigi iletisim yogunlugu,
“demokratik hesap verebilirligi” kisitlarken “devlet giictinii” genisletmektedir. Bu
durum ise ‘“anayasal yorumlama, yargi yetkisinin kapsami ve biirokrasinin
orgiitlenmesinin” de degisime tabi olmasini zorunlu kilmaktadir (Gray, 2018;
Tréguer, 2019).

Artan teknolojik gelismelerin  bireylere sagladigi  “kullanilabilirlik”  ve
“kisisellestirme” en yaygin imkanlardir. Internet, akilli telefonlar ve dijital cagin
getirdigi diger teknolojiler bireylere yardimci olan diisilk maliyetli kullanimlar
saglamaktadir. Piyasadaki hizmet saglayicilarin daha tiiketici yonli yaklagimi
sayesinde, bireyler beklentilerine iliskin daha i1yi bir anlayis ve farkindalik ile
muhatap olmaktadirlar (DDK, 2016). Bu kapsamda “dijital refah” sektorii de tipki
diger sektorler gibi yeni teknolojilerden faydalanma yoluna gitmek, bireylerin
giinliik yasamlarmi biiylik 6lgiide iyilestirmek ve daha siirdiiriilebilir toplumsal
etkilesime tabi olmasina yardimci olmay1 amaglamak zorundadir (OECD, 2016).
Ancak dijital ¢6ziimlerin 6l¢eklendirilmesi, refah devletinin geleneksel 6rgiitlenme
biciminin dijital gelismeyi engelleyebilecek cesitli yapilara sahip olmasi gibi
nedenler 6nemli bir sorundur.

Oyle ki; geleneksel refah devletinin miidahale anlayisinin yapist “fayda” esaslh
olmasina ragmen sosyo-ekonomik etkinligin bir bileseni olarak ‘“dijital refahn
kapsama dahil edilmesinin zorlugunu ortaya koymaktadir (Larsson ve Teigland,
2020). Ciinkii sosyo-ekonomik etkinlik icin yapilan miidahale anlik (dinamik)
verilere gore olmay1p gergceklesmis (duragan/statik) verilere gore yapilmaktadir. Bu
durum devletin “fayda” anlayisinda veri bilimindeki gelismelere gore degisiklige
gitmesini ve “proaktif vatandas” bilgisini esas almasini zorunlu kilmaktadir (Baack,
2018)."> Ozellikle devlet tarafindan tarihi miiktesebatla var olan istatistik
kurumlart; 6ngortilebilir, tahmine dayali modelleme ve robot kullanimi da dahil
olmak tizere birgok teknigi giincel gercekler ile analiz eden yapiya sahip olmak
zorundadir (Dencik ve Kaun, 2020). OECD (2016) tarafindan hazirlanan “Refahin

15 Bu hususta Diinya Bankas1 tarafindan hazirlanan “Kore’nin Dijital Doniisiimiindeki Tecriibeler” ile ilgili
rapor dnemli ipuglar1 ve deneyimleri detayli bir sekilde paylagmaktadir. Ozellikle kamusal alanin piyasa
aktorleri ile olan etkilesimi konusundaki tecriibeler ve bireylerin “web bilgisi”’nin kapasitesinin artirilmasinin
onemine dikkat ¢ekilmektedir. Bk. Karippacheril vd (2016).
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Artmast I¢in Dijital Refah Devleti Stratejileri” adli calisma dijital refah
politikalarinin amacini; verimlilik, etkinlik ve iyi yonetisim olarak belirlemektedir.
Aslinda bu kavramlarin hepsi piyasa tarafindan “tecriibe” edilmis bilgilerin kamuya
aktarilmasi ile ilgili bir siirectir. Refah devletinin “dijital” alan1 kapsayacak sekilde
yeniden tanzim edilmesi “refah artisinin” siirekliligi konusunda devletin vazifesini
tanimlamaktadir. Bu vazifenin temel dayanagi ise “veri vatandasi” kavraminin 6zne
olarak kullanildig1 “kamusal yonetim” anlayisinin insa edilmesi gerekliligini ortaya
koymaktadir. Otorite’nin zayifligi veya giic kaybetmesi olarak goriilmemesi
gereken bu siire¢, kamu hizmetlerinin etkinligi i¢in var olmasi gereken bir husustur.

VERIMLILIK

Agiklk, seffafk, .~ Yetkilendirme, kanit,
sorumluluk, 6zerklik talep yonetimi,
(otonomi)  /* kigisellestirme

Guvenilirlik,
katilim,
vatandas odaklilik,
kamusal deger

Kaynak: OECD, Digital Government Strategies for Transforming Public Services in the Welfare
Areas (2016).

Diyagramda da goriilecegi gibi devlet, agik ve erisilebilir veri miktarinin artmasiyla
kamu hizmetinin iyilestirilme ve sistemlestirme cabalar1 ile verimliligi tesvik etmek
ve slirdlirmek i¢in ¢ok 6nemli imkanlara sahip olmustur. Katilimciligin artmasi,
seffaflik ve karar alma siireclerinin etkinliginin ortaya ¢ikmasi; kapsayici biiylime,
giiven, performans ve lretkenlige artan odaklanma ile yakindan uyumludur. Bu
uyum, biitce yonetim sistemleri araciligtyla ortaya c¢ikan geleneksel “girdi odakli
kamu yoOnetimi’nin daha fazla “cikt1 ve sonu¢ odakli” olmast ihtiyacini
vurgulamaktadir. Cikt1 odakli bir kamusal deger zinciri, 6ngdriilen nihai degeri bir
baslangi¢ noktast olarak kabul etmektedir. Ayrica ¢ikti odakli bir kamusal deger
zinciri perspektifi ise kamusal hizmet sunumunun yonetim siirecinin merkezinde
oldugu ve belirli bir hizmeti sunmanin maliyetlerini ¢ergeveledigi, zincirdeki her
ek adim i¢in eklenen degeri Ol¢tiigli anlamina gelmektedir. Siirecin her adimi igin
katma degeri ve eklenen maliyetleri hesaplayabilmek, kamu hizmeti sunumunun
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verimliligini ve etkinligini artirmak i¢in uygulanacak olan programlarin da dnemli
bir bilesenidir (OECD, 2016).

Kamusal alanin islevselligini artirict bu gelismeler, “dijital devlet” tanimlamasinin
oOtesinde bir “kamusal deger” olarak ta kabul gormelidir. Refah devleti ise “dijital”
boyutu dikkate almasi ve buna yonelik gov.tech olusumlarini insa etmesi ile yeni
bir anlam kazanmaya baslamistir. Kapsami nedeniyle dijital doniisiim gercekte tek
bir projenin uygulanmasi meselesi olmay1p bir dizi farkli projenin uygulanmasi ile
etkili olabilecektir. Diger bir ifadeyle kamusal alan bir platform veya “hub/ulasim
merkezi” olarak tanimlanmak zorundadir. Bu durum ise kamusal tarafin dijital
dontistimiinii bash basina organizasyonel degisimin temel bir yetkinlik alan1 haline
getirmektedir.'® Bu nedenle “dijitallesme” ve “dijital doniisiim”, dijital teknolojinin
toplum genelinde yarattig1 degisimleri ve etkileri agiklarken en ¢ok kullanilan iki
terimdir. Bu amagla refahin dijitallestirilmesi fikrini kamu sektorii, niifusun giderek
artan beklentilerini/taleplerini karsilamak i¢in daha verimli ve uygun maliyetli bir
¢oziim saglamanin teknolojik yolu olarak gormesi gerekmektedir (OECD, 2016;
DDK, 2016). Artan ve yaslanan niifus, dogum orani, su¢ oranlari, go¢, hava kirliligi,
toplu ulasim gibi nedenler kamu hizmetlerini saglamanin yeni yollarmi bulma
konusunda devleti baskilamaktadir. Genel olarak kamu sektoriinlin ¢esitli
yoOnlerinin nasil gelistirilebilecegine dair yenilik¢i, zenginlestirici ve tartismali bir
bakis agis1 saglanmasi artik bir zorunluluktur (Van Wynsberghe, 2015). Kamu
sektoriiniin dijital refah kapsaminda en 6nemli yonlendiricisi ve etkileyeni ise “veri
vatandas1”dir.

2.1.1. Veri Vatandashgi
Max Weber’in “otorite ve mesruiyet” arasindaki iliskinin teorik/felsefik kodlarinin

analizi ile beraber lizerinde durdugu diger bir husus ise “sehir/belde ve modern
kentin olusumu” (2010) kavramidir. Weber; sehrin olusumu, kullanimi, iskan1 ve

16 DDK (2016) raporunda bu husus; dijital doniisiimiin kapsaminin merkezi yonetim ile birlikte tiim yiiriitme
kurumlarim kapsayacak sekilde ele alinmasi gerektigi olarak tanimlanmaktadir. Ayrica refah sistemi,
kamuoyunun kamu sektoriine olan yaygin giiveni ve inanci {izerine kuruludur. Dijital iletisim hizmetlerinin
halkin giivenini korumasi 6nemlidir. Dijital firsatlar, gercek bilgiler ile ele alip degerlendirilmelidir.
Vatandaglarin ve igletmelerin kamu sektoriiyle dijital olarak etkilesim kurmalari i¢in giivenli ve emniyetli
cerceveler olusturmast hayati dnem tagimaktadir. Bireylerin ve isletmelerin dijital giivenligi ve emniyeti,
refah sistemini gelistirmek ve iyilestirmek igin dijitallesmenin sundugu firsatlardan yararlanabilmek igin
elzemdir. Kamu sektorii, vatandaslar ve isletmeler i¢in sundugu hizmetlerin yasal ¢ergevede diizenlenmesini
saglamak iizere tasarlanmistir. Bu yaklagim, daha fazla kamu giiveni duygusunun yani sira hizmetlerde daha
fazla kullamict merkezliligi [proaktif vatandag] saglamaya yardimer olmaktadir. Bu nedenle dijjitallestirme,
bireysel karar giicii ve sorumlulugunu desteklemelidir. Kamu hizmetleri dijital hale geldiginde, bireyler
dislandigim hissetmemelidir. Bunun yerine, dijitallestirme bireysel baglanti hissinin devam etmesini tesvik
etmelidir.
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konforu vatandas agisindan ¢ok dnemli bir hadise oldugu i¢in “miilkiyet ve haklar”
baglaminda konuyu degerlendirmistir. Hatta gelisen ekonomik/teknolojik sartlar bu
durumu daha 6nemli bir hale getirmektedir. Verinin temel basamagi olan vatandas
cevrimici ve sosyal medya alanlarina baglandiginda; gizlilik, unutulma, veri koruma
ve agtk veri gibi belirli hak tiirlerinin de ayn1 zamanda “muhatab1” olmaktadir. Bu
nedenle proaktif vatandas, artik bir “veri vatandaslig1” seklinde sehrin mukimidir.
Dolayisiyla “iyi bir sehir hakki”, veri vatandasliginin sonucu olmaktadir. Hatta
“veri vatandas1” ile “sehir” eklektik bir yapiya biirlinmektedir. Bu nedenle sehir
vatandashigi, veri uygulamalar1 araciligiyla bireyin tekno-politik aktorler olarak
olusturulma bigimini tanimlamak igin kullanilmaktadir.'” Teknolojik gelismeler
kapsaminda veri vatandasi, veri teknolojisiyle ve daha 6zel olarak veri analizi
teknikleriyle katilimin kolayligin1 ve erisilebilirligini saglamak i¢in kullanilan bir
oznedir (Baack, 2018).

Vatandas kavramindan veri vatandasligina gecis genellikle dijital teknolojiye
yaslanilarak aciklanmaktadir. Veri vatandasi, veri ve Oznelerin kesisimini ifade
etmek i¢in c¢esitli sekillerde kullanilirken vatandaslar1 politik 6zneler yapan seyin
ne oldugu ve verilerin bu olusuma nasil katkida bulundugu konusunda belirsizlikler
s0z konusudur (Kennedy, 2018). Bu agidan veri vatandaglari, her zaman istisari
veya demokratik bir sekilde caligmaya da bilirler. Bu nedenle bir kavram olarak
veri vatandasi, vatandas algilamasiyla iligkili olarak farkli bir anlam kazanmakta ve
kentsel yOnetimin tespitleri aracilifiyla “veri ve vatandas” hakkinda yeni
perspektiflere doniismektedir (Gabrys, 2019: 248-254)."* Demokrasinin temel
amaci bireyin yonetime aktif katilimini saglamaktir. Teknolojik gelismeler ise anlik
olarak bilgiye erisim i¢in bir platform imkani sunmasi ile bireyler teknolojik
gelismeleri aktif kullanma imkanina sahip olmaktadirlar. Bu esasen sehir hayatinin,
bireyler ve topluluklarla ilgili ger¢ek zamanl ve tarihsel verilerle biitiinlesik hal
almasini saglamaktadir (OECD, 2016).

172018 yilinda ekonomi alaninda Nobel &diilii alan P. Romer bu hususu, 2009 yilinda bir TEDx konusmasi ile
ilk kez duyurdugu “iyi yonetisim ve iktisadi kalkinma igin Charter City/yasal yetkili sehirler” modeli ile
aciklamaktadir. Bir “charter sehir”, yeni bir yonetigim sistemi olusturmak icin “6zel bir yargi yetkisi verilen
belirli bir alandir”. Ozel yarg yetkisinin amac1 basit ama giicliidiir. Sehir yetkililerinin en iyi kiiresel
uygulamalar1 benimsemelerine izin vermektedir. Bir ulus-devletin, yeni kurallart uygulamasi igin ¢ok biiyiik
bir birim oldugu kabuliinden hareketle Romer; bu sifirdan insa edilecek sehirleri, yatirimcilari ve sakinleri
¢ekmek igin yeni kurallarin ve kurumlarin getirildigi “ideal siteler” olarak Onermektedir. Bk.
www.chartercitiesinstitute.org.

13 DDK (2016) raporunda bu hususa ayr1 bir énem verilmekte ve “kamu”nun veri toplama ve verileri isleme
hakkinin yetkinliginin sadece verileri toplanan vatandaglara daha iyi bir “kamusal hizmet” olarak kullanilmasi
oldugunu belirtmektedir. Bu nedenle kamu sektoriiniin  dijital ¢oziimlerinin siirekli iyilestirilmesi,
teknolojinin ve toplumun geligimi ile uyumlu olmak zorundadir.
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Veriye dayali vatandaglik; bireysel karar alma, sorun savunuculugu ve topluluk
planlamasinin bilgiye dayali eylemler ile yapilmasi ve bu eylemlerin sonuglarini
gozlemlemek igin gerekli arag ve verilerle giiclendirilmesi anlamina gelmektedir.
Vatandagslar, yalnizca degisim icin dilekge veren bir “bagvurucu/ihbarda bulunan”
olmak yerine, devletin en anlamli sekilde hayata gecirebilecegi uygulanabilir
alternatifler onermek ve kamusal kosullarin iyilestirilmesi i¢in bir “hak” sahibidir
(ESRI, 2016). Burada en onemli husus ise veri vatandasinin, devletin gizlilik
hakkini korumak i¢in aldigi 6nlemlerin nesnesi olan bir veri 6znesinden daha fazlasi
olmasidir.”” Veri vatandas1, ulusal ama en 6nemlisi uluslararas: hukuk nedeniyle
gizliligine saygi gosterilmesi hakkina sahip bir aktordiir (Guild, 2019: 267-272).
Veri vatandasi, uluslararasi hukukta kisisel verileriyle ilgili bir “hak” sahibidir. Bu
haklarin varligi ile beraber devlet aygit1 “refah” kavramini, dijital alan1 kapsayacak
sekilde tadil etmek zorundadir. Bu tadil siireci ise yine piyasa aktdrlerinin onciil
oldugu teknolojik yeniliklerin kamusal alana gov.tech’ler araciligiyla uygulanmasi
ile miimkiindiir. Kamusal alanin gov.tech yapisi ise algoritmik tabanli bir dijital
refah devletini zorunlu kilmaktadir.

2.1.2. Dijital Refah Devleti’nin Algoritmik Yapisi

Bircok hiikiimet, veri bilimi teknolojilerini kamu sektoriine uygulamak icin “dijital
devlet” veya “e-devlet” programlar1 olusturmustur. Bu programlar piyasanin
onciiliik ettigi veri bilimi teknolojilerini kamu sektoriinii doniistiirmek icin
kullanilmaktadir.®® Oyle ki; yapay zeka tabanli “robo-danismanlar araciligiyla
memurlarin desteklenmesi, daha giivenli blokzincir tabanh sifreleme ile kamu
kayitlarinin giivenliginin saglanmasi ve blokzincirin akilli sdzlesmeler igin
kullanilarak yasalarin kodlanmasi” gibi. Diger uygulama alanlar1 ise kamu
politikasini gelistirmek icin “biiyiik veri” ve “davranigsal/tahmine dayali analitigin”
kullanilmasidir. Yapay zeka tabanli yargi sistemlerini ve ¢evrimi¢i uyusmazlik

19 Mesela Ingiltere Dijital Déniisiim Ofisi (2016) “Hiikiimetin Dijital Déniisiimii” iizerine hazirladig1 strateji
belgesinde, bu hususu net bir sekilde su sekilde tanimlamaktadir: “Veri, vatandaslarin ihtiyaglarima yanit
veren kamu hizmetlerini daha verimli hale getirmek i¢in kritik bir kaynaktir. Veri, her seyin dayandigi temel
gorevi Ustlenir. Vatandaglarin giivenini kazanmali ve korumak gerekir. Kisisel ve hassas verilerin uygun
yonetim gergeveleri i¢inde giivenli, emniyetli ve etik bir sekilde ele alindigina dair vatandasa giivence
verilmelidir. Verileri, vatandaglarin giiveni i¢in kurumsal sinirlar arasinda paylasmada daha iyi olunmalidir.”

20 Onde gelen érnekler Estonya, Singapur ve Birlesik Krallik’tir. Yapay zeka veya blok zinciri projelerinden
olusan en kapsamli program her vatandasin bir dijital kimlige, dijital imzaya ve kisisel kayda sahip oldugu
ve neredeyse tiim devlet hizmetlerinin dijital ve ¢evrimigi oldugu Estonya’nin e-Estonya (e-estonia.com)
altyapisidir. Estonya’nin en son girisimi e-Resident; kapsayicilik, mesruiyet ve seffaflik {izerine kurulu bir
platforma erigim elde etmek igin diinyadaki herkesin basvurabilecegi ulusétesi bir dijital kimliktir. E-resident
olanlar daha sonra AB is ortamina erigebilir ve dijital kimlikleri araciligiyla kamu e-hizmetlerini
kullanabilirler.
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¢cOziimiinii kullanarak yargi siirecini otomatiklestirmek ve internet teknolojisini
kullanarak ulusal altyapiy1 gercek zamanli olarak yonetebilmektir.”' Bu kapsamda
literatiirde “algoritmik devlet” olarak tanimlanan bir yapinin temel bilesenleri ve
iskeletini ifade eden Engin ve Treleaven (2019) tarafindan olusturulmus agagidaki
model Onemli ipuclart vermektedir. Devlet yapisinin teknolojik gelismeler
kapsaminda algoritmik tabanli hale gelmesi i¢in bir model Onerisinin iskeletini
sunan tablo, kamusal hizmetlerin tamaminin planlama asamasindan baglayarak
uygulama adimlarini ortaya koymaktadir.

Tabloda’da goriilecegi gibi kamusal yapinin islevselligi “proaktif vatandas”
anlayis1 lizerine insa edilmis ve “kamusal faaliyetlerin basitlestirilmesinin”
teknolojik imkanlar ile nasil uyumlastirilmasi gerektigini ifade etmektedir (Bk.
Kennedy, 2018). Aslinda burada klasik maliye literatiiriin ¢okca tartistigi “etkin
devlet” kavraminin degisim ve doniisiimiine dikkat c¢ekilmektedir. Proaktif
vatandas kaynakli anlik veriler yoluyla etkinlestirilen bir kamusal uygulamaya
sahip devlet yapisinin etkinligi ifade edilmektedir (Gutiérrez, 2018).

Devbet Memurlarina Ulusal Kamu Ullusal Fiziksel Kamu Politikasimin
Dhestek Kayitlar Altyvap Gelistirilmesi

yasa ve biiziklerin kamu palitikasimn
amu allyapaanin &
bk leidlmesi

Drevket Verl Teshsler- Ulusal ve yerel yinetinser tarafindan toplanan kamu veriberinin sevrimicl alanaklan
Tnternet OF Things (16T) - Algilavicilar, Makisalar, Netnork Baglantlan
Yapay Zeka (ML) - Makina Orenme, Derin iresme, Istatistiksel modellemse
Veri - Bayik, yap apilan ve ilikisel hag
Davrantysal ve Tabminsel Analitk - Davranegsal paikalofi
Blockehain tekmalojilert - Dagitik Muhasehs, Akilli kontrathas

ALGORITMIK DEVLET

Kaynak: Engin ve Treleaven, Algorithmic Government: Automating Public Services and
Supporting Civil Servants in using Data Science Technologies, 2019.

2l Yapay zeka’mn gelisim siireci ve istihdam {izerindeki etkisi i¢in bk. Kabaklarl (2020).
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Algoritmik Devlet modeli kapsaminda agik veri hareketleri, hiikiimetlerin verilerini
data.gov gibi ¢evrimi¢i platformlar araciligiyla kullanima sunmaya tesvik
etmektedir. Verilere erismek, bunlar1 kullanmak ve paylasmak icin altyap: saglayan
hiikiimetler, kamu sektdriindeki inovasyonun 6nemli bir itici giiciidiir (OECD,
2016).%* Biiyiik veri olarak ifade edilen bu yapi; vatandaslarm etkilesimleri, sosyal
medya igerikleri, e-posta metinleri, anket yanitlari, telefon goriismesi kayitlari,
internete bagl sensorler tarafindan olusturulan veriler vb. araciligiyla resmi olarak
toplanan yapilandirilmis verilerin bir karisimini kapsamaktadir.

Biiytik veri kavraminin hacmi, hem kuruluslar tarafindan {tiretilen veri ¢esitliligi
hem de bu verilerin olusturulma ve giincellenme hiz1 literatiirde biiyiik verinin 3V'si
olarak adlandirilmaktadir: dogruluk/veracity, deger/value ve cesitlilik/variety.
Burada dogruluk veriyi, deger bireyi, ¢esitlilik ise kamusal alan1 nitelendirmektedir.
Yukarida da izah edildigi lizere yapay zeka teknolojilerinin kamu sektoriinde
kullanimina karsi olumsuz elestiriler de mevcuttur. Elestirilerin ana argiimani;
genellikle 6nyargili, eksik ve/veya kusurlu olan verilere bagimliliklar1 ve sonucu
iireten siireglerin seffaf olmamasi gibi nedenler iizerine kuruludur.”® Kamu
sektoriinde yeni teknolojilerin kullanimi; mahremiyet, giivenlik ve gozetim
konusundaki degisen kamuoyu algisi gibi bir dizi tartismayir da gilindeme
getirmektedir. Bu durum genelde kisisel verilerin miilkiyeti ve somiiriilmesi olarak
tartistlmaktadir. Diger bir tartisma ise “vericilik kiilti”** olarak ifade edilen her
tiirlii politikanin varliginin dayanaginin “veri simsarlarinin” analizi sonucunda
olusan bilgiler olmasindan kaynaklanan rahatsizliktir. Herhangi bir kamusal
politikanin ne gosterebilecegine dair veriye dayali hipotezler olmadan analiz
yapilamayacagi anlayisinin ¢cok kategorik olmasinin elestirisi yapilmaktadir (Berry,
2019: 43-47).%

22 Petropoulos vd.’nin ¢alismasi (2019), Avrupa bélgesindeki refah devleti uygulamasimn otomasyon ve
dijitallesme ile beraber istihdam tizerinde olumlu katkisini detayli bir sekilde analiz etmektedir. Ayrica dikkat
cektikleri diger bir husus ise teknolojik gelismeler ile beraber “liretkenligin” arttigint ve bu durumun yaygin
olarak “teknolojik platformlar” eliyle saglandigini, sermaye yogun olan bu yatirimlarin iilkeler arasinda bu
kadar yaygin olmasinin ise teknolojik degisimi zorunlu kildigidur.

2 Yapay zekamn 1950°li yillarda giindeme gelmesine ragmen kullanmminm gecikmesinin ve son on yilda
yayginlagsmasinin temel nedeni “veri toplama” igslemlerinin son zamanlarda artmasi ile ilgilidir. Yapay zeka
kavraminin ortaya ¢ikist ve kullanim alanina iligskin detay bilgi igin bk. Petropoulos vd. (2019).

24 OECD (2016) raporunda bu husus “veri tufam” seklinde ifade edilmis olup olumsuz bir anlam olarak kabul
edilmemektedir. Sadece artan veri akisinin “iglenebilmesi” i¢in kamusal kapasitenin artirilmasinin zorluguna
dikkat ¢ekilmistir.

2 Berry (2019: 50-51) bu hususu Amazon’un CEO’su J. Bezos’un “insana hizmet” dedigi, Amazon Mechanical
Turk (AMT) {izerinden 6rneklendirmektedir. Normalde bir insan bir bilgisayara istekte bulunur ve bilgisayar
gorev hesaplamasini yapar, ancak Mechanical Turk gibi yapay zekalar tiim bunlan tersine ¢evirmektedir.
AMT, XVIIL yiizyilda kullanilan “kasasinin i¢inde sakl kiigiik bir satrang ustasi” tarafindan yonetilen bir
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Bu durum literatiirde (Dencik, 2018); gézetim toplumu, gozetim kiiltiirii, gézetim
devleti ve gozetim kapitalizmi gibi kavramlarin kullanilmasina ve analiz edilmesine
yol agmaktadir. Giinliik yasamda gozetim deneyimi; bireylerin kamusal ve 6zel
alandaki her yerde bulunan, havaalanlar1 ve otoyollarda, binalarda, araglarda ve her
biri veri toplayan, depolayan, ileten, analiz eden ve {izerinde islem yapan yaygin
cihazlarda gomiilii haldedir.”® Bu husustan daha énemlisi ise gdzetim kiiltiiriiniin,
bireylerin daha aktif oldugu yerlerde mevcut olmasidir. Giinliikk yasamda siradan
bireyler, biiyliyen bir gozetim kiiltiiriine katkida bulunan veri kaynagi haline
gelmektedirler (Gutiérrez, 2018). Burada veri vatandasi iizerinde kontrol saglamak
ve devletin siyasi bir aktor olarak onlarin yetkisini ele ge¢irmek i¢in gdzetim
kapitalizminin 6nemli destek sundugunu da ihmal etmemek gerekir. Oyle ki,
izlenmek bir yasam bi¢imi halini almaktadir. Bu a¢idan bireyler; devlet giicene
sadece kamusal hizmetlerin kullanimindan ve vergi miikellefi olarak (biit¢e hukuku
ile) degil, glinliik yasamin her asamasinda tabi olmaya baslamaktadir. Diger bir
ifadeyle gbézetim kiiltiirii sayesinde birey, olumlu ve/veya olumsuz olarak proaktif
vatandas kimligi ile dogrudan kamunun 6znesi haline gelmektedir (Isin ve Ruppert,
2019; 2020).

Dijital olarak vatandaglar, artik internet ve veriler tarafindan kamusal alana
dogrudan aracilik etmektedirler. Dijital vatandaslar bu verilere iliskin hak
iddiasinda bulunurken bunu kendi kendilerini yonetmeye tesvik edecek sekilde,
“siyasi/kamusal etki” yaratmaya calisarak yapmayi tercih ederler. Anlaml bir veri
politikasinin ortaya ¢ikmasi i¢in gozetim Kkiiltiirii, toplumsal veriler ne kadar
dikkatli ve dogru bir sekilde sunulursa sunulsun basitge ve tarafsizca incelenemez.
Ciinkii vatandaslar; kimlikleri, sosyo-politik tercihleri (6znellikler), yasam haklari,
tilketim tercihleri ve diger kategorilere (toplumsal smiflandirma) bagli olarak
dogrudan etkilenmektedir (Lyon, 2019: 66-73; Petropoulos vd. 2019). Veri
politikalar1 muhatapsal etkilesimi dinamik hatta simetrik olmayan bir baglamda
stirekli olarak yeniden yapilandirdigi i¢in bu politikalarin mesruiyeti tartisilsa bile

“satran¢ oynama otomat1” olan Mechanical Turk’ten adini almistir. Mechanical Turk, gézlemcileri satrang
oynama becerisinin goriiniirdeki mekanizasyonuyla sasirtmistir. Satrang oynama islemi aslinda cihazin
“araylizliniin” arkasinda gizliydi. Bu nedenle satrang oynama becerisi, bir biitiin olarak sistemin i¢inde yer
alirken bir insanin somut satrang oynama becerilerini kullantyordu. Amazon Mechanical Turk kendisini
“yapay zeka” olarak adlandirmistir. Bu durum ise “teknoloji tireticilerinin biiyiik hacimli kii¢iik veri isleme
gorevlerini digsariya aktarmasim” saglayan “insan zekdsi” gorevlerinin kavramsallagtirma bi¢imini
yansitmaktadir.

26 Mesela “akilli sayaclarin” ev-ofis ortamunda kullanmmiin ciddi bilgi iirettigi ve bu sayaclarin “islev
kaymasina/function creep” yol agacagi i¢in “mahremiyet” ihlalini 6nlemek i¢in Avrupa’da akilli sayaclara
iligkin yasal ¢ger¢evenin hazirlanmasini zorunlu kilmistir. Bk. Veale (2018).
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bunlar yeterli bir onay derecesine dayanmaktadir (OECD, 2016; Deibert ve Pauly,
2019: 81-95).

Siyasi bir aktor olarak veri vatandasi, davraniglarini etkilemek ve “devletin
edilgeni” olmasimi isteyenler tarafindan ayr1 ayri ele alinmasi gereken
verilestirilmis pargalarin bir koleksiyonu haline gelmektedir (Isin ve Ruppert, 2019;
2020). Veri vatandast; biitiin ve tutarl bir birey olmaktan ¢ikmakta ve bunun yerine
parcalanmis sekli ile “gii¢lerin, kimliklerin, baglhiliklarin ve iligkilerin” bir bileseni
olmaktadir. Bu teknolojiler araciligiyla internetin isleyis bicimi veri vatandagini,
cevrimi¢i  kamusal  alanin  algoritmik  giidiilemesi/diirtmesi  seklinde
konumlandirmaktadir (Cobbe, 2018: 160-165). Ancak devlet, dijital teknolojilerin
bir amag degil, ara¢ olarak kabul etmesi ile bu sorunu hizli bir sekilde asabilecektir.
Bu durum ise biiylik verinin ve yeni analitik araglarin kamusal alanda “riza
miihendisligi” olarak kavramsallastirilan bir formunu ortaya ¢ikarmaktadir.?’
Aslinda kamusal alan hem bir “normatif ideal” hem de tarihsel uygulamalarin
kurumsal bir analizi olarak kabul edildiginde, bireysel etkilesimlerin gergeklestigi
ve giderek ¢evrimici hale gelen “bulusma noktalar1” olmaktadir. Bu etkilesimleri
biliyiik veri kiimelerinde gozlemleme, gozetleme ve toplama yetenegini ortaya
cikaran kismen c¢evrimigi bir kamusal alana gecis, “hesaplamali siyaset”e de yol
acmistir. Aslinda yukarida ifade edildigi gibi Weber’in “orantili davranis” olarak
ifade ettigi “hesaplamali siyaset”, bireysel davranis bilimlerinden bilgi alir ve
cevrimigi analizler de dahil olmak iizere deneysel yaklasimlar kullanilarak rafine
edilir ve genellikle insanlar1 profillemek i¢in kullanilmaktadir. Bu nedenle
hesaplamal1 siyaset, biiyiik verinin ve ona eslik eden analitik araglarin varligina
baglidir.?® Veriyi elinde tutanlar, bireyler hakkinda ¢ok sey bilirken bireyler veri
uygulayicilariin onlar hakkinda ne bildigini bilmezler. Ancak hesaplamal: siyaset,
bu uzun tarihsel egilim yiiriiylisiine 6nemli niteliksel farkliliklar getirmektedir
(Tiifekei, 2014). Tiifekci’nin bu tanimlamasina farkli bir yaklasim ise Velden ve
Milan (2018) tarafindan “hesaplanmis kamuoyu” olarak yapilmaktadir. Aslinda her
iki tanimlama da “veri aktivizmi” olarak ifade edilebilir.

Buraya kadar ifade edilenler kapsaminda veri vatandaslhiginin etkilemesinden daha
cok etkiye ve yonlendirmeye agik bir hedef olarak gozetim devleti ve gozetim

27 Halkla iliskiler onciisii E. Bernays (1947) sorunun kékenini, iletisimin siyaset iizerindeki etkisini “Rizanin
Miihendisligi” olarak agiklamis ve “diinya kii¢iildii” klisesinin aslinda yanlis oldugunu savunmustur. Bernays
bunu, herhangi bir demokrasinin kaginilmaz bir pargasi olarak gérmiistiir. Ancak Bernays, “rizanin
miithendisligi” tekniklerinin “deger” agisindan tarafsiz oldugunu savunmustur (Akt. Tiifekei, 2014).

28 Bu hususta farkli sektérler agisindan konunun degerlendirilmesi ve ¢oziim 6nerileri igin kamunun {istlendigi
roliin mahiyeti hakkinda bk. Larsson ve Teigland (2020).
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kapitalizmi kapsaminda konumlandirildig: ifade edilmistir. Ancak veri aktivizmi
stireci tek yonlii bir islem olarak goriilmemelidir. Ciinkli veri vatandaslar1 veri
aktivizmi stirecine, elde ettikleri teknolojik imkanlarin etkilesimi sayesinde
istirak¢i olmaktadirlar. Bu durum aslinda gozetim kiiltiiriinii kabul eden veri
vatandasini, “hukuksal alana” daha fazla si§inmasi veya kendini yok saydirmak i¢in
“makineyi kapatma” alanina yoOnelmesi segeneklerine siiriiklemektedir. Ancak
cevrimi¢i hayat ikinci secenegin uygulanmasini pekte olast kilmamaktadir.

Bu nedenle gozetim kiiltiirii anlayis1 kapsaminda veri vatandasi, kamusal alanin
esas Oznesi olarak daha fazla “yasal zirh ve korunma” talebiyle devletin
hiikiimranlik giiciine kars1 “haber alma, bilgi edinme, verinin mahremiyeti” gibi
hususlarin varligina iligkin taleplerini bir “hak” olarak savunmaktadir (Larsson ve
Teigland, 2020). Algoritmik tabanli gézetim devletinin yasal alanda kalmasi igin
biitce hukukunun esas aktorii olan birey, secme hakkini ve vergi miikellefiyetini
devletin hiikiimranlik giicline kars1 etkin bir “silah” olarak kullanmaktadir. Proaktif
vatandas konumu ile birey, algoritmik tabanli devletin kamusal kolayliklari
sunmasi ile birlikte kamusal alanin aktif takipg¢isi konumuna ulagmaktadir.
Algoritmik tabanli devletin bireye sundugu kamusal kolayliklar sayesinde kamusal
alanin siirliligi ise bireyin segcme hakki ve vergi miikellefiyeti konumu ile
miimkiindiir.

2.2. Dijital Refah Devletinin Vergi Anlayisi

Calismanin bu kisminda “vergilendirme yetkisi” ve vatandasin bu hususa
eklemlenmesi biitge hukuku kapsaminda ele alinacak olup o6zellikle kamu
yonetiminin algoritmik tabanli bir hale biiriinmesi ile vergilendirme alaninin
genislemesi ve vatandasin ise vergi 6deme istekliligi lizerinde durulacaktir. Ancak
tekrar ifade etmek gerekirse, gelismekte olan iilkelerde gézetim kiiltiirii yayginlasip
gbzetim devleti mevzilenirken veri vatandasi bilincinin olusamamasi veya geg
olusmast énemli bir handikap olmaktadir. Bu sikintilt duruma ragmen, algoritmik
tabanli devlet yapisi ve bu yapinin vergileme anlayisi lizerine tespitler yapilmasi
literatiirde yeni tartigmalarin yayginlagsmasina da aracilik edecektir.

Dijital refah anlayiginin gelistigi devlet, bir taraftan vergilendirme yetkisinin esasi
ve vergi politikalarinin iglerligini dikkate almakta bir taraftan ise vergi miikellefinin
beklentilerini realize edecek kamusal uygulama alanlarmi gelistirmeye
caligmaktadir (Larsson ve Teigland, 2020). Gelisen teknolojik imkanlar
kapsaminda devlet agisindan vatandasin hak ve ylikiimliiliikklere sahip bir birey
olarak kabul edilmesinin sonucu, bireyin yiikiimliiliikklerinin ¢ercevesini ve
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etkinligini belirleyen temel unsurun “haklar” olmasidir. Diger bir ifadeyle haklar
yukiimliiliikleri Oncelemekte olup bireyin haklarimin devlet tarafindan ifa
edilmesinin sonucu ise yiikiimliiliikkleri yerine getirmede daha istekli vatandaslarin
oldugunu gostermektedir.

Bu durum devletin hiikiimranlik giiciine dayanilarak olusturulan vergi anlayisinin,
bireyin vatandas konumunun daha tekno-politik bir hal almasi ile degismesi
gerektigini ortaya koymaktadir.”” Veri vatandasi ise daha proaktif bir gorev
istlenmesi ile beraber biitge hukukunun esas aktorii olmasmin avantajlarini
kullanmak istemektedir. Yukarida izah edilen gozetlenen veri vatandasi, her tiirlii
bilgisine erisim hakki ve bunu isleme kapasitesine sahip olan dijital devletin kamu
harcama hukukunun daha yakin takipcisi olma hakkini, veri vatandashigi sayesinde
elinde bulundurmak ve kullanmaktadir. Proaktif vatandas, gézetim kiiltiiriinii kabul
ederek gozetleyen devlete karst kamu harcama hukukunun gozetleyeni ve anlik
tepki vereni konumunda olma yolunda daha istekli bir pozisyon edinmektedir. Bu
durum bize birey-devlet iligkisinin daha organik/orantili bir hal almasina sahip
olunan bir siirecin ortaya ¢iktigini1 gostermektedir.

Giliniimlizde ki degisim/donilislim siirecine gore verginin; gozetim ile ilgili
unsurlarin yani “birey, piyasa ve devlet’in ortak noktasi veya agirlik merkezi
oldugunu ifade edebiliriz. Fiyatlandirma siirecinin hemen hemen her alani
kapsadigr gilinlimiizde birey; “kullanim hakki”nin bedelini 6demekten imtina
etmemektedir. Kamusal haklarin kullanim bedelini “vergi” olarak kabul edecek
olursak vatandas i¢in 6nemli olanin piyasa tecriibesinden edindigi fiyat/performans
anlayisidir. Zaten haklarin oncelikli oldugu tilkelerde, vergilerin adaletsizliginden
daha 6nemli olanin “6diinlesmek” oldugu genel kabul gérmektedir.

Bu nedenle kamu harcama hukukunun tahmine dayali yillik uygulamasinda
aksamalar olmasini, esnetilmesini veya ihmal edilmesini daha iyi analiz edebilecek
veri setine ulasma imkanlarma sahip veri vatandaslari s6z konusudur. Bunu
“rasyonellesme” olarak tanimlamak yerine, “bilgiye hizli ulasma” veya kamusal
alanda meydana gelen etkilesimlerden ‘“hizli haberdar olma hakki” olarak gérmek
daha anlamli olacaktir. Ozellikle yerel yonetimler agisindan bu durum, daha yogun
olarak vatandagin anlik degerlendirmesine sahip dijital imkanlarin varlig: ile

2 DDK (2016: 11) raporunda dijitallesme ile birlikte artacak olan kamu finansmani agismdan bu husus soyle
degerlendirilmektedir: “Refah sisteminin finansmani, bireyler ve isletmeler tarafindan 6denen vergilere ve
icretlere dayanmaktadir. Ancak dijital gelisme ve yeni is modelleri, kamu sektoriiniin gelir modellerine ve
diizenleyici modellerine de meydan okuyacaktir. Kiiresel ve dijital ekonominin biiyiimesi, uzun vadede yeni
¢ozlimler gerektirecektir”.
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gerceklesmektedir. Aynt durum merkezi hiikiimetlerin dijital alanda faaliyetlerini
artirmasiyla beraber vatandasin; analiz, tepki, yadirgama, elestirme veya olumlama
stirecini de icermektedir. Vatandasin proaktif hali olarak tanimlanan bu siireg; kamu
harcama hukuku 6ncelikli bir hal ile baglamis olmasina ragmen ayni zamanda vergi
politikalar1 siirecinin de ayni kapsamda vatandas ve devlet arasinda daha
“okunabilir, anlagilabilir, kabul edilebilir” olmasini saglamaktadir. Dolayisiyla
gelisen teknolojik imkanlar ile beraber vergi miikellefiyeti; veri vatandasinin daha
goniillii ve istekli bir davranis sahibi olmasi, devletin ise vergi tahsilati kabiliyetinin
artmasi ile sonuglanmaktadir.

Peki “dijital refah devleti”nin nasil bir vergi teknigi ve uygulamasi olmasi gerekir?
sorusunu oncelikle vergilendirmenin ekonomi politiginin, tekno-politik bir hal alan
veri vatandasi anlayisin1 benimsemesi ile ele almak gerekir. Diger bir ifadeyle, veri
vatandasinin proaktif davranisi nedeniyle geleneksel maliye literatiiriiniin
vergilendirme yetkisinin yeniden ele alinmasidir. Ozellikle vergilendirme
yetkisinin degisimiyle ilgili bir husustan bahsedilmemektedir. Dijital gelismeler ile
birlikte devlet, “algoritmik” imkanlar1 kullanarak “vergi kagakc¢iligini ve vergiden
kacinma” siirecini Onlemeye ¢alisirken vatandas ise verginin kullanim yerini,
zamani ve etkinligini daha fazla nemsemektedir.>® Bu iki farkli bakis agisinin
kesigsme noktasi ise yeni bir vergi iskeletini olusturacak olan vergilendirme yetkisi
ve kapsamini zorunlu kilmaktadir. Vatandasin bakis agis1 fiyat/performans piyasa
davranigin1  ortaya koyarken devlet ise ‘“vergilerin tahsil kabiliyeti”ni
oncelemektedir. Maliye literatiiriinde var olan “gikar-baski grubu”nun aktorii dijital
imkanlar ile beraber “proaktif vatandas” olmaktadir. Devletin vergi tesvikleri ile
yatirimciya/sermayedara ayricalik tanimasi ise proaktif vatandasi “yeni istthdam ve
teknolojik gelismeler” saglayacagi icin pek rahatsiz etmemektedir. Vatandasta
rahatsizlik hissi uyandirmayan bu uygulamalarin ana nedeni ise “dijital refah
devleti”nin kapsaminin gelismesi ve daha fazla bilgiye erisim imkani ile “haz ve
konfor” alanini vatandasa sunmus olmasidir.

Bu durumu R. E. Wagner (1998) su sekilde 6zetlemektedir: bireyin 6zel miilkiyet
alanin sinirlandiran temel arag “vergi”dir. Vergi, 6zel miilkiyet alanindan kamusal
(kolektif) miilkiyete aktarilan fazlaliktir. Burada aktarilan fazlalik, bagis veya

30 Diinya Bankas1 (WB, 2020) tarafindan hazirlanan “Kayit Disihgin Uzun Gélgesi: Zorluklar ve Politikalar”
adlt calisma, iktisadi faaliyette bulunanlarin (6zellikle emek-yogun sektorlerin) vergilendirme alam
kapsaminda olmamak i¢in 160 farkli gelismekte olan iilke verisine dayamlarak yapilan 6l¢limlerle ortaya
koymaktadir. Ulkelerin vergi politikalarinin “6deme” siirecine déniisememesi ve “tahsil kabiliyeti”
icermemesinin nedenleri sadece “miikellefler” agisindan ele alinacak bir durum degildir. Ayni zamanda
“vergi iskeleti” agisindan da incelenmelidir.
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devletin hiikiimranlik giicliniin geregi olarak goriilebilir. Ancak sorun,
“bedavacilik” veya “asir1 yiik” kavramlart ile izah edilecek bir anlayis1 agmaktadir.
Eger bu durum agilamazsa vergilendirme, ddeyicileri tarafindan bir nevi “zorunlu
miibadele” olarak goriilecektir. Bu nedenle vergilendirmenin hiikiimranlik giicti ile
degil, “ortak yarar/fayda i¢in vatandasin kendi kendini fiyatlandirmasi” olacak
sekilde tasarlanmast ve yapilanmasi gerekmektedir. Aslinda bu durum
vergilendirmenin “6diil veya ceza” sistemi olarak kullanilmasini da (ayrimcilik
yapmama ilkesi) engellemektedir. Ancak bireysel iligkilerin arttig1 dijital ortamda,
veri vatandasinin “6zel milkiyet” alanmin (bilgi, gayrimenkul ve menkul)
korunmasi ve mahremiyetinin ihlal edilmemesi, aslinda “6zel miilkiyetin esitler
arasinda kullanim1” i¢in devlete diisen gorevi ifade etmektedir. Dolayisiyla dijital
refah kavramai ile beraber “vergi 6deme” daha sicak bir kavram olarak vatandasin
piyasada muhatap oldugu “fiyat” kavramina yaklagmaktadir. Bu durum elbette ki
demokrasilerin gelismisligine, devletin seffaflik ve hesap verilebilirligine baglh
anayasal demokrasiler i¢in daha anlamli olmaktadir (OECD, 2016). Bu a¢idan veri
vatandasinin proaktif davranisi ile kamusal harcamalar konusunda “fayda/yarar”
ilkesini daha iyi 6zlimsedigi ve takip edebildigi bir siirecin varligi, vergilendirme
yetkisinin daha tahsil kabiliyetli bir sonuca ulasmasini saglamaktadir.

Bununla birlikte “yeniden mali dagitim” islevi bakimindan da meseleye bakacak
olursak vergilendirme politikasi, kamu harcamalar1 ve o6zellikle dogrudan mali
yardimlar ile gelir dagilimmnin yeniden diizenlemesine de aracilik etmektedir. Bu
durum gelir seviyesi diisiik olan vatandaslara ve bolgelere dogrudan devlet destegi
ile gelir dagiliminin iyilestirmesine katki saglamaktadir. Nobel odiillii iktisate1 J. E.
Stiglitz (1987) bu hususu “refahin yeniden dagilimi” olarak ifade etmistir. Dijital
refah devletinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte refahin yeniden dagilimi, “asimetrik
bilgi” (Bk. Alp ve Karakas, 2008) problemini piyasa aktorlerinin lehine olacak
sekilde hizl1 ve daha az maliyetle ¢c6zme kabiliyetine sahiptir. Piyasa aktorleri “ucuz
ve hesapli” olana erisim imk&ni nedeniyle, refah artirici bir siire¢ ile
karsilasmaktadirlar. Aslinda bu durum teknolojik gelismeyi etkin kullanabilme
kapasitesine sahip olan piyasa aktorlerinin sundugu, kamusal hizmet niteligi
saglayan ve refah artirict 6zelligi nedeniyle kamu-6zel ortakligina haiz bir platform
gorevi listlenmesi ile ortaya ¢gikacak olan optimalitedir.

Vergilendirmenin optimalitesine iliskin tartigmalar F. P. Ramsey’in (1903-1930)
caligmalar1 ile baslamistir. Tartigma daha sonra vergilendirmenin “pozitif ve
normatif analizi” seklinde ele alinmistir. Pozitif analiz vergilendirmenin “iktisadi
sistem” lizerindeki etkisine, normatif analiz ise verginin “asir1 yik”i{i nedeniyle
“refah kayb1” iizerine yogunlasmaktadir. Diger bir ifadeyle pozitif yaklagim
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“verimlilik”, normatif yaklasim ise “hakkaniyet” acisindan vergilendirmeye
yaklagmigtir. Vergilendirmenin normatif yaklasimina alternatif bir yaklasim ise
Nobel 6diilli iktisatgr H. A. Simon’un (1916-2001) ¢alismalarindan tiiretilen “adil
vergilendirme” yaklagimidir. Bu yaklasimlarin uygulama adimlarinin sonucunda
ortaya ¢ikan temel problem ise Nobel ddiillii iktisat¢c1 G. Becker’in (1930-2014)
giindeme getirdigi c¢ikar-baski gruplarinin ve se¢gmenlerin vergi politikalarini
siyasal karar alma mekanizmasini etkileyerek degisiklige tabi tutmasidir (Bk.
Profeta, 2003). Bu durum ise vergi politikasinin “politik bir siirecin sonucu”
oldugunun dikkate alinmasi gerektigini gostermektedir. Nitekim vergi politikasinin
tam olarak anlasilabilmesi i¢cin Weber’in (2015) tespit ettigi gibi verginin
yapildigi/tasarlandigr “politik ortamin” kavranmasiyla miimkiindiir. Ciinkii bu
durum bir meslek olarak siyaset¢inin, “politik kar veya maliyet” siirecini ortaya
cikarmaktadir.

Vergi iskeleti politik siirecin bir {irlinli olmasina ragmen vergi politikasinin
ekonomik analizi nadiren vergi iskeletinin tasarlandigi politik ortami hesaba
katmaktadir. Ayrica vergi iskeleti uygun sekilde tasarlanirsa, kolektif se¢im siireci
devletin hem vergi hem de kamu harcama tarafinda verimliligini artirmaya
yardimc1 olabilecek agiklanmis bir tercih mekanizmasi da saglayabilir (Holcombe,
1998). Bu nedenle “demokrasi ile vergilendirme” arasindaki yapisal iliskinin
tanimlanmas1 veri vatandagligi agisindan daha oOnemli olmaktadir. Gelismis
demokrasi kavrami, bu ¢alisma acisindan proaktif vatandas kavraminin sonucu
olarak kabul edilmektedir. Demokrasi ile vergilendirme arasindaki iliskinin
etkinligini belirleyen temel unsur ise kamusal alanin goreli biiytikliigline baglidir.
Vergilerin kamu tarafindan etkin kullanildiginin gostergesi olarak kamusal mal ve
hizmetlerin arzinda verimlilik i¢cin ¢abalamak kamu ag¢isindan degerli bir hedeftir.
Ancak kamu ekonomisinde biitce hukukunun biitiinselliginden dolay1, vergi ile
harcamalarin kategorik olarak birbirinden ayrilmasi miimkiin degildir. Burada
temel sorun ise vergi sistemlerinin “klasik bir iskelet yapisi’na sahip olmasidir.
Ozellikle vergi konular1 olarak gruplandirilmis olan faaliyetler ve matrahlar
iizerinden alinan ¢esitli nominal oran yapilar ile matrah1 degistiren kesintiler,
muafiyetler gibi bir¢ok 6zel hiikiim bulunmaktadir.

Bu vergi iskeletinin siyasi ve ekonomik bir dengede nasil kesistigi ise 6nemli bir
sorundur.’' Literatiirde bu sorun iki farkli yaklasimla agiklanmaktadir. Bunlardan

31 Mesela Ehrhart’m (2013) 56 farkli gelismekte olan iilkeden elde ettigi veriler ile “segimler ve vergilendirme”
iligkisine ait ¢alismasi bu hususta dnemli bilgiler aktarmaktadir. Se¢im donemlerinden dnce “iktidar” partisi,
“dolayl1 vergi” oranlarini ciddi diisiiriirken “dogrudan vergi” oranlarina dokunmamay: tercih etmistir. Bu
durum vatandagin bir segmen olarak “siyasi etki”sine bir karinedir.
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ilki, “rekabetci denge paradigmasi”dir. Bu goriise gore karmasik vergi yapilari,
se¢menin baskilarinin bir sonucu olarak bir dengede ortaya ¢ikar ve giic merkezleri
arasindaki rekabet bu dengeyi belirler. ikinci yaklasim ise devletin hiikiimranlik
giicine ve egemenlik yetkisine anayasal kisitlamalarin getirildigi “Leviathan
Modeli”dir. Leviathan Modeli, vergi iskeleti tizerindeki kisitlamalarin niteligini
degerlendirmek i¢in kullanilabilecek normatif bir ¢ergcevedir (Winer, 2019). Bu
acidan Nobel odiillii iktisat¢t J. M. Buchanan’in (1919-2013) “kamusal harcama”
tarafin1 dikkate almadan vergi konusunda ki 6nerinin anlamsizligi iizerine elestirisi
literatiire farkli bir bakis agis1 saglamistir. Aslinda bu goriis yukarida da izah
edildigi lizere Weber’in (2015) siyaset¢inin “orantili davranisi” yaklasimi ile de
miitenasiptir. Vergi iskeletinin taraflarin kabul edebilecegi sekilde olusturulmast,
“sosyal, siyasi ve ekonomik™ maliyetleri azaltic1 bir fonksiyon ile en biiyiik refah
katkis1 sunmaktadir (Holcombe, 1998).

Vergilendirme politikasi, genellikle bu gelirlerin nasil harcanacagi dikkate
alimnmadan yapilsa da Buchanan’in vergi iskeleti 6nerisi, kamu harcamalarinin en
uygun seviyesini ve karisimini tesvik etmek icin nasil tasarlanabilecegine yol
gostermektedir. Ancak bu konuda Nobel 6diillii iktisatgr P. Samuelson (1915-2009)
tarafindan kamu harcamalariyla ilgili en 6nemli sorunun “verimli iretim seviyesini
belirlemenin zorlugu” olduguna iligkin ciddi elestiri getirilmistir. K. Wicksell
(1851-1926) ve E. Lindahl’in (1891-1960) ¢6zmeye c¢alistig1 sorun tam da budur.
Wicksell’in yaklagimina dayanarak Buchanan en uygun vergi iskeletinin, vergi
gelirlerinin nasil harcanacagi hesaba katilmadan tasarlanamayacagini savunmustur
(Bk. Holcombe, 1998; Marciano, 2020).

Literatiirde Wicksell ve Lindahl tarafindan ilk kez dile getirilen “mali zorlama”ya
dayali vergilendirme anlayisinin, “6deyicilerin 6dedikleri ile elde ettiklerini”
mukayese etmeyecekleri ve buna gore bir davranis sekli gelistirmeyecekleri 6n
kabuliine dayandigini ifade etmektedirler. Wicksell ve o6grencisi Lindahl bu
durumun bireyin elde ettigi/edecegi “kamusal mal ve hizmet” i¢in “memnuniyet
katsayisi/olumlama onay1” gibi hususlar1 dikkate alacak sekilde yapilmasi ile bir
nevi “piyasa fiyatr” olarak Odeyicinin “vergi’yi kabul edebilecegini
savunmaktadirlar (Winer, 2019). Bu yaklasimin temeli ise vergi 0Odeyicisi
konumunda olan vatandasin “hareketlilik” kabiliyetine dayanmaktadir. Bireylerin
davraniglarini/tercihlerini tam olarak yansitilabildigi bir ortamin varligi iizerine
kurulu olan bu yaklagim, “muhataplar aras1 vergi uyumlagtirmasi” olarak ifade
edilmektedir. “Kullanim bedeli” kavrami, piyasa fiyatlandirmast ile birlikte ortaya
¢ikmis olmasina ragmen “Lindahl Fiyatlandirmasi”nin temelini olusturmaktadir.
Lindahl Fiyatlandirmasi, kamu harcamalarinin seviyesiyle ilgili bir fikir birligi
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saglayip siyasi siireci kamu harcamalarinin en uygun seviyesine dogru yonlendiren
en iyi mekanizmadir. Kisacasi fayda ilkesi, yalnizca bir vergi esitligi ilkesinden ¢ok
daha fazlasi olmaktadir (Holcombe, 1998).

Ancak calismamiz agisindan daha 6nemlisi ise dijital refah doneminin yayginlastigi
ve her devletin bu siirece uyumlanma becerisi gosterdigi XXI. yiizyihn ilk
ceyreginde vergilendirme yetkisinin ve iskeletinin degistirilmesinin gerekliligidir.
Bu gerekliligi ise Wicksell ve Lindahl anlayisinin, “bireyin tercihini yansitmasi”
onerisinin dijital donemin artmas1 ile beraber daha uygun bir platformda
gerceklesmesi olarak tanimlayabiliriz. Gozetim toplumu doneminde devlet her
tiurli bilgiye erisim imkéani i¢in veri vatandashgi kavramindan ve piyasa
aktorlerinden istifa ederek daha giiclii hiikiimranlik giicline sahip oldugu gibi birey
de verinin 6znesi olarak devlete karsi tercihlerini daha hizli ve etkili bir sekilde
sunmaktadir. Bu durum bireyin; kamusal alanin temel aktorii olmasi ile beraber
sadece se¢im donemlerinde degil, se¢im sonrasi uygulama dénemlerinde de dijital
ortamin ¢ok hizli organize olma imkanlarini kullanarak esash bir “kamuoyu/kamu
vicdan1” gibi kavramlar ile devletin hiikiimranlik giiciinlin karsisinda “hak talep
eden” olarak ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Dolayisiyla kamusal ihtiyaclar i¢in
gerekli olan vergilerin harcanma siirecinin de istirak¢isi/takip¢isi konumuna gelen
bir vergi miikellefligi s6z konusudur. Bu durum “vergi uyumlastirmasi” olarak
ifade edilen siirecin daha saglam ve hizli bir sekilde ortaya c¢ikacagini
gostermektedir.

Aslinda Wicksell ve Lindahl’in “vatandasin hareket kabiliyeti” olarak ifade ettigi
durum, dijital gelismeler sayesinde bireyin hak talebinin kamusal alandaki karsilig1
olan “harcama ve 6deme” kistaslarim1 “fiyat baglaminda bir 6diinlesme” olarak
ortaya koymaktadir. Calismada verginin tiirleri, oranlari, muafiyetleri ve istisnalari
gibi hususlar degerlendirmeye tabi tutulmamistir. Nedeni ise proaktif vatandasligin
etkin ve hizli tepkisi sonucu, yanlis bir uygulamanin hizli bir sekilde kamusal
otorite tarafindan geri ¢cekilmesidir. Mesela son donemde iilkemizde giindeme gelen
“kredi kartlarindan savunma sanayi fonuna maktu kesinti” yapilmasina iligkin yasal
oneriden, piyasa aktorleri tarafindan gelen hizli tepkiler ile devletin geri adim
atmast gibi.

Bu hususun en giizel fiili 6rnegi ise II. Diinya Savasi sonrasinda “serbest ticaretin”

gelismesi ile birlikte azalan “tarife vergileri”nin yerine KDV’ nin (Katma Deger
Vergisi) icat edilmesi ve Ozellikle ithalattan alinmasidir. Bu uygulama halen
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gecerliligini korumaktadir (Winer, 2019).** Aym sekilde bankacilik islemlerinin
yayginlagsmasi ile beraber BSMV’nin (Bankacilik ve Sigortacilik Muamele Vergisi)
uygulanmaya baglamasi, tasit sahipliliginin artmasi ile beraber hem MTV’nin
(Motorlu Tasitlar Vergisi) hem de akaryakit izerinden alinan ATV nin (Akaryakit
Tiiketim Vergisi) kesfi gibi ornekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Nitekim dijital
gelisim ile birlikte vergi iskeletinde meydana gelecek degisiklik ile farkli
vergilendirme alanlar1 s6z konusu olabilir. Mesela Dijital Hizmet Vergisi gibi.
Dolayisiyla dijital refah siirecinin etkisi gozle goriiliir ve 6lgiilebilir bir durumda
iken bu durum muhataplar olan birey-piyasa-devlet {icliisliniin, “vergi uzlasisi’nin
daha kolay bir platforma sahip oldugunu gostermektedir.

Buraya kadar izah edilenler kapsaminda literatiir web bilimini muhataplar arasinda
birey i¢in “edilgen” bir siire¢ olarak tanimlama gayreti igerisinde olsa da kamusal
alanin algoritmik bir hal almasi ile birlikte ortaya c¢ikan “veri vatandasligi” ile
bireyin daha etkin bir konuma eristigi asikardir. Konu sadece bir etkilesim meselesi
olmanin 6tesinde taraflarin (birey, piyasa ve devlet) memnuniyet katsayisi olarak
belirginlesmektedir. Sorunlu olan taraf etkilesim siireci ile daha uyumlu hale
gelmekte ve bu durum ise dijital gelisimi bir kotiilik kaynagi (veya seytan) olarak
gormek yerine, zaman ile sorunlarin ¢6ziildiigii bir platforma doniismesi gerektigini
ortaya koymaktadir. Son s6z olarak Weber’e miiracaat edersek; Weber (2015), her
tiirlii degisim ve dontistimiin kotiiliik seklinde tanimlanmasini ve bu kotiiliigilin bas
aktorii olarak goriilen “seytan” kavramini s0yle kullanmaktadir: “Seytan gercekten
yashidir. Bu ifadeyle ne yillar, ne de yas kastedilmektedir. Bu tanimlamanin anlami
daha farklidir. Oyleyse o seytan1 anlamak igin yaslan, bilge ol!”

3. SONUC

Teknolojik gelismelerin birey-devlet iliskisi baglaminda sosyo-ekonomik analizi
daha c¢ok piyasa elestirisi olarak ele alinmistir. Devletin “piyasa tarafindan”
iiretilen, kesfedilen ve bireylerin kullanimina sunulan teknolojik imkanlar1 kamusal
alanda kullanmasina ciddi anlamda tepki veren g¢alismalarin yayginlasmasi ile
beraber piyasa elestirisi, devleti de kapsayacak sekilde yapilmaktadir. Geligmis
demokrasiler i¢in bu durum devlet ile ilgili bir durum olmayip daha ¢ok “hiikiimet”
etme tarafina yonelik bir elestiri ve/veya tercih degisikligi olarak goriilmektedir.

Nitekim gelismis demokrasilerde bireyler, hiikiimetlerin diismesi veya yeniden
secim siirecleri bagladiginda herhangi bir hak kaybi1 yasamamaktadirlar. Ancak

32 KDV’nin uygulanmasinin hem refah devleti hem de bireysel refahin artmasina olumlu katkist bakimindan
OECD mensubu 29 iilkenin verilerine gére yapilan analiz hakkinda bk. Borcherding vd. (2013).
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gelismekte olan iilkelerde durum daha farkli bir hal almakta ve hiikiimet degistirme
stirecinin “refah kayb1” veya “var olan1 koruyamama” gibi endiseler igerdigi
anlayis1 hakim olmaktadir. Bu nedenle gelismekte olan iilkelerde en 6nemli sorun,
veri vatandagi anlayisinin halen bireyler tarafindan vatandas hakki olarak kabul
edilememesinde yatmaktadir.

Algoritmik tabanli devlet olusumu, siyaset alaninin keyfiligini esasl bir sekilde
siirlandirirken proaktif vatandasin 6nerilerinin dikkate alinmasini saglamaktadir.
Bu durum 6ncelikle yerel yonetimler i¢in s6z konusu olsa da merkezi hiikiimetin
kapsaminin “ver1” kaynakli olarak olusmasi ile kamusal alanin geneline tesmil bir
hal almaktadir. Veri vatandagliginin kamusal alanin harcama tarafina daha dinamik
bir sekilde eklemlendigi bir algoritmik devlet yapisi, etkinlik ve verimlilik siirecinin
tiim muhatapsal taraflarin onayini icermis olacaktir. Muhatapsal taraflarin uzlasisi
ise memnuniyet katsayisinin artmasi ile refah siirecinin daha hissedilebilir olmasini
saglayacaktir. Tabi bu durum dijital imkanlarin sonucunda olusturulan dijital refah

devleti eliyle miimkiindiir.

Fiyat kavramiin gliniimiizde her alan1 kapsayacak sekilde yayginlagsmasi, fiyatin
kabul veya ret edilmesinden daha Onemlisinin alternatiflerin aranmasi olarak
goriilmesini saglamaktadir. Dolayisiyla fiyat kavrami Odeyiciler tarafindan
tartiligsa bile Odeyicilerin piyasadan uygun olami tedarik etme siireci ile
sonuglanmaktadir. Tktisadi faaliyet sifir toplamli bir siire¢ degildir. Fiyat, maliyet
ve kar bilesiminden olusmasina ragmen fiyatin 6deyicisi sadece bu iki bilesenin
bedelini degil, ayn1 zamanda tiiketici olarak kendi faydasini da elde etmektedir.
Fayda ile fiyat arasindaki iliski her iki muhatapsal tarafa katki saglamaktadir. Ayni
durum kamusal hizmetlerin bedelinin de veri vatandasinin davranisi ile
coziimlenmesini zorunlu kilmaktadir. Ciinkii fiyat bir etiket gostergesi olsa da
Odeyicisi agisindan fayda/yarar ilkesi kapsaminda degerlendirilmektedir. Elbette ki
gelir seviyesi ile ilgili durumun dikkate alinmasi gerekir. Ancak kamusal
hizmetlerin bedeli klasik vergi iskeleti kapsaminda “yarar ilkesi”ni 6deyicisinin
fiyat/performans degerlendirmesine tabi tutacagini da benimseyecek tadil siirecini
zorunlu kilmaktadir.

Bu agidan veri ve vergi kavramlari, vatandaslik anlayismin dijital imkanlarin
geligsmesinin bir sonucu olmaktadir. En 6nemlisi de proaktif vatandastir. Kamu
yonetimi bu gelismelerin farkindaligin1 piyasa dinamizminin ulastig1 gelismeleri
gozlemleyerek benimsenmesinin baskisi altinda, degisime direnmeyip her tiirlii
degisimi yapmak zorunda oldugunun bilincinde olmak zorundadir. Iktisat
literatiiriiniin bileskesinde ‘“kamu yOnetimi ve maliye” disiplinlerinin destegi ile
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yeni arastirma ve inceleme alani olarak ‘“algoritmik devlet” anlayisinin esash
calismalar ile tilkemiz pratigine yansitilmasi gerekmektedir.

YAZARIN BEYANI
Katki Oram Beyani: Yazar ¢alismaya tek bagina katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar catismasi séz konusu
degildir.
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Oz

Yasama fonksiyonu genellik, aslilik ve devredilemezlik ilkeleri c¢er¢evesinde
sekillenen anayasal bir yetkidir. Bu ilkeler, yasama yetkisinin simirlarint ve
isleyisini belirleyerek yasama orgamimin hukuki konumunu saglamlastirmaktadir.
2017 Anayasa degisiklikleriyle birlikte hiikiimet sistemi yeniden yapilandirilmis ve
yiirtitme orgamina Cumhurbaskanligi Kararnameleri araciligiyla belirli alanlarda
ilk elden diizenleme yapma yetkisi taminmistiv. Bu durum, yasama ve yiiriitme
arasindaki yetki paylasimi ag¢isindan yeni bir donem baglatmis ve yasama
fonksiyonuna hakim olan ilkelerin teorik ¢ercevesini etkilemistir. Calismada,
yvasama yetkisinin genelligi ilkesi dogrultusunda yiiriitme icin genig bir diizenleme
alan ongériilmedigi, ancak bazi ozel anayasal diizenlemelerle Cumhurbaskanlig:
Kararnameleri araciligiyla yiiriitmeye mahfuz alanlar birakildigr sonucuna
ulasilmistir. Bu mahfuz alanlar, yasama yetkisinin mutlak olmadigimi, fakat
anayasal sumirlar iginde yasama ve yiiriitme organlarinin birlikte islev gordiigiinii
gostermektedir. Buna karsilik yasama yetkisinin genellik, aslilik ve devredilemezlik
ilkeleri, anayasal dengeyi korumak adina hala merkezi bir role sahiptir. Bu

*Bu calismada bilimsel aragtirma ve yayin etigi ilkelerine uyulmustur.
! Sorumlu Yazar: bercemaskin_@hotmail.com
Atif (APA): Askin Akarcay, B., (2025), Yasama Fonksiyonuna Hakim olan Ilkeler ve

Cumhurbagskanligi Kararnamelerinin Anayasal Etkisi, Hukuk ve Iktisat Arastirmalar1 Dergisi, 17
(2): 233-259.
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baglamda, ¢aliyma Cumhurbaskanhigi Kararnamelerinin yasama fonksiyonuna
hakim olan ilkelere etkisini analiz etmekte ve bu etkilerin anayasal sistem i¢indeki
yansimalarint degerlendirmektedir. Son olarak séz konusu c¢aligma, nitel bir
calisma olup, dokiiman analizi yontemi kullanilarak hazirlanmistir.

Anahtar Kelimeler: Yasama fonksiyonu, Genellik, Aslilik, Devredilmezlik,
Cumhurbaskanligr kararnameler.

Alan Tanimi: Hukuk, Anayasa Hukuku

PRINCIPLES GOVERNING THE LEGISLATIVE FUNCTION AND
THE CONSTITUTIONAL IMPACT OF PRESIDENTIAL DECREES

Abstract

The legislative function is a constitutional authority shaped within the framework
of the principles of generality, primacy, and non-delegability. These principles
define the boundaries and functioning of the legislative authority, thereby
reinforcing the legal status of the legislative body. With the 2017 constitutional
amendments, the government system was restructured, and the executive branch
was granted the authority to directly regulate certain areas through Presidential
Decrees. This situation has initiated a new era in the distribution of powers between
the legislature and the executive, influencing the theoretical framework of the
principles governing the legislative function. The study concludes that, in line with
the principle of the generality of legislative authority, a broad regulatory domain
is not envisioned for the executive; however, certain specific constitutional
arrangements have reserved exclusive areas for the executive through Presidential
Decrees. These reserved areas demonstrate that legislative authority is not absolute
but rather that the legislative and executive bodies operate together within
constitutional boundaries. Conversely, the principles of generality, primacy, and
non-delegability of legislative authority still play a central role in maintaining
constitutional balance. In this context, the study analyzes the impact of Presidential
Decrees on the principles governing the legislative function and evaluates the
implications of these effects within the constitutional system. Finally, this study is a
qualitative research conducted using the document analysis method.

Keywords:  Legislative function, Generality, Primacy, Non-delegability,
Presidential decrees.

JEL Codes: K00, K100
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1. GIRIS

Devletin hukuki islevlerinin yasama, yiiriitme ve yargi olarak {i¢ temel kategoriye
ayrilmasi, modern anayasal diizenlerin temel yapi taglarindan birini olusturur.
Yasama fonksiyonu, devletin hukuk diizenini olusturma ve toplumu yoneten temel
kurallar1 belirleme iglevini ifade eder. Bu baglamda, yasama organi yalnizca kanun
koyma gorevini degil, ayn1 zamanda anayasal diizenin siirekliligini saglama ve
toplumsal diizeni koruma sorumlulugunu da tistlenir. Ancak yasama fonksiyonunun
siirlart ve 6zellikleri, hem teorik hem de pratik diizeyde ¢esitli tartismalara konu
olmustur. Bu tartigmalar, kuvvetler ayriligi ilkesinin uygulanmasi, yasama ve

ylriitme yetkilerinin ayrimi ve 6zellikle yasama yetkisinin sinirlandirilmast gibi
konular1 kapsamaktadir.

Yasama fonksiyonu genellik, aslilik ve devredilemezlik gibi belirli temel ilkelerle
tanimlanir. Genellik ilkesi, yasama organinin konu bakimindan herhangi bir
siirlama olmaksizin diizenleme yapabilme yetkisini ifade ederken; aslilik ilkesi
yasama organinin, anayasaya aykirt olmamak kaydiyla bir konuyu dogrudan ve ilk
elden diizenleyebilme yetkisidir. Devredilemezlik ilkesi ise yasama yetkisinin
baska bir organa devredilemeyecegi kuralini ortaya koymaktadir. Bu ilkeler,
yasama fonksiyonunun niteligini belirleyen en 6nemli unsurlardir ve yasama
organinin yetkilerinin kapsamini ¢izmede anayasal ¢er¢eve sunar.

21/01/2017 tarihli ve 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile getirilen anayasal degisiklikler, hiikiimet sisteminde
koklii degisikliklere yol agmis ve yasama ile yiiriitme arasindaki yetki paylagimini
yeniden sekillendirmistir. Bu degisiklikler kapsaminda Cumhurbaskanligi
Kararnameleri (CBK) hukuk sistemine dahil edilerek Cumhurbaskania belirli
alanlarda dogrudan diizenleme yapma yetkisi taninmustir. CBK’lerin yiirlitme
yetkisinin bir araci olarak benimsenmesi, yasama fonksiyonuna hakim olan ilkelere
etkisi agisindan Onemli tartigmalar1 da beraberinde getirmistir. Bu degisiklikler,
yasama organinin bazi alanlardaki yetkilerinin sinirlandirildigt ve bu alanlarin
yiirlitme organmna birakildig1 yoniinde degerlendirilmistir. Velhasil bu durum,
yasama fonksiyonunun 6zelliklerinin yeniden ele alinmasini ve yorumlanmasini
gerektirmigtir.

Yukarida izah edilen hususlar dogrultusunda bu ¢alismada, yasama fonksiyonunun
teorik temelleri ve anayasal diizenlemeler 1s1ginda genellik, aslilik ve
devredilemezlik ilkeleri incelenecek; CBK’lerin bu ilkeler {izerindeki anayasal
etkisi degerlendirilecektir. CBK’lerin anayasal sistem icerisindeki konumu ve
yasama yetkisiyle olan iligkisi, Anayasa Mahkemesi (AYM) kararlar1 ve
doktrindeki goriisler 1s1ginda tartisilarak bu diizenleme aracinin yasama
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fonksiyonuna getirdigi degisiklikler ortaya konulacaktir. Bu ¢ergevede g¢alismanin
amaci, degisen anayasal diizenlemeler karsisinda yasama fonksiyonunun
konumunu belirlemek ve CBK’lerin yasama fonksiyonuna hakim olan ilkeler
izerindeki etkisini kapsamli bir sekilde degerlendirmektir.

2. YASAMA FONKSIYONUNUN TANIMI

Geleneksel yaklagima gore devletin hukuki islevleri yasama, yliriitme ve yargi
olmak tizere ili¢ ana kategoriye ayrilmaktadir. Genel bir cerceve sunmak adina
yasama islevinin devletin toplum icin kurallar koymasini, yiiriitme islevinin bu
kurallarin hayata gecirilmesini ve yargi islevinin ise bireyler arasinda veya
bireylerle devlet arasinda meydana gelen anlasmazliklar1 ¢6zmeyi amagladigini
belirtebiliriz. Ancak bu ii¢ islevin kesin ve kat1 sinirlarla birbirinden ayrilmasi her
zaman mimkiin degildir. Bu ayrimin degerlendirilmesinde maddi kriter ve sekli
kriter olmak iizere iki temel yaklagim gelistirilmistir (Cekig, 2009: 108). Yasama
fonksiyonunun taniminin tam ve dogru bir sekilde yapilabilmesi i¢in oncelikle bu
iki kriterin irdelenmesi gerekmektedir.

Maddi kriter, Fransiz anayasa hukukc¢usu Leon Duguit tarafindan one siiriilmiistiir.
Bu kriter, devletin hukuki islevlerinin smiflandirilmasini, islevlerin yerine
getirilmesinde kullanilan islemlerin hukuki niteliklerine gore yapar. Bu yaklasima
gore hukuki islemler igeriklerine dayanarak kural islem, siibjektif islem ve yargi
islemi olarak ii¢ ana kategoriye ayrilir. Maddi fonksiyon agisindan yasama; genel,
stirekli, nesnel ve kisisel olmayan kurallar koyma anlamina gelir. Devlet, hangi
organi araciligiyla olursa olsun bir kural islemi gerceklestirdiginde yani mevcut
hukuk diizenini belirli bir noktada ve belirli bir bigimde degistiren normatif bir
diizenleme gerceklestirdiginde bu durum yasama islevinin icra edildigini ifade eder
(Gozler, 2010: 345-346). Ancak maddi kriter yasama fonksiyonunun
tanimlanmasinda ve diger fonksiyonlardan ayirt edilmesinde yetersiz kalmaktadir.
Zira yiirlitme organinin yonetmelik gibi diizenleyici islemleri maddi nitelikleri
acisindan yasama islemlerinden ayirt edilemez; clinkii bu islemler de yasama
islemleri gibi genel, soyut, nesnel ve kisilik dis1 6zelliklere sahiptir. Ote yandan
yasama organinin bireysel nitelik tasiyan, 6rnegin bir milletvekilinin diisiiriilmesine
karar verme gibi iglemleri de bulunmaktadir. Bu tiir kararlar genel, soyut, nesnel
veya kisilik dis1 olmay1p aksine somut ve bireysel bir 6zellik tagir. Ayrica yasama
fonksiyonu 6rnegin meclis sorusturmasi siirecinde oldugu gibi maddi nitelikleri
acisindan yargi fonksiyonuna benzer dzellikler tasiyan iglemleri de igerir (Atar,
2024: 193; Gozler, 2011: 234-235). Bu baglamda, pozitif hukuk sistemlerinde
yasama fonksiyonunun maddi kritere dayanarak tanimlanmasimin miimkiin
olmadigini sdyleyebiliriz.
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Maddi kriterin karsisinda, Fransiz anayasa hukuk¢usu Raymond Carré de Malberg
tarafindan benimsenen sekli kriter bulunur. Bu yaklasima gore islemin genel, soyut
ya da bireysel nitelikte olup olmamasi 6nemli degildir. Sekli kriter kapsaminda
hukuki iglemler igerigine bakilmaksizin islemi gergeklestiren organ ve islemin
yapilis sekline gore siniflandirilir. Bu kriter dogrultusunda devletin ii¢ ana organi
tarafindan her bir organin kendine 6zgii yontemlerle gerceklestirdigi islemler o
organin islevi olarak kabul edilir. Dolayisiyla sekli kriterin benimsenmesi yasama,
ylriitme ve yargi organlarinin ayrimini kolaylastirdigi gibi bir hukuki islemin hangi
fonksiyon kapsaminda degerlendirileceginin de islemi gerceklestiren organa gore
belirlenmesini saglar. Bu c¢ercevede, sekli kriter dogrultusunda yasama fonksiyonu
yalnizca yasama organinin gergeklestirdigi islemler olarak ifade edilebilir (Benli,
2021: 22-23; Ustabulut, 2023: 43-44).

Tiirk Anayasa hukukunda yasama fonksiyonunun tanimi, yasama organinin
gergeklestirdigi islemlerin hukuki 6zelliklerini belirlemek agisindan 6nemlidir. Bu
nedenle, 1982 Anayasasi baglaminda yasama fonksiyonunun tanimi ile kapsamini
ele almamiz gerekmektedir. Anayasa’nin 7. maddesi, “Yasama yetkisi, Tiirk Milleti
adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir ve bu yetki devredilemez” hiikmiinii
icermektedir. Bu ifade, yasama yetkisinin yalnizca Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM) tarafindan kullanilabilecegini agik¢a ortaya koymaktadir. Bunun yam
sira, Anayasa’nin 87. maddesinde TBMM ’nin yasama yetkisi kapsamindaki gorev
ve yetkileri ayrintili sekilde siralanmistir. Bu diizenlemeler, yasama fonksiyonunun
temel olarak yasama orgami tarafindan yerine getirilecegini gostermektedir. Bu
dogrultuda 1982 Anayasasi'nda yasama fonksiyonunu tanimlayacak kesin bir 6l¢iit
olmamakla birlikte TBMM’nin Anayasa’nin 87. maddesinde ve diger maddelerinde
belirtilen tiim yetkilerini kullanmasi yasama fonksiyonu olarak degerlendirilebilir
(Bas, 2016: 11-13). Sonug olarak, sekli kritere Oncelik verildiginde yasama
fonksiyonunu, Anayasa’nin 87. maddesi ve diger maddelerde yasama organina
taninan gorev ve yetkilerin kullanilmasi olarak tanimlamak miimkiindiir.

3. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERI

21/01/2017 tarihli ve 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, TBMM tarafindan kabul edilmis ve 16/04/2017 tarihinde
gerceklestirilen halk oylamasiyla yiirlirliige girmistir. Bu degisiklikle birlikte
hiikiimet sistemi yeniden yapilandirilmis; yasama ve yliriitme organlar1 arasinda
sert kuvvetler ayrilig1 benimsenerek bu iki organ birbirinden bagimsiz sekilde
yeniden teskilatlandirilmistir. Yeni sistemin getirdigi en dnemli diizenlemelerden
birisi CBK’lerin yiiriitme yetkisinin bir aract olarak hukuk sistemine dahil
edilmesidir (Yeniay ve Yeniay, 2019: 105; Ozyar, 2020: 159). Anayasa’da yer alan
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diger hiikiimler karsisinda CBK’lere iligskin diizenlemelerin yeterli agiklikta
olmamast birtakim belirsizliklere yol ag¢maktadir. CBK’ler hukuki niteligi,
kapsami, yargisal denetimi, kanunlarla iliskisi gibi konular bakimindan tartismali
bir konu olmay1 siirdiirmektedir (Muratoglu, 2022: 377). Ancak tarafimizca
hazirlanan bu sinirlt ¢alisma kapsaminda yasama fonksiyonuna hakim olan ilkeler
ve CBK’lerin bu ilkeler {izerindeki etkisi irdelenecektir. Yine de c¢alismanin
esasinin daha iyi kavranabilmesi icin CBK’lerin genel ¢ercevesinin ve anayasal
dayanaginin ac¢iklanmasinin yerinde olacagi degerlendirilmistir.

1982 Anayasasi’nin ilk halinde Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde kararname
(KHK) c¢ikarma yetkisi taninmisti. Ancak 2017 Anayasa degisikligi ile
Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne gecilmesiyle birlikte yiirlitme organinin
KHK ¢ikarma yetkisi kaldirilmis ve bunun yerine CBK c¢ikarilmasi diizenlenmistir
(Atar, 2019: 241). 2017 Anayasa degisikligi oncesinde CBK’ye tek oOrnek
Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi’nin kurulusuna iligkin iken 2017 Anayasa
degisikligi ile bu kapsam degismis ve genisletilmistir (Fendoglu, 2019: 277,
Tasdogen, 2016: 942).

2017 Anayasa degisikligi sonrast Anayasa’da CBK’ler olagan doénemde ve
olaganiistii hal doneminde ¢ikarilan CBK’ler olarak iki ayr1 tiirde ele alinmistir.
Olagan donemde, yliriitme yetkisine iliskin genel konularda ¢ikarilabilen CBK’ler
Anayasanin  104/17 maddesinde diizenlenmis; ayrica Anayasa’nin farkl
maddelerinde belirli konular agisindan CBK ¢ikarma yetkisi 6zel olarak
belirtilmistir. Buna gore Anayasa’nin 104/9 maddesi; iist kademe kamu
yoneticilerinin atanmasini, 106/11 maddesi; bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi,
gorev ve yetkileri ile teskilat yapisini, 108/4 maddesi; Devlet Denetleme
Kurulu’nun isleyisi, tiyelerinin gorev siiresi ve ozliik islerini, 118/6 maddesi ise
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi’nin teskilatin1 ve gorevlerini CBK ile
diizenleme yetkisi kapsaminda 6zel olarak belirlemektedir. Ayrica Anayasa’nin
123/3 maddesi, kamu tiizel kisiliklerinin kanun veya CBK ile kurulabilecegini
ongormektedir (Ozgen, 2022: 204; Karaman ve Balkan, 2018: 242-243).

Anayasa’nin 104/17 maddesine gére Cumhurbagkani, yiiriitme yetkisi kapsamina
giren konularda CBK ¢ikarma yetkisine sahiptir. S0z konusu madde,
Cumhurbagkani’na genel bir yetki tanirken, ayni zamanda bu yetkinin belirli
sinirlarla gergevelendigini de ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda Anayasa’nin
ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve
odevleri ile dordiincii boliimde diizenlenen siyasi haklar ve 6devler CBK ler ile
diizenlenemez. Miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektigi belirtilen konularda
CBK cikarilamaz. Ayrica kanunlarda acik¢a diizenlenmis olan hususlar da CBK’ye
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konu olamaz. Eger bir CBK ile bir kanun arasinda ¢elisen hiikiimler bulunursa
oncelikli olarak kanun hiikiimleri uygulanir. Ayrica TBMM ayni konuda bir kanun
cikardiginda ilgili CBK gegerliligini yitirecektir (Gtiller, 2021: 945-946; Atar,
2019: 242).

Olagan donemde ¢ikarilan CBK’lerin yiiriitme yetkisine giren konularda
cikarilabiliyor olmasi CBK’lerin kanun giiclinde olamayacagini gostermektedir.
Zira yiriitme yetkisi, kanunlarin uygulanmasina yonelik olup yalnizca kanunlara
uygun sekilde kullanilabilecek bir yetkidir. CBK’lerin kanunlarla es deger glicte
olmadigiin bir diger gostergesi kanunlar tizerinde degisiklik yapabilme, kanunlar1
ylrtirlikten kaldirma 6zelligine sahip olmamasindan ileri gelmektedir (Yildirim,
2022: 23; Ulusoy, 2020: 45). Bu nedenle olagan donemde ¢ikarilan CBK’ler kanun
hilkkmiinde sayilmamakta ve normlar hiyerarsisinde kanunlarin altinda yer
almaktadir (Keser, 2022: 277; Fendoglu, 2019: 283). Anayasa’nin 148. maddesinde
olagan donemde c¢ikarilan CBK’lerin Anayasa’ya sekil ve esas agisindan
uygunlugunun AYM tarafindan denetlenecegi belirtilmistir (Ardigoglu, 2017: 35).

Anayasa’nin  119/6 maddesine gore Cumhurbagkani olaganiistii hallerde,
olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda olagan donemde CBK’lere iliskin olarak
104/17 maddesinde belirtilen sinirlamalara tabi olmaksizin CBK ¢ikarabilecektir.
Ad1 gegen maddede yer alan agik diizenleme geregi olaganiistii hal CBK’leri olagan
donemde ¢ikarilan CBK’lerden farkli olarak kanun hitkmiindedir. Anayasa’nin 148.
maddesinde yer alan diizenleme uyarinca savas durumunda ve olaganiistii hallerde
cikarilan CBK’lerin sekil ve esas bakimindan Anayasa’ya aykiriligi ileri siiriilerek
dava agilamayacaktir (Tung, 2019: 269-271; Temiz ve Giines, 2020: 971-972).

Anayasa'da CBK’lere iliskin yer alan bu diizenlemelerin yasama fonksiyonuna
hakim olan ilkeler iizerindeki etkisi dikkatli ve kapsamli bir degerlendirmeyi
gerektirmektedir. Zira CBKler, sert kuvvetler ayrilig1 anlayisinin bir sonucu olarak
ylirlitmeye taninan bir yetki olmakla birlikte yasama yetkisinin genellik, asillik ve
devredilmezlik ilkeleriyle olan iligkisini tartismaya agmaktadir.

4. YASAMA FONKSIYONUNA HAKIM OLAN iLKELER

Yasama fonksiyonunun kendine 6zgii baz1 temel 6zellikleri vardir ve bu 6zellikler,
yasamanin yiriitme ve yargi islevlerinden farkli bir konumda olmasini saglar.
Genellik, aslilik ve devredilemezlik olarak 6ne ¢ikan bu oOzellikler, yasama
yetkisinin anayasal diizen ig¢indeki yerini ve islevini tanimlamada 6nemli rol oynar.
Calismamizin bu boliimiinde yasama fonksiyonunun belirtilen 6zellikleri kapsamli
olarak ele alinacaktir.
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4.1. Yasama Fonksiyonunun Genelligi
4.1.1. Yasama Fonksiyonunun Genelligi flkesinin Anlami

Kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayali anayasal demokrasilerde, parlamento veya meclis
yasama fonksiyonunu icra etmektedir. Bu fonksiyon, dogasi geregi kural koyma
yetkisini icermektedir. Hukuk devleti anlayisinda ise kurallar, bir iilkenin siyasi ve
hukuki diizeninin temelini olusturur. Bu baglamda, insanin ve devletin bulundugu
her alanda kural koyma faaliyetinin gerekliligi kabul edilmektedir. Yasama
fonksiyonunun genelligi ilkesi, ele alinan konular bakimindan herhangi bir
simnirlamaya tabi olmamayir ve belirli bir konunun istenilen kapsamda
diizenlenebilmesini ifade eder (Coskun ve Burak, 2022: 179).

Yasama fonksiyonunun genelligi ilkesi, temelini milli egemenlik anlayisindan
almakta ve parlementonun istiinliigline dayanmaktadir (Anayurt, 2024: 689).
Nitekim parlamentolar, halkin tamamini temsil eden ve yiirlitme organiyla
karsilagtirildiginda daha genis bir iradeyi yansitan bireylerden olusan bir yapiya
sahiptir. Tarihsel olarak ise hiikiimdarlarin kural koyma yetkisini devralarak tek bir
iradenin temsilcisi olan hiikiimdar1 sinirlamak amaciyla ortaya ¢ikmislardir. Bu
cerceveden degerlendirildiginde parlamentolarin anayasalarda acgikca belirtilmese
dahi yasama yetkisini dogal olarak biinyelerinde barindirdig1 sdylenebilir (Coskun
ve Burak, 2022: 180). 1982 Anayasasi1 6zelinde yasama fonksiyonunun genelligi
ilkesine dogrudan dayanak olusturan bir madde bulunmamakla birlikte yasama
yetkisinin TBMM’ye ait oldugunu ifade eden Anayasa’nin 7. maddesi yiiriirliikte
kaldig1 ve acik¢a bir istisnadan bahsedilmedigi siirece yasama fonksiyonunun
genelligi ilkesi anayasal bir temel bulmaya devam edecektir (Sirin, 2018: 331;
Ulusoy, 2020: 55).

Yasama fonksiyonunun genelligi ilkesi ii¢ farkli anlamda degerlendirilmektedir. i1k
olarak yasama fonksiyonunun genelligi, yasama organinin diizenleme yapabilecegi
alanlarin konu a¢isindan herhangi bir sinirlamaya tabi olmamasini ifade etmektedir.
Bu ilkeye gore, yasama organ1 Anayasa’ya® aykir1 olmamak kosuluyla her konuda
kanun c¢ikarma yetkisine sahiptir. Yasama organi, kuskusuz anayasal smirlar
dahilinde devletin hukuk diizenini olusturan temel aktordiir ve anayasal ¢ergeveye
uygun oldugu siirece diizenleme yapamayacagi belirli bir alan bulunmamaktadir.
Bu y0niiyle yasama organi bir sosyal iliski alanin1 kanun yoluyla devletin faaliyet
alanina dahil etme ya da devletin faaliyet alanindaki bir iligkiyi bu alanin disina

2 AYM bir kararinda yasama organinin genelligi ilkesi uyarinca yalnizca Anayasa’ya degil hukukun
genel ilkelerine de aykir1 olmamak kosuluyla her konuda diizenleme yapabilecegini ifade etmistir
(Ayrmtili bilgi i¢in bkz: AYM, T.: 17/01/2013, E.: 2012/19, K.: 2013/17).
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¢ikarma yetkisine sahiptir (Ozbudun, 1986: 156-157; Gozler, 2011: 238). Baz1
liberal diisiiniirler, yasama organinin belirli sosyal ve ekonomik alanlara miidahale
etmemesi ve bu alanlarda kanun yapmaktan kaginmasi gerektigini savunmaktadir.
Ancak bu yaklasim, ideolojik bir taleptir. Hukuki agidan bakildiginda, yasama
organinin her alanda yasama yetkisini kullanma hakki vardir. Hangi konularda
kanun ¢ikarilacagi veya ¢ikarilmayacagi ise yasama organinin siyasi takdirine bagl
bir konudur (Gozler, 2010: 356).

Yasama fonksiyonunun genelliginin ikinci anlami yasama organinin bir konuyu
istedigi kadar detayli diizenleyebilmesi manasina gelmektedir. Elbette yasama
organinin bir konuyu genel hatlartyla belirleyip ayrintilarin diizenlenmesini
ylriitmeye birakmasi daha uygun goriilebilir ancak yasama organi i¢in boyle bir
yasal zorunluluk yoktur. Yine de yasama organi, bir konunun temel ve genel
ilkelerini belirleyip ayrintilarin yiiriitme organinca diizenlenmesine izin verebilir.
Kisacas1 yasama organi, kanunla ana ilke ve esaslar1 belirledikten sonra yonetim ve
uzmanlik gerektiren detaylar yliriitmeye birakabilir (Biilbiil, 2010: 11-12). Yasama
fonksiyonunun genelligi ilkesinin bu anlami bazi durumlarda yliriitme organina
genis bir diizenleme alanm1 tanima potansiyeli tasimaktadir. Soyle ki, yasamanin
diizenleme yapma yetkisini diledigi ol¢iide kullanmasi, kanuni diizenlemeler
acisindan yalnizca genel cercevenin belirlenmesi ve detaylarin yliriitme organina
birakilmasi anlamina gelebilir. Ancak bdyle bir yaklagim insan haklar1 ve anayasal
giivenceler gibi hassas alanlarda istenmeyen sonuglar dogurabilir (Coskun ve
Burak, 2022: 180). Bu baglamda, Anayasa’da kanun ile diizenlenmesi gerektigi
acikca belirtilen konular bakimindan yasama organinin yalnizca genel c¢erceveyi
belirlemekle kalmayip yiirlitme organimmin diizenleme yapabilecegi alanin
kapsamini ve sinirlarini da agik bir sekilde belirlemesi 6nem arz etmektedir.

Yasama fonksiyonunun genelliginin {i¢iincii anlami ise bir hukuk sisteminde
ylirlitme organina ait yalnizca yliriitme islemleriyle diizenlenebilecek bir “mahfuz
alan”in bulunmamasidir (Eren, 2024: 684). Burada belirtilen husus, aslinda yasama
yetkisiyle degil yiiriitme yetkisinin bir 6zelligiyle ilgilidir. Zira ilke, adindan da
anlasildig1 lizere yasama yetkisinin genelligini ifade etmektedir ve ilkenin bu
anlami, esasen ilk anlaminin dogal bir sonucudur. Kanunlarin konu bakimindan
herhangi bir sinirlamaya tabi olmamas: yiirlitmenin yalnizca kendi islemleriyle
diizenleyebilecegi ve kanun kapsami digina birakilacak bir alanin bulunmamasi
sonucunu beraberinde getirir (Tasdogen, 2022: 116). Ayrica yasama yetkisinin
genelligi ilkesinin bu yoni, yliriitme islemlerinin secundum legem (kanuna
dayanma) ilkesine dayandigini gostermektedir (Tandr ve Yiizbasioglu, 2023: 300).
Yani kanun yoksa idare de yoktur. Yasama yetkisi Anayasa’ya uygun sekilde
kullanilmak zorunda oldugundan yasama yetkisinin genelligi ilkesine Anayasa ile
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getirilen bazi istisnalar bulunabilir. Bu da demektir ki, Anayasa’nin yasakladig1
konularda yasama yetkisi kullanilamaz (Gozler, 2011: 237).

Yarg: fonksiyonunun kullanimi niteliginde olan konular yasama fonksiyonunun
genelligi ilkesinin istisnalarindandir. TBMM, mahkemelerin yerine gecip yargisal
bir gorev iistlenemez; ¢linkii Anayasa’nin 9. maddesi, yarg: yetkisini Tiirk milleti
adina bagimsiz mahkemelere vermistir. Anayasa’nin 138/son maddesine gore de
TBMM, mahkeme kararlarint herhangi bir yolla degistirme yetkisine sahip degildir.
Yasama organi, mevcut kanunlarin uygulanmasi niteligindeki islemleri kanun
yoluyla gergeklestiremez. Ornegin, Meclis memur atama veya ruhsat verme gibi
yalnizca kanunlarin uygulanmasiyla ilgili bireysel islemleri yapamaz (Atar, 2024:
195). Bu durum, Anayasa’ya gore yiirlitme yetkisi ve gorevinin yiiriitme organina
ait olmasindan kaynaklanmaktadir. Yasama organi, Anayasa'ya aykiri nitelikte
kanun yapma yetkisine sahip degildir. Ornegin, TBMM belirli bir kisiye yonelik
yukiimliiliik getiren bir kanun ¢ikaramaz, ¢iinkii bu tiir bir diizenleme Anayasa’nin
hukuk devleti ve esitlik ilkeleri ile bagdasmaz (Aydogmus, 2019: 17).

Yasama organinin parlamento kararlariyla diizenlenmesi gereken konularda kanun
cikarmasit miimkiin degildir. Ayrica Anayasa’nin 149. maddesinde AYM’nin
kurulus ve yargilama usullerinin kanunla, ¢alisma esaslar1 ve is boliimiiniin ise
Ictiiziik ile diizenlenecegini belirtilmistir. Bu ¢ergevede parlamento kararlari ile
AYM lctiiziigii'nii de yasama yetkisinin genelligi ilkesine birer istisna olarak
gormek miimkiindiir (Tagdogen, 2022: 125; Bas, 2016: 18).

4.1.2. Cumhurbaskanhgi1 Kararnamelerinin Yasama Fonksiyonunun Genelligi
Ilkesi Agisindan Degerlendirilmesi

Anayasa degisikligi oncesinde 1982 Anayasasi'nin benimsedigi “kanuni idare
ilkesi” geregi yiiriitme organinin diizenleme yetkisinin tiirevsel bir nitelik tasidigi
ve kanundan kaynaklandig1 kabul edilmekteydi. Bu ilkeye gore yiirlitme organinin
herhangi bir konuda diizenleme yapabilmesi, o konunun daha dnce yasama organi
tarafindan bir kanunla diizenlenmis olmasini gerektirmekteydi. Ancak 2017
Anayasa degisikligi ile Cumhurbagkani’na taninan CBK ¢ikarma yetkisi, yliriitme
organinin ilk kez asli diizenleme yetkisine sahip olmasini sagladi. Bu yeni yetki,
yasama yetkisinin genelligi ilkesini tartismali hale getirdi. Ozellikle Anayasa’nin
baz1 konular1 yalnizca Cumhurbagkani’nin diizenleyebilecegini 6ngdrmesi, bu
alanlarin yasama organinin yetki alan1 diginda kalip kalmadig1 sorusunu giindeme
tasimaktadir. Yasama yetkisinin genelligi ilkesi, yiiriitmeye ayrilmig 6zel bir
diizenleme alaninin olmamasi gerektigini 6ngdrdiigiinden Anayasa’nin CBK ile
diizenlenmesi gereken mahfuz bir alan tantyip tanimadigi 6nemli bir mesele olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Yeniay ve Yeniay, 2019: 108-111). Belirtmek gerekir ki
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Anayasa hiikiimlerinin yorumlanmasina yonelik olan bu tartisma, ayni zamanda
ilgili alanda bir kanun c¢ikarildiginda bunun yetki veya fonksiyon gaspi sayilip
sayllmayacagi sorusunu da i¢inde barindirmaktadir (Sirin, 2018: 328).

Cumhurbagkani’na CBK ¢ikarma yetkisi verilmesinin yasama yetkisinin
genelligine bir istisna olup olmadigini degerlendirebilmek i¢in ilgili anayasal
diizenlemelerin incelenmesi gerekmektedir. Daha oOnce ifade edildigi tizere
Anayasa’nin 104/17 maddesi, Cumhurbagskani’na yiirlitme yetkisine iligkin genel
konularda CBK ¢ikarma yetkisi tanirken; 104/9, 106/11, 108/4 ve 118/6
maddelerinde belirli konularda CBK ile diizenleme yapma yetkisini 6zel olarak
saglamaktadir. Ayrica Anayasa’nin 123/3 maddesi, kamu tiizel kisiliklerinin kanun
veya CBK ile kurulabilecegini 6ngérmektedir (Ozgen, 2022: 204).

Anayasa’nin 104/17 maddesi, yiiriitme yetkisine iliskin konularda hem kanun hem
de kararname ¢ikarilabilecegini ngérmekte ve bu alanlarda kanuna kararnameden
istlin bir statii tanimaktadir. Bu nedenle anilan madde yasama yetkisinin
genelligine bir istisna getirmez. CBK ile diizenlenebilen konular, yasama yetkisinin
disinda kalan bir mahfuz alan olusturmaz; aksine, bu konularda da yasama organi
tarafindan kanun ¢ikarlabilir (Yilmaz, 2020: 238; Tasdogen, 2022: 120).
Anayasa'nin CBK ile diizenlenebilecegini 6ngdrdiigii 104/9, 106/11, 108/4 ve 118/6
maddelerinde belirtilen dort 6zel konunun kanunla diizenlenmesine kapali olup
olmadig1 tartismaya agiktir.

Ogretide yukarida ifade edilen dort dzel konuda CBK ile diizenleme yapma
yetkisinin miinhasir olmadig1r yoniinde goriisler bulunmaktadir. Bu goriislerden
bazilarima goére Anayasa degisiklikleriyle yasama yetkisini yiiriitmeye birakacak
sekilde kanun koyucuya kapatilmis bir alan olusturulmamistir. Aksine Anayasa'nin
104/17 maddesi, ayn1 konuda kanun ¢ikarilmas: durumunda CBK’nin gegersiz hale
gelecegini dngérmektedir. Anayasa’nin 7. ve 87. maddelerinde yasama yetkisine
dair herhangi bir sinirlama bulunmadig i¢cin, CBK’nin kanun karsisinda bir engel
olusturmadig1 kabul edilir. Anayasa degisikliklerinin ve mevcut normlarin birlikte
yorumlanmasi, Anayasa’da kanunla diizenlenmesi gereken konularda CBK
cikarilamayacagini, ancak CBK ile diizenlenmesi 6ngdriilen konularin kanunla da
diizenlenebilecegini ortaya koyar (Ardigoglu, 2017: 37-38; Fendoglu, 2019: 306).
CBK’nin mahfuz alan olusturabilmesi i¢in yasama ve yliriitme yetkilerinin konu
bazinda ayrilmasi gerektigini savunan bir bagka goriis de bulunmaktadir. Bu goriise
gore “diizenler” ifadesi tek basina yasama yetkisinin genelligini zayiflatmaya
yeterli goriilmemektedir (Tekinsoy, 2019: 411). Yine ayni dogrultudaki diger
goriiglere gore bahse konu dort maddede ancak ya da sadece “CBK ile diizenlenir”
veya “kanunla diizenlenemez” seklinde bir ifade yer almadigi i¢in mahfuz
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diizenleme alani1 olarak degerlendirilmesi olanakli degildir (Can, 2020: 153).
Anayasa’nin 7. maddesine TBMM’nin kanun yapma yetkisini sinirlayan bir ifade
eklenmedigi siirece mevzu bahis dort konu yoniinden de yasama organinin genel
diizenleme yetkisi devam etmekte olup bu konular agisindan CBK ile diizenleme
yapma yetkisi miinhasir nitelikte degildir (Ulusoy, 2020: 55-56).

Konuyu demokratik devlet ilkesi yoniinden ele alan bir goriis de bulunmaktadir. Bu
bakis acisina gore ulusun tamamini temsil eden yasama organinin belirli konulara
iliskin kural koyma yetkisinin daha sinirl bir temsil ve mesruiyet temeline dayanan
yliriitme organina devredilmesi gerekcesiyle bu alanlarda diizenleme yapamayacagi
veya karar alamayacagi yontindeki bir yaklasim, demokratik devlet ilkesinin temel
gerekleriyle bagdasmamaktadir. Anayasa’da miinhasir CBK alami olarak acikca
ifade edilmedigi de goz Oniline alindiginda 104/9, 106/11, 108/4 ve 118/6
maddelerinde belirtilen dort 6zel konunun, “Kanunda acikca diizenlenen konularda
Cumhurbaskanlhigt  kararnamesi  ¢ikarilamaz”  kuralimin  istisnas1  olarak
degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir (Sirin, 2018: 333-335).

Bir diger goriise gore ise bu dort hiikiim, CBK’ler yoniinden mahfuz bir diizenleme
alan1 tanimakta ve bu konularda TBMM'in kanun yapma yetkisini ortadan
kaldirmaktadir. Bu yondeki goriislere gore Anayasa degisikligi oncesinde zaten
kanunla diizenlenen bu alanlarin CBK ile diizenlece§inin 6ngoriilmesi, Anayasa
koyucunun bu konularin CBK ile diizenlenmesini istedigini gostermekte olup aksi
durumda kanunla diizenlenmelerine de imkan taniyacak bir ifadeye yer vermesi
gerektigi ifade edilmistir (Ozyar, 2020: 174). Anayasa’nin 123. maddesinde kamu
tiizel kisiliginin hem kanun hem de CBK ile kurulabileceginin o6zellikle
belirtilmesinin de bu goriisii desteklemekte oldugu, eger Anayasa koyucu CBK ile
diizenlenmesi gereken konularin kanunla da diizenlenebilecegini istemis olsaydi,
benzer bir ifadeyi ilgili dért maddeye de eklemesenin beklenecegi ileri siiriilmiistiir
(Yeniay ve Yeniay, 2019: 113).

Anayasa’nin CBK’ye 6zel yetki tantyan bu dort maddesinin mahfuz bir diizenleme
alan1 tegkil ettigini One siiren bir diger goriis ise konuyu genel hiikiim-6zel hiikiim
iligkisi cercevesinde degerlendirmektedir. Bu goriisiin savunucular1 tarafindan
Anayasa’daki bazi miinhasir kanun alanlariin CBK alanima doniistiiriilmesiyle bu
Ozel alanlarda genel hiikiimlerin uygulanamayacag: ileri siirilmektedir. Ayrica
Anayasa’nin gecici 21/B maddesinde, CBK ile diizenlenmesi ngoriilen konulara
dair degisikliklerin Cumhurbagkani’nin goreve baslamasindan itibaren alt1 ay
icinde CBK ile diizenlenmesi gerektigi ifadesi, bu alanlarin miinhasiran CBK ile
diizenlenmesi gerektigine isaret etmektedir (Ulgen, 2018: 19-20; Atar, 2019: 257;
Eren, 2019: 43). Yine Anayasa’nin 104/9, 106/11, 108/4 ve 118/6 maddelerinin
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CBK’ler agisindan mahfuz bir alan olusturduguna iligkin bir degerlendirmeye gore,
bu maddelerde kullanilan “diizenler” ve “diizenlenir” ifadeleri zorunluluk anlami
tagimaktadir. Bu durum, ilgili alanlarin kanunla diizenlenmesini engellemeyi
amaclamaktadir. Yiiklem fiillerinin “diizenleyebilir” seklinde bir izin veya yetki
anlamina gelmedigi, aksine bu alanlarin kanunla diizenlenmesine kapali oldugu
acik¢a goriilmektedir (Keskinsoy, Kaya ve Meri, 2020: 1403; Eren, 2019: 42).
Anayasa’nin lafzi, sistematik, amagsal ve tarihsel acidan yorumlanmasi ilgili dort
maddenin kapsamina giren konularin yalnizca CBK ile diizenlenebilecegini ve bu
konularda mahfuz bir CBK alani olusturuldugunu ortaya koymaktadir (Yayla,
2019: 1622).

Kanaatimizce yukarida belirtilen dort maddenin CBK’ler i¢in mahfuz bir
diizenleme alan1 olusturdugu goriisii, “yetkilerin dar yorumlanmasi™ ilkesine
dayandigindan isabetlidir. Ayrica AYM bir kararinda Anayasa’da gecen “kanun ile
diizenlenir” ifadesinin yer aldig1 tiim konular1 miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken alanlar olarak degerlendirmistir. Bagka bir ifadeyle Anayasa’da “kanun ile
diizenlenir” ifadesinin gectigi durumlarda, CBK ile diizenleme yapilamayacagini
belirtmistir (AYM, T.: 13/09/2023, E.: 2020/46, K.: 2023/149). Bu yaklasimin
yalnmizca CBK’ler ile diizenlenmesi ongoriilen 104/9, 106/11, 108/4 ve 118/6
maddeleri bakimindan da gegerli olmasi gerektigi diistiniilmektedir. Cilinkii “kanun
ile diizenlenir” ifadesinin miinhasir bir kanun alani olusturmasi, ayni mantikla
“Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenlenir” ifadesinin de mahfuz bir CBK alani
olusturdugunun kabul edilmesini zorunlu kilmaktadir.

Vurgulamak gerekir ki belirtilen dort konunun yiiriitme organinin miinhasir
diizenleme alan1 sayilmasi durumunda bile yasama yetkisinin genelligi gecerliligini
korumaktadir. Ciinkii yiiriitme organinin 6zel diizenleme yetkisine sahip oldugu
diisiiniilen bu konular, yasama yetkisinin genelligine bir istisna teskil etse de bu
yetkinin genel niteligini ortadan kaldirmayacaktir. Yasama yetkisinin genel
olmadigini sdyleyebilmemiz i¢in Anayasa'da yasama organinin hangi konularda
kanun cikarabileceginin acik¢a belirlenmis olmasi ve bunun disindaki tim
diizenleme yetkisinin yiirlitmeye birakilmis olmasi gerekmektedir (Yeniay ve
Yeniay, 2019: 117).

4.2. Yasama Fonksiyonunun Asliligi
4.2.1. Yasama Fonksiyonunun Asliligi Ilkesinin Anlami

Asli diizenleme yetkisi, bir organin bir konuyu baska organin iznine veya
yetkilendirmesine tabi olmadan daha once diizenlenmis olsun ya da olmasin ilk
elden ve dogrudan diizenleme giiclinii ifade eder. Bu tiir diizenlemelerde, islemlerin
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mutlaka Anayasa’ya dayanmasi gerekmez (Kiiciik ve Dogan, 2019: 6). Bu agidan
Anayasa, yasama yetkisinin kaynagi olmay1p bu yetkiyi kullanacak organlar1 ve bu
yetkinin smirlarin1 diizenlemektedir (Eren, 2024: 685).

Klasik parlamenter sistemde, anayasal diizenlemeler ¢ercevesinde asli diizenleme
yetkisi genellikle yasama organina taninmistir. Yasama organinin bir konuda kanun
cikarabilmesi i¢in daha Onceden bagka bir kanunla diizenleme baslangicinin
yapilmis olmas1 veya baska bir organ tarafindan yetkilendirilmesine ihtiyag yoktur.
Zira bir yetkinin kullaniminin baska bir organin iznine veya yetkilendirmesine bagl
olmasi onun asli niteligini ortadan kaldiracaktir. Bu baglamda yasama yetkisi, asli
bir yetki niteligindedir ve yasama organi kanun yaparken Anayasa'ya dayanmak
zorunda degildir. Ancak yasama islemlerinin asli diizenleme yetkisi kapsaminda
olmas1 durumunda bile Anayasa'ya aykiri olmamalar1 gereklidir. Bagka bir ifadeyle,
kanunlar anayasa karsisinda “secundum legem” degil, yalnizca “intra legem (kural-
i¢i)”dir (Ozbudun, 1986: 157; Gozler, 2011: 239; Anayurt, 2024: 691). TBMM,
herhangi bir konuyu kanun yoluyla diizenlerken asli diizenleme yetkisini kullanir.
Zira TBMM, kanun yaparken Anayasa disinda kendisini baglayan baska bir kriter
ya da hukuk normuna tabi degildir.

Yasama fonksiyonunun asliligi ilkesinin bir diger sonucu, yasama organinin
diizenleyici islem yapma konusunda herhangi bir hukuki zorunluluga sahip
olmamasidir. Yiirlitme organi i¢in kanunlarin uygulanmasi hukuki bir zorunluluk
arz etmekte iken yasama organinin, Anayasa’da belirtilen hedeflerin
gergeklestirilmesi agisindan hukuki degil siyasi bir sorumlulugu bulunmaktadir
(Kopuz, 2021: 114). Bunun yam sira 6gretide bir goriise gére Anayasa tarafindan
belirli bir siire i¢inde c¢ikarilmasi zorunlu tutulan kanunlar ile temel hak ve
ozgirliikklerin  hayata gecirilmesini saglayacak kanunlarin ¢ikarilmamasi
durumunda, zarar goren bireylerin yasama organina karsi genel mahkemelerde
tazminat davasi agcabilmesi gerektigi ileri siiriilmiistiir (Atar, 2024: 197). AYM’nin
bir kararina gore yasama yetkisinin asliligi, yasama yetkisinin bagli yetki olmamasi
anlammi da tasimaktadir. Bagl yetki, belirli kosullar saglandiginda 6nceden
belirlenmis bir ¢ézliimiin uygulanmasini ve belli bir islemin yapilmasin1 zorunlu
kilar. Dolayisiyla AYM yasama yetkisinin asliligi ilkesini, yasama organinin bu
yetkiyi  kullanirken belirli  bir takdir alanmma sahip olmasi olarak
degerlendirmektedir (AYM, T.: 01/03/2012, E.: 2011/59, K.: 2012/34).

4.2.2. Cumhurbaskanhg Kararnamelerinin Yasama Fonksiyonunun Asliligi
Ilkesi Agisindan Degerlendirilmesi

Yiiriitme yetkisi ele alinirken genellikle bu yetkinin kanuna bagli oldugu, kanuni
bir dayanak olmaksizin yiiriitme islemlerinin yapilamayacagi vurgulanir. Bu
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nedenle, yiirlitme yetkisinin asliligi kavramindan bahsedilmez. Genel kural olarak
ylriitme organinin herhangi bir kanuni temele dayanmaksizin hukuki islemler
yapma yetkisi bulunmamaktadir. Yiiriitme yetkisi, mutlaka kanuna dayanmak
zorundadir ve kanun olmaksizin yiiriitme yetkisinin varligindan séz edilemez.
Diizenleyici ya da bireysel idari islem yapma yetkisi fark etmeksizin bu yetkiler ve
bunlara bagli olarak gercgeklestirilen islemler kanunlarin hiyerarsik olarak altinda
yer aldig1 i¢in yiiriitme organinin herhangi bir kanun hilkkmiine dayanmaksizin iglem
yapmast mimkiin degildir. Bu nedenle, yiiriitmenin diizenleme yetkisi ve bu
yetkiyle yapilan iglemler, secundum legem tlirev bir yetki olarak degerlendirilir.
Anayasa’ya gore, yiirlitme organinin kendine ait bir inisiyatif giicii yoktur ve
kanunla diizenlenmeyen alanlarda genel bir diizenleme yapma yetkisi
bulunmamaktadir. Yiriitme organinin diizenleme yetkisi, yalnizca kanunlarin
uygulanmasindan ibarettir (Kii¢iik ve Dogan, 2019: 7-8).

Glinlimiizde yiiriitme organi da diizenleyici islemler yoluyla kural koyma yetkisine
sahiptir. O halde yasama ve yliriitme organlarini yalmizca kural koyma o6l¢iitiine
gore ayirt etmek miimkiin degildir. Ancak her iki organ arasindaki farki, kural
koyma islevinin niteligi agisindan degerlendirmek miimkiindiir. Bu ¢ercevede bir
islem, asli bir islem olarak ve dogrudan gerceklestirilmisse bu genellikle yasama
organinin diizenleme yetkisi igerisinde degerlendirilir. Eger yapilan islem asli
diizenleme yetkisi kapsaminda bulunmuyor ve ilkel islem niteligi tasimiyorsa, bu
durumda iglem tiirev nitelikte kabul edilir ve yiirlitme organinin diizenleyici islemi
olarak nitelendirilir. Bu durum, aslinda yiiriitme yetkisinin icra edilmesi veya
yliriitme gdrevinin yerine getirilmesi anlamina gelir (Anayurt, 2024: 691).

AYM yiiriitme organinin tiirevsel niteligini “yiirlitme organinin bir konuda
diizenleme yapabilmesi i¢in yasama organi tarafindan yetkilendirilmesi gerektigi”
seklinde tanimlamistir (AYM, T.: 02/05/2018, E.: 2017/143, K.: 2018/40). Genel
olarak idarenin diizenleyici islemleri tlirevsel nitelik tasir; bu da idarenin,
diizenleme yetkisini kullanabilmek i¢in esas olarak yasamadan yetki almis olmasini
gerektirir. Bununla birlikte Tiirkiye’de 2017 Anayasa degisikligi ile
Cumhurbagkani’na CBK yoluyla dogrudan diizenleme yapma yetkisi verilerek
yiirlitme organinin tiirevselligi ilkesine 6nemli bir istisna getirilmistir (Aydogmus,
2019: 21-22).

Degisiklik sonras1 Cumhurbaskani’na CBK’ler araciligiyla dogrudan diizenleme
yapma yetkisi verilmistir. Bu kapsamda Cumhurbagkani, bazi alanlarda TBMM'nin
iradesine veya herhangi bir yasal diizenlemeye ihtiya¢ duymaksizin dogrudan
Anayasa’dan kaynaklanan bir yetkiye dayanarak hukuki diizenlemeler
yapabilmektedir. Anayasa’nin yiirlitme yetkisini bir “yetki” olarak tanimasinin
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Onemi, ylriitme organinin dogrudan Anayasa’dan aldigi ve uygulanmasi igin
onceden bir kanun ¢ikarilmasini gerektirmeyen CBK’ler baglaminda agikca
goriilmektedir. Zira ylritme organt CBK’ler araciligiyla ilk elden ve asli
diizenleme yapma yetkisini kullanarak dilizenlemeler gerceklestirebilmektedir
(Kiigiik ve Dogan, 2019: 11). Bu nedenle CBK’ler ¢ercevesinde yiiriitme yetkisinin
tiirev veya bagimli bir yetki olarak nitelendirilmesi miimkiin gériinmemektedir.

Gergekten CBK’lerin asli niteligi noktasinda bir tereddiit bulunmamaktadir. Zira
CBK cikarma yetkisi, Cumhurbaskani'na Anayasa tarafindan dogrudan verilmistir
ve bu yetkinin kullanimi i¢in bir kanuna dayanma ya da meclisten yetkilendirilme
gerekliligi bulunmamaktadir. Kanunla diizenlenmis bir alanda CBK ¢ikarilamamast
da bu diizenlemelerin asli nitelikte oldugunu gosteren 6nemli bir unsurdur (Cattik,
2023: 303). Bu durum, CBK’lerin bir kanuna dayandirilamayacagini ve istenilse
dahi kanun temelinde ¢ikarilamayacagini agikc¢a ortaya koymaktadir. Bu noktada
belirtmek gerekir ki, CBK’lerin asli nitelikte olmas1 onlar1 kanunlarla esdeger hale
getirmez. Zira CBK’ler her konuda c¢ikarilamadig: gibi kanunlar degistirme veya
yuriirliikkten kaldirma yetkisine de sahip degildir. CBK’lerin asli niteligi diizenleyici
islem olma vasfin1 degistirmez (Coskun ve Burak, 2022: 17; Dogan, 2020: 974).

Yiirlitme organina asli diizenleme yetkisi verilmesiyle yasama organinin asli
diizenleme yetkisini ortadan kaldimrp kaldirmadigi  sorunu  giindeme
gelebilmektedir. Ogretide aksi yonde bir goriis® olsa dahi katilmakta oldugumuz
goriise gore anayasal diizenlemelere bakildiginda yiirlitme organina verilen asli
diizenleme yetkisinin yasama yetkisinin asli niteligi {izerinde bir etkisinin olmadig1
anlasilmaktadir. Anayasa degisikligiyle birlikte yasama organi ve yiiriitme organi
artik asli diizenleme yetkisini birlikte kullanacaktir (Yeniay ve Yeniay, 2019: 111;
Fendoglu, 2019: 289; Tasdogen, 2022: 111-112). AYM de Cumhurbagkani’na
CBK’ler araciliiyla dogrudan diizenleme yapma yetkisi verilmesini yiirlitmenin
tirevselligi ilkesine istisna teskil eden bir durum olarak degerlendirmektedir
(AYM, T.: 23/01/2024, E.: 2023/63, K.: 2024/15). Bu baglamda yiiriitme organina
asli diizenleme yetkisi verilmesi, yasama organinin asli niteligini yok etmese de
yasama yetkisinin mutlak ve tek elden kullanilmasina dair geleneksel anlayisi
degistirmistir. S6z konusu diizenlemeyle yasama organinin yetkilerinin sinirlandigi
ve islevselliginin bir dereceye kadar yliriitme lehine daraldigini sdylemek
miimk{indiir.

* Aksi yondeki goriige gore yiiriitme organina asli diizenleme yetki verilmesiyle yasama organinin
asli diizenleme yetkisi ortadan kalkmaktadir (Ayrmntili bilgi i¢in bkz: Kanadoglu ve Duygun, 2020:
359).
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4.3. Yasama Fonksiyonunun Devredilmezligi
4.3.1. Yasama Fonksiyonunun Devredilmezligi Ilkesinin Anlam

Yasama organinin anayasa tarafindan dogrudan kendisine taninan ve bagka bir
organla paylasilmayan yasama yetkilerini, tamamen uhdesinden ¢ikaracak sekilde
devredememesine yasama yetkisinin devredilmezligi denir. Anayasamin 7.
maddesine gore ‘“Yasama yetkisi, Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir ve bu yetki devredilemez” seklinde ifade edilmektedir. Yasama
fonksiyonunun devredilemezligi ilkesinin temel dayanagini olusturan bu hiikiim,
kuvvetler ayrilig1 ilkesinin de bir geregidir. Bununla birlikte, Anayasa’da yasama
yetkisinin devrini engelleyen bir hiikiim olmasaydi dahi yasama yetkisi
devredilemezdi. Ciinkii kamu hukukunda herhangi bir devlet organinin, Anayasa
ve yasalar tarafindan kendisine verilen yetkileri, bu metinlerde acik¢a bir izin
bulunmadig: siirece baska bir devlet organina devretmesi olanakli degildir (Atar,
2019: 174; Anayurt, 2024: 694; Eren, 2019: 46).

Yasama fonksiyonunun devredilemezligi ilkesi, TBMM’nin kanun adiyla veya bu
ad1 tasimadan kanun diizeyinde ya da kanun giiciine sahip islemler yapma yetkisini
baska bir makama devredememesini ifade eder (Ozbudun, 1986: 159). Bu
baglamda Anayasa’nin 7. maddesindeki “yasama yetkisi devredilemez” ifadesi,
yalnizca kanun yapma yetkisini degil Anayasa’nin 87. maddesinde diizenlenen ve
yasama yetkisi kapsamina giren diger yetkilerin de TBMM disinda bir makama
devredilemeyecegi anlamina gelir. Bu yetkilerden bazilari; biitce ve kesin hesap
kanunu hazirlamak, para basilmasina karar vermek, savas ilan etmek, uluslararasi
anlagsmalarin onaylanmasini uygun bulmak, TBMM ’nin {iye tam sayisinin beste {i¢
cogunluguyla genel ve 6zel af karar1 almaktir (Dogan, 2020: 975; Gozler, 2011:
240). Ancak devretme yasagi, yargi ictihatlarinda yalnizca kanunlarla baglantili
olarak ele alinmaktadir. Yani uygulamada yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesi
kapsaminda TBMM’nin yiiriitme ve yargi organlarina kanun adiyla ya da kanun
diizeyinde islem yapma yetkisi devretmesi yasaklanmakta ve denetim de esasen bu
alanla sinirli kalmaktadir (Tasd6gen, 2022: 170). Nitekim AYM nin bir kararinda;
“vasama yetkisinin devredilmezligi esasen kanun koyma yetkisinin TBMM disinda
baska bir organca kullanilamamasi anlamina gelmektedir. Anayasa’'nin 7. maddesi
ile yasaklanan husus, kanun yapma yetkisinin devredilmesi olup bu madde, yiiriitme
orgamina highir gsekilde diizenleme yapma yetkisi verilemeyecegi anlamina
gelmemektedir. Kanun koyucu, yasama yetkisinin genelligi ilkesi uyarinca bir
konuyu dogrudan kanunla diizenleyebilecegi gibi bu hususta diizenleme yapma
vetkisini yiiriitme organina da birakabilir” ifadelerine yer verilmistir (AYM, T.:
14/12/2016, E.: 2016/139, K.: 2016/188).
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Yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesi, yasama organinin kanunla diizenlenmesi
gereken bir konuyu baska bir organa devretmesini yasaklamaktadir. Ancak bu ilke,
ylriitme organma diizenleme yapma yetkisinin hi¢bir sekilde verilemeyecegi
anlamina gelmez. Kanunla temel esaslar ve smirlar belirlendikten sonra yiiriitme
organina diizenleme yetkisi taninmasi, bu ilkenin ihlali olarak degerlendirilmez.
Fakat temel esaslar ve sinirlar belirtilmeden yiirlitme organina yetki verilmesi, bu
ilkenin ihlali anlamma® gelecektir (Eren, 2024: 686). Belirtmek gerekir ki eger
ylriitme organi, dogrudan anayasadan kaynaklanan ve yasama isleviyle esdeger
gii¢ ve statiide bir kural koyma ya da karar alma yetkisiyle donatilmigsa, bu halde
anayasanin bazi yasama yetkilerini yiiriitmeye tahsis ettigi soylenebilir. Bu durum
teknik olarak bir yetki devri degil, anayasal bir tercih ile yasama yetkisinin bir
kisminin yiiriitmeye tahsisi ya da yliriitme ile paylasilmas1 anlamina gelir. Ancak
yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesi, yasama organinin kanun yapma veya
kanunla es deger islem tesis etme yetkisini anayasal bir izin olmadik¢a herhangi bir
sekilde yiiriitmeye devredemeyecegini ifade eder (Anayurt, 2024: 694).

Ogretide bazi yazarlarca 2017 Anayasa degisikliklerinden ©6nce hukuk
sistemimizde yer alan KHK’lerde yasama organi kanun yapma yetkisini ¢ikardigi
bir kanun araciligiyla yiiriitme organina devretmekte oldugundan KHK’lerin
yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesinin anayasal bir istisnasi oldugu ileri
stiriilmiis; ancak olaganiistii hal ve sikiyonetim KHK’leri yasama organinin bir
yetki kanunu ¢ikarmasi gerekmeksizin dogrudan anayasal bir yetkiye dayanarak
ylriitme orgam tarafindan ¢ikarilabildiginden yasama yetkisinin devredilmezligi
ilkesine istisna teskil etmedigi ifade edilmistir (Gozler, 2011: 240; Atar, 2024: 198;
Ozbudun, 1986: 160). AYM tarafindan verilen bir kararda ise TMMM tarafindan
Bakanlar Kurulu’na KHK c¢ikarilmasina yetki verilmesinin, Anayasa'da 6ngoriilen
kosul ve smirlar cergevesinde kaldigi siirece yasama yetkisinin devri anlamina
gelmedigi ifade edilmistir. Ancak kararda bu yetkinin verilmesi sirasinda amac,
konu, ilke ve kapsam gibi sinirlarin acik ve kesin bir bicimde belirlenmesi gerektigi,
aksi takdirde bu ilkelere uyulmadan verilen yetkinin Anayasa'nin 7. maddesine

4 Bu konuya iligkin AYM’nin bir kararinda “Bakanlik¢a ¢ikarilan yonetmelikte Sahil Giivenlik
Komutanligi personelinin uymasi gereken kurallarin yani sira “...ve diger hususlar...” ibaresine
yer verilmek suretiyle anilan personelle ilgili belirsiz bir alanda yénetmelik ¢ikarimasi miimkiin
hale getirilmistir. Baska bir ifadeyle kanun ile idari diizenleyici islemler arasindaki fark fiili olarak
ortadan kaldiridmistir. Bu itibarla kural kamu govevlilerinin ozliik islerinin kanunla belirlenmesi
yontindeki ilkeyle bagdasmadigr gibi yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine de aykirilik
olusturmaktadir.” seklinde belirtilmistir (Ayrintili bilgi icin bkz: AYM, T.: 23/07/2024, E.: 2023/25,
K.: 2024/139).
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aykirilik olusturacagi belirtilmistir (AYM, T.: 10/01/2013, E.: 2011/146, K.:
2013/11).

Katilmakta oldugumuz goriise gore ise KHK’ler yasama yetkisinin devredilmezligi
ilkesine anayasa ile getirilen bir istisna olarak degerlendirilemez. Zira yetkinin
devredilmesi ile yetkinin verilmesi hukuki sonuglart itibariyle birbirinden farklidir.
Yetkinin devredilmesi durumunda, yetki devredilen organa geger ve devredenin bu
yetkiyi kullanmas1 miimkiin olmaz. Ancak KHK g¢ikarma yetkisi verilmesi halinde,
yetkiyi veren yasama organi bu yetkiyi geri alabilir ve kendisi diizenleme yapabilir
(Tanor ve Yiizbasioglu, 2023: 309; Bakirci, 2018: 177-178).

4.3.2. Cumhurbaskanhgr Kararnamelerinin Yasama Fonksiyonunun
Devredilmezligi ilkesi Acisindan Degerlendirilmesi

Calismamizin ~ onceki  boliimlerinde 2017  Anayasa  degisikligi ile
Cumbhurbaskani’na CBK’ler yoluyla asli diizenleme yapma yetkisi tanindigini
belirtmistik. Bu yetkinin, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesi acisindan
degerlendirilmesi konusunda 6gretide farkli goriisler mevcuttur.

Bir goriise gore, 2017 Anayasa degisiklikleriyle birlikte Tiirk hukuk sistemine dahil
edilen CBK’ler yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykiridir. Ciinki
Cumhurbagkani’na bu tiir bir norm olusturma yetkisinin taninmasi, yasama
yetkisine ortak edilmesi anlamina gelmekte; Cumhurbaskani’na kanun giiclinde
islem yapma yetkisi verilerek adeta yasama yetkisini kullanabilen bir konuma
getirildigi ileri siirilmektedir (Koker, 2017: https://leventkoker.blogspot.com/,
E.T.: 04/01/2025). Kanaatimizce bu goriis isabetli degildir. Zira yasama yetkisinin
devredilmezligi ilkesi, yalnizca yasama organinin bu yetkiyi baska bir organa
devretmesini engeller. Ancak kurucu iktidar bu ilkeyle smirli degildir. Kurucu
iktidarin, anayasa yoluyla yasama yetkisini bagka bir organa devretmesi ya da bu
yetkinin kullanimin1 diizenlemesi konusunda herhangi bir hukuki engel s6z konusu
degildir (Tasdogen, 2022: 171). Bu baglamda CBK’lerde oldugu gibi Anayasa
hiikiimleri yiiriitme organina belirli konularda dogrudan diizenleme yapma yetkisi
taniyorsa ve bu yetkinin kullanimi yasama organinin herhangi bir yetkilendirmesine
bagli degilse, bu durum yasama yetkisinin devredilmezligine aykirilik teskil
etmeyecektir.

Ogretide CBK ’lerin dogrudan Anayasa’dan alinan yetkiyle ¢ikarilmalar1 nedeniyle
yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine istisna teskil ettigi yoniinde goriisler
bulunmaktadir (Eren, 2019: 1; Fendoglu, 2019: 284; Cattik, 2023: 323-324). Aksi
yondeki bir diger goriise gore ise CBK’lerin TBMM’ nin yetki devrine gerek
olmaksizin dogrudan Anayasaya dayanilarak c¢ikarilmalar1 yasama yetkisinin
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devredilmezligi ilkesine istisna olusturmayacagini gostermektedir (Atar, 2019:
257-258). Ayn1 dogrultudaki bir baska goriise gore, CBK’ler ile kanunlar arasinda
celisen hiikkiimler bulunmasit durumunda kanunlarin gegerli olacagt ve TBMM nin
ayni konuda bir kanun ¢ikarmasi halinde CBK’lerin yiirtirliikten kalkacagi
yoniindeki diizenlemeler, CBK’lerin yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine bir
istisna olusturmadigini net bir sekilde ortaya koymaktadir (Aydogmus, 2019: 24).

Yukarida yer verdigimiz goriisler cergevesinde bizce CBK’ler acisidan yasama
yetkisinin devri miimkiin gériinmemektedir. Zira daha 6nce de ifade edildigi iizere
yasama yetkisinin devredilmesinden bahsedilebilmesi i¢in yasama organina
Anayasa ile taninan yetkilerin anayasal bir dayanak olmaksizin yine yasama organi
tarafindan baska bir organ veya makama devredilmis olmasi gerekir (Erdogan,
2014: 271). Anayasa’da Cumhurbaskani’na CBK ¢ikarma yetkisi taniyan
diizenlemelerin kaynagi ise dogrudan Anayasa oldugundan burada bir yetki devri
s6z konusu olamayacaktir (Ozgen, 2022: 226). Dolayisiyla CBK’ler agisindan
Anayasal yetki devrinden ya da Anayasa ile yetkilendirmeden bahsedilebilecektir
(Eren, 2019: 50). Ayrica yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesiyle devri
yasaklanan husus kanun ya da kanuna es deger giigte islem yapma yetkisidir (Tung,
2019: 145). CBK’ler ise normlar hiyerarsisinde kanunlarin altinda yer almakta olup
kanunlar ile esdeger hukuki statiiye sahip olmamalar1 da yasama yetkisinin devrinin
giindeme gelemeyecegini gostermektedir (Ustabulut, 2023: 65). Her ne kadar
olaganiistii hallerde ve bu hallerin gerektirdigi konularda ¢ikarilan CBK’ler normlar
hiyerarsisinde kanunlarla ayn1 seviyede bulunmakta olsalar dahi burada da yasama
organinin yetkilerini kendi iradesi ile devretmesi degil dogrudan Anayasa
tarafindan verilmis bir yetki s6z konusu oldugundan yasama yetkisinin
devredilmezligi ilkesine istisna olarak degerlendirilemeyecektir (Atar, 2019: 258;
Aydogmus, 2019: 24).

Mahfuz alan CBK’leri olarak da ifade edebilecegimiz Anayasa’nin 104/9, 106/11,
108/4 ve 118/6 maddelerine giren konularda yasama organinin kanun ¢ikararak
diizenleme yapamayacak olmasi da yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine bir
istisna olusturmayacaktir. Ciinkii bu alanlarda yine yasama organi tarafindan degil
bizzat Anayasa ile yetkilendirme s6z konusudur (Kopuz, 2021: 131). Bu baglamda
miinhasiran CBK’ler ile diizenlenecek konularda yasama organinin diizenleme
yapamamasi, yasama Yyetkisinin devredilmezligi ilkesine degil ilgili kisimda
aciklandig1 lizere yasama yetkisinin genelligi ilkesine bir istisna teskil etmektedir.

Kanaatimizce CBK’lerin asli nitelikte olmalar1 da basli basina yasama yetkisinin
devrinin olanakli olmadigimi gdstermektedir. Zira yeni hiikiimet sisteminde
kuvvetler ayriigr ilkesi giiclii bir sekilde benimsenerek yasama ve yliriitme
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organlar1 birbirlerinden bagimsiz hale gelmis, bu dogrultuda yiiriitme organina da
yasama organinda oldugu gibi belirli alanlarda CBK’ler araciligiyla asli diizenleme
yapma yetkisi verilmistir. Kanunla Cumhurbaskani’na CBK ¢ikarma yetkisinin
taninmasi yapilan diizenlemenin temel mantigiryla bagdagmayacak ve CBK’leri
tiirevsel bir yetkiye doniistiirerek Anayasa ile ¢elisen bir duruma yol agacaktir (Iba
ve Soyler, 2019: 206; Ozyar, 2020: 180). Nitekim AYM’de vermis oldugu bir
kararinda® Anayasa’da CBK ile diizenlenmesi yasaklanmis bir konuda CBK’ye
yetki veren yasa hitkmiiniin Anayasa’ya aykir1 olduguna hilkkmetmistir (AYM, T.:
23/01/2020, E.: 2019/31, K.: 2020/5). Dolayistyla Cumhurbaskani’nin CBK
cikarma yetkisi yasayla tiiretilemeyecek niteliktedir. Bir konu Anayasa ile CBK
alanina agilmamis ise mutlaka ilk elden kanunla diizenlenmelidir. Yasama organi
kanunla diizenlenmesi gereken bir alanda yiirlitme organina kural koyma yetkisi
tanimak istiyorsa yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine uygun sekilde
konunun genel esaslarini ve temel ilkelerini belirleyerek ayrintilarini yiiriitmenin
tiirev nitelikteki diizenleyici idari islemlerine birakmalidir (Sahin, 2021: 155).

5. SONUC

Yasama fonksiyonu, modern anayasal diizenlerin en temel unsurlarindan biri olarak
devletin hukuk diizenini sekillendirme ve toplumsal yasami yonlendirme goérevini
yerine getirmektedir. Bu fonksiyonun genellik, aslilik ve devredilemezlik gibi temel
ilkelerle tanimlanmasi, yasama yetkisinin anayasal diizen igerisindeki yerini
belirlemekte ve diger devlet organlarindan ayrigmasini saglamaktadir. Ancak
yasama yetkisinin siirlar1 ve bu yetkinin uygulanisi, 6zellikle yliriitme organina
taninan diizenleme yetkileri baglaminda zaman zaman tartismalara yol agmustir.

Tirkiye’de 2017 Anayasa degisiklikleriyle birlikte Cumhurbaskanligi Hiiklimet
Sistemi’ne gec¢ilmesi ve CBK’ler araciligiyla yiirlitme organina asli diizenleme
yetkisi taninmasi, yasama ve yliriitme arasindaki dengeyi yeniden tanimlamistir. Bu
degisiklik, yasama fonksiyonunun aslilik, genellik ve devredilemezlik ilkeleri
baglaminda yeni yorumlara ve analizlere ihtiya¢ duyulmasina neden olmustur.

Calismanin bulgular1, yasama yetkisinin genelligi ilkesinin genel anlamda
yiirlitmeye ayrilmis bir mahfuz alan tanimadigini, ancak anayasanin belirli 6zel

5 “Ote yandan Kanun'un 35. maddesinin ikinci fikrasimn ikinci ciimlesinde “Ilgili kanunlarin veya
Cumhurbaskanligt kararnamelerinin biitce dist avans odenmesine iligskin hiikiimleri sakhidir”
denilmektedir. Anayasa’min kanunda acik¢a diizenlenen konularda CBK ¢ikarma yetkisini
tammadigy dikkate alindiginda, kanun koyucunun anilan sekilde bir yetki tanimast soz konusu
olamaz. Bu nedenle CBK hiikiimlerini sakli tutan kanun hiikmii yukarida tespit edilen aykiriligi
Anayasa’yva uygun hale getirmemektedir” (Ayrntili bilgi icin bkz: AYM, T.: 23/01/2020, E.:
2019/31, K.: 2020/5).
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hiikkiimler kapsaminda CBK’ler yoluyla yliriitmeye 06zgii diizenleme yetkisi
sagladigin1 ortaya koymustur. Bu baglamda, CBK’lerin yasama yetkisinin
sinirlarint  zayiflatmak yerine anayasal diizen iginde yeni bir yetki paylasim
mekanizmasi olusturdugu sdylenebilir. Ancak bu diizenlemenin yasama yetkisinin
islevselligi izerinde belirli sinirlamalar getirdigi de bir gercektir.

CBK’ler yasama yetkisinin asliligi ilkesi baglaminda degerlendirildiginde, yasama
yetkisinin temel kaynaginin yasama organi oldugu gercegini degistirmemektedir.
TBMM tarafindan ayni konuda bir kanun ¢ikarilmasi halinde CBK’lerin hiikiimsiiz
kalmasi, yasama yetkisinin istiinliigiinii korudugunu gostermektedir. Ancak
CBK’lerin hangi alanlarda diizenleme yapabilecegine dair Anayasa’nin acik bir
cerceve ¢izmemesi, uygulamada ve doktrinde farkli yorumlara yol agmaktadir. Bu
cercevede, AYM’nin CBK’lere iligkin denetim yetkisi, aslilik ilkesinin korunmasi
acisindan belirleyici bir unsur olacaktir. CBK’lerin kapsami ve smirlar
netlesmedikce yasama yetkisinin asliligi baglaminda belirsizliklerin devam etmesi
muhtemeldir.

CBK’lerin yasama fonksiyonunun devredilmezligi ilkesi baglaminda incelenmesi
neticesinde, CBK’lerin yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykirilik
olusturmadig1 sonucuna varilmistir. Zira yasama yetkisinin devredilmezIligi ilkest,
yalnizca kanun yapma veya kanuna esdeger giigte islem tesis etme yetkisinin
devredilmemesi anlamina gelmekte olup, CBK’ler normlar hiyerarsisinde
kanunlardan alt seviyede yer almakta ve asli islem niteliginde olduklar1 i¢in yasama
organ1 tarafindan yetkilendirme gerektirmemektedir. Dolayisiyla CBK’lerin
yasama yetkisinin yerine gecen bir dlizenleme araci olmadigi ve yiiriitme yetkisinin
kullanim1 kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi agiktir.

CBK’lerin anayasal sistemdeki konumu yalnizca normatif bir ¢ercevede degil, ayni
zamanda anayasa degisikliginin temelini olusturan sert kuvvetler ayrilig1 anlayisi
dogrultusunda degerlendirilmelidir. 2017 Anayasa degisiklikleriyle ytiriitme
yetkisinin tek elde toplanmasi ve Cumhurbaskani’na belirli alanlarda diizenleme
yapma yetkisi taninmasi, yasama ve yiiriitme arasindaki yetki paylasimini yeniden
sekillendirmigtir. Bu kapsamda, CBK’lerin yasama fonksiyonuna etkisi
incelenirken yiriitmenin anayasal sistemdeki yeni konumu g6z Oniinde
bulundurulmalidir. CBK’lere iliskin anayasal diizenlemelerin yeterince acik
olmamasi sebebiyle ortaya ¢ikan belirsizliklerin giderilmesinde AYM nin denetimi
belirleyici olacaktir. Bununla birlikte gelecekteki hukuki diizenlemelerin ve yargi
ictihatlarinin CBK’lerin yasama fonksiyonuna etkisini netlestirecegi ve yasama ile
yirlitme arasindaki yetki paylasimmnin  ¢ercevesini de  belirleyecegi
degerlendirilmektedir.
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YAZARIN BEYANI
Katki Oram Beyani: Yazar calismaya tek basina katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi s6z konusu
degildir.
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Kidem tazminati farkli tamimlamalara tabi tutulmus olmakla birlikte nihayetinde
bir isci alacagi olarak karsimiza cikmaktadir. Is gorenler icin oldukca énemli bir
kavram olan kidem tazminati is¢inin yillar icerisinde igverene sadakatinin bir
karsihigr olarak is iliskisinin sona ermesi ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢alisma, is
hukukunun temel ilkelerinden biri olan kidem tazminati kurumunu, ozellikle

gemiadamlarina Ozgii hukuki diizenlemeler cercevesinde incelemektedir. Isci-
isveren iliskilerinin dogasi geregi is¢ilerin emegi karsiliginda korunmaya ihtiyag
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duydugu, bu nedenle kidem tazminatimin bir giivence aract olarak gelistirildigi
goriilmektedir. Tiirk is hukukunda kidem tazminatina iliskin diizenlemelerin
tarihsel gelisimi, genel kanunlar ve oOzel kanunlar (6zellikle Deniz Is Kanunu)
kapsaminda ele alinmakta; farklt ¢alisan gruplart icin getirilen hiikiimler
arasindaki ayrimlar degerlendirilmektedir. Sonu¢ béliimiinde, gemiadamlarina
iliskin kidem tazminati diizenlemelerinde mevcut eksiklikler tespit edilerek, kidem
tazminatimin tiim isgiler igin yeknesak bir sistemle diizenlenmesinin gerekliligi
ortaya konulmaktadir. Ayrica kidem tazminatimin  odenmemesi  halinde
uygulanacak faiz orani, zamanasimi siiresi ve istisnai haklar bakimindan Deniz Ig
Kanunu'nda ki eksik hiikiimlerin giderilmesi onerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Deniz Is Sozlesmesi, Gemiadami, Kidem Tazminati

Alan Tanimu: Is Hukuku, Deniz Is Hukuku

APPLICATION OF SEVERANCE PAY UNDER MARITIME LABOR LAW
Abstract

Although severance pay is subject to different definitions, it is ultimately an
employee receivable. Severance pay, which is a very important concept for
employees, arises upon the termination of the employment relationship as a reward
for the employee's loyalty to the employer over the years. This study examines the
severance pay institution, which is one of the basic principles of labor law, within
the framework of legal regulations specific to seafarers. Due to the nature of
employee-employer relations, it is seen that workers need protection in return for
their labor, and therefore severance pay has been developed as a means of
assurance. The historical development of severance pay in Turkish labor law is
examined within the scope of general laws and special laws (especially the
Maritime Labor Law), and the distinctions between the provisions for different
groups of employees are evaluated. In the concluding section, the existing
deficiencies in the severance pay regulations for seafarers are identified and the
necessity of a uniform system for severance pay for all workers is demonstrated. In
addition, it is suggested that the missing provisions in the Maritime Labor Law
should be eliminated in terms of the interest rate to be applied in case of non-
payment of severance pay, statute of limitations and exceptional rights.

Key Words: Maritime Employment Contract, Seafarer, Severance Pay
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1.GIRIS

Is hukuku, is¢i ile isveren arasindaki hukuki iliskiyi diizenleyen kurallar biitiiniidiir.
Bir yanda emegini arz eden is¢i, diger yanda da isini gérdiirmek isteyen bir igveren
yer almaktadir. Is iliskisinin kurulabilmesi i¢in is¢i ile isverenin serbest iradeleri
dogrultusunda 6neri ve kabullerinin birlesmesi gerekmektedir. Yani igveren bir is¢i
calistirmak istediginde, ilgili is i¢in bagvuran kisiler arasindan diledigini ise alma
hakkina sahip durumdadir. Is bagvurusu icin gelen kisinin biiyiik dl¢iide isverenin
onerilerini bildigi varsayilmaktadir. Taraflar, goriisme neticesinde {icret ve calisma
stireleri basta olmak {izere 1§ sartlarinda anlasirlarsa is iliskisi kurulmus olacaktir.

Isci-isveren iliskilerinin diizenlenmesi ve iscilerin korunma arzusu, is hukukunun
temel amaglar1 arasinda yer almaktadir. Isciler, bir isverenin emir ve talimatlari
dogrultusunda verilen isi ifa etmekle yiikiimliidiir. Is¢inin yillar boyu gérdiigii is
karsiliginda yipranmasina ve isverene yonelik sadakatine karsilik is iliskisinin sona
ermesinde birtakim haklara sahip olmasi beklenmektedir. Is iliskisinin sona
ermesinde odenmesi gereken kidem tazminati, is¢iye verilen bir giivence olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Belirli sartlar dahilinden isten ayrilan ya da cikarilan
is¢ilere, igverenler tarafindan gesitli isimler altinda 6demeler yapildig1 ve bunun da
ilk olarak 18. yiizyilin baslarinda Almanya’da uygulandig1 ifade edilmektedir
(Holzmann vd, 2011: 6). ilk baslarda isyeri i¢ yonetmeligi biciminde baslayan
tazminat 6denmesi gelenegi ilerleyen yillarda yasal zemine kavusturulmustur
(Okay, 1975: 105). Daha sonralar1 italya’da kidem tazminat1 benzeri diizenlemelere
yer verildigi goriilmektedir (Anadolu, 2002: 32).

Tiirk is Hukukunda, kidem tazminatina iliskin diizenlemelerin kdkeni oldukca
eskiye dayanmaktadir. Kidem tazminati hakkindaki diizenlemeler kimi zaman
kanun degisiklikleri, kimi zaman da igerik degisiklikleri ile giiniimiize kadar
uygulanagelmistir. 2003 yilin ilk yarisinda yiiriirliige giren 4857 sayil1 Is Kanunu
(IK), (RG, 10/06/2023, 25134) kapsaminda kidem tazminati konusunda bir fon
kurulmasi zorunlu tutulmus olup ancak heniiz bu fon yiiriirliige konulamamustir.
Kidem tazminati fonunun isc¢ilerin haklari elinden alacagina dair 6zellikle is¢i
sendikalariin elestirileri bulunmaktadir.

Ulkemizde, genel anlamda kidem tazminatina iliskin konularda 1475 sayili Is
Kanunu (miilgalK) (RG, 1/09/1971, 13943) hiikiimleri uygulanmaktadir. Bunun
yani sira gemiadamlart ve basin meslek erbaplarimin is iliskileri hakkinda 6zel
kanunlar diizenlenmis olup ilgili kanunlarda da kidem tazminatina dair hiikiimler
sevk edilmistir. Gemiadamlar1 ile igverenleri arasindaki hukuki miinasebetleri
diizenlemek i¢in miistakil bir kanun ¢ikartilmis olmasi, gemiadamlarinin calig
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iligkilerinin kara is¢ilerine gore ayrisik olmasinin tabii bir sonucudur. Ciinkii deniz
araglarinda goriilen isin, kendine 0zgii calisma kosullari, risk ve zorluklari
bulunmaktadir. Bu yoOniiyle bu isleri gorenlere uygulanacak kidem tazminati
hususunda, tazminata hak kazanma ve tazminat miktarlar1 gibi konularda genel
kanun diizenlemesinden ayrilip, gemiadamlarina yonelik hususi diizenlemelerin
sevk edilmesini zaruri kilmistir.

2. KIDEM TAZMINATI KAVRAMI VE HUKUKI NITELiGi
2.1. Kidem Tazminatinin Tanimi ve Amaci

Kidem tazminati kavrami, ele alinis bigcimlerine gore farkli tanimlamalara tabi
tutulmustur (Sen, 2021: 81; Arslan Durmus, 2021: 10). Farkli kanunlardaki farkli
diizenlemelerden dolay1 kidem tazminatinin yeknesak bir taniminin yapilabildigi
goriilmemektedir. Diger bir ifade ile kidem tazminatinin tanimina yonelik bir
kavramsal birlik bulunmamaktadir. Bir tanima gore kidem tazminati; Is akdinin
sona ermesi ve yasaya dayanan sartlarin olusmasi halinde isverence ifas1 gereken
bir 6devdir (Mollamahmutoglu, 2008: 784). Baska bir tanima gore; Kidem
tazminati, belli ve alisilmis tanimlamalarin higbirisine tam olarak girmeyen, ama
hepsinden de esinlenmis, kendine has hukuki 6devdir. Diger bir tanimlamada
kendine 6zgii bir hukuki niteligi oldugu zikredilmektedir (Anadolu, 2003: 241). Son
olarak kidem tazminati; Is s6zlesmesinin, kanunda belirtilen nedenlerden birisiyle
son bulmasi halinde, asgari bir ¢alisma siiresini doldurmak kaydi ile kidem ve
iicrete gore hesaplanan, is¢i veya oliimii halinde mirasgilarina 6denmesi gereken bir
paradir (Narmanlioglu, 2010: 27). Kidem tazminatina hak kazandiran olaylar, is
sozlesmesinin baz1 nedenlerle feshi, emeklilik, maluliyet hali nedeniyle isten
cikarma veya zorunlu hizmet nedeniyle iscinin isinden ayrilmasi seklinde
siralanmaktadir (Burtan Dogan ve Angay Yildirim, 2016: 24).

Kidem tazminatinin farkli tanimlamalari ile ortaya ¢ikarilabilecek sonug; kosullari
ve fonksiyonu agisindan degerlendirildiginde Tiirk Hukukuna 6zgii olan bu kavram,
is akdinin sona ermesinin en 6nemli sonucu olarak ifade edilebilecek bir is¢ilik
hakkidir (Esener, 1978: 244; Mollamahmutoglu, 2008: 783). Kidem tazminati1 dyle
bir iscilik hakkidir ki bu hakkin isciye ya da 6liimii halinde mirascilarina sadece
parasal karsilik olarak 6denmesi gerekmektedir.

Kidem tazminati diizenlemesinin amacit iscilerin is iliskileri sona ererken,

ekonomik olarak kayiplarmin 6nlenmesi yani is¢ilerin geleceklerini giivence altina

alma arzusudur (Demirbilek, 2014: 5). Bu tazminatin, is¢ilerin birtakim haklarinin,
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kaybini telafi etmeyi amagladigi savunulmaktadir (Werne, 1963: 231). Kidem
tazminati iscilerin, tazminata hak kazandiran hallerde isten c¢ikarken ya da
cikarilirken elde ettikleri maddi bir giivencedir (Kilicoglu ve Senocak, 2008: 935).
Bu yontiyle de is¢ilerin 6zellikle yeni bir is bulana kadar ya da yaglilik sigortasindan
saglanan haklarmi elde edene kadar, hayatlarini idame ettirebilmeleri i¢in
disiiniilmiis olduk¢a 6nemli bir hak olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.2. Kidem Tazminatimn Hukuki Niteligi Uzerine Goriisler

Kidem tazminatinin tanimu ile ilgili fikir birligi olmadigr gibi hukuki niteligi
hakkinda da fikir birligi bulunmamaktadir. Bir goriise gore; Kidem tazminatinin
aslinda teknik anlamda bir tazminat olmadigi, bir ikramiye oldugu savunulmaktadir
(Saymen, 1957: 591; Oguzman, 1955: 255-256; Ergin, 1989: 36). Diger bir goriis
ise; Kidem tazminatin1 ger¢cek ve teknik anlamda bir tazminat olarak
nitelendirmektedir (Esener, 1978: 244; Kutal, 1969: 165; Basterzi, 1995: 319;
Giinay, 1994: 110). Kidem tazminatinin ileriye birakilmais iicret, ikramiye, tazminat
oldugu gibi goriislerde de one siirtilmektedir (Narmanlhioglu, 1973: 326-327;
Cuhruk, 1978: 3; Giinay, 2009: 2996). Son olarak Yargitay IBGK kararina dayanan
baska bir goriis ise; Kidem tazminatini, is¢inin isyerine ve isine bagliliginin bir
karsilig1 olarak ele almaktadir (Ekonomi, 1976: 193).

Kidem tazminatinin hukuki niteligi hakkinda doktrinde fikir birligi
bulunmamaktadir. Yukarida ifade edildigi lizere kidem tazminati kavramina
farklica anlamlar yiiklendigi goriilmektedir. Esasen boyle bir fikir birlikteliginin
olmasi da pratik agidan herhangi bir fayda saglamayacaktir. Cesitli is gorenler igin
farkli yasalarda detaylica “kidem tazminati” adi altinda diizenlenen bir kavramin
var olusu, smirlarinin belirlenmis olmasi, hak kazanma kosullar1 gibi 6nemli
hususlarin belirtilmesi, kidem tazminatinin, ikramiye mi tazminat mi1 yoksa tiicret
mi olduguna dair tartismalarin gerekliligini sorgulatmaktadir. Zamanasimi ve
uygulanacak faiz hiikiimlerini istisnai tutarak yorumlayacak olursak, kidem
tazminatina ister tazminat ister ikramiye ister ileriye birakilmis {licret alacagi
denilmesi 6nemli goriilmemelidir. Ciinkii kidem tazminati nihayetinde is¢iye ya da
Oliimii halinde miras¢ilarina 6denen ve is¢inin almis oldugu {icrete gore belirlenen
parasal bir karsiliktir (Reisoglu, 1976: 20; Cil, 2009: 3).

Kidem tazminati ig iliskisinin her sona ermesi halinde 6denmesi gereken bir
tazminat olmayip, is iliskisinin mevzuat hiikiimlerine uygun, kidem tazminati
alinmasina hak kazandiracak sebeplerden birisi ile sona ermesi halinde s6z konusu
olabilecektir (Siizek ve Basterzi, 2024: 782).
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3. KIDEM TAZMINATI iLE iLGIiLi HUKUKi DUZENLEMELER
3.1. Ulusal Diizenlemeler

Kidem tazminati, ilk olarak 3008 sayili Is Kanunu’nun (ilkiK) (RG, 15/05/1936,
3330) 13. maddesi ile 1936 yilinda hukukumuzda yer edinmistir (Okay, 1975: 107-
108). ilgili diizenleme ile is¢inin bes yildan fazla ¢alisma sartini saglamasi halinde,
hizmet gordiigii her tam yil karsiliginda 15 giinliik ticreti tutarinda tazminata hak
kazanacagi belirtilmistir. Kidem tazminatina hak kazanabilmek i¢in getirilmis olan
bes yillik calisma sarti1 ilerleyen yillarda yiiriirliige giren diizenlemeler ile
degistirilmistir.

Kidem tazminatinin diizenlendigi ikinci yasal diizenleme 1967 yilinda yiiriirliige
giren 931 sayili Is Kanunu (iptaliK) (RG, 12/08/1967, 12672) dur. ilgili kanunun
14. maddesinde kidem tazminati kavramina yer verilmis olup, hizmet iliskisi ii¢
yildan fazla siiren iscilere her bir tam yil i¢in 15 giinliik {icret tutarinda tazminat
odenmesi gerektigi hiikiim altma almmustir. IptalilK ile kidem tazminatinin
kapsaminin genisletildigi, daha az siireli is gérenlere de tazminat 6denmesinin yolu
acildig1 ve is¢inin Oliimii halinde tazminatin kanuni murislerine 6denmesinin
gerektigi diizenlemeleri ile yeni hiikiimlerin getirildigi ifade edilmistir (Oguzman,
1967: 225). IptaliK Anayasa Mahkemesi’nin iptal karariyla yiiriirliikten
kaldirilmistir (AYM, T.: 14/05/1970, E.: 1967/40, K.: 1970/26).

1971 yilinda miilgalK vyiiriirliige girmistir. Ilgili yasal diizenlemenin 14.
maddesinde kidem tazminati 6nceki yasa hiikiimlerine gore biiyiik 6l¢iide benzer
nitelikte yerini almistir (Karabag, 2020: 2351). Yasanin ilk kabul edilis seklinde
kidem tazminatina hak kazanabilmek i¢in iic y1l ¢alisma sarti getirilmistir. Ug
yildan fazla siiren ¢alismalar i¢in iscilere 15 giinliik iicretleri tutarinda tazminat
O0denmesi gerekmekte idi. 1975 yilinda ilgili kanunda kidem tazminatina hak
kazanma kosullar1 ve tazminatin miktar1 konularinda degisiklik yapildigi
goriilmektedir (Limon, 2015: 151). Tazminata hak kazanmak i¢in ti¢ yillik calisma
stiresi bir yila indirilmistir. Bu yoniiyle artik daha kisa siiren is iliskilerinde diger
sartlarinda mevcudiyeti halinde kidem tazminati O6denmesi s6z konusu
olabilecektir. Diger bir nemli degisiklik ise tazminat tutarinda yapilmistir. iscilere
15 gilinliik ticreti tutarinda Odenen tazminat 30 giinliik {icret seviyesine
yiikseltilmistir. Bu yeni iki yasal diizenlemenin de kidem tazminati konusunda
iscilerin oldukca lehine oldugu ifade edilebilecektir. ilgili yasa yiiriirliikten
kaldirilmigs olmasina ragmen kidem tazminati konusundaki diizenlemesi hala
yiirtirliiktedir.
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Kidem tazminati, deniz is iliskilerini diizenleyen ve 1954 yilinda yiiriirliige giren
6379 sayili ilk Deniz Is Kanunu (ilkDIK)’nda (RG, 10/03/1954, 8663)
gemiadamlart i¢in diizenleme altina almmigtir. S6z konusu kanunun 16.
maddesinde “tazminat” baglig altinda bir hitkkme yer verilmistir. Bu diizenlemenin
iceriginin daha saglikli yorumlanabilmesi i¢in, halihazirda yiiriirliikkte bulunan 854
sayili Deniz Is Kanunu (DiK)’nun 20. maddesinin incelenmesi gerekmektedir.
Mevcut diizenleme, “kidem tazminati” bashgiyla sevk edilmistir. ilk DIK’ in
diizenlenis sekli ile ytriirliikteki kanun maddesini birlikte degerlendirdigimizde, ilk
kanundaki “tazminat” basliginin da aslinda “kidem tazminati” kavramina isaret
ettifi sonucuna varmak miimkiindiir. Bu baglamda, ilkDiK’nda da kidem
tazminatina iligkin hiikiimlerin yer aldigi ifade edilebilecektir.

Kidem tazminati konusu 6nemine binaen genel diizenlemenin disinda deniz tasima
islerinde ve basin mesleginde calisanlar (RG, 13/06/1952, 8140) i¢in ozel
kanunlarinda diizenlenmistir. Miilga IK ve DIK kapsaminda kidem tazminati
diizenlemelerinde ufak degisiklikler olmasina ragmen biiyiik ol¢iide ortiistiigii ifade
edilmektedir (Oktem Songu, 2004: 855).

3.2.Uluslararasi Diizenlemeler

Kidem tazminati ile ilgili uluslararas1 diizenleme olarak, 6zellikle Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan 1982 yilinda kabul edilen 158 No’lu Hizmet
fliskisine  Isveren Tarafindan Son  Verilmesi Hakkinda  Sézlesme
(https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:
P12100 INSTRUMENT 1D:312303:NO, E.T.: 01/05/2025) hiikiimleri olduk¢a
onemlidir (Kutal, 1988: 24; Ulucan, 1997: 159). Ulkemiz bu sdzlesmeyi 1994
yilinda onaylamis 1995 yilinda da i¢ hukukumuzda yiiriirliige girmistir (Sevimli,
2004: 5). Ancak 200011 yillarin baglarina kadar sozlesme ile uyumlu mevzuat
hiikiimlerinin saglanamadigi elestirileri getirilmistir (Sahlanan, 2000: 86; Tuncay,
2000: 101-102). Ilgili sézlesmenin 12. maddesinde kidem tazminat: ve diger gelir
koruma hiikiimleri diizenlenmistir. Buna gére; “Istihdami sona erdirilen bir is¢i,
ulusal yasa ve uygulamaya uygun olarak, miktari, diger hususlarin yani sira hizmet
siiresine ve ticret diizeyine dayali olacak ve dogrudan isveren tarafindan veya
isverenlerin katkilariyla olusturulan bir fon tarafindan o6denecek bir kidem
tazminatina hak kazanacaklardir”. Bu diizenleme Kkargisinda ilgili ILO
Sozlesmesine taraf devletler, bir is¢inin isten c¢ikartilmas: halinde, isveren
tarafindan yapilmasi1 gerekecek Odemeleri, ulusal mevzuatlar1 ¢ercevesinde
diizenlemekle yiikiimli kilinmislardir.
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ILO tarafindan 1949 yilinda kabul edilen 95 No’lu Ucretlerin Korunma Sézlesmesi
(https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:

P12100_INSTRUMENT ID:312240:NO, E.T.: 01/05/2025) dogrudan kidem
tazminatina iliskin hiikiimler igermese de is¢ilerin ¢alisirken elde edecekleri
ticretleri ileride hak kazanacaklari kidem tazminatinin hesabinda dikkate alinacagi
i¢in anilan s6zlesme kidem tazminati konusunu da etkilemektedir. Ulkemiz anilan
sOzlesmeyi de onaylamis durumdadir.

4. GEMIADAMLARININ KIDEM TAZMINATI
4.1. 854 Sayih Deniz Is Kanunu’nda Kidem Tazminatinin Diizenlenis Bicimi

Deniz is hukukunda kidem tazminat: diizenlemesinin ilk olarak ilkDIK ile yapildig:
goriilmektedir. Ilgili yasal diizenleme uyarinca; Is sozlesmesinin mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak feshinde, ayni igverene bagli olarak veya ayni gemide
belirli siire hizmeti bulunan gemiadaminin kidem tazminatina hak kazanacagi
hiikiim altina alinmistir. Ancak gemiadaminin hizmet siiresinin ii¢ seneden az veya
ii¢ seneden fazla siirmesine gore farkli kidem tazminati miktarlar1 diizenlenmistir.
Hizmeti {i¢ seneden az olan gemiadamlar1 i¢in otuz giinliik, ii¢ seneden fazla olan
gemiadamlari igin ise altmis giinliik ticretleri tutarinda tazminat 6denecegi hiikkme
baglanmistir.

[IkDIK” in yiiriirliikten kaldirilmast ile yiiriirliige giren ve giiniimiizde yiiriirliikte
bulunan DIK kapsaminda kidem tazminatina hak kazamilmasi kosullarma 20.
maddede yer verildigi goriilmektedir (Kar, 2021: 352). Gemiadamlarinin kidem
tazminatina hak kazanma kosullarim, DIK 20. maddesinde diizenlenmis olmast,
deniz is hukukunda kidem tazminatinin kanundan dogan bir tazminat oldugu
goriislinii ortaya ¢ikartmistir (Sarioglu, 2000: 197).

DIiK diizenlemeleri cercevesinde kidem tazminatina hak kazanabilmek icin her
seyden 6nce DIK kapsaminda calisan bir gemiadami olmak zaruridir (Akyigit,
2010: 861). Eger ki bir is iliskisi DIK kapsaminda degilse dncelikli olarak bu is
iliskisinin hangi kanun kapsaminda oldugunun tespit edilmesi ve ilgili kanun
kapsaminda kidem tazminati adi altinda iggiye bir ddeme yapilmasi gerekip
gerekmedigi saptanmalidir. Aksi hallerde herhangi bir is iliskisinde ¢alisanlar icin
DIK kapsamindaki kidem tazminati hiikiimlerinin uygulanabilmesi miimkiin
olmayacaktir. Bu hiikiimler yalmizca DIK kapsamindaki gemiadamlari igin sevk
edilmistir. Burada kisaca DIK’ in kapsadig1 gemilerden ve gemiadamlarindan da

267


https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312240:NO
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312240:NO

HUKUK VE iKTiSAT ARASTIRMALARI DERGIiSi
Cilt: 17 No: 2 Yil: 2025 ISSN: 1309-8039 (Online)

bahsetmek gerekmektedir. ilgili kanun 1. maddesine gore; DIK, denizlerde,
gollerde ve akarsularda Tiirk Bayragini tagtyan ve yiiz ve daha fazla grostonilatoluk
gemilerde caligan gemiadamlar1 hakkinda uygulanir. Ayni isverene ait gemilerin
grostonilatolar1 toplami yiiz veya daha fazla oldugu veyahut isverenin ¢alistirdigi
gemiadami sayisinin 5 veya daha fazla bulundugu hallerde de ilgili kanun
hiikiimleri uygulanacaktir. Gemiadamlar1 kavramindan ise kaptan, zabit, tayfa ve
diger gemi personeli anlagilmaktadir. Kisaca gemide ¢alisan yardimci hizmetliler
dahil herkes gemiadami olarak zikredilmektedir.

4.2. Gemiadamlarinin Kidem Tazminatina Hak Kazanamadigi Haller

DIK 20. maddesinde diizenlenen kidem tazminatina hak kazanma kosullarinin
siirli bir bicimde sayildigi ve bu diizenlemenin emredici nitelikte oldugu kabul
edilmektedir (Yarg. 9. HD, T.: 28/03/1994, E.: 1993/17107, K.: 1994/4716, E.T.:
01/05/2025). Yani ilgili yasal diizenleme kapsaminda belirtilmeyen bir sebepten
dolay1 is iligkisinin sona ermesi halinde gemiadamlar1 kidem tazminatina hak
kazanamayacaklardir.

DIK 20/1. fikras1 uyarinca; gemiadaminin is sdzlesmesi, DiK 14. maddesinin 1.
fikrasinin 1. bendinde gosterilen sebepler disinda sona ermesi halinde gemiadami
kidem tazminati almaya hak kazanacaktir. DIK 14/1/1. bendine baktigimizda
gemiadaminin dort ayr1 alt bentte sayilan eylemleri gergeklestirmesi halinde isveren
veya igveren vekili tarafindan is akdinin derhal feshedilebilecegi ve bu fesih olgusu
neticesinde gemiadaminin kidem tazminatina hak kazanamayacagi goriilmektedir.

Gemiadaminin is s6zlesmesinin derhal feshini gerektiren ve bunun neticesinde
kidem tazminatina hak kazanamayacag: eylemler; DIK 14/1. fikras1 geregi; “a)
Gemiadaminin herhangi bir limanda geminin hareketinden once gemiye donerek
hizmete girmemesi veya gemiye hi¢ donmemesi, b) Gemiadaminin gemide hizmet
gormesinin tutukluluk, hapis veya gemide ¢calismaktan menolunmasi gibi sebeplerle
imkansiz bir hal almasi, c¢) Gemiadaminin isveren veya isveren vekiline karsi,
kanuna, hizmet akitlerine sair is ve ¢alisma sartlarina aykiri hareket etmesi, ¢)
Gemiadaminin igveren veya isveren vekiline karsi denizcilik kural ve teamiillerine
veya ahlak ve adaba aykir hareket etmesi” seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. ilgili
diizenlemelere bakildiginda IK 25/1/2. bendinde diizenlenen isveren igin isginin
ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan davranislari nedeniyle derhal fesih hakki
veren tutum ve davranislara benzedigi goriilmektedir (Umutlu, 2021: 57).
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DIK 14/1/1. bendinde dért alt bent halinde diizenlendigi goriilen ve isverene derhal
fesih hakki taniyan hallere bakildiginda ¢ alt bendinde ki diizenlemenin oldukca
soyut oldugu goriilmektedir. Ozellikle teamiiller ile ahlak ve adaba aykir
davraniglar1 tespit etmek son derece zor olacaktir. Buna ragmen bir davranigin
denizcilik kurallarina uygun olup olmadigini saptayabilmek daha kolay
durumdadir. Ozellikle 1974 yilinda Uluslararast Denizcilik Orgiiti (IMO)
tarafindan ylrtrlige alinan Denizde Can Giivenligi Sozlesmesi (SOLAS) (
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%?201184/volume-1184-I-
18961-English.pdf, E.T.: 02/05/2025) ve sozlesmeyle uyumlu olarak i¢
hukukumuzda ytiriirlikte bulunan 4922 sayili Denizde Can ve Mal Koruma
Hakkinda Kanun (DCMKHK) (RG, 14/06/1946, 6333) hikiimleri uyarinca
denizcilik kurallarinin saptanmast, isverenin derhal fesih hakkinin olup olmadiginin
tespiti icin bagvurulmasi gereken yasal diizenlemelerdir.

4.3. Gemiadamlarinin Kidem Tazminatina Hak Kazandig1 Haller

Gemiadamlarmin kidem tazminatina hak kazanabilmesi icin is sdzlesmesinin DIK
14/1/1.bendinde belirtilen sebeplerden dolay1 sona ermemesi gerekmektedir (Moral
ve Kisi, 2010: 34). Gemiadamlarimin is sozlesmesi 14. maddenin diger
diizenlemeleri kapsaminda sona ererse, bu sona erme sebeplerine istinaden kidem
tazminatina hak kazanabileceklerdir.

DIK 14/1/2. bendine gére gemiadaminin kidem tazminatina hak kazanabilmesi igin
ic farkli diizenleme yapildigi gériilmektedir. Ilgili hiikiimler uyarinca;
gemiadaminin Ucreti kanun hiikiimleri veya hizmet akdi geregince eksiksiz
O0denmezse, igveren veya igveren vekili tarafindan, kanuna, hizmet akitlerine veya
sair is sartlarina aykir1 hareket edilirse ve son olarak igveren veya igveren vekilinin
gemiadamina karsi denizcilik kural ve teamiillerine veya ahlak ve adaba aykiri
hareket etmesi hallerinde gemiadami is sozlesmesini sona erdirme ve kidem
tazminati elde etme hakkina sahip olmaktadir.

DIK 14/1/3. bendine gére gemiadamimin kidem tazminatina hak kazanabilmesi igin
iki farkli diizenleme yapildig1 goriilmektedir. ilgili hiikiimler uyarinca; geminin
herhangi bir sebeple 30 giinden fazla bir siire seferden kaldirilmast ve
gemiadaminin herhangi bir sebeple siirekli olarak gemide ¢aligmasina engel bir
hastaliga yakalanmasi veya engelli hale gelmesi hallerinde gemiadami is
sozlesmesini sona erdirme ve kidem tazminati elde etme hakkina sahip olmaktadir.
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DIK 20/1/3. bendine gore is sozlesmesi muvazzaf askerlik hizmeti nedeniyle sona
ererse de gemiadami kidem tazminatina hak kazanmaktadir. Anayasamizin 72.
maddesi geregince askerlik hizmeti her Tirkiin hakki ve oOdevi olarak
diizenlenmistir. 7179 sayil1 Askeralma Kanunu (AsK.) (RG, 26/06/2019, 30813) 2.
ve 4. maddeleri uyarinca askerlik hizmeti Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan her
erkek hakkinda uygulanmaktadir. Gemiadami olarak calisan ve askerlik ¢agina
gelmis bulunan erkek gemiadamlarinin askerlik hizmetini ifa edebilmek i¢in
isinden ayrilmalar1 gerekmektedir. Bu yasal yiikiimliilik nedeniyle isinden
ayrilmak zorunda olan ¢alisanlarin haklarinin korunabilmesi i¢in, askerlik gérevini
ifa etmek lizere isinden ayrilan calisanlara igverenler tarafindan kidem tazminati
O0deme yiikiimliliigii getirilmis olmas1 oldukga yerinde bir diizenlemedir.

DIK 20/1/4. bendine gore is sézlesmesinin, is¢inin bagl bulundugu kanunla kurulu
kurum veya sandiklardan yaslhilik, emeklilik veya malulliik aylig1 yahut toptan
0deme almak amaci ile sona ermesi halinde de is¢ci kidem tazminatina hak
kazanacaktir (Ozkaraca, 2013: 153). Gemiadamlarimnin belirli bir yas ve belirli bir
sigorta prim giin sayisint doldurmalar1 halinde, sigortali olarak ise basladiklari
tarihlere gore 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu (SSK) (RG, 29-31/07, 1/08 1964,
11766-11779) ya da 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
(SSGSSK) (RG,16/06/2006, 26200) hiikiimlerine gore yaslilik, emeklilik veya
malulliik durumlarinin tespiti gerekmektedir. Ilgili diizenleme kapsaminda kidem
tazminatina hak kazanilip kazanilmayacaginin tespiti ¢cok siki kurallara baghdir.
Ciinkii sosyal giivenlik mevzuati geregi aylik baglanmasi miimkiin olmayan
calisanlarin bu sebepten islerinden ayrilarak, kidem tazminatina hak kazanmalarina
olanak bulunmamaktadir. Bu hakk1 elde ettigini diisiinerek isinden ayrilan ancak
bagl bulundugu kurumdan aylik baglanmasi ile ilgili olumsuz cevap alan isciler,
islerini kaybederek, birikmis kidem tazminatlarindan da mahrum kalabilirler. Bu
sebeple kanun koyucu; gemiadaminin bu hakkindan faydalanabilmesi icin aylik
veya toptan 6demeye hak kazanmis bulundugunu ve kendisine aylik baglanmasi
veya toptan ddeme yapilmasi i¢in yaslhlik sigortast bakimindan bagli bulundugu
kuruma veya sandiga miiracaat etmis oldugunu belgelemek ile ylikiimli kilmistir.

DIK 20/2. fikras1 ile i sdzlesmesinin gemiadamimin Sliimii nedeniyle sona ermesi
halinde de kidem tazminati 6denmesi gerekecegi hiikkme baglanmistir. Ayni
maddenin 16. fikrasina gore gemiadaminin 6liimii halinde kidem tazminat1 6demesi
gemiadammin  mirasgilarina  yapilacaktir.  Ilgili  diizenleme kapsaminda
gemiadamimin oliim olgusunun ve miras¢ilarinin tespiti onem kazanmaktadir
(Akkanat, 2004: 26). Oliim kisiligi sona erdiren bir hal oldugu igin &len
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gemiadamiin miras¢ilarinin tespitinin  Tiirk Medeni Kanunu (TMK) (RG,
08/12/2001, 24607) hiikiimlerine gore yapilmasi gerekmektedir (Oguzman vd,
2024: 20; Dural ve Oz, 2024; 9). TMK 495-501. maddeleri uyarinca, miras
birakanin birinci derece mirascilari, onun altsoyunda yer alan kisilerdir. Oliim
aninda altsoyunda kimse bulunmayan miras birakanin mirasgilari, anne ve babasi
olmaktadir. En nihayetinde altsoyu, anne ve babasi ile onlarin altsoyunda kimse
bulunmamasi halinde miras birakanin mirasgilari, biiyiik anne ve biiyiik babalari
olmaktadir. Gemiadaminin 6liimii nedeniyle mirascilarina 6denmesi lazim gelen
kidem tazminatinin TMK hiikiimleri uyarinca ziimre sistemine uygun olarak
gergeklestirilmesi gerekmektedir. Gemiadami 6ldiiglinde evli ise sag kalan esi de
TMK 499. madde hiikiimlerine gore miras¢1 olmaktadir. Oliim halinde is iliskisi
kendiliginden sona ermektedir (Alpagut, 2011: 941; Ertan, 2022: 130). Oliimiin
gerceklestigi an is iliskisi kendiliginden sona erdiginden iliskiyi sona erdirmek i¢in
baskaca herhangi bir islem yapilmasi1 gerekmemektedir (Bozkurt Glimriik¢iioglu,
2024: 753; Kocagil, 2014: 430; Giinay, 2023: 129). Oliim olgusu, viicut
fonksiyonlarmin geri dondiiriilemez sekilde sona erdigi an olarak kabul
edilmektedir (Oguzman vd, 2024: 22-23). Oliim olgusunun, is¢inin eceliyle ya da
liclincii kisilerin veya kendi kusurlu davranisi nedeniyle hatta is¢inin intihari
neticesinde ger¢eklesmis olmasi halinde bile kidem tazminati 6denmesi gerektigi
ifade edilmektedir (Siizek ve Basterzi, 2024: 782). Gemiadami hakkinda gaiplik
karar1 verilmis olmasi da ayni hiikiim ve sonuglar1 dogurmaktadir (Akyigit, 2011:
22; Bulun Tokkas, 2021: 186; Baskan, 2013: 57)

DIK 20/2. fikrasinin gondermesi nedeniyle DIK 14/1/4. bendine gore is
sOzlesmesinin geminin kayba ugramasi, terk edilmesi veya harp ganimeti ilan
edilmesi veyahut Tiirk Bayragindan ayrilmasi nedeniyle sona ermesi halinde de
gemiadamina kidem tazminati ddenmesi gerekmektedir. ilgili diizenleme ile bu
halde hizmet akdinin kendiliginden sona erecegi belirtilmektedir. Yani zikredilen
durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde gemiadaminin is iliskisini sona erdirmek i¢in
bagkaca bir islem yapmasina gerek bulunmamaktadir. Geminin kayba ugradiginin
kabulii i¢in, geri kurtarilamayacak halde batmasi veya tamir edilemeyecek hale
gelmesi gerekmektedir (Oktem Songu, 2004: 844). Geminin Tiirk Bayragindan
ayrilmasi halinde de gemiadamlarina kidem tazminati 6denmesi gerekmektedir.
Geminin Tirk Bayragindan ayrildigi hallerde hizmet sézlesmesi kendiliginden
bozulmus sayilacaktir. Dolayist ile baskaca bir isleme gerek kalmaksizin
gemiadaminin diger sartlar1 saglamasi halinde kidem tazminatina hak kazanacag:
sonucuna ulagilmasi gerekmektedir. Geminin Tiirk Bayragindan ayrilmasi halinde
kidem tazminat: ddenmesi gerekliligi DIK” in buyurucu diizenlemesi olup, bu halde

271



HUKUK VE iKTiSAT ARASTIRMALARI DERGIiSi
Cilt: 17 No: 2 Yil: 2025 ISSN: 1309-8039 (Online)

gemiadamlarina ihbar tazminati 6denip Odenmeyecegine dair bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu konuda Yargitay; Geminin Tiirk Bayragindan ayrilmis
olmasi halinde hizmet akdinin Onelsiz feshedildigi ve gemiadamlarina ihbar
tazminati 6denmemesi gerektigi yonde sonuca gitmektedir (Yarg. 9. HD, T.:
09/02/1999, E.: 1998/19681, K.: 1999/1765; Yarg. 9. HD, T.: 16/02/2006, E.:
2005/20310, K.: 2006/3814, E.T.: 02/05/2025). Baska bir Yargitay kararinda ise;
Geminin Tiirk Bayragini tasimasina engel olmayacak bir satisin s6z konusu olmasi
halinde, gemiadamlarina ihbar tazminati 6denmesi gerekecegine hiikkmedilmistir
(Yarg. 13. HD, T.: 04/02/2005, E.: 2004/12038, K.: 2005/1626, E.T.: 02/05/2025).
Geminin Tiirk Bayragindan ayrilarak ya da bayraktan ayrilmadan satilmis olmast
gemiadamlarina ihbar tazminati 6denip 6denmeyecegi konusunda farkli sonuglar
dogurmamalidir.

Gemiadamlarinin sigortalilik siiresini ve prim ddeme giin sayisini tamamlayarak
kendi iradeleri ile isten ayrilmalar1 ya da evlilik gerekgeleri ile is s6zlesmelerini
sona erdirmeleri halinde kidem tazminati alabileceklerine dair yasal bir diizenleme
bulunmamaktadir. Halbuki miilgaiK 14/1/5. bendinde sigortalilik siiresi ve prim
O0deme giin sayisin1 doldurmak, 14/2. fikrasinda ise kadinlarin evlilik nedeniyle is
iligkisini sona erdirmeleri kidem tazminati alacagina hak kazanabilmek ic¢in gecerli
sebeplerden sayilmistir. Ilgili hiikiim uyarinca kadin iscilerin evlendikleri tarihten
itibaren bir yil icerisinde is iliskisini sona erdirerek diger sartlar1 da saglamalari
halinde kidem tazminatina hak kazanabilecekleri belirtilmistir. DIK kapsaminda
calisan gemiadamlar1 ile ilgili benzer diizenlemelerin yapilmamis olmasi bir
eksiklik olarak goriilmektedir. DIK 20. maddesinde gemiadamlarinin kidem
tazminatina hak kazanabilecegi haller 6zel olarak diizenlenmistir. Bu nedenle
gemilerde DiK kapsaminda ¢alisan gemiadamlarinin, miilgalK’nin 14. maddesinde
diizenlenmis bulunan bu iki haktan yararlanabilmeleri miimkiin degildir. Yani
kadin gemicilerin evlenmeleri halinde sirf bu gerekce ile isten ayrilmalar1 ve
gemiadamlarinin sigortalilik siiresi ile prim 6deme giin sayisini tamamlayarak
isinden ayrilip kidem tazminatina hak kazanabilmeleri miimkiin gériinmemektedir.

Kanun koyucunun gemilerde ¢alisan kadin gemicilere, evlilik nedeniyle is
sOzlesmesini kidem tazminatina hak kazandiracak bigcimde sona erdirme hakk1
tanimamasinin iki sebebi olabilir. Bunlardan ilki; hiikmiin unutulmus olmasidir.
DIK kapsaminda kidem tazminati diizenlemesi yapilirken kadinlarin evlenmeleri
halinde is iligkisini, kidem tazminatina hak kazanacak sekilde sona erdirme haklari
gdzden kacirilmis olabilir. Ikinci halde ise kanun koyucunun DIK kapsaminda
kasithi olarak bu hakki diizenlememis olmasidir. Gemilerdeki ¢alisma kosullarinin
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zorlugu nedeniyle ilgili alanda kadin istihdaminin olmayacag1 ya da olsa bile sinirl
sayida olabilecegi diisiiniilerek, kara islerinde ¢alisan kadinlara verilen bu hak DiK
kapsaminda ¢alisan kadimlara taninmanustir. Coziim olarak; miilgaiK ve DIK
kapsaminda olduke¢a benzer diizenlemeler igeren kidem tazminati konusunda eksik
kalan bu hususun DIK kapsaminda c¢alisan kadin gemicilere de tanmmasi
onerilmektedir. Ayrica sigortalilik siiresini ve prim ddeme giin sayisini dolduran
gemiadamlarimin  da kidem tazminatina hak kazanir bicimde islerinden
ayrilabilmelerinin DIK 20. maddesinde miimkiin hale getirilmesi gerekmektedir.

4.4. Kidem Siiresinin Hesaplanmasi ve Tazminat Miktari

Kidem tazminatina hak kazanma kosullarinin yani sira tazminatin 6denmesi ile
ilgili olarak da mevzuatta hiikiimler sevk edildigi goriilmektedir. DIK 20/2.
fikrasinda gemiadaminin hizmet akdinin devam siiresince gecirdigi her tam yillik
caligma siiresine 30 giinliik ticreti tutarinda kidem tazminati 6denmesi gerektigi
diizenlenmistir. {lgili hiikiim uyarinca bir yillik ¢alisma siiresini tamamlayamayan
gemiadamimin kidem tazminatina hak kazanmasi miimkiin degildir. Bir yillik
caligma olgusunun tamamlanmasi ancak is iliskisinin devami siiresince yapilan
caligmanin bir tam yili tamamlamamasi halinde, gemiadaminin galistig1 siire ile
orantili kidem tazminati 6denmesi gerekmektedir. Yani bir yil alt1 ay calisan
gemiadami i¢in aksi kararlastirilmamis ise en az 45 giinliik, bir y1l dort ay calisan
gemiadami ic¢in en az 40 giinliik {icret lizerinden kidem tazminati hesaplanmasi
gerekmektedir.

DIK 20/3.fikras1 geregi gemiadaminin ayn1 isverenin gemilerinde toplam calistigi
stire ilizerinden bir yillik siirenin tamamlanip tamamlanmadiginin tespit edilmesi
gerekmektedir. Bir gemiadami ayni isverenin farkli gemilerinde veya ayni isverenle
farkl1 zamanlarda is s6zlesmesi akdetmis olsa bile toplam calisma siiresi, kidem
stiresinin hesabinda dikkate alinmak zorundadir. Ayni igveren ile imzalanan
sozlesmelerin birlestirilerek kidem tazminatina hak kazanmilip kazanilmadiginin
tespiti agisindan eski calisma olgusunun iizerinden zamanasimi siiresinin gegip
gecmediginin de dikkate alimmmasi gerekmektedir. Yargitay konu ile ilgili bir
uyusmazlikta; hizmetlerin birlestirilmesi ile bir yillik calisma olgusunun
saptanmas1 halinde eski hizmetler yoniinden kidem tazminatinin zamanagimina
ugramayacagina hitkkmetmistir (Yarg. 9. HD, T.: 21/02/1995, E.: 1994/16560, K.:
1995/5227, E.T.: 03/05/2025).

DIK 20/14. fikrasina gore; Kidem tazminati ile ilgili siireler gemiadami lehine
degistirilebilmektedir. Yani gemiadaminin bir tam yillik ¢aligmasina karsilik 30
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giinliik ticret tutarinda 6denmesi gereken kidem tazminati 30 giinden daha fazlaca
bir giin karsilig1 olarak kararlastirilabilecektir.

4.5. Kidem Tazminati Hesaplamasina Dahil Olan ve Dahil Olmayan
Kazanc¢lar

DIK 20/11.fikras1 geregi gemiadamma &denecek kidem tazminati son iicreti
iizerinden yapilmaktadir. Ucretin sabit olmamasi halinde ise son bir yil igerisinde
elde edilen toplam ficretin ¢alisilan giin sayisina bdliinmesi suretiyle {icret tespit
edilmektedir. Ucret kavramindan, giydirilmis iicretin anlasiimasi gerektigi yani
hesaplama yapilirken temel iicrete yan menfaatlerin de eklenmesi gerektigi ifade
edilmektedir (Yamakoglu, 2024: 845; Cil,2009:59). Gemiadaminin kidem
tazminatt  hesaplanirken icretinin sigorta kayitlarinda  gosterildigi ile
yetinilmemesi, gercek iicretinin tespit edilmesi gerekmektedir. Yargitay’in detayl
inceledigi bir uyusmazlikta; “Iscinin kidemi, meslek unvam, fiilen yaptigi is,
isyerinin ozellikleri ve emsal isgilere odenen iicretler gibi hususlar dikkate
alindiginda imzali bordrolarda yer alan iicretin gergegi yansitmadigr siiphesi
ortaya c¢iktiginda, bu konuda tamik beyanlar: gozetilmeli ve iscinin meslekte
gecirdigi stire, isyerinde ¢alistigi tarihler, meslek unvani ve fiilen yaptigi is
bildirilerek sendikalarla, ilgili is¢i ve igveren kuruluslarindan emsal iicretin ne
olabilecegi arastiriimali, ayrica davacimin ¢alistigr isyerinin faaliyet gosterdigi
alanda uzman bir bilirkisiden de goriis alinarak davacinin fesih tarihindeki gercek
ticreti saptanmali ve tiim deliller birlikte degerlendirilerek bir sonuca gidilmelidir”
(Yarg. 22. HD, T.: 10/11/2014, E.: 2013/20636, K.: 2014/30758, E.T.: 03/05/2025).
Dolayis1 ile gemiadamlarimin kidem tazminati taleplerinde iicretlerinin eksik
hesaplandigina dair iddialar1 oldugu takdirde geminin niteligi, sefere ¢ciktig1 bolge,
gemiadaminin yeterlikleri ve calisma siiresi gibi hususlar dikkate alinarak emsal
iicret arastirmasi yapilmasi gerekmektedir.

DIK 20/13. fikras1 geregi gemiadamina saglanmis olan para ve para ile dlgiilmesi
miimkiin olan biitiin menfaatler iicret hesaplamasinda dikkate alinmak zorundadir.
Dolayis1 ile gemiadamina ddenen ikramiye, devamlilik arz eden prim, giyecek,
yakacak ve barinma yardimi gibi ulasim i¢in saglanan 6demelerin de kidem
tazminati hesaplamasinda dikkate alinmasi gerekmektedir (Cil, 2009: 61).
Gemiadamlarma o6denen sefer priminin devamlilik arz etmesi halinde kidem
tazminati hesaplamasinda dikkate alinmasi gerekmektedir (Yarg. 9. HD, T.:
27/05/1997, E.: 1997/5128, K.: 1997/10078, E.T.: 04/05/2025). Yargitay bir
kararinda; Is esyasi olarak verilen is kiyafetleri ve ekipmanlar ile isyerinde
kullanilmak tizere verilen her tiirlii malzemenin, sosyal yardim kapsaminda yapilan
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Odemelerden olmadig1 gerekgesi ile maddi degerinin hesaplanarak kidem tazminati
hesabina eklenmesine olanak tanimamistir (Yarg. 9. HD, T.: 23/06/1992, E.:
1992/6342, K.: 1992/7253; Yarg. HGK, T.: 03/02/1993, E.: 1992/9-734, K.:
1993/26, E.T.: 04/05/2025).

Son olarak, kidem tazminati 6demesi ile ilgili mevzuat hiikkiimlerinde bir tavan
smirlamasi getirildigi goriilmektedir. DIK 20/15. fikrasina gore kidem tazminati
O0demesine getirilen tavan, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanuna (DMK) (RG,
23/07/1965, 12056) gore en yiiksek devlet memuruna 6denmesi gereken bir yillik
emekli ikramiyesini asamayacaktir. Cumhurbaskanlig Idari Isler Baskan1 mevcut
diizenlemeler ¢ercevesinde en yiliksek devlet memuru olarak kabul edilmektedir
(Akcagiindiiz, 2021: 432). Kidem tazminat1 tavan1 mutlak emredici bir diizenleme
olarak goriildiigii i¢in aksinin kararlastirilmasi miimkiin degildir (Ekmekgi ve Yigit,
2022: 790; Dogan Yenisey, 2016: 59-64). Yargitay’in yerlesik kararlarinda da ilgili
diizenlemenin mutlak emredici oldugu ve isci lehine dahi olsa degistirilemeyecegi
belirtilmektedir (Yarg. 9. HD, T.: 15/01/2025, E.: 2024/15187, K.: 2025/434; Yarg.
9. HD, T.: 05/11/2024, E.: 2024/11385, K.: 2024/14526; Yarg. 9.HD, T.:
01/03/2018, E.: 2018/1780, K.: 2018/4730, E.T.: 05/05/2025). Ancak 7036 sayil s
Mahkemeleri Kanunu (IMK) (RG, 25/10/2017, 30221) 3. maddesi kapsaminda
kidem tazminati taleplerinin Oncelikli olarak arabulucuda One siiriilmesi
gerekmektedir (Ozveri, 2020: 921). Arabuluculuk siirecinde, arabulucu maddi
hukukun emredici hiikiimleri ile bagli olmadigindan, arabuluculuk anlasmasi
diizenlenirken kidem tazminatinin emredici tavan siirlamasi uygulanmak zorunda
degildir (Bozkurt Glimriikciioglu vd, 2023: 294). Arabuluculuk anlagma belgesinin
siir1, sOzlesme serbestisi ilkesinin sinir1 olarak ifade edilmektedir (Badur, 2021:
71; Akkan,2018: 22).

Kidem tazminati 6demelerinde yalnizca damga vergisi kesintisi yapilmakta olup
ayrica bir de gelir vergisi kesintisi yapilmamaktadir (Kahraman, 2023: 15; Ekin ve
Topcu, 2016: 138). Damga vergisi kesintisi 488 sayili Damga Vergisi Kanunu
(DVK) (RG, 01/07/1964, 11751) hiikiimlerine goére yapilmakta olup ilgili
diizenlemeler uyarinca hesaplanan kidem tazminatindan binde 7,59 oraninda damga
vergisi kesilmektedir.

5. SONUC

Ulkemizde is iliskileri Tiirk Borglar Kanunu (TBK), IK ve DIK ile ayr1 ayr
diizenlenmistir. Her kanun kendi kapsaminda ¢alisanlarin hukuki durumunu ele
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almaktadir. Hal boyle olunca asil amacin bir igin goriilmesi oldugu is/hizmet
sozlesmelerine uygulanacak hiikiimler farklilagmaktadir. Dolayisi ile kidem
tazminati uygulamasi da ¢alisanlarin tabi oldugu kanun hiikiimlerine gore degisiklik
gostermektedir.

Kidem tazminati konusunda kokeni neredeyse ilkiK’ ya dayanan ve 1975 yilina
kadar biiyiik 6l¢iide benzer hiikiimler iceren miilgalK’ nin 14. maddesi giiniimiizde
de yiiriirliiktedir. Ancak ilgili kanunda diizenlenen kidem tazminati, kapsam
dahilinde olan ¢alisanlar i¢in uygulanabilecektir. Anilan kanunun biitiin ¢alisanlari
kapsama almadig1 bilinmektedir. Deniz ve basin islerinde c¢alisanlar i¢in ayrica
kanunlar sevk edilmis ve kidem tazminati konusunda 6zel diizenlemelere yer
verilmistir.

Gemiadamlari ile ilgili kidem tazminati, DIK kapsaminda belirlenmektedir. Bir
igsverenin gozetim ve denetimi altinda bagimli olarak is gorenlerin is¢i, gemiadama,
basin meslek erbabi olarak farkli isimlerle anilmasi ve bu is iliskilerini diizenlemek
icin ayr1 ayr1 kanunlarin sevk edilmis olmasi kanun yapma teknigine aykir1 olmasa
da farkli kanunlarla ayn1 konu hakkinda farkli diizenlemelerin yapilmis olmasi is
gorenleri kidem tazminati konusunda ayristirmaktadir. Dolayisi ile kidem tazminati
hususunun biitiin bagimh c¢alisanlar1 kapsayacak sekilde diizenlenmesi isabetli
olacaktir. Kidem tazminat1 fonu bu hususta yeknesaklig1 saglayabilecektir.

DIK 20. maddesinde yer alan kidem tazminat1 ile ilgili baz1 eksikliklerin oldugu
goze carpmaktadir. Ozellikle kidem tazminati ddemesinin gecikmesi halinde
uygulanacak faiz ve kidem tazminati taleplerinin zamanasimi siiresine iliskin
eksikliklerin tamamlanmas1 gerekmektedir. miilgalK 14/12. fikrasina gore kidem
tazminatinin zamaninda 6denmemesi halinde 6denmeyen siireye gore mevduata
uygulanan en yiiksek faizin 6denmesi gerekmektedir. Ancak benzer diizenleme
DIK kapsaminda yapilmamistir. Dolayisi ile DIK kapsaminda yéneltilen kidem
tazminati taleplerine mevduata uygulanan en yiiksek faizin uygulanmasi miimkiin
goriinmemektedir.

Kidem tazminati taleplerinin zamanasimu siiresi ile ilgili DIK’ de bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ancak IK’ ya 2017 yilinda eklenen ek madde 3 ile hangi kanuna
tabi olursa olsun, is sdzlesmesinden kaynaklanan kidem tazminati taleplerinin bes
yillik zamanagimu siiresine tabi oldugu hiikiim altina alinmistir. Kidem tazminati
konusu her kanunda ayri ayr1 diizenlenirken, zamanagimi siiresinin bir kanun
metnine yazilmasi ve biitiin kidem tazminati talepleri i¢in bu siirenin sevk edilmis
olmas1 kanun yapma teknigine ¢ok uygun goriilmemektedir.
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Son olarak miilgalK’ da yer alan sigortalilik siiresi ve prim ddeme giin sayisini
tamamlayarak ya da kadinlarin evlilik gerekgeleri ile isten ayrilmak suretiyle kidem
tazminatina hak kazanabilecegine yonelik diizenlemelerin gemiadamlar1 i¢in de
gbzden gecirilmesi ve bu iki hakkin gemiadamlarina da verilmesi gerekmektedir.

YAZARLARIN BEYANI
Katki Oram Beyani: Yazarlar ¢alismaya ortak katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyami: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi séz konus
degildir.
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I.GIRIS

Geleneksel belediyecilik hizmetleri denildiginde bundan ne anlasilir? Belediyelerin
gorev ve hizmetlerinde nasil bir degisim yasanmaktadir? Yeni belediyecilik
anlayisinda belediyeler hangi mal ve hizmetleri sunmaktadirlar? Belediyeler neden
hizmet ve gorev alanlarmi genisletme ihtiyacini duyarlar? Yerel hizmetlerin
kapsaminin genisletilmesinin ortaya c¢ikarabilecegi sorunlar nelerdir? Merkezi
devlet ve yerel idareler arasinda dogru bir hizmet béliisiimiine dair optimal kurallar
olusturulabilir mi? Yerel yoOnetimlerin sundugu hizmetlerin kapsaminin
cesitlenmesi ve biiylimesi, buna paralel olarak yerel yonetim vergilerinin giderek
agirlasmasi, yerel yonetim hizmetlerinin vergi-dist1 kaynaklar (borglanma)
kullanilarak finanse edilmesi acaba hangi tiirden tedbirler alinmasini zorunlu
kilmaktadir? Bu ve benzeri sorularin etraflica analiz edilmesi, neden, sonu¢ ve
etkilerinin arastirilmasi ve nihai olarak ¢6ziim 6nerileri ortaya konulmasi énemlidir.

Biz bu c¢alismamizda yukaridaki soru(n)lar demetinden sadece belediyelerin
sunduklar1 mal ve hizmetlerin kapsamindaki degisimin ne yonde olduguna dair
konuyu ele alarak elestirel bir perspektifle inceleyecegiz. Calismamizin ana gayesi
“geleneksel belediyecilik” anlayisinin zaman igerisinde nasil bir degisim
gecirdigini ortaya koymaktan ibarettir. Degerlendirme ve sonug¢ boliimiinde ise bu
degisimin ortaya cikardigi sorunlara dikkat cekilmekte ve bazi genel ¢oziim
onerileri sunulmaktadir.

* Bu ¢alismada bilimsel arastirma ve yayin etigi ilkelerine uyulmustur.

! Sorumlu Yazar: ccan.aktan@deu.edu.tr
Atif (APA): Aktan, C. C., (2025), Sosyal Transfer Istismar1 (Kamu Tercihi Perspektifinden Transfer

Devleti'nin Sosyal Yardim Dagitma ve Transfer Toplumu’nun Sosyal Yardim Kollama
Faaliyetleri), Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 17 (2): 283-298.
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II. GELENEKSEL BELEDIYECILIKTEN UZAKLASMA:
BELEDIYELERIN GOREV, YETKi ve HIZMET KAPSAMINDA
GENISLEME

Yerel yonetimlerde hizmet sunan idari birimin ad1 belediyedir. Belediye bir il, ilge,
kasaba, belde gibi yerlesim merkezlerinde temizlik, aydinlatma, su, toplu tasima ve
gibi kamu hizmetlerini sunan organizasyonlardir. Geleneksel belediyecilik
denildiginde bundan anlasilmasi gereken dar anlamda ‘“yol-su-elektrik” gibi
hizmetleri sunan birimdir. Bu dar tanim esasen “altyap: belediyeciligi” veya ‘‘fiziki
hizmetler belediyeciligi” ile es anlamlidir. Belediye denildiginde bundan yollarin
bakim ve onarimini yapan, halka temiz igme suyu saglayan, ¢op toplama ve diger
temizlik hizmetlerini yerine getiren, kanalizasyon agin1 ve bakimini iistlenen, toplu
tasima hizmetlerini sunan, park, bahge ve oyun parklar1 kuran ve saire yerel idare
birimi anlasilir. Geleneksel belediyeciligin tanimi esasen bu sekildedir.

S6z konusu geleneksel belediyecilik anlayisi iktisadi refahin gelisimine paralel
olarak artan mali kaynaklarin da etkisiyle ii¢ asamali bir evrim gegirmistir.
Bunlardan ilki “sosyal hizmet belediyeciligi’dir. Bunu “sosyal gayeli iktisadi

..........

Gegmiste sadece yol-su-elektrik-kanalizasyon gibi altyapir hizmetlerini sunan
belediyeler dnce muhtelif sosyallesme alanlar1 (parklar-bahgeler-oyun parklari,
spor merkezleri, kiiltiir ve sanat merkezleri vs.) daha sonra da bebeklere/¢cocuklara
kres, giindiiz bakim evleri, yaslilara huzurevleri ve benzeri sosyal tesisler agmislar
ve bu sosyal faaliyetlerini yayginlastirmiglardir. Bu genislemeyi sosyal gayeli
iktisadi girisimcilik faaliyetleri takip etmistir. Belediyeler halka ucuz ekmek, ucuz
et, gida, sebze-meyve satan bakkallar, kasaplar, firinlar agmaya baslamislardir.
Bunu takip eden bir diger asama ise belediyelerin dar gelirli, yoksul, muhtac,
kimsesiz, Oziirlii ve yash kesimlere yonelik sosyal yardimlari olmustur. Yerel
yonetimlerin hizmet sunumundaki bu gelismeleri “Yeni Belediyecilik” bashgi
altinda incelemekte yarar goriiyoruz.
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Sekil-1: Geleneksel Belediyecilik Hizmetlerinin Kapsaminda Genigleme

Yol, Su, Elektrik
Kanalizasyon, Temizlik,
Cop Toplama, Park-Bahge,

Cevre Diizenleme, Peyzaj vb.

Kresler, Huzurevleri, Yasli Bakimevleri,
Oyun Parklari, Sosyallesme Merkezleri,
Kiiltiir ve Sanat Faaliyetleri,

Spor Merkezleri vb.

Marketgilik, Lokantacihk. ..
(Halk Ekmek, Halk Bakkali, Halk Kasabu,
Halk Mandirasi, Halk Lokantasi vb.)

Bebek, Cocuk, Ogrenci, Anne, Kadin,
Yasli, Engelli, Muhtaclara vs. Yonelik
Ayni ve Nakdi Yardimlar

GELENEKSEL
BELEDIYE HIZMETLERI
SOSYAL GAYELi
BELEDIYE HIZMETLERI:
SOSYAL HIZMETLER

SOSYAL GAYELI IKTISADI
GIRISIMCILIK FAALIYETLERI
(BELEDIYE IKTiSADI TESEBBUSLERI)

SOSYAL YARDIM
HIZMETLERI

Kaynak: Tarafimizca gelistirilmistir.
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I11. YENI BELEDIYECILIK ANLAYISI

Akademik literatiirde ve uygulamada “yeni belediyecilik” (new municipalism) ad1
verilen bir tanimlama mevcut olmakla birlikte bu kavramin tam olarak neyi ifade
ettigi acik degildir. Devletin sinirlandirilmasini savunan liberal diisiince ile bunun
karsisinda devletin ekonomide ve sosyal yasamda daha aktif rol oynamasini
savunan sosyal demokrat ve sosyalist diisiincenin yerel yonetim hizmetlerine ve
belediyecilige atfettikleri deger ve 6nem birbirinden tamamen farklidir.

Merkezi yonetimin gorev ve fonksiyonlarinin miimkiin oldugu 6lciide 6zel kesime
devredilmesini (yerellestirme) ve ayni zamanda yerel yonetimlerin gorev ve
fonksiyonlarimin 6zel kesime devredilmesini (6zellestirme) savunan “liberal
belediyecilik” anlayis1 yeni belediyecilik anlayisinin sadece bir yontidiir.

“Sosyalist belediyecilik” anlayis1 ise 6zel miilkiyet, rekabet, piyasa gibi temel
kurumlara karst oldugundan yerel hizmetlerin tamamen belediyeler tarafindan
sunulmasini savunur. Sosyalist belediyecilik anlayisinda liberal belediyecilik
cogunlukla yaftalanarak “neo-liberal belediyecilik” olarak ifade edilir. Sosyal
demokratlar ve sosyalistler tarafindan kullanilan “yeni belediyecilik” 06zellikle
yerel katilimcilik sayesinde giicii 6zel kesimden geri almakla ve cesitli derecelerde
yerel devletin kaldiraclarin1 kullanarak herkes igin sosyal ve ekonomik adalet
davasini ilerletmekle ilgilenir.

Ingilizce literatiirde “yeni belediyecilik” ad1 altinda yayinlanan kitap ve
makalelerin sol ideolojiler agirlikli oldugunu not etmek gerekir. Sosyalizm, neo-
Marksizm, sosyal demokrasi ve feminizm gibi ideolojiler ve akimlar yani sira
ozellikle yerel katilimcilik talep eden sivil toplum orgiitleri “yeni belediyecilik” ya
da “radikal belediyecilik” kavramlarini daha yaygmn olarak kullanmaktadirlar.

Ote yandan Amerikal1 sosyal teorisyen Murray Bookchin'in yazilarindan gelisen bir
“liberteryen belediyecilik” kavrami daha bulunmaktadir. Bookchin “ozellestirme”
ve ayn1 zamanda “millilestirme” ve “devletlestirme” kavramlarina kars1 ¢ikarak
bunun yerine “belediyelestirme” (municipalization) adin1 verdigi bir modeli onerir.
Bookchin belediyeler i¢cinde dogrudan demokratik sistemler kurulmasini savunur.

? Yeni belediyecilik konusunda yayinlanan baglica kayda deger galismalar igin bkz. Russell, 2019;
Russell et.al. 2022; Blanco and Goma, 2020; Joy and Vogel, 2021, 2022; Thompson, 2020;
Thompson et.al. 2020; Agustin, 2020; Bianchi, 2025; Sareen and Waagsaether, 2023; Janoschka and
Fabiola, 2021; Leopold and McDonald, 2021; Roth et.al. 2023.
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Bookchin yerel topluluklari dogrudan sosyal ve ekonomik isleri aktif olarak
yonetmesi gereken ekolojik bir toplumun temeli olarak goriir. Bookchin
belediyeleri daha biiyiik bolgesel sorunlari kolektif olarak ele almak igin
konfederasyonlara katilmaya tesvik ederek, is birligi ve karsilikli yardima
odaklanmis birbirine bagli topluluklardan olusan bir ag olarak diisiiniir. Dogrudan
demokrasi, ademi merkeziyet¢ilik ve komiinalizm ilkelerine dayanan bu sistemin
merkezi ulus devletlere ve kapitalizme bir alternatif olarak hizmet etmesi gerektigi
savunulur.’

Sol ideolojiler agisindan yeni belediyecilik konusundaki literatiir incelendiginde
yerel yonetimlerin yeniden tanimlanmasi ve yeniden yapilandirilmasi konusunda
iki unsur dikkat cekmektedir: (1) sosyal adalet ve esitlikeilik, (2) katilimcilik.

Sosyal adaletsizlik, gelir esitsizligi, firsat esitsizligi gibi sorunlar yeni belediyecilik
anlayisinin ortaya ¢ikmasiin belki de en onemli nedeni olarak ifade edilebilir.
Koyden kente dogru goglerin artmasi, hayat pahaliligi, aile birligindeki zayiflama
dolayisiyla ayr1 evlerde bagimsiz ve 6zgiir yasama istegi, issizlik, yetersiz gelir
dolayisiyla temel bazi maddi ihtiyaclarin karsilanamamasi, bir kesimin kentten ve
kentin sundugu olanaklardan izole bir hayat slirmesi gibi tiirlii sebeplerle ortaya
cikan “kent yoksullugu” belediyelerin sosyal hizmetler sunmasi ve sosyal adaletin
saglanmasina yonelik tedbirler almasi talebini artirmistir.

Yeni belediyecilik adi verilen anlayisin ortaya ¢ikmasinda ikinci etken yerel
yonetimlerde  “katilimci  demokrasi”,  “istisari demokrasi”, “miizakereci
demokrasi” ve benzeri kavramlarla ifade edilen demokratiklesme talebidir.
Demokrasinin yerelden baglayarak genislemesi gerektigi ifade edilerek yerel idare
birimlerinde yasayan insanlarin dogrudan belediye yonetimlerinin karar alma
stireclerine bir yoniiyle dahil edilmesi gerektigi goriisii savunulmaya baslanmistir.

Ozetle bu iki talep (sosyal adaletin ve katilmciligin saglanmasi) ‘“‘yeni
belediyecilik” ad1 verilen yerel yonetim anlayisinin dogmasi ve gelismesine yol
acmistir.

? Bkz. Bookchin, 1987; 2015. Bookchin’in Tiirkge’ye terciime edilen su iki kitabma da miiracaat
edilebilir. Bkz. Bookchin, 1999 a,b. Bookchin’in yeni belediyecilik felsefesi konusunda 6zet bir
calisma i¢in bkz. Shelley, 2022.
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IV. SOSYAL BELEDIYECILIiK

Yeni belediyecilik Tiirkge literatiirde yaygin olarak “sosyal belediyecilik” ile es
anlamli kullanilmaktadir. Baz1 yazarlar ise yeni belediyecilik anlayisina sosyal
belediyecilik anlayisinin daha otesinde bir anlam yiikleyerek “toplumcu
belediyecilik”, “halk¢t belediyecilik”, “belediye sosyalizmi”, “beledi sosyalizm”,
“sosyalist  belediyecilik”, “kamucu belediyecilik” ve benzeri terimleri
kullanmaktadirlar.* Bunlarin disinda literatiirde kullanilan “aktivist belediyecilik”
daha farkl1 bir anlama sahiptir.’

Ingilizce literatiirde Tiirkge literatiirde oldugu gibi “sosyal belediyecilik” ad
verilen bir kavramin kullanilmadigini bunun yerine Refah Iktisad1 ve Refah Devleti
terminolojisi ¢ercevesinde “yerel refah devieti” (local welfare state), “refah
belediyeciligi” (welfare municipality) ve benzeri kavramlarin tercih edildigini
soyleyebiliriz.°

Sosyal belediyecilik genis anlamda sosyal refah devleti amacglarina odaklanmis
yerel yonetim anlayisi olarak tanimlanabilir. Daha agik ve genel ifadeyle sdylemek
gerekirse sosyal belediyecilik en genis anlamda “tiim vatandaslarin yasam
kosullarinin iyilestirilmesi”, “vatandaslara minimum bir gelir diizeyinin garanti

29 ¢ 199 ¢

edilmesi”, “yoksullukla miicadele”, “adil gelir dagiliminin iyilestirilmesi”, “sosyal
adaletin tesis edilmesi” “sosyal korumanin saglanmasi”, “herkesin sosyal giivenlik
semsiyesine dahil edilmesi”, “igsiz vatandaslarina is ve/veya issizlik yardimi

saglanmas1” gibi fonksiyonlari iistlenen yerel ydnetim anlayisinin adidir.”

Bu olduk¢a genis tanim dahilinde sosyal belediyeciligin dort ana boyutunun
oldugunu soyleyebiliriz. (1) sosyal katilim belediyeciligi, (2) sosyal hizmetler

* Toplumcu belediyecilik konusunda bkz. Kamalak ve Giil, 2009; Sezgin ve Canbulut, 2021;
Yildirim, 2013a,b; Batuman, 2010; YAYED, 2014; Kilavuz ve Yiiksel, 2017; Giiler, 2004;
Bayramoglu, 2015.

5 Aktivist belediyecilik 6zellikle termik santraller, maden ve enerji yatirimlari, ranta yonelik imara
acma, insaat ve yapilagma dolayistyla ortaya c¢ikan ekolojik tahribati engellemeye caligan
miicadeleleri ifade etmek iizere kullanilan bir kavramdir. Bu konuda ayrintili bir ¢alisma i¢in bkz.
Baykan, 2023.

® Bkz. Steinmetz,1990; Kelly and Lobao, 2021; Kelly, 2024; Munger, 2004; Cochrane, 2004;
Trydegard and Thorslund, 2010.

7 Sosyal refah devletinin amaclari ve araglar1 konusunda ayrintili bir calisma igin bkz. Aktan ve
Ozkivrak, 2008:30 vd.
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belediyeciligi, (3) sosyal gayeli iktisadi girisimcilik belediyeciligi, (4) sosyal
yardim belediyeciligi.

Geleneksel belediyecilik anlayisinda hakim olan “altyapt hizmetleri’nin yeni
sosyal belediyecilik anlayisinda “sosyal hizmetler”, “sosyal gayeli iktisadi
girisimcilik  faaliyetleri” ve “sosyal yardimlar” ile kabuk degistirdigini
soyleyebiliriz. Ilave olarak “sosyal katilimcilik” sosyal belediyecilik anlayisinin
temel direklerinden birisi olarak ele alinmaktadir. Bu dort ayr tiirde ortaya ¢ikan
yeni belediyecilik anlayist “sosyal belediyecilik” olarak adlandirilabilir (Sekil-2).

Sekil-2: Geleneksel Belediyecilik Anlayisindan Yeni Belediyecilige:

Sosyal Belediyecilik
SOSYAL HIZMET SOSYAL KATILIM
BELEDIYECILIGI 1] | 2] BEIEDIYECILIGE
+ Kres, Huzurevi 4 iy N : : Vatand lisi
o o «Egitim, saghk, «Miizakereci demokrasi | ¢ Vatandas meclisi
¢ E%m.l.n, Saglik Kkiiltiir, sanat, uygulamalar ile + Kasaba
+ Kultiir, Sanat spor hizmetlerini katilimeiligi artumayr | toplantilar
+ Spor sunan belediyecilik amaclayan belediyecilik | ¢ Kamuoyu
¢ Sosyallesme vs. anlayisi» anlayisi» yoklamalar1 vs.
N N
Halk Ekmek /«Kar amact glitmeyen N AN
+ Halk Ekmek LS .
Halk Market sosyal gayf:h t‘1c‘al} «Muhtaglari, sosyal + Sosyal risk
¢ Halk Marke isletmeler kurarak 1 3 uplarmi koruma
X o risk gruplanm gozeten | #UP
+ Halk Kasap ditsiik gelirlileri korumaya 1 vard
) e o ve yardim eden + Sosyal yardim
+ Halk Restoran yonelik belediyecilik L L
. belediyecilik anlayisi» | ¢ Ayni ve nakdi
+ Ve saire. anlayisi» yardimlar
AN AN
__ SOSYAL GAYELI |31 ' /4] SOSYAL YARDIM
IKTISADI GIRISIMCILIK BELEDIYECILIGI
BELEDIYECILIGI

Kaynak: Tarafimizca gelistirilmistir.

Sekilden anlagilacagi tlizere sosyal belediyecilik anlayisinda “miizakereci
demokrasi” uygulamalar ile yerel halkin belediyecilik faaliyetlerine aktif olarak
katilmasi goriisii hakimdir. Yeni belediyecilik anlayigina “sosyal belediyecilik” ad1
verilmesinin asil nedeni “sosyallik” boyutudur. Burada ii¢ farkli tiirde “sosyallik”
karsimiza ¢ikmaktadir. Ik énemli konu “sosyal hizmetlerin yerellesmesi’dir. Bir
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baska ifadeyle egitim, saglik, kiiltiir, sanat ve spor alanlarinda belediyelerin daha
aktif bir gorev iistlenerek bu tiirde sosyal hizmetleri sunmalaridir. ikincisi sosyal
yardim belediyeciligidir. Belediyelerin yoksulluk ve gelir esitsizligi sorunlarinin
¢oziimiine yonelik olarak sosyal koruma, sosyal destek ve sosyal yardim
faaliyetlerine agirlik vermeleri gerektigi savunulmaktadir. Sosyal gayeli iktisadi
girisimcilik ise yeni belediyecilik anlayisinin iigiincii kolunu ya da kolonunu
olusturmaktadir.

Tiim bu agiklamalarimizdan sonra asil sorulmasi gereken soruyu su sekilde soralim:
Acaba yerel yonetimlerin geleneksel “altyapi hizmetleri” olarak tanimlanan klasik
gorev ve hizmet tanimindan uzaklasmalar1 ve “sosyallik” ilkesini temel olarak
yukarida belirtilen gercevede genis anlamda sosyal belediyecilik yapmalar1 dogru
mudur? Belediyecilik nereye gitmektedir? Sosyal belediyeciligin dogru tanimi
nedir? Sosyal belediyecilik olarak ifade edilen fonksiyonlarin, gorev ve yetki
alaninin kapsami ve sinirlar1 ne olmalidir?

V. YERELLESTIRME ve YEREL OZERKLIiGIN TEHLIiKELERIi
UZERINE

Muhtelif “piyasa basarisizligr” nedenleri dolayisiyla 6zel kesim tarafindan
sunul(a)mayan ve/veya yeterince arz edilemeyen mal ve hizmetler kamu kesimi
tarafindan sunulur. Kamu ekonomisinde bazi mal ve hizmetler dogrudan merkezi
idarenin sunmasi gereken tiirde mal ve hizmetlerdir. Dis giivenlik (savunma)
hizmetleri, diplomasi hizmetleri, i¢ giivenlik (emniyet ve asayis) hizmetleri, adalet
ve yarg1 hizmetleri ve saire bu tiirden hizmetlerdir. Iyi bir devlet yénetiminde piyasa
ekonomisi tarafindan daha etkin bir sekilde sunulabilecek olan 6zel mal ve
hizmetlerin 6zel sektore birakilmasi ve devletin bu alanlarda miidahaleci degil,
sadece diizenleyici ve denetleyici bir rol listlenmesi beklenir. Yine iyi bir devlet
yonetiminde 6zellikleri geregi merkezi idare tarafindan yiiriitiilmesi gereken gorev
ve fonksiyonlarin disinda kalan hizmetlerin miimkiin oldugu 6l¢iide yerel idarelere
aktarilmasi arzu edilir.

Devletin (merkezi devlet + yerel devlet) gorev ve fonksiyonlarinin 6zel kesime
devredilmesi “dzellestirme”; merkezi devletin gorev ve fonksiyonlarmin miimkiin
oldugu 6lciide yerel idarelere devredilmesi ise “yerellestirme” olarak adlandirilir.
Bu yiik aktarim mekanizmalar1 dogru bir sekilde dizayn edilirse o takdirde kamu
ekonomisi ve piyasa ekonomisi daha etkin hizmetler sunmus olur. Baska bir
ifadeyle devlet ve piyasa arasinda ve ayni zamanda merkezi devlet ve yerel idareler
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arasinda hizmet boliistimiiniin dogru bir sekilde dizayn edilmesi her organizasyon
ve yonetimin daha etkin ¢alismasina imkan saglamis olur.

Ozellestirme ve yerellestirme reformlarinin 6niindeki en biiyiik engel merkezi
idarenin gii¢ temerkiiziinden vazgegmek istememesi ve faaliyetlerini siirekli olarak
genigletme egiliminde olmasidir.

Ikinci bilyiikk mesele merkezi idarenin hangi tiirde mal ve hizmetleri yerel
yonetimlere devretmesi, yani “idareler-arasi hizmet boliisiimii”diir. Idareler
arasinda hizmet paylagiminin ana ilkeleri konusunda uzlasma saglanmamasi ve bu
boliistimiin anayasal kurallarinin giivence altina alinmamasi “¢ok bash Leviathan™
sorununun ortaya ¢ikmasina neden olur. Biiyiik Leviathan ve onun disinda kendi
basina buyruk hareket eden yerel Leviathan’lar® kamu ekonomisinde hizmetlerin
etkin sunulmasi imkanini ortadan kaldirir ve kamu maliyesinde israf, savurganlik,
hirsizlik ve yolsuzluk sorunlarii giindeme getirir. Iste bu yiizdendir ki, merkezi
devlet ve yerel idareler arasinda hizmet boliisiimiiniin (ve ayn1 zamanda kaynak
boliistimiiniin) yapilmasi gerekir. Yerel yonetimlerin gorev ve hizmet taniminin
acik olarak yapilmamasi ve bu konuda baglayici anayasal kurallarin bulunmamasi
bu idarelerin de tipki1 merkezi devlette oldugu gibi biiyiimesine, genislemesine ve
netice olarak basarisiz olmalarina neden olur.

Ozetle ve sonug olarak merkezi devletin biiyiimesi ve genislemesinin ortaya
cikardig1 sorunlar yerel devlet (yerel yonetim birimleri) i¢cin de aynen gegerlidir.
Geleneksel hizmetlerini bile dogru ve etkin bicimde siirdiirmekte zorlanan
belediyelerin  kontrolsiiz  bigimde faaliyetlerini ve hizmet alanlarim
genisletmelerinin goriinen maliyetleri disinda goriinmeyen, beklenmeyen ve
ongoriilmeyen maliyetlerinin mutlaka ama mutlaka hesaba katilmasi gerekir.

“Yerel ozerklik” onemlidir, fakat “yerel keyfilik” fevkalade ciddi sorunlar ortaya
cikarir. Bu cercevede Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin  “Yerel
Yonetimler, kanun tarafindan belirlenen simirlar icerisinde, yetki alanlarinin
disinda birakilmis olmayan veya baska herhangi bir makamin gorevlendirilmemis
oldugu tiim konularda faaliyette bulunmak agisindan tam takdir hakkina sahip

¥ Bilindigi iizere 6zellikle Kamu Tercihi literatiiriinde Leviathan genel olarak devletin gii¢ ve
yetkilerinde, gorev ve fonksiyonlarinda biiylime ve genislemeyi ifade etmek tizere elestirel manada
kullanilan bir kavramdir. Yerel yonetimlerin de merkezi yonetime benzer bir sekilde biiylimesi
literatiirde “yerel Leviathan” olarak adlandirilmaktadir. Bu konuda bkz. Zax, 1989; Craw, 2008;
Campbell, 2004.
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olacaklardir.” ifadesinin  keyfilige izin verecek sekilde asla yanlig
yorumlanmamast gerekir.

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’nin 4. Maddesinin ilk fikrasinda “Yerel
yonetimlerin temel yetki ve sorumluluklart anayasa ya da kanun ile
belirlenecektir’? ifadesi yer alir. Bu genel ifade yerel yonetimlerin faaliyetlerini ve
hizmetlerini stlirekli genisletmeleri smirlayici bir tavsiye ifadesi degildir.
Cogunluk¢u demokrasilerde yerel yonetimleri de eline geciren siyasi iktidarlar
kendi siyasi partilerinin baskanlar1 tarafindan yonetilen belediyelerinin mali ve
hizmet alanlarin1 genigletirken; muhalefet partilerinin kazanmis olduklari
belediyelerin ise elini ve kolunu baglamak konusunda oldukca ceberut ve cimri
davranabilirler.

VI. SONUC ve ONERILER

Bugiin en azindan kendi {ilkemizde onlarca degil, yiizlerce garabet belediyecilik
uygulamas1  “sosyal belediyecilik” adi1 altinda yiiriirlikte bulunmaktadir.
Belediyelerin bakkal, manav, mandira, lokanta ag¢masi, ¢ayhane/kafeterya
isletmesi, hamile kadinlara mama, bez destegi, zibin takimi; yeni evlenenlere ¢eyiz
paketi dagitmasi ve saire uygulamalar sadece sinirl sayida drneklerden bir kagidir.
Sahi bunlar belediyenin isi midir? Bu yapilanlar dogru mudur? Meseleye bir de bu
zaviyelerden boyle bakmak gerekir.

Nagizane tavsiyem ve uyarim sudur: Tahrib-i Garabet veya Harabat-1 Garabet
igerisinde olan belediyelerin bu i¢ine diistiikleri kotii durumdan kurtulmalar igin
mutlaka gorev ve fonksiyonlarinin dogru tayin edilmesi (rightsizing) ve daraltilmasi
(downsizing) gerekir. Ozel sektdr tarafindan daha etkin yapilacak hizmetler var ise
yerellestirmeden &zellestirmeye gegilmesi dogru bir tercihtir. Ozellestirmenin
felsefesi ve rasyonelini dogru anlamak gerekir. Burada fevkalade 6nemli olan husus
ozellestirme uygulamalarinin belirli kisi ve gruplarin haksiz zenginlesmesine yol
acmamasl, hirsizlik ve yolsuzluklara yol agmasina izin verilmemesidir.

Toplumcu belediyecilik ya da kamucu belediyecilik anlayisin1 tek dogru olarak
gorev sosyalist ideoloji ne kadar yanligsa her tiirlii yerel hizmetin kontrolsiiz bir
sekilde Ozellestirmesini savunan vahsi kapitalist ideoloji de o kadar yanlistir.

® (“the basic powers and responsibilities of local authorities shall be prescribed
by the constitution or by statute.”)
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Toplumcu belediyecilik ya da kamucu belediyecilik anlayisinda dile getirilen
“yeniden belediyelestirme”nin her yoniiyle yanlis oldugunu sdylemek dogru
degildir. Belediyelestirme 6zellestirmenin bir talan ve soyguna doniismesine hakli
bir itirazdir. Bu ¢er¢cevede dogay1 ve ¢evreyi korumay1 amaglayan, metalastirma ve
ticarilestirmeyi kutsayarak her alanda 6zel kesimin hakimiyetini ve tekellesmesine
kars1 ¢ikan “aktivist belediyecilik” eylemlerini de kesinlikle anarsist egilimler
olarak degerlendirmenin yanlis oldugu kanaatindeyim.

Yaklasik 40 y1ldan bu yana “Kamu Tercihi” (Public Choice) ve “Anayasal Iktisat”
(Constitutional Economics) alanlarinda c¢aligmalar yiirliten bir arastirmaci olarak
dogru bir yerel yonetim modeli ve belediyecilik anlayisi i¢in asagidaki reform
onerilerinin hayata gecirilmesinin énemli oldugunu diisiiniiyorum:

e Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda hizmet béliisiimiintin ana
kurallar1 mutlaka “anayasal ¢erceve” icinde glivence altina alinmalidir.
Belediyelerin  hangi hizmetleri yapabilecekleri, hangi hizmetleri
yapamayacaklarinin ayrintili adresi elbette anayasa degildir. Bununla
birlikte hizmet boliistimiin ¢ergeve kurallar1 mutlaka anayasa igerisinde
belirlemelidir.

e Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda mali boliisiimiin ana kurallar
mutlaka anayasal ¢ergeve icinde ele alinmalidir. Yerel yonetimlerin 6zgiir
ve 0zerk (bagimsiz) faaliyetlerini siirdiirebilmeleri i¢in kendilerine ait gelir
kaynaklarinin olmasi ve/ya merkezi idare gelirlerinden transfer edilecek
payin anayasal giivence altina alinmasi gerekir.

e Yerel yonetimlerin bor¢lanma yetkisini belirleyecek ve sinirlandiracak bir
genel kural anayasa igerisinde mutlaka yer almalidir.

e Merkezi yonetimin ve yerel yonetimlerin belirli kisi ve gruplara sosyal ve
iktisadi transferler yapmalarinin c¢ergeve kurallarmmin da yine anayasada
giivence altina alinmasi gerekir. “Genellik ilkesi” (generality principle) ve
“ayrimcilik yapilmamasi ilkesi” (nondiscrimination principle) esas alinarak
anayasal bir Evrensel Temel Gelir (Demogrant) uygulamasi anayasa
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icerisinde garanti altina almabilir.'® Boylece merkezi yonetimin ve
belediyelerin keyfi sosyal transferleri engellenmis olur.

Son soz: Devlet gercek sahiplik (miilkiyet) kavramindan uzak bir organizasyondur.
Bu kilit kavram devletin etkin bir organizasyon olmamasinin gerisinde yatan ana
sebeptir. Devletin biiyiigii (merkezi devlet) de kiiciigii de (yerel yonetimler) kalite,
verimlilik, etkinlik, diisiik maliyet gibi temel performans gostergeleri acisindan
optimal hedeflerin ¢ok gerisinde faaliyet gosterir. Merkeziyetgilik kotii bir yonetim
modelidir, fakat bunun yerine ikame edilecek olan adem-1 merkeziyetgilik eger
faaliyet alanlari, sinirlar1 ve denetim mekanizmalar1 iyi belirlenmedigi takdirde en
az merkezi yonetim kadar israf ve savurganliklara, etkinsizliklere, hirsizlik ve
yolsuzluklara egilimlidir.

Belediyelerin gorev ve faaliyet alanlarinin, giic ve yetkilerinin mutlaka anayasada
acik hiikiimlerle sinirlandirilmasi gerekir. Popiilist, paternalist ve partizan “sosyal
belediyecilik” anlayisinin bizi gotiirece8i yer Tahrib-i Garabet veya Harabat-1
Garabet ten bagka bir sey olmayacaktir.
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