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EKONOMIK VE POLITIiK FAKTORLERIN ADLIi HUKUMLERE ETKISIi:
TURKIYE’DEKIi DUZEY2 BOLGELERI UZERINE BiR PANEL VERI ANALIZi

The Effects of Economic and Political Factors on Judicial Sentencings: A Panel Data
Analysis on NUTS2 Regions in Tiirkiye

Enver Alper Giivel!

Ozet

Calismanmin amacy, Tiirkiye deki yargt reformu stratejileri gelistirme siirecine isik tutacak empirik bulgular saglayabilmektir. Calismada
26 Diizey 2 Bélgesinin 2011-2020 déneminde Toplam Issizlik Orani ile Genel ve Yerel Secimlerin, 2014 HSK Segimlerinin, 2016 Darbe
Girigiminin ve 2018 Cumhurbaskanligi Rejiminin 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanuna muhalefetten
verilen hiikiimler tizerindeki etkisi; F Testi, Breusch-Pagan LM Testi ve Hausman Testi sonuglarina gore uygunlugu tespit edilen Rassal
Etki Modeli (REM) ve Sabit Etki Modeli (FEM) ile analiz edilmistir. Analizlerde REM i¢in Breusch-Pagan LM Testi, FEM i¢cin Degistirilmis
Wald Testi sinamalar: sonucunda degisen varyansh, Woolridge Testi sonucunda otokorelasyonlu ve ve Pesaran CD Testi sonucunda yatay
kesit bagimli (HAC) ¢ikan sonuglar Direngli Standart Hatalarla tekrarlanmistir. Toplam Issizlik Orani ve politik degiskenler, isgiicii
pivasasi kosullarinin ve politik faktorlerin hiikiimleri etkiledigine isaret edecek sekilde anlamli ¢ikmistir. Genel ve yerel segim degiskenleri,
hapse giren hiikiimlii sayisint etkilemekle birlikte issizlik oraninin etkisini degistirmemistir. Buna karsilik diger politik degiskenlerin ve
ozellikle de 2016 Darbe Girigimi ile 2018 Rejim Degisikliginin hem hapse giren hiikiimlii sayilarini etkilemesi yaninda bu etkinin isgiicii
pivasast kosullarmin hiikiimlere etkisini baskilayacak derece yiiksek oldugu ve belirtilen sugtan cezaevine giren hiikiimlii sayisinin
artmasina yol agtigi gorilmiistiir. Tiirkiye 'de yargi reformu stratejilerinde gozardi edilen ekonomik ve politik faktérlerin hapse giren
hiikiimlii sayilari ve hiikiimler iizerinde etkili olduguna isaret eden bu empirik bulgular, stratejilerin tematik bir ag¢ikla maliil oldugunun
delilidir. Bu agik, yargi reformu stratejilerinin ekonomik ve politik faktorleri de dikkate alan disiplinlerarasi bir ydntemle
gercgeklestirilmesinin adaleti saglama performansinin artirllabilmesine katki saglayacagina isaret etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yargi, Reform, Hiikiim, f;sizlik, Politika, Hukuksal, Hapis
Makale Tiirii: Arastirma Makalesi
Abstract

The purpose of the study is to provide empirical findings that will shed light on the process of developing judicial reform strategies in
Turkey. In the study, the effects of the Total Unemployment Rate of 26 NUTS 2 Regions in the 2011-2020 period and the General and Local
Elections, 2014 HSK Elections, 2016 Coup Attempt and 2018 Presidential Regime on the imprisonment sentencings for opposition to the
Law No. 6136 on Firearms, Knives and Other Instruments were analyzed with the Random Effect Model (REM) and Fixed Effect Model
(FEM), which were determined to be appropriate according to the results of F Test, Breusch-Pagan LM Test and Hausman Test. In the
analyses, the results of the Breusch-Pagan LM Test for REM, the Modified Wald Test for FEM with heteroscedasticity, the Woolridge Test
with autocorrelation and the Pesaran CD Test with horizontal cross-sectional dependence, that is HAC results were repeated with Robust
Standard Errors. According to empirical findings, Total Unemployment Rate and political variables are significant, indicating that labor
market conditions and political factors affect sentencings. Especially the 2016 Coup Attempt and the 2018 Regime Change, both affected
the number of convicts imprisoned, and this effect suppressed the effect of labor market conditions on sentencings and led to an increase
in the number of convicts imprisoned. The empirical findings suggest that the reform strategies are plagued by a thematic gap because of
neglecting economic and political factors effecting the judicial sentencings.
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I. GIRIS

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de yargi reformu ve yarginin yeniden yapilandirilmasi
tiim toplumu yakindan ilgilendiren temel sorunlardan biri olmaya devam etmektedir. Yargiy1
yapilandirma ve yargisal sorunlari ¢gozme arayislari ¢cer¢evesinde, Tiirkiye’de 2009’dan itibaren
beser yillik Yargi Reformu Stratejileri hazirlanmistir (T. C. Adalet Bakanligi, 2009, 2015, 2019,
2025). Buna ilaveten say1s1 9’a ulasmis ve 10’uncusu da agiklanma esiginde olan yargi paketleri
hazirlanmaktadir.

Birbiri ardina gelen ve gelecek olan bu strateji ve yargi paketlerinin neredeyse tamami;
Hukuksal Formalizme dayanmaktadir. Hukuksal Formalizme (yani, sekilcilere, lafizcilara)
gore hukuk, soyut bir ‘kamu diizeni’ne indirgenmis, degerlere ve olgulara duyarsiz, kapali,
dogmatik, ontik ve saf bir metin bilimidir. Kamusal Diizenin temel ilke olarak kurgulanmasi
nedeniyle hukuksal formalizm totaliteryendir. Yargiclar de sadece bu metnin uygulayicilar: ve
diizen koruyucularidir. Hukuksal Formalizm, yargiclarin kamu diizenini saglamak icin temel
bilimsel ilkeleri ve kavramlar1 olgulara uygulayarak, dogru hiikiimler vereceklerini; ayni
vakayla karsilasan her yargicin ayni kanun ve yontemleri, ayn1 mantigr ve temel ilkeleri
uygulayarak ayni karar1 vereceklerini ongdrmektedir. Hukuk metinlerini dogmatiklestirip
kutsayan ve yargi statiisiinii ylicelten Hukuksal Formalizmin politik, ekonomik ve sosyal
boyutlariyla kamu diizenini saglama teolojisi, ‘politik sistemin yargisallasmasi’'na; yarginin
ozellikle de Anayasa Mahkemesi gibi yiiksek yargi kuruluslarinin bir ‘jiristokrasi’ye
dontiserek yiiriitme ve yasama organini boyunduruk altina almasi gibi patalojilere de kaynaklik
etmektedir (Domingo, 2005; Hirschl, R. 2002, 2004a, 2004b, 2006, 2008). Politik sisteminin
yargisallagmasi, sivil hak ve o6zgiirliikler, firsat esitligi ve demokratik siyaset ve hatta ekonomik
gelisme ve bliylime iizerinde negatif etkiler iiretebilecek biiyiik bir tehdittir. Hukuksal
Formalizme dayanan hukuk egitimi de d&grencilerin, giiniimiizde soziin otesinde olant
gormelerini, gostergelerin igaret ettigi olgulari kesfedebilmelerini ve deger duyarliligi
gosterebilmelerini engelleyen bir sersemletme siirecidir. Bu sorunlu zihinsel yapi, hukuk
ogretimini, sig bir kural belletimi ve statii benimsetmesinden ibarettir (Kilig, 2017:97,99; Kilig,
2011 ). Mevzuat belletimine odakli bu hukuk egitimi, bir statii sistemine yargi eliti yetistirme
odaklidur.

Tirkiye’deki yargi reformu stratejileri de bu dogmatik bir egitimden ve benzer deneyimlerden
gecerek yargi biirokrasisinde statii edinmis (metin ve statii odakli) yargi elitlerinin kaleminden
c¢ikmadir. Bu stratejiler ve yargi paketleri, biiyiik Ol¢lide ve hatta biitliniiyle kanun ve diger
mevzuat metinlerinin statii giivencesi altindaki saf hukuk elitleri eliyle ve kendi ¢ikarlarina
hizmet edecek yonde diizenlenmektedir. Dogal olarak da Tiirkiye’de yargi elitleri, statii rantinin
yiiksekligi nedeniyle Hukuksal Formalizmden vazgegemez. Statli rantina hizmet eden bu
kendinden menkul, kapali, metin ve mevzuat odakli paradigma i¢inde kalindik¢a da higbir yargi
reformu stratejisinin ve higbir yargi paketinin yargi sorununu ve hukuk uygulamalarini anlama,
aciklama, problematize etme ve ¢0ziim liretme kapasitesi olamayacaktir.

Bu noktada; Tiirkiye’de ger¢ek anlamda bir yargi reformu hedefleniyorsa yarg: elitlerinin
tahtin1 sarsacak olan Hukuksal Realizm alternatif bir paradigma olarak degerlendirilmeyi
beklemektedir.

Hukuksal Realizme gore hukukun hayat kaynagi mantik ve temel ilkeler degil deneyimdir,
zamanin gerekleridir, yiikselen moral ve politik teorilerdir; bir yargicin kisiligidir, ekip
arkadaglariyla paylastigt onyargilaridir. Uygulamada farkli yargi¢larin ayni olgulara ayni
kanunlar1 uygulayarak farkli hiikiimlere varmasi, Hukuksal Formalistlerin tahtin1 sarsmustir.
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Hukuksal Realistlerin iddia ettigi gibi hukuk uygulamasinda, yargicin kisiliginin, temel bilimsel
ilkeler. den agir basmasi, yargilamada uygulanan prosediir ve formaliteler kadar yargilama
stirecinde ortaya ¢ikabilecek sorunlarin (bilgi toplama siirecinin adaletsiz ya da giivenilmez
olmasi; yargiglarin kaprisli, tarafli veya nev-i sahsina miinhasir olmasi; cezalarin etkisiz ya da
acimasiz olmasi veya tutarsiz bir sekilde uygulanmasi v.s.) da evrensellesmesine yol agacaktir
(Tonry, 2023). Bu siirecte 6zellikle de politik faktorlerin hiikiimlerin siirelerini etkiledigine ve
cezalandirmanin yogunlukla politik bir siire¢ olduguna isaret eden giiclii teorik agiklama ortaya
cikmigtir (Chambliss, 1964, 1994; Foucault, 1977; Savelsberg, 1994).

Hukuksal Realizm Paradigmasi hakliysa; kanunlar ve diger mevzuat yaninda yargiclarin
algistmt ve hiikiimlerini etkileyen ekonomik, politik, sosyal ve psikolojik faktorlerin
arastirilmas1 ve belirlenmesi, yargi reformu stratejilerinin ve yargi paketlerinin gozardi
edemeyecegi bir onem ve anlam kazanacaktir. Dolayisiyla; her ne kadar saf hukukcular
rahatsiz edecek olsa da iktisatcilarin, siyaset bilimcilerin, sosyologlarin ve hatta psikologlarin
yargi reformu stratejilerinin hazirlanmasina paydas olarak katilmasi kag¢inilmaz olacaktir. Bu
yoniliyle Hukuksal Realizm Paradigmasi, farkli yargiclarin farkli hiikiimler verebilmesini ve
hukuk uygulamasindaki farkliliklar1 miimkiin gérmek suretiyle bu farkliliklara yol agan
ekonomik, politik, sosyal ve psikolojik nedenlerin ve etkenlerin arastirilmasina da kapi agan
alternatif bir hukuksal arastirma programi da sunmaktadir.

Bu alternatif arastirma programinin yargiglar ve hiikiimlerle ilgili olas1 sorular1 da sunlardir:
Vatandast su¢lu ilan ederek ozgiirliigiiniin ve/veya miilkiiniin elinden alinmasina yol agan
hiikiim ile bu hiikmii veren yargig, gergekten de hukuksal formalizmin iddia ettigi ol¢iide tarafsiz
ve objektif midir? Hukuk disi (ekonomik, sosyal ve politik) faktérlerin yargisal siireglere ve
hiikiimlere etki derecesi nedir? Yargiglarin arkaplanlarinin (demografik ve etnik/irksal
kokenlerinin, ideolojilerinin, cinsiyetlerinin, ag¢lik/tokluk durumlarimin hiikiimler tizerinde
etkisi yok mudur? Statiilerinin yerleskesi olan adliyelerde yiiksek kiirsiilerinden stiphelileri ve
santklart sorgulayan yargi¢lar de tipki karsilarindakiler gibi siradan, duygusal, manipulatif,
spekiilatif, yanilabilir insanlar degil midir? Yargiclar, hiikiimler ve yargi organizasyonlari tiim
gliclii ve zayif yonleriyle bir ekonomistin ya da bir sosyologun, siyaset bilimcinin veya
psikologun bilimsel arastirma konusu olabilir mi olamaz mi? Yoksa yargiglari ve hiikiimlerini
sadece kendi kapali organizasyonlar: iginde kalmak kaydiyla kendilerinden daha yiiksek
vargiclar mi incelemeye tabi tutabilir? Yargiglar ve yargi organlari, yargi disi politik,
toplumsal ve ekonomik kesimler tarafindan kritize edilemez mi?

Formalist bir yargi evreninde bu sorulara bir cevap verebilmek hem gii¢ hem de riskli olsa da
sug, ceza ve yargl konusunda kitaplar ve makaleler kaleme alarak yarg: elitleri tarafindan
dayatilan ¢izgileri ¢coktan agmis bir iktisat¢inin (Giivel, 2004a, 2004b, 2004¢c, 2005a, 2005b,
2021a, 2021b, 2023) bu alternatif hukuksal aragtirma programinin; cazibesine kapilmamasi da
miimkiin degildir. Bu cazibenin etkisi altinda kaleme alinan bu ¢alismanin amaci da iktisadin
analitik cergevesini kullanarak ekonomik ve politik faktorlerin adli hiikiimlere etkisine dair
empirik bulgular aragtirmaktir.

Hukuksal Realizm perspektifinden bakildiginda hukuk uygulamasinda meydana gelecek bu tiir
yargic (kisilik, onyargi, ideoloji, cinsiyet, etnisite, irk vs.) kaynakli sapmalar yargilamanin
dogas1 geregidir. Bu bakisagisiyla artik belirtilen faktorlerin hiikiimler {lizerindeki etkisinin
empirik yontemlerle aragtirilmasi yargi sisteminin iyilestirilmesi agisindan Onemli hale
gelmektedir. Bu c¢alismanin bakisacisit ve amaci da yarg: sisteminin iyilestirilmesine yonelik
bilgi temellerinin zenginlestirilmesine ve ilgili literatiire katki saglamaktir.
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II. POLITIK FAKTORLERIN HUKUMLERE ETKiSi UZERINE LITERATUR
INCELEMESI

Politik faktorlerin hiikkiimlere etkisi tizerine felsefi, teorik ve soyut tartismalar, Tiirkiye nin de
aralarinda oldugu cok sayida lilkede belirli 6l¢iilerde gézlemlenmekle birlikte bu alandaki
uygulamali ¢aligmalarin neredeyse tamami A.B.D. {izerinedir.

A.B.D. mahkemelerinde goriilen davalarla ilgili 400.000 makaleyi ve hiikmii inceleyen Harris
ve Sen (2019)’e gore hiikiimleri saptiran nedenlerin basinda politik faktorler (6zellikle de
ideolojiler ve partizanlik) gelmektedir. Giivel (2004a)’da ¢esitli boyutlariyla agiklandig1 gibi
liberal ve sosyalist politik ideolojilerin su¢ ve ceza paradigmalar farklidir. Soyle ki; Jeremy
Bentham’a ve Faydaci Felsefe’ye dayanan liberal paradigma su¢ ve ceza analizinde isgiicii
piyasast ve rasyonel se¢im odaklidir. Buna gore ceza, rasyonel (aktif) bireyin (homo
economicus) illegal isglicii piyasasi ile legal isgiicii piyasasinda faaliyet gdsterme (sug isleyip
islememe) arasinda yapacagi secimin en temel belirleyicisidir. Cezalar ve hiikiimler, bireylerin
illegal isgiicii piyasasini se¢mekten caydiracak sertlikte olmalidir. Buna karsilik sosyalist
paradigma “su¢” degil suglu odaklidir; icinde yasadigi toplumun {iriinii (pasif) olan bireyin sug
islemesi bir se¢ime bagh degildir. Birey, dissal (ekonomik, sosyal, politik) faktorlerin etkisiyle
ve itmesiyle illegal isgiicii piyasasina yonelir ve sug isler. Bir diger ifadeyle icinde yasadigi
sistemin ve Ozellikle de kapitalist sistemin kurbanidir, magdurudur. Ekonomik, politik ve
toplumsal sistem carpik oldugu siirece cezalarin ve hiikiimlerin agirlagtirilmast sugu
caydiramaz. Coziim, ceza ve hiikiimlerin agirlastirilmasi degil ekonomi-politik sistemin daha
adil hale getirilmesi ve suglunun maruz kaldig1 digsal etkilerden arindirilarak psikolojisinin
iyilestirilmesi yani rehabilitasyondur. Bu g¢ercevede; daha sag tandanshi (liberal ve
muhafazakar) yargiclarin 6zellikle de politik iktidarin ayni politik ideolojiye yakin olmasi
durumunda daha sert cezalara hiikkmedecekleri, sosyal demokrat ve sosyalist yargiclarin ise
politik sistemin de kendi ideolojilerine yakin olmasi durumunda daha hafif cezalara
hiikmedecekleri ongoriilmektedir. Nitekim Tiirkiye’deki 1974 Genel Affi sol ideolojilerin
suctan ziyade su¢lu odakli olmasmin ve sucluyu toplum kurbani olarak gérmesinin bir
uzantisidir. Bu af sonrasinda Tiirkiye’nin 1975-1980 arasinda igine diistiigii terér ve sug batagi
da herkesin hafizasindadir. Yargicin demografik ve etnik kokeni, 1rki, cinsiyeti de biiyiik dlgiide
bu ideolojik (partizan) goriisleriyle korelasyon icinde etkili olmaktadir. Politik faktorlerin
yargtyt hiikiim altina aldig1 bir politik sistemde Gillman (2002)’1n A.B.D. i¢in tespit ettiZi gibi
politik partiler de kendi programlarin1 gerceklestirmek i¢in yargiy1 bir ara¢ olarak kullanma
firsat1 ve mesruiyeti de bulacaklardir.

Politik faktorlerin yargiya ve hiikiimlere etkisi elbette ki sadece ideoloji kanaliyla sinirh
degildir. Ideolojiler yaninda 6zellikle ABD’de yargiglarin segilme siireci de hiikiimler iizerinde
etkili olabilmektedir. ABD’de politik faktorlerin hiikiimler {izerindeki etkisini inceleyen
uygulamali ¢aligmalarda yargiglarin Cumhuriyetgi Parti ya da Demokrat Parti tarafindan goreve
getirilmesinin hem ceza hiikiimlerinin agirligi hem de 1rk¢i1 ve cinsiyetgi faktorlerden etkilenme
derecesi lizerinde anlamli degisikliklere yol actig1 gozlemlenmistir (United States Sentencing
Commission, 2012; Fischman ve Schanzenbach, 2012; Abrams et al. 2012; Cohen ve Yang,
2018). Jacobs ve Helms (1996) ve Sutton (2000) tarafindan elde edilen bulgular da ABD ve
diger ileri demokrasilerde konzervatif politik iklime kaymanin mahpus sayisinin hizla
artmasina yol acan en temel faktér oldugunu gostermektedir. Bu alandaki caligmalara gore
Cumhuriyetciler tarafindan goreve getirilen yargiglar tarafindan verilen cezalar Demokratlar
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tarafindan goreve getirilen yargiclar tarafindan verilen cezalara nispeten ¢ok daha agirdir
(Schanzenbach ve Tiller, 2007, 2008).

Ayrica Cumhuriyetgiler tarafindan goreve getirilen yargiglarin hiikiimleri daha irker igerikte
olup ayni/benzer suclarda beyazlara nispeten siyahilere ¢ok daha agir cezalar verildigi tespit
edilmigtir. Keza, erkeklere verilen cezalar da kadinlara verilen cezalardan daha agirdir
(Mustard, 2001; Starr, 2015). Afro-Amerikalilarin (Chiricos ve Crawford, 1995; Walker et
al.,1996), erkeklerin (Bickle ve Peterson, 1991; Daly ve Bordt, 1995), yetiskinlerin (Petersilia
et al.,1977; Pruit ve Wilson, 1983) daha agir cezalara carptirildigiyla ilgili ¢ok sayida calisma
s0z konusudur. Yas ile cezalar arasindaki iligki lineer olmaktan ¢cok nonlineer olup orta yastan
sonra verilen cezalarda bir azalma gézlenmektedir.

Cohen ve Yang (2018) da ABD’de 7 eyalette 337 davada verilen hiikiimler {izerine yaptiklari
analizler sonucunda, Ozellikle de yerel mahkemelerin konzervatif politik cevrelere
eklemlendigi ortamlarda kanun ve nizama 6nem veren bir adayin yliksek oy oraniyla se¢ilmesi
durumunda Afro-Amerikalilarin ve erkeklerin daha uzun cezalar aldigini ortaya koymus; bu
bulgulardan hareketle de cezalandirmanin, yogun bir sekilde politik bir siire¢ oldugu sonucuna
ulagsmistir. Cohen ve Yang (2018), 6zellikle de yargiglara daha fazla takdir yetkisi verildiginde
ve dolayisiyla tercihlerini sergileme konusunda daha 6zgiir olduklarinda siyasi iliskilere gore
ceza farkliliklarinin genisleyip genislemedigini test etmistir. Buna goére de Cumhuriyetcilerle
yakin iliski i¢indeki yargiclar kendilerini daha 6zgiir hissettiklerinde siyahilere verdikleri
cezalarin agirlig1 neredeyse iki kat artmistir. Cohen ve Yang (2018), cezalandirmadaki irksal
farkliligin 6zellikle de uyusturucu ve siddet sucglarinda belirginlestigini, yargiglarin
deneyimsizligi ile dogrusal iliskili oldugunu ve daha ¢ok da irk¢1 sapmalarin yasandigi Giiney
eyaletlerinde gbzlendigini ortaya koymustur. Carson ve Sabol (2014)’da bu irksal ayrimeilik
nedeniyle; ABD genelinde siyahi mahkumlarin siyahi niifusa orani, beyaz mahkumlarin beyaz
niifusa oranindan ¢ok daha yiiksek oldugunu bildirmektedir.

Garland'a (1990: 130) gore hiikiimetler sadece 1rksal ayrimcilik giidiisiiyle degil genel olarak
alt sinifi ve yoksullar1 kontrol etmek i¢cin mahkemeleri bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Buna
gore, cezai dnlemler, sadece sucluluk oriintiilerine gore degil, dncelikle hiikiimetlerin yoksullari
sosyal sorunlar olarak algilamasina bagli olarak sekillenmekte olup bu formlarin daha genis
stratejiler i¢ine gomiilii olmasi anlasilmasi gereken en Onemli noktadir. Irwin (1985) de
A.B.D.’de hapishanelerin alt sinifi kontrol etme araci oldugunu vurgulamaktadir.

Bu sapmalara bagh olarak, Helms ve Jacobs (2002)’un da belirttigi gibi politik faktorlerin
yargiy1 ve hiikiimleri etkilemesi, kaginilmaz olarak evrensel adaleti ve yatay hakkaniyeti
zayiflatic1 etki yapabilecektir. Bunlar yaninda birgok iilkede genel ve yerel secimlerin de
hiikiimler lizerinde saptirici etkileri olacagi ongortilebilecektir.

Cezalandirma politikasinin politik faktorlerle ilintisinin A.B.D. disindaki {ilkelerle ilgili
empirik bulgularla da ortaya konmasi, konunun daha derinlemesine agiklanmasi, toplumlarin
ceza politikalariyla kontrol altina alinma siirecine iligkin kavrayisin gelismesine de katki
saglayacaktir. Bu ¢alisma da yukarida belirtildigi gibi Tiirkiye 6l¢eginde ekonomik ve politik
faktorlerin ceza politikasinin bir 6l¢iitii olan hiikiimlere etkisini analiz eden ilk ¢calisma olarak
ilgili literatiire anlaml1 bir katki saglamaktadir.
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III. CALISMANIN AMACI VE KAPSAMI

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de yargi reformu ve yarginin yeniden yapilandirilmasi
toplumu yakindan ilgilendiren temel konulardan biri olmaya devam etmektedir. Tiirkiye’de de
yarglt reformu arayislar1 cercevesinde siirekli olarak birbirini izleyen yargi paketleri
hazirlanmaktadir. Bu yargi paketlerinin tamami, Hukuksal Formalizme dayali dogmatik
egitimden ve deneyimlerden ge¢mis metin ve statli odakli yarg:i elitleri tarafindan
hazirlanmistir. Kanun ve diger mevzuat metinlerinin yargi elitleri eliyle degistirilmesi bir yargi
reformu gibi sunulmaktadir. Tiirkiye’de yerlesik yargi sisteminin temel paradigmasi olan
Hukuksal Formalizm; iilkemizin yargi sorununu anlama, aciklama, problematize etme ve
¢Oziim iiretme kapasitesine sahip degildir. Zira; zamana, mekana, ve/veya yargiclarin kisiligine,
kiiltiirline, ideolojisine bagl olarak ayni1 ya da benzer vakalarla ilgili kararlarin farkliligi ve
cesitliligi hukuksal formalizmin hukuk uygulamasini ac¢iklayamayacaginin somut delilidir. Bu
noktada, alternatif bir paradigma olan Hukuksal Realizmin 0Ongordiigii gibi hukuk
uygulamasinda farkliliklara yol acan nedenlerin arastirilmasi ve yargi reformunun bu nedenleri
de dikkate alarak gelistirilmesi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢alismanin amaci
da Hukuksal Realizm paradigmasina dayanarak, yargi reformu arayislarinda dayanak olarak
kullanilabilecek empirik bulgular saglayabilmektir. Ekonomik faktorlerden issizligin Diizey 2
bolgelerinde adli hiikiimlere etkisi, Giivel (2023)’te kapsamli bir sekilde agiklanmis ve empirik
bulgularla ortaya konmustur. Bu ¢alismada da Giivel (2023)’te kullanilan model baz alinarak
Diizey 2 bolgelerinde politik faktorlerin adli hiikiimlere etkisi analiz edilecektir.

IV. CALISMADA KULLANILAN VERI SETi

Calismada adli hiikiimlerin proxy ol¢iitii olarak 6136 Sayili ‘Atesli Silahlar ve Bigaklar ile
Diger Aletler Hakkinda Kanun’a Muhalefetten Hapse Atilan Hiikiimlii Sayiart (GUN)
kullanilmistir. Bunun nedeni, analiz edilen donem verilerinde GUN "in toplam sug¢larla (0,73),
Cinsel tacizle (0,76), hakaretle (0,71), hirsizlikla (0,83), kolecilikle (0,80), cinayetle (0,76),
sahtecilikle (0,85), uyusturucu ticaretiyle (0,79), uyusturucu kullammuyla (0,73), soygunla
(0,77) ve saldiryla (0,85) yiiksek bir korelasyon sergilemesidir. Bir diger ifadeyle belirtilen
diger suglarin islenmesinde de atesli silah ve bigaklar yaygin bir sekilde kullanilmaktadir.
Buradan hareketle GUN’1n diger suglar1 azaltici etki yapabilecegi dngdriilebilecektir. Ancak bu
noktada GUN’1 belirleyen faktorlerin agiklanmasi da énem tasimaktadir. Issizlik oranlarmimn
GUN’1 ayn1 yonde (+) ve yiiksek anlamlilik diizeyinde (p<0,01) etkiledigini ortaya koyan Giivel
(2023)’in devamt olan bu calismada politik faktorlerin GUN’a etkisi stnanmaktadir. Bu amacla
kullanilan ekonomik ve politik degiskenler sunlardir:
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Tablo 1. Analizlerde Kullanilan Bagimli ve Bagimsiz Degiskenler

Bagimli Degiskenler Bagimsiz Degiskenler:
U-TOTALI15+
GENELECT
LOCELECT

GUN HSK2014
HSKELECT2014A
HSKELECT2014B
HSKELECT2014C
COUPATTEMPT2016
REGIME2018
REGIMELECT2018A
REGIMELECT2018B
REGIMELECT2018C

Tirk Ceza Kanunu’na gore davaya bakma yetkisinin esas olarak sucun islendigi yer
mahkemesinde olmasi nedeniyle analizlerde sucun islendigi yere gore hapse atilan hiikiimlii
sayilar1 dikkate almmustir. U-TOTALI15+ verileri TUIK ten (2023), GUN verileri ise Adalet
Bakanlig1 Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii’nden (2023) temin edilmistir. Tablo 1°de
yer alan politik faktorleri temsil eden golge degiskenlerden GENELECT ve LOCALECT
degiskenleri Tablo 2’den tiiretilmistir. Bunlardan GENELECT; 2011-2020 doneminde genel
secim yapilan yillar i¢in 1, diger yillar i¢cin 0; LOCELECT ise 2011-2020 déneminde yerel
secim yapilan yillar i¢in 1, diger yillar i¢in 0; HSKELECT2014A, HSK sec¢im yilinda 1, diger
donemlerde 0; HSKELECT2014B, HSK se¢im yilindan bir yil sonra 1, diger donemlerde 0;
HSKELECT2014C, HSK se¢im yilindan bir yil o6nce 1, diger ddénemlerde O;
REGIMELECT2018A, 2018 Cumhurbaskanligi se¢cim yilinda 1, diger doénemlerde O;
REGIMELECT2018B: Cumhurbagkanlig1 se¢cim yilindan bir yil sonra 1, diger donemlerde 0;
REGIMELECT2018C: Cumhurbaskanligi se¢cim yilindan bir yil 6nce 1, diger donemlerde 0
degeri almaktadir.

Tablo 2. Tiirkiye’de 2002-2023 Dénemi Genel Secim ve Yerel Se¢im Tarihleri

Genel Se¢im Tarihleri Yerel Se¢im Tarihleri
12 Haziran 2011 30 Mart 2014

7 Haziran 2015 31 Mart 2019

1 Kasim 2015 31 Mart 2024

24 Haziran 2018 |

14 Mayis 2023 -1. TUR (28 Mayi1s 2023 -2. TUR) | -------

Diger politik degiskenlerden HSK2014; Tiirkiye’de yarginin yeniden yapilanmasi agisindan bir
doniim noktasi olan HSK secimlerinin gergeklestigi 2014 ve 6ncesi i¢in 0, izleyen yillar i¢in 1
degeri almaktadir. COUPATTEMPT2016; FETO Darbe Girisiminin gerceklestigi 15 Temmuz
2016 tarihine istinaden 2016 yili ve Oncesi i¢in 0, diger yillar i¢in 1 degeri almaktadir.
REGIME2018 ise Tiirkiye demokrasisinde yeni bir baglangi¢ olan Cumhurbagkanlig1 Sistemine
gecisin ve rejim degisikliginin onaylandigi 16 Nisan 2017 Referandumunu takiben
Cumbhurbaskanlig1 Sistemine fiilen gecilen 24 Haziran 2018 secimlerinin gergeklestigi 2018 ve
oncesi i¢in 0, izleyen yillar icin 1 degeri almaktadir. Bu g¢ercevede; analizlerde kullanilan
regresyon denklemleri Tablo 3’te goriilmektedir:
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Tablo 3. Analizlerde Kullanilan Regresyon Denklemleri

Denklem | Bagimli | Bagimsiz Degiskenler

No Degisken | o, X X2

1 SABIT U-TOTAL15+ | GENELECT

2 SABIT U-TOTAL15+ | GENELECTw

3 SABIT U-TOTAL15+ | GENELECT,

4 SABIT U-TOTAL15+ | LOCELECT

5 SABIT U-TOTALI15+ | LOCELECT

6 GUN SABIT U-TOTAL15+ | LOCELECT.

7 SABIT U-TOTALI15+ | HSK2014

8 SABIT U-TOTAL15+ | COUPATTEMPT2016
9 SABIT U-TOTALI15+ | REGIME2018

10 SABIT U-TOTALI15+ | HSKELECT2014A

11 SABIT U-TOTALI15+ | HSKELECT2014B

12 SABIT U-TOTALI15+ | HSKELECT2014C

13 SABIT U-TOTALI15+ | REGIMELECT2018A
14 SABIT U-TOTALI15+ | REGIMELECT2018B
15 SABIT U-TOTALI15+ | REGIMELECT2018C

Tablo 3’de goriildiigii gibi analizlerde ekonomik ve politik faktdrlerden bagimsiz etkilerin olup
olmadiginin da yakalanmasi amaciyla bir, Sabit degisken (a,). de kullanilmasi tercih edilmistir.
Analiz sonuglarinda goriilecegi gibi Denklem-1, Denklem-7, Denklem-8 ve Denklem-9’da
sabit degiskenler %99 diizeyinde, Denklem-2’de %10 diizeyinde anlamli cikarken diger
denklemlerde ise anlamsiz ¢ikmustir.

V. ARASTIRMA HIiPOTEZLERI

Bu ¢ergevede; Tablo 3°de goriilen tim denklemlerde bagimsiz degiskenler (Xit) igin elde
edilecek egim katsayilariyla (Bk) ilgili Sifir Hipotezi (Ho) ve Arastirma Hipotezi (H1) sOylece
ifade edilebilecektir:

Ho: p=0; HI: 0

Giivel (2023)’te agiklandig1 gibi teorik olarak tiim analizlerde U-TOTAL15+ degiskeninin
egim katsayisinin, pozitif ¢ikacagi, isgiicli piyasasinin sikisik oldugu déonemlerde hiikiimlerin
azalacagi ve isgiicii piyasasinin gevsek oldugu donemlerde ise hiikiimlii sayisinin artacagi
ongoriilmektedir. Politik degiskenler konusunda ise kesin bir teorik 6ngdrii yapmak miimkiin
olmamakla birlikte sezgisel olarak GENELECT ve LOCALECT degigskenlerinin katsayilarmin,
negatif. olacagi, genel ve yerel secim donemlerinde hapse atilan hiikiimlii sayisinin daha diistik
olacagi ongoriilebilecektir. Genel ve yerel se¢im Oncesini temsil eden politik degiskenlerde de
isaretin negatif olacagi; buna karsilik genel ve yerel se¢im sonrasinda isaretlerin pozitif olacagi
beklenmektedir. HSK2014, COUPATTEMPT2016 ve REGIME2018 degiskenlerinin hiikiimlii
sayilaria etkilerinin ise yukaridaki teorik agiklamalar ve 6zellikle de son iki degisken icin
donemin Ozel sartlarina bagli olarak hiikiimlerin sertlesmesi nedeniyle pozitif olacagi
ongoriilmektedir. Ancak bu alanda heniiz teorik bir birikim olmamasi ve bu ¢alismanin da
oncelikle bir aragtirma ¢alismasi oldugu dikkate alinarak isaretlerin 6ngoriilerden farkli ¢ikmasi
durumunun da adli yargi kararlarinin politik faktorlerle ilintili olabilecegine isaret etmesi
acisindan anlamli olacaktir.
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Tiim modellerde; U-TOTAL15+’in GUN nedeniyle ceza alarak hapse girmis hiikiimli
sayilarina etkileri analizlere dahil edilmek suretiyle isgiicii piyasasiyla ilgili yapisal
faktorlerden kaynaklanan hiikiim nedenlerinin politik faktorlerden kaynaklanan nedenlerden
ayristirllmast  hedeflenmistir. U-TOTALI15+; isgiici piyasast kosullarinin GUN’a ve
dolayistyla da adli yargi kararlarina etkisini yakalamay1 amaglayan bir bagimsiz degiskendir.
U-TOTALI15+ degiskeninden elde edilecek bulgular, GUN bazinda isgiicii piyasasinin
sikisikligindan ya da gevsekliginden kaynakli bir adli hiikiim ¢evrimi olup olmadigini ortaya
koyacaktir. Politik faktorleri temsil eden golge degiskenlerden elde edilecek bulgular da
ekonomik faktorlerden bagimsiz olarak politik faktorlerin adli yargi kararlari tizerinde etkili
olup olmadigini gdsterecektir.

VI. ARASTIRMA YONTEMIi VE EMPiRiK BULGULAR

Analizlerde dengeli bir panel veri seti kullanilmistir. Veri setinde yatay kesit sayis1 (N=26),
zaman periyodu sayisindan (T=10) daha fazla oldugundan dolay1, veri seti kisa paneldir (N>T).
Bu 6zellige bagli olarak analizlerde ‘ Mikroekonometrik Statik Panel Veri Analiz Yontemleri nin
kullanilmas1 uygundur (Baltagi, 2008; Woolridge, 2010; Reyna, 2007; Cameron ve Trivedi,
2009; Zofio et al, 2017). Bu yontemler; asagida denklemleri goriilen Havuzlandirilmis En
Kiiciik Kareler Modeli (POLSM), Sabit Etki Modeli (FEM) ve Rassal Etki Modeli (REM)’dir:

POLSM Yit = a + BiXit + &it
FEM Yie = (aitui) + PrXic + &it
REM Yit = a + BiXit + (uicteit)

Eberhartd’in (2011) isaret ettigi gibi bu Statik Panel Veri Analiz Yo6ntemlerinden POLSM
dogrudan, FEM ve REM de gézlenemeyen heterojenligi denklemden c¢ikarmak suretiyle
varsayimsal olarak homojenligi saglamaktadir. Statik Panel Veri Analiz Yontemlerin
kullanilmasiyla analizleri daha basit tutmak suretiyle, ¢ok farkli Diizey 2 bolgelerinden gelen
panel verilerin farkli yontemlerle toplanmasindan kaynaklanabilecek, veri karmagikligi. nin
saptirict etkileri de dengelenebilecektir. Belirtilen Statik Panel Veri Analiz Yontemi’nde, T=10
ve, N>T olmasi nedeniyle sahte sonuclar vereceginden dolay1 birim kok analizi yapilmasina
gerek goriilmemektedir. Burada; Yy, sug¢ Olgiitleri; a, sabit; Xi;, ekonomik oOlgiitler; B, egim
katsayisi; k, aciklayic1 degisken sayisi; i, birime O6zgili (idiosynchratic) hata terimi; ui,
gbzlenemeyen heterojenlik; uirtei, bilesik (compound) hata terimidir.

VII. EN UYGUN PANEL VERI MODELININ BELIRLENMESI TEST VE
BULGULARI

En uygun Modelin belirlenmesine yénelik analizlerde GRETL programi kullanilmustir. Tlk
asamada; POLSM sinanarak en uygun Panel Veri Modelinin belirlenmesi yoluna gidilmistir.
Bu modelin testinden elde edilen F' Testi, Bresuch Pagan LM Testi (BPLMT) (Breusch ve
Pagan, 1980) ve Hausman Testi (HST) (Hausman, 1978) sonuglarina bagli olarak da POLSM,
FEM ve REM Modelleri arasindan hangisinin panel veri setine en uygun model oldugunu
belirlenmistir. Bu belirleme i¢in 6ncelikle HST uygulanmistir. HST nde; Ho: REM uygundur,
HIl: FEM uygundur seklindedir. HST sonucunda Ho hipotezinin reddedilmesi (p<0,05)
durumunda FEM’in uygulanmasi yoluna gidilecektir. Ho hipotezinin reddedilememesi
(p>0,05) durumunda ise REM ile POLSM arasinda se¢im yapabilmek amaciyla BPLMT
uygulanmistir. BPLMT de; Ho: Degisen Varyans Yok (POLS istikrarli ve uygun) ve HI:
Degisen Varyans Var (REM uygun) seklindedir. Burada Ho hipotezinin reddedilememesi
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(p>0,05), POLSM’nin istikrarli ve REM’den kullanigh oldugu anlamina gelmektedir. Ho
hipotezinin reddedilmesi (p<0,05) ise POLSM’ nin istikrarsiz ve REM’in kullanigh oldugu
anlamina gelmektedir. HST sonucunda Ho hipotezinin reddedilmesi durumunda ise FEM ile
POLSM arasinda se¢im yapabilmek amaciyla F Testi_uygulanmistir. F Testinde; Ho: POLS
uygundur ve H1: REM uygundur seklindedir. Ho hipotezinin reddedilmesi (p<0,05) durumunda
FEM’in uygulanmast yoluna gidilecektir. Tablo 3’deki her denklem kiimesi i¢in En Uygun
Model Secimi analiz sonuglar1 Tablo 4’te goriilmektedir:

Tablo 4. Bagimli Degiskenler I¢cin En Uygun Panel Veri Modeli Se¢imi Testleri

Denklem No Test p- degeri Ho Hipotezi | En Uygun Model
F Testi 1,4605¢-28** R

I BPLMT | 3,15561e-66"** | R REM
HST 0,329964 K

2 F Testi 426429¢-29%% | R
BPLMT | 1,685430-66* | R REM
HST 0,13273 K

3 F Testi 5,05615¢-28%% | R
BPLMT | 4,024150-64%% | R EM
HST 0,00193046%* | R

4 F Testi 1.58475¢-27% | R
BPLMT | 3,365540-63%* | R REM
HST 0,291046 K

5 F Testi 6421760-28% | R
BPLMT | 1,939650-64%* | R REM
HST 0,330922 K

6 F Testi 3.05318¢31"% | R
BPLMT | 3,85813c.72%%% | R REM
HST 0,126036 K

7 F Testi 2,04339¢-28%7% | R
BPLMT | 1,65002¢-66 *** | R REM
HST 0,74718 K

8 F Testi 0,09156-30** | R
BPLMT | 3,95099¢-70%** | R REM
HST 0,8234 K

9 F Testi 2,00937¢-29%% | R
BPLMT | 1,125280-68%* | R REM
HST 0,674969 K

10
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F Testi 1.621260-27%*% | R

10 BPLMT | 5.63706e-63*** | R REM
HST 0.371342 K
F Testi 1.29218e-27%% | R

1 BPLMT | 3.56641e-63*** | R REM
HST 0.358159 K
F Testi 1.648020-27%% | R

12 BPLMT | 8.13471e-63*** | R REM
HST 0.343133 K
F Testi 18424127 | R

13 BPLMT | 2.37411e-63** | R REM
HST 0.496573 K
F Testi 3.53029¢-06%%* | R

14 BPLMT | 9.02429¢-68*** | R REM
HST 0.733294 K
F Testi 1.04081e-27%% | R

15 BPLMT | 1.80448¢-63*** | R REM
HST 0.366251 K

(FFEOL ] *H045 H041()

Tablo 4’te goriildugii tizere 3. denklem disindaki tiim denklemlerde yapilan HST, BPLMT ve
F Testi sonuglaria gore En Uygun Panel Veri Modeli’nin REM oldugu; 3. Denklem i¢in de en
uygun modelin FEM oldugu sonucuna ulagilmistir.

VIII. DEGISEN VARYANS, OTOKORELASYON VE YATAY KESIT BAGIMLILIGI
TESTLERIi VE BULGULAR

Panel veri setinde, N>T olmasi nedeniyle her regresyon analizi sonucunda elde edilen hata
terimlerinin degisen varyans, otokorelasyon ve yatay kesit bagimlilig: (kisaca, HAC) testleri
yapilmistir. FEM’nin uygulanmasi durumunda degisen varyans testi ise GRETL’de FEM igin
Ki-Kare Dagilimina dayanan ‘Modified Wald Test for groupwise Heteroscedasticity (MWTg)’
kullanilarak yapilmistir (Laskar ve King, 1997). MWTg’de Ho: Birimlerin ortak hata varyansi
vardir (Homoscedasticity), HI: Birimlerin ortak hata varyansi yoktur (Heteroscedasticity)
seklindedir. Buna gore (p<0,05) olmas1 durumunda Ho reddedilecek, degisen varyans oldugu
kabul edilecektir. Otokorelasyon icin Wooldridge Testi (WT) kullanilmistir (Woolridge, 2010).
WT’de, Ho: Otokorelasyon Yoktur, HI: Otokorelasyon Vardir seklindedir. WT sonucunu
gosteren son siitundaki R harfi, Ho’in reddedildigi (R) (p<0,05) ve otokorelasyon oldugu
anlamina gelmektedir. N>T oldugu durumlarda yatay kesit bagimliligi i¢in Pesaran CD Testi
(CDT) gelistirilmistir (Pesaran, 2004). CDT’de,; Ho: Yatay Kesit Bagimliligi Yoktur, H1: Yatay
Kesit Bagimliligi Vardir seklindedir. CDT sonucunda (p<0,05) olmasi, yatay kesit bagimlilig1
oldugu anlamimna gelmektedir. Tablo 3’deki her denklem kiimesi i¢in degisen varyans,
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otokorelasyon, yatay kesit bagimliligi (HAC) analizlerinden elde edilen sonuglar ise Tablo 5’te
belirtilmektedir:

Tablo 5. Degisen varyans, Otokorelasyon ve Yatay Kesit Bagimliligi (HAC) Test Sonuglari

Denklem Testler p- degeri Ho Hipotezi | HAC
BPLMT 3,15561e-66*** R

1 WT 6,01355e-07*** R VAR
CDT QF** R
BPLMT 1,68543e-66*** R

2 WT 1,07361e-71*** R VAR
CDT 1,24232e-279%** R
MWTg QF* R

3 WT 0,95139e-06*** R VAR
CDT QF** R
BPLMT 3,36554e-63*** R

4 WT 3,42723e-11 *** R
CDT QF** R VAR
BPLMT 1,93965e-64*** R

> WT 3,8405e-06%** R VAR
CDT QF** R
BPLMT 3,85813e-72%*** R

6 WT 1,3043e-07%** R VAR
CDT 1,21887e-220*** R

7 BPLMT 1,65002e-66 *** R
WT 3,42723e-11 *** R VAR
CDT QF** R

8 BPLMT 1,12528e-68*** R
WT 4,51253e-05*** R VAR
CDT QF** R

9 BPLMT 3,95099¢e-70%*** R
WT 2,04478e-05%*** R VAR
CDT QF* R
BPLMT 5.63706e-63*** R

10 WT 7.27791e-08%*** R VAR
CDT QF* R
BPLMT 3.56641e-63%*** R

11 WT 2.76902e-05 R VAR
CDT QF* R
BPLMT 8.13471e-63*** R

12 WT 6.92183e-12%*** R VAR
CDT QF* R
BPLMT 2.37411e-63*** R

13 WT 1.55851e-07*** R VAR
CDT QF* R
BPLMT 9.02429e-68*** R

12
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14 WT 1.38853e-07*** R VAR
CDT O*** R
BPLMT 1.80448e-63*** R
15 WT 4.36098e-08 R VAR
CDT QF** R

(%01, ¥¥945, ¥%10)
IX. YAPISAL KIRILMA ANALIZi BULGULARI

HSK2014, COUPATTEMPT2016 ve REGIME2018 degiskenlerinin GUN’da bir yapisal
kirilmaya yol acip agmadigini test etmek i¢in de Chow Testi kullanilmistir (Chow, 1960). Chow
Testinde, Ho: yapisal kirilma yoktur, H1: yapisal kirilma vardwr seklindedir. Ho hipotezinin
reddedilmesi (p<0,05) adli yargi hiikiimlerinde yapisal kirilma oldugu yani belirtilen
degiskenlerin bagimli degisken iizerinde yapisal kirilmaya yol actigi sonucuna varilacaktir.
Panel Veri modellerinde Chow Testi kullanim1 konusunda GRETL Programi, POLSM i¢in
Chow Testinin dogrudan uygulanmasina imkan vermistir. Chow Testi p-degeri sonuglar1 ve
yapisal kirilma durumlar1 Tablo 6’da goriilmektedir:

Tablo 6. Yapisal Kirilma Analizi: Chow Testi sonuglari

Denklem | Test Bagimli Degisken P- Degeri Ho Yapisal

No Hipotezi | Kirilma

7 CHOW HSK2014 7,2419%4e- RED VAR
TESTI 06***

8 CHOW COUPATTEMPT2016 | 1,93722¢- RED VAR
TESTI 06***

9 CHOW REGIME2018 1,13546¢- RED VAR
TESTI (5***

(***%1, **%S5, *%10)

Tablo 6’da goriinen sonuclarina gére HSK2014, COUPATTEMPT2016 ve REGIME2018
degiskenlerinin {i¢ii de 6136 sayil1 Kanuna muhalefetten hapse atilan hiikiimlii sayilari tizerinde
yiiksek diizeyde ve pozitif yonde yapisal kirilmaya yol agmustir.

X. KATSAYI (EGiM) TAHMINLERI VE iSARETLERI

Tablo 3’deki her denklem kiimesi i¢in en uygun model kullanilarak yapilan Panel Veri
Regresyon Analizi’'nden elde edilen katsayilar ve anlamlilik diizeyleri de Tablo 7’de
Ozetlenmistir. Tablo 7°deki katsayilar; Tablo 5 sonuglar1 degisen varyansli, otokorelasyonlu,
yatay kesit bagimli (kisaca HAC) ¢ikan analizlerin Direngli Standart Hatalarla tekrar edilmesi
sonucunda elde edilmis katsayilardir.
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14

Denklem | Bagimsiz Degiskenler Panel Veri Seti
No N=26, T=10 (2011-2020)
Regresyon Sonuglari
Katsay1 p-degeri Ortak (Joint) Test
(8)) (p degerleri)
SABIT 83,7077 0,0099%** 60,4159

1 U-TOTALI15+ 12,8506 0,0083 *** (7,60082¢-14%%%)
GENELECT 70,3635 | 5,87e-14%**

SABIT 55,1383 0,0971%* 51,5496

2 U-TOTALI5+ 15,7811 0,0038%** (6,39942¢-12%**)
GENELECT}+| 75,3720 | 2,58e-10%**

3 SABIT 21,6909 0,6699 16,9834
U-TOTAL15+ 15,0792 4,73e-06%*** (2,19609¢e-05%**)
GENELECTL. 65,2468 3,22e-09%**

SABIT 50,8101 0,1162 11,2851
4 U-TOTALI15+ 13,4773 0,0065%%* (0,00354388**%*)
LOCELECT 26,7868 0,0228%%*
SABIT 50,3022 0,1111 30,9881
U-TOTAL15+ 12,9605 0,0076%%** (1,86643e-07***)
5 LOCELECT ¢ 55,8437 4,61e-08%*
SABIT 4,00807 0,9130 32,4982
U-TOTAL15+ 15,9909 0,0039%* ( 8,7722e-08***)
6 LOCELECTL. 131,832 4,43e-08%**
SABIT 52,3190 0,0856 * 11,2851
7 U-TOTALI15 9,67754 0,0241 ** (0,000410361 ***)
HSK2014 71,3999 0,0006 ***

8 SABIT 119,536 0,0020%%* 11,2851
U-TOTALI15+ 494218 0,2101 (9,56773e-05%**)
COUPATTEMPT2016 | 121,077 0,0003%%*

SABIT 88,1891 0,0116%%** 15,6518
9 U-TOTALI15+ 6,32972 0,1094 (0,000399261 %)
REGIME2018 103,309 0,0006%**
SABIT 52.9730 0.1101
10 U-TOTAL15+ 14.0193 0.0056 **%* 9.98171
HSKELECT2014A —23.6718 | 0.0224 ** (0.00679985%*%*)
SABIT 52.3504 0.1090
11 U-TOTAL15+ 14.2005 0.0053 k% 10.183
HSKELECT2014B —36.0427 | 0.0042 *** (0.00614886***)
SABIT 45.8912 0.1732 7.95623
12 U-TOTALI15+ 14.3862 0.0053 *** (0.0187209)
HSKELECT2014C 9.49517 0.1969
SABIT 62.5519 0.0778 * 10.7566
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13 U-TOTALI5+ 12.4384 0.0105 ** (0.00461563%*%*)
REGIMELECT2018A | 42.7653 0.0803 *
SABIT 80.7671 0.0127 ** 25.1083

14 U-TOTAL15+ 9.78703 0.0241 ** (3.53029¢-06**%)
REGIMELECT2018B 27.3024 1.18e-06 ***
SABIT 45.0074 0.1772 8.3767

15 U-TOTAL15+ 14.0963 0.0057 *** (0.0151713 %)
REGIMELECT2018C 48.0866 0.0298 **

(KRR, 1, #5945 #0410)

Tablo 7°de goriildiigii gibi tiim denklemler i¢in modelin veri setine uygun olup olmadigi da
Ortak (Joint) Testi ile tespit edilmis olup Tiim denklemler i¢in Ortak (Joint) Testi sonuglarinin
anlamlilik diizeyleri de gosteren, p-degerleri 0,01’ten kiiciik olup bu sonu¢ modele eklenen
politik degiskenlerin veri setine uygun olduguna isaret etmektedir.

XI. EMPiRiK BULGULARIN DEGERLENDIRILMESI

Issizlik Oranmin GUN’a Etkisi: Analiz sonuglary, ilk alti denklemde issizligin GUN’1 yiiksek
bir anlamlilik diizeyinde (p<0,01) ve pozitif yonde etkiledigini géstermektedir. Giivel (2023)’te
belirtildigi gibi bu sonu¢, GUN’1n isgiicii piyasalarini diizenlemeye yonelik bir ekonomi
politikas1 araci gibi kullanildig1 seklinde degerlendirilebilecektir. Bu bulguya gore isgiicii
piyasasinin gevsek ve issizlik oranmin yiiksek oldugu donemlerde GUN artmakta, isgiicii
piyasasinin sikisik oldugu donemlerde ise azalmaktadir. Politik degiskenlerin GUN’a ve isgiicii
piyasasina etkisi de sdylece aciklanabilecektir:

Genel Secimlerin GUN’a Etkisi: Tablo 7°de 1. denklem sonucunda goriildiigii iizere incelenen
donemde Tiirkiye’de yapilan Genel Secim tarihleri (GENELECT) ve 2. Denklem sonucunda
goriildiigii gibi Genel Segimleri izleyen y1l (GENELECT1), GUN iizerinde yiiksek diizeyde
anlaml (p<0,01) ve negatif yonde ve etkiye sahiptir. 3. Denklem sonucuna gore ise Genel
Secimlerden 6nceki yil (GENELECT1) sonucu ise yine yiiksek diizeyde anlamli (p<0,01)
olmakla birlikte pozitif isaretlidir. Bu sonuca goére 6136 sayili yasaya muhalefet sugundan
Diizey-2 bolgelerinde hapse atilan hiikiimlii sayisi genel se¢im yillarinda ve se¢imleri izleyen
yilda belirgin bir sekilde azaldig1 azalirken genel secim Oncesi yilda artmaktadir. Bu durum
yarginin se¢im Yyillarinda ve sonrasinda daha esnek bir yaklasim sergiledigini, saniklar
aleyhinde verilen hiikiimlerin azaldigin1 ve hakkinda kesinlesmis hiikiim bulunan kisilerin de
yakalanmasina ve hapse atilmasina yonelik uygulamalarin se¢im sonrast donemlere nisbeten
daha diisiik diizeylerde kaldigini ortaya koymaktadir. Se¢im Oncesinde ise kamuoyunun
beklentileri yoniinde sug aktivitelerini azaltici hukuksal miidahaleler ve buna bagl olarak da
hapse atilan hiikiimlii sayis1 artmaktadir. Genel Secimlerin etkisiyle ilgili 1., 2. ve 3.
denklemlerde U-TOTAL15+’in GUN f{izerinde yliksek diizeyde anlamli etkisini siirdiirdiigii
(p<0,01) goriilmektedir. Buna gore, Genel Secimler; HSK2014, COUPATTEMPT2016 ve
REGIME2018 degiskenlerinden farkli olarak, U-TOTALI5+in etkisini azaltmamaktadir. Ote
yandan; Tablo 7’de goriildiigii sabit degisken Denklem-1’de yiiksek diizeyde (p<0,01),
Denklem-2’de diisiik diizeyde (p<0,1) anlamli ¢ikarken Denklem-3’de ise anlamsiz ¢ikmis
olmas1 da Genel Se¢imler dncesinde hem politik faktdrlerin hem de U-TOTAL15+’in baskin
bir sekilde hiikiimleri etkiledigini, diger faktdrlerin etkisinin anlamsiz kaldigini; buna karsilik
secim tarihinde ve segimleri izleyen yilda politik faktorlerin ve isgiicii piyasasindan kaynakli
etkilerin goreli olarak azaldigini1 ve model disinda kalan faktorlerin de hiikiimler tizerinde etkili
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oldugunu gostermektedir. Bu sonuglar, tutarli ve birbirini tamamlayacak bir sekilde Genel
Secimlerin Diizey 2 Bolgelerinde GUN iizerinde anlamli etkisi oldugunu ortaya koymaktadir.

Yerel Secimlerin GUN’a Etkisi: Tablo 7°de sirasiyla 4., 5. ve 6. denklemlerde goriildiigii gibi
yerel secimlerin yapildigi yil (LOCALECT), yerel se¢imleri izleyen y1l (LOCELECTw1) ve
yerel secimlerden 6nceki yil (LOCELECT.1) sonuglar1 her donemde yerel segimlerin GUN
iizerinde anlamli ve pozitif etkisi oldugunu gostermektedir. Yerel secim golge degiskenleri
icinde hem p degeri (0,0228) hem de katsay1 degeri (26,7868) en diisiik olan, yerel se¢im yilinin
etkisini yakalamay1 amaglayan LOCELECT degiskenidir. Bu degiskenler arasinda en yiiksek
anlamlilik diizeyine (p<0,01) sahip olan ve katsayis1 da en yliksek olan se¢cimlerden 6nceki yilin
etkisini yakalayan LOCELECT:; degiskenidir. LOCELECTw#1 ve LOCELECT
degiskenlerinin p-degerleri neredeyse aymi olmakla birlikte LOCELECT:: degiskeninin
katsasiy1 (131,832), degiskeninin katsayisinin (55,8437) neredeyse iki-bucuk katidir. Buna gore
Yerel Secim tarihlerinden bir y1l dnce mezkur sugtan hapse atilan hiikiimliilerin sayis1 anlaml
bir sekilde artarken Yerel Secim yilinda ve izleyen yilda anlamli bir sekilde azalmaktadir. Yerel
Secimlerin etkisiyle ilgili 4., 5. ve 6. denklemlerde toplam issizlik degiskeninin (U-
TOTALI15+) GUN iizerinde yiiksek diizeyde anlamli etkisini siirdiirdiigii (p<0,01)
goriilmektedir. Buna gore, Yerel Secim golge degiskenleri HSK2014, COUPATTEMPT2016
ve REGIME2018 degiskenlerinden farkli olarak U-TOTALI15+’in ve isgiicli piyasasindan
kaynakl1 hiikiim nedenlerinin etkisini azaltmamaktadir. Ote yandan; Tablo 7°de goriildiigii sabit
degisken yerel secimlerin etkisini yakalamay1 amaglayan 4., 5. ve 6. denklemlerin iigiinde de
anlamsiz ¢ikmistir. Bu durum, Yerel Se¢imler oncesinde, tarihinde ve sonrasinda esas olarak
politik faktorlerin ve U-TOTALI15+’in baskin bir sekilde hiikiimleri etkiledigini; diger
faktorlerin hiikiimler lizerinde anlamli diizeyde etkili olamadigini gostermektedir. Yerel se¢cim
donemlerinde GUN’1n artmas1 yeni kesinlesen hiikiim sayisindaki artistan kaynaklanabilecegi
gibi onceden cezasi kesinlesmis olan hiikiimliilerin yakalanarak hapse atilmasindan da
kaynaklanmis olabilecektir. Modele sirasiyla HSK2014, COUPATTEMPT2016 ve
REGIME2018 degiskenlerinin eklendigi 7., 8. ve 9. denklemlerde de ¢ok ilging sonuglar ortaya
cikmustir:

HSK Sec¢imleri, Darbe Girisimi ve Rejim Degisikliginin GUN’a Etkisi: Ancak; issizlik
degiskenine HSK2014 degiskeninin ilave edildigi 7., denklem sonucuna gore issizlik
degiskenini anlamlilik diizeyi %99’dan %95’ e diismiistiir. Giivel (2023)’teki issizlik analizi (U-
TOTALI15+) sonucuna gére GUN yiiksek bir diizeyde (p<0,01) ve pozitif yonde etkiledigi
tespit edilen issizlik degiskenin (U-TOTAL15+) hiikiimlii sayilar1 (GUN) tizerindeki etkisi 7.
denklem analiz sonucuna gore azalirken HSK2014 degiskeninin ise yiiksek bir anlamlilik
sergilemesi (p<0,01) politik degiskenlerin etkisine isaret etmesi agisindan dikkat cekicidir.
2014 HSK secimlerini izleyen donem politik gelismelerinin etkisini yakalamay1 amaglayan 8.
ve 9. denklemlerde COUPATTEMPT2016 ve REGIME2018 degiskenleri yiiksek diizeyde
(p<0,01) ve pozitif diizeyde anlaml ¢ikarken issizlik degiskeninin artik anlamsiz ¢ikmasi,
2014’ten baglayarak politik faktorlerin GUN iizerinde isglici piyasasiyla ilgili yapisal
faktorlerden daha etkili olmaya bagladigina isaret etmektedir. Bu {i¢ politik degisken arasinda
en anlamli ve katsayisi en yiiksek ¢ikan da COUPATTEMPT2016’dir. Bu sonuglara bagl
olarak GUN ile sinirli olmak t{izere 2014 sonrasinda verilen hapis cezalarinin isgiicii piyasalarini
diizenlemeye yonelik bir ekonomi politikast aract gibi kullanilma derecesinin azaldigi ve
ortadan kalktig1; politik faktorlerin cezalandirma ve hapse atmada igsizlikten ¢ok daha baskin
oldugu sonucuna varilabilecektir. Tablo 6’da goriinen Chow Testi sonuglar1 da HSK2014,
COUPATTEMPT2016 ve REGIME2018 degiskenlerinin bagimli degiskende yiiksek
anlamlilik diizeyinde (p<0,01) yapisal kirilmaya yol ac¢tigini ortaya koymaktadir. Bu {i¢
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degiskenin anlamlilik diizeyleri giderek azalmakta olup en yiiksek anlamlilik diizeyi
HSK2014’e aittir. Buradan hareketle, esas olarak 2014 HSK seg¢imleri sonrasinda adli yargi
hiikiimlerinin sertlestigi ve hapse atilan hiikkiimlii say1sinin arttig1 belirtilebilecektir.

HSK se¢imlerinin hiikiimler {izerindeki etkisini yakalamay1 hedefleyen golge degiskenlerin
sonuglari ise soyledir: HSKELECT2014C sonucu 2014 HSK secimleri Oncesi yilda yani 2013
yilinda HSK secimleri ile hiikiimler arasinda anlamli bir iliski olmadigin1 gostermektedir.
Bunun temel nedeni 2013 yilinda hentiz HSK secimleri yapilacagi yoniinde bir bilgi ve beklenti
olmamasidir. HSK segimleri, kurumlara ve &zellikle de yargiya niifuz etmis olan FETO
yapilanmasinin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin demokratik yollarla iktidara gelmis hiikiimetine kars1
o donemde kontrol ettigi yargi giiclinii istismar ederek kumpas kurdugu ve operasyon cektigi
17-/25 Aralik 2013 siireci ve sonrasindaki gelismelere bagli olarak 2014 yili icerisinde
giindeme gelmistir. HSKELECT2014A ve HSKELECT2014B analizinden elde edilen
sonuglar, sirasiyla 2014 HSK secimlerinin gergeklestigi yilda hiikiimlii sayisinin normal
anlamlilik diizeyinde ve bunu izleyen 2015 yilinda ise yiiksek anlamlilik diizeyinde ve negatif
yonde degistigini gdstermektedir. Bu sonuglar mezkur donemde yargiya ve kolluk kuvvetlerine
hakim olan kesimlerin ve zellikle de yargidaki FETO yapilanmasinin cezalar1 ve yakalamalari
belirgin bir sekilde azalttig1 ve ipleri gevsettigi ve suglular1 saliverdigi ya da yakalamadigi
seklinde degerlendirilebilecektir. Buna karsilik HSK2014 sonuglar1t HSK se¢imleri ve yarginin
yeniden yapilandirilmasi sonrasinda cezalarin ve hiikiimlerin sertlestigini agikca ortaya
koymaktadir.

COUPATTEMPT2016 ve REGIME2018 degiskenlerinin sonuglar1 ise zaman iginde bu
sertlesmenin dozunun giderek azaldigina isaret etmektedir. Analiz sonuc¢larinda goriilecegi gibi
sabit degiskenler, Denklem-7’de normal diizeyde (p<0,1) anlamli ¢ikarken Denklem-8 ve
Denklem-9°da yiiksek diizeyde (p<0,01) anlamli ¢ikmistir. Bunun nedeni Denklem-7’de
issizlik degiskeninin de bagimli degiskeni anlamli bir sekilde etkilemesine karsilik diger
degiskenlerde bu etkinin kaybolmasidir. 8. ve 9. denklemlerde issizlik degiskeninin tamamen
anlamsiz hale gelmesi darbe girisimi ve rejim degisikligi disinda kalan faktorlerin hiikiimler
iizerindeki etkisinin de agirlik kazanmasina yol agmis olmasidir. Sadece Cumhurbaskanligi
Secim yilinin hiikiimlere etkisini yakalamay1 amaglayan REGIMELECT2018A diisiik diizeyde
anlamli ve pozitif ¢ikarken sirasiyla se¢im sonrasit ve oncesi yillarin etkilerini yakalamay1
amaglayan REGIMELECT2018B ve REGIMELECT2018C degiskenlerinin de normal
diizeyde anlamli ve pozitif isaretli oldugu goriilmiistiir. Buna gore se¢im yilinin hiikiimlere
etkisinin olmadig1r ya da ¢ok diisilk oldugu ancak buna karsilik se¢im Oncesi ve sonrasi
donemlerde cezalarin ve hiikiimlerin sertlestigi sonucuna varilabilecektir.

Izleyen caligmalarda isgiicii piyasast ve politik etkenler disindaki faktdrleri temsil eden
degiskenlerin de modele dahil edilmesi durumunda adli yargi hiikiimlerini belirleyen faktorlerin
daha tam bir modeline erisilebilecektir.

XII. SONUC

Caligmada 26 Diizey 2 Bolgesinin 2011-2020 dénemi verileri kullanilarak Toplam Issizlik
Orani (U-TOTAL15+) ile segili politik degiskenlerin (Genel Se¢imler, Yerel Secimler, 2014
HSK Segimleri, 2016 FETO Darbe girisimi ve 2018 Cumhurbaskanligi Rejimine Gegis)
degiskenlerinin GUN iizerindeki etkisi Panel Veri yontemiyle analiz edilmistir. Analizlerde
dokuz regresyon denklemi kullanilmistir. F Testi, BPLMT ve HST sonuglarina bagli olarak 3.
denklemde FEM’in, diger denklemlerde ise REM’in en uygun model oldugu sonucuna
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ulagtlmistir. Ayrica REM i¢cin BPLMT ve FEM i¢in de MWTg kullanilarak degisen varyans,
WT ile otokorelasyon ve CDT ile yatay kesit bagimlilig1 (kisaca HAC) sinamalar1 yapilarak
HAC ¢ikan analiz sonuglar1 Direngli Standart Hatalarla tekrar edilmistir. Giivel (2023)’te
goriilecegi gibi sadece issizlik degiskeninin dahil edildigi analizlerde, ¢alismadaki bagimli
degiskenle smirli olmak {iizere hapis cezalarimin mahkemeler tarafindan isgiicli piyasalarini
diizenlemeye yonelik bir ekonomi politikasi aract gibi kullanildigi; adli yargi kararlarinin
ekonomik cevrimlerden etkilendigi ve adli yargida, Yargisal Hiikiim Cevrimleri meydana
geldigi tespit edilmistir. Elde edilen bulgular; tek basina toplam igsizlik degiskeni (U-
TOTALI15+) ile GUN arasinda %99 giiven araliginda anlamli ve pozitif bir iliski oldugunu, bu
iligkinin bagiml degiskeni ytiksek diizeyde etkileyen Genel Se¢imlerden ve Yerel Se¢imlerden
etkilenmedigini gostermistir. Ancak HSK2014 degiskeni eklenerek yapilan analiz sonucunda
igsizligin - anlamlilik  diizeyinin dustiigli; COUPATTEMPT2026 ve REGIME2018
degiskenlerinin eklendigi analizlerde ise issizlik degiskeninin anlamsiz hale geldigi
goriilmiistiir. Issizlik oraninin giderek anlamsiz hale geldigi bu bulgular; HSK2014,
COUPATTEMPT2026 ve REGIME2018 politik degiskenlerinin bagimli degiskeni (GUN)
yliksek anlamlilikla ve pozitif yonde etkiledigini; 6zellikle de COUPATTEMPT2026 ve
REGIME2018 degiskenlerinin bagimli degisken (GUN) iizerindeki etkisinin, U-TOTAL15+ ve
isglicii piyasasi ile ol¢iilen ekonomik faktorlerin etkisini baskilayacak derece yiiksek olduguna
isaret etmistir. HSKELECT2014A ve HSKELECT2014B analizinden elde edilen sonuglar,
sirastyla 2014 HSK secimlerinin gerceklestigi yilda hiikiimlii sayisinin normal anlamlilik
diizeyinde ve bunu izleyen 2015 yilinda ise yiiksek anlamlilik diizeyinde ve negatif yonde
degistigini gostermektedir. Bu sonuglar mezkur donemde yargiya ve kolluk kuvvetlerine hakim
olan kesimlerin ve 6zellikle de yargidaki FETO yapilanmasmin cezalar1 ve yakalamalari
belirgin bir sekilde azalttig1 ve ipleri gevsettigi ve suclular1 saliverdigi ya da yakalamadigi
seklinde degerlendirilebilecektir. Buna karsilik HSK2014 sonuglar1t HSK se¢imleri ve yarginin
yeniden yapilandirilmasi sonrasinda cezalarin ve hiikiimlerin sertlestigini agik¢a ortaya
koymaktadir. 2014’ten baslayarak ve 6zellikle de 2016 sonras1 donemde genel olarak adli yargi
hiikiimlerinin sertlesmesi, donemin sartlar1 dikkate alindiginda ve Giivel (2024a) argiimanlari
baglaminda su¢la miicadelede olmasi gerekendir. Sadece Cumhurbaskanligi Se¢im yilinin
hiikiimlere etkisini yakalamay1 amaglayan REGIMELECT2018A diisiik diizeyde anlaml1 ve
pozitif ¢ikarken sirasiyla secim sonrasi ve Oncesi yillarin etkilerini yakalamay1 amaglayan
REGIMELECT2018B ve REGIMELECT2018C degiskenlerinin de normal diizeyde anlaml1 ve
pozitif isaretli oldugu goriilmiistiir. Buna gore se¢im yilinin hiikiimlere etkisinin olmadig ya
da cok diisiik oldugu ancak buna karsilik secim Oncesi ve sonrasi donemlerde cezalarin ve
hiikiimlerin sertlestigi sonucuna varilabilecektir.

Politik faktorlerin ve isgiicii piyasast kosullarnin GUN ile smirli olmak {izere hiikiimler
iizerinde etkili oldugunu gosteren bu empirik bulgular, Tiirkiye’deki yargi reformu
stratejilerinin de bir tematik acikla maldl olduguna isaret etmektedir. SOyle ki; Tiirkiye’deki
yargil reformu stratejilerinin temelindeki Hukuksal Formalizm higbiri ekonomik ve politik
faktorlerin hiikiimler iizerinde etkili olabilecegini ongdrmemektedir. Tiim reformlar kapali ve
soyut bir yargi sistemi anlayisina dayanmaktadir. Bu kapali sistem i¢inde tek amacg yargi
sisteminin etkinligini artirmak, bu amacla da mevzuat degisiklikleri yapmak ya da hapishane
sistemini yeniden yapilandirmaktan ibarettir. Bu ¢aligmanin bulgulari ise yargi sisteminin ve
yargi¢larin kararlarinin yargi dis1 ekonomik ve politik faktorlere duyarli ve agik olduguna isaret
etmektedir. Politik ve ekonomik faktorlerin etkisiyle hiikiim verilmesi ve hiikiim giyenlerin
hapse atilmasi, yerlesik adalet sisteminin evrensel adaleti ve yatay hakkaniyeti zayiflatici etkiler
tirettiginin de gostergesidir. Elbette ki tek bir sugla ilgili hiikiimlerden hareketle tiim adli yargi
sistemiyle ilgili genellemeler yapmak makul degildir. Bu alanda diger sug tiirleri ig¢in de
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hilkkmedilen hapis cezalariin siireleri ve hapse atilan hiikiimlii sayilar1 ile isgiicli piyasasi
kosullar1 ve politik faktorler arasindaki iligkinin analiz edilmesi bu yondeki bilgi birikiminin
artarak adli yargi sisteminin evrensel adalet ilkeleri ve yatay hakkaniyeti saglama yoniinde
iyilestirilmesine  katki  saglayacaktir. Bu g¢ercevede yargt reformu stratejilerinin
gelistirilmesinde Hukuksal Formalizme karst Hukuksal Realizm paradigmasinn referans
alinmasi Onerilebilecektir.
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Ozet

Kiiresellesme, ekonomik, kiiltiirel, siyasal ve sosyal alanlarda artan etkilegim ve karsilikli bagimlilik siireci olarak ifade edilmektedir. Insan
haklar: ise evrensel degerler sistemi icerisinde bireylerin dogustan sahip oldugu temel haklar biitiinii olarak ele alinmakta ve adi gegen
stirecin insan haklari iizerinde ¢ok boyutlu etkileri soz konusu olmaktadir. Bu kapsamda bahsi gegen siire¢ insan haklarini pozitif ve negatif
anlamda etkilemektedir. Bu dogrultuda kiiresellesme siirecinin pozitif etkileri arasinda insan haklarinin evrensellesmesi, farkindalik artisi
ve demokratik normlarin yayginlasmasi yer alirken, negatif etkiler ise ekonomik egsitsizliklerin derinlesmesi, sosyal haklarin zayiflamasi ve
otoriter rejimlerin gii¢ kazanmasi olarak one ¢ikmaktadir. Kiiresellesmenin bahsedilen soz konusu etkileri de insan haklarini evrensel
anlamda korumanin yani swra i¢eriginde bu haklarin ihlal edilmesi noktasinda tehdit i¢eren birtakim hususlar barindirmaktadwr. Bu da
insan haklariin muhafazasi amaciyla uluslararasi bir is birliginin gerekli oldugu sonucunu ortaya ¢ikarmaktadur. “Kiiresellesmenin Insan
Haklarina Etkileri Uzerine Genel Bir Inceleme” adli bu ¢alismanin hazirlanmasindaki asil amag; kiiresellesmenin insan haklart iizerindeki
bahsedilen sz konusu etkilerini teorik ve analitik bir bakis agisiyla genel anlamda incelemektir. Bu ¢er¢evede bahsi gegen ¢alisma, telif
eserlerden faydalanilarak hazirlanmis ve ¢calismayla kiiresellesme siirecinin insan haklarina yonelik etkileri analiz edilerek siyasal bilimler,
insan haklart hukuku ve kamu yénetimine iliskin arastirmalara katki saglanmasi hedeflenmistir. Son olarak adi gegen ¢aliyma, nitel bir
calisma olup, dokiiman analizi teknigiyle olusturulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Insan haklari, Pozitif etkiler, Negatif etkiler, Uluslararast is birligi
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Abstract

Globalization is defined as a process of increasing interaction and interdependence in economic, cultural, political, and social spheres.

Human rights, on the other hand, are regarded as a set of fundamental rights inherent to individuals by birth within the system of universal
values, and the aforementioned process has multidimensional impacts on human rights. In this context, the mentioned process affects human
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Kiiresellesmenin Insan Haklarina Etkileri iizerine Genel Bir Inceleme

L.GIRIS

Kiiresellesme, diinya ¢apinda iilkelerin, toplumlarin ve bireylerin birbirleriyle giderek daha
fazla i¢ ice gectigi bir olgu olarak 6zellikle son yiizyilda hizla ivme kazanmaktadir. Bu olgu,
yalnizca ekonomik alanda degil ayni1 zamanda kiiltiirel, siyasal ve sosyal boyutlarda da énemli
degisimlere yol acarak toplumsal dinamikleri derinden etkilemektedir. Giiniimiizde
kiiresellesme siireciyle birlikte diinyadaki lilkeler arasinda mesafeler kisalmakta, teknolojik
gelismeler ve iletisim aglar sayesinde bilgi ve deger aktarimi kolaylagmaktadir (Alptekin,
2020: 14-21; Ellwood, 2003: 13; Kargi ve Yaygir, 2017: 1654-1655). Ancak bu durum,
beraberinde bir¢ok soruyu ve tartismayr da getirmektedir. Kiiresellesme, kimi cevrelerde
modernlesmenin ve kalkinmanin bir unsuru olarak degerlendirilirken, kimi yerlerde ise
toplumsal esitsizlikleri artiran ve yerel kiiltiirleri tehdit eden bir faktor olarak ele alinmaktadir.

Kiiresellesmenin en c¢ok etkiledigi alanlardan biri de insan haklaridir. Insan haklari, tiim
bireylerin dogustan sahip oldugu temel 6zgiirliikleri ifade ederken; bu haklarin korunmasi ve
gelistirilmesi, demokratik toplumlarin en 6nemli 6nceliklerinden biri olarak kabul edilmektedir
(Akarcay, 2023: 11; Tandr, 1990: 16). Ancak kiiresellesme siireciyle birlikte adi1 gecen haklar,
evrensel bir deger olarak benimsenip uluslararasi bir norm haline gelmelerinin yani sira
ekonomik, sosyal ve siyasal ¢ikarlar dogrultusunda kimi zaman ihlal edilebilmekte veya goz
ard1 edilebilmektedir. Kiiresellesme, bahsi gecen haklarin korunmasina yonelik kiiresel bir
farkindalik olustururken ayni zamanda ekonomik esitsizlik, sosyal haklarin zayiflamasi ve
kiiltiirel homojenlesme gibi sorunlar1 da glindeme getirmektedir.

Yukarida belirtilen hususlar baglaminda bu calismada, kiiresellesmenin insan haklari
iizerindeki etkisinin hem pozitif hem de negatif yonleriyle genel bir incelemesi yapilms, fakat
bu konuya ge¢meden evvel s6z konusu etkilerin daha iyi bir bi¢gimde kavranabilmesi i¢in
kiiresellesme ve insan haklarinin teorik ¢ercevesi, kiiresellesmenin insan haklar1 baglamindaki
goriliniis bicimleri ve insan haklarinin normatif dayanaklar1 analitik acidan ele alinmistir.
Boylelikle ¢alismayla insan haklar1 hukuku ve siyasal bilimler alanlarinda arastirma yiiriiten
uzmanlara 6nemli bir kaynak sunulmasi hedeflenmistir.

II. INSAN HAKLARIYLA iLiSKiSi BAGLAMINDA KURESELLESMENIN TEORIiK
CERCEVESI

Kiiresellesme cesitli alanlarda devamli sekilde tartisilan bir kavram olup, genis, ¢ok yonlii ve
tarafli bir nitelige sahiptir. Bazen olumsuz bazen de olumlu bir durum olarak goriilen bu
kavram, ideolojik bir 6zellik arz etmektedir. Bunun yani sira adi gecen kavramin tarihi bir
stireklilik mi ya da yegane bir olay mi1 olmasina gore séz konusu kavrama iliskin teorik
cergevenin de bakis agist degismektedir. Bununla birlikte kiiresellesmenin hangi dalda ele
alindigina gore anlami da degiskenlik gostermektedir (Calik, 2014: 63; Kutlu, 2021: 153).

Yukarida belirtilen hususlardan ayriksi1 olarak genel anlamiyla kiiresellesme, ekonomik,
siyasal, sosyal ve kiiltiirel alanlarda, diinya genelinde artan baglantililik ve karsilikli bagimlilik
stireci olarak tanimlanmaktadir. Bu kavram, sinir 6tesi mal, hizmet, bilgi, insan ve fikir akisinin
hizlanmasini ifade etmektedir. Kiiresellesme siireci, ulus-devlet siirlarini asarak ekonomik ve
politik yapilarin doniisiimiine de yol agmaktadir. Ad1 gecen kavramin etkisi yalnizca ekonomik
biiytimeyle sinirli kalmamakta; toplumsal degerler, kiiltiir ve insan haklar1 gibi alanlarda da
genis ¢apl sonuglar dogurmaktadir (Germe¢ Tanriverdi, 2022: 22-23; Kivileim, 2013: 221;
Zenginkuzucu, 2022: 29). Dolayisiyla kiiresellesme kavraminin ¢ok yonlii neticeleri s6z konusu
olmaktadir.

Kiiresellesme, farkli perspektiflerle ele alinan bir olgudur ve bu kavrami insan haklariyla iligkili
bir sekilde agiklayan birtakim temel teorik yaklasimlar bulunmaktadir. S6z konusu teorik
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yaklagimlar asagidaki sekilde ifade edilmektedir (Kaya, 2009: 4-14; Germeg Tanriverdi, 2022:
30-36; Celik, 2014: 57-61; Ozdek, 2000: 132-133; Hillier, 1998: 711-712; Mutua, 2007: 4):

Liberal Teori: Bu teori, kiiresellesmenin ekonomik entegrasyonu artirarak
iilkeler arasindaki is birligini ve karsilikli bagimliligi pekistirdigine
inanmaktadir. Ad1 gegen yaklasimda serbest ticaret ve agik piyasa ekonomileri,
ekonomik biiylimeyi tesvik ederken insan haklarinin ve demokratik degerlerin
yayllmasma olanak saglamaktadir. Liberal teoride, kiiresellesmenin insan
haklar1 iizerinde pozitif etkileri oldugu, lilkeleri daha seffaf, demokratik ve hesap
verebilir kildig1 savunulmaktadir.

Marksist ve Elestirel Teori: Adi gecen yaklasim kiiresellesmenin, ozellikle
gelismekte olan {ilkelerde gelir esitsizligini artirdigina ve insan haklarimi
olumsuz etkiledigine vurgu yapmaktadir. Bu perspektife gore kiiresellesme,
neoliberal ekonomi politikalarinin yayginlagsmasim tesvik ederek sermaye
sahiplerine avantaj saglamakta ve isci smifi ile yoksul kesimlerin sosyal
haklarim1 zayiflatmaktadir. Bu dogrultuda uluslararas1 sirketlerin etkisiyle
ekonomik sOmiirii artmakta ve bazi {ilkeler icin sosyal refah sistemleri
asinmaktadir.

Kiiresel Yonetisim Teorisi: S0z konusu teori, kiiresellesme siirecinde devletlerin
yani sira uluslararas1 kuruluslar, sivil toplum orgiitleri ve kiiresel aktorlerin
onemine vurgu yapmaktadir. Bu teori uluslararast diizeyde olusturulan
normlarin, 6zellikle insan haklar1 rejimlerinin, yerel diizeyde etkili olabilecegini
one siirmektedir. Kiiresel yonetisim teorisi kapsaminda Birlesmis Milletler,
Avrupa Konseyi ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi kuruluslarin, insan haklarini
koruma ve yayginlastirma konusunda Onemli birer aktor oldugu
diistiniilmektedir.

Modernlesme Teorisi: Bu yaklasima gore kiiresellesme siireci, ekonomik
kalkinmanin ve demokratiklesmenin itici giici olarak goriilmektedir. Bahsi
gecen yaklasim, kiiresellesmenin teknolojik ve ekonomik gelismeleri
hizlandirarak tilkelerin modernlesmesine ve insan haklari normlarinin
yayginlagsmasina katki sagladigin1 savunmaktadir. Modernlesme teorisi,
kiiresellesme ile birlikte bireylerin daha fazla hak talep ettigini ve sivil toplumun
giiclendigini belirtmektedir.

Kiiltiirel Kiiresellesme ve Cokkiiltiirliiliikk Teorisi: Ad1 gegen teori kapsaminda
kiiresellesmenin farkli kiiltlirlerin etkilesime ge¢cmesine ve yeni kimliklerin
olusmasina olanak sagladigi ileri siirlilmektedir. Ancak ayni zamanda kiiltiirel
kiiresellesme, kiiltiirel homojenlesme ve yerel kiiltiirlerin kaybolma riskini de
beraberinde getirmektedir. Dolayistyla bu teoride insan haklar1 perspektifinde,
kiiltiirel haklarin korunmasi ve ¢ogulculuk 6nem kazanmaktadir.

Goriildiigii lizere yukarida agiklanan yaklasimlar, kiiresellesme siirecinin faydalarini ve
zararlarini, giic dengelerini, doniislim dinamiklerini ve insan haklarina etkilerini anlama
konusunda 6zel bir onem arz etmektedir. Zira bu yaklasimlarin ayr1 ayr1 one siirdiikleri
kiiresellesme anlayis1 ¢cergevesinde siiregten insan haklar1 kavrami da olumlu veya olumsuz bir
bigimde etkilenebilmektedir.

Yukarida izah olunan hususlar baglaminda kiiresellesme ve insan haklar1 arasindaki iligki, iki
yonlii ve karmasik bir yapiya sahiptir. Bir yandan kiiresellesme, insan haklarinin
evrensellesmesine olanak saglarken, diger yandan ekonomik esitsizlikler ve sosyal
adaletsizliklerin artmasina yol agarak insan haklar1 ihlallerini artirabilmektedir. Bununla
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birlikte kiiresel aktorlerin is birligi sayesinde insan haklari normlarinin yayilmasi tesvik
edilirken, ayni siirecte piyasa dinamiklerinin ve ekonomik rekabetin sosyal insan haklarina
zarar vermesi de sdz konusu olabilmektedir. Ozellikle neoliberal politikalar, ekonomik
kiiresellesmenin is giicii haklarini ve sosyal giivenlik mekanizmalarini agindirdig: elestirilerine
yol agmaktadir. Ancak buna karsilik insan haklar1 savunuculart ve sivil toplum orgiitleri,
kiiresellesmenin sagladigi iletisim ve organizasyon aglar1 sayesinde hak ihlallerine kars1 daha
giiclii tepkiler gelistirebilmektedir (Calik, 2014: 78-79; Kogak, 2021: 298-299).

Sonug olarak teorik agidan kiiresellesme siireci, insan haklari lizerinde hem olumlu hem de
olumsuz etkilere sahiptir. Siirecin ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel dinamiklerinin dogru
anlagilmasi, insan haklarmin korunmasi1 ve gelistirilmesi i¢in gerekli stratejilerin
olusturulmasinda kritik rol oynamaktadir. Bu baglamda devletlerin, uluslararas: orgiitlerin ve
sivil toplumun is birligi iginde hareket ederek kiiresellesmenin olumsuz etkilerini minimize
etmesi ve insan haklar1 normlarinin yayginlasmasini saglamasi siire¢ icerisinde kritik bir rol
oynamaktadir.

III. INSAN HAKLARIYLA ILiSKiSi KAPSAMINDA EKONOMIK, KULTUREL,
SOSYAL VE SIiYASAL KURESELLESME

Kiiresellesme, sinirlari net bir sekilde belirlenemeyen ve hakkinda yogun tartismalarin yapildigi
bir kavramdir. Bu kavrami tanimlamaya calisan herkes, kendi ilgi alanlarina gore ona farkl
anlamlar yiiklemektedir. Sosyal bilimciler kiiresellesmenin sosyal ve Kkiiltiirel boyutlarina
odaklanirken, iktisatcilar ekonomik ve ticari etkilerini 6n plana cikarmaktadir. Siyaset
bilimciler, devletler ve hiikiimetler lizerindeki etkilerini incelerken, hukukcular ise insan haklari
ve hukuk sistemleri iizerindeki yansimalarina vurgu yapmaktadir. Bu farklhi bakis acilar,
kiiresellesmenin ¢ok boyutlu bir olgu oldugunu agikca gdstermektedir (Calik, 2014: 63;
Gokdere, 2001: 72-74; Germe¢ Tanriverdi, 2022: 30; Cochrane ve Pain, 2000: 15-17).
Dolayisiyla séz konusu kavramin insan haklar1 kapsaminda ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve
sosyal yonden ele alinis sekilleri de bu bakimdan 6zel bir 6nem arz etmektedir.

Ekonomik kiiresellesme, iilkeler aras1 ekonomik entegrasyonu, serbest piyasa ekonomisinin
yayginlagsmasini ve uluslararasi ticaret ile sermaye akislarinin hizlanmasini ifade etmektedir.
Kiiresel piyasalarda yasanan bu etkilesim, ekonomik kalkinmayi tesvik etse de insan haklari
acisindan karmasik sonuglar dogurmaktadir. Ozellikle ekonomik kiiresellesme siirecinde
ekonomik kalkinma, refah artisi, uluslararasi alandaki iktisadi standartlara uyum zorunlulugu
ve bunun sonucunda farkindaligin artisiyla beraber bireylere egitim ve saglik gibi temel haklara
daha fazla erisim saglama olanagi taninmakta, ayrica temel is¢i haklarmmin korunmasi ve
yayginlastirilmasi saglanarak insan haklari ihlalleri karsisinda kamuoyunun daha hizli tepki
vermesi sz konusu olmaktadir. Bununla birlikte bahsi gecen siire¢ kapsaminda yasanan bu
olumlu gelismelere karsin gelir esitsizligi, yoksulluk, calisma kosullarinda kétiilesme, ¢ocuk
isciligi ve sosyal haklarin azalmasi gibi insan haklar1 acisindan olumsuz etkiler de ortaya
cikmaktadir (Glimiis, 2010: 340; Bulut, 2003: 183-184; Calik, 2014: 66-69; Dogan, 2006: 37-
38). Dolayisiyla ekonomik kiiresellesme refahi artirma potansiyeline sahip olsa da, sosyal
esitsizliklerin artmasimna ve hak ihlallerine yol agabilmektedir. Bu nedenle, uluslararasi
diizenlemeler ve politikalarin insan haklar1 odakli olmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Cok uluslu
sirketlerin faaliyetlerinin denetlenmesi ve kiiresel piyasa aktorlerinin sosyal adalet ilkelerine
uyum gostermelerinin saglanmasi gerekmektedir. Bu baglamda, ekonomik biiyiime ile sosyal
haklar arasindaki dengenin korunmasi i¢in uluslararasi is birligi ve sivil toplum orgiitlerinin
giiclendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Kiiresellesmenin ekonomik boyutlarmin yani sira kiiltiirel ve sosyal yonleri de énemlidir.
Kiiltiirel ve sosyal kiiresellesme, farkl kiiltiirlerin ve sosyal degerlerin diinya genelinde daha
genis bir alanda yayilmasi ve etkilesime girmesi seklinde tanimlanmaktadir. Ozellikle medya,
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internet, turizm, uluslararasi ticaret, iletisim aglarinin yayginlagmast ve go¢ hareketleri gibi
etkenler kiiltiirel ve sosyal kiiresellesme siirecini hizlandirmaktadir. Bu siireg, hem olumlu hem
de olumsuz yonleriyle cesitli toplumsal dinamikleri doniistiirmekte ve insan haklarini ise
ekonomik kiiresellesme gibi pozitif ve negatif anlamda etkileyebilmektedir. Ad1 gecen siireg
kiiresel farkindaliga, insan haklari savunuculugunun giiclenmesine katkida bulunmakta ve
kadin haklar1, ¢ocuk haklar1 ile gevre koruma gibi alanlarda da daha giiglii kiiresel kampanyalar
ylriitilmesine yardimci olmaktadir. Ancak bahsi gegen siire¢ yerel kiiltiirlerin erozyona
ugramasi, kiiltiirel haklar ve kimlikler agisindan tehdit olusturabilmektedir. Ayrica kiiresel
medya, ayrimcilik ve Otekilestirme gibi sosyal sorunlarin yayilmasina da zemin
hazirlayabilmektedir (Ilgaz Biiylikbaykal, 2014: 76-89; Sen, 2008: 154; Calik, 2014: 63-66).
Bu baglamda kiiltiirel ve sosyal kiiresellesme, toplumlar arasindaki etkilesimi ve dayanismay1
artirirken ayni zamanda yerel kiiltlirlerin korunmasi ve sosyal uyum acisindan zorluklar
yaratmaktadir. Bu siirecte, insan haklarinin korunmasi ve kiiltiirel ¢esitliligin desteklenmesi
gerekmektedir. Kiiresellesmenin olumlu etkilerinden yararlanmak icin kiiltiirel haklara saygi
gosteren, sosyal esitsizlikleri azaltan ve farkli kimliklere agik politikalar gelistirilmelidir.

Kiiresellesmenin onem arz eden bir diger boyutunu da siyasal kiiresellesme olusturmaktadir.
Siyasal kiiresellesme, diinya genelinde devletler arasindaki siyasi etkilesimlerin artmasi, devlet
dis1 aktorlerin uluslararast arenada glic kazanmasi ve kiiresel bir yonetisim anlayisinin ortaya
cikmasi stirecini ifade etmektedir. Bu siirecte milletlerarasi kuruluslar, sivil toplum 6rgiitleri ve
cok uluslu sirketler gibi yeni aktorler, devletlerin yaninda gii¢ kazanmakta ve kiiresel
politikalara etkide bulunmaktadir. Ayrica ad1 gecen siire¢, devletlerin bagimsiz politikalarini
sinirlandirabilirken tilkeler arasi is birligini de artirmaktadir. Bahsi gegen siirecle birlikte
devletler, karar alma yetkilerini uluslararasi veya bolgesel organizasyonlarla paylasmak
durumunda kalmakta ve kiiresel yonetisim ile siyasal entegrasyon sayesinde insan haklari,
cevre koruma ve baris gibi konularda is birligini artirarak daha genis siyasi birliktelikler icinde
bulusmaktadir. Ancak siyasal kiiresellesme diinya genelinde bazi faydalar saglasa da birtakim
elestiriler de almaktadir. Nitekim kiiresellesme siirecinde devletlerin egemenliklerini kismen
kaybetmesi, bu durumun gii¢ dengeleri 6zelinde kiiresel bir adaletsizlik yaratmasi ve
uluslararasi boyutta halkin dogrudan etkisinin azalmasi nedeniyle demokrasi a¢iginin meydana
gelmesi bu elestirilerin basinda gelmektedir (Manning, 1999: 138; Ilgaz Biiyiikbaykal, 2014:
57-66; Calik, 2014: 69-70; Aktel, 2001: 199-200). Dolayisiyla siyasal kiiresellesme, devletler
arast is birligini artirarak barig, giivenlik ve insan haklar1 gibi konularda olumlu sonuglar
dogurabilmektedir. Ancak ulusal egemenlik kaybi, kiiresel adaletsizlikler ve demokrasi agigi
gibi sorunlar, bu siirece yonelik elestirilerin artmasina neden olmaktadir. Bu nedenle ad1 gegen
stirecte insan haklar1 agisindan hem devletler hem de uluslararasi aktorler arasinda gii¢
dengesinin saglanmasi ve is birligi ile seffaflik mekanizmalarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

IV. INSAN HAKLARININ TEORIK VE TARIHSEL TEMELLERI iLE NORMATIF
VE HUKUKIi DAYANAKLARI

Insan haklari, diinya tarihini ve giiniimiizii derinden etkileyen ve kimliklerimizi olusturan en
temel unsurlardan biridir. Bu kavram, hem ulusal hem de uluslararas: diizeyde dinamik yapist
ve tartismaya agik niteligiyle siirekli olarak evrim gegirmektedir. Adi gegen kavram, tiim
insanlar1 kapsayan evrensel bir 6zellik tagimakta; diger haklardan ve hukuk kurallarindan hem
iistiin hem de oncelikli bir nitelik arz etmektedir. Bununla birlikte hukuki ya da siyasi bir konu
olmaktan ziyade bahsi gecen kavram, temelde ahlaki bir dayanaga da sahiptir. Dolayisiyla s6z
konusu ozellikleri itibariyle insan haklar1 kavrami 6zel bir 6nem ihtiva etmektedir.

Insan haklar1 konusu, tarihin en eski donemlerinden bu yana gesitli boyutlarda ele alinmakta ve
diizenlemelere tabi tutulmaktadir. Ancak bu haklar, hangi diizeyde incelenirse incelensin
insanligin daima giindeminde yer almaktadir. Adi gegen haklar, glinlimiizde demokratik
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toplumlarin temeli sayilmakta ve kiiresellesen diinyada ulusal sinirlar1 agan, tiim insanlarin
onurlu bir yagam slirmesini glivence altina alan normlar biitiinii olarak 6nemini siirdiirmektedir
(Inag ve Yazici, 2018: 132; Goze, 1976: 112-113). Bunun yani sira bahsi gegen haklarin tanimi
ve sinirlart da kiiresellesme kavrami gibi gesitli alanlarda devamli olarak tartisilmaktadir.

Genel anlamiyla insan haklari, bireylerin sadece insan olmalar1 nedeniyle dogustan gelen ve
devredilemez haklarmni ifade etmektedir. Insan haklar1 kavram, tiim bireylerin sosyal, siyasi,
ekonomik, kiiltiirel ve kisisel yasamda esit bir degerle yasamalarini saglamak {izere
gelistirilmistir. Bu haklar, bireylere ozgiirlik, adalet ve gilivence sunmayi amaglamis ve
genellikle evrensel degerler olarak tanimlanmistir. Evrensellik prensibine gore her birey, etnik
koken, din, cinsiyet veya herhangi bir ayrim gozetilmeksizin insan haklaria sahip olmustur
(Akargay, 2023: 11; Sanioglu, 2008: 77; Inac ve Yazici, 2018: 134; Erdogan, 1996: 133; Masal,
2004: 105; Henkin, 1989: 10-11). Bu baglamda ad1 gecen haklar, yalnizca hukuki bir diizenleme
degil ayn1 zamanda ahlaki bir buyruk olarak da kabul edilmek suretiyle bireyin dogustan sahip
oldugu ve toplumdan talep edebilecegi en temel haklar kategorisinde yer almistir.

Insan haklarinin temel ilkelerinin tarihi, Antik Cag'a kadar uzanmistir. Bu donemde 6zellikle
Stoaci diisiiniirler, insanlarin dogustan gelen bazi haklara sahip oldugunu ileri siirmiistiir. Bahsi
gecen diisiintirler, bireyin dogadan gelen bu haklarini akilla temellendirmis ve bireylerin dogal
olarak esit olduklarmi vurgulamistir. Ayrica bu donemde Yunan ve Roma gibi biiyiik
uygarliklar, bireyin kanunlar karsisindaki konumuna dair g¢esitli felsefi yaklagimlar
gelistirmistir. Bu kapsamda Antik Yunan sehir devletlerinde birey esitligi ilkesi, demokrasiye
dogru ilk adim olarak kabul edilmistir. Roma Imparatorlugu ise bu kavramlar1 genisleterek
hukuki bir sistem kurmus ve bireylerin belirli haklarini yasal diizenlemelerle giivence altina
almistir (Donnelly, 1982: 391; Torun, 2007: 418; Sanioglu, 2008: 78; Karaosmanoglu, 2012:
79; Ozkan, 2015: 113-114). Bu nedenle Antik Cag’in, insan haklar1 fikrinin olusmasi
konusunda 6nemli bir yerinin oldugu diisiintilebilir.

Insan haklar1 konusunda tarihsel siire¢ igerisinde Orta Cag’daki gelismelere bakildiginda bu
¢ag boyunca, dogal hukuk fikri 6ne ¢ikmis ve bireylerin haklarnin ilahi bir diizenin pargasi
oldugu diistiniilmiistiir. Ad1 gecen donemde, bireylerin hak ve 6zgirliikkleri daha ¢ok dini
inanglarla iliskilendirilmis ve haklarin kapsami siirli kalmistir. Ancak 1215°te ilan edilen
Magna Carta Libertatum, kralin keyfi yetkilerini sinirlandirarak hukuk devleti anlayisinin
temellerini atmistir. Bu belge, bireylerin devletin baskisina karst korunmasi gerektigi
diisiincesinin ilk drnegini temsil etmistir (Ciigen, 2003: 30; Mumcu, 1992: 52; Ina¢ ve Yazici,
2018: 139). Dolayisiyla bahsi gecen belgeyle birlikte Orta Cag’da insan haklari fikrine yonelik
kayda deger bir bicimde ilerleme yasandig1 degerlendirilmektedir.

Insan haklar1 agisindan zellikle 17. yiizyilda John Locke ve Thomas Hobbes gibi filozoflarin
caligmalariyla Stoaciliktan gelen dogal haklar fikri daha da giiclenmistir. Locke, insanlarin
yasama, Ozglirliikk ve miilkiyet haklarina sahip oldugunu ve adi gecen haklarin devredilemez
oldugunu savunmustur. Dogal haklar teorisine gore, bireyler devletten bagimsiz olarak
dogustan belirli haklara sahip olmus ve bu haklar devlet tarafindan korunmustur. S6z konusu
diistinceler, 18. ylizy1l Aydinlanma Dénemi'nde daha da yayginlasarak Amerikan Bagimsizlik
Bildirgesi ve Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi gibi belgelere ilham kaynagi olmustur.
1776°da kabul edilen Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi ve Fransiz Ihtilali'nin ardindan ilan
edilen 1789 tarihli Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi, insan haklarinin evrenselligini savunan
modern ilkeleri ortaya koymus ve bireyin devlete kars1 korunmasi gerektigini vurgulamigtir
(Hekimoglu, 2003: 78-81; Masal1, 2004: 107-108; Ciicen, 2003: 30-32; Kapani, 1981: 31-32).
Bu dogrultuda bahsi gecen gelismelerle beraber insan haklarinin modernlesmeye basladigi
sOylenebilir.
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20. yilizyilin baslarma gelindiginde 1. ve II. Diinya Savaglar sirasinda yasanan kitlesel insan
haklar ihlalleri, bu haklarin kiiresel diizeyde korunmasini saglama ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir.
1945°te kurulan Birlesmis Milletler, insan haklarini evrensel ve kiiresel bir temele oturtarak bu
haklar1 uluslararasi hukuk ¢ergevesinde giivence altina almak amaciyla ¢alismalar baslatmistir.
10 Aralik 1948'de kabul edilen Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, tiim
insanlarin dil, din, 1rk, cinsiyet ve diger farkliliklara bakilmaksizin esit haklara sahip oldugunu
ilan etmistir. Ad1 gegen beyanname, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in bir doniim
noktast olmus ve pek ¢ok tilkenin anayasasinda yer alarak yasal diizenlemelere ilham kaynagi
olmustur (Akargay, 2023: 12; Akin, 1990: 379; Ina¢ ve Yazicy, 2018: 135).

Insan haklar1 fikri giiniimiiz perspektifinden ele alindiginda kiiresellesmenin etkisiyle ulusal
sinirlarin Stesine gegerek evrensel bir deger olarak kabul gdérmektedir. iletisim ve ulasim
aglarinin genislemesi, insan haklari ihlallerine karsi uluslararasi tepki ve baski mekanizmalarini
giiclendirmektedir. Uluslararast insan haklar1 kuruluslar1 ve sivil toplum oOrgiitleri, ihlallerin
onlenmesi ve bireylerin korunmasi amaciyla etkin bir rol iistlenmektedir. Ozellikle 1950 tarihli
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi gibi bolgesel diizenlemeler, bireylerin haklarinin somut ve
ayrintili bir sekilde tanimlanmasimi saglayarak daha etkin bir koruma mekanizmasi
olusturmaktadir (Sanioglu, 2008: 80; Masal1, 2004: 109; Akin, 1990: 378-379; Oz, 2007: 33-
34; Ozkan, 2015: 116-117).

Yukarida agiklandig1 lizere Antik Cag’dan itibaren felsefi, dini ve siyasi tartismalarin odaginda
yer alan insan haklari, Aydinlanma ile birlikte evrensel bir kavram haline gelmis ve modern
devletlerin mesruiyet dayanaklar1 arasinda yer almaya baglamistir. Bu siirecte adi gegen
haklarin normatif temelleri, insanin 6ziinde sahip oldugu onura ve 6zgiirliige dayandirilmistir.
Ozellikle Bat1 felsefesi, insan1 6zgiir ve onurlu bir varlik olarak kabul ederken, bahsi gegen
haklarin kaynagini insanin akil ve ahlaki yetilerinde bulmustur (Sanioglu, 2008: 78; Tiire, 2014:
149-150). Boylece insan haklari, tiim insanlar icin degistirilemez ve vazgeg¢ilmez nitelikte
haklar olarak kabul edilmistir.

Kiiresellesme ile birlikte insan haklar1 kavrami, kiiresel bir hukuki zemine kavusmus, ayrica
ulusal egemenlik kavramina karsilik gelen insanlik yarar1 perspektifine oturmus ve bireyin
haklarinin devletin ¢ikarlarinin {izerinde korunmasi gerektigi anlayisi glic kazanmustir.
Kiiresellesme, bu haklarin diinya capinda daha genis bir kabul gérmesini saglarken, ayni
zamanda haklarin ihlal edilmesi durumunda uluslararasi diizeyde koruma mekanizmalari
yaratilmas1 gerekliligini de giindeme getirmistir (Giirbiiz, 2010: 70-71; Heywood, 1994: 142;
Saral, 2021: 465). Bu baglamda insan haklarmin korunmasi sadece devletlerin degil,
uluslararasi kuruluslarin ve sivil toplumun da sorumlulugu olarak goriilmeye baslanmistir.

Yukarida belirtilen gelismeler neticesinde insan haklarinin normatif ve hukuki temelini
olusturan kavramlarin yeniden degerlendirilmesi glindeme gelmistir. Bu dogrultuda adi gegen
haklarin koruyucusu olarak uluslararasi kuruluslar (Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi,
Uluslararas1 Af Orgiitii gibi), insan haklarinin ihlali durumunda devreye giren ve insan onurunu
korumaya yonelik tedbirler alan gii¢lii birer aktdr haline gelmistir. Bu normatif siirecler
15181nda, bahsi gegen haklarin hukuki altyapisi gli¢lendirilmis ve evrensel normlar ¢ergevesinde
koruma altina alinmasi saglanmistir (Tiire, 2014: 158-159; Ciigen, 2003: 32-33; Saruhan, 2024:
23-25; Inag¢ ve Yazici, 2018: 134-136). Dolayisiyla insan haklarinin modern normatif
dayanaklari, hem dogal haklar felsefesine hem de uluslararasi hukukun temel ilkelerine
dayanarak sekillenmistir.

Sonug olarak insan haklarinin teorik ve normatif dayanaklarinin hukuki bir altyap: kazanmasi,
Antik Cag’dan itibaren cesitli toplumsal sozlesmeler, deklarasyonlar ve uluslararast belgeler
yoluyla giiclendirilmis ve giiniimiize kadar pek ¢ok farkli asamadan gegerek bugiinkii kiiresel
yapisina ulagmistir. Yukarida da izah olundugu iizere adi gecen haklarin hukuki temelleri,
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ozellikle Aydinlanma Cagi'ndan sonra sistematik bir yap1 kazanmis ve 20. yiizyila gelindiginde
Birlesmis Milletler’in kurulmasiyla da saglamlasmistir. Bu dogrultuda Birlesmis Milletler’in
ilan ettigi 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, bahsi gecen haklarin uluslararasi
alanda en koklii hukuki dayanagini teskil etmistir. S6z konusu beyanname, daha sonra Medeni
ve Siyasi Haklar So6zlesmesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi gibi
anlagmalarla genisletilmis ve insan haklari normlarinin uluslararas: hukuki statiiye kavugmasini
saglamistir. Bu baglamda insan haklari, normatif ve hukuki dayanaklar1 sayesinde daha genis
bir alanda taninmus, sivil toplum kuruluslar1 ve uluslararasi aktorlerin ¢abalariyla evrensel bir
nitelik kazanmistir. Giiniimiizde bu haklarin korunmasi, kiiresel diizeyde bir dayanisma ve
isbirligi gerektirirken; bahsi gecen haklarin felsefi temelleri, evrensel hukuk normlar1 i¢inde de
karsilik bulmaya devam etmektedir. Ancak kiiresellesme kapsamindaki s6z konusu normatif ve
hukuki gelismelerin, insan haklarina yeterli etkiyi saglaylp saglamadigi da halen
tartisilmaktadir. Asagida goriilecegi tlizere bazi kesimlerce s6z konusu gelismelerin bu haklari
olumsuz bir bi¢imde etkiledigi de savunulmaktadir.

V. KURESELLESMENIN GENEL ANLAMDA INSAN HAKLARINA ETKILERI

Kiiresellesme siireci, insan haklarinin durumu acisindan pek ¢ok degerlendirmeye acik bir
zemin sunmaktadir. Bu siire¢, insan haklar1 ve demokrasi anlayisinin diinya genelinde
benimsenmesi hususunda bir arag islevi gormesine ragmen s6z konusu haklarin bazi alanlarda
gerilemesine veya olumsuz etkilenmesine yol agmaktadir. Oncelikle belirtmek gerekir ki,
kiiresellesmeyle birlikte insan haklar1 sOylemi de kiiresel bir boyut kazanmaktadir. Bu
dogrultuda adi gecen siirece daha insancil bir goriiniim kazandirma g¢abasi, insan haklari
sOylemi aracilifiyla karsilik bulmaktadir. Bahsi gegen siirecte eski sosyalist rejimlerin kapitalist
sisteme entegrasyonu, “yeniden ozglrliige kavusma” seklinde ifade edilirken; az gelismis
iilkelere dayatilan yapisal uyum politikalar1 da “demokratiklesme” giizellemesiyle mesru hale
getirilmektedir (Bahadir, 2020: 9). Boylelikle insan haklar1, yalnizca bir normatif ¢erceve degil
ayni zamanda kiiresel bir mesruiyet araci olarak da popiilerlik kazanmaktadir.

Kiiresellesmenin insan haklarmi etkilemesiyle birlikte bu haklarin kiiresel seviyede bir
mesruiyet araci haline gelmesinde hi¢ siliphesiz ki uluslararas1 sdzlesmelerin, sivil toplum
kuruluglariin ve ulusal devlet yoneticilerinin dis siyasetlerinin etkisi kritik bir onem arz
etmistir. Yukarida da belirtildigi iizere zellikle Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, ad1 gecen
haklarin milletlerarasi alanda temin edilmesine yonelik bir baglangi¢ noktasi teskil etmistir. S6z
konusu Beyanname sonucunda uluslararasi hukukta belirginlesen insan haklar1 kavrami; 1961
yilinda Uluslararasi Af Orgiitii'niin faaliyetlerine baglamasiyla, 1966°da Birlesmis Milletler
onciiliigiinde ikiz sozlesmelerin kabul edilmesiyle, yine 1975°te Helsinki Nihai Senedi’nin
imzalanmasiyla, sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri Baskan1 Jimmy Carter’mm 1970
yillarindaki insan haklarma dair dis politikalariyla, ayrica 1980’lerdeki Avrupa ile Latin
Amerika’daki bazi llkelerin demokratiklesme hareketleriyle ve nihayetinde 1993 yilindaki
Birlesmis Milletler Viyana Diinya Insan Haklar1 Konferansi'nin toplanmasiyla énemli bir
dinamizm kazanmistir (Giircan, 2012: 165; Freeman, 2008: 199). Bunun yan1 sira Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi ile Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi benzeri bazi bolgesel insan haklar
vasitalarinin kurulmasi ve Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin de olusturulmasi, kiiresellesme
slirecinin insan haklarina etkisinin baskaca Onemli safhalari olarak 6n plana ¢ikmistir
(Landman, 2005: 550; Giircan, 2012: 165).

Kiiresellesmeyle birlikte yukarida belirtilen hususlara ek olarak uluslararasi sézlesmelerde
demokrasi ve insan haklarina atfedilen normatif 6nem, devletlerin bu degerlere iliskin hukuki
yiikiimliiliik bilincini yansitan bir unsur olarak degerlendirilmektedir. Bu kapsamda Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilati’na iiye devletler, 1990 tarihli Paris Sarti’nda demokrasi
kavramini, insan haklari ile temel 6zgiirliiklerin giivence altina alinabildigi tek mesru yonetim
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modeli olarak ifade etmektedir. Ayrica Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinin temel kosullarindan
biri olarak 1993 yilinda belirlenen Kopenhag Kriterleri, kurumsallasmis bir demokrasi ile insan
haklarina saygiyr oncelikli ve vazgecilmez sartlar arasinda konumlandirmaktadir. Yine
uluslararasi orgiitlerin ve 6zellikle Avrupa Birligi ile Birlesmis Milletler’in se¢im gozlemcileri
de demokrasi ve insan haklarinin muhafazasina yonelik kiiresel egilimi pekistiren araclar
arasinda yer almaktadir. Demokratik ilkelere uygun yapilan se¢imler ve insan haklarina saygi,
Avrupa Birligi, Dlinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu gibi kuruluslarin kalkinma yardimlari
ile proje desteklerinde iyi yOnetisim ilkesi ¢ercevesinde aranan temel Slgiitlerden biri haline
gelmektedir (Ozalp, 2013: 932-933).

Kiiresellesme neticesinde uluslararast hukukun gelisimi ele alindiginda, halk ile devlet
egemenligi kavramlari, insan haklar1 ve demokratik kurallara riayet etme hususuyla iligkili hale
gelmektedir. Bu baglamda, istisnai durumlarda otoriter bir lider uluslararas1 miidahale yoluyla
gorevden alinabilmekte ve sonrasinda 6zgiir se¢imler araciligiyla demokratik bir yonetim yapisi
insa edilebilmektedir. Ornegin, 2003 yilinda Saddam Hiiseyin rejimini sona erdirme ve Irak'ta
demokratik bir diizen kurma amaciyla baslatilan Irak Savasi, gliniimiizde halen kiiresel
aktorlerin politikalar1 dogrultusunda mesru olarak goriilmektedir (Giircan, 2012: 166-169;
Ozalp, 2013: 933). Dolayistyla 1990’11 yillardan itibaren uluslararas: hukukta demokrasi ve
insan haklarina yonelik kiiresellesme kapsamindaki vurgular, normatif gelisimin énemli bir
gostergesi olarak degerlendirilmektedir. Bununla birlikte egemenlik kavrami, artik yalnizca
devletin mutlak giiclinii yansitan bir ilke olarak degil ayn1 zamanda mesruiyetini demokratik
yapidan ve halkin iradesinden alan bir anlayisla yorumlanmaktadir. Bu g¢ergevede insan
haklarina baglilik ve iyi yonetisim uygulamalari, uluslararasi hukukta megsru devlet otoritesinin
baslica kriterleri arasinda goriilmektedir.

Yukarida izah edilen agiklamalar dogrultusunda kiiresellesme, toplumda yasayan bireylerin
yasam bi¢imlerinden devletlerin ekonomik yapisina, politikalarindan uluslararasi iligkilerine
kadar bir¢cok unsuru kokiinden etkilemistir. Bu kapsamda kiiresellesmenin, gliniimiizde en ¢ok
tartisilan kavramlardan biri olan insan haklar1 iizerinde de hem pozitif hem de negatif etkileri
s6z konusu olmustur. Ozellikle kiiresellesme siirecinde, yukarida sayilan uluslararasi gelismeler
ve kiiresel aktorler insan haklarini, diinya barigin1 ve giivenligini korumay1 temel hedef olarak
benimsemis ve bu haklarin saglanmasi ile gelistirilmesi i¢in 6nemli ¢abalar sarf etmistir. Ancak
bazi durumlarda adi gegen haklar, kiiresel aktorlerin kendi menfaatleri kapsaminda kotiiye
kullanilmistir. Dolayisiyla izah edilen hususlar 1s1g1nda bu baglik altinda, kiiresellesmenin insan
haklar1 tizerindeki etkileri pozitif ve negatif agilardan genel bir perspektifle incelenecektir.

5.1. Pozitif Etkiler

Kiiresellesme her ne kadar insan haklari ihlallerini kiiresel boyuta tasima riski barindirsa da,
bircok yonden bu haklarin gelismesine dnemli katkilar saglamaktadir. Adi gecen kavram bir
yandan s6z konusu haklarin evrensel bir deger olarak benimsenmesini ve korunmasini
saglarken, diger yandan insan haklarina dair farkindaligin artmasina ve demokratik normlarin
yayginlagmasma olanak tanimaktadir. Bu siiregte, kiiresellesmenin olumlu etkilerinden
yararlanarak bahsi gecen haklarin daha genis bir cografyada korunmasi ve gelistirilmesi,
kiiresel toplumun 6ncelikleri arasinda yer almaktadir.

Yukarida yapilan acgiklama baglaminda kiiresellesmenin insan haklari lizerinde yarattig1 pozitif
etkiler; haklarin evrensellesmesi, farkindalik artis1 ve demokrasi ile insan haklar1i normlariin
yayginlagsmas: gibi konularla somutlagmaktadir. Bu konulardan haklarin evrensellesmesi,
kiiresellesmenin ad1 gecen haklarin evrensel diizeyde kabul gérmesine ve korunmasina énemli
bir zemin hazirlamasi seklinde ifade edilmektedir. Bu dogrultuda daha ¢ok ulusal diizeyde ele
aliman insan haklar1 kavrami, kiiresellesme siirecinde uluslararasi bir boyut kazanmakta ve
uluslararas sdzlesmelerle tiim diinyada kabul edilen normlara doniismektedir (Ozer, 2011: 44-
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45; Mavi ve Yildiz, 2021: 13-16). Bu gelisme insan haklarinin sadece bir iilke ya da bolgeye
Ozgii degil, tiim insanlik i¢in temel bir deger oldugu anlayisini saglamlastirmaktadir.

Haklarin evrensellesmesi diislincesiyle devletler arasindaki sinirlarin yumusamasi ve iletigim
aglarmin genislemesi, insan haklarinin sinir tanimaksizin korunmasint miimkiin kilmaktadir.
Bahsi gecen haklarin evrensellesmesi siirecinde kiiresel orgilitlerin ve uluslararasi insan haklari
kuruluslarinin etkisi biiyiik olmakta; 6zellikle Birlesmis Milletler, Uluslararast Af Orgiitii ve
Insan Haklar1 Izleme Orgiitii gibi organizasyonlar, diinya genelinde insan haklarmin evrensel
bir deger olarak kabul gormesi icin aktif bir sekilde calismaktadir. Kiiresellesmenin insan
haklarinin evrensellesmesine sagladigi bu katki, ayn1 zamanda devletlerin ad1 gecen haklara
kars1 olan yiikiimliiliiklerini de artirmaktadir. Insan haklar1 ihlallerine karsi uluslararasi
kamuoyunun tepkisi, devletler ilizerinde Onemli bir baski unsuru olusturarak ihlalleri
engellemeye yonelik mekanizmalarin gliglenmesini saglamaktadir (Edis Sahin, 2009: 177;
Mavi ve Yildiz, 2021: 13; Calik, 2014: 75). Bdylece insan haklarinin korunmasi ve ihlallerin
onlenmesi sadece ulusal degil, kiiresel bir sorumluluk olarak da kabul edilmektedir.

Kiiresellesme siireci, insan haklar1 konusundaki farkindaligin artmasina da biiyiik katki
saglamaktadir. Iletisim ve teknolojideki gelismeler, insan haklari ihlallerinin aninda diinya
kamuoyunun giindemine tasinabilmesini miimkiin kilmaktadir. Ozellikle sosyal medya ve
internet, hak ihlallerine dair bilgilerin hizla yayilmasina ve bu konuda kiiresel bir duyarlilik
olusturulmasina olanak tanimaktadir (Celik, 2014: 55-63; Coban, 2009: 129). Boylelikle
diinyanin herhangi bir bolgesinde meydana gelen bir hak ihlali, kisa siire i¢inde uluslararasi
kamuoyunun dikkatini ¢ekebilmekte ve bu durum ihlalleri gerg¢eklestiren aktorlerin tizerindeki
baskiy1 artirmaktadir.

Kiiresel farkindalik artisi, insan haklar1 ihlallerine karsi kiiresel dayanismayr da
giiclendirmektedir. Bu durum sivil toplum kuruluslari, insan haklar1 savunucular1 ve bireylerin
hak ihlallerine kars1 birlikte hareket etmesine zemin hazirlamaktadir. Ozellikle uluslararasi ve
¢evrimi¢i imza kampanyalar1 olanaklarinin saglanmasiyla insan haklaria yonelik toplumsal
duyarhilik artirilmakta ve diinya ¢apinda bu haklar1 savunma ag1 olusturulmaktadir (Mavi ve
Yildiz, 2021: 13-14; Giircan, 2012: 161-162). Bu baglamda kiiresellesmenin sagladigi iletisim
araclar1 ve bilgi akisiyla, insan haklarina yonelik bilinglenme ve duyarlilik diinya ¢apinda ivme
kazanmaktadir.

Kiiresellesmenin bir diger olumlu etkisi, demokrasi ve insan haklar1 normlariin kiiresel
diizeyde yayginlagmasidir. Kiiresellesme siireciyle birlikte demokrasi, 6zgiirlik ve insan
haklar1 gibi kavramlar evrensel normlar olarak kabul gérmeye baslamis; demokratik olmayan
rejimlerin bu degerleri benimsemeye yonelmesi tesvik edilmistir. Bilhassa uluslararasi
isbirlikleri, ticaret anlagsmalar1 ve ekonomik yardimlar gibi konularda insan haklari
standartlarina uyulmasi yoniindeki beklentiler, kiiresel ekonomiye entegre olmak isteyen
devletler iizerinde demokratiklesme baskisimi artirmistir (Ataay ve Kalfa, 2012: 310; Ozer,
2011: 59; Schwab ve Pollis, 2003: 132).

Demokratik degerlerin yayginlagmasi, insan haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi agisindan
onemli bir kazanim olarak goriilmektedir. Kiiresellesme, ulus-devletlerin i¢ isleyisine yonelik
uluslararas1 denetimi artirmakta ve devletlerin insan haklarmi koruma yiikiimliiliiklerini daha
giiclii bir bicimde iistlenmelerini saglamaktadir. Demokrasiye gecis siirecindeki tlkeler i¢in
uluslararasi toplumun destegi, demokratiklesme cabalarini giiglendirmekte; 6zgiirliik, adalet ve
insan haklar1 gibi temel degerlerin kiiresel diizeyde yayginlagsmasina katki sunmaktadir.

5.2. Negatif Etkiler

Kiiresellesme, diinya genelinde ekonomik, politik ve kiiltiirel sinirlar1 ortadan kaldirarak birgok
alanda olumlu gelismeleri beraberinde getirse de, insan haklar1 agisindan 6nemli tehditler ve
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bireyler i¢in oldukga agir sonuglar da barindirmaktadir. Sosyal esitsizlikten otoriter rejimlerin
giiclenmesine, ekonomik kiiresellesmenin sosyal haklar iizerindeki baskilarindan artan insan
haklar1 ihlallerine kadar pek ¢ok olumsuz etki, kiiresellesmenin bu haklara yonelik negatif
yonlerini ortaya koymaktadir.

Kiiresellesme siireci, sosyal esitsizligi daha da artiran mekanizmalar1 ortaya ¢ikarmaktadir.
Ozellikle gelismis iilkelerin ¢ok uluslu sirketlerinin {iretimi ucuz is giicii bulunan bolgelere
kaydirmasi, bu ilkelerde iscilerin emek sOmiiriisiine agik hale gelmesine neden olmaktadir.
Gelismekte olan iilkelerdeki yasal diizenlemelerin is¢iyi yeterince koruyamamast, bu iilkelerde
cok uluslu sirketlerin diigiik tcretler, uzun calisma saatleri ve koti calisma kosullarini
dayatmasina yol a¢maktadir. Bu siireg, sadece ekonomik esitsizligi belirginlestirmekle
kalmamakta aynm1 zamanda sosyal adaleti de zayiflatmaktadir. Yoksulluk sinirmin altinda
yasayan birey sayisinin giderek artmasi, gelismekte olan iilkelerde toplumsal huzursuzluklara
neden olmaktadir. Kiiresellesme ile birlikte yayginlasan issizlik ve giivencesiz islerin artmasi,
toplumsal dayanismay1 azaltmakta ve bireyler arasi esitsizligi tetiklemektedir. S6z konusu
durum yalnizca ekonomik degil, sosyal ve kiiltlirel agidan da dezavantajli gruplarin insan
haklarina erisiminde biiylik engeller olusturmakta ve insanlarin temel haklarina ulasimini
zorlastirmaktadir (Singh ve Shukla, 2023: 6-9; Ozer, 2011: 51-52).

Kiiresellesme siireci, otoriter egilimli rejimleri giiclendiren bir rol de oynamaktadir. Bu
rejimler, kiiresel piyasalarda rekabet giiclinii artirmak adina bireylerin temel hak ve
ozgiirliiklerini kisitlamakta ve toplum iizerindeki denetim mekanizmalarini sikilastirmaktadir.
S6z konusu rejimlerde iktidar, medya 6zgiirliigiinii kisitlayarak, sivil toplum kuruluslarini bask1
altina alarak ve muhalefete yonelik gesitli cezalandirici onlemler alarak kiiresel ekonomik
rekabetin yarattig1 baskiy1 yonetmeye calismaktadir (Ataay ve Kalfa, 2012: 307; Coban, 2009:
125-126; Edis Sahin, 2009: 177; Calik, 2014: 75). Bu da bahsi gegen rejimlerde yasayan
bireylerin, medeni ve siyasal insan haklarmin temin edilmesine Onemli Ol¢lide zarar
vermektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda otoriter rejimler, kiiresellesmenin sagladigi
ekonomik kazanglar1 koruma amaciyla baskici politikalar uygulamaktadir. Bu rejimlerde
ekonomik kalkinma ile bireysel hak ve ozgiirliikler arasindaki denge goz ardi edilmekte,
yatirimcilart ¢ekmek ve ekonomik bliylimeyi siirdiirmek adina bireylerin ifade 6zgiirliigii,
toplanma hakki gibi temel haklar1 goz ardi edilmektedir (Coban, 2009: 125-126; Aytekin, 2013:
131; Celik, 2014: 55-56). S6z konusu politikalar, kiiresellesme siirecinin insan haklar1 tizerinde
yarattig1 olumsuz etkilerin artmasina neden olmaktadir. Ayrica kiiresel sermayenin ¢ikarlarini
korumak i¢in insan haklar ihlallerine géz yumulmasi, toplumsal ve siyasal haklarin korunmasi
icin uluslararas1 desteklerin azalmasina yol agmaktadir.

Kiiresellesmenin bir diger negatif etkisi, insan haklar1 ihlallerinin kiiresel Olgekte
gorlintirliigiiniin artmasidir. Kiiresellesmeyle bu ihlallerin kiiresel diizeyde goriiniir hale
gelmesine ragmen uluslararasi toplumun cifte standarth yaklasimlar1 nedeniyle s6z konusu
ihlallere kars1 etkin bir miidahalede bulunulamamaktadir. Giiglii devletler, ¢ikarlarini korumak
adina insan haklar1 ihlallerine g6z yummakta ya da bahsi gegen ihlallere dogrudan veya dolayli
destek vermektedir. Bu kapsamda o6zellikle biiyiik petrol sirketleri, ¢evreyi koruma
yiikiimliiliigline yeterince uymadig1 bazi lilkelerdeki faaliyetlerini siirdiirmekte ve yerel halkin
yasam alanlarin1 kirleterek onlarin yasam hakkini ihlal etmektedir. Bu gibi durumlarda
uluslararast toplumun miidahale etmekten kaginmasi veya cikar iliskileri dogrultusunda sessiz
kalmasi, insan haklar1 ihlallerinin artmasina neden olmaktadir. Bilhassa Batil1 iilkeler ve biiyiik
sirketler kendi ekonomik menfaatleri dogrultusunda bu tiir ihlallere g6z yumarken, baska
tilkelerdeki benzer durumlarda miidahale etmeyi tercih edebilmektedir (Mavi ve Yildiz, 2021:
1-3; Celik, 2014: 55-63; Ozer, 2011: 48-51; Ozdek, 2000: 159-160). Bu cifte standartl
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yaklasim, insan haklar1 ihlallerinin kiiresel 6l¢ekte bir sorun haline gelmesine ragmen etkin bir
sekilde ele alinamamasina yol agmakta ve kiiresel adalet kavramini zedelemektedir.

Kiiresellesmenin en belirgin etkilerinden biri, neoliberal politikalarin yayginlagmasiyla sosyal
haklar iizerinde olugan baskilardir. Saglik, egitim, sosyal gilivenlik gibi temel hizmetlerin
ozellestirilmesi ve piyasa kosullarina tabi tutulmasi, ekonomik olarak dezavantajli bireylerin
bu hizmetlere erisimini zorlastirmaktadir. Kiiresel sermaye hareketlerinin 6nceligi olan karlilik,
sosyal devlet anlayisinin yerini piyasa odakli yaklasimlara birakmakta ve sosyal haklarin
savunulmasini etkisiz kilmaktadir (Stiglitz, 2002: 28-34; Yildiz, 2003: 3; Singh ve Shukla,
2023: 1-8; Calik, 2014: 76-78; Edis Sahin, 2009: 177). Bu durum ekonomik adaletsizlikleri
kalic1 hale getirerek, bireylerin ekonomik bagimsizliklarini zayiflatarak ve sosyal haklara
erisimini engelleyerek yasam kosullarinin koétiilesmesine ve insan haklar1 baglaminda
toplumsal refahin azalmasina yol agmaktadir.

VI. SONUC

Kiiresellesme, insan haklar1 agisindan hem firsatlar sunan hem de tehditler barindiran ¢ok
boyutlu ve yanl bir siire¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel
alanlardaki hizli entegrasyon, bilgi ve deger akisini hizlandirirken ayni zamanda diinya
genelinde insan haklarmin evrensellesmesine katki saglamaktadir. Ozellikle iletisim ve
teknoloji aglarmin gelismesiyle insan haklar1 ihlallerine yonelik farkindalik artmakta;
uluslararasi toplum, ihlallere kars1 daha hizli ve etkili tepkiler verebilir hale gelmektedir. Bu
stireg, demokratiklesme ve temel haklarin yayginlasmasi agisindan 6nemli kazanimlar
sunarken; insan haklarinin evrensel bir norm olarak benimsenmesini de tesvik etmektedir.

Yukarida izah edilen olumlu gelismelere karsin kiiresellesmenin insan haklar1 {izerinde
olumsuz etkileri de s6z konusu olmaktadir. Ekonomik kiiresellesme, gelismekte olan iilkelerde
sosyal esitsizliklerin belirginlesmesine, emegin somiiriisiine ve sosyal haklarin zayiflamasina
yol agarak bireylerin insan haklarma erisimini siirlamaktadir. Neoliberal ekonomi
politikalarinin yayginlagsmasi, sosyal devlet anlayisini zayiflatmakta; saglik, egitim ve sosyal
giivenlik gibi temel hizmetlerin 6zellestirilmesi, ekonomik olarak dezavantajli bireylerin bu
haklardan yararlanmasini zorlastirmaktadir. Kiiresel piyasalarda rekabet giiciinii korumaya
caligsan otoriter rejimlerin baskici politikalar uygulamasi da bireysel hak ve 6zgiirliiklerin ihlal
edilmesine neden olmaktadir. Ayrica uluslararasi toplumun ve giiclii devletlerin insan haklari
ihlallerine karsi sergiledigi cifte standart, kiiresel adalet kavramin1 zedelemekte ve insan
haklarina yonelik evrensel degerlerin korunmasini zorlastirmaktadir.

Sonug olarak, kiiresellesme siirecinin insan haklar1 tizerindeki etkileri ¢ift yonlii ve karmasik
bir nitelik tasimaktadir. Bu baglamda devletlerin, uluslararasi kuruluslarin ve sivil toplum
orgiitlerinin is birligi icinde hareket etmesi, kiiresellesmenin insan haklar1 iizerindeki olumsuz
etkilerini en aza indirgemek adina hayati bir 6neme sahiptir. Kiiresel diizeyde ad1 gecen haklarin
korunmasi ve gelistirilmesi icin ekonomik biiylime ile sosyal adalet arasindaki dengenin
gozetilmesi, kiiltiirel cesitlilige saygi gosterilmesi ve seffaflik ile hesap verebilirligin
saglanmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla kiiresellesmenin sundugu olumlu olanaklardan
yararlanarak insan haklar1 normlarinin yayginlastirilmasinin, kiiresel toplumun ortak ve en
onemli sorumlulugu oldugu degerlendirilmektedir.
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L.GIRIS

Henry George’un iktisat tarihindeki ve diislincesindeki yeri ve Onemi, arazi ve sermayenin
farkli siiflardaki iiretim faktorleri oldugu fikrini giiglii bir sekilde dile getirmesinden ve
ekonomik gelismeye eslik eden kalitsal yoksulluga giiclii bir sekilde itiraz ederek bu soruna
kars1 koktenci bir ¢oziim onermesinden ileri gelir. George’a gore yoksulluga, siirdiiriilemez
ekonomik gelismeye ve ekonomide periyodik tekrarli yikici krizlere yol acan temel neden,
arazinin sermaye sinifinda kabul edilmesinin ve rantinin bireye ait olarak gdriilmesinin dogru
oldugunun sanilmasidir. Bu biiyiik yanilgi, insanlik ve politik ekonomi i¢in uzun zamandir
devam eden tarihi bir hata ve en biiylik sorundur. Rant, boliisiim denkleminden ¢ikarilmalidir
ve bireye ait olmayarak toplumsallastirilmalidir. Bunu basarmanin dogru yolu da devletin ne
0zel miilkiyeti ulusallastirip arazileri insanlara (kontrollii bicimde) yeniden tahsis etmesi ne de
0zel miilkiyeti bedeli mukabilinde satin alarak arazileri insanlara kiralamasidir. Marksist ve
Walrasian ¢6ziim Onerileri olan bu iki yola bagvurulmasi, George’a gore yanligtir. Ranti
boliisim denkleminden ¢ikarmak i¢in arazinin miilkiyetini devlet lizerine gecirmeye gerek
yoktur ve bunun neden olabilecegi komplikasyonlar diisiiniilerek bu yola girisilmemelidir.
George’a gore rant, tamamiyla vergilendirilerek de boliisiim denkleminden c¢ikarilabilir ve
olmas1 gereken budur. Bu yola bagvuruldugunda hak edilmemis bireysel gelir/refah artisi
(unearned income/wealth increment) sona erecek ve hak edilmis bireysel gelir/refah 6n plana
cikarak siirdiiriilebilir bir ekonomik ve toplumsal diizene yiiriinebilecektir.

George’un ¢oziimii, kat1 sosyalist/Marksist ideolojiden farklhidir. George, arazide oOzel
milkiyetin varligina kategorik olarak karsi degildir ve hi¢bir beyaninda bunun kaldirilmasini
istememis, tavsiye etmemistir. Bu yoniiyle kat1 sosyalist/Marksist ¢izgiden ayrisir. George’un
karst1 oldugu, rantin; bireye ait olmasimin dogal sanilip olagan goriilmesi ve
toplumsallastirilmamasidir. George’a gore rantin bireye ait olmasi, arazinin en etkin ve en
verimli kullanima uygun olmadig1 gibi ekonomik dongiiniin gergeklesebilmesi i¢in gerekli de
degildir. Rant, bireysel bir hak ve refah olarak degil; vergi yoluyla kamulastirilarak kamu
harcamalar1 {izerinden insanlara paylastirilmasi gereken toplumsal bir hak ve refah olarak
goriilmelidir. Kat1 sosyalist/Marksistlerin rantt vergi ile kamulastirmanin 6nemini
anlayamamasi ve George’u yeterince desteklememesinin nedeni, sermayeyi her zaman
sorunlarin merkezinde gérmeleri ve 6zel arazi miilkiyetini sermayenin ve birikiminin yalnizca
bir bi¢imi olarak algilamalaridir. Onlara gore somiirii hegemonyasi yalniz arazideki 6zel
miilkiyetten kaynaklanmazdi.

Ozel miilkiyeti ekonominin vazgegilmez temeli olarak géren ve hicbir unsuruyla dokunulmaz
olarak kabul eden kati liberaller de sosyalistler gibi Georgist ¢ozlimii layikiyla anlayamamuslar,
yer yer trkiitiici bulmuslardir. Bu cizgideki diisliniirler, biiyiik bir bagnazlikla klasik
ekonominin ii¢ faktorlii iretim sistemi ¢oziimlemesini iki faktorlii bir yapisalliga indirgemisler;
araziyi sermaye sinifi i¢indeki bir unsur sayarak, hem liberal diisiincenin yozlagsmasina hem
rantin hak edilmis bir bireysel gelir/refah olarak algilanmasina neden olmuslardir. Yozlasmis
liberalizmin bu hatasi, gelirin/refahin boliisiimiinde rant payinin siirekli artmasina, bu artistan
otiirii serbest piyasa fikrinin yoksulluk sorununu agamamasina ve kapitalizmin periyodik
tekrarli ekonomik krizlerinden sakinip kurtulamamasina neden olmustur. Bireye kalan rant1 hak
edilmis bir gelir/refah olarak gérmeye devam eden bu paradigmatik yanilgi, sézii edilen
sorunlarin sliregitmesine neden olmaya devam etmektedir.

Sosyalist ve liberal diisiince bigimleri arasinda {iglincii bir yol agarak miistakil bir ideoloji ve
ekonomi politik okulu haline gelen Georgizm, arazideki 6zel miilkiyete devletin el koymast
yerine bunun varligindan ileri gelen rantin tamamiyla vergi ile kamulastirilmas: gerektigini, bu
sayede ekonomik ve toplumsal diizende etkinlik, verimlilik ve siirdiiriilebilirlik
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saglanabilecegini ileri siirmektedir. Bireye kalan rantin 6zel miilkiyet etigi kapsaminda ele
alinmasi, tarihi ve siiregiden ¢ok biiyiik bir hata olarak, uygarligin ideal diizenine kavusmasini
engellemektedir. Bireye ait olan rantin mesruiyeti ortadan kaldirildiginda, gelirin/refahin adil
boliisiimiiniin ve siirdiiriilebilir kalkinmanin yolu agilabilecektir. Bu ¢6zlim ile yoksullugunun
kok nedeni ve kapitalist sistemin temel zaafi ortadan kalkacak, topyekiin gelismenin bas
diismani olan bireyin hak edilmemis geliri/refahinin neden oldugu firsat esitsizligi sorunu
coziilecektir.

Genel cergevesi bu noktaya degin aktarildigi gibi olan Georgizm, post-Georgistler elinde
fikirden eyleme geg¢mek iizere kendisine bir stratejik miidahale alani ve bu alanin icinde
stratejik oOncelikli miidahale araglar1 belirlemistir. Bu miidahale alani, Arazi Degeri
Vergilendirme Politikas1 olarak anilmaktadir. Bu politika, emlaka iliskin vergilerin ranti
kamuya daha fazla kazandirma amacina yonelik olarak yeniden ele alinip yapilandirilmasidir.
Cok sayida cesitli unsuru bulunabilen emlaka iliskin vergilerin ana unsurlar1 olan emlak
miilkiyet ve emlak deger artis vergileri, yeniden yapilandirmaya konu edilerek arazi degeri
vergilendirme politikasinin stratejik oncelikli miidahale araglar1 olmuslardir. Bu vergilerin
alisilagelmis uygulama bicimleri Georgist ideale yonelik olarak reforme edilirse rant, kamuya
daha fazla kazandirilabilecek ve daha fazla toplumsallastirilabilecektir. Calismanin takip eden
boliimlerinde Georgist ideoloji ve ekonomi politigin genel cercevesi kisaca agiklandiktan sonra
bu diisiince bi¢iminin arazi degeri vergilendirme politikasina doniisiimii ve bu politikadan
beklenen ekonomik, mali, sosyal ve kentsel faydalar aktarilmis; bunlarin aciga ¢ikmasi icin de
stratejik oncelikli miidahale araglar1 olarak belirlenen emlak miilkiyet vergisinin Georgistce
yeniden yapilandirilmasinin igerigi genel olarak, emlak deger artis vergilendirmesinin yeniden
yapilandirilmasi da hem genel olarak hem 6zel bir 6rnek (Vermont Vergisi) ilizerinden somut
olarak incelenip tartisilmistir. Calismada, Georgizmin giincel bir politika alani ve stratejiye
dontistimii ile stratejik oncelikle yeniden yapilandirilmasi istenen vergisel araglar iizerinde
yapilmasi istenen reformun mantig1 aktarilacak, s6z konusu araglarin kamuya rant kazandirma
giicliniin yiikseltilebilmesi i¢in Georgist ilhamla yapilmasi tavsiye edilen reform miidahaleleri
degerlendirilecektir.

I1. BiR IDEOLOJIi ve EKONOMI POLITIK OKULU OLARAK GEORGIZM

“Neden bu bolluga ragmen ekonomik bunalimlar ve yoksulluk var? Ne yapiimali?” sorusundan
hareket ettiginde ¢oziimii rant1 vergi ile tamamiyla kamulastirma ve bu sayede rantin hak
edilmemis bireysel gelir/refah yaratimi 6zelligini sonlandirma hedefinde bulan Georgizm, dar
manada odagina tamamiyla ranta dayali bir vergi sisteminin kurulmasini hedef alan ve diger
tirli vergilerin kaldirilmasini savunan bir mali 6neri olarak; genis manada ise bir ideolojik
diisiince bi¢imi olarak anlasilip degerlendirilmistir. Bu ideoloji su 6nermeler tizerine kuruludur:

1. Arazi (ve dogal kaynaklar) insan emegi ile iiretilmemistir. insanlarin araziyle ilgili iktisadi
faaliyetleri, arazide gelir ve deger olarak cisimlesir; arazide bir refah birikir ve bu refaha
“rant” denir.

2. Rant, bireyler tarafindan yaratilmaz, ortaklasa yaratilir. Bu nedenle miisterek miilkiyetin
konusu olarak goriilmelidir. Miisterek miilkiyetin konusu olan rant, toplum adina arazi
sahibinden geri istenmelidir. Bu geri istemeden ise arazi iizerindeki bina ve diger
mitemmimler hari¢ tutulmalidir. Ciinkii onlar emek {iriinii olarak insanlar tarafindan
tretilmislerdir. Rant1 geri isteme, uygulamada arazinin miilkiyetinin devlet {izerine
gecirilmesini gerekli kilmaz. Buna ihtiya¢ yoktur ve bu yapilmamalidir.
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3. Rantin tamamiyla vergilendirilmesi ve bu suretle diger tiir vergilerin ikamesi, diger
vergilerin iktisadi faaliyette neden oldugu etkinlik kaybinin da (loss of efficiency) son
bulmasi, vergilerin iktisadi aktorleri iiretimden caydirmamasi da igindir. Geri istenecek rant,
kamu harcamalar icin gerek duyulacak kaynaktan fazladir. iktisadi faaliyeti cezalandiran
diger vergiler ortadan kaldirildiginda, dolayli yoldan artan ekonomik gelisme bir yanda
arazinin degerini de arttirmaya devam eder; artan kamu geliri ihtiyaci1 da bu artan degerden
karsilanabilecektir.

Bu ideolojik ¢ercevenin kurucusu Henry George (2006), temel eseri Gelisme ve Yoksulluk’u
(Progress & Poverty) yazdig1 donemde birikimle farklilagan miilkiyete erisme kapasitelerinin
ekonomide firsat esitligini bir hayli bozdugunu diisiinmeye baslamisti. Henry George serbest
ve rekabetci piyasa ekonomisinin 6ziinde iiretimi etkin ve verimli kildigina inanmis, 6biir
yandan ise arazinin diger mallardan farkli olduguna dikkat ¢ekmisti. Niifus arttik¢a arazi talebi
artmaktaydi, fakat arazi arzi hicbir zaman artmamaktaydi. Bu da arazinin degerinin siirekli
artmasi, sahiplerinin de arazilerini ne kadar iy1 veya kotii kullantyor olurlarsa olsunlar bireysel
gelirleri ve refahlarini arttirmast sonucunu dogurmaktaydi. Ekonomide siirdiiriilemezlik,
adaletsiz gelir dagilimi ve etkinlik kayb1 yaratan bu soruna kars1 George, basit ama oldukga
etkili bir ¢oziim Onererek arazide gelir ve deger olarak olusan ve biriken rantin vergi ile
tamamiyla kamulastirilmasini istemistir. Bu miidahalenin arazi sahiplerini; a) sebepsiz
zenginlesmeye neden olan durumdan alikoyacagina, b) arazilerini etkin ve verimli kullanmaya
zorlayacagina, veya c) kendileri bizzat kullanmak istemiyorlarsa bunu yapmak isteyen kisilere
arazilerini satmak zorunda birakacagina, inanmistir. Bu sayede 6zel arazi miilkiyeti dogal bir
akigla ait olmasi gereken kisilere dogru gegerek kendiliginden el degistirecek, arazi lizerinde
kurulan 6zel miilkiyet tekeli mekanizmasinin giicii ortadan kalkacaktir.

Universitede verdigi bir seminerde, George (1880):

“... Politik ekonominin yasalart israrla ¢igneniyor ve bu cehalet sadece egitimsiz
smiflarla stmirli degil! ... Diger bilimlerde pek ¢ok biiyiik kesifler yapilmasina ve
bunlarin pratige dékiilmesine ragmen politik ekonomi hi¢cbir onemli gelisme
kaydetmedi. Bu alandaki tezler ¢ok az bir gerceklik izlenimi birakiyor gibi
goriintiyor ve simdilerde bunun bir bilim olup olmadig bile tartisilyyor.”

ifadelerini kullanarak diisiinsel diizeydeki gidisattan yakinmistir. Roberts (1971: 302-305), bu
yakinmanin iizerine oturan George iktisadini su sekilde 6zetlemistir:

“Déneminin hdakim paradigmalarim oldugu gibi kabul etmeyerek ranta dair yeni
bir bakis gelistiren George’un tezi, arazinin ve sermayenin kesinlikle birbiriyle
karistirllmamasi gereken iiretim faktérleri oldugu temel kabuliiniin iizerine
oturmaktadir. Arazinin tiretime girmesinden otiirii elde ettigi rant ve béylesi bir
gelirin varligina dayanarak olusan arazideki deger artisi, tamamiyla hak edilmemis
bir kazang ve hak edilmemis bir refah artisidir. Rantin tamamu iizerine uygulanacak
ve toplumsal ihtiyaglar i¢in kullanilacak bir vergi (veya politikast), insan dogasina
uygun olan ozel (bireysel) miilkiyetin varligini goriiniirde ortadan kaldirmadan
yeni bir sosyoekonomik diizeni yaratacaktir. Uzerindekiler hari¢ tutularak araziye
rantina denk bir vergilendirme yapilirsa arazinin artik sermaye benzeri niteligi ve
degeri kalmayacak, kisilerin ellerinde bizatihi kullamim ihtiyaglarindan fazla
spekiilatif gelir edimi amagh arazi miilkiyeti bulundurmasi, kazangsiz bir tasarruf
olarak artik anlamsiz hale gelecektir. Dolayisiyla arazi artik daha ¢ok hem gercek
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kullanicilar ve iireticiler iizerinden hem de miktar olarak artan bicimde kullanima
ve liretime girmis olacaktir. Bu durumda da ekonomik ve sosyal gelisme, hem
artarak hem de ciktisi daha adilane boliisiilebilen stirdiiriilebilir bir diizen icinde
gercgeklesecektir.”

George’un torunu George-De Mille (2006: 306): “George 'un tezinin ilk giindeme geldiginde,
komiinizm gibi ¢atismaci bir ortam icinde doniisiimii onermediginden yeteri kadar kitleleri
etkilemedigini, ancak bu tezin 20. yiizyll boyunca degerinin ozellikle entelektiiel ve akademik
cevrelerde daha iyi anlasilmaya basladigini...” s6ylemistir. Bu baglamda Hartzok (2008: 138-
139), Georgizmin:

“1. Miilkiyetin toplumda hak¢a dagitima,

2. Dogal kaynaklara esitlik¢i erisim hakkinin temini,

3. Ekonomik sistemin verimliligi ile sistemde dengenin kurulmast,
4. Serbest piyasa fikrinin temel zaafinin giderilmesi,

5. Zengin-yoksul arasindaki u¢urumun kapanmasi,

6. Baris ve huzurun saglanmasi,”

hedeflerinin hepsini birden es anli basarabilmeyi vaat ettigini; Solow (1997) da Georgizmin
bilimsel acidan gelistirmeye kapali ve dogmatik olmadigini, iizerinde c¢alisilmaya ve
gelistirilmeye oldukca miisait oldugunu sdylemistir:

“George’un onerisini giindemde tutmanin en iyi yolu, onu vergi bilimi ve kentlesme
stireci tizerinden rafine ederek gelistirmek olacaktir. Bu, genis spektrumda
uzmanlik gerektirebilir; rant teorisinin gelistirilmesi, fiyat/deger mekanizmasinin
daha iyi anlasimasi, kamu finansmaninin daha iyi analizi, kentsel sorunlarin
sorgulanmasi, miilkiyet teorisinin tartisilmast ve tiim bunlarin ¢evresel sorunlarla
iliskilendirilmesi...”

20. yiizyilin ikinci yaris1 ve 21. yiizyilin baslarinda, tabir caizse yeniden kesfedilen ve 6nemi
daha da iyi anlagilmaya baslanan Georgizm, post-Georgistler elinde bir taraftan sosyalizm ve
liberalizm arasindaki miistakil (veya uzlastirict nitelikteki) ideolojik konumu vurgulanarak
giindemde tutulmaya calisilmis, diger taraftan da giincel vergi sistemlerinin Georgizme uygun
olarak nasil yapilandirilabilecegine iliskin Oneriler iizerinden rafine edilmeye calisilmistir.
Post-Georgistler, ideolojiyi fikirden eyleme gegirecek pratigi {retmek i¢in Oneriler
gelistirmislerdir.

11 "Glj;OR“GiZMiN ARAZiI DEGERi VERGILENDIRME POLITIKASINA
DONUSUMU

Georgistlerin vergi sistemlerini ele alist genel kabul goriir hale gelmis geleneksel maliye
anlayisindaki vergi siniflandirmasindan farklidir. Geleneksel anlayista vergiler; a) kaynagina
gore (gelir, harcama, servet), b) ilgisine gore (dolaysiz, dolayli), ¢) hesap esasina gore (spesifik,
advalorem), d) matrah esasina gore (6znel, nesnel), f) oran esasina gore (azalan, sabit, artan),
kriterler lizerinden siniflara ayrilirken; Georgistler vergi sistemlerini; a) emlaka iligkin (veya
emlaki konu eden) vergiler, ile b) diger vergiler, olarak en basta iki grupta siniflandirmakta ve
bu temel {izerinde bir analiz yiiriitmektedirler. Birlesmis Milletler’in Emlak Vergilendirmesi
Politika Rehberi’nde (UN-HABITAT, 2011) emlaka iligkin vergiler:

a) Miilkiyet Vergileri,
b) Sermaye Kazanci/Geliri Vergileri,
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c) Miras Vergileri,

d) Transfer/Damga Vergileri,

e) lyilestirme/Faydalanma Vergileri,

f) Gelistirme Vergileri,

g) Dogal Kaynak Cikartma/Tiiketme Vergileri,’

unsurlarindan olusan bir alan olarak tanimlanir. Bu unsurlar, emlakin vergiye konu edilmesinin
yollar1 ve alternatifleridir. Vergi sistemleri i¢inde bu unsurlarin bir arada ele alinmasi ile
belirlenen alan, vergi sistemlerinin bir ana dali ve sinifi olarak diisiiniilebilir. Bunlar haricindeki
vergiler, Georgistler i¢in emlaka iliskin vergiler grubunun disinda kalan vergilerdir ve diger
vergiler smifi olarak diisiintilebilirler.

Bahl vd. (2008), emlaka iliskin vergilendirme alanm1 ve bunun politikas1 dendiginde,
maliyecilerin/vergicilerinki ve iktisatgilarin/plancilarinki olmak {izere iki tiirlii bakis agisinin
s0z konusu oldugunu soylerler. Bunlardan ilki; “éncelikle kamunun gelirini arttirmak ve
mevzuati ekonomik aktorlerin kararlari tizerinde en az etkisi olacak sekilde ele almak” iken,
digeri; “arazinin ekonomik ve sosyal politikayt belirlemede, refahin dagitiminda, kalkinmada
ve ozellikle kentlesme siireclerinin yonetiminde stratejik ara¢ oldugunun farkinda olmak”
onceligidir. Bu yaklasimlar, tasarlanan/tasarlanacak sistemden Oncelikli beklentiler olup
vergilendirmenin mali amag {lizere tasarimlar1 ve mali olmayan amag iizere tasarimlari olarak
anilabilirler. Emlaka iliskin vergilerin 6n planda ve genel vergi sistemi i¢inde agirlikta oldugu,
hem mali yonden hem de mali olmayan yonden daha ¢ok 6nem arz ettigi bir vergi sistemine
gecis, Georgist diisiincenin hedefi haline gelmistir.

Bird & Slack (2004a), kamu mali sistemi i¢inde emlaka iligkin vergilerin 6nemi ve agirliginin,
bu vergilerin gelirlerinin:

“I. toplam ulusal (ve/veya yerel) vergi gelirleri icindeki paylarina,
2. milli hasila (ve/veya yerel yonetim oz gelirleri) igindeki oranlarina,
3. goreli olarak diger vergilerin durumlarina,”

bakilarak degerlendirilebilecegini; bu gostergelerden hareketle de iilkeler arasinda vergi
sistemleri i¢inde emlaka iligskin vergilerin roliine dair karsilastirmali analizler yapilabilecegini
sOylerler. Emlaka iliskin vergilendirmelerde mali olmayan amag¢ ve bunun 6nemi dendiginde
ise bu vergilerin:

“1. miilkiyetin yonetimi ve arazi reformunu basarmadaki,

2. arazi spekiilasyonunu bertaraf etmedeki,

3. emlak sektoriine kontrolsiiz sermaye akisini denetlemedeki,

4. deger artist kaynak yapilip kamu yatirimlarini finanse etmedeki,”

katkilarina bakilarak degerlendirmeler yapilabilecegini sdylerler. Bird & Slack’e (2004b: 52-
53) gore emlaka iliskin vergiler hem tek baglarina hem tiim unsurlar1 bir arada ele alindiginda

2 Listede ad1 gegen vergilerin emlaki vergiye konu edis bigimleri, emlakin miilkiyeti ile, deger artis1 ile, miilkiyetin
devredilmesi ile, kamu altyapisindan yararlanma durumu ile, yapilagsma haklarimin tanimlanmasi ile, ve arazi alt1
kaynaklardan gelir elde edilmesi ile, iliskili olarak gerekgelenip vergi sistemleri i¢inde birer unsur olarak yer
edinmistir. Bu vergiler iilkeden {ilkeye isimleri, hesap, matrah, oran, siire esaslari, uygulayici kurumlar,
merkezi/yerel olma nitelikleri ve diger ozellikleri itibartyla ¢ok¢a degisebilen birer vergi isletim siireci olarak
tasarlanmis halde goriilebilirler.
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olusan bir biitiin sistem olarak, halihazir durumlari itibariyla diinya genelinde vergilendirmenin
mali olmayan amacinin basarilmasi noktasinda yetersiz kalmaktadirlar. Georgistler, hem mali
hem de mali olmayan yonden bu alan1 hedef alip bu alanda tekil ve biitiinsel reformlar yaparak
yeni bir paradigmanin yolunu agmak isterler ve bu kapsamda ti¢ temel eyleme odaklanirlar:

A. Emlaka iligkin vergileri kamunun tek ya da birincil gelir kaynagi haline getirmek ve diger
vergileri tamamen kaldirmak ya da miimkiin oldugunca azaltmak,

B. Emlak miilkiyet ve deger artis vergilendirmelerini binalar1 muaf tutarak sadece araziye
uygulamak ya da bu vergilerde bina paymi miimkiin oldugunca azaltip vergi yiikiini
olabildigince arazi payina kaydirmak,

C. Emlak miilkiyet ve deger artis vergilendirmeleri haricinde kalan emlaka iligkin vergileri de
yeniden ele alip emlaka iligkin vergiler sistemini biitiinsel agidan en tist seviyede rant
kazandirma hedefine yonlendirmek.?

Georgist terminolojide Arazi Degeri Vergilendirme Politikasi, en dar manasiyla emlak miilkiyet
vergisinin Georgist¢e yeniden yapilandirilmasi olarak bilinse de, genis manada biitiin bir vergi
sisteminin, bu sistemin i¢inde de tim unsurlariyla birlikte emlaka iliskin vergilerin topluca
yeniden yapilandirilmas1 anlamina gelmektedir. Nitekim, nihai hedefin farkinda olanlar bu
kavrami, Yogun Arazi Vergilendirme Politikast (Incentive Land Taxation Policy) adiyla da
anarlar ve en basta da ikinci eylemi (B) yapilacak reform ve basarilacak paradigma
degisikliginin stratejik baglangi¢ noktasi olarak belirlerler.

Brown & Smolka (1997: 21) bu alanda kapsamli reform yapmanin temel bir zorlugu
bulundugunu soylerler. Bu zorluk, miilkiyet sahipleri sinifinin siyasal alanda giiclii olmas1 ve
tekelci menfaatlerini azaltacak olan bu reform miidahalesinin yapilmasini istememesidir. Bu
husus, mevcut vergi sistemlerinin radikal ve hizli bir bi¢cimde doniistiiriilmesini
zorlastirmaktadir. Georgistler de bu zorlugu asmak i¢in 6ncelikle sistemin merkezinde bulunan
emlak miilkiyet ve emlak deger artis vergilerinin yeniden yapilandirilmasina girismeyi (B
eylemi) dogru bulurlar. Mali sistemin biitiinii icinde emlaka iliskin vergilerin genel agirligini
arttirmay1 ve s6z konusu iki ana vergi disinda kalan emlaka iliskin vergilerin durumlarini
masaya yatirmay1 (A ve C eylemleri) daha uzun vadeli ve uzun vadeye yaygin sonraki hedefler
olarak benimserler. Emlaka iligkin vergiler sisteminin s6z konusu iki ana vergisi, arazi degeri
vergilendirme politikasinin miidahaleyi baslatacagi ilk reform asamalaridir.

Bu istikamette atilan her adimda ag1ga ¢ikacak faydalar Georgistlere gore neredeyse sonsuzdur.
Muellbauer (2005), Georgizmin ve giincel yorumu olarak arazi degeri vergilendirme
politikasinin;  “a.  makroekonomik istikrarin  saglanmasina, ekonomik  biiytimenin
saglhklilastirilmasina, mali sistemin iyilestirilmesine ve kaynaklarin etkin kullanmimina, b)
ekonomik esitsizliklerin ve sosyal dislanmanin azaltilmasina, sosyal degerlerin korunmasina ve
sehir planlama ile emlak vergi sistemlerinin es giidiimlii hale getirilerek kentsel ve ¢evresel
sorunlarin azaltilmasina...” 6nemli 6l¢iide hizmet edecegini sOyler. Tiim bu esitlik¢i gelisme

3 Gaffney (1997), Georgizmin giincel yorumu itibariyla déniistiiriildiigii arazi degeri vergilendirme politikasini:
“Emlaka iliskin vergilerin yogunlugunu rantin ¢iktigi seviyeye kadar artirin, diger vergileri kaldirin ya da en aza
indirgeyin, binalart da emlak miilkiyet ve deger artis vergilerinin kapsamindan ¢ikarin ya da binalarin vergi
yiikiinii azaltabileceginiz kadar azaltin. Iste bu, arazi degeri vergilendirmesi politikasidir.” ifadeleriyle 6zetler.
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ve kalkinma vaadi tagiyan faydalar, post-Georgistler elinde tezlerini gliglendirmek amaciyla tek
tek detayl olarak agiklanmislardir.

IV. ARAZI DEGERiIi VERGILENDIRME POLITIKASINDAN BEKLENEN
FAYDALAR

Arazi degeri vergilendirme politikasinin faydalari, nitelikleri itibariyla ekonomik, mali, sosyal
ve kentsel faydalar olarak gruplanabilirler. Pek ¢ok post-Georgist arastirmaci arazi degeri
vergilendirme politikasina gegis ile bu tiir faydalarin nasil agia ¢ikacagina dair bilimsel teyit
ve degerlendirmeler igceren ¢alismalar yapmaistir.

Arazi degeri vergilendirmesi politikasina gecis, hem mevcut emlaka iliskin vergileri gelistirmek
hem de diger tiirlii vergilerin sistem icindeki agirligin1 azaltarak bunlar1 konusu arazi
(emlak/rant) olan vergilerle ikame etmek demektir. Vergilerin ¢cogu iireticiler-tiiketiciler ile
isverenler-calisanlar {lizerine mal ve hizmetlerin fiyatlarim1 arttirmak veya bu kimselerin
gelirleri ve kazanglarindan tenzil edilmek suretiyle yansitilir. Rant vergilendirmesi, malikten
kullaniciya transfer edilemez (olabilecek en dogrudan) vergilendirme olarak diger vergilerden
farklidir. Arazi sahibi, ekonomik faaliyette ne iiretici ne tiiketici ne isveren ne de calisan
konumundadir. Arazinin kullanim degeri, arz1 degismeyen sabit miktarli bir varlik olarak,
sadece araziye olan talebe gore belirlenir. Piyasa mekanizmasi arazide fiyati alicilarin 6deme
istekliligine gore ayarlar ki, rant vergilendirmesi; spekiilatif amag giidenler harig, alicilarin bu
istekliligini degistirecek bir etki yaratmaz. Bu nedenden 6tiirii rant vergilendirmesi, notr bir
vergilendirmedir.* Diger vergiler ndtr olmadigindan serbest piyasanin saglikli isleyisine birer
miidahaledirler ve ekonomide tahrif edici etki yaratirlar. Verginin piyasa sistemine yaptigi bu
tahrif edici etki, ekonomide potansiyel etkinlik kaybi (loss of efficiency) olarak anilir. Oysa rant
vergilendirmesi, ekonomide yatirim istekliligi ve tercihlerini bozan bir etki yaratmadan ayni
toplam vergi hasilatina ulagma amacini giider ve notr 6zelligi ile arazi degeri vergilendirme
politikasindan beklenen ekonomik faydalarin agiga ¢ikmasini saglar:

1. Gelir, lretim, ticaret lizerinden alinan vergiler arazi degeri vergilendirmesi ile ikame
edildiginde ekonomik biiyiime saglanir. Ekonomide yeni yatirimlar i¢in ek sermaye bulma
arzusu artar; bu arzu da enflasyonu ve faizleri diisiirtir.

2. Spekiilatif amag giiderek reel {liretim disinda birakilan servetin (diger ifadeyle kira getirisi
beklentisiyle iiretken olmayan bir yatirim olarak emlaka baglanan tasarruflarin) reel tiretime
yonlenip spekiilasyon diizeninden cayildig: goriiliir.

3. Kullanima ve iiretime giren arazi miktar1 maksimize olur, kaynaklar daha etkin ve verimli
kullanilir. Arazinin fiyati lizerindeki kopiik azaldik¢a da bu azalma olmaksizin araziyi
edinemeyenlerin araziyi edinim giicii artar, ekonomide yeni girisimciler ve girisimler ortaya

4 Rant vergilendirmesinin ntr olma 6zelligi, arazinin arz esnekligi olmayan varlik olma niteliginden kaynaklanir.
Ornek olarak, arz1 esnek bir mala uygulanan bir vergi {iretim maliyetini arttiracagindan piyasada o malin arzini
azaltir ve bu azalma arzin vergi kaynakli dogan maliyet artisi iiretici yerine tiiketici tarafindan karsilanana kadar
siirer. Diger deyisle, vergi yiikii tiiketiciye transfer edilmis olur. Obiir taraftan, {izerinde bina olsun veya olmasin,
araziye uygulanan vergi(ler) arazi arzin1 azaltamaz. Ciinki, arazi arzi sabit bir varliktir. Hatta bu vergilendirme
arazi arzini arttiriyor olarak varsayilabilir de... Diger mallar {izerine konulan vergiler o mallarin tiretim maliyetini
arttirirken, arazi iizerine konacak vergi(ler) arazinin iiretim maliyetini arttiramaz. Ciinkii, arazi iiretilmis ya da
iiretilebilir bir varlik degildir. Dolayisiyla arazi lizerine konacak vergi(ler), notr karakterdedir. Bunun haricinde,
arazi vergileri araziyi elde bulundurma maliyetini arttirir ki, bu da herhangi bir nedenle kullanima ve {iretime
sokulmaktan kagmilan arazilerin sisteme girmesini saglar. Bu dolayli sonug, arazi arzinin artmasi olarak
yorumlanabilir.
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cikar. Uretim istekliligi, es anl1 olarak iiretken ekonominin dniinii acar; iicretler ve verimlilik
artar.

4. Issizlik gostergeleri diizelir. Yeni gelisen ekonomide ihtiya¢ duyulan ticari ve endiistriyel
yapilarin ingasi artar; insaat sektoriinde istihdam yaratilir.

5. Emlak sektoriinde fiyat balonunun 6niine gegilmesi suretiyle ekonomideki kriz riski azalir;
yatirimlarin finansmaninda miilkiyete tahsis edilen kredi bor¢ payi azalir, reel iiretime
ayrilan kredilerin pay1 artar. (Andelson, 1984a: 9; Brown & Smolka, 1997: 22; Dunne, 2005:
3-4; Dye & England, 2010: 7-8; Eckart, 1983; Feldstein, 1977; Forrester, 1969; Gaftney,
1969; Law, 2015: 8)

Arazi degeri vergilendirme politikasi ile vergi sistemi icerisindeki miikelleflerin toplam vergi
ylikiiniin artirilmas1 hedeflenmemekte, diger vergilerin sistem igindeki agirliginin azaltilmasi
ve bu boslugun da emlaka iliskin vergilerle ikame edilmesi hedeflenmektedir. Bu yapisal
degisikligin mali agidan aci8a ¢ikaracagi faydalar, su sekilde degerlendirilmektedir:

6. Dabha stirdiiriilebilir bir kamu finansman sistemine gecilmis olur, vergi sistemi biitiin olarak
daha adil ve hakkaniyetli hale gelir.

7. Arazinin saklanamaz ve taginamaz bir varlik olmasi nedeniyle vergi sisteminde kayip ve
kacak/istismar orani azalir.

8. Binalarin vergi konusu olmaktan ¢ikarilmasi suretiyle vergi konusu varlik sayis1 azalir ve
bunun sonucu olarak vergide matrah belirleme siireci daha sade, daha az maliyetle ve
biirokrasiyle yonetilebilir hale gelir.

9. Yerel yonetimlerin merkezi biitceye bagimlilig1 azalir, yerel biitcelerdeki vergi gelirleri
artar.

10. Kentsel yenileme ve doniisiim i¢in genel biitgeden ayrilan harcamalar azalir; bu siiregler
miikelleflere ek vergi ve maliyetler yliklemeden basarilabilir hale gelir. (Brown & Smolka,
1997: 22; Dye & England, 2010: 7; Forrester, 1969; Gaffney, 1969; Law, 2015: 8, 10-12;
Oates & Schwab, 1997: 16-19)

Andelson (1984b), arazi degeri vergilendirme politikasinin sayilan ekonomik ve mali faydalari
aciga cikaracak giiclii bir politika olmakla birlikte, bunlardan ibaret olmadigini sdyler. Bu
politika, ayn1 zamanda bir sosyal politikadir ve bu politikanin toplumsal huzur ve baris1 ilerletici
faydalar1 da bulunmaktadir:

11. Emlak fiyat/kira spekiilasyonu azaldik¢a kiralik konut piyasasi daralir, lizerinde spekiilatif
amacli miilkiyet bulundurunlar ya kira azaltimlarina ya da bizatihi kendileri kullanmadiklar1
miilkiyeti elden ¢ikarma yoluna giderler. Bu sayede ddenebilir konut ve barimma temini
kolaylagir, bu sorun hafifledik¢e de geg¢im kolaylasir ve yoksulluk azalir.

12. Bog/atil birakilan tarimsal nitelikli arazilerin ekime daha fazla girdigi, kirsal alanin ve
doganin yeniden degerli hale geldigi, bunun insanin barig¢il tabiatini daha fazla agiga
cikardigi goriilir. Ayni zamanda idari agidan yerellesmenin, yerellestikce de
demokratiklesmenin arttigi gozlenir. (Brown & Smolka, 1997: 22; Dunne, 2005: 3-4;
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Forrester, 1969; Gaffney, 1969; Hartzok, 2013; Law, 2015: 10-12; Sietchiping & Haile,
2011)

Hartzok (2013), 1960’11 yillara kadar Georgizmin diger vergilerin emlaka iliskin vergilerle
ikame edilmesi tavsiyesinin agiga ¢ikaracagi ekonomik, mali ve sosyal fayda basliklar {izerinde
iyi kotii bir anlayisin olustugunu, ancak emlaka iligskin vergilerde bina payma diisen kismin
elemine edilerek (ya da miimkiin oldugunca azaltilarak) bu vergilerin tamamen (ya da daha
cok) arazi paymna kaydirilmasi stratejisinin Oneminin sonra sonra anlagilmaya basladigini
sOyler. Arazi degeri vergilendirme politikasinin bu boliimii, kentlesme ve kentsel planlamay1
dogrudan ilgilendirmektedir. Emlaka iliskin vergilerde bina payini elemine etme (ya da
azaltma) stratejisinin; riskli bina yenileme ve doniistiirmeyi tesvik, araziyi edinim maliyetini
diisirme ve imarli arazilerin bos birakilmamasi gibi agiga ¢ikaracagi etkiler, dogrudan
sehirciligin pratik siirecleriyle ilgilidir. Kentlesme maddi olarak pahalidir ve arazinin fiyati
olarak aciga c¢ikar. Halihazirda yiiriitillen sehircilik siireclerinde maliyetler biitiin topluma
yikilirken, getiri 6zel miilkiyet sahiplerine (ve tekellerine) birakilmaktadir. Rant vergi ile
kamulastirildikca kentsel siiregler agisindan su olumlu sonuclar aciga ¢ikacaktir:

13. Yeniden yapilanma ve yapilagsma siiregleri politikacilar ve sehircilere planlarin1 daha kolay
uygulama imkani verir; spekiilatif nitelikli tekil parselizasyonlar ve imar degisiklikleri
iizerinden kentlesme egilimi azalir, sehir planlarinin diizenli kentlesmede baglayiciligi ve
yapilagsmay1 yonlendirici giicii artar.

14. Kentsel arazinin hoyrat¢ca ve keyfi kullanimi azalir; kullanilmamis imar hakki bulunan
araziler bos bekletilmeyip gelisime girer. Hareketlenen yeni yapilagsma siireci riskli yapilar
dontistiirmeyi kolaylagtirdigi gibi kentte acik yesil alanlarin {iretimini de arttirir ve
kolaylastirir.

15. Bosluklu, diisiik yogunlukta, sigrayip sagaklanarak bir kentsel yerlesme ve gelisme siireci’
tersine doner ve daha kompakt bir yerlesme siirecine girilir. Bu sayede kentlerin enerji etkin
ve daha diisiik altyap1 maliyetleri ile gelismesi saglanir, bu tiirlii gelisme de daha kolay
finanse edilir. (Forrester, 1969; Gaftney, 1969; Hartzok, 2013; Sietchiping & Haile, 2011)

Smolka ve De Cesare (2011), emlaka iliskin vergilerin kamu mali sistemi i¢inde ne kadar ¢cok
on plana cikarlarsa, miilkiyetten gelecekte beklenen rantlarin bugiine indirgenmis degeri
azalacagi icin miilkiyete verilen satin alma tekliflerinin fiyat olarak diisecegini; fiyatlar,
iizerindeki spekiilatif etkiden arindik¢a da miilkiyetin kullanim degerinin agia c¢ikacagini
soylerler. Vergilendirme ile Farklilastirilmis Kapitalizasyon Etkisi olarak adlanan bu etki, arazi
(emlak) fiyatin1 spekiilasyondan arindirarak olmasi gereken noktada dengeledigi 6l¢iide, arazi
degeri vergilendirme politikasindan beklenen ekonomik, mali, sosyal ve kentsel faydalarin
tiimi somut olarak goriilmeye baslanacaktir.

Sonu¢ olarak, mevcut vergi sistemlerinin yapisini elestiren ve onlar1 yeni anlayisla
doniistirmek isteyen Georgizm mengeli arazi degeri vergilendirme politikasinin dar
kapsamindan genis kapsamimna dogru hayata gegirilmesinde ortaya cikacak faydalar, cok
boyutlu ve ¢ok sayidadir. Bu faydalari, George’un teorisini ilk 6ne siirdiigii donemden itibaren
bu Onerinin vaat ettigi siirdiiriilebilir sosyoekonomik yasamin yolunu agacak gilincellenmis

5 Bu tiir sagliksiz ve daginik kentlesme yazinda “urban sprawl” kavrami iizerinden olumsuz anilir.
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politik yorumun faydalar1 olarak degerlendirmek miimkiindiir. Bu doniisiimiin bagarimi ise bir
siyasi iradeyi gerektirmektedir. Bu irade, ilk stratejik ag¢ilimi ve adimlarini emlak miilkiyet
vergisi ve emlak deger artis vergilendirmesinin yeniden yapilandirilmasi iizerine atmalidir.

V. GEORGIZMIN ONCELIKLi STRATEJIK ARACLARINI YENIDEN
YAPILANDIRMA MANTIGI

5.1. Emlak Miilkiyet Vergisini Yeniden Yapilandirma

Georgistler, alisilagelmis haliyle geleneksel uygulamasi yapilan emlak miilkiyet vergisini,
ekonomik anlamda en kotii vergilerden olan bina vergisi ile en milkemmel vergi olan arazi
vergisinin bltiinlestirilmis hali olarak tanimlarlar ve bu verginin aslinda iki ayr1 verginin
birlestirilerek tek pusulaya indirgenmis bir vergi olduguna dikkat cekerek bu durumu
elestirirler. Bu vergide arazi ve bina degerlerinin toplanip biitiinlesik olarak tek bir vergi
matrahini olusturmasi ve vergi oraninin bu biitiin lizerine uygulanmasi bir zorunluluk degildir
ve bu, istenirse degistirilebilir. Zira bu degisim yapilmalidir. Ciinkii rant, araziye 6zgiidiir ve
0zel arazi miilkiyetinin varligindan ileri gelir. Binalar, araziden farkli olarak, insan emeginin
irlinii olma nitelikleriyle arazi sinifina degil; sermaye sinifina girerler. Yeniden iiretilebilir
olma ozellikleri binalar1 bir sermaye yapar. Emlak miilkiyet vergisi alisilmis yaklasimla
uygulandiginda, rant1 kismen kamuya kazandirma islevini gérmekle birlikte, ayn1 zamanda
insan emegi olan hak edilmis sermayenin varligmni cezalandiran bir vergi vasfi da tastyor
olmaktadir.

Emlak miilkiyet vergisinin biitlinlesik uygulamasinin, binalarin tamamiyla verginin
kapsamindan c¢ikarilarak ya da bina {izerine uygulanan vergi oraninin araziye uygulanandan
diisiik tutulan bigimde degistirilmesini isteyen Georgistlerin, bu reformun yapilmasi geregine
dair ekonomik temeli olan baska gerekceleri de bulunmaktadir. Rant vergilendirmesi, diger
vergileri ikame etmek ve bu sayede diger vergilerin ekonomik faaliyeti cezalandirici etkisini
bir notr vergi olarak ortadan kaldirmak (veya azaltmak) iddiasim1 tasimanin yaninda,
yatirimlarin zamanlamasi, biiyiikliigii, konum ve igerigi yoniinden de notr olma vasfina haizdir.
Biitiinlesik uygulama ile binalar vergiye konu edildiginde ise bina vergisi notr olmadigindan,
yatirim zamanlamasi, biiylikliik, konum ve igerik {lizerinde, bir negatif miidahale yapilmis
olmaktadir.

Brueckner & Kim (2003), bina vergilerinin kaldirilmasinin (ya da azaltilmasinin) imar hakki
bulunan arazilerde yapilasmaya ve imar hakkinin tam kullanimina insanlar1 tesvik edecegini,
konut edinme maliyetlerini diisiirecegini ve buna bagli olarak hanelerin satin alma (harcama)
giicli ve miktarinin artacagini soylerler. Dye & England (2010: 7) da bina vergilerinin; eskimis
binalar1 yenilemekten ka¢inma ve kentlerin sagaklanip biiylimesi gibi olumsuz sonuglar
dogurabildigine dikkat ¢ekerek emlak miilkiyet vergisini biitlinlesik formda uygulamak yerine
ayn1 vergi gelirine ulasacak sekilde agirlikli olarak arazi iizerinden uygulamay1 ve tamamiyla
arazi lizerinden uygulamay1 karsilastirmali olarak (Tablo 1) gosterirler:
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Tablo 1. Emlak Miilkiyet Vergisinde Alternatif Uygulamalar
Arazi Bina
Alternatif Uygulamalar Degeri Degeri Vergi
Geliri
100.000 300.000
EITE él)ngycl:m? ra(l)rslge rate;
(Biitiinlesik)  y" (" P ’ 1.000 3.000 4.000
ol.
L eliehnd Geleneksel Yaklasim
B1) Ayrik/Cifte Oranlt
. . | (split/dual rate; %2.5- 2.500 1.500 4.000
Arazi Degeri | 940 5) Yaklasim
Vergisi
Yaklasim B2) Safi Arazi Degeri
(full rate; %4.0-%0.0) 4.000 0 4.000
Yaklagimi
Kaynak: Dye & England, 2010: 6 kaynagindan Tiirkgeye ¢evrilmistir.

Gihring (1999), ikinci bir 6rnek olarak, geleneksel (biitiinlesik) emlak miilkiyet vergisinin
Georgist strateji kapsaminda doniisiimiiniin nasil yapilabilecegini soyle anlatir:

a. Bir emlakin arazi degeri 60.000 dolar, bina degeri 40.000 dolar, olmak iizere toplam degeri
100.000 dolar olsun ve bu emlak i¢in (biitiinlesik) emlak vergisi orani halihazirda %1.3 olarak
uygulansin. Bu durumda emlaka geleneksel vergilendirme ile; (100.000 x %1.3) 1.300 dolar
emlak miilkiyet vergisi 6denecektir.

b1. Geleneksel vergi arazi degeri vergisi yaklasimina doniistiiriilstin. Arazi vergi oram1 %1.5,
bina vergi orani %]1.0 olarak uygulansin. Bu durumda bu emlaka ayrik/cifte oranh
vergilendirme ile; (60.000 x %1.5) 900 dolar arazi vergisi, (40.000 x %1.0) 400 dolar da bina
vergisi, olmak tlizere toplam 1.300 dolar emlak miilkiyet vergisi 6denecektir.

b2. Geleneksel vergi safi arazi degeri vergisi yaklasimina doniistiiriilsiin ve binalar vergi
kapsamindan tiimiiyle ¢ikarilsin. Arazi vergi orani %2.167 olarak uygulansin. Bu durumda bu
emlaka safi arazi degeri vergilendirme ile; (60.000 x %2.167) 1.300 dolar emlak miilkiyet
vergisi 0denecektir.

Bu emlak 6zelinde li¢ durumda da miikellef iizerindeki toplam vergi yiikii ve vergiden edinilen
kamu geliri degismemis olmakla birlikte, geleneksel (biitiinlesik) emlak miilkiyet vergisinden
(a.’dan) safi arazi degeri vergisine (b2.’ye) dogru gecis saglandik¢a, s6z konusu uygulama
yerinde Georgist miidahale ile arazi degeri vergilendirme politikasina yonelmekten Otiirii
beklenen ekonomik, mali, sosyal ve kentsel faydalarin agiga ¢ikmaya basladig1 goriilecektir.®

¢ Dye & England (2010: 13), gegmisten bugiine, ulusal diizeyde veya federe devletleri ve/veya yerel yonetimleri
bazinda emlak miilkiyet vergisinde bina vergi oraninin araziye nispetle diisiik tutularak ya da binalarm tamamiyla
verginin kapsami disinda birakilarak uygulandigi goriilen orneklerin; ABD, Arjantin, Avustralya, Barbados,
Belize, Danimarka, Estonya, Grenada, Giiney Afrika, Giiney Kore, Fiji, Finlandiya, Fransa, Jamaika, Japonya,
Kanada, Kenya, Litvanya, Malavi, Meksika, Namibya, Papua Yeni Gine, Solomon Adalari, Swaziland, Tanzanya,
Tayvan, Ukrayna, Yeni Zelanda, Zambiya ve Zimbabve iilkelerinde gozlenebilecegini sdylerler.
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5.2. Emlak Deger Artis Vergilendirmesini Yeniden Yapilandirma

Netzer (1966), emlak miilkiyet vergisini agirlikla veya tamamiyla arazi lizerinden uygulamak
gibi arazideki deger artislari i¢in de ayrica (miistakilen) vergilendirme yapmanin ¢ok giiglii bir
ekonomik gerekc¢e zemini oldugunu sdyler. Emlaka iliskin vergilendirmelerde sosyal bakimdan
bir azalan oranli vergilendirme egilimi s6z konusudur. Bu vergiler her ne kadar herkes i¢in esit
oranli uygulaniyor gibi goriinse de zenginlerin biit¢elerini goreli olarak az, yoksul hane ve
ailelerin biitgelerini ise goreli olarak daha ¢ok zorlamakta; konuttan tarimsal araziler ile is yeri
edimi ve kullanimina kadar emlaka iliskin her tiirlii vergi, refah1 diisiik olanlara daha biiyiik bir
mali ylik bindirmektedir. Oysa arazi degeri vergilendirme politikas1 ile emlak miilkiyetinin
kisiler iizerinde bizatihi kullanim amaglar1 6tesinde biriktirilmesi istenmemekte; miilkiyetin
kisiler lizerinde gercek kullanim talebine gore dagilmasi, spekiilatif amag¢li miilkiyet edimi ve
biriktirme davranisinin sonlandirilabilmesi hedeflenmektedir. Arazi miilkiyetinde meydana
gelen ve haksiz zenginlesmeyi yaratan deger artisina karsi 6zel olarak uygulanacak bir arazi
deger artis vergisi, carpik miilkiyet rejimini ve dagilimim diizeltebilecektir. Dogrudan
spekiilasyonu hedefleyen bu vergilendirme, arazi fiyatlarimi spekiilatif etkiden arindirarak reel
olarak diisiirecek ve ekonomide liretkenlik ile verimliligi arttirdig1 gibi yeni yapilar ve bina
yenileme istekliligini de arttirarak siirdiiriilebilir bir kentsel gelismeyi de tesvik edecektir.

Hudson & Feder (1997), emlaktaki deger artiglarinin diger menkul varliklar gibi ve onlarla
beraber sermayenin kazancinin vergilendirilmesine (capital gain taxation) dahil edilmesinin
yanlis oldugunu ve bunun degistirilmesi gerektigini sOylerler. Neoklasik iktisatta araziyi
sermaye sinifina sokan paradigma yanilgisi, araziden elde edilen geliri sermayeden elde edilen
gelirle ayr1 ele almamakta ve ikisini de ayni tiir ve sinifta sayip ayni verginin potasina sokarak
pratigi bu sekilde yanlis yonlendirmektedir. Dolayisiyla, sermaye kazancinin vergilendirilmesi
dendiginde, sadece menkul sermayeyi kapsama alan degil; bu tiirlii vergilendirmelerin emlaki
da kapsamina alip uygulandig1 bir anlayis yiiriirliiktedir. Hem menkul sermaye kazanglar1 bir
unsur olarak hem emlaktaki deger artislar1 bir unsur olarak sermaye kazanci bigiminde
vergilendirilmektedir. Bununla birlikte, genellikle gelir vergisi diizenlemeleri dahilinde
uygulandig1 goriilen sermaye kazanci vergilendirmeleri, alisilagelmis uygulamada emlak deger
artisini, miilkiyet vergilerinde oldugu gibi, arazi ve binay1 biitiinlesik olarak ele alip verginin
konusu yapmaktadirlar.

Hudson & Feder (1997: 4), sermaye kazanci vergilendirmesine iliskin yapilan
degerlendirmelerin genellikle bu vergilerin hisselerle ve menkul varliklarla ilgili kism1 i¢in
yapildigina ve bu tartismalarda hakikatin gizlendigine dikkat ¢ekerler. Gizlenen sey, sermaye
kazanclarinin igeriginin neler oldugudur. ABD’de ve diinyanin pek ¢ok yerinde sermaye kazang
piyasasi olarak vergilendirilen alanin ancak kaba yaklasik 1/3’1i hisse ve menkul varliklardan,
2/3’likk dilimi ise emlak varliklardan olugmaktadir. Sermaye kazanci vergilendirmesinin
konusuna dahil edilen emlak piyasasi, hakikatte hak edilmemis refahin vergilendirilebilecegi
en biiylik alandir. Fakat pratikte ise ¢ogu yerde sermaye kazanci vergilendirmesi unsurlari
arasinda en az vergilendirilen alanin bireysel emlak yatirimlari ile emlak yatirim operasyonlari
yiiriiten sirketler oldugu gézlenmektedir.’

" Hudson & Feder’in (1997: 5) aktarimi ve yorumuna gore ABD’de emlaka iliskin vergiler sistemi, 1930’Iu yillarda
merkezi ve yerel toplam vergi gelirlerinin %70’lerini olustururken, 1990’11 yillara dogru bu seviye asama asama
geriletilerek katkis1 %25’lere kadar indirilmis; ABD ekonomisi bu yiizden kapitalist esitsiz birikim siirecinin ve
kiiresel ekonomik krizlerin merkezi haline gelmistir. G7 {ilkelerinin hepsinde de ABD’deki duruma benzer bir
yapisallik ve tarihsel siire¢ s6z konusudur.

51



Georgizmin Arazi Degeri Vergilendirme Politikasina Doniisiimil ve Stratejik Araglarint Yeniden Yapilandirma
Mantig1

Georgistlere gore arazi deger artislarinin bir defa en bastan sermaye kazanci olarak ele alinip
vergilendirmesinin bu kapsamda yapilmasi, temelden biiylik bir yanligtir. Bu vergilendirmede
de emlak miilkiyet vergisinde oldugu gibi arazinin emlak varlik kategorisi igerisinde bina ile
birlestirilmesi ve deger artis vergisinin biitiinlesik formda uygulanmasi séz konusudur.
Georgistler, refahin yaratimi ve bdliisiimiiniin ana unsuru olan arazinin; sermaye kategorisine
dahil edilmemesini, menkul varliklarla birlikte vergilendirilmemesini ve bu vergiye de bina ile
birlikte konu edilmemesini istemektedirler. Emlaktaki deger artis1 i¢in vergilendirme yapilmasi
istenen bir ortamda alisilagelmis uygulamanin yerine ge¢cmesi gereken; arazinin deger artig
vergilendirmesinin gelir vergilendirmenin kapsamindan ¢ikarilmasi, miinferit bir vergi olarak
ve emlak miilkiyet vergisinde olmasi gerektigi gibi kapsamina binalar alinmaksizin
uygulanmasidir. Nitekim, bu tiirli arazi deger artis vergilerinin Ornekleri cesitli yer ve
zamanlarda, diinya iizerinde genel itibariyla yayginlasmamis olsa da yapilmis ve yapilmaktadir.
Georgist diisiince etkisi altinda arazideki deger artisini sermaye kazanci vergilendirmesi
kapsamindan ayr1 tutarak vergi ile kamuya kazandirma uygulamasinin diinya {izerinde
literatiirde incelenen Onemli ornekleri, Britanya’da (Increment Value Land Tax), Yeni
Zelanda’da (Property Speculation Tax), Tayvan’da (Land Value Increment Tax) ve ABD’nin
Vermont Eyaleti’nde (Land Gain Tax) yapilan uygulamalardir.®

S6z konusu orneklerden Britanya’daki girisim, 1909°da Lloyd George Hiikiimeti tarafindan
Maliye Kanunu’nda yapilan degisiklik {izerine denenmis, ¢izilen ¢erceve ile tarimsal araziler
hari¢ (lizerinde bina olsun olmasin) geri kalan tiim arazilerin edim degerinin 1.1 katina denk
gelen deger ile (satis veya oliim ile miras {izerine) arazilerin elden ¢ikarma degerinin arasinda
olusan miispet farkin %20’sinin vergi olarak ddenmesi istenmistir. 20. yiizyilin ilk miinferit
arazi deger artis vergisi olarak bilinen bu deneme, 1. Diinya Savasi, arazilerin deger takdirinde
yasanan sorunlar ve siyasi itirazlar nedeniyle kalici bir uygulama zemini bulamamuis,
Britanya’da emlak deger artislar1 zamanla sermaye kazanci kapsamina alinmistir (Plehn, 1918:
489-491). Ikinci 6rnek olarak, Yeni Zelanda’da 1926 yilinda baslatilan uygulama dikkat cekici
olmustur. S6z konusu tarihte hiikiimetin yapti§1 diizenleme ile Yeni Zelanda yerel
yonetimlerine edim ve elden ¢ikarma tarihleri arasinda iki yildan fazla siire gegmeyen emlak
satiglarinda yerel yonetim inisiyatifine baglh olarak miinferit arazi deger artis vergilendirmesi
yapma imkani getirilmis, iki yillik zaman dilimi i¢inde yapilan alim-satimlar i¢in arazideki
deger artisinin %60 ila %90 arasindaki bir oranda vergilendirilmesine izin verilmistir (Baker,
1975; Coleman & Grimes, 2010).

Tayvan uygulamasi ise diinyada Georgist diislinceyi en kuvvetli bicimde yansitan, en genis
kapsaml1 bicimde arazilere -siire sinir1 konulmaksizin ve yiiksek vergi oranlari ile- uygulanan
miinferit arazi deger artis vergisi olarak literatiire girmistir. Ulkenin kurulusunda anayasal
diizeyde bir hiikkme baglanarak emlak miilkiyet vergisinin (Land Value Tax) yalniz arazi iizerine
uygulanacag ilkesi benimsenirken, yalnizca arazi lizerinden bir deger artis vergisinin (Land
Value Increment Tax) de ayrica uygulanacagi hilkme baglanmis; 1974 yilinda da bu arazi deger
artis vergisinin miistakil yasasi ¢ikarilarak vergi idaresinin tiim tiilkedeki kentsel arazileri
kapsamina alip uygulanacagi bir forma getirilmistir. S6z konusu vergi, arazinin edim ve elden
cikarma tarihleri arasinda siire muafiyeti olmaksizin istisnasiz uygulanacak bir vergiye

8 Bunlar yaminda Kolombiya Bogota Eyaleti (Land Value Development Tax / Captura de Plusvalia) ve Singapur’da
(Development Charge) yapilan arazi deger artis vergilendirmesi Ornekleri de yazinda sik karsilagilan vaka
incelemeleri olmakla birlikte, bu iki uygulama genel ve dogrudan nitelikte birer gerceklesmis deger artist
vergilendirmeleri olmayip, BM Politika Rehberi’'nde arazilerde iyilestirme ve gelistirme vergileri olarak
tanimlanan kapsama girmektedirler. Kolombiya 0rnegi, arazilerin toplu imar hakkini elde etmesi iizerine imar
planlama faaliyeti ile iligkilendirilerek yapilan bir iyilestirme vergilendirmesi, Singapur 6rnegi de bu kent-iilkenin
kurulusundan itibaren yiiriirliikte olan ve gene arazilerin imar hakki ve yapilasma izinlerinin tekil olarak
verilmesinde pesinen gelistirici ve arazi sahiplerine yiiklenen 6zel bir ytikiimliiliiktiir.
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donistiiriilmiistiir. Uygulamada arazideki deger artiglarini elden ¢ikarma siiresinin uzunluguna
bagli olarak ama nihayetine muhakkak tahsil edilir bicimde, vergi oran1 %20 ila %100 marjinda
degisebilen deger artis vergilendirmesi yapilmistir. Tayvan’in s6z konusu arazi deger artig
vergisi, lilkedeki yerel yonetimlerin en biiyiik vergi geliri kalemi, iilkedeki tim vergiler i¢inde
de kamunun t¢iincii en biiylik gelir kalemini olusturan vergi haline gelmistir. S6z konusu
uygulama yazinda genis yer bulmakta ve iilkenin hizli ekonomik biiylime, kalkinma ve
kentlesme siirecindeki bagarilar ile iligkilendirilerek incelenmektedir.

Emlak deger artis vergilendirmesinin gelir vergisi haricinde ele alinarak arazi iizerinden
ABD’de yapilan ilk uygulamasi, Vermont Eyaleti’nin 1973 te yiiriirliige aldig1 Arazi Kazanci
Vergisi’dir. Bu vergi yalnizca arazinin deger artig1 lizerine uygulanmis, yapilasmis emlakta bina
degeri toplam satis bedelinden tenzil edilerek matrah belirlemesi yapilmistir. ABD’deki ilk
ornek olan bu verginin miikellefleri araziyi satanlar olarak belirlenmistir. Satis aninda alicinin
saticiya fiyatin %10’unu rezerve ederek bir 6deme yapmasi, bu payin saticinin vergi borcu
kapatildiktan sonra aliciya iade edilmesi seklinde bir diizenleme yiiriirliige alinmistir. Verginin
0denmemesi veya ge¢ Odenmesi durumunda hapis cezasina kadar varan yaptirimlar
tanimlanmistir. Vergi, 6 yila kadarki siirede gergeklesen satislar (sinirli siireli) i¢in deger artis
miktar1 ve siireye gore degisen vergi orani parametreleri lizerinden tanimlanmistir (Baker &
Andersen, 1981; Daniels vd., 1986; Robinson & Chant, 1992). Verginin tasarimi asagida
(Tablo 2) gosterilmistir:

Tablo 2. Arazi Kazanci (Vermont) Vergisinde Vergi Oranlari
Edim ve Elden Deger Artis Deger Artis Miktari Deger Artis
Cikarma Miktar1 %0 - %100 - %199 Mi'l'(tarl %200 ve
Siiresi %99 Arasindaysa Arasindaysa Uzerindeyse
0-1 y1l aras1 %30 %45 %60
1-2 y1l arast %25 %37.5 %350
2-3 yil arast %20 %30 %40
3-4 yil arast %15 %22.5 %30
4-5 yil arast %10 %15 %20
5-6 yil arasi %35 %7.5 %10
Kaynak: Daniels vd., 1986: 444.

Arazi Kazanci (Vermont) Vergisi bir diizenleme olarak ilk giindeme getirildiginde menfaat
kesimleri tarafindan derhal diizenlemeye kars1 iptal davasi a¢ilmis, davanin gerekgesi; bu tiirli
bir vergilendirmenin gelir vergisi kapsamina girmesi gerektigi, Eyalet Yonetimi’nin bu vergiyi
ihdas edemeyecegi ve yetkinin federal kapsamda kaldigindan diizenlemenin iptal edilmesi
gerektigi olmustur. Ilgili mahkeme, Amerikan Federal Gelir Vergisi Kurumu’ndan bu itiraza
kars1 miitalaa istemis, ilgili kurum; bu verginin bir transfer vergisi gibi degerlendirilebilecegi
ve Vermont’taki gelir vergisi miikelleflerinin konsolide gelirlerine arazi deger artiglarinin dahil
edilmeyerek meselenin hukuki ¢oziimiiniin miimkiin oldugu seklinde mahkemeye goriis
vermistir. Bu miitalaa lizerine davada iptal talebi reddedilmis, Vermont gelir vergisi
miikellefleri i¢in 6zel bir diizenleme yapilarak Vermontlularin arazi satis gelirleri konsolide
gelir kalemleri arasindan ¢ikarilmis ve bu yol acildiktan sonra s6z konusu vergi uygulanmaya
baslamistir. (Baker, 1975: 427-430, 450-451, 464)
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Dogrudan kisa vade spekiilatorlerini hedefleyip miilkiyetin spekiilatif ediminden caydirilmasi
amactyla tasarlanan bu verginin uygulanmasi siirecinde, kisa vadeli alim-satim islem
adetlerinin ve Vermont emlak piyasasinda spekiilasyonun azaldig1 kesin olarak goriilmiistiir.
Ancak, bu vergi beklenenden daha az bir kamu geliri yaratmistir. Bunun nedeni, verginin
tasarimi itibariyla sinirh bir deger artis slirecini kapsamaktan otiirti (6 yila kadarki satiglar) uzun
vade spekiilasyonlarint mevcut tasarimi itibartyla engelleyememesi olmustur. Nitekim de bu
tasarim, Georgistler tarafindan simirli siireyi kapsayan 6zelligi nedeniyle elestirilmis; arazi
deger artig vergisinin sinirh siireli bir kapsamda uygulanmasi yerine sinirsiz siireli tasarlanip
uygulandiginda daha etkin sonuglar verdigine dikkat ¢ekilmistir. Zira Vermont’ta kisa vade
emlak spekiilatorlerinin bu vergi ile karsilagsmalar1 ardindan spekiilatif satiglarini verginin
kapsadig1 siirenin ardmna dogru oteledikleri de goriilmiistiir’ (Daniels vd., 1986: 452). Arazi
Kazanci (Vermont) Vergisi’nin benzerleri daha sonra 1974’te ayn1 adla Montana’da, 1975’te
Arazi Satis1 Ozel Vergisi (Land Sales Excise Tax) adiyla da Washington’da uygulanmaya
baslamistir. Washington’daki uygulamada 4 yila kadarki satislarda %50’den baslayarak %25
nispetine dogru gerileyen vergi oranlar1 belirlenmis, bu uygulamalar da Georgistler tarafindan
stire sinirli olmalar1 nedeniyle yeterince caydirici bulunmayip elestirilmelerine karsin, obiir
yandan rant1 kamuya kazandirmaya yonelik yapilmasi istenen reformlarin birer baglangi¢ adimi
olmalar1 yoniinden de olumlu karsilanmislardir (Robinson & Chant, 1992: 150-153).

VI. DEGERLENDIRME ve SONUC

Rant1 tamamiyla vergilendirme ile boliisim denkleminden ¢ikararak hak edilmemis bireysel
gelir/refah artisin1 sonlandirmayi, bu sayede de sosyal ve ekonomik diizeni olmasi gereken ideal
noktasina ulastirmay1 hedefleyen Georgist diisiince, bu ¢6ziim basarildigi takdirde ekonomik,
mali, sosyal ve kentsel agidan uygarligi ilerletecek pek cok faydanin agiga ¢ikacagini iddia
etmektedir. Arazinin kullanim amacina yonelik olarak 6zel miilkiyete konu edilmesinde sakinca
gormeyen Georgizm, 6zel miilkiyet etiginin ayn1 zamanda araziden elde edilen gelir ve arazide
meydan gelen deger artisinin da bireyin mesru bir hakki olarak goériilmesini saglamasina ise
kars1 ¢ikmaktadir. Georgizm, rantin, bireye ait degil; topluma ait olarak goriilmesini ve
misterek miilkiyetin konusu yapilmasini istemektedir. Eger rant, bir vergilendirme politikasi
ile birey lizerinde birakilmayip devlet eline gegirilirse kamu harcamalari tizerinden toplumun
tiimiine pay edilebilen ve miisterek miilkiyete konu edilmis bir varlik haline gelecektir.

Gilinimiizde rantin kamuya kazandirilmasi, vergi sistemleri biitiinii i¢inde emlaka iliskin
vergilerle iligkilenen bir alan olmakla birlikte, vergi sistemleri hem bir biitiin olarak hem bu
sistem igindeki emlaka iliskin vergiler alani olarak Georgist idealin uzaginda, verginin mali
olmayan amacini basaramayan bi¢imde tasarlanmislardir. Georgist diisiince bakimindan
verginin mali olmayan amaci, emlaki konu edinen vergilerin genel vergi sistemi i¢inde 6n plana
cikartilarak emlaki konu edinmeyen vergilerin geri plana atilmasi ve bu vergilerin ekonomik
faaliyeti cezalandirarak etkinlik kaybi yaratan fonksiyonlarmin azaltilmasidir. Bu sayede
uluslar ekonomik agidan ¢ok daha adil ve siirdiiriilebilir bir biiylime/kalkinma patikasina
girecegi gibi azaltilmig yoksulluga ve issizlige eslik eder bicimde miilkiyetin toplum tizerinde
hakkaniyetli dagilimi da saglanacak; insanlik, her agidan ilerleyecektir.

Bu paradigma degistiren fikirsel agilim, hem kat1 sosyalistlerce degeri yeterince anlasilmamis
hem de yozlagmis liberallerce karsisinda durulmus ayri bir ideolojik yoldur. Georgizm insan

° Baker & Andersen (1981: 21-22), arazi deger artis vergilendirmesinin sinirl siireli uygulanarak spekiilatorlerin
miilkii elden ¢ikarma siiresini 6telemesine goz yumulursa, kuskusuz rant geliri i¢in eskiye nazaran daha uzun bir
stire bekleyenlerin rant istahinin daha ¢ok artabildigini s6ylerler. Bunun yaninda, sinirl siireli uygulamalarda genel
itibartyla istikrarsiz karakterde bir gelir lireten bu vergiden beklenen tahmini gelir ile gerceklesen gelir arasindaki
farkin agilmasi da miimkiin olabilir ve bu da idarelerin gelecege yonelik mali planlamalarini zorlastirabilir.
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emegi Uriinler olarak materyal ve parasal sermayede ve bu sermayenin birikiminde bir fenalik
gormemekte, kat1 sosyalistlerden bu noktada ayrismaktadir. Ote yandan, insanlar arasinda firsat
esitsizligi yaratici tekellere ve tekelci giice de yer olmadigini diisiinen Georgizm, yozlasmis
liberalizmin araziyi sermaye sinifina sokan ve araziden elde edilen geliri ve deger artisini (ranti)
hak edilmis refah olarak degerlendiren bu anlayisa da karsi ¢ikmakta, hakim durumdaki bu
paradigmaya da itiraz etmektedir.

Insanligin bu tarihi ve biiyiik yanilgisim degistirmek iizere ¢dziim agilimimi éneren Georgist
diisiince, post-Georgistler elinde fikirden eyleme ge¢mek lizere bir pratige doniistiiriilmiis,
Arazi Degeri Vergilendirme Politikas: (veya diger ifadesi ile Yogun Arazi Vergilendirme
Politikast) adiyla anilir hale gelmistir. Bu politika ile a) vergi sistemleri i¢indeki emlaka iliskin
vergilerin agirhigimin arttirilarak diger vergilerin agirhiginin azaltilmasi, b) emlaka iliskin
vergilerin ana unsurlar1 olan miilkiyet ve deger artis vergilerinin Georgist ideale uygun olarak
yeniden yapilandirilmasi, ve c¢) miilkiyet ve deger artis vergileri haricindeki emlaka iligkin
vergilerin de daha cok rant yakalama hedefine uygun olarak yeniden organize edilmesi,
istenmektedir. Bu politikanin gerekleri olan bu ii¢ temel eylemin basariminda yapilacak
reformlara ise tekelci miilkiyet sahipleri smifinin karst durmasi ve etki altina alabildikleri
siyaset kurumunu bu reformlardan alikoymasi ihtimali bulunmaktadir. Bu gii¢lii ihtimalin
yarattig1 zorlugu agsmak i¢in Georgistler, 6nce emlaka iliskin vergiler siifinin iki ana unsuru
olan emlak miilkiyet vergisi ve emlak deger artis vergilendirmesinin yeniden yapilandirilmasi
eylemine odaklanirlar ve reformlarin stratejik dncelikle bu noktadan baslatilmasini isterler.

Emlak miilkiyet vergisinin Georgizme uygun reforme edilmesinde istenen, verginin
kapsamindan binalarin ¢ikarilarak (yahut bina payina diisen verginin olabildigince azaltilarak),
bu verginin geleneksel biitiinlesik uygulamasiin sonlandirilmasidir. Emlak miilkiyet vergisi
safi olarak arazi (veya arazi pay1) ilizerine uygulanirsa arazi degeri vergilendirme politikasinin
vaat ettigi faydalarin agiga ¢ikmaya bagladig1 goriilecektir. Binalar, insan emegi irlinler olarak
sermaye sinifinin varliklar1 olarak goriilmeli, yeniden iiretilebilir olma 6zellikleri g6z Oniine
alimmali ve rantin araziye 6zgii oldugu ve sadece arazinin 6zel miilkiyete konu olmasindan
kaynaklandig1 hatirlanmalidir. Miikellef iizerinde verginin yarattigi mali yiik degistirilmeksizin
ayn1 miktardaki bir tahsilati, bu vergiyi yalnizca araziden isteyerek de yapabilmek miimkiindiir.
Geleneksel biitlinlesik formdaki emlak miilkiyet vergisi, ayrik/¢ifte oranli bir vergiye (bina pay1
diisiik arazi pay1 yiiksek) veya tlimiiyle safi arazi degeri vergisine doniistiiriildiiglinde, arazinin
etkin ve verimli kullanimi artarak ekonomik canlanma saglanacagi gibi miilkiyetin bizatihi
kullanim ihtiyac1 disinda spekiilatif amag¢h biriktilmesi aliskanlig1 da azalacaktir. Bu yolla
miilkiyetin toplum {izerinde olmasi gereken hakkaniyetli dagilimma hizmet edilecek,
boliisiimde rant paymin durdurulamaz artis1 sonucunda yasanan ekonomik krizlerden sakinim
kabiliyeti de artacak, sosyal ve ekonomik stirdiiriilebilirlik i¢in biiyiik bir adim atilmis olacaktir.

Emlak deger artis vergilendirmesinin Georgizme uygun reforme edilmesinde istenen ise her
seyden once bu vergilendirmelerin alisilagelmis yaygin uygulamasi olarak gelir vergisi
dahilinde yapildig1 goriilen sermaye kazanci vergilendirmesi kapsamindan ¢ikarilmasi, arazinin
sermaye unsur ve gelirleriyle karistirilmaksizin arazideki deger artisini dogrudan konu edinen
miistakil ve miinferit bir vergi olarak uygulanmasidir. Alisilagelmis deger artis vergilendirmesi
uygulamalarinda, gene arazinin bina ile biitiinlesik olarak vergiye konu edilmesi s6z konusu
oldugu gibi, kazanglarin diisiik tutulan oranlarla vergilendirilmesi ve yalnizca kazang aninda
vergilendirilme gibi ¢esitli zaafiyetler bulunmakta, arazi menkul varliklarla birlikte kazang
vergisine tabi tutuldugunda arazinin toplam refah i¢indeki deger agirligr ile bundan kaynakli
esitsiz servet dagiliminin biiyiikliigii ve ¢arpiklig1 yeterince iyi anlagilamamaktadir. Esitsiz
servet yaratimi ve dagiliminin en biiyiik kaynagi emlak varliklar alani1 olup bu alandaki diisiik
oranl1 vergilendirme bireyin bizatihi kullanim ihtiyaci Gtesinde miilkiyet biriktirme
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aliskanligin1  koriikleyerek haksiz ve esitsiz refahin yaratiminin siiregitmesine neden
olmaktadir. Bu alana aktarilan tasarruflar, ayn1 zamanda reel iiretimden ve yatirimlardan
sakiilan tasarruflar anlamina da gelmekte; ekonomide etkinlik ve verimlilik kaybina ve
kredilerin bu verimsiz alana daha c¢ok tahsisine neden olmaktadir. Sermaye kazanci
vergilendirmesi kapsami disinda mistakilen ve miinferiden yapilacak arazi deger artis
vergilendirmesi, bu olumsuz ve siirdiiriilemez diizeni degistirmeye yarayacaktir. Nitekim de bu
tirlii uygulamalarin Ornekleri bulunmaktadir. Bu uygulamalarda elestirilebilir yOnler
bulunabilecegi de basarili netice alinabilecegi de ayrica gorilmiistiir. Elestirilebilir
uygulamalarda temel elestiri noktasi, ihdas edilen arazi deger artig vergilerinin sinirl bir siireyi
kapsayan, yalnizca kisa vade spekiilatorlerini aligkanliklarindan caydirmayr hedefleyen
bi¢cimde tasarlanmis olmasidir. Hig stire sinir1 konmaksizin uygulanacak tiirde arazi deger artis
vergilerinin, uzun vade spekiilatorlerini de bu aliskanliktan caydiracagi ve bu aracin verginin
mali olmayan amacina daha ¢ok hizmet eder bicimde sonuglar agiga ¢ikaracagi agiktir.

Calismada incelenen s6z konusu iki vergi lizerinde yapilacak reformlar Georgizmin giincel
yorumlartyla doniistigli arazi degeri vergilendirme politikasinin basarmay1 hedefledigi
paradigma degisikliginin stratejik oncelikli baslangic asamalaridir.
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TAPU MUDURLUKLERINDE VELAYET ALTINDAKI KUCUGUN
TASINMAZLARININ SATISI VE HUKUKI DAYANAKLARI

Sales of Immovable Properties Belonging to Minors under Guardianship at Land Registry
Offices and their Legal Basis

Haluk Saruhan'

Ozet

Velayet, yasi kiiciik olan ¢ocuklar ile mahkeme karariyla kisitlanmis ergin ¢ocuklarin bakimi, yetistirilmesi ve onlarin mallarinin idaresi
ile ilgili bazi yetki ve haklarin anne ve babaya verilmesidir.4721 sayili Medeni Kanunumuz olusturulurken, en koklii de gisiklikler velayet
hakki ile ilgili yapilan diizenlemeler olmugstur. Bu degisiklikler yapilirken “Birlesmis Milletler Cocuk Haklar: Sozlesmesi” hiikiimleri
dikkate alinmigtir. Tiirk Medeni Kanunu’'nda velayet genis bir ¢ergevede ele alinmis ve bu durum ¢ocuklara biiyiik faydalar saglamigtir.
Zira anne ve babaya taninan bu yetkilerin, menfaat ¢atismalar: nedeniyle zaman zaman sorunlara yol agtigi bilinen bir gercektir. Anne ve
babanin ayrilmasi, bosanmast ya da evlilik dist iliskilerden dogan ¢ocuklar séz konusu oldugunda, ¢esitli problemler ortaya ¢ikmaktadr.
Bu sorunlardan biri de velayet hakkinin anne veya babadan hangisine verilecegi konusudur. Bir diger 6nemli sorun ise korunmaya muhtag
¢ocugun bu durumdan nasil etkilenecegi ve geleceginin ne olacagidir. Béyle bir durumda Medeni Kanun, ¢ocugun korunmasi amacry la
hdkime miidahale yetkisi vermistir. Anne ve baba, ¢ocugun olumsuz gelisimine sebep oluyorsa, hakim her ikisinden de velayeti alabilir ve
cocugu koruyucu aile yanina yerlestirebilir. Yasi kiigiik olan ¢ocugun miras, hibe veya mesleki ¢alismasi sonucu elde ettigi malvarliginin
yénetimi de anne ve babaya aittir. Ancak bu yetkinin kullanimi sinwrsiz degildir. Anne ve baba, bu yetkileri kullanirken tipki bir vekil gibi
ozenli ve sorumlu davranmak zorundadir. Bu konularda bir eksiklik ya da kétii yonetim soz konusu olursa, hakim bu hakki anne ve babadan
alabilir ve ¢ocugun malvarliginin yonetimini kayyima devredebilir. Velayeti bu sekilde tamimladiktan sonra, ¢alismamizin esas konusunu
olusturan velayet altindaki ¢ocugun tasinmaz mallarinin tapu miidiirliiklerinde satisi siireci ele alinacaktir.
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Abstract

Custody is the granting of certain powers and rights to mothers and fathers regarding the care, upbringing and management of the property
of minor children and adult children who have been restricted by court order. While our Civil Code No. 4721 was being created, the most
radical changes were the regulations regarding the right of custody. The provisions of the “United Nations Convention on the Rights of
the Child” were taken into consideration while making these changes. Custody is addressed in a broad framework in the Turkish Civil
Code and this situation has provided great benefits to children. Because it is a known fact that these powers granted to mothers and fathers

sometimes cause problems due to conflicts of interest. When it comes to children born from separation, divorce or extramarital relationships

of mothers and fathers, various problems arise. One of these problems is the issue of which mother or father will be given the right of
custody. Another important problem is how the child in need of protection will be affected by this situation and what will happen to his

Sfuture. In such a case, the Civil Code has given the judge the authority to intervene in order to protect the child. If the mother and father
cause the child's negative development, the judge can take custody from both of them and place the child in a foster family. The management
of the assets acquired by the minor child as a result of inheritance, donation or professional work also belongs to the mother and father.

However, the use of this authority is not unlimited. The mother and father must act meticulously and responsibly, just like a representative,

when using these authorities. If there is a deficiency or mismanagement in these matters, the judge can take this right from the mother and
father and transfer the management of the child's assets to a trustee. After defining custody in this way, the process of selling the immovable
properties of the child under custody at the land registry offices, which constitutes the main subject of our study, will be discussed.
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I.GIRIS

4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanunu, 22 Kasim 2001 tarihinde yiiriirlige girmistir. Bu kanun, ayni
haklara agiklik getirmek ve taginmazlar lizerindeki miilkiyet iligkilerini glivence altina almak
amaciyla fapu sicili sistemini benimsemistir. Tapu sicili sistemi, taginmazlarin fiziksel
niteliklerini (0rnegin yiizolglimii, sinirlari, cinsi) ve hukuki durumlarmi (miilkiyet, irtifak
haklari, rehinler vb.) ticiincii kisilere acik ve seffaf bir sekilde bildirme goérevini esas alir. Bu
kapsamda, tapu memurlarina 6énemli sorumluluklar yiiklenmistir. S6z konusu sistem geregi, her
taginmaz icin ayri bir tapu sicil sayfasi agilir. Medeni Kanun’un 1020 ve 1021. maddelerinde,
bir tasinmaz iizerinde ayni haklarin kurulmasi, degistirilmesi, devri ya da sona erdirilmesi
islemlerinin, kural olarak tapu siciline yapilacak fescil veya terkin ile gegerlilik kazanacagi
belirtilmistir. Tapu siciline yapilan tesciller, tasinmaz tizerindeki mevcut ayni haklarin varligina
dair giiclii bir karine olusturur. Bu karine, tasinmazin hukuki durumu hakkinda {i¢iincii kisilere
giivence saglar ve haklarin korunmasinda temel bir dayanak teskil eder. Tiirkiye’de tapu siciline
iligkin ilk kurumsal yap1, 21 May1s 1847 tarihinde Mahmut Esat Efendi tarafindan “Defterhane-
1 Amire Kalemi” adiyla kurulmustur. Bu kurum, giinlimiizdeki tapu teskilatinin temellerini
olusturmustur. Zaman i¢inde gelisen ihtiyaglara paralel olarak 743 sayili eski Medeni Kanun
doneminde kadastro islemleriyle birlikte yeni tapu sicil sistemi sekillendirilmistir. Nihayetinde
2001 yilinda yapilan koklii degisikliklerle birlikte, giiniimiizde yiiriirliikte olan 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanunu son halini almistir. Ayrica, Medeni Kanun’un 997. maddesinin 3. fikrasinda,
tapu sicilinin nasil tutulacaginin ve isleyis esaslarinin tiiziikle belirlenecegi hilkkme baglanmaistir.
Bu diizenleme, tapu sicilinin yasal g¢ercevede disipline edilmesini ve uygulamada birlik
saglanmasin1 amaclamaktadir. Bu sekilde, tapu sicili sistemi Tiirk hukukunda tasinmazlar
iizerindeki ayni haklarin giivenli ve seffaf bicimde yiiriitiilmesi i¢in temel bir kurumdur. Hem
bireylerin miilkiyet hakkini korur hem de tasinmaz alim-satim gibi islemlerde hukuki giivenligi
saglar.

4721 sayil1 Medeni Kanun’un 1007. maddesi tapu sicilinin tutulmasindan dogan zararlardan
devleti kusursuz sorumlu tutmus, devaminda ise kusuru bulunan memurlara riicu edilecegini
hiikme baglamistir. Bu ¢calismanin esas konusunu ise, yasi kiiciik olan kisilerin velilerinin, tapu
miudiirliiklerinde taginmazlariyla ilgili gerceklestirecekleri satig, taksim, hibe ve kefalet gibi
islemlerde uygulamada nasil bir yontem izlenecegi hususu olusturmaktadir. Ozellikle velayet
altinda bulunan ¢ocuklarin tasinmazlarina iliskin islemler bakimindan bagvuru siireci, Medeni
Kanun’un 336. maddesi uyarinca anne ve babanin birlikte temsil yetkisini kullanarak tapu
miidiirliigiine talepte bulunmalar1 suretiyle gerceklesecektir. Ancak eslerden biri vefat etmisse,
sag kalan es tek basina, esler bosanmissa velayet hakki kendisine verilen taraf bu talepte
bulunabilecektir. Bununla birlikte, kii¢ligiin taginmazlarinin satisi, sadece velayet hakkina
dayanarak yapilmak isteniyorsa, bu durumda satis isleminin MK m. 327 ve 356 hiikiimleri
kapsaminda olmadiginin agikg¢a belirtilmis olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde, satis islemi
dogrudan gerceklestirilemez; mahkemeden izin alinmasi zorunlulugu dogar. Eger velayet
hakkina dayanilarak ve yukarida anilan maddelerin kapsami disinda birakildig belirtilerek
bagvuru yapilmissa, satis islemi dogrudan yapilabilecektir.

Ayrica ¢alismada, yasi kiigiik bireylerin tasinmazlar ile ilgili olarak taksim, bagis ve kefalete
konu islemlerde mevcut mevzuat hiikiimleri ile uygulamadaki farkliliklar ayrintili sekilde ele
almacak ve doktrindeki goriiglerle desteklenecektir. Bu islemlerin her birinde, kiigiigiin
menfaatinin gozetilmesi esas olup, kanuni temsilcilerin yetkisinin smirlari, gerektiginde
mahkeme izni alinip alinmayacag1 gibi hususlar uygulama 6rnekleriyle birlikte incelenecektir.
Sonug boliimiinde ise, hem mevzuat hiikiimleri hem de uygulamadaki yaklagimlar 1s131inda elde
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edilen tespit ve degerlendirmelere yer verilecek, konunun genel bir degerlendirmesi yapilarak
Onerilere yer verilecektir.

ILTAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGUNUN TESKIiLAT YAPISININ
HUKUKI DAYANAKLARI

Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii, 25.11.2010 tarih ve 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel
Midiirliigi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunla yeniden teskilatlandirilmistir (Seligi ve
Ozdemir, 2016, s. 143; Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, 2014, s. 3; Imamoglu, 2015, s. 38;
Adli ve Mentes, 2011, s. 687; Sirmen, 2016, s. 119). Tapu miidiirliiklerinde gorev yapan miidiir
ve memurlarin gorevleri Medeni Kanun ve Tapu Sicil Tiizigli’ niin ilgili maddelerine tabidir.
Ayrica 22.12.1934 tarih ve 2644 sayili kanunun 26. maddesinin 6217, 2421, 3000, 3163, 4358
ve 5831 sayili kanunlarla degistirilerek tapu sicilinin tutulmasina yonelik 6nemli hiikiimler
icerdigini sOyleyebiliriz. Zira 634 sayil1 Kat Miilkiyeti Kanunu da kat miilkiyetinin kurulmasina
yonelik énemli hiikiimlere sahiptir (Oguzman, Seli¢i ve Ozdemir, 2016, s. 143). Medeni
Kanun’un 1007. maddesi, tapu sicilinin tutulmasindan kaynaklanan tiim zararlardan devleti
sorumlu tutmustur. Yargitay, hilkkme yonelik davalarda Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin
Ek 1 No’lu Protokolii’niin 1. maddesine atif yaparak karar vermektedir (Yargitay 1. HD,
1.3.2012, 2012/1785, 2012/2199; https://legalbank.net, erisim: 24/05/2025).

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’ niin (TKGM) gorev, yetki ve sorumluluklari; 3402 sayili
Kadastro Kanunu (Kadastral tespitler), 2644 sayil1 Tapu Kanunu (Tapu islemleri), Tiirk Medeni
Kanunu’nun tasinmaz miilkiyetine iliskin hiikiimleri, harita, plan, 6l¢cme, fotogrametri ve
cografi bilgi sistemlerine yonelik ilgili mevzuatlar, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
kapsaminda personel rejimi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile belirlenen
mali yap1 ve biitge esaslar1 basta olmak iizere ¢esitli yasal diizenlemelerle ¢ergevelendirilmistir.
Bu temel mevzuatlar dogrultusunda TKGM,; iilke genelinde taginmazlarin tespiti, kadastrosu,
tapu islemleri, harita ve mekansal veri tiretimi gibi alanlarda gorev yapar. Ayrica tasinmazlara
iliskin haklarin korunmasi, giincellenmesi ve kayit altina alimmasi gibi 6nemli kamu
hizmetlerini yiiriitmekle ylkiimliidiir.

IILVELAYET ALTINDAKI YASI KUCUGUN MALLARININ YONETIMIi

Medeni Kanunumuzun m.223, 242, 263, 454, 460, 624, 689 maddelerinde yoOnetim
kavramindan s6z etmesine ragmen, yonetim kavraminin c¢ercevesine herhangi bir aciklama
getirilmemistir (Baygin ve Dogan, 2005, s. 378-379). Dar ve teknik anlamda ydnetim, bir
malvarliginin korunmasi, bakimi, onarima, iyilestirilmesi ve ekonomik amaca uygun bir sekilde
isletilmesiyle ilgili tiim fiili ve hukuki islem ve eylemleri kapsar. Bu kapsamda, malin degerinin
korunmasi ve artirilmasi hedeflenirken, miilkiyetin devri, ipotek tesisi ya da baska bir ayni
hakkin kurulmasi gibi islemler bu yonetim faaliyeti i¢erisinde yer almaz. Ciinkii bu tiir islemler,
malin esasina etki eden tasarruf islemleri niteligindedir ve teknik anlamda yonetim kavraminin
disinda kalir. Bu cercevede, velayet hakkini kullanan anne ve baba, cocugun malvarligi
iizerinde belirli smirlar dahilinde yonetsel yetkilere sahiptir. Ornegin, cocuga ait bir bahgedeki
meyve agaclarmin agilanmasi, giibrelenmesi gibi bakim islemleri ile bu bahgenin kiraya
verilmesi gibi kullanima yonelik islemler anne ve baba tarafindan gergeklestirilebilir. Bu tiir
islemler, ¢cocugun malinin korunmasina ve ekonomik getirisinin saglanmasina yonelik oldugu
icin yonetim kapsaminda degerlendirilir. Ancak Medeni Kanun’un 342. ve 448. maddeleri
dikkate alindiginda, burada "yonetim" kavraminin yalnizca teknik anlamda sinirli kalmadigi,
tasarruf islemlerini de kapsadig1 goriilmektedir. Bu baglamda, anne ve baba sadece yonetsel
islemleri degil, ayn1 zamanda ¢ocugun malvarlig1 iizerinde tasarruf niteligindeki islemleri de
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cocugun yararina olacak sekilde gerceklestirebilir. Anne ve baba, velayet hakkindan
kaynaklanan bu yetki ile cocugu temsilen hem bor¢landirici hem de tasarrufi islemleri yapma
hakkina sahiptir. Bu temsil yetkisi sayesinde, ornegin ¢ocuga ait bir taginmazin satisi
gerceklestirilerek, alicisi adina tapu tescili talep edilebilir. Ancak burada dikkat edilmesi
gereken temel ilke, anne ve babanin bu tiir islemleri yerine getirirken her zaman ¢ocugun
ylksek yararmi gozetme zorunlulugudur. Eger yapilan islem c¢ocugun zararma sonug
dogurursa, anne ve baba bu zarardan miiteselsilen sorumlu olurlar. Sonug¢ olarak, anne ve
babaya taninan ¢ocuk mallarin1 yonetme yetkisi, velayet hakk: ile dogrudan baglantilidir ve
onun ayrilmaz bir par¢asidir. Bu nedenle, velayet hakki sona erdiginde ya da sinirlandiginda,
cocuk mallarimin yonetimi iizerindeki bu yetki de buna paralel olarak sona erer ya da
smirlandirilir.  Yonetim ve tasarruf yetkilerinin  birlikte degerlendirilmesi, ¢ocugun
malvarliginin korunmasi ve menfaatlerinin giivence altina alinmasi agisindan biiyiik 6nem tasir
(Baygin ve Dogan, 2005, s. 380-382). Velayet (Dortgoz, 2014, s. 133; Dortgoz, 2001, s. 150;
Dortgoz, 2005, s. 459; Dortgoz, 2013, s. 59-60) evlilik birligi devam ettigi siirece anne ve
babadadir. Anne ile baba yonetimi birlikte ytrtitiirler.

IV-VELAYETEN YAPILAN TAPU ISLEMLERININ HUKUKiI CERCEVESi VE
UYGULAMA ESASLARI

Velayet TMK’da diizenlenen ve ¢ocugun bakim, egitim, temsil gibi hak ve sorumluluklarini
kapsayan bir ebeveynlik yetkisidir. Velayet hakki, cocugun mal varligina yonelik islemlerde
belirleyicidir. Velayet altindaki kii¢iiglin tasinmaz edinimleri, tasinmaz satislar ile ilgili velayet
hakkinin tanidig1 yetkilerin sinirlari igerisinde kalinmasi zorunludur. Buna y6nelik yapilan tapu
islemlerinde kii¢iiglin yasal temsilcisi olan veliler, islem yapma yetkileri sinirsiz degildir. Yasal
cerceveyi asan bazi islemlerde hakim izni alinmasi zorunludur. Tapu islemlerinde velayet
hakkina dayali yapilan islemlerde dikkat edilmesi gereken en 6nemli husus, yapilacak kiiclige
ait tasinmaz tasarruflarinin ¢ocugun yararma olup olmamasidir. Ayrica yapilacak islemlerde
anne ve baba velayet hakkimi birlikte kullanmak ve yapilacak tapu islemlerini birlikte
onaylamak zorundadirlar.

Tirk Medeni Kanunu’nun 352. maddesine gore, cocuk lehine yapilacak islemler velayet
hakkina sahip anne ve babanin yetkisi dahilindedir. Bu tiir islemler i¢in kural olarak hakim
iznine gerek yoktur. Ancak, cocuga ait taginmazlarin satisi gibi islemler s6z konusu oldugunda,
durum degismektedir. Eger satis, ¢ocugun 06zel bir durumu nedeniyle ya da olaganiistii
harcamalarin karsilanmas1 amaciyla yapiliyorsa, bu takdirde Tiirk Medeni Kanunu’nun 327 ve
356. maddeleri uyarinca hakim izni gereklidir. Hakim izni olmaksizin yasi kiigiik bir cocuga ait
taginmazin satis1 ve buna bagli tescil talebinde bulunulmasi durumunda, tapu memurunun bu
islemi TMK m.1016’ya dayanarak reddetmesi gerekir (Ertas, 2016, s. 151).

Ancak yas1 kii¢iigiin tasinmazinin veli yararina bir isleme konu edilmesi halinde ve yast kiiciik
borg altina giriyorsa TMK m.345’e gdre kayyimin atanmasina ve hakimin onayina gerek vardir.
Veli ile yas1 kiiclik ¢cocugun miisterek oldugu bir tasinmazin taksim ve ifraz islemine konu
edilmesi durumunda, kayyim ile hadkimin onayina ihtiya¢ bulunmaktadir (Yargitay 2. HD,
11.2.1958, E. 514, K. 731; Hukukplatformu.com, erisim: 26.05.2025).

Yast kiigiik olan bir kisinin malvarligina iliskin, 6nemli tasarruf isglemleri s6z konusu
oldugunda, bu islemler veli tarafindan Tapu Miidiirligii'nden talep edilebilir. Ancak, tapu
memuru, yapilmak istenen islemin kii¢iigiin menfaatine olmadigini tespit ederse, bu durumda
hakimin izni ile birlikte satis izni kararinin ibraz edilmesini istemek zorundadir. Aksi takdirde,
Tiirk Medeni Kanunu'nun 1015. maddesi uyarinca islemi reddetmesi gerekir. Uygulamada,
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Tapu Miidiirliikleri bu tiir taleplerle karsilastiklarinda, oncelikle islemi talep eden kisinin yetkili
olup olmadigini aragtirmakta, ardindan talebin dayanagini olusturan belgeleri titizlikle
incelemekle yilikiimlidiir. Boylece, hem kiigiigiin hak ve menfaatleri korunmus olur hem de
hukuki iglemlerde usuliine uygunluk saglanir.

V-TAPU ISLEMLERINDE YASI KUCUGUN YARARININ KORUNMASINA
YONELIK ALINMASI GEREKEN TEDBIRLER VE HUKUKi GUVENCELER

Tiirk Medeni Kanunu’nun 1023. maddesi uyarinca tapu kiitiigiine giiven ilkesi diizenlenmistir.
Bu ilke, tapu siciline giivenerek 1yi niyetle miilkiyet veya bagka bir ayni hak kazanimi i¢in tescil
talebinde bulunan kisilerin bu kazanimlarin1 koruma altina alir. Kanun koyucu, bu diizenleme
ile tapu siciline giivenen ve islem yapan kisilerin hukuk giivenligini saglamay1 amaglamistir.
Tapu sicilinin kamuya agik ve resmi bir kayit sistemi olmasi nedeniyle, sicilde yer alan bilgilere
giivenerek islem yapan kisilerin kazanimlarinin korunmasi, tasinmaz hukukunun temel
ilkelerinden biri haline gelmistir. Bu baglamda, tapu sicilinin yarattig1 gii¢lii hak karinesi,
kisilerin sicile giivenerek gerceklestirdikleri hak kazanimlarini destekler ve tigiincii kisilerin bu
giivene dayali haklarin1 hukuk diizeni tarafindan koruma altina alir. Ancak, bu korumadan
yararlanabilmek i¢in bazi sartlarin varlig1 zorunludur. En basta, kazanimin tapu siciline tescil
yoluyla gerceklesmis olmas1 ve hak sahibinin iy1 niyetli olmas1 gerekir. Aksi halde, yani koti
niyetin varlig halinde, bu ilkenin sagladigi koruma ortadan kalkar (Yakuppur, 2013, s. 3).

Tapu miidiirliiklerinde velayet altindaki kiigliklerin taginmaz mal satiglarina yonelik islemlerde,
yas1 kii¢ligiin menfaatinin korunmasi oldukg¢a énemlidir. Bunun i¢in Tapu miidiirliiklerinde,
velilerin yagt kiiciik adina yapacagi islemlerde, gerek Medeni Kanunumuzun emredici
hiikiimleri gerekse de Tapu ve Kadastro Genel Miudiirliigiiniin 11.06.2014 tarihli ve 2014/4
(1756) sayili Genelgesi uyarinca, kii¢iik adina tasinmaz satis1 yapilabilmesi i¢in sulh hukuk
mahkemesinden izin alinmasi zorunludur. Bu izin, satisin ¢ocugun yararina olup olmadiginin
yargl denetimiyle degerlendirilmesini saglar. Mahkeme iznine ek olarak tapu miidiirliikleri de
onemli bir denetim islevi goriir. Tapu memurlari, kiigiik adina islem yapacak kisilerin
yetkilerini ve gerekli yasal belgeleri titizlikle inceler. Ozellikle mahkeme kararinin varligs,
kararin kesinlesip kesinlesmedigi ve satis isleminin bu karara uygun yapilip yapilmadigi kontrol
edilir. Bu siireg, kotii niyetli islem risklerini azaltarak kii¢iiglin malvarliginin keyti sekilde elden
¢ikarilmasini 6nlemeye yoneliktir. Tiim bu mekanizmalar, kiigiigiin iistiin yarari ilkesine dayali
olarak sekillendirilmistir. Yargt ve idari denetimle birlikte, noter onay1, resmi sekil sart1 ve
gerektiginde bilirkisi incelemesi gibi ek dnlemler de devreye girebilir. Amag, kii¢iiglin maddi
haklarinin korunmasi, ileride telafisi giic zararlarin Onlenmesi ve hukuk giivenliginin
saglanmasidir. Boylece hem temsilcilerin yetkileri sinirlandirilir hem de satis islemlerinde
keyfiligin 6niine gegilir (Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, 2014, erisim: 27.05.2025).

VI-YASI KUCUGUN TASINMAZLARININ ANA VE BABA TARAFINDAN
TASARRUFUNA YONELIK YARGITAY GORUSU

Yargitay’in goriisii, ¢ocuklarin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin velileri tarafindan satig
islemlerine tabi tutulmalar1 hususunda, uygulamada tasinmazlarin ii¢lincii kisilere satimina
yonelik ortaya ¢ikan uyusmazliklar konusunda ¢o6ziime yonelik ictihatlar gelistirilmistir.
Yargitay’in bu dogrultudaki goriisii, doktrinde mevcut goriisle uyumlu oldugu goriilmektedir
(Altinkan, 2021, s. 96-97). Bu hususta Yargitay, TMK nin ¢ocuklarin temsil edilmesi ile ilgili
342. madde hiikmiinde, cocuk mallarinin satiminda hakimden izin alinmasina gerek olmadigina
hilkkmetmistir (Yargitay 1. HD, 18.04.2019, E. 2019/1073, K. 2019/2827; Yargitay Karar
Arama Sitesi, erisim: 27.05.2025). Diger yandan, Yargitay’in aksi yonde vermis oldugu
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kararlar da bulunmaktadir. Nitekim buna iligkin bir kararinda, azinligin gériistine atif yapilarak,
hakimin iznine gerek kalmaksizin ¢ocuk mallarmin ortakligin giderilmesine konu
edilemeyecegi belirtilmistir (Yargitay 14. HD, 17.02.2014, E. 2013/16771, K. 2014/2013;
Yargitay Karar Arama Sitesi, erisim: 28.05.2025).

Yargitay, bir kararinda, yasi kiigiigiin mallarinin satilmasi i¢in hakimden izin alinmasina gerek
olmadigini, gerek bulunmayan bir islem i¢in izin istemenin hukuki yarardan yoksun oldugu
gerekcesiyle hiikiim kurmustur (Yargitay 2. HD, 02.11.2017, E. 2016/19351, K. 2017/12079;
Yargitay Karar Arama Sitesi, erisim: 27.05.2025). Yargitay’in bu yondeki kararlarinin vesayete
uygulanamayacagini, yalnizca velayete iliskin uygulanmasi gerektigi goriistindedir.

Yargitay bir kararinda (Yargitay 2. HD, 14.04.2016, E. 2016/4126, K. 2016/7637), ¢ocuk
mallar1 hakkinda gerekli tedbirlerin, cocugun annesinden kendisine intikal eden ve diger tim
malvarliginin tespit edilmesi, bu malvarliginin velayetin sahibi olan baba tarafindan nasil
kullanildiginin ve ¢ocugun yararina olup olmadiginin aragtirilmasi gerektigini belirtmistir.
Annesi 6len ¢ocugun velayetinin babada olmasi nedeniyle, babanin ¢ocuga intikal eden mallari
nasil degerlendirdigi, cocuk mallarinin korunmasina yonelik uzman bilirkisiden rapor alinmasi
gerektigi, babanin velayet hakkina istinaden anneden ¢ocuga intikal eden mallardan kendi
mallarma aktarma yapip yapmadigi, yaptiginin tespiti halinde aktarmis oldugu mallarin tahsili
cihetine gidilmesi gerektigi ve yine annesinden yasi kiiciige intikal eden mallar1 kullanip
satmasi sebebiyle gerekli goriilmesi halinde c¢ocuk mallarinin ve gelirlerinin kayyima
devredilmesi gerektigi yonilinde karar almistir (Yargitay Karar Arama Sitesi, erigim:
28.05.2025). Yapilacak devir ve temliklerde, yasal temsilci olan velinin yapacagi harcamalarin
yast kiigligiin Ustlin yararina olup olmadigr hususu goéz ardi edilmemesi gerektigi
vurgulanmustir.

Diger yandan, Yargitay’in dogrudan TMK’nin 327 ve 356. maddesini konu almayan, ¢ocuk
mallariin  devir ve temliklerine yonelik uyusmazliklarda, c¢ocugun yararima &zen
gosterilmemesi hususlari hari¢ olmak iizere, hakimin herhangi bir miidahalede bulunamayacagi
ve miidahale anlamini tastyacak herhangi bir karar veremeyecegi de ifade edilmistir (Yargitay
2. HD, 16.05.2019, E. 2019/158, K. 2019/6208; Yargitay Karar Arama Sitesi, erigim:
28.05.2025).

VII-TAPU MUDURLUKLERINDE VELININ YASI KUCUGUN TASINMAZLARINA
YONELIK YAPACAGI TAPU ISLEMLERININ TURK MEDENI HUKUKU
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden sonra, Tapu Miidiirliiklerinde
yapilacak islemlerle ilgili baz1 karisikliklar yasanmstir. Ozellikle velayet altindaki kiigiiklerin
tasinmazlarina iliskin yapilacak tasarrufi islemlerde, hangi durumlarda hakim izninin gerekli
oldugu konusu uygulamada tereddiitlere yol agmustir.

Bu kanigikliklar1 gidermek amaciyla Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, 2002/7 sayilt
genelgeyi yayimlamistir. S6z konusu genelgede, Tirk Medeni Kanunu’nun 342. maddesi
uyarinca vesayet makaminin iznine tabi islemler digindaki tasarrufi islemlerde, 327 ve 356.
maddelerde belirtilen 6zel durumlar haricinde hakim izninin aranmayacagi agike¢a belirtilmistir.
Ancak uygulamada karsilasilan sorunlarin devam etmesi iizerine, velilerin kiiciige ait
taginmazlar lizerindeki tasarruf islemlerinde, bu islemin Tiirk Medeni Kanunu’nun 327 ve 356.
maddelerinde belirtilen istisnai durumlara girmedigine iliskin agik bir beyanlarinin alinmasi
gerektigi yoniinde diizenleme yapilmistir. Bu baglamda, diizenlenecek resmi senette velinin,
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yapilan islemin anilan maddeler kapsaminda olmadigini yazili olarak beyan etmesi zorunlu hale
getirilmigtir. Ancak zaman i¢inde bu uygulamada da yeterli aciklik saglanamadigi ve
tereddiitlerin siirdiigli goriiliince, Tapu ve Kadastro Genel Mudiirliigii 2014/4 sayili genelgeyi
yayimlayarak konuya yeniden aciklik getirmistir. Bu genelgede, yapilacak tasarruf isleminin
TMK’nin 327 ve 356. maddeleri kapsamina girip girmedigi hususunun islemin taraflarinca
bilinmesi gereken bir durum oldugu ve bu nedenle s6z konusu bilginin resmi senet icerisinde
acikca yer almasi gerektigi belirtilmistir. Ozellikle dikkat ¢eken husus ise, tasarruf yetkisine
sahip veli islemi bir vekil araciligiyla gerceklestirecekse, vekilin sundugu vekaletnamede
yapilacak islemin TMK’nin 327 ve 356. maddeleri kapsami disinda kaldigina dair noterce
diizenlenmis agik bir ifadenin yer almasi gerekli olmadigi hususu belirtilmis isede, buna
katilmamiz imkansizdir. Vekalette yapilacak satisin TMK 327 ve 356 maddeleri kapsaminda
olmadig1 agik¢a yazilmasi gerektigi kanaatindeyiz. Eger vekaletnamede bu hususa yer
verilmemisse, Tapu Miidirliikleri ¢alisanlar1 mutlaka bu hususta agiklamay1 vekaletnamede
aramalidir, kanaatindeyiz. Ayrica tapu memuru eksik belge tespit etmeleri halinde islemi
gergeklestirmemekte; bu durumda islem, TMK’nin 1016. maddesi uyarinca reddedilmektedir.
Sonug olarak, velayet altindaki kisilere ait tasinmazlar tizerinde yapilacak tasarrufi islemlerde
hem dogrudan islem yapan veli tarafindan hem de vekaleten islem yapilmasi halinde
vekaletnamede gerekli beyanlarin agikca yer almasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu sekilde, hem
yasal cerceveye uygunluk saglanmakta hem de tapu islemlerinde ortaya cikabilecek hukuki
sorunlarin 6niine gecilmektedir.

VIII-TAPU MUDURLUKLERINDE, VELININ, VELAYET ALTINDAKI KUCUGUN
TASINMAZLARINA  YONELIK MULKIYET HAKKI ILE ILGILI
KARSILANMAYACAK TASARRUFI TAPU iSLEMLERI

Velayet hakkini elinde bulunduran anne ve baba bu hakki esit olarak kullanabilirler. Eski MK.
263’te babanin oyunun 6nceligi bulunmaktaydi. Yeni TMK m. 336 hiikmii geregince baba
oyunun Onceligi kaldirilarak, her ikisinin oyunda tam bir esitlik kabul edildi. Bu nedenle
yapilacak tasarrufi islemlerde ana veya babadan biri muhalefet ederse, islem reddedilir. Ote
yandan yapilacak tasarrufi islemlerde yasi1 kii¢ligiin gayrimenkullerinin velinin yararina bir
isleme konu edilmesi halinde ise tapu memuru, TMK m. 345 hiikmii geregince kayyimin isleme
istiraki ve hakimin onayini arayacaktir (Ertas, 2014, s. 149—151).

TMK m. 342 ve 349 hiikiimleri geregince, yas1 kiigiigiin temsilcisi veli, kiicliglin tasinmaz
mallarin1 hibe edemez, vakfedemez ve kefalete konu edemez. Bu nedenle kii¢iigiin tasinmaz
malin1 hakimden onay alsa dahi bagislayamaz, vakfedemez ve kefalete konu edemez. TMK m.
449 hiikmiinde kefalet yasagindan bahsedilmis, ancak rehin konusuna deginilmemistir. Ancak
burada kefalet teriminden, kiigiigiin yiiksek menfaatlerini diigiinerek her tiirlii teminat olarak
algilamak gerekir. Burada hakimin izni ile olsa dahi veli veya {i¢iincii kisi lehine tesis edilmesi
miimkiin olmamalidir. Bu gibi taleplerde, Tapu Sicil Tiiziigii’niin 26. maddesi ile TMK m.
1016’ya gore tapu miidiirliiglince islem reddedilir (Ertas, 2014, s. 151). Yukarnda yapilan
aciklamalardan da anlasilacag: iizere, yaslar1 kii¢ilik olan kisiler, ayirt etme giicline (miimeyyiz)
sahip olsalar dahi, taginmaz mallariyla ilgili smrlayici islemlerde bulunamazlar. Yani,
miimeyyiz bir kiiclik kendi adina tapuda tasinmaz satisi, ipotek tesisi gibi islemleri gecerli
sekilde yapamaz. Bu tiir islemler ancak yasal temsilcileri araciligiyla gergeklestirilebilir. Ancak
bu durum, kiigiiklerin her tiirlii hukuki islemden tamamen uzak tutuldugu anlamina gelmez.
Miimeyyiz kiigiikler, baz1 islemleri bizzat ve gecerli sekilde yapabilirler. Ozellikle kendileri
icin herhangi bir bor¢ veya sorumluluk dogurmayan, yani karsiliksiz yapilan islemleri kabul
etmeleri miimkiindiir. Ornegin bir kimsenin, miimeyyiz bir kii¢ige herhangi bir tasmnmaz
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bagislamasi durumunda, kiigiik bu bagis1 kabul edebilir. Bu tiir islemler kii¢iik lehine oldugu
ve herhangi bir ylikiimliiliik getirmedigi i¢in hukuk diizeni tarafindan gegerli kabul edilir.

IX-VELAYET HUKUMLERINE GORE KUCUGUN TASINMAZLARINA YONELIK,
MAHKEME VE  NOTERLERDEN  GELEN  BELGELERIN  TAPU
MUDURLUKLERINCE iNCELENMESI VE ARASTIRMA YUKUMLULUGU

Tiirk Medeni Kanunu (TMK) hiikiimlerine gore, kiigiiklerin bazi hukuki islemleri yasal
temsilcilerinin rizasi ile gerceklestirmeleri miimkiindiir. Ancak, kiiciiklerin taraf oldugu ve
ozellikle onlar agisindan olumsuz sonuglar dogurabilecek hukuki islemlerde, daha fazla dikkat
ve titizlik gosterilmesi gerekir. Bu tiir islemler, hem kiigliklerin korunmasi hem de islemlerin
gecerliligi acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Tapu islemleri bakimindan ise Tapu Kanunu’nun 26. maddesi, islemlerin yazili belgelerle
yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu kapsamda, Tapu Miidiirliiklerinin, 6zellikle kiicliklerin
tasinmazlarma iliskin yapilacak islemlerde azami dikkat ve Ozen gostermesi gerekir.
Kiigtiklerin taginmazlar iizerinde yapilacak bazi islemler — 6rnegin satis, rehin, bagis veya
ipotek tesisi — i¢in yalnizca yasal temsilcinin onay1 yeterli degildir; ayn1 zamanda
mahkemeden izin alinmasi da zorunludur. Bu izin, yetkili Asliye Hukuk Mahkemesi tarafindan
verilmis ve onaylanmis olmalidir. Tapu miidiirliikleri, bu tiir durumlarda hem mahkeme
kararmin gegerliligini hem de islemin kapsamimi dikkatle incelemelidir. Velayet altinda
bulunan bir kii¢iik adina islem yapilmak isteniyorsa, islemi gerceklestirecek kisinin yasal
temsilci (veli) oldugunu agikca kanitlamasi gerekmektedir. Yasal temsilci sifati, niifus kayitlar
ya da mahkeme kararlar1 ile belgelenmelidir. islemin, velayet hakkina dayanarak yapilacagi
durumlarda — Ozellikle satis, bagis, ipotek gibi tasarrufi islemlerde — mahkeme izni gerekip
gerekmedigi titizlikle degerlendirilmelidir. E§er mahkeme izni gerekiyorsa, bu izin belgesinin
icerigi detayli bigimde incelenmeli ve islemin iznin kapsamina uygun olup olmadig1 kontrol
edilmelidir. Ayrica, yasal temsilcinin bir vekil araciligiyla islem yapmasi durumunda, noter
onayl1 vekaletnamenin sunulmasi ve bu belgede, talep edilen tapu islemini gerceklestirmeye
yetki verilip verilmedigi dikkatle kontrol edilmelidir. Vekaletname, 6zel yetki igermeli ve
yapilmak istenen islemi agik¢a kapsamalidir. Sonug olarak, kiigiiklerin taginmazlarma iliskin
tapu islemleri yiritiiliirken; yasal temsilci sifatinin dogrulanmasi, varsa mahkeme izninin
gecerliligi ve vekaletnamenin yeterliligi gibi unsurlar detayli sekilde incelenmelidir. Bu
hususlar, hem islemin hukuka uygunlugunu saglamak hem de kiiciiklerin menfaatlerini
korumak agisindan son derece énemlidir

Kiiciiglin taginmazlarinin tasarrufi islemlerinde Tapu Midiirliigiine ibraz edilen belgelerin
eksikligi, tescil talebinde hukuki eksiklik varsa, tescil olumsuz hiikiim doguracaksa, tasarruf
yetkisini ispat edemiyorsa, TMK m. 1026 ve TST m. 26’ya gore islemin ret edilmesi gerekir
(Ertas, 2014, s. 155-156). TMK’nin ilgili maddelerinde nelerin tescil edilecegi hususu ile tescil
icin gerekli belgelerin neler oldugu hususu agiklanmistir. Bu hiikiimler, tapu memurunun
sorumlulugunu da belirlemistir. Eksik aragtirmadan dolay1 devletin sorumlulugu ortaya ¢ikar.
Istenilen tescilin TMK m. 1008 hiikmiinde belirtilenlerden olup olmadigini, gegerli bir hukuki
sebebe dayanip dayanmadigini, tescil isteminde bulunan kisinin buna yetkili olup olmadigini
arastirma yiikiimliiliigiindedir (Akintiirk, 2009, s. 302—-303; Ayan, 2016, s. 157-159; Oguzman,
Seli¢i ve Ozdemir, 2016, s. 198—199; Sirmen, 2016, s. 181-183; Aybay ve Hatemi, 2014, s.
172—-173; Esener ve Giiven, 2015, s. 130-135).

Tapu memuru, arastirilmast gereken biitiin incelemeleri yaptiktan sonra herhangi bir eksiklik
tespit etmesi halinde, TMK m. 1016 ve TST m. 26 hiikiimlerine gore islemi ret ederek, 7201
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say1l1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore ilgilisine teblig eder. Ilgilisi, teblig tarihinden itibaren
15 giin igerisinde miidiirliglin bagl bulundugu bolge miidiirliigiine karara itiraz eder. Bolge
miidirliigiiniin kararina karsi Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’ne 15 giin i¢inde itiraz
edebilir (Akintiirk, 2009, s. 303; Unal ve Baspinar, 2007, s. 278-282).

X-TAPU MUDURLUKLERINDE VELAYET YETKIiSINE DAYALI TEMSILIN
SINIRLARI

Anne ve babanin velayet hakkina dayanarak 3. kisilerle olan hukuki iligkiler ile ilgili olarak
Yargitay’in son yillardaki ictihatlari, vesayet makamindan izin alinmasma gerek olmadigi
yoniinde sekillenmistir. Ancak MK m. 342 hiikmii geregince vesayet makaminin iznine tabi
islemler sayilmistir. Zira velayet hakkina sahip ana baba, kii¢ligiin tasinmaz mallarini tiglincii
kisilere hibe, vakif ve kefalete konu edemez. Ana baba, kii¢ligii temsil ederken kii¢iigiin ytliksek
menfaatlerini gozetmek zorundadir. Bu tiir islemlerde kayyim atanmasi zorunludur. Ayirt etme
giicine sahip olmayan kiigliklerin kendi baslarmma yapacagr islemler gegersizdir
(Artemishukuk.com, 2025).

Velayet, TMK m. 335 vd. hilkmii geregince yas1 kiigiigiin yiiksek menfaatlerinin korunmasi
amaciyla anne ve babaya tanman bir hak olmanin yaninda, ayn1 zamanda bir sorumluluktur.
Yasi1 kiigiiglin mal varligina etki eden satis, alim, rehin ve kira sdzlesmeleri hakimin iznine
tabidir (Av-Saimincekas.com, 2025).

Tapu miidiirliiklerinde yas1 kii¢ligiin taginmaz tasarruflarina yonelik olarak velisi tarafindan
herhangi bir talebin olugsmasi halinde, TMK’nin ilgili maddelerindeki yetki ve kisitlamalar,
2644 sayili Tapu Kanunu ve buna dair yonetmeliklerdeki yetki ve kisitlamalar dikkate alinarak,
oncelikli olarak talebin yasi kiigiiglin yararina olup olmadigi, talep yetkisinin dayanagini
olusturan belgelerin islemi hukuki sakatliga ugratip ugratmadigi, istenilen islemin TMK m. 342
ve m. 456/2’de mevcut hiikiimlere gore hakim onayina gerek duyulup duyulmadigi hususlari
arastirildiktan sonra talebin karsilanmasi ya da ret edilmesi cihetine gidilecektir. Bu
simirlamalar, TMK, Tapu mevzuati, Yargitay ictihatlar1 ve ¢ocugun iistiin yarar1 ilkelerine
dayanmas1 gerekir.

Yargitay 1. Hukuk Dairesi bir kararinda, kii¢iiglin tasinmazi velisi tarafindan satisa konu
edilmis; fakat hakimden izin alinmamistir. Bu islemin gecersiz olduguna hiikmetmistir
(Yargitay 1. HD, E. 2014/17937, K. 2015/12241; Yargitay Karar Arama Sitesi, erigim:
29.05.2025).

XI-TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGUNUN 2023/1 SAYILI
GENELGESINDE  VELAYET, VESAYET, KAYYIMLIK VE YASAL
DANISMANLARIN TAPU MUDURLUGUNDE YAPACAGI iSLEMLERE iLIiSKiN
USUL VE ESASLAR

Bu genelge, 4721 sayili ve 10.08.2003 tarihli, 25195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan TMK
hiikiimlerine ve 17.08.2013 tarihli, 28738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tapu Sicil
Tiiziigi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmistir. Velayet hakki Tapu Midiirliiklerinde yast
kiigligii temsilen, evlilik birligi icerisinde ana ve baba; ana ve baba bosanmislarsa mahkeme
velayeti hangisine vermisse; ana veya babadan biri 6lmiis veya gaipligine karar verilmisgse sag
kalan es; ana ve babanin evli olmamasi1 halinde ana yetkili olarak islem tesis eder. Yas1 kiiglik
evlat edinilmis ise evlat edinen es, her iki es birlikte evlat edinmislerse ikisi birlikte islem
yapabilir. Velayet hakki kendisine birakilan kiginin 6lmesi halinde, tapu miidiirliigiinde cocugu
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temsilen islem yapilabilmesi i¢in sag kalan esin mahkeme tarafindan bu hususta
yetkilendirildigine dair yazi veya velayetin sag kalan ese verildigine dair mahkeme karar1 ibraz
edilmesi gerekir. Ana ve babanin hi¢ evlenmemis olmasi nedeniyle velayet hakkinin anada
olmasina ragmen, ananin yas kii¢iikliigi nedeniyle velayet hakkin1 kullanamadig1 hallerde,
cocugun velayeti babaya verilmemisse, kendisine vasi atanan ¢ocugun Tapu Miidiirliigii’nde
temsilinde vesayete iligkin hiikiimler uygulanir. Kisitli ergin kiginin ana ve baba veya evlat
edinenlerden birisi veya her ikisinin velayeti altinda birakilmasi durumunda velayete iliskin
hiikiimler uygulanir. 18 yasini doldurmamis kisilerin evlenmesi durumunda, evlenme riistii
kazandigindan tek basina islem yapabilirler (Tapu ve Kadastro Genel Mudiirliigii [TKGM],
2023, erigim: 28.05.2025).

Velinin Tapu Midiirliigii’nde yapacagi islemde, TMK’nin 327 ve 356. maddeleri kapsaminda,
yas1 kiicligiin bakimi, yetistirilmesi ve egitimi i¢in ya da 6zel durumu nedeniyle olaganiistii
harcama yapilmasi gerekiyorsa ve ana baba yoksul olmasi durumunda ise mahkemeden izin
alimmasi gerekir (TKGM, 2023, erisim: 28.05.2025).

Veli, yas1 kii¢ligiin mallar1 iizerinde Tapu Miidiirliigii’ ne yapacagi vakif kurma, 6nemli bagislar
ve kefalet islemleri talepleriyle ilgili olarak islem tesis edemez, talep reddedilecektir. Ancak
velinin, yas1 kii¢ligiin tasinmazlarina yonelik yapacagi bazi satis islemlerinin TMK 327 ve 356.
maddeleri kapsaminda olmadigin1 beyan etmesi halinde durum, diizenlenecek resmi senede
yazilarak, veli ve alict imzalamak suretiyle hakimden izin alinmasina gerek yoktur. Veli vekil
tayin etmigse, diizenlenen vekaletnamede yapilacak satis isleminin TMK 327 ve 356.
maddelerindeki amaca iliskin olmadig1 hususunun yazilmasina gerek yoktur denilmesine
ragmen, kanaatimizce Tapu memuru vekaletnamede bu ibarenin yazilmasini talep etmelidir.
Zira islem dava konusu edilmesi halinde devletin kusursuz sorumlulugu séz konusu olabilir.
Yine veli, yast kii¢tiglin sahsi borglarina yonelik kii¢ligiin tasinmazlari lizerinde ipotek tesis
edebilir; ancak veli, kendi borglar1 i¢in taginmaz iizerine ipotek tesis etmesi i¢in mahkeme karari
almal1 ve ayrica isleme kayyimmin katilmasi gereklidir (TKGM, 2023, erisim: 28.05.2025).
Ancak Tapu Midiirliigiince yapilacak taksim islemi, veli ile yas1 kiiclik cocuk arasinda ise
mahkemeden izin alinip kayyimin isleme istirak etmesi gerekir. Alinacak mahkeme kararinda
cocuga isabet edecek tasinmazin payi ve bagimsiz boliimleri agik¢a belirtilmemisse, Tapu
memuru islemi yapamaz. Cocuk ile veli arasinda elbirligi miilkiyeti mevcutsa, elbirliginin payl
milkiyete doniistiiriilmesi i¢in mahkeme iznine gerek yoktur. Cocuga taginmaz bagisi
yapilacaksa ve bagis kayitsiz sartsiz ise velilerden herhangi biri bu bagisi kabul edebilir
(TKGM, 2023, erisim: 28.05.2025).

VELAYETEN SATIS iLE iLGiLi TAPU MUDURLUGUNCE DUZENLENEN RESMIi
SENET ORNEGI

BiR TARAFTAN: 13.01.2023 Dogumlu yasi kii¢iik Vildan SARUHAN’a velayeten Anne
Munise SARUHAN ve baba Haluk SARUHAN satici

DiGER TARAFTAN: Rezzan OKMEN bizzat alici.

Biitlin nitelikleri bu resmi senedin arka sayfasinda yazili, Mardin ili Kiziltepe ilgesi Rihani
mabhallesi 3121 ada 1 nolu parselde kayitl;, 18129 m2 miktarindaki sulu tarla vasifli tasinmazin
tamami,13.01.2023 dogumlu yas1 kiigiik, Haluk kiz1 Vildan SARUHAN adina kayitl iken, Yas1
kiiciik Vildan SARUHAN’1 temsilen ana Munise SARUHAN ve baba Haluk SARUHAN
velayeten hareketle, tasinmazin tamamini 3.200.000 (Ugmilyon ikiyiizbin)TL bedelle Haluk
kizi Rezzan OKMEN’e sattigini, satis bedelini nakden ve tamamen pesin olarak aldigini, alicist
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adma tescilini istedigini, yapilan satisin TMK m.327 ve 356 maddelerdeki kapsamda
olmadigini, diger taraftan alict Rezzan SARUHAN’da bu suretle ve yazili bedelle aldigini,
adia tescilini istedigini, Ge¢mis yillara ait emlak vergi borcundan dolay1 taraflarin miiteselsil
sorumlu olduklarini her iki taraf ifade ve beyan ettiler.

ESLERDEN BIRININ OLUMU HALINDE VELAYETEN SATIS RESMi SENET
ORNEGI

BiR TARAFTAN: 13.01.2023 Dogumlu yas1 kiiciik Vildan SARUHAN’ a velayeten
anne Munise SARUHAN ve baba Haluk SARUHAN satici

DiGER TARAFTAN: Rezzan OKMEN bizzat alic.

Biitiin nitelikleri bu resmi senedin arka sayfasinda yazili, Mardin ili Kiziltepe il¢esi Rihani
mahallesi 3121 ada 1 no lu parselde kayitli, 18129 m2 miktarindaki sulu tarla vasifli tasinmazin
tamami,13.01.2023 dogumlu yasi1 kiiclik, Haluk kiz1 Vildan SARUHAN adina kayith Vildan
SARUHAN’1 temsilen, Baba Haluk SARUHAN’1n 17.02.2020 tarihinde vefatiyla, ana Munise
SARUHAN velayeten hareketle, tasinmazin tamammi 3.200.000 (Ugmilyon ikiyiizbin)TL
bedelle Haluk kiz1 Rezzan OKMEN’e sattigini, satis bedelini nakden ve tamamen pesin olarak
aldigini, alicist adina tescilini istedigini, yapilan satisin TMK m.327 ve 356 maddelerdeki
kapsamda olmadigini, diger taraftan alict Rezzan SARUHAN’da bu suretle ve yazili bedelle
aldigini, adina tescilini istedigini, Ge¢mis yillara ait emlak vergi borcundan dolay1 taraflarin
miiteselsil sorumlu olduklarini her iki taraf ifade ve beyan ettiler.

XIL.SONUC

Yasi kiiclik olan bir kimse, fiil ehliyetine sahip olmasa bile, miras yoluyla, bagislama suretiyle
ya da mesleki kazanimlar gibi ¢esitli yollarla mal varlig1 edinme hakkina sahiptir. Tiirk Medeni
Kanunu (TMK), yasi kii¢iiglin fiil ehliyeti kazanmadan once sahip oldugu malvarliginin
korunmasi amaciyla, ana ve babaya bu mallarin yonetilmesine iligskin velayet hakki tanimistir.
Velayet hakki, yalnizca ¢cocugun kisisel bakim ve egitimine iliskin degil, ayn1 zamanda onun
malvarli§inin yonetimine dair de ana ve babaya birtakim haklar ve sorumluluklar
yiiklemektedir. Bu kapsamda, velayet yetkisine sahip olan anne ve baba, ¢ocugun menfaatini
gbzetmek sartiyla ve yasal sinirlar iginde kalmak kosuluyla, onun malvarligi tizerinde tasarrufta
bulunabilir; bu mallarin bakim, egitim ve genel ihtiyaclar dogrultusunda kullanilmasini
saglayabilirler. Bu tiir islemlerin gerceklestirilmesi i¢in ana ve babanin, kural olarak, herhangi
bir kisiden ya da merciden izin alma zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak bu yetki, cocugun
yararini ve hukuki cerceveyi esas alarak kullanilmak zorundadir. Velayet hakki kapsaminda
yapilan her tiirlii malvarlig1 yonetimi islemi, ¢ocugun korunmasi ve geleceginin giivence altina
alinmas1 amacini tagir.

Arastirmanin konusu geregi, tapu miidiirliiklerine yapilan basvurularda, yasi kiiciikk olan
cocuklarin tasinmazlarina iligskin olarak velisi konumundaki anne ve babanin talepte bulunmasi
durumunda, tapu memurlarinin bu talebi degerlendirirken bazi1 6nemli hususlara dikkat etmesi
zorunludur.

Her seyden Once, tapu memurlari, yapilmak istenen islemin Tiirk Medeni Kanunu, Tapu
Kanunu ve ilgili yonetmeliklerde dngoriilen yetki, sinirlama ve usullere uygun olup olmadigin
titizlikle incelemelidir. Yas1 kii¢iigiin taginmazi tizerinde yapilmak istenen tasarrufi islemde, bu
islemin ¢cocugun iistiin yararini gozetip gozetmedigi, islemin hukuki dayanaklarinin gecerliligi
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ve yeterliligi ile birlikte, islemin gecerliligini etkileyebilecek herhangi bir eksiklik ya da
sakincalt durumun bulunup bulunmadig1 detayl sekilde degerlendirilmelidir. Ayrica, kanun ve
mevzuat hiikiimleri uyarinca belirli taginmaz islemleri i¢in hakim izni aranip aranmadigi
konusu da gozden kacirilmamalidir. Ozellikle satis, bagis ya da ipotek gibi miilkiyeti etkileyen
islemlerde, velayet yetkisi tek basma yeterli olmayabilir; bu gibi durumlarda sulh hukuk
mahkemesinden alinmis agik ve kesin bir hakim izni aranmalidir. Bu kapsamda, tapu
memurlarinin sadece sekli belgelerin varligiyla yetinmeyip, sunulan belgelerin igerikleri
itibariyle de islemi destekleyip desteklemedigini ve cocugun menfaatlerini ne derece
korudugunu degerlendirmeleri gerekmektedir. Aksi halde, hukuka aykir1 ya da eksik islem
yapilmasi riski dogar ve bu durum hem ¢ocugun magduriyetine hem de islemi gergeklestiren
kamu gorevlilerinin sorumluluguna yol agabilir. Zira, gocugun iistiin yararinin korunmasi ilkesi,
sadece yargi organlariin degil, idari islemleri gerceklestiren kamu gorevlilerinin de gézetmesi
gereken temel bir ilkedir. Tapu miidirliklerinde gorev yapan memurlarin da bu ilke
dogrultusunda hareket ederek, ¢ocuklara ait tasinmazlar {izerindeki islemlerde son derece
dikkatli, 6zenli ve mevzuata uygun bir degerlendirme yapmalar1 biiyiik 6nem tasimaktadir.
Degindigimiz bu hususlarin goz ardi edildigi bir isleme yonelik, Yargitay 1.HD.2014/19737
E.2015/12241 sayili kararinda yapilan satis islemi i¢cin hakimden gerekli izin alinmadigi igin,
islemin gecersizligine hiikiim ederek islemi iptal etmistir.

TKGM 2023/1 sayil1 Genelge kapsaminda, velayet hakkina dayanarak tapu islemlerine yonelik
yapilacak bagvurularda; evlilik birligi devam ediyorsa, ana ve baba birlikte islem yapar.
Bosanma gerc¢eklesmisse, mahkeme tarafindan hangi ese velayet hakki verilmisse, islem yapma
yetkisi o ebeveyne aittir. Ana veya babadan biri 6lmiis ya da gaipligine karar verilmisse, sag
kalan es yetkilidir. Evlilik dis1 dogan ¢ocuklarda ise velayet hakki anneye aittir ve islemler anne
tarafindan yiiriitiiliir. Ancak, evlilik dis1 ¢ocugun annesi de yas1 kiiclikse ve baba 6lmiisse, bu
durumda tapu miidiirliikklerince vesayete iliskin hiikiimlere dayali belgelerin ibrazi talep
edilmelidir. Zira, evlenme ile resit olan kiigiikler tapu islemlerini tek baglarina
gergeklestirebilirler. Veli tarafindan yapilacak satis islemleri, Tiirk Medeni Kanunu’nun 327 ve
356. maddeleri kapsaminda, kii¢iigiin 6zel bakim ve egitimi i¢in yapilmak isteniyorsa, tapu
midiirleri bu durumda islemi gerceklestirmeden 6nce mahkemeden hakim onay1 istemelidir.
Ayrica, veli tarafindan kiiglige ait tasinmazlara iliskin olarak yapilmak istenen vakif kurma,
bagista bulunma veya kefalet altina girme gibi islemler, tapu miidiirliigiince dogrudan
reddedilmelidir. Cilinkii bu islemler, kii¢iigiin menfaatini zedeleyebilecek niteliktedir. Son
olarak, veli kii¢liglin tasinmazini satmak istediginde, satisin TMK m. 327 ve 356 kapsaminda
olmadigini beyan ederse, bu beyan diizenlenecek resmi senede agikca yazilir. Veliye bu beyani
imzalatilarak iglem gerceklestirilir ve bu durumda hakim onayina gerek duyulmaz.

TKGM’ nin 2023/1 sayil1 Genelgesi'nde, veli tarafindan noterde diizenlenen bir vekaletname
ile vekil tayin edilmesi durumunda, vekilin kii¢lige ait taginmazin satisi talebinde bulunmasi
hélinde, vekaletnamede yapilacak satisin Tirk Medeni Kanunu’nun 327 ve 356. maddeleri
kapsaminda olmadigina dair bir agiklamaya gerek bulunmadigi ifade edilmistir. Ancak bu
goriise katilmak miimkiin degildir. Kanimizca, satis islemini gergeklestirecek olan tapu
memurunun, noter huzurunda diizenlenmis vekaletnamede, satisin TMK m. 327 ve 356
kapsaminda olmadiginin agikca belirtilmis olmasina dikkat etmesi gerekir. Zira bu maddeler,
velayet altindaki ¢ocugun mallarinin satist hususunda hékim iznini zorunlu kilan hiikiimler
icermektedir. Vekaletnamede bu hususun agik¢a yer almamasi halinde, islemin ileride dava
konusu yapilmasi ve satigin iptali talebiyle karsilagiimasi ihtimali dogacaktir. Bu tiir bir islemde
idarenin sorumlulugunun dogmamasi adina, tapu memurunun gerekli 6zeni gostermesi ve
ozellikle kanunen hakim iznine tabi olan islemlere iliskin sinirlamalarin agik¢a vekaletnamede
yer alip almadigini kontrol etmesi gerektigi kanaatindeyiz. Aksi takdirde, ileride ortaya
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cikabilecek bir uyusmazlikta devletin kusursuz sorumlulugu giindeme gelebilecek ve kamu
zararina yol acabilecektir. Yine veli yas1 kiicliglin sahsi borglari igin, kii¢liglin tasinmazlarina
yonelik ipotek tesisine yonelik taleplerde, tapu memuru hakim izni aramayacaktir. Ancak veli
kendi borglari i¢in kii¢iiglin tasinmazini ipotege konu edecek bir islem talebinde bulunmasi
durumunda mahkeme karar1 almak zorunda olup, ayrica da kayyimin igleme istirak etmesi
istenilecektir.

Tapu miidiirliiklerinde, yapilmasi talep edilen taksim islemi, Veli ile yasi kiiciik arasinda ise
mahkemeden izin alinmasi ve isleme kayymmin istiraki istenecektir. Yine ¢ocuk ile veli
taginmazlarda elbirligi halinde ortak iseler, elbirligi halindeki miilkiyetin paylt miilkiyete
doniistiiriilmesi iglemlerine yonelik taleplerde hakim iznine gerek yoktur. Yasi kiiclige
yapilacak tasinmaz bagislarinda, yapilacak tasinmaz bagisinin kayitsiz sartsiz  olmasi
durumunda velilerden yalniz birinin isleme istirak etmesi yeterlidir.
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