ISSN: 2149-5203

MALIYE
ARASTIRMALARI
DERGISI

Research Journal of Public Finance




ICINDEKILER
CONTENTS

VERGI DENETIMINDE ADLIi KOLLUK UYGULAMASI: GUNCEL

01 SORUNLARI VE COZUM ONERILERI
THE APPLICATION OF JUDICIAL LAW ENFORCEMENT IN TAX AUDITS:

CURRENT ISSUES AND PROPOSED SOLUTIONS

MUHAMMED MUSTAFA BiCER
ARASTIRMA MAKALESI / RESEARCH PAPER

TURKIYE’DE TURIZM SEKTORUNE UYGULANAN VERGI TESVIKLERININ
DEGERLENDIRILMESI
EVALUATION OF TAX INCENTIVES FOR THE TOURISM SECTOR IN TURKEY

0ZGUR MUSTAFA OMUR
ARASTIRMA MAKALESI / RESEARCH PAPER

Maliye Arastirmalari Dergisi

PES/A

* Genier ot Prolitceal. Eeonemes ared Sacial Research
wemprssraie Pplitik, Einomik ve Sosyal Aregbrmalar Mericez


https://dergipark.org.tr/tr/pub/@ozgurmustafaomur
https://dergipark.org.tr/tr/pub/@ozgurmustafaomur

Maliye Arastirmalari Dergisi
Haziran /June 2026 Cilt/Volume:12 Sayi/Issue:1 ISSN:2149-5203

Research Journal of Public Finance
(RIPF)

imtiyaz Sahibi / Published by
Prof. Dr. Furkan BESEL
Editoérler / Editors
Prof. Dr. Temel GURDAL

Sayi Editérii / Issue Editors
Dr. &gr. Uyesi Yasin SOGUT

Yardimci Editérler / Co-Editors
Doc. Dr. Veysel INAL
Ars. Gor. Enes TEKSAN
Dizgi / Typesetting
Ars. Gor. Enes TEKSAN

Dil Editorii (Tiirkce) / Language Editor (Turkish)
Doc. Dr. Tunahan DEGIRMENCiI
Dil Editorii (ingilizce) / Language Editor (English)
Dog. Dr. Dinara Zubaidullina

Adres: Sakarya Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakltesi Maliye Béliimui, Esentepe

Kampusu 54187 Sakarya / Turkiye

maliyearastirmalari@sakarya.edu.tr
Tel: +90 (264) 295 6357
Fax: O (264) 295 5562

Maliye Arastirmalari Dergisi

wemmaean Pl Ekanomi ve Sosyal Aragtrmatar Merkezi


https://fbesel.sakarya.edu.tr/
https://fbesel.sakarya.edu.tr/
https://tgurdal.sakarya.edu.tr/
https://tgurdal.sakarya.edu.tr/
https://veyselinal.sakarya.edu.tr/
https://veyselinal.sakarya.edu.tr/
https://veyselinal.sakarya.edu.tr/
https://veyselinal.sakarya.edu.tr/
https://enesteksan.sakarya.edu.tr/
https://enesteksan.sakarya.edu.tr/
https://tunahandegirmenci.sakarya.edu.tr/
mailto:maliyearastirmalari@gmail.com

Maliye Arastirmalar Dergisi
Haziran /June 2026 Cilt / Volume:12 Sayi / Issue: 1 ISSN:2149-5203

Research Journal of Public Finance
(RIPF)

Alan Editorleri / Editorial Board

Prof. Dr. Mehmet ASUTAY Prof. Dr. isa SAGBAS
Prof. Dr. Osman PEHLIVAN Prof. Dr. Fatih YARDIMCIOGLU
Prof. Dr. Mecit ES Doc. Dr. ibrahim DEMIR

DanismaKurulu/AdvisoryBoard

Prof. Dr. Fuat ERDAL Prof. Dr. A. Burcin YERELI
Prof. Dr. Tarik VURAL Prof. Dr. Mehmet TOSUNER
Prof. Dr. Hasan Hiseyin BAYRAKLI Prof. Dr. Mehmet TUNCER
Prof. Dr. Kamil TUGEN Prof. Dr. Furkan BESEL
Prof. Dr. Mehmet YUCE Prof. Dr. Hakan YAVUZ
Prof. Dr. Erdal Tanas KARAGOL

Hakemli bir dergi olan Maliye Arastirmasi Dergisi asagidaki indeksler tarafindan
taranmaktadir:

CiteFactor, Acarindex, Index Copernicus, Asos indeks, infobase index

Bu derginin her turlti yayim ve telif hakki Maliye Arastirmalari Dergisi’ne aittir. 5846 sayili
Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu hukulmlerine gore, fotokopi, dijital ve benzeri yontemlerle
herhangi bir bolimui veya tamami Dergi Sahibinin veya Yayin Kurulu Baskaninin izni
olmadan basillamaz ve codaltilamaz. Bilimsel etik kurallarina uygun olmayan alinti

yapilamaz. Dergide yayimlanan makalelerin fikri sorumlulugu yazarlara aittir.

Maliye Arastirmalari Dergisi

JEES/A

g ‘Center or Polical. Economic and
veias wusmwwmumrw


https://www.dur.ac.uk/directory/profile/?id=3122
https://avesis.ktu.edu.tr/osmanpehlivan
http://tubis.ticaret.edu.tr/_Adek/CV/CV.aspx?adi=N9poaMBZJg/xgGwIp2Vs0G7yP4b2j7NyKJUfXs2uL7OO8cwvIUPN+jEXW/Fm+V5Vo/1GERdhHXywlC+/yS5CiQ==
https://bys.aku.edu.tr/cv.php?cvGonder=25af8a0d911efa6181e2b0066aaa15f42f67089c
https://fyoglu.sakarya.edu.tr/
https://avesis.yildiz.edu.tr/idemir/
https://www.dur.ac.uk/directory/profile/?id=3122
https://www.dur.ac.uk/directory/profile/?id=3122
https://www.dur.ac.uk/directory/profile/?id=3122
https://www.dur.ac.uk/directory/profile/?id=3122
https://www.dur.ac.uk/directory/profile/?id=3122
https://www.dur.ac.uk/directory/profile/?id=3122
https://www.dur.ac.uk/directory/profile/?id=3122
https://bys.aku.edu.tr/cv.php?cvGonder=25af8a0d911efa6181e2b0066aaa15f42f67089c
https://bys.aku.edu.tr/cv.php?cvGonder=25af8a0d911efa6181e2b0066aaa15f42f67089c
https://bys.aku.edu.tr/cv.php?cvGonder=25af8a0d911efa6181e2b0066aaa15f42f67089c
https://bys.aku.edu.tr/cv.php?cvGonder=25af8a0d911efa6181e2b0066aaa15f42f67089c
https://bys.aku.edu.tr/cv.php?cvGonder=25af8a0d911efa6181e2b0066aaa15f42f67089c
https://bys.aku.edu.tr/cv.php?cvGonder=25af8a0d911efa6181e2b0066aaa15f42f67089c
https://bys.aku.edu.tr/cv.php?cvGonder=25af8a0d911efa6181e2b0066aaa15f42f67089c

Editorden

Sayin okurlarimiz

Maliye Arastirmalari Dergisi(MAD), Politik, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar
Merkezi tarafindan 2015 yilindan bu yana tarafsiz ve ilkeli yayin anlayisi ile
Haziran ve Aralik aylari olmak Uzere yilda iki kez yayinlanan hakemli uluslararasi
bir dergidir.

MAD yapilacak arastirma ve bilimsel calismalarin bilim cevreleri, piyasa ve
ilgilenenlerce paylasiimasini, muzakere edilmesini ve degerlendirilmesini
saglamaya yardimci olmayi amacglamaktadir. MAD ekibi olarak amacimiz ulusal
ve uluslararasi duzeyde bilimsel makaleler yayinlanmasini saglamaktir. MAD
olarak her yil yayin politikamiz dogrultusunda yeni adimlar atiyoruz. Ge¢tigimiz
yil dergimizi Open Journal System platformundan Dergipark platformuna
tasidik. Ayrica cok kisa bir sure icerisinde alanda 6nde gelen indekslerde
indekslenmeye baslayacagimizi da ifade etmekten mutluluk duyuyoruz.
Dergimizin bu sayiya yayinlanmak uzere gelen calismalardan, titiz bir hakemlik
sureci sonucunda 2 ¢alisma akademik olarak yayina yeterli bulunmustur.
Calismasurecte 6zveriyle gayret eden dergi ekibimize, 6n inceleme asamasinda
destegini esirgemeyen hocalarimiza ve kendilerine gonderilen makaleleri hi¢cbir
karsilik beklemeden en ince ayrintisina kadar okuyup degerlendirmek suretiyle

dergimize destek olan hakemlerimize ¢ok tesekkur ederiz.

Prof. Dr. Temel GURDAL
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YAZIM KURALLARI

Bashk

1. Gonderilen butlin makalelerin basinda, Turkce baslik olmalidir.
2. Basliklarda her kelimenin ilk harfi buyuk olmalidir.

3. Karakter boyutu 14 punto olmalidir.

Ozet

1. Ozet kisimlari 150-250 kelimeyi asmamalidir.

2. Ozetlerde; amacg, ydéntem, bulgular ve sonuc¢ bilgilerinin yer almasina 6zen
gosterilmelidir.

3. Ozetlerde mimkiinse kisaltma kullanilmamalidir.

4. Karakter boyutu 10 punto olmalidir.

Anahtar Kelimeler

1. Ozet kisimlarinin altinda anahtar kelimeler yazilmalidir.
2. Her kelimenin ilk harfi bUylUk olmalidir.

3. Karakter boyutu 10 punto olmalidir.

Abstract

1. Ozet kisimlari 150-250 kelimeyi asmamalidir.

2. Ozetlerde; amacg, yontem, bulgular ve sonuc¢ bilgilerinin yer almasina 6zen
gosterilmelidir.

3. Ozetlerde miimkiinse kisaltma kullanilmamalidir.

4. Karakter boyutu 10 punto olmalidir.

Key Words _
1. Ingilizce Ozetin altina Ingilizce anahtar kelimeler yazilmalidir.
2. Karakter boyutu 10 punto olmalidir.

JEL Classification Codes

1. Gonderilen makalelerde JEL (JOURNAL of ECONOMIC LITERATURE) siniflamasi
yapimalidir

2. Siniflama yapabilmek icin http://www.aeaweb.org/journal/jel_class_system.php
adresinden yararlanilabilir.
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YAZIM KURALLARI

GIRIS
1. Giris kisminda calismanin amaci, kullanilan yontem, calismanin literatlre yapacadi
katki ve calismanin kapsami belirtiimelidir.

Dipnot
1. Gerektigi takdirde dipnotlarla aciklamalar yapilabilir.
2. Dipnot karakter boyutu 10 punto olmalidir.

Basliklar

1. Girig, Sonu¢ ve Kaynakgca basliklari hari¢c olmak Uzere, bolim ve alt bolimler
numaralandirilir, her numaradan sonra ilgili bolim ve alt bolimlerin bashigi yazihr.

2. Basliklar koyu yazilmalidir.

3. Tim basliklar kalin (bold), iki yana yasli (girintisiz) ve yalnizca kelimelerin ilk harfleri
blyuk olacak sekilde yazilmaldir.

4. Bolimler sirasiyla (1., 2., 3., ...) seklinde numaralaniriimali, alt bolimler ve onlarin
altindaki diger alt boltimler;

1.

1.1.

1.1.1.

gibi birden cok haneli olarak numaralandiriimaldir.

Yaz Taru

1. Gonderilen yazilar 1.15 satir aralikh, tablo ve sekillerle birlikte en ¢ok 35 sayfa
olmahdir.

2.Yazi 12 puntoda Times New Roman ve Turkge font kullanilarak hazirlanmalidir.

3. Yazilar iki yana yash olmalidir

Tablolar

1. Kaynak ibaresi koyu harfle yazilmahdir.

2.Yazi 11 puntoda Times New Roman ve Turkcge font kullanilarak hazirlanmalidir.
3. Yazilar iki yana yasli olmalidir

4. Kaynaklar tablo ve sekillerin altina yazilmahdir.

5. Karakter boyutu 10 punto olmaldir
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YAZIM KURALLARI

Denklemler

1. Denklemlere verilecek sira numarasi parantez icinde sayfanin saginda yer almahdir.
2. Matematiksel ve istatistiksel simgeler Microsoft Office denklem dizenleyicisi ya da
benzer bir denklem dizenleyicisi ile hazirlanmalidir.

Sekiller ve Grafikler

1. Sekillere ve Grafiklere baslik ve numara verilmelidir.

2. Basliklar sekillerin ve grafiklerin altinda yer almalidir ve metne ortalanmalidir.

3. Grafiklerin bilgisayar yazilim programi c¢iktisi olmamalari , gizim veya ¢izim resim
halinde ve marj ayarlarini asmayacak sekilde diizenlenmis olmalari gerekmektedir.

Kaynakca

1. Kaynakcga Yeni Bir sayfadan baslatiimalidir.

2. Kaynakcada paragraf yapisi "asili" seklinde secilmelidir.

3. Kaynakca kisminda ayni yazarin cok sayida kaynadi varsa, kaynaklar eskiden yeni
tarihe dogru siralanarak yazilmalidir.

4. Kaynakca yazar soyadlarina gore alfabetik olarak dizenlenmelidir.

5. Kaynakcada sadece makalede kullanilan eserler yer almalidir.

6. Metinde yer almayan kaynaklar kaynakgaya konulmamalidir.

7. Kaynakca belirtilen 6rneklere uygun olarak hazirlanmalidir.

Paragraf Yapisi

1. Paragraflar iki yana yash olarak hizalanmalidir.

2. Sag ve spl girintiler O (sifir) cm ve asili 1,25 cm olmalidir.
3. Araliklar dnce ve sonra 6 nk, satir arali tek olmalidir.

Sayfa Yapisi
1. Kenar bosluklari tim yonlerden 3 cm olmahdir.
2. Cilt payi soldan verilmelidir.

eMakaleler, A4 kagidi boyutunda ve MS Word programinda dergipark Uzerinden
gonderilir. Ana metin, Times New Roman yazi tipi kullanilarak hazirlanmalidir.

* Dergide yayimlanmasi kabul edilen ve yayimlanan yazilarin, yazih ve elektronik
ortamda tum yayin haklari Maliye Arastirmalar Dergisine aittir.

* Makale sunum ve degerlendirme sureclerine iligskin tim iletisim e-mail sistemi ile
gerceklestirilir. Telefonla bilgi verilmez.
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AUTHOR GUIDELINES

Title

1. All submitted articles must have a Turkish title at the beginning.
2. The first letter of each word should be capitalized in the titles.
3. The character size should be 14 points.

Summary

1. Abstracts should not exceed 150-250 words.

2. In the abstracts; Care should be taken to include purpose, method, findings and
results information.

3. Abbreviations should not be used in abstracts, if possible.

4. The character size should be 10 points.

Keywords

1. Keywords should be written under the abstracts.
2. The first letter of each word should be capitalized.
3. The character size must be 10 points.

Abstract

1. Abstracts should not exceed 150-250 words.

2. In the abstracts; Care should be taken to include purpose, method, findings and
results information.

3. Abbreviations should not be used in abstracts, if possible.

4. The character size should be 10 points.

Key Words
1. English keywords should be written under the English Abstract.
2. The character size should be 10 points.

JEL Classification Codes

1. Submitted articles should be classified as JEL (JOURNAL of ECONOMIC
LITERATURE)

2. The address http://www.aeaweb.org/journal/jel_class_system.php can be used for
classification.
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AUTHOR GUIDELINES

introduction
1. In the introduction part, the purpose of the study, the method used, the contribution
of the study to the literature and the scope of the study should be stated.

Footnote
1. If necessary, explanations can be made with footnotes.
2. Footnote character size should be 10 points.

Titles

1. Except for the Introduction, Conclusion and Bibliography titles, the chapters and
sub-sections are numbered.

2. Headings should be written in bold.

3. All headings should be written in bold, justified (without indentation) and only the
first letter of the words should be capitalized.

4. Chapters should be numbered respectively (1st, 2nd, 3rd, ...), subsections and other
subsections below them;

one.

1.1.

1.1.1.

should be numbered as multiple digits.

Font Type

1. Manuscripts should be 1 line-spaced, with tables and figures, and a maximum of 35
pages.

2. The manuscript should be prepared using 12 point Times New Roman and Turkish
font.

3. Manuscripts should be justified

Tables

1. Reference should be written in bold.

2. The manuscript should be prepared using 11 point Times New Roman and Turkish
font.

3. Manuscripts should be justified

4. References should be written below the tables and figures.

5. Character size must be 10 points

Equations
1. The sequence number to be given to the equations should be placed in parentheses
on the right of the page.
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AUTHOR GUIDELINES

2. Mathematical and statistical symbols should be prepared with the Microsoft Office
equation editor or a similar equation editor.

Shapes and Graphics

1. Figures and Graphics should be titled and numbered.

2. Headings should be placed below figures and graphics and should be centered in
the text.

3. The graphics must not be the output of a computer software program, they must be
in the form of drawings or drawings and must not exceed the margin settings.

References

1. Bibliography should start from a New Page.

2. In the bibliography, the paragraph structure should be chosen as "hanging".

3. If there are many references by the same author in the bibliography, the sources
should be listed in order from oldest to newest.

4. The bibliography should be arranged alphabetically according to the surnames of the
authors.

5. Only the works used in the article should be included in the bibliography.

6. References not included in the text should not be included in the bibliography.

7. The bibliography should be prepared in accordance with the examples specified.

Paragraph Structure

1. Paragraphs should be justified.

2. Right and spl indents should be 0 (zero) cm and hanging 1,25 cm.
3. Spacing should be 6 pt before and after, single line spacing.

Page structure
1. Margins should be 3 cm from all directions.
2. The gutter should be given from the left.

e Articles are sent in A4 paper size and in MS Word program through Dergipark. The
main text should be prepared using Times New Roman font.

* All publication rights of the articles accepted and published in the journal, in written
and electronic media, belong to the Journal of Finance Studies.

* All communication regarding the article submission and evaluation processes is
carried out via the e-mail system. No information is given over the phone.
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ETIK ILKELER ve
YAYIN POLITIKASI

Dergimiz 2015 yilinda yayin hayatina baslamistir.

Degerli arastirmacilarimiz, dergimize makale gondermeden Once, makale yazim
kilavuzumuzu mutlaka okuyunuz.

Dergimiz 2015 - 2020 doénemlerinde yilda Uc¢ sayl olacak sekilde yayin politikasi
gelistirmistir. 2021 yilindan itibaren yilda iki sayi gikartilacaktir.

Dergimizin yazin dili Turkce ve Ingilizce'dir. Dergimizde yayinlanan tium eserlerin
sorumlulugu yazarlarimiza aittir.

ETHICAL PRINCIPLES
AND PUBLICATION
POLICY

Our journal started its publication life in 2015.

Dear researchers, before submitting an article to our journal, please read our article
writing guide.

Our journal has developed a publication policy for three issues per year in the 2015 -
2020 periods. From 2021 onwards, two issues will be issued annually.

The literary language of our journal is Turkish and English. The responsibility of all
works published in our journal belongs to our authors.
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Ozet

Kamusal hizmetlerin ifasi i¢in vergi gelirleri devlet idaresinin en stratejik gelir kaynagidir. Bu sebeple vergi
gelirlerinin eksiksiz tahsilinin saglanmasi i¢in yetkili memurlarca denetim faaliyetleri onem arz etmektedir.
Tirkiye’de vergi denetimi 4 ¢esit denetim araciyla yapilmaktadir. Arama haricinde kalan denetimler
genellikle vergi ziyainin 6nlemesine yonelik olup arama araci ise vergi kagakeiligi sugu ile karsilasildiginda
bagvurulan bir aragtir. Adli bir sug olan vergi kagak¢iligi suguna iligkin icra edilen arama faaliyetinde faaliyet
vergi denetim elemanlar: tarafindan esas kaynak olan Vergi Usul Kanunu kapsaminda yapilmakta, fakat
arama faaliyetlerinin adli bir faaliyet olmasi, denetim elemaninin adli kolluk sifat1 ve niteligi bulunmamasi,
su¢ kollugu olmamasi gerekgeleriyle Ceza Muhakemesi Kanunu kapsaminda olmayan vergisel arama
faaliyetlerinin hukuka aykir1 olduklarina dair goriigler bulunmakta ve ayni gerekceyle zaman zaman dava
konusu edilmektedir. Bu kapsamda vergi denetiminde adli kolluk uygulamasi konusunda mevzuat agigi
bulundugu, denetim elemanmin ve vergisel arama faaliyetinin niteligi konusunda yeni bir hukuki
diizenlemeye gidilmesi gerektigi onem arz etmektedir. Bu ¢alismada vergi denetimi mekanizmasi igerisinde
yer alan arama (aramali inceleme) aracinin hukuki niteligini ve bu siiregte vergi denetim elemanlarinin adli
kolluk statiisii baglamindaki konumunu dokiiman analizi ydntemiyle incelenerek konuya iliskin ¢6ziim
Onerileri sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Adli Kolluk, Vergi Aramasi, Vergi Denetimi

Abstract

Tax revenues are the most strategic source of income for the state administration to provide public services.
Therefore, audit activities by authorized officials are crucial to ensure the complete collection of tax
revenues. In Turkey, tax audits are conducted using four types of audit tools. Audits other than searches are
generally aimed at preventing tax evasion, while searches are a tool used when encountering tax evasion
crimes. In searches related to tax evasion, a judicial crime, the activity is carried out by tax audit personnel
within the scope of the Tax Procedure Law, the primary legislative source. However, there are opinions that
tax-related searches are unlawful because they are judicial activities, and the audit personnel do not have the
status or qualifications of judicial law enforcement officers or criminal police officers, and therefore do not
fall under the Criminal Procedure Law. These opinions are sometimes challenged in courts on the same
grounds. In this context, it is important to highlight the legislative gap regarding the application of judicial
law enforcement in tax audits and to establish new legal regulations concerning the nature of audit personnel
and tax-related search activities. This study examines the legal nature of the search (inspection) tool within
the tax audit mechanism and the position of tax audit personnel in the context of their judicial law-
enforcement status, using a document analysis methodology, and offers solutions to the issue.

Keywords: Judicial Law Enforcement, Tax Search, Tax Audit
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Muhammed Mustafa BICER

Giris

Vergiler, devletin kamusal hizmetleri yerine getirmesi ve mali siirdiirilebilirligini
saglayabilmesi i¢in temel gelir kaynagini olusturmaktadir. Tiirkiye’de kamu gelirleri
icerisinde en genis paya sahip olan vergilerin etkin, dogru, zamaninda ve eksiksiz tahsil
edilmesi, yalmizca mali istikrar agisindan degil, ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal
diizenin korunmasi bakimindan da kritik 6neme sahiptir. Vergileme sisteminin beyan
esasina dayanmasi miikellef beyanlarimin dogrulugunu tespit etmek icin denetim

mekanizmasinin etkinligi vergi idaresi bakimindan vazgegilmezdir.

Vergi denetiminin usul ve esaslar1 213 sayili Vergi Usul Kanunu (VUK) ile diizenlenmis
olmakla birlikte, arama haricinde kalan denetim araglar1 genellikle vergi ziyaini 6nlemeye
yonelik olup, arama (aramali inceleme) faaliyeti ise vergi kagakciligi suguyla
karsilagilmasi halinde bagvurulan bir aractir. Arama faaliyeti, niteligi itibartyla adli bir
islem olmasina ragmen, bu islemin vergi denetim elemanlar1 tarafindan ve esasen idari
karakterli bir kanun olan Vergi Usul Kanunu hiikiimleri ¢er¢cevesinde uygulanmasi, ciddi
bir hukuki tartisma konusu dogurmaktadir. Zira vergi denetim elemanlarinin mevzuatta
acikeca tanimlanmig bir adli kolluk statiisiine sahip olmamalari, adli bir islemin idari
fonksiyonlu bir kanunla tesis edilmesi vergisel arama islemini 5271 Sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu (CMK) ile iliskisini sorunlu hale getirmekte; bu durum hem yetki

hem de usul bakimindan normatif belirsizliklere yol agmaktadir.

Bu belirsizlik, yalnizca teorik bir tartisma niteliginde olmayip uygulamada arama
islemlerinin hukuka uygunlugu konusunda ihtilaflara ve yargisal denetime konu
uyusmazliklara neden olmaktadir. Vergi denetim elemanlarinin arama sirasinda fiilen adli
kolluk fonksiyonu icra etmelerine ragmen, bu fonksiyonun agik bir yasal statliye
dayanmamasi; yetki sinirlar1, amirlik iliskisi ve uygulanacak usul hiikiimleri bakimindan
sistematik ve hukuki bir bosluk yaratmaktadir. Boylece vergi denetimi ile ceza
muhakemesi hukuku arasindaki kesisim alaninda yapisal bir normatif uyumsuzluk ortaya

cikmaktadir.

Bu ¢alisma, s6z konusu yapisal ve hukuki belirsizligi merkeze alarak; vergi denetim
mekanizmasi igerisinde yer alan arama aracinin hukuki niteligi ile vergi denetim
elemanlarinin fiilen ve seklen icra ettikleri adli kolluk statiisti niteligindeki konumunu
incelemeyi amaglamaktadir. Dokiiman analizi yontemiyle yliriitiilen ¢aligmada; yerli

akademik literatiir, ilgili mevzuat hiikiimleri ve doktrindeki goriisler incelenerek konu
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biitlinciil bir bakis acgisiyla ele alinmistir. Calismanin kapsami; akademik literatiirdeki
verilerin yani sira Tiirkiye’de yiiksek yargi mercileri olan ve kararlar1 hukuken baglayici
nitelik tasiyan, Yargitay ve Danistay’in kamunun erisimine acik veri tabanlarinda yer alan
kararlar ile sinirlandirilmistir. Elde edilen veriler 1s18inda mevcut normatif boslugun
giderilmesine yonelik ¢oziim Onerileri sunan bu ¢aligma; vergi denetiminde adli kolluk
uygulamasina iliskin hukuki cercevenin sistematik bi¢cimde yeniden ele alinmasini,

politika yapicilara bir Ongorii saglamayi ve literatiire ek bir katki sunmay1

hedeflemektedir.

1- Vergi Kavram

Vergi: Bir devletin egemenlik gilicii ve hakkina dayanarak gercek kisiler ve
ticari/ekonomik kurum, kuruluslardan kamu hizmetlerinin finansmanini1 saglamak
amaciyla mecburiyet esasli topladig1 parasal degerdir. Verginin tarihi neredeyse insanlik
tarihi kadar eski olup, kavram olarak ilk ortaya ¢ikist M.0.3500-40001i yillara kadar
dayandig: diisiiniilmekle beraber resmi olarak net bir tarih kaydi mevcut degildir (Yolal,
2017). Tarihte bireylerin vergi deme sekli ilk olarak emek ile toplumsal faaliyetlere veya
devletin yonetimi i¢in gereklilik arz eden is ve islemlere katilma seklinde olmustur. Daha
sonrasinda miilkiyet kavraminin olugsmaya baglamasiyla beraber goniilliiliik esasina
dayali vergilendirmeye gecilmis, vergi 6demeleri goniilliiliik esasina gore ayni yardim
seklinde 6denmeye baglanmistir. Daha sonrasinda piyasa ekonomisinin yayginlagmasi,
yonetim sinifinin olusmasi, para likiditesinin 6nem kazanmasiyla vergi ddemesi nakit
odeme ile 6denmeye baslanmustir (Falay, 1989). Ilerleyen siirecte ekonomik diizenlerin
degismesi gerek idarenin gerekse kamunun ihtiyaclarinin artmasi ve devletlerin yeni
fonksiyonlar yiiklenmesi sebebiyle o bdlgedeki yerlesiklerden goniilliiliik esasina gore
toplanan vergi kamusal bir zorunluluga doniiserek zorunlu olarak nakdi sekilde alinmaya
baslanmistir (Giray, 2018). Zaman ilerledikge iilkelerde yeni vergiler ihdas edilmis, vergi
idareleri ve vergi kavrami giiniimiize kadar kapsamli bir sekilde gelisimine ve ilerleyisine

devam etmistir.
2- Vergi Denetimi ve Genel Araclar

Tirk Vergi Sistemine gore vergileme esasi beyan esash vergilemedir. Vergi miikellefi
olan kisi veya kurumlar elde ettikleri gelirden 6demeleri gereken vergi tutarin1 kanunda

belirtilen usul ve esaslarla vergi idaresine beyan etmekte, devaminda tamamlanan
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islemler sonrasinda tahsil yoluna gidilmektedir. Beyan esasli vergileme sisteminde
miikellefin beyan ettigi tutarin dogrulugu 6nem arz etmektedir. Bu beyanin gercekligi
ancak etkin ve kapsamli bir denetim vasitasiyla tespit edilebilir. Bu sebeple vergide
denetim etkinligi vergi idaresince Onemli bir konudur. Vergi idaresi icra ettigi
denetimlerle hem miikellefin beyanlarinin gergekligini kontrol etmekte hem de vergi

kayip ve kagagini tespit ederek mali disiplini saglamaktadir (Taytak ve Dalkiran, 2019).

Bagka bir deyisle vergi denetimi, vergi miikellefi olan kisilerin veya kurumlarin vergi
kanunlarina uygunlugunun cesitli araglarla kontroliinii saglama uygulamasidir (Catal,

2025; Saban, 2019).

Ulkemizde vergi denetimi, 213 Sayil1 Vergi Usul Kanunu (VUK) igerisinde 127. ve 145.
maddeler arasinda belirtilen 4 ¢esit denetim tiirii ile icra edilmekte olup, usul ve esaslari
kanun igerisinde diizenlenmistir. Bu 4 denetim sekli yoklama, vergi incelemesi, arama ve
bilgi verme (bilgi isteme) seklinde belirtilmistir. Bahsedilen denetim faaliyetlerinin yine
aynm1 kanun igesinde belirtilen vergi idaresi elemanlar1 tarafindan icra edilebilecegi
belirtilmistir. Calismanin bu boliimiinde, vergi denetim tiirleri arasinda 6zellikle arama
faaliyeti arac1 ile dogrudan veya dolayli baglant1 kurabilecek nitelikte olan yoklama, vergi
incelemesi ve arama araclarina basliklar halinde ve temel esaslar1 ¢ergevesinde ele
alinacaktir. Bilgi isteme araci ise, arama faaliyeti ile dogrudan bir baglant1 kurmamasi ve
calismanin kapsamini gereksiz dl¢lide genigletme riski tasimasi nedeniyle ¢alisma disinda

birakilmistir.

Vergi Usul Kanununda denetim tiirleri veya yontemleri yoklama, vergi incelemesi, arama
ve bilgi isteme olarak siiflandirilmakla birlikte, bu ¢alismada s6z konusu denetim tiirleri
arama faaliyetiyle olan islevsel iliskileri ve vergi idaresinin tasarrufuna tabi kaldigindan

“denetim araglar1” olarak ele alinacaktir.
2.1- Yoklama

Yoklama iglemi Vergi Usul Kanunu’nun 127. maddesinde diizenlemis olup, genel bir
tanimlamayla; vergi miikelleflerini ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylar, ticari kayitlar
ve mevzular arastirmak ve tespit etme islemidir. Bu madde hiikmiinden anlasilmasi
gereken miikellefin miikellefiyetine iliskin bilgi ve belgelerin yetkili memurlarca is

yerinde genel bir kontrole tabi tutulmasidir.

2.2-Vergi Incelemesi
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Inceleme faaliyeti, denetim faaliyetinin dnemli bir arac1 olmakla birlikte kanunda Vergi
Usul Kanunu madde 134’de diizenlenmistir. inceleme islemi yoklama isleminden daha
nitelikli bir ara¢ olup, madde hiikmiine gore miikellefin kendisine vergi borcunun terettiip
etmesiyle ve sonrasinda gergeklesen, gerceklesecek olan tiim agamalarda beyanlarin ve
nihai vergi tutarinin dogrulugunun is yerinde detayli bir denetimidir (Senyiiz vd., 2012).
Vergi incelemesinde gerekli goriildiigiinde defter veya resmi evraklar haricinde
miikellefin ticari islem ve iliskileri ile isletme envanteri de incelenebilmektedir (Oncel

vd., 2011).

2.3-Arama

Arama, Vergi Usul Kanunu icerisinde madde 142’de diizenlenmistir. Vergi Usul
Kanunu’na goére aramanin yapilabilmesi i¢in miikellefin vergi kagakc¢iligi sugunu
isledigine dair kuvvetli emareler, tespitler veya ihbar bulunmalidir. Bu emarelerin bir
onceki bagliklarda bahsettigimiz yoklama ve inceleme iglemleri sirasinda veya sonrasinda
ortaya cikabilecegi gibi kacakeiliga iliskin makul bir ihbarin bulunmasi da bu faaliyete
basvurmak icin yeterli olabilmektedir (Karakog, 2017). Arama faaliyeti esasen vergi
kacak¢iligina konu muhatabin veya ilgililerinin hakkinda delil toplanmas1 faaliyetidir.
Vergi Usul Kanunu’nda bu faaliyet ismen ‘ARAMA’ seklinde belirtilse de aramali
inceleme, vergi aramasi gibi farkli isimlerle de hem literatiirde hem de hukuki evraklarda
gecebilmektedir (Kiiglik, 1975; Danistay 3. D., E. 2010/2635, K. 2013/416, Danistay 4.
D., E. 2015/10048, K. 2017/1587, Danistay VDDK, E. 2016/635, K. 2016/617, Yargitay
11. CD., E. 2017/3571, K. 2018/966, Yargitay 11. CD., E. 2016/5850, K. 2019/5977).

Bu calismada arama faaliyeti; aramal1 inceleme, vergisel arama, vergi aramasi gibi farki
isimlerle metinlerde ve basliklarda gegecektir. Ismen farkli olarak yazilsa da kavram

olarak vergi denetiminin arama araci kastedilmektedir.
3- Kolluk Kavrami ve Vergi Denetimi Iliskisi

Kolluk faaliyeti, eski bir uygulama olmasinin yani sira uygulamadaki yetki ve gorevleri
dolayisiyla genis bir etki alanina sahiptir (Bilgig, 2019). T.C. Anayasasi’nin 5.
maddesinde yer alan; devlet, ‘kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini sinirlayan engelleri kaldirmak, insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlamaya caligmakla
yukiimlidiir.” hiikkmii geregi devlet bu yiikiimliiliigli bir arag ile yiiriitmek zorundadir.

Kolluk kavrami bu agamada icraci temel ara¢ niteliginde etken olmaktadir. Kolluk
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faaliyeti; en genel tanimiyla basta iilkenin kamu diizenini korumak, iilkede yerlesik
kisilerin huzur ve refahinin temini i¢in vazife icra etmek ve kanunlarin verdigi diger adli/
idari gorevleri yerine getirme faaliyetidir (Bigak, 2018). Nitekim Anayasa Mahkemesinin
bir degerlendirmesinde, kolluk faaliyetinin kavramsalligit hukuki bir dayanakla
tanimlanmaya imkan bulmustur. Karar igerigine gore: ‘Kolluk faaliyeti, idarenin kamu
diizenini korumak ve kisilerin giivenli ve huzurlu bir ortamda hayatlarini stirdiirmelerini
saglamak amaciyla gergeklestirdigi kamu hizmetidir. Kamu diizeninin genel giivenlik,
genel saglik ve toplumsal huzur olmak iizere {i¢c unsuru bulunmaktadir. Genel olarak
kamu diizeni unsurlarindan biri ya da birka¢inin korunmasina yonelik faaliyet gosteren
ve belirli bir faaliyeti hedeflemeyen kolluk faaliyeti genel kolluk olarak
tanimlanmaktadir.” goriisline yer verilmistir (AYM, 01.06.2022, E. 2020/97, K. 2022/62).

Kollugun nihai amaci kamu diizenini korumak ve tesis etmektir; ancak bu amag tek bir
orgiitsel birim araciligiyla yerine getirilememektedir. Kolluk, ¢ok islevli bir yapiya sahip
olmas1 sebebiyle, biinyesinde ¢ok sayida alt birimi, farklilasmis personel gruplarini ve
cesitli faaliyet alanlarin1 barindirmaktadir. Bu faaliyet alanlari; genel ahlak, ekonomi,
milli giivenlik, doga koruma ve adli hizmetler gibi kamu yararini1 dogrudan ilgilendiren
temel unsurlar kapsamaktadir. S6z konusu unsurlar, kendine 6zgii gérev tanimlarini ve
bu gorevleri ifa edecek yetkili personeli de beraberinde barindirmaktadir. Bu ¢ercevede
"kolluk" kavraminin yalnizca silahli ve liniformali gorev yapan giivenlik personelinden
ibaret olacak bigimde dar bir ¢ercevede yorumlanmasi, kollugun islevsel gergekligini
yansitmamaktadir. Idarenin ve kamu diizeninin korunmasi ile yeniden tesisinde gorev
iistlenen tiim kamu gorevlilerinin kolluk kapsaminda degerlendirilebilecegi ve toplumsal
ihtiyaclarin gerektirdigi hallerde yeni kolluk tiirlerinin de olusturulabilecegi kabul
edilmelidir (Goziibiiytik, 2015; Giinday, 2015; Gozler ve Kaplan, 2017; Bigak, 2018).

Genel kolluk, tek bir merkezden idareli tiim iilke dahilinde basta anayasa ve ilgili
kanunlara gore gorev icra eden kolluk giiglerini tanimlar. Kollugun en genis kapsami
genel kolluktur. Genel kolluk birimleri Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel
Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi gibi kuruluslardir. Adli kolluk ve
Idari/Onleyici kolluk gibi diger kolluk birimleri de esasen genel kollugun bir yan igerigi
niteliktedir. Adli kolluk, gorevi su¢ islendikten sonra baslayan kolluktur. Bir sugun
meydana gelmesiyle sonrasinda yiiriitiilen islemler adli kollugun gorev alanindadir ve adli
kolluk bu islemleri yetkili cumhuriyet savcisinin talimatlar1 dogrultusunda yiirtitmektedir.

Idari/Onleyici kolluk ise sucun islenmesine mani olmak i¢in genellikle kamusal alanlarda
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onleyici faaliyetler icra eden kolluk tiiriidiir. Onleyici kolluk tarafindan da bazi denetim
faaliyetleri yapilmakta ve genel kabahatlere yonelik aykiri davraniglara iligskin cezai
islemler genellikle onleyici kolluk tarafindan yerine getirilmektedir (Aydin ve Demir,

2022). Ozel kolluk ise konu disinda kaldigindan ¢alismanin kapsami disinda tutulmustur.

Vergi denetimlerinin esas amaci vergi idaresinin belirtilen dort denetim araglariyla vergi
kayip ve kacagin1 6nlemek ve vergi kagak¢iligina dair bir sug siiphesi olmasi halinde bu
sugu ispat etmektir (Tekin ve Celikkaya, 2016). Doktrinde bazi goriislere gore vergi
denetim araclar1; denetleme yollari, vergi tarh1 6n islemleri, vergi giivenlik tedbirleri gibi
farkli isimlerle de anilmaktadir (Kaneti vd., 2019). Vergi denetiminde kolluk faaliyeti

Ozellikle arama faaliyeti uygulamasinda ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi Usul Kanunu’na gore vergi denetimini (inceleme ve yoklama) yapmaya haiz kisiler
madde 128 ve 135°de belirtilen vergi idaresi elemanlarindan olusmaktadir. Bu yetkiye
haiz denetim elemanlar1 vergi konusunda idari ve adli ihtilaflar1 bulunan vergi
miikelleflerini incelemeler yoluyla tespit etmesi sebebiyle seklen bir kolluk faaliyeti icra
etmektedirler. Dolayisiyla bu faaliyet denetim elemanina yeni bir statii kazandirmaktadir

(Yalt1, 2000, 2006).

Vergi denetim elemanlarinin seklen icra ettigi bu kolluk gorevi sebebiyle hangi kolluk
dalina girdigi ise zaman zaman mesleki kimlik ve hukuki statii tanimlamalarinda tartisma

konusu olmaktadir (Ayber, 2021).

Kanunun 128. maddesinde yoklamaya yetkililerin;

1. Vergi dairesi miidiirleri;

2. Yoklama memurlari;

3. Yetkili makamlar tarafindan yoklama isi ile gérevlendirilenler;
4. Vergi incelenmesine yetkili olanlar;

5. (Ek: 5/5/2005-5345/34 md.) Gelir uzmanlari,

oldugu belirtilmis,

135. Maddesinde ise incelemeye yetkililerin;

Vergi Miifettisleri;

Vergi Miifettis Yardimcilari;
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Ilin en biiyiik mal memuru veya
Vergi dairesi miidiirleri;

oldugu belirtilmistir. Bu kapsamda yoklama ve incelemeye yetkili personellerinin arama
faaliyeti Oncesi vergi kagak¢iliginin dnlenmesine yonelik onleyici kolluk, kacak¢iligin
tespitine yonelik ise Ozellikle arama faaliyetinde adli kolluk gorevlisi/personeli sifati
kazandig1 ortaya ¢ikmaktadir. Vergi Usul Kanunu’nda veya baska herhangi bir hususi
kanunda, vergi incelemesi ve vergi aramasina yetkili personelin acik¢a bir kolluk
personeli oldugu nitelendirilmemistir. Fakat olagan akisa bakildiginda denetim ve
inceleme yapan vergi idaresi elemanlarinin vergi ziyaini 6nlemek ve vergi kagakeiligini
ortaya ¢ikarmak esasli ¢alisma icra ettiginden kolluk olarak kabulii gerekmektedir (Yalti,

2000; Ayber, 2021).

Anayasa Mahkemesinin bir degerlendirmesine gore: ’Ayrica, vergi idarelerince verilen
para cezalarinin teknik anlamda ceza niteliginde olmadigi, idari birer yaptirim niteliginde
oldugu hususundaki diisiinceler de gozetildiginde belge diizenine iliskin idari
diizenlemelere aykiri davranis suc¢ degil, birer disiplin sucu, hatta bir tiir mali kolluk
Onlemi olarak degerlendirilebilir’ (AYM, 15.10.1991, E. 1990/29, K. 1991/37). Mahkeme
karar metni igeriginde mali kolluk ibaresi gectigi ve Anayasa Mahkemesinin bu
degerlendirmesine miistenit olarak vergi denetiminde kolluk kavrami daha da

sekillenmekte ve resmilesmektedir.
4- Vergi Denetimi Faaliyeti ve CMK lliskisi

Vergi denetiminin 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) ile iliskisi vergi
aramasi (aramali inceleme) faaliyetinde daha net ortaya ¢ikmaktadir. Vergi Usul Kanunu
142 ve 147. maddelerinde vergi aramasinin nasil ve kimler tarafindan yapilacagina dair
hususlar belirtilmis olup 147. maddede ‘Bu boliimde agikga yazili olmiyan hallerde Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununun arama ile ilgili bulunan hiikiimleri uygulanir.’
hiikmiintin amir oldugu goriilmektedir. Bu madde hiikmiinden agik¢a yazili olmayan
haller climlesinden agik hiikiim bulunmayan durumlar olarak degerlendirildigi
varsayilmaktadir. Bu kapsamda eksiklik goriilen hususlarda veya arama islemin sekteye
ugramasi durumunda CMK’ ya gidilebilmektedir, fakat bu uygulama da sorun ¢6zmede
tam olarak yeterli degildir. Ciinkii CMK adli arama islemleri i¢in tanzim edilmis miistakil
bir kanundur. Vergi denetimine ve aramasina iliskin hususlar tasnif ve tertip eden Vergi

Usul Kanunu ise idari fonksiyonlu bir kanun niteligine haiz oldugundan ve vergisel
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aramalarda da esas kanun olarak, oncelikli olarak uygulandigindan CMK’ya tamamen
yonelme miimkiin olmamakta, aramaya iligkin bazi noktalarda ihtilafa diisiilebilmekte ve

dava konusu olmaktadir (Dasdelen, 2003; Cavus, 2016).

Vergi Usul Kanunu’nun 147. maddesi vergi aramasi ile ceza muhakemesi sistemi
arasinda islevsel bir bag kurmaktadir. Ancak bu bagin sinirsizlik gésteren bir bag olarak
yorumlanmasi diisiiniilemez. Soyle ki: Vergi Usul Kanunu madde 134’e gore vergi
incelemesi isleminin temel amaci vergi dogrulugunu irdelemek ve net tespiti saglamaktir.
Vergi aramasi da bu madde hiikmiine dahil bir inceleme faaliyetidir. Anayasamizin
giivence altina aldigi kisilerin temel hak ve hiirriyetlere miidahale edilmesi ¢ok hassas bir
konu olup, ancak kamu diizenin korunmasi, devlet ve millet giivenliginin tehlikeye
diismesi, adaletin tesisi ve temininin saglanmasi gibi hallerde bu anayasal haklara
midahaleye kanunlar nezdinde olanak saglanmaktadir. Bu kapsamda arama karari,
elkoyma ve bilirkisi incelemesi gibi adli islemler Vergi Usul Kanunu kapsaminda ancak
vergi kacak¢iligina iligkin bir sugun s6z konusu olmasi halinde delillerin tespiti amaciyla

uygulanmalidir (Dogruséz, 2010; Agar, 2016; Yiicesoy, 2018).

Aksi goriiste bulunanlar da vardir. Vergisel arama faaliyetinin bir miikellefin vergi
kacakeilig1 sucu karsisinda maruz kalacagi bir yaptirim olmadigi, arama ve el koyma gibi
faaliyetlerin idarenin vergi alacagini korumak amacl basvurdugu bir tedbir oldugu
gerekceleriyle arama faaliyetini adli bir kapsama almmamamasi gerektigi sucun
onlenmesine yonelik idari bir tedbir niteliginde oldugu savunulmaktadir (Erdem, 2011;

Akkoca, 2015).

Calismada savunulan goriis ise Erdem ve Akkoca’nin goriislerinin aksinedir. Ciinki
devletin vergi alacagi sistemini sekteye ugratilmasini engellemek amaciyla anayasa ile
giivence altina alinmis kisi hak ve Ozgiirliiklerine dogrudan miidahalede bulunmasi
Cumhuriyet¢i yonetim bigimini belirlemis, sosyal devlet ilkesini sahiplenen, demokratik
ve anayasa kanunlarina tam baglilik gosteren bir devlete zit bir davranmistir. Vergi Usul
Kanunu’nda sayili arama, el koyma, bilirkisi incelemesi gibi islemler adli bir faaliyettir,
ceza muhakemesi kapsaminda ve vergi kacakc¢iligi sugu vukuunda uygulanmasi daha
isabetlidir. Nitekim Celen (2023) de ayni goriistedir. Ayrica Yargitay’ da bazi
kararlarinda vergi aramasinin da adli arama niteliginde olduguna dair hiikiimleri
bulunmaktadir (Celen, 2023, Yargitay 11. CD., E. 2016/8717, K. 2017/7481; Yargitay
19. CD., E. 2015/8888 K. 2015/7752).
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5- Aramal Incelemede Kolluk Faaliyeti Uygulamasi

Arama kelimesi Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde mevcut olup, anlami’ saklanan sanigin
yakalanmasi, su¢ belgelerinin ele gegirilmesi ya da zoralimi gereken maddelere el
konulmasi i¢in giivenlik giliclerince yapilan arastirma islemi.” sekline yazilidir. Bu
kapsamda arama kelimesi kavram olarak sozliikte hukuki bir terim olarak kabul

gormiistiir (Tiirk Dil Kurumu, t.y.).

Arama faaliyeti adli bir sorusturma veya kovusturmaya iliskin delil etme amaciyla liizum
tizerine zor kullanarak anayasa da giivence altina alinmis olan konut dokunulmazlig: ve
0zel hayatin gizliligini iceren kisisel temel hak ve 6zgiirliiklerin gecici olarak kisitlanarak
kisilerin konutlari, iistleri ve igyerlerinde fiziken yapilan inceleme faaliyetidir (Sahin ve

Goktiirk, 2021).

Vergi Usul Kanunu’nun denetim araglarindan biride arama islemidir. Vergi aramasi
islemi yeni bir uygulama olmayip ilk olarak 1949 tarihli ve 5432 sayili Vergi Usul
Kanunu m.132 ila 137°de diizenlenmis, 1961 yilinda ise mevcut maddelerden birkaci
degistirilerek s6z konusu arama VUK m.142 ila 147°de yeniden diizenlenmistir. 142 ve
147. maddeler kapsaminda vergisel arama islemi 6zetle; bir ihbar {izerine veya yapilan
inceleme sonucunda bir miikellefin vergi kacirdiginda dair delil edilmesi durumunda
miikellefin ve ilgili kisilerin {izerinde, konutunda, is yerinde kacake¢iliga iliskin tiim fiziki
evraklarin, elektronik materyallerin sulh ceza hakimi karar1 ile gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde ise cumhuriyet savcisinin yazili karariyla el konularak incelenmesi
olarak tanimlanmaktadir (Dasdelen,2003; Erol, 2009; Erdem, 2011; Pimar ve Taylar,
2013).

Aramanin, Vergi Usul Kanunu madde 135°de belirtilen personelin kendisi tarafindan
yapilacagi belirtilmistir. Arama faaliyeti baskaca kisiler tarafindan yapilamaz bu yetki
polis, jandarma gibi birimlere devredilemez. Bu kapsamda denetim elemaninin adeta adli
kolluk personeli gibi hareket ettigi daha kati bir suretle tezahiir etmektedir. Konuya iliskin
olarak da Danistay’in bir kararinda ‘V.U.K. 142. maddesine aykir1 olarak aramanin genel
kolluk gorevlilerince yapilmasi’ karsisinda temyiz s6z konusu oldugu ve hukuka aykir
oldugu belirtilmistir (Cavus, 2006; Un, 2008; Yargitay 19. CD., E. 2015/8755, K.
2015/5932).

Arama isleminin adli bir islem olarak kabul gordiigii sebebiyle faaliyeti gerceklestiren

personelinin de adli kolluk personeli oldugunun kabulii gerekir. Nitekim Vergi Usul
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Kanunu’nda da arama islemi bir su¢ varligmin tespiti sonrasinda uygulanmaya
basladigindan dolay1 halihazirda adli bir siirece girildigi asikardir. Nitekim vergi aramasi
usulii de betimsel olarak bir polis veya jandarma kolluk grubunun CMK kapsaminda icra
ettigi arama faaliyeti gibidir. Aramaya yetkililerden kolbaginin aramaya iliskin belgeyi ve
mesleki kimlik kartlarimi miikellefe gostermesi, delilleri tutanakla almasi, savcilik
birimleriyle irtibata gegmesi gibi hareketler miikellefin goziinde aramay1 gergeklestiren
inceleme elemanimin kolluk personeli olarak algilanmasini saglamaktadir (Dasdelen,

2003; Cavus, 2006; Soyler, 2011).

Aramali inceleme faaliyetlerinde elektronik delilin tespiti ve toplanmasi da yine bir
kolluk faaliyeti uygulamasidir. Vergi Usul Kanunu madde 143 ve 144’ de arama faaliyeti
sonucunda delile konu olarak ele gecirilen incelemeye esas malzemelerin genellikle
defter ve vesikalar seklinde fiziki evraklar olarak varsaymaktadir. Fakat giiniimiiz
teknolojisi ve yenilenen hukuki mevzuatlara istinaden vergiye ve ticari hareketlere iliskin
kayitlarin bircogu elektronik ortamda, bilgisayarlarda saklanmaktadir. Bilgisayarlarda ve
bilgisayar programlarinda arama islemi ise Ceza Muhakemesi Kanunu madde 134’de
hususi olarak diizenlenmis olup, madde hiikmiine gére somut delillere dayali kuvvetli sug
siiphesinde ve baskaca delil etme imkaminin bulunmadig:r hallerde aramaya iliskin
aliman kararda siiphelinin bilgisayar ve programlarda inceleme talebi hususi olarak
belirtili halde hakim karariyla veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ayni taleple
cumhuriyet savcisinin karari ile bu cihazlara el konularak incelenmesi gerekli olmaktadir.
Aramaya yetkili vergi inceleme personelinin tespit edilen cihazlara ilgili arama karari
geregi kendisinin el koymasi gilincel ve yenilik¢i bir adli kolluk faaliyeti olarak

tanimlanabilir (Cavus, 2016; Oztiirk vd. 2019; Ayber, 2021).

5.1- Elektronik Delillerin incelenmesi ve Vergisel Arama Siirecinde

Ortaya Cikan Hukuki Sorunlar

Tiirk hukuk sisteminde delil miiessesesi, gecmis ve gelecek adli uygulamalarda 6nemini
koruyan temel bir olgudur. Delil: kavram olarak hukuki bir uyusmazlik vukuunda maddi
gercek veya olayin ortaya ¢ikarilmasina imkan saglayan araglardir (Kuru vd., 2000).
Vergi hukukunda da delil uygulamas1 mevcut olup buradaki amact da devlet ve miikellef
arasindaki vergiye konu gergegi veya vergi sucunu ortaya ¢ikarmaktir (S. Kizilot ve Z.
Kizilot, 2010). Delil uygulamasina en c¢ok vergisel arama faaliyetlerinde

bagvurulmaktadir. Vergi Usul Kanunu arama sonucu ele gecirilen deliller kapsaminda

Research Journal of Public Finance 12/1 (2026), 1-22.



Muhammed Mustafa BICER

genel olarak defter ve vesikalar iizerine yogunluktadir. Fakat giiniimiiz teknolojisinde
vergi kayitlar1 hizla dijitalleserek, kayitlar elektronik ortamlarda tutulmakta ve
saklanmaktadir. Bu nedenle vergisel arama faaliyetlerinde dijital materyallerin tespit
edilerek ele gecirilmesi ve incelenmesi fiilen zorunlu héle gelmistir. Buna ragmen Vergi
Usul Kanunu’nda elektronik verilerin nasil incelenecegine, bu verilerden nasil kopya
alinacagina veya dijital delillerin dogrulugunun nasil giivence altina alinacagina iliskin
acik hiikiimler bulunmamaktadir (Bozdogan, 2025). Bu durum literatiirde dnemli bir

“normatif bogluk™ olarak degerlendirilmektedir.

Bu asamada Vergi Usul Kanunu’nun 147. maddesi 6nem arz etmektedir. Bu maddeye
gore, arama hiikiimlerinde acik¢a diizenlenmemis hususlarda ‘Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun aramaya iliskin hiikiimleri uygulanacaktir” hitkmii amir oldugundan, kanuni
atif sebebiyle elektronik delillerin incelenmesi bakimindan Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun bilgisayarlar veya dijital verilerin incelenmesine iliskin hiikiimlerine
basvurulmaktadir. Ozellikle Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 134. maddesinde
diizenlenen somut delillere dayali kuvvetli su¢ sliphesinde ve baskaca delil etme
imkanminin bulunmadig hallerde bu elektronik esyalar lizerinde inceleme talebi hususi
olarak belirtili halde hakim karariyla veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ayni
taleple cumhuriyet savcisinin karari ile siiphelinin bilgisayar, bilgisayar programlar1 ve
kiitiiklerinde arama ve el koyma tedbiri ve sonrasinda elektronik delillerin incelenmesi
bakimindan icra edilen uygulamalar, vergisel aramalarda da ana norm olarak kabul
edilmekte ve ornek teskil etmektedir. Buna gore, vergisel arama faaliyetleri sonucunda
ilk olarak tespit edilen fiziki evraklar gibi somut delillerin incelenmesinin sonucunda sug
sliphesi devam etmekte ise dijital materyaller iizerinde yapilacak incelemelerde, 6ncelikle
ilgili verilerin birebir kopyasinin (imajinin) alinmasi, veri biitliinligliniin korunmasi,
silinen veya tahrif edilen kayitlarin kurtarilmasi gibi teknik islemlerin gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Bu islemler dijital delillerin glivenligi ve hukuka uygunlugu agisindan
ceza muhakemesi hukukunda genel kabul goren yontemlerdir (Erdem, 2011; Oztiirk vd.

2019; Ayber, 2021).

Elektronik delillerin incelenmesi siirecinde ortaya cikan bir diger dnemli mesele ise
teknik uzmanlik gereksinimidir. Dijital verilerin incelenmesi, teknik bilgi ve uzmanlik
gerektiren bir siirectir. Vergi inceleme elemaninin bu iglemleri gergeklestirebilecek teknik
donanimi bulunmamasi nedeniyle uygulamada ¢ogu zaman bilgisayar miihendisligi,

bilisim teknolojileri veya adli bilisim alaninda uzman kisilerden yararlanilmasi zorunlu
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hale gelmektedir. Ceza muhakemesi hukukunda bu tiir teknik incelemelerin ¢gogunlukla
bilirkisiler araciligiyla yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Nitekim Ceza Muhakemesi Kanunu’nda
bilirkisilik kurumu, hakim veya savcinin ¢oziimii 6zel veya teknik bilgi gerektiren
konularda uzman goriisiine bagvurmasint saglayan Onemli bir muhakeme aracidir.
Vergisel arama faaliyetlerinde ele gegirilen dijital verilerin analiz edilmesi, veri kurtarma
islemleri, silinmis dosyalarin tespiti veya veri biitiinliigliniin kontrol edilmesi gibi
islemler de ¢cogu zaman bilirkisi incelemesini gerektirmektedir. Bu sebeple vergi denetim
stirecinde elektronik delillerin incelenmesinde adli bilisim uzmanlarinin veya teknik

bilirkisilerin gorev almas1 uygulamada kacinilmaz hale gelmektedir (Alptiirk, 2003).

5.2- Gecikmesinde Sakinca Bulunan Hallerde Vergisel Arama ve Kolluk
Amiri Belirsizligi

Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yani suga iliskin delil, iz ve emarelerin kaybolma
tehlikesi, sliphelinin kagmasi veya kimliginin belirlenememesi gibi riskli durumlarin
mevcut oldugu durumlarda icra edilen arama faaliyetidir. Aramali inceleme faaliyeti de
adli bir islem olarak kabul gordiigiinden gecikmesinde sakinca bulunan hallerde vergisel
arama islemi yapilabilecegi olagan bir durumdur. Vergi Usul Kanunu’nda gecikmesinde

sakinca bulunan hallere iliskin hususi bir tanzim yapilmadigindan madde 147 geregi Ceza

Muhakemesi Kanunu (CMK) hiikiimleri uygulanacaktir (Celen, 2023; Ozbek vd. 2019).

CMK madde 119/1 de arama faaliyeti diizenlenmistir. Bu maddeye goére aramanin
yapilabilmesi i¢in dncelikle hakim kararinin, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise
cumhuriyet savcisinin yazili emri, cumhuriyet savcisina ulasilamadigr durumlarda ise
kolluk amirinin yazili emri ile arama faaliyeti gerceklestirilebilecegi belirtilmistir. CMK
119/1 kapsaminda gecikmesinde sakinca bulunan hallerde cumhuriyet savcisina
ulasilamadan kolluk amiri karari ile icra edilen arama sonuglari ivedi olarak cumhuriyet
bagsavciligina bildirilir. CMK kapsaminda kolluk amiri kavramindan il ve veya ilgede
polis, jandarma gibi genel kolluk gorevlerinin amiri vali ve kaymakamlar anlagilmalidir.
Uygulamada da en c¢ok kaymakam kararlariyla icra edilen adli arama faaliyetleri
goriilmektedir. Vergi Usul Kanunu kapsaminda gecikmesinde sakinca bulunan halde
CMK ’ya atifla icra edilecek arama faaliyetinde bu noktada uyusmazlik ¢ikmaktadir. En
belirgin sebebi ise Vergi Usul Kanunu’nda kolluk amiri belirtilmemistir. Cumhuriyet
savcisina ulasilamamasi sebebiyle genel kolluk amiri (kaymakam) karariyla icra edilen

bir arama faaliyetinde kaymakam vergi denetim elemaninin veya vergi idaresinin amiri
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durumunda bulunmamaktadir, bu sebeple kaymakam karariyla icra edilen vergi aramasi
doktrinde ve bazi yargi kararlarina istinaden hukuka aykir1 kabul edilmektedir (Akgiil,
2019; Celen, 2023; Danistay 4. D., E. 2006/451, K. 2006/2009).

Ceza Muhakemesi Kanunu madde 119/1°de diizenlenen gecikmesinde sakinca bulunan
arama islemi, kisinin anayasamizda gilivence altina alinan temel hak ve hiirriyetlerine
dogrudan miidahale etmeyi gerektiren hassas bir adli islemdir. Her ne kadar bu islemin
vergi idaresine faydali, hizli reaksiyon alabilme imkan1 saglayan bir islem oldugu asikar
olsa da iist metin de belirtilen hususlardan dolay1 vergi denetimi kapsaminda bu islem
bazi sorunlara yol agmaktadir (Sahin ve Goktiirk, 2021). Gecikmesinde sakinca bulunan
adli arama konusunda kolluk amiri kavrami ceza muhakemesi sisteminde ¢Oziilmiistiir.
Bu sistemi diizenleyen Ceza Muhakemesi Kanununda kolluk amiri kavramindan kanunun
madde 164’de sayili polis, jandarma gibi adli kolluk gorevlileri sinifinin hiyerarsisi
igerisindeki iist amirler, iist riitbeler ifade edilmistir. Amir kavrami, bu kanun lafzinda ve
sistematiginde mevcut oldugundan adli arama islemlerinde kolluk amirinin belirsizligine
dair herhangi bir ihtilaf vuku bulmamaktadir (Alpsoy, 2021). Vergi aramasinda ise
konuya iligkin belirsizlik devam etmekte olup hukuki bir diizenleme yapilarak hakim
veya cumhuriyet savcisit olmaksizin icra edilen vergisel arama faaliyetleri sonucunda elde
edilen/edilecek olan delillerin hukuka uygunlugunun siipheye diisliriilmemesi

gerekmektedir (Bozdogan, 2025).

Bu ¢ergevede gecikmesinde sakinca bulunan héllerde uygulanacak arama tedbirine iliskin
normatif boslugun giderilebilmesi icin, kolluk amiri kavraminin vergi denetim tegkilati
igerisinde hiyerarsik olarak iist konumda bulunan yoneticiler iizerinden yorumlanmasi
gerektigi ileri siiriilebilir. Bagka bir ifadeyle, vergi denetim elemanlarmin bagh
bulundugu idari yapr dikkate alindiginda, kolluk amiri fonksiyonunun vergi denetim
teskilati icinde yer alan belirli yoneticiler tarafindan yerine getirilmesi daha sistematik bir
¢Oziim olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda 6zellikle vergi denetim faaliyetlerinin
yiiriitiilmesinden sorumlu idari birimlerin en basinda bulunan Vergi Denetim Kurulu
Baskani ve Denetim Daire Baskanlarinin tamami, Vergi Dairesi Baskanlar, teftis
islemi icra eden vergi miifettisleri koordinatorleri veya grup baskanlan ile tasrada
etkinligi saglamak acisindan il defterdarlar gibi {ist diizey yoneticilerin gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde arama tedbirine izin verme bakimindan “kolluk amirine
fonksiyonel olarak karsilik gelebilecegi ve Vergi Usul Kanunu’nda inceleme ve

yoklamaya yetkili idare personellerini vergi kollugu ve adli kolluk gorevlisi olarak
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niteleyecek sekilde yeni bir kolluk tiirliniin ortaya c¢ikmasiyla ¢dziime kavusacagi
degerlendirilmektedir (Ayber, 2021). Calismanin sonu¢ kisminda tekrar bu konuya

deginilecektir.
6- Genel Kollugun Vergi Denetimindeki Gorev ve Yetkileri

Genel kollugun vergi denetimindeki konumunun belirlenebilmesi igin “asli gorev” ve
“yardimci gorev” ayriminin normatif dayanaklarla ortaya konulmasi gerekmektedir. 213
sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 142 ve devami maddelerinde arama tedbiri diizenlenmis
olup, incelemeye yetkili kisiler ise Kanun’un 135. maddesinde agikg¢a sayilmistir. Anilan
diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, vergisel arama isleminin bizzat vergi
incelemesine yetkili kisiler tarafindan icra edilmesi gereken miinhasir bir yetki oldugu
anlagilmaktadir. Bu yetkinin genel kolluk kuvvetlerine yani polis, jandarma gibi veya
herhangi bir kolluk birimlerinin memurlarina herhangi bir gerekceyle devredilmesine

imkan taniyan bir hiikiim bulunmamaktadir.

Buna karsilik Vergi Usul Kanunu’nun 7. maddesinde diizenlenen “idarenin yardimi”
yukiimliliigli, kamu idarelerinin ve gorevlilerinin vergi uygulamasinda Maliye
Teskilatina yardimci olmakla yiikiimli oldugunu hiikiim altina almaktadir. Bu
diizenleme, genel kollugun vergisel arama siirecindeki roliinii asli degil, yardimci bir
fonksiyon olarak konumlandirmaktadir. Nitekim arama sirasinda genel kolluk
kuvvetlerinin gorevi, islemin icrasi degil; kamu diizeninin korunmasi, gorevli personelin
giivenliginin saglanmas1 ve gerektiginde fiziki emniyet tedbirlerinin alinmasi ile

sinirlidir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 164. maddesinde adli kolluk, Cumhuriyet savcisinin emir
ve talimatlar1 dogrultusunda gorev yapan kolluk birimleri olarak tanimlanmigtir. Vergi
denetim elemanlar1 bu sistem i¢inde agik¢a adli kolluk olarak diizenlenmemistir. Bu
durum, vergisel arama sirasinda fiilen adli nitelikte bir faaliyet icra edilmesine ragmen,
bu faaliyetin genel kolluk marifetiyle degil, vergi denetim personeli tarafindan
yiriitilmesi  sonucunu dogurmaktadir. Dolayisiyla normatif c¢erceve birlikte
degerlendirildiginde, vergisel aramada genel kolluk kuvvetlerinin asli icract degil,
giivenlik ve kamu diizeninin temini bakimindan yardimci konumda oldugu, aramanin
maddi icrasmin ise miinhasiran Vergi Usul Kanunu’nda belirtilen yetkililere ait
bulundugu sonucuna ulagilmaktadir. Aksi takdirde bu faaliyete genel kolluk personelinin

asli olarak dahil edilmesi literatiire ve Yargitay’in bu konuya iligkin bir goriisline gore
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hukuka aykir1 bir igslem olacaktir (Alpsoy, 2021; Yargitay 11. CD., E. 2016/6083, K.
2019/98).

7- Sonu¢ ve Tartisma

Vergi ziyai veya vergi kacakciliginin dnlenmesi vergi idaresinin en 6nemli amaglari
arasindadir. Siirekli gelisme ve yenilik gdsteren giiniimiiz teknolojisi altinda vergi
kacakeiligr sucu ve vergi kaginma hareketleri de paralel olarak artmakta bu sebeple
denetim faaliyeti ve denetim personelinin etkinliginin artisinin saglanmasi idare agisindan
kacinilmaz olmaktadir. Vergi denetiminin en énemli etkeni vergi idaresinin denetim igin
belirledigi personellerdir. idare vergi kayip ve kagagina yénelik denetimi bu personeller
ile yapmaktadir. Denetim personelinin kamu gorevlisi olmasi, idare tarafindan
diizenlenmis olan vergi kanunlarina uyumun saglanip saglanmadiginin kontroliinii
gergeklestirmesi ve vergi kacakeiligi sucuna iligkin ispat islemleri yapmasi dolayisiyla
adeta bir kolluk gorevlisi olarak caligmaktadir. Vergi Usul Kanunu’nda sayil1 yoklama,
inceleme, bilgi isteme gibi denetim araglari vergi denetim personelleri marifetiyle
gergeklestirilmekte, denetim personelleri bu asamalarda vergi mevzuatina uyum ve vergi
ziyamin Onlemesine yonelik is ve islemler gerceklestirirken onleyici kolluk, diger bir
denetim araci olan arama aracinda ise vergi kacakeilig1 adli suguna iligkin is ve iglemler
gerceklestirirken fiilen bir adli kolluk gorevi icra etmektedir. Denetim personelinin fiilen
ve seklen icra ettigi bu kolluk gorevleri herhangi bir kanun ile resmiyet kazanmamis ve

denetim personeli adli/onleyici kolluk olarak nitelendirilmemistir.

Vergi denetim personelinin adli kolluk personeli sifatt olmamasi ve vergisel arama
faaliyetleri birincil kaynak olan Vergi Usul Kanunu’nun ilgili maddesi geregi sulh ceza
hakiminden alinan arama karariyla icra edilmesinde hukuki olarak uyusmazliklar ortaya
cikmaktadir. Vergi Usul Kanunu idari fonksiyonlu bir kanun olup arama faaliyetinde esas
alian birincil kaynak olan Vergi Usul Kanunu’na gore sulh ceza hakiminden alinan
kararla arama yapildiginda, idari fonksiyonlu bir temelle adli bir miiessese insa edilmeye
calisilmakta ve uyusmazlik konusu olmaktadir. Ceza Muhakemesi Kanunu ise adli
fonksiyonlu bir kanun olup sug nevi belirtmeden tiim adli arama uygulamalarina yonelik
hiikiimler igerdiginden, vergisel arama uygulamalarinda hangi kanunun esas alinacagi

konusunda fikir birligi tam olarak saglanamamaktadir.

Uygulamalarda goriilen bir diger 6nemli uyusmazlik ise gecikmesinde sakinca bulunan

hallerde icra edilmesi gereken vergisel arama ve kolluk amiri belirsizligidir. Burada
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sakincali bir halden bahsedildiginden, acele bir islem gerektiginden CMK madde 119/1°e
gore cumhuriyet savcisinin karari, cumhuriyet savcisina ulagilamadiginda ise kolluk
amirinin yazili karar ile yalnizca kolluk gorevlileri arama yapabilmektedir. Fakat bu
asamada da kolluk amiri belirsizligi ve yine kolluk personeli kimliksizligi sorunu ortaya
cikmaktadir. Aramay1 gerceklestirecek olan vergi denetim elemaninin kanun metninde
gecen kolluk personeli sifatt ve niteligi hukuken bulunmamakta ayrica denetim
elemaninin  veya vergi idaresi kurumunun amiri konumunda kaymakamlar
bulunmadigindan, kaymakamlik makamlarindan alinan kararlarla icra edilen arama
faaliyetlerinde hukuka aykirilik tespit edilmektedir. Bu ¢ergeve normatif agidan
degerlendirildiginde bu hususa ¢6ziim olarak vergi denetim elemanlarinin bagl
bulundugu kurumsal yap: i¢inde yer alan Vergi Denetim Kurulu Baskanh@
hiyerarsisindeki Vergi Denetim Kurulu Baskani, Denetim Daire Baskanhklar: gibi
iist yoneticilerin, Ozellikle uygulamada aramali incelemeleri fiilen yliriiten vergi
miifettislerinin  baghi oldugu grup baskanlar, teftise gorevli atanan vergi
miifettislerinin koordinatorleri gibi idare amirlerin, tasra teskilatlarinda ise etkinligi
artirmak i¢in, 6rnegin Vergi Usul Kanunu madde 135°e istinaden arama isleminin
herhangi bir sebeple vergi dairesi miidiirii tarafindan gergeklesecek olmasi durumu gibi
Vergi Dairesi Bagkanligi bulunan illerde vergi dairesi baskanlari, bulunmayan yerlerde
ise defterdarlarin kolluk amiri olarak kabul edilmesi daha uygun goriinmektedir.
Belirtilen vergi idaresi ve denetimi memurlarinin gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
arama emri verebilecek merci olarak diizenlenmesi ve yetkilendirilmesi hem idari
hiyerarsi ile uyum saglayacak hem de uygulamadaki yetki belirsizligini ortadan
kaldiracaktir. Boyle bir diizenleme sayesinde arama emri veren makam ile aramayi
gerceklestiren denetim elemani arasinda kurumsal bir hiyerarsik bag kurulmus olacak ve
ceza muhakemesi hukukunun aradigr “amir emri” kosulu fonksiyonel olarak yerine
getirilmis olacaktir. Bununla birlikte, 6nerilen bu 'idari kolluk amiri' yetkisinin sinirsiz
bir takdir yetkisine donlismemesi ve anayasal haklarin korunmasi adina; vergi idaresi
yoneticileri (Vergi Denetim Kurulu Bagkani, Defterdar vb.) tarafindan verilen arama
kararinin, en ge¢ 24 saat icerisinde yetkili Sulh Ceza Hakiminin onayina
sunulmasi zorunlu tutulmalidir. Hakim tarafindan onaylanmayan arama kararlar
sonucunda elde edilen delillerin hukuka aykir1 sayilmasi1 ve derhal imha edilmesi esas1
getirilmelidir. Boylece hem vergi denetiminde hiz ve etkinlik saglanacak hem de miilkiyet
hakki ile konut dokunulmazlifi gibi anayasal giivenceler yargisal denetim zirhina

biiriindiiriilerek 'kuvvetler ayriligt' ilkesi zedelenmemis olacaktir.
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Her ne kadar hususi bir kanun dahilinde vergi denetim elemaninin kolluk personeli sifati
bulunmasa da olagan akisa bakildiginda vergi ziyainin énlenmesi konusunda onleyici bir
kolluk gorevi icra ettigi, adli bir su¢ olan vergi kagakc¢iligi suguna iliskin ise arama
faaliyeti icra ettigi, delil topladig1 ve deliller iizerinde inceleme yapmasi sebebiyle adli
kolluk gorevi icra ettigi, bu kapsamda zaten hali hazirda seklen icra edilen kolluk
gorevine resmiyet verilerek adli ve dnleyici kolluk disinda yeni bir tanimlama yapilarak
vergi kollugu adi altinda {iglincti bir yeni kolluk tiirii olarak nitelendirmelidir. Vergi
kollugu onerisinin kurumsal yapist bakimindan, oncelikle Vergi Usul Kanunu’nda bir
diizenlemeye gidilerek so6z konusu birimin dogrudan vergi denetim mekanizmasi
icerisinde konumlandirilmasi, bu kapsamda vergi kollugu ana teskilat yani amirlik
yapisinin mevcut vergi denetim sistemi igerisinde yer alan iist metinde bahsedilen Vergi
Denetim Kurulu Bagkanligi ve belirtilen gorevlileri biinyesinde olusturulmasi ve
gorevlerini vergi miifettisleri ile bu alanda 6zel olarak yetkilendirilecek adli kolluk
sifatina ve niteligine haiz denetim elemanlar1 aracilifiyla yerine getirmesi daha uygun
goriinmektedir. Boyle bir yapilanma, vergi denetim faaliyetleri ile kolluk fonksiyonu
arasinda kurumsal bir biitiinlik saglayacak ve uygulamada ortaya c¢ikan yetki
belirsizliklerini azaltacaktir. Ayrica vergi denetim elemanlarinin hélihazirda yiiriittiigi
aramali inceleme, delil toplama ve inceleme faaliyetlerinin hukuki statiisii de bu sekilde

acik bir kimlige kavusturulmus olacaktir.

Ulkemizde vergi denetiminin usul ve esaslarini diizenleyen ana kanun olan Vergi Usul
Kanunu 1961 yilinda yiiriirliige konmus ve halen yiiriirliikktedir. Kanunun eski bir kanun
olmas1 degisen ekonomik, hukuki ve teknolojik gelismeler karsisinda bazi konularda
yetersiz kalmaktadir. Bu sebeple basta Vergi Usul Kanunu’nda ve bagi bulunan diger
kanunlarda giincellemeye gidilmesi veya yeni kanunlarin ¢ikarilmas: hukuki
uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in gereklilik arz etmektedir. Vergi Usul Kanunu ve
sistematigine ¢oziim olarak vergi suclarinin ve takibinin usul, esas ve sekilleri bu kanun
nezdinde yeniden belirlenmeli, adli miiessese kapsaminda vergi suclari konusunda
ihtisasa gidilerek Adalet Bakanlig1 biinyesinde adliyelere vergi savcisi sifatiyla, bu alanda
uzmanlasmis, teknik vergi sistemini bilen bu konularda egitilerek yetistirilmis cumhuriyet
savcilar gorevlendirilmeleri yapilmali ve tiim vergi suglarina iliskin muhatap makami
olarak esas alnmalidir. Bu uygulamanin hayata gecirilebilmesi i¢in dnemli bir parasal
kaynaga ihtiya¢ duyuldugundan devlet biitgesinden Adalet Bakanligi’na ve hakimler ile

savcilarin egitim merci olan Tiirkiye Adalet Akademisi’ne ayrilan biitge kaynaginin
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artirilmasi, egitim faaliyetlerinin ise Adalet Bakanlig1 ve Maliye Bakanlig1 arasinda is
birligi ile koordine saglanarak yapilmasi ve bu hususta miitehassis memur kadrolar1 ihdas

edilmesi,

Vergisel arama konusunda arama faaliyetinin Vergi Usul Kanunu kapsamindan
cikarilarak Ceza Muhakemesi Kanunu kapsamina alinmasi, bir ihbar veya su¢ emaresi
lizerine vergi denetim elemaninca yukarida belirtilen vergi savciligina su¢ duyurusunda
bulunularak adli arama faaliyetleri ve devaminda gerekli diger adli islemlerin icra
edilmesi ve vergi kagake¢ilifi sucuna dair delillerin tespitinin saglanmasi, ayrica
kacakeilik sucunun tespiti sonucunda ortaya ¢ikacak olan vergi ziyainin maddi olarak
tahsilinin saglanmasi i¢in de Vergi Usul Kanunu’nda da ek bir diizenlemeye gidilerek
‘kagakeilik sonucunda vergi ziyainin tahsili’ i¢in idari fonksiyonlu islemlerin yiiriitiilmesi

amagcli yasal zeminin hazirlanmasi,

Vergi kollugunun Ceza Muhakemesi Kanunu karsisindaki konumunun da acik bigimde
belirlenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda vergi kollugu biriminin Ceza Muhakemesi
Kanunu’nda taniminin yapilmasi, mali suglara iligkin sorusturmalarda cumhuriyet
savcisinin talimati dogrultusunda hareket eden 6zel bir adli kolluk birimi olarak
diizenlenmesi gereklidir. Boyle bir modelde vergi kollugu, Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun adli kolluga iliskin hiikiimlerine tabi olacak; ancak gorev alani yalnizca
vergi suclart ve mali sucglarla simirli olacaktir. Bu sayede hem vergi suglarinin
sorusturulmasinda uzmanlagma saglanacak hem de arama, el koyma ve 6zellikle dijital
delil incelemesi gibi islemlerin ceza muhakemesi hukukunun giivenceleri ¢ergevesinde
ylriitiilmesi miimkiin olacaktir. Bdylelikle doktrindeki fikir ayriliklarini ve yargi
mercilerindeki hukuki uyusmazliklar saglikli bir sekilde ¢oziime kavusturulacaktir.
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Ozet

Turizm sektorii, tilkelerin ekonomik biiyiime, istihdam artisi ve cari dengenin iyilestirilmesi gibi temel
makroekonomik hedeflerine ulagsmalarinda stratejik 6neme sahip sektorlerden biridir. Bu dogrultuda iilkeler,
turizm sektoriiniin gelisimini desteklemek ve uluslararasi rekabet giiciinii artirmak amaciyla gesitli politika
araglarindan yararlanmaktadir. S6z konusu araglar arasinda ayni ve nakdi desteklerin yani sira vergi
tegvikleri de Onemli bir yer tutmaktadir. Bu caligmanin amaci, Tiirkiye'de turizm sektoriine yonelik
uygulanan vergi tesviklerini detayli olarak incelemek, konuya iligkin literatiirde yer alan caligmalart
degerlendirmek ve Tiirkiye'deki uygulamalari, OECD filkeleri arasinda turizm sektoriinde 6ne ¢ikan
iilkelerde uygulanan vergi tesvikleri ile karsilagtirmali olarak analiz etmektir. Arastirma bulgulari, OECD
iilkeleri arasinda turizm sektoriiniin ekonomik etkisi bakimindan énemli bir konuma sahip olan Tiirkiye’de
turizme yonelik ¢ok sayida vergi tesvikinin uygulandigini géstermektedir. Bu tesvikler arasinda katma deger
vergisi (KDV) istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti, vergi indirimi (yatirima katki orani), sigorta primi
destegi, emlak vergisi muafiyeti, bina insaat harci muafiyeti ile damga vergisi ve diger har¢ muafiyetleri yer
almaktadir. Ancak uygulanan tesvikler genel olarak degerlendirildiginde, tesvik sisteminin karmasik bir
yapiya sahip oldugu ve turizm talebinin canlandirilmasi, isletmelerin kurulus disindaki faaliyetlerinin
desteklenmesi, bolgeleraras1 gelismislik farkliliklarmin azaltilmasi ve c¢evre dostu turizm faaliyetlerinin
tesvik edilmesi agisindan yeterli diizeyde etkinlik saglayamadigi sonucuna ulasiimistir.

Anahtar Kelimeler: Turizm, Turizmin Gelismesi, Vergi Tesvikleri, Kamu Politikas1

Abstract

The tourism sector is a crucial sector for countries to achieve their fundamental economic goals, such as
growth, employment, and current account balance. In this context, countries are supporting the sector with
various policy tools to develop the tourism sector and increase its international competitiveness.These policy
tools include in-kind and cash assistance, as well as tax incentives. The aim of this study is to provide a
comprehensive examination of the tax incentives implemented for the tourism sector in Tiirkiye, to evaluate
the existing literature on the subject, and to conduct a comparative analysis of these practices with the tax
incentive schemes adopted by leading tourism destinations among OECD countries. The study revealed that
Tiirkiye, one of the leading countries in the OECD in terms of the economic impact of the tourism sector,
implements numerous tax incentives for tourism. These incentives include value added tax (VAT)
exemption, customs duty exemption, tax reduction (investment contribution rate), social security premium
support, property tax exemption, building construction fee exemption, stamp duty and other fee exemptions.
However, a general assessment of the implemented incentives reveals that the incentive system has a
complex structure and has not been sufficiently effective in terms of stimulating tourism demand, supporting
businesses' activities outside their establishments, reducing regional development disparities, and promoting
environmentally friendly tourism activities.
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Giris

Turizm iilkelerin basta ekonomik biliyiime olmak iizere igsizligin azaltilmasi, cari a¢igin
kapatilmasi ve bolgesel kalkinmanin saglanmasinda énemli katkilar1 olan sektdrlerden
birisidir (Selim vd., 2022: 760). Turizm ayn1 zamanda {ilkelerin kiiltiirel ve ¢evresel
degerlerinin uluslararas1 alanda tanitiminin yapilmasinda da 6nemli rol oynamaktadir
(Ward ve Shiels, 2017). Tiim bu o6zellikleri géz oniinde bulunduruldugunda, turizm
sektoriliniin devlet tarafindan desteklenmesi ekonomik, sosyal, ¢evresel ve kiiltiirel agidan
onemlidir. Destekler ise dogrudan yapilan mali destekler, arazi destegi, kredi destegi ve
vergi tesviklerinin yani sira dolayli yollardan yapilan alt yapi1 yatirimlari, tanitim

faaliyetleri gibi farkl sekillerde uygulanmaktadir.

Turizme uygulanan vergi tesvikleri, sektoriin gelismesi, uluslararasi alanda rekabet
giicliniin artmasi, ¢evreye duyarli turizm faaliyetlerinin desteklenmesi agisindan énemli
oldugu gibi, iilkenin temel ekonomik hedeflerine ulagsmasinda da gereklidir. Bu
tesviklerden One cikanlar arasinda turizm yatirnmlarini desteklemeye yonelik vergi
indirimleri, turizm talebinin arttirllmasina yonelik vergi iadeleri ve istihdami arttirmaya
yonelik destekler yer almaktadir. Tesvikler genel olarak turizm talebi, yatirimlari ve
istihdamini desteklemeye yonelik olup, Tiirkiye ve diger OECD filkelerinde de turizm

sektoriinii desteklemeye yonelik bu tiir vergi tesvikleri uygulanmaktadir.

Bu calismada, Tiirkiye’de turizm sektoriine uygulanan vergi tesvikleri detayli olarak ele
alinmakta; s6z konusu tesvikler, bu alanda literatiirde yer alan ¢alismalar incelenerek ve
OECD biinyesinde turizm alaninda 6ne ¢ikan iilkelerdeki uygulamalarla karsilagtirilarak
yeterlilik agisindan degerlendirilmektedir. Arastirmada Oncelikle, Tiirkiye’de turizm
sektoriiniin son donemdeki gelisimi ile sektoriin ekonomik etkisi bakimindan OECD
ilkeleri arasindaki konumu analiz edilmektedir. Ardindan, Tiirkiye’de turizm sektdriine
saglanan vergi tesvikleri ayrintili bi¢gimde incelenmekte ve bu tesvikler, OECD
tilkelerinde turizm sektoriinde onde gelen iilkelerde uygulanan tesvik mekanizmalariyla
karsilastirilmaktadir. Calismanin son béliimiinde ise Tirkiye’de turizm tegviklerine
iliskin literatiirde yer alan aragtirmalar degerlendirilerek, mevcut tesvik sisteminin yeterli

ve yetersiz oldugu alanlar belirlenmektedir.
1. Tiirkiye’de Turizm Sektoriiniin Son Yillardaki Gelisimi

Tiirkiye ekonomisinde 2000’11 yillardan sonra goriilen ekonomik biiyiime, bir¢ok sektore

oldugu gibi turizm sektoriine de olumlu yansimistir. Belirtilen donemde turizmi
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cesitlendirmek ve farkli alan, boélge ve mevsimlere yaymak amaciyla 6nemli
diizenlemeler yapilmistir. Bu durum, iilkedeki konaklama tesislerinin yenilenmesine ve
hizmet kalitelerinin artmasina neden olmustur. Ulkenin her bdlgesinde bu tesislerin giin
gectikce sayisinin artmasi, bolgeleri turizm agisindan daha cazip hale getirirken, bu
durum turist sayisinin ve turizm gelirlerinin artirilmasini da beraberinde getirmistir.
Sektorde istthdam sorunlarinin ortadan kalkmasi i¢in istihdama iliskin diizenlemeler
yapilmis ve sektorde istihdam artiglar1 yaganmistir (Balik¢ioglu ve Oktay, 2015: 122-
123).

Tirkiye’de turizm sektorii son yillardaki gelismelere paralel olarak hizla biiyiime
egilimindedir. Tablo 1°de Tiirkiye’de 2012-2024 yillar1 aras1 donemde turizmden elde
edilen toplam gelir, kisi bas1 ortalama turist harcamasi ve ziyaretci sayisi verilerine yer
verilmektedir. 2012 yilinda ilkeyi ziyaret eden turist sayist 36,5 milyon kisi
seviyelerindeyken, 2024 yilinda %70’lik bir artigla 62,2 milyon kisi seviyesine
yiikselmistir. Ziyaret¢i sayisiyla paralel bir bicimde toplam turizm gelirlerinde de yillar
itibariyle 6nemli bir artig goriilmektedir. 2012 yilinda toplam turizm gelirleri 37,7 milyar
dolar seviyelerindeyken, 2024 yilinda %60 artarak 60,5 milyar dolara yiikselmistir.
Belirtilen donemde iilkeye gelen turist sayist ve toplam turizm gelirlerinde 6nemli artiglar
yasanmasina ragmen, turistlerin ortalama kisi basi harcama miktarinda bazi yillar ufak
dalgalanmalar olsa da ciddi artiglar yasanmadigi, 800 ile 1.000 Dolar arasinda dar bir
bantta hareket ettigi dikkat cekmektedir. 2024 yilinda ortalama kisi bas1 turist harcamasi
972 dolardir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Turist Sayis1 ve Turizm Gelirleri (2012-2024)

Yillar Ziyaretci Sayisi Kisi Basi Ortalama | Toplam Turizm Geliri
Harcama (Dolar) (Bin Dolar)
2012 36.463.921 980 37.717.337
2013 39.226.226 1.024 40.186.327
2014 41.415.070 998 41.316.834
2015 41.617.530 906 37.700.923
2016 31.365.330 846 26.539.007
2017 38.620.346 809 31.253.835
2018 45.628.673 787 35.920.910
2019 51.860.042 826 42.851.778
2020 15.826.266 958 15.169.371
2021 29.357.463 1.032 30.309.722
2022 51.369.026 971 49.857.030
2023 57.077.441 979 55.874.176
2024 62.232.447 972 60.497.018

Kaynak: TUIK (2025), Turizm Istatistikleri.
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Belirtilen donemde hem ziyaret¢i sayist hem de toplam turizm gelirlerinin 2016 ve
COVID 19 salgininin ortaya ¢iktig1 yil olan 2020 yillar1 haricinde diger yillarda hep arttigi
dikkat ¢ekmektedir. ilk olarak 2016 yilinda sektorii olumsuz etkileyen bircok neden
bulunmaktadir. Bunlar arasinda; komsu tilkelerde goriilen i¢ savaslar, siginmaci sorunlari,
iilkede meydana gelen teror saldirilari, turist olarak gelen iilkelerle olan gerilimler ve bu
iilkeler tarafindan yayinlanan seyahat uyarilar1 ve iilkede meydana gelen darbe girisimi
gibi nedenler turist sayist ve toplam turizm gelirlerinde kayiplar yasanmasina neden
olmustur (Yildiz ve Isildar, 2020: 407). 2020 yilinda ise sektoriin son yillardaki en biiyiik
kayb1 yasanmistir. Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de COVID 19 salgini turizm
sektorlinii ciddi anlamda olumsuz etkilemistir. Yasaklar, seyahat kisitlamalar1 gibi
nedenlerden dolay1 2019 yilina gore 2020 yilinda iilkeye gelen turist sayisinda %70 ve
toplam turizm gelirlerinde ise %65 olmak {lizere 6nemli bir diisiis yasanmistir. Ancak iki
yil iginde sektor toparlanarak 2022 yilinda hem turist sayis1 hem de toplam turizm gelirleri

acisindan pandemi Oncesi rakamlara yeniden ulagmuistir.

Tablo 2: Gelis Nedenine Gore Ziyaretci Sayisi (2012-2024, Bin Kisi)

Yillar Gezi, Akraba Saghk ve | Ahsveris | Konferan | Diger Toplam

eglence ve tibbi s toplanti,

sportif arkadas nedenler gorev

ziyareti

2012 24.683 7.217 265 1.004 2.502 720 36.464
2013 26.303 7.537 346 1.172 2.778 1030 39.226
2014 28.409 7.528 509 1.232 2.693 959 41.415
2015 28.239 7.888 429 1.327 2.482 1.148 41.617
2016 17.773 8.335 419 1.531 1.988 1.271 31.365
2017 22.856 10.001 491 1.954 2.003 1.281 38.620
2018 29.959 9.876 656 1.872 2.180 1.052 45.629
2019 34.976 10.535 757 2.214 2.097 1.206 51.860
2020 9.059 4.440 436 994 702 182 15.826
2021 18.166 7.726 730 1.149 1.270 302 29.358
2022 32.696 11.608 1.382 3.245 1.695 725 51.369
2023 36.370 12.510 1.539 3.728 1.844 1.066 57.078
2024 40.402 13.360 1.507 3.858 1.865 1.228 62.233

Kaynak: TUIK, Turizm Istatistikleri, IV. Ceyrek: Ekim-Aralik ve Yillik, 2024.

Tiirkiye birgok sebepten dolay1 yurtdisindan ziyaretci agirlamaktadir. Bu sebeplerden en
yaygin olanlar1 gezi, eglence, sportif ve kiiltlirel faaliyetlerdir. Son {i¢ yilda toplam
ziyaretcilerin yaklasik %65°1 bu sebeplerden dolayi tilkeye giris yapmustir. Ziyaretgilerin
Tirkiye’ye gelmelerinin diger 6nemli nedeni ise, akraba ve arkadas ziyaretleridir. Toplam
ziyaretgilerin yaklasik %21°1 bu gerekgeyle iilkeye giris yapmistir. Yabanci ziyaretgilerin

diger gelis nedenleri arasinda ise aligveris, saglik, egitim, dini vecibeler ve toplant1 ve
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konferans gibi gorevler yer almaktadir. Tablo 2’de Tiirkiye’yi ziyaret eden turistlerin

iilkeye gelis nedenine gore sayilarina yer verilmektedir.

Turistlerin son yillardaki ziyaret sebepleri incelendiginde gezi ve eglence faaliyetleri,
akraba ve arkadag ziyaretleri, saglik ve aligveris gibi nedenlerden dolay1 Tiirkiye’yi
ziyaret eden turistlerin sayisinda 2012°den gilinlimiize dogru bir artis oldugu
goriilmektedir. Buna karsin egitim, din, gérev sebebiyle iilkeyi ziyaret edenlerin sayisinda
bir azalis séz konusudur. Ozellikle, saglik amaciyla iilkeyi ziyaret edenlerin oraninda
ciddi artis olmasi dikkat ¢ekmektedir. 2012 yilinda saglik sebebiyle iilkeye gelen
turistlerin toplam turist sayisi i¢indeki pay1 yaklasik binde 7 seviyelerindeyken, 2024
yilinda bu oran % 2,4’e ylikselmistir. Bu gelismenin tersine konferans, toplant1 gibi gérev
sebebiyle lilkeye gelen turistlerin toplam turist sayisi igindeki pay1 ise 2012 yilinda % 6,8

seviyelerinden 2024 yilinda % 3 seviyesine kadar diigmiistiir.

Tiirkiye’de turizm sektorii istthdam saglanmasi acisindan 6nemli sektorlerden birisidir.
Sektoriin 2022 yilinda istthdama katkis1 %7,24 seviyelerindedir. Turist sayis1 ve turizm
gelirleri verilerine paralel olarak 2020 yilinda salgmin etkisiyle sektoriin toplam

istihdama katkis1 azalirken, 2022 yilinda tekrar artmaya baglamistir.

10
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—&— Turizmin Isthdam dakiPay

Sekil 1: Tiirkiye'de Turizmin Istihdamdaki Pay1 (%)
Kaynak: OECD data-explorer

Turizm sektorii Tiirkiye ekonomisi agisindan lokomotif sektorler arasinda yer almaktadir.
Sektoriin istihdam yaratmadaki 6neminin yani sira Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH)
igindeki pay1 da yiiksektir. Ulkede 2000-2023 yillar1 aras1 dénemde sektdriin GSYH
icindeki pay1 ortalama % 3,81 seviyelerindedir. Sektér GSYH’ya sagladig: katki kadar

dis 6demeler dengesi ve dig ticaret hacmine sagladig: katki acisindan da 6ne ¢ikmaktadir.

Research Journal of Public Finance 12/1 (2026), 23-47.




Ozgiir Mustafa OMUR

Belirtilen donemde sektoriin 6demeler dengesi igindeki payr % 38,44 ve dis ticaret

hacmine katkis1 ise % 8,26 seviyelerindedir (Ayaz ve Tlimer, 2024: 351).

Tiirkiye’de turizmin gelisimi uzun dénemde incelendiginde, sektoriin ozellikle 1980
yilindan itibaren biiyiik bir gelisme gosterdigi ve ekonomik sikintilar yasanan dénemde
iilkeye onemli miktarda doviz girdisi saglayarak, cari a¢igin kapatilmasinda ve isgsizligin
azaltilmasinda etkisi oldugu gériilmektedir. Ulke icin 6nemli bir doviz kaynagi
durumunda olan turizm sektori, ayn1 zamanda ekonomik kalkinmanin saglanmasinda da

anahtar sektorlerden birisi olarak kabul edilmektedir (Cimat ve Bahar, 2003:1-2).
2. Tiirkiye’nin Turizm Sektorii Bakimindan OECD Ulkeleri i¢indeki Yeri

Tiirkiye diinya turizminde s6z sahibi iilkelerden birisidir. Son yillarda diinyanin dort bir
yanindan turist agirlayan iilke hem yurtdisindan gelen turist sayis1 hem de toplam turizm
gelirleri bakimindan diinyada 6nde gelen {ilkeler arasinda yer almaktadir. Son yillarda
Tiirkiye’nin diinyada toplam turizm gelirleri i¢indeki payr % 3,5 ile % 4 arasinda

degismektedir (Cimen vd., 2024: 3).

Tiirkiye turizm sektoriinde OECD iilkeleri i¢inde de one ¢ikan iilkeler arasinda yer
almaktadir. Ulkeler arasinda sektoriin GSYH igindeki pay1 incelendiginde, Tiirkiye’nin
OECD ortalamasimin iizerinde yer aldigi dikkat c¢ekmektedir. Turizm sektoriiniin
GSYH’ya katkis1 en fazla olan iilkeler arasinda; Izlanda (%8,7), Portekiz (%8,1),
Meksika (%8,1), Yunanistan (%7,3) ve Tiirkiye (%5,1) yer almaktadir. Tablo 3’te
COVID pandemi oncesi ve sonrast donemleri olmak lizere OECD iilkelerinde turizm

sektoriiniin GSYH i¢indeki paylarina yer verilmektedir.

Tablo 3: Secilmis OECD Ulkelerinde Turizm Sektériiniin GSYH’ya Katkisi

Ulkeler COVID oncesi | COVID sonras1 | 2023 2024
2019 2022

Avustralya 2,4 2.5 2,9 2.9
Avusturya 5,5 3,8 4.2 4.4
Kanada 2,0 1,4 1,8 1,8
Kolombiya 2,6 2,1 2,2 2,2
Kosta Rica 4.8 5,0 - -
Cekya 2,9 2,2 2.4 2,5
Danimarka 2.3 1,8 2,0 2,1
Estonya 5,4 3,7 - -
Finlandiya 2,7 1,8 2.4 -
Yunanistan 7,3 7,1 7,0 7,3
Izlanda 8,4 7.8 8,2 8,7
Israil 2,6 1,9 1,9 1,9
Japonya 2,0 1,2 1,9 2,0
Litvanya 2,9 2,2 2,6 2,8
Meksika 8,4 8,5 8,0 8,1
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Hollanda 4.4 3,7 39 4,0
Yeni Zelanda 5,3 3,1 4.5 4.6
Portekiz 8,1 8,9 8,1 8,1
Ispanya 124 5,8 6,0 -

Isveg 2,9 2.6 2.6 2.8
Isvigre 2,9 2,6 2,8 2.9
Tiirkiye 4.6 4.4 53 5,1
Birlesik Krallik 3,6 2.3 2.4 2,5
Birlesik Devletler | 3,1 3,0 3,0 -

Kaynak: OECD, 2024a: 18; OECD, 2026)

Bazi iilkelerde pandemi Oncesi ve sonrasi turizm gelirleri bakiminda énemli farkliliklar
goriilmektedir. Ozellikle Avusturya, Estonya ve Yeni Zelanda 2024 yilinda pandemi
oncesi donemin gerisinde yer aldig1 dikkat ¢cekmektedir. Tiirkiye’de 2020 yilinda turizm
sektoriinde onemli Olciide bir daralma yasanmis olmakla birlikte, takip eden yillarda
sektorlin diger iilkelere kiyasla daha hizli bir toparlanma siireci gosterdigi ve yaklasik
dort yil icerisinde pandemi oncesi donem verilerinin {izerine ¢ikildigr goriilmektedir.
Turizm sektoriiniin gayrisafi yurt i¢i hasilaya (GSYH) katkis1 pandemi 6ncesi donemde

%4,6 diizeyinde gerceklesirken, pandemi sonrasinda bu oran %35,1 olarak kaydedilmistir.

2020 yilinda COVID 19 salgininin ortaya ¢ikmasiyla diinyada turizm sektorii dnemli
oranda kiiciiliirken, pandemi sonrasinda ise sektor yeniden toparlanmaya baslamistir.
Pandemi 6ncesinde diinyada en ¢ok ziyaret edilen ilk bes iilke olan Fransa, Ispanya,
Birlesik Devletler, italya, Meksika, Polonya, Macaristan ve Tiirkiye pandemi sonras1 da
bu konumlarini korumaktadir (OECD, 2024a: 21). Tablo 4’te OECD iilkelerindeki 2019-

2024 doneminde uluslararasi turist sayilarina yer verilmektedir.

Tablo 4: OECD Ulkelerinde Uluslararasi Turist Sayisi (Bin)

Ulkeler 2019 2020 2021 2022
Avustralya 9.466 1.828 246 3.694
Avusturya 31.884 15.091 12.728 26.215
Belgika 6.800 1.804 2.313 5.728
Kanada 22.145 2.960 3.062 12.824
Sili 4518 1.119 190 2.030
Kolombiya 4.531 1.387 2.146 4.722
Kosta Rica 3.139 1.012 1.347 2.350
Cekya 14.651 3.919 10.014 26.592
Danimarka 14.725 6.229 7.555 14.190
Estonya 3.336 1.023 801 2.166
Finlandiya 3.290 896 807 2.127
Fransa 217.914 117.684 141.395 230.196
Almanya 39.563 12.449 11.688 28.463
Yunanistan 34.005 7.406 15.246 29.876
Macaristan 58.618 29.057 33.049 42.965
Izlanda 2.202 486 698 1.715
Israil 4.552 832 397 2.675
Italya 95.398 25.190 40.185 73.317
Japonya 31.882 4.116 246 3.832
Kore 17.503 2.519 967 3.198
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Letonya 1.946 715 442 1.139
Litvanya 2.875 937 2.095 4.725
Liiksemburg 1.041 525 615 1.013
Meksika 97.024 51.284 55.301 65.994
Hollanda 20.129 7.625 6.248 16.582
Yeni Zelanda 3.888 996 207 1.434
Norveg 5.879 1.387 1.435 4.979
Polonya 88.514 51418 51.026 71.815
Portekiz 17.283 4.208 6.345 16.308
Slovakya 2475 854 576 1.594
Slovenya 4.702 1.216 1.832 3.936
Ispanya 126.170 18.933 51.631 104.968
Isveg 7.616 1.957 2.990 6.629
Isvigre 11.818 3.690 4.390 9.160
Tiirkiye 51.192 15.894 29.925 51.453
Birlesik Krallik 40.857 11.101 6.384 31.244
Birlesik Devletler 165.477 53.212 46.524 89.470

Kaynak: (OECD, 2024a: 20-21; OECD, 2026).

Toplam turist sayis1 bakimindan OECD filkeleri arasinda ilk bes iilke arasinda yer alan

Tiirkiye, turizm gelirleri bakimimdan da OECD fiilkeleri arasinda dne ¢ikmaktadir. Tablo

5’te OECD iilkelerinde 2019-2022 yillar1 aras1 donemde uluslararasi turizm gelirlerine

yer verilmektedir. Pandemi sonrast donemde Tiirkiye uluslararasi turizm gelirlerinde

Birlesik Devletler, Birlesik Krallik, Ispanya, Fransa ve Italya’nin ardindan altinci sirada

yer almaktadir.

Tablo 5: OECD Ulkeleri Uluslararasi Turizm Gelirleri (Milyon ABD Dolar)

Ulkeler 2019 2020 2021 2022
Avustralya 47.744.6 264134 16.988,1 24.107.,6
Avusturya 28.890,1 153454 12.026,1 22.330,1
Belgika 10.525,2 7.082,8 73224 8.702,4
Kanada 33.436,3 14.164,7 15.007,1 -

Sili 3.316,7 340,9 535,3 1.907,1
Kolombiya 6.784,6 1.931.8 3.054,4 6.948,1
Kosta Rica 4.340,0 1.4643 1.8343 -

Cekya 7.968,6 3.850,2 3.356,5 53103
Danimarka 11.106,1 4.805,8 55222 10.688,1
Estonya 2.306,1 836,5 909,5 1.644,1
Finlandiya 5.597.4 1.784,1 1.095,2 3.299,1
Fransa 70.877,3 35.754,1 449123 67.909,2
Almanya 42.114,7 22.240,8 22.718,1 32.123.3
Yunanistan 23.081,4 6.1143 13.745,1 20.588.8
Macaristan 10.249,1 4.191,5 5.704,0 9.098,5
izlanda 3.833,0 833,9 1.600,1 3.359.8
israil 8.458,8 2.660,7 2.432,9 -

ftalya 51.988,2 20.226,2 25.541,7 477727
Japonya 49.209,8 11.507.,5 53556 10.988,7
Kore 25.456,7 11.523,7 11.431,6 14.500,5
Letonya 1.580,8 942.4 1.003,1 1.772,3
Litvanya 1.614,4 663,3 677,1 1.345.9
Liiksemburg 5.860,5 4.676,1 5.9492 5.8455
Meksika 27.126,3 12.132,6 21.508.,6 30.397,5
Hollanda 26.825,1 12.389,0 15.458.8 29.863.4
Yeni Zelanda 11.805,6 7.009,5 2.866,2 498.4
Norveg 7.033,0 21623 2.417,6 6.510,6
Polonya 16.021,9 8.803,9 10.165,8 16.495,0
Portekiz 24.625,1 10.528,8 13.929,1 26.627.4
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Slovakya 33535 1.327,5 1.183,1 1.502,3
Slovenya 3.356,1 1.460.5 2.041,5 3.161,4
ispanya 79.670,0 18.507,1 345337 72.891,0
isveg 11.018,9 4.834,7 6.8423 10.514,1
Isvigre 212513 10.028,1 12.096,1 17.347,5
Tiirkiye 41.291.2 13.567.,0 28.790,1 41.701,7
Birlesik Krallik 74.413,6 323834 40.110,5 74.412,6
Birlesik Devletler | 239.064,0 84.296,0 84.169,1 165.460,0

Kaynak: (OECD, 2022)

Tablodan da goriildiigii tizere Tiirkiye uluslararasi turizm hareketlerinde Birlesik Krallik
ve Italya gibi iilkelerin Oniinde olmasma ragmen, turizm gelirlerinde bu iilkelerin
gerisinde yer almaktadir. Bu durumun nedeni, Tiirkiye’de diger iilkelere gore ortalama

turist harcamasinin daha diisiik olmasidir (SBB, 2023: 8).

Turizm gelirlerinde ¢ogu iilke 2022 yilinda pandemi 6ncesi gelirlerini yakalayamamustir.
Ozellikle Japonya (-%78) ve Yeni Zelanda’da (-%96) pandemi nedeniyle yasaklar ve
seyahat kisitlamalar1 daha uzun siire devam ettiginden dolay1 pandemi Oncesi ve sonrasi
gelirleri arasinda 6nemli fark s6z konusudur (OECD, 2024a: 21). Sadece Tiirkiye nin de

yer aldig1 dokuz iilke 2022 yilinda pandemi oncesi turizm gelirlerine ulagsmistir.

Tiirkiye uluslararasi turist sayist ve toplam turizm gelirlerinde oldugu gibi turizmin
hizmet ihracati i¢indeki payinda da OECD f{ilkeleri arasinda 6ne ¢ikmaktadir. Tablo 6’da
OECD iilkeleri i¢inde turizmin hizmet ihracati i¢indeki pay1 en yiiksek olan on iilkeye yer

verilmektedir.

Tablo 6: OECD Ulkelerinde Turizmin Hizmet Thracat1 icindeki Pay (2019-2022)

Ulkeler COVID Oncesi 2019 COVID Sonrasi 2022
Avustralya %64,6 %46,7
Kolombiya %153,3 %43,9
Yunanistan %45,3 %37,0
izlanda %49,5 %443
italya %40,5 %36,3
Meksika %359,2 %58,3
Yeni Zelanda %158,1 %4.,4
Portekiz %51,2 %47,3
Ispanya %50,8 %43,8
Tiirkiye %44,4 %45,7
OECD ort. %20,4 %14,8

Kaynak: (OECD, 2024a: 23).
Tiirkiye’de turizm sektorii, hizmet ihracatinin 2022 yilinda %45,7’sini olusturmaktadir.
OECD ortalamasinda bu oran %14,8 seviyelerindedir. Tablo 6’da yer alan {ilkeler
arasinda Tiirkiye, pandemi sonrasinda turizm gelirlerinin hizmet ihracati igerisindeki

payin1 pandemi dncesi doneme kiyasla artirabilen tek iilke olarak one ¢ikmaktadir.

3. Turizm Sektoriine Uygulanan Vergi Tesviklerinin Onemi
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Turizm sektoriiniin ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve siyasal sorunlara kars1 kirillgan yapida
olmasi, devletin turizmdeki roliiniin 6nemini daha da 6n plana ¢ikarmaktadir (Cigdemli
ve Gilgli, 2019: 418). Turizm faaliyetlerinin siirdiiriilebilir sekilde gelismesi ve
uluslararas1 alanda rekabet giiclinlin arttirllmasinda devletin bazi araglarla sektorii
desteklemesinin birgok énemli gerekgesi bulunmaktadir. Bu gerekgelerden 6ne ¢ikanlar

asagida ifade edilmektedir;

o Sektdriin ekonomik biiyiime, istihdam, cari agigin finansmani, bolgelerarasi kalkinma dengesini saglama
gibi pek c¢ok ekonomik faydasi bulunmaktadir. Diinyanin en dinamik sektorlerinden biri olan turizm
sektorii, ozellikle gelismis ve gelismekte olan {ilkelere ekonomik biiylime ve kalkinmanin saglanmasinda
etkili olacak sermayeyi elde etme firsati sunmustur. Ayrica iilkeler, turizm bolgelerindeki dogal ve kiiltiirel
varliklar1 diger ilkelere tanitarak turizm gelirlerini ve dolayisiyla doviz gelirlerini artirmaktadirlar.
Boylece, bu iilkeler biiylime ve kalkinmada en etkili sermayeyi elde etme firsatina sahip olmaktadirlar
(Selim vd., 2022: 760). Turizm sektorii, temel ekonomik hedeflere ulasmak i¢in 6nemli sektorler arasinda
yer almaktadir (Ozkaya ve Dogru, 2023: 64). Devletin turizme destek vermesi, hem sektérde dogrudan is
ve katma deger yaratirken hem de buna bagli olarak pek ¢ok diger sektoriin (ulasim, yiyecek-igecek,
hizmetler) canlanmasina katki saglar. Ayrica, turizmin gelisimiyle birlikte altyapi yatirimlarinin (yollar,
havaalanlari, su/enerji gibi) artabilecegi ve bunun yerel halkin da faydasina olabilecegi belirtilmelidir
(Ward ve Shiels, 2017). Boylelikle sektore yonelik yapilan yatirimlar ile bolgesel kalkinmanin saglanmasi
ve bolgelerarasi gelisme farkliliklarini gidermede olumlu etkisinin olmasinin yani sira, yabanci sermaye ve
yatirimlar1 iilkeye ¢cekme cazibesinin olmasi turizm sektoriiniin diger olumlu 6zellikleridir. Sektoriin
ekonomi iizerindeki olumlu etkileri sebebiyle turizm gesitli kamu politikalart ile desteklenmeli ve
yatirimetlar yénlendirilmelidir (Sanlioglu ve Ozcan, 2017: 98).

e Ogzellikle biiyiik capli konaklama hizmeti veren turizm yatirrmlarinin maliyetinin oldukga yiiksek ve
yatirimin maliyeti karsilama siiresi uzundur. Turizm sektoriine yonelik 6zellikle bilyilik ¢capli yatirimlarin
maliyetinin oldukga yiiksek olmasi ve bu yatirim maliyetlerinin kargilama siiresinin uzun olmasi sektdre
yonelik yeni girisimleri engellemektedir. Maliyetin yiiksek olmasi, kazancin maliyeti karsilama siiresinin
uzun olmast ve yatirimin riskli olarak degerlendirilebilmesi nedeniyle, bu tiir yatirimlar 6zel sektor
tarafindan tercih edilmeyebilir. Ulke ekonomisi ve toplum igin faydali olan bu yatirimlarin 6zel sektor
tarafindan yapilabilmesi icin tesvikler oldukca dnem arz etmektedir (Giray ve Omiir, 2014: 49).

e Yaygin olarak goriilen iklim degisikligi ve dogal afetler sektorii olumsuz etkilemektedir. Turizm
sektoriiniin desteklenmesini gerekli kilan ekonomi dist nedenler de vardir. Bu nedenler arasinda; turizm
sektoriinii olumsuz etkileyen iklim degisikligi ve dogal afetlerin son yillarda yaygin olarak meydana
gelmesi yer almaktadir. Son yillarda diinyanin farkli bolgelerinde giderek daha sik ve siddetli bicimde
meydana gelen orman yanginlari, sicak hava dalgalari, seller, depremler ve diger dogal afetler, turizm talebi
ve turizm isletmelerinin faaliyetleri iizerinde 5nemli olumsuz etkiler yaratmaktadir. Iklim degisikliginin yol
actig1 etkilere maruz kalan sektdr, hem dogrudan olumsuz olarak etkilendigi gibi hem de altyapida meydana
gelen hasarlar sektoriin gelismesini engellemektedir (OECD, 2024a: 34). iklim degisikliginin hizlanmasi
da turizm sektoriinii olumsuz etkilemektedir. Soyle ki, kislarin daha 1liman ge¢mesi dag destinasyonlarinda
kayak sezonunu olumsuz etkilerken, yazlarin daha serin ve yagish ge¢mesi deniz turizmini olumsuz
etkilemektedir. Azalan talep sonucunda tur sirketleri turlarin1 azaltmak zorunda kalmaktadir. Dogal afetler
ve hizli iklim degisikliklerinin etkilerinden sektdrii korumak ve aynmi zamanda turizm faaliyetlerinin
cevresel etkilerini azaltmak igin sektdre yonelik 6nemli yatirnm ve desteklere ihtiya¢ duyulmaktadir
(OECD, 2024a: 15-24).

e Sektdriin gelisiminde siirdiirtilebilirlik ve ¢evreye duyarlilik goz ardi edilmemelidir. Siirdiiriilebilir
turizm, dogal ve kiiltiirel kaynaklarin gelecek nesiller i¢in potansiyel faydalarimi goz ardi etmeden
kullanilmasi ilkesini benimser. Turist beklentilerini karsilarken, ¢evrenin korunmasina da dikkat etmek ve
turizm faaliyetlerini bu dogrultuda yonlendirmek gereklidir. Katilimci, stirdiirtilebilir, ¢evreye duyarli ve
yerel kalkinma odakli planlama yoluyla doga temelli turizm faaliyetlerinin yiriitiilmesi ve gelistirilmesi,
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turizmin ve kalkinmanin siirdiiriilebilirligi agisindan hayati 6nem tasir (Tekin, 2021: 16). Tegviklerin
uygulanmasinda ¢evre sagligi ve giivenligini esas alarak, dogayr koruyucu oOnlemlerle faaliyetleri
desteklemek, siirdiiriilebilir turizm acisindan da oldukga onemlidir (Ozkaya ve Dogru, 2023: 50). Her
turistlik faaliyet ve yatirnmin esit oranda tesvik edilmesi dogru olmayabilir. Bu nedenle, turizmin
gelismesine yonelik tesviklerin siirdiiriilebilir ve ¢evreye duyarli turizm faaliyetlerinin desteklenmesine
yonelik olmasi, turizmin siirdiirtilebilirligi ve c¢evrenin korunmasi i¢in oldukca onemlidir. Aksi halde
cevreye zararl turizm faaliyetlerinin desteklenmesi, turizmin siirdiiriilebilirligini ve doganin korunmasini
olumsuz etkileyecektir.

e Ulkelerin doga ve tarihi giizelliklerini dis diinyaya tanitarak iilkenin itibarinin arttirilmasi, kiiltiirel ve
cevresel degerlerin korunmasi ve yasatilmasi gereklidir. Turizm sadece ekonomik bir faaliyet degil; aym
zamanda iilkeler i¢in kiiltiirel tanitim, ulusal imaj ve g¢evresel siirdiiriilebilirlik agisindan stratejik 6neme
sahip bir sektordiir. Turizm sektorii, dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasi i¢in kaynak yaratabilir.
Devletin bu alanda rol almasi olduk¢a 6nemlidir. Ziyaretcilerin giris biletleri, rehberler ve hediyelik
esyalara yaptig1 harcamalar, 6nemli kiiltiirel alanlari korunmasi i¢in gereken sermayeye katki saglayabilir
(Ward ve Shiels, 2017).

e OECD raporlarinda turizm desteklemeye yonelik temel politika Oncelikleri arasinda, destek ve
tegviklerin turizme yonelik faaliyet gosteren herkese adil ve kapsayict fayda sunmak amaciyla sunulmasi
gerektigi belirtilmektedir (OECD, 2024a: 15). Bu baglamda destekler tiim turistlik faaliyetleri (deniz, kis,
yayla, kiiltiir gibi) kapsamali ve miimkiin oldugunca esit fayda saglayacak sekilde planlanmalidir.

Belirtilen nedenler, hiikiimetlerin turizm sektoriiniin sagladigr ekonomik, kiiltiirel,
cevresel ve sosyal faydalarin goz ardi edilmemesi icin gerekli yasal diizenlemeleri hayata
gecirmesini zorunlu kilmaktadir (Karakas vd., 2019: 365). Bu uygulamalar arasinda,
girisimcileri turizm sektoriine yatirim yapmaya yonlendiren vergisel tesvik ve destekler

O6nemli bir rol oynamaktadir.
4. OECD’de Secilmis Ulkelerde Turizm Sektoriine Yonelik Vergi Tesvikleri

OECD iilkelerinin ¢ogunda turizm sektoriine yonelik vergi tesvikleri uygulanmaktadir.
Bu ilkelerde turizme wuygulanan vergi tesvikleri genellikle turizm sektoriinii
canlandirmak, yatirimlar artirmak, istihdami gii¢lendirmek, turist harcamalarini tesvik
etmek ve sektorii daha siirdiiriilebilir hale getirmek icin kullanilmaktadir. Tesvikler
sektorii hem dogrudan hem de dolayl sekilde desteklemek i¢in uygulanmaktadir. Bu
tesviklerin tiirleri ve uygulama ornekleri iilkelere gore degisiklik gostermektedir (OECD,

2025: 46-48).

Bu bélimde OECD iilkeleri arasinda turizm sektorii bakimindan 6nde gelen iilkeler
arasinda yer alan; Ispanya, Fransa, Italya, Portekiz, Yunanistan, Almanya, Hollanda,
Japonya, Kanada, Avustralya ve Isvi¢re’de turizm sektériine ydnelik uygulanan tesvikler
incelenecektir. Tablo 7°de bu iilkelerde sektdre yonelik vergi tesvik uygulamalarina yer

verilmektedir.

Tablo 7: Secili OECD Ulkelerinde Turizme Uygulanan Vergi Tesvikleri
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.- Turistlere Vergi | Yatirnm Vergi
Ulkeler KDV Uygulamasi iadesi Tesvikleri

Standart KDV Var Otel yatirimlarinda
Avustralya .

amortisman
Kanada Standart KDV Var Dolgyh .destekler, kriz
tesvikleri

Konaklamada indirimli Otel yatirimlarinda
Fransa Var . .

KDV vergi avantajlari

Otel konaklamasinda Bolgesel yatirim
Almanya indirimli KDV Var tesvikleri
Yunanistan Konaklamada indirimli Var Turizm yatirnmlarinda

KDV vergi muafiyetleri
italva Konaklamada indirimli Var Yenileme & butik otel

Y KDV tesvikleri
Japonya Standart tiikketim vergisi | Vergi iadesi E;I;Sim bolgelerinde
Hollanda Standart KDV Var Sinurlt
. Konaklamada indirimli Turizm yatirimlarinda
Portekiz KDV Var vergi kredileri
fspanva Konaklamada indirimli Var Bolgesel yatirim
pany KDV tesvikleri, amortisman

Isvigre Standart KDV Var Bolgesel destekler

Kaynak: (OECD, 2022b; OECD, 2025).

Belirlenen iilkelerdeki turizm vergi tesvikleri genel olarak degerlendirildiginde,
tesviklerin genellikle toplam turizm talebini arttirmaya ydnelik (Ornegin indirimli KDV,
turistlere yonelik vergi iadesi uygulamasi gibi) ve yatirimlart desteklemeye yonelik (otel
ve altyapt yatirimlarina yonelik vergi indirimleri) uygulandigi ifade edilebilir. Bu
uygulamalarin yani sira asir1 turizme karsi konaklama veya sehir vergisi gibi yerel
vergiler de (Kanada ve Avustralya disindaki iilkelerin tamami uygulamaktadir)

uygulanmaktadir.

OECD iilkelerinin ¢ogunda hem turizm sektoriinii gelistirmek hem de genel olarak
ekonomik faaliyetleri canlandirmak ve istihdami tesvik etmek amaciyla turizm hizmetlerinde
diistik KDV orani uygulamaktadir. OECD tiyesi 37 iilkenin 26'sinda otel konaklama hizmetleri
indirimli KDV oranina tabidir. Bu oranlar standart oranlarin oldukga altindadir (OECD, 2020:
50-51). Ekonomik dalgalanmalardan énemli 6l¢ilide etkilenen turizm, konaklama ve restoran
gibi sektorleri desteklemek amaciyla, birgok iilke ilk basta indirimli KDV’yi gegici olarak
uygulasa da, daha sonra genellikle bu uygulamay1 sektorlerde tiiketimi canlandirmak amaciyla
devam ettirdigi dikkat gekmektedir. Indirimli KDV uygulamast OECD iilkelerinde genellikle
pandemi sonrasi daha da yayginlik kazanmistir (OECD, 2024b: 48).

OECD, turizm sektoriine yonelik vergi tesviklerinin kisa vadede yatirnm ve talebi
destekleyebildigini kabul etmekle birlikte, 6zellikle indirimli KDV oranlarinin uzun

vadede maliyet-etkin bir politika arac1 olmayabilecegini vurgulamaktadir. OECD
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raporlarina gore; indirimli KDV uygulamalar1 vergi sistemini karmasiklagtirabilmekte,
yuksek gelir gruplar bu tesviklerden mutlak olarak daha fazla yararlanabilmektedir.
OECD, indirimli KDV'nin turizm talebini destekleyebildigini ancak uzun dénemde vergi
gelirlerini azalttigin1 ve etkinliginin her zaman yiiksek olmadigini, sosyal ve sektorel
hedeflere ulasmada hedefe yonelik siibvansiyonlarin ¢ogu zaman daha etkili olabildigini

vurgulamaktadir (OECD, 2020: 5-21).

OECD iilkelerinin genelinde turistlerin daha fazla aligveris yapmasini saglamak ve yerel
ekonomiye doviz girisini artirmak amaciyla turistlere yonelik vergi iadesi (tax free) veya
harcama tegvikleri uygulanmaktadir. Vergi iadesi, yabanci turistlerin bir iilkeden satin
aldiklar tirtinler i¢in 6dedikleri KDV nin belli bir oranini iilkeden ¢ikarken geri almalari
sistemidir. Bu uygulama, turistlerin kisisel kullanim ig¢in aldiklar1 iriinleri vergisiz

almalarini saglar ve onlara genellikle %7 ile %25 arasinda degisen oranda iade sunar.

OECD iilkelerinin ¢ogunda, turizm sektdriine dnemli vergi tesvikleri uygulanmasina
ragmen, Ozellikle Avrupa'da olmak iizere, diinya genelinde yaygin olarak “Turizm
(Konaklama) Vergileri” uygulanmaktadir. Bu tiir vergilerde, genellikle ¢evresel etkiler
acikca dikkate alinmasa da, elde edilen gelirler genellikle ¢evre koruma g¢aligmalarini
finanse etmek icin kullanilmaktadir. Ornegin, Yunanistan ve Izlanda’da vergi, gevreyi
koruma faaliyetlerini finanse etmeye yonelik uygulanmaktadir. Fransa’da ise, ulasim
altyapisini finanse etmek i¢in turizm vergisi uygulamaktadir (OECD, 2024a: 60-61).
Japonya’da vergiden elde edilen gelirler turizm hizmetlerini gelistirmek ve turizm
isletmelerini desteklemek amaciyla yenilik¢i Onlemler icin kullanilmaktadir. Bunlar
arasinda; go¢menlik prosediirlerinin 1iyilestirilmesi, diinya standartlarinda turistik
tesislerin  gelistirilmesi ve bolgesel turizm kaynaklar1 kullanilarak yeni turizm
iceriklerinin olusturulmasi yer almaktadir. Bircok iilke, genellikle bu tiir uluslararasi
ziyaretgilerden alinan vergileri, turizme yonelik, pazarlama veya gelistirme faaliyetlerini
finanse etmek ve turizm destinasyonlarini gelistirmek i¢in kullanmaktadir (OECD, 2020:
34).

5. Tiirkiye’de Turizme Uygulanan Vergi Tesvikleri

Tiirkiye, cografi konumu, Kkiiltiirel zenginligi, tarihi mirasi, dogas1 ve iklimi gibi
ozellikleri sayesinde turizm agisindan 6nemli bir potansiyele sahiptir. Son yillarda turist

sayisinda ve turizm gelirlerinde 6nemli artiglar yasayan {ilke, turizm agisindan 6nemli bir

marka haline gelmistir. Tiirkiye'nin turizm alaninda uluslararasi rekabet giiciinii artirmasi
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ve daha basarili olabilmesi i¢in devletin dogru ekonomik ve politik adimlar atmasi son

derece onemlidir (Balikgioglu ve Oktay, 2015: 115).

Tiirkiye’de turizm, Cumhuriyetin kurulusundan beri 6nem verilen sektorler arasinda yer
almaktadir. Bu dogrultuda iilkede, sektorii gelistirmek ve bu alanda yatirimlar tesvik
etmek icin tesvik ve desteklere yonelik yasal diizenlemeler yapilmistir (Ozkaya ve Dogru,
2023). Tirkiye'de turizm sektorii, 6zellikle 1980 sonrasinda devlet tesvikleri sayesinde
onemli bir gelisme gostermis, ekonomik sikinti dénemlerinde sagladigi doviz girdisi
sayesinde dis acigin  ve issizligin azaltilmasinda ve Odemeler dengesinin
tyilestirilmesinde sektor onemli rol oynamistir (Karatas ve Tetik, 2018: 1). Tesvik
politikalari, isletmelere sunulan destekleri genisletmis ve tesis sayisini artirmistir. Bu
donemdeki olumlu geligsmeler tesis sayisiyla sinirli kalmamis, turist sayisi ve turizm

gelirlerine de yansimistir (Sanlioglu ve Ozcan, 2017: 113).

Tiirkiye'de turizmi tesvik etmeye yonelik ilk yasal diizenleme 1950 tarihli ve 5647 sayili
Turizm Kurumlarim1 Tegvik Kanunu'dur. S6z konusu yasal diizenleme ile tesviklerden
yararlanabilecek isletmeler, bu tesviklerden yararlanma kosullar1 ve isletmelerin
denetimine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir. Sonrasinda 1953 yilinda ¢ikarilan
yasayla sektorii tesvik yoniinde Onemli bir adim atilmis ve turizm sektdriindeki

yatirimlara on yil siireyle vergi muafiyeti getirilmistir (Toker, 2007: 91).

Tiirkiye'de turizm sektoriine yonelik tesvikler planli donemle hiz kazanmis, 1980
sonrasinda yatirimcilara verilen nakdi ve ayni tesvikler sayesinde turizm gelirlerinde
onemli artiglar goriilmiistiir (Selim vd., 2022: 760; Dalgin vd. 2015: 174). Sektoriin
canliligini ve turist sayisini artirmak amaciyla 1982 yilinda Turizm Tesvik Kanunu
cikarilmustir. {lgili kanun, giiniimiiz turizm sektdriiniin gelismesinde &nemli rol
oynamaktadir. Bu kanunla bazi bdlgelerin tiim alt ve list yap1 imkanlarmin turizme
acilmasmin onii acilmis, bdylece Tiirkiye'de nitelikli tesislere sahip turizme yoOnelik

bolgeler olusturulmustur (Toker, 2007: 91).

Tiirkiye'de turizm sektoriine yonelik 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu ve Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi’nin Yeni Yatirinm Tesvik Sisteminde yer alan bazi tesvikler
uygulanmaktadir. Uygulanan bu tesvikler arasinda; KDV Istisnasi, Giimriikk Vergisi
Muafiyeti, Vergi indirimi (Yatirrma Katki Orani1), SGK Primi Isveren Hissesi Destegi,
SGK Primi Is¢i Hissesi Destegi (Sadece 6. Bdlge), Emlak Vergisi Muafiyeti, Bina Insaat
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Har¢ Muafiyeti, Damga Vergisi ve Diger Har¢ Muafiyetleri yer almaktadir. Bu tesvik

uygulamalarina Tablo 8’de yer verilmistir.

Tablo 8: Tiirkiye’de Turizm Sektoriine Yonelik Uygulanan Vergi Tesvikleri

Sanayi ve Teknoloji Bakanh@i’nin Yeni Yatirim Tegvik Sistemi Kapsaminda Sagladigi Tesvikler

KDV Istisnast ve Indirimli
KDV uygulamas:

Katma Deger Vergisi Kanununun Gegici Madde 37°de yer alan, Yatirim Tesvik
Belgesi kapsaminda 31.12.2028 tarihine kadar turizm amagli ingaat harcamalarina
yonelik KDV istisnasi getirilmistir. Yapilan diizenlemeyle turizme yonelik yatirim
tesvik belgesi sahibi miikelleflere belge kapsamindaki ingaat islerine iligkin mal ve
hizmet teslimleri 31.12.2028 tarihine kadar KDV’den istisna tutulmustur. Yatirim
tesvik belgeli turizm yatirnmlarma yonelik makine ve teghizat harcamalar1 da
KDV'den muaftir.

Ayrica Tiirkiye’de turizm igin indirimli KDV orani (konaklama ve yeme-igme
%10 KDV) uygulanmaktadir.

Giimriik Vergisi Muafiyeti

Yatirim tesvik belgesi kapsaminda yurt disindan temin edilmesi planlanan yatirim
mallar1 veya makine ve techizatm ithalati sirasinda Yiiriirliikteki ithalat Rejimi
Karar1 geregince giimriik vergisi muafiyeti uygulanmaktadir. Bu muafiyet genel
tesvik kapsaminda olup, tiim bdlgeleri kapsamaktadir.

Vergi Indirimi

Yatirnma katki tutarmma ulasiincaya kadar gelir veya kurumlar vergisi
indirimli oranda uygulamir. Yatirnm tesvik belgesi kapsamindaki
yatirnmlardan elde edilen kazanclara, yatirnmin kismen veya tamamen
isletildigi hesap doneminden baslayarak, yatirinma katki tutarina ulasilincaya
kadar, ilgili tesvik belgesinde yer alan yatirinma katki pay: ve vergi indirimi
oranlar dikkate alinarak indirimli kurumlar vergisi uygulanmaktadir.

Sigorta Primi Isveren Hissesi
Destegi

Yatirim Tesvik Belgesi kapsami yatirimla saglanan ilave istithdam i¢in 6denmesi
gereken sigorta primi igveren hissesinin asgari iicrete tekabiil eden kismiin 6.
bolgede tamaminin, diger bolgelerde yarisinin kargilanmasidir.

Sigorta Primi Destegi

Yatirnm Tegvik Belgesi kapsami yatirimla saglanan ilave istihdam i¢in 6denmesi
gereken sigorta primi isci hissesinin asgari iicrete tekabiil eden kismimnin
Bakanlikca (sadece 6. bilge icin gegerlidir) karsilanmasidir.

Faiz veya Kar Pay1 Destegi

Tesvik belgesinde kayitli sabit yatirim tutarinin %70'ine kadar kullanilan krediye
iliskin 6denecek faiz veya kar payinin belli bir kisminin karsilanmasidir.

Turizm isletme Belgeli Tesislere Saglanan Diger Avantajlar

Emlak Vergisi Muafiyeti
(1319 sayih Emlak Vergisi
Kanunu)

Yatirnm Tesvik Belgesi Kapsaminda, Turizm igletme belgesi almig miikelleflere
ait binalar, turizm igletme belgesinin alindig1 yili takip eden yildan itibaren 5 yil
stireyle emlak vergisinden muaftir. Bu kapsamda, insa edilen binalar, insaatin
tamamlandig tarihi takip eden yildan itibaren 5 yul siireyle Emlak Vergisinden
muaftir.

2464 sayili
Gelirleri Kanunu

Belediye

Yatinm Tesvik Belgesi kapsaminda insa edilen binalar, Kiiltir ve Turizm
Bakanligi ile tegvik karar1 alinan otel, motel ve benzeri turistik tesisler” bina insaat
harcindan muaf tutulanlar arasinda yer almaktadir.

488 sayih Damga Vergisi
Kanunu

Ihracat islemlerine iliskin olarak diizenlenen tim kagitlar damga vergisinden
muaftir.

Doviz Kazandirict Hizmet
ve Faaliyetlerde Vergi,
Resim ve Harg¢ Istisnasi;

Ihracat1 artirmak amaciyla, ihracata, ihracat sayilan satis ve teslimlere, doviz
kazandirict hizmet ve faaliyetlere vergi, resim ve har¢ muafiyeti uygulanmaktadir.

Kaynak: Tablo yazar tarafindan hazirlanmistir.

Vergi indirimi tesvik sisteminde sektorler; hedef yatirim ve oncelikli yatirim olmak {izere
iki gruba ayrilmaktadir. Hedef yatirim tesviklerinden 2025 yili igerisinde yapilmasi
planlanan 50 oda ve iizeri 1, 2, 3, 4 veya 5 yildizli oteller, butik oteller, Termal oteller,
Ozel konaklama tesisleri, Dag evleri ve yayla evleri (Kirsal turizm) yararlanmaktadir.
Asgari yatirim tutar1 1. ve 2. bolgelerde 12 milyon TL, 3, 4, 5 ve 6. bolgede asgari 6
Milyon TL seviyesindedir. Bu destekler tiim bolgeler i¢in yatirim katki orani %20, vergi

indirim oran1 % 60 seviyesindedir. Oncelikli yatirim tesviklerinden ise, kiiltiir ve turizm
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koruma ve gelisim bolgelerinde, turizm merkezlerinde, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin
ilgili alan baskanliklar1 simirlar1 igerisinde veya termal turizm konusundaki turizm
konaklama yatirimlari yararlanmaktadir. Bu tegvikler tiim bolgeler i¢in sabit olup, yatirim

katk1 oran1 %30, vergi indirim orani %60’tir.

Tirkiye’de turizm sektoriine yonelik yatirim tesviklerinden yararlanabilmek i¢in Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi'ndan Turizm Yatirim Belgesi veya Turizm Isletme Belgesi alinmas1

gerekmektedir. Turizm tegviklerinin biiylik cogunlugu otellere yoneliktir.

Tiirkiye’de tesvikler bazi istisnalar disinda genellikle her bolgede esit oranda
uygulanmaktadir. KDV istisnasi, Giimriik Vergisi Muafiyeti, Vergi Indirimleri, SGK
Prim Isveren Destegi, Yapt Harglart Muafiyeti, Emlak Vergisi Muafiyeti ve Damga
Vergisi Muafiyeti tiim bolgelerde esit bir sekilde uygulanmaktadir. Tesviklerinden sadece
SGK Prim Isveren Destegi bolgelere gore farklilik s6z konusudur. Ayrica SGK Prim Isci
Destegi ve Gelir Vergisi Stopaj Destegi sadece 6. bolgede 10 yil olarak uygulanmaktadir.
Tablo 9’da Tiirkiye’de bolgelere gore uygulanan turizm vergi tesviklerine yer

verilmektedir.

Genel vergi tesviklerinin yani sira Tiirkiye’de stratejik hizmet ihracati olarak
degerlendirilen ve son yillarda yabanci turist sayist hizla artan saglik turizmine yonelik
onemli vergi tesvikleri uygulanmaktadir. Bu tesvikler arasinda; yabanci hastalara %0
KDV uygulamasi, bu alanda faaliyet gosteren isletmelere %80 Kurumlar Vergisi indirimi

ve Ticaret Bakanligi tarafindan uygulanan daha bir¢ok vergi dis1 destekler yer almaktadir.

Tablo 9: Tiirkiye’de Bolgelere Gore Uygulanan Turizm Vergi Tesvikleri

Tesvik Unsuru 1.Bolge 2.Bolge 3.Bolge 4.Bolge 5.Bolge 6.Bolge
KDV Istisnas Var Var Var Var Var Var
Gimriik Yerg1s1 Var Var Var Var Var Var
Muafiyeti

Vergi Indirimi

Oncelikli Yatirim

(Yatirima Katki 30/60 30/60 30/60 30/60 30/60 30/60
Orany/ Vergi indirimi

Orani)

Vergi Indirimi

Hedef Yatirimlar

(Yatirima Katki Orany/ 20/60 20/60 20/60 20/60 20/60 20/60
Vergi Indirimi Orani)

SGK Prim Igveren

Destegi Yok 1Yl 2 Y1l 4 Y1l 8 Yil 12 Y1l
SGK Prim Isci Destegi | Yok Yok Yok Yok Yok 10 Y1l
Gelir Vergisi Stopaj | vy Yok Yok Yok Yok 10 Y1l
Destegi

Emlak Vgrg1s1 Var Var Var Var Var Var
Muafiyeti
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Damga Vergisi Var Var Var Var Var Var
Muafiyeti
Yapi Hars:larl Var Var Var Var Var Var
Muafiyeti

Kaynak: Tablo yazar tarafindan hazirlanmistir.

Uygulanan vergi tesviklerine ek olarak turizm sektoriine COVID-19 salgini nedeniyle 31
Temmuz 2020 tarihinden itibaren yeni vergi diizenlemeleri de getirilmistir. Bu ¢ercevede,
turizm sektorl ile dogrudan ve dolayli bagi olan konaklama ve yeme igme sektorii gibi
sektorlerde KDV oranlar1 6nce yilsonuna kadar %8’den %1°e indirilmis (31 Temmuz
2020 tarih ve 31220 sayili Resmi Gazete), daha sonra KDV indirimi siiresi uzatilmistir
(Avcr ve Yildirim, 2023: 73).

6. Tiirkiye’de Turizm Sektoriine Uygulanan Vergi Tesviklerinin Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de turizme uygulanan vergi tesviklerini degerlendirmeden 6nce bu alanda daha
once yapilan ¢alismalardan olusan literatiir incelenecektir. Tablo 10’da, Tirkiye'de
turizm sektoriine uygulanan tesvikleri degerlendiren literatiirdeki c¢alismalara yer

verilmektedir.

Tablo 10: Tiirkiye’de Turizme Yénelik Vergi Tesvikleri ile Tlgili Literatiir

Yazarlar Cahsmanmmn Yili | Sonug ve Oneriler

Aydogus vd. 2006 Turizm sektoriine yapilan tesviklerin Tiirkiye ve Yunanistan agisindan
karsilastirildigi ¢alismada, Tiirkiye’de tesviklerin sadelestirilmesi gerektigi ve
Yunanistan’da oldugu gibi tiim sektor gruplarmi kapsayan tek bir kanunun
uygulanmasi savunulmaktadir.

Toker 2007 1985-1989 doneminde sektore yonelik tesvik politikalarinda hibe
niteligindeki nakit yardimlarin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bu donemde
sektorde gerceklestirilen yatirimlar ve elde edilen gelirlerde kayda deger
artiglar yaganmistir. Ancak 1989 sonrasinda nakit yardimlarin azaltilmasiyla
birlikte, yatinm ve gelir artis hizinin 6nceki doneme kiyasla yavasladigi
gozlemlenmigtir. 2000 yili itibariyle sektore yapilan desteklerde vergi
tesviklerinin pay1 arttirilmigtir.

Kiigiikaltan ve | 2008 Otel isletmelerinin yatirrm maliyetlerinin yiiksek olmasi ve geri ddeme

Eskin stirelerinin uzun olmasi nedeniyle tesvikler, hem yatinm hem de isletme
asamasinda sektdriin gelismesi iizerinde 6nemli etkiye sahiptir.

Sakar 2011 Uygulamadaki karmagikligin giderilmesi i¢in sektore yonelik tim tesvikler
kapsamli olarak tek bir kanunda diizenlenmelidir.

Balik¢ioglu 2015 Turizm sektdriine yapilan mali desteklerin (yatirim, istihdam ve vergi tegviki)
ve Oktay arttirllmasimin sektdriin biiyiimesi ve uluslararasi rekabet giiciiniin artmasi
icin gerekli oldugu ifade edilmektedir.

Sanlioglu ve | 2017 Tiirkiye’de turizm tesvik sisteminin karmasik bir yapida oldugu ifade
Ozcan edilmektedir. Ayrica tesvik sisteminin (biirokrasi, kirtasiye) cok yavas

islemesi de dnemli bir sorun teskil etmektedir.
Aybarg vd. 2019 Tiirkiye’de turizme yonelik kamu tegviklerinin iller diizeyinde etkinliginin

arastirildigi ¢alismada, Akdeniz ve Ege bdlgelerinin Dogu bdlgelerine gore
turizm agisindan daha etkin oldugu tespit edilmistir.

Karakas vd. 2019 Turizm tegviklerinden yararlanma siirecinde bagvuru asamalarinin
sadelestirilmesi ve biirokratik islemlerin azaltilmasi gerekmektedir. Kamu
kuruluslarinin isletmelere sadece tesvik saglamasi degil, ayni zamanda
danigmanlik hizmeti de vermesi gerekmektedir.

Mutlu ve | 2020 Yiiksek kapasiteli isletmeler, sahip olduklari yiiksek gelir diizeyi nedeniyle
Bager KDV indiriminden tam anlamiyla yararlanamamaktadir. Buna karsilik, KDV
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indiriminin diigiik kapasiteli otel isletmeleri agisindan daha 6nemli ve etkili
bir tesvik unsuru oldugu goriilmektedir.

Selim vd. 2022 Turizme saglanan tesviklerin turizm talebi {izerindeki etkisi incelenmis ve
sabit yatirim ile istihdam yaratma amaciyla yapilan tesviklerin uzun dénemde
net turizm gelirleri ile beraber hareket ettigi tespit edilmistir.

Ozkaya  ve | 2023 Sektorii gelistirmek igin tesviklerin yasal zemininin olusturuldugu ve
Dogru tesviklerin turizm sektoriiniin gelisimine katki sagladigi vurgulanmustir.
Ayrica tesviklerin, hem iilkeye yapilan yatirimlari arttirdigi hem de yeni
istihdam alan1 yaratarak isgiicii piyasasii olumlu etkiledigi ifade

edilmektedir.
Sengiil ve | 2025 Turizm sektoriine yonelik vergi diizenlemelerinin olduk¢a karmasik bir
g y g
Kalipet yapida oldugu ve bu durumun isletmelerin mevzuata uyumunu zorlastirdigi

ve vergiye goOniilli uyumu olumsuz etkiledigi belirtilmistir. Vergi
mevzuatinda sektorel farkliliklar1 dikkate alan, daha sade ve rehberlik odakli
bir yaklagimin benimsenmesinin, turizm sektdriinde siirdiiriilebilir vergi
uygulamalarinin  gelistirilmesi agisindan  kritik Oneme sahip oldugu
vurgulanmigtir. Ayrica, biiyiik 6lgekli yatirimlar igin vergi tesvikleri daha
erisilebilirdir, fakat kiiciikk ve orta 6lgekli isletmeler bu tesviklere erismekte
zorluk cekmektedir. Ozellikle kirsal kesimde faaliyet gosteren butik oteller ve
kamp alanlari, bu destek mekanizmalarma erisemedikleri i¢in finansal
stirdiiriilebilirlik agisindan dezavantajlidir.

Kaynak: Tablo yazar tarafindan hazirlanmistir.

Literatiirde yer alan ¢aligmalardan elde edilen sonuclar genel olarak degerlendirildiginde;
tesviklerin turizm sektoriiniin gelismesi yoniinde etkili oldugu (Mutlu ve Beser, 2020;
Balik¢ioglu ve Oktay, 2015) mali desteklerin daha da arttirilmasinin sektoriin biiyiime ve
uluslararasi rekabet giicilinii arttiracagi ifade edilmektedir. Ayrica turizme yonelik tesvik
uygulamalarmin karmasik oldugu (Aydogus vd., 2006; Sakar, 2011; Sanlioglu ve Ozcan,
2017, Sengiil ve Kalipgr 2025), bunu gidermek i¢in tesviklerin tek bir kanunda
toparlanarak  sadelestirilmesinin  etkili  olabilecegi  savunulmaktadir.  Vergi
uygulamalarinda ortaya ¢ikabilecek belirsizliklerin giderilmesi ve uygulama birliginin
saglanmast amaciyla, miikelleflere yol gosterici nitelikte acik ve anlagilir bir vergi
rehberinin hazirlanmasi onerilmistir (Sengiil ve Kalipg1, 2025: 68). Ayrica 6zellikle otel
yatirimlarinin yiiksek maliyetli olmasi, tesviklerin yatirim asamasinda oldugu kadar
isletme asamasinda da uygulanmasini1 6nemli kilmaktadir (Kiigiikaltan ve Eskin, 2008).
Ozellikle kurumlar vergisi miikellefi olan biiyiik otellerin yatirim indirimi tesviklerinden
daha fazla faydalanmasi, sektordeki vergi adaletini zedelemektedir (Sengiil ve Kalipgi,

2025: 68).

OECD iilkeleri ve Tiirkiye’de turizm sektoriine yonelik uygulanan vergi tesvikleri genel
olarak incelendikten sonra, bu alanda literatiirde yer alan calismalar da dikkate alinarak,
Tiirkiye’de turizm sektoriine uygulanan vergi tesviklerinin olumlu ve olumsuz yonlerinin

degerlendirilmesi su sekildedir:

Tesviklerin olumlu yonleri,
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eTiirkiye’de turizm yatirimlarini cazip hale getirmek igin gok sayida vergi tesviki arac1 (KDV istisnasi,
Giimriik Vergisi Muafiyeti, Vergi Indirimleri, SGK Prim Isci-Isveren Destegi, Yap: Harclari
Muafiyeti, Emlak Vergisi Muafiyeti ve Damga Vergisi Muafiyeti) gelistirilmistir.

eSaglik turizmi gibi stratejik alt sektorde 6zel vergi avantajlarinin devreye girmesi olumlu bir gelisme
olarak degerlendirilebilir.

eBolgesel tesvik sistemiyle iilke genelinde turizmin dengeli gelismesi hedeflenmistir. Vergi
indiriminde asgari yatirim tutar1 bakimindan bolgeler arasinda farklilik mevcuttur. Vergi indiriminden
yararlanmak i¢in yatirim tutart 1. ve 2. bolgelerde asgari 12 milyon TL, 3, 4, 5 ve 6. bolgede asgari 6
milyon TL seviyesindedir.

oKriz, salgin vb. gelismeler turizme yonelik vergi tesvik politikalari tizerinde etkili olmaktadir. S6yle
ki, 2020 COVID salgminda tiim diinyada oldugu gibi sektdr hem turist sayis1 hem de turizm gelirleri
bakimindan yaklasik %70 oraninda kiigiilse de, iki yil i¢inde yeniden toparlamigtir. Diger OECD
tilkelerinde gore Tiirkiye’de sektoriin toparlanmasi ¢ok daha hizli olmustur.

eDogal kaynaklar1 koruyan, iklim ve siirdiiriilebilirlik hedeflerine katki saglayan, kaynak verimli ve
diigiik karbonlu tiretimi amaclayan yatirimlar, giiniimiizde yatirnm destek programina almmustir.
Boylece siirdiiriilebilir ve ¢evreye duyarli turizm faaliyetlerinin desteklenmesi planlanmaktadir.

Tiirkiye turizm sektoriine yonelik olarak uygulanan vergi tesviklerinin yukarida belirtilen
cesitli olumlu etkileri bulunmakla birlikte, mevcut uygulamalarin sektdriin ihtiyaclarini

karsilamada yeterli diizeyde oldugunu sdylemek giictiir.
Vergi tegviklerinin olumsuz yonleri,

oVergi tesvikleri genellikle kapasite artisina yonelik uygulanmaktadir. Bu dogrultuda, biiyiik dlgekli
yatinmlar daha fazla tegvikten yararlanirken, performans ve kaliteli hizmet gibi kriterler dikkate
alinmamaktadir.

eTiirkiye’de turizm isletmelerine uygulanan tesvikler; 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu; Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi’nin Yeni Yatirim Tesvik Sistemi ve diger kanunlarla (Emlak Vergisi Kanunu,
Belediye Gelirleri Kanunu, Damga Vergisi Kanunu gibi) uygulanmaktadir. Gorildiigi iizere, sektore
uygulanan vergi tesvikleri bircok farkli kanun altinda gruplandirilmis olup karmasik bir yapiya yol
acmaktadir. Bu karmasiklig1 ortadan kaldirmak igin, sektore yonelik vergi tesvik uygulamalari tek bir
kanun altinda birlestirilebilir.

eVergi muafiyeti ve indirimleri daha c¢ok isletmelerin kurulus asamasinda belirli donemi
kapsamaktadir. Isletme asamasina yonelik uygulamalar oldukca simirhidar.

eVergi tesvikleri incelendiginde ¢evreye duyarli siirdiiriilebilir turizm faaliyetlerine yonelik vergi
tesvik uygulamalarinin olduk¢a sinirhh oldugu goriilmektedir. Bu alanda asgari 50 Milyon TL
tutarindaki yatirimlar destek kapsamina alimmaktadir.

eBolgesel tesvik sistemi hayata gegirilmis olsa da tesvikler bakimmdan bélgelerarasinda 6nemli
farkliliklar yoktur. Sadece SGK prim igveren destegi uygulama yili bolgelere gore degismekteyken,
SGK prim is¢i destegi ve Gelir Vergisi stopaj destegi sadece 6. bolge i¢in 10 y1l uygulanmaktadir.
Ozellikle kirsal ya da az kalkinmis bolgelerde turizm destekleri, yalnizca turistler igin degil, yerel halk
icin de sosyal ve ekonomik kazanimlar yaratmasi agisindan 6nemlidir.

Tesviklere yonelik elestirileri  Ozetlemek gerekirse; tesviklerin  karmasikligi,
mevsimsellik, bolgesel dengesizlikler, isletme agsamasindaki agir vergi yiikii, performans
odakl1 tesviklerin olmamasi ve gevre dostu faaliyetlere verilen destek gibi alanlarda hala

lyilestirme potansiyeli bulunmaktadir.

Sonug ve Oneriler
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Tirkiye, 6zellikle son yillarda biiylime egilimi i¢cinde olan turizm sektoriinde OECD
iilkeleri i¢inde onde gelen iilkeler arasinda yer almaktadir. Hem iilkeye gelen turist sayis1
hem de turizmden elde edilen gelirler bakimindan iilke, OECD iilkeleri arasinda ilk 5
sirada yer almaktadir. Son 10 yil i¢inde iilkeye gelen turist sayist yaklasik %70 oranda
artarak 2024 yilinda 62,3 milyon kisiye ulagsmistir. Ziyaretci sayisindaki artisa paralel
olarak sektorden elde edilen toplam gelir de 2012 yilindan giliniimiize %60 artarak
yaklagik 60,5 milyar dolara yiikselmistir. Tiirkiye son yillarda turist sayisi ve toplam
turizm gelirlerini 6nemli oranda arttirmasina ragmen, kisi basi turist harcamasinin ciddi
oranda artmadigi (baz1 yillar dalgalanmalar olsa da) dikkat cekmektedir. 2012-2024 aras1
donemde kisi basi1 turist harcamasi 800 ile 1.000 dolar arasinda sinirlt seviyede hareket

etmistir.

Tiirkiye’de ge¢misten giliniimiize, turizm sektoriiniin gelismesi ve uluslararasi alanda
rekabet giiciinii arttirmak amaciyla birgok tesvik politikas1 uygulanmistir. Ozellikle
1980'lerden itibaren ivme kazanan tesvikler, giiniimiizde genellikle vergi tesvikleri
seklinde uygulanmaktadir. Giiniimiizde turizme uygulanan vergi tesvikleri arasinda;
KDV Istisnas1, Giimriik Vergisi Muafiyeti, Vergi indirimi (Yatirima Katki Oran1), SGK
Primi Isveren Pay1 Destegi, SGK Primi Is¢i Pay1 Destegi (Sadece 6. Bolge), Emlak
Vergisi Muafiyeti, Bina Insaat Har¢ Muafiyeti, Damga Vergisi ve Diger Harg
Muafiyetleri yer almaktadir. Tiirkiye'de turizme uygulanan vergi tesvikleri genel olarak
degerlendirildiginde, tesviklerin kapsamli olmasina ragmen, genellikle yatirimlar
(ozellikle biylik oOlgekli otel yatirimlarmi) desteklemek amaciyla uygulandig
goriilmektedir. Sektdrde performans odakli ve bolgesel kalkinmay1 destekleyen tesvikler
s0z konusu degildir. Siirli da olsa konaklama ve yeme-igme sektoriinde tiikketimi tesvik
etmek amach indirimli KDV uygulamasi ve turistlere yonelik vergi iadesi

uygulanmaktadir.

Tiirkiye’de turizm sektoriinlin son yillarda turist sayisi, turizm gelirleri ve istihdama
sagladig1 katkilar acgisindan gosterdigi gelisimde, vergi tesviklerinin de dnemli bir rol
oynadigz ilgili literatiirde siklikla vurgulanmaktadir. Bununla birlikte, salgin gibi turizm
faaliyetlerini olumsuz etkileyen olaganiistii donemlerde uygulamaya konulan ilave tegvik
mekanizmalarinin, sektoriin pandemi sonrast dénemde hizli bir toparlanma siireci
yasamasina katki sagladigi degerlendirilmektedir. Vergi tesviklerinin sektor icin
olumlu yonleri olmasina ragmen, OECD raporlar1 da dikkate alindiginda, bu

tesviklerin tam olarak yeterli oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Soyle ki, Tiirkiye'de

Maliye Arastirmalar1 Dergisi 12/1 (2026), 23-47.



Tirkiye’de Turizm Sektoriine Uygulanan Vergi Tesviklerinin Degerlendirilmesi

turizm sektoriine yonelik vergi tesvikleri biiylik 6l¢lide yatinm ve yatirimer odakli
olmakla birlikte, ¢evreye duyarli siirdiiriilebilir turizm odakli, talebi tesvik etmeye
yonelik ve yabanci turist harcamalarina dogrudan tesvik uygulamalar1 gibi alanlarda
eksiklikler bulunmaktadir. Ayrica turizm tesvikleri ile ilgili diger sorunlar arasinda;
tesviklerin ¢ok sayida farkli kanunda ¢ikarilmasi nedeniyle oldukc¢a karmasik yapida
olmasi; vergi tesviklerinin isletmelerin kurulus asamasini kapsamasi ve isletme
asamasina yonelik tesviklerin olduk¢a smirli olmasi ve uygulanan tesviklerde
bolgelerarast onemli farkliliklarin bulunmamasi yer almaktadir. Tiirkiye’de turizm
sektoriine yonelik vergi tesviklerinin, sektoriin kalitesi, verimliligi ve siirdiirtilebilirligi
tizerinde daha etkili olabilmesi icin vergi tesviklerinin miktarini arttirmak yerine

tasarimini diizenlemek gerekmektedir.
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