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Takdim

Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisinin 14. cilt 2. say1sin1 okurlarimizla bulusturuyoruz.
Bu sayida siyaset bilimi, uluslararast iligkiler, yerel yonetimler ve siyasal kuramin farkli alanlarina
uzanan dokuz arastirma makalesi ile iki kitap incelemesi yer almaktadur.

Sayinin ilk makalesinde Ensar Kivrak, Tiirk ulusal kimliginin insasinda dogal cografi unsurlarin
roliinii ele almakta; Orta Asya ve Anadolu cografyasinin tarihsel ve kiiltiirel anlatilar yoluyla
ulusal kimligin sembolik unsurlarina doniisiimiinii incelemektedir.

Cahit Aslan, C. Wright Mills'in “iktidar segkinleri” kuramindan hareketle Tirkiyedeki gii¢
yapilariin 1950’lerden giiniimiize gegirdigi dontisiimi degerlendirmektedir. Caligma, geleneksel
siyasal, ekonomik ve askeri segkinlerin yani sira dijitallesme ve kiiresellesmeyle ortaya ¢ikan yeni
seckin gruplarina odaklanmaktadir.

Ismail Ergiin, Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji politikalarini Avrupalilasma yaklasimi gergevesinde
incelemektedir. Makale, Avrupa Birligi ile uyum siirecini enerji arz giivenligi, Avrupa Yesil
Mutabakati ve Tiirkiye'nin aday iilke statiisii baglaminda degerlendirmektedir.

Ozden Sentiirk, makine 6grenmesinin iklim riski degerlendirmesinde kullanimini ve elde edilen
¢giktilarin yerel yonetimlerin karar alma siireclerine aktarilabilirligini ele almaktadir. Caligma,
2015-2025 doneminde yayimlanan 112 aragtirmanin sistematik incelemesine dayanarak
yonetisim odakli bir karar destek gercevesi 6nermektedir.

Adem Yilmaz, yapay zeka ve algoritmik sistemlerin bireysel 6zerklik izerindeki etkilerini Georges
Bataille'in egemenlik kavrami iizerinden tartismaktadir. Makale, algoritmik rasyonalitenin

verimlilik ve optimizasyon anlayis1 karsisinda insani “fazla” ve “faydasizlig1” bir direng alani
olarak ele almaktadur.

Jamil Hallak, Didem Danis ve Deniz Sert, Esad rejiminin diisiiginiin ardindan Tiirkiyede
yasayan yiiksek egitimli Suriyeli miiltecilerin geri doniis, Tiirkiyede kalis ve {iglincii bir iilkeye
go¢ niyetlerini incelemektedir. Arastirma, anket ve gorisme verilerini bir araya getirerek bu
tercihlerde giivenlik, hukuki statii, mesleki hareketlilik ve yasam kosullarinin rolint ortaya
koymaktadir.

Yusuf Avar, Orta Dogu ve Kuzey Afrika kaynakli goce yonelik Tiirkiye ve Avrupa Birligi
politikalarin1 karsilagtirmaktadir. Normatif gii¢ yaklagimi ve elestirel sdylem analizinden
yararlanan caligma, iki aktoriin go¢ politikalarinin normatif kimlikleriyle ne dl¢tide ortiigtiigiint
tartismaktadir.

Eda Kaya, TR42 Bolgesindeki belediyelerin stratejik planlarini gevre, iklim, katilimcilik ve
stirdiirtilebilirlik politikalar1 agisindan karsilagtirmali olarak incelemektedir. Caligma, 2020-2024
ve 2025-2029 donemleri arasindaki degisimi ve gevre politikalarinin yerel diizeyde giderek daha
belirgin stratejik hedeflere dontismesini ortaya koymaktadur.

Martin Sishekanu, Afrika Birliginin barig ve giivenlik alanindaki kurumsal kapasitesi ile
uygulamadaki performansi arasindaki farki aciklamaya yonelik ¢ siitunlu bir cergeve
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gelistirmektedir. Mali, Cad ve Orta Afrika Cumhuriyeti 6rneklerinden hareketle tiye devletlerin
i¢ siyasal yapilari, kurumsal tasarim ve dig mali bagimlilik arasindaki iligkiyi incelemektedir.

Saymuin ilk kitap incelemesinde Yasar Suveren, Susan Neimanin Left Is Not Woke adli eserini
degerlendirerek evrenselcilik, adalet ve ilerleme kavramlar: tizerinden ¢agdas sol diisiince
icindeki “woke” tartigmasini ele almaktadr.

Gizem Karaca ise Ali Emre Sucu'nun Post-Sovyet Orta Asyada Tiirk-Rus Iliskileri: Is Birligi ve
Rekabet adl1 eserini inceleyerek Tiirkiye ile Rusyanin Orta Asyadaki iliskilerinin is birligi ve
rekabet eksenindeki ¢ok katmanli yapisini degerlendirmektedir.

Bu sayinin hazirlanmasina katki sunan yazarlarimiza, degerlendirmeleriyle yayin siirecine destek
veren hakemlerimize ve yayin kurulumuza tesekkiir ederiz. Calismalarin okurlarimiz i¢in verimli
ve yeni arastirmalara katki saglayan bir kaynak olmasini diliyoruz.

Saygilarimizla,
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Ulusun Cografyas:: Tiirk Ulusal Kimliginde Dogal Cografi
Unsurlarin Temsili

The Geography of the Nation: The Representation of Natural
Geographical Elements in Turkish National Identity

Ensar KIVRAK"

Oz

Bu ¢aligma, Tiirk ulusal kimliginin insasinda dogal cografi unsurlarin nasil temsil edildigini ve bu
unsurlarin tarihsel, kiiltiirel ve sdylemsel siiregler araciligiyla nasil ulusal sembollere doniistiiriildiigiini
incelemektedir. Aragtirmada nitel aragtirma yaklasimi benimsenmis; tarihsel metinler, edebi eserler
ve kiiltiirel unsurlar yorumlayici igerik analizi yontemiyle degerlendirilmistir. Bu baglamda ¢alisma,
6nce Orta Asyanin dogal cografi imgesinin Tiirk ulusal kimliginde tarihsel koken tahayytilleriyle nasil
biitiinlestigini; ardindan Anadolunun Milli Miicadele ve erken Cumhuriyet donemleri boyunca nasil
vatanlastirildigini analiz etmektedir. Ergenekon Destani, Dede Korkut Hikayeleri ve erken dénem edebi
metinler araciligiyla Orta Asyanin mitik ve dogal unsurlar1 yeniden yorumlanmig; Cumhuriyet’in kiiltiir
politikalariyla birlikte Anadolu cografyasi ve 6zellikle bozkir, modern ulusal kimligin referanslarindan
biri haline gelmistir. Bunun yani sira edebiyat, sanat, sinema ve cografya egitimi gibi kiiltiirel iiretim
alanlari, dogal gevrenin ulusal kimligin sembolik ve ideolojik bir bileseni haline gelmesinde 6nemli
bir rol oynamistir. Caligmanin bulgulari, Tiirk ulusal kimliginin dogrudan cografi kosullar tarafindan
belirlenmedigini; ancak dogal cografi unsurlarin tarihsel anlatilar ve kiiltiirel sembollerle birleserek
ulusal kimligin duygusal ve sembolik mesruiyetini giiclendiren tamamlayici bir islev tstlendigini
gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Milliyetcilik Kuramlari, Ulus Ingasi, Tiirk Ulusal Kimligi, Dogal Cografya, Kiiltiirel
Cografya

Abstract

This study examines how natural geographical elements are represented in the construction of Turkish
national identity and how these elements are transformed into national symbols through historical,
cultural, and discursive processes. The theoretical framework, developed on the basis of modernist,
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ethno-symbolist, and postmodern nationalism theories, reveals that geography is not only the physical
ground of national identity but also a space of memory and representation woven with cultural meanings.
A qualitative research approach was adopted in the study; historical texts, literary works, and cultural
materials were analyzed using interpretive content analysis. In this context, the study first analyzes how
the natural geographical image of Central Asia was integrated into Turkish national identity through
narratives of historical origins, and then how Anatolia was nationalized during the National Struggle
and early Republican periods. Through the Epic of Ergenekon, the Tales of Dede Korkut, and early
literary texts, the mythical and natural elements of Central Asia were reinterpreted. With the cultural
policies of the Republic, the geography of Anatolia—and especially the steppe—became one of the
spatial reference points of modern national identity. Furthermore, cultural production fields such as
literature, art, cinema, and geography education played a significant role in transforming the natural
environment into a symbolic and ideological component of national identity. The findings of the study
show that Turkish national identity is not directly determined by geographical conditions; however,
natural geographical elements, when combined with historical narratives and cultural symbols, have
played a complementary role in strengthening the emotional and symbolic legitimacy of national
identity.

Keywords: Nationalism Theories, Nation-building, Turkish National Identity, Natural Geography,
Cultural Geography

1. Giris

Ulusal kimlik, bireylerin bir topluluk i¢inde aidiyet gelistirmesini saglayan; tarih, kiltiir, dil,
mekaén ve yer gibi unsurlar: biinyesinde barindiran kolektif bir kimliktir. Bu kimligin unsurlarini
dogru analiz edebilmek ve ¢alismanin kuramsal zeminini netlestirmek adina, en bastan mekan
(space) ve yer (place) kavramlar1 arasinda bir ayrima gitmek gerekmektedir. Mekan genellikle
mutlak, matematiksel, 6lgiilebilir, statik ve nesnel bir uzam iken; yer bu uzamin bireysel ve
toplumsal deneyimlerle, anlam, duygu ve aidiyetle 6riilmils halidir. Literatiirde kimi ¢aligmalar
bu iki kavrami birbirinin yerine kullanryor olsa da geleneksel donemde bir biitiin olarak algilanan
bu iki olgunun modern diinyada birbirinden ayristig1 ve mekéanin yer mefhumundan koptugu
gortlmektedir (Ar, 2021, ss.11-14). Bu ¢alisma, ulusal kimlik ve cografya arasindaki etkilesimi
odagna aldig1 icin, dogal cografi unsurlarin salt birer mekén olmanin 6tesine gegip nasil anlam
yiiklii yerlere doniiserek vatan imgesinin unsurlari haline geldigini incelemektedir. Bu nedenle,
caligmanin ilerleyen kisimlarinda cografyanin ulusal kimlik insasindaki roliinii vurgulamak
amaciyla yer ve mekan arasindaki bu kavramsal ayrima dikkat edilmeye caligilmustir.

Ulusal kimlik, belirli siyasal sinirlarla birlikte ortak degerler, ortak hafiza ve sembollerin
bitiinligiyle sekillenir. Bu bakimdan uluslarin kimlik insas: stirecinde tizerinde yasanilan ve
hatta tarihsel bag kurulan cografyanin 6nemli bir rol oynadig: s6ylenebilir. Nitekim ulus-devlet
ideolojisi hem cografi baglami sinirlamis hem de bu cografi satih iizerinde homojenlestirici bir
islev iistlenmistir (Durgun, 2018, ss.14-15). Bu dogrultuda daglar, denizler, nehirler, ovalar gibi
dogal unsurlar kiiltirel anlamlarla yiiklii semboller haline gelmistir. Bu semboller zaman iginde
mitolojik anlatilarda, tarihsel olaylarda ve sanat eserlerinde yeniden iiretilerek ulus bilincinin
kurucu ve siirdiiriicii bilesenlerine dontigmustiir. Bu bakimdan ulusal kimliklerin olusum
stirecinde tarih, dil, din ve kiiltiir kadar belirleyici olan bir diger unsurun da cografya oldugu iddia
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edilebilir. Bu bakimdan cografya egitimi de 6rnegin modern Tiirkiye'nin insasinda oldugu gibi,
dogal ve beseri cevreye iligkin bilgilerin aktarilmasinin 6tesinde, mekanin tarihsel deneyimlerle
ve kiiltiirel degerlerle kurdugu iliskiyi gortuntr kilarak topraklarin millilestirilmesinde belirleyici
bir rol @istlenmistir (Ozkan, 2018, 5.187).

Bu caligmanin ¢ikis noktasi, bir toplumun kendi yerel ve tarihsel birikimleri araciligiyla
mekénlara anlam ytikledigi ve boylece cografya ile kimlik arasinda karsilikli etkilesime dayali
bir bag olugturdugu hipotezidir (Stoffelen & Vanneste, 2019, 5.140). Pek ¢ok modern ulus-devlet,
ulusal kimlik yaratiminda dogal mekanlar1 sembollegtirme stratejisini kullanmistir. Ornegin
Isvigrede Alp Daglari, dogal miras olmanin 6tesinde milli birlik ve bagimsizlik gibi séylemlerin
temsili i¢in de kullanilmigtir. Alp Daglary, iilkenin cografi olarak izole olmasiyla 6zdeslestirilmis;
bu izolasyon ulusal kimligin ingasina katki sunmustur (Zimmer, 1998). Bu bakimdan Isvigre
ulusal kimligi, daglik cografya ile sekillenen dayaniklilik ve 6z yeterlilik imgeleriyle beslenmistir
(Debarbieux & Rudaz, 2008). On dokuzuncu yiizyildan itibaren milliyetgiligin ytikselisi sirasinda
dil ve kiiltiir farkliliklarini bir arada bulunduran Isvigrede ulusal birlik duygusu yaratmak iizere
daglar bu kimlige natiiralist bir temel sunmustur (Leitenberg, 2022, 5.200).

Japon ulusal kimliginde de Fuji Dag1 6nemli bir simgedir. Sintoist inan¢larda dagin kutsal kabul
edilmesi, modern Japon kimliginde dogayla biitiinlesen ulusal ruh anlayisina temel olusturur.
Fuji Dagy, edebiyattan sanata, egitimden milli bayramlara kadar ¢ok sayida alanda milli varligin
ebediligini ve dogayla uyumu temsil eder (Earhart, 2011, ss.1-2). Bu haliyle de ulusal kimligin bir
bileseni islevi goriir.

ABD o6rneginde ise doga, 6zellikle “Frontier” (sinir hattr) ideolojisi tizerinden millilestirilmistir.
Batiya dogru genisleyen sinir ¢izgisi hem cografi kesif hem de ulusal kimlik ingasi siireci olarak
degerlendirilebilir. Nitekim Frederick Jackson Turner, batrya dogru hareketin Amerikan kimligini
ve kiiltiiriinii sekillendiren belirleyici bir faktor oldugunu ve sinir bolgelerinin sundugu zorluklar
ve firsatlarin, 6zgiin bir Amerikan karakterinin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir rol oynadigini
one siirmektedir (Turner, 1920). ABD’nin Monroe Doktrini ve Manifest Destiny kapsaminda
Louisiana’y1 satin alarak Mississippi Nehri'nden Rocky Daglarrna kadar toprak kazanmas, ulusal
cografi anlatida 6nemli bir dénemece isaret etmektedir. Bu gibi cografi unsurlar, ulusal anlatinin
genisleme, Ozgiirlik ve cesaret boyutlarini temsil etmistir. Bu yaklasim, standart ulus insa
stirelerinde sik kargilasilan vatani savunma odakli cografi séylemlerden farkli olarak Amerikan
orneginde dogay1 fethetme temasi tizerine kuruludur (National Gallery of Art, n.d.).

Bu 6rneklerden de anlasilacag: iizere cografi unsurlarin kimlik tiretiminde kullanimi yaygin
bir durum olsa da her ulusun bu unsurlara yiikledigi anlamlar ve sembolik degerler farklidir.
Ornegin Tiirkiyede Anadolu cografyasi, vatan topragini savunma miicadeleleriyle sekillenmisken;
Orta Asya, ulusal kimligin tarihsel koken bakimindan temellendirilmesini saglayan bir cografi
unsurdur. Ote yandan cografya, Amerikan ornegindeki gibi dogayla miicadelenin ve onu
fethetmenin tersine, Japon orneginde oldugu gibi dogayla bir uyumun temsili olabilir. Fuji Dag1
temali sanatsal tablolarda ya da Isvigre Alpleri'yle 6zdeslesen Heidide bu uyumun izini siirmek
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miimkindir. Tum bu farkliliklar, cografyanin ulusal kimlikle buitiinlesmis kiiltiirel bir degerler
manzumesi haline geldigine isaret eder.

Tiirkiye 6zelinde, Anadolunun daglari, nehirleri, ovalart ve bozkirlari tarihsel kahramanlik
anlatilariyla, tiirkiilerle, milli marslarla ve destanlarla birlestirilmis; boylece cografya ugrunda can
verilen vatana déniigmiistiir. Bu anlamda insanin kendi iradesiyle tizerinde dogmay1 segmedigi,
ancak nesillerin orada yagama ve mutlu olma kogullarini zaman i¢inde yarattig1 cografya, tarihle
birleserek bir vatan haline gelmektedir (Arik, 1967, ss.12-13). Ote yandan, ozellikle erken
Cumbhuriyet déneminden itibaren ulusal kimlik insasinda Orta Asya kokenlerine yapilan agirs
vurgu, modern cumhuriyetin koksiizliik probleminin asilmasini saglarken, bu cografyanin da
ulusal kimligin bir pargasi olma 6zelligini pekistirmistir (Mersin Alic1, 1996, 5.229). Nitekim resmi
anlatiya gore Tiirkler, “medeniyetin besigi” (Yazic1 & Yildirim, 2018, 5.440) olan anavatanlar: Orta
Asyadan Anadolu iglerine go¢ ederek burada yerlesmistir (Durgun, 2018, s.170).

Tim bunlardan hareketle, ¢alijmanimn aragtirma sorusu “Tiirkiye baglaminda dogal cografi
unsurlar, ulusal kimligin ingasinda ve siirdiriilmesinde nasil bir rol Gstlenmektedir?” seklinde
formiile edilebilir. Calismanin amaci, cografyanin fiziki bir unsur olmaktan 6teye gegerek nasil
ulusal kimligin kurucu bir bilesenine dontstiigiinti ortaya koymaktir. Bu bakimdan ¢aligma,
Tiirkiye 6rneginde cografyanin millilestirilmesine (Durgun, 2018; Ozkan, 2018) ve bu siirecte
cografya egitiminin roliine (Giir & Caligkan, 2025; Kus & Hilal, 2021; Sagdic, 2021; Yildiz Yilmaz
& Meydan, 2020; Yazict & Yildirim, 2018; Ozkan, 2014; Nas, 2017) odaklanan aligmalardan
farklr olarak daglar, nehirler, bozkir vb. cografi unsurlarin kendisinin ulusal kimlik igerisinde
nasil sembolize edildigine odaklanmasi dolayisiyla literatiirde 6zgiin bir 6nemi haizdir.

Calismada oncelikle belli bagli milliyet¢ilik teorilerinin ulusal kimligin insasinda cografi
unsurlarin roliinii nasil agikladiklarina odaklanilacaktir. Bu kapsamda; uluslari modernlesme
ve Kkitle iletisim araglarinin bir sonucu olarak géren modernist yaklasim, ortak koken mitleri
ve yerliyurtlulasma stireci tizerinden cografyay1 etnik kimligin ayrilmaz bir pargasi kilan etno-
sembolcii kuram ve kimligin sabit olmadigini, séylemler araciligiyla siirekli yeniden insa
edildigini savunan postmodern kuramlar ele alinacaktir. Ayrica, cografi determinizmden kiiltiirel
cografyaya uzanan literatiir degerlendirilerek; dag, nehir veya bozkir gibi dogal unsurlarin nasil
ideolojik anlamlarla yikli hafiza mekdnlarma dénistiigi kuramsal bir zemine oturtulacaktir.
Ardindan Tirk ulusal kimliginin insasinda cografi faktorlerin oynadig: role odaklanilacaktir.
Bu asamada, Tiirk ulusal kimliginin cografi tahayyiiliindeki iki ana eksen olan Orta Asya ve
Anadolu imgeleri analiz edilecektir. Bir yanda Ergenekon Destan1 ve Dede Korkut Hikéyeleri gibi
kurucu metinler araciligiyla Orta Asyanin nasil mitik bir koken cografyas: olarak kurgulandigy;
diger yanda ise Anadolunun Milli Miicadele ve erken Cumhuriyet déoneminden itibaren nasil
vatanlastirildig: ve cografi bir unsur olarak bozkirin modern ulusal kimligin mekansal referans:
haline getirildigi incelenecektir. Son olarak; edebiyat, gorsel sanatlar, sinema ve ozellikle
Cumbhuriyet donemi cografya egitim politikalarinin, dogal cografi unsurlart ulusal kimligin
sembolik ve ideolojik bir bilegeni haline getirmedeki islevi degerlendirilecektir.
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Calismada nitel arastirma yontemi benimsenmis olup veriler yorumlayiciigerik analizi yontemiyle
¢oztimlenmistir. Yorumlayici igerik analizi, metinlerdeki anlamlari baglamsal, ideolojik ve
kiltiirel katmanlariyla birlikte yorumlamay: amaglar. Bu ¢aligmada sz konusu yaklagim, dogal
cografi imgelerin (dag, nehir, bozkir, ¢6l vb.) metinlerdeki sunum bigimlerini ve bu imgelerin
ulusal kimlik soylemiyle nasil iliskilendirildigini tematik kodlar iizerinden ¢oziimlemek
i¢cin kullanimigtir. Analiz kapsamina alinan metinler, ii¢ temel se¢cim olgiitii gercevesinde
belirlenmistir. Bunlar, (1) Orta Asyanin dogal cografi unsurlari ile tarihsel mirasinin kesisiminde
yer alan ve tarih 6ncesi niteligi sebebiyle ulus insa siirecinde Tiirk ulusal kimligi ile Orta Asya
mirasi arasinda bag kurmak tizere aragsallagtirilan iki kurucu metin olan Ergenekon Destani
ve Dede Korkut Hikayeleri; (2) ulusal kimlik ingasinin yogunlastigi Milli Miicadele ve erken
Cumhuriyet donemlerine ait olup Orta Asya cografyasini ulusal kimlik baglaminda imgelestiren
eserlerin bir 6rnegi olarak Miifide Ferit TekK'in (1892-1971) Ay Demir (1918) adli eseri; (3)
edebiyat, gorsel sanatlar, sinema ve egitim politikalar1 gibi farkli temsil alanlarini kapsayan ve
toplumsal bilinirligi yiiksek oldugu i¢in kolektif hafizay: sekillendirme kapasitesi de yiiksek olan
gesitli eserler ve resmi cografya 6gretim programlaridir.

2. Ulusal Kimlik Insas1 ve Cografya: Yerliyurtlulasmadan Cografyanin
Sembollesmesine

Ulusal kimlik insasi, bireylerin belirli bir ulusal topluluga aidiyet hissetmesini saglayan tarih,
kaltiir, dil, semboller ve kolektif hafiza temelinde inga edilen karmagik bir siirectir. Bu kimligin
olusumuna odaklanan milliyet¢ilik kuramlar: igerisinde 6zellikle modernist, etno-sembolist ve
postmodern yaklagimlar 6n plana ¢ikmaktadir.

Modernist kuramcilar uluslarin tarihsel bir zorunluluk degil, modernlesme siirecinin bir sonucu
oldugunu savunurlar. Ernest Gellnere gore uluslar sanayilesme, egitim ve iletisim aglarinin
gelismesiyle birlikte ortaya ¢ikmistir. Ulusal kimlik bu baglamda okul, ordu, biirokrasi gibi
merkezi kurumlar tarafindan insa edilir (Gellner, 1992). Benedict Anderson ise uluslar1 hayali
cemaatler olarak tanimlar. Anderson’a (2011) gore bireyler, hi¢ tanimadiklar1 milyonlarca insanla
ortak bir kimlik hissini paylasirlar. Bu hayal giicii ise buiytik 6lgiide gazete, Kitap, harita gibi kitle
iletisim araclariyla sekillenir. Bu modernist perspektif, calismanin ilerleyen béliimlerinde analiz
edilecek olan Cumbhuriyet dénemi cografya egitim politikalarinin ve miifredat programlarinin,
dogay1 nasil ulusal bir sembolik dile terciime ettigini anlamak agisindan temel bir gergeve
sunmaktadir.

Ote yandan etno-sembolcii kuramin 6nde gelen temsilcisi Anthony D. Smith, modernist
kuramlarin &tesinde,! uluslarin tarihsel ve etnik kokenli baglar iizerine insa edildigine vurgu

1 Etno-Sembolcii yaklagim, Ilkgilerin ge¢misle kurdugu giiglii bag ile Modernistlerin modernlesmeye atfettigi
belirleyici rol arasinda bir orta yol 6nerir. Bu yaklasgim, modern milletlerin olusumunda modern-oncesi etnik
kokenlerin etkisini vurgularken, etnik sembol ve duygularin tarihsel giiciinii de kabul eder. Fakat bununla birlikte
uluslarin on sekizinci yiizyil sonrasi farklilasmasinda modernlesme, sekiilerlesme, biirokratiklesme ve sanayilesme
gibi modernistlerin vurguladigi modern toplumsal siireglerin kritik roliinii de reddetmez (Hutchinson, 2005, ss. 13—
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yapar. Ona gore ulusal kimligin temelleri, modern devlet 6ncesi doneme kadar uzanan etnik
cekirdekte aranmalidir. Bu g¢ekirdek; ortak koken mitleri, kolektif tarih, kutsal yerler ve
sembollerden olusur (Smith, 1994, ss.41-43). Smith’in kurami, cografyanin ulusal kimlikteki
roliinii agiklamada 6zellikle 6nemlidir. Ciinkii kimlik unsurlarinin biiytik bélimi belli cografi
ya da mimari mekanlara baglidir. Milletlerin olusumu, Smith’in ethnie kavramiyla agikladig: bir
etnik topluluk temeline ve buna eklenen toplumsal-siyasal siireglere dayanir. Bu temel; belirli
bir toplumsal isme sahip olma, belirli bir bolgede yasama (ki bu cografi faktorlerle kurulan bag:
akla getirir), ortak koken mitleri ve sembolik kiiltiirlenmeyi igerir. Ancak bunlar tek bagina
ulus insast icin yeterli degildir. Bu noktada en 6nemli siireclerden biri yerliyurtlulasmadir.
Yerliyurtlulasma, bir etnik toplulugun ¢ogunlugunun belirli bir anavatanda yasamasini ve buraya
aidiyet gelistirmesini ifade eder. Zamanla savas ve go¢ gibi kolektif deneyimler bu bolgeyle
ozdeslesen tarihsel hatiralar yaratir ve topluluk, dogal bigimde o cografyanin parcasi haline gelir
(Smith, 2017, s.72). Bu bakimdan Smith’in yerliyurtlulasma kavrami, bu ¢alismanin kuramsal
arka planmin 6nemli bir bilesenidir. Fakat bu noktada ozellikle belirtmek gerekir ki Smith’'in
vurgusu esas olarak tarihsel hatiralarin cografyayla 6zdeslesmesidir ki bu bakimdan aslinda
bu ¢alismanin kapsamina girmemektedir. Ancak 6te yandan, Smith’'in bir baska vurgusu da
etnik toplulugun dogallasarak o bélgenin bir parcasi haline gelmesidir ve bu bakimindan da bu
¢aligmanin kuramsal yoniine katki sunmaktadir.

Postmodern teorisyenler ise kimligin sabit ya da 6zsel bir yap1 olmadigini savunur. Stuart Halle
gore ulusal kimlik, soylemler araciligiyla siirekli yeniden insa edilir (Hall, 1996, ss.1-4). Bu bakis
acisy, cografi unsurlarin da sdylemsel olarak nasil ulusal kimligin bir bileseni haline getirilerek
vatanlastirildiginin anlagilmasina katk: sunar. Ornegin bir dagin siradan doga unsuru olmaktan
¢ikip milli sembol héline gelmesi, bu soylemsel tiretimin bir pargasidir. Stuart Hall, bu séylemsel
iretime Karayiplerin Afrika kokenleriyle kurdugu iliskiyi 6rnek verir. Hall, Presence Africaine
kavramiyla Afrika'nin Karayip kimliginde merkezi bir sembol haline geldigini belirtir. Ancak
bu, geri doniilebilecek sabit bir koken degil; koleligin baskilarina ragmen diller, din, sanat ve
miizik gibi kiiltiirel unsurlarda varligini siirdiiren gizli bir mevcudiyettir. Kisacas1 Karayipler i¢in
Afrika anavatani, artik bir sembolden ibarettir (Hall, 1990, ss.222-232). Benzer bir iligki, Tiirk
ulusal kimligi ile Orta Asya arasinda da kurulabilir ki buna ¢alismanin ilerleyen béliimlerinde
yer verilecektir. Bu baglamda Hall'un perspektifi, caligmada Orta Asyanin fiziksel bir uzakliga
ragmen edebiyat ve sanat araciligiyla nasil sembolik bir hafiza mekdn: olarak canli tutuldugunu
ve Anadolunun Milli Miicadele sdylemiyle nasil yeniden kurgulandigini agiklamak i¢in kayda
degerdir.

Ote yandan milliyetgilik kuramlarindan farkli olarak ¢alisma baglaminda deginilmesi gereken bir
baska kuramsal yaklasim da cografi determinizmdir. Cografi determinizm, insan topluluklarinin
davranug, kiiltiir ve gelisim bigimlerinin i¢inde bulunduklar: dogal ¢evre tarafindan belirlendigini
savunan bir yaklagim olarak, on dokuzuncu yiizyillin sonlar1 ile yirminci yiizyilin baglarinda
sosyal bilimlerde baskin bir paradigma haline gelmistir. Kuramsal olarak, Friedrich Ratzel (Flint

14). Bu bakimdan yaygin kaninin aksine Etno-Sembolcii yaklasimin, modernist teorinin reddi anlamina gelmeyip
onun dtesine gegmek olarak tanimlanmasi daha dogrudur.
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& Taylor, 2018, ss.1-2) ve Ellsworth Huntington (1915) gibi diisiiniirler, iklim, arazi yapisy,
nehir sistemleri gibi dogal kosullarin medeniyetlerin sekillenmesinde belirleyici oldugunu
savunmuslardir. Bu gercevede Ornegin daglik bolgelerde yasayan toplumlarin daha gocebe ve
savascl, diiz ovalarda yasayanlarin ise daha yerlesik ve tarim odakli oldugu iddia edilmistir.

Her ne kadar cografi determinizm zamanla elestirilere maruz kalmis ve giiniimiizde gegerliligini
yitirmis olsa da cografyanin kiltiirel kodlarin olusumundaki rolint dikkate alan ilk yaklagim
olmas1 bakimindan 6nemlidir. Giiniimiizde ise cografi determinizm yerini daha ¢ok cografi
olasilik¢ilik ve sembolik mekan kuramlarna birakmistir. Bu baglamda cografya ve kiiltiir
arasindaki iliski, daha biitiinsel ve sembolik cercevelerle ele alinmaktadir. Ozellikle kiiltiirel
cografya alaninda yapilan ¢aligmalar, dogal ¢evrenin simgesel ve sdylemsel diizeyde de kimlik
ingasina katki sundugunu gostermektedir (Rowntree & Conkey, 1980; Cosgrove, 1998). Nitekim
cografya, ulusal kimligin inga stirecinde kutsallagtirilan, yticeltilen ve sembollestirilen bir kimlik
sahasi olarak islev goriir (Kaplan & Herb, 2011, s5.349-350). Bu doniigiim, mekanin dogal varlik
olmaktan ¢ikarak ideolojik ve kiiltiirel anlamlar tagiyan bir sembole doniigsmesini ifade eder. Pierre
Noranin (1989) ifadesiyle, kolektif “hafiza mekénlar1” (Les Lieux de Mémoire) ulusun tarihsel
anlatisinin sabitlendigi yerlerdir. Ornegin yirminci ylizyilin ilk yarisinda Galler milliyetgiligi,
cografi olarak koklii bir ulusal kimlik duygusunun siyasi séylem ve eyleme dénmesinin bir

Ornegidir.

Bu gibi 6rnekler, Edward Said’in 6teki kavramiyla birlikte de okunabilir. Saide gére Dogu, Batrnin
kendi kimligini tanimlayabilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu bir 6tekidir. Béylece Bati, kendi varligini
bir 6teki kargisinda tanimlayarak kendi kimligini insa eder (Said, 2013, ss.11-12). Ulusal cografya,
“bizim” topragimiz olarak kutsallastirilan yerler olurken, digsal mekéanlar genellikle tehdit, farklilik
ya da diigmanlikla kodlanir. Tiirkiye 6rneginde bu durum hem tarihsel olarak Osmanlrnin
dagilma siirecinde kaybedilen topraklarin travmasiyla hem de Anadolu topraklarinin son kale
olarak idealize edilmesiyle a¢iklanabilir. Benzer bir 6tekilestirme, Amerikanin frontier ideolojisi
tizerinden de okunabilir. Burada sinir hatti, Amerikanin bizi ile dtekisi arasindaki ayrimi temsil
eder.

Tiim bu kuramsal ¢esitliligin bu ¢aligma i¢in anlami ise s6yle izah edilebilir: Ulusal kimligin
ingasinda cografyanin roliinii agiklamak, tek bir yaklagimin sundugu perspektifle sinirl
kalamayacak kadar ¢ok boyutlu bir meseledir. Modernist kuramlar, cografi unsurlarin daha
¢ok ulusal kimligin kurumlar ve modern iletisim aglar1 araciligiyla kurgulanmas: baglaminda
nasil iglevsellestirildigini agiklar. Etno-sembolist yaklasim ise mekénin tarihsel ve mitolojik
boyutlarini 6ne ¢ikararak, cografyanin etnik koken mitleri ve kolektif hafiza ile biitiinlesmis
sembolik roliinii anlamaya imkén verir. Postmodern teoriler, kimligin sabit bir yap1 olmadig;,
soylemler araciligiyla siirekli yeniden iretildigi gortisinden hareketle, cografyanin da bu
soylemsel tiretim siirecinde donistiiriilerek vatanlastirildigini vurgular. Cografi determinizm ve
onu takip eden kiiltiirel cografya yaklagimlari ise, dogal ¢evrenin insan topluluklarinin kiltiirel
kodlarini sekillendirmedeki etkisini ve mekénin sembollestirilmesini agiklayan ek katkilar sunar.
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Bu noktada, ¢alismada birlikte kullanilan Smith’in etno-sembolcii yaklagimi ile Hall'un s6ylemsel
kimlik kurami arasindaki metodolojik gerilime de deginmek gerekmektedir. Smithe goére (2017,
s.72) cografyaile kimlik arasindaki bag, tarihsel ve organik bir siirecin iirtiniidiir. Etnik topluluklar
savas, go¢ ve yerlesme deneyimleri araciligiyla belirli bir cografyaya dogal bicimde kok salar. Bu
cercevede yerliyurtlulasma, kimligin cografyayla biitiinlesmesini kaginilmaz ve tarihsel agidan
mesru bir siire¢ olarak sunar. Halle gore (1990, ss.1-4) ise bu bag dogal degildir; séylemler
araciligiyla kurulur, iktidar iliskilerinden bagimsiz olmayan bir iiretim siirecinin iriiniidiir ve
stirekli yeniden bi¢imlenir. Tiirk ulusal kimligi 6rneginde bu iki perspektif su soruyu dogurur:
Anadolu ile kurulan kimlik bagi, tarihsel deneyimin ve yerliyurtlulasmanin ka¢inilmaz bir
sonucu mudur (Smith), yoksa Milli Miicadele sdyleminin ve Cumhuriyet ideolojisinin bilingli bir
soylemsel kurgusu mudur (Hall)? Bu ¢aligma bu soruya tek bir yanit vermek yerine, Orta Asya
imgesi i¢in Hall'un s6ylemsel kurgu vurgusunun; Anadolunun vatanlagtirilmasi igin ise Smith’in
tarihsel hafiza ve yerliyurtlulasma kavramlarinin daha agiklayici oldugunu 6ne siirmekte ve iki
kurami tamamlayici bir ¢ergevede kullanmaktadir.

Dolayisiyla bu g¢alismada cografya; tarihsel deneyimlerin, sembolik anlatilarin ve séylemsel
insalarin kesistigi bir alan olarak ele alinacaktir. Tirkiye baglaminda cografyanin ulusal
kimlikte iistlendigi rol hem Orta Asyanin kokensel hafizadaki yeri hem de Anadolunun tarihsel
miicadeleler ve kahramanliklarla biitiinlesmis vatan imgesi tzerinden degerlendirilecektir.
Boylelikle, ulusal kimligin insasinda cografyanin islevi hem kiiltiirel-s6ylemsel hem de tarihsel-
sembolik boyutlariyla biitiinciil bir sekilde a¢iklanmaya ¢alisilacaktir.

3. Tarihsel Kokenlerin Kaynag: Olarak Orta Asya’nin Dogal Cografi Imgesi

Tiirkiye Cumbhuriyetinin kurulus stireci, siyasi bir doniisiimle birlikte bir ulusal kimligin
insasinin da baslangict olmustur. Osmanlrnin ¢ok etnikli ve ¢okkiltiirlii yapisindan farkl olarak
homojen bir ulus-devlet yaratma ideali, Cumhuriyet'in ideolojik temelini olusturmustur. Bu yeni
ulusal kimlik insa edilirken basvurulan en énemli stratejilerden biri, Osmanli ge¢misini biiytik
olgtide gormezden gelerek halkin tarihsel kokenlerine dair ortak bir anlati olusturmasidir. Bu
baglamda Orta Asya imgesi, erken Cumhuriyet doneminde ulus ingasinin merkezi unsurlarindan
biri haline gelmis ve Tiirk milletinin kokleri bu kadim cografyada aranmistir. Bu arayzs, aslinda
sonradan gelisen ya da tesadiifi bir durum degildir. Osmanlrnin son dénemindeki Tiirkeiilik ya
da Pantiirkizm akimi bu tarih anlatisinin ilk tohumlarini atmistir (Durgun, 2011, 5.68). Erken
Cumbhuriyet dénemiyle birlikte de resmi ideoloji, yeni ulusal kimligi mesrulastirmak amaciyla
tarih yazimini aragsallagtirmistir. Bu siiregte gelistirilen Tiirk Tarih Tezi, Ttirklerin Orta Asyadan
gelen medeni bir kavim oldugu savina dayanmaktaydi. Tarih, bilimsel disiplin olmanin 6tesinde,
bir inga aracina doniigmils; Tiirklerin ge¢misi, bu yeni ulusal kimlige uygun sekilde yeniden
kurgulanmistir. Bu dogrultuda, Tiirklerin binlerce yil 6nce Orta Asyadan diinyaya yayilan ve
uygarlik kuran bir halk oldugu iddia edilmistir (Dede, 2017, s5.92-93). Bu iddia hem tarihsel hem
de kiiltiirel bir siireklilik duygusu yaratmak i¢in kullanilmistir.
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Orta Asyanin merkezi bir kurucu mit islevi egitim, medya ve sanat gibi alanlara da sirayet
etmigtir. Okul kitaplarinda, ¢ocuk dergilerinde ve ¢esitli yayin organlarinda Orta Asyadan gelen
kahraman Tiirk figiirleri yliceltilmis; yeni kusaklara bu koken bilgisi temel bir gerceklik olarak
sunulmugtur (Ozen, 2024, s5.389-390). Bu baglamda, ulusal biling ingast ¢ocuk yastan itibaren
baslatilmistir. Boylece donemin egitim politikalari, halkin tarihsel hafizasini sekillendirmeyi
hedeflemis ve bu yolla rejimin mesruiyetini pekistirmeye ¢alismustir.

S6z konusu donemde kullanilan sembolik araglar da dikkat gekicidir. Posta pullari, miizeler,
anitlar, hatta banknot gibi giinliik yasamin i¢inde yer alan gorsel materyallerde de Orta Asya
kokenli semboller tercih edilmistir (Coskuner, 2022, s5.50-52). Bu semboller, kurdugu ge¢mis
anlatistyla halk ile olusturulmak istenen yeni kimlik arasinda bag kuran bir gorsel dil iiretmistir.
Béoylece, ulusal kimlik anlatis1 giindelik hayatin her alaninda gértiniir kilinmustir.

Orta Asya imgesi, ayn1 zamanda edebiyatta ve sanatta da yogun bigimde iglenmistir. Cumhuriyet
ideolojisinin sanatla desteklenmesi, halkin duygusal ve estetik diinyasina hitap eden bir yontem
olarak degerlendirilmistir. Ozsoy operasi gibi donemin sanat eserlerinde Orta Asyadan gelen
kahraman figiirleri 6ne ¢ikarilmis, bu figiirler araciligiyla modernlesmenin ve milletlesmenin
sembolleri olusturulmustur (Turan, 2018, s.7). Tarihi romanlarda ise savas¢i, medeni ve ilerici
Tiirk tipleri, Orta Asyadan gelen bir soyun devami olarak kurgulanmigstir (Dede, 2017, ss.102).
Bu anlatilar, gecmisi ideallestirirken gelecege yonelik bir ulus tasavvurunu da inga etmistir. Ne
var ki, bu sdylem zaman iginde degisime ugramistir. Ozellikle 1937 yilinda toplanan Ikinci
Tiirk Tarih Kurultayrndan itibaren Orta Asya vurgusu kademeli olarak geri plana itilmis, yerine
Anadolu medeniyetleri merkezli bir tarih anlatisi inga edilmeye baglanmustir (Coskuner, 2022,
ss.57-58). Fakat sonucta erken Cumbhuriyet donemi Tirkiyesinde Orta Asya imgesi, ulusal
kimligin ingasinda merkezi bir mit olarak iglev gérmiis; tarih, egitim, sanat ve medya araciligiyla
yeniden tiretilerek genis kitlelere benimsetilmeye ¢alisilmistir. Bu imge, Osmanli ge¢misinden
ideolojik bir kopusla birlikte modern ulus-devletin daha eski tarihsel kokenlere dayandirilarak
mesruiyetini saglamay1 amaglamistir. Yukarida da ifade edildigi gibi 6zellikle 1937den itibaren
kademeli olarak Orta Asya vurgusu zayiflamis olsa da Tiirk ulusal kimliginin tarihsel imgelemi
i¢inde giiclii bir referans kaynagi olarak varligini stirdéirmiistiir.

Bu ¢aligmanin konusu bakimindan Orta Asya, yukarida bahsedilen tarihsel ve Kkiiltiirel
imgelerden farkli olarak dogal cografi unsurlariyla ele alinacaktir. Cumhuriyet’in ilk yillarindan
itibaren Tiirkiyede ulusal kimlik insasinin tarihsel koklerinin Orta Asyaya dayandirilmasi
slirecinin bir pargasi olarak edebiyat, miizik ve diger sanat formlar1 Orta Asyanin tarihiyle
birlikte cografyasini da romantize ederek Tiirk milletinin ortak hafizasini yeniden kurma amaci
glitmiistiir (Erbek, 2020, 5.89). Bu dogal cografi imgeler, bir kimlik miras: ve kolektif bellegin
tasiyicist olarak islev gérmiistiir. Ancak bu noktada belirtmek gerekir ki Orta Asyaya iliskin
anlatilar veya imgeler, cogunlukla Orta Asya Tiirk devletlerinin tarihi basarilari ya da kahraman
tigtirleri ve onlarin kahramanlik hikayeleri iizerinden sekillenmistir. Bu sebeple Orta Asyanin
dogal cografi unsurlarina iliskin anlatilar veya imgeler tarihsel olanlara gére ¢ok daha sinirhdir.
Bunun sebebinin hem yeni kurulan Cumhuriyet'in hem de onun 6nciilii olan diger Anadolu
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Tiirk devletlerinin Orta Asya ile cografi uzakligi ve buna bagl olarak tarihsel kopuklugu oldugu
rahatlikla sdylenebilir. Bu ¢alismada da s6z konusu bu durum goz 6niinde bulundurularak, Orta
Asya'nin dogal cografi unsurlarinin ulus ingasindaki kullanimlarinin izi siirtilecektir.

Bu noktada 6ncelikle, Orta Asyanin dogal cografi unsurlar ile tarihsel mirasinin kesisiminde yer
alan ve tarih oncesi niteligi sebebiyle ulus insa siirecinde yaratilan bir imgeden ziyade Tiirk ulusal
kimligi ile Orta Asya mirasi arasinda bag kurmak iizere aragsallastirilan iki kurucu metinden,
Ergenekon Destani ile Dede Korkut Hikayelerinden bahsetmek gerekmektedir.

Ergenekon Destani, Tiirk milletinin kékenlerini, yeniden dogusunu ve kurtulusunu sembolize
eden en 6nemli mitolojik anlatilardan biridir. Bu destanda betimlenen cografya, kiiltiirel, tarihsel
ve metaforik bir alani temsil eder. Cografyanin bu sekilde gesitli anlamlar tagimasi, Ergenekon’u
siradan bir mekdn olmaktan ¢ikararak kutsal ve mitik bir yer haline getirir.

Ergenekon Destani, Goktiirklerin soyundan gelen Tiirklerin diisman saldirisindan kagarak
sigindiklari dort bir yani yiiksek daglarla cevrili bir vadiye yerlesmelerini konu alir. Bu yer, halkin
yeniden giiglenip demir daglar1 eriterek ozgiirliige kavustugu yerdir. Destanda cografyanin
kapali, korunakl: ve ulasilmaz olmasi bir tiir rahim imgesine isaret eder; yeniden dogus burada
gerceklesir. Bu bakimdan Ergenekon, adeta Tanri tarafindan korunmus ve Tlrkligii yeniden
yogurmak i¢in hazirlanmis kutsal bir yerdir (Aytag, 2022, ss.41, 46). Destanda gegen tasvirlerde
daglar, kaynak sular1, hayvanlar ve mevsim déngiisii, mitolojik sembollerle yiikliidiir. Ozellikle
demir dagin eritilmesi, Tiirk mitolojisinde doniisiim ve yeniden dogusun semboliidiir (Alfeel
& Kogak, 2023, 5.997). Ayrica, Ergenekonun cografi unsurlari, Tiirk mitolojisindeki doganin
kutsallig1 anlayisiyla oOrtiigmektedir. Nitekim Tiirkler, yasadiklar1 ¢evrede dogal unsurlarin
neredeyse hepsinin ruhu olduguna veya bir giicii temsil ettigine inanmuslardir (Yasak & Ozdemir,
2021). Destanda gegen yerlesik olmayan, dogayla i¢ ice yasam tarzi, Tiirklerin tarih boyunca
siirdiirdiigii gdcebe hayatin kiiltiirel bir yansimasidir (Yasak & Ozdemir, 2021, 5.1746).

Dede Korkut Hikayelerinde ise tasvir edilen cografya kiltiirel kimligin, degerlerin ve yasam
biciminin belirleyici bir araci olarak islev gérmektedir. Dede Korkut Hikayelerinde cografya,
kahramanlarin karakter gelisimini, olaylarin akigini ve toplumun deger sistemini sekillendiren
bir unsur olarak karsimiza ¢ikar. Mekanlar cogunlukla daglar, nehirler, yaylalar, ova ve bozkir gibi
doga unsurlaridir ($ahin, 2017, s.1). Dede Korkut'ta mekan anlatimi, kahramanlarin duygusal
ve psikolojik durumlariyla 6rtiisen bir sembolizm tasir (Akiin, 2006, s.125). Hikayelerde gegen
daglar, yaylalar, sel sulari, kara ormanlar ve ugsuz bucaksiz bozkirlar gibi tasvirler kahramanlik
eylemlerinin, géglerin, miicadelelerin yasandig1 insana 6zgii nitelikleri haiz canli varliklar
gibi islenmistir (Eytiboglu, 2023, $5.95-96, 101-102). Bu bakimdan cografya, Dede Korkut
Hikéyelerinin de gosterdigi gibi Tiirklerin tarihi siireglerini, yasam bicimlerini ve kiiltiirel
kimliklerini temelden etkilemis ve boylece kimlik ve cografya biitiinlesik bir gériniim arz
etmigstir (Eytiboglu, 2024, ss.31, 41).

Tiirk ulusal kimligi ile Orta Asya miras1 arasinda bag kuran bu iki kurucu metinden bagka,
yaratilan bir imge olarak Orta Asya cografyasindan da bahsetmek gerekmektedir. Bu noktada
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ulusal kimlik ingasimin yogunlastigi Milli Miicadele doneminin ve erken Cumhuriyet déneminin
eserlerine bakilabilir. Bu baglamda donemin genel ruhunu yansitan oldukea erken tarihli bir
ornek olarak Miifide Ferit TeKin (1892-1971), Ay Demir (1918) romani kayda degerdir.

Ay Demir’in, Turk ulusunun ge¢misine referansla bugtinkii ulusal kimlige anlam kazandirma
¢abasinda oldugu séylenebilir. TeKin bu eserinde, aslinda dénemin siyasi atmosferine uygun
olarak? Pantiirkizm’in etkisi agir basarken Pervaneler (1924) gibi daha ge¢ dénem eserlerinde ise
Tek, Misak-1 Milli igerisinde bir vatan imgesini islemektedir (Demircioglu, 1998, s.viii).

Ay Demirde Orta Asyanin cografi ve dogal giizellikleri ve ozellikleri, TeKin dogrudan
gozlemlerinden ziyade hayali ve idealize edilmis bir bakis agisiyla aktarilmistir. Yazarin kendisi,
romant yazdig1 dénemde heniiz Tiirkistan'a gitmemis; zira bu cografyayi ilk kez 1943 yilinda,
yani romandan ¢ok sonra gormiistiir. Hatta 1943’teki gozlemlerinde, kitapta bahsi gecen cami,
medrese ve abidelerin komiinist idaresi altinda yikildigini, Tiirk kiiltiiriiniin yok edildigini ve
Tiirklerin sefalet i¢inde yasadigini belirtmistir (Tek, 2022, ss.xv-xvi). Bu durum, romandaki
tasvirlerin biiyiik 6l¢iide bir kurgu oldugunu gostermektedir.

Ote yandan bu kurgusal metin, Orta Asya’ya dair daha agirhkli olarak sehirlerin, yerlesim
yerlerinin ve mimari eserlerin tasvirinin yani sira sinirl da olsa dogal cografi unsurlarin tasvirini
de sunar. Bunlardan en belirgin sekilde one ¢ikan ikisi Kizilkum Coli ve Ceyhun Nehridir.
Kizilkum Coli, “iri dalgali, sar1 bir deniz gibi” goz alabildigine doguya dogru uzanirken,
aksamlar1 “o esrarengiz, o firtinali hayatr’nin ardindan korkung bir siikiinete biiriiniir. Colii
batidan tehdit eden diigmani olarak tasvir edilen Ceyhun Nehri ise ilkbaharda “cogskunluguyla
girleyerek kizil ve sar1 renkli sularini sahillere ¢arpa ¢arpa” akar. Nehrin kiyilarinda biten zayif
otlar, bu otlarla beslenen koyun, at ve develerin varligiyla birlikte gocebe yasaminin 6nemli bir
parcasini olusturur. Bu pastoral sahnede Tiirkmen boylarina ait yuvarlak beyaz kege cadirlar ve
cadirlardan yiikselen beyaz dumanlar da dogal ¢evre ile gocebe hayatin i¢ iceligini gozler 6niine
sererek kiiltiirel unsurlarla dogal cevreyi 6zdeslestirir (Tek, 2022, 5.64).

Davul Koyt ve cevresi ise cografi 6zellikleriyle zitliklarin bir arada bulundugu bir yer olarak
tasvir edilir. Kdyiin aga¢siz yolu giines altinda kavrulurken, daglara dogru ¢ikildiginda ¢obanlarin
ugrak yeri olan ormana ulasilir. Bu arada ¢obanlar da TeKin romaninda yer yer tasvirini sundugu
figirlerdendir. Romanin kahramani Demir’in konugmalarini dinlemeye gelen kalabaliga
“cobanlara has sessiz adimlarla” yaklasmasi (Tek, 2022, 5.66), gobanlarin dogayla ic ige, sakin ve
miitevazi bir yapida oldugunu ima eder. Orta Asya ve Anadolu arasindaki baglantiy1 da en giiclii
bicimde kuran unsurlardan birinin de ¢oban kiiltiirii oldugu (Giiray, 2019, 5.135) hatirlandiginda,
bu kiiltiiriin ulusal kimlik insasinda siirekliligi ve aidiyeti temsil eden bir sembol islevi gordiigii
sOylenebilir. Coban figiirii, gocebe geleneklerden yerlesik yasama gecis stireglerinde bile toplumsal

2 1908den itibaren Osmanli aydin siniflari arasinda etkili olmaya baglayan Tirkgulik ya da Panttrkizm, 6zellikle
Balkan Savaslar1 ve Arap Isyanlarinin ardindan 1914’ten itibaren Ittihat ve Terakki Cemiyeti iktidarinda benimsenen
resmi ideoloji idi (Hanioglu, 2012). Bu dénemde Osmanl’nm kurtulusu igin Kafkasya ve Orta Asya Tiirkleriyle
irtibatlar kurulmaya ¢aligilmigtir. Nitekim Ay Demir’in yayinlandigi yil Harbiye Nazir1 Enver Paganin Kafkas Islam
Ordusunu kurdugu da bu baglamda hatirlanmaya degerdir.
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hafizada canliligini koruyarak hem kiiltiirel mirasin aktarimini saglamis hem de milli kimligin
doga ve emekle kurulan kadim baglarini goriiniir kilmistir. Bu yoniiyle ¢obanlik, bir meslek ya
da yagam tarzinin 6tesinde, ulus tahayytiliiniin tarihsel stirekliligini pekistiren simgesel bir yap1

tasina doniismektedir.

Ay Demir’in de 6rnekledigi iizere, sonug olarak ge¢ Osmanli ve erken Cumhuriyet doneminde
Orta Asya’ya yonelen tarihsel ve kiiltiirel ilgi, ulusal kimligin mesrulastirilmasi ve koklendirilmesi
stirecinin stratejik bir parcasi olarak sekillenmistir. Bu stiregte Orta Asya tarihi bir referans alani
olmanin 6tesinde dogal cografi boyutlariyla da kolektif hafizanin yeniden insasinda islevsel bir
cerceve olusturmustur. Ote yandan Ergenekon Destan1 ve Dede Korkut Hikayeleri gibi kurucu
metinlerdeki yer tasvirleri, cografyanin kiiltiirel kimligi tagtyic1 ve doniistiiriici bir unsur olarak
ele alindigini gostermektedir. Dolayisiyla Orta Asya cografyasi, tarihsel uzakliga ragmen ulus inga
siirecinde hem ideolojik hem de estetik agidan yeniden iiretilen bir anlam diinyas1 haline gelmis;
ulusal kimlik, bu cografyanin mecazi ve sembolik temsilleri tizerinden tarihsel siireklilik ve birlik
fikriyle pekistirilmistir. Bu gergevede Orta Asyanin dogal cografi imgesi, erken Cumhuriyet’in
kiiltiirel kodlarinin sekillenmesinde 6nemli bir unsur olarak degerlendirilebilir.

4. Vatan Topragi Anadolw'nun Dogal Cografi Imgesi

28 Ocak 1920de Osmanli Meclis-i Mebusani tarafindan kabul edilen Misak-1 Milli, diplomatik
bir deklarasyon belgesi olmakla birlikte Anadolu cografyasinin vatan olarak tanimlanmasinda
da énemli bir déniim noktas: niteligi tasgimaktadir. Nitekim Osmanli Imparatorlugunun
Birinci Diinya Savas1 sonrasinda yasadig1 toprak kayiplari ve isgaller, siyasi sinirlarin yeniden
tanimlanmasini zorunlu kilmistir. Misak-1 Milli, bu baglamda Tiirk ulusal kimliginin cografi
temellerini belirlemis; etnik, tarihi ve sosyolojik baglar1 gozeterek Tiirk ¢ogunlugunun yasadig
topraklarin elde kalan son kale olarak savunulmasini hedeflemistir. Boylelikle Anadolu,
yikilmakta olan Imparatorluk hinterlandinin bir pargasi olmaktan ¢ikarak yeni kurulacak Tiirk
ulus-devletinin ve ulusal bagimsizliginin cografyas: haline gelmistir. Bu belgenin bu ¢alisma
agisindan en 6nemli yonii, Anadolu halki i¢in de yeni bir siyasal biling yaratmasidir. Ulusal
sinirlarin ilani, kolektif bir sahiplenme duygusu dogurmus; Kurtulus Savasrnin siyasi ve ideolojik
cercevesine temel teskil etmistir. Béylece Misak-1 Milli, ulusal kimligin cografyasi olan bir vatan

insa etmistir.

Calismanin bu baglig1 altinda, Anadolu cografyasinin vatanlastirilmasi siirecinde bu cografyanin
dogal unsurlarinin ulusal kimligin insasina nasil bir katki sundugunun izleri siiriilecektir.
Ardindan, erken Cumhuriyet doneminden itibaren artik vatan haline gelmis olan Anadolunun
dogal cografi unsurlarinin (6zellikle bozkir kiiltiirii tizerinden) ulusal kimlikle etkilesimine ve
bu etkilesimlerin edebiyat, sanat ve sinema araciligiyla kolektif hafizada giintimiize degin nasil

karsilik bulduguna dair 6rneklere yer verilecektir.
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4.1. Son Kalenin Sath-1 Miidafaasi: Milli Miicadele Déneminde Anadolu Cografyasinin
Ulusal Kimlikle Harmanlanmasi

Pek ¢ogu Milli Miicadele déneminde yazilmis siirlerinden olusan Mehmet Akif Ersoy’un
Safahatinde dogal cografi unsurlar, milletin i¢inde bulundugu durumu ve yasadig: felaketlerin
biiyiikliigiinii yansitan metaforlar olarak kullanilir. Ornegin nehirler, ogu zaman savagin yol
actig1 kanl katliamlarin ve yikimin taniklari olarak karsimiza gikar. Ozellikle Balkanlardaki
felaketler anlatilirken, Arda, Meri¢ ve Tunca gibi nehirler Misliiman Tiirklere kars: islenen
kanli katliamlarin ve ytkimin taniklar: olarak tasvir edilir. Ornegin Arda Nehri'nin mazlumlarin
kaniyla kipkizil aktig1 belirtilir (Ersoy, 2007, s.270). Ote yandan bu noktada dikkate deger
olan husus, Mehmet Akif’in ismen zikrettigi dogal cografi unsurlarin 6zellikle Balkanlardaki
kayiplarla iliskilendirilmesidir. Balkanlarin vatan topragi olmaktan ¢ikmasi ve bu cografyada
yaganan acilar, bilindigi tizere kendisi de Balkan kokenli (Arnavut) olan Mehmet Akif’in
vicdaninda derin bir yara agmistir (Diizdag, 2007, s.40). Birinci Diinya Savagrndan itibaren ise
Canakkale; ardindan Kurtulus Savasr'yla birlikte Sakarya, Dumlupinar, Antep ve Maras gibi milli
miicadele cografyalari, bu miicadeleler sayesinde Noranin (1989) ifadesiyle hafiza mekdnlarma
dontigmiistiir. Ornegin Sakarya Nehri, Milli Miicadeleden yillar sonra kaleme alinmig olmakla
birlikte, Necip Fazil KisakiireKin Sakarya Tiirkiisii (1949) siiri sayesinde nadir goriilen bir

bicimde siirsel-siyasal 6znelesmenin simgesi olmustur.

Bu baglamda Tiirk ulusal kimliginin insasinda tarihsel, siyasi ve kiiltiirel unsurlarla birlikte dogal
cografi unsurlar da 6nemli bir rol oynamustir. Bu roliin ortaya ¢ikmasmnin 6nemli bir nedeni,
Anadolu cografyasinin elde kalan son kale olarak tahayytil edilmis olmasidir. Bu tahayyiil, hem
halki miicadeleye davet eden soylemlerde hem de ulusal kimligin insasinda son derece énemli bir
konuma sahip olan edebi ve sanatsal eserlerde gii¢lii imgelerle desteklenmistir.

Milli Miicadele sirasinda yasanan dnemli geri cekilme ve savunma hareketlerinde cografi unsurlar
dogal bir siper olarak kullanilmistir. Ornegin Kiitahya-Eskisehir Muharebeleri sonrasinda Tiirk
ordusu, Sakarya Nehri'nin dogusuna ¢ekilerek orduyu toplu halde tutmayi ve takviye giigler i¢in
zaman kazanmay1 amaglamistir. Bu ¢ekilmede, dogal bir set gibi yararlanilan Sakarya Nehri hatt,
diisman ordusu ile aradaki mesafeyi korumak i¢in oldukea biiyiik bir 6neme sahip olmustur.
(Keskin, 2024, 5.82). Bu ¢alismanin yazarinin da sahit oldugu sozlii tarih, bunu dogrulamaktadur.
Yazarin bir yakininin, istiklal gazisi olan dedesinden aktardig1 anlatima gére Polatli yakinlarinda
Sakarya Nehri {izerinde bulunan ve Yunan Birinci Kolordusunun temel ikmal yolunun en énemli
gecidi olan Kavuncu Kopriisii ve civarinda yaganan muharebeler sirasinda Sakarya Nehri dogal
bir siper islevi gormiistiir. Bu bakimdan bolgenin tarihsel hafizasinda da Sakarya Nehrinin ayr1
bir 6nemi bulunmaktadir. Sakarya Nehri'nin bu 6neminin gayet bilincinde oldugu anlasilan Necip
Fazil KisakiireK'in Sakarya Tiirkiisii, yukarida da deginildigi tizere, icerdigi cosku ve duygulanim
dolayistyla Sakarya Nehri'ni ulusal kimlikle harmanlamistir. Gintimiizde Sakarya Tiirkiisii, Tiirk
toplumunun kahir ekseriyeti tarafindan bilinen ve hatta ezberlenen ortak ulusal ve kiilttrel bir

miras haline gelmistir.
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4.2. Tiirk Ulusal Kimliginin Ortak Cografi Temsili: Bozkir Kiiltiirii

Banal milliyetcilik kuraminin isaret ettigi tizere ulusal kimlik, olagantistii anlarda ve gosterisli
sembollerle birlikte, giindelik yasamin arka planina sinmis, ¢ogu zaman fark edilmeyen
mekansal ve kiltiirel gondermeler araciligiyla da siirekli olarak yeniden diretilir (Billig, 2002). Bu
gergeveden bakildiginda, bazi dogal cografi unsurlarin ulusal kimlik etrafinda kiilttirel aidiyet
6gelerine dontismesi tesadiifi degildir. Ancak her ne kadar bazi dogal cografi unsurlar ulusal
kimlik etrafinda kiiltiirel aidiyet unsurlar: haline gelmis olsa da modern Tiirk ulusal kimliginin
olusumunda, Isvi¢renin Alpleri ya da Japonyanin Fuji Dag: gibi dogrudan tiim ulusal kimligi
imleyen bir cografi unsur ilk bakista s6z konusu degildir. Buna mukabil, Sakarya Nehri, Van
Golii veya Agr1 Dag gibi belli yorelerin yerel kimligiyle 6zdeslesmis cografi unsurlar, zamanla
ulusal kimlige de mal olmustur. Ote yandan, Tiirk ulusal kimligi icin Isvigre'nin Alpleri ya da
Japonyanin Fuji Dag1 gibi biitiin bir ulusal kimlik simgesi haline gelmis bir unsur aranacak ise,
bu ancak bozkir olabilir. Tiirk ulusal kimliginin olusumunda bozkir imgesi, bir yandan Orta Asya
gocebe kiiltliriiniin tarihsel siirekliligini yansitirken (Tekin, 2019, s.84), diger yandan modern
ulus-devlet ingasinda kiiltiirel bir referans noktasi islevi gérerek banal milliyet¢iligin, daha dogru
bir ifadeyle milliyet¢iligin banalliginin bir unsuru haline gelmistir.

Nitekim erken Cumbhuriyet déneminde bozkir, Anadolu cografyasi ile 6zdeslestirilerek ulusun
dogal cografyasi ve 6z yurdu olarak yeniden kesfedilmistir. Bu dénemde Tiirk kimligi, Anadolu
ve bozkir imgesi etrafinda hem Osmanli ge¢gmisinden hem de Batrnin oryantalist Tiirk imajindan
ayristirilmak istenmistir (Parla, 2007, ss.12-14). Bu anlamda Cumbhuriyetin baskenti olarak
Ankaranin se¢imi bile sembolik bir 6nem tagimaktadir. Nitekim o dénemde Ankara, uzun bir
gecmise sahip olmasina ragmen, sunabilecegi ¢cok az ¢ekiciligi olan, kiigciik ve yoksul bir Orta
Anadolu kasabasidir (Kezer, 2010, s.42). Ankaranin bagkent yapilmasi, Anadolu bozkirmin
modern Tiirk ulusunun ideolojik merkezi olarak kurgulandigini gosterir. Bu doniisiim, erken
Cumhuriyet donemi siyasi elitlerinin bozkirdan medeniyet yaratma idealiyle dogrudan iligkili
olarak goriilebilir (Evered, 2008). Modernlesme projesi, bozkir halkinin i¢inden yiikselen bir ulus
yaratmay1 hedeflemistir. Bu siire¢, bozkirin Orta Asyadan miras alinan tarihsel sembollerinin
ulusal sembollere doniistiiriilmesi olarak anlagilabilir (Cakmak, 2018, s.65).

On dokuzuncu ve yirminci ylizyillarda Bati literatiiriinde bozkir insani, gogu zaman medeniyetin
disindaki barbar figiiriiyle 6zdeslestirilmistir. Nitekim Avrupali oryantalistler, Tiirkleri
medeniyete katkis1 olmayan bozkir insanlar1 olarak nitelendirmistir. Bu olumsuz imgeye kars1
Cumbhuriyet ideolojisi bozkir1 geri kalmighigin degil, 6zgiirliigiin ve sadeligin alani olarak yeniden
inga etmeyi amaglamistir (Yilmaz & Kaya, 2014, ss.120-122). Boylece Anadolu cogratyasi, ulusal
kimligin fiziki temeli haline gelmis; donemin cografya ders kitaplarinda Anadolu cografyas: Tiirk
yurdu olarak adlandirilmistir (Ozkan, 2014, 5.466). Erken Cumhuriyet dénemi resim sanatinda
da Anadolu bozkiri, ulusal kimligin manzarasi olarak goriilmils; Bedri Rahmi Eytiboglu gibi
donemin sanatcilar1 Anadolu bozkirini ve insanini resme aktarirken (Karaaslan vd., 2017, 5.950)
yine dénemin edebi ve sanatsal eserlerinde Anadolu cografyasi ve bozkur, sik karsilagilan temalar
olmugstur. Boylece Anadolu cografyasi ve bozkir, ulusal kimligin merkezi unsurlarindan birisi
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haline gelerek kiiltiirel sermayenin her alaninda karsilagilan bir simgesel yap1 tagina dontismiistiir.
Hem bozkirin bu genellesen imgesinin hem de yerel cografi unsurlarin temsillerini gegmisten
giniimiize edebiyat, sanat, sinema ve popiiler kiltiir gibi alanlarda da takip etmek miimkiindiir.

Bu siireklilik giintimiizde 6zellikle televizyon dizilerinde yeniden iiretilmektedir. Bozkir kiiltiirii
ozelinde 6rnegin Goniil Dagr dizisi, bozkirin bu tarihsel-simgesel yiikiinii ¢agdas bir anlatiya
tagtyan en belirgin 6rneklerden biridir. Dizi; bozkir1 safligin, igtenligin ve dayanigma kiiltiiriiniin
cografyasi olarak yeniden kurgulamaktadir. Boylece bozkir, modern hayatin kaotik yapisina
kars1 toplumsal hafizada yer etmis ve toplumsal kimlikle 6zdeslestirilmis olan sadelik, dogallik
gibi degerleri simgeleyen bir alan haline gelmistir. Dolayisiyla dizideki bozkir temsili, modern
Tiirkiye'nin kiiltiirel tahayyiiliinde bozkirin halen kurucu bir rol oynadigina isaret etmektedir.
Seyirciye sunulan bozkir manzaralari, tipki erken Cumhuriyet déneminin resim ve edebiyatinda
oldugu gibi hem topraga aidiyeti hem de Anadolunun Tiirk kimliginin dogal zemini oldugu
tikrini yeniden tireten bir niteligi haizdir.

Bununla birlikte, bozkirin Tiirk ulusal kimliginin ortak cografi temsili olarak kurgulanmasinin
beraberinde bazi gerilimler getirdigi de goz ardi edilmemelidir. Bozkir imgesi agirlikli olarak
Orta Anadolunun ekolojik ve kiiltiirel cografyasina dayandigindan, bu imgelemin disinda kalan
diger tiim cografyalar ulusal anlatinin iginde esit bir goriiniirlitk kazanamamuistir. Nitekim Said’in
(2013) oteki kavrami baglaminda degerlendirildiginde, bizim topragimiz olarak kutsallastirilan
bir cografi imgenin, ayni zamanda diger bolgeleri ve bu bolgelerdeki kiiltiirel kimlikleri yan
cephe ya da ikincil konuma itme riskini tasidig1 goriilmektedir. Ayni dogrultuda, ulus-devlet
ideolojisinin cografi satih tizerinde homojenlestirici bir islev iistlendigini vurgulayan Durgun’'un
(2018, ss.14-15) tespiti de bu gerilimi dogrulamaktadir. Hangi cografi unsurun ulusal kimligin
ozii olarak secildigi, hangi cografyalarin ve kimliklerin bu 6ziin disinda kalan tali unsurlar
oldugunu da belirler. Fakat bu husus, bu ¢alismanin sinirliliklar: sebebiyle burada tartigmaya
acilmayacaktir.

4.3. Edebiyat, Sanat ve Sinemada Dogal Cografyanin Kimlikle Etkilesimi

Kiiltiirel cografya, insanin dogay: doniistiirme bigimlerinin kiiltiirle i¢ ice gectigi bir anlam iiretim
alanidir (Deniz, 2025, s.113). Bu nedenle, bir toplumun edebiyatinda, sanatinda, sinemasinda vb.
goriilen mekan temsilleri, ayni zamanda kimligin estetik, ideolojik ve tarihsel vechelerine de isaret
eder. Ancak kimligin mekdn ile kurdugu iliski, ogunlukla sehir ve mimari ile somutlagan tarihsel
ve kiiltiirel olarak insa edilmis bir yere tekabil eder. Bu bakimdan dogal cografi yerler, bahse konu
temsillerin ancak pek az bir kismini olugturur. Ornegin tarihi bir filmde ya da romanda bir sehir,
kasaba, mahalle ya da 6nemli bir mimari eser ile ilgili tasvirlere sik¢a rastlanabilmekle birlikte dag,
orman, nehir gibi dogal cografi unsurlarin toplumsal kimlik ve aidiyet baglaminda bir tasvirine
rastlamak daha giictiir. Bu sebeple pastoral eserler ile ulusal kimlik ve aidiyet arasindaki iligki
genellikle daha zayiftir. Ornegin Yasar Kemal'in fnce Memed eserindeki cakir dikeni betimlemesi
(Kemal, 2021, ss.12-13) edebi acidan mitkemmel olarak tanimlanabilecek niteligi haiz olmasina
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karsin ne ¢akir dikeninin ne de dikenin yetistigi cografyanin kimlikle ve aidiyet duygusuyla bir
baginin kuruldugunu séylemek pek miimkiin degildir.

Ancak yine de Tiirk edebiyatinin bazi 6nemli isimleri, doga ile kimlik arasindaki iligkiyi yansitan
eserler vermistir. Bu iligkiyi yansitan edebi akimlardan birisi de Mavi Anadoluculuk’tur. Bu
anlamda Mavi Anadoluculuk akimi, cografya ile kimlik arasinda kurdugu iliski bakimindan Tiirk
edebiyatinda 6nemli bir yer isgal etmektedir. Mavi Anadoluculuk akimi dogay1 kimligin kékeni
olarak yiiceltir. Cevat $akir Kabaagacl (Halikarnas Balik¢is1) ve Azra Erhat, Ege cografyasini
Anadolunun uygarlikla bag kurdugu tarihsel bir yer olarak goriir. Béylece Mavi Anadoluculuk,
dogal cevreyi kiiltiirel kimligin kokeni olarak yeniden yorumlayan bir diisiinsel yonelimi temsil
eder (Yazan vd., 2024, ss.170-171, 174-176). Yine de Mavi Anadoluculuk akiminin temsilcilerinin
Ege’nin dogal cografyas: ile kimlik arasinda kurdugu bagin esasen Egenin antik uygarliklarin
besigi olarak goriilmesi ile ilgili oldugu dikkate alinirsa, Mavi Anadoluculuk akiminin dahi
cografyayla kurdugu bagin esasen tarihsel ve kiiltiirel olarak insa edilmis oldugu soylenebilir.

Ote yandan Mavi Anadoluculuk akiminda karsimiza ¢ikan edebiyatin dogayla kurdugu bag,
Cumbhuriyet’in halker kiiltiir politikalariyla da uyumlu bir gériiniim arz etmektedir. Yine bu
minvalde Bedri Rahmi Eyiiboglunun siirlerinde Anadolu cografyasi, halkin yasam bigimiyle
ozdeslesir. Bozkir, tiretkenligin; toprak, kimligin kokii olarak tasvir edilir. Onun siirlerinde toprak
sozcligiiniin biitlin cagrisimlar: bir yaniyla siirekli Anadolu’yu anlatmaktadir (Durmus, 2006).

Gorsel sanatlar da benzer bir bigimde dogayr kimlik anlatisinin gérsel diline déniistiirme
kapasitesine sahiptir. Cumhuriyet doneminin sanat¢ilarinda Anadolumanzarasi, modernlesmenin
yerli yliztinii temsil etmigtir. Bedri Rahmi Eyiiboglu, Turgut Zaim ve Abidin Dino gibi sanatgilar,
Anadolu insanini ve cografyasini ulusal kimligin gorsel bir simgesi haline getirmistir. Bu
sanatgilar, eserlerinde Batt modernizminin bi¢imsel etkilerini kullanirken, temalarina Anadolu
cografyasini yerlestirerek bir tiir yerli modernlik insa etmislerdir (Karaaslan vd., 2017, 5.941).

Sinemada ise Ozellikle tarihi temali filmlerde mekan, ulusal-tarihsel kimligi simgelestiren
ve gorsellestiren bir arag¢ olarak kullanilmaktadir (Akyol Altun, 2022, 5.291; Aliyeva, 2019).
Bu cercevede Ornegin 1964 yapimi Canakkale Aslanlar: filminde Gelibolu Yarimadasrnin
topografyasi, ulusal varolusun sinandig: bir nevi kutsal topraklar olarak kadraja alinir (Sistem
Film, 2016). Selvi Boylum Al Yazmalimda (1977) ise sisli dag siluetlerinin, orman igi yollarn,
dere ve g6l kiyilarinin, agk anlatisin1 memleket manzarasiyla i¢ ice gegirerek seyircinin duygusal
yonelimi ile cografya arasinda bir koprii kurdugu sdylenebilir. Ancak yine de bunun ulusal kimlik
ve aidiyet ile ne derece iligkilendirilebilecegi tartismaya agiktir.

5. Cografya Ogretiminin Rolii: Dogal Cografi Unsurlarin Ulusal Sembollere Tahvili

Erken Cumhuriyet doneminden itibaren egitim, ulus-devletin ideolojik temellerini giiglendirmek
lizere yeniden yapilandirilmigtir. 1924 tarihli Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile birlikte egitimde
merkeziyet¢i bir miifredat anlayisi benimsenmis; hemen her ders, ulusal kimligin insasinda

270



Ulusun Cografyast: Tiirk Ulusal Kimliginde Dogal Cografi Unsurlarin Temsili

islevsel bir role sahip olacak bicimde diizenlenmistir. Cografya dersleri, bu baglamda doga
olaylarini, iklimleri veya haritalar1 6gretmenin yani sira vatan sevgisini ve topragin kutsalligini
ogrencilerin zihinlerine yerlestirmek i¢in de kullanilmigtir (Giir ve Caligkan, 2025, 5.207). Boylece
doga, ulusal kimligin sembolik diline ¢evrilmis; daglar, ovalar, nehirler ve goller ulusun cografi
karakterini temsil eden unsurlar olarak sunulmustur. Bu siiregte haritalar, cografya 6gretiminin
ve dolayisiyla cografya ile kimlik arasinda bir bag kurmanin en 6nemli araglarindan biri haline
gelmistir (Kus & Hilal, 2021, ss.69-70).

Cumbhuriyet'in ilk miifredatlarindan olan 1926 Ilkokul Cografya Programi, bu anlayisin agik
bir 6rnegini sunar. Programda, 6grencilere oncelikle yakin ¢evresini tanima, ardindan yurdun
giizelliklerini ve kaynaklarini 6grenme hedefi konulmus, cografya 6gretimiyle vatan sevgisi ve
yurt bilgisi kazandirilmas: amaglanmistir. 1948 Ilkokul Cografya Programr'nda ise yurdumuzu
sevelim ve koruyalim temas1 dogrudan bir iinite bashg1 olarak yer almistir. Bu tinite kapsaminda
ogrencilere, Tirkiyenin dogal giizellikleri, madenleri ve zenginlikleri birer emanet olarak
sunulmusg; boylece doga, ahlaki bilincin ve yurttashik bilincinin bir pargas: haline getirilmistir.
Bu programda 6grencilerden beklenen, bilgi edinmenin yani sira vatanin degerini bilmek ve onu
ilerletmek icin ¢alismaktir da (Yilmaz & Meydan, 2020, s5.647-650).

1980 Askeri Darbesinin ardindan cografya egitimi, ideolojik bir yeniden yapilanma siirecinden
gecmistir. Milli Cografya derslerinin olusturulmasiyla birlikte, cografya egitimi acik bicimde
ulusal kimlige entegre bir icerik kazanmustir. Ders kitaplarinda dogal cografi unsurlarin yani
sira Tirklerin yagadigi bolgeler, Tiirk diinyas: ve Tirkiyenin stratejik konumu gibi temalarin
Ogretimi, ulusal kimligi pekistirici bir islev gormiistiir (Sagdic, 2021).

Giiniimiizde ise cografya Ogretiminin islevi donismiis olsa da ulusal kimlik boyutunu
yitirmemistir. Kiiresellesme, go¢ ve ¢evresel krizlerin giindeme tasidigr kiiresel vatandaglik
bilinci, stirdiiriilebilirlik ve kiiresel iklim krizi gibi konular cografya 6gretimine yeni bir boyut
kazandirmistir. Milli Egitim Bakanhigrnin 2018 Cografya Ogretim Programi, Tiirkiye'nin
dogal ve kiiltiirel degerlerini tanitmay siirdiirtirken, ayn: zamanda 6grencilerde ¢evre bilinci,
stirdiiriilebilirlik ve kiiresel sorumluluk gibi degerleri gelistirmeyi de hedeflemektedir (MEB,
2018). Ancak bu durum, ulusal kimlik boyutunun 6nemini ortadan kaldirmamaktadir. Aksine
bu durum, giiniimiizde ulusal cografyanin daha kapsayici ve gogulcu bir yurttaslik anlayisi icinde
yeniden yorumlandigina isaret etmektedir.

2024 tarihli giincel Cografya Ogretimi Programrnda ise programin ozel amaglar1 arasinda,
dogrudan 6grencilerin “vatan bilinci ve milli kimlik olusturmada cografi bilgi, bakis ve becerilerin
rolini 6ztimsemeleri” (MEB, 2024, s.4) ifadesi yer almakta; boylece cografya egitiminin ulusal
kimlik ve aidiyet olusumuna katkist agik bir hedef olarak tanimlanmaktadir. Programda yer
alan dogal-kiiltiirel miras degerlerine yonelik koruma bilincinin gelistirilmesi hedefi de yine
ayni baglamda degerlendirilebilir. Program; alan ve kavramsal becerilerin yaninda degerleri
de sistematik bicimde yapilandirmaktadir. Cografyanin Dogas: initesinde yer alan degerler
arasinda ¢aliskanlik, saygi, sorumluluk ve 6zellikle vatanseverlik 6ne ¢ikmaktadir. Vatanseverlik,
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farkli sinif diizeylerinde tekrar eden degerler arasinda yer alarak (MEB, 2024, s.13), cografya
ogretiminde ulusal aidiyetin siireklilik i¢inde ele alindigina isaret etmektedir.

6. Sonug

Bu ¢alisma, ulusal kimligin olusumunda dogal cografi unsurlarin tarihsel ve kiiltiirel bilesenlere
nazaran daha sinirli olarak goriilebilecek; fakat yine de goz ardi edilemeyecek 6l¢tide etkili bir rol
oynadigini ortaya koymustur. Tiirk ulusal kimliginin insasinda, tarihsel anlatilar, kolektif hafiza,
kiiltiirel semboller ve ideolojik séylemler birincil belirleyiciler olarak 6ne ¢ikmakla birlikte, bu
unsurlarin ¢ogu zaman cografi bir zemine yaslandig1 goriilmektedir. Cografya, ulusal kimligi
dogrudan belirleyen bir faktor olmaktan ziyade, tarihsel deneyimlerin ve kiiltiirel anlatilarin
yerlestigi sembolik bir zemin islevi gormiistiir.

Orta Asyanin kadim cografyasi, Tiirk ulusal kimliginde koken mitinin ve tarihsel sitireklilik
duygusunun tastyicisi olarak sembollesmistir. Ancak bu sembollesme, dogrudan fiziksel
cografyanin etkisiyle degil, mitolojik ve tarihsel anlatilarin dogayiideolojik olarak doniistiirmesiyle
miimkiin olmustur. Ergenekon Destanrndaki dag imgesi ya da Dede Korkut Hikéyelerindeki
doga betimlemeleri, cografyanin kutsallagtirilmas: ve kimlikle 6zdeslestirilmesinin erken
ornekleri olarak goriilebilir. Cumhuriyet’in ilk déonemlerinde Orta Asya’ya yoénelen ideolojik
bakis, bu kutsal cografyay1 yeniden iiretmis; boylece doga, tarihsel bir kimlik kurgusunun estetik
ve sembolik aract hiline gelmistir.

Buna karsin Anadolu cografyasi, Tiirk ulusal kimliginin modern inga siirecinde dogrudan
vatanlagtirilmig bir alan olarak 6ne ¢ikmigtir. Misak-1 Milli sinirlariyla belirlenen Anadolu
hem tarihsel kayiplarin ardindan elde kalan son kale olarak hem de bagimsizlik miicadelesinin
yasandig1 topraklar olarak ulusal hafizada merkezi bir yer edinmistir. Sakarya Nehri, Dumlupinar
Ovasy, Canakkale Bogazi gibi dogal cografi unsurlar, tarihsel miicadelelerle birleserek birer hafiza
alanlarina dontismistir. Bu siiregte doga hem direnigin hem de yeniden dogusun sembolii héline
gelmis; ulusal kimligin duygusal ve kiiltiirel temsiline katkida bulunmugtur.

Bozkir imgesi ise Orta Asya kokenli gogebe kiiltiirii ile Anadolu’nun yerli vatan toprag: arasinda
tarihsel bir koprii islevi gormistiir. Cumhuriyet doneminde modernlesme idealiyle birlikte bozkir
hem yoksullugun hem de 6zgiirliigiin cografyasi olarak yeniden anlamlandirilmistir. Ankaranin
baskent se¢ilmesi de bozkirin ulusal kimligin fiziki merkezi héline gelisini simgelemektedir. Bu
yoniiyle dogal cografya, ideolojik bir doniisiim ge¢irmis; edebiyat, sanat, sinema gibi kiiltiirel
dretim alanlarinda stirekli olarak yeniden temsil edilmistir. Bu temsil bicimleri, cografyanin
dogrudan belirleyici olmaktan ziyade, kimligin sembolik kodlariyla 6riilmiis bir séylem alanina
doniistigiini gostermektedir.

Caligma, bir biitiin olarak kuramsal agidan degerlendirildiginde ise denilebilir ki modernist
kuramlarin vurguladigi tizere cografya, ozellikle Cumhuriyet dénemi egitim miifredatlar:
ve haritalar gibi resmi araglar yoluyla sistemli bir sekilde sembollestirilerek hayali cemaatin
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mekansal sinirlarini ve vatan bilincini pekistirmistir. Etno-sembolist yaklasgimin yerliyurtlulasma
kavrami baglaminda ise Ergenekon gibi Orta Asya koken mitleri ve Anadolunun elde kalan son
kale olarak kutsallastirilmasi, tarihsel hafiza ile mekéan arasinda bir bag kurmustur. Postmodern
kuramlar ve kiltiirel cografya perspektifleri ise bozkir gibi dogal unsurlarin sabit fiziksel
gerceklikler olmaktan ¢ikip; edebiyat, sanat ve giincel medya temsilleriyle siirekli yeniden iiretilen
anlam yiiklii hafiza mekdnlarina ve séylemsel sembollere donistiigiini dogrulamaktadir. Tiim
bu kuramsal yaklagimlarin isaret ettigi tizere cografya, Tiirk ulusal kimligi iin tarihsel derinligi,
duygusal aidiyeti ve toplumsal mesruiyeti pekistiren sessiz ama kurucu bir tamamlayici unsurdur.

Sonug olarak, Tirk ulusal kimligi dogrudan cografi kogullarin bir iirtinti olmamakla birlikte
cografya, bu kimligin tarihsel mesruiyetini ve duygusal derinligini pekistiren bir zemin
sunmaktadir. Dogal cografi unsurlar, ulusun kendisini tanimlama bigimlerine hem gorsel hem
de simgesel bir zemin kazandirmustir. Daglar, nehirler, ovalar ve bozkirlar tarihsel anlatilarla
birlestiginde ulusal kimligin stirekliligini ve vatan kavraminin kutsiyetini gliclendiren semboller
héline gelmistir. Bu nedenle, dogal cografyanin ulusal kimlik tizerindeki etkisi, belirleyici degil
ama kurucu bir tamamlayicilik olarak degerlendirilmelidir. Bu baglamda denilebilir ki cografya,
ulusal kimligin sessiz ama siirekli bilesenidir. Cografya, tarihsel anlatilarin iizerine insa edildigi,
kiiltiirel hafizanin i¢inde yeniden iiretildigi ve her kusakta degisen anlamlariyla ulusal aidiyetin
duygusal dokusuna sinmis bir temeldir. Ulusal kimlik; tarih ve kiiltiir kadar cografyanin da
izlerini tasitmaktadir. Clinkii bir ulusun kendini tanimladig1 yer, ayni1 zamanda o ulusun ge¢misini,
miicadelelerini ve ideallerini i¢inde barmdirir. Bu nedenle, dogal cografi unsurlar Tiirk ulusal
kimliginin vazgegilmez tamamlayicilarindan biridir.

Son olarak, bu ¢aligmanin siirliliklari, gelecek ¢alismalar icin de bir ¢ikis noktas1 sunmaktadir.
Calismada, oncelikle, modern Tiirk ulusal kimliginin insasinda 6nemli bir yer tutmakla birlikte,
Orta Asya ya da Osmanli cografyasi gibi gliniimiizde ulusal sinirlar disinda kalan cografi unsurlara
detayli yer verilmemis; ancak modern ulusal kimligin insasindaki rolii ve konumu nispetinde
aragtirmaya dahil edilmistir. Buna ek olarak, cografi unsurlarla yakindan ilgili olmakla birlikte
ulusal kimligin ingasinda 6nemli yer tutan sehirler (6rnegin erken Cumbhuriyet doneminde
tasarlanmis bir bagkent olarak Ankara) veya diger yerlesim yerleri (6rnegin Osmanlrnin besigi
olarak Sogiit, ortak tarihsel kimligin énemli bir temsili olarak Istanbul), mimari yapilar (6rnegin
ulusal egemenligin sembolii olarak TBMM binas), tarihi savas alanlar1 (6rnegin Malazgirt
Meydan Muharebesi Tarihi Milli Parki) gibi dogal cografi unsurlar disinda kalan ve aslinda
insan emeginin birer riinii olan kimlik 6geleri ¢alismanin sinirliliklarini ortaya koymaktadur.
Calismanin bir diger 6nemli siirhiligi ise cografyanin sembollestirilmesi siirecinin yarattigi olasi
gerilim ve dislayicilik boyutlarinin ele alinamamis olmasidir. Tiirk-Miisliiman cergevesi disinda
kalan etnik ve dini kimliklerin ya da azinliklarin hakim ulusal cografya anlatisiyla nasil bir
iliski kurdugu ya da bu anlat1 karsisinda nasil konumlandig sorusu, bu ¢alismanin kapsamini
agmaktadir. Dolayisiyla, bu ¢alismay ileriye tagimak {izere gelecekte yapilacak caligmalarin;
dogal cografi unsurlar ile kentler, anitlar ve tarihi yerler arasindaki etkilesimi ele alirken, farkli
etnik kimliklerin ve azinlik gruplarinin bu mekénlarla kurdugu 6zgiin iliskileri ve sembolik
aidiyet bi¢imlerini de kapsayan daha biitlinciil bir yaklasim gelistirmesi 6nem tagimaktadir. Bu
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dogrultuda ileride gerceklestirilecek ¢alismalarin, dogal ve kiiltiirel cografya unsurlarini birlikte
degerlendirmek suretiyle modern Tiirk ulusal kimliginin insa siireglerine dair literatiire 6zgiin
katkilar sunmasi beklenmektedir.
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Extended Abstract

The Geography of the Nation: The Representation of Natural
Geographical Elements in Turkish National Identity

Ensar KIVRAK"

This study investigates the role of natural geographical elements in the construction of Turkish
national identity, arguing that while geography exerts a comparatively limited influence compared
to historical and cultural factors, it nonetheless constitutes an indispensable symbolic framework
in which national consciousness is spatially and imaginatively rooted. The article departs from
the central premise that geography is not a passive backdrop to human history but a dynamic
field through which nations imagine, legitimize, and reproduce their collective identities. In
the Turkish case, the geographical imagination has historically oscillated between two poles:
the mythic landscape of Central Asia, which functions as an ancestral origin, and the Anatolian
territory, which embodies the modern homeland. The analysis demonstrates that the interaction
between these two geographical imaginaries—one mythical and distant, the other historical and
lived—has played a formative, though often symbolic, role in shaping the narratives, emotions,
and institutions of Turkish nationhood.

The theoretical framework of the study is grounded in a multidisciplinary synthesis of nationalism
and geography theories. Modernist, ethno-symbolist, postmodern, and cultural geographical
approaches are interwoven to highlight the layered nature of spatial identity. Drawing on the
works of Gellner and Anderson, the study first situates the emergence of national identity
within modern institutional structures—education, bureaucracy, and print capitalism—that
define and disseminate the imagined community. However, in line with Anthony D. Smith’s
ethno-symbolism, it stresses that these institutions do not operate in a historical vacuum;
rather, they transform pre-existing ethnocultural myths and sacred geographies into modern
national symbols. The concept of “vernacularization” (territorialization of identity), central to
Smith’s theory, is particularly relevant to the Turkish context, as the nation-building process in
the early Republic required both historical continuity and spatial rootedness. Complementing
these perspectives, Stuart Hall's postmodern interpretation of identity as a discursive construct
helps reveal how natural features—mountains, plains, and rivers—are narratively re-signified as
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markers of national belonging. Finally, cultural geography provides the interpretive lens through
which these transformations are understood not as deterministic consequences of the physical
environment, but as cultural and semiotic reconfigurations of space.

Within this theoretical frame, the article examines the dual geographical imaginary of Turkish
national identity: the mythic geography of Central Asia and the historical geography of Anatolia.
Central Asia, though geographically distant, was discursively “reclaimed” during the late Ottoman
and early Republican periods as the ancestral homeland of the Turks. This reclamation was not an
archaeological or empirical recovery but an ideological and symbolic reconstruction. The Turkish
History Thesis of the 1930s, early national education policies, and the visual culture of stamps,
banknotes, and monuments collectively transformed Central Asia into a narrative of origin and
civilization. The geographical motifs of the Ergenekon Epic and the Book of Dede Korkut were
reinterpreted to provide mythical topographies of endurance and rebirth. In these narratives,
natural elements—mountains enclosing the sacred valley of Ergenekon and steppe winds shaping
nomadic life—were imbued with sacred and moral meaning. They symbolized the resilience of
a people defined not merely by descent but by their relationship with a vast and often hostile
natural environment. However, as the article demonstrates, Central Asian geography functioned
more as an imagined locus of origin than as a physically remembered place. Its natural features
entered national consciousness primarily through literary myth, artistic representation, and
ideological mediation rather than lived spatial experience.

By contrast, Anatolia represented a tangible and immediate geography that became the material
and emotional foundation of modern Turkish nationhood. Following the territorial losses of the
Ottoman Empire, the National Pact (Misak-1 Milli) of 1920 defined Anatolia as the “final fortress”
of Turkish sovereignty, transforming it into the sacred geography of the new Republic. During the
War of Independence, rivers, mountains, and plains—such as the Sakarya River, the Dumlupinar
Plain, and the hills of Gallipoli—were inscribed into national memory as lieux de mémoire, where
natural space and collective sacrifice fused into the symbolic essence of homeland. Literature and
art of the period reinforced this fusion: in the poems of Mehmet Akif Ersoy and later in Necip
Fazil KisakiireK’s Sakarya Tiirkiisii, nature itself became a patriotic subject, voicing the suffering
and perseverance of the nation. These representations demonstrate that geography, though not
the originator of identity, acquires historical depth through the emotional investment of national
struggle.

The article further explores how the steppe (bozkir) became the most enduring geographical
metaphor linking the mythic past of Central Asia to the lived geography of Anatolia. Unlike the
Alps for Switzerland or Mount Fuji for Japan, Turkey lacks a single natural monument uniting
the nation. Instead, the Anatolian steppe evolved into a collective symbol embodying both
continuity and transformation. The steppe, once associated with primitiveness or backwardness
in Orientalist discourses, was redefined by Republican ideology as the cradle of authenticity,
simplicity, and resilience. The selection of Ankara—a modest Anatolian town—as the capital
epitomized this symbolic revaluation of geography. Through political will, architecture, and
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urban planning, the barren landscape of Central Anatolia was transformed into a visual and
ideological center of modern nationhood. Art and literature of the early Republic reflected this
aesthetic of the homeland: Bedri Rahmi Eyiiboglu’s paintings, Turgut Zaim’s Anatolian figures,
and the Mavi Anadoluculuk (Blue Anatolianism) movement all sought to reconcile modernity
with indigenous spatial identity. Later cultural productions, such as the contemporary television
drama Goniil Dagi, continue to reproduce this imagery, depicting the steppe as the moral and
emotional heart of the nation—an enduring site of authenticity amid modern chaos.

A significant portion of the study also discusses how geography education institutionalized these
symbolic meanings. From the early curricula of 1926 and 1948 to the 1980 “National Geography”
reforms and the contemporary 2024 program, geography teaching in Turkey has been consistently
interwoven with notions of homeland, belonging, and national pride. Through textbooks, maps,
and moral instruction, natural features were transformed into moral and civic values. This
pedagogical construction of geography demonstrates how the state instrumentalized natural
space to cultivate affective citizenship, blending ecological awareness with patriotic sentiment.
Even in contemporary programs emphasizing sustainability and global citizenship, the continuity
of the vatan concept persists, suggesting that the geography of national identity remains a living
discourse rather than a historical relic.

Synthesizing these findings, the article concludes that natural geography, while less decisive than
historical or cultural forces, provides an essential symbolic architecture for national identity. It
grounds abstract ideals—freedom, unity, endurance—in tangible spatial imagery and connects
individual affect with collective memory. The physical landscape becomes a mnemonic device
through which belonging is naturalized and legitimized. In the Turkish context, geography’s
power lies not in its determinism but in its narrative malleability: its ability to be mythologized,
sacralized, and reinterpreted according to ideological needs. Thus, while Turkish national identity
has been primarily forged through historical narratives and cultural constructs, it continually
draws strength and coherence from the landscapes that embody its collective imagination.

In conclusion, the study posits that geography should be viewed as the silent but persistent
component of national identity—an ever-present substratum upon which history and culture
are inscribed. For Turkey, the natural landscape—whether imagined as the distant mountains
of Ergenekon or experienced as the plains of Anatolia—has mediated the emotional continuity
between past and present, myth and history, origin and destiny. The influence of geography may
be secondary, yet it is irreplaceable, for without a spatial consciousness of belonging, the very
notion of nationhood loses its tangible form. The geography of the Turkish nation, therefore, is
not simply a territory on the map but a symbolic field where memory, struggle, and imagination
converge to sustain the idea of vatan as both a physical and metaphysical homeland.
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Tiirkiye'de Tktidar Seckinleri ve Degisen/Doniisen Giig Yapilari:
Mills’in ‘Tktidar Segkinleri’ Kuram1 Uzerinden Bir Degerlendirme

Power Elites and Changing/Transforming Power Structures in
Tiirkiye: An Assessment Based on Mills’ Theory of the ‘Power Elite’
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Oz

Bu galigma, C. Wright Mills'in “Iktidar Seckinleri” kuramini temel alarak Tiirkiyedeki iktidar yapilarinin
1950’lerden giintimiize gegirdigi evrimi incelemektedir. Mills’in gii¢ tiggeni yaklasimi-siyasal, ekonomik
ve askeri se¢kinler-giiniimiizde dijitallesme, kiiresellesme ve yeni medya gibi dinamiklerle yeniden
sekillenmistir. Calisma, geleneksel seckinlerin yaninda teknoloji devleri, finans kapital sahipleri ve
kiiltiirel figiirlerden olusan yeni iktidar seckinlerini analiz etmektedir. Tiirkiye ozelinde ise seckin
yapisinin tarihsel kokenleriyle birlikte ekonomik, siyasal ve kiiltiirel baglamda gegirdigi doniisiimler
detayli bigimde ele alinmaktadir. Segkinler arasi ¢atigma, iktidar iligkilerinin siirekliligi ve doniisiimi
baglaminda degerlendirilmis; bu yapilarin demokratik katilim tizerindeki etkileri irdelenmistir. Sonug
olarak, segkinlik yapilarinin bigimi degismis olsa da iktidar iligkilerindeki belirleyici rolinii siirdtirdiigi
ortaya konmustur.

Anahtar Kelimeler: Iktidar Seckinleri, Giig¢ Yapilari, Seckin (Elit) Teorisi, Tiirkiyede Siyasal Iktidar,
Dijital ve Kiiresel Segkinler.

Abstract

This study examines the evolution of power structures in Tiirkiye from the 1950s to the present,
drawing on C. Wright Mills’ theory of the power elites. Mills’ concept of the power triangle-comprising
political, economic, and military elites-has been reshaped by contemporary dynamics such as
digitalization, globalization, and new media. The study analyzes the emergence of new power elites,
including technology giants, financial capital owners, and cultural figures, alongside traditional elites.
In the Turkish context, the transformation of elite structures is explored within historical, economic,
political, and cultural frameworks. Power struggles among elites are evaluated in terms of continuity
and transformation in power relations, with particular attention to their impact on democratic
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participation. Ultimately, the findings suggest that although the form of elite structures has changed,
their decisive role in governance and societal influence continues to persist.

Keywords: Power Elites, Power Structures, Elite Theory, Political Power in Tiirkiye, Digital and Global
Elites.

1. Giris

Seckinlerin ve 6zellikle de Tiirk iktidar se¢kinlerinin toplumsal 6zge¢mislerinin incelenmesi ve
sosyal anatomilerinin ortaya konmasi, yalnizca Tiirk toplumunun sosyopolitik yapisinin daha iyi
anlasilmasi agisindan degil, ayn1 zamanda iilkede yasanan birgok toplumsal ve siyasi gelismenin
daha objektif bir sekilde degerlendirilebilmesi bakimindan da biiyiik 6nem tasir (Arslan, 2004,
s.12). Giig yapilarini anlama konusunda ise ilk bagvurulacak kaynak Mills'in Iktidar Seckinleri
adli ¢alismasidir. Mills'in 1956 yilinda yayimladigi bu eser, sosyoloji literatiiriinde klasiklegmis
ve genis yankilar uyandirmis 6nemli bir ¢alismadir. Bu ¢alisma, 6zellikle hem sosyoloji hem de
siyaset bilimi agisindan biiyiik etki yaratmis bir eser olarak modern toplumlarin yapisal analizine
dair 6nemli bir perspektif sunmaktadir. Mills, bu ¢aligmasiyla sadece ABD’nin degil, modern
endiistriyel toplumlarin da yapisal sorunlarini gozler oniine sermistir. Eser, giiniimiiz kiiresel gii¢
iligkilerini anlamak acisindan hala giincelligini korumaktadir. Tiirkiyenin durumunu anlamak
acisindan da olduke¢a 6nem arz etmektedir.

“Segkinler, toplumdaki en zengin, en giigli, en iyi egitimli veya en iyi yetismis gruplardir. Baskin
gruplar hegemoniktir ve en ayricalikli olanlardir; kaynaklari, igleri ve toplumdaki gii¢ etkisini
kontrol ederler” (Batok, 2025, s.1). “Stratejik toplumsal kurumlarin en iist konumlarini isgal eden
bireyler olarak seckinler, yalnizca giicii ve toplumsal kaynaklari ellerinde bulundurmakla kalmaz,
toplumsal-siyasal karar verme siirecini yonlendirme ve sekillendirme araglarini da kontrollerinde
tutarlar. Ozellikle konumlari, kontrol ettikleri kaynaklar ve sahip olduklar1 gii¢c bakimindan
toplumsal hiyerarsinin en iist katmanlarini olusturan iktidar segkinleri, yalnizca uyulmasi
gereken kurallar1 belirlemekle kalmaz, bireylerin oynayacagi rolleri de belirlerler” (Arslan, 2004,
s.1). Iste, 1950’lerden giiniimiize Tiirkiyedeki bu gii¢ yapilari da doniisiim gecirmektedir.

Bugalismada Mills'in iktidar segkinleri teorisi giiniimiize taginarak, 1950’lerin iktidar yapilarindan
giiniimiiziin kiiresel ve dijital seckinlerine kadar uzanan bir karsilastirma yapilmistir. Paralel
olarak konu Tiirkiye 6zeline taginmis ve giintimiiz iktidar segkinleri paradigmasi incelenmistir.
Iktidarin kimlerin elinde, hangi araglar tizerinden ve hangi mesruiyet bicimleriyle kullanildig
sorusu, sosyolojinin temel problemlerinden biridir. Bu galismada cevabi aranan temel soru ise
“Turkiyede iktidar segkinlerinin toplumsal kokenleri ve kariyer yollar1 1950lerden giiniimiize
nasil degismistir?” sorusudur. Elit yapisindaki siireklilik ve kirilmalar1 ortaya koyabilmek i¢in
“karsilagtirmali tarihsel analiz” (Skocpol & Somers, 1980) yontemine bagvurulmus; gerekli veriler
i¢in ise literatiir taramas1 ve haber kaynaklarindan yararlanilmistir. Ampirik veri tiretmekten
ziyade, mevcut literatiir ve kuramsal cergeveler iizerinden analitik yeniden insa yoluna
basvurulmustur.
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2. Mills’in “Iktidar Seckinleri” Uzerine

Mills (1956), tezinde Amerikan toplumunda gercek giiciin demokratik yollarla halkin elinde
olmadigini; aksine bu giiciin dar bir se¢kin grup tarafindan kullanildigini savunur. Mills (1956,
s.18), iktidar se¢kinlerini “kararlari en azindan ulusal sonuglari olan, 6rtiigen kliklerin karmagik bir
kiimesi olarak paylasan siyasi, ekonomik ve askeri ¢cevreler” olarak tanimlamaktadir. Bu se¢kinler,
devleti ve toplumu etkileyen temel kararlar1 alan sinirh sayidaki kisilerden olugmaktadir. Yine
Millse gore ABDdeki bu iktidar segkinleri ii¢ ana alanda yogunlagmigstir. Bunlardan birincisi,
yiiksek diizeyde hiikiimet yetkilileri ve karar alic1 pozisyonlarda bulunan siyasetgilerdir. Bunlara
‘siyaset seckinleri’ denir. Ikincisi, bityiik sirketlerin CEO’lar1, finans diinyasinin patronlar
ve sanayi liderlerinden miitesekkil ‘ekonomik se¢kinlerdir. Bu kisiler, ekonomik politikalar:
belirleyebilecek giice sahiptir. Ugiinciisii ise yiiksek riitbeli subaylar, Pentagon’un biirokratlar1 ve

askeri sanayi yapisinda yer alan kisilerden olusan ‘askeri seckinlerdir.

Bu {i¢ grup, zaman i¢inde birbirine yaklagmus, i¢ ice ge¢mis ve ortak ¢ikarlar etrafinda birleserek
toplumsal bir yap1 halini almistir. Segkinler arasindaki iligkiler, karsilikli ¢cikar iligkileri ile ayni
okullarda egitim alma, ayni sosyal gevrelerde bulunma ve aile iligkileri gibi sosyal baglarla
pekistirilmistir. Boylece kendileri i¢in miistakil bir sosyal sermaye olusturmuslardir. Mills (1958,
s.32), bu yapiya ‘gii¢ iiggeni’ (triangle of power) adin1 vermistir. Millse (1956, s.11) gore “is
diinyasi, ordu ve siyasi hiyerarsilerin ayri liderligi vardir ve kendilerini ‘tst sosyal siniflar'n i¢

cemberi olarak gormektedirler; bagkalar1 da 6yle hissetmektedir”

Ayrica Mills, bu iktidar segkinleri kavramlagtirmasina paralel olarak ABD demokrasisinin
‘temsili demokrasi’ gériiniimiinde oldugunu, ancak gergekte halkin degil, bu seckinler grubunun
yonettigini ileri stirmektedir. “Siradan vatandaslarin devlet politikalarina etkisi oldukga sinirlidur.
Amerika, demokratik bir toplumsal yapidan ziyade biiyiik 6l¢iide resmi bir siyasi demokrasidir
ve resmi siyasi mekanizmalar bile zayiftir” (Mills, 1956, s.274). Ozellikle modern toplumda
biirokrasinin artisi, siradan insanlarin karar alma siireclerinden diglanmasina yol agmugtir.!
Modern kapitalist sistemde kurumlarin biiyiimesiyle birlikte gii¢, ¢ok az sayida kisinin elinde
yogunlasmistir. Ona gére bu durum, toplumsal esitsizligi artirir ve ‘demokratik gogulculuk’
ilkesine ters diiger. Althussere (2014) gore de halk, cogu zaman medya, egitim ve ideolojik aygitlar
yoluyla pasiflestirilmistir. Yine Bottomorea (1990) gore segkinler kendi aralarinda ‘karar verici’
pozisyonundayken, halk ‘seyirci’ konumundadur.

Genellikle karar vericiler, ayn1 okullardan mezun, benzer sosyal ¢evrelere sahip, ailevi veya
ekonomik baglarla birbirine bagli insanlardir (Dombhoff, 2007, s5.97-114). Sonug olarak toplumda
esit dagilmayan gercek gii¢c nedeniyle, seklen varligini stirdiiren demokrasi i¢cinde segkinlerin

iktidar: yapisallasmistir. “Bu tiir ‘iktidar seckinleri’ her zaman yalnizca devlet-siyaset segkinlerini

1 Oysa, Mills'in Amerikan iktidar miicadelesinde siyasal partilerin varligini neredeyse tamamen ihmal ettigini iddia
eden Lipsete (2008, s. 29) gore, Michelse atfen demokratik oldugu sdylenen kurumlar aslinda kiigiik bir azinligin
denetimindedir.
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degil, ayn1 zamanda is-kurumsal kesimleri ve kiliseler,” sendikalar ve ordu gibi diger biiyiik

orgiitlerin liderlerini de icermektedir” (Pakulski, 2012, 5.54).

2.1. iktidar Seckinlerine Dahil Olmanin Yollar

Mills bu konuya dogrudan bir ‘recete’ sunar gibi yaklagmaz; ancak Iktidar Seckinleri adli eserinde
bu gruba nasil dahil olunduguna iligkin bazi ipuglar1 verir. Bunlarin baginda ‘sinifsal koken,
yani dogru ailede dogmak gelir. Seckinlere katilimin en kolay yolu, zaten segkin bir ailede
dogmaktir. Bunlar genellikle bu sinifin dogustan iiyeleridir. Yani iktidar seckinleri, genellikle
‘kendi iglerinden’ insanlari seger. Ayrica se¢kin okullarinda okumak da iktidar seckinlerine dahil
olmanin bir yoludur. Ornegin Mills agisindan “iist sinif yetistirme okullar1 (upper class grooming
schools)” diyebilecegimiz, Bourdiewnun (1996) ise “Devlet Soylu Seckin Okullar1 (The State
Nobility Elite Schools)” adin1 verdigi Harvard, Yale, Princeton gibi prestijli iniversiteler seckin
iretme merkezleri gibidir. Bu kurumlarda sadece bilgi degil, network (gevre) ve statii aktarimi
da gergeklesir. Bu okullardan mezun olanlar, yonetici sinifin dogal adaylar gibidir (Zimmerman,
2019; Dombhoff, 2012). Ugiincii olarak askeri veya devlet kurumlarinda yiikselmek, bireye
seckinlerin kapisini aralar. Ornegin generallik gibi yiiksek riitbeler, devlet i¢indeki énemli karar
mekanizmalarina katilimi saglayacaktir. Ayrica “lst diizey roller ve mevkiler birbirinin yerine
gecebilir. Ornegin, Tiirkiyede de ordu, is diinyas: ve siyaset kurumlari arasinda bir personel
degisimi olmustur. Bu trafigin yonii her zaman ordudan diger kurumlara dogru olmustur.
Askeri elit iiyeleri emekli oldugunda, gogu biiyiik 6zel sirketlerin yonetim kurullarinda veya
stratejik biirokratik komitelerde yer almaktadir. Ayrica, bazilar: aktif siyasette yer almaktadir”
(Gumiistekin & Arslan, 2005, 5.149).

Bourdieuwniin (1986) tamimladigi {lizere sosyal sermaye, yani dogru insanlari tanimak da
seckinlerin arasina girmek igin bireylere bazi firsatlar saglayabilir. Bu durumda ‘kimin ne
bildiginden ¢ok, kimi tanidigi énemlidir’ (Yarci, 2011). Ozellikle kuliipler, vakiflar ve seckin
sosyal cevreler, bu baglarin kuruldugu yerlerdir. Bu yiizden ‘igeriden biri olmak] ¢ogu zaman
yetenekten daha belirleyici olur. Biitiin bunlarin yaninda ideolojik uyum veya bu segkin
cevreye uyum saglamak da gerekir. Ciinkil segkin sinifa girebilmek icin yalnizca basar1 degil,
belirli degerlere ve davranis kaliplarina uyum da gerekir. Domhoff’a (2012) gére farkli diigtinen
veya sistemi elestiren bireylerin iktidar seckinleri arasinda yeri olmayacaktir. Ciinkii o kisi, en
bagindan safin1 belirlemistir. Fakat bu ifadeye popiilist siyasetgileri dahil etmemek gerekir. Onlar
tabiri yerindeyse ‘mis gibi’ yaparlar; fakat bu durumlarini yalnizca kendileri bilir, halk degil.
Hatta buradan es zamanli olarak iki tiir siyasetin yapildigini sdyleyebiliriz. Bunlardan biri reel
siyaset, digeri ise halkin idare edilmesidir. Her iki siyaset yapma bigimi farkl: saiklerle igler; fakat

ikincisi birincisinin Gistiinii Orter.

2 Tirkiye agisindan bu duruma tarikat benzeri dini olusumlar 6rnek olarak verilebilir.
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Kisaca iktidar seckinlerinin arasina giris zordur, fakat imkansiz degildir. Bu sinifa digaridan
girenler olmustur; ancak bu durum nadirdir. Genellikle sistemin i¢inden yiikselmis ve se¢kinler

tarafindan onaylanmus bireyler, se¢kinler arasina kabul edilir.

2.2. Bugiiniin Iktidar Segkinlerinin Ortaya Cikislar1 ve Tekamiilii

Giiniimiizde bu iktidar seckinlerinin goriinimiinde baz: degisiklikler meydana gelmistir. Fakat
‘iktidar seckinligi’ her zaman varligini stirdirmektedir. O halde “21. yiizyilda bu segkin sinif nasil

degisti? Kimler eklendi, kimler hala baskin?” sorularinin yanitlarini aramak gerekir.

Millsden giiniimiize iktidar seckinlerinin gériiniimiindeki en 6nemli degisiklik, ‘teknolojik
seckinler’in ortaya ¢ikmasidir. Artik sadece politikacilar, bankerler veya generaller degil, teknoloji
devlerinin kuruculari ve CEQ’lar1 da modern iktidar seckinleri arasinda yer almaktadir. Ozellikle
Facebook, Amazon, Silicon Valley ve Google gibi teknoloji devleri yeni iktidar seckinlerinin
basinda gelmektedir. Mark Zuckerberg, Elon Musk, Tim Cook ve Jeff Bezos gibi isimler hem
ekonomik giice hem de politik etki alanina sahiptir. Bu yeni seckinlerin yanina ‘finans kapital
seckinlerini de koymak gerekir. Ornegin Vanguard, BlackRock ve JPMorgan gibi kiiresel 6lcekte
faaliyet gosteren yatirim sirketleri trilyonlarca dolarlik varligi yénetmektedir (Infoyatirim, 2025;
Yigilcanin Sesi, 2025; Ozer, 2024). Devletlerin bile iizerinde ekonomik etkileri olan bu kurumlar,
giiniimiiziin en giiglii ‘gériinmez seckinleri’ arasinda sayilir. Oyle ki aldiklar: kararlar, tilkelerin
kaderini etkileyebilecek ol¢tide giiglidiir. Ayrica ulusotesi biirokratlar: ve kurumlar: da dikkate
almak gerekir. Ornegin Diinya Bankasi, IMF, Diinya Ekonomik Forumu ve NATO gibi yapilarla
iliskili kisiler uluslararasi segkinler sinifinda yer almaktadir (Dulupgu & Demirel, 2005; Marshall,
2015). Bunlar ¢ogu zaman dogrudan se¢ilmemis olsalar da devletleri yonlendirme giictine sahiptir.
Oyle ki “Diinya Bankasi ve IMF ekonomik temelli kuruluglar olmasina ragmen yiiriittiikleri
faaliyetlerde iiye tilkelerin sosyal politikalarini ve bireylerin insan haklarini etkilemektedir”
(Usal, 2008, 5.231).

Artik geleneksel medya disinda YouTube, X (eski Twitter) ve TikTok gibi mecralarda devasa
kitlelere ulagan icerik treticileri ve platform sahipleri de bulunmaktadir. Atik Tagkiran’a (2019)
gore bunlar1 da ‘yeni medya seckinleri’ olarak gorebiliriz. Bilgine (2022) gore ise algi olusturma
glicli sayesinde ‘kiiltiirel iktidar seckinleri’ konumundadirlar. Mesele algi olusturma olunca
‘kiiresel seckinler’ ve ‘kiiltiir seckinlerini de dikkate almak gerekecektir (Cohen, 2022; Estulin,
2009). Ozellikle “kiiresel seckinler”, farkl: kitalarda bir araya gelen ve diinya siyasetini etkileyen
cesitli ilkelerden bireylerden olusur (Batok, 2025, s.1). Oyle ki bazi sanatgilar, sporcular ve
aktivistler sadece tinlii degil, ayn1 zamanda siyasi ve kiiltiirel figtirler haline gelmis durumdadur.
Bu kisiler, kamuoyu olugturma giicii sayesinde toplumsal degerleri ve algilar1 yonetebilirler.
Rihannanm BM elcisi olmasi (NTV, 2018) ve Leonardo DiCaprionun iklim politikalarindaki
etkileri (CACAGC, 2018) buna 6rnek gosterilebilir.
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2.3. Yeni iktidar Segkinlerine Dahil Olmanin Yollar

En kisa yanitla, teknoloji tizerinden gii¢ kazanmak bu yeni seckinlerin kapilarini aralayacaktir.
Yenilikgi bir fikirle ‘unicorn’ kurmak (Bigpara, 2021), modern seckinlige agilan kapilardan biri
olabilir. Ornegin bir uygulama veya yapay zeka sirketinin sahibi olmak, bu kapidan iceri girmek
i¢in yeterli olabilecektir. Benzer sekilde milyonlara seslenen bir dijital figiir olmak, giindemi
belirlemek ve markalarla is birligi yapmak kiiltiirel seckinlige zemin hazirlayabilmektedir. Keza
‘Diinya Ekonomik Forumu’ gibi organizasyonlarda yer almak, ‘diinyayr yonetenlerin’ ¢cekim
alanina girmek demektir. Bu da segkinlerin kapilarini aralayacaktir. Basmacr'ya (2021) gore bir
de sistem elestirisi yaparken sistemi beslemeyi bilmek gerekir ki bu, yeni se¢kinlige dahil olmanin

ince yollarindan biri olabilmektedir.

O hélde Millsden giintimiize iktidar segkinlerinin degisen goriiniimii kargilagtirmali olarak su

sekilde gosterilebilir:

Tablo 1. 1950’lerden Giiniimiize Iktidar Seckinleri3

Kriter 1950’ler Segkinleri (Mills) Giiniimiiz Segkinleri
Ana Gii¢ Kaynag1 Devlet, ordu, biiyiik sanayi Teknoloji, veri, kiiresel sermaye, medya
Temel Alanlar Siyaset, ordu, sanayi Teknoloji, finans, sosyal medya, uluslararas
kurumlar
Tipik Figir Gepgral, bityiik sirket CEO’su, Tech milyarderi, fon yoneticisi, sosyal medya
politikaci devi
N ABD hiikiimeti, Pentagon, General
Kurumsal Giig Motors, Standard Ol Google, Meta, Apple, BlackRock, IME, WEF
Toplumsal Arka Plan Seckin a"1le‘ler, a'skerl.okullar, Ivy G1r1§1mc’}ler, self-made zenginler, “garajda
League tiniversiteleri baglayan” kurucular
Yiikselme Yolu Biirokrasi, siyasi parti, ordu Start-up, sosyal medya, teknolof, kiresel
network
Egitim Seckin tiniversiteler (Harvard, Yale vb.) {\yAm urTlve.rsneler + Stanford, MIT + bazen
universitesiz
Toplumsal Etki Bicimi Yasa yapimy, savag kararlari, ekonomik Algorltmal?r, icerik flltrélellne, yatirim
planlama kararlari, giindem yonetimi
Halka Uzaklik Genellikle halktan kopuk, kapali 'f'iaz"en ulagilabilir” gibi gortiniir ama biiyiik
cevreler olgtide kapali
Iktidarin Goriiniirligii | Daha resmi, devlet merkezli Daha dagmik, goriinmez ama etkili
Kritik Slogan ‘Devlet yonetimi bir segkin isidir’ ‘Veriyi elinde tutan diinyay1 yonetir’

Mills’in (1958) dedigi gibi, halk karar alma siirecinden uzaktir ve seckinler toplumun kaderini

belirlemektedir. Mills'in Iktidar Seckinleri tezi hala gegerliligini korumakta, ancak sekil degistirmis

3 Tablo, karsilagtirmali-tarihsel sosyolojik analiz yontemine dayanmaktadir. Calismada nicel veri tiretimi yerine,
kuramsal metinler, klasik ve gagdas elit teorileri ile mevcut ikincil kaynaklar tizerinden analitik bir degerlendirme
yapilmistir. Analiz birimi bireyler degil; iktidar alanlari, kurumsal yapilar ve seckin aglaridir. Tabloda yer alan
gostergeler, ideal-tipik bir model olarak ele alinmis olup iktidarin yapisal 6zellikleri tarihsel stireklilik ve kopuslar
gergevesinde degerlendirilmistir.
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durumdadir. Segkinler hald eski bigimleriyle varliklarini siirdirmekte, ancak 21. yiizyilda
yeni teknolojik ve dijital aktorler de bu giice dahil olmustur. Bugiiniin segkinleri sadece devlet
binalarinda degil; veri merkezlerinde, algoritmalarda, sosyal aglarda ve kiiresel konferanslarda
da yer almaktadir. Segkin olmak artik sadece ‘dogmakla’ degil, goriiniirliik, teknoloji, sermaye ve

cevre sayesinde miimkiin olabilmektedir.

Ozetle, Mills'in 1950’lerde ortaya koydugu gii¢ yapilari, yani iktidar segkinleri, zaman iginde
evrim gegirerek bugiinkii seklini almistir. Glinlimiiziin iktidar segkinleri; ekonomik, dijital ve
kiiltiirel alanlarda etki sahibi olan, birbirine bagli bir yapry1 olusturmaktadir.

2.4. Iktidar Seckinleri Aras1 Gii¢ Miicadelesi

Millse gore iktidar seckinleri arasinda zaman zaman gatismalar da ¢ikabilmektedir. Bu ¢atismalar
genellikle ¢ikar catismalarina, gii¢ alanlarinin genislemesine yonelik miicadelelere ve toplumsal
mesruiyet arayisina baglh olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bazen ekonomik segkinler siyasi iktidar1
yonlendirir, bazen savas donemlerinde oldugu gibi askeri seckinler 6n plana ¢ikar, bazen de siyasi
seckinler diger iki glicli dengelemeye ¢alisir. Biitlin bu gii¢ler arasindaki miicadelenin 6rnekleri
Amerikan tarihinde mevcuttur (Rosen, 2024).

1950’lerde askeri-endiistriyel yapi ok giiclitydii. Siyasi karar alicilar, Pentagon’un etkisiyle stirekli
yeni silah projelerine onay veriyordu. Ancak bazi bagkanlar, 6rnegin Eisenhower, 1961deki
veda konugmasinda bu giice karsi uyarida bulundu: “Askeri-endiistriyel kompleks demokratik
siirecleri tehdit etmektedir...” (National Archives, 1961). Iste bu, bir catisma belirtisiydi. Keza
kamuoyunda ‘Watergate Skandal’ olarak bilinen 1972 tarihli olay, siyasi seckinlerin medya ve
ekonomik seckinlerle ¢atismasina bir 6rnektir (Dombhoff, 1974, 5.99). Bu olayda Washington Post,
Nixon ydnetiminin gazetecileri ve siyasi muhalifleri yasa dis1 yollarla izledigini ortaya gikardi. Oyle
ki Amerikan tarihinde siyasi seckinlerle medya ve diger kurumsal yapilar arasindaki gatigmay1
gosteren bu olay, siyasi segkinlerin hesap vermeye zorlandig1 nadir anlardan biridir (Britannica,
n.d.). Yine 2008 yilinda ekonomik segkinler ile siyasi seckinler arasinda yasanan finansal kriz
baska bir ¢atigma oOrnegidir. Biiyiik bankalarin riskli yatirimlar: ve Wall Streetin kontrolsiiz
biiyiimesi, 2008 yilinda bir krize yol acti. Buna bir ad bile verildi: “Too Big to Fail* doktrini
(Young, 2025). Bu durum, siyasi se¢kinlerin ekonomik se¢kinleri korumakla su¢lanmasina yol
acinca kamuoyunda biiytik bir tepki meydana geldi. Béylece Occupy Wall Street vb. hareketler
ortaya ¢ikti (This Day in History, 2021). Siyasi se¢kinlerin geleneksel gii¢c yapilariyla catistig
2016-2020 arasindaki Trump dénemi ise se¢kinler arasi ¢atismanin en son 6rneklerinden biridir.
Trump goreve gelir gelmez Senato, Disisleri Bakanligi ve eski istihbaratcilardan olusan geleneksel
siyasi seckinlerle sert catismalara girdi (PBS News, 2021). Ayrica CNN ve The New York Times
gibi medya kuruluslarini da kargisina aldi. Ozellikle bu son siireg, iktidar seckinleri i¢indeki
boliinmeleri net bir sekilde ortaya koymaktadir (Gottfried vd., 2017). Elon Musk’in Twitters

4 Tirkgeye “kaybedemeyecek kadar biiyiik/gii¢li” seklinde ¢evirmek miimkiindiir.
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(simdiki adiyla X’i) Ekim 2022'de 44 milyar dolara satin almasini da bu minvalde degerlendirmek
gerekir (Conger & Hirsch, 2021).

Gintimiiz Amerikasinda Mills'in tarif ettigi yap: hala biiyiik oranda gegerliligini korumakla
birlikte seckinler daha karmagik ve ¢ok katmanli hale gelmistir. Google, Amazon ve Meta
gibi teknoloji sec¢kinleri yepyeni bir giic odagini olusturmaktadir. Bunlar, petrol, bankacilik
ve savunma alanindan gelen eski segkinlerle ¢atismaktadir. Devlet ise bu yeni yapilarla denge
kurmaya ¢alismaktadir. Ornegin Elon Musk, bir teknoloji devi olarak zaman zaman hem ABD
hiikiimetiyle (regiilasyonlar) hem de geleneksel medya ve finans se¢kinleriyle (6rnegin SEC ile
yasadig1 catismalar nedeniyle) karsi karsiya gelebilmektedir (Ingram, 2025).

3. Tiirkiye Baglaminda “Iktidar Seckinleri”

Mills’in teorisinin 15181nda, Tiirkiye'nin tarihi, sosyal yapisi ve glinimiizdeki iktidar dinamikleri
dikkate alinarak Amerikan toplumuyla karsilastirildiginda, seckinlerin nasil sekillendigine ve bu
seckinlere nasil dahil olunduguna dair 6nemli benzerlikler ve ayni zamanda farkliliklar bulmak
miimkiindiir.” Giimiistekin ve Arslan’a gore de (2005, 5.146) “Tiirk iktidar elitlerine iliskin bulgular
Mills’in bulgularina olduk¢a benzerdir. Tirkiyede gesitli kuruluglarda st diizey pozisyonlarda
bulunan bir grup bireyden olusan bir “Tiirk iktidar Elitinin varligindan bahsedilebilir.”

Mills'in Iktidar Segkinleri eserinde toplumlarin yéneticilerinin ozellikle devlet, ordu ve biiyiik
sanayi seckinlerinden olustugunu ifade ettigini soylemistik. Tiirkiyede de benzer bir yapi
mevcuttur; tarihsel olarak askeri unsurlar, siyasetciler ve bityiik is insanlari topluma iligkin
onemli kararlar almislardir. Zamanla Turkiye'nin iktidar yapilarinda da degisimler meydana
gelmis ve giinimiiziin seckinlerinin yapisi sekillenmistir. Emre Kongar (2011), Tiirkiyedeki
giic miicadelesinin ‘Devletci Se¢kinciler’ ve ‘Gelenekgi Liberaller’ olarak adlandirdig iki iktidar
seckinleri grubu arasinda oldugunu iddia etmektedir.

Aslinda “Osmanli modernlesme diisiincesinin Batidan farkli olarak kendi i¢ dinamikleri ile
degil de siyasi otoritenin bir projesi olarak, istten alta dogru sekillenen bir siire¢ oldugunu”
(Kurtdas, 2019, 5.399) hatirlarsak elitlerin yerini de dogru tespit ederiz. Ornegin Kongar’a (2011)
gore Osmanli doneminde siifsal gelisme duraklatildigr i¢in toplumu doniistiirecek olan siyaset,
toplumu gelistirmek isteyen sivil ve asker biirokratlar ile bunlara karst mevcut ¢ikarlarini ve
statitkoyu korumak i¢in genis halk kitlelerinin feodal degerlerini istismar eden din/tarim toplumu
yoneticileri arasinda olmustur. Buradan yola ¢ikarak Kongar, devlet giiciiyle toplumu gelistirmek
isteyen sivil ve asker biirokratlar1 ‘Devletgi-Seckinciler’ olarak adlandirmaktadir. Onlara tepki
olarak ortaya ¢itkan ve hem toplumu doénistiirmek isteyen devlet giiciine kars: ¢iktiklari, ‘liberal
nitelik tagimalarinin yani sira feodal degerleri istismar ettikleri ve ‘din/gelenek’ degerlerini
kullandiklar: icin bu grup Kongar tarafindan ‘Gelenek¢i Liberaller’ olarak adlandirilmistir

5  Ornegin Arslan (2001, s. 5), “gii¢ dagilimindaki bu dengesizlik ve esitsizligin yalnizca Tiirkiye'ye 6zgii bir durum
olmadigini” 6zellikle vurgular. Koseoglu ise (2015, s. 360) ‘tiirel segkinler’ ile ‘statii segkinleri’ ayrimini yaparak
farkliliklara isaret etmektedir.

288



Tiirkiyede [ktidar Seckinleri ve Degisen/Déniisen Giig Yapilari: Mills'in ‘Tktidar Seckinleri’ Kurami Uzerinden Bir Degerlendirme

(Kongar, 2017). Berbere (2012, 5.9) gore “Avrupa Birligi stireci cercevesinde yasanan tartigmalar
da politik bolinmenin geleneksel ‘devlet¢i seckinci’ ve ‘gelenekgi liberal’ ercevenin disinda
olusmaya basladigin1 gostermisti ve eski sablonlar var olan durumu anlamak icin yetersizdi”
Simdi ana hatlariyla bu siirece bakalim.

3.1. Ge¢misten Giiniimiize Temel iktidar Seckinleri Olarak Devlet, Ordu ve Sanayi

Tiirkiye Cumbhuriyetinin kurulusundan itibaren asker-sivil biirokrasi ve sanayi segkinlerinin
biiyiik bir etkiye sahip oldugu malumdur. Fakat erken Cumhuriyet dénemi ve 6zellikle 1980’ler
sonrasinda ekonominin liberallesmesiyle birlikte Kemalist seckinler ile onlarin karsisinda
konumlanan muhafazakérlar arasindaki genis yelpazede yer alan Tiirkiyedeki seckinler énemli
degisimlere ugramistir.

“Konumsal yaklasimdan hareketle siyasi elitler, siyaset kurumu i¢inde en st ya da en iste
yakin konumlar1 isgal eden bireyler olarak tanimlanabilir” (Arslan, 2001, s.7). “Tirkiyede
iktidarin biiyiik bir kismi genel olarak Cumhurbaskanlari, Bagbakanlar ve meclis tiyeleri gibi
siyasi seckinler tarafindan sekillendirilmekle” (Arslan, 2000, s.504) beraber is diinyasindan
siyasete gecenlerin yaptig gibi partiler arasi geciskenlik de Tiirkiyedeki seckin yapisini derinden
etkilemistir. Iste bu kesime ‘Siyasi Seckinler’ diyebiliriz. Bu durumu izah etmek igin Arpaci (2020,
5.199), “genel itibariyla Tiirkiye'nin siyasi segkinlerine iliskin analizlerde, biirokrasi ve ordu ile
onlarin kargisina 1950den itibaren konumlanan bir se¢kin sinifin varligini esas alan ikili bir
ayrim yapilabilecegini” iddia etmektedir. Keza Késeoglu'nun (2015) segkin tanimlamasi da bu
tiir ayrimlara dayanmaktadir.

Halee (2014) gore Tiirkiyede o6zellikle 1970’ler ve 1980’ler boyunca askeri darbe siireglerinde ve
ordu-siyaset iliskilerinde etkin olan bir bagka segkin grup daha vardir. Ornegin Ozdag’a (2006)
gore generaller ve yiiksek riitbeli subaylar hem iilke i¢cindeki politika tizerinde hem de toplumun
sosyal yapisinda biiyiik bir etkiye sahiptir. Oyle ki “yasanan degisim ve gelisime paralel olarak,
askerlerin ekonomik ve toplumsal alanlardaki islevleri, bircok iilkede oldugu gibi Tiirkiyede
de onlarin askeri gorevlerinin ayrilmaz bir pargas: héline déntismiistiir” (Arslan, 2010, s.164).
Bunlar da ‘Askeri Seckinler’i temsil eder. “Askeri seckinler hususunda 6ne ¢ikan en 6nemli 6zellik,
seckin dolagimu siirecindeki davraniglaridir. Siyasal sistemde militarist se¢kinlerin kurucu unsur
oldugu durumlarda, iktidar segkinlerinin en muhafazakar: da militaristler olmaktadir. Askerlik
mesleginin onlara yiiklemis oldugu koruyuculuk misyonunu gene tesmil ederek, yerlesik
seckinlere kars: girisilen karsit seckin hareketlerini potansiyel tehdit olarak gorerek birtakim
yontemlerle bu karsit seckin hareketlerini bertaraf etme yoniinde giiclit bir refleks ortaya
koymaktadirlar” (Késeoglu, 2015, 5.356).

Bir diger seckin grubu ise ‘Ekonomik Seckinlerdir. Ozellikle Tiirkiyedeki sanayiciler, biiyiik
holdingler ve aile sirketlerinin temsilcileri ekonomiyi yonlendiren dnemli aktérler olmustur. Kog
ve Sabanci gibi buyiik is insanlari, devletin karar alma siireglerinde belirleyici rol oynamigtir.
Aslinda “tipki Mills’in iktidar tiggeninde oldugu gibi, Cumhuriyet’in ilani ile birlikte kendisini
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yeniden var eden seckinler; biirokrasi, Istanbul sermayesi ve ordu olmak iizere ii¢ sacayagi
lizerine oturmustur. En belirgin ortak nitelikleri, devrimler sonras: elde ettikleri kazanimlari
kaybetmemek olan ve bu ortak ¢ikar etrafinda kenetlenen bu tigliiniin, ayn1 zamanda varliklarinin
devami da kendilerini var etmek i¢in var ettikleri ideolojik zemine bagli olmustur” (Arpaci, 2020,
5.187). Bu durum da oyuna sonradan déhil olacak yeni tiir iktidar se¢kinleri arasinda yasanacak
giic miicadelesine zemin hazirlamistir.

3.2. Giiniimiizde Tiirkiye'deki Iktidar Seckinleri

Giiniimiizde, tipki genel toplum yapisi gibi, Tiirkiyedeki iktidar yapisi da kiiresellesme, dijitallesme
ve ekonomik déniisim siiregleriyle yeniden sekillenmektedir. Teknoloji, medya ve ozellikle
kiiresel sermaye, Tiirkiyedeki seckinlerin yapisini etkileyen 6nemli faktorler héline gelmistir
(Koseoglu, 2015). Gerek ekonomik gerekse kiiltiirel faktorler, Tiirkiyenin seckin yapisinin
yeniden gekillenmesinde kritik bir rol oynamaktadir. Her iki faktor de Tiirkiye'nin segkin yapisini
yalnizca sekillendirmekle kalmaz, ayni zamanda bu yapinin stirdiiriilmesine ve giig iligkilerinin
tekamiiliine de etki eder. Bunlar1 sirasiyla su sekilde gosterebiliriz:

Tiirkiyedeki yazilim sirketleri, fintech girisimleri ve yenilik¢i teknoloji firmalar1 giderek daha fazla
kiiresel etki alanina sahip olmaktadir. Ornek olarak Trendyol ve Yemeksepeti gibi girisimlerin
biiytimesi, bu alanda yeni bir girisimci se¢kin sinifinin dogmasina neden olmaktadir. Bu kesime
genel olarak ‘Teknolojik Segkinler’ diyebiliriz. Ayrica Tiirkiye'nin biiyiik finans gruplari, yerel
bankalar ve kiiresel finansal oyuncular: Tiirkiye ekonomisini sekillendiren 6nemli unsurlardir.
Ziraat Bankasy, Is Bankast, Garanti Bankasi ve Akbank gibi biiyiik bankalar ile kiiresel yatirimcilar,
karar alma siireglerinde gii¢lii bir yer tutmaktadir. Bunlar da ‘Finans Segkinleri’ni olusturmaktadar.

Bir de ‘Medya Seckinlerinden bahsetmek gerekir. Ozellikle Tiirkiyede medya sahipleri ve
gazeteciler, toplumun diisiinsel yapisini sekillendiren giiclii figiirlerdir.® Akgiil Arslan’a (2022)
gore Dogan Grubu, Demiréren Grubu, Kalyon Grubu ve Ciner Grubu gibi medya kuruluslar:

6  Tirkiyede 2017 yili (bkz. Kiminmali, 2017) itibariyle belli bagh giiglii ulusal medya kuruluslar: sunlardir: 3N Medya
Grubu (Necat Giilseven): TV100, BizimEv TV; Acun Medya (Acun Ilicali): TV8 ve TV8,5; Albayrak Medya Grubu:
TVNET; beIN Media Group: beIN SPORTS (Tiirkiye); Can Grubu (Kemal Can): Show TV, Show Tiirk, Showmax,
Habertiirk TV, Bloomberg HT, HT Spor; Demir6éren Medya Grubu: Kanal D, Euro D, CNN Tiirk, Dream TV, Dream
Tiirk, tv2, D-Smart Dijital Platformu; Discovery Communications (John S. Hendricks): TLC, DMAX HD, Discovery
Channel HD, Discovery Showcase HD, Animal Planet HD, Discovery Science HD, Investigation Discovery HD,
Discovery Turbo Xtra HD, Food Network HD, Eurosport 1 HD, Eurosport 2 HD; Dogus Yayin Grubu (Ferit
Sahenk): NTV, Euro Star, Star TV, CNBC-e, €2; Es Medya (Hasan Yesildag): Kanal 24, 360 TV, tv4; Hayat Gorsel
Yayincilik A.§. (Zekeriya Karaman, Mustafa Celik, Ismail Karahan, Ahmet Hiikiim): Kanal 7, Ulke TV, Kanal 7
Avrupa; Thlas Yayin Grubu (Ahmet Miicahit Oren): TGRT Haber, TGRT Belgesel, TGRT EU; Meltem Medya Grubu:
Mesaj TV, Meltem TV, Kadirga TV, Kéy TV, Sihhat TV, AV TV; Saran Medya: S Sport; Sonmez Medya Grubu:
AS TV; Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu (Devlet): TRT 1, TRT Haber, TRT Spor, TRT Cocuk, TRT Belgesel,
TRT Miizik, TRT Avaz, TRT Tirk, TRT Kurdi, TRT World, TRT EBA TV; The Walt Disney Company: NOW TV,
BabyTV, Disney Junior, FX, Nat Geo Wild, National Geographic; Turkuvaz Medya Grubu (Cemal Kalyoncu): atv
HD, a2, A Haber HD, MinikaGO, Minika COCUK, A Spor HD, atv Avrupa; Yeditepe letisim Hizmetleri Sanayi ve
Ticaret A.S. (Yal¢in Biiyiikdagli): Ulusal Kanal Ayrica medya kuruluglarinin siyasal iktidarlar ve kiiresel sirketlerle
kurdugu giic iligkileri ile ekonomik ve siyasal ¢ikar iligkilerinin tartisilmasi bakimindan bkz Ozkan, 2011.
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hem kiiltiirel hem de siyasal giicii ellerinde bulundurma ¢abasi i¢indedir (Kiminmali, 2024). “Bu
elit gruplarin hi¢biri ulusal gii¢ sisteminde ayn1 derecede giice, servete ve prestije sahip degildir:
bazilar1 ulusal karar alma siirecinde daha etkiliyken, digerlerinin etkisi ¢ok azdir. Fakat bunlar
ulusal giigte en bityiik paya sahiptir: siyasi elitler, askeri elitler, is diinyas: elitleri ve medya elitleri.
Bu kigiler, Tiirkiye'nin giig elitini veya ‘gériinmez hitkiimetini’ olugturur” (Giimiistekin & Arslan,
2005, 5.149).

3.2.1. Ekonomik Faktorlerin Rolii: Giig ve Sermaye fligkileri

Tiirkiyenin se¢kin yapisini bityiik 6l¢iide ekonomik faktorler etkiler. Berige (2008) gore ekonomik
yap1 ve sermaye hareketleri, segkin gruplarin gii¢ kazanmasi ve bu giicii stirdiirebilmesi i¢in kritik
bir faktordiir. Dumania (2015) gore ekonomik faktorlerin etkisi yalnizca bireysel servetle sinirlt
degildir; ayn1 zamanda devletle olan iliskiler, finansal aglar ve kiiresel sermaye ile kurulan baglar
da bu yapiy1 derinden etkiler. Ozellikle 1980’lerin liberallesme politikalari, zellestirme siirecleri
ve sermaye hareketliligi, yerel sermayenin kiiresel finansal sistemle entegrasyonunu saglamstir.
Boylece yerli sermaye gruplar1 bitylimiis ve kiiresel sermayeyle baglantilar kurarak Tiirkiyedeki

ekonomik segkinler gii¢ kazanmugtir.

Kiiresellesme, yerel is insanlarmmin kiiresel pazarlarda daha fazla yer almasini saglayarak
Tirkiyenin biylik holdinglerinin uluslararasi alanda etkili olmasina olanak tanimistir. Kog
Holding ve Sabanci Holding, sadece yerel piyasalarda degil, ayn:1 zamanda Ortadogu, Dogu
Avrupa ve Afrika gibi bolgelerdeki yatirimlarla da kiiresel bir oyuncu haline gelmistir. Ozellikle
uluslararas: sirketlerle yapilan ortakliklar ve dis yatirimlar araciligiyla Tirkiyenin ekonomik
segkinleri diinya ekonomisinde etkili olmaktadir. Boylece yerli sirketler hem sosyal hem de
siyasal alanlarda giiglii bir konum edinmislerdir (Duman, 2015; Yilmaz, 2015). Simdi sirastyla

bunlara bakalim:

3.2.1.1. Sermaye Birikimi ve Holding Yapilar1

Tiirkiyedeki biiyiik holdingler ve aile sirketleri, ekonominin en giiclii aktorleri arasinda yer
alir. Hatta “1960’larda holdinglesme siireciyle baslayan ve o dénemden bugiine gelen sanayi
gruplarimin olusturdugu bir burjuvaziden s6z edilmektedir” (Goren, 2015, s.3). Ko¢ Holding,
Sabanci Holding, Dogus Grubu ve Calik Grubu gibi biiyiik sirketler, Tlirkiye'nin seckin siniflarini
sekillendiren en 6nemli yapilar arasinda sayilabilir. Sénmeze (2000) gore bityiik holdingler,
i¢ piyasa ve dis ticaret baglantilarimi kurarak ekonomik seckinlerin kiiresel alanda da gii¢

kazanmalarini saglamaktadir.
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3.2.1.2. Devletle iliskiler ve Kamu fhaleleri

Tiirkiyede devletin ekonomi tizerindeki etkisi oldukea biiytiktiir. Kamunun 6zellestirmeler, kamu
ihaleleri ve devlet destekli projeler gibi alanlarda yaptig1 yatirimlar, ekonomik se¢kinlerin bu
projelerde yer almasini saglamistir. Ozellikle “AK Parti doneminde rant dagitim mekanizmalarin
genisleten mevzuat ve hiikiimet kararlar1 arasinda 2012'deki 2B Orman Kanunu, biiyiik altyap:
projelerinin CED'den muaf tutulmasina izin veren 2013 tarihli yasa ve Bagbakanliga madencilik
ruhsatlar1 verme yetkisinin tek bagina verilmesi” (Lord, 2018, 5.263) ile aile sirketleri ve holdingler,
genellikle devletle yakin iliskiler gelistirerek bu projelere katilma firsati bulmuslardir (Oztiirk,
2024). Bu ve benzeri durumlar, Tiirkiyedeki ekonomik seckinlerin giiclerini pekistiren 6nemli
bir faktordiir.

Ozellikle 2002 ve sonrasi, Tiirkiyede devlet-sermaye iliskilerinin, kamu ihaleleri sisteminin
ve ekonomik iktidarin yeniden sekillendigi bir dénem olarak 6ne ¢ikmistir (Uygur, 2020). Bu
donemde “kamusal denetimin zayiflatilarak ihale siire¢lerinin ilgili Kanun'un kurulus felsefesini
olusturan agiklik ve kaliteli rekabet anlayisindan uzaklasarak” (TEPAV, 2009, 5.21), 6zellikle kamu
ihalelerinde istisnai usullerin artmas, iktidara yakin sermaye gruplarinin yiikselisi ile TOKI,
TMSF ve Varlik Fonu gibi kurumsal araglarla kaynak aktarimi séz konusu olmustur. Iste benzer
stireglerin yayginligina ve yogunluguna bagl olarak bu durum, sermayenin el degistirmesi olarak

da degerlendirilmelidir.

3.2.1.3. Kiiresellesme ve D1s Yatirimlar

Kiiresellesme, Tiirk sermayesinin uluslararasi diizeyde yatirim yapabilmesi ve kiiresel ticaret
aglar1 kurabilmesi icin firsatlar sunmugtur. Ayrica yabanci sermaye ve kiiresel finansal
yapilar, Tiirkiyedeki biiyiik is gruplarinin bityimesini hizlandirmis ve onlarin diinya ¢apinda
taninmalarini saglamistir (Aytemiz, 2016). Oyle ki Bakira (2013) gére 2012 yili itibariyla
Tirklerin yurt disindaki dogrudan yatirimlarinin, Tiirkiye'ye dogrudan yatirima gelen yabanci
sermayenin yarisina yaklastigi soylenebilir. 2022 yilina gelindiginde ise Tiirkiyede yerlesik
gercek ve tiizel kisilerin yurt disinda gerceklestirdikleri 2.033 yatirimin sermaye pozisyonu 50,8
milyar dolar olarak tespit edilmistir (Palabiyik, 2023). Fakat bu durum, “diga yatirim, kiiresel
kapitalizmin bir gercegi olmakla birlikte, Tiirkiyede ciliz, sistemsiz ve ¢ok farkli saiklerle
yapildig; son yillarda diga yatirim kararlarinda, tilkedeki kayirmaci, hukuksuz rejim icraatlar: da
etkili olmaya basladigl; AK Parti rejiminin toplumu kutuplastirici icraat: firmalar diinyasina da
yansidigs; kamu ihalelerinde korunan, kayirilan kesimlerle iktidarin iligkileri iyice ortaya ¢ikinca
ve bir¢ok firma rejim tarafindan biata zorlaninca, firmalar i¢in muhtelif cografyalar da yatirim

yeri secmede alternatifler arasina girdigi” (Sonmez, 2018, s.2) seklinde de yorumlanmaktadir.
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3.2.1.4. Is Diinyasinda Sosyal Aglar

Tiirkiyedeki is diinyas: segkinleri, genellikle belirli sosyal aglar tizerinden birbirleriyle etkilesimde
bulunur. Istanbuldaki seckin semtler, litks kuliipler, is toplantilar1 ve 6zel etkinlikler gibi sosyal
ortamlar, is diinyast seckinlerinin sosyal aglarini giiclendirmelerine olanak tanir. Bu baglamda
aile sirketleri ve holdingler, yalnizca is diinyasinda degil, ayn1 zamanda sosyal yasamda da giiclii
bir etki yaratmislardir (Bugra, 1998; Bugra & Savaskan, 2015). “Yeni Tiirkiye” anlatis1 (Ozigik,
2021) ile iktidarini siirditren AK Parti donemiyle birlikte 6ne ¢ikan dini cemaat kokenli sermaye
aglarinin yiikselisi ve dayanisma bigimleri de s6z konusudur (Mumyakmaz, 2014; Beris, 2008).
Sanildiginin aksine “TUSIAD-MUSIAD temelli giiniimiizde yasanan egemen sinif icindeki
catigma ne salt politik ne de kiiltiirel-ideolojik temellerde agiklanabilir. Bu olgunun arka planinda
maddi ¢ikarlarin kavgasi, Tiirkiyede sermaye birikiminden aslan payini kim alacaginin kavgasi
vardir” (Tanyilmaz, 2014, 5.93).

3.2.2. Kiiltiirel Faktorlerin Rolii: Sosyal iliskiler ve Toplumsal Algilar

Tiirkiyedeki seckinlerin sosyal yapilar1 yalnizca ekonomi ve siyasetle sinirli degildir; Ozgekere
(2013) gore ayni zamanda kiltiirel etkilesimler ve sosyal aglar, bu yapilar1 pekistirerek bir
kultiirel habitus meydana getirir. Kiltiirel faktorler, Tirkiyedeki seckin yapisinin yeniden
sekillenmesinde ekonomik faktorlerle paralel bir rol oynamaktadir. Oyle ki “sanat yoluyla
kiiltiirel sermaye biriktirerek toplumsal mesruiyet devsirilir” (Umut-Sen, 2025). Sosyal gevre,
kuliipler, sosyal etkinlikler ve davetler, seckin smifin birbiriyle iletisim kurmasmna ve giig
iliskilerini siirdiirmesine olanak tanir. Tiirk sanat camiasi, edebiyat diinyasi, sinema sektori ve
miizik gibi kiiltiirel alanlarda se¢kinlerin toplumsal algilar1 sekillendirmesine etki etmektedir. Bu
durum, “sahip olanlarin digerlerinden iistiin goriildiigii, sembolik ve kiiltiirel degerleri kapsayan
ve egitim yoluyla edinilebilen kiiltiirel sermayeye” (Késeoglu, 2015, s.356) de ¢ok yakindir. Bu
yuzden “egemen smiflarin ¢ikarlarinin yaninda, tarihsel blogun kurulmasi, idame ettirilmesi,
savunulmast islevleriyle, bilingsel-kiiltiirel yeniden iiretimde bulunduklarini gérmek gerekir”
(Ozseker, 2013, 5.39). Gramsci bu konuda ozellikle hegemonya kavramini énerir. “Ona gore
hegemonya kavrami, bir sinif ya da grubun diger siniflar tizerinde, bu unsurlarin aktif rizasi ile
kazandig liderlik durumunu kategorize eden siniflar arasi bir iliski bicimidir” (Buttigieg, 2014,
s.77).

3.2.2.1. Egitim ve Kiiltiirel Sermaye

Egitim sistemi, segkin yapilarinin olusumunda kritik bir rol oynar. Bourdieu tarafindan gelistirilen
kiiltiirel sermaye nosyonu, Swartza (2013) gore hem bireylerin egitim kurumlarindaki basarisini
etkileyen etmenlerin hem de toplumsal tabakalasma diizeninin kiilttirel faktorler araciligiyla
nasil devam ettirildigini anlatir. Tiirkiyedeki seckin yapisinin sekillenmesinde de egitim temel bir
faktordiir. Bogazici Universitesi, Kog Universitesi, Sabanci Universitesi ve Galatasaray Lisesi gibi
prestijli egitim kurumlari, segkin sinifin tiyelerinin yetistigi ve sosyal mobiliteye ulasmalarinin
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saglandig1 okullardir. Cansiz, Ozbaylanh ve Golakogluna (2018) gére yurt disinda egitim almak
da seckin yapiya katilimi kolaylagtiran bir faktérdiir. Ozellikle Amerika ve Ingiltere gibi iilkelerde
egitim almak, seckin gruplarin uluslararasi arenada gii¢ kazanmasina yardimci olurken diger
yandan kiiltiirel sermaye edinmenin ve uluslararas: bir sosyal ag kurmanin yolunu agmaktadir
(Ozlioglu, 2025; Besiroglu, 2017).

3.2.2.2. Medyanin Giicii ve Toplumsal Alg:

Tiirkiyedeki seckin yapisinin sekillenmesinde medya da etkili bir aragtir. Ozellikle iktidar
seckinlerinin sosyal yapisini ve halkla iligkilerini gekillendiren temel bir faktordiir (Arslan,
2007, s.74). Utma (2018) ve Tiirke (2022) gore medya araciligiyla olusturulan toplumsal algilar,
seckin siniflarin giiciinii ve siyasi iktidarlarin toplumdaki mesruiyetini pekistirir. Iste gazeteler,
TV kanallari, sosyal medya ve dijital platformlar, Tiirkiyedeki seckinlerin toplumun algisini
sekillendirmelerine olanak saglamaktadir. Dogan Grubu, Demirdren Grubu ve Yildiz Holding
gibi medya devleri, siyasi iktidarlarla iliskiler kurarak giindem olusturma ve politik soylem
tizerinde etkilidirler. Medyanin yeni medya platformlariyla birleserek ortaya ¢ikardigi sosyal
medya fenomenleri ve YouTuber’lar, geng niifusu etkileme noktasinda 6nemli bir role sahiptir. Bu
noktada “medya kuruluslarinin gercegi biisbiitiin yansitmadigini, tam aksine gergekligi yeniden
sekillendirdigini” (Utma, 2018, 5.2912) sdylemek gerekir. Bu durum, medyanin yalnizca bilgi
aktaran notr bir ara¢ olmadiginy; ayni zamanda ideolojik gergeveler tireten, hangi konularin
konusulacagini ve nasil konusulacagini belirleyen bir gii¢ alan1 oldugunu gostermektedir. Bu
baglamda medya, yalnizca siyasal iktidarin degil, ekonomik ve kiiltiirel se¢kinlerin de hegemonya

kurma siireglerinde merkezi bir rol oynamaktadir.

3.2.2.3. Kiiltiirel Etkinlikler ve Sosyal Aglar

Stit¢i'ye (2024) gore kiiltiirel etkinliklerin toplum {izerinde derin bir etkiye sahip oldugu,
toplumsal degisimi tegvik ettigi, toplumsal baglar1 gii¢lendirdigi ve kiiltiirel anlayis1 gelistirmek
i¢in egsiz firsatlar sundugu bilinen bir gergektir. Kiiltiirel etkinlikler, bireylerin ag kurmasini,
gliven olusturmasini ve etkili bir sekilde is birlii yapmasini saglayarak sosyal sermayeyi
gelistirme firsatlar1 yaratir. Bu sermaye, kalici baglar kurarak ve tiyeler arasinda is birligini tesvik
ederek topluluklari ve topluluk ruhunu giiglendirir (Swoogo, n.d.). Bu yiizden Tiirkiyenin segkin
sinifi, genellikle sanat galerileri, kiiltiirel organizasyonlar, 6zel davetler ve liiks sosyal etkinlikler
aracihifiyla bir araya gelir. Bu etkinlikler, seckin sinifin hem kendi i¢inde hem de disaridan
gelenlerle giiglii sosyal baglar kurmasina olanak tanir (Bimagazin, 2025). Redhead ve Power’a
(2022) gore bu sosyal etkilesimler, yalnizca toplumsal statii agisindan degil, ayn1 zamanda siyasi

ve ekonomik etkiler agisindan da 6nemlidir.
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3.2.2.4. Sosyal Hiyerarsi ve Kiiltiirel Normlar

Toplumsal siniflar arasindaki kiiltiirel farklar da seckin yapisinin sekillenmesinde etkilidir.
Yankilar’a gore (2010) koken, sosyo-ekonomik gegmis, aile baglantilar1 ve toplumsal degerler,
seckin yapilarinin derinlesmesine yol agar. Etnik ve dini kimlikler, geleneksel yasam tarzlar1 ve
modernlesme siiregleri gibi faktorler, Tiirkiyedeki seckin yapisinin i¢sel boliinmelerine yol agmig
ve kiiltiire] hiyerarsilerin yeniden gekillenmesinde belirleyici olmustur.

Kisaca “tiim elit gruplarin iktidar eliti i¢cinde 6zel rolleri ve islevleri vardir: Askeri elitler fiziksel
glic ve siddet yonetimi saglar, i diinyast elitleri ekonomik gii¢ ve para, siyasi elitler ise siyasi gii¢ ve
demokratik manipiilasyon araglari saglar. Medyanin rolii ise kamuoyunda bir imaj yaratmaktir”
(Arslan, 1999, s.271). Sermaye birikimi, kiiresellesme ve devletle olan iligkiler, Tiirkiyenin
ekonomik segkinlerini olugtururken; egitim, medya ve kiiltiirel etkinlikler ise bu sec¢kinlerin
toplumsal algisini, giiciinii ve mesruiyetini pekistiren araglar olmustur. Seckin yapilar, sadece
ekonomi ve kiiltiirle degil, ayn1 zamanda sosyal yapinin daha derin katmanlariyla etkilesim
icindedir. Askeri biirokrasinin tarihsel olarak siyasal alan tizerindeki etkisini gosteren 1960, 1971,
1980 ve 1997 miidahaleleri tipik 6rneklerdir. Bu miidahaleler, askeri elitlerin yalnizca giivenlik
alaninda degil, rejimin siirlarini belirleme noktasinda da etkili olabildigini gostermektedir.
TUSIAD ve MUSIAD gibi is insanlar: érgiitleri, yalnizca ekonomik degil, siyasal karar siiregleri
tizerinde de dolayli etki yaratabilen yapilar olarak one ¢ikar. Bityiik altyap1 projeleri, kamu-6zel
is birligi modelleri ve 6zellestirme siiregleri, ekonomik elitlerle siyasal iktidar arasindaki iliskinin
somut ornekleri arasinda sayilabilir. Ana akim medya kuruluslarinin sahiplik yapilari ile siyasal
ve ekonomik elitler arasindaki iliskiler, haberlerin sunulus bigimini etkileyebilir. Ornegin belirli
ekonomik aktorlerin “yatirimcr’, “hayirsever” ya da “milli girisimci” olarak temsil edilmesi,
onlarin toplumsal megruiyetini giiglendiren sembolik bir sermaye {iretir.

3.3. Tiirkiye'de Iktidar Seckinlerine Dahil Olma Yollar

Tiirkiyedeki iktidar segkinlerine déhil olmak, genel olarak aile kokeni, egitim, is diinyas1 ve
medya baglantilar: gibi gesitli faktorlere baglidir. Bagka bir ifadeyle, seckin sinifa dahil olabilmek
i¢in giiglii aile baglarina sahip olmak ve sanayi ¢evresinde yer almak onemlidir (Arslan, 2003a;
2003b). Cumhuriyet’in ilanindan sonra gergeklestirilen sanayi hamlesi (Dogan, 2013) sonrasinda
biiyiiyen biiyiik aileler, bu seckinlere dogrudan dahil olmada 6nemli rol oynamistir.” Bu konuda
Kog, Sabanci ve Eczacibast en tipik 6rneklerdir (Vikipedi, n.d.). Durana (2021) gore Tiirkiyede
siyasi seckinler ve biirokratik aglar, bir¢ok kisinin {ist diizey yoneticilige veya politika arenasina
girmesinin yolunu agmaktadir. Yani seckinler kuliibiine dahil olmada siyasi ve biirokratik aglar
gereklidir. Giiniimiizde sosyal medya fenomenleri ve YouTuber’lar, kiiresel etkilerini Tiirkiyede
de hissettirmeye baglamistir (Speaker Agency, 2025). Bu yiizden seckin olma kapasitesine
sahiptirler (Costanza, 2016). Bogazici Universitesi, Kog Universitesi, Sabanci Universitesi gibi

7 Turkiyede sanayilesme, ozellikle 1929 Diinya Ekonomik Buhraninin olusturdugu ortamda biiytik bir atilhim
yapmustir (Dalgig, 2015, s. 96).
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Tiirkiyedeki prestijli tiniversiteler ile yurt disindaki prestijli okullardan mezun olmak, segkin
sinifa dahil olmanin en yaygin yollar1 arasindadir (Nesin, 2011).

Iste hem Bugra'ya (2003) hem de Keydere (2003) gére Tiirkiye'nin biiyiik holdingleri ile medya
devleri arasinda, aile sirketleri ile devlet ve egitim kurumlar: arasinda agik ve dolayimli bir iligki
vardir ve bu faktorler Tiirkiyedeki seckin yapilarini sekillendirmektedir.

3.4. Tiirkiye'de Iktidar Seckinleri Aras1 Miicadele

Aslinda iktidar se¢kinleri arasindaki ¢atiyma, modern toplumlarin ve tarihsel siireclerin 6nemli
bir dinamigidir. Hatta Mills, Iktidar Seckinleri eserinde, seckinler arasindaki gii¢c miicadelesinin
bazen disa vurulmadigini; ancak genellikle i¢sel ¢eligkiler ve farkli ¢ikarlar nedeniyle gerilimli
olabilecegini savunmaktadur. Iktidar seckinleri arasindaki gatigmalar genellikle siyasi, ekonomik
ve kiiltiirel ¢ikarlar dogrultusunda sekillenir ve bazen dogrudan acik ¢atigmalara, bazen de gizli
manipiilasyonlara déniisebilir.

Iktidar segkinleri arasindaki catismanin temel nedenlerinin baginda gikar gatigmalari gelir.
Iktidar seckinleri genellikle ayn1 toplumda benzer bir gii¢ temeline dayanmakla birlikte, her
birinin ¢ikarlar1 farklidir (Tekarslan vd., 2000, s.291). Ekonomik segkinler, siyasi se¢kinler ve
askeri seckinler arasinda dogrudan ¢ikar catismalari olabilir. Siyasi ve ekonomik gii¢ miicadelesi,
diger bir ¢atigma alanidir. Medya ve kiiltiirel giigler iizerinden de gatisma s6z konusudur. Medya
sahipleri, bazen politik seckinlerle ¢atisabilir. Akgiil Arslana (2022) ve Bozkurta (2022) gore
medyanin bagimsizlig1 veya hiikiimetin medyay: etkileme c¢abalar1 da sosyal ¢atismalara yol
acabilir. Medya, ayn1 zamanda kiiltiirel seckinler ve toplumun algisini sekillendiren kisilerle de
catigabilir. Arslana (2008) gore bu tiir ¢atigmalar, genellikle toplumsal algiy1 kontrol etme ve gii¢
kazanma amaciyla yapilir.

Kahrimana (2009) goére aslinda Tiirkiyedeki segkinler arasindaki ¢atisjma Osmanl
Imparatorlugu’na kadar uzanir. Bu ¢atismalar ilk zamanlar genellikle merkezi iktidar ile yerel
seckinler arasindaki ¢atigmalardi. Ozellikle 19. yiizyilda toprak reformlari ve merkezi ydnetimin
giiclenmesi gibi adimlar, yerel segkinlerin ¢ikarlariyla ¢eligmistir. Bu ¢atigmalar, Osmanlrnin
modernlesme siireci ve Batililasma gabalariyla birleserek toplumun sec¢kin yapisini doniistiiren
6nemli dinamiklerden biri olmustur. “Bu siirete ¢ok sayida yeni sosyal tip ortaya ¢ikmis ve
toplumda ikiye ve ice boliinmeler belirmigtir. Tanzimat'la birlikte Osmanli Imparatorlugu,
Bati1 medeniyet dairesine girmek konusunda kesin bir karara varmig ve biirokrasiye personel
yetistirmek amaciyla kurulan yeni ytiksekokullardan mezun olan insanlar sonraki dénemin
segkinlerini olusturmustur. Bu biirokrat-aydin tip, Osmanli-Tiirk modernlesme siirecinde 1980°li
yillara kadar hegemonyasini siirdiirmistiir” (Berber, 2012, s.2).

Kongar’a (2017) gore Kurtulus Savasrnin ardindan Tiirkiye Cumhuriyetinin insa siirecinde
Atatiirk ve onun etrafindaki cumhuriyetci seckinler, Osmanli doneminin saltanat yanlilar1 ve
Islamc1 kesimlerle ciddi bir gii¢ miicadelesi igine girmistir. Atatiirk’iin laiklesme ve modernlesme
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adimlari, ozellikle dini 6n plana ¢ikaran kesimler ve toplumun geleneksel gii¢ odaklariyla
catigmalara yol agmustir. Bu catismalar, sadece siyasi degil, ayn1 zamanda toplumsal ve kiiltiirel
diizeyde de derin etkiler birakmustir.

28 Subat Kararlarr’ da goz oniinde bulundurulursa 1980’ler yeni doénemlerin baslangici
sayilabilir. “1980 sonrasinda ortaya ¢ikan dontisiimler ‘yeni’ ve ‘farkly’ seckinlerin, hem kiiltiirel
hem siyasi alanda hegemonyalarini kurmalarinin alt yapisini olusturmustur” (Berber, 2012, s.
2). Haydaroglu ve Tatlisu’ya (2016) gore 1980’lerin ortalarinda, Ozal hiikiimetinin liberallesme
politikalari ile ekonomik segkinlerin ¢ikarlar1 birbirine yakinlagmaya baslamistir. Ancak Ozal'in
reformlarma karsi biirokratik seckinler ve geleneksel siyasi giicler, kendilerini tehdit altinda
hissetmis ve peyderpey ekonomik seckinlere karsi miiddahalelerde bulunmuslardir. 1980 sonrasi
ozellestirmeler ve yabanci yatirimlar konusunda devletle is yapan biiyiik holdinglerle hiikiimet

arasinda ¢atismalar yasanmugtir.

“28 Subat” (1997) siireci bile bu kapsamda degerlendirilmelidir. “28 Subat, dominant se¢kin
siifin varhigini devam ettirmeye yonelik girisimlerinden en 6nemlisidir. Zira 6nciillerinden
farkl: olarak 28 Subat ile ilk defa bir darbe, tilkede biitiinciil bir kirimdan ziyade tek bir diisiince
ve yasam bi¢imini hedef almistir. Yerlesik seckinlerin, kendilerine meydan okuyan yeni bir sinifla
karsilagtiklarinda verdikleri tepki, merkez-gevre iliskisi baglamindadir ve iliskinin merkezinde
cumhuriyet devrimlerine kars1 gelisen dinsel muhalefettir” (Arpaci, 2020, 5.187). 1980’li yillara
kadar hegemonyasini siirdiiren bu segkinler, “1980 sonrasinda biirokrasi disindaki gii¢ odaklarimin
yiikselisi ve yeni orta sinifin kiiltiirel alanda yarattig1 doniistim ile hem ideolojik hegemonyasini
yitirmeye baslamis hem de dayandigi kurumlarin toplumsal etkisi azalmaya yiiz tutmustur”
(Berber, 2012, s.12). Buna karsilik “1990 yilindan baslayarak, Tirkiye'nin gevre bélgelerinde,
ozellikle Konya, Kayseri, Yozgat ve Gaziantep gibi sehirlerinde ‘Anadolu Kaplanlarr’ ya da “Yesil
Sermaye’ olarak nitelendirilen yeni bir dini burjuvazi ya da girisimci kesimi yiikselmeye baslad1”
(Demirpolat & Yildiz, 2014, 5.87).

Yankaya'ya (2014) gore Tiirkiyede yeni bir burjuva sinifinin ortaya ¢ikisinda dinin toplumsal
giiclinii arkalayan bir sinifsallik s6z konusudur. Burada MUSIAD'n etkisi belirleyici olmustur.
AK Partinin 2002'de tek bagina hiikiimet kurmastyla da siyasal Islam’in iktidar olma konusunda
hedefine ulasildig1 séylenebilir. Artik 2000’1i yillar ve gliniimiiz, 6nceki ¢atismalarin tersinden
okunmasi seklindedir. Caylak vd. (2017), AK Parti iktidariyla birlikte 2000’1i yillarda ekonomik
seckinler ve siyasi seckinler arasindaki gii¢ dengelerinin degistigini iddia etmektedir. Yeni sermaye
gruplar1 ortaya ¢ikmis ve bunlar daha fazla siyasi giice sahip olmaya baglamistir. Ancak bu
durum, toplumda diger seckin kesimlerle zaman zaman ¢atigmalara yol agmustir. Zaten “AK Parti
hitkiimetlerinin ilk doneminde temel amacg, askeri vesayeti ve siyasi-idari statitkoyu devirmekti”
(Ozigik, 2021, $5.236-237). Kirmiziogluna (2010) gore medya ve sosyal medya iizerindeki gii¢
miicadeleleri, AK Parti hiikiimetiyle 6zel sermaye sahipleri arasinda derinlesen gizli catismalar1

da gozler 6niine sermektedir.
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Daha ziyade AK Parti donemi olarak bilinen bu donemde, AK Partiile medya se¢kinleri arasindaki
gatigmalar 6ne gikmaktadir. Kirmizioglu'na (2010) gore Tiirkiyede medya segkinlerinin devletle
iliskilerinde bir ¢atisma yasanmustir. Bu durum, 6zellikle yabancit medya organlarinin Tiirkiye
tizerinde daha fazla etki gostermeye baslamasiyla daha goriiniir hale gelmistir. Demire (2022)
gore bitylik medya gruplarinin iktidarla yakin iligkiler i¢inde olmasi, bagimsiz gazetecilik ve siyasi
ozerklik isteyen kesimlerle catismalara yol agmigtir. Ornegin Hiirriyet, Dogan Grubu ve CNN
Tiirk gibi medya organlari, hitkiimetle kars1 karsiya geldiklerinde yaptirimlarla karsilagmislardir
(Ozay, 2009).

Anlasilacagr tizere bu catigmalar, ¢cogunlukla ekonomik, sosyal, siyasi ve kiltiirel cikarlar
dogrultusunda sekillenmektedir. Yani Tirkiyedeki iktidar seckinleri, sadece devlet veya ordu
giiciine dayali degil, ayn1 zamanda medya giicii, ekonomik baglar ve kiiltiirel etkilesimlerle de
baglantilidir. Koktiirke (2021) gore gelecekte, dzellikle kiiresellesme ve dijitallesme gibi faktorlerle
iktidar segkinleri arasindaki ¢atigmalarin daha goriintir ve karmasik hile gelmesi beklenmektedir.

Tablo 2. ABD ile Tiirkiye Karsilagtirmas:

Kriter ABD Tiirkiye

Siyasi Seckinler Bagkanlik sistemi, Kongre, lobiler Biirokrasi, AK Parti, CHP, eski askeri seckinler

Ekonomik Seckinler Wall Street, Big Tech, Petrol devleri Kog, Sabanc, MUSIAD, TUSIAD

Askeri Seckinler Pentagon, Savunma Bakanlig TSK (eskiye gore daha geri planda)

Catigma Tiirleri Devlet-sirket, medya-siyaset, i¢ savas gibi | Laik-muhafazakar, sermaye-devlet iligkisi

Medya & Kiiltiirel Giig | Fox News, CNN, sosyal medya devleri ktidara yaku.l n.1edya (Koktitrk, 2025), sosyal
medya denetimi

Tablo 2, hem iilkelerdeki seckinleri hem de bu seckinler arasindaki gatisma bicimlerini
gostermektedir. Her iki iilkede farkli alanlarda se¢kin gruplar1 ve bu gruplarin kendi aralarinda
glic micadeleleri goriilmektedir. Tiirkiyede daha ¢ok ideolojik ve siyasal gatismalar one
¢ikarken, ABD'de kurumsal ve ekonomik ¢ikar ¢atismalar1 daha baskindir. Tablo 2, bize ABD ve
Tiirkiye orneklerinin iktidar seckinleri agisindan ne tam bir benzerlik ne de mutlak bir karsitlik
sundugunu gostermektedir. Tktidar, her iki iilkede de dar segkin aglari iginde iiretilmekte; ancak
bu aglarin 6rgiitlenme bicimleri, ¢atisma dinamikleri ve toplumsal etkileri farklilasmaktadir.
ABDde elit yapisi daha kurumsallagsmis ve ag temelli, Tiirkiyede ise daha merkezi, devletle i¢
ice ve siyasal iktidara duyarli bir goriiniim sergilemektedir. Her iki lilkede de medya, ekonomi
ve siyaset arasindaki baglar giiglidiir; ancak Tiirkiyede bu baglar daha goriiniir ve dogrudan,
ABDde ise daha kurumsal ve dolayli bigimde islemektedir (Fatali, 2020).

4. Sonug

Bir toplumun siyasetini anlamak i¢in onun elitlerine bakmak gerektigi anlagilmistir. Herkes ayn1
tarihte yagar, fakat yalnizca seckinler tarihe yon verir. Bu ¢alismada da se¢kinlerin degisimi/
dontisiimii hem kiiresel 6lgekte hem de Tiirkiye 6zelinde Mills'in “Iktidar Segkinleri” kurami
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gercevesinde tarihsel ve yapisal bir baglamda incelenmistir. Gorillmiistiir ki Mills'in 1950’lerde
ortaya koydugu siyasal, askeri ve ekonomik seckinlerden olusan ‘gii¢ iggeni, giiniimiizde daha da
¢esitlenmis, dijitallesmis ve goriiniirliigii azalmis bir yapiya biirinmiistiir. Artik seckinler yalnizca
devlet, ordu ve sanayi ¢evresinde kiimelenmemekte; teknoloji devleri, kiiresel finans kurumlari,
medya ve sosyal aglar {izerinden sekillenen yeni seckin tipleri de bu yapiya déhil olmaktadir.
Iktidar yapilarinin ise klasik temsili demokrasilerde dahi giderek daha az hesap verebilir hale
geldigi ve halkin karar alma siire¢lerinden daha da dislandig1 anlagilmaktadir.

Ozellikle 21. yiizyilin segkinleri, yalnizca maddi sermaye birikimiyle degil, ayn1 zamanda veri,
algoritmalar, kiiresel network’ler, algi yonetimi araglari ve dijital gortiniirliik gibi postmodern gii¢
kaynaklari {izerinden iktidarlarini pekistirmektedirler. Ornegin Mark Zuckerberg, Elon Musk, Jeff
Bezos gibi figiirlerin yalnizca ekonomi degil, ayn1 zamanda siyasal siiregler ve toplumsal degerler
tizerinde yonlendirici etkiler yarattiklari, seckinligin kapsamini genislettikleri gortilmistiir.

Tiirkiye baglamindaise seckin yapilarinin déniisiimii cok katmanli bir seyir izlemistir. Osmanlidan
Cumhuriyete ve giiniimiize, asker-sivil biirokrasiden yeni nesil finans ve medya seckinlerine,
TUSIAD-MUSIAD ekseninden sosyal medya figiirlerine uzanan bu tekdmiil, bir taraftan
tilkenin iktidar alanlarindaki degiskenligini diger taraftan segkinler arasi catismanin siirekliligini
gostermektedir. Cumbhuriyetin ilk yillarindaki ‘Devletgi-Seckinciler’ ile ‘Gelenekgi-Liberaller’
arasindaki miicadele, zamanla ideolojik farkliliklarin Gtesinde ekonomik ¢ikar ¢atigmalar: ve
kiiltiirel hegemonya miicadeleleri olarak yeniden yapilandiriimistir. Ozellikle liberal politikalarin
uygulandig1 1980 sonrasi ve 2000 sonrast AK Parti donemi, bu ¢atismalarin daha karmagik, daha
goriinmez ama daha etkili hale geldigi bir donemdir.

Bu baglamda giiniimiiz Tirkiye'sinde iktidar seckinlerine déhil olmanin yollar1 da degismis/
doniigmiistiir. Segkin tiniversitelerde egitim almak, biiyiik holdinglerle veya siyasal elitlerle giiglii
aglar gelistirmek, kiiresel sermayeye entegre projeler iiretmek, sosyal medya {izerinden kiiltiirel
etki yaratmak, se¢kinlige agilan yeni kapilardir. Artik yalnizca aile kokeni veya siyasal baglantilar
degil; gortiniirlik, teknolojik sermaye ve algi mithendisligi de seckinligin kurucu bilesenleri
arasindadir.

Ote yandan iktidar segkinleri arasindaki gatisma, sadece gii¢ dengelerini degil, toplumsal yapry1
da etkilemektedir. Hem Tiirkiyede hem de ABD gibi gelismis demokrasilerde kendini gosteren bu
catigmalar, demokratik sistemlerin formel yapisinin arkasindaki informel iligkiler aginin giiciinii
ortaya koymaktadir. Tiirkiyede biirokratik seckinler ile sermaye gruplari, medya seckinleri ile
siyasi seckinler, eski ordu mensuplart ile yeni muhafazakar segkinler arasinda yasanan gerilimler,
iktidarin tek bir merkezde toplanmadigini, aksine ¢ok katmanli, ¢ok aktorli bir miizakere ve
catigma alani oldugunu gostermektedir.

Sonug olarak, Mills’in iktidar seckinleri kurami, bigim degistirerek gecerliligini korumaktadur.
Seckinlerin yapist doniigse de halkin karar alma siireglerinden dislanmasi, demokratik temsilin
giderek sembolik héle gelmesi ve giiciin gériinmez aktorlerde yogunlagmasi, ¢agdas toplumlarin
temel sorunlar1 arasinda kalmaya devam etmektedir. Tiirkiye de bu kiiresel egilimlerin diginda
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degildir. Segkin yapisindaki degisim, yalnizca iktidarin degil, mesruiyetin, degerlerin ve giindelik
yasamin da yeniden sekillendigi bir ¢agda, iktidarin dogasini anlamak icin 6nemli ipuglar:
sunmaktadir.
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Extended Abstract

Power Elites and Changing/Transforming Power Structures in
Tiirkiye: An Assessment Based on Mills’ Theory of ‘Power Elite’

Cahit ASLAN”

This study examines the transformation of power elites in Tiirkiye from the 1950s to the present
within the theoretical framework of C. Wright Mills' The Power Elite thesis. The primary aim
is to examine how elite structures have evolved in terms of their social origins, recruitment
patterns, and mechanisms of power consolidation, while situating these changes within broader
global transformations. The central research question guiding this study is: how have the social
backgrounds and career trajectories of power elites in Tiirkiye changed from the mid-twentieth
century to the present? To address this question, the study employs a comparative-historical
approach (Skocpol & Somers, 1980) and is based on a comprehensive review of existing literature
and secondary sources.

Mills (1956) argues that modern societies are characterized by the concentration of power in the
hands of a relatively small group of elites occupying key positions in political, economic, and
military institutions. He conceptualizes this structure as a “triangle of power;” in which these
three elite groups interact and collectively shape major decisions affecting society. According to
Mills (1956), democratic systems often function more as formal structures than as substantive
mechanisms of participation, since ordinary citizens have limited influence over decision-
making processes. This perspective is supported by Bottomore (1990), who emphasizes the
distinction between decision-making elites and passive masses, and Althusser (2014), who
highlights the role of ideological apparatuses in sustaining elite dominance. Similarly, Domhoff
(2007) underlines the importance of shared social backgrounds, institutional affiliations, and
networks in maintaining elite cohesion.

While Mills’ framework remains analytically powerful, this study demonstrates that the
composition and functioning of power elites have undergone significant transformations in the
context of globalization and digitalization. One of the most important developments is the rise
of technological elites. Leaders of major technology corporations have become central actors in
contemporary power structures by controlling not only economic resources but also data flows,
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communication infrastructures, and digital platforms that shape public opinion. As a result,
power is increasingly exercised through informational and algorithmic mechanisms rather than
solely through traditional institutional channels.

In addition, financial elites—particularly large transnational investment firms—have gained
unprecedented influence over global economic processes. These institutions manage vast amounts
of capital and play a critical role in shaping national economic policies and global financial
stability (Ozer, 2024). Transnational institutional elites, associated with organizations such as
the International Monetary Fund and the World Bank, also contribute to the restructuring of
global power relations by influencing policy frameworks at the national level (Usal, 2008). These
developments indicate a shift from nationally bounded elite structures toward more networked
and transnational forms of power.

The growing importance of cultural and media elites further illustrates the transformation of
contemporary power relations. With the expansion of digital platforms, new forms of influence
have emerged based on the ability to shape public perception and control symbolic production.
As Atik Tagkiran (2019) suggests, digital content creators and platform owners can be understood
as “new media elites,” while Bilgin (2022) highlights their role in agenda-setting and perception
management. In this context, power operates not only through institutional authority but also
through cultural and discursive practices. This aligns with Gramsci’s concept of hegemony, which
emphasizes the role of cultural leadership in sustaining dominance (Buttigieg, 2014).

In the Turkish context, the evolution of power elites reflects both continuity and transformation.
Historically, Tiirkiye’s power structure has been shaped by a tripartite configuration consisting
of military, bureaucratic, and economic elites, closely resembling Mills’ model (Gimiistekin &
Arslan, 2005). The military has played a particularly influential role, especially during periods
of political intervention, while economic elites—represented by large holding companies—have
significantly shaped policy processes through their control of capital.

However, the liberalization policies of the 1980s marked a turning point in the transformation of
elite structures. These reforms facilitated the integration of Turkish capital into global markets
and led to the emergence of new economic actors (Duman, 2015). The restructuring of state-
business relations, particularly through privatization and public procurement mechanisms,
further strengthened the position of economic elites (Uygur, 2020). At the same time,
globalization enabled Turkish firms to expand internationally, thereby increasing their influence
within transnational networks (Aytemiz, 2016).

Cultural and social factors also play a crucial role in the reproduction and legitimation of elite
power. Drawing on Bourdieu’s (1986) concept of capital, this study highlights the importance of
cultural capital, education, and social networks in maintaining elite status. Prestigious educational
institutions function as key sites of elite formation, facilitating access to influential networks and
resources. As Swartz (2013) argues, education systems contribute to the reproduction of social
inequality by privileging certain forms of cultural capital.
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Media institutions represent another critical dimension of elite power. As Arslan (2007)
emphasizes, media plays an active role in shaping public perception and reinforcing elite
legitimacy. Utma (2018) further argues that media does not merely reflect reality but reconstructs
it, thereby contributing to the maintenance of hegemonic structures. In Tiirkiye, the close
relationship between media ownership and political and economic elites underscores the role of
media as a tool of power consolidation.

The study also finds that power elites are not homogeneous but are characterized by internal
tensions and conflicts. In Tiirkiye, these conflicts have historically taken the form of ideological
divisions, particularly between secular and conservative elites, as well as competition between
established and emerging economic actors (Kongar, 2011). These dynamics indicate that power
is distributed across multiple and intersecting arenas rather than concentrated in a single center.

Moreover, the pathways to elite status have diversified over time. While traditional routes
such as family background, bureaucratic careers, and military advancement remain relevant,
new pathways—particularly in technology, finance, and media—have become increasingly
significant. Entrepreneurial success, digital visibility, and participation in global networks now
constitute important mechanisms for entering elite circles. This transformation reflects a broader
shift in the sources of power from material and institutional resources toward informational and
symbolic forms of capital.

In conclusion, this study demonstrates that Mills’ theory of the power elite continues to provide
a valuable framework for understanding contemporary power structures, despite significant
transformations in their composition and operation. In the twenty-first century, elite power
is increasingly defined by control over data, digital infrastructures, global capital, and cultural
production. These developments have important implications for democratic governance, as
they contribute to the growing opacity of decision-making processes and the marginalization of
public participation. The Turkish case illustrates how global transformations intersect with local
historical dynamics, resulting in a complex and evolving elite structure. Ultimately, the persistence
of concentrated power, albeit in transformed forms, underscores the continued relevance of elite
analysis for understanding modern societies.
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Oz

Bu makale, toplumsal hayatin siirdiiriilebilirligi i¢in gerekli olan yenilenebilir enerjinin politikalarin
Avrupalilasma teorisi tizerinden tartigmaktadir. Kiiresel olgekte artan enerji talebi, yagsanan petrol
krizleri ve dogal gaz tedarikindeki sorunlar, enerji tiretiminde yenilenebilir kaynaklarin 6nemini
artirmistir. Calisma, bu doniistimii sadece teknik bir degisim olarak degil; AB normlarinin, kurallarmin
ve kolektif kimliginin ulusal diizeydeki etkilesimini agiklayan “Avrupalilasma” teorisi ekseninde analiz
etmektedir. Avrupa Birligi, stirdiiriilebilir bir gelecek i¢in temiz ve yenilenebilir enerjiyi temel alan
yasal bir altyap: olusturmaya ve bunu Birlik diizeyinde uygulanabilir hale getirmeye ¢alismaktadir.
Bu noktada Avrupa Yesil Mutabakati, Avrupalilasmanin enerji perspektifi igin yeni ve uygulanmasi
zorunlu bir politika siireci olarak konumlanmaktadir. Avrupalilagma, AB iiyesi devletler igin iki
yonlii bir politika aract olarak degerlendirilse de AB iiyesi olmayan devletler ile iligkilerde de etkin
olabilen bir yontem olarak goriinmektedir. Avrupa Birligi diizleminde uygulanan politikalarin aday
tilkeler tarafindan ulusal mevzuatlara adapte edilmesi, Avrupalilagmanin siirdiiriilebilirligine katk:
saglayacaktir. Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan savagin bolgesel enerji politikalarina olan etkisi ve
Tiirkiye'ye olasi etkileri de bu diizlemde degerlendirilecektir. Caligma, Tiirkiyenin yenilenebilir enerji
alan1 basta olmak tizere enerji politikalarinin AB ile uyumlu hale gelmesine yonelik diizenlemeleri ele
almay1 amaglamaktadir. Bu dogrultuda, Tiirkiye'nin aday iilke statiistinii almasindan giiniimiize degin
yasadig1 doniisiim, yenilenebilir enerjinin odaginda ele alinmaktadir. Enerji arz giivenligini tehdit
eden bolgesel krizler, Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji politikalarinin Avrupalilasmasini saglayici yeni
firsatlara yol agabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Avrupalilasma, Tiirkiye, Avrupa Birligi, Yenilenebilir Enerji, Avrupa Yesil
Mutabakat1

Abstract

This article discusses the policy of renewable energy which is necessary for the sustainability of social
life via Europeanization theory. Increasing energy demand on a global scale, oil crises and problems
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in natural gas supply have increased the importance of renewable resources in energy production. The
study analyzes the transformation not merely as a technical change, but within the framework of the
Europeanization theory, which explains the interaction of EU norms, rules, and collective identity at
the national level. The EU aims to create a legal infrastructure based on clean and renewable energy for
a sustainable future and to make it applicable at the Union level. At this point, the European Green Deal
is positioned as a new and mandatory policy process for the energy perspective of Europeanization.
Although Europeanization is considered a bilateral policy tool for EU member states, it seems to be a
method that can be effective in relations with non-EU states. Adapting the policies implemented at the
level of the EU to the national legislation of the candidate countries will contribute to the sustainability
of Europeanization. The effect of the war between Russia and Ukraine on regional energy policies and
its possible effects on Tiirkiye will also be evaluated in this context. This study aims to examine the
regulations aimed at aligning Tiirkiye’s energy policies, particularly in the field of renewable energy,
with those of the EU. Accordingly, the transformation Tiirkiye has undergone since obtaining candidate
country status is analyzed, focusing on renewable energy. Regional crises threatening energy supply
security may create new opportunities for the Europeanization of Tiirkiye’s renewable energy policies.

Keywords: Europeanization, Tiirkiye, European Union, Renewable Energy, European Green Deal

Giris

Avrupa Birliginin yenilenebilir enerji politikasi, 1970’li yillardan itibaren, ulusal diizeyde
ele alinan bir tarihe sahiptir. 1990’1 yillara kadar enerji kavrami, elektrifikasyon tizerinden
tanimlanan bir politika alani olarak degerlendirilebilir. Bu politika, ilk olarak iklim degisikligi
ve ¢evre politikalarini sekillendirecek boyutta olmayan bir diizeyde ele alinmaktaydi. Ancak,
kiiresel boyutlu petrol krizleri, iilkelerin fosil yakitlarin yerine ikame edilebilecek enerji
yontemlerini aragtirmalarina neden oldu. Bu agidan bakildiginda yenilenebilir enerji, enerji arz
giivenligine yonelik bir ¢6ziim i¢in diisiiniilmekteydi (Nilsson, 2011, s.113). 1980°li ve 1990’1
yillar, stirdiiriilebilirlik fikrinin belirginlesmeye basladigi, toplumsal farkindaligin arttig1 ve yesil
politikalarin ele alindig1 bir dénemin baslangici olmustur. Iklim konusuna olan ilginin artmast
ile beraber, ABnin yonlendirmeleri sonucunda, destekleme yontemleri yaygin politika araglari
halini almaya baglamistir.

AB’nin, tiye ve aday tilkelerin i¢ politikalarina olan etkisi olarak tanimlanabilen Avrupalilasma
kavrami, Birlik politikalarinin, iiye devletler ve aday iilkeler tarafindan ayni diizlemde
uygulanmasini saglayic1 bir yonetim tarzini ifade etmektedir. Yonetisim kavraminin Avrupa
diizeyinde ortaya ¢ikisi ve gelisimi olarak da ele alinabilen bu kavram, siyasal sorunlarin
¢ozlimiiyle ilgili yasal, sosyal veya siyasal kurumlarin, baglayict Avrupa kurallarinin ve politika
baglantilarinin olusturulmast ile aktorler arasindaki etkilesim olarak da ele alinmaktadir (Cowles,
2001, s.3).

Ladrech, AB’nin siyasal dinamiklerinin, ulusal diizeydeki politika olusturma siireglerinin mantig1
ve 6l¢iisiiniin bir parcasiolmasiyla beraber Avrupalilasmanin ortaya ciktiginibelirterek; s6zkonusu
dinamiklerin tiye tlkelerin i¢ politikalarini olugturmasi ve bu politikalarin uygulanmasindaki
mantigin bir parcasi haline geldigi bir siireg olarak ifade etmektedir (Ladrech, 1994, 5.70). Ulusal
politikalardaki yonetimsel mantigin yeniden oryantasyonu Avrupalilagmanin temel 6zelligidir.
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Ancak Ladrech ulusal politikalarin Avrupa 6l¢ceginde homojenlestirilmesi veya uyumlastirilmaya
caligilmasinin gergekei bir beklenti olmadigini ifade eder. Ladrech’in tanimlamasi, bu alandaki
calismalar icin baslangi¢ noktasi olarak kabul edilebilir.

Calismanin amaci, AB tiyesi tilkelerin enerji alanindaki yasal ve siyasal siiregler sonunda ulagmay1
hedefledikleri yakinsamanin ortaya konulmasi ve Tiirkiye'nin icinde bulundugu durum tizerinden
tanimlanmasidir. Calismada ayrica, yenilenebilir ve yesil enerji alaninda izlenen degisim ile sifir
karbon ekonomisini temel alan bu doniisiime yonelik ne tiir adimlar atildig: irdelenecektir.

Avrupalilagma, sadece AB tiyelerinin i¢ yapisini donistiiren bir siire¢ degil; Birlik digi soklar
(Rusya-Ukrayna Savas1) ve kiiresel krizler karsisinda, Avrupa Yesil Mutabakati (AYM)
aracihigiyla aday ve komsu tlkelerin enerji egemenligini yeniden tanimlayan normatif bir
genisleme mekanizmasidir. Bu stiregte Yesil Mutabakat, teknik bir uyum paketinden ziyade,
enerji politikalarinin AB standartlarina gére “yeniden insa edildigi” temel bir teorik kaldira¢
islevi gormektedir.

Avrupalilagma, iiye devletlerin politika uyumlasgtirmasini saglayan; tiye devletlerin de Birlik
politikalarina uyumunu amag¢ edinen bir nitelige sahiptir. Enerji politikalar1 agisindan
bakildiginda, Avrupalilasma hem goniilliiliikk hem de zorunluluk 6gelerinin bir arada bulundugu
bir siireci ifade etmektedir. Bir taraftan, yelik siirecinde ilerleme veya yesil dontistimiin
prestijinden yararlanmak, iilkelerin gonillii olarak hareket etmesine yol agmaktadir. Diger
taraftan Rusya-Ukrayna Savasi gibi major krizler, iilkelerin fosil yakitlar karsisinda ulusal
gtivenliklerini korumaya yénelik tedbirler almalarini zorunlu kilmaktadir. Bu noktada devreye
giren AYM gibi ulusiistii diizenlemeler, bir tercihten gok daha fazlasi haline gelmektedir.

Caligma, Tiirkiye ve Birlik arasindaki asimetrik yapinin enerji politikalarinin transferi yoluyla
gecirdigi doniisimii agiklamaktadir. Birligin enerji politikalari, normatif transfer yoluyla i¢
hukuka derg edilerek, yalnizca bir arz giivenligi arayisini saglamamaktadir. Ayn1 zamanda kiiresel
¢evre normlarina da uyum saglayarak, uluslararas: alandaki mesruiyetini pekistirmeye yardimeci
olmaktadir. Bu baglamda galisma, Tiirkiye-AB iliskilerinin enerji boyutunu, aday iilke statiisiiniin
alindig1 1999 yilindan, giiniimiize degin devam eden siireg igerisinde ele almaktadir.

Tiirkiye-AB arasindaki enerji iliskileri jeopolitik bir gerceveden de ele alinabilmektedir (Arman
& Giirsoy, 2022; Tagtan, 2022). Baz1 ¢aligmalarin odak noktasi, Rusya-Ukrayna krizinin enerji
politikalar1 iizerine etkilerini icermektedir (Kuzemko vd., 2022; Steffen & Patt, 2022). Iki iilke
arasindaki savag halinin Tiirkiyenin enerji politikalarini ¢esitlendirmeye ve arz giivenligini
gelistirmeye yonelik cabalarini arttirdigina yonelik caligmalar da literatiirde yer almaktadir
(Tastan, 2022; Ciot & Butiscd, 2025).

AB ile enerji politikalarindaki yakinsamanin olumlu noktalarinin irdelendigi; ancak sanayi
gelisimini tamamlamamis bir Tirkiyenin uluslararast anlagmalar acisindan zorluklar
yagayabileceginin ifade edilmesi de bir diger noktadir (Yorkan, 2009). Bu baglamda Tiirkiye
ile Avrupa Birligi arasindaki diyalogun yenilenebilir enerji perspektifinden gelistirilmesinin
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onemi de vurgulanmaktadir (Firat vd., 2021). Enerji politikalarina yonelik uluslararas: destek
ve yatirimin; uluslararasi finansman, teknoloji transferi ve uzman degisimi yoluyla yenilenebilir
enerji projelerine yonelik stirdiirilmesi ve bu siirecin giiglii bir siyasi irade ve is birligi
yoluyla gelistirilmesi onem arz etmektedir (Akusta & Cergizbozan, 2024). Enerji sektoriiniin
yerellestirilmesi ve dijitallestirilmesi ile Avrupa toplumlarinin enerji politikalarinin ekonomik ve

sosyal agilardan etkiler yaratmasi da olas1 bulunmaktadir (Alaton vd., 2020).

Calismalarda vurgulanan bir diger nokta ise, dogalgaz ithalatina bagiml olan Tiirkiye'nin enerji
sepetini ¢esitlendirmek i¢in hem yenilenebilir enerji kaynaklarini hem de elektrik tiretiminde
komiiriin paymi artirmasimin 6nemli oldugudur (Erat vd., 2021). Bunu gergeklestirebilmek i¢in
enerji dontisimiintin 6niindeki yapisal engellerin ele alinarak; ekonomik, teknolojik ve sosyal
faktorler arasindaki etkilesimin kapsaml: bir sekilde diizenlenmesi 6nem tasimaktadir (Akiner,
2025). Bu baglamda Tiirkiye'nin, bagimsiz bolgesel bir gii¢ olma hedefi ile ve gelecekteki olasi bir

AB tiyeligi arasinda denge kurmasinin zorunlulugu 6n plana ¢ikmaktadir.

2. Bir Cergeve Olarak Avrupalilasma

Risse, Caporaso ve Cowles Avrupalilasmayi, Avrupa diizeyinde bir yonetisim kavrami
olusturulmasi ve bu kavramin gelisimi olarak tanimlamaktadir (Risse vd., 2001, s.3). Tanimda
yer alan “olusturma ve gelisim” ifadesi, Avrupa kurumlarimin gelisiminin desteklenmesi ve
baglayici Avrupa kurallar: agisindan bir kabul edisi isaret ettiginden, Avrupalilasma kavraminin
Risse i¢in iki yonlii bir Avrupalilagma fikrini vurguladigi anlagilabilmektedir. Radaelli ve Bulmer
de tek yonlii olmayan bir Avrupalilasmay: tanimlamaktadir. Ulusal aktérler, Birlik diizeyindeki
politikalara etki edebilmektedir. Avrupalilasma, 6ncelikle politika olusturma siiregleri yoluyla
tanimlanan, sonrasinda ise ulusal (yerel ve ulusalti) soylem (durus), siyasal yapt ve kamu
politikalari ile ele alinan formel ve informel kurallarin, prosediirlerin, paradigmalarin, bigimlerin,
is yapma tarzlarinin ve ortak inan¢ ve normlarin meydana geldigi, yayildig: ve kurumsallastig
stiregleri igermektedir (Radaelli & Bulmer, 2004, s.3).

Dyson ve Goetz tarafindan yapilan “Iki Nesil Avrupalilagma” tanimlamasinda yer alan birinci nesil
Avrupalilagma kavrami, 1970’li yillara dayanan bir perspektiften ele alinmakta; bu perspektif,
“yukaridan asagiya” dogru, AB kurumlarinin baskis: ile ulusal politikalarin sekillendigini ifade
etmektedir (Dyson & Goetz, 2003, 5.14).

AB ve ulusal aktorler arasinda ciddi uyumsuzluklarin goériildiigii hallerde bile bu durumun
ulusal élgekte bir uyumlagtirmaya yol agacagi diisiiniilmektedir. Uye devletlerin veya giiglii yerel
aktorlerin siyasi hedefleri, dogal olarak AB diizeyindeki devlet temsilcileri arasindaki pazarlik
stirecine yanstyacaktir (Claes, 2002, s.317). Bu baglamda entegrasyon siireci, ulus devletlerin
kendi ¢ikarlarini 6nceledikleri ve ulusal ¢ikarlarini kabul ettirmek i¢in AB kurumlarini ve diger

devletlerin davranislarini sinirlamaya galistiklar: bir kurumsal pazarlik siireci olarak goriilebilir.
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Calismada, Avrupa Birliginin enerji politikalarinin sekillenmesinde hayata gegirilen yasal
diizenlemeler, siyasal kriz donemlerinde yasanan dalgalanmalar ve Paris iklim Anlagmas’nin
ardindan diinyanin ilk iklim nétr kitasi olma hedefiyle hayata gegirilen AYM temelinde atilan
adimlar degerlendirilecektir. Ardindan Tiirkiye'nin enerji ve iklim alaninda hayata gecirdigi
diizenlemelere yer verilecek; son olarak, Tiirkiyenin enerji politikalarmin Avrupalilagmast,
Claes’in de ¢aligmasinda yer verdigi dort temel faktor tizerinden ampirik bir analiz gergevesinde
ele alinacaktir (Claes, 2002, ss.318-319). Tablo 1de ifade edilen etkilenme, politika benzerlikleri,
pazarlik firsatlar1 ve yasal islemler olarak tanimlanan bu dort faktér baglaminda Tiirkiyenin

attig1 adimlar ve jeostratejik konumu degerlendirilecektir.

Tablo 1. Faktorlerin Genel Analizi

Faktor Temel dinamik Analitik Odak

Etkilenme Katilim ve Megruiyet Ulustistii kararlara miidahil olma
kapasitesi

Politika Benzerlikleri Yakinsama Kurumsal uyum maliyetinin
yonetimi

Pazarhik Firsatlari Rasyonalizm/Fayda Odiil-ceza dengesi ve stratejik
reform

Yasal Islemler Mevzuat Catismast Etkisiz aktorliik ve uygulama
direnci

Etkilenme, AB mevzuatinin ulusal ve yerel 6lgekteki etkinligi ile ilintilidir. Diizenlemelerin
ulusiistii bir yap: tarafindan hayata gegirilmesi kadar, tiye ve aday statiideki devletler tarafindan
kabulii, Avrupalilagmanin diizeyini belirlemektedir. Etkilenme diizeyinin yiiksek olmas, iilkelerin
ulusiistii karar alma siireglerine daha fazla miidahil olmasinin yolunu agar. Diizenlemelerin sadece
merkez noktadan (Briiksel) dayatilmasi degil, ulusal ve yerel aktorler tarafindan igsellestirilmesi
esastir. Etkilenme diizeyi, devletin egemenlik devrine olan rizasiyla dogrudan iliskilidir. Eger
bir tilke AB mevzuatindan yiiksek diizeyde etkileniyorsa, bu durum o tlkenin “kural alicr”
konumundan ¢ikip “kural koyucu” olma motivasyonunu artirir. Etkilenme bir bagimlilik olarak
degil; olas1 tiyelik halinde karar alma mekanizmalarina etki etmeyi saglayacak bir katilim bileti
olarak goriilebilir. Etkilenme diizeyi yiiksek olan aktérler, ulusiistii yapida daha proaktif bir rol
tistlenerek kendi ulusal gikarlarini Avrupa genelindeki politikalara yansitma imkan1 bulurlar.

Etkilenmenin temel dinamigi olan katilimin artmasi, yalnizca teknik boyutlu bir uyum siirecini
degil; ayn1 zamanda hedeflenen politikanin sahiplenilmesi ve icsellestirilmesini de beraberinde
getirmektedir. Bu durum, Avrupalilasma siirecinin mesruiyetini giiclendirir. Giigli bir mesru
zemin, reformlarinin siirdiiriilebilirligine katki saglar. Reformlarin devamliliginin saglanmasi ise
ulusiistii karar siireglerine taraf olma yetkinligine yol agabilir. ABnin enerji hedefleri ve tedarik
yontemleri ile uyumlagmasini tamamlayan bir Tiirkiye, Birlik'in enerji politikas1 alanindaki

gelecegine etki edebilecektir.
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Politika benzerlikleri, yakinsamanin derecesini arttiran bir faktor olarak ele alinabilir. Uygulama
ve stireclerdeki benzerlik, belirlenen hedeflere ulasmay1 kolaylastirabilmektedir. Benzerlik
diizeyindeki diisiikliik, politika faaliyetlerinin daha yakin bir is birligi icerisinde siirdiiriilmesini
zorunlu kilmaktadir. Politika benzerlikleri, ulusal olgekli is hayati ile hiikiimet arasindaki
iligkilerin yapisinin, ortak politika konularinda Avrupa diizeyinde bulunan yapiyla ne kadar
yakindan iliskili oldugunu incelemek ig¢in “goodness of fit” kavramindan yararlanmaktadir
(Cowles, 2001, s.3). Kurumsal uyumun yiiksek olusu AB ile iliskilerdeki bask: ve adaptasyon
zorluklarini azaltacak, uyumun az olmasi ise AB tarafindan daha fazla baski hissedilmesine
neden olacaktir. Mevcut ulusal politikalar ile AB politikalar1 arasindaki mesafe ne kadar azsa,
“ayum maliyeti” o kadar diistik olacaktir. Yakinsama, teknik bir adaptasyondan ziyade, siyasi bir
uzlasi arayigina dontigmektedir.

Politika benzerlikleri agisindan temel dinamik olarak ele alabilecegimiz yakinsama, ulusal
politikalarin ve kurumsal kapasitenin AB normlariyla uyumlu hale gelmesini ifade etmektedir. Bu
stireg, yalnizca normatif bir uyum degil, ayni zamanda iilkelerin fayda-maliyet hesaplamalarina
dayali bir tercih olarak ele alinabilir. Ulkeler, AB ile uyumun kurumsal ve ekonomik maliyetlerini
dikkate alarak, s6z konusu maliyetlerin karsiliginda elde edecekleri kazanimlari hesaplamaktadir.
Bu baglamda yakinsama, rasyonel kurumsalci perspektifle ele alindiginda, stratejik bir uyum
stireci olarak one ¢ikmaktadir.

Pazarlik firsatlar;, Schimmelfennig ve Sedelmeierin (2004, ss.662-663) belirttigi gibi i¢sel
tesvik modeli tizerinden ele alinabilir. Basitlestirmis bir rasyonalist model olarak ifade edilen
fikirde, fayda maksimizasyonunu hedefleyen aktorlerin, fayda-maliyet degerlendirmesine dayali
pazarlik iliskisi 6rneklenmektedir. Uye olmayan devletlerin pazarlik giicii zayiflamakta; daha
yogun bir lobi faaliyeti gostererek, daha geleneksel metotlarla miizakere stirdiirmek durumunda
kalmaktadir. Aktorler “uygunluk mantig1” (logic of appropriateness) ile degil, “sonugsallik
mantig1” (logic of consequentiality) ile hareket etmektedirler. Yani bir reformu “dogru oldugu
icin” degil; kazanci, maliyetinden fazla olacagi i¢in yapmay tercih ederler. Pazarlik firsatlari,
fayda-maliyet dengesinin kuruldugu stratejik bir alandir. Devletler, maksimize edilmis bir fayda
elde etmek amaciyla pazarlik masasina oturur; bu da Avrupalilasmanin ideolojik bir tercihten
ziyade, stratejik bir ¢ikar hesab1 oldugunu kanitlar. Eger AB'nin sundugu “6diliin” degeri, hayata
gecirilmesi gereken reformun siyasi maliyetinden (iktidar1 kaybetme riski, egemenlik devri vb.)
yiiksekse, aktorler “pazarlik firsatin1” degerlendirir ve Avrupalilagsma diizeyi artar. Bu noktada
pazarlik giictindeki kosulluluk 6nem kazanmaktadir. Birlik tarafindan iletilen taleplerin netligi
pazarligin daha somut ilerlemesini saglar. Ayni zamanda pazarlik stireci, ulusiistii olmasinin yani
sira devlet i¢indeki aktorler arasinda da hayata gegirilebilir. AB tarafindan iletilen reformlar,
ulusal veya yerel 6lcekteki aktorlerin siyasal hedefleri ile uyumluysa, bu kosulluluk pazarlik firsati
haline gelebilir.

Pazarlik firsatlarinin temel dinamigi, rasyonalist bir yaklasim cercevesinde ifade edilebilir.
Devletler, AB ile iliskilerini fayda-maliyet iliskisi icerisinde tanimlamaktadirlar. Ulusal 6lcekteki
oyuncular, AB reformlarini, normatif bir uyum 6l¢eginde degil; stratejik baglamda ¢ikarlarinin
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maksimizasyonu i¢in kabul ederler. Var olan pazarlik firsatlari, reformlarin baglatilmasinda
belirleyici olmaktadir. Reform siirecine giren devletler, 6diil-ceza dengesini gozeterek hareket
etmekte; 6diliin ulagilabilir ve uygulanabilir oldugu reformlar konusunda daha istekli bir
slire¢ yonetirlerken; bu dengenin reformu uygulayacak devlet lehine azaldig: hallerde, siirecin
basarisina yonelik motivasyon azalmaktadir.

Avrupalilagma, yalnizca yasal diizenlemelerle smirli degildir. Politika olusturma siiregleri,
yonetisim uygulamalari ve karar alma siire¢lerindeki oyuncularin davraniglarini da icermektedir.
Claes’in pazarlik firsatlar yaklagimi tizerinden degerlendirildiginde, Avrupalilasma bir kapasite
artirict mekanizma olarak degerlendirilebilir. Bir iilkenin Avrupalilasma diizeyi ne kadar artarsa,
AB ile daha simetrik bir iliski gelistirme ve dolayisiyla pazarlik giiclinii artirma potansiyeli
gelismektedir. Bu baglamda pazarlik firsatlari, yakinsamanin merkezi; Avrupalilagma ise bu
merkezin yer aldig alan olarak diistiniilebilir. Devletler, bagta ekonomik olmak {izere ¢ikarlarini
en {ist diizeye ¢ikarabilmek igin ulusal politikalarini Avrupa merkezli bir yapiya entegre etmeyi
hedeflerler. Bu entegrasyon siirecini olusturan politika benzerligi (yakinsama), temelde basarili
yiiriitillen bir pazarlik siirecinin sonucudur.

Dordiincti faktor olan yasal iglemler, mevcut mevzuatla ilgili sorunlar oldugu ve var olan
politikalarla ¢elistigi; ancak uygulayici devletin nihai mevzuati etkilemedigi durumlari
ifade etmektedir (Claes, 2002, s.319). Borzel ve Risse’ye (2003, s.1) gore Avrupalilasma bir
uyumsuzlugu ifade etmektedir. AB diizeyi politika ve kurumlar ile ulusal diizeydeki siiregler,
politikalar ve kurumlar arasindaki uyumsuzluklar s6z konusudur. Uyumun ya da uyumsuzlugun
derecesi, yasal islemlere de yon verecektir. Burada bir yasal uyumsuzluk s6z konusudur. Devlet,
mevzuati kendi ulusal ¢ikarlarina gore sekillendirememis (etkileyememis), ancak 6ntine konulan
metni kendi hukukuyla ¢atistig1 halde kabul etmek durumunda kalmistir. Uygulayici devletin
karar mekanizmasinda etkisiz kalmasi, yerel diizeyde biirokratik direnci ve yasal uyusmazliklar:
tetikleyerek stirecin tikanmasina yol agabilir.

Yasal firsatlar, mevzuatlar arasi ¢atisma hali tizerinden tanimlanabilmektedir. Catigma halinin
temeli olan uyumsuzluk, biirokrasideki kapasite farkliliklari, kurumsal uyum sorunlar: ya da
miizakereye konu politika alanlarina yonelik farkli aktorlerin uyguladig baskidan kaynaklanabilir.
Odak noktasinda yer alan etkisiz aktorlik ve uygulama direnci, Avrupalilasma siirecinin en
kritik sorun alanlarindan biridir. Reform kapasitesinin yetersizligi veya reform siirecine yonelik
yaganan isteksizlik, uyum siirecindeki temel sorunlar olarak ele alinabilir.

Avrupalilagmanin teorik zemini ile kesisebilen bir kavram olan yakinsama, politika ¢iktilar1 ve
sonuglar1 arasindaki benzerlik olarak degerlendirilmektedir (Holzinger & Knill, 2005, 5.776).
Bennet de benzer sekilde yakinsamayi, toplumlarin giderek birbirine benzemesi; yapi, siireg
ve uygulamalarindaki benzerlikler gelistirme egilimi olarak ifade etmektedir (Bennet, 1991,
s.215). Claes’in dort faktorlii yaklagimi yakinsama ile kavramsallastirilabilmektedir. Etkilenme
ve politika benzerlikleri, yakinsamanin baglangic asamast olarak degerlendirilebilir. AB’nin
normatif giicii izerinden olusan baski, mevcut ulusal politikalarin durumu ile miizakerelerin
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seyri, yakinsamanin diizeyini ve hizini belirlemektedir. Pazarlik firsatlar1 agisindan yakinsama,
pazarligi slirdiiren aktorlerin basarisi ile ilgilidir. Birlik igerisindeki yakinsamanin diizeyi
daha yiiksek olabilecek iken {iye olmayan bir devletle yiiriitilen pazarhigin asimetrik dogasi
yakinsamanin daha geri planda kalmasina neden olabilir (Claes, 2002, 5.305).

3. Avrupa Birligi Enerji Politikasinin Tarihsel Gelisimi

Avrupa Birliginin enerji alaninda attig1 ilk adimlar, Birlik'in kiiresel 6l¢ekte yasadigi kriz donemleri
ile iligkilendirilebilir. 1973 ve 1974 yillarinda yasanan petrol krizleri, enerji alaninda is birligine
olan ihtiyaci belirgin hale getirmistir. 17 Eylil 1974 tarihinde yayinlanan Avrupa Toplulugu
Konsey Karart ile Topluluk igin yeni bir enerji politikas: stratejisi belirlenmistir (Avrupa Birligi
Resmi Gazetesi, 1974). “Topluluk 1985 Yili Enerji Politikas: Hedefleri” ile Topluluk diizeyinde
ortak bir enerji politikast olusturma ve uygulama konusunda miimkiin olan en hizli sekilde
¢aligma amacina doniik bir taahhiitte bulunulmus, ithal enerjinin miktarinin azaltilarak 1985
yilina kadar %40 oranina indirilmesini 6ngérmiistiir (Avrupa Komisyonu, 1974). Konsey karari,
tiye devletler arasinda yakin bir is birligini saglamanin 6tesinde, enerji arzi (yer alti, hidrokarbon
ve niikleer enerjinin gelisimi) ve talebine iliskin bir rehber olarak ele alinmaktadir. Kararda,
ekonomik ve sosyal hedeflere zarar vermeyen, akilci ve ekonomik bir sekilde enerji kullaniminin
6nemi de vurgulanmaktadir.

Avrupa Toplulugu, 09.06.1980 tarihli Konsey karar1 ile 1990 yili enerji politikas1 hedeflerini
belirleyerek; Toplulugun ithal enerjiye bagimlilik oraninin %50’ye indirilmesi, toplam enerji
tilketimi biiylime orani ile gayri safi yurt ici hasila biiylime orani arasindaki rasyonun %0,8
oraninda tutulmasi, petrolithalatinin 1978 yilii¢in belirlenen miktar1 (472 milyon ton) agmayacak
sekilde sinirlandirilmasi kararlagtirilmistir (Avrupa Birligi Resmi Gazetesi, 1980). Nihai enerji
titketimi igerisinde petroliin payinin %401 asmamasi hedeflenirken; kat1 yakit ve niikleer gii¢
kaynakli elektrik tiretiminin birincil enerji igerisindeki paymin %70-75 arasinda olmas: gerektigi
belirlenmistir. Bu noktaya kadar belirlenmis olan hedeflerin, Toplulugun yasadigi ekonomik
krizlere yonelik olarak belirlendigi anlasilmakla beraber; yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullaniminin tegvik edilmesi konusu, Toplulugun yesil dontisim baglaminda belirledigi bir
politika hedefi olarak ifade edilmektedir. 22.01.1985 tarihli Avrupa Toplulugu Konseyi karar1
ile tiye devletlerde uygulanacak enerji tasarruf yontemleri detaylandirilmis (Avrupa Birligi
Resmi Gazetesi, 1985); yapi, ulasim ve endistri sektorii basta olmak {izere enerjinin verimli
kullanilmasinda izlenecek siiregler tanimlanmistir.

1990’1 yillarda Birlik, enerjide disa bagimliligini azaltmak ve ¢evreye duyarl politikalar tiretmek
amactyla daha somut adimlar1 hayata gegirmeye baslamistir. Soguk Savas déneminin sona
ermesi, tilkeler arasindaki iligkilerin giiglenmesi ve enerji arz giivenliginin 6n plana ¢ikmast,
enerji diplomasisinde gelisimi zorunlu kilmistir. Bagimsiz Devletler Toplulugu {ilkelerinin
sagladig1 enerji arzinin giivenliginin saglanmasi ile Avrupa kitasinin Ortadogu veya daha uzak
cografyalara olan bagimliliginin azaltilabilecegi diisiincesi 6n plana ¢ikmistir. Gerek arz gerekse
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talep cephesinin ihtiyaglarini karsilamay: hedefleyen bu yeni diplomasi iklimi, 1991 yilinda
Enerji §art1 Deklarasyonu ile somutlagmistir (Avrupa Komisyonu, 1991). Deklarasyon ile dogu ve
bati arasinda enerji yatirimlarinda, enerji ticaretinde ve enerji hukukunda bir zemin olusturmasi
ongoriilmiistiir. Deklarasyon, giivenli enerji arzi ve siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmaya yonelik
ortak cikarlara dayali uluslararasi enerji is birliginin temelini olusturmasi gereken ilkeleri isaret
etmektedir.

13.12.1995’te Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan “Avrupa Birligi igin Bir Enerji Politikas1”
baslikli Beyaz Kitap'ta, enerji piyasasinin entegrasyonu, rekabetin saglanmasi ve ¢evrenin
korunmasina atifta bulunularak, enerji arz giivenligi ve sosyal icericiligin 6nemi vurgulanmustir
(Avrupa Komisyonu, 1995).

2000 yilinda yayinlanan “Towards a European Strategy for the Security of Energy Supply” (Avrupa
Birligi Resmi Gazetesi, 2000) isimli Yesil Rapor ile artan enerji ithalat1 sonucu olugan enerjide
disa bagimliliga dikkat ¢ekilerek, enerji arz giivenliginin, enerji talebinin dogru yonetilmesi ile
asilabilecegi vurgulanmigstir. Elektrik iiretimi ile iletim sistemlerinin birbirinden ayrilmasi ve
bagimsiz bir diizenleyici kurumun hayata gecirilmesinin énemi raporda ozellikle vurgulanan
konularin basinda gelmektedir. Raporda, enerjide disa bagimliligin dogru yonetilebilmesi igin
cevreyi daha az kirleten kaynaklara yonelik politikalarin gelistirilmesi, yenilenebilir enerji
kaynaklarmin ve hatta niikleer enerjinin sera gazi emisyonlarinin azaltilmas: agisindan bir
segenek olarak degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Hem enerji arz giivenligi hem de temiz
enerji kaynaklar: kullanimi arasindaki iligkinin vurgulandigi Rapor, 21. yiizyillda uygulanacak
enerji politikalarina yol gosterici bir nitelik tagimaktadir.

Kiiresel ol¢ekli iklim ve ¢evre sorunlarma yonelik politikalar iceren ve 2005 yilinda yiiriirliige
giren Kyoto Protokolii ile kalkinmanin, ekolojik kosullar1 da dikkate alarak gergeklesmesi
gerektigi vurgulanmustir. Protokol kapsaminda, birinci taahhiit donemi olarak ifade edilen 2008-
2012 yillar1 arasinda sera gazi salinimlarini 1990 yilindaki seviyenin %5 altina disiiriilmesi
hedeflenmig; 2013-2020 yillar1 arasini kapsayan ikinci taahhiit doneminde ise EK-B listesinde
yer alan iilkelerin emisyon oranlarini, 2020 yilina gelindiginde, 1990 yilindaki seviyeye gore
%18 azaltmasi kararlastirilmistir (Birlesmis Milletler, 1998). Ancak Protokol istenilen amaca
ulagamamus; yeni bir anlagmaya ihtiya¢ duyulmustur.

Kyoto Protokoli'niin islevsiz kalmasi, AB agisindan yeni politika hedeflerine olan ihtiyaci ortaya
gikarmustir. 2010 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan Energy 2020 isimli rapor
ile 2020 yilina kadar enerjide %20 daha verimli bir yapinin olusturulmasi, enerji piyasasindaki
hareketliligin gelistirilmesi ve bireyler ile is insanlarinin giivenli ve makul fiyatli enerjiye erisimi
i¢in gereken politikalarin hayata gegirilmesinin énemine deginilmistir (Avrupa Komisyonu,
2010). Rapor, AB’nin, giivenli, rekabet edebilir ve disiik karbonlu enerji sistemlerine erisebilmek
i¢in gereken gabay1 gostermesi gerektigini isaret etmesi bakimindan 6nemlidir. Rapor, Birlik'in
enerji alanindaki kirilganlig1 nedeniyle ortak, tedarikgi veya transit iilkelere yonelik genel bir
yaklagimin heniiz tesis edilmemis olmasinin yaratacagi olumsuz sonuglara yonelik bir erken
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uyari niteligi tasimaktadir. Zira dort yil sonra, Rusya Federasyonuwnun Kirim? isgali ile baglayan
dogal gaz krizi, Rapor’un ileriye yonelik dogru bir bakis agisi ile kaleme alindiginin kaniti
durumundadir.

Kyoto Protokolii sonrasinda olugan bosluk, yalnizca AB 6l¢eginde olmayan genislikte bir uzlaginin
varligini gerekli kilmaktaydi. 2009 yilinda diizenlenen Kopenhag zirvesi, bu uzlastya yonelik atilan
ilk 6nemli adim olarak ele aliabilir. BM Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesinin (UNFCCC)
15. Taraflar Konferansi olarak da ifade edilen Kopenhag Iklim Zirvesi'nde kiiresel sicaklik artigini
2°Cile sinirlama ve iilkelerin 31 Ocak 2010 tarihine kadar belirli azaltma taahhiitlerini sunmalar1
i¢in bir stire¢ planlamalarini 6ngérmistiir. Ayrica, tlkelerin eylemlerinin raporlanmasi ve
dogrulanmasi i¢in genel sartlar; gelismis tilkelerin gelismekte olan tilkelere yardim etmek i¢in
2010-2012 yillar1 arasinda 30 milyar dolar ayirma taahhiidii ve 2020 yilina kadar yilda 100 milyar
dolar tutarinda kamu ve 6zel finansmani harekete gegirme hedefi belirlenmistir. Anlasma ayrica
yeni bir Yesil iklim Fonu kurulmasini da éngormiistiir. Giiney Afrika basta olmak iizere, birgok
Afrika tlkesi ve Avrupa Birligi, Kopenhag siirecini desteklemis; ancak, Hindistan ve Cin gibi
endiistriyel agidan sigrama igerisindeki iki biiyiik devlet ise Kopenhag siirecini kabul edilemez
olarak degerlendirmistir (Jayaraman, 2015, 5.48). Kyoto Protokoli'nii imzalamayan {ilkelerin de
yer aldig1 bir temsilde, iklim degisikligi ile miicadelede ortak bir ¢erceve olusturma konusunda
uzlasmaya varmasi kolay goriinmemekteydi. Gelismekte olan iilkeler, Kyoto Protokolirniin
devamini, “ortak ama farklhilagtirilmig” sorumluluk ilkesi geregi varlikli iilkelerin harekete
gecmesini talep etmekteyken, bagka ABD olmak tizere gelismis tilkelerin bu siirece kars1 olmasi,
farkls farkli ve biitiinciil bir ¢ergeve olusturmanin ipuglarini vermekteydi.

2010 yilindaki Cancun Zirvesi, Kopenhag Anlagmasr’nin ana unsurlariny, tilkelerin emisyonlarini
azaltma taahhiitleri de dahil olmak iizere, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(UNFCCC) rejimine dahil etti. Ancak taahhiitler ile 2020°ye kadar olan donem planlandi. Zirvede
iki derecelik hedef dogrultusunda kaydedilen ilerlemenin gézden gegirilmesi ve 2015 yilina kadar,
mevcut en iyi bilimsel bilgiler 15181nda, 1,5°C hedefi de dahil olmak iizere, bu hedefin gelecekte
gliclendirilmesi gerekip gerekmediginin ele alinmasi (Birlesmis Milletler, 2010) gibi konulara da
odaklanilmustir.

Paris Anlagmasrna giden miizakereleri baslatan Durban Gelistirilmis Eylem Platformu, goriis
farkliliklarina sahip miizakere taraflari arasinda uzlagma zemini aramigtir. Avrupa Birligi, Isvigre,
Norve¢ ve Yeni Zelanda gibi Kyoto hedefleri olan devletler ikinci bir Kyoto taahhiit donemi
tizerinde anlagmig ve bunu ertesi yil Dohada resmen kabul etmislerdir. Bunun karsihiginda
Cin, Hindistan, Brezilya ve Giiney Afrika, 2020den itibaren gegerli olacak yeni bir diizenleme
miizakere etme yetkisini kabul etmistir (Bodansky, 2016, s.293). Durban Platformu énciligiinde
hayata gecirilen Gegici Calisma Grubunun sonraki dort yil i¢inde on bes kez toplant: yaparak
stireci ilerletmesi, yeni bir anlasmanin hibrit yapisini ilk kez ortaya koyan ve devletleri Paris
Konferansrndan ¢ok 6nce ulusal olarak belirlenmis katkilarini (INDC’ler) sunmaya ¢agiran 2013
Varsova Karari (Birlesmis Milletler, 2013) ile ulusal katki beyanlarini detaylandiran Lima Eylem
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Cagrisi (Birlesmis Milletler, 2014), Paris Iklim Anlasmasr'nin temelini olusturan kilometre taglar:
olarak degerlendirilebilir.

Paris Anlasmasi, ulusal diizeydeki o&nlemlerin uluslararasi diizeyde gozden gegirilmesini
saglayarak, eylemler ile ulusal 6nlemler arasindaki farkin uluslararasi politika alaniin miizakere
konusu haline gelmesini saglamaktadir. Paris Anlagmasi, asagidan yukariya politika olusturma
stireci ile yukaridan agagiya olarak tanimlanan iki ana sistemin hibrit versiyonu olarak ele
alinmaktadir (Falkner, 2016, s.1120). Uluslararas: stratejik etkilesim ile ulusal politikay1 igeren
“iki seviyeli oyun” olarak ifade edilebilecek bu siire¢ (Keohane & Oppenheimer, 2016, s.148),
iklim degisikligi ile miicadelenin Oniinii agan; ama nihai bir basariyr garanti etmeyen bir
diizlemde ilerlemektedir. Bununla beraber iyi yonli etkilesimin dogru stirdiirtildiigi, kapsayici
ve sorumluluk iceren bir perspektifle kiiresel 6lgekte basar: saglamasi ise olasidir. Diinyanin
genelini iceren bu regete i¢in, ilk hareket eden ve somut adimlar atan bolge ise AB olmustur.
Birlik, iklim ve enerji konusunda kendisini siirekli giincelleyen ev 6devleri ile bolgesel bir 6rnek
olarak diinyanin diger bolgeleri i¢in de bir motivasyon kaynagi olmaktadir.

Gerek sera gazi emisyon oranlarindaki artisimn yol agtifi cevresel tahribat, gerekse kiiresel
ekonominin 6nemli bir oyuncusu olan AB’nin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini hayata gecirip
geciremeyecegine yonelik kaygilar, Birlikin kapsamli bir politika degisikligini uygulamasini
zorunlu kilmistir. Bu baglamda 11 Aralik 2019da Avrupa Komisyonu Bagkani Ursula von der
Leyen tarafindan ilan edilen Avrupa Yesil Mutabakat: (AYM), 2050 yilinda Avrupa Birliginin
ilk iklim nétr kita olmasini hedefleyen kapsamli bir biiytime stratejisidir. Mutabakat, sera gazi
emisyonlarini azaltmak, yenilenebilir enerjiyi artirmak ve biyocesitliligi korumak i¢in ¢ok ¢esitli
girisimleri kapsamaktadir (Avrupa Komisyonu, 2019). Bu strateji, adil, stirdiiriilebilir, kaynak-
verimli ve rekabet¢i bir ekonomi modelini icermektedir. Ekolojik, sosyolojik ve ekonomik hayata
yonelik politika 6nerileri ve hedeflerini igeren AYM, degisen konjonktiire bagh olarak kendini
gincellemektedir. Dongiisel bir ekonomik model olarak ifade edilen AYM, ¢evresel hedeflere
yonelik ¢ok yonlii politika onerileri iceren ve bu oneriler igerisinde enerjinin basat bir faktor
niteligi tasidig: bir diizlemde ilerlemektedir. Yenilenebilir enerji; tarimdan ulastirmaya kadar
bir¢ok alanda, yayilma (spill-over) etkisi yaratabilecek bir nitelige sahiptir.

14 Temmuz 2021 yilinda agiklanan “55% Uyum” (Fit for 55) paketi ile 2030 yilina kadar emisyon
oranlarinin en az %55 azaltilmasmin; bunu ger¢eklestirirken de toplumsal agidan adil bir
doniigimiin hedeflendigi ilan edilmistir (Avrupa Birligi Konseyi, 2021). Rusya Federasyonu ve
Ukrayna Cumhuriyeti arasinda 24 Subat 2022'de baslayan savas hali, enerji politikalarinin daha
gevreci ve toplumsal amaglara hizmet etmesinin yaninda terminolojide bagka bir kavramin 6ne
¢ikmasina yol agmistir. “Enerji arz giivenligi” olarak ifade edilen kavram, enerji kaynaklarinin
kullaniminda ulusal ve bolgesel giivenlik risklerinin arka plana birakilmamasi gerektigini ifade

etmektedir.

Enerji arz giivenligi, enerji sistemlerinin farkli enerji kaynaklarini (yerli ve ithal) farkli enerji
talepleriyle (temel ve temel olmayan) ¢esitli zaman dilimlerinde (her an ve belirli bir siire boyunca)
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eslestirme konusundaki temel ihtiyaci olarak ifade edilebilir (Sulzer vd., 2025, 5.2). Stirdiiriilebilir
enerji kavraminin ekonomik agidan temel odagy ise enerji giivenligidir (Streimikiene, 2023, 5.125).
Enerji arz gtivenligi, ekonomik temelli bir gii¢ unsuru olarak kiiresel ve bolgesel politikalarda
belirleyici rol oynamaktadir.

Tablo 2. Avrupa Birligi'nin Toplam Enerji Arzi

Yil Miktar (TEP) Degisim (%)
2014 1.395.553,248 -
2015 1.414.411,352 1,35
2016 1.424.869,682 0,74
2017 1.453.265,431 1,99
2018 1.441.332,988 -0,82
2019 1.416.846,839 -1,7
2020 1.322.061,691 -6,69
2021 1.399.846,685 5,88
2022 1.319.897,152 -5,71
2023 1.261.602,619 -4,42

Kaynak: (Eurostat, 2025a) (TEP: Ton Esdeger Petrol)

Tablo.2'de yer alan veriler incelendiginde, 2019-2020 dénemindeki diisiis, Covid-19 Pandemisi
nedeniyle yasanan kapanmanin, sanayi {iretiminde ve buna bagl enerji girdi talebindeki
azalma ile iligkilendirilebilir. 2021 sonrasinda enerji arzinda yasanan daralma ise, Birlikin
dogalgaz tedarikgisi konumunda yer alan Rusya ile yasanan diplomatik ve siyasal konjonktiir ile
baglantilidir. Birlik'in Rusya ile yasadig1 sorunlar, enerji arzinin daha cevreci ve stirdiiriilebilir
politikalarin 6ncelenmesi ile ikamesini zorunlu kilmistir. Nitekim, Mayis 2022'de yayinlanan
REPowerEU programu ile Birlikin gaz, komiir ve petrol kullanim: agisindan Rusyaya olan
bagimliligini azaltmasi hedeflenmistir. Alinan 6nlemlerle Rusyadan temin edilen petrol miktar:
2021 yilinda yaklagik 150 milyar metrekiip iken, 2024 yilinda 52 milyar metrekiipe indirilmigtir
(Avrupa Komisyonu, 2025a).

Alinan 6nlemlere ragmen Birlik agisindan en 6nemli sorunun enerjide disa bagimlilik tizerine

odaklr oldugu goriilmektedir.

Tablo 3. Avrupa Birligi'nde Enerjide Disa Bagimlilik Orani (%)

2019 2023
AB-27 60,47 58,27
Avusturya 71,60 61,05
Belgika 77,67 76,10
Bulgaristan 38,46 39,72
Cekya 40,81 41,68
Danimarka 38,88 38,87
Almanya 67,06 66,38
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Estonya 4,72 3,47

irlanda 68,66 77,90
Yunanistan 74,10 75,60
Ispanya 75,03 68,42
Fransa 47,48 4487
Hirvatistan 56,22 55,72
ftalya 77,48 74,81
Giiney Kibris Cumhuriyeti 92,79 92,21
Letonya 4391 32,73
Litvanya 75,20 68,04
Litksemburg 95,01 90,62
Macaristan 69,71 62,06
Malta 97,27 97,55
Hollanda 64,30 70,45
Polonya 45,24 48,02
Portekiz 73,88 66,87
Romanya 30,28 27,86
Slovenya 51,97 49,27
Slovakya 69,79 57,73
Finlandiya 42,89 29,57
Isveg 30,06 26,39

Kaynak: (Eurostat, 2025b)

Tablo 3’te ele alinan enerjide disa bagimlilik oranlari, Avrupalilagma kavraminin enerji arz
giivenliginden bagimsiz ele alinmamasi gerektiginin ipuclarini igermektedir. 2023 yil itibariyle
Birlik'in %58,27 olan enerjide digsa bagimlilik orani, 2019 yilina kiyasla yaklagik %3,64 oraninda
bir azalma gostermistir. Siire¢ icerisinde yaganan Rusya-Ukrayna krizi ve AYM hedefleri
dogrultusunda atilan adimlar, bu azalmanin temel gerekgelerini olusturmaktadir. Ancak, 27 iiye
tilkenin 14’tiniin Birlik ortalamasinin izerinde bir disa bagimliliga sahip olmasi; ¢evresel ve sosyal
stirdiirtilebilirlige ulagmay1 hedefleyen AB'nin, ayni zamanda enerji arz giivenligini de dikkate
almasinin gerekliligine isaret etmektedir. Stirdiriilebilir kalkinma, enerji arz politikalarinin
gitivenli ve akilci bir yontemle yiiriitiilebilmesine baglidir.

4. Enerji Politikalarinin Avrupalilagsmasi

Birlikin enerji politikasinin Avrupalilagsmasi, ABnin {iye devletler arasinda enerji politikalarini
uyumlastirdigr ve koordine ettigi bir siireci ifade eder. Bu siireg, ortak bir enerji ¢ergevesinin
gelistirilmesini, ortak hedeflerin olusturulmasini ve AB diizeyinde girisimlerin uygulanmasini
icermektedir.

Avrupa Birligi'nin Isleyisine Iliskin Antlasmanin (ABIA, Treaty on Functioning of the European
Union) 194. maddesi, enerji politikalarina yonelik temel hedefleri icermektedir (Avrupa Birligi
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Resmi Gazetesi, 2009a). Anlagma, isleyen bir enerji piyasasi olusturmayi, Birlikin enerji arz
givenligini saglamayi, enerjinin yeni ve yenilenebilir formlarini gelistirerek enerji verimliligini
ve enerji tasarrufunu arttirmayr ve enerji aglarmin birbirine baglanmasini hedeflemektedir.
ABIA, AB ile iiye devletlerin politikalar1 arasindaki mevcut geligkili konular1 azaltmay1 ve
cevre/iklim koruma ve i¢ pazar gibi {iye iilkeler arasindaki iliskili alanlarin uyumunu arttirmay1
amaglamaktadir (Sandoval & Morata, 2012, s.3). Bu baglamda Antlasmanin ileriye yonelik bir
Avrupa Enerji Birligi fikrinin de temelini olusturacak politikalar: isaret ettigi ifade edilebilir.
Entegre, glivenilir, temiz ve yenilenebilir bir ortak enerji politikas: fikri, enerji politikalarimin

Avrupalilasmasinin da gelisimini saglayacaktir.

Enerji politikalarinin Avrupalilasmass, ii¢ temel faktor {izerinden ele alinabilir. {lk faktér, enerji
alanindaki doniigimiin gerek Birlik diizeyindeki kurum ve kuruluslarca, gerekse iiye iilke
kamuoylari tarafindan talep ediliyor olmasidir. Enerjide yapisal bir doniisiimii gergeklestirecek
politikalarin Birlik 6lgeginde olusturularak, tiim Birlik iyesi {ilkelerce hayata gegirilmesinin
talep ediliyor olmasi hem yukaridan asagiya hem de asagidan yukariya yonelik ¢ift yonli
bir Avrupalilagsma siirecini isaret etmektedir. Bu durum, degisimin Birlik {iyesi {ilkelerin
toplumlarinda da ihtiya¢ olarak algilandigini gostermektedir. Enerji politikalar: ile dogrudan
iliskili bir politika alan1 olan iklim konusunda, 2020'de yapilan bir Eurobarometer anketinde,
Avrupalilarin %93’tiniin iklim degisikliginin ciddi bir sorun olduguna inandigini ve %79unun
ise bu konunun ¢ok ciddi bir sorun oldugunu disiindiigiinii ortaya koymustur. Ankete
katilanlarin %96’s1, en az bir eylem yaparak, iklim degisikligi ile miicadele edilmesi gerektigini
ifade etmektedir. Katilimcilarin %734, kiiresel iklimin yol agacag hasarin, yesil doniisiim i¢in
ihtiya¢ duyulan yatirimlarin maliyetinden daha az olacagini ifade etmektedir (Avrupa Birligi,
2021). Anket sonucu, politika yapicilarin varlig1 kadar, toplumsal destek ve motivasyonun da

Onemine isaret etmektedir.

AB enerji politikasinin Avrupalilasmasini tetikleyen ikinci faktor, fosil kaynaklara olan
bagimliligin azaltilarak enerji arz giivenliginin saglanmasina olan ihtiyagtir. Bu ihtiyag, 2022 yili
Subat ayinda baglayan Rusya ve Ukrayna arasinda devam eden savas halinin hizlandirdig: bir
stire¢ olarak da ifade edilebilir. 2021 yilinda, dogal gaz ihtiyacinin %83’iinii Rusyadan karsilayan
Avrupa Birligi, 2022 yili Kasim ay1 verilerine gore bu orani %12’ye kadar indirmistir (Avrupa
Komisyonu, 2022). Yenilenebilir enerji kullanimina yonelik tesvikler ve yasal diizenlemeler,
dogal gaz tedarikinin farkl: iilkeler tizerinden spot alimlar yoluyla ¢esitlendirilmesi ve hidrojen
kullanimina yonelik teknolojilerin gelistirilmesi, ortak ve uygulanabilir bir enerji politikasinin
Birlik dl¢ceginde gergeklestirilebilir olmasina olanak saglamaktadir.

Enerji politikalarinin Avrupalilagmasina yonelik tigiincti faktér ise AB icinde tek bir enerji piyasasi
yaratma arzusundan kaynaklanmaktadir. AB, enerjinin ulusal sinirlar boyunca serbest akigina
izin vermek ve rekabeti tegvik etmek icin I¢ Enerji Piyasasr'ni kurmugtur (Avrupa Parlamentosu,
2022).
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Uye iilkeler arasindaki enerji politikalarinin uyumlagtirilmasinda yapisal diizenlemeler
Avrupalilagmanin doniim noktasini olusturmaktadir. AB, ortak ama¢ ve hedefleri tegvik
eden direktifler ve yonetmelikler araciligiyla iiye devletler iizerinde enerji politikalarinin
yakinlastirlmasinda énemli bir rol oynamaktadir. Ornegin, Yenilenebilir Enerji Direktifi, iiye
devletlerin enerji profillerinde yenilenebilir enerjinin pay: i¢in baglayici hedefler belirlemektedir
(Avrupa Birligi, 2018). Direktif AB vatandaslarinin yenilenebilir enerjinin gelistirilmesinde aktif
bir rol oynamasini ve biyoenerjinin siirdiiriillebilirligini saglamayr amacglamaktadir. Politika
uyumlagtirma yoluyla AB, tiye devletler arasindaki enerji iletisiminin tutarli ve koordineli bir
yaklagimla stirmesini amaglamaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina yénelik olarak belirlenen tesvikler de enerji
politikalarinin Avrupalilagmasini kolaylastirict bir ozellik tasimaktadir. 27 iiye tlkeye 2021
yilinda 213 milyar EUR diizeyinde tesvik saglanmisken; bu rakam, 2022 yilinda 397 milyar EUR,
2023 yilinda da 354 milyar EUR diizeyine ulasmistir (Avrupa Komisyonu, 2025b). 2023 yilindaki
tegvikin 111 milyar EUR tutarindaki kisminin fosil kaynaklara yonelik olmasi, Avrupalilasmanin,
salt yenilenebilir ve ¢evreye duyarli politikalar iizerinden ele alinamayacagini isaret etmektedir.
Rusya-Ukrayna savaginin bolgeye olan etkileri, Avrupalilasma kavraminin, arz giivenligi
temelinde oncelendigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda tesvik uygulamalar1 ve finansal
diizenlemeler, iiye iilkelerin yakin is birligi icerisinde ¢alisabilmesine olanak saglamaktadir.

AB enerji politikasinin tiiketicilerin ve enerji topluluklarinin enerji piyasalarinda aktif oyuncular
olacagi, enerji lretecedi, tiiketecegi, satacag1 ve depolayacag: bir alan olarak tasarlandig: fikri
(Mengolini & Masera, 2021, ss.145-146), enerji politikalarinin Avrupalilagmasinin, temelde,
sosyal politikalar ile uyumlu olarak gerceklestirilmesi gerekliligine vurgu yapmaktadir. Enerjide
adaletsizlik ve enerji yoksunlugu kavramlari ile ilintili olan enerjide doniigiim siireci, 6zellikle
konutlarin yenilenmesi ve daha cevreci bir nitelik kazanilmasinda finansal desteklemelerin
onemini vurgulamaktadir (Nordensvird vd., 2025, s.11). Enerjide kaynak verimliliginin
saglanmasi, mevcut kaynaklarin sosyal adaleti gozeterek dagitilmasini gerekli kilmaktadir.

Enerji politikalarinin Birlik o6lceginde etkin bir hale gelmesi, {i¢ ana nokta {izerinden
degerlendirilebilir. Ilk olarak hem Birlik hem de kiiresel diizeyde enerji tiiketiminin artiyor
olmasidir. Avrupa Birliginde 2024 yili sonu itibariyle 2.732 TWh olan enerji talebinin 2030
yilinda yaklasik %30 oraninda artis gostererek 3.551 TWh diizeyine ulasmasi dngoriilmektedir
(Eurelectric, 2024). Talebin hizli bir artis gostermesi, kaynak cesitliligini ve Birlik 6lcegindeki
politikalarinin uyumlagtirilmasini zorunlu kilmaktadur. Ikinci nokta, Birlik topraklarinda yeterli
rezervi olmayan, temelde fosil kaynaklar1 iceren enerji kalemleri agisindan diga bagimliligin
yarattig1 tereddiitlerdir. Birlik iiyesi her {ilkenin enerjide disa bagimliliginin farkli diizeylerde
olmasi, Avrupalilasma semsiyesi altinda daha kapsayici bir yontemi zorunlu kilmaktadir.
Yenilenebilir enerji kaynaklari yoluyla enerji arz sepetinin gesitlendirilmesi, Birlikin Kita
Avrupasi disindan ihtiyag duydugu enerjinin azalmasina ve bu enerji ihtiyacinin Birlik semsiyesi
altinda ikame edilmesine yol agmaktadir. Ugiincii nokta ise, cevresel ve sosyal politikalarin
stirdiiriilebilir olmasina duyulan ihtiyactir. Enerjide doniisiimiin adil kosullarda saglanmasi ve
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Birlikin 2050 net sifir emisyon hedeflerinin kargilanabilmesi i¢in Avrupalilasma, iiye tilkeler
agisindan yalnizca zorlayicr bir yontem degil; ayni zamanda uyumlagtirict bir yol haritasinin
hayata gegirilmesine olanak taniyabilir. Diinyann ilk iklim nétr kitasi olma hedefi ve bu hedefe
yonelik yasal diizenlemeler, enerji politikalarinin Avrupalilasmasini kolaylastirici bir zemine
olanak saglamaktadir. Bu noktada Birlike aday iilkelerinin bazilarinin rapor sonuglar: ele
almabilir.

Tiirkiye gibi aday iilke statiistinde yer alan Karadagin 2025 iilke raporunda, Ulusal Enerji
Diizenleme Kurumunun (REGAGEN) kurumsal bagimsizligi, personel yonetmeliklerinin
diger bagimsiz kuruluglar icin gecerli olanlarla uyumlu hale getirilerek gii¢lendirilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. A¢ik deniz hidrokarbon arama ve tiretiminde giivenlik 6nlemlerine iliskin
Kanun'un Mayis 2025’te kabul edildigi ve AB miiktesebatina uygun olacak sekilde tasarlandig1
ifade edilmektedir. Komisyon, ulusal enerji ve iklim planinin benimsenmesi ve enerji verimliligi
mevzuatinin ¢alistirilmast yoluyla, yesil dontsiim i¢in kurumsal ve diizenleyici ortami
iyilestirmenin ve enerji direncini arttirmanin 6nemini vurgulamaktadir (Avrupa Komisyonu,
2025c¢).

ArnavutluKun ulusal enerji piyasasy, Birlik'in Elektrik Entegrasyon Paketi ile heniiz uyumlastirma
saglayamamugtir. Elektrik fiyatlarinin tamamen serbest piyasada belirlenmemesinin elestirildigi
2025 tilke raporunda, yonetisim alaninda, Arnavutluk'un giincellenmis Ulusal Enerji Politikasrnin
(NECP) tamamlanmasini hizlandirmasi gerektigi ele alinmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2025d).

Birlik’in yeni aday {ilkesi olan Ukraynanin enerji profili agisindan enerji yonetisiminin éncelikli
ev 6devi oldugu ele alinmaktadir. Enerji piyasasindaki denetim kurullarmin tamamlanmasi
ve Energoatom gibi biiyiik devlet enerji sirketlerinin tiiziiklerinin gézden gegirilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Ukrayna Plani dogrultusunda, enerji piyasasint diizenleyici yapinin
bagimsizligini daha da giiglendirmek ve adil ve seffaf karar alma konusunda bir ge¢mis
olusturmak icin yasal diizenlemelerin kabul edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir (Avrupa
Komisyonu, 2025e).

5. Tiirkiye’nin Enerji Politikas:

Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren 6zellikle madencilik sektorii tizerine 6nemli yatirimlar
gerceklestirilmistir. Bu yillarda, elektrik {iretiminin yalnizca birka¢ sehirde ve ¢ok diigiik
kisi bagina elektrik tiiketim diizeylerinde yer almasi, enerji alaninda altyap: faaliyetlerinin
arttirilmasint zorunlu kilmistir (Yurtoglu, 2018, 5.230). 1921 yilinda gazyag: jeneratorleri ile
sokak aydinlatmasina kavugan Ankarada, 1925 yilinda ilk elektrik santralinin kurulmas: ile
sinirl da olsa hanelere elektrik ulastirilmistir (Karayaman, 2014, s.52).

Sanayi devrimi ile beraber salt ekonomik fayda iizerine kurulu bir biiytime modelinin, gevresel
ve sosyal etmenlerin yer almadigi haliyle kalkinmay1 saglayamamasi iizerine, 1992 yilinda
imzalanan Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) ile uluslararast
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zeminde kabul goren bir argiiman halini almistir. Rio Konferansi, devletler arasinda yeni is birligi
diizeyleri olusturarak adil ve esitlik¢i bir kiiresel ortaklik kurma idealiyle yola ¢ikmistir. Tiirkiye,
Konferansa Bagbakan diizeyinde katilim saglayarak, temelde cevre ile ilintili politikalar1 resmi
bir devlet politikasi olarak benimsedigini uluslararas: alanda kabul ve ifade etmistir. Konferans,
gevresel konularin marjinal ve dar ¢ergeveli elestirel politik cevreler yerine daha genis 6lgekte,
toplumsal bir derinlikte tartisilmasina olanak saglamistir (Alada vd., 1993). 2000’li yillara dogru
gevre ve onunla baglantili bir alan olarak enerjinin, Tiirkiye i¢in ulusal 6l¢ekte birincil bir politika
diizlemine eristigi anlagilmaktadr.

Cevresel konularin enerji ile baglantisi, Tiirkiye'nin iklim politikalarinin enerjiden bagimsiz ele
alinmamasini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle, Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren enerji
gerek ekonominin gerekse baglantili politika alanlarinin temel degiskeni durumunda olmustur.
1974 ve 1975 yillarinda kiiresel petrol fiyatlarindaki asir1 yiikselis ve artan talep hem ekonomiyi
hem de politik rejimi takip eden yillarda istikrarsizliga yoneltecek sonuglara neden olmustur
(Hale, 2022, 5.452).

Tablo 4. Tiirkiye'nin Enerji ithalatinin Toplam Enerji Tiiketimine Oran1 (%)

Yil %

1990 54,01
1991 48,23
1992 50,82
1993 55,73
1994 56,18
1995 59,68
1996 60,94
1997 60,65
1998 60,65
1999 61,45
2000 66,41
2001 65,38
2002 68,81
2003 71,80
2004 72,00
2005 73,60
2006 74,20
2007 75,60
2008 73,67
2009 71,60
2010 71,81
2011 72,35
2012 76,50
2013 76,71
2014 78,73
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2015 80,44
2016 77,29
2017 79,17
2018 75,83
2019 72,20
2020 71,33
2021 72,12
2022 72,70
2023 71,70

Kaynak: (Diinya Bankasi, 2025)

Tablo 4’te yer alan veriler, Tiirkiyenin ekonomik gelisimine bagli olarak dig kaynakli enerji
talebinde de artigin gergeklestigi yoniindedir. 1990 yilindan 2023 yilina kadar ithalatin seyri artis
gostermis; kriz donemlerinde ise olagan ortalamasinin tizerinde artislar gézlemlenmistir. 33 yil
i¢inde, enerji ithalatinda yaganan %17,69 diizeyindeki artis dikkate alindiginda, Tiirkiye i¢in temel
problemin, yerli enerji kaynaklarimin enerji arz sepetindeki agirliginin arttirilamamasi oldugu
anlagilmaktadir. Hem elektrik iiretimi hem de sanayi gibi temel sektorlere yonelik ihtiyaglarin
karsilanmasinda kullanilan enerjide %70 diizeyinde disa bagimliligin varligi, Avrupalilasmanin
ulusal bir enerji politikast ile yiiriitiilmesi gerekliligine isaret etmektedir.

Tirkiye acisindan enerji politikalarinin  Avrupalilagmasi, 2019 yilinda agiklanan Avrupa
Yesil Mutabakat1 ve sonrasindaki yasal cerceve siireci ile paralel ilerlemektedir. 2021/15 sayili
Cumhurbagkanlig genelgesi ile agiklanan Yesil Mutabakat Eylem Plani, Tiirkiyenin enerji ve iklim
politikalar: baglaminda Avrupalilasmasina yonelik temel yap: taslarindan birisi durumundadir
(T.C. Resmi Gazete, 2021). Genelge ile bir Yesil Mutabakat Caligma Grubu’nun hayata gecirilmesi
ve ilgili bakanliklar arasinda koordinasyonun saglanmasina yonelik “Yesil Mutabakat Caligma
Grubu’nun (YMCG) olusturulmasina karar verilmistir. Ancak Genelge ile vurgulanan temel
fikir, iklim degisikligi ile miicadelenin kiiresel 6lgekte ve ekonomik ve sosyal agidan kapsayici bir
model ile gerceklestirilmesi gerekliligidir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan yayinlanan Tiirkiye Sektorel Diisiik Karbonlu Yol
Haritalar1 programina gore, diisiik karbonlu tiretim yontemlerine gecisin finansal maliyeti ve
destekleyici teknolojilere olan ihtiyaclara yonelik bir projeksiyon olusturulmustur. Rapora gore
gelik, aliminyum, giibre ve ¢imento sektorlerinde diisiik karbonlu iiretim sistemine gecisin
toplamda 71 milyar dolar diizeyinde bir yatirim maliyetine ihtiya¢ duydugu ifade edilmistir
(Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2024).

Avrupa Birligi tarafindan agiklanan mutabakat hedefleri kapsaminda Tiirkiye'nin oniindeki en
onemli viraj Smnirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmasi (SKDM)dir. 2026 yilinda uygulamaya
gecen mekanizma kapsaminda Tiirk firmalarinin SKDM sertifikalarini satin alabilecekleri ulusal
makamlara kayit yaptirmasi, ithal ettikleri @irinlerde bulunan emisyonlar: beyan ederek, her
sene bu emisyonlarin karsilig1 oraninda sertifika teslim etmesi gerekmektedir. Ayrica, ithalatc1
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firmalarin, ithal ettikleri malin {iretimi sirasinda karbon fiyatinin 6dendigini ispat etmeleri

halinde ilgili tutar1 mahsup edebilmeleri de s6z konusudur (Avrupa Komisyonu, 2021).

Tiirkiye'nin AB ile tesis ettigi tiyelik perspektifi, ticari iliskilerin de gelecegini etkilemektedir.
Tiirkiye Avrupa Birliginin besinci bityiik ticaret partneri durumundadir. ABnin Tiirkiye'ye
ithalat: 2024 yilinda 112 milyar Euro, Tirkiyenin ihracati ise 98,4 milyar Euro diizeyindedir
(Avrupa Komisyonu, 2025f). Ticari faaliyetlerden elde edilen mal ve hizmetlerin tiretiminde
kullanilan enerji kaynaklari, AYM ve ikincil mevzuati ile uyumlu olma zorunlulugundadir.
Enerji politikalarinin Avrupalilagmasi, yalnizca enerji politikalar: yoluyla degil; ayn1 zamanda
enerji ile baglantili ortak politikalar {izerinden de gerceklesmektedir. Bu nedenle Tiirkiye, SKDM
kapsamindaki sinirlamalara uyum konusunda, AB'nin kiiresel dl¢ekteki bircok ticari ortagina
gore daha rasyonel hareket etmek zorundadir. Enerji politikalarinin Avrupalilagmasi baglaminda
ele alinan SKDM, Birlik ile yakinsamanin farkli politika enstriimanlar1 yoluyla yiiriitilmesini
zorunlu kilmaktadir.

2021 yilinda Tiirkiyenin Paris Tklim Antlasmasr'ni onaylamasi, temelde, enerji, gevre ve sosyal
politikalarin hem ulusal 6lgekte uyumunu hem de AB ile olan iliskiler perspektifinde politikalarin
yakinsamasina yonelik atilmig temel bir adimdir. 2053 yilin1 net sifir emisyon hedefine ulagma
yili olarak ilan eden Tiirkiye, 2022 yilinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig tarafindan
yayinlanan Ulusal Enerji Plani ile emisyon azaltimina yonelik temel hedeflerini agiklamigtir
(ETKB, 2022). Plan kapsaminda, 2053 yilina kadar karbon yakalama teknolojisine sahip yeni bir
komiir veya dogal gaz santrali yatiriminin planlanmamasi; ancak teknolojide yasanan gelisim ile
beraber, kdmiiriin, emisyon hedefleri ile uyumlu olarak kullanilabilecegi ifade edilmektedir. Net
sifir emisyon hedefleri dogrultusunda, dogalgazin hidrojen veya sentetik metan ile kullaniminin
desteklenmesinin de alt1 ¢izilmektedir. Yukarida yer alan bilgiler dogrultusunda Ulusal Enerji
Plani, temelde, Tiirkiye'nin enerji déniisiimiiniin Paris Iklim Antlagmasi hedefleri ile uyumlu
olarak ilerlemesini vurgularken; enerji arz giivenligi baglaminda yasamasi muhtemel risklere
iliskin olarak fosil kaynaklarin g6z ard: edilmemesi gerekliligini de hatirlatmaktadir. Fosil

kaynaklar, ulusal enerji giivenligi temelinde net sifir emisyon hedefi kadar kritiktir.

Enerji politikalarinda Avrupalilagma, anahtar bir kavram olarak yenilenebilir enerji
politikalarinin uyumlastirilmasini zorunlu kilmaktadir. 2023 yilinda kabul edilen Yenilenebilir
Enerji Direktifi ile 2030 yilinda, Birlik'in nihai enerji tilketiminin en az %42,5’inin yenilenebilir
enerji kaynaklarindan saglanmasi ongoriilmektedir (Avrupa Birligi Resmi Gazetesi, 2023). Bu
baglamda Tiirkiye, Yenilenebilir Enerji 2035 hedefleri ile hem 2053 net sifir emisyon taahhiidiinii
gerceklestirmeyi, hem de 1963 yilinda imzalanan Ankara Antlagsmas: ile ortaklik hukuku
ierisinde yer aldig1 AB’nin enerji politikalar: ile uyumlu hareket etmeyi hedeflemektedir. 2035
yilinda riizgar ve giines enerjisinde kurulu giiciin 30.000 MW'den 120.000 MW diizeyine ulagma
hedefi (ETKB, 2024), Tiirkiye'nin hem ulusal enerji arz giivenligini glivence altina almasinin hem

de bolgesel 6lgekte etkin bir aktor haline gelmesinin yolunu agabilecektir.
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2022 yilinda baslayan Rusya-Ukrayna Savasi, Tiirkiyenin enerji politikalar1 yaninda ulusal
ve bolgesel politikalar1 iizerine de yansimalarda bulunmustur. Bu yansimalar1 {i¢ ana nokta
tizerinden degerlendirmek miimkiindiir.

Birinci yansima, enerji arz giivenligi ile ilgilidir. Rusyadan 2021 yilinda 26,3 milyar metrekiip
dogalgaz ithalati gerceklestirilmisken, bu rakam 2024 yili sonu itibariyle 21,5 milyar
metrekiipe gerilemistir. Bununla beraber, dogalgaz ithalatimizin %41,32’si hala Rusyadan
gerceklestirilmektedir (BOTAS, 2024). Yasanan savas hali sonrasinda artan kiiresel enerji
fiyatlari, Tlirkiye'nin enerji ithalat: tizerinden cari agigini arttiran bir etkiye yol agmustir. Savasin
ekonomik anlamdaki mali sonuglarinin yaninda enerji arz giivenligi yontiniin 6n plana ¢iktig1
bu atmosferde Tiirkiye, enerji tedarikinde kaynak tilke sayisini ¢esitlendirmeyi (Azerbaycan,
Katar, Cezayir vb.) ve LNG (swvilagtirilmis dogal gaz) depolama kapasitesini artirmay: rasyonel
bir giivenlik 6nceligi haline getirmistir.

Ikinci nokta, Tiirkiyenin jeostratejik konumuna iligkin siirecler tizerinedir. Avrupa iilkelerinin
savas nedeniyle, Rusyadan temin ettikleri gaz ithalatin1 azaltmalar1 ve zaman igerisinde
tamamen sona erdirmeleri, alternatif enerji tedarikgilerine yonlenmelerini zorunlu kilmistir.
Bu durum, Tiirkiye'nin enerji alanindaki transit tilke roliinii ve bolgesel enerji merkezi haline
gelme potansiyelini gliglendirmistir. Tiirkiyenin TANAP yoluyla Azerbaycan gazini Avrupaya
ulagtirmast, savas hali nedeniyle gaz tedarikinde sorun yasayan kitanin ihtiyaclarini karsilamasi
konusunda stratejik bir 6neme sahiptir.

Ugliincii olarak, savag nedeniyle Tiirkiyenin enerjideki déniisiim siireclerinin hizlanmasidur.
APBnin yenilenebilir enerji yatirnmlarinin hizli bir gekilde artmasi, Tiirkiye tizerinde de dolayli
bir baski unsuru olusturmustur. Tirkiye'nin AB ile var olan ticari ortakligi, distik karbonlu
tiretim anlayisini uygulanabilir bir segenek olmaktan ¢ikararak, bir zorunluluk haline getirmistir.
Dolayisiyla, enerji politikalar1 izerinden sanayi, tarim ve ticaret politikalarinin da daha entegre
hale gelmesi 6ngoriilebilir.

Enerji politikalarinin iklim ve ¢evre degisikligi ile ilintili olmasi, Tlirkiye'nin icinde bulundugu
uyumlastirma siirecini ¢ok disiplinli bir perspektif iizerinden stirdiirmesini zorunlu kilmaktadur.
Bu baglamda, teorik altyapinin hem enerji hem de iklim ve ¢evre konularini 6nceleyerek ele
alinmasi gerekmektedir.

5.1. Etkilenme Diizeyi

Tirkiyenin 1999 yilinda aday tilke statiisii almasi ve 2005 yilinda miizakerelere baglanmasi ile
her politika alaninda oldugu gibi enerji politikasinda da tarama siireclerine gecilmistir. Ancak
2005 sonrasinda daha yakin bir is birligi ve uyum stireci ile sekillenen enerjideki dontisiim,
miizakere siireglerinden 6nce hayata gecirilmeye baglanilan kurumsal yeniden yapilanma ile
ivmelenmistir. Bu durum, Tirkiye'nin enerji alaninda yalnizca digsal bir etkilenme siirecine
degil, ayn1 zamanda benzer politika araglar1 ve kurumsal yapilar gelistirme yoniinde bir
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yakinsamaya yoneldigini gostermektedir. 20.12.1999 tarihli ve 4493 sayili Kanun (TBMM,
1999), idare ile sermaye sirketi veya yabanci sirket arasinda yapilacak s6zlesmelerin 6zel hukuk
hitkiimlerine tabi olmasini ve elektrik iiretim, iletim, dagitim ve ticaretinin ayristirilmasini
saglamistir. Boylelikle elektrik piyasasinin AB ile uyumlu bir yapilanmaya gegirilmesinin ilk
adimlar1 atilmistir. Bu diizenleme, Avrupa Birligimin 1996 tarihli 96/92/EC sayili direktifinde
ongoriilen ayristirma modeline dogrudan karsilik gelmektedir (Avrupa Birligi Resmi Gazetesi,
1997). Tirkiyede 2000’1 yillarin baginda iletim faaliyetlerinin ayr1 bir kamu kurulusu altinda
toplanmasi ve dagitim boélgelerinin boliinerek ozellestirmeye agilmasi, bu direktif ile ara¢ ve
uygulama diizeyinde yiiksek benzerlik gdstermektedir. Ornegin Tiirkiyede 2008-2013 yillar:
arasinda 21 dagitim bolgesinin tamaminin 6zellestirilmesi, Birlik'in 1990’larda baslayan dagitim
serbestlesmesi siireci ile dogrudan paralellik arz etmektedir (Ertilav & Aktel, 2015, s5.98).
2001 yilinda ¢ikarilan 4628 sayili ilk Elektrik Piyasast Kanunu sayesinde elektrik piyasasinda
gerceklestirilen major degisimler ile AB elektrik piyasasina yakin bir uyumun yakalanmasi
hedeflenmistir. Birlesik Krallik'ta faaliyet gosteren Ofgem veya Almanyada faaliyet gosteren
Bundesnetzagentur gibi kurumlarin faaliyet yapisi ile benzerlik tasiyan bir piyasa modelinin
benimsendigi anlamina gelmektedir. Kanun, 2013 yilinda 6446 sayili Kanun ile revize edilmis;
kamunun tekelinde bulunan elektrik piyasasinda serbestlesme, devletin kontroliindeki kisimlar1
i¢inse diizenleyici kurumlar olusturularak, regiilasyonlarin AB ile uyumlu ilerlemesi planlanmistir
(Resmi Gazete, 2013).

1970 yilinda kurulan Tiirk Elektrik Kurumu (TEK), 1993 tarih, 513 sayii kanun hitkmiinde
kararname ile ikiye ayrilmistir. Uretim ve iletim hizmetleri iin Tiirkiye Elektrik Uretim Iletim
AS. (TEAS), dagitim hizmetleri icinse Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) kurulmustur.
S6z konusu boliinme, piyasanin 6zellestirilmesi ve tekelin kademeli olarak azaltilmasi agisindan
atilan bir adim olarak degerlendirilebilir.

Avrupa Birligi agisindan, 1993 yilinda baslatilan piyasa serbestligine iliskin adimlar daha somut
bir hale gelmistir. 1988 yilinda hayata gecirilen Avrupa Tek Senedi ile tiretim faktdrlerinin
serbest dolasimi hedeflenmis; enerji politikas: da bu déntistimiin bir par¢asi olmustur. Enerjinin
retimi, iletimi ve dagitim faaliyetlerinin ayrilmasi ile Avrupali tireticiler arasinda rekabetci bir
enerji piyasasinin olusturulmas: hedeflenmistir. Avrupa Birligimin 96/92/EC sayili direktifi,
elektrik dretimi, iletimi ve dagitiminin serbestlestirilmesi alanindaki ilk 6nemli diizenleme
durumundadir (Avrupa Birligi Resmi Gazetesi, 1997). Tiirkiye'nin 05.02.2021 tarih, 2001/2026
sayili Bakanlar Kurulu karari ile Tiirkiye Elektrik Uretim iletim A.S’yi (TEAS), Tiirkiye Elektrik
fletim A.S. (TEIAS), Elektrik Uretim A.S. (EUAS) ve Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S.
(TETAS) olmak tizere ti¢ ayr1 kamu iktisadi tesekkiiliine ayirmasi, etkilenme diizeyinin yiiksek
oldugunu ifade eden 6nemli bir gostergedir (Resmi Gazete, 2001). Almanyanin 1998 yilinda
tiretim, iletim, dagitim ve perakendecilik hizmetlerini ayristirmaya baslamas: da (Pant & Belz,
2025), Tirkiyenin etkilenme diizeyinin Birlik ile paralellik gosterdigini vurgulamaktadir. Bu
baglamda Tiirkiye'nin Avrupa enerji politikalarindan etkilenme siireci, aday tilke unvanini
almasindan da eskiye dayanan bir tarihsel derinlige sahiptir.
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Iklim degisikligi ve gevre politikalarindaki etkilenme diizeyi, iki taraf arasindaki asimetrik
iliskinin dogasina gore sekillenmektedir. Tiirkiye'nin en biiyiik ticaret ortagi olan ABnin iklim
normlarinin Tiirkiye i¢in opsiyonel bir uyum degil, ekonomik olarak hayatta kalmaya yonelik
bir zorunlulugu isaret etmektedir. Tirkiye'nin kendi Emisyon Ticaret Sistemini (ETS) kurmaya
yonelmesi ve Iklim Kanunu’nu yasalagtirmasi, Birlikin SKDM politikasi ile kurulmasi gerekli
olan benzerligin bir sonucudur. Bu noktada dikkat edilmesi gereken konu, Tiirkiye'nin etkilenme
diizeyinin pasif bir uyumlagtirma ekseninde ele alinmamasidir. Etkilenme diizeyi, Tiirkiye'nin,
enerji ve bagl sektorlerde yesil doniisimiin merkez iissii olma hedefini harekete gegiren bir
etkiye yol agmaktadir.

5.2. Politika Benzerlikleri

Tiirkiye'nin, miizakere siirecinin baslamasinin ardindan enerji mevzuatinda hayata gecirdigi
adimlar, AB’nin yesil ve yenilenebilir doniisiim konusundaki politika siiregleri ile benzerlikler
tasimaktadir. ABnin 2009 yilinda ¢ikardig: Yenilenebilir Enerji Direktifi, ABnin 2020 yilina
kadar nihai enerji kullanimmin %20’sinin yenilenebilir kaynaklardan saglanmasini, enerji
verimliliginin %20 oraninda arttirilmasini ve sera gazi oranmin %20 oraninda azaltilmasi
hedeflemistir (Avrupa Birligi Resmi Gazetesi, 2009b). 2018 yilinda revize edilen direktif ile
yenilenebilir enerji kullanim hedefi %32’ye yiikseltilmistir. Tiirkiye, 29.12.2020 tarih, 6094
sayili “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullanimina
fliskin Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile yenilenebilir enerji iiretimine yonelik
bir destekleme mekanizmasini hayata gecirmistir. Giines enerjisinde ve biyokiitlede 13,3;
riizgarda ve hidroelektrikte 7,3; jeotermalde ise 10,5 dolar-cent/kWh diizeyinde desteklemeler
saglanmigtir. Bu uygulama, Avrupa Birliginde yaygmn olarak kullanilan feed-in tariff (alim
garantisi) sistemine dogrudan karsilik gelmektedir. Turkiye'nin uyguladig: destek mekanizmasi
yalnizca amag bakimindan degil, politika araci ve isleyis mantig1 bakimindan da AB ile ytiksek
diizeyde benzerlik gostermektedir. Birlik tarafindan 2019 yilinda, tilkeden tilkeye degismekle
beraber, MW bagina 50 EUR ile 500 EUR arasinda destekleme sagladig diistintildiiginde (Busch
vd., 2023, 5.7), Turkiye'nin yenilenebilir enerji baglaminda Birlik'in politika yontemi ile benzerlik
tagtyan adimlar attig1 ifade edilebilir. Bu durum politika uygulama araglarinin yakinsamasi
olarak degerlendirilebilir. Yenilenebilir enerjinin gelisimi ve enerji arz sepetindeki 6l¢ceginin
artmasina yonelik desteklemeler, AB ile uyumu derinlestiren ve adaptasyon sorunlarini azaltan
bir yakinlikta ilerlemektedir. 2053 net sifir emisyon hedefinin bir geregi olarak daha cevreci
dretim yontemlerinin esas aliniyor olmasi, uyumun derecesini arttirmaktadur.

Politika benzerligi yalnizca destek mekanizmalar1 ile sinirli ele alinmamalidir. Tirkiyede
yenilenebilir enerjideki kurulu giiciin son yillarda hizli bir artis géstermesi de bu yakinsamanin
¢iktilar baglaminda somut bir ifadesini olusturmaktadir. Tiirkiyede 2010 yilinda giines alaninda
kurulu giiciin mevcut olmadig: ve riizgara dayali kurulu giiciin yaklagik 1.320 MW diizeyinde
yer aldig1 bir seviyeden (TEIAS, 2020), 2025 yilsonu itibariyle 25.109 MW giines ve 14.774
MW riizgar temelli glice ulasilmistir (ETKB, 2025). Bu gelisme, Avrupa Birliginde 2000’li

330



Yenilenebilir Enerji Politikalarinin Avrupalilagmast: Avrupa Birligi- Tiirkiye {ligkileri

yillar sonrasinda goézlemlenen yenilenebilir enerji kapasite artig trendi ile sonug diizeyinde
benzerlik gostermektedir. Dolayisiyla burada yalnizca politika tasarimi degil, politika ¢iktilar
a¢isindan da bir yakinsama s6z konusudur.

Tiirkiye'nin cevre ve iklim degisikligi konularinda AB ile siirdiirdigii politika stireci sekli bir
benzerlikten igeriksel bir uyuma dogru ilerlemektedir. ETS alanina yénelik bir klim Kanunu'nun
hayata gecirilmesi ve ulusal ETS’ye yonelik ¢alismalarin hizli bir sekilde stirdiirtilmesi; Tiirkiyenin
AB ile normatif benzerligini arttirmaktadir. Ancak, iki taraf arasindaki en 6nemli sorun, kapasite
farkliligidar.

5.3. Pazarlik Firsatlar1

Tirkiye'nin pazarhik firsatlar;, temelde, enerji arz givenligi konusu ile iliskilendirilebilir.
Yenilenebilir enerji konusunda mevzuat ve politikalarin uyumu ve benzerligi, Avrupalilasma
acisindan olduke¢a 6nemli olmakla beraber, 6zellikle Rusya-Ukrayna savasi sonrast, BirliK'in fosil
yakit ihtiyacinda Tiirkiye, 6nemli bir pazarlik giicine erigmistir. Enerji alanindaki faaliyetler,
bir pazarlik giiciiniin 6tesinde, Birlik ile enerji is birliklerinin artmasina katki saglayacak bir
yakinsama firsati olarak degerlendirilebilir.

1984 yilinda Sovyetler Birligi ile imzalanan dogalgaz anlasmas: (Bat1 Hatt1) ile 1987 yilindan
itibaren ig ihtiyaglarini karsilamaya baslayan ve zamanla talep diizeyini kademeli olarak arttiran
Tiirkiye, 1997 yilinda imzalanip 2003 yilinda isletmeye alinan Mavi Akim Anlagmasi sonucunda,
Rusya Federasyonu ile olan enerji is birligini daha belirgin bir politika alan1 haline getirmistir. Her
iki anlasma, temelde, i¢ tiikketime odakli bir icerige sahip olmakla beraber, transit hatlar yoluyla
enerji diplomasisinde Tiirkiyenin 6nemli bir oyuncu haline gelmesinin temelini olugturmustur.

Azerbaycan’in bagkenti Bakiideki terminalden baglayarak Giircistan tizerinden Tiirkiye'ye uzanan
Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti, Hazar rezervlerinin Akdeniz {izerinden uluslararasi
piyasalara erisimini saglamis (Altug & Demirtas, 2021, s.254); Turkiye'nin, bir enerji merkezi
olarak lojistik etkinligini belirgin hale getirmistir.

Hazar Denizinde yer alan dogalgazin Avrupaya ulastirilmasi amacini tagiyan major bir
proje niteliginde olan Giiney Gaz Koridoru, 4 alt projeden olusmaktadir (TANAP, 2025). $ah
Denizindeki dogalgaz sahasinin isletilerek (Shah Deniz Stage-SD1) gelistirilmesi (Shah Deniz
Stage — SD2), Gliney Kafkas Boru Hatti (South Caucasus Pipeline-SCP) ve ilerleme projesi
(SCPX), Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi (TANAP) ile Trans-Adriyatik Boru Hatti
(TAP), Turkiye'nin uluslararas: alanda enerji is birliklerinin artmasini saglamistir. Azerbaycanin
Hazar Denizinde yer alan Sah Deniz Faz-II gaz sahasi bagta olmak iizere, diger sahalarindan
tiretilen dogalgazin Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya iletimi icin hayata gegirilen Trans Anadolu
Dogal Gaz Boru Hatt1 (TANAP), Avrupalilasma baglaminda, Tiirkiye'nin AB karsisinda, enerjide
pazarlik giiclinil arttiran, daha biitiinciil bir politikaya doniisme potansiyeli tasimaktadir.
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2022 yilinda baglayan ve halen devam eden Rusya-Ukrayna savasi nedeniyle Rusya iizerinden
dogalgaz ve komiir ithalatini azaltan Birlik, 20 Ekim 2025 tarihinde aldig1 bir kararla Rusyadan
gaz alimmin 1 Ocak 2026dan itibaren yasaklanacagini teyit etmistir (Avrupa Birligi Konseyi,
2025a). Bu tablo, Birlik'in gaz tedarikinde bir transit gecis ve depolama alani olarak, Tiirkiye'nin,
Birlik'in enerji politikalar: ile asimetrik bir zeminden dogrusal bir pazarlik siirecine gegisin ilk

adimlarini hayata gecirebilir.

2022 yilindan beri siiregelen Rusya-Ukrayna Savasrnin enerji politikalar1 agisindan Tiirkiye'ye
etkileri, yalnizca yenilenebilir degil; ayni zamanda butiinciil bir enerji perspektifi ile ele alinmak
durumundadir. 2020 yilinda hayata gecirilen TiirkAkim projesi, Rus gazinin Avrupaya akisi i¢in
hayati bir 6neme sahiptir. Kremlin acisinda enerji politikalar1 eksenindeki Tiirk-Rus iliskilerinin,
bolgede yasanan krizlerden bagimsiz olarak ele alindigs stratejik bir tercih oldugu goriilmektedir
(Suyundikov & Gokbel, 2023, 5.216). Bat1 diinyas1 ile yasadigi sorunlar ve olasi ekonomik
belirsizlik, Tiirkiyenin enerji politikalar1 agisindan Rusya ile karsilikli bagimhiliginin dizeyine
arttirma potansiyeline sahiptir. Taraflarin birbirini etkilemesi, bir bagka konuda verecegi
odiinlerle ilgili olsa da (Keohane & Nye, 2012, 5.87), asimetrik gii¢ iligkisi baglaminda Tiirkiye ve
Rusya arasindaki enerji diplomasisi; ekonomik ve teknolojik agidan Tiirkiye'nin daha fazla fayda

saglayacagi bir diizleme yonelebilir.

2016 yilinda hayata gegirilen AB-Tiirkiye Yiiksek Diizeyli Enerji Diyalogunun, 2019 yilinda,
Dogu Akdenizdeki hidro-karbon arastirma faaliyetleri nedeniyle askiya alinmasi, enerji
politikalarinin Avrupalilagmasina yoénelik en temel sorun halini almistir. Komisyon ve AB
Disisleri ve Guvenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisinin Onerisi tizerine Yiiksek Diizeyli Enerji
Diyalogunun yeniden a¢ilmasinin tavsiye edilmesi, yalnizca iki taraf arasindaki teknik ve
politik stireglerin dogru ilerletilmesi ile degil; ayn1 zamanda Rusya-Ukrayna krizi sonrasi ortaya
¢ikan enerji arz giivenligi sorununa yonelik ¢oziim ihtiyaci ile de iligkilendirilebilir. Nisan
2024 tarihindeki AB Konsey toplantisinda, Daimi Temsilciler Komitesine (Coreper), tavsiyeler
tizerindeki ¢alismalar1 agamali, orantili ve geriye doniik bir sekilde ilerletme gérevinin verilmis
olmasi, Rusya-Ukrayna savasi eksenindeki sonuglarin pozitif bir digsalliga ¢evrilmesi ¢abalar1
olarak degerlendirilebilir. Nisan 2024’ten bu yana yiiksek diizeyli ticaret, gog, ekonomi ve iklim
odakl1 toplantilar gergeklestirilmis; ancak enerji tizerine yiiksek diizeyli bir diyalog heniiz hayata
gecirilmemistir (AB Baskanligi, 2025). Etkilesim icerisinde ilerleyen bir siire¢ olan Avrupalilasma,
mindr anlagmazliklar dahilinde ama rasyonel diizlemde yiiriitiilmesi gereken politik faaliyetler
ile ifade edilebilir. Bu baglamda, enerji politikalarinin Avrupalilagsmasi, enerji digt faktorler ile

golgelendirilmeden siirdiiriilmelidir.
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Tablo 5. Avrupa Birliginin Dogalgaz ithalati (Milyar Metrekiip)

2021 2024 Degisim
ABD 18.9 45.1 +(%139)
Norveg 79.5 91.1 +(%15)
Cezayir 44.1 39.2 - (%5,73)
Rusya 150.2 51.7 - (%66)
Diger 416 4538 +(4,16)

Kaynak: (Avrupa Birligi Konseyi, 2025b)

Pazarlik firsatlari, Tirkiye i¢in yalnizca teknik bir uyum siireci olmadigy; taraflar arasinda
yiriitiilen stratejik bir “al-ver” zeminine yol agabilecegi anlamina gelmektedir. Tiirkiye, AB'nin
Yesil Mutabakat Yatirim Plani ve Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA I1I) kapsaminda daha fazla
fon talep etmektedir. Tiirkiye'nin iklim hedeflerini yiikseltmesi, bu fonlarin serbest birakilmasi
i¢in bir pazarlik kozu olarak degerlendirilebilir.

Tiirkiyenin sahip oldugu nadir kaynaklar ve bulundugu stratejik konum, pazarlik giictinii arttiran
unsurlar arasinda degerlendirilebilir. Tiirkiyenin yenilenebilir enerji kapasitesi ve hidrojen
enerjisi potansiyeli, ABnin Rus enerjisine bagimliligini azaltma stratejisi (REPowerEU) ile ayn1
diizlemde yer almaktadir. Tiirkiye, ABnin enerji giivenligine katk: saglama karsiliginda, cevre
standartlarina gegiste daha uzun takvimler elde etmesi veya Giimriik Birliginin giincellenmesi
gibi alanlarda pazarlik firsatlar1 saglayabilir.

Tiirkiye ile AB iligkilerinin yenilenebilir enerji agisindan gelecegi, her iki tarafin birbirlerine
olan ihtiyaglar1 ve bu iliskinin alternatif maliyeti tizerinden aciklanabilir. Tirkiyenin yiiksek
glines ve riizgar enerji potansiyeli, yenilenebilir enerji ekipmanlari tiretimi, tedarigi ve enerjinin
doniisiimiine yonelik teknolojinin AB nezdinde, Tiirkiye'nin dikkate alinacak bir pazarlik giiciine
sahip oldugunu isaret etmektedir. Tiirkiyenin Avrupa Elektrik iletim Sistemi Isletmecileri Ag1
(ENTSO-E) gozlemci iiyesi durumunda olmasi, Tiirkiye'nin elektrik sebekesinin Avrupa elektrik
pazari ile entegre hale gelmesine olanak saglamaktadir. Hem yenilenebilir enerji hem de enerji
arz giivenligi baglaminda Tiirkiye, asimetrikten bir diizeyden daha dengeli bir politika diizlemine
kavugmaktadir.

APBnin Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmas1 (SKDM), Tiirkiye a¢isindan riskler iceren bir
pazarlik firsatidir. Tiirkiyenin, yenilenebilir enerji alanindaki yatirimlarini arttirarak SKDM
kaynakli maliyet artiglarindan kaginmasi ve bodylece Birlik'in i¢ pazarindaki rekabet giiciinii
arttirmasi oldukgca onelidir. Tiirkiye, boylelikle, SKDM’nin getirecegi maliyetlerden kaginmayi ve
AB i¢ pazarindaki rekabet giiciinii korumay1 amaglamaktadir.

5.4. Yasal Islemler

Tiirkiyenin dogalgaz piyasasinin yapist ve isleyisi, yasal siiregler baglaminda, ABnin Tirkiye'ye
yonelik temel elestiri alan1 olarak ele alinabilir. Avrupa Komisyonu tarafindan 2024 yilinda
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yayimlanan Tiirkiye Raporunda, Tiirkiyenin dogalgaz iizerinden Rusyaya olan bagimlilig:
vurgulanmakta, “A¢ik Deniz Petrol ve Dogal Gaz Faaliyetlerinin Giivenligine Iligkin Direktif”
ile hidrokarbon alaninda mevzuatlarin uyumlagtirilmamasina yonelik birtakim elestirileri
icermektedir (Avrupa Komisyonu, 2024). S6z konusu 2013/30/EU sayili Direktif, temelde,
deniz asir1 petrol ve dogalgaz faaliyetlerinin yiriitilmesi, ¢evrenin korunmasi ve tye tilkeler
aras1 koordinasyonun onemine odakli goriilmekle beraber (Avrupa Birligi Resmi Gazetesi,
2013) Turkiyenin, Birlik iiyesi durumundaki Kibris Rum Kesimi ile yasadigi diplomatik
¢oztimsuzliik, Dogu Akdenizde yiiriitillen hidrokarbon faaliyetleri {izerinden bir uyumsuzluk
olarak degerlendirilmektedir. S6z konusu uyumsuzlugun sebebi, teknik ve yasal bir yetersizlikten
ziyade, Avrupalilasmanin, enerji politikalar1 izerinden siyasal bir agmaz ile stnanmasidir.

Boru Hatlari ile Petrol Tasima Anonim Sirketinin (BOTAS) bir kamu kurulugu olarak dogalgaz
hizmetlerini tek elden yiiriitmesi de yasal agidan bir diger elestiri konusudur. 715/2009 sayili Gaz
Regiilasyonu ile 2009/73/EC sayili Gaz Direktifini iceren ve 2021 yilinda revize edilen 3. Enerji
Paketi, verimlilik, etkililik, ilgililik, tutarlilik ve AB katma degeri gibi bes ana nokta tizerinden
gaz piyasalarinin gelisimini gozlemlemektedir (Avrupa Parlamentosu, 2021). 3. Enerji Paketi ile
Birlik, dogalgaz altyapilarinin ve piyasalariin entegrasyonunu amaglamaktadir. Bu baglamda,
3. Enerji Paketi, Avrupalilasma agisindan Tiirkiye i¢in uyumlastirma faaliyetlerinin 6ncelikli
alanlar1 arasinda yer almaktadir. Enerji politikalarinin yakinlagmasi, hidrokarbon ve dogalgaz
faaliyetleri tizerinden asimetrik bir pazarlik siireci igerdiginden, ilerlemenin Tiirkiye agisindan
stirdiirtilmesi, piyasalar arasinda entegrasyonu saglamaya yonelik diizenlemelerin hayata
gecirilmesine baglidir. Mevzuatlar arasinda yakinlasma saglandikga, iliskilerdeki orantisizlik,
miizakere edilebilir bir noktaya dogru ilerleyebilecek; bdoylelikle, uyumlagsmanin diizeyinde
belirgin bir iyilesme gozlemlenebilecektir.

Tiirkiye'nin iklim degisikligi ve ¢evre konularindaki yasal diizenlemeleri, AB ile kismen uyumlu
bir diizeyde ilerlemektedir. Cevresel Etki Degerlendirme Sozlesmesi olarak kabul edilen Espoo
Sozlesmesi ile gevresel konulara erisimi diizenleyen Aarhus Sozlesmesine taraf olunmamasi, Dig
Ortam Hava Kalitesi ve Ulusal Emisyon Tavanlar1 hakkindaki giincellenmis AB direktifleriyle
uyumlu ulusal mevzuatin hayata gecirilmemesi, Tiirkiye acisindan uyumlagtirmanin diizeyinin
artmasint engelleyen unsurlar olarak siralanabilir. Digsal yasal islemlerin i¢ hukuk normlarini
disipline etmesi olarak goriilebilecek yasal islemler, uluslararasi yasal prosediirlerin ulusal
hukuk tizerindeki doniistiiriicii giicii ile gerceklesebilecektir. Bu noktada Tiirkiye, kendi hukuk
normlarini, AB 6l¢egindeki normlar ile uyumlastirmanin yollarini gelistirilmelidir.

Yenilenebilir enerji politikalar: agisindan Tiirkiye, 2035 yilinda riizgar ve glines kurulu giiciinii
120 GW diizeyine ¢ikarmay: hedeflemektedir. 2024 yilsonu itibariyle kurulu giiciiniin %59,49’u
yenilenebilir kaynaklardan olusmaktayken, Birlik icin 2030 yii hedefinin %42,5 oldugu
gorillmektedir (Avrupa Komisyonu, 2023). Bununla birlikte, Tiirkiyenin 2021 yilinda Paris
Iklim Anlagmasr'ni onaylamasi, yenilenebilir enerjinin, dig politika hedefleri agisindan yasal bir
zorunluluk haline getirmistir. Tiirkiyenin yasal islemler faktorii acisindan dis politika diizlemi,
yesil doniistim lehine gelismekte ve bu baglamda hayata gecirilen politikalar ile normatif temelli
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bir yakinsama saglanmaktadir. Ikili diyalog agisindan yasal siireglerdeki yavaslamanin ise teknik
konulardaki uyumsuzluktan degil; siyasal tercihlerden kaynaklandig: diisiiniilmektedir.

Sonug

Avrupalilagma, kavramsal bir cerceve olarak, Birlik iiyesi devletler ve aday tilkelerin farkl politika
alanlarinda birbirlerine dogru-yakinsamalarini 6ngérmektedir. Bu durum, neo-islevselci bir
perspektiften bakildiginda, ileriye yonelik siyasal bir entegrasyonun hayata gegirilmesine makul
bir zemin hazirlamaktadir. Ancak, enerji politikas: gibi, ulusal giivenlik ihtiyaglari ile dogrudan
baglantili alanlarda yakinsamanin hayata gegirilmesinin, téim iilkeler i¢in standart bir yol izleyerek
gerceklesmesini beklemek akilciliktan uzak goriitnmektedir. Zira, Birlik icerisinde iiye tilkelerin
sahip olduklar1 enerji kaynaklarinin ve fosil kaynakli enerji rezervlerinin birbirlerinden farkli
oOlgek ve verimlilikte olmasi nedeniyle, ortak bir regete {izerinden politika tiretmeleri olduk¢a
zordur. Avrupa Yesil Mutabakat1 gibi, net sifir emisyon hedefine ulasma konusunda 2050 yilinin
hedeflenmesi, iiye ve aday iilkelerin bu temel hedefe ulasma konusunda kendilerine 6zgii ulusal
stratejiler gelistirmelerine olanak saglamaktadir. Enerjide disa bagimlilig1 %97,55 olan Malta ile
%3,47 olan Estonyanin ayni yontemle 2050 hedeflerine ulasmasi rasyonel gériinmemektedir.

2005 yilinda AB ile miizakere siirecine baglayan Tiirkiye'nin enerji politikalar1 agisindan izleyecegi
yolun da benzer 6zellikler gosterecegi yadsinamaz. Enerji profili agisindan Tiirkiye'nin en 6nemli
sorunu, yesil ve yenilenebilir déniisiimden ziyade enerjide disa bagimliliktir.

Enerji politikalarinda Avrupalilagmanin Tiirkiye agisindan birinci basamaginin, enerji sepetinde
yer alan kaynaklarin yerlilik oranini arttirmak oldugu ifade edilebilir. 2024 yil sonu itibariyle,
Tiirkiyenin toplam enerji arzinin %70,6 oraninda enerji ithalatina dayali olmasi (Uluslararasi
Enerji Ajansi, 2025), yalnizca elektrik tiretiminde degil; ayn1 zamanda bir biitiin olarak enerji
perspektifi agisindan oldukga kritik bir 6neme sahiptir.

Ikinci bir adim, sahip olunan fosil kaynaklarin emisyon oranlarini azaltici teknolojilere yatirim
yapilmasina duyulan ihtiyactir. Ozellikle karbon yakalama teknolojilerine yénelik projelerin
desteklenmesi, 2024-2030 iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Planrnda belirlenen
hedeflerin hayata gegirilmesi (Iklim Degisikligi Bagkanlig1, 2025) Yesil Mutabakat hedeflerine
ulagabilme baglaminda 6nem arz etmektedir.

Ugiincii olarak, Birlik iiyesi veya aday iilkelerden, enerji profili birbirine yakin olanlar arasinda
ortak caligma gruplart olusturularak, Avrupalilasmanin, alt bolgelerin entegrasyonu yoluyla
hayata gegirilmesi Ongoriilebilir. Yalnizca ortak bir enterkonnekte sistem yaratarak sebeke
uyumlagtirmasinin degil; ayni zamanda ortak teknoloji gelistirmeye yonelik projelerin tesvik
edilmesi, tretim yontemleri diginda tiiketim aliskanliklarima da yol verecek ¢alismalarin
desteklenmesi faydali olacaktir. Yapilan ¢alismalar tizerinden elde edilecek iyi uygulama 6rnekleri
diger tilkeler ile paylasilarak, Birlik 6lgeginde hizli bir uyum siireci elde edilebilir.
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Enerji politikalarinin Avrupalilasmasi, Tiirkiye agisindan, Birlik politikalarina yakinlagsma
ve uyum saglama perspektifinden de ele alinabilir. 1990’1 yillarin sonlarindan itibaren enerji
piyasasinin serbestlestirilmesi temelinde atilan adimlar; iiretim, iletim ve dagitim faaliyetlerinin
birbirinden ayrilarak tiretim ve dagitim alaninin serbest piyasaya agilmasi, Birlik’in serbest piyasa
ongoriisii ile paralellik gostermektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik tretiminde
Ozel sektor eliyle yiritiilmesine yonelik uygulanan tesvikler, 6zellikle piyasanin gelisimi ve
ayakta kalmast i¢in oldukga etkili olmus; Birlik tiyesi tilkelerin de benzer tesvik mekanizmalarini
hayata gecirdikleri gozlemlenmistir. Bu baglamda, Tiirkiye'nin yesil doniisiim konusunda Birlik
ile uyumlu bir diizlemde politika tirettigi anlagilmaktadir.

2001 yilinda hayata gecirilen Dogalgaz Piyasast Kanunu, dogal gazin tiretimi, iletimi, dagitims,
toptan satisi, ithali, ihraci, ticareti, sivilastirilmasi ve depolanmasi konularinda 6zel sektore
yonelik bir serbestlesme tanimus; fakat 2024 yilsonu itibariyle, toplam dogal gaz arzinin %89,18’i
BOTAS, %6,67’si ithalat lisansina sahip sirketlerce ve %4,15’i ise iiretim gerceklestiren toptan
satis sirketlerince kargilanmistir (BOTAS, 2024). Dolayisiyla, BOTAS, mevzuat agisinda piyasa
serbestligi tanimakla beraber, uygulamada, tekel sayilabilecek bir oranla, piyasanin en biiyiik
oyuncusu durumundadir. Dogalgaz piyasasi agisindan Avrupalilasma, piyasanin, AB’nin 3.
Enerji Paketi ile uyumlu olarak serbestlesmesinin hayata gecirilmesi ile saglanabilir.

Tiirkiye'nin yesil doniistim stirecinin Avrupalilasma eksenindeki karsilig1, Avrupa Yesil Mutabakati
ve Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmast ile somut bir hal almaktadir. Yasal diizenlemeler
baglaminda 2026 yili itibariyle Tiirkiye'nin hem AB ile olan ticaretinin seyri, hem de bu iligkinin
daha temiz ve yenilenebilir kaynaklar iizerinden devam edebilmesi, politikalar arasindaki uyum
stirecinin artmasint zorunlu kilmaktadir. Yasanan siyasi krizlerden bagimsiz olarak, hukuki
stireclerdeki yakinsamanin artmasi gerekmektedir. Avrupa Parlamentosu igerisinde yer alan
Yesiller/Avrupa Ozgiir Ittifaki, Tiirkiye ile yiiriitilen miizakere siireclerinde, demokrasinin
temel alinmasinin yani sira, AYM gibi yesil girisimlerin énemine vurgu yapmaktadir. Siyasal
entegrasyona giden siire¢, kuvvetlendirilmis yesil ortaklik temelinde ilerlemelidir.

Tiirkiye'nin enerji ithalatini azaltma hedefi ile ABnin Rus kaynakli enerji formlarina yonelik
alternatif bulma ¢abalar1 (REPowerEU) iki alan arasinda bir ekonomik kesisme noktasi yaratabilir.
Tiirkiye'nin sahip oldugu riizgér ve giines potansiyeli, Avrupa a¢isindan hem giivenli hem de fosil
kaynaklara nazaran daha diisiik maliyetli bir tedarik zinciri anlamina gelmektedir. Bu noktada
Avrupalilagmanin gelisimi, Tiirkiye agisindan yesil fonlarin kullanim ile gergeklestirilebilir.

Enerji politikalarinin Avrupalilasmas: gerek teknik ve hukuki gerekse siyasal ve ekonomik
acilardan hem gelistirilebilecek hem de duraksayabilecek bir atmosfere sahiptir. Ancak, Avrupa
toplumlari ile Tiirk toplumunun benzer gevre ve enerji okuryazarligi perspektifini yiiriitebilmesi,
yaganabilecek sorunlarin giivene dayali yollar iizerinden ele alinmasina firsat verebilir.

Enerji politikalarinin, enerji arz giivenligi, enerji verimliligi ve enerji déniisimii baglaminda
degerlendirilen her alt baghg, temelde ve prensipte, aday iilke konumundaki Tiirkiye agisinda
miizakere ve pazarlik siireci igerisinde ele alinabilir. Ancak, Tirk dis politikas: i¢in onemli
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bir baslik olan Kibris sorunu baglaminda, Giiney Kibris Rum Yonetiminin veya benzer fikre
sahip {tilkelerin, enerji gibi teknik bir alana yonelik siireci, siyasal bir agmaza siiriiklemesi,
Avrupalilasmanin ruhuna aykir: bir goriintii ¢izmektedir. Dogu Akdenizdeki hidrokarbon arama
faaliyetleri konusunda takinilan tavrin Rusya-Ukrayna krizi sonrasi olusan enerji arz giivenligi
riski karsisinda izlenen politika ile zithik tagimasi, Avrupalilasma baglamindaki temel sorunun,

politikalardaki yakinsamanin nesnellikten uzak ele alinamamas: olarak ifade edilebilir.
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Extended Abstract

Europeanization of Renewable Energy Policies: EU-Tiirkiye
Relations

ismail ERGUN"

Renewable energy has become one of the main policy areas in international politics due
to increasing energy demand, climate change, environmental concerns and energy supply
problems. Oil crises, disruptions in natural gas supply and recent geopolitical developments have
encouraged many countries to diversify their energy resources and increase the use of renewable
energy. In this process, the European Union (EU) has gradually developed a comprehensive legal
and institutional framework aiming to promote renewable energy, improve energy efficiency
and reduce greenhouse gas emissions. This transformation should not be understood only as a
technical or economic change. It should also be analyzed within the framework of Europeanization,
which explains how EU rules, norms and policies influence the domestic policies of member and

candidate countries.

This study discusses renewable energy policies through the theory of Europeanization. It argues
that the transformation of energy policies has become one of the important dimensions of EU-
Tiirkiye relations. Although Europeanization is generally examined in relation to EU member
states, it also provides an appropriate analytical framework for understanding policy change in
candidate countries. In this respect, the study examines how Tiirkiye has adapted its renewable
energy policies to EU legislation and policy objectives since obtaining candidate country status.
In addition, the study evaluates the effects of the European Green Deal and the Russia-Ukraine

War on EU energy policies and discusses their implications for Tiirkiye.

The study is based on qualitative research. It examines EU treaties, directives, Council decisions,
Commission reports, official policy documents, national legislation, statistical data, and the related
academic literature. Rather than focusing only on legal harmonization, the article evaluates the
broader political and institutional transformation created by the Europeanization process. The
historical development of EU energy policy is examined together with Tiirkiye’s renewable energy

policies in order to identify the level of policy convergence between the two sides.
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Europeanization refers to the process through which EU rules, institutions and policy preferences
influence national political systems and public policies. The concept explains how domestic
institutions are transformed through interaction with the European Union. While some scholars
describe Europeanization as a top-down process in which EU institutions influence member
states, others argue that it is a two-way process where national governments also contribute to
shaping EU policies. Therefore, Europeanization should not be understood simply as the transfer
of legislation. It also includes changes in governance, administrative structures, policy priorities
and institutional practices.

The article emphasizes that renewable energy has become one of the most visible policy areas in
which Europeanization can be observed. Climate change, sustainable development and energy
security have encouraged the EU to create common policy objectives and common legal standards.
Candidate countries are expected to adapt their domestic legislation to these standards as part
of the accession process. Consequently, renewable energy policies have become an important
instrument for strengthening policy convergence between the EU and candidate countries.

The historical development of EU energy policy demonstrates that energy cooperation has
evolved gradually. During the 1970s, the oil crisis increased concerns about energy security
and encouraged European countries to cooperate more closely. At that time, the main objective
was to reduce dependence on imported energy resources and ensure a stable energy supply.
Environmental concerns were not yet the primary priority. However, beginning in the 1990s,
climate change became an increasingly important issue in international politics. International
agreements such as the Kyoto Protocol and later the Paris Climate Agreement encouraged the EU
to strengthen its renewable energy policies and reduce greenhouse gas emissions.

A major step in this transformation was the announcement of the European Green Deal in 2019.
The Green Deal introduced a comprehensive policy framework aiming to make the European
Union the first climate-neutral continent by 2050. Renewable energy, energy efficiency, circular
economy, sustainable transportation and industrial transformation became essential components
of this strategy. Therefore, energy policy became closely connected with economic development,
trade, environmental protection and industrial competitiveness.

The study argues that the European Green Deal has also changed the meaning of Europeanization.
Today, Europeanization is not limited to the adaptation of legislation during the accession
process. It also affects countries that have strong economic and commercial relations with the
European Union. Since EU environmental standards increasingly influence international trade,
countries such as Tiirkiye are expected to align their policies with European regulations even
when accession negotiations progress slowly.

Another important factor examined in the article is the Russia—-Ukraine War. The war has
significantly affected European energy policy by demonstrating the risks created by dependence
on imported fossil fuels. The reduction of Russian natural gas supplies encouraged the EU to
diversify its energy resources and accelerate investments in renewable energy. As a result,
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renewable energy has become important not only for environmental sustainability but also for
energy security. The REPowerEU program and other recent policy initiatives clearly demonstrate
this new approach.

The study argues that the Russia-Ukraine War has strengthened the Europeanization of energy
policies because energy security and climate policies are now closely connected. The transition
towards renewable energy is no longer explained only by environmental concerns. It is also
considered necessary for protecting national economies, ensuring energy supply security and
reducing external dependency. Therefore, geopolitical developments have accelerated policy
convergence within the European Union.

Tiirkiye occupies a special position within this process. As an EU candidate country and an
important energy transit country, Tiirkiye has gradually adapted many aspects of its energy
legislation to the EU acquis. At the same time, Tiirkiye continues to face significant challenges due
to its high dependence on imported energy resources. This dependence increases the importance
of renewable energy investments and domestic energy production.

The article shows that Tiirkiye’s energy policies have changed considerably since obtaining
candidate country status. Europeanization has influenced both institutional reforms and policy
priorities. In particular, the European Green Deal has encouraged Tiirkiye to accelerate its
green transformation process. The Green Deal Action Plan, the ratification of the Paris Climate
Agreement and the National Energy Plan are important examples of this adaptation process.
These developments demonstrate that renewable energy policies have become more closely
integrated with climate policy, industrial policy and economic development strategies.

The Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) is another important factor influencing
Tiirkiye’s energy policies. Since the European Union is Tiirkiyes largest trading partner,
compliance with EU environmental standards has become increasingly important for maintaining
competitiveness in European markets. Turkish producers are expected to reduce carbon
emissions and adopt cleaner production methods in order to avoid additional costs in foreign
trade. Therefore, Europeanization increasingly operates through economic and commercial
relations in addition to the traditional accession framework.

To analyze Tiirkiye’s adaptation process, the study uses the analytical framework of Claes based
on four factors: influence, policy similarities, bargaining opportunities, and legal procedures.
These four dimensions provide a comprehensive perspective for evaluating the Europeanization
of energy policies. The first dimension, influence, examines the extent to which EU policies affect
domestic reforms. The study finds that EU energy and climate policies have had a considerable
influence on Tiirkiye’s renewable energy legislation and institutional framework. Although
Tiirkiye does not participate directly in EU decision-making mechanisms, EU policies continue
to shape domestic policy discussions. The second dimension focuses on policy similarities. The
article argues that policy convergence between Tiirkiye and the European Union has increased
in renewable energy, energy efficiency and climate governance. However, differences still exist
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regarding implementation capacity and institutional effectiveness. The third dimension concerns
bargaining opportunities. Since Tiirkiye is not an EU member, it has limited influence over the
formulation of EU energy policies. Nevertheless, the accession process, economic relations and
common energy interests create opportunities for dialogue and cooperation. The article suggests
that energy remains one of the policy areas where cooperation between Tiirkiye and the EU
can continue despite political disagreements in other areas. The final dimension concerns legal
procedures. Tiirkiye has adopted many legal reforms in line with EU requirements. However,
legal harmonization alone is not sufficient. Successful Europeanization also depends on effective
implementation, institutional capacity and policy continuity. Therefore, the study emphasizes
that administrative reforms and long-term political commitment remain essential for achieving
sustainable policy convergence.

Opverall, the findings indicate that the Europeanization of renewable energy policies has become
one of the strongest dimensions of EU-Tiirkiye relations. Renewable energy is no longer viewed
only as an environmental issue but also as an important component of economic development,
energy security and international competitiveness. Recent geopolitical developments have further
strengthened this tendency.

In conclusion, the article argues that renewable energy policies illustrate how Europeanization
continues to influence candidate countries even under changing political conditions. The
European Green Deal has expanded the scope of Europeanization beyond the traditional
accession framework and has increased the importance of renewable energy in domestic
policymaking. Tiirkiye has made important progress in aligning its renewable energy policies
with those of the European Union through legislative reforms, strategic policy documents and
climate commitments. However, further progress requires stronger institutional capacity, effective
implementation and the continuation of policy reforms. As climate change, energy security and
sustainable development remain among the main priorities of international politics, cooperation
between Tiirkiye and the EU in the field of renewable energy is expected to continue and become
increasingly important in the coming years.
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Abstract

Climate risk assessment outputs are becoming more technically sophisticated, yet they are not
consistently translated into local government decisions on land use, infrastructure, and disaster risk
management. This study reviews 112 publications between 2015 and 2025 to examine how machine
learning is used across climate hazard, exposure, impact, and vulnerability assessment, and to evaluate
whether these applications support municipal planning and policy action. The review codes the
literature according to risk component, machine learning technique, treatment of uncertainty and
interpretability, and the explicit linkage to local decision contexts. The synthesis shows that the main
limitation is not predictive capacity alone—but weak alignment with planning horizons, institutional
routines, and accountability requirements. Based on these findings, the article proposes a governance-
oriented analytical framework that repositions machine learning outputs as inputs to scenario
comparison, prioritization, and adaptive planning rather than as stand-alone forecasts. The study
contributes a structured agenda for spatial planning, local governments, and disaster risk management
by emphasizing interpretability, uncertainty communication, and institutional embedding.

Keywords: Machine Learning, Climate Risk Assessment, Spatial Planning, Local Governments,
Disaster Risk Management

Oz

Bu galisma, makine 6grenmesinin iklim riski degerlendirmesinde hangi bigimlerde kullanildigini ve bu
¢iktilarin yerel yonetimlerin mekénsal planlama, altyap: yonetimi ve afet risk yonetimi siireglerine ne
olgiide aktarilabildigini incelemektedir. 2015-2025 doneminde yayimlanan 112 ¢alismanin sistematik
taramasi, literatliri dort ol¢lit agisindan kodlamugstir: risk bileseni, kullanilan makine 6grenmesi
teknigi, belirsizlik ve yorumlanabilirlik yaklasimi ile yerel karar alma siireglerine agik bag kurma
diizeyi. Bulgular, temel sorunun yalnizca teknik dogruluk olmadiginy; ¢iktilarin planlama ufuklar,
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kurumsal isleyis, 6lgek ve hesap verebilirlik gereklilikleriyle uyumunun sinirli kaldigini gostermektedir.
Bu dogrultuda ¢aligma, makine 6grenmesini tekil tahmin iireten bir arag olarak degil; senaryo
karsilagtirmasi, 6nceliklendirme ve uyarlanabilir planlamay1 destekleyen yonetisim odakli bir karar
destek bileseni olarak konumlandirmaktadir. Caligma, iklim riski degerlendirmesinin yerel yonetimler,
mekansal planlama ve afet risk yonetimi literatiiriiyle daha giiglii bi¢cimde iliskilendirilmesine katk:
sunmaktadr.

Anahtar Kelimeler: Makine Ogrenmesi, fklim Risk Degerlendirmesi, Mekansal Planlama, Yerel
Yonetimler, Afet Risk Yonetimi

1. Introduction

Climate change is reshaping the risk environment of local governments by intensifying floods,
heatwaves, droughts, coastal hazards, and cascading disruptions that directly affect land-
use decisions, infrastructure systems, and emergency management. According to the World
Meteorological Organization (WMO), 2024 was the warmest year in the 175-year observational
record, with the global mean near-surface temperature reaching 1.55 + 0.13°C above the
1850-1900 average; in Tiirkiye, the Meteorology General Directorate (MGM) reported 1,257
meteorological disasters in 2024. These indicators underscore that climate risk is no longer a
distant environmental issue, but a current planning and governance problem for municipalities
(IPCC, 2022; MGM, 2025; WMO, 2025).

At the same time, the analytical basis of local climate risk assessment has expanded rapidly.
Recent studies show that machine learning (ML) can improve flood susceptibility mapping,
support urban geospatial analysis, enable explainable drought-impact prediction, and strengthen
GIS-based disaster resilience workflows when appropriately designed and validated (Diehr et
al., 2025; Shaamala et al.,, 2025; Zennaro et al., 2021; Zhang et al., 2023). These developments are
important because local governments increasingly need tools that can process heterogeneous
environmental and socio-spatial data at actionable scales.

Yet predictive performance does not automatically produce governance value. Municipal
institutions require outputs that can be explained to planners, elected officials, and the public;
compared across alternative planning horizons; and integrated into budgeting, zoning,
infrastructure prioritization, and disaster risk reduction routines. Recent urban climate
governance research therefore points to a persistent gap between analytical sophistication and
institutional usability (Mehryar et al., 2022; Pancewicz et al., 2023; Reckien et al., 2023).

Threeinterrelated gaps follow from this mismatch. First, many ML studies remain problem-specific
and accuracy-oriented, with limited attention to how outputs are translated into local policy action
or spatial planning instruments (Forster et al., 2025; Zennaro et al., 2021). Second, scenario-
oriented uses of ML remain underdeveloped even though local governments plan under deep
uncertainty and across short-, medium-, and long-term horizons (Haasnoot et al., 2024; Volz &
Hinkel, 2023). Third, interpretability and uncertainty communication are still unevenly handled,
which weakens legitimacy in high-stakes public decisions (Rudin et al., 2022; Zhang et al., 2023).
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Accordingly, this article does not claim to develop a new predictive model. Instead, it offers a
structured review and governance-oriented synthesis of the literature in order to clarify how ML-
based climate risk assessment can better support spatial planning, local government decision
making, and disaster risk management. In doing so, the study speaks directly to disciplines such
as urban and regional planning, public administration, disaster and emergency management,
GIS, environmental management, and data-driven policy analysis.

2. Systematic Literature Review Design

The study employs a policy-facing systematic literature review combined with conceptual
synthesis. The objective of the review stage is to identify how machine learning has been used
across the climate risk chain and to determine whether these applications are framed in ways that
are usable for local decision making. The synthesis stage then interprets the reviewed evidence
through a governance lens by focusing on interpretability, uncertainty, scale, and institutional fit.

The review protocol was designed to ensure transparency, replicability, and relevance to decision
making. Rather than treating all climate-related ML studies as equally relevant, the screening
logic prioritized publications that connected analytical methods to local, municipal, or urban
governance concerns. This approach is consistent with the recent review practice in climate
adaptation scholarship that emphasizes transparent evidence mapping and explicit criteria for
relevance and usability (Berrang-Ford et al., 2021).

The review process consisted of four sequential stages:
o Identification,

o Screening,

«  Eligibility Assessment,

o  Synthesis.

During identification, the search was kept intentionally broad so that publications from climate
science, remote sensing, urban studies, disaster risk management, and governance research could
be captured together. At this stage, sensitivity was prioritized over narrow precision because the
tield is fragmented across disciplines and publication venues.

During screening and eligibility assessment, the focus shifted from breadth to decision relevance.
Titles, abstracts, and then full texts were examined to determine whether the studies addressed
at least one climate-risk component, employed a recognizable ML method, and contained a
plausible connection to local planning, vulnerability assessment, adaptation, or disaster risk
management. The synthesis stage subsequently organized the retained studies across comparable

analytical dimensions.
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2.1. Data Sources and Academic Databases

To ensure interdisciplinary coverage, the literature search drew on five major academic databases:
o Web of Science Core Collection,

o Scopus,

o ScienceDirect,

o  SpringerLink,

Google Scholar (used selectively for highly cited and cross-disciplinary records).

This combination was considered appropriate because the topic sits at the intersection of climate
science, machine learning, urban studies, and public policy. The search therefore aimed to capture
both technically oriented studies and work that explicitly addressed planning, governance, or
implementation questions (Berrang-Ford et al., 2021; Zennaro et al., 2021).

Search terms were grouped into three intersecting domains: climate risk, machine learning, and
local governance and planning. The first group included terms such as climate risk assessment,
hazard, vulnerability, adaptation, and disaster risk. The second covered machine learning,
artificial intelligence, deep learning, random forest, gradient boosting, and explainable AL The
third included local government, municipal decision making, spatial planning, urban governance,
land-use planning, and policy support.

These domains were combined through Boolean operators. A typical search string followed
the structure: (“climate risk” OR “climate adaptation” OR “disaster risk”) AND (“machine
learning” OR “artificial intelligence” OR “explainable AI”) AND (“local government” OR “urban
governance” OR “spatial planning” OR “land-use planning”).

Inclusion criteria were defined to maintain methodological quality and policy relevance:
o Peer-reviewed journal articles and authoritative institutional reports,

o Publications released between 2015 and 2025,

o  English-language studies,

o Explicit use of ML for hazard, exposure, impact, or vulnerability assessment,

o Clear relevance to local, municipal, metropolitan, or urban decision contexts.

Exclusion criteria were applied symmetrically. Studies were excluded when they focused solely
on global or national modeling without a clear pathway to local application, when they treated
ML as a purely technical exercise without a risk-governance context, or when the methods, data
provenance, or decision relevance could not be sufficiently assessed from the full text.
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After screening, 112 publications were retained for in-depth analysis. Each study was coded along
four analytical dimensions:

o Risk component addressed (hazard, exposure, impact, vulnerability),
o ML technique employed,

o Treatment of interpretability and uncertainty,

o  Explicit connection to planning, policy, or implementation.

This coding structure enabled comparison across a heterogeneous literature and made it possible
to distinguish between technically sophisticated studies and those that also demonstrated
governance usability.

2.2. Limitations

The review has two main limitations. First, as a literature-based synthesis, it depends on the
availability and reporting quality of published studies and may therefore underrepresent
municipal practices that are not documented in academic outlets. Second, the evidence base
remains uneven across regions, with a stronger concentration in data-rich and institutionally
better-resourced contexts. For that reason, the framework proposed here should be read as an
analytical aid for local decision making rather than as a claim of universal institutional readiness.

3. Machine Learning Techniques and Policy Relevance

3.1. Rationale for Technique Selection

Machine learning techniques differ not only in predictive capacity, but also in how well they
support explanation, scrutiny, and implementation in public decision settings. For local
governments, the relevant question is not simply which model scores best in isolation, but which
model produces evidence that can be interpreted, compared across scenarios, and defended
within legal and political processes (Rudin et al., 2022).

Local governments operate under conditions of:
o Legal Accountability,

o  DPolitical Scrutiny,

o Resource Constraints,

o Deep uncertainty regarding future climate trajectories.
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Under these conditions, ML models must support reasoned judgment rather than stand-alone
prediction. This is why techniques that are transparent, uncertainty-aware, and adaptable to
multiple planning horizons tend to be more useful for municipal governance than models that

maximize accuracy at the cost of explainability.

3.2. Machine Learning Techniques and Use Cases

Machine learning techniques therefore need to be matched to specific use cases such as hazard
screening, vulnerability mapping, early warning, zoning support, infrastructure prioritization, or
scenario comparison. The governance relevance of a method depends on its data requirements,

interpretability, transferability, and ease of integration with GIS - and planning-based workflows.

Table 1 summarizes widely used techniques and interprets their value from a local governance
perspective rather than from a purely benchmark-oriented perspective. This framing is important
because public-sector adoption depends on whether model outputs can be translated into

planning categories, risk communication, and implementable options.

Table 1. Machine Learning Techniques and Their Policy Relevance in Local Climate Risk Assessment

ML Technique Typical Climate Risk Use | Strengths Limitations Policy Relevance
Random Forest Flood & heat risk mapping Robust, handles non- .Llrr.nted causal High - suitable f(.)r
linearity insight scenario comparison
Gradient Boosting | Impact & damage . . _ . .
(XGBoost) estimation High accuracy Risk of overfitting | Medium-High
Suppo'rt Vector Hazard dlassification Effective in small 'Low N Medium
Machines datasets interpretability
Artificial Neural Extreme event prediction Captures complex Black—.box Low without XAI
Networks patterns behavior
Time-series climate Temporal dependency . . .
LSTM /RNN . . Data-intensive | Medium
forecasting modeling
Explainable AI . . Added .
(SHAP, LIME) Model interpretation Transparency & trust complexity Very High
Bayesian ML Uncer'Famty—aware risk Explicit uncertainty Computational Very High
modeling cost

Source: Adapted from Diehr et al. (2025), Rudin et al. (2022), Shaamala et al. (2025), Zennaro et al. (2021), and Zhang
et al. (2023).

From this perspective, tree-based models remain especially useful when municipalities need a
practical balance between predictive strength and interpretability, while explainable AI layers
become critical when more complex architectures are used. Recent studies also show that
GIS-integrated and XAlI-supported workflows can make ML outputs more usable for local

screening, prioritization, and disaster preparedness (Diehr et al., 2025; Zhang et al., 2023).
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However, the transferability of models trained on historical data remains a central challenge
under non-stationary climate conditions. This is precisely why ML should be embedded within
scenario-oriented and uncertainty-aware decision processes rather than treated as a source of
definitive forecasts (Haasnoot et al., 2024; Volz & Hinkel, 2023).

4. Policy-Oriented Recommendations

The literature reviewed in this study indicates that policy relevance improves when
recommendations are organized by decision domain, planning horizon, geographic context,
implementation scale, and institutional awareness rather than presented as a short generic list.
This section therefore restructures the synthesis around those dimensions.

Such a grouping is better aligned with how local governments actually work. Different
departments, different time horizons, and different territorial scales require different forms of
evidence even when they rely on the same underlying risk data.

4.1. Policy-Domain Differentiation

At the policy-domain level, ML-enabled climate risk information serves different functions
across spatial planning, infrastructure management, environmental monitoring, and disaster
risk management. In spatial planning, the main value lies in screening exposure, comparing
land-use alternatives, and identifying areas where future development may increase vulnerability.
In disaster risk management, the emphasis shifts toward early warning, hotspot detection, and
operational prioritization. Infrastructure departments, by contrast, require scenario envelopes
that support maintenance, retrofitting, and long-term investment sequencing (Diehr et al., 2025;
Forster et al., 2025; Pancewicz et al., 2023).

This distinction matters because a single model output may be useful for one policy domain, and
inadequate for another. A hazard hotspot map may guide emergency preparedness, for example,
but it is insufficient on its own for zoning revision unless uncertainty, exposure, and social
sensitivity are also considered. Policy design should therefore begin with the intended municipal
function rather than with the availability of a preferred algorithm.

4.2. Year-Based Horizons and Planning Cycles

A second grouping concerns planning horizon. Local governments rarely decide only for the
immediate term. Annual budgeting, medium-term strategic plans, and long-lived infrastructure
investments operate on different temporal logics and therefore require differentiated ML
outputs. Short-term horizons benefit from near-real-time risk monitoring and early warning,

medium-term horizons require scenario comparison for program and budget prioritization,
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and long-term horizons require pathways-based approaches that remain robust under changing

climate conditions (Haasnoot et al., 2024; Volz & Hinkel, 2023).

Accordingly, policy recommendations should not be framed as if a single forecast could satisty
all decision needs. For municipal planning, the more relevant question is how ML outputs can
be updated across planning cycles and combined with threshold-based triggers for adaptation

decisions.

This year-based perspective also helps prevent maladaptation. Decisions on transport corridors,
drainage systems, coastal protection, or critical facilities require evidence that remains usable

under multiple future conditions rather than under one assumed trajectory.

4.3. Geography-Based and Scale-Sensitive Application

Geography and scale further differentiate implementation needs. Coastal municipalities,
river-basin settlements, metropolitan heat islands, and smaller inland municipalities do not face
the same risk profiles or data conditions. Likewise, neighborhood-level intervention design,
district-level prioritization, and city-wide strategy development demand different spatial
resolutions and different levels of model generalization (IPCC, 2022; Pancewicz et al., 2023;

Ustaoglu et al., 2024).

For this reason, local governments should avoid transferring models across territories without re-
examining data quality, institutional capacity, and contextual drivers. Scale-sensitive application is
especially important when ML outputs are used to justify parcel-level restrictions, infrastructure

siting, or differential allocation of public resources.

4.4. Awareness, Institutional Capacity, and Implementation Matrix

A final grouping concerns institutional awareness and operational capacity. The literature suggests
that the same analytical tool produces different governance outcomes, depending on whether
municipalities possess internal technical staff, cross-departmental coordination routines, and a
basic understanding of model uncertainty. In low-capacity settings, simpler and more transparent
tools may have greater practical value than more complex models that depend on outsourced

interpretation (Balaban & Akman, 2022; Mehryar et al., 2022; Tugag, 2023).
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Table 2. Governance-oriented grouping of recommendations for ML-enabled climate risk scenarios in

local governments

Analytical grouping

Recommended practice

Governance rationale

Supporting literature

Policy domain

Match ML outputs to municipal
functions such as spatial
planning, infrastructure
management, and disaster risk
management

Increases policy fit by
linking analytics to concrete
departmental decisions

Diehr et al. (2025);
Forster et al. (2025);
Pancewicz et al. (2023)

Planning horizon

Use different ML products for
annual operations, medium-term
programming, and long-term
adaptation pathways

Prevents one-off forecasts
from being misused across
incompatible planning cycles

Haasnoot et al. (2024);
Vélz & Hinkel (2023)

Geographic context

Recalibrate models for coastal,
river-basin, metropolitan, and
data-scarce local contexts

Reduces transferability errors
and improves contextual validity

IPCC (2022); Ustaoglu
et al. (2024)

Scale alignment

Combine neighborhood, district,
and city-wide analyses instead
of relying on a single spatial
resolution

Supports operational decisions
while retaining strategic
oversight

Diehr et al. (2025);
Shaamala et al. (2025)

Awareness and
capacity

Prefer transparent workflows,
cross-unit coordination, and

internal analytical learning in
lower-capacity municipalities

Improves explainability,
ownership, and continuity of
implementation

Balaban & Akman
(2022); Mehryar et al.
(2022); Tugag (2023)

Table 2 translates these distinctions into an implementation matrix. The point is not to prescribe
a single model choice, but to align analytical design with municipal function, planning horizon,

territorial scale, and institutional readiness.

When such alignment is absent, ML risks becoming an isolated technical exercise. When it is
present, ML can support more defensible prioritization, more explicit uncertainty management,

and more coherent connections between climate evidence and local action.

5. Discussion

5.1. Repositioning Machine Learning within Local Climate Risk Governance

The review reinforces a central conclusion: the most persistent weakness in ML-enabled
climate risk assessment is not a lack of computational sophistication, but a lack of alignment
between analytical outputs and the institutional settings in which local decisions are made. This
finding is consistent with recent urban adaptation research showing that better evidence does
not automatically lead to better implementation if it is disconnected from planning processes,

organizational capacity, and accountability structures (Mehryar et al., 2022; Reckien et al., 2023).
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In local government practice, decisions on zoning, infrastructure maintenance, emergency
preparedness, and capital investment are rarely made on technical grounds alone. They are
filtered through legal mandates, political priorities, budgeting cycles, and interdepartmental
coordination. ML-based climate risk assessment therefore becomes useful only when it can enter
these institutional routines in a form that planners and administrators can evaluate and defend.

This point is particularly important for planning disciplines. A model that slightly improves
predictive performance but cannot explain why one neighborhood, parcel, or infrastructure
corridor is classified as high risk may create implementation problems rather than solve them.
In public-sector contexts, legitimacy depends on whether the evidence can be translated into
justifiable and reviewable planning decisions.

For that reason, this article treats ML as part of governance infrastructure rather than as a
stand-alone technical instrument. Its practical value lies in supporting comparison, prioritization,

and adaptive learning across alternative futures, not in replacing judgment.

5.2. Interpretability, Uncertainty, and the Limits of Technocratic Risk Assessment

The tension between model complexity and policy usability has concrete operational consequences.
In zoning or land-use revision, opaque models make it difficult to justify why development
constraints should apply to one area rather than another. In infrastructure budgeting, black-
box outputs can obscure which risk drivers actually matter for prioritizing drainage, cooling,
or retrofit investments. In emergency management, overly complex models may be difficult to
validate or communicate under time pressure (Diehr et al., 2025; Rudin et al., 2022).

These tensions are not merely technical, they shape whether ML-supported assessments can
survive administrative review, political scrutiny, and stakeholder contestation. Explainability
therefore functions as a governance requirement that supports defensibility, communication, and
institutional trust rather than as an optional post-hoc enhancement (Rudin et al., 2022; Zhang et
al., 2023).

Uncertainty compounds this challenge. When model outputs are presented as point estimates
without ranges, assumptions, or scenario context, municipalities may overcommit to decisions
that appear precise but are not robust under changing climate conditions. In practice, this may
lead to underdesigned infrastructure, mistimed investments, or misplaced confidence in static

hazard boundaries.

A more appropriate approach is to treat uncertainty as information for decision design. Scenario
envelopes, ranges, and comparable model outputs can help local governments evaluate options
that remain acceptable across multiple plausible futures rather than optimize for a single projected
one (Haasnoot et al., 2024; Volz & Hinkel, 2023).
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5.3. Transferability and the Challenge of Future-Oriented Decision Making

A related methodological issue concerns transferability. ML models are trained on historical
relationships, but climate governance increasingly requires decisions about futures in which
those relationships may shift. This creates risks when models are transferred across time periods,
places, or institutional contexts without revalidation.

Transferability problems are particularly visible when studies developed in data-rich metropolitan
regions are expected to guide smaller or institutionally different municipalities. Differences in
data availability, governance arrangements, exposure patterns, and socio-economic vulnerability
can substantially alter model performance and interpretation (IPCC, 2022; Ustaoglu et al., 2024).

The reviewed literature suggests that this problem is better managed through scenario-based
use than through unconditional prediction claims. ML outputs become more robust when they
are interpreted as conditional evidence within adaptation pathways, stress tests, and iterative
planning cycles.

Seen in this way, ML is most valuable when it supports anticipatory governance: not by announcing
one future, but by helping municipalities compare what different assumptions imply for land use,
service provision, and investment choices.

5.4. Implications for Urban Governance, Disciplinary Integration, and the Turkish Context

The findings also have implications for disciplinary integration. Climate-risk governance at
the local level is not the domain of a single profession. Urban and regional planning, public
administration, disaster and emergency management, GIS and geoinformatics, civil and
environmental engineering, meteorology, and data science all contribute to distinct forms of
expertise. ML-enabled risk assessment becomes institutionally meaningful only when these
disciplinary inputs are translated into shared planning and governance routines.

In the Turkish context, recent scholarship has expanded knowledge on local climate adaptation
policies, urban infrastructure resilience, and city-level vulnerability assessment. Studies on
metropolitan municipalities, infrastructure policy, and intercity climate vulnerability show
growing attention to local adaptation capacity, but explicit analyses of how municipalities in
Tiirkiye incorporate ML-based climate risk outputs into routine planning and service decisions
remain limited (Balaban & Akman, 2022; Tugag, 2023; Ustaoglu et al., 2024).

This gap is important. It suggests that the Turkish literature has advanced more quickly in
diagnosing vulnerability, institutional awareness, and adaptation needs than in examining the
concrete administrative uptake of ML-supported risk analytics. That finding does not diminish
the relevance of international examples, but it does indicate that future Turkish research should
move from general climate adaptation discourse toward operational studies of municipal data
use, model interpretation, and implementation barriers.
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5.5. Policy and Practical Implications for Planning and Disaster Risk Management

For planning and disaster risk management practice, the reviewed literature suggests several
targeted uses of ML. Spatial planning units can employ ML for exposure screening, land-
suitability review, and comparison of alternative development scenarios. Disaster management
and emergency services can use it for early warning support, hotspot identification, and impact
triage. Infrastructure and utilities units can apply ML outputs to prioritize maintenance, retrofit
sequencing, and service continuity planning. Public health and social policy units may also benefit

when heat, vulnerability, and service-access layers are integrated into local risk assessments.

However, these applications are most defensible when municipalities establish minimum standards
for model documentation, uncertainty reporting, data provenance, and cross-departmental
review. Such standards reduce the risk that technically sophisticated outputs are treated as

unquestionable facts.

Future empirical work should therefore examine how ML-based climate risk evidence is
introduced into concrete planning documents, municipal committees, procurement processes,
and investment decisions. Comparative studies across municipalities would be especially valuable
for identifying the institutional conditions under which similar analytical tools produce very

different policy outcomes.

Overall, the review indicates that meaningful uptake will depend less on algorithmic novelty
than on organizational learning, interdisciplinary coordination, and the ability to convert model

outputs into administratively usable knowledge.

6. Conclusion

This study reviewed how machine learning is being used in climate risk assessment through
the lens of local government decision making and found that the central challenge is not the
absence of analytical capacity, but the incomplete translation of that capacity into planning and

governance practice.

The review shows that ML techniques are now applied across hazard, exposure, impact, and
vulnerability assessment with growing technical sophistication. Yet their practical value for
municipalities remains uneven because outputs are often insufficiently aligned with institutional

routines, planning horizons, territorial scale, and accountability requirements.

On that basis, the article advances a governance-oriented synthesis rather than a claim of empirical
model innovation. Its main contribution is to organize the literature around four recurring
requirements for local uptake: policy-domain fit, time-horizon sensitivity, scale awareness, and

institutional capacity.
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This perspective also clarifies why interpretability and uncertainty communication should be
treated as core design requirements in public-sector applications. ML outputs are most useful
when they support comparison, prioritization, and adaptive learning under uncertainty rather
than presenting a single deterministic answer.

For spatial planning, local government practice, and disaster risk management, the findings
indicate that ML can make a meaningful contribution when it is embedded within existing decision
structures and paired with transparent documentation, cross-departmental interpretation, and
scenario-based use.

At the same time, the review highlights an important research gap, especially in the Turkish
context: there is still limited empirical evidence on how municipal institutions operationalize ML-
supported climate risk analysis in routine planning, budgeting, and implementation processes.

In conclusion, the study does not propose a fully validated new local governance model; instead,
it offers a structured analytical framework and a focused research agenda for connecting
ML-enabled climate risk assessment with institutionally usable local action.
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Bu ¢aligma, yapay zekd ve algoritmik sistemlerin toplumsal ve bireysel diizeydeki etkilerini ele
alma ugrasindadir. Yapay zekéy: ele alan ¢aligmalar ¢ogunlukla faydaci, verimlilik odakli ve teknik
baglamlarda ilerlemekte, isaret edilen etik riskler ise insan1 bu baglamlarla uyumlu kilma egilimindedir.
Uretkenlik, hiz ve fayda eksenindeki séylem algoritmik diizeneklerin olumlulugunu onaylarken etik
yaklasimimizi da tesis etmektedir. Bu ¢alisma ise optimizasyon séylemi iginde gergevelenen algoritmik
uyumlulugu Bataillein egemenlik kavrami ekseninde elestirel bir analize tabi tutmaktadir. Algoritmik
sistemler, kendi etik ve davranigsal mekanizmalarini giindelik deneyimi déniistiirecek bir ekosistemi
giindeme getirirken 6ne ¢ikardigi asimetri sayesinde bireysel otonomiyi, insanin egemen anlarini
asindirmaktadir. Bu dogrultuda makale, dncelikle yapay zekayr konumlandirma gabasina girisirken
onun bir ekosistem olarak donistiiriicii ve belirleyici bir fail olarak agiga ¢ikigina dikkat ¢ekmektedir.
Her iki adimda da algoritmik etik ile egemenlik kavrami arasindaki gerilime dikkat gekilirken insani
fazlanin, faydasizigin muhafazasi olarak diren¢ noktas: oldugunu one siirmektedir. Algoritmik
sistemler insani fazlay1 digladigi i¢in degil, onu énemsizlestirdigi igin konu edilmelidir. Insan, egemen
anlarin faili olarak kalmak istiyorsa optimizasyonun ontoloji diizeyine ¢ikarilmasina direnmelidir.
Caligma biitiin boyutlariyla siyasal kuramin ve elestirel iletisim ¢aligmalarinin algoritmik rasyonaliteye
uyum yoniinde etik-politik bir diizenleme yerine insanin egemen anlarini korumak ve agiga ¢ikarmak
yoniinde tutum almasini savunmaktadir.
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Abstract

This study aims to examine the societal and individual effects of artificial intelligence and algorithmic
systems. Research on artificial intelligence predominantly advances within utilitarian, productivity, and
technical frameworks, whereas the identified ethical risks often align humans with these frameworks.
Discourse focused on efficiency and advantage endorses the merits of algorithmic systems while
concurrently defining our ethical stance. This work critically examines algorithmic compliance within
the context of optimization, utilizing a critical analysis grounded in Bataille’s notion of sovereignty.
Algorithmic systems, although they provide an environment poised to revolutionize daily experiences
with their inherent ethical and behavioral frameworks, undermine individual autonomy and instances
of human sovereignty due to the imbalance they expose. The article initially seeks to contextualize
artificial intelligence, highlighting its emergence as a transformational and pivotal force within an
ecosystem. In both phases, the discussion highlights the conflict between algorithmic ethics and
the notion of sovereignty, positing that human excess serves as a form of resistance through the
maintenance of uselessness. Algorithmic systems warrant discussion not because of their exclusion
of human excess, but because they diminish its significance. To maintain their status as agents of
sovereign moments, people must oppose the elevation of optimization to an ontological status. The
paper contends that political theory and critical communication studies must embrace a perspective
focused on safeguarding and illuminating the prevailing aspects of humanity, rather than conforming
to algorithmic rationality as a form of ethical-political governance.

Keywords: Artificial Intelligence, Algorithmic Rationality, Georges Bataille, Political Theory,
Optimization

“Bilmemek, nihai sonucu hi¢ degistirmez. Onu g6z ard1 edebiliriz, unutabiliriz: Yasadigimiz
topraklar, ne olursa olsun, ¢ogalmis yikim alanindan baska bir sey degildir”

Georges Bataille (2010, s5.50-51)

“(...), kald1 ki inkér etmek bugiin, Ronesans'takinden daha az 6nem tagimaktadir”

Max Horkheimer (2005, 5.397)

1. Giris

Algoritmik bir ag, giindelik deneyimi doniistiiriicii sekilde sarip sarmaliyor. Bu ag icinde
davraniglarimiz ve programlarimiz optimize ediliyor, is akiglarimiz verimli kiliniyor, igerikleri
titketmemizi belirlerken iliskilerimizi karakterize edip diizenliyor; baska bir deyisle, nasil iligki
kuracagimiza yon veriyor. Verimlilik, hiz, tiretkenlik ve fayda eksenli bir sdylem algoritmik agin
olumlulugunu tasdik ediyor, etik yaklasimimizi diizenliyor. Her 4nimiz, zevk ve begenilerimiz,
algoritmik ekonominin optimizasyonuna eklemlenirken deneyim, olumlu bir zorunluluga
boyun egise doniisityor. Bu séylem, olumlulugun geregi olarak, algoritmik ag1 mesru ve elzem bir
diizenek olarak teyit ediyor; verimlilik taleplerine uygunlugu olmasi gereken bir diizey seklinde
insa ediyor. Elinizdeki bu makale, optimizasyon olarak isaretlenen algoritmik kolonizasyon
riskini, Georges Bataillein egemenlik kavrami ekseninde ¢oziimliiyor. Bu ac¢idan caligma bir
yapay zeka analizi olmaktan 6nce bir egemenlik kavrayisidir.
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Bataille'n faydasizlik kavrami 6znenin tiretim ve hesaplanabilirlik mantigindan bagimsiz olarak
var olmasini saglayan kritik bir ugragi ifade eder. Giinther Anders’in arag—aygit ayrimi, teknolojik
nesnelerin artik salt insan amaglari dogrultusunda yonlendirilemeyen, kendi mantigiyla
isleyen aygitlar héline gelmesini gosterir; boylece insan, algoritmik sistemler karsisinda sinirlt
otonomisiyle yiizlesir. Ara¢-aygit ayrimi, baska bir deyisle, teknolojik diizeneklerin amaclar
dogrultusunda kullanilan bir ara¢ olmaktan ¢ikip kendi isleyis mantiklarini dayatan yapilara
doniismesini ifade eder. Bu doniisiim, insanin sinirli otonomisini giderek giin yiiziine ¢tkarmakta
ve onu ylzlesilmesi gereken bir olgu haline getirmektedir. Bu yiizlesme ekseninde algoritmik
diizenler insanin biligsel kapasitesini yetersizlik baglaminda problem haline getirir, verimlilik
ve optimizasyon beklentisi dogrultusunda ise etik ve kapasite sorunlarimi goriinir kilar ve
karar alma siireglerimizi yeniden sekillendirir. Algoritmik sistemler, kendi esitsizliklerini ve
rekabet mekanizmalarini tireten bir ekosistem héline gelirken, bireysel anlatilar veri diizlemine
terciime edilir; 6znenin veri kilinamayan boyutlar1 goz ard1 edilir ve bireysel otonomi aginir. Bu
caligma Oncelikle faydasizligin ve aygitlarin sinirlarini goriiniir kilarak, egemenligin ve 6znenin
yeniden tanimlanmasi siirecini, soz konusu ekosisteme teslim olmama anlaminda, analiz etmeyi
amaglamaktadir.

Bu baglamda 6ncelikle yapay zekay1 konumlandirma ugrasina kalkisiyoruz. Akabinde algoritmik
sistemin bir ekosistem olarak belirleyici ve doniistiiriicii bir aktor olarak agiga ¢ikisina dikkat
gekiyor, olusan algoritmik asimetrinin, yani kullanici ile sistem arasindaki denetim ve bilgi
esitsizliginin yayilimina dikkat ¢ekiyoruz. Her iki ugrakta da algoritmik rasyonalitenin bir
uzantist olup olmamanin Bataille1n egemenlik kavramiyla geriliminin de altini giziyoruz. Nitekim
temel sorun, Bataillen egemenlik kavramiyla dogrudan iliskili olacak sekilde, insanin algoritmik
rasyonalitenin bir uzantisina doniisiip dontismedigi ya da salt uzant: olmanin siirlarini agan
bir varlik olarak kalip kalmadigi ekseninde acgiga ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda algoritmik
diinyanin Bataille'in egemenliginin kosullarini, fayda beklentisinden muaf ve hesaplanamaz
insani boyutlar1 nasil tahrip ettigini, hatta 6nemsizlestirdigini gostermeye calisiyoruz. Bireysel
ve toplumsal deneyimin algoritmik rasyonalite ekseninde orgiitlenisi, faydacilik ekseninde bir
ahlaki kurumsallastirirken faydasiz olani 6nemsiz kilma egilimindedir. Bu eksende insani fazlanin
algoritmik yeterlilikle olan gerilimini Bataillein egemenlik kavrammnin igerigiyle ele alryoruz.

Insan, egemen anlarin faili olarak, optimizasyonun ontoloji kilinmasina, baska bir ifadeyle
optimizasyonun varolusun asli 6lgiitii haline getirilmesine yonelik egilimi kesintiye ugratmakla
insan olma durumunu muhafaza eder. Bataillein egemenlik kavrami, insanin sorun ¢ikarma,
uyumu bozma kapasitesini ve teknolojik rasyonaliteye indirgenemeyen fazlalik tasima kapasitesini
goriiniir kilar. Bu nedenle 6ngoriilebilirlige ve optimizasyona karsi gelistirilen direncin, tali
ya da gegici bir sapma olarak degil, egemenligin 6zgiil bir ugrag: olarak ele alinmasi gerekir.
Yapay zeké karsisinda duyulan insani ve diisiinsel tedirginligin siklikla “6nemsiz” addedilmesi,
tam olarak bu fazlanin bastirilma bigimine isaret eder. Siyasal kuramin gorevi, bu bastirmaya
kars1, optimizasyonun ontolojik bir ilke haline getirilmesi yoniindeki egilimi, insani fazlanin
politik ve diistinsel goriintirligiini savunarak karsilamaktir. Nitekim gelecegi, insani fazlalig
onemsizlestiren bir optimizasyon ag1 i¢ine hapsedemeyiz.
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2. Yapay Zekay1 Nasil Konumlandirmaliyiz?

Yapay zeka klasik arag¢ kavrayisinda, insani birincil ve oncelikli kilan cerceveyi darmadagin
etme egiliminde bir seyir izliyor. Giinther Anders’in arag ve aygit arasinda yaptigi ayrim bu
seyri kavramsallastirmak icin 6nemli bir ger¢eve sunmaktadir. Anderse gore arag, bireyin
hitkmiinde sekillenen bir hedefe aracilik eden ikincil bir unsurdur. Aracin islevi ve kullanim
bicimi tiimiiyle bireyin otonomisi tarafindan belirlenen bir 6gedir. Aygit s6z konusu oldugunda
karar, bireysel otonominin hiikmiinii reddeder niteliktedir, onun denetimini reddeder: “Aygitlar
‘ara¢’ degil ‘hitkmii okunmamis kararlardir’: Biz daha kafamizi kaldiramadan hakkimizda
verilmis kararlardir” (Anders, 2018, s.13). Nasil yapilmasi gerektigi, aragsallik diizeyinde, bireyin
otonomisi i¢inde, onun denetimini agindirarak sekillenirken aygit bu “nasil”1 bu otonominin
otesinde kendi hitkmiine alir. Birey bu durumda ikincil unsur haline gelir; aygit deneyimin asli
unsuruna doniisiir (Yilmaz, 2025, 5.252). Dolayisiyla aygit, salt aragsal kapasitenin teknolojik
gelisimi degildir; bizatihi kapasitenin niteliginde ve kullaniminda bir déniisiim yaratmaktadir.
Otonom diizeyde ve kendi mantig1 ekseninde islerlik gosteren aygitlar, kendi isleyisinin rotasini
belirlerken insani karar ve eylemlere ani yonlendirmeler seklinde miidahale edebilirler. Bu
dogrultuda salt teknik siireglerin unsuru olmaktan ¢ikarak insani karar ve eylemleri diizenleme,
yonlendirme kapasitesine erisirler. Dolayisiyla aygitlar, kendi normatif ergevelerini olusturan,
dolayisiyla da bireylerin sadece kullanicisi olmadigi, kendisini uyumlu kilmak zorunda kalacagi
bir islevsel yoriingeyi ifade eder. Soz konusu islevsel yoriinge, kullanicilarin kendilerini
uyarlamalarini gerektiren normatif bir diizenege isaret eder. Bu durum aracin niteliginde bir
derece yiikselmesi ya da gelismis bir diizeye ulasmasi degil, aksine, bizatihi insan1 birincil kilan
deneyim yapisini donistiirerek onun dogasinda bir degisimi giindeme getirmektedir.

MatthiasRisse'nin (2023) galismasi, biligsel sinirlarve karar diizeyinde vukubulan doga diizeyindeki
bu degisimi yapay zeka ve insan karsithginda ele aliyor. Calismanin ana argtimanlarindan biri,
insanin bilissel haritasinin dogal siirliliginin, yani sinirli biligsel kapasitesinin yapay zeka ve
algoritmalarin destegiyle sabit konumundan alagag: edildigi yontindedir. Dolayisiyla yapay zeka
salt yeni bir ara¢ olmanin 6tesinde bizatihi mevcut karar kapasitelerinin doniisiimiine yol agan
bir isleyise sahiptir. Karar verme siiregleri algoritmik nitelige biiriiniirken uzmanlik ve otorite
arasindaki iliski de yeniden tanimlanmaktadir. Bu durum da yeni bir rasyonalitenin, mevcut
kavrayis diizeyine, diigiinme ve degerlendirme bigimlerine miidahalesi anlamina gelmektedir.
Bunun yani sira Risse’ye gore, algoritmik doniisiim yalnizca yeni problemlerin kaynag: olmaktan
ziyade, 6zgiirliik, adalet gibi siyasal ve toplumsal kategorilerimizi de doniistiirmektedir. Dolayistyla
bu kategorileri s6z konusu doniisiim ekseninde diisiinmeli, belki de yeniden icat etmeliyiz.

Yapay zekéya dair bu kavrayisin ihmal ettigi husus, onun teknolojik rasyonalitenin bir uzantis
olarak insanin karar verme ve deneyimi sekillendirme kapasitesine dogrudan miidahale
etmesidir. Herbert Marcusenin (1998, s.44) altini ¢izdigi tizere teknolojik rasyonalite, bir
deneyim yoriingesi olusturma, bagka bir ifadeyle deneyimi belirli bir ¢ercevede organize etme
kapasitesine sahiptir ve insani kapasiteyi, bu yoriingenin islerligini stirekli kilmak {izere edilgin
kilma egilimindedir. Bu rasyonalite, insanlar1 belirli aygitlarin hitkmiinde, onlara bagimli kalacak
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sekilde olagan deneyimin sinirlarini ve olgiitlerini teskil eder. Bireysel otonomi de bu baglamda,
kosulsuz uyum ve koordinasyon talep eden ve rasyonalitesini teknolojik deneyime terciime
eden teknolojik rasyonaliteye doniisiir. Bu dogrultuda otonomiyi de igeren bireysel rasyonalite,
teknolojik ger¢ekligin bir gériiniimiine indirgenir, onun belirleyiciligi i¢cinde sekillenir. Bireyin
rasyonalitesinin salt uyum zemininde bi¢cimlenmesi onu, teknolojik paradigmanin ampirik
bir unsuru, edilgin bir nesne kilmasina yol acabilir (Yilmaz, 2025, 5.245-246). Risse, tekrar
vurgulamak gerekirse, yapay zekinin bagat aktor oldugu dijital alanin politik, toplumsal ve
iktisadi boyutlariyla yeni iktidar iliskilerini glindeme getiren bir mekan olduguna dikkat ¢ekerken
geleneksel siyasal teorinin onu agiklamada yetersiz kaldigina vurgu yapmaktadir. Bu okuma
oncelikle insanin biligsel siireclerine eklemlenen algoritmalari, politik ve iktisadi siirecleri veriye
tahvil eden algoritmik rejimi temel aliyor. Fakat yapay zekay: teknolojik rasyonalitenin dogrudan
biligsel diizeye, glindelik deneyimi ve olagan/olaganiistii karar alma siiregleri baglaminda bireysel
otonomiye yogun miidahalesi olarak da ele alabiliriz.

Nitekim teknolojik rasyonalite, her seyden 6nce, toplumsal baglamda verimlilik, diizen, uyum gibi
kategorileri asli deger haline getirir. Ozgiirliige dair potansiyelleri bu degerler iizerinden kendi
denetim mekanizmasi lehine yeniden tanimlar. Bu iki baglam, bireyselligin toplumsal uyum ve
itaat nezdinde potansiyellerini formiile edebildigi olumlayici kiiltiiriin gézeneklerini teskil eder
(Marcuse, 2009). Bu gozenekler bireyselligin uyum ve itaat baglaminda anlam kazanmasina yol
acar. Yapay zekanin ozellikle iiretkenlik ya da verimlilik olarak isaretleyebilecegimiz boyutu,
onu farkl alanlarda analiz eden ¢aligmada dile getirildigi gibi, yogun ve olumlu netice vermekle
tanimlanmaktadir. Fakat caligma, iretkenlikte artis1 dogrudan “olumlu” gérmemekte, insan
becerilerinin azalmasi, kapasite erozyonu, mahremiyet ihlali gibi etik problemleri de géz 6niinde
bulundurmamizi salik vermektedir. Bu iki husus baglaminda c¢alisma, yapay zekéy: salt teknik
bir mesele degil, doniistiiriicii bir teknoloji olarak ¢ercevelemekte ve buna ragmen, biiyiik
olgiide teknolojik fayda-tiretkenlik ikilisini 6ne ¢ikarmaktadir (Al-Nagbi vd., 2024). Yapay
zeka bu noktada, esas itibariyle sagladig1 fayda, verimlilik ve insana yonelik etkileri ekseninde
tartistlmaktadir.

Bu noktada gozden kagirmamamiz gereken husus gerek Rissenin gerekse Al-Nagbinin
tartigmasinin, Marcuse’nin isaret ettigi baglamda, teknolojik rasyonalitenin yoriingesinde
hareket ediyor olmasidir. Karar verme etkinliginin algoritmik bir karaktere biiriinmesi, siyasal
ve toplumsal kategorilerin bu dogrultuda distintilmesi, Anders’in arag-aygit ikili karsithigina
gonderme yapar. Bu perspektifte yapay zekd, mevcut siyasal ve toplumsal analiz kategorilerimizi
yeniden inga etmemizi gerektiren, dolayisiyla da insani kavrayisin odagi bir 6zne olmaktan ¢ikarip
ikincil konuma itme egilimine sahiptir. Bu durum insani kapasitenin, diisiinsel ve pratik diizeyde
bir teknolojik rasyonalite fenomeni olarak yapay zekanin yarattig1 deneyim yoriingesinin islerligi
ekseninde ele alinmasini ifade eder. Baska bir ifadeyle, insani kapasite yapay zekanin odaginda
oldugu bir deneyim ¢ergevesi icinde degerlendirilir ve bu ¢erceve iginde tanimlanir.

Algoritmik ¢erceveleme ile karar kapasitesinin doniisiimii, Rissenin isaret ettigi otorite ve
uzmanlik arasindaki iliskinin degismesinin yani sira, bizatihi karar1 kabul etme siireglerimizde de
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kendini a¢iga vurur. Scott Timcke (2021), bu stireci analiz ederken, algoritmik kararlarin ahlaki
ya da etik degerde oldugu igin degil, islevsel oldugu i¢in benimsendigine dikkat geker. Asil olan
etik kaygi degil, algoritmalarin operasyonel kapasitelerinin performansidir. Bunun da 6tesinde
Timcke veri toplama, kategorize etme, 6ngorii ve optimizasyon boyutlariyla algoritmalar tekil
bir yazilimdan ziyade kurumsal, iktisadi ve yonetsel bir sistem olarak tanimlar. Dolayisiyla
algoritmalar, karar vermekten ziyade karar verme zeminini kurar; karar alanini bi¢imlendirir.
Timcke, bu 6nemli vurgusunun yani sira algoritmalar: tam da Marcuse’nin isaret ettigi teknolojik
rasyonalite baglaminda degerlendirir. Karsimizda kapitalist rasyonaliteyi kendi 6l¢eginde yeniden
tireten bagimsiz bir ekosistem yoktur. Algoritmalarin yaptig1, bu rasyonaliteyi otomatiklestirmek,
baska bir ifadeyle bu otomasyonu yeni bir diizeye tasimaktir. Bagka bir ifadeyle algoritmalar
teknolojik rasyonalitenin yol a¢tig1 deneyim yériingesini, daha da daraltip sikilastirmaktadir.

William Leiss'in (1972) Marcuse ve teknolojik rasyonalite elestirisini analiz ettigi ¢aligmasi,
caligma boyunca “deneyim yoriingesi” olarak isaret ettigimiz olguyu, teknolojinin toplumsal
orgiitlenme bigimi héline gelmesi seklinde tanimlar. Ana odak teknolojinin rasyonalitesi degil,
teknoloji ekseninde kendini orgiitleme egiliminde olan bir toplumun rasyonalitesidir. Bu
dogrultuda rasyonalite, elestirel niteligini 6nemsizlige terk etmis, 6nceligi uyum olan bir arag¢sal
akla dontigmistiir. Leiss, Marcuse’nin teknolojiyi yer yer totalize edici, agir1 biitiinciil bir gii¢
olarak gormesini elestirse de esas itibariyle onun, teknolojiye kars1 ¢tkmak degil, alternatif bir
rasyonaliteyi kurmamizi vurguladigini séylemektedir. Sorumluluk teknolojinin gelisiminde
degil, onu konumlandirma bigimimiz ve hangi rasyonalite i¢inde kullandigimizdur.

Dolayisiyla sorun, yapay zeké ekseninde siyasal ve toplumsal kategorilerimizi yeniden diisiinmek
ya da onun iiretkenligi, faydacilig1 ana deger kilan isleyisini giindeme getirmek degildir. Daha
oncelikli soru, bu sistemlerin nasil bir insanlik tasavvuru iirettigini ya da {iretebilecegini ele
almaktir. Problem, yapay zekéyi ya da teknolojiyi nasil ele alacagimiz degil, insan1 bu isleyis ve
sistem i¢inde nereye konumlandiracagimizdir. Anders’in dikkat ¢ektigi ayrimla dile getirecek
olursak, yapay zekédy: insani ikincillestiren ve onu kendi isleyisinin uzantisi kilan bir aygit
olarak goz onlinde bulundurmak gerekir. Al and society: a virtue ethics approach (YZ ve
toplum: bir erdem etigi yaklagimi) baghikli ¢alisma (Farina vd., 2024), dile getirdigimiz etik-
politik kaygiyi, dar kapsaml yapay zeka etiginden ziyade erdem etigi ekseninde tartigmamiz
gerektigini onerir. Yazarlara gore, yapay zeka etigine dair tartismalar genel itibariyle onun etkileri
baglaminda sekillenmekte, insanin ahlaki pozisyonu teknolojiye dair ilke tartismalar1 ekseninde
ihmal edilmektedir. ilke ve kural temelli tartismalar, baglami géz ardi etme riski tasirken
faydaci yaklasim insan onurunu aragsallastirma, Anders’in tabiriyle insan:i ikincillegtirme
potansiyeli barindirmaktadir. Bu aragsallastirma egilimi, yapay zekay: ahlaki bir fail olarak
konumlandirirken sorumlulugu insan dig1 bir aktore aktarma egilimine sahiptir. Bu durum
da olas1 ahlaki problemleri teknik bir hataya indirgeme egilimi gostermekte, bu egilimi norm
kilabilmektedir. Yapay zekanin yayginlasmasi, Anderse atifla soze dokersek, bir aygit olarak
yerlesmesi sorumlulugun dagilmasina ve otomasyona devredilmesine yol agabilir. Bu durum,
yazarlarin ifadesiyle etik korlik yaratabilir, insanin “nasil yasamaliyiz” sorusunu teknolojinin
“nasil igler” sorusuna déniistiirebilir. Ifadenin diger yiiziiyle veri gizliligi, bireysel otonominin
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yitimi, seffaflik, verimlilik artis1 gibi yapay zekéayr merkeze alan etikten ziyade insanin nasil
olacagini odag kilan bir etige yonelmeliyiz. Asil husus yapay zekanin ne yaptig1 kadar, insanin

“nasil biri” haline gelecegi ve “nasil olmas1” sorularinda diigiimlenir.

Dolayisiyla yapay zekéy: 6ncelikli diigiinme meselemiz olarak ele almaktan ziyade insani diigtinsel
odagimizda tutmaliyiz. Bu Onermenin siyasal kuram nezdindeki karsiligi Terry Eagletonin
(2006, s.27) ifadesiyle kuram ftizerine diisiinmenin esas itibariyle insanin kendi tizerine
diistinmesi oldugudur: “Bu tlir kuramlar, ne yaptigimiza dair yeni bir 6z-bilinci benimsemeye
zorladigimiz zamanlar ortaya ¢ikarlar. Eski pratiklerimizi olduklar: gibi kabul etmeye devam
edemeyecegimiz gerceginin bir belirtisidir bu. Aksine o pratikler, artik kendilerini sorgulamanin
nesneleri olarak kalmak zorundadirlar” Eagletonin vurgusu, yapay zeka ve algoritmalarin
yayginlagsmasi karsisinda kuramsal miidahalenin konumunu, nerede durmasi gerektigini isaret
eder niteliktedir. Yasadigimiz doniisiimiin bu unsurlarini, insani sorgulamaya yol acan ya da
firsat veren pratikler olarak kavramak baslangic noktamiz olmalidir. Clinkii asil gereksinim, ne
yaptigimiza ve yapacagimiza yonelik bir 6z-biling insasinin gerekliligidir. Bu dogrultuda yapay
zekayl, kendiiglerligine ve etik beklentilerine uyum saglamamiz gereken aygitsal bir diizenek
olarak diisiinmeyi bir kenara birakmaliyiz. Aksine onu, insani varolusumuzu sorgulamamizin
nedeni ve nesnesi olarak sabitleyen elestirel bir diisiiniise ihtiyag vardur.

Okumakta oldugunuz bu satirlar, Georges Bataille'in egemenlik kavrami ekseninde elestirel bir
6z-bilincin ingasini, yapay zeké ve algoritmalarin yayginlasan hitkmi ve aygitsal diizen olarak
yerlesmesi karsisinda hedeflemektedir. Bu dogrultuda ¢alismamiz oncelikle, yapay zekay:
algoritmik bir ekosistem olarak konumlandiran okumalara yonelmektedir. Nitekim bu okumalar
yapay zekayi, eski pratik ve diisiinsel ¢ercevenin sitirdiiriilemeyecegini gosteren belirleyici bir
siireg olarak degerlendirmektedir. Bu degerlendirme yapay zekay, aygitsal bir diizenek olarak
cercevelemektedir.

3. Toplumsal ve Politik Bir Aktor ya da Belirleyici Bir Etken Olarak Algoritmalar

Yapay zeké ve algoritmik diinyay1 toplumsal ve kiiltiirel diizeyde radikal dontisimlere yol agabilecek
bir teknolojik olgu olarak ele almak, ona daha bastan “notr” bir goriiniim yiiklemekle esdeger
olacaktir. Bagka bir ifadeyle, yapay zekay: salt teknolojik doniistimiin diizeyi olarak tanimlamak
onun deger igeren gii¢ iliskileri boyutunu goz ardi etmektir. insanlarin anlamlandirma siireglerini
ve eylem kapasitelerini dogrudan etkileyen bir bilisim diizeyini, yalnizca tarafsiz bir doniistiiriicti
esik gibi yorumlamak bu déniisiimiin etik-politik etkilerini gozden yitirmemize yol agacaktir. Bu
bakimdan yapay zekay: toplumsal degisimin yani sira, esitsizlik bagta olmak tizere etik ve politik
problemlerin yeniden iiretildigi bir ekosistem olarak degerlendirmek gerekir (Ozer vd., 2024).
Bu ¢ergeve yapay zekay: toplumla ve onu olusturan degerler sistemiyle etkilesim déhilinde ele
almamizi, kendi i¢inde etik-politik tartigmalar: barindiran sistemik bir isleyis olarak gérmemizi

mumbkiin kilar.
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Algoritmalar insanlik durumuna ve ozgiirliikk deneyimine miidahalede bulunma kapasitesine
sahiptir. Mark Coeckelbergh (2022), yapay zekdnin politik felsefesini yaptigi galismasinda
algoritmalarin 6zgiirliigiin ti¢ boyutunu daraltma tehlikesine dikkat ¢eker. Yazara gore bu ii¢ boyut
bireysel otonomi, toplumsal ve politik 6zgiirliik ile insanin gelecekte neye doniisecegi sorusudur.
Karar alma kapasitemiz algoritmalar egliginde bi¢cimlendiginde ne denli 6zgiir olabiliriz, sorusu bu
tehlikeye dair sorgulamanin baglangicini olusturur. Coeckelbergh'e gore, verilerimizi analiz eden
algoritmik sistemler, davraniglarimizi yonlendirme ve belirleme potansiyeline sahiptir. Haber
akiglar1 politik tutumlarimizi bigimlendirirken reklam algoritmalar: titketim davraniglarimizi
yonlendirir. Yazar, bu durumu ézgiirliigiin sezdirilmeden aginmasi olarak betimler: Ozgiirliigiin
dogrudan elimizden almmmadigini, fakat farkina varmadan oOzgirliik alaninin daraldigini
vurgular. Bir diger boyutta ise algoritmik asimetri, algoritmalarin kim tarafindan ve nasil kontrol
edildigi baglaminda ac¢iga ¢ikar. Bireyler algoritmalar karsisinda salt alict konumdadir, onlara
sunulan segenekler diizenegi yapay zeka tarafindan filtrelenmis ve yapilandirilmis durumdadar.
Bu iki boyutu birlestiren temel husus ise bireysel otonominin ve karar yetkisinin aginmasi ya
da yitimi tehlikesidir. Bagvuru kilavuzu olarak isleyen yapay zeké karsisinda birey, algoritmik
onerileri dogru kabul etme egiliminde olurken, karar alma sorumlulugunu bir kenara birakur.
Boylece bireysel otonomi ve karar kapasitesi anlaminda 6zgiirliik, aragsal akil icinde ¢oziinmeye
baslar (Coeckelbergh, 2022, ss.10-36). Algoritmalarla etkilesimimiz 6lgiisiinde aragsal aklin ii¢
boyutta gii¢ kazanmasi, Max Horkheimerin (2013, s.68) diisiincenin aragsallasmasi yontindeki
saptamasini giindeme getirir. Karar1 ve davranisi olanakli kilan distinceler aragsallagip
otomatiklestiginde kendi baglarina anlam tagiyan olgular olma niteligini yitirir. Béylece anlamin
yerini, giderek salt islev alir.

Bireysel otonominin ¢oziiliisii dogrultusunda yapay zekanin bir fail olarak ortaya ¢ikisi, insani
bilingli bir 6zne olarak ayricalikli bir konuma sabitleyen geleneksel ayrimin aginmaya ve
onemsizlesmeye baslamasina yol agmaktadir. Coeckelbergh’in vurgusuna benzer sekilde, yapay
zekéya etki etmeye ve karar vermeye yetkin bir fail olarak davranilmasi, bilingli varlik olarak
insan ve insan-dig1 varliklar arasindaki ayrimi sorgulamaya a¢gmaktadir (Varypaiev vd., 2025).
Yazarlarin altini ¢izdigi tizere, insan ve insan-dist varliklar arasindaki hiyerarsinin biling, otonomi
ve karar verme boyutlarinda sorgulanabilir héale gelmesi, insanin kimliginin parametrelerini
giderek sarsan bir olgudur. Insan-dis1 bir isleyise karar alan bir fail olarak yaklagilmasi insan
odakl: etik-politik degerlendirmelerin zeminini gegersiz kilma riski tagimaktadur.

Hannah Arendt (2023), 6nyarginin karakterini “saplanip kalma” seklinde betimler. Ustlenilmis
anlam ¢ercevelerinin pesinde siiritklenmemize yol agan 6nyarg: hem yargiyr hem de simdiki
zamanda olas1 6zgiin deneyimi katleder. Algoritmik 6nyargi ise her ne kadar sistemsel bir hata
olarak tanimlansa da Carter ve Dale’in (2026) isaret ettigi gibi, teknik ya da kodlamadaki bir ariza
olmaktan ziyade toplumsal, politik ya da iktisadi baglamdaki iktidar iligkilerinin tiriiniidiir. Bagka
bir ifadeyle algoritmik 6nyargt, icinden dogdugu toplumsal ve politik formasyonun esitsizliklerine
saplanip kalarak onlar1 yeniden {iiretmektedir. Yazarlarin vurguladigi {izere algoritmalar
toplumsal ve politik yapinin diginda degil, tam da onun iginde konumlanmis durumdadir.
Toplumsal yasamin aktorleri héline gelen algoritmalar, mevcut esitsizliklerin yeniden tiretimine
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katkida bulunurken bu durumu teknolojik siiregler ile karar mekanizmalar1 i¢in tagimaktadr.
Dabhasi, kullanicilar ile yapay zekd platformlar: sahipleri arasindaki gii¢ asimetrisi hem karar
alim stiregleri hem de bilginin nasil iretildigi ve sunuldugu konusunda seffafliga izin vermeyen
bir esitsizlik tiretimini miimkiin kilmaktadir. Peters’in (2022) makalesi de algoritmik sdylemin,
hélihazir 6nyargilar: ve olumsuz temsilleri devralabilecegine dikkat ceker. Yazara gore politik
ve toplumsal onyargilarin algoritmik sdyleme sizma durumu yapay zeka etigi tizerine diisiinme
girisimlerinde g6z ardi edilmemelidir.

Yapay zekanin politika ile iligkisi, mevcut esitsizlikleri yeniden tireten ve ényargi olgusunu da
icerecek sekilde “nétr” ve depolitize bir séylemi giindeme getiren ¢ercevede de isleyebilir. Yarden
Katz'n ¢aligmasi (2020) bu baglamda, yapay zeka ve algoritmalarin, siyasal meseleleri teknik bir
soylem iginde eriterek onlar1 salt teknik bir sorun kilma ya da sadece teknik bir mesele olarak
sunma kapasitesine dikkat ¢eker. Karmasik, ¢cok boyutlu siyasal ve toplumsal konularin teknik
bir dile ¢evrilerek depolitizasyona maruz birakilmasi yapay zekdnin temel isleyis ve kullanim
bicimlerinden biri haline gelmektedir. Ornegin tarihsel ve yapisal bir sorun olarak irkeilik,
teknik olarak diizeltilmesi gereken bir 6nyargiya indirgenebilir, bir optimizasyon sorunu olarak
isaretlenebilir. Katzin analizi, yapay zekanin salt teknik bir baglamda degerlendirilmemesi
gerektigine vurgu yaparken algoritmalarin, mevcut siyasal ve kiiltiirel sdylemlerin siirekliligine
nasil katki sagladigini giindeme getirmektedir.

Yapay zekanin toplumsal boyuttaki etkilerini ChatGPT 6zelinde ele alan bir ¢aligma ise ekseriyetle
verimlilik ve erisilebilirligin artisini, karmagsik bilgilerin sadelestirilmesini 6ne ¢ikarmaktadir
(Haque & Li, 2025). Caligma etik boyutu ise bireysel ve kurumsal diizeyleri birlikte diisiinerek
seffaflik ve verimlilik dogrultusunda, sorumlu kullanim tizerinden kurmaktadir. Bu dikkatin diger
boyutunu ise yapay zekanin tam olarak dngoriillemeyen doniisiim potansiyeli teskil etmektedir.

Bu ¢ergevede bakildiginda yapay zeka ve algoritmik siireg, kaginilmas gii¢ bir ekosistem olarak
goriilmektedir. Bu ekosistem, bireyleri biiyitkk oranda edilgin kilmaya egilimli algoritmik bir
asimetrinin olusumuna yol agmakta, giderek karar veren ve miidahalede bulunan bir fail olarak
islemekte ve boylece mevcut esitsizlikler ile 6nyargilari kendi diizeyinde yeniden iiretebilmektedir.
Bu dogrultuda siire¢ hem 6zgiirliigii hem de fayday: 6ne ¢ikaran yetkinligin ifadesi seklindeki
insani kapasiteyi tahrip eden bir 6zgiirliik aginmasi olarak islemektedir. Insan-dig1 bir isleyis
mantigini gliclendiren performanslarin yani sira verimlilik, erisilebilirlik gibi fayda kategorilerini
zorunluluk diizeyine ¢ikaran kullanici egilimleri de s6z konusudur. Elimizdeki perspektif insanin
insanla, insanin anlam ve bilgiyle olan iliskisini doniistiiren bir aygitsal diizenekle karsilastigimizi
ortaya koymaktadir. Salt islevi 6ne ¢ikaran ve onu giderek geger akge kilan bireysel ve toplumsal
doniisiim, gliniimiiz itibariyle sinirli isliyor goriinse de, insana 6zgii egemenlik potansiyelini
tehdit eder niteliktedir. Insana, kendini gerceklestirmede bir kolaylik ve konfor alan1 olarak ele
alman bu olgu, esas itibariyle, kendimizi ger¢eklestirme, kendimize egemen olma kapasitemizi
tahrip ediyor olabilir. Bu noktada egemenligi, faydasizlik kapasitesini hatirlamamiz gerekiyor.
Bunun yaninda karsimizdaki pratiklerin aragsal statiisiinii muhafaza etmemiz, onlar1 insani

ikame eden yapilar haline getirmememiz gerekiyor.
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4. Egemenligin Terkine Dogru: Yapay Zeka, Faydacilik ve Zamani Yitirmek

Altini¢izdigimiz tizere aragsal statiiniin en 6nemli unsuru, faydaciliktir. Roff "un (n.d.) ¢aligmasi, bu
dogrultuda, yukarida degindigimiz erdem etigi onerileri yerine faydaciligin nasil beklenebilir bir
yonelim héline geldigini tartisir. Yapay zekénin belirsizlik durumunda kararlar verebilme, olasilik
tahminleri tiretebilme gibi kapasiteleri faydaci etigin teknik olarak elverigli kabul edilmesine
neden olur. Roft’a gore, yapay zeka ve algoritmalar ¢caginda faydacilik, agiktan desteklenen bir
ideolojik egilim olmaktan ziyade, teknolojik bir gereklilik olarak algilanir. Fayda, bu noktada,
normatif diizeyde kabul edilmesi gerektigi i¢in degil, hesaplanabilir bir 6lgiit olarak karsimizda
durdugu icin belirleyici ve beklenebilir niteliktedir. Yapay zeka, bu niteligiyle, sorumlulugu
goriinmez kilarak etik erozyon yaratma egilimi tasir. Bununla birlikte, algoritmik modeller,
fayda maksimizasyonunu odagina alan bir ahldk anlayisini kendiliginden kurumsallagtirma
potansiyeline sahiptir. Nitekim yapay zeka, degeri sayisallastirarak karsilastirilabilir bir form
héline getirir. Bu agidan yapay zek4, Roff un calismasinin da isaret ettigi tizere, faydacilig1 yegane
gecerli olgiit kilma riskini barindirir.

Digital Optimization, Utilitarianism, and Al (Dijital Optimizasyon, Faydacilik ve YZ) baslikli
makale Roff’un isaret ettigi olguyu faydacilik kavramsallastirmasiyla birlikte derinlestirir (Nida-
Riimelin & Weidenfeld, 2022). Faydacilik, yazarlar agisindan, herhangi bir eylemin hesaplanabilir
degerlere doniistiiriilerek sayilarla temsil edilebilecegini iddia eder. Boylelikle bu yaklasim,
en yiiksek kabul edilebilir degerin ayni zamanda etik tercih oldugu varsayimini savunur.
Optimizasyon siirecinde ise yapay zek4, deger atamalarinin ve olasiliklarin ayarlanmasi ekseninde,
eldeki verileri fayda tiretecek hale getirir. Karar, bu noktada, fayda tiretme, yani optimize etme
siirecinde sekillenir. Makalenin isaret ettigi iizere bu husus, yapay zekinin etik degerlerden,
bireysel ve toplumsal gerceklikten soyutlanmis sekilde karar veriyormus gibi gériinmesine yol
acar. Matematiksel diizeyde isleyen bir yapay zeké etigi, bu baglamda, karar verme siirecini
otomatiklestirerek insani 6zgiirliigii, Coeckelbergh’in de vurguladig: tizere, agindirir. Makale,
tam da bu sebeple, faydacilik ekseninde gerceklesen bir yapay zeka optimizasyonu insani etik ile
gerilim icindedir. Yapay zeka ile faydaciligin arasinda neredeyse uzlagmaz, asilmasi zor bir sinur,
bu dogrultuda, kendisini muhafaza edecektir.

Uzlagmaz bir smirin bir diger boyutuna, yapay zekinin algoritmik yonetim bigiminde goériiniir
héle gelmesiyle de tanik oluruz. Algoritmik y6netim, ¢alisanlar tizerindeki etkilerini inceleyen
caligmaya gore (Xianghan & Zhengwei, 2025), verimliligi arttiran ve bireysel diizeyde tesvik edici
etkiler yaratmaktadir. Bununla birlikte, otonominin aginmasi, mahremiyet ihlali gibi olgulara
yol agmaktadir. Bu husus algoritmik yonetimin, salt teknik bir optimizasyon olmanin 6tesinde,
daha genis etik-politik ve toplumsal ¢ercevede degerlendirilmesini gerektirmektedir. Huram
Konjen’in (2025) ¢aligmasi da algoritmik yonetimi analiz ederken elestirisini teknik optimizasyon
olgusunun 6tesine tagimakta, bu yapinin iligskisel diizeydeki etkilerine dikkat cekmektedir. Her ne
kadar islevsel diizeyde verimliligi arttirsa da algoritmik yonetim, ¢alisanlar arasindaki iliskileri
doniistirme potansiyelini barindirmaktadir. Yazara gore, empati, yardimlasma ve yaraticilik
gibi 6lgiilemeyen birtakim katkilar, algoritmik yonetim tarafindan goz ardi edilirken bu durum,
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beklenen verim ile insani degerler arasinda gerilime yol agmaktadir. Bu gerilimde dikkat ¢ekici
husus, algoritmik miidahalenin ¢alisanlar 6zelinde bireyi temsil etmede birtakim sinirliliklar
tasiyor olmasidir. Buna ragmen verimlilik baglamindaki artis, bireysel varolusu, bagka bir
ifadeyle bireysel kimligi veriye dontistiirme egilimindedir. Bjerring ve Busch’'un ortak ¢alismasi
(2025) biyolojik, psikolojik ve anlati temelli kimligin istatistiksel bireye doniistiiriilmesine dikkat
gekmektedir. Algoritmik temsiller bireyi ve kimligi dl¢tilebilir, dngoriilebilir ve optimize edilebilir
bir diizeye indirgeme egilimindedir. Bununla birlikte, bu indirgeme disinda kalan kimliksel
boyutlar: goz ardi ederler. Kimlik boylelikle, salt verimli kilinmasi gereken bir siirecin triinii
héline getirilme riskiyle kars: karsiya birakilmaktadir.

Uriin héline gelmenin bir diger boyutu ise zaman ydénetiminin yapay zekd ekseninde
sekillenmesidir. PITCH adli yapay zeka uygulamasi {izerine yapilan ¢aligma, kullanici ile algoritma
arasindaki etkilesimin giindelik yasami daha verimli kildigin1 iddia etmektedir. S6z konusu
etkilesim, odaklanmay1 arttirmakta ve bireysel psikolojinin iyilik halini destekleyebilmektedir
(Abbas & Lee, 2024). Caligmaya gore algoritmalar, konusma tabanli sistem, bireyin planlarinin
digsallagtirmasina imkén tanimakta ve bunlarin salt zihinde kalmasini engellemektedir.
Kullanicilarina giindelik yasamin organizasyonuna dair stratejiler sunan, sorular1 derinlestiren ve
yonlendirici danigmanlik hizmeti veren bir iletisim bicimine olanak sunmaktadir. Yazarlara gore
yapay zeka salt bilgi sunan bir ara¢ degildir. Bireyin kendi taslaklar1 iizerine diisiinmesine imkan
taniyan bir 6z-yansima alani kurmakta, rutin miidahalelerin otesine gegen gelistirici stratejiler
onermekte ve kendi zamansal planina bagli kalmasin1 saglayan motivasyonu tiretmektedir.

Dikkat edilecek olursa algoritmik islev, sadece iiretim yapmakla yetinmemekte, {iretimin
sonuglarini degerlendirmeye odaklanmaktadir. “Yapay zeka = tiretkenlik” varsayimu ilk bakista
kendi vaadini sagliyor gibi goriinse de algoritmik otomasyon, siire¢ i¢inde yeni ytkimliliikler
ve gorevler iretme egilimindedir. Boylelikle de verimli kilmay1 hedefledigi zamani, kullanicilar
acisindan bas edilmesi zor diizeyde bélebilir. S6z konusu ironi, verimli kilarken zorlagtirmak
anlaminda, iretkenlik erozyonuna da yol agabilir (Simkute vd., 2025). Bunun yani sira, islemsel
aginmalarin giderilmesi i¢in kullanicilarin roliiniin belirgin kilmmasina, daha agik sekilde
tanimlanmasina vurgu yapilmaktadir. Bir bakima s6z konusu saptama, algoritmik destegin
gercekten iglevsel olabilmesi i¢in kullanicilarin pozisyonunun belirlenmesinin gerekliligine
vurgu yapmaktadir. Algoritmik isleyis icin bireyin konumunun agik ve net sekilde tanimlanmasi
gerekmektedir.

Yapay zekanin islevsel mantigy, goriildiigii tizere, fayda ve verimlilik 6zelinde bir tiir zorunluluk
alani olusturma egilimindedir. S6z konusu zorunluluk alani, optimizasyon ve verimlilik ugruna
birtakim insani nitelik ve degerleri 6nemsizlestirme yonelimine sahiptir. Ele aldigimiz tartismalar:
ortak kesen husus sudur: Algoritmik sistemin isleyisi, bir bagka ifadeyle onun hitkmiindeki
deneyim cergevesi daha “lretken” kilinmak istenmektedir. Bu tretkenlik talebi, bireyi pratik
ve etik boyutta uyumlu kilacak sekilde konumlandirmayr hedeflemektedir. Ciinkii faydanin
maksimizasyonu bireyin siirece uyumlulugu ile miimkiin olabilecektir. Dolayisiyla yapay zeka,
islevsel mantig1 ekseninde, performansi her diizeyde arttirma egilimi ve insani pratiklerle
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degerleri olgiilebilir veriye indirgeme niteligiyle, Bataillein isaret ettigi anlamda egemenligin
ihlaline yonelik optimize edilmis bir diizen inga etmektedir. Nitekim egemenlik, algoritmanin
olgemedigi icin kulaklarinin sagir oldugu, belki de onun tarafindan sessizlige ve 6nemsizlige
gomiilmek istenen boyutlarinda saklidur.

5. Faydasizligin Gerilimi: Bataille ve Egemenlik

Yapay zekay: insani deneyimi doniistiiriicti bir ekosistem ve algoritmik asimetrinin stirekliligini
saglayan bir yap: seklinde ele almak insanin aragsallasma potansiyelini giindeme getirir. Bu
aragsallagma, aygit ile arag arasindaki ayrimin, ara¢ boyutunun daralmasiyla gerceklesir. Bagka bir
ifadeyle, aragsal boyut daraldik¢a bireysel otonomi de aginmaya ugrar. Bunun yani sira, algoritmik
cercevenin diizenleyici ve yonlendirici etkisine de dikkat ¢ekmek elzemdir. Insani varolusun
etik ve pratik boyutlariyla, giindelik isleyisten anlamlandirma mekanizmalarina degin genis
bir diizlemde algoritmik diinyayla uyumlu hale getirilme riskini goz oniinde bulundurmaliy1z.
Son kertede doniistiiriicii ekosistem, boylesi bir uyumlulugun insasi olarak isleyebilir. Nitekim
bireysel mahremiyetlerin ihlali, otonominin asinmas: gibi saptamalar, s6z konusu uyumluluk
beklentisiyle birlikte, insan1 birincil kilan anlayisin ne sekilde zayiflatildigina yonelik uyarilar
seklinde okunmalidur.

Bataillein egemenlik kavrami, boylesi uyarilari 6nemsizlige gomen bir radikallik tagir.
Egemenlik, Bataille'n kavramsallastirmasiyla, algoritmik diinyanin fayda ugruna goéz ardi ettigi,
onemsizlestirdigi ve gériinmez kildig1 deneyim gergevesini goriiniir kilar. Islevsel sayilmayan
duyumlara, yitimlere ve taskinliklara kap: agan bu deneyim, insanin kendini bulma imkanini
radikal sekilde savunur. Bu perspektiften bakildiginda algoritmik diinya, Bataille'in egemen
insanini miimkiin kilabilecek kosullar1 6nemsizlestirme ve ortadan kaldirma egilimi tagimaktadur.
Bu noktada 6ncelikle ele aldigimiz yapay zeka4 tartismalarinin odak noktalarini kisaca toparlamak
yerinde olacaktir:

Risse’nin igaret ettigi tizere algoritmik diinya, insanin biligsel sinirliligini giderek bir problem haline
getirmektedir. Bu gidisat da kimi toplumsal ve siyasal kategorilerimizi yeniden diisinmemizi
gerekli kilmaktadir.

Yapay zekéya dair analizlerin ortaklastig1 noktalardan biri, verimlilik artisinin, insan becerilerine
yonelik tahribati, mahremiyet ve kapasite sorunu gibi etik problemleri giindeme getirmesidir.

Algoritmik diinya giderek kendine 6zgii esitsizlikler, rekabetler tireten ve gittikge giiclenen bir
ekosistem haline gelmektedir.

Karar alma kapasitemizin algoritmik miidahaleler ekseninde sekillenmesi, beraberinde bireysel

otonomi ve 6zgirliigiin aginmasini getirmektedir.
Siyasal ve sosyal problemler salt teknik bir arizaya indirgenme riskiyle kars1 karsryadr.
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Faydacilik, algoritmik diinyanin islevselligi ve beklentisi ekseninde, genel bir ahlaki norm haline
gelmektedir.

Bireysel anlat1 biyolojik, dykiisel ve psikolojik boyutlariyla salt veri diizlemine terciime edilmekte,
boylelikle de istatistiksel birey goriiniir hale getirilmektedir.

Algoritmik veriler, bireyin kendisini gériip degerlendirdigi bir 6z-yansima alanina déniigmekte;
dolayisiyla da zamansal yonetimin veri kilinamayan boyutlarinin 6nemsizlige terk edilme riski

giindeme gelmektedir.

Bu hususlar, Leiss'in Marcuse’nin teknolojik rasyonalitesi baglaminda dikkat ¢ektigi, toplumsal
orglitlenmenin ve bireyin konumunun algoritmik diizeyde yeniden sekillenme potansiyeli
ile degerlendirilmelidir. Bagka bir ifadeyle, toplumsal formasyonun algoritmik mantik
dogrultusunda diizenlenmesi ve bu mantigin kendi rasyonalitesini toplumsal deneyimin ana
ekseni kilma egilimi dikkate alinmalidir. Bu egilimler, algoritmik yonetimin hitkmii altinda,
insani eylemlerin verimlilik ve tiretkenlik degerleri ekseninde 6l¢iilebilir ¢iktilara indirgenmesine
imkan tanimaktadir. Bu siire¢, Marcusenin rasyonalitesini animsatacak sekilde, bir zorunluluk
alani tiretmektedir. Buna ek olarak, sadece tiretimin ve eylemlerin degil, bizatihi bunlara alan agan
zaman yonetiminin optimize edilmesi yasamu, verimliligi ve gerekliligi ihmal etmesi yasaklanmig
bir performans siirecine dontistirmektedir. Bu egilimler, verimlilige ve optimizasyona uymayan
asirilig1 ve gereksizligi konu dis1 birakmaktadir. Zamanin bosa harcanmasi da onun hesaplanabilir
bir performans siirecine indirgenmesiyle birlikte onemsizlesmektedir. Ayni sekilde davranig
ve eylemlerin algoritmik rasyonalite ekseninde gelistirilmesi beklentisi, deneyimi otomasyona
tercime eden anlayis1 glindeme getirmektedir. Boylelikle elimizde, Bataille'in egemen insaninin
olanaklilik kosullarini ilga eden bir yasam deneyimi kalmaktadir.

Bu dogrultuda oncelikle su hususu vurgulamamiz gerekmektedir: Bataille icin egemenlik, en
temel diizeyde, insanin kendisini bulmasi ve kendisini yitirmemesi demektir (2010, s.133).
Kendini bulma ve kendini yitirmeme, insanin kendisi disindaki herhangi bir otoriteyi, dayatmayz,
kayg1y1 askiya alma etkinligini ifade eder. Bu perspektifte algoritmik diinya, Bataillein “yararli ve
yikicr” niteligi ile tanimlayacag, salt fayda ve verimlilik yoniindeki kaygiy: temel alan deneyim
stirecidir. Oysa egemenlik, kisinin kendi varligini bu kaygilarin 6tesinde kurabildigi, onlar1
beyhude bulan bir bilinci ifade eder (bkz. Bataille, 2010, s.166). Bataille i¢in algoritmik diinya,
insanin kendi varligini yalnizca fayda ve verimlilik diizeyine indirgedigi bir edilgenlik alanidir.
Bu diinyanin yikici niteligi fayda ve verimlilik kaygilarinin dogrudan yasam deneyimine niifuz
etmesinde saklidir. Haliyle bu diinyada algoritmik veriye doniistiiriilemeyen her sey faydasizlikla
itham edilir. Bu dogrultuda islevsiz goriilen eylemler gereksiz, uyumsuzluk ise asiriliga gonderme
yapmig olacaktir. Bataille i¢cin bu parametreler, bosluga tahammiil edemeyen, agirihig: ilga eden
bir diinya inga eder. Nitekim egemen, her seyden 6nce ihlal edebilendir. Onun duygusu, her
seyin “sonuna gelinmesinde” agiga ¢ikan koriikleyici, asiriliklara siiriikleyen ihlal deneyimidir.
Dolayisiyla da edilginligin reddi anlaminda gelir (Bataille, 2006, s5.86). Bu ihlalde, Giorgio
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Agamber’in (2020) deyimiyle, fayda ve hesaplanabilir olanin disina ¢ikan 6znel bir 6zgiirlitk
deneyimi vuku bulur.

Bu deneyim, algoritmik diinya baglaminda, kesinlikle veri ya da hesaplanabilir bir olguya
indirgenemez. Denis Hollier (1989), Bataillein egemenligini boylesi bir indirgenemezligi isaret
edecek sekilde, olasi diizenlemelere yonelik bir direng bigimi olarak tanimlar. Bu diren¢ bi¢imi her
tiirlii hesaplanabilir ve islevsel mantig1 agsan bir yasam pratigine gonderme yapar. Benzer sekilde,
bu yagam pratigini egemen-6znenin kendini inga etmesi olarak da okuyabiliriz. Insan kendisini,
dis diinyada olup bitenlerin yiikiinden kurtulma, edilginligin hitkmiinden siyrilma siirecinde,
insa eder. Bu kurtulus ve siyrilma, egemen-6zne olma siirecine, bagka bir ifadeyle egemenligin
oznel dinamigine isaret eder. Siirecin kendini agiga vurma ugraklar ise haz ve ihlal anlaridir
(Lee, 2001). S6z konusu anlari, edebiyat baglaminda tartigmaya agan PollocKa gore (1973) asil
olan aragsalliktan siyrilmaktir. Odak noktasi ise amagsizliga yonelme, dahast islevsel beklentilere,
faydayi talep eden iktidar iligkilerine, toplumsal gerceveye yonelik reddiyedir. Tuomas (2023) ise,
Bataille'n egemenlik kavramini sistematiklestirme ¢abas i¢inde oldugu makalesinde, bu durumu
hiyerarsiden yoksun bir yayllma potansiyeli olarak tanimlar. Bataillein egemeni, kemiklesmis
aragsal ve faydaci iliskilerden 6zgiirlesmeyi ifade eder.

Bataillen egemenlik kavramina yonelik saptamalar: da ortaklastiran énemli hususlardan biri,
Kennedynin de (2018) estetik baglamda vurguladig: iizere, zamanin dogrusalligimnin askiya
alinmasidir. Egemenlik, simdiki zamana odaklanma, gegmise ve gelecege dair tasavvurlarin,
hesaplamalarin askiya alinmasini ifade etmektedir. Kennedynin makalesinin 6zginligi,
egemenligin bir toplumsal donitisim ya da siyasal diizeyde fayda saglama amaglarindan
ozgirlesmenin altini ¢izmesidir. Zamansal askiya alig baglaminda toparlayacak olursak Bataille,
egemen-oOzneye 0zgli bir zamansal deneyimi giindeme getirir. S6z konusu olan sadece basit
bir “simdicilik” degil, faydanin uzun vadeli hedeflerinden, planlamanin dar kaliplarindan ve
gecmisin yiiklerinden arinabilme kudretidir.

Bataill€a gore egemenlik, insanin salt kendine dayanarak kendisini bulmasi, inga etmesi ve
yitirmemesi anlamina gelir. Ayni1 zamanda, onu tanimlayan her tiirlii kalibin, bi¢imlendiren
gorme tarzlarinin digina ¢ikabilme yetisidir. Egemenlik, bu dogrultuda, tanimlanmis olmanin
Otesine gegme deneyimidir. Bu 6te, gizemli ya da mistik bir deneyim olmaktan ziyade bizatihi
baglantisizliktir. Bagka bir ifadeyle, kurulu baglantilardan ve belirlenmis iliskilerden kopus
yaratabilme halidir. Bu hél, diizenlenmis bir dis deneyimin ve zamanin dogrusalliginda vuku
bulan kaygilarin, 6nceden verilmis amaglarin ve bunlara dair bilgilerin yoklugunu talep etmenin
deneyimidir (Bataille, 2018, s.25). Bu talep esas itibariyle faydaliligin simirinin kurucu ugragidir.

Bataille icin faydalilik, tiretim ve tiiketimin 6rgiitlenmis ve kendisini bash bagina amag olarak
dayatmis bir ilkesidir. Bu ilke, insani ve toplumsal deneyimin salt rasyonel kilinmis fayda
olgiitlerine indirgenmesini de ifade eder. Bu indirgeme, rasyonel olanin sinirlarinin gériinmez
kildig1 agiriliklart konu dist eder. Bir diger ifadeyle burada, fayda mantiginin agiklamadigi
deneyim boyutlar1 goz ardi edilir (Bataille, 2023). Faydasizlik bu ugrakta, faydanin rasyonel
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koordinatlarindan kopusu igerir. Dahasi, faydalilik mutlak bir ol¢iit olmaktan ziyade kendi
sinirlar: olan, bu smirlar gériinmez kilan bir olgudur. Egemenlik bu dogrultuda faydaliliktan
kopustur. Baska bir ifadeyle fayda, Bataille'in baglantisizlik olarak adlandirdig: deneyimi disladig1
olgiide, egemenligin karsit1 bir olgu haline gelir. Nitekim fayda, gelecege endeksli bir motivasyonu,
ihtiyat ve plan odakli bir yasam orgiitlenmesini giindeme getirir. Fayda bizi timiiyle gelecege
endeksli ve gelecegi giivence altina alma ugrasina siiriikler (Botting & Wilson, 1997, s5.227-330).
Bu dogrultuda fayda, dogrusal zamanin hitkmiinde, planlanmis kaygilar ve ¢6ztimler siirecini
ifade eder. Faydasizlik ise sinirda ve sinirin 6tesinde, giivence fikrini dahi 6nemsiz kilacak bir
baglantisizlik deneyimini arzular.

6. Insani “Fazla’nin Inkarina Dogru

Faydanin ahlaki bir norm olarak kurumsallagma egilimi, algoritmik yeterlilik diizeyinde goriiniir
héle gelirken insani fazlanin 6nemsizlesmesine de neden olmaktadir. Evgeny Morozov’'un To
Save Everything, Click Here (2013) baglikli ¢aligmasi, bu baglamda, yapay zekddan daha genel
gercevede “Silikon Vadisi” zihniyetinin somutlastigi “¢oziimctiliik” (solutionism) ideolojisini
glindeme getirir. Coztimciilitk ideolojisinin temelinde optimizasyon mantig1 yer alir. Morozov'un
dikkat cektigi ideolojik ¢ercevede toplumsal, politik ve etik sorunlarin karmagik yapis: teknik
sorunlara indirgenir. Djjital diinyanin enstriitmanlar1 bu sorunlar1 optimizasyon siireglerinde
¢ozme egilimindedir. Morozov igin Silikon Vadisi anlaysi, insani eylem ve davraniglar: salt veri
olarak kodlamaktadir. Veri bigimine doniistiirmekte bagarisiz oldugu sorunlar1 verimsizlikle
itham etmekte; ¢oziimii otomasyon ile optimizasyonun artiginda, her olguyu icerebilecek
bir ol¢iim kapasitesinde bulmaktadir. Morozov'un ortaya koydugu perspektif esas itibariyle
Bataille'in sinirli ekonomi olarak tanimladig siirecin dijital diinyadaki en saf érneklerinden biri
olarak okunabilir.

Bataillen (2010, s.67) simirli ekonomi olarak adlandirdigr stireg, “dagimnik bir kaynasmay1
verimli eserlerin diizenliligine” terciime etme egilimi tasir. Bu siireg, verimliligin ve faydanin
yaninda kaybi da ehlilestirmeye, minimize etmeye odaklanir. Dahasi bu siire¢, Bataillen
(2010, 5.50) deyimiyle, tekil durumlar1 genellestirmekle ve sinirl1 iktisadin insanini yaratmaya
yarayan islevlerle yetinmektedir. Bu nedenle “hicbir tikel amacin sinirlandiramadigl” fazlay:
dikkate almaz. Morozov’un tarif ettigi ¢6ziimciiliik, insani deneyimi optimizasyonun mantig1
ve isleyisine malzeme etme egilimindedir. Toplumsal ve politik kirilmalar: ariza olarak isaretler;
ehlilestiremedigi fazlalig1 kusur gibi ele alir. Bataille agisindan bu durum, goz ard: edilemez bir
inkér1 barindirir: Fazla, 6nemsizdir. Nitekim Batailledan biliyoruz ki fazla gegersiz kilinamaz,
ortadan kaldirilamaz; onu 6nemsizlestirmek ve inkar etmek salt fazlanin bastirilmasi anlamina

gelecektir. Bastirilan fazlanin 6zelligi ise yikic1 bir sekilde geri donmesi olacaktir:

“Fazla enerji (zenginlik) bir sistemin (6rnegin bir organizma) biiylimesi i¢in

kullanilabilir; eger sistem biiyiimezse ya da fazlalik onun biiyiimesi icinde biitiiniiyle
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kapsanamazsa, bu fazlalig1 hicbir yarar saglamadan yitirmek, goniillii ya da goniilsiiz,

zafer kazanmis gibi ya da bir felaket gibi harcamak sarttir” (Bataille, 2010, 5.49).

Dolayisiyla fazlalik, sistem tarafindan igerilemediginde, onun siireglerinin bir uzantisi
kilinamadiginda, bizzat bu siiregler agisindan tehdide dontgtir. Shoshana Zuboff (2021,
$5.87-128) bu fazlalig sistemik isleyis agisindan kullanilabilir bir artik olarak isaretler. Zuboff’a
gore dijital platformlar, “davranigsal art1”y1, yani belirli hizmetleri sunabilmek igin yeterli olandan
fazla veriyi sistematik olarak toplar. Bu fazlalik kullanicinin yararindan ziyade yonlendirme,
ongorme ve kontrol amagh piyasalastirilir. Zuboff artiyi, yani fazlaligi, normatif bir terim olarak
ele alir. Teknik agidan anlamsiz ya da gereksiz kabul edilen bu fazlalik, piyasa mantig1 igin
son derece degerlidir. Bu siirecte fazlalik, ongériiden davranig bigimlendirmeye kadar uzanan
asimetrik bir bilgi rejiminin tesis edilmesine hizmet eder. Béylece deneyim, 6znenin miilkiyeti
olmaktan ¢ikarilarak piyasalastirilir. Bu agidan bakildiginda hem Batailleda hem de Zuboff’ta
fazlaligin sistemik isleyis icin merkez bir olgu oldugunu séylememiz miimkiindiir. Nitekim her
iki distincede de fazlalik, ehlilestirilemedigi ve sistem nezdinde eritilemedigi ol¢iide, isleyisi

tehdit etme potansiyeline sahiptir.

Bataille ve Zuboff’u birlikte diisiindiigiimiizde ilk olarak su husus agiga cikar: Fazlalik, her iki
diistiniir i¢in de sistem i¢in tehdit olma egilimindedir. Fakat isleyis acisindan Zuboff’un fazlalik
vurgusu, faydasiz olanin sistem i¢in faydal kilinmasina isaret eder. Bataille agisindan bu durum,
egemenligin ihlali, egemen-6znenin ve egemen anlarin tasfiyesini ifade eder. Bataille i¢in fazlalik
ve faydasizlik egemenligin kosulu iken Zuboff bu fazlaligi, ehlilestirilerek egemen anlar1 olanakl
kilan kosullarimin tahribati olarak okumamizi saglar. Batailleda verimsizligi, islenemezligi
ve faydasizlig ile var olup soniimlenen an, Zuboff’un analizinde depolanabilen ve 6ngérme
ile yonlendirme teknikleri i¢in kullanilabilen bir girdiye doniisiir. Bu noktada yontemsel bir
ayrimin altinin ¢izilmesi gereklidir. Amacimiz Bataille ile Zuboff arasinda 6zdeslik kurmaktan
ziyade elestirel bir yankilanma bélgesine dikkat ¢ekmektir. Bu yankilanmada Batailleda aragsal,
verimli ve tiretken kilinmaya direnen fazlaligin, Zuboff’un analizinde tam da dijital kapitalizmin
dogrudan ve a¢ik hedefi haline geldigi goriilmektedir. Bu bakimdan Zuboff’un saptamasinda,
Bataille'in, egemenligin bir kosulu olarak isaretledigi fazlaligin inkéarini gorebiliriz.

Bu dogrultuda fazlaligin ve faydasizligin somiiriilmesi egemenligin sistematik olarak inkérina,
onemsizligine neden olur. Baglantisiz olan, bu sayede arka planda yeniden baglantili ve islevsel
kilmmanin araci héline gelir. Bu noktada Bataillein egemenligi, mutlak teslimiyeti ve uyumu talep
eden bir diizen i¢inde imkansizlasir. Bataille acisindan “imkansizligin olanaksizlagmasr” seklinde
tanimlanabilecek durum, retorik bir ifade olmanin 6tesinde, bir deneyim ¢ercevesi olarak daha
bastan etkisiz kilinmaktadir. Nitekim gerek bu ¢alisma boyunca gerekse somut deneyimde aciga
gikist agisindan egemenlik, diistiniilebilir ve duyulabilir boyutlariyla ele alinmaktadir. Oysa
Batailleda egemenligin imkansizi agiga vurdugu bir ugrak da s6z konusudur. Bu ugragi I¢ Deney

(2018) ve Imkansiz (1999) adli iki metni ¢apraz okuyarak agiklamamiz miimkiindiir.

376



Algoritmik Diinyada Faydasizligin Savunusu: Georges Bataille ve Yapay Zeka Caginda Egemenlik

Bataille'n burada soziinii ettigimiz ilk ¢aligmasi bizi egemenligin héla diisiiniilebilir olan alanina
tanik olmaya ¢agirir. Bu tanikligi okuruyla birlikte inga etmek adina Bataille, pedagojik bir
gerilimi, yer yer polemigi uretir. Egemen olma deneyimi, Wittgenstein'in konusulabilir olan ile
gosterilebilir olan arasindaki ayrimini akillara getirecek sekilde, agiklamaktan gok gosterilir. I¢
Deney’in Bataillel kendini agmayi, dolayisiyla egemenligi bir hedef olarak belirlerken sinirda
dolasir, hala bir “ben’e sahiptir. Burada hala bilgiyle iliski sinirda da olsa hentiz koparilmis degildir.
Iletisim temas diizeyinde siirerken sdziinii ettigimiz polemik bu temasin prosediirii kilinir. Bilgi
burada ne biitiiniiyle kabul edilir ne de biitiiniiyle inkér edilir. Bu dogrultuda egemenlik, I¢
Deneyde hala aktarilabilir bir deneyim olarak kalmaktadir. Imkansiz'in Bataille ise artik “ben”
deme kudretini, bu kudreti 6nemsizlige itecek denli yitirir. Egemenlik burada, aktarilabilir ve
diisiiniilebilir ierigini titketmis durumdadir. imkéansiz, deneyimin sinirlarinin ve onu ifade etme
bicimlerinin ¢oziiliistinii dile getirir. Erotizm ya da sessizlik gibi tanidik deneyimlerle ¢evrelenir
gibi goriinse de onlara indirgenmeyi mutlak sekilde reddeder. Egemenlik burada kendini bulma
ve yitirme momentini de tiiketir, 6znenin kendi siirekliligini askiya almasi anlaminda mutlak
ihlal haline gelir: “O imkénsiz’a ki, ancak tiim haklardaki hakikati unutarak, yok olmay1 kabul
ederek ulagabiliriz” (Bataille, 1999, s.8). Burada artik karar verme yetisinden bahsedemeyiz,
ag1ga cikan, dznesiz bir sekilde hesap vermemektir. Egemenligin bu mutlak ugraginda Imkansiz
bize diisiinmenin ¢oziiliisiinii, imkansiz ile kargilasmay1 gsterir. i¢ Deneyde ise imkansiz, hala
diistintilebilir bir diizeydedir. Fazlaligin ve faydasizligin Zuboff’un isaret ettigi sekilde verimli
kilinmasi, egemenligi biitiin diizeyleriyle dnemsizlestirir. En faydasiz, anlamsiz, énemsiz olanin
dahi veri kilinabilmesi, insani faydaya dair son kirintilar1 mutlak inkara siirtikler ve egemenlik
hakkini ortadan kaldirir.

7. Algoritmik Diinyada Egemenlik Hakk:

Algoritmik deneyimin faydaciligi beklenen ve kurumsallagtirilmis bir ahlak dizenegi héline
getirmesi egemenlik hakki sorununu giindeme getirecektir. Ayni sekilde, bireysel otonominin
aginmasinin teknik bir ariza olarak konumlandirilmasi ve optimizasyonun deneyimin her
diizeyini algoritmik veriye indirgeme egilimi Bataillen egemenlik tartismasini gerektirmektedir.
Nitekim bu siire¢ faydasizlig1, fayda rasyonalitesi i¢inde islevsel kilinamayan her an1 goriinmezlige
itmektedir.

Yasamsal deneyim, gerek bireysel gerekse kurumsal ve toplumsal diizeylerde, giderek algoritmik
yeterlilik ol¢iitleri ekseninde sekillenmektedir. Optimizasyonun giderek her ani kendi tiriini
héline getirebilecegi, doniistiirebilir malzemesi kilabildigi siirecte, yaraticilik da algoritmik
zamanin hizina yenik diigmektedir. Nitekim algoritmik yeterlilik, 6nceki satirlarda ifade edildigi
lizere, sadece karar otonomisini degil; kararin kuruldugu zemini de déniistiirmektedir. Bu
stirecte, insani fazla giderek zeminin digina itilmektedir.

Insanin egemenligi, bu ilk ugrakta, kendi kapasitesini ve otonomisini zedeleyen, faydalilik
ekseninde agindiran algoritmik rehbere kars: insa ettigi direncte kendi imkanini bulur. Yapay
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zekanin bir ekosistem héline gelmesi ve diisiinsel diizeyde sorgulama araglarimizi yeniden
kategorize etmemize yol agmasi, bu direncin 6nemsizlige itilmesi riskini de giindeme getirir.
Gilles Deleuze'iin altini ¢izdigi tizere, 6nemsizlesme, yalnizca yanlighga indirgenemeyecek
kadar radikal bir yitimi ifade eder. Nitekim 6nem ve gereklilik mefthumlar1 dogruluk ve yanlislik
kategorilerinden ¢ok daha belirleyici bir isleve sahiptir (Deleuze, 2013, s.140). Dikkatli analiz
edilecek olursa, yapay zeké karsisinda etik miidahale bekleyen saptamalarin da tam olarak bu
onem methumunun farkindaligindan hareket ettigi goriilecektir.

Optimizasyon ve egemenlik gerilimi ekseninde Andersin aygit-ara¢ ayrimina baktigimizda,
yapay zekanin giderek aygitsal bir nitelik kazandigini séylemek miimkiindiir. Ozellikle algoritmik
diinyanin adalet, 6zgiirliik gibi siyasal kategorilerimizi yeniden diisiinmemizi gerektirmesi, bu
aygitsal niteligi daha da somutlagtirmaktadir. Etik kaygilarimizi algoritmik yeterliligi arttirma
ve boylece optimizasyonu insanin otonomisini yitirmeden siirdiirme g¢agrilar1 seklinde
diisiindiigimiizde, Bataillen belirttigi anlamda egemenligi vurgulamis olmayiz. Aksine, yapay
zeké endeksli deneyimi daha saglikli ve stirdiiriilebilir kilma ugrasina katkida bulunmus oluruz.
Boylesi saptamalar, uyumun optimizasyonunu saglamay1 hedeflerken hesaplanabilirligi giivence
altina alma ugras: icinde hareket etmektedir. Bagka bir ifadeyle bu yaklagim, Zuboft’un isaret
ettigi sekilde, dl¢iilemeyen ve faydasiz gériinenin bile faydali kilinabilecegini savunur. Bu sebeple
de verimli ve tiretken olan1 6ncelikli gorme egilimindedir.

Bu dogrultuda, algoritmik diinyanin kendi i¢inde etik ya da dogru olma gibi bir kaygidan yoksun
oldugunu belirtmemiz miimkiindiir. Asil egilimi, islevsel hitkmiinti genisleterek karar alanini
daraltmak geklindedir. Bu daralmanin anlami sudur: Algoritmik sistem diinyamuzy, iligkilerimizi,
veri kilamadig her seyi, kisacasi insani fazlay1 kavramak zorunda degildir. Onun egilimi insani
fazlay1 diglamak, diinyay1 kendi optimizasyonunu yegine norm kilarak kapatmaktir. Bu dislayarak
kapatma pratigi insani fazlayi, hesaplanamayan ve ol¢iilemeyen agiriligl onemsizlestirecektir.
Horkheimer’a atifla dile getirecek olursak, bu kapatma, anlamun yerini islevin aldig: bir diinyanin
mantigina karsilik gelir. Algoritmik asimetri, kullanici konumundaki bireyleri edilgin kilan
isleyis geregi, bu mantig1 kurumsallagtirma yolunda ilerlemektedir. Dikkat edilecek olursa, yapay
zekaya dair elestirel yaklasimlarin dahi islevsel diizeyde verimliligi belirleyici bir husus olarak not
ettigi gortilmektedir. Bu eksen, algoritmik asimetrinin ve dislayarak kapatmanin bir gostergesi
olarak degerlendirilmelidir. Dolayisiyla fayda maksimizasyonu, algoritmik yeterliligin bir geregi
olarak insani fazlayi sisteme uyumlu héle getirme egilimindedir. Béoylesi bir isleyis, Batailledan
daha o6nce de aktardigimiz gibi, yararli ve yikici niteliktedir. Bu isleyisin yararligi, deneyim
gercevesinin optimizasyon ekseninde sekillenmesini ifade eder. Yikiciligr insani fazlanin ve
egemenligin aginarak ortadan kalkmasinda goriiniir hale gelir. Nitekim fayda etigi, insani fazlay1
ve egemenligin kosullarini toplam fayda mantigi icinde ¢oziindiirmeye yatkindir.

Insani fazlay1 ve egemenligi normatif bir beklenti ya da 6vgii olmaktan kurtarip onun, insani
olanin muhafazasi agisindan tagidig1 kurucu niteligini giindeme getirmemiz gerekiyor. Bunun
anlam1 yapay zeka karsisindaki etik pozisyonumuzu optimizasyon kaygisinin smirlarindan

kurtarmaktir. Insani fazla ve egemenlik bir performans matematigine indirgenemez. Insanin
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kendisine hakim olma ve kendini yitirmeme kapasitesi algoritmik bir risk olarak ya da sistem
hatast seklinde kodlanamaz. Bu kapasite onemsizlige terk edilemez. Insani fazla optimize
edilmeye ve hesaplanabilir indirgemeye kars1 bir diren¢ noktasini olusturur.

Algoritmik yeterliligin kor noktasi olarak insani fazla, her seyden 6nce tanimlanamaz niteligi
dogrultusunda diisiiniilmelidir. Optimizasyonun diinyasini, dislayarak kapatan isleyisini insani
varolusun ontolojik zemini haline getiremeyiz. Bu sebeple Bataillein egemenlik kavramini,
insani fazlay1 diisiiniilebilir diizeyde tutup onu optimize edilemez ugrak olarak ele almaliyiz.1
Insani fazla, optimizasyona seffaflik kazandirilmasi ya da algoritmik asimetrinin kullanici lehine
yeniden diizenlenmesi degildir. Béyle bir yorum, algoritmik diinyaya uyumu bashca kaygis
kilan bir etigin 6niinil agar. Siniri, her seyin optimize edilebilir olmadiginin kabul edildigi;
bazi boyutlarinin diigiiniilebilir olsa da biitiintiyle kavranabilir olmadiginin goriildiigi esikte
¢izmeliyiz. Bataille agisindan insanin vazgegilemez niteligi olan egemenlikte, bagka bir deyisle
insani fazlanin sorun ¢ikarma kapasitesinde 1srar etmeliyiz.

8. Sonug¢

Insan, optimize edilerek kurtarilamaz. Ayni sekilde insan, salt veriye indirgenerek ve algoritmik
yeterlilik kistaslarina tabi tutularak taninamaz. Burada bir kaginilmazlik sdylemine teslim olmak
yerine, insani fazlalig1 g6z ontinde bulunduran bir etik sorumlu kilma egiliminde olmaliy1z.
Nitekim insani fazla, optimizasyona direnen bir egemenlik ugragidir. Optimizasyonun asli
isleyise doniistiigi bir ekosistem karsisinda insani fazla, bir 6zgiirliik an1 olarak belirir. Algoritmik
isleyisin 6lgemedigi yegane unsur, Bataillein vurguladigi baglamda, egemen insandur.

Algoritmik diinya, insani fazlay1 disladig: i¢in degil, 6nemsizlestirdigi i¢cin konu edilmelidir.
Oysa insani fazla olarak egemenlik, algoritmik ekosistem tarafindan igerilemedigi ve 6nemsizlige
direndigi olgiide var olacaktir. Eagletonin dile getirdigi baglamda 6zbilinci, optimizasyonu
ontoloji diizeyine ¢ikarmama ekseninde benimsemeliyiz. Deneyimi algoritmik yoriingenin
uzantisindan ibaret kilmaya yonelik bir direng noktasi olarak egemenlik bir nevi hesaplanamayan
jest olarak kendini var etmek zorundadir.

Egemenlik, algoritmik kurumsallagma karsisinda tanimlanamaz niteligi ile var olacaktir.
Algoritmik dinyanin ¢eliskisi olarak egemenlik, kendi siirekliligini Ol¢iilemezligi, veriye
indirgenemezligi ile saglayacaktir. Insan, egemen anlarin faili olarak optimizasyonun ontoloji
kilinmasini sabote etmekle yiikiimliidiir. Bataillein egemenlik kavrami, insanin sorun ¢ikarma
kapasitesini, teknik bir meseleye indirgenemez fazlasini inatla siirdiiriir. Ongoriilebilirlige,
optimizasyona direnme ve bu diren¢ aninn, bir egemenlik ugrag: olarak 6nemsizlesmemesine

1 Ashnda bu noktada Theodor W. Adornonun 6zdeslik elestirisini de giindeme getirebiliriz. Diigiiniiriin Negatif
Diyalektik’te (2016, ss.15-32) ortaya koydugu kuramsal ¢oziimlemenin gosterdigi gibi, kavramsal olarak igerilen
nitelik kavram iginde ¢oztiniir, yitip gider. Algoritmik optimizasyon bu anlamda 6zdeslik mantig1 seklinde isler.
Igerebildigi olgular1 hesaplanabilir, faydal kilar. Dolayistyla kurtulmus, 6zgiirlesmis olan optimizasyon kavramina
girmemis olandir. Bu tartijmanin derinlestirilmesi bu makalenin sinirlarini agmakla birlikte, tartismamizin
stirdiiriilmesi noktasinda diisiinsel manevra alanimiz1 gelistiren bir ugrak olarak not edilmeyi hak ediyor.

379



Adem YILMAZ

ihtiyacimiz var. Yapay zeka karsisinda hissedilen ve isaretlenen insani tedirginligi “6nemsiz”
fazlaya terciime etmek zorundayiz. Siyasal kuramin goérevi bu dogrultuda, optimizasyonun

ontoloji kertesine ¢ikarma egilimine insani fazlanin bir goriintimii olarak kars: ¢cikmaktir.
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Extended Abstract

The Apology of Futility in the Algorithmic World: Georges Bataille
and Sovereignty in the Age of Artificial Intelligence

Adem YILMAZ'

An algorithmic network significantly transforms our daily experiences. In this network, our
habits and routines are optimized, workflows are enhanced, content consumption is managed,
and our connections are delineated and organized. A discourse centered on efficiency, velocity,
output, and benefit enhances the positive view of the algorithmic network and shapes our ethical
framework. As every aspect of our lives, together with our interests and preferences, is integrated
into the optimization of the algorithmic economy, experience becomes a fundamental necessity.
This article analyzes the threat of algorithmic colonialism, defined as optimization, through the
lens of Georges Bataille’s concept of sovereignty. The work emphasizes the understanding of
sovereignty rather than an exploration of artificial intelligence.

Bataille’s concept of futility signifies a crucial juncture that allows the individual to exist
independently of the rules of production and quantification. Glinther Anders’ distinction between
tools and devices demonstrates that technological artifacts have transformed into devices that
operate according to their own logic, thus limiting their alignment with human objectives; as a
result, humans must confront their reduced autonomy in the context of algorithmic systems. This
debate illustrates that algorithmic directions undermine our cognitive faculties, while the pursuit
of efficiency and optimization raises ethical and capacity issues, thereby modifying our decision-
making processes. As algorithmic systems develop into an ecosystem that produces intrinsic
injustices and competitive dynamics, personal narratives are transformed into data; unquantifiable
aspects of the individual are disregarded, resulting in a decline in personal autonomy. This
study aims to investigate the redefinition of sovereignty and the subject, particularly in terms of
resistance to capitulation to the given environment, by clarifying the limits of ineffectiveness and
the mechanisms involved.

Within this paradigm, we first aim to delineate artificial intelligence. We highlight the development
of the algorithmic system as a crucial and transformative force within an ecosystem, emphasizing
the expansion of algorithmic asymmetry. In both instances, we highlight the contention over the
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extent to which it embodies an expansion of algorithmic rationality and relates to Bataille’s concept
of sovereignty. In this context, we aim to illustrate how the algorithmic domain undermines and
even attenuates the tenets of Bataille’s sovereignty. The organization of individual and societal
experiences through algorithmic reasoning frequently establishes a utilitarian ethics, sidelining
the insignificant. We analyze the tension between human excess and algorithmic adequacy within
the framework of Bataille’s concept of sovereignty.

Bataille’s concept of sovereignty repeatedly emphasizes humanity’s capacity to generate problems
and its excess that surpasses technological rationality. Thus, resistance to predictability and
optimization should be viewed not as a minor or temporary deviation, but as a distinct phase
of sovereignty. The continual dismissal of human and intellectual concerns about artificial
intelligence as “insignificant” underscores this particular form of excess repression. The aim of
political theory is to counteract this repression by promoting the political and intellectual visibility
of human excess, contesting the tendency to favor optimization as an ontological standard. The
future cannot be restricted by an optimization paradigm that undermines human potential.

The algorithmic realm exhibits a deficiency in ethical considerations, thereby constricting
the scope of decision-making while amplifying its functional judgment. This contraction
signifies the following: the algorithmic system is not required to comprehend our environment,
our connections, or that which cannot be quantified; in essence, it disregards human excess.
Its inclination is to eliminate human excess and restrict the world by establishing its own
optimization as the exclusive standard. This practice of exclusionary closure will trivialize
human excess, the incalculable and immeasurable. In paraphrasing Horkheimer, this closure
is the rationale of a world in which function supersedes meaning. Algorithmic asymmetry,
by its fundamental operation that renders individuals passive as users, is progressing toward
institutionalizing this logic. Critical analyses of artificial intelligence emphasize that functional
efficiency is a central factor. This axis should be regarded as a marker of algorithmic asymmetry
and exclusionary closure. Consequently, profit maximization generally aligns human excess with
the demands of algorithmic efficiency. This process, as previously noted in Bataille, is inherently
both advantageous and detrimental. Usefulness pertains to the optimization of experiential
processes, whereas destructiveness denotes the diminishment and eradication of human excess
and autonomy. Utilitarian ethics sometimes undermines human excess and the principles of
sovereignty in favor of total usefulness.

We must free human excess from being treated as a standard expectation or commendation and
preserve its essential character for the sake of maintaining humanity. This entails liberating our
ethical perspective on artificial intelligence from concerns about optimization. Human excess
and sovereignty cannot be quantified as mathematical outcomes. An individual’s self-control,
or their capacity to maintain autonomy, cannot be classified as an algorithmic risk or a systemic
error. It must not be relegated to obscurity. Human excess serves as a bastion against excessive
optimization and quantifiable reduction.
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The ambiguity of human excess should be maintained as the blind spot of algorithmic
proficiency. We cannot transform the operation that eliminates and confines the realm of
optimization into an ontology. We must consider Bataille’s sovereignty by maintaining human
excess within a conceivable scope while confronting it as irreducible. Human excess pertains
neither to the transparency of optimization nor to algorithmic bias in favor of the user. Such
an interpretation facilitates the development of an ethic primarily focused on adapting to the
algorithmic environment. We must establish a clear boundary: although everything may appear
optimizable, not everything is fully comprehensible. In sovereignty, which Bataille considers an
essential human attribute, we must emphasize humanity’s capacity to generate problems as a
manifestation of excess.

Humanity cannot be redeemed through optimization. Similarly, it cannot be understood solely
by reducing it to data and applying algorithmic adequacy. Rather than succumbing to a narrative
of inevitability, we should foster an ethical framework that takes human excess into account.
Human excess is an independent dimension that contradicts efficiency. It signifies a moment of
emancipation within an ecology governed by optimization as its primary operational strategy.
The only element that computational processes cannot measure, as emphasized by Bataille, is
sovereign humanity.

The algorithmic domain merits examination not because of its disregard for human excess, but
because it undermines its importance. Sovereignty as human excess will endure as long as it
remains unintegrated into the algorithmic ecosystem and resists simplification. Eagleton suggests
that we should develop self-awareness by avoiding the elevation of optimization to an ontological
level. Sovereignty must manifest as an immeasurable act to counter the reduction of experience
to a mere extension of the algorithmic sphere.

Sovereignty will endure despite its nebulous nature within the framework of algorithmic
institutionalization. It will ensure its own continuity as the antithesis of the algorithmic domain
through its immeasurability and irreducibility to data. As agents of sovereign moments,
individuals must resist the ontologization of optimization. Bataille’s concept of sovereignty persists
in humanity’s inclination to generate challenges—an excess that surpasses ordinary technical
issues. We must resist predictability and optimization, and this moment of resistance must not be
trivialized as a marginal phenomenon. We must not reduce human concern regarding artificial
intelligence to a negligible excess. In this context, political philosophy serves to challenge the
tendency to elevate optimization to an ontological status as a manifestation of human excess.
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In this article, we examine determinants of return, stay, and onward migration intentions among Syrian
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showing that return aspirations among this highly educated subgroup are strongly associated with
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citizenship and longer duration of stay in Tiirkiye are associated with lower return propensity. The
interview phase provides interpretive depth by showing how highly educated Syrians understand
“stability” through credential recognition, legal status, professional mobility, and the infrastructure
required for skilled work. Many rule out return because volatility in Syria threatens long-term career and
family projects; others contemplate return or onward migration when legal precarity, discrimination,
and blocked mobility in Tiirkiye undermine stability. The article contributes to debates on durable
solutions by showing how education reshapes the meaning of voluntariness and why policies that
ignore highly educated refugees’ institutional and professional requirements are unlikely to enable
sustainable reintegration.
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Oz

Bu makalede, Tiirkiyede yasayan Suriyeli miiltecilerin geri doniis, Tiirkiyede kalma ve tigiincii bir
tilkeye go¢ etme niyetleri, catisma sonrasi yeniden inga siireclerinde vasiflar1 kritik 6nem tagtyan
yiiksek egitimli bir alt gruba odaklanarak incelenmektedir. Aralik 2024 6ncesinde gergeklestirilen anket
¢alismas1 (N=510) ile sonrasinda yapilan yar1 yapilandirilmis gorismeler (n=20) bir araya getirilerek,
algilanan istikrarin (giivenlik, ge¢im kosullari, hizmetlere erisim ve kurumsal 6ngoriilebilirlik gibi
unsurlarin) gelecege yonelik planlari nasil sekillendirdigi analiz edilmektedir. Nicel analiz énce genel
orneklemi ortaya koymakta, ardindan lisans ve lisansiistii egitim almis katilimcilara odaklanmaktadir.
Bulgular, bu yiiksek egitimli alt grup i¢inde geri doniis egilimlerinin 6zellikle Suriyede miilk sahibi
olmak ve giivenlik ile yasam kosullarina dair olumlu algilarla giiglii bigimde iliskili oldugunu; buna
kargilik Tiirk vatandagligina sahip olmanin ve Tiirkiyede daha uzun siire yagamis olmanin geri doniis
egilimini azalttigini goéstermektedir. Derinlemesine goriismeler ise yiiksek egitimli Suriyelilerin
“istikrar” kavramini diploma denkligi, hukuki statii, mesleki hareketlilik ve nitelikli ¢aligma igin
gerekli altyapilar tizerinden nasil anlamlandirdigini ortaya koyarak analize yorumlayici bir derinlik
kazandirmaktadir. Katilimcilarin 6nemli bir boliimii, Suriyedeki belirsizlik ve kirilganligin uzun vadeli
kariyer ve aile projelerini tehdit etmesi nedeniyle geri doniis ihtimalini diglamaktadir. Buna kargilik
bazilari, Tiirkiyede yasadiklar: hukuki giivencesizlik, ayrimcilik ve kisitlanan hareketlilik deneyimleri
nedeniyle geri doniisii ya da tiglincii bir tilkeye gocii degerlendirmektedir. Makale, egitimin goniillii geri
doniis kavraminin anlamini nasil yeniden sekillendirdigini ve yiiksek egitimli miiltecilerin kurumsal ve
mesleki ihtiyaglarini goz ardi eden politikalarin siirdiiriilebilir yeniden entegrasyon saglamada neden
yetersiz kalacagini gostererek kalici ¢oziimler tartigmalarina katki sunmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Gog, Suriye, Tiirkiye, Gegici Koruma, Yiiksek Egitimli Miilteciler, Geri Doniis

1. Introduction

Syria entered a new political phase with the fall of the Assad regime on 8 December 2024,
reopening debates over refugee return while leaving conditions on the ground fragile and
uneven. After thirteen years of conflict, economic collapse and severe infrastructure damage—
compounded by the February 2023 earthquakes—access to basic services remains inconsistent
and security risks continue (OCHA, 2024). In this context, Tiirkiye, which hosted the world’s
largest refugee population between 2014 and 2024, has become a central arena for social and
political debates on return, which are politically pressured and practically uncertain.

This article examines how Syrian refugees! in Tiirkiye—particularly a highly educated subgroup—
navigate three competing trajectories: return to Syria, long-term stay in Tiirkiye, or onward
migration to a third country. Educational level matters not only because skilled refugees are often
viewed as potential contributors to reconstruction, but also because higher education reshapes

1 Conceptual and terminological note: In the Turkish legal context, Syrians displaced by the conflict are protected
under the Temporary Protection Regime rather than formally recognized as refugees under the 1951 Geneva
Convention and its 1967 Protocol, due to Tiirkiye’s geographical limitation. In this article, our use of the term
“Syrian refugees” is therefore not merely terminological, but also an analytical and normative choice. We use it as
an umbrella category for individuals who fled the Syrian conflict and reside in Tiirkiye under temporary protection
or related humanitarian statuses, while recognizing that this does not correspond exactly to their formal legal
classification in Turkish law. This usage follows a broader academic convention that foregrounds displacement
experience and protection needs, while still acknowledging the legal and political distinctions embedded in national
asylum regimes.
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how stability is evaluated: through institutional reliability, professional mobility, and expectations
of governance and services.

Empirically, the article draws on a two-phase, sequential design combining a survey conducted
between October and December 2024 (N=510) with semi-structured interviews conducted
after the political rupture (n=20). The survey maps broader patterns of return, stay, and onward
migration intentions among Syrians in Tiirkiye, while the interview phase provides interpretive
depth on how highly educated Syrians understood these options after the fall of the regime.

Rather than treating the two phases as directly comparable data collected under identical
conditions, the article uses them in a complementary way to examine how migration orientations
and the meaning of stability were articulated across a period of major political change. We ask
the following research questions: (1) What factors shape intentions to return, stay, or migrate
onward? (2) How do living conditions and legal status in Tiirkiye influence these intentions?
(3) How are security, livelihoods, and services in Syria perceived from Tiirkiye? (4) What policy
implications follow for governments and humanitarian actors seeking sustainable pathways?

We argue that stability operates as a threshold condition rather than one factor among many:
without a minimum perception of safety, services, and institutional predictability in Syria, return
remains unlikely, while instability and exclusion in Tiirkiye can redirect aspirations toward
onward migration or conditional, strategic return.

2. Conceptual Framework on Refugee Return

Return is widely described as one of the three durable solutions for refugees, alongside local
integration and third-country resettlement. The UNHCR conceptualizes voluntary return as a
process conducted in “safety and dignity” (UNHCR, 1996), while scholarly critiques highlight
the complex constraints that shape return decisions, particularly in contexts of protracted
displacement (Black & Koser, 1999; Long, 2013; Sahin-Menciitek, 2024). “Voluntariness” is
best understood as a continuum shaped by agency, constraints, and policy environments rather
than a simple voluntary-forced dichotomy (Omata, 2013). This perspective highlights multiple
typologies — sustainable vs. unsustainable (Black & Gent, 2006), assisted vs. spontaneous
(Hammond, 2004), and temporary vs. permanent return (Cassarino, 2014). Historical cases such
as Bosnian and Afghan repatriations show that return is rarely linear or irreversible; reintegration
challenges often lead to cycles of re-migration (Van Houte & Davids, 2008; Cassarino, 2014).

In this article, we use refurn as the broader analytical term referring to refugees’ movement back
to their country of origin, whether imagined, intended, spontaneous, assisted, temporary, or
permanent. By contrast, voluntary repatriation is used only in the narrower policy and protection
sense associated with refugee law and UNHCR’s durable-solutions framework, where return is
expected to occur in conditions of safety, dignity, and informed consent (UNHCR, 1996; Long,
2013). This distinction is well established in the literature, which emphasizes that repatriation is
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a normatively loaded and institutionally framed process, often shaped by states and international
organizations, whereas return encompasses a wider range of practices, including spontaneous,
partial, circular, or strategically timed movements (Black & Gent, 2006; Cassarino, 2004;
Hammond, 2004). As several scholars have noted, in contexts of protracted displacement, the
boundary between voluntary and involuntary return is often blurred, and decisions are shaped
by a combination of constraints, pressures, and limited alternatives rather than purely free choice
(Omata, 2013; Sahin-Menciitek, 2024). We therefore use these terms in a differentiated but
complementary way, reserving repatriation for its formal legal meaning while adopting return
as a broader analytical category that better captures the diversity and ambiguity of contemporary
refugee mobility.

Theoretical approaches to return migration offer different lenses on refugees’ decision making,
especially for those with higher education. The neoclassical economic model frames return as a
rational cost-benefit calculation based on economic opportunities and living conditions in host
and origin countries (Massey et al., 1993). In contrast, the New Economics of Labor Migration
(NELM) shifts the focus to household strategies, highlighting family expectations, remittances,
and transnational livelihoods (Stark & Bloom, 1985). For highly educated refugees, return thus
involves not only economic reasoning, but also familial obligations and collective well-being.

Beyond economic factors, structural and social dynamics strongly shape return decisions.
Structuralist approaches stress the role of legal frameworks, state policies, and institutional
constraints (Goss & Lindquist, 1995). Restrictive residency rules or limited recognition of
qualifications in the host country may push highly educated refugees toward return, while
political instability in the country of origin may deter it. Transnational and social network
theories further show how diaspora ties influence return aspirations (Levitt & Glick Schiller,
2004). Such networks can facilitate access to employment, information, and knowledge transfer
across borders. However, these same transnational ties may also encourage circular mobility
or prolonged stays abroad, as highly educated refugees strategically navigate opportunities in
multiple localities rather than committing to a definitive and permanent return.

In his seminal paper on return migration, Cassarino (2004) argues that classical migration
theories, when taken in isolation, remain insufficient to fully explain return dynamics, as they
tend to privilege specific dimensions—such as economic rationality or structural constraints—
while overlooking the broader contextual and processual nature of return. To address these
limitations, he proposes an alternative conceptual framework centered on two key dimensions:
resource mobilization and preparedness. Resource mobilization refers to the accumulation and
use of both tangible (financial) and intangible (skills, knowledge, networks) assets throughout
the migration experience. Preparedness, in turn, combines migrants’ willingness to return with
their actual readiness, that is, their capacity to translate intentions into action under specific
conditions. This perspective highlights that return is best understood as a process shaped by

varying degrees of agency, resources, and structural conditions.
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Building on this process-oriented perspective, recent return migration scholarship further
emphasizes that return is a heterogeneous and often politicized phenomenon rather than a purely
voluntary act (King & Kuschminder, 2022; $ahin-Menciitek, 2024). Particularly in the context
of refugee return, the distinction between voluntary and forced return is better understood as a
continuum shaped by legal constraints, policy frameworks and unequal power relations (Black &
Gent, 2006; Leerkes et al., 2017; Um, 2023). Moreover, return decisions are complex and multi-
layered, often involving a combination of security concerns, family considerations and social ties
rather than purely economic reasoning (Black et al., 2004; Al Husein & Wagner, 2023). Finally,
return intentions do not necessarily translate into actual return, as aspirations are mediated by
migrants’ abilities, resources and conditions in both host and origin countries.

Building on this theoretical framework, the return of Syrian refugees in Tiirkiye can be understood
as a highly contextual and multidimensional process, shaped above all by perceptions of stability
and security in the country of origin.

3. The Return of Syrian Refugees in Tiirkiye: Stability as the Central Determinant

The return of Syrian refugees in Tiirkiye is best understood as a complex and context-dependent
process shaped primarily by conditions in the country of origin, rather than by host country
dynamics alone. A growing body of research consistently shows that perceived security, political
stability, and access to basic services in Syria constitute the central determinants of return
decisions (I¢duygu & Nimer, 2020; Kayaoglu et al., 2021; Kaya, 2022; Idlebi & Omaish, 2024).
In the absence of meaningful improvements in these areas, most refugees remain reluctant to
return, even in the face of increasing socioeconomic pressures in Tiirkiye. Comparative evidence
across different host country contexts similarly confirms that return aspirations are driven less by
adverse conditions in exile than by the perceived feasibility and safety of return, underscoring the
decisive role of origin-country conditions (Alrababah et al., 2023).

The centrality of safety and stability is rooted in both the history of displacement and refugees’
lived experiences of violence prior to exile. Before the fall of Assad, internally displaced Syrians
were reluctant to settle in northern Syria due to persistent insecurity and inadequate infrastructure
(Idlebi & Omaish, 2024). While host country conditions—such as economic hardship, social
exclusion and discrimination—shape the broader context of return debates, they rarely constitute
sufficient motivation in the absence of tangible improvements in Syria (Kaya, 2022). This
asymmetry challenges conventional push-pull models, which assume a more balanced weighting
between origin and host country factors. In practice, the structural conditions in Syria—ongoing
conflict, repression and economic collapse—overwhelmingly outweigh potential incentives to
return (Idlebi & Omaish, 2024).

Moreover, the so-called “integration paradox” further complicates return dynamics in Tiirkiye.
Research shows that refugees who are more socially and economically integrated often become
more aware of discrimination, which may either increase return aspirations or encourage onward
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migration to third countries (Kayaoglu et al., 2021; Ozkan et al., 2023). Highly educated refugees,
in particular, tend to view other countries as offering greater professional and social mobility
(Dereli, 2022). Al Husein and Wagner (2023) find that educated Syrian refugees in Germany and
Tiirkiye display lower return intentions, prioritizing better educational and future prospects for
their children. Refugees who experienced direct threats to their safety, however, are influenced
primarily by the restoration of stability (Kaya & Orchard, 2020). This heightened awareness
among highly educated refugees discourages return to an unstable homeland and contributes to
prolonged displacement and circular mobility.

Within this conceptual framework, stability is treated as a threshold condition encompassing
not only the cessation of conflict, but also predictable governance, access to basic services, and
credible livelihood opportunities (Black & Koser, 1999; Long, 2013). For highly educated refugees,
this notion of stability is further filtered through a human-capital lens, including the recognition
of credentials, opportunities for professional mobility, and the institutional and infrastructural
conditions necessary for skilled employment. Return decisions thus become linked to long-term
life projects rather than short-term survival strategies. In the absence of a minimum perception
of stability, other considerations—such as political change, economic prospects, or family ties—
tend to carry limited weight (Alrababah et al., 2023).

4. The Role of Education in Return Studies

Education shapes return aspirations through several interrelated mechanisms. First, higher
educational attainment expands access to information, professional networks, and transnational
opportunities, thereby increasing the feasibility of strategic staying or onward mobility. Second,
education tends to raise expectations regarding institutional predictability, public services,
and the recognition of qualifications, making unstable return contexts less attractive. Third,
more educated refugees are often more sensitive to labor-market mismatch, deskilling, and
bureaucratic barriers in the host country, which may weaken attachment but does not necessarily
translate into a greater propensity to return, instead redirecting aspirations toward alternative
destinations. Finally, from a preparedness perspective (Cassarino, 2004), education can enhance
the capacity to evaluate return strategically, yet it does not increase the likelihood of return
unless the origin context offers conditions in which human capital can be effectively utilized.
Taken together, these mechanisms suggest that education shapes return aspirations not simply
through income or status, but by structuring how refugees assess opportunity across origin, host,
and third-country settings (Carling & Pettersen, 2014; Van Houte & Davids, 2008; Al Husein &
Wagner, 2023; Bygnes, 2021; Hannafi & Marouani, 2023).

Existing research suggests that return aspirations are not uniform across social groups but are
structured by differences in life aspirations and transnational positioning. Miiller-Funk and
Fransen (2023) show that for more educated refugees, return is less likely to be framed as a
strategy of immediate necessity and more as a long-term life project, evaluated in relation to
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future opportunities and trajectories. At the same time, studies on transnationalism highlight
that access to cross-border networks and resources can expand the range of available options,
often reducing the likelihood of return by enabling onward mobility or sustained settlement
in the host country (de Haas & Fokkema, 2011). Taken together, these approaches suggest that
education reshapes return aspirations by situating them within a broader field of possibilities,
rather than as a singular or inevitable outcome.

Highly educated refugees occupy a distinctive position within these dynamics. While their skills
and knowledge position them as potential contributors to post-conflict reconstruction, their
expectations regarding governance quality, professional opportunities, and institutional reliability
often make them more hesitant to return to contexts marked by uncertainty and instability
(Van Houte & Davids, 2008; Bygnes, 2021). This tension places highly educated refugees at the
intersection of reconstruction potential and return reluctance.

These dynamics are particularly salient in the Syrian case in Tiirkiye, where individuals with higher
levels of education constitute a relatively small and demographically distinct group. Educational
attainment among Syrians in Tiirkiye remains generally low: only 9% of women and 11% of men
aged six and above have completed high school or higher education, while the median years of
schooling are 4.5 for women and 5.1 for men (HUNEE, 2019). This indicates that Syrians with at
least a high school education constitute a demographically exceptional group, making education
level a particularly important variable when analyzing return aspirations. Their trajectories are
further shaped by differentiated legal statuses, including access to exceptional citizenship, which
creates divergent integration and mobility pathways. In this context, education does not operate
as a simple driver of return, but as a structuring factor that shapes how refugees interpret stability,
evaluate risks, and navigate future possibilities across multiple settings (Carling & Pettersen,
2014; Hannafi & Marouani, 2023; Al Husein & Wagner, 2023). Despite this empirical reality,
relatively few studies explicitly examine how education restructures return aspirations. Existing
research tends to explain return primarily through security conditions, host-country policies, and
economic constraints, without systematically examining how highly educated refugees evaluate
these same conditions through a distinct interpretive lens (Black & Koser, 1999; Long, 2013). This
omission is especially consequential for understanding post-conflict recovery. If highly educated
refugees are simultaneously among those most essential for reconstruction and those least willing
to return under unstable conditions, then their decision-making processes become analytically
and politically central.

By focusing explicitly on highly educated Syrian refugees in Tiirkiye, this study moves beyond
treating education as a peripheral variable and instead places it at the core of analysis. It examines
how education shapes perceptions of stability, legal status, professional expectations, and
transnational strategies in ways that fundamentally reconfigure return aspirations. In doing so,
the article advances a more differentiated understanding of refugee return—one that foregrounds
the interplay between human capital, institutional trust, and life aspirations within contexts of
protracted displacement and political transition.
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5. Methodology

This study adopts a sequential mixed-method design consisting of two analytically linked phases.
The first phase involved a structured online survey administered to Syrians residing in Tiirkiye
between October and December 2024 (N=510), with a concentration in Gaziantep and Istanbul.
The second phase comprised semi-structured interviews (n=20) conducted after the political
rupture of December 2024.

While we fully recognize that developments on the ground have evolved rapidly, with the
unexpected fall of Bashar al-Assad rendering the findings inherently time-sensitive, we argue
that capturing return aspirations immediately before and after this rupture offers a valuable
snapshot of a critical moment within an ongoing transformation. In this sense, the study
contributes to the emerging literature on Syrian refugee return by documenting perceptions and
intentions at a moment of profound uncertainty and transition. The research design also reflects
methodological discussions emphasizing the need for flexible and adaptive approaches in rapidly
changing contexts (McArdle, 2022; Koro-Ljungberg, 2015, p. 74). As McArdle (2022) notes,
qualitative research on lived realities rarely unfolds in a linear or fully predictable manner, since
the social worlds under investigation are themselves dynamic, unstable, and often contradictory.

Accordingly, the study follows a sequential explanatory logic in which the survey identifies broad
patterns and key correlates of return, stay, and onward migration intentions, while the qualitative
interviews serve to interpret and contextualize these findings. This design reflects a degree of
methodological flexibility in response to evolving field conditions. The survey was conducted
prior to the fall of the Assad regime, when large-scale return was not yet anticipated. Following
this unexpected political rupture, a qualitative phase was incorporated to capture how return
aspirations were being reinterpreted in real time. Six interviews were conducted in December
2024, followed by fourteen additional in-depth interviews in May-June 2025, a period identified
by authorities as critical due to expected return movements after the end of the school year.

The first phase of the study consisted of a survey designed to identify broader patterns in future
migration intentions—return to Syria, long-term stay in Tiirkiye, or onward migration—and
their association with selected demographic, socio-economic, and perceptual variables. The
questionnaire collected data on respondents’ demographics, socio-economic status, perceptions
of security and living conditions in Syria, integration-related experiences in Tiirkiye, and
future migration intentions. It was distributed via social media and Syrian-focused networks
using purposive and snowball sampling, with screening items to ensure eligibility. Associations
between migration intentions and key factors were examined using chi-square analysis.
Although the survey was widely circulated among Syrians in Tiirkiye, the achieved sample was
disproportionately educated. In the analysis, we therefore distinguish between the full sample and
a subgroup of university - and postgraduate-educated respondents (n=350), in order to assess
whether the main patterns also hold within the highly educated segment that constitutes the
primary focus of the qualitative phase.
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The second phase consisted of semi-structured interviews conducted after the political rupture
of December 2024 (n=20). Participants represented three broad orientations: those considering
return, those intending to stay, and those planning onward migration. The purpose of this
phase was not to statistically replicate the survey under unchanged conditions, but to provide
interpretive depth regarding how highly educated Syrians understood return, stay, onward
migration, and, in particular, the notion of stability after the fall of the regime. The interviews
were conducted in two waves: six in December 2024, immediately following the political rupture,
and fourteen in MayJune 2025. These are therefore treated as post-transition reflections rather
than as directly comparable counterparts to the pre-transition survey data.

All interviews were conducted and transcribed in Arabic and subsequently translated into
English by a native Arabic-speaking research assistant fluent in English and Turkish; the
English transcripts constituted the primary corpus for coding and analysis, with meaning-based
translation used for culturally specific expressions.

The qualitative data were analyzed using a thematic analysis approach. Following transcription
and translation, an iterative coding process was employed, combining deductive codes derived
from the research questions and conceptual framework (e.g., stability, return, onward migration)
with inductive codes emerging from the data. Coding was conducted by the research team, with
regular discussions to refine the coding scheme and resolve ambiguities. Rather than relying on
formal inter-coder reliability measures, consistency was ensured through iterative comparison of
coded segments and review of selected excerpts. Through this process, themes were progressively
developed, leading to the identification of distinct migration orientations that structure the
presentation of the findings.

Rather than seeking direct convergence or validation, the two phases are analytically linked
through a set of shared dimensions—particularly perceptions of security, legal status, living
conditions, and stability—which are first identified in the survey and then explored in depth
through interview narratives. In this sense, the qualitative material does not simply illustrate the
quantitative findings but provides insight into how these dimensions are interpreted, negotiated,
and prioritized by highly educated refugees in a rapidly changing context.

Because the two phases were conducted in different political moments, they are not treated
as directly comparable data of the same attitudes. The survey captures migration intentions
prior to the political rupture of December 2024, whereas the interviews reflect posttransition
interpretations shaped by altered conditions. While this temporal difference constitutes a
limitation, it also clarifies the distinct contribution of each phase: the survey maps broader
pretransition patterns, while the interviews illuminate how these issues are reinterpreted
and narrated in the posttransition context. Taken together, the two datasets are used in a
complementary rather than strictly comparative way to examine how migration orientations and

the meaning of stability evolve across a major political transition.
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5.1. Validation and Reliability

To enhance the validity and reliability of the survey instrument, the questionnaire was developed
through a combination of theoretical grounding and contextual adaptation. At the theoretical
level, the design drew on migration-decision frameworks that emphasize aspirations, capabilities,
and perceived opportunity structures, especially de Haas’s (2021) aspirations-capabilities
approach, as well as scholarship on refugee return, voluntariness, and durable solutions (UNHCR,
1996; Black & Koser, 1999; Long, 2013; Omata, 2013). At the contextual level, the instrument was
adapted to the specific situation of Syrians in Tiirkiye, with attention to legal status, employment
and economic pressures, rent and living costs, discrimination, family considerations, perceptions
of security and living conditions in Syria, property ownership, and possible onward migration
alternatives. These dimensions were translated into six survey blocks covering demographic
characteristics, current living conditions in Tiirkiye, perceptions of conditions in Syria, factors
shaping return considerations, alternative migration plans, and broader future intentions. This
design aimed to ensure that the tool captured both conceptually relevant and context-specific

factors shaping return, stay, and onward migration intentions.

The initial version of the survey was reviewed by three subject-matter experts: one academic
researcher, one representative from a local NGO, and one from an international NGO—all with
over five years of experience working on refugee and humanitarian issues in Syria and Tiirkiye.
Their feedback contributed to ensuring the content validity, contextual appropriateness, and

clarity of the instrument.

A pilot test was conducted with a small sample of respondents (n=7) to evaluate question clarity,
response timing, and technical functionality. Based on the feedback from the pilot, minor
adjustments were made to improve wording and sequencing. Additionally, the survey items were
reviewed for coherence, redundancy, and clarity, and ambiguous or overlapping questions were
revised or removed to strengthen the overall reliability of the instrument.

5.2. Ethical Considerations

Ethical approval for the survey component of this study was obtained from the Hasan Kalyoncu
University Scientific Research and Publication Ethics Committee. The application was reviewed
in the committee meeting dated 09.07.2024 (Meeting No. 2024-24) and received a positive
decision under official document number E-97105791-050.04-60848.

All participants were informed about the purpose of the research, the voluntary nature of
participation, and their right to withdrawat any time without consequences. No personal identifiers
were collected, and full confidentiality was assured. Screening questions were incorporated at the
beginning of the survey to exclude respondents who did not meet the study criteria. Consent
was obtained digitally before participants proceeded with the survey. The interview phase was

394



Stability as Threshold: Return, Stay or Onward Migration among Highly Educated Syrian Refugees in Tiirkiye after the Fall of Assad

likewise conducted on a voluntary basis, with informed consent, confidentiality protections, and
the option to withdraw at any stage.

6. Results and Discussion

We begin by presenting the findings from the survey, which provide an overview of migration
intentions and their key correlates. The aim is not to achieve statistical representativeness, but to
identify and explore the relationships between migration intentions and selected socio-economic and
perceptual factors.

Before turning to the detailed analysis, it is important to situate the profile of the survey sample.
The respondents are predominantly highly educated and stably employed Syrians, a group that
is not statistically representative of the broader Syrian population in Tiirkiye. Notably, one-fifth of
participants hold dual Syrian-Turkish citizenship, indicating a level of legal and social integration
well above the national average. Rather than aiming for general representativeness, the survey offers
valuable insight into the attitudes and motivations of a specific and socially significant subgroup.
Because the article places particular emphasis on highly educated Syrians, the quantitative analysis
is presented in two steps: first, the full survey sample is used to map broader associations; second, a
subgroup analysis is conducted for respondents with university and postgraduate education only, in
order to assess whether the main patterns remain visible within the more educated segment.

Among the participants, 80% of respondents hold only Syrian citizenship, while 20% possess dual
Syrian and Turkish citizenship. The gender distribution is 61% male and 39% female, indicating a
male majority within the sample. These characteristics should be kept in mind when interpreting the
findings that follow.

The survey examines the duration of stay and employment status among Syrian respondents in
Tiirkiye. Most participants, 61.57%, have been in Tiirkiye for 6 to 10 years, followed by 29.02% who
have resided for more than 10 years, and a smaller proportion, 9.41%, who have been in the country
for 2 to 5 years. The employment status of respondents shows that 70.98% are employed, 18.82% work
temporarily, and 10.2% are currently unemployed.

The age distribution of respondents shows that the largest group is aged 31-35 years (148 participants),
followed by 36-40 years (114 participants) and 41-50 years (100 participants). Smaller age groups
include 26-30 years (52 participants), more than 50 years (52 participants), and 18-25 years (44
participants). The distribution of respondents across various cities in Tiirkiye shows that the majority
reside in Gaziantep (276 participants), followed by Istanbul (106 participants). Other cities include
Mersin (36 participants), Bursa (28 participants), Adana (21 participants), Ankara (19 participants),
Hatay (12 participants), and smaller representations in Izmir, Konya, and Maras (4 participants each).

The survey results show that the majority attended university (273 participants, 54%), followed
by smaller groups with postgraduate studies (77 participants, 15%), and high school education
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(72 participants, 14%). In terms of property ownership, respondents are nearly evenly divided with
266 participants owning property in Syria while 246 participants do not own any as shown in Figure 1.

Figure 1. Education Level and Property Ownership among Respondents

Academic level Property ownership
' B intermediate school
m High school
Hno
m Vocational college M Yes
Undergraduate degree
(Bachelor's)
%54 H Postgraduate degree
A B

6.1. Security and Living Condition Perspectives among Syrians

Regarding living conditions, the largest share of respondents (197 participants, 39%) believed that
the situation was worse than before, indicating substantial dissatisfaction with current conditions.
Similarly, regarding the security situation, the largest share of respondents (155 participants, 30%)
felt that there had been partial improvement, but that it was still not safe, reflecting continued
concern over insecurity despite some perceived progress. Figures 2 and 3 focus on security and living
conditions in Syria from Syrians’ perspective in Tiirkiye. These insights underscore the significant
challenges perceived by Syrians regarding the viability of returning to their home country.

Figure 2. Perceptions on Current Living Conditions in Syria
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Figure 3. Perceptions on Current Security Situation in Syria
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6.2. Future Plans of Syrians in Tiirkiye

This chart illustrates the future plans of Syrian respondents in Tiirkiye, highlighting their
preferred courses of action. The largest portion, 55%, expressed a desire to stay in Tiirkiye, either
in their current city or elsewhere, and adapt to their circumstances. Meanwhile, 27% indicated a
preference to move to another country, reflecting aspirations for a fresh start abroad. A smaller
group, 18%, stated their intention to return to Syria. These findings shed light on the diverse
perspectives and priorities shaping the decisions of Syrian refugees regarding their future.

Figure 4. Future Plans of Syrians in Tiirkiye

m Back to Syria

m Move to another country
Moving to another city in
Turkiye

m Stay in Turkiye/same city and
adapt

6.3. Subgroup Analysis among University—and Postgraduate-Educated Respondents

To address the article’s specific focus on highly educated Syrians, an additional chi-square analysis was
conducted for respondents with university and postgraduate education only (n=350). The results show
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that the principal relationships observed in the full survey sample remain statistically significant within this
more educated subgroup. Return aspirations among university — and postgraduate-educated respondents
were significantly associated with educational level within the subgroup (university versus postgraduate
degree, > = 27.84,df = 1, p < 0.001), property ownership in Syria (x* = 68.46, df = 1, p < 0.001), citizenship
status (x* = 10.55, df = 1, p = 0.001), duration of stay in Tiirkiye (x* = 37.17, df = 2, p < 0.001), perceptions of
security in Syria (x* = 218.38, df =4, p < 0.001), and perceptions of living conditions in Syria (x* = 203.05,
df=4,p <0.001). These results strengthen the article’s focus on highly educated Syrians by showing that the
main quantitative patterns are not driven solely by less educated respondents in the broader survey sample.

6.4. Analysis of Return Aspiration Based on Property Ownership among Highly Educated Syrians

Figure 5 shows that property ownership in Syria is strongly associated with return aspiration
among highly educated respondents. Among those who own a house or land in Syria, 71 out of 177
respondents expressed an intention to return, representing about 40%. By contrast, only 6 out of

173 respondents without property in Syria expressed a return aspiration, representing about 3.5%.

This indicates that property ownership remains an important pull factor for return, even among highly
educated Syrians. Owning property may create both a material and emotional connection to Syria,
making return more thinkable as part of rebuilding one’s life or reclaiming assets. However, this does
not mean that property ownership alone is sufficient to drive return. As the interview findings show,
return remains conditional on wider concerns about security, legal recognition of property, services,
and overall stability in Syria.

Figure 5. Return Aspiration Based on Property Ownership in Syria
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6.5. Analysis of Return Aspiration Based on Security Perspective in Syria among Highly
Educated Syrians

Figure 6 shows a clear association between perceived security in Syria and return aspiration
among highly educated respondents. Among those who viewed the situation as “improving and
safe)” 59 out of 68 respondents expressed an intention to return, representing about 87%. By
contrast, return aspiration was much lower among those who believed that security had only
partially improved but was still not safe, with 17 out of 90 respondents expressing an intention
to return.

Almost no respondents who perceived the situation as unchanged, worse than before, or
uncertain, expressed a willingness to return. This indicates that security is a threshold condition
for return among highly educated Syrians. The interview findings further show that security
was understood not only as the absence of violence, but also as institutional predictability,
protection from arbitrary treatment, and the possibility of sustaining professional and family
life in Syria.

Figure 6. Return Aspiration Based on Security Perspective in Syria
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6.6. Analysis of Return Aspiration Based on Living Conditions Perspective in Syria among
Highly Educated Syrians

Figure 7 shows that perceived living conditions in Syria are associated with return aspiration
among highly educated respondents. Among those who believed that the situation in Syria was
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“improving and good to live in,” 52 out of 57 respondents expressed an intention to return,
representing about 91%. By contrast, return aspiration was much lower among those who
perceived only partial improvement, with 20 out of 97 respondents expressing an intention to

return.

Return aspiration was very limited among respondents who believed that living conditions
had not changed or had become worse. This indicates that, for highly educated Syrians, return
depends not only on security but also on the availability of acceptable living conditions, including
employment opportunities, infrastructure, education, healthcare, and basic services. In this
sense, living conditions form part of the broader stability threshold that shapes whether return is

seen as realistic or sustainable.

Figure 7. Return Aspiration Based on Living Conditions Perspective in Syria
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6.7. Analysis of Return Aspiration Based on Citizenship Status among Highly Educated
Syrians

Figure 8 shows that citizenship status is associated with return aspiration among highly educated
respondents. Among respondents with dual Syrian-Turkish citizenship, only 6 out of 74 expressed
an intention to return, representing about 8%. By contrast, among respondents holding only

Syrian citizenship, 71 out of 276 expressed an intention to return, representing about 26%.
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This suggests that Turkish citizenship reduces the tendency to return by providing greater legal
security, mobility, and long-term settlement opportunities in Tiirkiye. For highly educated
Syrians, legal status is therefore not only a formal category, but also an important dimension of

stability affecting employment, family planning, mobility, and future expectations.

Figure 8. Return Aspiration Based on Citizenship Status
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6.8. Analysis of Return Aspiration Based on Duration of Stay among Highly Educated
Syrians

Figure 9 shows that duration of stay in Tiirkiye is associated with return aspiration among
highly educated respondents. Among those who had lived in Tiirkiye for 2-5 years, 4 out of
28 respondents expressed an intention to return, representing about 14%. The highest return
aspiration appeared among those who had stayed for 6-10 years, with 71 out of 222 respondents
expressing an intention to return, representing about 32%. By contrast, among those who had
lived in Tiirkiye for more than 10 years, only 2 out of 100 respondents expressed an intention to

return.

This suggests that long-term residence in Tiirkiye may reduce the likelihood of return, as highly
educated Syrians become more socially, professionally, and institutionally embedded in the host
country. Over time, employment ties, children’s education, social networks, and adaptation to

local institutions may make return less attractive unless clear improvements occur in Syria.
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Figure 9. Return Aspiration Based on Duration of Stay
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The survey findings among highly educated Syrians show that return aspiration is shaped by
several interconnected factors. Perceptions of security and living conditions in Syria appear as the
most decisive conditions for return. Respondents who viewed Syria as safe and suitable for living
were much more likely to express an intention to return, while those who perceived continued
insecurity, poor services, or worsening conditions largely rejected return. Property ownership
in Syria also increased return aspiration, suggesting that material and emotional ties to place
remain important. However, property alone does not appear sufficient unless broader conditions
of safety and stability are also perceived as acceptable. Citizenship status and duration of stay
in Tirkiye further shaped return aspirations. Respondents with dual Syrian-Turkish citizenship
and those who had lived in Tiirkiye for more than ten years were less likely to express an intention
to return, reflecting the role of legal security, social embeddedness, and long-term settlement in
reducing return propensity.

The following interview section builds on these survey findings, by exploring how highly educated
Syrians interpret these factors in lived terms after the political rupture of December 2024. Rather
than retesting the survey results under the same conditions, the interviews clarify how security,
living conditions, property, legal status, and duration of stay are understood through a broader
search for stability, professional continuity, family security, and future prospects.

6.9. Stability as the Axis of Divergent Migration Trajectories

Building on the methodological flexibility discussed earlier, the qualitative phase was expanded
following the fall of Bashar al-Assad in order to better interpret and deepen the survey findings
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collected before this political rupture. The addition of semi-structured interviews made it possible
to capture how return aspirations, uncertainties, and future projections were being reformulated
in real time within a rapidly changing political context.

This section presents the qualitative findings based on twenty semi-structured interviews
conducted with highly educated Syrians who have lived in Tiirkiye for approximately a decade.
Interviews were carried out in two waves: six in December 2024, immediately following the fall of
Bashar alAssad, and fourteen in May-June 2025. The sample is gender-balanced, consists entirely
of married individuals aged 37-45, and includes participants with at least a university degree.

The analysis groups interviewees into three broad orientations: those intending to remain in
Tiirkiye, those planning to return to Syria, and those seeking to relocate to a third country. Across
these differing orientations, a single concept consistently emerges as the primary reference point
shaping decisions: istikrar (stability). Stability functions simultaneously as an aspiration and
a constraint, structuring how highly educated Syrians evaluate their options across contexts.
In Tirkiye, it is primarily associated with legal status, protection from racism, and economic
continuity; in Syria, it is tied to broader political, economic, and security conditions.

Rather than reflecting a simple stay-return dichotomy, the interviews reveal a spectrum of
positions—firm non-returners, reluctant and conditional stayers, onward migration aspirants,
return aspirants, and strategic returners. What differentiates these positions is not attachment
to a specific place, but varying assessments of where stability is more attainable. Across all cases,
stability operates both as a guiding aspiration and a structuring constraint, shaping whether
highly educated Syrians opt to stay in Tiirkiye, return to Syria, or seek opportunities elsewhere. In
Tiirkiye, stability is mainly associated with legal status and protection from racist attacks, whereas
in Syria it depends on broader economic and political conditions.

In contrast to the survey findings—where university graduates appeared more willing to return
than other educational groups—the qualitative interviews conducted after the fall of the Assad
regime reveal a more cautious and often reluctant stance toward return among highly educated
Syrians. This divergence can partly be explained by the changing political context in which the
interviews took place. While the collapse of the regime removed what many participants had
previously described as the main obstacle to return, it also shifted attention toward broader
concerns about long-term stability, institutional uncertainty, economic collapse, and everyday
security in post-war Syria.

Those who rule out return—who constitute the plurality of our interviewees—see no viable
path to stability in Syria given its persistent volatility. For them, despite the challenges they
face in Tiirkiye, remaining is still preferable to return. Conversely, for those considering return,
the inability to achieve stability in Tiirkiye—due to legal precariousness, social exclusion, or
economic hardship—acts as a decisive push factor. Ultimately, the pursuit of stability—through
legal recognition, economic security, and social integration—emerges as the main axis shaping
migration trajectories. The interviews reveal the delicate balancing act highly educated Syrians
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perform as they navigate between different contexts, weighing risks and possibilities in search of
a sustainable future.

Firm non-returners: Those who adopt a firm non-return stance are typically individuals who
have established a stable life in Tiirkiye, largely through acquiring Turkish citizenship and
securing stable employment, while seeing no viable prospects for stability in Syria.

Hasan, a 42-year-old Turkish citizen, is an engineer and business owner living in Kilis. Married
with three children, he underscores stability as the decisive factor in his decision to remain in
Tiirkiye: “Things are relatively stable for me, making it difficult to relocate. (...) It might be
feasible for me to visit Syria occasionally while continuing to live here. Since my children and
my business are in Tiirkiye, staying here is the better option for now” However, his outlook is not
without reservations. He raises concerns about insecurity, problems within the judicial system,
and instances of racism, yet he believes that his children “have a promising future here. (...) it is
likely to be better than in Syria”

Similarly, Amal, originally from Aleppo and living in Tiirkiye since 2013, expresses a resolute
decision not to return. Despite her temporary protection status, she has adapted to life in Tiirkiye,
learning Turkish and building a social network. While she retains strong emotional ties to her
hometown, she considers return impossible due to destruction, lack of services, and limited
economic prospects, and has not visited Syria since leaving for safety reasons. As she puts it:
“There is nothing to return to. The city I knew no longer exists. (...) Even if the war stops, the
services, jobs, and safety won't be there for years”

For Alawite refugees, the situation is particularly complex. Rana feels unsafe in both Syria and
Tiirkiye. Regarding Syria, she fears persecution after the fall of Assad, explaining: “The country is
destroyed, and everything is going backwards. There have been many attacks on us as a sect, just
because Bashar al-Assad is Alawite. They blamed us all, even though we had nothing to do with
it. I personally never agreed with him?” In Tiirkiye, she also feels insecure due to her temporary
protection status and hopes to obtain citizenship: “There’s no security, no stability. I have my
house, my shop, my cats, and my life—but I can’t settle down. When I think of citizenship, I think
of stability” As for return, she is unequivocal: “Right now... I don’t have a clear plan. But there’s
one thing 'm sure of: I don’t want to go back to Syria.

Rana’s account illustrates how perceptions of return are shaped by intersecting axes of vulnerability,
particularly sectarian identity and political positioning. While our analysis initially emphasizes
the role of education in structuring expectations, her narrative reveals that, in contexts of
heightened insecurity, concerns over physical safety often override institutional and professional
considerations. Significantly, these concerns emerged spontaneously during the interviews
rather than through direct solicitation—a finding that underscores how return aspirations
are fundamentally mediated by broader configurations of risk. This aligns with the scholarly
consensus on the primacy of political and security factors; as Zakirova and Buzurukov (2021)
argue, political conditions in the country of origin remain the most potent predictors of return.
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Similarly, Alrababah et al. (2023) demonstrate that even when faced with adverse conditions in
host countries, refugees are unlikely to repatriate unless there is a substantial improvement in the
safety of their home environment.

For many, despite severe legal and economic difficulties, remaining in Tiirkiye is still perceived as
the better option. This is the case for Sami, who has lived in Antakya under temporary protection
since 2014. After his home was destroyed in the 2023 earthquake, he briefly moved to Mersin
before returning to Antakya, where he now runs a small business with his wife and children.
He expresses a firm intention to stay in Tiirkiye, citing the destruction, insecurity, and lack of
economic prospects in Syria, and clearly rules out return: “Aleppo is destroyed; there is nothing to
go back to. Life there is impossible now—no work, no safety. (...) Even after the earthquake here,
it is still better than going back to Syria. (...) My children’s future is here, not there”

Reluctant stayers: Wafa is one of the reluctant stayers. Originally from Damascus, she has lived
in Tirkiye since 2015, with a brief return to Syria before settling in Istanbul in 2018. Trained in
theater arts, she now works irregularly in freelance media. Holding temporary protection status
and with a stalled citizenship application since 2019, she faces mobility restrictions, economic
hardship, and persistent bureaucratic barriers. The absence of a supportive network, combined
with growing anti-Syrian sentiment, has made life in Tiirkiye feel “almost impossible.” Although
she has serious concerns about safety and living conditions in Syria, worsening circumstances
in Tirkiye have pushed her to reluctantly contemplate return: “Life here has become almost
impossible ... everything is harder now”” (...) “I don’t want to go back, but sometimes I feel I have
no choice. In Syria, there is no safety, no good services, and I don’t know how we would live ...
but here, things are getting worse.”

Conditional stayers: Among those who remain in Tirkiye, a common profile is that of
conditional stayers, whose decision to stay is shaped less by a firm preference for Tiirkiye than
by the absence of stability in Syria. Lina is one of them. She fled from Aleppo to Tiirkiye with her
family during the war, first settling in Gaziantep and later moving to Istanbul in search of better
opportunities. While she has built a life and social network in Tiirkiye, her emotional ties to
Syria remain strong. Her desire to return is present but clearly conditional on the restoration of
safety, stability, and viable living conditions, particularly for the sake of her children’s future. As
she puts it, “If Syria becomes safe and life is possible again, I would like to go back” At the same
time, she acknowledges current realities: “Right now, there is no way to live there. I cannot risk
my children’s future”

Basma, who holds a PhD in chemistry, has decided to remain in Tiirkiye for practical reasons
related to her job. She envisions, within the next two years, a professional arrangement linking
Tiirkiye with universities in Syria. This plan, which she describes as a “dream,” depends largely
on whether conditions in Syria stabilize. “I genuinely want to settle in Syria and work there.
But the decision to return depends on the country’s stability. Also, my research requires specific
infrastructure—24-hour electricity and materials like argon. All my work is in batteries and
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energy science, and the experiments I conduct require fully equipped labs. If this infrastructure
becomes available in Syria, there’s nothing preventing me from returning, working, and
conducting research”

For many highly educated Syrians who intend to remain in Tiirkiye, staying does not mean the
absence of concern. Among more devout Syrians, a key issue is the perceived mismatch between
their conservative religious values and those reflected in the Turkish education system, which
they see as insufficiently aligned with their beliefs. This concern is also voiced by Abd, a 42-year-
old industrial engineer pursuing a PhD and currently working as a factory manager. Holding
Turkish citizenship and stable employment, he has no intention of leaving Tiirkiye and does
not face the legal or economic difficulties experienced by many others. Yet his primary concern
centers on his children’s education and their upbringing in line with the family’s religious and
conservative values.

For many others, the main source of anxiety is the persistence of racism, which shapes a desire to
remain socially unobtrusive. For them, fluency in Turkish is not simply a practical skill but a way
to avoid standing out and potential discrimination. When asked, “If you could change one thing
about your life in Tiirkiye, what would it be?” Abd responds, “To speak Turkish fluently so that I
wouldn’t stand out as Syrian” This remark highlights how concerns about cultural fit, education,
and social acceptance remain deeply intertwined, even for those who have achieved legal security
and economic stability and are committed to building their future in Tiirkiye.

Prospective onward migrants: A small but significant group consists of those who aspire to
relocate to a third country, such as Germany or Canada, in search of greater stability, largely
motivated by the precariousness of their legal status under Temporary Protection Status
(TPS). Ahmed exemplifies this profile. A 47-year-old translator at a Turkish school, he lives in
Gaziantep with his wife and three children and remains under TPS without Turkish citizenship.
He is considering relocating to Canada, citing economic and financial difficulties as the primary
motivations for leaving Tiirkiye: “In another country, our financial situation could improve, and I
might find a suitable job, which is crucial. [I can] ensure a better and safer future for my children
and family”

For those with onward migration aspirations, experiences of racism constitute a major source
of psychological distress and anxiety. The events in Kayseri—where an alleged child abuse
incident triggered violent attacks against the city’s refugee community in late June 2024—left
many Syrians fearful and deeply disillusioned. Ahmed also points to sporadic cases of forced
deportation, which further reinforce his sense of uncertainty and instability. He expresses his
aspirations clearly: “I seek a country that offers stability, full humanitarian asylum, permanent
residency, and the possibility of obtaining citizenship.” For him, these conditions are essential to
securing a stable future for his family.

Another illustration of onward migration aspirations emerges in the case of Muhammed, a
39yearold professional working in the humanitarian sector. Married with three children, he holds
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a residence permit in Tiirkiye but not citizenship, which he sees as the main obstacle to long-
term stability. The absence of a clear legal pathway to citizenship and limited protective legal
frameworks, in his view, create a persistent sense of uncertainty.

Seeking security, he plans to relocate to Germany in hopes of obtaining legal recognition and a
strong passport. Recent events, particularly the attacks in Kayseri, intensified these concerns,
leading him to send his family to Aleppo in September so his children could continue their
education in a more familiar environment. Yet for Muhammed, acquiring German citizenship
is ultimately a strategic step toward a future in a country that better aligns with his cultural and
moral values, combining legal stability with a sense of belonging.

Return aspirants: Finally, among the highly educated interviewees, those who seek to return to
Syria are individuals who envision not only rebuilding their own lives but also contributing to
the broader effort of establishing a stable and sustainable future for their country. Abu Al-Kheir,
a 39year-old educator living in Gaziantep, embodies this profile. Married with one daughter, he
works in alternative and informal education while managing Quran institutes in liberated Syrian
territories, maintaining strong professional and emotional ties with Syria.

He frames his return as both a moral and professional obligation: “A sense of duty and
responsibility compels me to serve my country.” As a “child of the Syrian revolution,” he sees
this commitment as extending beyond the personal: “It is the duty of every free individual with
expertise and qualifications to return, contribute, and assume key positions in their respective
fields. This ensures that, in the future, those in power will be individuals of competence and
integrity”

Among those inclined toward return, perceptions of an increasingly unwelcoming social and
political environment in Tiirkiye play a decisive role in shaping their stance. Abu Ilyas, a 38yearold
journalist, holds a master’s degree in social sciences from Gaziantep University. Married with
two children, he recently relocated to Azaz, Syria, where he has been living for the past four
months. Although he is currently in the process of naturalization in Tiirkiye, his primary concern
throughout this transition has been his children’s education, particularly ensuring instruction in
Arabic and the preservation of Islamic values.

His return was shaped by both personal convictions and the broader socio-political climate in
Tiirkiye. While working on Syrian-related issues there, he describes a growing sense of exclusion
that ultimately led him to leave: “I was working on issues related to Syria while in Tiirkiye, but the
environment became less conducive and less supportive. It started feeling like an environment
that pushes you out. To be clear, I didn't face any personal issues—everything was fine: my job,
salary, legal status, everything. But the environment itself started feeling unwelcoming and
unreceptive. So, I took the initiative myself; I didn’t wait for anyone to take action against me”

Reflecting on his early years in Tiirkiye, he recalls an initial sense of warmth grounded in a shared
Islamic identity, which he believes gradually eroded: “Initially, there was a sense of warmth
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and mutual respect, especially in the early days when it felt like we shared a common faith and
values as Muslims. But a feeling of true belonging to Tiirkiye? Never. As time passed and racial
tensions increased, things changed significantly. It became clear that there were stark differences,
along with growing animosity and hatred fueled by the media. While the early shared sense of
belonging was based on common Islamic identity, it has since faded. Now, it’s more like, ‘When

. on
are you leaving?

Strategic returners: They are individuals who view return not as an emotional decision but
as a calculated step shaped by professional, familial, or mobility-related considerations. Ali, a
Syrian visual artist from northern Syria living in Tiirkiye under temporary protection, is one
of the Syrians who adopts what can be described as a strategic return orientation. His plan to
return to Qamishli is deliberate and tied to specific objectives: reuniting with his family and
gaining greater freedom of international mobility for his exhibitions. Although he considers his
hometown relatively safe, he is aware of the economic limitations and the absence of a viable art

market there, therefore intends to rely primarily on international opportunities.

Due to bureaucratic restrictions in Tiirkiye—particularly the inability to travel abroad, which
significantly constrains his artistic career—Ali views return as a calculated step, prioritizing family
ties and the potential professional advantages of greater mobility despite existing uncertainties.
As he explains, “My hometown is generally safe... the problem is the economy and the lack of an
art market. (...) If things don’t work out after I return, I would rather go to Europe than stay in
Tiirkiye”

In sum, these narratives demonstrate that the migration orientations of highly educated Syrians
cannot be reduced to a simple binary between staying and returning. Rather, they reflect an
ongoing negotiation shaped by the pursuit of istikrar (stability) across multiple dimensions of life.
Legal status, economic security, professional continuity, social acceptance, childrens education,
and moral or identitarian attachments interact in complex and sometimes contradictory ways,
giving rise to differentiated positions such as firm non-returners, conditional stayers, onward
migration aspirants, return-oriented actors, and strategic returners. What connects these
trajectories is not a shared migratory destination, but a common effort to secure a dignified,
predictable, and sustainable future for themselves and their families. In this sense, mobility
decisions emerge less as geographically fixed choices than as attempts to locate the social, legal,
and emotional conditions under which stability becomes imaginable.

Taken together, the two phases of the study also highlight the importance of combining
quantitative and qualitative approaches in contexts of rapid political transformation. While the
survey phase identifies the principal correlates of return aspirations across a broader sample,
the interviews reveal how these same factors are subjectively interpreted, re-evaluated, and
negotiated following a major political rupture. Read together, the findings show that return,
stay, and onward migration are shaped not only by changing perceptions of Syria, but also by
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the capacity to maintain longterm life projects amid legal uncertainty, fragile belonging, and an
unstable regional environment.

7. Conclusion

This study examined the factors shaping Syrian refugees’ aspirations to return to Syria, remain in
Tiirkiye, or pursue onward migration, with particular attention to how these orientations evolved
during a period of major political transformation. By combining a pre-transition survey with
posttransition qualitative interviews, the research captures not only broad patterns of migration
aspirations, but also the ways in which these aspirations are reinterpreted under rapidly changing
political conditions. Although the two phases were conducted in different moments and are
therefore not directly comparable, this temporal layering constitutes one of the study’s analytical
strengths. It makes it visible how migration intentions are neither fixed nor linear but continuously
renegotiated in response to shifting perceptions of stability, security and future possibilities.

The findings confirm the central role of perceived stability in shaping migration trajectories, yet
they also reveal that “stability” extends far beyond physical security alone. The survey findings
demonstrated strong associations between return aspirations and perceptions of improved
security, living conditions, and property ownership in Syria. At the same time, the qualitative
interviews revealed that the collapse of the Assad regime, while removing a major symbolic
and political barrier to return, did not automatically produce a widespread willingness to go
back. Instead, many highly educated Syrians continued to perceive Syria as economically fragile,
institutionally uncertain, and socially unstable.

One of the study’s most significant contributions lies precisely in the tensions and partial
divergences observed between the two phases. The survey data suggested comparatively
stronger return aspirations among university graduates, whereas the post-transition interviews
with highly educated Syrians revealed a more cautious and ambivalent stance. This contrast
demonstrates that educational attainment alone does not determine migration orientation in a
linear way. Rather, highly educated refugees appear to navigate a more complex set of calculations
involving professional continuity, children’s futures, legal security, transnational opportunities,
and moral or identitarian attachments to Syria. For some participants, return was framed as an
ethical responsibility linked to reconstruction and belonging; for others, remaining in Tiirkiye
or pursuing onward migration represented the only viable strategy for preserving long-term
stability and dignity. These differentiated trajectories illustrate that return aspirations are deeply
shaped by temporal context and evolving political expectations.

The study also contributes to broader debates in migration scholarship by moving beyond
binary understandings of mobility. Rather than positioning refugees simply as either “returning”
or “remaining,” the findings point to a spectrum of orientations including conditional stayers,
strategic returners, onward migration aspirants, and individuals maintaining simultaneous
attachments to multiple places. This confirms recent scholarship emphasizing the fluid,
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negotiated, and reversible nature of migration decision-making in protracted displacement
contexts. Particularly for highly educated refugees, mobility decisions are embedded in long-
term life projects that combine family strategies, career trajectories, citizenship opportunities,
and aspirations for social recognition.

From a methodological perspective, the study also demonstrates the value of flexible and
adaptive research designs in contexts of rapid political change. The incorporation of a qualitative
phase after the fall of the Assad regime made it possible to capture emerging interpretations
and emotional responses that would not have been visible through survey data alone. In this
respect, the research highlights the importance of temporality in migration studies: aspirations
are shaped not only by structural conditions, but also by the timing of political events and the
ways individuals interpret uncertainty and transition in real time.

Looking ahead, the findings suggest that the future of Syrian mobility will likely remain
characterized by fragmentation and uncertainty rather than by a singular mass return dynamic.
Even if political conditions in Syria continue to evolve, sustainable return will depend not only
on regime change, but also on long-term institutional reconstruction, economic recovery, legal
guarantees, and the rebuilding of trust in everyday life. At the same time, restrictive migration
regimes and growing anti-refugee sentiment in host countries may further complicate refugees’
capacity to make voluntary and durable decisions about their futures. Under these conditions,
many Syrians may continue to adopt hybrid and flexible strategies that combine temporary
return, transnational mobility, or the maintenance of social and economic ties across borders.

Ultimately, this study argues that refugee return should not be understood merely as a physical
movement back to a country of origin, but as a broader search for a stable, predictable, and
dignified future. Understanding how refugees evaluate and negotiate stability across different
political and social contexts is therefore essential not only for migration scholarship, but also for
the design of realistic and humane return policies.
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Abstract

This study conducts a comparative analysis of the responses of Tiirkiye and the EU to the migration
crisis originating in the Middle East and North Africa (MENA), with particular emphasis on Syrian
migrants. It addresses the central research question: to what extent do the EU’s migration policies
toward MENA migrants embody its self-conception as a normative power, especially in comparison
to Tiirkiye’s policy framework toward the same group? Conceptually, the analysis is grounded in the
framework of normative power, while methodologically, it employs critical discourse analysis. The
empirical component examines speeches by key EU policymakers, including Donald Tusk and Jean-
Claude Juncker, as well as Recep Tayyip Erdogan. In addition, it analyzes official EU documents
produced by core institutions, alongside secondary sources. The study concludes that both Tiirkiye
and the EU have acted in accordance with a normative identity in certain respects, while in others their
practices have been inconsistent with this identity.

Keywords: Tiirkiye, EU, Migration, Middle East and North Africa, Syria

Oz

Bu ¢alisma, Tiirkiye ile Avrupa Birliginin (AB), Orta Dogu ve Kuzey Afrika (MENA) kaynakli go¢
krizine verdikleri tepkileri, 6zellikle Suriyeli go¢menlere odaklanarak karsilastirmali bigimde analiz
etmektedir. Caliymanin temel arastirma sorusu sudur: ABnin MENA kokenli gé¢menlere yonelik
politikalari, kendisini normatif bir gii¢ olarak tanimlamasiyla ne 6lgiide 6rtiismektedir ve bu durum,
ayn1 gruba yonelik Tirkiyenin politikalariyla karsilastirildiginda nasil degerlendirilebilir? Caligma,
kuramsal olarak normatif gii¢ kavramina dayandirilmakta; yontemsel olarak ise elestirel soylem
analizini kullanmaktadir. Ampirik boliimde, Donald Tusk ve Jean-Claude Juncker dahil olmak
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tizere ABnin 6nde gelen politika yapicilarinin konugmalar: ile Recep Tayyip Erdogan’in séylemleri
incelenmektedir. Ayrica, AB kurumlari tarafindan hazirlanan resmi belgeler ile ikincil kaynaklar da
analiz kapsamina dahil edilmektedir. Caligma hem Tiirkiyenin hem de AB’nin bazi agilardan normatif
kimlik dogrultusunda hareket ettigini, ancak diger agilardan bu kimlikle uyumsuz uygulamalar
sergiledigini ortaya koymaktadr.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, AB, Gog, Orta Dogu ve Kuzey Afrika, Suriye

1. Introduction

The prolonged duration of armed conflicts, particularly following the Arab Spring as seen in Syria,
has resulted in mass displacement, with millions unable to return home. Migrants fleeing the
MENA region, and especially from Syria, have moved to other countries to escape civil wars and
protect their lives. Beyond the tragic loss of lives during transit, migrants—compelled to abandon
their livelihoods—have been confronted with profound social, economic and societal challenges
in their pursuit of new opportunities. These migration flows have created major challenges not
only for migrants themselves but also for transit countries and destination countries.

The Syrian civil war stands as the longest-lasting conflict and the primary driver of mass
displacement globally. Even after more than ten years of ongoing conflict, Syria remains at the
center of one of the largest displacement crises in the world. Since 2011, over 14 million Syrians
have been forced to abandon their homes in search of protection and stability. More than 6 million
Syrian migrants currently reside in neighboring countries such as Tiirkiye, Lebanon, Jordan, and
Irag, as well as in various other countries around the world (UNHCR, 2025).

In this context, understanding host-country responses becomes essential. Accordingly, this study
aims to analyze Tiirkiye’s and the EU’s responses to migrants from the MENA region, to assess
their responses to the migration crisis, and to compare the migration policies of Tiirkiye and the
EU, and identify which approach is guided by norms. In order to achieve its objectives, the study
asks: “How do the migration policies of the EU and Tiirkiye toward migrants from the MENA
region compare in their alignment with the principles of norm-based power?”

This study focuses on examining the attitudes of Tiirkiye and the EU toward migrants from the
MENA region, with particular emphasis on Syrian migrants, through the application of Norman
Fairclough’s three-dimensional analytical model, which comprises “text,” “discursive practices,”
and “sociocultural practices” (Fairclough, 1995, p. IX). The study incorporates a comprehensive
analysis of political speeches, remarks, and official statements delivered by key figures from
Tiirkiye and the EU. To examine Tiirkiye’s stance, 109 speeches by Turkish President Recep
Tayyip Erdogan (August 10, 2014-June 24, 2018) were analyzed. To assess the EU’s position, the
study analyzes 15 speeches by European Commission President Jean-Claude Juncker (October
11, 2014-September 12, 2018) and 46 speeches by European Council President Donald Tusk
(May 15, 2015-November 8, 2018). Furthermore, the analysis includes 132 documents from the
European Commission, 18 Council of the EU conclusions, 61 European Parliament documents,
and risk analysis reports published by Frontex between 2014 and 2020. The total number of
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speeches, remarks, and official statements pertaining to these topics within the specified dates
is provided below, and these data have been analyzed. The distribution of the data reveals an
asymmetry between the two parties, with a greater volume of material reflecting a more intensive
focus on EU policies. However, given that Tiirkiye’s governing policies are fundamentally shaped
by the president, the statements of President Erdogan provide a clear and explicit indication of
the country’s official stance. In addition to these primary sources, the study engages with a wide
range of secondary literature, including academic books, journal articles, and other relevant
scholarly sources.

The specified sources constitute the primary dataset of the study and are used to analyze the
textual dimension of Fairclough’s framework. Furthermore, in order to identify outcomes related
to the discursive and sociocultural practice dimensions, the study develops a set of analytical
themes for examining the policies of Tiirkiye and the EU.

The thematic categories identified for Tiirkiye are as follows: (i) discourse on welcoming Syrian
migrants; (ii) discourses concerning actions directed against Syrians in Tiirkiye; and (iii) discourse
on Tiirkiye’s criticism of the EU within the framework of the Syrian migrant crisis. For the EU,
the thematic categories are delineated as: (i) discourse on the (non-)welcoming of migrants
from the MENA region, with particular emphasis on Syria; and (ii) discourses of solidarity and
responsibility. These thematic categories emerged from the data, more specifically as a result of
the data analysis.

In this way, the discourses and policies developed by both Tiirkiye and the EU toward migrants
from the MENA region, as well as their associated sociocultural implications, are systematically
examined. The collected data was initially subjected to a coding process, followed by the
generation of categories and themes. Subsequently, the relationships and recurring patterns
within these themes were systematically identified, and the resulting findings were interpreted
within the scope of the study. This enables a critical assessment of the extent to which the policies
of each actor align with normative power principles and the extent to which they diverge from or
contradict such principles.

2. Conceptual Framework: Normative Power

The concept of normative power was introduced by Ian Manners. Manners contends that the
EU operates as a normative power in international relations by advancing principles presented
as universally valid within the UN system (2008, p.46), including sustainable peace, freedom,
democracy, human rights, the rule of law, equality, social solidarity, sustainable development,
and good governance (Manners, 2008, p.46). These principles, in turn, underpin the EU’s
self-representation as an international actor and are frequently invoked in discussions of
normative power. From a theoretical perspective, this concept requires a comprehensive
understanding of the processes of social diffusion and the practices through which norms are
produced, disseminated, and internalized (Diez & Manners, 2014, p.179).
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However, the concept of normative power Europe has been subject to a range of critical assessments
in the literature. It is beyond the scope of this study to elaborate on all criticisms; however, with
regard to the subject, debates on NPE should be addressed—particularly those concerning value-
based versus interest-based policies, as well as the extent to which the concept constructs a
form of superiority for the EU. When the continuity of norms is taken into account, a potential
dichotomy emerges between value-based and interest-driven approaches. However, “norms
and interests are mutually constitutive” (Bjorkdahl, 2002, p.16). Furthermore, the persistent
characterization of the EU through positive descriptors such as “normative,” “civilian,” “peaceful,”
and “civilizing” ostensibly situates it in a position of superiority vis-a-vis other international
actors. From this elevated position, the EU derives the authority to define and prescribe what is
considered “normal,” “right,” and “optimal” for other states and societies (Cebeci, 2015, pp.42-
43). Building on this conceptual framework and its associated critiques, it is essential to examine
how the normative commitments of both the EU and Tiirkiye are operationalized in the context
of migration flows originating from the MENA region, with reference to Syria. In doing so, the
study draws on the policy discourses of both Turkish and EU officials.

3. Tiirkiye’s Approach to Syrian Migrants

This section undertakes a thematic analysis of Tiirkiye’s discourse on Syrian migrants, with
particular emphasis on the statements and rhetoric of President Erdogan.

3.1. Discourse on Welcoming Syrian Migrants

3.1.1. Heterogeneous Migrant Group and a Comprehensive Understanding of Identity
towards Them

One of the findings of the study is President Erdogan’s discourse, which highlights the diversity
among Syrian migrants and frames their acceptance as nondiscriminatory. Syrian migrants
displaced by the Syrian civil war constitute a heterogeneous population, characterized by
significant diversity in ethnic, religious, and cultural dimensions (Atasii-Topguoglu, 2019, p.294).
Within this context, President Erdogan has repeatedly argued that the heterogeneous religious
and ethnic composition of the migrant population has not required any policy differentiation,
framing the Turkish response as the fulfillment of “religious and civilizational responsibilities”
(2014c; 2015e; 2016b; 2017b; 2018b). This discourse constructs a universalist humanitarian
framework, asserting that Tiirkiye’s acceptance of displaced groups—including Yazidis, Kurds, and
Arabs—is predicated on an identity-blind approach that ensures equitable treatment regardless
of national or sectarian background (Erdogan, 2014b; 2015f; 2016f; 2017b). Consequently, the
administration articulates an inclusive identity narrative that seeks to reflect Tiirkiye’s normative,
value-based orientation in migration governance.

In contrast to this inclusive language in official discourse, Oktav and Celikaksoy note that “if there
is one single issue that has most bedevilled Turkey’s aspiration of becoming a normative power,
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it is Ankara’s new sectarian policy formula that favours the Sunnis” (2015, p.416). Furthermore,
the aforementioned high-level discursive inclusivity stands in tension with localized realities;
for instance, the Syrian conflict has substantially exacerbated sectarian friction within Tiirkiye,
particularly in the ethnically and confessionally diverse southern province of Hatay (Ahmadoun,
2014, p.3). In the case of Hatay, the local Alawite population, in particular, perceives the influx of
arrivals as “terrorists” and views them as part of a strategic effort by the government to facilitate
the Sunnification of the region (Bayir & Aksu, 2020, p.344). To curb rising hostilities, the Turkish
government intervened in September 2012 with a dual strategy: physically separating groups
by relocating specific Sunni migrant populations to other regions following local skirmishes
and launching a rhetorical campaign urging Turkish citizens to treat migrants as “brothers” in
temporary need of hospitality until their eventual return (Ahmadoun, 2014, p.3).

3.1.2. Temporariness of Syrian Migrants: Open Door Policy, Guest/Ensar Conceptions, and
Tiirkiye’s Temporary Protection

Tiirkiye has regarded the influx of migrants fleeing the Syrian war as a temporary situation,
maintaining the belief that they would return to their homeland once the conflict ended.
Accordingly, commencing in 2011, Tiirkiye instituted, for the first time, an unconditional “open-
door policy” explicitly aimed at providing protection to Syrian civilians displaced by the conflict
(Ahmadoun, 2014, p.1). Following the assumption that the situation would be temporary (Giimiis
& Eroglu, 2015, p.472), President Erdogan referred to incoming migrants using the concepts
of “guests” and “muhajir-ansar” (religious terms referring to migrants and those who host
them) (2015¢; 2016e; 2017a; 2018b). This rhetorical framing operates within Tirkiye’s specific
legal context, where, due to Tiirkiye’s geographical limitation reservation in the 1951 Geneva
Convention, Syrian nationals are not granted formal refugee status (Kogak & Durgun Kaygisiz,
2023, p.262). Given that this situation is considered temporary, Syrians entering Tiirkiye have been
granted “temporary protection” status, which was initially introduced under Article 10 of the 1994
Regulation administered by the Ministry of Interior. This status was further institutionalized by
Directive No. 62 in 2012 and formally recognized under Article 91 of the 2013 Law on Foreigners
and International Protection (Ertan & Ertan, 2017, p.19). Furthermore, Tiirkiye has committed to
a policy of no forced returns to Syria — despite facing some allegations of not fully upholding this
pledge — and allows migrants to stay for an indefinite duration (Kaya, 2023, p.6). In addition to
providing citizenship to around 250,000 Syrians, the Turkish government enacted the 2016 Work
Permit Regulation for individuals under temporary protection, followed by the 2017 Citizenship
Regulation (Pagaci Elitok, 2018, p.8).

The specified policies indicate that Tiirkiye acts within the framework of normative power.
Yet, these regulatory shifts are indicative of a broader strategic calculus. Beyond humanitarian
considerations, Tiirkiye’s open-door policy also reflects underlying political motivations,
particularly those related to its stance toward the Syrian regime and broader geopolitical and
security interests (Suryantama, 2021, p.65). Furthermore, one of the driving factors behind
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Tiirkiye’s implementation of the open-door policy was the objective of enhancing its international
prestige and bolstering its status among the global community of nations (Rizqullah et al., 2020,
p.119). Accordingly, Arab migrants have been instrumentalized as a mechanism of public
diplomacy, serving to consolidate and project Tirkiye’s identity as a Muslim-majority nation
within the regional geopolitical landscape (Kaya, 2020, p.11).

This externally oriented framing of migration has increasingly intersected with security concerns.
For instance, the EU argues that while Tiirkiye seeks to maintain an “open” border for migrants,
this approach enables terrorist groups such as ISIS to exploit the situation. However, President
Erdogan has vehemently rejected assertions—particularly those put forward by Western actors
and the EU—that accuse Tiirkiye of supporting ISIS (2014d). Criticism from the EU regarding
the open-door policy, alongside terrorist attacks and the relatively unimpeded movement of
foreign fighters across the border, contributed to policy developments emphasizing the need for
strengthened border security, a concern that gained further prominence following the explosions
in Cilvegozii and Reyhanli in 2013 (Bayir & Aksu, 2020, p.342). As a result, in the post-2015
period, Tiirkiye adopted a more regulated approach to the open-door policy and increasingly
began to address Syrian migration through the lens of security concerns (Bayir & Aksu, 2020,
p.336). Accordingly, in 2016, Tiirkiye undertook the construction of a 900-kilometer-long border
wall along its borders with Syria, Iraq, and Iran, a process that spanned two years. This initiative
aimed primarily to enhance security, combat terrorism, and control previously unmanaged
migration flows (Agestia et al., 2023, p.10). Furthermore, by 2016, Ankara had decided to
enforce more stringent border controls to better monitor and manage crossings (Batalla & Tolay,
2018, p.5). Within this framework, it can be argued that from 2016 onward, Tiirkiye effectively
retreated from its previously maintained open-door policy toward Syrian migrants. This suggests
that, within the security-normative dilemma, security imperatives increasingly took precedence
alongside, and at times over, normative commitments, rather than remaining strictly subordinate

to them.

3.2. Discourses on Actions Directed Against Syrians in Tiirkiye

Tiirkiye, having received a large number of Syrian migrants, has at times encountered a range
of structural and socio-political challenges. Especially during periods of economic contraction,
migrants have frequently been scapegoated, becoming the focus of public hostility and
xenophobic sentiment. This animosity is often rooted in perceptions of migrants as exerting
downward pressure on wages or as a source of precarious, low-cost labor that disrupts the
domestic labor market (Kaya & Koca, 2024). Within this context, the sustained increase in Syrian
migrants, the absence of return migration, and their informal employment as low-cost labor—
contributing to unemployment among native workers—combined with rising rents for housing
and commercial spaces, as well as broader economic challenges and socio-economic strains
within Turkish society, have collectively fueled intensified social opposition toward Syrians
(Ozbey, 2022, pp.729-730). At the societal level, discursive and structural processes contributing
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to the othering and demonization of migrants have manifested in incidents observed in cities
such as Kayseri. However, President Erdogan has emphasized that, although there are occasional
challenges concerning migrants, it would be wrong to hold the entire Turkish nation responsible
for them (2014e; 2015e). Furthermore, the relatively short duration of the social unrest observed
during this process is indicative of a pattern consistent with the Turkish government’s exercise of
normative power within this framework.

3.3. Discourse on Tiirkiye’s Criticism of the EU within the Framework of the Syrian Migrant
Crisis

One of the major findings of the study is the recurring discourse in President Erdogan’s official
narratives suggesting that the EU has not acted in compliance with its own normative principles.
According to President Erdogan, Europe has frequently demonstrated a willingness to disregard
the very normative principles it purports to uphold, subordinating them to considerations of
security and economic self-interest (2016¢; 2016g). Another finding is that, within President
Erdogan’s official discourse, the EU is portrayed as responsible for the deaths of migrants
attempting to cross European borders. President Erdogan has condemned the EU for its alleged
negligence contributing to the deaths of migrants along migration routes through European
countries (2014a; 2015d; 2016d; 2017a; 2018a), as the data show that Europe represents the
deadliest migration route globally, with the Mediterranean alone accounting for 3,770 deaths in
2015, out of more than 5,395 migrant fatalities worldwide (Yilmaz-Elmas et al., 2016, p.8). Despite
this staggering loss of life, the primary response from some national capitals was characterized by
fortification rather than humanitarian intervention (Sahal Celik & Semsit, 2019, p.287).

A further finding is that, within President Erdogan’s discourse, certain EU member states
are criticized for measures implemented to maintain border security. In particular, they have
been criticized by President Erdogan for closing their borders and erecting barbed-wire fences
and walls along their frontiers (2015d; 2016e; 2017b). When considered in its entirety, the
construction of walls in the West reflects not only the outcomes of military and economic power
struggles but also processes of discrimination, marginalization, and securitization rooted in
social and cultural identities (Ozbey, 2022, p.721). A related finding is that, within President
Erdogan’s discourse, the attitudes of certain EU member states toward migrants are framed as
unacceptable. In particular, the treatment of migrants at train stations and along transit routes
has also been subject to criticism (Erdogan, 2015e; 2016f). An additional finding is that President
Erdogan’s discourse highlights the EU’s insufficient responsibility-sharing in hosting migrants.
President Erdogan criticized the EU for not opening its doors to a sufficient number of migrants
(2014b; 2015a; 2016h). Turkish officials have also expressed criticism toward EU member states
for their lack of substantial resettlement programs and for the weakening enforcement of burden-
sharing obligations within the EU framework (Demiryontar, 2021, p.95); these policy failures
often mirror a wider climate of hostility.
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Within the broader context, the use of religious rhetoric by terrorist organizations has contributed
to the perception of Muslim migrants as potential security threats, thereby intensifying
Islamophobia across the EU (Sahal Celik & Semsit, 2019, p.287). However, President Erdogan’s
discourse indicates that Muslims should not be depicted as terrorists (2015f; 2017b). This
rhetorical insistence serves as a deliberate counternarrative to the hardening of European public
opinion, which increasingly conflates humanitarian need with national security risks. Therefore,
the proliferation of right-wing populist and Islamophobic discourse within Europe has adversely
affected the Turkish government’s strategic outlook and its broader European integration
aspirations (Kaya, 2020, p.16). As a consequence of this deteriorating political climate, the Turkish
leadership has shifted toward a more confrontational rhetoric that directly challenges European
domestic trends. Accordingly, President Erdogan has articulated criticisms by highlighting the
rise of Islamophobic movements in certain European countries (2014f; 2016a; 2018d).

Beyond these ideological concerns, President Erdogan’s discourse also reflects pragmatic
frustration regarding the migration crisis, specifically noting that the EU did not provide
sufficient support to Tiirkiye during the migration crisis. President Erdogan criticized the EU
by emphasizing that Tiirkiye was left alone in dealing with the issue of migrants (2014b; 2015b;
2016a;2017a;2018c¢). This perception of abandonment stands in stark contrast to the institutional
narrative of the EU, which framed its financial contributions as a landmark demonstration of
burden-sharing. As part of the EU-Tiirkiye Statement, the Facility allocated to Tiirkiye amounts
to a total of 6 billion EUR, distributed in two installments (Batalla & Tolay, 2018, p.14). The scale
of this funding underscores a shift toward transactional politics, where the prevention of transit
becomes a powerful tool for negotiation (Demiryontar, 2021, p.88). However, this focus on short-
term tactical gains has arguably come at the expense of a deeper, values-based engagement.

This tension became particularly evident in the aftermath of the migration crisis, during which
Tiirkiye’s function as a buffer state emerged as a central pillar of the EU’s migration management
strategy. This role was institutionalized through the 2016 EU-Tiirkiye Statement, whereby Tiirkiye
undertook commitments to cooperate with the EU in preventing irregular migration into the
Union, thereby reinforcing its position as a key actor in the externalization of EU border controls
(Kaya, 2023, p.1). The EU’s primary objective has been to safeguard its borders by containing
migrants within Tiirkiye and externalizing the migration issue (Biirgin, 2018, p.115). By pursuing
a strategy of externalizing the problem beyond its own borders, the EU predominantly framed the
issue within a security paradigm rather than addressing it from a human rights-based perspective
(Cicioglu & Bayram, 2019, p.348). In contrast, Tiirkiyes EU engagement strategy prioritizes
interlinked goals including revitalizing the accession process through new chapter openings,
securing additional financial support mechanisms, and implementing the long-delayed visa
liberalization roadmap (Biirgin, 2018, p.115).

Therefore, Tiirkiye has faced criticism from both domestic and international public opinion. The
instrumentalization of migrants has contributed to the erosion of Tiirkiye’s international prestige
(Bayir & Aksu, 2020, p.343). Furthermore, human rights groups have criticized the 6-billion-euro
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agreement, arguing that Tiirkiye lacks adequate safety standards for migrants and that the pact
undermines the protection of the most vulnerable (Kaya, 2023). Within this context, it can be
argued that the renewed engagement between Tiirkiye and the EU has been driven primarily by
pragmatic interests rather than normative principles (Biirgin, 2018, p.115), which contradicts the

normative power framework.

While the former reflects a pragmatic turn in Tiirkiye-EU relations, numerous commentators
have commended Ankara not only for its resilience in managing the large influx but also for its
open-door policy, the relatively high standards of its migrant camps, and the proactive measures
implemented to support Syrians in need (Batalla & Tolay, 2018, p.2). While Tiirkiye’s acceptance
and hosting of Syrian migrants has enabled Turkish government officials to claim a position of
moral superiority over Western states (Polat, 2018, p.510), the instrumentalization of migrants
undermines the purported normative power foundations of both Tiirkiye and the EU, revealing a

tension between their professed humanitarian values and operational realpolitik.

4. The EU’s Approach to Migration from the MENA Region, Particularly Syria

This section undertakes a thematic analysis of the EU’s discourse on migration from the MENA
region, particularly Syria, with particular emphasis on official documents prepared by European

institutions, as well as the statements and rhetoric of President Tusk and President Juncker.

4.1. Discourse on (Non-)Welcoming Migrants from the MENA Region, Particularly Syria

4.1.1. Securitization, the Migration-Terrorism Nexus, the Rise of Far-Right Parties and
Migrant Repatriation

In 2015, EU member states recorded over 1,820,000 instances of illegal border crossings at the EU’s
external borders (Frontex, 2016, p.6). Since then, the “migration crisis” has dominated Europe’s
political agenda (Jiinemann et al., 2017, p.1). The recognition of existential vulnerabilities to
exogenous shocks mandates the progressive escalation of institutional safeguards. Thus, in the
EU, migration has undergone a process of securitization, whereby it is discursively constructed as
a multidimensional threat—to public order, cultural homogeneity, and the stability of domestic
labor markets (Huysmans, 2000, p.752). Accordingly, the EU’s institutional paradigm constructs
human mobility as an existential threat requiring defensive measures, framing “Europe” as a
political space to be “shielded” through bordering regimes and preemptive security interventions
(Reynolds, 2020, p.342).

Within this context, one of the key findings derived from the discourse of EU officials is that the
migration crisis was perceived as being of great magnitude and as affecting the EU’s own existential

stability. President Juncker asserted that the migration crisis exposed the incompleteness of
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the EU’s integration efforts (2016¢c). Moreover, President Tusk (2015g; 2016b; 2016d; 2016e)
emphasized that the migration crisis was a turning point and a test for the EU.

A discourse analysis of President Tusk indicates an attempt to maintain a strong Europe in
opposition to populism and xenophobia, particularly the far right. President Tusk emphasizes
that Europe must resist populism and xenophobia, as the objective should be to strengthen
Europe in opposition to right-wing extremists, not to imitate them (2015h; 2016d; 2017f).
The rejection of far-right portrayals of Muslims as terrorists reflects alignment with norm-
based power principles. However, the linkage of migrants entering the EU with terrorism also
illustrates a security-centered framework. The growing number of terrorist attacks in Europe,
frequently and often incorrectly linked to migrants, has contributed to the widespread stereotype
portraying every migrant as a potential terrorist (Diizgel and Ozdal, 2021, p.22). Consequently,
across Europe, many people have reacted with fear and suspicion, concerned about significant
disruptions to their way of life. These sentiments are easily mobilized, fueling the rise of far-right
movements and political parties. As a result, Europe faces a pivotal moment: nationalist, anti-
migrant forces—from Slovakia and Germany to the UK—are gaining ground, challenging not
only traditional political elites but also the ideals of an open and inclusive society (Jiinemann et
al., 2017, p.1). Far-right movements throughout Europe consistently portray Muslim immigration
as the primary threat to national identities, European cultural heritage, and Western civilization
as a whole (Volk, 2019, p.124). A surge in anti-Muslim hostility has emerged, marked by mosque
attacks, threats against individuals perceived as Arab or Muslim, daily hate mail targeting
organizations, and the rising influence of anti-Islamic online platforms (Foroutan, 2017, p.129).

Following these security-oriented perspectives, the return of migrants has also become a central
issue of discussion. The repatriation of irregular migrants arriving in the EU constitutes a
prominent and recurrent subject of deliberation among EU policymakers. President Tusk argues
that irregular migrants must be returned swiftly and efficiently (2015i; 2016h; 2017b) in order
to maintain open pathways for legal migration. Furthermore, President Juncker emphasizes
the necessity of reaching a consensus on the designation of safe countries of origin in order to
enhance the efficiency of the asylum system and expedite the return of irregular migrants (2015c;
2016b; 2018). The focus of EU politicians on repatriation without sufficient improvement in
conditions in origin and transit countries undermines the EU’s normative power identity.

4.1.2. The Preservation of the Schengen Area, Border Control, Combating Human Smuggling
and the “Fortress Europe” Paradigm

It has been observed that recent migration challenges have placed significant strain on the EU’s
external borders and on the functioning of the Schengen Area. According to President Tusk
(2015e; 2016b; 2017d; 2018a) and President Juncker (2014; 2015¢; 2016a; 2018), external border
security is a top priority for the EU. The European Commission introduced the European Agenda
on Migration in May 2015, proposing measures to strengthen external border security, along
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with additional objectives (European Parliament, 2016). Furthermore, President Tusk (2016d;
2016e; 2016f; 2017a) and President Juncker (2015¢) emphasized that protecting Schengen is
essential. The Schengen Agreement represents a paradigmatic case of extraterritorial border
governance, establishing mechanisms that effectively outsource migration control functions to
adjacent territories (Geddes, 2001, p.29).

Another finding is that the pronounced emphasis on border security has concurrently contributed
to the emergence and persistence of human smuggling as a critical challenge. President Tusk
(2015¢; 2017¢) and President Juncker (2015b; 2016¢) focused heavily on combating human
smuggling. In its “European Agenda on Security;” the European Commission establishes a nexus
between the external and internal dimensions of security, framing undocumented migration in
relation to unlawful smuggling networks (Vélkel, 2017, p.87). Furthermore, through Frontex’s
Triton mission (launched November 2014) and EUNAVFOR MED Operation Sophia (initiated
May 2015), the EU deployed military assets to monitor Mediterranean waters. These operations
serve a dual purpose: disrupting smuggling networks that facilitate irregular migration to Europe,
while simultaneously fulfilling humanitarian obligations through search-and-rescue operations

for migrants in peril (Volkel, 2017, p.88).

In addition, driven by fear and uncertainty, EU member states have adopted a range of measures
aimed at controlling migration (Carr, 2012). For instance, Hungary, Croatia, and Slovenia closed
their borders to migrants arriving from Serbia, while Bulgaria constructed border fences to prevent
further arrivals (Yilmaz-Elmas et al., 2016, p.6). Despite the policies of these countries, Germany
during the Merkel era implemented a policy of tolerance and openness toward migrants from
the MENA region (Akkerman, 2018, p.2). On this matter, Kirisci argues that German Chancellor
Angela Merkel adopted a policy toward Syrian migrants that was widely praised for upholding
the values of a liberal Europe (2016). This stance is also aligned with the EU’s norm-based power

framework.

Despite Germany’s approach, the concept of “Fortress Europe” resurfaced in public and academic
discourse, prompting the following commentary: “Borders are hardening, walls are rising
— ‘Fortress Europ€’ is taking shape” (Jiinemann et al,, 2017, p.1). The EU’s “Fortress Europe”
strategy for addressing irregular migration entered public debate and came under increasing
criticism following the Lampedusa shipwreck, when a vessel carrying approximately 500 irregular
migrants capsized near the Italian island (Sahal Celik & Semsit, 2019, pp.287-288). This criticism
persisted despite the fact that the European Agenda on Migration proposed measures aimed
both at addressing the root causes of irregular migration and at protecting human life (European
Parliament, 2016). Moreover, President Tusk (2015b; 2015¢; 2015d; 2016¢) and President Juncker
(2016b; 2016¢) emphasized that migrants should not be left to die during their journey to the EU.
The EU’s pronounced focus on border security, despite its normative commitment to preserving

human lives, raises critical questions regarding the consistency of its identity framework.
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4.2. Discourses of Solidarity and Responsibility: A Global Problem-Global Solution Approach
and Cooperation with Third Countries, Including Tiirkiye

It has been observed that, in response to the 2015 migration crisis, the EU has predominantly
adopted a protectionist-oriented approach to managing migration. In its public statements, the
EU positions its approach to mass migration as comprehensive and principled, theoretically
grounded in collective political values and mechanisms of solidarity (Yilmaz-Elmas et al., 2016,
p.7). Accordingly, the responsibility for managing migration does not rest solely with a single
member state or the European Commission; it is a collective endeavor that requires coordinated
action from all stakeholders (European Commission, 2015c¢). Tusk states that a solution to the
migration crisis can only be achieved through joint action (2015a; 2017¢; 2018b; 2018d). Juncker
(2014; 2015¢; 2016a; 2017) stressed that the migration issue could be addressed through solidarity
and responsibility.

However, the practical application of these ideals was put to an immediate test at the EU’s external
peripheries. Due to their geographical locations, countries such as Greece, Italy, and Hungary
were among the most affected by the 2015 migration crisis within the EU. In this framework,
Tusk (2015e; 2015g; 2016a; 2016b; 2016¢; 2016d; 2016f; 2017d; 2017e) and Juncker (2016a; 2016¢)
emphasized that the migration crisis should not be left solely under the responsibility of a limited
number of EU member states. Accordingly, in response to the 2015 migration crisis, the EU Civil
Protection Mechanism was activated to mobilize material assistance including shelter, hygiene
items, medical supplies, and technical expertise to aid Hungary, Greece, Slovenia, Croatia, and
Serbia in managing the surge in arrivals (European Commission, 2015b). Furthermore, for the
first time in the history of European migration policy, the European Commission put forward
Council decisions to relocate 160,000 individuals in clear need of international protection from
Member States experiencing exceptional migratory pressure to other EU Member States—
demonstrating a tangible expression of solidarity within the Union (European Commission, 2016).
This is because the EU relies on the migration policies of its member states, as only individual
states possess the sovereign authority to regulate entry into their territories (Siitonen, 2022, p.4).
Nevertheless, the intended levels of solidarity and responsibility were not sufficiently upheld by
the EU. The realization of a normative vision in the EU was fundamentally hindered by a growing
trend of national unilateralism. In particular, the Hungarian and Polish governments announced
their refusal to take part in the EU’s relocation scheme (Yilmaz-Elmas et al.,, 2016, p.6). However,
the extensive reinforcement of border barriers, coupled with the resistance of certain EU member
states to the EU’s migration policy framework, has been met with considerable criticism from
EU policymakers. President Juncker (2015a; 2016a) stated that he did not understand why EU
countries were so strongly opposed to migrant quotas. President Tusk also maintained that
adherence to jointly established rules was crucial. He cautioned that rejecting European laws
such as the Dublin Regulation or quota arrangements weakens both solidarity and the core of
the European community (Tusk, 2015g; 2016d; 2017e). The intention of EU institutions and
leaders to address the issue through solidarity and responsibility aligns with their conception of
a normative identity.
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Although the crisis was initially framed as a predominantly European issue, findings indicate
that EU policymakers later reconceptualized it as a global phenomenon, underscoring the need
for coordinated international action. Whatever its causes may be, mass human mobility has
now evolved into a phenomenon that no single source or destination country can resolve on its
own (Bayir & Aksu, 2020, p.325). Thus, the EU placed particular emphasis on the imperative
for countries of origin, transit, and destination to engage in collective and cooperative efforts.
Juncker (2015b) stated that the migration issue is a global problem and emphasized that there
should also be a global solution. Juncker and Tusk emphasized the necessity of cooperation with
transit and migrant-sending countries to address the issue of irregular migration. Within this
context, the EU has employed a multifaceted approach to tackle the crisis, leveraging financial
support, technical expertise, and diplomatic engagement through partnerships and dialogue
(Kohler, 2017, p.74). This approach is further shaped by the growing dynamics in which
interactions between countries of origin, transit, and destination increasingly serve as arenas
where states strategically instrumentalize international migration to enhance their diplomatic
bargaining power (Demiryontar, 2021, p.88).

The EU and its member states support the migration control systems of neighboring countries
to prevent migrants from reaching Europe’s de facto borders. Cooperation agreements with third
countries—such as Libya, Morocco, Tiirkiye, and Ukraine—increasingly aim to transform these
states into buffer zones along the EU’s periphery (Amnesty International, 2014, p.13). The EU’s
desire to keep migrants in third countries through such policy instruments, rather than accepting
them, demonstrates that it is not consistently adopting a norm-based approach. This tension
is particularly evident in the Tiirkiye-EU relationship, which became the primary site where
normative values and pragmatic border management were negotiated. Tiirkiye occupies—and
will continue to maintain—a pivotal geopolitical position in Europe’s neighborhood, serving
as a critical node in transnational migration systems connecting Europe with adjacent regions
and global migration flows (Geddes, 2014, p.140). In this framework, President Tusk stated that
there is no alternative to cooperating with Tiirkiye (2016a; 2016b; 2016d; 2016e; 2016f; 2016g).
President Juncker further underscored the significance of the negotiations and agreements
conducted with Tiirkiye (2015¢; 2016a).

As noted, the EU-Tiirkiye Statement of 20 March 2016 was concluded. The statement, reached as
aresult of the instrumentalization of migrants, demonstrates that Tiirkiye and the EU acted on the
basis of interests rather than solidarity, which is inconsistent with a norm-based understanding of
power (Kaya, 2020, p.17). However, the statement led to a substantial reduction in the number of
migrants moving from Tiirkiye to the EU. Since its implementation, daily arrivals from Tiirkiye
to the Greek islands have decreased significantly—from a peak of 10,000 individuals in a single
day in October 2015 to an average of 43 per day—representing an overall reduction of 98%
(European Commission, 2017). Despite this success, cooperation was not limited to migration
alone; progress in other areas of the statement fell short of expectations. Financial assistance was
provided, but progress on visa liberalization came to a near standstill. Moreover, the anticipated
advancement in the revitalization of accession chapters failed to materialize. The EU and Tiirkiye
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agreed to consider opening Chapter 33 (Financial and Budgetary Provisions) in Tiirkiye’s EU
accession negotiations (Reiners & Tekin, 2020, p.119), but limited advancement was achieved in
the remaining accession chapters.

This diplomatic stagnation is largely reflective of the changing character of the bilateral
relationship. One of the notable findings of the study is that the nature of Tiirkiye-EU relations
has evolved from a solidarity-based framework toward a more interest-based and pragmatic one.
This development becomes particularly visible through the instrumentalization of migrants and
stands in contrast to the EU’s norm-based conception of power. In the absence of meaningful
progress toward accession, migration management replaced democratic reform as the primary
currency of the relationship. Despite the reduction in migrant flows, the Turkish government
leadership has, at times, treated the presence of Syrian migrants as a leverage point in bilateral
negotiations, particularly in discussions with the EU regarding responsibility-sharing and
migration governance (Kaya, 2020, p.17). Conversely, President Tusk warned that some actors
exploit the migration crisis for financial gain or political advantage. President Tusk identified
the emergence of a sophisticated form of political coercion—frequently conceptualized as a
contemporary manifestation of hybrid warfare—in which migratory flows are deliberately
instrumentalized to destabilize neighboring states. He contended that this paradigm shift
necessitates an exceptionally circumspect and responsible strategic posture from all stakeholders
(2015g). Beyond this securitized framing, President Tusk underscored the imperative of adhering
to established legal frameworks, particularly readmission protocols and border management
agreements between the EU and its partners (2015e; 2016f). Within this logic of reciprocal
obligation, he asserted that Tiirkiye bears a structural responsibility to mitigate the transit of
irregular migrants toward the Union (2015f; 2017a). Ultimately, President Tusk posited that
the EU’s commitment to territorial integrity must be mirrored by its partners, framing border
protection as a shared normative and operational duty (Tusk, 2015f; 2016a).

5. Conclusion

This study comparatively examined the policies and discourses of Tiirkiye and the EU toward
migrants from the MENA region, particularly from Syria, using the concept of normative power
and the method of critical discourse analysis developed by Norman Fairclough. At the outset,
an examination of Tiirkiye’s policy toward the relevant group of migrants reveals the following.
Operatingunder theassumption thatthe crisiswould be short term, Tiirkiye adopted anon-selective
open-door policy toward migrants from the MENA region, categorizing them discursively as
“guests,” “muhajirs, and “migrants” These discourses and concepts, as well as measures such
as the implementation of temporary protection status, were addressed to society at a mass level.
In particular, religious rhetoric appealed to conservative segments, thereby contributing to the
adoption of a more inclusive policy approach. The formulation and implementation of these
policies reflect core principles associated with the normative power concept. However, by 2016,
Tiirkiye’s open-door policy had effectively ended de facto, reflecting both operational constraints
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and shifting political calculations. In subsequent multilateral engagements, Tiirkiye positioned
itself as the primary stakeholder bearing a disproportionate share of responsibility, while President
Erdogan articulated a series of criticisms directed at the EU. Collectively, these critiques reflect
broader concerns regarding the EU’s reliance on externalization strategies, inadequate burden-
sharing, and forms of conditional solidarity that privilege border securitization over humanitarian
protection. Through these critiques and discourses, the EU was constructed as the “other” in the
context of the migration crisis. However, the instrumentalization of Syrian migrants by Tiirkiye
and the EU, particularly through the 2016 Statement, as a political instrument constitutes an
approach that is incongruent with the principles underpinning normative power. In practice,
the normative goals of the Statement are frequently undermined by the instrumentalization of
displaced populations for political gain. It must also be noted that irregular migrants and Syrians
residing in Tiirkiye remain a central bargaining chip in the country’s complex relationship with
the EU. This tension peaked in 2020 when Tiirkiye declared its borders open to those seeking
to enter the EU, sparking a massive movement of asylum seekers toward the Greek frontier. In
response, EU leadership pledged 500 million euros in aid and signaled a willingness to revisit
discussions on visa liberalization and facilitation. Following high-level negotiations in Brussels,
President Erdogan ordered the borders to be resealed (Kaya, 2023).

While Tiirkiye’s evolving migration policy highlights the national challenges and normative
claims associated with large-scale displacement, the EU’s response to MENA migration flows
has been characterized by institutional fragmentation and varying national priorities, reflecting
a different set of normative, political, and security concerns. Empirical evidence demonstrates
significant divergences in migration policies among EU institutions and member states. However,
some common policy priorities have coalesced around three primary objectives: (a) externalizing
migration management; (b) reinforcing border security; and (c) preserving the Schengen
regime. The principal instruments for migration externalization have included readmission
agreements and conditional economic assistance programs. Within this context, it can be stated
that the fortification of borders and readmission agreements are incompatible with the EU’s
normative identity. Notably, the policy discourse among EU member states reveals fundamental
divergences. While some political actors, particularly from certain member states, have framed
MENA migration through a securitization lens—perceiving it as an existential threat to European
identity—others, such as Germany, have attempted to implement more humanitarian-oriented
approaches. The securitization of migration is also incompatible with the EU’s normative
identity, whereas Germany’s more welcoming policy is consistent with it. Furthermore, member
states’ resistance to EU policies and the rise of far-right movements fueling Islamophobia are
incompatible with the EU’s normative identity. It should be noted that populism and the rise
of the far right are not presented as sole causal factors; however, it is argued that the migration
crisis has also contributed to their intensification. Conversely, the EU’s emphasis on preventing
the rise of the far right is consistent with its normative identity. In addition, the EU’s advocacy
for relocation policies, its expressed lack of understanding regarding the resistance of certain
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member states, the emphasis on distinguishing migrants from terrorists, and its commitment to
combating human smuggling are all interpreted as being in alignment with its normative identity.

References

Agestia, N. R., Aruni, A. & Nau, N. U. W. (2023) The Implementation of Open Door Policy in Dealing
with the Syrian Refugee Crisis (A Case Study of Turkey-European Union Cooperation through
the Emergency Social Safety Net Program 2016-2017). Journal of Middle East and Islamic Studies
10(1), 1-17.

Ahmadoun, S. (2014) Turkey’s Policy toward Syrian Refugees: Domestic Repercussions and the Need for
International Support (SWP Comment No. 47/2014). Stiftung Wissenschaft und Politik. https://
www.swp-berlin.org/publications/products/comments/2014C47_ahmadoun.pdf (Accessed:
05.06.2025).

Akkerman, M. (2018) Expanding the Fortress. Transnational Institute & Stop Wapenhandel. https://
www.tni.org/files/publication-downloads/expanding_the_fortress_-_1.6_may_11.pdf (Accessed:
05.06.2025).

Amnesty International (2014) Kale Avrupast'nin Insani Bedeli: Avrupa Sinirlarinda Gégmen ve Miiltecilerin
Kargilagtiklar1 Insan Haklari Thlalleri. London: Amnesty International Ltd. https://www.amnesty.
org/zh-hans/wp-content/uploads/2021/06/eur050012014tr.pdf (Accessed: 05.06.2025).

Atasii-Topguoglu, R. (2019) Media Discussion on the Naturalization Policy for Syrians in Turkey.
International Migration 57(2), 283-297.

Batalla, L. & Tolay, J. (2018) Toward Long-Term Solidarity with Syrian Refugees? Turkey’s Policy Response
and Challenges. https://archive.nyu.edu/handle/2451/44160 (Accessed: 05.06.2025).

Bayir, D. & Aksu, E (2020) A¢ik Kap: Politikasindan Giivenlik Tehdidine Tiirkiyede Suriyeli Siginmacilar
Olgusu. Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi 8(2), 324-356.

Bjorkdahl, A. (2002) Norms in International Relations: Some Conceptual and Methodological Reflections.
Cambridge Review of International Affairs 15(1), 9-23.

Biirgin, A. (2018) Why the EU Still Matters in Turkish Domestic Politics: Insights from Recent Reforms in
Migration Policy. In A. Kaliber & S. Aydin-Diizgit (Eds.), Is Turkey De-Europeanising? Encounters
with Europe in a Candidate Country (105-118). London: Routledge.

Carr, M. (2012) The Trouble with Fortress Europe. openDemocracy. https://www.opendemocracy.net/en/
trouble-with-fortress-europe/ (Accessed: 05.06.2025).

Cebeci, E. M. (2015) Ideal Giig¢ Avrupa: Avrupa Birligi-Tiirkiye {liskileri Uzerinden Bir Céziimleme.
Marmara Universitesi Avrupa Aragtirmalar1 Enstitiisit Avrupa Aragtirmalar1 Dergisi 23(2), 41-57.

Cicioglu, E & Bayram, Y. (2019) Avrupa Birliginin Degerleri Cergevesinde Ortadogu Politikasini
Anlamlandirmak: Mistr, Suriye ve Irak Ornegi. Uluslararast Siyaset Bilimi ve Kentsel Aragtirmalar
Dergisi 7(2), 327-360.

Demiryontar, B. (2021) Accession Conditionality and Migration Diplomacy: Turkey’s Dual Identity in
Migration Policy Negotiations with the EU. European Politics and Society 22(1), 88-103.

Diez, T. & Manners, 1. (2014) Reflecting on Normative Power Europe. In E Berenskoetter & M. J. Williams
(Eds.), Power in World Politics (173-188). London: Routledge.

Diizgel, A. & Ozdal, B. (2021) Kale Avrupast Yaklasimi Baglaminda Avrupa Birliginin Diizensiz Gog¢
Politikasrnin Analizi. Bursa Uludag Universitesi IIBF Dergisi 40(2), 17-25.

428



A Comparative Study of Migration Policies in Tiirkiye and the EU Regarding the Middle East and North Africa (MENA) Region

Erdogan, R. T. (2014a) Irak Cumhurbaskan:1 Fuad Masum ile Birlikte Ortak Basin Toplantisinda Yaptiklar:
Konusma. April 22. https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/32663/irak-cumhurbaskani-fuad-
masum-ile-birlikte-ortak-basin-toplantisinda-yaptiklari-konusma (Accessed: 16.05.2025).

Erdogan, R. T. (2014b) Birlesmis Milletler 69’uncu Genel Kurulu Genel Gériigmelerinde Yaptiklar1 Konusma.
September 24. https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/2936/birlesmis-milletler-69uncu-genel-
kurulu-genel-gorusmelerinde-yaptiklari-konusma (Accessed: 16.05.2025).

Erdogan, R. T. (2014c) Uluslararas1 Uyusturucu Politikalar1 ve Halk Saghg1 Sempozyumunda Yaptiklar:
Konugma. September 29. https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/2940/uluslararasi-uyusturucu-
politikalari-ve-halk-sagligi-sempozyumunda-yaptiklari-konusma (Accessed: 16.05.2025).

Erdogan, R. T. (2014d) Rizede Toplu A¢ilis Toreninde Yaptiklar1 Konusma. October 11. https://www.tccb.gov.
tr/konusmalar/353/2950/rizede-toplu-acilis-toreninde-yaptiklari-konusma (Accessed: 16.05.2025).

Erdogan, R. T. (2014e) Islahiyede Bulunan Cadirkent'te Yaptiklar1 Konusma. October 17. https://www.
teeb.gov.tr/konusmalar/353/2942/islahiyede-bulunan-cadirkentte-yaptiklari-konusma  (Accessed:
16.05.2025).

Erdogan, R. T. (2014f) Konya-Istanbul YHT Seferlerinin Baslatilmas: Téreninde Yaptiklari Konusma.
December 17.  https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/397/1815/konyaistanbul-yht-seferlerinin-
baslatilmasi-toreninde-yaptiklari-konusma (Accessed: 16.05.2025).

Erdogan, R. T. (2015a) Islam Igbirligi Teskilat1 Parlamento Birligi (ISIPAB) 10. Konferansrnda Yaptiklar:
Konugma. January 21. https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/2975/islam-isbirligi-teskilati-
parlamento-birligi-isipab-10-konferansinda-yaptiklari-konusma (Accessed: 16.05.2025).

Erdogan, R. T. (2015b) 1915; Osmanli Imparatorlugu'nun En Uzun Yili Sempozyumunda Yaptiklar1 Konugma.
February 10. https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/2988/1915-osmanli-imparatorlugunun-en-
uzun-yili-sempozyumunda-yaptiklari-konusma (Accessed: 16.05.2025).

Erdogan, R. T. (2015¢) 12. IDEF Uluslararas1 Savunma Sanayi Fuarrnda Yaptiklar1 Konusma. May 5. https://
www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/32126/12-idef-uluslararasi-savunma-sanayi-fuarinda-yaptiklari-
konusma (Accessed: 16.05.2025).

Erdogan, R. T. (2015d) 3. Uluslararas1 Ombudsmanlik Sempozyumu'nda Yaptiklar1 Konusma. September 16.
https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/35475/3-uluslararasi-ombudsmanlik-sempozyumunda-
yaptiklari-konusma (Accessed: 16.05.2025).

Erdogan, R. T. (2015e) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 25. Donem 2. Yasama Yil1 A¢is Konugmasi. October
L. https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/35491/turkiye-buyuk-millet-meclisi-25-donem-2-
yasama-yili-acis-konusmasi (Accessed: 16.05.2025).

Erdogan, R. T. (2015f) G-20 Antalya Liderler Zirvesi Sonunda Basin Toplantisinda Yaptiklart Konugma.
November  16.  https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/36000/g-20-antalya-liderler-zirvesi-
sonunda-basin-toplantisinda-yaptiklari-konusma (Accessed: 16.05.2025).

Erdogan, R. T. (2016a) 8. Biiytikel¢iler Konferans: Vesilesiyle Diizenlenen Yemekte Yaptiklar1 Konusma.
January 12. https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/37541/8-buyukelciler-konferansi-vesilesiyle-
duzenlenen-yemekte-yaptiklari-konusma (Accessed: 16.05.2025).

Erdogan, R. T. (2016b) Yesilay 3. Ziimriidilanka Odiil Téreni'nde Yaptiklar1 Konugma. March 4. https:/
www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/40059/yesilay-3-zumruduanka-odul-toreninde-yaptiklari-
konusma (Accessed: 16.05.2025).

Erdogan, R. T. (2016¢) Diinya Tiirk Girisimciler Kurultayr'nda Yaptiklari Konusma. March 26. https://
www.tceb.gov.tr/konusmalar/353/41325/dunya-turk-girisimciler-kurultayinda-yaptiklari-konusma
(Accessed: 16.05.2025).

429



Yusuf AVAR

Erdogan, R. T. (2016d) BM Medeniyetler ittifaki 7. Kiiresel Forumunda Yaptiklar1 Konugma. April 26.
https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/43875/bm-medeniyetler-ittifaki-7-kuresel-forumunda-
yaptiklari-konusma (Accessed: 16.05.2025).

Erdogan, R. T. (2016e) Birlesmis Milletler 71. Genel Kurulunda Yaptiklar1 Konusma. September 20.
https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/52364/birlesmis-milletler-71-genel-kurulunda-yaptiklari-
konusma (Accessed: 16.05.2025).

Erdogan, R. T. (2016f) Birlesmis Milletler Miilteciler Zirvesinde Yaptiklari Konusma. September 20. https://
www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/52365/birlesmis-milletler-multeciler-zirvesinde-yaptiklari-
konusma (Accessed: 16.05.2025).

Erdogan, R. T. (2016g) Inegdl Hac1 Sevim Yildiz Mesleki Egitim Kampiisitniin Acilis Toreninde Yaptiklart
Konugma. October 22. https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/55748/inegol-haci-sevim-yildiz-
mesleki-egitim-kampusunun-acilis-toreninde-yaptiklari-konusma (Accessed: 16.05.2025).

Erdogan, R. T. (2016h) NATO Parlamenter Asamblesi Sonbahar Genel Kurul Toplantisinda Yaptiklari
Konusma. November 21. https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/61069/nato-parlamenter-
asamblesi-sonbahar-genel-kurul-toplantisinda-yaptiklari-konusma (Accessed: 16.05.2025).

Erdogan, R. T. (2017a) 9. Biiyiikelciler Konferans: Vesilesiyle Diizenlenen Yemekte Yaptiklari Konusma.
January 9. https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/70692/9-buyukelciler-konferansi-vesilesiyle-
duzenlenen-yemekte-yaptiklari-konusma (Accessed: 16.05.2025).

Erdogan, R. T. (2017b) 4. Uluslararas1 Ombudsmanlik Sempozyumunda Yaptiklar1 Konugma. March 2.
https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/72347/4-uluslararasi-ombudsmanlik-sempozyumunda-
yaptiklari-konusma (Accessed: 16.05.2025).

Erdogan, R. T. (2018a) AK Parti Grup Toplantisinda Yaptiklar1 Konusma. March 6. https://www.tccb.gov.
tr/konusmalar/353/91644/ak-parti-grup-toplantisinda-yaptiklari-konusma (Accessed: 16.05.2025).

Erdogan, R. T. (2018b) TIKA Koordinatérlerini Kabuliinde Yaptiklar1 Konugma. April 10. https://www.tccb.
gov.tr/konusmalar/353/92347/tika-koordinatorlerini-kabulunde-yaptiklari-konusma  (Accessed:
16.05.2025).

Erdogan, R. T. (2018c) Global Girisimcilik Kongresinde Yaptiklar1 Konusma. April 16. https://www.tccb.
gov.tr/konusmalar/353/92472/global-girisimcilik-kongresi-nde-yaptiklari-konusma ~ (Accessed:
16.05.2025).

Erdogan, R. T. (2018d) Miisliiman Azmliklar Zirvesinde Yaptiklar: Konusma. April 16. https://www.tccb.
gov.tr/konusmalar/353/92350/musluman-azinliklar-zirvesi-nde-yaptiklari-konusma  (Accessed:
16.05.2025).

Ertan, K. A. & Ertan, B. (2017) Tiirkiye'nin Gog Politikasi. Contemporary Research in Economics and Social
Sciences 1(2), 7-39.

European Commission (2015a) Commission Makes Progress on a European Agenda on Migration. https://
ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip_15_4545/IP_15_4545_
EN.pdf (Accessed: 08.06.2025).

European Commission (2015b) Commission Proposes New Emergency Assistance Instrument for Faster
Crisis Response within the EU. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_16_482
(Accessed: 08.06.2025).

European Commission (2015¢) Migration: A Joint European Responsibility. https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/en/speech_15_3781 (Accessed: 08.06.2025).

430



A Comparative Study of Migration Policies in Tiirkiye and the EU Regarding the Middle East and North Africa (MENA) Region

European Commission (2016) Commission Makes Immediate Proposal to Implement EU-Turkey
Agreement: 54,000 Places Allocated for Resettlement of Syrians from Turkey. https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/en/ip_16_981 (Accessed: 08.06.2025).

European Commission (2017) Commission Calls for Renewed Efforts in Implementing Solidarity Measures
Under the European Agenda on Migration. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/
en/ip_17_348 (Accessed: 08.06.2025).

European Parliament (2016) Migration: Across the Universe. https://www.europarl.europa.eu/RegData/
etudes/ATAG/2016/581962/EPRS_ATA(2016)581962_EN.pdf (Accessed: 08.06.2025).

Fairclough, N. (1995) Critical Discourse Analysis: The Critical Study of Language. London: Longman.

Foroutan, N. (2017) Ambivalent Germany: How to Deal with Migration, Muslims and Democracy. In
A. Jinemann, N. Scherer & N. Fromm (Eds.), Fortress Europe? (123-138). Wiesbaden: Springer
Fachmedien.

Frontex (2016) Risk Analysis for 2016. European Agency for the Management of Operational Cooperation
at the External Borders of the Member States of the European Union.

Geddes, A. (2001) International Migration and State Sovereignty in an Integrating Europe. International
Migration, 39(6), 21-42.

Geddes, A. (2014) The European Union’s International-Migration Relations towards Middle Eastern and
North African Countries. In H. Fassmann, M. Bommes & W. Sievers (Eds.), Migration from the
Middle East and North Africa to Europe: Past Developments, Current Status and Future Potentials
(139-158). Amsterdam: Amsterdam University Press.

Giimiis, B. & Eroglu, D. (2015) Partial Integration of Syrian ‘Escapees’ under the Rule of Turkey’s Justice and
Development Party (JDP). Contemporary Arab Affairs 8(4), 469-487.

Huysmans, J. (2000) The European Union and the Securitization of Migration. Journal of Common Market
Studies 38(5), 751-777.

Juncker, J.-C. (2014) Time for Action - Statement in the European Parliament Plenary Session Ahead
of the Vote on the College. October 22. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/
attachment/806120/SPEECH-14-1525_en.pdf (Accessed: 18.05.2025).

Juncker, J.-C. (2015a) Speech of President Juncker in Passau, Germany — Discussion ‘Euro, Russia, Refugees
- Which Perspective for the European Union?” October 8.https://www.denederlandsegrondwet.nl/
id/vjy3fgc69kvc/nieuws/speech_of_president_juncker_in_passau (Accessed: 18.05.2025).

Juncker, J.-C. (2015b) Statement of the President of the European Commission Jean-Claude Juncker, the
President of the European Council Donald Tusk and the Prime Minister of Australia Malcolm
Turnbull. November 15. https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/11/15/pec-
tusk-joint-statement-australia/pdf/ (Accessed: 18.05.2025).

Juncker, J.-C. (2015c¢) Speech by President Juncker at the EP Plenary — Preparation of the European Council
Meeting of 17-18 December 2015. December 16. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/
detail/en/SPEECH_15_6346 (Accessed: 18.05.2025).

Juncker, J.-C. (2016a) 14th Norbert Schmelzer Lecture — Lecture by European Commission President Jean-
Claude Juncker, ‘The European Union - A Source of Stability in a Time of Crisis. March 3. https://
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_16_583 (Accessed: 18.05.2025).

Juncker, J.-C. (2016b) Speech by European Commission President Jean-Claude Juncker at the Autumn
Reception of the Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW). October 12. https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/en/SPEECH_16_3430 (Accessed: 18.05.2025).

431



Yusuf AVAR

Juncker, J.-C. (2016¢) Speech by European Commission President Jean-Claude Juncker at the 20th
Anniversary of the European Policy Centre—‘The Road to Rome: From Crisis Management
to Governing the EU. October 13. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
SPEECH_16_3433 (Accessed: 18.05.2025).

Juncker, J.-C. (2017) Opening Speech by President Juncker at the High-Level Conference on Migration
Management. June 21. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/
speech_17_1754/SPEECH_17_1754_EN.pdf (Accessed: 18.05.2025).

Juncker, J.-C. (2018) President Jean-Claude Junckers State of the Union Address 2018. September 12.
https://wayback.archive-it.org/12090/202.311.03122916/https://commission.europa.eu/system/
files/2018-09/soteu2018-factsheet-sovereignty_en.pdf (Accessed: 18.05.2025).

Jinemann, A., Fromm, N. & Scherer, N. (2017) The Kaleidoscope of Migration: Theoretical Perspectives
and Conceptual Considerations. In A. Jilnemann, N. Scherer & N. Fromm (Eds.), Fortress Europe?
(1-7). Wiesbaden: Springer Fachmedien.

Kaya, A. (2020) Migration as a Leverage Tool in International Relations: Turkey as a Case Study. Uluslararasi
Migkiler Dergisi 17(68), 21-39.

Kaya, A. (2023) The World’s Leading Refugee Host, Turkey Has a Complex Migration History. Washington,
DC: Migration Policy Institute. https://www.migrationpolicy.org/article/turkey-migration-history
(Accessed: 18.05.2025).

Kaya, A. & Koca, M. (2024) ‘Co-Radicalization: A Scientific Lens Proposal to Understand the Social
Movements in Turkey. Tiirkiye Ortadogu Calismalar1 Dergisi 11(1), 49-72.

Kirigci, K. (2016) Europe’s Refugee/Migrant Crisis: Can ‘Illiberal’ Turkey Save ‘Liberal’ Europe While
Helping Syrian Refugees? EPC Policy Brief. http://aei.pitt.edu/72891/ (Accessed: 18.05.2025).

Kogak, A. & Durgun Kaygisiz, A. (2023) Cumbhuriyetten Bugiine Tiirkiyenin Gog Politikalari: Gog
Yonetimindeki Ulusal ve Uluslararasi Aktorler. JASSFA 5(13), 253-273.

Kohler, M. (2017) Comprehensive Crisis Management. In A. Jinemann, N. Scherer & N. Fromm (Eds.),
Fortress Europe? (73-82). Wiesbaden: Springer Fachmedien.

Manners, 1. (2008) The Normative Ethics of the European Union. International Affairs 84(1), 45-60.

Oktav, O. Z. & Celikaksoy, A. (2015) The Syrian Refugee Challenge and Turkey’s Quest for Normative Power
in the Middle East. International Journal 70(3), 408-420.

Ozbey, K. (2022) Agik Kapi Politikasindan Giivenlik Tehdidine Tiirkiyede Suriyeli Siginmacilar Olgusu.
Uludag Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, 23(43) 709-741.

Pagact Elitok, S. (2018) Turkey Migration Policy Revisited: (Dis)Continuities and Peculiarities. Instituto
Affari Internazionali Papers 18(16), 1-18.

Polat, R. K. (2018) Religious Solidarity, Historical Mission and Moral Superiority: Construction of External
and Internal ‘Others’ in AKP’s Discourses on Syrian Refugees in Turkey. Critical Discourse Studies,
15(5), 500-516.

Reiners, W. & Tekin, F. (2020) Taking Refuge in Leadership? Facilitators and Constraints of Germany’s
Influence in EU Migration Policy and EU-Turkey Affairs During the Refugee Crisis (2015-2016).
German Politics 29(1), 115-130.

Reynolds, J. (2020) Fortress Europe, Global Migration & the Global Pandemic. AJIL Unbound 114, 342-348.
https://doi.org/10.1017/aju.2020.64.

Rizqullah, M. E. S., Putri, E. J., Afridita, S. & Purnomo, H. (2020) Syrian Refugees in Turkey: Implementation
of Turkey Open Door Policy in Dealing with Syrian Refugees. MUHARRIK: Jurnal Dakwah dan
Sosial 3(2), 111-124.

432



A Comparative Study of Migration Policies in Tiirkiye and the EU Regarding the Middle East and North Africa (MENA) Region

Sahal Celik, D. & Semsit, S. (2019) Kale Avrupast Yaklagimi ve Diizensiz Gog. Paradoks: The Journal of
Economics, Sociology & Politics 15(2), 279-294.

Siitonen, L. (2022) A Normative Power or Fortress Europe? Normative Policy Coherence Between the
European Union’s Development, Migration, and Foreign Policies. Development Policy Review
40(S1), e12603.

Suryantama, M. D. (2021) Turkey’s Open-Door Policy for Syrian Refugees: Humanity Motive and Political
Motive. Jurnal Ilmu Sosial Indonesia (JISI) 2(2), 62-70.

Tusk, D. (2015a) Final Remarks by President Donald Tusk to the European Parliament Plenary Session.
Consilium. April 13. https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/04/13/tusk-
final-remarks-european-parliament/ (Accessed: 18.05.2025).

Tusk, D. (2015b) President Donald Tusk Calls an Extraordinary European Council on Migratory Pressures
in the Mediterranean. Consilium. April 20. https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2015/04/20/tusk-extraordinary-european-council-migration-mediterranean/  (Accessed:
18.05.2025).

Tusk, D. (2015¢) Remarks by President Donald Tusk Following the Special European Council Meeting on
Migratory Pressures in the Mediterranean. Consilium. April 23. https://www.consilium.europa.eu/
en/press/press-releases/2015/04/23/final-remarks-tusk-european-council-migration/  (Accessed:
18.05.2025).

Tusk, D. (2015d) Report by President Donald Tusk to the European Parliament on the Special European
Council on Migration. Consilium. April 29. https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2015/04/29/report-tusk-european-parliament/ (Accessed: 18.05.2025).

Tusk, D. (2015¢e) Speech by President Donald Tusk at the Bruegel Annual Dinner. Consilium. September
7. https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/09/07/tusk-speech-bruegel/
(Accessed: 18.05.2025).

Tusk, D. (2015f) Remarks by President Donald Tusk After His Meeting with President of Turkey Recep
Tayyip Erdogan. Consilium. October 5. https://arhiva.europa.rs/remarks-by-president-donald-
tusk-after-his-meeting-with-president-of-turkey-recep-tayyip-erdogan/ (Accessed: 18.05.2025).

Tusk, D. (2015g) Address by President Donald Tusk to the European Parliament on the Informal Meeting of
Heads of State or Government of 23 September 2015. Consilium. October 6. https://www.consilium.
europa.eu/en/press/press-releases/2015/10/06/tusk-address-european-parliament-informal-euco-
september/ (Accessed: 18.05.2025).

Tusk, D. (2015h) Speech by President Donald Tusk at the EPP Congress in Madrid. Consilium. October 22.
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/10/22/tusk-speech-epp-congress-
madrid/ (Accessed: 18.05.2025).

Tusk, D. (2015i) Opening Statement by President Donald Tusk at the Valletta Summit on Migration.
Consilium. November 11. https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/11/11/
tusk-opening-statement-valletta-summit/ (Accessed: 18.05.2025).

Tusk, D. (2016a) Remarks by President Donald Tusk After His Meeting in Ljubljana with Prime Minister Miro
Cerar. Consilium. March 1. https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/01/
tusk-meeting-cerar-ljubljana/ (Accessed: 18.05.2025).

Tusk, D. (2016b) Remarks by President Donald Tusk After His Meeting in Bucharest with President Klaus
Iohannis of Romania. Consilium. February 15. https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2016/02/15/tusk-meeting-iohannis-bucharest/ (Accessed: 18.05.2025).

433



Yusuf AVAR

Tusk, D. (2016¢) Remarks by President Donald Tusk After His Meeting in Prague with Prime Minister
Bohuslav Sobotka. Consilium. February 16. https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2016/02/16/tusk-meeting-sobotka-prague/ (Accessed: 18.05.2025).

Tusk, D. (2016d) Remarks by President Donald Tusk After His Meeting in Vienna with Chancellor
Werner Faymann. Consilium. March 1. https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2016/03/01/tusk-remarks-faymann-vienna/ (Accessed: 18.05.2025).

Tusk, D. (2016e) Remarks by President Donald Tusk After His Meeting in Zagreb with Prime Minister
Tihomir Oreskovi¢. Consilium. March 2. https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2016/03/02/tusk-remarks-oreskovic-zagreb/ (Accessed: 18.05.2025).

Tusk, D. (2016f) Remarks by President Donald Tusk After His Meeting in Ankara with Prime Minister
Ahmet Davutoglu. Consilium. March 3. https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2016/03/03/tusk-remarks-davutoglu-ankara/ (Accessed: 18.05.2025).

Tusk, D. (2016g) Remarks by President Donald Tusk Following His Meeting in Copenhagen with Danish
Prime Minister Lars Lokke Rasmussen. Consilium. May 17. https://www.consilium.europa.eu/en/
press/press-releases/2016/05/17/tusk-meeting-denmark-prime-minister-rasmussen-copenhagen/
(Accessed: 18.05.2025).

Tusk, D. (2016h) Report by President Donald Tusk to the European Parliament on the European Council
Meeting of 20-21 October 2016. Consilium. October 26. https://www.consilium.europa.eu/en/
press/press-releases/2016/10/26/tusk-report-european-parliament/ (Accessed: 18.05.2025).

Tusk, D. (2017a) Report by President Donald Tusk to the European Parliament on the European Council
Meeting of 15 December 2016. Consilium. January 18. https://www.consilium.europa.eu/en/press/
press-releases/2017/01/18/tusk-report-european-parliament/ (Accessed: 18.05.2025).

Tusk, D. (2017b) Remarks by President Donald Tusk After His Meeting with Prime Minister of Greece Alexis
Tsipras. Consilium. April 5. https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/04/05/
pec-tusk-athens/ (Accessed: 18.05.2025).

Tusk, D. (2017¢) Joint Letter of Presidents Donald Tusk and Jean-Claude Juncker on the Upcoming G20
Summit. Consilium. July 5. https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/07/05/
tusk-juncker-joint-letter-g20/ (Accessed: 18.05.2025).

Tusk, D. (2017d) Remarks by President Donald Tusk Before the G20 Summit in Hamburg, Germany.
Consilium. July 7. https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/07/07/tusk-
remarks-before-g20-germany/ (Accessed: 18.05.2025).

Tusk, D. (2017e) Report by President Donald Tusk to the European Parliament on October European
Council Meetings and Presentation of the Leaders’ Agenda. Consilium. October 24. https://www.
consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/10/24/tusk-report-european-parliament-
strasbourg/ (Accessed: 18.05.2025).

Tusk, D. (2017f) Acceptance Speech by President Donald Tusk upon Receiving Honorary Doctorate from
the University of Pécs. Consilium. December 8. https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2017/12/08/acceptance-speech-by-president-donald-tusk-upon-receiving-honorary-
doctorate-from-the-university-of-pecs/ (Accessed: 18.05.2025).

Tusk, D. (2018a) Report by President Donald Tusk to the European Parliament on June European Council
Meetings. Consilium. July 3. https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/07/03/
report-by-president-donald-tusk-to-the-european-parliament-on-june-european-council-
meetings/ (Accessed: 18.05.2025).

434



A Comparative Study of Migration Policies in Tiirkiye and the EU Regarding the Middle East and North Africa (MENA) Region

Tusk, D. (2018b) Report by President Donald Tusk to the European Parliament on December European
Council Meetings. Consilium. January 16. https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2018/01/16/report-by-president-donald-tusk-to-the-european-parliament-on-december-
european-council-meetings/ (Accessed: 18.05.2025).

Tusk, D. (2018c) Update: Report and Concluding Remarks by President Donald Tusk to the European
Parliament on October European Council Meetings. Consilium. October 24. https://www.consilium.
europa.eu/en/press/press-releases/2018/10/24/report-by-president-donald-tusk-to-the-european-
parliament-on-october-european-council-meetings/ (Accessed: 18.05.2025).

UNHCR (2025) Syria Refugee Crisis Explained. https://www.unrefugees.org/news/syria-refugee-crisis-
explained/ (Accessed: 05.06.2025).

Volk, S. (2019) Speaking for “the European People”? How the Transnational Alliance Fortress Europe
Constructs a Populist Counter-narrative to European Integration. Politique Européenne 66(4), 120-
149.

Volkel, J. C. (2017) When Interior Ministers Play Diplomats. In A. Jilnemann, N. Scherer & N. Fromm (Eds.)
Fortress Europe? (83-103). Wiesbaden: Springer Fachmedien Wiesbaden.

Yilmaz-Elmas, E, Kutlay, M., Firat Biyiik, H., & Gumis, 0. (2016) EU-Turkey Cooperation on ‘Refugee
Crisis: Is It on the Right Track? Policy Brief 22, USAK European Studies Series 01.

435



Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi  Marmara University Journal of Political Science « Cilt 14, Say1 2 Eyliil 2026
ISSN 2147-6926, ss. 436-468 « DOI: 10.14782/marmarasbd.1916864

RESEARCH ARTICLE / ARASTIRMA MAKALESI

TR42 Bolgesi Belediyelerinde Stratejik Planlarin Cevre,
Iklim, Katilimcilik ve Siirdiiriilebilirlik Politikalar1 Agisindan
Karsilastirmali incelemesi

A Comparative Analysis of Strategic Plans in the Municipalities of the
TR42 Region in Terms of Environmental, Climate Participation and
Sustainability Policies
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Oz

Bolgesel kalkinma ajanslary, II. Diinya Savagi sonrasi donemde bolgelerarasi gelismislik farklarini
azaltmak ve yerel ekonomileri giiglendirmek amaciyla olugturulan kurumsal yapilardir. Kiiresellesmeyle
birlikte yerel ve bolgesel kalkinma stratejileri 6nem kazanmus; stirdtiriilebilirlik ve katilimcilik, kalkinma
politikalarinin temel unsurlar1 haline gelmistir. Tiirkiyede 2000’li yillarda kurulan kalkinma ajanslari,
bu doniisiimiin bir yansimasidir. Bu ¢alisma, Dogu Marmara Kalkinma Ajans1 (MARKA) kapsaminda
yer alan TR42 Bolgesindeki (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu ve Yalova) belediyelerin gevre, iklim ve
stirdtiriilebilirlik politikalarini incelemektedir. TR42 Bolgesinin se¢ilme nedeni; yiiksek sanayilesme
diizeyi (6zellikle Kocaeli ve Sakarya), ayn1 zamanda tarim ve turizm faaliyetlerini barindiran heterojen
ekonomik yapisi (Bolu ve Diizce), yogun cevresel baskilar ve afet riski gibi ¢ok boyutlu dinamiklere
sahip olmasidir. Bu 6zellikler bolgeyi gevre ve iklim politikalarinin yerel diizeydeki dontisiimiinii analiz
etmek agisindan 6rneklem degeri yiiksek bir saha héline getirmektedir. Aragtirmada belediyelerin
2020-2024 ve 2025-2029 stratejik planlar: ile 2023-2024 faaliyet raporlari nitel igerik analizi yontemiyle
incelenmistir. 2023-2024 faaliyet raporlari, 2020-2024 stratejik plan doneminin son uygulama yillarini
temsil etmeleri ve tiim belediyelerde erisilebilir olmalar1 nedeniyle tercih edilmistir. Calijmada nitel
igerik analizi yontemi kullanilmis ve veriler MAXQDA programu ile incelenerek dénemler arasi degisim
ile uygulamaya yansima diizeyi degerlendirilmistir. Bulgular, 2025-2029 stratejik planlarinda ¢evre
ve iklim politikalarinin stratejik 6ncelik héline geldigini; yesil dontisiim, stirdiiriilebilir kentlesme ve
karbon azaltimi gibi hedeflerin daha agik, 6l¢tilebilir ve biitiinciil bigimde ele alindigini gostermektedir.
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Abstract

Regional development agencies emerged in the post-World War II period as institutional mechanisms
designed to reduce interregional disparities and strengthen local economies. With globalization,
centralized development policies gradually lost prominence, while local and regional development
strategies gained importance. In this context, sustainability and participation have become key
components of contemporary development policies. The regional development agencies established
in Tirkiye in the 2000s reflect this transformation. This study examines the environmental, climate,
and sustainability policies of municipalities within the TR42 Region (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu,
and Yalova) under the coordination of the East Marmara Development Agency (MARKA). The TR42
Region was selected due to its distinctive characteristics: a high level of industrialization (particularly
in Kocaeli and Sakarya), a heterogeneous economic structure that also includes agriculture and
tourism (notably in Bolu and Diizce), significant environmental pressures, and disaster risks.
These multidimensional dynamics make the region a representative case for analyzing the local
implementation of environmental and climate policies. The study analyzes the municipalities’ 2020-
2024 and 2025-2029 strategic plans together with their 2023-2024 activity reports through qualitative
content analysis. The 2023-2024 reports were selected because they represent the final implementation
years of the 2020-2024 strategic planning period and are available for all municipalities. Data were
analyzed using MAXQDA to assess inter-period changes and the extent of policy implementation.
The findings indicate that environmental and climate policies have become strategic priorities in the
2025-2029 plans, with clearer, measurable, and more integrated targets related to green transformation,
sustainable urbanization, and carbon reduction.

Keywords: Regional Development, Environment, Sustainability, Climate and Participatory Policies,
Comparative Analysis, TR42 Region

1. Giris

Yerel yonetimler, sehirlerin stirdiiriilebilir gelisimi, ¢evresel koruma ve iklim degisikligine uyum
stireclerinde hem merkezi yonetimle esgiidiimlii ¢aligmakta hem de kendi stratejik planlari
aracihigryla bolgesel kalkinma ve siirdiiriilebilirlik hedeflerine dogrudan katki saglamaktadr.
Tiirkiyede belediyelerin stratejik plan hazirlama zorunlulugu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5018
sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile belirlenmis olup, bu planlar yerel yonetimlerin
kaynaklarimi etkin kullanmalarini, hesap verebilirlik ve performans odaklilik ilkelerini hayata
gecirmelerini miimkiin kilmaktadir (Bakan, 2015, s5.2). Bu ¢alisma, TR42 Bolgesindeki Kocaeli,
Sakarya, Diizce ve Bolu belediyelerinin stratejik planlarini gevre, iklim degisikligi, katilimcilik ve
strdiirtilebilirlik politikalar1 agisindan kargilagtirmali olarak incelemeyi amaglamaktadir. TR42
Bolgesinin tercih edilmesinin temel nedeni, gok sektorlii ve heterojen yapisidir.

Bolge; yitksek sanayilesme diizeyi (6zellikle Kocaeli ve Sakarya), ayni zamanda tarim ve turizm
faaliyetlerini barindiran illeri (Bolu ve Diizce), Marmara Havzasi i¢indeki cevresel baski
yogunlugu, deprem riski, sanayi kaynakli karbon salimi ve hizli kentlesme gibi ¢evre-iklim
baglantili sorunlarin birlikte gozlemlenebilmesi bakimindan 6zgiin bir 6rneklem sunmaktadir.
Bu 6zellikler, bolgeyi yerel yonetimlerin ¢evre ve iklim politikalarinin déntisimiini analiz etmek
acisindan temsil giicti yiiksek bir saha haline getirerek Tiirkiyede 6zgiin bir 6rnek teskil etmektedir;
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bu nedenle bolge, yerel yonetimlerin ¢evresel ve iklim politikalarini degerlendirmek i¢in uygun
bir alan sunmaktadir. Arastirmada belediyelerin stratejik planlarinda dnceliklendirdigi hedefler,
uygulanan politikalarin kapsami ve kurumsal kapasite diizeyi sistematik olarak analiz edilerek
giicli uygulamalar ile gelistirilmesi gereken alanlar ortaya konulacaktir. Bylece ¢aligma, TR42
Bolgesi belediyelerinin gevresel yonetisim ve siirdiiriilebilir kalkinma kapasitelerini biitiinciil bir
perspektifle degerlendirmeye katk: saglamaktadir.

Bugalisma, TR42 Bolgesi belediyelerinin 2020-2024 ve 2025-2029 donemine ait stratejik planlarini
cevre, iklim degisikligi, katilimcilik ve stirdiiriilebilirlik boyutlari agisindan karsilagtirmali olarak
incelemeyi amaglamaktadir. Arastirmanin temel sorular1 sunlardir:

o Belediye stratejik planlarinda hangi amag ve hedefler 6nceliklendirilmistir?
o Cevre ve iklim politikalarina ne 6l¢tide yer verilmektedir?
«  Hangi belediyeler 6ncii, hangi belediyelerde iyilestirme gereklidir?

Aragtirma, igerik analizi yontemi ile belediyelerin stratejik planlarindaki g¢evresel ve
surdiiriilebilirlik odakli kapasitesini degerlendirmeyi hedeflemektedir.

2. Kuramsal Cerceve

2.1. Yerel Yonetimlerin Kamu Yonetimindeki Rolii

Giintimiizde kamu yonetimi sistemleri, devletin merkezi yapisi ile yerel diizeydeki yonetsel
orglitlenmeler arasindaki iligkiyi tanimlayan dinamik bir alan olarak o6ne ¢ikmaktadir.
Kiiresellesme, demokratiklesme talepleri ve yerellesme egilimleri, yerel yonetimlerin kamu
hizmetlerinin sunumunda kritik aktorler haline gelmesini saglamistir (Malkog, 2022, 5.593;
Onen & Ozan, 2021, s.521). Tiirkiyede bu doniisiim, 6zellikle 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu ile mali yonetimde saydamlik, hesap verebilirlik ve kaynaklarin etkin
kullanimin: temel alan bir yapisal reformu beraberinde getirmistir (Kara & Karakilgik, 2016,
s.727). Bu ¢ergevede yerel yonetimlerin yonetsel isleyisi ve karar alma mekanizmalar1 yeniden
sekillenmis, demokratik ve etkin kamu yonetimi niteligi giiclenmistir. Yerel yonetimler, belirli bir
cografi alan tizerinde yetkili ve tiizel kisilige sahip, halkin giinliik yasamini dogrudan etkileyen
kamusal hizmetleri sunan yénetim birimleridir (Okmen & Parlak, 2015). Tarihsel olarak, devlet
yapisiyla birlikte ortaya ¢ikan bu birimler, merkezi yonetimin yetki devri ve se¢imle isbagina
gelmis organlar tizerinden sekillenmektedir (Keles, 2020, 5.23).

Yerel yonetimler, siyasi ve idari yerinden yonetim olmak tizere iki temel tiirde siniflandirilabilir
(Eryilmaz, 1997, 5.37):

o Siyasi Yerinden Yonetim: Anayasal olarak 6zerk veya yar1 6zerk yapilar; 6zellikle federal
devletlerde goriiliir.
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« Idari Yerinden Yonetim: Yasama ve yarg1 yetkileri merkezi otoriteye bagl kalmakta, yiiriitme
yetkileri yerel birimlere devredilmektedir. Kendi icinde iki alt kategoriye ayrilir:

o  Hizmet Yoniinden Yerinden Yonetim: Islevsel acidan 6zerk birimler (iiniversiteler,
KiT’ler).

o Yer Yoniinden Yerinden Yonetim: Mahalli adem-i merkeziyet ile mal varligy, biitce ve
gelir kaynaklarina sahip yapilar; belediyeler ve koy yonetimleri bu kategoriye 6rnektir
(Keles, 2020, 5.24; Okmen & Parlak, 2015).

Bu yapy, yerel yonetimlerin hem merkezi yonetimle uyumlu ¢aligmasini hem de halki temsil eden
Ozerk birimler olarak islev gérmesini saglamaktadur.

2.2. Yerel Yonetimlerin Cevresel ve Siirdiiriilebilirlik Rollerine Yonelimi

Yerel yonetimler, sehirlerin siirdiiriilebilir gelisimi, gevre koruma ve iklim degisikligi ile
miicadelede kritik aktorlerdir (Bulkeley & Betsill, 2013, 5.136). Belediyelerin stratejik planlari,
yalnizca kisa ve uzun vadeli hedeflerin belirlenmesi i¢in degil, ayn1 zamanda gevresel, sosyal ve
ekonomik stirdiiriilebilirligin saglanmasi ve halkin yonetime katiliminin artirilmasi i¢in de temel
araglardir. Tiirkiyede bu plan hazirlama yiikiimlilagi, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile diizenlenmistir.

Yerel yonetimlerin stirdiiriilebilir kalkinma ve iklim politikalarindaki rolii, kamu yonetimi
literatiiriinde giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir. Bu siiregte stratejik planlar, ¢evresel
hedeflerin kurumsal kapasiteyle biitiinlestirilmesini saglayan temel yonetsel araglar olarak 6ne
¢ikmaktadir. Tiirkiyede yeni kamu y6netimi anlayisiyla birlikte stratejik planlama, performans
odakli bir yaprya kavusmus ve kurumlarin siirdirilebilirlik onceliklerini yansitan 6énemli bir
yonetim araci haline gelmistir (Poyraz, 2024, s.366). Yerel yonetimlerin iklim degisikligine
yonelik uyum ve azaltim politikalarini stratejik planlar, iklim eylem planlar1 ve katilimc
yonetisim mekanizmalar: araciligiyla uygulamalari, yerel ¢evresel yonetisim kapasitesinin temel
gostergelerinden biridir (Leal Filho & Stimer, 2018).

2.3. Bolgesel Kalkinma, Stratejik Planlama ve Belediyelerin Cevresel Yonetisim Kapasitesi

Bolgesel kalkinma kavrami, II. Diinya Savast sonrasinda ekonomik biiyime ve kalkinma
hedeflerinin 6n plana ¢ikmasiyla 6nem kazanmistir. Bu dénemde kalkinma, 6zellikle gelismekte
olan iilkeler i¢in temel bir ekonomik ve toplumsal hedef olarak benimsenmistir (Dogan, 2011,
s.41). Zamanla kalkinma anlayigi, 1987 tarihli Brundtland Raporu ile ekonomik biiytimenin
oOtesine gecerek cevresel stirdiiriilebilirlik ve kusaklar arasi adalet ilkelerini de kapsayan bitiinciil
bir cerceveye doniigsmiistiir. Glintimiizde stirdiirtilebilir kalkinma, ekonomik, cevresel ve toplumsal
boyutlarin birlikte ele alindig1 ¢ok diizeyli bir yonetisim anlayisi olarak degerlendirilmektedir
(WCED, 1987; Sachs, 2015).
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Bolgesel kalkinma kavrami, baslangicta ekonomik biiyiime ve bolgeler arasi esitsizliklerin
azaltilmas1 hedefiyle sekillenmis olmakla birlikte, giiniimiizde ¢evresel strdiiriilebilirlik ve
toplumsal refah boyutlarini da igeren ¢ok boyutlu bir anlayisa evrilmistir. Kalkinma, yalnizca
tretim ve gelir artisiyla sinirli olmayip ekonomik, toplumsal ve gevresel yapilarin birlikte
iyilestirilmesini ifade etmektedir (Han & Kaya, 2013; Parasiz, 2015). Ozellikle iklim degisikligi,
dogal kaynaklarin tiikkenmesi ve kentlesme baskisi gibi sorunlar, bolgesel kalkinma politikalarinin
gevresel boyutunun giiglendirilmesini zorunlu kilmgtir.

Iklim degisikligi ve cevresel bozulma sorunlarinin yerel diizeyde somut etkiler iiretmesi,
belediyeleri gevresel yonetisimin temel aktorlerinden biri héline getirmistir (Mahalli Idareler
Dernegi Enstitiisti, 2025). Kentlesme siiregleri, enerji titketimi, atik yonetimi ve ulagim politikalar1
gibi alanlarda yerel yonetimlerin roli belirleyicidir (Bulkeley & Betsill, 2013, 5.137). Nitekim ¢ok
diizeyli yonetisim literatiirii, iklim politikalarinin yalnizca ulusal diizeyde degil, yerel ve bolgesel
Olgeklerde de tasarlanmasi ve uygulanmasi gerektigini vurgulamaktadir (Hooghe & Marks,
2003, s.233). Bu baglamda belediyeler hem iklim degisikligine uyum hem de sera gazi azaltim
politikalarinin hayata gecirilmesinde kritik bir konuma sahiptir. Bu doniisiim, yerel yonetimlerin
rolini daha belirgin héle getirmistir. Belediyeler; atik yonetimi, su ve enerji kullanimi, ulagim
planlamasi ve kentsel altyap: gibi alanlarda aldiklar: kararlarla hem boélgesel kalkinma siirecini
hem de gevresel siirdiiriilebilirligi dogrudan etkilemektedir. Dolayisiyla bélgesel kalkinma
hedeflerinin ¢evresel acidan sirdiirilebilir bigimde gerceklesmesi, belediyelerin planlama ve
uygulama kapasitesine baglidir (Yigitcanlar, 2010).

Bu noktada stratejik planlama, yerel yonetimlerin ¢evresel sorumluluklarini sistematik bicimde
tanimlayabilecekleri temel kurumsal arag olarak 6ne ¢ikmaktadir. Tiirkiyede belediyeler, 5018
sayilll Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunu kapsaminda
stratejik plan hazirlamakla yiikiimliidiir. Bu diizenlemeler, performans esasl biitceleme ve hesap
verebilirlik ilkeleri dogrultusunda yerel yonetimlerde planlama kiltiirtinti kurumsallastirmay:
amaglamaktadir. 2018 yilinda yayimlanan ve 2019da yiiriirliige giren Belediyeler I¢in Stratejik
Planlama Rehberi, planlama stirecini hazirlik, durum analizi, gelecege yonelim, strateji gelistirme
ve izleme-degerlendirme agsamalari cercevesinde tanimlamaktadir. Rehber, 6zellikle performans
gostergelerinin olusturulmasi ve izleme mekanizmalarinin kurulmast agisindan belediyelere
standart bir ¢erceve sunmaktadir (T.C. Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019).

Literatiirde, belediyelerin stratejik planlarinda ¢evre ve siirdiiriilebilirlik konularinin ¢ogunlukla
bigimsel diizeyde ele alindigi; buna karsin 6lgiilebilir performans gostergeleri, biitge tahsisi ve
kurumsal sorumluluklarin yeterince agik tanimlanmadig belirtilmektedir (Kerman vd., 2012,
s.7). Bu nedenle stratejik planlarin igerik analizi, belediyelerin gevresel yonetisim kapasitesini
degerlendirmede énemli bir yontem olarak &ne ¢ikmaktadir. Ozellikle iklim degisikligine yonelik
uyum ve azaltim politikalarinin somut hedeflerle planlara yansitilmas: ile katilimer planlama
stireglerinin benimsenmesi, yerel yonetimlerin stirdiiriilebilirlik alanindaki kurumsal kapasitesini
ortaya koyan temel gostergelerdir (Bulkeley & Betsill, 2013, 5.137).
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Cevre politikalari, dogal kaynaklarin korunmasi, ekosistemlerin stirdiiriilebilirligi ve kirliligin
onlenmesi amaciyla gelistirilen stratejileri kapsamaktadir. Belediyeler agisindan bu politikalar;
atik yonetimi, enerji verimliligi, yesil alan planlamasi, su kaynaklar1 yonetimi ve hava kirliligi
kontrolii gibi alanlarda uygulanmaktadir. Siirdiirilebilirlik, sosyal, ekonomik ve gevresel
boyutlarin dengeli bigimde gelistirilmesini hedefleyen ve toplumlarin uzun vadeli refahini giivence
altina alan bitiincil bir yaklagim olarak tanimlanmaktadir (United Nations, 2015). Bu baglamda
yerel yonetimler, SKAlarin yerellestirilmesinde ve uygulama stireglerinde kritik aktérlerdir.
Belediyeler, kentsel planlama, enerji yonetimi, ulagim, ¢evre koruma ve sosyal hizmetler gibi
genis bir yelpazede stirdiiriilebilirlik stratejilerini hayata gecirir. Bu nedenle, stratejik planlarda
cevresel hassasiyetin nasil ele alindigi, yerel yonetimlerin sorumluluklarini ve siirdirilebilir
kalkinmaya yonelik taahhiitlerini 6lgmek icin temel gostergelerden biri olarak degerlendirilir
(Bostanct, 2022, 5.395). Ozellikle su yonetimi, enerji verimliligi, atik ydnetimi ve iklim degisikligi
uyum stratejileri gibi kritik alanlarin planlarda yer alip almamasi, yerel yonetimlerin gevresel
onceliklerini ve kurumsal kapasitesini gostermektedir.

Stratejik planlama, 6rgiitteki tiim personelin katilimi ve tist yoneticilerin tam destegiyle ytiriitiilen,
sonug odakl: bir siirectir (McCune, 1986; Mintzberg, 1994; Kwon, 2006). Planin hazirlanmasinda
yanitlanan temel sorular, planin béliimlerini olusturur:

o Anitibari ile neredeyiz? > Durum ve GZFT (SWOT) analizi

o Nerede olmak istiyoruz? > Misyon, vizyon, amaglar ve hedefler

o Gelisimimizi nasil 6lgeriz? > Performans gostergeleri

o Gitmek istedigimiz yere nasil ulasiriz? - Stratejiler, faaliyetler ve projeler

o Siireci nasil izler ve degerlendiririz? -> Izleme, performans élgme ve geri besleme

Buadimlar, David'in (2007) stratejik yonetim modeli ile uyumlu sekilde; strateji olusturma, strateji
uygulama ve strateji degerlendirme agsamalarini kapsamaktadir. Geri besleme mekanizmasi,
performans Ol¢imiinden misyon beyanina kadar siiregteki aksakliklarin diizeltilmesine ve
planin giincellenmesine olanak saglamaktadir. Tiirkiyede 13 numarali Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile kurulan Strateji ve Biit¢e Baskanligi, kamu kurumlarinin stratejik planlarinin
uygunlugunu izlemek ve degerlendirmekle gorevlendirilmis; bu cercevede belediyelerin stratejik
planlarinin merkezi ve standart bir yapida hazirlanmasi saglanmugtir (ipek & Akman, 2019, 5.359;
T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanlig, 2025).

Stratejik planlama siireci her kurumda farklilik gésterebilse de karsilagilan sorunlarin belirlenmesi
ve ¢Oziim tiretilmesi agisindan esnek modeller gelistirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir (Bryson,
1988; Coban, 1997). Bu amagla Tiirkiyede, 5018 sayili Kanuna paralel olarak kamu kurumlarina
yol gostermek iizere Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu 2003’te yayimlanmis;
2006da giincellenmistir (Coskun & Yildirim, 2018, s.9). Kilavuzun {iglincii stiriimil ise 2018'de
yayimlanmug ve iiniversite, belediye ve kamu isletmeleri igin ayr1 rehberler hazirlanmustir (Ipek
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& Akman, 2019, 5.359). Belediyeler agisindan temel referans dokiiman olan “Belediyeler I¢in
Stratejik Planlama Rehberi (2019)”, plan hazirlik siirecinden degerlendirmeye kadar tiim asamalar1
sistematik bir bicimde tanimlamaktadir. Rehberde sunulan siire¢ ayn1 zamanda belediyeler i¢in
gelistirilecek yazilimlar ve analiz araglar: i¢in de temel bir ¢erceve olusturmaktadir. Tablo 1'de
sunulan stratejik planlama siireci, belediyelerin gevresel ve siirdiiriilebilirlik politikalarini nasil
entegre edebileceklerini gosteren asamalar: 6zetlemektedir. Bu cergevede her agama, analizimizin
odak noktasi olan gevresel hedeflerin plan metinlerinde yer alis bicimini degerlendirmek i¢in
referans teskil etmektedir.

Tablo 1. Tiirkiyede Belediyeler I¢in Stratejik Planlama Siireci ve Cevresel Yonetisim Boyutu

Asama Temel Soru fcerik / Alt Baghiklar Cevresel ve Siirdiiriilebilirlik
Boyutu

1. Hazirlik Siireci Hazir miy1z? Planin Sahiplenilmesi, Cevresel paydaslarin (gevre
Planlama Ekibinin Olusturulmas, daireleri, STKlar, toplum
Hazirhk Programi, temsilcileri) dahil edilmesi
Mevcut Plan ve Programlarin
Incelenmesi,
Paydas Analizi

2. Durum Analizi Neredeyiz? I¢ ve Dig Cevre Analizi, Cevresel riskler, iklim etkileri ve
GZFT (SWOT), dogal kaynak kullanimi analizi

Mevcut Hizmet Kapasitesi,
Sorun Alanlari,
Kurumsal Yapi Degerlendirmesi

3.Gelecege Yonelim | Nereye ulasmak | Misyon, Stirdiiriilebilirlik hedeflerinin
istiyoruz? Vizyon, tanimlanmasi ve iklim/gevre
Temel ilkeler, onceliklerinin belirlenmesi
Orta Vadeli Amaglar,
Ol¢iilebilir Hedefler
4.Strateji Gelistirme | Hedeflere nasil | Stratejiler, Cevresel projeler, enerji ve su
ulasacagiz? Faaliyet ve Proje Setleri, verimliligi stratejileri, yesil altyap:
Maliyetlendirme, yatirimlari
Performans Programi
Biitceleme
5.1zleme ve Basarimizi nasil | Performans Gostergeleri, Cevresel gostergelerin izlenmesi,
Degerlendirme takip ederiz? Olgme Yontemleri, stirdiiriilebilirlik performans
Raporlama, raporlamasi ve uyum/azaltim
Kargilastirma, (mitigasyon) politikalarinin
Geri Bildirim Mekanizmalar, degerlendirilmesi
Uygulama Sonuglarinin
Degerlendirilmesi

Kaynak: Tablo, T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi (2019) tarafindan yayimlanan Belediyeler Igin
Stratejik Planlama Rehberi temel alinarak yazar tarafindan 2025 yilinda giincellenmistir.

Rehberde sunulan siireg, Tiirkiyede stratejik yonetim kavrami ¢ogu zaman stratejik planlama
baslig1 altinda yiiriitiilse de planlamanin hazirlik, uygulama, izleme ve degerlendirme agamalarini
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kapsayan biitlinciil bir yonetim yaklagimini ifade etmektedir (Songiir, 2008, s.63). Bu bakimdan
stratejik planlama, belediyelerin hem kurumsal kapasitesini hem de hesap verebilirlik ve seffaflik
diizeyini gii¢lendiren temel bir yonetim aracidir.

Bu caligma, TR42 Bolgesinde yer alan belediyelerin 2020-2024 donemine ait stratejik planlarini
cevre, iklim degisikligi, katilmcilik ve siirdiiriilebilirlik politikalar: agisindan karsilastirmali
olarak incelemeyi amaglamaktadir. Aragtirmanin temel sorusu, so6z konusu belediyelerin
stratejik planlarinda gevresel ve iklim temelli politikalarin hangi kapsam ve igerik diizeyinde
yer aldig1 ve bu politikalarin kurumsal kapasite gostergeleriyle ne 6lctide desteklendigidir. Bu
baglamda ¢alisma, belediyelerin stratejik plan metinlerinde yer alan hedef, strateji ve performans
gostergelerini nitel igerik analizi yontemiyle degerlendirmektedir.

2.4. Cevre ve Siirdiiriilebilirlik Politikalar1 ile Belediyeler

Cevre politikalari, dogal kaynaklarin korunmasi, ekosistemlerin siirdiiriilebilirligi ve kirliligin
onlenmesi amaciyla gelistirilmekte; belediyelerce atik yonetimi, enerji verimliligi, yesil alan
planlamasi ve hava kirliligi kontrolii gibi alanlarda uygulanmaktadir. Iklim degisikligi ile
miicadele ve uyum stratejileri, yerel yonetimlerin stratejik planlarinda giderek daha fazla
onem kazanmaktadir. Surdiiriilebilirlik, sosyal, ekonomik ve gevresel boyutlar1 dengeli sekilde
gelistirmeyi hedefleyen biitiinciill bir yaklasim olarak 2015’te Birlesmis Milletler tarafindan
kabul edilen Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA) ile ulusal ve yerel diizeyde kurumsal bir
cerceveye kavusmustur (United Nations, 2015).

Belediyeler, kentsel planlama, ulasim, enerji ve atik yonetimi gibi alanlarda uyguladiklar:
stirdiiriilebilirlik ~ stratejileriyle ¢evresel ve toplumsal etkileri dogrudan sekillendiren
aktorlerdir. Bu nedenle stratejik planlarda gevresel hassasiyetin nasil ele alindig, belediyelerin
sorumluluklarini ve stirdiiriilebilir kalkinma taahhiitlerini gosteren onemli bir gostergedir.
Literatiir, belediyelerin cevresel stratejilerinin cografi, sosyo-kiiltiirel ve altyapisal 6zelliklerden
etkilendigini belirtmektedir (Bostanci, 2022, s.397). Ancak Tiirkiyede belediyelerin ¢evre
politikalarini karsilastirmali olarak ele alan ¢alismalar sinirhidir. Bu nedenle stratejik planlarin
stirdiiriilebilirlik ilkeleri agisindan incelenmesi 6nem tagimaktadur.

2.5. Iklim Degisikligi ve TR42 Bolgesi Belediyeleri

Iklim degisikligi, kentlerde sicak hava dalgalari, seller ve hava kirliligi gibi riskleri artirmakta,
etkin uyum ve azaltim politikalarin1 zorunlu kilmaktadir (Cohen, 2010). Yerel yonetimler,
kentsel siirdiiriilebilirlik ve halk sagligini koruyan politikalarin uygulanmasinda kritik rol
tistlenmektedir (Celikyay & Kaya, 2024, 5.85). Literatiir, iklim degisikliginin hem dogal stiregler
hem de insan kaynakl etkilerle sekillendigini, kentlerin kiiresel sera gazi emisyonlarinin 6nemli
bir kismindan sorumlu oldugunu vurgulamaktadir (Arikan & Ozsoy, 2008; Ebert, 2023, 5.168;
IPCC, 2001). Tirkiyede iklim degisikligiyle miicadelede gesitli stratejiler gelistirilmis olsa da
diizenleyici eksiklikler, veri yetersizligi, altyap: aciklar: ve siyasi dnceliklerin iklim hedeflerinin
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oniine ge¢mesi, uygulamada 6nemli giiglitkkler yaratmaktadir (Davarcioglu & Lelik, 2018, 5.377;
Kurnaz, 2023; Celer & Serengil, 2021, s.197; Karagél, 2022, 5.77).

TR42 Bolgesi'nde yerel yonetimler bu risklere kargi somut adimlar atmaktadir. Ornegin Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi, [klim Degisikligi Eylem Plan1 kapsaminda kurumsal sera gazi envanteri
olusturmus, uyum stratejileri gelistirmis ve yesil altyap: yatirimlariyla tagkin riskini azaltmigtir.
Belediye, fotovoltaik giines paneli uygulamalari ile emisyonlar1 %1-10 oraninda, agik otopark
entegrasyonu ile %50’ye kadar azaltmay: hedeflemekte; diisiik emisyonlu enerji kullanimi ve
elektrikli arag filosu ile karbon ayak izini 6nemli 6l¢ctide diisiirmektedir. Yesil bina politikalar1
ise enerji ve su verimliligini artirmay1 ve karbon ayak izini uluslararasi standartlara tagimay1
amaglamaktadir (Nelson vd., 2010; McGraw-Hill Construction, 2013). Bu uygulamalar,
paydaslarin %84,8 inin iklim degisikliginin Kocaeli tizerindeki etkilerini gii¢lii bicimde algiladigini
gosteren bulgularla da desteklenmektedir (Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, 2024a). Kocaeli
Biytiksehir Belediyesinin 2024 yili kurumsal degerlendirme raporu kapsaminda gerceklestirilen
paydas anketi, kentin iklim degisikligine iliskin algisin1 6l¢meyi amaglayan betimsel nitelikte bir
aragtirmadir. Anket sonuglari, belediyenin faaliyet raporunda 6zet bulgular seklinde sunulmusg
olup galisma, bilimsel bir akademik arastirma tasarimindan ziyade kurumsal degerlendirme
ve politika gelistirme amaci tasimaktadir. Bu cercevede TR42 Bolgesi belediyelerinin stratejik
planlari, gevre, iklim, katilimcilik ve stirdirilebilirlik politikalarini entegre etme kapasitesini
degerlendirmek agisindan 6nemli bir 6rnek tegkil etmektedir (Sekil 1).

Sekil 1. Iklim Degisikligi Etki Degerlendirmesi (Kocaeli Bityiiksehir Belediyesi, 2024a)

Sizce iklim Degisikligi Kocaeli ilini etkiledi mi?
105 yanit

40
30
20

10

Sekil 1de 105 kisinin Kocaeli ilinin iklim degisikliginden etkilenme diizeyine iliskin goriisleri
gosterilmektedir. Katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugu Kocaelinin iklim degisikliginden yiiksek
diizeyde etkilendigini diisinmektedir. Katilimcilarin %34,3’4 6, %25,7si 7 ve %24,8’i 5 puan
vermistir. Buna gore katilmcilarin yaklagik %851 5 ile 7 arasinda degerlendirme yaparak iklim
degisikliginin Kocaeli'yi 6nemli ol¢iide etkiledigini belirtmistir. Buna karsilik %11,4’1 4, %2,9’u
3, %1’i 2 puan verirken, 1 puan veren hi¢ katilimci bulunmamaktadir. Genel olarak sonuglar,
katilimcilarin Kocaeli'nin iklim degisikliginden belirgin ve yiiksek diizeyde etkilendigi yoniinde
giiclii bir goriise sahip oldugunu gostermektedir.
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Sekil 2. klim Degisikliginin Nedenleri Degerlendirmesi (Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, 2024a)

iklim degisikligine neler sebep oluyor?
103 yanit

Cok eneriji tiketimi 97 (%94,2)
85 (%82,5)

92 (%89,3)

70 (%68)

58 (%56,3)
90 (%87,4)
66 (%64,1)
54 (%52,4)

Tarim ve hayvancilik

Nufus artigi

Yanginlarfi—1 (%1)

Hepsifl—1 (%1)

Yanlis ve kontrolstiz kaynak...—1 (%1)
Plansiz sehirlesme. 1 (%1)
insanlarfi—1 (%1)

0 20 40 60 80 100

84 (%81,6)

Sekil 2'de katilimcilarin iklim degisikliginin nedenlerine iliskin goriisleri yer almaktadir. Buna
gore ¢ok enerji tiiketimi (%94,2), sanayi tretimi (%89,3) ve araclar ile ulagim (%87,4) iklim
degisikliginin baglica nedenleri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bunlari ¢ok su titketimi (%82,5) ve
niifus artis1 (%81,6) izlemekte, tarim ve hayvancilik (%52,4) ile toplu tasima (%56,3) ise gorece
daha diigiik oranlarda belirtilmektedir. Bu durum paydaslarin biiyiik ¢cogunlugunun iklim

degisikliginin kent tizerinde belirgin etkiler yarattig1 goriisiinde birlestigini gostermektedir.

Sekil 3. Tklim Degisikliginin Sonuglar1 Degerlendirmesi (Kocaeli Bityiiksehir Belediyesi, 2024a)

Sizce iklim Degisikligi Kocaeli'de ne gibi sonuclar doguracak?

102 yanit
$Sehir selleri 76 (%74,5)
Sicak dalgasi 81 (%79,4)
Ekolojinin ve dogal alanlarin bo... 78 (%76,5)
Kentte yagayan canlilarda ve ek... 81 (%79,4)
Balikgilikta azalma olacak 78 (%786,5)
Tarimda ve hayvancilikta kayiplar 77 (%75,5)
Kuraklik 92 (%90,2)
Altyapr yetersizligi 57 (%55,9)
Orman kayiplari 78 (%76,5)
Turizmde kayiplar 36 (%35,3)
Enerii tiketimi artacak T7 (%T75,5)
Ekonomik kayiplar yaganacak 81 (%79,4)
0 20 40 60 80 100
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Sekil 3’te ankete katilan 102 kisinin yanitlarina gore, iklim degisikliginin Kocaeli tizerindeki
muhtemel etkileri degerlendirilmistir. Katilimcilarin en biiyiik endise kaynag1 %90,2 oranla (92
kisi) kuraklik olmustur. Bunu sirastyla %79,4’liikk oranlarla (81 kisi) sicak dalgasi, kentte yasayan
canlilar ve ekosistem {izerindeki olumsuz etkiler ile ekonomik kayiplar takip etmektedir. Diger
6ne gikan tehditler arasinda %76,5 oranla (78 kisi) ekolojinin ve dogal alanlarin bozulmast,
balikeilikta azalma ve orman kayiplari yer alirken %75,5 oranla (77 kisi) tarimda ve hayvancilikta
kayiplar ile enerji tiiketiminin artmasi 6ngoriilmektedir. Katilimcilarin %74,5’1 (76 kisi) sehir
selleri yaganacagini belirtmistir. Iklim degisikliginin en az etki etmesi beklenen alanlari ise %55,9
oranla (57 kisi) altyap yetersizligi ve %35,3 oranla (36 kisi) turizmde kayiplar olusturmaktadir.

Iklim degisikliginin sonuglarina iliskin algida ise kuraklik, sicaklik artist ve agir1 hava olaylart
6n plana ¢ikmaktadir (Sekil 3). Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin iklim politikalarinin teknik
planlarla sinirli kalmadigi ve paydas algisiyla uyumlu oldugu goriilmektedir. Ancak anket
bulgulari, kurumsal raporlama kapsaminda iretilmis betimsel verilere dayanmakta olup
akademik saha arastirmasi niteligi tasimamaktadur.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi, UNDP ve ilgili bakanlik is birliginde hazirlanan Yerel Iklim
Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 (YUSEP) ile bolgesel riskleri sektorel eylemlerle
eslestirerek kurumsal yol haritasini netlestirmistir. Asir1 yagus, kuraklik ve firtina gibi riskler; su,
tarim, enerji, turizm ve ulasim gibi sektorlerde oncelikli eylemlerle ele alinmistir (Sakarya Yerel
Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani, 2025-2030). Sakarya ayrica 2023’te baglattig
Kent Ormani ve Yesil Alan Genisletme Projesi ile karbon yutak kapasitesini artirmayi ve kentsel
sicakliklar1 diigiirmeyi hedeflemektedir (Sakarya Yerel Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve
Eylem Plani, 2025-2030).

Diizce Belediyesinde, yerel yénetimlerin kurumsal kapasitesini artirmaya yonelikadimlararasinda
Iklim Degisikligi ve Sifir Atk Miidiirliigiiniin kurulmas: ve ilin temiz hava/iklim planlarina
yonelik (2025-2029 THEP gibi) hazirliklarin ilerletilmesi yer almaktadir. Bu ¢aligmalar, yerel
diizeyde hava kalitesi ve iklim eylemlerinin biitiinlestirilmesine yoneliktir. Diizce Belediyesinin
heniiz yayimlanmis bir iklim Degisikligi Eylem Plani1 bulunmamaktadir; yerel eylem planlarinin
ise 31 Aralik 2027’ye kadar hazirlanmasi1 éngériillmektedir. Bununla birlikte belediye, iklim
degisikligiyle miicadele ve stirdiriilebilirlik alaninda gesitli ¢aligmalar yuritmektedir (Diizce
Belediyesi, 2025; Diizce Belediyesi Stratejik Plan1 2025-2029).

Bolu Belediyesi, MLGP4Climate platformu ve Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem Plani
(SECAP) hazirliklar ile ulusal ve uluslararas: iklim is birliklerine agik bir yoénelim sergilemekte;
Temiz Hava ve Kuraklik Eylem Planlari ile belirli sektorlerde uyum ve azaltim onlemleri
gelistirmektedir. Ancak kapsamli bir iklim eylem planinin heniiz uygulanabilir hale gelmedigi
goriilmektedir (Bolu {li Temiz Hava Eylem Plani, 2025-2029).

Yalova Belediyesi ise il diizeyinde hazirlanmis iklim Degisikligi Eylem Plan1 ve stratejik plan
belgeleriyle (su yonetimi, enerji verimliligi ve toplumsal farkindalik eylemleri) diigitk karbonlu
ve iklime direngli kent hedeflerini desteklemektedir. Paydas katilimiyla olusturulan plan, sera
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gazi envanteri ve azaltim senaryolarimi icermekte; dncelikli uyum Onlemleri arasinda afet
riskleri, su kaynaklari, ekosistem hassasiyeti ve kentlesme dinamikleri yer almaktadir (Yalova
Iklim Degisikligi Eylem Plani, 2023). Yalovada gergeklestirilen paydas anketi sonuglari, sicaklik
artis1 ve kurakligi en kritik riskler olarak ortaya koymakta; asir1 yagis ve sel baskini orta diizeyde,
hortum ve firtina ise diisiik 6ncelikli olarak degerlendirilmektedir (Sekil 4). Yalova ilinde iklim
degisikliginden etkilenmesi beklenen alanlar ile iklim degisikligine uyum kapsaminda hayata
gecirilebilecek onlemler hakkinda paydaslarin goriislerinin alinmasi amaciyla bir anket ¢aligmasi

gergeklestirilmistir. Ankete Yalova ilinden 28 katilimer yanit vermistir.

Bubulgular, TR42 Bolgesi belediyelerinin iklim degisikligine yonelik eylemlerinin altyap yatirimu,
kurumsal kapasite ve stratejik planlama diizeyinde gesitlilik gosterdigini; ancak uyum ve azaltim
onlemlerinin finansmani, mevzuat entegrasyonu ile izleme ve degerlendirme mekanizmalarinin

giiclendirilmesine ihtiyag oldugunu géstermektedir.

Sekil 4te ise iklim degisikligiyle iliskili risklerin 6nem dereceleri sunulmustur. Buna gore sicaklik
artigt ve kuraklik, en yiiksek ortalama 6nem diizeyine sahip tehditler olarak 6ne ¢ikarken; asir1
yagis, sel baskini ve deniz seviyesi yiikselmesi orta diizeyde, hortum, firtina ve kasirga ise gorece
daha distik 6nem diizeyinde degerlendirilmistir. Bu bulgular, katilimecilarin iklim degisikligini
agirhikli olarak insan kaynakli faaliyetlerle iliskilendirdigini ve ozellikle kuraklik ile sicaklik

artigini Kocaeli i¢in en kritik riskler olarak gérdigiinii ortaya koymaktadir.

Sekil 4. Anket Katilimcilarina Gére klim Degisikligi Etkilerinin Onceliklendirilmesi
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Kaynak: (Yalova Belediyesi, 2024).
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2.6. Katilimcilik ve Yerel Yonetimler

Katilimeilik, yerel yonetim siireglerinde halkin, sivil toplum kuruluslarinin ve diger paydaslarin
goriis ve onerilerini dikkate alma siirecidir. Etkili katilimcilik mekanizmalars, stratejik planlarin
halkin ihtiya¢larina uygun olarak sekillenmesini saglar. Belediye stratejik planlarinda katilimcilik
hem demokratik bir gereklilik hem de planlarin uygulanabilirligini artiran bir faktordiir.

Katilimecilik, karar alma siireglerine toplumun aktif katilimini vurgulamaktadir (Arnstein,
1969, ss.217-224). Bu, yerel sakinlerin, paydaslarin ve diger ilgili taraflarin kentsel kararlarin
sekillendirilmesine etkin bir sekilde katilmasini icermektedir. Katilimcilik, demokratik
degerlerin giiglendirilmesi, toplumun sahiplenme duygusunun artirilmasi ve kentsel projelerin
daha genis bir toplumsal tabanla uyumlu héle getirilmesi agisindan 6nemlidir (Fung, 2006,
$5.66-73). Katilimecilik, yalnizca yerel halkin degil, ayn1 zamanda ¢esitli paydaslarin ve sivil
toplum temsilcilerinin de kentsel planlama ve yonetim siireclerine aktif olarak dahil olmasini
ongormektedir. Bu yaklasim, demokratik yonetisimin temelini olusturarak halkin, kendi yagam
alanlarina iligkin kararlarda s6z sahibi olmasini saglamaktadir. Bu goriisler uzun bir tarihsel
gelisim siirecinde birbirleriyle yogun sekilde etkilesimde bulunmus ve bu siiregte soz konusu iki
temel kavramin birlestirilmesi ve bir araya getirilmesi, kentsel ¢evre yonetimi ve katilimei karar
alma siiregleri agisindan biiylik 6nem tagimistir (Kaya & Uzun, 2024, 5.1060).

Katilimcilik, farkli bilgi, deneyim ve ihtiyaglarin karar siireclerine yansitilmasini saglayarak
politikalarin daha kapsayici, adil ve yerel gercekliklere uygun bicimde iiretilmesine katki
sunmaktadir.

3. Yontem
3.1. Aragtirmanin Metodolojisi

3.1.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu ¢alismada, TR42 Bolgesinde yer alan Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu ve Yalova belediyelerinin
hazirladigr 2020-2024 ve 2025-2029 stratejik planlar: ile 2023-2024 faaliyet raporlar: analiz
edilmis; temel dokiiman olarak belirlenen Belediyeler Icin Stratejik Plan Hazirlama Rehberi
(2019) ile uyumluluklar, aykiriliklari, eksiklikleri ve yetersizlikleri ¢ercevesinde incelenmistir.
Caligmanin temel amaci, stratejik planlarda gozlemlenen yapisal ve igeriksel egilimleri analiz
etmeye odaklanan daha tutarl bir ¢cergeve olusturmaktir. Bu dogrultuda nitel arastirma yontemi
kullanilmstir. Nitel arastirmalar, insan ve sosyal dinamikleri anlamaya yonelik ¢alismalar olmasi
nedeniyle mevcut durumun nedenlerini ve arka planini ortaya koymay1 hedeflemektedir.

3.2. Arastirmanin Yontemi

Aragtirmada nitel arastirma yontemi benimsenmis ve veri analizinde icerik analizi kullanilmigtir.
Nitel igerik analizi, yazili, gorsel veya sozlii verilerde yer alan anlamlarin, temalarin ve driintiilerin
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sistematik bicimde siniflandirilmasi ve yorumlanmasina imkéan taniyan bir arastirma yontemidir
(Schreier, 2012). Bu yontem, 6zellikle metinlerde yer alan temalarin, kavramlarin ve politika
onceliklerinin sistematik bi¢cimde incelenmesine olanak saglamasi nedeniyle tercih edilmistir.
Bu yontem, stratejik planlarin yalnizca bicimsel yapisini degil, ayn1 zamanda ¢evre ve iklim

politikalarina iligkin kurumsal kapasiteyi ve yonetsel yaklagimi ortaya koymay: hedeflemektedir.

3.3. Arastirma Kapsami ve Veri Kaynaklari

Aragtirmanin kapsamini, TR42 Bolgesinde yer alan Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu ve Yalova
belediyelerinin 2020-2024 ve 2025-2029 stratejik planlar1 ile 2023-2024 faaliyet raporlari

olusturmaktadir.

Calismada 2023-2024 faaliyet raporlarmin tercih edilmesinin nedeni, bu raporlarin 2020-
2024 stratejik plan doneminin son uygulama yillarini temsil etmesi ve tiim belediyeler igin
erisilebilir olmasidir. Béylece stratejik planlarda yer alan hedeflerin uygulamaya yansima diizeyi

degerlendirilebilmistir.
3.4. Analiz Siireci

Arastirmada stratejik planlar, Belediyeler Icin Stratejik Plan Hazirlama Rehberi esas alinarak bes

temel bolim cergevesinde siniflandirilmigtir:
o  Stratejik Plan Hazirlik Siireci

o Durum Analizi

o Gelecege Bakis

o Strateji Gelistirme

o+ Izleme ve Degerlendirme

Her boliim, %20 esit agirlikla analiz edilmis ve ii¢ asamali bir kodlama yapist uygulanmustir. ilk
agamada ana bagliklar, ikinci agamada alt bagliklar, i¢iincli agamada rehber ve literatiir ile uyumlu
anahtar kelimeler belirlenmistir. Bu kapsamda, stratejik plan dokiimanlarinin rehbere uygunluk
diizeylerini 6l¢gmek i¢in tiimevarimer igerik analizi benimsenmistir (Calik & S6zbilir, 2014, 5.33).
Kodlama stirecinde MAXQDA yazilimi kullanilarak gevre, iklim degisikligi, siirdiriilebilirlik
ve katilmcilik temalar1 baglam analiziyle degerlendirilmistir. Boylece belediyeler arasinda
karsilagtirmali bir analiz yapilmis; oncli uygulamalar ile gelistirilmesi gereken alanlar ortaya

konulmustur.
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3.5. Nitel icerik Analizi

Aragtirmada kullanilan MAXQDA 2020 yazilimi, yalnizca kelime frekansini saymakla sinirli
kalmayip metinlerdeki kavramlarin anlamlandirilmasi, baglam analizi ve politika uygulama
diizeyi gibi nitel boyutlar1 degerlendirecek sekilde yapilandirilmistir. Ornegin, “hedef” ve “strateji”
terimlerinin plan metinlerinde gecisi degil, bu terimlerin ¢evresel politika, siirdiirilebilirlik ve
iklim degisikligi ile iliskilendirilme bi¢imi analiz edilmistir. Boylece planlarin bi¢imsel igerikten
ote, kurumsal kapasiteyi ve politika 6nceliklerini yansitma diizeyi ortaya konmustur.

Bu analiz yontemi, nitel verilerin sistematik bicimde kodlanmasi ve temalar halinde
diizenlenmesine imkan saglayarak stratejik planlardaki eksikliklerin ve aksakliklarin nedenlerini
derinlemesine anlamaya yardimci olmustur. {lk asamada stratejik planlar ve faaliyet raporlart
detayli olarak okunmus, ardindan anlamli birimlere ayrilmistir. Bu birimler {izerinden agik
kodlama yapilmis ve benzer kodlar temalar altinda birlestirilmigtir. Aragtirmanin temel sorular1
sunlardir:

1. TR42Bolgesibelediyelerininstratejik planlarindahangiamagvehedefler 6nceliklendirilmistir?

2. TR42 Bolgesi belediyelerinin stratejik planlarinda gevre ve iklim politikalarina ne 6lgiide yer
verilmektedir?

3. Hangi belediyeler bu alanlarda 6ncii konumdadir?
4. Hangi belediyelerde iyilestirmeye ihtiya¢ vardir?

Bu sorular dogrultusunda stratejik planlar; amag, hedef, tema ve faaliyet diizeylerinde
sistematik olarak incelenmistir. Bu sayede belediyelerin ¢evre ve iklim politikalaria yonelik
soylemsel vurgular1 ile uygulama diizeyleri arasindaki uyum analiz edilmistir. Arastirmada
kodlama siireci iki bagimsiz aragtirmaci tarafindan gerceklestirilmistir. Kodlayicilar arasinda
tutarliligl saglamak amaciyla karsilastirmali kontrol yapilmis ve goriis birligi saglanmistir. Bu
stireg, arastirmanin giivenilirligini artirmayr amaclamaktadir. Kelime frekans analizleri, belge
uzunluklarindaki farkliliklarin etkisini azaltmak amaciyla normalize edilmistir. Bu kapsamda
frekans degerleri, toplam kelime sayisina oranlanarak 1000 kelime bagina diisen degerler
tizerinden degerlendirilmistir. Arastirma siirecinde elde edilen bulgular belediyeler arasinda
kargilagtirmali bir cercevede ele alinarak 6ncti uygulamalarin ve gelistirilmesi gereken alanlarin
ortaya konulmasi hedeflenmistir. Bu yontemsel yaklasim, TR42 Bolgesi belediyelerinin ¢evre ve
iklim politikalarina iligkin kurumsal kapasitelerinin karsilastirmali olarak degerlendirilmesine
imkan saglamistir.

3.6. Arastirmanin Sinirliliklar:

Bu aragtirma belirli kapsam ve yontemsel sinirliliklar gercevesinde yiiriitilmustiir. Calisma, TR42
Bolgesinde yer alan Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu ve Yalova belediyeleri ile sinirlandirilmis olup
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elde edilen bulgularin farkli bolgelere genellenebilirligi sinirlidir. Arastirmanin veri setini yalnizca
ilgili belediyelerin 2020-2024 ve 2025-2029 stratejik planlari ile faaliyet raporlar1 olusturmaktadar.
Bu nedenle belirtilen dénemler diginda kalan stratejik planlar ve faaliyet raporlari arastirma
kapsamina dahil edilmemistir. Ayrica ¢alisma yalnizca dokiiman analizi yontemi ile yliriitiilmiis;
goriigme, anket veya diger birincil veri toplama yontemleri kullanilmamigtir. Bu durum, aragtirma
bulgularinin yalnizca yazili kurumsal belgeler {izerinden degerlendirilmesine olanak saglamis ve

yorumlama siirecini belge temelli analizle sinirlamistir.

4. Bulgular

4.1. TR42 Bolgesi Belediyelerinin Stratejik Planlarindaki Anahtar Kelime Analizi

TR42 Bolgesindeki Diizce, Bolu, Kocaeli, Sakarya ve Yalova belediyelerinin 2020-2024 ve
2025-2029 stratejik planlarinda yer alan anahtar kelimeler analiz edilmistir. Analiz, belediyeler
arasindaki soylem yogunlugu farkliliklarini ve donemler arasi degisimleri ortaya koymaktadur.
“Stratejik” kelimesi, Diizce Belediyesinin 2025-2029 planinda 323 tekrar ile en yiiksek frekansa
ulagirken; Kocaeli Belediyesi 2020-2024 planinda 256, Bolu Belediyesi ise 2025-2029 planinda

173 tekrar ile bunu izlemektedir.

“Hedef” kavrami, Sakarya Belediyesinin 2025-2029 planinda 264 tekrar ile 6ne ¢ikarken, Diizce
Belediyesinin 2025-2029 planinda 134 tekrar ile ikinci sirada yer almaktadir.

“Plan” ve “strateji” kavramlar1 da yiiksek kullanim oranlarina sahiptir. Ornegin, Yalova
Belediyesinin 2025-2029 planinda “strateji” kelimesi 202 kez gegmektedir. Sekil 5 incelendiginde,

tiim belediyelerde ve her iki plan doneminde de “plan”, “strateji” ve “stratejik” anahtar kelimelerinin

diger kavramlara kiyasla belirgin bicimde daha yiiksek siklikta kullanildig: goriilmektedir.

Donemler arasi karsilagtirmada, Diizce Belediyesinin “stratejik” kelimesini kullaniminin 112'den
323% ¢ikmasi, sdylem yogunlugunda énemli bir artisa isaret etmektedir. Ote yandan, Yalova
Belediyesinin 2020-2024 planindaki diisiik frekanslar (6rnegin, “plan” 1, “stratejik” 6), planin
kisa veya 6zet bir versiyonu oldugunu diisiindiirmektedir. Bolu Belediyesinin 2020-2024 plan
verileri teknik bir sorun nedeniyle analize d4hil edilememistir. Bu veriler, belediyelerin stratejik
planlama dilinin hem belediyeden belediyeye hem de donemden déneme farklilik gosterdigini;

ancak genel egilimin stratejik ve hedef odakli bir yaklagim oldugunu gostermektedir (Sekil 5).
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Sekil 5. Belediye Stratejik Planlarinda Gegen Anahtar Kelime Sayilar:

Belediye Stratejik Planlarinda Anahtar Kelime Gegis Sayilar (2020-2029)
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4.2. Stratejik Planlama Siirecinin Asamalar1 ve Kurumsal Kapasite

Her belediyenin stratejik planlama stirecinin hazirlik, durum analizi, gelecege yonelim, strateji
gelistirme ve izleme-degerlendirme olmak {izere bes temel asamasini planlarina dahil ettigi

gortlmektedir.

o Bu durum, belediyelerin stratejik planlama konusunda kurumsal bir standartlasmaya

ulagtigini ve mevzuatin 6ngordigii planlama yaklagimini benimsedigini gostermektedir.

o Izleme ve degerlendirme asamasinin tiim planlarda yer almas, stratejik planlarin yalnizca
bir dokiiman niteliginde olmadigini, ayn: zamanda uygulama ve performans odakli bir
yonetim araci olarak kullanildigini ortaya koymaktadr.

o 2020-2024 ve 2025-2029 donemleri arasinda planlama asamalarindaki siirekliligin

korunmasi, belediyelerin stratejik yonetim anlayisinda istikrar sagladigini gostermektedir.

Bu bulgular, bes ilin her iki plan doéneminde de stratejik planlama siirecini biitiinciil ve
sistematik bir bicimde ele aldigini, planlama asamalarinda herhangi bir eksiklik bulunmadigini

gostermektedir.
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4.3. Anahtar Kavramlarin Frekans Dagilimi

Tablo 2’ye gore, 2020-2029 planlarinda en sik gecen kavramlar ve toplam frekanslari su sekildedir:

Tablo 2. Anahtar Kavramlarin Frekans Dagilimi

Kelime Toplam Frekans
Stratejik 1515
Plan 1193
Hedef 1087
Belediye 952
Strateji 889
Hizmet 788
Personel 650
Amag 640
Vizyon 58
Misyon 57
Siireg 47
Bagkan 79

o “Stratejik” ve “plan” kelimelerinin yiiksek frekansi, planlarin stratejik planlama odakl
oldugunu gostermektedir.

o “Hedef” ve “strateji” kavramlarinin yogunlugu, belediyelerin ama¢ odakli ve yonetsel
planlamaya dayali bir yaklagimi benimsediklerini ortaya koymaktadir.

o “Belediye’, “hizmet” ve “personel” kelimeleri, planlarin kurumsal kapasite ve insan kaynag:
yonetimine odaklandigini géstermektedir.

o “Vizyon” ve “misyon” kavramlarinin distik frekansi, uzun vadeli kurumsal yonelimlerin
ikincil planda kaldigini diistindiirmektedir.

o  “Baskan” kelimesinin 79 kez ge¢mesi, stratejik planlarin kisisel liderlikten ziyade kurumsal
ve teknik bir gercevede hazirlandigina isaret etmektedir.

4.4. Cevre ve iklim Politikalarindaki Ortak Temalar ve Farkliliklar

TR42 Bolgesi belediyelerinin stratejik planlar1 ve faaliyet raporlari incelendiginde, cevre
politikalarinda belirli ortak temalarin 6ne ¢iktig1 gériilmektedir:

o Yesil alanlarm artirilmas: ve korunmasi, kentsel yasam kalitesinin yiikseltilmesi ve ekolojik
dengenin korunmasi temel 6nceliklerdir.

o Atik yonetimi ve geri doniisim uygulamalari, su kaynaklarmin korunmas: ve verimli
kullanimi ¢ogu belediyede ortak hedefler olarak belirlenmistir.
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o Belediyeler siirdiiriilebilirlik ¢ercevesinde ¢evresel farkindaligin artirilmasini ve gelecek

nesillerin ihtiyaglarinin gézetilmesini temel alan bir yaklasimi benimsemistir.

o Buna kargin, belediyeler arasinda uygulama diizeyi farkliliklar1 mevcuttur:

o Sakarya Belediyesi, ekolojik koridorlar ve tarimsal iiretimi destekleyen projelerle gevre

politikalarini mekéansal ve ekonomik boyutlarla biitlinlestirirken;

o Yalova Belediyesi, kiy1 ekosistemleri ve deprem riskini merkeze alan g¢evre-afet

entegrasyonuna odaklanmaktadur.

o Kocaeli ve Sakarya belediyeleri, sanayi kaynakli cevresel etkilerin azaltilmasina 6ncelik

verirken; Diizce ve Bolu belediyeleri, kirsal kalkinma ve dogal alanlarin korunmasina

odaklanmaktadir.

Iklim politikalar1 agisindan belediyeler enerji verimliligi, yenilenebilir enerji ve diisitk karbonlu

kent hedefleri dogrultusunda stratejik planlar gelistirmektedir. Ancak karbon emisyonlarimin

azaltilmasina ve iklim degisikligine uyum eylemlerine yalnizca bazi belediyelerin planlarinda

kapsaml1 bigimde yer verilmekte, digerlerinde ise bu konular sinirli veya kismi diizeyde ele

alinmaktadir.

Sonug olarak, TR42 Bolgesi belediyelerinin ¢evre politikalary; yesil alanlarin gelistirilmesi, atik

yonetimi, su kaynaklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilirlik eksenlerinde ortaklasmaktadir. Bu

durum, bolgesel dlcekte benzer ¢evresel sorunlara verilen yerel politika tepkilerinin de biiytik

ol¢tide benzerlik gosterdigine isaret etmektedir (Sekil 6).

Sekil 6. TR42 Bolgesi Belediyelerinin Cevre Politikalarindaki Ortak Temalar

Cevre politikalar1  Iklim politikalar
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S —
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S —
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Afet risk azaltma
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Katimcihik politikalar
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Paydas Analizi ve
katilim yontemleri

| —

Y

Seffaflik ve

hesapverilebilirlik
uygulamalari

| —

.

Halk meclisleri
damigma mekanizlari

Stirdiiriilebilir
Kentsel Gelisme
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Sosyal, Cevresel,
Ekonomik
Siirdiirtilebilirlik
Dengesi
—

Uzun Vadel: Stratejik
Hedefler

Ry

Siirdiriilebilirlik politikalar:

Kaynak: TR42 Bolgesinde yer alan Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu ve Yalova belediyelerinin 2020-2024 ve

2025-2029 stratejik planlarindan yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Katilimeilik ve stirdiriilebilirlik politikalar: agisindan bakildiginda, paydas katilimi, seffaflik ve
hesap verebilirlik ilkelerinin tiim belediyeler tarafindan benimsendigi goriilmektedir. Paydas
toplantilari, halk meclisleri, danigma mekanizmalar1 ve dijital katilim araglari, yerel yonetim-
vatandas etkilesimini gliglendiren ortak uygulamalar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bununla birlikte, bazi belediyelerin belirli alanlarda daha belirgin bir profil sergiledigi
goriilmektedir. Bolu Belediyesi, sivil toplum kuruluslariyla is birligi siireglerinde; Diizce
Belediyesi, genglerin karar alma mekanizmalarina katiliminda; Kocaeli Belediyesi ise dijital
katilim ve agik veri uygulamalarinda gorece daha ileri bir diizeyde konumlanmaktadir.

TR42 Bolgesi belediyelerinin ortak hedefi stirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin yerel 6l¢ekte hayata
gecirilmesi ve gevre bilincinin artirilmasidir. Tklim degisikligine uyum, karbon emisyonlarinin
azaltilmasi, yenilenebilir enerji kullanimi ve siirdiiriilebilir ulasim politikalari, belediyelerin
uzun vadeli stratejik hedefleri arasinda yer almaktadir. Ancak bu ortak hedefler, her belediyenin
sosyo-ekonomik yapis, cevresel riskleri ve kurumsal kapasitesi dogrultusunda farkli 6nceliklerle
uygulanmaktadir.

Bu durum, TR42 Bolgesinde ¢evre ve iklim politikalarinin ortak bir vizyon ¢ercevesinde
sekillendigini, ancak uygulama diizeyinde yerel dinamiklere bagli olarak gesitlendigini ortaya
koymaktadir.

4.5. Oncelikli Amag ve Hedefler: Biiyiiksehirler ve Orta Olgekli Belediyeler

TR42 Bolgesindeki biiyliksehir ve orta Olgekli belediyelerin stratejik planlari, belediyelerin
kurumsal kapasitesi ve yerel riskler dogrultusunda farklilagmaktadir:

o  Biytksehirler (Kocaeli, Sakarya): Ulasim altyapisi, kentsel doniisiim, afetlere direngli sehir
ve akilli sehir uygulamalar: 6ncelikli hedeflerdir.

o  Orta 0lgekli belediyeler (Diizce, Bolu, Yalova): Kurumsal kapasitenin gelistirilmesi, mali
stirdiirtilebilirlik ve temel altyap: hizmetleri 6ne ¢ikmaktadir.

Tablo 3 ve Tablo 4, stratejik planlarda yer alan amag ve hedefleri hem igerik hem de uygulama
diizeyleri agisindan kargilagtirmali olarak gostermektedir. Ornegin, Kocaeli Belediyesinin ¢evre
ve siirdirilebilirlik alanindaki yitksek gerceklesme oranlari (%80-85), uygulama kapasitesinin
gliclit oldugunu ortaya koymaktadir. Buna kargilik, Diizce ve Bolu Belediyelerinde uygulama
oranlar1 daha smnurli olup iyilestirilmesi gereken alanlar bulunmaktadir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinin stratejik onceliklerinin, paydas goriisleri ile bolgenin yiiksek
deprem riski ve iklim kaynakli tehlikeleri dogrultusunda sekillendigi goriilmektedir. Afet ve
risk yonetimi, kentsel doniisiim ve kent i¢i ulagim temel odak alanlarmi olustururken; tarimsal
dretimin artirilmasi ve riskli yapilarin donistiiriilmesi, kentsel ve kirsal alanlar1 biitiinctil bicimde
ele alan bir planlama yaklagimina isaret etmektedir.
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Orta Olgekli belediyelerde ise farklilasan oncelikler dikkat ¢ekmektedir. Diizce Belediyesi,

kentsel tasarim ve doniisiim, stirdiiriilebilir kent kimligi ve sosyal belediyecilik anlayisini 6ne

¢ikarmakta; ozellikle 2025-2029 déneminde afet ve acil durum kapasitesinin giiclendirilmesine

vurgu yapmaktadir. Bolu Belediyesi giiglii kurumsal yapi, mali stirdirilebilirlik ile ¢evre ve su

yonetimine odaklanirken; i¢me suyu giivenligi ve cevreci ulagim altyapis: temel hedefler arasinda

yer almaktadir. Yalova Belediyesi ise gevreye duyarli ve planli kentlesmeyi esas almakta; su

kayip-kagak oranlarinin azaltilmasi ve kentsel doniisiim uygulamalarinin etkinlestirilmesini

onceliklendirmektedir.

Tablo 3. TR42 Bélgesi Biiyiiksehir ve Orta Olgekli Belediyelerinin 2020-2024 ve 2025-2029 Stratejik
Planlarinda Oncelikli Amag ve Hedefler

Belediye 2020-2024 ve 2025-2029 Stratejik Planlar | Stratejik Odaklar
En Yiiksek Oncelikler Vatandas Talebi Raylt s1stf=,mler1n payini artirmak (A1.H2), Akill
Ulagim Sistemleri (A1.H5),
Kocacl Ulagim Alt Trafik Hizmetleri
Biiyiiksehir astm Aftyapist ve fralik Hizmetiert Afetlere karsi direncli bir sehir olusturmak (A2),
Belediyesi : .
(KBB) Toplu Tagima Hizmetleri. Sifir atik bilincini artirmak (A3.H1),
Kentsel Doniisiim ve Direncli Sehir. Kadin ve aileye duyarli sosyal belediyecilik (A4).
En Yiiksek Oncelikler Paydas Goriisii
Risk odakl biitiinlesik afet ve stirdiiriilebilir gevre
Kentsel Déniigiim (Hiikiimet ve yerel yonetimi,
Sakarya yonetim baskisi/riski nedeniyle).
Biiyiiksehir Tarimsal Uretimi Artirma,
Belediyesi (SBB) | Afet ve Risk Yonetimi (Bélgenin deprem
riski ve iklim tehlikeleri) Niteliksiz ve Afet Riski Altindaki Yapilarin
_ Déniisiimiinii Saglama.
Kent I¢i Ulagim ve Hareketlilik
Kentsel Tasarim, Yenileme ve Déniigiim )
Altyapy/Ustyapr hizmetlerini kaliteli, verimli ve
Stirdiiriilebilir $ehir Kimligi igin dogru zamanda gerceklestirme (2025-2029).
Diizce
Sosyal ve Kiltiirel fhtiyaglar1 Karsilama Afet ve acil durumlara miidahale kapasitesini
gelistirme
Gonill Belediyeciligi
Giiglii Kurumsal Yap1
Bolu Mali siirdirilebilirlik ve seffaflik Ulasim altyapisini planly, giivenli ve evreci kilmak,
Cevre ve Su Yonetimi turizm potansiyelini artiracak projeler.
Saglikly, giivenli igme suyu saglama
Yesil, Cevreye Duyarli, Modern ve Planli
Yalova Kentlesme (A1) Su kayip-kagak oranini diisiirmek (2020-2024: %25
) ) hedefi), kentsel doniisiimde etkinlik saglama
Kentsel Thtiyaglar: Altyapi/Ustyapu.

Kaynak: TR42 Bolgesinde yer alan Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu ve Yalova belediyelerinin 2020-2024 ve 2025-2029
stratejik planlarindan yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Bubulgular, TR42 Bolgesi belediyelerinin stratejik planlarinda 6lgek ve yerel riskler dogrultusunda
farklilasan oncelikler bulundugunu; buna karsin afetlere direng, altyapinin gii¢lendirilmesi ve
stirdiiriilebilir kentlesme hedeflerinin bolgesel dlgekte ortak bir stratejik yonelimi yansittigini
ortaya koymaktadir.

4.6. TR42 Bolgesi Belediyelerinde Oncii Uygulamalar ve fyilestirmeye A¢ik Alanlar

TR42 Bolgesi belediyelerinin stratejik planlariile gerceklesme verileri birlikte degerlendirildiginde
gevre, iklim ve kurumsal kapasite alanlarinda belediyeler arasinda belirgin farkliliklar oldugu
gorillmektedir. Baz1 belediyeler, iklim degisikliginin azaltimi, afetlere direnglilik ve kurumsal
performans agisindan oncii bir profil sergilerken bazi belediyelerde hedef-uygulama uyumunun
sinirh kaldigs tespit edilmistir.

Kocaeli Biytiksehir Belediyesi, iklim degisikliginin azaltimi ve kurumsal performans bakimindan
bolge genelinde 6ne ¢ikmaktadir. 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarindaki artisin %41
oraninda azaltilmasinin hedeflenmesi ve 2020-2024 Stratejik Planrnda %901n {izerinde
gerceklesme oranina ulasilmasi, yiiksek uygulama kapasitesine isaret etmektedir. Yenilenebilir
enerji yatirimlar1 ve dijital izleme mekanizmalari, iklim politikalarinin kurumsal yonetisim
altyapisiyla desteklendigini gostermektedir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi ise afet direngliligi ve yenilik¢i uygulamalar agisindan oncii bir
konumdadir. Risk odakli afet yonetimi yaklagimi, Deprem Master Plani ve Yerel Uyum Stratejisi
hazirliklari ile desteklenmektedir. Ayrica yapay zeka destekli erken uyar1 sistemleri ve entegre atik
yonetimi uygulamalari, belediyenin afet yonetimi ve dongiisel ekonomi alanlarinda kurumsal
kapasitesini giiclendirdigini gostermektedir.

Il belediyesi &lgeginde Yalova Belediyesi, iklim degisikligine uyum politikalar1 ve gevresel
planlama agisindan dikkat ¢ekmektedir. Yerel iklim Degisikligi Eylem Plani hazirlanmis, uzun
vadeli sera gazi azaltim hedefleri belirlenmistir. Bununla birlikte bazi ¢evresel hedeflerde diisiik
gerceklesme oranlar ve insan kaynagina iligkin sinirliliklar, kurumsal kapasitenin gelistirilmesi
gerekliligini ortaya koymaktadir.

Orta 6lgekli belediyelerden Diizce Belediyesinde kentsel doniisiim, imar ve ulagim projelerinde
gorilen disiik gerceklesme oranlari, uygulama ve proje yonetimi kapasitesinin giiclendirilmesi
ihtiyacina isaret etmektedir. Bolu Belediyesinde ise finansal kisitlar ve 6z gelir yetersizligi, biiytik
olgekli yatirimlarin ertelenmesine neden olmakta ve mali stirdiiriilebilirlik agisindan yapisal bir
risk olusturmaktadir.

Biyiiksehir belediyelerinde genel performans diizeyi gorece yiiksek olmakla birlikte, veri yonetimi
ve kurumsal koordinasyon alanlarinda iyilestirme gereksinimi devam etmektedir. Kocaelide
kurumlar arasi veri paylasiminin sinirli olmasi, Sakaryada ise nitelikli personel yetersizligi ve
afet veri altyapisindaki eksiklikler dikkat ¢ekmektedir. TR42 Bolgesinde iklim ve ¢evre alaninda
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oncii uygulamalar mevcut olmakla birlikte, uygulama kapasitesindeki farkliliklar ve kurumsal
sinrhiliklar, bolgesel dlcekte biitiinciil ve siirdiiriilebilir bir yonetisim yapisinin giiclendirilmesi
gerekliligini ortaya koymaktadir.

4.7. TR42 Bolgesi Belediyelerinde Stratejik Planlarin Karsilastirmali Analizi

TR42 Bolgesi (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) sanayi ve kentlesme yogunlugunun
yiiksek olmasi nedeniyle ¢evre ve iklim politikalarinin yerel diizeyde uygulanmasi agisindan
kritik bir konuma sahiptir. Bu kapsamda Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, Sakarya Biiytiksehir
Belediyesi, Diizce Belediyesi, Bolu Belediyesi ve Yalova Belediyesinin stratejik planlari; cevre,
iklim degisikligi, katilimcilik ve siirdiiriilebilirlik temalar:1 gercevesinde karsilastirmali olarak
incelenmistir (Tablo 4 ve 5).

Tablo 4. TR42 Bolgesi Belediyelerinin Stratejik Plan ve Faaliyet Raporlarinin Cevre, {klim, Katilimcilik ve

Strdirilebilirlik Temalar: agisindan Karsilagtirmasi

Tema Alt Baghk Kocaeli |Sakarya |Bolu Diizce | Yalova
Cevre Yesil Alan Geligimi v v v v v
Atik Yonetimi v v Kismen | Kismen |Kismen
Geri Dontigiim
Su Kaynaklar1 Yonetimi v v Kismen |/ Kismen
Hava Kalitesi ve Giiriiltii Kontrolii |/ Kismen |/ Kismen |X
Tklim Karbon Emisyonu Azaltimi v Kismen |X X Kismen
Yenilenebilir Enerji v v Kismen |X X
Enerji Verimliligi
iklim Adaptasyonu Risk Yonetimi | v/ Kismen | X X X
Katilimeilik Plan Hazirlik Siirecinde Paydas Diisiik Orta Disik | X X
Katilimi
Toplumsal Katilim ve §effaflik Diisiik Orta Disik | Dugik | Diisiik
Stirdiiriilebilirlik | Sirdirtilebilir Cevre Yonetimi v v v v Kismen
Hizmetleri
Dongiisel Ekonomi Kaynak v Kismen |X X X
Verimliligi
Akilli Sehir Uygulamalari v Kismen |X X X

v Igareti katilimin saglandigini, X isareti ise katilimin olmadigini ifade etmektedir.

Tablo 5 gore “yesil alan gelisimi” tiim belediyelerde ortak ve giiglii bir 6ncelik alanidir. Atik
yonetimi ve su kaynaklar1 yonetimi bagliklarinda Kocaeli ve Sakarya daha biitiinciil bir yaklagim
sergilerken, diger belediyelerde bu konular ¢ogunlukla kismi diizeyde ele alinmistir. Hava kalitesi
ve giiriiltii kontroliine iligkin politikalar ise belediyeler arasinda farklilik gdstermektedir. Iklim
temasi kapsaminda karbon emisyonlarinin azaltilmasi, yenilenebilir enerji ve iklim degisikligine
uyum politikalarinin yalnizca sinirh sayida belediyede agik ve kapsamli bicimde yer aldigs;
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ozellikle Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin stratejik planlarinda bu alt baghiklarin tamamina yer
verdigi goriilmektedir. Bu durum, iklim politikalarinin bélge genelinde homojen bir bigimde
kurumsallasmadigini gostermektedir.

Katilimecilik boyutunda, stratejik planlarin hazirlanma siirecinde paydas katilimi ve seffaflik
diizeyinin genel olarak diisitk oldugu; yalnizca Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinde orta diizeyde
bir katilmcilik yaklasiminin benimsendigi tespit edilmigtir. Sitirdiriilebilirlik kapsaminda
temel cevre hizmetleri tiim belediyelerde yer almakla birlikte, dongiisel ekonomi ve akilli sehir
uygulamalari bityiik 6l¢iide Kocaeli Bityiiksehir Belediyesi ile sinirli kalmigtir.

Tablo 5’te stratejik plan hedefleri ile 2023-2024 faaliyet raporlar: birlikte degerlendirildiginde,
hedeflerin uygulamaya yansima diizeyinin belediyeler arasinda farklilik gosterdigi goriilmektedir.
Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, yesil alan (%85), geri doniisiim (%80) ve yenilenebilir enerji
(%80) alanlarinda yiiksek gerceklesme oranlarina ulasirken, Sakarya Biiytiksehir Belediyesi orta
diizeyde bir performans sergilemistir. Diizce, Bolu ve Yalova belediyelerinde ise gerceklesme
oranlar1 gorece daha sinirli kalmigtir. Su kaynaklar: yonetimi bashginin 2025-2029 stratejik
planlarinda tim belediyelerde “kismen” diizeyine gerilemesi, bu alanin stratejik oncelik
niteliginin zayifladigina isaret etmektedir. Katilmcilik gostergeleri incelendiginde ise Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesinin (2024b) 400 katilimci ile diger belediyelerden belirgin bicimde ayristig1
gorilmektedir.

Bu bulgular, TR42 Bolgesi belediyelerinde ¢evre ve siirdiiriilebilirlik alanlarinda ortak politika
temalarinin bulundugunu; buna karsin iklim degisikligi politikalari, katilimcilik mekanizmalari
ve yenilik¢i uygulamalar bakimindan belediyeler arasinda belirgin kurumsal kapasite ve ncelik
farklilasmasi oldugunu ortaya koymaktadir.

Tablo 5. TR42 Belediyeleri: 2020-2024, 2025-2029 Stratejik Planlar1 ile 2023-2024 Faaliyet Raporlarinin

Karsilagtirmasi
Tema Alt Baghk Stratejik Plan Kocaeli | Sakarya |Diizce |Bolu Yalova
Cevre Yesil Alan 2020-2024 Stratejik | v/ v v Kismen |V
Plan
2025-2029 Stratejik | v v Kismen |v Kismen
Plan
2023-2024 Faaliyet | %85 %70 %50 %60 %55
Raporu
Geri Doniigiim | 2020-2024 Stratejik | v/ v Kismen |Kismen | Kismen
Plan
2025-2029 Stratejik | v v v Kismen | Kismen
Plan
2023-2024 Faaliyet | %80 %70 %60 %50 %55
Raporu
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Su Kaynaklari 2020-2024 Stratejik | v/ v v v Kismen
Yonetimi Plan
2025-2029 Stratejik | Kismen | Kismen | Kismen |Kismen | Kismen
Plan
2023-2024 Faaliyet | %75 %70 %65 %60 %55
Raporu
Tklim Karbon 2020-2024 Stratejik | v/ v X X X
Emisyonu Plan
2025-2029 Stratejik | X X Kismen |Kismen | Kismen
Plan
2023-2024 Faaliyet |- %65 - - -
Raporu
Yenilenebilir 2020-2024 Stratejik | v/ Kismen | Kismen |X Kismen
Enerji Plan
2025-2029 Stratejik | v v Kismen |X Kismen
Plan
2023-2024 Faaliyet | %80 %65 %50 - -
Raporu
Katilimeilik Paydag Katilim1 | 2020-2024 Stratejik | Yitksek Orta Digiik | Disiik Diisiik
Plan
2025-2029 Stratejik | Orta Orta Diigik | Kismen | Kismen
Plan
2023-2024 Faaliyet | 400 150 50 0 -
Raporu
Siirdiirilebilirlik | Dongiisel 2020-2024 Stratejik |/ Kismen |X X Kismen
Ekonomi Plan
2025-2029 Stratejik | v Kismen | X X Kismen
Plan
2023-2024 Faaliyet | %80 %60 - - %55
Raporu
Akalli Sehir 2020-2024 Stratejik | v/ Kismen |X X X
Projeleri Plan
2025-2029 Stratejik | v/ Kismen | X X Kismen
Plan
2023-2024 Faaliyet | %80 %60 -
Raporu

/ Isareti katilimin saglandigin, X isareti ise katilimin olmadigin ifade etmektedir.

Stratejik planlarin yasal olarak bulunmasi gereken zorunlu asamalarinin (durum analizi, gelecek
yonelimi vb.) varlig: tek bagina planin kurumsal 6zen diizeyini gostermemektedir. Bu nedenle
calismada yalnizca bicimsel uygunluk degil; hedeflerin dl¢tilebilirligi, performans gostergelerinin
varligl, strateji-faaliyet uyumu ve gerceklesme oranlari gibi niteliksel gostergeler de analiz
edilmistir.
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Stratejik plan hedeflerinin uygulamaya yansima diizeyi ise biiytik 6l¢iide kurumsal kapasite ve
yonetsel altyapiya bagli olarak degismektedir. Sekil 7, belediyelerin stratejik planlama ve yonetim
faaliyetlerini zihin haritasi yaklasimiyla tematik olarak siniflandirmaktadir. Merkezde yer alan
“Belediye Stratejik Planlama ve Yonetim Alanlar1” kavramyi, stratejik yonelimlerin biitiinciil bir

cercevede ele alindigini gostermektedir.

Sekilde dort temel eksen tanimlanmaktadir:

(i) Kurumsal Kapasite ve Yonetim, idari yap, insan kaynagi ve mali stirdiirtilebilirlik unsurlaring;
(ii) Kentsel Altyap: ve Ulasim, ulagim sistemleri ve mekénsal planlamayz;

(iii) Cevre ve Siirdiiriilebilirlik (iklim Eylemleri), gevre koruma, iklim politikalar1 ve kaynak

yonetimini;

(iv) Sosyal, Kiltir ve Diger Hizmetler ise sosyal belediyecilik ve yasam kalitesine yonelik

hizmetleri kapsamaktadir.

Bu siniflandirma, belediyelerin stratejik planlarinin temel politika alanlari itibariyla yapilandigini

ve yonetim 6nceliklerinin tematik olarak ayristigini ortaya koymaktadir.

Sekil 7. Belediye Stratejik Planlama ve Yonetim Alanlarinin Zihin Haritas1 Dagilimi

[ Kurumsal Kapasite ve Yonetim >

II. Kentsel Altyap1 ve Ulagim >
Belediye Stratejik Planlama ve Yonetim Alanlan <
I11. Cevre ve Siirdiirilebilirlik (iklim Eylemleri) >

IV. Sosyal, Kiiltiir ve Diger Hizmetler >

Sekil 8de, TR42 Bolgesi belediyelerinin stratejik planlarinda en sik tekrar eden kavramlara dayali

olarak olusturulan kelime bulutu yer almaktadir.
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Sekil 8. TR42 Bolgesi Belediyelerinin Stratejik Planlarinda One Cikan Kavramlara iliskin Kelime Bulutu

belediye_ stratej1l
hizmet
sUregamag

stratejik

Bulgulara gore “stratejik’, “plan”, “hedef” ve “belediye” kavramlar1 en baskin unsurlardir. Bu
durum, planlarin agirlikli olarak kurumsal yonetisim ve hedef odakli ydnetim anlayisi gercevesinde

» o«

yapilandirildigini gostermektedir. “Hizmet”, “personel” ve “siire¢” kavramlarinin one ¢ikmasi,
kurumsal kapasiteye ve hizmet sunumuna verilen 6nemi ortaya koymaktadir. “Amag”, “vizyon” ve
“misyon” ifadeleri ise uzun vadeli yonelimlere isaret etmektedir. “Bagkan” kavraminin yer almast,

liderlik unsurunun stratejik planlama siirecindeki etkisini yansitmaktadur.

Bu bulgular, TR42 Bolgesi belediyelerinin stratejik planlarinin yonetsel yap: ve hedef belirleme
ekseninde sekillendigini; ¢evre ve iklim temalarimin ise bu kurumsal ¢ergeve iginde biitiinlesik

bicimde ele alindigini gostermektedir.

4. Sonug ve Oneriler

Bu aragtirma, TR42 Bolgesindeki belediyelerin stratejik planlarini igerik analizi yontemiyle
inceleyerek cevre ve iklim politikalarinin planlara yansima diizeyini ve bu belgelerde ortaya
konulan uygulama yaklagimini degerlendirmistir. Arastirma, yalnizca TR42 Bolgesinde yer alan
belediyelerin stratejik plan ve faaliyet raporlariyla sinirli oldugundan, elde edilen bulgularin farkls
bolgelere genellenmesi konusunda dikkatli olunmasi gerekmektedir. Bulgular, belediyelerin ortak
bir kurumsal planlama ¢ergevesine sahip oldugunu; ancak politika derinligi, 6lgiilebilir hedefler

ve uygulama performansi agisindan énemli farkliliklar bulundugunu géstermektedir.

Atik yonetimi, geri déniisiim ve yesil alanlar tiim belediyelerde ortak 6ncelik alanlaridir. Buna
karsilik, iklim degisikligiyle miicadele, uyum politikalari, karbon azaltim hedefleri ve yenilenebilir
enerji yatirimlari sinirh sayida belediyede kapsamli ve dlgiilebilir bigimde ele alinmgtir. Tklim
temali hedeflerin bir¢ok planda genel ifadeler diizeyinde kaldigi, performans gostergeleri ve

izleme mekanizmalariyla yeterince desteklenmedigi tespit edilmistir.
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Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin iklim azaltimi ve kurumsal performans acgisindan; Sakarya
Biytiksehir Belediyesinin afet direngliligi ve uyum politikalar1 bakimindan; Yalova Belediyesinin
ise il 6l¢eginde iklim eylem plani hazirlig acisindan daha giiglii bir kurumsal ¢erceve sundugu
gozlemlenmistir. Diizce Belediyesi ve Bolu Belediyesinde ise uygulama kapasitesi ve mali
stirdiirtilebilirlik alanlarinda iyilestirme ihtiyaci dikkat ¢ekmektedir. Stratejik planlarm agirlikli
olarak kurumsal kapasite, altyap1 ve hizmet sunumu ekseninde sekillendigi; iklim politikalarmin
ise heniiz tiim belediyelerde biitiinciil ve performans temelli bir yapiya kavusmadigi sonucuna
ulagilmustir.

Elde edilen bulgular dogrultusunda asagidaki politika ve yonetisim onerileri gelistirilmistir:

« Iklim politikalarinin giiglendirilmesi: Stratejik planlarda olgiilebilir iklim hedefleri ve
performans gostergeleri olusturulmalidir.

o Yerel iklim eylem planlarinin yayginlastirilmasi: Tiim belediyelerde azaltim ve uyum odakl
planlama stiregleri gelistirilmelidir.

o Kurumsalkapasiteninartirilmasi: Nitelikli personel, risk yonetimive i¢ kontrol mekanizmalar:
gliclendirilmelidir.

o Mali siirdiiriilebilirlik: Oz gelir artirici projeler ve alternatif finansman kaynaklari
cesitlendirilmelidir.

o Dijitallesme ve veri yonetimi: Cevresel izleme ve afet yonetiminde veri temelli karar destek
sistemleri yayginlastiriimalidir.

o Katilimcilik ve seffaflik: Paydas katilimi ve a¢ik veri uygulamalar: kurumsal standart haline
getirilmelidir.

Bu 6nerilerin hayata gegirilmesi, TR42 Bolgesinde daha siirdiiriilebilir ve direngli yerel yonetim
yapilarinin olusturulmasina katk saglayacaktir.
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Extended Abstract

A Comparative Analysis of Strategic Plans in the Municipalities of
the TR42 Region in Terms of Environmental, Climate, Participatory
and Sustainability Policies

Eda KAYA®

Regional development agencies emerged particularly in the post-World War II reconstruction
period as institutional mechanisms designed to reduce interregional disparities and stimulate
regional economic growth. For more than half a century, these agencies have operated in
many countries as intermediary structures positioned between central governments and local
administrations, supported by public funding and guided by modern governance principles.
With the acceleration of globalization and the declining effectiveness of centralized development
policies, region-based development strategies have gained prominence. In this context,
development agencies have become key institutional actors in enhancing regional competitiveness.
In Tiirkiye, this global trend has been reflected in the establishment of development agencies
since the early 2000s.

This study focuses on the East Marmara Development Agency (MARKA), one of the 26
development agencies operating in Tiirkiye, and comparatively examines the strategic plans
(2020-2024 and 2025-2029) and activity reports (2023-2024) of municipalities located in
the TR42 Region (Bolu, Diizce, Sakarya, Kocaeli, and Yalova). The primary objective of the
research is to analyze the extent to which environmental, climate, and sustainability policies are
incorporated into municipal strategic plans, as well as to identify changes in environmentally
oriented, participatory, and sustainability-focused policies across planning periods. Additionally,
the study investigates how municipalities translate environmental and climate-related goals into

concrete actions, measurable indicators, and specific projects within their strategic plans.

A qualitative research design was adopted, and content analysis was employed as the main
methodological approach. Qualitative data analysis was conducted using MAXQDA software,

which enabled the systematic coding, categorization, and comparison of policy themes across
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different planning periods and municipalities. Through this method, the study aimed to reveal
both the evolution of sustainability-oriented discourse and its reflection in implementation.

The findings indicate that the 2020-2024 strategic plans predominantly reflect an operational
and service-oriented approach to environmental management, in which environmental
objectives are often articulated in general terms and insufficiently supported by concrete projects
or measurable performance indicators. In contrast, the 2025-2029 strategic plans demonstrate a
more comprehensive, integrated, and participatory approach aligned with the global sustainability
agenda. During this later period, municipalities increasingly emphasize concepts such as green
transformation, sustainable urbanization, climate action plans, and participatory environmental
governance. Moreover, goals related to green infrastructure, rainwater harvesting, renewable
energy use, energy efficiency investments, and the reduction of carbon footprints are defined
more explicitly.

Despite these positive developments, the study underscores that achieving sustainability objectives
requires more than visionary statements and strategic intentions. Effective implementation
depends on the formulation of feasible projects, the establishment of measurable performance
indicators, robust monitoring and evaluation mechanisms, adequate financial resources,
institutional capacity, and the active participation of local stakeholders. Overall, the research
demonstrates that municipalities in the TR42 Region have made notable progress in integrating
environmental, climate, participatory, and sustainability policies into their strategic planning
processes. This experience provides valuable insights and may serve as a model for other regions
in Tirkiye, contributing to the development of more resilient, livable, and sustainable cities
aligned with global environmental priorities.
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Abstract

Why do regional security institutions frequently underperform despite ambitious mandates and
sustained external support? Much of the existing literature attributes institutional weakness to external
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Oz

Bolgesel giivenlik kurumlari, iddial1 yetki ve gorev tanimlarina ve siirdiiriilebilir dis destege ragmen
neden siklikla yetersiz performans gostermektedir? Mevcut literatiiriin énemli bir kismi kurumsal
zayifligi dis miidahaleye, kapasite eksikliklerine ya da asil-vekil sorunlarina atfetmektedir. Ancak
bu yaklagimlar, tekrarlanan reformlara ve siiregelen yatirimlara ragmen bu zayifliklarin neden
devam ettigini agiklamakta yetersiz kalmaktadir. Bu makale, Afrika Birligi odaginda yapisal bir
alternatif ileri siirmektedir. Kurumsal yetersiz performans: agiklamak amaciyla ti¢ stitunlu bir
cerceve gelistirmektedir: birincisi, zayif yonetisim normlarini, egemenlik hassasiyetlerini ve rejim
odakl: tegvikleri bolgesel kurumlara aktaran tiye devletlerin i¢ siyasal diizenleri; ikincisi, karar alma
tikanikligs, segici uygulama ve uygulama eksiklikleri tireten kurumsal tasarim kisitlary; ti¢linciisii ise,
operasyonlar: siirdiiriirken ayni anda 6zerk reform kapasitesini ve siyasi sahipligi sinirlayan dig mali
bagimhilik ériintiileridir. Yontemsel olarak ¢aligma, nitel ve teori odakli bir yaklasim benimsemekte;
Mali, Cad ve Orta Afrika Cumhuriyeti 6rneklerinden yararlanarak bu dinamiklerin pratikte nasil
etkilesime girdigini gostermektedir. Kurumsal islevsizligi donemsel ya da yonetsel bir sorun olarak
ele almak yerine, bu makale zayiflig1 s6z konusu tig stitunun etkilesimi iginde yapisal olarak gomiilii
bir olgu olarak kavramsallagtirmaktadir. i¢ siyasal tegvikleri, kurumsal mimariyi ve dis bagimlilig:
biitiinciil bir analitik gergevede birlestirerek, ¢aligma bolgesel giivenlik yonetisimi tartigmalarina katka
sunmakta ve kurumsal gii¢lendirme ile performansa iligkin hakim varsayimlara meydan okumaktadir.
Anahtar Kelimeler: Afrika Birligi, Baris ve Giivenlik Kurumlari, Kurumsal Performans Yetersizligi,
Yapisal Teori, D1s Bagimlilik

1. Introduction

Regional organizations have increasingly been positioned as central actors in the management
of conflict and insecurity in international relations. Nowhere is this more evident than in
Africa, where the African Union (AU) has acquired unprecedented legal authority, institutional
architecture, and external support. Despite these developments, the AU has frequently struggled
to bring about sustainable peace and security in Africa, despite substantial institutional growth.
This presents a central paradox: the AU has expanded as an institution, incorporating the
principles of non-indifference and democracy and governance (African Union, 2000; African
Union, 2002). Yet, despite doing so, its norms have not reduced contflict or collective insecurity.
In contrast, they have coexisted with instability, showcasing that the problem is not the absence
of norms, but their application.

Sub-Saharan Africa records the lowest performance across a wide range of indicators, including
security and governance (Fawole, 2018, p.3). It has witnessed an increase in unconstitutional
changes, sham elections, intrastate conflicts, abuse of the rule of law, and poor governance
(Majinge, 2011, pp.97-149). Attempts to explain this paradox have emerged, with most attributing
these outcomes to the AU’s weak mandates, limited resources, and operational deficiencies.
While valuable, these views do not explain why institutional weakness persists despite successive
institutional reforms and external assistance. This article seeks to address this gap by employing
a structural explanation that aims to understand and account for the variation between the AU’s
institutional ambition and its operational performance. It is guided by the following research
question: Why does the AU’s institutional capacity persistently fail to produce durable peace and
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security outcomes, despite successive normative reforms, expanded institutional architecture,
and sustained external support? This question targets a specific explanatory gap: not one focused
on whether the AU underperforms, but one focused on why the AU’s underperformance is
reproduced across different crises, reform cycles, and leadership. The answer advanced by this
article is that the AU’s weakness is a result of the recursive interaction among three political
conditions: the survival-oriented incentives of member states, the institutional design through
which those incentives become aggregated, and the patterns of external financial dependency
that fill the void created by the first two conditions. Each of these conditions reinforces the other,
thereby creating a self-sustaining cycle that normative or technical reform alone cannot break.

The empirical analysis draws on three case studies: Mali, the Central African Republic (CAR),
and Chad. These case studies were selected because they each test a different combination of
these conditions while sharing the same structural outcome. Mali exemplifies the first condition:
governance deficits, patronage politics, and weak rule of law eroded the state’s authority,
particularly in the northern region of Mali. It also exemplifies how regional rivalries and divergent
interests aggregate and cripple the AU’s collective action. Additionally, the internationalization of
the crisis in Mali enables the article to showcase how external financial dependency can override
the AUs own agenda (Caparini, 2015). CAR represents an extreme case of near-total state
collapse, also characterized by weak governance and limited rule of law. However, its significance
lies in the direct involvement of regional actors in their domestic affairs, thereby exposing how
regional rivalries shape the AU’s action. CAR was also selected because it exposes the tensions
that exist between the AU and its regional mechanisms, particularly over coordination, as
well as the manner in which the involvement of the United Nations (UN) further displaces
the AU’s autonomy (Kane, 2014). Chad, by contrast, did not involve any form of military or
external intervention; its significance lies in its ability to showcase the interaction of the first two
conditions alone. In doing so, it shows that the AU’s limitations are not primarily a product of
external dependence but are structurally embedded in the interaction between domestic political
incentives and institutional design (Institute for Security Studies, 2021). Despite the differences
in the nature and trajectory of the crises, all three case studies produced the same structural
outcomes: delayed intervention, conditional commitment, external mandate conditioning, weak
enforcement, and stabilization without structural change. Other possible case studies, such as
Libya, Somalia, and Sudan, were considered; however, they were excluded because they had
substantially greater UN Security Council involvement, an outcome that limits the ability of this
article to analytically establish its claims. The purpose of case analysis is strictly illustrative and
theory-building, not hypothesis testing through large-N comparison.

Methodologically, this article adopts a qualitative, theory-driven research design that aims at
explaining persistent institutional failure. Rather than providing detailed histories of African
conflicts, it focuses on identifying the recurring patterns across three dimensions: domestic
political incentives within member states; institutional dynamics at the AU level, and the effects
of external financial dependence. Literature is primarily drawn from AU documents, budgetary
data, governance indicators, and secondary sources.
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2. Literature Review: Why Existing Explanations Fall Short

Over the past decades, scholarly engagement with the AU’s peace and security performance
has expanded significantly, generating a diverse body of work from both African and Western-
based scholars (Williams, 2014; Badmus, 2015; Tieku, 2019; Fawole, 2018). The theoretical
traditions around the AU’ performance have mostly been shaped by three traditions: liberal
institutionalism, principal-agent and delegation-based approaches, and dependency or external
actor-centered approaches. Each tradition provides great analytical value yet also encounters
a common limitation. It identifies the observable conditions attributed to the AU’s weakness
yet does not adequately explain why those conditions persist, and are continuously reproduced
across different crisis contexts, reform cycles, and leadership configurations. In doing so, these
approaches identify the symptoms of the AU’s failure but undertheorize the mechanisms that
generate them.

Liberal institutionalism has been the dominant tradition through which the AU’ institutional
trajectory has often been examined. For scholars such as Keohane (1984), institutions reduce
transaction costs, facilitate information sharing, and most importantly enable cooperation
under anarchy by embedding states and their behavior within rule-governed frameworks. For
liberal institutionalists, institutional failure is often an outcome of institutional design, capacity
constraints, or norm internalization rather than a flaw in international cooperation. Critics of
this tradition, such as Mearsheimer (1994), argue that institutions are far less autonomous than
liberal scholars assume and that their effectiveness is dependent on whether the states that create
them find them convenient, a critique that can be applied to the AU’s context, where powerful
member states routinely undermine and subordinate institutional mandates to national interests.

Within AU literature, the logic of liberal institutionalism has been systematically applied by
Williams (2014, pp.147-162). It is argued that the AU adopts decisions it cannot effectively
finance or enforce. Thus, its weakness is a reflection of a gap between its normative ambition and
functional capacity, and not a structural problem linked to political incentives that produce both
the ambition and the gap. Barnett and Finnemore (1999; 2004) extended the understanding of
institutionalism by arguing that international institutions develop their own bureaucratic cultures
and internal logics that can make them less effective, even when they have adequate resources at
their disposal. The value of their work is in showcasing that institutional failure can be generated
within the organization itself and is not primarily a result of member-state under-resourcing.
When applied to the AU, this approach suggests that the AU’s cautious enforcement culture may
be a self-reproducing bureaucratic norm rather than merely a capacity limitation.

While liberal institutionalists focus on institutional design and capacity, principal-agent and
delegation-based frameworks shift their attention to the institution and its membership (Hawkins
etal., 2006). Applied to the African context, the AU functions as an agent whose operational power
is defined and influenced by the preferences of its principals (the 55 AU member states). Under
this approach, institutional weakness is attributed to weak political will, limited or incomplete
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delegation, and agency slack (Gwatiwa, 2022, pp.4-5). In this regard, member states delegate
selectively and withdraw their support when institutional action conflicts with their national
interests. This understanding has been of great analytical value to African security studies, where
scholars such as Gwatiwa (2022) and Franke and Ganzle (2012) have demonstrated how AU’s
member states frequently undermine the AU’ peace and security regime through selective
compliance, uneven troop and financial contributions, and weak mandates. Badmus (2015)
has documented how the strategic calculations of AU member states result in different levels of
engagement, with a majority of states often prioritizing their self-interests over collective security.
Despite the explanatory value that principal-agent approaches have, they encounter a persistent
analytical challenge. They treat limited delegation and low political will as a constraint rather
than an outcome in need of examination. They do not adequately theorize why member states
are constantly disinclined to delegate enforcement authority and why this outcome persists even
after institutional reforms designed to address it are undertaken.

A third body of literature attributes the AU’s underperformance to its structural dependency
on external financial and logistical support. Drawing on dependency theories and post-colonial
political economy, these approaches argue that the AUs dependence on external funding and
donor support systematically undermines its peace and security regime, influencing which
situations receive attention and mandate viability (Pharatlhathe, 2025; Franke & Ganzle, 2012,
Pp-96-97). Other scholars, such as Fawole (2018), have linked the AU’ external dependency to
the deeper structural legacies of colonial state formation. In doing so, they argue that because
a majority of African states emerged from colonialism with weak fiscal bases and limited
administrative capacity, their regional institutions were more likely to reproduce that dependency
at a continental level. This approach showcases how dependency can be structural and not
incidental; however, it is limited because it treats dependence as the cause of the AU’s difficulties.
Thus, it overlooks how dependency is itself produced by the domestic incentives and institutional
design choices of the AU member states.

Put together, these bodies of literature provide a valuable understanding of the AU’
underperformance yet share a common deficit: each identifies a condition—capacity gaps,
weak delegation, and external dependency%and treats it as the cause rather than the outcome
that requires explanation. Liberal institutionalists point to insufficient capacity but do not ask
why capacity-building reforms fail to end this pattern; principal-agent theorists highlight a lack
of political will but fail to explain why this outcome is reform-resistant; dependency theorists
point to external actors shaping the AU’s agenda but fail to explain the conditions that invite
external intervention. They all examine surface features of institutional weakness without
examining the structural conditions that generate it. This article addresses this gap through a
three-pillar framework that links the AU’s underperformance to the interaction among member
states’ domestic political incentives, the institutional design through which those incentives are
aggregated, and the patterns of external dependence. It theorizes how these conditions interact and
reinforce one another in a self-sustaining loop that accounts for persistent AU underperformance
across different reform efforts.
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3. Theoretical Framework: A Structural Approach

The framework developed selectively utilizes insights from neo-realism, scientific realism, and
post-colonial political economy, which are not complementary and whose tensions require
justification. Neo-realism, as developed by Waltz (1979), adopts a state-centric approach that
treats states as the primary units of analysis, driven by survival and relative power. Scientific
realism, as developed and elaborated by Bhaskar (1978), Archer (1995) and Wight (2006),
operates at a different level of analysis, focusing not on the primacy of actors but on the generative
mechanisms that produce recurrent social outcomes. This creates a tension: neo-realism’s state-
centric materialism treats agency as primary, while scientific realism’s structural ontology treats
agents and structures as mutually constitutive rather than agent-driven. While Neo-realism treats
state interests as a starting point, scientific realism questions the structural conditions that make
those interests present and resistant to change. Post-colonial political economy emphasizes that
theorizing African states’ political incentives requires reference to African post-colonial state
formation, which resulted in patterns of weak legitimacy, fiscal dependency, and governance
fragility that continue to affect many African states today (Mamdani, 1996; Herbst, 2000; Ayoob,
1995). This framework treats these three approaches as complementary rather than competing.
State interests and survival are abstracted from neo-realism; structuralism and its reproduction
across different configurations are abstracted from scientific realism, and post-colonial theory
specifies the historical conditions creating the structural environment. Together, they generate
a framework in which Pillar I (member states’ survival-oriented domestic incentives) functions
as the initiating condition, Pillar II (the institutional mechanism aggregating and formalizing
those incentives into behavioral norms) functions as the aggregating mechanism, and Pillar IIT
(the structural outcome the first two pillars produce) functions as the reinforcing consequence, a
framework no single approach alone can provide.

3.1. State Interests and the Limits of Delegated Authority

One core assumption this framework adopts is that states remain the primary holders of political
authority within regional institutions. This neo-realist assumption holds that the behavior of
states in an anarchic international system is primarily based on the pursuit of security, relative
power, and survival (Waltz, 1979). States cooperate through institutions; however, even when
they delegate to institutions, they remain the primary holders of political power, direction, and
enforcement of institutional action. Their cooperation is based on the conditional alignment
with their national interests. Thus, as Waltz (1979) argued, institutions fundamentally reflect the
interests and power of states. In situations where institutions exert autonomy over international
relations, this autonomy is likely to be in low politics rather than high politics, touching on regime
legitimacy and political survival (Jackson et al., 2022, p.126).

While neo-realist perspectives highlight the value attached to national interests, sovereignty
protection, and a reluctance to delegate authority, they provide little insight into why states
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consent to institutions that interfere with their sovereignty. This contradiction can be resolved
by differentiating between formal commitment and substantive enforcement. In practice, a state
may consent to intervention norms, especially when compliance is discretionary, enforcement
is selective, and the political costs can be externalized. Thus, a state institutionally consenting to
a norm should not be automatically understood as its willingness to surrender its sovereignty.
Rather, it might reflect a strategic move aimed at preserving regime autonomy while accruing
diplomatic and reputational benefits. While states delegate to institutions issues that threaten
their regime legitimacy and political survival, they have strong incentives to avoid enforcement
precedents that could later be applied against them (Grilli & Gerits, 2020, pp.309-314). Thus,
institutional weakness ought not to be primarily understood as an unintended outcome. Rather,
it is a result of deliberate political choices undertaken during institutional bargaining.

3.2. Institutions as Structurally Embedded Mirrors of Political Incentives

This framework also draws from scientific realism, an approach that is focused on identifying
generative mechanisms that produce recurrent observable outcomes (Bhaskar, 1978; Wight,
2006). Scientific realism was preferred over critical realism and constructivism for two main
reasons. Constructivism associated with Wendt (1999) treats ideational processes as the primary
drivers of institutional behavior. While valuable in explaining the emergence of norms in the AU,
it is less suited to explaining the persistent non-enforcement of those norms. Critical realism was
set aside because of its inclination toward emancipatory transformation; in contrast, the present
framework is explanatory rather than normative. Scientific realism is better positioned because
it directs its attention to the article’s question: what structural conditions continuously reproduce
underperformance across different configurations?

When applied to international relations, Wight (2006) and Wight and Joseph (2010, pp.1-29)
note that structures and agents are analytically distinct yet mutually constitutive, and neither can
be reduced to the other. Archer’s (1995) morphogenetic approach extends the understanding of
this by showing how structures are reproduced or transformed through structural conditioning,
social interaction, and structural elaboration. When applied to the AU, its institutional culture
(consensus-dependence, and enforcement avoidance) is not primarily a reflection of its current
member-state preferences, but a historically produced structure that shapes the actions of present
and future actors.

3.3. Post-Colonial Political Economy and Structural Constraint

This framework also utilizes approaches from post-colonial thought that emphasize the
structural and historical conditions under which many states in Africa operate, including the
legacies of colonial state formation, artificial boundaries, and dependency on external actors.
These legacies have resulted in the formation of weak states with fragile legitimacy and poor
governance (Ayoob, 1995, pp.21-32). Despite sharing similar colonial histories, African countries
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vary significantly in their adherence to democratic norms, with some having developed more
durable governance institutions than others (Nwankwo & Nkomadu, 2024). This framework
does not claim that all African states are uniformly characterized by survival-oriented politics; its
focus is on states whose domestic conditions produce the incentive structures identified under
Pillar I, where political power is usually guided toward regime survival rather than long-term
institutional consolidation. In such states, key variables of good governance are often lacking and
shaped by patronage networks, rather than legitimate social contracts (Weldon, 2006, pp.20-25).
In the context of Africa, these conditions characterize the majority of states, even if a minority
depart from this pattern (Nwankwo & Nkomadu, 2024). These conditions are reproduced at
regional levels through state representation, delegation practices, and institutional design
choices. External intervention and dependence are therefore best not seen as externally imposed
disruptions, but as integral components of the political environment within which regional
institutions operate. Taken together, these insights suggest that institutions founded on weak and
survival-oriented political orders face structural constraints that technical reform alone cannot
overcome, since institutional design and engagement with external actors are shaped by the same
political incentives that constrain domestic governance.

3.4. Pillar I: Survival-Oriented and Strategically Competitive States

For a majority of AU member states, political authority is founded and sustained around
regime survival, maintenance of control, and the management of internal threats, rather than
through the consolidation of good governance. Various governance indicators reveal that a
majority of political systems in Africa are characterized by limited accountability, fragile rule
of law, and frequent episodes of political instability. While variations exist, governance deficits
are widespread and below global averages (Nwankwo & Nkomadu, 2024, pp.183-185). Under
such circumstances, the legitimacy of the state is often fragile, its enforcement capability weak
and uneven, and political order is often based on personalized rule, rather than democratic
institutions or culture (Weldon, 2006, pp.28-34).

These domestic institutional conditions shape the incentive environment within which
governments operate; regime preservation becomes a central aspect of state behavior, heightening
sovereignty sensitivity. Precedents of regional enforcement are often evaluated in terms of their
potential domestic implications. However, domestic political fragility alone does not fully exhaust
the logic of state behavior. States also operate in environments marked by self-interest, rivalries,
and asymmetries of influence. States prioritize their self-interest and seek to consolidate their
regional standing, manage cross-border threats, and prevent the empowerment of competitors
(Jackson et al., 2022, p.69). The overlapping logics of regime preservation, strategic competition,
and self-interest result in calculated engagement with regional bodies. Thus, states prefer
flexibility, discretion, and ambiguity over rigid enforcement of norms, not as a result of a lack
of awareness of norms, but a rational response to the incentives that render strong enforcement
politically costly. When states engage in institutions such as the AU, they bring with them domestic
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administrative practices and sovereignty sensitivities. The differences among states in terms of
governance standards and political incentives generate tensions over procedural norms and
enforcement thresholds (Tieku, 2019). Ideally, state preferences ought to reflect a commitment
to collective security; however, the AU reflects a negotiated equilibrium shaped by the divergent
domestic incentives of its member states.

Although African leaders frequently invoke the principle of “African solutions to African
problems”, their endorsement has not consistently translated into sustained fiscal and operational
commitment to the AU. Financial compliance and troop deployments have often been inconsistent
and borne by a small group of states (Franke & Ganzle, 2012, pp.99-100). Participation in AU
missions is often filtered through the lens of national interests such as national accountability
mechanisms, regime calculations, and rent-seeking opportunism, rather than primarily through
commitment to collective security. Participation in AU missions can bring various benefits for
states, such as enhancing international legitimacy, expanding regional influence, and facilitating
access to external training, assistance, and reimbursement, dynamics that shape governments’
domestic incentives to participate in AU operations. As such, financial underwriting from

external partners reduces the domestic costs of participation (Gwatiwa, 2022, pp.82-83).

Under Pillar I, fiscal hesitation, selective troop commitment, and strategic waiting for externally
financed missions are best understood as outcomes of domestic political incentives, not as a lack
of political will. They reflect the member states strategic engagement with the AU in a manner
that balances continental obligations against regime survival, accountability pressures, relative
gains, and material benefits. These political logics do not remain as abstract preferences; they

become part of the AU’s organizational culture.

3.5. Pillar II: Institutional Aggregation of Competitive Survival Incentives

Pillar IT examines how Pillar I incentives become aggregated at an institutional level. The
AU does not exist independently of its member states; it represents a negotiated compromise
among survival-oriented and strategically competitive governments. Its institutional rules do
not transcend the domestic political incentives of its member states; they are rather embedded
with them. At the heart of the AU’s security regime is the Peace and Security Council (PSC), an
organ made up of 15 rotational members, mandated to promote peace and security in Africa.
Membership in this body is based on regional representation and adherence to constitutional
order and rule of law standards (African Union, 2002). However, in practice, this has never
been the case because states with poor governance records have repeatedly served within the
PSC and the broader leadership of the AU (Amani Africa, 2023, pp.31-32). This ought not to be
viewed as hypocrisy, but as a predictable outcome of aggregating divergent political orders under
conditions of sovereign equality. Under such outcomes, states operating under survival-oriented
political incentives are unlikely to exclude peers based on governance deficiencies that mirror
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their own vulnerabilities. Thus, institutional composition reflects negotiated reciprocity, rather

than strict adherence to PSC norms.

When member states face internal security pressures, enforcement decisions are evaluated
based on the potential precedent effects they may have. Strict measures against one government
may create normative and procedural standards that could later be applied reciprocally. Thus,
decision-makers prefer the adoption of non-confrontational measures, such as mediation and
dialogue, over forceful intervention. Hence, institutional caution becomes deliberate practice
within the PSC. Under such situations, enforcement decisions are shaped more by relative gains
or political costs and less by normative commitments. Thus, the PSC and the broader AU operate
not only as a technocratic body but as an arena in which states with divergent interests negotiate
collective action. These dynamics result in selective enforcement; the AU’s frameworks remain
formally operational, yet their application becomes dependent on the political alignment, strategic
calculations, and sovereignty sensitivity of its member states. The gap that emerges between the
aspirations of the AU and its operational behavior is therefore a reflection of the aggregation of

member states’ incentives, rather than institutional design alone.

This dynamic is compounded by the consensus requirement: non-procedural decisions, including
intervening in another country, require a two-thirds majority vote among the AU member states
(African Union,2000). While intended to make decision-making more democratic, thishasbrought
about unintended effects, because reaching such a threshold is not only numerically challenging
but also requires alignment among governments with divergent domestic vulnerabilities and
alignments. This not only slows decision-making but also structurally privileges the lowest
common denominator. State interests and regional rivalries further complicate coordination.
States often evaluate interventions in light of their interests. Support for the AU can either be
withheld or provided depending on how it aligns with state political logic (Badmus, 2015, p.104).
Hence, the AU is forced to reconcile divergent threat perceptions and strategic priorities, often

resulting in delayed, diluted or externally displaced responses.

Another manner through which Pillar I incentives manifest themselves in Pillar II is through elite
protectionism and implementation deficits. A majority of the AU’s decisions have not been fully
implemented by its member states (Tieku, 2019, pp.14-17). This outcome should not be viewed
solely as incapacity; rather, it should be seen as an outcome of voluntary compliance under
conditions of weak enforcement. Whenever implementation results in domestic political costs,
governments retain discretion to delay or selectively apply regional commitments. Repeated
cycles of such actions result in institutional learning, and caution becomes routinized and part of
institutional culture. Put together, the dynamics examined under pillars I and II create a fertile
ground for external actors to shape the AU’s agenda and priorities, often in ways that compromise

its autonomy.
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3.6. Pillar III: External Dependence, Constrained Ownership, and the Limits of Autonomy

The dynamics emphasized under Pillars I and II weaken the AU internally and open the pathway
toward external dependence. The reluctance of member states to bear the political and fiscal
costs of collective action and their selective enforcement practices create operational and fiscal
gaps that become filled by external actors. The entry and dependence on external actors are not
anomalies, but structural outcomes of the internal political incentives of member states and the
AUs institutional limitations.

Under Pillar I, states engage with the AU through the lens of regime preservation, strategic
calculation, selective engagement, and rent-seeking opportunism, resulting in uneven
contributions of resources toward the AU. Member states’ fiscal commitment becomes conditional,
producing chronic underfunding and structural reliance on external donors to operationalize
AU mandates. Between 2014 and 2024, donors funded more than half of the AU’s total budget
(African Union, 2017; Pharatlhathe, 2025, p.4), an outcome revealing another gap between
normative ambition and internal commitment. Before understanding how this gap constrains the
AU, it is important to distinguish between formal African participation and substantive African
ownership. Ownership entails de facto political control over a situation. It relates to questions
such as who makes the decisions, sets the priorities, and holds the power in practice, not just
theoretically (Franke & Ganzle, 2012, p.4). Formal African participation refers to the extent to
which African personnel, institutions, and frameworks are visibly involved in a given process,
regardless of where actual decision-making authority resides. An operation can be staffed by
African troops, mandated through AU frameworks, and be labeled as an African-led initiative,
while remaining substantively conditioned by the financial priorities, calculations, and approval
of external actors (Franke & Ganzle, 2012, p.4). In such cases, the operation is formally African
but not substantively owned by Africa. The term quasi-Africanization is hereby used to describe
such a situation: those in which African participation is present but substantive political control
is conditioned by external actors.

Because the AU depends on external partners to carry out a majority of its operations, the degree
to which the AU is able to maintain ownership is uncertain (Badmus, 2015, pp.108-109). The
argument is not that African agency is eliminated; it is that African agency operates within the
parameters set by external actors, who acquire an indirect influence over the timing, scope, and
duration of the interventions. Recalling Pillar I's account of domestic incentives influencing
uneven resource and engagement commitments, one key incentive stands out for Pillar III, which
is rent-seeking opportunism.

This opportunism manifests through the hesitance among member states to commit resources
unless missions are externally financed or transform into UN operations. Donor support, rather
than commitment to collective security, becomes the prerequisite for collective action (Gwatiwa,
2022, pp.81-84). External actors are also not immune to the logic of strategic opportunism.
Partners such as the United States, France, and other actors support African operations when it
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aligns with their geopolitical priorities. When interests align, funding is forthcoming; when they
do not, engagement may be limited (Franke & Ganzle, 2012, pp.96-97).

A substantial portion of external assistance prioritizes peacekeeping training over heavy
equipment, rapid crisis response over long-term institutional reform, and fragmented bilateral
incentives over harmonized systemic initiatives. This pattern is partly explained by donor domestic
politics; donor states often have to justify their expenditures to their own constituencies. Hence,
training programs and technical capacity building are politically easier to justify than the direct
provision of heavy equipment or open-ended operational commitments (Franke & Ganzle, 2012,
pp.96-97). This affects the AU; training enhances deployment but does not effectively address
structural capacity gaps. Rapid response stabilization may enable crisis management temporarily,
but it does not fundamentally address the institutional weaknesses identified in Pillars I and II
In contrast, it reduces the urgency and costs of internal reform, particularly because, with the
availability of external funding, member states have weaker incentives to strengthen material
resources to regional institutions. Donor support, in other words, sustains operations without
transforming the political incentives that generate recurrent crises.

3.7. Structural Interaction and the Reproduction of Institutional Failure

The three pillars are not coequal components of a symmetrical model. Pillar I is the initiating
condition, and it is the prior element. States bring their survival-oriented political cultures and
strategic calculations into regional institutions, before those institutions have had any opportunity
to shape them. Pillar II is the institutional mechanism through which Pillar I's incentives are
aggregated across the AU’s decision-making structures. Consensus thresholds, elite protectionism,
and weak enforcement are not independent institutional paths; they are an institutional expression
of Pillar I incentives, institutionalized over time. Pillar IIT emerges as the structural consequence
of the interaction between Pillars I and II. The enforcement avoidance and fiscal gaps generated
by Pillars I and II create the gap that external actors fill, thereby introducing new challenges
such as funding conditionality and strategic selectivity, dynamics which further compound the
original weaknesses. Thus, Pillar IIT does not cause Pillars I and II; it is produced by them, even
as it feeds back and reinforces both. Donor conditionality restricts the viability of missions the
AU can undertake, and often results in outcomes of stabilization without transformation, leaving
the domestic failures that initiate Pillar I incentives largely unaddressed, thereby reproducing the
incentives that generate the cycle. The three pillars create a self-reinforcing system in which one
pillar amplifies the other, and the output of one becomes the input of the other.

Reform targeting only one pillar is likely to encounter resistance from the other two. Pillar II
reform, redesigning voting thresholds or strengthening enforcement authority, leaves intact the
Pillar I incentives that give states reasons to resist enforcement and does nothing to address Pillar
III dynamics. Donor reform can help to improve the quality of external funding, but it does not
address the structural incentives that make states prefer external underwriting. Structural change
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requires a simultaneous shift across all three pillars: a consolidation of democratic governance
that reduces survival-oriented politics; an institutional design that breaks away from consensus
paralysis dynamics; and a sustainable internal funding model that reduces external dependency.

3.8. Observable Implications of the Three-Pillar Structural Framework

If the three-pillar structural framework advanced in this article is correct, certain recurring
patterns should be observable across the AU interventions. These patterns ought not appear as
episodic but as systematic outcomes resulting from the interaction of the pillars. First, delay and
hesitation in collective intervention should be expected, especially in situations that involve grave
human rights violations. When decisive enforcement risks setting precedents that could later be
applied to other states, survival-oriented leaders will have the incentives to avoid intervention and
enforcement clauses. If human rights violations are present, consensus-based decision-making
will likely result in symbolic condemnation rather than rapid enforcement. Second, member
states will often intentionally delay troop contributions and operational commitments until
external financing is secured. Third, contributions toward the AU’s peace and security agendas
will be uneven, with a limited number of states carrying the responsibility, typically those seeking
regional hegemony or leveraging military might for strategic gain. Fourth, institutional paralysis
or fragmentation is to be expected when a situation intersects with geopolitical alignments and
regional rivalries. Consensus voting thresholds will likely result in lowest common denominator
mandates. Fifth, missions with external underwriting should exhibit aspects of mandate
conditioning; priorities of the mission will align with those of the donors, and the expansion
of the mission will be dependent on the financial limits. Sixth, stabilization without durable
transformation, because external support will often sustain operations without changing the
domestic survival incentives that cause recurrent insecurity.

4. Empirical Analysis: Structural Patterns across AU Interventions

This section seeks to provide empirical evidence of the manner in which the three pillars and
their expected outcomes operate. In doing so, its main aim is not to provide detailed or exhaustive
examinations of the case studies, but to use selected interventions to showcase recurring structural
patterns predicted by the three-pillar framework.

4.1. Mali: Rivalry, Delay and Mandate Reconfiguration

The 2012 Malian crisis exposes how domestic incentives, strategic and regional competition, and
fiscal dependence intersect and shape the AU’s response. Despite the early warning signs, decisive
regional intervention was delayed due to divergent regional interests. These included tensions
between the Economic Community of West African States (ECOWAS) and Malian leadership,
as well as Algeria and Mauritania’s refusal to support a military-led approach, dynamics that
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complicated consensus-driven decision-making both within the AU and ECOWAS (Caparini,
2015, pp.7-8). This delay allowed the crisis to escalate, eventually leading to the entry of external
intervention (Boeke & Schuurman, 2015, p.11).

The French military interventions and the eventual transfer of the AU-led mission into a UN
operation both reflected patterns of external dependency, resulting in the AU’s role becoming
secondary to externally financed mechanisms (Adili et al., 2024, pp.24-25). Taken together, these
dynamics reflect three of the framework’s core predictions: delayed and conditional intervention;
institutional paralysis under conditions of divergent regional interests; and mandate reshaping
under donor influence. Regional rivalries and consensus requirements complicated enforcement,
and the evolution of the mission’s mandate was closely tied to external financing (Weiss &
Welz, 2014, pp.14-15). Formal African participation increased, but substantive ownership,
political control, and mandate direction became conditioned by external actors, resulting in
quasi-Africanization. Lastly, Mali also showcases stabilization without transformation. Despite
extensive interventions, Mali is still experiencing instability and persistent insecurity (Human
Rights Watch, 2025).

4.2. Central African Republic: Selective Enforcement and Regional Interference

The 2012 crisis in CAR exposed how elite protection norms, strategic calculations, and regional
power politics hinder effective collective action. Neighboring states, including Chad, played
massive roles in creating instability in CAR. In doing so, different regional actors supported
or influenced armed factions in CAR. Their influence resulted in impartial conflict resolution,
particularly because the very states mandated to address the conflict were the instigators (Kane,
2014, p.314). Furthermore, the strategic competition and rivalries also manifested themselves
between the AU and the Economic Community of Central African States in their competition
for leadership over the crisis, thereby leading to institutional fragmentation and delay in AU
collective action (Welz, 2014, pp.607-608).

Despite the AU authorizing the establishment of the African-led International Support Mission
to the Central African Republic (MISCA), its deployment was delayed due to a lack of resources,
leaving it dependent on external funding and assistance for its operationalization (African Union
Peace and Security Council, 2013, p.3). African states” hesitancy to financially commit to MISCA
and the AU’s failure to secure predictable financing crippled the mission and ultimately led to its
transfer into a UN-led operation (Carayannis & Fowlis, 2017, pp.223-226). The transfer was not
accidental but structurally anticipated for two reasons. First, African states were already known to
be reluctant to fiscally commit to a mission without donor underwriting. Second, the likelihood
of transition had already been established in the mission’s design from the outset. In authorizing
MISCA, the UN explicitly acknowledged that MISCA might require eventual transformation into
a UN peacekeeping mission, and started preparatory planning even before the deployment of
MISCA (United Nations Security Council, 2013, p.9). The fact that this transition was anticipated

482



Institutional Ambition, Structural Constraint: Explaining the Limits of the African Union’s Security Regime

by both the UN and the AU signals that at no point in time was the AU-led mission regarded
as a long-term autonomous African intervention. Instead, it reveals a shared awareness among
the UN and African leaders that AU-led initiatives are merely interim mechanisms that await
external funding and potential UN takeover, an outcome that aligns with the framework’s second
expectation: strategic waiting for donor underwriting and UN conversion.

4.3. Chad: Elite Protection and Enforcement Avoidance

Chad provides a particularly revealing case that exposes the reluctance of the AU to enforce and
penalize non-compliance. Following the death of Déby in 2021, Mahamat Déby took over the
leadership of Chad through a constitutional coup. This succession was further entrenched by
constitutional manipulations and the extension of the transitional period, acts that violated the
norms, communiqués, and principles of the AU. However, rather than enforcing its norms through
suspending and sanctioning Chad, the AU adopted a relatively accommodating posture (African
Union, 2021, pp.1-4). This outcome aligns with Pillar I and the frameworK’s first expectation:
leaders facing similar domestic vulnerabilities, including constitutional manipulations, avoid
precedent-setting enforcement.

Chad’s case also exposed the effects that strategic relevance and external calculations can have
on the AU. Chad has been an important partner for both the AU and international actors in
counterterrorism operations in various states such as Mali, Cameroon, and CAR, thus, the
geopolitical importance that was attached to regime continuity gave it leverage and influenced
the willingness of both AU member states and external partners to prioritize stability over strict
enforcement of collective AU norms (Institute for Security Studies, 2021, p.7). This outcome
aligns with the expectation of enforcement consistency being dependent on strategic calculations,
especially in situations where security partnerships are involved.

4.4. Cross-Case Structural Patterns

Across these cases, several recurring patterns emerge, though not uniformly. Intervention was
consistently delayed due to divergent state interests and calculations, as seen in both Mali and
CAR. Operational commitments were frequently contingent on the availability of external
funding, again reflected in both cases. Mandate evolution was tied to donor structures and
geopolitical calculations, most clearly demonstrated in Mali and CAR’s transitions to UN-led
operations. Enforcement was selective, especially when precedent-setting posed a risk to regime
security. Chad’s case study highlighted a dimension not clearly visible in Mali and CAR: selective
enforcement, especially when precedent-setting measures pose a risk to regime security. These
patterns are not reducible to one particular case study; they are consistent outcomes of the
interaction between survival-oriented states, consensus-based institutional designs, and external
dependency.
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5. Conclusion: Structural Limits and the Politics of Regional Security

This article argued that the AU’s persistent challenges in promoting sustainable peace and security
are not primarily technical, operational or legal in nature; they are structural. The AU possesses
an expansive and ambitious normative framework, including the ability to intervene in cases of
grave crimes. In doing so, it has established the peace and security architecture, one that benefits
from external financial and logistical support. Yet, despite this, these outcomes have not resulted
in consistent enforcement, rapid intervention or durable conflict resolution.

The article sought to explain this paradox; in doing so, it utilized a three-pillar framework. At
the domestic level (Pillar I), many AU member states operate within survival-oriented political
systems, where strategic competition, sovereignty sensitivity, and fiscal caution shape and influence
their commitments with regional institutions. At an institutional level (Pillar II), consensus
and decision-making rules aggregate Pillar I's political incentives, resulting in enforcement
avoidance, selective implementation, and elite protection norms. The resulting institutional
weakness is not accidental, but an organizational expression of the domestic political logic. The
interaction between Pillar I and II results in operational gaps and opens the pathway for Pillar III.
External actors help to stabilize missions, but their support does not fundamentally transform the
domestic incentives that generate recurrent conflicts. Put together, these pillars create a structure
in which the output of one pillar becomes the input of another. Thus, the three-pillar framework
suggests that institutional underperformance should not only be assessed in terms of operational
weakness or capacity deficits, but in relation to the structural political incentives, both within
and around the institution. Ultimately, regional institutions do not fail simply because they are
weak; they remain weak because the structures they operate in make strength politically costly. If
this analysis is correct, then reform efforts that focus on one pillar alone are unlikely to produce
durable change. Structural change requires a simultaneous shift in all three pillars. In the absence
of such shifts, the African peace and security architecture will likely continue to hover between
ambition and constraint, stabilization and relapse, Africanization and conditional autonomy.
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Son yillarda “woke” olarak adlandirilan kiiltiirel ve siyasal yonelimler, yalnizca sag popiilizmin
degil, sol diisiincenin kendi i¢inden de yogun elestirilere konu olmaktadir.! Ahlak felsefecisi ve
akademisyen Susan Neimanin Left Is Not Woke (Sol Woke Degildir) adl1 eseri, bu ig elestirilerin en
dikkat gekici ve teorik agidan en sistematik 6rneklerinden biridir. Neiman kendisini agik¢a sol ve
sosyalist gelenek i¢cinde konumlandirmakta ve “woke” ydnelimin solun tarihsel ve felsefi mirasiyla
6zdeslestirilmesine itiraz etmektedir. Ona goére gagdas soldaki belirli egilimler, Aydinlanmanin
evrenselcilik, adalet ve ilerleme gibi kurucu ilkelerinden uzaklagsmis ve bunun yerine daha pargals,
kimlik merkezli ve ¢ogu zaman savunmada kalan bir siyasal dile yaslanmistir.

Kitabin 6nemini belirleyen asil nokta, bu durumu yalnizca giincel kiiltiir savaglarinin bir uzantisi
olarak degil, sol diisiincenin kendi kavramsal yonelimlerine iliskin daha derin bir kriz olarak
ele almasidir. Bu yoniiyle eser, polemik tiretmenin 6tesine gegerek solun normatif ve diistinsel
ufkunu yeniden tartigmaya agmaktadir. O’Toole’un (2023) isaret ettigi gibi, kitap solda stiphecilik
ile sinizm arasindaki ayrimi yeniden diistinmeye c¢agirmaktadir. Bu miidahale, Pountainin
(2024) ¢agdas solun evrenselcilikten uzaklasip pargali bir kabilecilige yoneldigi uyarisiyla birlikte
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okundugunda daha belirgin héle gelmektedir. Guastellanin (2024) degerlendirmesi ise bu hatt1
tamamlayarak, Neiman'in “wokeness”i solun yalnizca igsel bir sapmasi olarak degil, belirli
acilardan ona rakip bir yonelim olarak ele aldigini ortaya koymaktadur.

Neiman'in kitab1 ti¢ temel kavramsal karsitlik tizerine kuruludur: evrenselcilik ile kabilecilik,
adalet ile giig, ilerleme ile tarihsel kotiimserlik. Bu @iclii ¢ergeve, eserin polemik giiciinii oldugu
kadar teorik omurgasini da olusturmaktadir. Neiman'a gore solun ayirt edici niteligi, toplumsal
haksizliklar: belirli kimliklerin maruz kaldigi yaralar diizeyinde birakmamasi, onlar1 ortak
adalet ilkeleri ¢ercevesinde kavrayabilmesidir. Bu nedenle “woke” ile sol arasindaki ayrimi
netlestirmek, saga verilmis bir taviz olarak degil, solun tarihsel kavramsal zeminini savunan bir
miidahale olarak anlagilmalidir (Neiman, 2023). Bu nokta 6zellikle 6nemlidir ¢iinkii gliniimiizde
“woke” kavrami ¢ogu zaman ya sag popiilist soylemin kaba bir karalama etiketi ya da elestirel
toplumsal duyarliligin neredeyse dogal adiymais gibi kullanilmaktadir. Neiman'in miidahalesi, bu
iki indirgemeyi de reddederek kavramyi, solun tarihsel normatif mirasiyla iliskisi i¢cinde yeniden
tartismaya agmaktadir.

Neimanin bu kitaptaki miidahalesi, aslinda diisiinsel olarak yeni bir baslangictan ¢ok, daha
onceki ¢alismalarinda gelistirdigi normatif hattin giincel bir uzantisi olarak okunmalidir. Nitekim
Ahlaki A¢iklik isimli kitabinda Neiman, modern laik kiilttiriin ahlaki yarg: diline iliskin acik bir
durus gelistiremedigini, bunun da 6zellikle solda normatif kavramlarin geri ¢ekilmesine yol
actigini belirtir. Ona gore ahlaki muhakemeden uzaklagma, gorececilik ile nihilizm arasindaki
mesafeyi daraltmakta ve kamusal tartigmay: zayiflatmaktadir (Neiman, 2016, ss.15-19). Ayni
eserde Neiman, solun yeniden sahiplenmesi gereken hatt1 “Aydinlanma degerleri” bashg: altinda
akil, hiirmet ve umut gibi kavramlar etrafinda kurar. Dolayisiyla Left Is Not Woke’ta savunulan
evrenselcilik, adalet ve ilerleme anlayisi, giincel kiiltiir savaglar: karsisinda tretilmis gegici bir
polemik degil, Neimanin daha onceki eserlerinde de belirgin olan Aydinlanmaci-normatif
yonelimin devami olarak okunmalidir (Neiman, 2016, ss.29-33).

Kitabin en giiglii yénlerinden biri, evrenselcilik fikrini kararli bir bigimde savunmasidir. Neiman,
solu kimlik, aidiyet ya da travma etrafinda kapanan bir siyaset olarak degil, farkli toplumsal
deneyimleri ortak bir adalet zemini i¢inde diislinebilen bir gelenek olarak tanimlar (Neiman, 2023,
s.7). Woke yaklasim ise baslangicta marjinallestirilmis gruplarin goériiniirlitk miicadelesinden
beslenen mesru bir hassasiyete dayanir. Ancak zamanla bu hassasiyet, bireyin kimligini bilgi
tiretiminin ve siyasi konumlanigin neredeyse tek dayanagi haline getirmistir. Bunun sonucunda
kamusal tartigma, bir iddianin dogrulugunu veya adilligini sorgulama pratiginden uzaklagarak,
yalnizca konusmacinin kimligine ve deneyimine dayali yetki alanlarinin miizakere edildigi bir
zemine evrilmistir. Neiman'in temel itirazi iste tam da bu noktayadir: kimliklerin toplumsal
olarak taninmasi ve goriiniir kilinmas: talebi ile kimliklerin her tiirlii elestirel sorgulamadan
bagisik, mutlak birer hakikat kaynag: olarak goriilmesi birbirinden tamamen farkl seylerdir
(Neiman, 2023, s.14). Tam da bu nedenle, onun savundugu evrenselcilik, farkliliklar: silen
soyut bir insanlik retorigi degil; farkliliklar1 tanimakla birlikte onlar1 ortak bir adalet dili iginde

distinebilme 1sraridir.
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Bu elestirinin 6ne ¢ikan bir diger boyutu, ¢agdas sol siyasetin dayanigma kavramini ne olgiide
sinirlandirdigini ortaya koymasidir. Zira siyasal mesruiyet yalnizca belirli bir magduriyeti bizzat
deneyimlemis olma kosuluna indirgendiginde, birbirinden farkli toplumsal konumlara sahip
bireyler arasinda ilkesel bir ortak zemin insa etmek neredeyse imkéansizlasir. Oysa Neiman'a gore
solun tarihi, tam da ayn1 aciy1 veya magduriyeti bizzat yagamamus olanlarin da ortak bir adalet
duygusu etrafinda bir araya gelebilmesinin tarihidir. Onun bu baglamda savundugu evrenselcilik,
farkliliklar1 gormezden gelen soyut ve igi bos bir evrensellik degildir. Tam aksine, farkliliklarin
varligini kabul etmekle birlikte herkes i¢in gegerli ortak normatif ilkelerde israr eden bir siyasal
akildir. Bu nedenle Neiman'in evrenselcilik savunusu, kuramsal diizlemle sinirli olmayan,
dogrudan siyasal sonuglar tireten bir miidahale olarak degerlendirilmelidir.

Bu elestirel hat, kimlik siyaseti ile esitlik siyaseti arasindaki gerilimi daha 6nce tartismis olan
elestirel caligmalarla da belirgin bir yakinlik tagir. Michaels ve Reede (2022) gore, ayrimcilik
karsithig: ve gesitlilik soylemleri ¢ogu durumda ekonomik esitsizliklerin tizerini orten bir siyasal
isleve burtinebilmektedir. Bu noktada temsil ile adalet arasindaki farki agik tutmak gerekir.
Iktidar pozisyonlarinda bulunan aktérlerin etnik koken, cinsiyet ya da kimlik bakimindan daha
cesitli hale gelmesi, tek basina toplumsal iliskilerin daha esitlik¢i bicimde yeniden kuruldugunu
gostermez. Tam da bu nedenle soz konusu elestiri, Neiman'in kimlik merkezli yonelimin solu
daha genis bir esitlik perspektifinden uzaklastirdig: yoniindeki degerlendirmesiyle ayni hatta
bulusmaktadir. Farkli kavramsal diller kullanilsa da hem Neiman hem Michaels ve Reed,
cagdas siyasette sembolik taninmanin ¢ogu zaman yapisal esitsizligin yerine gecirildigine dikkat
cekmektedir (Michaels & Reed, 2022; Neiman, 2023, ss.50-59). Bu bakimdan Neiman'in kitabs,
aslinda sol i¢inde uzun siiredir siiren bir tartismanin daha goriiniir ve daha polemik niteligi
tagtyan bir ifadesi olarak da okunabilir.

Neiman'in ikinci biiyiik miidahalesi, ilerleme fikrinin savunusudur. Neiman'in savundugu sey,
tarihin kendiliginden ya da dogrusal bicimde daha iyiye aktig1 yoniinde saf bir iyimserlik degildir.
Asil vurguladig: nokta, insanlarin ortak siyasal eylem yoluyla yasam kosullarini daha adil hale
getirebilme kapasitesidir. Ona goére ¢agdas “woke” yonelim, tarihi cogunlukla baski, siddet ve
onarilamaz suglarin birikimi olarak okuma egilimindedir. Bu okuma bi¢imi ise siyasetin kurucu
ve doniistiiriicii imkanini zayiflatir. flerleme diisiincesi biitiiniiyle terk edildiginde, politik
miicadele de kolayca teshir, su¢lama ve konum agiga ¢ikarma pratigine daralir; ortak bir gelecek
fikri gli¢ kaybeder (Neiman, 2023, ss.69-71). Bu nedenle Neiman'in ilerleme savunusu, ayni
zamanda siyasal umudun savunusudur; kotiltigin tarihsel gercekligini inkir etmeden, onun
mutlaklastirilmasina da direnme ¢agrisidir.

Bu vurgu 6nemlidir ¢ilinkii ¢agdas sosyal teorinin bazi etkili damarlarinda goriilen tarihsel
melankoli, elestiriyi kurucu bir siyasal iradeden ayirma egilimi gostermektedir. Neimanin
yaklasimi bu nedenle daha genis bir elestirel literatiirle birlikte okunabilir. Bu literatiirde,
postmodern ve postyapisalci teorilerin hakikatin statiisiinil sarstig1, bilgiye duyulan giiveni
zayiflattig1 ve hakikat-sonrasi siyasal iklime katkida bulundugu ileri siirilmektedir.
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Ayni tartigma iginde, bu teorik yonelimin siyasetin anlamina ve gegerliligine yonelik inanci da
agindirdig belirtilmektedir. Bu nedenle elestirel akli yeniden savunmak giderek daha acil bir
gorev olarak goriilmektedir (Suveren, 2023). Neiman'in gorecilik, hakikat siipheciligi ve tarihsel
kotiimserlik karsisindaki elestirisi de bu daha genis baglam i¢inde anlam kazanmaktadir. Ortak

sorun, elestirinin kendi normatif zeminini ¢6zmeye baglayan teorik atmosferdir (Neiman, 2023).

Kitabin ti¢tincii ekseni, adalet ile iktidar arasindaki iliskinin yeniden diisiiniilmesidir. Neiman’a
gore cagdas teoride, 6zellikle Foucault sonras: etkiler altinda, adalet kavrami giderek iktidar/
gii¢ iliskileri diline terciime edilmistir. Oysa iktidar iligkilerinin toplumsal yasamin her alanina
niifuz etmis olmasi, adalet fikrinin hiikiimsiiz oldugu anlamina gelmez. Neiman'in itirazi, iktidar
analizine degil fakat adalet talebinin yalnizca iktidarin ideolojik bir maskesi olarak goriilmesine
yoneliktir. Eger tiim normatif iddialar sadece gii¢/iktidar stratejilerine indirgenirse, sonunda
elestirinin kendisi de normatif bakimdan savunulamaz hale gelir. Bu nedenle Neiman'in 6nerisi,
iktidar analizini terk etmek degil, onu adalet fikrinin yerine gegirecek 6l¢iide mutlaklagtirmaktan
kaginmaktir (Neiman, 2023, ss.73-74). Burada savunulan sey, iktidar/gii¢ iliskilerini géz ardi
eden ahlak¢ilik degil; aksine, gii¢ analizinin kendisini anlamli kilan normatif 6l¢iitlerin tiimiiyle

terk edilmemesidir.

Bu nokta, kitabin belki de en tartigmali ama en verimli taraflarindan biridir. Clinkii Neiman
burada yalnizca belirli siyasal aligkanliklara degil, ¢agdas elestirel teorinin bazi baskin
yonelimlerine de itiraz etmektedir. Adaletin bagimsiz normatif statiisiinii savunmak, onun
goziinde yalnizca felsefi bir tercih degil, ayn: zamanda sol siyasetin yeniden ingasi i¢in zorunlu
bir 6nkosuldur. Bu bakimdan eser, normatif teori ile elestirel sosyal teori arasinda uzun siiredir
biriken gerilimleri yeniden goriiniir kilmaktadir. Bu yaklasim, solun tahakkiimii teshis etmekle
sinirli kalmayan, ayni zamanda neyin savunulmaya deger oldugunu da ifade edebilen bir siyasal

dile jhtiya¢ duydugunu hatirlatmaktadir.

Bununla birlikte Left Is Not Woke kusursuz bir ¢alisma degildir. Eserin en belirgin zayiflig1, polemik
diizeyinin yer yer kavramsal ve analitik titizligin oniine ge¢mesidir. Huneke (2023), Neimanin
“woke” diye adlandirdig: diistinsel ve siyasal alani her zaman yeterince net tanimlamadigini, bu
nedenle kimi zaman homojenlestirici bir hedef kurdugunu ileri stirmektedir. Benzer bicimde
Zeitlin (2024), Neiman'in evrenselcilik savunusunu neredeyse biitiiniiyle Aydinlanma mirastyla
Ozdeslestirme egiliminde oldugunu, oysa evrensel ile tikel arasindaki gerilimin daha uzun ve
daha karmasik bir diigiinsel tarihe sahip bulundugunu belirtmektedir. Bu elestiriler biitiiniiyle
haksiz degildir. Gergekten de kurumsal cesitlilik soylemleri, sosyal medya aktivizmi, {iniversite
i¢i kiiltiirel kodlar ve daha karmasik elestirel teori gelenekleri zaman zaman ayni baslk altinda
toplanmaktadir. Ancak bu zayiflik, kitabin temel teshisini hitkiimsiiz kilmaz. Asil gosterdigi sey,
bu teshisin daha ince toplumsal ve diigiinsel ayrimlarla keskinlestirilmesi ihtiyacidir. Neiman'in
kavramsal haritas: kimi yerlerde fazla genis tutulmus olabilir; yine de bu, isaret ettigi sorunun

gercekligini ortadan kaldirmaz.
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Sonug olarak Left Is Not Woke, ¢agdas solun yonelimine iliskin en ciddi i¢ elestirilerden biridir.
Kitabin degeri, sag popiilizme yalnizca digaridan karst ¢ikmakla yetinmemesinde, ayni zamanda
solun kendi diisiinsel zemin kaybini da gortiniir kilmasinda yatmaktadir. Neiman, evrenselcilik,
adalet ve ilerleme gibi kavramlarin tarih dig1 kalmadigini, aksine giiniimiiz kosullarinda yeniden
savunulmayr gerektirdigini hatirlatmaktadir. Bu cergevede eser, polemik sinirlarini asarak
solun kendi kurucu mirasiyla yeniden temas kurmasina déniik ciddi bir miidahale niteligi
kazanmaktadir. Kimi yerlerde kavramsal genelleme riski tasisa da Left Is Not Woke, hakikat,
normatif akil ve siyasal umut fikrini yeniden sahiplenme geregini giiclii ve zamaninda dile getiren
onemli bir ¢caligmadir. Daha da 6nemlisi, bu kitap solun kendi i¢ elestirisini sagc1 kiiltiir savasi
soylemine teslim etmeden de yapabilecegimizi gostermektedir. Asil giicii de burada yatmaktadir:
“woke” tartismasini bir moda polemik diizeyinden ¢ikarip, solun hangi kavramlarla kendini
yeniden kurabilecegi sorusuna baglamasinda.
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Uluslararast Iligkiler disiplininde Soguk Savas sonrasi donemin temel tartisma eksenlerinden
birini, Avrasya cografyasinin yeniden sekillenen gii¢ dengeleri igerisindeki konumu ve bu
baglamda ortaya ¢ikan ¢ok katmanli rekabet ve is birligi dinamikleri olusturmaktadir. Bu
cercevede Ali Emre Sucu tarafindan kaleme alinan Post-Sovyet Orta Asyada Tiirk-Rus Iligkileri:
Is Birligi ve Rekabet adli eser, Tiirkiye ile Rusyanin Post-Sovyet Orta Asya cografyasindaki
etkilesimlerini ¢ok boyutlu bir perspektiften analiz ederek soz konusu iliskilerin mahiyetini ve
dinamiklerini ortaya koymay1 amaglamaktadir. Yazarin temel argiimani, s6z konusu iliskilerin
indirgemeci bir yaklagimla yalnizca rekabet ya da is birligi kavramlariyla agiklanamayacag;
aksine, bu iki unsurun i¢ ice gectigi, baglamsal, degisken ve ¢ok katmanli bir iligki 6riintiisii
olusturdugudur. Bahse konu yaklagim, klasik gii¢ dengesi analizlerinin 6tesine ge¢me iddiasi
tasimas1 bakimindan 6nemli olmakla birlikte, teorik olarak yeterince derinlestirilmemis bir
cerceve sunmaktadir. Bu yoniiyle eser, yalnizca belirli bir bolgesel iliski oriintiisiini agiklamakla
sinirli kalmamakta, orta giiglerin cok kutuplu uluslararasi sistem igerisindeki konumlarina iliskin
daha genis bir tartigmaya da zemin hazirlamaktadir.

Eserin genel kurgusu metodolojik a¢idan degerlendirildiginde, tutarli ve sistematik bir biitiinlitk
sergiledigi goriilmektedir. Yazar, analizine uluslararasi sistemdeki yapisal doniigiimleri esas alarak
baslamakta; kiiresel diizeyden bolgesel diizeye uzanan ¢ok katmanl bir analiz hatt1 tizerinden
ilerleyerek okuyucuyu nihayetinde Tiirkiye ile Rusya arasindaki ikili iliskilerin incelenmesine
yonlendirmektedir. Bu kapsamda, Soguk Savas sonrasi donemde ABD hegemonyasinin goreli
gerilemesine eslik eden cok kutupluluk tartigmalari ile bolgesel gliclerin artan etkinligi, calismanin
kuramsal arka planini olusturmaktadir. Takip eden boliimlerde Rusyanin tarihsel olarak Orta
Asya tizerindeki etkisi ile Tiirkiyenin bolgeye yonelik dis politika agilimlar ayrintili bigimde ele
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alinmakta; nihai agamada ise iki aktor arasindaki iligkinin niteligi “ortaklik m1 yoksa rekabet mi?”
sorusu ¢ercevesinde tartisilmaktadir. Bu yapi, okuyucuya kademeli bir kavrayis imkéani sunmakta
ve analizlerin mantiksal buitiinliik icerisinde ilerlemesini saglamaktadir. Bununla birlikte, sz
konusu dogrusal kurgu zaman zaman karmagik iligkilerin fazla sematik bi¢imde sunulmasina
yol acarak analitik esnekligi sinirlandirmakta ve bu iliskilerin indirgenmesine neden olmaktadir.

Eserin doktora tezine dayaniyor olmasi, ¢aliymanin bir yandan metodolojik derinligini ve
sistematikligini gliclendiren, diger taraftan ise bazi sinirliliklar1 beraberinde getiren ¢ift yonlii bir
ozellik tasimaktadir. Akademik disiplin ve kavramsal ¢erceve agisindan giiglii bir zemin sunan
bu durum, metin igerisinde yer yer miikerrer anlatilarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadur.
Ozellikle teorik kavramlarin ve temel argiimanlarin farkli béliimlerde benzer ifadelerle yeniden
retilmesi, metnin akiciligini kismen zayiflatmakta ve tekrar algis1 yaratmaktadir. Bahse konu
tekrarlar, yalnizca sluba iliskin bir mesele olarak degil, analitik ilerlemeyi sinirlayan bir
unsur olarak da degerlendirilmektedir. Bu cergevede, kitaplastirma siirecinde daha secici bir
editoryal diizenleme yapilmamasi, metnin bitinliigi ve akiciligi agisindan belirgin bir eksiklik
olusturmaktadir.

Yazarin temel amaci, metin icerisinde agik bigimde ortaya konmakta ve okuyucunun bunu
kolaylikla kavramas: saglanmaktadir. Bu durum, metodolojik seffaflik agisindan 6nemli bir
avantaj sunmakla beraber, bazi bolimlerde anlatimin asir1 yonlendirici bir tona yaklastig
goriilmektedir. Yazarm “is birligi-rekabet diyalektigi” tizerine kurdugu temel argiiman,
¢alismanin farkli boliimlerinde tekrar edilmekte; ancak bu kavramsallagtirma teorik agidan
sinirll bir diizeyde birakilmaktadir. Bu baglamda, s6z konusu iligkinin yalnizca realist gii¢
dengesi yaklasimiyla degil, insac1 perspektifler cercevesinde kimlik, tarihsel hafiza ve soylem
boyutlar: tizerinden de ele alinmasi miimkiindiir. Béyle bir teorik genigleme, ¢aligmanin analitik

kapasitesini artirabilecek bir imkan sunmaktadir.

Eserde ele alinan temalar arasinda genel olarak tutarli bir bitiinlitk kuruldugu ve analizlerin
belirli bir hiyerarsi icerisinde sunuldugu gézlemlenmektedir. Ote yandan, analizlerin biiyiik
Olgiide devlet merkezli perspektife dayanmasi ¢alismanin temel sinirliliklarindan biri olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye ve Rusyanin dis politika davranislar: ¢ogunlukla rasyonel aktorler
olarak devletler tizerinden yorumlanmakta; buna karsilik bélge iilkelerinin i¢ politik dinamikleri,
yerel elitlerin rolii ve toplumsal yapilar sinirh 6lgiide ele alinmaktadir. Bu durum, Orta Asyanin
“edilgen jeopolitik alan” olarak kurgulanmasina neden olmakta ve bolge ilkelerinin 6zne
konumunu zayiflatmaktadir. Oysa giincel konjonktiirde bolge iilkelerinin dis politika tercihleri
ve i¢ siyasi dengeleri, biiyiik giigler arasindaki iliskilerin sekillenmesinde onemli bir rol
oynamaktadir. Bu baglamda, ¢aligmanin ¢ok aktorlii analiz perspektifiyle genisletilmesi, analitik
aciklayiciligr artirabilecek niteliktedir.

Eserde dikkat ¢eken 6nemli eksikliklerden biri, Cin’in Orta Asyadaki artan ekonomik ve stratejik
etkisinin yeterince kapsamli bi¢imde analiz edilmemis olmasidir. Glinimiizde Kugak ve Yol
Girisimi ¢cergevesinde bolgedeki yatirimlar ve genigleyen ekonomik niifuzu géz 6niine alindiginda,
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Cin’in ¢alismada daha merkezi bir konumda ele alinmasi, ¢alismanin analitik derinligini belirgin
bigimde artirabilecek mahiyettedir. Benzer sekilde, Avrupa Birligi, Iran ve bolgesel érgiitlerin
rollerinin sinirli bi¢imde ele alinmasi da ¢alismanin kapsamini daraltmaktadir. Bu durum,
yazarin ¢ok kutupluluk vurgusunu teorik diizeyde ortaya koymasina ragmen, ampirik diizeyde
s6z konusu ¢ok aktorlii yapiy: yeterince yansitamadigini gostermektedir.

Eserin metodolojik yapisi incelendiginde, yazarin analizlerini bityiik 6lgiide betimleyici-analitik
bir ¢ercevede sundugu goriilmektedir. Bu yaklasim, genis cografyayr kapsayan calismalar
acisindan anlasilir olmakla beraber, nedensel agiklamalarin zaman zaman sinirli kalmasina
neden olmakta ve agiklayiciligi zayiflatmaktadir. Yazar, Tiirkiye ve Rusyanin politikalarini biytik
ol¢tide mevcut literatiir tizerinden yeniden insa etmekte; ancak bu politikalarin hangi kosullar
altinda sekillendigini sistematik bi¢cimde ele almamaktadir. Bu gercevede, daha gii¢lii nedensellik
analizi ve karsilastirmali modelleme, ¢calismanin metodolojik derinligini artiracaktir. Bunun yani
sira, kavramsal gergevenin yeterince problematize edilmemesi de dikkat cekmektedir. I birligi ve
rekabet kavramlarinin birlikte ele alinmasi 6nemli olsa da mezkdr kavramlarin hangi kogullarda
nasil ayristirildig acik degildir. Bu durum, kavramsal esnekligin yer yer analitik belirsizlige
dontismesine neden olmaktadir.

Caligmanin literatiirle kurdugu iliskinin genel olarak giiglii oldugu goriilmektedir. Yazarin,
ozellikle Tirkce ve Rusga kaynaklara hékimiyeti dikkat cekicidir. Bununla birlikte, Bati
literatiiriiyle daha yogun bir etkilesim kurulmasi, ¢alismanin teorik katkisini1 daha goriiniir ve
giicli kilacaktir. Orta giig teorisi, bolgeselcilik ve ¢ok kutupluluk tartigmalariyla daha dogrudan
bir iligki kurulmasi, ¢alismanin uluslararas: literatiirdeki konumunu giiclendirebilecek unsurlar
arasinda yer almaktadir.

Yazarin akademik arka plani ve dnceki ¢alismalari, eserin analitik yonelimini anlamak agisindan
onemli ipuglar1 sunmaktadir. Sucu’nun bilhassa Tiirk-Rus iligkileri, Orta Asya politikalar1 ve
orta giiclerin dis politika davranislar: tizerine yogunlagan akademik ¢alismalari, bu eserin de
s6z konusu birikimin devami niteliginde oldugunu ortaya koymaktadir. Diger yandan, bu
yogunlagsma ¢alismanin derinligine katki saglarken, belirli bir perspektifin daha belirgin hale
gelmesine ve alternatif yaklagimlarin gorece sinirli kalmasina yol agmaktadir.

Bigimsel agidan degerlendirildiginde, eserin genel olarak akademik yazim kurallarina uygun
oldugu goriilmektedir. Bununla beraber, metinde kullanilan dil yer yer yogunlasan akademik
jargon nedeniyle akiciligi kismen sinirlamaktadir. Ayrica, alt bagliklarin ana basliklardan gorsel
olarak yeterince ayristirlmamis olmasi, metnin okunabilirligini olumsuz etkilemektedir. Alt
bagliklarin daha belirgin bi¢imsel 6zelliklerle sunulmasi, metnin yapisal olarak daha kolay takip
edilmesine katki saglayacaktir.

Yazarin kaynak kullanimi genel olarak yeterli olmakla birlikte, analizlerin agirlikli olarak ikincil
literatiire, yani mevcut akademik ¢alismalarin yorumlanmasina dayanmasi, ¢alismanin ampirik
derinligini sinirlamakta ve yer yer soyut bir nitelik kazanmasina yol agmaktadir. Buna karsilik,
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resmi belgeler, istatistiksel veriler ve dogrudan gozleme dayali bulgular gibi birincil kaynaklarin
daha yogun kullanimi, ¢alismanin analitik giiciinii ve bilimsel katkisini artiracaktir.

Eserin literatiirdeki yeri degerlendirildiginde, ozellikle Tiirk¢e akademik yazinda 6nemli bir
boslugu doldurma potansiyeline sahip oldugu anlagilmaktadir. Bununla birlikte, ¢caliyma mevcut
teorik yaklagimlari sentezleyerek yeniden ele almakta; fakat 6zgiin ve donistiiriicii bir teorik
gerceve sunmamaktadir. Bu durum, eserin katkisinin daha ¢ok mevcut literatiirti pekistiren bir
diizeyde kalmasina neden olmaktadir.

Sonug olarak, Post-Sovyet Orta Asyada Tiirk-Rus Iliskileri: Is Birligi ve Rekabet adli eser, Tiirkiye ve
Rusyanin Orta Asyadaki iligkilerini ¢ok boyutlu ve baglamsal bir cercevede ele almasi bakimindan
literatiirde 6nemli ve iglevsel bir yer edinmektedir. Yazarin sistematik yaklasimi ve genis
tarihsel perspektifi, okuyucuya konuyu biitiinciil bicimde degerlendirme imkéni1 sunmaktadir.
Ote yandan, tekrarlar, kavramsal gercevenin bazi noktalarda yeterince derinlestirilmemesi ve
bilhassa Cin gibi kritik aktorlerin siirli bigimde ele alinmasi, eserin analitik kapasitesini kismen
sinirlandirmaktadir. Ayrica, alt bagliklarin ana bagliklardan gorsel olarak yeterince ayrigtirilmamig
olmasi da metnin okunabilirligini olumsuz etkileyen unsurlar arasinda yer almaktadur.

Tiim bu degerlendirmelere kargin eser, Tiirk-Rus iligkilerini Orta Asya baglaminda inceleyen
kapsamli ¢aligmalar arasinda 6nemli bir referans noktas niteligi tasimaktadir. Bu yoniiyle kitap,
yalnizca mevcut iligkileri agiklamakla kalmamakta, s6z konusu iliskilerin gelecekte hangi yonlerde
evrilebilecegine iliskin analitik ¢ikarimlar {iretmeye de imkan tanimaktadir. Ozellikle degisen
kiiresel gii¢ dengeleri ve ¢ok kutupluluk tartismalar: kapsaminda, Tiirkiye ve Rusyanin bolgedeki
stratejik konumlarinin nasil yeniden tanimlanabilecegine iliskin sorulara kapi aralamasi, eserin
one ¢ikan katkilar1 arasinda degerlendirilmektedir.
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