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Takdim

Marmara Üniversitesi Siyasal Bilimler Dergisi olarak, sosyal bilimlerin farklı disiplinlerinden 
gelen özgün çalışmaları akademik dünya ile buluşturduğumuz 14. cilt 1. sayımızla karşınızdayız. 
Bu sayımızda yer alan makaleler; küresel siyasetin dönüşümünden yerel yönetimlerin yeni 
rollerine, savunma sanayindeki güvenlik paradigmalarından hafıza siyasetine ve dijitalleşen 
demokrasiye kadar geniş bir yelpazede güncel tartışmaları ele almaktadır.

Elinizdeki sayının ilk bölümünde, devletin ve siyasal rejimlerin modern dünyada büründüğü 
yeni formlar ve güvenlik dinamikleri mercek altına alınmaktadır. Yusuf Dinçel, Türkiye örneği 
üzerinden yükselen savunma sanayilerinin beraberinde getirdiği casusluk tehditlerini analiz 
ederken; Onur Şatlı, Brezilya’daki Bolsonaro dönemi üzerinden popülizm ve neoliberalizm 
kıskacındaki rekabetçi otoriterleşme sürecini incelemektedir. Siyasal söylemin inşasına odaklanan 
Zeynep Çağla Erin, Çin’in “İşleyen Demokrasi” belgesini post-yapısalcı bir yaklaşımla ele alarak 
Batı merkezli demokrasi standartlarına karşı geliştirilen alternatif söylemi analiz etmektedir.

Dergimizin bu sayısında kentsel dönüşüm, yerel yönetimler ve kalkınma pratikleri de önemli 
bir yer tutmaktadır. Başak Bülbül Akın, Latin Amerika örneklerinden hareketle “devlet 
eliyle soylulaştırma” olgusunu kuramsal bir zemine oturtmaktadır. Ülkü Neslihan Aktaş, 
Türkiye’deki Belediye İktisadi Teşebbüslerini “kamu sektörü sosyal girişimi” olarak yeniden 
kavramsallaştırırken; Meral Balcı, Azerbaycan’daki mesleki eğitim sisteminde dış yardım 
ve uluslararası iş birliğinin sosyal inovasyon üzerindeki etkilerini ampirik verilerle ortaya 
koymaktadır.

Sayımızın ilerleyen sayfalarında, kolektif hafızanın ve siyasal kimliğin güncel siyaset üzerindeki 
belirleyici rolü tartışılmaktadır. Berna Akbay, Oluja Operasyonu üzerinden Hırvat ve Sırp 
hafızalarındaki “seçilmiş travma” ve “seçilmiş zafer” inşasını incelerken; Mustafa Karahöyük, 
Kinem Tokdemir ve Hakan Dumlu, Türk milliyetçiliğinde İttihatçılık düşüncesinin genç kuşaklar 
arasındaki sembolik yeniden yükselişini analiz etmektedir. Veli Özdemir, Avrupa’daki aşırı sağ 
aktörlerin Rusya anlatıları üzerinden AB’nin resmi hafıza rejimine nasıl meydan okuduğunu 
“anımsatıcı güvenlik” (mnemonic security) kavramıyla ele almaktadır.

Siyasal hayatın kurumsal ve teknolojik dönüşümüne odaklanan son makalelerimizde ise; Melike 
Kayıral, Türkiye’de e-Devlet ve dijital araçların katılımcı demokrasi ve kamu hizmetlerine 
erişimdeki rolünü değerlendirmekte; Yunus Arıncı ise 15 Temmuz sonrası dönemde ordu-siyaset 
ilişkilerindeki yapısal değişimi demokrasinin konsolidasyonu perspektifinden incelemektedir. 
Sayımız, Osman Kepenek’in Şener Aktürk’ün modern Avrupa’nın kökenlerindeki dışlama 
süreçlerini ele alan önemli eserine dair ufuk açıcı kitap incelemesiyle tamamlanmaktadır.

Farklı coğrafyaları ve metodolojileri bir araya getiren bu sayının hazırlanmasında emeği geçen 
tüm yazarlarımıza, titiz değerlendirmeleriyle katkı sunan hakemlerimize ve yayın kurulumuza 
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teşekkür ederiz. Sosyal bilimler alanındaki bu değerli katkıların, araştırmacılar ve politika 
yapıcılar için zengin bir kaynak olmasını temenni ediyoruz.

Saygılarımızla,
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Emerging Defense Industries and the Growing Espionage Threat: A 
Case Study of Türkiye

Yükselen Savunma Sanayileri ve Artan Casusluk Tehdidi: Türkiye 
Örneği

Yusuf DİNÇEL*
1

Abstract
Defense industries have become one of the most critical pillars of national sovereignty and strategic 
autonomy in today’s world, where technological developments are accelerating and geopolitical 
competition is intensifying. The case of Türkiye is particularly noteworthy, as it illustrates how the 
achievements of emerging powers in the defense sector simultaneously generate growing security 
vulnerabilities. This article constitutes a single-case analysis grounded in qualitative research methods 
and draws on multiple sources, including think tank publications, academic literature, and media 
accounts. The article examines five major espionage incidents directly targeting the Turkish defense 
industry and, through comparative analysis, identifies recurring patterns and threat dimensions. 
The findings reveal that Türkiye’s rapid advancements in unmanned aerial vehicles, guided missile 
technologies, and electronic warfare systems have rendered it a priority target for hostile actors. 
The espionage methods identified include phishing-based cyberattacks, leaks of classified project 
information, illicit data trade via social media platforms, and covert operations. Turkish intelligence 
institutions, most notably the National Intelligence Organization (MİT), have developed a range of 
countermeasures in response, such as preventive briefings, security screenings, and targeted operations. 
Nevertheless, vulnerabilities in digital infrastructure and insider threats continue to expose critical 
components of defense projects to external exploitation. In conclusion, espionage activities directed 
at Türkiye’s defense sector are multifaceted, adaptive, and strategically consequential. These threats 
affect not only the security of companies but also the country’s national security strategies. The case of 
Türkiye reveals a broader reality, indicating that espionage attempts will increase in parallel with the 
progress in the defense industry.
Keywords: Defense Industry, Türkiye, Espionage, Counterespionage, National Security
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Öz
Savunma sanayileri, teknolojik gelişmelerin hızlandığı ve jeopolitik rekabetin yoğunlaştığı günümüzde 
ulusal egemenliğin ve stratejik özerkliğin en kritik unsurlarından biri hâline gelmiştir. Türkiye 
örneği, yükselen güçlerin savunma alanındaki başarılarının aynı zamanda artan güvenlik açıklarını 
da beraberinde getirdiğini göstermesi bakımından dikkat çekicidir. Bu makale, nitel araştırma 
yöntemlerine dayalı tekil bir vaka çalışması niteliği taşımakta olup, düşünce kuruluşu yayınları, 
akademik literatür ve medya haberleri gibi farklı kaynaklardan elde edilen verilerden yararlanılmıştır. 
Bu makalede, Türk savunma sanayisini doğrudan hedef alan beş önemli casusluk olayı ele alınmış, 
karşılaştırmalı analiz yoluyla tekrar eden kalıplar ve tehdit boyutları ortaya konulmuştur. Elde edilen 
bulgular, Türkiye’nin özellikle insansız hava araçları, güdümlü füze teknolojileri ve elektronik harp 
sistemlerindeki hızlı ilerleyişinin, onu hasım aktörler açısından öncelikli bir hedef haline getirdiğini 
göstermektedir. Tespit edilen casusluk yöntemleri arasında oltalama temelli siber saldırılar, gizli 
projelere ilişkin bilgi sızıntıları, sosyal medya platformları üzerinden yasa dışı veri ticareti ve gizli 
operasyonlar öne çıkmaktadır. Türkiye’nin istihbarat kurumları, özellikle Millî İstihbarat Teşkilâtı 
(MİT), bu tehditlere karşı brifingler, güvenlik taramaları ve hedefe yönelik operasyonlar gibi çeşitli 
karşı tedbirler geliştirmiştir. Ancak, dijital altyapıdaki zafiyetler ve içeriden gelen tehditler, savunma 
projelerinin kritik bileşenlerini hâlâ risk altında bırakmaktadır. Sonuç olarak, Türkiye’nin savunma 
sanayisine yönelik casusluk faaliyetleri çok boyutlu, uyarlanabilir ve stratejik sonuçlar doğuracak 
niteliktedir. Bu tehditler yalnızca şirketlerin güvenliğini değil, aynı zamanda ülkenin ulusal güvenlik 
stratejilerini etkilemektedir. Türkiye örneği, savunma sanayinde ilerlemenin artmasına paralel olarak 
casusluk girişimlerinin de artacağına işaret eden daha geniş bir gerçeği ortaya koymaktadır.
Anahtar Kelimeler: Savunma Sanayi, Türkiye, Casusluk, Karşı Casusluk, Ulusal Güvenlik

1. Introduction

National defense has always been a cornerstone of state sovereignty, yet in the contemporary era 
it is increasingly shaped by rapid technological progress and intense geopolitical competition. 
Defense industries have transformed from being simple suppliers of military hardware into 
complex ecosystems where innovation, security, and strategy intersect. As nations expand their 
technological capacity, they not only seek independence from foreign suppliers but also become 
attractive targets for external interference. Among the most pressing challenges confronting these 
industries today is the rise of espionage, which manifests in both traditional and cyber domains.

Espionage targeting the defense sector is not a new phenomenon; however, the methods employed 
have grown significantly more sophisticated. While classical practices relied on human networks 
and physical infiltration, modern approaches often exploit digital vulnerabilities, supply chains, 
and even open sources of information. This dual nature of espionage, where human and cyber 
elements intertwine, places defense industries at the very center of global security debates.

The case of Türkiye provides a particularly compelling context for examining this phenomenon. 
Over the past two decades, Türkiye has undergone a remarkable transformation in its defense 
sector, shifting from dependency on external suppliers to becoming an exporter of advanced 
systems. This rapid development has elevated its international profile but has also exposed the 
sector to heightened risks, as evidenced by multiple espionage incidents ranging from cyber 
intrusions to insider leaks. Türkiye’s geopolitical location further amplifies its exposure to 
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intelligence operations by external actors, making its defense industry both a symbol of strategic 
autonomy and a target of hostile interest.

This study adopts a qualitative single-case study design to analyze the dynamics of espionage 
in Türkiye’s defense industry. The case study method is well-suited for examining the complex 
intersections of politics, economics, and security, and while Türkiye constitutes the primary 
focus, comparative references to the experiences of the United States (U.S.), Russia, China, and 
European countries help situate the findings within a broader context. Multiple data sources were 
employed: policy reports prepared by think tanks such as SETA, SWP, and IISS; academic articles 
and books; and national and international media accounts.

Five major espionage incidents were examined in detail: the Dropping Elephant cyberattack; 
the 2021 insider information leaks involving Defense Industry Agency (SSB) employees and 
military personnel; the disclosure of import-export data via Telegram; the information-sharing 
case involving 26 FETO-affiliated individuals; and the prosecution of Mustafa Tanrıverdi, former 
Director of the Mechanical and Chemical Industry Corporation (MKEK). Together, these cases 
reveal recurring patterns such as cyber threats and insider infiltration. Data saturation was 
reached when common themes began to recur, indicating that further case inclusion would not 
substantially alter the findings.

While this research is contextually bounded to Türkiye, its methodological approach and diverse 
case selection enhance the reliability and transferability of the results, enabling meaningful 
inferences for other emerging defense industries under comparable conditions. Ultimately, the 
central question guiding this study is: to what extent does espionage shape the resilience and 
strategic autonomy of an emerging defense industry, and what vulnerabilities and risks accompany 
this transformation? Addressing this question through the case of Türkiye sheds light on broader 
debates regarding sovereignty, technological independence, and the global dynamics of power.

2. Theoretical Framework: The Relationship between the Defense Industry and 
Espionage

The concept of national defense occupies a significant place in international relations literature. 
All countries, before being exposed to any threat, seek to strengthen their national defense with 
the support of the defense industry sector. According to Paul R. Viotti, national defense affects 
a nation’s security, bureaucracy, and decision-makers, and should be considered within the 
framework of interstate relations. The nationalization of the defense industry and the reduction of 
dependency on other countries is a strategy preferred by all states, as it holds critical importance 
for national sovereignty (Özer, 2019, pp. 23-24).

Cases of espionage within the defense industry are generally associated with industrial espionage 
in literature. The statement made by U.S. President Ronald Reagan on 30 November 1985 
regarding espionage, “Espionage should not be perceived as a game; if we value our freedom and 
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way of life, we must confront this phase of struggle seriously”, highlights the critical importance 
of combating espionage. In a world where foreign intelligence services and terrorist groups exist, 
the fight against espionage remains a priority for states. Industrial espionage refers to attempts by 
competing companies or foreign intelligence services to obtain or copy, without authorization, 
an institution’s confidential and sensitive information through technical surveillance. Industrial 
intelligence should not be confused with competitive intelligence. In competitive intelligence, 
the focus is on information about rival firms collected from open sources. The analysis of this 
information to reach conclusions is considered a legal and ethical activity (Benny, 2014, pp. 1-3).

Through industrial espionage, states or companies can incur substantial material losses (Hou 
& Wang, 2020, p. 1). In traditional industrial espionage, the theft of physical documents, plans, 
formulas, prototypes, and materials is involved. However, in modern industrial espionage, a target 
company’s information is acquired through breaches of cybersecurity. Regardless of whether 
espionage is traditional or modern, insider collaboration is a prevalent feature of industrial 
espionage cases (Philips & Pohl, 2025, p. 143). Industrial espionage is conducted to gain economic 
and political advantages. In this context, it may be carried out for personal or corporate profit, 
to strengthen a state’s foreign policy, or to enhance its defense capabilities (Hamilton, 1967, p. 3).

Historically, there has been intense competition in the field of industrial intelligence, particularly 
between the U.S. and the Soviet Union, both during the Cold War and in the preceding years. In the 
1930s and 1940s, the Soviet Union closely monitored American military-industrial technology. 
During this period, many Soviet engineers were employed in industrial facilities in the U.S. 
Consequently, some engineers engaged in espionage on behalf of the Soviets attempted to gather 
information about the U.S. military and defense industry capacity. Furthermore, during World 
War II, Soviet spies operated within the U.S. government to assess American military capabilities 
(Sibley, 1999, pp. 95-97). Similarly, during the Cold War, a comparable struggle occurred between 
West and East Germany. During this period, Gerhardt Ronneberger, an electrical engineer 
employed in Western Europe as an industrial spy by the East German intelligence agency Stasi, 
sought to acquire classified technologies in the West (Zatlin, 2008, p. 49).

In the modern era, the defense industry is primarily targeted through cyber espionage. For 
example, China employs cyber espionage against the U.S. Rather than attempting to replicate 
all U.S. weapons technologies, Chinese actors focus on espionage targeting more critical 
subsystems. In this context, Chinese hackers have targeted private companies, law firms, and 
intermediary firms that are closely associated with military technologies (Farley, 2016, pp. 6-7). 
Throughout history, states have engaged in espionage to obtain information about each other’s 
military capabilities. The rise of a state’s defense industry attracts the attention of other states, and 
espionage techniques are frequently employed to accurately assess its capacity.

Furthermore, European states have historically struggled to develop a robust defense industry 
due to their long-standing reliance on the security guarantees provided by the U.S. Within 
this context, during the ongoing war between Russia and Ukraine that began in 2022, it was 
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observed that European countries were relatively weak in producing artillery shells and other 
military equipment, and consequently, they were unable to provide adequate support to Ukraine. 
Following these developments, European states have aimed to increase domestic production 
within their defense industries and reduce dependence on overseas sources. While facing 
financial constraints, European armies have also recognized security vulnerabilities in products 
imported from China. This situation has allowed China to conduct industrial espionage activities 
across Europe and to increase its influence within European defense industry facilities through 
the products it supplies. In 2023, it was revealed that a Chinese government-owned company, 
which produces armored vehicles, had been designing interior spaces for the Dutch military for 
over a decade. The Dutch military, which had placed its first order with this company in 2013, 
had not conducted an intelligence review of the company and had procured millions of dollars’ 
worth of services. Even the subcomponents supplied by Chinese companies to European states 
create opportunities for China to access sensitive information regarding the defense industries 
of these countries. European defense industries are heavily reliant on microchips manufactured 
in China, prompting efforts to source these components from alternative countries. Notably, 
North Atlantic Treaty Organization (NATO) member states have been importing certain critical 
components from China to develop their weapons systems. Furthermore, it has been identified 
that products sourced from China are used in military equipment such as air defense radar 
systems and fighter jets. The origin of subcomponents used in large systems produced by defense 
industry companies in the U.S. or Europe represents a critical detail. In this context, states such as 
China can conduct espionage on military systems through the components they supply to these 
subsystems (Dyami Analysts, 2024).

3. Türkiye’s Rising Defense Industry: Institutional and Strategic Background

Türkiye’s high performance in the defense industry in recent years, particularly its evolution from 
an import-dependent position to an export-oriented one, has attracted the attention of many 
states at the global level. Within this framework, it is necessary to assess the factors that have 
contributed to Türkiye’s attainment of this position. Following its accession to NATO in 1952, 
Türkiye required increased foreign assistance to strengthen its military capabilities. While this 
reliance contributed to the strengthening of the Turkish Armed Forces, it simultaneously hindered 
the development of the domestic defense industry. During this period, dependency on U.S. 
military equipment intensified. Furthermore, following Türkiye’s military intervention in Cyprus 
in 1974, the U.S. imposed an arms embargo on Türkiye, clearly illustrating the consequences 
of external dependency in the defense industry. After this date, Türkiye recognized the need 
to establish a national defense industry using domestic resources. In this context, Aselsan, a 
company engaged in military production and currently a key investor in Türkiye’s defense sector, 
was founded in 1975. Additionally, in 1985, the Defense Industry Development and Support 
Administration (Savunma Sanayi Geliştirme ve Destekleme İdaresi Başkanlığı, SAGEB) was 
established. However, due to regional conflicts, financial crises, and arms embargoes, Türkiye was 
unable to achieve significant momentum in the defense industry during this period. While many 
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NATO member states reduced defense spending following the end of the Cold War, Türkiye 
continued to seek military equipment from its European and American allies due to separatist 
activities in the southeast by the PKK terrorist organization and disputes with Greece over the 
Aegean Sea and Cyprus. During this period, Türkiye faced both overt and covert arms embargoes. 
This situation fostered a sense of isolation and underscored the importance of domestic weapons 
production. By 2002, with the Justice and Development Party (AKP) coming to power, the new 
government prioritized domestic solutions over technology transfer in the defense sector. After 
2010, investments in Türkiye’s defense industry increased, and following 2016, the sector entered 
a process of restructuring (Baysal, 2025, pp. 31-24; Egeli et al., 2024, pp. 14-16). Today, there is 
a close relationship between the rising trajectory of Türkiye’s defense industry and its foreign 
policy initiatives. At various points, when the supply of military equipment requested from 
Western allies was restricted, Türkiye increasingly recognized the critical importance of domestic 
production within the defense industry.

Türkiye’s current armament projects are managed by the SSB, a state-affiliated institution. 
This body identifies the deficiencies in the modernization of the Turkish Armed Forces and 
develops projects accordingly. Within the present system, the SSB is directly subordinated to 
the Presidency and therefore operates under political directives concerning the defense industry. 
Significant progress has been achieved in the sector following the alleviation of SSB’s budgetary 
responsibilities and its acquisition of the authority to finance weapons projects in Türkiye. 
Today, the leading defense industry companies in Türkiye include TUSAŞ, Baykar, Roketsan, 
STM, and Aselsan. Despite negative economic indicators in recent years due to inflation, defense 
expenditure has remained unaffected by the country’s challenging economic conditions. In 
2001, Türkiye’s defense spending within the central budget was $7.22 billion, whereas by 2024 
this figure had risen to approximately $25 billion. Moreover, according to 2023 data, 80% of the 
components used in the Turkish defense industry were supplied through domestic production, 
compared to 73% in 2022. Parallel to these developments, Türkiye’s arms exports have increased 
significantly. In 2014, Türkiye’s arms exports were approximately $1.9 billion; by 2024, the value 
of defense and aerospace exports had reached $7.154 billion. Export activities targeting Africa, 
Asia, and Gulf countries have been steadily rising. Weapon systems produced by the Turkish 
defense industry have been deployed in various conflict zones around the world and have proven 
their effectiveness. One of the most significant components of Türkiye’s defense industry is the 
production and export of military drones. The Bayraktar TB2 drone, produced by the Turkish 
company Baykar, is currently in the military inventories of 34 different countries. In 2024, 
Baykar’s export volume reached $1.8 billion (Bastian, 2024, pp. 2-4).

Since 2020, the trajectory of Türkiye’s relations with African countries has increasingly been 
shaped by a security dimension. In this context, unmanned aerial vehicles (UAVs) have become 
the focal point across the continent. The success of Turkish drones, particularly the Bayraktar TB2, 
on the battlefield during the conflicts in Libya and Nagorno-Karabakh has drawn considerable 
international attention. Turkish-origin drones are regarded as effective in terms of combat 
techniques while also being cost-efficient, making them an attractive option for the defense 
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strategies of other states. Turkish weapons systems are not limited to UAVs but also include naval 
platforms, helicopters, and armored vehicles, which have proven effective as well. Armaments 
produced by the Turkish defense industry are currently used by the militaries of Senegal, Mali, 
Niger, Uganda, Ethiopia, Côte d’Ivoire, Nigeria, and Kenya (Donelli, 2022). Through these 
arms sales, Türkiye’s trade volume with African states has been steadily expanding. Moreover, 
the Turkish government has strategically employed the defense sector as a tool of political and 
diplomatic influence.

In parallel with domestic and international developments over the last two decades, Türkiye has 
made significant progress in the field of defense industry in order to safeguard its national security. 
Türkiye’s military and defense strategy entered a major transformation following the Arab Spring 
uprisings that erupted in the Middle East in 2011. The increasing activities of non-state armed 
groups in both neighboring and more distant regions, the redrawing of nation-state borders, the 
proliferation of proxy wars, and the struggle for power among Middle Eastern states posed direct 
threats to Türkiye’s national security, prompting Ankara to adopt a more proactive foreign policy. 
This policy shift compelled Türkiye to pursue an ambitious military strategy. In particular, the 
developments during the Syrian civil war and the associated security threats emanating from this 
region led Türkiye to implement a strategic and tactical-level military approach (Yeşiltaş, 2020, 
pp. 90-92). At this point, it has been observed that military equipment produced by the Turkish 
defense industry has been effectively employed in precision operations. Türkiye’s foreign policy 
initiatives are thus often shaped in parallel with advances in its defense industry, a dynamic that 
is critical for understanding the country’s strategic preferences and security-oriented policies in 
the international arena.

4. Espionage Threats Targeting Türkiye’s Defense Industry

Espionage can be conducted through classical human intelligence (HUMINT) methods as well 
as in cyberspace. Cyber espionage is defined as the act of gaining access to sensitive information 
belonging to a rival state or corporation through computers and subsequently selling this 
information for financial gain. While an individual engaged in traditional espionage on behalf of 
a foreign country may be prosecuted if apprehended, identifying and capturing cyber espionage 
perpetrators is not always feasible. Nevertheless, this does not alter the fact that cyber espionage 
constitutes a form of espionage. Due to its capacity to exfiltrate large volumes of data, cyber 
espionage is considered to be more intrusive than traditional espionage (Weissbrodt, 2013, pp. 
370-372). Rival states not only employ traditional espionage techniques but also resort to cyber 
espionage. The primary factors that render cyber espionage attractive for states are its relatively 
low cost and the difficulty in conclusively attributing such operations to specific actors.

In recent years, espionage activities have accelerated in parallel with the growing capacities of 
states in the defense industry. In this regard, Türkiye’s enhanced ability to manufacture critical 
military assets such as drones, electronic warfare systems, and guided missiles has not only drawn 
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scrutiny from allied states but has also become a focal point for rival actors. Cyber espionage 
operations targeting the projects, Research and Development (R&D) activities, or strategic 
decision-making processes of Türkiye’s defense industry do not merely aim to undermine its 
economy but also have the potential to generate severe military and diplomatic consequences. In 
this context, the cyber espionage campaign conducted by the group known as Dropping Elephant 
against the Turkish defense sector warrants particular attention. Emerging in 2015, Dropping 
Elephant has carried out cyber operations targeting military, political, and economic institutions 
across the globe, with a primary focus on China and Southeast Asian countries. Additionally, in 
2018, the group targeted think tanks in the U.S. (Unaran, 2025).

The attack was launched in July 2025 through fraudulent conference invitation emails concerning 
UAVs, which contained LNK file attachments disguised as harmless documents. When opened by 
the targeted Turkish defense company, the malicious files enabled cyber intruders to gain access 
to comprehensive data related to UAVs. The timing of this cyberattack is particularly noteworthy, 
as it coincided with the continuation of close defense cooperation between Türkiye and Pakistan, 
against the backdrop of persistent military tensions between India and Pakistan. In this sense, the 
attack can be interpreted as an operation driven by geopolitical motivations (Arctic Wolf, 2025). 
This case exemplifies a sophisticated form of cyber espionage aimed at undermining Türkiye’s 
recent rise in the defense industry. Through this attack on a single defense company, Türkiye’s 
national security was directly threatened, and its strategic defense capacity was deliberately 
targeted (Unaran, 2025). The campaign represents a transition to asymmetric intelligence 
warfare, in which low-cost phishing methods are employed against high-value military research 
and development. The timeframe indicates that it involved not only data theft but also strategic 
sabotage of Türkiye’s diplomatic defense. Through active cooperation with Pakistan, the attackers 
intended to obtain a local tactical advantage by targeting certain UAV technologies. Technically, 
the present case highlights that the human aspect of the human-computer interface in defense 
security is the most vulnerable, which is why zero-trust architecture is required in corporate 
communications.

In addition to cyber espionage, attacks targeting the Turkish defense industry have also been 
carried out through traditional espionage. In April 2021, a group consisting of employees of the 
SSB and military personnel transferred information regarding classified defense industry projects 
to foreign-based companies. Investigations conducted by security forces revealed that these 
individuals sold highly classified project data in exchange for money, and as a result, they were 
arrested (Taşdan, 2021). It has been observed that individuals working in the defense industry 
sector and personnel employed in security institutions may engage in espionage activities under 
the guidance of foreign intelligence services. The incident of selling crucial defense industry 
information in exchange for financial incentives underscores the sensitivity and strategic 
importance of this sector.

The SSB leak underscores the importance of insider threats in high-level procurement agencies. 
Contrary to offenders outside a company, employees know which pieces of data are the most 
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harmful when shared, e.g., tender specifications or cost-benefit studies. This case demonstrates 
that monetary rewards are still a strong instrument of foreign intelligence agencies even in highly 
patriotic industries. It requires the replacement of periodic security clearances with continuous 
behavioral checks and a least-privilege access policy in state defense institutions to reduce the 
chances of institutional betrayal.

In another case, it was revealed that confidential import and export data, as well as information 
related to weapons technologies belonging to leading Turkish defense companies, had been 
offered for sale on Telegram and other social media platforms. According to a statement by the 
Turkish Ministry of Trade, the perpetrators obtained data from the ministry’s systems through 
illegal means and sold it on foreign websites. A subsequent investigation by the public prosecutor’s 
office found that the leaked information had reached a level that could threaten Türkiye’s national 
security and may have been accessed by terrorist organizations and foreign intelligence services. 
It was further determined that data on Aselsan’s production of automatic weapons and machine 
guns had been sold to companies in East Asia possessing large-scale databases. In response, 
intelligence and law enforcement units created a fake Telegram account to identify individuals 
operating within the espionage network. Following the operations, seven people were arrested, 
and an examination of their banking transactions revealed thousands of dollars in transfers from 
foreign companies (Newsroom, 2025).

The normalization of espionage is an indication of the commodification of defense information 
on messaging services such as Telegram. Strategic intelligence ceased to be solely the preserve of 
state actors; it has become an online asset that can be purchased and sold on the black market. 
The databases of East Asian inclusion suggest that the secrets of defense trade in Türkiye are 
being cultivated as competitive intelligence and for reverse-engineering. The weakness of this 
case is structural: the security of defense data is only as strong as the weakest administrative 
system (e.g., managing the customs/trade systems, which was evident in the given case), which 
demands an integrated umbrella of security across all government ministries.

It is known that the FETO terrorist organization has previously engaged in activities threatening 
Türkiye’s national security by exposing classified information from the defense industry. In March 
2021, during a joint operation carried out by Turkish intelligence and law enforcement units, 26 
individuals were detained on charges of conducting espionage in the Turkish defense industry. 
According to official statements, the detainees were members of FETO and had previously 
worked in defense industry companies such as Aselsan, Roketsan, and Havelsan. Moreover, it 
was determined that they had shared information on Turkish defense projects, including pricing, 
technical specifications, and contracts with foreign defense companies (Bekdil, 2021).

The case explains how ideologically driven so-called sleeper cells can evolve into industrial spies. 
The joint information (pricing and contracts) implies a mission to decompose the competitiveness 
of Türkiye in the international market. Such leaking of technical specifications gives foreign 
competitors the means to work out countermeasures against Turkish systems before they are even 
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introduced. This emphasizes that counterespionage should involve due diligence on the history 
of personnel to guard against ideologically motivated sabotage, which is much harder to discover 
than mere monetary motivation.

As observed in the aforementioned cases, corporate espionage techniques have been employed 
against the defense industry sector. Accordingly, foreign intelligence services have targeted 
the defense industry to gain access to sensitive technologies, military advancements, and state 
secrets. Individuals engaged in espionage may either be former employees of defense industry 
organizations or continue to work actively within them. In the intelligence literature, such 
individuals are referred to as insider threats. Those categorized as insider threats can access 
sensitive data through their security clearances. Detecting insider threats within institutions 
related to the defense industry is particularly challenging. In addition, instances of Intellectual 
Property (IP) theft frequently emerge within the defense sector. In this context, the theft of 
project plans and designs concerning weapons systems, aircraft, and other military equipment 
is typically organized through insider information, cyberattacks, supplier and subcontractor 
networks, covertly operating front companies, and the coordination of international logistics 
channels. Rival actors who obtain such classified information are able to replicate projects, whose 
research and development processes normally span many years, at significantly lower costs. This 
type of espionage is therefore considered a priority risk factor for the state as a whole.

Many defense industry institutions collaborate with supplier firms. Individuals acting with 
espionage motives may infiltrate supply chains through these companies and gain access to critical 
information. Furthermore, such individuals may obtain opportunities to implant malicious 
software into systems. In some cases, spies prefer direct physical surveillance methods to gather 
information on defense industry projects. For example, they may record meeting conversations 
or exploit personal relationships to collect sensitive planning data. Finally, cyber espionage is 
often employed with the aim of seizing defense industry projects (ISI Defense, 2024).

5. Counterespionage in the Turkish Defense Industry: Strategies and Intelligence 
Practices

The concept of counterintelligence, as noted above, is not limited solely to espionage activities; 
it is also directly related to processes of information transfer and the corruption of knowledge. 
Whether in the domains of policy or technology, the transmission of information can significantly 
alter an actor’s informational advantage. Similarly, the loss of strategically significant information 
can result in the forfeiture of critical advantages to rival or adversarial actors and initiate a process 
of decline. The transfer of knowledge and technology poses a threat to the national security of 
many countries worldwide. Regardless of whether the threatening actor is foreign or domestic, or 
whether they operate through insider or cyber espionage, the fundamental objective remains the 
acquisition of informational superiority (Tromblay, 2017, pp. 2-3). In the defense industry, the 
transfer of information or technology is a common occurrence due to espionage elements. At this 
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point, it is essential for states to provide training to individuals working in this sector, whether in 
the public or private domain, to mitigate the risks associated with espionage.

In order to prevent espionage incidents in the defense industry, it is first necessary to raise the 
awareness of individuals working within this sector. In parallel with technological advancements, 
there are situations today in which spies do not necessarily need direct access to defense industry 
institutions. Publicly available social media posts constitute a significant source of open-source 
intelligence. For example, when an engineer working in the defense sector shares information 
about a project they are involved in or announces their travel to another city via social media, 
it poses a considerable security risk. Job postings on platforms such as LinkedIn should avoid 
unnecessary disclosure of sensitive information, and company executives should be aware 
that competitors may monitor statements regarding new products. While information shared 
publicly may not pose a direct threat on its own, the aggregation of multiple open-source pieces 
can reveal critical insights about a defense company’s projects. An employee in the defense 
industry might receive invitations via email to attend fully funded conferences or visit overseas 
defense facilities. It is important to recognize that such offers are among the classic methods 
employed by intelligence services. Furthermore, an employee accepting such an offer faces a high 
risk of malware being installed on their laptop while abroad. Hotel rooms may also be targeted 
in operations conducted by intelligence agencies. During breaks between conference sessions, 
an intelligence officer may engage the employee in dialogue to extract information about them 
or their company. Broad questions posed during post-session Q&A segments may also serve 
as pretexts for informal conversations, allowing for a more personal rapport to be established. 
Invitations from unfamiliar institutions should therefore be evaluated with this perspective in 
mind. Moreover, the “honey trap” scenario frequently depicted in espionage films also occurs 
in real life. A high-ranking employee of a defense company may engage in seemingly innocent 
conversations with an attractive and persuasive individual encountered at an event, which could 
later escalate into blackmail and the disclosure of critically important information. Individuals 
acting with espionage intent often use flattery to distract their targets. It is crucial to recognize 
that Russian and Chinese intelligence services are particularly experienced in conducting honey 
trap and blackmail operations (Ivezic, 2025).

The incidents described above can potentially affect any personnel working in critical institutions. 
For this reason, it is essential for the counterintelligence units of intelligence agencies to adequately 
inform the public. For instance, in Türkiye, the MİT has conducted briefings specifically targeting 
individuals employed in the defense industry. Given the rapid growth of Türkiye’s defense sector in 
recent years, particularly in the production of UAVs and other military equipment, it has attracted 
the attention of foreign intelligence services. In this context, between 2009 and 2020, personnel 
assigned to MİT’s counterintelligence units organized informational meetings on espionage for 
approximately 22,000 employees across 411 different institutions (Hürriyet Daily News, 2022). MİT 
carefully monitors the activities of foreign intelligence services targeting the defense industry and 
conducts operational measures at appropriate times. For example, in 2021, Mustafa Tanrıverdi, the 
Director of the MKEK Kırıkkale Weapons Factory, was caught in the act while attempting to sell 
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classified information on the Turkish-made MPT-76 and MP-5 rifles for financial gain, thanks to a 
joint operation by intelligence and law enforcement authorities (Aslan, 2021).

The MKEK attack can be viewed as a typical example of the Intellectual Property (IP) theft of 
a core military asset. The MPT-76 was a step toward sovereign infantry performance; the loss 
of its blueprints would have been tantamount to the annulment of several years of research and 
development. This case serves as a cautionary example that top officials who may have actual 
physical access to blueprints are the main targets of foreign interests. It stresses the importance of 
physical and digital tagging of sensitive documents, whereby any unauthorized copying or export 
of technical drawings automatically initiates intelligence alerts.

To prevent espionage activities in Türkiye’s defense sector, multidimensional and systematic 
measures must be implemented. First, it is crucial to subject defense industry personnel to 
regular security vetting, not only upon hiring but periodically throughout their tenure. In 
addition, providing employees with awareness training on espionage, cybersecurity, and social 
engineering will contribute to the early detection of potential threats. From an institutional 
perspective, monitoring employee interactions with foreign representatives or companies, 
within defined ethical and security frameworks, acts as a protective measure against espionage. 
Moreover, establishing confidential reporting channels for suspicious activities will strengthen 
the security culture within organizations. In terms of physical security, enhancing biometric 
verification systems, camera surveillance, and visitor restrictions will be effective in safeguarding 
critical facilities. Finally, developing information-sharing mechanisms with friendly and allied 
countries and conducting joint counterintelligence exercises at the international level will enable 
the construction of a stronger and more resilient defense sector capable of withstanding espionage 
threats targeting Türkiye’s defense industry.

6. Discussion

This article aimed to review the effects of the emergence of a new defense sector on reshaping the 
magnitude, tactics, and strategic impact of espionage, using a single-case study of Türkiye. The 
Türkiye example shows that both the rapid development of defense industrial potential and the 
increase in strategic independence occur in tandem with greater exposure to espionage, which, 
in turn, confirms the main assumption that technological development and vulnerability are 
structurally interdependent.

The analyzed cases show that the targeting of Türkiye’s defense industry by espionage attacks is 
not occasional or isolated but systematic and dynamic. Foreign intelligence agencies and other 
actors have an interest in sectors that yield high strategic and economic payoffs. Success in UAVs, 
guided missile systems, and electronic warfare technologies has made Türkiye’s defense industry 
a key component in both regional and global power rivalry, elevating it beyond a supportive 
sector within the country. This has turned Turkish defense organizations into easy targets of 
cyberattacks, insider groups, and black markets for illicit information, demonstrating that the 
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emergence of an advanced defense industry inevitably attracts the unwanted attention of hostile 
intelligence agencies.

Theoretically, the results highlight the distinction between lawful competitive intelligence 
and unlawful industrial espionage. Although competitive intelligence relies on open-source 
information, the Turkish examples show a shift toward covert acquisition methods, particularly 
cyber-based espionage and insider-led leaks. The Dropping Elephant cyberattack is a prime 
example of one of the most asymmetric forms of modern industrial espionage: low-cost phishing 
was used against high-value military research and development targets. This demonstrates how 
cyber espionage amplifies the magnitude and effects of intelligence operations, allowing the 
exfiltration of large volumes of data with limited risk of detection.

Meanwhile, the insider cases discussed (the SSB leak, the data sales via Telegram, and networks 
linked to terrorist organizations) demonstrate that insider threats remain the most effective 
and hard-to-trace means of espionage. These incidents show that the intersection of ideological 
interests, financial rewards, and institutional privileges can result in severe security breaches. 
Contrary to the notion that high levels of technological protection alone are sufficient, the Turkish 
experience makes it clear that human vulnerabilities remain central to espionage relationships, 
even in highly securitized contexts such as the defense industry.

It can be inferred that espionage should not be perceived solely as a foreign policy threat but as an 
outcome of defense industrialization. Defense industries are complex systems where technological 
innovation, foreign policy ambitions, and national security concerns converge. The Türkiye 
example indicates that espionage operates on tactical, operational, and strategic levels: tactically 
by stealing data and conducting phishing attacks, operationally through insider networks and 
supply chain vulnerabilities, and strategically by compromising long-term competitiveness 
and credibility in global defense markets. In this respect, the results contribute to theoretical 
discussions by showing that espionage is not merely a reaction to state actions but also an integral 
component of the power dynamics within the international system.

7. Conclusion

The findings of this study demonstrate that espionage directed at emerging defense industries is 
both multifaceted and adaptive, encompassing traditional human-driven approaches as well as 
sophisticated cyber operations. Türkiye’s defense sector, while achieving remarkable growth and 
technological independence, has simultaneously become a primary target for hostile intelligence 
activities. The examined cases reveal that espionage threats not only jeopardize specific projects 
or companies but also have the potential to undermine national security strategies and disrupt 
broader defense planning.

One of the most striking observations is how espionage exploits vulnerabilities within digital 
infrastructures, insider networks, and global supply chains. The capacity to infiltrate systems through 
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cyber intrusions, manipulate individuals with access to sensitive data, or extract information via 
covert corporate channels underscores the evolving and persistent nature of these threats. Moreover, 
the interconnectedness of modern defense industries with international partners amplifies the risk, 
as external dependencies may create additional avenues for exploitation.

These dynamics suggest that espionage can influence not only the operational resilience of a 
defense industry but also the perception of its reliability in the global arena. In this sense, 
espionage becomes both a tactical tool and a strategic weapon, capable of shaping industrial 
competitiveness and international alignments. The challenge for Türkiye, and for other rising 
defense powers, is therefore to construct a robust counterespionage framework that integrates 
technological safeguards, institutional resilience, and human awareness.

The central implication is that a more rapidly advancing defense industry creates a greater 
incentive for adversaries to penetrate it. Future research should explore how counterespionage 
practices can be institutionalized to limit the risk of insider threats, mitigate vulnerabilities in 
supply chains, and neutralize cyber intrusions before they escalate. Developing systematic 
methods to safeguard knowledge, intellectual property, and operational autonomy is not only a 
matter of industrial security but also a prerequisite for sustaining strategic independence in an 
increasingly contested global environment.
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Öz
Bu çalışma, Jair Bolsonaro döneminde Brezilya’da yaşanan siyasal dönüşümü rekabetçi otoriterlik, 
popülizm ve neoliberal ekonomi politikaları kavramları çerçevesinde analiz etmektedir. Son yıllarda 
küresel ölçekte demokratik gerileme süreçlerinin artış göstermesiyle birlikte, Brezilya örneği, 
demokratik kurumların biçimsel devamlılık gösterdiği ancak içeriklerinin sistematik olarak aşındırıldığı 
hibrit rejimlerin dinamiklerini anlamak açısından önemli bir vaka sunmaktadır. Çalışmada betimsel 
araştırma yöntemi, söylem analizi ve literatür araştırması ile birlikte kullanılmış; teorik çerçevede 
Levitsky ve Way’in rekabetçi otoriterlik modeline ek olarak Pappas’ın popülizm ve Brown’un neoliberal 
ekonomi politikalarının siyasi kurumları aşındırması analizleri temel alınmıştır. Brezilya örneği 
üzerinden medya özgürlüğü üzerindeki baskılar, yargı bağımsızlığının aşındırılması, seçim süreçlerine 
güvensizlik aşılanması, neoliberal reformların demokratik normlar üzerindeki etkileri ve popülist 
liderlik stratejilerinin kullanımı tematik olarak incelenmiştir. Bolsonaro döneminde medya üzerindeki 
ekonomik ve düzenleyici baskıların artması, yüksek yargıya yapılan atamalar ve seçim sistemine 
duyulan güvensizlik gibi pratikler, demokratik rekabeti ciddi şekilde zayıflatmıştır. Ayrıca neoliberal 
politikaların yarattığı toplumsal eşitsizliklerin, popülist liderlik söylemleriyle birleşerek demokratik 
katılımı ve kurumsal meşruiyeti aşındırdığı görülmüştür. Çalışma, Brezilya’nın Bolsonaro ile gelişen 
siyasal dönüşümünün rekabetçi otoriterliğe bir örnek olduğunu iddia etmekte, rekabetçi otoriterlik 
literatürüne neoliberal reformlar ve popülist stratejiler yoluyla demokratik normların aşındırılmasına 
ilişkin ampirik bir katkı sunmakta ve Brezilya örneğini küresel demokratik gerileme dalgası içinde 
konumlandırmaktadır. Demokratik pekişme aşamasında gelecek çalışmalar için Brezilya siyasi tarihine 
bir ışık tutan bu araştırma, ilerleyen sürecin demokratik kurumları yeniden inşası, sivil toplumun ve 
medya bağımsızlığının rolü üzerinden detaylı şekilde incelenmesini önermektedir.
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Abstract
This study analyzes the political transformation experienced in Brazil during the period of Jair Bolsonaro 
within the framework of the concepts of competitive authoritarianism, populism, and neoliberal 
economic policies. With the increasing processes of democratic decline on a global scale in recent 
years, the Brazilian example provides an important case for understanding the dynamics of hybrid 
regimes in which democratic institutions show formal continuity but their content is systematically 
eroded. The descriptive research method was used in the study together with discourse analysis and 
literature review; in addition to Steven Levitsky and Lucan Way’s competitive authoritarianism model, 
Takis Pappas’s analysis of populism and Wendy Brown’s analysis of the erosion of political institutions 
by neoliberal economic policies form the theoretical framework. The pressures on media freedom, 
the erosion of judicial independence, the instilling of distrust in electoral processes, the effects of 
neoliberal reforms on democratic norms, and the use of populist leadership strategies were examined 
thematically through the example of Brazil. Practices such as increasing economic and regulatory 
pressures on the media, appointments to the Supreme Court, and distrust of the electoral system during 
the Bolsonaro era have seriously weakened democratic competition. In addition, it has been observed 
that the social inequalities created by neoliberal policies, combined with populist leadership discourses, 
erode democratic participation and institutional legitimacy. The study claims that the political 
transformation of Brazil under Bolsonaro is an example of competitive authoritarianism, provides 
an empirical contribution to the literature on competitive authoritarianism regarding the erosion of 
democratic norms through neoliberal reforms and populist strategies, and positions the Brazilian 
example within the global wave of democratic decline. This research, which sheds light on Brazilian 
political history for future studies at the stage of democratic consolidation, proposes examining this 
process in detail through the reconstruction of democratic institutions and the role of civil society and 
media independence.
Keywords: Competitive Authoritarianism, Bolsonaro, Populism, Neoliberal Economic Policies, 
Brazilian Politics

1. Giriş

Son otuz yılda dünya genelinde demokratikleşme süreçlerinin ivme kaybetmesi, siyasal rejimlerin 
demokrasi-otokrasi ikiliği üzerinden açıklanmasını giderek yetersiz hale getirmiştir. Bu 
dönüşüm, biçimsel olarak demokratik kurumların varlığını sürdürdüğü; ancak siyasal rekabetin 
iktidar lehine sistematik biçimde çarpıtıldığı hibrit rejim tiplerinin ortaya çıkmasına yol açmıştır. 
Bu bağlamda rekabetçi otoriterlik ve seçimsel otoriterlik kavramları, çağdaş siyasal rejimleri 
açıklamada merkezi analitik araçlar haline gelmiştir (Levitsky & Way, 2010; Schedler, 2002).

Rekabetçi otoriterlik, seçimlerin, muhalefetin ve medyanın hukuken varlığını koruduğu; ancak bu 
alanların fiilen iktidar tarafından asimetrik biçimde kontrol edildiği rejimleri tanımlamaktadır. 
Bu rejimlerde siyasal rekabet gerçek olmakla birlikte eşit değildir ve demokratik kurumlar 
iktidarın sürekliliğini güvence altına alacak biçimde araçsallaştırılmaktadır (Levitsky & Way, 
2010, ss. 5-12).

Soğuk Savaş’ın sona ermesiyle birlikte liberal demokrasi normlarının küresel ölçekte hegemonik 
bir referans çerçevesi haline gelmesi, açık otoriter ve askeri rejimlerin meşruiyetini önemli ölçüde 
zayıflatmıştır. Bu yeni uluslararası bağlamda siyasal iktidarlar, demokratik kurumları tümüyle 
ortadan kaldırmak yerine, seçimler, anayasal düzen ve çoğulculuk gibi biçimsel demokratik 
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unsurları koruyarak siyasal rekabeti fiilen sınırlandıran hibrit yönetim biçimlerine yönelmiştir. 
Levitsky ve Way’in Afrika, Doğu Avrupa, Avrasya ve Latin Amerika örnekleri üzerinden 
gösterdiği üzere rekabetçi otoriterlik, farklı bölgesel bağlamlarda ortaya çıkan ancak ortak yapısal 
dinamiklere sahip küresel bir rejim tipini ifade etmektedir (2010, ss. 3-10).

Bu çalışma, rekabetçi otoriterleşmenin yalnızca kurumsal bozulma süreçleriyle değil, onu 
besleyen ideolojik ve politik dinamiklerle birlikte analiz edilmesi gerektiği varsayımından hareket 
etmektedir. Bu bağlamda özellikle popülist siyasal mobilizasyon biçimleri ile neoliberal yeniden 
yapılandırma politikalarının, demokratik denge–denetim mekanizmalarını zayıflatarak rekabetçi 
otoriterleşmeyi derinleştirdiği savunulmaktadır.

Bu çerçevede temel araştırma sorusu, popülizm ve neoliberal politikaların rekabetçi otoriterleşme 
süreçlerini hangi mekanizmalar üzerinden güçlendirdiğidir. İlk bölümde kavramsal ve kuramsal 
çerçeve oluşturulmakta; ikinci bölümde Brezilya’nın siyasal kurumsal gelişimi özetlenmekte; 
son bölümde ise Bolsonaro dönemi, rekabetçi otoriterlik literatürünün analitik ölçütleri 
doğrultusunda incelenmektedir. Araştırma, betimsel yöntem çerçevesinde söylem analizi ve 
ikincil literatür taramasına dayanmaktadır.

Bu çalışma, Brezilya örneği üzerinden rekabetçi otoriterliğin güncel bir ampirik görünümünü 
ortaya koymakta; popülizm ve neoliberalizmi bu rejim tipinin kurumsal aşınma dinamikleriyle 
birlikte analiz ederek literatüre bütüncül bir katkı sunmayı amaçlamaktadır. Brezilya vakası, 
küresel ölçekte gözlenen rekabetçi otoriterleşme eğilimlerinin, Latin Amerika’ya özgü kurumsal 
kırılganlıklar, başkanlık sisteminin kişiselleşmeye açık yapısı ve neoliberal dönüşümlerin yarattığı 
toplumsal gerilimlerle nasıl kesiştiğini göstermesi bakımından güçlü bir karşılaştırmalı analiz 
potansiyeli sunmaktadır.

2. Demokrasiler, Otoriter ve Rekabetçi Otoriter Rejimler Üzerine

Bu çalışma, rekabetçi otoriter rejimlere dair teorik çerçeveleri Bolsonaro dönemindeki 
Brezilya bağlamında test etmeyi ve hem neoliberal ekonomi politikalarının hem de popülist 
stratejilerin rekabetçi otoriterlik rejimlerini nasıl şekillendirdiğini ampirik olarak ortaya koymayı 
amaçlamaktadır. Bu bölümde önce demokrasi ve otoriter rejimler arasındaki kuramsal ayrım 
tartışılmakta, ardından rekabetçi otoriter rejimlere ilişkin kavramsal çerçeve geliştirilmektedir.

Demokrasi, halkın yönetime katılımı ve rızasına dayanan, yönetsel yetkinin meşru prosedürlerle 
belirlendiği bir siyasal birlik biçimi olarak tanımlanmaktadır (Merriam, 1941, s. 309). Bu tanım, 
demokrasinin temelini yönetime katılım ve rıza ilkelerinin oluşturduğunu göstermektedir. 
Ayrıca birliğin ve yönetenlerin toplum nezdinde kabul görmüş yöntemlerle belirlenmesi de aynı 
derecede önem arz etmektedir.

Genel itibarıyla incelendiğinde modern demokrasilerin seçimsel demokrasi şeklinde oluştuğu 
izlenmektedir. Bunun temel nedeni, halkın yönetime tamamen katılmasının pratikteki zorluğudur. 
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Bu nedenle demokrasilerde egemenliği elinde bulunduran halk, kendisine ait olan yönetme 
hakkını seçtikleri temsilciler yoluyla kullanır (Aktaş, 2015, s. 90). Seçimsel demokrasilerin 
meşruiyetini işte bu mekanizma sağlamaktadır. Brownlee’ye göre seçimsel demokrasiler, rekabetçi 
çok partili sistem, evrensel oy hakkı, özgür ve adil seçimler ile siyasal aktörlerin kamusal alana 
erişimi gibi asgari kriterlere dayanır (2009, s. 517).

Görüldüğü üzere seçimsel demokrasilerde sadece oy kullanma ve halkın bu sayede yönetime 
katılması yoktur. Bunun dışında önemli bazı kıstaslar da seçimsel demokrasilerin özünü 
oluşturmaktadır. Örneğin siyasal partilerin eşit bir rekabet halinde olabilmesi ve seçmene 
ulaşabilecekleri medya ile kampanya kanallarına sahip olmaları, seçimsel demokrasilerin işleyişi 
açısından belirleyicidir. Bu erişim, seçmenlerin oy verme tercihini etkilemekte ve seçimsel 
demokrasilerin temel işleyiş mekanizmasını şekillendirmektedir.

Öte yandan seçimsel demokrasiler ile kıyaslandığında otoriter rejimlerde yönetilenlerin tamamen 
dışarıda bırakıldığı söylenemez. Sınırlı da olsa otoriter rejimlerde çoğulculuğa yer verilmektedir. 
Ancak bu durum sınırlı olarak ve seçimsel demokrasilerde olduğundan daha düşük tutulmaktadır. 
Linz’e göre genel olarak otoriter rejimlerdeki siyasal katılım süreci sınırlı, kontrollü, vatandaşların 
siyasal ilgisizliği ve bu ilgisizliğin rejim tarafından hoş görülmesi şeklinde karakterize edilir 
(2008, s. 153).

Ancak Özbudun’un da ifade ettiği gibi Linz’in otoriter rejimlere ilişkin çalışması rekabetçi otoriter 
rejimleri öngörememiştir (2011, s. 15). Rekabetçi otoriter rejimler, tam olarak bir otoriter rejim 
ya da tam olarak bir seçimsel demokrasi olarak ifade edilemeyecek bir rejim türüdür.

Tarihsel olarak rekabetçi otoriter rejimler ideolojik çatışmanın dönüm noktalarından biri olan 
Soğuk Savaş’ın sonlanması ile oluşmuştur. Bu rejimler, farklı şekiller ve derecelerde Afrika’da 
(Gana, Kenya, Mozambik, Zambiya, Zimbabve), Post-Komünist Avrasya’da (Arnavutluk, 
Hırvatistan, Rusya, Sırbistan, Ukrayna), Asya’da (Malezya, Tayvan) ve Latin Amerika’da (Haiti, 
Meksika, Paraguay, Peru) görülmüştür (Brownlee, 2009, s. 518; Levitsky & Way, 2010, s. 3). 
Oluşan rejimler genel olarak incelendiğinde, siyasal sistemdeki rekabetin tek taraflı ve dolayısıyla 
eşit olmayan bir şekilde cereyan ettiği, liberal bir anayasanın varlığına rağmen fiiliyatta 
yetersiz kaldığı durumlar öne çıkmaktadır (Bayramoğlu, 2023, s. 84). Bu yönüyle rekabetçi 
otoriterlik, bir yanda kapalı otoriter rejimler, diğer yanda seçimsel demokrasiler arasında 
konumlanmakta; ancak Brownlee’nin de belirttiği gibi seçimsel demokrasilere daha yakın bir alt 
tür olarak değerlendirilmektedir (2009, s. 515). Yine de rekabetçi otoriter sistemlerin seçimsel 
demokrasilerden ayırt edilebilmesine yarayan çeşitli ölçütler mevcuttur.

Schedler, demokratik seçimlerin yetkilendirme, seçenek özgürlüğü, özgür tercih, evrensel 
katılım, gizlilik, dürüstlük ve tersinmezlik ilkelerinden oluşan bir demokratik seçim zincirine 
dayandığını belirtmektedir. Rekabetçi otoriter rejimlerde bu zincirin çeşitli halkalarında 
sistematik kırılmalar meydana gelmekte, bu durum rejimin demokratik niteliğini zayıflatmaktadır 
(Schedler, 2002, ss. 40-41). Bu nedenle rekabetçi otoriter rejimler tam olarak seçimsel demokrasi 
kategorisine yerleştirilememektedir. Ancak tam bir otoriter rejim olarak da nitelendirilemeyecek 
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çeşitli özelliklerin varlığı rekabetçi otoriter rejimleri klasik tipteki otoriter rejimlerden de 
farklılaştırmaktadır.

“Rekabetçi otoriter rejimler, resmi demokratik kurumların mevcut olduğu ve yaygın 
olarak güç kazanmanın birincil yolu olarak görüldüğü, ancak görevdekilerin devleti 
kötüye kullanmasının onları rakiplerine karşı önemli bir avantaja getirdiği sivil 
rejimlerdir. Bu tür rejimler, muhalefet partilerinin iktidar için ciddi bir şekilde rekabet 
etmek amacıyla demokratik kurumları kullanması nedeniyle rekabetçidir, ancak oyun 
alanı büyük ölçüde görevdekilerin lehine çarpık olduğundan demokratik değildirler. 
Dolayısıyla rekabet gerçektir ancak adil değildir.” (Levitsky & Way, 2010, s. 5).

Rekabetçi otoriter rejimlerde normal otoriter rejimlere nazaran muhalefetin rekabet edebildiği 
bazı anayasal kanallar bulunmaktadır. Ancak iktidar, rekabetçi otoriter rejimlerde demokrasinin 
üç önemli aşamasından en azından birine müdahalede bulunmaktadır. Bunlar; seçimler, sivil 
hakların korunması ve muhalefetin yeterli varlık göstermesidir (Levitsky & Way, 2010, s. 7). 
Bu üç alan, çalışmanın ampirik analizinde Bolsonaro dönemi Brezilya’sının rekabetçi otoriter 
niteliklerini değerlendirmek için temel analitik eksenler olarak kullanılacaktır.

Rekabetçi otoriterleşmiş bir siyasi rejimde muhalefetin iktidarı zayıflatabilmesi için kullanabileceği 
çeşitli güçler seçim, yasama, yargı ve medya olarak öne çıkmaktadır (Bayramoğlu, 2023, s. 84). 
Bu yönüyle incelendiğinde rekabetçi otoriterlikte muhalefetin iktidara gelebilmesi mümkündür. 
Otoriter rejimlerde olduğu gibi bir imkânsızlıktan söz edilemez. Öte yandan manipülasyona açık 
bir ortam siyasal partilerin yeterince varlık gösterememesine, bu durum da seçmenin oy verme 
davranışındaki kararına yansımaktadır. Bundan başka seçimlerde müdahalelerin mevcudiyeti 
ve sivil hakların yeterince korunmaması gibi durumlar seçimsel demokrasilerde görülemeyecek 
bir durum yaratarak rekabetçi otoriter rejimleri seçimsel demokrasilerden de uzaklaştırır. Bu 
yönleriyle rekabetçi otoriterlik hem seçimsel demokrasiden hem de klasik otoriterlikten ayrışan 
özgül bir rejim tipini temsil etmektedir.

Tüm bunlara ek olarak neoliberalizm ve popülizmin, devletlerin kurumsal yapıları üzerindeki 
aşındırıcı etkileri de son yıllarda literatürde geniş bir şekilde tartışılmaktadır. Wendy Brown, 
neoliberalizmin yalnızca ekonomik politikalarla sınırlı kalmayıp, demokratik kurumları 
ekonomik rasyonaliteye indirgediğini ve böylece demokratik tahayyülleri zayıflattığını ileri 
sürmektedir (2015, ss. 17-18). Bu bağlamda, neoliberal reformların yarattığı eşitsizlikler ve 
kurumsal kırılganlıklar, rekabetçi otoriter liderlerin toplumsal desteğini artırmasına zemin 
hazırlamaktadır (Biebricher, 2015, s. 74). Özelleştirme politikaları, sosyal harcamaların kısılması 
ve piyasa merkezli yönetim anlayışı, toplumsal eşitsizlikleri derinleştirerek popülist söylemlere 
elverişli bir siyasal zemin üretmekte; bu durum kurumsal denge–denetim mekanizmalarının 
aşınmasını hızlandırmaktadır.

Popülizm ise, rekabetçi otoriter rejimlerin bir diğer önemli dinamiğini oluşturmaktadır. Takis 
Pappas (2019, ss. 3-4), popülizmi, halk iradesi adına kurumların ve temsil mekanizmalarının 
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zayıflatılması olarak tanımlamaktadır. Popülist liderler, çoğunlukçu söylemler geliştirerek 
demokratik değerleri aşındırmakta ve kişisel liderliklerini kurumsal denetim mekanizmalarının 
önüne koymaktadır. Popülizmin “halk-elit” karşıtlığına dayalı çoğulculuk karşıtı yapısı, 
muhalefeti gayrimeşru aktör olarak konumlandırarak siyasal rekabet alanını daraltmakta ve 
rekabetçi otoriterleşmeyi hızlandırmaktadır (Mudde, 2004, s. 543; Müller, 2016, ss. 3-4).

Popülizmin rekabetçi otoriterleşmeye katkısı yalnızca söylemsel düzeyde değil, kurumsal 
işleyiş üzerinde yarattığı dönüştürücü etkiler üzerinden de izlenmektedir. Popülist liderler, 
“halk iradesi” adına temsili kurumları devre dışı bırakarak yürütmenin karar alma kapasitesini 
merkezileştirmekte; yargı, medya ve bürokrasi gibi dengeleyici aktörleri “elit” veya “milli iradeye 
karşı” unsurlar olarak gayrimeşru ilan etmektedir (Müller, 2016, ss. 42-48). Bu süreç, seçimlerin 
rekabetçi niteliğini korur görünmekle birlikte, siyasal alanın giderek plebisiter bir mantıkla 
yeniden yapılandırılmasına yol açmaktadır (Mudde & Kaltwasser, 2017, s. 17). Bu dönüşüm, 
Levitsky ve Way’in tanımladığı asimetrik rekabet koşullarını daha da derinleştirmektedir.

Bu bağlamda popülizm ve neoliberal politikalar, rekabetçi otoriterleşmenin kurumsal ve 
toplumsal zeminini birlikte üretmekte; çalışmanın ampirik analizinde bu etkileşimin Bolsonaro 
dönemi Brezilya’sında rekabetçi otoriterleşmeyi nasıl derinleştirdiği gösterilmektedir.

3. Brezilya’nın Siyasi Tecrübesi ve Anayasal Değişimleri Üzerine

Brezilya’nın da diğer Amerika kıtası ülkelerine benzer şekilde uzun süren bir kolonizasyon 
dönemi mevcuttur. Bu tarihsel miras, Brezilya’nın siyasal gelişimini belirleyen temel bir arka plan 
oluşturduğundan, çalışmada ilk dönemsel işaretleme kolonizasyon süreci üzerinden yapılmaktadır. 
Bu dönem tarihsel olarak 1530-1822 yılları arasına işaret etmektedir. 1822’de bağımsızlığın ilan 
edilmesiyle birlikte Brezilya, anayasal monarşi altında ‘İmparatorluk Dönemi’ne girmiştir ve bu 
dönem 1889’a kadar sürmüştür. 1889’da monarşinin devrilmesiyle ilan edilen cumhuriyet rejimi 
ise literatürde ‘İlk Cumhuriyet Dönemi’ (1889-1930) olarak adlandırılmaktadır. 1930-1945 yılları 
arasında ise Getúlio Vargas liderliğinde otoriter bir yönetim tesis edilmiş; 1946-1964 arası göreli 
demokratik bir dönem yaşanmıştır. 1964 darbesiyle birlikte Brezilya yeniden askerî otoriter 
rejime girmiştir (Meade, 2004). Görüldüğü üzere Brezilya, yaşamış olduğu siyasi tecrübe ve bu 
tecrübe süresince edindiği farklı siyasal rejimlerle çeşitlilik arz etmiştir.

İlk dönem olan kolonizasyon dönemi 300 yıldan fazla sürmüştür. Bu uzun dönem, bölgede 
sosyal karışma ve bölgesel genişlemeye ek olarak ekonomik ve siyasal bağımlılık ilişkilerinin 
yerleşmesine yol açmıştır. Özellikle sömürgeci devlet Portekiz, bu uzun süreçte dilini, dinini ve 
kurumsal yapısını bölgeye empoze etmiştir (Burns, 1993, s. 37).

1822 yılında Brezilya, bağımsız bir anayasal monarşi (imparatorluk) haline gelmiştir (Meade, 
2004, s. 74-75). Ülkenin bu dönemki anayasası incelendiğinde imparatorun yürütmeye bağlı 
kurumlar, bölgesel idari yapılar ve yasama üzerinde geniş bir kontrol yetkisi olduğu merkezi bir 
yapı görülmektedir (Constitutional History of Brazil, 2024). Genel bütünlük olarak yeni devlet 
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yürütme, yasama, yargı ve dengeleyici güç olmak üzere dört güce ayrılmışsa da aslan payı yine de 
imparatora aittir (Burns, 1993, s. 128).

15 Kasım 1889’da Brezilya ordusu tarafından imparatora karşı bir darbe girişimi yapılmış ve 
başarılı olmuştur. Bu darbe ile devletin yönetim şekli bir kez daha değişmiş ve cumhuriyet ilan 
edilmiştir. Cumhuriyetin ilanından askeri otoriter rejimin hâkim olduğu 1930’a kadar geçen 
süreç ise Brezilya’ya dair “İlk Cumhuriyet Dönemi” olarak adlandırılmaktadır. Yeni cumhuriyet 
başkanlık rejimini benimsemiş ve devletin ilk başkanlığına da darbenin lideri Manuel Deodaro 
da Fonseca getirilmiştir. Her yeni kurulan devlet gibi yeni bir anayasaya sahip olması gereken 
Brezilya bu konuda da Amerikan Anayasası’ndan ilham almıştır. Başkandan hariç olmak üzere 
kongre, eyalet valileri ve eyalet yasama organları yeni anayasada devletin siyasi sisteminin yapı 
taşları olmuş ve doğrudan seçimle belirlenmeleri öngörülmüştür (Constitutional History of 
Brazil, 2024). 1929 Büyük Buhran’a kadar Brezilya’nın siyasi sistemi bu anayasa temelinde ve 
liberal değerlere göre yönetilmiştir. Ancak buhranın etkileri Brezilya’yı da etkisi altına almış ve 
neticede sistemsel değişiklik bir kez daha oluşmuştur (Özgirgin, 2016, s. 87).

3 Ekim 1930 tarihinde başlayan devrim hareketleri muhalif politik elitin de desteklediği silahlı 
bir isyana dönüşmüş ve Başkan Washington Luis Pereira de Sousa düşürülmüştür. Yeni başkan 
ise darbenin politik lideri Getulio Vargas olmuştur (Bethell, 2008a, s. 3). Vargas’ın başkanlığıyla 
başlayan ve 1930-1945 yılları arasında yoğunlaşan otoriter yönetim pratiği, Brezilya siyasal 
kültüründe güçlü yürütme geleneğinin kurumsallaşmasına önemli katkı sağlamıştır. Bu dönem 
genel itibariyle devlet otonomisinin kuvvetlendirilmesi ve eyalet oligarşilerinin sınırlandırılması 
ile karakterize olmuştur. Her otoriter rejimde olduğu gibi liberal anayasalcılığın veya temsili 
hükümetlerin varlığı ise bu dönemde görülmemektedir. Bu anlayışa paralel olarak federal 
ordunun da büyük oranda güçlendirilmesi diktatörlüğün kurulması esasında üzerinde durulması 
gereken konulardandır (Bethell, 2008a, s. 4).

Vargas dönemi aynı zamanda Brezilya Anayasası’nın bir kez daha değiştirildiği bir dönem 
olmuştur. 1934 Anayasası olarak adlandırılan bu anayasa nispeten otoriter diktatörlüğe mola 
olarak görülse de (Bethell, 2008a, s. 4) ilgili dönemde Vargas’a karşı bir karşıt-devrim ihtimalinin 
oluşması durumu anayasanın daha otoriter olması gerekliliğini doğurmuş ve neticede bu 
yönde 1937 Anayasası oluşturulmuştur. Yeni anayasada dikkat çeken nokta hem yasama hem 
de yürütme gücünün Başkan’da toplanmasıdır. Yeni sistemde başkan altı yıllığına doğrudan 
olmayan seçimlerle iş başına gelmektedir. Öte yandan anti-demokratik uygulamalar bununla da 
kalmayıp başkanın eyalet valilerini doğrudan ataması, siyasi parti faaliyetlerinin sona erdirilmesi, 
Kongre’nin kapatılması, bireysel hak ve özgürlüklerin yok sayılması gibi tam bir diktatörlükte 
görülecek her türlü uygulama anayasal garanti altına alınmıştır (Constitutional History of Brazil, 
2024).

Brezilya’nın tekrardan demokratikleşmesi 1945 yılında İkinci Dünya Savaşı’ndaki tutumuyla 
olmuştur. Brezilya’nın Amerika Birleşik Devletleri (ABD) ve Büyük Britanya ile ittifaka girmesi 
bu dönüşümün dramatik bir şekilde oluşmasına neden olmuştur. 1945 yılına gelindiğindeyse 
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yeni seçimlerin yapılacağı Başkan Vargas tarafından duyurulmuş ve bu haliyle demokratikleşme 
hareketinin yukarıdan aşağıya doğru başlatıldığı bir durum oluşmuştur (Bethell, 2008b, s. 87). 
Bu sayede Brezilya’nın ilk askeri diktatörlük dönemi sona ermiştir. Bu durumda tam bir diktatör 
hegemonyası üzerine kurulu anayasanın da değişmesi gerekliliği hasıl olmuştur. Yeni Başkan Eurico 
Gaspar Dutra, beş yıllık bir süreyle görev başına geldiğinde kurucu bir meclisin oluşturulmasını 
sağlamış ve neticede daha dengeli, kuvvetler ayrımını ve bireysel hak ve özgürlükleri benimsemiş 
bir liberal anayasanın yapılmasını sağlamıştır. Bu anayasanın yüksek oranda ABD anayasasını 
göz önüne aldığı ve federalizmi benimsediği görülmektedir (Constitutional History of Brazil, 
2024).

1964 yılında Brezilya Başkanı Goulart’ın reform paketinin sosyalist hareketleri orduyu 
rahatsız etmiştir ve yeni bir darbeye dayanak oluşturmuştur (Meade, 2004, s. 168). Bu durum 
tahmin edileceği üzere Brezilya’nın demokratik konsolidasyonunu olumsuz etkilemiş ve 
demokratikleşmenin de tersine dönüp yeni bir otoriter rejimin doğmasına neden olmuştur. 
Her rejim değişikliğinde anayasa değiştirme geleneği de devam ederek 1967 ve 1969’da olmak 
üzere iki farklı anayasa sırasıyla oluşturulmuştur. Her iki anayasa da 1945 Anayasası’nın 
liberal anlayışından uzaklaşarak merkeziyetçi bir yönetim anlayışını benimsemiştir. Brezilya’da 
1970’e kadar devam eden süreçte muhalif seslerin Kongre’den uzaklaştırılarak askeri elitin tam 
hakimiyetinin sağlandığı bir tablo ortaya çıkmıştır (Constitutional History of Brazil, 2024).

15 Mart 1985 ise Brezilya’nın yeniden demokratikleşme sürecine başladığı bir tarihtir. Bu geçiş 
hareketi yine yukarıdan aşağıya doğru icra edilmiş olup siyasi elit ile askeri elit arasında yapılan 
müzakerelerin sonucunda başlamıştır (Bethell & Nicolau, 2008, s. 231). Sonuç itibariyle 1974 
yılında ordu kongre seçimlerinin serbestçe yapılmasını onaylamış ve devam eden süreçte aynı 
tutumu eyalet valilerinin seçilmesi esasında da uygulanmıştır (Constitutional History of Brazil, 
2024). Yeniden demokratikleşme hareketlerinin sonucu olarak da 1985 seçimlerinin ertesinde 
yeni anayasa tartışmalarının başladığı bir dönem olmuştur. Bu anayasa 1988 yılında yürürlüğe 
girecektir ki Brezilya siyasi tarihinde kongrenin tamamından yani 559 milletvekili tarafından 
oluşturulan bir anayasa olmasıyla dikkat çekicidir. Bu nedenle metnin, yoğun müzakere süreçleri 
içinde karşıt görüşlerin dikkate alınarak hazırlandığı söylenebilir. Metin, genel itibariyle 
incelendiğinde yürütmenin sınırlandırıldığı ve buna karşın yasama ve yargının güçlendirildiği 
bir anayasa karakteristiğini oluşturmaktadır (Meade, 2004, s. 185).

Brezilya’nın hala yürürlükte olan mevcut anayasası da 1988 Anayasası’dır. Bu anayasaya göre 
Brezilya başkanlık rejimini benimsemiş federal bir cumhuriyettir. Cumhuriyet, idari olarak 26 
eyalet ve bir adet federal bölgeye (Brasilia) ayrılmıştır. Her bir eyaletin kendine ait hükümeti 
ve bir devlet mekanizması bulunmaktadır. Eyaletlerin kendilerine ait yasama, yürütme ve yargı 
organlarının varlığı bu mekanizma içerisinde garanti altındadır. Bu sayede eyaletlerin idari 
otonomisi ve özerkliği sağlanmıştır. Başkan, dört yıllık süre için doğrudan halk tarafından 
seçilmektedir. Aynı kişi en fazla iki dönem başkanlık yapabilmektedir. Başkan, senatonun 
onayından geçmek şartıyla bakanları, askeri kademeyi, üst düzey hakimleri ve merkez bankası 
üst yönetimini atayabilmektedir. Yasama iki meclisli bir yapıdan oluşmaktadır: temsilciler meclisi 
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ve senato. Her eyaleti ve federal bölgeyi üçer milletvekili temsil etmektedir ve milletvekilleri dört 
yıllığına seçilmektedir. Senato, her eyaleti üç senatörün temsil ettiği toplam 81 üyeden oluşur. 
Senatörlerin görev süresi sekiz yıldır ve her dört yılda bir kademeli yenilenme yapılır. Yargı 
konusunda ise hem federal hem de federe devletlerin yargı organlarına sahip olduğu bir yapı 
mevcuttur. Yüksek Federal Mahkeme, en yüksek yargı makamı olup 11 hâkimden oluşmaktadır. 
Bu mahkemenin üyeleri başkan tarafından atanıp senato tarafından onaylanmaktadır. Yüksek 
Federal Mahkeme hem federal hem de federe kanunların anayasaya uygunluğunu denetlemektedir 
(Constitutional History of Brazil, 2024).

Bu yapıda faaliyet gösteren ve 2000’li yılların başında Luiz Inácio Lula da Silva liderliğinde 
iktidara gelen İşçi Partisi (PT), sosyal yardım programları, yoksullukla mücadele politikaları 
ve ekonomik büyüme performansı sayesinde geniş bir toplumsal meşruiyet üretmiştir. Ancak 
2010’lu yıllara gelindiğinde küresel emtia fiyatlarındaki düşüş, kamu maliyesindeki bozulma ve 
büyüme hızındaki gerileme, Brezilya ekonomisinde ciddi kırılganlıklar yaratmıştır (Hunter & 
Power, 2019, s. 69). Dilma Rousseff döneminde derinleşen ekonomik durgunluk, işsizlik artışı 
ve enflasyon baskısı, siyasal iktidara yönelik toplumsal memnuniyetsizliği belirgin biçimde 
artırmıştır.

Bu ekonomik kırılganlıklar, Petrobras merkezli “Lava Jato” yolsuzluk soruşturmasının yarattığı 
siyasal meşruiyet kriziyle birleşmiştir. Soruşturma süreci yalnızca bireysel yolsuzluk vakalarını 
değil, siyasal partiler, bürokrasi ve özel sektör arasındaki yapısal çıkar ağlarını da görünür 
kılmış; temsil kurumlarına duyulan güvenin aşınmasına yol açmıştır. Kurumsal denetim 
mekanizmalarının zayıflığı, yürütmenin merkezileşmesi ve temsil krizine ilişkin bu tür yapısal 
sorunların Brezilya siyasal sisteminde tarihsel olarak tekrar eden bir örüntü oluşturduğu 
vurgulanmalıdır (Melo & Pereira, 2013, s. 47). Yolsuzluk algısının yaygınlaşması, siyasal elitlerin 
“yozlaşmış” ve “halktan kopuk” aktörler olarak kodlanmasına zemin hazırlamış; popülist 
söylemin merkezinde yer alan “gerçek halk-elitler” karşıtlığını güçlendirmiştir.

Ekonomik durgunluk ve yolsuzluk krizine eşlik eden kent güvenliği sorunları, artan şiddet oranları 
ve kamusal hizmetlerin zayıflaması, devlet kapasitesine yönelik güvensizliği derinleştirmiştir. Bu 
çoklu kriz ortamı, klasik parti rekabeti üzerinden temsil edilen siyasal kanalların etkisizleştiği 
algısını üretmiş; güçlü liderlik, düzen, ahlaki temizlik ve güvenlik vurgusu yapan popülist aktörler 
için elverişli bir toplumsal mobilizasyon zemini oluşturmuştur (Norris & Inglehart, 2019, s. 18).

Rekabetçi otoriterlik literatürünün işaret ettiği yapısal kırılganlıklar açısından değerlendirildiğinde, 
Bolsonaro’nun yükselişi, yalnızca bireysel liderlik özellikleriyle değil; neoliberal dönüşümlerin 
yarattığı özelleştirme, sosyal harcamaların daraltılması ve piyasa merkezli yönetim anlayışının 
derinleştirdiği eşitsizlikler, yolsuzluk skandallarının kurumsal meşruiyeti aşındırması ve güvenlik 
krizinin yarattığı otorite talebiyle birlikte değerlendirilmelidir. Popülist söylemin gerçek halkı 
yerleşik siyasal aktörlerden koparan dışlayıcı dili, rekabetçi otoriterleşmenin toplumsal meşruiyet 
zeminini güçlendirmiş; yürütmenin asimetrik güçlenmesi ve demokratik rekabetin fiilen 
bozulması yoluyla, rekabetçi otoriterliğin tipik kurumsal örüntülerinin ortaya çıkmasına elverişli 
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bir siyasal atmosfer üretmiştir. Bu yönüyle Lula ve devamındaki Rousseff döneminin sonundaki 
kriz konjonktürü, sonraki rekabetçi otoriterleşme süreci için bir katalizör işlevi görmüştür.

4. Rekabetçi Otoriterlik Örneği Olarak Bolsonaro Dönemi Brezilya’sı

Uzun bir süre demokratikleşmenin ilk evresini deneyimlemesine rağmen konsolidasyon 
aşamasına ulaşamayan Brezilya, bu süreci nihayet tamamlamış ve 1988 Anayasası ile liberal bir 
demokratik sisteme geçiş yapmıştır. Yeni anayasa ile serbestçe yapılan seçimler ve iktidarın bu 
seçimler esasında oluşması Brezilya’nın yeni siyasi sisteminin özünü oluşturmaktadır. Benzer 
diğer ülkelerde olduğu gibi başkanlık sistemi ile yönetilen Brezilya’da da başkanın seçimi iki turlu 
yapılmaktadır. 2018 Başkanlık Seçimlerinde yarışan 8 adaydan hiçbirinin %50 oy alamaması bu 
seçimleri ikinci tura taşımış ve İşçi Partisi adayı Fernando Haddad ve Sosyal Özgürlük Partisi 
adayı Jair Bolsonaro’nun yarıştığı ikinci tur Bolsonaro’nun zaferiyle sonuçlanmıştır (Doğanyılmaz 
Duman, 2020, s. 198).

2018 seçimlerine kadar geçen süreç ise Brezilya’da hem ekonomik hem de siyasi bunalımların 
yaşandığı bir dönem olmuştur. Bu dönemde özellikle yolsuzluk iddiaları, toplum içerisinde 
artan suç oranları ve ekonomik durgunluk seçimin ana gündem maddelerini oluşturmaktadır 
(Gülkan, 2024, s. 48). Bu bunalımlı ortam, seçmende değişim taleplerinin güçlenmesine yol 
açmıştır. Bolsonaro, böyle bir ortamda 17 yıllık silahlı kuvvetler geçmişi ve 27 yıllık milletvekilliği 
ile öne çıkmış ve seçim söylemlerinde sıklıkla askeri sisteme ve darbe ile geçen otoriter rejime 
övgüyle atıf yapmıştır (Doğanyılmaz Duman, 2020, s. 199). Bu yönüyle incelendiğinde Bolsonaro 
döneminin otoriterleşme ile özdeşleşmesi aslında büyük bir sürpriz gibi görünmemektedir.

Bolsonaro’nun seçim kampanyası döneminde sıklıkla başvurduğu yönelim popülizmdir. Popülist 
söylem köken olarak Latince halk anlamına gelen “Populus” kelimesinden türemiştir. Siyasal dilde 
ise ilk kullanımı 1892’de kurulan Amerikan Halk Partisi’nin fikirlerini ve inançlarını belirtmek 
amacıyla olmuştur. Terim, tarihsel süreç içerisinde evrimine devam etmiş ve nihayetinde halkın 
manipüle edilmesi ve sosyal sorumsuzluk gibi olguları ifade eden bir yapıya bürünmüştür. Bu 
haliyle negatif bir anlam taşıyan popülizme çok fazla siyasetçinin sahip çıktığı görünmemektedir. 
Popülizmde ikili bir duruş ön plana çıkmaktadır: Öncelikle halkın aşırı biçimde övülmesi ve 
sonrasında elitlerin veya kurulu sistemin kesin bir dille yerilmesi. Dikkat edileceği üzere burada 
halk ve halkın karşısında yozlaşmış bir elit kurgusu önemlidir. Popülizmin tüm dünyada yükselişe 
geçmesiyle bu kurguya hem sağ hem de sol siyasetin sarıldığı bir izlenim beraberinde gelmiştir. 
Ancak burada temel bir ayrıma dikkat çekmek gerekmektedir. Solcu popülistler genelde fakirlik, 
eşitsizlik ve istihdam eksikliği konularına odaklanırken sağcı popülistler göç, suç ve yozlaşma 
gibi meselelere odaklanırlar (Heywood, 2023, s. 247). Aşırı sağ bir siyasi çizgide olan Bolsonaro 
da ikinci türe yakındır (Brancoli, 2024). Zaten Brezilya’nın biraz önce de detaylarıyla bahsedilen 
sosyal ortamı bu söylemi destekler niteliktedir.

Bu sosyal ortam detaylarıyla incelendiğinde bazı kırılımlar özellikle göze çarpmaktadır. Bu 
kırılımlardan birisi 2014 yılında devlet iştiraki Petrobras’daki usulsüzlüklerin üzerine gidilmesiyle 
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siyasilerin de karıştığı bir dosyanın açılmasıdır. Bu olaydaki siyasi isimlerden ikisi 2002 ve 2006 
seçimlerinde İşçi Partisi’nden başkan olan Luiz Inácio Lula da Silva ve yine aynı partiden 2010 
ve 2014 seçimleriyle başkan olan Dilma Vana Russeff olunca bu durum popülist bir lider olarak 
Bolsonaro’nun işine yaramıştır. 2018 seçimlerinin ikinci turunda da adaylardan birinin İşçi Partisi 
adayı Haddad olması ve bu adaya Lula da Silva’nın desteğini açıklaması Bolsonaro’nun söylemini 
güçlendirmiştir. Bolsonaro’nun popülist söyleminde halkın gücünü yok sayan “öteki”ler bu 
durumların doğal bir neticesi olarak yozlaşmış İşçi Partisi siyasetçileri olmuştur (Doğanyılmaz 
Duman, 2020, s. 199). Halk ve halkın karşısındaki elit de kurgulandıktan sonra Bolsonaro seçim 
kampanyasına başlamıştır.

Bolsonaro’nun seçim kampanyası alışılagelmiş medya araçlarını kullanan bir yapıda olmamıştır. 
Çeşitli sosyal medya uygulamalarını kullanan Bolsonaro, seçmenine doğrudan mesajlar atmış ve 
yine aynı sosyal medya uygulamaları üzerinden etkin bir propaganda yürütmüştür. Doğrudan 
attığı mesajlarla kutuplaştırıcı bir tavır sergileyen Bolsonaro, halk arasındaki ayrışmayı kurmuş 
olduğu bu direkt iletişim vasıtasıyla sağlayabilmiştir. Zaman zaman ırkçı noktalara varan popülist 
söylemleri ile yozlaşma karşısında bir duruş sergileyeceği, bu durumla bizzat ilgileneceği ve bunun 
sayesinde hukuki düzenin de sağlanacağını sıklıkla ifade etmiştir. Bu seçim döneminde geleneksel 
olmayan propaganda yöntemlerinin hızlı, doğrudan ve onaya tabi olmadan yapılabilmesinin 
gücü ile doğruluğu teyit edilmemiş haberlerin yayılması da sağlanmıştır. Yaratılan bilgi kirliliği 
ile seçmenin Bolsonaro’ya karşı bir sempati beslemesi paralel olarak seyretmiştir (Gülkan, 2024, 
s. 49). Görüldüğü üzere henüz iktidarda olmamasına rağmen bu durum başlı başına Bolsonaro 
iktidarının geleceğine ışık tutmuştur. Rekabetçi otoriter rejimlerde iktidarın muhalefetin rekabet 
kapasitesini sınırlaması beklenirken, Bolsonaro’nun seçim kampanyasında kullandığı dijital 
propaganda ve dezenformasyon teknikleri, henüz iktidara gelmeden siyasal rekabeti asimetrik 
hale getirmiştir. Bu tablo, klasik rekabetçi otoriterlik örneklerinden farklı, öncü bir manipülasyon 
biçimi olarak değerlendirilebilir. Bununla birlikte söz konusu propaganda süreci, Bolsonaro 
henüz iktidarda olmadığı için doğrudan bir rekabetçi otoriterlik örneği olarak kabul edilemez; 
ancak daha sonra iktidarda izleyeceği politikalar açısından önemli bir öncül oluşturmaktadır.

Bolsonaro’nun kampanyası aile ve din gibi değerleri yücelten ve bu değerlerin karşısına da cinsellik, 
uyuşturucu, kürtaj ve insan haklarını koyan bir şekilde cereyan etmiştir. Eski günlere özlem duyan 
ve bu bakımdan incelendiğinde muhafazakâr bir popülist olarak nitelendirilebilecek Bolsonaro, 
efendiler ve köleler arasında net bir ayrımı savunmaktadır. Bolsonaro, suçun önüne geçilmesinde 
halkın silahlanmasının önemli olduğunu savunmuş ve iktidarın eğitim politikalarının 
değiştirilmesi gerektiğini öne sürmüştür. Bunlardan başka Amazon’un yapılaşmaya açılması gibi 
neoliberal politikalara yöneleceğini belirtmesi ve liberal demokrasinin gereksizliğini savunması 
çalışmanın konusu bakımından da önem arz etmektedir (Brancoli, 2024, s. 143).

Teorik olarak Takis Pappas’ın (2019) popülizm analizinde belirttiği gibi, popülist liderler 
halkın iradesini doğrudan temsil ettiklerini iddia ederken, kurumları ve aracı mekanizmaları 
“halk düşmanları” olarak hedef alırlar. Bolsonaro da buna benzer bir strateji izlemiş; yüksek 
yargı, medya ve muhalefet partilerini sürekli olarak halkın iradesine karşı çalışan elit unsurlar 
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olarak damgalamıştır. Özellikle seçim sürecinde Bolsonaro’nun kullandığı sağ popülist söylem, 
kimlik siyasetinin öne çıkarılması ve “biz-onlar” ayrımının keskinleştirilmesi yoluyla seçmen 
davranışlarını etkileyerek kutuplaşmayı derinleştirmiştir (Doğanyılmaz Duman, 2020, ss. 195-
201). Bununla birlikte Bolsonaro’nun liderlik tarzı, klasik faşist liderlik kalıplarından önemli 
ölçüde ayrışmaktadır. Bu tarz, sağ popülist bir söylem çerçevesinde hareket etmiş, ancak tam 
anlamıyla faşizmin karakteristik öğelerine sahip olmamıştır (Yılmaz, 2020, ss. 140-145). Ayrıca, 
Bolsonarismo’nun yalnızca Bolsonaro’nun kişisel liderliğine indirgenemeyecek ölçüde toplumsal 
ve ideolojik bir mobilizasyon yarattığı; söylem repertuarı, kültürel muhafazakârlık vurgusu ve elit 
karşıtlığı bakımından küresel sağ popülizmin farklı örnekleriyle belirli paralellikler taşıdığı ileri 
sürülmektedir (Brancoli, 2024, ss. 2-10). Bununla birlikte popülist söylemin evrensel bir örüntü 
sergilediği, ancak yerel tarihsel ve kurumsal bağlamlar içinde farklı biçimlerde yeniden üretildiği 
dikkate alındığında, Bolsonarismo’nun küresel yeni sağın doğrudan bir uzantısı olarak değil, bu 
daha geniş popülist dalganın Brezilya’ya özgü bir varyantı olarak değerlendirilmesi daha isabetli 
görünmektedir.

Öte yandan Wendy Brown’un neoliberalizmin yalnızca ekonomik yapıları değil, aynı zamanda 
demokratik tahayyülleri de aşındırdığına yönelik tespitleri, Brezilya örneğinde somut karşılıklar 
bulmuştur (2015, ss. 17-45). Bolsonaro yönetimi, sosyal harcamalarda kesintilere gitmiş, 
özelleştirmeleri hızlandırmış ve emek piyasasını esnekleştiren reformlar gerçekleştirmiştir. Bu 
politikalar sonucunda artan toplumsal eşitsizlikler ve kamu hizmetlerine erişimde yaşanan 
sorunlar, demokratik katılımı ve kurumsal meşruiyeti daha da zayıflatmıştır. Neoliberal 
reformlar, toplumsal kutuplaşmayı derinleştirerek, popülist söylemlerin güç kazanmasına zemin 
hazırlamıştır (Gülkan, 2024, s. 50). Kampanya süresince Pinochet diktatörlüğü döneminde Şili’de 
görev alan Paolo Guedes’in ekonomi yönetimini devralacağının bildirilmesi bu durumun bir 
diğer somut örneğidir (Özden, 2021, s. 29). Çünkü Guedes, neoliberal politikalara sıcak bakan ve 
devletin ekonomiye sınırlı müdahalesini savunan bir ekonomist olarak öne çıkmaktadır.

Sonuç itibariyle Brezilya’daki sosyoekonomik ortam ve seçmendeki değişiklik talebinin tecelli 
etmesi neticesinde Bolsonaro 38. Devlet Başkanı olarak seçilmiştir. Genel politikaları seçim 
kampanyası ile paralel giden Bolsonaro, başkanlık süresi boyunca toplumun ayrışmasından daha 
da beslenerek sıklıkla kutuplaştırıcı söylemlerine devam etmiştir. Ancak çalışmanın konusu 
bakımından önemli olan söylemleri Brezilya’nın seçim sistemi ve Yüksek Mahkeme’ye dair 
olanlardır.

Bolsonaro, 7 Eylül 2021 tarihinde Brasilia ve São Paolo mitinglerinde Yüksek Mahkeme’ye 
çok sert sözler savurmuş, Brezilya halkının mevcut seçim sisteminin yerinde kalmasına izin 
vermeyeceğini belirtmiş ve seçmenler arasında şüphe yaratacak seçimlerin engelleneceğini 
duyurmuştur (Human Rights Watch, 2021). Öncelikle Bolsonaro’nun burada belirtmiş olduğu 
fikirlerden ilki olan Yüksek Mahkeme’ye dair olanlara bakıldığında kendisini denetleyen bir 
mekanizmanın sınırlandırılmasına yönelik tehdit dilinin hâkim olduğu göze çarpmaktadır. 
Sonuçta tüm liberal demokrasilerde olduğu gibi Brezilya’da da yüksek yargı en önemli fren-denge 
mekanizmalarından biridir. Bolsonaro’nun askeri diktatörlük dönemine dair sempatisi bu tarz 
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bir fren-denge mekanizmasını kabul etmemektedir. Ancak Bolsonaro’nun mevcut siyasi gücü 
yapıyı değiştirmeye yetmediği için konumunun meşruiyetini sağlayan halka yönelmesi ve onların 
düşüncelerini manipüle etmeye çalışması çok doğal bir durumdur.

Bu mitinglerde Bolsonaro’nun özellikle sert bir şekilde eleştirdiği kişilerden biri Yüksek Mahkeme 
yargıçlarından Alexandre de Moraes’tir. Yargıç Moraes, bu süreçte başkanın kişisel çıkarlarına 
hizmet edecek şekilde federal polis atamalarına yasadışı biçimde müdahale edip etmediği, siyasi 
nedenlerle gizli bir federal polis belgesi yayınlayıp yayınlamadığı ve seçim sistemi hakkında yanlış 
bilgi yayıp yaymadığını denetlemektedir (Human Rights Watch, 2021). 7 Eylül sabah mitinginde 
Bolsonaro, Yüksek Mahkeme başkanı Luiz Fux’u işaret ederek “Ya Yüksek Mahkeme Gücü’nün 
başkanı yargıcına olması gerektiği pozisyonu anlatır ya da Yüksek Mahkeme Gücü bizim hiç 
istemediğimiz bir acıya katlanır!” diyerek açıkça tehdit etmiştir. Öğleden sonraki mitinginde ise 
“Alexander de Moraes, halkımızın sabrı tükendi! Ya uyum sağlarsınız ya da gidersiniz! Tek bir 
adamın özgürlüğümüzü gölgelemesine izin vermeyeceğiz!” ifadelerini kullanmıştır (Freelon, 
2021). Aynı şekilde bu mitingde yargıç Moraes’in hiçbir kararına uymayacağını da belirterek 
soruşturmaları kapatmasını istemiştir. Bununla da kalmayıp meclise Moraes’in görevden alınması 
için bir dilekçe vermiştir (Human Rights Watch, 2021).

İkinci husus olan seçim sistemine bakıldığındaysa Bolsonaro’nun sunmuş olduğu bir değişiklik 
talebinin kongre tarafından reddedildiği göze çarpmaktadır. İlgili dönem Brezilya’da seçim 
sahtekarlığı yapıldığına dair bir kamuoyunun oluşmasıyla dikkat çekmektedir. Bolsonaro, 
bu iddiaların tamamen doğrulanmadığı bir dönemde gerçek olduğu izlenimi vererek seçmen 
davranışlarını etkilemeye çalışmıştır (Human Rights Watch, 2021). Brezilya’da 1996’dan beri 
yapılan seçimlerde internetsiz elektronik oylama makinelerinin kullanıldığını belirtmek 
gerekmektedir. Bu sisteme geçilmesindeki ana neden de ironik olarak yine seçimlere hile 
karıştırılması şüphesidir. Daha önceki seçimlerde oy sandıkları oylama merkezlerine götürülerek 
sayılması esası benimsenmiştir. Brezilya seçim otoritesine göre bu süreçte oyların çalınması veya 
tahrif edilmesi çok yüksek ihtimal dâhilindeydi. Yeni sistemde ise oylama bittikten saatler sonra 
sonuçlar açıklanmaktadır ve ayrıca seçimler süresince de bir müdahalenin bulunduğu ispatlanmış 
değildir. Brezilya’da bu sistemin haricinde matbu bir oylama sistemi mevcut değildir. Muhtemel 
hilelerin önüne geçilmesi noktasında da oylama süresince kaydedilen bilgiler, oylama sonundaki 
sonuçlarla karşılaştırılmaktadır. Sistemin kapalı olması ve internete bağlı olmaması da korsanlık 
faaliyetlerinin önüne geçmesi noktasında atılan bir başka adımdır. 1993’te henüz milletvekili 
olan Bolsonaro, matbu sistemin hileli olduğunu öne sürerek dijitalleşme lehine konuşmalar 
yapmıştır. Ancak daha sonra tam tersi adım atarak 2015’te tekrar matbu sisteme geçilmesi için 
bir yasa teklifi vermiş ve bu teklif Kongre tarafından kabul edilmiştir. Ancak maliyet hesabı ve 
gizli oylama hakkını ihlal edebilme riski nedeniyle bu teklif Yüksek Mahkeme tarafından iptal 
edilmiştir. Daha sonra Bolsonaro, 2018 seçimlerinin de hileli olduğunu ve ilk turda kazandığını 
iddia etmiştir. Bu durumla ilgili Brezilya’nın 25 yıllık seçimlerinin incelenmesi üzere federal 
polise yetki vermiş; ancak seçimlerin hileli olduğuna dair bir kanıt bulunamamıştır.
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Bolsonaro’nun seçimlere dair güvensizliği 2018’de bilgisayar korsanlarının kendisinin seçimini 
engellemeye çalışması tezi üzerine inşa edilmiş ve seçim yetkililerinin oyları gizlice sayarak 
sonuçları manipüle ettiği iddiasına dayanmıştır. Bu durum karşısında hiçbir kanıt bulunamamış 
ve en nihayetinde bu durumu kendisi de “Seçimlerin hileli olup olmadığına dair bir kanıt 
yok. Göstergeler var.” diyerek kabul etmiştir (Ivanova, 2022). Bu itirafın ardından kendisinin 
tekrardan ortaya atmış olduğu seçim sisteminin değişmesi teklifi bu sefer de kongre tarafından 
reddedilmiştir. Yine de seçim sistemine dair eleştirilerine devam eden Bolsonaro, 2018’de bir 
bilgisayar korsanının seçim otoritesi sistemine girdiğine dair polis soruşturmasına odaklanarak 
savını güçlendirmek istemiş ancak bu siber saldırıda oy makinelerinin manipüle edilmediği 
görülmüştür. Yine de bu açık delillere rağmen Bolsonaro’nun seçim sistemine dair söylemlerinin 
halkta karşılık bulduğunu ve sisteme dair güvensizlik oluşturduğunu belirtmekte fayda vardır 
(Ivanova, 2022).

Başkan Bolsonaro’nun seçim sisteminin değiştirilmesine dair ısrarla savunduğu konular Yüksek 
Seçim Mahkemesi Başkanı Yargıç Luis Barroso tarafından var olmayan bir duruma riskli 
bir çözüm olduğu gerekçesiyle reddedilmiştir. Bunun karşısında Bolsonaro’nun tavrı yargıç 
Barroso’nun 2022 seçimlerinde hile yapmaya altyapı oluşturması şeklinde bir suçlama olmuştur 
(Human Rights Watch, 2021). Seçim sistemi ile ilgili daha da ileri giden Başkan Bolsonaro, 
2022 seçimlerini kabul etmeyebileceğine dair bir demeç de vermiştir. Kendi sözleriyle: “Bu 
yöntem devam ederse, sorun yaşanacaktır. Çünkü bir taraf, yani bizim tarafımız sonucu kabul 
etmeyebilir!” (Reuters, 2021).

Bolsonaro’nun iktidarı süresince federal hükümet kabinesi de dâhil olmak üzere kilit kadroları 
aktif veya emekli askeri personelce doldurduğu bilinmektedir. Bu durum da göz önüne alınarak 
2020’deki bir mitingi incelenirse ortaya başka bir sonuç daha çıkmaktadır. Bolsonaro, bu mitingde 
“Silahlı kuvvetler halkın yanında! İnsanların demokrasi ya da diktatörlükle yaşamasına karar 
verecekler de askerlerdir!” demiştir (Human Rights Watch, 2021). Zaten emekli bir asker olması 
ve sıklıkla askeri diktatörlük dönemine atıflarda bulunması ile otoriterliği savunması ve askeri 
kademeyi yanına çekmeye çalışması bu noktada anlaşılabilir bir durumdur. Kendisi neredeyse 
tüm siyasi kariyeri boyunca bu desteği sağlamaya çalışmış ve bu yönde demeçler vermiştir. 
Bunlardan bazıları şu şekildedir (BBC News Türkçe, 2018):

“Diktatörlük döneminde daha fazla insan öldürülmüş olsaydı ülke bugün çok daha iyi 
bir yerde olurdu.” (Haziran 1999 Folha de Sao Paulo Gazetesi Röportajı)

“Diktatörlük döneminin hatası işkence edip öldürmemekti!” (Haziran 2016 Jovem Pan 
Radyosu Röportajı)

“Pinochet, daha fazla kişiyi öldürmeliydi!” (1988 Veja Dergisi Röportajı)

Bunların dışında rakip partiye dair 1 Eylül 2018’te ülkenin batısındaki Acre kentinde İşçi 
Partisi’nin bir toplantısı devam ederken söylediği sözler farklılıklara karşı takındığı tutumu daha 
net açıklamaktadır: “Acre’de İşçi Partisi destekçilerini vuracağız!” (BBC News Türkçe, 2018). 
Sivil hakların ve ifade özgürlüğünün tam bir reddi olan bu tutumdan çeşitli eleştirmenler de 
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nasibini almıştır. Muhalif seslerin bastırılması noktasında sosyal medya hesapları üzerinden bu 
eleştirmenler engellenmiş; gazeteciler, akademisyenler ve çeşitli siyasiler de dâhil olmak üzere 
16 eleştirmene hapis cezası talep edilmiştir (Human Rights Watch, 2021). Bu yönüyle Başkan 
Bolsonaro, tüm yasal çerçeveye rağmen muhalefeti sındırma ve yargıyı tehdit etme yoluna 
gitmiştir. Bundan dolayı iktidara gelme süreci meşru olarak görünürken iktidar süreci ve devir 
sürecinin aynı meşruiyete sahip olduğuyla ilgili şüpheler bulunmaktadır.

Burada karşılaştırmalı bir bakış açısıyla Bolsonaro’nun politikaları incelenirse rejiminin rekabetçi 
otoriterliğe güzel bir örnek teşkil edeceği görülecektir. Öncelikle Duverger’in ikili sınıflandırması 
(1986, s. 12) esasında Brezilya’ya bakılacak olursa Brezilya’nın bir demokrasi olduğu kesindir. 
Çünkü Duverger’e göre demokratik yöntemde yöneticiler seçmenler tarafından belirlenmektedir. 
Öte yandan otokratik yöntemlerde böyle bir husus yoktur.

Brezilya, demokrasi yönünden ise seçimsel bir demokrasi görünümü arz etmektedir. Bu 
değerlendirmeyi yapmak için Brownlee’nin ortaya koymuş olduğu seçimsel demokrasi 
özellikleri kullanılabilir (2009, s. 517). Brezilya’da çok partili bir siyasal hayat bulunmaktadır, 
her vatandaş için geçerli evrensel oy hakkı vardır, seçimler güvenli ve gizli bir biçimde düzenli 
olarak yapılmaktadır ve siyasal partilerin çeşitli propaganda yöntemleri kullanarak seçmenlerine 
ulaşması sağlanabilmektedir. Görüldüğü üzere bu belirteçler Brezilya için geçerlidir.

Otoriter rejimlerle karşılaştırıldığında ise daha önce de bahsedildiği üzere üç husus ön plana 
çıkmaktadır. Bunlar; sınırlı çoğulculuk, bir zihniyet ya da söylem ve son olarak katılma ve 
mobilizasyonun düşük seviyede tutulmasıdır (Özbudun, 2011, s. 5-7). Ancak dikkat edileceği 
üzere Brezilya’da bu durum geçmişte net bir şekilde yaşanmış olmasına rağmen Bolsonaro 
döneminde mevcut değildir. Bolsonaro, sıklıkla askeri eliti yanına çekerek otoriter bir rejim 
kurmaya çalışmışsa da bunu başardığı söylenememektedir.

Ancak çalışma boyunca da üzerinde durulduğu üzere Bolsonaro’nun politikaları rekabetçi 
otoriterlik örneği olarak değerlendirilebilmektedir. Daha önce de bahsedildiği üzere rekabetçi 
otoriter rejimlerde normal otoriter rejimlere nazaran muhalefetin rekabet edebildiği bazı 
anayasal kanallar bulunmaktadır. Ancak iktidar, rekabetçi otoriter rejimlerde demokrasinin 
üç önemli aşamasından en azından birine müdahalede bulunmaktadır. Bunlar; seçimler, sivil 
hakların korunması ve muhalefetin yeterli varlık göstermesidir (Levitsky & Way, 2010, s. 7). 
Öncelikle seçimler konusuna bakıldığında Bolsonaro’nun sıklıkla seçimlerin hileli olduğuna dair 
demeçler vermesi ve sistem değişikliği talepleri ile bu alana müdahale etmeye çalıştığı kesindir. 
Bunu başaramadığı noktada ise popülist söyleme sarılarak aradığını halkta bulmaya çalışmış ve 
böylelikle gerekirse iktidarı devretmeyeceğini bile söylemiştir. İkinci ve üçüncü husus olan sivil 
haklar ve muhalefet Bolsonaro örneğinde beraber seyretmiştir.

Sivil hakların aşınması yalnızca muhalefet aktörlerine yönelik baskılarla sınırlı kalmamış; 
toplumsal gruplara yönelik ayrımcı ve dışlayıcı söylemler aracılığıyla da kurumsallaşmıştır. 
Bolsonaro’nun gerek milletvekilliği gerekse başkanlığı döneminde kadınlara ve LGBTİ 
bireylere yönelik nefret söylemleri, ifade özgürlüğü ve eşit yurttaşlık ilkeleri açısından ciddi bir 
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gerilemeye işaret etmektedir. Meclis çatısı altında sarf ettiği cinsiyetçi ve homofobik ifadeler, 
şiddeti normalleştiren bir siyasal dil üretmiş; bu grupların kamusal alandaki güvenliğini 
ve görünürlüğünü zayıflatmıştır. Bu tür söylemler, demokratik rejimlerde sivil hakların 
yalnızca hukuki düzenlemelerle değil, siyasal kültür ve söylem yoluyla da aşındırılabileceğini 
göstermektedir. Rekabetçi otoriter rejimlerde sıkça gözlenen bu pratik, Levitsky ve Way’in 
vurguladığı biçimiyle sivil özgürlük alanının daraltılması yoluyla çoğulculuğun aşındırılması ve 
yurttaş tanımının yeniden inşa edilmesi sürecine hizmet etmektedir.

Bolsonaro’nun muhalefeti susturma amacıyla sosyal medya hesaplarında eleştiri ile yaklaşanlara 
kısıtlama getirmesi bu örneklerden biridir. Öte yandan kendisine muhalif olan gazeteciler, 
akademisyenler ve çeşitli siyasiler de dâhil olmak üzere 16 eleştirmene hapis cezası talep etmiştir. 
Bu sayede korku ve baskı ile muhalefeti susturma ve varlığını unutturmaya çalışma yönünde 
politikalar izlendiği söylenebilmektedir. Tüm bunlardan daha ağır olanı ise Acre’deki İşçi Partisi 
destekçilerini vuracağına dair söylemdir. Görüldüğü üzere arzulamış olduğu otoriter rejimi asker 
desteği ile kuramayan Bolsonaro, korku ve tehdit ile ve zaman zaman halkın desteğini de sağlayarak 
bunu yapmaya çalışmıştır. Bu yönüyle Bolsonaro, seçmen davranışlarını etkileyerek Schedler’in 
ortaya koymuş olduğu seçimsel demokrasilerin özünü oluşturan halkaların arasında kopukluk 
oluşturmuştur (2002, s. 39). Halkın iradesi ile oluşturulan yeni iktidarın yetkilendirilmesini 
tanımayacağını seçimler öncesinde ifade etmiş, seçim sisteminin güvensizliği ile ilgili bir 
kamuoyu oluşturmuş, tüm propagandasını muhalefeti sındırma üzerine kurmuş ve tersinmezlik 
ilkesine zarar verecek şekilde seçimle geldiği konumu seçimle devretmeme konusunda ısrarcı 
olmuştur.

Son olarak demokrasilerin en önemli fren-denge mekanizması olan yargıya dair de bir susturma 
yoluna giden Bolsonaro, bu amaçla attığı adımlarda da başarılı olamamış ve yargı tehditler 
karşısında geri adım atmamıştır. Sonuç itibariyle rekabetçi otoriterlik özelliklerini belirgin 
biçimde taşıyan bir örnek olarak Bolsonaro dönemi Brezilya’sı 2022 seçimleri ile iktidarın 
tekrardan muhalefet partisi konumundaki İşçi Partisi’ne devredilmesi ile sonuçlanmıştır. 
Ancak bu devir de normal bir şekilde olmamış ve seçimlere son bir müdahale daha gelmiştir. 
Bolsonaro destekçileri, seçim sonrası yeni Başkan Lula’nın göreve gelmesini engellemek amacıyla 
orduyu harekete geçirmeye çalışmış, gösteriler düzenlemiş ve Lula’nın kiliseleri kapatacağı da 
dâhil olmak üzere çeşitli yalan haberleri yaymışlardır. Bununla da kalınmayıp devletin önemli 
kurum binalarına saldırılar düzenlemişlerdir (Oğuz, 2023, s. 3). Bu binalardan bazıları Kongre 
ve Yüksek Mahkeme’dir (BBC News Türkçe, 2023). Ancak bu son deneme de seçim sonuçlarını 
değiştirmemiş ve neticede Brezilya’da aşırı sağ Bolsonaro dönemi sona ermiştir. Görüldüğü üzere 
Bolsonaro’nun iktidarı tüm bu özellikleri nedeniyle tam bir otoriter rejim örneği gösteremeyen, 
ancak yapısı itibariyle de tam bir demokrasiden söz edilemeyecek bir nitelik taşımaktadır. Bu 
kendine has durum bu dönemi bir rekabetçi otoriter rejim olarak değerlendirmeyi mümkün 
kılmaktadır.
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5. Sonuç

Bu çalışma, Jair Bolsonaro döneminde Brezilya’da yaşanan siyasal dönüşümü rekabetçi otoriterlik, 
popülizm ve neoliberal ekonomi politikaları kavramları çerçevesinde inceleyerek, rekabetçi 
otoriterliğin güncel dönüşüm biçimlerini görünür kılmak suretiyle çağdaş demokratik gerileme 
literatürüne özgün bir katkı sunmayı amaçlamıştır. Bolsonaro yönetimi, demokratik kurumların 
biçimsel varlığını sürdürmesine rağmen, bu kurumların içeriksel işlevlerini sistematik biçimde 
aşındırmış; medya özgürlüğü, yargı bağımsızlığı ve seçim güvenliği gibi temel demokratik ilkeler 
üzerinde ciddi baskılar oluşturmuştur.

Neoliberal reformların bu süreçteki rolü, Brezilya örneğinde açık bir şekilde görülmüştür. Özellikle 
özelleştirme politikaları, sosyal harcamalardaki daralma ve emek piyasasının esnekleştirilmesi, 
toplumsal eşitsizlikleri derinleştirerek demokratik katılımı zayıflatmış ve popülist otoriter 
eğilimleri beslemiştir.

Bolsonaro sonrası Brezilya’da demokratik normların yeniden inşa edilme potansiyeli vardır. 
Rekabetçi otoriter rejimler iktidar değişimi sonrası demokratik toparlanmaya diğer rejim türlerine 
kıyasla daha yatkındır. Brezilya’nın 2022 seçimlerinde yaşanan iktidar değişimi, bu olasılığın 
somut bir işareti olarak değerlendirilebilir. Ancak Bolsonarismo yalnızca Bolsonaro’nun kişisel 
liderliğine bağlı bir olgu değildir; kültürel, siyasal ve ekonomik aktörlerden oluşan daha geniş 
bir hareketin ifadesidir. Dolayısıyla, Brezilya’nın demokratik geleceği yalnızca seçim sonuçlarına 
değil, aynı zamanda medya bağımsızlığı, yargı tarafsızlığı, sivil toplumun güçlendirilmesi ve bilgi 
ekosisteminin onarılmasına da bağlı olacaktır.

Bu çalışmanın literatüre katkısı, rekabetçi otoriterlik kavramının neoliberal reformlar ve popülizm 
bağlamında yeniden düşünülmesi gerektiğini göstermesidir. Brezilya örneği, demokratik 
normların yalnızca baskıcı devlet müdahaleleriyle değil, aynı zamanda piyasa temelli reformlar 
ve bilgi manipülasyonu yoluyla da aşındırılabileceğini ortaya koymaktadır. Bu durum, rekabetçi 
otoriterliğin yalnızca devlet merkezli baskı mekanizmalarıyla değil; piyasa rasyonalitesi ve dijital 
enformasyon rejimleriyle birlikte ele alınmasını gerekli kılmaktadır.

Gelecek çalışmalarda, Brezilya’nın demokratik yeniden yapılanma sürecinin detaylı bir şekilde 
incelenmesi, özellikle yargı reformları, medya özgürlüğünün yeniden tesisi ve sivil toplumun 
rolü üzerinden analiz edilmelidir. Ayrıca, Brezilya örneğinin diğer Latin Amerika ülkeleriyle 
karşılaştırmalı olarak ele alınması, bölgesel demokratik gerileme dinamiklerine dair daha 
kapsamlı bir anlayış geliştirilmesine katkı sağlayacaktır.

Sonuç olarak, Brezilya’nın Bolsonaro dönemi deneyimi, çağdaş siyasal rejim tipolojilerinin 
dinamiklerini anlamak ve demokratik normların korunması ve yeniden inşasına yönelik 
stratejiler geliştirmek açısından güçlü bir analitik örnek alanı sunmaktadır.
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Extended Abstract

Competitive Authoritarianism in Brazil on the Axis of Populism 
and Neoliberalism: The Example of Bolsonaro

Onur ŞATLI1

*

The rapid digitalization transforming global state-society interactions has significantly 
impacted countries, including Turkey. This study examines how digitalization is shaping public 
administration, citizen engagement, and democratic participation in Turkey, focusing on 
e-Government services and voter information documents. By applying the concepts of digital 
democracy, governance, and citizenship theories, the research evaluates the effectiveness of these 
digital tools in promoting participatory democracy, transparency, accountability, and inclusivity. 
It aims to understand how these tools bridge the gap between the state and citizens, and how they 
contribute to more accessible, transparent and democratic governance.

This study examines the contemporary Brazilian case through the lens of competitive 
authoritarianism, conceptualized as a hybrid regime type that cannot be fully classified as either 
democracy or authoritarianism. Competitive authoritarian regimes preserve formal democratic 
institutions such as elections and multiparty competition, while systematically undermining core 
democratic principles including fair electoral competition, media freedom, judicial independence, 
and the effective participation of opposition actors.

The first part of the study establishes the theoretical framework by revisiting classical regime 
typologies. Drawing on the works of Duverger (1986), Linz (2008), and Brownlee (2009), the 
article outlines the analytical boundaries between democracy and authoritarianism. While Linz’s 
(2008) typology provides a comprehensive classification of authoritarian regimes, it remains 
insufficient for explaining hybrid regimes that operate through democratic institutions. As 
emphasized by Özbudun (2011) and Schedler (2002), competitive authoritarianism represents a 
distinct regime form in which democratic procedures coexist with authoritarian practices. This 
framework allows for a more nuanced understanding of contemporary regime transformations.

The second part contextualizes Jair Bolsonaro’s presidency within Brazil’s authoritarian legacy. 
Bolsonaro’s political discourse frequently references the military dictatorship period, reflecting an 
explicit nostalgia for authoritarian rule. This historical background is crucial for understanding 
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how authoritarian imaginaries are mobilized in contemporary Brazilian politics and how they 
resonate with segments of society experiencing political and economic insecurity.

The third and most original part of the study analyzes Bolsonaro’s rule through discourse 
analysis, focusing on how populist rhetoric facilitates competitive authoritarian practices. 
Drawing primarily on Takis Pappas (2019), the study demonstrates how Bolsonaro constructs a 
moralized division between “the people” and “corrupt elites,” portraying the judiciary, the media, 
and opposition parties as enemies of popular sovereignty. This populist discourse functions as a 
legitimizing mechanism for the erosion of democratic checks and balances.

Beyond populism, the study incorporates neoliberalism as a complementary explanatory 
dimension. Building on the works of Wendy Brown (2015) and Biebricher (2015), it argues 
that neoliberal economic policies policies—such as privatization, welfare retrenchment, and 
labor market flexibilization—have intensified social inequality and polarization in Brazil. These 
dynamics have weakened democratic participation and created fertile ground for authoritarian 
legitimation. The Bolsonaro administration exemplifies how neoliberal rationality and populist 
authoritarianism can mutually reinforce one another within a competitive authoritarian 
framework.

Methodologically, the study employs a descriptive research design combined with systematic 
discourse analysis. Bolsonaro’s public speeches, statements, and political interventions are treated 
as primary empirical material, reflecting the assumption that authoritarian tendencies are often 
most visible at the level of political discourse.

The findings indicate that Bolsonaro’s presidency exhibits the defining characteristics of 
competitive authoritarianism. Although Brazil’s democratic institutions formally remained 
intact, their substantive functions were persistently undermined. At the same time, Brazil’s 
historical experience with authoritarianism and the continued existence of electoral competition 
prevented the consolidation of a fully authoritarian regime. The opposition’s electoral victory in 
2022 confirms one of the central features of competitive authoritarian systems: the possibility—
albeit constrained—of power alternation.

The study concludes that Bolsonarismo should not be reduced to Bolsonaro’s personal leadership 
alone but understood as a broader political and ideological movement that continues to shape 
Brazil’s political landscape. Future research should therefore focus on Brazil’s prospects for 
democratic consolidation, particularly with regard to judicial independence, media freedom, 
civil society resilience, and the post-authoritarian information environment. More broadly, the 
Brazilian case demonstrates that Latin America remains a rich empirical laboratory for studying 
contemporary hybrid regimes, offering valuable insights for comparative political analysis.
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Rethinking Democracy in Chinese Discourse: A Post-Structuralist 
Analysis of the White Paper “China: Democracy That Works”

Çin Söyleminde Demokrasiyi Yeniden Düşünmek: “Çin’de İşleyen 
Demokrasi” Beyaz Kitabının Post-Yapısalcı Bir Analizi

Zeynep ÇAĞLA ERİN1
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Abstract
In this research, the democracy discourse deployed in China’s “China: Democracy That Works” 
white paper is examined through a post-structuralist lens. The study seeks to understand, through 
discourse analysis, how the white paper dismantles the democracy standards set in the West and 
constructs a China-oriented “whole-process people’s democracy” model. The analysis is based on 
three fundamentals: (i) the intertwining of power and knowledge; (ii) the unraveling of meanings; and 
(iii) the formulation of cultural subjectivity. The analysis is limited to the text of the white paper and, 
broadly speaking, illustrates the argument that the discourse of democracy in China constitutes a form 
of resistance to Western domination. The findings suggest that the discourse supports the concept 
of national democracy, consolidated through the narratives of Xi Jinping, while creating alternative 
realities about democracy in the world. This shifted focus on the discourse of democracy in China as a 
defiant act against Western domination also aims to broaden the discussion on normative struggle and 
post-structuralism. The article analyzes the discourse of “Chinese-style democracy” in the white paper 
along three principal axes.
Keywords: China, Post-structuralism, Discourse Analysis, Democracy, White Paper

Öz
Bu araştırmada, Çin’in “Çin’de İşleyen Demokrasi” adlı beyaz kitabında kullanılan demokrasi söylemi, 
post-yapısalcı bir bakış açısıyla incelenmektedir. Araştırma, söylem analizi yoluyla beyaz kitabın Batı’da 
belirlenen demokrasi standartlarını nasıl aşındırıp Çin odaklı bir “tüm süreçli halk demokrasisi” modeli 
inşa ettiğini anlamaya çalışmaktadır. Analiz üç temel eksende yürütülmektedir: (i) güç ve bilginin iç 
içe geçmesi, (ii) anlamların çözülmesi ve (iii) kültürel öznelliğin biçimlenmesi. Analiz, beyaz kitabın 
metniyle sınırlı tutulmuş olup, Çin’deki demokrasi söyleminin Batı egemenliğine karşı bir direniş 
biçimi olarak işlediğini göstermeyi amaçlamaktadır. Yeni bulgular, söylemin Şi Cinping’in anlatılarıyla 
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pekiştirilen ulusal demokrasi kavramını desteklerken, dünyada demokrasiye dair alternatif gerçeklikler 
yarattığını ortaya koymaktadır. Çin’deki demokrasi söyleminin Batı egemenliğine meydan okuyan bir 
eylem olarak ele alınması, aynı zamanda normatif mücadele ve post-yapısalcı söylem çerçevesini de 
genişletmeyi hedeflemektedir. Araştırma, uluslararası ilişkiler söyleminde Batı demokrasi modeline 
yönelik meydan okumaları incelemeyi ve beyaz kitapta yer alan “Çin tarzı demokrasi” söylemini üç ana 
eksende analiz etmeyi amaçlamaktadır.
Anahtar Kelimeler: Çin, Post-yapısalcılık, Söylem Analizi, Demokrasi, Beyaz Kitap

1. Introduction

Within International Relations (IR) literature, democracy is conceptualized not simply as a form 
of government, but as a normative framework and a site of ongoing debate. During the post-Cold 
War era, liberal democracy achieved global legitimacy by anchoring itself in universal norms. 
Drawing on the Kantian ideal of perpetual peace, the concept of democracy became standardized, 
ultimately shaping an international system that recognizes only “free nations” as its legitimate 
members (Zhao, 2021, p. 194).

However, the universalist claims of liberal democracy have faced increasing resistance from 
various global and regional actors. This challenge stems from the growing influence of non-
Western regimes and the alternative democratic frameworks they have developed to legitimize 
their own political systems. While Western-originated ideals, namely democracy, the market 
economy, and human rights, remain influential, their universal acceptance is becoming more 
contested in non-Western societies (Acharya & Buzan, 2010, p. 229). Within this context, the 
discourse of “Chinese-style democracy,” promoted by the People’s Republic of China (PRC) 
under Xi Jinping, represents a significant discursive shift (Holbig, 2023, p. 18). The 2021 white 
paper, “China: Democracy That Works,” serves as the symbolic cornerstone of this transition. 
By questioning Western-centric perspectives and the existing international order, this document 
plays a key role in asserting China’s own understanding of democracy on the global stage (China’s 
State Council Information Office, 2021).

In his speech, “Thinking Locally and Internationally: Strengthening the Foundations of Peaceful 
Development,” Xi Jinping pointed to the strategic roadmap of the Chinese state, noting: “The 
Two Centennial Goals were set forth at the 18th National Congress of our Party” (Xi, 2024a, p. 
14). The white paper then frames the founding of the Communist Party of China (CPC) as a key 
milestone necessary for achieving these goals:

 “This year marks the centennial of the CCP. Since its founding in 1921, the Party has 
held the well-being of the Chinese people and the rejuvenation of the Chinese nation as 
its unwavering goals and has made continuous efforts to ensure that the people become 
masters of the country. China is a country with several thousand years of feudal history, 
which transformed into a semi-feudal and semi-colonial society after the Opium War 
of 1840. Over the past hundred years, the Party has led the people in realizing people’s 
democracy in China. The Chinese people now truly hold their own future, the future 
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of society and the future of the country, in their own hands.” (China’s State Council 
Information Office, The People’s Republic of China, 2021)

This passage reveals the tension between continuity and rupture by using a Derridean 
deconstructive approach. According to Derrida, while every text is organized around a center, this 
center is supported by marginal elements and can collapse through deconstruction (Küçükalkan, 
2018, p. 84). Within the white paper, the CCP’s focus on “perpetual goals” and “uninterrupted 
action” creates a narrative of continuity. However, historical ruptures, most importantly the 
Opium War of 1840, break this linearity. These moments of disruption expose the underlying 
binary oppositions in the text, such as continuity vs. discontinuity and modernity vs. feudalism. 
Ultimately, a deconstructive reading begins by questioning institutional authority and the 
discursive codes it produces.

Post-structuralism does not view democracy as a fixed universal standard, but as a discourse 
shaped by different actors in specific contexts. In this framework, democracy is understood 
through the lens of identity (Martin, 2019, p. 94). By using Derrida’s deconstruction method, 
this approach challenges traditional hierarchies by revealing binary oppositions within the 
text, such as West vs. China or democracy vs. dictatorship. This shows that meaning is never 
permanent; instead, it is constantly deferred and changed by context, a concept Derrida describes 
as différance. This perspective turns discourse analysis into a practical qualitative tool (Derrida, 
1982, p. 285). By deconstructing terms like “democracy” and “the people” in the white paper, it 
highlights overlooked points and exposes hidden power dynamics. Specifically, the CPC-centered 
historical narrative is interpreted as a form of resistance against Western dominance and the way 
the West uses democracy to its advantage.

Most discussions of normative power in international relations focus on Western liberal actors, 
often ignoring China’s discourse in this area. However, China’s rise in the international system 
involves not only economic factors but also ideological struggles and normative efforts (Zhang, 
2016, p. 804).

Adopting a post-structuralist framework, this study critically examines the presentation of 
democracy as a universal standard. The analysis is built on Derrida’s deconstruction and 
Foucault’s concepts of power/knowledge (Sarup, 2023, p. 112; Foucault, 2023, pp. 21–22). The 
goal is to contribute to the growing debate in IR scholarship that challenges Western-centric and 
oversimplified norms.

This study analyzes the discourse of “Chinese-style democracy” in the white paper along three 
main axes: (i) reproduction of norms through the power/knowledge relationship: How does the 
CPC’s historical narrative create a “regime of truth”? (ii) deconstruction of binary oppositions 
with Western democracy: How are hierarchies in expressions such as “democracy and dictatorship 
together” inverted? (iii) redefining specificity in the Chinese context: How does the discourse 
construct Chinese identity through the distinction between “us” (people-oriented with historical 
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roots) and “them” (the chaotic West)? This qualitative analysis manually examines the text of 
the white paper to reveal the fluidity of meaning through themes of continuity, rupture, and 
subjectivity. Consequently, the white paper is redefined as a resistance strategy against Western 
hegemony, offering a post-structuralist perspective on the discursive dimension of normative 
struggle. This framework aims to contribute to the current trend of challenging Western-centric 
norms in IR scholarship.

2. Theoretical Framework: Post-Structuralism and Discourse Analysis

Post-structuralism is a critical approach within IR that emphasizes that knowledge, power, and 
representation are never neutral. This perspective has been shaped by the contributions of thinkers 
such as Foucault, Derrida, and Campbell. Foucault’s concept of the power/knowledge relationship 
and “regimes of truth” demonstrates that knowledge is produced by power and legitimized 
through specific discourses (Foucault, 2023). Similarly, Derrida’s method of deconstruction, 
along with the concepts of différance and binary oppositions, argues that meaning is never 
fixed but constantly deferred, and that the hierarchical oppositions within texts can be inverted 
(Campbell, 1992, p. 12; Campbell, 2013, pp. 223–224; Derrida, 1982).

In IR scholarship, post-structuralism, pioneered by figures such as Ashley and Walker, 
questions the ontological and epistemological assumptions of traditional theories, particularly 
realism and liberalism. Ashley criticizes the “heroic” perception of the Enlightenment and the 
positivist methods of mainstream theories, using deconstruction to reveal the hierarchies within 
knowledge/power discourses (Griffiths et al., 2008, pp. 251–252). Walker, meanwhile, examines 
the discourse of sovereignty and demonstrates how the inside/outside dichotomy of modern 
politics is constructed. These approaches emphasize that language does not simply reflect the 
world but actively shapes power relations, blurring the line between “reality” and “representation” 
(Ashley, 1988, p. 252; Walker, 1993).

The CCP’s regime is widely considered to be the antithesis of liberal democracy, defined by 
open, free, and fair elections. Therefore, the discourse on democracy in China appears to be 
a contradiction in terms (Holbig, 2023, p. 267). Ashley and Walker argue that knowledge and 
power are inextricably linked within IR scholarship and foreign policy. They suggest that scholars 
often pursue an unattainable ideal, blurring the distinction between theory and discourse. In this 
context, the dichotomy between reality and textual representation has become obscured in IR. 
For Ashley, the language we use to describe our world is not merely a tool; it is a manifestation 
of modernity through which we legitimize our fundamental ontological beliefs while pushing 
epistemological considerations to the background (Ashley & Walker, 1990, p. 368; Griffiths et al., 
2008, p. 250).

Ashley, with his focus on metatheory, prioritizes ontological and epistemological questions 
regarding what is considered significant or legitimate rather than focusing on the structural 
dynamics of IR. Ashley lists the epistemological limitations of the Enlightenment as “the West’s 
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perception of heroism” and the criteria employed by mainstream international relations theories 
in their search for reality; the questioning of conceptualized methods is the “destructive phase” 
of the heroic phase. Ashley also penned an orthodox critique of the balance-of-power triangle 
between China, the United States (US), and the Union of Soviet Socialist Republics (USSR). This 
metatheoretical approach argues that reality exists independently of the subjects who observe or 
speak. Furthermore, while the traditional function of theory is to explain subject matter through 
frameworks such as the “if/then” approach and hypothesis testing, Ashley argues that theories 
are not merely tools for discovering patterns. Instead of merely evaluating behavior within set 
parameters, they serve to intervene in and transform them. Consequently, Ashley advocates a 
reflective social science that examines the structural and epistemological practices challenging 
dominant positivism (Ashley & Walker, 1990, p. 394; Griffiths et al., 2008, pp. 251–252).

While mainstream IR theories use language to establish a common ground of truth through 
shared values and norms, Ashley argues that this is ineffective because every discourse inherently 
creates a power relationship, a concept mirroring Foucault’s “regimes of truth.” In this view, 
truth is not universal but is the product of an order established by power. This epistemological 
rupture forces us to ask which voices are silenced and who is authorized to speak on behalf of 
the international community (Weber, 2010, p. 977). This perspective is vital for analyzing the 
CPC regime, which is widely seen as the antithesis of liberal democracy. While the discourse on 
democracy in China may appear to be a contradiction in terms, a post-structuralist lens suggests 
it should be read as a deliberate practice of truth production (Holbig, 2023, p. 267).

Campbell emphasizes that foreign policy is not merely a tool for protecting interests, but a 
practice of continually rebuilding a state’s identity. He argues that US foreign policy, for example, 
shapes identity by maintaining a clear distinction between “us” and “the other” (Campbell, 1992, 
p. 12; Campbell, 2013, pp. 223–224). For example, Campbell notes that “Foreign policy is not a 
bridge across anarchy that protects the state from danger; it is instead a practice central to the 
production of the state’s identity” (Campbell, 1992, p. 12). This approach allows us to evaluate 
international politics as a cultural and discursive process. The definition of democracy in 
China’s 2021 white paper offers a parallel example of such identity construction. The text defines 
“people’s democracy” not as a procedural form of governance, but as an evolving socialist model 
integrated with history and culture. From Ashley’s perspective, this indicates that the concept is 
being redefined according to China’s specific context rather than universal standards, leading to 
the following conceptual contradictions:

 “Democracy is a concrete phenomenon that is constantly evolving. This system, rooted 
in history, culture and tradition, takes various forms and develops along the paths 
chosen by different peoples based on their discoveries and innovations.” (China’s State 
Council Information Office, The People’s Republic of China, 2021)

The methodology of Taoism and Chinese philosophy is based on context, which Fung calls 
intuitive conception, where uncertainty is seen as a way to understand the nature of existence. 
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While mainstream IR theorists often claim that China lacks its own IR tradition, Chinese 
thought relies on an intuitive understanding of processes rather than deductive reasoning. A 
central question in the debate over a Chinese School of IR is whether China will remain a mere 
consumer of Western theories or become a producer of its own (Fung, 2017, p. 28; Lu et al., 
2024, p. 288). Interestingly, Taoism shares a striking parallel with Derrida’s deconstruction, as 
both are based on uncertainty and the eternal deferral of fixed meaning. Similarly, Foucault’s 
(2023) power–knowledge relations find an epistemological echo in the fluid discourse accepted 
by Chinese philosophy. Therefore, China’s 2021 white paper can be seen as reflecting Taoist 
transcendentalism rather than Western deductive clarity (Fung, 2017, p. 31). Furthermore, Qin’s 
relational approach moves beyond Western individual rationality. In this view, actors are seen as 
“strands of a network,” where social relations, rather than individual traits, determine identity 
(Alperen & Kodaman, 2023, p. 2082).

Western political science consistently classifies post-Mao China as an “autocracy” or an 
“authoritarian regime” (Holbig, 2023, p. 268). This classification is rooted in Hegelian dialectics, 
where progress is achieved through the conflict between thesis and antithesis. In contrast, 
the Zhongyong Dialectic focuses on nurturing harmony (he 和). Qin’s methodology (2024) 
departs from the Western “conflict–progress” model by viewing international relations through 
interconnected interactions and harmonious networks. By using “holographic relationality” 
as an interpretive tool, we can move beyond essentialist views of statehood. This allows us to 
understand China’s rise as a dynamic process of “becoming,” where actors are deeply entangled 
with the whole (Guzzini, 2024, p. 188; Pan, 2018, pp. 4–5).

The analytical tools offered by post-structuralist theory demonstrate that China’s democracy 
discourse is not merely a semantic choice, but a strategic move in the global normative struggle. 
This theoretical framework, ranging from Foucault’s regimes of truth to Campbell’s identity 
performance, provides the necessary keys to decipher the power dynamics hidden between the 
lines of the China: Democracy That Works white paper. Building on this foundation, the next 
section of the article moves beyond abstract philosophical debates. Guided by this analytical 
roadmap, it focuses on the textual content of the white paper, examining the frequency of key 
concepts and analyzing how these terms construct a space of resistance against Western norms.

3. Characteristics of the Discourse in the White Paper

The white paper China: Democracy That Works (State Council Information Office of the People’s 
Republic of China, 2021) represents a strategic positioning document released to coincide with 
the centenary of the CPC. By conceptualizing democracy as an evolving historical process rooted 
in national experience, the text constructs a narrative that legitimizes China’s socialist political 
system while functioning as a form of discursive resistance to Western hegemonic understandings 
of democracy. The present study analyzes the white paper’s discourse through a post-structuralist 
framework organized around three primary theoretical axes: (i) Foucault’s theorization of the 
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reproduction of norms via the power/knowledge nexus; (ii) Derrida’s deconstruction of binary 
oppositions; and (iii) Campbell’s approach to the discursive production of identity and cultural 
subjectivity. The analysis is structured around the document’s five principal sections, including 
the Preamble, each examined under dedicated subheadings. Central to the white paper’s rhetorical 
architecture is a pervasive historical narrative that traces China’s modern political trajectory from 
the Opium Wars to the founding of the CPC and its subsequent leadership in the contemporary 
era under Xi. This historical continuum serves as the foundational thread underpinning the 
document’s portrayal of “whole-process people’s democracy” as the natural and authentic 
outcome of China’s distinctive path of development. The discussion draws selectively on direct 
quotations from the original text to illustrate key discursive strategies, while maintaining focus 
on the construction and mobilization of this historical narrative rather than on extensive external 
critique.

Xi’s formulation of “whole-process people’s democracy” as an intrinsically people-centered 
model aligns closely with the white paper’s central claims. Through the adopted post-structuralist 
perspective, the analysis illuminates the interplay between this authoritative discourse and 
alternative narratives, particularly those arising from regions such as Hong Kong and Xinjiang, 
thus revealing the selective mechanisms through which national political identity is discursively 
constituted.

Table 1. Analysis of Deconstruction and Deferred Meanings (Différance)
Binary Opposition Dominant Textual 

Strategy
Deconstruction (Hidden Side) Différance (The Postponed 

Meaning)
Democracy / 
Dictatorship

Unity: Democracy as 
the superior end-goal.

The necessity of Dictatorship 
for order.

The threat of “Minority Sanctions” 
postpones liberal pluralism.

Autonomy / Central 
Leadership

Adaptation: Limited 
autonomy as efficiency.

The dominance of Central 
Leadership.

Real “self-governance” is eternally 
postponed in favor of CPC 
oversight.

Cooperation / 
Competition (West)

Cooperation: The 
hallmark of the Chinese 
Model.

The concealment of strategic 
competition.

“Consultation” processes postpone 
real, open competition.

Note: Created by the author.

3.1. Preamble

The Preamble positions democracy as a shared human value while establishing historical 
continuity through the celebration of the CPC’s centenary. Historically, it constructs a narrative 
of rupture and resilience spanning from the Opium War (1840) to the Party’s founding in 1921. 
Contextually, as Xi emphasized in his 2022 address, this model is framed as having been “proven 
successful” through economic growth and pandemic management (Xi, 2022a). While the CPC 
adopts a holistic, “people-centered” perspective, dissenting views such as criticisms of the 
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2023 Hong Kong National Security Law are systematically silenced. This exclusion serves as a 
discursive defense mechanism against Western accusations of a “democracy deficit” (Maizland & 
Fong, 2025). Key quotes from “Preamble” (China’s State Council Information Office, The People’s 
Republic of China, 2021):

• Democracy is a common value of humanity and an ideal that has always been cherished by 
the CPC and the Chinese people.

• Over the past hundred years, the Party has led the people in realizing people’s democracy in 
China. The Chinese people now truly hold in their own hands their future and that of society 
and the country.

• Whole-process people’s democracy integrates process-oriented democracy with results-
oriented democracy, procedural democracy with substantive democracy, direct democracy 
with indirect democracy, and people’s democracy with the will of the state.

• Democracy is a concrete phenomenon that is constantly evolving. Rooted in history, 
culture, and tradition, it takes diverse forms and develops along the paths chosen by different 
peoples based on their exploration and innovation.

• “Whether a country is democratic should be judged by its people, not dictated by a handful 
of outsiders.”

Through Foucault’s lens of power/knowledge, the Preamble constructs the CPC’s historical 
narrative as a “regime of truth.” Within this framework, historical ruptures, most notably the 
Opium War, are reinterpreted to support a discourse of national continuity and rejuvenation. 
Simultaneously, Derrida’s deconstruction allows for a reversal of the traditional “democracy/
dictatorship” dichotomy: the text frames the system as a democracy for “the people” while justifying 
a “dictatorship” against those labeled as destabilizing minorities. Utilizing Campbell’s approach, 
the divide between “we” (the unified Chinese people under CPC leadership) and “they” (Western 
hegemony) serves to construct a distinct Chinese identity rooted in resistance. Contextually, as 
Xi stated in his 2023 NPC speech, this model claims to reflect the will of the people. However, the 
systematic exclusion of dissenting voices, such as narratives regarding human rights in Xinjiang, 
heightens the tension between the official discourse and the underlying reality (U.S. Department 
of State, 2022).

3.2. Chapter 1: Whole-Process People’s Democracy under CPC Leadership

This chapter outlines the historical evolution of “whole-process people’s democracy” under CPC 
leadership, offering an alternative to Western models by anchoring democracy within China’s 
specific historical trajectory. It establishes a narrative of continuity emerging from historical 
ruptures, such as the 1840 Opium War, leading toward the Party’s founding in 1921. Contextually, 
as Xi Jinping emphasized at the 2022 Party Congress, this model is framed as a proven success, 
particularly through its performance during the Covid-19 pandemic. This success is attributed 
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to “popular participation” and a unique form of local knowledge production, exemplified by 
the Fengqiao model (Zhou & Liao, 2025, p. 79; Xi, 2022b). While the official discourse defines 
democracy as “people-centered development” within a holistic framework, dissenting narratives, 
such as criticisms of the 2024 Hong Kong electoral reforms, are systematically silenced. This 
discursive exclusion functions as a strategic denial of any perceived “democratic gap” between 
China and the West.

• The founding of the CPC in 1921 was like a beacon, illuminating the way toward democracy 
in China.

• During the New Democratic Revolution (1919–1949), the Party led the people in their 
tenacious fight for democracy, resisting oppression and exploitation in the course of their 
struggle.

• Whole-process people’s democracy integrates process-oriented democracy with results-
oriented democracy, procedural democracy with substantive democracy, direct democracy 
with indirect democracy, and people’s democracy with the will of the state.

• CPC leadership is the fundamental guarantee for whole-process people’s democracy.

• Achieving strategic success in the fight against the Covid-19 epidemic; ending absolute 
poverty and completing the building of a moderately prosperous society in all respects.

This section produces the CPC’s historical narrative as a “regime of truth,” where ruptures like 
the Opium War are strategically mobilized to support a discourse of continuity under Party 
leadership. Within this framework, the CPC is framed as the inevitable shepherd that rescued 
China from “a century of humiliation,” poverty, and fragmentation. Foucault’s concept of pastoral 
power provides a powerful lens here: the CPC positions itself as the paternal pastor exercising 
individualized care over the “flock” (the Chinese people and ethnic minorities) while ensuring 
collective salvation through development, stability, and national rejuvenation. This pastoral 
mode legitimizes disciplinary interventions, ranging from high-tech surveillance to security 
measures and assimilation policies, precisely because they are discursively framed as protective, 
benevolent, and necessary acts for the flock’s ultimate well-being (Callahan, 2015, p. 7; Zhang et 
al., 2018, p. 785; Xi, 2012; Xi, 2017).

Xi’s diplomatic engagements throughout 2024–2025—particularly his addresses at the Forum 
on China-Africa Cooperation (FOCAC), the BRICS Summit in Kazan, and the Shanghai 
Cooperation Organization Plus (SCO)—represent the culmination of China’s meta-narrative: 
the “Community with a Shared Future for Mankind,” anchored in the Belt and Road Initiative 
(BRI). From a post-structuralist perspective, this discourse rejects Western-centric universalism 
as a colonial remnant, replacing it with a new epistemic order that prioritizes the “right to 
development” as the most fundamental human right. However, this construction of global 
hegemony is inextricably linked to internal epistemic violence. Xi’s 2024 rhetoric, which calls for 
ethnic groups to clasp together like pomegranate seeds and strengthen a common consciousness 
of the Chinese nation, effectively marginalizes ethnic and cultural tensions in Xinjiang. The 
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violence here is not solely physical; it is an epistemological erasure that confines local identities 
within narrow frameworks of “counter-terrorism” or “economic backwardness.” Consequently, 
the promise of a polyphonic world offered to the Global South is built upon a domestic regime of 
silence, one that is homogenized, monolithic, and dismissive of difference (Xi, 2024b; Xi, 2024c; 
Xi, 2024d; Xi, 2025a).

3.3. Chapter 2: A Sound Institutional Framework

This section defines China’s democratic institutions, including the People’s Congresses and CPC-
led multiparty cooperation, as a people’s democratic dictatorship, asserting that democracy is 
embodied through these very structures. Historically, the system traces its legitimacy back to the 
1954 Constitution; contextually, it has been modernized through post-20th Congress reforms, 
such as digital participation mechanisms (Xi, 2023). While the discourse emphasizes the absolute 
integrity of the CPC’s leadership, dissenting voices—particularly those of independent candidates 
or advocates for genuine ethnic autonomy—are systematically silenced. This discursive closure 
serves as a defense mechanism against international criticisms of China’s “hegemonic democracy.” 
Within this framework, institutions are not merely neutral administrative tools but are sites for 
the reproduction of the Party’s regime of truth.

• China upholds the unity of democracy and dictatorship to ensure the people’s status as 
masters of the country.

• The system of people’s congresses… is China’s fundamental political system, and the 
ultimate approach and optimal solution to guaranteeing the people’s status as masters of the 
country.

• The people’s democratic dictatorship is exercised mainly through the people’s congresses.

• Democracy and dictatorship appear to be a contradiction in terms, but together they ensure 
the people’s status as masters of the country.

• The CPC upholds law-based governance of the country.

This section illustrates how China constructs its democratic legitimacy through institutional 
absoluteness, while simultaneously creating a space of resistance against Western liberal norms. 
In a Foucauldian context, the assertion that “the democratic dictatorship of the people is exercised 
primarily through people’s congresses” represents the transformation of power into a technical 
apparatus operating for the common good. This concept of democratic dictatorship aligns with 
Foucault’s notions of biopower and governmentality, where the state redefines democracy as 
synonymous with state survival and social stability. Digital participation mechanisms, as noted 
by Xi, function less as platforms for individual agency and more as tools for power to transform 
data into manageable knowledge (Xi, 2023). Under the norm of maintaining the “mastery of 
the people,” security policies in Xinjiang or interventions in Hong Kong are institutionalized 
and legitimized. By monopolizing the definition of the people’s interest, the ruling power labels 
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any dissenting voice as abnormal, thereby justifying its suppression. The use of terms like 
“ultimate” and “optimal” reveals the closed nature of this discourse, rendering alternatives such 
as independent candidacy epistemically impossible. This constitutes an institutional “closure” 
strategy central to Xi’s vision of socialist modernization (Xi, 2022b).

Table 2 maps the recurring concepts identified in the manual coding process against the post-
structuralist theories discussed, highlighting the “excluded elements” that constitute the différance 
of the text.

Table 2. Deconstructive Analysis of Key Signifiers in the White Paper
Key Signifier Frequency Signified Excluded Element Theoretical Lens
Lord of the 
People

12 Collective mastery, CPC as a 
tool for the masses, localized 
power.

Individualist autonomy; 
Liberal mastery/sovereignty 
of the ego.

Derrida’s Inversion 
of the Master/Subject 
binary.

CPC Leadership 25 Coordination, social stability, 
“Pastoral” guidance of the 
nation.

West’s competitive 
leadership; adversarial party 
politics.

Foucault’s Pastoral 
Power

Autonomy 15 Local participation within 
central compliance; grassroots 
efficiency.

Absolute independence; 
secessionist or anti-statist 
liberty.

Walker’s Inside/
Outside dichotomy 
of sovereignty.

Whole-Process 18 Continuity, harmony, outcome-
based legitimacy (Zhongyong).

Procedural/Election-centric 
interruptions; conflictual 
dialectics.

Qin 
Yaqing’s Relationality 
over individual 
rationality.

New Model 10 Plurality of civilizations, 
defiance of universalism, 
national pride.

Western “Heroic” 
universalism; singular 
normative standards.

Ashley and 
Campbell’s Identity 
Performance and 
Metatheory.

Note: Created by the author.

3.4. Chapter 3: Concrete and Pragmatic Practices

This section operationalizes “whole-process people’s democracy” through specific practices, 
including electoral processes, consultation, decision-making, and oversight. Historically, the 
narrative traces these practices from the 1953 elections to the present; contextually, it highlights 
public participation in Xi’s Covid-19 pandemic management as a hallmark of democratic efficacy 
(Xi, 2020). While the official text emphasizes the “integrity and unity” of the CPC’s leadership, 
dissenting voices, such as early criticisms of the Wuhan lockdown, are systematically silenced 
in the perspective of Foucault’s biopolitics (Sorace, 2025, p. 453). From a post-structuralist 
perspective, these practices represent a pastoral mode of governance, where “consultation” 
functions not to challenge power, but to refine the technical efficiency of the state’s disciplinary 
apparatus.
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• China upholds the unity of democracy and dictatorship to ensure the people’s status as 
masters of the country.

• The system of people’s congresses… is China’s fundamental political system, and the 
ultimate approach and optimal solution to guaranteeing the people’s status as masters of the 
country.

• The people’s democratic dictatorship is exercised mainly through the people’s congresses.

• Democracy and dictatorship appear to be a contradiction in terms, but together they ensure 
the people’s status as masters of the country.

• The CPC upholds law-based governance of the country.

As Chan and Lee (2024, p. 54) point out, China’s discourse of institutional superiority has been 
reproduced through a “discourse of danger,” particularly during the Covid-19 pandemic. Xi’s 
2023 digital and modernization initiatives function not as democratic expansions, but as tools 
to manage the “paradox of globalism and nationalism” (Yang & Chen, 2021, p. 105). Within this 
paradox, China projects a “positive self ” as a responsible global actor through the BRI, while 
silencing domestic dissent in Xinjiang or Hong Kong by labeling it a “foreign threat.” Through a 
Derridean lens, the “unity of democracy and dictatorship” acts as a strategy of confinement, where 
dictatorship epistemically swallows democracy, reclassifying civil oversight as a national security 
issue. Following Campbell’s theory, this framework sanctifies the CPC as the sole legitimate 
democratic subject by framing independent candidacy or ethnic autonomy as a “virulent threat” 
to the national body.

3.5. Chapter 4: Democracy That Works

This chapter redefines democracy by shifting the focus from procedural electoral practices to 
holistic governance outcomes, grounding its legitimacy in the theory of performance legitimacy 
(Zhao, 2009, p. 428). By critiquing Western models for their “post-election inertia,” the discourse 
institutionalizes deliberative authoritarianism, claiming that the public is integrated into every 
stage of the decision-making process (He & Warren, 2011, p. 284). This discursive strategy 
effectively detaches democracy from the framework of individual rights and re-anchors it in 
common prosperity and social stability. In this regime of truth, economic development and 
poverty alleviation are elevated as the most fundamental human rights. Key quotes from “Chapter 
4” (China’s State Council Information Office of the People’s Republic of China, 2021):

• Whole-process people’s democracy with complete institutions and broad participation is 
not an idea but a system deeply rooted in Chinese society.

• The light of democracy has illuminated all of China’s lands.

• China’s personal freedom has developed to an extent never seen before in thousands of 
years of history.
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• China has achieved the First Centenary Goal—building a moderately prosperous society 
in all respects.

• The Chinese Dream of national rejuvenation.

The “Chinese Dream” functions as a central semantic pillar in Chinese governance. Callahan 
(2015) defines this discourse as a “negative soft power” strategy—designed to consolidate 
internal legitimacy by contrasting it with Western concepts. Rather than integrating with 
universal democratic values, the Chinese Dream constructs identity by excluding a barbaric and 
threatening Other, typically represented by the West, the United States, or Japan. Within this 
framework, democracy is discursively reframed: it is no longer an ideal of popular participation 
but is instead portrayed as a foreign “conspiracy” or “trap” used by Western powers to destabilize 
and subjugate China (Callahan, 2015, p. 5).

Xi’s “Chinese Dream” is academically interpreted as a strategic synthesis of traditional 
Marxist-Leninist doctrine and Confucian nationalism (Garrick & Bennett, 2018, p. 4). Within 
this democratic framework, its counterpart is not conceptualized as Western-style liberal 
representation, but rather as “whole-process people’s democracy.” This discourse functions to 
localize the concept of democracy, stripping it of its liberal-individualist roots and grafting it 
onto a state-centric model of development. By merging the party’s revolutionary legacy with 
Confucian ideals of benevolent governance, the CPC produces a “regime of truth” in which 
national rejuvenation is inseparable from the party’s absolute leadership. The “Chinese Dream” 
further represents a systematic effort to reconstruct national identity and normalize authoritarian 
legitimacy on a global scale. This vision symbolizes China’s transition from a traditional low-
profile strategy to an assertive great power identity defined by striving for success (Sørensen, 2015, 
p. 65). Within this framework, China no longer merely seeks to participate in the international 
system but aims to redefine foundational concepts, such as democracy and human rights, to 
align with its own “regime of truth.” By projecting this assertive identity, the CPC challenges 
the universalist claims of Western liberalism, offering its own model as a viable—and perhaps 
superior—alternative for the Global South.

3.6. Chapter 5: A New Model of Democracy

The final chapter of the White Paper positions “whole-process people’s democracy” not merely 
as a tool for internal legitimation, but as a viable global alternative to the Western liberal model. 
Xi recently characterized the drafting of the 15th Five-Year Plan as a “living example of intra-
party democracy,” emphasizing consultation among cadres as a cornerstone of the 2035 vision 
for a “modern socialist country” (Xi, 2025b). From a post-structuralist perspective, however, 
this functions as a mechanism of pastoral guidance: the leadership consults the “flock” only 
within predetermined ideological boundaries, ensuring that participation reinforces the CPC’s 
monopoly on truth rather than fostering pluralism.
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This discourse frames democracy as an efficient governance model dedicated to solving practical 
problems, echoing Maoist “serve the people” rhetoric while aligning with the Confucian ideal 
of “government for the people” rather than “government by the people.” By departing from 
procedural constraints and equating the state’s will with the people’s will, the CPC reinforces 
party-state dominance. Ultimately, the chapter “A New Model of Democracy” presents this 
system as an enrichment of global civilization and an inherently superior form of governance. 
As the latest stage in the Sinicization of Marxism, it evolves from the rejection of “bourgeois 
democracy” to a project of deepening a specifically Chinese democratic practice (Cabestan, 2025, 
p. 9). Key quotes from “Chapter 5” (China’s State Council Information Office of the People’s 
Republic of China, 2021):

• China offers a democracy that ensures the people’s mastery, accelerates development, and 
fosters the revitalization of the nation.

• Western democracies are associated with problems such as excessive democracy, democratic 
deficit, and waning democracy.

• China’s historical and cultural roots date back 5,000 years.

The project to install elevators in former public housing in Shanghai serves as a primary 
empirical example of the practical effectiveness and limitations of whole-process people’s 
democracy. Launched under Shanghai’s 14th Five-Year Plan in 2021, the initiative aimed to 
enhance accessibility for an aging population, operationalizing democratic participation through 
Street Offices and Residents’ Committees. Under district government leadership, these grassroots 
bodies facilitated direct communication, mediated financial disputes, and mobilized community 
support. This model of deliberative authoritarianism utilizes a performance-based incentive 
structure, in which local officials are rewarded for successful implementation and penalized for 
failure (Hu & Wu, 2024, p. 194). From a post-structuralist lens, this represents the micro-physics 
of power: democracy is redefined as a technical exercise in problem-solving and social mediation, 
effectively bypassing political contestation in favor of administrative efficiency.

Table 3. Deconstructing the White Paper via Post-Structuralist Lens
Chapter Key Signifier Theoretical 

Framework
Signified Excluded Element

Preamble & 
Chapter 1

CPC Leadership Foucault’s Pastoral 
Power and Knowledge

Democracy as a gift 
from a “guardian” party; 
historical necessity.

Individual agency 
independent of the Party.

Chapter 2 Democratic 
Dictatorship

Derrida’s 
Deconstruction of 
Binaries

Integration of opposites; 
dictatorship as a 
prerequisite for order.

Liberal separation of 
powers; competitive 
pluralism.

Chapter 3 Whole-Process Walker’s Inside/Outside 
Dichotomy

Institutional compliance 
as “true” participation 
within sovereign borders.

External/International 
normative intervention.
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Chapter 4 Efficiency/
Works

Campbell’s Identity 
Performance

Democracy defined by 
“output” and “stability” 
to build a strong national 
self.

Procedural legitimacy; 
right to dissent/failure.

Chapter 5 New Model Ashley’s Meta-theory 
and Heroism

Defiance of Western 
“heroic” universalism; 
pluralism of civilizations.

Universal Human Rights 
as a singular standard.

Note: Created by the author.

Conclusion

This study examines China’s white paper, China: Democracy That Works, from a multidimensional 
perspective, demonstrating how its discourse on democracy provides a method of countering 
Western-derived standards. The text proceeds through three main points: (i) the reproduction of 
standards through the unity of power and knowledge, (ii) the separation of opposing concepts, 
and (iii) the formation of cultural identity. In this regard, an in-depth analysis reveals how a full-
fledged understanding of people’s democracy, unique to China, is expressed through concepts 
such as Derrida’s différance, Foucault’s definitions of reality, and Campbell’s approaches to 
identity formation. The results indicate that this discourse not only enhances China’s domestic 
relevance but also has the potential to create a distinct reality internationally by merging with 
Xi’s thought system. This can be interpreted as a strategy against the global expansion of Western 
influence, reflected in the parallels between Taoism’s uncertainty and post-structuralist deferral, 
highlighting the importance of debates over standards.

Drawing on Foucault’s notion of the power-knowledge nexus, the introductory text presents a CCP-
determined understanding of reality, linking democracy to a historical process (from the CCP’s 
founding in 1921 to the Opium War in 1840). However, this narrative contradicts other historical 
periods, such as the feudal-colonial era. Manual coding in Table 1—for example, repetitions of 
“lord of the people” (12 instances of collective power) and “order and stability” (25 instances)—
relegates notions of leadership based on individual or free competition to the background, 
transforming democracy into a form of knowledge production under CCP control. This is 
supported by older practices, such as the Fengqiao Model: while expressions of participation and 
control offer the promise of equality, the CCP’s power to nominate candidates creates an implicit 
deferral, thereby reinforcing power relations. Thus, the text redefines democratic standards as 
specific to China rather than universal, presenting an alternative mindset opposed to Western 
criteria (Polity IV; V-Dem).

Through Derrida’s deconstructive approach, the text dissolves dichotomies such as democracy/
dictatorship, independence/centralized government, and cooperation/competition, reorganizing 
them from the CCP’s perspective. As seen in Table 1, the phrase “democracy and dictatorship, 
while seemingly opposite, are actually coexistent” emphasizes unity, with dictatorship temporarily 
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deferring democracy. Independence, however, is postponed within the centralized CCP, limiting 
self-governance. This flexibility contrasts with Western separation-of-powers models, which are 
excluded in Saussure’s distinction between signifier and signified (2021), making meaning less 
fixed and more context-dependent. By juxtaposing Western certainty with Taoist uncertainty, 
the text employs the harmony-oriented logic of the Zhongyong Dialectic (Qin, 2024), presenting 
democracy as a developing process grounded in relationality rather than conflict. This separation 
weakens Western universalist approaches, such as the End of History thesis, and renders the 
Chinese model a workable alternative, even if it appears insoluble.

From Campbell’s (1992) perspective on the relationship between foreign policy and identity, the 
text defines Chinese identity through a distinction between us (people-oriented, aligned with 
5,000-year-old roots) and them (dominant West, instability, and democratic shortcomings). 
Expressions such as the “China Dream” transform national trauma (100 years of humiliation) into 
revitalization (Zhang, 2023). By attributing positive characteristics (encouraging, cooperative) to 
China and negative characteristics (fragmentation, manipulation) to the West, the text establishes 
cultural governance pressures. While online platforms and petition systems increase participation, 
social inequalities are concealed within tensions created by regional differences. This approach, 
combined with Taoism’s intuitive understanding of knowledge (Lu et al., 2024), initiates post-
structuralist, postmodern rupture within Chinese philosophy. Qin Yaqing’s relational approach 
(Alperen & Kodaman, 2023) presents an alternative to Western individualism by defining actors 
within a networked framework.

While the text functions as a propaganda tool (English and Chinese versions; Xi’s speeches at 
international and regional organizations), it also serves to set standards for Xi’s foreign policy. 
Although the white paper states that China does not export its model, it offers alternative realities 
by inspiring developing countries (Lu & Zhou, 2024). This comprehensive study presents China’s 
discursive strategies in international relations from a post-structuralist perspective, questioning 
the limiting influence of Western-centric standards and emphasizing the cultural and contextual 
variability of democracy.

Future studies should empirically examine the global effects of this opposition—for example, 
in the context of the Belt and Road Initiative—where the Chinese discourse provides a new 
approach in an area of normative influence.
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Öz

Bu çalışma, soylulaşma kavramına ilişkin farklı kuramsal yaklaşımları ve dönemleri ele almakta, özellikle 
üçüncü soylulaşma dalgasını ifade eden “devlet eliyle soylulaştırma” olgusuna odaklanmaktadır. 
Literatürde soylulaşmaya dair geniş bir birikim bulunmakla birlikte, çalışmaların büyük çoğunluğu 
Avrupa ve Kuzey Amerika örnekleri üzerinde yoğunlaşmakta, gelişmekte olan ülkelerdeki 
süreçlere ilişkin araştırmalar sınırlı kalmaktadır. Bu bağlamda çalışmada, hâkim literatürden yola 
çıkılarak soylulaşma kavramı, teorik arka planı, soylulaşma dalgaları, etki ve sonuçları bağlamında 
irdelenmektedir. Ancak soylulaşmanın küresel bir olgu olarak farklı coğrafyalarda farklı dinamikler 
etkisinde şekillendiği vurgulanarak, çok ölçekli bir değerlendirme ihtiyacı üzerinde durulmaktadır. 
Gelişmekte olan ülkelerde yaşanan “devlet eliyle soylulaştırma” süreçlerine odaklanılarak, Latin 
Amerika kentleri özelinde yaşanan sürecin neden ve sonuçları ile küresel kuzeye benzerlik ve 
farklılıkları tartışılmaktadır. Yapılan mekânsal müdahalelerde izlenen politika ve etkili aktörlerin 
süreci nasıl etkilediği, soylulaştırma sürecini meşrulaştırmaya yönelik düzenlemelerin neler olduğu, 
sakinlerin direniş mekanizmalarının kırılmasında kamunun rolü ile özel sektör ve vatandaş arasındaki 
ilişkide nasıl bir konum üstlendiği çalışmanın araştırma sorularıdır. Devlet eliyle soylulaştırma ve 
yerinden edilme ya da yeniden yerleştirme arasında kurulan bağlantının, Latin Amerika örneğinde 
ve Santiago (Şili) kenti özelinde nasıl bir süreç ortaya koyduğu sorgulanmaktadır. Çalışmanın, 2000’li 
yıllarla birlikte başta İstanbul olmak üzere Türkiye’deki kentsel dönüşüm tartışmalarına katkı sağlamak 
amacıyla, devlet eliyle soylulaştırma olgusuna yönelik sorulacak sorular ve karşılaştırmalı araştırmalar 
için bir zemin oluşturması beklenmektedir.
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Abstract
This study examines different theoretical approaches and phases of gentrification, focusing particularly 
on the third wave defined as “state-led gentrification.” While the literature on gentrification is extensive, 
the majority of studies concentrate on cases in Europe and North America, with relatively limited 
research on processes in developing countries. Against this backdrop, the study reviews the concept of 
gentrification, its theoretical background, its different waves, and its impacts and outcomes through the 
dominant literature, while emphasizing that gentrification, as a global phenomenon, is shaped by diverse 
dynamics across geographies and therefore requires a multi-scalar evaluation. By focusing on “state-led 
gentrification” processes in developing countries, the paper discusses their causes and consequences 
in Latin American cities, highlighting both similarities to and differences from those in the Global 
North. The analysis addresses how state interventions and influential actors shape the process, which 
regulatory frameworks are used to legitimize gentrification, the role of the state in weakening residents’ 
resistance mechanisms, and how the state positions itself in the relationship between the private sector 
and citizens. The study interrogates how the link between state-led gentrification and displacement 
or resettlement is articulated in the Latin American context and materialized in the specific case of 
Santiago, Chile. It is expected that the study will provide a foundation for further comparative research 
and critical inquiry into state-led gentrification, contributing to debates on urban transformation in 
Turkey—particularly in İstanbul—since the 2000s.
Keywords: Third-wave Gentrification, State-led Gentrification, Legitimation Strategies, Displacement, 
Latin America

1. Giriş

Soylulaşma süreci farklı coğrafyalarda, farklı zaman ve ölçeklerde gerçekleşmekte; etkili olan 
sosyal, kültürel, ekonomik, politik ve mekânsal dinamikler ile geçmiş tecrübelere göre farklılık 
göstermektedir. Bu bağlamda, Latin Amerika’da gerçekleşen kentsel dönüşüm süreçleri ve 
beraberinde getirdiği soylulaşma olgusu, söz konusu farklılıklardan dolayı Kuzey Amerika ve 
Batı Avrupa örneklerinden farklı süreçler ortaya koymaktadır. Bu noktada, soylulaşma farklı 
coğrafyalarda farklı terimlerle de adlandırılabilmektedir. Ancak belirli bir yerde yaşanan mevcut 
kentsel sürecin soylulaşma olarak adlandırılması ya da böyle bir adlandırmanın hiç yapılmamış 
olması, olgunun ve sürecin kendi ontolojik varlığının olmadığı anlamına gelmemektedir (Shin 
& López-Morales, 2018, s. 16). Bu anlamda üzerinde durulması gereken soylulaşmanın genel 
tanımını yapmak değil, farklı örnek alanların ve süreci etkileyen değişkenlerin tümünü içerecek 
şekilde incelenmesidir. Buna göre, çalışmanın kavramsal ve kuramsal çerçevesinin irdelendiği 
kısımda belirtilen soylulaşma nedenleri, dalgaları ve sonuçları her ne kadar hâkim literatürde ele 
alınan örneklere dayalı olsa da, Latin Amerika’da gerçekleşen süreç, soylulaşmanın genellenebilir 
yapısal özelliklerine benzerlik göstermektedir. Ancak bu noktada, Latin Amerika’da tüm 
soylulaşma süreçlerinin yaşanmadığı ve özellikle üçüncü dalga soylulaşmanın etkili olduğu 
belirtilmelidir.

Soylulaşma kavramı bağlam bağımlı yapısı nedeniyle net bir tanıma sahip değildir. Aynı zamanda 
soylulaşma bir durumu değil, bir süreci ifade etmesi nedeniyle değişken bir yapı göstermektedir. 
Bu nedenle, temelde orta-üst gelir grubunun mekânsal düzenlemelerle birlikte yenilenen dar 
gelirli yaşam alanlarına yerleşmesi ile dar gelirlilerin doğrudan ve dolaylı olarak yerinden edilmesi 
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sürecini işaret etmekle birlikte, odaklandığı dinamiğe, yere veya aktöre göre adlandırılmaktadır.1 
Diğer bir deyişle soylulaşma, aslında farklı yenileme ve nüfus değişimi dinamikleriyle sonuçlanan 
oldukça farklı sosyo-mekânsal oluşumlar için bir şemsiye terim olup (Bernt, 2016, s. 565), 
tanımlanan süreçlere göre farklı türler betimlenmektedir. Bu bağlamda çalışmada “soylulaşma” 
kavramının kullanılması tercih edilmiş, Türkiye ile ilişkisinin kurulması adına özellikle üçüncü 
dalga soylulaşma üzerinde durulmuştur. Bu dalganın temel yapısal özelliği, dönüşüm sürecinde 
devletin sermayenin kârını gözeten ve çoğu durumda kullandığı çeşitli araçlar yoluyla (yasal 
düzenleme ve değişiklikler, yerel hizmet sunumlarının azalması veya kesilmesi, sermayeye 
mali destek vb.) dar gelirlilerin yaşam alanlarında barınamayıp yerinden edilmesine yol açan 
uygulamaları destekleyen bir rol üstlenmesidir. Bu nedenle söz konusu dalga, “devlet eliyle 
soylulaştırma” kavramsallaştırmasıyla ele alınmaktadır.

Bu noktada, güncel soylulaşma çalışmalarında soylulaşma süreçlerinin Kuzey Amerika ve 
Avrupa literatüründe piyasa aktörlerinin ve finansallaşmanın öne çıktığı dördüncü ve beşinci 
dalga soylulaşmayla açıklandığı belirtilmelidir. Ancak Latin Amerika örneklerinde ana aktörün, 
piyasanın da etkili olmakla birlikte devlet olduğu çalışmalardaki hâkim görüştür. Dolayısıyla 
bölgede etkili olan sürecin üçüncü dalga soylulaşma olduğu görülmekte ve bu nedenle çalışmada 
bu süreç üzerinde durulmaktadır. Bu durum soylulaşmanın geçirdiği evrimi görmezden gelmek 
ve güncel tartışmaların gerisinde kalmak değil, bu tartışmaların çalışma kapsamında ele alınan 
coğrafya için açıklayıcı nitelikte olmamasından ileri gelmektedir. Her coğrafya ve ölçekte 
soylulaşmanın nedenleri, süreçleri, etkileri ve sonuçları farklı olmakta; bu bağlam bağımlı 
yapıdan dolayı soylulaşma olgusu küresel olmakla birlikte, içinde bulunulan soylulaşma dalgası 
değişiklik göstermektedir. Bu durum Türkiye’deki kentler için de geçerli olup, hâkim literatürden 
yola çıkılarak yapılacak araştırmaların yerele özgü olanı kaybetme riski taşıdığının göz önünde 
bulundurulması gerektiği düşünülmektedir. Bu bağlamda, karşılaştırmalı kentleşme çalışmaları 
kapsamında, Kuzey Amerika ve Avrupa’dan farklı coğrafyalardaki soylulaşma çalışmalarının 
incelenmesi, kendi gerçekliğimizde soylulaşma süreçlerinin küresel örneklerinden nasıl 
farklılaştığının ve hangi noktalarda benzerlik gösterdiğinin ele alınması oldukça önemlidir. Bu 
makale kapsamında karşılaştırmalı bir çalışma yapılmamakta, ancak üzerinde çok konuşulmayan 
coğrafyalardan biri ele alınarak, yapılacak karşılaştırmalı çalışmalar için bir tartışma düzleminin 
ortaya konması amaçlanmaktadır. Dolayısıyla bu çalışmada amaç, Latin Amerika’daki devlet 
eliyle soylulaştırma örüntüsü ile Türkiye’deki güncel kentsel dönüşüm uygulamaları arasındaki 
yapısal benzerlik ve farkları tartışmak, Türkiye’de yerel/ulusal ölçekli özgün dinamikleri görünür 
kılmak üzere hangi sorgulamaların yapılması gerektiğini ortaya koymaktır.

Soylulaşma kavramına ilişkin güncel tartışmalar, sürecin yalnızca kent içindeki eski konut 
dokusunun yenilenmesiyle sınırlı olmadığını, aynı zamanda kentin çeperlerine yayılmayı 
sınırlandıran ve kent içinde inşa edilen yeni yapılar aracılığıyla da ortaya çıkabileceğini 
göstermektedir. Bu çerçevede Davidson ve Lees (2005, ss. 1168-1170), kent içi yeni konut 

1	 Örneğin; residential, new-build, commercial, retail, private-led, public-led, state-led (state-sponsored), property-
led, tourism (touristification), studentification, rural, green/eco/environmental/climate, buy-to-let, financialized 
gentrification vb.
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gelişmelerini soylulaşmanın özgün bir biçimi olarak değerlendirmekte ve bu durumu “yeni inşa 
yoluyla soylulaştırma” kavramıyla ifade etmektedir. Ancak literatürde bu yaklaşıma karşı, yeni 
yapılar yoluyla gerçekleşen mekânsal değişimin soylulaşma olarak değil; yeniden kentleşme 
(reurbanisation), yerleşim alanı haline getirme (residentialisation) (Lees vd., 2008; Davidson ve 
Lees, 2005; Davidson ve Lees, 2010) ya da yeniden canlandırma (revitalization) veya yenileme 
(renovation) (Hamnett, 2003) gibi farklı terimlerle adlandırılması gerektiği belirtilmektedir. Bu 
çalışmada ise, kentleşmenin dinamik süreci içinde yeniden kentleşme ve diğer terimlerin farklı 
sosyo-ekonomik grupların mekânda yer değiştirmesini işaret ettiği ve her zaman yerinden 
edilmeyle sonuçlanmayacağı kabulüyle soylulaşma ifadesinin kullanılması tercih edilmektedir. 
Ancak yeni inşa yoluyla gerçekleştirilen soylulaşmanın bir devlet eliyle soylulaştırma türü olduğu 
kabul edilerek, bu süreç çalışmada yeni inşa yoluyla soylulaştırma olarak kullanılmıştır. Aynı 
zamanda soylulaşmanın yerinden edilmeyle doğrudan ilişkili olması nedeniyle diğer terimlerin 
kullanımının süreci normalleştirdiği düşünülmektedir.

Bununla birlikte, her ölçekteki kentsel müdahale (parsel, ada, sokak ya da daha geniş ölçekte 
alan bazlı), dönüşüm uygulaması ve ortaya çıkan rantın bölüşümü soylulaşma sürecini içermek 
zorunda değildir. Her mekânsal değişimi soylulaşma olarak tanımlamak, kavramın anlam ve 
öneminin aşınmasına neden olacaktır. Ayrıca orta ve üst gelir grubunun tamamı da soylulaştırıcı 
olarak tanımlanamaz. Ancak bu grubun dar gelirli konut alanlarına yerleşmesi ve genişlemesi 
(baskın sınıf haline gelmesi), konut talebinde baskı yaratarak ödenebilir konut ve çevresine 
ulaşmada eşitsizlik yaratmaktadır. Dolayısıyla kentsel müdahaleler ile soylulaşma ve yerinden 
edilme çalışmaları arasında kurulan ilişkide ölçeğin kendisi ve alana taşınan yeni sakinlerin 
sosyo-ekonomik yapısı da ele alınması gereken önemli etmenlerdir. Bu çalışmada ele alınan ölçek 
ise, kent içi küçük ölçekli kentsel müdahaleleri değil, soylulaştırmaya konu olan büyük ölçekli ve 
alan temelli dönüşüm uygulamalarını içermektedir.

Bu çalışmanın kapsamı, soylulaşma literatürünün kavramsal ve kuramsal çerçevesini sunarak 
Kuzey Amerika-Avrupa merkezli açıklamaları Latin Amerika literatürüyle karşılaştırmalı biçimde 
yeniden okumak ve dalga tipolojileri ve aktör yapılarını (özellikle devlet eliyle soylulaştırma) 
Latin Amerika örüntüleri üzerinden tartışarak bunların Türkiye’deki alan bazlı, büyük ölçekli 
dönüşüm süreçleriyle ilişkiselliğini irdelemektir. Yapılan mekânsal müdahalelerde izlenen 
politika ve etkili aktörlerin süreci nasıl etkilediği, soylulaştırma sürecini meşrulaştırmaya yönelik 
düzenlemelerin neler olduğu, sakinlerin direniş mekanizmalarının kırılmasında kamunun rolü 
ile özel sektör ve vatandaş arasındaki ilişkide nasıl bir konum üstlendiği çalışmanın araştırma 
sorularıdır. Bu doğrultuda çalışma, soylulaşma literatürünü kavramsal ve kuramsal düzlemde 
derleyen nitel, betimsel ve karşılaştırmalı bir yaklaşım olarak tasarlanmıştır. Amaç, kavramsal 
tartışmalar ve kavrama yönelik coğrafi farklılıklar ışığında Türkiye bağlamına aktarılabilir 
çıkarımlar üretmektir. Çalışma, sistematik tarama ve meta-analiz içermemekte, kavram odaklı 
analiz ve yorumlamaya dayanmaktadır. Literatürden türetilen temalar, çalışmanın sonuç 
bölümünde sentezlenerek ve Türkiye bağlamıyla ilişkilendirilerek değerlendirilmiştir. Bu 
kapsamda belirlenen temalar literatürün eleştirel ve karşılaştırmalı okunmasından elde edilerek, 
nitel kodlama yazılımı kullanılmadan, araştırmacı tarafından doğrudan belirlenmiştir.
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Bu makalenin beklenen katkısı, hâkim literatürün ötesine geçip Latin Amerika örüntülerinden 
hareketle Türkiye’deki kentsel dönüşüm süreçlerini sorgulayan karşılaştırmalı bir çerçeve 
geliştirmektir. Çalışma, bulgularını beş ana tema altında derleyerek hem kuramsal yaklaşımların 
sınırlarını genişletmeyi hem de saha araştırmaları için somut ve güncel bir tartışma düzlemi 
sunmayı hedeflemektedir: coğrafya ve ölçek; sınıf, kimlik ve kültür; yerinden edilme biçimleri; 
devletin rolü ve meşrulaştırma stratejileri; kavramsal ve kuramsal tartışmalar.

2. Soylulaşmayı Anlamak: Kuramsal Yaklaşımlar ve Tartışmalar

Soylulaşma kavramı ilk olarak Londra’da konut ve sınıf mücadelesi arasındaki bağlantıyı araştıran 
Glass (1964, ss. xviii-xix) tarafından, belirli bir alana orta sınıfın gelmesiyle birlikte hızla işçi 
sınıfının çoğunun ya da tümünün yerinden edilmesi ile sınıf yapısının ve sosyal karakterin yer 
değiştirmesine neden olan bir süreç olarak tanımlanmaktadır. Bu süreçte konut stoku fiziksel 
olarak iyileştirilmekte, mülkiyet yapısı kiralık konuttan mülk konuta değişmekte, emlak fiyatları 
yükselmekte ve yeni orta sınıf işçi sınıfını yerinden etmekte ya da yer değiştirtmektedir (Hamnett, 
2003, s. 2401; Slater, 2011, s. 571).

Smith ve Williams (2015, s. 12), soylulaşmayı konut piyasasında işleyen bir süreç olarak 
tanımlamakta ve işçi sınıfının yaşadığı eskimiş konut alanlarının rehabilitasyonu sonucunda bu 
bölgelerin orta sınıf mahallelerine dönüştüğünü ifade etmektedir. Bu doğrultuda yapılan başka 
bir tanıma göre ise soylulaşma, genel anlamda bir mahallenin karakterini ve kompozisyonunu 
değiştiren bir süreç olup, yüksek gelir grubunun gelişiyle düşük gelirli hane halklarının doğrudan 
ve dolaylı olarak yerinden edilmesiyle sonuçlanmaktadır. Zenginliğin içeri göçünü ve yoksulluğun 
dışarı göçünü içeren soylulaşma bu anlamda, genellikle medyan hanehalkı gelirlerinde, mülk 
değerlerinde ve üst gelir grubunun taleplerine ve zevklerine hitap eden yaşam tarzı olanaklarında 
zamanla artışlara neden olmaktadır (Papachristos vd., 2011, ss. 216-217).

Slater (2011), soylulaşmanın genellikle, istihdamda istikrarsızlık, işsizlik ve damgalanma sorunları 
yaşayan kent sakinleri pahasına; önceden yatırım yapılmayan kentsel altyapıya sahip alanlarda, iş 
ve politika seçkinlerinin ihtiyaçlarının karşılanmasına yönelik kârlı yeniden geliştirme fırsatları 
yaratılan kentsel alanlarda gerçekleştiğini belirtmektedir. Aynı zamanda, üretim istihdamının 
azaldığı ve banliyöde yaşamayı reddederek şehir merkezi yaşamına yönelik bir eğilimi olan orta 
sınıf profesyonellerin sayıca büyümesine neden olan hizmet sektöründeki istihdamın arttığı 
toplumlarda meydana geldiğini ifade etmektedir (Slater, 2011, s. 572). Benzer şekilde Hamnett’ın 
(2003) ele aldığı soylulaşma tanımlarından bir diğeri, soylulaşmanın sanayiden finansal, ticari 
ve yaratıcı hizmetlere dayalı bir sanayi sonrası kent ekonomisine geçişin toplumsal ve mekânsal 
tezahürü olduğudur. Dolayısıyla işin doğasında ve konumunda, mesleki sınıf yapısında, kazanç 
ve gelirlerde, yaşam tarzları ve konut piyasasının yapısındaki değişikliklerle ilişkilidir. Bu 
bağlamda soylulaşma her yerde gerçekleşmemekte, daha çok Londra, New York, Paris, Sydney, 
Toronto, Boston ve San Francisco gibi belli başlı şehirlerde yoğunlaşmaktadır. Bu şehirlerin 
ortak özelliği ise, sanayiden sanayi sonrası ekonomiye geçmiş olmaları, yönetici orta sınıfın bu 
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şehirlerde genişlemesi, 19. yy.ın sonları ya da 20. yy.ın başlarında yapılmış olan çekici kent içi 
konut stokunun yenileme ve dönüşüm için uygun olmasıdır (Hamnett, 2003, ss. 2401-2402).

Soylulaşma her yerde gerçekleşmediği gibi, her tür kentsel gelişim ve/veya değişim bir soylulaşma 
biçimi olarak görülmemelidir. Mermet (2017), bu durumun kavramın zayıflamasına yol 
açabileceğini belirtmekte, soylulaşma kavramının kapsamı ve sınırları üzerinde durmaktadır. 
Buna bağlı olarak soylulaşma sürecini, bir mahallenin, yoksul bir grubun daha varlıklı ve daha 
güçlü bir grup tarafından yerinden edilmesini veya yeniden yerleştirilmesini içerecek şekilde fiziki 
ve sosyo-ekonomik olarak iyileştirilmesi ve bu mahalleye küresel sermayenin yeniden yatırım 
yapması olarak tanımlamayı önermektedir (Mermet, 2017, s. 1160). Ayrıca Hamnett (2003, s. 
2410) çalışmasında, profesyonel ve yüksek gelirli hane halklarının tamamı veya çoğunluğunun 
da soylulaştırıcı olduğu anlamına gelmediğini; ancak bu grubun genişlemesinin konut talebinde 
baskı yaratacağını belirtmektedir.

Tüm bu açıklamalardaki farklılıklar aslında soylulaşmanın yıllar içinde ölçeğinin büyümesi; yeni 
aktörlerin eklenmesi ve/veya etkili aktörlerin rollerinin değişmesi; her ülkede ve hatta farklı yerel 
alt ölçeklerde farklı zamanlarda farklı sonuçlar ortaya koyması (bağlam bağımlı yapısı); sosyal, 
ekonomik ve mekânsal anlamda bir bütün olarak tartışılması gerektiğinin anlaşılması; kavramın 
zaman içinde yalnız konut alanlarını değil farklı arazi kullanımlarını da yönlendirdiğinin2 fark 
edilmesi ile ilişkilidir. Bu doğrultuda soylulaşmanın nedenlerine yönelik tartışmalar temelde 
“tüketici tercih teorisi” ve “rant uçurumu teorisi” olmak üzere iki kurama göre açıklanmaktadır.

2.1. Yükselen Yeni Orta Sınıf: Talep/Tüketim Odaklı Yaklaşımlar

Soylulaşma çok çeşitli sosyal güçlere bağlı olarak gerçekleşmektedir. Ley’in “tüketici tercih 
teorisine” (consumer choice theory) göre, İkinci Dünya Savaşı sonrası çoğunluğu oluşturan mavi 
yakalılardan beyaz yakalı işgücüne geçiş, diğer bir deyişle üretim endüstrisinden hizmet sektörüne 
geçiş ve buna bağlı sınıf yapısında meydana gelen değişim, şehir içi alanların soylulaşmasının 
temelinde yatmaktadır (Ley, 1981; 1986). Bu dönüşümle birlikte yeni orta sınıfın kültürel 
eğilimleri, çalışma biçimleri, yaşam tarzları ve tercihleri farklılaşmakta; söz konusu sınıf kentin 
çeperlerinden ziyade merkezi alanlarda yaşamayı tercih etmektedir. Talep odaklı yaklaşımlar, 
soylulaştırma talebinin yalnızca tüketicilerin zevk ve tercihleriyle açıklanamayacağını ve endüstri 
sonrası döneme geçişle birlikte değişen endüstriyel, mesleki ve gelir yapılarının bu sürecin 
temelinde yattığını vurgulamaktadır (Hamnett, 2003, s. 2403).

Son yıllarda tüketim odaklı tartışmalar içerisinde değerlendirilebilecek önemli yaklaşımlar 
bulunmaktadır. Bunlardan birincisi, soylulaşmaya konu olan orta ve üst gelir grubunun 
yaşam tarzının ve tüketim alışkanlıklarının, soylulaşmış alanları belirli tüketici mekânlarına 
dönüştürdüğünün anlaşılmasıyla birlikte, literatürde soylulaşmanın perakende satış boyutuna 
(retail gentrification) dikkat çekilmeye başlanmaktadır.3 İkincisi ise, yaratıcı sınıf tartışmalarıyla 

2	 Konuyla ilgili çalışma için bkz.: Shaw, 2008
3	 Konuyla ilgili çalışma için bkz.: Mermet, 2017
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ilişkilidir. Peck’in (2005; 2009) belirttiği üzere yaratıcı sınıf4, yaşam tarzı tercihleriyle ekonomik 
büyümenin gerçekleştiği coğrafyaları şekillendiren bir mobil elit olup, deneysel olarak yoğun 
bir iş-yaşam dengesini sürdürmelerine izin veren çeşitli olanaklarla donatılmış mahalleleri 
aramaktadır. Bu kapsamda yaratıcı sınıfa, kültürel çeşitliliğe uygun olarak sınırların ortadan 
kalktığı, heterojenliğin aktif olarak benimsendiği, gevşek bağların hüküm sürdüğü, yaratıcı bir 
araya gelme için geniş bir alanın olduğu kent ve topluluklar çekici gelmektedir ki bu kentler 
aynı zamanda soylulaşma tartışmalarının hüküm sürdüğü kentlerdir. Kentlerdeki ekonomik 
büyüme potansiyeline bağlı olarak yaratıcı sınıf ve kent mekânının diğer kentlerle yarışabilir 
hale gelmesiyle birlikte kentin karar verici ve uygulayıcı aktörleri tarafından hızla bir dizi 
pazar odaklı, mülke dayalı, büyümeye yönelik ve soylulaştırma dostu politikalar (fast policy) 
benimsenmektedir (Peck, 2005; 2009). Ancak tüm bu politikalar günümüzde Florida (2017)’nın 
yaratıcılığın beklenmedik sonuçlarını ifade ettiği “yeni bir kentsel krize” yol açmaktadır.

2.2. Rant Uçurumu ve Kentsel Yeniden Değerlenme: Arz/Üretim Odaklı Yaklaşımlar

Smith’in “rant uçurumu teorisi” (rent gap theory), soylulaşmanın nedenini arz yönlü ya da üretime 
dayalı olarak açıklamaktadır. Bu yaklaşım ABD’de İkinci Dünya Savaşı sonrası nüfusun azalması, 
kent içi alanların terkedilmesi ve 1970’ler boyunca yatırımsız kalması ile banliyöleşme sonucu 
emlak değerlerinin düşmesiyle ortaya çıkmıştır. Mevcut rant değeriyle, gittikçe popüler hale gelen 
bir mahallede yenilenmiş mülklerin azami potansiyel rant değeri arasında ortaya çıkan fark (rent 
gap) yeterince büyüdüğünde, geliştiriciler ve spekülatörler alana yatırım yapmakta ve rant ve mülk 
değerlerini artırarak soylulaşmayı teşvik etmektedir. Diğer bir deyişle soylulaşmayı yönlendiren 
unsur, potansiyel arazi değeri yüksek kalırken, mevcut kullanım değerinin (arazinin üzerindeki 
binanın değeri) düşmesi ve aralarında ortaya çıkan farktır (Smith, 1996, ss. 49-71; Slater, 2017, 
ss. 221-223). Soylulaşmayı orta sınıfın tüketim tercihlerindeki değişime dayalı olarak açıklayan 
neo-klasik görüşü reddeden Smith, bunun yerine soylulaşmış mekânların yaratım sürecini 
açıklarken sermayenin rolü ve kurumsal temsilcileri (özel ve kamusal) üzerinde durmaktadır. Bu 
yaklaşıma göre soylulaşma sürecini belirleyen, belirli arazi kullanımlarında sermayenin eşitsiz 
yatırımı, kullanım değerinde düşüş, yatırımların azalışı ve sermaye akışı tarafından yaratılan 
kârlı yeniden yatırım fırsatlarıdır (Slater, 2011, s. 574). Soylulaşmanın ardındaki itici gücün, 
varlığının da sorgulanması gereken yeni orta sınıf olmadığını ileri süren yaklaşıma göre, kente 
geri dönme hareketini gerçekleştiren orta sınıf değil sermayedir. Dolayısıyla önemli olan orta 
sınıfın kültürel değerleri, konut talepleri ve tercihlerinden ziyade, arazi ve emlak piyasasının 
yapısı ve finansmanıdır (Hamnett, 2003, s. 2403).

Üretim temelli yaklaşım, genişleyen orta sınıfın kent içi alanlara karşı artan talebinin önemini 
reddetmekte ve soylulaşmanın ardında yatan kültürel etmenleri yok saymaktadır. Tüketim 
temelli yaklaşım ise, soylulaşmanın gerçekleşmesini ekonomik açıdan açıklamakta eksik 

4	 Bu noktada Aalbers (2018), yaratıcı sınıfı beşinci dalga soylulaşmanın aktörleri arasında ele almakta ve bu yeni 
soylulaşma dalgasını üçüncü dalga soylulaşmadan farklılaştıran özellikler arasında saymaktadır.
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kalmaktadır (Slater, 2011, ss. 574-575). Bu anlamda soylulaşma nedenlerinin anlaşılmasında her 
iki yaklaşımın bir arada değerlendirilmesi önem taşımaktadır.

3. Soylulaşma Sürecinin Evrimi: 1960’lardan Günümüze Soylulaşma Dalgaları

Soylulaştırma kavramı ilk kez 1960’larda Ruth Glass tarafından, Londra’da kent merkezinde 
çöküntü alanına dönüşmüş bölgelerde orta sınıfın işçi sınıfının yaşadığı konut alanlarını 
işgal etmesi, bu grupları yerinden etmesi, eski ve mütevazı konutların pahalı konutlara 
dönüştürülmesi ve yalnızca fiziksel değil, sosyal dokunun da değişime uğraması sürecini 
tanımlamak için kullanılmıştır (İslam, 2009). Bu dönem literatürde birinci soylulaşma dalgası 
olarak adlandırılmaktadır. Ancak kavramın ortaya çıkışından günümüze, farklı mekânlarda 
farklı biçimlerde tezahür eden soylulaşma süreçleri tanımın kapsamını dönüştürmüş ve çok 
daha geniş bir çerçevede ele alınmasına yol açmıştır. Bu çerçevede Davidson ve Lees (2005, s. 
1187), soylulaşmanın temel bileşenlerini sermayenin yeniden yatırımı, yüksek gelir gruplarının 
bölgeye gelişiyle sosyal yapının dönüşmesi, çevresel dokunun değişmesi ve düşük gelirli grupların 
doğrudan ya da dolaylı biçimde yerinden edilmesi olarak tanımlamaktadır.

Hackworth ve Smith (2001), 1973’teki ekonomik krizden önce soylulaşmanın geniş bir alana 
yayılmakla birlikte seyrek olarak gerçekleştiğini (sporadic gentrification) ve önemli ölçüde kamu 
sektörü tarafından finanse edildiğini belirtmektedir. Kent merkezindeki mahallelere yatırım 
yapmanın ekonomik riski fazla olmakta ve bu nedenle yerel ve merkezi yönetimler özel sektörü 
çekmek üzere soylulaşmaya katkıda bulunacak girişken bir rol üstlenmektedir. Böylece devlet 
katılımı genellikle kentsel gerilemenin azaltılması söylemi ile meşrulaştırılsa da, yatırımların 
etkisi kentsel işçi sınıfı aleyhine gerçekleşmektedir. Bu dönemde ekonomik kriz, sermayenin 
verimsiz sektörlerden üretken sektörlere kaymasını teşvik ederek, kent merkezinde ofis, 
rekreasyon, perakende ve konut faaliyetlerinde yeniden yatırım yapılması için zemin hazırlamıştır 
(Hackworth & Smith, 2001, ss. 466-467; Lees vd., 2008, ss. 174-175). Klasik soylulaştırma, tipik 
olarak dar gelirli konut alanlarında yaşayan ve mülklerini iyileştiren orta gelirli bireyleri ve 
aileleri içermekte; orta gelirliler sayıca kritik bir eşiğe ulaştığında, mahallede zevklerine hitap 
eden bar, restoran, kafe, park, lüks butik vb. işletmeler açılmaktadır. Böylece soylulaşmadan 
önce bölgede yaşayan düşük gelirli aileler, kiralar ve diğer yaşam giderlerinin artması ve sosyal 
ağlarının azalması nedeniyle genellikle doğrudan veya dolaylı olarak yerlerinden edilmektedir 
(Davidson & Lees, 2010; Halasz, 2018; Lees vd., 2008).

1970’li yılların sonlarında ise, 1990’lara dek devam eden ikinci soylulaşma dalgasından 
bahsedilmektedir. Bu kapsamda soylulaşma sürecini yaşamamış mahalleler de yatırımı 
çekmek üzere stratejiler ortaya koymakta, soylulaşma ölçeği büyüyerek ulusal ve küresel 
düzeyde ekonomik ve kültürel süreçlere dahil edilmektedir. Bu doğrultuda yerel yönetimler, 
soylulaşma sürecini doğrudan yönetmek yerine sermayeyi yatırım yapmaya teşvik etme rolünü 
üstlenmekte ve piyasaya müdahale etmemektedir (Hackworth & Smith, 2001, ss. 467-468). Bu 
doğrultuda, fiziksel, ekonomik ve sosyal açıdan çöküntüye uğramış, eskimiş ve değer kaybetmiş 
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konut stokuna sahip dar gelirli alanlar, kentsel arazi ve konut piyasası açısından birer yatırım 
aracına dönüşmektedir. Bunun sonucunda, bu bölgelerin kentsel müdahalelere konu edilmesi, 
mülkiyet ve sınıf yapısının değişmesi, yerinden edilme süreçlerinin yaşanması, özel sektörün 
katılımındaki payın artması ve buna paralel olarak direniş mekanizmalarının ortaya çıkması, 
soylulaştırma kavramının kapsamına dâhil olmakta ve kentleşme politikaları içinde önemli bir 
yer edinmektedir. Birinci ve ikinci soylulaşma dalgasına ilişkin literatür, konut piyasasındaki 
değişimlere, yeni sakinlerin yaşam tarzları ve konut tercihlerine ve eski sakinlerin yerinden 
edilmesine odaklanırken, geçiş dönemi olarak adlandırılan 1993 yılına kadarki sürecin ardından 
soylulaşma şekil değiştirerek küresel bir kent stratejisi haline gelmiştir. Bu strateji, neo-liberal 
kentsel politikalarla ve bu politikaların her alanında etkisini giderek daha fazla gösteren 
finansla bağlantılı olup, devlet yardımlarıyla desteklenen bir piyasa aracılığıyla bireysel mülkiyet 
taleplerini harekete geçirmektedir. Dolayısıyla soylulaşma artık yalnız konut alanlarının 
yeniden şekillenmesini içermemektedir. Kentsel kıyıların rekreasyonel ve diğer faaliyetler için 
geliştirilmesini; kent içi üretim faaliyetlerinin azaltılmasını; kent merkezindeki modern ve 
modaya uygun yeni restoran ve alışveriş merkezleri, otel ve kongre kompleksleri ile ofis yapıları, 
marka müzeler ve kültürel tesisleri de kapsayacak şekilde kent merkezi aracılığıyla metropoliten 
düzeyde bir değişikliği ifade etmektedir (Smith, 1996, ss. 72-88; Smith, 2002; Smith, 2006; Slater, 
2011, s. 573; Smith & Williams, 2015, ss. 11-26). Bu yaklaşım doğrultusunda, 1980’lerde yerel 
aktörler kentsel canlandırma için soylulaşmayı teşvik etmeye başlamıştır. Merkezi desteğin 
azaldığı bir ortamda, yoksulluğun yoğunluğu düşürülürken, vergi gelirlerinin ve yerel işletme 
faaliyetlerinin artırılma olasılığı, yerel yönetimlerin mahalleleri soylulaştıran emlak geliştiricilere 
ve diğer gruplara yardım etmesine yol açmıştır. Hackworth ve Smith (2001, ss. 468-475), hükümet 
destekli bu soylulaşma biçimini “üçüncü dalga soylulaşma” olarak tanımlamaktadır. Bu yeni 
dalga, literatürde genel olarak devlet eksenli/eliyle soylulaşma süreci olarak adlandırılmaktadır.

Güvenç (2006, s. 45) ise, Soylulaştırma Dalgaları Kuramı’nın birinci dalgasını ifade eden süreci 
soylulaştırma, ikinci ve üçüncü dalgalarına karşı gelen süreçleri ise kentsel dönüşüm olarak 
adlandırmaktadır. Bir başka çalışmada İslam ve Civaroğlu (2006, s. 38), ilk süreci soylulaşma, 
ikinci süreci soylulaştırma olarak ele almaktadır. Hackworth ve Smith (2001, s. 468), üçüncü 
soylulaşma dalgasını diğerlerinden ayıran özellikler üzerinde durmakta ve bunları soylulaşmanın 
hem önceki soylulaşma dalgalarından etkilenmiş kent içi mahallelerde hem de soylulaşma 
baskısını hissetmemiş olan merkezden uzak alanlara doğru yayılması, gayrimenkul sektörünün 
yeniden yapılandırılması ve küreselleşmesiyle birlikte büyük geliştiricilerin soylulaşmış 
mahallelerde etkin olmaya başlaması ve giderek yeniden yatırımı yöneten ana aktör olması, 
işçi sınıfının yerinden edilmesiyle ve soylulaşma karşıtı grupların hizmet sektörü çalışanına 
dönüşmesiyle birlikte kent içinde değişen sınıf yapısına bağlı olarak soylulaşma karşıtı direniş 
mekanizmalarının etkisizleşmesi, devletin ikinci soylulaşma dalgasına göre sürece çok daha fazla 
dahil olması olarak sıralamaktadır.

Üçüncü dalga soylulaşma, üst gelir grubunu cezbetmek için genellikle onarılmış eski mülklerden 
ziyade yeni inşa edilen gayrimenkul gelişmelerini içeren “yeni inşa yoluyla soylulaştırmayı” 
(new-build gentrification) gerektirmektedir. Dolayısıyla tüketici talepleri, yaratıcı sınıf ve diğer 
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demografik grupların mekânsal ihtiyaçları, gayrimenkul yatırımı ve gelişimi, devletin yeniden 
canlandırma çabaları, 20. yüzyılın sonlarında soylulaşmaya neden olmuştur (Atkinson, 2003; 
Davidson & Lees, 2010; Halasz, 2018). Aynı zamanda günümüzde soylulaşma tartışmalarında 
küresel finans sermayesinin genişlemesiyle birlikte farklı soylulaşma tiplerinin ve yeni dalgaların 
oluştuğu belirtilmektedir. Bu bağlamda Lees (2003), “süper-soylulaştırma” (super-gentrification/
re-gentrification) kavramını ortaya koymaktadır. Süper-soylulaşma, üst gelirli sakinlerin daha 
önceden soylulaştırılmış mahallelere göç etmesi sonucu birçoğu başlangıçtaki soylulaştırıcılar 
olan orta sınıf sakinlerinin yerinden edilmesi sürecini ifade etmektedir. Böylece daha önceden 
soylulaştırılmış, zengin ve tamamen üst-orta sınıf mahallelerin daha kapalı ve pahalı yerleşim 
alanlarına dönüşümü gerçekleşmektedir. Bu yoğunlaştırılmış yeniden soylulaşma, küresel finans 
ve kurumsal hizmet sektöründen gelen servetlerle beslenen yeni nesil süper zengin sermayedarın 
yoğun yatırım ve göze çarpan tüketiminin odağı haline gelen Londra ve New York gibi seçilmiş 
birkaç küresel kentte yaşanmaktadır (Lees, 2003).

Üçüncü soylulaşma dalgası genel anlamda, birinci soylulaşma dalgasından ölçeğinin büyümesi 
ve girişimin yukarıdan aşağı gerçekleşmesiyle farklılaşmaktadır. İkinci soylulaşma dalgasından 
farklı olarak ise, özel sektör yalnız kentsel arazi üzerinden para kazanmanın yeni bir yolunu 
bulmamakta, yerel ve merkezi yönetim özel sektör tarafından elde edilen kârları mümkün kılmak 
ve hatta artırmak için düzenleyici ve mali güçlerini kullanmaktadır (Aalbers, 2018). Üçüncü dalga 
soylulaşmanın özelliklerini tanımladıkları yeni soylulaşma dalgasına aktarmakla birlikte, 2000’li 
yılların başlarında ABD’de belirgin bir dördüncü soylulaştırma dalgasının gerçekleştiğini söyleyen 
Lees vd. (2008, ss. 163-194) bu dalgayı, konut finansallaşmasının sağlamlaştırılmış soylulaşma 
yanlısı politikalar ve kutuplaşmış kent politikalarına eklenmesi olarak tanımlamaktadır. Aalbers 
(2018) ise, günümüzde beşinci soylulaşma dalgasının gözlendiğini öne sürmekte ve söz konusu 
dalganın finansallaşmış ya da finans öncülüğündeki kapitalizmin kentsel somutlaşması olduğunu 
savunmaktadır. Beşinci soylulaşma dalgasında üçüncü ve dördüncü soylulaşma dalgalarında 
olduğu gibi devletin soylulaşmayı destekler nitelikte öncü rol oynadığını belirtmektedir. Ancak 
devletin önde gelen rolü günümüzde finans tarafından tamamlanmakta, uluslararası zenginler 
kent mekânını güvenli bir birikim yolu olarak görmekte, platform kapitalizmi (Airbnb vb.) yoluyla 
konut kullanım değeri metalaşmakta ve devlet destekli soylulaştırma daha da yerleşmektedir. 
Diğer bir deyişle, bu dalgada devlet ve finansal kurumlar birlikte kentsel gelişmeye şekil veren 
baskın güçlerdir (Aalbers, 2018).

4. Soylulaşmanın Toplumsal ve Mekânsal Sonuçları

Soylulaşma literatürü, sanayisizleşme sürecini önce tamamlayan ve küreselleşme olgusuyla 
daha önce tanışan dünya şehirlerini barındıran Avrupa ve Kuzey Amerika örnekleri üzerinde 
yoğunlaşmaktadır. Dolayısıyla bu çalışmada, kavramın ve sürecin genel tanımı bu örneklere 
dayanan araştırmalar doğrultusunda ortaya konmaktadır. Ancak özellikle 1990’lardan sonra ve 
soylulaşmanın üçüncü dalgasının tanımlanan yapısal özellikleriyle birlikte sürecin gelişmekte olan 
ülkelere sıçrayarak farklı coğrafyalarda da gerçekleşmesi, soylulaşmaya yönelik uygulamaların 
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meşrulaştırılmasında kullanılan araçların çeşitlenmesi ve içinde bulunulan sosyo-ekonomik ve 
kültürel ortama bağlı olarak sonuçların farklılaşması söz konusu olmuştur. Çalışmanın devamında 
bu farklılıklara değinmek ve sonraki çalışmalarda Türkiye’deki devlet eliyle soylulaştırmaya konu 
olan mekânsal müdahaleleri dünya örnekleri ile karşılaştırıp farklılıkları ortaya koyabilmek adına 
benzer süreçler yaşayan Latin Amerika örnekleri irdelenecektir. Ancak öncesinde soylulaşmanın 
ortak ve genellenebilir sonuçları üzerinde durulacaktır.

Kuzey Amerika literatüründe etkili olan bir yaklaşım, soylulaşmanın savaş sonrası baby boom 
kuşağının küçük ölçekli ve geçici bir ürünü olduğu ve kent içinin boşalması ve banliyöleşme ile 
karşılaştırıldığında öneminin sınırlı kaldığı yönündedir. Ancak bunun karşısında, soylulaşmayı 
birçok büyük şehrin kent içi alanlarını yeniden şekillendiren sürekli bir olgu olarak gören yaklaşım 
yer almaktadır. Bu yaklaşıma göre, birçoğu merkezi ofislerde çalışan profesyonel ve yönetici orta 
sınıfın büyümesi hem cazip konutlar için hem de merkeze yakınlık ve erişilebilirlik için talep 
yaratmaktadır. Sınıfsal yapıdaki bu dönüşüm devam ettiği sürece de belirli şehirlerde soylulaşma 
giderek daha fazla önem kazanacaktır (Hamnett, 2003, s. 2422). Dolayısıyla soylulaşma kalıcı 
ve dinamik bir süreç olarak ele alınmakta, bu sürecin kalıcı hale gelmesinde devletin rolü önem 
kazanmaktadır. Konut politikalarında geleneksel fayda-maliyet yaklaşımı benimsenmekte, 
ekonomik açıdan en uygun olanı sağlama ve belirli parsellerin en yüksek ve en verimli kullanımını 
(highest and best use) gerçekleştirme amacıyla yürütülen dönüşüm uygulamaları sonucunda 
ortaya çıkan rant çoğunlukla sakinler aleyhine bölüşülmektedir. Bu süreçte bölgede yaşayanlar, 
ödenebilir konuta erişebilmek için gönülsüz biçimde taşınmak zorunda kalmakta ve gerçekte 
bir yerinden edilme yaşanmaktadır. Dolayısıyla neo-liberal politikaların etkisi altındaki konut 
ve planlama yaklaşımları, sakinlerin “yaşadıkları alanlarda kalma hakkını” (right to stay put) 
(Hartman, 1984) ellerinden almaktadır.

Kentsel dönüşümü ekonomik anlamda gerekli gören ancak yerinden edilme ve mülksüzleşmeye 
neden olan bu yaklaşım dışında, dar gelirli konut alanlarının dönüşümü sonrası farklı sosyo-
ekonomik grupların bir arada yaşamasını öngören farklı politikalar da gündeme gelmiştir. Bu 
anlamda sosyal karma politikasıyla belirli bir alanda yaşayan dar gelirlileri dönüşüm sonrası 
alandan uzaklaştırmak ve sınıf yapısını tümüyle değiştirmek değil, orta ve üst gelir gruplarını 
alana çekerek sosyal, ekonomik ve fiziksel olarak gelişim hedeflenmektedir. Bu hedefin meşru 
kılınmasına yönelik olarak dönüşüm uygulamasında farklı konut tipleri ve mülkiyet yapısıyla konut 
çeşitliliğinin (housing-tenure diversification) sağlanması sonucu farklı sınıfların aynı mekânda 
konuta erişim fırsatının olacağı; farklı sosyo-ekonomik yapıya sahip grupların aynı mekânı 
paylaşması sonucu sosyal etkileşimi ve ortak normlar oluşturmasının toplumsal dayanışmayı ve 
güvenliği sağlayacağı; orta ve üst sınıfın alana gelişiyle birlikte dar gelirlilerin kaynaklara, bilgiye 
ve istihdama erişiminin güçleneceği; fiziksel ve ekonomik yeniden canlanmanın gerçekleşeceği 
(Kearns & Forrest, 2000; Joseph vd., 2007; Camina & Wood, 2009; Bolt vd., 2010) gibi gerekçeler 
sunulmaktadır. Ancak uygulamalar çoğunlukla yine soylulaşmayla sonuçlanmaktadır.

Tüm bu yaklaşımlara ek olarak yoksulluk tartışmaları bağlamında da ele alınan soylulaşmanın 
olumlu etkileri üzerinde durulmakta, zenginliğin aktarılmasıyla (ya da bölüşümüyle), bu süreçte 
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giderek yoksullaşan kesimin yarar sağlayacağı şeklinde meşrulaştırılan ve rasyonelleştirilen bir 
yaklaşım sergilenmektedir. Ancak Damlama Teorisi’ne dayanarak varlığın yukarıdan aşağıya 
(trickle down), diğer bir deyişle zenginden yoksula aktarılacağını belirten Lees (2008, s. 2449) ve 
Bauman (2017, s. 39) tarafından “hayali merdiven” olarak adlandırılan süreç, yoksulluğu gitgide 
kronik bir hale getirerek derinleştirmekte ve yalnızca zenginliğin meşrulaştırılmasında bir araç 
haline gelmektedir. Bu durumun alt ölçekteki mekânsal yansıması ise, özellikle refah devlet 
politikalarının çözülmesi ve sermayenin karar alma mekanizmalarında kurduğu eşitsiz güç 
ilişkileriyle birlikte kentlerin soylulaşma süreçlerine maruz kalarak orta ve üst gelir grubunun 
mekânsal talep ve gereksinimlerine göre yeniden şekillendirilmesidir.

Yerinden edilme politik olarak, şehir merkezlerini canlandıran, özel sektörü çeken ve mimari 
açıdan değerli mahallelerin fiziksel dokusunu güvence altına alan süreçlerin talihsiz bir sonucu 
olarak görülmekte ve bu olumlu sonuçları bağlamında meşrulaştırılmaktadır. Ancak söz 
konusu sosyal maliyetler göz önüne alındığında bu faydaların durumu meşru kılıp kılmadığı 
tartışmalıdır. Aynı zamanda sürecin meşruiyeti, soylulaştırıcılar aynı şehir içinde bir yerden başka 
bir yere taşınma eğiliminde oldukları için nüfusun niceliksel ve niteliksel olarak değişmediği ve 
dolayısıyla mali bir kazancın sağlanmadığı yönünde sorgulanmaktadır (Atkinson, 2003, s. 2345). 
Kaldı ki yerinden edilen ya da yer değiştiren dar gelirlilerin de yerleştikleri yeni alanlarda yoksul 
ve yoksun olma durumu artarak devam etmekte ve böylece yoksulluk yalnızca mekânsal olarak 
yer değiştirmektedir.

Soylulaşmanın ilgili mahalle ve sakinlerine etkisi her örnek olayda farklılaşmaktadır. Genellikle 
üzerinde durulan olumlu sonuçlar arasında sosyal ve ekonomik anlamda gerileyen alanlarda 
dengenin sağlanması; mülk değerleri, ev sahipliği oranları, gayrimenkul gelişimi, yerel mali 
kazançlar ve vergi gelirleri ile mahal güzelleştirme faaliyetlerinin (community beautification) 
artması; konut, altyapı ve okulların kalitesinin iyileşmesi yer almaktadır. Boş araziler ve suç 
oranlarının azalması; diğer gelişmelerin gerçekleşebilirliğinin artması ve teşvik edilmesi; kentsel 
saçaklanmanın azalması; sosyal karma fırsatlarının gelişmesi ve devlet desteğiyle ya da desteği 
olmadan mülkün iyileştirilmesi de diğer olumlu sonuçlar olarak belirtilmektedir. Bununla 
birlikte kira, ücret ve diğer yaşam maliyetlerinin artmasıyla hem daha önce ikamet edenlerin hem 
de yerel küçük işletmelerin yerinden edilmesi; yerinden edilmenin beraberinde ikincil psikolojik 
maliyetleri getirmesi; yeni ve eski sakinler arasındaki gerilimin artması, soylulaşmanın getirdiği 
olumsuz sonuçlardır. Ayrıca ödenebilir konutların azalması ve evsizlik, işsizlik ve yoksunluğun 
büyümesi; yerel hizmetlerin değişmesi; yerinden edilme ve konut talebinin çevredeki yoksul 
alanlara baskı yapması; sosyal çeşitliliğin azalması ile sosyal ayrışma ve kutuplaşmanın artması 
da olumsuz sonuçlar olarak ele alınmaktadır (Smith, 1996; Atkinson, 2003; Atkinson, 2004; 
Atkinson & Bridge, 2005; Freeman, 2005; Lees, 2008; Lees vd., 2008).

Soylulaşma kavramını ölçülebilir hale getirmek amacıyla farklı parametreler geliştirilmiş, 
bu tartışmalar içerisinde en çok öne çıkan konulardan biri ise sakinlerin yerinden edilmesi 
(displacement) olmuştur.5 Günümüzde yerinden edilme çoğunlukla dolaylı ve gönülsüz 

5	 Marcuse (1985), soylulaşmaya konu olan mahallelerde yerinden edilmenin ölçülmesinde dört farklı yöntemden 
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biçimlerde yaşanmakta, birçok dönüşüm uygulaması ise devlet destekli yerinden etme 
projelerine dönüşmektedir. Bu süreç, neo-liberal konut politikalarını hızla benimseyen ve 
mekânsal stratejilerini bu doğrultuda şekillendiren gelişmekte olan ülkelerde çok daha olumsuz 
sonuçlar doğurmaktadır. Tepeden inme dönüşüm kararlarıyla karşı karşıya kalan ve kendisinin 
dâhil olmadığı planlara uyması beklenen vatandaşın süreçteki rolü, çoğu zaman daha fazlasını 
talep ederek müzakereyi dönüşümün sağlayacağı ekonomik getiriler üzerinden pazarlıkçı bir 
biçimde sürdürmek şeklinde ortaya çıkmaktadır. Bu durum Ananya Roy tarafından “tazmin 
siyaseti” olarak adlandırılmaktadır (Roy, 2009, ss. 169-173). Bu noktada önemli olan bir konu 
da, dönüşümün zaman boyutudur. Süreç uzadıkça kişilerin bütçesi ve direnç motivasyonları 
üzerinde önemli bir baskı yaratmaktadır. Müzakere süreci yıllarca sürdüğünde ve birçok kez 
süreç durduğunda, hak sahipleri yorulmakta ve demoralize olmaktadır. Aynı zamanda, birçok 
hak sahibinin alandan taşınması, evlerinin boş kalması ya da geçici olarak kiraya verilmesi geriye 
kalanları güçsüzleştirmektedir (Huisman, 2014, s. 162). Böylece hak sahipleri ödeyemeyecekleri 
bir ekonomik ve psikolojik yükün baskısıyla çoğu zaman alanı terk etmektedir. Bu noktada 
müzakere ve tazminat, yerinden edilmeyi meşrulaştırmaya yönelik bir araç görevi görmektedir. 
Bununla birlikte, ardı ardına çevre mahallelerin dönüşümüyle eski sakinlerin içinde bulundukları 
topluluk arasındaki bağlar zayıflamakta, sakinler yere bağlılıklarını ve aidiyet hislerini yitirmekte 
ve kalmak için neden bulamayarak taşınmaktadır (Davidson & Lees, 2010).

Sonuç olarak, günümüzde kentler rant odaklı yaklaşımlar çerçevesinde birer meta olarak ele 
alınmakta ve sermaye birikim süreçlerine hizmet edecek şekilde yeniden yapılandırılmaktadır. 
Harvey (2009, ss. 193-198) bu süreci “yaratıcı yıkım” olarak nitelendirmekte, kentsel mekân ile 
kentsel rantların sermayenin ihtiyaçları doğrultusunda yeniden şekillendiğini vurgulamaktadır. 
Yoksul kesim ise yetersiz ekonomik kaynakları, güçsüz dayanışma ağları, devletin sermaye lehine 
kararları, sermayenin tek ve rasyonel seçenek6 olarak ortaya koyduğu ve sakinlerin kabul etmesini 
beklediği dönüşüm projeleri ve gelecek korkularıyla sunulana razı olmaktadır. Ödenebilir konut 
hakkından giderek uzaklaşan yoksul kesimler, dönüşüm sonrasında yükselen kira, aidat ve yaşam 
giderleri ile değişen sosyal ve fiziksel çevre nedeniyle çoğu zaman alana geri dönememektedir. Bu 
durum, devlet eliyle yürütülen soylulaştırma süreçlerinin bir sonucu olarak yerinden edilme ve 
mülksüzleştirme kavramlarıyla ilişkilendirilmektedir.

5. Küresel Kuzeyin Ötesinde: Latin Amerika Kentlerinde Coğrafi Dinamikler

Latin Amerika kentlerinde gerçekleşen soylulaştırma süreçleri, Avrupa ve Kuzey Amerika’dan 
belirgin farklılıklar göstermekte ve bu nedenle küresel kuzey merkezli modellerle yapılan 
açıklamalar yetersiz kalmaktadır.7 Genel anlamda bakıldığında, öncelikle Latin Amerika kentleri, 

bahsetmektedir: doğrudan son sakinin yerinden edilmesi, doğrudan zincirleme yerinden edilme, dışlayıcı yerinden 
edilme ve yerinden edilme baskısı. Özellikle dışlayıcı yerinden edilme ve yerinden edilme baskısı, çalışmanın 
tartıştığı devlet eliyle soylulaştırma kavramıyla doğrudan ilişkilidir. Bu bağlamda kamu ve özel sektör elindeki 
araçları soylulaşma ve yerinden edilmeyle sonuçlanacak bir şekilde kullanmaktadır.

6	 Slater (2014) çalışmasında bu durumu “false choice urbanism” kavramsallaştırılmasıyla açıklamaktadır.
7	 Lees (2012), soylulaşmanın farklı coğrafyalardaki tezahürlerini ele alarak, bu kavramın mekansal ve zamansal 
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Kolomb öncesi, sömürgeci, merkantilist, endüstriyel ve endüstri sonrası toplumların farklı 
kombinasyonlarda bir arada bulunduğu kültürel açıdan karma alanlardır. Yönetimler, baskın 
olabilmek adına, işçi sınıfının yaşadığı alanları ortadan kaldıramayıp düzenlemek zorunda 
kalmıştır. Buna bağlı olarak, bu sınıf işgücü piyasasına, yüksek düzeyde kendi kendine yardım 
(self-help) ve kayıt dışılık içerecek şekilde dahil edilmiştir. Böylece bölgenin az gelişmişliği, yüksek 
düzeyde kayıt dışılığa sahip karma araziler ve gayrimenkul piyasalarının karmaşıklığı, nüfusun 
büyük çoğunluğunun kayıt dışı sektörde çalışması, yüksek düzeyde kendi kendine yardım ve 
sınırlı piyasa kapasitesi nedeniyle yönetim anlayışında sınırlı bir değişim gerçekleşmiş ve yeniden 
yapılanma Kuzey Amerika’nın gerisinde kalmıştır (Betancur, 2014, ss. 3-4).

Latin Amerika’daki sosyal güç ilişkileri Avrupa ve Kuzey Amerika’dan farklı olup, Latin 
Amerika’da ithal ikame stratejisinin hâkim olduğu zamanlarda bile sanayi sektöründe çalışanlar 
ve sendikalı işçiler sınıf yapısının marjinal unsurudur. Ayrıca Avrupa veya Kuzey Amerika orta 
sınıfların habitusu, Latin Amerika toplumlarında nüfusun yalnızca %10-15’ini oluşturan üst 
orta sınıf olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle varsıl ve yoksullar arasındaki gelir farkları çok 
daha yüksektir (Janoscha & Sequera, 2016, ss. 4-5). Aynı zamanda Latin Amerika’nın eski kent 
merkezi ve merkez mahalleleri, Kuzey Amerika ile aynı rant potansiyeline ve çekiciliğe sahip 
değildir. Merkezi iş alanında soylulaştırıcı sınıfı çekecek büyüklük ve yoğunlukta yüksek nitelikli 
hizmet sektörü büyümekle birlikte, buna yönelik işlerin sektördeki payı ve ücreti kuzeye göre çok 
düşüktür ve bu işler eski kent merkezi dışında kümelenmiştir. Dolayısıyla kapalı siteler, yüksek 
katlı yapılar, lüks yerleşimler ve diğer gelişmeler de merkezi iş alanından uzakta gerçekleşmektedir. 
Bununla birlikte orta sınıf Kuzey’e göre çok daha küçük olup; enformel işlerde çalışan grubun 
nüfusun çoğunluğunu oluşturması nedeniyle potansiyel soylulaştırıcılar da çok daha az sayıdadır 
(Betancur, 2014, ss. 4-5).

Kuzey’den bir diğer fark ise, Latin Amerika kentlerinde soylulaştırmanın, alt sınıfların geçim 
kaynağı olan ve kendilerinin oluşturdukları barınma ve çalışma ortamları için kararlı direnişiyle 
karşılaşılmasıdır. Sakinler mevcut işlere ve geçimlerini sağlayan ekonomilere sıkıca tutunmuş ve 
yönetim süreci beklediği gibi düzenleyememiştir. Böylece, kent merkezinde yapılan dönüşüm 
uygulamaları sonucu eğitim, dini ve kültürel kurumlar ile turistler alana ilgi göstermiş, ancak 
soylulaştırıcı grup bölgeye çekilememiş; dolayısıyla soylulaştırma büyük ölçekli ve kendi kendine 
yeten bir hale gelememiştir (Betancur, 2014, s. 6).

Latin Amerika ülkelerinin çoğunda son yıllardaki ekonomik büyüme ve yoksulluğun 
azaltılması, enformel alanların sembolik düzeyde giderek daha fazla kaba ve medeniyetsiz 
olarak damgalanmasına neden olmaktadır. Bu bağlamda, yoksulluk artık doğrudan toplumsal 
çoğunlukla ilgili bir olgu olmadığı için bireysel bir başarısızlık olarak görülmektedir. Diğer yandan 

boyutlarına dikkat çekmektedir. Bu bağlamda, karşılaştırmalı şehircilik (comparative urbanism) çalışmaları 
çerçevesinde, farklı şehirler arasındaki benzerlik ve farklılıkların incelenmesini, uluslararası, ulusal ve yerel 
düzeyde karşılaştırmalar yapılmasını, özellikle Küresel Güney kentlerinde yaşanan mega-soylulaştırma süreçlerinin 
anlaşılması gerektiğini vurgulamaktadır. Janoschka, Sequera & Salinas (2014) ise, soylulaştırmanın yalnızca 
ekonomik dönüşümlerle değil, kültürel ve politik araçlarla da şekillendiğini belirterek Anglo-merkezli teorilere 
alternatif oluşturulması gerektiğini öne sürmektedir.
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politika yapıcılar, kamusal söylemde enformelliği yoksulluğun olumsuz yönleriyle ilişkilendirerek 
tamamen ortadan kaldırmaya çalışmakta ve özellikle kent merkezinde gerçekleşen bu durum, 
yoksulluğun azaldığı varsayımına dayanan yeni mekânsal düzenlemeler üretmekte, ancak aynı 
zamanda kentsel alanın kabul gören kullanım biçimlerini orta sınıf habitusunun eğilimlerine 
doğru kaydırmaktadır. Bunun sonucunda, kent merkezinde yeni normlara uymayan kimlik ve 
pratikler dışlanarak yerinden edilmektedir. Dolayısıyla Latin Amerika’daki soylulaştırma, özellikle 
“formel–enformel” ikiliği dikkate alındığında, sosyo-mekânsal yeniden üretim biçimlerini 
dönüştürmektedir (Janoscha & Sequera, 2016, ss. 14-15).

Bununla birlikte, arazi rantını hızla elde eden az sayıdaki sermaye ve yüksek gelirli yeni 
sakinler ile mekânsal değişimleri başlatma gücünü tek elde toplayan aktörler arasındaki ilişki 
önem taşımaktadır. Bu anlamda, gayrimenkul üreticileri ve ticaretle uğraşanlar, merkezi/yerel 
yönetim yetkilileri ve siyasi elitler, ekonomik yatırım ve kalkınma için bağlantı kurulan bankalar 
ve uluslararası kuruluşlar ile yeni ortaya çıkan genç ve profesyonel orta sınıf, bu ilişki ağının 
birer parçası olup, soylulaştırmayı desteklemektedir (López-Morales vd., 2016; Shin & López-
Morales, 2018). Ancak bu noktada, ABD’li sosyologların çalışmalarının genelde yerel piyasa 
mekanizmaları ve tüketim odaklı olduğu gözlemlenirken, Latin Amerika kentlerini ele alan 
çalışmalarda soylulaştırmanın itici gücü olarak devletin rolü ve müdahaleleri ile yerel politik-
ekonomik güçlerin etkisinin çok daha belirgin olduğu vurgulanmaktadır (Valle, 2021, ss. 2-3).

5.1. Latin Amerika’da Devlet Eliyle Soylulaştırma ve Meşrulaştırma Stratejileri

Latin Amerika kapsamında gerçekleştirilen akademik çalışmalarda ve kentsel politikalarda 
soylulaştırma kavramının, son on beş yılda yaygınlaştığı gözlenmektedir. Ancak akademik 
tartışmalarda bu kavramın, bölgeye özgü gerçeklikleri yansıtmadığı üzerinde durulmaktadır. 
Díaz‑Parra (2021), Latin Amerika’nın kentsel gerçekliğini anlamak adına soylulaştırmanın 
tanımının net olarak yapılması ve kavramın yerelleştirilmesi gerektiğini belirtmektedir. Benzer 
şekilde, López‑Morales ve Herrera (2024) çalışmalarında, küresel kuzey temelli kavramların Latin 
Amerika’ya doğrudan taşınması yerine, eleştirel bir yaklaşımla yeniden ele alınması ve yere özgü 
süreçlerin ortaya konması gerektiğini vurgulamaktadır. Bununla birlikte, Janoscha ve Sequera 
(2016), soylulaştırmanın Latin Amerika’daki tüm şehirlerde de aynı şekilde gerçekleşmediğini, 
küresel neo-liberal politikalar ile yerel kentsel bağlam arasındaki etkileşimle şekillendiğini 
ortaya koymaktadır. Bu nedenle, Latin Amerika’da soylulaştırma süreçleri, Kuzey Amerika 
veya Avrupa’da görülen örneklerle örtüşmediği gibi, kendi içinde de çok farklı dinamikler 
barındırmakta ve bağlama özgü değişiklik göstermektedir (Inzulza‑Contardo, 2012; Betancur, 
2014).

Latin Amerika’da genellikle birinci ve ikinci dalga soylulaşmanın yaşanmadığı, 1990’lardan 
itibaren yaşanan sürecin üçüncü dalga soylulaşma olarak tanımlandığı görülmektedir (Betancur, 
2014; Janoschka & Sequera, 2016; Díaz-Parra, 2021). Bu bağlamda soylulaşma, yalnız dar 
gelirlilerin yüksek gelir grubu tarafından kentin çeperlerine doğru yerinden edilmesi veya 
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kültürel faaliyetler geliştirmek isteyen sanatsal bir orta sınıfın merkezi alanlara dönmesinden 
ziyade, ağırlıklı olarak teraslı evlerden oluşan mevcut konutların, orta ve yüksek katlı binalardan 
oluşan yeni bir konut tipolojisiyle yer değiştirmesi olduğu vurgulanmaktadır. Diğer bir deyişle, 
kent merkezi ve tarihi yapılar yüksek katlı binalara dönüşmekte, konut ve ofis projeleri tarihi 
miras niteliğindeki yapılarla aynı alanı paylaşmakta ve tarihi anıtlar ve geleneksel miras alanlarıyla 
benzer isimlerle adlandırılarak kentin tarihi merkezi kentsel bir vitrine dönüşmektedir (Inzulza-
Contardo, 2016, ss. 6-8).

20. yüzyılın başlarından itibaren Latin Amerika kentleri, ithal ikameci sanayileşme politikaları 
ve Keynesyen refah devleti anlayışının evrensel konut hakkını tanıma vaadi doğrultusunda artan 
sosyal konut talebiyle birlikte hızla genişlemiştir. Bu dönemde, aynı zamanda, arazi işgali yoluyla 
ortaya çıkan enformel yerleşimler söz konusu hızlı kentleşme sürecinde yaygınlık kazanmıştır. 
Artan konut talebini karşılamak ve kentsel yayılmayı denetim altına almak amacıyla geliştirilen 
sosyal konut projeleri için gerekli özel arazilerdeki spekülatif değer artışları, hükümetlerin 
ekonomik kapasitesini ciddi biçimde zorlamıştır. Bu durumun bir sonucu olarak, özellikle 
1980’li yıllarda, kamu politikalarının arazi tahsisini daha verimli biçimde gerçekleştirecek aktör 
olarak piyasayı ön plana çıkarmasıyla düşük gelirli gruplar kentin çeperlerine yönelmiş ve kentsel 
saçaklanma ivme kazanmıştır. Böylece sanayisizleşme sürecinin ardından konut üretimi giderek 
özelleşmiş, gayrimenkul ve inşaat sektörleri belirgin bir büyüme kaydetmiştir (López-Morales 
vd., 2016, ss. 6-9).

1990’lı yıllardan itibaren devlet, Türkiye’deki gecekondu kavramının Latin Amerika’daki benzer 
bir karşılığı olan ve dar gelirli yaşam alanlarını ifade eden favelalarda, yeniden denetim kurmaya 
yönelik kapsamlı girişimlerde bulunmuştur. Bu süreçte, sakinler üzerinde hem sembolik hem 
de fiziksel şiddet uygulayan iç içe geçmiş dört strateji öne çıkmaktadır: çeşitli programlarla 
favelaların yenilenmesi için belediye yatırımı, mega-etkinliklerin önünde engel teşkil eden bütün 
toplulukların yerinden edilmesini de içerecek şekilde sakinlerin zorla tahliyesi, sakinlerin Minha 
Casa, Minha Vida federal programı aracılığıyla kentin çeperlerinde yer alan sosyal konutlara 
taşınması ve kolluk kuvvetleri (Unidades de Polícia Pacificadora) tarafından favelaların kontrol 
altına alınması. Bu bağlamda kolluk kuvvetleri, birçok favelayı uyuşturucu kaçakçılığı ve 
şiddetten kurtardığı iddiasıyla paramiliter bir güç olarak görev almış, sakinlerin yaralanması ve 
ölümüyle sonuçlanan uygulamalarıyla suçlanmıştır. Favelaların kontrol altına alınmasına yönelik 
girişimlerle güvenliğin sağlanmasından ziyade stratejik kentsel reformların gerçekleştirilmesine 
yönelik ortamın hazırlanması hedeflenmiştir. Bu girişimler alanda ve yakın çevresinde mülk 
değerlerinin artmasına neden olmuştur. Kamusal ve özel hizmetlerin formel hale gelmesiyle ve 
buna bağlı olarak belirli bir ücret karşılığında elde edilebilir olmasıyla yaşam maliyetleri artmış 
ve yerinden edilme baskısı büyümüştür. Böylece alanda istenmeyen sakinler, kent çeperlerindeki 
favelalara ya da sosyal konutlara taşınmıştır (Janoscha & Sequera, 2016, ss. 11-12).

Soylulaşma literatürü, Avrupa ve Kuzey Amerika kentlerine yoğunlaşmakla birlikte birçok 
gelişmekte olan ülkede de benzer süreçler yaşanmaktadır. Ancak her coğrafyanın kendine özgü 
tarihsel ve yapısal özellikleri nedeniyle değişiklik gösteren bu süreçte, küreselleşme sürecini 
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yönlendiren gelişmiş ülkelerin ortaya koyduğu neo-liberal politikaları doğrudan benimseyen geç 
kapitalistleşmiş ülkelerde kamunun rolü daha da sorgulanır hale gelmektedir. Devletin desteklediği 
sermaye tarafından gerçekleştirilen çoğu kentsel müdahale, eski sakinlerin yerinden edilmesi ve/
veya mülksüzleştirilmesiyle sonuçlanmaktadır. Bu bağlamda çalışmada, gelişmekte olan Latin 
Amerika kentlerinde gerçekleşen soylulaştırma süreci, Şili kenti özelinde irdelenmektedir.

5.2. Yeni İnşa Yoluyla Soylulaştırma ile Arazi Rantına El Koyulması: Santiago, Şili Örneği

Santiago kenti (Şili), enformel yerleşimlerin, konut stokunun bir parçası olduğu ilk Latin Amerika 
kenti olup, işgal edilen arazilerin yasallaştırılması veya ortadan kaldırılması ile arazi ve mülk 
satın alınması için kamu sübvansiyonu sağlayan sosyal konut programlarının geliştirilmesine 
yönelik bir tarihe sahip olması nedeniyle konuya ilişkin önemli bir örnek teşkil etmektedir. 
Bu örnekte sosyal konutlar metalaşmakta, metropol alanın sosyal ve mekânsal olarak yeniden 
düzenlenmesiyle yoksul hane halklarının zorla tahliyesi gerçekleştirilmektedir (Janoscha & 
Sequera, 2016, ss. 12-13).

Latin Amerika kentlerinde 1990’lardan bu yana görülen ve kent içi sakinlerin kimliğini ve 
hatıralarını etkileyen hızlı değişiklikler yaşanmış, kent merkezine yüksek katlı cam binalar 
hâkim olmaya başlamıştır (Inzulza-Contardo, 2016, ss. 8-10). Bu bağlamda Santiago’da, kent 
içi konut alanlarını yeniden geliştirme piyasası, “yeni inşa yoluyla soylulaştırma” kavramıyla 
açıklanmaktadır. Bu soylulaştırma, düşük arazi fiyatından faydalanan mülk sahibi ya da kiracı 
dar gelirli sakinlerin barındığı alandaki arazi rantına el konmasını sağlamakta ve ortaya çıkan 
rant açığının belirli bir sınıf tekelinde emilim süreci olarak işlev görmektedir. Böylece dar gelirli 
sakinler alana yeniden yerleşmek için uygun ve ödenebilir konut bulamamakta, yüksek oranda 
yerinden edilmeye konu olmaktadır. López-Morales (2013), diferansiyel arazi rantının emilimine 
dayalı bu süreci, “arazi rantına el koyma yoluyla soylulaştırma” (gentrification by ground rent 
dispossession) olarak adlandırmaktadır. Bu noktada Santiago’da soylulaştırmanın ana yöntemi 
olan dışlayıcı yerinden edilme, merkezi alanlarda gayrimenkul şirketlerinin değer düşürme ve 
el koyma pratiklerinin bir etkisi olarak görülmektedir. Bu durum karşısında sakinler mülklerini 
satmak zorunda kalmaktadır. Diğer bir deyişle, alandaki mevcut arazi değeri (capitalized ground 
rent) ve yeni mülk fiyatları ile bunlar arasındaki fark (rent gap) sakinlerin alanda kalmasına ya da 
alandan taşınmasına neden olmaktadır.8 Sermaye, satın aldığı araziler için düşük fiyat ödemeyi 
başararak, mevcut arazi değerini düşük tutmaktadır. Bu anlamda, arazi ve mülk değerinin 
düşme süreci ile bağlantılı çeşitli özellikler bulunmaktadır. Bunlardan ilki, dönüşüm alanındaki 

8	 Literatürde Şili örneği üzerinde rant farkı/açığı ile yerinden edilme ilişkisi konusunda farklı sonuçlar ortaya koyan 
çalışmalar da bulunmaktadır. López-Morales ve Herrera’nın (2024) çalışması, yüksek katlı yapılaşmayı işaret eden 
dikey yapılaşma eğilimindeki kentlerde (vertical city) rant açığının yoğunluk artışından kaynaklandığını ve 
rant açığı ile yerinden edilme ve soylulaşma arasında her zaman doğrusal bir ilişki olmadığını ortaya koymaktadır. 
Yazarlar bu çalışmada Santiago’yu değil, Iquique ve Antofagasta kentlerini ele almaktadır. Böylece özellikle ikinci 
kademe ya da metropole bağlı olmayan kentlerde gerçekleşen soylulaşma olgusunun farklı dinamikleri ortaya 
çıkarılmakta, rant açığı teorisi gibi küresel kuzeyden Latin Amerika’ya doğrudan aktarılan yaklaşımların yerel 
bağlamda yeniden sorgulanması gerektiği vurgulanmaktadır.
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parsellerin birkaç sermayedar elinde toplanması ve arazi alıcısı ile satıcısı arasındaki güç ve 
piyasa bilgilerinin dağılımındaki eşitsizliktir. Böylece eski sakinler, piyasaya hâkim olmadığı 
için mülklerini ortalama fiyatın altında satmaktadır. İkincisi, gayrimenkul şirketleri dönüşüm 
öncesi alanda arazi satın almakta ve farklı gayrimenkul şirketlerinin muhtemel satın alışını 
engelleyerek müzakereye katılma şansını azaltmaktadır. Bu yolla mülk sahiplerini, azınlıklar 
tarafından gerçekleşebilecek satın alımların alanın değerini düşüreceği korkusuyla mülklerini 
hızla ve zararına satmaya ikna etmekte ve daha yüksek bir fiyata yeniden satış yaparak kâr 
elde etmektedir. Üçüncüsü, belediyenin dört katın altındaki binaların arazi vergisini üç katına 
çıkarmasıyla küçük çaplı yeniden geliştirme faaliyetlerini engelleyen politikalar oluşturmasıdır. 
Dördüncüsü ise, genellikle Santiago kent merkezini karakterize eden yüzyıllık fiziksel dokuda 
yüksek katlı yapı inşasının rahatsız edici ve dokuyu bozucu etkileridir (López-Morales, 2013, ss. 
10-11). Bu bağlamda, Santiago’da yaşayan nüfusun %40 ve üzeri, kentsel dönüşüm alanlarındaki 
konut piyasasında belirgin bir yerinden edilme sürecine maruz kalmakta; bu süreç, eski sakinlerin 
hem ulaşım maliyetlerini ve yolculuk sürelerini artırmakta hem de merkezi konumlarını 
kaybetmelerine yol açmaktadır (López-Morales, 2013, s. 20).

Santiago’da 2009 yılından itibaren görülen cam cepheli ve güvenlik kameralarıyla izlenen, 
kapalı ve dar parseller üzerindeki yüksek katlı yapı tipolojisinde, sakinlere farklı seçenekler 
sunulmuştur. Ancak daire boyutları küçülmüş ve birçoğu balkon/teras içermeyecek biçimde 
tasarlanmıştır. Böylece imar planının bu alanda izin verdiği inşaat alanını azami düzeye çıkarmak 
amaçlanmıştır. Çağdaş bir soylulaştırma ifadesi olan bu yeni kapalı yerleşimler, yeni inşa yoluyla 
soylulaştırmanın ortaya koyduğu iki farklı yerinden edilme sürecini işaret etmektedir. Hem 
tarihi alanlara yerleşen yeni yüksek katlı yapılar yoluyla mevcut tipoloji yer değiştirmekte, hem 
de yeni gelen genç profesyonel sınıf tarafından eski sakinlerin yaşam çevrelerini ve ortaklıklarını 
kapsayan sosyal doku yeniden oluşturulmaktadır. Dolayısıyla yeni inşa yoluyla soylulaştırmayla 
birlikte fiziksel ve sosyal anlamda eski olanın yerinden edilmesi, yeni olanın yoğunlaştırılması ve 
ardından alanın tümüyle dönüştürülmesi (densification and conversion) söz konusu olmaktadır 
(Inzulza-Contardo, 2016, s. 5).

Bununla birlikte, Santiago kentinde emlak komisyoncuları, henüz inşa edilmemiş kent içi yüksek 
katlı yapılardan oluşan kapalı yerleşim projelerini doldurmak için muhtemel yeni sakinlere satış 
yapmakta ve böylece soylulaştırma yeni yapılar henüz inşa halindeyken başlamaktadır. Mülkler, 
inşaat öncesinde kataloglardan bakılarak peşinen seçilmekte ve ödenmekte, bu durum mülklerin 
iyileştirilmesi yerine yeniden geliştirilmesi anlayışını açıkça ortaya koymaktadır. Aynı zamanda 
eski sahipler doğrudan yerinden edilmemekte, ancak önceden satışı yapılan projelerin bitişine 
kadar geçen süreçteki fiziksel, ekonomik, sosyal ve kültürel değişimlerin etkisiyle dolaylı yerinden 
edilme gerçekleşmektedir (Inzulza-Contardo, 2016, s. 9).

Inzulza-Contardo (2012) çalışmasında, Şili’nin Santiago kentindeki en eski kent içi mahallelerden 
biri olan Bellavista üzerinden fiziksel dönüşüm ve sosyo-ekonomik değişim örüntülerini 
tartışarak “Latino gentrification” kavramını geliştirmiştir. Mahalledeki kentsel yenileme 
stratejilerinin, tarihsel yapıyı canlandırma projesi adı altında, kent morfolojisini ve sosyal 
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sermayeyi dönüştürdüğünü ve daha varlıklı grupları çekmek amacıyla işlevsel hale geldiğini 
ele almaktadır. Bir başka çalışmasında Inzulza-Contardo (2016), soylulaştırmayı tüketici tercih 
teorisiyle ilişkili olarak açıklamakta ve Latin Amerika’da 1990’lardan sonra yeni inşa yoluyla 
soylulaştırmanın, ulusal ekonomide hizmet sektörünün genişlemesi sonucu istihdam yapılarının 
ve bireysel ile hane halkı tüketim alışkanlıklarının değişmesiyle birlikte sosyal bir değişime neden 
olduğunu belirtmektedir. Kentin çeperlerinden Santiago kent merkezine taşınan yüksek nitelikli 
genç orta sınıf profesyonellerin tarihi merkezin belirli alanlarında yer seçtiğini, nehre bakan ve 
bu tarihi çevre içinde yer alan kültürel faaliyetlere ayrıcalıklı erişime sahip eski daireleri satın 
aldıklarını veya kiraladıklarını ifade etmektedir. Bu durum alanın sosyo-ekonomik yapısında 
da değişimlere neden olmaktadır. Yeni sakinlerin istihdam oranı ve eğitim düzeyi yüksek olup, 
bu grup mülkiyet durumunda yüksek oranda özel kiralık konutu tercih etmektedir. Dolayısıyla 
yüksek katlı yapılardan oluşan belirli yapı tipolojileri ve 7/24 çalışan güvenlik kameraları ile 
dışarıdan izole olmuş özel meydanları ve spor alanlarıyla soylulaştırma yaratılmaktadır (Inzulza-
Contardo, 2016, ss. 10-13).

Bu noktada devletin ve gayrimenkul şirketlerinin kent merkezindeki mahalleleri yeniden 
şekillendirmesinin ortaya koyduğu sonuçların, yeniden kentleşme (reurbanization) adı altında 
sunulması önem taşımaktadır. Dönüşüm uygulamalarından sonra hem nüfus yoğunluğunda hem 
de emlak fiyatlarında artış gerçekleşmekte, devlet ise kent içindeki eski sakinleri içeren kamusal 
alanı korumaya çalışmak yerine konut talebine daha fazla yanıt vermektedir. Aynı zamanda 
dönüşüm politikaları, imar planları ve gayrimenkul geliştiriciler, sosyal açıdan karma mahalleler 
yaratma idealine uzak düşmekte, bu anlamda tarihi mahallelerin görünümünü ve dar sokaklarını 
belirsizleştiren ve tarihi dokuyu özgünlüğünden, sosyal işlevinden ve topluluk kimliğinden 
uzaklaştıran tekil bir konut tipolojisi seçeneği sunmaktadır. Dönüşüm alanlarında yeni inşa 
edilen yerleşmelerin merkezi konumuna ve kentsel hizmetlere erişilebilirliğe atıfta bulunan 
reklamlar yoluyla yürütülen satış stratejileri de tarihi alanlarda hedeflenen imajı ve orta sınıfı 
kent merkezine çekmeye yönelik sunum biçimini ortaya koymaktadır. Bu bağlamda günümüzde 
Santiago’da gerçekleşen soylulaştırma, yalnızca dönüşüm alanına yeni konut tipolojilerinin 
getirilmesi ve eski sakinlerin yerinden edilmesi değil, ayrıca kolektif hafıza mekânlarını ve kalan 
sakinlerin önemli hatıralarını içeren mahalle kimliğinin yitirilmesine neden olan bütüncül bir 
süreci ifade etmektedir (Inzulza-Contardo, 2016, ss.13-16).

Şili’de gerçekleşen soylulaştırmanın, çok sayıda iç içe geçmiş süreçlerin bir sonucu olarak 
ortaya çıktığı görülmektedir. Gayrimenkul sektörünün gittikçe finansallaşması, girişimci imar 
politikaları yoluyla sermayenin riskinin azaltılması ve alana çekilmesi, ortaya çıkan orta gelirli 
bir tabakanın konut tercihlerini dönüştüren toplumsal değişiklikler, mahalle direnişi gücünün 
zayıf olması ve yoğunluğun arttırıldığı kent merkezinin bir arzu nesnesine dönüşmesi bu süreçler 
arasında yer almaktadır (López-Morales vd., 2016). Bu bağlamda, Santiago kentindeki dönüşüm 
süreçleri, yüksek arazi rantı elde etmek üzere arazinin metalaşması ve özelleşmesi süreci olarak 
tanımlanabilmektedir. Aynı zamanda López-Morales (2013, ss. 13-14) çalışmasında, seçilen örnek 
alanlardaki eski sakinleri, hiçbir koşulda mülkünü satmak istemeyenler, iyi bir fiyat önerildiği 
takdirde konutlarından taşınabileceklerini belirtenler, devlet desteği sağlandığı takdirde 
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taşınabileceğini belirtenler ve farklı bir konuta yerleşmekle yoğun olarak ilgilenenler olarak 
gruplandırmaktadır. Bu noktada, önerilen fiyatın alanda kalma ya da alandan taşınma kararını 
etkilemesi önemli bir çıktı olup, önceki bölümlerde tartışılan tanzim siyaseti yoluyla sosyal ağlar 
ve direniş mekanizmalarının kırılışı açısından üzerinde durulması gerektiği düşünülmektedir.

6. Değerlendirme ve Sonuç

Bu çalışmada tartışılan kuramsal yaklaşımlar ve Latin Amerika örneği, soylulaştırma süreçlerinin 
yalnızca hâkim literatürdeki kalıplarla açıklanamayacağını göstermekte ve Türkiye bağlamında 
hangi yönlerden ele alınması gerektiğine dair önemli ipuçları sunmaktadır. Farklı coğrafyalara 
benzer biçimde, Türkiye’deki kentsel dönüşüm ve soylulaştırma pratikleri de kendine özgü 
dinamikler barındırmaktadır. Bu nedenle, Latin Amerika deneyiminden elde edilen çıkarımlar 
ışığında, Türkiye’de yürütülecek saha çalışmalarında dikkate alınabilecek bazı temalar aşağıda 
öneri olarak sunulmaktadır.

Coğrafya ve Ölçek: Soylulaştırma süreçleri yalnızca büyük metropollerde değil, orta ölçekli 
kentlerde ve kırsal alanlarda da farklı dinamikler üretmektedir. Türkiye’deki alan çalışmalarında 
bu çoklu ölçeklerin dikkate alınması, üç açıdan önem taşımaktadır: 1. küreselleşme ve 
dijitalleşmenin etkisiyle birlikte kentsel gelişimlerin sadece kentin sınırları içinde gerçekleşen 
karar ve değişimlerden etkilenmemesi9 ve bu nedenle kentsel dokuların gelişim ve değişim 
süreçlerinin anlaşılabilmesi için sosyal, kültürel, ekonomik, politik ve çevresel ilişkilerin tüm 
yönlerinin farklı ölçeklerde ve coğrafyalarda birbirleri ile ilişkileri ele alınarak tartışılması, 2. 
mahalle ölçeğindeki mikro dönüşümler ile kent ölçeğinde devlet politikalarının kesişimlerinin 
ortaya konması ve böylece yerel-ulusal ilişkisinin sosyo-mekânsal değişime etkisinin anlaşılması, 
3. kenti ve kırsalı farklı şekillerde etkileyen ve özellikle güncel tartışmalar içinde yer alan iklim 
değişimi, göç ve pandemi gibi küresel gelişmelerle doğrudan bağlantılı olan çevresel, ekolojik, 
iklim soylulaştırması gibi yeni soylulaştırma pratiklerinin anlamlandırılabilmesi. Dolayısıyla 
kentler, küresel neo-liberal politikalarla şekillense de yere özgü dinamikler barındırmakta ve 
bu nedenle yerel bağlamın göz ardı edilmemesi gerekmektedir. Bu bağlamda, İstanbul, Ankara, 
İzmir gibi metropollerde soylulaştırma örüntüleri ile orta ölçekli Anadolu kentlerinde ortaya 
çıkan süreçlerin karşılaştırılmasının; merkezi ve yerel yönetimlerin rolünün ve aralarındaki 
ilişkinin incelenmesinin; mahalle ölçeğinde sosyo-mekânsal farklılıkların hangi mekanizmalar 

9	 Brenner ve Schmid (2012, 2015), “gezegensel kentleşme (planetary urbanization)” kavramını bu bağlamda öne 
sürmektedir. Bu kavramla kentleşme, klasik anlamda kentin sınırları içinde olan şeyler olarak görülmemekte; 
1980’lerden günümüze lojistik ağlar, enerji altyapıları, gıda zincirleri, ulaşım ve iletişim yatırımları, turizm, finans, 
göç ve çevresel değişimlerle birlikte kentsel süreçlerin gezegenin tamamına yayıldığı şeklinde ele alınmaktadır. 
Küresel finans sisteminin ve çeşitli ulusal düzenleyici sistemlerin serbestleştirilmesi; küresel, ulusal ve yerel ekonomik 
yönetişimin neo-liberalleşmesi; dünya çapında gerçekleşen dijital devrim; üretim süreçlerinin esnekleştirilmesi 
ve küresel üretim ağlarının genelleştirilmesi; ulusüstü, ulusal ve ulusaltı ölçeklerde yeni piyasa odaklı bölgesel 
düzenleme biçimlerinin oluşturulması ile kentsel doku gezegensel anlamda genişlemiştir. Dolayısıyla bugün 
kentleşme, yalnızca metropolleri ya da kent merkezlerini değil, sosyo-mekânsal süreçlere, ilişkilere ve karşılıklı 
bağımlılıklara bağlı olarak küresel akışların mekânsal etkilerini de içerecek ve kırsalı da kapsayacak şekilde çok 
ölçekli olarak ele alınmalıdır.
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ve müdahaleler yoluyla üretildiğinin ele alınmasının, yapılacak çalışmalar adına önem taşıdığı 
düşünülmektedir.

Sınıf, Kimlik ve Kültür: Latin Amerika örneklerinde görüldüğü gibi, soylulaştırma süreçleri hem 
sınıfsal hem de etnik, kültürel ve göçmen kimlikler üzerinden ayrışma ve damgalama üretmektedir. 
Bu bağlamda, literatürde, soylulaştırmanın sınıfsal ayrışma ile birlikte, etnik ve kültürel kimlikler 
üzerinden nasıl meşrulaştırıldığı (Roman mahalleleri, Kürt ya da göçmen nüfusun yoğun olduğu 
yerleşimler vb.), kültürel pratiklerin etiketlendiği ve orta/üst sınıf habitusunun mekânı yeniden 
tanımladığı üzerinden tartışılmaktadır. Bu tartışmaların değişen küresel dinamikler ve ulusal 
gelişmeler doğrultusunda yapılması, sürecin günümüzde geldiği noktayı ve kapsamını anlamak 
adına önem taşımaktadır. Bununla birlikte, hâkim literatürde süreç, merkezi işlevini yitirmiş 
kent içi yerleşimler (eski işçi sınıfı mahalleleri, depolama alanları, terk edilmiş konut stokları 
vb.), sanayisizleşmiş bölgeler ve liman alanları, kültürel soylulaşma kapsamında yaratıcı sınıfın 
yöneldiği bölgeler ve enformel yerleşimlere odaklanmaktadır. Latin Amerika kapsamında bu 
sürecin, devlet müdahalesi ve meşrulaştırma stratejilerinin öne çıktığı favelalar ve enformel 
alanlarda ele alındığı gözlenmektedir. Türkiye’deki çalışmalar ise, hem devlet hem de piyasanın 
etkisinde gerçekleşen soylulaştırma süreçlerine odaklanmakta; tarihi merkez mahalleleri, mega-
projeler, gecekondu bölgeleri ve kentsel dönüşüm alanları kapsamında yoğunlaşmaktadır. Bu 
bağlamda, kentsel dönüşüm kavramıyla sıkça birlikte ele alınan soylulaştırma süreci, çoğunlukla 
dar gelirli konut alanlarında gerçekleşen müdahaleleri kapsamaktadır. Ancak kentsel dönüşüm 
uygulamaları yalnız büyük ölçekli kentsel müdahaleleri içermekle kalmayıp, aynı zamanda parsel 
bazında gerçekleşen küçük ölçekli mekânsal düzenlemeleri de kapsamakta ve aynı yasal zemine 
bağlamaktadır. Buna bağlı olarak, kent içi geleneksel orta sınıf mahallelerinde gerçekleşen parsel 
bazlı kentsel dönüşüm uygulamalarıyla birlikte soylulaştırma süreçlerinin yeniden ve daha 
kapsamlı bir şekilde ele alınması gerektiği düşünülmektedir. Özellikle 2018 krizi, pandemi ve 
6 Şubat Depremleri gibi küresel ve ulusal gelişmelerin etkisiyle birlikte Türkiye’deki kırılgan 
grupların kapsamı genişlemiş; büyüyen yeni orta sınıfın mekânsal tercihleri ve talepleri karşısında 
geleneksel orta sınıfı temsil eden emekli ve yaşlı bir kesim de yerinden edilme tehlikesiyle karşı 
karşıya kalmıştır.10 Bu doğrultuda, soylulaştırmanın orta sınıfın farklı fraksiyonlarının kendi 
içindeki sosyo-mekânsal etkileşimi düzleminde sorgulanması ve bu etkileşimi yönlendiren 
aktörlerin ortaya konması, soylulaştırma tartışmaları içinde yerele özgü olanın ortaya konmasına 
yardımcı olacaktır.

Yerinden Edilme Biçimleri: Tam da yukarıda ele alınan konuyla ilgili olarak, soylulaşmış 
mahallelerdeki değişimleri aslında alandan taşınanların değil, alana taşınanların yönlendirdiği ve 
bu nedenle soylulaşma çalışmalarında asıl sorulması gerekenin, soylulaştırılan alanda sakinlerin 
yerinden edildiği mi, yoksa yerinden edilme yerine orta ve üst gelir grubunun oranının arttığı ve 
alanı domine ettiği mi olduğu ortaya çıkmaktadır (Freeman, 2005). Ancak yapılan çalışmalarda, 
her iki durumda da aslında alanda yaşayanların sürecin sonunda dolaylı ya da dolaysız olarak 
yerlerinden edildiği gözlenmektedir. Üçüncü dalga soylulaştırma örneklerinin çoğunda, kent 

10	 Bu konuya yönelik ayrıntılı bir çalışma için bkz.: Bülbül Akın, 2025
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içinde yeni inşa yoluyla yüksek katlı yapılar ortaya çıkmakta, imar haklarını artıran plan kararları 
ve yasal düzenlemeler sonucunda alanlarda yoğunluk artışı gözlenmektedir. Orta ve üst gelir 
gruplarının yoğun biçimde yerleşmesiyle birlikte nüfus yapısı değişmekte, bu grupların sayısal 
ağırlığı ile ekonomik ve siyasal etkileri, mekânsal düzenlemelerden yerel hizmet sunumlarına 
kadar pek çok alanda belirleyici olmaktadır. Bu nedenle, yeni yoğunlaşmanın sınıfsal 
kompozisyonu ve orta ve üst sınıfın alanda baskın hale gelip gelmediği önem kazanmaktadır. 
Ayrıca bu grupların yaşam tarzı ve tüketim tercihlerine dayalı konut taleplerinin konut arzını 
ne ölçüde yönlendirdiği, yerinden edilme süreçlerinin anlaşılmasında temel bir sorgulama 
alanı haline gelmektedir. Bu bağlamda, yerinden edilme her zaman doğrudan zorla tahliye 
anlamına gelmemekte, sembolik dışlama, kültürel damgalama, piyasa baskısı gibi dolaylı olarak 
da gerçekleşebilmektedir. Türkiye’de özellikle kentsel dönüşüm projelerinde doğrudan tahliye 
ve kira artışlarıyla yaşanan dolaylı yerinden edilmenin ayrı ayrı incelenmesi; özellikle yeni orta 
sınıf ve üst sınıfın yaşam tarzı ve tüketim tercihlerinin konut piyasasına ve dönüşüm süreçlerine 
etkisinin ele alınması; ulaşım maliyetleri, kent merkezinden uzaklaşma, sosyal ağların kopması 
gibi parametrelerin saha araştırmalarında görünür kılınması önem taşımaktadır.

Devletin Rolü ve Meşrulaştırma Stratejileri: Devlet kent içinde yatırım yapmak üzere 
sermayeyi çekmek için çeşitli destek mekanizmaları öne sürmekte ve kent mekânının yeniden 
şekillenmesinde sermayeye serbestlik tanımaktadır. Böylece devlet ve özel sektör birlikte dönüşüm 
uygulamalarında ana aktörler olarak görev almaktadır. Süreç, kent içinde kalmış ve zamanla (çoğu 
kez yatırım yapılmaması nedeniyle) köhnemiş kentsel alanların potansiyel rantını ortaya çıkaracak 
ve bu rantın bölüşümünün sermaye lehine gerçekleştirecek düzenlemelere sahne olmakta; toprak 
rantına el konmasıyla, yenilenen alandaki mülk fiyatlarının artmasıyla ve alt gelir grubunun 
erişebileceği ödenebilir konutların azalmasıyla sonuçlanmaktadır. Dolayısıyla müdahale öncesi 
alanda yaşayan dar gelirliler aynı yaşam alanında barınmaya devam edememekte, bu grubun 
ihtiyaçlarına cevap veren ve alandaki varlıklarını sürdürebilmelerini sağlayan yerel hizmetlerin 
ortadan kalması ve pahalılaşmasıyla birlikte dolaylı yerinden edilme11 gerçekleşmektedir. Bu 
noktada, mekânsal düzenlemeler sonucu farklı sosyo-ekonomik grupların bir arada yaşamasını 
ve bu birlikteliğin sağlanmasına yönelik tüm sınıflara uygun konut sunumunun gerçekleşmesini 
öngören bir konut politikası olarak sosyal karma politikası önemlidir.12 Ancak her ne kadar 
çıkış noktası herhangi bir grubu yerinden etmek yerine tüm grupların birlikte yaşamasını 
sağlamak olsa da, soylulaşma sürecinin sonuçlarıyla benzerlik göstermektedir.13 Bu durumun 
nedenleri arasında yer alan yere ve topluluğa aidiyet hissinin yok olması, aslında başta belirtilen 
nüfus yapısının kompozisyonuyla ilgilidir. Orta ve üst gelir grubu oranı arttıkça ve mekânın 
değişme dinamiklerini lehlerine çevirdikçe, eski sakinler kendilerini yaşam alanlarına ait 
hissetmemekte ve başka bir alana taşınmaktadır. Dolaylı yerinden edilmenin bu boyutu, sosyal 
karma politikasında doğru oranın ne olduğu sorusuna cevap verememesinden ileri gelmektedir. 

11	 Marcuse (1985)’un ortaya koyduğu yerinden edilme baskısı ve dışlayıcı yerinden edilme bu kapsamda 
değerlendirilmektedir.

12	 Sosyal karma politikası (social mix policy) için bkz.: Musterd ve Andersson, 2005; Joseph vd., 2007; Lees, 2008
13	 Bu konuda yapılmış çalışmalardan Türkiye örnekleri için bkz: Bektaş ve Türkün, 2017; Bülbül Akın ve Türkün, 2019; 

Yakın ve Bektaş; 2025
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Aynı zamanda sakinlerin başka yere taşınmaya zorlanamayacağı gibi birlikte yaşamaya da 
zorlanamayacağının somut örneklerini ortaya koymakta, etkili bir barınma politikasının nasıl 
kurgulanması gerektiği sorusunun önemini göstermektedir. Politika kurgusuyla birlikte yukarıda 
öne sürülen tüm düşüncelerin niceliksel olarak desteklenmesi de önemli olup, bu anlamda devlet 
eliyle soylulaştırma ve yerinden edilme parametrelerinin oluşturulması ve farklı alanlarda test 
edilerek ortak benzerliklerin ve alana özgü farklılıkların ortaya konması gerekmektedir.

Kavramsal ve Kuramsal Tartışmalar: Soylulaşma literatürüne, Kuzey Amerika ve Avrupa 
merkezli kavramsallaştırmalar hâkim olmakla birlikte, Latin Amerika örneğinde görüldüğü 
üzere, soylulaş(tır)ma çok farklı dinamikler çerçevesinde gelişmekte ve tek tip bir süreçten 
bahsedilememektedir. Türkiye’deki mekânsal değişimler ve kentsel dönüşüm süreçleri de bu 
çerçevelere birebir oturmamaktadır. Dolayısıyla Türkiye örneklerinde soylulaşma sürecinin 
evrimi, kavramların yerel bağlamda nasıl kullanıldığı ve yerel bağlamı yansıtan yeni kavramlara 
ihtiyaç olup olmadığı, soylulaşma dalgalarının Türkiye’de hangi açılardan geçerli olduğu ve kentsel 
dönüşüm ile aralarındaki ilişkinin nasıl kurulduğuna dair eleştirel değerlendirmeler kavramsal 
ve kuramsal tartışmalara katkı sağlayacaktır. Bu kapsamda yapılacak bir tartışmada, üçüncü 
dalga soylulaşmaya konu olabilecek Türkiye örnekleri incelenirken, uluslararası literatürden 
ödünç alınan “devlet eliyle soylulaştırma” kavramının tekrar gözden geçirilmesi gerektiği 
düşünülmektedir. Soylulaştırma kavramıyla eylemi gerçekleştiren özneye vurgu yapılmakla 
birlikte, devlet olarak adlandırılan aktörün yapısal özellikleri net olarak tanımlanamamaktadır. Bu 
nedenle çalışmada, Türkiye örneklerinde eylemi gerçekleştiren kamu olarak ele alınmakta, ancak 
bu noktada da siyasi yapı ve hiyerarşik düzen, merkezden yerele aktarılan gücün ve görevlerin 
düzeyi (yerindenlik ilkesi) vb. değişkenlere göre etkili aktörün merkezi yönetim mi yoksa yerel 
yönetimler mi olduğu sorusu ortaya çıkmaktadır. Türkiye’de kentsel alanlarda etkili aktörler söz 
konusu olduğunda yerel yönetimlerin de kendi içinde ayrışması ve karar verme sürecindeki 
çatışmacı konumları da, kavramsallaştırma aşamasında eylemi gerçekleştiren özneyi politik bir 
mesele haline getirmekte ve bu konunun tartışılmasını yerel bağlamda önemli kılmaktadır.
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Gentrification has been one of the most debated issues in the disciplines of the social sciences, 
urban planning, and geography since the 1960s. Introduced into the literature by Ruth Glass 
through her observations on London, the concept has gradually evolved into a comprehensive 
analytical framework that explains not only neighborhood transformations but also broader 
social, economic, and spatial restructurings on a global scale. Today, gentrification is considered 
a multidimensional phenomenon shaped by the redistribution of spatial rents, the relocation of 
social classes, the transformation of cultural practices, and urban policies implemented by the 
state.

This study examines theoretical approaches and historical phases of gentrification, with a particular 
focus on the role of the state in the third wave. Two dominant approaches have long shaped the 
literature on gentrification. Demand – or consumption-oriented explanations emphasize the 
preferences, cultural capital, and lifestyles of the new middle class, while supply – or production-
oriented explanations, drawing on rent gap theory, highlight capital’s spatial investment strategies 
and value differentials. In recent years, however, a broad consensus has emerged that neither 
approach alone is sufficient and that gentrification must instead be understood at the intersection 
of demand – and supply-side dynamics. This consensus has become particularly important in the 
analysis of state-supported urban interventions observed in Global South cities.

The gentrification literature has also been examined through the framework of historical waves. 
The first wave was characterized by individual initiatives and small-scale renovations, while the 
second wave involved more organized, publicly supported projects. The third wave, by contrast, 
refers to forms of gentrification in which the state has assumed a much more central role during 
the neoliberal period, supporting large-scale projects and operating in close cooperation with the 
private sector. In this wave, the state is not only a regulator but also an investor, facilitator, and 
legitimizing actor. Although recent research has discussed fourth and fifth waves associated with 
financialization and global capital dynamics, the third-wave framework continues to retain its 
explanatory power, especially in developing countries.
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Within this framework, the present study focuses on the phenomenon of “state-led gentrification.” 
State-led gentrification refers to the process by which public authorities direct and legitimize 
transformation through planning decisions, legal regulations, financial incentives, interventions 
in urban services, and mega-projects. Such processes are often directly connected to practices 
of displacement or resettlement. Low-income groups are frequently forced to leave unwillingly 
or are marginalized by being pushed out of urban rent dynamics. For this reason, state-led 
gentrification is not only an economic or spatial transformation but also a phenomenon with 
critical implications in terms of social justice, equality, and the right to housing.

Debates in the literature on the consequences of gentrification reveal both positive and negative 
effects. On the positive side, the renewal of the housing stock, improvements in infrastructure 
and public spaces, declining crime rates, and increased investment are often noted. However, 
studies focusing on the experiences of low-income groups demonstrate that the negative effects 
are much more pronounced. The reduction of affordable housing, the dissolution of community 
ties, spatial segregation, and the erasure of socio-cultural identities are among the most 
fundamental consequences of state-led gentrification. From this perspective, the legitimization 
of gentrification as urban improvement often results in the neglect of social justice.

Experiences in Global South cities, particularly in Latin America, provide striking examples of 
state-led gentrification. In contrast to the first – and second-wave processes widely discussed in 
the literature on Europe and North America, gentrification in Latin American cities has often 
emerged directly through third-wave dynamics. Research on Latin America emphasizes that 
gentrification has developed in close connection with state policies, while market dynamics 
have been effective primarily in areas directed by these policies. In this context, the state appears 
not only as a regulatory authority but also as a power that provides legitimacy and suppresses 
social opposition. One of the most important features of state-led gentrification processes in 
Latin America is the diversity of legal and institutional tools. Urban renewal laws, social housing 
policies, security strategies, and mega-projects constitute the main mechanisms through which 
gentrification is legitimized. Security policies implemented in favelas, mega-projects, waterfront 
redevelopments, and high-density new-build projects can be evaluated within this framework. 
Residents’ resistance mechanisms have often been fragmented, weakened under the pressure 
of public authority, and undermined through collaborations established with the private sector, 
which have diminished communities’ bargaining power in the face of transformation.

The capital city of Chile, Santiago, represents one of the most striking examples of state-led 
gentrification in Latin America. Since the 1990s, the rise of high-rise housing projects in the city 
center has triggered a process of new-build gentrification. The concept of land rent appropriation 
is critically important for explaining this process. Low-income households were pressured to sell 
their properties at low prices, and the high-density developments that replaced them dramatically 
increased urban land values. This process has not only transformed the physical space but also led 
to the dissolution of the social fabric and the loss of collective memory. The Santiago case clearly 
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illustrates how state-led gentrification intersects with market actors, reshapes rent distribution in 
favor of capital, and excludes low-income groups from the city center.

This study positions Latin American experiences as a comparative ground for urban transformation 
debates in Turkey. Since the 2000s, urban renewal projects in Istanbul and many other Turkish 
cities have reflected different forms of state-led gentrification. In Turkey, the state has directed 
the process through legal regulations, mass housing policies, and urban transformation laws, 
implementing large-scale projects in cooperation with the private sector. These processes are 
directly linked to displacement, resettlement, and dispossession. The Latin American experience 
thus provides an important comparative framework for understanding both the similarities and 
differences between practices in Turkey.

In conclusion, this study demonstrates that gentrification is shaped not only by market forces but 
also by state interventions. State-led gentrification involves the redistribution of urban rents, the 
transformation of social relations, and the reconfiguration of urban space in favor of capital. As in 
Latin American cities, the state is also a decisive actor in Turkey, particularly in İstanbul. For this 
reason, future research should interrogate the impacts of state-led gentrification on socio-spatial 
justice more deeply and, through comparative analysis, uncover the similarities and differences 
between processes across different geographies.
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Abstract
Following the disintegration of the Soviet Union, international organizations and programs such as 
the United Nations Development Programme (UNDP) and the European Union, as well as Turkish 
public diplomacy institutions like the Turkish Cooperation and Coordination Agency (TİKA) and 
the Yunus Emre Institute (YEE), have encouraged the governments and local populations of Central 
Asian countries to innovate in a bid to find solutions to existing social problems. The impact of foreign 
aid and international collaboration on social innovation in Azerbaijan’s vocational education system 
has been analyzed in this study. Focusing on vocational acquisition, the research has examined how 
financial aid from international organizations and bilateral cooperation has improved transformation 
in the practice of vocational training in Azerbaijan. The study merged quantitative data obtained from 
questionnaires with qualitative data from interviews by adopting a mixed-methods approach. The 
findings reveal that foreign aid has played an important role in introducing progressive methods and 
in forging partnerships that form a bridge between education and industry needs. All these efforts have 
made a significant contribution to developing Azerbaijan’s human capital and have made vocational 
training more responsive to the growing needs of the labor market. Additionally, this study is expected 
to contribute to sustained international coordination in stimulating social innovation and to offer 
policy directions to enhance the positive effects of such interventions.
Keywords: Azerbaijan, Cooperation, Foreign Aid, Social Innovation, Vocational Education
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(TİKA) ve Yunus Emre Enstitüsü (YEE) gibi Türk kamu diplomasisi kurumları, Orta Asya ülkelerinin 
hükümetlerini ve yerel halklarını, mevcut sosyal sorunlara çözüm bulmak amacıyla yenilik yapmaya 
teşvik etmiştir. Bu çalışmada, dış yardım ve uluslararası iş birliğinin Azerbaycan’ın mesleki eğitim 
sistemindeki sosyal inovasyona etkisi analiz edilmiştir. Mesleki beceri kazanımına odaklanan 
araştırma, uluslararası kuruluşlardan ve ikili iş birliklerinden gelen mali yardımın Azerbaycan’daki 
mesleki eğitim uygulamalarında dönüşümü nasıl iyileştirdiğini incelemiştir. Çalışma, karma yöntem 
yaklaşımı benimseyerek anketlerden elde edilen nicel verileri ve görüşmelerden elde edilen nitel 
verileri birleştirmiştir. Bulgular, dış yardımın ilerici yöntemlerin uygulanmasında ve eğitim ile endüstri 
ihtiyaçları arasında köprü kuran ortaklıkların oluşturulmasında önemli bir rol oynadığını ortaya 
koymaktadır. Tüm bu çabalar, Azerbaycan’ın insan sermayesinin geliştirilmesine önemli katkı sağlamış 
ve mesleki eğitimin işgücü piyasasının artan ihtiyaçlarına daha duyarlı hale gelmesini sağlamıştır. 
Ayrıca, bu çalışmanın sosyal inovasyonu teşvik etmek için sürdürülebilir uluslararası koordinasyona 
katkı sağlaması ve bu tür müdahalelerin olumlu etkilerini genişletmek için politika yönlendirmeleri 
sunması beklenmektedir.
Anahtar Kelimeler: Azerbaycan, İşbirliği, Dış Yardım, Sosyal İnovasyon, Mesleki Eğitim

1. Introduction

Foreign aid, international cooperation, and social innovation have been the subject of significant 
research interest in development studies. Azerbaijan, with its geopolitical importance and 
abundant natural resources, presents a particularly useful case study through which to explore 
these dynamics. Throughout its history, especially during the post-Soviet transition process, 
Azerbaijan has experienced multidimensional challenges in modernization and globalization 
and has faced difficulties in economic diversification and social development.

Foreign aid obtained from international organizations has played a significant role in Azerbaijan’s 
development roadmap. Aid from international institutions and bilateral partnerships has 
contributed to the country’s socio-economic development through various programs and 
investments. Foreign aid has not only provided financial input but has also introduced new 
methods for addressing local challenges. In particular, the Vocational Education and Training 
(VET) sector has been an area of significant interest in which international aid has overlapped 
with indigenous demands to foster social innovation.

Vocational acquisition, referring to the abilities and skills required for specific occupations 
and professions, is crucial for facilitating sustainable economic growth. In Azerbaijan, the 
revitalization of the vocational education sector has been prompted by the need to equip the labor 
force with appropriate skills that can meet the demands of a rapidly changing market economy. 
This transformation has been significantly influenced by international collaboration, which has 
brought in technical expertise, innovative approaches, and world-class practices from around the 
world.

This study attempts to investigate the impacts of foreign assistance and collaboration on social 
innovation in the context of vocational learning in Azerbaijan. In doing so, it seeks to clarify 
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how external assistance has initiated changes in the vocational training sector and led to broader 
social innovation outcomes.

The research question of the study, focusing on the implementation of foreign aid provided by 
international organizations, is as follows: How do international organizations’ vocational training 
and foreign aid projects in Azerbaijan contribute to social innovation, the local economy, and the 
development of workforce skills?

This study is significant for several reasons, as it presents the outcomes of such initiatives. 
By examining the roles of institutions such as the United Nations Development Programme 
(UNDP), the European Union (EU), the Turkish Cooperation and Coordination Agency (TİKA), 
and the Yunus Emre Institute (YEE), the article illustrates how collaborative efforts between 
international bodies and local governments can lead to successful project implementation and 
social innovation. In summary, this article provides a comprehensive analysis of the intersection 
between foreign aid, vocational training, and social innovation, using Azerbaijan as a focal 
point. Lastly, as stated by Lancaster (2006, p. 8), public opinion in donor countries may wish 
to know what the development impact of recent aid increases has been, which makes this study 
noteworthy.

2. Background to the Study

During the period of the Union of Soviet Socialist Republics (USSR), vocational education in 
Azerbaijan was structured to meet the needs of the industrial and agricultural sectors in line 
with central planning. In 1940, by decision of the Council of Ministers of the Azerbaijan SSR, 
the Department of Labour Reserves was established, and technical and vocational education 
institutions were placed under the management of this department. In 1959, this structure was 
reorganized as the State Committee for Technical Vocational Education (Azerbaijan, n.d.).

After the collapse of the USSR, Azerbaijan restructured its vocational education system during 
the independence process and initiated comprehensive reforms in this field. On June 13, 2000, 
by order of the President of the Republic of Azerbaijan, “On the Development of the Education 
System in the Republic of Azerbaijan,” institutions providing vocational education at the 
secondary level under certain state institutions were transferred to the Ministry of Education, 
thereby enabling fundamental changes in the content of vocational education and improving the 
network of educational institutions (Azerbaijan, n.d.).

As an important step in this reform process, the “Strategic Roadmap for the Development of 
Vocational Education and Training in the Republic of Azerbaijan,” focusing on improving the 
social welfare of citizens in the country, was adopted in 2016. This strategic document aims to 
align vocational education and training with the current and future needs of the economy, establish 
a strong link with the labour market, and increase private sector cooperation.1 It also focuses 

1	 By this Presidential Decree, strategic road maps were prepared for 11 main sectors of the economy, one of which was 
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on priorities such as the renewal of curricula, the development of vocational skills standards, 
and the modernization of educational infrastructure. Today, the vocational education system in 
Azerbaijan is being renewed in line with this strategy and is supported by comprehensive reforms 
aimed at increasing the employability of young people. This process represents a transformation 
that combines both historical background and contemporary dynamics (Strategic Roadmap, 
2016).

These transformative efforts in vocational education have been further complemented and 
reinforced by foreign aid programs and cooperation between countries, which have played a 
significant role in modernizing Azerbaijan’s education sector and aligning it with international 
standards. In this study, foreign aid in Azerbaijan has been examined in two categories: assistance 
through the UNDP–EU partnership and cooperation between Türkiye and Azerbaijan.2

First, the dynamics of relations between the EU and Azerbaijan have significantly influenced the 
scope and characteristics of the development assistance provided by the EU. The EU started aid 
projects in Azerbaijan following the EU–Azerbaijan Partnership and Cooperation Agreement in 
1999. Since then, the EU has funded many projects in Azerbaijan.

To draw a definitive conclusion, one can examine two significant periods in EU–Azerbaijani 
relations: the flourishing period between 2009 and 2011 and the turbulent phase from 2014 to 
2016. The former can be regarded as a period of positive development, marked by Azerbaijan’s 
accession to the EU’s Eastern Partnership programme in 2009. This programme aims to promote 
the Europeanization and integration of six countries. Furthermore, in 2011, an agreement was 
reached to construct the Southern Gas Corridor, which is intended to transport Azerbaijani gas 
to Italy, thereby enhancing Europe’s energy security.

Empirical data (see Figure 1) indicate that following 2009, the European Commission’s development 
aid to Azerbaijan (excluding direct aid from individual EU member states) more than doubled, 
reaching 20 million euros in 2012. Specifically, between 2007 and 2022, the EU, as the principal 
financial and technical benefactor of Azerbaijan’s development, allocated approximately 939 
million euros to the country (Agora-Analitik Kollektiv, 2022; EU Aid Explorer, 2024).

the “Strategic Road Map for the Development of Professional Education and Training in the Republic of Azerbaijan” 
(Presidential Administration of Azerbaijan, 2016).

2	 The aid activities carried out by Türkiye are analysed and presented under the heading “Türkiye–Azerbaijan 
Cooperation” in this study.
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Figure 1. The volume of development aid to Azerbaijan from the European Commission 
(excluding aid from member countries) by Year (in millions of euros)

Source: EU Aid Explorer, 2024

Although it is commonly perceived that the non-governmental sector is the primary recipient of 
foreign financial assistance, data from the EU database reveal that the largest portion of foreign 
aid to Azerbaijan has historically been directed toward the government sector. Specifically, the 
European Commission, the executive branch of the EU, has granted the Azerbaijani government a 
sum for project implementation that is five times the amount allocated to local non-governmental 
organizations over the past 15 years (Agora-Analitik Kollektiv, 2022). Vocational Education and 
Training (VET) is one of the leading areas funded by the EU. In general, 21 out of 928 projects 
in the education sector supported by the EU are vocational education and training projects (EU 
Aid Explorer, 2024).

Figure 2. Number of projects in education sector

 
Source: EU Aid Explorer, 2024
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Out of 204.52 million euros allocated by the EU to the education sector, 15.81 million euros were 
directed to vocational education and training projects (EU Aid Explorer, 2024).

Figure 3. Money spent on vocational education and training projects (million euros)

 
Source: EU Aid Explorer, 2024

Secondly, the UNDP has been active in Azerbaijan for nearly 30 years, beginning in 1992 when 
Azerbaijan gained independence. Initially focused on assisting victims of the Nagorno-Karabakh 
conflict, the UNDP’s role in the country has evolved to support long-term socio-economic 
development. The UNDP’s work in Azerbaijan has aimed to utilize the country’s oil reserves to 
strengthen human capital, expand opportunities, and reduce inequality. The main framework for 
the UNDP’s activities in Azerbaijan is the UN–Azerbaijan Partnership Framework (UNAPF), 
which aligns with the country’s development needs and the UN’s Development Agenda 2030 and 
involves close cooperation with the government and civil society (UNDP, 2024a).

In addition, the UNDP has been implementing several EU-funded social projects to help 
strengthen Azerbaijan’s economy. One of these projects is the VET project (UNDP, 2024c). The 
aim of this EU-funded project is to support the modernization of VET institutions in Azerbaijan, 
and its activities have been launched in two phases. The first phase started in 2017 and was 
completed in 2020. The second phase has been implemented by the UNDP since 2020 and is 
planned to be completed in 2024 in eight VET centres (four in Baku and four in Ganja, Jalilabad, 
and Sheki; see Table 2) (UNDP, 2024b).

Thirdly, Türkiye’s TİKA and YEE are the primary institutions involved in this study. The roots 
of Türkiye–Azerbaijan cooperation are deeply historical, and Türkiye has been conducting this 
partnership through various institutions. As a global development cooperation organization, 
TİKA implements projects in many regions, including the Caucasus and Central Asia. Operating 
in more than 170 countries, TİKA has implemented more than 30,000 projects and activities 
in many fields. Since 1993, TİKA has carried out more than 1,200 projects and activities across 
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various fields in Azerbaijan (TİKA, 2021). YEE has also implemented various projects (Rehimov, 
2020).

In developing countries, social innovations are initiated by community leaders in cooperation 
with governments through the establishment of networks and interpersonal relationships 
(Radjabov, 2022, p. 21). Türkiye–Azerbaijan cooperation can be evaluated within this category. 
When sponsoring organizations and other institutions interact effectively, social innovation 
evolves in its most effective form (The Hope Institute, 2017, p. 257).

3. Conceptual and Theoretical Framework

The conceptual framework involves the concepts of social innovation, foreign aid and international 
cooperation, and a key theory—i.e., Human Capital Theory. The framework aims to provide a 
comprehensive understanding of how these elements interact to influence vocational education 
outcomes in Azerbaijan. The concepts examined in this context are social innovation, foreign aid, 
and cooperation.

Social innovation refers to the establishment and implementation of effective solutions that 
typically involve active collaboration among government, business, and the nonprofit sector to 
address structural social and environmental problems in support of social progress (Stanford 
Graduate School of Business, n.d.). This concept appears in various forms, ranging from new 
enterprises to new business models, policies, programs, and services, each with a tangible 
impact on individuals’ lives and societal well-being. It aims to make a positive social difference 
and address social challenges by improving well-being and quality of life, particularly for those 
who are marginalized or underserved. Social innovation is characterized by co-creation and 
collaboration among various stakeholders, including academics, individuals, communities, 
organizations, and governments. It therefore encourages collaboration among these actors for 
the purpose of empowering low-income entrepreneurs and promoting economic development 
(Jain, 2023).

In the Azerbaijani context, social innovation is manifested in the development of new curricula, 
teaching methods, and institutional frameworks in the field of vocational education. For 
example, the design of technical training programmes aligned with industries such as the oil and 
gas sector in Azerbaijan can be considered an indicator of social innovation. Such innovative 
approaches are better able to respond to the demands of the labour market while at the same 
time meeting societal needs (Indrichovska, 2012, p. 160). Moreover, social innovation can reduce 
social inequalities by contributing to outcomes such as lower unemployment and increased 
participation in vocational training. This is especially important in countries undergoing rapid 
economic transformation, such as Azerbaijan. The effective implementation of social innovation 
enables vocational training to create not only economic but also social value. The success of social 
innovation depends on certain conditions, such as meeting social needs through effective social 
interaction (Mulgan et al., 2007); including new processes or products; involving stakeholders in 
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social innovation processes (Cajaiba-Santana, 2014); creating value not only for individuals but 
for society as a whole; and ensuring long-term sustainability (Harrison, 2012).

In this context, in addition to government policies, foreign aid and international cooperation 
are also crucial for realizing social innovation. First, foreign aid usually involves the transfer of 
resources from one state or international organization to another to help fund development goals 
and poverty alleviation. Assistance may take the form of financial support, technical advice, and 
capacity building. Foreign aid to vocational education can provide vital resources to implement 
innovative practices and build educational infrastructure. This support generally entails funding 
new projects, training teachers, sharing knowledge, and establishing partnerships that enable 
capacity building.

Second, foreign aid cooperation is a pillar of sustainable development and global stability. It 
involves different actors—from donors and host countries to international institutions and non-
governmental organizations (NGOs)—working together to address global challenges such as 
poverty, health crises, and educational disparities. Effective cooperation ensures that support is 
not merely a temporary bailout but contributes to the achievement of long-term development 
(UNDP, 2021, p. 36). The primary components of foreign aid cooperation are capacity building, 
mutual accountability, and coordination. Capacity building refers to developing the capabilities 
and infrastructure of local communities in order to facilitate the sustainability of development 
initiatives (Riddell, 2007, p. 6).

This research draws its theoretical foundation from three interrelated approaches: Social 
Innovation Theory, Human Capital Theory, and Foreign Aid and International Cooperation 
Theories. These theoretical frameworks enable a multidimensional examination of the 
relationship between foreign aid, international cooperation, and social innovation in the context 
of vocational education in Azerbaijan.

Among these three theories, Human Capital Theory constitutes the main theoretical basis of 
the study. The primary objective of the research is to examine how international organizations’ 
vocational education and foreign aid projects in Azerbaijan contribute to social innovation, the 
local economy, and the development of workforce skills. Therefore, Human Capital Theory has 
been adopted as the main conceptual framework of the study. This theory argues that investment 
in education and training to increase individuals’ knowledge and skill levels is one of the most 
important determinants of productivity and economic growth. Based on the work of Schultz 
(1961, p. 5), the theory conceptualizes human capital as an investment category parallel to 
physical capital and maintains that individuals should be regarded as assets in which investment 
through education and professional development contributes to the economy. Becker (1993, p. 
115), in turn, defines human capital as a concept in which the knowledge, skills, and competencies 
acquired by individuals are translated into economic value, emphasizing that this accumulation 
shapes the dynamics of development for both individuals and societies.
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According to this theory, the acquisition of professional knowledge and skills not only increases 
individuals’ income levels but also contributes to economic growth, social development, and 
societal welfare (Psacharopoulos & Patrinos, 2004, p. 112). Developing human capital through 
education strengthens the overall competitiveness and productive capacity of the economy by 
improving the quality of the workforce. In developing countries in particular, investments in 
human capital are regarded as a sustainable foundation for long-term economic development.

In the context of Azerbaijan, the development of human capital is of critical importance, 
particularly in line with the goals of ensuring economic diversification and reducing dependence 
on natural resources. Investments in education and vocational skills aimed at reducing reliance 
on oil revenues increase the employability of the workforce in more diverse sectors, thereby 
enhancing economic resilience. For example, strategic initiatives in Azerbaijan aimed at 
increasing human capital in sectors such as agriculture, tourism, and information technology 
can be considered concrete steps toward economic growth and strengthening the labour market 
(Guliyev, 2016, pp. 6–7).

Another important dimension of Human Capital Theory is that investments in education yield 
not only economic but also social benefits. Education not only increases individuals’ economic 
productivity but also functions as a mechanism that strengthens social cohesion and reduces social 
inequalities (Hanushek & Woessmann, 2012, p. 269). This is particularly important in terms of 
effectively integrating the young population into the labour force and reducing unemployment.

In this study, the role of vocational education within Human Capital Theory is emphasized as a 
cornerstone of skill-based economies. Becker (1993, p. 117) argues that structuring vocational 
education in accordance with labour market needs increases individuals’ employability and 
enhances productivity in the labour market. Investments in vocational education in Azerbaijan 
have contributed to making the workforce more competitive in national and international 
markets, particularly through the development of programmes tailored to local labour demand 
(The World Bank, 2022, p. 23).

Social Innovation Theory is used as a framework that complements the main theoretical structure 
outlined above. This theory is concerned with developing new concepts, ideas, and strategies to 
meet social needs and improve the well-being of individuals and communities (Mulgan et al., 
2007, p. 10; Indrichovska, 2012, p. 160). It also addresses the role of collaboration and creativity 
in solving complex social problems. In vocational education, social innovation takes the form 
of developing new curricula, pedagogies, and institutional arrangements that better reflect the 
needs of the labour market and society. This theory is used in the study to understand how foreign 
aid projects not only impart technical skills but also contribute to community empowerment, 
increased stakeholder participation, and social value creation. Thus, Social Innovation Theory 
integrates economic outputs with the dimension of social impact.

Theories of Foreign Aid and International Cooperation form the contextual basis of the study. 
These theories explain how aid mechanisms operate, under what conditions they are effective, 
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and how donor–recipient relationships shape development outcomes. Research by Burnside and 
Dollar (2000, p. 847) emphasizes that the effectiveness of foreign aid in influencing development 
outcomes is highly dependent on the political and economic context in which it is implemented. 
In particular, it is argued that for foreign aid to be successful, the recipient country must have a 
stable political and institutional environment.

The main components of foreign aid include financial assistance, technical expertise, and 
capacity building. Financial aid is most often provided through intergovernmental transfers or 
international institutions and can be used in key sectors such as infrastructure development, 
education programs, or health services. However, the effectiveness of financial aid depends on 
the transparent management and utilization of such funds (Easterly, 2006, p. 54). Technical 
expertise is applied particularly in projects involving the transfer of knowledge and experience. 
Such assistance can create long-term effects in recipient countries, including capacity building, 
institutional transformation, and the improvement of training programs (Tarp, 2006, p. 32).

International cooperation does not view foreign aid merely as a donation mechanism; rather, it 
aims to establish long-term partnerships between parties. In this context, cooperation not only 
provides financial support but also encourages knowledge sharing, cultural understanding, and 
political dialogue. International Cooperation Theories emphasize the importance of multilateral 
development projects and regional collaboration. For example, development aid provided by the 
European Union is used as an effective tool to support democratization and economic reform 
processes in non-member countries (Mavrotas, 2010, p. 207).

The reason for referring to these theories in this study is to determine the place of foreign aid 
projects in Azerbaijan within the broader international development paradigm and to assess the 
impact of this aid on social innovation in a global context. Consequently, Human Capital Theory 
is at the center of this study; Social Innovation Theory provides a complementary explanatory 
framework; and Foreign Aid and International Cooperation Theories constitute the contextual 
background. Through this three-pronged theoretical structure, the research analyzes the effects 
of foreign aid projects not only on the economy but also on social transformation and capacity 
building in a holistic manner.

4. Review of Related Literature

A thorough review of the existing literature on foreign aid, international cooperation, and social 
innovation was conducted. This included academic articles, policy reports, and case studies 
relevant to Azerbaijan and other comparable contexts. The literature review helped frame the 
research questions and identify key themes and variables to be explored.

While early studies (Tarde, 1903; Kallen, 1932; Ogburn, 1966) emphasized the socio-cultural 
dimensions of innovation, over time the focus shifted toward its economic and technological 
dimensions. Social innovation was recognized as an economic term in the 20th century in the 
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works of Drucker and Young (Drucker, 1987; Young, 1983). Later, as academics and policy 
communities began to pay closer attention to the subject, new theories and definitions emerged, 
describing it as a “driving force of institutional change,” a means of “satisfying social needs,” 
and, most importantly, “a new way to overcome social problems” (Solov’eva et al., 2018, p. 54). 
Within this framework, aid programs were initiated to address social problems. While many 
scholars supported aid programs, Easterly (2006, p. 2) questioned the benefits of international 
development aid, stating that “the best plan is to have no plan at all.” Easterly’s argument was 
echoed by Waters, who argued that “with no plan, you’re more open to possibilities, you can focus 
on being brilliant, you can figure out what you need, you become free to adapt and change to the 
world around you” (Waters, 2017).

In addition, Moulaert and MacCallum emphasize that social innovation has economic 
dimensions, although they shift attention toward political and emancipatory projects and focus on 
participatory governance (Moulaert et al., 2013; Montgomery & Mazzei, 2021, p. 6). Schumpeter 
developed a theory highlighting the role of entrepreneurs, structural change in society, and 
innovation as the key to development (Schumpeter, 1934). Social innovations are often difficult 
to generate in developing countries without government support (Radjabov, 2022, p. 19). They 
are frequently regarded as a means of improving the welfare of individuals and communities 
through systemic change (Murray, Caulier-Grice, & Mulgan, 2010, pp. 117, 120). Since the aim 
of social innovation is to improve well-being and quality of life through the implementation of 
new ideas, it fosters new social relationships and strengthens active citizen participation (Rodek 
et al., 2020, p. 587).

The literature summarized above shows that social innovation has historically been associated with 
economic growth, entrepreneurship, and technological development; however, in recent years, 
it has increasingly focused on social welfare, participatory governance, and local development 
processes. Nevertheless, studies examining the intersection of social innovation with foreign aid 
and international cooperation remain limited. Particularly in developing countries, findings on 
how foreign aid contributes not only to economic growth but also to the emergence of social 
innovation vary considerably (Pradhan et al., 2023; Dechprom & Jermsittiparsert, 2018). This 
highlights the importance of variables such as the nature of foreign aid, its management style, and 
the level of local participation.

In the context of Azerbaijan, the literature indicates that social innovation has largely developed 
through state-supported programs or projects implemented by international organizations; 
however, the dimensions of local community participation and sustainability have not been 
sufficiently examined (Habibova & Zeynalova, 2018; Ibraghimov, 2022). This gap makes it 
difficult to understand how social innovation is shaped through foreign aid mechanisms. 
Therefore, examining the impact of vocational training–based aid programs on social innovation 
in Azerbaijan makes a significant contribution to both practice and theory.
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This study aims to address the relationship between foreign aid, cooperation, and social 
innovation in a multidimensional manner by integrating existing approaches in the literature. 
It emphasizes that social innovation is not only an economic instrument but also an element of 
social transformation and local capacity development. The study seeks to fill the theoretical and 
empirical gap in the existing literature by developing a new perspective on how foreign aid can 
be integrated into local social innovation processes, particularly in developing countries, using 
the example of Azerbaijan.

5. Method

This study examines how foreign aid from international organizations and bilateral partnerships 
influences the community of vocational education practices in Azerbaijan. The methodology of 
the study is primarily qualitative; however, quantitative techniques were also employed to analyze 
the data, providing a comprehensive understanding of the dynamics involved. The qualitative 
research methods used in the study included observation of training sessions and implementation 
processes, interviews, and the analysis of written documents. Therefore, the method of the study 
can be described as a modest mixed-method approach.

The reason for adopting a mixed-method approach was to determine how the implementation of 
foreign aid across the country generates social impacts, including economic consequences. Since 
no single data source was relied upon, multiple data collection techniques were employed. As one 
of the characteristics of qualitative research is that it takes place in the participants’ and projects’ 
natural environments, the locations where the projects were ongoing were visited, as shown in 
Table 2. In addition, documents provided by both the UNDP and the EU office were used for data 
collection. The use of documentary sources also contributed to time efficiency. When combined 
with other qualitative research methods, this approach ensured data triangulation and enhanced 
the validity of the research.

5.1. Data Collection Process

The research was based on in-depth semi-structured interviews, as well as data interpretation and 
analysis. The interview questions focused on the contribution of foreign aid to social innovation at 
both the societal and individual levels. Observation was used as a data collection tool, as it provided 
first-hand access to information. Since the observations were conducted in natural settings, they 
were carried out from the perspective of external observers. During the interviews, the conversations 
were guided with the aim of exploring issues in greater depth. Therefore, the study benefited from 
data obtained through interviews with beekeepers, course attendees, and students.

At this stage, establishing trust-based communication with the interviewees was crucial; thus, 
their names were to be anonymized upon request. However, this was not necessary, as the 
consistency of the participants’ statements was verified through control questions that had the 
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same conceptual content but were phrased negatively. Although the questions were prepared in 
advance, they were not followed rigidly, allowing the interviews to focus more extensively on 
“why” and “how” questions.

Structured surveys were administered to a representative sample of stakeholders involved in 
vocational education in Azerbaijan, including students, educators, policymakers, and beneficiaries 
of foreign aid programs. Statistical data from government reports, international organizations, 
and non-governmental organizations were analyzed to track trends in vocational education and 
employment outcomes.

It is argued that qualitative methods are particularly suitable for the study of socially innovative 
initiatives (Konstantatos, Siatitsa, & Vaiou, 2013, p. 274). For this reason, the study was conducted 
primarily through interviews. In-depth, semi-structured interviews were held with 10 key 
informants, including representatives from international aid organizations, government officials, 
and vocational training providers. These interviews provided nuanced insights into the processes 
and impacts of foreign aid and cooperation on vocational education.

Moreover, detailed case studies of specific vocational training programs funded through foreign 
aid and cooperation were developed. These case studies highlighted best practices, challenges, and 
lessons learned. Qualitative interview transcripts and case study data were analyzed to identify 
key themes and patterns related to the impact of foreign aid and cooperation on vocational 
education and social innovation.

The “accessible society,” one of the four theoretical sources from which the concept of social 
innovation draws today—the others being innovation, social investment, and change (Therace, 
Hubert, & Dro, 2011, p. 9)—constitutes the main reference point of this study, as innovation 
involves social processes. Since the accessible society literature focuses on information technology, 
this study utilized not only interviews with individuals affected by foreign aid but also data 
derived from the technological environment.

The findings from the quantitative and qualitative analyses were synthesized to provide a 
comprehensive understanding of the impact of foreign aid and cooperation on social innovation 
in vocational acquisition in Azerbaijan. The results were interpreted in light of the broader 
literature and theoretical frameworks, identifying implications for policy and practice.

5.2. Participants

Interviews in this research were conducted in different cities (Khachmaz, Balaken, Zagatala, 
Kurdamir, and Goychay) and in various rayons of Baku and Sumgait between June and July 2024, 
and in January 2025. The coordinators of the aid projects (see Table 1 below) provided all the 
relevant data from start to finish and stated that the outcome of the study would serve as guidance 
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for them. The names and mobile phone numbers of the interviewees were provided by the project 
coordinators.

Interviewees living in remote cities were contacted by phone; the questions were directed to 
them, and their responses were recorded (those reached by phone are indicated in Table 1). The 
data obtained were recorded by taking notes during the interviews. The participants are listed in 
Table 1 below.

Table 1. Participants and coordinators of projects
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Note: The 9 participants demonstrated with “+” were intervieweed in January 2025, 6 months after the first 
interviews. 

The data obtained from the interviewees were recorded and presented under the findings 
section according to the projects in which they were involved. 

6. Findings 
Foreign aid plays a crucial role in analyzing the social impacts of vocational training. These 
contributions have significantly supported human capital development efforts in Azerbaijan 
by aligning vocational training with the changing demands of the labour market. The findings 

Organization Position of the Interviewees How many 
persons 

Location of the interviews 

TİKA TİKA Baku Coordinator 1 Baku 
 President of Mountain Beekeepers' Public 

Association 
1 Sumgait 

 Beekeeping trainee 1+2 Khachmaz (tel.) 
 Robotic coding trainers and trainees 7+2 Baku 

Yunus Emre 
Institute 

Coordinator of the courses 1 Baku 

 Trainer 1 Baku 
 MarblKng and ceramKc art trainees  5+3 Baku 

EU Beekeeper 1+1 Zagatala (tel.) 
 Pomegranate producers 2 Kurdamir and Goychay (tel.) 

UNDP UNDP Communications Associate 1 Baku 
 VET Project Coordinator 1 Baku 
 VET trainees 1+1 Baku  

 
Note: The 9 participants demonstrated with “+” were intervieweed in January 2025, 6 months after the first 
interviews.

The data obtained from the interviewees were recorded and presented under the findings section 
according to the projects in which they were involved.

6. Findings

Foreign aid plays a crucial role in analyzing the social impacts of vocational training. These 
contributions have significantly supported human capital development efforts in Azerbaijan 
by aligning vocational training with the changing demands of the labour market. The findings 
were grouped into two categories: foreign aid provided through the UNDP–EU partnership and 
Türkiye–Azerbaijan cooperation.

6.1. Foreign Aid by EU and UNDP

Foreign Aid Projects by EU: Since 1999, the EU has funded many projects in Azerbaijan.3 One 
of the most significant projects implemented by the EU is called ADSMIRRA. This EU-funded 

3	 The EU started Aid projects in Azerbaijan after the EU-Azerbaijan Partnership and Cooperation Agreement in 
1999.
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project, “Accelerating the Development of Sustainable Micro-Entrepreneurship in Rural Areas of 
Azerbaijan” (ADSMIRRA), implemented by the Azerbaijan Micro-Finance Association (AMFA), 
provided an opportunity for an Azerbaijani family to start their own beekeeping business. The 
family participated in financial literacy, business planning, and cooperative development training 
organized by AMFA. Using the funds, they procured honey extraction equipment, expanded 
their bee colony, and diversified their product offerings. The ADSMIRRA project, which ran 
from 2018 to 2021, aimed to empower micro and small entrepreneurs in rural areas through 
various support mechanisms. This initiative enabled the establishment of new businesses, the 
expansion of existing ones, and the creation of employment opportunities in rural Azerbaijan 
(EU for Azerbaijan, 2021).

Another project, called STEP, focuses on pomegranate production in the Goychay and Kurdamir 
regions. This project, funded by the European Union, has been completed and has improved the 
productivity of pomegranate producers in seven regions of the country. The project aimed to 
enhance the pomegranate value chain and support transformation in the sector. As a result, the 
productivity of pomegranate producers increased by 25–35%. In addition, a mini-factory was 
opened in Kurdamir, enabling local producers to expand their farms and benefit from increased 
production volumes. The long-term goal is to shift from local trade to international exports in 
Azerbaijan’s pomegranate sector (EU for Azerbaijan, 2022). As shown in Table 2, more than 2,000 
pomegranate producers in seven different regions of Azerbaijan received financial support from 
the EU within the scope of this project.

Foreign Aid Projects by the UNDP: The recognition that the skilled and qualified labour force 
needed to strengthen Azerbaijan’s economy and social welfare depends on the development of 
the VET system has shaped the direction of foreign aid to the country. Therefore, a visit was 
conducted to the State Agency for Vocational Education (Peşə Təhsili üzrə Dövlət Agentliyi, 
2024).

In our meeting with the UNDP Azerbaijan VET project coordinator, he emphasized that UNDP 
considers two main priorities when planning its projects in Azerbaijan. First, projects are designed 
to align with the strategic objectives of the Azerbaijani state. Second, they must be consistent with 
the UN Sustainable Development Goals.4

In this context, UNDP and the State Agency for Vocational Education collaborated to launch a 
public awareness campaign promoting vocational training in Azerbaijan. This initiative forms 
part of the EU-funded project “Vocational Education for the Future.” During the 2022–2023 
academic year, a total of 23,340 trainees across 127 professions received training under this 
framework. The project aims to modernize vocational education institutions in Azerbaijan by 
introducing competency-based education and training aligned with labor market needs (UNDP, 
2022; UNDP Azerbaijan, 2024).

4	 This meeting was held in Baku on June 25, 2024.
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As shown in Table 2, the VET project has been implemented in two phases. The first phase took 
place in Jalilabad between 2017 and 2020. The second phase began in 2020 and is still ongoing. 
At the end of the first phase, several tangible outcomes were observed. In addition to acquiring 
new professional skills, trainees contributed to shifting traditional perceptions within their 
families and communities. Notably, families who had previously been hesitant began to send 
their daughters to vocational schools.

Moreover, the project has supported both the institutional development of vocational education in 
Azerbaijan and broader economic growth. As VET coordinator Eltekin Omarov noted, more than 
3,000 students at eight VET centers across the country are expected to benefit directly from the 
modernization of their institutions (see Table 2). Observations conducted at one of the vocational 
institutions in Baku further confirmed that the project has contributed to improvements in 
infrastructure and training facilities, reinforcing its broader developmental impact.

Table 2. Vocational Training Programs

Country/ 
Donor of the 
Organisation 

Name of 
the 
Project/ 
Location 

Theme 
Target 
Group of 
the Aid 

Number of 
Beneficiarie

s 
Duration Expected and Gained Results  

Türkiye/ 
TİKA 

Beekeping/ 
Sumgait, 
Karabagh 

Beekeping 
Trainer and 
Technical 
Equipment 
Support 

Forced 
migrants 500+ 2012- 

continues 

*Acquisition of a new 
profession, 
*Ensuring the family's 
livelihood, 
*Contribution to the national 
economy, 
*Promotion of reverse migration 

Türkiye/ 
TİKA 

Robotik 
codding/ 
Baku 

Trainer and 
Technical 
Equipment 
Support 

Young 
people aged 
12 to 17  

360 2021-  
continues 

*Acquisition of a new 
profession *Self development, 
*Contribution to the national 
economy 

Türkiye/ 
Yunus Emre 
Institute 

Marbling 
and 
ceramic art 
course/ 
Baku 

Marbling 
and 
ceramic art 

Housewives 50 2016- 
continues 

*Acquisition of a new 
profession, 
*Ensuring the family's 
livelihood, 
*Contribution to the national 
economy, 
*Gaining self confidence 

EU 
ADSMIRR
A Project/ 
Zaqatala 

Beekeeping Beekeeper 1 family 2018-
2021 

* Strengthening small 
entrepreneurs in rural 
*Productivity growth 
*Ensuring the family's 
livelihood, 
*Contribution to the national 
economy 

EU 
STEP/ 
Goychay-
Kurdamir 

Pomegranat
e 
production 

Pomegranat
e producers 2000+ 

2019-
2022 
 
 

*Productivity growth 
*Ensuring the family's 
livelihood, 
*Contribution to the national 
economy 

UNDP 
VET for 
the Future 
/ Jalilabad 

Vocational 
education 
in 
Azerbaijan 

Open to all 
citizens  

2017-
2020 (the 
first 
phase) 
 

*Acquisition of a new 
profession, 
*Promote vocational education 
in Azerbaijan 
*Changing people’s minds 
*Contribution to the national 
economy 
*Support the modernisation of 
VET institutions 

UNDP 

VET for 
the Future 
/ Baku (4 
centers)-
Ganja, 
Jalilabad, 
Sheki (4 
centers 
total)= 8 
centers 

Vocational 
education 
in 
Azerbaijan 

Open to all 
citizens 3000+ 

2020-
2024 (the 
second 
phase) 
 

*Acquisition of a new 
profession, 
*Promote vocational education 
in Azerbaijan 
*Contribution to the national 
economy 
*Support the modernisation of 
VET institutions 
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6.2. Cooperation between Azerbaijan and Türkiye

TİKA and YEE, two prominent Turkish institutions, have implemented several projects in 
Azerbaijan. This study examines the social impacts of these initiatives on different segments of 
society.

TİKA: The first Social Innovation Project (SIP) examined is a social and economic support 
program for Azerbaijani families who were forcibly displaced due to the conflicts in the Karabakh 
region. Within the framework of this program, families were provided with 10 bee colonies upon 
request and received practical training in beekeeping. Through this initiative, displaced families 
were encouraged to engage in beekeeping activities in Karabakh. As a result, individuals who had 
been forced to abandon their hometowns acquired a new profession and gained the capacity to 
support their households economically.

The social impact of the program became visible as these families secured employment and 
generated income through their newly acquired skills. Since one of the program’s broader 
objectives is to facilitate the return and resettlement of displaced families in their original regions, 
the training programs conducted in cooperation with TİKA have had both economic and social 
benefits. In an interview with Yusif Guliyev, President of the “Dağ Arıçıları İctimai Birliyi” 
(Mountain Beekeepers Public Union), which is supported by TİKA, he presented the honey 
production facilities and explained that many individuals are employed in both the production 
and marketing stages. According to Guliyev, approximately 500 people have received beekeeping 
training and are currently active in the sector.

This initiative has not only supported those affected by forced migration but has also contributed 
to the national economy. The honey produced under this program is sold in the “Kənddən Şəhərə” 
(From Village to City) markets in Baku, which are supported by TİKA. These markets enable 
producers to sell directly to consumers, thereby increasing their income margins. Such projects 
can be considered examples of social innovation, as they facilitate the economic reintegration of 
vulnerable groups and strengthen community resilience.

The second SIP implemented by TİKA focuses on robotics and coding education at Baku Turkish 
Anatolian High School. Since 2021, TİKA has supported a project aimed at providing robotics 
and coding training to students aged 12 to 17 in Azerbaijan. Within this framework, TİKA has 
supplied both the necessary equipment and qualified instructors. A total of 360 students have 
participated in these courses. The primary objective of the program is to equip young people with 
professional skills that will enhance their future employability and contribute to the development 
of a skilled workforce aligned with national economic needs.

To assess perceptions of the program, a focus group interview was conducted with seven 
participants, including three instructors and four students who plan to pursue careers in robotics 
and mechanics. The findings indicate that students not only acquired technical skills but also 
experienced personal and professional development. They began to see themselves as potential 
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innovators capable of contributing to Azerbaijan’s technological advancement. In this respect, 
the program demonstrates the strategic importance of targeted vocational education in national 
development policies.

YEE: The second pillar of Azerbaijan–Türkiye cooperation examined in this study is YEE. The 
institute organizes marbling (ebru) and ceramic art courses primarily for housewives. These 
courses, which began in 2016, remain active and provide participants with new vocational skills. 
Women who complete these programs contribute to their household economies and, indirectly, 
to the national economy.

According to interviewees, the impact of these courses extends beyond economic benefits. 
Participants emphasized that acquiring new skills significantly improved their psychological 
well-being, self-confidence, and overall sense of fulfillment. As empowerment through skill 
acquisition constitutes a core dimension of social innovation, this initiative has generated 
broader social effects by strengthening women’s roles within both their families and society. In 
this regard, the courses offered by YEE illustrate how cultural and artistic education can function 
as an effective instrument of personal empowerment and socio-economic development.

7. Conclusion

The study set out to examine how and to what extent foreign aid and international partnerships 
generate social innovation in vocational education in Azerbaijan. The findings point to several 
interrelated conclusions.

First, foreign aid has played a significant role in aligning Azerbaijan’s vocational education system 
with modern standards and labor market needs. Cooperation between local institutions and 
international donors has contributed to a more responsive and adaptable system, better equipped 
to address the demands of a continuously evolving economy. This alignment has strengthened 
institutional capacity and enhanced the overall quality of vocational training.

Second, the introduction of new practices through externally supported projects has not only 
improved educational standards but also shaped broader social and economic development 
goals. By equipping individuals with market-relevant skills, vocational training programs have 
increased employability and expanded economic opportunities. The evidence gathered in this 
research suggests that such initiatives have contributed to poverty reduction and fostered social 
mobility.

Third, EU-funded projects and other forms of international assistance have made substantial 
contributions to both short – and long-term development objectives. Among these partnerships, 
cooperation with Türkiye represents a distinctive dimension. Projects implemented primarily 
through TİKA stand out for their continuity and follow-up mechanisms. Rather than being 
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one-off interventions, these initiatives are monitored and sustained over time, enhancing their 
long-term social impact.

From the perspective of Human Capital Theory, investments in vocational education enhance 
individuals’ skills and productivity, thereby contributing to economic growth and social progress. 
In the Azerbaijani context, vocational training initiatives have supported the development of 
non-oil sectors and encouraged broader labor force participation. The findings indicate that 
these programs have expanded economic opportunities, contributing to poverty alleviation and 
improved social welfare.

The research also demonstrates that the success of foreign aid projects depends on strengthening 
local capacity and encouraging private sector involvement. Awareness-raising campaigns and 
inclusive participation mechanisms, particularly in rural areas, have facilitated broader access to 
training opportunities. Overall, the findings suggest that international organizations’ vocational 
training initiatives and bilateral cooperation projects in Azerbaijan foster social innovation, 
stimulate local economic development, and enhance workforce skills. In doing so, they provide 
a comprehensive response to the research question and offer practical insights for the design of 
future development programs.

Ethical Approval and Consent

Ethical approval for the study was obtained from ADA University in Baku on June 8, 2024 (Ref. 
No. 08/6847-24) to ensure that the interviews were conducted in accordance with the principles 
of qualitative research and established standards in the social sciences. Written informed consent 
was secured from all participants prior to data collection. Participants agreed to the recording 
and written use of the information they provided, as well as to its publication in this article. They 
participated voluntarily and consented to the use of their first names only, without the disclosure 
of their surnames.
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Öz
Sosyal girişimcilik, karmaşık toplumsal sorunlara yenilikçi çözümler getirmesiyle öne çıkmaktadır. 
Mevcut literatür, sosyal girişimcilik modellerini misyon, gelir ve inovasyon gibi çeşitli boyutlara 
göre sınıflandırmıştır. Ancak bu tipolojiler, özellikle farklı kültürel ve ekonomik bağlamlardaki 
örgütsel ve yönetim çeşitliliğini yansıtacak şekilde yeterince incelenmemiştir. Nitekim literatür, 
gelecek araştırmaların farklı bağlamları dikkate alması yönünde güçlü bir çağrı yapmaktadır. Bu 
çalışma ise Türkiye bağlamına odaklanarak genelde ilişkilendirilmeyen Türkiye’deki kamu yönetimi 
ve sosyal girişimcilik yazınını birleştirerek özgün bir kavramsal bakış açısı sunmaktadır. Buna göre 
yerel yönetimlere bağlı Belediye İktisadi Teşebbüslerinin (BİT), hibrit ve misyon odaklı doğaları 
sebebiyle ‘Kamu Sektörü Sosyal Girişimi’ olarak yeniden kavramsallaştırılması önerilmektedir. Bu yeni 
çerçevenin, BİT’lerin sadece ekonomik verimlilik veya siyasi meşruiyet aracı olarak değil, toplumsal 
değer yaratan aktörler olarak rollerini anlamamıza nasıl yardımcı olacağı sorgulanmaktadır. Sonuç 
olarak, Türkiye’nin kendine özgü sosyo-politik yapısındaki BİT’leri analiz etmek ve refah devletinin 
dönüşümünü anlamak için kamu sektörü sosyal girişimciliğinin kritik bir analitik çerçeve sunduğu 
savunulmaktadır.
Anahtar Kelimeler: Sosyal Girişimcilik, Belediye İktisadi Teşebbüsleri, Kamu Sektörü Sosyal Girişimi, 
Yönetim ve Organizasyon, Yerel Yönetimler

Abstract
Social entrepreneurship stands out by offering innovative solutions to complex social problems. The 
existing literature has classified social entrepreneurship models based on various dimensions such as 
mission, revenue, and innovation. However, these typologies have not been adequately examined to 
reflect the organizational and managerial diversity, particularly across different cultural and economic 
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contexts. As a result, the literature strongly calls for future research to consider different contexts. 
Focusing on the Turkish context, this study offers an original conceptual perspective by integrating the 
generally unrelated public administration and social entrepreneurship literature in Türkiye. It proposes 
that Municipal Economic Enterprises, affiliated with local governments, should be reconceptualized 
as Public-Sector Social Enterprises due to their hybrid and mission-oriented nature. The research 
questions how this new framework helps us understand the roles of Municipal Economic Enterprises 
not only as instruments of economic efficiency or political legitimacy but also as actors creating social 
value. Consequently, it is argued that public-sector social entrepreneurship provides a critical analytical 
framework for analyzing Municipal Economic Enterprises within Türkiye’s unique socio-political 
structure and understanding the transformation of the welfare state.
Keywords: Social Entrepreneurship, Municipal Enterprises, Public-Sector Social Enterprise, 
Management and Organization, Local Government

1. Giriş

Toplumsal sorunların çözümünde giderek daha önemli bir rol oynayan sosyal girişimcilik, 
karmaşık problemlere yenilikçi yaklaşımlar getirmektedir. Sosyal girişimcilik, geleneksel 
işletmelerden kâr amacı gütmeyen kuruluşlara kadar uzanan çeşitli yapılar ve operasyonel 
modellerle öne çıkmaktadır. Sosyal girişimciliğin artan önemi, bu alandaki araştırmaların 
hızlanmasına yol açmış ve literatürde sosyal girişimcilik modellerini anlamak ve kategorize 
etmek için çeşitli tipolojiler geliştirilmiştir.

Bu tipolojiler, misyon odakları ve gelir modelleri (Alter, 2007; Defourny & Nyssens, 2010, 2017; 
Diochon & Anderson, 2009; Gregory & Anderson, 2006), sermaye yapıları (Mair vd., 2012), 
girişimci özellikleri (Zahra vd., 2009), inovasyon süreçleri (Lubberink vd., 2018; Abebe vd., 2020; 
Mens vd., 2021) ve faaliyet gösterdikleri bağlamlar (Salavou & Cohen, 2021; Saebi vd., 2019) gibi 
farklı boyutları ele almaktadır. Ancak, geleneksel kâr amacı gütmeyen, hibrit ve kâr amacı güden 
gibi mevcut tipolojiler, sosyal girişimlerin iş modeli ve örgütlenme biçimlerinin çeşitliliğini, 
özellikle farklı kültürel ve ekonomik bağlamlarda, yeterince yansıtamamaktadır. Nitekim 
literatürde de vurgulandığı üzere, sosyal girişimler makro düzeydeki kurumsal faktörlerden 
etkilenirken, aynı zamanda her bir ulusal bağlamın kendine özgü tarihsel gelenekleri, değerleri, 
mevcut yasal çerçeveleri ve söylemleri gibi çeşitli kurum ve normlardan da şekillenmektedir 
(Defourny & Nyssens, 2017, s. 2473). Anglo-Sakson etkisindeki bölgelerde filantropi olgusunun 
yaygınlığına karşılık, kıta Avrupası’nda sosyal ekonomi veya üçüncü sektör kavramlarının daha 
yaygın olması gibi coğrafi konuma göre farklılaşan sosyal girişimcilik biçimleri mevcuttur 
(Garcia-Jurado vd., 2021, s. 10).

 Buna ek olarak, mevcut çalışmaların çoğunda iş modelleri, pazarlama stratejileri ve girişimciliğe 
özgü zorluklar gibi parametreler ele alınarak (Gupta vd., 2020) genel tipolojiler öne sürülmüştür. 
Sosyal girişimcilik faaliyetlerinin bağlamsal ortamlardan büyük ölçüde etkilendiği göz önüne 
alındığında, gelecek araştırmalarda özellikle farklı bağlamların dikkate alınması gerektiği 
önerilmektedir (Defourny & Nyssens, 2017, s. 2475; Gupta vd., 2020, s. 222).
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Bu noktada, literatürün ‘farklı bağlamları dikkate alma’ yönündeki çağrısına yanıt veren bu 
çalışma, Türkiye örneğine odaklanarak özgün bir kavramsal sorun tespit etmektedir. Türkiye’de, 
sosyal girişimciliğin önemli bir örneği olabilecek yerel yönetimlere bağlı belediye iktisadî 
teşebbüsleri (BİT), genellikle kamu yönetimi ve siyaset bilimi yazını içinde ele alınmaktadır. 
Öte yandan, bu işletmelerin hibrit ve misyon odaklı doğasını açıklayabilecek teorik araçlar ise 
uluslararası sosyal girişimcilik yazınında ayrı bir koldan gelişmektedir. Bu çalışma birbiriyle 
genelde ilişkilendirilmeyen iki farklı yazını belediye iktisadî işletmeleri üzerinden bir araya 
getirerek yeni bir kavramsal tartışma yürütmeyi amaçlamaktadır.

Türkiye’de kamu sektörü sosyal girişimciliğinin önemli bir örneği olabilecek yerel yönetimlere 
bağlı BİT’ler bu iki alan arasındaki kavramsal boşlukta kalarak sosyal girişimcilik tartışmalarının 
büyük ölçüde dışında bırakılmıştır. Bu çalışma yerel yönetimlerin girişimcilik faaliyetlerini sosyal 
girişimcilik alanına dâhil etmeyi hedefleyerek şu temel sorulara odaklanmaktadır: Belediye 
iktisadî teşebbüslerinin ‘kamu sektörü sosyal girişimi’ olarak yeniden kavramsallaştırılması, 
Türkiye’deki kamu sektörü girişimciliği anlayışını nasıl zenginleştirir? Bu yeni çerçeve, BİT’lerin 
yalnızca ekonomik verimlilik veya siyasi meşruiyet aracı olarak değil, aynı zamanda toplumsal 
değer yaratan aktörler olarak rollerini anlamamıza nasıl yardımcı olur?

Bu çalışma yürüttüğü teorik tartışma sonucunda, Türkiye’nin kendine özgü sosyo-politik yapısı 
içerisinde faaliyet gösteren belediye işletmelerini analiz etmek için sosyal girişimcilik literatüründe 
tanımlanan Kamu Sektörü Sosyal Girişimi (Public-Sector Social Enterprise) modelinin güçlü bir 
kavramsal araç sunduğunu savunmaktadır. Bu işletmelerin sosyal girişimcilik merceğinden 
değerlendirilmesi, yalnızca farklı bağlamlarda farklı sosyal girişimcilik modellerinin nasıl 
geliştiğine dair anlayışımızı derinleştirmekle kalmaz, aynı zamanda bu yeni kavramsal çerçevenin, 
Türkiye’de refah devletinin dönüşümünü, yerel yönetişimin yeni dinamiklerini ve kamu ile piyasa 
arasındaki melez alanların işleyişini anlamak için de yeni ve kritik bir analitik çerçeve sağlayacağı 
düşünülmektedir.

Araştırma, öncelikle sosyal girişimcilik literatürünü ve bu literatürdeki kamu aktörüne ilişkin 
teorik boşluğu ele almaktadır. Ardından, Türkiye’deki belediye işletmelerinin politik ekonomisi, 
mevcut yaklaşımların sınırları çerçevesinde incelenmektedir. Son olarak, bu iki literatürü 
sentezleyen yeni bir model önerilmekte ve bu kavramsal çerçevenin hem sosyal girişimcilik 
yazını hem de yönetim çalışmaları için sunduğu imkânlar tartışılmaktadır.

2. Literatür

2.1. Sosyal Girişimcilik Modelleri

Sosyal girişimcilik, toplumsal sorunların çözümünde giderek daha önemli bir rol oynarken, 
bir yanda geleneksel işletmelerden, diğer yanda ise kâr amacı gütmeyen kuruluşlara kadar 
uzanan çeşitli yapılar ve operasyonel modellerle öne çıkmaktadır. Bu alandaki araştırmaların 
hızlanmasıyla, sosyal girişimcilik olgusunu anlamak için çeşitli tipolojiler geliştirilmiştir. Bu 
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tipoloji geliştirme çalışmalarının öncülerinden biri Alter (2007) tarafından yapılmıştır. Alter, 
sosyal girişim iş modellerine ilişkin ayrıntılı bir analiz sunmuş ve misyon odaklılık temelinde 
misyon-merkezli, misyonla ilişkili ve misyondan bağımsız olmak üzere bir sınıflandırma 
önermiştir. Ayrıca Alter, bu tür örgütlerin ne zaman sosyal girişim olarak kabul edilebileceğine 
dair önemli bir katkı yapmıştır. Maliyetlerin geri kazanımı ile gelir elde etme arasındaki farktan 
yola çıkarak, bu tür faaliyetlerin bir iş planı ile yönetildiğinde, kâr amacı gütmeyen kuruluşların 
sosyal girişimlere dönüşebileceğini ileri sürmüştür. Alter’ın çalışması, sosyal girişimciliği hem 
misyon hem de gelir modeli perspektifinden anlamak için önemli bir temel oluşturmaktadır.

Benzer şekilde sosyal girişimcilik modellerine ilişkin diğer bir çalışma, sosyal girişimleri 
tamamen hayırsever ve tamamen ticari arasında bir yelpazede konumlandırarak, kâr ve sosyal 
misyon arasındaki ikilemin basit bir karşıtlık olmadığını göstermiştir (Gregory & Anderson, 
2006). Bu çalışmaya göre piyasa-piyasa dışı ayrımının katı bir ikilik olarak sunulmaması gerektiği 
ileri sürülmektedir; çünkü hayır kurumları da işletmelerle rekabet edebilir ve piyasada ürün/
hizmet sunabilir. Bu bakış açısı ile sosyal girişimcilik için basit bir ikilik yerine çeşitli seçeneklerin 
bulunduğu öne sürülmekte ve karmaşık doğasına atıf yapılmaktadır.

Bu karmaşık doğayı anlamak için geliştirilen sınıflandırmalar, genellikle gelir elde etme 
faaliyetlerinin nasıl modellendiğine odaklanmıştır. Örneğin, Defourny & Nyssens (2010), 
literatürdeki temel eğilimleri gelir elde etme yaklaşımı ile sosyal inovasyon yaklaşımı olmak üzere 
iki düşünce okulunu yeniden ele alarak sentezlemiştir. Alter’ın (2007) maliyet geri kazanımı ve 
gelir elde etme ayrımına atıfta bulunarak, gelir elde etme yaklaşımını ticari kâr amacı gütmeyen 
yaklaşım ve misyon odaklı iş yaklaşımı olarak ikiye ayırmışlardır. Gregory ve Anderson’un (2006) 
kâr-kâr amacı gütmeyen ayrımını reddetmelerinin de bu çalışmalar tarafından desteklendiği 
ileri sürülebilir. Bu çalışmaların ortak yönü, sosyal girişimleri gelir yaratma faaliyetlerini nasıl 
modellediklerine göre sınıflandırmaktır. Genel olarak, gelir yaratıcı faaliyetlerde bulunan ancak 
kâr amacı gütmeyen şekilde örgütlenenlerle, misyon odaklı iş yaklaşımını benimseyenler öne 
çıkmaktadır. Defourny & Nyssens’in çalışması, sosyal girişim tipolojilerine gelir modeli temelli 
bir sınıflandırma getirerek alana önemli bir katkı sunmuştur.

Bazı araştırmalarda ise sosyal girişimcilik alanında kavramsal netlik eksikliğine dikkat çekilmiş 
ve bu olgunun süreçlerinin ve potansiyelinin anlaşılması amaçlanmıştır (Diochon & Anderson, 
2009, s. 7). Bu araştırmalarda iki zıt ideal tip önerilmiştir: biri geleneksel kâr amacı gütmeyen 
örgütlenme anlayışına dayalı, diğeri ise yoksulluk veya marjinalleşme gibi toplumsal sorunları 
çözmek amacıyla girişimciliği bir strateji olarak kullanan yaklaşım. Bu ideal tipler, sosyal 
girişimcilikte geleneksel ve yenilikçi stratejilerin birlikte var olabileceğini göstermektedir.

Literatürdeki bu birikimi daha da ileri taşıyan Defourny & Nyssens (2017), önceki perspektifleri 
genişleterek dört temel sosyal girişim modeli geliştirmiştir: Sosyal misyonunu desteklemek 
için ticari gelir kullanan Girişimci Kâr Amacı Gütmeyen, hem üyelerine hem de topluma fayda 
sağlamak için kooperatif yapısıyla örgütlenen Sosyal Kooperatif, ticari bir işletme gibi faaliyet 
gösteren ancak sosyal faydayı önceliklendiren Sosyal İşletme ve bu çalışma için kritik öneme 
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sahip olan, kamu hizmetlerinin özelleştirilmesi veya yeniden yapılandırılmasından doğan Kamu 
Sektörü Sosyal Girişimi. Araştırmacılar, tipolojiye kooperatif yapıları ve kamu sektörünü dâhil 
ederek sosyal girişim türlerini daha ayrıntılı biçimde ele almışlardır. Bu genişletilmiş model, 
sosyal girişimciliğin farklı sektörler ve örgütsel yapılardaki çeşitliliğini daha kapsamlı biçimde 
anlamaya katkı sağlamaktadır. Özellikle kamu hizmetlerinin özelleştirilmesi veya yeniden 
yapılandırılmasıyla ortaya çıkan bu son model, ticari bir işletme gibi faaliyet gösterirken 
önceliğini sosyal faydaya veren kamuya ait veya kamu kökenli yapıları tanımlamaktadır. Bu 
model, sosyal girişimcilik tartışmalarının genellikle göz ardı ettiği kamu aktörünü analize dâhil 
etmesi açısından kritik bir teorik araç sunmaktadır. Ancak, kamu sektörünün ekonomide ve 
sosyal politikalarda merkezi bir rol oynadığı Türkiye gibi ülkelerde (Buğra ve Savaşkan, 2014, s. 
6) bu modelin teorik potansiyelinin yeterince değerlendirilmediği ve bu konudaki çalışmaların 
son derece kısıtlı olduğu görülmektedir.

2.2. Türkiye’de Belediye İşletmelerinin Politik Ekonomisi

Türkiye’de sosyal girişimcilik tartışmaları, temelde sivil toplum sektörü ve özel sektöre 
odaklanmakta; kamu sektörü girişimleri ise bu tartışmalara dâhil edilmemektedir. Özellikle 
ülkenin en yaygın etki yaratma potansiyeline sahip yapılarından biri olan BİT’lerin büyük 
ölçüde göz ardı edildiği görülmektedir. Bu noktada BİT’lerin kamu sektörü sosyal girişimi olarak 
incelenmesinin uygun olduğu düşünülmekte ve bunu gösterebilmek için BİT’lerin tarihsel olarak 
gelişimine değinmek önemli görülmektedir.

Belediye işletmelerinin Cumhuriyet’in kuruluşundan günümüze uzanan dönüşen rolünü ve politik 
ekonomisini anlamak için günümüze kadar olan süreci dört ana döneme ayırarak incelemek 
mümkündür. Cumhuriyet’in kuruluş yılları ilk dönemi oluşturmaktadır. Erken Cumhuriyet 
döneminde ulus devlet inşası sürecinin bir parçası olarak devletçilik ilkesi ekonomik kalkınma 
modeli olarak kabul edilmiştir (Keyder, 1987, s. 92; Pamuk, 2018, s. 186). Özel sermayenin yetersiz 
olduğu bu dönemde ortaya çıkan Kamu İktisadi Teşebbüsleri (KİT) ekonominin her alanında 
öncü rol üstlenmiştir (Övgün, 2009, s. 41). Ticari amaçla faaliyet gösteren ve tüzel kişiliğe sahip 
olan bu işletmeler hem sayı olarak hem de faaliyet alanı olarak genişleyerek ekonomide önemli 
bir rol oynamaya başlamıştır (Aksoy, 1994, s. 2). Devletçi anlayış kamunun ekonomik hayata 
müdahalesine izin veren modernleşme projeleri üretmiş ve bu müdahalenin doğal ve meşru 
görüldüğü bir kültür yaratmıştır. Bu kültürün yerel yönetimlerdeki karşılığı ise belediyelere 
iktisadî teşebbüsler kurma yetkisi verilmesi ile kendini göstermiştir (Özdemir, 2011, s. 60). 
1930 tarihli 1580 sayılı Belediye Kanunu ile belediyelere ekonomik alanda faaliyette bulunma 
imkânı tanınmış ve bugünkü BİT’lerin temeli atılmıştır (Özdemir, 2011, s. 67). BİT’lerin kuruluş 
nedenlerine ilişkin hizmetlerin daha kolay, etkin ve verimli yerine getirilebilmesi gibi birçok sebep 
belirtilmekle birlikte (Kepenek, 1990, s. 33; Özdemir, 2008, s. 44; Malbeleği, 2019, s. 38; Özdemir, 
2011, s. 63; Bozlağan, 2004, s. 7) belediyelere bir girişimci gibi davranma imkânı tanınmıştır. Bu 
tarihsel miras sebebiyle, kökleri Cumhuriyet’in kuruluş felsefesine dayanan BİT’ler yalnızca ticari 
işletme olarak değil aynı zamanda kamu hizmeti ve sosyal politika aracı olarak da görülmektedir.
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1980 askeri darbesi ve ardından gelen dönem BİT’ler için farklı bir süreci kapsamakta; Türkiye’nin 
devletçi kalkınma modelinden neoliberal politikalara geçiş yaptığı bir dönemi içermektedir 
(Öniş, 2004, s. 114; Yalman, 2009, s. 265; Pamuk, 2018, s. 188). Bu dönemde özelleştirme ve 
devleti küçültme yönünde gerçekleşen söylemler kamunun ekonomi üzerindeki rolünü temelden 
sorgulamıştır. Belediye işletmeleri de birçok eleştiriye maruz kalmıştır (Özdemir, 2008, s. 45). 
1984 yılında yapılan yerel yönetimler reformu ile belediyelere ait yetkiler artırılmıştır. Bu 
reformlarla birlikte belediyelerin özel sektör aktörleri gibi verimlilik odaklı çalışmaları yönünde 
çaba sarf edilmiştir. Büyükşehir belediyelerinin kurulması ve kamu yönetiminde özelleştirmelerin 
hızlanması sonucu BİT’lerin kurulmasında gelişmeler yaşanmıştır (Kavruk, 2005, s. 425; Nas, 
2013, s. 26). Bu dönemdeki ayırt edici nokta BİT’lerin sosyal politika aracı olarak kullanılma 
misyonunun geri plana itilerek ticari kimliklerinin ön plana çıkarılması olmuştur.

1990’lar itibariyle BİT’ler için farklı bir dönem başlamış; belediyelerin yeniden sosyal alana 
odaklanmasıyla ve önce küreselleşme ardından da dijitalleşmenin yarattığı etki üzerine sosyal 
belediyecilik kavramı ön plana çıkmıştır (Kalkışım, 2016; Berkün, 2017, s. 584; Çöpoğlu, 2014, 
s. 235; Kesgin, 2012, s. 170). Sosyal belediyecilik anlayışının kritik aktörlerinden olan BİT’ler 
giderek önem kazanmaya başlamıştır. Özellikle kömür, gıda yardımları gibi ayni yardımlar 
önemli rol oynarken bir yandan da yerel istihdam yaratılmasına katkı sağlamıştır. 2004 yılı 
itibariyle ise BİT’lerle ilgili iyileştirme ve verimli hale getirme kavramları üzerinde durulmaya 
başlanmıştır (Özdemir, 2008, s. 60). Bu dönemde sosyal belediyecilik anlayışı ön plana çıkmış 
olmasına rağmen bu uygulamaların hak temelli bir sosyal politika anlayışından ziyade, belirli 
seçmen gruplarının hedef alındığı ve hizmet götürme noktasında kayırmacılığın ön plana çıktığı 
söylenebilir (Çöpoğlu, 2014, s. 235). Bu dönemde belediye işletmelerinin siyasi ve sosyal hedefler 
için kullanıldığı bir yapı olarak işlev gördüğü gözlemlenmektedir.

2015 yılı ve sonrasında ise yeni bir döneme geçiş yapıldığı iddia edilebilir. Bu dönemde daha 
önceki dönemlerde yaygın olan sosyal yardım odaklı anlayış üzerinden yönetilen belediye 
işletmelerinin daha evrensel ve hak temelli politika ilkeleriyle uyumlu bir sosyal belediyecilik 
anlayışına dönüştüğü savunulmaktadır (Akgül, 2024; Şataf & Taşdelen, 2019, s. 20; Özer ve Çiftçi, 
2023, s. 37). Sosyal belediyecilik kavramı ile birlikte kamu hizmetlerinde yenilikçi yaklaşımların 
kullanılması fikri üzerinden tartışmalar yürütülmüş, özellikle yerel yönetimlerin sosyal politika 
uygulayıcısı olarak rolünün yeniden tanımlanmasına yönelik çalışmalar yapılmıştır (Koçak 
& Kavi, 2014, s. 39). COVID-19 pandemi süreci, ekonomik kriz ve yüksek enflasyon sonucu 
BİT’ler yeniden konumlandırılmış ve daha görünür hale getirilmiştir. Destekleyici rolünün 
ötesine geçerek, temel kamu hizmetlerini doğrudan sunan stratejik kuruluşlar olarak yeniden 
tanımlanmıştır. İstanbul’da Kent Lokantalarının kurulması ile öğrencilere ve dar gelirli kitlelere 
uygun fiyatlı yemekler sunulması, Ankara’da Halk Ekmeğin üretim kapasitesini ve çeşitliliğini 
artırarak daha çok kitleye ulaşması, büyükşehirlerde belediye kreşlerinin açılması gibi 
uygulamalar bu yeni dönemin en somut örnekleri arasında yer almaktadır.

Sonuç olarak, belediye işletmeleri tarihsel olarak farklı roller üstlenmiş olsa da özellikle 
günümüzde sosyal misyon odaklı ve yenilikçi anlayışın yer aldığı bir dönüşüm yaşamaktadır. Bu 
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dönüşüm kamu yönetimi ve siyaset bilimi açısından incelenmekle birlikte belediye işletmelerinin 
sosyal fayda ve ticari faaliyeti birleştirdikleri hibrit doğası sosyal girişimcilik bakış açısı ile henüz 
sistematik bir kavramsallaştırmaya tabi tutulmamıştır.

3. Yeni Bir Kavramsal Çerçeve: Belediye İşletmelerini Sosyal Girişim Olarak 
Okumak

Türkiye’de BİT’ler farklı akademik yazınlarda ele alınmaktadır. Özellikle kamu örgütlerinde 
girişimcilik (Öztürk, 2012; Eryılmaz, 2010; Zampetakis & Moustakis, 2010; Klein vd., 2010) ve 
yeni kamu yönetimi anlayışı (Drucker, 1988; Özer, 2005; Arslan, 2010; Bilgiç, 2003) ile birlikte 
gelişen bir alan yazında karşımıza çıkmaktadır. Kamu sektöründe girişimcilik konusu detaylı bir 
şekilde incelendiğinde ise kavramsal olarak farklı fikirlerin yer aldığı görülmektedir. Bir yanda 
kamu sektöründe girişimciliğin bir süreç olarak görüldüğü ve kamu personelinin yenilikçi fikirleri 
doğrultusunda gelişen bir alan olduğu kabul edilmektedir (Bernier & Hafsi, 2007; Zampetakis 
& Moustakis, 2010; Öztürk, 2012). Öte yandan kamu iktisadî girişimlerinin incelendiği farklı 
bir alan yazını da yer almaktadır (Aktan, 2010; Akdoğan, 2023; Ciritli & İzci, 2016; Ergülen 
vd., 2020; Atmaca & Geylani, 2020; Oktay vd., 2015; Demirbaş vd., 2018). BİT’ler de bu alan 
içerisinde incelenmekte; kuruluşu ve yapısı itibariyle özel bir konumda bulunmaktadır. Ancak 
bu organizasyon yapısının detaylı bir şekilde incelenmesi ve anlaşılmasına olanak sağlayacak 
sosyal girişimcilik literatürü, devlet kökenli aktörleri analiz etmek için ‘Kamu Sektörü Sosyal 
Girişimi’ gibi değerli bir teorik araç sunsa da bu aracın Türkiye gibi devletin merkezde olduğu 
bağlamlardaki potansiyeli yeterince değerlendirilmemiştir (Defourny & Nyssens, 2017, s. 
2488). Öte yandan Türkiye’deki kamu yönetimi ve siyaset bilimi yazını, BİT’lerin tarihsel ve 
politik rolünü başarılı bir şekilde analiz etmiş (Özdemir, 2011; Malbeleği, 2019) ancak onların 
son dönemde belirginleşen hibrit doğasını, misyon odaklılığını ve toplumsal değer yaratma 
kapasitesini açıklayacak kavramsal araçlardan yoksun kalmıştır. Bu bakış açısının gelişmemiş 
olması kamu girişimciliğinin başarısız olduğuna dair tartışmaları gündeme getirmektedir 
(Aktan, 2010). Ancak yalnızca ekonomik değerlendirmelere odaklanılarak bu girişimlerin zarar 
ettiği ve başarısız olduğu iddialarının eksik bir bakış açısı olduğu düşünülmektedir. Çünkü 
yalnızca ticari faaliyet odaklı olmayan, sosyal faydayı ön plana koyan bu girişimlerin tek bir 
bakış açısı ile ekonomik performansları bakımından değerlendirilmesi ve buna göre başarısız 
bulunması doğru bir yaklaşım değildir. Sosyal faydanın ön planda olduğu bu girişimlerin kamu 
sektörü sosyal girişimi olarak değerlendirilmesi ve sosyal etki değerlendirmelerinin yapılarak 
başarı değerlendirmesine tabi tutulması gerektiği düşünülmektedir. Sosyal etki değerlendirmesi 
(SED) bir faaliyetin veya müdahalenin toplum üzerindeki etkilerini ve bu etkilerin nasıl meydana 
geldiğini anlamak, ölçmek, değerlendirmek ve raporlamak için kullanılan sistematik ve bilimsel 
bir süreç olarak tanımlanmaktadır (Akdeve vd., 2025).

Bu çalışma, iki farklı yazını birleştirerek yeni bir bakış açısı sunmakta ve BİT’leri analiz etmek 
için kamu sektörü sosyal girişimi modelini yeni bir kavramsal çerçeve olarak önermektedir. 
Bu modelin geleneksel kamu yönetimi paradigmalarıyla açıklanamayan BİT’lerin değişen 
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ve dönüşen iş yapma biçiminin anlaşılmasına yönelik güçlü bir analitik mercek sunacağı 
beklenmektedir. Defourny ve Nyssens’e (2017, s. 2485) göre kamu sektörü sosyal girişimlerin 
temel boyutları; kamu kökenli olma, açık bir sosyal misyon, piyasa faaliyeti ve yönetsel özerkliğin 
bir arada bulunmasıdır. Türkiye’deki BİT’ler de bu boyutların tamamıyla örtüşen özellikler 
sergilemektedir. Sermayesinin çoğunluğu belediyelere ait olan ve kamu otoritesi tarafından 
kurulan BİT’ler kamu kökenli olma özelliğini doğaları gereği sağlamaktadır. Özellikle 2019 sonrası 
ortaya çıkan kâr maksimizasyonundan ziyade sosyal misyonun önceliklendirilmesi BİT’lerde 
gıda güvenliği, uygun fiyatlı hizmet sunumu ve dezavantajlı gruplara destek gibi faaliyetlerle 
ortaya çıkmaktadır. Bunlara ek olarak BİT’ler kamu hizmetini piyasada mal ve hizmet şeklinde 
sunmakta, bu faaliyetlerinden gelir elde eden, rekabet eden ve ticari faaliyet gösteren işletmeler 
olarak sektörde yer almaktadır. Son olarak BİT’ler ayrı tüzel kişiliklere ve bütçelere sahip olmaları 
sebebiyle yönetsel olarak özerk konumda bulunmaktadır. Tüm bu özellikleri kamu sektörü sosyal 
girişimlerin sahip olması gereken özelliklerle uyuşmaktadır.

Bu çalışma kapsamında önerilen yeni bakış açısı güncel politika belgelerinde de zımnen kendini 
göstermektedir. On İkinci Kalkınma Planı (2024-2028), katılımcı, şeffaf ve mali yapısı sağlam 
yerel yönetimlere öncelik verileceği belirtilmekte; buna ek olarak toplumsal refahın artırılması 
ve yaygınlaştırılması için yaşam alanlarının oluşturulması hedeflenmektedir. BİT’lerin sosyal 
girişimler olarak bulunduğu konum itibariyle yerel yönetimlerin en somut araçlarından biri 
olarak tam da bu hedeflere ulaşmaya yönelik bir rol oynadığı görülmektedir. BİT’ler sosyal 
misyonu öncelikleyen ve toplumsal sorunlara çözüm önerileri geliştirebilecek yapılar olarak ön 
plana çıkmaktadır. Kalkınma planlarında vurgulanan güçlü, aktif ve katılımcı bir sivil toplum ile 
iş birliği yaparak yerel kalkınmayı güçlendirme potansiyeli taşımaktadır. Bu sebeple BİT’lerin bir 
sosyal girişim olarak okunması bu potansiyelin daha görünür olmasını sağlayacaktır.

Bu yeni kavramsal çerçevenin getirdiği analitik farkı daha net ortaya koymak için, geleneksel kamu 
yönetimi yaklaşımı ile sosyal girişimcilik yaklaşımını Tablo 1.’de yer aldığı şekilde karşılaştırmak 
faydalı olacaktır:

Tablo 1. Belediye İktisadi Teşebbüslerine Yönelik Analitik Yaklaşımların Karşılaştırılması

Boyutlar Geleneksel Kamu Yönetimi 
Yaklaşımı

Sosyal Girişimcilik Yaklaşımı 
(Model Önerisi)

Temel Misyon Kamu hizmeti sunumu, bürokratik 
görev, siyasi meşruiyet

Çifte misyon: Toplumsal değer 
yaratma ve finansal sürdürülebilirlik

Yönetişim Hiyerarşik, politik kontrol, yasalara 
uyum

Melez yönetişim: Paydaş katılımı, 
yönetsel özerklik, kamu hesap 
verebilirliği

Kaynaklar Belediye bütçesi, merkezi transferler Çeşitlendirilmiş gelirler: Piyasa geliri, 
kamu fonları, potansiyel hibeler

Başarı Ölçütü Bütçeye uygunluk, yasalara uyum, 
seçmen memnuniyeti

Sosyal etki, toplumsal fayda, 
verimlilik, kapsayıcılık
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Sonuç olarak, BİT’leri kamu sektörü sosyal girişimi olarak yeniden kavramsallaştırmak, onlara 
yönelik analizlerin tek boyutlu bir verimlilik veya siyasi araç tartışmasından kurtaracağı 
öngörülmektedir. Bu yeni çerçevenin, BİT’lerin karmaşık, hibrit ve en önemlisi toplumsal değer 
yaratan aktörler olarak rollerini anlamamıza yardımcı olacağı ve Türkiye’deki kamu sektörü 
girişimciliği anlayışını önemli ölçüde zenginleştireceği düşünülmektedir.

4. Sonuç

Literatür taraması kapsamında yapılan çalışma sonucunda belediye iktisadî işletmelerinin 
genellikle siyasi meşruiyet aracı veya ekonomik verimlilikleri üzerinden ele alındığı görülmektedir. 
Yönetim alan yazınında BİT’lerin tarihsel ve politik rolü başarılı bir şekilde analiz edilmekte ancak 
günümüzde BİT’lerin giderek belirginleşen hibrit doğasını açıklayacak kavramsal araçlara ihtiyaç 
duyulduğu öne çıkmaktadır. Bu kapsamda bu çalışma yerel yönetimler ve kamu girişimciliği 
alanında ele alınan BİT’leri sosyal girişimcilik bakış açısıyla değerlendirerek yeni bir kavramsal 
tartışma yürütmeyi amaçlamaktadır. Böylelikle yerel yönetimlerin girişimcilik faaliyetlerinin 
sosyal girişimcilik bakış açısıyla yeniden okunmasının Türkiye’deki kamu sektörü girişimciliği 
anlayışını zenginleştireceği savunulmaktadır. Bu yeni bakış açısı ile BİT’lerin yalnızca ekonomik 
verimlilik veya siyasi meşruiyet aracı olarak değil, aynı zamanda toplumsal değer yaratan aktörler 
olarak rollerinin daha iyi anlaşılmasına yardımcı olacağı öne sürülmektedir.

Öncelikle yeni bir kavramsal çerçeve olarak sosyal girişimcilik bakış açısının sunulması 
ile BİT’lere yönelik geleneksel bakış açısının evrilerek çalışmanın odağı olan çağdaş BİT 
yaklaşımının gelişimine zemin oluşturması hedeflenmektedir. Bu yaklaşım, özellikle 2019 sonrası 
dönemde Kent Lokantaları ve Belediye Kreşleri gibi uygulamalarla belirginleşen yeni nesil sosyal 
belediyecilik anlayışını teorik bir zemine dayandırmaktadır.

Bu çalışmanın literatüre önemli katkılar yaptığı düşünülmektedir. Öncelikle, önerilen yeni 
kavramsal çerçeve BİT’ler üzerine yapılan tartışmaları zenginleştirerek, BİT’lerin doğasında 
var olan çifte misyonu, yani toplumsal değer yaratma ve finansal sürdürülebilirlik konularını 
bir arada ele alma fırsatı sunmaktadır. Böylelikle BİT’lerin başarı değerlendirmesinin yalnızca 
ekonomik göstergeler ve kâr-zarar tabloları ile değil, yarattığı sosyal etki ile de ölçülebilir olduğu 
konusunda bilimsel yaklaşımlar geliştirmenin önceliğine vurgu yapmaktadır. Buna ek olarak, 
BİT’lere yönelik getirilen yeni yaklaşım bağlamında bu çalışma, sosyal girişimcilik literatürüne, 
literatürün kendi çağrısına uyarak (Defourny & Nyssens, 2017, s. 2475; Gupta vd., 2020, s. 222), 
Batı dışı ve kamu merkezli bir bağlamdan özgün bir sosyal girişimcilik modeli sunarak katkıda 
bulunmaktadır.

Bu çalışmanın sunduğu kavramsal çerçevenin politika ve uygulama açısından da önemli 
çıkarımları bulunmaktadır. BİT’leri birer sosyal girişim olarak tanımanın yerel yönetimlere 
onları nasıl yapılandırması, yönetmesi ve denetlemesi gerektiği konusunda yeni fikirler sunacağı 
düşünülmektedir. Özellikle başarı kriterlerinin sosyal etkiyi de içerecek şekilde yeniden 
tanımlanması, yönetişim modellerine sivil toplum paydaşlarının dâhil edilmesi ve kaynak yaratma 
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stratejilerinin çeşitlendirilmesi gibi konular gündeme gelebilir. On İkinci Kalkınma Planı’nda 
vurgulanan katılımcı ve şeffaf yerel yönetimler ve toplumsal refahın artırılması gibi hedeflere 
ulaşmada, BİT’lerin bu potansiyelinin tanınması ve desteklenmesi kritik bir rol oynayabilir.

Bu araştırmanın kavramsal bir çerçeve oluşturarak gelecek araştırmalara bu çerçevenin ampirik 
olarak test edilmesi ve derinleştirilmesi için önemli bir zemin hazırladığı düşünülmektedir. Bu 
kapsamda farklı BİT’ler üzerinde derinlemesine vaka çalışmaları aracılığıyla BİT yöneticileri ve 
çalışanları, çifte misyonu pratikte nasıl deneyimlemekte ve yönetmektedir? Sosyal hedefler ile 
ticari baskılar arasında yaşanan gerilimleri aşmak için ne gibi stratejiler geliştirmektedirler? gibi 
sorular üzerine odaklanılabilir. Ek olarak, farklı şehirlerdeki veya farklı siyasi partiler tarafından 
yönetilen belediyelerdeki BİT’lerin sosyal girişimcilik performanslarının karşılaştırılmasına 
ilişkin çalışmalar yürütülebilir. “Hangi tür kurumsal yapılar veya yönetişim modelleri, BİT’lerin 
sosyal etki yaratma kapasitesini daha fazla artırmaktadır?” örnek sorusu üzerinden karşılaştırmalı 
analizler yapılabilir. Son olarak BİT’lerin performanslarına yönelik sosyal etki değerlendirmesi 
çalışmaları gerçekleştirilebilir. BİT’lerin yarattığı sosyal etkinin sistematik olarak ölçülebildiğinin 
gösterilmesi ve BİT’lerin yalnızca ekonomik değil, toplumsal olarak da ne kadar değer ürettiği 
somut verilerle ortaya konulabilir. Bu, onların başarısız olduğu yönündeki geleneksel iddialara 
karşı güçlü bir kanıt sunabilir.
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Extended Abstract

Evaluating Municipal Enterprises in Türkiye as Public Sector Social 
Enterprises

Ülkü Neslihan AKTAŞ 1

Social entrepreneurship stands out by offering innovative solutions to complex social problems. 
The existing literature has classified social entrepreneurship models based on various dimensions 
such as mission, revenue, and innovation. However, these typologies have not been adequately 
examined to reflect the organizational and managerial diversity, particularly across different 
cultural and economic contexts. As a result, the literature strongly calls for future research to 
consider different contexts. Focusing on the Turkish context, this study offers an original 
conceptual perspective by integrating the generally unrelated public administration and social 
entrepreneurship literature in Türkiye. It proposes that Municipal Economic Enterprises (MEE), 
affiliated with local governments, should be reconceptualized as ‘Public-Sector Social Enterprises’ 
due to their hybrid and mission-oriented nature. The study questions how this new framework 
helps us understand the roles of MEE not only as instruments of economic efficiency or political 
legitimacy but also as actors creating social value.

Social entrepreneurship stands out with various structures and operational models ranging from 
traditional businesses to non-profit organizations. A study on social entrepreneurship models 
has shown that the dilemma between profit and social mission is not a simple opposition but 
rather positions social enterprises on a spectrum between purely philanthropic and purely 
commercial organizations. Expanding on previous perspectives, Jacques Defourny and Marthe 
Nyssens (2017) developed four basic social enterprise models: Entrepreneurial Non-Profit, Social 
Cooperative, Social Business, and the Public-Sector Social Enterprise, which originates from the 
privatization or restructuring of public services and is of critical importance for this study.

The public-sector social enterprise model defines public-owned or public-originated structures 
that prioritize social benefit while operating like a commercial business. This model offers a critical 
theoretical tool by including the public actor, which is often ignored in social entrepreneurship 
discussions, in the analysis. However, in countries like Türkiye where the public sector plays a 
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central role in the economy and social policies, it is observed that the theoretical potential of this 
model has not been sufficiently evaluated and that studies on this subject are extremely limited.

Social entrepreneurship discussions in Türkiye primarily focus on the civil society sector and 
the private sector; public sector initiatives are not included in these discussions. Although many 
reasons such as providing services more easily, effectively, and efficiently are stated regarding the 
establishment of MEEs, municipalities have been allowed to act like entrepreneurs. Due to this 
historical heritage, MEEs, whose roots are based on the founding philosophy of the Republic, 
are seen not only as commercial enterprises but also as tools of public service and social policy.

It can be claimed that a transition to a new period occurred after 2015. It is argued that in this period, 
the understanding of municipal enterprises, which were managed through the social assistance-
oriented approach common in previous periods, transformed into a more universal and rights-
based social municipalism approach. As a result of the COVID-19 pandemic process, economic 
crisis, and high inflation, MEEs have been repositioned and made more visible. Applications such 
as the establishment of Kent Lokantaları (City Restaurants) in Istanbul, increasing the production 
capacity of Halk Ekmek (Public Bread) in Ankara, and opening municipal kindergartens in 
metropolitan cities are among the most concrete examples of this new period. Consequently, 
although municipal enterprises have historically undertaken different roles, today they are 
undergoing a transformation involving a social mission-oriented and innovative approach.

The public administration and political science literature in Türkiye has successfully analyzed the 
historical and political role of MEEs, but has lacked the conceptual tools to explain their recently 
emerging hybrid nature, mission-orientation, and social value creation capacity. This study offers 
a new perspective by combining two different literatures and proposes the public-sector social 
enterprise model as a new conceptual framework for analyzing MEEs.

The basic dimensions of public-sector social enterprises are the coexistence of public origin, a 
clear social mission, market activity, and managerial autonomy. MEEs in Türkiye also exhibit 
features that fully overlap with these dimensions. MEEs, whose majority of capital belongs to 
municipalities, provide the feature of being public-origin by their nature. The prioritization of 
social mission rather than profit maximization, which emerged after 2019, manifests itself in 
MEEs through activities such as food security and providing affordable services. MEEs present 
public services in the form of goods and services in the market and are in a managerially 
autonomous position due to having separate legal entities and budgets.

It is anticipated that reconceptualizing MEEs as public-sector social enterprises will free the 
analysis of them from a one-dimensional discussion of efficiency or political tools. This approach 
bases the new generation social municipalism understanding, which has become evident with 
applications such as Kent Lokantaları and Municipal Kindergartens especially in the post-2019 
period, on theoretical grounds. The proposed new conceptual framework offers an opportunity 
to address the double mission inherent in the nature of MEEs, namely social value creation and 
financial sustainability, together.
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Thus, the priority of developing scientific approaches regarding the fact that the success 
evaluation of MEEs can be measured not only by economic indicators and profit-loss tables, 
but also by the social impact they create is emphasized. In achieving the goals of participatory 
and transparent local governments emphasized in the Twelfth Development Plan of Türkiye, the 
recognition of this potential of MEEs can play a critical role. This study contributes to the social 
entrepreneurship literature by offering an original social entrepreneurship model from a non-
Western and public-centered context.
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Hafızanın İki Yüzü: Seçilmiş Zafer ve Seçilmiş Travma Olarak Oluja1
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The Two Faces of Memory: Oluja as Chosen Glory and Chosen 
Trauma

Berna AKBAY**
2

Öz
Kolektif hafıza, geçmişin nasıl hatırlandığını ve bu hatırlama pratikleri aracılığıyla grup kimliğinin nasıl 
kurulduğunu belirleyen dinamik bir alandır. Bu çalışma, Vamık D. Volkan’ın büyük grup psikolojisi 
kuramındaki “seçilmiş travma” ve “seçilmiş zafer” kavramlarını kullanarak, 1995’teki Oluja (Fırtına) 
Operasyonu’nun Hırvat ve Sırp kolektif hafızalarında nasıl zıt biçimlerde inşa edildiğini ve bu anlatıların 
zaman içinde nasıl yeniden üretildiğini analiz etmektedir. Araştırmada nitel karşılaştırmalı analiz 
yöntemiyle anma törenleri, hafıza mekânları, lider söylemleri, eğitim materyalleri, medya ve hukuki 
belgeler incelenmektedir. Bulgular, aynı tarihsel olayın Hırvat toplumunda ulusal birlik ve zaferin 
simgesine, Sırp toplumunda ise zorunlu göç ve kayıplarla özdeşleşen bir travmaya dönüştüğünü ve bu 
karşıt anlamlandırmaların farklı dönemlerde farklı vurgularla sürdürüldüğünü ortaya koymaktadır. 
Çalışma, bu karşıt hafıza rejimlerinin kolektif kimliğin hem bilinçli hem de bilinçdışı boyutlarını 
nasıl biçimlendirdiğini göstererek Balkan hafızası literatürüne katkıda bulunmakta ve psikanalitik 
kavramların kolektif bellek incelemelerinde sistematik kullanımına özgün bir örnek sunmaktadır.
Anahtar Kelimeler: Kolektif Hafıza, Seçilmiş Travma, Seçilmiş Zafer, Vamık D. Volkan, Oluja 
Operasyonu, Kimlik Temelli Çatışma

Abstract
Collective memory is a dynamic phenomenon that concerns how the past is recalled and how group 
identity is constructed through the meanings attributed to historical events. This study applies Vamık 
D. Volkan’s concepts of “chosen trauma” and “chosen glory” from large-group psychology to analyze 
how the 1995 Operation Oluja (Storm) has been constructed in opposing ways within Croatian and 
Serbian collective memories and examines how these narratives have been reproduced over time. 
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This study employs qualitative comparative analysis to examine commemorative ceremonies, sites 
of memory, leaders’ discourses, educational materials, media representations, and legal documents. 
The findings reveal that the same historical event has been transformed into a symbol of national 
unity and victory in Croatian society, while in Serbian society it has become a collective trauma 
associated with forced displacement and loss. These contrasting interpretations have been sustained 
through shifting emphases across different political and social periods. The study demonstrates how 
such opposing memory regimes shape both the conscious and unconscious dimensions of collective 
identity, contributing to the literature on Balkan memory studies and offering an original example of 
the systematic application of psychoanalytic concepts in collective memory studies.
Keywords: Collective Memory, Chosen Trauma, Chosen Glory, Vamık D. Volkan, Operation Oluja, 
Identity-based Conflict

1. Giriş

Kolektif hafıza; bir toplumun geçmişine ilişkin ortak anlatılarını, imgelerini ve duygusal yüklerini 
kuşaklar boyunca taşıyan dinamik bir yapıdır. Bu yapı, geçmişin olduğu gibi aktarılmasına 
odaklanmak yerine her dönemin siyasal, toplumsal ve kimliksel ihtiyaçları doğrultusunda 
yeniden biçimlenmesini ifade eder. Hatırlama eylemi, yaşananların zihinde canlandırılmasıyla 
sınırlı kalmaz; hangi olayların öne çıkarılacağı, nasıl anlatılacağı ve hangi gerekçelerle 
anlamlandırılacağına ilişkin bir seçme ve düzenleme sürecini kapsar. Bu nedenle kolektif hafıza 
grup kimliğinin sınırlarını çizen sembolik bir çerçeve üretir. Toplumlar geçmişle kurdukları bu 
ilişki aracılığıyla hem kendilerini tanımlar hem de “ötekine” karşı konumlarını yeniden inşa 
ederler.

Bu bağlamda kolektif hafıza; zaman içinde dönüşen, siyasal bağlamlara uyum sağlayan ve sürekli 
yeniden üretilen bir süreçtir. Aynı tarihsel olayın farklı dönemlerde farklı biçimlerde hatırlanması, 
hafızanın değişen güç ilişkileri ve siyasal ihtiyaçlar doğrultusunda yeniden çerçevelenen bir 
anlamlandırma alanı olduğunu göstermektedir. Özellikle şiddet içeren kırılma anlarının ardından 
ortaya çıkan hafıza anlatıları, olayın hemen sonrasında geliştirilen ilk anlamlandırmalarla 
sınırlı değildir. Bu anlatılar, izleyen yıllarda dönüşen siyasal söylemler ve kurumsal yönelimler 
doğrultusunda yeniden ele alınır, farklı vurgularla yeniden çerçevelenir.

Bu nedenle kolektif hafızayı incelemek, yalnızca geçmişe dair anlatıları tanımlamakla sınırlı 
bir uğraş olarak görülemez. Asıl mesele, bu anlatıların hangi tarihsel ve siyasal bağlamlarda 
üretildiğini, hangi sembolik ve duygusal çerçeveler içinde dolaşıma girdiğini ve grup kimliği 
açısından ne tür işlevler üstlendiğini ortaya koymaktır. Bu çalışma, kolektif hafızanın bu dinamik 
ve ilişkisel niteliğini merkeze alarak şu soruya odaklanmaktadır: Aynı tarihsel olay hangi siyasal, 
sembolik ve psiko-sosyal mekanizmalar aracılığıyla bir toplumda ulusal bir zafer anlatısına 
dönüşürken, başka bir toplumda kolektif bir travma olarak anlamlandırılmaktadır?

Kolektif hafızanın toplumsal niteliğine işaret eden Maurice Halbwachs’a göre (1992), hafıza 
bireysel bir süreç gibi görünse de temelde sosyal grupların referans çerçeveleri içinde şekillenir. 
Bireyler geçmişi, içinde yer aldıkları grubun değerleri, anlatıları ve anlam dünyaları aracılığıyla 
hatırlar. Bu nedenle hafıza, bireysel zihinsel bir etkinlik olmaktan çıkar; ritüeller, mitler, yazılı 
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metinler ve semboller yoluyla süreklilik kazanan kolektif bir yapı hâline gelir. Jan Assmann’ın 
(2011) vurguladığı kültürel hafıza boyutu ise, bu anlatıların sabit semboller, törenler ve ritüeller 
aracılığıyla kurumsallaştırılarak kuşaklar boyunca yeniden üretildiğini göstermektedir. Böylece 
geçmiş tarihsel doğruluktan çok, kimlik inşasına hizmet eden ve çoğu zaman kutsallaştırılan bir 
anlatı formuna dönüşür.

Kolektif hafıza, söylemlerin yanı sıra bedensel pratikler ve ritüeller aracılığıyla da aktarılır. 
Anma törenleri, yas ritüelleri ve kolektif kutlamalar geçmişin toplumsal bellekte bedensel 
tekrarlar yoluyla yer etmesini sağlar. Bu çerçevede hafıza, zihinsel bir süreçle sınırlı kalmaz; 
beden üzerinden taşınan ve tekrar yoluyla devamlılık kazanan bir hatırlama biçimi olarak işler 
(Connerton, 1989). Modern toplumlarda ise hafıza; anıtlar, müzeler, arşivler ve törenler gibi 
simgesel temsiller aracılığıyla aktarılır. Pierre Nora’nın (1989) “hafıza mekânları” kavramıyla 
işaret ettiği bu alanlar, geçmişin ne şekilde hatırlanacağını belirlediği kadar, hangi unsurların 
unutulacağını da yapılandırır. Özellikle zafer ve travma gibi yüksek duygusal yoğunluğa sahip 
anlatılar, bu mekânlar aracılığıyla kolektif kimliğin sınırlarını belirleyen merkezî sembollere 
dönüşür.

Kolektif hafızanın bu özellikleri, onun siyasal ve kültürel boyutların yanı sıra derin bir duygusal 
ve bilinçdışı boyuta sahip olduğunu göstermektedir. Toplumların geçmişle kurduğu bağlar; 
anlatılar, anma pratikleri, kuşaklararası aktarımlar ve tamamlanmamış yas süreçleri aracılığıyla 
şekillenir. Bu noktada psikanalitik yaklaşım, kolektif belleğin duygusal ve bilinçdışı dinamiklerini 
anlamak için önemli bir zemin sunar. Özellikle Vamık D. Volkan’ın büyük grup psikolojisi kuramı 
çerçevesinde geliştirdiği “seçilmiş travma” ve “seçilmiş zafer” kavramları, aynı tarihsel olayın 
farklı topluluklarda nasıl karşıt sembolik anlamlar kazandığını açıklamak açısından işlevseldir. 
Bu çalışma, söz konusu kavramları kolektif hafızanın siyasal, sembolik ve kültürel boyutlarıyla 
etkileşim hâlinde işleyen dinamik süreçler olarak değerlendirmektedir.

Bu kuramsal çerçeveden hareketle çalışma, 1995 yılında gerçekleşen Oluja (Fırtına) 
Operasyonu’nun Hırvat ve Sırp kolektif hafızalarında nasıl karşıt biçimlerde anlamlandırıldığını 
incelemektedir. Operasyon, Hırvat kolektif belleğinde ulusal bütünlüğün yeniden tesis edildiği 
kurucu bir zafer anlatısı etrafında çerçevelenirken; Sırp kolektif belleğinde kitlesel kayıplar ve 
zorunlu göç deneyimiyle ilişkilendirilen travmatik bir kırılma anı olarak temsil edilmektedir. 
Bununla birlikte, bu karşıt anlamlandırmalar yalnızca operasyonun hemen ardından kurulan 
anlatılarla sınırlı kalmamış; izleyen yıllarda değişen siyasal ve sembolik bağlamlar içerisinde 
farklı biçimlerde yeniden üretilmiş ve dolaşıma sokulmuştur.

Her iki toplumda da Oluja; anma törenleri, resmî ve gayriresmî söylemler, semboller ve hafıza 
mekânları aracılığıyla kuşaklararası bir aktarım sürecine dâhil edilmiştir. Aynı tarihsel olayın 
bir bağlamda ulusal kurtuluş ve zafer anlatısına, diğerinde ise kolektif mağduriyetin merkezî 
simgesine dönüşmesi kolektif hafızanın grup kimliğini kurma ve sınırlandırma işlevini açık 
biçimde ortaya koymaktadır. Bu analiz, söz konusu hafıza anlatılarının nasıl kurulduğunu; bu 
anlatıların hangi mekânlar ve törenler aracılığıyla sahnelendiğini, hangi semboller ve söylemler 
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yoluyla dolaşıma sokulduğunu, lider figürleri tarafından nasıl sahiplenildiğini ve yas süreçleri 
üzerinden nasıl bir süreklilik kazandığını incelemektedir.

Çalışmanın özgün katkısı, Oluja Operasyonu’na ilişkin karşıt hafıza anlatılarının nasıl 
üretildiğini, sürdürüldüğünü ve zaman içinde dönüştürüldüğünü Volkan’ın büyük grup 
psikolojisi çerçevesinde sistematik ve karşılaştırmalı biçimde analiz etmesidir. Mevcut literatürde 
Balkanlar bağlamında kolektif hafıza ve savaş anlatıları çoğunlukla ulusal çerçeveler içinde 
ele alınmış; aynı tarihsel olayın karşıt kolektif hafızalarda zaman içinde yeniden üretimi ve bu 
sürecin siyasal ve psiko-sosyal mekanizmaları sınırlı ölçüde incelenmiştir. Bu çalışma, söz konusu 
boşluğu doldurmayı amaçlayarak kolektif hafızanın dinamik, duygusal ve bilinçdışı boyutlarını 
karşılaştırmalı bir analizle görünür kılmayı hedeflemektedir. Bu doğrultuda çalışma, nitel 
karşılaştırmalı analiz yöntemiyle yürütülmüş; anma törenleri, hafıza mekânları, resmî söylemler, 
lider konuşmaları, eğitim materyalleri, hukuki belgeler ve medya temsilleri kolektif hafızanın 
sembolik, duygusal ve siyasal boyutlarını açığa çıkaran temel veri alanları olarak ele alınmıştır. 
Çalışmanın amacı, Oluja’nın tarihsel doğruluğunu yeniden tartışmaktan ziyade, bu olayın Hırvat 
ve Sırp toplumlarında nasıl anlamlandırıldığını, bu anlamlandırmaların hangi sembolik ve psiko-
siyasal mekanizmalar aracılığıyla yeniden üretildiğini ve grup kimliği açısından ne tür işlevler 
üstlendiğini ortaya koymaktır.

2. Vamık D. Volkan’ın Büyük Grup Psikolojisi

Volkan’ın büyük grup psikolojisi kuramı, bireyin ait olduğu kolektifin kimliğini derin biçimde 
içselleştirdiğini öne sürer. Bu bağlamda “büyük grup kimliği”; etnik, dinî ya da ulusal düzeyde 
bireylere kim olduklarını, kimlerle birlikte olduklarını ve kime karşı konumlandıklarını hissettiren 
psikodinamik temelli bir aidiyet sistemidir (Volkan, 2020). Volkan (2006b) bunu, “birbirlerini 
hiç görmeyecek binlerce insanın ortak bir öznel aynılık duygusunu paylaşması” olarak tanımlar. 
Bu yaklaşım, büyük grup kimliğini sosyolojik ya da siyasal bir kategorinin ötesine taşır; bireyin 
benlik dünyasında köklenen ve bilinçdışı düzeyde işleyen bir yapılanma olarak ele alır. Bu 
yönüyle büyük grup kimliği, kolektif hafızanın zaman içinde yeniden üretilebilmesini mümkün 
kılan dinamik bir kimlik katmanı olarak düşünülebilir. Bu kuramsal çerçeve, kolektif hafızayı 
duygusal, bilinçdışı ve kuşaklararası mekanizmalar aracılığıyla süreklilik kazanan bir süreç olarak 
ele almayı mümkün kılar. Bu nedenle Volkan’ın büyük grup psikolojisi kuramı, bu çalışmada 
kolektif hafızanın neden ve nasıl karşıt anlamlandırmalara konu olabildiğini analiz etmek için 
açıklayıcı bir araç olarak kullanılmaktadır.

Volkan, bireyin büyük grup kimliğiyle kurduğu bağı açıklamak için metaforlar kullanır. Ona göre, 
bireyin kimliği iki kat giysi gibidir: içte sıkıca oturan bireysel kimlik ve dışta daha gevşek ama kalıcı 
olan büyük grup kimliği. Bu ikinci katman bireye yalnızca “kim olduğunu” değil, aynı zamanda 
“kiminle olduğunu” ve “kime karşı olduğunu” da hissettirir (Volkan, 2006b). Volkan ayrıca bu 
bağı görselleştirmek için “çadır metaforu”nu kullanır: çadırın bezi büyük grup kimliğini, direği 
lideri, üzerindeki desenler ise mitleri, bayrakları ve marşları temsil eder. Direk sağlam olduğunda 
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kimlik bütünleşir, sallandığında ise üyeler liderin etrafında toplanır ve kimlikteki yırtıkları 
onarmaya çalışır. Böylece büyük grup kimliği hem duygusal hem de siyasal bir bütünlük olarak 
somutlaşır (Volkan, 2006a). Bu metafor, lider figürlerinin büyük grup kimliğinin sürekliliğinde 
neden kurucu bir role sahip olduğunu kavramsal düzeyde görünür kılar.

Volkan’ın büyük grup psikolojisinin en belirleyici öğelerinden biri “seçilmiş travma”dır (chosen 
trauma). Seçilmiş travma, bir büyük grubun tarihinde yaşanmış yıkıcı bir olayın (kitlesel şiddet, 
zorunlu göç, aşağılanma ya da kayıp) kolektif bellekte simgeleştirilerek kuşaklar boyunca 
aktarılmasıdır. Buradaki “seçilmiş” nitelemesi, mağduriyetin bilinçli bir tercih olduğu anlamına 
gelmez; aksine, büyük grubun ortak kimliğini travma üzerinden tanımlama yönündeki bilinçdışı 
tercihini işaret eder (Volkan, 1996). Tarihte birçok acı yaşansa da yalnızca bazıları anlatılar, 
ritüeller ve semboller aracılığıyla özenle korunur. Bu şekilde travma, tarihsel bir olay olmaktan 
çıkarak kimliksel bir zorunluluk hâline gelir (Volkan, 2006b).

Seçilmiş travmalar çoğu zaman doğrudan deneyimlenmez; olayı yaşayan kuşaklar ölmüş olsa 
bile onların anlatıları, duygusal yükleri ve tamamlanmamış yasları sonraki kuşaklara aktarılır. Bu 
aktarım, büyük grup kimliğinin sürekliliğinde önemli bir rol oynar. Travmayı yaşamayan bireyler, 
önceki kuşakların çözülememiş duygularını bilinçdışı olarak içselleştirir. Volkan’a (1997) göre 
bu, ebeveynlerin kendi yaralı benliklerini çocuklarına yansıtmalarıyla gerçekleşir. Böylece çocuk 
biyolojik boyutun yanında psikolojik açıdan da “ataların travmalarının taşıyıcısı” hâline gelir. 
Aktarılan şey; öfke, yas, aşağılanma ve çaresizlik gibi duyguların sembolik yüküdür. Bu duygular 
zamanla benliğe yerleşerek kolektif kimliğin kalıcı bir parçasına dönüşür (Volkan, 1996).

Volkan, bir travmanın seçilmiş travma statüsü kazanabilmesi için olayın üzerinden birkaç kuşak 
geçmiş olması ve bireylerin artık travmaya dair doğrudan bir anısının bulunmaması gerektiğini 
ifade eder. Travmatik olay, hâlen yaşayan tanıkların anlatılarıyla güncelliğini koruyorsa, bu 
durumda kolektif bellekte sembolleşmiş ve geçmişle özdeşleşmiş bir seçilmiş travma yerine, 
halen aktif olarak deneyimlenen bir travmatik gerçeklikten söz edilir (Volkan, 2021). Bu fark, 
travmanın kişisel bir anı olmaktan çıkıp zamanla ortak bir kimlik parçasına dönüşmesini 
gösterir. Seçilmiş travmalar, geçmişte yaşanan acıların bugünkü toplumsal aidiyet ve biz duygusu 
için anlamlı hâle gelmesini sağlar.

Bu travmatik geçmiş, duygusal yüklü bir hatıra olmanın yanında, “hak sahibi olma ideolojileri”nin 
(entitlement ideologies) ortaya çıkmasında kurucu bir rol üstlenir. Grup, atalarının kaybettiklerini 
geri alma hakkına sahip olduğu duygusunu içselleştirir. Bu his, geçmişte yaşanan adaletsizliklere 
yönelik öfkeyi beslediği gibi, gelecekte bu kaybı telafi etme yönündeki arzuyu da canlı tutar. 
Zaman içinde söz konusu duygu, grup üyeleri arasında paylaşılan bir mağduriyet bilinci üretir ve 
geçmişle hesaplaşma isteğinden beslenen kolektif bir ideolojik çerçeveye dönüşebilir. Bu ideolojik 
yapı, bir yandan grup içi dayanışmayı güçlendirirken, diğer yandan grubu dış tehditlere karşı 
daha hassas ve tepkisel bir konuma taşıyabilir (Volkan, 2020). Volkan’a göre bu tür travmalar 
yalnızca geçmişte yaşanmış olaylar olarak kalmaz; belirli koşullarda geçmiş ile şimdi arasındaki 
psikolojik sınırlar bulanıklaşır. Volkan bu durumu “zaman çökmesi” (time collapse) kavramıyla 
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açıklar ve travmatik olayların yıldönümleri, kriz anları ya da lider söylemleri aracılığıyla bugün 
de yeniden yaşanır hâle geldiğini belirtir (Volkan, 1999; 2020).

Seçilmiş travmanın karşısında konumlanan ama onun kadar kurucu olan bir diğer yapı ise 
“seçilmiş zafer”dir (chosen glory). Seçilmiş zafer, bir büyük grubun geçmişinde gurur ve haz 
uyandıran olaylara ve kahraman figürlere dair kolektif zihinsel temsillerin kuşaklar boyunca 
aktarılmasıyla oluşan anlatılardır. Bu anlatılar genellikle savaş zaferleri, politik ya da dinsel 
başarılar gibi tarihsel olaylara dayanır, zamanla mitolojik özellikler kazanır ve grubun kimlik 
dokusuna yerleşir. Seçilmiş zaferler, grup üyeleri arasında aidiyet duygusu ve özsaygı oluşturan 
temel bağlayıcılardır (Volkan, 2013).

Zaferin “seçilmiş” olarak adlandırılması da rastlantısal değildir. Her büyük grubun tarihsel 
hafızasında birçok başarı anlatısı yer alabilir; ancak yalnızca bazıları özel olarak kutsanır, anlatı 
düzeyinde idealize edilir ve gelecek kuşaklara semboller aracılığıyla aktarılır. Bu zaferlerin 
kolektif bellekte merkezî bir yer edinmesi için grubun o başarıyı hak edilmiş olarak görmesi ve bu 
başarıyı moral üstünlükle özdeşleştirmesi gerekir. Böylece seçilmiş zafer, geçmişte kazanılmış bir 
başarı olmanın ötesine geçer; bugünün kimliğini tanımlayan ve geleceğe yönelik bir umut taşıyan 
anlatıya dönüşür. Zaferler, çoğunlukla törensel ritüeller aracılığıyla hatırlanır. Millî bayramlar, 
anma günleri, askerî geçit törenleri, kahramanlaştırılmış figürlerin konuşmalarla yüceltilmesi 
gibi sembolik pratiklerle geçmişin gururu bugünün kimliğine bağlanır. Bu aktarım; ebeveynler, 
öğretmenler ve bakım verenler aracılığıyla çocukların kimlik gelişimi sırasında da sürdürülür 
(Volkan, 2021).

Seçilmiş travma ve seçilmiş zafer süreçlerinde grup lideri, anlamlandırma ve yönlendirme 
açısından merkezî bir rol üstlenir. Volkan’a göre özellikle büyük grup kimliği tehdit altında 
olduğunda liderin rolü belirginleşir. Bu noktada yıkıcı liderler, kolektif bellekte derin iz bırakmış 
travmaları yeniden gündeme getirerek bunları güncel tehditlerle ilişkilendirir ve tüm üyelerde 
ortak bir mağduriyet duygusu inşa eder. Bu süreç sonucunda grup, geçmişte yaşanan acılarla 
tanımlanan ve bugün de varlığı tehdit altında algılanan bir topluluk olarak kendini konumlandırır. 
Ardından geçmişteki zaferler hatırlatılarak dayanışma ve “biz” duygusu pekiştirilir; bu aşamada 
karşıt gruplar yabancı ve anlayışsız aktörler olarak ele alınır. Böylece tarihsel travmalar canlı 
tutulur, güncel tehdit algıları meşrulaştırılır ve kayıpların telafisi için ahlaki açıdan haklı bir 
intikam hakkı söylemi üretilir (Volkan, 2020).

Kriz anlarında ise liderler, genellikle seçilmiş zaferlere başvurarak moral üstünlüğü güçlendirir. 
Bu zaferler, geçmişle gelecek arasında süreklilik kurarak kolektif belleğin en etkili taşıyıcı 
unsurlarından biri hâline gelir (Volkan, 2013). Bu tür liderlik pratikleri, seçilmiş travma ve 
seçilmiş zafer anlatılarının sabit ve değişmez olmadığını; aksine farklı tarihsel dönemlerde ve 
değişen siyasal bağlamlar doğrultusunda yeniden etkinleştirilen ve farklı işlevler üstlenen 
dinamik hafıza unsurları olduğunu göstermektedir.

Bazı durumlarda ise seçilmiş travma ve zafer anlatıları iç içe geçer. Bir grup, yaşadığı acıyı aynı 
zamanda bir direnişin ya da yeniden doğuşun simgesi olarak da hatırlayabilir. Böyle durumlarda 
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aynı tarihsel olay yas, gurur ve öfke gibi çok katmanlı duygularla yüklü, karmaşık bir simgeye 
dönüşür (Volkan, 2020). Bu tür anlatılar, topluluğun mağduriyet ve kahramanlık kimliklerini 
eşzamanlı olarak inşa etmesine imkân tanır. Acı, kaybın hatırlanmasıyla birlikte direnmenin ve 
ayakta kalmanın işareti olarak hatırlanır. Bu durum grubun kendini hem haksızlığa uğramış hem 
de mücadele etmiş bir topluluk olarak görmesine zemin hazırlar.

Neticede Volkan’ın kuramı, büyük grup kimliğinin yalnızca tarihsel olaylara dayanmadığını; bu 
olayların duygusal, bilinçdışı ve kuşaklararası düzeylerde içselleştirilme biçimiyle oluştuğunu 
vurgular. Seçilmiş travmalar kimliğin yas tutan yönünü, seçilmiş zaferler ise kutlamaya dönük 
yönünü temsil eder. Her iki anlatı da bireyleri kimliklerine daha sıkı bağlar, geçmişi bugüne taşır 
ve gerektiğinde siyasal amaçlara hizmet edecek şekilde mobilize edilebilir. Bu nedenle büyük 
grup kimliği, geçmişin yansımalarıyla sınırlı kalmayan; aynı zamanda bugünün kolektif ruh 
hâlini biçimlendiren, dönüştüren ve yönlendiren güçlü bir psiko-sosyal mekanizma olarak işlev 
görür. Büyük grup psikolojisinin kavramsal düzeyde sunduğu bu çerçevenin somut bir tarihsel 
bağlamda nasıl işlediğini gösterebilmek için bir sonraki bölümde Oluja Operasyonu’nun ortaya 
çıktığı tarihsel ve siyasal koşullar incelenecektir.

3. Oluja Operasyonu’nun Tarihsel ve Siyasal Arka Planı

1990’ların başında Yugoslavya’nın dağılmasıyla birlikte federasyonu oluşturan cumhuriyetler 
bağımsızlıklarını ilan etmiş, bu süreçte etnik gerilimler açık çatışmalara dönüşmüştür. Hırvatistan 
1991’de bağımsızlığını ilan ettiğinde, Sırplar Yugoslavya’nın dağılmasını kabul etmeyerek 
yaşadıkları bölgeleri Sırp toprağı olarak görmeye devam etmiş1 ve Belgrad’ın desteğiyle ayrılıkçı 
yapılar oluşturmuşlardır. Bu çabaların en bilineni, Hırvatistan sınırları içinde ilan edilen ve Knin 
merkezli olarak kurulan Sırp Krajina Cumhuriyeti (RSK)’dir (Baker, 2015).

1991-1992 yıllarında Hırvatistan’da yaşanan çatışmalar, büyük bir yıkım ve kitlesel nüfus 
hareketlerine yol açmıştır. Uluslararası toplumun baskısıyla Birleşmiş Milletler (BM) gözetiminde 
bir ateşkes sağlanmış, ancak bu ateşkes yalnızca fiilî bölünmeyi kalıcılaştırmıştır. Ülkenin yaklaşık 
üçte biri Krajina Sırplarının kontrolünde kalırken Hırvat devleti bu bölgeleri geri alma hedefini 
dış politika ve güvenlik stratejisinin merkezine yerleştirmiştir. Bu sırada Hırvat ordusu yeniden 
yapılandırılmış, ABD merkezli özel şirketlerin katkısıyla eğitim ve modernizasyon sürecine 
sokulmuştur (Cilliers & Douglas, 1999). Bu modernizasyon süreci, ileride gerçekleştirilecek 
büyük çaplı operasyonlar için askerî zemin oluşturmuştur.

Hırvatistan’ın süreç içerisindeki barışçıl çözüm arayışları başarısızlıkla sonuçlanmıştır. Z-4 
Planı2 gibi girişimler, Krajina’daki Sırp liderlik tarafından defalarca reddedilmiş; Sırp tarafı 

1	 Bu ayrılıkçı yapıların oluşumunda Slobodan Milošević’in izlediği stratejinin merkezî bir rol oynadığı açıktır. 
Milošević, Yugoslavya’nın çözülmesini Sırpların birleştirilmesi için tarihsel bir fırsat olarak değerlendirmiştir. Bu 
bağlamda, “Büyük Sırbistan” fikrini destekleyen bir söylem inşa etmiş ve özellikle Hırvatistan’daki Sırpların ayrılıkçı 
eğilimlerini sistemli biçimde desteklemiştir. Milošević’in politikaları yalnızca askerî destekle sınırlı kalmamış; 
milliyetçi medya kampanyaları yürütülmüş, tarihî mitler de bu sürecin bir parçası hâline getirilmiştir (Baker, 2015).

2	 Z-4 Planı, 1995 yılı başında ABD, Rusya, AB ve BM temsilcileri tarafından hazırlanan, Hırvatistan’ın toprak 
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Bosna-Hersek’teki Sırp Cumhuriyeti (Republika Srpska, RS) ile birleşme hedefini sürdürmüştür. 
Milošević’in desteklediği bu yönelim Hırvatistan’ın toprak bütünlüğü ve bölgesel istikrar üzerinde 
ciddi bir tehdit oluşturmuştur. 1995 yılı itibarıyla Sırp liderliğinin amacının ayrılıkla sınırlı 
kalmadığı, RS ve Sırbistan’la birleşmeye yöneldiği uluslararası hukuk belgelerine de yansımıştır 
(Nazor & Perković Paloš, 2022). Uluslararası Adalet Divanı (UAD, 2015), Sırp güçlerinin Hırvat 
sivillere yönelik eylemlerinin sistematik bir şekilde yürütüldüğünü ve bu şiddetin, Sırpların 
yaşadığı bölgelerin Sırbistan’a katılması amacıyla gerçekleştirildiğini tespit etmiştir.

Aynı yıl Hırvatistan askerî ve diplomatik açıdan güçlenmiş, uluslararası konjonktür de değişmiştir. 
Özellikle Temmuz 1995’te Bosna-Hersek’in Srebrenitsa kentinde yaşanan ve uluslararası 
kamuoyunda büyük tepki uyandıran soykırım (Eski Yugoslavya Uluslararası Ceza Mahkemesi 
[ICTY], 2001; UAD, 2007), yeni bir insani felaketin önlenmesi yönündeki müdahale taleplerini 
artırmıştır. Bu gelişmelerin hemen ardından, Hırvat yönetimi bir askerî-polis operasyonu 
seçeneğini gündeme almıştır (Nazor & Perković Paloš, 2022).

Oluja Operasyonu, 4 Ağustos 1995 sabahı, yaklaşık 130.000 kişilik Hırvat ordusunun Krajina’daki 
Sırp mevzilerine dört ana koldan yöneldiği kapsamlı bir askerî harekât olarak başlamıştır. 
Operasyon, fiilî Sırp egemenliği altındaki Krajina bölgesini yeniden kontrol altına almayı ve 
Hırvatistan’ın toprak bütünlüğünü tesis etmeyi hedeflemiştir. Knin başta olmak üzere pek çok 
stratejik nokta kısa sürede ele geçirilmiş, Sırp güçleri hızla geri çekilmiştir. Operasyon yalnızca 
dört gün sürmüş ve 7 Ağustos 1995’te Hırvat yetkililer resmî olarak operasyonun tamamlandığını 
açıklamıştır (McClellan & Knez, 2021).

Operasyonun ilerleyişi sırasında Krajina’daki Sırp sivillerin büyük kısmı siyasi ve askerî destekten 
yoksun kaldıkları için bölgeyi topluca terk etmiş; bu göç hem fiziksel hem de psikolojik bir 
travma olarak Sırp toplumsal belleğine kazınmıştır. Hırvat yetkililer, Sırplara kalmaları hâlinde 
haklarının korunacağına dair teminat vermiş olsa da sahadaki gelişmeler ve operasyon sonrası 
uygulamalar bu güvencelere gölge düşürmüştür (Nazor & Perković Paloš, 2022).

Operasyonun insani sonuçları, savaş sonrası dönemde farklı anlatılar etrafında şekillenmiştir. 
Sırp kaynakları bu süreci “etnik temizlik” olarak tanımlarken, Hırvat tarafı bunun savaş koşulları 
altında gerçekleşmiş “gönüllü göç” olduğunu öne sürmüştür. Operasyon sonrası dönemde 
bölgede kalan Sırp sivillere yönelik şiddet, öldürme vakaları ve mülkiyet ihlalleri dikkat çekici 
bir boyut kazanmıştır. Hırvatistan Helsinki Komitesi, özellikle Knin ve çevresinde en az 410 
sivilin öldürüldüğünü ve 100 gün içinde yaklaşık 20.000 yapının tahrip edildiğini raporlamıştır 
(Pavlaković, 2009). Bu olaylar, ICTY’nin gündemine taşınmış; Hırvat generaller Ante Gotovina 
ve Mladen Markač 2011 yılında mahkûm edilmiş, ancak 2012’de temyiz kararıyla beraat etmiştir 
(ICTY, 2012). Mahkeme, sivillere yönelik saldırıların Hırvat devletinin izlediği organize bir 
planın parçası olduğuna dair yeterli kanıt bulunamadığını belirtmiştir (Baker, 2015).

bütünlüğü içinde Krajina’daki Sırplara geniş özerklik tanınmasını öngören bir barış planıdır. Ancak plan, Krajina 
Sırp liderliği tarafından müzakereye dahi açılmadan reddedilmiş ve uygulanamamıştır (Vranic, 2014).
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Bu çerçevede Oluja Operasyonu; Yugoslavya’nın dağılma sürecinde ortaya çıkan etnik çatışmaların, 
askerî stratejilerin, uluslararası müdahalelerin ve savaş sonrası hukuki süreçlerin iç içe geçtiği bir 
tarihsel bağlam içinde şekillenmiştir. Operasyon, Hırvatistan açısından toprak bütünlüğünün 
yeniden sağlanmasıyla sonuçlanırken; Krajina’daki Sırp nüfus açısından kitlesel yerinden edilme, 
kayıp ve uzun süreli belirsizliklerle karakterize edilen derin bir toplumsal kırılma yaratmıştır. 
Askerî harekâtın kısa sürede tamamlanmış olması ortaya çıkan insani ve siyasal sonuçların 
etkisini ortadan kaldırmamış, bu sonuçlar savaş sonrasında da farklı düzlemlerde tartışılmayı 
sürdürmüştür. Bu çok katmanlı tarihsel arka plan, Oluja’nın çatışma sonrasında farklı toplumsal 
aktörler tarafından farklı anlamlarla yorumlanmasına elverişli bir zemin oluşturmuştur. İzleyen 
bölümlerde, bu tarihsel bağlam içinde şekillenen Oluja anlatılarının Hırvat ve Sırp toplumlarında 
kolektif hafıza düzeyinde nasıl kurulduğu ele alınacaktır.

4. Oluja’nın Hırvat Kolektif Hafızasında Seçilmiş Zafer Olarak İnşası

Oluja Operasyonu, Hırvat kolektif hafızasında askerî bir başarının simgesi olmanın ötesinde, 
Vatan Savaşı’nın zaferle sonuçlandığı ve ulusal birlik ile toprak bütünlüğünün yeniden kurulduğu 
tarihsel bir dönüm noktası şeklinde temsil edilmektedir (Pavlaković, 2020). Bu anlatı, operasyonu 
Hırvatistan’ın yakın geçmişindeki diğer askerî ve siyasal gelişmelerden ayrıştırarak ulusal kimliğin 
sürekliliğini besleyen temel bir referans noktasına dönüştürmüştür. Bu doğrultuda Oluja anlatısı, 
farklı dönemlerde değişen siyasal bağlamlara eşlik edecek biçimde yeniden kurulan bir hafıza 
rejimi şeklinde işlemektedir.

Bu anlatının mekânsal hafızadaki merkezi, operasyon sırasında ele geçirilen Sırp Krajina 
Cumhuriyeti’nin fiilî başkenti Knin’dir. Knin, ulusal egemenliğin yeniden tesisinin simgesine 
dönüşmüş; her yıl 5 Ağustos’ta düzenlenen törenlerde Hırvat bayrağının kaleye çekilmesi, 
askerî geçitler ve hava gösterileriyle birlikte zaferin kamusal olarak sahnelenmesi sağlanmıştır. 
Cumhurbaşkanı, Başbakan ve diğer üst düzey yetkililerin katıldığı anmalarda Oluja’nın 
bağımsızlık ve özgürlük için belirleyici rolü her yıl vurgulanmakta; Hırvat ordusunun “haklılığı” ve 
“kahramanlığı” yüceltilmektedir (Tesija & Stojanović, 2024; Vladisavljević, 2019a). 2024 yılındaki 
resmî açıklamalarında Knin’deki bayrak töreninin “zaferin, halkın birliği ve orduya güvenin” 
göstergesi olarak tanımlanması, bu mekânın hafıza siyasetindeki sürekliliğini göstermektedir 
(MORH, 2024). Bu törensel sahneleme, zafer anlatısının her yıl yeniden canlandırılan ve kimliği 
görünür kılan bir referans olarak dolaşımda kalmasını sağlamaktadır.

Zafer anlatısının toplumsal dolaşımı eğitim sistemi, medya ve sembolik nesnelerin birlikte işlediği 
bir aktarım düzeni aracılığıyla sürdürülmektedir. Ders kitaplarında Oluja, çoğunlukla “haklı 
müdahale”, “toprakların kurtuluşu” ve “meşru savunma” çerçevesinde sunulmakta; sivil kayıplar 
ve zorunlu göç gibi unsurlar ise ya görünmez kılınmış ya da ikincil önemde ele alınmaktadır 
(Vladisavljević, 2019b). Medya, her yıl Knin törenlerini canlı yayınlarla aktararak bayrak çekme 
ritüelini ve askerî gösterileri kahramanlık sahnelerine dönüştürmekte; böylece zafer anlatısı geniş 
kitleler için tekrar tekrar teyit edilmektedir (Tesija & Stojanović, 2023)
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Sembolik nesneler de bu anlatıyı pekiştirmektedir. General Ivan Korade’nin 1995’te kaleye 
çektiği bayrağın her yıl aynı şekilde dalgalandırılması, Storm of 95 Anıtı’nın hafıza mekânına 
dönüşmesi ve törenlerde sergilenen askerî objeler ile madalyalar, savaşın yaşayan bir miras olarak 
hatırlanmasını sağlamaktadır (MORH, 2024). Popüler kültürde ise Marko Perković’in Bojna 
Čavoglave şarkısı3 milliyetçi söylemin taşıyıcısı hâline gelerek anmalarda ve medyada zaferin 
duygusal olarak yeniden yaşanmasına hizmet etmektedir (Opacic, 2017). Bu aktarım kanalları, 
zafer anlatısının tekil bir tarihsel olay olmaktan çıkarak kuşaklar boyunca aktarılan ve süreklilik 
kazanan bir “ulusal başarı” çerçevesi içinde yeniden kurulduğunu göstermektedir.

Bu anlatının siyasal ve psikolojik düzeyde yönlendirilmesinde, lider figürlerin işlevi belirleyici bir 
rol oynamaktadır. Özellikle Hırvatistan’ın ilk Cumhurbaşkanı Franjo Tuđman’ın söylemlerinde 
Oluja’nın “hak edilmiş bir özgürlük” olarak sunulması, liderin kolektif zaferin taşıyıcısı ve 
yönlendiricisi olarak işlev gördüğünü ortaya koyar. Knin’de düzenlenen törende yaptığı 
konuşmalarda Tuđman, Oluja’yı Hırvat halkının uzun süredir arzuladığı özgürlüğün bir sembolü 
olarak nitelendirmiştir (Vladisavljević, 2019a). Tuđman’ın söylemleri, yalnızca Oluja’nın değil, 
aynı zamanda Sırp yayılmacılığına karşı yüzyıllar süren bir ulusal mücadelenin meşru ve nihai 
sonucu olarak kolektif bir “haklı zafer” inşasını hedefler. Hırvat anlatısında bu zafer; tarihsel 
olarak sürekli ezilen, mağdur edilen bir ulusun nihayetinde özgürlüğünü kazanmasıyla eşleştirilir.

Oluja’ya ilişkin resmî hafıza anlatısı, 2000 yılında kabul edilen Vatan Savaşı Bildirgesi ile 
kurumsal ve normatif bir çerçeveye oturtulmuştur. Bildirge, Hırvatistan’ın 1991-1995 döneminde 
yürüttüğü askerî faaliyetleri “meşru, haklı, savunmacı ve kurtarıcı” olarak tanımlayarak savaşın 
devlet nezdindeki yorumunu sabitlemiş; böylece Vatan Savaşı’nı ve onun belirleyici safhası 
olarak Oluja’yı ulusal kimliğin kurucu unsurları arasına yerleştirmiştir. Bu kurumsallaşma süreci, 
2006 tarihli Oluja Bildirisi ile daha da pekiştirilmiştir. Söz konusu bildiri, Oluja Operasyonu’nu 
“meşru” ve “zaferle sonuçlanan” bir askerî harekât olarak tanımlamış; devlet kurumları, eğitim 
sistemi ve medya için bağlayıcı bir yorum çerçevesi oluşturmuştur. Böylece Oluja, tarihsel bir 
askerî başarının yanı sıra, sorgulanması siyasal olarak problemli hâle gelen kurucu bir değer 
olarak kodlanmıştır. Bu çerçeve, iç siyasal değişimlere rağmen resmî hafıza rejiminin sürekliliğini 
güvence altına alan temel bir dayanak oluşturmuştur (Koren, 2015).

Bu kurumsallaşmış hafıza rejimi, Hırvatistan’ın Avrupa Birliği’ne (AB) katılım süreci boyunca 
ortadan kalkmamış; ancak geçiş dönemi adaleti4 bağlamında belirli söylemsel uyarlamalara konu 

3	 “Bojna Čavoglave”, Hırvatistan Bağımsızlık Savaşı sırasında Marko Perković (Thompson) tarafından yazılmış ve 
milliyetçi söylemin simgesi hâline gelmiştir. Şarkının açılışındaki “Za dom – spremni!” ifadesi, II. Dünya Savaşı 
sırasında Ustaşa rejimi tarafından kullanılan selamlamaya doğrudan gönderme yapar. Bu nedenle parça, Hırvat 
kolektif hafızasında yalnızca bir savaş şarkısı değil; aynı zamanda tarihsel süreklilik taşıyan bir ideolojik ifade biçimi 
olarak işlev görmektedir. Günümüzdeki resmî ve yarı-resmî anmalarda çalınması, geçmişin belirli bir yorumunun 
yeniden üretildiğini gösterir (Baker, 2013).

4	 Geçiş dönemi adaleti, otoriter rejimler, silahlı çatışmalar ve yaygın insan hakları ihlallerinin ardından geçmişte 
işlenen suçlarla yüzleşmeyi, mağduriyetleri tanımayı ve benzer ihlallerin tekrarını önlemeyi amaçlayan hukuki, 
siyasal ve toplumsal önlemler bütününü ifade eder. Bu çerçeve; ceza yargılamaları, hakikat ve uzlaşma girişimleri, 
mülteci geri dönüşü, mülkiyet sorunlarının çözümü ve siyasal sorumluluk mekanizmaları gibi araçları kapsar. AB 
bağlamında geçiş dönemi adaleti özellikle aday ülkeler açısından azınlık hakları, savaş suçlarının kovuşturulması 
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olmuştur. Özellikle 2005-2013 arasındaki katılım müzakereleri sürecinde, AB’nin koşulluluk 
mekanizmaları Hırvat siyasal elitlerini savaş suçları, azınlık hakları ve uzlaşma başlıklarında 
daha temkinli bir dil kullanmaya yöneltmiştir. Bu dönemde Oluja’ya ilişkin resmî anlatı, meşru ve 
savunmacı savaş çerçevesini korumakla birlikte, sınırlı ölçüde sivil mağduriyetlere atıf yapan ve 
ihlalleri bireysel sorumluluklar düzeyine indirgeyen bir söylemsel yumuşamaya sahne olmuştur. 
Bununla birlikte bu söylemsel değişim, geçiş dönemi adaletinin gerektirdiği şekilde Oluja’nın 
kurucu anlamını sorgulayan ya da savaşın resmî yorumunu yeniden tanımlayan kalıcı bir 
dönüşüme yol açmamıştır (Koren, 2015; Strupinskienė & Vaškevičiūtė, 2021).

Hırvatistan’ın 2013’te AB üyesi olmasının ardından ise bu sınırlı söylemsel yumuşamanın hızla 
geri çekildiği görülmektedir. Dışsal denetimin azalmasıyla birlikte, geçiş dönemi adaletine ilişkin 
temkinli dil zayıflamış; Oluja yeniden tartışmaya kapalı bir zafer anlatısı olarak kamusal hafızanın 
merkezine yerleştirilmiştir. Üyelik sonrasında anma törenleri, siyasal söylemler ve ana akım 
medya operasyonu ulusal birlik ve tarihsel haklılık vurgusuyla yeniden üretmiş; sivil kayıplar 
ve zorunlu göç deneyimleri ise ikincil bir konuma itilmiştir (Milekić, 2020; Tesija & Stojanović, 
2024). Bu açıdan AB süreci, resmî hafıza rejiminde kalıcı bir dönüşüm yaratmamış; yalnızca 
üyelik öncesinde söylemi geçici olarak disipline eden bir dış çerçeve işlevi görmüştür. Üyelik 
sonrasında bu sınırların hızla ortadan kalkması, kolektif hafızanın zamana ve siyasal koşullara 
bağlı olarak yeniden kurulan bir süreç olduğunu açık biçimde ortaya koymaktadır.

Zafer anlatısının yeniden üretiminde uluslararası hukuk alanındaki gelişmeler de önemli bir 
meşruiyet kaynağı olmuştur. ICTY’nin Generaller Gotovina ve Markač hakkında verdiği kararlar, 
özellikle 2012’de temyiz aşamasında gelen beraat kararı, Hırvat kamuoyunda hukuki, siyasal 
ve ahlaki bir “haklılık” göstergesi olarak yorumlanmıştır (Baker, 2015; ICTY, 2012). Bu süreç, 
operasyonun kamusal anlatılarda meşru bir devlet eylemi olarak sunulmasını güçlendirmiştir. 
Bu noktada hukuki söylem, hafıza rejiminin duygusal boyutunun yanı sıra normatif düzeyde 
korunmasına hizmet eden bir dayanak üretmiştir.

Bununla birlikte, zafer anlatısının inşası aynı zamanda dışlayıcı bir hafıza pratiğini de beraberinde 
getirmektedir. Operasyon sırasında ve sonrasında yaşanan sivil kayıplar ile zorunlu göç olgusu, 
resmî söylemde ya görünmez kılınmakta ya da “haklı savaşın kaçınılmaz sonuçları” çerçevesinde 
ikincilleştirilmektedir (Kandić, 2020). Grubori köyünde altı yaşlı sivilin öldürülmesi uzun süre 
resmî hafızanın dışında kalmış; ancak 2020’de Başbakan Plenković ve Sırp kökenli Başbakan 
Yardımcısı Milošević’in anmalara katılmasıyla sınırlı bir sembolik kırılma yaşanmıştır (Milekić, 
2020). Bu dışlama hukuksal düzeyde de sürdürülmüş; Hırvat hükümeti Oluja’yı yalnızca “iç 
polis operasyonu” olarak tanımlayarak uluslararası hukukun devreye girmesini engellemeye 
çalışmış; böylece sivil ölümler ve hak ihlalleri resmî söylem dışında bırakılmıştır (Rakate, 2000). 
Bu gelişmeler, resmî zafer anlatısının güçlü biçimde korunmakla birlikte dönemsel olarak sınırlı 
düzeyde müzakereye açılabildiğini göstermektedir.

ve uzlaşma politikaları üzerinden işletilen bir koşulluluk mekanizması olarak uygulanmıştır (Strupinskienė & 
Vaškevičiūtė, 2021).
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2024’te düzenlenen 29. yıl dönümü anmalarında Cumhurbaşkanı Milanović ve Başbakan 
Plenković’in açıklamaları, Oluja’nın Hırvat kolektif hafızasında hâlen ulusal kimliğin temel 
taşı olarak konumlandığını göstermektedir. Milanović operasyonu “Hırvatistan’ın güneyini 
özgürleştirmenin en etkili yolu” ve “Milošević’in suç devletine indirilen son darbe” olarak 
tanımlarken; Plenković yaklaşık dörtte birlik bir bölgenin geri alındığını, 250’den fazla gazinin 
hayatını kaybettiğini hatırlatmış ve operasyonu meşru bir savunma olarak sunmuştur (Tesija 
& Stojanovic, 2024). Her iki lider de Oluja’yı askerî bir başarı ile ulusal direnişin ve özgürlük 
mücadelesinin haklı bir ifadesi olarak çerçevelemiş; bu güncel söylem, zaferin geçmişte 
tamamlanmış bir hatıra olmanın ötesine geçerek güncel siyasal meşruiyet ve kimlik inşası 
açısından etkili bir referans olarak canlı tutulduğunu ortaya koymuştur.

Tüm bu söylemsel ve törensel çerçevenin yanı sıra, Hırvatistan’daki bazı sivil toplum kuruluşları, 
özellikle insan hakları alanında faaliyet gösteren aktörler, Oluja’nın sivil etkileriyle birlikte ele 
alınması gerektiğini savunmaktadır. Documenta’nın (Savaşın Geçmişiyle Yüzleşme Merkezi) 
girişimleriyle 2025 yılı temmuz ayında, operasyonda yaşamını yitiren kurbanların isimlerini 
içeren kapsamlı bir liste ilk kez kamuoyuyla paylaşılmıştır. Bu girişim, yıllardır görünmez kılınan 
acılara dikkat çekmeyi ve alternatif bir hafıza zemini oluşturmayı amaçlamaktadır (Tesija, 2025). 
Ancak bu çabalar, resmî söylemin sembollerle ve törenlerle pekiştirildiği güçlü hafıza rejimi 
karşısında sınırlı bir görünürlük kazanabilmektedir.

Bu çerçevede Oluja; Hırvat kolektif hafızasında değişmez bir tarihsel zafer anlatısının yanı sıra, 
zaman içinde farklı anlam katmanları kazanarak seçilmiş zafer niteliğine doğru evrilen bir anlatı 
olarak öne çıkmaktadır. 1995 sonrasında savaşın sona ermesini ve devletin varlığını teyit eden 
kurucu bir başarı olarak çerçevelenen bu anlatı, izleyen yıllarda tekrar eden anma pratikleri, resmî 
söylemler ve sembolik temsiller aracılığıyla giderek daha bütünleştirici bir kimlik referansına 
dönüşmüştür. Bu süreç, zafer anlatısının tarihsel olayın kendisi kadar geçmişin bugünkü siyasal ve 
kimliksel ihtiyaçlar doğrultusunda yeniden anlamlandırılmasıyla şekillendiğini göstermektedir. 
Dolayısıyla Oluja anlatısı, kolektif hafızanın zamansal olarak katmanlanan ve farklı dönemlerde 
farklı işlevler üstlenen dinamik bir yapı olarak ele alınmalıdır. Bu bölümde incelenen unsurlar, 
Oluja’nın Hırvat kolektif hafızasında bir zafer anlatısı olarak nasıl inşa edildiğini ortaya koymakta; 
izleyen bölümde Sırp kolektif hafızasındaki anlatıyla birlikte ele alınarak, karşılaştırmalı analiz 
bölümünde Volkan’ın büyük grup psikolojisi çerçevesinde değerlendirilmektedir.

5. Oluja’nın Sırp Kolektif Hafızasında Seçilmiş Travma Olarak İnşası

Oluja Operasyonu, Sırp kolektif hafızasında, askerî bir yenilgi olmanın yanı sıra kitlesel yerinden 
edilme ve kalıcı kayıp deneyimiyle özdeşleşen kurucu bir travma olarak temsil edilmektedir. 
4-7 Ağustos 1995’te Hırvatistan’ın Sırp kontrolündeki bölgelerini geri almak için yürütülen 
operasyon, özellikle Knin ve çevresindeki Sırp nüfusun kitlesel göçüne yol açmıştır. Operasyon 
öncesinde Milošević’in çağrısı üzerine yaklaşık 200.000 Sırp evlerini terk etmiş, BM Mülteciler 
Yüksek Komiserliği (UNHCR, 1996) toplam 250.000 mülteci kaydetmiştir. Bölgede kalan siviller 
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ise öldürme, yağmalama ve sindirme eylemlerinin hedefi olmuş; İnsan Hakları İzleme Örgütü 
(HRW, 1996) en az 116 sivilin öldürüldüğünü, toplam kaybın 500’ü aşabileceğini ve yüzlerce 
köyün tahrip edildiğini raporlamıştır. Bu bağlamda Oluja, Sırp kolektif belleğinde “ev kaybı” ve 
“yerinden edilme” ile özdeşleşen travmatik bir başlangıç noktası olarak konumlanmıştır.

Oluja’nın Sırp kolektif hafızasındaki yeri, travmatik bir kimlik inşasının temel bileşeni olarak 
şekillenmektedir. Bu operasyon, yalnızca fiziksel yıkım ve demografik kayıplarla sınırlı 
değildir. Oluja, Sırp topluluğu için, uzun vadeli bir mağduriyet anlatısının sembolik çekirdeğini 
oluşturmuştur. Operasyon sırasında on binlerce Sırp sivilin traktörlerle göç etmek zorunda 
kaldığı görüntüler (Tesija & Stojanovic, 2023), bu hafızanın en güçlü simgesel temsillerinden biri 
hâline gelmiştir. Traktör konvoylarının yol aldığı sahneler, Sırp kamuoyunda adeta ikonlaşmış 
ve bu görüntüler hem kurbanlık deneyiminin hem de adaletin sağlanmamış olduğuna dair 
kolektif duygunun taşıyıcısı olmuştur. Sırp medyasında, anma törenlerinde ve siyasi liderlerin 
söylemlerinde bu imgeler tekrar tekrar dolaşıma sokularak bugünkü kimliksel birlikteliğin görsel 
dayanakları hâline getirilmiştir (Đureinović, 2020). Böylece travma, bireysel anıların ötesine 
geçerek kolektif kimliğin duygusal çekirdeğine yerleşmiştir.

Bu kolektif hafıza, kendiliğinden gelişen bir yas süreci olarak ele alınamaz; sistemli bir politik 
inşa sürecinin ürünü olarak şekillenir. 2015’ten itibaren her 5 Ağustos’ta gerçekleştirilen resmî 
anma törenleri, devletin ve Sırp Ortodoks Kilisesi’nin ortak desteğiyle organize edilmekte; 
sirenler, çanlar ve dinî ayinler eşliğinde halkın kolektif duygulanımı yeniden kurgulanmaktadır. 
Bu ritüeller, yalnızca kayıpları anmayı değil; aynı zamanda Sırp ulusal kimliğini mağduriyet ve 
kahramanlık söylemleriyle pekiştirmeyi amaçlamaktadır. Bu çerçevede, 2020 yılında Sremska 
Rača köprüsünde düzenlenen sembolik konvoy temsili (Vladisavljević & Stojanović, 2020) 
özellikle dikkat çekicidir. Hareket etmeyen araçlar ve sessiz figürlerle sahnelenen bu performans, 
göç yolculuğunun görsel bir yeniden canlandırması olarak kurgulanmış ve geçmişin travmasını 
hem teatral hem de törensel biçimde somutlaştırmıştır (Đureinović, 2020). Bu törenler, kayıpları 
anma pratiğini Sırp ulusal kimliğinin tarihsel mağduriyet ve direniş temaları etrafında yeniden 
kurulduğu ritüel alanlara dönüştürmektedir.

Sırp resmî anlatısında Oluja’nın sıklıkla İkinci Dünya Savaşı sırasında Ustaşa rejimi5 tarafından 
gerçekleştirilen soykırımların çağdaş bir uzantısı olarak sunulmaktadır. Bu yaklaşım, tarihsel bir 
süreklilik iddiasının yanı sıra kolektif travmanın kuşaklar boyunca yeniden üretilmesine dayalı 
bir kimlik inşasına işaret eder. Özellikle üst düzey siyasi aktörlerin açıklamaları ve törenleşmiş 
anma pratikleri bu anlatının kurumsallaşmasında merkezî bir rol oynamaktadır. 2019 ve sonraki 
yıllarda bazı Sırp yetkililer, Hırvatistan’daki resmî Zafer Günü kutlamalarına tepki göstermiş; 
bu törenlerin 1995’teki Krajina’dan sürgün edilen Sırpların yaşadığı travma ışığında “trajediye 
indirgenmiş bir kutlama” anlamına geldiğini vurgulamışlardır. Bu tutum, anma törenlerinin 

5	 Ustaşa rejimi, 1941-1945 yılları arasında Nazi Almanyası’nın desteğiyle kurulan Bağımsız Hırvat Devleti’nin faşist 
yönetim organı olarak, başta Sırplar olmak üzere Yahudiler, Romanlar ve muhaliflere yönelik sistematik şiddet 
ve soykırım uygulamalarıyla tanınır. Bu rejimin ideolojik temelleri ve kültürel meşrulaştırma stratejileri için bkz. 
Yeomans (2013).
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Hırvat resmî hafızası tarafından hâlâ sadece askerî zafer olarak kodlanmasına dair mevcut siyasal 
söylemi görünür kılmaktadır (Vladisavljević, 2019b; Tesija & Stojanović, 2024).

Bu travmatik anlatının yeniden üretiminde eğitim ve medya da belirleyici bir rol üstlenmektedir. 
Ortaöğretim tarih kitaplarında 1990’lar savaşları, Sırpları başlıca mağdur olarak konumlandıran 
tek yönlü bir bakışla aktarılmakta; Oluja sivillere yönelik şiddet, zorunlu göç ve uluslararası 
kayıtsızlık çerçevesinde anlatılmakta, diğer grupların deneyimleri ise dışarıda bırakılmaktadır 
(Vladisavljević, 2019b). Derslerde olaylar genellikle “Batı destekli Sırp karşıtı saldırı” olarak 
sunulmakta; haritalar, görseller ve tanıklıklar yalnızca Sırp mağduriyetine odaklanarak 
öğrencilerin algısını daraltmaktadır (Stojanović, 2020). Benzer şekilde medya da Oluja’yı ulusal 
felaket olarak temsil etmektedir. Televizyon belgesellerinde kitlesel göçler, yıkılmış köyler 
ve mülteci tanıklıkları dramatik müzik ve yakın çekimlerle aktarılmakta; bu görsel stratejiler, 
operasyonu bugüne taşan bir adaletsizlik ve sürekli travma duygusuyla sabitlemektedir (Tesija & 
Stojanović, 2023).

Bu hafıza rejiminde lider figürlerinin söylemlerinin kalıcı bir etkisi vardır. Özellikle 2010’lu 
yıllardan itibaren Cumhurbaşkanı Aleksandar Vučić’in anma törenlerinde kullandığı dil, Oluja’yı 
Sırp halkına yönelmiş süreklilik arz eden bir tehdit zincirinin parçası olarak çerçevelemektedir. 
Vučić’in Oluja’yı “asla unutulamayacak bir suç” ve “modern Avrupa’nın en büyük trajik 
göçlerinden biri” olarak tanımlaması, travmanın güncel siyasal kimliğin savunulması için mobilize 
edilmesini de mümkün kılmaktadır (Rudić, 2018). Bu söylem, geçmişin acısını bugünün siyasal 
konumlanışıyla ilişkilendiren bir süreklilik kurmaktadır. Benzer şekilde, Vučić’in 2018’deki anma 
törenlerinde geçmişle bugün arasında kurduğu analojiler ile “Petrovac Yolu Üzerinde” şiirinin6 
törensel biçimde okunması gibi uygulamalar bu süreklilik anlatısının somutlaştığı örnekler 
arasında yer alır. Petrovac şiiri, sadece edebî bir metin olarak değerlendirilmemelidir. Şiir 
kolektif kurban hafızasının bir ifadesi olarak görülür ve anma törenlerinde tekrar edilerek kimlik 
duygusunun korunmasına katkı sağlar (Đureinović, 2020).

Bu travmatik hafıza anlatısının zaman içinde nasıl yeniden üretildiğini anlayabilmek için 
Sırp kamusal alanının temas ettiği uluslararası normatif çerçeveleri de dikkate almak gerekir. 
Bu bağlamda özellikle savaş suçlarının yargılanması ve uluslararası adalet süreçleri, Oluja’nın 
Sırp kolektif hafızasında sabitlenmesinde önemli bir rol oynamıştır. Sırbistan’da uluslararası 
ceza adaleti mekanizmalarıyla kurulan ilişki, savaş geçmişiyle yüzleşmeye yönelik toplumsal 
bir normatif dönüşümden kaynaklanmamaktadır. Bu ilişki büyük ölçüde siyasal iktidarın 
uluslararası baskılara yanıt verme ve dış politikada manevra alanı açma çabaları çerçevesinde 
şekillenmiştir. ICTY yargılamaları, kamuoyuna Avrupa ile ilişkilerde ilerleme sağlamak 
amacıyla yerine getirilmesi gereken teknik bir zorunluluk olarak sunulmuş; suçların içeriğini 
ve mağduriyet deneyimlerini görünür kılan bir adalet süreci çerçevesi geri planda kalmıştır. Bu 

6	 Branko Ćopić’in “Na Petrovačkoj cesti” (Petrovac Yolu Üzerinde) adlı şiiri, Sırp anma ritüellerinde özellikle Vučić’in 
katıldığı 2018 törensel söyleminde sembolik bir anlam kazanmış ve kolektif mağduriyetin edebî bir ifadesi olarak 
tekrar tekrar okunmuştur. Bu şiir, İkinci Dünya Savaşı’nda çocuk mültecilerin ölümünü anlatmakla birlikte, Oluja 
bağlamında çağdaş bir tarihsel süreklilik ve kurban söylemi inşa etmek için kullanılmıştır (Đureinović, 2020).
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yaklaşım, Oluja’ya ilişkin mağduriyet ve travma anlatılarının iç politikada süreklilik kazanmasına 
zemin hazırlamıştır (Subotić, 2009).

Uluslararası adalet süreçleriyle kurulan bu pragmatik ilişki, AB üyelik sürecinin ilerlemesiyle 
birlikte daha da belirginleşmiştir. AB ile bütünleşme perspektifi, Sırbistan’da savaş geçmişine 
dair anlatıların içeriksel olarak yeniden ele alınmasını zorunlu kılmamış; bunun yerine siyasal 
iktidara, uluslararası alanda reformcu ve uyumlu bir aktör olarak kendini sunabileceği bir söylem 
alanı açmıştır. Bu çerçevede milliyetçi ve mağduriyet temelli anlatılar iç politikada büyük ölçüde 
korunurken tartışmalı tarihsel olaylar AB ve diğer uluslararası platformlarda daha temkinli, 
hukuki ve evrenselci bir dil aracılığıyla ifade edilmiştir. Bu bağlamda, Oluja’ya ilişkin travmatik 
hafıza dönüştürülmekten ziyade, iç ve dış siyasal alanlarda farklı işlevler üstlenen çok katmanlı 
bir hafıza rejimi içinde yeniden üretilmiştir (Bieber, 2018; Subotić, 2009).

Sonuç olarak Oluja, Sırp kolektif hafızasında tekil ve kapanmış bir tarihsel felaket anlatısı olarak 
sabitlenmez. Aksine, zaman içinde farklı bağlamlara uyarlanarak seçilmiş travma niteliğine 
doğru evrilen bir anlatı olarak yeniden üretilir. 1995 sonrasında kitlesel yerinden edilme ve kayıp 
deneyimi etrafında şekillenen bu travma anlatısı izleyen yıllarda anma pratikleri, resmî söylemler 
ve sembolik temsiller aracılığıyla daha bütünlüklü bir mağduriyet çerçevesi içinde kurulmuştur. 
Uluslararası adalet süreçleri ve dış siyasal bağlamlarla kurulan ilişkiler, travmanın hangi 
bağlamlarda ve hangi söylemsel araçlarla dolaşıma sokulacağını belirleyen önemli eklemlenme 
noktaları üretmiştir. Bu sayede travma, geçmişte yaşanmış ve geride bırakılmış bir olay olmaktan 
çıkarak güncel kimlik algısını ve tehdit algısını besleyen bir referans hâline gelmiştir. Sırp kolektif 
hafızasındaki bu travmatik anlatının, Hırvat kolektif hafızasında inşa edilen zafer anlatısıyla 
birlikte nasıl işlediği, izleyen bölümde karşılaştırmalı analiz çerçevesinde ele alınmaktadır.

6. Bir Olay, İki Hafıza: Oluja’nın Karşıt Anlatıları

Oluja Operasyonu, Hırvat ve Sırp kolektif hafızalarında sadece geçmişte yaşanmış bir askerî olay 
olarak kalmaz; kimlik kurucu bir referans noktası olarak görülür. Zamanla olaya eklenen sembolik 
ve duygusal anlamlar, onun farklı siyasal ve toplumsal dönemlerde yeniden yorumlanmasına 
neden olur. Aynı tarihsel olayın bir toplumda seçilmiş zafer, diğerinde ise seçilmiş travma olarak 
hatırlanması, kolektif hafızanın sabit bir alan olmadığını gösterir. Bu hafıza; siyasal bağlamlar, 
liderlik pratikleri, kurumsal aktarım mekanizmaları ve psiko-sosyal süreçler üzerinden sürekli 
yeniden üretilir. Bu nedenle Oluja’yı anlamak, sadece neyin hatırlandığına değil; bu hatırlamanın 
hangi araçlarla kurulduğuna, hangi duygularla çerçevelendiğine ve hangi dönemsel ihtiyaçlara 
karşılık verdiğine de bakmayı gerektirir.

Bu bölüm, Volkan’ın büyük grup psikolojisi kuramından hareketle, Oluja’nın Hırvat ve Sırp 
kolektif hafızalarında nasıl karşıt ama yapısal olarak benzer mekanizmalarla yeniden üretildiğini 
karşılaştırmalı olarak analiz etmektedir. Bu doğrultuda hafıza mekânları ve törenler, semboller ve 
anlatıların aktarımı, lider figürlerinin rolleri ve yas süreçlerinin biçimleri birlikte ele alınmaktadır.
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6.1. Hafızanın Sahnesi: Mekânlar ve Törenler

Oluja’nın Hırvat ve Sırp kolektif hafızalarında nasıl anlamlandırıldığını çözümleyebilmek için bu 
hafızanın nerede ve nasıl sahnelendiğine odaklanmak gerekir. Nora’nın (1989) vurguladığı gibi, 
hafıza mekânları tarihsel olayları temsil etmekten çok, onlara yüklenen kimliksel ve duygusal 
anlamları yoğunlaştıran simgesel alanlar olarak işlev görür. Bu bağlamda mekânlar, kolektif 
hafızanın duygusal olarak yeniden üretildiği, düzenlendiği ve sabitlendiği sahnelerdir.

Hırvat kolektif hafızasında bu işlevi üstlenen temel mekân Knin Kalesi’dir. Her yıl 5 Ağustos’ta 
burada gerçekleştirilen bayrak çekme törenleri, askerî geçitler ve lider konuşmaları Volkan’ın 
(2018) tanımıyla bir seçilmiş zaferi ritüelleştirir. Bu törensel tekrarlar, geçmişi duygu yüklü 
bir simgeye dönüştürerek kimliği pekiştirir. Görsel ve işitsel yoğunluğu yüksek bu sahneleme, 
“biz” duygusunu güçlendirirken aynı zamanda zafer anlatısının sınırlarını da çizer. Sırp sivil 
kayıplarının ve zorunlu göç deneyiminin bu törenlerin dışında bırakılması, kolektif hafızanın 
hangi unsurları içerip hangilerini dışarıda bıraktığını açık biçimde görünür kılar. Bu yönüyle 
Knin, bir anma alanı olmanın yanında, kolektif kimliğin duygusal sınırlarının yeniden üretildiği 
bir sahne olarak işlev görür.

Sırp kolektif belleğinde ise benzer bir işlevi Sremska Rača’daki anma törenleri üstlenmektedir. 
Burada sessiz figürler, hareketsiz traktörler ve boş araçlardan oluşan konvoylar aracılığıyla 
kitlesel göç deneyimi törensel biçimde yeniden sahnelenir. Bu pratikler, Volkan’ın (1999) zaman 
çökmesi kavramıyla açıklanabilecek şekilde, geçmişte yaşanan travmanın hâlen sürüyormuş gibi 
bugüne taşınmasını sağlar. Sirenler, çanlar ve dinî ayinlerle desteklenen bu ritüel düzenleme, 
kaybı sürekli yeniden canlandırılan bir travma deneyimi olarak muhafaza eder. Volkan’ın (2025) 
vurguladığı üzere, bu tür travmalar yıldönümlerinde yeniden sahnelenerek kolektif bellekte canlı 
tutulur ve grup kimliğinin sürekliliğini sağlar.

Bu mekânsal ve törensel süreklilik, Oluja anlatılarının farklı siyasal bağlamlarda neden büyük 
ölçüde değişmeden kaldığını da açıklamaya yardımcı olur. Hükümet değişiklikleri, dış politika 
yönelimleri ya da söylemsel düzeydeki sınırlı farklılaşmalara rağmen hem Knin’deki zafer 
törenlerinin hem de Sremska Rača’daki anma pratiklerinin temel yapısı korunmuştur. Bu 
durum, kolektif hafızanın siyasal dönüşümlere rağmen kendiliğinden değişmediğini; belirsizlik 
ve dönüşüm dönemlerinde kimliği sabitleyen ritüel pratiklerin daha merkezî bir konuma 
yerleşebildiğini düşündürmektedir.

Bu çerçevede mekânlar ve törenler, Oluja’nın iki toplumda nasıl hatırlandığını gösterir. Bununla 
birlikte kolektif hafızanın işleyişini anlamaya da imkân verir. Zaferin kutlanması ile travmanın 
yasının tutulması, geçmişe doğrudan atıf kurmaz. Bu pratikler, güncel kimliksel ihtiyaçlarla ilişki 
içinde şekillenir ve geleceğe yönelik yönelimleri etkiler. Knin ve Sremska Rača, Oluja’ya ilişkin 
karşıt anlatıların somutlaştığı mekânlar olarak öne çıkar. Bu mekânlar, kolektif hafızanın zaman 
içinde katmanlanan ve duygusal olarak yeniden üretilen yapısını görünür kılan merkezlerdir.
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6.2. Semboller, Anlatılar ve Aktarım

Oluja’nın kolektif hafızalarda nasıl anlamlandırıldığını kavrayabilmek için, hafızanın taşıyıcı 
unsurları olan semboller, anlatılar ve kuşaklararası aktarım süreçlerine odaklanmak gerekir. 
Ulusal ve etnik kimlikler kurumsal düzenlemelerin yanı sıra tarih anlatıları, mitler ve semboller 
aracılığıyla süreklilik kazanır (Smith, 1999). Volkan’ın (2018) büyük grup psikolojisi çerçevesinde 
vurguladığı üzere, semboller geçmişte yaşanmış olaylara yüklenen duygusal anlamların 
korunmasını ve yeniden üretilmesini sağlar. Bu nedenle semboller, kolektif hafızada geçmiş ile 
şimdi arasında kurulan duygusal köprüler olarak işlev görür.

Hırvat kolektif belleğinde en merkezî sembollerden biri Knin Kalesi’ne çekilen “bayrak”tır. Bu 
ritüel, egemenliğin yeniden tesisine işaret eder. Ulusal bütünlüğün ve devletin kurucu anlatısının 
her yıl törensel pratikler aracılığıyla yeniden üretildiği bir anlam çerçevesi kurar. Bayrak; askerî 
gösteriler ve marşlarla birlikte seçilmiş zafer anlatısını yalnızca hatırlatmaz; onu doğal, meşru 
ve sorgulanamaz bir kimlik referansı hâline getirir. Kurtuluş ve meşru savunma söylemleriyle 
desteklenen bu sembolik çerçeve, popüler kültür aracılığıyla da pekiştirilir. Özellikle “Bojna 
Čavoglave” şarkısının kamusal alanda dolaşıma sokulması, zafer anlatısının duygusal 
yoğunluğunu artırırken bu anlatıyı ulusal kimliğin normatif bir bileşeni olarak sabitler.

Sırp kolektif hafızasında ise sembolik yapı esas olarak zorunlu göç, kayıp ve yerinden edilme 
imgeleri etrafında şekillenir. Traktör konvoyları, terk edilmiş evler ve uzun göç yollarını 
betimleyen görseller “mağduriyet” anlatısının en güçlü sembolik taşıyıcılarıdır. Bu imgeler, her yıl 
yinelenen sessiz konvoylar ve anma törenleri aracılığıyla yeniden dolaşıma sokularak travmanın 
güncelliğini korumasını sağlar. Travma, yalnızca görsel semboller aracılığıyla aktarılmaz; edebî 
anlatılar da bu aktarımın önemli bir parçasını oluşturur. Petrovac Yolu şiirinin törenlerde tekrar 
edilmesi, bireysel acı deneyimlerini kolektif bir duyguya dönüştürerek seçilmiş travmanın 
kuşaklararası aktarımını mümkün kılar (Volkan, 2001). Bu sembolik tekrarlar, kaybı güncel 
siyasal kimliği besleyen ve tehdit algısını canlı tutan bir referans olarak yeniden üretir.

Volkan’ın (1997) vurguladığı üzere, semboller ve anlatılar kuşaktan kuşağa aktarılır ve kolektif 
kimliğin sürekliliğini sağlayan bir miras üretir. Bu miras, duygusal boyutun yanında “normatif ” 
bir içerik de taşır. Aile içi anlatılar, okul kitapları, medya temsilleri ve resmî törenler bu aktarımın 
başlıca kanallarını oluşturur. Bu kanallar, hatırlanacak unsurları belirlediği gibi, hatırlamanın 
hangi biçimde kurulacağını ve hangi anlam çerçevesi içinde meşru sayılacağını da şekillendirir. 
Hırvat ders kitaplarında Oluja’nın kahramanlık anlatısı olarak sunulması ya da Sırbistan’da 
çocukların traktör konvoylarıyla anmalara dâhil edilmesi, bu düzenleyici aktarımın gündelik 
düzeyde nasıl işlediğini göstermektedir.

Hırvat hafızasında bayrak, marş ve Knin temsilleri seçilmiş zafer anlatısını normatifleştirirken; 
Sırp hafızasında göç imgeleri, şiirler ve sessiz törenler seçilmiş travmayı tamamlanmamış bir yas 
hâli olarak canlı tutar. Bu sembolik pratikler geçmişe ilişkin bir hatırlama biçimi omanın yanı sıra 
topluluk üyelerinin ortak duygusal deneyimlerini de çerçeveler. Her iki durumda da semboller, 



Hafızanın İki Yüzü: Seçilmiş Zafer ve Seçilmiş Travma Olarak Oluja

139

kolektif kimliğin duygusal sınırlarını çizen ve geçmişin bugünkü siyasal ve kimliksel ihtiyaçlara 
göre yeniden anlamlandırılmasını mümkün kılan temel araçlar olarak işlev görür.

6.3. Lider Figürleri

Volkan’ın büyük grup psikolojisi kuramında liderler, sadece siyasal otoriteyi temsil eden 
aktörler olarak tanımlanmaz. Aynı zamanda büyük grubun duygusal sürekliliğini sağlayan ve 
geçmiş ile bugün arasındaki bağı düzenleyen merkezî figürler olarak konumlanır. Volkan’a göre 
özellikle savaş, kitlesel kayıp ve belirsizlik dönemlerinin ardından liderler bir “çadır direği” 
işlevi görerek grubun dağılmasını engeller ve hangi tarihsel olayların hangi duygusal çerçeve 
içinde hatırlanacağını belirler (Volkan, 2020). Bu bağlamda lider, kolektif hafızanın travma ve 
zafer anlatılarını bugünün siyasal ve kimliksel ihtiyaçları doğrultusunda yönlendiren aktif bir 
düzenleyici olarak işlev görür.

Hırvat kolektif hafızasında Tuđman, bu düzenleyici rolü kurucu bir lider olarak üstlenmiştir. 
Tuđman’ın söyleminde Oluja, tarihsel bir kapanış anı olarak çerçevelenir. Volkan’ın seçilmiş zafer 
kavramı açısından bakıldığında, bu söylem geçmişte yaşanan mağduriyetlerin telafi edildiğini ve 
kolektif benliğin onarıldığını ilan eden bir işlev görür. Knin’deki törenler, bayrak çekme ritüelleri 
ve lider konuşmaları zaferi bugünkü ulusal kimliğin merkezinde konumlanan tamamlanmış bir 
başarı olarak yeniden üretir. Bu süreçte lider, yalnızca zaferi kutsallaştırmakla kalmaz; yasın sona 
erdiğini ve tarihsel bir eşikten geçildiğini ima ederek kolektif duygulanımı geleceğe yönlendirir.

Sırp kolektif hafızasında ise lider figürü farklı bir işlev üstlenmektedir. Aleksandar Vučić’in 
söyleminde Oluja, bugünkü siyasal kimliği belirleyen süreklilik arz eden bir travma olarak 
temsil edilir. Bu yaklaşım, Volkan’ın tamamlanmamış yas ve zaman çökmesi kavramlarıyla 
uyumlu biçimde geçmişte yaşanan kaybın bugüne taşınmasına dayanır (Volkan, 1999; 2020). 
Anma törenlerinde yinelenen “unutmamak” ve “affetmemek” vurguları, travmanın güncel 
kimlik inşasında etkin kalmasını sağlar. Bu bağlamda lider, travmanın siyasal bir referans olarak 
korunmasını mümkün kılan bir aktör hâline gelir.

Tuđman’ın zaferi kapanış ve onarım etrafında kuran söylemi ile Vučić’in travmayı süreklilik ve 
tehdit algısı üzerinden canlı tutan söylemi Volkan’ın lider figürüne atfettiği iki farklı psikodinamik 
işleyiş biçimini somutlaştırmaktadır. Birinci durumda lider, seçilmiş zafer aracılığıyla geçmişin 
kapatılmasını ve kolektif kimliğin istikrara kavuşmasını desteklerken; ikinci durumda lider, 
seçilmiş travmayı yeniden etkinleştirerek kimliği kayıp ve tehdit ekseninde sabitler. Bu karşıtlık, 
lider figürlerinin kolektif hafızada anlatının içeriğiyle sınırlı bir role sahip olmadığını gösterir. 
Liderler, geçmişin ne zaman “bitmiş” kabul edileceğini ve yasın çözüme kavuşup kavuşmayacağını 
belirleyen sembolik merkezler olarak işlev görürler. Ayrıca, Hırvatistan ve Sırbistan’da farklı 
dönemlerde iktidara gelen siyasal aktörlerin – örneğin Milanović’in – anma törenlerinde 
ve resmî açıklamalarda benzer bir dil kullanmaya devam etmesi, bu anlatının tekil bir lider 
figürüne indirgenemeyeceğini göstermektedir. Volkan’ın büyük grup psikolojisi perspektifinden 
bakıldığında burada belirleyici olan, liderliğin kolektif hafızayı düzenleyen yapısal bir işlev 
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üstlenmesidir. Bu nedenle siyasal aktörler değişse dahi seçilmiş zafer ve travma anlatısı büyük 
ölçüde korunmakta, farklı bağlamlarla yeniden üretilmektedir. Bu durum, liderliğin büyük 
grubun duygusal bütünlüğünü sürdürebilmek için travma ve zafer anlatılarını işlevsel bir çerçeve 
olarak kullanmasıyla ilişkilendirilebilir.

6.4. Yas Süreci

Volkan’a göre büyük grupların travmatik bir deneyimi geride bırakabilmesi, zamanın geçmesine 
bağlı değildir. Bu durum, yas sürecinin kolektif düzeyde işlenebilmesiyle ilişkilidir. Volkan, yasın 
bireysel bir duygu olmaktan öte, büyük grup kimliğiyle iç içe geçen bir psikodinamik süreç 
olduğunu vurgular (Volkan, 2001). Yasın işlenemediği durumlarda ise travmatik olay, geçmişte 
kalmış bir deneyim olmaktan çıkarak kolektif kimliğin merkezî bir duygusal referansına dönüşür. 
Bu bağlamda büyük grup, kaybı sembolik olarak taşır ancak onu dönüştüremez; yas askıya alınır 
ve kuşaklar boyunca aktarılabilir bir kimlik unsuruna dönüşür (Volkan, 2006c).

Sırp kolektif hafızasında Oluja’nın hatırlanışı, bu tamamlanmamış yas sürecinin belirgin bir 
örneğini sunmaktadır. Anma törenlerinde sahnelenen traktör konvoyları, şiir okumaları, 
siren sesleri ve dinî ayinler geçmişte yaşanan kaybı görünür kılarken aynı zamanda bu kaybın 
bugünkü kimlik algısında etkin biçimde tutulmasını da sağlar. Bu tür ritüel tekrarlar geçmiş 
ile şimdi arasındaki psikolojik sınırları bulanıklaştırarak travmanın hâlen yaşanıyormuş gibi 
deneyimlenmesine yol açar (Volkan, 1999; 2020). Yas bu bağlamda çözülmek yerine, sembolik 
tekrarlar aracılığıyla dondurulur ve kuşaklararası bir aktarım nesnesi hâline gelir.

Bu aktarım devlet söylemi, medya ve eğitim sistemi aracılığıyla da kurumsallaştırılmaktadır. 
Sırbistan’da resmî açıklamalar, anma konuşmaları ve tarih ders kitapları Oluja’yı Sırp toplumunun 
maruz kaldığı kolektif bir haksızlığın simgesi olarak çerçeveleyerek yasın sürekliliğini pekiştirir. 
Volkan’a göre bu tür kurumsal anlatılar, büyük grubun çözülmemiş duygusal yüklerini sonraki 
kuşaklara aktararak yasın normalleşmesini engeller ve travmanın kimlik inşasında kalıcı bir 
referans olarak korunmasını sağlar (Volkan, 2001; 2006c). Bu süreçte yas, bireysel hafızaya 
indirgenmez; siyasal ve eğitsel mekanizmalar aracılığıyla yeniden üretilen kolektif bir duruma 
dönüşür.

Hırvat kolektif hafızasında ise yas süreci farklı bir biçimde işlemektedir. Oluja, resmî anlatıda 
zaferin simgesi olarak sunulmakta; törenler, marşlar ve lider söylemleri zaferin kutlanmasına 
odaklanmaktadır. Bu durum, yüzeyde yasın tamamlandığı izlenimini yaratır. Ancak Volkan, 
seçilmiş zafer anlatılarının her zaman gerçek bir yas çözümlemesine karşılık gelmediğini; aksine 
bazı durumlarda yasın bilinçdışı düzeyde bastırılmasına hizmet edebileceğini belirtir (Volkan, 
2018). Zafer, bu bağlamda, kaybın duygusal yüküyle yüzleşmektense, onu örtbas eden bir 
savunma mekanizması işlevi görür.

Volkan’a göre büyük gruplar, kimliği tehdit eden kayıplarla yüzleşmek yerine, bu kayıpları 
“zaferle kapatma” yoluna gidebilir. Böyle durumlarda seçilmiş zafer, hangi kayıpların kamusal 
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hafızaya dâhil edileceğini ve hangilerinin sessizlik içinde taşınacağını belirleyen seçici bir yas 
rejimini de beraberinde getirir (Volkan, 2006c). Hırvatistan’da eğitim müfredatı, resmî anma 
pratikleri ve devlet söylemi Oluja’yı ulusal kurtuluşun simgesi olarak aktarırken; sivil kayıplar 
ve zorunlu göç deneyimleri uzun süre kamusal alanının dışında bırakılmıştır. Bu durum, yasın 
tamamlanmasından ziyade bastırılmış ve düzenlenmiş bir yas sürecine işaret etmektedir.

Bu çerçevede hem seçilmiş travma hem de seçilmiş zafer anlatıları, yas sürecinin tamamlanamaması 
hâlinde kolektif kimliği şekillendiren kalıcı duygusal yapılara dönüşmektedir. Sırp kolektif 
hafızasında yas; devlet söylemi, eğitim ve ritüel tekrarlar aracılığıyla travmayı sürekli canlı tutulur. 
Hırvat kolektif hafızasında ise bazı kayıpların bastırılması yoluyla zafer anlatısının bütünlüğü 
korunmaktadır. Volkan’ın da vurguladığı üzere, yasın kurumsal ve söylemsel düzeyde işlenmediği 
bağlamlarda yüzleşme, empati ve uzlaşma girişimleri sınırlı kalmakta; geçmiş, bugünün siyasal ve 
kimliksel konumlanışlarını belirlemeye devam etmektedir (Volkan, 2006c; 2020).

7. Sonuç

Oluja Operasyonu, 1995 yazında gerçekleşen bir askerî harekât olarak Hırvatistan ve Sırbistan 
tarihinde önemli bir yer tutmaktadır. Zaman içinde bu olay, Hırvat ve Sırp kolektif hafızalarında 
karşıt ancak yapısal olarak benzer sembolik anlatıların merkezinde konumlanan kurucu 
bir referans hâline gelmiştir. Bu çalışma, Vamık Volkan’ın büyük grup psikolojisi çerçevesi 
doğrultusunda, aynı tarihsel olayın Hırvat bağlamında seçilmiş zafer, Sırp bağlamında ise 
seçilmiş travma yönünde nasıl anlamlandırıldığını ve bu anlamlandırmaların kolektif kimliği 
nasıl şekillendirdiğini incelemiştir. Hırvat kolektif hafızasında ulusal bütünlüğün yeniden 
tesisi ve kahramanlık söylemleri öne çıkarken, Sırp kolektif hafızasında zorunlu göç, kayıp ve 
terk edilmişlik deneyimleri belirleyici olmuştur. Bu farklılaşma, kolektif hafızanın tarihsel 
olaylardan çok, bu olaylara yüklenen duygusal ve psiko-sosyal anlamlar etrafında şekillendiğini 
göstermektedir.

Çalışmanın bulguları, Volkan’ın seçilmiş travma ve seçilmiş zafer kavramlarının, geçmişin 
hatırlanma biçimlerinin yanı sıra güncel kimlik algılarını ve siyasal tutumları da etkilediğini 
ortaya koymaktadır. Hırvat bağlamında Knin’de düzenlenen bayrak törenleri, marşlar ve resmî 
söylemler zafer anlatısının sürekliliğini sağlayan temel pratikler olarak öne çıkmaktadır. Sırp 
bağlamında ise traktör konvoyları, dinî ritüeller ve mağduriyet temalı söylemler travmanın 
kolektif bellekte canlı tutulmasına hizmet etmektedir. Bu sembolik pratikler, geçmişle bugün 
arasında duygusal bir süreklilik kuran başlıca araçlar olarak işlev görmektedir.

Volkan’ın da vurguladığı üzere, bir tarihsel olayın seçilmiş statü kazanabilmesi için belirli 
bir kuşaklar arası mesafenin oluşması önemlidir. Bu çerçevede Oluja, her iki toplumda da 
tamamlanmış ve sabitlenmiş bir hafıza formu olarak görülmemektedir. Aksine, seçilmiş zafer ve 
seçilmiş travma yönünde gelişen ve hâlen yeniden üretilen bir kolektif referans olarak varlığını 
sürdürmektedir. Anma pratiklerinin sürekliliği, söylemlerin tekrar eden yapısı ve sembollerin 
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güçlü dolaşımı bu sürecin kapanmadığını ve kolektif hafızanın canlı bir alan olarak işlemeye 
devam ettiğini göstermektedir.

Her iki toplumda kolektif hafıza, seçme ve dışlama süreçleri üzerinden kurulmaktadır. Hırvat 
anlatısında Grubori gibi olayların uzun süre kamusal hafızanın dışında kalması, seçici yasın 
nasıl işlediğini ortaya koymaktadır. Sırp anlatısında ise acı deneyimlerin merkezî bir konumda 
tutulması, tamamlanmamış yasın siyasal birliktelik üretme işlevini görünür kılmaktadır. Bu 
süreçte travmatik yükler bireysel düzeyde kalmamakta, büyük grup kimliği içinde aktarılmakta 
ve siyasal tutumları etkilemektedir. Hırvat bağlamında zafer anlatısı ulusal gururu pekiştirirken, 
Sırp bağlamında travma anlatısı mağduriyet ve hak iddiasını canlı tutmaktadır.

Günümüzde Oluja, siyasal kimlikleri ve toplumsal duygulanımları etkilemeye devam eden 
güçlü bir hafıza unsuru olmaya devam etmektedir. 2020’li yıllarda anma törenlerinin milliyetçi 
söylemleri yeniden üretmesi bu sürekliliği açık biçimde göstermektedir. Bununla birlikte 
Grubori’nin anılması ya da Sırp kökenli siyasetçilerin törenlere katılımı gibi gelişmeler, sınırlı 
da olsa alternatif hafıza yorumlarının ortaya çıkabildiğine işaret etmektedir. Bu durum, kolektif 
hafızanın sabitlenmiş bir alan olmadığını ve farklı siyasal ve toplumsal koşullarda yeniden 
şekillenebildiğini göstermektedir.

Sonuç olarak Oluja vakası, kolektif hafızanın psiko-sosyal ve simgesel mekanizmalar aracılığıyla 
nasıl işlendiğini anlamak açısından güçlü bir örnek sunmaktadır. Volkan’ın kuramsal çerçevesi, 
travma ve zafer anlatılarının kolektif benliğe nasıl yerleştiğini ve zaman içinde nasıl yeniden 
üretildiğini açıklamak için işlevsel bir zemin sağlamaktadır. Bu çalışma, kolektif belleğin 
hem bilinçdışı süreçler hem de siyasal ve kurumsal temsiller aracılığıyla şekillendiğini ortaya 
koymaktadır. Oluja’nın hatırlanma biçimleri, yalnızca geçmişle sınırlı kalmamakta; günümüz 
kimlik ayrışmalarını ve aidiyet biçimlerini de etkilemektedir. Bu nedenle bu hafıza rejimlerinin 
eleştirel biçimde ele alınması, toplumsal uzlaşma ve ortak bir tarih bilinci geliştirilmesi açısından 
önem taşımaktadır.
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Extended Abstract

The Two Faces of Memory: Oluja as Chosen Glory and Chosen 
Trauma

Berna AKBAY7

*

Collective memory is a multilayered phenomenon that shapes the way societies relate to their past 
and extends beyond the act of remembering. It encompasses identity, political, and emotional 
dimensions and functions as a dynamic field in which historical events are not preserved in their 
original form but are continuously reinterpreted and reconstructed in line with contemporary 
needs. What matters most is not the events themselves, but the meanings attributed to them, which 
are selectively remembered, symbolized, and transmitted to reinforce group belonging. These 
meanings are not fixed; they evolve over time in response to shifting political contexts and social 
priorities. Through memory, societies define who they are and who they stand against, thereby 
consolidating their collective identity. In this sense, memory is not merely the preservation of 
historical knowledge but one of the most crucial mechanisms of identity formation.

The main purpose of this study is to analyze how the 1995 Operation Oluja (Storm) has been 
constructed in radically opposing ways within Croatian and Serbian collective memories. By 
drawing on Vamık D. Volkan’s theory of large-group psychology and his concepts of “chosen 
trauma” and “chosen glory,” the research demonstrates how the same historical event can acquire 
entirely different symbolic meanings in two different societies. Rather than treating these 
meanings as static, the study traces how they have been reproduced, adjusted, and rearticulated 
in the years following 1995. The originality of the study lies not only in describing these divergent 
memory regimes but also in systematically applying psychoanalytic concepts in order to uncover 
the unconscious dimensions of collective identity.

The scope of the research is based on a broad set of data. Commemorations, memory sites, 
political speeches, educational materials, media representations, and legal documents were 
analyzed to reveal the institutionalization of memory. These materials were examined across 
different periods in order to capture changes in emphasis and framing over time. This diversity 
illustrates that collective memory is produced not only through oral or written narratives but also 
through symbolic spaces, rituals, and bodily practices. A qualitative comparative analysis enabled 
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the integration of these various sources and provided insight into how the same historical event 
is reconstructed in contrasting ways in different contexts.

The findings show that in Croatian collective memory, Oluja has been elevated into a narrative of 
national unity, restored statehood, and heroic victory. The national flag raised over Knin Fortress, 
victory marches, official statements, and political discourses emphasizing pride and unity all 
serve to frame the event as a “chosen glory.” Over time, this narrative has been reinforced through 
repeated commemorative practices and institutional endorsement, gradually consolidating its 
normative status within the public sphere. Such memory does not only sanctify the past but also 
sustains present-day identity politics by reinforcing a sense of unity and moral legitimacy.

In Serbian collective memory, by contrast, the same event is transformed into a narrative 
of trauma marked by forced displacement, the loss of home, civilian casualties, and religious 
rituals of mourning. Political discourses centered on victimhood, poetic representations, and 
religious ceremonies continuously reproduce this traumatic memory. The emphasis placed on 
these elements has shifted across different political moments, while the core narrative of loss has 
remained central. Oluja is thus remembered not only as a military campaign in the summer of 
1995 but as a symbolic embodiment of collective loss. In Volkan’s terms, it functions as a “chosen 
trauma,” where unresolved grief is carried into the present and repeatedly reactivated in political 
and cultural discourse.

These opposing regimes of memory also reveal the selective nature of remembrance. In the 
Croatian narrative, episodes such as the Grubori massacre were long silenced, highlighting the 
gaps and strategies of forgetting within official memory. In the Serbian narrative, losses were 
absolutized and transformed into the foundation of a victim-centered identity, perpetuating an 
incomplete mourning process. In both cases, what is remembered and what is excluded varies 
across time, reflecting changing political sensitivities and institutional priorities. Memory thus 
operates less as a record of the past than as a mechanism for shaping identities and legitimizing 
political agendas in the present.

The analysis confirms Volkan’s theoretical insights. In Croatian memory, Oluja as a chosen 
glory sustains national pride and reinforces collective identity through symbols of victory and 
moral legitimacy. In Serbian memory, Oluja as a chosen trauma nurtures a victim-centered 
sense of belonging, transmitting feelings of loss across generations. These processes illustrate 
how collective memory is continually stabilized through repetition while remaining open to 
reinterpretation.

Volkan also stresses that the status of an event as “chosen” requires temporal distance. As long as 
the generations who directly witnessed the events are still alive, personal memories and collective 
narratives remain intertwined, and the process of symbolization remains incomplete. In the case 
of Oluja, in both Croatian and Serbian societies, the transformation into a fully institutionalized 
chosen trauma or chosen glory is still ongoing. This underscores the importance of examining 
collective memory as a long-term, evolving process rather than a completed outcome.
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The results highlight the profound impact of memory on present-day identity politics. In 
Croatia, the narrative of victory continues to reproduce national unity and pride, while in Serbia, 
traumatic memory reinforces the continuity of a victim-centered identity. In both contexts, 
memory functions as a resource that is mobilized differently across political periods, shaping 
social tensions and emotional attachments.

Yet in recent years, certain symbolic ruptures have begun to emerge. In Croatia, the public 
commemoration of long-suppressed events such as the Grubori massacre, the efforts of institutions 
like Documenta to share data about missing civilians, and the participation of Serbian-origin 
politicians in memorial ceremonies indicate that memory remains open to revision. In Serbia, 
discussions about framing Oluja not only as a story of victimhood but also as an opportunity for 
regional stability suggest that memory narratives are not permanently fixed. These developments 
point to the possibility of alternative memory trajectories that challenge dominant narratives 
without erasing past suffering.

Operation Oluja thus emerges as a case study that illuminates the selective, symbolic, and 
psychoanalytic mechanisms of collective memory. By integrating Volkan’s theoretical framework 
with cultural memory approaches, this study demonstrates how historical events shape collective 
identities through ongoing processes of reinterpretation. The analysis contributes not only to the 
literature on Balkan memory but also to broader debates in memory studies by emphasizing the 
need to examine political, cultural, and psychoanalytic dimensions together.

The ways in which Oluja is remembered reveal how unresolved emotions from the past continue 
to influence contemporary identity conflicts. Memory structures present relations and shape 
future expectations. For this reason, critically engaging with collective memory constitutes an 
essential step toward reconciliation, peace, and the possibility of a shared future.
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Öz
Milliyetçilik problematiğinden yola çıkan bu çalışmanın amacı; kendisini milliyetçi olarak tanıtan 
genç yetişkinlerin yön arayışına dair bir tutum tespiti yapmaktır. 1918’de feshedilen İttihat ve Terakki 
Cemiyeti, mutlak monarşi karşıtı düşünsel arka plana sahip olan ve 1913 yılında iktidara kesin biçimde 
el koymasının ardından üniter bir Osmanlı Devleti fikrini savunan bir siyasi örgüttü. Mevcut Türkiye 
koşullarında hem monarşi hem de Osmanlı üst kimliği söz konusu olmadığından İttihatçılık fikri, 
anakronik görünebilmektedir. Ancak İttihatçılık, bir siyasi parti aidiyetinden ziyade “ruh, hareket ve/
veya dava” olarak ele alındığında, kavramsallaştırma esas anlamını bulmaktadır. Yürütülen araştırma 
kapsamında yapılan görüşmelerde, görüşmeciler de İttihatçılığı “ruh, hareket ve/veya dava” olarak 
tanımlamıştır. Bu bakımdan, İttihatçılığın ruh, hareket ve dava olarak 19. ve 20. yüzyılları aşan bir yapıya 
sahip olduğu ve günümüzde de popülerleştiği fikri tespit edilmiştir. Dolayısıyla yeniden gündeme gelen 
İttihatçılığın, yapısal ve düşünsel olarak uğradığı değişikliklerle ters yüz edilip edilmediği üzerinde 
durulmuştur. Kendisini milliyetçi olarak tanımlayan genç yetişkinlerde İttihat ve Terakki’ye dair olumlu 
tutumların yaygın olduğu görülmektedir. Bu tutum, muhalif ve milliyetçi gençlerin mevcut siyasal 
konjonktürde kendi siyasi bilinçlerini şekillendirmek için İttihatçılığı bir zemin olarak kullanmalarından 
kaynaklanmaktadır. Bu bağlamda, nitel araştırma yöntemi benimsenerek yürütülen alan araştırmasında; 
görüşmecilerin bir duygu ve kader birliği ile benzer bir tutum sergilediği, güncel siyasete karşı yaşanan 
hayal kırıklığı nedeniyle ilgilerinin başka bir yönde arttığı ve bu tutumun eski İttihatçılıktan farklı olarak 
bu fikri ters yüz etmelerindeki sebepler gözlemlenmiştir. Veri toplama tekniği olarak derinlemesine 
görüşmeler yapılan bu araştırmada, milliyetçilik bağımsız değişkendir. Yaş, eğitim ve ekonomik/çalışma 
durumu ise bağımsız alt değişken olarak belirlenmiştir. Makalede, ilk olarak İttihatçılığa dair kavramsal ve 
genel bir değerlendirme yapılmıştır. Ardından alan araştırmasına dair yönteme ve verilerin analizine yer 
verilmiştir. Daha sonra çalışma, bulguların değerlendirilmesi ile sonuçlandırılmıştır.
Anahtar Kelimeler: Milliyetçilik, İttihat ve Terakki Cemiyeti, İttihatçılık, Türk Milliyetçiliği, Tutum

1*	 Dr. Öğr. Üyesi Mustafa Karahöyük, İstanbul Beykent Üniversitesi, mkarahoyuk@hotmail.com, ORCID: 0000-
0002-9051-7665

	 Dr. Kinem Tokdemir, knm.tkdmr@gmail.com, ORCID: 0000-0003-4149-1726
	 Arş. Gör. Hakan Dumlu, İstanbul Beykent Üniversitesi, hakandumlu@beykent.edu.tr, ORCID: 0000-0003-4172-

3603

https://orcid.org/0000-0002-9051-7665
https://orcid.org/0000-0003-4149-1726
https://orcid.org/0000-0003-4172-3603


Mustafa KARAHÖYÜK • Kinem TOKDEMİR • Hakan DUMLU

150

Abstract
This study, set within the framework of nationalism, aims to explore the evolving direction of young 
adults who identify as nationalists. The Committee of Union and Progress, which was dissolved in 1918, 
was a political organization with an intellectual background opposing absolute monarchy and, after 
decisively seizing power in 1913, advocating the idea of a unitary Ottoman state. In today’s Türkiye, both 
the monarchy and the Ottoman super-identity are no longer relevant, which may make the ideology of 
the Committee of Union and Progress seem anachronistic. However, when Unionism is understood as 
a ‘spirit, movement and/or cause’ rather than simply a political party affiliation, the conceptualization 
of Unionism takes on its true meaning. In the interviews conducted for this study, participants similarly 
described Unionism as a ‘spirit, movement and/or cause’. Accordingly, the study demonstrates that 
Unionism has a structure that transcends the nineteenth and twentieth centuries in terms of spirit, 
movement and cause, and has found renewed popularity in contemporary discourse. The study then 
examines whether Unionism’s resurgence in contemporary political thought has been reversed by the 
structural and intellectual changes it has undergone. The findings show that young adults who identify 
as nationalists have widespread positive attitudes towards the Committee of Union and Progress. These 
attitudes stem from nationalist youth who oppose the current government and use Unionism as a basis 
for shaping their political consciousness. The fieldwork, conducted using qualitative research methods, 
found that participants demonstrated a shared sense of unity and destiny, a shift away from traditional 
Unionism, and an increased interest in alternatives stemming from disillusionment with current 
political conditions. The study used in-depth interviews as the primary method of data collection, with 
nationalism emerging as the independent variable, and age, education and economic/working status 
identified as independent sub-variables. The paper begins with a conceptual overview of Unionism, 
followed by a discussion of the research methodology and data analysis. The paper concludes with an 
evaluation of the findings.
Keywords: Nationalism, Committee of Union and Progress, Unionism, Turkish Nationalism, Attitude

1. Giriş

Bu makale; İttihat ve Terakki Cemiyeti’nin1 Türk siyasal hayatında temsil ettiği paradigmaların ters 
yüz edilerek günümüz genç yetişkinlerine, milliyetçi yeni bir siyasal alanın açılmasında ideolojik 
ve zihinsel olarak bir yol göstericilik yaptığı iddiasındadır. Bu çalışmada ters yüz etmek, İttihatçılık 
kavramının günümüzdeki anlamıyla değişse de tekrara düşmesi anlamında kullanılmıştır. 
“İttihatçılık” adıyla yeniden üretilen bu paradigmanın, genç yetişkinler arasında yaygınlaştığı 
hipotezinden hareket edilmektedir. Bu hipotezin kökeninde, araştırmayı yürütenlerin hem 
derslerde ve ders dışı sohbetlerde, hem de bu konuda çalışan diğer araştırmacılarla yaptıkları 
kişisel görüşmelerde, öğrencilerin İTC’ye yönelik olumlu bir tutum sergilediğine ilişkin 
gözlemleri bulunmaktadır.2 Mehmet Kaan Çelen (2021, ss. 17-19) de Ermeni açılımından sonra, 
geleneksel olarak fazla kutsanmayan Talat Paşa’nın da eklemlendiği bir Neo-İttihatçı söylemin 
yükseldiğini ve bunun Talat Paşa’yı günümüzde yeniden “ucu kıvrık bıyık” (Wilhelmkâri) ile 
sembolleştirdiğinden bahsetmektedir. Dolayısıyla İTC önderlerine ve mensuplarına karşı yeni 
ve beklenmedik bir sempati eğiliminin ortaya çıkması, aynı zamanda genç yetişkinlerin sosyal 
medya hesaplarına da yansımış ve Cemiyete yönelik paylaşımların da fark edilir derecede arttığı 

1	 Bundan sonra metin boyunca İTC kısaltmasıyla anılacaktır.
2	 Bu çalışmanın başlamasına neden olan gözlem ve tespitlerin yapıldığı akademi dışı yazılar için bkz. Candemir, 2024; 

Öncan, 2025; Küçük, 2025.
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tespit edilmiştir.3 Bu gözlemler doğrultusunda böyle bir tutumun var olup olmadığı, eğer varsa 
bu tutumun sebepleri hakkında bir araştırma yapılması gerektiği fikri doğmuştur.

Tespit edilen “yeniden yükselen İttihatçılık ruhu” olgusu kavramsallaştırılmak istenmiş ve 
Neo-İttihatçılık kavramının uygun olduğu düşünülmüştür. Ancak bu kavramın yaygın olarak 
“modernist, pozitivist, merkeziyetçi, milliyetçi ve ceberrut” bir devlet formunu tanımlamak için 
kullanıldığı görülmüştür. Bu bakımdan yaygın kullanımla çalışmanın bulguları arasında bir ilişki 
bulunmadığından kavram kargaşası yaratmamak adına bu kavramsallaştırma tercih edilmemiştir.

İttihatçı ruh, İTC’nin ideolojik ve siyasal bakış açısını yansıtan bir kavramdır. Bu kavram 
merkeziyetçi idareyi, modernleşmeyi, millî birliği ve devletin bekasını diğer her şeye yeğ tutan 
bir anlayışı temsil eder. Aynı zamanda disiplin, fedakârlık ve vatanperverlik gibi değerlerle 
biçimlendirilmiş, bürokratik ve askerî önderlerin öncülüğünde yürütülen bir dönüşüm idealini 
de işaret eder.

İTC’nin özellikle genç yetişkinler arasında popülerleşmesinin arkasında, Türkiye’nin önemli 
bir başka sosyolojik gerçekliğinin yer aldığı düşünülmektedir. Söz konusu tespit, bu çalışmanın 
kapsamı dışında kalmaktadır. Ancak Türkiye’de, tarihe ilişkin olgu ve olayların günlük siyasi 
tartışmalarda sıklıkla yer aldığı; bu tarihsel konuların akademik ya da popüler tarihsel çerçevede 
fikir çatışmalarından ziyade güncel siyasal meselelerin bir uzantısı ve onların argümanı olarak 
kendisine yer bulduğu gerçekliği dikkate alınmalıdır. Enver Paşa, Mustafa Kemal Atatürk, II. 
Abdülhamit, Yavuz Sultan Selim gibi tarihî şahsiyetlere ilişkin yapılan her değerlendirmede, 
aslında bugüne ilişkin bir mesaj verilmektedir. Bugünkü bütün karşıtlıklar ve düşmanlıklar 
âdeta her zaman aynı koşullarda süren bir ahlaki savaşın uzantılarıymışçasına geçmişe doğru 
uzatılmaktadır (Vurucu & Boz, 2023, s. 357). Her bir tarihsel figür, Alevi-Sünni, gelenekçi-
modernleşmeci, Türkçü-anti milliyetçi tartışmalarında bir fay hattı oluşturmaktadır. Türkiye’de, 
tarihî şahsiyetlerin farklı siyasal kampların kum torbası olarak kullanılması ve bu yolla bugüne 
dair mesajlar verilmesi, mühimdir.

Tarihe mâl olmuş şahsiyetlerin “devlet adamı” kabuğunun içerisine alınıp eleştirilemez ve 
tartışılamaz yüce bir figür olarak kültleştirilmesi yaygın bir davranış kalıbıdır. Nitekim farklı 
siyasal kamplar, farklı tarihsel karakterleri anakronik biçimde günümüz siyasal tartışmaların 
merkezine yerleştirmektedir. Bu bağlamda, İTC’ye ait olan ya da ona yakıştırılan çeşitli slogan 
ve sembollerin sürekli tekrar edilmesi, II. Abdülhamit dönemi ile bugünkü siyasi iktidarın 
özdeşleştirilmesi ve “istibdat karşıtı” İttihatçılığın da bugünkü siyasal hegemonyaya karşı yeniden 
üretilerek sembolleştirilmesi, milliyetçilik bağımsız değişkeninden ayrı düşünülememektedir. 
Çalışmada yer almayı kabul eden genç yetişkinlerin geçmişle bugünü özdeşleştirmeyi tercih 

3	 19 Mart 2025 günü İstanbul Üniversitesi öğrencilerinin eylemleriyle başlayıp kısa sürede Türkiye’deki birçok 
büyükşehre yayılan ve kamuoyunda “Saraçhane eylemleri” olarak tanımlanan protestoların Ankara’daki faslında 
yürüyen bir grubun, Türkiye’de örneğine daha önce rastlanmadık bir biçimde “Enver, Cemal, Talat İttihad, İttihad” 
sloganı attığı görülmüştür. Kendisini muhalif milliyetçi olarak tanımlayan bir öğrenci grubunun ilgili sloganı attığı 
yürüyüşün video kaydına ilişkin sosyal medya paylaşımı ilgili linkte bulunabilir: https://www.instagram.com/
ittihatveterakki/reel/DHv1e1CosRB/ (Erişim Tarihi 29.07.2025).
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etmeleriyle ortaya çıkan bu olgu, İTC’nin kökü olan Yeni Osmanlılar Cemiyeti’nin programında 
yer alan hedeflerden “halkı zulümden kurtarıp ezelî ve beşerî olan adalete kavuşturmak; 
halkı vatan sevgisiyle buluşturmak” (Yetim, 2015, s. 6) idealleriyle birlikte düşünüldüğünde, 
mevzubahis genç yetişkinlerin motivasyon kaynakları anlaşılabilmektedir. Türkiye’nin Türk-
İslam sentezini tercih eden 1980 sonrası devlet politikası ve bu doğrultuda siyaset üreten 
milliyetçi-muhafazakâr partileri, kendi seçmenlerini II. Abdülhamit etrafında şekillenmiş bir 
imgeyle toplumsallaştırmayı tercih etmiştir. Özellikle Adalet ve Kalkınma Partisi’nin (AK Parti) 
2010 sonrası kültürel politikalarına baktığımızda, bu eğilimin daha da güçlendiğini görürüz. 
Devlet kanalı pozisyonunda olup tamamen iktidarın siyasi ajandasını takip eden (Okumuş, 
2020, s. 49) TRT’de yayımlanan “Payitaht: Abdülhamit” adlı dizide Sultan II. Abdülhamit, tarihî 
bir karakter olarak değil; Cumhurbaşkanı Recep Tayyip Erdoğan’ın retrospektif biçimde tarihte 
yeniden tecessümü şeklinde betimleniyor. “Dizide Abdülhamid dönemi apolojisinden çok, 
bugünkü duruma dair yapılan eleştiriler bir şekilde cevaplanıyor” (Dağcıoğlu, 2019, s. 49).4

Bu araştırmanın çıkış noktası, Türkiye’de milliyetçi genç yetişkinlerin İttihatçılığa yönelik tutum 
oluşumunun tespit edilmesi amacına dayanmaktadır. Bu bakımdan yürütülen araştırmanın 
temel hipotezi, son yıllarda Türkiye’de yükselen milliyetçiliğin (Sönmez Selçuk, 2012; Çarkoğlu 
ve Kalaycıoğlu, 2014; Özbey, 2023) İttihatçılığı içerecek biçimde tarihten ilham alan bir ters yüz 
edilmesi üzerine tartışma yürütmektedir.

Araştırmanın alt hipotezleri sırasıyla şunlardır:

•	 Milliyetçi genç yetişkinler, İttihatçılığa yönelik olumlu bir tutuma sahiptir ve kendilerini 
Türk milliyetçisi olarak tanımlamakta; İttihatçılığı ruh, hareket ve/veya dava olarak 
adlandırmaktadır.

•	 Türk milliyetçisi genç yetişkinler, siyasi konjonktürle ilişkili olarak oy kullanmaktadırlar. 
Dolayısıyla günümüz siyaseti bağlamında “seçeneksiz” olmak/kalmak ya da alternatif bir 
partinin olmamasına dair temsil krizine ilişkin fikirler, oy verilen partinin tercih edilmesinde 
önemli bir etkendir.

•	 Milliyetçilik ve militarizm arasında bir bağlantı kurma girişimi; genç yetişkinlerin tarihten 
ilham alan İttihatçı olmaya yönelik tutumlarını etkilemektedir. Dolayısıyla İTC ile 
milliyetçilik ve asker-sivil ilişkisi temelinde benzerlikler mevcuttur.

•	 Kendisini İttihatçı olarak tanımlayan genç yetişkin bireylerin, konuya dair bilgi seviyeleri 
sınırlı kalmaktadır. Dolayısıyla Cemiyetin eylemlerine yönelik ilginin oluşmasında olumlu/
olumsuz tutum; aile, arkadaş çevresi ve sosyal medya/medya etkisi üzerinden gözlemlenebilir.

4	 Buna ek olarak Erdoğan destekçisi Türk sosyal medya kullanıcılarının “Seni Abdülhamit’in yalnızlığına terk 
etmeyeceğiz” ibaresini içeren çok sayıda paylaşımı dikkat çekmektedir. 2023 seçimlerinden sonra Erdoğan’ın seçim 
galibiyetini kutlayan bir seçmenin, Erdoğan’ı, Abdülhamit imgesi ile buluşturmasını içeren bir video kaydı buna 
örnek olarak gösterilebilir: https://www.youtube.com/watch?v=yHxm5wlkgNY (Erişim Tarihi: 29.07.2025).
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•	 İttihatçılığa yönelik ilgi son dönemlere rastladığı için bu ilginin başlangıç tarihi, tahminî 
olarak tespit edilebilir.

Bu çerçevede, makalede ilk olarak İttihatçılık üzerinde durulmuş; tarihsel bir perspektif ile 
İttihatçılık kavramı açıklanmıştır. Daha sonra alan araştırmasının yöntemi açıklanarak verilerin 
analizi alt başlıklar hâlinde değerlendirilmiş ve makale, bulguların yorumlanması ve sonuç 
kısmıyla noktalanmıştır.

2. Kavram Olarak “İttihatçılık”

Çalışmanın kavramsal çerçevesini inşa ederken Schmittyen bir bakışla5 en başta düşmanı 
tanımlamak faydalı olabilir: İlk olarak İttihatçılığın “ne olmadığı” belirlenerek literatürde 
kullanılan bazı kavramlarla bu çalışmanın dilinin karıştırılmasının önüne geçmek gerekmektedir.

Akademik literatürde, akademik olmayan çalışmalarda ve genellikle İslamcı-liberal bakışla kaleme 
alınan metinlerde İttihatçılık, büyük oranda pejoratif bir kavram olarak değerlendirilmektedir. 
Bu bakış açılarından bazı referanslar vermek gerekirse İttihatçılık, “Bir mağlubiyet ideolojisi, 
faşizmin yerli boyaya batırılmış hâli ve Türkiye şubesi” (Baydar, 2022), “Ergenekonculuk”6 
(Çandar, 2008), “genişlemecilik ve katı milliyetçilik” (Mahçupyan, 2022), “kene” (Uluengin, 
2006), “baskıcı politikalar ve savaş tamtamcılığı” (Salihoğlu, 2014), “karanlık miras” (Yenen, 
2023, s. 72) olarak tanımlanmış ve algılanmıştır. İttihatçılığın bıraktığı etki öyle derindir ki 
Türkiye’deki asker-siyaset ilişkilerini tamamıyla bu geleneğin üzerine inşa eden ve bu geleneği, 
2007 e-muhtırasında7 ancak sonlandıran görüşler dahi mevcuttur (Taglia, 2023, ss. 203-205). 
Bu pejoratif bakış açılarında, şüphesiz ki liberaller açısından 27 Mayıs 1915 tarihli Sevk ve 
İskân Kanunu ile Osmanlı Ermenilerinin Osmanlı Devleti’nin sınırları içerisinde zorunlu göçe 
tâbi tutulmaları sırasında yaşananlar büyük etkendir. İslamcılar açısından ise II. Abdülhamid’e 
yönelen yoğun sempati, onlarda İttihatçılık karşıtlığı eğilimi oluşturmaktadır. Bunun yanı sıra, 
İttihatçıların iktidara gelmenin meşru yolları konusunda fazla istekli olmaması, 1913 sonrası 
kurulan askerî diktatörlük8 ve var olduğu iddia edilen Türkleştirme politikaları da etkilidir. 
Bu çalışma kapsamında yapılan görüşmelerde, görüşmeciler kendilerini İttihatçı olarak 
tanımladıkları için araştırmada İttihatçılık kavramı kullanılırken yukarıda sayılan anlamların 
dikkate alınmaması gerekir. Dolayısıyla görüşmecilerin ortak görüşü, İttihatçılığın, “direniş” 

5	 Alman hukukçu Carl Schmitt, siyaseti dost ve düşman arasındaki ayrım olarak nitelendirerek kurucu unsurun, 
düşmanın tanımlanması olduğunu iddia etmektedir (Schmitt, 2021).

6	 Daha sonradan Millî Orduya Kumpas olduğu resmî makamlarca ilan edilen, 2008-2013 yılları arasında hükûmete 
darbe girişimleri yapmaya çalıştığı iddia edilen “örgütün” yargılandığı davalar, kamuoyu ve basında Ergenekon 
Davaları olarak adlandırılmaktaydı. “Ergenekonculuk” tabiri, dava sanıklarının suçlu olduğuna inananlar tarafından 
sıklıkla bir hakaret ifadesi olarak kullanılmaktaydı.

7	 27 Nisan 2007 gecesi Genelkurmay Başkanlığının, cumhurbaşkanlığı seçimiyle alakalı yaptığı laiklikle ilgili Türk 
Silahlı Kuvvetlerinin kaygılarını bildiren açıklama kamuoyu ve basında “e-muhtıra” olarak kavramsallaştırılmıştır.

8	 1908 Devrimi’nin ardından dönem dönem hükûmette söz sahibi olan İTC, 1. Balkan Savaşı neticesinde neredeyse 
bütün Rumeli topraklarının kaybından sonra yaşanan siyasi dehşete düşmüşlük ortamında fırsatı değerlendirerek 
hükûmet darbesi yoluyla iktidarı ele geçirmiş ve Mondros Bırakışması’na kadar da elinde tutmuştur. Bu idare, kısa 
süre içerisinde Enver-Cemal-Talat Paşalar’ın askerî diktasına dönüşecektir (Akşin, 2009 s. 462).
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ve “zulme karşı mukavemet” fikirlerinin tecessüm etmiş hâli olduğu şeklindedir. Bu nedenle 
alan araştırması yürütülürken İttihatçılığı ya “bu örgütün üyesi olmak” ya da “görüşmecilerin 
bildirdiği idealleri benimseyen ve onları yaşatan kimseler” olarak algılamak gerekmektedir.

Tarihsel bakış açısıyla yaklaşıldığında, İttihatçılık kavramı farklı dönemlerde anlam değişikliğine 
uğramıştır. İTC’nin kuruluşundan iktidarı ele geçirdiği zamana kadar, “batmakta olan devleti 
kurtarmaya ve onun statükosunu değiştirmeye” yönelen; dönemin iktidar sahipleri cephesinden 
bakıldığında ise rejim karşıtı ve kanun dışı bir örgütün üyeliği anlamına gelmiştir. Öte yandan 
1908 Devrimi’nden sonra İttihatçılık kavramı, siyasal erkin sahibi olmakla eş anlamlı tutulmuştur. 
Retrospektif açıdan yaklaşıldığında ise İTC’nin önde gelen liderleriyle ortak duygu dünyasına 
sahip olanlar için “devletin kurtuluşu amacıyla gerilla savaşı vermiş ve baskıcı otoriteye karşı 
hürriyet ilan etmiş birer kahramanlar ekolünden olmak” iken; muhafazakâr Neo-Osmanlıcı9 ekol 
içinse “meşruiyet tanımayan darbeci bir geleneğin üyesi” olmak anlamını taşımaktadır. İTC’nin 
etkin olduğu dönemde II. Abdülhamit’i desteklemek veya karşıtı olmak – ki İttihatçı cephede yer 
alanlar kendilerini “hürriyetperver olmak, istibdat10 karşıtı olmak” biçiminde tanımlamaktaydı – 
dönemin koşullarında bir siyasi pozisyon almanın da nişanesi olmuştur. Bu anlamıyla İttihatçılık; 
bir örgüte bağlı olmak, bir siyasi partiye üye olmakla açıklanabilmenin ötesine geçmekte ve 
gerek kendi döneminde gerekse günümüzde “bir ruh”11 olarak takdim edilmektedir. Tunaya 
(1989, s. 10), benzer biçimde İTC’yi, “Siyasi partiden de öte, kitleleri eyleme geçirebilen politik 
bir güç” olarak tasvir etmiştir. Osmanlı İmparatorluğu’nun klasik yönetim anlayışı olan mutlak 
monarşi, II. Abdülhamit iktidarında “istibdat” olarak çerçevelenerek üzerinde çarpışılan bir 
alana dönüşmüştü. Bu karşıtlık, çağdaş Türkiye için bir anlam ifade etmemektedir. Bununla 
beraber, çağdaş Türkiye’deki siyasal kutuplaşma, semboller üzerinden ifade edildiğinden çoğu 
defa geçmişten atıflarla argümanlar üretilmektedir. Bu sembollerin başında da II. Abdülhamit ve 
onun tarihsel karşıtı İttihatçılık doğal olarak kendisini göstermektedir.

Bahsi geçen semboller, tarihsel bağlamlarıyla ilişkisiz bir biçimde gündemde yer bulmaktadır. 
Bugünkü Türkiye’de yaşayan kutuplaşmış siyasal kamplardan ne II. Abdülhamit’in çevresinde 

9	 Bu kavram, “İç ve dış dinamikler arasındaki etkileşimin diyalektik bir sonucu olarak pragmatik, sınırları belirsiz 
fakat birleştirici bir motife, bir tür millî aidiyet kategorisine ve genişlemeyi, büyümeyi teşvik eden bir özgüven 
tesisine tekabül etmektedir.” Özellikle Özal’ın etkin olduğu yıllarında “Türkiye’nin kendi gücünün farkına varması ve 
uluslararası potansiyelini kullanması teşvik ediliyor. Edirne ile Van arasına sıkıştırılan tarih bilincinden kurtulmanın 
yolunun, Osmanlı mirasının yeniden keşfinde yattığı yönlü iddialar öne sürülüyor.” Neo-Osmanlıcılığın iç siyasete 
yansıması ise “gerek millî kimlik tartışmaları gerekse Osmanlı geçmişiyle barışma çabaları, altta işleyen Kemalizm’le 
hesaplaşma arzusu” olarak kendisini göstermektedir (Tokdoğan, 2018, ss. 64-69).

10	 Tiranlık, zorbalık.
11	 “İttihatçılık bir ruhtur” vecizesi, takipçileri tarafından “Son İttihatçı” olarak yüceltilen amatör İTC araştırmacısı Erol 

Şadi Erdinç tarafından türetilmiş ve yaygın olarak kullanılmıştır (İşli, 2022, ss. 78-79). Ek olarak bu çalışmadaki 
görüşmecilerimizin pek çoğunun da beyanları sırasında kullandığı “Zulme karşı mukavemet!” sloganı da 2008-2015 
arasında Habertürk TV’de yayımlanan Tarihin Arka Odası programına Erol Şadi Erdinç’in katıldığı bölümlerde 
sıklıkla tekrarlaması nedeniyle hatalı bir bilinçlenme sonucu İTC ile örtüştürülmüştür. Bu slogan, 1957’den sonra 
otoriterleşen Demokrat Parti iktidarına karşı Erdinç’in de katıldığı öğrenci eylemleri sırasında oluşmuştur. Bu 
durum, Abdülhamit karşıtlığını, DP karşıtlığını ve kendisini İttihatçı olarak tanımlayan görüşmecilerimizin 
tamamının mevcut siyasi iktidara muhalif olması dikkate alındığında, AK Parti-Erdoğan karşıtlığını bu şekilde 
bağlaması açısından dikkat çekicidir.
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siyasal kişiliğini inşa edenler monarşisttir, ne de kendilerini İttihatçı olarak tanımlayanlar gizli 
olarak örgütlenerek şiddet yoluyla iktidarı ele geçirmeye çalışmaktadır. Dolayısıyla çalışmanın 
kapsamı açısından tarihsel bağlam, birincil konumda kendisine yer edinememektedir. Bundan 
ötürü özellikle İttihatçılık kavramına retrospektif açıdan yaklaşarak ve elbette ki mevcut 
anakronizmi sürdürerek çözümleme yapmak gerekmektedir.

İTC’nin fikrî atası konumundaki Yeni Osmanlılar kuşağı, kendi dönemindeki mutlak monarşi 
karşıtı olan diğer yapılardan farklılaşarak hiçbir zaman aydın-bürokrat birlikteliğinden fazlası 
olmamıştır. Bir hürriyet hareketi olarak İttihatçı yapılanmanın kahir ekseriyeti askerî ve 
mülki erkândan teşekkül etmekle birlikte, esnaf, işçi ve köylülerin, hatta Meşrutiyetin ilanına 
kadar sermaye sahipleri ve taşra eşrafının da bu akıma ilgisiz kalmaları, hareketin Bonapartist 
karakterine ışık tutar (Uz, 2024, ss. 68-69). Osmanlı İmparatorluğu’nun dağılmasına bir çözüm 
olarak aydın-bürokrat tabakalarının sistemi reforme etme çabası, meşruiyetin doğrudan sebebi 
konumundadır. Bu yönüyle 1876’da anayasanın ilanına giden süreç, Osmanlı siyasal sistemindeki 
bir iktidar mücadelesi biçimi olmaktan ziyade mevcut iktidarı sağlamlaştırmanın kaçınılmaz 
bir yolu olma niteliğiyle dikkat çekmektedir. Keza Genç Osmanlı nesli, devrimci nitelikleriyle 
tanınmaz. Bu isimler, Tercüme Odası’nda12 yetişerek Avrupa’daki siyasal gelişmeleri yakından 
takip eden, sistemin içerisindeki reformist üst düzey bürokratik geleneğin birer temsilcisi 
konumundadırlar. Bununla beraber, iktidar karşıtı muhalif hareket büyüdükçe kapsamı da 
genişlemiş; II. Abdülhamit’in yakın çevresinden isimler de İstanbul’dan kaçarak karşı saflara 
geçmiştir (Ahmad, 2024, s. 11). Hareketin kapsama kapasitesinin genişliği, ideolojik olarak 
farklı dairelerdeki destekçi profilinin “köhnemiş siyasi yapıya karşı ittifak” ekseninde iş birliği 
yapma motivasyonunu oluşturmuştur. Böylece muhalefetin 1908’de fikir seviyesinden askerî 
eyleme geçişiyle birlikte13 23 Temmuz’da anayasanın yeniden yürürlüğe konması; ortak hareket 
motivasyonunu da büyük ölçüde ortadan kaldırarak hareket içindeki ilk büyük bölünmeye yol 
açmıştır.

“İttihat ve Terakki mekteplilerin siyasal örgütüydü. Sözü edilen mektepler 1827’de açılan Tıbbiye, 
1834’te açılan Harbiye ve 1859’da açılan Mülkiye’dir. Daha sonra bunlara başka yüksek eğitim 
kurumları da eklenecekti. Bu okullarda ilk kez ‘çokça’ denebilecek sayıda, düzenli olarak ‘yeni 
adamlar’ yetişmeye başladı. Yeni adam demek çağcıl (modern) adam demekti. Yani ortaçağcıl 
olmayan, özgür kafalı insanlar. Bu insanlar, böyle bir dönüşümden sonra topluma bir ölçüde 
yabancılaşmış oluyorlardı. Başta onları yetiştiren devlet, kendilerini bağrına basmıyordu. Fakat 
devlet (padişahlık) onlara gereksinimi olduğunu bildiği için, yine de onları yetiştirmek, yetişince 

12	 Tercüme Odası, Osmanlı İmparatorluğu’nda, modern Yunanistan’ın kurulmasıyla sonuçlanacak olan 1821 Mora 
İsyanı’ndan sonra kurulan ve devletin tercüme işlerini yürüten birimdir. Batı dillerine hâkimiyetleri nedeniyle 
genellikle Rum aristokrasisinden olan Fenerli ailelerin çocukları tercüman olarak kullanılırken; 1821 Mora İsyanı 
sırasında ayaklanmacılarla iş birliği yaptığı tespit edilen Dîvân-ı Hümâyun tercümanlarından Constantine Mourouzi, 
Hançerlizâde Mihayilaki ile Aleksandr Mavrokordato idam edilmiş ve bu süreçte Rum maslahatgüzarların kasten 
yanlış yönlendirme yaptığı inancı oluşmuştur. Bu nedenle Müslüman Türklerin istihdam edileceği bir kurum 
oluşturulması fikrinden Tercüme Odası doğmuştur (Akyıldız, 2011).

13	 Genellikle Jön Türklerin ikinci nesli olan ve büyük kısmını İttihatçıların oluşturduğu grup, eylemsellikle örtüştürülse 
de ilk kuşak Jön Türkler de ihtilalci bir özden vareste değillerdir. Abdülhamid rejimine son vermek üzere yürütülen 
faaliyetlerin arkasında, zaten çoğu askerî bir eğitim almış olan ilk kuşak Jön Türkler vardır (Altunoğlu, 2021, s. 126).
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onlara belirli görevler vermek zorunluluğunu duyuyordu. Çünkü batmakta olan imparatorluğun 
ancak onların çatışmalarıyla ayakta kalabileceğinin farkındaydı. Devlet ‘kerhen’ de olsa onlara 
tahammül etmek durumundaydı” (Akşin, 2006, s. 27). Vatan kurtarmak için bir araya gelmiş 
öğrencilerden oluşan örgüt, kısa sürede daha da örgütlenerek yasa dışı eylemlere başvuracak bir 
yapıya kavuşacaktır. Bunda en büyük etken, 1890’lardan itibaren Taşnaksütyun ve Hınçak gibi 
Ermeni ihtilal komitelerinin kurulması ve ayrılıkçı eylemlerini başlatmalarıyla II. Abdülhamit’in 
“büyük devletler”e karşı tavizkâr tavrıdır. Özellikle 1897 Taşkışla Divanıharbi’nde verilen 
hükümlerle pek çok öğrencinin sürgüne gönderilmesi, İttihatçılarda kuvveden fiile geçiş sürecini 
hayata geçirmiştir.

Örgüt, başlangıçta gizli bir yapılanma olduğundan organizasyon şeması ve eylemleri de bu 
şekle uygun biçimde yapılandırılmıştı. Sina Akşin’in 1908 Nizamnamesi olarak adlandırdığı 
bu yapılanma, yazara göre gizli ve yasa dışı bir örgütün nizamnamesidir (1971, s. 153). Öyle 
ki Cemiyetin fedailerinin suikast işleme prosedürleri, eylemler sırasında hayatını kaybeden 
fedaileri onurlandırmak için yapılacaklar dahi bu nizamnamede kendisine yer bulmuştur 
(Akşin, 1971, ss. 155-156). Bu yasa dışı örgüt yapılanması, devrimin yapılmasının ardından da 
varlığını sürdürür. Ancak Bâbıâli Baskını ile iktidarın tamamen ele geçirilmesinden sonra resmî 
ve yasal bir örgüt kimliğine bürünülmüştür. Bununla beraber, devrimi siyasal aşamadan öteye 
götürmek istemeyen ve liberal olarak tanımlanabilecek bir grup, İTC’den ayrılarak Osmanlı 
Ahrar Fırkası’nı kurmuştur. Cemiyet resmîleşirken ideolojik açıdan da homojenleşmektedir. 
Bu yeni grubun profilini, Osmanlı toplumunun zengin ve muhafazakâr ailelerinin çocukları 
oluşturmuştur. Bunlar, İttihatçıların geri kalanından daha yüksek bir zümreye mensup kişilerden 
mürekkeptir. Buna karşılık İttihatçılar, 19. yüzyıl koşullarının doğurduğu yeni zümreye aittir: 
Tutuk, kendine güvensiz, meslek sahibi olan; öğretmenler, avukatlar, gazeteciler, doktorlar, düşük 
rütbeli subaylar, kentlerdeki buhran içinde olan zanaatkâr ve tüccardan oluşmuştur (Ahmad, 
2024, ss. 12-13). Liberaller, iktidar odağına daha yakın olmaları sebebiyle geleneksel seçkinlere 
hitap etmelerine ek olarak “ademimerkeziyetçi ve şahsi teşebbüsçü” olmaları nedeniyle de Rum, 
Ermeni ve Bulgar gibi gayrimüslim cemaatler ile milliyetçi hedefleri olan Arnavut ve Arap 
gibi Müslüman topluluklara da hitap edebilmekteydiler (Ahmad, 2024, s. 29). Tam olarak bu 
nedenlerle başlangıçta ittihad-ı anasırı14 hedefleyen İTC, artık doğmakta olan Türk burjuvasının 
başat aktörü hâline gelmiştir.

Türkiye’nin ideolojik yelpazesinde kendisini milliyetçi/ulusalcı olarak tanımlayanların İttihatçı 
siyasal/toplumsal önderlere sempatisinin kaynağı burada bulunmaktadır. Her ne kadar bu 
önderler, kendilerini Türk milliyetçisi olarak tanımlamasa ve I. Dünya Savaşı koşullarında 
değil Türk milliyetçiliği, İslamcı politikalar öne çıkmış da olsa (Kon, 2022, ss. 271-272; Üçüncü, 
2022, s. 159; Aslan, 2019, s. 264), dağılmakta olan imparatorluğu bir ulus devlet çatısı altında 
tutmaya yönelik izlenen politikalar, ilerleyen dönemlerde Türk milliyetçisi bir İttihatçı profili 
ortaya çıkarmıştır. İttihatçıların önde gelen gazetesi olan Tanin’in başmuharriri Muhittin Birgen, 
“İttihatçılığın Türkçülük demek kadar İslamcılık demek olduğunu” ve Cemiyetin Türkçülükten 

14	 Unsurların birliği olarak çevrilebilecek, Osmanlı sınırları içinde yaşayan bütün halkların bir aradalığı anlamına 
gelen ifadedir.
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ziyade vatanperverlik etrafında toplandığını belirtmiştir (Boz, 2024, ss. 128-129). Zafer Toprak 
(2006, ss. 14-22) da İttihatçıların Türkleştirme gibi bir amaçlarının olmadığını, bugünden geriye 
bakarak mantıklı bir tarihsel sıra izlemenin doğal sonucu olarak bu yanlış analizin yapıldığını; 
özellikle eğitim politikalarındaki amacın Türkleştirme değil, Osmanlı kimliği altında anayasal 
vatandaşlık kurma girişimi olduğunu belirtir. Berkes (1978, s. 398) de yeni dönemin ideolojisi 
olarak Türk milliyetçiliğinin açıklayıcı olamayacağına dikkati çeker. Tunaya (1989, s. 308) ise 
İslamcılığı eğreti ve zoraki bir parça olarak niteleyip Cemiyetin esasının milliyetçilik üzerine 
inşa edildiğini öne sürse de ona göre İTC’nin bir yüzü ne kadar Türkçü-milliyetçi ise diğer 
yüzü o kadar İslamcıdır. Balkan bozgununa (1913) kadar İTC içerisindeki aydınların izlenecek 
toplumsal siyaset konusunda kafalarının karışık olduğu anlaşılmaktadır. Ziya Gökalp’ın, 
Osmanlı İmparatorluğu’nu “şarkın hür ve terakkiperver bir Amerika’sı” olarak kodladığını; 
İTC’nin ülke siyasetine tamamen egemen olduğu Üç Paşalar15 yönetiminin Dâhiliye Nazırı 
Halil (Menteşe) Bey’in “Osmanlıları Türkleştirme” siyasetini reddettiğini ve bunun da yıkım 
getireceğini belirttiği bilinmektedir (Özkan, 2018, ss. 101-102). Buna karşın günümüzde İTC’nin, 
seküler Türk milliyetçisi bir siyasetin süjesi olarak yeniden üretiminin bağlanabileceği olaylar 
mevcuttur: İTC yönetiminin dinî kurumlar haricinde her resmî kurumda Türkçenin resmî 
dil olduğunu vurgulaması, eğitim kurumlarında Türkçenin zorunlu ders dili olarak kabulü 
(Semiz, 2014, s. 233) ve millî burjuvazinin inşası (Ahmad, 2024, ss. 51-53) bunlara örnektir. Ek 
olarak I. Dünya Savaşı’nda meydana gelen koşullarla başa çıkabilmenin yanı sıra Anadolu’nun 
homojenleştirilmesi amacını da güden Sevk ve İskân Kanunu ile tatbik edilmiş tehcir siyasetinde 
de Türkçü bir motivasyon bulmak mümkündür. Dolayısıyla İTC’nin 1913’te iktidarı tekeline 
almasından 1918’de kendisini feshetmesine kadar olan dönem, Kemalist Türk milliyetçiliğinin 
üreteceği siyaset için alan hazırlamıştır. Toprak’ın dediği gibi, bu alanı kullanan Kemalist 
modelden kaynaklı olarak geriye doğru okuma yapmak, İTC’nin Türkçü politika ürettiğine dair 
anlatıyı hatalı biçimde kurgulamaktadır.

Bugünden geriye baktığımızda, günümüzde kendisini Türk milliyetçisi olarak tanımlayan 
yurttaşların siyasal kültürleşmesinde, yukarıdaki sebeplerden ötürü İTC önderlerinin ayrı bir 
yer tutması anlaşılabilirdir. Bu gruba dâhil bireylerin, Türk ulusunun inşası sürecinde önemli 
kilometre taşlarını yerleştirmiş olan Mustafa Kemal Atatürk’e sempatisi olduğu açıktır. Ancak 
Atatürk’ün hayatının bir döneminden sonra İttihatçı mirasını açıkça reddetmiş olması, alan 
araştırmasına katılan görüşmecilerin zihin dünyasında yer etmiş ve açık uçlu bir sorunun cevabı 
olarak İttihatçı kadroları sayarken Atatürk akıllara ya hiç gelmemiş ya da en başta saydıkları 
isimler arasında olmamıştır. Verdikleri yanıtlardan açıkça anlaşılacağı üzere, her bir görüşmecide 
bulunan yoğun Atatürk sempatisine karşın görüşmecilerin milliyetçi ideolojik tutumlarında 
“İttihatçı” kadrolar çok daha baskın yer tutmaktadır.

15	 1913 Bâbıâli Baskını’ndan 30 Ekim 1918 Mondros Bırakışması’na kadar geçen sürede Talat, Cemal ve Enver 
Paşaların ülke siyasetine yön verdiği Troyka iktidarı için kullanılan bir tanımlamadır.
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3. Araştırmayla İlgili Bilgiler

Çalışmaya başlamadan önce, İstanbul Beykent Üniversitesi Sosyal ve Beşeri Bilimler için Bilimsel 
Araştırma ve Yayın Etiği Kurulu tarafından 25.12.2023 tarih ve 469 no.lu karar yazısı ile etik kurul 
izni alınmıştır. Bu kısımda araştırmanın teorik çerçevesi, amacı, örneklemi, verilerin analizi ve 
bulgular yer almaktadır.

3.1. Araştırmanın Teorik Çerçevesi

Yıkılmakta olan bir imparatorluğu kurtarmak amacıyla yola çıkan İTC gibi bir siyasi örgütün, 
genel itibarıyla Osmanlı’nın bazı unsurlarına dayandırılan bir Türk kimliği altında ulus devlet 
kurma ideali mevcuttur. Günümüzde, kendilerini İttihatçı olarak tanımlayan genç yetişkinlerin 
de örgütün bu niteliğinden yola çıktığı varsayımıyla bu çalışma, ulus-devlet milliyetçiliği 
kapsamında bir milliyetçilik teorisiyle yürütülmüştür.

Ulus-devlet milliyetçiliği, modernitenin siyasal inşasında temel etken görevi görmüş bir 
ideolojidir. Bu tarz milliyetçilik, milleti oluşturacak olan halkın ortak bir dilsel, kültürel ya 
da tarihsel kökene sahip olduğu varsayımı üzerine bina edilir ve bu ortaklığın siyasi bir çatı 
altında oluşacak birliktelikle taçlandırılması gerektiğini savunur (Anderson, 1983). Benedict 
Anderson’un hayal edilmiş cemaat kavramı, bu biçimdeki milliyetçiliği anlamada merkezî bir 
teorik çerçeve oluşturur. Anderson’a (1983) göre millet, üyelerinin birbirlerini tanımadıkları 
hâlde, ortak bir aidiyet hissiyle birbirine bağlı oldukları hayal edilmiş bir topluluktur.

Ulus-devlet milliyetçiliği, 18. ve 19. yüzyıllarda Avrupa’daki mutlak monarşilerin dağılma sürecine 
girmesini takiben ivme kazanmıştır. Fransız Devrimi ise bu bağlamda dönüm noktalarından biri 
olarak değerlendirilir. Devrimle birlikte egemenliğin halka ait olduğu düşüncesi yaygınlaşmış ve 
halk kavramı, ulusal kimlikle özdeşleştirilmeye başlamıştır (Hobsbawm, 1990). Böylece devletin 
meşruiyeti, bir aileye ve onun soyuna değil; homojenleştirilmiş ulusal bir kimliğe dayandırılmıştır.

Bu milliyetçilik türü, modernleşme ve devletin merkezîleşmesi süreçleriyle sağlam bir ilişki 
içindedir. Sanayi toplumlarının gerektirdiği homojenlik, ulus-devletin milliyetçilik politikalarıyla 
sağlanmıştır (Gellner, 1983). Eğitim sistemleri, dil politikaları ve resmî tarih anlatıları yoluyla 
farklı aidiyetler baskılanarak tek tip bir ulusal kimlik inşa etme çabası güdülmüştür.

3.2. Araştırmanın Amacı

Milliyetçilik problematiğinden yola çıkılan bu araştırmada, kendilerini milliyetçi olarak tanıtan 
genç yetişkinlerin yön arayışına dair bir tutum tespiti yapılmıştır. Araştırma grubunu oluşturan 
18-39 yaş arası16 genç yetişkinler, temelde kendilerini temsil edecek bir siyasi parti görememekte; 

16	 Genç yetişkin dönemine dair farklı yaş aralıklarına rastlamak mümkündür. Örneğin, Jeffrey Jensen Arnett (2007, 
ss. 68-70), 18-25 yaş aralığındaki bireylerin genç yetişkin olarak adlandırıldığını ancak 30-40 yaş aralığındaki 
bireylerin nasıl adlandırılması gerektiğinin bir soru işareti olduğunu ifade eder. Dolayısıyla genç yetişkinliğin 30 
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bunun sonucu olarak geçmişi referans alan bir geçmişten ilham alma ve/veyahut geçmişe özenme 
tutumu sergilemektedirler.

Araştırmanın konusu, İttihatçılık ve milliyetçilik bağlantısından hareketle Türkiye’de yükselen 
milliyetçiliğe yönelik tutum tespiti yapmaktır. İttihatçılık, günümüzde kesin bir biçimde Türk 
milliyetçiliği ile ilişkilidir; genç yetişkinlerin İttihatçılık konusuna ilgileri artmaktadır. Özellikle 
2009’dan itibaren medya/sosyal medya platformlarının çeşitlenmesiyle birlikte, İttihatçılığa 
yönelik ilgi artmaya başlamış; 2010’lardan itibaren ise bir ivme yakalamıştır (Çelen, 2021, ss. 17-
19). Burada, gençlerin bir duygu ve kader birliğiyle benzer bir tutum sergilediği ve güncel siyasete 
karşı yaşanan hayal kırıklığı nedeniyle başka bir yöne ilgilerinin arttığı söylenebilir. Ancak bu 
yön, eski İttihatçılıktan farklı olarak bu fikrin ters yüz edilmesinden öteye gidememektedir. İlgili 
konudaki literatür araştırmasından yola çıkılarak bu tutuma yönelik tespitlerin eksik kaldığı 
anlaşılmıştır. Bu doğrultuda yapılan metin incelemeleri, medya/sosyal medya örneklerinin 
yorumlanması ve yürütülen alan araştırması ile literatüre katkı sağlanması amaçlanmıştır.

3.3. Verileri Toplama Yöntemi ve Örneklem

Nitel araştırma yönteminin benimsendiği bu araştırmada, bağımsız değişken olarak 18-39 
yaş arasındaki gençler belirlenmiştir. Bağımsız alt değişkenler olarak ise sırasıyla yaş, eğitim 
durumu ve ekonomik/çalışma durumu ele alınmıştır. Böylelikle söylem üzerinden bir örneklem 
oluşturulmuş, araştırmanın sonucunda elde edilen bulgular yardımıyla milliyetçilik ve İttihatçılık 
arasındaki bağlantı analiz edilmiştir. Araştırmanın örneklemi, 33 kişiden oluşmakla birlikte 
bu görüşmecilere ulaşmak oldukça güç olmuştur. Araştırmanın İstanbul ilinde yapılması 
tercih edilmiştir. Yürütülen alan araştırması, çoğunlukla İstanbul ilini kapsadığından kısıtlı 
veriler sunmuş olsa da Türk milliyetçiliği ve günümüzde yükselen İttihatçılık tutumu üzerine 
değerlendirme yapabilmek konusunda elverişli bir imkân sağlamaktadır. Ayrıca bu il, metropol 
ve kozmopolit olması sebebiyle Türkiye’yi yansıtmaktadır. Kar topu yöntemiyle ulaşılan 
görüşmeciler, araştırma grubunu oluşturan 19-32 yaş aralığındaki genç yetişkinlerdir. Alan 
araştırmasında bireysel, açık uçlu, yarı yapılandırılmış derinlemesine görüşme yöntemiyle (yüz 
yüze, çevrim içi ve telefon ile) veriler toplanmış; verilerin analizi için içerik analizi benimsenmiştir. 
Görüşmeci sayısı en az 30 kişi olacak şekilde belirlenmiş ve örneklem bu şekilde oluşturulmuştur. 
Araştırma sorularının hazırlanmasından önce, İttihatçılığa ilgi duyduğu tespit edilen birkaç kişi 
ile görüşülerek bir ön alan araştırması gerçekleştirilmiştir. Veriler toplanırken görüşmecilerin 
isimleri gizlenmiştir. Zira bu araştırmanın amacı, bir niyet okumadan ziyade Türkiye’de yükselen 
milliyetçiliğin açmazlarına odaklanmaktır.

ile 40 (veya 45) yaş aralığında değerlendirilmesinin daha doğru olacağını işaret eder (Atak ve Çok, 2010, s. 43). Bu 
alan araştırmasında yer alan örneklem ise 19-32 yaş arasındaki genç yetişkinlerden oluşmaktadır. Araştırmanın 
yönteminde yaş, eğitim ve ekonomik/çalışma durumu bağımsız alt değişkenler olduğundan doktora eğitimini de 
kapsayacak biçimde bir yaş sınırı belirlenmiştir. Ayrıntılı bir değerlendirme için bkz. Atak, H. vd. (2016). Yetişkinliğe 
Geçiş: Türkiye’de Demografik Ölçütler Bağlamında Kuramsal Bir Gözden Geçirme. Psikiyatride Güncel Yaklaşımlar-
Current Approaches in Psychiatry, 8(3), 204-227, doi: 10.18863/pgy.238184.
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Tablo 1. Görüşmeci Bilgileri

İsim* Yaş Eğitim Durumu Ekonomik Durum/Çalışma Durumu
G1 19 Lisans Öğrencisi Çalışmıyor
G2 20 Lisans Öğrencisi Çalışmıyor
G3 20 Lisans Öğrencisi Çalışmıyor
G4 20 Lisans Öğrencisi Çalışmıyor
G5 21 Lisans Öğrencisi Çalışmıyor
G6 21 Lisans Öğrencisi Çalışmıyor
G7 21 Lisans Öğrencisi Çalışmıyor
G8 21 Lisans Öğrencisi Çalışmıyor
G9 21 Lisans Öğrencisi Çalışmıyor

G10 21 Lisans Öğrencisi Çalışmıyor
G11 21 Lisans Öğrencisi Çalışmıyor
G12 21 Lisans Öğrencisi Çalışmıyor
G13 22 Lisans Öğrencisi Çalışmıyor
G14 23 Lisans Öğrencisi Çalışmıyor
G15 23 Yüksek Lisans Öğrencisi Çalışmıyor
G16 23 Lisans Öğrencisi Çalışmıyor
G17 23 Lisans Öğrencisi Çalışıyor
G18 24 Yüksek Lisans Öğrencisi Çalışıyor
G19 24 Lisans Öğrencisi Çalışmıyor
G20 24 Lisans Öğrencisi Çalışmıyor
G21 24 Lisans Öğrencisi Çalışmıyor
G22 25 Lisans Mezunu Çalışıyor
G23 25 Lisans Mezunu Çalışmıyor
G24 26 Lisans Mezunu Çalışıyor
G25 28 Lisans Mezunu Çalışıyor
G26 28 Lisans Mezunu Çalışıyor
G27 30 Lisans Mezunu Çalışıyor
G28 30 Yüksek Lisans Öğrencisi Çalışıyor
G29 30 Lisans Mezunu Çalışıyor
G30 30 Lisans Mezunu Çalışıyor
G31 30 Yüksek Lisans Mezunu Çalışıyor
G32 32 Doktora Öğrencisi Çalışıyor
G33 32 Doktora Öğrencisi Çalışmıyor

*Tabloda görüşmecilerin isimleri gizli tutulmuştur. Görüşmeciler G1, G2, G3, G… şeklinde rastgele isimlendirilmiştir.

David Silverman ‘Nitel Araştırma Nasıl Yapılır’ (2021) isimli eserinde, nitel araştırmalarda 
özellikle 15 kişiden sonra sayı arttıkça sonuçların karmaşıklaşacağını belirtmiştir. Ek olarak 
görüşmelerde, bir noktadan sonra cevaplar birbirini tekrar eden ve destekleyen boyuta da geldiği 
için alan araştırmasında toplamda 33 kişi ile görüşmeler tamamlanmış ve tabloda yer alan 
görüşmecilerin isimleri gizli tutulup “G” şeklinde kodlanmıştır. Doğrudan alıntılarda, parantez 
içerisinde G (kodlanmış isim), yaş, eğitim ve çalışma durumu verilmiştir. Görüşmecilerin bir 
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kısmı, gerçek isimlerinin gizli kalmasını özellikle beyan etmişlerdir. Yukarıdaki tabloda yaş, 
eğitim ve ekonomik/çalışma durumu bağımsız alt değişkenlerine göre cinsiyet17 bağımsız alt 
değişken olarak seçilmemiştir. Milliyetçilik bağımsız değişkeni bağlamında görüşmecilere 
ulaşılırken yaş, eğitim durumu ve ekonomik/çalışma durumu görüşme sırasında öğrenilmiştir. 
Araştırmada, 19-32 yaş aralığındaki görüşmecilere ulaşılmıştır. Görüşmecilerin çoğunluğu 
lisans öğrencisidir. Bununla beraber 13 görüşmeci bir işte çalıştığını bildirirken 20 görüşmeci ise 
çalışmadığını beyan etmiştir.

4. Verilerin Analizi ve Bulgular

Alan araştırmasının bu kısmında, verilerin analizi başlıklar hâlinde değerlendirilmiştir. Toplamda 
13 sorunun yer aldığı alan araştırmasındaki sorular, ilgili başlık altında çözümlenmiştir.

4.1. Siyasi Kimlik, İdeoloji ve Türklük

Alan araştırmasında görüşmecilere yöneltilen “Siyasi kimliğinizi nasıl tanımlarsınız? Size göre 
‘ideoloji’ ne anlama gelmektedir?” ve “‘Türk’ ve ‘Türk olmak’ sizin için ne ifade ediyor?” şeklindeki ilk 
iki soru; görüşmecinin Türk milliyetçisi olup olmadığını, ideoloji kavramına yönelik tutumunu ve 
Türk olmayı nasıl tanımladığına yönelik fikirlerini tespit etmek amacıyla sorulmuştur. Bu sorulara 
verilen yanıtlarda yaş, eğitim ve çalışma/ekonomik duruma göre farklılıklar gözlemlenmemiştir.

Görüşmecilerin hepsi, siyasi kimliklerini “Türk milliyetçisi” olarak tanımlarken ideolojinin ne 
anlama geldiği sorusuna verilen yanıtlarda da ideoloji ve milliyetçilik bir arada düşünülmüştür. 
İdeolojinin, görüşmeciler için nasıl anlamlar taşıdığına dair soruya ise yanıt olarak çoğunlukla 
“hayat görüşü” minvalli tanımlar verilmiştir. Yalnızca 1 görüşmeci, bu kavramın keskin bir 
tanımının yapılamayacağını ifade ederken 1 kişi (G1, 19, Lisans Öğrencisi, Çalışmıyor) de ideoloji 
kavramına dair olumsuz bir tutumunun olduğunu beyan etmiştir:

“Ben bir ideolojiye inanmanın, ideolojinin peşinden gitmenin, hayatının birçok 
noktasını ona göre şekillendirmenin, neredeyse hastalığa varan kötü bir şey olduğunu 
düşünüyorum. Özellikle genç yaşlarda insanların bir ideoloji kalıbına girerek bu 
ideoloji çerçevesinde hareket etmesi, ülkemizin geleceğinin de bir kalıba girmesine 
sebep veriyor. Bundan dolayı ideolojilerin zararlı şeyler olduğunu ve bundan dolayı her 
ideolojinin iyi ya da kötü yanını kendisinde barındırabilecek noktada olması gerektiği 
fikrindeyim. Peki, ideolojik olarak kendinizi bir yere konumlandırır mısınız? Az 

17	 Milliyetçilik üzerine yapılan akademik çalışmalarda, cinsiyet ile milliyetçilik arasındaki ilişkinin görmezden 
gelindiğine yönelik – özellikle feministler tarafından – eleştirilere, özellikle 1980’li yıllardan sonra rastlamak 
mümkündür. Nitekim millet ve milliyetçilik kavramları, eril bir anlayışa atıfta bulunur (Çoruk, 2023, ss. 86-92; 
Kasımoğlu, 2016, s. 258). Bu konu, araştırmanın sınırlılıklarını aşmaktadır; zira alan araştırması yürütülürken 
cinsiyet, bağımsız alt değişken olarak belirlenmemiştir. Görüşmecilerin büyük bir çoğunluğunun erkek olması ve 
kadın görüşmecilerin sınırlı kalması, araştırmanın önünde bir bariyer olarak durmuştur.
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önce de dediğim gibi ideolojik olarak kendimi bir yere konumlandırmıyorum. Bence 
mantıklı değil.” (G1, 19, Lisans Öğrencisi, Çalışmıyor).

 “Kendimi ben bir Türk milliyetçisi olarak tanımlıyorum. İdeoloji benim için, yaşamda 
herkesin bu hayatta yaşamak için belli düşünceleri var. Kimi zaman farklılaşabiliyor, 
insandan insana. Bu genel olarak hayatı düzenleyen sosyal kurallara, ekonomik 
kurallara bakış açısıdır. Peki, siz Türk milliyetçisiyim dediniz. Türk milliyetçisi olmak, 
bir ideoloji midir sizin için? Yani bir ideoloji olarak tanımlayabilirim. Çünkü biraz daha 
pragmatik bir noktadan da yaklaşıyorum, Türk milliyetçiliğine. Az önce bahsettiğim 
gibi bazı şeyler millet olduğunda daha kolay yapılabileceğini, organize olmak olarak 
gördüğüm için az önce dediğim şeylerle tutarlı.” (G6, 21, Lisans Öğrencisi, Çalışmıyor).

Görüşmecilere yöneltilen “Türk” ve “Türk olmak” sorusunda ise iki farklı yanıt alınmıştır. 
Görüşmecilerden bir kısmı için Türk olmak, anayasal vatandaşlık tanımı ile örtüşürken bir kısmı 
da Türk olmak ile kültür, bilinç, duygusal bağ, değer, aidiyet, savaşçılık, yaşam felsefesi, gurur, 
ortak acı, ortak sevinç, etnik köken, büyük Türk milleti gibi kavramları özdeşleştirmiştir. Bazıları 
ise her iki tanımı da kullanmıştır. Öte yandan G21 (24, Lisans Öğrencisi, Çalışmıyor) vatandaşlık 
tanımına tümüyle karşı çıktığını ifade etmiştir. Buradan hareketle Türk olmayı anayasal 
vatandaşlık tanımı içinde düşünen katılımcıların milliyetçilik anlayışının, Türkiye coğrafyasıyla 
sınırlı olduğu söylenebilir. Ancak yaş ve eğitim durumu arttıkça milliyetçilik ile ilgili bilgi düzeyi 
de artış göstermektedir:

“Başta Türkçe konuşmak, kendini Türk olarak hissetmek, Türklükten başka bir 
aidiyete, millet aidiyetine sahip olmamak. Şöyle, […] Şimdi, burada ikiye ayırabiliriz. 
Bir, Türk milleti dediğimiz geniş bir coğrafyada yaşayan […] bir topluluk var. Bunlar 
Almanya’daki göçmen nüfusun artık 3 milyonu geçtiği için onları da dâhil edebiliriz. 
Balkanlar, Kırım, […] Suriye ve Irak’ın kuzeyinde yaşayan Türkmenler, İran’da 
yaşayanlar, Azerbaycan’da yaşayanlar, Kazaklar, Kırgızlar, Uygurlar… Tamam, daha 
geniş kümeden bahsediyorsunuz o hâlde. Tabii, daha geniş kümeden bahsediyorum. 
Çünkü biraz, kendimi milliyetçi olarak tanımladığım için, Türkiye’deki bir Türk’ün 
derdiyle Kazakistan’daki bir Türk’ün derdi arasında mümkün mertebe ayrım 
yapmıyorum.” (G31, 30, Yüksek Lisans Mezunu, Çalışıyor).

“Şöyle, Atatürk’ün de belirttiği üzere, bu toprakların içinde yıllardan beridir var 
olan topluluklar ve geçmişte de Türk kimliğiyle var olmuş topluluklara ben Türk 
olduğuna inanıyorum. Kendini… Yani bir Atatürk’ün de belirttiği gibi aidiyet olarak 
düşünüyorum. Doğrudan, safkan bir ırk diye bir şey olmadığını biliyorum, hiçbirimizin. 
Ve hani hiçbirimiz yüzde yüz Türk olamayacağımız için, böyle bir şey olmayacağı için 
[…] ben bunu manevi bir şey olduğunu düşünüyorum. […] Daha çok duygusal olarak, 
aidiyet olarak tanımlıyorum. […]” (G12, 21, Lisans Öğrencisi, Çalışmıyor).
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4.2. Oy Verilen Parti, Seçeneksizlik ve Temsil Krizi

Alan araştırmasında görüşmecilere sorulan “Son seçimlerde hangi partiye oy verdiniz? Bugün bir 
seçim olsa hangi partiye oy verirdiniz?”, “Bu partiye oy vermenizdeki neden, seçeneksiz olmaktan 
mı kaynaklanmaktadır? Yoksa bu partinin sizi temsil ettiğini mi düşünüyorsunuz?” ve “Şu anda 
aktif olarak siyasi alanda var olan ve kendisini milliyetçi parti olarak tanıtan siyasi partilerin, 
temsil etme konusunda yeterli olduğunu düşünüyor musunuz? Cevabınız hayır ise, sizce yeni bir 
partiye ihtiyaç var mıdır?” şeklindeki 3., 4. ve 5. sorularda; siyasi parti, milliyetçilik ve temsil 
krizi bağlamında görüşmecilerin günümüz siyasetine ilgilerinin ve oy verdikleri partiye hangi 
saiklerle yöneldiklerinin tespit edilmesi amaçlanmıştır. Bu soruların sorulmasındaki amaç, 
görüşmecilerin herhangi bir siyasi düşüncesini deşifre etmekten ziyade İttihatçılığa olan ilginin 
arka planında yer alan sebepleri anlamaktır. Dolayısıyla görüşme sırasında, görüşmeciler eğer 
isterlerse oy verdikleri partinin adını beyan etmişlerdir.

İlk iki soruya verilen yanıtlarda, önceki seçimlerde (2023 Cumhurbaşkanlığı Seçimleri) 18 kişi 
Zafer Partisi’ne, 5 kişi İYİ Parti’ye, 3 kişi Cumhuriyet Halk Partisi’ne (CHP) oy verdiğini ifade 
etmiştir. Bir sonraki seçimlerde ise Zafer Partisi’ne oy verenler yine aynı partiye oy vereceklerini; 
diğer partilere oy verenler ya Zafer Partisi’ne ya da mevcut Türkiye koşullarında bir değerlendirme 
yaparak kendilerine yakın bir partiye oy verebileceklerini söylemişlerdir. Görüşmecilerden 4 
kişi, ilk iki soruya yanıt vermezken 3 kişi ise herhangi bir partiye oy vermediğini açıklamıştır. 
Genel olarak değerlendirildiğinde Zafer Partisi’ne oy verenler, bu partinin eksiklikleri olsa da 
kendilerini yeterince temsil ettiğini düşünürken İYİ Parti ve CHP’ye oy verenler, seçeneksiz 
kaldıkları için bu partilere oy verdiklerini söylemişlerdir. Burada “stratejik oy kullanma” konusu 
ön plana çıkmaktadır. Stratejik oy kullanma, seçim kampanyasının stratejik ortamını yansıttığı 
için bu isimle adlandırılır. Genellikle bu düşüncenin arkasında yatan motivasyon, seçmenin 
beğendiği ancak kazanamayacak bir adaya veya partiye boşuna oy vermek yerine; daha az cazip 
bulduğu ancak kazanma şansı olan bir adaya ya da partiye oy vermesidir. Buradaki amaç, daha 
az beğenilen bir seçeneği yenmektir (Aldrich, Blais ve Stephenson, 2018, s. 2). Araştırmada 
elde edilen bulgulara göre görüşmecilerden bazılarının daha önce başka partiye oy vermelerine 
rağmen daha sonra tepkisel bir tutumla Zafer Partisi’ne oy verdikleri anlaşılmaktadır.

Ayrıca Zafer Partisi’ne oy verenler, bu partinin Türk milliyetçiliğini temsil etme konusunda yeterli 
olduğunu, politikalarını geliştirilebilir olarak kabul ettiklerini ve sığınmacı meselesine sunduğu 
çözümleri ise önemli bir gerekçe olarak gördüklerini açıklamışlardır:

“Son seçimlerde oy verirken biraz, çok zorlandım. Çünkü kendi düşüncemi yansıtacak 
bir parti bulmakta epeyce zorlandım. Ama en yakın hissettiğim gene direkt ideoloji de 
olabilir ama şahsın dik duruşu olarak mesela Ümit Özdağ’ın dik duruşunu beğenirdim. 
Bu yüzden Zafer Partisi’ne vermiştim. Peki, bu Pazar bir genel seçim olsa, yine bu 
partiler seçime girse, sizin düşünceniz ne yönde olurdu? Aynı söylemlerle seçime 
girerlerse, yine çok zor bir seçim yapmak durumunda kalacaksam eğer çok zorlana 
zorlana yine Zafer Partisi’ne verirdim. Ama söylemlerini değiştirip ne bileyim daha 
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böyle dik duruş sergileyen, bir çizgide giden partiler olsalardı eğer benim düşünceme 
yakın onlardan herhangi birine verebilirdim.” (G27, 30, Lisans Mezunu, Çalışıyor).

“Diğer partilerin, milliyetçiliği daha az vurguladığını düşünüyorum. Zafer Partisi ise 
milliyetçiliği diğer önceliklerinden daha ön planda tuttuğu için Zafer Partisi’ni tercih 
ettim.” (G17, 23, Lisans Öğrencisi, Çalışıyor).

“Genel seçimlerde İYİ Parti’ye oy verdim. Bugün seçim olsa, gerçekten bilmiyorum. 
Kararsızım. Yani oy vermez misiniz, yoksa tercih mi yapamıyorsunuz? Tercih 
yapamıyorum çünkü yeni partiler kuruluyor, ayrılıyor, kurultay süreçleri vesaire. O 
şekilde... Bütün partilerde dalgalanma olduğu için kararsızım ama milliyetçi bir partiye 
oy veririm. […]” (G7, 21, Lisans Öğrencisi, Çalışmıyor).

“Genel seçim olarak, Millet İttifakı’na oy verdim aslında. Ya onun içerisinde 
cumhurbaşkanlığı için zaten ortak adayları vardı, Kemal Kılıçdaroğlu. Meclis içerisinde 
milletvekilliği için de İYİ Parti’ye oy verdim. Bugün genel seçim olduğu zaman oy 
tercihimi tabii ki değiştiririm. Zaten o da bir önceki oy tercihim de çeşitli hesaplara 
dayanıyordu, yani çok gönül rahatlığıyla verdiğim bir oy değildi. Tabii ki hani nasıl 
bir ortam oluşacağına göre değişir, adaylarına göre değişir. Ama aynı olmaz yani. Peki, 
bu Pazar olduğunu düşünürsek kime vermeyi düşünürsünüz? Adaylar kimler? Yani 
siyasî partileri düşünün, kime verirsiniz? Bu Pazar seçim olduğunu düşünün. Tamam, 
bu hafta olduğunu düşünürsem büyük ihtimal, şöyle ki Zafer Partisi’ne veririm gibi 
duruyor. […] Seçeneksiz olmaktan kaynaklanıyor biraz. Yoksa kendi içinde de çok 
ağır eleştirilerim var. Ama belli temel konulardaki, en azından […] paylaşımları ve 
düşündükleri sebebiyle zaten. Aslında zorunluluktan. Yoksa eleştirdiğim çok noktası 
var.” (G33, 32, Doktora Öğrencisi, Çalışmıyor).

Zafer Partisi’ne oy veren kişilerin bir kısmı ideolojik bir tutum sergilerken bir kısmının da tepkisel 
(reaktif) oy verdiği anlaşılmaktadır.

5. soruya verilen yanıtlarda, çoğunlukla Zafer Partisi’ne oy verenler ve stratejik oy kullanıp bir 
sonraki seçimlerde bu partiye oy vermeyi düşünenler, yeni bir partinin kurulmasına ihtiyaç 
olmadığını söylemişlerdir. Bu görüşmeciler, milliyetçi seçmen tabanının bölünmesine ilişkin 
rahatsızlıklarını da dile getirmişlerdir. Görüşmecilerden bazıları, ek olarak Zafer Partisi’nin 
teşkilatlanma, politika üretme ve temsil etme konularındaki kabiliyetini geliştirebileceğini 
ifade etmiştir. Bu partiye oy verenlerin dışındaki görüşmeciler ise yeni bir partiye ihtiyaç olup 
olmamasını; mevcut partilerin milliyetçi kesimi temsil etme konusunda yetersiz kalmaları, 
samimi olmamaları, parti teşkilatlanmaları ve milliyetçi tabanın bölünmesi bağlamında 
değerlendirmişlerdir:
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Daha önce Zafer Partisi’ne oy vermiş görüşmeci: “Parti bağlamında, ideoloji ve 
düşünce açısından bize söylenen anlamda Zafer Partisi’nin bu konuda milliyetçi 
çizgide olduğunu düşünüyorum. Yani benim en azından düşündüğüm, Türk 
milliyetçiliği çizgisinde olduğunu düşünüyorum. Ama diğer partilerin […] tam 
anlamıyla milliyetçilik ile değil de biraz daha merkez sağa doğru olduğunu, kaydığını 
düşünüyorum. Milliyetçi söylemlerinde Türk milletinin önceliklendirildiğini 
düşünmüyorum. […] Yeni bir partiye kesinlikle ihtiyaç yoktur. Yeterince bölünmüş 
olan Türk milliyetçilerinin tek çatı altında toplanmasına gerek var.” (G24, 26, Lisans 
Mezunu, Çalışıyor).

Oy kullanmayan görüşmeci: “[…] Yok, ben yeni bir partiye ihtiyaç olduğunu da 
düşünmüyorum. Çünkü yani yeni çıksa da hiçbir şeyin değişeceğini düşünmüyorum. 
Ama hani, ütopik bir partiden bahsedersek, gerçek anlamda samimi ve […] hani 
benim az önce bahsettiğim fikirleri mesela doğru bir şekilde uygulayabilecek bir parti 
olamayacağını düşünüyorum ama olursa elbette oy kullanırdım öyle bir durumda.” 
(G20, 24, Lisans Öğrencisi, Çalışmıyor).

Daha önce İYİ Parti’ye oy vermiş, hangi fikir kendisine yakınsa ona oy veren 
görüşmeci: “Hayır, temsil etme konusunda yeterli olduklarını düşünmüyorum. Fakat 
yeni bir partiye ihtiyaç olduğunu da düşünmüyorum. Çünkü Türkiye artık bir partiler 
mezarlığına dönüştü. Bu partiler mezarlığına yeni bir parti eklemek, oy pusulasını bir 
10 cm daha uzatmak çok bir manalı bir iş değil. Mevcut partiler içerisindeki sorunları 
çözerek, bu yönde ilerlemenin daha uygun olduğunu düşünüyorum. Nitekim bu İYİ 
Parti, Zafer Partisi, MHP için de, üç kendini milliyetçi olarak tanımlayan üç parti için 
de geçerli.” (G31, 30, Yüksek Lisans Mezunu, Çalışıyor).

Seçeneksiz olduğu için Zafer Partisi’ne oy veren görüşmeci: “Zafer (Partisi), işte, 
popüler (sığınmacı) sorunun çözümünü önerdiği için… Çok… Nasıl diyeyim? Derdi 
millet ya da milliyetçilik olmayan çok fazla insanla da oldu. Yeni bir partiye ihtiyaç var 
ama dediğim gibi bireyi doğrudan temsil edecek bir topluluğun olduğunu, olacağına 
inanmıyorum ben. O yüzden, tabii hani yeni bir partinin kurulmasına tabii ki ihtiyaç 
var. Ama çare olacağını da düşünmüyorum açıkçası çünkü çareyi sistemin içinde 
arıyoruz. Ve bence hata buradan kaynaklanıyor. Yani siyasi parti kurarak olacak bir iş 
değil yani. Bahsettiğiniz siyasi partinin kuruluşu, size göre yine milliyetçi bir parti 
mi olmalı? E tabii ki canım, Türkiye’de yaşıyoruz. Türkleri önceleyen bir parti isterim. 
Niye farklı bir şey düşüneyim. Hani para kazanılır, ekonomi düzelir. Şu olur, bu olur da 
kültür düzelmez. Aslında milliyetçilik dediğimiz şey de hani kültürün büyük çaptaki 
toplumlarda, toplumu toplum yapan büyük değerlerden biridir. Bu bozulduktan sonra, 
buna sahip çıkabilecek bir parti de şu anda yok.” (G29, 30, Lisans Mezunu, Çalışıyor).
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4.3. İttihatçı Olmaya Yönelik Tutum

Alan araştırmasında görüşmecilere sorulan 7., 10., 11. ve 12. sorular; İTC ile milliyetçilik arasında 
kurulan ilişkiyi ölçmek ve görüşmecinin İttihatçı olmak yönündeki tutumunun aile, okul, arkadaş 
çevresi ve medya/sosyal medya ile nasıl şekillendiğini tespit etmek için sorulmuştur. Verilen 
yanıtlar temel alınarak bu dört soru bir arada değerlendirilmiştir. “İttihatçı olmak, size ne anlam 
ifade ediyor? İTC’den kimleri tanıyorsunuz?” şeklindeki soruya verilen yanıtlar, çoğunlukla 
benzerdir.

İttihatçı olmanın ne anlama geldiği konusunda da görüşmecilerin yanıtları çoğunlukla benzer 
olmuştur. Bu soruya verilen yanıtlarda, “zulme karşı mukavemet” düşüncesi öne çıkmıştır. Diğer 
yanıtlar ise mücadele, fedakârlık, delikanlılık, cesaret, ülkesini düşünen genç adamlar, duygusallık, 
fikre bağlılık, bakış açısı, gurur, vatan sevgisi, millî bilincin oluşması, adanmışlık, direniş, 
birliktelik, başkaldırı, gözü karalık, deli fişeklik ve hürriyet kavramlarıyla ilişkilendirilmiştir.

Bu soru sorulurken görüşmecilerden akıllarına gelen ilk isimleri saymaları istenmiştir. Verilen 
yanıtlarda, görüşmecilerin akıllarına çoğunlukla Enver Paşa, Talat Paşa ve Cemal Paşa (Üç 
Paşalar) gelmiştir. Görüşmecilerin saydığı diğer isimler ise Mustafa Kemal Atatürk, Ahmed Rıza, 
Ziya Gökalp, Seyid Ali Paşa, Yakup Cemil, Süleyman Askerî, Celal Bayar, Doktor Nazım, Resneli 
Niyazi, Kuşçubaşı Eşref, Kazım Karabekir Paşa ve Prens Sabahattin olmuştur. Görüşmecilerden 
1’i Üç Paşalar’ın ismini saydıktan sonra İttihatçı olmamasına rağmen Mahmud Şevket Paşa’nın da 
ismini zikretmiştir. Bunların dışında 1 görüşmeci ise İbrahim Temo ve Mülazım Atıf ’ın isimlerini 
saymıştır. Yaş ve eğitim bağımsız alt değişkeni bağlamında değerlendirildiğinde; daha ileri 
yaşlarda olan ve eğitim seviyesi yüksek görüşmeciler, bu soruya daha ayrıntılı yanıt vermişlerdir. 
Zira bu görüşmeciler, tarih kaynaklarını daha fazla okuyup takip etmektedirler:

“Şöyle, ben daha duygusal İttihatçılardanım. Yani benim daha öncesinde İTC’ye 
dair çok büyük bir okumam yok. Bilgim de yok. Ama duygusal olarak kendimi ait 
hissediyorum. İsim olarak da işte Talat Paşa, Enver Paşa, Celal Paşa, Süleyman Askerî, 
Celal Bayar, Yüzbaşı Yakup Kemal, Doktor Nazım gibi genel bilinen figürleri biliyorum.” 
(G7, 21, Lisans Öğrencisi, Çalışmıyor).

“İlk isim olarak Enver Paşa, Talat Paşa, Cemal Paşa, bunlar işte. Doktor Nazım, böyle 
söyleyebiliriz. İlk üç bu şekilde. İttihatçılık denince benim aklıma ilk ne geliyor? Zaten 
en meşhuru, zulme karşı mukavemet… Hani o dik duruş… Yapılan haksızlıklar 
karşısında boyun eğmeyiş… Bunların üstesinden gelemeyecek durumda olunca 
gerekirse bütün makam, mevkisini bırakıp […] karşı bir duruş sergileyebilmeleri... 
Kısaca özetlemek gerekirse en şey söylemleri bu şekilde ifade edebilirim.” (G27, 30, 
Lisans Mezunu, Çalışıyor).

10., 11. ve 12. sorulara verilen yanıtlar ise birbirlerine yakın olduğundan, bir bütün olarak 
değerlendirilmiştir. Bu sorular şu şekildedir: “Hangi durum/olay veya dönemden sonra İttihatçılığa 
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yönelik ilginiz oluşmaya başlamıştır ya da var olan ilginiz artmıştır? Ailenizde benzer bir tutum söz 
konusu mudur?”, “İTC ile ilgili konulara nereden temas ediyorsunuz? Örneğin, sosyal medya/medya 
platformlarından takip eder misiniz?” ve “Sosyal medya/medya üzerinden ne zaman takip etmeye 
başladınız?” Bu sorular, özellikle son dönemlerde İttihatçılığa yönelik artan ilgiyi değerlendirmek 
amacıyla hazırlanmıştır. Başka bir deyişle bu tutumun hangi yolla öğrenildiğini ve bu yöndeki 
fikirlerin nasıl bir değişim ve dönüşüme uğradığını tespit etmek amaçlanmıştır.

Kağıtçıbaşı ve Cemalcılar’ın (2014, ss. 143-146) işaret ettiği üzere bireyler, doğuştan tutumlara 
sahip değillerdir. Zira tutumlar, sonradan öğrenilir. Tutumlar, erken yaşta oluşmakla birlikte, 
tutum oluşumunda çeşitli faktörler etkili olmaktadır. Bunlar arasında “tutum objesiyle doğrudan 
deneyim” yoluyla edinilen tutumlar, arkadaşlar, anne-baba, sosyal çevre yoluyla edinilen tutumlar 
ve medya yoluyla oluşan tutumlar sayılabilir. Bu bakımdan görüşmeler sırasında tespit edilen 
tutum oluşumu, dönüşümü ve değişimi, bu etkenler üzerinden değerlendirilmiştir.

Görüşmecilerin bu sorulara verdikleri yanıtlar, yaş, eğitim ve çalışma durumu bağımsız alt 
değişkenleri bağlamında değerlendirildiğinde şu konular öne çıkmıştır:

•	 Görüşmecilerin aile bireylerinde İTC’ye yönelik benzer bir tutum söz konusu değildir. Ancak 
bazı görüşmeciler, ailelerinin milliyetçi olduğunu belirtmiştir. Bu görüşmeciler, özellikle 
babalarının yönlendirmesiyle, okudukları tarih kitapları ve yaptıkları araştırmalar sayesinde 
İTC hakkında bilgi sahibi olmuşlardır.

•	 Görüşmecilerin İttihatçılığa yönelik sempatilerinin artmasında “okul” önemli bir etken 
olmuştur. Lise ve üniversite yıllarında edinilen arkadaş çevresi, bu tutumu pekiştirmiştir. 
Ayrıca özellikle lise yıllarında, tarih öğretmenlerinin önerdiği akademik kaynaklar da bu 
tutumun pekişmesinde etkili olmuştur. Hatta bazı görüşmeciler, üniversitelerin tarih, siyaset 
bilimi ve uluslararası ilişkiler lisans bölümlerinden birinde okudukları için bu ilgilerinin 
arttığını söylemişlerdir.

•	 Görüşmecilerden bazıları (özellikle 19-24 yaş arası) medya/sosyal medya mecralarından 
İttihatçılığa dair paylaşımları takip ettiklerini belirtmişlerdir. X (Twitter), Instagram, 
Facebook, YouTube ve bazı haber programları aracılığıyla gündemi takip eden görüşmeciler, 
özellikle son dönemlerde İTC ile ilgili birçok edit (kurgulama) ile karşılaştıklarını ifade 
etmişlerdir. Sosyal medya üzerinden takip etme durumu, İttihatçılığa dair paylaşımların 
artmasıyla yakın döneme rastlamaktadır. Bir kısım görüşmeci ise sosyal medya platformlarını 
kullanmadığını, bunun yerine medya platformlarında yayımlanan ve Mustafa Çalık, İlber 
Ortaylı, Murat Bardakçı ve konuya ilişkin çalışmalar yürüten diğer birçok kişinin davet 
edildiği tarih ve siyaset ile ilgili programları takip ettiğini beyan etmiştir.

•	 Görüşmecilerin yaşlarına göre 19 yaşından 32 yaşa kadar genel bir çerçeve çizildiğinde, 
2008 yılından itibaren İttihatçılığa yönelik tutumun arttığı gözlemlenmektedir. Bu artışın 
etkenlerinden biri, sosyal medya platformlarının kullanılmaya başlaması olsa da bu 
platformların yoğun olarak kullanımı aslında COVID-19 dönemine denk gelmektedir.
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•	 2010 yılından itibaren Türkiye’nin sosyal ve siyasi durumu, bu tutumun artmasındaki en 
önemli unsurlardan biridir. Bu bağlamda Kürt açılımı (2008-2009), anayasa değişiklikleri 
(2010), Suriyeli sığınmacıların Türkiye’ye girişi ve sayılarının artışı (2011-2013), Geçici 
Koruma Yönetmeliği (2014), Terörün Sona Erdirilmesi ve Toplumsal Bütünleşmenin 
Güçlendirilmesine Dair Kanun-Çözüm Süreci (2014), 15 Temmuz Darbe Girişimi (2016), 
Zafer Partisi’nin kuruluşu (2019) ve COVID-19 Pandemisi (2019) gibi hadiseler tarihsel 
olarak sıralanabilir.

•	 Görüşmeciler, bu sorulara yanıt verirken İttihatçılığa yönelik tutumun artmasında, 
Türkiye’nin ekonomik koşullarından bahsetmemişlerdir. Dolayısıyla siyasi ve sosyal koşullar, 
bu tutumun oluşmasında ve pekiştirilmesinde birincil öneme sahiptir:

“Ailem benim, çok böyle şey değil, böyle bir yapıda değildir. Ailemden de değil de 
zaten ne yaptıysam kendim şey yaptım. Lise yıllarının başlarında oluştu daha çok. 
Çocukluktan beri zaten babam ya da annemin şeyiyle değil de ben kendim milliyetçi 
olarak büyüdüm. Milliyetçilikten kastım siyasi bir milliyetçilik değil. Atatürk’ün altı 
ilkesinden biri olan milliyetçilik. Öyle yetiştim, öyle büyüdüm. Peki, lise yıllarınız hangi 
yıllara tekabül ediyor? 2016’da mı, 15’te mi, 16’da mı ne başladım. Yani şey, okuduğum 
kitaplardan tamamen. Biraz da tabii, o zamanlar, 2015-2016’da İTC popüler değildi. Şu 
an daha popüler o konuda […] Ama o dönemde izlediğim, işte internetteki forumlardaki 
tartışmalardan da etkilenmiş olabilirim. Kendi okuduğum kitaplardan etkilenmiş 
olabilirim. Keza Atatürk’e baktığımızda bile İTC’yi görüyoruz. […] Peki, okuduğunuz 
kitaplarda sizi buna yönlendiren etken neydi? Sekizinci sınıfta bir inkılap tarihi hocam 
vardı. Adamın İTC ile alakalı bir şeyi yoktu. Genel olarak tarihe olan ilgimi artıran bir 
adamdı. […] Okulda, çok ilgili olan arkadaşım yoktu. Yakın bir arkadaşım vardı. O 
bana anlatıyordu, ertesi gün ben ona anlatıyordum.[…] Peki, son dönemlerde genel 
olarak ilgiyi ne artırmış olabilir? Buna genel yaklaşacağım. Son dönemlerde, yalnızca 
İTC için değil, tuttuğun futbol takımı bile sosyal mecralarda yürütülen kapışmalardan 
karar verebiliyorsun. Öyle bir konuma geldi daha küçük yaşlarda insanlar için. Benim 
için böyle oldu demiyorum. Daha küçük yaşlarda insanlar için. Sosyal medyadan bir 
videodan bile etkilenip oraya şey yapabilirsin. O sana mantıklı gelebilir. Sonrasında 
zaten tutarlı değilse senin için, o fikri boş veriyorsun. Ama bir video bile etkileyebiliyor. 
[…] İnsanlar diyor ki, özellikle de küçük yaşlardaki insanlar, ‘bu ne?’. Ya da hoşlarına 
gidebiliyor. Farklı olma duygusu. Çok da talep görmeyen bir şeye sahip olma duygusu o 
yaşlarda popüler olabilir. Şu anda artışın ben daha çok lise çağında insanlarda olduğunu 
düşünüyorum. Üniversite çağında olan insanlarda olduğunu düşünüyorum. 40 yaşında 
bir insanın, ben sonradan İTC’ye ilgisinin olacağını düşünmüyorum. […]” (G12, 21, 
Lisans Öğrencisi, Çalışmıyor).

“Ailemde benzer bir tutum söz konusu değil. Kendileri son derece standart milliyetçi 
eğilimlere sahip dindar insanlar. Çok da tarih filan bilmezler zaten. İttihatçılığa olan 
ilgim, aşağı yukarı pandemi döneminde arttı. Daha fazla okumaya başladım. Ben tarih 
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lisans mezunuyum. […] Sonrasındaki süreçlerde de hasbelkader sosyal medyadaki 
canlılık benim dikkatimi çekti ve ilgimi, sempatimi biraz daha körüklemiş olabilir. 
Lakin benim duruşumda çok büyük bir değişikliğe sebebiyet verdiğini zannetmiyorum. 
Bir miktar heyecan yaratmış olabilir hani. Gençlikteki bu değişimi bir ölçüde olumlu da 
görüyorum. […]” (G32, 32, Doktora Öğrencisi, Çalışıyor).

“Şöyle, […] ben küçüklüğümden beri bir Atatürkçü kimliği içerisinde büyüdüm ve 
aslında Kuleli Askerî Lisesi olsun, Millî Savunma Üniversitesi olsun, bu tip yani ordunun 
içerisinde bir rütbe sahibi olmak istedim. Olamadı maalesef, yapabilecek bir şeyim yok. 
Bunun yerine, bu açığı kapatmak için sürekli bir tarih kitapları okumak olsun, tezler 
okumak olsun, makaleler okumak olsun… Sürekli bunların içerisindeydim ben. […] 
İTC’yi benimsemenin, bu yolda ilerlememin süreç açısından şöyle bakacak olursak 
lise son ve üniversitenin başı diyebilirim. Yani yaklaşık bundan iki sene ya da üç sene 
öncesinden başlayabilir. Lisede de ilginiz arttı o hâlde. Peki, bilgi sahibi olmanız mı 
etkili oldu? Yoksa Türkiye’nin o dönem koşulları, o günkü siyasî atmosferi etkili olmuş 
olabilir mi? Şöyle… […] Hangi yıllar bu arada? 2019-2020. […] Şöyle söyleyeyim, tabii 
ki de […] şey var, yani bir siyasî etken, bir sosyal etken var bunun içerisinde. Ama 
zaten hâlihazırda bir çekirdekten bir yetişmem olduğu için, olmasa yani siyasî ve sosyal 
bir etken olmasaydı da yine bu yolda ilerleyecektim ben.” (G13, 22, Lisans Öğrencisi, 
Çalışmıyor).

4.4. Görüşmecilerin İttihatçılığa Yönelme Dönemi

Görüşmecilerin İttihatçılığa yöneldiği tarih ya da zaman dilimi sorulduğunda, aşağıdaki verilere 
ulaşılmıştır.

Tablo 2. İttihatçılığa Yönelik Eğilimin Başladığı Yıl/Dönem
G Yaş Yıl/Dönem18

G1 19 2020 sonrası
G2 20 Dönem ismi vermeden aile etkisi olduğunu bildirdi
G3 20 2019-2020
G4 20 2022’den sonra artmak kaydıyla yaklaşık 2015’ten beri
G5 21 2022
G6 21 Dönem ismi vermeden aile etkisi olduğunu bildirdi
G7 21 2018
G8 21 2016
G9 21 2016

18	 Doğrudan yıl belirtmeden bir dönem ismi veren (ortaokul/lise/üniversite yılları, pandemi dönemi vs.) 
görüşmecilerin ifade ettiği zaman dilimleri, yaklaşık yıllara çevrilmiş ve italik yazılmıştır. Çocukluğundan beri 
İTC’ye sempati besleyenlerin durumu ise yıl olarak gösterilmemiştir. Zira çocukluk, uzun bir dönemi kapsaması 
sebebiyle yıl bazında varılacak yargıyı etkileyecektir.
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G10 21 2016
G11 21 2022
G12 21 2015-2016
G13 21 2019-2020
G14 23 2015-2016
G15 23 2018
G16 23 2018
G17 23 2020
G18 24 2017
G19 24 2015
G20 24 2015-2016
G21 24 2019-2020
G22 25 2015
G23 25 Çocukluğundan beri
G24 26 2014-2015
G25 28 2014-2015
G26 28 2015
G27 30 2016-2017
G28 30 2008-2009
G29 30 Çocukluğundan beri
G30 30 2012-2013
G31 30 2008-2009
G32 32 2020
G33 32 2010

33 görüşmecinin 23’ü, 2015 ve sonrasını; 2’si ise, 2014-2015 yıllarını işaret etmiştir. Bu 
dönemin, MHP-AK Parti yakınlaşmasına denk gelmesi dikkat çekicidir. Bu veri, günümüzdeki 
İttihatçılığın, muhalif Türk milliyetçiliğinin ayrılmaz bir parçası olarak yükseldiğine ilişkin 
yargıyı desteklemektedir.

4.5. Ordu, Devlet ve İttihatçılığa Yönelik Tutum

Alan araştırmasında görüşmecilere sorulan 6., 8., 9. ve 13. sorularda; milliyetçilik ve militarizm 
arasındaki ilişkiyi, İTC’nin rol aldığı olaylara dair bilgi seviyesini ve sıralanan eylemler 
hakkındaki olumlu/olumsuz tutumları tespit etmek amaçlanmıştır. Bu nedenle bu sorular, 
görüşmecilerin yanıtları temel alınarak birbirleriyle ilişkilendirilmek suretiyle analiz edilmiştir. 
Sorular sırayla şu şekildedir: “Genel siyasetin belirlenmesinde ordunun rolü ne olmalıdır? Sizce 
ordu siyaset belirlemede daha etkin olmalı mıdır?”, “İTC’nin tarih sahnesine çıktığı dönemlerde, 
partinin rol aldığı olaylardan hangilerini biliyorsunuz?” ve “Paris’teki I. ve II. Jön Türk Kongreleri, 
1908 Devrimi, 1909 Anayasa Değişiklikleri ve Bâbıâli Baskını: Burada sayılan eylemler hakkında 
fikirleriniz nelerdir?”
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13. soru ise kontrol sorusudur. Bu soruda John Locke ve Thomas Hobbes’un “isyan hakkı” 
konusundaki fikir ayrılığı sorularak görüşmecilerden hangi görüşe yakın olduklarını 
söylemeleri istenmiştir. Her iki düşünürün birey ile devlet arasındaki ilişkilere yönelik tutumları, 
görüşmecilere ayrıntılı biçimde aktarılmıştır. Ardından Locke’un “doğal haklara zarar veren 
tiranlaşmış hükümdara karşı isyan hakkının bulunduğu” tezine karşılık Hobbes’un “egemenin 
yaptığı hiçbir şeyin yönetilenler tarafından cezalandırılamayacağı” tezi açıklanmıştır. Daha 
sonra, bu soruya verilen yanıtlar ile diğer sorulara verilen yanıtlar karşılaştırılmıştır.

8. soru sorulurken görüşmecilerden akıllarına ilk gelen olayları söylemeleri istenmiştir. 
Görüşmecilerden 18’i, ilk olarak “Bâbıâli Baskını” yanıtını vermiş; 1 kişi (G17, 23, Lisans Öğrencisi, 
Çalışıyor), olayları hatırlamadığını söylemiş ve diğer görüşmeciler ise Bâbıâli Baskını’na ek olarak 
31 Mart Vakası, I. Dünya Savaşı, II. Meşrutiyet ve Trablusgarp Savaşı’ndan söz etmiştir.

Tablo 3. Siyasetin Belirlemesinde Ordunun Rolüne Yönelik Tutum

Sizce ordu siyaset belirlemede daha etkin olmalı mıdır?
Olmalı 12

Olmamalı 16
Görüşü alınabilir 4

Yanıt yok 1

Yukarıdaki tabloda, görüşmecilerin yarısının, siyasetin belirlenmesinde ordunun rolüne yönelik 
tutumunun olumsuz olduğu görülmektedir. Bu görüşmecilerden yalnızca 4 kişi, ordu siyasete 
dâhil olmasa bile görüşünün alınması gerektiğini vurgulamıştır. Ek olarak görüşmecilerin bir 
kısmı, güvenlik sorunu olduğunda ordunun müdahale etmesi gerektiğini savunurken bir kısmı 
da ordunun mevcut durumundan rahatsız olduğunu ifade etmiştir:

“Şöyle ki benim düşünceme göre ordu; siyasetin, devletin ve milletin bekası ve devamlılığı için 
bir kurtarıcı olmalı. Fakat bu kurtarıcılığı yaparken de hiçbir zaman hükûmetlere şöyle yap, 
böyle yap dememeli ya da muhalefetlere. Sadece varlıklarının ve rahat… Şöyle söyleyebilirim, 
hükûmetlere, dış mihraklar dediğimiz o hani herkesin artık diline pelesenk olan, meşhur tabirin 
şeyinde, o dış mihrakların altında yozlaşmaya itilmemesi için ordu, hükûmeti de muhalefeti de 
milleti de korumalı. Yani, güvenlik konusu mesele olduğunda aslında, değil mi? Tabii ki… 
Onun haricinde bence ordu, çok da siyasete karışmamalı; tıpkı Gazi Paşa’mın dediği gibi.” (G21, 
24, Lisans Öğrencisi, Çalışmıyor).

“Ben mevcut durumu, Türkiye’deki ordunun bulunduğu durum beni rahatsız ediyor açıkçası. 
Yani 90’lardaki kadar çok sert olmasa da ordunun belli alanlarda hayatın içerisinde, hani siyaseti 
dizayn etme de değil ama hani belli bir yerde durması gerektiğini düşünüyorum.” (G28, 30, 
Yüksek Lisans Öğrencisi, Çalışıyor).
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Tablo 4. İttihat ve Terakki Cemiyeti’nin Eylemlerine Yönelik Tutum
Olay Olumlu Olumsuz Yansız Bilmiyor
Paris’teki I. ve II. Jön Türk Kongreleri 26 2 4 1
1908 Devrimi 27 0 5 1*
1909 Anayasa Değişiklikleri 30 1 1 1
Bâbıâli Baskını 28 0 5 0

*Katılımcılardan biri, önce 1908 Devrimi hakkında bilgi sahibi olmadığını beyan etmiş; bilgilendirildikten sonra ise bu 
olay hakkında olumlu görüş bildirmiştir.

Yukarıdaki tabloda, 9. soruya verilen yanıtlar; aşağıdaki tabloda ise, 13. soruya verilen yanıtlar 
yer almaktadır.

Tablo 5. İsyan Hakkı ve İttihatçı Olmaya Yönelik Tutum
John Locke (İsyan hakkı vardır) Thomas Hobbes (İsyan hakkı yoktur) Kararsız Her iki düşünceye de karşı

24 7 1 1

Görüşmecilerin akıllarına çoğunlukla Bâbıâli Baskını’nın gelmesi ve kendilerini çoğunlukla 
Locke’un görüşlerine yakın hissetmeleri, esasen İTC’yi baskıya karşı bir başkaldırış ile 
özdeşleştirmelerinden kaynaklanmaktır. Sıralanan olaylara dair görüşmecilerin beyan ettikleri 
görüşlerde olumlu tutumun daha fazla olduğu gözlemlenmiştir. Ancak ordunun siyasete dâhil 
olması konusundaki olumsuz tutumun fazlalığı, bir çelişki yaratmaktadır.

Tablo 6. Görüşmecilerin Saydığı İlk Üç İttihatçı İsim
İsmi Anılan İttihatçılar Frekans
Talat Paşa 31
Enver Paşa 30
Cemal Paşa 22
Doktor Nazım Bey 13
Mustafa Kemal Paşa (Atatürk) 11
Süleyman Askerî Bey 9
Kuşçubaşı Eşref 4
İbrahim Temo, Yakup Cemil, Cavid Bey, Bahaeddin Şakir 3
Kazım Karabekir Paşa, İsmet Paşa (İnönü), Kara Kemal, Ahmed Rıza, Ziya Gökalp, Mahmut Şevket Paşa, 
Fahreddin Paşa, Ömer Naci, Celal Bayar

2

Mizancı Murad, Resneli Niyazi Bey, Mehmet Akif (Ersoy), Mülazım Atıf, Selma Rıza (Feraceli), Prens 
Sabahaddin, Hilmi Bey, Seyit Ali Paşa, Yüzbaşı Yakup Kemal, Yörük Duran

1

Görüşmecilere; ordu, devlet ve İttihatçılığa yönelik tutumlarını tespit etmek amacıyla sorular 
yöneltilmiştir. Akıllarına ilk gelen İttihatçıları sıralamaları istendiğinde, teorisyenlik ve düşünsel 
yönü öne çıkan isimlerin frekansı düşük kalmıştır. Neredeyse her görüşmecinin saydığı isimlerin 
Talat ve Enver Paşalar gibi Cemiyetin asker-bürokrat seçkinleri olduğu görülmektedir.
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5. Sonuç

Veriler analiz edilirken milliyetçilik ve İttihatçılık kavramları temel alınmıştır. Son yıllarda Türkiye’de 
yükselen milliyetçiliğin, İttihatçılığı içerecek biçimde tarihten ilham alarak ters yüz edilmesine 
ilişkin temel hipotezden hareket edilmiştir. Elde edilen verilere dayanılarak değerlendirildiğinde, 
genç yetişkinlerin İttihatçılığı ters yüz ederek yeniden ürettiği anlaşılmaktadır. Ancak İttihatçılığın 
21. yüzyılda yeniden üretiminin yapısal ve düşünsel olarak oldukça farklı olduğu ortaya çıkmıştır. 
Milliyetçilik problematiğinden yola çıkan bu alan araştırmasında, görüşmecilerin derinlemesine 
görüşmelerde kendilerine yöneltilen sorulara verdikleri yanıtlar temel alınarak bir tutum tespiti 
yapılmıştır. Nitekim İTC’nin sanıldığı kadar yoğun bir Türklük bilinci ve Türk milliyetçiliğinden 
hareket eden bir ideolojik tutumu bulunmamasına rağmen görüşmecilerimiz, Türk milliyetçisi 
kimliklerini ve İTC’yi kendi yorumlarıyla yeni baştan inşa etmektedirler. Ancak bu inşa, bireysel 
değil; kolektif bir ortak bilinçle olmaktadır.

Siyasi kimlik, ideoloji ve Türklük konusunda verilen yanıtlarda, İttihatçı olduğunu beyan 
eden görüşmecilerin siyasi kimliklerinin Türk milliyetçisi olduğu ortaya çıkmıştır. İdeoloji 
konusunda çoğunlukla olumlu bir tutum sergileyen görüşmeciler, Türklük konusuna iki 
farklı yanıt vermişlerdir. Neticede görüşmecilerin neredeyse hepsinin Türk milliyetçiliği ile 
İttihatçılık arasında doğrudan bir bağlantı kurduğu anlaşılmaktadır. Bu bağlamda, kavramsal 
çerçevede sunulan ulus-devlet milliyetçiliği ile görüşmecilerin ideolojisi birbiriyle eşleşmektedir. 
33 görüşmecinin büyük çoğunluğu Türklüğü tanımlarken etnik kodlara göre değil, yurttaşlık 
bağlarına ya da paylaşılan ortak kültüre atıf yapmıştır. Bu da hem ulus-devlet milliyetçiliğinin 
hem de İttihatçılığın, özündeki farklı kimlikleri bir arada tutabilme ve kültürel homojenleşme 
motivasyonunu işaret etmektedir.

Oy verilen parti, seçeneksizlik ve temsil krizi konusunda verilen yanıtlarda, İttihatçı olduğunu 
beyan eden görüşmecilerin yalnızca bir kısmının seçeneksiz oldukları için tepkisel oy kullandıkları 
anlaşılmıştır. Özellikle Zafer Partisi’ne oy verenler, bu partinin kendi siyasi görüşlerini tümüyle 
temsil ettiğini ifade etmişlerdir. Bu bakımdan, genç yetişkinlerin temsil krizi nedeniyle İttihatçılığa 
yöneldiğine ilişkin hipotez, kısmen yanlışlanmıştır. Dolayısıyla İttihatçılığa yönelik tutum, 
genellikle temsil krizi ile özdeşleştirilmediği gibi mücadele, fedakârlık, delikanlılık ve cesaret 
gibi duygusal bağlarla tanımlanmıştır. Bu durum, görüşmecilerin muhalif olma konusunda 
ortaklaştığını göstermektedir. Türkiye’deki milliyetçi seçmenin yöneldiği siyasi partiler arasında, 
günümüz Türk milliyetçiliğini içinden çıkarmış ve bu fikrin bayraktarlığını yapma iddiasında 
olan Milliyetçi Hareket Partisi (MHP) dikkate alındığında, 33 görüşmeciden hiçbirinin son 
seçimde ve gelecek seçimlerde bu siyasal partiyi tercih etmediği/etmeyeceği dikkat çekicidir. Pek 
çoğu milliyetçi-muhafazakâr ailelerden geldiğini beyan eden görüşmecilerin MHP’ye yönelik 
bu tutumlarında, ilgili partinin 2016’dan itibaren AK Parti hükûmetlerine ilişkin tutumunu 
değiştirmesi ve AK Parti-MHP ekseninde bir iktidar bloğu oluşması şüphesiz ki asli etkendir. 
Bu açıdan bakıldığında, görüşmecilerden herhangi birinin MHP’ye ne son genel seçimlerde oy 
verdiğini ne de bir sonraki genel seçimlerde oy vereceğini beyan etmesi, İttihatçılığın günümüzde 
“muhalif bir milliyetçi çıkış” olarak kodlanabilmesine olanak tanımaktadır.
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Zafer Partisi ve İYİ Parti’nin bayraktarlığını üstlenmeye çalıştığı, her ne kadar ideologları 
ve teorisyenleri henüz bulunmasa da Türk siyasetinde bir alan kaplayan yeni bir akım olarak 
seküler milliyetçilik (Yaşlı, 2023, s. 2640) ve günümüz İttihatçılığı bu bağlamda beraber 
okunabilir. Görüşmecilerin pek çoğunun verdiği yanıtlarda Atatürkçü-Kemalist söylemler ya 
da cumhuriyetin kurucularına duyulan sempati göze çarpmaktadır. Türkiye’de, Atatürk’ün 
temsil ettiği siyasal çizginin ayrılmaz parçasının laiklik ve seküler yaşam tarzı olduğunu dikkate 
aldığımızda, günümüzde yükselen İttihatçılık ve seküler milliyetçiliğin arasında pozitif bir 
korelasyon olduğu ve ikisinin birbirinden bağımsız hareket etmediğini iddia edebiliriz. Günümüz 
genç yetişkinlerinde İttihatçılık, geçmişe duyulan nostaljik bir özlem değil; Türk milliyetçiliğinin 
yeni versiyonunun kendi siyasal inşasında kullandığı parçalardan birisi olmaktadır. Türk 
milliyetçilerinde İTC önderlerine yönelik genel bir sempati olmasına karşın İttihatçılık günümüz 
gençlerinde olduğu kadar eski kuşak milliyetçilerde kendisini göstermemektedir. Görüşmecilere 
yöneltilen 10. soruda, aile bireylerinin kendileri gibi İttihatçılığa bir sempatileri ya da eğilimleri 
olup olmadığı sorulmuştur. Elde edilen bulgulara göre görüşmeciler, ailelerinde İttihatçı olmaya 
yönelik bir tutum bulunmadığını belirtmişlerdir. Dolayısıyla görüşmecilerin İttihatçılığa 
yönelmeleri, aileden kazanılmış bir eğilim olmayıp kendilerinin çevreleriyle kurdukları 
etkileşimden kaynaklanmaktadır. Bu olgu, günümüzde İttihatçılığın yeni bir siyasallaşma eğilimi 
olduğuna ilişkin bir yorum yapmaya imkân vermektedir.

Görüşmecilerden, akıllarına ilk gelen İttihatçılardan üçünün ismini saymaları istendiğinde, 
asker-bürokrat yönü öne çıkan İttihatçıları sayma eğilimlerinin yüksek olduğu görülmüştür. Bu 
yönüyle günümüz İttihatçılığı, hayatlarının en azından bir döneminde İTC’nin ideologluğunu 
üstlenmiş Ahmed Rıza, Abdullah Cevdet, Ziya Gökalp gibi isimleri ya hiç anmamış ya da son 
sıralara yerleştirmiş görünmektedir. Görüşmecilerin, İttihatçılığın fikri altyapısını oluşturan 
pozitivizm, Batıcılık gibi düşünsel yönünden ziyade eylemci ve iktidar arzusundaki yönüne 
önem verdiği anlaşılmaktadır. Bunda, elbette ki İTC’nin bir aydın-entelektüel grubu olmaktan 
ziyade asker-sivil bürokrat örgütü olmasının etkisi vardır. Ama yukarıda ismi sayılan ideolog 
grubu, hiç tanınmayan ya da İTC’nin arka sıralarında kalmış isimler değildir. Görüşmecilerin 
akıllarında en başta canlanan İttihatçı figürler, asker-sivil bürokratlar olmuştur. Buna ek olarak 
görüşmeciler, soruları yanıtlarken İttihatçılığın Batıcı-pozitivist ideolojisini yansıtan beyanlarda 
bulunmamıştır. Bu öncüllerden şu sonuca varabiliriz ki günümüz İttihatçıları, İTC’nin II. 
Abdülhamit’i devirerek iktidar sahibi olan, eyleme dönük ve her daim iktidarı arzulayan yönüne 
ilgi duymaktadırlar. Bu açıdan bakıldığında bu veriler, günümüz İttihatçılığının ideolojik değil 
reaktif bir tavrı üstlendiği iddiasını desteklemektedir. Günümüzde otoriterleştiğini düşündükleri 
bir siyasal iktidar bloğuna karşı, geçmişteki olup bitmiş bir eylemselliğin “ruhundan” ilham 
almaktadırlar. Günümüz İttihatçılığının ilişki içerisinde olduğu seküler milliyetçiliğin de bir teori 
ya da ideologdan mahrum olup siyasal iktidar bloğuna karşı reaktif özellik göstermesi de bu 
açıdan tutarlıdır.

İTC’nin eylemleri sıralandığında ise bunlara yönelik olumlu tutum sergilenmesi, bu durumu çok 
daha net ortaya çıkarmaktadır. Özellikle Bâbıâli Baskını ve 1908 Devrimi, eğitim seviyesi ve yaş 
fark etmeksizin bütün görüşmeciler tarafından dile getirilmiştir. Bu iki eyleme yönelik tutumları 
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sorulduğunda ise neredeyse bütün görüşmecilerin olumlu bir görüş beyan ettiği gözlemlenmiştir. 
Siyasetin belirlenmesinde ordunun rolüne dair verilen yanıtlarda ise görüşmecilerin ikiye 
bölündüğü (Tablo 3) tespit edilmiştir. Bu soruya verilen yanıtlar değerlendirildiği takdirde, 
görüşmecilerin görüşme sırasında kısmen güncel siyasal kaygılar güttüğü düşünülmektedir. Yine 
de görüşmecilerin yarısının, ordunun siyasete müdahil olmasına olumlu bakması, önemli bir 
bulgudur. Çünkü isyan hakkına verilen yanıtlarda, görüşmecilerin büyük bir kısmı John Locke’nin 
isyan hakkı kavramsallaştırmasına da olumlu bakmıştır. İTC’nin iktidara zorla el koyduğu bir 
eylem olan Bâbıâli Baskını’na yönelik tutumun büyük oranda olumlu olması ile Lockeçu isyan 
hakkına yönelik tutumun olumlu olması ise birbirini destekler niteliktedir.

İsyan hakkı ve İTC’nin askerî önderlerine olan sempati birlikte düşünüldüğünde, İTC’ye duyulan 
sempatinin milliyetçiliğin de ötesinde militarizm fenomeninden kaynaklandığı söylenebilir. Bu 
iddia çalışmanın kapsamı dışında kalsa da ileride yapılacak çalışmalar için başlangıç noktası teşkil 
edebilecektir. Sosyal medyada militarizmi yücelten hesapların herkes tarafından gözlemlenebilir 
yaygınlığı ve bu olgunun kendisini Alman militarizmine öykünme şeklinde dışa vurduğu dikkate 
alınırsa, İTC sempatisinin kürede yaygınlaşan yaygın sağcı duygu dünyasından da kaynak 
bulduğu iddiası incelenmeye muhtaç bir konu olacaktır. Dolayısıyla 21. yüzyılda yeniden terakki 
eden İttihatçılığı, bu çalışmada yapılan “Türkiye’ye has bir milliyetçilikle” ilişkilendirmenin ve 
yine “Türkiye’de otoriterleşen siyasi pratiklere tarihsel referansla karşı çıkma hareketi” olarak 
değerlendirmenin yanı sıra küresel sağ hareketlerle olan ilişkisi bağlamında incelemek ufuk açıcı 
olacaktır.

Sonuç itibarıyla, çalışma boyunca elde edilen veriler analiz edilirken göz ardı edilemeyecek bir 
olgu daha ön plana çıkmaktadır. İttihatçılık ve Zafer Partisi arasında kurulan bağ, araştırmada 
elde edilen bulgular arasındadır. Partinin politikaları, parti liderinin söylemleri ve buna ek olarak 
alternatif bir partinin olmadığı düşüncesi, bu bağın kurulmasında etkili olmuştur. Bu nedenle 
İttihatçılık sempatisi ve Zafer Partisi ile kurulan ilişkinin daha derinlikli bir şekilde incelenmesi, 
gelecekte, konuya yönelik yapılacak diğer araştırmalar açısından da yol gösterici olacaktır.
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Extended Abstract

The Revival of Unionism as a Distinctive Trend in Turkish 
Nationalism

Mustafa KARAHÖYÜK  
Kinem TOKDEMİR  

Hakan DUMLU  

This study investigates the revival of Unionism (İttihatçılık) as a distinctive trend within 
contemporary Turkish nationalism, with a particular focus on the political orientations, 
ideological attitudes, and cultural perceptions of young adults who identify as nationalists. 
The Committee of Union and Progress (CUP), disbanded in 1918, historically represented a 
centralizing and modernizing political force that opposed absolute monarchy and envisioned a 
unified Ottoman state. Although the Ottoman imperial framework and monarchical institutions 
have long ceased to exist, Unionism has re-emerged in Turkish political discourse, not merely 
as a historical or party-based identity but as a symbolic “spirit, movement, and cause.” This 
research seeks to determine whether and how Unionism has been re-appropriated, re-signified, 
and popularized among nationalist youth, and to explore the implications of such a revival for 
contemporary Turkish political thought.

The research employs a qualitative methodology, based on in-depth semi-structured interviews 
with 33 participants aged between 19 and 32, located primarily in Istanbul. Nationalism was taken 
as the independent variable, while age, education, and socio-economic/working status served as 
independent sub-variables. The sampling was achieved through snowball techniques, ensuring 
diversity in educational and occupational backgrounds. Content analysis was used to evaluate 
the narratives of the participants, focusing on their ideological self-definitions, perceptions of 
“Turkishness,” political party preferences, and evolving attitudes towards Unionism. By situating 
the empirical findings within a historical and theoretical framework of nationalism, particularly 
Benedict Anderson’s concept of “imagined communities,” the study provides a nuanced 
exploration of the ways in which historical legacies are reinterpreted in light of present socio-
political conditions.

The findings reveal that all participants defined themselves as “Turkish nationalists,” yet their 
understandings of ideology and identity varied considerably. Some interpreted ideology in 
pragmatic terms as a worldview or organizing principle of life, while others expressed skepticism 
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toward rigid ideological affiliations. When asked about the meaning of being “Turkish,” 
respondents offered two dominant perspectives: one anchored in constitutional citizenship, and 
another emphasizing cultural heritage, emotional attachment, shared history, and ethnic solidarity 
that extended beyond the borders of Türkiye to include diasporic and Turkic communities abroad. 
These definitions underscore the plurality of meanings attributed to Turkishness, shaped both by 
individual worldviews and broader nationalist narratives.

In relation to political behavior, the study highlights significant trends of “strategic voting” and 
political disillusionment. A majority of participants reported voting for the Zafer Party in the 2023 
presidential elections, while others supported the İYİ Party or CHP largely out of a perceived lack 
of alternatives. Many acknowledged that their choices were not driven by full endorsement but by 
a sense of necessity, revealing a broader crisis of political representation among nationalist youth. 
The Zafer Party was particularly favored for its strong emphasis on nationalism and its stance on 
the refugee issue, though participants expressed criticisms regarding its organizational capacity 
and ideological coherence. Such dynamics reflect a perceived gap in the political landscape, 
whereby existing parties fail to adequately represent nationalist constituencies, prompting young 
voters to seek symbolic or historical resources—such as Unionism—for political orientation.

The study also finds that Unionism is overwhelmingly conceptualized by participants as resistance 
to oppression, struggle, sacrifice, patriotism, and commitment to national unity, rather than as a 
concrete historical ideology tied to early twentieth-century policies. Key historical figures such as 
Enver, Talat and Cemal Pashas were most frequently mentioned, alongside Atatürk, Ziya Gökalp 
and others. Interestingly, while Atatürk commanded strong admiration among respondents, 
he was not consistently included among the primary “Unionist cadres,” reflecting a distinction 
made by participants between Atatürk’s later trajectory and the Unionist legacy. This selective 
remembrance indicates how nationalist youth reinterpret history to align with their current 
identity needs.

Another central finding concerns the role of education, family, peer networks, and media in 
shaping Unionist sympathies. While most respondents did not inherit explicit Unionist attitudes 
from their families, many acknowledged the influence of history teachers, university courses, 
and peer discussions in fostering interest. Social media platforms such as Twitter, Instagram, 
and YouTube played a significant role in amplifying Unionist themes, particularly through 
edited videos, historical references, and popular culture portrayals. The timing of this resurgence 
was often linked to broader political and social events: the Kurdish initiative (2008-2009), 
constitutional referendums (2010), the Syrian refugee influx (2011-2013), the 15 July coup 
attempt (2016), the founding of the Zafer Party (2019), and the COVID-19 pandemic. These 
developments collectively reinforced a sense of disenchantment with contemporary politics, 
fueling recourse to Unionism as a symbolic anchor.

The analysis demonstrates that Unionism today functions less as a coherent political program 
and more as an emotional and ideological repertoire, a reservoir of symbolic resources invoked 



Mustafa KARAHÖYÜK • Kinem TOKDEMİR • Hakan DUMLU

180

by nationalist youth to articulate frustration, identity, and resistance. Historically, Unionism 
encompassed a wide array of ideological orientations, including centralism, positivism, and 
modernization, and its legacy remains contested, often framed pejoratively in liberal and 
Islamist discourses. However, for contemporary nationalist youth, Unionism is re-signified as a 
timeless spirit of resistance and unity, detached from its historical contradictions and reframed in 
relation to current political crises. This process of “inversion” or “turning upside down” suggests 
both continuity and rupture: while Unionist ideals of national survival, modernization, and 
centralization resonate, they are appropriated in ways that depart from historical realities and 
respond instead to present-day political anxieties.

In conclusion, the study argues that the revival of Unionism among young nationalist adults 
reflects not a direct continuation of early twentieth-century ideologies, but a symbolic 
reconstruction shaped by disillusionment with contemporary politics, strategic electoral behavior, 
and the search for historical legitimacy. By conceptualizing Unionism as a “spirit, movement, and 
cause,” participants have effectively reinterpreted its meaning, transforming it into a flexible and 
emotionally charged framework through which to navigate current political uncertainties. This 
symbolic revival, though rooted in historical references, operates primarily as a tool for identity 
formation, resistance, and critique of the present. The research thus contributes to broader 
debates on the intersection of nationalism, historical memory, and political representation in 
Türkiye, highlighting how young generations mobilize the past to make sense of the present. 
Ultimately, the study underscores the enduring capacity of historical legacies like Unionism 
to transcend their original contexts and acquire renewed significance in the shifting terrain of 
modern nationalist politics.
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Avrupa’nın Hafıza Rejimine Meydan Okumak: Savaşın Gölgesinde 
Aşırı Sağın Rusya Anlatıları

Veli ÖZDEMİR*
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Abstract
The European Union’s (EU) “never again” rhetoric, rooted in historical memory, entered a crisis 
with the war in Ukraine; the EU’s vision of unity based on its values and shared historical narrative 
has been shattered. The research question of this article is how far-right political actors in Europe 
responded to the EU’s official memory and security narrative toward Russia and how they shaped 
their alternative historical narratives about Russia. This article aims to reveal the current effects of 
memory-based security concerns in European politics. In this context, Alternative for Germany (AfD), 
Rassemblement National (RN), and the Hungarian Civic Alliance (Fidesz) were selected for analysis. 
Data were collected from the parties’ official websites, parliamentary transcripts, the official social 
media accounts of political parties and party leaders, the official YouTube channels of party leaders, and 
published interviews and media statements. The article employs the concept of mnemonic security to 
analyze how political actors link their historical narratives to the construction of identity and security. 
Finally, the study’s findings are discussed in relation to the future political implications of mnemonic 
security.
Keywords: Russia-Ukraine War, Far-Right, European Union, Memory Regime, Narratives

Öz
Avrupa Birliği (AB) için tarihsel hafızaya dayanan “bir daha asla savaş” söylemi, Ukrayna Savaşı’yla bir 
krize girmiş, AB’nin kendi değerlerine ve ortak tarihi anlatısına dayalı birlik vizyonu parçalanmıştır. 
Makalenin araştırma sorusu, AB’nin Rusya’ya yönelik resmi hafıza/güvenlik anlatısına karşı Avrupa’daki 
aşırı sağ siyaset aktörlerinin nasıl tepki verdiği ve Rusya’ya dair kendi alternatif tarihi anlatılarını nasıl 
şekillendirdiğidir. Makalenin amacı, Avrupa siyasetinde hafıza temelli güvenlik kaygılarının güncel 
etkilerini ortaya koymaktır. Bu bağlamda, Alternative for Germany (AfD), Rassemblement National 
(RN) ve Hungarian Civic Alliance (Fidesz) adlı siyasi partiler analiz için seçilmiştir. Veriler partilerin 
resmi web sitelerinden, parlamento tutanaklarından, siyasi partilerin ve parti liderlerinin resmi 
sosyal medya hesaplarından, parti liderlerinin resmi YouTube kanallarından ve yayınlanmış röportaj 
ve medya açıklamalarından toplanmıştır. Makalede, hafıza güvenliği kavramı kullanılarak siyasi 
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aktörlerin tarih anlatıları ile kimlik/güvenlik inşasını nasıl bağlantılandırdıkları analiz edilmiştir. Son 
olarak, çalışmanın bulguları ışığında hafıza güvenliğinin gelecekteki siyasi yansımaları tartışılmıştır.
Anahtar Kelimeler: Rusya-Ukrayna Savaşı, Aşırı Sağ, Avrupa Birliği, Hafıza Rejimi, Anlatılar

1. Introduction

The rise of right-wing populism has intensified debates about the European Union’s (EU) 
ability to address international crises and ensure its security, thereby increasing uncertainty and 
future risks. Although the far-right does not hold power in many countries, its discourse on EU 
integration and foreign policy has increasingly shaped the current debate. This influence has 
led to internal political competition, the formation of new groups in the European Parliament, 
early elections in certain countries, and significant shifts in foreign policy discourse. This debate 
has also opened up discussions on memory policies, identity, and narratives (Gustafsson, 2014; 
Bell, 2016; Berenskoetter, 2014). The far-right has begun to produce alternative memories and 
identity politics in opposition to the EU’s official collective memory. This situation, coupled with 
Russia’s invasion of Ukraine in 2022, has not only overturned Europe’s security assumptions but 
also taken debates on history and memory in Europe to another level. Far-right political struggles 
in the EU have increasingly shifted to the field of historical memory politics, constructing 
narratives that counter the official EU memory, expressed as “never again,”1 in order to legitimize 
themselves (Mälksoo, 2015). The far-right, which opposes the official EU narrative of memory, 
has also repositioned Russia in its counter-narratives of memory. These parties have argued that 
the EU’s approach to history is a unilateral “politically correct” vision that insults their nations 
and undermines national sovereignty (Petrović, 2019, p. 381).

Instead of the official narrative, the far-right has constructed an alternative vision of Europe 
based on what it sees as the “true” national and civilizational memory. In this process, unlike 
the official EU narratives, Russia has been redefined not as an existential historical threat but 
as a natural ally or an integral part of European heritage (European Parliament, 2019). They 
supported the annexation of Crimea in 2014 but were forced to change their pro-Russian stance 
after the war in Ukraine. The war highlighted the fragility of relations between Russia and the 
far-right, as well as its susceptibility to contextual factors such as geographical proximity and 
historical background. However, as the war has dragged on, the far-right has begun to develop 
new and ambiguous rhetorical strategies to legitimize its repositioning toward Russia. They 
have developed a new narrative of Russia that is compatible with European visions or political 
interests. By reinterpreting historical narratives and collective memories, they have constructed a 
narrative of Russia as a non-enemy and combined it with existing anti-EU sentiments.

Studies on this subject have analyzed the role of identity – and memory-based approaches in the 
foreign policy-making process (Chacko, 2014; Gustafsson, 2014; Rumelili, 2015; Subotić, 2016). 

1	 This discourse, in the context of Mälksoo’s (2018) concept of “memory security,” is used by the EU to sanctify the 
lessons learned from World War II and the Cold War; to express genocide or totalitarianism, reconciliation between 
former enemies, and the victory of liberal democracy over fascism and communism.
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It has also been demonstrated that challenges to a nation’s or group’s identity can trigger feelings 
of ontological insecurity, ultimately leading to political crises (Kinnvall, 2004; Mitzen, 2006; 
Steele, 2005, 2008; Zarakol, 2010; Croft, 2012; Kay, 2012, p. 238; Lupovici, 2012). Theoretical 
approaches that address the traumatic dimensions of memory and identity have revealed that 
these elements do not merely carry traces of the past; they also provide a robust foundation 
that legitimizes politics and enables positions in foreign policy (Edkins, 2003; Zehfuss, 2007). 
Theoretical research on identity and collective political action has shown how the past shapes 
contemporary politics (Bell, 2016; Langenbacher & Shain, 2010). Studies on memory politics 
in the European and Russian contexts have focused on how competing or suppressed collective 
narratives influence identity construction in foreign policy processes (Koposov, 2018; Sierp & 
Wüstenberg, 2015; Nuzov, 2017; Subotić, 2018). Finally, some studies have revealed that political 
leaders have leveraged their country’s repressed traumatic past as a strategic tool in foreign 
policy, basing their positions toward other states on this memory (Bachleitner, 2021). This article 
analyzes the memory narratives of the far-right in Europe to reveal how Russia is positioned after 
the invasion of Ukraine and the context of the support provided.

Grounded in these premises, the article examines how European far-right parties respond to the 
EU’s securitized memory framework and how they shape their alternative historical narratives 
about Russia. The article aims to explain how the far-right continues to support Russia despite the 
invasion of Ukraine and the threat to European security. It will also reveal the current impact of 
memory-based security concerns in European politics. The main argument of this article is that 
the far-right continues to support Russia by engaging in “memory populism” and legitimizing 
itself in opposition to the EU through selective historical memories. In this context, the article 
explains the concept of memory security and the EU’s official framework for memory security. It 
analyzes how the far-right links its historical narratives to identity and security construction and 
how it positions Russia. Finally, the study’s findings are discussed in terms of the future political 
implications of memory security.

2. Theoretical and Conceptual Framework

This article develops a theoretical framework grounded in the concepts of collective memory, 
memory security, agonistic memory, and narrative to examine how far-right actors in Europe 
construct alternative historical accounts and navigate their contextual dynamics. Informed by 
international relations and security studies, memory is conceptualized as a contested political 
space with direct security implications (Mälksoo, 2015; Subotić, 2016). Collective memory refers 
to the shared representations of the past held by individuals and communities, while narratives 
refer to the organizing frameworks through which these representations acquire meaning and 
significance. According to Halbwachs (1992), social memory is formed through the reconstruction 
of the past by individuals according to their position within the community. Assmann (2010, pp. 
99–101) defines collective memory as the level of “cultural memory” that is transmitted between 
generations and concretized through cultural tools (ceremonies, rituals, symbols); this level 
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perpetuates the historical experiences of communities through institutions and carries them into 
the present. Narratives sustain these forms of memory while establishing both identity and a sense 
of spatial-temporal belonging; thus, social groups strengthen their ontological sense of security 
regarding historical continuity and reinforce their sense of belonging (Berenskoetter, 2014). 
The concept of “memory security” refers to a situation in which a community’s fundamental 
narratives about the past are stable and uncontested enough to provide its members with a sense 
of ontological security (Mälksoo, 2015; Mitzen, 2006).

States, especially during times of crisis or in contexts of increased identity uncertainty, construct 
historical narratives intertwined with historical memory. These narratives do not merely offer 
communities a chronological representation of the past; they also position them in a specific spatial 
and temporal plane, enabling them to make sense of their existence within an experienced and 
imagined space (Berenskoetter, 2014, p. 282). However, these narratives are inevitably selective, 
simplistic, and political; they render some memories invisible while centralizing others. This situation 
makes alternative memory discourses and conflicts visible. Such counter-narratives can undermine 
the internal consistency of official biographical constructions and give rise to new areas of uncertainty 
(Berenskoetter, 2014, p. 280). In this context, narratives often become the subject of struggles that 
manifest themselves in the form of counter-memory entrepreneurship. In this struggle, the state actor 
typically adopts a position defending the continuity of the existing historical framework (Jelin, 2003). 
In such conflicts, the question of which myths, symbols, norms, and historical narratives will be used 
to revive collective memory is of critical importance. Historical memory is not merely a representation 
of the past but also the legitimizing foundation of national identity and the guiding source of political 
action. Therefore, drawing on Michel Foucault’s (2003) statement that “society must be defended,” 
Maria Mälksoo (2015) asserts that “memory must be defended.”

In this context, memory security does not merely protect the forms in which the past is remembered; 
it also transforms historical narratives into a security framework that limits debate by preparing 
them for political use (Strukov & Apryshchenko, 2018; Makhortykh, 2018; Gaufman, 2017). This 
security framework is intertwined with the securitization approach, providing powerful actors 
with the opportunity to present certain historical events or symbols as a “security” issue and 
legitimize counter-memory narratives (Buzan, Wæver & de Wilde, 1998; Wæver, 1995; Balzacq, 
2011). Security strategies implemented through memory narratives associate historical ruptures 
and traumas with representations of threats, thereby further consolidating collective identity 
through images of internal and external enemies. In this way, crisis discourse gains legitimacy 
and becomes central to the political agenda (Mitzen, 2006). Indeed, memory politics is not a 
politically neutral phenomenon. Building on Mouffe’s (2013) theory of agonistic democracy 
(which views political conflict as a normal and productive element of democratic life), Bull and 
Hansen (2016) extend this logic to the field of memory politics. In their formulation, “agonistic 
memory” offers an alternative to the securitization of memory by resisting the closure of 
hegemonic narratives and instead creating space for multiple, even conflicting, interpretations of 
the past. The European far-right presents this alternative through memory populism.
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Memory populism refers to the strategic use of collective memory in populist discourse, in which 
the past is reframed through a moral dichotomy between “the pure people” and “the corrupt 
elite.” Rather than promoting plural engagement with history, populist actors instrumentalize 
memory to construct identity and mobilize emotion. Drawing on insights from populism (Mudde 
& Kaltwasser, 2017) and memory politics (Assmann, 2010; Bernhard & Kubik, 2014), the concept 
captures how national traumas, heroic myths, and victimhood narratives are selectively invoked 
to legitimize claims to represent the authentic will of the people. In contrast to agonistic memory 
(Mouffe, 2013; Bull & Hansen, 2016), memory populism tends to securitize the past (Mälksoo, 
2015), protecting dominant narratives as sacred while casting alternative interpretations as 
threats to national or cultural integrity. Through nostalgia, pride, and resentment, populist 
leaders perform memory as a moral and emotional resource for sustaining political identification 
(Moffitt, 2016; Wüstenberg, 2015). As recent studies note (Sierp & Wüstenberg, 2015; Bull & 
Hansen, 2016), memory populism thus reduces the plurality of historical narratives to a singular 
“people’s memory,” transforming remembrance into an exclusionary act aligned with the core 
dualism of populist discourse.

In conclusion, memory security strategies transform the normal field of politics while preserving the 
ideological continuity of social narratives, creating a permanent ontological emphasis on security. 
In this way, communities reinforce their sense of security constructed through collective memory 
and establish a more resilient identity framework against potential internal or external threats. In this 
context, populist and far-right actors, in particular, securitize memory by presenting mainstream 
historical narratives as a threat to national identity (Wodak, 2015). In other words, they defend their 
nations’ memories against official EU narratives and view official narratives as security threats.

3. Methodology

In this study, three far-right parties were examined in depth using the purposive sampling method: 
Alternative for Germany (AfD) in Germany, Rassemblement National (RN) in France, and the 
Hungarian Civic Alliance (Fidesz) in Hungary. Germany, France, and Hungary offer different 
historical contexts: a Western European state grappling with its legacy of the past (Germany), a 
Western European state with a mixed legacy of victory and collaboration in World War II and 
a colonial history (France), and a Central-Eastern European state with a strong narrative of 
victimization against foreign domination (Hungary). The selected parties were chosen for their 
challenge to the mainstream memory discourse in Europe and their unconventional positions 
on Russia. The term “far-right” is used as an umbrella concept, drawing on the categorization 
presented in the European Populism Studies Center Report (Ivaldi & Zankina, 2023). While 
each case is unique within its national context, all parties share a right-wing populist identity 
and adopt a critical stance toward European integration and the liberal order, challenging the 
EU’s shared memory framework. The study period covers the 2014 annexation of Crimea and 
the 2022–2024 period of the Russia-Ukraine war. Data were collected from the parties’ official 
websites, parliamentary transcripts (both national and European), the official social media 
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accounts of political parties and party leaders (including Facebook and Twitter), leaders’ official 
YouTube channels, and published interviews and media statements. Using a purposive sample, 
relevant speeches were selected based on keywords such as Russia, Ukraine, European Union, 
and foreign policy (in the original language). Speeches by Alexander Gauland, Tino Chrupalla, 
and Björn Höcke from the AfD; Marine Le Pen and the new party leader Jordan Bardella from the 
RN; as well as Viktor Orbán from Fidesz, were compiled, along with speeches by the Hungarian 
government on the war in Ukraine and the EU’s memory.

The study uses a combination of compilation-based discourse analysis and critical narrative 
analysis techniques. In the first stage, the parties’ discourses were qualitatively examined, with a 
critical first reading focusing on historical references, collective memory emphases, and ways of 
positioning Russia. Subsequently, the narratives to which the parties refer (including themselves, 
the EU, the past, and the future) were identified. The compilation analyzed the context, frequency, 
and co-occurrence patterns of key words, including “history,” “memory,” “Russia,” “Europe,” 
“security,” and “sovereignty.” Through critical narrative analysis, the patterns of each party were 
compared to examine how they (re)imagined Russia and its relations in historical narratives and 
European visions, and how these narratives were (re)constructed. Finally, deliberate attempts to 
reshape memory security and discussions on memory policies were evaluated.

4. The EU’s Official Memory Regime and the Counter-Narratives of the Far-Right

The EU integration process has required the creation of a common memory framework as part 
of identity construction. This process has aimed to construct a shared memory, with the rejection 
of fascism, the remembrance of the Holocaust, and a normative reading of the past based on 
human rights coming to the fore. With the accession of Eastern European countries, communist 
oppression and struggles for freedom have also been included in this common memory (Troebst, 
2010). This shared memory regime, referred to by Mälksoo (2015) as “memory security” (the idea 
that a consistent collective memory is an integral part of a community’s stability and identity), 
has been deemed necessary for the security of the EU. The EU has addressed collective memory 
as an integral part of its normative foundation and even as an ontological security issue for the 
European project (Sierp & Wüstenberg, 2015). However, nationalist and far-right actors who 
propose alternative narratives of the past in Europe have objected to the EU’s common memory 
consensus. The far-right in Europe has emphasized the historical grievances, heroes, and traumas 
of their nations. They have claimed that their countries have been neglected and misrepresented 
in the EU’s shared narrative of memory. They have “securitized” the EU’s established memory 
narratives, framing specific interpretations of history as existential threats to national identity or 
sovereignty (Mälksoo, 2015).

The ideological profiles of the far-right, which combine nationalism, populism, and often 
revisionist history, have paved the way for their challenges to the transnational, self-critical 
memory culture promoted by the EU (Mudde, 2007; Risse, 2010). The far-right has developed 
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revisionist discourses against the transnational and self-critical EU memory regime and, within 
the framework of Chiara Bottici’s (2007) concept of “political myth,” has produced narratives 
that glorify past national glory. Criticism of Holocaust remembrance has been central to this 
myth. In Germany, the AfD’s “monument of shame” rhetoric regarding the Holocaust memorial 
(Oltermann, 2017) and the RN’s stance in France, which avoids acknowledging responsibility for 
the Vichy regime and colonialism, are examples of this (Shields, 2013). In Hungary, the Fidesz 
government has rebuilt memory through monuments that minimize Hungarian complicity in 
the Holocaust and narratives that emphasize anti-Soviet resistance (Laczó, 2019; Mörner, 2020, 
p. 1643). These revisionist approaches have not only reimagined the national past but also 
challenged Europe’s cosmopolitan memory regime. By opposing liberal values, they have equated 
the EU with past totalitarian regimes. At this point, Russia’s role in European memory debates, 
particularly before 2022, has been significant. The Putin administration has pursued a memory 
policy that emphasizes the Soviet victory and rejects critical narratives of the communist era, a 
stance that has resonated with many European far-right parties (Laruelle, 2018; Tumarkin, 2011). 
This parallelism, which began after the annexation of Crimea in 2014, went through a critical 
period with the invasion of Ukraine in 2022 but has continued in the subsequent period.

4.1. Alternative for Germany (AfD)

In Germany, the AfD emerged in 2013 as a Eurosceptic movement opposed to the Eurozone bailout 
packages but quickly transformed into a broader far-right force that rejects the official post-World 
War II narrative (Arzheimer, 2015). The AfD has characterized established memory practices, 
which it defines as a “culture of guilt” or “politics of remembrance,” as excesses that weaken German 
national pride and sovereignty (AfD, 2016). Instead, the AfD has constructed a “normal” national 
narrative that focuses on the suffering endured by Germans during and after World War II, as well 
as the achievements of German culture (Betz & Habersack, 2019). This stance contrasts with the 
EU’s official narrative, which emphasizes Germany’s ongoing reckoning with its past (Müller, 2019). 
Björn Höcke’s (2017) description of the Holocaust memorial in Berlin as a “monument of shame” 
and his call for a “180-degree turn” in Germany’s Erinnerungskultur are the most concrete examples 
of the AfD’s revisionism of memory. Höcke and other AfD leaders have redefined Germans as 
both perpetrators and victims by emphasizing events such as the Allied bombing of German cities 
(Dresden) and the mass expulsions from Central and Eastern Europe after the war (Munz, 2019, p. 
6). With these narratives, they have deliberately opposed the narratives of regret and reconciliation 
that have dominated the EU era. Indeed, the AfD has redefined German history by stating that “our 
nation also endured great suffering that deserves to be remembered and honored” (AfD, 2019). At 
the heart of the AfD’s identity politics lies a reinterpretation of Cold War memory and Germany’s 
divided past. In particular, party members with roots in the former East Germany have equated 
the EU with a Soviet-style form of external control, comparing Brussels’ influence over Germany 
to Moscow’s domination during the Cold War (AfD, 2016, 2021). The AfD has characterized the 
EU as a “superstate” lacking democratic legitimacy and presented it as a structure that undermines 
national sovereignty, employing concepts such as “EUSSR” (AfD, 2016, 2021, 2022). By securitizing 
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the memory of the communist past, the AfD has framed resistance to the EU as a continuation of 
the German struggle for freedom (Petrović, 2019).

This counter-narrative has enabled the party to reconfigure its stance toward Russia. The AfD has 
advocated closer relations with Russia, legitimizing this position based on historical pragmatism 
and cultural affinity (Weiss, 2020). Following the 2014 annexation of Crimea, the party also 
viewed NATO’s eastward expansion as provocative and assessed Russia’s reactions in terms of 
historical legitimacy (AfD, 2016; Shekhovtsov, 2017). Instead of constant self-criticism, the AfD 
has promised to build a national identity based on the years 1945 and 1989, as well as the historical 
resistance of ordinary Germans (Patel, 2020). In foreign policy, the AfD has constructed a 
narrative of a European civilization with traditional values using the concept of “we.” Within this 
framework, it has repositioned Russia as part of “Christian Europe” against secular liberalism and 
Islamic radicalism (Kalbhenn, 2021). Thus, the AfD has presented Russia not as an atheist threat 
but as a partner in a common civilizational project, challenging the memory regime established 
by the EU based on liberal values. The party’s framing of the EU and NATO as neo-imperial 
structures reflects the Soviet hegemony that resonated particularly strongly in East Germany 
(Petrović, 2019). The AfD’s closeness to Russia stems from its cultural conservatism and strategic 
skepticism toward European integration, and it generally views Russia as a bulwark against liberal 
globalization (Brubaker, 2017). Even after the 2022 invasion, the AfD condemned the violence 
but accused NATO and the West of provocation and supported Putin. Using “peace” rhetoric, the 
AfD has opposed sanctions and aid to Ukraine and characterized Germany’s intervention as a 
historical mistake that risks repeating past disasters (AfD, 2022).

4.2. Rassemblement National (RN)

RN, founded in 1972 by Jean-Marie Le Pen as the Front National, emerged from France’s far-right 
tradition rooted in nationalism, anti-immigration sentiment, and post-colonial resentment (Shields, 
2013). Under Marine Le Pen’s leadership, the party underwent a strategic transformation from her 
father’s overt Holocaust denial to an electorally palatable form of “sterile nationalism,” marking both 
a generational shift and a redefinition of the RN’s approach to national identity, sovereignty, and 
historical memory (Shields, 2013; Stockemer & Barisione, 2017). Le Pen has centered her political 
discourse on the restoration of France’s national grandeur, rejecting what she describes as the 
European Union’s “masochistic” interpretation of history and instead reconstructing a proud, heroic 
narrative of the nation (Rosanvallon, 2020). Drawing inspiration from Charles de Gaulle’s notion 
of a “Europe of nations” (Europe des patries), she envisions a Europe composed of sovereign states 
cooperating as equals rather than subordinating themselves to supranational authority (Le Pen & 
von Rohr, 2014). Within this framework, the RN downplays the crimes of colonialism and Vichy 
collaboration while glorifying France’s military legacy, advancing a revisionist yet non-denialist 
account of the past that privileges national pride over repentance (Stockton, 2019). By portraying 
the EU as a “totalitarian” or ancien régime structure, Le Pen has further instrumentalized memory 
politics to legitimize her Euroskeptic stance (Le Pen, 2014; Mudde, 2019).
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In foreign policy, Le Pen’s discourse mirrors her approach to national memory. She has called for 
France’s withdrawal from NATO’s integrated command and revived de Gaulle’s legacy of viewing 
Russia as a strategic partner (Reuters, 2022). Referring to the nineteenth-century Franco-Russian 
alliance, she has advocated for Moscow’s reintegration into Europe’s security architecture (Le 
Pen, 2017; Méró, 2019). This position challenges the EU’s normative consensus, placing national 
sovereignty and strategic autonomy at the center of French foreign policy. Following Russia’s 
2022 invasion of Ukraine, the RN was compelled to distance itself from Vladimir Putin, yet it 
continued to oppose EU sanctions and anti-Russian narratives, framing them as expressions of 
historical vengeance reminiscent of the humiliation of Versailles (Irish, 2022). Consequently, 
the RN has adopted a form of strategic ambiguity that prioritizes French national interest while 
rejecting what it perceives as Europe’s guilt-based memory politics. Under Marine Le Pen, the 
party has evolved from a marginal extremist movement into a normalized populist actor that 
weaves together identity politics, historical revisionism, and foreign policy discourse, portraying 
France as a proud yet independent nation attached to its historical grandeur but resistant to the 
EU’s normative order (Rosanvallon, 2020; Mudde, 2019).

4.3. Hungarian Civic Alliance (Fidesz)

Founded in 1988 as the Alliance of Young Democrats, Fidesz began as a liberal, pro-European youth 
movement opposing Hungary’s communist regime. Over time, it transformed into a conservative 
nationalist party and, under Viktor Orbán’s leadership, became the dominant force in Hungarian 
politics (Krekó & Enyedi, 2018). Through its “non-liberal memory policy” introduced after 2010, 
Fidesz challenged the European Union’s dominant narrative and redefined the Hungarian nation 
as both victim and hero. Orbán’s rhetoric intertwines national suffering and heroism, merging 
historical traumas such as Mohács (1526), the 1848–49 Revolution, the Treaty of Trianon (1920), and 
the 1956 Revolution into a unifying narrative of resilience and freedom (Orbán, 2018, 2022; Behr, 
2019). He argues that the EU disregards Central Europe’s distinct historical experience, portraying 
it as a “narrative of encirclement” that marginalizes Hungary’s past (Hankiss, 2006; Orbán, 2018). 
Rejecting certain narratives of World War II, Orbán has portrayed Hungarians as innocent victims 
of Nazi occupation through the “German Occupation Monument” in Budapest, ignoring the role of 
local collaborators (Meyer, 2015; Müller, 2019). By incorporating Holocaust commemorations into 
the national tragedy narrative, Orbán has established a dynamic balance between guilt and innocence, 
placing the suffering of Hungarian Jews within the shared tragedy of the entire nation. He has used 
the same narrative as a basis for legitimacy against communism, Soviet oppression, liberals, and EU 
bureaucrats (Orbán, 2014, 2018, 2022, 2025). Orbán, like the AfD and RN, has likened the EU to an 
authoritarian regime and defined it as the “new Brezhnev Doctrine” (Kovács, 2022).

Fidesz has reshaped historical narratives to legitimize strategic rapprochement with Russia and 
the East. Orbán emphasizes both the “betrayals” of the West and Soviet imperialism through anti-
communist memory, presenting energy and nuclear cooperation with Moscow as a pragmatic 
alliance of interests (Foxall, 2020). Within this framework, Orbán has positioned Hungary as a 
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sovereign actor in a multipolar world through the Paks II nuclear power plant, references to its 
Central Asian origins, and narratives of an “Eastern Opening” (Mérő & Juhász, 2020; Orbán, 
2018, 2022). Thus, Fidesz has formulated a new narrative based on national autonomy and respect 
for historical experience, in opposition to liberal-democratic impositions, under the banner of 
a “Europe of nations” (Orbán, 2016; Dobbs, 2020, p. 62). Orbán has reinterpreted Russia’s role, 
distinguishing modern Russia from Soviet tyranny and framing it as a Christian, conservative 
ally against liberal Western hegemony (Dobbs, 2020; Krekó & Győri, 2021). Orbán officially 
condemned the invasion of Ukraine but, like Le Pen, resisted sanctions and military support, 
framing the war as a tragedy rather than a national obligation (Than, 2022). These parties have 
redefined Russia by blending memory with geopolitical strategies, drawing on different historical 
and ideological backgrounds. Below, narratives about Russia before and after the 2022 Ukraine 
War are analyzed in the context of memory security.

5. The Ukraine War and the Far-Right in Narratives on Russia

The leaders of the AfD, RN, and Fidesz, who openly challenge the EU’s dominant memory 
regime and its impact on national identity and foreign policy, have also reworked their rhetoric, 
particularly in light of the invasion. In other words, the far-right has inverted the “memory must 
be defended” approach traditionally used for marginalized and oppressed communities within 
states. Below, the historical narratives constructed by the AfD, RN, and Fidesz are compared in 
terms of how they position themselves within the context of memory politics and Russia policies. 
In addition, their attitudes in the context of the 2022 war in Ukraine and how these attitudes are 
linked to the search for ontological security are highlighted.

Table 1. Far-Right Memory Politics and Russia Positioning
Dimension AfD RN Fidesz

Target of guilt narrative Holocaust centrality Vichy & colonial record WWII collaboration, Trianon 
trauma

Revisionist move
Downplay Nazi crimes; 
emphasize German 
victimhood

Separate “true France” 
from Vichy; stress national 
pride

Portray Hungary solely as victim of 
foreign powers

Securitizing frame Guilt regime endangers 
nation

“Repentance” weakens 
sovereignty

Liberal cosmopolitanism equals 
new empire

Russia positioning Cultural ally against 
NATO, energy partner

Future strategic partner vs. 
US hegemony Illiberal ally; economic lifeline

Post-2022 stance Oppose sanctions & 
arms, blame NATO

Condemn invasion but 
oppose escalation, keep 
rapprochement vision

Condemn invasion rhetorically, 
undermine EU action

Ontological logic Restore “normal” 
German pride

Restore French grandeur 
& autonomy Defend national unity vs. Brussels

Through selective commemoration, historical revisionism, and strategic positioning, the AfD, 
RN, and Fidesz have reshaped national narratives and positioned Russia in different ways. The 
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strategic forms of alignment in the far-right’s memory politics, both before and after the invasion 
of Ukraine, as well as the ongoing conflicts with the European “memory security” regime and the 
narratives surrounding Russia, are analyzed comparatively below.

5.1. Narratives on Russia before the Invasion of Ukraine: From Alliance to Civilizational 
Approach

During the pre-war period, all three parties recalibrated their traditionally threat-based 
perceptions of Russia, recasting it as either a counterweight to the West or a partner grounded in 
shared values. The AfD portrayed Russia as an anti-liberal and anti-American power, positioning 
it as a culturally proximate conservative ally against transatlantic structures such as the EU and 
NATO. Certain actors within the party emphasized the Soviet Union’s role in defeating Nazism 
during the Second World War, implying that Germany bears a historical debt to Russia (Brubaker, 
2017). Among segments of its electorate (particularly in the former East Germany), a dual 
memory of the Soviet era persists, combining recollections of authoritarian rule with nostalgia 
for the social security and stability associated with that period, alongside a more critical view of 
the West.

The RN, by contrast, has framed Russia as an integral component of European civilization and 
embedded Franco-Russian historical relations within a broader, sovereignty-centered foreign 
policy discourse. Marine Le Pen has described Europe’s exclusion of Russia as a historical mistake, 
arguing that France and Russia are natural allies united by a shared commitment to national 
sovereignty.

Fidesz’s approach has relied on a more selective and historically layered construction. While 
preserving negative memories of Soviet domination, Orbán has simultaneously distanced 
contemporary Russia from that legacy, presenting it instead as a renewed “civilizational partner.” 
In this narrative, references to nineteenth-century diplomatic ties and a shared Christian heritage 
have been instrumentalized to establish a positive sense of historical continuity in Hungarian–
Russian relations (Krekó & Győri, 2021).

5.2. Russian Narratives after the Invasion of Ukraine: Discursive Adaptations and Political 
Flexibility

Russia’s invasion of Ukraine in 2022 constituted a discursive turning point for all three parties; 
yet it did not result in a wholesale abandonment of their previously positive narratives about 
Russia. Rather, each recalibrated its rhetoric, adopting more cautious, indirect, and strategically 
ambiguous positions.

After an initial phase of relative silence, the AfD moved away from explicit praise of Russia and 
instead advanced a discourse that shifted responsibility for the war onto the West. Russia was no 
longer framed as a “victim,” but as a “provoked” actor reacting to NATO’s enlargement policies. 
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In articulating this stance, the AfD largely avoided analogies with the Second World War, turning 
instead to historical references such as the alliance systems preceding the First World War or 
the proxy confrontations of the Cold War. This shift allowed the party to maintain its critique of 
transatlantic structures without overtly endorsing Moscow’s actions.

The RN recalibrated its rhetoric with particular sensitivity to electoral considerations. Marine 
Le Pen emphasized the necessity of maintaining dialogue with Russia, while continuing to 
distinguish between the Putin regime and the Russian people. At the same time, she persisted 
in portraying NATO as a destabilizing force in European security. Nevertheless, she avoided an 
openly pro-Russian posture, foregrounding instead France’s longstanding principle of strategic 
independence (Le Pen, 2022).

Fidesz’s position has been more complex, shaped by its incumbency and Hungary’s economic 
and political embeddedness within the EU. Constrained from fully rupturing ties with the 
Union, Orbán’s government refrained from directly condemning Russia, characterizing the war 
as a “regional” conflict and emphasizing that Hungary’s national interest lay in staying out of it. 
This stance has been reinforced through a historical narrative depicting Hungary as a nation 
repeatedly victimized by great-power conflicts, thereby legitimizing a policy of distance and non-
involvement (Orbán, 2022, 2025).

5.3. Legitimization, Mobilization and Boundaries

Across Europe, right-wing populist parties have utilized historical memory not merely as 
a narrative resource but as a mechanism for producing political legitimacy. In contemporary 
Europe, memory politics functions as a key arena in which identities and power relations are 
constantly reconstructed (Tota & Hagen, 2016). The AfD and RN invert the West’s self-proclaimed 
capacity to “learn lessons” from history, exposing what they portray as its latent propensity for 
extremism and moral hypocrisy. Fidesz, in contrast, transforms Hungary’s national traumas 
(from the Treaty of Trianon to the 1956 Revolution) into a symbolic framework that legitimizes 
neutrality and sovereignty in foreign policy. As Brubaker (2017) observes, this reinterpretation 
of the past not only constructs an embattled national identity but also converts historical 
grievances and insecurities into political capital. These narratives resonate deeply among party 
constituencies by activating emotions of pride, loss, humiliation, and belonging. Among AfD 
supporters (particularly those from the former GDR), historical distrust of NATO and Western 
institutions aligns with the party’s anti-liberal and anti-Atlanticist discourse (Zick et al., 2019). 
RN voters are mobilized through nationalist rhetoric portraying the party as the defender of 
France’s independence and moral integrity, while Fidesz voters (socialized for over a decade 
through nationalist historical narratives) have internalized an uncritical stance toward Russia 
consistent with Orbán’s sovereigntist discourse (Pytlas & Krekó, 2023). As Berezin (2019) argues, 
this affective mobilization reflects the “return of emotions” in European politics, where nostalgia 
and ressentiment have become central organizing principles of identity.
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Nevertheless, these mnemonic strategies face both internal contradictions and external 
constraints. Within the AfD, generational memories of Soviet domination generate divisions 
over relations with Moscow; within the RN, Le Pen’s prior proximity to the Kremlin remains a 
target of criticism; and Fidesz, due to its pro-Russian stance, has faced growing isolation within 
the European Union and heightened scrutiny over democratic backsliding and the rule of law. 
As Wodak (2015) notes, this emotional governance of memory simultaneously strengthens 
collective cohesion and exposes the fragility of populist legitimacy, as such narratives struggle to 
sustain credibility once subjected to moral and geopolitical contestation. The instrumentalization 
of historical memory and affective mobilization has thus given rise to “memory populism” as a 
distinctive form of populist discourse, directly challenging the dominant memory regime of the 
European Union.

5.4. Asymmetric Challenge in European Memory

Far-right parties such as the AfD, RN, and Fidesz have mobilized collective memory not merely as 
an interpretation of the past but as a political instrument for defining “who we are” and “who the 
other is,” thereby transforming memory into a matter of security (Mälksoo, 2015; Subotić, 2016). 
In this context, memory populism suppresses narrative pluralism and replaces it with a singular, 
morally charged “public memory” structured around the binary logic of populist discourse.

The rise of memory-based populism is closely linked to what might be described as discursive 
vacuums. Mouffe (2005, 2013) and Wodak (2015) argue that liberal democracies have weakened 
ideological contestation through processes of depoliticization and technocratization. As centrist 
parties converge and the traditional left–right divide fades, citizens’ emotional and identity-based 
demands increasingly find no clear channel of representation within mainstream politics. Tota and 
Hagen (2016) similarly contend that contemporary Europe suffers from an imbalance between 
remembering and forgetting, producing zones of silence in which populist movements can thrive. 
Leaders such as Orbán, Le Pen, and Wilders have capitalized on this void by constructing new 
antagonisms between “the people” and “the elites,” thereby re-legitimizing conflict as an essential 
dimension of political life. In this sense, memory populism functions both as a reaction to and a 
mechanism for filling the discursive gap.

By fusing memory with narratives of security, sovereignty, and identity, these parties convert 
the past into political capital. In doing so, they cultivate what Wodak (2015) terms an emotional 
politics of fear and pride, an affective register that privileges resonance over deliberation. Memory 
thus becomes a terrain where history, emotion, and power intersect, reshaping the boundaries 
of democratic politics and redefining the language of European populism. Non-liberal actors 
have carried out this securitization primarily through narratives that depict liberal memory 
norms as threats to the symbolic unity of the nation and, by extension, of the EU. As a result, 
foundational elements of European integration (such as Franco-German reconciliation and 
Holocaust remembrance) have been challenged by alternative national narratives. In Germany, 
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the AfD’s questioning of historical responsibility risks undermining memory-based solidarity 
in Europe, while Hungary’s state-sponsored historical reinterpretations have generated tensions 
with Ukraine, the United States, and Israel. These developments raise a broader question: can 
the EU accommodate historical pluralism, or does its cohesion depend on a shared normative 
memory framework?

The memory policies of the AfD, RN, and Fidesz point to the emergence of a transnational form 
of “memory populism,” grounded in the claim that defining historical truth is the exclusive 
prerogative of the nation-state—what may be described as “memory sovereignty” (Mudde, 2007). 
This stance constitutes a direct challenge to the EU’s liberal-democratic memory regime. Yet the 
impact of this challenge varies. While the AfD and RN, operating largely outside executive power, 
have influenced discourse more than institutions, Fidesz (through its control of the Hungarian 
state) has been able to institutionalize an alternative national memory regime. This divergence 
illustrates the different dimensions of Europe’s memory security crisis and underscores the 
decisive role of political authority in shaping mnemonic governance.

The temporal dimension is equally significant. The trajectory of the war in Ukraine may alter 
far-right narratives in unpredictable ways. At the same time, generational change could reshape 
memory politics more fundamentally. As the lived memory of World War II fades, space may 
open for revisionist reinterpretations; yet it may also create opportunities for constructing a more 
inclusive and plural European memory. What remains clear is that these debates are not merely 
symbolic. Hungary’s reluctance regarding Ukraine, the RN’s anti-NATO stance, and similar 
positions demonstrate how fragmentation in shared historical narratives can weaken collective 
security mechanisms. Memory security, therefore, is not only a question of identity, it is a strategic 
issue with tangible implications for Europe’s foreign and security policy.

6. Conclusion

The examples of AfD, RN, and Fidesz show that the far-right is challenging the existing order 
by reshaping historical narratives in Europe. These parties have instrumentalized collective 
memory by targeting the normative foundations of the EU to strengthen their national identities, 
legitimize their foreign policy orientations, and create an alternative narrative of continuity in 
the face of crises such as Russia’s invasion of Ukraine. In doing so, they have directly targeted 
“Europe’s memory security,” i.e., the historical consensus on which integration and shared values 
are based.

Each case has demonstrated unique and distinct national contexts shaped by the relationship 
between national history and current geopolitical developments. With its discourse questioning 
historical responsibility, the AfD has challenged Germany’s central role in the memory consensus 
from within; the RN has reframed its discourse to revise France’s position in Europe. Fidesz, 
meanwhile, has systematically rebuilt national memory using state power and continues to 
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use this framework to resist EU policies. What these parties have in common is that they have 
established memory and identity as fields of contestation against hegemonic narratives in Europe.

Selective memory, distortion, and exclusionary narratives fuel crises of representation and 
belonging in European societies, underscoring the need for inclusive memory practices. However, 
the solutions offered by these parties often carry the risk of reviving the exclusionary identity 
politics that Europe has faced in the past.

In terms of theoretical contribution, this study is significant for understanding polarization 
in European politics and foreign policy differences by bridging the gap between security and 
memory studies and introducing the concept of “memory security.” Furthermore, the far-right 
has appropriated the “memory must be defended” approach from disadvantaged groups. It 
has been shown that competition over historical narratives affects not only identities but also 
collective action capacity and security cooperation.

Ultimately, the 2022 Ukraine War has not eliminated these parties’ memory-based discourses; 
instead, it has demonstrated that these discourses can be adapted and sustained. These parties, 
which center national interests and historical identity, are important actors with the potential 
to transform Europe’s shared memory politics from within. Therefore, the struggle for memory 
security should be seen as a battleground not only for the past but also for the normative future 
of Europe.

The war in Ukraine has strengthened the sense of partnership while making memory conflicts 
more visible. In this context, the electoral success of the far-right will determine the future 
direction of memory politics. Indeed, they have managed to revise memory narratives even 
during the occupation of Ukraine. The war in Ukraine has reminded us of the transformative 
power of memory in politics. How Europe manages this narrative diversity will determine not 
only the fate of a common identity but also that of strategic alignment. Indeed, states with similar 
cultures have entered into crisis and have seen their relations affected by the construction of new 
memories.
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Öz
Bu çalışma, dijital demokrasinin Türkiye’deki yansımalarını inceleyerek, e-Devlet uygulamaları ile 
seçmen bilgi kâğıtlarının siyasal katılım ve kamu hizmetlerine erişim üzerindeki etkilerini analiz etmeyi 
amaçlamaktadır. Dijitalleşmenin, vatandaş-devlet ilişkilerini nasıl dönüştürdüğü ve bu dönüşümün 
katılımcı demokrasi üzerindeki etkileri, araştırmanın temel sorunsalını oluşturmaktadır. Kuramsal 
çerçeve, dijital demokrasi, yurttaşlık ve kamu yönetimi literatürüne dayandırılmıştır. Bu kapsamda, 
e-Devlet’in işlevi, katılımcı yönetim anlayışı ile bilgilendirme araçlarının seçmen davranışları üzerindeki 
etkisi değerlendirilmiştir. Araştırmada, nitel yöntem çerçevesinde içerik analizi uygulanmıştır. 
Yüksek Seçim Kurulu’nun yayımladığı seçmen bilgi kâğıtları ve kamu spotları temel veri seti olarak 
değerlendirilmiştir. Elde edilen bulgular, seçmen bilgi kâğıtlarının seçmenler açısından bilgilendirici 
bir işlev gördüğünü ve e-Devlet sisteminin kamu hizmetlerine erişimi kolaylaştırarak siyasal katılımı 
dolaylı biçimde teşvik ettiğini ortaya koymaktadır. Çalışma, e-Devlet’in kamu hizmetlerinde etkinlik 
sağlamakla birlikte demokratik katılımı da desteklediğini, ancak dijital uçurum ve altyapı eksiklikleri 
giderilmediği takdirde bu katkının sınırlı kalacağını vurgulamaktadır. Sonuç olarak, dijital demokrasi 
araçlarının Türk siyasal hayatında katılımcı kültürün gelişimine katkı sunduğu, ancak teknolojik 
altyapı, dijital okuryazarlık ve kapsayıcı politikalarla desteklenmediği takdirde etkinliğinin sınırlı 
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Abstract
This study explores the manifestations of digital democracy in Turkey by examining the influence 
of e-Government applications and voter information papers on political participation and access to 
public services. At the core of the research lies the question of how digitalization has reshaped citizen–
state relations and the broader implications of this transformation for participatory democracy. 
The analysis is grounded in the theoretical literature on digital democracy, citizenship, and public 
administration, focusing on the role of e-Government, participatory governance practices, and the 
impact of informational tools on voter behavior. Methodologically, the study adopts a qualitative 
approach and applies content analysis. The primary data set consists of voter information papers 
and public announcements issued by the Supreme Election Council. Findings indicate that voter 
information papers fulfill not only a technical but also an informative and symbolic function, while the 
e-Government system enhances accessibility to public services, thereby indirectly encouraging political 
engagement. The study concludes that although e-Government contributes to efficiency in service 
delivery and strengthens democratic participation, its potential impact is constrained by challenges 
such as the digital divide and infrastructural limitations. Overall, digital democracy instruments are 
found to support the development of a participatory political culture in Turkey, yet their effectiveness 
depends on sustained investment in technological infrastructure, inclusive policy design, and the 
widespread promotion of digital literacy.
Keywords: Digital Democracy, E-Government, Voter Information Paper, Public Services, Citizen 
Participation

1. Giriş

Kamu yönetimi, modern devletin işleyişinde merkezi bir rol oynayarak, toplumun ortak 
ihtiyaçlarını karşılamaya yönelik faaliyetlerin hukuki ve kurumsal çerçevede yürütülmesini 
ifade etmektedir. Bu alan, yalnızca idari işleyişin teknik boyutlarını değil; aynı zamanda 
kamu politikalarının oluşumu, uygulanması ve sonuçlarının değerlendirilmesi süreçlerini de 
kapsamaktadır. Dolayısıyla kamu yönetimi, devlet ile vatandaş arasındaki ilişkinin şekillendiği 
temel alanlardan biri olarak öne çıkmaktadır (Demir & Yavaş, 2015). Günümüzde bu ilişkiyi 
dönüştüren en önemli gelişmelerden birisi dijitalleşmedir. Dijitalleşme, kamu hizmetlerinin 
sunum biçiminde ve yurttaşların siyasal süreçlere katılım yollarında köklü değişimlere yol 
açmıştır. Bu bağlamda dijital demokrasi kavramı, demokratik süreçlerin bilgi ve iletişim 
teknolojileri aracılığıyla desteklenmesi, genişletilmesi ve dönüştürülmesi anlamına gelmektedir. 
Dijital araçlar, siyasal katılımı teşvik etme, şeffaflığı artırma ve karar alma mekanizmalarına 
vatandaşların doğrudan katılımını sağlama açısından modern demokrasilere önemli katkılar 
sunmaktadır (Boulianne, 2015).

Seçmenlerin tercihlerini daha bilinçli ve bilgiye dayalı olarak yapabilmeleri, dijital demokrasinin 
somut bir çıktısı olarak değerlendirilmektedir. Kuramsal olarak dijital demokrasi, yönetişim 
ve vatandaşlık literatürüyle doğrudan bağlantılıdır. Yönetişim anlayışı, devletin tek yönlü 
bir hizmet sağlayıcı olmaktan çıkıp, sivil toplum, özel sektör ve yurttaşlarla iş birliğine dayalı 
kapsayıcı bir yapıya dönüşmesini ifade etmektedir. Dijital araçlar bu süreçte şeffaflığı, katılımı 
ve hesap verebilirliği güçlendiren bir işlev üstlenmektedir. Vatandaşlık açısından ise dijitalleşme, 
bireylerin yalnızca hizmet alan değil, aynı zamanda kamu politikalarının şekillendirilmesinde 
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aktif rol alan aktörlere dönüşmesini sağlamaktadır. Ancak bu dönüşüm sürecinde karşılaşılan 
en temel sorunlardan biri dijital uçurumdur. Teknolojik altyapıya erişimdeki eşitsizlikler, dijital 
okuryazarlık seviyesindeki farklılıklar ve sosyo-ekonomik ayrımlar, dijitalleşmenin tüm toplum 
kesimleri kapsayıcı şekilde ilerlemesini engellemektedir (Dahlberg, 2011). Türkiye özelinde 
de dijital demokrasi gelişim süreci çift yönlü bir dinamik taşımaktadır. Bir yandan e-Devlet 
ve seçmen bilgi kâğıdı gibi uygulamalar demokratik katılımı artırma potansiyeli taşırken, 
diğer yandan altyapı eksiklikleri ve dijital eşitsizlikler bu potansiyelin sınırlı düzeyde hayata 
geçirilmesine neden olmaktadır (Demirhan, 2024).

Araştırma kapsamında, Türk siyasal hayatında dijital demokrasinin kurumsallaşma süreci 
e-Devlet uygulamaları ve seçmen bilgi kâğıdı sistemi üzerinden ele alınmıştır. Dijitalleşmenin 
kamu hizmetlerinin niteliği ve erişilebilirliği üzerindeki etkileri, ayrıca yurttaş-devlet ilişkilerini 
nasıl dönüştürdüğü değerlendirilmektedir. Dijital demokrasi literatürünün yönetişim ve 
vatandaşlık kuramlarıyla birlikte ele alınması, Türkiye bağlamında daha derinlikli ve kapsamlı 
bir analiz yapma imkânı sunmaktadır. Sonuç olarak, Türkiye’de dijitalleşme süreci hem kamu 
hizmetlerinde verimlilik sağlayan hem de demokratik katılımı güçlendiren etkileriyle siyasal 
yapının dönüşümünde önemli bir rol oynamaktadır. E-Devlet ve seçmen bilgi kâğıdı gibi dijital 
araçlar, vatandaşların devlete erişimini kolaylaştırmakla kalmamakta, aynı zamanda demokratik 
kültürün gelişmesine katkı sunmaktadır. Ancak bu sürecin kapsayıcı, adil ve sürdürülebilir 
olabilmesi için teknolojik altyapının güçlendirilmesi, dijital okuryazarlığın yaygınlaştırılması 
ve tüm vatandaşların dijital süreçlere eşit biçimde dâhil olabilmesini sağlayacak politikaların 
geliştirilmesi gerekmektedir. Dijital demokrasi bu bağlamda yalnızca teknik bir reform değil, aynı 
zamanda yurttaşlık bilincini ve demokratik değerleri derinleştiren stratejik bir dönüşüm alanı 
olarak değerlendirilmelidir.

2. Dijital Demokrasi: Kuramsal Perspektifler ve Katılım Dinamikleri

Dijital demokrasi, bilgi ve iletişim teknolojilerinin siyasal süreçlere entegrasyonu ile ortaya çıkan, 
vatandaşların karar alma süreçlerine daha etkin katılımını hedefleyen bir yönetim anlayışıdır. 
Bu anlayış, temsili demokrasinin ötesine geçerek doğrudan katılımı ve şeffaflığı teşvik etmeyi 
amaçlar (Fuchs, 2021). Dijital demokrasinin kuramsal temelleri, katılımcı demokrasi ve 
müzakereci demokrasi anlayışlarına dayanmaktadır. Katılımcı demokrasi, bireylerin kamusal 
kararlara aktif katılımını savunmaktadır (Matsusaka, 2005). Demokrasi, “vatandaşların kamusal 
işlerde katılımın uzmanı oldukları bir düzen” olarak tanımlanmaktadır (Barber, 1988, s. 144). 
Müzakereci demokrasi, kamusal alan anlayışına dayanarak, demokratik kararların kamusal 
tartışmalar yoluyla şekillendiğini öne sürer (Habermas, 1989). Bu kuramlar, dijital araçların 
kamusal tartışma ve katılım süreçlerini nasıl dönüştürebileceğini anlamada temel bir çerçeve 
sunmaktadır.

Dijital demokrasinin en somut örneklerinden biri, Barcelona’nın Decidim platformudur. 
Decidim, vatandaşların önerilerini tartışabildiği ve karar süreçlerine katılabildiği çevrimiçi 
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bir platformdur. Araştırmalar, bu tür platformlarda olumsuz yorumların daha fazla tartışma 
başlattığını ve dolayısıyla daha derinlemesine müzakerelere yol açtığını göstermektedir 
(Aragon, et al., 2017). Bu bulgular, dijital platformların tasarımının, vatandaşların katılımını 
ve müzakerelerin kalitesini nasıl etkileyebileceğini göstermektedir. Decidim’in sunduğu 
etkileşimli ve şeffaf ortam, kullanıcıların fikirlerini açıkça ifade etmelerini ve karşıt görüşlerle 
yapıcı bir şekilde tartışmalarını teşvik etmektedir. Bu da daha bilinçli ve katılımcı bir karar 
alma sürecine katkı sağlamaktadır. Almanya’daki Pirate Party’nin kullandığı LiquidFeedback 
platformu ise delegatif demokrasi modelini benimser. Burada, kullanıcılar oylarını başka bir 
kullanıcıya devredebilir. Araştırmalar, bu sistemde “süper-vatandaşlar” olarak adlandırılan 
güçlü kullanıcıların, oylarını çoğunluğun görüşüne uygun şekilde kullanarak sistemin istikrarını 
sağladığını ortaya koymuştur. (Kling et al., 2015). Türkiye’de e-Devlet, CİMER gibi platformlar 
dijitalleşmenin önemli uygulamalarındandır. E-Devlet ile vatandaşlar resmî belgeleri indirme, 
dilekçe verme, vergi ödeme, sağlık kayıtlarına erişme gibi işlemleri çevrimiçi yapabilmektedir. 
Bu yönüyle, devlet-vatandaş ilişkisini dijital ortama taşıyarak, demokratik süreçlerde şeffaflık 
ve erişilebilirliği artırmaktadır (Güler & Şahnagil, 2017). Vatandaşların devlet kurumlarına 
doğrudan başvuru, şikâyet ve öneri sunmasına imkân tanıyan CİMER, Türkiye’de dijital 
demokrasiye örnek teşkil eden önemli bir uygulamadır. 2020 yılında CİMER’e yapılan başvuru 
sayısı 6 milyonu aşmıştır (İdare Faaliyet Raporu, 2020). Bu mekanizma, vatandaşların karar alma 
süreçlerine dolaylı yoldan katılımını sağlamaktadır. TBMM’nin resmi internet sitesinde yer alan 
“kanun tekliflerini izleme” ve “dilekçe hakkı başvuruları” bölümleri, dijital katılımın bir başka 
örneğidir. Vatandaşlar çevrimiçi dilekçe göndererek yasama süreçlerine katkı sunabilmektedir 
(Akça, 2024).

Dijital demokrasinin etkinliği, yalnızca teknolojik altyapıya değil, aynı zamanda vatandaşların 
dijital okuryazarlığına da bağlıdır. Dijital katılımın sağlanabilmesi için vatandaşların teknolojik 
olanaklara erişiminin kolay olması, gerekli altyapının sağlanması ve bunun ötesinde vatandaşların 
sunulan katılım kanallarını kullanabilecekleri gerekli bilinç ve eğitim düzeyine sahip olmaları 
gerektiğini belirtmektedir (Amin et al., 2023). Ayrıca, dijital bölünme, dijital gözetim ve güvenlik 
endişeleri gibi sorunlar, dijital demokrasinin önündeki engeller arasında yer almaktadır. Dijital 
demokrasinin halka güç ve yetki transferini gerçekleştirebilmesi için güvenli bir şifreleme sistemi, 
toplumsal yaşamda dijital oylamanın meşruluğu, teknolojiye yaygın bir erişim ve ekonomik 
eşitsizliklerin azaltılması gibi engellerin aşılması gerektiği vurgulanmaktadır (Dean, 2023).

Dijital demokrasi, katılımcı süreçleri güçlendirme potansiyeline sahip olmakla birlikte, başarılı 
bir uygulama için teknolojik altyapı, dijital okuryazarlık ve güvenlik önlemlerinin bir arada 
sağlanması gerekmektedir. Bu unsurların entegrasyonu, dijital demokrasinin etkinliğini ve 
sürdürülebilirliğini artıracaktır. Bununla birlikte, dijitalleşmenin siyasal katılımı otomatik 
olarak artırdığı yönündeki yaklaşım, literatürde tartışmasız bir kabul niteliği taşımamaktadır. 
Eleştirel dijital demokrasi yazını, dijital araçların katılımı niceliksel olarak artırsa dahi, bu 
katılımın niteliksel derinliği konusunda ciddi soru işaretleri barındırdığını vurgulamaktadır. 
Dijital platformların “katılım yanılsaması” üretebildiği, çevrimiçi eylemlilik biçimlerinin 
(beğenme, paylaşma, imza kampanyaları) siyasal sürece gerçek anlamda etki eden kolektif 
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katılım biçimlerinin yerini alabileceği ileri sürmektedir (Morozov, 2011). Benzer biçimde, dijital 
ağlar üzerinden gerçekleşen katılımın düşük maliyetli ve düşük riskli olması nedeniyle, güçlü ve 
sürdürülebilir siyasal mobilizasyon yaratmakta sınırlı kaldığı savunulmaktadır (Gladwell, 2010).

Eleştirel literatürde öne çıkan bir diğer yaklaşım, dijital katılım mekanizmalarının mevcut 
güç ilişkilerini yeniden üretebileceği yönündedir. Dijital platformların eşitlikçi bir kamusal 
alan sunduğu varsayımının sorunlu olduğu, bu alanların algoritmik hiyerarşiler, görünürlük 
eşitsizlikleri ve platform kapitalizmi tarafından şekillendirildiği belirtilmektedir (Fuchs, 
2014). Bu bağlamda, dijitalleşme her zaman kapsayıcı bir demokratik genişleme anlamına 
gelmemekte, dijital okuryazarlık, zaman ve teknik beceri gibi kaynaklara sahip olan aktörlerin 
daha görünür ve etkili hale gelmesine yol açabilmektedir. Dolayısıyla dijital demokrasi, katılımı 
artıran bir araç olmanın ötesinde, katılımın kimler tarafından, hangi koşullarda ve ne ölçüde 
gerçekleştiği sorularını da gündeme getirmektedir. Bu tartışmalar ışığında, dijital demokrasinin 
katılım üzerindeki etkisini değerlendirirken, yalnızca erişim ve kullanım kolaylığına değil, 
katılımın niteliğine, temsil gücüne ve karar alma süreçlerinin etkisine odaklanan çok boyutlu bir 
yaklaşım benimsemek gerekmektedir. Aksi takdirde, dijital araçların sunduğu katılım imkânları, 
demokratik sürecin derinleşmesinden ziyade sembolik ve yüzeysel bir etkileşim düzeyinde kalma 
riski taşımaktadır.

3. E-Devletin Kuramsal Haritası

E-Devlet kavramı, devlet ile vatandaş arasındaki karşılıklı görev ve sorumlulukların dijital 
ortamda, kesintisiz, güvenli ve etkin bir biçimde yürütülmesini ifade etmektedir. Bu çerçevede, 
kamu hizmetlerinin dijital iletişim araçları aracılığıyla sunulması ve vatandaşların devlete yönelik 
yükümlülüklerini çevrimiçi olarak yerine getirebilmesi, e-Devlet uygulamalarının temelini 
oluşturmaktadır (Çarıkçı, 2010). Söz konusu sistem, bir yandan vatandaşların kamu hizmetlerine 
erişimini kolaylaştırırken, diğer yandan da devletin hizmet sunum süreçlerini daha hızlı, şeffaf ve 
verimli hâle getirmektedir.

Türkiye’de e-Devlet süreci, 2000’li yılların başından itibaren önemli bir dönüşüm sürecine 
girmiştir. 2003 yılında başlatılan çeşitli e-Devlet projeleri, 2008 yılında e-Devlet Kapısı’nın 
faaliyete geçmesiyle somut bir yapıya kavuşmuş ve kapsamlı bir dijital kamu hizmeti platformuna 
dönüşmüştür. Bu platform sayesinde, vatandaşlar devletin birçok kurumsal hizmetine tek bir 
teknik altyapı üzerinden erişim imkânı bulmaktadır. E-Devlet sistemi, vatandaşlara sunulan 
hizmetlerde etkinlik, erişilebilirlik ve hesap verebilirlik gibi unsurları ön plana çıkararak, kamu 
yönetiminde dijitalleşmenin sağladığı pek çok faydanın gerçekleştirilmesini mümkün kılmaktadır 
(Aydın, 2021).

E-Devlet uygulamaları, kamu yönetiminde etkinlik, şeffaflık ve katılımcılığı artırmayı hedefleyen 
bütüncül bir dönüşüm süreci olarak şekillenmektedir. Bu doğrultuda, e-Devlet sistemleri yalnızca 
kamu hizmetlerinin dijital ortamda sunulmasını değil, aynı zamanda kamu yönetiminin yapısal 
ve işlevsel olarak daha hızlı, etkili ve erişilebilir bir hale gelmesini amaçlamaktadır. E-Devlet’in 



Melike KAYIRAL

206

temel işlevlerinden biri, vatandaşların kamu hizmetlerine kesintisiz ve kolay erişimini sağlamaktır. 
Bu sayede günlük yaşam kalitesinin artırılması hedeflenmekte, hizmet sunum süreçlerinin 
sadeleştirilmesi ve hızlandırılması sağlanmaktadır. Aynı zamanda, kamu kurumları arasında 
bilgi paylaşımını kolaylaştırarak bürokratik tekrarların önüne geçilmesi ve kaynak kullanımında 
etkinliğin artırılması mümkün olmaktadır (Setyarto et al. 2025).

E-Devlet sistemleri demokratik yönetişim anlayışını güçlendiren bir zemin sunmaktadır. 
Vatandaşların karar alma süreçlerine katılımını destekleyen dijital platformlar, yönetime dair 
şeffaflığı artırmakta ve kamu yönetimine duyulan güveni pekiştirmektedir. Bu katılımcı yapılar, 
kamusal denetimi teşvik ederek hesap verebilirliği ön plana çıkarmaktadır. Ayrıca, dijital altyapılar 
sayesinde karar vericilerin daha hızlı, veriye dayalı ve isabetli kararlar alabilmeleri sağlanmakta; 
böylece kamu yönetiminin stratejik kapasitesi önemli ölçüde güçlenmektedir. Tüm bu unsurlar 
göz önünde bulundurulduğunda, e-Devlet yalnızca teknolojik bir hizmet sunum aracı değil, aynı 
zamanda kamusal yönetişim yapısını dönüştüren çok boyutlu ve yapısal bir reform aracı olarak 
öne çıkmaktadır (Sharma & Pokharel, 2016).

E-Devlet sistemleri, kamu yönetiminde dijital dönüşümün temel yapı taşlarından biri olarak hem 
yönetsel süreçlerin etkinliğini artırmakta hem de vatandaşlara sunulan hizmetlerin kalitesini 
yükseltmektedir. Bu sistemlerin en temel faydalarından biri, zaman tasarrufu sağlaması ve 
kamu hizmetlerinin daha hızlı bir şekilde sunulmasına olanak tanımasıdır. Hizmetlerin dijital 
ortamda sunulması, işlem sürelerini kısaltmakta ve vatandaşların fiziksel olarak kurumlara 
gitme zorunluluğunu ortadan kaldırmaktadır. Bu dönüşüm süreci, yalnızca hız ve erişilebilirlikle 
sınırlı kalmamakta, aynı zamanda işlem maliyetlerinin azaltılması, bürokrasinin sadeleştirilmesi 
ve kurumsal verimliliğin artırılması gibi önemli sonuçlar doğurmaktadır. Özellikle süreçlerin 
dijitalleşmesiyle kâğıt kullanımının azalması, çevresel sürdürülebilirliğe de katkı sunmaktadır. 
Tüm bu gelişmeler, kamu hizmetlerinden yararlanan vatandaşların memnuniyetini artırmakta 
ve kamuya olan güvenin güçlenmesini sağlamaktadır. E-Devlet sistemleri, bilgiye tek noktadan, 
hızlı ve güvenilir bir biçimde ulaşılmasına imkân tanıyarak, insan kaynaklı hataları azaltmakta 
ve karar alma süreçlerinin daha sağlıklı bir zemine oturmasına katkı sunmaktadır. Bu bağlamda, 
yalnızca vatandaşların değil, kamu yöneticilerinin de politika üretiminde daha isabetli kararlar 
alabilmeleri mümkün hale gelmektedir. Bu noktada özellikle vurgulanması gereken husus, 
e-Devletin sadece teknik bir altyapı ya da dijital hizmet aracı olmadığıdır. E-Devlet, vatandaş-
devlet ilişkisini yeniden tanımlayan, yönetişim süreçlerinde şeffaflığı, hesap verebilirliği ve 
katılımı teşvik eden bir yapıya sahiptir. Dolayısıyla e-Devlet uygulamaları, demokratik değerlerin 
güçlendirilmesine katkı sağlamakta ve toplumsal güveni pekiştiren bir unsur olarak öne 
çıkmaktadır (Bekkers & Homburg, 2007).

Sonuç itibariyle, e-Devlet uygulamaları, devlet ile vatandaş arasındaki etkileşimi dijital ortamda 
daha şeffaf, hızlı ve etkin bir yapıya kavuşturarak, kamu hizmetlerinin kalitesini artırmakta ve 
vatandaşların devletle olan işlemlerini önemli ölçüde kolaylaştırmaktadır. Bu dijital dönüşüm 
süreci, yalnızca kamu yönetiminin verimliliğini ve vatandaş memnuniyetini yükseltmekle 
kalmamakta, aynı zamanda ekonomik kalkınmayı destekleyerek toplumun genel yaşam 
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standardının iyileştirilmesine de katkı sağlamaktadır. Devlet, teknolojinin sunduğu olanaklardan 
yararlanarak kamu hizmetlerinin geleceğini yeniden şekillendirirken, güvene dayalı ve 
katılımcılığı önceleyen bir yönetim anlayışını benimsemektedir.

4. Dijital Demokrasi Çağında Siyasal Katılım: Yeni Araçlar, Yeni Aktörler

Siyasal katılım, bireylerin veya toplumsal grupların siyasal karar alma süreçlerine doğrudan ya 
da dolaylı biçimde etki etme faaliyetlerini ifade etmektedir. Bu kavram, demokratik rejimlerin 
işlerliği açısından temel bir unsur olarak değerlendirilir. Başka bir anlatımla, vatandaşların 
hükümetin kadrolarını belirlemek ya da kamu politikaları üzerinde etkide bulunmak amacıyla 
gerçekleştirdikleri çeşitli eylem ve davranışlardır (Weiner, 2015). Bu bağlamda siyasal katılım 
yalnızca oy verme davranışıyla sınırlı olmayıp, mitinglere katılma, dilekçe verme, siyasal 
kampanyalarda gönüllü faaliyet yürütme ve hatta çevrimiçi platformlarda siyasal tartışmalara 
katılma gibi geniş bir yelpazeyi kapsamaktadır.

Siyasal katılımı yurttaşlık kültürünün önemli bir göstergesi olarak ele alan görüş, demokratik 
rejimlerin sürdürülebilirliği için katılımcı davranışların toplumsal tabana yayılmasının zorunlu 
olduğunu vurgulamıştır (Almond & Verba, 1963). Katılımın artması, temsilin meşruiyetini 
güçlendirirken, katılımın zayıflığı demokrasiye olan güveni aşındırabilmektedir. Günümüzde 
dijital teknolojiler, siyasal katılımın yeni biçimlerini doğurmuş, özellikle genç kuşaklar sosyal 
medya ve dijital platformlar aracılığıyla siyasal sürece daha görünür biçimde dâhil olmaya 
başlamıştır (Dalton, 2014). Dolayısıyla siyasal katılım, demokratik yönetimlerin dinamiklerini 
şekillendiren, toplumsal meşruiyetin inşasında belirleyici bir süreçtir.

Dijital teknolojilerin yaygınlaşması, çağdaş toplumlarda siyasal katılım biçimlerini köklü biçimde 
dönüştürmüştür. Geleneksel katılım mekânlarının ötesine geçilerek vatandaşlar artık çevrimiçi 
platformlar üzerinden birey olarak ya da kolektif aktörler aracılığıyla etkili biçimde siyasal 
süreçlere müdahil olabilmektedir. Bu dönüşüm, demokratik normların yeniden tanımlanmasına, 
araç setinin genişlemesine ve yeni aktörlerin sahneye çıkmasına yol açmaktadır.

Barcelona’nın geliştirdiği açık kaynaklı Decidim platformu, yurttaşlara politika önerileri 
sunma, tartışma ve oy kullanma imkânı tanıyan bir e-katılım aracıdır. Katılımcı bütçe gibi 
süreçler aracılığıyla şeffaflık ve sorumluluk mekanizmaları güçlendirilmiş ve vatandaş-
devlet ilişkisi derinleştirilmiştir (Güneş, 2023). Benzer şekilde, “sıvı demokrasi” (liquid 
democracy) yaklaşımını somutlaştıran LiquidFeedback yazılımıdır. Bu sistem, bireylere 
ya doğrudan oy kullanma ya da güven duydukları kişilere delegasyon yetkisi vererek karar 
süreçlerine katılımlarını esnetmekte, böylelikle katılımın uzmanlık ve ilgilere dayalı yeniden 
yapılandırılmasını mümkün kılmaktadır (Yiğit, 2021). Estonya, online oylama altyapısını 
geliştiren dijital devlet pratikleriyle dikkat çekmektedir; vatandaşlar internet üzerinden güvenli 
biçimde oy kullanabilmekte ve geniş kapsamlı web tabanlı hizmetlere erişebilmektedir (Koç, 
2021). Letonya’daki ManaBalss.lv (benim sesim) platformu, yurttaş imzasıyla parlamentoya 
öneri sunabilecek bir alan olarak kitlesel katılımı kolaylaştırmıştır (ManaBalss.lv, 2011). 
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Ayrıca, Brüksel gibi şehirlerin dijital katılım alanındaki girişimleri şeffaflık ve hesap verebilirliği 
güçlendirmeyi hedeflemektedir (Digital Rights Governance Project, 2022).

Dijital teknolojinin demokratik katılıma etkisi bağlamında yapılan bir analiz, dijital katılım 
araçlarının vatandaşlarla devlet arasındaki bilgi akışını artırdığını, ancak hesap verebilirlik 
bilgisinin yayılımında eksiklik bulunduğunu vurgulamaktadır. Ayrıca, sosyal medya 
platformlarının algoritmik yapısı bireylerin yalnızca benzer görüşlere maruz kalmasına yol 
açarak yankı odaları ve dezenformasyon gibi demokrasiye zarar veren sonuçları beraberinde 
getirmektedir (McDermott et al., 2025). Tayvan örneğinde, öğrenci hareketleri ve sivil teknolojinin 
birleşimiyle Pol.is aracılığıyla yürütülen dijital demokrasi girişimleri, hükümetin bu aktörlerle iş 
birliği içinde yeni dijital kamu mekânları oluşturmasına zemin hazırlamıştır (Karagöz, 2022).

Türkiye özelinde, Twitter gibi sosyal medya araçlarının siyasal katılıma etkisi üzerine yapılan 
çalışmalar, bu platformların ağsallık ve görünürlük yoluyla vatandaşların kamusal alanda daha 
aktif rol almasına imkân tanıdığını göstermektedir. Ayrıca gençlerin dijital ortamları, siyasi 
görüşlerini ifade etmek, organize olmak ve demokratik süreçlere katılmak için etkin bir araç 
olarak kullandıkları bu katılımın demokratik algıyı güçlendirdiğine dair açıklamalar mevcuttur 
(Bayzan & Çubukçu, 2013). Özetle, dijital demokrasi çağında siyasal katılım, yeni araçlar ve 
aktörlerle çeşitlenmektedir. Decidim, Pol.is, LiquidFeedback, e-oylama sistemleri gibi platformlar, 
yurttaş katılımına yeni boyutlar kazandırırken, sosyal medya ve algoritmalar demokrasiye 
yönelik tehditler de barındırmaktadır. Bu araçların etik, hesap verebilir ve kapsayıcı biçimlerde 
tasarlanması kritik önemdedir. Ayrıca, dijital bölünme ve bilgi güvenliği gibi meydan okumaların 
aşılması için kapsamlı politikalar geliştirilmelidir.

5. Devlet-Toplum İlişkilerinde Dijital Belgeler: Seçmen Bilgi Kâğıtlarının İçerik 
Analizi

Bu araştırmada, devlet-toplum ilişkilerinde dijital belgelerin oynadığı rolü anlamak amacıyla 
nitel araştırma yaklaşımı benimsenmiş ve temel yöntem olarak içerik analizi uygulanmıştır. 
Çalışmanın odak noktası, seçmen bilgi kâğıtlarının yalnızca teknik bir bilgilendirme aracı değil, 
aynı zamanda sembolik ve iletişimsel işlevler taşıyan demokratik belgeler olarak incelenmesidir. 
Bu doğrultuda, analiz süreci hem belgelerin içerdiği doğrudan bilgiler hem de taşıdıkları sembolik 
anlamlar üzerinden yürütülmüştür.

Veri seti, öncelikle Yüksek Seçim Kurulu (YSK) tarafından yayımlanan ve 2023 ile 2024 seçim 
süreçlerine ait yedi farklı belge ve görsel materyalden oluşmaktadır. Bu belgeler arasında, 
“Seçmen Sorgulama Afişleri” (A1, A2, A4, A7) ile YSK Kamu Spotlarında kullanılan görseller 
(2024 yılına ait iki adet kamu spotu ve bir seçmen bilgi kâğıdı örneği) bulunmaktadır. Dolayısıyla 
toplamda yedi ayrı doküman, çalışmanın doğrudan analiz malzemesi olarak değerlendirilmiştir. 
Bu belgelerin seçilme gerekçesi, devletin resmi seçim bilgilendirme araçlarını temsil etmeleri ve 
seçmenlere doğrudan ulaştırılan mesajların somut taşıyıcıları olmalarıdır.
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Belge analizi sürecinde; güven ve şeffaflık, vatandaşın bilgiye erişimi, seçmen bilgi kâğıdının 
anlamı ve işlevi bağlamlarında üç temel tema etrafında kodlama yapılmıştır. Bu temalar hem 
belgelerde kullanılan dilin hem de görsel unsurların sistematik biçimde sınıflandırılmasına 
imkân tanımıştır. Örneğin, belgelerde yer alan resmî web adresleri ve çağrı merkezi bilgileri 
“güven ve şeffaflık” kategorisi altında değerlendirilmiş, seçmen kaydının doğrulanmasına yönelik 
yönlendirmeler “bilgiye erişim” temasıyla ilişkilendirilmiştir. Ayrıca belgelerde kullanılan 
semboller, logolar ve mesajlar, seçmen bilgi kâğıdının yalnızca teknik bir bilgilendirme aracı 
değil, aynı zamanda katılımı meşrulaştıran bir demokratik unsur olduğuna işaret eden sembolik 
boyutuyla ele alınmıştır.

Süreçte yalnızca görsel ve metinsel belgeler değil, aynı zamanda YSK raporları, seçim mevzuatı 
ve ilgili akademik literatür de destekleyici kaynak olarak kullanılmıştır. Bu ek belgeler doğrudan 
içerik analizine tabi tutulmamış, ancak seçmen bilgi kâğıtlarının anlamını yorumlarken kavramsal 
bir çerçeve sağlamıştır. Böylece birincil veri olan yedi doküman, ikincil verilerle bütünleştirilerek 
daha kapsamlı bir metodolojik yaklaşım benimsenmiştir. Analizin güvenilirliğini artırmak 
amacıyla yinelenebilirlik ilkesi gözetilmiştir. Kodlama süreci sistematik biçimde gerçekleştirilmiş, 
her belgedeki unsurlar belirlenen temalarla karşılaştırılmıştır. Ayrıca tematik çözümleme 
sırasında belgelerin işlevsel ve sembolik boyutları eş zamanlı olarak ele alınmıştır. Bu yöntem, 
seçmen bilgi kâğıtlarının devlet-toplum ilişkilerinde yalnızca bir bilgilendirme aracı değil, 
aynı zamanda demokratik katılımın kurumsallaşmasını sağlayan sembolik bir unsur olduğunu 
ortaya koymuştur. Sonuç olarak metodoloji açısından bu çalışma, yedi adet resmi belge ve 
görseli temel veri kaynağı olarak kullanmış, bunları içerik analizi yöntemiyle sistematik biçimde 
incelemiş ve elde edilen bulguları hem işlevsel hem de sembolik boyutlarıyla değerlendirmiştir. 
Böylece seçmen bilgi kâğıtlarının, güven, şeffaflık ve katılım gibi demokratik değerlerin görünür 
kılınmasında üstlendiği rol, bütüncül bir perspektifle ortaya konmuştur.

Yöntemin sınırları ve alternatif veri kaynakları; çalışmada kullanılan birincil veri seti, Yüksek 
Seçim Kurulu tarafından üretilen seçmen bilgi kâğıtları ve kamu spotlarıyla sınırlıdır. Bu tercih, 
devletin seçmenlere ilettiği resmi mesajların içerik ve anlam dünyasını analiz etmeyi mümkün 
kılmakla birlikte, yöntemin belirli sınırlılıklar barındırmasına da yol açmaktadır. Özellikle, 
seçmen bilgi kâğıtlarının seçmenler tarafından nasıl algılandığı, ne ölçüde kullanıldığı ve 
seçmen davranışı üzerinde fiili bir etkisinin olup olmadığı bu veri seti aracılığıyla doğrudan 
gözlemlenememektedir. Bu durum, analiz edilen mesajın büyük ölçüde mesajı üreten kurumun 
perspektifinden yorumlanmasına ve tartışmanın tek yönlü kalmasına neden olabilmektedir.

Bu sınırlılığı aşmak amacıyla, gelecekteki çalışmalarda farklı veri kaynaklarının analize dâhil 
edilmesi bulguların güvenilirliğini ve açıklayıcılığını artırabilir. Örneğin, e-Devlet Kapısı 
üzerinden seçmen sorgulama hizmetinin kullanım sıklığına ilişkin istatistikler, seçmen bilgi 
kâğıtlarının dijital karşılığının toplum nezdindeki fiili kullanım düzeyini ortaya koyabilir. Benzer 
şekilde, TÜİK’in hane halkı bilişim teknolojileri kullanım araştırmaları, seçmenlerin dijital 
platformlara erişim kapasitesini ve dijital okuryazarlık düzeylerini değerlendirmek açısından 
tamamlayıcı bir veri kaynağı sunabilir. Ayrıca, anket çalışmaları veya derinlemesine mülakatlar 
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yoluyla seçmenlerin bu belgeleri nasıl algıladıkları, seçim sürecindeki karar verme davranışlarına 
ne ölçüde etki ettiği gibi sorulara yanıt aranması, analizde toplum merkezli bir boyutun 
güçlendirilmesine katkı sağlayacaktır.

Bu tür çoklu veri kaynaklarının kullanımı, seçmen bilgi kâğıtlarının yalnızca kurumsal niyetler ve 
sembolik anlamlar düzeyinde değil, aynı zamanda toplumsal pratikler ve davranışlar bağlamında 
da değerlendirilmesini mümkün kılacaktır. Böylece dijital belgelerin demokratik katılım 
üzerindeki etkisi, daha bütüncül ve çok katmanlı bir analitik çerçeve içerisinde ele alınabilecektir.

Şekil 1

Kaynak: YSK Yurt içi Seçmen Afişleri 2023: A1 Seçmen Sorgulama.

İlgili görsel, “güven ve şeffaflık” teması bağlamında analiz edildiğinde; üzerinde yer alan resmî web 
adresleri ve çağrı merkezi bilgisinin, seçmenlerin doğrulama ve iletişim ihtiyacını karşılayarak 
güven tesis ettiğini göstermektedir. “Açık veri” portallarına yapılan vurgu, şeffaflık politikasının 
bir göstergesi olarak YSK’nın verileri kamuya açma taahhüdünü ortaya koymakta ve şeffaflık 
politikasının somut bir göstergesi olarak değerlendirilmektedir. Belgede yer alan açık tarih ve 
prosedür açıklamaları ise seçim sürecinin öngörülebilir ve denetlenebilir nitelikte olduğunu 
göstermekte; böylece seçimlerin şeffaflığına yönelik algıyı güçlendirmektedir.

Seçmen bilgi kâğıdının anlamı ve işlevi bakımından, bu tür belgeler vatandaşın “nerede oy 
kullanacağım?” sorusuna yanıt vermenin ötesinde, seçimlere katılımın ön koşulu olan seçmen 
kaydının doğrulanması ve güncellenmesi işlevini yerine getirmektedir. Seçmen bilgi kâğıdı, 
vatandaş-devlet ilişkisi bağlamında sembolik bir değer taşıyarak seçmene “oyun önemlidir, 
senin yerin hazır” mesajını iletmektedir. Bu bağlamda, seçmen bilgi kâğıtları bilgilendirme 
aracı olmanın ötesinde, katılımı meşrulaştıran ve garanti altına alan demokratik araçlar olarak 
görülmektedir.

Sonuç olarak, “A-1 Seçmen Sorgulama” belgesinin içerik analizi göstermektedir ki, Yüksek Seçim 
Kurulu 2023 seçimlerinde güven ve şeffaflığı resmî kaynaklar, açık veri siteleri ve iletişim kanalları 
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aracılığıyla sağlamış; vatandaşın bilgiye erişimini hem dijital hem de fiziksel yollarla çok boyutlu 
bir şekilde mümkün kılmış; seçmen bilgi kâğıdının işlevini ise yalnızca sandık yerini bildiren bir 
belge olmaktan çıkarıp, seçmen kaydının doğrulanması yoluyla demokratik katılımın güvencesi 
olarak kurgulamıştır.

Şekil 2

Kaynak: YSK Yurt içi Seçmen Afişleri 2023: A2 Seçmen Sorgulama

Belgede YSK’nın resmî internet adresleri (ysk.gov.tr, acikveri.ysk.gov.tr, data.ysk.gov.tr) açık 
biçimde belirtilmiştir. Bu durum, seçmenlerin yalnızca doğrulanabilir ve resmî kaynaklardan 
bilgi alabileceğini garanti altına alarak güven unsurunu pekiştirmektedir. Ayrıca, çağrı 
merkezi numarasının (444 9 975) doğrudan verilmesi, vatandaş-devlet iletişiminde şeffaflığın 
güçlendiğini göstermektedir. “Açık veri” vurgusu, seçim sürecinin denetlenebilirliğini ve kamuya 
hesap verebilirlik anlayışını yansıtmaktadır. Dolayısıyla belge, seçimlerin yalnızca teknik olarak 
değil, aynı zamanda şeffaf ve güvenilir bir süreçle yürütüldüğü mesajını vermektedir.

Belgede, vatandaşlara YSK web sitesi, e-Devlet Kapısı, mobil uygulama olmak üzere üç farklı 
kanal sunulmuştur. Bu çeşitlilik, farklı sosyo-teknik imkânlara sahip bireylerin bilgiye erişimini 
kolaylaştırmakta, kapsayıcı bir yaklaşım sergilemektedir. Özellikle, e-Devlet Kapısı entegrasyonu, 
seçim bilgilerine erişimi günlük dijital pratiklerin bir parçası hâline getirmekte, mobil uygulama 
ise genç seçmen kitlesine ulaşmayı mümkün kılmaktadır. Ayrıca çağrı merkezi, dijital araçları 
kullanamayan seçmenlere alternatif bir erişim imkânı sunarak kapsayıcılığı artırmaktadır. 
Böylelikle belge, seçmenlerin bilgiye erişimini yalnızca dijital kanallarla sınırlamayıp, çok boyutlu 
bir iletişim stratejisi benimsemektedir.
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Belgenin içeriği, seçmenlere “seçmen kütüğüne kayıtlı mıyım?” sorusuna yanıt verme imkânı 
sunmaktadır. Bu yönüyle, yalnızca oy kullanılacak yer bilgisini değil, aynı zamanda seçmenin 
kayıt durumunun doğrulanmasını sağlamaktadır. Bahse konu edilen işlev, seçimlere katılımın ön 
koşulunu oluşturan seçmen kaydının güncel ve doğru olmasını garanti altına almaktadır. Aynı 
zamanda, seçmene sembolik düzeyde “senin oyun değerli ve sisteme dâhilsin” mesajı vermekte, 
demokratik katılımın kurumsallaştırılmasına hizmet etmektedir. Dolayısıyla seçmen bilgi 
kâğıdı, teknik yönünün ötesinde, seçimlerin bütünlüğünü ve seçmenin sürece dâhil edilmesini 
vurgulayan sembolik bir demokratik araçtır. Özetle, A-2 Yurt İçi Seçmen Kayıt Sorgulama belgesi; 
güveni artıran şeffaflık unsurları, çok boyutlu bilgiye erişim kanalları ve seçmenin katılımını 
meşrulaştıran sembolik işleviyle devlet-toplum ilişkilerinde dijital belgelerin demokratik değerini 
somutlaştırmaktadır.

Şekil 3

Kaynak: YSK Yurt içi Seçmen Afişleri 2023: A4 Seçmen Sorgulama.

Belge analiz edildiğinde, YSK’nın resmî internet adresleri (ysk.gov.tr, acikveri.ysk.gov.tr, data.ysk.
gov.tr) açık biçimde belirtilmiştir. “Açık veri” vurgusu, seçim sürecine ilişkin bilgilerin kamuya 
şeffaf bir şekilde sunulduğunu ve denetlenebilirliğin sağlandığını göstermektedir. Ayrıca çağrı 
merkezi iletişim bilgisinin (444 9 975) paylaşılması, vatandaşların doğrudan doğrulanabilir 
ve güvenilir kaynaklardan bilgi alabilmesine imkân tanımaktadır. Bu durum, seçimlerin 
tarafsızlığına ve düzenliliğine duyulan güveni pekiştiren bir unsur olarak öne çıkmaktadır.
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Belgede, seçmenlere oy kullanacakları yer bilgisine ulaşabilmeleri için çoklu kanallar 
sunulmaktadır. E-Devlet Kapısı (turkiye.gov.tr), YSK web sitesi, çağrı merkezi ve açık veri portalları 
aracılığıyla vatandaşın bilgiye erişimi mümkün kılınmaktadır. Bu çeşitlilik, dijital araçlara 
erişim imkânı olanlar kadar, dijital becerisi sınırlı olan seçmenlere de bilgiye erişim kolaylığı 
sağlamaktadır. Özellikle e-Devlet entegrasyonu, vatandaşların gündelik dijital alışkanlıklarıyla 
seçim süreçlerini bütünleştirmektedir. Çağrı merkezi ise dijital kanalları kullanamayanlar için 
kapsayıcı bir alternatif sunmaktadır. Böylelikle devlet, seçmenin bilgiye erişimini yalnızca dijital 
değil, çok kanallı bir iletişim stratejisiyle güvence altına almaktadır.

Seçmen Bilgi Kâğıdının anlamı ve işlevi açısından yapılan değerlendirmede, seçmene “nerede 
oy kullanacağınızı öğrenin” mesajı verilmekte, seçimlere katılımın en temel koşulu olan sandık 
yerinin doğrulanması sağlanmaktadır. Bu yönüyle, seçmen bilgi kâğıdı yalnızca teknik bir 
bilgilendirme aracı değil, aynı zamanda seçmen kaydının güncelliğini garanti eden demokratik 
bir güvence niteliği taşımaktadır. Sembolik olarak, “senin oyun için yer hazır” mesajı verilerek 
seçmenin sürece katılımı meşrulaştırılmakta ve demokratik bütünlüğü vurgulanmaktadır. Bu 
itibarla söz konusu belge, “güven ve şeffaflık” boyutunda resmî kaynaklar ve açık veri vurgusuyla 
seçim sürecine duyulan güveni artırmaktadır. Vatandaşın bilgiye erişimi bakımından çoklu 
kanallarla kapsayıcı bir erişim sağlamaktadır. Seçmen bilgi kâğıtlarının anlamı ve işlevi açısından 
ise seçmen kaydını doğrulayan ve katılımı meşrulaştıran bir araç işlevi görmektedir.

Şekil 4

Kaynak: YSK Yurt içi Seçmen Afişleri 2023: A7 Seçmen Sorgulama.
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Belgede “güven ve şeffaflık” teması, sandık kurulu yapısı: başkan ve üyelerin kamu görevlisi 
veya siyasi parti temsilcilerinden oluşması, tarafsızlık ve çoklu denetim mekanizmasıyla güven 
artırıcı bir unsur olarak öne çıkmaktadır. Sayım ve dökümün açık yapılması, seçim işlemlerinde 
şeffaflık ilkesinin vurgulandığını göstermektedir. Tutanakların paylaşımı hem siyasi partilere 
hem de kamuya açık erişimle güven ve denetlenebilirlik sağlamaktadır. “Şeffaf, Güvenilir ve 
Denetlenebilir Seçim” sloganı, güven ve şeffaflık çerçevesine atıfta bulunmaktadır.

Seçmen listeleri, vatandaşın kendi hanesinde veya binasında kimlerin seçmen olduğunu 
görebilmesi, seçim sürecine katılımı bilgilendirme üzerinden güçlendirmektedir. Bilgi 
kaynakları, YSK web siteleri (ysk.gov.tr, acikveri.ysk.gov.tr, data.ysk.gov.tr) ve çağrı merkezi 
numarası (444 9 975) doğrudan bilgiye erişim kanalları olarak sunulmaktadır. Seçim sonuçları, 
seçim sonrası tutanakların çevrimiçi erişime açılması, bilginin yalnızca siyasi partilere değil tüm 
vatandaşlara ulaşmasını garanti etmektedir. Belgede, doğrudan “seçmen bilgi kâğıdı” ifadesine 
alan açılmamıştır. Ancak içeriğin, vatandaşın nerede ve nasıl oy kullanacağını bilmesi, seçmen 
listelerinde doğruluk kontrolü yapabilmesi, seçim şeffaflığına katkı sağlaması açılarından 
seçmen bilgi kâğıtlarının temel işlevlerine işaret ettiği anlaşılmıştır. YSK’nın bilgi platformları ile 
bağlantılı olarak, seçmen bilgi kâğıdı vatandaşın seçim sürecine aktif katılımını destekleyen bir 
araç konumunda sunulmuştur. Nitekim belge, seçimlerin şeffaflığı ve güvenilirliği konusunda 
doğrudan mesaj verirken, bilgiye erişim yollarını da açıkça belirtmektedir. Seçmen bilgi kâğıdı 
doğrudan metinde geçmese de onun işlevini tamamlayan “seçmen listeleri”, “tutanaklar” ve “açık 
veri” vurguları, vatandaşın seçim sürecine bilinçli katılımını desteklemektedir.

Şekil 5

Kaynak: YSK Kamu Spotları 2024: Seçmen Sorgulama

Yapılan incelemeler, e-Devlet üzerinden seçmen kaydı kontrolünün yapılabilmesinin devletin 
seçim sürecine dair işlemleri güvenli bir dijital platforma taşıdığını göstermektedir. Bu durum, 
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vatandaşın seçimle ilgili temel bilgilerini doğrudan resmi bir kanaldan öğrenmesini sağlayarak 
şeffaflık algısını güçlendirmektedir. Görselde kullanılan resmi logolar (e-Devlet, T.C. logosu) 
güven unsurunun pekiştirildiğine işaret etmektedir.

Görsel, vatandaşların seçmen kaydı bilgisine doğrudan kendi erişimini vurgulamaktadır. İşaret 
dili tercümanının yer alması, engelli bireylerin de bilgiye erişim hakkının gözetildiğine dikkat 
çekmektedir. İçerikte, “turkiye.gov.tr” adresinin özellikle belirtilmesi, bilginin tek ve merkezi 
bir kaynaktan ulaşılabilir olduğunu ifade etmektedir. Seçmen bilgi kâğıdının anlamı ve işlevi 
bağlamında yapılan değerlendirmede, doğrudan seçmen bilgi kâğıdına atıf yapılmamış olmakla 
birlikte, seçmen kaydının e-Devlet üzerinden kontrol edilmesi, seçmen bilgi kâğıdının işleviyle 
bağlantılıdır. Seçmen bilgi kâğıdının temel amacı vatandaşın nerede, nasıl oy kullanacağını 
öğrenmesini sağlamaktır. Dolayısıyla görsel, kâğıdın ötesine geçen dijital bir doğrulama ve erişim 
imkânı sunulduğunu ima etmektedir Burada, seçmen bilgi kâğıdının anlamı, dijitalleşme ve erişim 
kolaylığı üzerinden yeniden tanımlanmaktadır. Netice itibariyle ilgili görsel, dijitalleşme yoluyla 
güven ve şeffaflığın sağlandığını, vatandaşın doğrudan bilgiye erişim hakkının güçlendirildiğini 
ve seçmen bilgi kâğıdının geleneksel işlevinin e-Devlet üzerinden desteklendiği sonucuna 
varılmasını sağlamıştır.

Şekil 6

Kaynak: YSK Kamu Spotları 2024: Seçmen Sorgulama

Görselde, e-Devlet Kapısı üzerinden giriş yapılması vurgusu ön plana çıkmaktadır. Bu vurgu, 
seçim süreçlerinde güven olgusunun pekiştirilmesine hizmet etmektedir. E-Devlet’in resmi 
ve kurumsal bir kanal olarak tercih edilmesi, vatandaşların kimlik doğrulamasını güvenli 
biçimde gerçekleştirmesine olanak tanımaktadır. Böylece, seçimlere ilişkin bilginin doğruluğu 
ve güvenilirliği teminat altına alınmaktadır. Şeffaflık açısından bakıldığında, seçmenlerin oy 
kullanma bilgilerine devletin resmî sistemleri aracılığıyla doğrudan erişim sağlayabilmesi, seçim 
süreçlerine yönelik “kapalı kutu” algısını ortadan kaldırmakta ve demokratik işleyişe duyulan 
güveni güçlendirmektedir.
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Vatandaşların oy kullanacağı yer gibi kritik seçim verilerine çevrimiçi, ücretsiz ve kolay erişim 
imkânı tanınması, demokratik katılımın kurumsal zeminde desteklenmesini sağlamaktadır. 
Görselde bilgisayar ekranı üzerinden e-Devlet girişi gösterilerek dijital erişimin pratikliği ön 
plana çıkarılmaktadır. Ayrıca sağ alt köşede yer alan işaret dili tercümanı, engelli bireylerin 
bilgiye erişimini kapsayıcı biçimde desteklemekte ve seçim süreçlerinde katılımın artırılmasına 
yönelik önemli bir demokratik duyarlılığı yansıtmaktadır.

Seçmen bilgi kâğıdının anlamı açısından değerlendirildiğinde, bu belgenin vatandaşın oy 
kullanacağı sandığı, yeri ve seçim günüyle ilgili ayrıntılı bilgileri içermesi, onu yalnızca fiziki bir 
belge olmanın ötesine taşımaktadır. Dijital ortamda erişilebilir hale gelmesi, seçmen bilgi kâğıdını 
aynı zamanda dijital kimlik doğrulama sürecinin tamamlayıcı bir unsuru haline getirmektedir. 
Bu bağlamda, seçmen bilgi kâğıdı, bireysel demokratik sorumluluğun başlangıç noktası olarak 
görülebilir. Vatandaşın oy kullanma hakkını nerede ve nasıl kullanacağını bilmesi, demokratik 
sürecin en temel koşuludur.

İşlevsel açıdan seçmen bilgi kâğıtları, vatandaşların sandığını kolaylıkla bulmasını sağlayarak 
seçim günü yaşanabilecek karmaşayı önlemektedir. Dijital erişim, kâğıdın kaybolması, unutulması 
ya da yanlış bilgilendirme gibi riskleri ortadan kaldırmakta; seçimlerin hızlı, düzenli ve güvenli 
biçimde yürütülmesine katkı sunmaktadır. Bu yönüyle seçmen bilgi kâğıdı, seçim güvenliği ve 
organizasyonel şeffaflığın ayrılmaz bir parçası olarak öne çıkmaktadır. Sonuç olarak, incelenen 
içerik seçim süreçlerinde güvenilirlik, şeffaflık, erişilebilirlik ve kapsayıcılık ilkelerini ön plana 
çıkarmaktadır. E-Devlet kapısı üzerinden seçmen bilgi kâğıdına erişim, bu belgenin hem anlamını 
(demokratik hak bilinci) hem de işlevini (düzenli ve güvenli seçim süreci) pekiştiren kurumsal 
bir uygulama olarak değerlendirilebilir.

Şekil 7

Kaynak: YSK Kamu Spotları 2024: Seçmen Sorgulama.
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Görselde yer alan “seçmen bilgi kâğıdı” örneği, YSK tarafından hazırlanan ve seçmenlerin sandık 
bilgilerini içeren resmi bir belgedir. Bu belge, seçim sürecinin şeffaflığını sağlamak ve vatandaşın 
seçimlere aktif katılımını kolaylaştırmak amacıyla oluşturulmuştur. Görselin üst kısmında kırmızı 
bir zemin üzerine yerleştirilmiş “seçmen bilgi kâğıdında yer almaktadır” ifadesi, vatandaşların 
seçimle ilgili kritik bilgileri doğru ve resmi kaynaktan öğrenmesi gerektiğini vurgulamaktadır. 
Güven inşası açısından ilgili belge, devletin seçim süreçlerine dair bilgi sunarken herhangi bir 
manipülasyonun önüne geçme çabasını yansıtmaktadır. Seçmen bilgi kâğıdı; sandık numarası, 
sandık yeri, sıra numarası gibi detayları içermesiyle, vatandaşların seçim günü karşılaşabilecekleri 
olası karışıklıkları azaltır. Bu da kurumsal güvenin tesisinde önemli bir adımdır.

Görselde dikkat çeken bir diğer unsur, sağ alt köşede yer alan işaret diliyle anlatım yapan kadın 
figürdür. Bu detay, seçim sürecinde bilgilendirme faaliyetlerinin yalnızca sözlü ve yazılı değil, 
işitme engelli bireyleri de kapsayan erişilebilir iletişim yöntemleriyle yapıldığını göstermektedir. 
Bu yönüyle, bilgiye erişimde kapsayıcı bir yaklaşım sergilemekte, seçme hakkının yalnızca anayasal 
bir hak değil, aynı zamanda erişilebilir bir vatandaşlık pratiği olduğunu göstermektedir. Bilgiye 
erişimin demokratikleşmesi, yalnızca teknik bilginin aktarımıyla değil, bu bilginin tüm bireyler 
tarafından anlaşılabilir hale getirilmesiyle mümkündür. Bu bağlamda, işaret dili çevirisinin yer 
alması, seçim süreçlerinde “herkes için bilgi” ilkesinin benimsendiğini göstermektedir.

Görseldeki belge formatı, seçmenin kimlik bilgileri (T.C. kimlik no, adı, soyadı, baba adı), 
seçim günü bilgileri (tarih, sandık yeri, sandık numarası, sıra numarası) ve ikamet adresi gibi 
bölümlerden oluşmaktadır. Bu yapı, seçmenin hangi sandıkta, hangi sırada oy kullanacağını açık 
biçimde belirleyerek lojistik sürecin düzenli işlemesine katkı sağlamaktadır. Seçmen bilgi kâğıdı, 
kimlik tespiti için doğrudan kullanılmasa da, seçmenin oy kullanma sürecindeki yön bulmasını 
kolaylaştırıcı bir araç olarak işlev görebilmektedir. Ayrıca, seçmen kaydının yapıldığı yerin 
doğruluğunu da teyit etme imkânı sunduğundan, olası adres uyuşmazlıklarının seçim öncesinde 
giderilmesine katkıda bulunmaktadır.

Görselin arka planında bir ev silueti ve doğa öğeleri yer almakta olup, bu simgesel anlatım 
seçmenin yaşadığı çevreyle seçim süreci arasındaki bağa işaret eder. Seçmen bilgi kâğıdının ön 
plana çıkarılması, bilginin kamusal alandaki önemini sembolize eder. Sol alt köşede yer alan YSK 
logosu ise, bu bilginin kaynağını belirtmekte ve otorite vurgusu yapmaktadır. Ayrıca, görseldeki 
yazılı anlatım sade ve doğrudan bir dile sahiptir. “Seçmen bilgi kâğıdında yer almaktadır” 
cümlesi, bilginin konumunu ve erişim yerini doğrudan ifade eder; bu da bilginin kolay anlaşılır 
ve işlemeye hazır bir formatta sunulduğunu gösterir. Netice itibariyle, mevzu bahis olan görsel, 
seçim süreçlerinde kurumsal güvenin, şeffaflığın ve demokratik katılımın desteklenmesi 
bakımından çok katmanlı bir işlev taşımaktadır. Hem içerdiği bilgi türü hem de sunum 
biçimi bakımından, vatandaşın seçim günüyle ilgili doğru ve zamanında bilgiye ulaşmasını 
sağlamaktadır. Böylece, demokratik işleyişin temel unsurlarından biri olan seçme hakkının etkin 
kullanımını desteklemektedir.
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Bu itibarla, araştırmanın güvenilirliğini sağlamak amacıyla yalnızca seçmen bilgi kâğıtlarının 
içerik çözümlemesiyle yetinilmemiş, aynı zamanda literatür ve resmî raporlardan elde edilen 
veriler metodolojik sürece dâhil edilmiştir. Bu yaklaşım, birincil belgelerden çıkarılan bulguların 
daha geniş bir kavramsal çerçeveye oturtulmasına ve elde edilen sonuçların doğrulanmasına katkı 
sağlamıştır. Öncelikle, dijital demokrasi ve e-devlet üzerine yapılan akademik çalışmalar içerik 
analizinde kullanılan kodlama temalarının belirlenmesinde yol gösterici olmuştur. Örneğin, 
Dahlberg’in (2011) dijital uçurum tartışmaları, seçmen bilgi kâğıtlarının erişilebilirlik boyutunun 
değerlendirilmesinde temel bir referans niteliği taşımaktadır. Benzer biçimde, Fuchs (2021) ve 
Barber (1988) gibi katılımcı ve müzakereci demokrasiye odaklanan kuramcıların yaklaşımları, 
belgelerdeki sembolik unsurların yalnızca teknik bilgi sunmadığını, aynı zamanda demokratik 
katılımı teşvik eden iletişim araçları olduğunu göstermektedir. Bu bağlamda, literatür yalnızca 
teorik dayanak sağlamamış, aynı zamanda analiz bulgularının geçerliliğini artıran karşılaştırmalı 
bir arka plan sunmuştur.

İkinci olarak, resmî belgeler ve raporlar yöntemin güvenilirliğini pekiştirmiştir. YSK’nın 
2023 ve 2024 seçimlerine ilişkin faaliyet raporları, seçmen bilgi kâğıtlarının hangi amaçlarla 
hazırlandığını ve hangi iletişim kanallarının kullanıldığını ortaya koymuştur. Bu raporlar 
sayesinde içerik analizinde gözlemlenen unsurlar (örneğin çağrı merkezi numaralarının 
kullanımı, açık veri portalları, e-Devlet entegrasyonu) resmî belgelerle doğrulanmıştır (YSK 
Faaliyet Raporu, 2023). Ayrıca, Türkiye İstatistik Kurumu (TÜİK) ve Cumhurbaşkanlığı Dijital 
Dönüşüm Ofisi tarafından yayımlanan dijitalleşme raporları, toplumun e-Devlet ve çevrimiçi 
hizmet kullanım düzeyini göstererek, seçmen bilgi kâğıtlarının erişilebilirliğine dair yorumların 
nesnel verilere dayanmasını sağlamıştır (TÜİK Hanehalkı Bilişim Teknolojileri Araştırması 2024; 
Uysal vd., 2023). Üçüncü olarak, yöntemsel güvenilirlik için belgesel tarama ile içerik analizi 
arasında çapraz doğrulama yapılmıştır. Yani, belgelerde tespit edilen sembolik vurgular (örneğin 
“oyun önemlidir, senin yerin hazır” mesajı) yalnızca araştırmacının yorumu olarak bırakılmamış, 
seçim mevzuatı ve demokratik katılım literatürü ile ilişkilendirilmiştir. Bu yöntemsel bütünlük, 
analizin öznelliğini azaltarak, elde edilen sonuçların yinelenebilirliğini güçlendirmiştir. Özetle, 
seçmen bilgi kâğıtlarının içerik analizinden elde edilen bulgular hem literatür hem de resmî 
raporlarla desteklenerek güvenilir bir metodolojik zemin üzerine oturtulmuştur. Böylelikle 
araştırma, yalnızca belgelerin içerdiği bilgilerden çıkarımlar yapmakla kalmamış, aynı zamanda 
bu çıkarımları akademik literatür ve resmî belgelerle doğrulamış, devlet-toplum ilişkilerinde 
dijital belgelerin anlamını çok boyutlu bir biçimde ortaya koymuştur.

6. Sonuç ve Değerlendirme

Çalışmanın temel teşvik noktası, Türkiye’de dijitalleşmenin devlet-toplum ilişkileri üzerindeki 
etkilerinin özellikle e-Devlet uygulamaları ve seçmen bilgi kâğıtları üzerinden incelenmesidir. 
Dijital demokrasi kavramının gelişim dinamikleri, yönetişim ve vatandaşlık kuramlarıyla 
ilişkilendirilerek ele alınmış, dijital araçların demokratik süreçlere katkısı hem kuramsal hem de 
uygulamalı düzeyde değerlendirilmiştir. Bulgular, dijital dönüşümün yalnızca kamu hizmetlerinin 
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etkinliğini artırmakla kalmadığını, aynı zamanda vatandaşların demokratik katılımını niteliksel 
olarak güçlendirdiğini göstermektedir.

E-Devlet sistemi, vatandaşların kamu hizmetlerine hızlı, güvenli ve erişilebilir biçimde ulaşmasını 
sağlayarak devlet-vatandaş etkileşimini yeniden tanımlamıştır. Vergi işlemleri, sosyal güvenlik, 
sağlık ve eğitim gibi temel hizmetlerin dijital ortama taşınması hem bürokratik süreçleri 
sadeleştirmiş hem de kamu yönetiminde şeffaflık ve hesap verebilirliği pekiştirmiştir. Bu yönüyle 
e-Devlet, teknik bir hizmet platformu olmanın ötesinde, demokratik yönetişim anlayışını 
destekleyen kurumsal bir zemin haline gelmiştir. Seçmen bilgi kâğıtlarının içerik analizi, bu 
belgelerin yalnızca seçim günü sandık yerini gösteren pratik araçlar olmadığını, aynı zamanda 
demokratik katılımı meşrulaştıran sembolik bir işlev taşıdığını ortaya koymuştur. Belgelerde yer 
alan resmi logolar, e-Devlet entegrasyonu, çağrı merkezi bilgileri ve açık veri vurguları, seçim 
süreçlerinde güven ve şeffaflık algısını güçlendirmiştir. Ayrıca, işaret dili çevirisi gibi kapsayıcı 
unsurlar, demokratik katılımın yalnızca teknik değil, aynı zamanda toplumsal ve kültürel bir 
boyut kazandığını göstermektedir.

Araştırmanın ortaya koyduğu en önemli bulgulardan biri, dijital belgelerin devlet-toplum 
ilişkilerinde güven inşa eden, bilgiye erişimi kolaylaştıran ve katılımı teşvik eden çok katmanlı 
araçlar olduğudur. Seçmen bilgi kâğıtları, seçmenlere “oyun önemlidir, senin yerin hazır” 
mesajını vererek, demokratik sürecin kapsayıcı niteliğini pekiştirmektedir. Bu işlev, vatandaşların 
seçimlere daha bilinçli ve güven temelinde katılımını mümkün kılmaktadır. Bununla birlikte, 
dijital demokrasinin tam anlamıyla etkin olabilmesi için altyapı eksiklikleri, dijital okuryazarlık 
düzeyindeki farklılıklar ve toplumsal eşitsizlikler gibi sorunların giderilmesi gerekmektedir. Aksi 
takdirde, dijital araçların sunduğu fırsatlar toplumun yalnızca belirli kesimleriyle sınırlı kalacak 
ve katılımda kapsayıcılık zayıflayacaktır. Dolayısıyla dijital demokrasinin sürdürülebilirliği, 
teknolojik altyapının güçlendirilmesine, dijital becerilerin toplum genelinde yaygınlaştırılmasına 
ve tüm vatandaşları sürece dâhil eden politikaların geliştirilmesine bağlıdır.

Sonuç olarak, bu çalışma Türkiye’de dijital demokrasinin gelişimini e-Devlet uygulamaları ve 
seçmen bilgi kâğıtları üzerinden inceleyerek, dijital belgelerin hem işlevsel hem de sembolik 
düzeyde demokratik kültürün derinleşmesine katkı sunduğunu göstermektedir. Dijitalleşme, 
yalnızca kamu yönetiminin verimliliğini artıran teknik bir dönüşüm değil, aynı zamanda 
yurttaşlık bilincini güçlendiren ve demokratik değerleri pekiştiren stratejik bir toplumsal süreç 
olarak karşımızda durmaktadır.
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Extended Abstract

Digital Democracy in Turkish Political Life: The Impact of 
e-Government Applications and Voter Information Papers on 

Public Services

Melike KAYIRAL

The rapid digitalization transforming global state–society interactions has significantly 
impacted countries, including Turkey. This study examines how digitalization is shaping public 
administration, citizen engagement, and democratic participation in Turkey, focusing on 
e-Government services and voter information documents. By applying the concepts of digital 
democracy, governance, and citizenship theories, the research evaluates the effectiveness of these 
digital tools in promoting participatory democracy, transparency, accountability, and inclusivity. 
It aims to understand how these tools bridge the gap between the state and citizens, and how they 
contribute to more accessible, transparent, and democratic governance.

At the heart of this investigation is an analysis of how e-Government platforms and voter 
information documents contribute to democratic processes. Specifically, the research explores 
how these digital instruments affect the legitimacy and effectiveness of interactions between 
citizens and the state, particularly in terms of service delivery, transparency, and citizen 
involvement in democratic decision-making. The central research question is: How effectively 
can digital democracy tools bridge the gap between state institutions and citizens, and under 
what conditions do they succeed or fail?

The theoretical framework for this study is rooted in prominent scholarship on digital democracy, 
citizenship, and governance. Scholars such as Barber (1988), Habermas (1989), and Dahlberg 
(2011) argue that democratic legitimacy depends not only on representative institutions but also 
on mechanisms that foster active citizen participation and public deliberation. In this context, 
digital democracy is seen as a transformative tool that enhances participatory and deliberative 
practices by leveraging technology. It offers a way to empower citizens, ensuring they are not 
passive recipients of state actions but active contributors to the democratic process. Additionally, 
governance theory highlights a shift from traditional, state-centered models of authority to 
more inclusive, collaborative structures. These new models involve civil society, private actors, 
and citizens in decision-making processes, reflecting a broader understanding of governance 
as a collective, multifaceted endeavor. In this view, e-Government goes beyond being a mere 
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technological platform. It is an institutional tool that reshapes concepts of citizenship, public 
accountability, and the relationship between the state and its people. Rather than simply delivering 
services, e-Government platforms can redefine the ways in which citizens engage with the state 
and participate in the democratic process, contributing to a more transparent and inclusive form 
of governance.

This study employs a qualitative approach, utilizing content analysis to explore the communicative 
and symbolic functions of voter information documents. The primary dataset consists of voter 
information papers and public announcements issued by Turkey’s Supreme Election Council 
during the 2023 and 2024 election cycles. Supplementary documents, such as Supreme Election 
Council reports, electoral laws, and relevant academic literature, were also consulted to provide 
further context and enhance the reliability of the study. The analysis is organized around three 
main themes: trust and transparency, access to information, and the social and symbolic roles of 
voter information papers. This thematic coding process allows for the systematic categorization 
of both textual and visual elements in the documents, such as official logos, digital access points, 
and symbolic messages.

The findings of the study reveal two key effects of digitalization in Turkey. On the positive side, 
e-Government services have significantly enhanced the efficiency of public administration. The 
digitization of services across various sectors, including taxation, healthcare, education, and 
social security, has streamlined bureaucratic processes, reduced administrative burdens, and 
improved the accessibility of public services. These improvements have also contributed to greater 
transparency by making state actions more visible and accountable. By facilitating faster, more 
responsive interactions, e-Government platforms have strengthened the relationship between 
the state and its citizens. Additionally, these platforms help to build public trust by reducing 
opportunities for corruption and inefficiency.

On the other hand, the content analysis of voter information papers highlights their symbolic 
importance in Turkey’s electoral process. These documents serve more than just a technical 
function; they are critical tools for promoting democratic values such as inclusion, legitimacy, 
and trust. Elements like official logos, contact information for helplines, and references to open 
data channels emphasize the government’s commitment to transparency. Furthermore, the 
inclusion of accessible design features such as sign language interpretation and multilingual 
options reflects an effort to ensure that all citizens, regardless of their background, have equal 
access to the information necessary for participation in the electoral process. This demonstrates 
that democratic participation goes beyond mere access to services; it is also a social and cultural 
practice aimed at fostering inclusivity.

A particularly striking finding in this study is the symbolic message conveyed by voter information 
papers: “Your vote matters, your place is ready.” This phrase reinforces the notion that elections 
are not just procedural events but collective acts of democratic affirmation. By emphasizing 
accessibility, transparency, and inclusiveness, these documents not only inform citizens about 
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where and how to vote but also promote a culture of participation and trust in the electoral 
system. They reassure citizens that their votes are valued, thereby strengthening the legitimacy of 
the electoral process and encouraging more active engagement in democratic practices.

In conclusion, this study underscores the complex and multifaceted role of digitalization in 
reshaping Turkey’s democracy. The findings suggest that e-Government services have made 
significant strides in improving the efficiency and transparency of public administration, while 
voter information papers serve a crucial symbolic function in promoting democratic engagement. 
By framing these documents as instruments of inclusivity, transparency, and legitimacy, the 
Turkish government signals its commitment to expanding democratic participation beyond just 
the act of voting. However, while digital tools like e-Government services and voter information 
documents have made valuable contributions to enhancing transparency and inclusivity, 
challenges remain in ensuring equal access for all citizens and addressing the digital divide.

The study also points to opportunities for further enhancing the inclusiveness and effectiveness 
of digital democracy tools. Future research could examine the role of digital literacy in shaping 
citizen engagement, investigate the impact of digital platforms on political polarization, and assess 
how digital tools can be used to deepen democratic participation beyond electoral processes. 
Ultimately, this study contributes to the growing body of literature on digital democracy, 
providing important insights into the evolving relationship between technology, governance, and 
citizenship in Turkey and other countries.

This research not only illuminates the role of digital tools in enhancing democratic participation 
but also underscores the need for continued effort in overcoming barriers such as digital illiteracy 
and unequal access to technology. As digital tools continue to transform the landscape of 
public administration and democracy, their potential to foster more inclusive, transparent, and 
accountable governance will depend on how effectively these challenges are addressed.
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The Change in Civil-Military Relations After July 15, 2016 Regarding 
the Consolidation of Democracy in Türkiye
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Öz
Bu çalışma, Türkiye’nin demokratikleşme aşamalarında asker-sivil ilişkilerine yönelik tarihsel arka 
plandan hareketle demokrasinin konsolidasyon sürecini incelemektedir. Özellikle 15 Temmuz askeri 
kalkışmasına kadarki süreç, Türkiye’de ordunun siyasete doğrudan müdahale ettiği darbeler dönemini 
demokrasi tarihi bakımından üzücü birer vaka olarak göz önüne serer. Bu bağlamda askerlik mesleğinin 
iç ve dış tehditlere karşı devleti koruyan hiyerarşik otonom bir güç oluşu, demokratik temayüllerin 
ve kanuni tanımların yetersizliği nedeniyle siyasetin gündemiyle anılmasına neden olmuştur. 
Demokrasinin sivilleşme çabaları dikkate alındığında Türkiye’de söz konusu durum, sıklıkla ordu-
siyaset ilişkisini anti-demokratik ilişkiler boyutuna taşımıştır. Dolayısıyla 15 Temmuz sonrası yapılan 
kanuni düzenlemelerle sivil denetim faaliyetinin önemi artmış ve yargı birliği sağlanarak, ordu-siyaset 
ilişkisinin demokratik şekilde konsolide edilebilmesinin önü açılmıştır.
Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Siyaset, Ordu, Sivil Denetim, Anayasa, 15 Temmuz

Abstract
This study examines the process of democratic consolidation, drawing on the historical background of 
civil–military relations in Turkey’s democratization trajectory. In particular, the period leading up to 
the July 15, 2016 coup attempt represents a troubling phase in which the military directly intervened 
in politics. In this context, the characterization of the military as a hierarchical and autonomous 
institution tasked with protecting the state against internal and external threats has led to its persistent 
involvement in political affairs, largely due to the weakness of democratic norms and ambiguities in 
legal frameworks. Therefore, in the aftermath of July 15, legal reforms increased the scope of civilian 
oversight and ensured judicial unity, thereby paving the way for a more democratically consolidated 
pattern of civil–military relations.
Keywords: Democracy, Politics, Army, Civilian Control, Constitution, July 15
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1. Giriş

Bu çalışma, Türk siyasi hayatından hareketle ordunun yapısı, işlevi ve demokratik ideal yönetim 
şekilleriyle arasındaki ilişkiyi incelemeyi ve sivil denetim enstrümanlarının işlerliği noktasında 
birtakım tespit ve değerlendirmeleri amaç edinmektedir. Kadim devirlerden günümüze kadar 
ordunun yapısal özellikleri ve görev tanımları dikkate alınırsa; demokratik işleyişin korunması 
veya askıya alınmasındaki ince sınır, ordunun sivil irade üzerindeki etkisinin de temel gerilim 
alanlarını içermektedir. Her açıdan demokratik devletlerin hukukun üstünlüğünü kabul 
etmelerinden hareketle, sivil iradenin denetim mekanizması bakımından üzerinde hiçbir 
otoriteyi kabul etmeyişi, gerçek demokrasinin bir gereği olarak sivil denetimin önemini daha da 
öncelikli hale getirmektedir (Özbudun, 1995).

Bu bakımdan Türk siyasi hayatındaki darbeler süreci; sivil denetim ve sivil anayasa olgularının 
sıklıkla ihlal edildiği anti-demokratik bir sürece kapı aralamıştır. Özellikle 15 Temmuz sonrası 
yapılan düzenlemelerin, söz konusu tarihsel süreç içinde ilk defa bahse konu olacak normlar 
ortaya çıkardığını söylemek de yanlış olmayacaktır. Böyle bir açıdan bakıldığında devletin yapısı, 
ideal yönelimi ve demokrasi temsiliyle ordu arasındaki ilişkinin de tarihsel bir perspektiften 
incelenmesinde fayda vardır (Tuncel ve Demirhan, 2018).

Devlet mefhumunun tarihsel örnekleriyle sunulması, demokratik işleyişin gelişim aşamalarını 
görmemiz bakımından önemlidir. Çünkü siyasal bir örgütleniş biçimi olarak devletin tarihsel 
gelişimi, aynı zamanda evrensel demokrasi ilkelerinin de gelişimi anlamına gelmektedir. Asker-
sivil ilişkilerinin Türk demokrasi tarihi açısından kronolojik olarak incelenmesi ise bu çalışmaya 
konu olan sivil denetimin tarihsel gelişim aşaması bakımından önemlidir (Parla, 2002).

Devlet, otokratik bir istenç ve müşterek katılımlı bir anlaşma biçimi olarak tanımlanırsa eğer; 
devletin var olan şartlarındaki bir aradalıkta içtimai düzen, hukuk perspektifinde şiddet ve 
anarşizmin uzağında temel güvenlik politikalarının merkezi bir otokratik aygıt tarafından 
yürütüleceği anlamına gelir. Platon ve Aristo’nun sistematik devlet incelemelerinden, Hobbes’un 
Leviathan veya Thomas Paine’nin anti-devletine kadarki teorik sürecin; temel demokrasi idealinin 
sürdürülebilir imkânlarına yönelik bir ideal veya distopya tasavvur ettiği düşünüldüğünde, 
devletin dinamik ve organik yapısı içindeki demokrasi idealinin yasallıkla iç içe giydirilmiş bir 
olgu gereksinimi olduğu dikkatten kaçmayacaktır (Eflatun, 2010).

Antikitedeki demokrasi idealinden modern demokratik devlet biçimlerine dek asıl problem 
alanını oluşturan en kalıtsal konu, devletin yasal meşruiyetinin korunması ve sürdürülmesi 
noktasındaki ilke düzeyidir. İşte bu bağlamda tasavvur edilmiş bütün demokratik devlet 
biçimlerinde, anarşizmin bir basamak daha alttan kurulmuş anlam dünyasında anti-demokratik 
süreci tanımlayan olgu siyasal boyutuyla vesayettir. Zira vesayet; temel özgürlük alanını doğrudan 
işaret eden demokratik katılımı cebren işlemez hale getiren bir süreçte, bazen seçkinci bir hukuk 
konsensüsüyle illüzyon hâlinde bazen de direkt güç yoluyla anti-demokratik süreçlere evrilebilir 
(Sakallıoğlu, 1997).
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Vesayet; elbette Türk devlet geleneğinde “Ordu-Millet” kavramının yalın hâlinden zaman 
zaman bağımsızlaşarak “Ordu-Devlet” kavramına doğru evrilirken Türk siyasi hayatının 
tarihsel sürecinde Türk-İslam dairesindeki devletlerin binlerce yıllık tarihi ve Devlet-i Aliyye’nin 
kuruluş ve çöküş sürecinde de askerî vesayet olgusunu Cumhuriyet kurumsallığının erken ve 
geç dönemlerine kadar sirayet ettirmiştir. Gerçek bir demokrasi mümkün müdür ve devlet; 
bürokratik, askerî ve sivil bir oluşumsal temelde siyasal baskı gruplarına karşı demokratik olarak 
korunabilir mi? İşte asıl üzerinde durulması gereken ideal bu çerçevede tartışılmalıdır (Erdem ve 
Coşkun, 2019).

2. Yöntem

Bu çalışmada uygulanan metodoloji; sivil denetim konusuyla ilişkili olarak hangi argümanların 
belirleneceğine yönelik bir problem durumu, bizatihi bir problem tespitiyle yakından bağlantılıdır. 
Bu problem durumu, sivil denetimin Türkiye demokrasi tarihinde neredeyse örnekleriyle hiç var 
olmamasıyla alakalıdır. Bu araştırma konusunun özgün yanı ve benzerlik bağları bakımından 
sınırlılıkları da burada ortaya çıkmaktadır. Öncelikle literatür taraması, kaynakların sistematik 
ve kronolojik incelenmesi ve yine dönemin periyodiklerinin, süreli yayınlarının taranması; söz 
konusu problem durumunun ortaya atılmasında sağlam bilimsel dayanaklar teşkil etmektedir 
(Bilgen, 1976).

Veri toplama süreçlerinde arşiv kayıtları incelenmiş, analiz edilmiş ve uygun metinler 
alıntılanmıştır. Özellikle baskın ve paralel görüşler, bu çalışmanın karşılaştırma ve değerlendirme 
aşamaları için ciddi imkân sağlamıştır. Bu bağlamda 15 Temmuz öncesi dönemde kanun ve 
yönetmeliklerde çok fazla örneğine rastlamadığımız birtakım düzenlemelerin bu çalışmada 
incelenmesi; bilimsel yöntem itibariyle söz konusu dönem öncesiyle yapılacak karşılaştırmaların 
emsal ve örneklerini bir sınırlılık problemi olarak ortaya koymuştur (Karatepe, 2013).

Türk demokrasi tarihi bakımından asker-sivil ilişkilerinde 15 Temmuz sonrası yapılan 
düzenlemelerle, özellikle bu çalışmanın katkı sağlamayı amaç edindiği temel konular şöyle 
sıralanabilir: Devletin demokratik yapısının tarihsel örnekleri, asker-sivil ilişkileri ve ordunun 
yapısının tarihi arka planı, sivil denetimin önemi, yargı birliğinin sağlanması, YAŞ kararlarının 
yargı denetimine açılması, askerlik mesleğine yönelik hukuk dışı imtiyaz alanlarının kaldırılması 
ve temel hak ve özgürlükler noktasında kılık kıyafet düzenlemesi gibi konular bu çalışmanın 
temel eksenini oluşturmaktadır (Gözübüyük, 2013).

3. Tarihsel Arka Plan: Türkiye’de Ordu-Siyaset İlişkisi

Türk devlet geleneğinde ordu, başlangıçtan günümüze jeopolitik ve diplomatik ilişkilerin 
temelinde yer almıştır. Zira savaştan doğan fetih için yapılanmış toplumu ordudan ayırmak 
mümkün değildir; dolayısıyla idarecilerin de asker kökenli olmaları kaçınılmaz olmuştur. 
Kendinden önceki Türk devletlerinde olduğu gibi Osmanlı Devleti de genişlemeye dönük 
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toprak politikası nedeniyle askerlik temelinde örgütlenmiş, ordunun merkezinde ise Yeniçeriler 
yer almıştır. Bu güçleri nedeniyle devletin siyaseti üzerinde etkili olmaya başlayan Yeniçeriler, 
otoritenin zaafa uğradığı anlarda yöneticilerin belirlenmesi konusunda etkili olmuşlardır. Bu 
durum, devletin devamlılığında kesintiye yol açan vesayet geleneğinin doğmasına da yol açmıştır 
(Erdem ve Coşkun, 2019).

Türkiye’deki asker-sivil ilişkilerini, askerin ayrı bir güç olarak hareket etmeye başladığı 18. yüzyıl 
sonlarında Nizam-ı Cedid’in kuruluşundan itibaren ayrıntılı ele almak gerekmektedir. III. 
Selim’in devlette oluşturmak istediği bu sistemin bütününe Nizam-ı Cedid denmesine karşılık; 
bu tanımlama, en başta askerî alanda yapılan reformlar için kullanılmıştır. Yıllarca mücadele edip 
Nizam-ı Cedid’i gerçekleştirmeyi başaran III. Selim, çıkarlarına dokunan devlet ve askerî erkân 
tarafından tahttan indirilmekle kalınmadı, hayatına da son verildi. Ama onun bu girişimleri, 
kendinden sonraki padişahlara ilham vererek yenilik ruhunun yerleşmesini sağladı (Balta ve 
Kubalı, 2018).

Tanzimat dönemi düzenlemelerine baktığımızda; imparatorluğu geleneksel devlet anlayışından 
modern bir merkezî devlete dönüştüren, dolayısıyla askerî-sivil bürokrasiyi birbirinden ayıran 
düzenlemeler getirilmiştir. Yeniçeri Ocağı’nın kaldırılması ve sivil bürokrasinin güç kazandığı 
Tanzimat dönemi boyunca sistem içinde gücü azalan askerler, II. Meşrutiyet’in ilanı ile birlikte 
kendilerini tekrar hissettirmeye başlayacak; Devlet-i Aliyye’nin son dönemi ve Cumhuriyet, 
askerlerin eliyle şekillenecektir. Artık, yakın tarihe kadar şahit olacağımız vesayet olgusu ve 
ordunun müdahaleci geleneği Türk demokrasi tarihinde yerini almıştır (Yayla, 2018).

İttihat ve Terakki’nin siyaseten etkili olduğu Otuz Bir Mart Vakası (1909) ve Bâb-ı Âli Baskını 
(1913) ile gerçekleşen darbe ve devamında siyasi tarihimizde aktif rol üstlenen ordu; darbelerin 
gelenek hâlini almasına ve askerî vesayetin kalıcı olarak yerleşmesine yol açmış, başka bir deyişle 
“gladio” olarak nitelendirilebilecek paralel devlet yapılanmasının da ilk ve anti-demokratik 
örneklerini teşkil etmiştir. Yönetimi ele geçiren İttihatçılar, Cumhuriyet rejiminin temellerini 
attılar ve Osmanlı ordusunun subayları olarak kurtuluş mücadelesini başararak Türkiye 
Cumhuriyeti Devleti’ni kurdular ve siyasetin ana aktörü olarak varlıklarını sürdürdüler (Tuncel 
ve Demirhan, 2018).

Çok partili yaşama geçilmesiyle yapılan 14 Mayıs 1950 tarihli seçim, CHP’nin 1923’ten beri süren 
iktidarına son verip Demokrat Parti’nin iktidar olmasını sağlamıştır. 27 Mayıs sürecine giden 
yolda darbenin; ani olmaktan ziyade simetrik bir asker-demokrasi ilişkisinin bir sonucu olarak 
gerçekleştiğini görürüz. Nitekim gerçekleşen 1960 darbesi, Türk demokrasi sürecini sekteye 
uğratan önemli bir olay olarak tarihte yerini almıştır. Asker ilk kez doğrudan sokağa inmiş ve 
demokrasinin işleyişini sona erdirmiştir. 12 Mart ve 12 Eylül’de gerçekleşen darbelerle birlikte 
değerlendirildiğinde, ülkemizde askerî müdahale yolunu açan bir oluşum olmuştur (Parla, 2002).
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4. 15 Temmuz 2016 Sonrası Ordu-Siyaset İlişkisi ve Kurumsal Düzenlemeler

Başarısız 15 Temmuz darbe girişimi, sivil-asker ilişkilerini demokratikleştirmek adına yeni bir 
fırsat sunmuştur. AK Parti bu fırsatı kullanarak ilk olarak büyük şehirlerdeki askerî kışlaları 
ve zırhlı birlikleri şehir dışına taşıyarak olası bir darbe girişiminde baskın şeklinde harekâtı ve 
darbe koordinasyonunu zorlaştırmayı hedeflemiştir. Önceki yıllarda ilk adımları atılan ancak 
ciddi mesafe alınamayan bir diğer konu olarak; Jandarma ve Sahil Güvenlik Komutanlığı İçişleri 
Bakanlığına bağlanmıştır. TSK’nın demokratik kontrolü amacıyla Millî Savunma Bakanlığının 
güçlendirilmesi ve Genelkurmay Başkanlığının da bu bakanlığa bağlanması gerektiği yıllarca 
dile getirilmiş ancak bu konuda adım atılamamıştı. Millî Savunma Bakanlığı; Genelkurmay 
Başkanlığının kendisine bağlı olduğu 1950’li yıllar da dâhil olmak üzere, gerçek anlamda güçlü 
ve güvenlik bilgisine bağımsız erişimi olan bir bakanlık olmamıştı (Sakallıoğlu, 1997).

4.1. Askerî Yüksek İdare Mahkemesinin Kapatılması

Toplumsal örgütlenmenin çeşitli aşamalardan geçtikten sonra ulaştığı bugünkü çağdaş 
demokratik devletlerin en önemli özelliklerinden biri hâline gelen hukuk devleti kavramı, ilk 
kez Almanya’da ortaya çıkmış olsa da Fransa’da gelişmiştir. Yönetimin hukuka bağlı olması ilkesi 
Kıta Avrupası’nda “hukuk devleti”, Anglo-Sakson ülkelerde ise “hukukun üstünlüğü” olarak 
ifade edilmiştir. Almancadaki “Rechtsstaat” sözcüğünden tercüme edilen hukuk devleti kavramı, 
Alman doktrininden iktibas yolu ile ilk önce idare hukuku alanında, daha sonra ise kamu hukuku 
alanında kabul edilmiştir (Gözübüyük, 2013).

Hukuk devleti en basit hâliyle vatandaşların hukuksal güvenlik içinde bulundukları, devletin 
eylem ve işlemlerinin hukuk kurallarına bağlı olduğu bir sistemi anlatır. Hukuk devleti; hukukla 
sınırlanan siyasi iktidarın, eylem ve işlemlerinde evrensel hukuk prensiplerine ve önceden 
tayin edilmiş hukuk kurallarına uymasıdır. Meşruluğunu bizzat kendi varlığından değil, hukuk 
kurallarına uymaktan alan hukuk devleti, keyfî yönetimin karşıtıdır. Hukuk devletinde iktidar 
gücünü kullanan organların görev ve yetkileri; anayasada ve ona uygun olarak çıkarılan alt yasal 
düzenlemelerde gösterilmektedir (Özbudun, 1995).

Anayasa Mahkemesinin bir kararında belirtildiği gibi: “Hukuk devleti, insan haklarına saygı 
gösteren ve bu hakları koruyucu adil bir hukuk düzeni kuran ve bunu devam ettirmeye kendini 
zorunlu sayan ve bütün faaliyetlerinde hukuka ve Anayasaya uyan bir devlet olmak gerekir.” 
İdarenin her türlü işlem ve eylemlerinin yargısal denetiminin sağlanması, işlem ve eylemlerinin 
yargı denetimi dışında bırakılmaması esastır. Yargı denetimi dışında bırakılmış iş ve eylemler, 
hukuk devleti ilkesinden sapılması anlamına gelir (AYM Kararlar Dergisi, 1986).

Türkiye’de hukuk devletinin idarenin işleyişinde temel prensiplerden biri hâline gelme süreci, 
Osmanlı’nın son dönemlerindeki düzenlemelerle başlatılmış olsa da Cumhuriyetin kuruluşu 
ile belirginleşmiş ve anayasal güvence altına alınmıştır. Özünde vesayetçiliği barındıran 1961 
Anayasası, ülkede hukuk devleti prensibinin yerleşmesi açısından bir dönüm noktası olmuştur. 
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Türkiye’nin 1961 Anayasası ile hukuk devleti ilkesi temelinde örgütlenmiş bir devlet olduğu 
belirtilse de buna önemli eleştiriler getirilmekte; bu eleştirilerin temelinde ülkenin gerçek bir 
hukuk devleti olmadığı, bunun temelinde ise devletin güç ve imkânını kullananların hukuk 
devleti prensibini belli dönemlerde kolaylıkla ihlal etmesi yatmaktadır. Bu dönemler hukuk 
devleti prensiplerinin olağan dışı hâllerde ihlaline sıkça tanıklık edilmiş olup bunlar; merkezinde 
anayasanın tamamının askıya alındığı, temel hakların büyük ölçüde sınırlandırıldığı, erkler 
ayrımına son verildiği, mahkemelerin bağımsızlığının ortadan kaldırıldığı darbe dönemleridir 
(Tuncel ve Demirhan, 2018).

Türkiye’de askerî yargı sistemi, 1961 Anayasası’nın 138. maddesiyle birlikte anayasal bir hüviyet 
kazanmış ve bu konumunu 1982 Anayasası’nın 145. maddesiyle de aynı düzenleme ile muhafaza 
etmiştir. 1961 Anayasası’nın 138. maddesinin ikinci fıkrasında, “askerî mahkemeler, asker 
olmayan kişileri ancak özel kanunda belirtilen askerî suçlardan dolayı yargılarlar” denilerek 
sivillerin askerî mahkemelerde yargılanmalarına anayasal meşruiyet kazandırılmak suretiyle 
gerek askerler gerekse de siviller bakımından doğal hâkim ilkesi ihlal edilmiştir. Sivil kişileri 
askerî mahkemelerde yargılamaya tabi tutan ve asker kişilerin askerî suçları dışında kalan diğer 
suçlarını da askerî yargılamanın görev alanı içine sokan bu sistemde askerî yargı, adli yargıya 
paralel özerk bir yapılanmaya kavuşturulmuştur (Erdem ve Coşkun, 2019).

Bir bütün olarak düşünüldüğünde; ceza ve idare alanındaki varlığıyla Türkiye’de hukuk alanında 
bir çift başlılığa neden olan askerî yargı, hukuk güvenliğini ve hukuk devleti ilkesini ihlal 
etmektedir. Çünkü askerî yargıda hem mahkemelerin bağımsızlığına ve yargıç teminatına aykırı 
birçok hüküm mevcuttur hem de askerî yargı “askerî hizmetin gerekleri”ni esas almaktadır. 1982 
Anayasası’nın askerî mahkemeleri düzenleyen 145, Askerî Yargıtay’ı düzenleyen 156 ve AYİM’i 
düzenleyen 157. maddelerinde, “askerî hizmetin gerekleri” olmazsa olmaz bir temel ilke olarak 
kabul edilmiştir. Böyle bir temel üzerinde yükselen bir askerî yargının bağımsız ve tarafsız olması 
imkân dâhilinde değildir (Erdem ve Coşkun, 2019).

Türkiye’de ordu, bir bütün olarak sistem içerisinde özerk, imtiyazlı ve üstün bir konumdadır. Bu 
hegemonik konumunu muhafaza etmek üzere toplumsal ve siyasal alana birtakım müdahalelerde 
bulunmaktadır. Bu müdahalelerin etkin olması ve kurumsal bir süreklilik kazanması ise söz 
konusu müdahalelerin mümkün olduğunca yargı denetiminin dışında tutulmalarına bağlıdır. İşte 
sınırları son derece geniş çizilmiş kendine has bir askerî yargıya sahip olması, orduya bu imkânı 
sağlamaktadır. Ayrıca vurgulamak gerekir ki askerlerin yine askerlerden oluşan bir mahkemede 
yargılanması düşüncesi, Orta Çağ feodal anlayışının bir ürünüdür (Erdem ve Coşkun, 2019).

21.01.2017 tarihli Türkiye Cumhuriyeti Anayasasında Değişiklik Yapılmasına Dair 6771 Sayılı 
Kanun ile 1982 Anayasası’nın konumuzu ilgilendiren çeşitli maddelerinde değişiklikler yapılmıştır. 
Anayasanın “Yargı Yolu” başlıklı 125. maddesinin ikinci fıkrasında yer alan “Cumhurbaşkanının 
tek başına yapacağı işlemler ile Yüksek Askerî Şûranın kararları yargı denetimi dışındadır” ibaresi 
madde metinlerinden çıkarılmıştır. Yapılan bu düzenlemeler neticesinde; Yüksek Askerî Şûranın 
kararları yargı denetimine açılmış, askerî yüksek mahkemeler kapatılarak askerî kişilerin de 
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sivil mahkemelerde yargılanmasının yolu açılmış ve yargıda çift başlılığa son verilmiştir (Resmî 
Gazete, 11.02.2017).

4.2. YAŞ’ın Yapısındaki Değişiklikler ve YAŞ Kararlarının Yargı Denetimine Açılması

Kuruluşu ve görevleri 26.07.1972 tarihli, 1612 sayılı Kanunla düzenlenen Şûra’da üyelerin 
çoğunluğu askerlerden oluşmakta ve askerler birçok önemli konuda, seçilmiş hükûmetten 
bağımsız karar alabilecek konumda bulunmaktadır. Millî Savunma Bakanı, devlet protokolü gereği 
Genelkurmay Başkanından sonra yer almakta; Şûra’da birçok yetki, seçilmiş olan ve dolayısıyla 
sorumlu ve yetkili konumda bulunması gereken Millî Savunma Bakanı’na değil, Genelkurmay 
Başkanı’na aittir. Yüksek Askerî Şûranın başkanlığını başbakan, başbakanın bulunmadığı 
zamanlarda Genelkurmay Başkanı yapar. Genelkurmay Başkanı, bir sonraki toplantının tarihini 
belirleme ve Şûrayı acil toplantıya çağırma yetkisine de sahiptir (Resmî Gazete, 26.07.1972).

Yüksek Askerî Şûra (YAŞ), askerî vesayetin önemli kurumlarından birisi olduğu gerekçesiyle 
her zaman eleştirilen bir kurum olmuştur. Özellikle AB uyum paketleri gereği Millî Güvenlik 
Kurulunun yapısının sivilleştirilmesi ve şeffaflaştırılması sonrasında, askerin YAŞ kararları 
üzerinden sesini yükselttiği şeklinde bir algı oluşmuştur. 2010 yılına kadar YAŞ kararlarına karşı 
yargı yolunun kapalı olması da askerin bir özerklik alanı olarak YAŞ kararlarını kullanmasına 
zemin hazırlamıştır. 2010 yılında gerçekleştirilen anayasa değişikliği ile Yüksek Askerî Şûra 
kararlarının yargı denetimi dışında olduğunu belirten anayasanın 125. maddesindeki hüküm; 
“Ancak, Yüksek Askerî Şûranın terfi işlemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayırma hariç her 
türlü ilişik kesme kararlarına karşı yargı yolu açıktır” şeklinde değiştirilerek 28 Şubat sürecinde 
yakinen şahit olunan; irticai faaliyette bulunma gibi soyut ve mesnetsiz suçlamalarla ordudan 
atılmaların önüne geçilmesi amaçlanmıştır (Resmî Gazete, 13.05.2010).

2017 yılında gerçekleşen referandum ile Cumhurbaşkanlığı hükûmet sistemine geçildikten 
sonra YAŞ’ın yapısı ve görevlerinde de değişiklik yapılmıştır. 1612 sayılı Yüksek Askerî Şûranın 
Kuruluş ve Görevleri Hakkında Kanun 703 No’lu KHK ile kaldırılmış, 8 No’lu Cumhurbaşkanlığı 
Kararnamesi ile YAŞ üyeleri ve teşkilat yapısı yeniden düzenlenmiştir. Cumhurbaşkanı 
yardımcıları, Adalet Bakanı, Dışişleri Bakanı, İçişleri Bakanı, Hazine ve Maliye Bakanı, Millî Eğitim 
Bakanı, Millî Savunma Bakanı ve kuvvet komutanları üye olarak belirlenmiştir. Cumhurbaşkanı 
yardımcıları, Hazine ve Maliye Bakanı ile Millî Eğitim Bakanı eski sistemde YAŞ üyesi olmadıkları 
hâlde bu yeni düzenleme ile YAŞ üyesi olmuşlardır. Daha önce başbakanın başkanlık ettiği ve 
Genelkurmay Başkanı’nın adeta eş başkan konumunda olduğu Şûra’nın başkanlığı, yeni sistemde 
Cumhurbaşkanı’na bırakılan bir yetki olmuştur (8 No’lu Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi, 
15.07.2018).

Genelkurmay Başkanı’nı ve Şûra üyesi bakanların tamamını atama yetkisinin Cumhurbaşkanı’na 
ait olduğu düşünüldüğünde; YAŞ’ın Cumhurbaşkanı için bir danışma kurulu olarak tasarlandığı 
söylenebilecektir. Nitekim görevlerinin tanımlandığı CBK’da da YAŞ’ın sadece görüş bildirebileceği, 
kararlarının bağlayıcı olmadığı hükmü yer almaktadır. YAŞ kararları Cumhurbaşkanı tarafından 
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onaylanarak tamamlanmış olmaktadır. 21.01.2017 tarihli 6771 sayılı Kanun ile anayasanın 125. 
maddesinin ikinci fıkrasında yer alan “Cumhurbaşkanının tek başına yapacağı işlemler ile Yüksek 
Askerî Şûranın kararları yargı denetimi dışındadır” ibaresi anayasadan çıkarılarak YAŞ kararları 
yargı denetimine açılmıştır (Resmî Gazete, 11.02.2017).

4.3. Genelkurmay Başkanlığının Millî Savunma Bakanlığına Bağlanması ve MGK’daki Sivil 
Sayısının Artırılması

Türkiye Cumhuriyeti’nin kuruluşundan itibaren askerin devlet yapılanmasındaki etkinliğinin hem 
nedeni hem de sonucu olarak değerlendirilen meselelerden birisi de Genelkurmay Başkanlığının 
statüsü olmuştur. Genelkurmay başkanları, 1960 darbesinin ardından 1961 Anayasası ile millî 
savunma bakanı yerine başbakana karşı sorumlu oldukları bir statüye yükselmiştir. Parla’nın 
belirttiği gibi: “Parlamenter demokrasilerde kural, Genelkurmay Başkanının seçimle gelen 
millî savunma bakanına bağlı olması ve ona karşı sorumlu bulunmasıdır.” Ancak Genelkurmay 
Başkanı, anayasanın 117. maddesine göre; siyaset üretmesi gereken bir kurum olan Millî 
Savunma Bakanlığı ile eşit bir konuma sahip olacak şekilde başbakana karşı sorumlu kılınmıştır. 
1961 Anayasası ile oluşturulan ve 2017 referandumuna kadar geçerli olan bu yapı, Genelkurmay 
Başkanlığını yönlendirici bir konuma yerleştirirken Millî Savunma Bakanlığını da yardımcı bir 
role itmiştir (Parla, 2002).

Bakanlığın Genelkurmay Başkanlığı üzerinde hiçbir kontrol ve denetim yetkisi yoktur. 
Genelkurmay Başkanlığının bu özerk konumu, 1961 yılında çıkarılmış olan ve hâlen yürürlükte 
bulunan 211 sayılı İç Hizmet Kanunu’nun 35. maddesi ile de tahkim edilmiştir. Zira 35. 
maddeye göre: “Silahlı Kuvvetlerin vazifesi; Türk yurdunu ve Anayasa ile tayin edilmiş olan 
Türkiye Cumhuriyeti’ni kollamak ve korumaktır.” Bu madde, ordunun siyasete doğrudan 
müdahil olabilmesini kolaylaştıran ve darbelere olanak sağlayan bir zemin yaratmıştır. 2013 
yılında gerçekleşen düzenleme ile 35. madde: “Silahlı Kuvvetlerin vazifesi; yurt dışından gelecek 
tehdit ve tehlikelere karşı Türk vatanını savunmak, caydırıcılık sağlayacak şekilde askerî gücün 
muhafazasını ve güçlendirilmesini sağlamak, Türkiye Büyük Millet Meclisi kararıyla yurt dışında 
verilen görevleri yapmak ve uluslararası barışın sağlanmasına yardımcı olmaktır” şeklinde 
değiştirilmiştir (Resmî Gazete, 22.06.2013).

10 Temmuz 2018 tarihli 1 No’lu Cumhurbaşkanlığı Teşkilat ve Görevleri Hakkındaki 
Cumhurbaşkanlığı Kararnamesinin 338. maddesi ile kuvvet komutanlıkları Millî Savunma 
Bakanlığına bağlanmış; böylece Genelkurmay Başkanlığı sembolik bir role dönüşmüştür. 
15.07.2018 tarih ve 4 sayılı Kararname ile Genelkurmay Başkanlığı, Millî Savunma Bakanına 
bağlanmıştır. Söz konusu düzenleme sonrası ilgili madde: “Genelkurmay Başkanlığı ile Kara, 
Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlıkları Millî Savunma Bakanına bağlıdır. Cumhurbaşkanı 
gerekli gördüğünde Genelkurmay Başkanı ile kuvvet komutanları ve bağlılarından doğrudan 
bilgi alabilir, bunlara doğrudan emir verebilir. Verilen emir herhangi bir makamdan onay 
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alınmaksızın derhal yerine getirilir” olarak düzenlenmiştir (1 No’lu Cumhurbaşkanlığı 
Kararnamesi, 10.07.2018).

Bu düzenleme ile Cumhuriyetten önce bir bakanlık olarak örgütlenen Genelkurmay Başkanlığı, 
sonraki dönemlerde özel bir statü ile yeniden biçimlendirilmiş; önce başbakanlığa, daha 
sonra Millî Savunma Bakanlığına bağlanmıştı. Bu düzenleme ile de Genelkurmay Başkanlığı, 
Cumhurbaşkanlığı Kararnamesiyle Millî Savunma Bakanına bağlanmıştır. Düzenlemelerle 
Millî Savunma Bakanlığının yetkileri artırılarak TSK’ya subay, astsubay ve diğer personelin 
atamasında Millî Savunma Bakanlığı yetkili kılınmıştır. Bütün askerî okul, işletme, fabrika ve 
sanayi işlemlerinin Millî Savunma Bakanlığı uhdesinde yürütülmesinin yolu açılmıştır. Millî 
Savunma Bakanlığının üst yönetim kadrosunda sivil bürokratların sayısı artırılmıştır (4 No’lu 
Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi, 15.07.2018).

4.4. Jandarma Genel Komutanlığının İçişleri Bakanlığına Bağlanması

Jandarmanın görev ve sorumluluk alanı; 1983 tarihli, 2803 sayılı Jandarma Teşkilat, Görev ve 
Yetkileri Kanunu’nda belirlenmiştir. Kanunun 3. maddesinde jandarma; emniyet ve asayiş 
ile kamu düzeninin korunmasını sağlayan ve diğer kanun ve nizamların verdiği görevleri 
yerine getiren silahlı, askerî bir güvenlik ve kolluk kuvveti olarak tanımlanmıştır. Kanunun 4. 
maddesine göre: “Jandarma Genel Komutanlığı, Türk Silahlı Kuvvetlerinin bir parçası olup, 
Silahlı Kuvvetlerle ilgili görevleri, eğitim ve öğrenim bakımından Genelkurmay Başkanlığına; 
emniyet ve asayiş işleriyle diğer görev ve hizmetlerin ifası yönünden İçişleri Bakanlığına bağlıdır.” 
(Resmî Gazete, 12.03.1983).

15 Temmuz darbe girişimi sonrası çıkarılan 25.07.2016 tarih ve 668 sayılı KHK ile ilk olarak 
jandarmanın tanımını yapan 2803 sayılı Kanun’un 3. maddesinde düzenleme yapılmış olup yeni 
tanımla: “Türkiye Cumhuriyeti Jandarması; emniyet ve asayiş ile kamu düzeninin korunmasını 
sağlayan ve diğer kanunların ve Cumhurbaşkanlığı kararnamelerinin verdiği görevleri yerine 
getiren silahlı genel kolluk kuvvetidir.” denilmiştir. Yine 668 sayılı KHK ile kanunun 4. maddesi, 
“Jandarma Genel Komutanlığı İçişleri Bakanlığına bağlıdır.” şeklinde düzenlenerek jandarmanın 
Türk Silahlı Kuvvetlerinin bir parçası olması uygulamasına son verilmiş ve doğrudan sivil 
otoriteye bağlı kolluk teşkilatı niteliğine dönüşmesi sağlanmıştır (668 Sayılı KHK, 25.07.2016).

Özetle; darbe girişiminden sonra jandarma teşkilatının Silahlı Kuvvetlerle olan bağının 
sonlandırılarak İçişleri Bakanlığına bağlanmak suretiyle sivil otoritenin yetkilendirildiği ve 
jandarmanın sadece genel kolluk kuvveti hâline getirilerek İçişleri Bakanlığının bağlı bir 
kuruluşu hâline geldiği, askerî görevlerinin ise sadece seferberlik ve savaş durumunda kanun ve 
Cumhurbaşkanlığı kararnameleriyle verilen askerî hizmetlerin gereğini yerine getirmek olarak 
belirlendiği görülmektedir (669 Sayılı KHK, 31.07.2016).
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4.5. Millî Savunma Üniversitesinin Kurulması

15 Temmuz 2016’daki malum darbe girişimi sonrasında; 25 Temmuz 2016 tarihli “Olağanüstü 
Hal Kapsamında Bazı Tedbirler Alınması ve Millî Savunma Üniversitesi Kurulması ile Bazı 
Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair” 669 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile Millî 
Savunma Üniversitesi (MSÜ) kurulmasına, Harp Akademileri Kanunu’nun yürürlükten 
kaldırılmasına, askerî liseler ile Gülhane Askerî Tıp Akademisinin kapatılmasına karar verilmiştir. 
9 Kasım 2016 tarihli 6756 sayılı Kanun ile Millî Savunma Üniversitesi kurulmuş ve akabinde 
Bakanlar Kurulunun 14 Kasım 2016 tarihli 2016/9522 sayılı kararı ile harp okulları ve astsubay 
meslek yüksekokulları, MSÜ bünyesine alınmıştır (669 Sayılı KHK, 25.07.2016).

Askerî eğitim alanında köklü ve modern dünyayla uyumlu düzenlemeler gerçekleştirilerek; 
askerî liseler ve harp akademileri kapatılarak Millî Savunma Üniversitesi kurulmuş, harp okulları 
ve astsubay meslek yüksekokulları bu üniversiteye bağlanmıştır. Bu şekilde, yıllardır yapılmaya 
çalışılan askerin zihinsel dönüşümü için gerekli olan bir adım da gerçekleştirilmiştir. Askerî 
okullara girişteki lise tipi sınırlaması kaldırılarak tüm liselerden mezun olanlar için askerî okullara 
girme hakkı getirilmiştir. Kamu hizmetlerine girme hakkının herkese açık olması gerektiği 
yönündeki anayasal düzenlemeye aykırı olan bu sınırlandırmanın kaldırılmasıyla, askerî lider 
kadrosunun çeşitlilik kazanmasının da yolu açılmıştır (Tuncel ve Demirhan, 2018).

4.6. Silahlı Kuvvetler Mensuplarına Tanınan Ayrıcalıklı Alanların Kaldırılması

GATA ve bütün askerî sağlık kurumları Sağlık Bakanlığı bünyesine alınmıştır. Ordunun toplum 
içerisinde özerk bir alan olarak gördüğü askerî sağlık yapılanmasının sona ermesi; ordunun 
üst kadroları ile toplum arasında görülen uzaklaşmanın önüne geçecek bir düzenleme olması 
nedeniyle de anlamlıdır. 15 Şubat 2017 tarihinde Türk Silahlı Kuvvetleri Kıyafet Yönetmeliği’ne 
4/A maddesi olarak eklenen düzenleme ile: “Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlığı 
mensubu bayan subaylar, sözleşmeli subaylar, astsubaylar, sözleşmeli astsubaylar ve askerî 
öğrenciler ile bunların adayları ve kursiyerleri; resmî üniformaları ile birlikte şapka, bere veya kep 
altına, başlarına taktıkları üniforma renginden, istihkak olarak verilen desensiz giysileri yüzlerini 
kapatmayacak şekilde takabilirler.” denilmiştir. Bu düzenleme ile ordu içinde kadın subayların ve 
subay adaylarının başörtüsü yasağı kaldırılmıştır. Türkiye’de başörtüsü yasağının en geniş şekilde 
uygulandığı kurum olan TSK’da gerçekleşen bu düzenleme, bireysel özgürlüklere dair en önemli 
düzenleme mahiyetindedir (Resmî Gazete, 15.02.2017).

4.7. 15 Temmuz Sonrası Hukuki Düzenlemelerin Genel Değerlendirmesi

15 Temmuz 2016 tarihinden itibaren Türk Silahlı Kuvvetleri teşkilatına ilişkin yapılan başlıca 
hukuki düzenlemeler şunlardır: Olağanüstü hal kanun hükmünde kararnameleri ile Genelkurmay 
Başkanı’nın görev tanımı ve yetkileri yeniden düzenlenmiştir. Sahil Güvenlik ve Jandarma Genel 
komutanlıkları; barışta da savaşta da İçişleri Bakanlığına bağlı hâle getirilmiştir. Harp okulları ve 



Türkiye’de Demokrasinin Konsolidasyonu Süreci Açısından 15 Temmuz 2016 Sonrası Ordu-Siyaset İlişkisinin Değişimi

235

akademisi ile askerî liseler ve astsubay hazırlama okulları kapatılarak Millî Savunma Bakanlığına 
bağlı Millî Savunma Üniversitesi oluşturulmuştur. Gülhane Eğitim ve Araştırma Hastanesi 
Sağlık Bakanlığına, Gülhane Tıp Fakültesi Sağlık Bilimleri Üniversitesine devredilmiştir (T.C. 
Cumhurbaşkanlığı, 2018).

Türkiye Cumhuriyeti Anayasası’nda Değişiklik Yapılması Hakkında 6771 sayılı Kanun ile Devlet 
Denetleme Kurulunun görev alanına Türk Silahlı Kuvvetleri de dâhil edilmiştir. Silahlı kuvvetlerin 
Devlet Denetleme Kurulunun denetim alanı dışında bırakılması, askerlerin siviller karşısındaki 
konumunu göstermesi bakımından önemliydi. 2017 yılında yapılan halk oylaması sonucu kabul 
edilip yürürlüğe giren maddede, silahlı kuvvetlerin kurulun yetkisi kapsamına alınması, ordunun 
sivil denetiminin önemli enstrümanlarından biri olmuştur. Millî güvenliğin sağlanmasından ve 
Silahlı Kuvvetlerin yurt savunmasına hazırlanmasından TBMM’ye karşı Cumhurbaşkanı’nın 
sorumlu olduğu vurgulanmıştır. Sıkıyönetim kaldırılmış; disiplin mahkemeleri dışındaki askerî 
mahkemeler kaldırılmış, Anayasa Mahkemesi üyeleri arasından iki adet askerî üye çıkarılmıştır 
(6771 Sayılı Kanun, 11.02.2017).

Özetle; Genelkurmay Başkanlığı ve kuvvet komutanlıkları Millî Savunma Bakanlığına 
bağlanmıştır. Cumhurbaşkanı’na kuvvet komutanlarını doğrudan atama ve emir verme yetkisi 
verilmiştir. Millî Güvenlik Kurulu ve Yüksek Askerî Şûrada asker üyelerin sayısı azaltılmıştır. 
Jandarma Genel Komutanlığı ile Sahil Güvenlik Komutanlığı İçişleri Bakanlığına, askerî hastaneler 
ise Sağlık Bakanlığına bağlanmıştır. Askerî mahkemeler kaldırılmıştır. Askerî liseler kapatılırken 
harp okulları ile harp akademileri yeni kurulan Millî Savunma Üniversitesi bünyesine alınmıştır 
(Cumhurbaşkanlığı Kararnameleri, 2018).

Tüm değişikliklerin, liberal demokrasinin gereklerinden olan seçilmiş sivillerin denetimi ilkesini 
gerçekleştirme doğrultusunda atılmış adımlar olduğu söylenebilir. Bu düzenlemeler önemli 
olmalarına karşın; yasal-kurumsal değişikliklerin yapılması, asker-sivil ilişkilerinde normalleşme 
ya da sivil otoriteye bağlılık ilkesinin bir daha geri dönülemeyecek kadar sağlamlaştığı 
anlamı taşımaz. Düzenlemelerin ne ölçüde hayata geçirilebildiği çok daha önemlidir. Askerî 
uygulamalara bakıldığında; geleneksel alışkanlıkların devam ettiği, sağlık ve yargı gibi bazı eski 
hak ve ayrıcalıkların tekrar talep edildiği hususlarına şahit olunmaktadır. Zihniyet değişiminin 
kolay olmadığı gerçeğinden hareketle, yapılan düzenlemelerin uygulanmasından taviz vermemek 
gerekir (Atar, 2022).

5. 15 Temmuz Öncesi ve Sonrası Karşılaştırmalı Analiz

5.1. Hukuki Düzenlemeler Açısından Farklılıklar

15 Temmuz sonrası gerçekleştirilen hukuki düzenlemelerin önceki dönemlerle karşılaştırılması, 
demokratikleşme sürecinin anlaşılması açısından büyük önem taşımaktadır. 1961 Anayasası 
ile başlayan ve 1982 Anayasası ile devam eden süreçte; askerî vesayetin kurumsal yapıları 
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güçlendirilmiş ve anayasal güvence altına alınmıştır. Bu dönemde Askerî Yargıtay, Askerî Yüksek 
İdare Mahkemesi ve Yüksek Askerî Şûra gibi kurumlar, sivil denetimden bağımsız olarak faaliyet 
göstermiştir. Özellikle YAŞ kararlarının yargı denetimi dışında tutulması, askerî vesayetin en 
önemli dayanaklarından birini oluşturmuştur (Erdem ve Coşkun, 2019).

1961 Anayasası, 27 Mayıs darbesinin ürünü olarak askerin siyaset üzerindeki vesayetini kurumsal 
hâle getirmiştir. Bu anayasa ile Millî Güvenlik Kurulu oluşturulmuş ve askerî bürokrasi, sivil 
yönetim üzerinde belirleyici bir konum kazanmıştır. 1982 Anayasası ise 12 Eylül darbesinin 
ardından hazırlanmış ve askerî vesayeti daha da pekiştirmiştir. Bu anayasa döneminde MGK’nın 
yapısı asker ağırlıklı olarak düzenlenmiş ve kurulun tavsiye niteliğindeki kararları, fiilen bağlayıcı 
bir nitelik kazanmıştır. Özellikle 28 Şubat 1997 sürecinde MGK’nın sivil hükûmet üzerindeki 
etkisi açıkça görülmüştür (Parla, 2002).

2001 ve 2010 yıllarında gerçekleştirilen anayasa değişiklikleri, AB uyum sürecinin de etkisiyle, 
askerî vesayetin azaltılması yönünde önemli adımlar atılmasını sağlamıştır. 2001 değişiklikleriyle 
MGK’nın yapısında sivil üyeler lehine değişiklik yapılmış; 2010 değişiklikleriyle ise YAŞ 
kararlarının bir kısmı yargı denetimine açılmıştır. Ancak bu düzenlemeler, askerî vesayetin 
tamamen ortadan kaldırılması için yeterli olmamıştır. 15 Temmuz sonrası yapılan düzenlemeler 
ise önceki dönemlerden farklı olarak, askerî vesayetin kurumsal temellerini hedef almış ve köklü 
değişiklikler getirmiştir (Tuncel ve Demirhan, 2018).

5.2. Cumhurbaşkanlığı Hükümet Sistemi ve Sivil-Asker İlişkileri

2017 anayasa değişikliği ile Türkiye, parlamenter sistemden Cumhurbaşkanlığı hükûmet sistemine 
geçmiştir. Bu sistem değişikliği, sivil-asker ilişkilerini de doğrudan etkilemiştir. Yeni sistemde 
Cumhurbaşkanı; hem devlet başkanı hem de hükûmet başkanı sıfatıyla, Silahlı Kuvvetler üzerinde 
doğrudan yetki sahibi olmuştur. Genelkurmay Başkanı ve kuvvet komutanlarının atanması 
doğrudan Cumhurbaşkanı tarafından gerçekleştirilmekte olup bu durum, sivil otoritenin askerî 
yapı üzerindeki kontrolünü güçlendirmiştir (Atar, 2022).

Cumhurbaşkanlığı kararnameleri, yeni sistemin önemli bir unsuru olarak sivil-asker 
ilişkilerinin düzenlenmesinde etkin bir araç hâline gelmiştir. Anayasa’nın 104. maddesine göre 
Cumhurbaşkanı, yürütme yetkisine ilişkin konularda kararname çıkarabilmektedir. Bu çerçevede; 
Genelkurmay Başkanlığının Millî Savunma Bakanlığına bağlanması, YAŞ’ın yapısının yeniden 
düzenlenmesi ve askerî eğitim kurumlarının yeniden yapılandırılması gibi önemli düzenlemeler, 
Cumhurbaşkanlığı kararnameleri ile gerçekleştirilmiştir. Ancak Anayasa Mahkemesinin bu 
kararnameleri denetleme yetkisi, hukuk devleti ilkesinin korunması açısından önem taşımaktadır 
(Atar, 2022).
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5.3. Siyasi Partilerin Tutumları

15 Temmuz sonrası gerçekleştirilen düzenlemelere siyasi partilerin yaklaşımları farklılık 
göstermiştir. AK Parti, darbe girişiminin bastırılmasının ardından askerî vesayetin tasfiyesi 
için kapsamlı bir reform programı uygulamaya koymuştur. Bu program çerçevesinde OHAL 
yetkilerini kullanarak çok sayıda düzenleme yapılmış ve 2017 anayasa değişikliği ile sistem 
değişikliği gerçekleştirilmiştir. MHP ise başlangıçta sistem değişikliğine mesafeli yaklaşmış, 
ancak 15 Temmuz sonrasında AK Parti ile iş birliği yaparak anayasa değişikliğini desteklemiştir 
(Yayla, 2018).

CHP ise yapılan düzenlemelere eleştirel bir tutum sergilemiştir. Parti; OHAL KHK’larının 
olağanüstü halin amacını ve sınırını aştığını, askerî düzenlemelerin kalıcı nitelikte olduğunu ve 
bu durumun anayasaya aykırı olduğunu ileri sürmüştür. CHP, özellikle Genelkurmay Başkanı’nın 
Cumhurbaşkanı tarafından atanmasının, askerin siyasete bulaştırılması anlamına geldiğini 
savunmuştur. Parti, birçok düzenlemeyi Anayasa Mahkemesine taşımış ve yargısal denetim 
talep etmiştir. Ancak bu eleştirilere rağmen askerî vesayetin azaltılması yönündeki genel hedef 
konusunda, siyasi partiler arasında görece bir uzlaşı bulunmaktadır (CHP, 2016).

5.4. Sivil Denetimin Güçlendirilmesi

Sivil denetim, demokratik yönetim sistemlerinin temel unsurlarından biridir. Liberal 
demokrasilerde ordunun sivil otoriteye tabi olması, demokratik meşruiyetin korunması 
açısından zorunludur. Huntington’ın “nesnel sivil kontrol” kavramı, ordunun siyasetten uzak 
tutularak profesyonelleştirilmesini öngörmektedir. Bu modelde ordu, belirlenen görev ve yetkileri 
çerçevesinde faaliyet gösterir ve sivil otoritenin kararlarına tabi olur. 15 Temmuz sonrası yapılan 
düzenlemeler, bu modele yaklaşma yönünde önemli adımlar niteliğindedir (Sakallıoğlu, 1997).

Sivil denetimin güçlendirilmesi için atılan adımlar arasında; Genelkurmay Başkanlığının Millî 
Savunma Bakanlığına bağlanması, askerî yargının kaldırılması, askerî eğitim kurumlarının sivil 
otoriteye bağlanması ve YAŞ kararlarının yargı denetimine açılması sayılabilir. Bu düzenlemeler, 
ordunun sivil otorite dışında özerk bir alan oluşturmasını engellemekte ve demokratik hesap 
verebilirliği güçlendirmektedir. Ancak sivil denetimin etkin bir şekilde işleyebilmesi için 
kurumsal düzenlemelerin yanı sıra demokratik siyasi kültürün de yerleşmesi gerekmektedir 
(Özbudun, 1995).

Millî Savunma Bakanlığının güçlendirilmesi, sivil denetimin önemli bir boyutunu oluşturmaktadır. 
Bakanlık; savunma politikalarının belirlenmesi, savunma bütçesinin hazırlanması ve Silahlı 
Kuvvetlerin yönetimi konularında yetkili kılınmıştır. Genelkurmay Başkanlığı ve kuvvet 
komutanlıklarının bakanlığa bağlanmasıyla sivil otorite ile askerî yapı arasındaki hiyerarşi 
netleştirilmiştir. Bakanlığın sivil bürokratlarla güçlendirilmesi de sivil denetimin kurumsal 
kapasitesinin artırılması açısından önem taşımaktadır (Parla, 2002).
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5.5. Askerî Eğitim Sisteminin Dönüşümü

15 Temmuz sonrası en köklü değişikliklerden biri askerî eğitim sisteminde gerçekleştirilmiştir. 
Harp akademileri, askerî liseler ve Gülhane Askerî Tıp Akademisi kapatılarak bunların yerine 
Millî Savunma Üniversitesi kurulmuştur. Bu dönüşüm; askerî eğitimin sivil otoriteye bağlanması 
ve toplumla entegrasyonunun sağlanması açısından önemli bir adımdır. Eski sistemde askerî 
okullar, sivil eğitim sisteminden ayrı, kendine özgü bir yapıda faaliyet göstermekte ve bu durum, 
askerî personelin sivil toplumdan kopuk bir anlayışla yetişmesine yol açmaktaydı (Tuncel ve 
Demirhan, 2018).

Millî Savunma Üniversitesi, Millî Savunma Bakanlığına bağlı olarak kurulmuş ve askerî eğitimin 
sivil denetim altına alınması sağlanmıştır. Üniversite bünyesinde harp okulları, astsubay meslek 
yüksekokulları ve enstitüler yer almaktadır. Askerî okullara girişteki lise tipi sınırlamasının 
kaldırılması, toplumun tüm kesimlerinden gençlerin askerî eğitime erişimini mümkün kılmıştır. 
Bu düzenleme, askerî lider kadrosunun çeşitlilik kazanması ve toplumla bütünleşmesi açısından 
önemli bir adımdır (6756 Sayılı Kanun, 09.11.2016).

Askerî eğitimin dönüşümü sadece kurumsal bir değişiklik değil, aynı zamanda zihinsel bir 
dönüşümü de hedeflemektedir. Yeni sistemde askerî personelin sivil değerlerle yetiştirilmesi, 
demokratik kültürün içselleştirilmesi ve ordunun toplumla uyumlu bir yapıya kavuşturulması 
amaçlanmaktadır. Bu dönüşümün başarısı uzun vadeli bir perspektifle değerlendirilmelidir; zira 
kurumsal değişikliklerin davranışsal düzeyde karşılık bulması, zaman alan bir süreçtir (Erdem ve 
Coşkun, 2019).

5.6. Uluslararası Karşılaştırma

Türkiye’de 15 Temmuz sonrası gerçekleştirilen düzenlemeler, uluslararası karşılaştırma 
perspektifinden de değerlendirilebilir. Gelişmiş demokrasilerde ordu, sivil otoriteye tabi olarak 
faaliyet göstermekte ve siyasete müdahale etmemektedir. ABD’de Savunma Bakanlığı, Silahlı 
Kuvvetler üzerinde tam yetkiye sahiptir ve Genelkurmay Başkanı, Savunma Bakanına bağlı 
olarak görev yapmaktadır. Benzer şekilde Avrupa ülkelerinde de savunma bakanlıkları, Silahlı 
Kuvvetlerin sivil denetiminden sorumlu temel kurumlardır (Sakallıoğlu, 1997).

Türkiye’nin AB üyelik süreci, sivil-asker ilişkilerinin demokratikleştirilmesi yönünde 
önemli bir itici güç olmuştur. AB ilerleme raporları, Türkiye’de askerî vesayetin azaltılması 
gerektiğini vurgulamış ve bu yönde yapılan reformları olumlu karşılamıştır. 2001 ve 2010 
anayasa değişiklikleri, AB uyum sürecinin somut yansımalarıdır. 15 Temmuz sonrası yapılan 
düzenlemeler ise AB standartlarına uyum yönünde daha kapsamlı adımlar niteliğindedir. Ancak 
bu düzenlemelerin uygulamada ne ölçüde hayata geçirileceği, demokratikleşme sürecinin başarısı 
açısından belirleyici olacaktır (Özbudun, 1995).
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5.7. Askerî Personel Rejiminin Dönüşümü

15 Temmuz sonrası dönemde askerî personel rejiminde de önemli değişiklikler yapılmıştır. 
375 sayılı KHK’nın geçici 35. maddesi ile terör örgütleriyle irtibat veya iltisak iddiasıyla kamu 
görevlilerinin görevden uzaklaştırılması, ihracı ve rütbelerinin geri alınması mümkün kılınmıştır. 
Bu düzenleme kapsamında FETÖ ile irtibatlı olduğu değerlendirilen çok sayıda askerî personel 
görevden ihraç edilmiştir. Bu durum ordunun yapısında önemli değişikliklere yol açmış ve yeni 
bir personel politikasının oluşturulmasını zorunlu kılmıştır (375 Sayılı KHK, 25.07.2018).

Askerî personelin atama, terfi ve emeklilik işlemlerinde de değişiklikler yapılmıştır. 
Genelkurmay Başkanı ve kuvvet komutanlarının atanması doğrudan Cumhurbaşkanı tarafından 
gerçekleştirilmektedir. Subay ve astsubayların atamalarında Millî Savunma Bakanlığı yetkili 
kılınmıştır. Rütbe bekleme sürelerinin Cumhurbaşkanı kararı ile değiştirilebilmesi imkânı 
getirilmiştir. Bu düzenlemeler, sivil otoritenin askerî personel yönetimi üzerindeki kontrolünü 
güçlendirmiştir. Ancak bu yetkilerin nasıl kullanılacağı, liyakat ilkesinin korunması ve ordunun 
profesyonelliğinin sürdürülmesi açısından önem taşımaktadır (703 Sayılı KHK, 09.07.2018).

5.8. Demokratik Konsolidasyon Perspektifi

15 Temmuz sonrası gerçekleştirilen kurumsal düzenlemeler, demokratik konsolidasyon 
perspektifinden değerlendirilebilir. Demokratik konsolidasyon; demokrasinin tek meşru 
yönetim biçimi olarak kabul edilmesi ve demokratik kurumların istikrar kazanması sürecini 
ifade etmektedir. Bu süreçte askerî vesayetin tasfiyesi, kritik bir eşik olarak kabul edilmektedir. 
Türkiye’de 15 Temmuz sonrası atılan adımlar, bu eşiğin aşılması yönünde önemli bir girişim 
niteliğindedir (Özbudun, 1995).

Demokratik konsolidasyonun başarılı olabilmesi için kurumsal düzenlemelerin yanı sıra; siyasi 
elit ve toplum düzeyinde demokratik değerlerin içselleştirilmesi gerekmektedir. Sivil-asker 
ilişkilerinin demokratikleştirilmesi sadece kurumsal değişikliklerle sağlanamaz; aynı zamanda 
demokratik siyasi kültürün yerleşmesi de zorunludur. Bu açıdan 15 Temmuz sonrası dönem, 
Türk demokrasisi için kritik bir dönem niteliğindedir. Yapılan düzenlemelerin kalıcı olabilmesi, 
demokratik değerlere bağlılığın sürdürülmesine bağlıdır (Erdem ve Coşkun, 2019).

Sonuç olarak; Türkiye’de 15 Temmuz 2016 sonrası gerçekleştirilen düzenlemeler, sivil-asker 
ilişkilerinin demokratikleştirilmesi yönünde atılmış önemli adımlardır. Askerî yargının 
kaldırılması, YAŞ kararlarının yargı denetimine açılması, Genelkurmay Başkanlığının Millî 
Savunma Bakanlığına bağlanması, askerî eğitim kurumlarının yeniden yapılandırılması ve 
jandarmanın sivil otoriteye bağlanması bu adımların başlıcalarıdır. Bu düzenlemeler, askerî 
vesayetin kurumsal temellerini hedef almakta ve sivil denetimi güçlendirmektedir. Ancak 
demokratikleşme sürecinin başarısı; kurumsal düzenlemelerin uygulamada hayata geçirilmesine 
ve demokratik siyasi kültürün yerleşmesine bağlıdır. Türkiye’nin ileri demokrasi hedefine 
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ulaşabilmesi, bu sürecin başarıyla tamamlanmasını gerektirmektedir (Tuncel ve Demirhan, 2018; 
Atar, 2022; Yayla, 2018).

5.9. Ordunun Siyasal Yaşamdaki Rolünün Dönüşümü

Türk siyasi tarihinde ordunun siyasal yaşamda edindiği roller, tarihsel süreç içinde önemli 
değişimler göstermiştir. Osmanlı Devleti’nden Cumhuriyet’e uzanan süreçte ordu; kurucu 
ve koruyucu bir rol üstlenmiştir. Bu rol, ordunun siyaset üzerinde vesayet kurmasının 
meşrulaştırılmasında kullanılmıştır. 27 Mayıs 1960, 12 Mart 1971, 12 Eylül 1980 ve 28 Şubat 
1997 müdahaleleri; ordunun bu rolünü fiilen kullandığı dönemler olarak tarihe geçmiştir. 
Her müdahale sonrasında ordu, kendi konumunu güçlendirecek kurumsal düzenlemeler 
gerçekleştirmiş ve vesayet mekanizmalarını pekiştirmiştir (Parla, 2002).

15 Temmuz 2016 darbe girişimi ise ordunun siyasal yaşamdaki rolünün sorgulanmasında bir 
dönüm noktası olmuştur. Darbe girişiminin halkın direnişiyle bastırılması, toplumun askerî 
müdahalelere karşı demokratik bir tutum sergilediğini göstermiştir. Bu gelişme, ordunun 
koruyucu ve düzenleyici rolüne ilişkin geleneksel anlayışın sorgulanmasına yol açmıştır. 15 
Temmuz sonrası yapılan düzenlemeler, ordunun siyasal yaşamdaki rolünün yeniden tanımlanması 
yönünde önemli adımlar niteliğindedir. Bu düzenlemelerle ordu; savunma görevine odaklanmış 
profesyonel bir kurum olarak konumlandırılmaya çalışılmaktadır (Yayla, 2018).

Ordunun siyasal yaşamdaki rolünün dönüşümü sadece kurumsal düzenlemelerle sağlanamaz; 
aynı zamanda toplumsal algının ve siyasi kültürün de değişmesi gerekmektedir. Türkiye’de orduya 
yönelik geleneksel saygı ve güven, askerî müdahalelerin meşrulaştırılmasında kullanılmıştır. 15 
Temmuz sonrası dönemde bu algının değiştiğine dair işaretler bulunmaktadır. Toplumun darbe 
girişimine karşı direnişi, demokratik değerlerin içselleştirildiğinin önemli bir göstergesidir. Ancak 
bu değişimin kalıcı olabilmesi için demokratik siyasi kültürün güçlendirilmesi gerekmektedir 
(Tuncel ve Demirhan, 2018).

5.10. Demokratikleşme Sürecinin Geleceği

Türkiye’de demokratikleşme süreci, 15 Temmuz sonrası atılan adımlarla yeni bir aşamaya 
girmiştir. Askerî vesayetin kurumsal temellerinin tasfiyesi, bu sürecin önemli bir boyutunu 
oluşturmaktadır. Ancak demokratikleşmenin başarısı; kurumsal düzenlemelerin ötesinde sivil 
siyasetin kalitesi, hukuk devleti ilkesinin korunması, sivil toplumun güçlü olması ve demokratik 
değerlerin toplum tarafından benimsenmesi gibi birçok faktöre bağlıdır (Özbudun, 1995).

15 Temmuz sonrası yapılan düzenlemelerin kalıcı olabilmesi için siyasi istikrarın sağlanması önem 
taşımaktadır. Siyasi istikrar; demokratik kurumların işleyişinin güvence altına alınması ve hukuk 
devleti ilkesinin korunması ile mümkündür. Bu çerçevede yargı bağımsızlığının güçlendirilmesi, 
temel hak ve özgürlüklerin korunması ve sivil toplumun desteklenmesi kritik önem taşımaktadır. 
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Demokratikleşme sürecinin başarısı, bu unsurların bir bütün olarak gerçekleştirilmesine bağlıdır 
(Karatepe, 2013).

Sonuç olarak; Türkiye’de sivil-asker ilişkilerinin demokratikleştirilmesi yolunda 15 Temmuz 
sonrası önemli mesafe alınmıştır. Askerî yargının kaldırılması, YAŞ kararlarının yargı denetimine 
açılması, Genelkurmay Başkanlığının Millî Savunma Bakanlığına bağlanması, Jandarma ve Sahil 
Güvenlik’in İçişleri Bakanlığına bağlanması, askerî eğitim kurumlarının yeniden yapılandırılması 
ve Silahlı Kuvvetlerin Devlet Denetleme Kurulunun denetim alanına alınması bu alanda atılan 
başlıca adımlardır. Bu düzenlemeler, askerî vesayetin kurumsal temellerini hedef almakta ve sivil 
denetimi güçlendirmektedir. Ancak demokratikleşme sürecinin nihai başarısı; bu düzenlemelerin 
uygulamada hayata geçirilmesine, demokratik siyasi kültürün yerleşmesine ve sivil denetim 
mekanizmalarının etkin bir şekilde işletilmesine bağlıdır. İleri demokrasinin tesisi, ancak sivil 
demokratik ideal ve kurumların her türlü vesayetten arındırılması ve güçlü kılınmasıyla mümkün 
olacaktır (Erdem ve Coşkun, 2019; Atar, 2022; Bilgen, 1976).

5.11. Sivil Otoritenin Güçlendirilmesine Yönelik Öneriler

15 Temmuz sonrası yapılan düzenlemelerin kalıcı ve etkili olabilmesi için bazı ek önlemlerin 
alınması gerekmektedir. Bu öneriler, sivil denetimin güçlendirilmesi ve demokratik 
konsolidasyonun sağlanması yönünde atılacak adımları kapsamaktadır. İlk olarak, Millî 
Savunma Bakanlığının kurumsal kapasitesinin güçlendirilmesi önem taşımaktadır. Bakanlık 
bünyesinde sivil savunma uzmanlarının yetiştirilmesi ve istihdam edilmesi, sivil denetimin 
etkinliğini artıracaktır. Ayrıca savunma politikalarının belirlenmesinde sivil akademisyenlerin 
ve uzmanların katkısının sağlanması, politika oluşturma sürecinin demokratikleştirilmesine 
katkıda bulunacaktır (Sakallıoğlu, 1997).

İkinci olarak, TBMM’nin savunma ve güvenlik konularındaki denetim işlevinin güçlendirilmesi 
gerekmektedir. Meclis’in savunma bütçesi üzerindeki denetimi etkinleştirilmeli, askerî 
harcamaların şeffaflığı sağlanmalıdır. Millî Savunma Komisyonunun kapasitesinin artırılması 
ve komisyon üyelerinin savunma konularında bilgilendirilmesi, demokratik hesap verebilirliği 
güçlendirecektir. Ayrıca askerî operasyonların parlamenter denetimine ilişkin mekanizmaların 
geliştirilmesi önem taşımaktadır (Parla, 2002).

Üçüncü olarak, sivil toplumun savunma ve güvenlik konularındaki katkısının artırılması 
gerekmektedir. Sivil toplum kuruluşlarının savunma politikalarının tartışılmasına katılımı teşvik 
edilmeli, akademik çalışmalar desteklenmelidir. Medyanın savunma konularında özgürce haber 
yapabilmesi ve kamuoyunun bilgilendirilmesi, demokratik denetimin önemli bir boyutunu 
oluşturmaktadır. Bu çerçevede savunma konularında şeffaflığın artırılması ve devlet sırrı 
kapsamının daraltılması değerlendirilmelidir (Tuncel ve Demirhan, 2018).
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5.12. Karşılaşılan Zorluklar ve Riskler

15 Temmuz sonrası demokratikleşme sürecinde bazı zorluklar ve riskler de bulunmaktadır. 
Bu zorlukların başında, kurumsal düzenlemelerin uygulamaya geçirilmesindeki güçlükler 
gelmektedir. Yasal düzenlemeler yapılmış olsa da bu düzenlemelerin pratikte nasıl uygulanacağı 
kritik önem taşımaktadır. Askerî bürokrasinin geleneksel alışkanlıkları ve kurumsal direnci, 
değişimin gerçekleşmesini zorlaştırabilir. Bu nedenle düzenlemelerin takibi ve uygulamanın 
izlenmesi önem taşımaktadır (Erdem ve Coşkun, 2019).

Bir diğer zorluk, askerî personel yapısındaki değişikliklerin yönetilmesidir. FETÖ ile mücadele 
kapsamında çok sayıda askerî personelin ihraç edilmesi, ordunun yapısında önemli değişikliklere 
yol açmıştır. Bu durum; ordunun operasyonel kapasitesinin korunması ve yeni personelin 
yetiştirilmesi açısından zorluklar oluşturabilir. Personel politikalarının liyakat ilkesine uygun 
olarak yürütülmesi ve ordunun profesyonelliğinin korunması önem taşımaktadır (Atar, 2022).

Ayrıca demokratikleşme sürecinin siyasi kutuplaşmadan etkilenme riski bulunmaktadır. Siyasi 
partiler arasındaki keskin ayrışmalar, demokratik reformlar üzerinde uzlaşı sağlanmasını 
zorlaştırabilir. Bu nedenle demokratikleşme sürecinin partiler üstü bir perspektifle ele alınması 
ve temel demokratik ilkeler üzerinde uzlaşı sağlanması önem taşımaktadır. Demokratik 
konsolidasyonun başarısı, siyasi aktörlerin demokratik değerlere bağlılığına bağlıdır (Özbudun, 
1995).

Sonuç itibarıyla; Türkiye’de 15 Temmuz 2016 sonrası gerçekleştirilen düzenlemeler, sivil-asker 
ilişkilerinin demokratikleştirilmesi yönünde atılmış önemli adımlardır. Bu düzenlemeler askerî 
vesayetin kurumsal temellerini hedef almakta ve sivil denetimi güçlendirmektedir. Askerî 
yargının kaldırılması, YAŞ kararlarının yargı denetimine açılması, Genelkurmay Başkanlığının ve 
kuvvet komutanlıklarının Millî Savunma Bakanlığına bağlanması, Jandarma ve Sahil Güvenlik’in 
İçişleri Bakanlığına bağlanması, askerî eğitim kurumlarının yeniden yapılandırılması, Silahlı 
Kuvvetlerin Devlet Denetleme Kurulunun denetim alanına alınması ve askerî personele tanınan 
ayrıcalıkların kaldırılması bu alandaki başlıca adımlardır. Ancak demokratikleşme sürecinin 
kalıcı başarısı; bu düzenlemelerin uygulamada hayata geçirilmesine, demokratik siyasi kültürün 
yerleşmesine ve tüm siyasi aktörlerin demokratik değerlere bağlılığına bağlıdır. Türkiye’nin 
ileri demokrasi hedefine ulaşabilmesi; sivil-asker ilişkilerinin demokratik bir temelde yeniden 
yapılandırılmasını ve bu yapının kalıcı kılınmasını gerektirmektedir (Bilgen, 1976; Karatepe, 
2013; Gözübüyük, 2013).

Türkiye’de demokrasinin konsolidasyonu süreci açısından 15 Temmuz 2016 tarihi bir milat niteliği 
taşımaktadır. Bu tarihte yaşanan darbe girişimi; hem toplumun demokratik reflekslerini ortaya 
koymuş hem de askerî vesayetin tasfiyesi için tarihsel bir fırsat yaratmıştır. Darbe girişiminin 
halkın direnişiyle püskürtülmesi, Türk demokrasi tarihinde eşine az rastlanır bir olaydır ve 
toplumun demokratik değerlere bağlılığının somut bir göstergesidir. Bu direniş, aynı zamanda 
askerî müdahalelerin artık toplumsal meşruiyetini yitirdiğinin de açık bir kanıtıdır (Yayla, 2018).
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15 Temmuz sonrası gerçekleştirilen kurumsal düzenlemeler, Türkiye’nin demokratikleşme 
tarihinde önemli bir aşamayı temsil etmektedir. Bu düzenlemeler, askerî vesayetin kurumsal 
temellerini hedef almış ve sivil denetimi güçlendirmiştir. Ancak demokratikleşme uzun soluklu 
bir süreçtir ve kurumsal değişikliklerin kalıcı olabilmesi için demokratik siyasi kültürün de 
yerleşmesi gerekmektedir. Bu süreçte siyasi liderlerin, sivil toplumun ve tüm vatandaşların 
demokratik değerlere sahip çıkması büyük önem taşımaktadır. Türkiye’nin ileri demokrasi 
hedefine ulaşabilmesi, bu kolektif çabanın sürdürülmesine bağlıdır (Özbudun, 1995; Erdem ve 
Coşkun, 2019).

5.13. Genel Değerlendirme

15 Temmuz 2016 darbe girişimi, Türk demokrasi tarihi açısından bir kırılma noktası olmuştur. 
Halkın darbe girişimine karşı gösterdiği direniş; demokratik bilincin geliştiğini ve toplumun 
askerî müdahalelere karşı tutum aldığını göstermiştir. Darbe girişiminin bastırılmasının 
ardından gerçekleştirilen kurumsal düzenlemeler, askerî vesayetin tasfiyesi yönünde önemli 
adımlar niteliğindedir. Askerî Yüksek İdare Mahkemesinin kapatılması, YAŞ kararlarının yargı 
denetimine açılması, Genelkurmay Başkanlığının Millî Savunma Bakanlığına bağlanması 
ve askerî eğitim sisteminin yeniden yapılandırılması bu adımların başlıcalarıdır (Tuncel ve 
Demirhan, 2018).

Ancak yapılan düzenlemelerin kalıcı bir demokratikleşmeye dönüşebilmesi için; kurumsal 
değişikliklerin yanı sıra demokratik siyasi kültürün de yerleşmesi gerekmektedir. Sivil denetimin 
etkin bir şekilde işleyebilmesi; siyasi liderlerin demokratik değerlere bağlılığına, sivil toplumun 
güçlü olmasına ve hukuk devleti ilkesinin korunmasına bağlıdır. Bu açıdan 15 Temmuz 
sonrası dönem, Türk demokrasisi için hem fırsatlar hem de zorluklar içermektedir. Fırsatlar; 
askerî vesayetin tasfiyesi ve sivil denetimin güçlendirilmesi imkânından kaynaklanmaktadır. 
Zorluklar ise kurumsal değişikliklerin uygulamada hayata geçirilmesi ve demokratik kültürün 
içselleştirilmesi süreçleriyle ilgilidir (Atar, 2022).

Sonuç olarak; Türkiye’de sivil-asker ilişkilerinin demokratikleştirilmesi, uzun soluklu bir süreç 
olarak ele alınmalıdır. 15 Temmuz sonrası atılan adımlar, bu süreçte önemli bir aşamayı temsil 
etmektedir. Ancak demokratikleşmenin başarısı; kurumsal düzenlemelerin ötesinde toplumsal ve 
siyasal dinamiklere de bağlıdır. Sivil denetimin güçlendirilmesi, ordunun profesyonelleştirilmesi 
ve demokratik değerlerin içselleştirilmesi bu sürecin temel bileşenleridir. Türkiye’nin ileri 
demokrasi hedefine ulaşabilmesi, bu bileşenlerin bir bütün olarak gerçekleştirilmesine bağlıdır 
(Özbudun, 1995; Erdem ve Coşkun, 2019; Parla, 2002).

Anayasa’nın 108. maddesi ile kurulan Devlet Denetleme Kurulu; Cumhurbaşkanlığına bağlı 
olarak faaliyet gösteren ve idarenin denetlenmesinde önemli işlev üstlenen bir kurumdur. Ancak 
1982 Anayasası; Silahlı Kuvvetleri ve yargı organlarını kurulun görev alanı dışında bırakmıştır. 
Bu düzenleme, askerî yapının sivil denetimden muaf tutulması anlamına gelmekte ve askerî 
vesayetin kurumsal temellerinden birini oluşturmaktaydı. Silahlı Kuvvetlerin Devlet Denetleme 
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Kurulu tarafından denetlenememesi, ordunun hesap verebilirlik ilkesinin dışında kalmasına yol 
açmıştır (Karatepe, 2013).

2017 yılında yapılan anayasa değişikliği ile Devlet Denetleme Kurulunun görev alanına Silahlı 
Kuvvetler de dâhil edilmiştir. Bu değişiklik, sivil denetimin güçlendirilmesi açısından önemli 
bir adım niteliğindedir. Artık Cumhurbaşkanlığına bağlı Devlet Denetleme Kurulu; Silahlı 
Kuvvetlerde de inceleme, araştırma ve denetleme yapabilecektir. Bu düzenleme; ordunun hesap 
verebilirlik ilkesine tabi kılınması ve sivil denetimin etkinleştirilmesi yönünde atılmış önemli bir 
adımdır. Ancak düzenlemenin uygulamada ne ölçüde hayata geçirileceği, sivil denetimin gerçek 
anlamda işleyip işlemeyeceğini belirleyecektir (6771 Sayılı Kanun, 11.02.2017).

6. Sonuç

Sivil denetim enstrümanlarının geliştirilmesi, ileri demokrasinin bir gereği olarak modern ve 
demokratik devlet yapılarının olmazsa olmaz bir ön koşuludur. Sivil denetim, anayasal çerçevede 
görev ve tanımı belirlenmiş her türlü kolluk gücü için yasal ve nesnel denetleme faaliyetini 
beraberinde getirir. Özellikle kolluk gücüne yönelik bu denetleme mekanizması; Türk siyasi 
hayatında sıklıkla karşılaşılan ve sivil demokrasiyi işlemez hâle getiren askerî vesayetin baskı 
altına alınması veya tamamen ortadan kaldırılması için önemli bir yasal süreçtir. Türk siyasi 
tarihinde ve dünya siyasi tarihinde ordunun; monarşi devirlerinden parlamenter demokratik 
yönetim şekillerine kadar bir iktidar istenci taşıyarak sahnede oluşu, görev ve sorumluluk 
alanlarını sıklıkla ihlal etmesini demokrasi tarihi bakımından üzücü örneklerle kayda geçirmiştir 
(Özbudun, 1995).

Böyle bir açıdan bakıldığında devleti, müşterek katılımlı bir anlaşma biçimi olarak tanımlamak 
mümkündür. Bu; toplumsal düzen ve hukuk çerçevesinde kuralsızlığın olmadığı, merkezî bir 
aygıt tarafından yönetimi ifade eder. İlk çağlardan modern demokratik devlet biçimlerine kadar 
temel problem ise devletin yasal meşruiyetinin korunması ve sürdürülmesidir. Temel özgürlük 
alanını ifade eden demokratik katılımı işlemez hâle getiren süreçler, antidemokratik yönetimlere 
evrilecektir. Vesayet olgusunun karşı mekanizması ise demokrasi ve hukuk devletinin sivilleşmesi 
ile doğal bir anayasa sürecine doğru ilerleyerek vesayeti oluşturan kolluk gücüne karşı sivil 
denetimin güçlendirilmesidir. Ordunun yasal pozisyonu gerçek bir demokrasi kültürü ile 
şekillenmemişse politikaya açık olacaktır (Karatepe, 2013).

Meseleye Türk siyasi tarihi açısından bakıldığında; Osmanlı mirasının köklü bir dönüşüm 
göstererek Tanzimat’la birlikte Batılı kurumların devlet içinde yer almasıyla elit askerî bürokrasi 
oluşturması, Cumhuriyetin ilk yıllarından itibaren hız kazanan kadrolaşma süreciyle inşa edilen 
yapıcı-kurucu bürokrasiyi bir dezavantaj olarak da ortaya çıkarmıştır. Majör bağlamda güç odağı 
oluşturan bu yeni bürokratik kadrolaşma süreci, modern görünümlü sınıfsal yeni bir yönetim erki 
gibi görünse de erken Cumhuriyet’ten itibaren Türkiye’deki antidemokratik vesayet geleneğini 
yavaş yavaş inşa etmeye başlamıştır (Erdem ve Coşkun, 2019).
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İlk toplumlardan modern devletlere kadar güvenlik ihtiyacına bağlı olarak oluşan savunma 
ihtiyacı, silahlı yapılanmalarla karşılanmıştır. Silahlı kuvvetler/ordu olarak adlandırılan bu yapı; 
ülkenin bağımsızlığını ve anayasal düzenini dış tehditlere karşı savunmak üzere sürekli olarak 
hazır bulundurulması, dış politikada önemli bir caydırıcılık unsuru olarak işlev görmesi, devletin 
bağımsızlığını ve düzenini tehditlere karşı koruyarak tehlikeleri defetmek suretiyle kamusal 
düzeni sağlamak üzere siyasi otoritenin emrinde savaşma ihtiyacıyla inşa edilmiştir. Ordu, 
kendini diğer kurumlardan farklılaştıran bazı özelliklere sahiptir: Ordular, silahlanma tekeline 
sahip olduklarından zorlayıcı güce sahiptir. Sahip olduğu bu hegemonik güç; orduları ayrıcalıklı 
kıldığı gibi ona toplumsal ve siyasal olaylarda inisiyatif kullanma fırsatı da verir (Bilgen, 1976).

15 Temmuz 2016 tarihinde ordu içindeki paralel devlet yapılanması mensupları (FETÖ) 
tarafından gerçekleştirilen darbe girişimi, halkın darbe karşısındaki eşsiz duruşu sayesinde 
başarısız kalmış; demokrasi tarihimizde ilk defa sivil bir karşı çıkış gerçekleşmiştir. Türk siyasi 
hayatında askerî bir kalkışmayı sivil inisiyatifle bertaraf etmek, demokrasi tarihimiz adına eşine 
rastlanır bir durum olmamakla birlikte; toplumsal anlamda demokrasiye olan inancın geldiği 
noktayı göstermesi bakımından dikkat çekicidir. 27 Mayıs ve sonrasında yaşanan müdahaleler 
zamanla toplumdaki demokrasi bilincini geliştirmiştir; bunun en güzel örneğini 15 Temmuz 
darbe girişimine karşı sergilenen duruşta görmekteyiz (Yayla, 2018).

Bastırılan bu darbe girişimi, demokratikleşme yolunda yeni fırsatlar sunmuştur. İlan edilen 
OHAL, anayasa değişiklikleri ve KHK’larla yapılan düzenlemelerle demokrasi adına önemli 
kazanımlar elde edilmiştir: Askerî Yüksek İdare Mahkemesi kaldırılarak yargıda çift başlılığa 
son verilmiş; YAŞ’ın yapısında sivil üyeler lehine değişiklikler yapılarak YAŞ kararları yargı 
denetimine açılmıştır. Genelkurmay Başkanı ve Şûra üyesi bakanların Cumhurbaşkanınca 
atandığı dikkate alındığında, YAŞ sadece görüş bildiren bir yapıya dönüşmüştür. Genelkurmay 
Başkanlığı Millî Savunma Bakanlığına bağlanmış ve Millî Güvenlik Kurulundaki sivil sayısı 
artırılmıştır. Jandarma Genel Komutanlığı ve Sahil Güvenlik Komutanlığı İçişleri Bakanlığına 
bağlanmış, bu suretle silahlı gücün tek elde toplanması önlenmiştir (Tuncel ve Demirhan, 2018).

Harp akademileri, askerî liseler ve Gülhane Askerî Tıp Akademisi kaldırılarak Millî Savunma 
Üniversitesi kurulmuş; askerî okullara girişteki lise tipi sınırlaması kaldırılarak kamu hizmetlerine 
girme hakkı herkese tanınmıştır. GATA ve askerî sağlık kurumlarının Sağlık Bakanlığı bünyesine 
alınması, kıyafet yönetmeliklerindeki değişikliklerle Türk Silahlı Kuvvetleri, Jandarma ve Sahil 
Güvenlik Komutanlığında başörtüsü yasağının kaldırılması, silahlı kuvvetler mensuplarına 
tanınan ayrıcalıklı alanların kaldırılması ile sivil özgürlük alanlarındaki engellerin ortadan 
kaldırılması sağlanmıştır (6756 Sayılı Kanun, 09.11.2016).

Yapılan değişikliklerin, liberal demokrasilerin gereklerinden olan seçilmiş sivillerin denetimi 
ilkesini gerçekleştirmeye dönük atılmış adımlar olduğunu söylemek mümkündür; fakat bu 
durum sivil-asker ilişkilerinde tam normalleşmenin sağlandığı ve sivil otoriteye bağlılığın geri 
dönülemeyecek kadar tahkim edildiği anlamını taşımaz. Uygulamaya bakıldığında; askerî 
alışkanlıkların devam ettirilmeye çalışıldığı, bazı ayrıcalıklara dönük talebin hâlâ devam ettiği 
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görülmektedir. Sivil kazanımların yerleşmesi ve sivil denetimin güçlenmesi için siyasi liderlerin 
duruşu hayati önemdedir (Atar, 2022).

Sonuç olarak söylenebilir ki ileri demokrasinin tesisi, ancak ve ancak sivil demokratik ideal 
ve yargıların her türlü baskı grubundan arındırılması ve güçlü kılınmasıyla mümkündür. 
Türkiye’nin Osmanlı geleneğinden kendi korporatist kurucu/oluşumsal temellerine kadar 
uzanan asker-sivil ilişkisi, demokrasi tarihini maalesef bir darbeler tarihine çevirmiştir. Böyle 
bir açıdan bakıldığında; demokrasiyi içselleştirme sürecinde özellikle bağımsız ve sivil denetim 
yapabilecek kurum ve kuruluşların varlığı, sağlıklı ve ileri demokrasinin tesisi için bugün olduğu 
gibi gelecekte de hayati öneme sahip olacaktır.
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Extended Abstract

The Change in Civil-Military Relations After July 15, 2016 Regarding the 
Consolidation of Democracy in Türkiye

Yunus ARINCI

This study examines the transformation of civil–military relations in Türkiye in the aftermath of 
the failed coup attempt of 15 July 2016, focusing on its implications for democratic consolidation. 
Drawing on a historical-institutional perspective, the article situates post-2016 reforms within 
the longue durée of Turkish political development, where the military has traditionally occupied 
a privileged and autonomous position vis-à-vis elected civilian authority. The central argument is 
that the legal and institutional reforms introduced after 15 July constitute the most comprehensive 
attempt in the history of the Republic to dismantle the structural foundations of military tutelage 
and to institutionalize civilian control in line with democratic norms. However, the consolidation 
of democracy depends not only on formal-legal changes but also on their effective implementation 
and on a broader transformation of political culture.

The study begins by conceptualizing the state and democracy within a theoretical framework 
that emphasizes legality, accountability, and the supremacy of civilian authority. From classical 
political thought to modern constitutionalism, the legitimacy of state power has been tied to 
the rule of law and the principle that coercive institutions must remain subordinate to elected 
representatives. In this context, military tutelage is defined as a structural condition in which the 
armed forces enjoy autonomous spheres of authority, are partially shielded from judicial scrutiny, 
and can intervene directly or indirectly in the political process. Democratic consolidation, by 
contrast, requires the normalization of civil–military relations under a unified judicial system 
and effective parliamentary or executive oversight.

Historically, civil–military relations in Türkiye have been shaped by a strong state tradition and 
by the legacy of the Ottoman Empire, where military elites played a decisive role in governance. 
From the Nizam-ı Cedid reforms of the late eighteenth century to the constitutional periods of 
the late Ottoman era, the tension between reformist civilian authority and entrenched military 
actors has been a recurring theme. In the Republican period, this pattern evolved into a series 
of direct and indirect military interventions in politics (1960, 1971, 1980, and 1997), which 
institutionalized the logic of guardianship (vesayet). The 1961 and 1982 constitutions, both 
products of military interventions, entrenched this tutelary role by granting the armed forces 
constitutional privileges and by creating autonomous institutions such as military courts and a 
powerful National Security Council.
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Although constitutional amendments in 2001 and 2010—partly influenced by the European 
Union accession process—introduced reforms aimed at reducing military influence, they did 
not fully dismantle the institutional architecture of tutelage. Military courts continued to operate 
alongside civilian courts, the Supreme Military Council (YAŞ) retained broad discretionary 
powers insulated from judicial review, and the Chief of General Staff maintained a relatively 
autonomous status within the executive structure.

The failed coup attempt of 15 July 2016 marked a critical juncture. Unlike previous interventions, 
the attempt was thwarted by a combination of popular mobilization, political consensus 
among major parties, and the loyalty of segments of the security apparatus. In the aftermath, 
the government initiated an extensive reform agenda under the state of emergency framework, 
followed by constitutional and statutory changes that restructured the command hierarchy, 
judicial framework, and educational institutions of the armed forces.

One of the most significant reforms was the abolition of military high courts, including the 
Military High Administrative Court and the Military Court of Cassation. With the constitutional 
amendments adopted in 2017, the dual judicial structure was eliminated, and military personnel 
became subject to civilian courts, except for disciplinary matters. This reform addressed a 
longstanding anomaly in Turkish law, whereby military justice functioned as a parallel and partially 
autonomous system. The unification of the judiciary under civilian authority strengthened the 
principle of the rule of law and curtailed the institutional autonomy that had shielded military 
actions from effective oversight.

Another major reform concerned the restructuring of the Supreme Military Council (YAŞ). 
Previously dominated by senior military officers and largely immune from judicial scrutiny, YAŞ 
decisions—particularly regarding promotions and dismissals—played a central role in shaping 
the internal hierarchy of the armed forces. Post-2016 reforms altered the composition of the 
Council by increasing the number of civilian members and placing it firmly under the authority 
of the President within the new presidential system adopted in 2017. Moreover, constitutional 
changes opened YAŞ decisions to judicial review, thereby limiting discretionary practices and 
reinforcing legal accountability.

The reorganization of the executive chain of command represents a further pillar of reform. 
The Chief of the General Staff and the force commanders were subordinated to the Ministry of 
National Defence, and the President was granted direct authority to appoint and, when deemed 
necessary, issue orders to senior commanders. This restructuring clarified the hierarchy between 
civilian and military authorities and strengthened ministerial oversight—an essential component 
of democratic civil–military relations in consolidated democracies.

Institutional reforms extended beyond command structures and judicial arrangements. The 
Gendarmerie and Coast Guard were transferred to the Ministry of Interior, effectively ending 
their dual status as both military and law enforcement bodies. Military educational institutions 
underwent a comprehensive transformation: military high schools and war academies were 
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closed, and the National Defence University was established under the authority of the Ministry 
of National Defence. By integrating military education into a centralized university structure 
and broadening access criteria, the reforms aimed to promote professionalization, diversity, and 
alignment with civilian higher education standards.

Additional measures included transferring military hospitals to the Ministry of Health and 
expanding civilian representation in key security bodies. Collectively, these steps reduced the 
armed forces’ institutional autonomy and curtailed their capacity to operate as a semi-independent 
domain within the state.

From a comparative perspective, the post-15 July reforms align Türkiye more closely with models 
of civilian control prevalent in established democracies, where defence ministries exercise 
effective oversight and military personnel are subject to unified judicial systems. Nevertheless, 
the article emphasizes that legal-institutional changes, while necessary, are not sufficient for 
democratic consolidation. The persistence of entrenched norms, professional identities, and 
informal networks can undermine formal reforms if not accompanied by sustained political 
commitment and cultural transformation.

The study concludes that the post-2016 period represents the most far-reaching restructuring of 
civil–military relations in modern Turkish history. By targeting the constitutional and institutional 
bases of military tutelage—judicial autonomy, insulated decision-making bodies, and parallel 
educational systems—the reforms have created a new legal framework for civilian supremacy. Yet 
democratic consolidation remains a dynamic and contingent process. Its durability will depend 
on the consistent application of reforms, the preservation of the rule of law, and the cultivation of 
a political culture in which the armed forces internalize their subordinate role within a democratic 
constitutional order.
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Şener Aktürk, sosyal bilimler alanında etnisite, milliyetçilik, kimlik politikaları ve karşılaştırmalı 
siyaset gibi önemli konularda yayınlar yapan üretken ve etkili bir akademisyen olarak karşımıza 
çıkmaktadır. Aktürk’ün, hem Türkiye’de hem de uluslararası çevrelerde geniş yankı uyandıran 
çalışmaları, çoğu zaman yerleşik teorik kabulleri temelinden sarsmış ve ilgili konularda güçlü 
kavramsal çerçeveler ortaya koymuştur. Aktürk’ün yeni çalışması olan Modern Dünyanın 
Kökenleri: Batı Avrupa’da Müslümanların ve Yahudilerin Yok Edilmesi isimli kitabı da yazarın 
entelektüel birikiminin ve bugüne kadarki eserlerinde ortaya koyduğu üslubunun devamı 
niteliğindedir. Yazar, eserinde belli başlı kabulleri tekrar etmek yerine yine yeni bir tez ortaya 
koymuş ve modern dünya tarihine dair kapsamlı, derin ve teorik bir eser ortaya çıkarmıştır. 
Söz konusu kitap, modern Avrupa’nın doğuşunun ardındaki itici güçlerin gerçekte ne olduğunu 
yeniden düşünmek isteyenler için hali hazırda eşi olamayan bir referans eser durumundadır.

Aktürk’ün bu eserindeki temel tezi, modern Avrupa devletlerinin yükselişinin her şeyden önce 
köklü ve acımasız bir toplumsal mühendislik sürecine dayandığıdır. Bu toplumsal mühendislik 
Avrupa’da Hristiyan olmayan herkesin Avrupa’dan tasfiyesi anlamına gelmektedir. Bu sebeple, 
Müslümanların ve Yahudilerin sistematik biçimde dönüştürülmeye çalışılması, bu seçeneğin 
gerçekleşmediği durumlarda sürülmesi ya da yok edilmesi söz konusu toplumsal mühendislik 
çalışmalarının vazgeçilmez bir parçası olarak kabul edilmiştir. Aktürk, dile getirdiği bu iddianın 
Avrupa devletlerinin yükselişi konusu gündeme geldiğinde sıkça tekrar edilen ekonomik gelişme, 
reform hareketleri, coğrafi keşifler veya aydınlanma gibi anlatılardan çok daha önce ve daha 
köklü bir süreç olduğunun altını çizmektedir. Yazara göre söz konusu süreç sadece Avrupa’nın 
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tarihsel hafızasında karanlık bir parça değil, aynı zamanda modern devletin ortaya çıkışını 
sağlayan en önemli koşullardan biri olarak da değerlendirilir. Bu iddiasından hareketle Aktürk, 
modern Avrupa uygarlığının temellerine ilişkin bu güne kadar dile getirilen hâkim paradigmayı 
ve literatürde sıkça tekrar edilen genel kabulleri kökten sorgular ve hatta reddeder. Bu hususta 
yazarın dikkat çektiği nokta Avrupa’nın kendi tarihini anlatırken sıkça vurguladığı “insan 
hakları”, “hoşgörü”, “liberalizm” ve “ilerleme” gibi ifadeler ile Avrupa’da yaşayan Müslümanların 
ve Yahudilerin yok edilmesinin üstü kapatılmak istenmiştir.

Yazar, kitabının giriş bölümünde, Batı Avrupa’da Orta Çağ boyunca mevcut olan dinî çeşitliliğin 
kapsamını ayrıntılı biçimde okuyucu ile paylaşmakta ve bugün çoğunlukla Hristiyanlıkla 
özdeşleştirilen Avrupa coğrafyasının yüzyıllar boyunca Müslüman ve Yahudi nüfus açısından 
zengin bir çeşitliliğe sahip olduğunu ifade etmektedir. Müslümanlar özellikle İber Yarımadası’nın 
büyük bölümünde güçlü bir ekonomik, kültürel ve bilimsel varlık sergilerken; Yahudiler de 
İngiltere’den Fransa’ya, Almanya’dan Portekiz’e kadar Avrupa’nın farklı noktalarında hem 
ticarî hem entelektüel hayatın önemli bir parçası olmuşlardır. Aktürk, Müslümanların ve 
Yahudilerin Avrupa toplumundaki işlevlerini anlatırken, aynı zamanda modern ulus-devletin 
ortaya çıkmasının bu topluluklar için bir dönüm noktası, hatta bir kırılma olduğunu da 
kitaptaki tezlerinin içine eklemektedir. Aktürk’e göre dinî çeşitliliğin hızla ortadan kaldırılması, 
modernleşmenin bir sonucu değil, modern devletin bizzat kurucu bir eylemidir.

Eserin en önemli teorik bölümlerinden biri olan “Etnik Temizlik, Soykırım ve Milliyetçiliğin 
Kökenleri” başlığı altında Aktürk, etnik temizlik süreçlerini modern devlet teorisinin merkezine 
koymuştur. Avrupa devletlerinin oluşumunda şiddet ve dışlama mekanizmalarının ne kadar 
belirleyici olduğunu göstermek için karşılaştırmalı bir tarihsel analiz sunar. Bu bölümde yazar, 
klasik milliyetçilik kuramlarında çoğunlukla yer almayan bir noktaya işaret eder: Ulusun 
homojenleştirilmesi, modern devletin işleyişi için çoğu zaman zorunlu görülmüştür. Bu 
zorunluluğun pratik karşılığı ise farklı inançlara veya etnik kökenlere sahip toplulukların önce 
marjinalleştirilmesi, sonra dönüştürülmesi ve sonunda ortadan kaldırılmasıdır. Aktürk’ün bu 
yaklaşımı, etnik temizlik ve soykırım çalışmalarını milliyetçilik literatürüyle bir arada ele alan 
özgün bir teorik analiz niteliği taşımaktadır.

Bu teorik çerçevenin ardından gelen “Etnik ve Dini Azınlıklar Neden Yok Ediliyor?” başlığı 
altında tasfiye süreçlerinin ardındaki çok boyutlu düşünsel motivasyonları analiz eder. Aktürk’e 
göre Müslümanların ve Yahudilerin ortadan kaldırılmasının nedenleri yalnızca dinî dogmalara 
veya toplumsal önyargılara dayanmakla kalmıyor, aksine ekonomik rekabet, siyasi merkezileşme 
ihtiyacı, güvenlik kaygıları ve vergi düzenlemeleri gibi devlet inşasının temel parametreleriyle 
de doğrudan ilişkilendiriliyordu. Müslümanların sahip olduğu ekonomik ve teknolojik birikim, 
fethedilen bölgelerde egemen sınıfların gözünde potansiyel bir tehdit oluşturuyor; Yahudilerin 
mali işlerdeki etkinliği ve buna bağlı olarak sermayeyi ellerinde tutması Avrupa’da yeni bir gerilim 
yaratıyordu. Homojen bir nüfus yaratma isteği ise devlet kapasitesinin artırılması açısından çok 
büyük öneme sahipti. Bu nedenle tasfiyeler, aslında irrasyonel şiddet davranışları değil; devletin 
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çıkarları doğrultusunda yürüttüğü kendi içinde tutarlı ve son derece rasyonelleştirilmiş bir 
politika halinde kabul ediliyordu.

Aktürk’ün kitabında dile getirdiği çarpıcı tarihsel analizlerinden birisi de “Müslümanların 
Yok Edilmesi” üzerine yazdığı bölümde karşımıza çıkmaktadır. Endülüs İslam medeniyetinin 
yüzyıllar boyunca Avrupa’nın bilimsel ve kültürel merkezlerinden biri olarak varlık gösterdiğinin 
altını çizen yazar, 1492 Granada teslimiyle başlayan süreci modern devletleşmenin kritik bir 
dönüm noktası olarak ifade etmiştir. Granada’nın düşüşü, sadece coğrafi bir kaybın değil; aynı 
zamanda Avrupa’nın dinî ve siyasal yapısının yeniden tanımlanmasının başlangıcıdır. Zorla 
Hristiyanlaştırma kampanyaları, Müslümanların dil ve kültürel pratiklerini hedef alan yasaklar, 
kitleler halinde yapılan sürgünler ve ekonomik mülksüzleştirme politikaları aşamalar hâlinde 
uygulanmaya konulmuş ve bu sayede bir medeniyetin tüm izleri sistemli biçimde silinmiştir. 
Aktürk, bu tasfiye sürecinin yalnızca yerel bir tarihsel dönüşüm olarak görülmesini eksik bir 
tarihi okuma olarak değerlendirmiştir. Yazara göre bu durum aynı zamanda modern Avrupa 
devlet yapısının temel taşlarından biri olarak görülmelidir.

Eserin bir diğer önemli bölümü, “Yahudilerin Yok Edilmesi” ile ilgilidir. Bu bölümde Aktürk, 
Musevi cemaatinin Avrupa’daki uzun tarihsel varlığını ve bu varlığın sistematik biçimde nasıl 
ortadan kaldırıldığını karşılaştırmalı bir perspektifle okuyucuya sunmaktadır. İngiltere’de 
1290’daki sürgün, Fransa’da birbiri ardınca gelen dışlama ve mülksüzleştirme politikaları, Orta 
Avrupa’daki pogromlar ve en sonunda İber Yarımadası’ndaki zorla dönüştürme dayatmaları, 
modern Avrupa kimliğinin kuruluşunda belirleyici rol oynayan bazı kritik uygulamalardır. 
Aktürk, burada literatürde daha önce yer almayan önemli bir noktaya dikkatleri çekerek, Yahudi 
tasfiyesini yalnızca Nazi Almanyası’nın bir sapması olarak değil, Avrupa devletleşmesinin 
yapısal bir unsuru olarak dile getirir. Bu yaklaşım, Avrupa tarih yazımında uzun yıllar hâkim 
olan hoşgörü, insan hakları ve ilerleme gibi söylemlerin aslında içlerinin boş olabileceğini ve 
Avrupa’yı zihin dünyalarında bu şekilde kodlayanların yeniden derin bir bakış açısıyla kıtaya 
bakmalarının zamanının geldiğini ortaya koyar.

Bu tarihsel ve teorik analizlerin ardından gelen modern devlet tartışması, eserin en güçlü 
bölümlerinden biri olarak değerlendirilebilir. Aktürk, Avrupa devletlerinin yükselişini yalnızca 
teknolojik ilerlemeyle, savaş kapasitesinin artışıyla ya da ekonomik büyümeyle açıklamanın 
eksik olduğunu bu başlıkta da dile getirir. Aktürk’e göre modern devletin güçlenmesinde 
nüfus mühendisliği, yani dinî ve etnik homojenleştirme süreçleri çok büyük rol oynamıştır. 
Homojen bir nüfus devlet elitlerine çeşitli avantajlar sunmaktadır. Homojen nüfus sayesinde 
iç güvenlik tehdidi azalmakta ve vergi tahsilatı kolay bir şekilde gerçekleşmektedir. Bu nedenle 
Müslümanların ve Yahudilerin yok edilmesi, modern devletin kapasitesinin artmasına doğrudan 
katkıda bulunmuştur. Yazara göre Avrupa devletlerinin birbirini takip eden yüzyıllarda bu kadar 
hızla kurumsallaşabilmesinin ardında büyük ölçüde bu demografik tasfiye bulunmaktadır.

Kitabın en dikkat çekici bölümlerinden birisi de “ekler” bölümündür. Bu bölümde okuyucuya 
geniş kapsamlı demografik bir veri seti sunulmuştur. Aktürk, farklı tarihsel kaynakları 
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karşılaştırarak Batı Avrupa’da Müslüman ve Yahudi nüfusuna dair pek çok tabloya yer vermiştir. 
Bu tablolar, tarih yazımında çoğu zaman dağınık hâlde bulunan nüfus verilerini sistematik bir 
bütün hâline getirerek literatürde önemli bir boşluğu doldurmaya adaydır. Kaynaklar arasında 
görülen farklılıkların nedenlerini açıklayan yazar, tarihsel demografinin yöntemsel sorunlarına 
da dikkat çekmektedir.

Genel olarak bu kitap, modern Avrupa tarihinin ve modern siyaset teorisinin merkezine 
yerleştirilen birçok kabule meydan okuyan kapsamlı bir çalışma olarak tanımlanabilir. Aktürk’ün 
yaklaşımı, Avrupa’nın modernleşme hikâyesini rasyonaliteye, hoşgörüye veya kapsayıcılığa 
bağlayan geleneksel anlatıların ardındaki yapısal şiddete dikkat çekmesi ile yayımlandıktan kısa 
bir süre sonra bütün gözleri üzerine çevirmiş bir çalışmadır. Yazar, çalışmasında, Müslümanların 
ve Yahudilerin Avrupa’dan sürülmesini ya da yok edilmesini modern Avrupa devletlerinin 
kuruluşu ve güçlenmesi ile doğrudan ilişkilendirmiştir. Bu nedenle eser, yalnızca tarihçilerin 
değil, siyaset bilimcilerin, sosyologların ve modern devlet kuramıyla ilgilenen araştırmacıların 
dikkate alması gereken bir akademik kaynak niteliği taşımaktadır.

Aktürk’ün önceki çalışmaları düşünüldüğünde, bu kitabın hem teorik hem metodolojik açıdan 
yazarın entelektüel çizgisinin devamı niteliğinde olduğu söylenebilir. Eser, disiplinler arası bir 
niteliğe sahip olması, geniş tarihsel kaynak taraması, güçlü analitik çerçevesi ve modern dünyaya 
dair yerleşik kabulleri sorgulayan yaklaşımıyla uzun yıllar boyunca tartışılacak bir metin olma 
özelliğine sahiptir. Modern Avrupa’nın siyasal kimliğini anlamak için yalnızca reformları, 
düşünsel dönüşümleri veya ekonomik gelişmeleri değil; aynı zamanda demografik mühendisliği 
ve sistematik dışlama süreçlerini analiz etmek gerektiğini gösterir. Bu yönleriyle bu çalışma sosyal 
bilim literatürüne yapılmış önemli bir katkı olarak literatürdeki yerini almıştır.


	Emerging Defense Industries and the Growing Espionage Threat: A Case Study of Türkiye
	Yükselen Savunma Sanayileri ve Artan Casusluk Tehdidi: Türkiye Örneği

	Yusuf DİNÇEL*￼
	Popülizm ve Neoliberalizm Ekseninde Brezilya’da Rekabetçi Otoriterleşme: Bolsonaro Örneği
	Competitive Authoritarianism in Brazil on the Axis of Populism and Neoliberalism: The Example of Bolsonaro

	Onur ŞATLI*￼
	Rethinking Democracy in Chinese Discourse: A Post-Structuralist Analysis of the White Paper “China: Democracy That Works”
	Çin Söyleminde Demokrasiyi Yeniden Düşünmek: “Çin’de İşleyen Demokrasi” Beyaz Kitabının Post-Yapısalcı Bir Analizi

	Zeynep ÇAĞLA ERİN*￼
	Üçüncü Dalga Soylulaşma ve Devletin Rolü: Latin Amerika Örneği Üzerinden Bir Değerlendirme
	Third-Wave Gentrification and the Role of the State: An Assessment through the Case of Latin America

	Başak BÜLBÜL AKIN*￼
	The Impact of Foreign Aid and Cooperation on Social Innovation in Azerbaijan: Example of Vocational Acquisition*
	Azerbaycan’da Dış Yardım ve İşbirliğinin Sosyal İnovasyona Etkisi: Mesleki Edinim Örneği

	Meral BALCI**￼
	Türkiye’de Belediye İktisadi Teşebbüslerinin Kamu Sektörü Sosyal Girişimi Olarak Değerlendirilmesi
	Evaluating Municipal Enterprises in Türkiye as Public Sector Social Enterprises

	Ülkü Neslihan AKTAŞ*￼
	Hafızanın İki Yüzü: Seçilmiş Zafer ve Seçilmiş Travma Olarak Oluja*
	The Two Faces of Memory: Oluja as Chosen Glory and Chosen Trauma

	Berna AKBAY**￼
	Türk Milliyetçiliğinde Ayırt Edici Bir Eğilim Olarak İttihatçılığın Yeniden Terakkisi
	The Revival of Unionism as a Distinctive Trend in Turkish Nationalism

	Mustafa KARAHÖYÜK*￼
Kinem TOKDEMİR**￼
Hakan DUMLU***￼ 
	Challenging Europe’s Memory Regime: The Far-Right’s Narratives on Russia in the Shadow of War
	Avrupa’nın Hafıza Rejimine Meydan Okumak: Savaşın Gölgesinde Aşırı Sağın Rusya Anlatıları

	Veli ÖZDEMİR*￼
	Türk Siyasal Hayatında Dijital Demokrasi: e-Devlet Uygulamaları ve Seçmen Bilgi Kâğıtlarının Kamu Hizmetlerine Etkisi
	Digital Democracy in Turkish Political Life: The Impact of e-Government Applications and Voter Information Papers on Public Services

	Melike KAYIRAL*￼
	Türkiye’de Demokrasinin Konsolidasyonu Süreci Açısından 15 Temmuz 2016 Sonrası Ordu-Siyaset İlişkisinin Değişimi
	The Change in Civil-Military Relations After July 15, 2016 Regarding the Consolidation of Democracy in Türkiye

	Yunus ARINCI*￼
	Şener Aktürk, Modern Dünyanın Kökenleri: Batı Avrupa’da Müslümanların ve Yahudilerin Yok Edilmesi, İstanbul: Paradigma Yayınları, 2025, 149 s.
	Osman KEPENEK*￼
	bookmark=id.11scp0fvis3o
	bookmark=id.lei6268zbfo
	bookmark=id.1up0yfrfygf3
	bookmark=id.g4tzbpf3xzsh
	bookmark=id.hepok6z9njml
	bookmark=id.qp6agdvdllxj
	_Hlk211977391
	_Hlk204690898
	_Hlk188118518
	_Hlk188116713
	_Hlk204706876
	_Hlk208852983
	_Hlk208853097
	X7f752513a91cab88a13661e5a7ae9bee1658fd9
	özet
	abstract
	giriş
	yöntem
	Xb52315043c2abf35acaf36a5a787d08812d33e5
	Xb5de733070f28dbc1964c5c68a549eb2ed07308
	X399a0cb4629a4c338dde6269ffcd1334f1b4f4d
	X7958114ee80e2708f43657e0e5ba4d7a944ab51
	demokratik-konsolidasyon-perspektifi
	sonuç
	son-söz
	kaynakça
	resmi-kaynaklar

