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CEBIRSEL MODELLEME PROGRAMLARI VE
UZAKTAN ERISIM KAYNAKLARI

Yrd.Do¢.Dr.N.Kemal ERDOGAN’

OZET

Matematiksel programlama modelleri uygulamada  biiyiik
Olgeklidir.  Bir  ¢ok  model binlerce (bazi  problemlerde
milyonlarca)kisit ve degisken icermektedir. Bu nedenle de buiytlik
olcekli problemleri ¢bzmek igin ticari ve ticari olmayan bilgisayar
yazilimlar gelistirilmigtir. Baslangicta gelistirilen programlarda model
ve modelin ¢6ziim algoritmasi birlesiktir. Bu durum bazi zorluklar
¢ikarmaktir.  Zorlugun meydana gelmesindeki temel neden.
matematiksel programlamadaki model kurma ile bilgisayar programi
yazmak i¢in  gelistirilen  algoritma  arasindaki  farklihiktan
kaynaklanmaktadir. Cebirsel modelleme programlar ise matematiksel
model olarak verilen problemi formiilasyonu ile modelin nasil
¢oziilecegi arasinda bir ayrim yapar. Problemin ¢6zimi ise "¢oziicii"
denilen bagka bir program ile gergeklestirilir. Glinlimiizde internet ve
elektronik ticaretin  huizli  bir sekilde yayilmasi optimizasyon
problemlerinin ¢oziimiinde yeni firsatlar yaratmistir. Bir ¢ok problem
icin gelistirilmis oldukga fazla sayida yazilim vardir. Bu yazihimlar hiz

giivenilirlik ,maliyet ve uygunluk agisindan farklilagmaktadir.
Internet ortami bunlart karsilagtirma imkani vermektedir.

ABSTRACT

In practice, mathematical programming models are great
scaled Most of the models includes thousands of restrictions and
variables. Therefore, commercial and non-commercial computer
software is developed for solving great scaled problems. In the
programs developed , the model and the solution algorithm of the
model are integrated. The basic reason facing the problem stems from
the difference between constructing a model in mathematical

* Anaodolu Universitesi , [.I.B.F. . [sletme Boliimii
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programming and implementing algorithm to write a computer
program. Algebraic modeling language separates the formulation of
the mathematical model problems and the solution method. The
solution of the problem is achieved by another program called
"solver". Since internet and e-trade (e-commerce) is becoming more
common , solving optimization problems creates new opportunities.
There are lots of softwares to develop for solving the problems. These
softwares are differentiated by speed, confidence, cost and suitability.
Internet environment gives the possibility to compare these features.

GIRIS

Matematiksel programlama, kaynaklar, kapasiteler, arzlar,
talepler ve benzeri nicelikler lizerindeki kisitlara bagh belirli tiirdeki
optimizasyon problemlerinin  ornegin; karin en biyliklenmesi,
maliyetin en kiiciiklenmest gibi problemlerin ¢oziimiinde kullanilan
bir tekniktir.  Burada stz edilen programlama terimi bir
organizasyon i¢indeki faaliyetlerin planlanmasi ve programlanmasi
anlamindadir. Matematiksel programlama modeller1 kabaca dogrusal
programlama modeller , dogrusal olmayan programlama modeller: ve
tamsay1 programlama modelleri olarak simiflandirilir Bu modellerden
dogrusal programlama modelleri ;  bilgisayar teknolojilerinin ve
dogrusal programlama algoritmalarnin gelistirilmesi  1le oldukga
yaygin kullanim alani bulmustur.

Matematiksel programlama modelleri uygulamada  biiyiik
olceklidir.  Bir  ¢ok model binlerce (bazt  problemlerde
milyonlarca)kisit ve degisken igermektedir. Bu nedenle de biiyiik
olgekli problemleri ¢ézmek i¢in (ticari ve ticari olmayan versiyonlar
bilgisayar yazilimlari gelistirilmistir. Matematiksel programlamanin
basarili algoritmalari ilk olarak 1950 lerde kullanilmaya baslanmus ve
bu programlar matris iirete¢leri (MGs) olarak adlandirlmistir. Daha
sonra cebirsel model kurma programlarinin gelisimi ve dagitimi ile o
zamandan gliniimiize , hesaplama ve bilgisayar bilimindeki gelismeler

cebirsel modelleme programlamlarinin daha etkili ve bilinen diller
haline gelmesini saglamislardir..Cebirsel Model kurma programlars

2 Afvon Kocatepe Universitesi, 11 B.F. Dergisi (C.1', S.1, 2003)



kavramsal olarak olduk¢a basit olmasma ragmen modelin kurulmas:
ve gecerli ¢6ziimin bulunmasina kadar olan siireyi énemli Olciide
azalmaktadir.  Ozellikle dogrusal olmayan modeller cebirsel
modelleme programlari kullanilarak ifade edildiginde ¢oziicii degisgse
bile modeli degistirmeye gerek kalmadigindan oldukca biiytlik
avantajlar saglamaktadir.

I. CEBIRSEL MODELLEME PROGRAMLARI

Programlama dilleri verilen problemin nasil ¢ézillecedi
tizerinde odaklanir. Diger bir deyisle bir problemi ¢ozmek icin islem
stirect ifade etme sekli olarak adlandirilabilir. Bir problemi nasil
¢ozileceginin  gosterilmesine  algoritmik  gdsterimi  denilebilir.
Matematiksel programlamanin modellerini bilgisayara ortamina
aktarirken uygulanan algoritmik ydntem su sekildedir :'

1) Bir modelin formiile edilmesi-¢oziilecek problemin genel formunu

gosteren kisitlarin, amaglarin ve degiskenlerin ifade edilmesi

i) Bir ya da daha fazla sayidaki 6zel problemleri belirleyen verilerin

toplanmas.

ii1) Model ve verilerden 6zel bir amag fonksiyonu ve kisit denklemleri

oluetmxm

~iv) Problemin ¢oziilmesi-degigskenlerin optimal degerlerini bulan
algoritmaya uygulanan  bir programmn yiiriitiilmesi.

v) Sonuglarm analiz edilmesi.

vi ) Gerektigi kadar model ve verilerin geilstmimesz ve 1slem sirasimin

devam ettirilmesi

Genel olarak bir problemin kuruldugu modeller ile bu
problemleri ¢6zmek i¢in olusturulan algoritmalar arasinda farklar
vardir. Modeli olusturan kisinin bir problemi anlama sekli ve
algoritmanin bu problemi ¢ézme sekli arasinda bir cok fark vardir,
Modeli kuran kisinin g¢aligma bigiminden algoritmanin calisma
bigimine olan degisim sonug olarak zaman alan, masrafli ve genellikle

'R. FOURER . D.M. GAY AND B.W.KERNIGHAN ye AMPL : A Modeling
Language for Mathematical Programing. Scientific Press | s. 20-23

w
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hata yapma olasiligl yliksek olan bir islemdir. Ayrica problemin
model sekli algoritmik sekle donistiirilirken giivenilir bir doniistiim
yapilip yaptlmadig kontrol edilmelidir.

Ornegin; dogrusal programlamamn 6zel bir durumda,
algoritmamin calisma bigiminin en bilylik kismi tiim kisitlardaki
degiskenlerle carpim halinde olan saytlarin olusturdugu tablodaki kisit
katsayis1 matrisidir. Dogal olarak, bu sifirdan farkli elemanlarin
yiizlerce veya binlerce satir ve siitunlardan olusan oldukca yogun (
buyldk cogunlugu sifir olmayan) bir matris karsimiza ¢ikmaktadir.
Ozel olarak matris iireticilerinin yazihmi ig¢in bir ¢ok programlama
dilleri olusturulmustur ve ayrica standart bilgisayar programlama
dilleri de sikhikla kullanilmaktadir. Katsayilarin kapal bir gosterimini
dayanan bir bilgisayar programi matris iiretegleri (MGs) olarak
adlandirilir.”

Matris  dretictlerinin - model  kurucularin  ¢alisma
biciminden algoritmanin c¢alisma bi¢imine donistiirme i1sleminin bir
kismini  basariyla otomatik olarak yapmalarina ragmen, islemi
stirdiirme ve sonuclart degerlendirmede zorluk cekmektedirler. Bu
zorlugun meydana gelmesindeki neden matematiksel
programlamadaki model kurma ile bilgisayar programi yazmak igin
geligtirilen algoritma arasindaki farkliliktan kaynaklanmaktadir. Bir
cebirsel modelleme programi ise model kuran kisinin olusturdugu
modeli bir bilgisayar sistemine dogrudan girdi olarak kullanilabilecek
sekle getirmektedir. O zaman bilgisayar programinin ara bir adimi
olmaksizin, problemin algoritma sekle doniistiirilmes: bilgisayar
tarafindan tam olarak yapilabilmektedir. Cebirsel. modelleme
programlart matematiksel programlamanin daha ekonomik ve

2 H.P. WILLIAMS , Model Building in Mathematical Programming Second
Edition , A Wiley-Interscience Publication ,1985 ,s.10-15
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gergek¢i olmasina yardimer olmaktadirlar’ . Bu programlama dilleri
ozellikle yeni modellerin gelisimi ve degisime bagh modellerin
korunmasi agisindan avantajhdirlar. Cebirsel modelleme programlar:
matematiksel model olarak verilen problemi formiilasyonu ile modelin
nasil ¢ozllecegi arasinda bir ayrim yapar. Problemin ¢éziimii ¢oziicii
denilen bagka bir program ile gergeklestirilir fakat cesitli ¢oziiciiler
arasinda kolaylikla baglanti kurar. Bu bir ¢ok farkhi problem ic¢in
olduk¢a yarar saglar. Cebirsel modelleme programlarinin diger bir
ozelligi modelin yapist ve veri yapisi arasinda bir ayrim yapar.
Cebirsel modelleme programlar asagidaki {i¢ temel  dzellige
sahiptir”.

1) Problemin cebirsel modelleme dilindeki ifadesi matematiksel
ifadesine esittir.

i) Modelin formiile edilmesi ve ¢dziilmesi arasinda agikca bir ayrim
vardir.

111) Modelin yapisi ve veri yapisi arasinda agikca bir ayrim vardir

Matematiksel programlari ifade etmek i¢in birden fazla
yol bulundugundan, birden fazla cebirsel model programlama dili
bulunmaktadir. Bir cebirsel model programlama, amag¢ ve kisit
fonksiyonlarinm bilinen matematiksel gosterimine dayanan bir cesit
programlama dilidir. Bir cebirsel dil, cebir ve ya hesap ¢alismus olan

. PR . - . " . vy
bir kisinin agina oldugu x, +y, , Z,:;“//“\/’ x, 20 ve je§ gibi

gosterunlerin bilgisayar tarafindan okunabilen denk ifadelerini verir.
Bu benzerlik cebirsel model kurma programlarinin en biiyiik

4 R. FOURER , D.M. GAY AND B.W.KERNIGHAN. A Modeling
Language for Mathematical Programming ., Managenent
Seience . 1990 ..519-554
* T.HURLIMANN ,. Reference Manual for The LPL Modeling
Language , Working Paper, Department of

Informatics, University of Fribourg , 2001

o
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avantajlarindan biridir. Bir diger avantaji ise, 6zellikle lineer,
lineer-olmayan ve tamsayili programlama modellerinin buyuk
bir kismina uygulanabilirligidir Matematiksel programlari
problemlerini ifade etmek icin birden fazla cebirsel model
programlama dili gelistirilmistir Son on yilda AIMMS(
Advanced Interactive Multi-dimensional Modelling Software),
AMPL(- A Modeling Language for Mathematical Programmig),
GAMS(The General Algebraic Modeling System) ,LINGO, LPL
(Linear Programming Language) ve bunun gibi bir ¢cok cebirsel
modelleme programlari gelistirilmistir. Bu diller giderek yaygin
hale gelmektedir’

Cebirsel modelleme programlari problemlerin  algoritmik
modellenmesi ve matematiksel modellemesi arasinda bir iligki
kurmasina ragmen bilgisayar programlarindaki bazi kriterlere
uymak zorundadir. Bu kriterler glvenirlilik ve aciklik ilkesidir.
Guvenirlilik ; model kodlamalarinin tek bir notasyona ve
modelleme programinin belli kontrol mekanizmalari olmahdir.
Aciklik ; yazilim muihendisliginde bilinen dizenleme ve kontrol
islemleri tarafindan elde edilmelidir. Asagida bazi cebirsel
modelleme programlama ile ifade edilen program 6rnegi , Tablo
1 de mevcut cebirsel modelleme yazilimlart ve kullandiklar
model tipleri ve ¢dzuci olarak kullanilan yazimlar verilmistir.

Asagidaki 6rnek MPL(Mathematical Programming Language
cebirsel modelleme programi ile verilen 6rnekten aktariimistir.
Uretim planlama modeli

{ iiretim_planlama.mpl }
[ 12 avlik toplam iiretim planlanmasi |

R.FOURER , D.M. GAY AND B.W.KERNIGHAN. A Modeling
Language for Mathematical Programming , Management Science .
1990 ,5.519-554

6 Afvon Kocatepe Universitesi. ILB.F. Dergisi (C.17 8.1, 2003)



TITLE
tiretim_planlamasi;
INDEX
Uriin =1..3;
A_\‘ =
Ocak,Subat, Mart, Nisan, Mayis, Haziran, Temmuz, Agustos, Eviiil, Ekim
Kasim, Aralik};
DATA
Fivat[Uriin] :=(105.09, 234.00 , 800.00);
Talep[Avlar, Uriin] := 1000 DATAFILE(talep.dat);
Uretimkapasitesi[ Uriin] := 1000 (10 42 .14);
Uretimmalivetif Uriin] .= (64.30, 188.10 .653.20);
Stokmaliveti =88

DECISIONVARIABLES

Stok[iiriin,ay | — Stk
Uretim [iiriin,ay ]  — urt
Saus[iiriin,ay] — SISy
MACRO
Gelirler =SUM(tirtin , ay: fivat * satis),
Toplammalivet  :=SUM(iiriin , av : stokmaliveti* stok +

iiretimamliveti*iiriin);

MODLL
MAX — Kar = Gelirler - Toplammalivet ;

SUBJECT TO
Stokdengesi [iirtin,ay] — stkd :

Stok = Stok[av-1]+ Uretim - Satis

BOUNDS
Satis

Afvon Kocatepe Universitesi, LLB.F. Dergisi (C.17S.1, 2003) 7



( http ://www.maximal-usa.com/mpl/mplsampl.html )°

Tablo 1 : Cebirsel modelleme programlar , kullanildig
model tipleri ve ¢oziicii olarak kullanilan yazihimlar '

Cebirsel :

modelleme | Kullamldigi model tipleri | Cozlicti olarak kullanilan

programlari yazilimlar

AIMMS Lineer ve karma-tamsayili|CPLEX , XA.CONOPT
programlama NETSOL
Lineer olmayan
programlama
Sebeke programlama

AMPL Lineer ve karma-tamsayili| BPMPD,CONOPT.FSQP
programlama CPLEX,DONLP2,GRG2
Kuadratik programlama LSGRG,LAMPS.LOQO
Lineer olmayan LANCELOT.LP-SOLVE
programlama MINOS |, NPSOL,OSL.,
Sebeke programlama PATH,PCx,SOPT XA.

XLSOL,LS-XLSOL
XPRESS-LP

GAMS Lineer ve karma-tamsayili| CONPOT,CPLEX, OSL
programlama BPMLP.DECIS XA
Kuadratik programlama SBB.SNOPT.PATH
Karma tamamlayici MINOS ,MPSGE.,
problemleri DICOPT
Lineer olmayan
programlama
Sebeke programlama

LINDO Lineer ve karma-tamsayil

® MPL ON-LINE TUTORIAL SAMPLES, (e/*iﬁs'ii;z tarihi 8 Agustos 2002)
htp /hvwwemaximal-usa.com/mpl/mplsampl.hitml

Afvon Kocatepe Universitesi, [1B.F. Dergisi (C.1, 8.1, 2003)



programlama
Kuadratik programlama

LINGO

Lineer ve karma-tamsayih
programlama

Lineer olmayan
programlama

OMNI

Lineer ve karma-tamsayil
programlama

Lineer olmayan
programlama

CPLEX HS/LP,OLS

DecisionPR
0

Lineer programlama
Lineer olmayan
programlama

MathPro
2000

Lineer ve karma-tamsayil
programlama

XPRESS-MP

MINOPT

Lineer ve karma-tamsayili
programlama

Lineer olmayan
programlama

Dinamik programlama
Karma-tamsayil lineer
olmayan programlama

MPL

Lineer ve karma-tamsayili
programlama

CPLEX,OSL, XA,LINDO
FORTMP.OML,PCx,

LP-SOLVE.XPRESS-MP |

CONOPT

MPSIII

Lineer ve karma-tamsayili
programlama

Lineer olmayan
programlama

C-WHIZ

Afvon Kocatepe Universitesi, L1LB.I. Dergisi (C.1S. 1, 2003)
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TOMLAB | Lineer programlama MINOS,NPSOL,NPOT
Tamsayili programlama NLSSOL.QPOPT,TB
Lineer olmayan ADMAT,ADMIT
programlama

Global Optimizasyon
Kisith  lineer  olmayan
parametre hesaplanmasi

Visual Lineer ve karma-tamsayili
XPRESS programlama

Lineer olmayan
programlama

What's Best |Lineer ve karma-tamsayili
programlama
Lineer olmayan

programlama
LPL Lineer programlama

http://www.ici.ro/camo/hmos.html7
l‘lttp://www.lionhrtpub.com/orms/.s'urveys/LP/lpﬁ.html8

Goriildiigii  gibi  cebirsel modelleme  programlar
matematiksel programlama problemlerinin kurulmasi ve ¢ozllmesi
icin ortak bir etkilesimli ortam sunmaktadir. Esnek bir arayuz
yardimiyla ayni anda birden ¢ok yazilima ulasilmasina olanak saglar
ve kullanicinin yazilimlar arasinda degistirme yapmasina ve yazilimin
performansini gelistiren segimlerin yapilmasina miisaade etmektedir.
En iyi sonuglar bulundugunda model kurucunun bu sonuglart gorip
analiz edebilmesi icin sonuglar otomatik olarak model kurucunun
sekline doniistiiriliirler. Cebirsel bir model olusturma programinin
gecerliligi, biytik-olgekli matematiksel programlama problemlerinin

TN . ANDREL Modeling and Optimizitaion Systems, (erigim tarihi = 10 Ocak 2002)
hitp://www.ici.ro/camo/hmos . htm

Y LINEAR PROGRAMMING SOFTWARE SURVEY . (erisim tarthi 12 Ekim
2002) hup://www.li()nhrmuh.c()m/<n‘ms/survcvs/LP/lp(mhtml
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tanimlanmasinda kullanilan genel modellerin belirtilmesini miimkiin
kilmaktadir. Segeneklerin ¢esitliligi ekran, basil raporlar lizerinde
gozden gecirmek i¢in verilerin olusturulmasina ve ya diger programlar
. . . . . e ¢
iem girdilerin hazirlanmasina olanak saglar.”

II. CEBIRSEL MODELLEME PROGRAMLARINA
UZAKTAN ERISIM KAYNAKLARI

Glinlimizde internet ve elektronik ticaretin hizli bir sekilde
yayilmasi optimizasyon problemlerinin ¢oziimiinde veni firsatlar
yaratmistir. Internet olanaklari ile optimizasyon problemlerinin
¢6zmenin iki ana nedeni vardir. Birincisi . optimizasyon problemlerini
¢ozmek i¢in tek bir yol yoktur. Bazi problem tiplerinin 6zelliklerine
gore gelistirilmis oldukca fazla sayida yazilhim vardir. Bu yazilimlar
hiz , giivenilirlik ,maliyet ve uygunluk acisindan farklilagsmaktadir.
Internet ortami bunlari karsilastirma imkani  vermekte ve bu
yazilimlari karsilastirmasini yapan bir gok web sayfasi vardir. ikincisi
, yeni gelistirilen modeller sunulmakta ve bu modeller siniflandirilarak
yaymlanmaktadir. Béylece model kurucular karsilagtiklari problemler
i¢in olusturacaklari modelleri karsilastirma  ve olusturulan arsivlerden

faydalanabilecektir'.

Cebirsel modelleme programlart i¢in internet ortaminda bir

¢ok sunucu hizmet vermektedir. Bu sunucular;

" A .BROOKE A. D. KENDRICK , A. MEERAUS A.. R RAMAN.. R.L.
ROSENTRAL.. Gams a User's Guide, GAMS Development Corporation . 1998

" R .FOURER .J.-P .GOUX J.-P Optimization us an Internet Resource
, INFORMS | journal Interfaces ,volume 31, number 2 , 2001 s.130-
150
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LPL (Linear Programming Language) : Tony Hirlimann tarafindan
gelistirilmistir. Tamsayili programlama ve dogrusal programlama
modelleri icin gelistirilen bir cebirsel modelleme programidir.
Kisitlarda AND ., NOT gibi mantitksal  operatorler
kullanilabilmektedir. Model kurucular modellerine bir dosya adi
vererek Ozel bir Web formuna yazip LPL sunucusuna
gonderebilmektedir ve sunucuda problem ¢oziildiikten sonra sonuglar
bir Web sayfasiyla sunulmaktadir. Problemdeki degisken sayisi ve
kisitlarin sayisi yiizden fazla olmamalidir.

AMPL ( A Modeling Language for Mathematical Programming) :
Robert Fourer , David Gay ve Brian Kernighan tarafindan
gelistirlmigtir. Dogrusal ve dogrusal olmayan programlama modellere
, sebeke ve tamsayili modeller de kullanilabilir. Model kurucular
modellerine bir dosya adi vererek o6zel bir Web formuna yazip
sunucuya gonderebilmektedir.  Sekiz ¢oziiciiden herhangt birini
secebilmektedirler. Problemdeki degisken sayisi ve kisitlarin sayisi
ligylizden fazla olmamalidir.

The NEOS Server(Network-Enabled Optimization System) : Joseph
Czyzyk . Jonathan Owen ve Jorge More optimizasyon sunucu fikrini
ortaya atmiglardir. Optimizasyon Teknoloji Merkezi olusturulmustur.
Model kurucular modellerini bir dosya adi vererek ozel bir Web
formuna yazarak veya oOzel bir formatla yazilmis bir e-mail
aracihigiyla ulagilabilmektedir. Bu sunucu da oldukga ¢ok sayida
¢Oziicli bulunmaktadir.

Kestrel : NEOS sunucusuna GAMS ve AMPL cebirsel modelleme
programlari ile yazilan dogrusal , dogrusal olmayan ve tamsayili
modelleri ulastirabilmek igin arayiiz olarak kullanilmaktadir.

GIDEN : Sebeke programlarini ve algoritmalart grafiksel olarak
sunmaktadir. Java tabanh web tarayicist ile ulasilabilmektedir.

MILP : Dimitry V. Golovashkin tarafindan gelistirilmistir. Cebirsel
formatta verilen kiiciik dlcekli karma tamsayilt modelleri ¢ézmektedir.
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SONUC

Gergek hayatta karsilasilan  problemlerdeki  degisken.
parametre ve kisitlayict  sayisinin olduk¢a ¢ok sayida olmas:
problemlerin ¢6zlimiinde bilgisayar programlarini kullanmayi zorunlu
hale getirmektedir. Genel olarak dogrusal programlama veya dogrusal
olamayan optimizasyon problemlerini ¢ézmek igin bir ¢ok paket
program gelistirilmistir. Bu programlarda model kurucularin calisma
bigiminden algoritmanin ¢alisma bigimine déniistiirme isleminin bir
kismini  bagariyla otomatik olarak yapmalarina ragmen, islemi
sturdiirme ve sonuglan degerlendirmede zorlulukla karsilasilmaktadir.
Bu zorlugun. meydana gelmesindcki neden  matematiksel
programlamadaki model kurma ile bilgisayar progrannu yazmak icin
gelistirilen algoritma arasindaki farklihktan kaynaklanmaktadr.
Cebirsel modelleme programlari ise modeli kuran kisinin olusturdugu
modeli bir bilgisayar sistemine dogrudan girdi olarak kullanilabilecek
sekle getirmektedir. Boylece ara bir adimi olmaksizin, problemin
algoritmik sekle doniistiiriilmesi bilgisayar tarafindan tam olarak
yapilabilmektedir. Cebirsel modelleme programlarinda model ve vgri
dosyalart farkli  oldugundan veri dosyasindaki parametre
degerlerindeki degisiklikler modelin yapisini etkilemeyecektir. Benzer
sekilde modelin yapisinda yapilan degislikler veri dosyasini
etkilemeyecektir. Ayrica cebirsel modelleme programlari ;modelin
¢dziimii igin kullanilacak yazilimlardan bagimsiz oldugundan uzaktan
erisim olanaklart kullanilarak farkli yazilimlarda model ¢ozdiiriilerek
sonuglart karsilagtirma olanagi vardir.
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ISLETMELERDE YONETIM KURULU UYE OZELLIKLERI
ILE YONETIM KURULU ETKINLIiGI iLiSKiSi UZERINE BiR
ARAQTIRMA

Yrd.Do¢.Dr. Yeysel KULA*
Ars.Grv.Letife MUHSURLER**

OZET |

Bu ¢alisma, yonetim kurulu etkinliginin yonetim kurulu iiye
Ozelliklerine gore farklilik gdsterip gostermedigini ortaya koymayi
amaglamistir. Tiirkiye’de yerlesik 386 anonim sirket yonetim kurulu
lyesine uygulanan anket ¢aligmasi verileri yonetim kurulu tiyelerinin
gorevlerindeki sadakatlerinin, 6zenlerinin, liyakatlerinin, gecmis
tecriibelerinin  ve sorunlara objektif bakis seviyelerinin arttikca
kurullarin etkinliginin de arttigint ortaya koymaktadir. Benzer sekilde,
tyeleri arasinda giiven derecesi yliksek olan ve iletisim ve
koordinasyon konularinda da sorun yasamayan kurullar daha
etkindirler. :

ABSTRACT :

This study aims at investigating whether the effectiveness of
“boards of directors varies with the differing attributes of board
members. Based on the data drawn on a survey study conducted on
~ the board members of 386 stock companies in Turkey reveals that the
effectiveness of the board meetings goes up with the inceased levels
of loyalties, due cares, competencies, objectiveties and past
experiences of board members. Similarly, the higher the extent of
trust, coordination and communication among board members, the
more the effectiveness of boards.

GIRIS |

Kurumsal yonetim uygulamalari, azinlik hissedarlarinin
kanunen korunmasi ya da odaklanmuis ortaklik seklinde iki bicimde
ortaya cikmaktadir. Tirkiye’de azinlik ortaklarinin hissedarlarinin
korunmasi giiclii olmayip' benimsenen kurumsal yonetim  sekli

*Afyon Kocatepe Universitesi, {.1.B.F., Isletme Boliimii.
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odaklanmug ortakliktir. Nitekim borsaya kotali 100 biiyiik isletme
uzerine yapilan amqmmada isletmelerin %70° ten fazlasimin ailelerce
kontrol edildigi saptanmistir™.

Odaklanmis ~ ortakligin  benimsendigi  kurumsal  yonetim
uygulamasinda yonetim kurullari 6nemli islevler iistlenmektedir’.
Yonetim kurullar igletme {ist yonetimini hissedarlar namina kontrol
etme vami sira strateji olusturulmasinda, iist yonetimi yonlendirme ve
isletme igin  kritik  kaynaklart temin etme gorevlerini  de
iistlenmektedirler’. Etkin bir yonetimde yonetim kurulunun Gstlendigi
onemli rollere kamllil\, yonetim kurulunun isleyisine degin cok az
¢alisma yapilmistir’. Meveut calismalar da yonetim kurulu yapisini ele
almakta olup, ydnetim kurulu iiye sayisinm, kuruldaki bagimsiz
tyelerin oranmin ve ydnetim kurulu baskamnin genel miidiir olup
olmadigimin lslctme performansi iizerine etkilerini arastirmaktadirlar.
Weir ve Lmn<7 bu kurul yapist 6zelliklerinin isletme performansina
etkisinin saptanamadigt tespitinden sonra kurumsal ydnetim siirecinin
nasil igledigine degin daha ¢ok aragtirmanmin yapilmasi gerektigini
onermisti.  Bu nedenle, mevcut ¢alisma, yonetim kurulu iiye
ozelliklerinin yonetim kurulu etkinligi Gzerine etkisini inceleyerek
literatire katki saglamayi hcdeﬂemlstn Ayrica kurumsal yonetimin
yonetim kurulu boyutunun Tirkiye’deki isletmeler bazinda ele

*“'Afyon Kocatepe Universitesi. 1.1.B.F.. Isletme Bolimi.

' 1.S. DEMIRAG ve J.F. SOLOMON. “Guest Editorial Developments in
International Corporate Governance and the Impact of Recent Event™. Corporate
Governance. Vol 11, Issuc. 1, 2003, s.4.

1. DEMIRAG ve M. SERTER, “Ownership Patterns and Control in Turkish Listed
Companies™. Corporate Governance: An lnternational Review. Vol 11, Issue. 1,
2003. 5.40-51 '

Y. T. MAK ve Y. L. “Determinants of Corporate Ownership and Board Structure:
Evidence from Singapore™. Journal of Corporate Finance. Vol.7, 2001, s.24 1.
“I.L. JOHNSON. C.M. DAILY ve A E. ELLSTRAND. “Board of Directors: A
Review and Research Agenda™. Jouwrnal of Management, Vol.22. Issue 3. 1996, s.
411,

"A.K. PREVOST, R.P. RAO ve M. HOSSAIN, “Determinants of Board
Composition in New Zealand: a Simultaneous Equations Approach”™. Journal of
Empirical Finance Nol.9. 2002, 5.373.

*C. WEIR ve D. LAING. “Governance Structures. Director Independence and
Corporate Performance in the UK™. Enropean Business Review. Vol.13, Issue.2.
2001.5.93.
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alinmasi da tilkemizdeki kurumsal yénetim uygulamalarina degin
uygulamalarin ortaya ¢itkmasini miimkiin kilacaktir.

Mevceut ¢aligmada, yonetim kurulu tye ézellikleri ile yonetim
kurulu etkinligi iligkisi 386 isletmeye 2003 yilinda uygulanan anket
¢ahigmast ile irdelenecektir. Anket, isletmelerdeki yonetim kurulu
tiyelerine uygulanmistir. Boylece ¢alisma. yonetim kurulu etkinliginin
yonetim kurulu tlye 6zelliklerinden etkilenme durumu hakkinda
uygulama sonucu elde edilmis bulgular ortaya koyacaktir.

Calismanin takip eden ikinci boliimiinde ydnetim kurulu iiye
ozelliklerine ait literatiir arastirmasina yer verilecektir. Uciincii
boltimde gergeklestirilen anket uygulamasini metodolojisi ve sonuglar
ortaya konacaktir. Calisma; elde edilen sonuglarin yorumlandig
dordiincii boliim ile bitecektir.

I. YONETIM KURULU UYE OZELLIKLERI

Yonetim kurulu siireci kavrami su hususlan kapsamaktadir:
Karar verme faahiyetleri, kurul stilleri, kurul toplantilarinin sikhigi ve
u/unlmzu ve kurul tiyelerinin performansini degerlemeye ait kurul
kiiltiiri’. Yonetim kurulu siireci, yonetim kurulunun mistakil bir birim
olarak oOzelliklerini ve yonetim kurulu Gyelerinin ayrt ayr kisiler
olarak ozelliklerini yani kisisel yetenck ve bilgilerini kapsamaktadir.
Literatiir arastirmast sonucu, yonetim kurulu tyelerinin ayr ayr
kigiler olarak 6zelliklerine degin |1 faktor saptannustir. Bu kurul iiye
ozellikleri ve belirtilen 6zelligin hangi kaynakta yer aldigi Tablo 1’de
belirtilmistir.

'N. KORAC-KAKABADSE. A.K. KAKABADSE. ve A. KOUZMIN. “Board
Governance and Company Performance: Any Correlations?”, Corporate
Governance: International Journal of Business in Society, Vol 1. Issue.1. 2001, 5.25.
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Tablo 1: Yonetim Kurulu Uye Ozellikleri

OZELLIK ILGILI KAYNAK

Uyele1 arasinda giiven derecesi Sison ve Kleiner, (2001: 159)
Gorevde yeterhi 6zen Sison ve Kleiner, (2001: 159)
Yeterli gecmis tecriibe ve deneyim Zandastra (2002: 17)
Gorevde sadakat diizeyi Sison ve Kleiner, (2001: 159)

Kararlarinda objektiflik

Elloumi ve Gueyie (2001:21)

Uyeler arasinda iletisim ve koordinasyon

Eisenberg ve dig. (1998: 37)

Analitik distinme ve stratejik algilama

Dulewicz ve dig. (1995: 14)

hususlarinda liyakat

Biiyiik tedarikgiler ve bliylik miisterilerin Daily ve Shwenk (1996:191)
yonetim kurulu iiyelerini tanimasi

Farkli 6zgegmislere sahip olma Sison ve Kleiner, (2001: 161)
Kazanglarin isletme performansindan Park (1995: 65)

etkilenme derecesi

[sletmede yonetici olmayan yonetim kurulu | Hossain ve dig. (2001: 121)

tiyelerinin yonetim kurulu kararlarinda
agirhigl

Yonetim kurulu tyeleri isletme 1ile 1Ig11 yaptiklari tiim
islemlerde birbirlerine giiven duymalidirlar®.  Yonetim  kurulu
uyelerinin igletmeye olan yiikiimliliklerinden birisi de gorevlerinde
yeterli 8zen gdstermeleridir. Isletme yonetiminin faaliyetlerini kontro)
ve yoneltmede yonetim kurulu iiyeleri ozenli davranmahdirlar’.
Isletmeye mesruiyet havasi verebilmek icin ydnetim kurulu iiyeleri
islerinde yeterli tecritbe ve deneyime sahip kisiler olmalidirlar'’
Yonetim kurulu lyeleri. gorevlerinde sadakat gostermeli, yani
isletmenin ve hissedarlarin ¢ikarlarmt her tirlii kisisel ¢ikarlarinin
iistinde tutmahdirlar"’ Ayni . zamanda isletmede yonetict olan
yonetim kurulu iiyelerinin kararlarinda isletme ynetiminden bagimsiz
ve objektif olamayacaklar seklinde yaygin bir kanaat vardir. Kurul
iyelerinin st yonetimden bagimsizligt ve objektif olmalari

L.V. SISON, ve B. KLEINER, "Differences Between Company Officers and
Company Exccutives™, Management Research News, Vol.24, No.3/4, 2001, s.159

’ SISON-KLEINER, 5.159

' G. ZANDSTRA, “Enron, Board Governance and Moral Failings™. Corporate
Governance: International Journal of Business in Society, Vol.2, Issue.2, 2()()2, s 7.
"' SISON-KLEINER, s.159
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hissedarlari yoneticilerin kigisel ¢ikarlarina karst koruma agisindan
biiyiik 6nem arz eder'”. Yénetim kurulu uyeleri arasinda iletisim ve
koordinasyon soruniar ozellikle yonellm kurulu tyelerinin sayisi
arttikca ortaya ¢ikar'”.

Kurul lye yeterliliginden birisi olan analitik diisiinme, bilgi
toplama, detaylara vakif olma ve problem analizinde yetkinligi ifade
eder. Stratejik algilama ise, stratejik farkindahgi, vizyonu, hayal
giiciinii, yargilamayi, kararliligi ve degisim yonelimli olmay kapsar'
Daha etkin bir yonetim kurulu olusturma énlemlerinden birisi olarak
Sison ve Kleiner” ydnetim kurulu iyelerinin dzgecmis cesitliligini
arttirmayr  onermektedir. Kurul etkinligini | arttirmada  {iyelerin
davranisini direk etkileyen bir onlem OIaJ‘ak uye kazancglarr uzun
vadeli tesvikler ile irtibatlandirilabilir'®. Etkin olmak Icin yonetim
kurullart 1sletme disindan  gerekli kaynaklau elde edebilecek
kisilerden olugsmak zorundadirlar. Ozellikle isletmede yonetici
olmayan yonetim kurulu tyelerinin se¢imi, isletmenin ¢evresi ile olan
iligkilerini yonctmede bir strateji olarak algilanabilir'’. isletmeye
kaynak temini baglaminda biiyiik miisteri ve tedarikcilerin yonetim
Kurulu tuyelerini tammalart Oonem tasimaktadir.  Hossain ve
digerlerinin'® naklettigi sekilde, Kurumsal Yonetimin Finansal

""E. ELLOUNI, ve J.P. GUEYIE. “Financial Distress and Corporate Governance: an
Empirical Analysis”. Corporate Governance: International Jowrnal of Business in
Society. Vol.1, Issue. 1, 2001, s.21.

"“T. EISENBERG, S. SUNDGREN ve M.T. WELLS, “Larger Board Sizc and
Decreasing Firm Value in Small Firms”, Journal of Financial Economics, Vol.48,
1998, s37.

"' V. DULEWICZ, K. MACMILLAN ve P. HERBERT, “The Development of
Standards of Good Practice for Boards of Directors™, Executive Development, Vol.8.
No.6, 1995, s.14.

"SISON-KLEINER, s.161.

'] C. PARK, “Reengineering Boards of Directors™, Business Horizons. 1995, 5.65.
YC.M. DAILY, ve C. SCHWENK, “Chief Exccutive Officers, Top Management
Teams, and Boards of Directors: Congruguent or Counlcrvailing Forces?”, Journal
of Management, Vol.22, Issue.2, 1996, s.191.

M. HOSSIAN, A K. PRLVOS"I. ve R.P. RAO, “Corporate Governance in New
Zealand: The Effect of the 1993 Companies Act on the Relation Between Board
Composition and Firm Performance™, Pacific-Basin Finance Journal, Vol.9, 2001

s 121,
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Yonleri tizerine Mayis 1992 tarihli Ingiliz Komitesi raporunda
“i1sletmede yonetici olmayan yonetim kurulu tiye 6zellik ve sayisinimn,
bu iyelerin gorislerinin kurul kararlarinda 6nemli a@wrhk
tasiyacak sekilde olmasi gerektigi” belirtilmistir.

II. ARASTIRMA BULGULARI

A) ORNEKLEM ve VERI TOPLAMA SURECI

Bu caligmada yonetim kurulu ctkinliginin yonetim kurulu
uyelerinin ozelliklerine gore farkhilik gosterip gostermediginin ortaya
konulmast amaclanmistir. 2003 Nisan ve Mayis aylarinda Tirkiye’de
yerlesik 386 tane anonim sirkete uygulanan anket calismasi ile veri
toplantimigtir. Tiirk Ticaret Kanunu’na gore sadece anonim sirketlerde
yonetim kurulu oldugu icin calismada orneklem kapsamim  bu
isletmeler olusturmustur. Anket, isletmelerde yonetim kurulu iiyesi
olan kistlere uygulanmistir.

(Calismada 1sletme ve yonetim kuxulu tle ilgil betimsel sorular
takiben, literatiir arastirmasindaki bulgular 1siginda  katithmeilara
isletmelerindeki yonetim kurulu tdyelerinin ozelliklerini saptamaya
yonelik I(=kesinlikle katiliyorum) ile 3(=kesinlikle katilmiyorum)
seklinde 5’11 6lcekli sorular yoneltilmistir.

Anket daha once de belirtildigi gibi anonim sirketler yonetim
kurulu dyelerine uygulanmistir. Bu sekilde, 386 anonim sirket
yonetim kurulu liyesine anket 2003 yili Nisan ve Mayis aylarinda yiiz
ylze gorigme yontemi ile uygulanmuigtir.  Afyon  Kocatepe
Universitesi, Isletme Boéliimii son sif ogrencilerine anket formu
dagitilmis ve secilen kritere uyan ulasabilecekleri isletmelere anketi
uygulamalart talimatt verilmistir. Ogrenciler, uygulandiklari isletme
tarafindan  kasclenip imzalanmuig anketleri gert  getirmislerdir.
Orneklem, bu agidan kolayda érneklem olarak nitelendirilebilir. Yiiz
ylize goriisme yontemi ile anket uygulamasi mektup veya faks ile
yapilan anket uygulamasindan kaynaklanabilecek dusik yanit oram
sorununun da asilmasit mimkin-kilmistir.

Anket formlarindaki veriler bilgisayar ortaminda SPSS
programi ile analiz edilmistir. Calismada ylizde analizi ve degiskenler
arasinda istatistiksel olarak anlamli bagimlilik tligkisi olup olmadigin
test etmeye yonelik olarak ortalama analizlert ile Anova analizi
uygulanmistir.
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B) ORNEKLEMIN OZELLIKLERI

Oreklemi  olusturan- firmalarin = 6zellikleri  Tablo  2’de
gostertlmistir.

Tablo 2: Ornek Kitlenin Ozellikleri

No Y
Yerlesim Yeri
Marmara Bolgesi 107 24.8
Ege Bolgesi 212 581
Akdeniz 29 7.5
| I¢ Anadolu Bolgesi 16 4.3
Karadeni. 15 3.3
Diger 7 2.0
Faalivette Bulundugu Sektér
Motor, makine, eckipman 70 8.1
Gida 49 12.7
Teksul ve konfeksiyon 48 12.4
Insaat tiriinleri 4() 10.4
Orman driinleri 22 5.7
Mermer 21 5.4
Kagit.ambalaj 17 4.4
Elektrik trtnleri 10 2.6
Thbbi cihazlar 12 3.1
Hizmet 28 7.3
Doviz/bankacihk/sigortacilik 17 4.4
Diger Si 13.2
Yanit yok I 0.3
Toplam 386 100

Orneklemdeki isletmeler basta Ege Bolgesi olmak tzere
genellikle Tirkiye’de sanayinin yogunlastigi bati tarafindadirlar.
Isletmeler oncelikli olarak motor,makine, ekipman (%18.1), gida
(%12.7) ve tekstil-konfeksiyon (%12.4) olmak iizere farkh sektorlerde
faaliyet gostermektedir,
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C) YONETIM KURULU ETKINLIGI

Yonetim kurulu etkinligi farkli sekillerde ol¢tilmektedir.
Vafeas'” yonetim kurulu etkinligini ydnetim kurulu toplanma siklig
ile dlemiistiir. Ote yandan Eisenberg ve digerleri®, yonetim kurulu
etkinligini kisisel harcamalarindaki artis1 esas alarak kurul tiyelerinin
finansal performansi seklinde 6l¢mustir. Mevcut ¢alismada yénetim
kurulu etkinligini 6lgmede subjektif degerleme Olglisii kullanilmis
olup ¢alismaya istirak eden yonetim kurulu tiyelerine “yonetim kurulu
toplantilart  verimlidir”  ifadesini  ‘kesinlikle  katilmiyorum’’dan
‘kesinlikle katiliyorum™a uzanan besh 0Olgekte degerlendirmelert
istenmistir. Yonetim kurulu toplantilarimin etkinliginin degerlemesine
degin verilen yanitlar Tablo 3 te gosterilmistir.

Tablo 3: Yonetim Kurulu Toplantilarinin Etkinlik Diizeyi

. - No Ort.
Kesinlikle katilmiyorum 14 3.6
Katilmiyorum 20 5.2
Fikrim yok 22 5.7
Kattliyorum - 159 41.2
Kesinlikle katiliyorum v 169 43.8
Yanit yok . 2 0.5
Toplam . 386 100

Tablo 3’ten gorildiigi sekilde, yonetim kurulu toplantilarinin
etkin oldugu ifadesine Orneklemin %43.8°1 kesinlikle katiliyorum
sikkini, %41.27si ise katihyorumi sikkini isaretlemistir. Ancak %8.8
mertebesinde isletmede yonetim kurulunun etkin oldugu ifadesine
katilim gosterilmemistir.

Katilimeilara isletmelerinin yonetim kurulu iiye 6zellikler: ile
ilgili 12 ifadeye katilim diizeylerini 1’=Kesinlikle katilmiyorum’dan
5'=Kesinlikle katihyorum’a uzanan &lgekte belirtmelert istenmistir.
Yonetim kurulunun etkinlik diizeyinin yonetim kurulu ozelliklerine

" N. VAFEAS. “Board Mceting Frequency and Firm Performance™. Journal of
Financial Econonmics, Vol.53. 1999, s.140.
YEISENBERG-SUNDGREN-WELLS. s.42.
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. gore degisim gosterip gostermedigini ortaya koymak icin ANOVA
testi uygulanmustir.  Tablo 4 ANOVA testi sonucunu, yanit
ortalamalari esas almarak en ¢ok katithm gosterilen ifadeden en az
katilum gosterilene uzanan ifade siralamasinda sunmaktadr.

Tablo 4’ten de goriildiigii lizere, yonetim kurulu iiyelerinin en
¢ok katihm gosterdikleri ifadeler sunlardir: Yénetim kurulu tiyeleri
arasinda gliven derecesinin yiiksek olmasi (4.44 ortalama), uyelerin
gorevlerinde yeterli 6zen gostermeleri (4.42 ox‘talzlmal),ytizletitn kurulu
uyelerinin yeterli gegmis tecriibe ve deneyime sahip olmalan (4.39
ortalama), tiyelerin gorevlerinde gosterdikleri sadakat (4.31 ortalama).
aym zamanda yonetici olan iyelerin kararlarinda objektif olmalari
(4.15 ortalama), {yeler arasinda iletisim  ve  koordinasyon
konularindaki uyum (4.15 ortalama) ve lyelerin stratejik algilama
konularinda liyakat sahibi olmalaridir (4.00 ortalama). Isletmede
yonetici olmayan yonetim kurulu iiyelerinin, ayni zamanda yonetici
olan yonetim kurulu tiyelerinie gore yonetim kurulu kararlarinda daha
¢ok agurhgr oldugu (2.85 ortalama) ve aymi zamanda yonetici olan
yonetim kurulu lyeleri sayisinda son yillarda artis oldugu (2.58
ortalama) en az katihim goren ifadelerdir.

N
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Tablo 4:Yonetim Kurulu Uye Dzellikleri ve Yonetim Kurulu
Toplantilarimin Etkinlik Diizeyi iliskisi

IFADELER Grup No Ort. SS F degeri
Yonctim Kurulu dyeleri (1) 14 3.21 1.929 | 22.296%%
arasinda giiven derecesi (2) 20 3.70 1.261
yiiksektir (3) 22 4.05 | 0.899

(4) 159 4.38 0.664
(§5) 168 4.73 0.521
Toplam 383 4.44 0.825
Yonetim kurulu dyelert (1) 14 343 1.785 21.503
gorevlerinde yeterli Hzen (2) 20) 3.60 1.231
gosterirler (3) 22 4.05 0.785
4) 159 4.35 0.686
(5) 167 4.72 0.514
Toplam 382 4.42 0.805
Yonetim kurulu tiyeler (1) 14 3.64 1.646 10628
veterli gegmis tecriibe ve (2) 20) 4.10 1.294
deneyime sahiptirler (3) 22 4.00 1.069
(4) 157 4.27 0.713
(5) 169 4.05 0.619
Toplam 382 4.39 0.828
Yonetim kurulu (1) 13 2.77 [.922 | 5.634 %%
tiyelerinin gorevlerindeki (2) 20 3.90 1.165
sadakat diizeyi yeterlidir (3) 22 4.00 1.069
(4) 158 | 430 | 0.763
(5) 165 4.54 0.711
Toplam 378 4.31 0.912
Avnt zamanda vonetici (1) 14 3.21 L718 | 14.756%*
olan yonetim kurulu (2) 20 3.50 1.192
tiveleri kararlarida (3) 22 3.45 1.224
objektifler (4) 155 | 4.06 | 0.892
(5) 161 4.50 ().807
Toplam 372 4.15 1.006
Yonetim kurulu tiyeler (1) 14 3.00 1.881 [9.64 [
arasinda iletisim ve (2) 20) 3.55 1.356
koordinasyon konusunda (3) 22 3.45 L10]
sorun yasanmaz (4) 158 4.03 0.837
(5) 169 4.52 .699
Toplam 383 4.15 0.971
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Tablo 4’iin Devami:Yonetim Kurulu Uye Ozellikleri ve Yonetim
Kurulu Toplantilarimin Etkinlik Diizeyi iliskisi

Yonetim kurulu dyeleri (1) 14 3.00 1617 | 13.020%%
analitik diistinme ve (2) 20 3.40 1.142
stratejik algilama (3) 22 3.55 1O
hususlarinda liyakat (4) 158 3 89 0.821
sahibidirler (5) 164 433 0927
Toplam 378 4.00 0.993
Biiylk tedarikgiler ve (1) 14 3.89 1.657 1.781
biiylik miisteriler yonetim (2) 20 3.45 1.356
kurulu tiyelerint tamirlar (3) 22 4.05 0.950
(4) 159 391 1.054
(5) 167 4.11 1.234
Toplam 382 3.98 1.177
Yonetim kurulu lyclen (1) 13 3.85 1.725 1.681
farkl farkh 6zgegmislere (2) 20 3.65 1.226
sahiptirier (3) 22 3.27 1.352
(4) 158 3.92 F.046
(5) 167 3.93 1.273
Toplam 380 3.87 1.208
Y dnetim kurulu (1) 14 3.30 1.906 28867
tiyelerinin kazanglarinin (2) 20 310 1410
isletme performansindan (3) 22 3.59 1.098
ctkilenme derecesi (4) 157 3.88 1.094
yiiksektir (5) 164 391 187
Toplam 377 3.81 1.202
Isletmede yonetici (1) 14 3.07 1.774 0.292
olmayan yénetim kurulu (2) 19 2.79 1.437
iivelerinin diger tyelere 3) 21 3.10 1.446
gdre yonetim kurulu (4) 151 2.81 1.26Y
kararlarinda daha ¢ok (5) 159 2.86 1.471
agirhgi vardi Toplam 364 2.85 1.394
Notlar

1. Ortalama (= kesinlikle katdmyvorum) ve 3(= kesinlikle katln:orum)
arasindaki besli dleegin ortalamasidir.
2. <O ], #Ep<0.05, #Ep<.0].

Tablo 4’te gorildiigh gibi, yonetim kurulu tye ozelliklermin
bir kismu ile yonetim kurulu toplantilarmin  etkinligi  arasinda
istatistiksel olarak anlamli iliski vardir. Yonetim kurullarmnin etkinhik
diizeyi yiiksek olan isletmelerde su tye ozellikleri daha da belirgin
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sekilde meveuttur: yonetim kurulu iyeleri arasinda giiven derecesinin
yiksek olmast (0.01<p), iiyelerin gorevlerinde yeterli  Ozen
gostermelert  (0.01<p),yénetim  kurulu iiyelerinin yeterli  gecmis
tecriibe ve deneyime sahip olmalart (0.01<p), iiyelerin gorevlerinde
gosterdikleri sadakat (0.01<p), aym zamanda ydnetici olan yelerin
kararlarinda objektif olmalari (0.01<p), iiyeler arasinda iletisim ve
koordinasyon konularindaki uyum (0.01<p), iyelerin stratejik
algilama konularinda liyakat sahibi olmalari (0.01<p) ve yodnetim
kurulu iyelerinin kazanglarinin isletme performansindan etkilenme
derecesi (0.05<p). Ote yandan, yénetim kurulu toplanti etkinligi su
faktorlere gore farklilik gostermemektedir: Biiyiik tedarik¢iler ve
biyiik miigteriler yonetim kurulu iiyelerini tanimasi, yénetim kurulu
tyelerin farklr farkli dzgegmislere sahip olmasi, isletmede yénetici
olmayan yonetim kurulu iyelerinin digerlerine gére yonetim kurulu
kararlarindaki goreceli agirliginda ve ayni zamanda ydnetici olan
yonetim kurulu liye sayisindaki artistir.

SONUC

Calisma, yonetim kurulu toplanti etkinliginin yénetim kurulu
uye ozelliklerine gore farklihk gosterip gostermedigini  ortaya
koymayt hedeflemistir. Bu amagla 2003 Nisan ve Mayis aylarinda
Tirkiye'de yerlesik 386 anonim sirket yonetim kurulu iiyesine anket
uygulanmistir. :

Caligma sonuglart yonetim kurulu tye dzelliklerinin bir kism
ile yonetim kurulu toplantilarinin etkinligi arasinda anlamli iliski
oldugunu ortaya koymustur.Yonetim kurullarinin etkinlik diizeyi
arttikga, yonetim kurulu iiye ozelliklerinden iiyeler arasinda giiven
derecesi, gorevde yeterli dzen, yeterli ge¢mis tecriibe ve deneyim,
gorevde sadakat diizeyi, ayni zamanda ydnetici olan iiyelerin
kararlarmda objektiflik, dyeler arasinda iletisim ve koordinasyon,
analitik dusiinme ve stratejik algilama hususlarinda liyakat ve
kazanclarinin igletme performansindan etkilenme derecesi 6nem
kazanmaktadir. Fakat yonetim kurulu tiye o6zelliklerinden farkh
ozgegmislere sahip olma, biiylik tedarikgiler ve biiyiik miisterilerin
yonetim kurulu dGyelerini tammasi, igletmede yonetici olmayan
yonetim kurulu Uyelerinin yonetim kurulu kararmda agirh@ ve
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yonetici olan yonetim kurulu uye sayisindaki artis; ydnetim kurulu
toplantilarinin etkinliliginde hicbir etki yapmamaktadir.

Calisma; yonetim kurulu iiyelerinin yaptiklart tim islemlerde
burbirlerine giiven duyan, isletmenin faaliyetlerine gerekli 6zeni
gosteren, islerinde yeterli tecriibe ve deneyime sahip olan, gérevlerine
sadakat gosteren, kararlarinda objektif’ olan ve kisiler arasinda
tletisimi kuvvetli kisiler olmas gerektigini ortaya koymaktadir. Ayrica
yonetim kurulu iiyeleri analitik diisiinme yani problem analizinde
yeterlilige ve sratejik algilama yetenegine sahip olmalidirlar.
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AB’YE YENI KABUL EDILEN ULKELER VE TURKIYE: DIS
TICARET ACISINDAN BiR DEGERLENDIRME

Yrd.Do¢.Dr.Yaprak GURCAN'
Yrd.Do¢.Dr.Yesim KUSTEPELI

OZET

13 Aralik 2002 Kopenhag toplantisinda, Avrupa Birligi (AB),
Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Giliney Kibns, Latviya, Litvanya.
Macaristan, Malta, Polonya, Slovak Cumbhuriyeti, ve Slovenya’nin |
Mayis 2004°de AB’ye liye iilkeler arasina katilacaklarin tlan etmistir.
Tiirkiye ile goriigmeler ise belirlenmeyen bir tarithe ertelenmistir.
Uyelige kabulii kesinlesmis olan bu on ilkenin Tirkiye’'nin AB ile
olan dis ticaretini etkilemesi kaginilmazdir. Bu ¢alisma, dis ticaret
istatistiklerini karsilastirarak mevcut durumu tespit etmeye yonelik
betimleyici  bir ¢alismadir.  Arastirma  sonucunda, Slovakya
Cumbhuriyeti ekonomisinin son 5 yilda hizla kalkindigi ve Cek
Cumbhuriyeti. Polonya ve Macaristan gibi Tiirkiye’ye rakip olacak
tilkeler arasina katildigi gézlemlenmektedir. Tam tyelik 1¢in bagvuru
yapan iilkeler arasinda AB‘ye bagimlilik orani en digtk olan ilke
Tiirkiye'dir; bu da Tirkiye'nin dis ticaret ortaklarini gesitlendirdigi
anlamina gelebilir.

ABSTRACT

The European Council in Copenhagen on 13" December 2002
concluded the negotiations on accession with Cyprus, The Czech
Republic, Estonia, Hungary, Latvia, Lithuania, Malta. Poland, the
Slovak Republic and Slovenia. 'Regarding Turkey, negotiations were
postponed to an unknown date depending upon Turkey’s pre-
accession preparations. Latest enlargement will certainly affect
Turkey’s trade with other EU members. This descriptive study
compares the trade statistics of the thirteen countries currently
involved in the enlargement process. By doing so, we will be able to
analyze the current situation in and among these countries. On the
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base of this study. it is found that Slovak Republic’s economy grows
at an icreasing rate in the last 5 years and becomes a competitor to
Turkey like Czech Republic. Poland and Hungary. Turkey has the
lowest dependency rate (to the EU) among these thirteen countries.
This can be interpreted as Turkey diversified her partners.

GIRIS

Avrupa Birligi, Mart 1998°de genislemesine imkan veren yasal
diizenlemeyi tamamlayarak genisleme islemlerine baslamistir. O
tarthten bu yana Avrupa Birligi’ne girmek igin bagvuru yapan 13 tilke
(Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Giiney Kibris, Latviya,
Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Romanya, Slovak Cumbhuriyeti.
Slovenya, Tirkiye) ile goriismelere baglanmistir. 13 Aralik 2002
Kopenhag toplantisinda, Avrupa Birligi (AB), bu 13 iilkeden 10’u ile
gortismelerini sonuglandirarak Cek Cumhuriyeti, Estonya, Giiney
Kibrs, Latviya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Slovak
Cumhuriyeti. ve Slovenya’nin 1 Mayis 2004’ de AB’vye iiye tilkeler
arasina katilacaklarmi ilan etmistir. 16 Nisan 2003°de Atina’da bu on
ulke tle Kabul Antlasmast imzalanirken, Bulgaristan ve Romanya ile
gorigmelerin devam edecegi ve istenen kriterler karsilandiginda, bu
iki tlkenin 2007 yilinda AB’ye tiye olabilecekleri, ancak Tiirkiye’nin
hentiz kabul goriismelerine baslayacak konumda olmadig
belirtilmistir (www.europa.eu.int/comm/enlargement).

AB, tyeligi kesinlesen 10 iilkeninin de katihmiyla tarihindeki
en buyiik genislemeyi gergeklestirmis olacaktir (alan1 % 34, niifusu ise
yaklagik 105 milyon kadar artacaktir). En son genislemeyle AB, 370
milyon vatandasi ile diinyanin en biiyiik ekonomik alani olacaktir. Bu
genigleme AB’ye liye iilkeler i¢in oldugu kadar lglincii iilkeler, yani
AB’ye liye olmayan ilkeler i¢in de biiyiik firsatlar icermektedir ¢linkii
bu geniglemis Birlik’te tarifeler, ticaret kurallari, idari islemler ayni ve
tek olacaktir. Bu da, diger tlkelerin AB ile olan iliskilerini
kolaylastiracak ve dolayisiyla ticaret ve yatirim kosullarini iyilestirmis
olacaktir (Giran, 1999). Ayrica, genellikle, AB tarifeleri kabulu
kesinlesmis tlkelerinkinden daha distik oldugu i¢in, diinyadaki
tarifeler de diismiis olacak ve ekonomik verimlilik agisindan biiyiik bir
katki saglanacaktir.  Bu biytiklikteki bir pazarin, eski ve yeni AB
uyelerinde yatirim ve 15 olanaklarini artiracag: stiphesizdir. Bunun
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yanisira, tiiketiciler, daha fazla cesit ve secenekler ile  disiik
fiyatlardan yararlanirken, Avrupali isletmeler, rekabetin artmasindan
kaynaklanan verimlilik ve ticaret artiginin yam sira, ayni kurallar
paylasmanin  kolayhigindan da faydalanacaklardir (Fidrmuc  ve
Fidrmuck, 2000; Fidrmuck, 1997).

Tum bu gelismeler, kabul gériismeleri heniiz baslamamis olan
Tirkiye i¢in ¢ok 6nemlidir. Avrupa Birligi , Tirkiye’nin ¢ok énemli
bir ticaret ortagidir (Kepenek ve Yentiirk, 2003). Ayrica, dis ticaret
agisindan AB’ye lyeligi kesinlesen iilkeler ile Turkiye benzerlik
gostermektedir (E’)kz. Tablo 3). Biitiin bunlar, yeni kabul edilen
alkelerin, Tirkiye’nin AB ile olan dis ticareti acisindan biliylk onem
tasidigini 1saret etmektedir.

Bu ¢alismanin amaci, AB iiyeligi kesinlesen 10 iilke ile
Tirkiye'nin makroekonomik gostergelerini incelemek, Tlrkiye nin
AB ile olan ticaretini yeni kabul edilen iilkelerin ticareti acisindan
degerlendirmektir. Bunu yapmak icin  éncelikle, bu iilkeler ile
Tirkiye genel ekonomik istatistikler acisindan, daha sonra ise onbes
AB iilkesi ve dzellikle Tiirkiye nin AB icerisinde en blyiik ti¢ ticaret
ortagi olan AB lilkesi (Almanya, Fransa, Italya) g0z ontine alinarak
dis ticaret istatistikleri karsilastirilacaktir. Tirkiye’nin AB liyesi en
biiyiik li¢ ticaret ortagi agisindan, yeni kabul edilen iilkelerden
hangileri ile ticaretinin anlamh oldugu tespit edilecektir. En son olarak
ise, ayni dlkelerin diga bagimlilik oranlari hesaplanacaktir. Bu
caligma, mevcut durumun tespitine yonelik betimleyici bir calisma
niteligindedir.

Caligmanin ikinci bdliimiinde, bahsi gecen karsilastirmalar
yapilacak, tg¢lincii boliimde ise sonug ve yorumlar sunulacaktir.

1. SECILMIS AB ULKELERI iLE UYELIGE KABUL

EDILEN ULKELER ARASINDAKI DIS TICARET

Gectigimiz 10 yil boyunca Tiirkiye ihracatindan daha fazla
ithal etmistir. Bu dénem boyunca yaklasik olarak Avrupa Birligi ile
yapilan dis ticaret, Tiirkiye dig ticaretinin yarisim olusturmaktadir.
Yine aym dénemde Tirkiye AB’nin en énemli alti ticaret ortagindan
biridir (Allen, 2000).
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Yiiksek enflasyon ve istikrarsiz biiylime 1990’lardan itibaren
Tirkiye ekonomisinin karakterini olusturmaktadir. Biitiin aday tilkeler
gibi Tirkiye'de, 1997 yilindaki Asya ve Rusya finansal krizlerinden
etkilenmistir. Buna ek olarak 2000 yilinda baslayan ve 2001 yilinda
derinleserck devam eden tamamen igsel bir kriz stirect de yasanmustir.
Ardindan baglayan Irak savasi Tiirkiye nin dig ticaretini 1yice olumsuz
yonde etkilemis ve ekonominin istikrara kavustugu, kapasite kullanim
oranlarinm artti@ sinyallerinin  alinmast  2003'in 2. ¢eyregini
bulmustur.

Tablo [1'de sunulan anahtar istatistikler incelendiginde.
Tiirkiye nin kabul edilen tilkelerle kargilastirlldiginda en biiyiik ntifusa
(65.3 milyon) ve alana (775 000 km®) sahip oldugu acikca
gorillmektedir. Turkiye'yi, 38.6 milyon kisi ve 313 000 km® ile
Polonya ve 22.4 milyon kisi ve 238 000 km® ile Romanya
izlemektedir. Buna karsilik Malta ve Gliney Kibris Rum Cumhuriyeti
son derece kiiciik tilkelerdir. Dolayisiyla AB’ye katilimlarinin AB’ye
getirecegi yiik de bu oranda kigiiktiir. 2004’de kabulii kesinlesen
iilkeler arasinda niifus acisindan en kalabalik iilke olan Polonya’yi
10.3 milyon ve 10.0 milyon kisi ile Cek Cumhuriyeti ve Macaristan
izlemektedir. Daha dnce yapilan ¢alismalarda da bu iic tilkenin AB ye
katithminmn  Tiirkiye'nin AB ile olan dis ticaretini ne gekilde
etkileyecegi arastirilmig ve halihazirda  endistri-igi  ticaretlerinin
Tiirkiye’den daha fazla oldugu tespit edilmistir (Giilcan ve Kustepeli.
2001).

Milli gelir agisindan incelendiginde ise toplam Gayri Safi
Yurtici Hasila agisindan siranin bozulmadigr (Tirkiye, Polonya.
Romanya. Cek Cumhuriyeti, Macaristan), ancak kigi bagina diisen
toplam Gayri Safi Yurti¢i Hasila bakimindan Tirkiye'nin oldukga
yetersiz ve 6.400 Euro ile tiyelige kabul edilen iilkelerin hepsinden
(Bulgaristan harig, 5400 Euro) diigiik gelire sahip oldugu
goritilmektedir.

Tablo 2’de. AB’ne iiye olaruk girecek ilkeler ve Tiirkiye nin.
1997-2001 tarihleri arasindaki ve GSMH biiylime hizi rakamlar
sunulmustur.  Tiiketici  Fiyatlart  Endeksi  1995=100  ahnarak
incelendiginde Birlige kabul edilen tim ulkelerin (Romanya haric)
enflasyon problemini agtigi goriilmektedir. Tirkiye'de ise 1997'de %
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85.7 olan enflasyon 2001°de ancak % 57.6’ya dismiistiir ki bu oran

hala kabul edilebilir diizeyde degildir.

Tablo 1.Anahtar Istatistikler, 2000:

Uvelige Kabul Edilen

Ulkeler . Tiirkiye ve AB-15

Niifus Alan GSYH GSYH
(milyon) (000 km?) (€ milyar) (€ kisi basina)

Bulgaristan 8.2 Il 443 5,400
Giiney Kibris 0.8 9 12.4 18,500
Cek Cum. 10.3 79 135.1 13,500
Estonya 1.4 45 12.] 8,500
Macaristan 10.0 93 117.0 11,700
Latviya 24 65 15.6 6.600
Litvanya 3.7 65 243 6.600
Malta 0.4 0.3 4.6 11,900
Polonya 38.6 313 3379 8.700
Romanya 22.4 238 1354 6,000
Slovak Cum. 54 49 58.3 10,800
Slovenya 2.0 20 32.0 16,100
Tiirkiye 65.3 775 4333 6,400
AB-15 378.3 3,191 8499 22,500

Kaynak:www.curopa.int, 2002

GSMH bilyiime orami agisindan incelendiginde 1ise, yine
Tiirkiye’nin Birlige kabul edilen dlkelerden ayrildigr goriilmektedir:
GSMH biiyiime oramnin istikrarsiz oldugu tek iilke Tirkiye dir. 1997-
1999 aras1 %7.5 dan -%4.7 ye diisen biiyiime, 2000’de %7.4 olurken
2001°de -%7.4 olmustur. AB Komisyonu tarafindan 9 Ekim 2002’de
yayinlanan Besinci {lerleme Raporu’nda son derece istikrarsiz bir
ekonomik biiyiime sergilendigi, ekonomideki gelismenin niifus
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artigmin altinda kalmasina bagl olarak kisi bagina gelirde dnemli
distsler yasandigi ifade edilmektedir (2002 llerleme Raporu).
Raporda ayrica, ekonominin istikrarsiz ve diigiik oranli bir biiyiime
trendi gosterdigi, igsizligin 6zellikle 1999-2001 yillarinda yasanan
durgunluga bagl olarak arttig1, son dénemdeki gelismeye ragmen
enflasyonist baskilarin yiiksek oranlarda hissedildigi
belirtilmektedir. AB, basvuru yapan 13 tlkenin de en énemli ticaret
ortaklarindan biridir. AB’nin 1993’den beri bu iilkelerle olan ticareti
li¢ kat artmuistir.

Tablo 3’de AB'nin bu iilkeler ve Tiirkiye ile olan ticareti
gosterilmektedir. Goriildiigii iizere, Tirkiye ve iiyelige kabul edilen
tlkeler arasinda AB ile ticaret agisindan dikkat cekici bir farklilik
yoktur. Hemen hemen tim iilkeler dis ticaretlerinin  yarisidan

~

fazlasini AB iilkeleri ile gerceklestirmektedirler.

Bu galigmada daha 6nce de belirtildigi gibi Avrupa Birligi'ne
tam tye olarak kabul edilen iilkelerin 6zellikle Tirkiye'nin en biiyiik
ticaret ortagi olan ii¢ Avrupa Birligi tiyesi; Almanya, Fransa ve [talya
ile olan dis ticaretleri incelenecektir. Bu baglamda, | Mayis 2004 de
AB’ye tam liye olacak on iilkeyi (Estonya, Giiney Kibris Rum Kesimi,
Cek Cumbhuriyeti, Macaristan Latviya, Litvanya, Malta, Polanya.
Slovenya ve Slovak Cumbhuriyeti) incelemek daha uygun olacaktir
¢linkt Bulgaristan ve Romanya 2007'de tiye olmayr ummaktadirlar
ancak bu zamana kadar AB’nin belirledigi kriterleri yerine getirmek
durumunda  olduklarindan  bu tarihin degisme olasihig da
bulunmaktadir.

Tablo 4’de, 1999-2001 yillan arasinda Almanya’nin bu 10
tilke ve Tirkiye ile olan ithalat ve ihracat degerlert, Avrupa Birligi ile
olan ticaretleri igerisinde Almanya’nin payt ve bu paymn yilhk yiizde
degisimleri sunulmus ve %] seviyesinde istatistiksel olarak
anlamhliklar ol¢lilmistiir. Rakamlar ithalat acisindan
degerlendirildiginde Cek Cumhuriyeti, Polonya ve Macaristan’i
takiben Slovak Cumbhuriyeti ve Slovenya en biiyiik paya sahiptirler.
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Tablo 4: Almanva’nin AB’ve Tam Uveligi

Kesinlesen 10 Ulke ve Tiirkive

ile Olan Dis Ticareti

1999 2000 2001
ithalat {hracat {thalat fhracat jthalat {hracal
M. Puav 9% A M Pay 9% A M Puay Y% A M Pay Y A M Pay G A M Pay L% A
ECU ECU ECU ECU ECU ECU
Estonya 207 10.9 99 | 309 322 10.2 73 | 432 49 | 286 95 6.5 | 328 17.3 8.9
’ (0.59) 10.7 (0.62) (0.5%) EREY
Cek Cum.» 10097 599+ 13 ] 1003 S5 (1286 | 595+ | 08 | 1279 20 16 | 578 2.7 | 1493 21
{(3.28) 7 3 (3.64) 7 7 (2.51) 7
Giiney Kibris 47 7.7 9.8 390 16.5 5.6 180 17.9 132 361 - 143 149 - 377 10.6
) (0.42) (1.06) (1.09) 29.9 0.90) | 164 (0.84)
caristans 8463 18 11| S48t 1 459+ | 0.02 19939 13 6.0 ] 1029 | 44.7¢ | 228 | 1120 16 201 11039 | 446 0.2
(2.63) (2.94) (2.75) 9 (2.82) 9 (2.79) (2.94)
Latviva e 223 08 | 479 28 8 6.2 | 396 208 6.5 | 620 306 63 | 431 225 82 | 8Is 334 92
) (1.22) (1.84) (1.27) (1.93) (1.37) (2.20)
Litvartva 308 313 65 ) 747 156 $75 26.5 - 914 350 06 | 680 250 2 1248 6.8 30
) (.75 (2.28) (1.62) | 154 2.23) {1.57) (2.43)
Malta 237 27.8 113 | 252 12.1 12 | 271 26.1 -6 331 19 20 ] 34 30.3 158 | 317 12.3 74
(1.52) (0.77) (1.39) (0.73) (1.84) (0.84)
Polonvas 9085 5167 1.7 | 1233 426 - 1179 | 50.6% ) 1451 429 08 | 1337 ] 503 05 | 1522 | 429+ 0.1
] (2.82) 8 (2.73) 8 (3.09) 2 (2.71) 4 (3.05) 7 (2.83)
Slovak Cum. 3162 53: 6.6 | 2819 | St1s | -57 | 3399 | 489+ | -7.7 13319 | 503+ | -1.6 | 4132 1 507 36 | 3926 ] 496+ 14
(2.90) (3.29) (2.99 (317 {(3.08) (3.27)
Slovenya 2237 131 74 | 2071 299 08 | 2454 39 95 | 2276 | 279 6.6 | 2463 | 374 4| 2403 284 1.7
) (2.36) (1.91) (2.38) (1.76) (2.27) (1.879
Tiirkive 5134 36 66 | 3877 | 285 84 | 3961 334 58 18340 | 278 6304 | 312 6005 29.8 7.1

Kaynak: EUROSTAT. BEuropean Comission. Pay ve A vaz

r tarafindan hes

ol

nustir. Pavantez igindeki savilar t degerleridiv
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Slovenya ve Slovak ekonomisinin disa acilma siirecinin hizla
artigr gozlemlenmektedir. Aynica Almanya’nin, Cek Cumhuriyeti,
Polonya ve Slovakya’dan olan ithalati istatistiksel olarak da %l
seviyesinde anlamli bulunmustur. Almanya’ya ihracat agisindan ise
en bliylik paya sahip iilkeler Cek Cumbhuriyeti, Polonya ve
Macaristan’1, takiben Slovak Cumbhuriyeti, Slovenya, Latviya ve
Litvanya’dir.  Almanya’mn  Cek  Cumbhuriyeti ve  Slovak
Cumhuriyeti'nden ihracati incelenen tiim yillar boyunca anlamii
¢ikarken Polonya’da sadece 2001 yihi i¢in anlamli bulunmustur.
Tirkiye'nin Almanya ile olan ihracat ve ithalat payr ortalama olarak
% 30’larda seyretmekte, ancak bu oran yukarida belirtilen iilkelerin
altinda kalmaktadir.

Tablo 5°de Fransa i¢in ayni diizenleme yapilmistir. Yeni kabul
edilen tlkelerin Fransa ile dis ticaretleri incelendiginde, AB ile olan
ticaretleri igerisinde Fransa’nin payinin Almanya ninkinden cok daha
distik oldugu goézlemlenmektedir. Yeni kabul edilen tilkeler arasinda
Fransa ile en biyik ticareti olan: ilkeler Giiney Kibris Rum
Cumbhuriyeti ve Malta’dir. Giiney Kibris’m Fransa ile ithalat pay
ortalama olarak % 30, thracat payr ortalama % 17dir. Malta’nin
Fransa ile ithalat payr ise ortalama % 19, ihracat payr ortalama %
23*dur. Ancak bu iilkelerin kiigiik ilke oldugu, dolayisiyla oransal
olarak dis ticaretleri biiyiik olsa da mutlak olarak kii¢iik olacagi goz
ontnde bulundurulmahdir Salvatore, 2001). Fransa’min bahsi gegen
ulkelerle ticareti istatistiksel olarak da anlamli ¢ikmaktadir. Tiirkiye,
sirastyla % 12 ve % 14 ithalat ve ihracat paylariyla bu iilkeler arasinda
uc¢tincu siradadir.

Tablo 6’de ise Birlige yeni kabul edilen iilkelerin Italya ile
olan dig ticaretleri ve son ii¢ yilda izledikleri gelisme sunulmustur.
Gerek ithalat gerekse ihracat agisindan goze ¢arpan iilkeler Slovenya.
Slovak Cumhuriyeti, Malta ve Giiney Kibris’dir. Slovenya %20’ lerde
seyreden ithalat ve ihracat paylariyla Italya’nin bu ilkeler arasinda en
biiytk ticaret ortagichr (istatistiksel olarak da anlamlidir).
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Slovenya’yr % 13 ithalat ve % 30 ihracat paylariyla Malta ve
% 15 ihracat ve % 11 ihracat p’tylanyla Slovak Cumbhuriyeti
izlemektedir. Ttalya’nm Malta ile olan ticareti istatistiksel olarak
amamli bulunurken, Slovak Cumhuriyeti ile olan ticareti % |
scviyesinde anlaml ¢ikmanustir.talya’nin - Slovak Cumhuriyeti ve
Slovenya ile olan dig ticaretinin yiiksek olmasinin bir nedeni de
cografl yakinlik olarak degulendmicb]ln Giiney Kibris, ltalya ile
thracat agisindan énemli bir tilke (% 13) gibi gdzikmekte, ancak
thracat paymin giderek diistiigii goriilmektedir.

Bu boliimde son olarak iiyelige veni kabul edilen iilkeler ve
Tirkiye'nin AB’ye ve Tirkiye’nin en biiylik ii¢ ticaret ortagi olarak
se¢ilmis, Almanya, Fransa ve Italya’ya olan bagimlilik oranlarn 1997-
2001 donemi i¢in hesaplanmustir.

S5 100
1=1997 GZ)P

2001 X +M.
Bagunlilik Oram = Z

X;: thracat
M;:ithalat
GDP: Gayri Safi Yurtici Hastla

Tablo 7"de gortilduigii gibi Tirkiye’nin AB ‘ye olan bagimlihg
%21.7 olarak hesaplanmistir. Bu oran Estonya (%97.4), Malta (Y%91),
Macaristan (%77.9), Cek Cumhuriyeti (%71) ve Slovenya icin (%
69.5) istatistiksel olarak %! seviyesinde anlamli bulunmustur.
Gortldugi  gibi AB’ye Bagimhilik orami en diisiik olan iilke
Tirkiye'dir.  Almanya igin bu oran degerlendirildiginde, Cek
Cumbhuriyeti (%40), Macaristan ve Slaovak Cumbhuriyeti anlamh
bulunmustur. Fransa ve ltalya i¢in ise sadece Malta’nin bagimhlik
orani (%20.7 ve % 23.8) anlamh bulunmustur.
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Tablo 7 : Uyelige Kabul Edilen 13 Ulke ve Tiirkive’nin Almanya.

Fransa ve Italya’ya Bagimlilik Oranlar

Almanya Fransa [talya AB-15
Bulgaristan 0.6 4.1 9.3 439
(0,95) (0,85) (1,46) (1,84
Giiney Kibris 4,9 6.0 4,1 35.6
(0,44) (1,25) (0,65) (1,49)
Cek 40 4.5 4,7 71.0%
cumhuriyeti (3,61) (0,93) (0,74) (2.98)
Estonya 12,6 2.6 2.8 97 4=
(1,14) (1,54) (0,45) (4.08)
Macaristan 35.7+% 5.1 7.4 77.9:
(3.21) (1,05) (1,17) (3.27)
Latviya 144 4.6 2.7 5301
(1,29) (1,05) (0,42) (2.23)
Litvanya 13,7 3.3 2,8 1402 .

| (1,24) (0,96) (0.45) (1,69)
Malta 14.8 20,7 23 .8 91.0
(1,34) (4,27) (3,72) (3.82)

Polonya 14,6 2.6 34 318
(1,32) (0,55) (0.54) (1,34

Romanya 10,6 32 11,7 © 3653
| (0,96) (0,67) (1,83 (1,53
Slovakya 30,8 - 33 7.8 59.8
(2.78) (0,68) (1,23) (2.51)

Slovenya 23,6 8.6 16,7 69.5+
(2.13) (1,78) (2,61) (2,92)

Tiirkiye 6.9 2.8 32 214
(0,62) (0.59) (0,50) (0,90

Kaynak: Import/Export data: EUROSTAT. Intra- and Extra — EU trade Detailed
Table. European Comission
Bagimhhk oranlari yazarlar tarafindan hesaplanmistir. Parantez i¢indeki saytlar t

degerleridir.

 istatistiksel olarak o 1 seviyesinde anlambidir.
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SONUC

AB. Mayis 2004 ’de Cek Cumhuriyeti, Estonya, Giiney Kibris,
Latviya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Slovak Cumhuriyeti
ve Slovenya’nin katilimiyla tarihinin en bityiik genislemesini yapacak,
aynt zamanda da dinyadaki en buylik ekonomik alani yaratmis
olacaktir. Kuskusuz bu gelisme AB’ye liye olmayan iilkeler a¢isindan
da son derece onemlidir. Ancak, Tirkiye AB ile Gimrik Birligi
anlasmasi gergeklestirmis fakat tam tliyelige kabuli belirsiz bir tarihe
ertelenmis tek tilke olarak daha da hassas bir konumdadir.

Bu ¢alismanin amaci tyelige kabulu kesinlesmis 10 lilke ile
Tiirkiye’'nin temel makroekonomik gostergelerini karsilastirmak ve
Tiirkiye nin en biiyiik ti¢ ticaret ortagt olan Almanya, Fransa ve ltalya
acisindan bu 10 tlkenin dis ticaretini degerlendirmektir.

Tirkiye’de enflasyon, son yillarda diisme egilimi gostersede.
AB’ye lveligi kesinlesen lilkelerden ¢ok yiiksektir. Bununla birlikte
bliylime oranindaki asin dalgalanmalar da  ekonominin istikrara
kavusmasini engellemektedir.  Dolayisiyla Tirkiye’nin Maastricht
kriterlerini yakalamasi hentiz séz konusu degildir.

AB’ye liye en bliylik ticaret ortaklarimiz agisindan durum
degerlendirildiginde 1se Tirkiye nin rakibi olan tilkeler Almanya i¢in
Cek Cumbhuriyeti, Polonya ve Macaristan'in  yanisira  Slovak
Cumhuriyeti’dir. Son yillarda Slovak Cumhuriyeti ekonomisinin hizla
kalkinmakta oldugu wve cografi yakinbk avantajim da kullanarak
Tirkiye i¢in ciddi bir rakip olabilecegi disuniilmektedir. Fransa ve
italya icin ise, Kibris Rum Kesimi, Malta, Slovak Cumbhuriyeti ve
Slovenya One c¢ikmaktadir. Ancak Kibris Rum Kesimi ve Malta
ekonomilerinin son derece kii¢iik oldugu dolayisiyla kiictk tlke
avantajlarindan yararlandiklar distintilmektedir.

Bu calismada en dikkat cekici konu, Slovak Cumhuriyeti’nin
son 5 yilda geldigi noktadir. Cek Cumbhuriyeti, Polonya ve Macaristan
daha once yapilan ¢alismalarda Tirkiye’ye rakip olacak tilkeler olarak
gosterilirken simdi Slovak Cumbhuriyeti’de bu gruba dahil olmusgtur.

Bagimhlik oranlar incelendiginde ise, bu ¢alismaya konu olan
Ulkeler arasimnda Tiirkiye, AB’ye bagimhhg en dustk olan tlkedir.
Bu sonu¢ olumlu yorumlanmahdir, AB’den gorismeler i¢in kesin bir
tarih alamayan Tiirkiye'nin sadece ticarete konu olan mallarmi degil,
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ticaret ortaklarint da cesitlendirmesinde varar vardir, Boylelikle hem
AB'nin igsel dalgalanmalarindan korunacak, hem de yeni alternatifler
yaratmaya calisacaktir.
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1wAKROHCNSATTAKjSON(m1J$WELER13KnNDA
ENFLASYON HEDEFLEMESINE BiR BAKIS

Dr.Serdar OZTURK'

OZET

20. ylizythn sonlarinda, merkez bankalarinin karsilastigr temel
sorun para politikast konusunda hangi stratejinin strduriilecegidir. Son
yillarda oldukga popiiler olan bu stratejilerden  birisi enflasyon
hedeflemesidir. Bu ¢alismanm amaci, enflasyon hedeflemesini teorik
perspektiften degerlendirmektir.

Anahtar Kelimeler: Inflation Targeting, Price Level Targeting,

ABSTRACT

The key issue facing central banks as we approach the end of
twentieth century is what strategy to pursue in the conduct of
monetary policy. One choice of monetary strategy that has become
increasingly popular in recent years inflation targeting.

GIRIS

Diinya’da, toplumlardaki iktisadi ve sosyal yapinin kosullarina
gore farkh dénemlerde farkli hedefler 6n plana ¢ikmis ve bu hedefleri
gergeklestirmeye  yonelik olarak da farkli ve yent yaklasimlar
olusturulmaya calisiinugtir. 1990’11 yillardan sonra yildizi parlamaya
baslayan enflasyon hedeflemesi yaklasimi da bu ¢abalarin sonucunda
ortaya ¢ikan bir kavramdir. Bu yaklasim. 1970-1990 yullart arasinda
ulkelerin fiyat istikrarim gergeklestirme konusunda yeterlt basariyi
saglayamamalari  sonucundaki arayislarin dogrultusunda  ortaya
¢ikmig, 1990 yilindan itibaren sayilar giinden gune artan bir taraftar
kitlesi bulmus ve uygulandig iilkelerde gostermis oldugu basarili
performansla da kendine saglam bir yer edinmistir.

" Zonguldak Karaclmas Universitesi Safranbolu MYO

Afvon Kocatepe Universitesi [L1B.I. Dergisi (C17 8.1, 2003 47



Bu baglamda, bu ¢alismada makro ekonominin 20. yiizyilin
sonlarinda ve 21. ylzyilin baslarinda yasadift doniisim ve bu
doniistim ¢ergevesinde bir para politikas: stratejisi olarak enflasyon
hedeflemesinin rolt ele alinmis ve uygulanmasiyla ilgili teknik
altyapist incelenmistir.

I. FIYAT ISTIKRARI TERCIHININ ONE CIKMASININ
NEDENLERI

Makroiktisat’ta 1970’11 yillarmm baslarina kadar hiktim stiren
keynezyen goris birt amprik digen teorik olmak lizere 1ki sebepten
dolayt sarsilmistir. Amprik sebep, Keynezyen gortisiin 197011 yillar
boyunca kendint  gosteren 1ssizlik  ve beraberinde enflasyon
oranlarindaki artis  sorununu(stagflasyon) agiklamada  yetersiz
kalmasidir.  Teorik  sebep 1se, mikroekonomik prensipler ile
makrockonomik uygulama arasindakt ugurumun entelektiel agidan
rahatsiz edici 6lgtide biytimis olmasidir'. Bu iki sebep. Milton
Friedman(1968) ve Edmund Phelps’in(1968) olusturduklar tnlu
tahminlerinde agik sekilde bir araya gelmigtir. Basit Philips Egrisine
gore; siirekli bir distik 1gs1zlik diizeyr ancak stirekli yliksek enflasyon
diizeyine goz yumarak korunabilmektedir. 1960’ larin sonlarina dogru
keynezyen goriis en parlak donemini yasiyorken Friedman ve Phelps
mikrockonomik prensiplerden hareket ederek enflasyon ile i1ssizlik
arasindaki bu amprik iliskinin istenmest halinde politika yapicilar
tarafindan yikilacagint 6ne stirmuslerdir. Zaman iginde, 1gsizhkte
herhangi bir azalma s6z konusu olmaksizin enflasyonda artiglarn
ortaya  ¢tkmasy,  Friedman ve  Phelps’in = hakli  oldugunu
gostermistir”.Bu  baglamda, 1970’lerden sonraki dénemde, iktisat
alaminda tretimi tesvik ettigi ve issizligi onemli diizeyde azalttigi
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savunulan aktivist para politikasmmn, tam tersine yliksek enflasyona
yol agugina dair bir fikir birligi olusmustur. Bu kabuliin dogrultusunda
para politikasinin oncelikli hedefinin fiyat istikrari olmasi gerektigi
karart, tiim diinya da benimsenmektedir. iktisat alanimin da bu
konsensusa varilmasma  dort onemli gelismenin neden oldugu
soylenebilir:

Bu konudaki ilk gelisme, tiretimi tesvik edip igsizligi diigiiren
aktivist para politikasinin etkilerinin, uzun ve degisken gecikmelere
sahip olmasidir. Bu, M. Friedman tarafindan da vurgulanmistir.
Zamanlamanin kesin olmayisi ve para politikasimin etkilerinin boyutu,
tiretim dalgalanmalarini stabilize etme cabalarimin istenen sonuglari
vermemesine neden olabilir

ikinci gelisme, issizlik ve enflasyon arasinda uzun dénemde
bir degis-tokus(trade off) olmadigi fikrinin kabuliidir. Philips
egrisinin, teoride yiiksek enflasyona sebep olabilecek genisletici para
politikasi tarafindan kisa vade de basarilabilecek yliksek tretim diizeyi
ve diisiik issizlik orani deneysel diizenini gosterdigi sdylenebilir. Eger
fiyatlarda bir artis s6z konusu olursa, hane halki ve 1§ ¢evrelert daha
fazla harcayip daha c¢ok treteceklerdir. Clnki gegict de olsa
kendilerinin yiiksek nominal tlicretler ve karlar nedeniyle daha iyi
durumda olduklarnni diistinecekler ve ekonomideki talebin arttigini
fark edeceklerdir. Bununla beraber uzun donemde, enflasyondaki artis
fiyat beklentilerine bagimli  oldugundan, dretimdeki artis ve
issizlikteki diisiis ekonomideki smirh kapasite yiiziinden devam
etmesi s0z konusu degildir. Bundan dolayi, uzun donemin sonunda,
kisa vadeli philips egrisi degis-tokus iligkisini 1sletme ¢abalan sadece
yiiksek enflasyonla sonuglanacak ve gercek ekonomik faaliyetlere
hi¢cbir faydasi olmayacaktir.

Uglincii  gelisme, - ¢ogunlukla  zaman  tutarsizh@i(time
inconsistency) olarak adlandirilan para politikast sorunudur.. Zaman
tutarsizh@i problemi, flicret ve fiyat ayarlamalarn davranisim
gelecekteki para politikast beklentilerinden etkilendigi gorusiinden

- . . . T et - . . -
" Frederic S Mishkin and Adam S. Posen, “Inflation Targeting « Lessons from Four
- Countrries”, Economic Policy Review, Vol. 3, Issue 3, 1997, ss. 10-14,
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kaynaklanmaktadir. Politika kararlarin tartigmanin baslangic noktas
0zel  sektor beklentilerinin, politika belirlendiginde  olustugu
varsayilmaktadir. ~ Beklentilerin ~ sabitlenmesiyle,  politikacilar
ckonomik uretimi ( yada diisiik issizlik) beklenenden daha fazla
genisletici para politikast izleyerek arttirabileceklerini bilirler. Sonuc
olarak, ftretimle enflasyon performansindan daha c¢ok ilgilenen
politikacilar, beklenenden daha fazla genisletici politikalar
olusturmayr deneyeceklerdir. Bununla birlikte, isciler ve firmalar.
tcret ve fiyatlar hakkindaki kararlarini, politika konusundaki
beklentilerini temel alarak verdiginden politikacilarin genisletici para
politikasi i¢in isteklerini hatirlayacak ve dolayisiyla beklentilerini
ylikselteceklerdir. Bunun sonucunda, tcretler ve fiyatlar yiikselecektir.

Dordiincti gelisme, fiyat istikrarinin daha etkili calisan bir
ekonomik sistem olusturmast dolayisiyla yasam standartlarini
yikselteceginin kabul edilmesidir. Eger fiyat istikrar siirekli olmazsa,
yani enflasyon s0z konusu olursa, toplum bir cok ekonomik maliyete
katlanmak zorunda kalacaktir. Bu maliyetler enflasyon oraninin
yiuksek oldugu ekonomilerde daha biliyilkk olmasina ragmen, son
calismalar biiytik maliyetlerin kiiciik enflasyon oranlarinda bile ortaya
ciktigim gostermektedir.

Burada aciklanan dort temel elestiri, merkez bankalarinin
onemli bir kismint ve pek c¢ok iktisat¢iyl, fiyat istikrarinin para
politikast i¢in uzun vade de birincil amag olmasi fikrine yoneltmistir.
Bununla beraber, zaman tutarsizligt probleminin vyarattigi para
politikast  hedeflert  hakkindaki  belirsizlikten, para  politikasi
stratejisinin beklenmeyen genisletict bir yaklasimla, Gretimi arttirma
politikasi izleyememesi i¢in merkez bankasinin elini-kolunu baglamak
amaciyla bir ara hedef olarak hizmet etmek lizere, nominal bir ¢apa
kullanitlmistir. Pek ¢ok tlke iginde bulundugu ekonomik ve sosyal
kosullara gore donem donem doviz kuru, parasal biiytklukler vb. gibi
tarkli ¢capa politikalart denemislerdir.

Son wyillarda, ozellikle 1990 sonrast donemde finansal
piyasalarda meydana gelen pek c¢ok yenilik merkez bankalarinin
parasal  biiyiiklikler ve doviz  kuru iizerindeki etkilerinin
zayiflamasina, dolayisiyla da ara hedetler ile nihai hedefler arasindaki
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iligkilerin kopmasina yol agmustir. Ortaya ¢ikan bu ve buna benzer
zorluklar pek ¢ok tlilkenin enflasyon hedeflemesi olarak bilinen bir
para politikast yaklagimini benimsemesine neden olmustur™.

II. KURALA BAGLI-TAKDIRE BAGLI POLITIKA
AYRIMINDA ENFLASYON HEDEFLEMESININ
KONUMU

Alternatil para ve maliye politikast rejimi tartismalari, modern
literatlirde hiikimet politikalariin zaman tutarsizliklart ve kurala
bagli-takdire bagh politikalar tle yakin iliskilidir. Daha 6ncede ele
aldifumiz gibi para politikasinda zaman tutarsizhiginm en genel 6rnegi.
para otoritelert tarafindan strpriz enflasyon iretilerek issizligi azaltma
tegebbiisinde bulunulmasidir’ Kurala bagh-takdire bagh politika
ayrinn baglaminda bir kural; donemden doneme uygulanan, genellikle
parasal kosullar yansittigi kabul edilen dnceden segilmis bir tormiiliin
uygulanmasina thigkin esasi igerir. Takdire bagh (duruma bagl)
politikalar da ise; kurala baglh politikalarin  tersine, politik
uygulamalarin donemden doneme parasal otoriteler tarafindan yeniden
gozden gegirilerek degerlendirilmesi s6z konusudur’. Literatiirde
enflasyon hedeflemesi yaklasiminin kurala bagh bir politika m yoksa
takdire bagh bir polittka mi oldugu konusunda farkli yaklasimlar
vardir:

Benett T. McCallum enflasyon hedeflemest yaklagimim
hedeflenen enflasyon oranina ulasabilmek i¢in ayarlannus bir politika.

* Paul R Mason Miguel A Savastano and Sunil Sharma. “The  Scope for Inflation
Targeting in Developing Countries™, IMF  Working Paper. WP/97/130. 1997.
Erisim: hup//www.imf.org, 03 Haziran 2001.

* Michael D Bordo and Lars Jonung,”A return to the Convertibility Principle?
Monetary and  fiscal Regimes in Historical Perspective.™ International Economic
Assoctation Conference in Trento, Italy. 1997, Erisim: htp://www.cconpaper.orgy.
3 haziran 2001,

® Jodi Scarlata  * Inflation Targeting.” Macroeconomic Management, 13d. by..

Mohsin S Khan, Saleh M Nsouli and Chorng- Hucy Wong, IMF Insttute.
Washington D. C., 2002, s. 169.
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yant kurala bagh bir yaklasim olarak kabul etmektedir’. Ancak.
enflasyon hedeflemesi yaklasiminin, para politikasinm  kurala
oturtuldugu bir sistem olarak tamimlanmasinin evrensel olarak kabul
gordiigiinii - soylemek pek mimkiin  degildir. Hatta enflasyon
hedeflemesi yaklaguminin, uygulamada kati bir kuraldan oldukca uzak
oldugu soylenebilir. Bunun nedeni iki noktada aciklanabilir. ilk
olarak, enflasyon hedeflemesi yaklasimi, merkez bankasinin para
politikasin1 nasil yonetmesi gerektigi ile ilgili basit ve mekanik
bilgiler saglanamaz. Merkez bankasinin  enflasyon hedefini
basarabilmesi igin hangi politik faaliyetlerin uygun oldugunu
kararlagtinrken  elde edecegi tim  bilgileri degerlendirmesi  ve
kullanmasi gerektigini sdylemektedir. Ikinci olarak ise, enflasyon
hedeflemest uygulama olarak  6nemli derecede politik takdir
icermektedir. © Enflasyon  hedeflemesi  yaklasiminda, ckonomik
kosullara bagli olarak bazi kiigiik degisiklikler yapilabilir, ancak bu
esneklige ragmen, zaman tutarsizh@ probleminden dolayi takdire
baglt bir politika olarak da uygulanamaz. Enflasyon hedeflemesi
stratejisi, yapr itibariyle politikalari cari  ekonomik kosullara
odaklanmaya degil, gelecege doniik olmaya zorlar. Bu baglamda ele
alinirsa enflasyon hedeflemesi yaklasimi “kisitlanms takdire bagh bir
para politikalar” olarak tanimlanabilir®,

IIl. FIYAT SEVIYESI HEDEFLEMESI-ENFLASYON
HEDEFLEMESI AYRIMI

Enflasyon hedeflemest yaklagiminda, enflasyon oranmin
kendist mi hedetlenmelidir, yoksa fiyat seviyesi mi hedeflenmelidir?
Bu, hala siiren bir tartisma konusudur. Aslinda her ikisinin de amaci
ckonomideki fiyat istikrarinin saglanabilmesidir. Ancak, fiyat seviyesi
hedeflemesi ve enflasyon orani hedeflemesi hem ifade ettikleri anlam
bakimindan hem de meydana getirdikleri sonuclar bakimindan
birbirlerinden farkliliklar géstermektedirler. Karsilastinldiginda, her

el

Bennett T McCallum,  “Inflation Targeting and The Liquidity Trap”™. NBER
Working Paper 8225, 2001, Erisi.m: http://nber.org/ppers/w8617. 1 Mart 2002,

% Frederic S Mishkin, “International Experiences with Different Monctary Policy
Regimes™ Journal of Monetary Economics, No. 43, 1999 5. 598,
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iki yaklasiminda olumlu ve olumsuz yonleri vardir. Asagida sirasiyla
bunlar ele alinacaktir.

Bir fiyat seviyesi hedeflemesi: fiyat seviyesinin, uzun zaman
boyutunda ne diizeyde olacagi konusundak: belirsizligi azaltacak ve
uzun dénemli nominal sézlesmeleri (kira vb. gibi) tesvik edecektir’.
Bir enflasyon oraninmm  hedeflenmesinde ise  fiyat seviyesi
hedeflemesinin aksine beklenmedik soklarin fiyat dizeyi lzerinde
yarattigi etkilerin elime edilmesi s6z konusu degildir'®. Bu da, uzun
donemde enflasyon tahmininde ciddi boyutta degiskenlikler ortaya
cikarabilecektir. Bu belirsizlik, kisilerin ve firmalarin uzun dénem
planlarnni zorlastiracak ve dolayisiyla da ckonomideki huzli ve verimli
calismada bir azalisa neden olacaktir''. Fiyat seviyesinin hedeflenmesi
durumunda, bu beklenmeyen soklarmn tiim etkilerinin = ortadan
kaldirilmas: mimkiindiir. Sonug olarak, fiyat seviyesi hedetlemesi
duragan olmayan (dinamik) bir yontem iken. enflasyon hedellemesi
duragan (stokastik) bir yontemdir.

Enflasyon hedeflenmesi ile fiyat seviyesi hedeflemesi
arasindaki  énemli bir farkta, hedefe ulagilamamast durumundaki
davranis farklihigidir. Yani, eger bir fiyat seviyesi hedefi belirlenmigse
ve bdyle bir durumda gergeklesen enflasyon orant hedetlenen
enflasyon oranindan daha fazla olmussa, fiyat seviyesi hedefinin
korunabilmesi icin gelecek donemde hedeflenen diizeye gekilmes:
gerekecektir. Yani, hedeften herhangi bir sapma meydana gelmes
durumunda bir sonraki donemde bu sapmanin telati edilmesi
gerekecektir. Eger enflasyon oram hedeflenirse, o zaman hedeften
herhangi bir sapmanin meydana gelmesi durumunda gerekli tedbirler
alindiktan sonra mevcut politika uygulanmaya devam edilecek.

Y Stanley Fischer, “Maintaining Price Stability”™. Region, Federal Reserve Bank of
Minncapolis. Vol 11, Issue 2. 1997, ss. 1-13.

" Ben S Bernanke. etal., Inflation Targeting, Princcton University. Newjersev.
1999, 5.30.

" opetursson G Thorarininn . “Exchange Rate or Inflation Targeting in Monetary
Policy™. Moncrary Bulletin, 2000/1, 2000, ss. 41-42.
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merkez bankasi onceki donemde enflasyon hedefini
gergeklestirmedeki  basarisizligindan dolayt bunun  telafisi yoluna
gitmeyecektir. Sayet gergeklesen enflasyon hedeflenen enflasyondan
sapma gosterirse merkez bankasi, enflasyonu hedeflenenin altima
¢ekmeye cabalamaz, sadece enflasyonu hedeflenen diizeye gcl\meye
cabalar. Merkez bankasi yalnizca enflasyonun ¢izgisivle ilgilidir'~
Kisaca, fiyat seviyesinin hedeflenmesi halinde, fiyatlarda beklenmedik
bir artig olmasi durumunda, fiyatlar da deflasyonist bir ayarlamanin
yapilmasmi  gerektirirken, enflasyon hedeflemesi halinde sadece
artigin durdurulmasi gerekli olmaktadir. Giiniimiizde, pek cok iilkede
acik veya ortiili olarak enflasyon hedeflemesi stratejisi uygulanmakla
beraber, fiyat seviyesi uygulayan herhangi bir para politikasi rejimi
mevcut degildir. Resmi olarak fiyat seviyesi hedeflemesi uygulayan
cilk ve tek dilke Isve¢’tir(1931-1937). Isveg, 1931 yihnda altin
standardindan ayrilnus ve bir paua polmkam yaklasimi olarak fiyat
seviyesi hedeflemesi uygulanustir -

Sonug olarak, 6zellikle deflasyonist dénemlerin ¢ok sik olmasi
riskinden dolayt fiyat seviyesinin hedeflenmesi yaklasimi diinya da
pek fazla ragbet gdérmemis iilkeler genellikle enflasyon oran
hedetlemesini benimsemislerdir. Elestmlu dikkate alindiginda dogru
olaninda bu oldugu anlagilmaktacir'”

IV.UYGULAMADA ENFLASYON HEDEFLEMESI

Devlet, merkez bankasi veya her ikisinin birlikte hareket
ctmesi yoluyla enflasyon orani i¢in belli bir zaman boyutu dahilinde
gerceklestirilmek amactyla resmi niceliksel bir hedefin ya da bir hedef
araliginin halka ilan edilmesi seklinde tanimlanabilen enflasyon
hedeflemesi yaklagimi, para politikasinin esas amacinin diisiik ve

2 Ae.,

" Florin V Citu. “Review of The Literature on The Comparison of Price Level
Targeting and  Inflation Targeting,” The Policy Targets Agrcement: Reserve Bank
Bricfing Note and  Related Papers. 2002, Erisim: hup://www.rbnz.govtnz . 20
Aralik 2002,

* Frederic S Mishkin. “Issues in Inflation Targeting”, Columbia University and
NBER Working Paper 7618. Cambridge. 2002, Erisim;
hup://www.nber.org/papers/w7618. 1 Mart 2002,
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istikrarlt bir enﬂmsyon oranint gergeklestirmek olmasi gerektigini
sdylemektedir '*. Merkez bankasi enflasyonun gelecekte izleyecegi
rota hakkinda tahmmlelde bulunur; tahmin, hedef enflasyon oraniyla
karsilastirilir, tahminle hedef axasmdakx fark para politikasinm ne
sekilde ayarlanmasi gerektigini ifade eder. Bu yaklasimi uygulayan
tlkeler, merkez  bankasmin  uyguladigi  klasik  yéntemlerle
karstlastirlldi@i zaman, bu yontemin para politikasinin tasarimimi ve
performansini arttirdigina inanmaktadirlar'®

Enflasyon hedefini kimin tayin edecegi konusu, merkez
bankasinin bagimsizlik diizeyi ile ¢ok yakindan iligkilidir. Enflasyon
hedetleri, hem hiikiimet ve merkez bankasi tarafindan ayri ayri hem de
her ikisi tarafindan ortaklasa olarak agiklanabilir. Enflasyon
hedeflerinin ilaninda iilkelerin tercihleri Tablo 1'de agik bir sekilde
gorilmektedir.

Tablo l hnﬂ.xsvon Hcdcﬂemec:nm llam (Arahl\ 2()()1)

?*ULKE* LLR

i ILANT

Hedefin Hiikiimet Brezilya.izlanda,israil.Norvec;,ingiltere
Tarafindan Ilam

Hedefin Merkez Bankasi | Sili.Kolombiya,Finlandiya,Meksika,Polonya,ispanya,

’r( - f Adg lla § ‘
aratindan Ham Isveg, Tayland !

Hedefin Her Ikisinin Avustralya.Kanada,Cek Cumhuriyeti,
Birden Katilimiyla Ortak | Macaristan,Kore, Yeni Zelanda.Giiney Afrika
Ilam

Kaynak: Carare. ctal.. Establishing Initial Conditions in Support of Inflation
Targeting, IMF Working  Paper, WP/ 02/102. 2002, Erigim: htp:/www.im[.org. 03
Haziran 2001.

" Ben S Bernanke and Frederic S Mishkin® A New Framework for Monctary
Policy?" Journal of Econoniic Perspectives, Vol. 11, Issue 2, 1997, s.11.

e Guy Debelle ctall “Inflation Targeting as a Framework for Monctary Policy™.
IMF Economic Issuc No. 15. 1998, Erisim: hup://www.imf.org. 3 Haziran 2001.

Afvon Kocatepe Universitesi LLB.F. Dergisi (C.1, 5.1, 2003

whn
‘N



Entlasyon hedeflemesi gelecege doniik bir uygulamadir ve bir
ya da birka¢ yili kapsayacak sekilde olusturulabilir. Para politikasi,
ekonomiyr ve oOzellikle enflasyonu uzun gecikmelerle etkiler.
Dolaywsiyla tim bu kosullar dikkate almarak, hedefi gerceklestirmek
icin uygun zaman boyutu belirlenmeli ve bu, acik bir sekilde kamuya
tlan edilmelidir. Boylece merkez bankasinin sorumlulugu da ifade
edilmis olacaktir 7,

Enflasyon hedeflemesi yaklasiminda, hedeflenen enflasyon
oraninin yani fiyatlardaki degisim oramin tam ve eksiksiz olarak
dletimii ¢ok onemlidir. Aslinda, hemen hemen tiim ekonomik
sorunlarin  merkezinde de bu yatmaktadir '%. Secilecek fiyat
endeksimn kamu tarafindan anlastlabilecek sekilde son derece acik ve
anlasilir olmasi, bilinmesi ve gilvenilir olmast gerekir. Kamu
tarafindan en 1yi bilinen endeks olmasi, genellikle aylik donemler
itibariyle elde edilebilmest ve bundan dolayr da dizenli olarak
izlenebilmesi, ve nadiren revize edilmesi dolayisiyla fiyat endeksi
olarak genellikle TUFE tercih olunmaktadir " Bununla beraber.
TUFE genellikle merkez bankasinin kontroliintin étesinde unsurlarda
icerebilmektedir. Fakat  bazi merkez bankalart bu sorunu bu
faktorlerin bazilarinin ya da hepsinin birden dikkate alinmadi& bir
cekirdek TUFE kullanarak ¢ozmuslerdir 2, ‘

Enflasyon hedeflemesi  yaklasimini  uygulayan  tlkeler,
enflasyon hedefi icin ya bir nokta hedefi (Avustralya ve Finlandiya
¢ibi), ya bir band hedefi (Kanada, Ingiltere, Isve¢ ve Yeni Zelanda

17 e . "y .
Timoty D Lanc Mark and Alessandro Prati ~Can Inflation Targets Help Make
Monectary Policy Credible?” Finance and Development. Vol. 32, No. 4. 1995, 5.21.

"™ Michael J. Boskin Et. Al. “Consumer Prices. the Consumer Price Index, and the
Cost of Living”™. Journal of Economic Perspectives, Vol 12.No. 1. 1998, ss. 3-0.

" Enzo Croce and Mohsin S. Khan “Monctary Regimes and Inflation Targeting”™.
Finance and - Development. Vol. 37. No. 3. September 2000, ss. 229-257.

20 . ~ “ . . - . . . . E
Alina Carare ctal.“Establishing Initial Conditions in Support of Inflation

Targeting™. IMF Working Paper, WP/02/102, 2002, Erisim: hup://www.iml.org . 3
Haziran 2002.
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gibi) ya da bir enflasyon tavanini (Ispanya gibi) secmislerdir ='(Tablo
2).

Enflasyon hedeflemesinde bir band kullanilmasi, hedefi
iskalama  riskini  azaltmasi, politika uygulamalarinda  esneklik
saglamast vb. gibi avantajlarina ragmen onemli sakincalar da
biinyesinde tagimaktadir.  Ornegin, bandin genisliginin ne kadar
olmas) gerektigi son derece Onemlidir. Dar bir hedef bandin
uygulanmasi, kamunun merkez bankasinin enflasyonu diisiirmede
daha istekli, gii¢lii ve ciddi oldugunu diigiinmesine, yani merkez
bankasmin kredibilitesinin artmasina neden olmaktadir. Fakat, dar bir
band araligiin sik sik 1skalanmasi(bu,nokta hedef uygulamasinda
daha fazla 6n plandadir) fazlaca olasidir. Bundan dolayr hedeflenen
enflasyon ile ger¢eklesen enflasyon arasindaki siirekli sapmalar
merkez ~ bankasinin  kararhligi  hakkinda  toplumda  siipheler
yaratacaktir. Ayrica, dar bir band hedefi para politikast araclarinda da
istikrarsizliga yol agacaktir. Genis bir band uygulamasi ise, merkez
bankasmin enflasyonu distirme konusunda niyeti ve giicli hakkinda

! Debelle. Auy.,
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Tablo 2 : Enflasyon Hedeflemesi Diizenlemeleri

Fivat KKndeksi

Tiiketici Fivat Endeksi(TUFE)

Avustralva. Brezilva. Kanada, Kolombiva.

Cekirdek TUFE (ya da_Oncelikli
TUEE)

Macaristan, Israil, Yeni Zelanda, Sili. Norvec.
Polonya. lzlanda, Ispanva. [svec

Cek Cumbhuriveti, Finlandiva. Kore. Giiney

Afrika, Tavland. Ingiltere

Nokta hedefi va da Hedef Araligi

- Nokta Hedeli

Belli Bir Aralikta Nokta Hedefi

2’1tk _va da Daha Az Hedef

Araligy

%2 den Daha Fazla Hedef Arahai

Kolombiya, Meksika.  Norvee.

Ispanya

Brezilya, Macaristan, Izlanda, Kore Isvec.
Ingiltere

Finlandiya,

Avustralva, Kanada, Sili, Cek Cumbhuriveti.
Israil Polonva

Yeni Zelanda, Giiney Afrika. Tayland

Enflasvon Donemleri icin Hedef
Donemi Arahd

Yillik Hedefler

Birkac  Yil  Oncesinden  ilan
Edilerek Yillik Hedef Uyeulamasi

Hedef Donemi
Olmadigt Durum

Arahigimin

Kore, Meksika, Polonva. Giiney Afrika

Brezilva,  Kolombiva, Cek  Cumbhuriyeti.

Macaristan. Ispanva, Tayland

Avustralva, Kanada. Sili. Finlandiva. Izlanda.
Israil, Yeni Zelanda, Norvec, Isvec. Ingiltere

Kaynak: Alina Carera ct.al.. Establishing Inital Conditions in Support of Inflation
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Band hedeflemesine getirilen elestiriler sonucunda  bir
alternatif yaklasim olarak enflasyon hedefinin tek bir nokta olarak
belirlenmesi onerilmektedir. Finlandiya, bu dogrultu da hareket etmis
ve daha 1yt bir odaklanma saglayacagimi diistinerek, enflasyon
hedefini bir band olarak degil bir nokta olarak tespit etmistir. Ancak
getirllen biitin elestirilere ragmen bugiine kadar ki uygulamalarn
dikkate aldigimizda, olumlu taraflart daha fazla 6n planda oldugu
icin, genellikle band hedefinin tercih edildigi goriilmektedir.

SONUC

Tarthsel stiregte lilkeler ulusal ve uluslar arasi diizeydeki
ekonomik ve sosyal kosullara gore her zaman yeni arayislar icerisinde
olmuslar, kendilerine farkli nihai hedefler belirlemisler ve bu nihai
hedeflere ulasmak 1¢inde farkli politika setleri olusturmuslardir. Yeni
politika alternatifi  arayiglarinin - bugiinde halen. devam ettigi
gorilmektedir.

Son donemde. diinya da yasanan sosyal ve ekonomik
gelismeler nthai hedef olarak daha ¢ok tek basina fiyat istikrarmm one
ciktigini gostermektedir.  Insanlar tarafindan yatinm, tiiketim ve
tasarrufa yonelik kararlarinda dikkate almaya gerek duymayacaklan
Olclide diisiik bir enflasyon orani olarak tanimlayabilecegimiz fiyat
istikrart ekonomik ve sosyal istikrar saglanabilmesinin vazgegilmez
kosuludur. Fiyat istikrarmim saglanamamasmn bir biitiin - olarak
tilkenin genel yapisina verdigi zararm boyutlari, Turkiye nin 1970
yilindan bu giine kadar ki yasadigi ekonomik stiregte ve bu olguyu
yasayan diger tilkelerin tecriibelerinde net bir sekilde gorulebilir.

Enflasyon hedeflemesi yaklasimi, enflasyonla basarili bir
sekilde miicadele edebilmek amaciyla olusturulmus bir rejimdir. Bu
yaklasimda, merkez bankast herhangt bir siyast baskiya maruz
kalmadan bagimsiz  bir  sekilde para  politikasini  olusturup.
yonlendirebilir. Bundan dolayr da merkez bankas: parasal hedeflerin
basarilmasinda birinci derecede sorumludur.

Bu giine kadar ki uygulama sonuglarina gore, bu yaklagimmn
olduk¢a basarili oldugunu sdylemek mumkiindiir. Son dénemde. bu
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A. K. U. BOLVADIN MESLEK YUKSEKOKULU’NUN

BOLVADIN’IN SOSYO - KULTUREL YAPISINA ve
EKONOMISINE KATKILARI

Ogr. Gor. Erdal ERGUN"

OZET

Bir yerlesim yerinin veya yorenin kalkinmasinda yiiksek
ogretim kurumlarinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel etkilerinin olacagi
bilinmektedir. Bu c¢alismada, bolgesel kalkinma c¢ercevesinde
yiksekogretimin  oneminden bahsedilmis ve az gelismis veya
gelismekte olan yorelerde bulunan yiiksekdgretim  kurumlarinin
bulunduklarr yorenin gelisimindeki etkisi arastirilmistir. Bu baglamda
uygulama olarak Afyon Kocatepe Universitesi Bolvadin Meslek
Yiiksekokulu incelenmistir. Anket cahismast yapilarak, Bolvadin
Meslek Ytksekokulu'nun Bolvadin'e ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
etkilert arastirtlmustir.

ABSTRACT

It is known that there will be economic. social and cultural
effects of the higher education institutions on the development of a
district. In this study, the importance of the higher education for the
regional development is mentioned and the effects of the higher
education institutions over the less developed or developing areas, in
which they are established, are searched. In this respect, AK.U.
Bolvadin M.Y.O. is studied as a case study. Applying a public survey.
the economic, social and cultural effects of Bolvadin M.Y.O. n
Bolvadin are searched.

" Afyon Kocatepe Universitesi, Bolvadin Meslek Yiiksekokulu.
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GIRIS

Diinyada her alanda (ekonomi, politika, iletisim, teknoloji, vs.)
hizli ve yogun bir degisim yasanirken, bu degisimin itici giicti;
kuskusuz bilginin dogasindaki degisim, teknolojik degisimler ve
kusandigi bilgiyle rekabete dayali toplumsal iliskiler diizeneginde
tutunma c¢abasi igindeki bilgili insandir. Giiniimiiz toplumlarinin
¢esitli adlandirilma bigimleri (bilgi toplumu, kiiresel toplum, post-
endiistriyel toplum, vs.) iizerinden okunabilecek bir degisimin temel
izleklerinden  biri  olan  "bilgi toplumu" kavrami ve onun
cagristirdiklarn kuskusuz yapilan ¢aligma baglaminda dogru bir tercih
olarak goriilebilir. Bu baglamda bilim, teknoloji ve iyi yetismis insan
guctu Uretim faktorlerinin basinda gelmektedirler. Yatirimlarnin en
onemlisi insana yapilan yatirnmdir. Ulkelerin en biiyiik zenginligi de
bilgi ve beceri diizeyi yiiksek geng insan giiciine sahip olmalaridir.
"Bilgt Toplumu" olarak adlandirilan siiregte, bu toplumun bir unsuru
olmanin temel kosulu kuskusuz egitim iizerinden, yukarida da
belirtildigi tizere insana yapilan yatiimdir. Giiniimiiz kosullarinda bu
yatirimi olanakl kilacak en temel ara¢ genelde biitiin bir egitim
sistemi, Ozelde ise iiniversitelerde insana yapilan yatirmmdir. Bireylerin
bilgt birikimlerinin saglanmasi buyiik dl¢tide yiiksekdgretimde verilen
egitim ile olur. Sonugta bir dlkenin ekonomik ve toplumsal
kalkinmasinda biitiin bir egitim diizeneginin olanaklariyla yetistirilen
"insan glicii" temel faktor olarak bagrolii oynamaktadir.

Yapilan  bu calismanin  amaci;  Bolvadin - M.Y.O’nun
Bolvadin’in  sosyo-kiiltirel yapisma ve ekonomisine katkilarinin
arastirdmasidir.  Calisma  Bolvadin - drnedi  lizerinden, bélgesel
kalkinmada ytliksekdgretim kurumlarinin bulunduklari yere etkilerinin
oldugu, mevecut yapiyr degistirdigi ve bélge kalkinmasini sagladig
varsayimina bagl olarak hazirlanmus yiiksekokul disindaki faktorlerin
sabit oldugu varsayilmistir. Bu baglamda 6grencilere uygulanan anket
caligmasi ile elde edilen sonuglar incelenmistir. Sonrasinda ise ilcenin
ve yuksekokulun genel durumlart da dikkate alinarak gelisimleri
agisindan ¢esitli onerilerde bulunulmustur.

64 Afvon Kocatepe Universitesi L1 B.I. Dergisi (C.17, 8.1, 2003)



I. KALKINMADA UNIVERSITELERIN YERI
A) KALKINMA

Her dtlkenin iktisadi, sosyal ve siyasal yapilar, dogal
kaynaklari, egitim diizeyi ve benzeri gibi farkliliklar oldugundan
kalkimmayt belli bir dlciitte tanimlamak giictiir.' Bunun icin birgok
tanimlama yapmak miimkiindiir. > Genel anlamda kalkinmanin tanim.
bir toplumun iktisadi, sosyal ve siyasal ac¢idan topyekiin iyileserek
belli bir hayat seviyesini yakalamasi,® ekonomik - yapidaki
dengesizliklerin giderilerek ekonominin genislemesidir’ seklinde
yapilabilir. Iktisadi anlamda kalkinma kavrami ise; iktisadi gelisme
kavranu ile ayni anlami tagimakta olup,” belirli bir dénem icerisinde
uretim faktorleri birimleri bagma verimliligin devamli artmasindan
dolayr bir tlkenin kisi bagina gergek gayr safi milli hasilasi veya
gelirinde artislarin olmasidir.® “Kalkinma sadece iretimin ve kisi
basina gelirin arttirtlmasindan ibaret olimayip, ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel yapinin da degistirilmesi, yenilestirilmesi anlamina gelir.”’
Iktisadi kalkinmanin tek unsuru yeterli fiziki sermaye giicii degildir.
Iktisadi kalkinmayr gerceklestirebilmek ve ekonomik biiyiimeyi
hizlandirabilmek i¢in gerekli olan unsurlardan biride egitilmis insan
giicidir. Emegin tretimdeki verimliliginin artirtlabilmesi egitimle
miimkiin olmaktadir.”

'Ali OZGUVEN. lktisadi Biiviime. Iktisadi Katkinma, Sosval Kalkinma, Plantama
ve Japon Kalkimmasi, Filiz Kitabevi Yay., Istanbul, 1988, 5. 99.
* Kalkmma tanimlan icin bakiniz D.V.Mc. GRANAHAN. “Kalkinmamn Tanmi’.
(Cev: Zeki Kuscgu). T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Yay.. No: 1362.
Ankara. 1974, ss. 4-6. ‘
1. Hakki DUGER, Makro Iktisat Teori ve Politika, Kiitahya, 1993, s. 230.

Halil SEYIDOGLU, Ekonomik Terimler Ansiklopedik Sizlik, Gizem Yay..
Ankara. 1992, 5. 107. ,
* Fikret BASKAYA. Kalkinma Tktisadimn VYiikselisi ve Diisiigii, 1. Baski, Imge
Kit.Yay. Ankara, 1994, s. 23.
® Ercan DULGEROGLU. Kalkinma Ekonomisi. Uludag Universitesi Yav. No:l4.
Bursa, 1991, s. 3.
" Vural F.SAVAS, Kalkinma Ekonomisi, 1. T.1.A. Nihad Sayar Yaymn ve Yardim
Vakfi Yay. No:315/547, Istanbul, 1979.s. 5.
® Mustafa ERSUNGUR. “iktisadi Kalkinma ve Teknoloji” Aratiirk Universitesi
[.1.B.F. Dergisi, C:10, Sayi:3-4, Erzurum, 1994, s. 42,
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1. Bolgesel Kalkinma

Bolgesel kalkinma, kalkinma konusunun bélge diizeyinde ele
almmasidir. Kalkinma bir iilkenin tim bolgelerinde ayni anda ve aym
siddette goriilmez. Bunun yaninda her sehrin kendi basina kalkinmast
ekstra masraflara neden olabilmektedir. Her sehrin havaalam ve her
sehrin  otoyol istemesi gibi isteklerin karsilanamamasi  durumu
ortadadir. Bunun yaninda sehirlerin akiler biittinlesmeleriyle ve ufku
genis yoneticilerle bu istekler karsilanabilmektedir. Bu da bolgesel
kalkinma ¢alismalarinin yapilmasi ile olacaktir.” Bélge kalkinmasi ile
tlke kalkinmasi arasinda yakin bir iligki vardir. Bir tlkeyi olusturan
bolgelerin kalkindirilmast demek o tilkenin de kalkinmasi anlamma
gelir. Gelismekte olan tlkeler, gelismis tlkeleri ornek alarak, belirli
bir gelismislik diizeyine ulagabilmek icin, bolge gelismesini makro
seviyede degerlendirmek icin  cahismalarda bulunmaktadir." Bir
ulkenin topyekiin kalkinmasi i¢in bdolgeleri arasmdaki dengenin
saglanmasi ana hedeflerden biridir. Bolgeler arasi  dengeler
saglanamadigr strece ekonomik faaliyetler gelismis bolgelere yigilma
egilimi gostermektedir. Bu yigilmalar bir siire sonra ¢esitli ekonomik
ve sosyal ¢evre sorunlarma yol acabilmektedir." Bolgesel kalkinma
caligmalarinda planlamanin amaci, kaynak israfindan ka¢inmak ve
kalkinma hizindan en az fedakarlik cdecek sekilde kaynaklarin
degerlendirilmesidir.  Bu  bakimdan, uzun vadede ¢oziime
ulastirilabilecek, fakat  tedbirleri buglinden ele alinip
degerlendirilebilecek sekilde bolgesel kalkinmaya agirhk verilmesi
uygun bir politikadir. -

’ Meral KINACILAR |, “Bolgesel Kalkinma Projesi Baslatilmali™ | Diinva Gazetesi,

8 Subat 2001, 5. 6.

t()Biilcnl ACMA. Gelismiy  Ulkelerin - Az Gelismis  Bolgelerini - Gelistirmevi
Amaglavan Politikalarin Incelenmesi ve GAP Ornegi, Istanbul Ticaret Odas.
Yaym No:1991-7. Istanbul. 1991 ss. 19-20.

"Necaii ARIKAN, Bolgesel Kalkinmada Yatinmlarm  Yonlendirilmesi  ve
Tesviki™.  Fuat  Havzasuun  Sosval,  Kiiltiirel  ve  Ekonomik — Kalkimasi
Sempozyumu, Elazig, ( 7-9 Nisan 1998). Elazig, 1998. s. 101,

"> Mustafa E. ERKAL . Bialge A¢isindan Az Gelismislik, Bogazigi Yay.. No:50.

[stanbul. 1982. s. 26.
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2. Kalkmmmada Verimlilik ve Egitim iliskisi

Kalkinmada basanh olabilmek i¢in stirekli ve 6nemli
“verimlilik artiglart” saglamak gerekir. Ozellikle kalkinmayi basit bir
trettim artist olarak tanimlamak yerine ekonomik ve sosyal yapida
degismeyr de i¢eren ve bir lilkedeki “sosyo-ekonomik etkenlik™
dizeyinin artisi diye tammlamak yolu secilirse, o zaman, bunu
saglayacak biiylime kaynaklarinin basinda bilim ve teknolojinin
gelismesi tle kurumsal ¢ergevenin iyilesmesinin geldigi gorilecektir.
Bir toplumda, gesitli diizeylerdeki karar birimleri zamaninda ve dogru
karar alammyorlarsa, degisen kosullar  karsisinda  durumlarim
degistiremiyorlarsa, llkeyi iyt yonctemiyorlarsa o llkede sosyo-
ekonomik etkenlik saglanamiyor demektir. Boyle bir durum uzun stire
devam ederse s6z konusu lilkeyr ‘az gelismishik™ diizeyinde
tutacaktir.” Ulkenin bu durumdan kurtulmasi igin insanlarin bilgt ve
beceri diizeyinin yukseltilmesi, daha dogru kararlarin alinmasi i¢in
uygulamadaki tikanikliklarin giderilmesi, kurumsal yetersizliklerin ve
engellerin ortadan kaldirilmasi, son olarak da insanlan daha tretken
kilacak arag¢ ve gereglerin saglanmasi gerekecektir. Bu uygulamalarin
hepsi  verimliligi  artirmaya yonelik  yapilan  uygulamalardir.
Kalkinma, msan giicii gereksinimi ve istthdam bakimindan egitimi
olumlu veya olumsuz ydnde etkileyen Onemli bir faktordir.
Ekonomilerin istthdam alanlarr 1¢in msan glicti thtiyacina ekonomik
talep denilmektedir. Ulkede uygulanan ekonomi politikalarinin bu
taleb1 yaratmast gerekir. Egitim arz kaynagidir ve gorevi ekonomik
talebi  karstlamaktir. Bu  bakimdan insan  glct-egitim-istihdam
arasinda cok siki bir iliskt ve etkilesim vardir. H

Sonug¢ olarak gelismekte olan ulkelerde kurulan yiiksekogretim

kurumlan iktisadi ve msan giicii planlarma paralel olarak gelismel.
mahalli kiltirlerle iligki igerisinde gelisimint siirdiirerek toplumsal
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ihtiyaglara  cevap  verebilmelidir." Yiiksekogretim  kurumlar
bulunduklart yérede, hem gerekli say1r ve nitelikte insan giicti
yetistirmek, hem arastirma yapmak ve teknoloji iiretmek, hem de
yetiskinler i¢in egitim programlari diizenlemek suretiyle yoresiyle
biitlinlesen ve bdlgesel egitim piramidinin  zirvesini olusturan,
dolayisiyla da Tiirk egitim sistemini giiclendiren birer kurum
olmahdirlar. Bu tedbirler ve yapilmast gerekenler sonucunda
ekonomik ve sosyal kalkinma biyiik él¢iide saglannus olur.'

B) UNIVERSITELERIN YEREL ETKILER]

Universiteler bilgi teknolojilerinin  egitim, arastirma ve
gelistirme aracithigr ile dretildigi ve en iyi sekilde kullanildigi
kurumlardir. Gliniimiiz bilgi toplumlarinda {iretimin daha fazla bilgi
icermesi nedeniyle daha fazla uzmanlasmis yani nitelikli elemanlara
thtiya¢  duyulmasi, bu  elemanlarin  saglanmasi  agisindan
yiksekogretim kurumlarinin 6nemini artirmaktadir. Ulke icerisindeki
az geligmis bolgeleri gelistirme ve diger gelismis bolgeler arasindaki
gelismiglik farkimi  giderme amaci ile yiiksekdgretim kurumlar
dogrudan ya da dolayl olarak etkilerde bulunmaktadir. Bu kurumlar
oncelikle  bulunduklart  yerin  sosyo-ekonomik  ve  kiiltiire]
kalkinmasina. egitim diizeyinin gelismesine ve de bolgede bulunan
kaynaklarin degerlendirilmesine dogrudan katkida bulunmaktadirlar,'’
Universitelerin  sosyo-ekonomik yapinin degisiminde 6nemli vyeri
vardir.  Toplumlarin gelecegi igin stratejik bir Oneme sahip bu
kurumlar, yeni bilgi ve tekniklerin gelistirildigi ve sorunlari ¢oziimi
icin alternatiflerin tretildigi yerlerdir. Ulkemizde yasanan kimi ic
sorunlara ragmen degisimin temel tasiyicis1 olmaya namzet bir kurum
olarak Universiteler saglanacak gelismiy alt yapi olanaklariyla bu
roliinti daha 1yi oynayabilecektir.

" Yiiksel KAVAK. Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki Yiiksekogretim Kurumlarimm
Cevreve Daniik Faalivetleri, TOBB Yay.. Ankara, 1990, 5. 34.

' Zekai BALOGLU, a.g.e., ss. 180-184.

" Mesut ALBENI, “Yitksekogretim  Kurumlaninin Gelismekte Olan Bolecler
Uzerindeki Etkisi™. Dumlupmar Universitesi Sosval  Bilimler Dergisi, (Haziran
2001). Sayt: 5, Kiitahya, 2001, ss. 138-140.
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1. Yerel Ekonomiye Katkisi

Ekonomik etkiler, bir kurumun bir bolgede var oldugu
donemlerle olmadigi donemler arasmnda, bulundugu bolgedeki
é¢konomik aktiviteler arasindaki farklilik olarak tanimlanacak olursa;
Yiiksekogretim kurumlarmin para girisi, yeni is alanlarinin ortaya
¢ikist ve kamu hizmetlerinin niteliklerindeki artis gibi kisa donem
icerisinde gozlemlenebilecek etkilerini tahlil etmek sosyo-kiiltiirel
degisimi incelemeye goére daha kolaydir. Bolge ekonomileri iizerinde
yuksekogretim kurumlarinin  ekonomik etkilerinin  belirlenmesine
yonelik olarak yapilan c¢alismalarda ekonomik etkinin temel
elementlert dort temel bashk altinda Ozetlenebilir. Bunlar; bolge
ckonomisine para girigi. emek piyasalarma iiretkenligi yiiksek isgiicti
girist, yasam Kkalitesine 1lave katkilar ve bolge ekonomisinin
yapisindaki uzun dénemli degisimler olarak siralanabilir.'® Bir
bolgede tniversitenin kurulmasi, iiniversiteye mal ve hizmet sunan
diger isletmelerin faaliyetlerini de genisletecektir. Universiteler.
yaptiklart harcamalar ve istthdam ettikleri personeller bakimindan
kurulduklart bolgelerin en 6nemli ekonomik birimlerinden biridir.
Universitelerin yerel ekonomi iizerindeki etkileri; dogrudan, dolayli ve
uyartlmis olmak tuzere U¢ grupta toplanmaktadir. Bu gruplar
vasitastyla saglanan etkiler istihdam ve gelir olmak tizere iki agidan
ele alinmaktadir. Bu katkilar soyle 6zetlenebilir:'”

Universitenin gesitli birimlerinde ¢alisan personel direk katkiy
istthdam  yoluyla saglamaktadir. Pcrsonele ddenen  maaslar
universitenin yerel ekonomi tzerindek: direk gelir etkisidir. Dolayh
etkiler; emek disinda olan iretim faktorii sahiplerinin tniversiteye
yaptiklart satislar sonunda ortaya ¢ikan gelir ve istihdam artisini ifade
etmektedir. Dolayl katkilardan bir kismu 6grenciler taratindan yapilan
harcamalardir. Bu dolayli etkiler; yurtlara yapilan 6demeler, gida
harcamalarnn  ve kitap satis boltimiine yapilan ddemeler ve benzen
etkilerdir. Bu faaliyetler sayesinde ortaya ¢ikan istthdam imkanlar: da
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belirlenebilir. Uyartlmis katkilar gelir elde eden bireylerin gelirlerinin
0 bolgede yerel olarak Uretilen mal ve hizmetlere harcanmasidir,
Universiteler, beseri sermayeye ve bolgenin ekonomik kalkinmasina
onemli katkilarindan dolayr olduk¢a onemli kurumlar olarak
gortlmustiir. Kisa donemli olarak yiiksekdgretim kurumlarina yapilan
yatirimlar uzun donem igerisinde meydana gelecek olan getiriler
olarak da degerlendirilebilmektedir. Yiiksekogretim kurumlarindan
mezun olan 6grencilerin ayni bélgede kalarak ¢alismaya baslamasi ve
bolgede yeni gelir akimlarmma neden olmasi buna o6rnek olarak
gosterilebilir. =

2. Sektorlerin Gelismesine Katkisi

Yiiksekogretim kurumlari insanlarin verimliliginin
artirtlmasinda etkili olan egitim ve égretimin kurumsal anlamdaki son
asamasint olusturmaktadir. Bunun yaninda kisilerin nerede ve ne
sekilde c¢alisacagimin da biiylik 6lgiide belirlendigi kurumlar yine
yuksekogretim  kurumlandir.  Yiiksekogretim  kurumlan  gelisen
sektorlerin ihtiyag duydugu nitelikte ve sayida insanlar yetistirmek
durumundadir. Ciinkii, teknolojik gelisme devamli ve hizli bir sekilde
ilerlediginden, teknolojinin yogun sekilde egitime uygulanmasin
zorunlu hale getirmektedir. Ihtiyac duyulan nitelikte isgiiciiniin
istenilen zamanda kullanima hazir hale getirilememesi verimliligi
olumsuz yonde etkilemektedir.”' Belirli bir bolgede yiiksekogretim
kurumlarmm  kurulmasr  ve gelistirilmesi  sektérel  yapimn da
degisimine yol acabilmektedir. Ciinkli yiiksekdgretim kurumlarimin
kurulmasi ile birlikte bolgede yeni sektdrler ortaya ¢ikabilir ya da
gelismis ve geleneksel hale gelmis bazi sektorler kapanmak zorunda
kalabtlir. Bunun yanr sira az gelismis bdlgelerdeki yiiksekogretim
kurumlari ile Onceden var olan sektorler ve yeni kurutmus sektorler
arasinda yeterli koordinasyon kurulabilirse, yliksekogretim kurumtar

27

bolge gelisiminde stirtikleyicr sektor sifatini alabilirler.™

20
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I1. BOLVADIN M.Y.O 'NUN BOLVADIN 'E KATKILARI

'A) BOLVADIN HAKKINDA GENEL BILGILER

Afyon-Konya karayolundan 13 km igeride, il merkezine 61 km
uzaklikta, Antik Kral Yolu {izerinde ve Eber Goli kenarinda
kurulmus, Afyon'un merkez il¢eden sonra en biiyiik il¢elerindendir.
Yiizolglimt 926 km2'dir. 1924 yilinda ilge olmustur. Tarum, ticaret,
giyim ve toprak sanayi lizerinde gelismistir. Ilcede ekonomik hayat.
tarim, ticaret ve sanayiye baghdir. Halkin ge¢im kaynagidaki ana

unsur tarim ve hayvanctliktir. llcemizin kendi admi tasiyan ovasinda
bugday, arpa, misir, nohut, fasulye, yesil mercimek, fig, sekerpancari.
hashas, aycigegi yetistirilmekte; elma, armut, kayisi, visne, kiraz gibi
meyveler de lretilmektedir. "Heybeli Kaplicalar" Afyon'a 30 km
uzaklikta ki Bolvadin Belediyesince islcetilmektedir. Tiirkiye'de tek
olan Alkoloid Fabrikast ilgeye hareketlilik kazandumistir. Bu
gelismelerden de anlasilacag tzere Bolvadin izl bir geliyme
gostermektedir. Ilge turistik ve tarihi eserler ydniinden oldukca
zengindir. Eber Goli, Heybeli kaplicast, Horan park: gezi ve dinlenme
yerleridir. -

B) BOLVADIN M.Y.O'NUN BOLVADIN ILCESINE
SOSYO - EKONOMIK ETKILERI

Universitelerin énemli gérevlerinden biri toplumun sosyal, kiiltiirel
ve ekonomik agidan gelismesine katkida bulunmak ve toplumsal degisinu
saglamaktir. Sosyo-ekonomik etkiler, bir kurumun bir bolgede var oldugu
donemlerle, olmadigi doénemler arasinda bulunan aktiviteler arasindaki
farklilik olarak tamimlamak miimkiindiir. Burada Oncelikle Bolvadin
M.Y.O. nun sosyo-ekonomik hayati nasil etkileyebileceginin diigtiniilmesi
gerekir. Onemli olan Bolvadin M.Y.O.’nun Bolvadin’in kalkmmasinm
onemli bir aract olarak kullamilabilmesidir. Kamu kaynaklarinin
yiiksekokula yonelmesi durumunda, bu kaynaklarmn etkin  kullanimi
saglanabilecek ve ilin geligimi yolunda onemli adimlar atilabilecektir,
Ciinkii tniversiteler bulunduklart mekant insan kaynaklari, teknolojik
altyap1 ve zihinsel farkhilasma gibi yollarla kalkinmaya hazir hale

33 . -
= www atyonhaber.com. 10 Mayis 2003.
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getirmektedir. Az gelismis sehirlerde bulunan yiiksekdgretim kurumlarinin
bu sehirlere gelir akimlart olur. Bu akimlara 6mek olarak kurumlarm
yatinm harcamalari, istthdam harcamalari, 6grenciler ve onlari ziyaret eden
misafirlerinin harcamalart vb. verilebilir. Bu ve benzeri harcamalarla o
sehirdeki insanlarin gelirlerinde artislar yasamr.  Bolvadin’de de bu
artiglarm yasanaca@i agiktir.

Universitelerin - bulunduklarr sehirdeki insan kaynaklarina
yapacag katkilara bakildiginda ve Bolvadin M.Y.O. érnegi lizerinden
degerlendirilme yapildiginda, yiiksekokul araciligiyla sehirdeki
ylksekogrenimli insan sayisi artacaktir. Dolayisiyla daha fazla egitim
alan bu insanlar, kisisel olarak parasal ve parasal olmayan bircok
kazanclarda bulunabileceklerdir. Bunun yanminda kisisel olmayan
kazanglar da soz konusudur. Sechirde genel egitim diizeyinin
ylkselmest 1le birlikte sosyo-kiiltiircl  ve ekonomik gelisim
saglanabilecektir. Yine Bolvadin M.Y.O.’nun Bolvadin’e etkilerinin
neler olabilecegt konusunda, istihdam konusu da unutulmamalidir.
Oncelikle yiiksekokulda ¢alisan personel dogrudan istihdam artigina
neden olur. Ayrica yiiksekokulda 6grenim goren 6grencilerin mezun
olduktan sonra Bolvadin’de kaldig1 disiintilerek olusturacaklan
istihdam artiglar1 dolayl olarak istihdam artislart saglar. Bu durum
Bolvadin’de bulunan bir¢ok isletme ve sektorlerde saglanabilecek
pozitif bir durumdur. Her bolgede ve sehirde oldugu gibi Bolvadin'de
bulunan  Bolvadin M.Y.O. tarafindan vyapilabilecek seminer,
konferans, panel bilimsel yayin, damismanlik vb. gibi faaliyetler ve bu
faaliyetler sonucu yenilik ve girisimeilik kiiltirtiniin -~ olusmasi,
Bolvadin’de bulunan isletmelerin yeni teknolojilert kullanabilmesi
yolunda olumlu bir ortamin olusmasint saglayabilecektir.

Bolvadin M.Y.O. tahakkuk servisinden alman Mayis 2003
verilerine gore Bolvadin ekonomisine saglanacak katkilar anlaminda
personel giderlert kalemi toplam ayhk 56.275.400.000 T.L ve villik
ortalama 500 milyardir.”

9. . . . . . .. .
*' Bu (tarlar Alyon Kocatepe Universitest Bolvadin Meslek  Yiiksekokulu

Tahakkuk Servisi’nden alinan verilere gore degerlendirilmistir.
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C) BOLVADIN M.Y.O. OGRENCILERINE DUZENLENEN
ANKET CALISMASI ve SONUCLARI

Turkiye son yillarda sosyo-ekonomik agidan bilyiik bir degisim
gecirmektedir. Bu calisma, Tirkiye'de viiksekdgretim sistemi genel
kapsamu igerisinde, A.K.U. Bolvadin M.Y.O’nun Bolvadin ilcesinin
sosyal ve ekonomik yapisinda ortaya ¢ikaracag degisiklikleri ve
katkilar tespit etmeyi amaglayan ve elde edilen bulgular sonucunda
¢Ozum Onerileri aramayr hedefleyen bir ¢alismadir. Anket calismasi
Bolvadin M.Y.O.’da 6grenim goren 2039 ogrenciden 480 dgrenciye
yapilmig, orneklem segiminde orantili olmayan kota &rneklemesine
basvurularak; Teknik ve Iktisadi Idari Programlarin her sinifindan 1.
ve 2. ogretim kangik 60’ar  kisi tesadiifi olarak secilmis ve
uygulanmigtir.  Elde edilen bulgular (2003 yihi Nisan aymda)
frekanslar ve gapraz tablolar bigiminde incelenmistir. Degerlendirme.
anket ¢alismasinda sorulan sorularin sirasina gore yapilmistir.

Ogrencilerin, yiiksekokulda 8grenime baslamadan dnce ikamet
etmekte oldugu sehirlere bakildiginda; 6grencilerin % 17°si Bolvadin.
% 21°1 Istanbul, % 10°u Izmir'den, kalan % 52’lik kismi ise diger
sehirlerden gelmektedir. Ogrencilerin, ailelerinin aylik gelir durumlan
agagidaki tabloda ayrintili incelenmistir.

Tablo : 1 Ogrencilerin Ailelerinin Gelir Durumlari

Aile Geliri Frekans Yuzde Gecerli Toplam
Yizde Yizde

250 milyon alti 52 10,4 10,6 10,6
250-499 milyon 211 42,2 43,1 53,8
500-999 milyon 159 31,8 32,5 86,3
1-1.499 milyar 34 6,8 7,0 93,3
1.5-1.999 milyar 16 3,2 3,3 96,5
2 milyar Usta 17 3,4 3,5 100,0
Ara Toplam 489 97,8 100,0
Cevapsiz 11 2,2

Genel Toplam 500 100,0

Ogrencilerin biiyiik bir kismi (% 95) iiniversite dgrenimini
tamamladiktan sonra Bolvadin’de kalmayr diistiinmemektedir.
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Bolvadin’de kalmama nedenlert arasinda en yliksek payr Bolvadin'de
kisisel gelisim ve is imkanlarim kisithiligi hususu almistir. Bununla
birlikte genelde o6grencilerin Istanbul ve diger biiyiik sehirlerden
gelmelert, karsilastirma yapildiginda Bolvadin’in kiiciik ve sikict bir
yer oldugu kanismm uyandirmistir. Bolvadin’de kalmayr diisiinen
ogrenct kesimi (% 5) imkanlar dahilinde Bolvadin’de kalinabilecegini
diigiinmektedir. Ogrencilerin  Bolvadin’in ekonomik hayatina en
belirgin  etkisi  yapmus  olduklart  harcamalarla  belirlenebilir.
Ogrencilerin Bolvadin’de bir ay icerisindeki ortalama harcamalar
asagidaki gibidir.

Tablo : 2 Ogrencilerin Bir Ay icerisinde Yaptiklari
Ortalama Harcamalar

Ortalama Frekans Yuzde Gecgerli Toplam

Harcamalar Yuzde Yuzde
100 milyon alti 52 10,4 10,5 10,5
100-150 milyon 182 36,4 36,7 47,2
151-200 milyon 118 23,6 23,8 71,0
201-250 milyon 72 14,4 14,5 85,5

251-300 milyon 37 7,4 7,5 92,9
301 milyon ustu 35 7,0 71 100,0
Ara Toplam 496 99,2 100,0

Cevapsiz 4 8

Genel Toplam 500 100,0

A.K.U. Bolvadin M.Y.O. &grencilerinin bir ay igerisinde
Bolvadin’e ekonomik anlamdaki katkisi, yukaridaki tabloya gore
365.675.000.000 TL. olarak hesaplannustir. Ogrencilerin ortalama 9
ay Bolvadin’de kaldiklar diisiiniildiigiinde ise; Bolvadin ekonomisine
yillik, yaklagik 3.3 trilyon (3.291.075.000.000) T.L. katki saglanmakta
oldugu sonucuna ulagilmistir. Bunun yaminda Bolvadin M.Y.O.
tahakkuk servisinden alinan Mayis 2003 verilerine gore personel
giderleri  kaleminden Bolvadin ekonomisine yilhik katki ise
500.000.000.000 T.L.’dir. Bu sonuglardan hareketle A.K.U. Bolvadin
M.Y.O. personeli ve dgrencilerinin ilge ekonomisine toplam katkisi
yillik tahmini 3.8 trilyon T.L. olarak hesaplanmistir. Bu tutar Bolvadin
ekonomisine giren harcamalardir. 2000 yili nifus sayimi sonuglarina -
gore, Bolvadin il¢e niifusunun 54.100 oldugu sonucundan hareketle:

74 Afvon Kocatepe Universitesi LLB.I. Dergisi (C17.S. 1, 2003)



ytksekokul aracihigiyla Bolvadin ilgesinde yillik kisi basina diisen
gelir artig1 yaklagik (3.800.000.000.000 / 54.100) = 70.240.295 T.L.
olarak hesaplanabilir.

Ogrencilerin biiyiik bir kismi pahali olmasia ragmen, rahatlik
ve ders calisabilme gibi avantajlari nedeniyle kiralik evleri tercih
etmektedirler. Evde kalmanin 6nemli sebebi olarak, sosyal yasamin,
gezilecek ve eglenilebilecek mekanlarin - st olmast gize
carpmaktadir. Konut yetersizligi ve bundan kaynaklanan ev kiralarinm
yiksekligi, konut sahiplerinin gelirlerinde 6nemli artiglara neden
olmugtur. Ogrencilerin  genel anlamda okuma aliskanhklarinm
ol¢timindeki sonuglara goére Bolvadin M.Y.O. égrencilerinin 6nemli
bir kisminm genel anlamda okuma aliskanliklarinm olmadigi
sonucuna ulastmistir. Bu durumun ortalama standartlara getirilmesi
icin motive edici girisimlerde bulunulmasi énemli 6nceliklerdendir.
Ogrencilerin calismak istedikleri alanlarin basinda 6zel sektor
gelmektedir. Bu durum agagidaki tabloda daha net gorilmektedir.

Tablo : 3 Ogrencilerin Ogrenimini Tamamladiktan
Sonra Cahismay: Diisiindiikleri Is Alanlar
Galisiimak Istenen Frekans Yiizde Gecgerli Toplam

Alan Yiuzde Yiizde
Devlet Dairesi 139 27.8 28,1 28,1
Ozel Sektor 255 51,0 516 798
Serbest 59 11,8 11,9 91,7
Diger 30 86,0 6,1 97.8
Ara Toplam 494 98,8 100,0
Cevapsiz 6 1,2

Genel Toplam 500 100,0

Ogrencilerin  ¢ogunun, yiiksekokuldaki sosyal ve Kkiiltiirel
etkinlikleri yeterli buldugu sonucuna ulasihmistir.  Yiiksekokulda
verilen egitimin kalitesinin diger tiniversitelerle farkinm olmadig ve
egitimin yeterli oldugu konusundaki gorisler agirliktadir. Ogrencilerin
biiytik bir ¢ogunlugu yiiksekokulun fiziki imkanlarinin sosyal ve
kiilttirel etkinliklere yeterli oldugunu belirtmislerdir. Bunun yanimda
imkanlarin etkinlik ve organizasyonlarda daha verimli kullanilmas
durumunda ve de Bolvadin’de bulunan kurum ve kuruluglarm
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yardimlarinin saglanmasi ile ¢alismalarin daha etkin hale getirilmesi
saglanabilir. Bu konu ile alakali olarak, Bolvadin’deki yoneticiler ve
yiiksekokul ile iliski igerisinde bulunan isletmecilerle zaman zaman
yapilan  soylesilerde, halkin ilerleyen zamanlarda yapilacak
calismalarda gorev alabilecekleri belirtilmistir. Bolvadin’in kentsel
sorunlarinin en onemlileri sosyal ve kiiltiirel etkinliklerin yetersizligi,
altyapt  yatinmlarimin  yetersizligi, {riin ¢esidinin  ve aligveris
imkanlarinin kisitliligi, konut yetersizligi seklinde siralanabilmektedir.
Ogrencilerin biiyiik bir ¢ogunlugu yiiksekokulda aldiklar egitimin
mesleki gelisimleri agisindan yeterli oldugunu, fakat teknolojik
imkanlart  tam  kullanamadiklarindan  hosnut  olmadiklarim
belirtmislerdir. Yine 6grencilerin aldiklart egitimle sosyal hareketlilik
veya bir anlamda sosyal ve ekonomik gruplar arasindaki gecisin
saglanmasinda karamsar bir tutum benimsedikleri, Ogrencilerin,
gelecege yonelik planlarindaki bu belirsizligin; Tilrkiye’nin mevcut
ekonomik yapisindaki diizensizligin, ogrencilerin  distinceleri
tizerindeki yansimalarindan kaynaklandigi sonucuna ulasfiabilir.

III. SONUC VE ONERILER

Giinlimizde egitime ekonomik agidan yaklasimlar agirhk
kazanmustir. Fiziki sermaye kadar insanla birlikte disiintilen besen
sermayenin kalkinmadaki roli, egitim ve iktisat iliskilerini bir baska ifade
ile egitimin ekonomik kalkinmaya etkisi konusunu 6n plana ¢ikarmisgtir.
Egitim kurumlarinin yer segiminden egitici kadroya, egitim teknolojisine
kadar bir¢ok faktorii genel ve yoresel kalkinma ile i¢ i¢ce bulunmaktadr.
Bu baglamda; egitim ve istihdam iliskileri iyt diizenlenmedigi takdirde, az
gelismis yorelerde agilacak yiiksekogrenim kuruluslarindan mezun olacak
kisilerin bir tretim faktorii olarak gelismis yorelere kagist engellenemez.
Bu bakimdan, egitim sektorii ile istihdam sartlart arasinda bilhassa egitim
sektoriiniin az gelismis yorelerin kalkinmadaki yeri agisindan ¢ok yakin bir
bag bulunmaktadir. Tiirkiye’de gelismekte olan bolgelerde veya illerde
kurulan yiiksekdgretim kurumlarmin bulunduklart yerlerin sosyal, kiiltirel
ve ekonomik gelisimine ve kalkinmasina yonelik ¢alismalar,
yitksekogretim kurumlarinm ana hedefi haline gelmistir. Bu yiizden
gelismekte olan bolgelerdeki yiiksekogretim kurumlarindan beklenenler
sosyal, Kkiiltirel ve ekonomik gelismeyi saglamalandir. Bolgesel
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kalkmmanin saglanmasi yolunda, tiniversitelerin ilk etkileri, statik olarak
ogrenci ve personel ile saglanacak yeni para kaynaklart olusmasidir. Daha
sonra zamanla dinamik olarak, bilinglenme, kiiltiir farklihgi, girisimeilik
vb. pozitif yonlendirmeler ortaya ¢ikacaktir. Bu baglamda Bolvadin
M.Y.O. merkezi Afyon’da bulunan Afyon Kocatepe Universitesi’nin alt
birimi olarak tniversitenin genel stratejisine uygun sekilde hareket etmeli.
Bolvadin’de sosyal, kultiirel ve ekonomik gelismeyi saglayan bir kurum
olmahdir.
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VERGI ETiGiNiN (")L_(;I"JMU: TURKIYE UZERINE
AMPIRIK BiR CALISMA

Yard. Dog. Dr. Naci Tolga Saruc”
Yard. Dog. Dr. isa Sagbas”

OZET

Bu caliymada Tiirkiye'de vergi etiginin 6lgtimii ve vergi
etifinin vergi kagirma lizerine etkisi 481 vergi miikellefi ile anket
caligmasi yapilarak arastinlmistir. Calismanin bulgular, vergi etiginin
vergl 6demede 6nemli bir faktor oldugunu géstermektedir: vergl etigi
skorundaki artislar vergi kagirma olasiligini azaltmaktadir. Ampirik
bulgular {iniversite mezunu olan vergi miikelleflerinin tiniversite
mezunu olmayanlara gére daha yiiksek vergi etigi skoruna sahip
olduklarini, ve dolayisiyla vergi kagirma egilimlerinin daha duistik
oldugunu gostermektedir. Erkek miikelleflerin bayanlara gére daha
dustik vergi etigi skoruna sahip olduklari sonucu elde edilmistir.

ABSTRACT

We aim to measure tax ethics and its impact on tax evasion by
carrying out a survey with 481 taxpayers in Turkey. Empirical
findings suggest that tax ethics is an important factor that affects tax
compliance: increases in tax ethics scores reduce the probability of tax
evasion. The results reveal that taxpayers with a university degree
have higher tax ethics scores than those without a university degree.
and therefore they have lower probability of evading. It is also found
that males have lower tax ethics score than females.

GIRIS

Maliyeciler tarafindan gelistirilen ve vergi kagak¢thgini teorik
dizeyde agiklayan bir ¢ok ekonomik model, mikellefin vergi

"Afyon Kocatepe Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Bolimii.
Afyon
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kagirmadan 6nce fayda maliyet analizi yapacagini ve vergi kacirmanin
beklenen faydasimin maliyetinden yiliksek olmasi durumunda vergi
kagiracagim ifade eder. Bu fayda maliyet yaklasimina gore ahlaki
degerler, sosyal normlar ve diger psikolojik faktorler kiginin vergi
kacirip kagirmamasini herhangi bir sekilde etkilememektedir. Bu
yaklagmmin gergekei olmadigi gliniimiizdeki, gelismis ilkelerin vergi
sistemlerine bakarak anlagilabilir: bu {ilkelerde fayda maliyet analizi
yapilarak tahmin edilen vergi kagak¢iligr miktarlan gergek vergi
kacak¢ihign miktarlarindan ¢ok daha fazla cikmaktadir'. Gergekten de
gelismis bir llkenin vergi sistemi genelde gonillii beyan esasina
dayanmakta ve denetleme oranlar ile kagirilan vergilere uygulanan
ceza miktarlart diisiik oranlarda kalmasina ragmen mikelleflerin
blylik bir kismi vergilerini tam ve gerge§e uygun olarak beyan
etmektedirler. Ayrica bu konuda yapilan deneysel calismalar® bazi
kisilerin denetleme orani veya ceza miktari sifir oldugu durumlarda
bile gelirlerini dogru olarak beyan ettiklerini ortaya koymaktadir.

Basta Amerika Birlesik Devletleri olmak iizere Ingiltere.
Hollanda ve diger Avrupa iilkelerinde yapilan bazi ¢alismalarda etik
ile vergi kagirma arasinda istatistiksel olarak anlamh bir iliski
bulunmustur. Buna gore vergi etigt yuksek olan insanlar dusiik
olanlara kiyasla daha az vergi kagirmaktadir. Vergi etigt kavrami
vatandaslarin vergi miikellefleri olarak devletle aralarindaki iliskiyi
belirleyen davranis normlan olarak tamimlanabilir  (Song ve
Yarbrough, 1978)*. Diger bir anlatimla. vergi 6deme veya ka¢irma
konusunda kisilerin kendi icinde olusturdugu etiksel mang ve
degerlere vergi etigi diyebiliriz.

' Bkz. SMITH. K. W. ve KINSEY. K. A. "Understanding Taxpaying Behavior: A
Conceptual Framework with Implications for Research’, Law and Society Review,
vol.21(d). s, 639-663, 1987.. SLEMROD, I. "Why People Pay Taxes: Tax
Compliance and Enforcement, University of Michigan Press. Ann Arbor, 1992
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Her  mikellef  etiksel  degerlerden  aymi  oranda
etkilenmemektedir. Bazi miikellefler ahlaki bulmadigi icin verg
kacirmazken digerleri ahlaki kurallari onemsemeyecektir. Ornegin,
Hessing ve digerleri (1992)5 yaptiklari ¢alismalar sonucunda genel
olarak ti¢ grup vergi miukellefi ayrimi yapilabilecegi sonucuna
ulasmuglardir: (1) Higbir zaman vergi kagirmayan, dolayisiyla vergi
formlar neredeyse hi¢ hata icermeyen vergi miikellefleri, (i1) Ara sira
vergi kagirmaya c¢ahsan miikellefler, (ii1) Cogunlukla vergi kagiran
miikellefler ki bunlar vergi kagirmayi aliskanlik haline getirmislerdir.

Vergi etigi tlilkeden iilkeye toplumdan topluma farklilik
gosterebilece@i gibi vergt sistemlerinin ne kadar adil algilanip
algilanmadigindan da etkilenecektir. Bizim bu ¢aligmadaki amacimiz
ilkemiz agisindan vergi etigi ile ilgili bir ¢ok konunun nasil
algilandigini dlgerek, vergi kagirma ile vergi etigi arasinda istatistiksel
anlamli bir iliskinin varolup olmadiginn test edilmesidir.

Bu calismada, Tirkiye’de vergi miikelleflerinin vergi etigini
olgmek ve vergi etiginin kagirilan vergi iizerindeki etkisini arastirmak
amaciyla 481 vergi mikellefi ile anket ¢alismas: gerceklestirilmistir.
Ozel egitim verilmis Ogrenci anketorler miikelleflere ulasarak
calismamn akademik amach yapildigini, dogru ya da yanlis cevap
olmadigini, isaretleyecekleri sikkin kendileri i¢in en dogru sik
olmasimin  onemli oldugunu vurgulamig, mikellef isimlerinin
kesinlikle istenmedigini ve sonuglarm toplu olarak analiz edilerek
kendi cevaplarinin gizh tutulacagr garantisini vermistir. Caligmaya
katilan tiim kisiler anketorler tarafindan ulasilabilirlik (availability)
kistasina gore secilmistir. Bu yontem, bulunansonuglarin tiim niifusa
genellenmesinde bazi sorunlarin olugabilecegini diiglindiirebilirse de. -
tesadiifi Ornekleme secimi maliyetlerinin yliksekligi ve donis
oranlariin disiikligii nedeniyle tercih edilmemistir.

*HESSING. D. J., ELFFERS, H., ROBBEN, H.S.J ve WEBLEY. P 'Does Deterence
Deter? Mcasuring the Effect of Deterrence on Tax Compliance in Field Studies and
Experimental Studies’ in Slemrod. J. (ed.), Why People Pay Taxes: Tax Compliance
and Enforcement, University of Michigan Press, Ann Arbor, s. 304, 1992
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I. VERGI ETIGININ OLCUMU

Caligmamuiz toplam 481 vergi miikellefi ile ulagilabilirlik
kistasina gore gerceklestirilmistir. Kullandigimiz yontem tesadiifi
segme yontemine gore daha ekonomik ve pratik olma, ankete katilim
oranlarinin yiiksekligi bakimindan avantajli olmasina ragmen, ornek
kitle tesadiifi se¢ilmedigi icin sonuclarin tiim tilkeye genellenmesi
konusunda dikkatli clmamiz gerekmektedir. Bu konuda yurt disinda
gehismis lilkelerde yapilan ¢alismalara baktigimizda akademisyenler
tarafindan gergeklestirilen arastirmalarda da ulasilabilirlik kriterinin
kullanildigini; ancak, vergi idareleri tarafindan gerceklestirilen cok
biytik  biitceli ~ arastirmalarda  tesadiifi  ydntemin secildigin
gormekteyiz. Mikellefler ilk olarak 1932°de Likert tarafindan
kullantlan bu yiizden de Likert dlcegi adi verilen yontemle
hazirlanmuis 5 noktali ifadelere kendi gbriislerine en uygun yaniti
vererek ankete katilnuglardir (kesinlikle katlllymum katiliyorum,
kararsizim, katilmiyorum ve kesinlikle karsryim)®.

Anket yontemi vergi kagirma konusunda yapilan bir cok
calismada kullamilmistir. Ulkemizde ve baska bir c¢ok tlkede, belli
sebeplerden dolayr (vergi mahremiyeti,vs.) bireysel diizeyde vergi
beyani  verileri, vergi idaresi tarafindan akademisyenlerle
paylagiimamaktadir.  Bu yilizden anket yontemi, vergiler konusunda
vert toplayabilmek igin  kullamilmistir. Bir cok calisma anket
yonteminin givenilirligini arastlrmlstn'7. Toplumda benimsenmeyen.
ayiplanan ya da su¢ kabul edilen davranislar hakkinda sorular
soruldugunda katihmcilar diirist davranmayabilmekte ve yaniltici
cevaplar verebilmektedir. Bu yiizden hassas sorular yoneltilen
anketlerde  giivenirliligi ~ yikseltmek icin  katithmeilara  isim
sorulmamali, ¢alismanin ne amagla yapildigi agiklanmali (akademik.
proje v.s.) ve verdikleri cevaplarin bireysel diizeyde agiklanmayacag
gruplar halinde analiz yapilacagi garantisi verilmelidir.

Anket sonuglan lizerinde yapilan ilk incelemede. toplam 4
miikellefin yanitlarin eksik oldugu goriilmistiir, bu kisilerin calismay

* LIKERT. R. "A Technique for the Measurcment of Attitudes’, Archives of
Psychology, vol. 140. 1932

’ Bks. ELFFERS. H., WEIGEL. R. ve HESSING. D. ‘The Consequences ol
Different Strategies Measuring Tax Evasion Behavior', Journal of Economic
Psvchology. vol. 8, s. 311-337, 1987
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yeterince ciddiye almadig: diistiniilerek ¢alismadan ¢ikarilmistir. Geri
kalan katilimcilar hakkindaki genel tamitici bilgiler Tablo 1 de
verilmistir.

Tablo 1. Katimeilar Hakkinda Genel Bilgiler

Katihhmet Sayis: 477
Ortalama Yas 38
Bayan Yiizde 16
Bekar Yiizde 25
Egitim [Ikokul Ortaokul Lise Universite | Y. lisans
Diizeyi 912 “%10.5 %32 % 40.5 9 5
Ayhk 250 251-500 501-999 [-2 Milyar | 2 Milyar
Gelir Milyondan | Mityon Milyon %23 istii
A %24 %40 %7
% 6

Yukaridakt Tablo incelendiginde anket calismasina katilan
mikelleflerin ortalama yasinin 38 oldugu gériilmektedir.  Ankete
katilanlarin ¢ok az bir kismu bayandir (%16). Katilimceilanin dortte biri
bekar ve yaklasik %45°1ik kism liniversite veya daha yiiksek egitim
seviyesine sahiptir.  Ayrica, miikelleflerin gelir diizeyinin en yogun
‘oldugu grup orta seviye olarak adlandirabilecegimiz 501-999 milyon
arahgidir (%40).

Mikelleflerin vergt kacirma egilimini ‘Hicbir zaman vergi
kacirmam’ ifadesine verdigi yanitlarla arastirdik. Vergi etigini ise
bazilar yurtdisinda yapilan daha Onceki calismalarda kullanilan.
bazilan ise bizim tarafimizdan gelistirilen toplam 11 ifade ile ol¢tiik.
Tablo 2'de bu ifadeler ve bunlara verilen cevaplarin dagilimi
goriilmektedir.
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Tablo 2. Katihmcilarin Ankete Verdigi Yamtlarin
Dagilim, (% olarak)

lfadeler | 2% 3 4% S
Hicbir zaman vergi Kagirmam 28 1Y 20 28 5
Etik [ Giintimiizdeki vergi 25 34 7 9 15

yikanit goz oniine alirsak, vergi
kagiran mitkellefleri peh
suglayamayiz.

Etik2: Vergiler o kadar yiiksek ki | 20 42 Y 20 9
vergi kagaketh@r bir ¢oklart igin
ckonomik bir zorunfuluktur,

'wd
i

Etik3: Vergi sisteminin 17 39 I 10
adaletsizligi g6z oniine
alindiginda vergi Kagiranlara hak

verilebilir.

Etikd: Bir kisi vergt 9 22 10 35 24
Kagidigindan dolayr suglanamaz
cunki herkes vergt Kagiriyor.

2tikS: Fger bir Kiyi vergi b 23 12 38 19
bevannamesinde bilerek olmast
verckenden daha az vergi beyan
edivorsa bu onun sayainhigmi
azalunac,

19
)
1Ee)
~J
g

<
S

Etk6: Fger vergi Kagirdigim
agiga gikip yakin ¢evrem
taralindan bilinsey di utancimdan
onlarin viiziine zor bakardim.

FUK7: Vergt Kagiran birinin genel | 1 22 13 41 13
olarak toplumda ayiplandigin
dagtintiyorum.

Euk8: Glintimiizde o kadar ¢ok 13 27 10 27 23
hortumeu var ki kiigtik oranlarda
vapilan vergr kagakeihigr mazur
goriilebilir (kabul edilebilir).

‘wd
19

Etik9: Vergi Kagiran bir kiginin 20 26 12 10
toplum harsisinda saygisini

vitirece g diistindyorum,

2

Etk10: Vergi odemek her 42 43 6 6
vatandasin ahluki bir grevidir.

Etikl 1 Vergi kagirmak ahlaki 36 39 13 7 S
agidan ¢ok vanhistir.

#1: Kesinlikle Kauliyorum. 2: Katidivorum. 3:Kararsizim. 4: Katlmiyorum, 3: Kesinlikle Katitlnuyorum
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Tablo 2’nin incelenmesinden anlasilabilecegi gibi bazi itadeler
hemen hemen ayni seyin farkh kelimelerle ifade edilmesidir, érnegin
‘Vergi odemek her vatandasin ahlaki bir gorevidir’ ifadesi ile *Vergi
kacirmak ahlaki agidan- ¢ok yanhistir’ ifadesi aym degerler
Olcmektedir; o ylizden birinci ifadeye kesinlikle katiliyorum diyen
birinin ikinct ifadeye kesinlikle katilmiyorum demesi beklenir.
Ankette aym olguyu iki farkl ifade ile dlgmemizdeki amacg, anketin
rasgele hatalardan armmughk diizeyini ortaya koymakti, bu da ileride
giivenilirlik analizi yapilarak test edilecektir.  Burada belirtmemiz
gereken baska bir konu ise, her ne kadar Tablo 2’de vergi etigini
Oletiigiimiiz ifadeler 1, 2, 3, vb. seklinde numaralanmissa da bu
numaralar ifadelerin anketteki gercek siralamasim vermemektedir.
Uyguladigimiz ankette 60’dan fazla ifade kullanilmis, bunlarin vergi
etigi ile ilgili olan 11 tanesi yukaridaki tabloda verilmistir. Bu yiizden
aynt olguyu o6lgen ifadeler Tablo 2°de gorildugii gibi arka arkaya
siralanmamus, aksine katilimer bir ¢ok farkli soruya cevap verdikten
sonra ayni olguyu olgen diger bir ifade ile karsilagmistir.

Tablodan goriilecegi lizere, miikclleflerin buiyiik bir boliimi
(%59) llkemizde vergt yiikliniin yliksekligi dolayisiyla verg kagiran
kisileri suclayamayacagimizi ifade etmistir. Buna gore vergi kagiran
bir miikellefi ¢gogunluk mazur gérmektedir, ¢linkti vergr oranlar ¢ok
yiksek olarak algilanmaktadir.  Yiizde 7’lik kisim bu ifadeye
kararsizim yanitinl vermisken, %34 ifadeye katilmadigini belirtmistir,
Yine benzeri bir ifade, vergilerin ¢ok yiiksek olmasi dolayistyla bir
coklart i¢in vergi kagak¢iliginin ekonomik bir zorunluluk oldugunu
belirtmis ve %062’lik ¢ogunluk bunu kabul etmistir. Ylizde 56’hk
kistm Tirkiye’deki vergi sisteminin adaletsiz oldugu igin vergi
kagiranlara hak verilecegini belirtmis, %31 ise bu ifadeye Kkars
cikmistir.  Yiizde 31°lik bir kisum bireysel olarak bir kisinin vergi
kacirmasi dolayisiyla sug¢lanamayacagim ¢iinkii iilkemizde herkesin
vergi kacirdigmi belirtmistir. Bu oran vergi kagakgiliginin mukellefler
arasida ne kadar yaygin algilandigr konusunda kanimizca ¢ok ¢arpici
bir orandir.  Vergi kacak¢ih@inin kisinin sayginhgini azaltmayaca@
ifadesine %8 kesinlikle katihyorum derken, %23 katiliyorum seklinde
yanit vermistir. Benzer sekilde %50°1ik bir grup vergi kagak¢iligmin
baskalarn tarafindan agiga c¢iktiginda utanglanndan  yakinlarmm
yiizlerine zor bakacagini belirtirken, %36’lik kisim bunun bir utang
kaynagi oldugunu diisinmemektedir.  Yine ayni sekilde sadece
5
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%31°lik bir grup vergi kaciran birinin toplumda ayiplandigin
diiginmektedir. Bu oran kanimizca oldukca dustiktlir ve maalesef
vergi kagcakeiliginin artik toplumda yiiz kizartici bir su¢ olmaktan
¢tkmakta oldugunu ve nerdeyse bir hak olarak distintildiigiini
gostermektedir.  Yiizde 40°hk grup, toplumumuzda bu kadar cok
hortumcu bulunmakta iken kiiciik oranlardaki verglt kacakciliklarinn
mazur goriilebilecegini ifade etmistir. Ote yandan yaridan daha az
(%46) bir kisim vergi kagakgisinin toplum karsisinda saygiligini
yitirecegini disiinmektedir.  Yiizde 42’lik bir kesim ise bu ifadeye
katilmamaktadir. Bu da vergi kagak¢ihginin 3’te 1’lik bir orandan
daha yiiksek bir grup tarafindan sayginlik azaltict bir su¢ olarak
gorilmedigi sonucunu vermektedir.  Yiizde 85 gibi cok bliylik bir
grup vergi G6demenin her vatandagin ahlaki bir gorevi oldugunu
belirtmekte, %75 ise vergi kagirmayi ahlaki davranisa uygun
bulmamaktadir.

Bazi ifadelerin hemen hemen aymi seyi farkli kelimelerle
ol¢mesine ragmen sonuglarda %5-10"luk bir fark gozlenebilmektedir.
Ornegin *Vergi 6demek her vatandagin ahlaki gérevidir’ ifadesi ile
"Vergi kagirmak ahlaki agidan ¢ok yanlistir’ ifadesine katilanlar
arasindaki fark %10 dur. Bu durum sonuclarin ifadede kullanilan
kelimelere  karsi  hassas oldugu ve bir miktar dalgalandigini
gostermektedir.  Benzer sonuglar literatiirde baska calismalarda da
gozlenmistir®, Bu ylizden bir olguyu birden fazla ifade ile dlcmek
sonug¢larin glivenilirligi agisindan faydah olacaktir.

Yukanida da belirttigimiz gibi anketimizde ¢oklu 8lciim araci
kullandnustir -~ ve  bu  ylizdende igsel giivenilirligin = dlciimii
gerekmektedir.  Bir anket tesadiifi hatalardan ne kadar arinmis ise
guvenilirligi de o kadar yiiksektir. Bu yaklasimin altinda tesadiifi.
hatalarm ayni 6lgek icinde bir sorudan diger soruya degisiklik
gosterecegi varsayimi bulunmaktadir. Buna gore Judd ve digerlerinin
(1999)” belirttigi gibi, sorular arasindaki disik korelasyon olcekte
tesadiifi hatalarin etkili oldugunu ifade eder. Ote yandan eger lcegi
meydana getiren ifadeler ayni olguyu 6lciiyorsa diisiik tesadiifi etki

" AITKEN. S. ve BONNEVILLE. L. ‘A General Taxpayer Opinion Survey™. /RS
Office of Planning and Research, 1980

" JUDD. C. M.. SMITH. E. R. v¢ KIDDER. L. H. Research Methods in Social
Relations, Fort Worth, HBJ. 1991
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bulunacak, bu da Olcegin giivenilir oldugunu  gdsterecektir.
Guvenilirlik hesaplamasi igin literatiirde en cok kullanilan yontem
Cronbach Alfa katsayisidir (Cronbach, 1951)". Buna gore Olgekteki
bir ifadenin dlgekteki diger her bir ifadeyle olan korelasyonu 6l¢ulir.
Katsay sifir ile bir arasindadur, bire yaklasildik¢a dlcegin guvenilirlig
artar.  Genel kural olarak literatiirde yapilan bir ¢ok calismada Alfa
katsayis1 0.7°den yiiksek ise 6lgek giivenilir kabul edilmistir. Anket
calismalarmda diger 6nemli bir konu da dlcekteki tiim sorularm tek bir
olguyu olgmesidir. Tek boyutluluk olarak adlandirilan bu kavram
Olgekteki bir soru ile tim diger sorulardan olusan 6lcek arasindaki
korelasyonu hesaplamay: ifade eder. Literatiirde yapilan bir cok
calismada soru-biitiin  katsayist 0.3’den biiyiikk ise soru Olcekte
birakilmakta, aksi halde soru dlgekten cikariimaktadir,

Analizimizi SPSS paket programt kullanarak gerceklestirdik.
Tablo 3’de belirli bir sorunun silinmesi halinde giivenlik katsayisi
bolimii vardir. Bu bélimde bir soru dlcekten cikanldiginda tiim
giivenilirlik katsayisin nasil degistigi gosterilmektedir. Vergr etigl
kavramini 6lgmek i¢in kullandigimiz 11 ifadenin giivenilirligi ve tek
boyutlulugu Tablo 3’de verilmistir.

Tablo 3. Giivenilirlik Analizi: Cronbach Alfa Katsayisi

Soru-Biitiin Soru Silinirse Alfa

Korelasyonlar Katsayisi
ETIK I 0.5574 0.8274
ETIK2 0.5607 0.8271
ETIK3 0.5582 0.8273
ETiK4 0.4667 0.8350
ETIKS 0.5505 (1.8280
ETIK6 0).5880 ().8246
ETIK7 ().4450 0.8365
ETIKS 05117 0.8315
ETIK9 ).5743 (.8258
ETIK10 .4476 0.8363
ETIK11 0.4973 0.8326
Giivenilirlik Alfa Katsayisi = 0.8433

Tablodan gorildigii tizere glivenilirlik Alfa katsayisi 0.84 diir.
Bu katsayr olgegin giivenilir oldugunu géstermektedir.  Ayrica tiim

'Y CRONBACH. L. 1. "CocfTicient Alpha and the Internal Structure of Tests'.
Psychometrika, vol. 16. s. 297-334, 1951
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ifadelerin - soru-biitiin korelasyonlar1 0.3’den biiyiiktiir ve hicbir
sorunun ol¢ekten ¢ikartlmasina gerek yoktur.

II. VERGI ETIGI VE VERGI KACIRMA

A) VERGI KACIRANLAR ILE KACIRMAYANLARIN
VERGI ETIGI

Daha once de belirttigimiz gibi miikellefin vergi kacirp
kagirmama kararint dlgecek olan bagimli degisken ‘Hicbir zaman
vergi kagirmam’ ifadesine verilen yanitlar olmustur. Bu ifadeye
bilindigi tzere %28 kesinlikle katihiyorum seklinde yanit vermisken,
%19 katihyorum demistir. Biz toplamda %47 olan bu grubu vergi
kacirmayan grup olarak adlandirdik. Diger taraftan %28
kattlmiyorum ve %5°de kesinlikle katilmiyorum seklinde yanit
vermistir. Ayrica %20°de kararsiz oldugunu ifade etmistir. Bu grup
da vergi kagiranlar grubu olarak adlandirilmistir. Kararsiz olanlarin
vergi kagiranlar arasinda sayilmasi bir anlamda stbjektif ve tartismaya
actk 1se de bu tiir hassas sorular yoneltilen anketlerde, katilimer
toplumsal takdir toplamayacagini  bildigi cevaplara daza az
yonelmektedir''.  Kanimizca kathmeilardan kararsiz olanlarm bir
¢ogu bu cevaplartyla vergi kagirma cgiliminde olduklarini belli
etmektedirler. Ayrica ileride gorecegimiz gibi kararsiz olan %20’lik
grubu analize dahil etmedigimizde de aynt sonuca ulagmaktayiz.

Verinin dagihmint grafikle gorsel olarak inceledigimizde ve
ayrica Kolmogorov-Smirnov testi uygulayarak test ettigimizde verinin
normal olarak dagildigt goriilmektedir (Tablo 4).

Tablo 4. Vergi Etigi icin Normal Dagilim Testi
Kolmogorov-Smirnov

z Serbestlik Anlambilik
Derecesi Seviyesi
Verei Etig] 0.040 445 0.080

" LOFTUS. E. F. “To File, Perchance to Cheat'. Psychology Today, (April), s. 35-
39. 1985

88 Afyon Kocatepe Universitesi I.1.B.F.. Dergisi (C.V.. S.1,2003)



Anlamhlik seviyesi 0.05 diizeyinin istiinde oldugu icin etik
skorunun normal dagilmadig hipotezini reddedebiliriz.

Vergi miikelleflerinin %47°si yani 224 kisi hi¢bir sekilde vergi
kagirmayacagim bildirmistir. Bunlardan tiim etik sorularina eksiksiz
cevap veren mikellef sayist 206°dir.  Vergi kaciran grup olarak
niteledigimiz %53’lik grup toplam 249 miikelleftir. Aym sekilde
bunlardan 237’st etik sorularma eksiksiz yanit vermistir. Beklenildigi
gibi vergi kacirmayan miikellef vergi kaciracagini ifade edenlere
oranla daha yiiksek vergi etigi skoruna sahiptir; vergi kagirmayan
grubun etik skoru 3.62 iken vergi kaciranlarinki yalmzcea 2.82°dir.
Vergi etigl skoru su sekilde hesaplanmustir; eger ifade etiksel acidan
olumiu'? ise ve miikellef ifadeye kesinlikle katiliyorum yanitini
vermis i1se o kisiye 5 puan verilmistir (katiliyorum=4, kararsizim=3.
katilmiyorum=2 ve kesinlikle katilmiyorum=1). Ifade etiksel acidan
olumsuz'® ise, bu sefer kesinlikle katilmiyorum cevabina 3 puan
verilmistir  (katilmiyorum=4, kararsizim=3, katihyorum=2 ve
kesinlikle katithyorum=1).  Tim bu skorlar toplanip aritmetik
ortalamalarr alinarak gruplarn ortalama skoru hesaplanmistir.

Gruplar arasindaki farkh vergi ctifi skorlarimin istatistiksel
olarak anlamh olup olmadigint anlamak 1¢cin t testi sonuglarna
bakmamiz gerekmektedir. Tablo 5’de bu sonugclar verilmistir.

Tablo 5. Bagimsiz iki grupta t testi

t Serbesthk Anlambhhk
Derccesi Seviyesi
Vergi Etigi 12.355 441 ' 0.000

Goriildiigii iizere vergi etifi skorlari arasindaki bu farklar
istatistiksel olarak anlamhidir. Bu sonug ise bize vergi etigi ytksek
olan mikellefin vergi kagirma olasth@inm vergi etigi disik olan
mikellefe gore daha disiik oldugunu gostermektedir.

'> Ornegin *Vergi 6demek her vatandasi ahlaki bir gorevidir.’
Y Ornegin *Bir kisi vergi kagirdigindan dolayr suglanamaz ¢iinkii herkes vergi
kagiriyor.”
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Yukaridaki analizde kararsiz olan grubu vergl kaciranlar
kismina dahil etmistik. Bu grubu analizden ¢ikardigimizda vergi
kagirmayanlarin ortalama etigi 3.62 olarak kalirken vergl kaciran
grubun etik skoru 2.65%¢ diisecektir. Tablo 6’dan gortlecegi tizere
yukarida bulunan sonug¢ degismemektedir.

Tablo 6. Bagimsiz iki grupta t testi (kararsizlar haric)

( Serbestlik Anlamlihik
Derecesi Seviyesi
Vergi Etigi 13.367 349 0.000

B) UNIVERSITE MEZUNLARI ILE UNIVERSITE

MEZUNU OLMAYANLARIN VERGI ETIGI

Egitimli vergi miikellefi ile iiniversite mezunu olmayan
miukellef arasinda vergi etigi bakimindan her hangi bir fark olup
olmadiginin incelenmesi oldukea ilging olacaktir. Buna gore anket
uyguladigimiz ve etik sorularina eksiksiz cevap veren 444 miikelleften
239°u Universite mezunu degilken. 205’1 {iniversite mezunudur,
Beklenildigi gibi iiniversite mezunu olmayan bireyler daha diisiik
ortalama vergi etik skoru elde etmisken (3.10), iiniversite mezunu
bireyler daha yiiksek vergi etik skoru elde etmistir (3.31). Bizim icin
onemli olan bu farklarimn istatistiksel olarak anlamh olup olmadigidr.
Sonuglar Tablo 7°de verilmistir.

Tablo 7. Bagimsiz iki grupta t testi (iiniversite mezunu
olan ve olmayanlar)

1 Serhestlik Anlamhihk
Derccesi Seviyesi
Vergi Etigi -2.854 442 0.005

Goriildigii tizere etik farki %1°lik diizeyde istatistiksel olarak
anlamh  ¢ikmaktadir. Bu sonu¢ bize aym zamanda tniversite
egitiminin pozitif digsalligint gostermektedir. Universite mezunlarinin
daha yiiksek vergi etifine sahip oldugunu sdyleyebiliriz. Dolayisiyla
tiniversite mezunlarinin daha az vergi kacirma egilimine sahip oldugu
sOylenebilir,
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C) ERKEKLER VE KADINLARIN VERGI ETIGI

Vergi idaresi tarafindan pratik olarak ¢ok biiyitk éneme sahip
olmamakla birlikte, vergi etiginin cinsiyete gore farklilik gosterip
gostermedigi merak konusu olusturmaktadir. Bizim sonuclarimiz
bayanlarmn vergi etiginin (3.37) erkeklerin etiginden (3.16) daha
yiksek oldugunu ve farkin %5 anlamhihk seviyesinde istatistiksel
olarak anlamlr ¢iktigim gostermektedir (Tablo 8).

Tablo 8. B'aglm'sm iki grupta t testi (erkekler ve kadinlar)

t Serbestlik Anlamhhk
Derecesi Seviyesi
Vergi Etigi -2.022 438 0.044

III. SONUCLARIN LITERATURDE BULUNAN
SONUCLARLA KARSILASTIRILMASI

Daha oOnce gergeklestirilen ¢aligmalarda genel olarak
miikelleflerin vergi kagag: faaliyetlerini ¢ok fazla kinamadiklar ve
kiiglik oranlardaki vergi kagaginin hosgorii ile algilandigi ortaya
konulmugtur. Fakat kiigiik oran ile ne kastedildigi katlhmcunn
algilamasina blrakllmls, kesin miktar verilmemistir.' Song ve
Yarbrough (1976) > Eastern North Carolina’da 278 vergi ‘miikellefi ile
bir (;a11$ma gergeklestirmis ve genel vergi etigi seviyesini oldukca
diisiik bulmustur. Bir ¢ok vergi miikellefi de vergi kacak¢iligini diger
suglarla kiyaslandiginda oOnemli bir sug¢ olarak gdérmemektedir.
Yazarlar tarafindan bulunan bagka bir sonu¢ da bizim sonucumuza
benzer sekilde vergi etifinin genel egitim seviyesi ile dogru orantili

olarak arttifidir.  Fakat bu c¢aligmada bazi degiskenlerin nasil
- Oleildiigi konusunda ayrintih bilgi verilmemistir. Lewis (1979)'® 200
kigsiyle yaptigi ankette vergi etiginin kisinin 6dedigi vergi miktari ve
gelir ile ters orantili oldugu sonucuna ulagmistir. Dean ve digerleri
(1980) tarafmdan yapllan calismada bizim qallsmamlza paralel bir

“PYLE, D. . I‘mEx asion and The Black Eumomx MacMillan, Basnw\{okc 1989
, * SONG VE YARBROUGH, age.,s. 442. :

,m LEWIS, A. *An Empirical Assusmcm of Tax Muudhly Publu Finance, vol. 34,
PP ’?45 257, 1979 :
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sonuc¢ elde etmis ve vergi kacakciligina gosterilen ahlaki kinamanin
diisiik oldugunu bulmustur'’. Ote yandan, Keenan ve Dean (19809
erkeklerin vergi kagagim bayanlara gore daha az tasvip ettigini
bulurken, Richard ve Tittle (1981) tersi sonug¢ bularak bayanlarin vergi
kacagmi etiksel olarak daha az benimsedigi sonucuna ulasmistir'™.
Warneryd ve Walerud (1982)" 426 Isvegli erkek vergi miikellefi ile
yaptigi calismada vergi etiginin vergi kagirmayi belirleyen en belirgin
etken oldugunu bulmustur. Fakat bu calismamin bir Oneml
dezavantaj olcekteki igsel glivenilirlifin olduk¢a diisiik olmasidir
(Cronbach Alfa katsayist ¢alismada 0.59 ve 0.54 1di1). Baska bir ¢ok
calisma da bizim anket sonucuna benzer gekilde vergi kagagi ile vergi
etigi arasinda negatif bir iliski bulmustur™".

' DEAN. P., KEENAN, T. ve KENNEY, F. ‘Taxpayers' Attitudes to Income Tax
Evasion: An Empirical Survey’, British Tax Review, vol. 1, s. 28-44, 1980

" KEENAN. A. ve DEAN. P. N. *Moral Evaluations of Tax Evasion’, Social Policy
and Administration, vol. 14(3). s. 209-220.1980., RICHARDS, P. ve TITLE. R.
‘Gender and Perceived Changes of Arrest’. Social Forces, vol. 59(4), s. 1182-1199.
1981 !

" WARNERYD, K. E. ve WALERUD. R. ‘Taxes and Economic Behaviour: Some
Interview Data on Tax Evasion in Sweden’. Journal of Economic Psychology, vol.
2,5 187-211, 1982

" GRASMICK, H. G. ve GREEN, D. E. ‘Legal Punishment, Social Disapproval and
Internalization as Inhibitors of Illegal Behavior', The Jowrnal of Criminal Law and
Criminology, vol. 71(3), $.325-335.1980.. SCOTT, W. ve GRASMICK, H. ‘Deterrence and
Income Tax Cheating: Testing Interaction Hypotheses in Utilitarian Theories™, Journal of
Applied Behavioral Science, vol. 17, s. 395-408.1981.. MASON, R. ve CALVIN, L. D.
‘Public Confidence and Admitted Tax Evasion’. National Tax Jouwrnal, vol. 37. s. 489-
496,1984., PORCANO, T. M. (1988). ‘Correlates of Tax Evasion'. Journal of Economic
Psychology, vol. 9. s. 47-67.. SHEFFRIN. S. M. ve TRIEST. R. K. “Can Brute Deterrence
Backfire? Perceptions and Attitudes in Taxpayer Compliance’, in Slemrod, J. (ed.). Why
People Pay Taxes: Tax Compliance and Enforcemeni, University of Michigan Press. Ann
Arbor.1992., RECKERS. P.M.J..SANDERS.D.L. ve ROARK, S.J “The Influence of Ethical
Attitudus on Taxpayer Compliance’ National Tax Jowrnal. vol. 47, 5. 825-836.1994..
SCHOLZ, J. T. ve PINNEY, N. ‘Duty. Fear, and Tax Compliance: The Heuristic Basis of
Citizenship Behavior’, American Journal of Political Science, vol. 39(2), s. 490-512,1995.,
ANTONIDES, G. ve ROBBEN. H. S. J. *Truc Positives and False Alarms in the Detection of
Tax Evasion’. Journal of Economic Psvchology, vol. 10, 5. 617-640,1995., SCHOLZ. J. T. ve
LUBELL. M. "Trust and Taxpaying: Testing the Heuristic Approach to Collective Action’.
American Journal of Political Science, vol. 42(2), s. 398-417. 1998 ve SARUC, T. "Verg
Etiginin Vergi Kagirma Uzerindeki Etkisi: Deney ve Anket Ydntemiyle Yaptlan Bir
Arastirma’. I'ergi Sorunlart s. 176, s. 156-166, 2003
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SONUC VE ONERILER

Sonuglar katilimcilar arasinda vergi etiginin yliksek olmadigini
ve vergi etigindeki farklarin  vergi kagimayr  etkiledigini
gostermektedir. Buna gore vergi etigi yliksek miikelletlerin vergi
kacirma egilimi daha diigtiktiir. Beklenilen bu sonu¢ belirtildigi gib
literatiirdeki bir¢ok c¢ahsmanin bulgulaniyla uyum igerisindedir.
Ayrica sonuglar bize egitim seviyesi yliksek olan kisilerin etik
skorlarinin daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Bu da hemen
hemen her konuda oldugu gibi vergi kagirma konusunda da sorunlarm
egitime agirlik vererek azaltilabilecegi sonucunu dogurmaktadir,
Universite egitiminin kisiye 6zel kalifiye is bulma ve yiiksek gelir elde
etme faydalarindan bagka pozitif digsallik olarak algilayabilecegimiz
vergi kacirmaya karst direng ve vergt uyumu gibi toplumsal
faydalarinin oldugunu gostermektedir. ~ Sonuglar egitimle vergi
etiginin arttigini dolayisiyla vergi kagaginin azaldigini gostermektedir.
Bu sonucun bir dolayli 6ngériisii olarak diyebiliriz ki vergi idares:
vergi bilincini ve etigini artiracak egitim programlart gerceklestirerek
(ki halihazirda vergi haftas: kutlamalar, vergi sloganlarn kullanilmas:
ve vergi rekortmenleri odiilleri gibi faaliyetlerle belli oranlarda
gerceklesmektedir) vergi kagakg¢ihgr ile miicadele edebilir.

Anket yontemine iligkin bir sorun nedensellik iligkisinin
yoniiniin tespit edilmesinin olduk¢a gii¢ olmasidir.  Cahgmamizda
vergi etigindeki disik skorun miikellefi vergi kagirmaya yonelttigi
sonucunu bulduk, fakat bunun tersi de miimkiindir. Miikellef vergi
kacirmaya basladiktan sonra savunma mekanizmalarim kullanarak
sucluluk duygusunu azaltmak amactyla, aslinda vergi kagirmanin ¢ok
kot olmadigm, lilkemiz ekonomisi iginde hayatta kalabilmek i¢in
buna gereksinimi oldugunu, etrafindaki herkesin vergi kagirdig gibi
bahaneler kullanarak vergi kagak¢ihgmi hakli gostermeye ¢ahigabilir.
Kisaca burada cift yonli bir etkilesim olabilir.  Fakat anket
yonteminin dzelligi dolayisiyla bu ankette de tiim diger anketlerde
oldugu gibi iligkinin tek tarafli oldugu varsayimi yapilmis ve sonuglar
buna gore analiz edilmistir. Sonuglan Tiirkiye’deki niifusa genellerken
dikkat etmemiz gereken konu, ornek kitlenin tesadiifi segilmemes:
nedeniyle tiim vergi miikelleflerinin goriislerini yansitmayabilecegidir.
Avyrica bu konuda veri elde etmek i¢in kullandigimiz anket yontemi de
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%100 giivenilir degildir. Her ne kadar katihmeilara isim sorulmamis
ve ¢alismanin vergi idaresi ile bir ilgisi olmadig belirtilmis ise de bazi
katithmeilarn ¢ckingen ve hatta yanhs cevaplar vermesi dogaldir.
Fakat Hessing ve digerlerinin (1988)' belirttigi gibi gercekte vergi
kagirmasina ragmen ankette aksini iddia edenler tesadiifi olarak
dagilmussa, bulunan sonuglar gercektekinden daha digtik bir vergi
kagirma oranini  gdsterecektir; fakat, anket sonucu kacgakcilik
nedenlerini dogru olarak ortaya cikaracaktir. Tersi durumda eger
ankette dogru cevap verme tesadiifi dagilmayip belli faktorlere bagh
ise sonuglarimuizin gecerligi oldukca azalacaktir. Ornegin bayanlarin
vergl etiginin yiiksek bulunmasi bu durumda erkeklerin ankette daha
diriist davranmast nedeniyle olabilir, ya da egitim seviyesi yiiksek
miukellefin daha az vergi kacirmasi sonucu sadece egitim seviyesi
daha diisiik olan miikellefin ankette daha diiriist davranarak gercegi
sOylerken diger grubun bunu yapmamasindan kaynaklanabilir. Ancak
akademik amagli anket yonteminin pek cok iilkede artan oranda
kullantlmas1 ve bulunan sonuglarin genel olarak birbirini destekler
nitelikte olmasi bu tiir kugkularin azalmasina yol acmaktadir.
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AB VER(;_i UYUMLASTIRMASI ACISINDAN
BAZI UYE ULKELERDEKI VERGILER

Yrd. Dog. Dr. Tufan CAKIR

OZET

Son willarda, vergi politikasiin birlik amaglarina olan
katkisinin ortak pazarm gelistirilmesi, Avrupa Para Birligi ve daha
yakin ekonomik biitiinlesme yoluyla oldugu anlasiimistir. Birligin
karst karsiya bulundugu birbiriyle baglantili tig temel soru'n vardur.

| Uye iilkelerin vergi gelirlerinin stabilizasyonu
Ortak pazarin sorunsuz islemesi; ve
istihdanu tesvik etmek.

Ancak ortak pazarin tamamlanmast i¢in verilen hedef tarthin
{izerinden sekiz yil gegmesine ragmen hala birligin temel hedeflerine
aykiri pek gok vergi engeli mevcuttur. Vergi paketi Uizerinde yapilacak
caligmanin yeterince tatmin edici olabilmesi i¢in s6z konusu
engellerin ortadan kaldirilmast i¢in artan derecede onem
gosterilmelidir.

ABSTRACT

In recent years, the contribution of tax policy to Community
objectives has increasingly been linked to the development of the
Internal Market, to EMU and to closer economic integration. Three
main, interlinked and mutually reinforcing challenges for the EU were
identified:

. the stabilisation of Member States’ tax revenues.

. the smooth functioning of the Internal Market; and

- promoting employment.

Eight years after the target date for completion of the Internal
Market, it is unacceptable that many obstacles remain to the
attainment of key Community objectives. Now that the work on the
tax package seems to be progressing satisfactorily, increased attention
must be paid to the removal of these obstacles.

Anadolu Universitesi [1.B.F., Maliye Boliimii - ESKISEHIR
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GIRIS

Avrupa komisyonu 23 Mayis 2001°de AB’nin gelecekteki
vergi politikasina dair kapsamli bir strateji ortaya koydu. Buna gore
komisyon, birlik vergi politikasinin Lisbon Avrupa Konseyi'nde
belirlenen, 2010 yil1 itibariyle AB’yi diinyanin en rekabetci ekonomisi
yapma gibi daha genis AB hedeflerini destekleyecek sekilde
diizenlenmesini  istemektedir.> Arttirilmis - vergi  esgidiimii  iiye
devletlere bu amagta yardimei olabilecektir. KDV ve Ozel Tlketim
Vergisi’nde biiyiik ¢apta bir harmonizasyon gerekliyken , diger vergi
alanlarindaki esgiidim calismalart bir harmonizasyonu beraberinde
getirmemistir. Komisyon Ortak Pazar dahilinde i§ goren birey ve
firmalarin karsilagtiklart vergi problemlerine daha fazla odaklanma
egilimi gostermektedir. Yakinda kurumlar vergisi alaninda vergi
engelleri ve etkinsizlikleri ile ilgili bircok esglidiim hareketi segenegi,
alkol ve motorlu tagit vergilemesiyle ilgili raporlar1 yayinlayacaktir,
Komisyon ilerleme saglayabilmek amactyla, lye dlkelerin vergi
kurallart  ve uygulamalarindan  birlik sozlesmesiyle ¢elisenleri
hakkinda yasal diizenlemelere gitme konusunda daha etkin
davranacagint da belirtmistir.

Yukarida belirlenen genel amaclari gergeklestirecek araclar
uzerinde tartisilirtken sikca sorulan bir soruda AR vergi
harmonizasyonunun iiye iilkeler agisindan bir zorunluluk mu yoksa bir
temennimi oldugudur.

Uye iilkelerin vergi sistemlerinde birlik igindeki kisilerin
timintin -~ aym  sekilde  vergilendirilmesini saglayacak  bir
harmonizasyona da gitmenin de gerekli olmadigi ortadadir. birlik
kurallarina uyum sagladiklarint kanitladiklar siirece kendi tercihlerine
gore en uygun olan vergi sistemini kullanmakta 6zgiirdiirler. Kamu
harcama diizeyleri de ,vergi gelirleri ile finanse edildiklerinden, gelirin
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giderleri karsilama diizeyine bagl olarak séz konusu milli kararlar
uzerinde etkili olabilmektedir. Sunun da altim ¢izmekte yarar vardir ki
pek ¢ok vergi alaninda genis oranda farkhlasan iye iilke vergl
sistemleri ve milli tercihlerinin varh@ nedeniyle bir uyumlastirmaya
gitmenin gerekliligi ve istegi yoktur. Ancak iiye ilkelerin tercihleri
ayrt olarak ele alinmaz. Ciinkii uluslar arasi konularm da dikkate
almmast gerekir. Bu nedenle AB vergi uyumlastirmasi OECD gibi
uluslar arasi alanlarda bir {iye Gilkenin konumunun saglamlasmasina da
yardim edecektir.

l. BAZI AB UYE ULKELERINDEKI VERGI YAPILARI

Ulkelerin vergi yapilari ve yiikleri birbirlerine gore
farklilagmaktadir.

2000 Yilinda Avrupa’da Vergi Yiikleri (% GSH)

I. Isvec 54,1 |8. Avusturya 44.9
2.~ |Danimarka 53,1 |9. Italya 44.5
3. Finlandiya 47,5 10. Almanya 41.6
4. Belcika 46,6 11. Portekiz 37,9
5. Fransa 46,3 |12, Ispanya 36,2
6. Hollanda 45,9 13. Ingiltere 359
7. Liiksemburg 45,6 14. Irlanda 34,1
ORTALAMA 42,6

Kaynak: AB internet sitesi doklimantasyon boliimii
http://europe.eu.int/scadplus
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1. ALMANYA®

Alman anayasas1 vergilendirme yectkisini Federal hiikiimetle
eyaletler arasinda paylastirmustir. Almanya’da  Gelir Vergisi ve
KDV’nin yaninda bir diger onemli vergide yerel olarak toplanan
“Ticaret Vergisi’dir”. Alman yerel yonetimleri de ticari faaliyetlerde
bulunan tiizel kisiliklerden bu vergiyi toplayarak kendilerine kaynak
yaratmis olurlar. Alman KDV orant %16’yla Avrupa iilkeleri arasinda
en diisiik olanlardan birisidir. Buna ragmen KDV hasilati  diger
yiiksek oranl ilkelerden fazladir. Bunun en biiyik nedeni vergi
yapisinin Italya’daki gibi kaginmaya neden olmamasi ve [ngiltere’deki
gibi dar temelli olmamasidir.

Toplam vergi gelirinin %40 kadarim sosyal gilivenlik kesintileri
olusturmaktadir. Bu toplam iginde gelir vergisi %28-30, KDV %15-17
gibi bir pay alir. Yerel olarak toplanan ticaret vergisinin toplam vergi -
gelirleri i¢indeki payt %4’tiir. Bu oranin diisiik olmasinin neden: tiizel
kisilik olmayan, anonim sirket statlisi tasimayan sirket oraninin
Alman ekonomisi i¢inde biiyiik yer kaplamasidir.

Almanya’daki yapiya bagli olarak hiikiimet diizeyleri arasinda
vergi gelirleri paylagilmaktadir.toplam gelirin  idareler arasinda
paylasilan kismi %94 tiir. Kalan %6 ise AB’ye verilir. Bazi vergiler
yalnizca bir idareye baglanmustir. Federal hikiimet ozel tiketim
vergilerini, tekel gelirlerini, diger cesitli tiketim ve transfer
vergilerini; Eyaletler motorlu tagit, veraset ve bira vergilerini; Yerel
Yonetimler ticaret emlak ve yerel tiketim vergilerini toplamaktadir.
Ayrica Almanya’da az gelir elde eden eyaletlerle ¢ok gelir elde
edenler arasindaki esitsizligi diizeltmek i¢in yatay bir dagitim
mekanizmasi da vardir.

¥ Avrupa Birligi Bilgilendirme Brosiirii, Dialogue With Citizens: Germany,
http://europe.cu.int/scadplus/citizens/en/de/1080.htm
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1.1.Gelir Vergisi

Gelir vergisinin en biiyiik kismin Gcretlerden alinan gelir vergisi
olusturur. Burada gelir vergisi, Sosyal Giivenlik kesintileriyle birlikte,
{icretlinin maasindan kesinti yoluyla alinir. Calismaya baslamadan
énce her calisan bir vergi kimlik karti (Lohnsteuerkarte) alir. Eger
birden fazla isiniz varsa birden fazla kart almaniz gerekir.

Maastan yapilan kesintileri bir 6n 6deme olarak kabul edebiliriz.
- Genel beyan 31 Mayis’a kadar yapilir ve ¢alisanin ddemesi gereken
fazla bir vergi varsa dder, alacak dogmusgsa devletten alir.

Vergi artan oranhidir. Bu oranlar vergi kategorisine gore artar
(Steuerklasse). Bu kategoriler evlilik ¢ocuk ve baz1 diger faktorler goz
6niine  alinarak belirlenmisti. Her smmf farkli vergi oranlaryla
vergilendirilmektedir. ilk vergi dilimi i¢in %0’lik bir oran varken, en
yitksek gelir dilimi %48,5 oraninda vergilendirilir.

Buna ek olarak “dayanisma vergisi” adi altinda bir ton payi
kesintisi (gelir vergisinin %35,5°1) ve eger miikellef bir kiliseye
kayitliysa %8 ila 9 arasinda bir kilise vergist alnir.

Gelir vergisinde asagidaki kaynaklar vergilendirilir;
- Tarim, ziraat ve ormancilik kazanglar

- Ticari kazanglar

- Serbest meslek kazanct

- Ucretli meslek kazanci

- Menkul sermaye irad

- Gayrimenkul sermaye iradt

- Diger kazanglar

izin verilen bazi indirimler

_ Kazancin elde edilmesi icin yapilan profesyonel giderler

_ Ogzel harcamalar, miikellefler ev harcamalari icinde indirimde
bulunabileceklerdir.

- Olagandigi meydana gelen harcamalar; gecim, egitim, sakatlik,
hastalik ve cocuk bakim masraflart.
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- Emlak vergileri, kiiltiirel ve sosyal amagli yapilan bagislar
- Cocuklann egitimi i¢in yapilan harcamalar

Evli ¢iftler birlikte, ortak bir beyanname verirler. Ancak dilerlerse
ayrt ayrida beyanname verebilirler. Geliri olan cocuklarsa anne.
babalariyla birlikte ortak beyanname veremezler.

1.2. Sirketlerin vergilendirilmesi

Kurumlar = vergisi  dagitilmamis  kazanclarda %40  iken
dagitilanlarda %30’du ancak hiikiimet 2001 yilindan sonra oran
dagitilan ve dagitilmayan ayriminda bulunmayarak %25 olarak
belirlemistir.

Anonim sirketler ve ortakliklar ile ticaret, alim ve satimla ugrasan
tiim gergek kisiler ayrica ticaret vergisinin de miikellefidirler. Bu verg;
yerel otoriteler tarafindan alimr ve orami yine onlar tarafindan
belirlenir. Ancak genelde oram 6denecek gelir vergisinin %15 ila
%20,571 arasindadir. Ticaret vergisi i¢in kisisel gelir beyannamesinde
gosterilen gelire bazi ekleme ve ¢ikarmalar yapilarak ticaret vergisi
matrah1 bulunur”.

Ortakhiklar 1¢cin belirli bir istisna smirt bulunur, bunun {izerine
artan kisim i¢in artan oranl bir tarife uygulanr.

1.3.Veraset ve intikal vergisi

Miras brrakilan yada bagis yapilan miktarlar 4 baslik altinda
vergilendirilir. 1- Arazi ve Binalar 2- Ticari Haklar 3- Isle Ilgili Gere¢
4- Diger Kiymetler, Miicevher gibi. Vergi oranlari miras¢inin yada
bagis yapilan kisinin yakinlik derecesine gore degisir. Esler arasinda
evin el degistirmesi vergi disidir. Yakinlik derecesine gore belli bazi
indirim yapma hakk: taninmigtir. Ornegin miras birakanin - esi
kendisinin baska bir gelirt olmadigini ispat ederse ilave bir indirimde
daha bulunabilir.
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1.4.Sermaye Verisi
I Ocak 1997°den beri servet ve varlik vergileri kaldirilmistir.

1.5.Motorlu Tasit Vergisi

Kayith arag sahiplerinden alinan bir vergidir. Verginin miktari
aracin yasina, dizel yada benzinle calismasina, katalizoriiniin olup
olmamasmna gore degisir. Vergi daireleri her yil aracin sahip oldugu
detaylara gore vergiyi belirler.

1.6.Emlak, Arazi Alim Vergisi
Emlak, arazi alinirken bir kereye mahsus 6denen, arazinin toplam
degerinin %3,5°1 kadar bir vergidir.

1.7.Emlak, Arazi Vergisi

Verginin matrahi, arazi veya emlakin 1 Ocak 1964’teki degerine,
Idarenin %300 ila %600 oranlari arasinda bir ilave yapmasi sonucu
bulunur. Emlak vergisi bu belirlenen oranm %0,35°i olarak hesaplanir.
Vergi her yil idarece belirlenen deger lizerinden saptanir.

1.8. Kilise Vergisi

Eger miikellef ulusal bir kilisenin liyesiyse, kilise ve eyalete bagl
olarak, kilise vergisi gelir vergisinin %8 veya %9’u kadar kesilir. Ad
kilise vergisi olmasina ragmen eyalet tarafindan kesilir. Eyalet
yonetimlerinin ticretlilerin  maasindan pay almasim saglayan bir
mekanizmadir. Gelir vergisinden disiilebilen 6zel harcamalarm i¢inde
sayilir. '- '
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2. AVUSTURYA?

Avusturya Vergi Sistemi genel yap1 olarak Alman Vergi Sistemine
benzemektedir. Ancak Avusturya’da diger birlik tiyesi tlkelerle vergi
yapisini - uyumlastirmak amaciyla  hicbir  yerel ticaret vergisi
uygulanmamaktadir.

2.1.Gelir Vergisi®

Gelir vergisinde kanun gelirt yedi kaynaga ayirmustir; Ticari
olmayan gelir tirleri (ticari, zirai, serbest meslek kazanci) Ticari
olmayan gelir tirler1 (licret, menkul sermaye iradi, kiralama ve leasing
gelirleri ve diger gelirler).

Yillik 8.720 €’nun altinda ticret geliri, 6.975 €’nun altinda diger
gelir tlrlerinde gelir elde edenler gelir vergisi 6demezler. Devletin
yaptigt ¢ocuk yardimlari, issizlik maaslart ve sigorta kuruluslarinin
yaptiklart o0demeler vergilendirilmez. Sosyal gilivenlik kesintiler
Avusturya’da indirilebilmektedir. Igverenler bir iicretlinin ddeyecegi
vergiyt hesaplarken bazi ilaveler: yapmak zorundadirlar;

- Eger tcretli 1syerine ait bir aract kullaniyorsa, arcin kullanim
sekline baglh olarak 510 €yu ge¢meyecek sekilde idarece
onceden belirlenmisg bir tutar. ‘

- Eger Ucretli aracini isyerinin park yerine park ediyorsa aylik
14,53 €.

- Ikramiyeler

- Eger tcretli igyerine ait bir lojmanda kaliyorsa, kaldigi binaya
gore degisen bir tutar.

Verginin oranlari ilk 3.640 € i¢in %0 iken 50.870 € ve daha fazlasi
i¢cin %50 olmaktadir.

* Avusturya Maliye Bakanhgi Halkla iliskiler Departmani Yayini, Austrian Tax
Book 2002 Advice For Tax Payers. http://www.bmf.gv.at

® Avrupa Birligi Bilgilendirme Brosiirii. Dialogue With Citizens: Austria.
http://europe.cu.int/scadplus/citizens/en/at/1080.htm
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Vergi matrahimin vergi oranlariyla carpilmasiyla elde edilen
tutarda devletin  hak tamdigr kredi wmiktarlarimin  diisiilmesiyle
Odenecek vergi hesaplanmis olur. Yani vergiden diisiilebilecek kredi
miktarlart matrahtan degil hesaplanan tutardan diisiilecektir. Bunlar;
Standart vergi kredisi (yillik 887 € miktar temel olmakla birlikte artan
gelir dilimleri 1¢in azalan miktarda bir vergi kredisi uygulamasi s6z
konusudur), yabancr ticretli vergi kredisi, ulagim vergi kredisi, emekli
ayligr vergi kredisi, esi olmayip ¢ocuk bakmakla yiikiimliiler igin
vergi kredisi, nafaka geliri vergt kredisi, ¢cocuk vergi kredisi.

Vergi idaresi ayrica isverenlerin matrahtan indirebilecekleri cesitli
giderleri ayrintili sekilde belirleyip her birini ayri ayri tablolar halinde
diizenlemistir.  Ornegin  evle is arasindaki mesafeye gore
indirilebilecek tutariar, hangi iilkede isle ilgili bir seyahat yapilmissa
ona gore degisen tutarlar bu tablolarda ayrnntil olarak diizenlenmistir.

Sermaye kazanglarinin vergilendirilmesinde ise verginin orani
kazancimn tiirline, kazanci saglayan kurulusa, kurulusun uyruguna gore
farkli oranlar alabilir. Ancak beyanname verilmesi durumunda bu
stopajlar indirilebilecektir. Hisseler ve ticari olmayan haklar en az bir
yil, gayrimenkul en az 10 yil elde tutulmussa (ev olarak
kullanilanlarda 2 yil) verginin konusu i¢ine girmezler.

2.2.Kurumlar Vergisi

Avusturya kurumlar vergisinin  orant %34 oraninda tesbit
edilmistir. 1989’dan bu yana olan uygulamada yabanct sirketlerdeki
paylarmn %25’ inden fazlasini satilmasi belli sartlar dahilinde kurumlar
vergisinden istisna edilmistir. Avusturya’daki sirketlerden elde edilen
kar paylari ise yabanct sirketlerden elde cdilenlerin yarisi kadar vergr
oranlarina tabidir.

2.3.Katma Deger Vergisi

Avusturya standart KDV oram %20’dir. Gida, saghk, ulasim,
telekomiinikasyon alanlarinda %10 ve %]I12’hk indirilmig oran
uygulanmaktadir.
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2.4.Veraset ve Intikal Vergisi

Vergi orani miras veya hediyenin miktari, yakinlik derecesine gore
%2 ila %060 arasinda degisir. Yakinhgin derecesine gore 100 € 1la
10.000 € arasinda degisen miktarlarda indirim uygulanabilir.

2.5.Sosyal Giivenlik Kesintileri

Avusturya’da sosyal giivenlik kesintileri ii¢ tip sigortayi icinde
barindumaktadir  (emeklilik, saghk, hayat). Biitiin icretliler
maagslarindan bu kesintiye tabidirler. Bu kesintinin miktari maasin
tutarina gore degisir, en fazla 3.000 € olabilir. Isveren kesintiyi yapar
kendi payim da katip idareye dder.

2.6.Emlak Vergisi
1989 yilinda kaldirtlmistir.

2.7.Emlak Transfer Vergisi
Emlak islemleri KDV’den muaftir. Ancak emlak satislarinda satin
alinan satig fiyatinm %3,5’i kadar emlak transfer vergisi dder.

2.8.Sermaye Transfer Vergisi
Sermayenin o yil artan kismu {izerinden %1 oranmda &denen

vergidir.
3. DANIMARKA’
Danimarka’da toplanan  verginin GSH’ya orani %50

civarindadir. Vergilerin diinya ¢apinda en yiiksek miktara ulasmasinm
nedeni kamu sektoriiniin ekonomi ic¢indeki paymin ¢ok biiyiik

’ Danimarka Maliye Bakanhgi Elektronik Dokiimantasyon Merkezi, Tax in
Denmark; An Introduction to The Tax System — For New Citizens, Central Customs
and Tax Administration, Ekim 2001, http://www.skat.dk
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olmasidir. Egitim, saghk ve sosyal giivenlik konularinda 6zel tesebbiis
fazla etkin degildir.

Danimarka idari yap olarak 14 il ve 275 belediyeden (yerel
kurul) olusur. Vergi devlet, il 6zel idareleri, belediyeler arasinda
paylasilir.

Kisisel gelir vergisi hasilati bakimindan en énemli vergidir. Vergi
gelirinin %350°sini olusturur. 1998 yilinda kesinlesen vergi geliri 648
milyar DKK (yaklasik 90 milyar dolardir).

3.1.Gelir Vergisi

Toplam vergi orani;

- Merkezi idarenin hesapladigi oran

- 1l 8zel idaresinin uygulayacagi oran

- Belediyelerin uygulayacagi oran

- Kilise vergisinin toplamudir. Ucretlilerin maaslarindan yapilan
kesintiler buna dahil degildir. Bu kesintiler vergi
hesaplanmadan 6nce matrahtan diistilebilir.

Merkezi idare taratindan hesaplanan vergi artan oranli bir
sekildedir. Ayrica 18 yasindan biliylik miikellefler i¢in 33.400 DKK
(yaklasik 4.500 $) bir en az ge¢im indirimi bulunmaktadir. Indirim
hakkinin  timii yada bir kismi istendiginde miikellefin  esine
kullandirilabilir. Bu durum eslerden biri ¢alismiyorsa ¢alisanin esinin
indirim hakkinin tiimiinii kullanabilecegi anlamina gelir. Ug ayn gelir
grubu i¢in farkli oranlar belirlenmistir. Merkezi idare alt vergi
grubundan %35.,5 ,orta vergi grubundan %6 ,iist vergi grubundan %15
oraninda vergi alir®.

Il ve belediye vergileri miikelleflerin ikamet ettikleri yere gore
degisir. (%27,1 1le %32,5 arasinda)
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Danimarka’daki vergi tavani uygulanmasina gore devlet ve yerel
yonetimlerin uyguladigr verginin orani kisisel gelirin %59 unu
asamaz. Ancak TUcretlilerden yapilan kesintiler ve sermaye
gelirlerinden yapilan kesintiler buna dahil degildir. %59’luk vergiye
%8 oraninda bir on kesintiyi eklersek toplam vergi yiikii %627
olmaktadir.

Gelir vergisinin uygulamasinda bireyler bir vergi karti bir de
kendilerine uygulanacak indirimleri gdsteren bir vergi indirim karti
alirlar. Bunu cahistiklart yere verirler. Isverenler bunlara bakarak
calisanin vergisini hesaplarlar. Mart -Nisan aylarinda miikellefe
kendisinin 6dedigi vergiyi uygulanan indirimleri gosteren bir mektup
gelir. Itirazi varsa Mayis aymnin basina kadar bagvurup, yeni vergisini
hesaplatmalidir.

- Is Piyasas1 Kesintisi; Ucretli gahisanlardan ve issizlik maas
alanlarmn  gelirlerinden, lizerinden herhangt bir indirim
yaptlimadan once igveren veya devlet tarafindan stopaj yoluyla
kesilen vergidir. Bu kesintt %8 oraninda uygulanir,

- Kilise Vergisi; Kilise liyesi olanlarda yerel idarenin kiliseler
icin yaptigi kesinti.

- Sermaye Kazanglari; Kisisel tasarruf ve yatirimlarin pozitif bir
getirisi olmugsa, bu miktar kigisel gelir vergisi hesaplanirken
matraha cklenir.

- Emlak Kiymet Vergisi; Danimarka’daki binalarm vergi
degerleri her yil yerel idareler taratindan saptanir. Eger gelir
vergisi miikellefin bir veya birden fazla gayrimenkulu varsa
bunlarimn degerinin bir kismu, yillik olarak gelir vergisi
matrahin arttirmak iizere matraha eklenir.

- Ucretlilerden Ek- emeklilik Fonu Kesintileri: Bu fonu isveren
yatirir. Ayhik miktarin 1/3’Uni Geretlinin maasindan  keser.

108 Afvon Kocatepe Universitesi 1.LB.1. (C.17,S.1, 2003)



2/3’lintide kendisi tamamlar. Miikellef tiim giin ¢ahsan bir
lcretliyse aylik olarak 75 DKIClik (10 $) bir kesintiyle kars
karsiya kahr. Bu kesintiler emekli oldugunda normal emekl
ayligiyla birlikte gert doner.

- Ozel Emeklilik Tasarrut Fonu Kesintileri; Gelirin %171
oraninda bir emeklilik kesintisidir. Geri odenir.

- Tatil Odemesi; Ucretlilere net maaslarinin %12,5’1 oraninda

devlet ek bir 6demede bulunur, bu bir hesapta toplanir. Ucretli
tatile ¢cikacagi zaman bu parayi kullanir.

3.2.Kurumlar Vergisi’

Kanuni ve is merkezi Danimarka’da bulunan tiim kurumlar diinya
capinda elde ettikleri tiim kazanglart tizerinden vergilendirilirler.
Danimarka’da 70.000 kadar sirket vardir. Vergi vergilendirilebilir
karin %30’u olarak hesaplanir. Ayrica fon payi, yerel vergi, sermaye
vergisi  6demezler. Danimarka’da sirketler  kurumlar  vergisi
matrahindan yaptiklar: yatirmmin tiimiint indirebilirler.

3.3.Emlak, Arazi Vergisi
Her yil yerel idarelerce saptanan deger tizerinden hesaplanir.

3.4.Veraset ve Intikal Vergisi
Yakinhk derecesine gore bir vergilendirme vardir.

3.5.Katma Deger Vergisi
KDV beyan tzerinden alinir. Danimarka’da 400.000 civarinda
KDV miikellefi vardir. Diger Avrupa iilkelerinden farkh olarak

Danimarka %25°lik tek bir KDV oranna sahiptir. Indirthms oran

Ned Shelton. Danish Taxation 2002, 7 Ekim 2002, hup://www.sheltons_tax.dk
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uygulamast yoktur. Ancak egitim, finansal hizmetler, sigorta, yolcu
tasimaciligi ve gazeteler KDV nin konusuna girmezler.

3.6.Yesil Ozel Tiiketim Vergisi
Bu vergide ¢evre kirliligine yol acan mallar artan oranda
vergilendirilir.

4. iITALYA"

Italya vergilendirme bakimindan dolayl ve dolaysiz vergilerden
olusan bir sisteme sahiptir. Dolaysiz vergiler; IRPEF (gercek kisi
miikelleflerden alinan gelir vergisi), IRPEG (kurumlar vergisi), [RAP
- (bolgesel mal ve hizmetler iizerinden alinan vergi)’den olusmaktadir.
Dogrudan vergilendirme 1988’de yiiriirliige girmis bulunan “Testo
Unico™ isimli, i¢inde yukarida sayilan tiim vergilerin birlestirildigi bir
vergi kanunuyla idare edilmektedir. Dolayli veriler ise KDV, tescil
vergisi, bagis ve ianeler iizerinden alinan vergiler, giimriik
vergileridir.

4.1.IRPEF (Gelir Vergisi)

Testo Unico kanuna gore tam ve dar miikellefin ayrimu yapilmustir.
2001 yili 1gin bu kanunda, %18,1’den baslayip %45.1°e kadar artan
oranlt bir tarife uygulanmasi 6ngérillmektedir. Ancak devlet buradaki
maksimum oran1 %45’ten %38’e diisiirmeye (2003 yilindan itibaren)
calismaktadir'',

4.2.IRPEG (Kurumlar Vergisi)

Kurumlar vergisi 2001 yilindan itibaren %36 oranina diisiiriildii ve
2003 yili i¢in %35 oranmna diigiiriilmesi planlanmaktadir. Zararlar
takip eden bes y1l iginde mahsup edilebilir. Vergilendirilebilir kazanc:

' Avrupa Birligi Bilgilendirme Brosiirii, Dialogue With Citizens: ltaly,
http://europe.cu.int/scadplus/citizens/en/it/ 1080 htm

"' Ttalian Taxation System: A Primer For Forcigners,
http://www.scaonline.it/html/primer_uk.html
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ticari kazang, emlak ve binalardan gelirler, olagandist karlar, sermaye
kazanglari ve isletmenin aktifinin elden ¢ikarilmasidir.

4.3.IRAP (Bolgesel Mal ve Hizmetler Uzerinden Alinan Vergi)

IRPEF ve IRPEG geliri dogrudan vergilendirmelerine ragmen
IRAP mal ve hizmetlerin degerleri iizerinden alinir. Mal ve hizmet
hangi bolgede iiretilmislerse oranin yerel idaresince vergilendirilir,
Serbest meslek erbabi ve yerli yabanci firmalar bu verginin
mikellefidir. Mal ve hizmetin iiretimi birkac bolgeyi birden
ilgilendiriyorsa bu soruna Testo Unico gesitli ¢ozum vyollar da
getirmistir.

- Serbest meslek erbabi %3,25 ile %525 orami arasinda
vergilendirilirken, yerli yabanci firmalar {rettikleri mal
nedeniyle bélgesel idareye %4,25 ile %8.5 oranlar arasinda
IRAP oderler.

- %36 oraninda kurumlar vergisi ddeyecek olan bir firmanin
%4,25 civarinda bir yerel vergiyle birlikte vergi yiikii %50’ lere
cikmaktadir.

4.4.Sosyal Giivenlik Kesintileri'? .

Ucretlinin yatiracag sosyal glivenlik kesintisinin miktari; maasim
%30-37’st  kadar igveren tarafindan, %9’u is¢ci tarafindan
yiiklenilmektedir. Serbest ¢alisanlar icin gelirlerinin %10 — 13 {ine
isabet eden, st limiti yildan yila degisen bir sosyal giivenlik kesintisi
s6z konusudur.

4.5.Katma Deger Vergisi

Standart KDV oram1 %20°dir. %10’luk indirilmis oran zirai,
saglik, imar, turist, enerji, ulasim gibi alanlarda, %4’liik en diisiik oran
yiyecek, ilaglar, et liriinleri, ingaat malzemelerinde uygulanir. Eskiden
liks mal ayrinn da vardi fakat bu kaldirildh.

' Ttalian Taxation System: A Primer For Foreigners,
http://www.scaonline.it/html/primer_uk.html
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4.6.Sermaye Kazanclari

Testo Unico sermaye kazanglarint da gelirin unsuru saymistir.
Yeni gelen rejimle yatinmlardan elde edilen kazanclar yatirim kazanci
saglayan kuruluslarca veya kisilerce stopaja tabi tutulacaktir. Bunun
oram %27 ile %]12,5 arasinda degismektedir. Bu stopaj daha sonra
indirifecektir. Beyanname vermeyen miikelleflerse bu orandan vergiyi
odemis olacaklardir.

4.7.Veraset ve Intikal Vergisi
Vergt %3 ile %33 gibt degisen oranlarda, istisnalardan sonra kalan
miktara uygulanir.

4.8.Emlak Satis Vergisi
Emlak satilirken %5 ila %30 arasinda 6denen vergi.

4.9 Belediye Vergisi
Ticari amacgl kullantlan gayrimenkul lzerinden alinan vergidir.
Emlakin degerinin %0.,4 ila %0,7 st arasinda degisen oranlarda alinir.

II. AVRUPA BIRLIGI VERGI POLITIKASI"

1. AVRUPA BIRLIGININ VERGILENDIRMEYE
YAKLASIMI

Vergl politikasi tim Avrupa Birligi (AB) ilkelert 1gin ¢ok
onemli bir yere sahiptir. Herhangi bir AB iyesi llkede izlenen verg
politikasinda vyapilacak degisiklik yalnmizea o iilkeyt degil aym
zamanda AB’ye liye diger ilkeleri de yakindan etkileyecegi
unutulmamalidir.  Bundan dolayr AB iiyesi llkelerin  vergi

" Yapilan ¢alisma Avrupa Birligi Komisyonu nun “Europe on the move
(2000)"scrisinin “Tax policy in the European Union™ isimli ¢alismasmdan
derlenmistir. Calismanim ana amaci 1 Ocak 2002 tarihinde Avrupa Para Birligi tiyesi
iilkelerde ekonomik entegrasyonun son halkast olan Euro’nun tiim ekonomik
aktivitelerde kullaniimaya baslayacak olmasina paralel olarak Avrupa Birligi’nde
vergi politikalarmda vapumasi distiniilen yenilikleri ortaya koymaktir.
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politikalarint  olustururken  birbirlerinden  farkli  davranmalan
beklenemez.

AB iyesi tulkeler arasindaki entegrasyon siirecinin ortaya
cikardigr onemli bir gelisme de tUye ilkeler arasindaki rekabetin iyice
artmasidir. Bu durumda herhangi bir iiye lilkenin vergi oranlarin
digerlerinden daha yukan tutmaya ¢alismasi kuskusuz rekabet avantaj
yonlinden biiylik bir sakincayr doguracaktir. AB tyesi llkelerin bu
gercekler 1518inda vergt  politikalarint  belirlerken  birbirlerinden
bagimsiz davranmalar pek diisiiniilemez.

AB’nde vergi politikalari kiigiik yerel yonetim farkliliklar ile
birlikte tiim {ye iilkelerle ortak belirlenmektedir. Fakat burada
unutulmamast gereken Onemli nokta, AB tyesi iilkeler verg
politikalarim olustururken AB’nin kurucu antlagmasi olan Roma
Antlasmasindan bagimsiz davranamayacaklardir.

Roma Antlasmasimin 269. Maddesine gore toplulugunun
biitcesi tamamen kendi kaynaklar ile finanse edilecektir. Bugiin i¢in
AB’nin biitcesini olusturan kaynaklar canli hayvanciliktan alinan
vergiler, glimriik vergileri, Katma Deger Vergileri (KDV), ve Gayri
Safi Milli Hasila’ya (GSMH) bagh kaynaklardir. AB’nin vergi
politikalarin1  olugtururken temel olarak kabul ettigi Roma
Antlagsmasindan bagimsiz hareket etmesi diisiintilemez.

AB’ nde tek bir Pazar yaratilmasi yoniinde buyuk c¢abalar
olmasina ragmen yine de vergi kanununda iiye tlkeler arasinda tam
bir uyumlastinlmanin = yapildigt  soylenemez. AB’nde vergi
politikasinin koordinasyonunun saglanmasi yoniinde atilan adimlar
cok yavas ylriitilmektedir. Bunun en biiyiik nedeni ise AB iliyesi
{ilkelerin ekonomilerindeki kompleks yapt ve Roma Antlagmasinda
yer alan vergi yiktimlilikleri ile ilgili diizenlemelerin degisime pek
acik olmamasidir.

Roma Antlasmasinin 90. maddesinde yer alan hitkkme gore,
vergide ayrimcilik yapilmast engellenmektedir. Uye llkelerde
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uygulanacak vergi yapisindaki ayrimeiliklar dogal olarak ulusal
mallarm diger lye tilkelerden satin alinacak mallara karsi bir avantaj
astinligine sahip olmasina neden olacaktir.  Ayrica Roma
antlasmasinin 93. maddesinde AB iyesi tlkelerin vergi yapilarmmn
uyumlastirdmasinim  gerekliligi tizerinde durulmaktadir. Bu yonde
Katma Deger Vergisi (KDV) AB iiyesi lilkeler arasinda
uyumlagtinlmast bliyik oranda basarilan vergidir. KDV’nin iiye
tilkeler arasindaki uyumlastirilmasi biiyiikk oranda 1977 yilinda
tamamlanmistir. KDV'nin tiim AB yesi iilkelerde tam anlamiyla
uyumlastirtlmasi,1992 yilinda tamamlanmustir.

AB konseyi, AB’nde vergi aynmcih@min ne sekilde
olugabilecegini belirgin olarak ortaya koymustur. AB konseyi AB
Adalet Divanina vergideki ayrimetligin dnlenmesi amaciyla tam yetki
vermistir. Ozellikle AB’nde uygulanan KDV’'nde ki ayrimctligin
onlenmesi i¢in etkin kanunlar mevcuttur.

Dolaysiz vergi alaninda yapilan ¢alismalar, emegin, yerlesme
hakkinin ve servis sunma haklarinin herhangi bir ayrimciliga maruz
kalmamalari amaciyla titizlilikle yiiriitiilmektedir. Ozellikle AB’ndeki
yargt sisteminin dolaysiz vergide herhangi bir ayrimciliga miisaade
etmeyecek yapida olmasina bliylik 6zen gdsterilmektedir.

2. AVRUPA BIRLIGI’NDEKI VERGIi SISTEMININ
BUGUNKU DURUMU

2.1. Dolayh Vergiler

1997 yili verilerine gore toplanan dolayli vergilerin miktar: |
trilyon EURO olarak ger¢eklesmistir. (Bu oran AB GSMH’ smin
yaklastk % 13.8’ine esittir) Her yil igin AB dolayli vergilerdeki bu
oram sabit tutmaya c¢aligmaktadir. AB’nde dolayli vergiler alaninda
uyumlastirmaya yonelik caligmalar ilk olarak sermaye vergisi alaninda
olmugtur. Burada ana amac¢ tiye ilkelerdeki sirketlerin artan
sermayelerine ‘uygulanan dolayli vergi oranlarinin uyumlastirilmasi
idi.
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[986 yilindan beri yapilan ticari islemlerden sermaye
vergisinin alimp ahinmamast tamamen iiye iilkelerin insiyatifine
birakilmistir. Eger herhangi bir iye ilke ticari islemlerde sermaye
vergisini uygulamaya karar verse bile bu oran %1’i ge¢meyecek
sekilde olmalidir. Sirket birlesmeleri ve yan tarifeleri gibi ticari
islemler otomatik olarak sermaye vergisinin disgindadir. Ozellikle
sirket kayitlarindan herhangi bir verginin alinmasi yasaklanmis
durumdadir. Bu giin i¢in AB’nde dolayh vergi alaninda ozellikle
KDV’nde ve Ozel tiikketim vergisinde uyumlastirma alaninda biiyiik
calismalar vardir.

2.1.1. Katma Deger Vergisi

Katma Deger Vergisi Avrupa Ekonomik Toplulugu’nda ilk
olarak 1970 yihnda yiirirlige girmistir. KDV’nin uygulanmaya
konmasindaki  temel neden ithalat ve ihracatla yasanan
olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasidir. Katma Deger Vergisinin
diger bir ozelligi hem iretim hem de iriiniin dagitimi sirasinda
uygulanabilir olmasidir. Katma Deger Vergisi diger vergi ¢esitlerinin
yaratmig oldugu olumsuz yondeki etkileri notr hale getirmesi
yoniinden de ¢ok dnemlidir. AB vergi yasalan geregince KDV her iliye
tilkede yapilan aymi tiirdeki ticari islemler i¢in aym oranlarda
uygulanmaktadir.

Uye iilkeler arasinda uygulanan KDV  oranlarmm
uyumlastirilmas: AB’nde mallarin serbest dolagiminmn tam olarak
saglanmast acisindan ¢ok Onemlidir. Bu yOnde vyapilan bir
uyumlastirma sonucunda herhangt bir iiye lilkeden alis veris yapan
titketiciler kendi tilkelerine dondiikleri zaman tekrar
vergilendirilmelert s6z konusu olmayacaktir. Fakat burada AB’nde
tye llkeler arasinda KDV oranlarinin Uyumlastiriima agamasinda
bazi istisnalar sz
konusudur.

Tim bu gelismelere ragmen AB’nde KDV sisteminde tam

anlamiyla genel bir uyum saglamak istenmesine ragmen yine de her
uye itilkenin farkli hukuk yapisinda olmasindan dolayr bu alanda
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zorluklar devam etmektedir. AB kanunlarina gore tiim AB iiyesi
tilkelerde ikinci el {irtinlere, sanat {riinlerine, antikalara ve koleksiyon
uriinlerine ayni oranda KDV uygulanmaktadir. Ayni durum yatinim
amactyla sati alinan altin i¢in de gegerlidir.

2.1.2. Ozel Tiiketim Vergisi

Tiketim vergisi konusundaki genel diizenleme 1993 yilinda
gerceklesmigtir.  Tiiketim  vergisi  {irlinlin  {ic  asamasinda
uygulanmaktadir. Bunlar; islenmis tiitiin, alkollii icecekler, ve madeni
yaglar. Uye iilkeler soz konusu iiriinler ile tasima arag kayitlarina veya
seyrusefer alaninda istedikleri gibi vergi uygulayabilmektedirler.

2.2. Dolaysiz Vergiler

Dolaysiz vergilerin toplam degeri 1997 yili verilerine gore |
milyar EURO olmustur. AB’nde dolaysiz vergilerin iiye iilkeler
arasinda  uyumlastirilmast  amaciyla  herhangi  bir  calisma
yaptlmamistir.  AB’nde dolaysiz vergi alaninda uyumlastirma
yapilmadigindan dolayr meydana gelen ¢ifte vergileme ve sinir 6tesi
ticarette yasanan olumsuzluklar alaminda ciddi bir tepki ortaya
konmamisti. AB Komisyonu 1995 yilinda yerlesik olanlar ve
olmayanlarin sorumlu olmalar1 gereken gelir vergisi konusundaki
farklarin neler olacagini ortaya koymustur.

Kurum vergisinin rekabete etkisinin neler olacagr yoniindeki
calisma 1962 yilinda yapilmistir. Yapilan ¢alismada rekabet ortaminda
yaganacak olumsuzluklarin en alt seviyede olmasinit saglayacak vergi
oranlarinin belirlenmesi tizerinde durulmustur.

1975 yilinda AB’nde kurum vergi sisteminin uyumlastiriimasi
yoniinde yapilan cahismalar basarisizlikla sonuglanmistir. AB {yesi
ulkeler ekonomik entegrasyonun e¢n  basarithh  bir  sekilde
gergeklestirilebilmesi i¢in vergi toplamada birlikteligin yaratilmasimin
kagmilmaz bir gerekce oldugunu ortaya koymuslardir,
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AB’nde tek pazarin yaratilmasi (0zellikle Euro’nun faaliyete
girmesi ile) nihai hedef oldugundan Birlik tiyesi birden fazla tlkede
faaliyet gosteren firmalarm vergilendirilmesinde biiyiik karmagalarin
ortaya cikacagi bilinen bir gergektir. 1990 yilinda AB Konseyi iki
onemli kararla bu duruma ¢oziim getirmeye ¢alismigtir. Bu yonde
alinan kararlar asagidaki gibidir:

e Sirketlerin tizerindeki vergi vyiikiiniin hafifletilerek say:
olarak sirketlerin artigini saglamak,

e Farkl Birlik tiyesi lilkede faaliyet gosteren sirketlerin gifte
vergilendirilmesinin  kesin olarak onlenmesi amaciyla  gerekh
tedbirlerin acilen yiiriirliige konulmasa.

Ayrica AB iiyesi iilkeler kendi aralarinda yapms olduklan

anlasma ile (90/436/EEC) farkh {lye llkelerde faaliyet gosteren
sirketlerin ¢ifte vergilenmeye maruz kalmalarini onlemek igin ortak
hareket etmiglerdir.
Uye iilkelerde uygulanmakta olan veri yapilarindaki farkliliklar
Birlik icindeki rekabetin etkinligini olumsuz yonde
etkileyebilmektedir. AB Komisyonu 1990 yilinda Hollanda Finans
Bakanmin baskanhiginda bir komite olusturarak tye iilkelerdeki
mevcut vergi farkhhiklarinin Birlik igerisindeki rekabeti ve yatirim
olasiliklarini ne sekilde etkiledigini incelemesini istemiglerdir. Ayrica
AB  Komisyonu, komiteden iiye iilkeler arasindaki vergi
farkliliklarindan dolayr meydana gelen sorunlarin en acil sekilde
ortadan kaldirmak amactyla vergide t¢ alanda uyum c¢ahigmalarimi
yogunlagtimmigtir. Bunlar; vergi oranlari, vergi dilimleri, ve vergl
toplama yonetimi. Komitenin tiim hedefi kurum vergi sisteminin tim
iiye iilkeler arasinda tam anlamiyla uyumlagtiriimasini saglamaktir.
Boylece kurumlarnin  ¢ifte  vergilendirmeden muaf tutulmalan
saglanabilecek ve sonug itibariyle kurumlarm ¢ifte vergilendirmeden
dolay fiyat belirlemede yasadiklart olumsuzluklar da ortadan kalkmig
olacaktir.
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SONUC

AB’nin vergi sisteminde tipki AB’nin birlesme siirecinde
yasanan diger konulardaki entegrasyon siirecinin bir benzerini
yasamaktadir. AB iiyesi ilkelerinin vergi konusunda yapmayi
hedefledikleri entegrasyonu en basarili sekilde gerceklestirmek i¢in
bir biitiin halinde hareket etmeleri kacinilmaz bir ihtiyagtir. AB’nin
vergi alaninda yapacagi reformlarin en iyi bagariy1 gosterebilmesi icin
sosyal reformlarin da birlikte yaganmasi gerekmektedir.

AB’de vergi alamindaki entegrasyonu en iyi sekilde yapilmasi
amaciyla asagidaki ¢alismalar gereklestirilmistir:

e Uye ilkelerin direkt vergiler konusunda siirekli olarak veri
aligverisinde bulunmalarini saglamak,

e Tiiketicilerin ve isletmelerin diger bir iiye tilkedeki haklan
konusunda tam anlamuyla bilgilendirilmelerini saglamak,

o Ulusal vergi sistemlerinin AB’nin genel hedeflerinin
gergeklestirecek bir sekilde yapilanmasimi saglamak ve boylece
ekonomik ve parasal birligin bir realite olmasina alt yapi

hazirlayabilmek,

e AB’de ki endiistri yapisinin uluslararasi rekabete tam olarak
uyumunun saglanmast.

* AB'nin yeni iiyelerle genislemesini saglamak,

* AB’nin vergi toplama sistemindeki olumsuzluklarin ve
ozellikle vergi kacak¢iligini 6nleyici tedbirlerin alinmasi.

Dolaylt  vergiler alaninda yiiksek oranda bir vergi
uyumlagtinilmas:  gereklilik arz etmektedir. Sozlesme boyle bir
uyumlastirmayi temin etmektedir (Madde 93), ciinkii dolayl vergiler
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ortak pazar dahilinde mallarmn serbest dolasimi ve hizmetlerin serbest
arzina hizhi bir gekilde engeller getirebilecek tiirdedirler. Avyrica
rekabette de bozulmaya neden olabilirler.bu nedenle bu alanda bugiine
kadar pek ¢ok diizenleme ve yonetmelikler getirilmistir. Komisyonun
hukuki stratejisi genel olarak KDV’ye dayanmakla birlikte ¢evre ve
enerji vergilerini de kapsamaktadir.

Kigisel gelir tiizerinden alinan vergilerinde ele alinmasi
gerekmesine ragmen bu konuda hakim olan gériis, bu tiir vergilerde
diizenlemelere gitmenin iiye iilkeler arasinda AB ¢apinda simdikinden
daha ilert bir entegrasyonun saglanmasimin zamana birakilmasi
gorlisiidir. Ancak lye ilkeler her zaman igin birlik sézlesmesinin
temel hikiimler: olan ayirimcilik yapmama ve iscilerin  birlik
dahilinde serbest dolasimina mani olacak diizenlemelerde bulunmama
kurallaria uyacaklardir. Ayrica sinir 6tesi vergi ayristirilmasi ve ortak
pazarm dort temel ozgiirliigiiniin uygulamasinin éniindeki engellerin
kaldirilmasi i¢in bu vergilerde diizenlemelere gidilmesi ilerisi icin
gerekli gibi goriinmektedir.

Hareket halindeki vergi konularinin dogrudan
vergilendirilmesinde ise gerekli olan esgidiim yapilan cesitli
dizenlemelerle saglannmustir.  Bunlar: tasarruflardan  saglanan
gelirlerde bilgi aligverigi;  kurumlar vergisi alaninda pek c¢ok
yonetmelikle (Birlik sozlesmesinin 94. maddesi uyarinca hazirlanan)
saglanan esgiidiim; ticaret vergilerinde getirilen hareket kurallarn;
patent ve faiz gelirlerinin vergilendirilmesi ile ilgili getirilen
yonetmelikle yapilan Onerilerdir. Ve ayrica bunlarin yaninda ileride
daha biuyiik diizenlemelere gitmek de gereklidir. Sozlesme (94.
maddesinde) ele alinmas: gereken dogrudan vergileme kurallarinin
cercevesini “Ortak Pazar’in kurulmasina yada isleyisine dogrudan etki
eden” hikmiiyle belirlemistir. Komisyon. iiye iilkelerin ozerkliklerine
saygili bir sekilde, ortak pazar dahilindeki dogrudan vergi engelleri ile
ilgili, ozelliklede kurumlar vergisi alaminda olanlar, neler
yapilabilecegini incelemektedir. Su kesindir ki kurumlar vergisi
alaninda yapilacak diizenlemeler ¢ifte vergilendirme veya kasitsiz
vergilendirmeme gibi yukarida saydiginmiz vergi engellerini de ortadan
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kaldiracaktir. Bir tarafta ortak pazarin isleyisini tehdit eden vergi
ayristirmalarim, diger tarafta da vergt rekabetinin olumlu etkilerini
g0z online alan bir ¢oziimleme yapilmalidir. Bu alanda vergilendirme
diizeyi, ozerklik ilkesine gore, iiye tilkelerin tercihlerine birakilmistir.

Son birkag yilhk AB diizeyinde vergi esgudimiine
uygulamada bakildiginda belirgin  bir 1yilesmenin  saglandig
goriilebilir. Ancak ortak pazarin tamamlanmast i¢in verilen hedef
tarihin (zerinden sekiz yil ge¢mesine ragmen hala birligin temel
hedeflerine aykirt pek ¢ok vergi engeli mevcuttur.

Komisyonun goriisii, en azindan temel vergi konularinda
oylama kurah olarak nitelikli ¢ogunluk kuralina ge¢ilmesinin zorunlu
oldugudur. Ancak yasal yapida bir diizenlemeye gidilmediginden
simdilik oybirligi kurali gecerliligini koruyacaktir. Genislemenin de
etkisi goz oniinde bulunduruldugunda, yasa tasarilarinda oybirligi
kuralina ulasmanmmn  zorlugu nedeniyle birlik vergi alaninda
dizenlemede bulunurken bazi alternatif girisim  yollari  da
gelistirmelidir.
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TURKIYE’DE OPTIMAL SENYORAJ TEORISi VE KAMU
FINANSMANI UZERINE AMPIiRiK BiR DEGERLENDIRME

Do¢.Dr. M. Hanifi ASLAN""

OZET

Enflasyonun optimal vergilendirmenin bir parcasi olmasinin
gerekip gerekmedigi sorunu Phelps (1973)’ten beri oldukca dikkat
cekmistir. Milton Friedman (1969) optimal enflasyon oranmin
nominal faiz oranmin sifira esit olmasim saglayan bir oran olmasi
gerektigini gosterdi. Buna karsilik Phelps, enflasyon dahil butiin
vergilerin sosyal maliyetlerinin bulundugunu ve eger hiikiimetler
sadece saptirict etkilere sahip vergilerden gelir elde etmek zorunda
iseler, optimal enflasyon oranimn pozitif olmasi gerektigini iddia etti.
Maliyetler1 minimize etmek i¢in, hiiklimetin vergi ve enflasyon
oranlarint marjinal maliyetleri esit olacak sekilde se¢mesi gerekir. Bu.
optimal senyoraj teorisi olup, nominal faiz ve enflasyon oranlarinin
vergiyle birlikte hareket ettiklerini ima cder. Bu makale teorinin bu
imas1 hakkinda ampirik bir analiz sunmaktadir. Elde edilen bulgular
bu imalan desteklememektedir.

ABSTRACT

The question of wether the inflation tax should be part of an
optimal taxation policy has received considerable attention since
Phelps (1973). Milton Friedman (1969) showed that the optimal
inflation rate is cqual to minus the real interest rate and the nominal
interest rate is equal to zero. But Edmund Phelps argued that all taxes
have some social costs and inflation is the one of these taxes. If
governments had only distortionary taxes, then optimal inflation rate
must be positive. To minimize these costs, a government should
choose the rates of tax and inflation so taht their marjinal costs are
equal. This is the optimal seigniorage theory. Theory implies that
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nominal interest rates and inflation move together with tax rates. This
paper presents an ampirical analyses about the implicatios of the
theory in Turkey. Results don’t support these implications.

GIRIS

Phelps’ten - (1973) beri, para ve maliye politikalari kamu
finansmani teorisi gercevesinde bir arada ele alinmaktadir. Bunun
anlami, hitklimetin para ve maliye otoriteleri arasinda zorunlu olarak
stki bir isbirligi ve koordinasyonun s6z konusu olmasi degildir. Iki
politika arasindaki etkilesim, hem isbirligi hem de bir tarafin
hakimiyeti modeliyle pekala kurulabilir. Bu etkilesimin kanal,
enflasyonun saptirict etkilere sahip ve gelir saglayan bir yéntem
olmasidir. Bu iligkiler ister igbirliginin isterse bir tarafin hakimiyetinin
bir sonucu olsun, igin 6zii hitkiimetin biitge aciklarint finanse etmek
i¢in enflasyon yoluyla gelir elde etmesidir. Enflasyon orant hiikiimetin
gelir ihtiyaci tarafindan belirlenmektedir.

Para ve maliye politikast etkilesimi ¢ercevesindeki temel sorun.
enflasyonun  hitkkiimete  gelir  saglamanin  bir aract  olarak
kullanilmasinin uygun olup olmadigidir. Emisyon yoluyla senyoraj
gelirt elde edilmesi eski bir uygulama olmakla beraber, konunun
optimal vergilendirme agisindan analizi, optimum parasal biiyiime
ilkesinin sifir nominal faiz oranint gerektirdigini sdyleyen Friedman’a
(1969) kadar uzanir. Phelps (1973), Friedman kuralinin saptirici etkisi
bulunmayan vergilerin s6z konusu oldugu hirinci en ivi ortamda gegerli
oldugunu iler1 stirerek optimal senyoraj teorisinin temellerini atmistir,

Phelps’in yaklagimi, optimal vergilendirmenin, normal vergiler
yaninda senyoraja da basvurulmasini gerektirdigini iddia etmektedir.
Gergek dinyada Friedman kuralii gecerli kilacak malivetsiz vergiler
yoktur; enflasyon da dahil biitiin vergilerin sosyal maliyetleri vardir.
Bu durumda optimalite, paradan da vergi alinmasini gerektirecektir.
Boylece, Phelps’t izleyenler, senyoraji optimal vergilendirme
cergevesinde inceledikleri ve bununla Friedman kuralina muhalefet
ettiklert genis bir literatiir meydana getirmislerdir.

Bu literatiir, optimal senyoraj teorisinin gelismesiyle biiylimiistiir.
Barro (1979), teorinin dinamik bir temele oturtulmasina katkida
bulunurken, Mankiw (1987) onu ilk kez formiile ve test etmistir.
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Enflasyon dahil Dbiitiin  vergilerin  saptirici maliyetlerr  varsa,
hiikiimetler belirli bir harcamay: vergi, emisyon ve borglanma gibi
alternatif gelir kaynaklarinin yol agtifn maliyetleri minimize edecek
sekilde finanse edeceklerdir. Bu, biitiin vergl enstrimanlarmin
marjinal sosyal maliyetlerinin esitlenmesiyle mimkiindur.

Optimal senyoraj teorisinin temel 1mast, enflasyon ve nominal faiz
oranlarinin  hiikiimetin ~ gelir  ihtiyact  tarafindan  belirlendigi
bicimindedir. Eger vergilerin marjinal maliyetleri gelirle birlikte
artiyorsa, enflasyon ve nominal faiz oranlart ile vergiler, kamu
harcamalari ve biitce aciklart arasinda pozitif yonde uzun vadeli
iliskiler s6z konusu olacaktir. Teorinin bu sonuclanyla ilgili ampirik
bulgular fazla net degildir. Vergi, enflasvon ve faiz oranlarmn zaman
icinde pozitif olarak birlikte degistiklerini gostermeye calisan Mankiw,
teoriyi destekleyen sonuglar elde etmistir. Daha sonraki ¢alismalarda
Mankiw’in modcli esas kabul edilerek gelistirilmistir.

Tirkiye’de  konuyla ilgili  literattir yakin  zamanlarda
genislemektedir. Ulkemizde bazi dénemlerde hitkiimetler GSMH nin
belli oranlarinda senyoraj geliri elde etmislerse de, ¢ogu ampirik
caligmanin, vergi ve enflasyon oranlarnin birlikte degistiklerini iddia
eden teori lehinde sonuclara ulasamadigi goriilmektedir. Bunun
anlami, Tirkiye’de para ve maliye politikalarmm  optimal
vergilendirme miilahazalariyla belirlenmedigidir.

Bu makalenin amaci, bir cok ampirik ¢alismada yapildig gibi
Mankiw’i (1987) esas alarak optimal senyora] teorisini  Tirkiye
verileriyle yeniden test etmektir. Makale, giris ve sonug dahil bes
boliimden olusmaktadir. ikinci bolimde optimal senyoraj teorisinin
gelismesi, Ugtincii boltimde de Mankiw’'in katkisi ozetlenmektedir,
Dérdiineti boliimde teori Tiirkiye verileriyle test edilirken, besinci
bolimde varilan sonuclar 6zetlenmektedir.

. OPTIMAL SENYORAJ TEORISI

Emisyon tekelini elinde bulunduran hiikiimetler, eskiden beri
enflasyonu, kamu agiklarmi finanse etmenin bir aract olarak
kullannuslardir. Literatiirde, bu davranig konusunda lehte ve aleyhte
cok sayida ¢ahsma vardir. Bu boliimde, soz konusu literatirin ve
optimal senyoraj teorisinin gelismesi Ozetlenmektedir,
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A) PARA POLITIKASINDA FRIEDMAN KURALI VE
SENYORAJ

Bazi sosyal maliyetlere yol actigl icin, iktisatgilar, enflasyonun
biitce agiklarinin finansmani icin kullaniimasini tartismaya ve s0z
konusu maliyetleri minimize edecek optimum enflasyon oraninin ne
olacagini analiz etmeye her zaman istekli olmuslardir. Moneterist
gorisgiin onciilerinden M. Friedman, iktisadi gelisme i¢in enflasyonun
degil oOzgiirce yapilan Gzl yatirimlarin - zorunlu olduguna ve
hiikiimetlerin gelismeyi yatirim ve biiylime siirecini kolaylastirarak
hizlandirabileceklerine inanmaktadir.'

Friedman’a gére optimum para miktari veya“Friedman kurali,”
“nominal - faiz oramni - sifira esitleyen  bir  fivat deflusyonu  oranmn”
gerektirmektedir.” Nominal faiz orannm sifir olmasi i¢in enflasyon
oraninin reel faiz oraninin negatif degerine esit olmas: gerekmektedir.
Boyle bir durumda bireyler ve firmalar, nakit balanslarini, bunlarin
marjinal getiri oranlari marjinal maliyctlerine esit olacak sekilde
ayarlayacaklardir. Boylece her birey ve her girisim; birine fayda
cisinden, digerine iretken hizmetler cinsinden sifir marjinal getiri
saglayan bir nakit balans hacmi tutmaya ikna olacaktir.

Stfir nominal faiz oran, firsat maliyetini bertaraf ederek iktisadi
birimlerin  para taleplerini  artiracak  ve paranin  sagladig
kolayliklardan daha fazla yararlanmalarin tesvik edecektir. Eger bu
oran pozitif olursa, optimum para miktarma ulagilamaz ve paranin
sagladigi hizmetlerden tam olarak yararlanilamaz. Bu cercevede
hiikiimet gelirini maksimum kilan parasal genisleme oranmin optimal
parasal genisleme oranindan daha yiiksek oldugu vurgulanmalidir.

Biitge aciklarini finansmani icin monetizasyon, bor¢lanma ve
doviz rezervlerinin kullanilmasi gibi bashica t¢ yontem bulunmakla
beraber, kolayligindan dolay1 ¢ogu zaman en fazla tercih edileni
birincisi olmustur. Bazi iktisatgilara gére, enflasyonun refah maliyeti
clde edilen gelire kiyasla yiiksek oldugundan, bunun yerine vergilerin

Milton Friedman. “Government Revenue from Inflation.” Jowrmnal of Political
Economy 79 (4), (1971), 5. 847.
2 . - e L . . . - . .
~ Milton Friedman, The Optinun Quantity of Money and Other Essays, Chicago: Aldine

Publishing. 1969, s. 34 ve Friedman (1971), s. 854.
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artirllmas1 daha uygun olacakur.” Bagka iktisatgilar ise, az gelismis
tilkelerde etkin olmayan vergi sistemleri nedeniyle kalkinma
programlarinin enflasyonla finanse edilmesinin kaginilmaz oldugunu
ve enflasyonun refah maliyetinin bu programlarin faydalariyla
kargilagtirilmasimin daha uygun olacagini iddia etmislerdir.
Enflasyonist finansman 6zel olarak senyoraj ve enflasyon vergisi
kavramlariyla ifade edilir. Senyoraj, para basma tekeline sahip
hiikiimetin bu yolla elde ettigi reel gelirdir ve uygulamada parasal
tabandaki degismenin tiiketici fiyat endeksine oram bigiminde tanmimlanir:
(AM / P).” Enflasyon vergisi ise. enflasyonun bir sonucu olarak para
tutanlarin ugradiklar sermaye kaybi olup, enflasyon oraniyla reel para
balanslarmin carpimma esittir: 7(M /P).° Biiyiime oranimin pozitif

oldugu bir ekonomide, artan para talebini karsilamak igin para
basilmasiyla biiyiime senyoraji elde edilir.’ boyle bir eckonomide
senyoraj, enflasyon ve bilylime oranlarinin toplam ile reel para
balanslariin ¢arpimina esittir: (x + g)(M / P).

Kamu maliyest yaklagimimnim Onclisit Phelps (1973), senyoraj
nominal faiz orami 1ile reel para balanslarinin ¢arpimi olarak
tamimlamaktadir: (M /P)=(r+m)(M/P). Bu, 0zel sektoriin para

* Vito Tanzi, “Inflation, Real Tax Revenue. and the Case for Inflationary Finance:
Theory with an Application to Argentina,” IMF Stuff Papers 25(3), (September 1978).
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tutmak suretiyle hiikiimete transfer ettigi faiz kazancini ifade eder. Bu
anlamda senyoraj, hiikiimete sifir faizle verilen ve bedelini faizsiz
nakit balanslart tutmak suretiyle 6zel sektoriin 6dedigi bir kredidir.”

B) STATIK OPTIMAL VERGILENDIRME TEORISI

Phelps (1973), Friedman kuralini reddederek senyoraj sorununa
yeni bir bakis acis1 kazandumistir. Friedman kurali saptiric etkisi
bulunmayan vergiler (lump-sum taxes) durumunda gecerlidir. Oysa
gercek diinyada enflasyon da dahil biitiin vergilerin saptirici etkiler
vardir. Bu nedenle, diger saptirict vergilerin yiikiinii azaltmak i¢in
enflasyon vergisine de basvurulmalidir. Blitin vergilerin maliyetlerini
minimize edecek bir optimum enflasyon orani, sadece enflasyon ve
nominal faiz oraninin pozitif olmas: durumunda saglanabilir.”

Esasinda optimal senyoraj teorisi, Ramsey’in (1927) optimal
diferansivel — vergilendirme  analizine  dayanmaktadir.  Optimal
vergilendirme teorisi olarak da bilinen bu yaklasima gore, bir vergl
bagka bir verginin yerini alirken toplam net vergi geliri sabit kalur.
Teori, saptirict 6zellikteki vergilerin bulundugu “ikinci en iy1” ortami
esas almaktadir. Ramsey’in optimum vergilendirme kurali, vergi
oranlarinin, kaynaklar ve mallar arasindaki {iiretim ve tiiketim
oranlarini degistirmeyecek sekilde ayarlanmalarini ve talebinin fiyat
esnekligi diisiik olan mala yiiksek, yiiksek olan mala da dustk vergi
orant uygulanmasini gerektirir.m Bu kural paraya uygulandiginda,
talebinin gelir esnekliginin bire esit veya birden biylk olmas
Friedman kuralinin optimal oldugu; birden kiigiik olmasi ise Ramsey
kuralinin bir enflasyon vergisini gerektirdigi anlamina gelecektir. '

¥ Phelps (1973), ss. 323-324.

Y A. Mourmouras and I. A. Tijerina, “Collection Lags and the Optimal Inflation Tax:
A Reconsideration.” IMF Staff Papers 41 (1), (March 1994), ss. 30-31; J. D. Sachs
and F.Larrain B. Macroeconomics in the Global Economy. NewYork: Harvester
Wheatsheal, 1993, s. 347 ve Phelps (1973), 5. 319.

' Frank P. Ramsey. “A Contribution to the Theory Taxation.” Economic Journal 37.
(1927). s. 47. Ayrica bakmiz P. A. Samuelson. “Theory of Optimal Taxation.”
Jowrnal of Public Economics 30, (1986). s. 138. '

"' R. Anton Braun, “How Large is the Optimal Inflation Tax™. Journal of Monetary
Economics 34 (2), (October 1994), s, 202,
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Phelps ve Barro, enflasyonun bir gelir kaynagi olarak diger
vergilerle birlikte kullanilmasini ve vergi oranlarmnin zaman icinde
sabitlenmesini  onermislerdir.  Vergi  diizlestirme  hipotezinin
gelistirilmis  versiyonu olan bu “gelir diizlestirme hipo»tezi,”12
Mankiw’in (1987) formiilasyonundaki optimal senyoraj teorisidir."*

Phelps’e gore enflasyon, tiiketim veya bos zaman tizerine konulan
ve sermaye olusumunu tesvik eden bir verg fonksiyonu
g(‘)’rmektc—:dir.M Bu yolla likidite (nakit), tipki bir tiketim mali gibi
vergilendirilmig olur. Hane halklari, likiditeyi, eksik bilgilenmenin
hakim oldugu bir diinyada sagladigi faydali hizmetler: icin kiralamis
olurlar. Burada likiditenin marjinal faydasuun maliyeti (kirasi)
karsisinda dengelenmesi s0z konusudur.”> Bunu saglayan, pozitif bir
nominal faiz orani ve pozitif enflasyon vergisidir.

C) BARRO'NUN DINAMIK ANALIZI

Barro (1979), optimal vergilendirme teorisine dinamik bir icerik
kazandirarak, gelir toplamamin  marjinal sosyal maliyetlerinin
dénemler arasinda da esitlenmesi gerektigini gosterdi. Eger sapturici
maliyetler vergi oraninin artan fonksiyonu ise, bundan kaginmanin
yolu, vergi oranlarmin zaman boyunca sabitlendigi bir vergi sistemi
olusturmaktir. Bu vergi diizlestirme ilkesine gore, hitkiimetlerin gegici
harcama artislari bor¢lanmayla finanse edilirken, diisik harcama
donemlerinde saglanan fazlalar borglarin sdenmesinde kullamilir.'®
Zamanlararast biitce tahdidi agisindan biitgenin her donem degil,
dikkate alinan zaman déneminin tamaminda dengede olmas: onemlidir.

Barro (1979), vergiler ve borg¢lanma arasindaki tercihi etkileyen
faktérleri tanimladigi basit bir optimal kamu finansmani teorisl
geiistirmistir.” Teorinin  temel  onermesi, vergi  oranlarinin
sabitlenebilmesi icin biitge agiklarmm  degistirilmesi gerektigidir. Bu

12y L. Evans and M. C. Amey, “Seigniorage and Tax Smoothing: Testing the
Extended Tax- Smoothing Model,” Journal of Macroeconomics 18(1), (1996),s. 111
B N. Gregory Mankiw, “The Optimal Collection of Seigniorage: Theory and
Evidence.” Journal of Monetary Economics 20, ( 1987) s. 328.

Y Phelps (1973), 5. 318.

'S Phelps (1973), s. 326.

' . E. Walsh, Monetary Theory and Policy, London: The MIT Press., (1998), 5. 162.

7 Barro (1979). ss. 940-945.
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modelde hiikiimet, harcamalarini emisyonla degil, vergiyle ve borgla
finanse etmektedir. G, reel hiikiimet harcamalari, 7, her dénemin reel

vergi geliri, Y, reel milli gelir ve B, reel kamu bore stoku olmak

!

tzere, hiikiimetin zamanlar arasi biitge tahdidi sdyle yazilir:

o

i[G, [+ ) +by = Y [z, [0+ )] (1
1

1
Bu denklem, hiikiimet harcamalarinin simdiki degeriyle baslangic
borcunun toplamini vergilerin simdiki degerine esitlemektedir.
Vergiler hiikiimete gelir saglamanin yaninda cesitli “anlamsiz”
kayiplara da neden olurlar. Vergi toplama maliyeti Z, déneme ait net
verginin artan, reel gelirin azalan fonksiyonudur. Maliyetlerin simdiki
degeri asagidaki gibi yazilabilir:

Z=371f(x, 1Y) /(1+r) (2)

7=
Amag¢ vergi maliyetlerinin  simdiki degerini  minimize etmek
oldugundan, hiikiimetin optimizasyon sorunu bunu saglayacak 7.7,
... degerlerinin segilmesidir. Bunun birinci derece kosulu, vergilerin
marjinal maliyetinin (dZ,/0d7,) biitiin donemlerde ayni olmasidir. Bu

da vergi oraminin (7/Y) biitiin dénemlerde esitlenmesi demektir.

II. MANKIW’IN KATKISI VE TEORININ GENISLEMESI

Mankiw (1987), hiikiimet harcamalarini finanse etmek I¢In para
ve maliye politikalarimin kullanilmasi durumunda vergl, enflasyon ve
nominal faiz oranlarinin zaman icinde ayni yonde degistiklerini
gostermeyi amaglamustir.”® Temel onerme, enflasyon orani ve nominal
faiz oranmm hiikiimetlerin gelir ihtiyaglari tarafindan  belirlendigidir.
Vergilerin - saptirici  maliyetleri bulunmasaydi, enflasyona gerek
olmayabilirdi. Ancak, biitin gelir toplama ydntemlerinin saptirici

etkileri bulundugundan, pozitif bir enflasyon orani optimaldir.

A) MANKIW’IN KATKISI

™ Mankiw (1987), 55.327-341,
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Mankiw’e gdre, eger para politikasina hitkiimetin gelir toplama
ihtiyacina dayanan kamu maliyesi miilahazalar hakimse, para ve
maliye politikalar dizenli vergiler ve senyorajdan kaynaklanan biitiin
maliyetlerin simdiki degeri minimum olacak sekilde yiiriitiilmelidir."
Eger gelir kaynaklarindan sadece biri kullanihirsa, bunun marjinal
sosyal maliyeti digerininkini asar; bundan kaginmak i¢in diger
kaynaklardan da gelir toplamak gerekir. Aymi nedenle, kamu
harcamalarindaki  bir azalma, hem normal vergilerde hem de
senyorajda bir azalmaya neden olacaktir. Buna gére, ¢iktinm bir orani
olarak entlasyon vergisi ve normal vergiler; Fisher 6zdesligi nedenivie de
nominal faiz oramyla normal vergiler pozitif olarak iEé$kiIidir.m

Mankiw’in ~ modeli  zamanlararasi  bir  ¢ercevede  soyle
Ozetlenebilir. G(1),7(t)ve B(t) sirastyla reel harcama, reel gelir ve
reel hiikiimet borcu ve p zaman boyunca sabit oldugu varsayilan reel
iskonto oramdir. Cikti diizeyr Y(r) ve vergi orami 7(1) ise, vergi geliri
T(1)Y (1) olarak yazilabilir. /> 0 ve f < 0 olmak iizere. vergilerin yol
acudi sosyal Kayiplar [(1)Y olarak gosterilebilir. M (t) ve P(t)sirasiyla
donemindeki dissal para arzini ve fiyat ciiizeyini ve k bir sabiti
gostermek tizere, para talebi denklemi de soyledir:

M)/ P(t) = kY (r) (

(o8]

)

= P/ Penflasyon orant ve g =Y/Y ¢iktinin biiyime oram olmak
tizere, reel senyoraj gelirt de s0yle yazilabilir:

M TV oky (4)
P M P

Buradan, hikiimetin toplam gelirt, vergt hasilati ve senyorajin toplami
olarak yazilabilir:
T =1V +(+ g)kY (5)

Y Cukierman (1994). s. 118.

! Cukierman (1994), ss. 130-131: C. A. Végh. “Government Spending and Inflationary
Finance: A Public Finance Approach.”™ IMF Staff Pupers 36 (13), (September 1989h).
s. 659 ve ss. 672-673.
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+e

h>0 veh <0 olmak iizere, enflasyonun sosyal maliyeti
h(m)Y ifadesine esittir ve c¢ikti cinsinden homojendir. Hukimetin

amaci belli bir blit¢e tahdidine baglt olarak,
E j ¢ P Lf(T)+ h(m))Yds (6)
Y]

seklinde ifade edilen heklenen sosyal malivetlerin simdiki degerini
minimize etmektir. Bu konuda hiikiimetin iki tercih degiskeni vardir:
vergi oran1 7 ve enflasyon orani 7.

Mankiw’e gore optimalitenin birinci derece kosullar soyledir:

ElfTra+ 9] = fTr)] (7)
E (Wt + 9]} =0r@)] (8)
W) =kf Te(n)] 9)

Para ve maliye politikasi, bu ti¢ denklem1 tatmin ettigi zaman optimal
olacaktir. Zamanlararast birinci derece kosulu denklem (7).
vergilendirmenin marjinal sosyal maliyetini bugiin ve gelecekte
esitlemektedir. Bu, Barro’nun vergi oramnin diizlestirilmesi hipotezine
tekabiil etmektedir. Denklem (8), enflasyonun marjinal sosyal
maliyetini bugiin ve gelecekte esitlemektedir. Statik birinci derece
kosulu olan denklem (9) ise, normal vergiler yoluyla toplanan gelirle
senyoraj gelirinin marjinal sosyal maliyetini esitlemektedir. Bu
denklem, teorinin ¢ok ©nemli bir sonucunu ifade etmektedir:
Hiikiimetin gelir ihtiyacinin  artmasi her iki enstriimanim  kullanimmi
artiracagindan, vergi oranlart enflasyon orant ve dolayistyla nominal faiz
og'amyla birlikte hareket edecektir.

~ Mankiw, teoriyi regresyon analizi yoluyla ABD verilerin
kullanarak test etmistir. Sonuglar nominal faiz oranlar ile vergi oran
arasinda pozitif bir iliskinin bulundugu bigimindedir. Vergiler yaninda
kamu harcamalart ve issizlik orant da agiklayicir degisken olarak
alindiginda sonu¢ degismemektedir. Bir baska sonug, enflasyon ve
vergi oranlari arasinda da pozitif bir iligki bulundugudur. Buna gore,
diger seyler sabitken, harcama ve vergi diizeylerinin yiiksek oldugu
iilkelerde enflasyon ve nominal faiz oranlar da yiiksek olacaktir.
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II1. AMPIiRIK ANALIZ

Bu boliimde optimal senyoraj teorisi Tirkiye verileriyle test
edilmektedir. Amac, 1975-2002 dénemine ait yillik verilerle enflasyon
ve nominal faiz orani ile vergi oram arasindaki uzun vadeli iliskiler:
belirlemektir.

A) MODEL, VERILER VE ANALIZ YONTEMI

Optimal senyoraj teorisinin en belirgin ozelligi, enflasyon orani ve
nominal faiz oramnmn  hitkiimetin  gelir  ihtiyaci  tarafindan
belirlendiginin iddia edilmesiydi. Enflasyon ve vergilerin marjinal
sosyal maliyetleri tam olarak hesaplanamadigi igin Mankiw enflasyon,
nominal faiz oram1 ve vergi oram arasindaki iligkileri dogrusal
regresyon denklemleriyle tahmin etmistir.”) Bu nedenle Mankiw’in
calismast ve benzerleri zaman serilerinde ortaya ¢ikan duraganlik
sorunlarim  ihmal ettigi icin elestirilmistir. Ancak, Mankiw’in
sonuclart hala tartisthmaktadir. Giintimiizde, cogu 90’Li yillarda
gelistirilen ekonometrik analiz teknikleri kullanilmaktadir.

Teoride temel aciklayict degisken GSMH’'nin bir orani olarak .
vergidir. Bagimh degiskenler 1se enflasyon oram ve Fisher
ozdesliginden dolayr nominal faiz oranidir. Ancak temel iliski, her
zaman. enflasyon oranmn vergi orantyla birlikte degistigi Onermesi
olmustur. Bu ¢aliymada enflasyon orani (ENF), DIE tiiketici fiyatlari
endeksindeki yilhk yiizde degisme; vergi orani (VER), hiikiimetin
toplam vergi gelirlerinin GSMH’ya orant; nominal faiz oram (FAI),
Hazine bonosu ihalelerinde gergeklesen faizlerden Hazine tarafindan
hesaplanmig yilhk bilesik faiz oranlari; kamu harcamalan (HAR),
toplam kamu harcamalarmin GSMH’ya oram ve blitge ag1g1 (BUA),
konsolide biitce agiklarimin GSMH’ya orani olarak tanimlanmigtir.

Genelde duragan olmayan makroekonomik zaman serilerine
standart regresyon tekniklerinin uygulanmast, ciddi sorunlara yol agar.
Bu sorunlardan en énemlisi, iki degisken arasinda ortaya ¢ikan sahte
regresyon iliskisidir ve buna dayali olarak yapilan ongoriler hatal
olacaktir.?? Yakin zamanlarda, koentegrasyon analizi daha giivenli

2 Mankiw (1987), s. 332.
2 Aziz Kutlar, Ekonometrive Giris, istanbul: Beta. 1998, ss. 231-232.
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olarak kullanilan bir ekonometrik ydntem olarak standart regresyon
analizinin yerini alnustir. Duragan olmayan serilere regresyon
uygulayabilmek igin serilerin farklarinin alinmasi, uzun doénem
dinamiklerini ortadan kaldirmaktadir. Oysa koentegrasyon yontemiyle
bu dinamikler korunabilmektedir.

Bu ¢aligmada Angel and Granger (1987) koentegrasyon yontemi
uygulanmistir. Uygulanan testler, Engle ve Granger’in tek denklemli
bir model igin 6nerdigi Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) testi ile
KPSS testidir. Engle ve Granger’in 6nerdigi model su sekildedir:

Kk
Aé,:u+}fét_1+2a,Aé,m,+/St+w, w ~1ID(0,6%) (10)

i=1
Bu ifadedeé,, modelin tahmininden elde edilen kalintilar

gostermektedir. Eger kalintilar birim koke sahip degilse (duragansa),
bagimh ve bagimsiz degiskenlerin koentegre olduklarina hiikmedilir.
Bu, degiskenler arasinda uzun dénem iliskileri bulundugu ve elde
edilen katsayilarin uzun donem parametre degerleri oldugu anlamina
gelir. Ancak, bu yontemin uygulanabilmesi, aralarinda iliski aranan
her iki degiskenin de birinci dereceden entegre olmasint (/(1))
gerektirir.  Koentegrasyon icin  ise, degiskenlerin  dogrusal
kombinasyonlarindan elde edilen kalintilarin 1(0) olmas: sarttir.

B) AMPIRIK BULGULAR

Bu kisimda serilere ait birim kok testleri yapilmakta ve tlgih
degiskenler arasinda koentegrasyon iliskileri aranmaktadir. Birim kok
testlert modellerdeki degiskenlere ait serilerin logaritmalari alindiktan
sonra uygulanmistir. ADF testinde, serinin birim koke sahip oldugunu
ifade eden bos hipotezin reddedilememesi, onun duragan olmadig
anlamina gelir. KPSS testinde ise bunun tersi gecerlidir.

1. Birim Kok Testleri

Serilerin ikinci dereceden entegre olup olmadiklarini anlamak i¢in
testler Once serilerin birinci farklarma uygulanmis ve ikinci birim
kokler incelenmistir. Tablo 1°de yer alan sonuclar, ikinci birim kokleri
bulunmadigt i¢in serilerin ikinci dereceden entegre olmadiklarini
gostermektedir.,
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Tablo 1. Birinci Farklar icin ADF(k) Testleri

k %/}' ?.“ fr
AL VER I -4.467238" -6.206808" -6.11999"
AL HAR 0 -6.400274" -5.940084" -5.52417"
AL BUA l -7.921156" -7.887274" -7.40970"
AL FAI 0 -7.603649 -6.845108" -6.551547"
AL ENF 0 -5.458963" -5.169912° -5.29316"

a %l anlamhilik diizeyini gostermektedir.
k  kahintlart beyazlatmak igin gereken ve SBC (Schwartz Bayesian Criterion)  bilgi
kriterlerine gore belirlenen gecikme sayisimi gostermektedir.

0 f/; .T,, T, testleriigin kritik degerler MacKinnon (1994) tablolarindan alinugur.

Birinci farklar icin birim kokler KPSS testiyle de arastirilmus olup,
sonuglar Tablo 2’de goriilmektedir. Buna gore biitce acigi (BUA)
hari¢, ikinci birim kokleri olmayan seriler ikinci dereceden entegre
degillerdir. BUA serisi ise %] anlamlilk diizeyinde duragan
gozitkmektedir. Yani seri tkinci dereceden entegredir. Bu nedenle bu
sert tahmin amaciyla kullanilamaz.

Tablo 2. Birinci Farklar icin KPSS Testleri

KPSS Trendli KPSS Kaymuli
AL VER 0.091566 0.409968°
AL HAR 0.107117 (.270308
AL BUA 0.50" 0.50"
AL FAI 0.119435° ().226540
AL ENF 0.057801 0.250556

a %I dizevinde anlamhiligr géstermektedir.
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b %3 diizeyinde anlamliligi gostermektedir.
¢ %10 diizeyinde anlamlthg@r gostermektedir.

Serilerin diizeylerine uygulanacak testler, bunlarin birinci
dereceden entegre olup olmadiklarmt gosterir. Tablo 3’te goriilen
diizeylere ait ADF sonuglarina gore, biitge aciklarina (BUA) ait olani
harig, serilerin tamami diizeyler itibariyle birim kok icermektedirler.
Birim kokiin bulundugunu ifade eden bos hipotezi reddedemedigimiz
i¢in, serilerin birinct dereceden entegre olduklart sonucuna ulasiyoruz.
BUA serisinin duragan olmadigimi ifade eden bos hipotezin %l
anlamlilikk  diizeyinde reddedilmesi, bu serinin  modellerde
kullanilamayacagi anlamina gelmektedir.

Tablo 3. Diizeyler icin ADF(k) Testleri

k T, 7, T,
L VER I -0.514529 -0.250302 -0.946444
L HAR I -0.639313 -0.020937 -1.502939
L BUA 0 -5.033038" -0.481876 -1.898447
L FAI 0 -1.707263 -2.495733 0.942409
L ENF 0 -2.550254 -3.402897 -0.105481
k
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KPSS Trendli KPSS Kaymali
L VER 0.173905" 0.319412
L HAR 0.169077" 0.491952"
L BUA 0.106399 0.675056
L FAI 0.161433 0.540394"
L ENF 0.123678° 0.458866°

a %! dizevinde anlambihigr gostermektedir.
b %3 dizeyinde anlamlthgn gostermektedir.
¢ %10 dizevinde anlamliligr gostermektedir.

2. Modeller ve Koentegrasyon Testleri

Bu kisimda oOnce optimal senyoraj teorisinin imalarnm test
edilmesi amaciyla tanimlanan remel modellerin tahminlerine yer
verilmektedir. Tcorinin temel imast enflasyon ve faiz oranlar ile vergi
orant, harcama ve biitce aciklari arasinda uzun vadeli pozitif iliskilerin
bulundugu bigimindeydi. Birim kok testlerinin sonuclari nedentyle
biitce ac1g1 degiskeninin modellere dahil edilmedigini hatirlamaliyiz.
Temel modellere iliskin dogrusal denklemlerin tahminleri asagidadir.

ENF =3.817944 - 0.102647VER
(4.661414) (-0.245877)

FAI = 4.594635 +0.346865VER
(2.886577) (0.427713)

ENF =4.375350+0.235073HAR
(10.19481)  (0.848404)

FAJ =5.439310+0.995033HAR
(6.950102)  (1.982177)
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Bu denklemlerdeki degiskenlerin katsayilarinin istatistiki olarak
anlamsiz olduklart goriilmektedir. Bu durum, enflasyon ve faiz
oranlarmin  vergiler ve harcamalarla bir iliskisinin bulunmadig
anlamina gelmektedir. Ancak, sirf tahminler anlamsiz ciktr diye,
Tirkiye’de enflasyon ve faiz oranlarinin, vergiler ve harcamalarin
nisbi buyukliikleriyle iligkili olmadiklart sonucuna varmamiz acele ve
yanli bir karar olacaktir. Istatistiki anlamsizlik, muhtemelen bagimh
degiskenleri etkileyebilecek baska agiklayict degiskenlerin modele
katilmamasiyla iliskilidir. Bu nedenle, harcama degiskeni vergilerle
beraber enflasyon ve faiz denklemlerine dahil edilmigtir. Tahminler
agagida goriilmektedir:

ENF =1.273222-3.092483VER +2.165417 HAR (15)
(1.260896)  (-3.292895) (3.4292669)

FAI =-1.313999 - 6.601932VER + 5.007489 HAR (16)
(-0.827773)  (-4.580480) (5.249708)

Bu denklemlerde yer alan degisken katsayilari istatistiki olarak
%1 dizeyinde anlamlidirlar. Buna gore, incelenen dénemde
Tirkiye’de enflasyon ve faiz oranlaniyla vergiler arasinda negatif, ayni
degiskenlerle harcamalar arasinda da pozitif bir iliski vardir. Bu
sonug, optimal senyoraj teorisinin ongériileriyle uyumlu degildir.
Teorinin temel imasi hatirlandiginda, bu yorum kolayca anlasilabilir.
Harcamalarin  modele dahil edilmesi, hem anlamh bir katsayi
vermekte hem de temel modellerde vergilerin ve harcamalarin faiz ve
enflasyon oramyla iliskilerinin anlamsiz oldugu seklindeki yanls
sonucu diizeltmektedir.

Acaba bu sonug, agiklarin monetizasyonu uyardigi ve bu nedenle
harcamalar sabitken, yiiksek vergi hasilatinm para artisi, enflasyon ve
nominal faiz oranlarini diigiirmesi gerektigi bicimindeki alternatif
gortsti  mi  desteklemektedir? Cevabin  olumlu olmasi icin,
harcamalarin modele eklenmesinin vergi degiskeninin isaretini negatif
yapmasi gerekir.™ Ancak vergl degiskeninin katsayisi hem temel hem

* Mankiw (| 987), s. 336.
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de bu alternatif modellerde negatiftir. Bununla beraber, temel
modellere thiskin tahminlerin zaten anlamsiz olduklar hatirlandiginda.
bu sonuglarin alternatif hipotezi destekledigi soylenebilir. Ayrica
temel modellerde vergi katsayist ¢ok kiictik iken, alternatif modellerde
cok biiyiik ¢ikmis olmasi da bu konuda bir delil olusturabilir.

Alternatif modeller istatistiki olarak anlamhli ¢iktiklarna gore,
koentegrasyon testlerinin yapilmast gerckmektedir. Bunun sarti ise
modellerdekr iki bagimsiz degiskenin koentegre olmamalandir. Bunu
gormek amaciyla tahmin kahntilarimin birim  kéke sahip olup
olmadiklart aragtinlmalidir.  Eger birim  koék yoksa, agiklayic
degiskenler koentegre degillerdir. Buradan bagimhi  degiskenle
bagimsiz degiskenlerin koentegre olduklarn sonucu ¢ikacaktir. Bu
amagcla uygulanan ADF(k) ve KPSS testlerinin sonuclart Tablo 5 ve
Tablo 6’da goriilmektedir. Kalintt grafiginde trend goriilmediginden.
T, istatistigine bakilmamustir. Ayrica, ADF istatistikleri i¢in 3, 4 ve 5.

siitunlara, KPSS 1statistikleri icin ise son 1ki siituna bakilmahidir.

Tablo 5. Enflasyon Denklemi Kalintilari (€,) i¢in ADF(k) ve KPSS Testleri

Test k flf f!l T, Trendli Kayvmali
ADF(k) O - -3.509658" |-3.567172" - -
KPSS - - - - - 0.124852

Tablo 6. Faiz Denklemi Kalintilar1 (€,) I¢in ADF(k) ve KPSS Testleri

Test k f'/j f‘” T | Trendii Kavmali
ADF(k) 0 - -3.101303" |-3.159322° - -
KPSS - - - - - (0.292932

Bu sonuglara gore kahntilar birim kok i¢cermemektedirler ve
dolayistyla duragandirlar. Boylece enflasyon ve faiz oranlart ile vergi
ve harcama arasinda bir koentegrasyon iliskisi  bulundugu
anlasiimaktadir. Bu, s6z konusu degiskenlerin uzun dénemde birlikte
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degistiklerini ve elde edilen katsayilarin uzun dénem parametreleri
oldugunu gostermektedir. Mesela, vergi oranindaki %1°lik bir artis
enflasyon oranmint %3.093 azaltmakta, kamu harcamalarindaki %1’lik
bir artis i1se enflasyon oranini %2.165 artirmaktadir. Benzer sekilde
vergi oramindaki %1’lik bir artis nominal faiz oranmmi %6.602
azaltirken, harcamalardaki aymi oranda bir artis faiz oramimi % 5.001
oraninda artirmaktadir. Harcamalarla enflasyon ve nominal faiz oram
arasinda bu %1 diizeyinde anlamli giicli bir iliski vardir. Bu uzun
donemli iliski, optimal senyoraj teorisinin iddia ettiginin aksini
gostermektedir. Enflasyon ve faiz oranlart vergi oraniyla negatif
olarak iligkilidir. Bunun anlami, para ve maliye politikalarinin teorinin
ima ettigi gibi optimal vergilendirme miilahazalariyla degil, baska
faktorlerin etkisi altinda belirlendigidir.

SONUC

Paranin optimal vergilendirme teorisi ¢ergevesinde ele alinmasi,
optimal para miktart kuralint 6ne siiren Friedman’a (1969) optimal
vergilendirme teorisini para ve enflasyona uygulayan Fhelps’in (1973)
verdigi cevapla baglamistir. Daha sonra her iki tarafin arglimanlarimi
savunan iktisat¢ilar tartismayr devam ettirmislerdir.

Friedman’a gore optimal parasal biiylime, nominal faiz oraninin
sifir olmasint saglayacak bir oranda olmalidir. Bunun igin enflasyon
oranimin reel faiz oramnin negatif degerine esit olmasi gerekir. Bu.
paranin sagladigi faydalarin maksimum olmasini saglayacaktir. Ancak
Phelps Friedman’in analizinin sadece saptirict etkisi  olmayan
vergilerin bulundugu birinci en iyi ortamda gegerli oldugunu, ovsa
gercek diinyada boyle vergilerin bulunmadigimi One  strmiistir.
Enflasyon dahil biitiin vergilerin saptirict etkileri varsa, belli bir kamu
acigim finanse etmek isteyen bir hitkiimet, vergi listesini her tirli
verginin neden oldugu saptirict maliyetleri minimize edecek sekilde
diizenlemelidir. Bu, biitiin vergilerin marjinal sosyal maliyetlerinin
hem simdi hem de zaman iginde esitlenmesini gerektirir. Buradan
cikan sonug, optimal parasal bliyime ve enflasyon oraninim pozitif
olmasi gerektigidir.

Optimal senyoraj teorisi hakkinda ilk testi gergeklestiren
Mankiw’in bulgular1 teori lehinde iken, diger bir ¢ok ¢aligmanin
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karisik  sonuclar  verdigt  gortilmektedir.  Bunda  ekonometrik
calismalarin genel sinirlamalart yaninda farkl para arzi, para talebi ve
dolasim hizi varsayimlari; para talep esneklikleri: iiretim ve fayda
fonksiyonlari; verilerin tanimlanmasi, olctilmesi, tahmin ve test
prosediirleri ve para ve maliye otoritelerinin iliskilert gibi ¢ok sayida
faktoriin etkist vardir.

Bu makalede, para ve maliye politikasinin kesisme noktasinda yer
alan optimal senyoraj teorisi incelenmis ve teorinin bekleyisleri
Tiirkiye verileri ile 1975-2002 donemi i¢in test edilmistir. Temel soru.
Tiirkiye’de para ve maliye politikalarimn teormin imalariyla uyumlu
olup olmadigi, bagka bir ifadeyle enflasyon ve nominal faiz oraninmn
GSMH’nin bir orani olarak vergi, kamu harcamalart ve bitge
aciklariyla uzun donemde pozitif olarak iliskili olup olmadiklaridir,
Diger bir ¢ok ¢alismada yapildigi gibi burada da Mankiw’in klasik
modeli esas alinmstir.

Makaledeki analizler zaman serileriyle yapilmis ve bu serilerle
ilgili duraganhik sorunu i¢in ADF ve KPSS testlert kullanilnugtir,
Daha sonra Angel and Granger’in alternatif modellerin bagimli ve
bagimsiz degiskenleri arasinda uzun dénem iligkilerini belirlememize
ve elde edilen parametreleri uzun donem esneklikleri olarak
kullanmamiza imkan veren koentegrasyon yontemi uygulanmaistir.

Yapilan testlerle biit¢e agigina ait olan1 harig¢ biitiin degiskenlere
ait  serilerin - birinci  dereceden entegre olduklart  ve bunlara
koentegrasyon analizinin uygulanabilecegi anlagilmistir. Butce acig
degiskenine ait birim kok testlerinin, serinin birinci dereceden duragan
oldugunu gdstermesi nedeniyle, bu degisken hicbir modele
katilmanustir. Boylece, ampirik analizlerde, enflasyon ve faiz oranlar
ile GSMH’nin bir orami olarak vergi ve kamu harcamalart arasindaki
iliskiler arastirtlnustir. Elde edilen sonuglar optimal senyoraj teorisini
desteklememektedir. Yalniz basma agiklayicr degisken olarak kullamildig
modellerde. vergi orani ile hem enflasyon hem de faiz orani arasinda anlamli
bir iliski ¢ikmamistir. Harcamanin ilave bir agiklayict degisken olarak
dikkate alindigi denklemlerde ise verginin katsayisi teorinin dngérmedidi bir
sekilde negatif ¢tkmaktadir. Teorinin, kamu harcamalarindaki bir azalmanim
hem normal vergilerde hem de senyorajda bir azalmaya neden olacals
dnermesi hatirlandiginda, bu sonucun neden teorinin reddedilmesini
gerektirdigi kolayca anlagihr.
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Kamu harcamalari hem enflasyon hem de faiz orani ile pozitif
yonde iliskilidir. Bu sonugtan dolayi, yanhs bir sekilde, optimal
senyoraj teorisinin imalarinin  gegerli oldugu gibi bir izlenim
edinilebilir. Ancak, temel iliskinin enflasyon ve faiz oranlari ile vergi
oramnin aynt yonde degismeleri oldugu hatirlandiginda, bunun yanls bir
izlenim oldugu kolayca anlasilabilir. Makalenin vardigi temel sonuc.
Tirkiye’de hiikiimetlerin para ve maliye politikalarini optimal senyoraj

teorisinin -~ One  siirdiigli  optimal  vergilendirme  miilahazalariyla
belirlemedikleri ve teorinin Tiirkiye verileriyle reddedildigidir.
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TURKIYE’DE KAMU MALIYESI
VE GUNCEL SORUNLARI

Okutman Yasar SARI "
OZET

Kamu kesiminin belli bir mali yil igerisindeki gelirlerinin o yil
icerisindeki giderlerini kargilayamamasi sonucunda ag¢ik vermesi.
hemen hemen ilgili biitiin kesimlerce istenilmeyen bir durum olarak
kabul edilmesine ragmen, gerek Tiirkiye’de gerekse diger gelismis ve
gelismekte olan ekonomilerde biitge aciklan iktisadi yagamin bir
parcast olarak siiregelmektedir. Savay ya da benzeri olaganusti
durumlarda kacinilmaz olabilen biitce agiklar, iktisadi dalgalanmalar
nedeniyle de yildan yila farklilik gosterebilmektedir. Ancak, kamu
aciklanmin biiyiik boyutlarda gergeklesmesi ve kronik bir ozellik
tasimas1, ilkenin genel iktisadi yasaminda neden oldugu
olumsuzluklar dolayisiyla istenilmeyen bir durum olarak kabul
edilmektedir. Kamu aciklarinin esas olarak yatirim harcamalarindan
cok, biiyiik boliimi dziinde iiretken olmayan kamunun tiketim
harcamalarindan kaynaklaniyor olmasi, bu endisenin temel kaynagin
olusturmaktadr.

Bu caligmada Tiirkiye’de kamu maliyesinin kamu gelirleri ile
kamu harcamalarin olusturan kalemler ele alinarak, kamu aciklar ve
aciklara neden olan giincel sorunlar tartigilacaktir.

ABSTRACT

Although it is accepted as unwanted situation by all sectors
that in a fiscal year when incomes is not able to meet spendings and
consequently budget deficit in Turkey and other developed and
developing countries budget deficits are a part of economical life.
Budget deficits owing to wars or other unusual situatios may also
show differences economical fluctuations. However budget deficits n
great dimensions and their chronic character has been accepted as

“IMugla Universitesi Enformatik Boltimit Enformatik Okutman.
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unwanted situation because of their negative impacts on economical
life of a country. As the public deficits have been caused by public
spendings which are not productive more then investment spendings
forms main basis of this concern.

In this study public income of public economy and items
which form public spendings will be studied and current problems
which cause deficits will be discussed.

I. KAMU ACIKLARI

Kamu agiklari, birgok gelismekte olan iilke gibi, Tiirkiye’nin
de temel sorunlarindan birisidir. Kamu a¢1g1, kamu kesiminin zaman
i¢inde siddetlenen bor¢lanma geregidir. Kamu Kesimi Bor¢lanma
Geregi (KKBG=PSBR-Public Sector Barrowing Rate) denilince daha
cok konsolide biitge aciklarn akla gelir. Ancak bunun disinda
KiT’lerin, fonlarm, mali KIT lerin, yerel yonetimlerin, doner
sermayeli kuruluslarim ve sosyal giivenlik kurumlarinin aciklar1 da
KKBG kapsamindadir. Tablo 1.1 de son yillarda kamu kesiminin
bor¢lanma gereginin GSMH ya oranlan ile bunlarn bor¢lanma
kaynaklarina gore dagilimlart verilmistir. Buradan ¢itkan sonuclar
sOyle siralanabilir;

* KKBG iginde en biiyiik paya sahip olan konsolide biitge
aciklaridir.

° Asagida Tablo I.1'de de goriildiigii gibi, KKBG, istikrar
onlemlerinin alindigr 1994 yilini izleyen yillarda tekrar
artma egilimi igine girmistir. 1999 yilinda %10’un iizerinde
rekor bir séviyeye ulasan 'KKBG/GSMH orani, 2000
yilinda belirli bir azalma gdstermesine ragmen, 2001
yilinda yeniden rekor bir seviyeye ulasarak %167 ya
yiikselmistir.

Ulkelerin kamu kesimlerinin borglanma geregi duymalar,
sadece gelismekte olan iilkelerin sorunu degildir. ABD, Japonya,
Almanya, Fransa ve Ingiltere gibi bir cok gelismis iilkede de. Gzellikle
sosyal devlet anlayig1 geregi yapilan kamu harcamalarma bagh olarak,
KKBG dogmaktadir. Tiirkiye agisindan sorunun énemi KKBG nin
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GSMIH daki paymim ¢ok daha biiyiik olmas1 ve giderek artma egilimi
iginde olmasindan kaynaklanmaktadir. Ciinkii her seyden &nce
bor¢lanmanin yapisi bozulmaktadir. Daha dogrusu gelismis iilkelerde
kamu agiklart distk faizli ve uzun vadeli bor¢lanma yoluyla
giderilirken, Tirkiye’de 6zellikle son yillarda kisa vadeli ve yiiksek
faizli borglanma zorunlulugunun vyarattigi  sorunlar, bu konuyu
Tiirkiye’nin en 6nemli sorunu durumuna getirmistir.

Tablo 1.1: Kamu Kesimi Bor¢lanma Gereginin GSMH’ya oranindaki
Gelismeler (%)

Bor¢lanma Kaynaklan 1991 1 199211993 1 1994 ] 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 ] 2000 T 2001 ]
Konsolide Biitge 531 431 671 39 40| 831 76| 7.0] t1el 109 156
KIT fer 30) 331 241 141 021 -05] 03] 13] 25] 2201 06
Fonlar 0.9 131 091 091 0.6 017 -0.1 0.1 0.6 <137 09
Diger Kamu i1 191 22 1Y I.1 1.1 0.7 L5 06 061 07
Toplam KKBG 104] 1081 1221 83 55] 90] 791 10.0] 156] 125} 160

Kaynak : TC Maliye Bakanhgi Yillik Ekonomik Raporlar

TCMB, Yilik Rupor 2001, s.34.

Kamu agtklarmin temel kaynaginin Konsolide Biitge aciklari
oldugu daha dnce ifade edilmisti. Konsolide biit¢e agiklart, bir yandan
kamu gelirlerinin diisiikltgline, diger yandan kamu harcamalarimin
artisina baglanabilir. Daha dogrusu Tirkiye’de giderek baskisini
artiran kamu harcamalarinin onlenemez yiikselisine karsihik, kamu
gelirlerinde  yeterince  bir artis  saglanamamaktadir'.  Ornegin
Konsolide Biit¢e i¢inde yer alan Katma Biitceli kuruluslarin payi,
kamu gelirleri iginde %1.5; giderler icinde ise %5 dolayindadir. Yine
Konsolide Biitcenin %95’inden fazlasini olusturan Genel Biltce de
yasanan ve yildan yila biiyliyen agiklar, bir yandan kamu gelirlerinin
distikligiintin, diger yandan kamu harcamalarindaki hizhi artisin
sonucudur.

11. KAMU GELIRLERININ YAPISI VE GUNCEL
SORUNLARI

Kamu gelirlerinde ciddi-kahicr artiglarin gergeklestirilememesi
durumunda, olusan agiklarin ya para basma ya da bor¢ alma ile

k-

&

Y Aslan Eren. Viirkive nin Ekonomik Yapisi ve Giincel Sorunlar, Mugla Umvgg@lu: Yaymi,
IV.Baski. Mugla 2002. 8.76.
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finanse edilmesi gerekmektedir. Acik finansman bigimleri tzerinde
herhangi bir yasal ya da kurumsal kisit altinda olmayan politika
belirleyicisinin tercihi, kamu maliyesinde disiplini saglama yerine
kimi zaman para basma=(enflasyon), kimi zaman da bor¢lanma=(net
yiikiimliiliik+enflasyon) olmaktadir. Son yillarda art11< her iki
secenegin de sonuna kadar kullanildigr dikkati cekmektedir™.

Konsolide Biitce gelirleri; vergi gelirleri, vergt disi normal
gelirler ile 6zel gelir ve fonlardan olugmaktadir. Bunlar asagida zetle
ele alinacaktir.

A) VERGILER

Kamu gelirlerinin en onemli ve anlamhi kismunmi vergiler
olusturmaktadir. Konsolide Biitge gelirinin %75 inden fazlasini
olusturan vergi gelirleri, kamu harcamalari  besleyen temel
kaynaktir. Baska bir ifade ile kamu agiklari, vergi gelirlerinin
gerektigi kadar artirllamamasinin bir sonucudur.

Vergiler oncelikle dolayli ve dolaysiz vergiler diye ikiye
ayrilmaktadir. Dolaysiz vergiler dogrudan gelirden ve servetten
alinan vergiler olarak ikiye ayrilmaktadir. Gelirden alinan vergiler ise
gelir ve kurumlar vergisinden olusmaktadir. Dolayh vergiler ise mal
ve hizmetten alinan vergiler ile dis ticaretten alman vergilerden
olusmaktadur.

Vergi gelirlerinin  yapist incelendiginde, hangi vergilerin
yeterince  de@erlendirilmedigi  anlagilabilic.  Buna  gore vergi
gelirlerinin vetersizligini gosteren tespitleri su noktalarda toplamak
mimkiindiir';

e Vergilerin dolayli-dolaysiz aymminda, son yillarda dolayl
vergilerin paymin %350 den %60 dizeyine ¢iktigi goriilmektedir.
Aslinda iilkelerde kolay tahsil edilebilmesi agisindan dolayl vergiler
daha avantajlidir. Ancak vergi adaleti, sosyal adalet vb. gibi ilkelerle
hareket edildigi zamanda dolaysiz vergi  On plana ¢ikmaktadir

* Tirkiye Sanayicileri ve Is Adamlary Dernegi ( TUSIAD). Tiirkive 'de Kamu Harcamalare ve

Kamu Bor¢lanmast Mali Disiplin Geregi U=erine Gazlem ve Oneriler. Yaym No:TUSIAD-
T/96-1/190. Ocak 1996, .30

*Eren, a.g.c.. s.78.
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Ulkelerin vergi geliri yapilan birbirinden oldukga farklidir. Ornegin
ABD, Isve¢, Norveg ve Japonya gibi lilkelerde dolaysiz vergiler agir
basarken, Kita Avrupa’sinda dolayli vergilerin payr daha fazladir.
Ancak hicbirinde dolayli vergilerin payr bu kadar hizla artmamaktadir.
Tiirkiye’de dolayli vergilerin 6nemli bir kismini tiiketimden alinan
Katma Deger Vergisi (KDV) olusturmaktadir. KDV nin oranlart 1999
yilma kadar artmanugtir. Ayrica AB ile girilen Glimrik Birligi
nedeniyle dis ticaretten alinan vergiler diismiistiir. Boyle oldugu halde.
Tiirkiye’de dolayli vergilerin oranmin yiikselmesi, tamamen gelirden
alinan dolaysiz vergilerin bu yiikselmeye ayak uyduramamasindan
kaynaklanmistir. Kisacasi Tirkiye’de gelirden alinan vergilerin artis
egilimi, tilketimden alinan vergilerin artis egilimmin altinda kalmustir.
Oysa sosyal devlet anlayisi ile hareket eden, gelir dagilimma ozen
gosteren bir iilkede dolaysiz vergilerin paymin artmasi beklenir. Bu
olumsuz gelisme hem gelir dagilimimin vergileme yoluyla olumsuz
etkilendigini, hem de dolaysiz vergilerin saghkli bir gelisme
gostermedigini kamtlamaktadir.

e 1986-1988 yillar arasinda vergi gelirleri iginde %14-15 diizeyinde
paya sahip olan kurumlar vergisinin paynin 1992-2001 arasinda %5-8
diizeyine diismiis olmas: ilgingtir. Cilinkil tlkemizdeki sirketlesme
olgusuna bagh olarak kurumlar vergisi paymin daha da artmasi
beklenirdi. Her ne kadar 1994 yilinda kurumlar vergisinin oraninin
%46’dan %25’e indirilmis olmasi bu sonucun 6nemli nedeni olsa da.
vergi esnekliginin birden biiyiik olmasi gereken kurumlar vergisinin
paymin sonraki yillarda artmasi beklenirdi. Bu olumsuz gelismede
kurumlar vergisi istisnalarinin fazlahg etkili olmustur. Ancak Avrupa
Birligi ile olan anlasmamiz gere§i kurumlar vergisi istisnalarinin
énemli olciide ortadan kaldirlmas) gerektiginden bu  ver gilerin
payinin artmasi kaginlmaz olacaktir.

o  Gelir vergisinin yeterince tahakkuk ve tahsil edilemedigi baska bir
kiyaslama ile de agiklanabilir: Bilindigi gibi ilkede yaratilan milli
gelirin yaklasik %15-20si ticret geliri olarak kazanilirken, 1996
yilinda elde edilen gelir vergisinin %51.40 ticret gelirlerinden alimmus
olmasi hayli diisiindiiriicidiir. Tarim sektoriinden elde edilen gelirin
vergi disi birakilmasi boyle bir ¢eliskili iliskinin dogmasina etkisi
olmakla birlikte, Tarim sektoriinii desteklemek amaciyla bu sektorden
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elde edilen gelirin vergi dist birakilmas: bir politikadir ve gereklidir.
Ancak milh gelirde licretlilerin aldigi paymn azalmasma karsilik gelir
vergist iginde cretlilerin  payinmn artmast {icret disi gelirlerin
vergilendirilmesindeki yetersizligi gozler oniine sermeye yetmektedir.
Vergileme oranlart aym kaldigi halde, eger iicretlilerin gelir vergisi
i¢indeki pay: artiyorsa, bu sonug iicret disi gelirin belirli bir kisminm
daha vergi kapsami disma ¢ikarildigi anlamina gelir. Vergi
sistemimizde boyle bir sonucu doguracak degisikligin yapilmadigin
g6z oOntne alirsak, bu sizintiyr vergi kagagr olarak adlandirmaktan
baska care yoktur.

e Ulkemizde toplanan vergi milli gelire gore de azdir. Genelde
toplam vergi gelirinin GSMH ya veya GSYIH ya orani toplam vergi
yiikii deyimi ile ifade edilir. Bireyin vergi 6deme nedeniyle hissettigi
psikolojik baskiya ise vergi tazyiki ya da vergi baskisi adi
verilmektedir.™ Avrupa Birliginde toplam vergi yiikii ortalama olarak
%40 m tzerinde iken, vergi tazyiki diigiiktiir. Tiirkiye’de toplam vergi
yiki oram ancak %20-22 diizeyinde iken, vergi tazyiki oldukca
yiiksektir. Ulkemizde yasanan bu durum, toplanan vergide 1ki
olumsuzlugu birlikte getirmektedir. Birincisi, toplam vergi yiikii
oranlart disiik oldugundan buna bagli olarak toplanan vergi disiik
diizeyde kalmaktadir. Ikincisi ise, vergi tazyikinin yiiksekligi
nedeniyle bireylerdeki vergi 6deme isteksizligidir. Bu durum da vergi
gelirlerinin dusiik diizeyde kalmasina neden olmaktadir.

Boylece gelismis ilkelerin  hiikiimetleri iki kez sansl
olmaktadirlar. Ciinkii bu lilkelerde hem Kisi Basina Diisen Milli Gelir
degerleri yiiksektir; hem de bu milli gelirin daha biiyiik bir orani kamu
gelirine doniigmektedir. Daha acik bir ifade ile, kisi bagina diisen vergi
gelirlert yonlinden Turkiye’nin iki sanssizligi bulunmaktadir. Kisi
basina vergi geliri bir ¢cok Avrupa iilkesinde 10.000 Dolarin tizerinde
iken, Turkiye’de 800 Dolar dolayindadir. Bu nedenle bazi iilkelerde
25 kat fark bulunmaktadir. Bu degerin bu kadar diisiik olmasi Wagner
Yasasin1 dogruluyorsa da, Tirkiye’de kamu gelirlerinin goreceli
olarak diisiik oldugunu da bize kanitlamaktadir.

f Emine Orhancr. Kamu Malivesi, Gazi Kitabevi, Ankara:2000, s.167.
* Hali Nadaroglu. Kamu Malivesi Teorisi, Beta Basim. 9.Baski. Istanbul: 1996. .262.
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e Tirkiye’de vergi yiikiiniin bu kadar diisiik ¢ikmasinda ve gelir
vergisinde Gcretliler aleyhine ortaya ¢ikan carpikhkta giiphesiz kayit
dist ekonominin Onemli rolii bulunmaktadir. Bazi yazarlara gore
Tiirkiye’de resmi kayitlara intikal eden gelirin yaris1 kadar da kayit
dis1 gelir s6z konusudur. Burada kiigiik bir hesaplama yapilabilir:
Ucret ve ticret disi gelirden verginin sabit bir oranda alindigim
varsayilsin. Eger milli gelirden %20 pay alan emek. gelir vergisinin
%40’ indan fazlasim veriyorsa, kayit digi ekonomi toplam milli gelirin
en az varisi kadar demektir.”

Sonuc¢ olarak, Tiirkiye'de basta kurumlar ve gelir vergisi
olmak iizere vergi kaynaklarmin  potansiyelinin  yeterince
degerlendirilmedigi bu nedenle kamu gelirlerinin kamu harcamalan
karsisinda yetersiz kaldig1 sdylenebilir.

B) VERGI DISI GELIRLER

Basta ozellestirme olmak iizere daha ¢ok kamu mallarmm
satigindan ve kiralanmasindan elde edilen gelirlerdir. Bu gelirlerin
siirekliligi ve giivenirligi konusunda tereddiitler bulunmaktadir. Clinkd
Tiirkiye'de  ozellestirmeden  beklenen  gelir  simdiye  kadar
saglanabilmis degildir. Bu gelir beklenenin onda biri diizeyinde
kalmistir. Vergi digi gelirlerin kamu gelirleri i¢indeki payr 1994-1999
yillar1 arasinda %6-10 diizeyindedir. Son yillarda hiz kazandirilan
ozellestirmelerle 2000 yilinda bu oran %20, 2001 yihnda da %14
diizeylerine ¢tkmustir. Son yillara kadar onemli bir paya sahip
olmayan bu gelirler, ancak ézellestirmeye dnem verilen bir kag yilda
onemli diizeye glkabilmistir.7

C) OZEL GELIR VE FONLAR

Cogunlukla Konsolide Biitge diginda olusturulan, Fakat son
yillarda biitgeye dahil edilen kamu 0Ozel fonlarindan saglanan
gelirlerdir. Kamu o6zel fonlari, kamu kuruluslarina belli amaclan
gerceklestirmek amaciyla ayrilan, gelir ve giderleri ozel hikiimlere
baglanan veya tamamen konsolide biit¢e disinda yer alan 6zel kamu
hesaplaridir. Kamu ozel fonlari biitgenin sekil sartlan ve kurallan

6
"Eren. a.g.c..s.82.
;

Eren, a.g.c..s.77.
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disinda tutulurlar. Hatta bircogunun denetimi biitce Gdeneklerinden
tarkli bir siirece baghdir. Cogunlugu 1980 li yillarda kurulan ve
1996 yilina kadar sayilar 125 e ulasan kamu 6zel fonlarinin 1995 ve
1996 yillarinda 115 1 biitge kapsamina alinmustir. Bunlarin 36 s
Sayistay’a ait olmak {izere 104°ii denetime tabidir. 1983-1991 yillari
arasinda sayilari, gelirleri ve biitceye katkilari artan kamu ozel
fonlarimin - gelir ve giderleri, uygulamada vyarattizi aksakliklar
nedeniyle, 1992 yihndan itibaren Merkez Bankasinda olusturulan
mugterek fon hesabinda izlenmeye baslanmistir. 1993 yilinda bir
bollimi bitge igine alindigi i¢in, fon gelirlerinin biitce gelirleri
igindeki payr 1993 yilinda %20.7 lik rekor diizeye ulasmistir. Ancak
diger yillarda fon gelirlerindeki artigin daha az olmasi nedeniyle fon
gelirlerinin pay1 %10 diizeyine kadar inmistir.”

D) BORCLANMA (iC VE DIS BORCLAR)

Gilintimiizde devletin gelir kaynaklari arasinda borclanma.
vergi gelirlermin  bashca alternatifi olma durumuna gelmistir.
Borglanma, vergi gelirlerinin aksine olarak gegici bir kaynaktir.
Clinkl borglanma ile saglanan kaynaklar. daha sonra faiz ve ana para
olarak geri 6denmektedir. Odeme asamasinda geri 6demeler vergiden
yapilmaktadir. Aksi durumda, eski borg¢lart 6demek icin siirekli
bor¢lanmaya gidilmesi gerekir. Bu, bor¢larin hizla artmasia ve sonug
olarak bor¢lanma imkanlarinin tamamen ortadan kalkmasina yol acar.
Bu sebeple vergi, devletin ashi gelir kaynagi olusturur. Bor¢lanma ise.
daha ¢ok vergilemeye ek ve alternatif bir kaynaktir’.

Turkiye acisindan dis bor¢lanmada faiz en ¢ok %10-12 iken.
TL cmsinden saglanan i¢ bor¢lanmada, enflasyon nedeniyle kisi ve
kurumlara  reel gelir  saglamak  suretiyle  bor¢lanmay:
gerceklestirebilmek i¢in, %100 G agan bilesik faiz uygulanmaktadir. I¢
bor¢ faizi enflasyonun erittigi kismi da igerirken, dis bor¢clanmada
boyle bir sorun bulunmamaktadir. Dis borcun faizi azdir fakat dis borg
stokunun TL degert zamanla artar; i¢ borcun faizi yiiksektir fakat TL

" Eren, a.g.e. s.78.
? Ridvan Karluk, Tiirkive Ekonomisi Tarihsel Gelisim Yapisal ve Sosval Degisim. 1stanbul
1996, 5125
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olarak degeri ayni kahr. I¢ borcun reel degeri zamanla kiigiilur, dis
borcun reel degeri pek degismez. Eger diy bor¢lanma yoluna gidilirse.
LIBOR+faiz olarak odenecek faiz biit¢eye yansirken, TL cinsinden
hizla artan ve biitce giderlerine yansitilmayan esas bor¢ miktart hazine
hesabina kaydedilir. Bu borg da genelde yeni bir dis bor¢lanma ile
finanse edilir.

iste bu nedenlerle, 1989 yilindan sonra cesitli hitkiimetlerin
aldig1, maas ve ticretlerdeki hizli artisla baslayan politik kararlar ile
ve IMF’nin elestirilerini dikkate almayan tutumlart sonucu, uluslar
arast finans kuruluslarmin  musluklart kapamasia bagh = olarak
hitkiimetler, bor¢lanmay: gergeklestirebilmek i¢in kisi ve kurumlara
yiiksek reel faiz ve reel gelir saglama pahasina ic bor¢lanma yolunu
tercih emislerdir. Ancak dis bor¢lanmanin bir diger islevi olan doviz
gereksinimi saglayabilmek i¢in de faiz kur makasmi oldukg¢a agik
tutmuslardir. Boylece ilkemize gelen doviz de TL ye doniistikten
sonra devletin bor¢lanma kagitlarina yonelmistir. Bu mekanizmaya
sicak para acdh verilmektedir. Bor¢lanmanin diger kaynagi olan “Kisa
Vadeli Avans” limitlerinin 1992 yili bagindan itibaren bir iki ay i¢inde
dolmasi nedeniyle hiikiimetler KKBG igin zorunlu olarak 1¢
bor¢lanmaya giderek daha fazla bagvurmusladir. 10

Borecun kisa vadeli yapist ve enflasyon nedeniyle 1990°h
yillarda bir yandan faiz oranlar diisiik olan dis bor¢lanma olanagmin
azalmast, diger vandan i¢ bor¢lanma araci olarak devlet tahvili yerine
zamanla, faiz oranlari daha yiiksek hazine bonosuna agirhik verilmesi
bu yillarda bor¢ faizlerinin zla artig gistermesine neden olmustur.
Asagida Tablo 2.1 de gortldigi gibi, 1999 yilinda kurulan yeni
hitkiimetin uyguladig: istikrar programn sayesinde meydana gelen
ihmli hava bor¢lanmayr da etkileyerek, hazine bonosunun payi bu iki
yilda negatif olmustur. Ancak 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz
nedeniyle, Hazine tekrar hazine bonosu ile bor¢lanmak durumunda
kalmstir.

}
" Eren, a.g.c.. 90.
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Tablo 2.1: Konsolide Biitce Finansman Yapisi
(Milyar TL)

1993119941 199511996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001

Finansman. b 125] 150] 293 1.263] 2.215| 3.809| 9.097| 12.752(32.117
-Dig Borg (Net) 200 -69] -80] -134] -453/-1.036 460  2.677| -4.448
-l¢ Bor¢ Toplam 52| 167| 283] 1.066] 2.506| 4.590] 9.740] 9.35123.202

-Devlet Tahvili (Net) 30] -70] 86| 2741 1.485] 1.297]12.234] 10.685] 5215

-Hazine Bonosu (Net) 221 238 971 7921 1.021 3.293]-2.493| -1.334]17.987

-Kisa Vad. Avans 53] 32 229 0 0 0 0 ]

-Diger -4 0 102] 108] 255 -1.103 724113.363

Kaynak : DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, $.56
DPT. Konjonktiir Degerlendirme Raporu Temmuz 2000, s.91.

[II. KAMU HARCAMALARININ YAPISI VE GUNCEL
SORUNLARI

Kamu harcamalari iki farkli sekilde gruplanmakta bunlar da
idari-fonksiyonel ayirim ve ekonomik ayinm diye adlandirilmaktadir.
[dari-fonksiyonel aymrimda,  biite  Odenekleri 14 grupta
toplanmaktadir. Bu ayirima gére, bor¢ faizleri diginda en biiylik pay:
genel hizmetler alirken, bunu egitim ve savunma &denekleri
izlemektedir. Bor¢ faizleri paymin giderek artmasina karsilik,
biitgeden ayrilan paym basta egitim, saglik ve kiiltiir hizmetleri olmak
tizere biitiin dallarda giderek azalmis olmasi, kamu harcamalarinda
borg faiz baskisimt gozler oniine sermektedir. Ote yandan egitim,
saghk. kiltir hizmetlerine verilen énemin anlamli bir bicimde azaldigi
anlasiimaktadir.

Kamu giderlerinin ekonomik ayirimi incelendigi zaman.
agagida Tablo 3.1 de goriildiigii gibi, kamu harcamalarindaki artisin
hangi kalemlerde baski yarattigi daha iyi anlasilabilmektedir. Kamu
giderleri ekonomik ayirima gore ii¢ gruba ayrilmaktadir. Bunlar, cari.
yatirim ve transfer harcama kalemleridir.
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Tablo 3.1: Tirkiye’de Ekonomik Ayirima Gére Konsolide Biitce
Harcamalarinin Yapisindaki Gelismeler

Toplam Cari Yatirim Transfer
Yillar ‘ Harcama Harcama arcams
Harcama | Payi Mil;'ll' Pay: Milvar | PV Fi\& ? l"“_ Y Payr
Milyar TL | % ‘ % A % Ay
Y TL ‘ I'L ’ TL 8

1995 1.724.1941 100 645945] 37.5] 102989 6.0 9752601 56.6

1996 3.961.308] 100| 1.286.240f 32.5| 255.356| 64| 2.419712]61.1

1997 8.050.2521 100] 2.788.298| 34.6| 640.134| 8.0] 4.621.820]57.4

998 | 15.396.480] 100| 5.140.996| 33.4| 885.606] 5.8] 9.369.878] 60.9

1999 | 28.017.791] 100| 9.172.790| 32.7| 1.544.427| 5.5|17.367.468] 61 .8

2000 | 46.602.627| 100]13.613.937| 29.2]12.475.116| 5.5[30.615.975] 655

2001 | 80.379.004| 100]20.368.339| 25.3]4.139.803| 5.2/55.870.862| 6Y.5

2002 [115.485.633] 100[31.049.719] 26.9]| 6.887.544| 5.9|77.548.370| 67.2

Kaynak : Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, s.103
TC Maliye Bakanhgi, Yillik Rupor

A) CARI HARCAMALAR

Cari harcamalar i¢inde devletin personel i¢in yaptigr ddemeler
en onemli paya sahiptir. Bunun disinda demirbas ve malzeme alimlan
gibi, daha ¢ok' tiiketim niteligindeki mal ve hizmetlere yapilan
odemeler de cari harcamalari iginde yer almaktadir. 1970 den itibaren
baslayan cari harcamalardaki azalma egilimi yukarida Tablo 3.1 de de
goruldiigli gibi son bes yil iginde de devam etmistir.

B) YATIRIM HARCAMALARI

Yapi, tesis ve onarim giderleri ile,makine teghizat ve tasit
alimlarn i¢in yapilan o6demeleri kapsamaktadir. 1970 lerde yaklasik
%23 olan yatinm harcamalarinin payr %5’lere kadar diismiistiir.
Ozellikle 1980’1 yillarda bir cok yatirnmin  biitce  disi fonlarla
gergeklestirilmis olmasi bu diisiiste etken bir rol oynamistir. Ancak
1993 yilindan sonra bu fonlarin yeniden biitge kapsamt icine alinmis
“olmasia kargin yatiim harcamalarimin payinm %6 diizeyine inmis
olmasi son derece diigtindiiriiciidiir. Bunun anlami sudur; devlet kamu
hizmetlerini yerine getirmek i¢in yaptu@ harcamalarm her 100

‘A1
i)
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lirasindan 6 lirasmt yatirimlara ayirmaktadir. Bu 6denek miktari ile,
artan nifusun ihtiyag duydugu egitim, saglik, kiiltiir, alt yap
yatiimlari yaninda baraj, yol, sulama haberlesme vb. gibi alanlarda
gereken yatinmlart gergeklestirmesi imkansiz duruma gelmistir.

Kamu harcamalarinda yatirim harcamalarina ayrilan paym bu
Kadar kiigiilmesine liberallesme ilkesi dogrultusunda biiyiik énem”
verilen Ozellestirmenin etkisi oldugu belirli dlgiide kabul edilebilir,
Ancak s6z konusu ilke ile zellestirme faaliyetinde anlamli bir yol
ahnamadi@ina gore, kamu yatinmlart yogunlugunda bu $lciide bir
azalma, bize sadece kamu harcamalarinin énlenemeyen baskismin
biiylik  dlglide  yatinmlart  kisarak  azaltilmaya calisildigint  ve
kaynaklarin bityiik bir béliimiiniin transfer harcamalari i¢inde yer alan
yuklii borg faizi 6demelerine aktigini gostermektedir.

C) TRANSFER HARCAMALARI

Bu harcamalar i¢inde; en basta bor¢ ddemeleri olmak iizere.
genel bitgeden diger kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel ve tiizel
kisilere aktarilan kaynaklar, kamulastirma ve bina satin alimlari.
ekonomik transter ve yardimlar (stibvansiyonlar), sosyal yardimlar yer
almaktadir.

1970’11 yillardan bu yana giderek artan transfer harcamalarinin
paymin %70 lere kadar artmasinda siliphesiz bor¢ faiz 6demelerinin
payir blytktir. Transfer harcamalari i¢inde bor¢ faiz ddemelerinin
pay1, 1992 yilindan sonra siirekli artarak 2001 yili itibariyle %51.4°¢
ulagnustir. Buna bagli olarak her yil verilen biitge acgiklart siirekli
biiylimektedir. Eger biiylik oranda bor¢ faizi ddemelerinden
kaynaklanan biit¢e ag18r olmasaydi, 1993°den sonraki yillarda biitce
fazlaligmin ortaya c¢ikacagr bu yillara ait bitce verilerinden
anlasiimaktadir.'’

oy )
Eren. a.g.e., s.88.
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IV. KAMU IDARESI VE GUNCEL SORUNLARI
A) KIT YONETIMLERI

Kamu yonetimindeki orgiitsel yapilanma, buiyik olgtde
Weber’in “‘ideal biirokrasi”’sinde ongoriilen esaslardan esinlenmistir,
Gelencksel buirokratik yapilanma en yilizeysel ozeliklert ile yiiksek
diizeyde  merkeziyet¢ilik,  bigimsellik  ve  uzmanlagma  1ile
dzdeslestirilmektedir ve zamanla ¢esitlendirilmis bulunan biirokrasi
tanimlan icinde  “makine  Dbiirokrasisi”  olarak  yeniden
adlandmllmstn'”.

Ginlimuzin  degisen  ortam  kosullart ~ ve  yonetsel
gereksinmeleri  1g1ginda bu  biirokratik  yapilanma  ¢ogunlukla
kirtasiyecilik,  yabancilagma,  verimsizlik, doyumsuzluk  gibi
olumsuzluklarin kaynagi olarak degerlendirilip suglanmaktadir. Hatta
yetersizlikleri agikga ortaya ¢itkan  ve asil islevi  amaglan
gerceklestirmede kullanilan bir arag¢ olan bu orglitsel yapinin kendin
koruyup, giiclenerek amag haline geldigi ilert strilmektedir. Bu
sorunlarin giderilmesine yonelik olarak, biitin burokratik yapilardan
kurtulmak gibi kesin bir takim oneriler giindeme getirilmektedir.

Ulkemizde de, gelismis llkelerde gozlemlendigi gibi, kamu
birokrasisinde her diizeyde calisan profesyonellerin sayist hizla
artmaktadir. Bir cok iilkede bir yandan profesyonellesme diizey
artarken diger yandan gerek kamuoyunda gerekse siyasal ortamda
kamu biirokrasisi ve biirokratlarin kabul gorme diizeyi ve sayginhgi
azalmaktadir. Ulkemizdeki issizlik oranmin yikseklig@ine ragmen.
kamu biirokrasisinin  kaliteli insan giictinii  ¢ekme  diizeyinin
diisiikliigii, bu yondeki maddi ve manevi doyumsuzluklarin bir sonucu
olarak goriilebilir."?

Makine biirokrasisinden profesyonel biirokrasiye gegisin en
onemli nedeni, bilgi toplumunun en etkin grubunu olusturan
uzmanlardan daha etkin yararlanmayi saglayacak bir yapilanmaya

AT . - H PR R T FRY e .. . . - N
' Tiirkive ve Ortadogn Amme daresi Enstitost (FOALR), " Kamu Yonetimi Disiplin
Sempozyumue Bildirileri” . Yaym No:262. Ankara 1993 .11
PTOAIE, agm., 8. 14,
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duyulan  gereksinimdir. - Diger bir deyisle karmasik  orgiitsel
faaliyetlerde basarili olabilmek, ayni zamanda biirokratik sistemin
getirdigi  yararlan  kaybetmemek i¢in profesyonel biirokragilere
dontisiim gerekmektedir. Ote yandan. bu yeniden orgiitlenme siireci
kosullara baglt olarak ters yonde de isletilebilir. Ornegin, dissal
denetimin arttigi, kaynak kisitlamalari nedeniyle verimliligin én plana
¢iktigi durumlarda profesyonel biirokrasiler makine biirokrasisine
doniistiiriilebilir.  Ote yandan ortam kosullarinin  duraganliktan
dinamizme déniistiigii, profesyonellerin bilgi birikiminin ve elindeki
bilimsel bilgilerin yetersiz kaldigi, yaratici ve yent diisiincelerin
tretilmesine  gereksinim  duyulan durumlarda  da profesyonel
biirokrasilerin  adhokrasilere'™ donigimiinii veya en azmdan &zel
biiro-adhokrasilerin kurulmasi kacinilmaz olmaktadir.

Aslinda hig bir orgiitsel yapt burada da ele alindigi gibi saf ve
bir kategoride ele alinmasi gereken diizenlemeler seklinde
distinilmemelidir. Tersine, aymi 6rgiitsel yapi, farkli béliim ve
hiyerarsik diizeylerde hem makine, hem profesyonel hem de “biiro-
adhokrasileri” igeren bir bilesen olarak diizenlenebilir. Onemli olan.
yapisal uyum kurami gereklerine uygun bir bicimde ortam belirsizligi,
teknolojik gereksinimler, ¢alisanlarin niteligi, biyiikliik gibt etmenler
is1ginda farkhi yapilanmalara gidebilecek esnekligi gosterebilmektir.
Bu esneklik ise, bireysel 6grenmenin drgiitsel 6grenmeye yapisal
acidan da yansitilabilmesi ve yapisal diizenlemelerin gereksinmelerine
gore kurumsallagsmast ile miimkiin olacaktir.

B) YEREL YONETIMLER

Kamu maliyesinin bir alt kategorisini yerel yoénetimlerin
buteeleri olusturmaktadir. Yerel yonetim biitceleri denilince s6z
konusu olan belediyeler, il 6zel idareleri, Iller Bankasi ve su ve
kanalizasyon idareleri biitgeleridir. Yercl yonetim konsolide biitce
harcamalarinin %90°1 belediyeler tarafindan gerceklestirilmektedir,
Bu bakimdan yerel ydnetim biitgeleri belediye biitcesi olarak
algilanabilir. Mali hukuk sistemi i¢cinde yerel yonetim biitceleri dzel
biitgeler olarak nitelendirilmektedir'. '

" Adhokrasi: Destek personelin ana birim oldugu ve ortak diizenlemeye dayanan bir vapidr.
" Hiiseyin Sahin, Tiirkive Ekonomisi, Bursa 1995, s 410,
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Yerel yonetimler halkla dogrudan iliski icinde olan, halkin
giinlik yasaminda ihtiya¢ duydugu hizmetleri iireterek halka sunan
yerinden ydnetim birimleridir. Bir iilkede yerel yonetimlerin kamu
maliyesindeki nispi aguhigr iilkenin yonetim sekli ile dogrudan
iliskilidir. Yasama yetknsmm merkezindeki parlamentoda toplandig.
merkezi hiikiimetin giiglii oldugu ve genis yetkilerle donatildigs, yerel
yonetimlerin merkezi yonetimin vesayeti altinda bulundugu tilkelerde
yerel yonetimlerin kamu maliyesi igindeki yeri oldukca sinirlidir.,

Tirkiye’de yukarida tasvir edilen niteliklerde bir ydnetim
sistemi  gegerlidir. Merkezi yonetimin yetkileri fazla, yerinden
yonetim birimlerinin yetkileri smirlidir. Yerel yonetimlerin yasa
yapma dolayistyla vergi koyma yetkileri yoktur. Yerel yonetimlerin
yetkileri, gorevleri, gelir kaynaklari, hatta harcamalart merkezi
yonetim tarafindan belirlenmektedir. Yerel yonetimler merkezi
yonetim tarafindan kendilerine birakilan vergileri tahsil etmekteler.
gelirlerinin 6nemli bir bolimii genel biitceden aktarilan fonlardan
olusmaktadir.

Yerel yonetim hizmetlerine talep niifus artigina ve kentlesmeye
paralel olarak artmaktadir. Tiirkiye'de kentlesme hizi ve biiyiik
sehirlerde niifus artis hzi, iilkedeki niifus artis hizinin ¢ok iizerinde
seyretmektedir. Halk is bulmak, giivenlik i¢inde olmak ve daha iyi
yasamak igin biiyiik kentlere akin etmektedir. Bu gelismeler ise yerel
yonetim hizmetlerine olan talebi her gecen giin artirmaktadir. Yerel
yonetimlere ayrlan kaynaklar artan hizmet talebi ve harcama ihtiyaci
karsisinda yetersiz kalmaktadir. Yerel yonetimlerin giiclendirilmesi,
llke de halkin yonetime katilmasinin ve demokratiklesmenin en
kestirme yoludur. Merkezi yonetimin yiikiiniin hafifletilmesi, kamusal
hizmetlerin daha ¢abuk goriilmesi ve bizzat halk tarafindan denetimin
saglanmasi i¢in yerel yonetimlere daha fazla is, daha fazla yetki ve
daha fazla kaynak aktariimahdir."

" Sahin, a.g.c.. s.417.
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SONUC

Tiirkiye’de kamu maliyesinin bu giin bulundugu nokta, kamu
harcama ve gelirleri ile kamu borglanma gereginin finansmani
konusunda kokli bir “yeniden yapilanma-reform” programinin
uygulanmaya konulmasinin kaginiimaz oldugunu gostermektedir.

Genel olarak disa kapali donemde (1963-1980), kamu
harcamalarinin yatinm ve dis fazlanin toplamindan olusan gayrisafi
ulusal  tasarruflar  {izerinde «ciddi  bir etkide bulunmadig
anlasilmaktadir. Ancak, toplam kamu harcamalarinin tiiketim ve
yatimm  olarak aynstidmast  durumunda, kamu  yatinmlarmm
GSYIH’ya oranmda meydana gelen artiglarin, bu dénemde dis
dengede bire-birlik bozulmalara yol actig1 dikkati cekmektedir. Bagka
bir deyisle, disa kapali donemde kamu yatirrmlarinda meydana gelen
artislar net dis yukiimlilik yaratilarak gerceklestirilebilmistir.

1987 sonrast donemde ise kamu harcamalarinin ekonomideki
diger makro buyiikliikler {izerinde bozucu etkisinin  arttigs
goriilmektedir.  1987-1995  déneminde kamu  harcamalarimimn
GSYIl'ya oranmda meydana gelen artiglar  gayrisafi  ulusal
tasarruflart (yatinm + dig fazla) azalticr etkide bulunmustur. Bu
donemde gerek kamu tiiketim harcamalarinin gerekse kamu yatirim
harcamalarinin net dis yiikiimliilik yaratici bir nitelik kazandig
anlasiimaktadir. Dahasi, kamu tiketim harcamalarinda meydana gelen
sok artislar gecici olmamakta ve kalict bir dzellik gostermektedir.
Ayni zamanda ozel tiiketim harcamalarini da aym yonde etkileyen
kamu tiketim harcamalarinda meydana gelecek kalici azalmalarn,
toplam tasarruflart olumlu yonde etkileyecegi agiktir.

Harcamalarinda belli bir disiplin saglayamayan kamu kesimi,
harcama artislarini karsilayacak bir gelir artis1 gergeklestirememistir.
Bunun sonucunda da kamu kesimi bor¢lanma gereginin (KKBG)
GSY'{H’ya orant. KKBGO, siirekli bir artis icerisindedir. Ekonomide
bir dizi dnlemin alindigi 1994 yili icerisinde bu oranda uzun yillardan
sonra bir azalma gdriilmiistiir. Ancak bu goreceli diizelmenin gegici
oldugu anlagilmaktadir.

Tirkiye ckonomisinin 1987 sonrast donemde kazandig
tecriibe, drnegin para basmaya getirilen simirlamalarin, “borg tuzagi”
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ya da  “bor¢ batagi"na diismeden, bor¢lanmaya da getirilecek
simirlamalar ile desteklenmesi ve esas olatak kamu gelir-gider
dengesinin saglanmasy zorunlulugunu gostermektedir. Aksi taktirde
kamuoyu “disiplin programinin” stirekliligine inanmamakta bir siire
sonra da hakli oldugunu gorerek kamu otoritesine olan giivenini daha
da azaltip var olan beklentilerini pekistirmektedir.

Kimi zaman toplam bor¢larin GSYIH’ya orani gésterilerek
kamu borclarinin bir sorun teskil etmedigi one surtlmektedir. Bu tir
argiimanlar Tiirkiye’de toplam borg stokunun ortalama vadesinde
meydana gelen azalmayir ve finansal piyasalarin siglhigmi goz ardi
etmektedir. Izlenen iktisat politikalarina gilivensizlikle birlikte
borclarin ortalama vadesi kisalirken, ¢ok yliksek reel faizlerle
borclanabilmek miimkiin olmaktadir. Bu ise faiz disi biitge fazla verse
bile toplam bor¢larin GSYIH ya oramnin siirekli olarak artmasina yol
agcmaktadir.

Bu noktada, kamunun biitge kisitindan yola ¢ikarak elde
edilebilecek sonuclar bir kez daha hatirlatmakta yarar vardir:

Baslangi¢ borg stokunun pozitif ve parasal disiplinin sagladig
(Merkez Bankasi kaynaklarimin hazineye kapatildigr) bir ortamda,

o Reel faizler ckonominin biiyiime oraninin lizerinde ise, faiz
digi biitce dengede olsa bile Bor¢/GSYIH orani sinirsiz bir
sekilde ytikselir.

e Faiz dis1 biitce acik veriyorsa, reel faiz ekonominin buytime
oranina esit olsa bile Bor¢/GSYIH oram simrsiz bir sekilde
yiikselir.

o Faiz dist biitee a1 smrh (diyelim ki sabit) reel faizler
ckonominin biiyiime oraminin altinda olsa bile Bor¢/GSYIH
orani ¢ok yiiksek, siirdiiriilemez boyutlara ulagabilir.

Hemen hemen biitin  ekonomik  gostergeleri  Tirkiye
ekonomisinden daha iyi olan gelismis tilkeler, kamu kesiminde mali
disiplinin  saglanmasma yonelik olarak  ¢ok ciddi  bir c¢aba
icerisindedirler. Tiirkiye'nin de en kisa siire de bir “yeniden
yapilanma-reform” programi baglatmasi kagnilmazdir.
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Uygulamaya konulacak bir *‘veniden yapilanma-reform™

programmda asafida hususlarm  da  yer almasi. programin
glivemirliginin artmasina ~ ve  basariya ulagsmasina  katkida
bulunacaktir.'’

Maastricht Anlasmasinda belirtilen “convergeny criteria”
degerleri esas alinarak, “yillararasi” blitce uygulamasina
gecilmelidir. Bu cergevede: ig-dis borg, blt¢e acigi, kamu
tiketim-yatirum harcamalari gibi makro biiyiikliiklerin zaman
icerisinde alacagi degerlere ydnelik rakamsal hedefler (dlizey
ve oran olarak) belirlenip, Hiikiimetin TBMM ve kamuoyunu
periyodik  olarak  bilgilendirmesi  yasa  hiikmii  haline
getirilmelidir.

Savas vb. durumlar hari¢ ek biitce uygulamasima son
verilmelidir. Y1l igerisinde hiikiimetin biitcede 6ngdriilen
harcama limitini agacagiin anlasilmasi durumunda kamu
tiiketim harcamalarinda otomatik kesintiye gidilmelidir.

Merkez Bankasi, kamu kurum ve kuruluslari, ve 6zellikle de
(Ozellestirilene  kadar) kamu bankalarinin portfoylerinde
bulundurabilecekleri her tirlii kamu borclanma enstriiman:
smirlandirtlmahdir.

Kamu bankalarina ve diger kamu kurum ve kuruluglarina;
ikinei el piyasada yaptiklari islemlerin ortalama olarak belli bir
limitin  lzerinde (Grne@in 6z sermayenin vyiizde X ’inin
tizerinde) zarara yol agmadigmn ispat etme zorunlulugu
getirtlmelidir.

Kamu kurum ve kuruluslarmin Sermaye Piyasasi Kanununa
sirketlerin uygulamakta oldugu muhasebe esaslarina uyarak,
hazirladiklart  bilangolarini  bagimsiz  organlara denetletip
periyodik olarak ve her se¢im diinemi oncesinde TBMM ve
kamuoyuna duyurmalari zorunlulugu getirilmelidir.

Kamunun i¢ ve dis bor¢clanmasina kesin rakamsal (diizey ve
oran olarak) smirlamalar getirilmelidir.

TOTUSIAD. Tirkive 'de Kanmue Harcamalare ve Kamu Borglanmasi Mali [ disiplin (eregi
Uzerine Géizleni ve Oneriler. Yavin No. TUSIAD-T/96-1/190. Ocak 1996, s.93.
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e Kamuoyunun kamu kesimi ile ilgili bilgi edinme hakki
gergevesinde, belli makroekonomik biiyiikliiklerin bir takvime
bagh olarak diizenli bir seklide ve zamaninda kamuoyuna
duyurulmasi saglanmalidir.

Kamu maliyesinde belli bir disiplin saglanmasinin sadece yasa
cikarmayla gergeklestirilemeyecegi aciktir. Gerek buradaki 6nerilerin.
gerekse “yeniden yapilanma-reform” programimin uygulanmasi, ciddi
bir siyast kararliligi ve kamuoyu destegini de gerektirmektedir.
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DERGIDE YER ALACAK YAZILARDA
UYULMASI GEREKEN KURALLAR

Dergi  kapsam olarak: isletme, maliye ve iktisat konulari ile
siirlandiilmistir. Dergide  yaymlanmak  lizere gonderilen  yazilar
herhangi bir sekilde yaymlanmamis ya da yaymlanmak iizere
génderilmis olmayan orijinal nitelikte calismalar olmalidir.

Yazilarin uzunlugu, ayrintilart belirtilen formatta olmak kaydiyla, 15
sayfayr gegmemelidir. Yazilar IBM uyumlu bilgisayarlarda Microsoft
Word ortaminda yazilmis olmalidir.

Her vyazinin baginda Tirkge ve Ingilizce (Abstract) ozete yer
verilmelidir.

Yazilarin sayfa bosluklan su sekilde diizenlenmelidir: Ust: 6 cm. alt: 5.5
cm, sa: 4,5 cm, sol: 4,5 cm, st bilgi: 1.25 cm, alt bitgi: 4.5 cm. Kagu
A4 sec¢ilmelidir.

Yazi karakteri Times New Roman ve 12 punto olmahdir. Satirlar arahig
olarak tek satr araligi kullaniimahdir. Paragraflar arasinda (Once-sonra)
3 nk(ing) bosluk birakilmahdir.

Yazidaki her paragrafta satir basi yapiimalidir. Satir baslart kesinlikle

“Tab™ ile degil “ilk satir” ayarlamasi ile yaptimalidir. [k satir degeri
1.25 cm olmahidir.

Sayfa numaralari her sayfanin altinda ve disarida  olmak  tizere
verilmelidir.

Yazmmn icerisinde mutlaka bir bashklandirma yapiimalidir. Bashklarm
tiimii ilk satir ayarlamasinda ve su sekilde olmalidir.
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I. BASLIK (Harflerin tiimii biiyiik ve tiimii kalin)

A) BASLIK (Harflerin tiimii biiyiik ve normal)

1. Bashk (Kiigiik harfle, ilk harfleri biiyiik ve tiimii kalin)
a) Bashk (Kiigtik harfle, ilk harfleri biiyiik ve normal)

aa) Bashk (Kiigiik harfle. ilk harfleri biiyiik, tiimii kalin ve
italik)

aac) Baslik (Kigtik harfle, ilk harfleri biiyiik ve tiimii italik)

e Her sayfanin dipnotu ait oldugu sayfanin altinda yer almahidir, Baglag
dipnot  kullamilmamalidir. Dipnotlar vazilirken su formata dikkat
edilmelidir:

* Kitaplar igin: Yazarm Adi ve SOYADL. Kitabin Adi, Yaymevi, Yaym
yeri. yaym tarihi, sayfa numarasi (Kitaplarin dipnotu yazilirken Kitap
adinin “italik™ olmasi gerektigine dikkat edilmelidir.)

Robert EISNER, How Real is the Federal Deficit?, The Free Press, New
York. 1986. s. 76.

* Makaleler i¢in: Yazarin Adi ve SOYADI, “Makalenin Adr™. Derginin
Adh. Cilt ve sayr numaralari, tarih, sayfa numaras (Makalelerin dipnotu
yazilirken dergi adinin “italik™ olmasi gerektigine dikkat edilmelidir.)
Diger eser tiirleri bu iki formata uygun sekilde yazilmalidir.

166 Afvon Kocatepe Universitesi. 1.1.B.F. Dergisi (C V., 8.1, 2003)



Robert EISNER, *“Budget  Deficits:  Rhetoric  and Reality”, J.

Economic
Perspectives, Cilt No: 111, Sayi: 2, 1989, s.82.

e Sekil ve tablolara ait bashiklar; tablolarda iistte. sekillerde ise altta
yazilmahidir. Kaynak ve sekillere ait kaynak bilgileri ise tablo ve
sekillerin altinda yer almahidir.

e Denklemler ve  matematiksel tfadeler ~ numara verilerek
stralandirilmalidir. Numaralandirma satirm en saginda parantez i¢inde
yvaptlmahdur.

* KAYNAKCA icinde yer alan kaynaklar yazarlarin soyadlari g6z niine
alinarak alfabetik siraya gore gosterilmelidir. Kaynakga; vyazarlarin
soyadlar biiyiik harfle ve basa gelecek bi¢imde dipnot formatina uygun
bir sekilde hazirlanmalidir.

¢ Yazlar ii¢ niisha ve disket iginde elektronik ortamda yazilmis hali ile
teslim edihmelidir. Teslim edilecek ilk niishada yazara ait bilgilere
(unvan, ad, soyad. gorev yeri) ver verilirken, ikinci ve lgiincii
nishalarda yazarin ismi ve diger bilgileri yazilmadan sadece yazinin
bashgr yer almahdir.
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