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甲高、叫i∴■

SeeilenUlkclerveUlkemizdekiKayltDISITstihdamln

arslla印II・llmasIVeSceilenABUycsiDevletlerdeKayItDISI

IstihdamlaMucadeleOrnekleri

ComparisonofUnregisteredEmpl0ymentRatein

TurkeyandChosenCountriesandEUBestPracticesin

CombatingUnregisteredEmpl0yment

AhmetSerdarYAGMUR＊

6zet

Bu Cali叩lada Onceiikie kaylt dlSllStlhdam tanlmlanmlStlr Daha sonra ay…

ylliardaaynly6mtemkullanllarakyapllananketleredaya1－Olarakset・11enulkelerde

kayitdlS1lStihdamoranlarllnCelenmlStlr．AvrupaBirligl（AB）uyeslulkelerde

yapILan ve kaylt dlSllStlhdamay6nellk detayllbllgllerveren Eurobarometer

ankctlnCdaya1－01arakAB nyeslulkelerdekayltd一SllStlhdamall一函ndetayll

bllgllerverllmlStlr．Sonolarak，ABuyeslulkelerdekayltdlSLllkllemucadelede

kullanllanyontemleranlat－iml申rBuy6ntemlerdenkayltd甲1Stlhdamso…nunun

C6ziimunesosyaltaraflarlnkatklSl，Sektorei）ZelgellStlrllen96zumlerveservIS

CekierlyOiuylaev hlZmetlerlnde9allSanla…kay－taltlnaallnmaS－Tnrklye－de

kayltdlSllStlhdamlnaZaltllmaslnakatkldabulunablllr．

AnahtarKelimeler：kayltdlS11Stlhdam，kayltdiSlllkllelnuCadele

Abstract

In thiS Study．unreglStered empIoymentlS defined．Then，the unreglStered

empioymentrateswhlCharebasedonthesameyearandpreparedlnthesame

melhodlnChosencountrleSareeXamlned BasedontheEurobarometersurvey，

dctaillnformatlOnabouttheunreglSteredemploymentlnEuropeanUnlOn（EU）

COuntrleS LSPrOVlded．Laslly，thebesIpractlCeSOl、EUcountrleSlnCOmbatlng

unreglSteredempIoymcntarepresentcd ThecontrlbutlOnOfsoc－alpartnersto

SOiveunreglSteredemploymenlprobLem，SeCtOraLapproachtotheproblemand

SerV－CeVOuChersfbrdomestlCemployeesaresomeofthemeasureswhlChcan

decreaseunreglSteredemploymentratelnTurkey・

Keywords：unreglSteredempIoyment，COmbat－ngunreg－SteredempIoyment

＊SosyalGuvcIlilkUzmani、SosyaiGLtVCnilkKu…mlIStratcJiGeli印meBa諒anllgl．Zlyabey

Cad N。6Baigal／ANKARA、ayZLglllur2＠sgkgovlr103122078519
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漢
1．Giris

KayltdiSlekonomlnlnyOgunOlduguT鉦klye－debusorununblrblieienl

Olan kaylt d－SllStlhdam da　加kenin gellSm1両k sevlyeSlile

klyaSlandIgInda yuksek oraniarda gerCekleSmektedlr Kaylt dIallk，

ekonomlkvc mailaCldan b－rCOk soruna yolacmaktadlr Bu soruniar

devLetaciSmdangeLlrkayblVekaybedllenbugel－rinVatandaSlarahlZmet

VeyayatlrlmOlarakger－donememes－d－r．Kaylt巾a恒allfimlalarlSCkayit

dlSlCailSanflrmalarlnhaksIZrekabetlnemaruZkalmaktadlr KaylldlSi

lStlhdamasosyala91dan baklldlglndalSekayitdiS19ailSanla…SOSyai

guvenllksIStemlnlngetlrdiglhaklardanyoksun，COguZamanuygunOlnlayan

沖rtiarda Call河「11dlkiar－gOrulmektedlr・Kaylt dlSllStlhdam edllenler

SOSyalrlSkIerekarSlkorumasiZdlr．

Bu CalLSmada onceilkle kay－t dlS1－Stlhdam kaVraml yaPllan farkl－

tanlmlamalarlleuluslararaslblrPerSPektiHenaClklanmlS11「．Dahasonra

T証klye一mm0nanoktaoiarakkabuiedlldlglblrdegerlendlmCliese91ien

gellSmekteolanvegellSml河IkelerdeklkayltdlSllStlhdamoranlariVe

Turk－ye－deklkayitdiS＝Stlhdamoranlarllig－11Verlierded－kkatcaimarak

kar河aStlrllmlStlr・SonolarakAvrupaBlrllglne（AB）uyedevietlerdekayll

d一5日StlhdamalilSklnVerllervesoru…nCOZiimiindeuygulananye…llkCl

lyiuygulamayontemIerlnCyerVerllinl申r．

2．KayltDlS11stihdam

UiusiararasiCahSmaOrgutu“nun（ILO）kaylt dlS1Sekt6rve kayltdl51

1StlhdamlCln kabul edlLen tanlmLamalarl meVCutturILO’nun1993

yllmdayaptlgltanlmdakayltdlSlilkuretlmlnyaPlldrgliilctmenlnkayltll

VeyakayltSIZOlmaslnadayanmakladir．回etmelerlnkaylld甲SayLlinaSi

lClnbulSletmelerlnayrlblrtL17・elk一％11－geSahlPOlmamalarらkendlierlnden

baglmSiZ Olmayan klS11ere veya allelere ait Olmalarl，Satmak veya

de彊lmdekuilanllmakuzcrcurunveyahlZmCturetmelerlVetarlm（hSL

faaiiyetlerdei”一lL一…laiarigCrCiくmeklc11－r　2002yilmda yapllan LanLma

gorekayltdlSlSektordelStlhdam．“kayltdlSlSekterdefaallyetgOsteren

lSietmelerdeyapllanCallSmaiarlnhcpslyadaesasveyalklnC－1faailyetl

OidLlguna bakllmaksIZln bellrli blr Sure en aZ blr kayit d191Sektor

lSletmedecalLSankL河er－ntamaml一’kaylld甲lStlhdamkapsamlnaglmektedir．

ButammkayltdlqlStlhdamln6neml－blrkeslmlnldiSarldablrakml申r

二回
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BusebepleILO2003ylllndakayltdlSllSletmelerdeeallSmadlglhalde

kayltdl＄lCallSanlarldatanlmkapsamlnaalmlSt－r．BugenlStanlmagere

kaylt dlSllStlhdamlSletmenln kayltll，kaylt dlSi VCya a－iclilctmesl

olmaslnabakllmaksIZlnyaPllanbutullkayltdlSIやallSmalardlri

Kayltd甲9ailSmadenlld由れdeyasalmevzuatatablOlmadanCallSmaakia

geimektedlr．Cunku bu Sekllde caIlSanLar tamamen veya klSmenlS

yasaiarlnatabldegildlr．BlrCahSmamnkayltilVeyakayltdlSlOldugunu

bellrlemeklCln farki－gt）Stergelerkullanllmaktadlr・Buan1amda sosyal

ko…maya，19VeyaVerglyaSalarlnatablOlunupolunmamaslkay一山Veya

kayltdiSlCallSmaOlgusunubeiirlemektedlr．Butanlmlar1滴1ndakaylt

dlSieallSanlar；kayltdlylSletmeierdekend－admaCallSanlarvelSVerenler，

aLle LSlerlndecallSanlar，kayltliVeyakayltdlS101dugunabaklimaks－7”l

herhanglblrlSyerindekayltdiSlCall＄anlarolarakslnlfTand…labIl一「・

KayltdiS11StlhdamalanmdayapllanaraStlmalardakuilanllantanlmlar

lLO’nuntanlmlarlndakuilanllangesteTgelerdenfarklll－karzctmcktcdlr

AraStlrmaCllar，genelde yaptIgL CallSmanlnlCerlgLne g6re kaylt dlSl

lStlhdamltanlmiarkenfarklldeglSkenlerkullanmaktavebudeg高kenIer

uzerlndeyogunIaSmaktadlr．Ornegln，bazlaraStlmlaCllarkayltdlSmlnen

yogunoldugusektoriJkendlnamVehesablnaCalLianlaroiarakvarsaymli

vebugrupvetanlmuZerlneyOgunia叩l函lr．FarkilaraStlrmaCilarblrlS

sozleSmeSinln Olmamasinl kaylt dlS一lStlhdam olarak ta…lllamlS

araitlrmalarlnlbutanlnlVedeき函kenuzcrlneyOgunlaStlrml＊一「．KayitdlS1

1StihdamlnbuSeklldefarkiigestergelereg6retammlanmaslnlnenOnemll

sebeblkayltdiSllStlhdamalLl函nverlierIn meVCutOiupoimamasldlr

KayltdLSllStlhdamln61弾ImeslndegeneldekullanllanyOntemhanehalkl

anketlerldlr．Sonucolarak，kayltdlSllStlhdamlntanlml，araSt－maC－iarln

yogunia申glkonuyag6redegl㌍billnekledlr・BununyanlndakayltdlS1

1Stlhdaml bellrleyen fakt6rler de∴∴araStlrmaClnln amaCina gOre

deglSebllmektedlr．BazlaraStlrmaCllarkaylt（埴Ieal㍗anlarin LiSagllgl

gtivellglVe SOSyaiguvencedcn yoksun olmalarl Orunundan hareketie

yola91kmaklablrllkte，digerblrgruParaStlrmaCllSedahacokkayltdlSl

faallyetleruzerlndeyogunlaSmaktadlr．GcneiiiklebutanlmlamaiarlCiCe

geCmekle birllkte，herzaman bu duruillS6z konusu degildlr De至高lk

gOstergeler gOz untmde buIundurularak oiCulen kaylt〔時日akamlarI

blrblrlne COk yakm Olab川r Unutulmamasi gCrCkcn husus，90k farkii

gruplarmburakamlar－Clndetemslledllebilecegldlr・

1」UTTiNG，」，PARLEVLiET」．XENOGIANIT，′′informa EmpioymentRe－ioadediOECDDeveiopment

Centre．Ocak2008，WorkingPaperNo266．51口2

止二



案二
Sonuc olarak，kayll dli11Stlhdaln tammi bu tammi yaPan kISl Veya

kuruluSun高erlndeyogunlaStlglgOStergeyegOrede皇帝mckicblrilktcbu

Olgununcokyonluoldugukabuledllenblrgereektlr KayltdlSLaianinda

fbrkhgostergeIeredayailara申maiargenelllklekayltdlqlStlhdamlntek

boyulunu yansltmakla blrllkte∴SOru…n Surekl－Llgl bu olgunun cok

boyutluoldugunugostermekted－「．2

Turkiyeidc kaylt dlS日Stlhdam den－ldiglnde blrlSVCrene bagllOlarak

ca車anlarln ya da kcndlnam Ve hesabma faallyet gOSteren k一511er－n

CallSmaiarInInSosyalGuven1－kKurumu－naveGellrldaresIBa水anllglina

blld…lmemeslanlaS11maktadlr Kaylt dlSllStlhdam so…Cu elde ed－len

gellruZerlnden6denmeslgereken prLm Ve∴SOSyalguVenllkkeslnlllerl

tahakkukettlrllememekteve－lglllKurumlaraodcnemCmektedlr Kay－t

dlS11Stlhdam臨幸eklldemeydanagelmektedlr BlrlnCISらkl河erin－lgill

KurumlarahlCblldlrllmcmcsldlr Bukayltdlq－St－hdaminenyayglnVe

devlelaC1Slndan en cok gellr kayblna Sebep olan blClmldlr．lklnCISl，

15VCrCnicrln，OdemelerlgerekentutardandahaduSuksosyaiguvcni－kVC

Verglkeslntller10demekamaclylaca巾anlarlnCallSmalarlnlticretolarak

ekslkgostermesISek白ndeortayaclkmaktadlr・UctJnCiistJ言seCa車anla…

caliSmaLarJnln，gunSaylSlOlarakeks1kg6sterlimesldlr1

3．SecilenUlkelerveTdrkiye－dekiKayltDlSJistiIldamOraniartnln

Kar河aStirllmasI

CallSmada kullamlan kaylt dlS1－Stlhdamalil函n verllerln anketler

yoiuylaeideed11dlglunutulmamalldlrAnketsonuclarらanketuyguianan

klSiierlnVerdiglCeVaPlarlndurustluguolCuSundegerceglyanS－tmaktadlr．

Kullamlan verlierln mumkun oldugunca kariliaStlr－iablllr　01mas－

amaclyla aynltarlhlerde ve aynlkoSullarda uyguIanan anketler esas

ailnmlStir

3．1．SeeilenD組蝉kveOrtaGelirliUlkelerdeTarimDiSIKayltDiSI

lslihdamlnTdrkiye－dekiKayitDtSlIstihdamileKarsIia印Irllmasl

lLO’nun2011yillndayaptlglCallSmaVer11erlnedayanarakddSukveorta

gellrdiJZeyine SahiP8uikclleTtirklye tarlm dlS一kayltdlS1lStlhdam

rakamlarl，k埼lba洲nadnSenmlliigellrVekayltdlillStlhdamlnClnSlyete

gore daglllmlinCCicncrck kar河aSt面acaktlr．Burada unutulmamasi

Z age′513

3　5UNGU，Yakup，’’KayitDIglstihdaminDenetimiVeSoSyaiGuvenlikReformuyIayapiIan

DuzenlemeieriTUHiDi；HukukuveiktiSatDergiSi′Ka5im2007－号ubat2008．C“lt21，Sayi2－3il16
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gerekenonemilblrhususseellenulkelerlnni血SLarlVeekonomllerlnLn

buyukluklerlnln birblrlnden fhrkll Oldugudur．AyrlCa，ulkelerln klSl

baSinamllllgellr1er～dolarolarakverllmekleblrllkteparanmsatlnalma

gncnulkedenulkeyedeglSmektedlr

Tablol：SCCilenOrtaveD組弾kGelirliUIkelerdeTarlmDISICallSan

SaylSl，Tarlm DtsI Kaylt DISl（％），KiSiBaSl Milli Geliri Fakirlik

SlnlrLnlmAltlndaYaSayanNufus

mke 剿楓ﾆﾂ�ﾂ�TarlmD噌1 彦�&ﾆﾒ�KisibaSi � 

Kay－tD朝 禰vｴ��MiⅢCe 免�"�Jsinlmln 

CmlSan SaylSl（Bin） 噺�棉B�H��2�Doiar（2010） 兮itmda yaSayan Nufus％ 

Peru 剴#����7．168 都��Cb�5、172 �34，8 

V 乏�‘m �#����17．172 田���"� 都B�14．5 

Sr 犯��ka �#����3．184 田(����2． �3R�15，2 

Meks 兮 �#����諦258 �*H���R� 田b�47、4 

MIS 决 �#����8．247 店畯"�2． 塔��22，0 

Arian 冓n �#����5．138 鼎��3r�9． �3��21，4 

Rrezi 凉a �#����32．493 鼎(�3"�10‾． �����

Turk 册 �#����「「稲 ��X����3��3b�1 �3湯�118，1 115，8 

Azer高 凉Can �#����409 �#h�3R� ��ｲ�

KaynaklLOIstat1S（ikDepartmanLISlatiStlCalUpdateonEmploymentlnThelntormalEconomyl

Kaylt dlSl－Stihdam rakamlarlna baklld嶋lnda Turk－ye－dekltarim dlS1

kaylt diiliStlhdam oranlnln（％30，1）kaylt dlS11Stihdamln en d叫担k

Oldugu Azerbaycan（％26，5）d申nda dlger ulkelerdcn oldukea du河k

Oldugug6zLemLenmektedlr．EnyuksektarimdlSlkayltdLSLIStlhdamiSe

％70，6－lePeru’dager9ekleSmlStlr・GcILimekteoiantilkelerkategorlSlne

glren Ve enemllekonomlye SahlP OLan GnneyAmerlka ulkelerlnden

Brezllya，ATJantlnVeMeks－ka’datanmdlS一kay－t（hS111k％40’muzenndcdir

Tablolide klSlba糾na duSen mllllgellr dolar bazlndalnCelendlgInde，

Tnrklye一mmmllllgellrlBrezllya’nlnardlndanenyuksekmlktarasahiPtlr．

KayltdlSilStlhdam oranlmn endn弾koiduguAzerbaycanlSekiSibaS1

6008　dolar mllli gellrllle4．slrada yer almaktadlr Daha oncede

beltrtlld噌l glbl ulkelerln P－yaSalarlna g6re bu rakamln a五m gucu

deglStig119－mmlktarabak－1arakkayltdiSilStihdamvcklS1baSlnaduSen

mlLLl gellr araSlnda blrlli函　kumak anlamsIZdlr Bununla blrllkte

Brezllya ve Turk－ye karsllaStlrlidlglnda klSi ba紺la duSen mliilgelir

rakamlarlblrblrlne OldukCa yaklndJr FakatT血klye－deklkaylt dlSlllk

OranlBrezllya’yag6reoidukGadu河ktiir．



Yoksulluk s皿…m aitlnda yaSayan nuhsun oramna bakLldlglnda en

yuksekoran％47，41lcMeksIka’yaalttlr．TnrkIyeit・1mSeburakam％18，l

lleortaiamamnaitlndadLr．BuradadlkkatcekenhususISeSrlLankaiyave

VlelnamiabaklldlglndakayltdlSllStlhdamyuksek，klSlbaSmaduscnmIill

gelIr dlger加kelere klyaSla oldukt・a duSuk oimakLa blrLlkte faklrl－k

SlnlrLnmaltlndayaSayannmJSOranlnlnenduSdkolduguulkeler％14，5

ileVletnamVe％15，21leSrlLanka’dlr

Grankl：SecilenUlkelerdelhrlmD噌1KayitDlSiTstihdammCinsiyetc

G6reDagLllml（％）－2009

証聖書藍畠両軍

Kaynak：TLOIstatlStlkDepartmanl，StatlStlCalUpdateonEmpIoymeIlllllThelnfbrmal

Eco110my，Ilazira112011，VerlieriKullanllarakHa7irlaIl…Stlr

Kayltd151－St－hdammCmSlyCtCg6rcdaglilmlnabaklidlg－ndaTurklyC－de

kayltdlSIやaIlSanlarln90gununerkekoldugug6rulmektedlr・DLgerulkelerle

kar河aStlrlidlglnda，MISlr’da toplam kaylt dlS11St－hdam　－CerlSinde

erkeklerlnPayl％9311eenytiksekkenerkekkayltdlSllStlhdamlnlnen

du＄uk oiduguiilke　％3811e Azerbaycan’dlr Turkiye’dekl kaylt dlSl

lStlhdamiCerlSinde erkeklerln Payi　％77　0ramnda gcrCekleSmlStlr．

Turklye bu ulkcier araslnda MiSlr’in ardmdan kayll diSi erkek

lStlhdamlnln en yuksek oidugulk－nCliilkedlr．Ttirk－ye a9－Slndan

bakildlgmda bu du…m kadlniamlSgilCil PlyaSaS…a katlllmlyia

illSkllendlrllebIilr．GeneloIarakbaklldlglndalSeSadeceAzerbaycanve

Peru’dakayltdiSilStlhdamleeriSlndekad…Iarin Payiyuksektlr．AyrlCa

AtJantln，Meks－ka，BrezllyaveVietnam’dakadlniarlnkayltdlS＝Stihdamdakl

Payl％40品luZerlndedlr
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剛nc母音

2SeciIenABUlkelerlndeklKayltD開lstihdamlnTurklyeldeklKaylt

DlSllstlhdamlleKarillaStlrlilnaSI

T血klyelnln de yer aidlglVeAvrupa ulkelerlnde2007ylilnda yapilan

AvrupaSosyaiAnketlneg6recailSt蘭haldelSS6zle；meSlOimayaniarln

kay－t d～iliStlhdam edlldigL VarSaylmlndan hareketle anketm yaP－Ldlgl

uikcierdekayltdlSliStlhdamGrafik2’deoranolarakverllmektedlr．

Grank　2：Se911en AB UyesI UlkelerdeIS S6zieSmeSi Oimadan

CallSanlar，2007

嵩 虚業： 粘．00㌢ �6ﾖ���3C8�SCX���R�nS3��N��ﾏｲ��2�ﾂ�ら‘高 【 江湖駒 

20，Oot31 15，ODV 10．00く； 3．00写 0．00？ ����依���������X塊� 

i．〝．‘器・灘S書経・“易脈・圏．■’ 

Kaymk：NorveeSosyalBlilmlerVeriServISLeri AvrupaSosyalAilkeli2008（Flgure－8

httpl／wwwoccdorg／dataoecd／50／13／48083043xJs）

Grank21nCelendlgnde，Turklye％43，450ramndakayltdIS11StlhdamIle

likslradayeralmaktadlrTurklye－ninardlndan％38，850ran同eTurk－ye

glbl blr AkdenlZi撮esI Olan YunanlStan gelmektedlr．YunanlStan’1n

ardlndangeienIng－ltere’debuoran％21，83clVarmdalkenPortek－Z’de

％14，63cIVarlndadlr∴GerIkalan加kelerebaklidlgmdabuoran％LO’un

altlndageeekieSml担r SecilentIlkelerleTurklyekarSllaStlrlldLgmda bu

OranTurklye－deoldukCayuksekgerGekleSlll一申r．

YukarldakL bolumdeTurkiye－deklkayltdlillStlhdam rakamlarlSe911en

duSukVeOrlagellrgrubunaglrenulkeLerlekarSlla計lrllmlSVebunlkeJere

goreTurkiyC’dckikayltdlS＝SⅢldamrakamlOrtaiamaninallindakallrken

AB’ye uye ulkelerle kar河aSt…ldlglnda kaylt dl；一1Srlhdaln rakaml

Oldukca yiiksektlr．Bu CerCeVede，Turk－yeidekl kaylt diSllStihdam

OranlnlngeilSmekte olan ulkeieregoreduSukAB’yetiyeilikeiereg6re

yuksekoldugusoylenllenllebll－r．
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4．AB’yeUyeUlkelerdeKayitD間Tstihdam－nYapiSI

Bub61ilmdeAB－ye uye devletlerdekayltdlSllStihdam判cretkar河1gl

yapllandogaslgereg－yaSalamadevleteblldlrlimeyencahSmalar”oiarak

tanlmlanmaktadlr．Bunun yanlnda yasalolarak blr yerde callSmaSlna

ragmen maaSlnln blr k－Sm…eiden alanlar da elden aldlkiarl…ktar

ltlbarlylekayltdlSllStlhdamkapsam－naglrmekted－rier．

Bu bo抗mde2007yillndaAB uyes1271ilkede yapllan Eurobarometer

anket callSmaSlnln SOnu91arl kulianilmlStIr Bu ara担rmada Avrupa

BlrligI uyelerln Slnlnandlrllmasl aelSlndan；KltaAvrupasl（Avustuya，

Belclka，Fransa，Almanya言rlanda，Luksemburg，HollandaveInglltere），

Dogu ve Orta Avrupa（BulgarlStan，Cek Cumhurlyetl，Estonya，

MacarlStan，Letonya，LitVanya，Poionya，Romanya，Siovakya ve

Slovenya）言skandlnaV Ulkelerl（Danlmarka．FlnlandlyaVelsveC）vc

GuneyAvrupa（GuneyKlbrlS Rum Keslml，YunanlStan，Ttalya，Malta，

PorteklZVeIspanya）01makuzere4klSlmaayrilmlStlr・lngllterevelrlanda

90grafioiarakKltaAvrupasl19erlSlndeyeralmamaklablrllktecailSmanln

kolayanla河abllnleSlamaClylabukategor－yedah－Iedllml印r

27ABulkeslndeankctckatllanlarm％5’lanketlnyapllmaslndanoncekl

12ayllksuredekayltdiSlOlarakcall叩11担rKaylldlS1lStlhdamlnSekllde

ulkcdenulkeyedeglSmekleb－rllkteankctekatllanlarmkayltdlSlfaall－

yetler…n％75’l kendl hesablna Cal1回arak gerCekLe申rlldlgL Sadece

％20’sinmuCretilCa車anSekllndegereeklcstlrlidiglSOnuCuGikmaktadlr．

Bununla blrLlkte Gnney，Dogu ve Orta Avrupa nlkelerlnde ucret1－

9allSanlarkayltd一gilStlhdamlnOnemllblrbolnmnnuolu即ururkenKuzey

ve KltaAvrupas而da kendl hesablna eallSanlar kaylt dlSiiStldamln

6nemllblrb航munuoluSturmaktadlrUlkelerarasmdafarklllikgosteren

baSkablrkonulSCkayltdlSllStlhdammbuyukblrb61umunun（％55）alIe，

arkadaS Ve kom叩larleln yapllan CalLSmalardan meydana gelmesldlr

（Tabio2）．BudurumgeneiilkleKltaAvrupasIVelskandlnaV加kelerlleln

geserlllkenGLIney，DoguVeOrtaAvrupa加kelerlndedahaazyayglndlr

BudakayltdlSllStlhdamlnaynlZamandaallevetopiumsalbaglarlada

lilSklllOldugunukanltiamaktadlr．



Tablo2：AB，yeUyeUlkelerdeCalISmaSekiIlerineG6reKaylt

D噂istihdamSon12Ay（％）

Lct。nya 剴�R�18　1　41 剞¥∴∴∴∴＝ 

li �#���������������C���32�4 

ぐCk 剴r�23 田b� 唐�B�

7 ��R�43 鼎"�

7 �32�－与も �#B�

akとia �6 ���3 

B 棉)HB��ﾈ�"�6��白日1 la yia ya 迭�50　　　　　　　　　　　　　　　　18 

5 5 ��

IiS　　　ee　　i3∴，∴6 

十日 � 

K ��g'W���

D 末ﾘ�ｶﾇ&ｶ���������X��b������kx�������X��������G(���

i！F �6ﾈ�b�襷ｧ���又�����������釘�田����������������b�4　　　　　　　9 �8り 

（i 妨��g'W���

4i 4i �3"�

3　　　　　　　29 劔 

y �8������2��41 33 鼎H����,"��d������ッ�

Pone 凛　　　　　j　　　　　　　35 

Ma （1．Ki RumK 凵@つ i mj �77 ���S3��91 45 ��B�

AB27　　　　　5 劔20 鉄X������������#�������������R�

Kayilakl＝Lii（、hai（…elei2007

Kay－t d一？llStlhdama∴Sekt6relbazdabak一idIginda，KltaAvrupasl’ndakl

kaylt dlSilStihdamin　％44’unun evlS1erl，lnSaat Ve kiSiSCl hiZmCt

Sek10rundcmeydanageldJglgOrulmekted－「．Kay－td一51－Stlhdam，DoguVe

OrtaAvrupa’dalSemSaatSCktoruvetarlmdayoguniaSmaktadLr．Guney

Av…pa’dalSekayltdlS1－St－hdamln％30’u cv hiZmetlerlnde callSanlar

araslndameydana gelmektedlr．％17glbiytiksekb－r Oranda kaylt dlSl
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■
lStlhdamiSegenelllklemevsmilkeallSmalarlkapsayanotelverestoran

Sektorundedlr．KuzeyAvrupatukeLe…delnSaatSektOru％2711ellksIrada

lken taSlmaCll－k sektoru％li ve ev hizmetierl％11’llk paya sahlPtlr

（lbblo3）

Tablo3：ABUlkelerindeCallSllanSekt6rcGtireKayltDISllik（％）－

2007

KnyitD甲

Cal甲Ian

SektOrler

iヽlHij′nlelieri

i時aat

KiSi3ei

iIi∠rnCILcr

Oteive RestOran

i‘1mir

Hi7meti（≡rI

Sanayi

larim

哩maC血k
’翼長畦＿

D広Cr

CeV哩些＿

Topia旦1胤∵呂

AvrupaBlrllgl’ndetuketlCllerlnkaylldlSlmallaraveservISlereyOnelme

Sebeplerlnln－nCelenmes－kayltdlSllStlhdamlanlamaka91Smdanfaydall

OlacaktlrYapllanCaJLSmadaAB27Idekay－tdlSlmalvehlZmetlerey6nel－

menlnen6neml－Sebeblnln％4411eduSuknyatlaroiduguifadccdlimIStlr．

Anketekatllanlarln％73’uduSuknyatLarlanaSebepveyalkLnCLIsebep

Olarak tanLmlaml申r Sadece kayltll eall韓n fimalarln SerV1Sinden

memnun olmadlgl LCln kaylt dlSlna yOnelenlerln Oranl％15’elekabul

etmekleblrllktekayltdlSlllglreSmlOlarakCallSanflrmalarlnSerViSlerlnln

ly101mamas…a baglayanIarln OranltOPlamda％24’tur K・1511erlkaylt

dlS111gaItendigerbLrSebepISek開nlnCeVreSlndekllhtlyaCSahlbllnSan－

larayardlmetmekamaclylayaptlglharcamalardlr％10’atekabuleden

blrOra‘ldakayltd料llglnblrlIIC⊥lsebeb101arakgellrlnSOSyaLpaylaSlml

bellrtLlml申「．KayLt dlSllIg…blrLnCIIvelklnCll sebeblnlgellrm SOSyal

Payla斗mlOiarakgorenlerLnOra…lSe％16’dlr OranlarABortalamaslnl

yansltmakla blrllkle bolgeden bolgeye sebeplerln agIrllklarI

degISmektedlr（”lbblo4）．
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805yしIi（川tenCC／Sayte

Tablo4：AB’deT心kctieilerinKayltDISIMalveHizmetlereY6nclmc

Sebepleri（％）

Sebepler 儲F����Ё�X�ﾃ�ﾈﾂ���C臨ey　　AB27 

Avrupasi 又�g'W���Oikeleri ��g'W���������8�｢�

（％I＿＿＿＿ 44 ����8�｢�（％） ����8�｢� 

Fiyallarln D嘩相即 �47 鼎B�44　　　　　44 

Kayilli 血inlerde S面s YctcrsiZl蘭 ��B�は �,ﾒ�15　　　　15 

SosyalSebepier ����7 唐�8　　　　　10 

D嘩血Fiya血 VeKayitli Umnicrdc ��B�����19 ��b�16　16 1 

D盤紺， 二喧し二 �5 途�　7 1 唐�

Kayltil 扶刑事∴∴∴∴∴3 Yetersizl蘭Vc SosyaiS如けier �2 ���B���4 ���2�

Fiyatia… 儺 ��迭�

D嘩kin卸， 冓 ��

Ka〉iiltll 剪� 

Urm1erde ＼＝＼言＼ 迭�1　5 ��8��2�����

Yet錐占用glVe 亦�

Sosyai ��

Nedenlcri　　　　　　　i 

Kaylt dlSlilk trretlCl aClSindanincelend蘭nde，AB genellnde　％60

0ranlndakayltllekonomlnmdlSlndakalmaylteSVlkedenfakt6rler sebe－

biylekayitdlSlkallndlglg6zlemlenmektedlr％180ranlndakikayltdlSl

lStlhdamlnlSlekdlSl gerCeklestlglbellr同一nektedlr％220ra…ndalSeher

lkllakt6runkarlSlmlOlaraknLtelendlrllml申r KayltdlS1LlgateSVIkeden

faktorler dolaylSlyLa kaylt dlSillk　％7811elskandlnaV dkele…de

yayglndlrlstck dlS1faktorler sebeblyle kaylt d1回lgln Oran Olarak cn

yuksekolduguulkeier－SeOrtalama％2811eGuneyAvrupaulkelerldlr

（Tablo5）

田



■
Tablo5：AB’de UreticilerAClSlndan KayltDlSilstihdam Sebepieri

（％）

Sebebi 僵ila 認�ﾘ�ﾄ�'F����6ｶ�襷匁��2��8ﾈﾆW��ー　AD 

Avru叩1 ��g'W��������V霧VﾆW&����g'W���27 

（％〉 偖ﾈ�ﾈ���（％） ����8�｢�（％） 

K叩tli D聞n To∫lijkH 芳�ｶ�ﾆﾖ�白�63 鉄H��������s��俤r�60 

Kayltii 症 F ��蔕ﾖ認ﾉ$���7FVｹ$����g&ﾆW"�「　7 ����） �#��18 

Her 霧杷�ｹ4�"�20 �#r�17 �#"�22 

Kaynak Eurobarometer2007

5．ABUlkelerindeKayltDISIIstihdamlaMncadeleY6mtemIeriveEn

IyiUygulamaOrneklcri

Kayltd甲1StlhdamllcmucadcIcdekullanllanyontemlerdenblrldenetlm

blrImlerlnln，denetlmln yOgunlaSaCagl SektOrelllSkln kamuoyunu

bllgllcndlmleSldlr．Burada amaG bellrlenen sekt6rde kayit d151

t：allSanlarlnuyarllmasIVeyakaianmala…mmuhtemeIolmasldolaylSlyla

kayltllhalegetlrlimelerldlr DenetimiereyonellkbaSkabiruygulamaiSC

CallSanlarln CallSan OIdugunu dogrulayan klmllk kartlarlnl yanlarlnda

bulundurmazorunluiugudur・ltalya’dauygulananbusIStemdelOk甲den

azlSCICall＄11ranLardablraZ魚rklluygulanmaklablrllkteklmLiglolmayan

kl河erelO0－500earas－kiSlbaSlCeZakesllmekted－「．AyrlCaTurk－yeide

OlduguglblLtalya’dadacallSanlarlnlSeglrlSblldlrlmlerlenaZblrgun

6nceyapllmalldIrAkSlhalde，kLSlbaS一1200－15003arasiCeZakesIlebliecektir

Ve bu ceza blldlrlmln geC yaPlldIgl her gunlCln1503artlrllarak

uygulanacaktlrlsvec’te bu siStemlnSaat Sekt6rilnde callSan bazl

tirmaiarIn VC Sendlkalarln Olusturdugu grubun（lnsaat Scktorundc

ISb証igl）oncilingulIelくu…1angonullilkayltSIStemlnedayaIlOlarak2007

yllmda LDO6adll blr PrqJelle uyguLanmaya baかanmLStlr Bu grup7

SektOr organlZaSyOnu Ve　5　sendikanln katlllmlyla kurulmu担lr Bu

Pr（Uedeuyulmaslgerekenkurallar担nlardlr

・tnSaataian－ndabulunanherkesgeCerlibLrlDO6klml－kka巾nasahlP

olmaiidir



・AltlSVerenlerhesablnaCahStlklanJSVerenlertaraflndanoncedenblldlrllerek

kayltaltlnaallnmalldlr．

・CallSanlar gunltik olarak kaylt yaPtlrmallbu kayltlarIklyllsurelle

Saklanmall Ve devletin denetIm elemanla…CalStendlgl anda hazlr

bulundurulmalldlr．

・AslllSVerenemSaatSahas－ndasIStemekayltllOlmayankISlVeyaklSllerl

a…ndalnSaatalanlndanuzaklaStlrmahakklVerIlmlStlr

・Asill＄VereneklmllkkamkontroluyapmalZnlVerllmlStlr・Bukontroller

SlraSlndagcccrllklm鳴ltaSlmayank－SlyeaSll一SVeren2009rakamiarlyla

49ccezakesmehakklnaSahlPtlr4

CezalarlnarLtlrllmaslnlnkayltdlSllStlhdamlaZaltacaglgenelolarakkabul

edllmektedlr Bu kapsamda bazIAvrupa ulkelerlndekl uygulamaiardan

ballSetmekfaydaLlOLacaktlr．Avusturya’da2007ylIlndabuamaCIakaylt

dLSLIStihdamlCmuygulananceza3630e－dan5000e－ya）沌ksellllmlStlr

Kayltd一8日StlhdamlnOrganlZeOlarakyaplldLglteSPltedlldlglnde2y－1a

kadarhapISCeZaSldaverllebllmektedlr．Slovakya’dakayltdlSllStldamln

tesplted11mesldu…mundaherg軸lCin kayltdlSllStlhdam edllenklSl

ba叫layaklailkolarakenlbzla3，30eparacezaslkeslllrkenbumlktar

2004ylllnda160003’yakadarkesileblllrdurumagetirilmlStlr．Cezaiarl

artlrmanlngeneloLarakkayLtd申lStlhdamlamrdlgldu弾nulsedebazl

yazarlarcezalarmgereglndenlhzlaartlrllmaslnlnlnSanlarlkayltdlSma

y6nelteceglg6rd沖nusavunmaktadIrlar．

Genelde lSVerenler oncellkle mallyetlerl duSurmenln yOllarlnl

aramaktadlr．BazidurumlardalSebllglekslkllglVekayltPrOSedurlerlnln

karma釣klLgllSVerenlerlkaylt dlSllStlhdama yoneltmektedlr Omegln，

PorlekiZAdaletBakanhgl’nlnbaSlattlglSlmPlexprqleSlnlnamaCildarl

VeyaSaluyguIamalarmbasltleStlnlmesldlr．BuprQJenmbaS1a鴫luyE叫amalardan

blrlSlde糾rketkurmasureclnlkolaylaitIraIl“anlndakuruLan糾rket”tir．Bu

uygulamablrOflstcblrgmllClndesITkctkumimaslnalmkanvemcktedlr・

ilrketln buiekilde kurulmasllle針rketln tuZel kLSliLgLnltemSIl eden

klmllk，SureCln tamamlanmasl tizerlne Slrket kurucusuna verllmekte

devletotorltelerlne yaPllmaslgereken butun blldlrlmleryapllmaktadlr．

2005　ylll Ve　2008　ylll Eylul ayl araSlnda，59068　yenl Slrket

kLirLililluStur Bir　引rketm ortaiaIna kurLIiLIS∴紅IreSll saat14

dakLkadlrmallyetlSe360cclVarlndadlr

4EuropeanFoundat一〇nfortheimproVementOfLiVingandWorkingConditIOn，′′MeaSureSthe

TackieUndeciaredWorkintheEuropeanUniOnt2008，515

5age′524

田



［二Bu uygulamanln kaylt dlSliStlhdamlne kadar azalttlglblllnmemeklc

blrllkte biirokratlkl＄lcmlerln fazlalLglnl kaylt d181lStlhdam sebebl

gorerek kaylt dlSL kalanlarln bahaneslnl bu uyguiama onadan

kaldlraCaktir b

Romanya’da“2007－2009y用arllClnTnSaatScktoruSosyaiSOzleSmeSl”

ulkedeaktlfolarakCa車anlarlnuCteblrlnlnkayltdlS一01dugunuVebu

SOrunun6nemlnlVurgulamlStl十Iiniaat可a…SosyalEvIPrograml一一kaylt

dlS1ndankayltlllStlhdamageeLSteCOkfbydallOlmuStur・Buprogram1998

ylllnda6zelsektorglrlSlmlllelnSaatSek16rundek－SendlkalarlnVelSVeren

6rgutlcrlnlneS1tkatlLlmlar－LleoluSturulmuStur・Buprogramkapsamlnda

Ln軸atSeZOnunundⅢdugusogukmevslmLerde（lKasllnjlMartanhlerlnde），

dahadncekayltIiCa巾mLSOlanlaraeallSamadlklarlSuredeyardlmedlllr

ProgramlniJyelerllnSaat糾rketlerlVelnSaatmaLzemelerluretlCllerldlr

Programdan sagLanan yardima hak kazanmakleln6ncelikle kayltll

Cal1回maslVeSOSyalguvenllk6demelerlnlnyaP11mJS01maslgerekmektedlr

ISVerenlertoplamsat雨arlnln％1，5’10ranlndalSCllerlSebmtmaaS1arlnln

％1’10ranlndaprogramakatkldabulunurlar・2008yl1－1tlbarlyLeprograma

uye573kuruluSbulunmaktadlr BukuruhSlarmSaatSekt6mvemSaat

malzemelerluretlmendustrlSlnln％40’1nllemslletmektedlr2007－2008

klS SeZOnundalO2387　klSI PrOgramdan saglanan yardlmlardan

faydalanml担rBuuyguiamamevslmSelCallSmalarlnyOgunOldugudiger

SektOrlerde de uygulanabllir．Uygulamanln en6nemi16zel蒔l SektOr

temsllcllerlnlnOnCul鴫nllebaSlatllmasldlr．7

Polonya’da ekonomlnln buyume oranlVe genC nmlSta artJS dikkate

allnarakmevcutbuyumeoranlllegencn航sunOnemllblrklSmlnlniSe

yerleitlrllmeslnlng函01maslndanhareketle2005ylilndahuk血Iet“Ilk

国etmePrograml’’adlluygulamaliegenCleraraslndaglrJSlmCillglteWlk

etmeylamaClam－St一r BuprogramlnamaC－25yaSmaltlndaortaogretlm

mezunuve27yaSaltlmlVerSltemeZunugenCLeraraslndagLrLSlmCll蘭n

yayglnla担rlLmas－dlr．　Program dahlllnde katLllmCllara，　kendI

雨ctmelerlnLyurutebllmeVekendihesapla…aCallSablimekonularlnda

yardlm Saglanmaktadlr BLl kapsamda，blrlSletmenln kurulu叫　Ve

yurutuLmesl konularlnda egltlmler verllmekte ayrlCa kredl Ve destek

SagIanmaktadlr・Programln ne kadar etklll Oldugu tam olarak

6L印Imeml申r・Ama bu tarz programLarln VarSaylml SagIanan destek

SOnuCundameydanagelenlStlhdamvelSlemierlnkayltilOlacagldlr．



KayltdlS11Stlhdamllemucadeledekullanllanblrdlgery6ntemdeservIS

Ceklerluygulamasldlr．BelCika’dayayglnOlarakkullanllanbuy6ntemde

SerVISCeklerlgunlukklS1SelhlZmetlerkarSlllgikulLan同Tlaktadlr Hercek

6，7edegerlndedlrVellSanSllnrmalardantemLnediiecekLSS－Zierl卑1bLr

saatllk callSma kar河1gL kulianllnlaktadlr・BailanglCta bullrmala「

1号SIZlerlyar1－ZamanllVegeCIClOlaraklSealmaktadlrlar・6ayinSOnunda

LSebuS1rketierbul（1回erlSureklllSSOZLeSmeliyaPmallyadacnazlndan

bu klSllSSLZ Olarak kay－tIllSe yarl Zamanll SOZleSme yaPmalldlrlar

LISanSllllrmanlnCallSanlCVtemlZligl，Gama？rutu，alLS－Ve叩．dlkLSVe

yemekp噂rmekglbl雨erlyaPablllr Ha－lehaIk16demeylSerVISCekllle

yapmaktadlr；1rketln fiyatllIe aradakL EarklSe rederal hukumet

taranndan　糾rkete odenmcktedlr AyrlCa，hanehalkl kulLandlgl SerVIS

撃klnln％30’unuvergllades－01arakgerlalablLmektedLr Budurumda

hanehaiklna SerVISln mallyetl blT Saat　－Cln　4，69　e olarak

gerCekle叩1ektedlr BelClkadevletLbuyontemlkullanarak2005ylllnda

25000kiSⅢkblrlStihdamsaglamayiPlanlamlStir2005yillSO…itlbarl－

yle bu y6ntem vasltaSlyla28933klSllik bIr－St－hdam oLu担Iruldugu

tahmlnedllmektedlr．BuSeklIdelStlhdamedilenler792slrketarac－11glyla

lStlhdanledllmlS時bunla…％41’lge91CllStlhdam biirosu，％25’lkar

amaclgutmeyenkuruluSlarve％18’一dekamukurumlarldlr・Buyontem

lleISeyerleS11rllenlerlnl％90’Lnlnyar1－ZamanllCa画調aklablrilktegeneL

llkle yarlZamandan biraZ daha fazla eailSmaktadlrlar　28・933klSlllk

CailSmatamZamanllCall＄mayaCeVrlldiglnde17・360klSlyeden1くgelmek－

tedir．BudatoplambusektOrdelSt－hdamedllenklS1SaylSlndab－r6ncekL

ylla g6re％70amS01dugunu g6stermektedlr・Bununla birlLkte bu

yentemle callSanlarln％49’unun dahaonce birISe SahlP Oldugu goz

6nundebulundurulursayenliSOluStLIrmakonusundanetetklSlnln9000

klS101dugu s6yleneblllr．2005　ylll SOnultlbarlyle bu yontemlLe

CallSaniarl…印elklSltamZamanlllSSOZieimeS＝leeallSmayabaSlamlStlr

Buy6ntemlnuygulandLg12．5yllboyunca200000hanehalklSerVISCekl

kullanmlStlrYap－1anCailSmalal’dabuklSllerlnSerViSCelく1uyguLamaslnln

olmamasL durumunda bu servISln Saglamaslnda％25’mln kaylt dlS1

kalacaglteSPltedlimlStlr．BuyonteminuygulanmaslllekayItdlSilStlh－

dam kaylt altlna almmlStlr AyrlCa daha once evlSierlndc ealiSmalarl

dolaylSlylabildlrllmemlSlStLhdammblrklSmldakayltaltlnaalln…St－r・

Buyontemlnbrutmailyetl（Saglanandestekier，PerSOnelglderlerlVeVergi

ladelerl）3032milyoneoiarakolarakgerceklcimlSt－r Bununlab－rIlkte

buyontemlnkullanllmasISOnuCuhukulllellnJSSIZllkedeneglharcamalarl

duSmuS，SOSyalkatkliardavegellrVergiSlblldlrlmlndeart雨armeydana

gelml申r
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2005ylllltlbarLyle，bufazlalarlnLSe931mllyoneolarakgereekleStigl

y6ntemln net mallyetllSe210mllyon e clVarlnda meydana gelC鳴l

tahmlnedllmektedlr Buradan糾SOnuCaVar－iabll－rhertamzamanlllSe

eSltSerVISやeklnlnmaIlyCtlklS1baS112500e－dur・8BuuyguLamallk

baklStaBelclkaLClnOlduk笹mallyet1－g6rmmektedlr Fakat，buuygu－

lamasosyaldevletllkesIVeBe申kaidaklSOSyaiyardlmS－StemllleblrLlkte

duSunuld鴫血demaIlyetlngOrund堕担kadaryiiksekolmadlglSOnuCuna

varllablllr

Kayltd甲lStlhdam－iemucadeledekuilamlanen6nemlly6ntemIerden

blrldebllgllendlrmeVeblilnCLendlrmefaal－yetLerldlr・2005yllIKaslm

aylnda，DanlmarkaVerglBakanllglgenCntin・SubllgliendlrmekamaclyLa

“DuSununHerkesKayltDlSlCallSlrSaNeLerOlablllr”adllbllgliendlme

Ve blllnClendlrme kampanyasl baSlatmlStlr・Kampanya kaylt（hS1

1StlhamlnVeVerglkacakcIJLglnlngenCnufLlSaraSlndadahafazlakabul

g6rdugunn kanltiayan bazlaraSt一malar netlCeSlnde yapllmlitlr．Kam－

panyatoplumda埴kimsenlnVerglVermemeSISOnuCunelerolablleceglnl

g6sterenkonuSmanLnOlmadlglblrkaeSenaryOnungOSterildlglreklam－

1ardan oluSmaktadlr・Bu reklamlardaharabeye d6nmuSOyunalanlari，

kltabl OLmayan kutuphaneler ve kapanmlS hastaneler gosterllmlStlr．

ReklamlnamaCllnSanlarlnmOralierlnlbozmakdeglivergllermneamaela

kulLanlIdlgInlg6stermektlr BureklamlarbuyukSehlrlerdeanSler，gaZete

llanlarlVebroiurlerlledesteklenmlStlr Bukampanyadallk6gretlmSOn

Slnll、6grencllerlneyOnellk10ylldlrdevamedendlgerblrblllnelendlrme

glrlSlmille de blrleSt…lmlStlr Bu kampanya denetlmlerin amrllmasl

yoluyla desteklenmlStlr Letonya’da dalSCl Ve LSVerenIere kayltll

CallSmanlnfaydaLarlnlVugulayan‘‘CahSmaS621eSmeLerlCal15ur”adllblT

kampanya yapml申r Bununla blrllkte Letonya GellrIdares19．000

lSVerenlCallSmalarlnnOrmalucretuzerlndenblldlrllmedlglVeblldlrlm－

ierlnnOmalucretduzeylneytikseltlmeSlkonusundauyamI＊1r．3．000

glrlSlmCldendegellrlerlnlnnedenbukadardu？嵐beyanedlldigIkonu－

Sunda aClklamalStenmlStlr・AyrlCa VatandaSiara da maaSlarlnln

Oidugundan dnSuk gosterllmesI SOnuCu dogacak olumsuz sonuCLarl

bildlrenmektuplarg6nderLlmI担r．0
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TurklyeaelSlndanSosyalGtlVenllkKurumununyur的ugucaydlrlClllkve

teSVlkuygulamalarlaraSlndakldengeylSagtamaylama91ayan6nlemierln，

kayltdlSllStlhdamdaazalmaeg恒minldesteklediglg6rulmektedlr・Son

dOnemde uygulanan yenllLkCl POiltlkaLar araslnda Turklye Ve AB

taraflndan ortaklaSa finanse edllen KayltlIIstlhdamlnTeSVlklPrqIeSI

Hlbe BlleSenlyenlllkGlblruygulamaolarakkabuledllmektedlr・SGK

tarahndanllkdefauygulanan hlbeprogramlllekayltdl寧日StIhdamla

mucadelenoktaslndayerelakt6rlerceortayakonannklrlerdesteklenmlS・

buaktorlerce（SlVlltoplumorghtLerl，Sendlkalar，beIedlyeler，SanaylVe

tlCaretOdalarlVb．）hazlrlananprqielerfonlanmlStlr Sosyalguvenligln

6nemL bu akt6rlerce dolayll ama dogal blr yOlla anlatlimlS，kendl

bolgeler皿n SOrunlarlnlenly SeklLde tesplt edebllen hlbe sahlPLerl

tarallndan yurutulen prqIeier oldukca somut sonuCIara ulaSmlStlr

Uygulandlg12010Temmuz－2011Temmuzd6nemLVe bu dOnemm

ardlndankayltdlSllStlhdamoranlarlndayaSanandtlSuSlerllehlbelerln

uygulandlglbolgeleraraslndaparaielllkbulmmaktadlr・HlbelerlnyOgun

b191mde uygulandIgldort alt bolgede（Gtmey DoguAnadolu，Kuzey

DoguAnadolu・DoguKaradenlZVeBatlKaradenlZ）kayltdlS1lStlhdamln

enyuksekorandaazaldIgInlTUIKverileridogrulamaktadlriO

6．SonuC

KayltdlS1lStlhdamtoplumunherkes］mlaelSlndanmucadeleedllmesIVe

C6zulmeslgereken blr SOrundur TtJrklye－de kaylt dlS11Stlhdam oranl

ylllarltlbarlyleazalmaklablrllkte，duSukveortagellrliulkeleregoredaha

du沖k gercekleSlrken ABlye uye devletlere gore daha yuksek

gercekleSmektedlr．ABuyes高1kelerdedeg6ruld鴫uuzere，herulkekaylt

dlSllStlhdamlamncadeledefarklly6ntemlerkullanmaktadlr・Kayltd一51

1Stlhdamla mucadelede　6ncellkle kaylt dlS11Stlhdamln Sebeplerlnln

bellrlenmeslbuyukonemtaSlmaktadlr．BusebeplerinblllnmeS1，96ztim

yolla…in Ve kaylt dlSllStlhdamla mucadelede allnaCak oniemlerln

baSarlyaulaSmaSLnlSaglayacaktlr・

TnrklyeidekayltdlSllStlhdamverllerlTOIKilnyaptlglhanehalklanketlne

dayanmaktadlrBuankette“IesasISlerindendolaylSOSyalgtNenllkkmmma

kayltllOlup oIunma（埴生SOruSuna Verllen cevaplar sonucu kaylt dlil

lStlhdamrakamlbellI．ienlnektedlr．BunuIldlSlndaankettckayltdJSlligm

SebeblnlbellrleyenherhanglblrSOruyOktur・

10TUIKJiguCuIstatIStikieriVeriTabani，2010－2011
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■二
TUIKhanehalklanketlnekayltdlSllStlhdamlnSebeplerlnlbellrleyecek

SOruVeyaSOrularkonulmaslVeyaulkegenellndekayltdlqlStihdamln

Sebeple…l bellrleyecek genlS eaPii blr anketln yaPllmasI SOrunun

90Zumu191nOidukCafaydallOiacaktlr．

Kayltd一号＝Stlhdamso…n…uneOZumundesosyaitaraflarlnkatklSibuyuk

OnemtaSlmaktadlr．RomanyaVeIsveCemekierlnde，iSCiVelSVerenler

SOrunun　90Zumune dah－i oimuS1ar ve sekt6re ozel c6ztimlcr

ge廟1mlStirler．Ayma，eVhlZmetlermdeCaLBanlar，191nBeleika“dauygulanan

SerVISCekiermebenzerblruygulamaTurklyeIdedehayatageclrllerekbu

kl河er kaylt altlna allnabll一丁　Ve SOSyal guvenllk kapsamlndakl

h－Zmetlerdenlbydalanab111rlerZlra，5510saylilSosyaiGuvenllkKanunun

6　Maddeslnde ev hlZmetlerlnde（ucretLe ve surekllCahianlar har19）

SlgOnallSayilmamaktadlr
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TmlamlaylelSaglikSigortasinlnGenelG6riinumuvcT師kive’deki

GeliSimSiircei

GcncralVicl，01’ComplementaryHealthin”I‘anCeandthc

DeveIopmentProccssinTurkey

F．Ozgeヽ′AROCLU＊

ezET

S．蘭Lki－iZ一Ilell、Llnulm一一一di＝・IkeleratlSi一一dLln Ortak veL）ii－luSigerekeniledcr・

kl直reel＝ygunSarllaldu．上．用e圧elkln．国主kolayeriSileh血vetekn。l・甲lm

ge…digiy…illkiereuygunk。WliarlnSai担nmSldlrAllCal（、0′konusudurLmdal

s痩ilkhareumaiurlOnleneine坐eklldearu”akLuJ－r Gonu冊。Zeis痩Ilk哩。rl湘

…lerlndul blrlliOlanluimIllluyiel Suglik、1g。rlasl．duilyu g nellnde bir‘Ok

uilくC…riSk、e mallyelpuyI岬mlyOiuyla気重llk高nindu kamu uZe…de

。iLISanm証h帯kiyidengeleyereksosyaig…eni－ksiStemierIn‥ahatkltmakVe

血lnSillsur（同rLlie間irLigi塵iulm1くamaClyIuiくLIiland－glblrilrae Vealternu周

航mOdeimtJigJ正伸malくtadlr．Bu cali甲種JLlOneei－kle’lこlimmiay－elSa鉦k

SlgOrtuSm－nta…Tl．kapsam，両l－Cauygularlm…edenlerl、eねyd油rla笹ind…

geileigoru…llL一（、「，ay・a konmLi叫r Dahか∴Mmlr・「LlgOruilu一m1dcSteklemek

・…laeiyiaFra－15・LAllmnya、ell（凧ndaomekieilildenbahsed1両lS・Turkiye’de

l…llilllayle－Sa坤kslgOrtaSltly即IamaslnlngellSiillSurCCl、′egeilnenSOndurLIm

d丞erieIld高1mStlr

AnilhtarKelinlCier：（j…els．一gllk哩LWla時lanl州I・tylCISa到kmgOrtaSilSagl・k

i…C…1．1買eePleily．lpli．lnOdeilleier

＾BSTRACT

l当）rCOu－llrieS，1n‘iler）「‘一VIS10nO出時11til、er、Ieeら111e・川1、、hieh一、e…＝l↑On州d

M申1…edLObe131。……elilalpe甲Iella、ee甲‘正。ildiliOnS．Cがy∵lCCe5日lIgil

‘lu油yuIldappr。pi面ec。nd血OnShr。LlghtaboLIll、ylecllilOiogyiilll（一Vat10nS

llolle＼erlll SuCll e‘Iヽ心lhe∴昔時rl賞15iilg Or hea冊exl，eildllures e・…nOl be

pre、enttd「rhee。一Ilr）1cmeil血yheL血i11m…ranCe、VhIei11Sak…d。1、0ILInLary

lleu間IilSuranCe ha、been uslng…uL”rnatIl′e1－10小目o eilSure nmnClal

sustaln面一ItyandtOreile、elhesoclulsccurltySySleinSbysha…g（一i、il高and

coslt，Lil…しmyeOL1両ie、一Ili…gh。し一同一e∴VV。rldlnth高言血iLly、nrSlly言le血11On・

eo、erage．PrllmrylmPieilleil…lOnr…0…OIco甲高illenlaryheallhiilSuranCeS

andllllemM）rbene血。1、1tgeneraiv－eWOIcomPlemell血yheal血ItSLIr…eChas

presenled－1－eI－1nOrderl，…PPOr同11彊…eral、ieWh…Cili（証manailJl）LltCh

example一一・一両…lmellL101”上…dimprOV…e－1時。博SOIcoillpiemen血yileailh

lnSuranCelilL、Lirkey・mdcLm…lsilLl・血mil11日，eene、aiLIuteJ

KcylVOrdS：U…erSal正一川Ill”LIraileei…llr，leillentaryl、同11－inSL肌血中l品目l

expend血rc㌦0LIloIpockelll・lylllen13

来、Wd（証…IIkU′一T”llil、ow高くit冊「両kKuru…一（l…IliL沌Ilk母《血一打（ieneIMuduriL一郎

∠Lyabc〉生d N。（、i油gu　へトi←∧iく′＼ig点crI（‘（高畠　0、1T OjI〕二07的0（，
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SosyaiGnVmCelSayl〕

1－GiriS

”ltlmdunyada，07e川kle197（川ylliardanltiharcnn肌syaplSin…deglSmCSi．

dogu函a yaSanl beklenllSi…lartinaSiVeIltiJhsun glderek yaSlanmasl、

klS1ierlnegltimduzeyle…mVegeilrlerinmartmaSlylabeklentiierlnlnVe

lhtlyaelar…nrarkiiiaSmaSi言IbbIteknol‘甲aiamndakige座melereba如

01arakmalIyellerlnyuksei…eS一，Saglllgm COkyonIu vegenlikapsamil

biraianolimSISOSyairc鮒Ideviet－anlay－SIylablrllkte加kclerlnSaglIk

hiZmetleriSunumuVedolaylSlyiaharcamam1ktarlarliizeI・Indet）neillilblr

basklylakarsikarS1yagelmcIcriSOnLlCunLldogumuStur．

UikeLer，Sagllkharcamalar…kar直yabliecekieribirduzeydctutlnakve

mal－Surd鉦証eblllrlLkierLniSaglanl症anlaClylap…lOraniar一…VC／veya

VerglIe…a血ilmasl．SunuiansagllkhiZilletlerLkapsamLnlndaraitllmasl，

OnleylCIVekoruyucusagllkhlZmCllcrlnedahafbZiaonclnVerllmcsl，Gyat

tarifeicrI…du叩刷mcs－lOZels一g（、rtaSekt6rundenyararlanli…aS一g－b－

Ce河1－araCiara－htiyaCduymaktadlr

OzelslgOrlasektoru．ulkele…Sagllkaiamndakiharcamalar…riSkve

mailyet Payias同一IiyOluyla dcngelcyerek kanlu uZermde血韓rl mali

basklyl aZaltan，Sagl－k hlZmeller－　Su…munda kapasite kullammlnl

artlrarak mallyelavantaJI Saglayan，dalla genli blr eerCe＼′ede hekim

VC hastane sccme6zguriugunL・n tanirlmaSiyia k函erln me…umyet

duzeylcrlnla…an，kamusagLlksigortasll11nSundugusagllkIl－Zmetlerl

lieenuygunSa血raraslndaoiL一SanfをrklkarSliayanesnckbiraraCO－arak

ka申nllZa91kmaktadlr（CellkVd，2003声．33－34）．

SosyalgdvenlIksIStemler吊Oksaylda母IyebelllSayidavetanlmianml♀

rlSklere kars－aSgarlguVCnCe Sagladrg．ndalldaha fazlaslnln taraHarin

lSteglneuygunOiarakoze181g0両Sekl・剛nd…kars－ianmas一、hemsosyal

S－gOrta kurL－hliiarm－n yl－kL一nu ha朋etcrck sosyai gLIVCl111k sIStCm…

rahatlatmaklahemdeslgOrlaⅢarmarzLIlunankallteVeO厨dehlZinetlen

faydalamlaia…lSagiamaktadlr（Orhaner、2000，S．49）

OzeisagIlkslgOrlasllurlerluraS－ndayeriliantamamlnyiCISagllks一gOmSl

葵



題二
uyguLamasldatizelllkleAvrupamkelerlnln，SOSyalguVenllkJtlseJesinln

gereklerlne ayklrl du叩leden sosyal guvenLlk sIStemierln＝ahatlatmak

VemallSilrdurulebll証iglSaglamakamaclylabaSVurduklar16nlemlcrden

blrlSidlr

2－TamamIaylCISagIlkSigortasINedir？

Kamu sagllk slgOrtaSL SiStemlerlgeneloiarakk1両erln kar河aStLgltum

SagllkrlSklerlnlkarS11amaolanagmaSah－pdeglid－r．Digerblrlf加eyie，

kanluSagllkslgOrtaSlkapsamndasunulansagLlkhlZllletlerllieenuygun

Saniar araslnda blr fark oluSmaktadlr Bu fark．karSlianmayan ya da

klSllerlnbeklentllerlkarSlSlndayetersIZkaLanalanlardasagJlkhlZmetlerlnl

alan klSltaramIdan dogrudan ceptenharcamayapllmaslyadag6n加iu

OZelsagllks－gOrtaSlkulianilmasLyOluylaodenmektedlr（Cei－kvd，2003，

S7－8）

Kamu taraflndan saglanan zorunlu sagIlk slgOrlaslnln yanlnda ek blr

SeCenek olarak var oian gon加11167ei sagllk slgOnaiarllkamc cdiCl，

deslekleylClVetamamlaylCISagllkslgOrtaSlOlmakuzereucはrkl膏ekilde

uyguianmaktadlr Bunagore（MosslalosveThomson，2004，S16）；

／）／kameEdtclSagIIkSlgOrIaLW：Kamusagl－ks－gOrtaS－SIStemlnlnSundugu

Sagllk hlZmetierlnlbenzerSek－ldekapsayanVebu s－Slem－ikameeden

nlteligesahiPbIr6zelsagllkslgOrtaSitumdilr

2）DeLtlekleylCISa弟LkSLgOrfa～l SagLlkh～Zmetlermeer－S一m－hiZlandlran

VekamusaglikslgOrtaSISIStemmlnkapsamadlglSagIikhlZmetlerlnii91ne

aiarak的ketlmSeCenekler…artlranbir6zelsagllkslgOrtaSlturudur

3）7bmamlの，iCISdglLkSigOrta～l．KamusagllkslgOrtaSiSIStemitaraflndan

kapsanmaslnakarilnbelllblrtutarlnuZermdeodemeyapllmayanyada

Sadece blr klSmlkapsanan sagl－k hlZmetierllie kamu sagllk sigOnasl

tarallndan uygulanan kat血m payiarmliCCren blr62．cisagllk slgOrtaSl

turudur

TかllamlaylCi Sagllk slgOrtaSl uygulamasiyla，Saglik hiZmelierinden

田
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faydalanan k1回er，gerek ayakta tedavlkapsammda kar河anan sagllk

gLderlerlndekendllerlnLn6demekzorundaoldugututarlgerekseyatarak

tedavlde saglanan SartlarlniylieStirlimesl191n Vermelerlgereken farkl．

tamamlaylCISagJlkslgOrtaSlaraCl席lylarlSkldigerk一回erlepaylaSarak

OdemeoianaglnaSahlpOlmaktadlr（Ce根vd．，2003，S38）

TamamlaylCISagLlksIgOrtaSlnlnSagladlglねydalar，kamusagllkslgOrtaSmln

kapsamlndanbiiyukorandaetklienmektedlr．GerlOdemeoraniarl，ulkedcn

ulkeyeveulkelerdeklCeSltllSlgOrtaPOILCeSlaltematlHerlnegOrefarkllllk

g6stermektedlr（MossiaiosveThomson，2004，3．66）．

3－TamamiaylCISagllkSigortaslninKapsaml

TamamlayiCi Saglik slgOrtaSr，genel olarak hastanede yatarak tedavl，

ayakta tedavらreCetel11iat：larln temml，heklm muayeneSl，ambulans

hlZmetl，tCdavI SOnraSI CVdc baklm，nZlk tcdavL VC bcnzcrl Sagllk

hlZmetler…kapsamaktadlr．Check－uP．analikvedogumhlZmetlerらkromk

hastallkIarlntedavISl．aglZVedlSSagJlgItedavllerl．PSlklyatrlktedavller，

yurtdlSindayapliantedavlicr，altematlftlpVebenzcrlSagllkhiZmCticrldc

tamamlaylCISagllkslgOrtaS－POileele…deyeralabllmektedlr．Ya河ilktakl

tedavlier，eStetlkamellyatlar，AIDS’cbaglihastaiikiar，aikoIvcuyuSturuCu

kullanlmma1時kln tedaVllerile teh川くell SPOrlardan kaynaklanan

rahatsIZllklarlSekapsamdl紺ldakalmaktadlr（Cellkvd．，2003，S．39）．

TbmamlaylClVedestekleylCISagllkslgOrtaSIPlyaSaSlnalllSklnOiarakbazI

OECDuikelerlnm2008y－1－L9－ngeneigorunumununyeraid－glTablol

mCelendlglndetamamlaylCISagllksigOrtaSlnlngenelolaraktlimnmlSa

yoneL－kuygulandiglVetamamlaylCISagllkslgOrtaSlkapsammdasaglanan

SagllkhlZmetlerlaClSlndanulkelemblrbirinebenzediglgOrulmektedlr．

Tablol’e gore Fransa ve Hollanda’da2006yillnda nufusun％92’sl

tamamlaylCi Ve destekleyiCi Sagllk slgOrtaSlndan faydaianlrkcn，bu

Oran Beicika’da％73，Dan…larka’da％56日rlanda’dalSe％5101arak

gercekleimlStlr．

rTbmamiaylCiVedestekleylCISagllkslgOrtalarikapsamlnlntllkcdcn加keye

■

田



題
farklliik gOsterdlgi g。ruImekie blrl－ktc gcnc冊klc aglZ Ve dlS Sag鳴I

hlZmetlel”111egoztedavIler1両zlktedavL．OZelllaSlanedetedavlVCu洲Ian

hekImSeGlmlllehasはncdetekklSillkodavedahaf㍍iakonfbrkapsama

dallIlolan sagllk hiZillCnCrlaraSmdadlr．Fransa言rianda，Belqka ve

Aimanya’dakatlllmpayiarl…nger16dcnmcsl，HoliandaveMacarlStan’da

lSeOnleyleLSa軌khlZmeller16nplana年kmaktadlr

Tablol：Baz10ECD Uikelerinde G6n剛lu OzelS：堰1，k SigortaIarl

Piyasas一mmGenelG6riiniimii（2008）
ilILp　　　　　照りTIpiurli ilri画i i←un、種nl‘一…高，．ri Oi江im

に回航同日∴∴ヽil′

筆i画Iili

⊆ii中）l小

高くtii小

D iii yil
ヽ母　子間

ileヽlOhiiyicl

ヽliくUrlu

lIumぐed暗i　　　　　ヽ［吊

′llililn、種∴∴母0…　　　　　i居間血「

1餅肌順高Ni iiriiN（帖

ヽlgOi知

i）e血kie…i　　　同mMiLヽ

ヽi即nn

illmamiaヽiCl

ヽ母′0nO

i）面kic叩i iWIlN＝u

M鱗Oria

Tm＝uIiiL～lyici i問）rtL＝U、

ヽ厄↑Irm

lヽ博hiでIl＝

ヽ時，0ria

Ka〉mkl M‘、、、証，、●S Tll…l”1、12009，S16－18

ASagldaycraianTもbio2’dcba710ECLMLkeie日印Ig6ntl冊6zeisagLlk

slgOrtaSluyelerlnln yai．egltlm du…nu，gellrVeCa申11a∴StatuSuglbi

oze用kle…ClhSklnbliglIerddzenicn…Sl－r Tablo21ycgorcbuki河erIn

ortaknoklaIarllylegltlnlliVeyuksekge血ilOlmalarIdirYaiara座ltJlkeler

aras…darark帖kgostermekicblrllktcgenelolarakcallgnayaSlndaolan

〇



剛YCnC母音

yctlSkInblreyle…，Almanya’daisetumnuftISunkapsaimadahiloidugu

goriillnCktedlr．

CahSlllaStattist－aCISlndanbak－id－glndaaglrllk1－01arakkalTluCahSaniarら

SC一‘besIcallSanlar，yOnetlCILer、lW～iervecai甲IlahayatiarISll”aSlndaozci

Slg（証asiOlan ki河Cr－n kapainda yer aidlglanlasllmaktadlr．ltaiya’da

genlS aLielerlIl．irlanda’daiSe en aZ b－r eOCuklu clltJe…ezei sa生血

SigOrtaS－n－　da1－a COk tcrcIII Cttlgl，∧lmanya’da kapsama dahil。1an

erkeklerm。ra…nlnkadLniaragOredaharaZ1a、q）Cukla…OramnlmSetum

nulusla klyaSlandl岳一nda daila aZ Oldligu gO…imektedlr Bcleika’daiSe

kapSamad細1°ian函lierin。ranmmbekarlarag6redallayuksekoIdugu

dikkatcekIllektedlr

4－TamamIay－CISagI－kSigortasIUygulamaslntnCeiiitliBileienicri

紅Po匝eCe河ieri

TamamlayiCiSagllkslgOrlas－POliCeier一朝reyseip0時elervegruppoilCelerl

Oiarakikiye ayrllmakta olup grup p。ileelerlSlgOrla slrketlcr1回n6n

Piandayeraimaktadir Budurumunnedeni，gruPP0両eierinlngen訓Ikle

blrLmba洲nadalladdSukinaliyetLedailayuksekllaClilllllSSaglamasl，dalla

gcnc，SagiikIL Ve homQJCn blrgrubu kapsamasldlr Grupr）0両elerlndc，

Prlmlergrupla巾kiliOiarakbellrlenlrken．blreySelpollCelerde．p…ller

dallaCOk rlSkegorcuyarlanmaktavcdolay－SlylanyatlarldaLlayuksek

Olmakladlr（MossIalosveThomson、2004，S．72）．

b－HjzmetSunucuIarI

lhill細llaylCL SaglIk slgOrlasi SunuCularl，dag111mlarl ulkeden nikcyc

Oneml1時ndedeglSmekieb－rl－kteyasalsta川ierine，SaglLkkonusundaki

uzmanilk dereceicrlnC VC kal alllatllOlLIP Oimamalar－na gOrC mCSIck

kurulu＄1ari，yardlmkuruluS1arlVetiCarl叩ketleroiaraku．eayrliinakla，

katlI＝nC－lara gel叫blr SagllkilLZmet SuIluCLlSu SeCCnCgi SuninaktとldIr

（MossiaiosvcThomSOn．2004、S．67，83）．

田



TalIlo2：Baz10ECDUlkeierindeOzelSagIlkSigortalarlTarafmdan

KapSananKi匝rinOzellikleri（De主鵡ikYlllarda）

tLke Ya∴譜∴，CL－r tai一時，胴　　　　　　囲

柄”rYa∴30寸0・yL＊時mi一　講座　岩畳嵩i藍鵠嵩：rLari

岬　詰問i器隷書㌫viel　　講書昔

臨　潮　時lmi日詰　陣⊥arV面Ii帥

Lrkck座rinOrmikad同種

Alman日時　時間帯等器器、l諜豊吉鵠続

映∴－∴暗面　器浩　嵩嵩書画r　　　（朝出

Y撮SCk

irian庇　　う～64　　　　　　　sosyaL　（沖lSaniar　　　　　　　　　　　　　山北叫OCuk中値「

即日T細

Kaynak：B．Mosslalos，S Thomson，2009，S31T34

C－PrimlerinBelirlenmesi

TamamlayLCL Sagllk slgOrtaSI Prlmlerl genel olarak gellrle

lli＊iLendlrllmekte ve rlSkIe orant11101arak blr tOPiuiuk ya da grup

temellne g6re bellrlenmektedlr・Topluluk ya da gruplilSklll PrlmlerLn

hcsapianmas…da tammlanmli grubun ya da toplulL嶋un ortalama r－Sk－

1emel allnmaktadlr．RISkle LIL函L－Prlmler，blreym gelecektekl Sagllk／

hastallk rlSkldegcrlcrInC dayanmakta vc bu nedenic blr ya da blrden

90kr－Skfaktorunegoredegl＄1kllkgestermektedlr・BuyentemprLmle…

uyguIamaya konmaslnda kullanllmakta vc rlSk oranLarlnda kuiIanllan

deglSkenler maLlyetlerl Ve erlSlml etklleyebLlmektedLr（Mosslalos ve

Thomson，2004，S75）

C－VergilerinRom

Ulkelerde uygulanan verglkanuniarl，klSlle…l Ve nmalarin，Saglanan

teWlklerveallnanCaydlrlCI6nlemieryoIuylatamamlaylCISagllkslgOrtaSI

POilCeSiSatinalmadavranlSlar…ayanSLmaktadir



剛11cc竺」l

i

VerglteSVlklerlgenelLlkle vergLdenkurtulma SekllndegercekleSlrken・

kl＄llcre ve nrmalara tamamiaylCISagllk slgOrtaSIPrlm mallyetlerlnln

tumunuyadablrklSmlnl．gellryadakurumlarverglSlndenddSmeOIanagl

vermektedlr．（MosslalosveThomson，2004，S・90）・

TamamlayiCI Sagllk slgOrtaSllCln kulla…lan tey1klerden blrlSi de

hasarsIZllklndlrlmlOlarakdatablredllenvehasta嶋101mayanyadaaz

mlktardaolankuLlanlCllarlteSVlkeden，6dtJllendlrenVeSlgOrtaS1rketlerl

taraflndanuyguianmaktaolany6ntemdir（MosslalosveThomson，2004，

S．82）．

5－TamamlaylCISa到IkSigortaslnlnUygulanmaNedenleriNelerdiI’？

TamamlaylCI Sagllk slgOrtaSlnln uygulanmasLnda en6nemll nedenler

kamusagIlkharcamalarluZerlndekiharcamabasklSIVeCePtenyaPllan

SagllkharcamalarlOlarakgOzeeaIPmaktadIr・

a－KamuSagIlkHarcamalarlUzerindekiHarcamaBasklSI

2001－2009ylllarl araSlnda bazl OECD ulkelerlnde，gayri San yurtlCl

haslla（GSYIH）lClndetoplamsagllkharcamalarlnlnlZledlg1SeylrTablo

3’te yer almaktadlr・Japonya har1901mak uzere，Tablo3’te yer aian

ulkelerlntumundesagllkharcamalarlylllarlClndeamSgOStermlStlrABD，

Ispanya，PoIonya，Irlanda，Hollanda，FransaveDanimarkaamSlnenfazla

gercekIeStlglulkelerolarakgozecarpmaktadlr．Sagllkharcamalarlndakl

buamsulkeekonomllerinzerlnde6nemllblrbasklOiuSturmakta，SagLlk

hlZmetlerlnlnkallteSlnlnVekapsamlnlndaralaraksagllkhlZmetlerlnden

memnunlyetLnaZalmasllhtlmalinlOrtaya91karmaktadlr．

田



臆
Tablo3：Baz100CDUlkelerindeGSYiHIcindekiYnzdesincG6re

YlllaraG6reTbplamSagllkHarcamalarl（％）

Kaymk OECDHeaLthDatu2010，hⅢ〕休tat oo cdo－JJnd x・aSt）XりDataSetCode＝SH＾（051020Ll）

Saglrk harcamalarInda gercekle㌍n a面河「，klSl ba糾na dil簿n SaglIk

hareamalannadayanslmaktadlr Tablo4’tedebel証ldLgIilZene，2000－

2008yLllan araSLnda bLrCOkurkedeklSlbaSmadn㌍n SagLLkharcamasl

yakhSlklklkat ya da daha fazla artIS gOstemi印T．OECD urkelermm

blrCOgundaklilbaSinadtJ印n SagllkharcamaslmlktarL yaklndegerlere

SahLPken Turklye、Polonya ve Estonya glblgellSmekte olaniiIkelerde

Sagllkharcamalarmln2000－2008ylllanaraslndalklkatamSgOstermeslne

kariLn harcama miktarlnm dlger OECD uJkeLerlne gOre cok d加担k

SeVlyeierdekaLd憎1dlkkatCekmektedlr



SoSyulGuvonce／Sayl

Tab104：BazlOECDUlkelerindeKisiBaslnaDdSenSagllkHarcamasI

KiSi Ba桝na D函en SagJlk Harcamasl（ABD

ulkeIer dolarl）

2000　　　　　　　　　　　　2008

ABD　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　4703　　　　　　　　　　　　7164

Almanya　　　　　　　　　　　　　　2667　　　　　　　　　3922

Avustratya　　　　　　　　　　　　　2266　　　　　　　　　3365

Avusturya　　　　　　　　　　　　　2859　　　　　　　　　4150

BeiCika　　　　　　　　　　　　　　　2478　　　　　　　　　4096

Danimarka　　　　　　　　　　　　　　　　2377　　　　　　　　　　　　3814

Estonya　　　　　　　　　　　　　　　523　　　　　　　　1325

Fransa　　　　　　　　　　　　　　　　　　　2535　　　　　　　　　　　　3851

Hollanda　　　　　　　　　　　　　　　　　　233L　　　　　　　　　　　　4233

Ingiltere　　　　　　　　　　　　　1833　　　　　　　　　3222

Irlanda　　　　　　　　　　　　　　　　　　1743　　　　　　　　　　　　3796

lspanya　　　　　　　　　　　　　　1529　　　　　　　　　2941

Italya　　　　　　　　　　　　　　　2063　　　　　　　　　2836

Japonya　　　　　　　　　　　　　1969　　　　　　　　　2817

Polonya　　　　　　　　　　　　　　　584　　　　　　　　　1271

Portekiz　　　　　　　　　　　　　　　　　1507　　　　　　　　　　　　2578

Slovenya　　　　　　　　　　　　　　1451　　　　　　　　　2420

T龍r鵬ye　　　　　　　　　　　　　　　454　　　　　　　　　　845

Yunanistan　　　　　　　　　　　　　　　　1449　　　　　　　　　　　　3010

Kaynak WHO∴HLeiuth L）ata　2011，iL軸：／柄／WW．Who＝lUwhosIS／whostauEN WHS20日　間ilDdt

（0510：2011）

b－CeptenYapIlanSagIIkHareamalarl

Kamu saglJk slgOrtaSmJn kapsamadlglhJZmetLer．kapsamasma ragmen

甘blr…nuZCrindcOdcmcyapmad’朝katlhmpayL



aldlglhlZmetIervedahalukshlZmettaLeplerllClnkISllerlnkarS一karS1ya

kald－klarltutarlarlnkarqianmayontemlerlndenblrlSldeceptenyapLlan

SagLlkharcamalarldlr．

“Ceptenyapllansagilkharcamasl，dog…dan hastalaryadahanehalkl

tarafmdan saghkhlZmetlerllCln yaPllan6demelerdlr．Cepten yapllan

SagllkharcamalarlblreOkuLkedetoplamsagLlkharcamalarlmnbdyukl噌u

Ve paylbakm1ndan kamu tarahndan yapllan sagllk harcamalarlndan

SOnralklnClnnanSmankaynagidlr’’（BoraBaSaraVeiahln，2008，S．321）．

ltlblo　5：D櫨nya Genelinde Gelir GrupIarlnda Ozel Sa到Ik

HareamalarlnlnIcindeCeptenYapllanSagJIkHarcamalarlnlnPayl

Kaynak WHO HeaLlh D・11a201主　httpJ／、V、州・Whoinl八起やSIS／whostauEN WHS20日＿Fu目迎

（05102011）

GellrgruPlarlnlnCePtenyaPllansagllkharcamalarlndaklSlbaSlnadu鐸n

harcamamlktarlnlgOSterenTablo5，eg6regellrduzey－dnSukolanklSlier

Sagllkkonusundadahaa∠guVenCeyeSahlPtlrVedolaylSlyladahafazla

CePtenharcamayapmakzo…ndakalmaktadlr．2008ylllndad函担kgellr

grubundaklilbaslnadtiienCePten SagllkharcamasL Oran1％85，71ken

yuksekgel－rgrubundabuoran％3801arakgercckleimLStlr－Altortaveust

OrtagellrgrubulClnSlraSlyla％82，7ve％7001anoranlardayuksekgellr

grubunag（）reOldukCafazladlr

CeptenyapllansagllkharcamalarlnLnyayglnlaimaSlnlnVeSagllksISteml

nnansmanlnln ana kaynaklarlndan blrl hallnC gelmeslnm eiltlLk ve

erlSlmdeonemllderecedenegatlfetklyenedenoldugubllinmektedir（LLu

Vd．，2005，S70）

二田



ii一・一し一、品冒

TamamlaylCI SaglIk slgOrtaS－　uygulamaslmnlSe kl河erln．bellrll

mlktarlardaprlm6deyerekrlSkvemaLlyetPayLaSlmlyOluyiaceptensaghk

harcamaslyaPmaSlnlengelLeylClbirrolustlencbllecegLduSunulmektedlr・

6－TamamlaylCISagLlkSigortasIUygulamaslndaUikeOrnekleri

TamamlaylCI Sagllk slgOrtaSlkonusunda dunya6mekleri gOZ OnunC

allndlgmdaamac，kapsam，fbnkslyOnVeSaglananfaydalarbaklmlndan

ortak noktalarda bLrleSllmlS Oldugu aclkGa gOruLmektedlr Bu ulkeler

arasIndaenonemli6meklerlFransa，AlmanyaveHollandaoluSlurmaktad一「・

a－Fransa

FransakamuSaglIkslgOrlasISIStemlaglrhk1－01arakkatlllm Paylarlna

dayanmaktadIrHastalar，katlllmpaylarlyiaallehcklmlerLneyadauznlan

doklorlara muayene olduklarl．hastanede yatarak tedaVl gOrduklerl，

regetCllllaClarl，g6zlukyadadlSPrOteZ－gibitlbblma17emelerlSatln

aldlklarlZamankarSlka甲yagelmektedlr．KatlllmPaylOranIarl，Sagllk

hlZmetlerlVCtlbblmalzcmcIcrlnttJmnCgdrcdc郎mektedlr（Cou冊nhal

veParlS，2003，S3）

Katllim Payl，kamu sagllk s－gOrtaSlndan faydalanan kl河crln yuksek

orandaceptenharcamayapmaslnlZOrunluhalegetlrdiglnden，Fransa’da

tamamlaylCISagllksIgOrtaS刷れ6ncellkllamaClkamusagLlkslgOrtaSlnln，

saghkhiZmetlerlVetlbblmalzemesunumundauyguladlglkatLLlmPaylarlnl

kapsamaltlnaalarakkamusagLLksLgOrtaSISIStemlmtamamlaylCLblrrOl

Oynamaktlr（MosslalosveThomson，2004，S・2）・

2000yllinda，FranSa Huknmetl CMU－C（Kamu Saghk SlgOrtaSlnln

TamamlaylCIS6zLeSmeSl）

adlVCrllenveklSlbaSmaduSenhanehalklgel…，ayl－k，heryllayr－Ca

bellrlenen blr SeVlyenin altinda olanlarln Sagllk h－7metlerlne∴er朝mlnl

saglayanucretsIZtamamlaylCISagLlkslgOrtaSIPlanlnlbaかa血IStir（Sallba

veVentcIou，2007，S169）

Fransa’da，kamu saglLlく∴SlgOrtaSlkapsamlna dahllolan．ancak plyaSa

田



題
nyatlllekamusagllkslgOrtaSlnlnger16dcdigi丘yataraslndafarkbulunan，

kapsama dahiiolmayan sagilk hlZmetlcrlnde，luks hlZmettaleplerlnde

VekaL111mPaylarlnlnOdenmesmdetamamlaylCISagllkslgOrtaSlnlnrOlu

ylllarlClndegldcrekartlnlStlr（BuchmuellerveCou鯖nhal，2004）

b－Almanya

Almanya’da temei sagl－k hlZmetierlne CrlSim kamu taraflndan eSlt

koSullarda ve kalltede herkes191n Saglanlrken kapsam dlSlnda kalan

SagllkhlZmetlerLVetlbbLmaizemeler，altematlftedavlyOntemlerl，daha

lukshlZmettaleplerlVb．6zelsIgOrtaLarlaramldankar河anarakhemkamu

uzerlndcklharcamabasklSlaZaltllmaktahemdekamusagIlksLgOrtaSlnln

Surd加iileb－1面glnekatkldabulunulmaktadlr

OzelsagllkslgOrtaS－rketlerlCOkgenlSblrarallkta，kamusagl．kslgOrtaSlnln

ger16demeslnlndlilndatutulmuiVetamamenVeyaklSmeng6zluk，lSltme

Clhazl，bazISagilkkontrollerlVCta…hlZmetLerl，dlSSaghglhiZmetlerl，tlbbl

malZemelervelLaClarlClnkatlllmPaylarl，hastanedetekyadalklklSIl－k

Odadakalma，bazluZmantedavLler－glbleksagIlkhlZmetlerlnlkapsayan

tamamlaylCISagllk slgOrtaSIP0時eler16nerebllmektedir（Mosslalos ve

Thomson，2009）．

Almanya’datamamlaylCLSaglllくSlgOIlasIPlyaSaS16nemllbirbuyukluge

SahlPt－r2006ylilrakamlarlnagOre18mllyonuaSklnklSltamamIaylCI

SagllkslgOrtaSmdanyararlanmaktadlr（Ettcltvd．，2009）．

C－Hollanda

Hollanda’da yuriirLiikte olan sagllk slgOIlasI SIStemmde hiikOmet，

karillanablllrbuldugusagIlkhlZmetlerlnlSagLlkhlZmetlerltemelpaketl

altlndasunmaktadlr・Bupaket，SagllkhlZmetlerlnl，SagilkSigOrtaSIKanunu

VelstLSnalTlbblGlderlerKanunu’nagoregeneLolarakkarsllamaktadlr

（StolkveRutten，2005）

Bahsedllen bu LklSlgOrtakanunu dlSlnda kalan sagl－k hizmetlerllCln

田
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1SelStegebagllblrtamamlaylCISagllkslgOrtaSISeCeneglbulunrnaktave

buseCenekflZlktedavl，PSikoterapらyetlSklnlerlCmaglZVedlSSagIlgl

hlZmetLerらOnleylCISagIlkhlZmetlerlnlnCeSltllSeklllerl，aliepIanlamasl，

opt－khlZmetIerl，homeopatlglblaltemat－ftlPtedavllerinllCemektedir

（BarthoIomeeVeMaarse，2006）．

Kl河erln ekonomlk durumLarl araSmda mevcut olan farkm yarattLgl

e河SIZ鳴lgldermekamaclylaHollanda’dadevletduSukgellrllgruPlara

tamamlaylCISagllk slgOrtaSledlnmelerlkonusunda gellrlerllleillSk－11

01arakyardlmSaglamaktadlr・

7－TamamlaylCISagllkSigortaslnlnTtirkiyc’dekiGeIiSimS机‘eCi

a－Ttirkiye，de TamamlaylCISagIlk SigortaslnaihtiyaC Duyulma

Nedeni

Turklye’deyurhrl鴫eglrenGenelSagllkSlgOrtaSl（GSS）sIStemllletum

numsu tekblrCatlaltlndatoplayan，genlS kapsamllblrtemeltemlnat

paketlkapsamlndamuayene，tedavl，liaC VetlbblmalzemeglblSagllk

hlZmetlcr…Sunan blr SagIlk slgOrtaSISIStemlhayata geqrlimlitlr・Her
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Emek同庫hakkazanmaklCmgCrekilSlgOrtai－ilksurcs137ylidan40yliarlkanlmlStlrErken

emekIiOlunmaklStenenherblrylllClnemekllayligmlntutarl％6azaltllacaktlrEmeklLayligi

hesaplanirke～lbazailnan（ailSlianensonay1－1kaZai一〇lyCrinemm9a中れahayatlboyunca

kazamlanucretlnOrtalamaslkuiiamLacaktlr

E塑旦旦a

FransaPariamentosu，Kaslm2010’dacmckl1時ehakkazanmasartJarlylallgilliCSltil

duzenlemeleryapm函1rBuduzeniemelleemeki晒ellakkazanmak時…gereki，01anyaSSam

2018’e kadar kadcmeiiOlarak60’tan62’ye elka吊mlStlr Tam ayl蘭hak kazanmakiein

gerek1101anyaSSa山一SelTemmuz2016’dai1111barenkademellOiarakartacakve2023le67
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halegellrllmlu1r

SIgOrlaIIhlall偽kIerl

DagJtlm eSaSlna gOrC mallSmam Saglana－lemCkiiiik siSlemle…de akt11、ve pasll

Say11arL OnemllblrrOIoyllamkladlr PasirSayiSlndaklarll岬aktlfsay1SinayanSlmamaSl

durumundas”tC…n†1nallSaisurduruiebiiir廟teililkeyeglrmekledlr

SIStem‖l nnanSaL slirdurulcbiilr胸nlSai担〉′aCak keslil blr akLII pasll oran dc豆erl

bulunmamakladlr HerYLLIC…SiStemln a卑kvcmcmc…lSaglayacak oraIlO SiStcm甲Il

Sagllknaklllpasildeger州gOStCrmCktedlr

Tabi06’da SosyalSlgOrtalar DaIreSillln LIyguladlglmeヽ′Zuatlarkapsamlndakiaktir

r）a証saYllarmln y川aritibarII直dcgerllic Enlekiiilk YaSaSikar）Sam－ndaki aktil pasil

SLgOrtaliia…2010ylllrakamlarl，erlim函ir
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KKTCMaliyCBakan席1ndansIStemdebuiu－lanlara－1iSkinyiiiaritlbarlyiaaktifsaylSi

irc aktil㍉e pasidcm yaS，C，nSlyet bazlnda verllerlallnamamlStlr19870nCeSL SISleme

girenlerln2010Vllli叩deemeklllikba団1mSununartmaSlOnCekiy111aragoredahatazLa

kLSl…Cme畑oLmasiSOnuCLmudogurmu担rAknfsa）l洲alLl的nverlanCakMayiSaylnaalt

allnml河up、一IgilLaydan〉11so…nakadaremekl，01anlarlnSaylSldusulerekArallkayina

lli函nak用sayISleldcedLLm卑Lr

Eme畑1ikYasaslkapsamll－dakiaklllpasiforanlniilMay－Sayindakil，17’llkdcgcr－

Arailkay”ldal，08sc、I一yeSLnegeriiemiStir SozkonusuKanunCerCeVeSlndeycnllStlhdam

olmayacaglgOZOnune∴ailndlgmdabuora…gelecekte dahadusukse、′iyeiere Lllasacag～

a91ktir

SosyaiSlgOrtalarDa－reSini一一：urutmCkiegorevliOlduguSosyalSlgOrtalarvcSosyai

GwenilkYasaIarlkapsam…dakltOPlm－5－gOrtalilarlClnVerllmlSOlanaktlfvepaslloranl

川Ct・ictlJiglilJc，2001yiilildak1時4判koranin2007y血da3，03’ckadaryuksckligI上tiJm

dunyadayasanan kureselmallkrlZle blrllkte aktll、paslforanlnln2，58ScVLyeSinekadar

gerlle。igiania河maktadir

Gra撮十de，SosyaiS－gOrtaLarDaireSlnlnuyguladClmeVZuatlara91Slndanaktlfolan

SlgOdalliarlnyaSagOreda訓1mlarlVerllm函1r
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Aktlfoiarakcalkianlarln％67’slnm40yasveaitlndaoldu如VeSlgOrtaillarlnyaklaslk

yariSiniOiu沖rang…bun24－36yaSara鴫101duguania河maktadlr SiSlemdeaktirolarak

CallSanlarlnOrtalamayaS12010yl1両1bariyla36dlr50yaSVeuZeri9a埴niarlopLam

Ca時mlarin％ii’iniOLu担maktadlr Mevcut emeki・iik kura11arlnagOre bu k蘭eryaS

acISlndanemekliilkhakklnleLdeetm申r BubuyukltJkteblrkltLe…kiSadonem時mde

emekJ，OimasiSISteminmaiLyukuma血acak血

Gr鍾k2・Em州ilerinYa函raG6rcDa帥ml
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Grafik2’de，emeki11cmyaSlaragoredag111mlVerllmlStir65yaSVeaitiemekiiiemI

mmemeklllereoranl％54oiarakgomnmekted－r ErkenemekllOlarakadlandlrllabllecekbu

grubun uzun y～iar boyunca aktif slgOrLaJllar tara鉦dan mansmanimn SagLanmasl

gerekece廊r

M〟liD〟′〟m

KKTC sosyai guvcnllk siStemi aktinerden aldrgl Prlmlie paslflerin Odemesml

karsllayamamaktadlr Erken emekL11lk，Prlm Oranlarlnlndusuk tutuimasiVe Prlm ka岬iig1

0Lmayan odemeier sIStemln kendi kaynakIanlie∴idare∴edlicbllme oianagIni Ortadan

kaldlmJ＊1r Tablo7’de，SosyalSlgOrtalar DalreSlnm ylllar－tibarlyle gellr gLder durumu

VeriimIStlr

Tablodayeralan2010ylllVerllerlkeslnlesmemlSOlupblr90kkalemEklmaylnakadar

l帥odemele叫Eklmaymdansonrakidonem191nlSetahmLn～Veriieri19ermektediri3uncu

maasodemesi2010ylilnlnArallkaylleeIISmdeyapllamamlS01up．2011ylllnaSarkmL＊lr

Tabloda soz konusu odememn yaPlldigl Ve maiiyeden～iavc15Miiyon TL aktar11drgl

V餌Sayllm函1r

Tabloda yer alan Ozel Uygulama kalemliSe Mucahitlik yapmlS klSilerden prlm

odemeslyaPmadanemeki岨hakklkazananlariCinyaPlianayilkodemesinlVekariiiLgLnda

MaJJyeBakaniigindanailnan…arliLadeemektedlr

SIStemlnkendlkendlneyeieblimesl－C，ntOPladlglPrlmVeKanundayeralandevletln

prlme katklSlnln giderlerl kar河aya帥mesl gerekmektedlr Sosyai SlgO血ar DalreSlnCe

topiananma剛uk，yaSllllk，01um，hastallk，anallk，1S kazaslVeiSSiZiik prlmierlnln devlet

katklSldahlitopiamlayilkodemelerlneyetmemektedir OzeiuygulamaharletOPiamodenen

ayllkiletoplananlumprimlerlnkal可a担maslgrafik3’teW11m車Lr
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、同問題

嵩岩盤器諾詰嵩「

起因四囲

SIStCmiil tOPladlgllS91，iSVere－l prlmlcrllie Sosyal〔誼venilk YasasI CCrCCVCS…de

dcvietin Prim katklS～tO函mlOZeluygulamhar19Oimakuzereyapllanaylik odcmclerlni

karqlamamakladlr SIStCmliltOPiad蘭tum prlmLcrLilemekLiiik glderiilika叩iama yu7desl

graflk5’ten aniaS高cagiuZere dusmektedlr Alman ttlm Primier2006y‖…da maiuiiuk、

yasllllk，01um sigOrtaSlglderlerlnln％84，6’S1－11karillamaktayken20lO ylilnda％72、7’slni

kar両yabiimektedir

SosyalSigOrtaiarDalreSiSiStem f証nsma…niSaglayabllmek言qn b的edcn∴aktariian

transferharlClndebankaclllksISlemlndendeboreiailmaktadlr2006ylllnda9，7MILyonTL

olanbor91anmageregi2009y11111da59MllyonTL’yeulanms，20iOylllndalSe57MILyonTL

SeVlyeSlndekalmaslbeklenmektedlr

Sosyal SlgOrtalar DalreSlnin2009yllInii10cak ay…da61Miiyon TL oian banka

borcu，aynlylllnArallkaylnda122MllyonTLse，iyeSlneyukselm所1r20LOyllll11nMaylS

aymdalhtiyatSa－ldrgLI11i150MiiyollTL’iikkefaielsenedmeeikonuLarakbortmiktarL63

MILyonTL’yeindirllmlSSedeAraLlkaylSOnultlbariyla90MliyonTL’nlnuZerlneClkm函ir

13uncu maaS OdemeSlnln yapiimasllle b面kle bu mlkla…120MILyoil TL mlklama

uiaSmaSlbekienmektedlr Sozko…SubankaborculCmyuksckorandafaiZuyguimmaktaoiup

2011ylllnda mevcut borや　SIoku191m20，7　Mllyon TL falZ Odemeslnde bulunulmasl

gcrekmcktcd－r

2011yllLndaSosyaiSigOrtaiarDaireSinefaiZOdemesiiCinblrbutceayriLamadiglgLbi

SIStemln bankaclllk sektorunden borCianmaya devam etmesl OngOmlmustur Tabi08’de

SosyalS－gOrtaiarDaLreSi…lkabulcd－1en2011y－1ibLLt9eSiyeraimaktad～r

田
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案

Tablo8・Sos担SigomiarDairesi2011Ym 　　　　　　　SSD201 僵�ｩ�ﾆ���'WFU6��

G 冤･"�

364．495．000 田H�3ch�2�

21，73％i 

1　　　70000000 ��#�C(�2�

1′19％ 

563．717．500 �����C���2�

G 妊U"�

YaCliiik ��62，98％ 

70、000．000 ����3c��2�

MaIu血k �#��ﾃSS��C����3，29％ 

0両∴‾ 田8�Cc�8�Css��9，72％ 

Hastaiik ��

…AnaIik 嶋�Cc#h��3���1、32％ 

‾S部k ��0，93％ 

20．6571500 �8�3�X�2�

18．988。545 �(�3���2�

100，00％ 

Sosyal SigOrtaiar DaireSlnln2011y111nda butCCyC konan dcvlet primi Ve tranSlcr

sonrasinda9上7Mil〉lOnTLekkaynagalhtlyaCibulunmaktadlr Sozkonusumlktarbankaciilk

Sektorundcn saglanacak olursa bore StOku　200　Mlivon TL ufe…e　年kacak olup、

surduruiebiimesimumkunolmayanblrmlktaraula韓Caktlr

KKT〔”de2010ylilnda paS川ere yapllan ayllk odemesI Tablo9’da verllmiitlr

EmekilllkYa8aSiGerteVCSmdeverLlenrakamLar2010yiiiHaziranayireliZeb咋erakamLari

Oiup，gCrCek心mebutGerakamiarlnla印11Stir

TOPLAM ��

％GSMH ��h�338�2�

2010yli11－da sosyal uLNe－11ik sIStemlerlnden ayllk alanlar～Cini3uncu maa牟ile

EmekililkYasas－gerCgiOdcncncmckllilklkramiyeSldahlllMllyarlL’〉′eyaklnblrkaynak

aktarllm函lr SoZ・ko…SLimiktaで5895MilyonTLolaraktahmmedLlenKKTCGayrlSafl

M間Hasliaslnin％16，31unu tc＊iietmektedir Emekllilk Yasaslgereglllerlien emek剛k

ikramlyeSiharLC”deavLlkoiarakyapllanodemeierinGSMH’yeOrani％15，30lmaktadir
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Nufusun yaslanmasl dogal olarak sosyal guvenllk kapsamlnda yapllan ayllk

OdemeLerininmillLhasiiadanaldlg1Payiamrai－enbuyuketkend－r Gra撮5’debazIAvmpa

ulkelerllleKKTC’nln65yaiuStun損lSuntOPlamnumsaoranllleemekllllkharcamaIarlnln

GSYIH’yaoraniarlVeriiml＊ir KKTCverlSiSadeceaylikodemeierlnlieermekteolur）2010

ylllna、d噌erulkeverllerllSe2005ylllnaaittLr

Grafik5．65YasUstuNufusveEmek踊kHarcamasl

距 佛"�*｢�蓋 ＄ ��早 ��
、 l I 劔・　1、 刎飲�����x�b�

Kaynak Euroslal（7drkLyeVerLSISGKT擁K）

2010ylllltlbarlyla65yai uStu n輸lSun tOplam nunsa oranl％801an KKTC’de，

ikramlyehari9emekilllkglderiGSMH’nln％15、3’u…OhSturmaktadlrGrafIk5’deverLienve

65yas usm grubun toplam nurusa orml％18，311C∴en yuksek seviyeyC SahiP AImanya

GSYIH’slnm％1－日’1m，65yas usttl nuhs…tOpiam numsa oranl％17，201an Beiclka

GSYIH’slnln％11．2’slnlemekllllkhaICamalarinayOniendlmL＊lr

SoZkonuSuuikcle‥1ekarsllaStlrlld崎lndagenc blrnufusasahlPOlanKKTC sIStCm

bonkoriugtJVeerkenemekllllksayesmdeuikekaynaklarininOlmas－gerekenin90kuzerinde

bir Oranda∴emekllLlk sIStemlne yOniendlrmek zomnda kalmaktadlr BRT，Kib－Tek gLbi

emeklllik haklarlnl kendl kanunlarl VaSltaSlyla Emekllllk Yasaslna atlna bulunarak

duzenieyellkunmLarlnSaylS同eemeki10demesmmmiktarlbiilnemedri申9inburadaveriien

rakamlarlnlClndeyeralmam函lr BukuumklrlnbulcelenndenyaptlkiarlOdemelerLle2010

ylllgerCek函meierlllinb的e111nuZerlndeyeraid蘭dikkateallndiかldaemekilllkieinayrilan

kaynakGSMH’…n％15，3’unua§maktad－r

Mevcut emekl剛ya持ayi－kbaglama sIStemiVe13uncu maas giblPrlm kariilIgl

Olmay肌OdemcIclill dcvam面meslyaSianailn血sia blrllklc cmCkiiilgi一一品Iammani単一

lhtlyaCduyulacakkaynakmlktarmdaonemllblrar1時anedenolacaktlr
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4．Celec噌eYOmelikBeはentiler

Demografikve∴ekonomlkge時melerbellrienmlSfaydaesaslnagOre1両ycnKKTC

emekllllksIStemlnlderlndenetklleyecektlr BubolumdeDevietPlanlamaOrgutundenallnan

demografikparametreierta山河acakt～r

4IN擁sl句撮VeB噌ImhhkOml〟

DPO verlle…e gOre KKTC’de dogurganllk ve o高m oranlnda keskln dusus soz

konusudur DogurganiikoraIllildakldu掴genCnufustaazaimayalOiumoranlndakldu掴te

ya河nuhsta〉撮selmeye sebep olmaktadlr Grank6’da KKTC’nln ylllara gore nufus

plramldlVerllmiStlr

Grank6．KKTCNufusPiramidi

＿＿上二王
Kynak DPO

Grafik6’dabordorenkleyaSgruPlarlnagOreerkek，maVlrenkieyasgruplarlnagOre

kadinSaylSIVC証m函1r ErkckvckadinlClnenyukseknufusyoguniugunun．20iOyllinda20－

40yasarallgmdalken2031yllinda45－60yasarai蘭ndaoldugugorulmektedlr

65yasln uZerlndekl nufus2010ylilnda toplam，1肌一Sun％8’1m Oluiturmaktalken，

2031yiilnda％15’1mOLuSturaCaktn’15yaSlna”1nda－lufusiSe2010y高ndatoplamnufusun
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％20’slmlle函1etmekteolup，2031ylllllda％15、85evlyeSlnegerlleyecektlr Sozkonusu

rakamiardaklradlkaide雪面m KKTC’…nufllS yapiSl…hiZllbir deg函m evresl甲ilde

Oldu uunuvenufusunyasland函nlgOSlennektedLr

BagnnIlilk orailiarl，hem n誼iStaki de弼Lm hem de∴emeklillk sIStemlnin向ansal

Surdu…1ebliir鴫1aCiSindanonemllgOStergelerdlr GeneidegerIendlmede、15－64yaSgmbu

uretkenya∫g…buoiarakkabuicdiiinekledir Buya継…bununnufusl叩dek10ranl…artlnaSl

bcierikaynaka91SindanekonomlnlnVerlmllOidugudonemifadeetmektedlr BagImiLgrup

LSeikiye∴ayrilmaktadLr Builiardan，lklgene bag…iigrubudur Bu grup urellm甲nde

bulunamayanvebaSkaslnabaglmi101arakyasayan0－14yasgmbundanolu叩aktadLrlkinCi

gmp－Seya沖baglml～gmPlur Bugrupuetken廟niy－tlmlSVeemekllllkdomemlgelmlS

01arak kabuL ediien65ya＄Ve uStu yaSLardakikLmSeicrdeilOiu叩Iaktadlr Genei′e yaSii

bagLm＝a…tOplam－tOPlambaglmll mbmuOluStumktadlr

Genebag一mlllikoranl，0－14yaSgrubundaklklSlSaylSlnlnurCtkengru oiarakkabul

edlicn15－64yaigrubundak1時iSayiSlnaboiunmesiSuletlylebulunmaktadlr Bcnzerb甲mde

yaSiibagimiiOranlda65yaiVeuZenndekl函1SaylSlnln15－万4yaSarahglndakiklSiSay開na

boiunineSiyieeideedilmektedlrGrank7’de，KKTClnLnnufusbaglmililkoranlarlVerllm函lr

111nda％46sevlyeSlndeolantopiambaglmlillkoram12006ylllnakadardusuS

ei埴mlgOStemlSVe％38．5sevlyeSlnegenlem函lr2006ylllndansomaamSe垂直mlnegeCen

lopLambagLmLLLLkoramnln2031yilinda％44，6seviyeSLne11時maslbcklcnmektedil

glm回k oranlndaki duSuSinCClendigindc，gCnC baglm仙k oralllndan

kaynakiandlgi ailia河maktadlr1996－2006　yiiiarl araSillda　％35－4　sevlyeSlildekl genC

ba m1－1－koranmin％27，8’egcrlicdlgigOTlenmekted－r So7konusudoilemdeya河baglmi凧

Oranlndabellrglnblrde郎1klikoimamlいe％10，6seⅥyeSinden％10、7’yeyukseLi町中

田



圏
2006ylilndansonragentbaglm間koranidu掴egmmmlSurdumeyedevamctmcktc

0両p．y河L bagLmllOranlnda keskLnblra叫ba函mLNLr2006y高nda％10、70ian〉a申

baglmi凧0ra……LkLkatindantaTiaartarak2031y血da％21，6’yauia叩laSlbekiellmektedlr

Aynl donem19m genC baglmil Oraninln∴％27．8　sevlyeSlnden　％23’e gerllemesl

OilgOruimekledlr

Ya河baglmllllk oranlndaklれ1S Ve genC baglmlillk oranlndakl duiui gelecek

doncmdcemekilllksLStemindepaslrgruPtaCiddibLra叫Oiacaglni、anCakbuniarlmanse

edecekaktifslgOrtallSaylSlndaboyleblrartLqnya細lmayaCaglnibiZegOStemektedlr

2010y高ndasadeeeemekllayLrglalanveaktlfolarakprlmOdcyenslgOrtalllardlkkatc

ailnd蘭ndaemek1，ierinak正IcreoranL％40’d～r Nu請sveriSLnegOreya河bagimlillkorani

aynリii％1l seVlyeSlndedir Erken emekiiiik hakk一VaSltaSly1acmcklllermaktimre orani

ya両baglmiiilkora…lnyakiaS1k4katldlr

Hallhazirda flnansmansorunut，ekenblrSIStemlllnufustaklhlZllyaSImmaVegent，

nufustaki dusuS一ic mcvcut yaplyl Surdumesl mumkun go…nmemektedlr TabiolOlda

be回enmlS emekl岨yaS1mn uStunde klmSenln Ca巾mad蘭Ve15yaslle emekllllk yaq

arasmdakigmbunhepsiiliniStnldamakatlidLgiVarSaylmlaitlndaaktifpasiforanininOLasi

de雪中mlgOSterllmlStlr

YasGrubu �#����2016 �#�#h�����#�3��

15－49 ��CH�Cs���144．741 �8c3��Xﾚ8����ｹIr�

50＋ 鉄x�Cs���69，366 

Oran �(�3S��2，09 ���3S2�1，22 

15－54 ��S��Cccr�162．156 ��c����3��156．674 

55＋ 鼎(��sc��51．950 田��C#sb�79．832 

0ran �8�3s2�3，12 �(�33"�1，96 

15－59 ����s���CSR�177，609 

60＋ �3��C##2�36．999 鉄��Ccc��58．897 

0ran 店�3s��4，79 �8�3CR�3，02 

UiusiararasieaLISmalardauretkcnnufusolaraki5－64allnSabileKKTeSSYlic50yaS

EmekllllkYasasllie55yaSSGYllc60yaSindablreVlereemekllllkhakkitanld蘭ndansoz

konusuyat恒rliei5yaParaSmdakalailnufusligllikanuniarcaurelkeilOiarakkabuiedllm函ir

NufusyaptslnagOre．tLImnufusSosyalSlgOrtaiarYasaslkapsamindaveyetcrllPrlm

OdemegunsayiSlnaSahlPOIsa2010yiilndacmckllSaylSLnin57718klS1，2031yiiindalSe

lO6459k，Sl OLacagl tabLodan ani叩imaktadlr Benzer blClmdc，aktif saylS…n SlraSlyia

144710ve130048時101acaglgOrulmektcdlr Me＼ICutemekllllkya桝nagOren値iSyaPIS1

201O yiilnda2、51情k aktlf pasif oranina2031y川ndai，22用k bir Orana Sah，p OLacagi

anla河maktadir2008y高ndayLirurLugegLreilSosyalGuvcnllkYasaslnagOreiikemekiiligLn

2033ylllndaolacagigOZOnunCailndLgLnda．50vc55yaSindacmckilllkhakklniSOZkonusu

nufusyapISiyiasurdurmekimkansiZg。Zukmektedir Hatta60ya汗。Suiuilunilufusyasianma

hLZlna Ve yaSam bekientiSLnde ongo…1cn amS tahmLnlcrine gOre reVIZe∴edllmesl

gcrekmcktedlr
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4．2Ya印mBekIelu訪ソeEmeklilikleGeqenSj紡

Hayat bekIent－Slnde ya韓nan artlS Ve50yaslnda emekllOlabllme hakklPaSlflerln

finansmanihtiyaCLnigelecekdonemdeartLranunSurlarolarak KKTC emekilllksIStem…n

kariISlna‘1kacak en buyuk probiemlerden birlSIOlacaktlr Genc emekilllklle uzun yliar

yapilacakayllkodemeslgelecekneslllerlnyiLkiinuartlraCakt～r

Tabloll’de，KKTC Devlet Planlama Orgutunden（DPO）allnan dogumda yaSam

bekLentileriVeriiml＊1r

DPO verlierlne gOre、dogu担kl yaSam beklentlSl15　yliiCmde erkeklerde　2，4，

bayanlarda2，6yllartacaktlr0－5yaS rubununolumlhtlmallyuksekolup，buyaSlatlatan

bireyierdahauzun omur㌍nSlna SahlPOlacaktlr Bubaglamda，emek1－iik s－Stemlne dahil
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（％11）veSlovakya（％11）’dlr（Wullt，2010）．

TUIKverilerlnCg6reulkemlZebaklldlglndalSe，2009y一日ndaTurklye，dc

fcrtlerlnyakiaslk％0，48’一digerblrifadcyie339blnkI＄lSadeceglda

harcamalarlnllCerenaCllksln…nln．％18，08’1（12mllyon75iblnk雨）lSe

glda ve glda dISl harcamaiarL19eren yOksulluk slnlrlnln altmda

ya＄amaktadlr・KlSlb坤nag血lukharcamasl，SatlnalmagucuparlteSlne

gOreldolarInaltlndakalan簡証bulunmamaktadlrBunakarSlnSatlnalma

gucu pariteSine g6re k－S－baslna gunlnk2．15dolar oiarak tanimlanan

yoksulluksL…Lnlnaltlndabulunanfertoranl％0，22，yOksullukslnir14，3

dolaroldugLIndayoksulIれoranllSe％4，3501araktahmlnedilmektedlr

AyrlCa2009yllmda，4kIi同k hanen…ayllkacllk s，nlr1287TL，ayIlk

yoksulluksInIrIISe825TLolaraktallm1－ledilmektedlr（TUIK，2011）．11glll

d6nemlerdeklblrlnClVelk…Claltlay岨asgarlnCrellnOrtalamasldlkkate

ailndlglndabahslgeCentutariarslraSlyiaasgarluCretm％42ve％122，slne

tekabilletnlektedlr．

田



題
Yoksulluk，blreylerlngellrVekaynakiarinlnblreyiyaSadlgltOplumdakabul

edllebllirbiryaSam Standardlndan mahrum blrakacakkadaryetersIZblr

blClmdeolmaslOlarakdatanlmlanabllir YoksulluklarIndandoiaylkl河er；

lSSIZllk，dtiSuk ge時　barlnma SO…nu，yeterSIZ Sagllk hlZmetlerllle

yaSamlarlboyuncaeglt一m，k加mr，SPOrVedlgeretklnllklerekatlllmlarlnda

engellerlekarSllaSablllrler YoksulLuklayaSayan blreyler，geneillkle diger

insanlarlCln blr Standart olan ve bunlara erlSlmm en temelhak oldugu

toplumsal tもailyetlere（ekonomlk，SOSyal ve kultilrel）kat－11mda

dlSlanmakta，teCrlt edlLmekte veya bu faallyetlere erlS一m haklarl

klSitlanmaktadlr（BlldlrlCら2011）

Bu kapsamda sosyal yardlmlarln Oneml yOksuiiukia mucadelede gun

geetlkeeartmaktadlr・Sosyalyardlmlarblryandanyoksulhanelerlngellrlerlne

katkl yaParak beSerl Sermayenln gellStlrllmeslne katkl Saglamakta b－r

yandandayoksulhanelerlng的lendirilmesindeetkilibirriskyonetimiarac－

lSlevlgOmektedlr AyrlCa karslllksIZ Ve geilr destegln－te鴫一nde sunulan

SOSyal yardlmlar，tOplumda bagllllk ve vatandaSllk duygular…

PeklStlmektedlr

Asgarlgellrdesteglyardlmlarl（AGD）dayoksulvetoplumdandlSlanmlS

01an keslmlerln，aSgarlddzeyde geClm OlanakLarlna kavuStumlmaslVe

toplumlaolanbaglar…nguelendlrlimes1－9indeviettaraflndanyap－lanprlm

katklSIZSOSyalyardlmlardandLr SosyalkorumarqlmlerllClndeyeraLan

asgarlgel－rdesteglprOgramlarlnln，ulkedentilkeye，gerekk珊mrelgercksc

SOSyalrefahrqlmlndeklfarklli－klarnedenlyle，deglSlknormVekallPlarda

tasarlandlglg6mlmektedlr．AsgarlgellrdestegIPrOgramlarln－nrefahrglmlerI

lCerislndeklyerllarkllllkg6stersedeprogramlarinOrtakhedefinde，diger

SOSyal guvenIlk araciarlndan yararlanamayan blreyiere，SOn Care OIarak

baSVuaCaklarlblrgnVenllkagmlnOlusturulmasl，OnlarlnbudⅢumlabasa

elkabllme kabillyetlerlnl amlmak ve kendlkaderlerlne terk etmeksIZln

lStlhdamdayeredlnmelerlnlSaglamakdu軸nceslyatmaktadlr．

田



剛＼（画、コ

2・AsgariGelirDestegiProgramlarl

BntunAvrupa加keierinmSOSyalguveniiksiStemlerinellaveolarak，Ortaya

ClklSlarlbaklmlndan farklltarlhLerdc vebIClmlerde oIsadahl，blreylerln

Onuriu blr yaSam Surdurebilmelerlnl SagLamak amaclyla oniarin temel

lhtlyaeiar一mgarantledenrefahrg．mierllleparalel，eVrenSei，PrimSIZVe

tamamlaylCl nltellkte sosyal yardlmlar gellitlrdlgl g6rulmektedlr．S6z

konusuyardlmlar，alleie…Veyablreylerlr十‘0nuriublryaSam”standardlnln

altlnda yaiamalarlnl engellemek ve yoksu血klarln16nlemek uzere blr

gnVenilkagIOlu計urmaktadlr．

AsgarlgellrdesteglyardlLl－la…ln，JI DunyaSaVa訂nlnardlndan sosyai

rlSklcrlc savaimakamaclylaerkeklSCllerlntemelallndlgl，refもh sIStCmi

lClnde t－Pik blr Beverldge yakLai…ll dogruitusunda ortaya ClktIgl

SaVunulmaktadlr・1970ve1980’lerdelSeaSgar－gellrdesteg－POlltlkalari

daha coklSSIZllkar1－SlarlVeAvrupa’daartanllberallZln PO聞kalarindan

etkllenmlS Ve blreyLerlnbaglmSIZllklarlnlSaglayacakSekllde karakterlZe

edllmeye baS1anml申r．Bugun oze旧くIeAvrupa Blr塵inC tJye uikeierde

asgarl gellr destegl yardlmlarら　refah sIStemlerlnln nlhai amaCl Olan

Vatanda河kblllnC－mnOluSmaSl，nlkclermSOSyalvemeslek－hayatlnayOnellk

SOSyalleermenln Ve aktlf bnt血leSmenln Sagianmasl amaClyla

sunulmaktadlr．

ProgramlarlnyaPISIVeuygulamablClmlerlaraSlndaklfarkililkiar，Avrupa

Blrligi’neuyeulkelerdeprogrammfarkiLyaPilardaveanlamlardakarSImlZa

elkmaslnanedenolmaktadlr・Bazl加kelerde（Fransa，1spanya，Luksemburg，

Letonya，PorteklZ）spesIHk ve net blr blelmde asgar－　gellr destegl

PrOgramlarlnalli＊in dnzenlemeler mevcutken，baSka ulkelerde∴SOSyal

hlZmetler（Avusturya，Cek Cumhurlyetl，Almanya，Danlmarka．Malta，

Holianda，Poionya，lsveC．Slovenya），biltunle＄me Ve entegraSyOn gel…

（Belclka，PorteklZ），kamu yard－mlar一（Guney K－brlS Rum Keslml），gCllr

destekierl（inglltere），ek refhh yardimiari（irlanda），ge91nmeyardlmiarl

（Estonya），6nemlllhtIyaCiarln yardlml（SIovakya）ve sosyal yardimiar

（LltVanya）kapsamlndasunulmaktadir（Casas，2005）

田



醸
TermlnOlqIlkaCldanbaklldlglnda，nlkeleraraslndakll証kllllklargozardi

edlllP，Ortakezellikierlndenyoiaqk－1arakAGDyardlmlar1－91ngenelb－r

tanlmlamayapmakmtlmkLindnr

－AGDyardlmlarl，blreylerlnOnCek19allSmalamdanve6dedlkler－PrlmIerden

bagLmSIZ，karS111ksIZ eSaSlna Ve eVrenSelllge dayanan（yardlmiara hak

kazanmakleingerekilkoSuiiariSaglayanherkesc）yardlmlardlr

－AGD yardlmlarl．SOSyalguvenllk sIStemlerllCerlS－nde“guvenllk agl’’

01arakmtelendirlldlklerlnden，llusalveyayerelduzeydeasgarllhtlyaCiarln

karS11anabllmeslamaClyla‘‘mlnlmumSeVlyelerde一“sunuimaktadir．

－AGD yardlmlari，S噂ektIfve ancak blreylerln taleplerldogrultusunda，

yasalarda bellrlenen SartIara sahlP kmSelere eS1t bir biClmde sunulmasI

ZOruniusosyaiguvenllkhakkldlr．

－AGDyardlmlarininmlktarl，gCllrteStinebagllVek1回erlndurumiarl（evli，

bekar．ebeveyn，Vb．）gOz tmunde tutularak，naklt Oiarak Odenmektedlr

（Casas，2005）

Bumakaledeasgarlgellrdesteglyardlmlari，PrlmkarSliiksIZ，gellrteStlne

tablSunulan．nakdlSOSyalyardlmlarolarakta…mlanmaktadir Ancakbu

degerlendlmenln dl51nda pek　90k ulkenln，aSgarl gei－r destegl

PrOgramlarlnln，alieveglylnmeyardlmlarlglblaynl，konutveyemekglbl

nakdlyardlmlarldayararlanlCILarlnhlZmetlneSundugununungozonunde

buiundu…1maslgerekmektedlr．

Gnnnmdzde，Avrupa Blrllgl’ne nyeillkeler19erlSlnde yalnlZCaIlalya ve

YunanlStan’daeVrenSelduzeydesunuianb－raSgarlgeiir－desteglPrOgraml

bulunmamaktadlrAncakbuulkelerdedes6zkonusuprogramlarayenellk

relbrmCahSmalarlSurdnrulmektedlr

固



3．Avrupa Birligi’ne Uye Ulkeierde UygulananAsgariGelirDestegi

ProgramlarinlnGencIHakKazanlmKo沖Iiar－

Uye ulkeierde uygulanan programlarda，aSgari gel－r destegi yardiml

alablLmeklClnklSllermtaS1malarlgerekennlteLlklerfarkllllkg6slemektedlr．

AncakAvrupa Blrligl’neiiye tilkelerde sunulan asgarlgellr desteglnden

yararlanabllmek19inklS11erlnSOzkonusuuye山kedeoturumhakklnaSahlP

Olmalarl，VatandaSllk，yaSVeCallimayauygunlukkosullarlhemenhemen

uyemkeicrinPrOgramiarmdaarananortak6zelllkleroiarakslralanmaktadlr

Avrupa Blrligi’ne uye ulkelerin tamammda asgari gellr destegl

PrOgramlndanyararlanmaklClnulketopraklarlndage9erllOlanblrOturum

hakklnaSahLpOlmakgerekmektedlr．Omく哲nHoiianda’dayardimlardan

yararlanmaklC1nk甲nmHollanda’dalkametetmesIVegeGIml…Saglayacak

yeterl－b－rkaynagasahlPOlmamaslgerekmektedlr・OturumhakklnaSahlP

Olma koSuiu daha esnek blr Sekllde uygulanablldiglglblbazlmkelerde

gecICl blr Oturum hakklndan6te“dalnll Oturum”hakklnln Varllgl da

araStirllablimektedlr．isveeVeTngIiteres62konusuoturumhakklnaSahlp

Olmako担ludahaesnekblrSeklldeuygulayanulkelereornekg6sterlleblllr．

Jsvee’tesadeceoturumlZnlneSahlPOlmakyeterliyken，Inglltere’deherne

kadar yararlamcllar oturum testlne tab一　〇lsaiar da，yainiZCa　加kede

bulunmalarlyardlmlarahakkazanmalarllCln yeterllkabuL edlLmektedlr．

Danimarka（7yli），Ltlksemburg（SOn20yll）ve Tspanya’da（5yli）lSe

SartJarlnblraZdahaagIrla河rlldJglVeyararlanlClOlablLmeklClnbeLlrllblr

Silredlrulkedelkametedllmeslnlnarandlglg6rulmektedlr．

UyeillkelerdeuygulananasgarlgellrdesteglprOgramlarlndanyararLanablLmek

lCmk－SlierlntaSlmaSlgerekenvatandasllkkoiulunall－Sklntilkelerl叫gruba

ay一makmumkundur．BlrlnClgruPtakliJikelerde，SlgmmahakkllSteyenVe

diger ozelkategorldeklklmSelerllarJC Olmakilzere（AVuSturya，Fransa，

Malta ve Danimarka）sadece VatandaSlarlnaaSgarigellr destegiyardlml

sunulmaktadlr．

闇



題
iklnClgrupise（FlnLandLya，Luksemburg，Ispanya，Norvec，Bulgar－Stan，

Hollanda，Pollekiz，Tngiltere，Estonya，LltVanya，Polonya，Romanya，

Slovakya，Slovenya言sveC，lrlanda ve Guney KlbrlS Rum Kes－ml）

yabancllamdaprogralnkapsmmdaasgangeLu’destegLndenyararlanablheleme

lmkantanlmaktaveotummiznlyeterlikabulg6mektedlr・UCunCngrup，

herlkL grubun ortak6zelLLkLerinltaSlyan karma nlteliktekiulkelerden

oluSmaktadlr．YardlmlaryabancllarlCmgeniSletliebllmekte，bunakarsln

sadece otumm hakklna Sahlp Olmak yeterllg6rdmemektedlr．Omegin

yabancllara ancak mtitekabillyet eSaSlna dayall Olarak yardlmLar

sunulmaktadlr．

Yardlmlardanfaydalanmayay6nelikyask0両undaklfalikllllklaruyeiilkelerde

dahabellIgindmPek90kuLkede，aSgangellrdesteglPrOgI－amiamdanyaJ’arlanmak

lClnklS11erlnbeliTllblryaStaOlmasISartlaranmaktadlr・BazlⅢkelerdelSe

asgarlgellr desteglyardlmlarlna hak kazanmaklCln herhanglblr yaS

sl…iamasl uygulanmamaktadlr．Ancak soz konusu ulkeLerde yaS

slnlrlamas…n Olmamasl，reSlt Olmayanlarleln aSgarl gelir destegl

yardlmlarlnlnanCaktalephalLndegeCerllOlablleceglanlamlnagelmemektedlr・

OmeginiskandmaVulkelerlnde（Notvec，Danimarka，isveCVeFlnlandlya）

alLeler，reSlt Olmayan eocuklarlnln baklmlndan sommludur・Bu nedenle

aileler ekonomlk acidan90Cuklarlnlnlhtlya91arlnl kar河ayamlyOrlarsa，

cocuklarleln aSgarlgellrdestegL mtimkun olmaktave90Cugun“Cocuk

EslrgemeKurumu’’nabLrakllmasIZOrunluklllnmaktadlr・Digerulkelerde

lSeCOguZamankanunboS1uklarlnedeniyleyasalyasslnlrlamaslnalliSkin

blrh融mlunOlmamasl，yOksuLvereiLtOlmayancocukLarlndayardlmlardan

yararlanablleceglSeklindeblryOrumanedenolmaktadlr・

YardlmlardanyararlanmaklClnaClkcaazamlblryaSSlnlrlnlnbellrlendigl

mkelerispanya（65yaStlStu）ve Malta（60yaS uSttJ）01arakkarslmlZa

Clkmaktadlr（MISSOC，2011）

田



AvmpaBirli吾1’neuyenlkelerlnaSgarlgellrdesteglprOgramlamdanyararlanma

SurelerllnCelendigmdetiCfarkllyaklaslmlnS6zkonusuoldugug0両lmektedlr．

Asgarlgellrdesteg．yardlmlarlbazlnlkelerdes…rSIZSiirell，bazlillkelerde

deslnlrIiS加ellOlarak unuLmaktadir．BazLuLkelerdedeyardlmlarsmlrll

SurellOlaraksunulmaktaancakklSilennmuhtacllkdurumudevamettlkce

PrOgramdanyararlanmastJreSluZatllabllmektedlr．

AsgarigelirdesteglyardlmlarlnlneallSmayauygunlukkoSuLu dahaeok

SOSyalyardlmLarln，62elllkielStlhdamdanuzaklaSanblreylerlnyardimlara

gtrvenerek geClrdlkierl Sureier uzadlkca，li gticu plyaSaSlna d6nme

motlVaSyOnlarlnlduSumelerlVeklSllerllSaramakonusundalSteksizhale

getlrmeieriy6n叫leeleStlrllmeslilebaglntllldlr Bunedenleuyeulkeler

taraflndan gerek son20yllda duzenlenen，gerekse bellrleylCl yapllarl

aktlVaSyOnPOlltlkalarlnllCereCekseklldedegIStlrilenasgarlgellrdestegi

PrOgramlarlnlnenbellrieylCldzelligi，yardlmlarahakkazanabilmeklCln

klSlLerlnmeSLeklgellSlm VeyayenldenlSbulmaiar－nalmkansaglayacak

egltlm kurslarlna katlImayalStekilOlup olmamaslnalllSkln Ca巾maya

uygunluk k0匹ludur・CallSmaya uygunluk，plyaSalara slkl Slklya bagll

liberalrefahr印mlerlnden，blreySelhaklaradayallTskandlnaVrqlmlerlne

dekttJmiiyetilkeLerdekarSllanmaslgerekLlblrkoSulhallnegelmlStlr．

Asgarl geilr destegi programlarlnai串kln ba河Ca Ve en6nemll konu

yararLanlCllarasunulacakasgarlgellrdeste吾1yardimiarllClntemelallnaCak

“asgarl”yardlm mlkta…m bellrlenmesldlr Yardlmlar geneillkle

hanehalklnin bnytlkitigtlne ve gellrine g6re yapILandlrllmaktadir．Bu

kapsamdaoncellklehanehalklninbuyukl噂uneg6re6denebllecekmakslmum

yardlm mlktarlhesaplanmaktave gelirtestlne bagh olarakhesapianan

hanehalklnlngellrlndenclkarlldlktansonra6denebllecekyardimmlktarlna

ulasllmaktadlr．

AGD Yard Mlk＝（Hanehalklna Odenebllecek Makslmum AGD

Yardiml）－（HanehalklGellrl）

醒



薗

DolaylSlyla asgarl gellr destegl yardlmLarlnln mlktarl，yararlanlCllar

araslnda hanehaIkl SaylSlna Ve gellrlne bagh olarak dei鵡mektedir・

YardimlaryetlSklnblrblreylClnbellrlenmekte，dahasonrayardlmmlktarI

blreyleTln allevldurumuna，bakmaklaytikumluoldugu5－0Cugunun OIup

olmamaslna g6re arltlrllmakta ve makslmum edenebllecek yardlm

miktarlnauiaS11maktadlr

Grafikl’de2010yillOcakaylltlbarlyLeAVruPaBlrlig一’neuyeulkelerde

bekar blr yetlSklnlCln Sunulan ayilk maksimum aSgarl gellr destegl

mlktarlarlg6sterllmektedlr・

Grankl：BekarBirYetiskiniGin Sunulan MaksimumAGDYardlm

Miktarl（2010／Ocak，Avro）

Kayn症：MISSOC2010／Ocakveiilcrlndenderlenml＊1r（FTl＄LinTar，hli2／ii／2011）

Bi母ika、Guney KlbriS Rum Kcslml，Flniandlya，Fransa、∧imanya，Hollmda言svecvclngiitqでdc

asgarigelLr des唾IyardimLarina～iave ek yardlmiar（印Cuk bakim yardiml，konut yardimlgIbi）

yapilmasinaka申∩，buyardimlarinmik－aria…iavccdilmcmLSt～rYul”niStanVeii＝VatlStan’dacvrcnsei

biraSgarigCIirdesteglprOgramLuyguianmadlgindan，ltalyaVeTspany掴alSeSunuianyardimlarln

miktarlyCrelboLgeleraras川dadcglStlginden，buuikeicrcycrVerllmemektedlr

Grafikl’de g6…ldugu glbl ayllk asgarlgellr destegl yardlm mlktarl

baklmlndan ulkeler araslnda farkllllklar bulunmakta veilye ulkeierde

yardlmlarlnmlktar－24avrolle1325avroaraslndade彊mektedlr・

醒



、時、“｝i∵T

Ancaksunulanyardlmmiktarlarldegeriendirllirken，nlkelerlnSatlnalma

gticiindeklfarkllllklarlnda6nemarzettiglmutulmamalldlr．

BlllndiglglblaSgarlgellrdestegiyardlmiarl，haneleregellrteStlneba軌

01arak sunuimaktadlr∴Yardlmlarln miktarlhanehalk…n b脱n geilrler－

dlkkate allnarak hesaplanmaktadlr・Ancak sosyallCerme POlltlkaLarl

kapsamlndabazlgellrlerlnhesaplamalaradahlledllmedigig6rnlmektedir．

Ozeillkle90CuklarlnVeailelermmasraflarlgOZOnmdetutularakverllen

alleyardlmlarl，gellrlnyenldendaglJlmakatkllarlnedenlylehanehaikinln

gellrlndendt蘭1mektedir．SonoIarak，nCretgellrlnlnbelllblrklSmlmnbazl

Ⅲkelerde net gellrm bellrlenmesinde dlkkate allnmadlglg6mlmektedlr．

Omegln，uCret gellrlnln Portekiz’de　％20’sI，Slovakya’da　％25’l Ve

Fransa’da　％32’sl hesaplamalardan Clkarllmaktadlr．S6z konusu

uygulamanlnaLtlndayatanneden，1Lteratnrdepek90kdefata山河mlS01an

SOSyal yardlmlamlSguCtl arZl nZerindeki olumsuz etkllerlnl bertaraf

etmeyeydnellktlr．

4．Son叫

SosyalyardmiarkapsamlndasunulanasgarlgellrdesteglyardlmlarlyOksul

VedlSlanmlSkeslmlerm，aSgaridtlzeydegeelmOlanaklarlnakavuSturulmasI

VetOPlumlabaglarlnlnguelendlrllmeslamaClylaneredeyseAvrupaulkelerlnln

tamamlndasosyalgiivenllksIStemlerJnellaveolaraksunulmaktadlr．

Ozelilkle asgarjlhtlyaClarmlkariIlamaktan yoksun ve zor durumdakl

allelerlnkorunmaslbaklmlndanasgarlgellrdesteglPrOgramlarlOnemarz

etmektedir．

Asgari gellr destegI PrOgramlarmda basvuru sahiplerlnln ta＄imalari

gerekcn，OturumhakklnaSahIPOlmak，＞alandasllk，yaS，yararlanmasuresJ

VeCallSmayauygunlukkoSullarlllefinansalkaynaklardanyoksunolmak

butun uIkelerm PrOgramlarlndaaranan ortk6zeIilklerolarakkarSlm－Za

Clkmaktadlr

国



器
BaSVurlJSahlPlermlnhaksahiblOlmanltellklerinibellrleyens6zkonusu

6zelllkler，鯖Lkelerln SOSyal refah devletlne Olan baklS a911arlna gOre

SekllLenmektedlr・Ancak CahSmaya uygunluk kosulunun plyaSalara slki

slklyabagllllberalrefahrqlmlerinden，blreySelhaklaradayalliskandlnaV

rqlmlerlnedekuye融kelerdekarSllanmaslgerekllblrko帥lhallnegeldlgl

Veyardlmlarlndaha90kkl河erilSguCuPlyaSaSlnadahliedecekSekllde

tasarlandIglg6rulmektedlr．

Aktlfistihdam polltlkalarlOlaraknltelendlrllen bu yapl19erlSlnde pasif

nltellktekl yardLmlar；egLtlm，meSlekl becerlnln kazandlrllmasl，

danlSmanllk hlZmetl glbi　90k eeSltll araClarla donatllmakta ve

yaralanlCllarlnbuprogramlarakatlllmlZOrunlututulmaktadlr．AktlflStihdam

POlltlkalarlnlnhedefinde，hlCVeyadii担kgellreldeedenlerlnenklSaStire

191ndelStlhdamlnmSagIanmasldt＊血ICeSlyatmaktadlr

Bu nedenle asgarigellr desteglPrOgramlarlnda oldl嶋u glbl，tilkemlZde

SunulmaktaolansosyaLyardlmLardaaktif19emePOiltlkalarllledestekJemnell

Ve yararlanlCllarlnlS guCu PlyaSaSmda bir an6nce yer edlnmelerlnl

Saglayacakprogramlarlasunulmasinln6nemlnedlkkatCekLlmelldlr．
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