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Segilen Ulkeler ve Ulkemizdeki Kayit Disi istihdammn )
Karsilastirilmasi ve Secilen AB Uyesi. Devletlerde Kayit Disi
istihdamla Miicadele Ornekleri

Comparison of Unregistered Employment Rate in
Turkey and Chosen Countries and EU Best Practices in
Combating Unregistered Employment

Ahmet Serdar YAGMUR*
(")zet

Bu ¢alismada oncelikle kayit disi istthdam tanimlanmistir. Daha sonra ayni
yillarda ayni yontem kullanmilarak yapilan anketlere dayal olarak secilen tilkelerde
kayit disi istihdam oranlari incelenmistir. Avrupa Birligi (AB) tiyesi iilkelerde
yapilan ve kayit digi istihdama yonelik detayl bilgiler veren Eurobarometer
anketine dayali olarak AB fiyesi {ilkelerde kayit digi istthdama iliskin detayh
bilgiler verilmistir. Son olarak, AB iiyesi iilkelerde kayit disilik ile miicadelede
kullanilan yontemler anlatilmistir. Bu yontemlerden kayit disi istihdam sorununun
¢oziimiine sosyal taraflarin katkisi, sektore 6zel gelistirilen ¢oziimler ve servis
¢ekleri yoluyla ev hizmetlerinde ¢aliganlarin kayit altina alimmasi Tiirkiye'de
kayit disi istihdamin azaltilmasina katkida bulunabilir.

Anahtar Kelimeler: kayit disi istihdam, kayit disilik ile miicadele

Abstract

In this study, unregistered employment is defined. Then, the unregistered
employment rates which are based on the same year and prepared in the same
method in chosen countries are examined. Based on the Eurobarometer survey,
detail information about the unregistered employment in European Union (EU)
countries is provided. Lastly, the best practices of EU countries in combating
unregistered employment are presented. The contribution of social partners to
solve unregistered employment problem, sectoral approach to the problem and
service vouchers for domestic employees are some of the measures which can
decrease unregistered employment rate in Turkey.

Key words: unregistered employment, combating unregistered employment

*Sosyal Giivenlik Uzmani, Sosyal Giivenlik Kurumu Strateji Gelistirme Baskanhgi, Ziyabey
Cad. No:6 Balga/ANKARA, ayagmur2@sgk.gov.tr, 0312 207 8519




1. Giris

Kayit digi ekonominin yogun oldugu Tiirkiye'de bu sorunun bir bileseni
olan kayit disi istihdam da dlkenin gelismislik seviyesi ile
kiyaslandiginda yiiksek oranlarda gergeklesmektedir. Kayit disihk,
ckonomik ve mali ag¢idan birgok soruna yol agmaktadir. Bu sorunlar
devlet agisindan gelir kaybi ve kaybedilen bu gelirin vatandaslara hizmet
veya yatirim olarak geri donememesidir. Kayith ¢calisan firmalar ise kayit
dist cahisan firmalarin haksiz rekabetine maruz kalmaktadir. Kayit dis
istihdama sosyal agidan bakildiginda ise kayit dig1 ¢alisanlarin sosyal
giivenlik sisteminin getirdigi haklardan yoksun, ¢ogu zaman uygun olmayan
sartlarda calistinildiklart goriilmektedir. Kayit disi istihdam edilenler
sosyal risklere karsi korumasizdir.

Bu ¢alismada oncelikle kayit disi istihdam kavrami yapilan farkh
tanimlamalar ile uluslar arasi bir perspektiften a¢iklanmistir. Daha sonra
Tiirkiye'nin orta nokta olarak kabul edildigi bir degerlendirme ile secilen
gelismekte olan ve gelismis iilkelerdeki kayit disi istihdam oranlari ve
Tiirkiye'deki kayit digi istthdam oranlari ilgili verilerde dikkate alinarak
karsilagtirllmistir. Son olarak Avrupa Birligine (AB) iiye devletlerde kayit
digr istihdama iligkin veriler ve sorunun ¢6ziimiinde uygulanan yenilikgi
iyl uygulama yontemlerine yer verilmistir.

2. Kayit Digi istihdam

Uluslararasi Cahsma Orgiitii'niin (ILO) kayit disi sektor ve kayit disi
istihdam i¢in kabul edilen tanimlamalari mevcuttur. ILO’nun 1993
yihnda yaptigi tanimda kayit disilik tiretimin yapildigi isletmenin kayith
veya kayitsiz olmasina dayanmaktadir. Isletmelerin kayit disi sayilmasi
i¢in bu isletmelerin ayn bir tiizel kisilige sahip olmamalari, kendilerinden
bagimsiz olmayan Kkisilere veya ailelere ait olmalari, satmak veya
degisimde kullanilmak iizere iiriin veya hizmet iiretmeleri ve tarim disi
faaliyetlerde bulunmalari gerekmektedir. 2002 yilinda yapilan tanima
gore kayit disi sektorde istihdam, “kayit disi sektorde faaliyet gosteren
isletmelerde yapilan ¢alismalarin hepsi ya da esas veya ikincil faaliyeti
olduguna bakilmaksizin belirli bir siire en az bir kayit dis1 sektor
isletmede ¢aligan kisilerin tamami" kayit dig1 istihdam kapsamina girmektedir.
Bu tanim kayit dig1 istihdami dnemli bir kesimini disarida birakmistir.




Bu sebeple ILO 2003 yilinda kayit disi isletmelerde ¢alismadigi halde
kayit disi gahisanlar da tanim kapsamina almistir. Bu genis tanima gore
kayit disi istihdam isletmenin kayith, kayit disi veya aile isletmesi
olmasina bakilmaksizin yapilan biitiin kayit dis1 ¢alismalardr.'

Kayit dig1 ¢alisma denildiginde yasal mevzuata tabi olmadan ¢alisma akla
gelmektedir. Ciinkii bu sekilde ¢alisanlar tamamen veya kismen is
yasalarina tabi degildir. Bir ¢ahgmanin kayith veya kayit dist oldugunu
belirlemek i¢in farkli gostergeler kullanilmaktadir. Bu anlamda sosyal
korumaya, is veya vergi yasalarina tabi olunup olunmamasi kayitli veya
kayit disi ¢alisma olgusunu belirlemektedir. Bu tanimlar 1g1ginda kayit
disi1 galisanlar; kayit disi isletmelerde kendi adina ¢ahisanlar ve igverenler,
aile islerinde ¢alisanlar, kayith veya kayit disi olduguna bakilmaksizin
herhangi bir isyerinde kayit digi cahiganlar olarak siniflandirilabilir.

Kayit disi istihdam alaninda yapilan arastirmalarda kullanilan tanimlar
ILO’nun tanimlarinda kullanilan géstergelerden farklilik arz etmektedir.
Arastirmacilar, genelde yaptigi c¢alismanin icerigine gore kayit digi
istihdami tanimlarken farkli degiskenler kullanmakta ve bu degiskenler
tizerinde yogunlasmaktadir. Ornegin, bazi arastirmacilar kayit disinin en
yogun oldugu sektorii kendi nam ve hesabina ¢alisanlar olarak varsaymig
ve bu grup ve tanim {izerine yogunlagmistir. Farkli arastirmacilar bir ig
sozlesmesinin  olmamasmi  kayit dist istihdam olarak tanimlamig
arastirmalarini bu tanim ve degisken {izerine yogunlastirmistir. Kayit dig1
istthdamin bu sekilde farkl gostergelere gére tanimlanmasinin en 6nemli
sebebi kayit dist istihdama iliskin verilerin mevcut olup olmamasidir.
Kayit dis1 istihdamin 6l¢iilmesinde genelde kullanilan yéntem hane halki
anketleridir. Sonug¢ olarak, kayit dist istihdamin tanimi, arastirmacilarin
yogunlastigi konuya gore degisebilmektedir. Bunun yaninda kayit dis
istthdam1  belirleyen faktorler de arastirmacimin  amacia  gore
degisebilmektedir. Baz1 arastirmacilar kayit disi ¢alisanlarin is saghg
giiveligi ve sosyal giivenceden yoksun olmalari sorunundan hareketle
yola ¢ikmakla birlikte, diger bir grup arastirmaci ise daha ¢ok kayit digi
faaliyetler iizerinde yogunlagmaktadir. Genellikle bu tanimlamalar i¢ ice
geemekle birlikte, her zaman bu durum s6z konusu degildir. Degisik
gostergeler goz iiniinde bulundurularak 6l¢iilen kayit disi rakamlar
birbirine ¢ok yakin olabilir. Unutulmamasi gereken husus, ¢ok farkh
gruplarim bu rakamlar i¢inde temsil edilebilecegidir.

1 JUTTING, J., PARLEVLIET J., XENOGIANI T, “Informal Employment Re-loaded’, OECD Development
Centre, Ocak 2008, Working Paper No.266, 5.11-12




Sonug olarak, kayit dist istthdam tanimi bu tanimi yapan kisi veya
kurulusun iizerinde yogunlastigi gostergeye gore degismekle birlikte bu
olgunun ¢ok yonlii oldugu kabul edilen bir gergektir. Kayit disi alaninda
farkli gostergelere dayali arastirmalar genellikle kayit disi istihdamin tek
boyutunu yansitmakla birlikte sorunun stirekliligi bu olgunun ¢ok
boyutlu oldugunu gostermektedir.”

Tiirkiye'de kayit digi istihdam denildiginde bir igverene bagh olarak
calisanlarin ya da kendi nam ve hesabma faaliyet gosteren kisilerin
cahismalarimin Sosyal Giivenlik Kurumu'na ve Gelir Idaresi Bagkanligi'na
bildirilmemesi anlasiimaktadir. Kayit disi istihdam sonucu elde edilen
gelir iizerinden ddenmesi gereken prim ve sosyal giivenlik kesintileri
tahakkuk ettirilememekte ve ilgili Kurumlara 6denememektedir. Kayit
disi istihdam ii¢ sekilde meydana gelmektedir. Birincisi, kisilerin ilgili
Kurumlara hi¢ bildirilmemesidir. Bu kayit digi istihdamin en yaygin ve
devlet acisindan en ¢ok gelir kaybina sebep olan bigimidir. ikincisi,
isverenlerin, ddemeleri gereken tutardan daha dusiik sosyal giivenlik ve
vergi kesintileri 6demek amaciyla ¢alisanlarin ¢calismalarini iicret olarak
eksik gostermesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ugiinciisii ise cahisanlarin
calismalarinin, giin sayisi olarak eksik gosterilmesidir.”

3. Secilen Ulkeler ve Tiirkiye'deki Kayit Disi istihdam Oranlarinin
Karsilagtirilmasi

Calismada kullanilan kayit digi istihdama iliskin verilerin anketler
yoluyla elde edildigi unutulmamalidir. Anket sonuglari, anket uygulanan
kisilerin verdigi cevaplarin diirtistligii dl¢tisiinde gergedi yansitmaktadir.
Kullanilan verilerin - miimkiin oldugunca karsilastirilabilir  olmasi
amaciyla ayni tarihlerde ve aymi kosullarda uygulanan anketler esas
almmistir.

3.1. Secilen Diisiik ve Orta Gelirli Ulkelerde Tarim Disi Kayit Disi
istihdamin Tiirkiye'deki Kayit Digi istihdam ile Karsilagtirilmasi

ILOnun 2011 yilinda yaptigi galisma verilerine dayanarak diisiik ve orta
gelir diizeyine sahip 8 iilke ile Tirkiye tarim disi kayit digi istihdam
rakamlar, kisi basina diisen milli gelir ve kayit dist istihdamin cinsiyete
gore dagilimi incelenerek karsilastirilacaktir. Burada unutulmamasi

2 age,s.l13

3 SUNGU, Yakup, “Kayit Disi Istihdamin Denetimi ve Sosyal Giivenlik Reformuyla yapilan
Diizenlemeler’, TUHID Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Kasim 2007-Subat 2008, Cilt 21, Say1 2-35.116




gereken 6nemli bir husus secilen iilkelerin niifuslar1 ve ekonomilerinin
bitytikliiklerinin birbirinden farkh oldugudur. Ayrica, iilkelerin kisi
basina milli gelirleri dolar olarak verilmekle birlikte paranin satin alma
giicii tilkeden iilkeye degismektedir.

Tablo 1: Segilen Orta ve Diisiik Gelirli Ulkelerde Tarim Disi Calisan
Sayisi, Tarim Disi Kayit Disi (%), Kisi Basi Milli Gelir, Fakirlik
Sinirimin Altinda Yasayan Niifus

Ulke Yil | Tarim Disi | Tarim Kisi basi Fakirlik

Kayit Disi Disi Milli Gelir Siirmin

Calisan Kayit Dolar (2010) altinda

Sayisi (Bin) | Dis1 % yasayan

Niifus %
Peru 2009 7.168 70,6 5.172 34,8
Vietnam 2009 17.172 68,2 1.174 14,5
Sri Lanka 2009 3.184 62,1 2435 15,2
Meksika 2009 20.258 53.7 9.566 474
Misir 2009 8.247 51,2 2.789 22,0
Arjantin 2009 5.138 49,7 9.138 -

Brezilya 2009 32.493 42,2 10.816 214

Tiirkiye 2009 4.903 30.6 10.399 18,1
Azerbaycan | 2009 409 26,5 6.008 15,8

Kaynak: ILO Istatistik Departmani, Statistical Update on Employment in The Informal Economy,

Haziran 2011

Kayit disi istihdam rakamlarina bakildiginda Tiirkiye'deki tarim disi
kayit disi istihdam oraninin (%30,1) kayit disi istihdamin en diisiik
oldugu Azerbaycan (%26,5) disinda diger iilkelerden oldukg¢a diisiik
oldugu gozlemlenmektedir. En yiiksek tarim digi kayit disi istihdam ise
%70,6 ile Peru’da gergeklesmistir. Gelismekte olan iilkeler kategorisine
giren ve onemli ekonomiye sahip olan Giiney Amerika iilkelerinden
Brezilya, Arjantin ve Meksika’da tarim disi kayit disilik %40°1n iizerindedir.
Tablo 1'de kisi basina diisen milli gelir dolar bazinda incelendiginde,
Tiirkiye'nin milli geliri Brezilya’nin ardindan en yiiksek miktara sahiptir.
Kayit digt istihdam oraninin en diisiik oldugu Azerbaycan ise kisi basi
6.008 dolar milli geliri ile 4. sirada yer almaktadir. Daha ©Oncede
belirtildigi gibi {ilkelerin piyasalarina gére bu rakamin ahm giicii
degistigi i¢cin miktara bakilarak kayit disi istihdam ve kisi basina diisen
milli gelir arasinda bir iliski kurmak anlamsizdir. Bununla birlikte
Brezilya ve Tirkiye karsilastirildiginda kisi basina diisen milli gelir
rakamlari birbirine olduk¢a yakindir. Fakat Tiirkiye'deki kayit disilik
orani Brezilya'ya gore oldukga diisiiktiir.




Yoksulluk sinirinin altinda yasayan niifusun oranina bakildiginda en
yiiksek oran %47,4 ile Meksika'ya aittir. Ttirkiye i¢in ise bu rakam %18, 1
ile ortalamanin altindadir. Burada dikkat ¢eken husus ise Sri Lanka'ya ve
Vietnam'a bakildiginda kayit dis1 istihdam yiiksek, kisi basina diisen milli
gelir diger iilkelere kiyasla oldukga diisiik olmakla birlikte fakirlik
sinirinin altinda yagayan niifus oraninin en diisiik oldugu iilkeler %14,5
ile Vietnam ve %15,2 ile Sri Lanka’dir.

Grafik 1: Segilen Ulkelerde Tarim Disi Kayit Disi istihdamin Cinsiyete
Gore Dagilim (%) -2009

mKadin
W Erkek

Kaynak: ILO Istatistik Departman, Statistical Update on Employment in The Informal
Economy, Haziran 2011, Verileri Kullanilarak Hazirlanmigtir

Kayit disi istihdamin cinsiyete gore dagilimina bakildiginda Tiirkiye'de
kayit dis1 ¢alisanlarin gogunun erkek oldugu goriilmektedir. Diger iilkelerle
karsilastirnildiginda, Misir’da toplam kayit disi istihdam igerisinde
erkeklerin payr %93 ile en yiiksekken erkek kayit disi istihdaminin en
diisitk oldugu iilke %38 ile Azerbaycan’dir. Tirkiye'deki kayit disi
istihdam igerisinde erkeklerin payr %77 oraninda gergeklesmistir.
Tiirkiye bu iilkeler arasinda Misir’in  ardindan  kayit disi erkek
istihdaminin en yiiksek oldugu ikinci ilkedir. Tiirkiye agisindan
bakildiginda bu durum kadmnlarin isgiicli piyasasina katilimiyla
iliskilendirilebilir. Genel olarak bakildiginda ise sadece Azerbaycan ve
Peru’da kayit disi istihdam igerisinde kadinlarin payi yiiksektir. Ayrica
Arjantin, Meksika, Brezilya ve Vietnam’da kadmlarin kayit digi istthdamdaki
pay1 %40 {izerindedir.
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2. Segilen AB Ulkelerindeki Kayit Disi Istihdamin Tiirkiye'deki Kayt
Disi Istihdam ile Karsilastirilmasi

Tiirkiye'nin de yer aldigi ve Avrupa iilkelerinde 2007 yilinda yapilan
Avrupa Sosyal Anketine gore calistigi halde is s6zlesmesi olmayanlarin
kayit digt istihdam edildigi varsayimindan hareketle anketin yapildigi
tilkelerde kay1t dis1 istthdam Grafik 2'de oran olarak verilmektedir.

Grafik 2: Segilen AB Uyesi Ulkelerde Is Sozlesmesi Olmadan
Calisanlar, 2007

S0.00% 15 as% i §

45.00% T 38,85% ) B .
40,00% - i

35,00% | i

30,00% - 5 - =

25,00% | 21,83% Il
20.00% - 1483%

15.00% -
' 9,30%
10,00% - — " 840% ¢

Zm 2 i r - I I 4;% 42-3}
w\" &é J f\fe fo'\@ o

Kaynak: Norveg Sosyal Bilimler Veri Servisleri: Avrupa Sosyal Anketi 2008 (Figure-8
http://www.oecd.org/dataoecd/50/13/48083643 .x1s)

Grafik 2 incelendignde, Tiirkiye %43,45 oraninda kayit digi istihdam ile
ilk sirada yer almaktadir. Tiirkiye'nin ardindan %38,85 orani ile Tiirkiye
gibi bir Akdeniz iilkesi olan Yunanistan gelmektedir. Yunanistan’in
ardindan gelen ingiltere’de bu oran %21,83 civarinda iken Portekiz’de
%14,63 civarindadir. Geri kalan {ilkelere bakildiginda bu oran %10’un
altinda gegeklesmistir. Segilen iilkelerle Tiirkiye karsilastirildiginda bu
oran Tiirkiye'de oldukga yiiksek gergeklesmistir.

Yukaridaki béliimde Tiirkiye'deki kayit disi istihdam rakamlar segilen
diisiik ve orta gelir grubuna giren iilkelerle karsilastirilmis ve bu tilkelere
gore Tirkiye'deki kayit disi istihdam rakami ortalamanin altinda kalirken
AB’ye tiye lilkelerle karsilastirildiginda kayit disi istihdam rakann
oldukga yiiksektir. Bu ¢er¢evede, Tirkiye'deki kayit digt istihdam
oranmin gelismekte olan iilkelere gore diisiik AB'ye iiye iilkelere gore
yiiksek oldugu soylenilenilebilir.



4.AB’ye Uye Ulkelerde Kayit Disi istihdamin Yapisi

Bu boliimde AB'ye iiye devletlerde kayit disi istihdam “{icret karsilig
yapilan dogasi geregi yasal ama devlete bildirilmeyen ¢aligmalar” olarak
tanimlanmaktadir. Bunun yaninda yasal olarak bir yerde calismasina
ragmen maasinin bir kismmni elden alanlar da elden aldiklari miktar
itibariyle kayit digi istihdam kapsamina girmektedirler.

Bu boliimde 2007 yilinda AB tiyesi 27 itilkede yapilan Eurobarometer
anket ¢alismasinin sonuglart kullanilmistir. Bu arastirmada Avrupa
Birligi iiyelerin siniflandirilmasi ag¢isindan; Kita Avrupasi (Avustuya,
Belgika, Fransa, Almanya , irlanda, Liiksemburg, Hollanda ve ingiltere),
Dogu ve Orta Avrupa (Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya,
Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya, Romanya, Slovakya ve
Slovenya), Iskandinav Ulkeleri (Danimarka, Finlandiya ve Isveg) ve
Giiney Avrupa (Giiney Kibris Rum Kesimi, Yunanistan, italya, Malta,
Portekiz ve Ispanya) olmak iizere 4 kisima ayrilmustir. ingiltere ve Irlanda
cografi olarak Kita Avrupasi igerisinde yer almamakla birlikte ¢aligmanin
kolay anlagilabilmesi amaciyla bu kategoriye dahil edilmistir.

27 AB iilkesinde ankete katilanlarin %35°i anketin yapilmasindan énceki
12 aylik siirede kayit dist olarak ¢alismistir. Kayit digi istihdamin sekli de
iilkeden iilkeye degismekle birlikte ankete katilanlarin kayit disi faali-
yetlerinin %75’ kendi hesabina ¢alisilarak gergeklestirildigi sadece
%20’sinin iicretli ¢ahsan seklinde gergeklestirildigi sonucu ¢ikmaktadir.
Bununla birlikte Giiney, Dogu ve Orta Avrupa iilkelerinde {icretli
calisanlar kayit dis1 istihdamin 6nemli bir béliimiinii olustururken Kuzey
ve Kita Avrupasi'nda kendi hesabina g¢alisanlar kayit digi istidamin
onemli bir boliimiinii olusturmaktadir. Ulkeler arasinda farklilik gosteren
bagska bir konu ise kayit dist istihdamin biiyiik bir boliimiiniin (%55) aile,
arkadas ve komsular i¢in yapilan calismalardan meydana gelmesidir
(Tablo 2). Bu durum genellikle Kita Avrupasi ve iskandinav iilkeleri igin
gegerli iken Giiney, Dogu ve Orta Avrupa iilkelerinde daha az yaygindir.
Bu da kayit digi istihdamin ayni1 zamanda aile ve toplumsal baglarla da
iliskili oldugunu kanitlamaktadir.




Sosyal.

Tablo 2: AB’ye Uye Ulkelerde Cahsma Sekillerine Gore Kayit
Disi istihdam Son 12 Ay (%)

b:;,‘ d’llz Yapilan isin Sekline gire % olarak
Ulkeler %
olarak Sirketler Kendi Kendi Cevapsiz
kayit | icin Ucretli | Hesabina | Hesabina
digr Cahsanlar Arkadas, Diger
caliyma Aile, isletme ve
Komsular Kisiler
igin igin
Kita Avrupasi
Hollanda 13 18 62 15 5
 Avusturya 8 14 58 16 12
Belgika 6 24 57 17 2
Fransa 6 13 70 12 5
Litksemburg 5 7 72 16 5
Irlanda 4 15 48 23 14
Almanya 3 21 59 13 7
Ingiltere 2 28 56 11 5
Dogu ve Orta Avrupa - 77
Letonya 15 18 41 31 9
Estonya 11 20 41 35 4
Cek 7 23 66 3 8
Cumbhuriyeti o
Litvanya 7 15 43 42 -
Macaristan 7 33 39 24 4
Slovakya 6 16 53 28 3
Bulgaristan 5 50 22 18 -
_Polonya | 5 26 32 31 11
Slovenya 5 15 66 13 6
Romanya 4 12 57 19 12
Kuzey Avrupa
Danimarka 18 16 68 13 -
B l_svc‘c_ 10 14 68 16 -
Finlandiya 4 9 89 2 -
Giiney Avrupa
Yunanistan 4 27 41 32 -
Ispanya 3 29 41 30 -
ftalya 3 13 41 44 2
Portekiz 3 35 33 26 6
Malta 2 77 0 9 14
G.Kibnis 1 - 55 45 -
Rum Kesimi
AB 27 5 20 |f 55 20 5

Kaynak:Eurobarometer 2007

Kayit digi istihdama sektorel bazda bakildiginda, Kita Avrupasi’ndaki
kayit disi istihdamin %44°tiniin ev isleri, insaat ve kisisel hizmet
sektoriinde meydana geldigi goriilmektedir. Kayit disi istihdam, Dogu ve
Orta Avrupa’da ise insaat sektorii ve tarimda yogunlagmaktadir. Giiney
Avrupa’da ise kayit dis1 istthdamin %30'u ev hizmetlerinde ¢alisanlar
arasinda meydana gelmektedir. %17 gibi yiiksek bir oranda kayit disi



istihdam ise genellikle mevsimlik ¢alismalari kapsayan otel ve restoran
sektoriindedir. Kuzey Avrupa iilkelerinde ingaat sektorii %27 ile ilk sirada
iken tasimacilik sektorii %11 ve ev hizmetleri %]11°lik paya sahiptir
(Tablo 3).

Tablo 3: AB Ulkelerinde Calisilan Sektire Gire Kayit Disilik (%) -
2007

Kayit Disi Kita Dogu- Kuzey Giiney AB 27
Calisilan Avrupasi Orta Avrupa Avrupa
Sektirler Avrupa
Ev Hizmetleri 23 7 11 30 19
Ingaat 16 19 27 3 16
Kigisel 11 7 4 10 9
| Hizmetler |
| Otel ve Restoran 9 2 4 | 17 8
Tamir 7 5 4 9 7
Hizmetleri
Sanayi | 5 13 5
Tarnm 2 9 2 3 Rl
Tagimacilik 2 4 11 2 3 |
_ Perakende | 2 6 I | I 3 |
Diger |17 15 20 | 7 15
Cevapsiz 9 22 _9 ‘?7 7 | 12
Toplam 100 100 100|100 100

Kaynak: Eurobarometer 2007

Avrupa Birligi'nde tiiketicilerin kayit dig1 mallara ve servislere yonelme
sebeplerinin incelenmesi kayit digi istihdami anlamak agisindan faydal
olacaktir. Yapilan ¢alismada AB 27'de kayit disi mal ve hizmetlere yonel-
menin en 6nemli sebebinin %44 ile diisiik fiyatlar oldugu ifade edilmistir.
Ankete katilanlarin %73’ diistik fiyatlart ana sebep veya ikincil sebep
olarak tamimlamistir. Sadece kayitli ¢alisan firmalarin servisinden
memnun olmadi@ i¢in kayit disina yonelenlerin orani %15%e tekabiil
etmekle birlikte kayit digtligi resmi olarak c¢alisan firmalarin servislerinin
iyl olmamasina baglayanlarin orani toplamda %24’tiir. Kisileri kayit
disihga iten diger bir sebep ise kiginin ¢evresindeki ihtiyag sahibi insan-
lara yardim etmek amaciyla yaptigi harcamalardir. %10’a tekabiil eden
bir oranda kayit disihigin birincil sebebi olarak gelirin sosyal paylagimi
belirtilmistir. Kayit digihigin birincil ve ikincil sebebini gelirin sosyal
paylasimi olarak gorenlerin orani ise %16°dir. Oranlar AB ortalamasini
yansitmakla  birlikte  bélgeden  bolgeye  sebeplerin  agirliklar
degismektedir (Tablo 4).




Tablo 4: AB’de Tiiketicilerin Kayit Disi Mal ve Hizmetlere Yonelme
Sebepleri (%)

Sebepler Kita Dogu-Orta | Iskandinay Giiney | AB27
Avrupasi Avrupa Ulkeleri Avrupa (%)
(%) (%) (%) (%)

Fiyatlarin
Dilsiikligi % H o 4 44

Kayith
Uilinkngs 15 15 15 15
Servis
Yetersizligi
Sosyal Sebepler 11 7 8 8 10

Diisiik Fiyatlar
ve Kayith
Uriinlerde |

Yetersiz Servis

Diisiik Fiyatlar
ve Sosyal 9 5 7 7 8

| Sebepler

Kayith
Uriinlerde
Servis 3

Yetersizligi ve

Sosyal Sebepler
Fiyatlarin
Dilsiikligii,

Kayith
Uriinlerde
Servis
Yetersizligi ve
Sosyal

Nedenler l
Kaynak: Eurobarometer 2007
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Kayit disihk {iretici agisindan incelendiginde, AB genelinde %60
oraninda kayitl ekonominin diginda kalmay: tesvik eden faktorler sebe-
biyle kayit disi kalindigi gozlemlenmektedir. %18 oranindaki kayit digi
istihdamin istek dis1 gergeklestigi belirtilmektedir. %22 oraninda ise her
iki faktoriin karisimi olarak nitelendirilmistir. Kayit digihiga tesvik eden
faktorler dolayisiyla kayit disihk %78 ile iskandinav iilkelerinde
yaygindir. istek disi faktorler sebebiyle kayit disiligin oran olarak en
yiiksek oldugu iilkeler ise ortalama %28 ile Giiney Avrupa iilkeleridir
(Tablo 5).




Tablo 5: AB’de Ureticiler Agisindan Kayit Disi istihdam Sebepleri
(%)

Sebebi Kita Dogu-Orta | iskandinav | Giiney AB

Avrupasi Avrupa Ulkeleri Avrupa 77

(%) (%) (") (%) (%)

Kayith Ekonominin 63 L 8 50 60

Disinda Kalmay:

Tesvik Eden Faktorler

Kayith Ekonomi Disina 17 19 5 28 I8

iten istek Dist
Faktorler
Her [ki Faktir 20 21 17 2 2

Kaynak: Eurobarometer 2007

5. AB Ulkelerinde Kayit Digi istihdamla Miicadele Yéntemleri ve En
iyi Uygulama Ornekleri

Kayit disi istihdam ile miicadelede kullanilan yontemlerden biri denetim
birimlerinin, denetimin yogunlasacagr sektore iliskin kamuoyunu
bilgilendirmesidir. Burada amag¢ belirlenen sektorde kayit disi
¢alisanlarin uyarilmasi ve yakalanmalarinin muhtemel olmasi dolayisiyla
kayitli hale getirilmeleridir. Denetimlere yonelik baska bir uygulama ise
¢alisanlarin calisan oldugunu dogrulayan kimlik kartlarini yanlarinda
bulundurma zorunlulugudur. italya’da uygulanan bu sistemde 10 kisiden
az is¢i ¢ahigtiranlarda biraz farkli uygulanmakla birlikte kimligi olmayan
kisilere 100-500 € arasi kisi basi ceza kesilmektedir. Ayrica Tiirkiye'de
oldugu gibi italya’da da ¢alisanlarin ise girig bildirimleri en az bir giin
once yaptlmalhidir. Aksi halde, kisi bas1 1200-1500 € arasi ceza kesilebilecektir
ve bu ceza bildirimin ge¢ yapildigi her giin i¢in 150 € artirilarak
uygulanacaktir. Isve¢’te bu sistem, ingaat sektoriinde calisan bazi
firmalarin ve sendikalarin olusturdugu grubun (insaat Sektoriinde
isbirligi) oneiiliigii ile kurulan goniillii kayit sistemine dayali olarak 2007
yilinda ID06 adh bir proje ile uygulanmaya baslanmistir. Bu grup 7
sektor organizasyonu ve 5 sendikanmin katihmiyla kurulmustur. Bu
projede uyulmasi gereken kurallar sunlardir:

» Ingaat alaminda bulunan herkes gegerli bir ID06 kimlik kartina sahip
olmahidir.




« Altisverenler hesabina galistiklar isverenler tarafindan 6nceden bildirilerek
kayit altina alinmahdir.
*(Calisanlar giinliik olarak kayit yaptirmali bu kayitlar iki yil siire ile
saklanmali ve devletin denetim elemanlarinca istendigi anda hazir
bulundurulmalidir.
*Asil isverene ingaat sahasinda sisteme kayitli olmayan kisi veya kisileri
aninda insaat alanindan uzaklastirma hakki verilmistir.
+Asil isverene kimlik karti kontrolii yapma izni verilmistir. Bu kontroller
sirasinda gegerli kimligi tasimayan kisiye asil isveren 2009 rakamlariyla
49 € ceza kesme hakkina sahiptir |

Cezalarmn aritirtlmasinin kayit disi istihdami azaltacagi genel olarak kabul
edilmektedir. Bu kapsamda bazi Avrupa iilkelerindeki uygulamalardan
bahsetmek faydali olacaktir. Avusturya’da 2007 yilinda bu amagla kayt
dist istihdam i¢in uygulanan ceza 3.630 €'dan 5.000 €'ya yiikseltilmistir.
Kayit digi istihdamin organize olarak yapildig: tespit edildiginde 2 yila
kadar hapis cezasi da verilebilmektedir. Slovakya’da kayit disi istidamin
tespit edilmesi durumunda her giin i¢in kayit disi istihdam edilen kisi
basina yaklasik olarak en fazla 3,30 € para cezasi kesilirken bu miktar
2004 yllmdzz 16.000 €'ya kadar kesilebilir duruma getirilmistir. Cezalari
artirmanin genel olarak kayit digi istihdami artirdigi diisiiniilse de bazi
yazarlar cezalarin gereginden fazla artirlmasinin insanlari kayit digina
yoneltecegi goriisiinii savunmaktadirlar.

Genelde isverenler oncelikle maliyetleri diistirmenin  yollarin
aramaktadir. Baz1 durumlarda ise bilgi eksikligi ve kayit prosediirlerinin
karmasikligi isverenleri kayit disi istihdama yoneltmektedir. Ornegin,
Portekiz Adalet Bakanligi'nin baslattigi Simplex projesinin amaci idari
ve yasal uygulamalarin basitlestirilmesidir. Bu projenin baslattigi uygulamalardan
birisi de sirket kurma siirecini kolaylastiran “*aninda kurulan sirket™tir. Bu
uygulama bir ofiste bir giin iginde sirket kurulmasima imkan vermektedir.
Sirketin bu sekilde kurulmasi ile sirketin tiizel kisiligini temsil eden
kimlik, siirecin tamamlanmasi {izerine sirket kurucusuna verilmekte
devlet otoritelerine yapilmasi gereken biitiin bildirimler yapilmaktadir.
2005 yih ve 2008 yili Eyliil ayr arasinda, 59.068 yeni sirket
kurulmustur. Bir sirketin ortalama kurulus siiresi | saat 14
dakikadirmaliyet ise 360 € civarindadir.

4 European Foundation for the Improvement of Living and Working Condition, "Measures the
Tackle Undeclared Work in the European Union', 2008, 5.15

5ag.e.,s.24




Bu uygulamanin kayit digi istihdami ne kadar azalttig bilinmemekle
birlikte biirokratik iglemlerin fazlahgmi kayit disi istihdam sebebi
gorerek kayit dist kalanlarin  bahanesini bu uygulama ortadan
kaldiracakur .°

Romanya’da “2007-2009 yillari igin insaat Sektorii Sosyal Sozlesmesi”
tilkede aktif olarak ¢alisanlarin Gigte birinin kayit disi oldugunu ve bu
sorunun énemini vurgulamistir. "insaatgilarin Sosyal Evi Programi” kayit
disindan kayitli istihdama gegiste ¢ok faydali olmustur. Bu program 1998
yilinda 6zel sektor girigimi ile insaat sektoriindeki sendikalarin ve isveren
orgiitlerinin esit katilimlari ile olusturulmustur. Bu program kapsaminda
ingaat sezonunun durdugu soguk mevsimlerde (1 Kasim-31 Mart tarihlerinde),
daha once kayitl calismig olanlara ¢alisamadiklari siirede yardim edilir.
Programin iiyeleri insaat sirketleri ve insaat malzemeleri iireticileridir.
Programdan saglanan yardima hak kazanmak ig¢in 6ncelikle kayith
calisilmasi ve sosyal giivenlik ddemelerinin yapilmis olmasi gerekmektedir.
isverenler toplam satiglarinin %1,5’i oraninda is¢iler ise briit maaslarinin
%171 oraninda programa katkida bulunurlar. 2008 yili itibariyle programa
tiye 573 kurulug bulunmaktadir. Bu kuruluslar ingaat sektorii ve insaat
malzemeleri tretim endiistrisinin %40’ temsil etmektedir. 2007-2008
kis sezonunda 102.387 Kkisi programdan saglanan yardimlardan
faydalanmistir. Bu uygulama mevsimsel ¢alismalarin yogun oldugu diger
sektorlerde de uygulanabilir. Uygulamanm en 6nemli ozelligi sektor
temsilcilerinin 6nciiliigii ile baglatilmasidir ./

Polonya’da ekonominin biiyiime oram ve gen¢ niifusta artis dikkate
alinarak mevcut biiytime orani ile geng¢ niifusun énemli bir kisminin ise
yerlestirilmesinin gii¢ olmasindan hareketle 2005 yilinda hiikiimet “ilk
isletme Programi™ adli uygulama ile gengler arasinda girisimeiligi tesvik
etmeyi amaglamistir. Bu programin amaci 25 yagin altinda orta dgretim
mezunu ve 27 yag alti {iniversite mezunu gengler arasinda girigimciligin
yayginlagtirilmasidir.  Program  dahilinde  katihmcilara,  kendi
isletmelerini yiiriitebilme ve kendi hesaplarina ¢alisabilme konularinda
yardim saglanmaktadir. Bu kapsamda, bir isletmenin kurulusu ve
yiiriitiilmesi konularinda egitimler verilmekte ayrica kredi ve destek
saglanmaktadir. Programim ne kadar etkili oldugu tam olarak
Olglilmemigtir. Ama bu tarz programlarin varsayimi saglanan destek
sonucunda meydana gelen istihdam ve islemlerin kayith olacagidir.

6 age,s.27
7 a.ge, s.29




Kayit digi istihdam ile miicadelede kullanilan bir diger yontemde servis
¢ekleri uygulamasidir. Belgika’da yaygin olarak kullanilan bu yontemde
servis ¢ekleri giinliik kisisel hizmetler karsiligi kullaniimaktadir. Her ¢ek
6,7 € degerindedir ve lisansh firmalardan temin edilecek igsizler igin bir
saatlik c¢alisma karsiligi kullanilmaktadir. Baslangigta bu firmalar
issizleri yari-zamanh ve gecici olarak ise almaktadirlar. 6 ayin sonunda
ise bu sirketler bu kisileri siirekli is s6zlesmeli yapmali ya da en azindan
bu kisi issiz olarak kayitli ise yart zamanh sozlesme yapmalidirlar.
Lisanshi firmanin ¢alisani ev temizligi, camasir iti, alig-veris, dikis ve
yemek pisirmek gibi isleri yapabilir. Hanehalki 6demeyi servis ¢eki ile
yapmaktadir. Sirketin fiyati ile aradaki fark ise federal hiikiimet
tarafindan sirkete ddenmektedir. Ayrica, hanehalki kullandigi servis
¢ekinin %30’unu vergi iadesi olarak geri alabilmektedir. Bu durumda
hanehalkina servisin maliyeti bir saat i¢in 4,69 € olarak
gergeklesmektedir. Belgika devleti bu yontemi kullanarak 2005 yilinda
25.000 kisilik bir istihdam saglamayi planlamistir. 2005 yili sonu itibari-
yle bu yontem vasitasiyla 28.933 kisilik bir istthdam olusturuldugu
tahmin edilmektedir. Bu sekilde istihdam edilenler 792 sirket aracih@iyla
istthdam edilmistir, bunlarin %41°1 gegici istthdam biirosu, %25°1 kar
amaci giitmeyen kuruluslar ve %181 de kamu kurumlaridir. Bu yontem
ile ise yerlestirilenlerim %90 inin yari-zamanli ¢alismakla birlikte genel-
likle yart zamandan biraz daha fazla ¢aligmaktadirlar. 28.933 kisilik
calisma tam zamanh ¢alismaya ¢evrildiginde 17.360 kisiye denk gelmek-
tedir. Bu da toplam bu sektorde istihdam edilen kisi sayisinda bir 6nceki
yila gore %70 artis oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte bu
yontemle ¢ahisanlarin %49’unun daha once bir ige sahip oldugu goz
oniinde bulundurulursa yeni is olusturma konusunda net etkisinin 9.000
kisi oldugu soylenebilir. 2005 yili sonu itibariyle bu yontem ile
calisanlarin {igte ikisi tam zamanl i§ s6zlesmesi ile ¢aligmaya baglamigtir.
Bu yontemin uygulandigi 2,5 yil boyunca 200.000 hanehalk: servis ¢eki
kullanmistir. Yapilan ¢alismalarda bu kisilerin servis ¢eki uygulamasinin
olmamasi durumunda bu servisin saglamasinda %25’inin kayit disi
kalacagi tespit edilmistir. Bu yontemin uygulanmasi ile kayit digi istih-
dam kayit altina alinmustir. Ayrica daha once ev islerinde ¢alismalar
dolayisiyla bildirilmemis istihdamin bir kismi da kayit altina alinmustir.
Bu yontemin briit maliyeti (saglanan destekler, personel giderleri ve vergi
iadeleri) 303.2 milyon € olarak olarak gergeklesmistir. Bununla birlikte
bu yontemin kullanilmasi sonucu hiikiimetin igsizlik 6denegi harcamalari
diismiis, sosyal katkilarda ve gelir vergisi bildiriminde artiglar meydana
gelmistir.




2005 yili itibariyle, bu fazlalarin ise 93.1 milyon € olarak gerceklestigi
ybntemin net maliyeti ise 210 milyon € civarinda meydana geldigi
tahmin edilmektedir. Buradan su sonuca varilabilir her tam zamanli ise
esit servis gekinin maliyeti kisi basi 12.500 €'dur Bu uygulama ilk
bakigta Belgika i¢in oldukga maliyetli goriinmektedir. Fakat, bu uygu-
lama sosyal devlet ilkesi ve Belgika'daki sosyal yardim sistemi ile birlikte
diigtiniildiigiinde maliyetin goriindiigii kadar yiiksek olmadigi sonucuna
varilabilir.

Kayit digi istihdam ile miicadelede kullanilan en énemli yontemlerden
biri de bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleridir. 2005 yili Kasim
ayinda, Danimarka Vergi Bakanhig geng niifusu bilgilendirmek amaciyla
“Diistiniin Herkes Kayit Dig1 Caligirsa Neler Olabilir” adli bilgilendirme
ve bilinglendirme kampanyasi baglatmistir. Kampanya kayit digi
istihamin ve vergi kagakciliginin geng niifus arasinda daha fazla kabul
gordiigiinii kanitlayan bazi aragtirmalar neticesinde yapilmistir. Kam-
panya toplumda hi¢ kimsenin vergi vermemesi sonucu neler olabilecegini
gosteren konugmanin olmadigi birkag senaryonun gosterildigi reklam-
lardan olusmaktadir. Bu reklamlarda harabeye donmiis oyun alanlar,
kitabi olmayan kiitiiphaneler ve kapanmis hastaneler gosterilmistir.
Reklamin amaci insanlarin morallerini bozmak degil vergilerin ne amagla
kullanildigini gostermektir. Bu reklamlar biiyiik sehirlerde afisler, gazete
ilanlar1 ve brogsiirler ile desteklenmigtir. Bu kampanyada ilkégretim son
sinif dgrencilerine yonelik 10 yildir devam eden diger bir bilinglendirme
girisimi ile de birlestirilmistir. Bu kampanya denetimlerin artirilmasi
yoluyla desteklenmistir. Letonya’da da is¢i ve isverenlere kayitli
calismanin faydalarini vugulayan “Calisma Sozlesmeleri Cahisir” adli bir
kampanya yapmigtir. Bununla birlikte Letonya Gelir Idaresi 9.000
isvereni ¢alismalarin normal ticret {izerinden bildirilmedigi ve bildirim-
lerin normal ficret diizeyine yiikseltimesi konusunda uyarmistir. 3.000
girisimeciden de gelirlerinin neden bu kadar diisiik beyan edildigi konu-
sunda agiklama istenmistir. Ayrica vatandaglara da maaslarinin
oldugundan diigiik gosterilmesi sonucu dogacak olumsuz sonuglar
bildiren mektuplar génderilmistir.”

8 age,s.39
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Sosyal Giivence / Sayr

Tiirkiye agisindan Sosyal Giivenlik Kurumunun yiirittiigii caydiricilik ve
tesvik uygulamalari arasindaki dengeyi saglamay1 amaglayan 6nlemlerin,
kayit disi istihdamda azalma egilimini destekledigi goriilmektedir. Son
donemde uygulanan yenilikgi politikalar arasinda Tiirkiye ve AB
tarafindan ortaklasa finanse edilen Kayitli istihdamin Tesviki Projesi
Hibe Bileseni yenilikgi bir uygulama olarak kabul edilmektedir. SGK
tarafindan ilk defa uygulanan hibe programi ile kayit disi istihdamla
miicadele noktasinda yerel aktorlerce ortaya konan fikirler desteklenmis,
bu aktorlerce (sivil toplum orgiitleri, sendikalar, belediyeler, sanayi ve
ticaret odalar1 vb.) hazirlanan projeler fonlanmistir. Sosyal giivenligin
onemi bu aktorlerce dolayli ama dogal bir yolla anlatilmig, kendi
bolgelerinin sorunlarini en iy sekilde tespit edebilen hibe sahipleri
tarafindan vyiiriitiillen projeler olduk¢a somut sonuglara ulagmistir.
Uygulandigi 2010 Temmuz - 2011 Temmuz dénemi ve bu donemin
ardindan kayit digi istihdam oranlarinda yasanan diisiisler ile hibelerin
uygulandigi bolgeler arasinda paralellik bulunmaktadir. Hibelerin yogun
bigimde uygulandigi dort alt bolgede (Giiney Dogu Anadolu, Kuzey
Dogu Anadolu, Dogu Karadeniz ve Bati Karadeniz) kayit dis1 istihdamin
en yiiksek oranda azaldigini TUIK verileri dogrulamaktadur."

6. Sonug¢

Kayit digi istihdam toplumun her kesimi agisindan miicadele edilmesi ve
coziilmesi gereken bir sorundur. Tiirkiye'de kayit digi istihdam orani
yillar itibariyle azalmakla birlikte, diisiik ve orta gelirli iilkelere gére daha
diisiik  gerceklesirken AB'ye iiye devletlere gore daha yiiksek
gergeklesmektedir. AB iiyesi {ilkelerde de goriildiigii izere, her iilke kayit
dis1 istihdamla miicadelede farkli yontemler kullanmaktadir. Kayit disi
istthdamla miicadelede oncelikle kayit dist istihdamin sebeplerinin
belirlenmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu sebeplerin bilinmesi, ¢6ziim
yollarinin ve kayit digi istihdamla miicadelede alinacak onlemlerin
bagartya ulagmasini saglayacaktir.

Tiirkiye'de kayit disi istihdam verileri TUIK'in yaptigi hanehalki anketine
dayanmaktadir. Bu ankette "esas islerinden dolay1 sosyal giivenlik kurumuna
kayitli olup olunmadig1" sorusuna verilen cevaplar sonucu kayit disi
istihdam rakami belirlenmektedir. Bunun diginda ankette kayit digihigmn
sebebini belirleyen herhangi bir soru yoktur.

10 TUIK, Isgicii Istatistikleri Veri Tabani, 2010-2011




TUIK hanehalki anketine kayit disi istihdamin sebeplerini belirleyecek
soru veya sorular konulmasi veya iilke genelinde kayit disi istihdamin
sebeplerini  belirleyecek genis ¢apli bir anketin yapilmasi sorunun
¢Oziimii i¢in oldukg¢a faydali olacaktir.

Kayit digt istihdam sorununun ¢éziimiinde sosyal taraflarin katkisi biiyiik
onem tasimaktadir. Romanya ve Isve¢ orneklerinde, is¢i ve isverenler
sorunun  ¢oziimiine dahil olmuslar ve sektére ozel c¢oziimler
gelistirmistirler. Ayrica, ev hizmetlerinde ¢ahisanlar, i¢in Belgika'da uygulanan
servis ¢eklerine benzer bir uygulama Tiirkiye'de de hayata gegirilerek bu
kisiler kayit altna alinabilir ve sosyal giivenlik kapsamindaki
hizmetlerden faydalanabilirler. Zira, S510 sayili Sosyal Giivenlik Kanunun
6. Maddesinde ev hizmetlerinde (iicretle ve siirekli ¢alisanlar harig)
sigortali sayilmamaktadir.
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Tamamlayicir Saghk Sigortasimin Genel Goriiniimii ve Tiirkiye'deki
Gelisim Siireci

General View of Complementary Health Insurance and the
Development Process in Turkey

F. Ozge VAROGLU*

OZET

Saghk hizmeti sunumunda iilkeler agisindan ortak ve olmasi gereken hedef,
kisilere en uygun sartlarda, kaliteli, etkin, esit, kolay erisilebilir ve teknolojinin
getirdigi yeniliklere uygun kosullarin saglanmasidir. Ancak s6z konusu durumda,
saghk harcamalari nlenemez gekilde artmaktadir. Goniillii dzel saghk sigortas:
tiirlerinden birisi olan tamamlayici saghk sigortasi, diinya genelinde birgok
iilkenin risk ve maliyet paylasimi yoluyla saghk alaminda kamu iizerinde
olusan mali baskiyr dengeleyerek sosyal giivenlik sistemlerini rahatlatmak ve
finansal siirdiiriilebilirligi saglamak amactyla kullandig1 bir arag ve alternatif
bir model niteligi tagimaktadir. Bu galigmada oncelikle Tamamlayic1 Saghk
Sigortasinin tamim, kapsam, baglca uygulanma nedenleri ve faydalari agisindan
genel goriiniimil ortaya konmustur. Daha sonra bu goriinimii desteklemek
amaciyla Fransa, Almanya ve Hollanda 6rneklerinden bahsedilmis, Tiirkiye'de
tamamlayici saghk sigortasi uygulamasinin geligim siireci ve gelinen son durum
degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Genel saglik sigortasi, tamamlayici saghk sigortasi, saghk
harcamasi, cepten yapilan 6demeler

ABSTRACT

For countries, in the provision of health services, the aim which is common and
supposed to be is to ensure that people have equal conditions, easy access, high
quality and appropriate conditions brought about by technology innovations.
However in such cases the increasing of health expenditures can not be
prevented. The complementary health insurance which is a kind of voluntary
health insurance has been using an alternative model to ensure financial
sustainability and to relieve the social security systems by sharing of risks and
costs in many countries throughout the world. In this study, firstly, definition,
coverage, primary implementation reasons of complementary health insurances
and in terms of benefits of it general view of complementary health insurance has
presented. Then in order to support this general view French, German and Dutch
example has been mentioned and improvement process of complementary health
insurance in Turkey and current situation has been evaluated.

Keywords: Universal health insurance, complementary health insurance, health
expenditures, out of pocket payments

* Sosyal Giivenlik Uzmani, Sosyal Gilvenlik Kurumu Genel Saghik Sigortasi Genel Miidirlogt,
Ziyabey Cad. No:6 Balgal ANKARA., fgokee2(@sgk.gov.tr, 0312 207 8606




1- Girig

Tiimdiinyada, 6zellikle 1970’ liyillardanitibarenniifus yapisinin degismesi,
dogusta yasam beklentisinin artmasi ve niifusun giderek yaslanmasi,
kigilerin egitim diizeylerinin ve gelirlerinin artmasiyla beklentilerinin ve
ihtiyaglarimin farklilagmasi, ubbi teknoloji alanindaki gelismelere bagh
olarak maliyetlerin yiikselmesi, saghgin ¢ok yonlii ve genis kapsamli
bir alan olmasi sosyal refah devleti anlayisiyla birlikte iilkelerin saghk
hizmetleri sunumu ve dolayisiyla harcama miktarlari iizerinde Gnemli bir
baskiyla kars1 kargiya gelmeleri sonucunu dogurmustur.

Ulkeler, saglik harcamalarini karsilayabilecekleri bir diizeyde tutmak ve
mali siirdiiriilebilirliklerini saglamak amaciyla prim oranlarinin ve/veya
vergilerin artirllmasi, sunulan saghk hizmetleri kapsaminin daraltilmast,
onleyici ve koruyucu saghk hizmetlerine daha fazla 5nem verilmesi, fiyat
tarifelerinin diisiiriilmesi, 6zel sigorta sektdriinden yararlanilmasi gibi
¢esitli araglara ihtiyag duymaktadir,

Ozel sigorta sektoril, iilkelerin saghk alanindaki harcamalarini risk ve
maliyet paylasimi yoluyla dengeleyerek kamu iizerinde olusan mali
baskiyr azaltan, saghk hizmetleri sunumunda Kkapasite kullanimin
artirarak maliyet avantaji saglayan, daha genis bir ¢er¢evede hekim
ve hastane segme Ozgiirliigiiniin tanmmasiyla Kisilerin memnuniyet
diizeylerini artiran, kamu saghk sigortasinin sundugu saghk hizmetleri
ile en uygun sartlar arasinda olusan farki karsilayan esnek bir arac olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. (Celik vd., 2003, 5.33-34).

Sosyal giivenlik sistemleri, ¢ok sayida kisiye belli sayida ve tanimlanmig
risklere karsi asgari giivence sagladigindan daha fazlasinin taraflarin
istegine uygun olarak 6zel sigorta sektdriinden karsilanmasi, hem sosyal
sigorta kuruluslarinin yiikiinii hafifleterek sosyal giivenlik sistemini
rahatlatmakta hem de sigortalilarin arzulanan kalite ve dl¢iide hizmetten
faydalanmalarini saglamaktadir (Orhaner, 2000, 5.49).

Ozel saglik sigortast tiirleri arasinda yer alan tamamlayici saghik sigortasi



uygulamasi da 6zellikle Avrupa iilkelerinin, sosyal giivenlik felsefesinin
gereklerine aykirt diismeden sosyal giivenlik sistemlerini rahatlatmak
ve mali siirdiiriilebilirligi saglamak amaciyla bagvurduklari énlemlerden
birisidir.

2- Tamamlayier Saghk Sigortas) Nedir?

Kamu saglik sigortasi sistemleri genel olarak kisilerin karsilastigi tiim
saglik risklerini karsilama olanagina sahip degildir. Diger bir ifadeyle,
kamu saglik sigortasi kapsaminda sunulan saglik hizmetleri ile en uygun
sartlar arasinda bir fark olusmaktadir. Bu fark, karsilanmayan ya da
kisilerin beklentileri karsisinda yetersiz kalan alanlarda saglik hizmetlerini

alan kisi tarafindan dogrudan cepten harcama yapilmasi ya da goniillii
Ozel saghk sigortas: kullanilmasi yoluyla 6denmektedir (Celik vd., 2003,
s.7-8).

Kamu tarafindan saglanan zorunlu saglik sigortasinin yaninda ek bir
secenck olarak var olan goniillii 6zel saghk sigortalari ikame edici,
destekleyici ve tamamlayici saglik sigortasi olmak iizere ti¢ farkl sekilde
uygulanmaktadir. Buna gore (Mossialos ve Thomson, 2004, 5.16);

1) Ikame Edici Saglik Sigortasi: Kamu saglik sigortasi sisteminin sundugu
saglik hizmetlerini benzer sekilde kapsayan ve bu sistemi ikame eden
nitelige sahip bir 6zel saglhk sigortas: tiirtidiir.

2) Desteklevici Saglk Sigortasi: Saglik hizmetlerine erisimi hizlandiran
ve kamu saglik sigortasi sisteminin kapsamadig saglik hizmetlerini i¢ine
alarak tiiketim sec¢eneklerini artiran bir 6zel saghk sigortas tiirtidiir.

3) Tamamlayici Saglik Sigortasi: Kamu saglik sigortasi sistemi tarafindan
kapsanmasina kargin belli bir tutarin iizerinde 6deme yapilmayan ya da
sadece bir kismi kapsanan saghk hizmetleri ile kamu saghk sigortasi
tarafindan uygulanan katllim paylarini igeren bir 6zel saghk sigortasi
tiirtiddir.

Tamamlayicr saghk sigortasi uygulamasiyla, saghk hizmetlerinden
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faydalanan kisiler, gerek ayakta tedavi kapsaminda karsilanan saglik
giderlerinde kendilerinin 6demek zorunda oldugu tutar1 gerekse yatarak
tedavide saglanan sartlarin iyilestirilmesi i¢in vermeleri gereken farki,
tamamlayici saghk sigortas1 aracihigiyla riski diger kisilerle paylasarak
ddeme olanagina sahip olmaktadir (Celik vd., 2003, s.38).

Tamamlayicisaghksigortasininsagladigi faydalar,kamusaglik sigortasinin
kapsamindan biiyiik oranda etkilenmektedir. Geri 6deme oranlari, tilkeden
tilkeye ve iilkelerdeki gesitli sigorta poligesi alternatiflerine gore farklilik
gostermektedir (Mossialos ve Thomson, 2004, s.66).

3- Tamamlayici Saghk Sigortasinin Kapsam

Tamamlayict saghk sigortasi, genel olarak hastanede yatarak tedavi,
ayakta tedavi, regeteli ilaglarin temini, hekim muayenesi, ambulans
hizmeti, tedavi sonrasi evde bakim, fizik tedavi ve benzeri saglik
hizmetlerini kapsamaktadir. Check-up, analik ve dogum hizmetleri, kronik
hastaliklarin tedavisi, agiz ve dis saghg tedavileri, psikiyatrik tedaviler,
yurt disinda yapilan tedaviler, alternatif tip ve benzeri saglik hizmetleri de
tamamlayici saglik sigortasi poligelerinde yer alabilmektedir. Yashhktaki
tedaviler, estetik ameliyatlar, AIDS e bagl hastaliklar, alkol ve uyusturucu
kullanimina iliskin tedaviler ile tehlikeli sporlardan kaynaklanan
rahatsizliklar ise kapsam disinda kalmaktadir (Celik vd., 2003, s.39).

Tamamlayici ve destekleyici saglik sigortasi piyasasina iliskin olarak bazi
OECD iilkelerinin 2008 yil1 i¢in genel goriiniimiiniin yer aldigi Tablo 1
incelendiginde tamamlayict saglik sigortasinin genel olarak tiim niifusa
yonelik uygulandigi ve tamamlayici saglik sigortas: kapsaminda saglanan
saglik hizmetleri agisindan iilkelerin birbirine benzedigi goriilmektedir.

Tablo 1°e¢ gore Fransa ve Hollanda’da 2006 yilinda niifusun % 92’si
tamamlayici ve destekleyici saglik sigortasindan faydalanirken, bu
oran Belgika’da %73, Danimarka’da % 56, irlanda’da ise % 51 olarak
gergeklesmistir.

Tamamlayici ve destekleyici saglik sigortalar kapsaminin tilkeden tilkeye




farkhilik gosterdigi goriilmekle birlikte genellikle agiz ve dis saghg
hizmetleri ile goz tedavileri, fizik tedavi, 6zel hastanede tedavi ve uzman
hekim segimi ile hastanede tek kisilik oda ve daha fazla konfor kapsama
dahil olan saghk hizmetleri arasindadir. Fransa, Irlanda, Belgika ve
Almanya’da katilim paylarinin geri 6denmesi, Hollanda ve Macaristan’da
ise onleyici saghk hizmetleri 6n plana ¢ikmaktadir.

Tablo 1: Bazi OECD Ulkelerinde Goniilli Ozel Saghk Sigortalar:
Piyasasinin Genel Goriiniimii (2008)

Tike Sigorta Tore rigim Kapsnm Orneklert Nifus Toplam

Kapsami Sag Mare
(HEH2006) (Ve NTO0G)

Tamuamlayws Dig ve goz tedavileri, fizik tedavi ve rehabilitasyon =
Signrte Tom Nofus ev riyaretleri, kaphcn tedaviler o
Avistuiys Tlaglar, tamamlay ict ve altemanif ilaglar N is
Dastvhieyied Oec) hastanelerde mua
wene. doktor segiml, hizli erbgim,
Sigorts Tom Nafus yatan hasts hizmetleri gin gOnlk verilen nakit tutar 03
Tamamiayses Katilim i
pay lannin ve yatan hastalar igin istenen ekstra =
Rolgthn Sigorta ke futuralann geri ddenmes) B o
Tamamlayics Tum Nifus Ginz ve diy te L palk i, paikiyatrik
Sigorta ubbi yardimlar, el ve ayak Lk Ktk (ainir
wistemini dozenlemek amaciyla omurga, kemik ve kaslars 387
Danioiarka mikdahale etme yontemi ) tedavi hzmetlent (K}
Destebdeylcl Thm Nifus Doktor segimi, Ozel hastane ve tant hizmetleri, hael ot
Sigorta erigim 23
Tamambayicr Thm Nafus Katilun paylanom gert 0denmes), diy ve gox tedaviler,
Sigorta totefe bagh prosedrier (g0z dizeltme cerrahisi gibi)
Fransa - - 22,0 12,6
Destebleyiel Tom Nifus Ohzel oda, hastanede daha fazla konfor
Sigorta
Tim Nafus Dig tedavileri, ayaktan hastalar igin kathim pay lan 9.
Tamaminyses Beilet Kamu tam olarak k saghik hizmeti
Almanys Sigorts Moo harcamalannin gert Sdentesi, ayaktan hastalar igin 20.0
emurlan 20,
Katilin paylars
Destekdeybel T Orel hastaneler. uzman hekim secimi, hastanede kalma
Signrta sk igin gl odenen teret o
Ikame Edici Serbest
3 10,0
Almanya Sigorta colalir; Kamu saithk sigortasmm sagladis kapsam ile aynidie )
Diy ve gz tedavilen, fizik teday |, konugma tedavisi, bazt
Tamamlayict Tm Nofus dnleyici saghk hizmetlen, kozmetik cermahinin bazs
Sigorta tirlert, tamamlayvict ve slternatif ilaglar, sinir Stesi
Hollanda hizmetier: 920 59
Dediskvyiel Tum Nofus Hastanede tek kigilik oda.
Sigorta
Fizik tedavi, dnleyict saghik hizmetleri, teropatik spa
Tamamlayicr " Voed < up | i s
Slgorts Tom Nofus ©1ve ilaglar, tibbi
A - malzemeler, laglar 83 12
stekleyici "
Dot Tlim Nofus Hastanede daha fazla konfor
Sigorta
Tamamlayict Toim Niifus ~ Katihm paylarmin geri odenmesi
| Sigorta
rlands N ——— — 509 84
Destekleyic Tom Nofus Kamu ve dzel h lerde yant ya da tam
Sigorta Orel oda. luzh erigim

Kaynak: E. Mossialos, S. Thomson, 2009, s. 16-18.

Asagida yer alan Tablo 2’de bazi OECD iilkeleri igin goniillii 6zel saghk
sigortasi {iyelerinin yas, egitim durumu, gelir ve ¢aliyma statiisii gibi
ozelliklerine iliskin bilgiler diizenlenmistir. Tablo 2’ye gore bu kisilerin
ortak noktalari iyi egitimli ve yiiksek gelirli olmalanidir. Yas arahg iilkeler
arasinda farkhilik gostermekle birlikte genel olarak ¢alisma yaginda olan
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yetigkin bireylerin, Almanya’da ise tiim niifusun kapsama déhil oldugu
goriilmektedir.

Calhigma statiisii agisindan bakildiginda agirlikli olarak kamu ¢alisanlari,
serbest ¢alisanlar, yoneticiler, is¢iler ve ¢alisma hayatlari sirasinda 6zel
sigortasi olan kisilerin kapsamda yer aldigi anlagilmaktadir. italya’da
genis ailelerin, irlanda’da ise en az bir ¢ocuklu giftlerin 6zel saglik
sigortasini daha ¢ok tercih ettigi, Almanya’da kapsama dahil olan
erkeklerin oraninin kadinlara gére daha fazla, ¢ocuklarin oraninin ise tiim
niifusla kiyaslandiginda daha az oldugu gériilmektedir. Belgika’da ise
kapsama dahil olan ¢iftlerin oranmnin bekarlara gore daha yiiksek oldugu
dikkat ¢gekmektedir.

4- Tamamlayici Saghk Sigortasi Uygulamasimin Cesitli Bilesenleri

a- Polige Cesitleri

Tamamlayicisaglik sigortasi poligeleri, bireysel poligeler ve grup poligeleri
olarak ikiye ayrilmakta olup grup poligeleri sigorta sirketleri i¢in 6n
planda yer almaktadir. Bu durumun nedeni, grup poligelerinin genellikle
birim bagina daha diisiik maliyetle daha yiiksek hacimli is saglamasi, daha
geng, saglikli ve homojen bir grubu kapsamasidir. Grup poligelerinde,
primler grupla iligkili olarak belirlenirken, bireysel poligelerde, primler
daha ¢ok riske gore uyarlanmakta ve dolayisiyla fiyatlari daha yiiksek
olmaktadir (Mossialos ve Thomson, 2004, s.72).

b- Hizmet Sunucularn

Tamamlayic1 saglik sigortasi sunuculari, dagilimlari iilkeden iilkeye
onemli 6l¢iide degismekle birlikte yasal statiilerine, saghk konusundaki
uzmanhk derecelerine ve kar amagh olup olmamalarina gére meslek
kuruluglar, yardim kuruluglari ve ticari sirketler olarak iige ayrilmakta,
kKathmeilara genig bir saglik hizmet sunucusu segenegi sunmaktadir
(Mossialos ve Thomson, 2004, s.67, 83).




Tablo 2: Bazi OECD Ulkelerinde Ozel Saghk Sigortalar: Tarafindan
Kapsanan Kisilerin Ozellikleri (Degisik Yillarda)

Oike Egitim

Yay Dissiisiti Gelir Caliyma Statiisi Digier
co Yiksek %30 serbest galiganlar, %44 devlet memurlan,
Avustu 30-40 i e ooy Sk | -
sturya tyi eitiml gelirli %40 galiganlar, %32 iggiler, %25 giftgiler
Caligma . Cahganlarin %86,5"u —— < -
Belgika vaginda lyi egitimli \,el:_“:k (igveren vasiasiyla), Deviet ﬁ‘;m:;l?] "m,';: hikf"lum
olanlar gellr memurlan dre daha yilksektir
Fransa 30-80 lyi egitimli :cnl:‘r?:k Caliganlar ve vasifli isgiler
Erkeklerin oram kadinlara
. Yilksek gelirli aliganlar, serbest galiganlar, kamu  goire daha fazladir,
‘ oo Yilksek
Almanya Hepsi Iyi egitimli N caliganlart ve galigma hayatlan sirasinda ozel cocuklann orani ise tlim
gelirli s . y
sigortali olan emekliler niifusla kiyaslandizinda
S . e azdir, o o
! oo o Yilksek Yoneticiler, profesyoneller, it il
ltalya lyi egitimli el seibiest calisanlar Genig aileler
Yilksek
Irlanda 35-64 sosyal Calganlar En az bir gocuklu giftler
siniflar

Kaynak: E. Mossialos, S. Thomson, 2009, s. 31-34.

¢- Primlerin Belirlenmesi

Tamamlayict  saghk  sigortast  primleri  genel olarak  gelirle
iliskilendirilmekte ve riskle orantih olarak bir topluluk ya da grup
temeline gore belirlenmektedir. Topluluk ya da grup iligkili primlerin
hesaplanmasinda tanimlanmis grubun ya da toplulugun ortalama riski
temel alinmaktadir. Riskle iligkili primler, bireyin gelecekteki saglik/
hastalik riski degerlerine dayanmakta ve bu nedenle bir ya da birden
¢ok risk faktoriine gore degisiklik gostermektedir. Bu yontem primlerin
uygulamaya konmasinda kullanilmakta ve risk oranlarinda kullanilan
degiskenler maliyetleri ve erisimi etkileyebilmektedir (Mossialos ve

Thomson, 2004, s.75).

¢- Vergilerin Rolii
Ulkelerde uygulanan vergi kanunlari, kisilerin ve firmalarin, saglanan
tesvikler ve alinan caydirici 6nlemler yoluyla tamamlayici saglik sigortasi
poligesi satin alma davraniglarina yansimaktadir.
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Vergi tesvikleri genellikle vergiden kurtulma seklinde gergeklesirken,
kisilere ve firmalara tamamlayici saghk sigortasi prim maliyetlerinin
tiimiinii ya da bir kismini, gelir ya da kurumlar vergisinden diisme olanagi

vermektedir. (Mossialos ve Thomson, 2004, 5.90).

Tamamlayici saghk sigortasi igin kullanilan tesviklerden birisi de
hasarsizlik indirimi olarak da tabir edilen ve hastaligi olmayan ya da az
miktarda olan kullanicilari tesvik eden, ddiillendiren ve sigorta sirketleri
tarafindan uygulanmakta olan yéntemdir (Mossialos ve Thomson, 2004,
5.82).

5- Tamamlayici Saghk Sigortasimin Uygulanma Nedenleri Nelerdir?

Tamamlayict saglik sigortasinin uygulanmasinda en 6nemli nedenler
kamu saglik harcamalar tizerindeki harcama baskisi ve cepten yapilan
saglik harcamalari olarak géze ¢arpmaktadir.

a- Kamu Saghk Harcamalar Uzerindeki Harcama Baskis

2001-2009 yillart arasinda bazi OECD iilkelerinde, gayri safi yurtigi
hasila (GSYIH) iginde toplam saglk harcamalarinin izledigi seyir Tablo
3'te yer almaktadir. Japonya hari¢ olmak iizere, Tablo 3’te yer alan
tilkelerin tiimiinde saglik harcamalari yillar i¢inde artis gostermistir. ABD,
ispanya, Polonya, irlanda, Hollanda, Fransa ve Danimarka artisin en fazla
gerceklestigi tlkeler olarak goze ¢arpmaktadir. Saglik harcamalarindaki
bu artig tilke ekonomileri tizerinde 6nemli bir baski olusturmakta, saglik
hizmetlerinin kalitesinin ve kapsaminin daralarak saglik hizmetlerinden

memnuniyetin azalmasi ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir.




Tablo 3: Bazi OECD Ulkelerinde GSYIH i¢indeki Yiizdesine Gire
Yillara Gore Toplam Saghk Harcamalar (%)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |2007 | 2008 | 2009
ABD 143 157 157 157 157 158| 160 164| 174
Almanya 104 106| 108 106]| 107 106| 105] 107] 116
Avustralya 8,1 84| 83 8,5 8,4 8,5 8,5 8,7 -
Avusturya 10,00 1010 103] 104 104] 103| 103]| 104] 110
Belgika 8.3 85| 100 102 10,1 96| 97| 10,1 10,9
Danimarka 9,1 9.3 9,5 9,7 9.8 99| 100f 103| 11,5
Estonya 4.9 4.8 5,0 5.1 5,0 5,0 52 6,1 7,0
Fransa 102 1050 109 11,0 1,0 1,0 1,0 11, 118
Hollanda 8.3 891 98| 100] 98 9,71 97 99| 12,0
ingiltere 7.2 7.6 7.8 8.0 8,2 8,5 8.4 8.8 9.8
irlanda 6,7 7.1 7.4 7.6 7.6 7.5 7 8.8 9.5
ispanya 7.2 73 8.2 8,2 83 8.4 8.5 9.0 9.5
italya 8.2 8.3 8.3 8.7 8.9 9.0 8.7 9.0 9.5
Japonya 8.7 8.0 8,1 8.1 8.2 8.2 8.2 8.2 -
Kore 5.1 49 52 53 5,7 60| 63 6.5 6,9
Polonya 591 63 6,2 62| 62 62| 64 7,0 74
Portekiz 9.3 9.3 98| 10,0 | 104| 10| 100] 10, -
Slovenya 8,6 8.6 8.6 8.4 84 83 7.8 84 93
Tiirkiye 52 54, 53 54| 54| 58| 6,0 6,1 -

Kaynak: OECD Health Data 2010, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SHA (05.10.2011)

Saglik harcamalarinda gerceklesen artislar, kisi basina diisen saglik
harcamalarina da yansimaktadir. Tablo 4'te de belirtildigi tizere, 2000
2008 yillan arasinda bir¢ok iilkede kisi basina diisen saglik harcamasi
yaklagik iki kat ya da daha fazla artig gostermigtir. OECD iilkelerinin
bir¢ogunda kisi basina diisen saghk harcamasi miktari yakin degerlere
sahipken Tiirkiye, Polonya ve Estonya gibi gelismekte olan tilkelerde
saglik harcamalarinin 2000-2008 yillari arasinda iki kat artig gdstermesine

karsin harcama miktarinin diger OECD iilkelerine gore ¢ok diisiik
seviyelerde kaldig dikkat cekmektedir.
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Tablo 4: Baz1 OECD Ulkelerinde Kisi Bagina Diigen Saghk Harcamasi
Kisi Basina Diisen Saghk Harcamasi (ABD

Ulkeler dolari)
2000 2008

ABD 4703 7164
Almanya 2667 3922
Avustralya 2266 3365
Avusturya 2859 4150
Belgika 2478 4096
Danimarka 2377 3814
Estonya 523 1325
Fransa 2535 3851
Hollanda 2331 4233
ingiltere 1833 3222
irlanda 1743 3796
ispanya 1529 2941
italya 2063 2836
Japonya 1969 2817
Polonya 584 1271
Portekiz 1507 2578
Slovenya 1451 2420
Tiirkiye 454 845
Yunanistan 1449 3010
Kaynak: WHO Health Data 2011, hup//www.who.int/whosis/whostal EN_WHS2011_Full.pdf
(05.10.2011)

b- Cepten Yapilan Saghk Harcamalar
Kamu saghk sigortasinin kapsamadi@i hizmetler, kapsamasina ragmen

belirli bir tutarin {izerinde 6deme yapmadigi hizmetler, katilm pay1




aldig1 hizmetler ve daha liiks hizmet talepleri igin kisilerin kargi karsiya
kaldiklari tutarlarin kargilanma yontemlerinden birisi de cepten yapilan
saglik harcamalaridir.

“Cepten yapilan saghk harcamasi, dogrudan hastalar ya da hane halki
tarafindan saghk hizmetleri i¢in yapilan ddemelerdir. Cepten yapilan
saglik harcamalari bir¢ok iilkede toplam saglik harcamalarinin biiyiikliigii
ve payr bakimindan kamu tarafindan yapilan saglik harcamalarindan
sonra ikinci finansman kaynagidir” (Bora Basara ve Sahin, 2008, s.321).

Tablo 5: Diinya Genelinde Gelir Gruplarinda Ozel Saghk
Harcamalarinin icinde Cepten Yapilan Saghk Harcamalarimin Pay1

Gelir Gruplarimin Kisi Bagina Diisen Saghk Harcamasi (%)
Gelir Gruplan

2000 2008
Diisiik Gelir Grubu 87.4 85,7
Alt Orta Gelir Grubu 92,2 82,7
Ust Orta Gelir Grubu 71.3 70,0
Yiiksek Gelir Grubu 38.9 38,0

Kaynak: WHO Health Data 2011, hup://www.who.int/whosis/whostaVEN_WHS2011_Full.pdf
(05.10.2011)

Gelir gruplarinin cepten yapilan saglk harcamalarinda kisi basina diisen
harcama miktarini gosteren Tablo 5e gore gelir diizeyi diisiik olan kisiler
saghk konusunda daha az giivenceye sahiptir ve dolayisiyla daha fazla
cepten harcama yapmak zorunda kalmaktadir. 2008 yilinda diisiik gelir
grubunda kisi basina diigen cepten saglik harcamasi oram %85,7 iken
yiiksek gelir grubunda bu oran %38 olarak gergeklesmistir. Alt orta ve iist
orta gelir grubu igin sirasiyla %82,7 ve %70 olan oranlar da yiiksek gelir
grubuna gore oldukga fazladir.

Cepten yapilan saghk harcamalarinin yayginlagsmasinin ve saghk sistemi
finansmanmin ana kaynaklarindan biri haline gelmesinin esitlik ve
erisimde 6nemli derecede negatif etkiye neden oldugu bilinmektedir (Liu
vd., 2005, 5.70).
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Tamamlayict saghk sigortast uygulamasinin ise Kisilerin, belirli
miktarlarda prim 6deyerek risk ve maliyet paylasimi yoluyla cepten saghk
harcamasi yapmasini engelleyici bir rol tistlenebilecegi diistiniilmektedir.

6- Tamamlayici Saghk Sigortasi Uygulamasinda Ulke Ornekleri

Tamamlayici saglik sigortasi konusunda diinya ornekleri gz Oniine
alindiginda amag, kapsam, fonksiyon ve saglanan faydalar bakimindan
ortak noktalarda birlesilmis oldugu agik¢a goriilmektedir. Bu iilkeler
arasindaen nemli ornekleri Fransa, Almanya ve Hollanda olugturmaktadr.

a- Fransa

Fransa kamu saglik sigortasi sistemi agirlikh olarak katilim paylarina
dayanmaktadir. Hastalar, katihm paylariyla aile hekimlerine ya da uzman
doktorlara muayene olduklari, hastanede yatarak tedavi gordiikleri,
receteli ilaglar, gozlikk ya da dig protezi gibi tibbi malzemeleri satin
aldiklarn zaman kars1 karsiya gelmektedir. Katilim pay oranlar, saghk
hizmetleri ve tibbi malzemelerin tiiriine gore degismektedir (Couffinhal
ve Paris, 2003, s.3).

Katilim payi, kamu saghk sigortasindan faydalanan kisilerin yiiksek
oranda cepten harcama yapmasini zorunlu hale getirdiginden, Fransa’da
tamamlayici saghk sigortasinin 6ncelikli amaci kamu saglik sigortasinin,
saghk hizmetleri ve ibbi malzeme sunumunda uyguladigi katilim paylarini
kapsam altina alarak kamu saglik sigortasi sistemini tamamlayici bir rol
oynamaktir (Mossialos ve Thomson, 2004, s.2).

2000 yilinda, Fransa Hiikiimeti CMU-C (Kamu Saglik Sigortasinin
Tamamlayici Sézlesmesi)
adi verilen ve kisi basina diisen hane halki geliri, aylik, her yil ayrica
belirlenen bir seviyenin altinda olanlarin saghk hizmetlerine erigimini
saglayan iicretsiz tamamlayici saghik sigortasi planini baglatmustir (Saliba
ve Ventelou, 2007, s.169).

Fransa'da, kamu saglik sigortasi kapsamina dahil olan, ancak piyasa




fiyati ile kamu saglik sigortasinin geri 6dedigi fiyat arasinda fark bulunan,
kapsama dahil olmayan saglik hizmetlerinde, liiks hizmet taleplerinde
ve katithm paylarinin 6denmesinde tamamlayici saghk sigortasinin rolii
yillar i¢inde giderek artmistir (Buchmueller ve Couffinhal, 2004).

b- Almanya

Almanya’da temel saglik hizmetlerine erisim kamu tarafindan esit
kosullarda ve kalitede herkes i¢in saglanirken kapsam disinda kalan
saglik hizmetleri ve tibbi malzemeler, alternatif tedavi yontemleri, daha
liikks hizmet talepleri vb. 6zel sigortalar tarafindan karsilanarak hem kamu
tizerindeki harcama baskisi azaltilmakta hem de kamu saglik sigortasinin
stirdiirtilebilirligine katkida bulunulmaktadir.

Ozel saglik sigorta sirketleri gok genis bir aralikta, kamu saglik sigortasinin
geri 6demesinin diginda tutulmus ve tamamen veya kismen gozliik, isitme
cihazi, bazi saglik kontrolleri ve tani hizmetleri, dis saghgi hizmetleri, tibbi
malzemeler ve ilaglar i¢in katilim paylari, hastanede tek ya da iki kisilik
odada kalma, bazi uzman tedavileri gibi ek saglik hizmetlerini kapsayan
tamamlayici saghk sigortasi poligeleri dnerebilmektedir (Mossialos ve
Thomson, 2009).

Almanya’da tamamlayici saghk sigortasi piyasasi 6nemli bir biiyiikliige
sahiptir. 2006 yili rakamlarina gore 18 milyonu askin kisi tamamlayici
saglik sigortasindan yararlanmaktadir (Ettelt vd., 2009).

c- Hollanda

Hollanda’da ytirtrlikkte olan saglik sigortasi sisteminde hiik(imet,
karsilanabilir buldugu saghk hizmetlerini saglik hizmetleri temel paketi
altinda sunmaktadir. Bupaket, saglik hizmetlerini, Saglik Sigortasi Kanunu

ve Istisnai Tibbi Giderler Kanunu’na gére genel olarak karsilamaktadir
(Stolk ve Rutten, 2005).

Bahsedilen bu iki sigorta kanunu disinda kalan saghk hizmetleri igin
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ise istege bagli bir tamamlayici saghk sigortasi segenegi bulunmakta ve
bu segenck fizik tedavi, psikoterapi, yetiskinler i¢in agiz ve dis saghgi
hizmetleri, énleyici saghk hizmetlerinin ¢esitli sekilleri, aile planlamas,
optik hizmetleri, homeopati gibi alternatif tip tedavilerini igermektedir
(Bartholomee ve Maarse, 20006).

Kisilerin ekonomik durumlari arasinda mevcut olan farkin yarattig
esitsizligi gidermek amaciyla Hollanda’da devlet diisiik gelirli gruplara
tamamlayici saglik sigortast edinmeleri konusunda gelirleri ile iliskili

olarak yardim saglamaktadir.

7- Tamamlayici Saghk Sigortasimin Tiirkiye’deki Gelisim Siireci

a- Tiirkiye’de Tamamlayict Saghk Sigortasina ihtiya¢ Duyulma
Nedeni

Tiirkiye'de yiiriirliige giren Genel Saglik Sigortasi (GSS) sistemi ile tiim
niifusu tek bir ¢ati altinda toplayan, genis kapsamli bir temel teminat
paketi kapsaminda muayene, tedavi, ila¢ ve tibbi malzeme gibi saghk
hizmetlerini sunan bir saglik sigortasi sistemi hayata gegirilmistir. Her
ne kadar kapsami oldukg¢a genis de olsa, GSS sistemi i¢inde Kkisilerin
cepten saghk harcamasi yapmasini gerektiren gegitli durumlar mevcuttur.
Bahsedilen durumlar agagida belirtilen formel ve enformel sekillerde
ortaya ¢ikmaktadir.

1) Formel harcamalar
-Temel Teminat Paketi Disinda Kalan Saglik Hizmetleri

GSS’nin sundugu temel teminat paketi, Saghk Bakanhgi’nin tedavi
olarak kabul ettigi saghk hizmetleriyle ve Saghk Uygulama Tebligi'nde
kosullar1 belirlenmis olan geri 6deme tutarlariyla smirlandirilmistir.
Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan finansmani saglanacak
saglik hizmetleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'nun 63’iincii maddesinde belirtilmistir.




- Finansmani Saglanmayan Saglik Hizmetleri

5510 sayili Kanun’un 64’tincti maddesinde sayilan (estetik amagh
yapilan her tiirlii saglik hizmeti, yabanci iilke vatandaglarinin genel
saglik sigortalisi oldugu tarihten énce mevcut olan kronik hastaliklarinin
tedavisi vb.) saglik hizmetlerinin ise SGK tarafindan finansmam

saglanmamaktadir.

- Katilim Paylar:

SGK tarafindan finansmani saglanan saghk hizmetleri arasinda katilim
pay1 alinacak olan hizmetler 5510 sayili Kanun’un 68’inci maddesine
gore asagida sayilmistir;

a) Ayakta tedavide hekim ve dis hekimi muayenesi

b) Viicut dig1 protez ve ortezler

c¢) Ayakta tedavide saglanan ilaglar

d) Kurumca belirlenecek hastalik gruplarina gore yatarak tedavide

finansmani saglanan saglik hizmetleri
- llave Ucret

5510 sayilt Kanun’un “Saghk hizmetlerinin saglanma yontemi ve saghk
giderlerinin 6denmesi” bashikli 73’iincti maddesine gore kamu idaresi
saglik hizmeti sunuculari disindaki vakif tiniversiteleri dahil sézlesmeli
saglhik hizmeti sunuculari, Saghk Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu
tarafindan belirlenen saghk hizmetleri bedeline ek olarak genel saghk
sigortalisi ve bakmakla yikiimlii olduklarn kisilerden ilave iicret
alabilmektedir.

2) Enformel harcamalar

- Hediyeler ve bigak parasi adi altinda verilen paralardir ve bu harcamalar
kayit disi kalarak ekonomi tizerinde olumsuz bir etki yaratmaktadir.

b- Bugiine Kadar Yapilan Cahismalar
GSS sisteminin yiiriirliige girmesi siirecinde ve dncesinde ¢esitli devlet

kurumlarinin fikir birligiyle hazirlanan hemen tiim yasa tasar1 ve
taslaklarinda GSS’nin sunacagi temel teminat paketi diginda ek saghk




hizmeti almak isteyen kigilerin s6z Konusu hizmetlerin tutarini cepten
harcama yapmak ya da 6zel sigorta sektoriinden yararlanmak suretiyle
karsilayabilecekleri belirtilmistir.

2004 yilinda Hazine Miistesarligi biinyesinde Hazine Miistesarhigi
Sigortacilik Genel Miidiirliigli, Sigorta Denetleme Kurulu, Tiirkiye
Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi, Saghk Bakanhg ile Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhgi temsilcilerinden olusan “Tamamlayici Saghk
Sigortas1 Ozel Thtisas Komisyonu” kurulmus ve bahsi ge¢en komisyon

konuya iliskin ayrintili ¢alismalar yiirtitmustiir (Sigortaci Gazetesi, 2010).

5510 sayili Kanun’un 98’inci maddesinde “Yillik veya daha uzun siireli
tamamlayict ve destekleyici 6zel saghk sigortalarina iligkin usul ve
esaslar Kurumun uygun goriisii alinarak Hazine Miistesarligi tarafindan
belirlenir” hitkmiine yer verilmistir. Bunun yani sira SGK, GSS Genel
Midirliigii Saghk Sigortaciligi Daire Bagkanligi'na da tamamlayici veya
destekleyici saglik sigortasina iliskin politika tiretme, bu amagla teknik
komisyon olugturma, ¢alismalari koordine etme ve Hazine Miistesarlig

ile gerekli koordinasyonu saglama gérevi verilmistir (www.sgk.gov.tr).

2011 yilinin Ekim ayinda yayimlanan Orta Vadeli Programda (2012-
2014), “Sosyal Giivenlik Sisteminin Etkinliginin Artirtlmasi™ baghg
altinda, sosyal giivenlik sisteminin niifusun tiimiinii  kapsayan,
toplumun degisen ihtiyaglarimi karsilayabilen, mali siirdiiriilebilirlige
ve etkin denetim mekanizmasina sahip, kaliteli hizmet sunan bir yapiya
kavusturulmasi amaci gergevesinde “tamamlayict emeklilik ve saglik
sigortast modellerinin gelistirilecegi” konusuna yer verilmistir. (Orta
Vadeli Program (2012-2014), 2011, s.54 ).

¢- Son Durum

Yukarida bahsi gegen ¢alismalar ¢ergevesinde 28.06.2012 tarihinde SGK
tarafindan 2012/25 sayih ve “Tamamlayici veya Destekleyici Saglik

Sigortas1 Uygulamalari” konulu genelge yayimlanmistir (www.sgk.gov.tr).




S6z konusu genelge tamamlayici saghk sigortasi uygulamasina gecis
siirecinde, 6zel saghk sigortasi sahibi olan genel saghk sigortalilarinin
aldiklari saghk hizmetlerine iligkin olarak g¢oklu fatura kesilmesine
olanak tamyarak, geri 6deme konusunda yaganan uygulama farkliliklarini
ortadan kaldirmay: amaglayan bir diizenleme niteligi tagimaktadir. Zira
tamamlayici saghk sigortast uygulamasina iligkin asil diizenlemenin daha
once belirtildigi tizere, 5510 sayili Kanun'un 98’inci maddesine istinaden

Hazine Miistesarligi tarafindan yapilmasi gerekmektedir.

Tamamlayici veya Destekleyici Saglik Sigortasi Uygulamalari Genelgesi
ile Kurum tarafindan finansmam saglanan saghk hizmetlerine iligkin
bedelin Kuruma, tamamlayici saglik sigortasi kapsaminda sunulan saglik
hizmetlerine iliskin bedelin 6zel saghk sigortas sirketine, tamamlayici
saglik sigortasi poligesi kapsaminda yer almayan ve hasta tarafindan
karsilanmasi gereken bedelin ise hastaya fatura edilmesi hususu

diizenlenmektedir.

5510 sayili Kanun’un 98’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Bu Kanun
geregince saghk hizmetlerinden yararlananlarin ddemekle yiikiimlii
olduklar katihm paylar, 6zel sigorta sirketleri tarafindan teminat veya
ddeme konusu yapilamaz.” hiikmiine yer verilmisti. Bu dogrultuda
Tiirkiye'de tamamlayici saghk sigortasi uygulamasinda katilim paylart,
tamamlayici veya destekleyici saglik sigortasi poligeleri kapsaminda
degerlendirilmeyecektir.

Sonug¢

Diinya genelinde, iilkelerin saghk alanindaki harcamalarin dengelemek ve
bu alanda mali siirdiiriilebilirliklerini saglamak amaciyla yararlandiklar

araglarin baginda 6zel saglik sigortasi sistemi gelmektedir.

Kamunun {izerindeki mali riski paylasarak, kisilerin riskin gergeklesmesi
durumunda bas edemeyecekleri ekonomik zararlari, dayanigma anlayisi
icinde toplumdaki diger Kisilerle paylasarak onlemelerini saglayan bir




unsur olarak 6zel saghk sigorta sektdrii sisteminin kullanilmasi, gelismis
diizenleyici 6nlemler ve denetimler altinda saglik finansmaninda kaynak LR )
yaratmak, kaynaklarin etkin kullanilmasimi saglamak ve ekonomik
verimliligi artirmak i¢in uygulanabilecek bir politika niteligi tasimaktadir.

Tamamlayici saglik sigortasi, 6zel saghk sigortas: tiirlerinden birisi olarak
kigilerin ihtiyaglari ve beklentileri yéniinde, esit, kolay ulasilabilir, etkin
ve kaliteli saglik hizmeti sunumu dogrultusunda gerek sistem iizerinde
olusan mali baskiy1 azaltmak gerekse sistemin karsilamadigi ve/veya
kigilerin beklentileri kargisinda yetersiz kaldig alanlarda ek bir segenek
olusturmak igin Fransa, Hollanda ve Almanya gibi iilkelerde uzun yillardir
kullanilan bir arag¢ olarak 6n plana ¢ikmaktadr.

Tirkiye’de GSS sisteminin yiiriirliige girmesiyle tiim niifusu tek bir
sosyal giivenlik sistemi altinda toplayan bir saghk sistemi uygulamasi
baglamistir. Kanunda belirtilen smirlar dahilinde olduk¢a genis bir
teminat paketi sunan sistem ayni zamanda ilave iicretler, katllim paylar,
finansmani saglanmayan saghk hizmetleri gibi alanlarda kisilerin cepten
harcama yapmasini gerektirmektedir.

Tirkiye’de de tamamlayicr saghk sigortasi uygulamasi ile yapilmak
istenen, risk ve maliyet paylagimimi gergeklestirerek kisilerin saglik
giderlerine kattlmim ortak bir havuzda toplamak, paylasimi ve
dayanismayi artirarak, Kkisilerin saghk hizmetlerinden memnuniyet
diizeylerini yiikseltmektir.

Tamamlayici saghk sigortasi uygulamalari konusunda son dénemde SGK
tarafindan yayimlanan genelge ile tamamlayici saglik sigortas poligesi
kapsaminda yer alan saghk hizmetlerine iliskin bedellerin, zel saglik
sigortasi girketlerine fatura edilebilmesi hususu diizenlenmistir. Séz
konusu genelge, uygulamaya gegis igin Hazine Miistesarhig tarafindan
yapilacak asil diizenleme 6ncesinde, geri 6deme konusundaki sikintilari
ortadan kaldirmayr ve tamamlayier saghk sigortasi uygulamasinin
sorunsuz bir sekilde baglamasini amaglamaktadr.



Calismada bahsedilen Fransa, Hollanda, Almanya gibi iilkelere benzer
sekilde Tiirkiye’de uygulanacak tamamlayici saglik sigortast modelinin
de, zorunlu kamu saglik sigortasi ile 6zel saghk sigortasi arasinda var
olan geleneksel ayrimin digina ¢ikarak, gelir ve risk dayanismasi yoluyla
tiim vatandaslarin tamamlayic1 saghk sigortasina erigimini saglayan
kogullarda uygulanmasi, drnegin kisilere tamamlayici saglik sigortasi
poligesi edinmeleri konusunda gelir diizeyleri ile iliskili olarak katki
saglanmasi da alternatif bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Tiirkiye-AB iligkileri perspektifinde Sosyal Giivenlik ve Saghk
Hukuku Reformu

Social Security and Heath Law Reform in the Perspective of

Relations between Turkey and European Union

Mert Orhan PERK*

Diinya niifusunun artmasi' ve giderek yaslanmasi® sonucunda gériilen
hastaliklarm yapisi ve buna bagh olarak da ihtiya¢ duyulan saglik bakim
hizmetlerinin kapsami ve yapisinda siirekli olarak degisiklik gostermektedir.
Ayrica ortalama gelir seviyelerinin yiikselmesi, teknolojik anlamda kat edilen
ilerlemeler ve saghk alaninda yiiriitiilen inovasyon ve teknoloji transferi
calismalari ile birlikte toplumun tamamini kapsayan saglik sigortasi sistemlerinin
giiniimiizde bir¢ok iilkede yaygmlagtiriimasi, kisilerin daha kaliteli saghk
hizmetine ulasma taleplerini artirmaktadir. Dolayisiyla diinya niifusundaki artis
ve yaslanma her gegen giin daha fazla dikkate alinmasi ve iizerinde ciddiyetle
durulmasi gereken bir husus haline gelmistir. Aksi takdirde bu durumun
yarataca@ iktisadi, toplumsal ve siyasi riskler tilkelerin karar alma konumunda
gorev alanlar igin gelecege yonelik kritik tedbirler alma noktasinda son derece
Onem arz eder duruma gelecektir.

Azalan oliim oranlan ve buna bagh olarak beklenen yasam siirelerinin
uzamasina ek olarak dogurganlik hizlarinin benzer bir seyir izleyerek azalmasi,
niifusun yaslanmasini giindeme getirmistir’ Niifusun bu denli hizh bir sekilde
yaslanmasi, ¢alisan bagina diigen yasgh niifus oranminin artmasi ve dolayisiyla
niifusun daha biiyiik bir béliimiiniin daha uzun siire emekli ayhklarindan
yararlanacak olmasi sosyal giivenligin masraflarinin giderck artmasina neden
olmaktadir. Bu noktada artan gereksinim ve ihtiyaglarla birlikte sosyal giivenlik
harcamalari i¢in tahsis edilecek biitge ve personel ile ilgili olarak ek yiikler
olumsuz etkilere neden olacaktir. Ekonomik anlamda daha ¢ok vatandasin daha
uzun siireyle saglhk harcamalarindan yararlanacak olmasi ve saghk teknolojisi
alaninda birim maliyetlerinin inovasyon ve teknoloji transferi ¢caligmalarina bagh
olarak artacak olmasi ek finansman ihtiyaci doguracakur. is giicii anlaminda ise
devlet tarafindan saglanmasi ongoriilen sosyal giivenlik hizmetlerindeki artig ya
mevcut personel iizerinde orantisiz i§ yiikiine neden olacak ya da ek personel
istihdami ihtiyacim doguracaktir. Ek maliyet yaratmamak adina sosyal giivenlik

*WYG Turkiye Kidemli Analisti.

1 Dlinya nifusunun Mart 2012'de 7 milyara ulastigi Birlesmis Milletler tarafindan deklare edilmistir.

2 Diinyada beklenen yasam siiresi 1970 yilinda 59 iken, bu oran 2010 yilinda Birlesmis Milletler verilerine
gore 70%e gikmistir.

3 Avrupa Komisyonu'nun 2009 raporuna gore (2009 Ageing Report) 2050 yili itibariyle 2 milyar kiginin alt-
mis yas ve Uzerinde olacad, bu niifusun %5'inin Avrupa Birligi'nde, %80'inin ise gelismekte olan llkelerde
yasayan yasl niifusun olusturacad: belirtiimektedir.



hizmetlerinin mevcut personel tarafindan saglanmasiin planlandigi senaryoda,
orantisiz olarak artan is yiikii sektorde gorev alanlar iizerinde caydirici bir etki
yaratacakken; ek personelin istihdamimin saglandigi senaryoda ek finansman
destegi gerekecek ve saglik harcamalarinda maliyet artisi olacaktir. Dolayisiyla,
farkli senaryolarin devlet biitgesinde ve hizmet saglama kalitesi iizerinde farkl
etkileri olacaktir.

Bu noktada Avrupa Birligi dilkeleri, niifusun giderek artmasi ve yaslanmasi
olgusuyla daha erken tamsmistr. Beseri yapidaki bu degisikligin temel nedeni,
18. yiizyildan itibaren Sanayi Devriminin muazzam etkilerinin ilk defa kita
Avrupasi {ilkelerinde goriilmiis olmasidir. Gergeklesen ekonomik gelismelerle
birlikte yasam sartlarinin diger bolgelere oranla daha ¢abuk iyilesmis olmasi ve
ulusal saglik hizmetlerinin yayginlagsmasi, beklenen yasam siiresinin yine diger
bolgelere oranla daha hizli artmis olmasi noktasinda énemli rol oynamistir. Bu
iyilesmelerin etkisi ise ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde kuvvetli
sekilde hissedilmeye baslanmis ve bununla baglantili olarak alternatif ¢oziimler
ve aktif tedbirler uygulanmistir.

Her ne kadar Avrupa Birligi tilkeleri niifus artmasi ve yaslanmasi olgusuyla daha
erken tanigmis olsa da “saglik™ konusunu hi¢bir zaman bagimsiz bir uyum fash
olarak ele almamistir. Saglik konusu bu noktada daha ziyade sosyal politikalar
altinda yasam standartlarinin gelistirilmesi kapsaminda ele alinmistir. Avrupa
Birligi, bu konuyu miiktesebat uyum basliklari arasinda temel bir ¢erceveye
oturtmadi@i gibi subsidiarite ilkesi uyarinca iglemeyi tercih etmistir. Topluluk
miiktesebati igerisinde daha az bagimli olma 6zelligine sahip olan saglik konusu,
saglik hizmetlerinin organizasyonu, finansmani ve sunumu noktasinda Birlige
iiye iilkelerin sorumluluguna birakilmistir. Bu noktada, Birlik Uyesi iilkeler,
sosyal politikalarini tam anlamiyla uyumlastirma, tek tip veya iilkeler Gstii bir
sosyal politika uygulama yoniinde bir diizenlemeye gitmemislerdir. Bagka bir
deyisle, Avrupa Birligi, tiye iilkelerine tek tip bir saglik politikasi uygulatma veya
uygulamalari tam anlamiyla uyumlagtirma zorunlulugu getirmemistir. Tam tersine
tiye {ilkelerin kendi saglk politikalarina sahip olmalari ilkesi benimsenmistir.
Dolayisiyla, Birlige iiye iilkeler kendilerine 6zgii saglik politikalarina sahiptirler
ve bu saglik hizmetleri ulusal diizeyde organize edilmektedir. Ancak her ne kadar
tilkeler arasinda saghgin finansmani, hizmet sunumu, iggiicli uygulamalari ve
saglik mevzuati konularinda farkliliklar géze ¢arpsa dahi Avrupa Birligi’ne uyum
stireci ¢ergevesinde, daha once de bahseldigi {izere, tibbi bilgi ve teknolojinin
gelismesine paralel olarak beklenen yasam siirelerinin uzamasina ve, ozellikle,
riskli hastaliklarla ilgili tibbi miidahale alanlarinin genisletilmesine yonelik
¢alismalar yiiriitiiliirken; hizmetin organizasyonu ve idaresi ile ilgili olarak yapilan
diizenlemeler ve yiiriitiilen uyum ¢alismalari saghik alanini en genis hukuksal
diizenlemelerin oldugu alanlardan biri haline gelmis ve hastalarin, saglik meslegi
mensuplarinin, saghk kurum ve kuruluglarinin ve devletin taraf oldugu saglik
hukuku kavraminin 6nem kazanmasina sebep olmustur. Dolayisiyla, Avrupa
Birligi uyum yasalan cer¢evesinde gerek saglik alaninin organizasyon, idare
ve denetlenmesi gerek saglik alanindaki miidahalelerin ulusal ve uluslararasi




hukuk kurallarina uygun yapilip yapilmadiginin incelenmesi genel hukuk kurali
yaninda saglik hukuku alanindaki 6zel diizenlemeleri ve kurallari 6grenerek
yasama gegirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Avrupa Birligi miiktesebatina uyum amaciyla hazirladigi Ulusal Program
dogrultusunda mevzuat uyum galismalarini stirdiirmekte olan Tirkiye, 1963
yilindan beri ortaklik iligkisini siirdiirdtigii Topluluga en kisa zamanda tam
iiye olabilmek adina Ulusal Programdaki yiikiimliiliiklerini yerine getirmeye
calisirken onceliklerin baginda saglik konusu ile ilgili baghklar gelmekte ve
bu alandaki uyum g¢ahsmalari biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Bu ¢aligmalar,
halkin saglik durumunun Topluluk iiyesi iilkelerdeki seviyeye ¢ikariimasi ve
saglik sektoriinde hedeflenen standartlarma ulasilmasi agisindan biiyiik 6nem
tasimaktadir.

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de Avrupa Birligi Konseyi tarafindan
diizenlenen zirvede oybirligi ile Avrupa Birligi aday {ilke statiisii kazanan, 17
Aralik 2004 tarihli Briiksel Zirvesi’'nde alinan bir kararla 3 Ekim 2005 te katilim
miizakerelerine baslayan tilkemizde, her ne kadar Avrupa Birligi miiktesebatina
uyum g¢alismalart yeni bir ivme kazanmis ve bu kapsamda bazi fasillarda fiili
miizakerelere baslanmis olsa da, saghk hukuku ile ilgili durum Avrupa Birligi
iilkelerindeki gelisimin heniiz ¢ok gerisindedir. Saglik sektorii kendisini
teknolojik ekipman ve tibbi bilgi seviyesi anlaminda en iist siralara yerlestirmeyi
kafasina koymus ve saglik turizmi yapabilecek seviyeleri yakalamig olmasina
ragmen Saglik Hukuku anlaminda ayni seviyelerden bahsetmek maalesef
miimkiin degildir. Bu sebeple, saglik hukukunun heniiz gelisimini siirdiirdiigii
bu dénemlerde devlet, saghk kuruluglari, hekim ve diger saglik personeli
bilgi seviyesini arttirmak i¢in gerekli ¢aligmalari yapmali, edinilen bilgilerin
uygulamaya yansitildigi bir sisteme gegilmelidir.

Bu kapsamda son birkag yil iginde, Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sistemi biiyiik
capli bir reform siirecinden gegmistir ve halen gegmektedir de. Ug sosyal sigorta
sisteminin tek bir ¢ati altinda birlegtiren yeni bir sosyal giivenlik sisteminin
kurulmasi, genel saghk sigortasi sisteminin kurulmasi, kurumsal doniisiim ve
ozellikle emekliler igin sosyal sigortalarin ve bazi primsiz demelerin uygulamaya
konmas: olarak ozetleyebilecegimiz anahtar niteligindeki dort stratejik hedef
dogrudan Topluluk miiktesebatina uyum ¢alismalarinin  merkezinde yer
almaktadir. Makalemiz gergevesinde niifusun tamamini igine alacak bir yeni bir
saglik sigortast sisteminin kurulmasini yazimizin odagini olusturmaktadir

Anayasa kapsaminda hukuku ve ulusal dayanigmayi esas alan sosyal bir devlet
olarak tamimlanan Tirkiye Cumbhuriyeti; saglik hizmetleri alaninda saglhk
hizmetlerinin merkezi olarak planlanabilmesi ve isleyiginin saglanabilmesi igin
acik ve net sorumluluklara sahip olmanin yani sira genel saghk sigortasinin
uygulanabilmesi i¢in gerekli yasal zemini hazirlar.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne tam iiyelik yolunda yiiriittiigti katihm miizakereleri
kapsaminda Birligin ortak bir saglik politikasina sahip olmamasindan 6tiirii saglik




hukuku, sosyal giivenlik ve saghg ilgilendiren konular 35 miiktesebat baghginin
bir¢oguna serpistirilmis durumdadir. Bu baglamda, Sosyal Giivenlik Kurumu
Ozelinde saglik konusu ele alindiginda kurumun dogrudan ve/veya dolayl olarak
sorumlu olduklari ve uyum ¢alismalarina katki verdikleri baslik 2 no’lu “is¢ilerin
Serbest Dolagimi™ faslidir.

Bu kapsamda sosyal giivenlik sistemlerinin esgiidiimii konusunda Topluluk
mevzuatina gore yetkili kurum olarak atanan Sosyal Giivenlik Kurumu’nun
(SGK) Avrupa Birligi ve Dis lligkiler Daire Baskanh@inin yiiriitiictisii ayni
zamanda da yararlanicisi oldugu ve Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)
kapsaminda finansmani saglanan projeler, uyum ¢aligmalari kapsaminda énemli
bir kilometre tagi olmustur. 2008 yilina dek Avrupa Komisyonunca hazirlanan
hi¢bir ilerleme raporunda ilerleme kaydedilemeyen fasilla ilgili olarak bu proje,
Tiirk Sosyal Giivenlik Mevzuatinin Topluluk Miiktesebatina uyumlastirilmasi
noktasinda 6nem kazanmaktadir. Bu baglamda Avrupa Birligi tarafindan finanse
edilen ve SGK tarafindan uygulanan en 6nemli operasyonlardan biri, “Sosyal
Giivenlik Kurumunun Kapasitesinin Arttirilmasi Teknik Yardim™ projesi ve bu
proje kapsaminda yiiriitiilen haritalandirma faaliyeti olmustur.

Genelde Tiirkiye'nin “Is¢ilerin Serbest Dolagimi™ miizakere fasli ile ilgili olarak
kapasitesinin gelismesini hedefleyen proje, 6zelde, serbest dolagim kapsaminda
giemen isgilerin sosyal giivenligini konu alan AB miiktesebatinin ulusal
diizenlemelere aktarimini SGK nin kapasitesinin artirllmasi yoluyla hedeflemistir.
Ocak 2010 — Haziran 2011 arasi donemde uygulanan proje, paydaslarin AB
mevzuati konusunda egitilmesi, kamuoyunda farkindaligin artirilmasi ve sosyal
giivenlikle ilgili farkli konularda bir dizi raporun hazirlanmasi noktasinda belli
bash ¢iktilar saglamistir.

Artan ve yaslanan Avrupa Birligi niifusu ile ilgili olarak Topluluk miiktesebati
kapsaminda saglik hukuku ve sosyal giivenlik sistemine olan etkilerinin ele
alindigi yazimizda, projenin en dénemli ¢iktilart SGK ve Teknik Destek Ekibi
tarafindan ortaklasa yiiriitiilen haritalandirma raporu ve sosyal giivenlikle ilgili
Avrupa Birligi sosyal miiktesebatinin Tiirk mevzuatina aktarilmasina iligkin
strateji belgesi olmustur.

Esas olarak Avrupa Birligi’ne katilim gergevesinde 2 no’lu fasil ile ilgili alanda
destek saglamak i¢in hazirlanan strateji belgesine temel olusturmasi 6ngériilmiis
olan rapor; bir yandan ulusal sosyal koruma sistemini, o iilkenin vatandasi
olmayan okuyucularin da anlayacagi sekilde tanimlamaya ¢alisirken, bir yandan
da farkli ulusal sosyal koruma sistemleri arasindaki kargilagtirmayi kolaylastiran,
kolaylastirirken de sistemi tanimlayan bir metin olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ote yandan, baslangigta strateji belgesi olusturmaktaki esas amag sadece Avrupa
Birligi Koordinasyon Tiiziiklerini ve ozellikle 883/2004 ve 987/2009 sayili
Avrupa Birligi Tiiztikleriyle bu iki Tiiziigiin uygulama kapsamin {i¢iincii iilke
vatandaglarini da ig¢ine alacak sekilde genisleten en yakin tarihli 1231/2010
sayil Tiiztigli incelemek iken, projenin uygulandigi donemdeki katilim siirecinin
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durumu ve zellikle 2 no’lu fashn heniiz ag¢ilmamis olmasi dikkate alinarak
kapsam bir miktar genisletilmis ve daha ¢ok 19 no’lu “Sosyal Politika ve
istihdam” fashim ilgilendiren konularda Avrupa Birligi Sosyal Miiktesebatinin
ilgili bazi boliimlerinin de degerlendirilmesine karar verilmistir

Ulusal bir sosyal giivenlik sistemini incelemek, kendiliginden bir dizi soru ve
diisiinceyi de beraberinde getirmektedir. Bu noktadan hareketle, sadece Avrupa
Birligi'ne katihm baglaminda olmasa dahi dogrudan Tiirk sosyal giivenlik
sistemini ilgilendiren gozlemler ve yorumlar yapilarak miimkiin oldugunda
hazirlanan strateji belgesine dahil edilmeye ¢alisilmistir. Bu ¢alisma ile projenin
hedef ve amagclarina ek olarak mevcut sistemin tasarimina ve isleyis bi¢imine
disaridan objektif bir gdzle bakma firsati bulunmugtur. Bu kapsamda hem
tiim vatandaslarm erisebilecegi siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sisteminin
olusturulmasi hedeflenirken bir yandan da sosyal giivenlik sistemi kapsaminda
saglanacak saglik bakim hizmeti organizasyonu ve idaresi ile ilgili olarak
yapilacak diizenlemeler ve uyum g¢aligmalariyla paralel olarak hastalarin, saghk
meslegi mensuplarinin, saghik kurum ve kuruluglarinin ve devletin taraf oldugu
saglhk hukuku diizenlemeleri ele almmustir.

Yapilan ¢alismalarda goriilmistiir ki; Tirkiye’deki ulusal saglik sigortasi sistemi,
sosyal sigorta olarak degerlendirilmemekte, isminin yaptigi ¢agrisimin ve Avrupa
Birligi iiye iilkelerindeki mevcut diizenin aksine daha ziyade niifusun daha genis
bir boliimiinii saglik hizmetlerinin getirecegi maliyete kargt korumayi hedefleyen
ayri bir program olarak goriilmektedir. Ozet olarak, bahsi gegen genel saghk
sigortast programinin tiim vatandaslan i¢ine alan ve genel vergilerle finanse
edilen geleneksel anlamiyla genel ve kapsayici bir sigorta programi olarak
tasarlanmadigr gortilmiistiir.

Bu baglamda; Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne muhtemel iiyeligi ile birlikte, sosyal
konularda uygulanan yetki ikamesi ilkesi uyarinca, kendi ulusal sosyal giivenlik
sisteminin organizasyonundan sorumlu olacaktir. Ancak yine de Avrupa Birligi
sosyal giivenlik koordinasyon kurallarinin ve esitlik hiikiimlerinin uygulanmasi
s6z konusu oldugunda ki, bu iki alan sosyal giivenlikle ilgili olarak Avrupa
Birligi’nin baglayici kurallar getirdigi ve iiye devletlerin de bu kurallara uymasini
gerektiren kilit alanlardir, belirli Avrupa Birligi kavramlarinin ve tanimlarinin
Tirkiye’deki hukuki ve idari uygulamalara aktarilmasi ve uyumlastirilmasi
biiyiik onem tagimaktadir.

Bu kapsamda haritalandirma raporu ve strateji belgesi hazirlanirken mevcut
sosyal giivenlik sistemi iki temel agidan incelenmistir. Ozetle, bir yandan
Tiirk sosyal giivenlik sistemi ve sistemin ilgili Avrupa Birligi gerekliliklerine
uygunluk derecesi degerlendirilirken, bir yandan da halk arasindaki dayanismay:i
sekillendiren ve belirli sosyal risklerin veya beklenmedik durumlarin ortaya
¢ikmasindan etkilenen ve etkilenmeyen Kisiler arasinda gelirin  yeniden
dagitilmasina yonelik mekanizmalarin isleyisini miimkiin kilan, ulusal ve
dolayisiyla 6zgiin diizenlemeler biitiinii olarak Tiirk sosyal koruma sistemi ele




alinmustir.

Analizler sonucunda goriilmiistiir ki, Avrupa bakis agisiyla, sosyal giivenlik
ve saglik bakim hizmetleri topluluga iiye ve aday devletlerin uymasi gereken
miiktesebatin farkli katmanlari mevcuttur. Esasen AB karar alma siirecini daha
etkin ve saydam kilmay: amaglayan her iki kurucu antlasma olan Avrupa Birligi
Antlagsmasi (TEU) ve Avrupa Birligi’nin isleyisi Hakkinda Antlasma (TFEU)
biiyiik dl¢iide yetki ikamesi ilkesine dayanmaktadir. Sonug olarak sosyal koruma
genel olarak tiye devletlerin yetkisinde kalirken, Avrupa Birligi 6zellikle saglik
hukuku alaninda iiye devletlerin yasal diizenlemelerini dogrudan etkileyen
mevzuat diizenlemeleri getirmektedir. Konuyla ilgili bazi politika alanlarinda
ise Avrupa konunun igerigi hakkinda herhangi bir mevzuat diizenlemesine
gitmeksizin tiye devletleri ortak bir istikamete yonlendirmek amaciyla dolayh
olarak miidahale etmistir.

Ote yandan ise milli dayanigma ilkesi kavrami iizerine inga edilmis bir anayasa
ile sosyal hukuk devleti 6zelligine sahip Tiirkiye Cumhuriyeti, bir yandan sosyal
giivenlik hakki, caligma hakki ve saglikli bir ¢evrede yasama hakki ile diger
yandan sosyal giivenlik sisteminin organize edilmesi, dezavantajli gruplarin
korunmas, issizlerin korunmasi i¢in tedbir alinmasi ve genel saghk sigortasinin
olusturulmasi baglaminda belli sorumluluklara sahip olmakla beraber herhangi
bir ayrim yapilmaksizin tiim vatandaslarin esit oldugunu ilkesine dayandiriimis
sosyal koruma sistemleriyle Avrupa Birligi sosyal miiktesebatinin belli
boliimlerinde atifta bulunulan temel ilkeleriyle (sosyal giivenlik sisteminin
erisilebilirligi, strdirtlebilirligi ve esitligi) genel olarak ortiismektedir. Bu
asamada, paydaslarin ve kamunun genel olarak sosyal giivenlik ve saglik sigortasi
haklar1 konusunda Tiirkiye'de vatandaslara, yurt digindaki Tiirk vatandaslarina
ve Avrupa Birligi’ne ve diger iilkelerine yonelik farkindaliginin artinlmasi, etkin
bir sosyal giivenlik ve genel saglik sigortas: sisteminin olusturulmasi i¢in elzem
olacaktir.
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1. Girig

Sosyal giivenlik kaba tammi ile bireylere veya bakmakla yiikiimlii olunan kisilere,
yaslanma, 6liim ve malulliik gibi nedenlerle gelir azalmasina kargin ulusal koruma saglayan
ve asgari bir hayat standardini garanti etmeye ¢aligan sistemler biitiinii olarak tanimlanabilir.

Sosyal giivenlik alaninda gergeklesecek riskler ve bunlar igin saglanacak yardimlarin
asgari bigimi Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) 102 No’lu Sézlesmesi ile tanimlanmigtir.

Sosyal Giivenligin Asgari Standartlarimi igeren 1952 yilinda hayata gegirilen 102
No'lu Sézlesme’ de dokuz ana risk grubu belirlenmigtir. Bunlar sirasiyla saglik yardimlari,
hastalik  6denekleri, igsizlik yardimlar, yashhk yardimlar, iskazasi meslek hastalg
yardimlar, aile yardimi, analik yardimi, maluliyet yardimi ve 6liim yardimidir.

Bu rapor, Kuzey Kibris Tiirkiye Cumhuriyeti (KKTC)'nde uygulanmakta olan sosyal
sigorta sistemini ve onun en onemli pargasi olan emeklilik parametrelerini incelemek ve
goriilen problemler ile olasi ¢oziim Gnerilerini sunmak {izere 2011 tarihinde hazirlanan bu
rapor, 2011 yaz aylarinda Kibris igin hazirlanmigtir. 2011 tarihinde hazirlanan rapor, 2011 yaz
aylarinda Kibris sosyal giivenlik sisteminde gergeklestirilen bir dizi degisiklige esas teskil etmistir.

Raporda emeklilik sistemlerinin finansmanina iliskin bilgilere ve bu sistemlerin
sagladigi faydalar agisindan genel bilgilere yer verilecek KKTC uygulama birimleri,
uygulanan mevzuat, diinya kargilagtinlmalari, meveut sorunlar ile ¢oziim Gnerileri
tartigilacaktir.

2.Emeklilik Sistemlerinin Genel Yapisi ve Reform Tiirleri
2.1 Emeklilik Sistemlerinin Genel Yapist

Diinya uygulamalari incelendigi zaman emekliligin, birbirinden bagimsiz ii¢ siitun
iizerine kurgulandigi goriilmektedir. Diinya Bankasi sistemi olarak da adlandinlan {i¢ siitunlu
sistemin birinci stitununda tiim niifusu kapsayan, devlet tarafindan sunulan zorunlu emeklilik
planlart ver almaktadir. Ikinci siitun 6zel ya da devlet tarafindan sunulan daha gok mesleki
emeklilik sistemlerini igermektedir. Ikinci siitun emeklilik planlari iilke uygulamalarina gore
goniillii ya da zorunlu olabilmektedir. Ugiincii siitunda bireysel birikimlere dayali ve
goniilliilik esasina gore tasarlanmig bireysel emeklilik planlari yer almaktadir.

Emeklilik sistemleri baglanan ayhk ve bu ayhgin finansmani yoniinden farklihk
gostermektedir. Baglanan ayhigin belirlenmesi agisindan emeklilik sistemleri belirlenmis
fayda (Defined Benefit, DB) ve belirlenmig katki (Defined Contribution, DC) olmak fizere iki
ana gruba ayrilmaktadir.

Belirlenmis katki (DC) emeklilik planlarinda yasalar gergevesinde belirlenmis
miktarlarda prim alinmakta olup, emeklilik gelirleri bu katkilarin ve bunlarin getirisi ile
emekli olacak kiginin ayliga bagvuru zamamndaki yagam beklentisinin fonksiyonudur. Soz
konusu getiri ve Gdenmis olan primlerin karsihginda baglanacak olan ayhgm belirsiz
yiikiimliilikler bulunmamakta, yiikiimliilikler egit varliklar tarafindan kargilanmaktadir. Bu
tiir emeklilik sistemlerinde her tiirlii yiikiimliiliik sigortali tarafindan tstlenilmektedir. Ayhg
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baglayacak kurum/kurulug aktiieryal agidan anuite hesabma dolayisiyla giincel mortalite
tablosuna ihtiyag duymaktadur.

Belirlenmis fayda (DB) emeklilik planinda ise bir gelir sozii vardir. Diinya
uygulamalari incelendigi zaman emekli aylifi genel olarak iicretin bir fonksiyonu olarak
belirlenmektedir. Bununla beraber bazi uygulamalarda diiz oranl veya gelir testine dayah
olmak iizere degigen miktarlarda emekli ayhigi baglanan uygulamalara rastlamak miimkiindiir.
Bu tarz emeklilik planlarin da sigortalidan alian primin yatinm getirisi ve Kigiye aylik
Gdenecek donemi belirleyen yasam beklentisinin degiskenligi riski ile karyi kargiya
bulunulmaktadir. Gelecekte olusacak ekonomik ve demografik degisiklikler sistem igin
belirsiz yiikiimliiliklere neden olabilmektedir. Yeterli varhklarn eksikliginden dogan
yiikiimliiliik fazlaligi, baska kaynaklar tarafindan finanse edilme zorunlulugunu getirmektedir.

Emeklilik Sistemleri baglanan ayhgmn finansmam agisindan da Dagitim (Pay As You
Go, PAYG) ve Fon sistemi olarak ikiye ayrilmaktadir.

Dagitim (PAYG)  sisteminde aktif sigortalilardan alinan primler, emekli olan
pasiflerin finansmaninda kullaniimaktadir. Bu sistemde nesiller arasi kaynak aktarimi soz
konusudur. Demografik ve ekonomik degisikliklerin sistemin siirdiiriilebilirligi {izerinde etkisi
olmaktadir.

Fon esash sistemde ise, saglanacak yardim kurulan bir fon yardimi ile
kargilanmaktadir. Saglanan yardimin esaslarina gore, belirlenmis fayda (DB) veya belirlenmis
katki (DC) farkli riskler igermektedir. Belirlenmis fayda (DB) emeklilik sistemi fon
yontemiyle finanse edilmek istendiginde, tiim risk yardum saglayan kurumun iizerinde
olmaktadir. Séz verilen gelirin altinda edinilen fon geliri sonucu olusacak agik baska
kaynaklardan finanse edilmek zorundadir. Belirlenmis katki (DC) emeklilik sistemi fon
yontemiyle finansmaninda tiim risk kisiye aittir.

Tablo 1 incelendigi zaman ii¢ siitunlu emeklilik planlarina sahip Almanya, Avusturya,
Belgika, Fransa vs. iilkelerin birinci siitun emeklilik planlarnin finansmanim dagitim esasina
gore, aylik belirleme yontemlerini de belirlenmis fayda esaslanna dayanarak
gergeklestirdikleri goriilmektedir. Benzer sekilde Isveg, Letonya, italya ve Polonya'nin
finansman yontemini dagitim esasina gére belirlemelerine ragmen aylik belirlemede
belirlenmis katki yontemini kullandiklari anlagiimaktadir. ikinci siitunun genellikle 6zel
sektor vasitastyla yiiriitiilse de Finlandiya, Ispanya, Isveg, italya ve Letonya'da kamunun da
ikinci siitunda yer aldigi gozlenmektedir.
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Tablo 1. Baza AB Ulkelerinde Ug Siitunlu Emeklilik Planlarinin Genel Yapisi

Birinci siitun ikinci siitun Ugiincil siitun

ULKE Flna::r:;lr:a?ekll Hizmeti Saglayan Kabilii Finansman sa:::ryn::"

Hesaplama Bigimi Sekli Fln;::nnn
ALMANYA DagmmF/aBy%“:e"miS Ozel Sektor Goniilli Fon Ozel Sektér/Fon
AVUSTURYA Dag'l'%layﬂglenmi$ Ozel Sektor Gonalia Fon Ozel Sektor/Fon
BELGIKA Dagmr:m:mmis Ozel Sektor Gonilla Fon Ozl Sekior/Fon
GEK CUM. Dagmr:/aiﬂ;ﬂenmis Ozel Sektor Gondilla Fon Ozel Sektdr/Fon
FINLANDIYA Dagltmglg’eczil;nenmis (Ozel Sektdr/Kamu Goniills Fon Ozel Sektér/Fon
FRANSA Dagltlfg/:y%l:lenmis Ozel Sektor Gonalld Fon Ozel Sektdr/Fon
ISPANYA Dag»tm;laBy%I;rlenmis Ozel Sektér/Kamu | Yari Zorunlu Fon Ozel Sektdr/Fon
- Dagltltli’g?k':”‘?"rms Ozel Sektér/Kamu | Yari Zorunlu Fon Ozel Sektdr/Fon
ITALYA Dagmmég:::ﬂenmb Ozel Sektér/Kamu | Yar Zorunlu Fon (Ozel Sektdr/Fon
LETONYA Dagltlmg&l:ﬂenmis Kamu Gonll Fon Ozel Sektdr/Fon
— Da@umél:teklirlenmis Ozel Sektor Yari Zorunlu Fon Ozel Sektdr/Fon

Kaynak: Research Project“La Methode Ouverte De Coordimation (Moc) En Matiere Des

Pensions Et De L'integration Europeenne” Supported by the Service Public Fédéral Sécurité
Sociale, 2004

2.2 Reform Tiirleri ve Yakin Dinem Ornekleri

Emeklilik sisteminin tarihsel geligimi incelendiginde savas yillarinda gogu fonlu
emeklilik sistemindeki varliklarin fonlu emeklilik modellerinin itibarim disiirecek sekilde
tilkenmesi sonrasinda niifus ve ficret seviyelerindeki hizh artigla birlikte dagiim (PAYG)
sistemine dayanan belirlenmig fayda (DB) esash emeklilik sisteminin popillaritesinin artigi
gozlenmektedir. Cogu iilkede uygulanan modeller, dagiim (PAYG) esash finansman ve
belirlenmis katki (DB) esash emeklilik sisteminin ana yapisini tagimasina ragmen birgok
yapisal farkhlik tagimaktadir. Saf dagiim (PAYG) sisteminin aksine birgok iilke sistemlerinde
kismi rezerv bulundurmayi uygun gérmiislerdir. Belirlenmig fayda (DB) sistemi bazen gelire
dayali, bazen kazanca dayali ve bazen diiz oranh bir sistem olarak ortaya gtkmistir. (2005
Umut Ggmez, Sanal Hesaplar ve SSK Uygulamasi, Uzmanlik Tezi)




1990’larin sonlarinda finansmanim Dagitim (PAYG) esasina dayandiran emeklilik
sistemleri finansal siirdiiriilebilirlik tizerine problemler yasamaya baglamistir. Bu problemlerin
ana sebepleri yaslanan niifus, saglanan yardimlann bonkérligi, istihdam seklindeki
degigiklikler, erken emeklilik egilimi ve piyasa ekonomisine gegisten kaynaklanan mali
problemler olarak siralanabilir. Dagiim (PAYG) esasina dayal belirlenmig fayda (DB)
emeklilik plamindan, fonlu belirlenmis katki (DC) emeklilik planina ya da fonlu katk: belirli
emeklilik sistemini de kapsayan gok siitunlu sisteme gegis gogu emeklilik uzman tarafindan
emeklilik planlarinin karsilagtift finansal problemlerin uzun donemde ¢oziimil olarak
goriilmektedir.

Bu baglamda, ilkeler ¢ok siitunlu emeklilik planlari olusturmanin  yaninda
parametrik veya yapisal reformlar yapmaktadirlar. Parametrik reform ve yapisal reformun
tamm ve igerigi kutu 1'de verilmistir.

KUTU | PARAMETRIK VE YAPISAL REFORM

Geligmiy filkeler basta olmak {izere dilnya iizerindeki birgok iilke niifusun
yaglanmas olgusuyla Kargi karsiyadir. Insanlarin yasam silreleri artmakta, dogurganlik
oranlan azalmaktadir. Yash niifusun artmasi sadece yaghilik ayh@ ddemelerinde artisa
degil aym zamanda saghk harcamalarinda ve bakim hizmetlerinde de artisa yol
agmaktadir. Ayrica son yillarda yaganan ekonomik kriz dolayisiyla genel anlamda sosyal
giivenlik sistemleri ve bu sistemin emeklilik ayagi dikkat ¢ekmistir. Tiim bu sorunlar
ilkelerin politik ve ekonomik durumunu etkilemekte, kamu harcamalarinda artiga ve
sosyal giivenlik sistemleri iizerindeki baskilarm yogunlagmasina neden olmaktadir.

Ulke 6rnekleri incelendiginde temel olarak iki tiirlii reform stratejisi olugturuldugu
gozlenmektedir. Bu reform stratejileri parametrik ve yapisal olarak simflandiriimaktadir.

Parametrik reform ayhk baglama esasim  ve finansman  yontemini
degistirmeksizin emeklilik yagi, hizmet siiresi, giincelleme katsayisi gibi emeklilik
parametreleri iizerinde yapilan degisiklikler olarak tanimlanabilmektedir.

2008 yilinda Tiirkiye'nin 5510 sayili Kanun ile yapmis oldugu reform parametrik
reforma 6rnek olarak gosterilebilir. Aylik belirleme esasi belirlenmig fayda yontemine
gore devam etmekte olup, emeklilik yagi, prim ddeme giin sayisi, aylik baglama orani vb,
gibi emeklilik parametrelerinde bir takim diizenlemeler yapilmistir,

Demografik ve ekonomik degisiklikler gelecekte parametrik reformun etkisini
yitirmesine neden olabilmekte ve baska reformlar yapimasim  zorunlu hale
getirebilmektedir. Yagam siiresinin beklentinin fizerinde artmasi veya gelir kaleminde
ckonomik dalgalanmalardan kaynakl diisiiy olmasi sistemin finansal siirdiirebilirligi ;
iizerinde ciddi tahribatlara yol agabilir. Bu tiir beklenmedik degisiklikler tilkelerin belirli
periyotlarla parametrik reform yapmasina neden olabilmektedir.

Aylik Baglama esaslarim Belirlenmis Fayda (DB) plamindan Belirlenmis Katks
(DC) planina gecirmek ise yapisal reform olarak adlandiriimaktadir. 1980°1i yilarda Sili,
emeklilik sistemini Dagitim esasina dayanan Belirlenmig Fayda (DB) emeklilik planindan
Fon esasina dayah Belirlenmig Katki (DC) emeklilik planina doniigtiirmiigtiir.

Fon esasina dayali belirlenmis katki emeklilik planina gegigin 6niindeki en biiyiik
problem meveut pasiflerin finansmanim saglayacak kaynagin bulunmamasidir. Fon
esasma gegildiginde yatinlan primler bireysel hesaplarda tutulacak olup sadece emekli
olacak kisinin finansmanminda kullanilabilecektir. Bu durumda mevcut emekliler igin
yapilacak 6deme bagka kaynaklardan karsilanmak zorundadir.




KUTU 1 (DEVAM)

1999 yilinda isve¢’in gelistirdigi Dagiim (PAYG) esasina dayali finansman
bozmadan emeklilik planini Belirlenmig Katki modeli iizerine kuran yeni bir sistem olan
Sanal Hesaplar emeklilik sistemi (Notional Account, NA, Notional Defined Contribution,
NDC) lsveg, italya, Letonya, Polonya, Azerbeycan vb... iilkelerde uygulamaya
konulmustur.

Sanal Hesaplar emeklilik sisteminde kisinin yapmis oldugu katkilar Kanun ile
belirlenen bir faiz oramiyla degerlendirilmis kabul edilerek emeklilik tarihine kadar
giincellenmektedir. Fiiliyatta ise kiginin katkilart mevcut pasiflerin  finansmaninda
kullamilmaktadir. Giincellenerek emeklilik tarihine getirilen katki toplami G-Degeri olarak
adlandiriimig kiginin emeklilik amindaki yagam beklentisini i¢eren aktiieryal komitasyon
katsayisina bolinmektedir. Sayet sistem 6liim aylig1 da veriyor ise italya 6reginde oldugu
gibi kigi 6ldiigiinde hak sahibi bulunmast ve ayhgr almasi olasiliklart da gozetilerek G-
Degeri belirlenmektedir.

Kiginin yasam beklentisi aylik hesabinin bir unsuru oldugu i¢in demografik
degisiklikler higbir isleme gerek kalmaksizin ayhk miktarinin sistemi dengede tutacak
sekilde yeniden ayarlamasim saglayacaktir.

Yakin Dinemde Yapilan Reformlar

Bu béliimde, son 6 yil iginde iilkeler tarafindan yapilmig veya yapilmasi planlanan
emeklilik diizenlemelerinin ana hatlari iilke bazinda anlaulmaya galigilacaktir.

Ulkede, 2008 yilt Mart ayinda grevlere ve yapilan gosterilere ragmen emeklilik
sisteminde degigiklikler dngoren bir yasa yiiriirliige girmigtir. Bu yasayla; erken emeklilik
daha kau sartlara baglanmug, kadinlar i¢in emeklilik yasi kademeli olarak 60'dan 65’e
yiikseltilmis ve tehlikeli iglerde galiganlarin emeklilige hak kazanmalar igin gereken prim
tdeme giin sayist arttirilmiguir. Ayrica diizenleme ncesi 50 yasindan emekli olabilen engelli
gocuklart olan kadinlarin 55 yagindan énce emekli olmalart engellenmigtir. Bu diizenlemelere
ek olarak 2013 yilindan itibaren 58 yas ve 37 yil prim 6deme sartlariyla erken emeklilik
imkani getirilmigtir. Reformun bir diger ana unsuru da 130’dan fazla olan emeklilik fonu
sayisiin 13’e diigiiriilmesi yoluyla. yonetim giderlerinin ve sosyal giivenlik sisteminin
borglarinin azaltilmasi amaglanmgtir,

Ulkedeki yaglanan niifusun artmasinin erken emeklilik sistemiyle birlesmesi sosyal
giivenlik sisteminin iilke ekonomisi i¢in bilyiik bir yiik haline gelmesine neden olmugtur.
Issizlik oramindaki yikseligin finansal krizin olumsuz etkileriyle birlesmesi mali
siirdiiriilebilirligi olumsuz yénde etkilemistir, Tiim bu bilgiler isifinda, sistemde reform



yaptimamasinin maliyetinin 2050 yilinda GSYIH nin %25'i kadar olaca@ diigtiniilmektedir.
Bu nedenlerle 2010 yilinda yeni diizenlemeler yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmgtir.
Emeklilige hak kazanmak igin gerekli sigortalilik siiresi 37 yildan 40 yila gikanimistir. Erken
emekli olunmak istenen her bir y1l i¢in emekli ayhiginin tutart %6 azaltilacaktir. Emekli ayhg
hesaplanirken baz alinan ¢ahgilan en son aym kazanci yerine tiim gahsma hayati boyunca
kazamlan iicretin ortalamasi kullanilacaktir.

Fransa

Fransa Parlamentosu, Kasim 2010°da emeklilige hak kazanma sartlartyla ilgili ¢esitli
dilzenlemeler yapmigtir. Bu diizenleme ile emeklilige hak kazanmak i¢in gerekli olan yas sart
2018’e kadar kademeli olarak 60’tan 62'ye gikarilmigtir. Tam ayliga hak kazanmak igin
gerekli olan yag sarti ise | Temmuz 2016’ dan itibaren kademeli olarak artacak ve 2023"te 67
olacaktir. Halihazirda 55 yagindan biiyiik olan, ii¢ gocugu bulunan ve bunlardan en az birine
bakmak igin ¢aliyma hayatina ara vermis kadinlar 65 yaginda tam ayhga hak kazanmaya
devam edeceklerdir. Engelli gocuguna bakmak igin ¢aligma hayatina ara vermis ebeveynler
ise yine 65 yaginda tam ayhga hak kazanacaklardir. 60 yasindan sonra ¢aligilan her yil igin
ayhik baglama orani artigi onceki diizenlemenin aksine %3 degil %S5 olacakur. Yapilan bir
diger diizenleme ise sigortalilik siiresinin 40 yildan 2013’e kadar kademeli olarak 41 yil 6 aya
¢ikarimasidir,

Isvigre

2010 y1li Kasim ayinda yapilan igsizlik sigortas: ile ilgili reform; igsizlik maagi olarak
sigortall maaginin %70’ini garanti etmektedir. Issizlik sigortasi primi yillik kazancin
%2'sinden %2,2’sine ¢ikanilmigtir. issizlik sigortas: ddemeleri dogrudan prim 6deme
siireleriyle  iligkilendirilmigtir. ~ Sigortahlik ~ siiresi  kadar igsizlik maag1 baglanmasi
ongoriilmiistiir. Bekleme siireleri uzatilmigtir, Bunun anlami kisinin ¢alisirken ne kadar
yitksek bir geliri varsa, igsizlik sigortasindan ayhik baglanmasi igin o kadar uzun siire
beklemesi gerektigidir. Reform; issizlik sigortasi fonuna édenen primlerin artmasini, buna
kargilik igsizlik maaglarinin kazang artigina bagh olarak diigmesini amaglamaktadir. Yiiksek
kazang sahipleri igsizlik fonuna daha fazla 6deme yapacaklar, buna karsilik sigortadan daha az
Odeme alacaklardir.

Belgika

2010 yihnda hazirlanan kanun tasarisiyla; g¢alisanlarin iilkedeki erken emeklilik
sisteminden yararlanmalari onlenmek istenmigtir. Bu dogrultuda, igverenlerin erken emeklilik
programlarina 6dedikleri katki paylari sabit olmaktan gikarilmustir, Isveren galisanini ne kadar
ge¢ emekli ederse katki payr da kademeli olarak o kadar azalacaktir. Caligan; 60 yas ve
sonrasinda emekli edilirse igverenin ddeyecegi katki payr %10, 58-59 yaslarinda emekli
edilirse igverenin Gdeyece@i katki payr %20, 55-57 yaslarinda emekli edilirse igverenin
odeyecegi katki payr %30 olacaktir. Ayrica erkekler igin meveut prim ddeme siiresi 25 yildan
2008’de 30’a, 2012'de 35’e ¢ikanlacaktir. Yine kadinlar igin meveut prim ddeme siiresi
2008de 26 yila gtkmugtir ve her 4 yilda bir 2 yil artacaktir.

Bulgaristan

Taslagr hazirlanan ve Temmuz 2011'de yiiriirlige girmesi planlanan reform paketi
sosyal giivenlik sistemine gesitli yenilikler getirmektedir. Oncelikle tam yaghlhk ayh@na hak




kazanma siiresi kadinlar igin 32 yildan 37 yila, erkekler i¢in 37 yildan 40 yila gikartlmistir,
Yaghlik ayhigma hak kazanmak igin gerekli olan yas sarti kadmnlar igin 60, erkekler i¢in 63
olmugtur. Tam ayliga hak kazanma kosullarini yerine getirmelerine ragmen ¢alisma hayatinda
kalmaya devam eden kisiler igin 6diil sistemi getirilmistir. Buna gore emeklilige hak
kazandiktan sonra galisma hayatinda kalinan her yil igin yashlik ayh@ %24 arttirilacaktir,
Emeklilik yasini doldurmug fakat prim édeme giin sayisini tamamlamasina iig yil kalan kigiler
emekli olmak istedikleri takdirde, her eksik yil igin yaslilik aylhklan %2.4 azalacaktir.

Danimarka

2006’da yasalasan ve 2019°da yiiriirliige girecek degisiklikler ile emeklilik sisteminin
birinci ayaginin bir pargasi olan Goniillii Erken Emeklilik Sisteminden ayhiga hak kazanmak
icin gerekli yas sart1 2019-2022 yillari arasinda 60’tan 62'ye ¢ikarilacaktir. Ayni sekilde bu
sistemde gegirilmesi gereken sigortalihk siiresi 2022 yilindan baglamak {izere 25 yildan 35
yila gikarilacaktir, 2024-2027 yillan arasinda birinci ayagin diger pargasini olugturan kamu
emeklilik sisteminde ayhga hak kazanma siiresi de 65ten 67’ye ¢ikanlacaktir.

Estonya

Kadinlarda 61 yas 6 ay, erkeklerde 63 olan emeklilik yagi yeni diizenlemeyle 2026'da
hem kadin hem de erkekler i¢in 65 olacakur. Emeklilik yasi kadinlar igin 2016'da 63'e
ulagacak sekilde her yil igin 3 ay arttirilacak, 2017 den itibaren hem erkek hem kadinlar igin
her yil 3 ay arttinlacaktir.

Cek Cumhuriyeti

Ulkede, emeklilik yagi halihazirda sahip olunan gocuk sayisina gére kadnlar igin 57
ile 61, erkekler icin 59 ile 62 arasinda degismektedir. Ocak 2010°da yiiriirliige giren
degisikliklerle gocugu olmayan kadin ve erkekler igin emeklilik yasi 65 olmustur. Kadmlar;
sahip olunan gocuk sayisina gore 62 ile 65 yaslar arasinda emekli olacaklardir. Emeklilige
hak kazanmak igin gerekli olan sigortalihk siiresi ise 2019’a kadar 25 yildan 35 yila
¢ikarlacaktir.

Almanya

2007 yilinda Parlamentoda kabul edilen kanunla iilkedeki meveut emeklilik yagt 2012-
2029 arasinda 65'ten 67"ye ¢ikanlmistir. Ayrica %19,9’luk prim orani ig¢i ve isveren arasinda
esit olarak pay edilmigtir.

Romanya

2006 yilinda yasalasan, 2008 yilinda yiiriirlige giren kanunla Romanya sosyal
giivenlik sisteminde ikinci ve iigiincii siitun emeklilik sistemleri olugturulmugtur. ikinci siitun;
birinci siitunda yer alan 35 yagin alundaki kigiler igin zorunlu, 35-45 yas arasindakiler igin
goniilliilik esas almmgtir. ikinci siitun emeklilik planinda belirlenmig katki sistemi gegerli
olup, en az 4 milyon Euro sermayeye sahip Ozel yatnm sirketlerince yonetilmesi
ongoriilmilgtiir, Yine ozel sirketlerce yonetilen ve belirlenmis katki esash sisteme gore
olusturulan figiincil siitun; ficretin %15"ine kadar olan goniillii katkilarla finanse edilmektedir.
Yonetici girketin en az 1,5 milyon Euro sermayeye sahip olmasi sistem giivenligi agisindan 6n
kosul olarak konulmustur.




Birlesik Krallik

2006 yilinda hazirlanan kanun ile iilkenin emeklilik sistemine gesitli yenilikler
getirilmigtir. 1981 yilinda Thatcher zamaninda yapilan diizenlemeyle enflasyona endekslenen
vaglhlik ayhklari; yeni diizenlemeyle kazanglardaki degigime gore ayarlanmistir. Bir bagka
diizenleme tam yaghhk ayh@ma hak kazamlmasi igin gereken siirenin azaltiimasidir. Daha
once erkekler igin 44, kadinlar igin 39 yil olan sigortalilik siiresi; 6 Nisan 2010’da aylhga hak
kazanacaklar igin artik 30 yil olacaktir. Ayrica erkekler ve kadinlar igin 65 olan yaslihk
ayhgina hak kazanma yagi 2044’¢ gelindiginde 68’¢ ¢ikacaktir. Aymi  zamanda
ingiliz hitkiimeti, emeklilikte 65 yas siirint kaldirmay1 planlamaktadir. 65 yagindan sonra da
¢aligma gansi vermeyi ve daha uzun siire ¢aligmaya tegvik etmeyi amaglayan yeni diizenleme
2011 yilinda gtindeme alinacaktir,

italya

2010 yihinda kabul edilen ve 2015 yilinda yiiriirliige girecek kanun ile 2050 yilina
kadar biitiin memurlar ve erkek isgilerin emeklilige hak kazanma yagi kademeli olarak 65'ten
68 yay 4 aya gikanlacaktir. Kadin igiler igin emeklilige hak kazanma yas1 60’tan 63 yas 5 aya
yiikseltilecektir. Emeklilige hak kazanmak igin gerekli prim ddeme siiresi 35 yildan 40 yila
cikarilmigtir. Tiim bu degisikliklerin 2050 yilina kadar 86,9 milyon Euro tasarruf saglayacag
diigtiniilmektedir.

Haziran 2010’da AB’nin talimatiyla alnan ayri bir karar ile 2012 yilindan baslamak
iizere kadin memurlanin emeklilige hak kazanma yasi 60'tan 65'¢ yiikseltilecektir. Béylece
kadin ve erkeklerin emeklilige hak kazanma yast 2018°de esitlenecektir.

3. Kuzey Kibris Tiirkiye Cumhuriyeti Sosyal Giivenlik Sistemi

KKTC’de sosyal giivenlik ile ilgili hizmetler Sosyal Sigortalar Dairesi, Maliye
Bakanh ve [htiyat Sandi@i olmak iizere iig farkli kurum tarafindan saglanmaktadir, Sosyal
Sigortalar Dairesi ve Maliye Bakanlig birinci siitun sosyal giivenlik hizmetlerini sunmaktadir.
Ikinci siitun olarak adlandirabilecegimiz Ihtiyat Sandig, kisisel birikimlere dayali ek gelir
saglamak iizere hizmet vermektedir.

Tiirkiye'de yapilan reform galigmalarindan KKTC de etkilenmis ve 2008 yilinda
Sosyal Giivenlik Kanunu ile birinci siltun kapsaminda saglanan yardimlarda bir takim
diizenlemelere gitmigtir. S6z konusu kanun ile kanunun yiiriirliik tarihinden sonra ilk defa
sigortali olanlar ¢aligma tiiriine bakilmaksizin tek cati altinda birlestirilmistir. Sosyal Giivenlik
Yasasinin uygulamasi Sosyal Sigortalar Dairesince yiiriitiilmektedir.

01 Ocak 2008 tarihinden &nce sigortali olmus kisiler igin eski mevzuat
uygulanmaktadir. Bu kapsamda bulunan iggi ile kendi nam ve hesabina galisanlara Sosyal
Sigortalar Dairesi, kamu gérevlilerine Maliye Bakanligi biinyesinde kurulmus olan Emeklilik
Subesi vasitastyla hizmet sunulmaktadir.

Kidem tazminati ddemesi olarak adlandirabilecegimiz ve fon esash finansmam
saglanan hizmet ise ihtiyat sandigi biinyesinde siirdiiriilmektedir. 01 Ocak 2008 tarihi




oneesinde sadece ig¢ilere hizmet veren sandik, sosyal giivenlik yasasi ile ilk defa sigortah
olan kamu gorevlileri ile istekleri halinde kendi nam ve hesaplarina gahsanlan da kapsamina
almustir.

3.1 Emeklilik Sistemi
Yas ve Hizmet Siiresi

2008 dncesinde sigortall olmus is¢i ve kendi nam ve hesabina ¢aliganlar i¢in emekli
olma kosulu 9000 giin prim ddeme ve 50 yas olarak belirlenmistir. Bu kigilere 5400 giin prim
ddeme kargilifinda 55 yas, kadinlar igin 12 yil, erkekler igin 15 yil sigortahlik ve her yil igin
ortalama 150 giin prim 6deme kosuluyla 60 yasinda emekli olma imkani da sunulmustur,

55 ve 60 yasinda emekli olabilmek igin ek kosul olarak son 5 yil i¢in 600 giin prim
ddenmis olma sarti getirilmis olup sistem istismarlara kargi korumaya alinmaya ¢alisilmistir.
Her ne kadar ek kosul getirilse de kadinlar toplam 1800 giin, erkekler ise 2250 giin prim
deyerek emeklilik hakkini 60 yaginda elde edebilmektedirler.

2008 6ncesinde kamu gorevlisi olmus kisiler emeklilik yasasi ¢ergevesinde emeklilik
hakkini elde etmektedir. Buna gore 1987 dncesi goreve baglamig olanlar igin herhangi bir yas
kosulu bulunmamakta olup, 15 veya 10 yil hizmet siiresi ile emekli olabilmektedirler.

1987 sonras sisteme girmis olan kamu gorevlileri 25 yil hizmet ve 55 yas kosuluna
gore emeklilige hak kazanmaktadir. Kamu ¢aliganlani igin 60 yag resen emeklilik yagi olarak
belirlenmigtir. 60 yas ve 15 yil hizmet ile indirimli aylk alma imkam da kapsamdaki
sigortalilara sunulmustur.

2008 yilinda yapilan reform ile emeklilik yagi ¢alisma sekline bakilmaksizin bu tarih
sonrasi ilk defa sigortali olacak tiim ¢aliganlar igin 60 yas ve 9000 giin prim 6deme kosuluna
baglanmistir. Bu kapsamdaki sigortalilara 5400 giin prim 6deme ve 63 yas ile 9000 giin prim
ddeme ve 55 yaginda indirimli aylik alma hakk: da taninmigtir.

5400 giin prim ddeyenler ayhin unsuru olan aylik baglama oranindaki dilsils ile 9000
giine gére daha diisiik bir emekli ayhigina hak kazanmis olacaklardir. 55 yaginda 9000 giin
iizerinden emekli olacaklar ise emeklilik yasinin 60 yasindan az olan her yili igin %6 oraninda
azaltmaya gidilecektir.




Tablo 2. Bazs OECD ve AB Uyesi Ulkeler ile KKTC Emeklilik Yas

Emeklilik Yas! Emeklilik Yasi
Ulkeler (Erkek) (Kadin)
Almanya 65 65
Belcika 65 64
Danimarka 67 67
Finlandiia 63 63
Hollanda 65 65
Ingiltere 65 60
rlanda 65 65
Ispanya 65 65
Japonya 65 65
Lilksemburg 65 65
Macaristan 62 60
Norveg 67 67
Polonya 65 60
Portekiz 65 65
Yeni Zelanda 65 65
Yunanistan 65 60

* 2008 yiinda ¢ikardan Sosyal Giivenlik Yasast ile birlikte yasamn yiiriirliik tarihi sonrast
sigortal olanlar igin emeklilik yagi 60 a yiikseltilmigtir.

** 5510 sayidi Kanun ile 2036 yiindan baglamak iizere kademeli bigimde kadin ve erkegin
emeklilik yagi 65 e yiikseltilmigtir.

Kaynak: ILO Social Security Database 2005

Tablo 2'de bazs OECD ve AB iiyesi iilkelerin emeklilik yasi uygulamas verilmistir.
Tablodan da anlagilacag {izere artan yagam siiresi ve degisen ¢alisma kosullar ile birlikte
cogu iilke 65 yagi emeklilik yas olarak belirlemistir.

AB ilyesi iilkelerden ingiltere, ltalya ve Yunanistan AB direktifleri dogrultusunda
Kadwnlar igin emeklilik yagim erkeklerle esit olacak bigimde 65’¢ kademeli bigimde
yiikselteceklerdir. Bununla birlikte, ingiltere emeklilik yasim 2044 yilindan gegerli olmak
iizere 68 olarak belirlemigtir. Benzer bigimde, Almanya 65 olan emeklilik yasini 2029 yili
itibari ile 67 olacak bigimde yeniden diizenlemistir. Fransa, Estonya, Cek Cumhuriyeti ve
birgok iilke 60 yas ve iizerinde olan emeklilik kosulunu 65 ve iizeri olacak bigimde
degigtirmigtir.

Benzer big¢imde yagam siiresinin artmasi, niifusun yaslanma hizi ve ckonomide
yaganan degisimler Tirkiye'nin emeklilik sisteminin mali sirdiriilebilirligini saglamaya
yonelik bir takim tedbirler almasini zorunlu kilmig, 2008 yilinda yapilan reform ile sisteme ilk
defa katilacak sigortalilar igin emeklilik yas1 65 olarak belirlenmistir.

Adanin giineyinde yer alan Giiney Rum kesiminde yapilan reformlar sonrasi emeklilik
yasi 65 olarak belirlenmigtir.



KKTC'de uygulanan resmi emeklilik yasimin uluslararast uygulamalar ile
kargilagtirildiginda diisiik oldugu gozlenmektedir. 2008 yilinda emeklilik koguluna iliskin bir
diizenleme yapilmig olsa da, gerek sadece bu tarih sonrasi ilk defa sigortali olacaklar igin
uygulanarak kapsamm daraltilmasi, gerekse belirlenmis 60 yagin giinimiiz kosullan igin
dilgiik olmas1 yeni bir diizenlemeyi zorunlu kilmaktadir.

Emeklilik yagi sistemin gelir gider dengesini iki yonde etkilemektedir. Erken yasta
emeklilik, baglanan ayhgin daha uzun siire denmesi ile gider yoniinde artinici bir etkiye
sahiptir. Ayni zamanda, emekli olan kisinin sisteme beli bir donem daha katki yapmasim
engelledigi igin gelir kaleminde de azalmaya neden olmaktadir. Bu baglamda emeklilik yagi
belirlenirken kisiye verilecek ayhgm siiresi, filkedeki demografik yapi ile sistemin finansal
siirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi igin katki yapilmasi gereken siire dikkate alnmaldur.

Avligin Belirlenmesi ve Net ikame Orani

Sosyal Sigortalar Yasasina gére emekli ayliginin hesaplanmas ilgili Kanunun 61 inci
maddesinde yer almaktadir. Buna gore aylik hesabinin ana unsurlarindan birini aylik baglama
orani (ABO) olugturmaktadir. ABO yatinlan 9000 giinlik prim igin %70 olarak belirlenmig
olup, 9000 giinden eksik her 360 giin igin %2 azaltilmakta, fazla her 360 giin igin %!
artinlmaktadir.

Hesaplamada sigortalimn yashlik ayhg baglanmasi isteginde bulundugu tarihten
onceki son 7 yilin prime esas kazanglari, aym yilda uygulanan en yiksek yillik prime esas
kazang tutarna oranlamr. Bu oranlardan en yiiksek 4'iinéin ortalamasi alinir. Bulunacak
ortalama, 750 rakami ve ayhik baglama orani ile garptlir. Bulunan rakam Kanunda yer alan IV
Numarali Cetveldeki (Ek 1) esit veya en yakin biiyik sayiya esitlenir. Cetvelde yer alan bu
saymnin ait oldugu derece ve basamak, sigortalinin alacagi ayhga esas derece ve basamag
olmaktadir(Ek 2).

En yitksek aylik 10 uncu derece 4 {incil basamaga ait olup, 2010 yili Temmuz ay1
itibariyla 2523 TL dir. En digiik aylik ise | inci derece | inci basamaga ait 1225 TL'dir.

Yukarida anlatilan hesaplama gergevesinde asgari iicret iizerinden prim Gdeyen bir kigi
igin 9000 giinden az ddedigi giinlerin ABO azaltmasinin hesaplamada higbir etkisi olmadig
anlagiimaktadir. Konuyla ilgili hesaplama ve detaylari Kutu 2'de yer almakta olup, 1800 giin
asgari ficret iizerinden prim ddeyip emekli olan bir Kisi ile 9000 giin asgari ficret iizerinden
prim ddeyen kisi en diistik aylik olarak belirlenmi olan 1225 TL'yi almaktadir.

ABO'nun Katsayi belirlerken hesaplamaya katilmasi 9000 giinden az prim ddemig
sigortalilanin ayliklarinda yapilacak azaltmanmn yeterli olmamasina neden olmaktadir. 9000
glinden fazla prim ddeyenler igin ABO artigi aylik bulunduktan sonra yapilmakta iken 9000
giinden az ddeyenler igin ABO azaltmasi katsay: belirlenmesi esnasinda yapimaktadur. flgili
uygulama sistem bitiinligiine zarar verdigi gibi finansal stirdiiriilebilirligi ve sigortalinin
sistemde kalma istegini olumsuz yonde etkilemektedir.

Meveut basamak ve derece tablosu hesabindan ABO gikanilarak tablonun yenilenmesi
ve bu derece basamaklara ait aylik tutarlaninin %70 ABO'yla bulunmug varsayimi altinda
olusturulacak yeni tabloya ait aylga esas tablonun tiiretilmesi bu sorunu ortadan Kaldiracaktir.
Stz konusu uygulamada kullanilabilecek tablolar Ek 3 ve Ek 4'de verilmig olup ayhia esas
tutan gosteren tablo meveut durumda kullanilan her derece ve basamaga ait aylik tutarlarnin



%70 ABO ile bulundugu varsayim altinda hesaplanmigtir.

Olusturulan yeni tablodaki aylifa esas tutar en son Sosyal Sigortalar Yasasi
cergevesinde hesaplanacak ABO ile garpilip aylik miktar bulunacaktir, S6z konusu uygulama
ile 1800 giinden prim ddeyen bir kiginin aylik seviyesi 607 TL, 5400 giinden prim ddeyen bir
kisinin aylik seviyesi 932 TL, 9000 giin prim 6deyen bir Kisinin aylk seviyesi ise 1225 TL
olacaktir.

KUTU 2 SOSYAL SIGORTALAR YASASI CERCEVESINDE AYLIK HESABI ve
ABO KULLANIMI

Aylik hesabinin ana unsurlarindan birini ABO olusturmakta olup, ABO 9000 giin
prim igin %70 kabul edilmektedir. 9000 giinden az Gdenen her 360 giin i¢in %2
azaltilmakta, fazla olan her giin iginse %] artinlmaktadir. Buna gore 1800 giin prim
ddeyip 60 yasinda emekli olacak bir bayan, 5400 giin prim 6deyip 55 yasinda emekli
olacak bir bayan ve 9000 giin prim Gdeyip emekli olacak bir bayan i¢in ABO hesabi
asagida verilmistir.

1800 giin igin;
ABO = %5703, B000~1800)
360

ABO =30

5400 giin igin;

4BO =470, O000-5400)
ABO = %50

9000 giin igin;

ABO =%70-% M

ABO = %70

olarak bulunur. Prime esas kazancin tavam asgari {icretin 5 kati olup ilk hesaplamada
sigortalinin asgari {icret {izerinden primlerini yaurdigi ve emeklilik basvurusunda
bulundugu varsayilarak hesaplama yapilacaktir, Derece ve basamag belirleyecek rakamin
formiilil agagida verilmistir,

3

zuax( ,)T‘;a)
4

R=750*ABO® ==l

e emeklilik yagini;
W, + t yasindaki prime esas kazancin;

T ,: tyagindaki prime esas kazancin tavamint ifade ctmektedir.




KUTU 2 DEVAM

Asgari iicretten ¢aligmug bir kisinin son 7 yilina ait prime esas kazanglarinmn ilgili
yilin prime esas kazang tavami her yil igin 0.2 olacaktir. En yiksek dort yilin aritmetik
ortalamasi da 0,2 olarak bulunur. Bu durumda 1800, 5400 ve 9000 giin prim 6demesine
sahip bir kigi i¢in derece ve basamagi gosterecek rakam

1800 giin igin:

R =750*%30%0,2

R=45

5400 giin igin;

R =750*%50*0,2

R=75

900 giin igin;

R =750*%70*0,2

R =105
olarak hesaplanmug olacakur. Derece ve basamak tablosunda ilgili sayilar kendisine en
yakin biiyilk say1 ile eslestirilecek olup, tablodaki en diigiik deger | inci derece | inci
basamaga ait 105 rakamidir. Bu durumda 1800 giin igin hesaplanan 45 ve 5400 giin igin
hesaplanan 75 rakami 105°e esitlenerek | inci derece 1 inci basamaktan aylik
baglanacaktir.

Hesaplamada anlatildig1 iizere 1800, 5400 ve 9000 giinden emekli olacak asgari
ticretle ¢aligan bir kigiye 1225 TL aylik baglanacak olup, Kanunda yer alan 9000 giinden
az giinler igin ABO azaltilmasinin hesaplamada etkisiz kaldig1 gozlenmektedir.

Derece ve basamak tablosuna ait rakamlarin %70 ABO seviyesine ait oldugu
varsayimi altinda olusturulan tablo Ek 3’te verilmigtir. Bu durumda mevcut derece ve
basamak tablosunun en diisiik degeri olan 105 rakami 150, en yiiksek degeri olan 525
rakami ise 750 olarak hesaplanarak ilgili tablo olugturulmustur. Benzer sekilde derece ve
basamaga gore aylik seviyelerinin %70 ABO karsihgi oldugu varsayilarak ayhga esas
tutarlar gosterecek tablo hazirlanmug olup, en diigitk aylik seviyesi 1225 TL iken ayliga
esas tutar 1750 TL, en yiiksek ayhk seviyesi 2523 TL iken ayha esas tutar 3605 TL
olarak belirlenmistir.

ABO'nun derece ve basamagi belirleyecek rakamin hesabinda kullamlmayip
hesaplamanin sonunda aylhga esas tutar ile carpilarak ayligin belirlenmesi ile elde
edilecek tutarlar agagida verilmistir.

Bu durumda derece ve basamagn belirleyecek rakamin formiilii;

SM‘“(QV,)T,;'”
=

R=7500=T

seklindedir. ABO hesaba dahil olmadi@1 ve asgari {icret {izerinden prim yatirildig
igin tiim prim 6deme giin sayilarina ait rakam aymi olacaktir.

R=750%0,2=150




KUTU 2 DEVAM

Bulunan 150 rakami 1 inci derece 1 inci basamaga ait olup, diizenlenen ayliga esas
tutar tablosundaki kargiligr 1750°dir Aylik ise ABO ve ayhga esas tutarin ¢arpimi sonucu
bulunacak olup ilgili formiil ve sonuglari agagida verilmistir.

b
B,=ABO,*T!
B G prim ddeme giin sayisina ait emekli ayhgini,
AB OG ; G prim 6deme giin sayisina ait ABO’yu,

Tz 7: d derecesi b basamag i¢in belirlenmis ayliga esas tutan ifade etmektedir.

Bu durumda 1800, 5400 ve 9000 giin prim 6demesi i¢in aylik miktari;

Biw= ABO,y, *1750 = %30#1750
Bl =0066  TL

Buw = ABO.u, *1750 = %50*1750
Buy=919 1L

Buw= ABO‘mo‘ 1750 = %70*1750
B =12253 TL

olarak hesaplanmaktadir. Olusturulacak bu uygulama ile ABO’nun aylik belirlemedeki
etkisi artirilarak sisteme katilim tegvik edilecektir.

_ *xTh
B,=ABO,*T!
Prime esas kazancin tavanindan prim yatirmig sigortahlar i¢in de ABO etkisi

mevcut sistemde tam goriilememektedir. Aym prim 6deme giin sayilarina iligkin meveut
ve onerilen hesaplama yontemi arasinda da fark bulunmaktadir.

in tavanindan prim yatirmis bir
sigortaliya ait 1800 giin prim ddemesi i¢in rakam R =750*%30*1 = 225 olacaktir. Bu
rakama kargilik tabloda denk gelen derece ve basamak 3 iincii derece 7 nci basamaktr.
ilgili derece ve basamagin aylik miktar ise 1492 TL'dir. Benzer bigimde hesaplanacak
5400 giin igin aylik 1888 TL, 9000 giin i¢inse 2523 TL olacaktur,

islan igin rakam R =750%*]
esitliginden 750 olarak bulunacaktir. S6z konusu rakam en yiiksek aylia esas tutara ait
olan derece ve basamag gostermekte olup, ayhga esas tutar 3605 TL'dir. Aylik miktari
ayliga esas tutar ve ABO’nun garpimindan olugacagindan 1800 giin igin 1081TL, 5400
giin igin 1802 TL ve 9000 giin igin 2523 TL aylik hesaplanacaktir.

1k belirlenmesi primli sistemlerde aktileryal dengeleri
olumsuz etkilese de yapilacak bu degisiklikler sonrasi Sosyal Giivenlik Yasasinda
belirlenmis olan baglanacak ayhgin asgari iicretin %60"indan az olmamasi kosulu
6nerilen hesaplama yontemi i¢in de uygulanabilir.




Meveut uygulamada sadece son 7 yila ait prime esas kazanglardan en yiiksek 4'{iniin
hesaplamaya dahil edilmesi sistemin kotiiye kullamlabilmesine yol agmaktadir. Asgari {icret
lizerinden prim ddeyen bir sigortal sadece son 4 yil tavandan prim ddeyerek en yiiksek aylik
seviyesine ulagabilmektedir. Hesaplamada dikkate alinacak yil sayisimin artinlmasi goreceli
olarak bu sorunu giderebilecektir.

Emeklilik yasasina tabi 2008 dncesi sisteme girmig kamu ¢aliganlari igin emekli ayhg
en son brilt cretleri {izerinden hesaplanmaktadir. Emeklilik Yasasinda emekli ikramiyesi
almayanlar tam, ikramiye alanlar ise indirimli olmak iizere iki aylik tammi yapilmigtr.
Emeklilik ikramiyesi kisinin tercihine birakilmig olup, emekli olanlarin tamam indirimli aylik
ve ikramiye almay: tercih etmektedir. Aylik hesabi ve baglanan ayhgin artinmi Kutu 3'te
verilmistir.

KUTU 3 EMEKLILIK YASASI CERCEVESINDE AYLIK HESABI ve
BAGLANAN AYLIGIN ARTIRILMASI

Emeklilik Yasasi gergevesinde baglanacak ayliklarda sigortalimin en son aldif
briit iicret esas alinmakta olup, indirimli aylik hesaplamrken ilgili miktar ¢ahstigr ay ve 3
rakami ile arpilmaktadir. Bulunan deger 484 rakami ile 4 rakammn garpumi sonucu
bulunan degere boliinmektedir. Tam aylik hesabinda pay kisminda yer alan 3 rakamu ile
paydada yer alan 4 rakam hesaplamaya dahil edilmemektedir.

B = ———“" - A)I .3
4% 484

B ; Baglanacak ayhgi,
w, :Emekliye ayrilmadan dnceki son brilt iicreti, w,
Ay; Emeklilik yasasi kapsaminda galisug ay sayisim ifade etmektedir.

Bulunan emekli ayligi emekliye ayrildigi baremdeki briit iicrete yapilan artiglar
gergevesinde artirilmaktadir.,

(w, -W, )‘ Ay
484
(B,); ttarihindeki emekli ayhigim,

B ; [k baglanan emekli ayhgin,
(w, ); t tarihinde kisinin emekli oldugu baremdeki brilt ficret seviyesini,
(w, ); Emeklilik tarihindeki emekli olunan baremin brilt iicret seviyesini ifade etmektedir.

B =B+

Formiilden de anlasilacag iizere emekli aylhifi artist briit iicretteki degisim ylizdesi
ile carpilarak bulunmamaktadir. Emekli ayhg artigi giincel ticret ile emeklilik tarihindeki
{icretin farki {izerinden tam aylik hesaplanarak emekli ayhgmna yansitilmakta olup, =
emeklilerin brilt iicret artigindan daha yiiksek bir oranda artig almalan saglanmaktadir. I




Sosyal Giivence / Sayr

Emeklilik Yasasinda alinacak ayhigin higbir kosul altinda briit iicretin %70’ini
agamayaca@ belirtilerek, baglanacak ayhk ya da baglanmig aylhiklara yapilacak artig
hususunda bir iist sinir belirlenmigtir. Buna ragmen baglanmig ayliklara yapilan artisin oransal
degil ticret farki izerinden tam aylik formilii ile hesaplanmasi sistemdeki briit ve net ikame
oraninin emeklilikte gegen siire artikga yiikselmesine neden olmaktadir. Briit iicretlerin her yil
%6 artinldigi varsayim altinda 30 yil ¢alismasi olan bir sigortalinin alacagi ayhik emeklilik
siiresine gore Tablo 3'te verilmistir.

Tablo 3. Emeklilik Yasas: Cercevesinde n Ayhik ve Ucret Seviyesi Degisimi
Emeklilikte | Calistig Son Emekli Brit Emekli Emekli Ayliginin
Gegen Sire | Bareme Ait Aylhgi Ocret Ayhdn Brit Ucrete Orami

(i) Brit Ocret y Artisi Artigi (Brait ikame Orani)
1 5.000 2.789 55,79%
2 5.300 3.012 6,00% 8,00% 56,84%
3 5.618 3.249 6,00% 7,85% 57,83%
4 5.955 3.500 6,00% 7,72% 58,77%
5 6.312 3.765 6,00% 7,59% 59,65%
6 6.691 4.047 6,00% 7,48% 60,48%
7 7.093 4.346 6,00% 7,38% 61,27%
8 7.518 4.662 6,00% 7,28% 62,01%
9 7.969 4.998 6,00% 7,20% 62,71%
10 8.447 5.353 6,00% 7,12% 63,37%
1 8.954 5.730 6,00% 7,04% 64,00%
12 9.491 6.130 6,00% 6,97% 64,58%
13 10.061 6.554 6,00% 6,91% 65,14%
14 10.665 7.003 6,00% 6,85% 65,66%
15 11.305 7.479 6,00% 6,80% 66,16%
16 11.983 7.983 6,00% 6,75% 66,62%
17 12.702 8.518 6,00% 6,70% 67,06%
18 13.464 9.085 6,00% 6,65% 67,47%
19 14.272 9.686 6,00% 6,61% 67,87%

20 15.128 10.322 | 6,00% 6,58% 68,23%
21 16.036 10.998 | 6,00% 6,54% 68,58%
22 16.998 11.713 6,00% 6,51% 68,91%
23 18.018 12.472 6,00% 6,48% 69,22%
24 19.099 13.276 6,00% 6,45% 69,51%
25 20.245 14.128 | 6,00% 6,42% 69,79%

Tablo 3’ten anlagilacag {izere briit {icrette meydana gelen %6’ ik artig emekli ayligina
%8-%6,42 arasinda yansimaktadir. Kanuna gore briit iicretteki artigin emeklilere yansitilmas
gerekirken uygulanan yontem dolayisiyla bu artigin iizerinde bir gergeklesme soz konusu
olmaktadir. Bu uygulama neticesinde briit ve net ikame orani artmakta sistem emekli olmayip
¢ahisanlar cezalandirmaktadir.

Sosyal Giivenlik Yasasi ile birlikte 2008 sonrasi ¢aliyma hayatina giren fertler igin
uygulama birlegtirilmis ve yeni ayhk hesaplama yoéntemine gegilmigtir. S6z konusu
sigortalilarin ayhk hesabinda ¢aligma hayati boyunca tiim prime esas kazanglan dikkate
almmaktadir. Kutu 4'te Sosyal Giivenlik Yasasi hiikiimleri gergevesinde aylik hesaplamas
anlatilmigtir,



KUTU 4 SOSYAL GUVENLIK YASASINA GORE AYLIK HESABI

Sosyal Giivenlik Yasasimn 55 inci maddesinde ayhgin hesaplamgi anlatlmig olup,
ayligin en dnemli unsurlarindan biri ABO’dur.  ABO prim yatirilan ilk 5400 giiniin her
360 giinii igin %2,5 ve daha sonra yatinlan her 360 giin igin %2 olacak bigimde
hesaplanmaktadir. Asagida ABO’nun genel formiilii ile 9000 giin prim kargiliginin hesab
verilmistir.

; .
ABO = 405 5, TPOGS =300,
360 360

360 360
ABO = %575

ABO = %( 3400, 5., 20005400, 2)

Sosyal Sigortalar Yasasinda 9000 giin prim &denmesi halinde %70 olarak
belirlenmis ABO, Sosyal Giivenlik Yasast ile %57,5 seviyesine ¢ekilmigtir.

Sigortahmn sisteme girdigi ilk y1l ve emeklilik bagvurusu yaptigi yil hesaplama
disinda kalmak iizere, her yila ait sigortalinin ortalama ayhik prime esas kazang degeri
hesaplamr. {lgili yillara ait Kanun kapsamindaki tiim sigortalilarin prime esas
kazanglarindan genel aylik prime esas kazang ortalamast bulunur. Kigiye ait ortalama
aylik prime esas kazang degerleri ilgili olduklar yilin genel prime esas aylik kazang
ortalamalarina béliinerek ilgili yilin orani bulunur. Bulunan oranlarin aritmetik ortalamas
ile emeklilik basvurusunun yapildigi tarihten Gnceki yilin genel prime esas ayhk
ortalamasi carpilarak sigortalinin giincellegtirilmis ortalama aylik kazanei hesaplanir.,

=l
OAP, | GAP,
(04K = Gap_ )+ =

(r—l)-(x+l)

(04K ); Giincellestirilmis ortalama aylik kazanct,

(1 ); Emeklilik bagvurusu tarihinden énceki yila ait genel aylik prime esas kazang
ortalamasini,

(x): Sigortalinin sisteme girdigi yili,

( ) Sigortalimin emeklilik bagvurusunda bulundugu yil,

(0P, ); t yilindaki kisinin ortalama aylik prime esas kazancini,

( GAP,): t yilindaki tiim aktiflere ait genel aylik prime esas kazang ortalamasini ifade
ctmektedir. (GAP)

Bulunan giincellestirilmis ortalama aylhk kazang ile ABO'nun g¢arpimi bize
baglanacak ayligi vermektedir. Bu durumda aylik (B);

B =04K* ABO

formiilii vasitasiyla hesaplanmaktadir.
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ikame orami baglanan emekli ayligimin galisirken alinan son iicrete orani olarak
tammlanmaktadir. S6z konusu oran sistem cdmertliginin gdstergelerinden biri olarak kabul
edilebilir. Briit emekli aylig ile briit ficret kullanildiginda briit; net emekli aylig ile net ticret
kullamldiginda net ikame orami elde edilmektedir.

Emeklilik Yasasi ¢ergevesinde, sz konusu oran Tablo 3’te verildigi tizere emeklilikte
gegen siire artikga yiikselmektedir. Sosyal Sigortalar ve Sosyal Giivenlik Yasasi kapsaminda
baglanmig ve baglanacak ayliklarin artisi Ocak ve Temmuz aylarinda alti aylik enflasyon
oranindaki degisim ile artinldigi igin ikame oraninda bu tarz bir degisim miimkiin degildir.

2010 yih Temmuz ayinda uygulanan asgari ticretin briit tutari 1237 TL dir. Kisisel ve
ozel indirim tutarlarmin asgari {icreti gegmesinden dolay: asgari iicret vergiden muafuir.
Sosyal Sigortalar Yasasi ¢ergevesindeki bir sigortalidan %8 uzun ve kisa vadeli prim ile
ihtiyat Sandi@ kapsaminda %35 prim kesilmektedir. lgili primler kesildikten sonra
sigortalimin eline gegen net dicret 1076,19 TL olmaktadir. Benzer bigimde, Sosyal Giivenlik
Yasasi kapsamindaki bir sigortalidan %9 uzun ve kisa vadeli sigorta primi ile %4 ihtiyat
Sandii kesintisi yapilmakta olup, sigortalinin eline gegecek net ticret 1076,19 TL olmaktadir.

9000 giin asgari iicret {izerinden prim ddeyerck emekli olan bir sigortaliya Sosyal
Sigortalar Yasasi kapsaminda 1225 TL emekli ayhgi baglanmaktadir. Sosyal Sigortalar
Yasasi kapsaminda asgari ticret igin net ikame oran %113,8 olmaktadir.

Sosyal Giivenlik Yasasina gore ayhk hesabinda prime esas kazang seviyesinin
degismedigi varsayilmig ve bulunan miktar ilgili Kanunda belirlenmis minimum aylk
seviyesinin altinda oldugu igin bu seviyeye yiikseltilmigtir. Bu durumda, baglanacak aylik
asgari ficretin %60 1 olan 742 TL dir. Net ikame oram %68,97 olmaktadir.

Her iki yasaya tabi emekliler i¢in yilda 13 maas ddemesi yapilmaktadir. Kamuda
¢ahigan ig¢iler hari¢ ¢alisma hayati esnasinda ise sigortahlar yilda 12 defa iicret almaktadir.
Ayrica, kamuda ¢alisan iggilerin 13 {inci iicretinden herhangi bir prim kesintisi
vapilmamaktadir. Bu durumda net ikame oram Sosyal Sigortalar Yasasi i¢in %1234’ Sosyal
Giivenlik Yasasi igin %74,7'ye yiikselmektedir.

Tablo 4 Bazn OECD Ulkeleri ve KKTC igin Diisiik Aylik Seviyesi Net ikame Oram

Ulke Diigiik Aylik Seviyesi Net [kame Orani
Almanya 534
Belgika 773
Finlandiya 774
Ingiltere 66,1
Ilanda 65,8
Isvigre 75,0
Japonya 52,5
Meksika 50,3
Norveg 771
Portekiz 816
Slovak Cum. 66,4
Yeni Zelanda 814
Yunanistan 1136

Kaynak: Pensions at a Glance 2007




Sosyal Sigortalar ve Emeklilik Yasasi ile belli bir nesile ayricalik saglanmus, 2008
sonras sisteme girenler iginse net ikame oraninda OECD ortalamasi olan %68,7 seviyesine
yaklagildigr goziikmektedir.

Sistemin Finansman Kaynagi olan Prim Oranlart

KKTC’de uygulamada olan ii¢ emeklilik yasasi da sistemin finansman kaynagini prim
olarak belirlemistir. Aktif sigortalilar galigma tiirii ve sisteme girig tarihlerine gore farkl
oranlarda prim §demektedir. Tablo 5’de uygulamada olan prim oranlari verilmistir.

Tablo 5. Uygulamada Bulunan Mevzuata Gore Prim Oranlan
SOSYAL SIGORTALAR YASASI (2008 Oncesi Galismaya Baslayanlar)

SIGORTALI | ISVEREN PAYI DEVLET PAYI TOPLAM
PAYI
IS KAZASI 0 Min. 0.5 - Max. 6 0 Min. 0.5 - Max. 6
HASTALIK 2 2 2 3
ANALIK 0 0.5 05 1
MY.0. 5 6 3 14
ISSIZLIK 1 1 1 3
TOPLAM 8 Min. 10 - Max.15.5 65 Min. 24.5- Max.30
EMEKLILIK YASASI (2008 Oncesi Kamu Gérevlileri)
ERKEK KADIN
1987 Oncesi 25 0
1987 Sonras| 5 9 5
SOSYAL Gﬂ‘v‘ﬁﬂx YASASI (2008 Sonrasi Tim Galisanlar)
SIGORTALI | ISVEREN PAYI DEVLET PAYI TOPLAM
PAYI
1S KAZASI 0 Min, 0.5 - Max. 6 0 Min. 0.5 - Max. 6
HASTALIK 2,25 2,25 2 65
ANALIK 05 05 0 1
MY.0. 55 7 4 16,5
ISSIZLIK 0,75 075 0 15
TOPLAM 9 Min. 11-Max.16,5 6 Min. 26-Max.31,5

Sosyal Sigortalar Yasasi kapsaminda ¢ahgandan %8, isverenden %10-15,5 ve
devletten %6,5 oraminda prim tahsil edilmesi ongoriilmiigtiir. Kanunda, devletin de prim
deyerek katkida bulunacag belirtilmig olmasina ragmen bugiine kadar biitgede bu ddeme yer
almamigtir. Devlet ilgili prim 6demesi yerine biitge olanaklari dahilinde sistemin agiginm
kapatmaya yonelik transfer odemeleri yapmugtir. Yapilan transferlerin sistem agigini
kapatmaya yetmedigi donemlerde Sosyal Sigortalar Dairesi bankacilik sisteminden kredi
alarak sistemin ihtiyaci olan finansmam saglamaktadr.

Emeklilik yasasina gore alinan primler hem cinsiyet hem de sisteme girig tarihine gore
farklilik gostermektedir. 1987 yili dncesi kamu gorevine baglamug erkek sigortahilardan briit
icretin %2,5°i oramnda prim alimirken bayanlardan herhangi bir katki alinmamaktadir. 1987
sonrasi sisteme giren erkeklerin evli olanlarindan %9, bekar olanlarindan %S5 oraninda prim
tahsil edilirken bayanlardan %35 oraminda prim alimmaktadir. 1987 yili sonrasinda sisteme
girmis evli bayanlar ancak istemeleri halinde %4 ilave primi ddemektedir.

1987 6ncesi sisteme giren ve katki alimmayan bayanlara, 1987 sonrasi sisteme giren ve
bekar olan erkeklerin ve 1987 sonrasi sisteme girip ilave %4 prim ddemeyen bayanlarin




dlmeleri halinde geride kalan hak sahiplering oliim yardimi verilmemektedir. Finansman
dagitim esasina gore yapilan bir sistemde elementer sigorta ya da belirlenmis katki esaslarima
dayanan fonlu sistem altinda ¢ahisabilecek bir uygulamaya gidilmesi finansal siirdiiriilebilirligi
olumsuz etkileyecektir.

Bayanlarin beklenen yagam siiresi tiim diinyada erkeklerden fazladir. Bununla birlikte
bekar erkeklerin 6lmesi durumunda geride ayliga hak kazanabilecek kisiler birakma ihtimali
de evli erkekler ile kiyaslandiginda ok diisiiktiir.

Dagitim sisteminde aktiflerden alinan para risk gergeklesmelerine gére pay edilerek
sistemin finansmani saglanmaktadir. Sadece yiiksek riske sahip grubu kapsama almak ve bu
kigilerden prim alip olusacak ddemeleri kargilamaya calismak gelir gider dengesinin meveut
durumda saglanmadigi Emeklilik Yasasi sisteminde agig artrmaktadir,

Sosyal Giivenlik Yasasi ile 2008 sonrasi sisteme girenler tek cati altinda birlestirilmis
olup, calisandan %9, isverenden %11-16,5 ve devletten %6, oraninda prim tahsil edilmesi
Ongoriilmiigtiir. Kanunda ongériilen primler Maliye Bakanhg tarafindan diizenli olarak
Sosyal Giivenlik Dairesine gonderilmektedir.

2008 sonrasi sisteme girenlerin sisteme yapacagi katki orani is¢i ve isveren hisseleri
agisindan artinlmug olup, s6z konusu nesilin sistemden elde edecegi fayda miktan da 2008
oncesi sisteme girmig olanlara gore diigtiriilmiistiir. Bu uygulama ile belli bir nesil ayricalikl
hale getirilmigtir.

Sigortali Istatistikleri

Dagitim esasina goére finansmani saglanan emeklilik sistemlerinde aktif ve pasif
saylart 6nemli bir rol oynamaktadir. Pasif sayisindaki artigin aktif sayisina yansimamasi
durumunda sistemin finansal siirdiiriilebilirligi tehlikeye girmektedir.

Sistemin finansal siirdiiriilebilirligini saglayacak kesin bir aktif pasif oran degeri
bulunmamaktadir. Her yil igin sistemin agik vermemesini saglayacak oran o sistem igin
saglikh aktif pasif degerini gostermektedir.

Tablo 6’da Sosyal Sigortalar Dairesinin uyguladigi mevzuatlar kapsamindaki aktif
pasif sayilarinin yillar itibariyla degeri ile Emeklilik Yasasi kapsamindaki aktif pasif
sigortalilarin 2010 yili rakamlar verilmigtir.

Tablo 6. Aktif Pasif Sayilan

vilar | AKESgortall | PasigSgortall | ait-pasit Oran
2000 36.029 17.921 201
2001 34.424 18.696 184
2002 36.020 18.842 1,86
2003 | 35891 | 20240 177
2004 | 39104 | 21517 | 182
2005 47.080 22507 209
2006 | 65689 22846 288
2007 | 72.385 23858 303




2008 72.942 24.761 2,95

2009 66.623 25.787 2,58

2010 70.331 27.051 2,60

2010 Mayis Ay ltibari lle Aktif Sayisi
KADIN 1987 Sonrasi 5.159
1987 Oncesi 669
ERKEK 1987 Sonrasi 7.063
1987 Oncesi 1.161
Pasif Sayisi
DONEM Kisl SAYISI ARTIS
2005 11.170

2006 11.295 125
2007 11.446 151
2008 11.622 176
2009 11.905 283
2010 Mayis 12.054 149
2010 Aralik 12.579 674

KKTC Maliye Bakanhgindan sistemde bulunanlara iliskin yillar itibariyla aktif sayisi
ile aktif ve pasiflerin yas, cinsiyet bazinda verileri alinamamustir. 1987 Gneesi sisteme
girenlerin 2010 yili iginde emeklilik bagvurusunun artmasi onceki yillara gore daha fazla
Kisinin emekli olmast sonucunu dogurmugtur. Aktif sayisina iligkin veri ancak Mayis ayina ait
alinmig olup, ilgili aydan yilsonuna kadar emekli olanlarin sayisi diisiilerek Aralik ayina
iligkin aktif sayis1 elde edilmigtir.

Emeklilik Yasasi kapsamindaki aktif pasif oranimin Mayis ayindaki 1,17'lik degeri
Aralik ayinda 1,08 seviyesine gerilemistir. Sz konusu Kanun gercevesinde yeni istihdam
olmayacagi goz Oniine alindiginda bu oranin gelecekte daha dilgitk seviyelere ulasacagi
agiktir,

Sosyal Sigortalar Dairesinin yiiriitmekle gérevli oldugu Sosyal Sigortalar ve Sosyal
Giivenlik Yasalari kapsamindaki toplam sigortalilar igin verilmis olan aktif ve pasif oram
incelendiginde, 2001 yilindaki 1.84'liik oramin 2007 yilinda 3,03"¢ kadar yiikseldigi, tim
diinyada yaganan kiiresel mali krizle birlikte aktif pasif oranmmn 2,58 seviyesine kadar
geriledigi anlagiimaktadir.

Grafik 1'de, Sosyal Sigortalar Dairesinin uyguladigi mevzuatlar agisindan aktif olan
sigortalilarin yaga gore dagilimlart verilmistir.
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Grafik 1. Aktif Sigortalilarin Yaga Gire Dagilimi

Aktif Sigortalilann Yaga Gére Dagiimi SSD
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Aktif olarak ¢ahganlarin %67'sinin 40 yas ve altinda oldugu ve sigortahilarin yaklasik
yarisii olugturan grubun 24-36 yas arahg oldugu anlagilmaktadir. Sistemde aktif olarak
cahsanlarin ortalama yagi 2010 yili itibariyla 36 dir. 50 yas ve iizeri ¢alisanlar toplam
cahsanlarin %1 1"ini olugturmaktadir. Meveut emeklilik kurallanna gore bu kisiler yas
agisindan emeklilik hakkim elde etmigtir. Bu biiyiiklikte bir kitlenin kisa dinem icinde
emekli olmasi sistemin mali yiikiinii artiracaktir,

Grafik 2. Emeklilerin Yaglara Gore Dagihmi
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Grafik 2'de, emeklilerin yaslara gére dagihmi verilmigtir. 65 yas ve alti emeklilerin
tiim emeklilere oram %54 olarak goériinmektedir. Erken emekli olarak adlandirilabilecek bu
grubun uzun yilar boyunca aktif sigortalilar tarafindan finansmaninin  saglanmas
gerekecektir.

Mali Durum

KKTC sosyal giivenlik sistemi aktiflerden aldigi prim ile pasiflerin ddemesini
kargilayamamaktadir. Erken emeklilik, prim oranlarinin diisik tutulmasi ve prim kargihg
olmayan ddemeler sistemin kendi kaynaklari ile idare edilebilme olanagini ortadan
kaldirmugtir, Tablo 7°de, Sosyal Sigortalar Dairesinin yillar itibariyle gelir gider durumu
verilmigtir,

Tablo 7. Sosyal Sigortalar Dairesi Gelir Gider

2006 2007 2008 2009 2010

Prim gelirleri 209.959.353|255.562.488 [ 296.955.687 | 310.138.985|327.995.477
Gecikme Zammi

ve Diger Gelirler 4.879.979 802.311( 8.188.127| 16.498.388| 6.280.686
(Ozel Uygulama 46.754.943| 55.561.072| 60.972.212| 63.280.350| 64.727.214
Biitge Transferi 45.844.810| 47.533.000| 72.292.119|103.970.753/110.943.517
T Gelir 307.439.085|359.458.871 [438.408.145 | 493.888.476 | 509.946.894
MYO 248.182.736 | 308.800.660 | 362.754.969 | 412.151.990| 451.247.797
IS Kazasi 1.527.510| 1.894.810| 2.227.827| 2.531.524| 2.219.322
Hastane llag

Issizlik 12.996.832| 24.291.994| 26.080.778| 37.157.359| 6.821.982
(Ozel Uygulama 46.754.943| 55.356.107| 61.701.694| 64.063.892| 77.665.590
Diger 7.710.068| 16.167.619| 27.559.660| 37.270.597| 29.177.574
Toplam Gider 317.172.089 [406.511.190 [480.324.928 | 553.175.362 | 567.132.265

-9.733.004 | -47.052.319| -41.916.783

-59.286.886 | -57.185.371

Tabloda yer alan 2010 y1ih verileri kesinlesmemis olup birgok kalem Ekim aymna kadar
fiili ddemeleri, Ekim ayindan sonraki dénem igin ise tahmini verileri igermektedir. 13 fincii
maag ddemesi 2010 yihmin Aralik ay1 igerisinde yapilamamig olup, 2011 yilina sarkmigtir.
Tabloda soz konusu tdemenin yapildigi ve maliyeden ilave 15 Milyon TL aktarildig
varsayilmigtir.

Tabloda yer alan Ozel Uygulama kalemi ise Miicahitlik yapmus kisilerden prim
tdemesi yapmadan emeklilik hakki kazananlar i¢in yapilan aylik ddemesini ve kargiliginda
Maliye Bakanhgindan alinan tutar ifade etmektedir.

Sistemin kendi kendine yetebilmesi i¢in topladigi prim ve Kanunda yer alan devletin
prime katkisimin giderleri kargilayabilmesi gerekmektedir. Sosyal Sigortalar Dairesince
toplanan malulliik, yaslilik, 6liim, hastalik, analik, iy kazasi ve igsizlik primlerinin devlet
katkisi dahil toplami aylik ddemelerine yetmemektedir. Ozel uygulama harig toplam denen
aylik ile toplanan tiim primlerin kargilastirmas: grafik 3'te verilmistir.
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Grafik 3. Toplam Primin Uzun Vadeli Sigorta Giderini Kargilama Yiizdesi
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Sistemin topladigi is¢i, igveren primleri ile Sosyal Giivenlik Yasasi gergevesinde
devletin prim katkisi toplami 6zel uygulama hari¢ olmak iizere yapilan aylik édemelerini
kargilamamaktadir. Sistemin topladigi tim primlerin emeklilik giderini kargilama yiizdesi
grafik 5’ten anlagilacag iizere diismektedir. Alinan tiim primler 2006 yilinda malulliik,
yaghlik, 6lim sigortasi giderlerinin %84,6'sim kargilamaktayken 2010 yilhnda %72,7sini
kargilayabilmektedir.

Sosyal Sigortalar Dairesi sistem finansmamm saglayabilmek i¢in biitgeden aktarilan
transfer haricinde bankacilik sisteminden de borglanmaktadir. 2006 yilinda 9,7 Milyon TL
olan borglanma geregi 2009 yilinda 59 Milyon TL ye ulagmig, 2010 yilinda ise 57 Milyon TL
seviyesinde kalmasi beklenmektedir.

Sosyal Sigortalar Dairesinin 2009 yilinm Ocak ayinda 61 Milyon TL olan banka
borcu, ayni yilin Aralik ayinda 122 Milyon TL seviyesine yilkselmistir. 2010 yilinin Mayis
ayinda Ihtiyat Sandiginin 50 Milyon TL'lik kefalet senedine el konularak bor¢ miktar 63
Milyon TL'ye indirilmigse de Aralik ayi sonu itibartyla 90 Milyon TL’nin iizerine ¢ikmugtir.
13 iincii maag Gdemesinin yapilmasi ile birlikte bu miktarin 120 Milyon TL miktarina
ulagmasi beklenmektedir. S6z konusu banka borcu i¢in yiiksek oranda faiz uygulanmakta olup
2011 yilinda mevecut borg stoku igin 20,7 Milyon TL faiz ¢demesinde bulunulmasi
gerekmektedir.

2011 yilinda Sosyal Sigortalar Dairesine faiz 6demesi i¢in bir biitge ayrilamadig gibi
sistemin bankacilik sektoriinden borglanmaya devam etmesi 6ngoriilmiistiir. Tablo 8'de
Sosyal Sigortalar Dairesinin kabul edilen 2011 yih biitgesi yer almaktadir.




Tablo 8. Sosyal Sigortalar Dairesi 2011 Yih Biitcesi

Toplam Igindeki Pay

Isgi ve Isveren Prim Geliri 364.495.000 64,66%
SGY Devlet Primi Dahil Transfer 122.515.000 21,73%
Ozel Uygulamalar 70.000.000 12,42%
Diger Gelirler 6.707.500 1,19%
Gelir Toplami 563.717.500 100,00%
Yaglilik 412.750.000 62,98%
Ozel Uygulamalar 70.000.000 10,68%
Maluliik 21.550.000 3,29%
Oltim 63.683.770 9,72%
Hastalik 33.052.900 5,04%
Analik 8.626.300 1,32%
Issizlik 6.070.100 0,93%
Faiz Odemesi 20.657.500 3.15%
Diger Giderler 18.988.545 2,90%
Toplam Gider 655.379.115 100,00%
ACIK 91.661.615

Sosyal Sigortalar Dairesinin 2011 yihnda biitgeye konan devlet primi ve transfer
sonrasinda 91,7 Milyon TL ek kaynaga ihtiyaci bulunmaktadir. S6z konusu miktar bankacilik
sektoriinden saglanacak olursa borg¢ stoku 200 Milyon TL fizerine ¢ikacak olup,
siirdiiriilebilmesi miimkiin olmayan bir miktara ulasacaktir.

KKTC’de 2010 yihinda pasiflere yapilan aylik 6demesi Tablo 9°da verilmistir.

Emeklilik Yasasi gergevesinde verilen rakamlar 2010 yili Haziran ayi revize biitge rakamlari
olup, gergeklesme biitge rakamlarini agmustir.

Tablo 9. KKTC Emeklilik Sistemlerinin 2010 Yih Aillk Odemeleri

MYO 451.247.797
Ozel Uygulamalar 77.665.590
Ara Toplam 528.913.387
Aylik Odeme 375.000.000
Emeklilik [kramiyesi 58.500.000
TOPLAM 962.413.387
% GSMH 16,33%

2010 yilinda sosyal giivenlik sistemlerinden aylik alanlar igin 13 {incii maas ile
Emeklilik Yasasi geregi ddenen emeklilik ikramiyesi dahil 1 Milyar TL’ye yakin bir kaynak
aktarilmistir. S6z konusu miktar 5.895 Milyon TL olarak tahmin edilen KKTC Gayri Safi
Milli Hasilasinin %16,3'iinii teskil etmektedir. Emeklilik Yasasi geregi verilen emeklilik
ikramiyesi haricinde aylik olarak yapilan 6demelerin GSMH’ye oram %15.3 olmaktadir.
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Niifusun yaglanmasi dogal olarak sosyal giivenlik kapsaminda yapilan aylik
ddemelerinin milli hasiladan aldig1 pay: artiran en biiyiik etkendir. Grafik 5’de bazi Avrupa
iilkeleri ile KKTC nin 65 yas {istii niifusun toplam niifusa oram ile emeklilik harcamalarimin
GSYIH’ya oranlan verilmistir. KKTC verisi sadece aylik demelerini igermekte olup 2010
yilina, diger iilke verileri ise 2005 yilina aittir.

Grafik 5. 65 Yas Ustii Niifus ve Emeklilik Harcamas
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2010 yih itibanyla 65 yas {istii niifusun toplam niifusa oram %8 olan KKTCde,
ikramiye harig emeklilik gideri GSMH’nin %15,3’iinii olugturmaktadir. Grafik 5'de verilen ve
65 yag istii grubun toplam niifusa oram %]I8,3 ile en yiksek seviyeye sahip Almanya
GSYIH’simin %13,1%ini, 65 yas dstii niifusun toplam niifusa oram %17,2 olan Belgika
GSYIH’simin %11,2sini emeklilik harcamalarina yonlendirmistir.

S6z konusu iilkeler ile kargilagtinldiginda geng bir niifusa sahip olan KKTC sistem
bonkorliigii ve erken emeklilik sayesinde iilke kaynaklarinin olmasi gerekenin ¢ok iizerinde
bir oranda emeklilik sistemine yonlendirmek zorunda kalmaktadir. BRT, Kib-Tek gibi
emeklilik haklarimi  kendi kanunlan vasitasiyla Emeklilik Yasasina atifta  bulunarak
diizenleyen kurumlarin sayisi ile emekli 6demesinin miktari bilinemedigi i¢in burada verilen
rakamlarin iginde yer almamigtir, Bu kurumlarin biitgelerinden yaptiklar demeler ile 2010
yili gergeklesmelerinin biitgenin iizerinde yer aldigi dikkate alindiginda emeklilik igin ayrilan
kaynak GSMH'nin %15,3 linii agmaktadr.

Mevcut emeklilik yasi, ayhk baglama sistemi ve 13 iincii maas gibi prim karsih@
olmayan ddemelerin devam etmesi yaglanan niifusla birlikte emekliligin finansmam igin
ihtiya¢ duyulacak kaynak miktarinda 6nemli bir artisa neden olacakuir.



4. Gelecege Yinelik Beklentiler

Demografik ve ekonomik gelismeler belirlenmis fayda esasina gore isleyen KKTC
emeklilik sistemini derinden etkileyecektir. Bu boliimde Devlet Planlama Orgiitiinden alnan
demografik parametreler tartigilacaktir.

4.INiifus Yapist ve Bagimlilk Oram

DPO verilerine gore KKTC'de dogurganlik ve olim oraninda keskin diisiis soz
konusudur., Dogurganlik oranindaki diisiiy geng niifusta azalmaya, 6liim oranindaki diisiite
vash niifusta yilkselmeye sebep olmaktadir. Grafik 6’da KKTC'nin yillara gore niifus
piramidi verilmitir.

Grafik 6. KKTC Niifus Piramidi
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Grafik 6’da bordo renkle yas gruplarina gére erkek, mavi renkle yas gruplarina gére
kadin sayisi verilmigtir. Erkek ve kadmn igin en yiiksek niifus yogunlugunun, 2010 yilinda 20-
40 yag araliginda iken 2031 yilinda 45-60 yag arahginda oldugu goriilmektedir.

65 yagin iizerindeki niifus 2010 yilinda toplam niifusun %8’ini olusturmakta iken,
2031 yihnda %15’ini olugturacaktir. 15 yagin altindaki niifus ise 2010 yilinda toplam niifusun
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%207sini teskil etmekte olup, 2031 yilinda %15,8 seviyesine gerileyecektir. Stz konusu
rakamlardaki radikal degisim KKTC’nin niifus yapisiin hizli bir de@isim evresi iginde
oldugunu ve niifusun yaglandigin gostermektedir.

Bagimhlk oranlar, hem niifustaki degigim hem de emeklilik sisteminin finansal
stirdiiriilebilirligi agisindan nemli gostergelerdir. Genel degerlendirmede, 15-64 yas grubu
iiretken yag grubu olarak kabul edilmektedir. Bu yas grubunun niifus igindeki oraninin artmas
begeri kaynak agisindan ekonominin verimli oldugu dénemi ifade etmektedir. Bagimh grup
ise ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan ilki gen¢ bagimh grubudur. Bu grup iiretim iginde
bulunamayan ve baskasina bagimh olarak yasayan 0-14 yas grubundan olusmaktadir. ikinci
grup ise yash bagimh gruptur. Bu grup (retkenligini yitirmis ve emeklilik donemi gelmis
olarak kabul edilen 65 yas ve iistii yaglardaki kimselerden olugmaktadir. Geng ve yash
bagimlilarin toplami toplam bagimli grubunu olugturmaktadr.

Geng bagimhlik orani, 0-14 yas grubundaki kisi sayisinin iiretken grup olarak kabul
edilen 15-64 yas grubundaki kisi sayisina blimmesi suretiyle bulunmaktadir. Benzer bigimde
yagl bagimli orami da 65 yag ve iizerindeki Kisi sayisimin 15-64 yas arahigindaki kisi sayisina
béliinmesiyle elde edilmektedir. Grafik 7'de, KKTC nin niifus bagimhilik oranlart verilmistir.

Grafik 7. KKTC Niifus Verilerine Gire Bagimhhik Oranlart
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ilinda %46 seviyesinde olan toplam bagimhhk oram 2006 yilina kadar diisiis
egilimi gdstermiy ve %38,5 seviyesine gerilemigtir. 2006 yilindan sonra artig egilimine gegen
toplam bagimlilik oramnin 2031 yilinda %44,6 seviyesine ulasmasi beklenmektedir.

gimlilk oranindaki diigiiy incelendiginde, gen¢ bagimhlik oranindan
kaynaklandigr anlagiimaktadir. 1996-2006 yillan arasinda %354 seviyesindeki geng
bagimlilik oramnin %27,8’e geriledigi gozlenmektedir. S6z konusu dénemde yash bagimlilik
oraninda belirgin bir degisiklik olmamug ve %10,6 seviyesinden %10,7"ye yiikselmistir.




2006 yilindan sonra geng bagimlilik oram diisiis egilimini siirdiirmeye devam etmekte
olup, yash bagiml oraninda keskin bir artiy baglamigtir. 2006 yilinda %10,7 olan yash
bagimhlik oramnin iki katindan fazla artarak 2031 yilinda %21,6’ya ulagmasi beklenmektedir.
Aym  dénem igin gen¢ bagimli orammn %278 seviyesinden %23'e¢ gerilemesi
ongoriilmektedir.

Yash bagimlilk oranindaki artiy ve geng bagimlihk oramindaki diisiiy gelecek
donemde emeklilik sisteminde pasif grupta ciddi bir artig olacagini, ancak bunlan finanse
edecek aktif sigortali sayisinda béyle bir artisin yasanmayacagini bize gostermektedir.

2010 yilinda sadece emekli ayhgi alan ve aktif olarak prim 6deyen sigortalilar dikkate
alindiginda emeklilerin aktiflere oram %40’dir. Niifus verisine gore yash bagimhlik orani
aym yil %11 seviyesindedir. Erken emeklilik hakk: vasitasiyla emeklilerin aktiflere oram
yash bagimhhk oranimin yaklasik 4 katidir.

Hali hazirda finansman sorunu ¢eken bir sistemin niifustaki hizh yaglanma ve geng
niifustaki diigiis ile meveut yapiyr siirdiirmesi miimkiin goriinmemektedir. Tablo 10°da
belirlenmis emeklilik yasiin Gstiinde kimsenin ¢alismadign ve 15 yag ile emeklilik yasi
arasindaki grubun hepsinin istihdama katildigi varsayimi altinda aktif pasif oraminin olasi
degigimi gosterilmigtir.

Tablo 10. Yag Gruplarina Gire Kisi Sayilarn

Yas Grubu 2010 2016 2026 2031

1549 144.710 144.741 139.304 130.048
50+ 57.718 69.366 90.811 106.459
Oran 2,51 2,09 1,53 1,22
15-54 159.667 162.156 160.839 156.674
55+ 42.761 51.950 69.276 79.832
Oran 3,73 3,12 2,32 1,96
15-59 172.205 177.107 178.455 177.609
60+ 30.223 36.999 51.660 58.897
Oran 5,70 479 3,45 3,02

Uluslararasi galigmalarda iiretken niifus olarak 15-64 alinsa bile KKTC SSY ile 50 yag
Emeklilik Yasasi ile 55 yag SGY ile 60 yaginda bireylere emeklilik hakki tamdigindan soz
konusu yaglar ile 15 yas arasinda kalan niifus ilgili kanunlarca iiretken olarak kabul edilmistir.

Niifus yapisina gore, tiim niifus Sosyal Sigortalar Yasasi kapsaminda ve yeterli prim
6deme giin sayisina sahip olsa 2010 yilinda emekli sayisimin 57.718 kisi, 2031 yilinda ise
106,459 kisi olacagi tablodan anlagilmaktadir. Benzer bigimde, aktif sayisimin sirasiyla
144.710 ve 130.048 kisi olacag: goriilmektedir. Meveut emeklilik yagina gore niifus yapisi
2010 yiinda 2,51°lik aktif pasif oramna 2031 yilinda 1,22’lik bir orana sahip olacag
anlagiimaktadir. 2008 yilinda yiiriirliige giren Sosyal Giivenlik Yasasina gore ilk emekliligin
2033 yilinda olacagi goz oniine alindiginda, 50 ve 55 yaginda emeklilik hakkini s6z konusu
niifus yapisiyla siirdiirmek imkansiz gézikkmektedir. Hatta 60 yas kosulunun niifus yaglanma
hizina ve yasam beklentisinde o6ngoriilen artig tahminlerine gore revize edilmesi
gerekmektedir.




4.2 Yasam Beklentisi ve Emeklilikte Gegen Siire

Hayat beklentisinde yagsanan artig ve 50 yasinda emekli olabilme hakki pasiflerin
finansman ihtiyacim gelecek donemde artiran unsurlar olarak KKTC emeklilik sisteminin
kargisina ¢ikacak en biiyiik problemlerden birisi olacaktir. Geng emeklilik ile uzun yilar
yapilacak aylik 6demesi gelecek nesillerin yiikiinii artiracaktir.

Tablo 11°de, KKTC Devlet Planlama Orgiitinden (DPO) alinan dogumda yagam
beklentileri verilmistir.

Tablo 11. Dogusta Yasam Beklentisi

YIL 2011-2016 2016 - 2021 2021 - 2026 2026 - 2031
KADIN 774 78,2 79.1 80,0
ERKEK 72,6 734 74,2 75,0

DPO verilerine gore, dogustaki yasam beklentisi 15 yil iginde erkeklerde 2.4,
bayanlarda 2,6 yil artacaktir. 0-5 yag grubunun 6liim ihtimali yiiksek olup, bu yagi atlatan
bireyler daha uzun dmiir sansina sahip olacaktir. Bu baglamda, emeklilik sistemine dahil
olmus bir kisi i¢in beklenen yasam siiresi Tablo 7'de verilen degerlerin iizerinde olacaktir.

DPO’de dogusta yasam beklentisi diginda, gesitli yaglara ait yasam beklentisi
bulunmadigr igin 0-5 yag araligiu atlatmig bireylerin beklenen yasam siireleri
verilememektedir.

Yasam beklentisi bize emekli ayliginin ortalama verilecegi siireyi vermektedir. Her ne
kadar dogusta yasam beklentisinin kullamlmasi hatal olsa da, bazi AB iiyesi iilkeler ile
KKTC’nin dogusta yasam beklentisine gore aylik verilecek siiresi erkek ve kadinlar igin
grafik 8’de yer almaktadur.




Grafik 8. Dogusta Hayatta Kalma Beklentisine Gore Emekli Ayhf Verilecek Siire

T

AR A A

mEmeklilik Yasi (Erkek)  m Emeklilikte Gegen Sure (Erkek)

A7,

# Emeklilik Yags (Kadin) ® Emeklilikte Gegen Sure (Kadin)

Kaynak: Eurostat, DPO

Mevcut emeklilik diizenlemesi ile 2011 yili dogusta yasam beklentisine gére KKTC
erkeklere 22,6, bayanlara 27,4 yil emekli ayhg vermektedir. 2026 yili sonrasinda bu
silreninin erkekler igin 25, bayanlar igin 30 yila ¢ikmasi beklenmektedir. Grafik 10°da yillar
itibartyla dogusta yasam beklentisine gore emeklilikte gegen siire verilmistir.




Sosyal Glivence / Sayi 3

Grafik 10. Yillar itibariyle Emeklilikte Gegen Siire
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Verilen iilke drnekleri ile kargilagtinldiginda, KKTC emeklilik sisteminin ¢ok uzun
stire aylik vermeyi taahhiit ettigi anlagilmaktadir. Dogusta hayatta kalma beklentisine gore,
erkeklerde ortalama 12, bayanlarda 17 yil aylik vermekte olan grafik 8'de yer alan iilkeler
artan yasam beklentisi gergevesinde emeklilik yagt ve saglanan yardimlarin yeniden gozden
gegirilmesini tartigirken, bu siirelerin iizerinde aylik 6demeyi taahhiit eden KKTC emeklilik
sisteminin siirdiirebilirligi miimkiin gozilkmemektedir.

4.3 Sosyal Sigortalar Yasast ve Sosyal Giivenlik Yasast Kapsaminda Emeklilik I¢in
Projeksiyon

KKTC Devlet Planlama Orgiitinden alinan niifus projeksiyonu gergevesinde, Sosyal
Sigortalar Dairesinin yiiriitiimiinde olan Sosyal Sigortalar Yasasi ile Sosyal Giivenlik
Yasasina ait uzun donemli kestirim ilgili Kurum verileri ve asagida yer alan temel
makroekonomik varsayimlar gergevesinde yapilmustir,

Tablo 12 Kestirim Dinemine iliskin Makroekonomik Gostergeler
2011 2015 2020 2025 2030 2035 2040

TUFE 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Biyime 5.00% 4.56% 3.00% 275% 2.50% 2.25% 2.00%
Reel Ucret Artigi 0.00% 0.00% 080% 165% 1.50% 1.80% 2.00%

Projeksiyon donemi boyunca TUFE sifir olarak kabul edilmistir. Bilyiime orani olarak
T.C. Yardim Heyeti Bagkanhg ve KKTC makamlarinin orta vadeli tahmininin 2040 yih
itibari ile geligmis iilkeler seviyesine gerileyecegi varsaymm altinda iterasyon ydntemi
kullanilarak bulunmugtur. Reel ticret artiginda ilk beg yil bilyiimeden iicretin pay alamayacag
2040 yali itibari ile gayri safi yurt igi hasilanin bir agiklayici degiskeni olarak iicret seviyesinin
de reel olarak biiyiime kadar olacagi varsayilmigtir.




o

Projeksiyon meveut durum analizinin yaminda dort senaryo ¢aliymasimi igermektedir.
Birinci senaryoda (S1) emeklilik yaginin Sosyal Sigortalar Yasasina tabi olanlar igin;

* 48 yag ve iistil igin eski uygulama
47 yas 52 yaginda
46 yas 54 yaginda
45 yas 56 yasinda
44 yag 58 yaginda
43 yay ve alti 60 yaginda emeklilik hakk:
kazandiracak sekilde kademeli olarak yilkseltilecegi varsayilmaktadir. ikinei senaryoda (S2)
senaryo 1'e ilave olarak Sosyal Sigortalar Yasasinin uzun vadeli sigorta kollarina ait prim
orani Sosyal Giivenlik Yasasi ile egitlenecek bigimde 2 puan artinlmaktadir. Ugiincii
senaryoda (S3) senaryo 1'e ilave olarak Sosyal Sigortalar ve Sosyal Giivenlik Yasalarina ait
emeklilik yag1 2030 yili itibari ile 65’¢ yiikseltilecegi varsayilmaktadir. Dérdiincii ve son
senaryoda, senaryo 3'e ilave olarak Sosyal Sigortalar Yasasinin uzun vadeli sigorta kollarina
ait prim orantmin 2 puan artirlaca@i varsayilmistir.

Projeksiyon dénemine iligkin transfer ihtiyaci gayri safi yurti¢i hasilanin yiizdesi
bigiminde ifade edilmis olup, Sosyal Sigortalar ve Sosyal Giivenlik Yasas: kapsaminda devlet
katkisi gelir kalemine dahil edilmemistir. Sadece, sistemin toplam kamu biitgesi tizerindeki
yilkii gosterilmek istenilmistir. Kamu ¢ahsanlarina ait yeterli veri saglanamadigi igin
Emeklilik yasasina ait herhangi bir éngoriide bulunulamamugtir. Tiim bu varsayimlar altinda
projeksiyon sonuglart grafik 11'de gosterilmistir.

Grafik 11 Belli Varsaymlar Altinda Uzun Vadeli Sigorta Kollaninin Transfer ihtiyaci
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Grafik 11°den anlagilacag tizere GSYH 'nin %4’ seviyesinde olan transfer ihtiyac
meveut durumda 2040 yilinda %8 seviyesine ulagmaktadir. S6z konusu tutar 2008 6ncesi
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kamu ¢ahgam olanlari igermedigi igin toplam transfer ihtiyaci belirtilen seviyenin gok
iizerinde olacaktir. Soz konusu transfer miktar: sistemin mali siirdiirebilirligini tehlikeye
diigiirmektedir.

Sosyal Sigortalar Yasasina ait emeklilik yagim 60’a yiikseltmek (S1) ve ilave olarak
prim oramni 2 puan artirmak (S2) sistemin transfer ihtiyacim 2030 yilina kadar %4-3
bandinda siirdiirmesini saglasa bile demografik degisim ve hizli yaglanma transfer ihtiyacinin
2030 sonrasi mali siirdiirebilirligin uzagina tagimasina neden olmaktadir.

Sosyal Sigortalar Yasas ile Sosyal Giivenlik Yasasina ait emeklilik yaginin 2030 yih
itibartyla 65 yapilmasi (S3-S4) séz konusu yaslanmanin ve hayata kalma beklentisi artiginin
sistem {izerine yaratifi olumsuz etkiyi telafi edebilecedi anlagilmaktadir.

Tablo 13 Sosyal Sigortalar Dairesi MYO Transfer ihtiyaci (% GSYH)

2011-2020 2011-2030 2011-2040 Mevcut
Duruma Gore
Tasarruf
(2011-2040)
Mevcut Durum  47.82% 106.87% 178.79%
S1 42.76% 75.48% 119.30% 59.50%
S2 37.57% 66.47% 108.20% 70.59%
S3 42.76% 74.91% 86.51% 92.28%
S4 37.57% 65.89% 74.92% 103.88%

Tablo13"de, 2011 yili temel alinarak sistemin kiimiilatif transfer ihtiyaci gayri safi
yurtigi hasilanin yiizdesi olarak verilmigtir. Buna gire, Sosyal Sigortalar Yasasinda sadece
emeklilik yaginn 60’a yiikseltilmesi ile meveut duruma gore 30 senelik bir zaman diliminde
KKTC’nin bir yillik gayri yurti¢i hasilasimin %59'u kadar tasarruf saglanabilecektir. 2030
yilli itibaryla yagin 65’e ¢ikarilmasi ve primlerin egitlenmesi durumunda ise, KKTC
ekonomisinin bir yillik firetiminin iizerinde bir tasarruf gergeklesebilecektir.

5. Nesiller Arasi1 Adalet

Dagitim,  aktiflerden  toplanan  primlerin  pasiflere  saglanan  yardimlarin
kargilanmasinda kullamlan finansman yontemidir. Dagitim yontemi nesiller arasi kaynak
aktarimim esas almaktadir. Bugiiniin ¢aligabilecek nesli emeklilik hakkini kazanmig neslin
finansmanin iistlenmekte ve bu siire¢ nesiler boyu devam etmektedir.

gii, popiilist yaklagimlar  sonucu  sistemin
stirdiiriilebilirliginin tehlikeye girmesi, yaslanan niifusla birlikte gelecekte pasif olacaklari
finanse edecek yeterli ¢ahigan niifusun olmamasi ve bunun gibi durumlar gelecek nesillerin
emeklilik haklarinin tehlikeye diismesine neden olacaktir.

Dagiim yontemiyle finansmam saglanan ve belirlenmis fayda ilkeleri dogrultusunda
ayhk baglayan emeklilik sistemleri kurulduklar tarihten giiniimiize kadar birgok degisiklik
yasamigtir. Birgok iilke saglanan yardim miktarlan ile yardima hak kazanma kogullarim
ekonomik ve demografik degisimlerin paralelinde yeniden diizenlenmigtir. Sistem
kaynaklarinda yasanan sorunlar ¢ergevesinde sisteme katki oranlan ile katkiya esas miktarlar
yillar i¢inde degigim gostermistir,




Uluslararast uygulamalar incelendiginde emeklilik yagimn yillar iginde artinldigs,
aylik miktarinin diisiiriildiigii gézlenmektedir. Sistem siirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi igin
katki oranlarinin artirilmasi da siklikla bagvurulan bir ¢6ziim olarak grillmiigtiir.

Yapilan diizenlemeler sonrasi farkli nesillerin sisteme katki miktari ile sistemden elde
etigi fayda miktar degismektedir. Tiim yapilan bu degisiklikler emeklilik sisteminin belirli
nesillere daha cémert davranmasina neden olmugtur.

Emeklilik sisteminin nesillere davranigim dlgmek igin gelistirilen gostergelerden biri
de emeklilik refahidir. Bireyin sistemden elde etigi fayda ile sisteme yaptigi katkiy:
kargilagtirmaya yarayan emeklilik refahinin hesaplama formiilit Kutu 5’de verilmistir.

Emeklilik refahi kiginin sistemden elde etigi faydalarin aktiieryal degeri ile katkisinin
aktileryal degerinin oramdir. Kisaca fayda maliyet oram olarak adlandirabilecegimiz
emeklilik refahi ayn zamanda emeklilik sisteminin aktiieryal dengesinin olup olmadigini da
gostermektedir.

Emeklilik refahinin 1'in iizerinde olmasi sistemin ilgili nesle bonkor davrandigim ve
aktiieryal dengenin saglanamadigini séylemektedir. Olasi bir reform giindeminde alinacak
tedbirlerin beli bir nesli digarida tutmasi nesiller arasi adaletsizligi beraberinde getirmektedir.

Yukarida deginilen nedenlerden otiirii katki oranlarimin artinlmasi ya da fayda
miktanmin azaltilmasi, diizenleme sonrasi sistemde aktif olarak bulunan veya emekliye
ayrilacak neslin daha once emekliye ayrilmig nesille kiyasla refah seviyesinin diigmesine yol
agacaktir,

Sistem bonkérliigii sonucu finansal siirdiirebilirligin tehlikeye diigmesi ile yapilacak
reformlar genellikle diizenleme sonrasi emeklilik hakkini elde edecek nesillere yonelik olup,
bonkdrliikten yararlanan pasif grubunu etkilememektedir. Yapilan diizenleme ile aktifler
iginde yer alan bir grubun istisna tutulmasi ise aktileryal agidan olusacak adaletsizligi
derinlestirmektedir. Kisaca emeklilik sistemi bugiinkii pasif nesle ne kadar comert davranirsa
siirdiiriilebilirlik agisindan ¢ocuklarina o kadar kot bir miras birakmaktadir.




KUTUS Emeklilik Refahi (Pension Wealth)

Farkli tarihlerde uygulanan emeklilik kriterlerinin nesillere etkisinin dlgiilebilmesi igin
kullanilabilecek gostergelerden biri emeklilik refahidir. Kisiye 6denecek ayliklarin sisteme
katildigi doneme ¢ekilmis aktiieryal degerinin, sisteme yapmis oldugu katkilarn sisteme
katihs tarihine gekilmis aktileryal degerine oran1 emeklilik refahini vermektedir.
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ER; Emeklilik Refahi, B
B, i s yasinda alacagi emeklilik ayhg,

ER =

W, s Lyasindaki prime esas ficretini,
i; Teknik faizi,
¢, tyasindaki prim oranin,

R; Emeklilik yagini
T; Sisteme giris yagini,

=T D;’ T yagindaki bir Kisinin s-T y1l sonra yastyor olma olasih

-1 D, T yagindaki bir kiginin t-T yil sonra yasiyor olma olasih@im ifade etmektedir.

Formiil incelendiginde emeklilik refahinin  bir fayda-maliyet orani oldugu
anlagilacaktir.  Sisteme girig tarihlerine gbre nesiller kargilastirildiginda fayda-maliyet
oraninin yiiksek oldugu nesillere sistem daha eémert davranmis olacaktir.

Eger katki oram sadece emeklilik igin degil ayni zamanda 6liim, malulliik gibi sigorta
kollarini da igeriyorsa fayda tarafinda bu sigorta kollarindan saglanacak yardimlarin aktiieryal
degerlerinin yer almasi gerekmektedir.

KKTC’de uygulanan emeklilik sistemleri de sisteme girig tarihlerine gore farkliliklar
gostermektedir. Omegin, Emeklilik Yasasina gore 1987 oncesi sisteme girmis olanlar yas
kosullu aranmaksizin 10 veya 15 yil fiili hizmet karsiligi ve %2,5 prim katkisi ile emeklilik
hakkina sahip olurken 1987 sonrasi girenler 25 yil hizmet ve 55 yaginda %5-%9 prim katkisi
ile emekli olabilmektedir.

Sosyal Sigortalar Yasasina gére prim oranlar gesitli donemlerde degistirilmis olup,
sisteme yapilan katk farkli olmasina ragmen alinan fayda ayni seviyede olmustur.




Yasanan tiim bu gelismeler sisteme girig tarihine gore nesillerin sistemden elde etikleri
faydanin ve katkinin farkh seviyelerde olmasina neden olmustur. S6z konusu diizenlemeler
dikkate alinarak KKTC emeklilik diizenlemelerine iligkin bireylerin sisteme girig tarihlerine
gore emeklilik refahi hesaplanmigtir,

Hesaplamada kisilerin 20 yasinda sisteme girdigi ve ilgili diizenlemeye gore emeklilik
hakkini elde eder etmez ayhk almaya bagladigi varsayilmigtir. KKTC'de uygulamada olan
emeklilik dilzenlemelerinde prim malullik, yaslilik ve 8liim igin ortak belirlenmistir. Fayda
kisminda hesaplama yapilirken sadece emeklilik dikkate alinmig olup, malulliik ve dliimden
saglanacak faydalarin da eklenmesi durumunda, emeklilik refahi daha yiksek seviyelere
ulasacaktir. Hesaplamada, KKTC'de dogusta yasam beklentileri dikkate alinarak CSO 80
tablolan ile %3 teknik faiz kullantlmistir.

Emeklilik refahi sisteme girig tarihlerine gore, hizmet akdiyle ¢alisan bireyler igin
asgari iicret ve prime esas kazancin tavani, kamu gorevlileri igin iiniversite mezunu olarak ise
baslayan ve ¢aligma hayati boyunca terfi almayan bireyler igin hesaplanmigtir. Grafik 12'de,
asgari {icret {izerinden prim ddeyip emeklilik hakki kazanan erkek ve kadinlar igin emeklilik
refahi seviyeleri verilmigtir.

Grafik 12 Sisteme Giriy Yillarna Gire Asgari Ucret Uzerinden Prim Odeyenlerin
Emeklilik Refah Seviyesi

Grafik 12’den goriilecedi iizere, 1977 yilinda sisteme giren kadinlar asgari iicret
{izerinden yatirdiklan malulliik, yashhk ve &liim priminin yaklagik 6 katini sadece yashhk
ayhgr olarak geri almaktadir. Benzer bigimde erkekler ise yatrdiklan primlerin 5 katim
almaktadir. Zaman iginde prim oranlarinda yapilan degisiklikler ile kadinlar igin emeklilik
refah oram 4,39, erkekler igin 3,9 oranina gerilemigtir. 2008 vili ve sonrasinda sisteme
girenler i¢inse Sosyal Giivenlik Yasast uygulanmaya baslanmis olup, asgari iicret iizerinden
yatirtlan malulliik, 6liim ve yaghhk primlerinin kadinlar %130’unu, erkekler %106’sim
sadece yashlik ayligi olarak geri almaktadir. Daha énce belirtildigi gibi, malulliik ve §liim
sigortasindan saglanan faydalar dikkate alindiginda, s6z konusu oranlar daha da yukariya
¢ikacaktir,
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Hizmet akdiyle ¢alisip prime esas kazancin tavanindan prim ddeyen bir sigortali igin
sisteme girig tarihlerine gore emeklilik refah: grafik 13°de verilmistir.

Grafik 13 Sisteme Giris Yillarma Gire Prime Esas Kazancin Tavamindan Prim
(Odeyenlerin Emeklilik Refah Seviyesi
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Grafik 13 incelendiginde, 1977 yilinda sisteme girip ¢alisma hayati boyunca prime
esas kazancin tavani {izerinden prim ddeyen kadin sigortalilar yatirdiklart malulliik, yaslilik
ve Oliim primlerinin 2,3 katin, erkek sigortalilar ise 2 katini sadece emekli ayhig olarak geri
almaktadir. Sosyal giivenlik reformu ile bu oran kadinlar igin 1,25%¢ erkekler i¢in 1,02
seviyesine indirilmigtir.

Grafik 14'de, iiniversite mezunu ve ¢aligma hayati boyunca terfi almayan kamu
cahiganminin sisteme giris tarihlerine gore emeklilik refahi verilmigtir. S6z konusu grafikte
sisteme girig tarihi 1987 ve sonrasi olan kamu galiganlari bulunmaktadir. 1987 6ncesi sisteme
giren kadinlardan prim alinmadigi igin emeklilik refahi sonsuz degerini almaktadir. Emeklilik
refahi 1987 éncesi sisteme girmis erkekler i¢in 68 ile 49 arasinda degismektedir. 1987 Gncesi
kamu gorevlisi olan kadin ve erkek sigortalilar, higbir emeklilik sisteminin kaldiramayacagi
boyutta bonkdérlilkten yararlanma imkanimna sahip olmuslardir. S6z konusu nesil ya hig¢ prim
yatirmayarak sonsuz fayda saglamakta ya da yatirdi@ primin 68 ila 49 katini ayhk olarak geri
almaktadir.
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1987 yihi sonrasi sisteme giren kamu ¢ahsanlarinin emeklilik refahi seviyesi kadinlar
igin 3,68, erkekler i¢in 3,14 seviyesine gerilemistir. 2008 yilindan sonra ilk defa sigortals olan
kamu gahsanlarinin emeklilik refahi seviyesi Sosyal Giivenlik Yasasi ile kadinlar igin 1,25,
erkekler igin 1,02 seviyesine indirilmigtir.

Grafik 12, 13, ve 14'de yer alan emeklilik refahi seviyelerinde hesaplamaya sadece
yashlik ayhgimin katilabildigi, malulliik ve liim ayliklarinin da dikkate alinmasi halinde, s6z
konusu oranlarin daha yilksek seviyelerde olacagi yukarida belirtilmistir. Bununla beraber
tim grafikler incelendiginde, 2008 sonrasi sisteme giren neslin emeklilik refahi seviyesinde
sbz konusu tarih Oncesi sisteme girmis olanlara gore keskin bir diisiis yasandigi
gozlenmektedir.

KKTC Sosyal Giivenlik Yasas ile sadece 2008 sonrasi sisteme girenler kapsanmis ve
sistem finansman sorununun tiim yiikiinii gelecek nesiler iizerine devretmeye caligmustir.
Yapilan reform ile emeklilik refah seviyesinde ciddi bir gerileme yasansa bile aktiieryal
dengeyi saglayacak olan 1 seviyesinin iizerinde emeklilik refah seviyesine sahip olundugu
gozlenmektedir.

Emeklilik sisteminin siirdiiriilebilir bir finansman yapisina kavusturulmasi icin acil
reform yapilmasi gerektigi agiktir. S6z konusu reform giindeminde adil bir diizenleme igin
2008 yilinda yapilan hatta tekrarlanmamali ve olugacak yiikiin nesillere esit paylagtirmasinin
saglanmasi gerekmektedir.

Sosyal Giivenlik Yasasi ile kapsam diginda tutulmug neslin emeklilik yagi, prim oram
ve aylik hesaplama yontemi adaleti saglayacak bigimde yeniden diizenlenmelidir. Sosyal
Giivenlik Yasasi ile getirilmis aylik hesaplama usuliiniin tiim galisanlara uygulanmasi en adil
¢oziimdilr,

Kazanmlmig haklar 6ne siiriilerek sz konusu uygulama yasal zorluklar ile
kargilagabilir. Kutu 6’da kazamlmis haklarin korunarak aylik hesabinin kademeli degisimi
anlatilmistir. Kademeli gegis yontemi uygulandiginda gelecek nesillerin haklarinin gasp
edilecei ve Gistlenmeleri gereken yiikiin artirilacagi unutulmamalidr.




KUTU6 2008 ONCESI SISTEME GIRENLER ICIN ONERILEN KADEMELI
AYLIK HESAPLAMA SISTEMi

2008 yilinda yapilan reform ile sisteme bu tarih sonrasi girenlerin emeklilik
yagi diginda aylik belirleme formiilleri de degistirilmigtir. S6z konusu degisiklik ile
2008 sonrasi sisteme girenler igin 2008 ncesi uygulama ile kargilagtinldiginda fayda
malivet iligkisi diizeltilmistir. S6z konusu uygulamanin sadece reform sonrasi
girenleri kapsamasi sistemin mali siirdirillebilirliginin tesis edilememesine yol
agmigtir,  Mali siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve nesiller arasi adaletsizligi
gidermek igin Sosyal Gilvenlik Yasasi ile getirilen aylik belirleme yonteminin 2008
tncesi sisteme girmis olanlar igin de kademeli bigimde uygulanmasi uygun olacaktir.

2008 Oncesi galismaya baglamis kigiler igin aylik hesabi ikiye ayrilarak
kademeli gecis saglanabilecektir. [lgili uygulamanin 1 Ocak 2011 tarihinde baglamig
oldugunu varsayarsak bu tarih sonrasi baglanacak ayhklar 2011 dncesi ve sonrasi
olmak iizere ikiye ayrilacaktir.

2011 ¢ncesi aylik bulunurken once tam ayhk hesaplamir ve 2011 oncesi
yatirmig oldugu prim giin sayisi ile toplam prim giin sayisiin orant ile garpilarak
kismilestirilir. Tam aylik toplam prim 6deme giin sayis1 {izerinden galigma tiiriine
giire meveut yasalara gore daha once anlatildigr gibi hesaplanir. Meveut yasalardan
Sosyal Sigortalar Yasasinda Kutu 2'de belitilen ABO kullammi ve tablo
degigikliklerinin ilave olarak yapilmas: gerekmektedir. Hesaplanan tam aylk 2011
yilt Gncesi prim ddeme giin sayisinmn toplam prim ddeme giin sayisma orani ile
carpilarak kismi miktar elde edilir.

151 fizerinden 2011 sonrasi igin
Sosyal Giivenlik Yasasi gercevesinde tam ayhk hesaplamir ve 2011 sonrasi prim
ddeme giin sayisinn toplam prim ddeme giin sayisina bolinmesi suretiyle bulunacak
oran ile garpilarak kismi ayhk miktari elde edilir. Iki kismi aylign toplami Kiginin
hak edecegi aylik miktarini verecektir.

sinin
emekli ayhiginim Sosyal Sigortalar ve Sosyal Giivenlik Yasasi uyarinca hesabi daha
once verilmigtir. Sosyal Sigortalar Yasast igin ABO kulami dnerisi dikkate alinmadan
2011 oncesi 4000 giin, 2011 sonrasi 5000 giin prim 6demesine sahip oldugu
varsayimi altinda hesaplama asaida verilmistir.
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ONERILEN AYLIK HESAPLAMA (DEVAM)

Bm; Toplam prim ddeme giin sayisi iizerinden Sosyal Sigortalar Yasasina gore
hesaplanacak ayhg,
Bm; Toplam prim 6deme giin sayisi fizerinden Sosyal Giivenlik Yasasina gore

hesaplanacak ayhg ifade etmektedir.

Asgari {icret iizerinden prim ddeyip 9000 giin iizerinden emekli olacak bir
kigi i¢in Sosyal Sigortalar Yasasma gére aylk 1225 TL olmaktaydi. Sosyal
Giivenlik Yasasma gore ayhk hesabinda prime esas kazang seviyesinin
degigmedigi varsayilmig ve bulunan miktar ilgili Kanunda belirlenmig minimum
aylik seviyesinin altinda oldugu igin bu seviyeye yiikseltilmigtir. Bu durumda
baglanacak aylik asgari ticretin %60 1 olan 742 TL dir.

Onerilen yéntem ile aylik;

4000 5000

+742*
9000 9000
sistemde gegen siire arttikga Sosyal Giivenlik Yasasim ayhk hesabi igindeki
agirhg artacakur.

RB =1225*

=956,7TL olarak hesaplanacaktir. 2011 sonrasi

6. ihtiyat Sandagn

ihtiyat Sandigi Yasasina gire Gdemeleri belirlenmis katki finansmani fon esasina
dayali bir sistem benimsenmis olup, sigortalilara ilgili yasada tamimlanan hallerde kendi
adlarina yatirilan primlerin tamaminm veya belli bir béliimiiniin getirileriyle birlikte toplu
Gdeme olarak verilmesi 6ngoriilmiigtiir.

ihtiyat Sandigina KKTC vatandag: isgiler ile yurt digindan gelen galigma izinlilerinin
katthmi zorunlu tutulmugtur. Yurt digindan gelen ¢alisma izinlilerden yerel istihdami tegvik
kapsaminda prim alinmakta olup ilgili yasada belirtilen yardimlarin kapsami disinda
tutulmuslardir.

KKTC vatandagi olup hizmet akdiyle ¢alisanlara sisteme girig zamanina gore farkli
prim oranlan uygulanmaktadir. 2008 Gncesi sisteme girmig sigortalilar igin briit kazanglan
tizerinden ig¢i pay en az %3, isveren payi en az %5 olmak {izere toplam %10 oraninda prim
belirlenmistir. Iggilere, isverenle yapacaklari toplu sdzlesme veya dzel kanun ile s6z konusu
prim oranimn {izerinde prim yatirmalari imkant sunulmustur. 2008 sonrasi sisteme girmig
sigortalilar igin iggi ve isveren payi esit olmak tizere toplam %8’lik prim orani belirlenmistir.
Benzer bigimde toplu sézlesme veya 6zel kanun ile bu oranin iki katina kadar artirilmasina
izin verilmistir.

[htiyat Sandig1 Yasasina gére sigortalilara, emekli olanlara, issizligin 6 nc1 ayinda
bulunanlara, evlenen veya dogum yapan kadinlardan iggiicinden ¢ikanlara, tam zamanl
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egitim alip isten aynlanlara kendi adlarina ddenen primler faizleriyle beraber toptan tdeme
olarak verilmektedir.

Toplu s6zlesme veya dzel kanun ile ihtiyat Sandig1 Yasasinda belirlenmis minimum
prim oranlarimin iizerinde prim yatinlan Kisilerden 10 yillik katkiya sahip olanlar talepleri
halinde minimum prim oranmin {izerindeki primlerini faiziyle beraber fark Gdemesi altinda
alabilmektedir. Sisteme 15 yil ve daha fazla katki yapmig sigortalilar fazladan yatmis primi
bulunup bulunmadigina bakilmaksizin bir defaya mahsus olmak {izere toplam birikimlerinin
dortte birini talep edebilmektedir.

Sigortalilar kendi adlarina yatnilmig olan prim ile bunlarin getirisinin yarisini
aymamak kaydiyla avans talebinde bulunabilmektedirler. Ancak yukaridaki paragrafta
anlatldigr fizere, primlerinin dortte birini alan sigortali iki yil iginde tekrar talepte
bulunamamaktadir.

Tablo 14’de 31.12.2009 tarihli ihtiyat Sandig: Dairesinin kesinlesmis bilangosunun
ana kalemleri verilmistir,

Tablo 14 ihtiyat Sandifn Dairesi Bilancosu

AKTIFLER i 8 PASIFLER
CARI AKTIFLER 454702.368,19 |ALACAKLI ISTIRAKGI HESABI  1.260.081.704,17
KREDILER 801.090.258.26 |MUHTELIF ALACAKLILAR 1728.021,36
DIGERALACAKLAR 7215248468 | OZKAYNAKLAR 77.069.147.17
GAYRIMENKUL
VARLIKLAR 10.933.76157 |GENEL TOPLAM 1.338.878.872,70
GENEL TOPLAM 1.338.878.872,70

Bilango incelendiginde; fon esasina dayali isleyen sistemin uyguladifn yasa
cergevesinde, 31.12.2009 tarithinde 1 Milyar 339 Milyon TL yiikiimliiligi oldugu
anlagilmaktadir. Bu viikiimliiliigii kargilayacak ve aktif kalem iginde en yiiksek miktarin
krediler baghg! altinda oldugu goriilmektedir. S6z konusu miktar devlete verilen bor¢ ve
faizini temsil etmekte olup, faiz dahil herhangi bir geri 6deme KKTC Maliye Bakanhg
tarafindan yapiimamaktadir. Diger alacaklar kalemi sigortalilara verilen avanslar ile personele
verilen krediden olusmaktadir.

Cari aktifler kalemi, bankada tutulan TL ve Déviz mevduatinin toplamini vermektedir.
Tablo 15°de, 2010 yih Mayis ay1 itibartyla banka mevduatlarniin detay: verilmistir.




Tablo 15 2010 Yili Mayis Ay Sonu itibariyle Mevduat Dagilimi

Bankalar TL Mevduati | Déviz Mevduati | Toplam (TL) | % Orani
K.T.Koop.M.Bankas 161.875.303 11.056.111 172.931.414| 41,71
Vakiflar Bank 112.381.708 33.690.620 146.072.326| 3523
Kamu Bank.Toplami 274.257.009 44.746.731 319.003.739 | 76,94
L.T. Koop. Bank 5.553.865 0 5553.865 1,34
As Bank 18.534.994 1.732.766 20.267.760|  4.89
K.Iktisat Bank 19.614.139 6.815.465 26429604 6,37
Yakin Dogu Bank 36.185.345 354.629 36.539.974| 8,81
Creditwest 0 0 0,00
Universal 1.166.109 1.166.109 0,28
Ozel Banka Toplami 81.054.452 8.902.860 89.957.312| 21,70
Tas. Mev. Sig. Fon. Devrolan

K Kredi Bankas! 0 0,00
K.Endustri Bankas! 2.122.852 2122852 051
Everest Bank 506.884 499.294 1.006.178| 024
Hr Bank 1.869.024 658.062 2527.087| 0,61
K.Yatinm Bank. 2.647 2647 0,00
T.M.S.Fonu Bank. Top 2.378.556 3.280.208 5.658.763| 1,36
GENEL TOPLAM | 357.690.017 | 56.929.799 | 414.619.815 100,00

ihtiyat Sandig1 Dairesi toplam parasinin %76,9'u kamu, %21,7'si ozel, %1,36's1 ise
Tasarruf Mevduat Sigorta Fonuna devredilen bankalarda bulunmaktadir. Sandigin, 2010 yih
Mayis ayr sonu itibartyla bankalarda degerlendirdigi 414,6 Milyon TL'lik mevduat
bulunmaktadir. Bankacilik sektorii hari¢ yatirimi bulunmayan Sandigin yiikiimliiliklerini
kargilayabilmesi agisindan bu miktarin yetersiz oldugu bilangosundan anlagiimaktadir.

ihtiyat Sandig1 Dairesi, 414 Milyonluk mevduatimin bir béliimiinii de kamu kurum ve
kuruluslarina kefalet senedi olarak tutulmaktadir. Gegmig donemde benzer uygulamalara
maruz kalan Ihtiyat Sandigi Dairesi mevduatina bankalar tarafindan el konulmus ve
kargihginda KKTC Maliye Bakanhgi borg senedi diizenlemistir.

414 Milyon TL iginde yer alip kefalet senedi olarak diizenlenen miktarlar ve detaylari
Tablo 16"da gosterilmistir. Séiz konusu meblaglan [htiyat Sandigi Dairesinin ihtiyag duydugu
hallerde kullanmasi miimkiin olmamakta ve bu durum Sandifi nakit sikintisi igine
siiriiklemektedir.

Tablo 16 ihtiyat Sandig Kefalet Senedi Dagilim

m%‘,“’uﬂ"""‘ TEMINAT MIKTARI BLOKE VERILEN BANKA

pr— 26.000.000,00 TL VAKIFLAR

KIB-TEK $20.000.000,00 VAKIFLAR

-y ey 7.000.000 KTKMB
£.000.000 VAKIFLAR

SOSYAL SIG. KTKMB

SOSYAL SlG. KTKMB

TOPLAM 177.500.000,00 TL




Tablo 16°da toplam kefalet miktar hesaplanirken 1 dolar 1,5 TL olarak alinmstir.
Kefalet miktar iginde gosterilen ve kirmizi renkle verilmig olan 50 Milyon TL'lik Sosyal
Sigortalar Dairesi senedine Haziran aymnda el konulmus olup, borca iliskin senet
diizenlenmemistir. Benzer bigimde iflas eden Kibnis Tiirk Hava Yolarina verilen 15 Milyon
Dolarlik kefalet i¢in belirsizlik stirmektedir,

Toplam kefalet miktar1 banka mevduat miktarindan diigtiriildtigii zaman ilgili sandigin
kullanabilecegi fon biiyiikliigii 236 Milyon TL olarak ortaya gikmaktadir. Belirlenmis katki
esasinda fayda miktarimi belirleyen ve finansmanini fon esasina gore saglayan bir sistemde
yiikiimlillik ile sahip olunan fonun denk olmasi gerekmektedir. ihtiyat Sandigi Dairesinin
yonetiminde olan fonun yikiimlalik ile kargilastirildiginda 1 Milyar TL nin {izerinde eksigi
bulunmaktadr.

Bilangonun verildigi tablo 14’de gosterildigi tizere, fonda bulunmasi gereken paramin
bilyiik boliimii Maliye Bakanli@ borg senedi olarak bulunmaktadir. ihtiyat Sandigi Dairesince
bor¢ senedi en son 1999 yilinda 4 Milyon Dolar olarak diizenlenmis olup, giincel tarihte
verilen borg miktarinimn toplami 2000 yili éneesi alinan borglarin uygulanan faizle giiniimiize
getirilmis halidir. htiyat Sandig1 Dairesinden alinan verilere gore, Maliye Bakanliginin boreu,
ilgili borca uygulanan faiz ve piyasadan alinan faiz Tablo 17°de verilmistir.

Tablo 17 Maliye Bakanh@i Borcu ve Uygulanan Faiz

Maliyenin Odemesi Banka ve Yatinm
Maliyenin Toplam Borcu
Yillar Gereken Faiz Araglar Igin Alinan
( Ana Para ve Faiz ) ¢ F alzc(TL)
TL Déviz

2000 51.409.606 TL $17.695.449 60,00% 34,00%
2001 82.075.219 TL $18.492.355 60,00% 12,00% 33,00%
2002 131.608.201 TL $19.373.235 60,00% 11,00% 55%-33%
2003 210.572.972 TL $20.666.650 60,00% 10,00% 29,00%
2004 290.590.356 TL | $21.454.514 38,00% 9,00% 16,40%
2005 354.414.801TL | $21.414.075 21,00% 6,00% 15,50%
2006 428.921.620 TL | $22.309.757 21,00% 7.00% 16,00%
2007 516.730.717 TL | $23.823.698 21,00% 6,00% 16,00%
2008 | 625270651 TL | $23.234.108 21,00% 6.00% 19,00%
2009 758.450.991 TL | $28.480.416 21,00% 6,00% 20,00%

2000 yilinda 51 Milyon TL olan borg uygulanan faizlerle 2009 yilinda 760 Milyon TL
seviyesine yiikselmig, 2010 yili Mayis ay: itibariyle 850 Milyon TL'ye ulagmustir. Sosyal
Sigortalar Dairesi i¢in el konulan 50 Milyonluk Teminatta dikkate alindiginda 2010 yili
sonunda Maliye Bakanhigi 1 Milyar TL'lik bir borca sahip goriinmektedir.

2000-2004 yillari arasinda [htiyat Sandign Dairesi, piyasadan elde ettigi faizin iki
katini agan oranlan Maliye Bakanhg borglarma uygulamistir. 2005 yili ve sonrasinda da
piyasadan elde etigi faizin izerinde bir oran ilgili borglara uygulanmig olup tdenemeyecek
boyuta ulagtirilmistir.

Maliye Bakanh@ borglarimin, iistlendigi borglardaki anapara dikkate alinarak
yapilandinlmast bu sorunu Maliye Bakanhg agisindan ¢6zse de. yapilan bir diger yanls
uygulama Ihtiyat Sandigi Dairesini 6deyemeyecegi bir kiilfetin altina sokmaktadur.




Ihtiyat Sandifi Dairesi Yonetim Kurulu, sigortalilar adina yatirilmig olan primlere
uygulanacak faize karar verecek olan organ olarak belirlenmigtir. Yonetim Kurulu
sigortahilarin primleri igin getiri oranini paranin bilyilk bolimiiniin Maliye Bakanhi borcu
olmasini gerekge gostererek Maliye Bakanhina uygulanan faiz oramiyla esit olarak belirlemig
ve belirlemeye devam etmektedir.

Kagit iizerinde elde edilen bir faiz gelirini, devleti bilyilk bir yiikiin altina sokarak
sigortalilanin fiili 6demeleri igin kar pay: olarak dagitmak sistemin siirdiiriilebilirligini ortadan
kaldirmugtir. S6z konusu kar paylarmun bir kismi Sandiktan parasini bugiine kadar gekenler
igin 6denmig, bir kismi da gelecekte emekli olacak, igsizlik halinde veya ilgili yasada
belirtilen kogullarda sigortalilar tarafindan talep halinde 6denecektir.

Erken emeklilik yas1, issizlik avans 6demelerinin artmasi yakin bir gelecekte ihtiyat
Sandifn  Dairesinin  sigortalilarma  6deme yapamamasi durumunu ortaya gikaracaktir,
GSMH'min %20'sine yaklagan ve yiiksek faizle bor¢landinlmasi sonucu bu seviyeye gelen bir
borcu KKTC biitgesinin karsilamas: miimkiin gozilkmemektedir.

7. Sonug ve Oneriler

Emeklilik sistemi incelendiginde, 2008 &ncesi sigortali olanlara oldukg¢a cémert
davranildi@r anlagilmaktadir. Gerek net ikame oram gerekse emekli olma Kogullari diinya
uygulamalarinin {izerinde yer almaktadir.

2010 yilt igin 65 yas istil niifusun toplam niifusa oran1 DPO verilerine gore %8 dir.
Aym yil igin emeklilik sisteminin ayhk 6demeleri 892 Milyon TL olup, GSMH'nin
%15,13’{ine tekabiil etmektedir. Bu oran yagh oraminin %16 oldugu Avusturya, %18 oldugu
Almanya, %17 oldugu Belgika gibi iilkelerin sahip oldugu harcama oranmin gok iistiinde yer
almaktadir.

Sosyal Sigortalar Yasasi kapsamindaki emeklilerin %46°s1 65 yas altinda olup, sistem
uzun yillar daha bu kKisileri ve hak sahiplerini finanse etmek durumunda kalacaktir. KKTC'de
beklenen hizli yaglanma ile birlikte sistemin siirdiiriilebilirligi miimkiin gériinmemektedir.

2031 yihnda 65 yag dstii niifusun toplam niifusa oramnin %15’e ulagmas:
beklenmektedir. GSMH'nin %15°lik bolimiini emekli ayliklan olugturmakta olup, herhangi
bir tedbir alinmaz ise niifus yapisindaki degisimle bu oran katlamlamaz bir seviyeye
ulagacaktir.

Sistemin ana finansman kaynagi primler olarak géziikkmekte olup, 2008 &ncesi ve
sonrast sisteme girenler igin farkli oranlar uygulanmaktadir, S6z konusu durum sisteme
katilim ve faydalanma yoniinden de nesiler arasi adaletsizligi artirmaktadir. Emeklilik yasasi
kapsamindaki kamu gorevlilerine uygulanan prim oram sisteme girig tarihi diginda cinsiyete
ve medeni durumuna gore de farkhihk gostermektedir. 1987 sonrasi sisteme girmis bekar bir
erkekten %5 oraminda prim alimirken evli olmasi durumunda %9 oraninda prim alinmaktadur.
1987 sonrasi sisteme giren bayanlardan %35 oraninda prim alinmakta olup, istekleri halinde
evli bayanlardan ilave %4 prim tahsil edilmektedir,

Dagitim sisteminin ana yapisinda para ortak bir havuzda toplanir ve risk
gergeklestiginde harcama yapilir. Katilimin zorunlu olmasi gereken ve bayanlarin dliimliiliik
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oramnin her yas igin erkeklerden diisiik oldugu goz oniine alindiginda, bayanlardan prim
almayip oliim sigortasi yardim da saglamamak diisik riske sahip grubu, sistem finansmani
diginda birakmak oldugu anlagilacaktir.

Ug¢ farkhi yasamin uygulanmasi sistemin takip edilebilirligini zorlastirmakta,
seffafligina zarar vermektedir. Belirli bir neslin kazamlmig haklarnimin korunmasi amagiansa
bile hastalik, anahk gibi kisa vadeli sigorta kollari agisindan farkliik bulunmasina gerek
olmadig diigiintilmektedir, Kald ki uzun vadeli sigorta kollarinda, 2008 6ncesi sisteme dahil
olmug neslin reform diginda tutulmasi, hem yapilan reformun sistem siirdiiriilebilirligini
saglayamamasina hem de tiim yiikiin gelecek nesillerin iizerine birakilmasina sebep olmustur.

Sistemin siirdiiriilebilirliginin tesisi amactyla yeniden reform yapmak tek gare olarak
goriinmektedir. Yapilacak reform ile Emeklilik Yasasi ve Sosyal Sigortalar Yasasi miilga
edilmeli, gegis hilkiimlerini de igerecek bigimde Sosyal Giivenlik Yasasi tiim galisanlar
kapsamalidir. Bu sayede uygulanmakta olan i yasa ve yaklasik 300 madde yerine, tek yasa
ile daha anlagilabilir bir sistem tasarlanmug olur.

Emeklilik yasinin acilen yapilacak reform ile, 2008 &ncesi sisteme girenler igin
kademeli bigimde 60 yasa ¢ikarilmasi gerekmektedir. Kademeli gegi§ siirecinin uzun
tutulmasi ya da genig bir kitlenin diginda birakilmasi beklenen etkinin gergeklesmemesine
neden olacaktir, Bu nedenle, en fazla 5 yil siirecek bigimde gegisin sonlandinlmasi sistemin
siirdiiriilebilirligini tesis etmek agisindan Gnemlidir. 43 yas ve altinda bulunanlarin 60, bu
yagin iistiindekiler iginse kademeli olarak artan emeklilik yaginin 2040 yilina kadar getirecegi
tasarruf yaklasik GSMH'nin %595 i kadar olacaktir.

KKTC igin yasam beklentisindeki hizh artig ve niifusun yaslanmasi 60 yagin sistem
stirdiiriilebilirligi igin gerekli emeklilik yagimin altinda olmasmna neden olmaktadir. 2030
yilindan gegerli olmak {izere, emekli yagini bu tarihe kadar emeklilik hakkini elde edemeyen
herkes igin 65 olarak belirlemek, ilave olarak 2040 yilina kadar yaklagik GSMH'nin %54’
kadar tasarruf getirmesi beklenmektedir.

Sosyal Giivenlik Yasasi ile birlikte 2008 sonras: sisteme girenlerin aylik hesaplama
yonteminde de kokli bir degigiklige gidilerek tim gahiyma hayati boyunca elde etigi
kazanglarin hesaplamaya dahil edilmesi saglanmistir. S6z konusu diizenleme ile aktileryal
agidan nimet kiilfet dengesi onceki diizenlemeler ile kiyaslandiginda siirdiiriilebilir hale
getirilmigtir. Ne yazik ki, 2008 dncesi sisteme girenler igin comert aylik hesaplama ydntemi
devam etmektedir.

Bu baglamda, yapilacak reform sadece emeklilige hak kazanma kosullarini degil
baglanacak ayhgmn formiiliinii de kademeli olarak herkes igin aym olacak hale getirmelidir.
Bu sayede nesiller arasi adalet ve sistemin uzun vadeli finansal siirdiiriilebilirligi saglanmg
olacaktir.

Ayh@in hesaplanmasinda yapilacak reformun yiriirlik tarihi 6ncesi yatirlan uzun
vadeli sigorta kollar primleri igin hesaplama eski mevzuata gore, reform sonrasi yatirilan
primler igin Sosyal Giivenlik Yasasina gore belirlenen esaslarin kullaniimasi kademeli gegisi
otomatik olarak tesis edecektir. Reform sonrasi sistemde gegirilen siire artik¢a Sosyal
Giivenlik Yasasinin belirlemis oldugu aylik hesaplama formiiliiniin etkisi de artacaktir.




Sosyal Giivenlik Yasasinda gahganlar igin belirlenmis prim orani | puan artirilarak
tiim ¢ahganlara uygulanmasinin saglanmast ile kisa vadeli kaynak olusturulmus olacakur, S6z
konusu uygulama ile, 2010 yili verileri ginda yillik yaklagik 50 Milyon TL'lik ek bir
kaynak elde edilecektir. Bu uygulama, hem nesillerin sisteme katkisin esitleyecek hem de
Sosyal Sigortalar Dairesinin 2011 yih igin dngoriilen 91 Milyon TL’lik agik miktarinin
kapatilmasina yardimer olacakur. 2008 Gncesi sisteme girmig olanlarin Sosyal Giivenlik
Yasasi gergevesinde yiikseltilecek primleri igverene ilave yilk getirmemesi agisindan daha
once yapildigt gibi htiyat Sandigi prim oranlarinda diisiige gidilerek karsilanabilecektir.

KKTC gibi Akdeniz cografyasinda yer alan iilkelerde sosyal giivenlik alaninda
sistemin siirdiirebilirligine yonelik reformlar sosyal toplum orgiitlerinin yogun direnigiyle
karsilagmakta ve hayata gegirilmesini zorlagtirmaktadir. Bu baglamda, yagam beklentisindeki
artiy gibi demografik degisikliklerden kaynaklanan sorunlarin ¢6ziimii zamaninda ve yeterli
oranda sisteme yansitilamamaktadir. Danimarka’da uygulandigi gibi, uzun omiirliiliik
(longevity) ayhk formilinin iginde degisken olarak tammlanmasi, sistemin higbir
miidahaleye gerek kalmadan kendi ayarlamasim yapmasini saglayacaktir, Uzun omiirliiliik,
temel alman bir yiln resmi emeklilik yagindaki hayat beklentisinin belli donemlerdeki
degisiminin aktiieryal komitasyon formiilii vasitasiyla aylik hesabina yansitilmasidir.

ihtiyat Sandig1 agisindan gegmis donemde kazanilmadigi halde kazanilmig gibi
dagitilan ve devletin 6deyemeyecegi bor¢ faiz oranlarm diisiirecek ve sistemi dengeye
getirecek yeni getiri ve yardim politikas diizenlemek zaruri goriinmektedir.

Kisa vadede yapilan yardimlardan avans §demesine son verilmesi, igsizlik durumunda
toplu para yerine asgari {icret iizerinden kisinin birikimlerini gegmeyecek sekilde belirlenecek
bir siire aylik 6demesi yapilmasi ve girig aidati ile fon yonetim gideri alunda kesintiye
gidilmesi nakit ihtiyacimi 6denebilir diizeye getirebilecektir.

EK 1
IV Numaral Cetvel

Derece | Basamak
1 2 3 4 5 6 7 8 9

1 105 110 115 120 125 130 135 140 145
2 150 155 160 165 170 175 180 185 190
3 195 200 205 210 215 220 225 230 235
4 240 245 250 255 260 265 270 275 280
5 285 290 295 300 305 310 315 320 325
6 330 335 340 345 350 355 360 365 370
7 375 380 385 390 395 400 405 410 415
8 420 425 430 435 440 445 450 455 460
9 465 470 475 480 485 490 495 500 505
10 510 515 520 525




EK2
Derece ve Basamaga Kargilik Aylik Miktari (2010 Temmuz)
| 2 3 4 5 6 7

1 1,225 1,234 1,242 | 1,251 | 1,260 |1,269 |1,278

2 1,305 | 1,314 [ 1,323 | 1,335 1,348 |1,361 |[1,374 | 1,388 | 1,402

3 1415 [ 1429 [1442 | 1455 |[1469 [1481 |1492 |1,504 |[1,516

4 1,528 | 1,540 [1,552 | 1,564 |[1,576 [1,589 | 1,601 |l,614 |[1,627

5 1,639 | 1,652 [1,665 |1,678 |[1,692 [1,705 | 1,718 |[1,732 |1,746

6 1,759 [ 1,773 [ 1,787 | 1,801 | 1,815 |[1,830 |[1,844 | 1,859 |1.873

7 1,888 1,903 [1918 [1,933 |1,948 |[1,968 |1987 |2,007 |2,027

8 2,047 12,068 [2,08) |[2,109 (2,131 (2,152 (2,173 [2,195 |2217

9 2239 (2262 |2284 2307 [2330 [2353 [2377 |2401 |2425

10 2449 2473 2498 |2,523
EK3
Onerilen Derece Basamak Tablosu
Derece Basamak

1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 150 157 164 171 179 186 193 200 207
2 214 221 229 236 243 250 257 264 271
3 279 286 293 300 307 314 321 329 336
4 343 350 357 364 371 379 386 393 400
5 407 414 421 429 436 443 450 457 464
6 471 479 486 493 500 507 514 521 529
7 536 543 550 557 564 571 579 586 593
8 600 607 614 621 629 636 643 650 657
9 664 671 679 686 | 693 700 707 714 721
10 729 736 743 750
EK4
Onerilen Ayhga Esas Tutar Tablosu
| 2 3 4 5 6 7 8 9

! 1,750 | 1,763 | 1,775 1,787 [ 1,800 |1,813 | 1,825 | 1,838 | 1,851

2 1,864 | 1,877 | 1,890 1,908 [ 1,925 |[1.944 | 1,964 |1,983 |2.002

3 2,022 2,041 |2,060 2,079 12,099 [2,115 |2,132 [2,149 |2,166

4 2,182 2200 |2217 2234 2252 (2270 2288 (2306 |2324

5 2,342 2361 [2379 2,398 |2417 [2436 |2455 |2474 |[2494

6 2,513 [2,533 | 2,553 2,573 2,593 |2,614 |2,634 [2,655 |2,676

i 2,697 [2,718 |2,740 2,761 2,783 |[2,811 |[2,.839 |2.867 |2,2896

8§ 2,925 2954 |2984 3,013 |3,044 [3,074 |3,105 |3,136 |3.167

9 3,199 3231 |3.263 3,296 |3,329 |3362 3396 |3.430 |3.464

10 3499 3,534 3,569 3,605




Avrupa Birligi’ne Uye Ulkelerde Uygulanan Asgari Gelir
Destegi Programlarinin
Genel Hak Kazanim Kosullari

The General Eligibility Conditions of the Guaranteed
Minimum Income Schemes Implemented in the Member
States of the European Union

Zeynep GUNDER®
OZET

Gerek iilkemizde gerckse diinyada yoksullugun artigi ile birlikte sosyal yardim
politikalarinin 6nemi giin gegtikge artmaktadir. Sosyal yardim programlarindan biri olan
asgari gelir destegi programlari, kisilerin asgari diizeyde ge¢im olanaklarina kavugturulmasi
ve toplumla olan baglannin saglamlagtirilmas: bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu
¢aligmanin amaci, yoksullukla miicadelede farkli bigimlerde dahi olsa Avrupa Birligi'ne
iiye ilkelerin pek gogunda uygulanan asgari gelir destegi programlarina hak kazamm
kosullarinin genel ozelliklerini incelemektir. Uye ilkelerde uygulanan programlarda,
asgari gelir destegi yardimi alabilmek igin Kisilerin tagimalar gereken nitelikler farklilik
gostermektedir. Ancak asgari gelir destegi programlarindan yararlanabilmek igin bagvuru
sahiplerinin tagimalari gereken; oturum hakkina sahip olma, vatandaslik, yas, yararlanma
siiresi ve gahigmaya uygunluk kosullari ile finansal kaynaklardan yoksun olma biitiin
iilkelerin programlarinda aranan ortak ozellikler olarak siralanabilir. Ulkeden iilkeye
degisik norm ve kaliplarda tasarlanmig olmalarina kargin programlarin ortak hedefi; diger
sosyal giivenlik araglarindan yararlanamayan bireylere son ¢are olarak bagvuracaklar bir
giivenlik agi olugturmak, onlarin bu durumla baga ¢ikabilme kabiliyetlerinin arturmak ve
kendi kaderlerine terk etmeksizin istihdamda yer edinmelerini saglamakur.

Anahtar Kelimeler: Yoksullukla Miicadele, Sosyal Koruma, Avrupa Birligi, Asgari Gelir
Destegi Programi

ABSTRACT

Along with the increase in poverty both in our country and the world the importance
of the social assistance policies is increasing day by day. Guaranteed Minimum Income
Scheme which is one of the social assistance programmes is very important in terms of
people’s attaining minimum level of subsistence opportunities and strengthening ties
with the community. This study aims to examine the general eligibility conditions of the
Guaranteed Minimum Income Programmes even if being implemented in different forms
in almost all of European Union member states those fighting against poverty. In the
European member states, the properties of the individuals who need to receive Guaranteed
Minimum Income Benefit varies. However, right of residence, nationality, age, duration,
10 be able to work and lack of resources are common characteristics that applicants need
1o have in order to benefit from the Guaranteed Minimum Income Programmes of all
the countries. Although designed in different forms and patterns, the common goals
of the programmes are to create a safety net for indivuals who could not benefit from
social security schemes, to increase their ability to cope with this situation and to provide
employment without leaving them to their fate.

Keywords: Fighting Against Poverty. Social Protection, European Union, Guaranteed
Minimum Income Schemes
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Yoksullugun objektif ve tizerinde gériis birligine varilan bir tanimi yoktur.
Zira zenginlik ve yoksulluk, temelde sahsi niteliktedir. Bu konuda tek bir
tamim yapmak, tek bir kriter bulmak, tek bir yaklasim gelistirmek
olanaksizdir. Ulkelerin gelismislik dereceleri, isgiicii yapilarindaki
farkhiliklar, geleneksel dayamgma kurumlarimin  varhigm  siirdiiriip
siirdiirmemesi ve daha bir dizi etken, yoksulluk konusunda tek bir
yaklasim gelistirilmesini engellemektedir (Demirbilek, 2005).

1. Giris

Yoksulluk her ne kadar kapsami ve igerigi degisse de giiniimiizde gelismis
ekonomiler de dahil olmak iizere, biitiin devletlerin ortak sorunudur.
Gerek iilkemizde gerekse diinyada yoksulluk artmaktadir. Kuskusuz,
sanayi devriminin ardindan sosyal politikalarin giindemine oturan yoksulluk
sorunu, 21 inci yiizyilda en gii¢lii ddnemini yasamaktadr.

EUROSTAT 2008 istatistiklerine gbre Avrupa Birligi niifusunun %]17’si
yoksulluk riskiyle karsi kargiyadir. Yoksulluk riski agisindan %26 ile en
yilksek orana sahip olan Letonya’yr Romanya (%23), Bulgaristan (%21),
Yunanistan (%20), Ispanya (%20) ve Litvanya (%20) takip etmektedir.
Yoksullugun en az yasandig iilkeler ise Cek Cumhuriyeti (%9), Hollanda
(%11) ve Slovakya (%11)dir (Wullt, 2010).

TUIK verilerine gore iilkemize bakildiginda ise, 2009 yilinda Tiirkiye'de
fertlerin yaklagik %0,48’i diger bir ifadeyle 339 bin kisi sadece gida
harcamalarini igeren aghk sinirinin, %18,08’i (12 milyon 751 bin kisi) ise
gida ve gida digt harcamalari igeren yoksulluk simirinin  altinda
yasamaktadir. Kisi bagina giinliik harcamasi, satin alma giicii paritesine
gore | dolarin altinda kalan fert bulunmamaktadir. Buna karsin satin alma
glicli paritesine gore kisi bagma giinliik 2,15 dolar olarak tanimlanan
yoksulluk sinirinin altinda bulunan fert orani %0,22, yoksulluk simir 4,3
dolar oldugunda yoksul fert orani ise %4,35 olarak tahmin edilmektedir.
Ayrica 2009 yilinda, 4 kisilik hanenin aylik aglik simiri 287TL, ayhk
yoksulluk siniri ise 825TL olarak tahmin edilmektedir (TUIK, 2011). ilgili
dénemlerdeki birinci ve ikinci alti ayhik asgari iicretin ortalamasi dikkate
alindiginda bahsi gegen tutarlar sirasiyla asgari iicretin %42 ve %122 sine
tekabiil etmektedir.



m

Yoksulluk, bireylerin gelir ve kaynaklarinin bireyi yasadigi toplumda kabul
edilebilir bir yasam standardindan mahrum birakacak kadar yetersiz bir
bigimde olmasi olarak da tanimlanabilir. Yoksulluklarindan dolay: kisiler;
igsizlik, dusiik gelir, barinma sorunu, yetersiz saglik hizmetleri ile
yasamlar1 boyunca egitim, kiiltiir, spor ve diger etkinliklere katihimlarinda
engellerle karsilasabilirler. Yoksullukla yasayan bireyler, genellikle diger
insanlar i¢in bir standart olan ve bunlara erisimin en temel hak oldugu
toplumsal faaliyetlere (ekonomik, sosyal ve kiiltiirel) katilimda
diglanmakta, tecrit edilmekte veya bu faaliyetlere erisim haklar
kisitlanmaktadir (Bildirici, 2011).

Bu kapsamda sosyal yardimlarin nemi yoksullukla miicadelede giin
gectikge artmaktadir. Sosyal yardimlar bir yandan yoksul hanelerin gelirlerine
katki yaparak beseri sermayenin gelistirilmesine katki saglamakta bir
yandan da yoksul hanelerin giiglendirilmesinde etkili bir risk yonetimi araci
islevi gérmektedir. Ayrica karsiliksiz ve gelir destegi niteliginde sunulan
sosyal yardimlar, toplumda baghlik ve vatandashk duygularini
pekistirmektedir.

Asgari gelir destegi yardimlart (AGD) da yoksul ve toplumdan diglanmis
olan kesimlerin, asgari diizeyde ge¢im olanaklarina kavusturulmasi ve
toplumla olan baglarinin gii¢lendirilmesi i¢in devlet tarafindan yapilan prim
katkisiz sosyal yardimlardandir. Sosyal koruma rejimleri i¢inde yer alan
asgari gelir destegi programlarinin, {ilkeden iilkeye, gerek kiiltiirel gerekse
sosyal refah rejimindeki farkhiliklar nedeniyle, degisik norm ve kaliplarda
tasarlandi goriilmektedir. Asgari gelir destegi programlarinin refah rejimleri
igerisindeki yeri farklihk gosterse de programlarin ortak hedefinde, diger
sosyal giivenlik arag¢larindan yararlanamayan bireylere, son g¢are olarak
basvuracaklan bir giivenlik aginin olusturulmasi, onlarin bu durumla basa
¢ikabilme kabiliyetlerini arttirmak ve kendi kaderlerine terk etmeksizin
istihdamda yer edinmelerini saglamak diisiincesi yatmaktadir.
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2. Asgari Gelir Destegi Programlar

Biitiin Avrupa iilkelerinin sosyal giivenlik sistemlerine ilave olarak, ortaya
¢ikislart bakimindan farklh tarihlerde ve bigimlerde olsa dahi, bireylerin
onurlu bir yasam siirdiirebilmelerini saglamak amaciyla onlarin temel
ihtiyaglarin1 garanti eden refah rejimleri ile paralel; evrensel, primsiz ve
tamamlayict nitelikte sosyal yardimlar gelistirdigi goriilmektedir. Soz
konusu yardimlar, ailelerin veya bireylerin “onurlu bir yasam™ standardinin
altinda yasamalarini engellemek ve yoksulluklarini onlemek iizere bir
giivenlik agi olusturmaktadir.

Asgari gelir destegi yardimlarinin; I1. Diinya Savasi’nin ardindan sosyal
risklerle savagsmak amaciyla erkek iscilerin temel alindigi, refah sistemi
icinde tipik bir Beveridge yaklasimi dogrultusunda ortaya c¢iktig
savunulmaktadir. 1970 ve 1980’lerde ise asgari gelir destegi politikalari
daha ¢ok issizlik artiglart ve Avrupa’da artan liberalizm politikalarindan
etkilenmis ve bireylerin bagimsizliklarini saglayacak sekilde karakterize
edilmeye baslanmigtir. Bugiin 6zellikle Avrupa Birligine iiye iilkelerde
asgari gelir destegi yardimlari, refah sistemlerinin nihai amaci olan
vatandaslik bilincinin olugmas, iilkelerin sosyal ve mesleki hayatina yonelik
sosyal igermenin ve aktif biitiinlesmenin  saglanmasi amaciyla
sunulmaktadir.

Programlarin yapisi ve uygulama bigimleri arasindaki farkliliklar, Avrupa
Birligi’ne tiye {ilkelerde programin farkl yapilarda ve anlamlarda karsimiza
¢tkmasina neden olmaktadir. Bazi filkelerde (Fransa, ispanya, Liiksemburg,
Letonya, Portekiz) spesifik ve net bir bicimde asgari gelir destegi
programlarina iligkin diizenlemeler mevcutken, baska iilkelerde sosyal
hizmetler (Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Almanya, Danimarka, Malta,
Hollanda, Polonya, isve¢. Slovenya), biitiinlesme ve entegrasyon geliri
(Belgika, Portekiz), kamu yardimlari (Giiney Kibris Rum Kesimi), gelir
destekleri (ingiltere), ek refah yardimlar (irlanda), geg¢inme yardimlari
(Estonya), énemli ihtiyaclarin yardimi (Slovakya) ve sosyal yardimlar
(Litvanya) kapsaminda sunulmaktadir (Casas, 2005).




2

: Terminolojik agidan bakildiginda, iilkeler arasindaki farkliliklar goz ardi
edilip, ortak 6zelliklerinden yola ¢ikilarak AGD yardimlar i¢in genel bir
tanimlama yapmak miimkiindiir.

-AGD yardimlari, bireylerin dnceki ¢alismalarindan ve 6dedikleri primlerden
bagimsiz, karsiliksiz esasina ve evrensellige dayanan (yardimlara hak
kazanmak i¢in gerekli kosullari saglayan herkese) yardimlardir.

-AGD yardimlari, sosyal giivenlik sistemleri igerisinde “giivenlik ag”
olarak nitelendirildiklerinden, ulusal veya yerel diizeyde asgari ihtiyaglarin
kargilanabilmesi amaciyla “minimum seviyelerde" sunulmaktadir.

-AGD yardimlari, siibjektif ve ancak bireylerin talepleri dogrultusunda,
yasalarda belirlenen sartlara sahip kimselere esit bir bigimde sunulmasi
zorunlu sosyal giivenlik hakkidir.

-AGD yardimlarinin miktari, gelir testine bagh ve kisilerin durumlari (evli,
bekar, ebeveyn, vb.) goz Oniinde tutularak, nakit olarak 6denmektedir
(Casas, 2005).

Bu makalede asgari gelir destegi yardimlari, prim karsiliksiz, gelir testine
tabi sunulan, nakdi sosyal yardimlar olarak tanimlanmaktadir. Ancak bu
degerlendirmenin  disinda  pek c¢ok {lkenin, asgari gelir destegi
programlarinin, aile ve giyinme yardimlari gibi ayni, konut ve yemek gibi
nakdi yardimlan da yararlanicilarin hizmetine sundugununun gz 6niinde
bulundurulmasi gerekmektedir.

Giiniimiizde, Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler igerisinde yalmzca italya ve
Yunanistan’da evrensel diizeyde sunulan bir asgari geliri destegi progranmi
bulunmamaktadir. Ancak bu iilkelerde de s6z konusu programlara yoénelik
reform ¢alismalar siirdiiriilmektedir.
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3. Avrupa Birligi'ne Uye Ulkelerde Uygulanan Asgari Gelir Destegi

Programlarinin Genel Hak Kazanim Kosullan

Uye iilkelerde uygulanan programlarda, asgari gelir destegi yardim
alabilmek i¢in kisilerin tasimalar1 gereken nitelikler farklilik géstermektedir.
Ancak Avrupa Birligi'ne iiye {ilkelerde sunulan asgari gelir desteginden
yararlanabilmek i¢in kisilerin s6z konusu iiye iilkede oturum hakkina sahip
olmalari, vatandaslik, yas ve ¢alismaya uygunluk kosullari hemen hemen
iiye iilkelerin programlarinda aranan ortak 6zellikler olarak siralanmaktadir.

Avrupa Birligi’'ne iiye iilkelerin tamaminda asgari gelir destegi
programindan yararlanmak i¢in iilke topraklarinda gegerli olan bir oturum
hakkina sahip olmak gerekmektedir. Ornegin Hollanda’da yardimlardan
yararlanmak i¢in kiginin Hollanda’da ikamet etmesi ve ge¢imini saglayacak
yeterli bir kaynaga sahip olmamasi gerekmektedir. Oturum hakkina sahip
olma kosulu daha esnek bir sekilde uygulanabildigi gibi bazi iilkelerde
gecici bir oturum hakkindan 6te “daimi oturum™ hakkinin varhg da
arastirilabilmektedir. Isve¢ ve Ingiltere s6z konusu oturum hakkina sahip
olma kosulu daha esnek bir sekilde uygulayan iilkelere 6rnek gosterilebilir.
isveg’te sadece oturum iznine sahip olmak yeterliyken, ingiltere’de her ne
kadar yararlanicilar oturum testine tabi olsalar da, yalnizca iilkede
bulunmalar yardimlara hak kazanmalar i¢in yeterli kabul edilmektedir.
Danimarka (7 yil), Litksemburg (son 20 yil) ve ispanya’da (5 yil) ise
sartlarin biraz daha agirlastirildigi ve yararlanici olabilmek i¢in belirli bir
stiredir iilkede ikamet edilmesinin arandig goriilmektedir.

Uye iilkelerde uygulanan asgari gelir destegi programlarindan yararlanabilmek
i¢in kisilerin tagimasi gereken vatandashk kosuluna iliskin iilkeleri ti¢ gruba
ayirmak miimkiindiir. Birinci gruptaki iilkelerde, siginma hakki isteyen ve
diger ozel kategorideki kimseler hari¢ olmak {izere (Avusturya, Fransa,
Malta ve Danimarka) sadece vatandaslarina asgari gelir destegi yardimi
sunulmaktadir.




ikinci grup ise (Finlandiya, Liiksemburg, ispanya, Norveg, Bulgaristan,
Hollanda, Portekiz, ingiltere, Estonya, Litvanya, Polonya, Romanya,
Slovakya, Slovenya, isveg, irlanda ve Giiney Kibris Rum Kesimi)
yabancilarin da program kapsaminda asgari gelir desteginden yararlanabilmelerine
imkan tanimakta ve oturum izni yeterli kabul gérmektedir. Ugiincii grup,
her iki grubun ortak ozelliklerini tasiyan karma nitelikteki iilkelerden
olusmaktadir. Yardimlar yabancilar i¢in genisletilebilmekte, buna kargin
sadece oturum hakkmna sahip olmak yeterli gériilmemektedir. Omegin
yabancilara ancak miitekabiliyet esasina dayali olarak yardimlar
sunulmaktadir.

Yardimlardan faydalanmaya yonelik yas kosulundaki farkliliklar iiye iilkelerde
daha belirgindir. Pek ¢ok iilkede, asgari gelir destegi programlarindan yararlanmak
icin kisilerin belirli bir yasta olmasi sarti aranmaktadir. Bazi iilkelerde ise
asgari gelir destegi yardimlarina hak kazanmak i¢in herhangi bir yas
sinirlamas1  uygulanmamaktadir. Ancak s6z konusu iilkelerde yas
siirlamasinin - olmamasi, resit olmayanlar i¢in asgari gelir destegi
yardimlarinin ancak talep halinde gegerli olabilecegi anlamina gelmemektedir.
Ornegin iskandinav iilkelerinde (Norveg, Danimarka, isve¢ ve Finlandiya)
aileler, resit olmayan ¢ocuklarimin bakimindan sorumludur. Bu nedenle
aileler ekonomik agidan ¢ocuklarinin ihtiyaglarini kargilayamiyorlarsa,
cocuklar i¢in asgari gelir destegi miimkiin olmakta ve ¢ocugun “Cocuk
Esirgeme Kurumuna birakilmasi zorunlu kilinmaktadir. Diger iilkelerde
ise ¢ogu zaman kanun bosluklar nedeniyle yasal yas sinirlamasina iligkin
bir hitkkmiin olmamasi, yoksul ve resit olmayan ¢ocuklarin da yardimlardan
yararlanabilecegi seklinde bir yoruma neden olmaktadir.

Yardimlardan yararlanmak i¢in agik¢a azami bir yas sinirinin belirlendigi
iilkeler Ispanya (65 yas istii) ve Malta (60 yas iistii) olarak kargimiza
¢tkmaktadir (MISSOC, 2011).
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Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin asgari gelir destegi programlarindan yararlanma
stireleri incelendiginde ti¢ farkli yaklagimin s6z konusu oldugu goriilmektedir.
Asgari gelir destegi yardimlari bazi iilkelerde sinirsiz siireli, bazi iilkelerde
de siirh siireli olarak sunulmaktadir. Baz iilkelerde de yardimlar sinirli
stireli olarak sunulmakta ancak kisilerin muhtaglik durumu devam ettikce
programdan yararlanma siiresi uzatilabilmektedir.

Asgari gelir destegi yardimlarinin galismaya uygunluk kosulu daha ¢ok
sosyal yardimlarin, 6zellikle istihdamdan uzaklasan bireylerin yardimlara
giivenerek gegirdikleri siireler uzadik¢a, is giicii piyasasina dénme
motivasyonlarini diistirmeleri ve kisileri is arama konusunda isteksiz hale
getirmeleri yoniiyle elegtirilmesi ile bagintilidir. Bu nedenle iiye iilkeler
tarafindan gerek son 20 yilda diizenlenen, gerekse belirleyici yapilar
aktivasyon politikalarini i¢erecek sekilde degistirilen asgari gelir destegi
programlarinin en belirleyici 6zelligi, yardimlara hak kazanabilmek igin
kisilerin mesleki gelisim veya yeniden is bulmalarina imkan saglayacak
egitim kurslarina katilmaya istekli olup olmamasma iliskin ¢alismaya
uygunluk koguludur. Calismaya uygunluk, piyasalara siki sikiya bagli
liberal refah rejimlerinden, bireysel haklara dayah iskandinav rejimlerine
dek tiim iiye iilkelerde karsilanmasi gerekli bir kosul haline gelmistir.

Asgari gelir destegi programlarina iliskin baglica ve en onemli konu
yararlanicilara sunulacak asgari gelir destegi yardimlari i¢in temel alinacak
“asgari” yardim miktarimin  belirlenmesidir. Yardimlar  genellikle
hanehalkinin biiyiikliigiine ve gelirine gore yapilandirilmaktadir. Bu
kapsamda oncelikle hanehalkinin bityiikliigiine gére denebilecek maksimum
yardim miktar1 hesaplanmakta ve gelir testine bagli olarak hesaplanan
hanehalkinin gelirinden ¢ikarildiktan sonra 6denebilecek yardim miktarina
ulasiimaktadir.

AGD Yard. Mik= (Hanehalkina Odenebilecek Maksimum AGD
Yardimi)-(Hanehalki Geliri)



Dolayisiyla asgari gelir destegi yardimlarinin miktari, yararlanicilar
arasinda hanehalki sayisina ve gelirine bagh olarak degismektedir.
Yardimlar yetiskin bir birey i¢in belirlenmekte, daha sonra yardim miktari
bireylerin ailevi durumuna, bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocugunun olup
olmamasina gore arturilmakta ve maksimum oOdenebilecek yardim

miktarina ulasilmaktadir.

Grafik 1°de 2010 yili Ocak ay1 itibariyle Avrupa Birligi'ne tiye iilkelerde
bekar bir yetiskin igin sunulan aylik maksimum asgari gelir destegi

miktarlar gosterilmektedir.

Grafik 1: Bekar Bir Yetiskin i¢cin Sunulan Maksimum AGD Yardim
Miktar: (2010/Ocak, Avro)
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Kaynak: MISSOC 2010/Ocak verilerinden derlenmigtir (Erigim Tarihi: 12/11/2011).

Belgika, Giiney Kibris Rum Kesimi, Finlandiya, Fransa, Almanya, Hollanda, isve¢ ve Ingiltere’de
asgari gelir destegi yardimlarina ilave ek yardimlar (gocuk bakim yardimi, konut yardimi gibi)
yapilmasina karsin, bu yardimlarin miktarlari ilave edilmemigtir. Yunanistan ve Hirvatistan’da evrensel
bir asgari gelir destegi programi uygulanmadigindan, Italya ve Ispanya’da ise sunulan yardimlarin

miktari yerel bélgeler arasinda degistiginden, bu iilkelere yer verilmemektedir.

Grafik 1’de goriildiigii gibi aylik asgari gelir destegi yardim miktari
bakimindan iilkeler arasinda farkhilhiklar bulunmakta ve iiye iilkelerde
yardimlarin miktari 24 avro ile 1325 avro arasinda degismektedir.
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Ancak sunulan yardim miktarlari degerlendirilirken, iilkelerin satin alma
giiclindeki farkliliklarin da 6nem arz ettigi unutulmamahdir.

Bilindigi gibi asgari gelir destegi yardimlari, hanelere gelir testine bagl
olarak sunulmaktadir. Yardimlarin miktar1 hanehalkinin biitiin gelirleri
dikkate almarak hesaplanmaktadir. Ancak sosyal i¢erme politikalari
kapsaminda bazi gelirlerin hesaplamalara dahil edilmedigi goriilmektedir.
Ozellikle ¢ocuklarin ve ailelerin masraflari gz oniinde tutularak verilen
aile yardimlari, gelirin yeniden dagilima katkilari nedeniyle hanehalkinin
gelirinden diisiilmektedir. Son olarak, ticret gelirinin belli bir kisminin bazi
iilkelerde net gelirin belirlenmesinde dikkate alinmadigi goriilmektedir.
Ornegin, icret gelirinin Portekiz’de %20’si, Slovakya'da %25’i ve
Fransa’da  %32’si  hesaplamalardan ¢ikarilmaktadir. S6z  konusu
uygulamanin altinda yatan neden, literatiirde pek ¢ok defa tartisilmis olan
sosyal yardimlarin isgiicii arzi iizerindeki olumsuz etkilerini bertaraf
etmeye yoneliktir.

4.Sonug¢

Sosyal yardimlar kapsaminda sunulan asgari gelir destegi yardimlar1 yoksul
ve diglanmis kesimlerin, asgari diizeyde ge¢im olanaklarina kavusturulmasi
ve toplumla baglarinin gii¢lendirilmesi amaciyla neredeyse Avrupa iilkelerinin
tamaminda sosyal giivenlik sistemlerine ilave olarak sunulmaktadir.

Ozellikle asgari ihtiyaglarini karsilamaktan yoksun ve zor durumdaki
ailelerin korunmasi bakimindan asgari gelir destegi programlari 6nem arz
etmektedir.

Asgari gelir destegi programlarinda bagvuru sahiplerinin tagimalari
gereken; oturum hakkina sahip olmak, vatandashk, yas, yararlanma siiresi
ve ¢aligmaya uygunluk kosullar ile finansal kaynaklardan yoksun olmak
biitiin iilkelerin programlarinda aranan ortak 6zellikler olarak karsimiza
¢ikmaktadir




Bagvuru sahiplerinin hak sahibi olma niteliklerini belirleyen sz konusu
ozellikler, iilkelerin sosyal refah devletine olan bakis agilarina gore
sekillenmektedir. Ancak g¢aligmaya uygunluk kosulunun piyasalara siki
stkiya bagh liberal refah rejimlerinden, bireysel haklara dayali iskandinav
rejimlerine dek iiye iilkelerde karsilanmasi gerekli bir kosul haline geldigi
ve yardimlarin daha ¢ok Kkisileri is giicli piyasasina dahil edecek sekilde
tasarlandigi goriilmektedir.

Aktif istihdam politikalar1 olarak nitelendirilen bu yapi igerisinde pasif
nitelikteki  yardimlar; egitim, mesleki becerinin kazandirilmasi,
damigmanhk hizmeti gibi ¢ok g¢esitli araclarla donatilmakta ve
yaralanicilarin bu programlara katilimi zorunlu tutulmaktadir. Aktif istihdam
politikalarinin hedefinde, hi¢ veya diisiik gelir elde edenlerin en kisa siire
i¢inde istihdaminin saglanmasi diisiincesi yatmaktadir.

Bu nedenle asgari gelir destegi programlarinda oldugu gibi, iilkemizde
sunulmakta olan sosyal yardimlar da aktif icerme politikalari ile desteklenmeli
ve yararlanicilarin is giicli piyasasinda bir an 6nce yer edinmelerini
saglayacak programlarla sunulmasinin 6nemine dikkat ¢ekilmelidir.
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