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ONSOz

Birey odakh idare anlayisinin yerlesmesi icin c¢aba sarf
eden Ombudsmanlk Kurumunun calismalarini ne sekilde
glclendirebilecegi sorusuna cevap ararken konunun uzmanlarina
danismanin  faydali olacagr kanaati Uzerine ortaya c¢ikan
hakemli akademik dergimizin ilk sayisini buyuk bir mutlulukla
yayimlamaktayiz.

idare ile bireyleri uzlasma catisi altinda bir araya getiren ve béylece
sorunlara hizli ve etkin ¢oziimler Uretebilen Kurumumuz, bugiine
kadar; kamu personel rejimi, egitim, sosyal gtivenlik, saglik gibi ¢esitli
konulardaki sikayetleri hukuka, hakkaniyete, insan haklarina ve iyi
yonetim ilkelerine uygunluk cercevesinde inceleyen bircok tavsiye
karar vermistir. Etkili ve ideal bir sekilde hizmet sunma hedefimiz,
mevcut konumumuzu ve ulasmak istedigimiz hedefi belirleyerek bir
yol haritasi ¢izilmesini zorunlu kilmaktadir.

Kurumumuza sikayet basvurusunda bulunan bireyler yaninda
medya, kamu idareleri, sivil toplum orgutleri, uluslararasi kurum ve
kuruluslar gibi paydaslarimizin degerlendirmeleri, calismalarimiz
hakkinda kiymetli geri bildirimler sunarak bizleri surekli degisim ve
gelisim icerisinde tutmaktadir. Bu ¢ercevede, akademik camianin
gecmis tecriibelerden alinan dersler 1siginda gelecek hakkindaki
tarafsiz  6ngorilerini iceren calismalar, glincel gelismelerin
takip edilmesinde bizlere yol gostermektedir. Kurumumuzun
teskilatlanmasi ve yasal mevzuatinin hazirlanmasi asamasinda ve
ayrica geride biraktigimiz donemde diizenlenmis olan etkinliklerde
paydaslarimizin vermis oldugu destekler icin tesekkurl bir borg
biliriz.

Konusunda uzman kisilerin katkilariyla hazirlanan dergimizin
bu ilk sayisini, Ombudsmanlik hakkinda bilgi sahibi olmak isteyen
okuyucular ile arastirmacilara kaynak olacagi ve bu alanda
gerceklestirilecek bilimsel calismalari tesvik edecegi dislincesiyle
siz degerli okuyucularimizin dikkatlerine sunariz.

M. Nihat OMEROGLU

Kamu Basdenetcisi



PREFACE

We are glad to publish the first issue of our peer-reviewed
academic journal which was prepared upon the idea that consulting
the experts would be beneficial while we were trying to find an
answer to the question of “how the Ombudsman Institution, which
makes an effort in order to settle a sense of individual-focused
administration, can strengthen its operations”

Our Institution, producing effective and rapid solutions by getting
the administration and individuals under the roof of conciliation has
given so many recommendations so far regarding the issues such
as public personal regime, education, social security and health
under the perspective of accordance to law, equity, human rights
and good governance principles. Our goal on providing service with
an effective and ideal way obliges us to draw a roadmap by defining
our current position and the target point.

Apart from the persons who lodged their complaints, the opinions
of the stakeholders such as media, public administration, civil society
organisations, international institutions, always keep us in progress
by providing invaluable feedbacks. Within this scope, the studies
of academia, which includes objective predictions acquired by
the lessons learnt from the past experiences, guide us in following
current affairs in the field. We would like to express our gratitude
to the stakeholders for their supports in the establishment of the
Institution, drafting legal framework and organising the events.

We submit the first issue of the peer-reviewed academic journal,
prepared with the contribution of experts, to your esteemed readers
with the thought that it will be a referral to readers and researchers
who want to have information about the Ombudsman Institution
and that it will promote the scientific studies on this area.

M. Nihat OMEROGLU
Chief Ombudsman






Prof. Dr. Ender Ethem ATAY

HUKUK DEVLETI iLKESI ISIGINDA iDARENIN DENETiMi VE KAMU
DENETCILiGi KURUMU

Prof. Dr. Ender Ethem ATAY(

“Toplumun tiim kamu gérevlilerinden gérevleriyle
ilgili olarak hesap sorma hakki vardir.”
1789 Fransiz insan ve Yurttas Haklari
Bildirisi, Madde XV

GIRiS
Devletin temel islevi egemenligini kullanan organlari araciligiyla kamu yarari-
nin saglanmasidir. Bunun sonucu olarak devletin geleneksel islevleri; kamu diize-
ninin tesisi ve stirekliligi, adaletin saglanmasi, Glkenin savunmasi, tilkenin yonetimi,
diger Ulkelerle iliskiler kurulmasi, ekonomik ve sosyal diizenin tesisi, gelisimi ve et-
kinliklerinin diizene tabi kiinmasi, egitim, kiltiir ve haberlesme gibi gorevlerinin
orgutlenmesini yapma, ekonomik gelisimin yolunu olusturup, glivence altina al-

mak gibi gorevlerdir. Gliniimiizde devlet, polis devletinden hukuk devletine, refah
devletine dogru bir yonelim gerceklestirmistir.

Devlet, toplumdaki mesru zor kullanma tekelini elinde bulunduran en buyuk ve
Ustiin glic olma ozelligiyle, insan haklarinin teminati konumunu isgal ettigi kadar,
insan haklarinin ihlallerinin kaynagi, miisebbibi de olabilmektedir. Bir baska deyis-
le insan haklarinin ve demokrasinin koruyucusu olan cagdas anlamiyla devlet, kisi-
lerin hak ve 6zgrlikler karsisinda en buyuk tehdit ve engel haline de dénlismesi
muimkdindir. Bu olumsuz durumun 6niine gecilebilmesi, gticler ayriligi ilkesinin
kabull ve uygulamaya aktarilmasi ve devlet giictiniin cesitli yollarla sinirlandiril-
masiyla miimkiindur. Bu yollarin basinda ise, kamu kurum ve kuruluglarinin farkli
sekillerde denetlenmesi gelmektedir.

Idarenin denetlenmesi demokrasinin desteklenmesi, gliclendirilmesi ve saglikli
islemesinin olmazsa olmaz kosulu 6zelligiyle biitiin modern toplumlarda temel bir
ilgi alani, akillari mesgul eden, ¢6ziimi aranan ve cesitli yol ve yontemlerin oneril-
digi ve kullanildigr bir konudur. Konunun bu evrensel niteligine ragmen sorunun
¢ozimuinde tek ve etkili bir yontem s6z konusu olmayip bircok yol ve yontemle

(1) Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku ABD Ogretim Uyesi

Ombudsman Akademik




Hukuk Devleti ilkesi Isi§inda idarenin Denetimi ve Kamu Denetciligi Kurumu

idarenin denetlenmesi gerceklestiriimeye calisiimaktadir.

Bu anlamdaki yol ve yontemlerin farklihgi ve sayica coklugu ilgili tilkenin yone-
ticilerinin vizyonu, tarihsel ge¢misi ve kiltirel yapisi ile devlet birey arasindaki ilis-
kinin devlet ve birey tarafindan algilanmasi hususlarina dogrudan baghdir. Devlet
yonetiminde kamu kudretinin sinirliigi ve hukuka uygunlugu gercek anlamda ka-
bul gérmekte, var olan denetim yollarinin kullanilmasi engellenmiyor, denetimin
sonuclarina saygi gosterilip geredi yapiliyor ve denetimdeki yetersizliklerin gideril-
mesi ¢caresi samimi bir sekilde araniyorsa; etkili bir denetimin hayata gecirilmesin-
de sorun yasanmaz. Aksi bir durum bahse konuysa denetim yol ve yontemlerinin
artirnlmasi sorunun kagit tizerinde ¢éziimlendigi ve fakat uygulamanin tamamiyla
tersi yonde olustugu anlamini tasir.

Ulkemizde idarenin denetimini saglayacak yeterli yol ve yéntemler s6z konusu-
dur. Ancak denetimin etkinligi ve denetimin neticelerinin saygiyla karsilandigi ve
denetimin gereklerinin hayata aktarildigini sdylemek maalesef mimkiin gorin-
memektedir. Denetimler icinde en etkilisi olmasi gereken yargisal denetim, kendi-
sinden beklenen etkinligi gerceklestirememistir. Verilen yargi kararlarinin niteligi
ve uygulanmasindaki idarenin direngenligi, kararlarin hige sayilmasi en Ust kade-
medeki devlet makamlarindan en asagisinda kadar sirayet eden kronik bir hastali-
ga donismustir.

icerden ve disaridan idarenin yeterince denetlenemedigi, kontrol altinda tutu-
lamadigina yonelik yakinma ve elestirilere bir nebze care olmak, olumlu bir yanit
verebilmek icin basta yasal bir diizenlemenin konusu edilmis ve fakat Anayasa
Mahkemesinin ilgili yasal diizenlemeyi iptali lizerine Anayasada yapilan bir degi-
siklikle anayasal bir hiiviyete burtindrillp yasal diizenleme konusu edilen Kamu
Denetciligi Kurumu bu cercevede olusmustur. Kendisinden beklenilen islev zaman
icinde dogrulanacak veya islevsiz kagit Gizerindeki bir denetim kurumu nitelendir-
mesine maruz kalacaktir. Kurulusundan glinimiize kadarki uygulamanin neticesi
Kurum kararlarina idarelerin uymasi oraninin %30 olmasi gercegi simdilik net bir
degerlendirmede bulunmaya imkan tanimamaktadir. Ancak demokratik bir hukuk
devletinde beklenilen oranin bu olmamasi gerekliligine vurgu yapmadan gecilme-
si objektif bir yaklasim olmayacaktir.

I.HUKUK DEVLETI, HAK ARAMA 0ZGURLUGU VE DENETIM

«Nul nest au-dessus de la loi»
Hi¢ kimse kanunun lstiinde degildir.
A.) HUKUK DEVLETI (Etat de Droit)?

(2) Bkn. AKYILDIZ Ali: Hukuk Devleti Yargi Bagimsizligi ve Danistay, Ankara 2009; ATAY E. Ethem: idare Hukuku,
4.Basi, Ankara 2014, sh.101 vd.; ATAY E. Ethem: “insan Haklarinin Gerceklestirme Sarti Olarak Hukuk Devleti”;
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Cagdas devlet anlayisinda hukuk devleti ve demokrasi kavramlarinin ayr bir
yeri ve 0nemi s6z konusu olup, bu kavramlar devletin vazgecilmez niteliklerinden-
dir ve devlet bu nitelikleriyle anilir ve tanimlanir. Bireylerin temel haklarini tanima
ve glivence altina alma demokratik devletin ayirt edici 6zelliklerindendir. idarenin
kurulus ve isleyisinin yasalara dayanmasi ile idarenin eylem ve islemlerinin yerin-
delik ve hukukilik denetimine tabi olmasi hukuk devleti ilkesinin gerekleri arasinda
da yer almaktadir. Hukuk devleti en 6zl bir ifadeyle, faaliyetlerinde hukuk ku-
rallarina bagli olan, vatandaslarina hukuki giivenlik saglayan bu anlamda kurallari
benimsemis, kurumsal yapiyr olusturmus devlettir.

Avrupa geleneginde idarenin denetiminde icinde yer aldigi denetim kavra-
minin siki bir sekilde hukuk devleti kavramiyla irtibatlandigi, ona baglandidi bi-
linmektedir. Zira bu Kitadaki anlayista hukukun kamusal yasamin diizen icinde
cereyan edebilmesinde merkezi bir rol Ustlendigi genel bir kabuldir. Bu anlayis
hukukla, hukuk icin idarenin denetlenmesi ilkesini siar edinmistir.

Kurallarla kamusal kudretin islemlerin gercevesi olusturuldugu an, normlar hiye-
rarsisine hayatiyet kazandirilir, hukuk idareye empoze edilir ve sistem hukukun ilke
ve kurallarina dayanir is ve islemlerinin kaynagi, dayanagi hukuk olur.

Demokrasi hukuk devleti kavrami lizerine insa edilmis olup, bir diktator veya
tiranin hikim surdugu, keyfiligin oldugu otoriter devletin karsitidir. Demokrasi
ayni zamanda hukuk kurallarinin uygulamasi ve g6z 6niinde bulundurulmasina
saygl duyulmayan, kanunlarin bulunmadidi anarsik ve kaotik devletin de karsi-
tidir. GinuimUizde kabul goren genel anlayisa gore hukuk devleti etkili bir sekilde
bireysel ve kolektif haklarin mevcudiyetini gerektirir ve ayni sekilde kamusal oto-
ritelerin karsisinda yarginin bagimsizligi da etkin bir sekilde saglanmalidir. Bunlara
ilaveten hukuk devletinin, kanunlarin biliniyor, genel ve kamu otoritesi araciligiyla
uygulaniyor olmalari gerekliligini de icerdigi kabul edilmektedir.

Hukuk devleti ile secimler sonucu belirlenen temsilciler aracihidiyla halkin ege-
menlik yetkisini kullandigi demokrasi arasinda bir iliski oldugu ve bu kavramlarin
bazi noktalarda i¢ ice girdigi kuskusuz olmakla beraber; demokrasi her zaman icin
gercek anlamda bir hukuk devletinin varligina isaret etmez. Bir yonetici iktidara
secimler yoluyla demokratik usullere uygun bicimde erisebilir. Daha sonra Alman-
ya'da Adolf Hitler 6rneginde oldugu gibi hukuk devletini yikip, yerle bir edebilir.
Ayni sekilde demokrasinin ilkelerine temel sorunlar karsisinda sekli anlamda saygi

Polis Dergisi, S.36; CHEVALLIER Jacques: LEtat de droit, 3éme édition, Montchrestien, Paris 1999; CHEVALLIER
Jacques: Hukuk Devleti, Cev. Ertugrul Cenk GURCAN, Ankara 2010; HEUSCHLING Luc: Etat de droit, Rechtsstaat,
Rule of law, Dalloz, Paris 2002; Hukuk Devleti, Haz. Hayrettin OKCESIZ, Afa, istanbul 1998; Hukuk Devleti Hukuki Bir
ilke Siyasi Bir ideal, 2.B., Ankara 2008; KANLIGOZ Cihan: “Hukuk Devletinin Maddi (Siyasal ve Toplumsal) Boyutu
Uzerine Bir Deneme”, Ankara Barosu Dergisi, 5.1997/1, Yil:54, sh.65-70.; ZCAN Mehmet Tevfik: Modern Toplum
ve Hukuk Devleti, istanbul 2008.
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gosteren ve fakat diger sorunlar karsisinda 6zelliklede bagimsiz ve tarafsiz yargi ile
yargi kararlarinin uygulanmasinda hukuk devletinin gereklerini ¢cigneyen yonetici-
lerin varligi da glinimuzde gbzlemlenen, bilinen bir olgudur.

Hukuk devletinin ortaya ¢ikmasinda ceza hukukunun temel ilkelerinden biri
olan "kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesi” (nullum crimen nulla poena sine lege / le
principe de légalité des délits et des peines)® dnemli bir yer tutmaktadir. 56z konusu
ilke italyan ekonomist ve hukukcu Béccaria tarafindan 1764 tarihinde yayinlanan
“Suclar ve Cezalar” (Des délits et des peines) isimli eserinde dile getirilmistir. Bu ilke
geregince bir fiil kanunda sug olarak 6ngorilmemisse, suc sayllamaz. Yargig iha-
netin cezalandirmasi bahanesiyle dahi bir su¢ ihdas edemez. Bu ilkenin sevindirici
iki neticesi s6z konusudur: ilke éncelikle hukuki glivenligin (la sécurité juridique)
tesisine imkan tanimaktadir. Fail isledigi fiilin cezalandirma kapsaminda olup ol-
madigini cezaya carptirilma riski tasiyip tasimadigini fiili islemeden 6nce kesin bir
sekilde bilmektedir. ikinci olarak da kanun araciligiyla devlet erki sinirlandirarak
moral glivenligi (une sécurité physique en limitant le pouvoir étatique par la loi) tesis
edilir. Yargi¢ hukuk kurallarini uygulayacak ve hi¢ kimseye istisna tanimayacaktir.

Hukuk devleti kavrami XIX. Yiizyillda Alman hukuk distincesinin bir Grlini ola-
rak ortaya ¢ikmis; bazen hukuk aracilhigiyla davranan devleti, bazen kendini hukuka
tabi kilmis devleti, bazen de devletin hukukunun disaridan belirlenmis bazi nitelik-
leri tasimasi gerekliligini ifade etmek icin kullaniimaktadir. Hukuk devletinin sekli
anlami gliniimizde 6n plana ¢ikmistir. Buna gore kural olarak devletin kanunlarin
uygulanmasi anlaminda kisiler gibi ayni potaya konularak hukuki rejime bagim-
hlastinldigr etkinliklerinin tamamiyla hukuk kurallarinca belirlenip yonetildiginde,
hukuk devletinden soz edilir. Devletin farkli organlari kendisine hukuki anlamda
taninan yetki alaninda hareket edebilir ve hukuken imkan tanindidi 6lglide yetkisi-
ni kullanabilir. Hukuk devleti kendini dncelikle normlar hiyerarsisi ile gosterir ve bu
ilke sayesinde herkesin hak ve 6zgurliklerinin her diizeyde gilivencesi, bagimsiz ve
tarafsiz yargic aracihgiyla saglanir.

Herkesin hukuk kurallarinin hikkiimranhgina tabi kilindigi ve hukuk kurallarina
saygi gosterilmesi zorunlulugunun herkes tarafindan kabul edildigi devlet, hukuk
devletidir. Boylelikle hukuk devleti kavrami mutlakiyetci anlayis ve uygulamalarla
taban tabana zit bir sekilde kendini gosterdigi devlet modelidir. Bu anlayisin kabul

(3)Anayasasi Mad. 38: “Kimse, islendigi zaman ydriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolayi
cezalandirilamaz; kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug icin konulmus olan cezadan daha adir bir ceza
verilemez". Kanunilik ilkesi, 765 sayili miilga TCK'nun 1. maddesi ve sonrasinda 5237 sayili TCK'nun 2. maddesinde
acik olarak yer almistir. 1948 tarihli Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Bildirisine de giren kanunilik ilkesi,
Bildirge'nin 11/2. Mad.:"Hi¢ kimse islendigi sirada ulusal ya da uluslararasi hukuka gore bir su¢ olusturmayan herhan-
gi bir eylem veya ihmalden dolayi su¢lu sayilamaz. Kimseye sucun islendigi sirada uygulanabilecek olan cezadan
daha adir bir ceza verilemez” ilke, 4 Kasim 1950 tarihli insan Haklari ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Avrupa
Sézlesmesi'nin “cezalarin yasalligi” bashkl 7. maddesinde temel bir insan hakki olarak yer almistir. ilke hakkinda
bkn. ALACAKAPLAN Ugur: ingiliz Hukukunda Sug Ve Cezalarin Kanuniligi Prensibi, Ankara, 1958; AYGUN ESITLI
Ezgi:" Suclarin ve Cezalarin Kanuniligi ilkesi”, TBB Dergisi 2013 (104).
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edildigi tlkelerde bireylerin bir takim temel hak ve 6zgiirliiklerinin devlet tarafin-
dan taninmasi ve giivence altina alinmasi bahse konudur. Bu nokta ulusal hukuk-
ta anayasa ve anayasal belgelerden, uluslararasi hukukta ise bildiri, s6zlesme vb
metinlerden kaynaklanmaktadir. Hukuk devletinde devlet, sinirlar belirlenmis ¢er-
ceve icinde onceden konulmus hukuk kurallarinin uygulanmasi ve bunlara saygi
gosterilmek suretiyle toplumun genel ¢ikarini tatmin eden bir tiizel kisi olarak ken-
disini gostermektedir.

Hukuk devletinde hukuk sistemi hak ve 6zgurliiklerin objektif ve suibjektif hak-
lar anlaminda etkin bir bicimde glivence altina alinmasina olanak taniyan bir tarzda
orglitlenmesi s6z konusudur. Kati bir yoruma bagl kalindiginda hukuk devletinin
ancak bir ideal olmasindan soz edilebilir. Daha az idealist olan anlayis geregince
kamu hukukundan kaynaklanan zorlamalarin sinirflandiriimasi suretiyle hukuk dev-
letinin kamu kudretinin keyfi kullanilamayacaginin glivence altina alindigi devlet
olarak tanimlamak miimkuindir. Bunun icin yargiya basvurabilme, uyusmazliklarin
makul bir siire icinde ¢6ziime baglanmasi gibi yontemlerle etkili hukuk yollarinin
olusturulmasi ve hukuk kurallari arasinda bir hiyerarsik siralamanin varligi dngérdil-
mektedir.

Devletin hukuka tabi kilinmasi iki 6nemli sorun giindeme getirmektedir:

ilk olarak devlet bizzat kendisinin tirettigi hukuka bagl kilarak kendisini nasil
sinirlandiracaktir? Bu soruya birkag cevap verilmektedir. Alman teorisyenleri oto-li-
mitasyon (kendi kendini sinirlandirma teorisi) gorisiyle devletin egemen oldugu
ve fakat kendisini hukuk kuralina tabi kilma iradesiyle etkinliklerini varligini sars-
madan hukuk diizeniyle degerlendirme konusu yapmistir. Fransiz Devrimi’nin mi-
rascisi sifatiyla Fransiz geleneksel anlayisina gore ise, normlar hiyerarsisinin en st
noktasinda Anayasa ve 1789 tarihli insan ve Yurttas Haklar Bildirgesi bulunmakta
ve bu diizenlemelerde kisinin dogustan dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez
haklari oldugunu; bu kapsamda kanunun iceriginin s6z konusu diizenlemelerin
icerigi ve 6ngordugu ilkelere uygunlugu hukuk devletini tanimlar. Bununla birlik-
te uzun zaman kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyecek mekanizmanin
bulunmamasi hukuk devleti ilkesinin tamamlanmamis olmasi seklinde degerlen-
dirilmistir. Bu eksikligin giderilmesi icin baslangicta kanunlarin anayasaya uygun-
lugunun parlamento tarafindan denetlenmesi yontemi bulunmustur. Daha sonra
kanunlarin anayasaya uygunlugunu saglamaya yonelik yol ve yontemler glinde-
me getirilmistir.

ikinci olarak hukuk devletinin diger zayif ydnii uygulamadan kaynaklanmak-
tadir. Kavram duragan bir gercekligi tanimlamak icin kullanilmaktadir. Hukuk dev-
leti dokunulmaz nitelikli bir ilkenin ifadesi veya aciklamasi anlamini tasimaz. Tam
aksine hukuk devleti dinamik bir kavramdir ve siyasi etkinliklere baghdir. Bu ne-

(4) ROUQUETTE Rémi: Dictionnaire du droit administratif, Le Moniteur, Paris 2002, sh.317.
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denle temel ilkeler yorumun ve tartismanin konusu edilmektedir. Kanunun bizzat
kendisi yorumlanmaya elverislidir ve 6zellikle de yorum ictihat araciligiyla gercek-
lestirilir ancak bu noktada i¢tihadin hukuk 6gretisinin etkisinde kaldigi gézden irak
tutulmamaldir. Hukukun uygulayicilari ve 6zellikle yargiclar, hukuka uygunlugu
saglamada, kati bir uygulamayi ciddi bir islevi yerine getirir. Burada yargiglardan
yapacaklar yorumlarda siyasal bir neticeyi hedeflememesi beklenilmemektedir.
Bu beklentinin hayatiyet kazandigi ve dogrulandigi ve aksi tutum ve davraniglarin
yaptirima tabi kiinmasi ¢ok zordur.

B.JHAK ARAMA OZGURLUGU®

Hukuk devleti, insan onuru kavramindan hareketle adaletin yani hakli olana
hakkinin teslim edilmesini saglayan ve bu amagla da faaliyetlerinde hukuk kuralla-
rina bagli olan, vatandaslarina hukuki giivenlik saglayan devlettir. Hukuk devletin-
den 56z edilebilmesi bu ilkenin gereklerinden birini olusturan kanuni idare ilkesi
geregince; kamu kudretini kullanan devlet organlarinin yetki alanlarinin belirlen-
mesi ve bu durumun kisilerce 6nceden bilinmesiyle mimkiinddr. Bu yolla kisiler
icin genel bir koruma, gelecege donik 6ngorii yapma, tercihlerini belirleyebilme
ve kullanma imkani saglanir. Hukuk devleti, kisilerin devletin egemenliginden
kaynaklanan Ustiinlik ve ayricaliklarinin doguracagi olumsuz nitelikteki kotlye
kullanmalarin, keyfi nitelikteki baskisi karsisinda korunmalari gerekliliginin bir so-
nucudur. Hukuki guivenlik yasama, yuritme ve yargi organlarinin hukuka saygisi
ve baglhgi ile saglanabilir. Bu anlamda olmak tizere Anayasanin Ustiinlik ve bag-
layiciligi ilkesinin sonucu olarak kanun koyucunun hukuka baglhgi onun, Anayasa
ve hukukun evrensel ilkeleriyle bagl olmasini ifade eder. Anayasamiza gore, diger
devlet organlar gibi yasama organi da Anayasayla bagh olup, kanunlarin Anaya-
saya aykirligi s6z konusu olamaz. Buna gdre yasama organinin (TBMM'nin) yaptigi
bir kanun, Anayasaya aykiri ise Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilir.

Bir devletin hukuk devleti sayilmasi icin onun yliriitme organinin da hukuka
bagl kilinmasi gerekliligi, Turk hukuk diizeninde yargi ictihatlari ve 6greti tarafin-
dan kabul edilmis olup, Anayasamiza gore, Anayasa hikimleri, ylriitme organini
ve idare makamlarini baglayan temel hukuk kurallandir. idarenin “kanuna bagl-
Iigi1 ilkesi / kanuni idare ilkesi"® geregi idare, sahip oldugu yetkileri kullanirken
veya Ustlendigi gorevleri yerine getirirken, mevzuatta yer alan ilke ve kurallara uy-
gun davranmak zorundadir. Anayasamiz sadece yasama ve ylriitme organlarinin
degil, yargi organinin da hukuka baghhgini acikca 6ngérmustir. Bu gereklilik yar-

(5) AYDIN Mesut: “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Hak Arama Hiirriyeti”, AUSBFD, S. 3, C. 61, Y. 2006, http:/
www.politics.ankara.edu.tr/dergi/pdf/61/3/1_mesut_aydin.pdf; KOKUSARI ismail: “Hak Arama Ozgiirliigii Ve
2010 Anayasa Degisiklikleri” Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XV, Y. 2011, S. 1, sh.163-208.

(6) Bkn. AKBULUT Emre Tiirk idare Hukukunda Kanuni idare ilkesi, istanbul, 2013; ATAY Ender Ethem: age,
sh.171 vd.
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ginin diger devlet organlarinin gorev alanina girmemesi hukukilik denetimi disina
cikip, yerindelik denetimi yapamamasini gerektirir.

Hakkin aranmasi ve alinmasi usuliiniin hukuk diizeninin mesru saydigi bir yol
ve yontemle gerceklesmesi esastir. Nitekim hak arama 6zgurligin kullanilmasi
asamasinda hi¢bir zaman siddet kullanilamayacagi gibi, mesru sayilmayan yollara
basvurulmasi da s6z konusu olamaz.

Topluluk iciminde yasamanin en 6nemli sonucu belli haklara sahip olma ve bi-
reyin kendine hukuk diizeni tarafindan taninan haklarin ihlal edilmesi durumunda,
ihlalin ortadan kaldirlmasi ve ihlal suretiyle ortaya ¢ikan olumsuzluklarin gideril-
mesini (eski hale getirme- tazminat) talep etme hakkina sahip olmasidir. Bireyin
hak sahibi olmasinin anlamli hale gelebilmesi, devletin hak ve 6zgurliikleri gliven-
cesini saglamaya yonelik koruyucu mekanizmalarina ulasabilme ve harekete ge-
cirebilmesine baglidir. Dolayisiyla hak arama 6zglirligl, genel olarak pozitif hu-
kukun tanidigi haklarin 6nkosulu ve usuli glivencesi olmasidir. Bu 6zgurligi 6z(;
haklari ihlal edilenlerin, ihlalin dnlenmesi ve ihlalin olumsuz etki ve sonuglarinin
ortadan kaldiriimasini saglamak icin yetkili / etkili mercilere ve yargi makamlarina
basvurabilmesi, bu hakkin ve bu hakkin kullanilabilecegi basvuru mekanizmalari-
nin taninmasi disuincesine dayanir. Bagimsiz bir hak gortiinimundeki hak arama
0zgurligl; diger insan haklarinin usuli glivencesini olusturur konusu ise diger in-
san haklarinin korumasidir.

Hak arama 6zguirligu; mutlak olarak mahkemeye basvurabilme hakki seklinde
anlasilmamakta gerektiginde de ihlalin durdurulmasi ve olumsuz etkilerinin on-
lenmesi amaclarini gerceklestirebilecek idari makamlar da bu 6zgirliik baglamin-
da etkili / yetkili bir makam olarak kabul edilir. Bu 6zgirliik bahsi ge¢en 6zelligi do-
layisiyla, AiHS'nin 13. maddesinde diizenlenen etkili basvuru hakki ve 6. maddede
diizenlenen adil yargilanma hakki ile yakindan ilgilidir.

Devletin varligi kendisinden Ustiin bir otoriteye tabi olmamayi da beraberinde
getirmekte ve buna bagli olarak hilkiimranlik alani icinde kisilere taninan hak ve
ozgurliklerin ¢cignenmesi durumunda hak sahibine bu olumsuzlugun giderilmesi
icin bir takim hukuki araclar tanimakta ve fakat hakki bizzat hak sahibinin kendisi-
nin elde etmesine cevaz verilmemistir. Bu durum hukuk sistemlerinde “ihkaki hak
yasagi”” olarak ifade edilmektedir.

(7) 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu mad. 308'de diizenlemis olan “kendiliginden hak alma (ihkak-1 hak) sucu” 5237 sayili Yeni Tiirk
Ceza Kanununda ayri ve bagimsiz bir suc tipi olarak diizenlenmemistir. Kanunun bazi maddelerinde belirli suclarda “bir
hukuki iliskiye dayanan alacag tahsil amaci” ile hareket edilmis olunmasi cezayi azaltan hal olarak diizenlenmistir. Bunlar,
Hirsizlik (mad.144) ve Dolandincilik (mad.159) suclandir. Bkn. KANBUR Mehmet Nihat: “5237 S. TCK Bakimindan ihkak-I
Hak (Kendiliginden Hak Alma) Niteligindeki Fiillerinin Degerlendirilmesi’, e Akademi, Hukuk, Ekonomi, Siyasal Bilimler Aylik
internet Dergisi, Aralik 2007, S.70, http://www.e-akademi.org/incele.asp?konu=5237%20s .%20TCK %20 BAKIMINDAN%20
%DDHKAK-1%20HAK%20(KEND%DDL%DD%D0%DDNDEN%20HAK%20ALMA) %20N%DDTEL%DD%D0%DDNDEK%DD%20
F%DD%DDLLER%DDN%DDN%20DE%DOERLEND  %DDR%DDLMES%DD&kimlik=1197408806&url=makaleler/mnkanbur-1.htm
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Bir bagka deyisle modern devletlerde bireylerin hak ve 6zgirligunin ihlal edil-
mesi halinde, bireylere hak arama 6zguirltigu taninarak belirli kurallara gore belirli
yollarla ve belirli makamlara bagvurularak ihlal ve ihlalin neticeleri ortadan kaldiri-
labilmesi olanakh kilnmaktadir.1982 Anayasasr'nin 36. maddesinde hak arama 6z-
gurlugind, “Herkes, mesra vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri
ontinde davaci veya davali olarak iddia ve savunmai ile adil yargilanma hakkina sahip-
tir®”hiukmiyle diizenlenerek“mesru vasita ve yollar” ifadesiyle ihkak-1 hak yasagini
isaret etmistir.

Anayasal, bitiin haklari kapsayan, bagimsiz bir hak olma 6zelligi tasiyan hak
arama 6zgurligu ayni zamanda diger haklarin korunmasinin da bir aracidir. Bu
6zgurlik hukuki korunma talebinin pozitif hukukca taninmasi ve etkin kullanila-
bilmesini gerektirir. Bir baska deyisle hak arama 6zguirligu, uygulamada etkili hak
arama yollari ile hayata gecirildigi 6lctide diger hak ve 6zgurliklerin glivencesi ve
koruyucusu olabilir. Nitekim bu hak AiHS'nde “Etkili bagvuru hakki” (Droit d un
recours effectif) basligiyla 13. maddesinde; “Bu S6zlesme’de taninmis olan hak ve 6z-
gdrliikleri ihlal edilen herkes, ihlal fiili resmi gérev yapan kimseler tarafindan bu sifat-
larina dayanilarak yapilmis da olsa, ulusal bir makama etkili bir basvuru yapabilme
hakkina sahiptir" seklinde diizenlenmistir.

Etkili basvuru hakki, icerik bakimindan hukuk diizenince taninan, gtivenceli kili-
nan butln haklar icerdigi gibi; bagsvurulacak makam bakimindan da yargisal ve idari
mercileri kapsar. Bu hak, hak arama 6zgUrliginiin uygulamaya aktarilmis hali olup,
s0z konusu 6zglrlik ve kisi 6zgurliigu glivencesi ile yakindan ilgilidir. Bu nedenle
Anayasanin 36. maddesinde 6ngorilen duzenlemenin hak arama 6zgurliigu anla-
minda idari makamlari da kapsadigi degerlendirmesinin yapilmasi yerinde olacaktir.
AIHS uygulamasi anlaminda etkili bagvuru yollari ile ilgili usul ve merci diizenlemeleri
devletlerin ihtiyarina birakilmis olmakla birlikte, nemli olan basvuru hakkinin etkin,
neticeyi doguracak nitelik tasimasidir. ic hukukta etkili basvuru hakki zorunlulugu
insan haklari alanindaki uluslararasi korumanin ikincilligi ile birlikte ihlallerin daha
AIHM gelmeden ic hukuktaki mekanizmalar ile telafi yahut tazminidir. Dolayisiyla bu
sonucu saglayacak makamin adli veya idari olmasi anlaminda tercih akid devlete ait-
tir. Onemli olan ulasilmak istenilen sonuctur. Etkinlikten kasit, bagvurulan makamin
iddiay (esasl) inceleme, ihlal iddiasinin dogrulugunun tespiti halinde ise ihlale iliskin
duzeltici, uygulama imkani tasiyan bir karar verebilme yetkisine sahip olmasidir.

(8) Bu duzenleme ile Anayasa hak arama 6zglirlugiinu yargisal basvuru olarak sinirlamis ve fakat siyasal ve
idari basvurular Anayasanin diger maddelerinde diizenlenmistir. idarenin eylem ve islemleri ile ilgili olarak,
Anayasa'nin 125. maddesinde 6zel bir diizenlemeye yer verilmistir. Siyasal basvuru yolu ise, Anayasa'nin 74.
maddesinde "dilekce hakki" bashgi altinda diizenlenmistir.

1876 tarihli Kanuni Esasi'nin 83. maddesi: “Herkes huzur-u mahkemede hukukunu muhafaza icin liizum gérdiigi
vesait i mesruayi istimal edebilir” hikmunl icermekte olup bu dizenleme 1924 Anayasasinda da aynen
korunmustur. 1961 Anayasasi ise, “Herkes, mesru biitiin vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri
o6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma hakkina sahiptir! ifadesine yer vermistir.
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Anayasa Mahkemesi'ne gore: “...hak arama 6zglirliigd, toplumsal barisi gliclen-
diren dayanaklardan biri olmakla birlikte bireyin adaleti bulma, hakki olani elde etme
ve haksizligi giderme ugrasinin uygar yéntemidir. ... insan varligini soyut ve somut de-
gerleriyle koruyup gelistirmek amaciyla hukuksal olanaklar kapsaml bicimde sagla-
ma, bu konuda tiim yollardan yararlanma hakkini iceren hak arama 6zgirltigd, hukuk
devletinin baslica ol¢titlerinden, demokrasinin en ¢agdas gereklerinden, vazgecilmez
kosullarindanbiridir."®

Kuskusuz hak arama 6zgurliigu bunu saglayacak yol ve yontemlerin kullaniima-
sI sonucunda netice alinabilir oldugu 6lctide bir anlam kazanir. Bu nokta hak ara-
ma ozgurliginin etkililigi seklinde tanimlanir ve bu 6zellik sonucunda kullanilan
yol ve yontemin hukuka aykiriliklarin giderilmesi ve dogurdugu zararlari tazmin
edici olmasini gerektirir.

Hak arama 6zgirliginin gerceklestiriimesinde; denetimin bagimsiz birimler-
ce, diizenli bir sekilde ve gerektigi zaman artirilarak yapilmasi ile hak arama yolla-
rina erisimi basitlestirmek, kolaylastirmak, ekonomiklestirmek, etkinlestirmek ve
nihayet basvuru sonrasi siireci hizlandirmak ve kisaltmak gereklilikleri de s6z ko-
nusudur.

Hukuk devleti ve demokrasinin hayatiyet kazanmasinda hak arama 6zguirligu-
nln yeri ve 6nemi tartisiilmaz olup bu 6zgurligun, bltiin 6zgurliklerin glivencesi
ve yaptirimi olma gibi bir 6zellik tasidigi ifade edilmektedir. En demokratik olan-
dan, en antidemokratik olana kadar her devlet diizeninde bu 6zgirligi tanindidi
bilinmektedir. Bu tanimanin glinliik hayata aktariimasi gerekliligi bu 6zgirligin
ulusal ve uluslararasi hukuk anlaminda diizenlemeye konu edilmesiyle sonuglan-
mis, devletler hak arama 6zguirligiine anayasalarinda diizenleme konusu etmisler-
dir.

“Bu derece dnemli bir 6zglirliglin taninmasindan ¢ok kullaniimasi icin gereken
onlemlerin alinmasi, diizenlemelerin yapilmasi, insanlarin imitsizlige kapilmadan
0zgurliglin tadina varmasinin saglanmasi énem tasir. Hak arama, adalet duygusu
ile butlinlestigi 6lctide deger kazanir, glclenir ve glizellesir. Adaletin gerceklesme-
digi yerde, 6zgiirligiin golgelenecegi, hak ve hukukun dederini yitirecedi, insanla-
rin yasama sevk ve sevincinden kopacagi, tartismasiz kabullenilen bir olgu. Bireyle-
ri arasindaki baglar, kopan, gevseyen topluluklar, ayricaliksiz ¢okdis stirecine girer.
iste bunun icin adalet toplumun saglam yapisini olusturan son derece énemli bir
etkendir. insan yiireginde vatan sevgisi bile adaletle giiclenir, adaletsizlikle séner.
Haksizliga isyan duygusu insan karakterinin en ylice asaletidir. Toplum yapisinda
adaleti yerine getirebilmeyi diisinmis olmak insan aklinin buytik zaferidir. Hak
arama 0zgurligind halkin génliinde miicadele azmini gelistiren ve gonul ferah-

(9) 19.09.1991, E. 1991/2, K. 1991/30, RG, 16.09.1992, S. 21347, sh. 29-30.
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g1 yaratan, bir 1sik olarak daima canh ve aydinlik bulundurmak Devletin Uizerine
ozenleegilecegibirgorevdir.”1%

Genel bir kabul olan hak ve 6zgiirliiklerin insan haklarina iliskin temel sozles-
melerde ve anayasalarda diizenlemek, tek basina yeterince glivence saglamadigi,
uygulamada da bunlarin gerceklestirilmesi gerektigi gerceginin bir sonucu olarak;
bu eksikligin giderilmesine iliskin yollarin biri de, hak arama yollarinin sayisini artir-
mak, ulasilmasini kolaylastirmak ve etkinlestirmektir.

DENETIiM"

Yaptirimi icermeyen, hukuk kurallarinin uygulanmasinin denetiminin 6ngortil-
medigi durumlarda, hukuk devleti kavraminin ici bos, kagit tizerine kalan bir ifade,
temenniyi ifade eden bir kavram, uygun neticeleri dogurmayan bir fenomen ola-
cagl noktasinin izerine vurgu yapip, israr edilmesi gerekir. Denetim bitin islem
ve eylemlerin dnce (a priori) veya sonrasinda (a posteriori) bir teknige veya hukuk
kuralina bazi noktalardan uygunlugunun teyit edilmesi amaclar. Bu kavram 6zel
hukukta, kamu hukukunda ve hukukun disinda &ylesine belirsiz bir anlam igerikli,
ancak sifatlar veya isim tamlamasiyla anlami biraz netlesebilmektedir.(?

Denetim kavrami glinliik dilde ¢cok genis anlamlarda kullaniimakta olup, teori
ve uygulamasiyla ayri bir disiplin olarak kabul edilir. Bu anlamda olmak lizere de-
netim, uzmanlasmis kisi ve organlar eliyle yiritulen kural olarak kamusal yani agir
basan bir bagimsiz ve sistemli islevdir. S6z konusu islev bilimsel temellere dayali
belirli periyotlarda (donemlerde) diizenli ve gerektiginde de arizi programlar, plan-
lar araciligiyla resen veya talep ya da talimat tzerine yirttalir. Uygulama stirecin-
de bazen, uluslararasi kabul gérmdis ilke ve standartlardan yararlanilr.

Genel bir ifadeyle denetim™ (contréle) kavrami olaya gore bir makam, yarg yeri
veya bilirkisinin bir vakianin varligini, alinan bir kararin yerindeligi, kararin yetkili
hukuk stjesince tesis edildigi veya bir durumun bir hukuk kuralina uygunlugunun
degerlendirilmesi islemidir. Bir baska deyisle “denetim, kamusal ya da 6zel hukuka
tabi bir kurum veya kurulusun ya da belirli bir plan, program veya projenin yapisi, is-
leyisi ve ¢iktilarinin 6nceden belirlenmis standartlara uygunluk derecesinin arastirma,
go6zlemleme, sorgulama gibi yéntemlerle tespit edilmesi ve elde edilen bulgularin ob-

(10) EVREN Teoman: “Hak Arama Ozgiirliigii Ve Savunma’, sh.5, http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m1988-19881-
1078.

(11) ATAY Cevdet: Devlet Yonetimi ve Denetimi, istanbul 1999, sh.17 vd.
(12)GOFFAUX Patrick: Dictionnaire élémentaire de droit administratif, Bruylant, Bruxelles, 2006, sh.202.

(13) Kavramin hukuki anlamdaki Turkce karsiligi icin “Bir gorevin yolunda yuratilip yiratilmedigini
anlamak icin yapilan arastirma, baki, teftis, murakabe, kontrol.” denilmektedir.

Aralik / December 2014 Sayi/ Issue: 1



Prof. Dr. Ender Ethem ATAY

jektif ve sistematik bir bicimde degerlendirilerek ilgili taraf veya taraflara iletilmesi si-
reci” olarak tanimlanabilir. Denetimin temel amaci, var olanin ortaya konularak, ol-
masi gerekenle karsilastirmasidir. Bu niteligiyle denetim, “standartlara uygunluk
arayisi”olaraktanimlanabilir."

Tlrkcede “murakabe”, “teftis” ve “kontrol” kelimelerinin esanlamlisi olarak ta-
nimlanan denetim kavrami, bir kamu kurum ya da kurulusuna ait hukuki islem ve
faaliyetlerin, dnceden belirlenmis ve bilinen ydntemlere, kurallara veya mevzuata
uygun olup olmadigini belirlemek amaciyla bagimsiz birimlerce incelenmesi ve bu
incelemeye incelemeyi yapan makamin 6zelligi ve ilgili mevzuatin geregince bir
sonu¢ baglanmasidir.

Siyasal anlamda tarihsel sirecte Parlamentonun kurulmasiyla baslayan demok-
ratik yonetim anlayisi, biytik olctide “yonetenlerin her tiirlii eylem ve islemlerinin
halkin denetimine acik olmasi ilkesine” dayanmaktadir. Bu ilke siyasal boyutun
yaninda idari ve hukuki anlamda da uygulanmasi gerekliligini giindeme getirmis-
tir. Uc boyutlu ydnetenlerin denetlenmesi islevi mesrulugunu halk adina denetim
yapilmasiyla saglar. Bununla birlikte genel kabule gore denetimin uzmanlik ve de-
neyim gerektirmesi, bu alanda uzmanlasmayi gerektirmektedir. “Denetim islevi,
cagdas yapisiyla kalkinmanin, sosyal refaha ulagsmanin, hesap verme (accounta-
bility) ve sorumluluk (responsibility) ilkelerine dayali cagdas demokratik yonetim
yapisina kavusmanin etkili bir aract konumundadir.”

Denetim 6ncelikle idarenin etkinliklerinin durumunun degerlendirilmesi, aksa-
yan yonlerini saptanmasi icin basvurulan bir yontemdir. Kamu yonetiminde de-
netim, kamu adina yetki ve gli¢ kullanan, eylem gerceklestiren, islem tesis eden,
kamu gorevi yapan ve kamu hizmeti sunan idarelerin ve kisilerin kendi biinyesin-
den veya disaridan bagimsizligi 6ngoriilen bir glic tarafindan degerlendirmeye
tabi tutularak islemlerin yerindeligi ve hukuka uygunlugu yoniinde karar verilme-
sidir.

Denetimin; idarenin etkinliklerinin strekliligi ve diizenliligini saglamaya yone-
lik eksikliklerinin, hatalarinin ve yetersizliklerin ve hukuka aykiriliklarinin kisacasi
kusurlarini tespit edip yaptinm uygulayarak diizeltici, (izerlerinde denetimin ya-
pildigi birimlerin kusurlari islemekten sakinmayi sevk ettigi icin dnleyici ve nihayet
hatalarin nedenlerini belirleyip onlari ortadan kaldirmaya yoneldigi icin yapici bir
yonil s6z konusudur.

(14) KOSE Omer: Diinyada ve Tiirkiye'de Yiiksek Denetim, 2.Basi, Ankara 2007, sh.5.

(15) KOSE Omer: age, sh.iii.
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idarenin denetlenmesinin sebepleri ve bu denetimin islevleri asagida be-
lirtilmistir.

1. Kanuni idare ilkesi idarenin faaliyetlerinin kanunla belirlenmesini zorunlu kil-
digi icin idarenin is ve islemlerinin kanuni diizenlemeyle ulasmak istedigi amaca
uygun yerine getirilmesi gerekir. Bu gerekliligin gerceklestiriimesine denetim yar-
dimai olur.

2. Denetim, anayasal ve evrensel niteligi haiz hak arama 6zgurligi ve hukuk
devleti ilkesinin bir geregi olarak idare edenlerin, kendilerine taninan ustlnlik ve
ayricaliklarini keyfi bir sekilde kullanmalarinin 6niine gecilmesini ve bu yolla bi-
reyin hak ve 6zgurliklerinin ¢cignenmesi ve risk altinda birakilmasini engeller; bu
anlamdaki ihtimali asgari seviyeye indirger.

3. Denetim, idare edilenlerin istek, diislince, yakinma ve elestirilerinin yonetim
katinda g6z 6nlinde bulundurulmasi ve bu yolla karar alinmasinda, alinan kararla-
rin hukuka uygunlukla birlikte yerindeligi de gerceklestirilir. idarenin etkinliklerinin
yerindeligi hususunun ilgililer nezdinde bir mesruiyet zemini bulmasina imkan ta-
nir.

4. Denetimin sirekli ve etkili yapilmasi sonucunda kamu gorevlilerine taninan
yetki ve emirlerine tahsis edilen materyal ve mali kaynaklarin, siyasi amaclarla, kisi-
sel ve ticlincu kisilerin ¢ikarlari icin yani kamu yarari amaci disinda kullanilmasi yani
keyfiligi engellenir. Yetki ve kaynaklar toplumun ortak ¢ikari ve bunu saglayacak
olan idari teskilatin varlik sebebi ve yikimldliklerine sihhatli ve hukuka uygun bir
sekilde kullanilir. Dolayisiyla zaman ve kaynak israfinin dniine gecilmis olunur.

5. Denetim, yetki kullanacak idari makamlari isgal edenlerin yetkilerinin kanu-
ni dayanagi ve igerigini bilmeleri ve 6zimsemesine yardimci olur. Bu da yetkile-
rin varlik sebebi, icerik ve kapsam disi kullanilmasini énler. Denetim egitici, yon
gosterici 6zelligiyle de yapilmasinda sakinca gorilen is ve islerin yapilmamasi ve
tekrarlanamamasi saglar. Dolayisiyla denetim kamu hizmetlerinin yUrGttlmesin-
de sirecinde karsilasilan aksakliklarin belirlenip, giderilmesine yonelik 6nlemlerin
alinmasina imkan tanir.

6. Denetim, lizerinde gerceklestirildigi birimlerin hukuka olan saygisi ve per-
formansinin ortaya konmasina imkan sagladigi icin iyi isleyen idare ve idareciler
icin bir moral ve motivasyon kaynagidir. Kamu gorevlileri ve memurlarin tayin ve
terfileri ile taltif ve cezalandiriimasinda yerinde, sthhatli karar alinmasina yardimci
olur.

idarelerin 6zelde is ve islemlerinden etkilenenlerin, genelde ise halkin idareden
hukuka uygun davranmanin yaninda istek ve beklentileri ile sikayetleri dogrultu-
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sunda hareket etmesini saglamaya yonelik denetimler, baslangicta idarelerce ta-
mamen kendi icinde ve olanaklariyla yirutilmeye ¢alisiimistir. Hatta bu husus idari
rejimde Danistay’in olusumda kendini daha somut gostermekte ve glinimiizde
Danistay Uyelerinin bir kisminin aktif idare icinde gorev yapmis idarecilerin Da-
nistay’a Uye olarak atanmasi yonteminin de kaynagini olusturdugu bilinmektedir.
Ancak zamanla idarelerin islevlerinin genislemesi ve her alan da oldugu gibi dene-
tim alaninda da uzmanlasmis kurumlara gereksinim duyulmasi lizerine idarenin
disindaki idarelerin, diger devlet organlari ve 6zellikle de yarginin denetimine tabi
kihnmasi hemen her llkede devlet yapisinin vazgecilmez unsurlari arasinda gorul-
meye baslamistir.

Kokenleri toplumun olusma anina kadar goétirilebilmesi mimkiin olmakla be-
raber guiiniimiizdeki anlamiyla siyasi ve hukuki boyutlari olan idarenin denetiminin
temellerinin, demokrasinin dogusu ile eszamanl olarak atildigindan s6z edilebi-
lir. Zira demokratik gelismenin niivesinde, mutlak iktidarlarin sinirlandiriimasi ve
idarelerin eylem ve islemleri tUzerinde ilgililerin ve halk adina denetim ve gbzetim
dislincesi, arayisi ve savasl yatmaktadir.

Il. HUKUKA UYGUNLUK DENETIMi VE YERINDELIK DENETiMi

“1l'y a pouvoir discrétionnaire tout les fois qu’une administration agit lib-
rement sans que sa conduite a tenir lui soit totalement dictée a I'avance par
une régle de droit.”

(Bir hukuk kuralinin énceden tamamiyla davranisi anlaminda dikte ettigi durumla-
rin disinda idarenin bagimsiz bir surette davrandigi her seferinde, takdir yetkisi vardir.)

Michou

En genel hatlariyla denetimi yapan organa gore yonetimin denetlenmesi yargi
yoluyla denetim ve yargi disi denetim olmak Uzere iki grupta toplanmakta ve yargi
yoluyla yapilan denetime “hukuka uygunluk denetimi”, digerlerine ise “yerinde-
lik denetimi” denilmektedir. Kural olarak yargi yerleri hukuka uygunluk denetimi,
diger denetim organlari ise; hem hukuka uygunluk, hem de yerindelik denetimi
yaptigi bilinmektedir. idarenin davranislarinin yalniz hukuka uygunlugu yetmez,
bunlarin yerindeligi, baska bir deyisle kamu hizmetlerinin iyi bicimde kamuya ya-
rarh olarak yurutilmesi de gerekir. Yargi disi denetim alani bir 6ndenetim islevi
gorir. Yarg ise ¢ekismeli ydntemle sorunu giderir.

En genel anlamiyla idarenin etkinliklerinde kullanilan asli ara¢ olan idari ig-
lem"®, kamusal usullerden hareketle onlara uygun bir tarzda kamu gliciiniin yani
kamusal Ustunlik ve ayricaliklarinin kullanimi sonucunda sekillenen, gercek veya
tlzel kisilerin i¢ hukuk ve/veya uluslararasi hukukun diizenlemeleri ya da evrensel

(16) Bkn. ATAY Ender Ethem: age, sh.419 vd.
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ilkelerle ortaya konulmus, kabul goéren haklarini, 6zgurliklerini ve menfaatlerini
dogrudan etkileyen bireysel dnlem veya karar, bazen de diizenleyici mahiyetteki
tasarruflardir. Idari islem idari etkinliklerin yriitilmesinde yazil olarak yetkili ma-
kamca yasal kosullarin gerceklesmesine bagh olarak tek tarafli, resen tesis edilen,
icrailik vasfi bulunan, hukuka uygunluk karinesinden yararlanan ve hukukilik ve
yerindelik anlaminda denetimin konusunu olusturan idarenin irade agiklamasidir.

idarenin kendisine taninan yetkinin amacinin gerceklestirmesine engel olun-
madan gercek veya tuzel kisilerin haklari, 6zgurliikleri ve menfaatlerini keyfilik
veya takdir yetkisinin diger kotlye kullanimlarina karsi korumasi medeni tilkelerde
kabul edilmis ve bu anlamdaki uluslararasi diizenlemelerde de dile getirilmistir.

Genel kabule ve basta Anayasa olmak Uzere yasal diizenlemelerde ifade edil-
digi Uzere; mahkemeler, dava konusu uyusmazliklarl “yerindelik” acisindan degil,
"hukukilik” agisindan degerlendirme yaparak karara baglarlar. Hukuka uygunluk
denetiminde idarenin is ve islemlerinin yurirlikteki mevzuata uygun bicimde ya-
pilip yapilmadiginin incelenmesi yapilmaktadir. Bir baska ifadeyle hukuka uygun-
luk, s6z konusu tasarrufun gecerliliginin kanunun 6ngordiigu hususlara, kosullara
uygun olmasina bagh bir niteliktir. Mahkemelerin baktiklar davalarda siyasal ve
idari yerindelik anlaminda karar vermeleri durumunda, kuvvetler ayriligi ilkesi ze-
delenir, anlamini yitirir ve hukuk devleti ilkesi cignenmis olur. Ancak, yarginin yasa-
mayi ve yiritmeyi denetleyen bunlarin hukuka uygunlugunu temin eden bir erk
olmasi, bu fonksiyonun yerine getirmesinin temel sarti olarak yarginin bagimsizhigi
ve tarafsizligi ile saglanabilir. Yarginin yerindelik denetimine girismesi uyusmazlik-
larda taraf olmasi, aktif yasama veya idare etme islevini yliklenmesi anlamini tasir.

Yargi, 6niine gelen bir davada uyusmazlik konusu islem agisindan kamu yara-
rn gudulip gldilmedigine bakar, fakat uyusmazlk anlaminda kamu yarari nedir,
nerededir, nasil olmalidir diye uyusmazlidi sorgulayamaz, degerlendirmeye tabi
tutamaz. Kamu yararinin nerede, nasil olduguna isin dogasi geregince idare karar
verir. Bu kapsamda olmak tizere 6rnegin kamulastirilacak tasinmazin iyi secilip se-
cilmedigi, baska tasinmazin secilmesi gerektigi yoniinde bir degerlendirme yapil-
mamasi “yerindelik denetimi” anlamini tasir.

Mahkemenin islevi kuvvetler ayriligi ilkesinin dogal bir sonucu olarak, idarenin
yerine gecerek yani aktif idare islev ve yetkisini yliklenmek, yerindelik denetimi
yapmak dedgildir. Mahkemelerin 6zellikle idari yargida yetkisi ve islevi, ¢6ziime
baglamak durumunda oldugu idari uyusmazlik agisindan karar verme siireclerinde
bireylere mevzuatin hiiklimlerine uygun, esit ve adil muamele saglanip saglanma-
diginin denetimiyle sinirlidir. Dolayisiyla yargisal denetimin amaci, idarenin tercihi-
nin isabetli olup olmadigini degerlendirerek bu tercihi gerektiginde hakimin kendi
tercihi ile degistirmek degil, karar verme stirecinin pozitif hukuk kurallar cerceve-
sinde Ozellikle kanun onilinde esitlik ilkesi, adalet ve hakkaniyete uygunlugunun
varliginin degerlendirilmesi ve karar altina alinmasiyla sinirlidir. Yarginin denetimi
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yerindelik denetim boyutuna ulastigi durumlarda idarenin kilitlenmesi, hareketsiz
birakilmasi sorunu giindeme gelir. Boyle bir denetim idareleri karar alma ve uygu-
lamada surekli olarak ¢cekimserlige, atalete sirikler.

Yerindelik (opportunité)'” kavramini en genel ifadeyle bir olay veya olguya uy-
gun olan nitelik, 6zellik, uygun sart (condition favorable), elverislilik (convenance,
commodité, avantage) seklinde tanimlanmaktadir. Burada uygunluktan kastedilen
somut olayin mevcudiyetine, sartlarina en elverisli tercihin kullanilmasidir. Yerin-
delik denetimi, en basit ifadesiyle, Ust birimin (hiyerarsik amirin), alt birimin ey-
lem ve islemlerinin kanuni idare ilkesi anlaminda sekli hukuka uygunlugun 6tesine
gecerek eylem ve islemin gerceklestiriimesine yonelik kamu yararinin ya da islem
ve eylemin yurutilen kamusal etkinligin gereklerine uygun dustip dismediginin
degerlendirilmesidir. Bu degerlendirmede uygun olmadigina karar verilmesi ha-
linde, islem veya eylemi degistirilmesi, durdurulmasi veya varligina son verilmesi
glindeme gelir.

Yerindelik kanunlarin soyut diizenleme 6ngérmesi zorunlulugunun bir uzantisi
olarak kurali uygulayacak iyi isleyen, etkin idarenin takdir yetkisinin en yogunlastigi
noktadir. Kanuna aykirilik veya keyfiligin, yerindelik kavramiyla bagdastiriimasi ve
bu kavramla karistirilmasi hicbir sekilde kabul edilemez. idarenin nesnelligi (objek-
tifligi) ve/veya tarafsizligini bozan is ve islemlerde yerindelik kavraminin kullanimi
bahse konu olamaz. Ayni sekillerde kavramin 6ngérilebilirlik ve belirlilik ilkelerinin
g0z ardi edilmesine yardimci olma yoniinde bir islevi ve uygulamasi da kabul edi-
lemez. Yerindelik mevzuatin soyut kuralinin makul, mantik kurallariyla bagdasan,
hakkaniyete uygun bir temele dayandirnlarak tercihin kullaniimasi, is ve islemlerin
gerceklestirilmesidir. idarenin ic diizen, isleyis ve drgiitlenmesine iliskin konular-
daki tercihi, yerindelik kavraminin tartisma gotiirmeyen ilk somutlasmig halidir. Bir
bagska deyisle kamu gorevlileri ve hizmetten yararlananlar arasinda kanun 6niinde
esitlik ilkesini bozacak nitelikte sonu¢ dogurmadigi durumlarda; kamu hizmetleri-
nin diizenli, suratli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde ydlritilmesini saglamak
Uzere kamu hizmetlerinde is bolimi ve koordinasyonun saglanmasi yerindelik
kavrami icinde degerlendirilir.

Mevzuatin idarenin faaliyetlerinin tamamini bitiin ayrintilariyla diizenleyeme-
mesi, kamu hizmetlerinin sahip oldugu farkli teknik 6zellikler, idarenin ylrittig
etkinliklerde karsi karsiya kaldigi sorunlarin cesitliligi ve karmasikhidi gibi nedenle-
re dayandirilan idarenin takdir yetkisinin varligi noktasinda idare hukuku 6gretisi
ve idari yargl organlar diizeyinde herhangi bir tereddit bulunmamaktadir.

Takdir yetkisinin varligi devlet hayatinin ve idare etmenin temel sartlarindandir.
Ancak devletin ve blinyesindeki otoritenin yogun bir bicimde kullanildigy, kisilerin
gunlik yasamlarinin her kesitinde belirginligi ve etkisi olan idare edenlerin keyfilik

(17) Latince opportunitas kelimesinden tiiretilmistir.

Ombudsman Akademik

15




16

Hukuk Devleti ilkesi Isi§inda idarenin Denetimi ve Kamu Denetciligi Kurumu

ve despotlugunun 6niinde gecilmesi ancak denetimle ve denetimin de yargi eliyle
yapilaniyla saglanabilecedi ve bu durumunda hukuk devletinin dogal bir sonucu
oldugu, genel kabul géren bir vakiadir.

idarenin kamu hizmetini yerine getirme islevi varligini korudugu durumlarda
bu isleve iliskin idarenin davranis modelinin énceden belirlenmedigi, idarenin
harekete gecmede serbestiye sahip oldugu, idarenin hareket ve secimine iligkin
diizenlemelerin yetersizliginden bahsedilebildigi, kisacasi idarenin etkinliklerinin
ayrintili diizenlenememesine bagli olarak yiritecedi hizmetin dogasina uygun
disen tasarruflarda bulunabilme yetenegi takdir yetkisi® (le pouvoir discréti-
onnaire) olarak tanimlanir. Hukuk kurallarindan dogan, hukuka aykiri bir amacin
gerceklestirilmesinin araci olmayan bu yetkinin bulundugu hallerde bir keyfilik,
basibozukluktan séz edilemez ve 6zetle takdir yetkisi hukuk kurallarinin hukuka
uygun olarak kullaniimak tizere idareye tanidigi hareket serbestisidir. idarenin ala-
cagdi kararda kararin kamu yarariyla uyum saglamasi ve yerindeligi anlamindaki de-
gerlendirme yetkisi takdir yetkisidir.

Takdir yetkisi, Fransiz idare Hukukunda oldugu gibi Tiirk idare Hukukunda da
bagl yetkinin (compétence liée) karsiti olarak kullaniimakta ve idarenin hareket
etme veya etmeme ya da karar alma yetkisinin az ¢cok yerindelik degerlendirmesi
geregince kullanabilme 6zgurliglne iliskin bir serbestiyi ifade etmektedir. Vurgu-
lamak gerekirse takdir yetkisi kesinlikle keyfi bir yetki olarak anlasilamaz ve uygu-
lamaya konulamaz, bu yetkinin kullanilmasinda idarenin hukuka bagimli kilindig
ilkesi hicbir sekilde unutulmamalidir. idarenin bu yetki uyarinca sahip oldugu ha-
reket serbestisi kanunun 6ngordigi onlemler veya davranis tarzlari arasinda bir
tercihte bulunmayi icerir. Takdir yetkisi, tanindigi kisi veya makama degerlendirme
serbestisi tantyarak 6ngoriilen 6nlem ve tercihlerin somut olayin blinyesine, mahi-
yetine en uygun diiseni belirleyebilme yetkisidir. Takdir yetkisinin idare Hukukun-
daki anlami, idarenin alinacak kararin yerindelik degerlendirmesinden hareketle
belirli bir serbesti icinde gerceklestirilmesine iliskin idarenin yararlandigi hukuki
bir imkan olmasidir.

Bu yetkinin yani degerlendirmede bulunma yetkisinin (pouvoir d’appréciati-
on) kullaniminda iki farkli durumdan s6z edilebilir. Bircok olayda idarenin karari
maddi vakianin unsurlarina bagimli olup, idarenin bir degerlendirmede bulunma-

(18) Bkn. ATAY Ender Ethem: age, sh.507 vd.; ALAN Nuri: “Tiirk idari Yargisinda Yerindelik ve Takdir Yetkisi", idari
Yargida Yerindelik ve Takdir Yetkisinin Degerlendirilmesi” in idari Yargida Son Gelismeler Sempozyumu, Ankara
1982, sh.31-61; ALPAR Erol: Yonetimin Hareket Serbestisi Alaninin Yargisal Denetimi ve Sinirlari, Ankara 1990;
BAYRAKTAR Erman: “Takdir Yetkisi ve Yargi Yoluyla Denetimi’, idare Hukuku ve idari Yargi ile ilgili incelemeler
I, Ankara 1976; KALABALIK Halil: “idarenin Takdir Yetkisinin Sinirlari ve Yargisal Denetimi’, GUHFD, C.1, S.1;
KARATEPE Siikrii: “idarenin Takdir Yetkisi”, Tirk idare Dergisi, Yil:63, 5.392; KAYA Cemil: idarenin Takdir Yetkisi
ve Yargisal Denetimi, XIl Levha, istanbul 2011; SAGLAM Mehmet: Devlet Memurlarinin Naklen Atanmalar ve
Nakil Islemlerinin Yargisal Denetimi, Ankara 1999, sh.1-17; TAN Turgut: “Sinav ve Jiiri Degerlendirmesinin Yargisal
Denetimi”, AUSBFD, C.51, S.1-4; TUNCAY Aydin H.: idare Hukuku ve idari Yarginin Bazi Sorunlari, Ankara 1972,
sh.130 vd.; VENEZIA Jean-Claude: Le pouvoir discrétionnaire, LGDJ, Paris 1959.
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st zorunlulugu ile karsi karsiya kalinir. Ornegin vatandashga kabul kararinda ilgili
yabancinin Tirk toplumuna iyi bir sekilde uyum saglamasi (entegre olabilmesi),
ayak uydurmasi, hususunda bu ihtimal rahatlikla gézlemlenmektedir. Buna karsilik
diger durumda idari karar maddi vakianin unsurlarindan tamamiyla bagimsizdr.
Burada takdir yetkisi olarak adlandirilan idarenin sahip oldugu yetkiden s6z edilir
ve bu kapsamda alinan kararlar hukuki olup, secenekler arasinda bir tercihin yapil-
masi bahse konudur. idarenin aldigi kararin teknik alana kaydigi 6l¢tide idari yargi-
cin egilimi, idarenin takdir yetkisinin kullanimi s6z konusu olacagindan; denetimin
icerik ve kapsaminda bir daralma olmasi yéniindedir. idarenin bu iki farkli boyut-
taki yetkisine dayanarak tesis ettigi islemleri Gizerindeki yarginin denetimi kesin bir
sekilde ayristirilip, dondurulmamistir. Boylece bazi alanlarin idarenin takdir yetkisi-
ne bagiml kiindigi, baslangi¢ta yargisal denetimin yoklugu séz konusu iken; acik
degerlendirme hatasiyla asgari bir denetimin varligi kabul edilmeye baslamis ve
nihayet olcululik (proportionnalité) ilkesi uygulanmak suretiyle glicli bir yargisal
denetim gerceklestirilmektedir. Ozetle idarenin takdir yetkisine dayal almis oldu-
gu kararlan hukukun kapsami disinda degildir ve kesinlik ve zorunluluk noktasina
ulasmis etkili bir yargic denetimine de konu edilememektedir.™ Takdir yetkisinin
s6z konusu oldugu durumlarda yargi¢ bu yetkinin varligindan s6z ederek derinle-
mesine bir denetimde bulunmayi reddedecektir. Giinimuzde kabul géren anlayis
ve uygulama geregince takdir yetkisinin s6z konusu oldugu durumlarda; hukuka
kismi tabi olma ve derinlemesine yargisal denetim yapilabilmesi olgularini orta-
dankalkmistir.??

Serbestce hareket etme ve se¢me anlamina gelen, idarenin basariya ulasmasi
icin gerekli, idare etme islevinin 6ziinde mevcut olan takdir yetkisi ile yerindelik
kesisen, ortusen yani i¢ ice girmis kavramlardir. Hukuka uygunlugun aksine bir
tercihin hukuk kuralinin mekanik uygulanmasindan kaynaklanmayan dogrulayici
sebeplerin tamami yerindeligi olusturur. Bu kavram takdir yetkisi ile ayni anlami
tagimaktadir.?” Ornegin Tirk vatandashiga alinmanin sartlar Tiirk Vatandaslik Ka-
nununda 6ngorilmustir. Kanunda belirtilen genel sartlari tasiyan bir yabancinin
vatandashga alinip alinmama konusunda karar verme yetkisi Bakanlar Kuruluna ta-
ninmistir. Benzer durum viza uygulamalarinda da g6zlemlenmektedir. Bu 6rnek-
lerdeki yetki hem bir takdir yetkisi anlamina, hem de yerindelik uygulamasi olarak
karsimiza ¢cikmaktadir. Zira burada kanun koyucu genel sartlari tasimayi vatan-
dashga alinmanin olmasi gerekeni gibi 6ngdrmus ve fakat vatandasliga alinmada
sakinca tasiyan kisilerin bu haktan yararlandirilmamasi icin Bakanlar Kuruluna bir

(19) http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/institutions/administration/action/action-encadree/
administration-est-elle-libre-agir.html

(20) http://frjurispedia.org/index.php/Pouvoir_discr%C3%A9tionnaire_en_droit_administratif_(fr)

(21) ROUQUETTE Rémi: age, sh.552.
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takdir serbestisi, yetkinin verilisindeki gereklilige uygunlugu sartini da aramakta-
dir.

idare Hukukunun kodifiye edilmemis bir hukuk dali olmasi, idarenin etkinlik-
lerinin her birinin ayrintili bir bicimde tanimlanamamasi gercegi takdir yetkisi-
nin varhigini da izah etmektedir. Ayrica mevzuat hikimlerinin ne kadar ayrintili
diizenlemeler getirirse getirsin, uygulamada ortaya cikabilecek biitiin sorunlar
ongormesi ve ¢oziime baglamasi maddeten mimkiin degildir. Genel bir tanim-
lamayla idarenin faaliyetin yer ve zamanini, uygun arag-gereg¢ ve yontemi belirle-
me konusunda tercihi, yerindeligi ifade eder. Bu tanimlama ayni zamanda takdir
yetkisinden baska bir sey degildir. Bilindigi Uzere yerindelik alani, takdir yetkisi-
nin icinde yer alir ve takdir yetkisini veren mevzuatin kapsamina gore de takdir
yetkisinin icindeki yeri genisler ya da daralir. Ozellikle islemin sebep unsurunun
denetiminde takdir yetkisinin yargisal denetimi artmakta, idarenin islemin konu
unsurunu, bircok secenek arasindan se¢mek durumunda oldugu durumlarda ise
yerindelik alani genislemektedir. Takdir yetkisi, yapilan idari islemlerden bagimsiz
olup, islemin konusunu olusturan olayda bir kez kullaniimakla tiikenen bir yetkidir.
Oysa yerindelik, yapilan idari islemin ortaya cikardigi, az cok suireklilik arz eden bir
durumu belirtir. Bu durum, idari islemin yarattigi sonucun, kamu hizmetinin gerek-
lerine uygun diismesinden ibarettir. Takdir yetkisi uygulanacak hukuk normunun
cercevesi icinde idarenin serbest karar verme alanidir. Buna karsilik yerindelik, bu
serbest karar verme alani icerisinde kalinarak verilen kararin konusunu olusturur.
Bu acidan yargi denetiminin disinda kalan, gercekte takdir yetkisinin iliskin oldugu
normalanidir.??

Bu sebeple bir goriise gore takdir yetkisinin yargisal denetimi yapilamaz. Takdir
yetkisinin s6z konusu edildigi kullanildigi alan, yerindelik alanidir. Yerindelik dnce-
likle maddi olaylarin degerlendirilmesi ve nitelendirilmesi ikinci olarak da belli bir
yonde hareket edip etmeme olanagi ve nihayet harekete gegcme zamaninin sap-
tanmasinda s6z konusu edilmektedir. Dolayisiyla yerindelik bahse konu ihtimalle-
rin tamaminda ya da bu alanlarin sadece birinde sé6z konusu olabilir. idari yargic
idari etkinligin toplumsal veya bireysel anlamda tatmini gereken ihtiyaca uygunlu-
gunu kisacasi yerindeligini degil, hukuk kurallarina uygunlugunu denetleyecektir.
Yarg! yetkisi idari islemin veya eylemin hukuka uygunlugunun denetlenmesi ile
sinirhidir.?® idarenin takdir yetkisi amac acisindan denetlenebilir ve bir idari islemin

(22) DiNgKOL Hulusi Alphan: “idari Yargi'da Hakimin Takdir Yetkisinin Denetlenmesi”, Prof. Dr. Nur Centel'e
Armagan, sh.1575.

(23) “(...) Idari islemler (izerindeki yargisal denetim, bu islemlerin hukuka uygunlugunun saptanmasiyla sinirlidir.
idarenin takdir yetkisinin denetimine yargi organlar yéniinden getirilen ve idari islemlerin yalnizca hukuka uygunluk
agisindan denetlenebilecekleri biciminde ifade edilen kural, ayni zamanda idarenin takdir yetkisinin kullanilmasinda
uymasi gereken sinirlari da koymus bulunmaktadir. Baska bir anlatimla, idarelerin belirli bir kamu hizmetinin etkili ve
verimli bir bicimde ydirtitiilmesi, kamu yararinin daha somut bir bicimde ortaya konulmasi icin birden ¢ok secenekten
birisini tercihte takdir yetkisiyle donatildiklari durumlarda idari yargi organlarinca yapilacak denetim idarenin tercih
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tesisinde idare takdir yetkisini kamu yararina aykir veya Ugincu kisi yararina ya
da kisisel cikar, kin, garez ve zarar verme amaciyla kullanirsa, islem amag unsuru
acisindan sakat hale gelir. idare takdir yetkisiyle islemin hukukiligi sartlarina uygun
hareket etme dnkosulun yaninda; yerindeligine iliskin hareket marjinda kalarak se-
¢imini, tercihini kullanir. Hukuka uygun olan bir islem takdir yetkisi ile yapildi diye
hukuka aykiri hale gelmeyecedi gibi hukuka aykiri bir islem takdir yetkisi kullanildi
gerekgesinin arkasina siginilarak hukuka uygun hale gelmez. idari yargi mercileri
idarenin takdir yetkisini denetleyemezler ancak islemde apacik takdir hatasi (er-
reure manifeste d'appreciation)®” mevcutsa ya da idare takdir yetkisini 6l¢tltiltik/
orantililik ilkesine uygun kullanmamissa denetimin yapilabilmesi mimkiindir.®
Burada hukuki anlamda yorum devreye girecektir.

idarenin takdir yetkisinin mutlak, sinirsiz ve keyfi olmayip, kamu yararina ve
hizmet gereklerine uygun kullanilir. Yerindelik denetimi, takdir yetkisi kullanilarak
tesis edilen islemlerin hukuka uygunlugunun belirlenmesinde, idari yargi hakimi-
nin yetkisinin sinindir. Yerindelik, takdir yetkisinin denetiminde kullanilan hizmet
gerekleri ve kamu yarar &lcutlerine uygun bir islemin, isabetli veya yararli olup ol-
madigina karar verilmesidir. Hukukilik denetimini yapacak makamin bdyle bir de-
gerlendirmeye girismesi halinde, idareye taninan yetkiyi kullandigi icin, hukukilik
denetiminin disina ¢ikmis olur. Clinkl hukuka uygunluk denetimi yapacak merciye
verilen yetki, idari etkinligin hukuka uygun olup olmadigini belirleme yetkisidir.
idarenin yerine gecerek bir islemin, isabetli, yararli olup olmadigina karar verilmesi
halinde hukuka uygunluk denetimi kullanan mercinin mevzuatin kendisine tanidi-
g1 yetkiyi asarak, idare icinde bir tGist amir konumuna gelir.

Yerindelik denetimi ile hukuka uygunluk denetimi birbirinden farkhdir. Hukuka
uygunluk denetiminde yururlikteki mevzuata, yargi ictihatlarina ve sureklilik ka-

ettigi secenedin ve bunun uygulanmasinin hukuka uygun olup olmadiginin arastirilmasi ve saptanmasiyla sinirli
olup, idari yargi organlarinin idareyi bu seceneklerden birisini tercihe zorlayacak ya da muayyen bir yénde islem
veya eylem tesisine zorunlu kilacak bir bicimde yargi karari vermeleri ve béylece idari islemlerin denetiminde, hukuka
uygunluk sinirini asarak, yerindelik denetimine girmeleri, Anayasa ve yasa kurallariyla ve idare hukuku ilkeleriyle
bagdastinlamaz. (...)" (Dan.5.D., 23.11.1987, E.1987/2389, K.1987/1620, Dan. Der., S.70-71, 5.255.)

(24) Acik hata, takdir yetkisi kullanilarak tesis edilen islemlerde idarenin yaptigi acik, belirgin, hemen ilk bakista
fark edilebilen, getirdigi c6ziim adalet ve hakkaniyet duygularina agikga ters diisen, bir degerlendirme veya tercih
hatasidir. Kavrami kesin bir yanilgiyi (erreur évidente), taraflarca dile getirilip yargic tarafindan kabullenilmeyi
normal, makul, orta zekali, dirist bir insanin salim kafayla ilk bakista tereddiide diismeden belirleyebildigi bir
hata olarak tanimlayabiliriz.”.. Il Mtdirligl gdrevini daha énce yiiriiten ... nin gérevden alinmasi isleminin yargi
yerinde iptali nedeniyle bu goreve iadesini saglamak tizere davacinin gérevden alinmasindan sonra davacinin
hizmet suiresi, dava konusu islemin tesis edildigi tarihe kadar bulundugu gorevler, alindigi ve atandigi gorevlerin
unvan ve nitelikleri, bu iki gorev arasindaki hiyerarsik kademeler ve degisik hizmet kadrolar dikkate alinmadan,
davacinin miihendis kadrosuna atanmasi isleminde “idarenin acik takdir hatasi” bulunmakta olup, davanin bu
kisminin reddinde hukuki isabet gériilmemistir” (Dan. IDDGK, 22.03.1999, E.1997/134, K. 1999/407)

(25) TORUN Yalcin: “insan Haklar Ve idarenin Takdir Yetkisi’, AYIMD, N0:28, http://www.msb.gov.tr/ayim/ Ayim
makale detay.asp?IDNO=96.
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zanmis olan idari uygulamalara aykirilik olup olmadigi arastirilir. Yerindelik dene-
timi ise, hukuk kurallarina uygun bir islemin veya eylemin yapilip yapilmamasina
veya ne sekilde yapilmasi gerektigine karar vermektir. idarenin tercihte bulunmak
hak ve yetkisine sahip oldugu hallerde, bu yetkinin belirli bir kisi lehine kullanmaya
zorlanmasi yerindeliktir. Onun icindir ki, yargi kararlarinda idareye kadro ihdasi an-
laminda bir zorlama yapilmasi kabul edilmemektedir. idarenin yiiriitmesi gereken
bir faaliyet hakkinda, talimat niteliginde hiikim kurulmasi da yerindelik denetimi
olarak kabul edilmektedir. Zira bu tir bir ihtimal halinde yargi hiyerarsik idari birim
roliine soyunmus olur. Kisacasi hukuka uygunluk yapmakla yetkilendirilen merciin,
idareye ne tir islem tesis etmesini, ne yonde davranmasi gerektigini sdylediginde
hiyerarsik Gst konumuna gececedi icin, artik yapilan denetim hukuka uygunluk si-
niri disina tasarak idari yerindelik denetim haline dontismektedir.

Yerindelik kavrami idare Hukukunda takdir yetkisinin kullaniminda bah-
se konu edilmektedir.

Zira bagh yetkinin var oldugu durumda kural koyucu, kural ve kuralin uygulan-
masinda uygulayiclya hareket serbestisi tanimamis, verilen emrin nitelik ve icerigi-
ne katkida bulunmadan soyutluktan somutluga dénustirtlmesini istemistir. Bagli
yetkinin s6z konusu oldugu durumlarda idare mekanik bir tarzda hareket eder.
Baglh yetkiye dayali kararin alinmasinda idare inisiyatif kullanan degil, emre itaat
eden emri harfiyen yerine getiren bir aygittir. Bu nedenle yerindelik kavraminin
tanimini Avrupa Konseyi'nin idari Takdir Yetkisinin Kullanilmasina iliskin R(80)2
Sayili Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Kararr'**ndan hareketle yap-
mak mimkun gibi gérilmektedir. Buna gore yerindelik; Kamusal yetkinin verilis
amacindan baska amag giidilmeden, yalnizca somut olaya iliskin 6geleri dikkate
alarak nesnel ve tarafsiz, hakkaniyeti esas alan, kanun 6niinde esitlik ilkesini go-
zeten, islemin amaaiyla, kisilerin haklan, 6zgurlikleri veya menfaatleri Gizerindeki
olumsuz etkileri arasinda bir denge kurma olarak tanimlanabilir. Dogal olarak bir
islemin yerindeliginde bu anlamda s6z konusu islemin, her somut olaya gore belir-
lenen makul bir stire icinde yapilmasi ve genel idari direktifleri her olayin 6zellikle-
rini g6z onlnde tutarak istikrarli bir sekilde uygulanmasi da gerekir.

Yerindelik denetiminde ilgili idarenin kanunen yuritmek zorunda oldugu hiz-
metlerinin arasinda siralamada onceliklerini nesnel olarak belirleyip belirlemedik-
lerinin; mevcut mali, teknik ve beseri kaynak ve kapasitelerini dncelikli gorevlerin
gereklerine uygun bicimde kullanip kullanmadiklarinin incelenmesi s6z konusu-
dur. Gelismis demokrasilerde, yerindelik denetimini idari makamlar yapar. ClinkU
bir islem veya eylemin, kamu yarari agisindan yerinde olup olmayacagina dair ka-
rar1, ancak idari makamlar verebilir. Yargi makamlari ise, idarenin islem ve eylemle-

(26) “idari Takdir Yetkisinin Kullanilmasina lliskin, Avrupa Konseyi Bakanlar Konseyi'nin R(80) 2 sayil Tavsiye Kararr’,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt 45, say1 1-4, (1996), sayfa 323-341, http://80.251.40.59/
politics.ankara.edu.tr/karahan/ceviriler/takdiryetkisi.htm
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rinin “hukuki denetimini” yapar.

Yargl makamlari, idarenin islem ve eylemlerinde, yerindelik denetimi yaparak,
iptal veya degistirme karari alamaz. Dolayisiyla yargi kendini yasama veya yuriitme
organi yerine koymasi halinde “kuvvetler ayriligi ilkesiyle” zit bir durumun olusu-
muna sebebiyet vermis olur. idarenin aldigi kararlar, yargiclarin hicbir hukuki da-
yanak gostermeksizin, sadece “kamu yararina uygun” olmadigi kanaatine binaen
iptali halinde hukuk devletini, “yargig¢lar - hukukgular devleti/ juristokrasi” hali-
ne gelir.

Hukuk devleti anlayisinin gecerli oldugu ulkelerde, bireyler gibi idarenin de
hukuk kurallarina baghhginin gerceklestirilmesi ve kisilerin hak ve 6zgrltklerinin
idareye karsi korunmasi icin, basta yargisal denetim olmak lizere, idare lizerinde
bircok denetim yolu olusturulmustur. Bu denetim yollari, hak ve ézgurliiklerin ko-
runmasinda onemli islevler gérmekle birlikte; XX. yuzyilda, 6zellikle de II. Dinya
Savasi’ndan sonraki donemde, diinyada meydana gelen degisme ve gelismeler
sonucunda artan; devlet hizmetlerine, kamu hizmeti anlayisindaki degisikliklere,
birey-devlet iliskilerinde meydana gelen artisa, biirokrasinin artmasina ve idari is-
lemlerin karmasiklasmasina karsi yetersiz kalmistir. Bu durum, bircok demokratik
Ulkeyi, kisileri idareye karsi koruyabilmek amaciyla dogrudan, esnek, hizli ve mali-
yetsiz bir kuruma sahip olmaya yéneltmistir. iste bu asamada XVIII. yiizyilin basin-
dan beri 6zgiin bir kurum olarak isvec’te uygulanan ombudsman kurumu, hukuk
devletinin gliclendirilmesi ve demokratiklesmenin bir elamani olarak goriilmeye
baslanmistir. insan haklarinin korunmasi, vatandaslarin kamu kurumlarinca haksiz
uygulamalara maruz kalmasinin dnlenmesi, vatandas sikayetlerinin en kisa zaman-
da ¢6zlime kavusturulmasi gibi amaclarla olusturulan ombudsman denetimi; yo-
netsel ve yargisal denetim yollarinin disinda bir denetim yolu olmakla beraber, bu
denetim yollarina alternatif olarak degil, bu kurumlarin eksikliklerini tamamlamaya
yardimci bir kurum olarak kabul edilmektedir.?”

(27) Aksi bir goris olarak asagidaki dustincelerde dile getirilmektedir: “AKP iktidarinin hazirladigi anayasa
degisiklik paketiyle idari yarginin, idari islem ve kararlar Gizerindeki hukuki denetim yetkisi sinirlandirilp, zayifi
atilmak istenmektedir. Diger yandan Kamu Denetciligi Kurumu ile idarenin isleyisine iliskin vatandaslarin
sikayetlerine ¢c6ziim merci olusturuldugu gortintlist yaratilmaktadir. Bu modelle iktidarin idari uygulamalarini
denetlemeyeyonelikolarakyineiktidarin egemenliginde belirlenecek biryapi 6ngoriilmektedir.Yargisal denetime
alternatif gibi boyle bir ombudsmanlik makaminin kurulmasi guicler ayrihidi sistemini ve Turkiye'deki idari yargi
mekanizmasini bozacak bir adimdir. ... AKP iktidari doneminde 2006 yilinda ¢ikarilan Kamu Denetgiligi Kurumu
Kanunu'nu iptal eden Anayasa Mahkemesi, yasama organina bagli olarak boyle bir teskilat kurulamayacagina
hikmetmistir. Yani AKP Hukimeti, yargi kararlarini uygulamak yerine hukuksuz islemlerine uygun giini birlik
yasa ¢ikarma politikasini, yasalarinin iptali karsisinda Anayasa degisikligiyle ¢c6zmeye calismaktadir” (http://www.
emo.org.tr/ekler/b344a958119d699 _ek.pdf?tipi=4&turu=H&sube=0)
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IV. iDARI DENETiM TURLERI FAYDA VE SAKINCALARI
(AVANTAJ VE DEZAVANTAJLARI)

Denetimi, uygulama alanlarina, denetimi yapan kuruma, denetlenen kurumla-
ra, uygulanan denetim tekniklerine, denetimin zamanlamasina, amacina, kapsa-
mina, konusuna, denetim yaklasimlarina vb. gore ¢ok cesitli sekillerde siniflandir-
mak mumkindar.

Kuvvetler ayriligi ilkesiyle paralellik gosteren idarenin kamusal denetimin de,
denetimi yapan organin niteligine gore yasama denetimi, yargi denetimi, yonetsel
(idari) denetim gibi bir siniflandirma yapilabilir. Denetimin kurumsal yapisi agisin-
dan ic denetim, dis denetim ve yiiksek denetim seklinde bir ayinm yapilabilir. ic ve
dis denetim ayrimi hem kamu ve hem de 6zel sektor acgisindan gecerlidir. Yiiksek
denetim ise, basta Sayistay ve ombudsmanlik olmak tizere hemen her ulkede ba-
gimsiz ve uzman kuruluglarca genellikle Parlamento adina yapilan denetimler icin
kullanilmaktadir. Yapilan denetimin niteligi agisindan da yukarida agiklanan baslica
dizenlilik denetimi (hukuka uygunluk) ve yerindelik denetiminden s6z edilebilir.

Denetim olgusunu orgutliligu acgisindan dogal ve bicimsel denetim; deneti-
min konusu agisindan islemlerin ve eylemlerin denetimi; uygulandigi alan agisin-
dan gelir, gider ve varliklarin denetimi; stirekliligi yontinden surekli ve streksiz de-
netim; uygulandigi zaman agisindan uygulama dncesinde (6n denetim), uygulama
sirasinda ve uygulama sonrasinda denetim; amaglari agisindan énleyici ve diizeltici
denetim olarak ve daha bir¢cok agidan alt siniflara tabi tutulmasi s6z konusudur.

Yargi disi denetim yollari ile idari bir islem ve eylemin hem hukuka uygunlu-
gu, hem de yerindeligi denetlenir. Oysa yargi denetimi ile idari eylem ve islemin
sadece hukuksal denetimi yapilir. Yargi denetiminin islemesi icin basvuru zorun-
luyken, yargi disi denetim icin cogu kez basvuru gerekmez. Yukarida da ifade edil-
digi tizere hukuk devleti ilkesinin en 6nemli gereklerinden biri de, idarenin yaptigi
islem ve eylemlerinin hukuka uygunluk yoniinden yargi denetimine tabi olmasidir.
Bununla beraber, yargi denetimi idarenin islem ve eylemleri Gizerinde yapilan tek
denetim degildir. Yargl denetimi disinda, idari, siyasal ve kamuoyu denetimi ile de
idari islem ve eylemlerin hukuka uygunlugu denetlenir. Hatta yargi disi denetim
yollari, yargi denetimi ile karsilastirildiklarinda, daha genis kapsamhdir. Soyle ki;
yargi denetimi ile idari islem ve eylemlerin sadece hukuka uygunlugu (hukukiligi)
denetlenirken, yargi disi denetim yollari ile idari islem ve eylemlerin hem hukuka
uygunlugu ve hem de yerindeligi denetlenir. Ayrica yargi denetimi, cok daha siki
kosul ve usullere baglanmistir. Bir defa yargi denetimi kendiliginden islemez. Bu
denetimin yapilabilmesi icin mutlaka bir basvurunun olmasi; yani bir davanin acil-
mis olmasi gerekir. Ote yandan, yargi denetimi belli usul kurallarina baglanmistr.
Oysa yargi disi denetim yollari cogu kez bir basvuruya gerek olmaksizin, kendili-
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ginden harekete gecerler ve de daha basit usullere tabi tutulmusglardir.

idarenin gerceklestirdigi islem ve eylemler (izerindeki denetim yollarindan biri
de kamuoyu denetimidir. Ancak kamuoyu denetiminin etkinligi icin, kamuoyunun
serbestce olasabilme kosullarinin varligi gerekir. Bunun icin, her seyden 6nce di-
stinceyi aciklama 6zgirliginin baglantili hak ve 6zgtrluklerle birlikte taninmasi
ve anayasal diizenlemeler ve evrensel ilkelerin izin vermedigi durumlarda sinirlan-
dinlmamasi gerekir. Dolayisiyla, bagimsiz basin ve kitle haberlesme aracglari bulun-
mali ve basta meslek kuruluslar olmak tzere sivil toplum orgitlerinin serbestce fa-
aliyet gosterebilmelidir. Bu kosullarin yoklugu ya da eksikligi, kamuoyu denetimini
ya imkansiz kilar ya da etkisizlestirir.

Siyasal denetim, esas itibariyle yasama organinin hiikiimeti denetlemesidir. As-
linda her parlamentolu siyasal rejimde gorilen siyasal denetim, parlamenter sis-
temi benimsemis bulunan Ulkelerde ¢ok daha siki ve etkilidir. Ancak bu denetim
yonteminin etkinligi Glkenin siyasal ve demokrasi kiltiriyle dogru orantilidir ve
her zaman kendisinden beklenilen neticeleri dogurmaz. Ulkemiz bu anlamda siya-
sal denetimin gerektigi gibi yapilamadigi tlkeler kategorisindedir. Siyasal denetim
olarak bilinen yasama denetiminde parlamento idareyi dogrudan dogruya degil
ve fakat hiikkiimet araciligi ile denetler.

Gergekten Anayasa’nin 112. maddesinin birinci fikrasinda, Bakanlar Kurulu'nun
hikimetin genel siyasetinin ylritilmesinden dolayr TBMM'ne karsi siyasal so-
rumlulugu belirtildikten sonra, ayni maddenin ikinci fikrasinda da her bir baka-
nin kendi yetkisi icindeki islerden ve emri altindakilerin islemlerinden de TBMM'ne
karsi miinferiden sorumlu olacaklari belirtilmistir. iste TBMM bu Anayasa kurallari
uyarinca hem Bakanlar Kurulu'nu ve hem de tek tek bakanlar denetlemek suretiy-
le idareyi de denetlemis olmaktadir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki, TBMM'nin
denetiminin asil muhatabi idare degil ve fakat idarenin basinda bulunan hikimet
ya da minferit bakanlardir.

Meclis denetimi yontemiyle, Bakanlar Kurulu ve muinferit bakanlar araciligi ile
Oz itibariyle merkezi idarenin denetlenmesine iliskindir. Ancak idarenin bittnli-
gu ilkesi uyarinca devlet tuzel kisiligi disindaki kamu tuizelkisileri de vesayet bagi ile
merkezi idare makamlarina baglandiklarindan, meclis denetim ile yerel yonetimle-
rin ve oteki yerinden yonetim kuruluslarinin da vesayet bagi ile bagl bulunduklari
merkezi idare makaminin basindaki bakan ya da Basbakan aracilidi ile denetlene-
bilmektedir. Meclis denetim yollarinin belli baslilari; soru, gensoru, meclis arastir-
masi ve meclis sorusturmasi olup, bu denetim yollari sadece milletvekillerinin bas-
vurusu ile islemektedir.

GlnlUmizde yasama organinin elindeki denetim mekanizmalarini etkin bir se-
kilde isletebildigini ve birokrasi Gzerinde yeterli bir denetim kurdugunu ileri str-
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mek guictdr. Son yillarda kamusal faaliyetlerin nicelik ve nitelik agisindan biiyik ar-
tis gostermesi, Parlamentolarin is hacimlerini genisletmis ve dolayisiyla verimlerini
de diismustir. Bu da hiikimetlerin faaliyetlerini yasama denetimi disina ¢ikarma
olanaklarini artirmistir. Kanun Hiilkmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi, hikiimetle-
rin bu amagla kullandiklari araglarin basinda gelmektedir. Bu da, yasama deneti-
mi disinda kalan diger denetim yollarinin énemini artirmistir. Bu durum, yasama
denetimi disindaki denetim yollarinin, yasama denetimini tamamlayici niteliginin
onemini artirmaktadir.

Yukarida da belirtildigi (izere idarenin denetlenmesi bircok kurum tarafindan
heterojen bir yapi icinde saglaniimaya calisiimaktadir. Bu kapsamda olmak tzere
idari denetim, idarenin gerceklestirdigi islem ve eylemlerin idari kuruluslar tarafin-
dan denetlenmesidir. Bu denetim, ayni kamu tiizel kisiligi icinde yer alan iki merci-
den birinin digerinin islem ya da eylemini denetlemesi biciminde olabilecegi gibi,
bir kamu tuizel kisisi ya da organinin yaptigi bir islem ya da eylemin bir baska kamu
tiizel kisisi ya da organi tarafindan denetlenmesi biciminde de olabilir. idari dene-
timin birinci bicimi, ic denetim olarak da adlandirilan hiyerarsi denetimidir. idari
denetimin ikinci bicimi ise, dis denetim olarak da adlandirilan vesayet denetimidir.

Dolayisiyla denetim bazen hiyerarsik yapiya bagh kilinan idare icindeki ajanlar
tarafindan bazen de idarenin disinda bagimsizligi géreceli olarak degiskenlik gos-
teren otoriteler tarafindan gerceklestiriimektedir. Bu kapsamda kanun tasarilari,
tlzikler ve imtiyaz sartlasmalari ve s6zlesmeleri Gizerinde dndenetimin Danistay
tarafindan yapildigi bilinmektedir. Yargisal denetimin takdire sayanligi ve etkinligi
ve 6nemi hususunda kusku yoktur. Ancak uygulamada bazi sorunlar yasandigi da
bilinen bir gergektir.

idarenin hiyerarsik anlamda, bagimsizigi cok zayif niteligi haiz ic denetimi-
nin yargisal denetimin aksine bir sikayet ve davaya bagl olmaksizin hatta bircok
durumda kendiliginden harekete ge¢mektedir. Bu denetimin kapsam ve icerigi
oldukga genis olup, hukuka uygunlugun yaninda yerindelik denetimi ve deger-
lendirmesi de yapilabilmektedir. Bu kapsamda hukuka uygunluga ve yerindelige
yonelik 6neriler ve emirlerde bulunulabilmektedir. Nihayet dizeltici bir islevi de
yerine getirebilmektedir. Bu yontemin avantajlari ve etkinligi tartisma konusudur.
Oncelikle sistemin etkinligi hiyerarsik bakis acisina bagimligi denetimi yapacakla-
rin hiyerarsik amirlerce belirlenmesi ve onun emrine tabiligi sistemin islerligi, ye-
terliligi ve etkinligini stirekli etki altinda tutmaktadir. Bu yolla baslangicta kamusal
kaynaklarin kullaniimasinda hukuka uyarlik denetlenirken zaman icinde bu idare-
nin butin is ve islemleri Gizerinde hukuka uygunluk ve nihayet yerindelik anlamin-
da yayginlastiniimistir.

Hiyerarsik denetim her tlr idari yapilanmada mevcut olup, yurirlikteki mev-
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zuat ve Ustlerin emirlerine uygun davranmayi ve Gstlere bagimlihigi ifade eder.
Hiyerarsik denetim kamu gorevlilerinin ve memurlarinin yikiumluluk, yetki ve go-
revlerinin ifasi sirasindaki eksiklikleri ve isledikleri hatalari cezalandirmaya imkan
taniyan disiplin yetkisine vicut vermektedir. Hiyerarsik denetimin bir turl olan
genel teftis ilgili idarelerin en azindan belirli zamanlarda kendilerine ¢eki diizen
vermeleri, is ve islemlerini yeniden gozden gecirerek eksikliklerini belirleme ve
gidermelerine imkan tanir. Ancak bu yontemin basarisi bu yetkiyi kullanacak ve
yetkinin kullanilmasi icin emir verecek makamin inisiyatifine bagimliligi, basarisi
ile dogru orantil bir sekilde gerceklesecektir. Teftisin yol ve yontemlerinin giincel-
lenmesi, birimlerinin yenilenmesi, gelismelere duyarh kilinmasi basarisi Gzerinde
dogrudan etki yapacaktir.

Yargi disi denetim yollari, yukaridaki agiklamalarimizdan da anlasilacag tzere,
ne denli iyi islerlerse islesinler, idarenin yaptigi islemlerin hukuka uygunlugunun
denetlenmesinde yetersiz kalmaktadir. Gergcekten, idari denetim ister hiyerarsik
denetim, ister vesayet denetimi seklinde yapilsin, netice itibariyle idarenin kendi
kendini denetlemesidir. idari denetimde, denetimi yapan organ yine yetkiyi kul-
lanan organin bir parcasidir. Ornegin kurumlarin teftis kurullari, o kurumda ida-
reyle ilgili suclari arastirmakla goérevli olup, denetledikleri organin bir parcasidir.
Bu sebeple, gercek anlamda idari denetimin, yine idare tarafindan yerine getiril-
mesi isin dogasina uygun dismemektedir. Siyasal denetim, idarenin dogrudan
dogruya degil ve fakat hukimet aracihgi ile denetlenmesidir ki, parlamentonun
¢ogunluguna dayanan bir hiikiimetin ve de hiikiimet araciligi ile idarenin etkili bir
bicimde denetlenmesi genellikle mimkiin olmaz. Kamuoyu denetimi ise, ancak
belli kosullarin varhigi halinde etkili olabilecek bir denetim 6zelligi tasimasinin yani
sira, cogu kez nesnel ve hukuki 6lctitlere dayanmayan, daha ziyade 6znel diistince
ve kanaatlerin, tek yanliigin etkisi altinda kalan bir denetim tiriddr. Buna karsi-
lik yargi denetimi, idare UGizerinde uygulanan en etkili ve nesnel denetim yoludur.
Yargi denetimi, idareden bagimsiz ve tarafsiz bir organ tarafindan ve salt hukuki
Olcutlere dayali olarak yapilan nesnel bir denetim olmakla ve de gli¢li yaptirimlar-
la donatilmakla, idarenin hukuka uygun davranmasini saglayan en etkili denetim
yolu gibi gériinmektedir.

Ancak Ulkemizde yargisal denetim, resen harekete gecen mekanizmalarla do-
natilmamis olup, islem ve eylemlerine karsi acilan davalarda kendini gosteren edil-
gen bir denetim seklidir. Yazili yargilama usuliine tabi oldugundan, sonuca da, ida-
renin gdsterdigi bilgi ve belgelerle ulasabilmekte, yerine gére 2577 sayili iYUK'nun
20.maddesi uyarinca Bagbakan veya ilgili Bakan bilgi ve belge vermeme hakkini da
kullanabilmektedir. Buna, idari yargi yolunun kapatildigi Anayasal sinirlari da ekler-
sek idari yarginin mevcut durumunun, hukuk devleti yolunda, 6zlenen denetimi
yapmada yetersiz kalmaktadir. Ayrica idari yargi mensuplarinin meslege alinma-
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lari, tayin ve terfileri ile kararlarinda, hukukun esas alindigi gercekten “bagimsiz,
siyasi konjonkturden etkilenmeyen hakim” imajinin yaratilamamasi, yargiya olan
glivenin azalmasi yargi denetiminin etkinligini olumsuz yonde etkilemektedir. So-
nuncu olarak da idari yargi karalarinin infazi sorunu yargisal denetimin varhig ve
etkinliginin sorgulanmasi ve elestiriimesine sebebiyet vermektedir.

V. IDARENIN DENETLENMESINDE KAMU DENETCILIGi KURUMU®?®"NUN
YERi VE ONEMi

Bireyin idare karsisinda korunmasini amaclayan denetim tiirlerinden birisi olan
ombudsmanlik, genellikle idareye karsi kisilerin sikayetlerini inceleyerek, idarenin
aksayan ve kusurlu yanlarini ortaya ¢ikarmakta; vardigi sonuglar parlamentoya ve
kamuoyunun bilgisine sunmakta, onlarla paylasmakta, konu hakkinda kamuoyu-
nun dikkatini cekmekte ve kamuoyunun sorunlara yonelik hassasiyetini tahrik ve
tesvik etmektedir.

Cagimiz devletinin artan gorevleri ve karmasiklasan yapisi bireyleri idare karsi-
sinda zayiflatmakta ve korunmaya muhtac duruma getirmektedir. iste bu neden-
lerle, idarenin yapisina daha kolaylikla girip niifuz edebilen, daha hizli, daha basit,
daha etkili bir kuruma duyulan ihtiyag, ombudsmanlik kurumuna olan ilgiyi ve ilgi-
nin yogunlugunu artirmistir.

Temel hak ve 6zgurliklerin taninmasi ve korunmasinin da her tirli hukuki yol
ve mekanizmalarla glivence altina alinmasi ve idarenin hukuka baghhginin saglan-
masi, hukuk devletinin gerekleri arasinda 6nemli bir yer isgal etmektedir. Ombuds-
mana hukuk sistemlerinde yer veren ulkelerdeki uygulamalara bakarak, bu gerek-
lerin saglanmasi bakimindan bu kurumun, basaril bir uygulama 6rnegi sergiledigi
rahatlikla soylenebilir. XX. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren, gelismis demokrasi-
lerde oldugu kadar, gelismekte olan Ulkelerde de, hukuk devleti ilkesinin pekistiril-
mesi ve demokratiklesmenin bir araci olarak goriilen ombudsmanhgin buyik bir
hizla yayildigi gorilmektedir.

(28) Bkn. ACKA Félix Sohuily: “Un Médiateur Dans Les Institutions Publiques Ivoiriennes : Lorgane Présidentiel De
Meédiation”, Afrilex Revue d'étude et de recherche sur le droit et I'administration dans les pays d’Afrique, Numéro
1, Novembre 2000; AKINCI Miisliim: Bagimsiz Idari Otoriteler ve Ombudsman, istanbul 1999; AKTAS Kadir:“Kamu
Denetgiligi Kurumunun Anayasal Sistemdeki Yeri ve Etkinligi Sorunu’, TBB Dergisi, 2011 (94); AKTEL Mehmet,
KERMAN Uysal, ALTAN Yakup, LAMBA Mustafa, BURHAN Orhan: “Tiirkiye icin Yeni Bir Denetim Modeli: Kamu
Denetciligi (Ombudsman)”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi SBD, C.V, S.9, 2013 Giiz; AVSAR B. Zakir: Ombudsman
lyi Yénetilen Tiirkiye Icin Kamu Hakem, istanbul 2012;.EFE Haydar, DEMIRCi Murat: “Ombudsmanlik Kavrami Ve
Tiirkiye'de Kamu Denetciligi Kurumundan Beklentiler”, Sayistay Dergisi, S. 90/Temmuz-Eylil 2013; FENDOGLU
Hasan Tahsin: Kamu Denetciligi (Ombudsmanlik), SDE ANALIZ, Aralik 2010; ISIKAY Mahir: “Ombudsmanlik
Kurumunun Avrupa Birligi Ve Tiirkiyedeki Konumu’, http://www.jura.unisb.de/turkish/MIsikay.html; KERBER
Nathalie Marguerite: LOmbudsman israélien, Paris 1975; LEGRAND André: L'Ombudsman scandinave, Etudes
comparées sur le contréle de I'administration, Paris 1970; OZDEN Kenan: Ombudsman, Tiirkiye'deki Tartismalar,
Ankara 2010; TUTAL Erhan: Diinyada ve Tiirkiye'de Ombudsmanlik, Ankara 2014.
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Kamu Denetciligi Kurumu (ombudsman) mukayeseli hukukta 6zellikle iskan-
dinav ulkelerinde basarili érnekleri olan ve kaynagi Ulkemiz?®® olmasina karsilik
Ulkemizde yillardir olusturulmasi anlaminda tartismalarin yapildigi hak arama yol-
larindan birisi ve idarenin denetlenmesinde diger denetim yollarinin eksiklikleri
ve dezavantajlarinin sonuglarinin giderecegi distnuilen bir kurumdur. Fakat hak
arama 6zgurligu acisindan bakildiginda, en azindan yargi yolu kadar etkin bir yol
oldugunu séylemek gii¢ gorinmektedir.

6328 sayili Kamu Denetciligi Kanunu’nun 1. maddesine gore; “Bu Kanunun ama-
c; kamu hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve etkin bir sikdyet mekanizmasi olustur-
mak suretiyle, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan
haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden
incelemek, arastirmak ve énerilerde bulunmak (lizere Kamu Denetciligi Kurumunu
olusturmaktir.” Bu diizenlemeden anlasildigi Gizere Kamu Denetgiligi Kurumu’nun
getirdigi basvuru imkani, hak arama 6zgurligine dolayl olarak katkisi olabilecek
bir hak arama yoludur.

Kamu denetgcisine basvurma hakkinin kullanilmasi ve sonuclandiriimasi uygu-
lamada iyi bir sekilde gerceklestirilebilirse, idari denetime veya yargisal davalara
yansimamakla birlikte, hizmet gorenlerin islemlerinin uzamasina, birokratik han-
talliga ve kirtasiyecilige sebep olan ve bireyleri psikolojik olarak yipratan uygula-
malari onleyebilir veya en azindan azaltabilir.

Kamu denetciligi kurumunu doguran baslica sebepler, klasik denetim yollarinin
yetersizligi, etkinliginin istenilen dereceye ulasamamasi ve ¢addas devletin idari
yapisinin git gide karmasik bir hal almasidir. Cagdas devletlerin yetki ve yikimli-
lUkleri glinden gline artmaktadir ve karmasik birokratik bir yapiya sahip olan idari
yapisl, Ust diizey yoneticilerine verilen takdir yetkilerindeki artis, idari islemlerde
meydana gelen haksizliklara karsi bireylerin korunmasi ihtiyaci, yeni denetim arac-
lar arayislarina yol agmistir.

Parlamento denetiminin, parti disiplini ve yasama-yuritme iliskileri sebebiyle
islevsiz kalmasi; idarenin i¢ denetiminin hiyerarsik yapi ve dayanisma duygulari
gibi sebeplerle vatandas icin bir glivence olmaktan uzaklasmasi; yargi denetiminin
yavas islemesi, pahali niteligi ve bu denetimin sadece dava agilmasina bagli olarak
hukuka uygunlukla sinirli kalmasi gibi sebepler, bu arayisi hakh kilmaktadir.

Bugiin diinyanin bircok devleti tarafindan ombudsmanlik kurumunun hukuk
sistemlerine dahil edildigi gorilmektedir. Bu kurumunun gorevi genel olarak,
kamu otoriteleri ile bireyler arasindaki iliskilerin neden oldugu sorunlarla ilgilen-

(29) Bkn. KUSCU Ayse D.: “Eyyubilerde Mezalim Mahkemeleri ve Ddrii'l-Adl", Tirkiyat Arastirmalari Dergisi, http://
www.turkiyat.selcuk.edu.tr/pdfdergi/s26/207-229.pdf.
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mek ve kamu yonetimine karsi bireylerin yakinma ve taleplerini kabul etmek ve or-
taya cikan sorunlari ¢6ziime baglamaktir. Pozitif hukukca taninan hak ve 6zgurliik-
lerin koruyuculugu gorevini tstlenen ombudsman, kendisine aracisiz olarak ula-
san sikayetler Uzerine ya da kendiliginden harekete gecerek sorusturma gorevini
yerine getirmektedir. Ombudsman, diger hukuki mekanizmalarin yaninda hak ve
ozgurliklerin savunucusu olarak goraldugu tlkelerde, sadece kot yonetim olarak
adlandirilabilecek konularla kendilerini sinirlandirmamakta, yapilan haksizliklarin
nedenlerini bulmak igin sistematik arastirmalara girismekte ve bdylece idareyi iyi-
lestirmek amaciyla 6nerilerde de bulunmaktadir.

Ombudsmanhgin énemli rol oynadidi alanlari asagidaki basliklar altinda topla-
mak muimkundir:

a) Bireyleri korumak: Ombudsmanin varlik sebebi ve temel rolli, mesru hak,
0zglrlik ve menfaatleri idare tarafindan cignenen, kullanilmasi engellenen veya
kisitlanan bireylere hukuksal bir koruma sunmaktir. Kurum, idarenin hukuka ayki-
rhgin 6tesinde adil ve hakkaniyete uygun hareket etmedigi, bir talep veya sorunu
yanlis degerlendirdigi, yorumladigi veya bireylerin haklarini, 6zgurliiklerini veya
menfaatlerini ¢ignedigi, hice saydidi durumlarda, bu konudaki yakinmalarin dile
getirilmesi ve sorunlarin tespit ve ¢éziimlenebilmesi icin distndlip olusturulan
bir kamusal basvuru merciidir. Bu nedenle ombudsmanlik kurumu, bagimsizlk,
esneklik ve idare kuruluslariyla bireyler arasindaki iliskilerde uzlastirici yaklagimi ile
bireysel haklarin korunmasinda dnemli bir rol Gstlenmistir.

b) lyi yénetimi saglama ve kétii yénetimi 6nleme: lyi yonetim isleyisinden ilgili-
lerinin pek haberdar olmadiklari yénetim olup, bu yonetim anlayis ve uygulama-
sl ile demokrasi arasinda karsilikli ve zorunlu bir iliski ve etkilesim s6z konusudur.
Demokratik idare, iyi yonetim icin gerekli ve yeterli bir sart niteligi tasimaktadir. ic
hukukta kabul goren ve uluslar arasi arenada da dillendirilip, tGlkelerin uygulamaya
aktarilmasi icin yureklendirildigi, tesvik edildigi, bazen de alinan kararlarla dolayh
olarak zorlandigi iyi yonetim anlayis ve uygulamasi ile insan haklarinin arasinda
bir iliski bulunmaktadir. lyi yénetim insan haklarinin gereklerinden biridir ve insan
haklarinin idare alaninda olmasi gereken vechesidir. Bu sebeple ombudsmanligin,
iyi yonetimin tesis edilmesi icin gerekli araglardan biri oldugu sdylenebilir. Om-
budsmanlik giiniimiiz kamu yonetimi ve idare hukukunda kabul goren ve yasal
dizenlemelerde agik¢a zikredilmeye baslayan ve hatta idari usul kanunu olustu-
rulmasi ve iceriginde de 6ngorilmesi vurgulanan, yonetime katihm, idarenin seffaf-
g1, kamu otoritelerinin yonetilenlere hesap verebilirligi ve yonetimde adalet gibi
kavramlarin uygulanmasina katkida bulunabilmektedir.

¢) Idari reformlan hizlandirma: Kurum, yukarida belirtilen islevleri yerine getirir-
ken idari sistemdeki yapisal zayifliklari tespit eder, bunlar izerinde ilgili idarelerin,

Aralik / December 2014 Sayi/ Issue: 1



Prof. Dr. Ender Ethem ATAY

kamuoyunun ve hatta parlamentonun dikkati ¢ekebilir ve bunun sonucunda da
istekli bir htikiimetin isbasinda bulundugu durumlarda da idari reformlarin hizlan-
dinlmasini saglayabilir, var olanlarin hizlandirimasina katkida bulunabilir.

d) Parlamentonun gézetim fonksiyonunu destekleme ve tamamlama: Kurumun,
yuritme organi karsisinda bagimsizligi isin dogasi geregince 6ngorilmekle bera-
ber, parlamentoya rapor verme yetkisi ve gorevi séz konusudur. Bu gorev ve yetki-
leri, ombudsmana ayni zamanda parlamentonun gozetim islevinin yerine getiril-
mesinde parlamentoya yol gdsterici ve yardimci olabilir.

e) Toplumu ve kamu gérevlilerini egitme: Ombudsmanlik, goérev ve yetkilerinin
dogal bir sonucu olarak toplumu, siyasileri, memur ve kamu gorevlilerini insan
haklarinin bilinmesi, taninmas, icerigi ve niteligi hakkinda bilgilendirilmesi, bun-
larin korunmasi ve gelistirilmesi, demokrasinin temel esprisi ve ilkeleri, hukukun
Ustlinligu ve demokratik bir toplumda idarenin tstlenmesi gereken roli hakkinda
egitir.

f) Yiirtitme ile bireyler arasinda képrii rolii listlenme:% Kurum, toplum ile idari ma-
kamlar arasinda yeni iletisim kanallan tesis etmek ve hikimeti daha fazla birey
odakli ve insana duyarli yaklasimlara tesvik etmek suretiyle, idare ile vatandaslari
birbirine yakinlastirir. idarenin seffaflasmasi yoniindeki olumlu adimlariyla bireyin
devlete olan giivenini artirir ve tazeler. idareye de yapilan denetimlerde ortaya
konulan iyi tespit ve uygulamalarin devami ve mikemmellestiriimesi anlaminda
0zglven sadlar.

SONUC

Hukuk devleti soyut kavraminin hak ve 6zgurlikler anlaminda somutlagsmasi,
bunlarin korunmasi ve bunlara iliskin ihlal iddialarinin hak arama 6zguirligu kapsa-
minda degerlendirilerek hizli ve etkili bir sekilde ¢c6ziime baglanabilecegi denetim
yol ve yontemlerine ihtiyag vardir. S6z konusu ihtiyag idare anlaminda idarenin is
ve islemlerinin 6ncelikle hukuka uygunlugunun ve sonrasinda da yerindeliginin
denetimiyle mimkiin olacaktir. Kékleri ge¢miste olan kati uygulamasi zamanla
yumusatilan ve fakat gecerliligini halen koruyan anlayis ve ilkeye gore; yargi idare-
yi ancak hukuka uygunluk acisindan denetleyebilir. Bu anlamdaki yetkisini takdir
yetkisini ortadan kaldiracak ve yerindelik anlaminda bir denetim yapma noktasina
ulastiramayacaktir. Bu sebeple demokratik hukuk devleti kavraminin geregi ve so-

(30) Kamu Denetciligi Kurumu idari teskilatlanmada diizenleyici ve denetleyici kurumlar (Bagimsiz idari
Otoriteler) kategorisine dahildir. Bu kategorinin faaliyet alanlarindan biri de; “.. idare edilenlerle idare arasindaki
iliskilerin iyilestirilmesi, sorun yasanmamasi, var olan sorunlarin asgari seviyeye indirilmesini saglamak amaciyla bazi
gtivenceler sunarlar. Bir baska deyisle, BIO'lar yénetilenlerin haklarinin giiclendirilmesine yardimci olurlar ve idarenin
keyfiligini 6nlerler. Bu anlamda Ombudsman ... ve idari dokiimanlara erisim hakkinin kullaniimasini saglayan
kuruluslar ... érnek olarak gosterilmektedir” (RTAY Ender Ethem: age, sh.383)
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Hukuk Devleti ilkesi Isi§inda idarenin Denetimi ve Kamu Denetciligi Kurumu

nucu olarak hukukiligin yaninda yerindeliginde denetlenebilecegini ve bu husu-
sunda yargi disi denetim araglari vasitasiyla gerceklestirilebilecegi kabul edilmek-
tedir.

GUnliimuzde idarenin denetimine iliskin yol ve yontemler sayica artmistir. An-
cak sayisal anlamda artis denetimin olmasi gerektigi, istenildigi dlcliye ulasmadigi
gercekligi karsisinda yeni yontem ve kurumlarin olusturulmasi arayisi icine giril-
mistir. Iste bu arayisin ve uluslararasi arenadaki telkin, tavsiye ve yénlendirmelerin
de etkisiyle Ulkemizde Kamu Denetciligi Kurumu olusturulmustur. Kurulusunun 2.
Yilini tamamlayan Kurum, idarenin denetimi anlaminda olduk¢a olumlu sayilabi-
lecek adimlar atmis, uygulamalarin altina mihrind vurmustur. Ancak bu tir ku-
rumlardan beklenilen, ulasmasi istenilen noktaya vardigini en azindan simdiden
soylemek fazla bir iyimserlik olarak degerlendirilmektedir.
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DEMOCRACY, RULE OF LAW, AND THE OMBUDSMAN®

P. Nikiforos DIAMANDOUROS®?

As the enlarged European Union gradually adjusts to the newfound realities
and dynamics of a re-unification process politically and symbolically signalling
the end of the major, traumatic and profound divisions brought about by what
| like to think of as the European civil wars of the 20th century, it might be
appropriate, indeed opportune, to reflect on the broader political and institutional
context directly affecting the capacity of the ombudsman institution to serve
citizens and to enhance their ability better to enjoy their rights. Two major
parameters profoundly affecting and shaping this context are the rule of law and
democracy. The interplay between these two parameters and the institution of
the ombudsman shall constitute the object of this short article.

My argument, simply put, will be that the particular temporal sequence in
which rule of law and democracy are introduced in a given society and country
will directly affect the political and institutional environment within which the
ombudsman can operate. More specifically, | wish to argue that where rule of law
precedes democracy, the resulting political, institutional and cultural environment
will be more hospitable to the fuller actualisation of the ombudsman’s potential
and more conducive to its serving as a mechanism contributing to the
substantive empowerment of citizens. Conversely, the reverse sequence, where
the introduction of democracy either precedes that of the rule of law or even
coincides with it, constitutes a sub-optimal option from the point of view of
citizens’ empowerment through the enjoyment of their rights. In what follows |
will seek to develop this argument more systematically. 2

Let me begin by stressing the obvious point that, even though, in contemporary
European legal culture, rule of law and democracy are thought of as forming
an inseparable and, so to speak, natural pair, they are clearly separable and
analytically distinct.

Rule of law describes a condition in which all members of society live under
the law, and where no one can operate outside or above the law. Its historical
origins derive from European feudalism, and, more specifically, from the tight and
complex nexus of reciprocal rights and obligations which, over time, issued from

(1) The article was originally published in: Hans Gammeltoft-Hansen and Jens Olsen, eds., The Danish
Ombudsman 2005-Part Ill, (Copenhagen: Folketingets Ombudsmand, 2005), 11-22.

(2) Avrupa Eski Ombudsmani
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the contractual relations linking lord and vassal together. Flowing directly from
such a situation is the additional principle that, under the rule of law, every person
is subject to ordinary law and not to extraordinary or exceptional arrangements.
A crucial condition relating to the generation of the rule of law and underpinning
its existence is that its general principles are necessarily the product of judicial
decisions, in other words, that the courts constitute the foundation upon which
the rule of law is built and on which its development and evolution depends.
Finally, to confine myself to very basic attributes, rule of law by definition implies
the absence of the unrestrained (and therefore potentially arbitrary) exercise of
power, so elegantly conveyed by the Latin maxim “Quod principi placuit, legis
habet vigorem” [=what pleases the prince has the power of law], which, by
assigning paramount value to the ruler’s pleasure served for a long time as the
intellectual justification and underpinning for absolute government. 3

A further dimension associated with the rule of law is that, under conditions
characterised by its acceptance, the constitution of the state is effected on the
basis of what Max Weber described as “legal-rational” rules, which serve as the
legal foundation of power and of the state. *

Finally, the evolution of the rule of law has, over time, resulted in social and
political arrangements, whose distinctive characteristic is that the relationship
between rulers and ruled is not direct and immediate, but is rather mediated
by structures or institutions enjoying legal recognition and authority, placing
effective limits on the power exercised by the ruler. This characteristic of the rule
of law and of the pattern of mediated exercise of power that it is associated with
was astutely captured and extensively analysed by Montesquieu in his celebrated
Spirit of the Laws, under the apt term “corps intermédiaires”. °

In contrast to the rule of law’s more ancient pedigree, democracy is a much
more recent phenomenon that is inextricably linked to the political and socio-
economic upheavals that shook the European Continent and the American
colonies in the “long century” beginning in the last quarter of the 18th century
and lasting well into the 20th. Associated with the gradual expansion of the right
of suffrage to an ever increasing number of subjects turned citizens, democracy,
and especially its liberal variant, nowadays enjoys undisputed legitimacy not only
throughout Europe, which implicitly constitutes the focus of this contribution,
but among the overwhelming majority of states around the world. ¢

Definitions of democracy can easily be long and elaborate. For purposes of this
analysis, | prefer to adopt a minimalist conceptualisation and to confine myself to
identifying some of the basic attributes of democracy that serve as fundamental
preconditions for its legitimacy and effectiveness. In my mind, these include (a)
the capacity to allow for fair elections, (b) the existence of more than one legal
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parties having the right freely to contest an election, and (c) the absence of what
political scientists call “veto groups”, capable of effectively interfering with the
democratic process and of, in one way or another, subverting or voiding decisions
taken by the voters. Traditional examples of such veto groups are the monarchy,
the armed forces, or other parts of the state apparatus unwilling to accept the
popular verdict of an election as legitimate and final and to abide by it.’

An important implication of such a conceptualisation is that democracy
cannot be simply equated to parliamentary institutions or to the mere holding
of elections. The existence of the former in many parts of the world today and
in many parts of Europe in the past did not ensure that the conditions outlined
above as basic characteristics of democracy were adequately met. At the same
time, even a cursory look around the world will provide ample evidence to support
the view that the conditions under which elections are held in many countries do
not meet the criteria of fairness, free contestation and absence of veto groups
outlined above. Rather than democracies, these can better be thought of as
“electoral regimes’, whose capacity to meet the formal requisites of democracy is
still quite limited. ®

Let me, finally, make an additional and, in certain ways, more complicated
point, which has to do with the relationship between democracy and the
legitimacy of the state. To put it simply, acceptance of the legitimacy of the state
in the eyes of its citizens constitutes a prior condition for the smooth operation of
democracy. In fact, | would take this proposition one step further and argue that
if the state is not perceived as legitimate, then the democratic process cannot
rectify this problem. This observation serves to clarify an important point of high
salience for this analysis. It highlights an essential distinction between rule of law
and democracy, by pointing to the fact that the majoritarian logic driving the
democratic process cannot, a priori, be used as an instrument for settling issues
pertaining to the primacy of the rule of law. To give but one example to which
| will return towards the end of my analysis and which has direct relevance to
political problems facing a number of more recent European democracies: the
democratic process, in other words the majoritarian principle, cannot be made
use of to resolve issues relating to the defence of human rights, including the
rights of minorities. °

In its short modern existence, democracy has assumed many forms and
varieties. Depending on which principle or attribute is chosen as a criterion for
classification, democracies can be thought of as parliamentary, presidential, or
semi-presidential, the latter being used in reference to the type installed in France
under the Fifth Republic. Alternatively, we can think of democracies as majoritarian
or consensual; or as republics as opposed to constitutional monarchies.
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If we were to move our inquiry to the level of abstract principles informing
democracy, | would argue that liberty and equality, two of the most powerful
intellectual legacies of the Enlightenment and of the political revolutions this
momentous era gave rise to, serve as a solid foundation upon which all modern
democracies have been constructed. The relative balance between these
two principles built into constitutional formulae and resulting institutional
arrangements allows us to distinguish between two variants of modern democracy
which have a particular bearing to contemporary political and intellectual debates
concerning both democracy and, especially, the quality of democracy in Europe
and beyond.

The first variant, which derives its roots from the Jacobin legacy of the French
Revolution, privileges equality as the fundamental organisational principle
of democracy. Its attractiveness lies in the elegance issuing from its simplicity.
According to this conceptualisation of democracy, shorn to its essentials, the
sovereign people constitute the sole source of power, whose sole institutional
expression is (a mostly unicameral) parliament. In majoritarian systems capable
of producing single party cabinets, the party enjoying parliamentary majority
constitutes the natural and logical sole expression of popular sovereignty and, as
such, can legitimately claim the right to exercise power on behalf of the sovereign
people. 1°

The obvious advantages of such an egalitarian conceptualisation of democracy
notwithstanding, its major drawback, deriving directly from its preoccupation with
equality as its major, if not sole, organisational principle, is that it is driven by what
| would describe as a “unidimensional” logic geared to privileging homogeneity
over diversity. Pushed to its logical extremes, such an emphasis on homogeneity,
so intimately linked to equality, risks generating a flattening dynamic capable of
imparting a dimension of “levelling egalitarianism” to the democracy associated
with the unidimensional logic underpinning it. In turn, such a conceptualisation
of democracy raises serious concerns relating to the observance of the rule of law
and the respect for the enjoyment of rights and obligations linked to it. "

The alternative variant, which, | hasten to add, seems to be drawing growing
attention in recent decades and to serve as is an increasingly attractive paradigm
to emulate is characterised by the systematic search for the construction of
institutional arrangements capable of embodying various combinations of the
principles of equality and liberty. Driving this conceptualisation of democracy
is a pluralist logic, whose overriding preoccupation is the search for an optimal
balance between institutions alternatively expressive of egalitarian and libertarian
principles. Such an overarching balance, which, forits crystallisation, consolidation
and entrenchment over time, relies on the generation of a dense network of
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institutional checks and balances or counterweights, akin to Montesquieu’s “corps
intermediaries’, provides better conditions for the observance of the rule of law
and for the quality of democracy. 2

Itis, therefore, not accidental that it is in democracies which most approximate
this variant that the role of the judiciary as the fountainhead of the rule of law
is most developed and respected and acceptance of the ombudsman as a
quintessential example of such a counterweight enjoys greatest legitimacy. |
simply note that the institution of the ombudsman, initially established in Sweden
in 1809 and subsequently spread to Finland in 1919, Denmark in 1955, Norway
and New Zealand in 1962, the United Kingdom in 1967 and France in 1972, now
exists at the national level in 23 of the 25 Members States in the European Union
(and at the regional and local levels in Italy and Germany), as well as in seven out
of eight states in Southeastern Europe, and is intimately identified with norms
and practices geared to the promotion of the quality of democracy and respect of
the rule of law. ™

Given the foregoing analysis, the questions which almost automatically
poses itself is: which combination of rule of law and democracy constitutes a
more hospitable environment enabling the ombudsman better to serve as an
institutional counterweight capable of defending the rights of citizens, combating
maladministration and protecting human rights? For the sake of clarity, | propose
to be somewhat schematic and to identify two such combinations or scenarios
capable of adequately addressing this question. In the first, which is more typical
of more mature democracies, the introduction of the rule of law historically
preceded democracy. In all such cases, the prior existence of the rule of law as
the fundamental underpinning upon which a state organised along legal-rational
rules was erected made it easier to confront the inevitable tensions, turbulence
and occasional upheavals associated with the rise in popular participation linked
to the introduction of democracy in each country. ™

In countries where such a sequence resulting in the positive articulation of
rule of law and democracy obtained, the emergence of the ombudsman as an
institution distinct from, but complementary to, the courts, capable of serving as a
non-judicial mechanism of accountability and control geared to the enhancement
of the rule of law and to the protection of citizens' rights was both much easier
and much more effective. In turn, this complementarity made it possible to offer
citizens a broader range of choice when it came to choosing between alternative
mechanisms of redress and deciding on how best to exercise these rights. As such,
this complementarity, which has allowed the ombudsman to assume the status
and the moral authority of what the French aptly call a“magistrature d'influence’,
has also positively contributed to the quality of democracy in countries where
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such arrangements obtain. '

In the obverse scenario, where democracy was introduced in countries
where the rule of law tradition was wealk, fragile, or, in the worst of cases, simply
lacking, the prospects for the ombudsman to serve as an effective mechanism
of accountability and to contribute to the deepening of both rule of law and
democracy have been less bright. Where democracy cannot count on the
norms and values associated with the culture of respect for reciprocal rights and
obligations generated by the rule of law, and where, as consequence, the courts
cannot effectively serve as the cornerstone for the construction of a system of
institutional checks and balances and of a dense network of counterweights,
the power of the executive branch of government and, more generally, of the
state can easily remain unrestrained. Such an environment is almost by definition
inhospitable for the ombudsman institution and severely circumscribes its
capacity to serve as an effective mechanism of control and accountability, capable
of protecting the rights of citizens.

In such circumstances, the ombudsman is faced with the unenviable prospect
of becoming marginalised and potentially ignored. The likely end result of such
an eventuality is the gradual delegitimation of the institution, as its incapacity to
serve its avowed purpose leads to the erosion of its moral authority and robs it of
its raison d’étre. The same outcome may also obtain in cases where the uncritical
reading of, and borrowing from, ombudsman models derived from qualitatively
different historical circumstances and temporal sequences generates unrealistic
expectations concerning the ombudsman’s capacity to serve as a mechanism of
control capable of holding the executive branch of government accountable in
countrieswheretherule of lawistenuous, fragile, orsimply non-existent. lllustrative
examples of such an eventuality are observable in certain of the new democracies
in Southeastern Europe, where, in the absence of any meaningful counterweights
to the power of the executive branch of government, calls have been made for
the ombudsman institution to be equipped with prosecutorial powers, similar to
those enjoyed by the Swedish and Finnish ombudsmen. Such a course of action,
which is based on a misreading of the vastly different historical circumstances
and temporal sequences that gave rise to the ombudsman institution in these
two Scandinavian countries, fails to appreciate the dangers to the very viability to
the ombudsman institution in these recent democracies likely to result from the
involvement of the institution in what are bound to become political conflicts and
struggles centring on its efforts to rein in an executive culturally and politically
resistant to all forms of restraint. ¢

Let me now attempt to apply the preceding theoretical schema on concrete
historical reality and to demonstrate its utility to contemporary Europe. In line
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with the logic of the first scenario, in which the rule of law historically precedes
the introduction of democracy, | would argue that a better and more hospitable
environment for the establishment and development of the ombudsman
institution and for its capacity to serve as an effective mechanism of accountability
and control, once democracy was introduced and a modern democratic state was
constructed, obtained initially in Western and Northern Europe. A direct outcome
of this combination of historical factors was the fact that, between 1809 and 1972,
the institution was established exclusively in these areas and, by extension, in one
of the countries (New Zealand) belonging to the British Commonwealth.

A similar argument can, mutatis mutandis, be made for the successor states
(and even regions) of the Austria-Hungarian Empire, where the rule of law became
well entrenched from the mid-18th century on, receiving great impetus during
the golden half century (1740-1790) of Maria Theresa’s and Joseph II's reigns, and
where familiarisation with democratic practices dated to the interwar period in
the 20" century. The role which the ombudsman has, despite the legacies of the
recent totalitarian experience, been able to play over the past decade or so in
the construction of modern democracies in Poland, Hungary, the Czech Republic,
Slovenia, and, more recently, Slovakia provides strong empirical evidence in
support of this argument. "7

Southern Europe constitutes an interesting hybrid case. The precocious
introduction of parliamentary institutions in the region in the early decades of
the 19™ century, before, that is, the rule of law had had an opportunity to become
entrenched, did not contribute to the emergence of conditions favourable to the
development of political regimes capable of fairly balancing the logic of equality
with that liberty within the context of their respective institutional arrangements.
The result was political conditions inhospitable to checks and balances and to the
culture of institutional counterweights associated with it. The most immediate
and visible by-product of these conditions was the seemingly endless oscillation
between authoritarian rule and unstable and ultimately failed democratic regimes
that so profoundly marked the region well into the first half of the 20" century. ®

Two developments served as the catalyst that made it possible to escape from
the vicious cycle of failed democratic experiments and authoritarian interludes:
the political learning derived from the traumatic experiences associated with the
authoritarian regimes which prevailed in the region in the interwar and post-war
periods and the profound influence, by way of a demonstration effect, which,
beginning in the 1960s, the European Economic Community, now the European
Union, was able to exercise over political elites and masses in the countries of the
region. As a result, the democratic regimes established in the mid-1970s were
able to provide for a fair balance of institutional arrangements expressive of rule of
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law and democracy. It was in this, more hospitable setting, that the ombudsman
institution emerged as part of the institutional arsenal of what, for the first time in
the modern histories of the countries in the region, became consolidated modern
democracies. "

In marked contrast to the preceding analysis stand the successor states of
the Ottoman Empire in Southeastern Europe. In this region, where, (a) again for
historical reasons, the state retained to the very end, in the early 20th century, its
highly patrimonial character and the rule of law never acquired deep roots; where,
(b) as a result of long periods of authoritarian and totalitarian rule, familiarity
with democratic practices ranged from the very limited to the non-existent; and
where (c) the introduction of democratic practices effectively coincided with,
if it did not precede, efforts to establish, the rule of law, the challenges facing
the ombudsman institution as its seeks to carve out its proper role within the
institutional landscape of its respective democratic regime are formidable. The
experiences of ombudsmen in Southeastern Europe to date constitute telling
evidence of the much more tortuous road the institution will have to travel on its
way to becoming an effective instrument of control and accountability capable of
substantively contributing to the defence of citizens’ rights and to the quality of
democracy in each country in the region. %°

Let me conclude with two final observations. The first recalls the point made
at the beginning of this article concerning the impossibility of solving issues
relating to the legitimacy of the state from within democracy, by making use of
the majoritarian principle. This observation has special relevance to all the more
recent European democracies facing problems in accommodating minorities into
their democratic systems, and is especially pertinent to states where minorities
are particularly large. It also forcefully highlights the more general point, also
made earlier, that, in certain instances, questions relating to the rule of law, such
as the defence of human rights, cannot be resolved by having recourse to the
majoritarian logic of democracy. Hence the need for the balanced development
of both, if the interests of citizens are to be well served by a modern democratic
state. ¥

The second observation concerns ombudsmen in the European Union and,
more specifically, the challenges they have to face as they try to promote the rule
of law and democracy at their respective levels within the Union. | remain deeply
convinced that successin this difficult taskis only possible, when ombudsmen at all
levels of governance, European, national, regional or local, effectively collaborate
and coordinate their efforts, with an eye to serving citizens better. It is for this
reason that both my predecessor, Jacob S6derman, and | attempted to convince
the Convention for the Future of Europe and the ensuing Intergovernmental
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Conference to include in the draft constitutional treaty an explicit recognition
of the rights of European citizens to have access to ombudsmen and other non-
judicial means of redress, when seeking to defend their rights.

Even though the final text of the constitutional treaty did not contain a
provision to that effect, the strengthening of non-judicial means of redress, as
alternatives to judicial ones, must remain a strategic goal for the ombudsman
community within the Union. Success in this direction would not only make it
easier for all ombudsmen and similar bodies to help citizens know their rights
better and to also better enjoy their rights. It would also substantively enhance
the capacity of ombudsmen, whether at the European national, regional or local
levels, to contribute to the deepening of the rule of law and to the improvement of
the quality of democracy at all levels of the Union. And that certainly constitutes
a goal well worth pursuing.
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Democracy: Theory and Applications (Notre Dame, IN: University of Notre Dame
Press, 2004), and, in addition to the article by O’'Donnell cited in note 3 above,
the contributions by Diamond and Morlino, Schmitter, Beetham, Rueschemeyer,
Powell, and Plattner devoted to this topic in Journal of Democracy 15:4 (October
2004). 20-110.

13 - On the ombudsman as part of the institutional arsenal of modern democratic
states, see Andreas Schedler, Larry Diamond and Marc F. Plattner, eds., The Self-
Restraining State: Power and Accountability in New Democracies (London:
Lynne Rienner, 1999). Over the past few decades, the Danish Ombudsman has
increasingly come to beregarded as the quintessential parliamentary ombudsman
institution and to exercise powerful influence in the international community as
the paradigm to be emulated. For a recent work in English focusing on the history
and evolution of this institution, see Hans Gammeltoft-Hansen and Jens Olsen,
eds., The Danish Ombudsman 2005 (Copenhagen: Folkentingets Ombudsmand,
2005). See also the broad overview on the subject offered by Hans Gammeltoft-
Hansen, the incumbent ombudsman of Denmark and the longest serving
ombudsman in the world as of 2005, in The European Ombudsman: Origins,
Establishment, Evolution (Luxembourg: Office for Official Publications of the
European Communities, 2005), 13-26.

14- If Sweden, where the ombudsman was established in 1809, constitutes the
classic example of a country where the sequence just described most visibly
obtained, the Nordic countries, as well as those, including the United Kingdom,
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belonging to the British Commonwealth also provided fertile ground for the early
establishment and firm rooting of the institution. It is not, therefore, accidental
that, until the so-called “third wave” of democratisation set in during the mid-
1970s, the ombudsman institution had been successfully established and
taken roots in only seven countries, six of which (Sweden [1809], Finland [1919],
Denmark [1955], New Zealand and Norway [1962] and the United Kingdom [1967]
fall squarely within this broad category. For the concept of the “third wave” of
democratization, see Samuel P. Huntington, The Third Wave: Democratization in
the Late Twentieth Century (Norman: University of Oklahoma Press, 1991).

15- On the issue of democratic accountability, see Andreas Schedler,
“Conceptualizing Accountability,” Guillermo O’'Donnell “Horizontal Accountability
in New Democracies,” and Philippe C. Schmitter “The Limits of Horizontal
Accountability” in Schedler, Diamond, and Plattner, eds., The Self-Restraining
State, 13-28, 29-52, and 59-62 respectively. See also Leonardo Morlino, “What is
‘Good’ Democracy?” passim.

16 - For a critical analysis of the dangers implicit in such a conceptualisation of
the ombudsman leading to its potential overload, see Dimitris Christopoulos
and P. Nikiforos Diamandouros, “Traditional Rights Protection Mechanisms and
the Rising Role of Mediation in South Eastern Europe,” in Christopoulos and
Hormovitis, eds., The Ombudsman in South eastern Europe, 30-40.

17 - For an elaboration of this point as concerns the successor states of the Austria-
Hungarian Empire, see P. Nikiforos Diamandouros and F. Stephen Larrrabee,
“Democratization in South-Eastern Europe: Theoretical Considerations and
Evolving Trends,” in Geoffrey Pridham and Tom Gallagher, eds., Experimenting
with Democracy: Regime Change in the Balkans (London: Routledge, 2000), 24-
64.

18 - For a historical analysis dealing with the oscillation between authoritarianism
and unstable and ultimately failed democratic experiments in Southern Europe
since the end of the Napoleonic Wars, see Edward E. Malefakis, “The Political
and Socioeconomic Contours of Southern European History,” in Gunther,
Diamandouros, Puhle, eds., The Politics of Democratic Consolidation, 33-76.

19 - The systematic study of the nature and consequences of the establishment
of stable, consolidated democratic regimes in Southern Europe over the past half
century or so constitutes the focus of the five volume series produced under the
auspices of the “Subcommittee on Southern Europe” of the American Council
of Learned Societies and the Social Science Research Council (New York). For
analyses pertinent to the concerns of this article, see, in addition to The Politics of
Democratic Consolidation, already cited, P. Nikiforos Diamandouros and Richard
Gunther, eds., Parties, Politics, and Democracy in the New Southern Europe
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(Baltimore, MD: Johns Hopkins University Press, 2001), and Richard Gunther, P.
Nikiforos Diamandouros and Dimitri A. Sotiropoulos, eds., Democracy and the
State in the New Southern Europe (forthcoming).

20 - On the prospects for democracy in the successor states of the Ottoman
Empire, see Diamandouros and Larrabee, “Democratization in South-Eastern
Europe,” 24-64.

21 - For a theoretical discussion of the problems associated with an attempt to
solve issues relating to the rule of law by having recourse to the majoritarian logic
of democracy, see the works by Dahl (1989) and Linz and Stepan (1996) cited in
note 9 above.
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DEMOKRASI, HUKUKUN USTUNLUGU VE OMBUDSMANLIK KURUMU™

P. Nikiforos DIAMANDOUROS®?

Genisleyen Avrupa Birligi, yeniden birlesme sureciyle birlikte yeni kesfedilen
gercekliklere ve dinamiklere kademeli olarak uyum saglamaktadir. Bu, Avrupa'da
20. yuzyllda meydana gelen i¢ savaslardan kaynaklandigini disindigim
blyik, travmatik ve derin bolinmelerin siyasi ve sembolik olarak sona erdigini
gostermektedir. Dolayisiyla, Ombudsmanlik Kurumunun vatandaslara hizmet
edebilme ve vatandaslarin haklarini daha iyi kullanabilmelerini saglayabilme
yetisini dogrudan etkileyen daha genis capl siyasi ve kurumsal baglamlari
ele almak uygun olabilir, dogrusunu sdylemek gerekirse bu yerinde ve dogru
yaklasim olur. Bu durumu derinden etkileyen ve sekillendiren iki 5Shemli parametre
bulunmaktadir. Bunlar, hukukun Gstlinligli ve demokrasidir. Bu iki parametre
ve Ombudsmanlik Kurumu arasindaki etkilesim bu kisa makalenin konusunu
olusturmaktadir.”

One siirdiigiim argiiman, hukukun Gstiinligi ve demokrasi ilkelerinin belirli
bir topluma getirildigi belirli bir zamanda vukubulan ve gelisen hadiseler dizisinin,
Ombudsmanlik Kurumunun faaliyet gosterecedi siyasi ve kurumsal ortami
dogrudan etkilemesi ile alakahdir. Dahasi, hukukun Gstiinligunun demokrasiden
once gelmesi halinde ortaya c¢ikan siyasi, kurumsal ve kiltiirel ¢evrenin,
Ombudsmanlik Kurumunun potansiyelini tam anlamiyla kullanmasina daha acik
hale gelecegi ve bu kurumun vatandaslarin maddi (usuli olmayan) ve somut
kurallar itibariyle gliclendirilmesine katki saglayan bir mekanizma olarak hizmet
etmesini kolaylastiracagi hususunu belirtmek isterim. Buna karsilik, demokrasinin
ortaya ¢ikisinin hukukun Ustinligiinden once oldugu veya ayni déneme denk
geldigi tam tersi yondeki olaylar dizisi, vatandaslara haklar verilerek vatandaslarin
glclendirilmelerine iliskin bakis acgisiyla ele alinirsa bu durum alt-optimal bir
secenek gorevi gormektedir. Yazimin devaminda bu argiimani daha sistematik bir
sekilde gelistirmeye calisacagim.?

Acikca ortaya konmus bir hususu vurgulayarak baslayayim yazima. Cagdas
Avrupa hukuk kultirinde hukukun Gstinligl ve demokrasinin ayrilmaz bir
bitin, tabiri caizse dogal bir ¢ift oldugu distinilse de bu kavramlar belirgin bir
sekilde birbirinden ayrilmaktadir ve analitik olarak birbirinden farkhdir.

(1) Bu makale orjinal olarak “Hans Gammeltoft-Hansen and Jens Olsen, eds., The Danish Ombudsman 2005-Part
I, (Copenhagen: Folketingets Ombudsmand, 2005), 11-22." yayinlanmistir.

(2) Avrupa eski Ombudsmani
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Hukukun uUstunlGgu, bir toplumun tim udyelerinin hukuka uygun yasadigi
ve hi¢ kimsenin hukukun disinda veya Gstinde olmadigi bir durumu anlatir. Bu
kavramin tarihsel kokenleri, Avrupa feodalizminden ve zamanla efendi ve kéleyi
birbirine baglayan sézlesmeye dayal iliskilerden kaynaklanan karsilikli hak ve
yukudmliluklerin siki ve karmasik baglantisindan gelmektedir. Hukukun tstunlagua
ilkesi kapsaminda yer alan herkesin, olaganistu veya istisnai diizenlemelere
degil olagan hukuka tabi olduguna iliskin sonradan eklenen ilke dogrudan
boyle bir durum sonucu ortaya ¢ikmistir. Hukukun Gstiinligunin ortaya ¢ikmasi
ve varliginin desteklenmesi ile ilgili dnemli bir husus da, bu kavramin genel
prensiplerinin ister istemez yargi kararlarina bagli olarak ortaya ciktigidir. Diger
bir deyisle, mahkemeler hukukun Ustiinltgu ilkesinin dayandirildigi ve gelisim ve
evriminin bagh oldugu temeli olusturmaktadir. Son olarak, hukukun Ustiinligu
ile ilgili sadece temel niteliklerden bahsedecek olursam, tanimi geregi hukukun
Ustinligl, yuritme yetkisinin sinirsizca kullaniminin (potansiyel olarak keyfi
kullaniminin) s6z konusu olmamasi demektir. Bu kavramin tanimi Latin ataséziinde
zarif bir sekilde verilmistir “Quod principi placuit, legis habet vigorem” (hiikiimdari
memnun eden ne varsa hukukun gticiini de elinde bulundurur). Hikiimdarin
isteklerine olaganusti deger veren bu goéris, uzun sire mutlak hikimetin
entelektliel gerekgesi ve destekleyicisi olarak hizmet etmistir.?

Hukukun Gstiinltguileilgili bir baska konu da, bu Gstlinligiin kabul edilmesiyle
nitelendirilen kosullar altinda, devletin anayasasinin Max Weber'in“Yasal rasyonel”
kurallar olarak tanimladigi temel lizerine insa edilmesidir. Bu da, taninan yetkilerin
ve devletin hukuki temelini olusturmaktadir.*

Son olarak, hukukun Ustlinltigi ilkesinin evrimi zamanla sosyal ve siyasal
diizenlemeleride beraberinde getirmistir. Bunlarin ayirt edici 6zelligiise yonetenler
ile yonetilenler arasindaki iliskinin dogrudan ve aninda olmamasi, yasal olarak
taninan ve yetki verilen yapi veya kurumlar tarafindan yonlendirilmesidir. Bu
da, yonetici tarafindan icra edilen yetkilere etkili sinirlar getirmektedir. Hukukun
dstanliga ve iliskilendirildigi dolayh yetki kullanimi 6rnedinin bu 6zelligi,
Montesquieu tarafindan “Spirit of the Laws” adli calismasinda zekice ifade ettigi
“corps intermédiaires (araci kurumlar)” terimi kapsaminda ele alinmis ve genis
Olclide analiz edilmistir.®

Daha eskilere dayanan hukukun UstUnligli kavraminin aksine demokrasi
kavrami, cok daha yeni bir olgudur. 18'inci ylizyilin son ceyreginde baslayan ve
20'nci ylzyila kadar stiren “uzun yizyilda” Avrupa Kitasi ve Amerikan kolonilerini
sarsan siyasi ve sosyo-ekonomik calkantilarla ayrilmaz bir bicimde baglantihidir.
Tebaadan vatandashga gecen gittikce daha fazla kisiye verilen oy hakkinin
kademeli olarak artmasi ile iliskilendirilen demokrasi ve Ozellikle bu kavramin
serbest degiskeni ginimizde sadece Avrupada degil (bu, dolayli olarak
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makalemin odak noktasini olusturmaktadir), ayni zamanda tum dinyadaki
Ulkelerin biliylik cogunlugunda tartismasiz mesruiyete sahiptir.

Demokrasinin tanimlari, uzun ve ayrintil olabilir. Bu analizin amaclari
dogrultusunda, sade (minimalist) bir kavramlastirma yontemini benimsemeyi
ve yalnizca demokrasinin mesruiyetine ve etkinligine iliskin temel dnkosullari
olusturan bazi temel niteliklerini tanimlamayi tercih ediyorum. Bana gére bunlar
arasinda (a) adil secimlerin yapilmasina olanak saglama kapasitesi, (b) bir secime
serbestce itiraz etme hakkina sahip birden fazla yasal partinin varlidi, (c) siyaset
bilimcilerinin deyimiyle demokratik stirece miidahale etme yetkisine sahip olan
ve oy kullananlarin kararlarini her sekilde devre disi birakan veya gecersiz kilan
“veto gruplarinin”yoklugu gibi temel nitelikler yer almaktadir. Bu veto gruplarinin
geleneksel Ornekleri arasinda monarsi, silahli kuvvetler veya devletin diger
unsurlar bulunmaktadir. Bunlar, halkin oylariyla verilen bir se¢im kararini saygi
duyulmasi gereken mesru ve nihai bir karar olarak gérmek istemezler.’”

Boyle bir kavramlastirmada kastedilen énemli husus, demokrasinin sadece
parlamento kurumlari veya sadece secim yapilmasi ile esdegerde olmayacadidir.
Glnumuzde dinyanin, ge¢cmiste de Avrupa’nin pek c¢ok yerinde parlamento
kurumlarinin var olmasi, yukarida belirtilen demokrasinin temel 6zellikleri olan
kosullarin yeterince karsilanmasini saglamamistir. Ayrica, diinyaya Ustinkori
baktigimizda bile pek ¢ok Ulkede secimlerin gerceklestirildigi kosullarin, adalet,
serbest rekabet ve yukarida bahsedilen veto gruplarinin yoklugu gibi kriterleri
karsilamadigi gorisiinii savunan ¢ok sayida kanit bulmak mimkinddr. Bunlarin
demokrasiden ziyade “secim rejimleri” olarak degerlendirilmesi daha dogru olur.
Bu rejimlerin, demokrasinin resmi gerekliliklerini karsilama kapasitesi oldukca
sinirhdir.®

Son olarak demokrasi ve devletin mesruiyeti arasindaki iliski ile alakali ve bazi
yonleriyle daha karmasik olan bir hususu daha dile getireyim. Basitce sdylemek
gerekirse, vatandaslarinin goziinde devletin mesrulugunun kabul edilmesi
demokrasinin diizgiin islemesi icin bir 6n kosul olusturmaktadir. Aslinda, bu
Oneriyi bir adim ileri gotirmek ve devletin mesru goérilmedigi durumlarda
demokratik stirecin bu sorunu diizeltmesinin mimkiin olmayacagini belirtmek
isterim. Bu gozlem, yaptigim analiz ile ilgili olduk¢a énemli bir hususu acikliga
kavusturmakta ve hukukun Ustlinliigl ve demokrasi arasindaki dnemli bir ayrimi
vurgulamaktadir. Bunu vurgularken de, demokratik siireci harekete geciren
cogunlukcu mantigin, hukukun Gstinligu ilkesinin 6nceligine iliskin hususlarin
ele alinmasinda bir ara¢ olarak kullanilamayacagina isaret etmektedir. Yalnizca
bir 6rnek vereyim. Bu 6rnege analizimin sonuna dogru tekrar deginecegim ve
bu 6rnek yeni Avrupa demokrasilerinin karsilastigi siyasi sorunlarla dogrudan
iliskilidir: demokratik stireg, diger bir deyisle, cogunluk ilkesi, azinliklarin haklari
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da dahil olmak tzere insan haklarinin savunulmasiile ilgili sorunlarin ¢c6ziimiinde
kullanilamaz.®

Bu modern cagda kisa sureli varhigi stresince demokrasiye pek c¢ok yapi
ve cesitlilik ylklenmistir. Siniflandirma kriteri olarak hangi ilke veya 6zelligin
secildigine bagli olarak demokrasiler, parlamenter, baskanlik veya yari baskanlik
seklinde dusundlebilir. Yari baskanlik sistemi, Besinci Cumhuriyet yonetimi altinda
olusturulan Fransiz yonetim bicimine atifta bulunmaktadir. Bunlara alternatif
olarak, demokrasileri cogunlukcu veya ortaklik¢i (uzlasiya dayalh); ya da anayasal
monarsilerin aksine cumhuriyetci olarak degerlendirebiliriz.

Eger sorgulamamizi demokrasiyi bilgilendiren soyut ilkelerin seviyesine
cekersek, Aydinlanma ¢aginin ve bu 6nemli ¢agin politik devrimlerinin ortaya
cikardigi en guiglu iki entelektiiel miras olan esitlik ve hirriyetin, batiin modern
demokrasilerin kurulurken temel aldigi saglam birer zemin gorevi gordiklerini
iddia edebilirim. Anayasal bir formiile entegre edilen ve kurumsal diizenlemelerle
sonlanan bu iki ilke arasindaki nispi denge, demokrasi ile ve 6zellikle Avrupa'da
ve Otesindeki demokrasinin kalitesi ile ilgili olan ¢agdas entelektlel ve politik
minazaralar Gzerinde 6zellikle etkisi olan modern demokrasinin iki degiskenini
birbirinden ayirmamiza olanak saglar.

Fransiz ihtilali'nin Jakoben mirasindan koéklerini alan ilk degisken, esitligi
demokrasinin gerekli organizasyon ilkesi olarak gorip ona ayricalik tanr.
Bunun cekiciligi, sadeliginden kaynaklanan zarifliginde yatar. Demokrasinin
kavramsallastirilmasina gore, en temel hatlarina ayrilmis sekilde, tek kurumsal
ifadeleri parlamento (cogunlukla tek meclisli) olan egemen insanlar giiciin
yegane kaynadini olustururlar. Tek partili kabine olusturabilen c¢ogunlukcu
sistemlerde, cogunluga sahip olan parti poptler egemenligin mantikh ve dogal
yegane tanimini olusturur ve bu sebepten dolayi, egemen insanlarin adina yetki
kullanma haklarini yasal bir sekilde iddia edebilirler.’

Demokrasinin boylesine esitlik¢i bir bicimde kavramsallastiriimasinin bariz
avantajlarina ragmen, esitligi tek olmasa da baslica organizasyon ilkesi olarak
gormesinden kaynaklanan 6nemli bir kusuru, homojenligi cesitlilikten Ustin
gormesine bagli ortaya ¢ikan “tek boyutluluk” mantigi olarak adlandirabilecegim
bir sey tarafindan yonlendirilmesidir. Mantiksal u¢ noktalari zorlandiginda, esitlikle
cok yakindan alakali olan homojenlige vurgu yapmak, onun dayanagini olusturan
tek boyutluluk mantidi ile iliskilendirilen demokrasiye “esitligi seviyelendirme”
boyutu katabilen yassi bir dinamik olusturma riskini ortaya c¢ikarir. Dolayisiyla,
demokrasinin bu sekilde kavramsallastirilmasi, hukukun ustinligiine riayet
edilmesive haklardan faydalanmaya ve buna bagh zorunluluklara saygi konusunda
ciddi endiseler ortaya cikarir."

Eklemek icin sabirsizlandigim diger degisken ise, son yillarda dikkat cekiyor ve
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kopyalamasi gittikce poptler olan, esitlik ve 6zglrlik ilkelerinin ¢esitli bilesimlerini
butlnlestirme becerisine sahip kurumsal dizenlemelerin kurulmasinin
sistematik arayisi ile nitelendirilen ilging bir paradigma gorevini Ustleniyor gibi
goriniiyor. Demokrasinin bu kavramsallastiriimasini yonlendiren sey, baslica
kaygisi karsilikli olarak esitlikgi ve 6zguirlikeu ilkeleri anlatan kurumlar arasindaki
optimum denge arayisi olan cogunlukcu mantiktir. Yogun bir kurumsal glicler
ayrihdi ya da Montesquieu'nlin “araci kurumlar” ile ilgili olan dengeleyen unsur
aginin olusturulmasina bagh olan bdylesine kapsayici bir denge, zaman iginde
kristallesmesi, saglamlasmasi ve birlesmesi sayesinde hukukun ustlnligine
riayet edilmesi ve demokrasinin kalitesinin artirilmasi icin daha iyi kosullar saglar.’

Bu ylizden, yargi organinin gugcler birligi ilkesinin kaynagi olarak, en
gelismis ve saygideger roliiniin ve boylesine bir denge agirliginin tipik ornegi
olarak Ombudsmanin onaylanmasinin bu degiskene en yakin anlamda olan
demokrasilerde olmasi bir tesadiif degildir. Kisaca, ilk olarak isvec’te 1809 yilinda
kurulan ve daha sonra sirayla 1919'da Finlandiya'ya, 1955'te Danimarka'ya ve
1962'de Norvec'e ve Yeni Zelanda'ya yayillan Ombudsmanlik Kurumu simdi ulusal
diizeyde Avrupa Birligi'nin 25 (ye iilkesinin 23'tinde (italya ve Almanya'da yerel ve
bolgesel dlizeyde) ve Glineydogu Avrupa’nin sekiz devletinden yedisinde varligini
strdlrmektedir ve hukukun Gstlinligl ile demokrasinin kalitesinin artirilmasina
yonelik uygulamalari ve kaideleri ile cok yakindan tanimlanir.”

Onceki analizleri géz dniine alirsak, neredeyse kendiliginden ortaya cikan
sorular sunlardir: hangi hukukun Gstlnliga ve demokrasi bileseni, Ombudsmanin
kot yonetimle savasmasina, vatandaslarin haklarini savunmasina ve insan
haklarini korumasina izin veren kurumsal bir dengeleyici unsur olarak daha iyi
hizmet vermesi icin daha ihmli bir ortam saglayabilir? Daha ¢ok anlasilsin diye,
bir sekilde sistemli olmayi ve bu soruna yeterli ¢6ziim olabilecek senaryolari ya
da dylesine ikili bilesenleri bulmayi éneriyorum. ilk olarak, genellikle daha olgun
demokrasilerde tipik oldugu gibi, hukukun Ustlinliginin ortaya ¢ikmasi tarihsel
olarak demokrasiden once geldi. Bu tir durumlarda, rasyonel-yasal kanunlar
cercevesinde dulzenlenen devletin insasinin temel dayanagi olan hukukun
Ustlinliginiin 6nce var olmasi kaginilmaz gerginliklerle, tlirbilansla ve her lilkede
demokrasinin tanitilmasina bagli popiler katilimin artmasiyla bagdasan ara sira
meydana gelen kargasalarla ylzlesmeyi kolaylastirmistir.'

Hukukun Gstinliguiniin ve demokrasinin olumlu dile getirilmesiyle sonuglanan
biretkinin siiregeldigitilkelerde, mahkemelere ek olarak, fakatonlardanfarkliolarak
hukukun Ustiinligl ve vatandaslarin haklarinin korunmasinin genisletilmesiyle
alakali kontrol ve hesap verebilirligin yargisal olmayan mekanizmasi olarak islev
gosterme gliciine sahip Ombudsmanlik Kurumunun ortaya ¢ikmasi hem daha
kolay hem de ¢ok daha etkili olmustur. Dolayisiyla, bu tamamlayicilik vatandaslara,
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alternatif telafi mekanizmalar ve bu haklari en iyi sekilde kullanmaya karar
verme arasinda se¢im yapmalari icin genis secenek yelpazesi sunmayr mimkin
kilmistir. Boylece, Fransizlarin dogru bir sekilde “etki yargici” olarak adlandirdiklari
ahlaki otoriteyi ve statiiyu kazanmasina imkan saglayan bu tamamlayicilik, béyle
duzenlemelerin siregeldigi Ulkelerdeki demokrasi kalitesine olumlu katkilarda
bulunmustur.'

Hukukun Ustlnligl geleneginin zayif, hassas oldugu veya hi¢ olmadig
Ulkelerde demokrasinin tanitildigi diger senaryoda ise, Ombudsmanin hukukun
Ustinliglinin ve demokrasinin derinlestiriimesine katkida bulunmasi ve
sorumluluk mekanizmasi gorevini Ustlenmesi icin gerekli beklentiler daha azd..
Demokrasinin, karsilikli haklara saygi kilttirliyle bagdasan degerlere ve kaidelere
ve hukukun Ustunligu ile ortaya ¢ikan zorunluluklara glivenemeyecegi yerlerde
ve bunun sonucunda, mahkemelerin kurumsal gucler ayriligi veya dengeleyici
unsur agi sisteminin insasinda etkili bir sekilde temel tasi olarak hizmet veremedigi
yerlerde, hiikimetin, daha da genellersek, devletin yiriitme organi ¢ok kolay bir
sekilde zapt edilemeden varligini stirdiiriir. Boylesine bir ortam Ombudsmanlik
Kurumu icin neredeyse tamamen istenmeyen bir ortamdir ve ombudsmanin
vatandaslarin haklarini koruma gticline sahip etkili bir kontrol ve sorumluluk
mekanizmasi olarak calisma imkanini ciddi bir sekilde kisitlar.

Bu gibi durumlarda, Ombudsmanlik Kurumu marjinallestiriime ve potansiyel
olarak ihmal edilme gibi hos olmayan ihtimallerle karsi karsiya kalmaktadir.
Boyle bir olasi durum, kurumun kademeli olarak mesrulugunu yitirmesiyle
meydana gelmektedir. Ombudsmanlik kurumunun acik¢a belirtilen amaclara
hizmet edememesi, ahlaki otoritesinin sarsilmasina zemin hazirlar ve var olma
nedenini ortadan kaldirir. Niteliksel olarak farkli tarihsel kosullar ve donemsel
olaylar sonucu ortaya ¢ikmis ombudsmanlik modellerinin alinmasinin veya
bu modellerin elestirel bir yaklasimla ele alinmamasinin, hukukun Ustinligi
ilkesinin ¢ok zayif, kirllgan bir yapida oldugu veya hic¢ var olmadig tlkelerde
Ombudsmanlik Kurumunun buralardaki sorumlu hikimetlerin yiritme organi
gOrevini gormesi ve kontrol mekanizmasi olarak hizmet etme kapasitesi ile ilgili
olarak gercekci olmayan beklentilerin olustugu durumlarda ayni sonuglar ortaya
¢ikabilir. Boyle bir olasihiga iliskin aciklayici rneklere, Glineydogu Avrupa'daki bazi
yeni demokrasilerde rastlanabilir. Hikimetin ylritme yetkisini anlamli bir sekilde
dengeleyecek bir giiciin olmadigi hallerde Ombudsmanlik Kurumunun, isvec ve
Finlandiya Ombudsmanlari tarafindan icra edildigi sekilde savcilik yetkileriyle
donatilmasi istenmistir. Bu iki iskandinav tilkesinde Ombudsmanlik Kurumunun
olusumuna zemin hazirlayan, ¢ok farkli tarihsel kosullarin ve dénemsel olaylarin
yanhs yorumlanmasini temel alan bu tir bir yaklagsim tarzi, son dénemde ortaya
¢itkan demokrasilerde Ombudsmanlik Kurumunun ayakta kalabilme kapasitesine
tehlike olusturdugunu anlayamamaktadir. Bu tehlikeler, kurumun, kiltlrel ve
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siyasi olarak tim kisitlama tirlerine karsi duracak sekilde yiritme gorevini
icra etme cabalarini merkeze alan siyasi ve politik catismalara ve mucadelelere
midahale etmesinden kaynaklanabilir.’s

Simdi de yukarida gosterilen teorik semayi, somut tarihsel gercekliklere
uygulamaya ve cagdas Avrupa'ya olan yararlarini gostermeye calisalim. Hukukun
GstlinlGglinin tarihsel olarak demokrasinin baslangicindan 6nce oldugu ilk
senaryodaki mantik dogrultusunda, demokrasi ortaya ciktiginda ve ilk cagdas
demokratik devlet insa edildiginde, Ombudsmanlik Kurumunun kurulusu ve
gelisimi ve etkili bir hesap verilebilirlik ve denetim mekanizmasi olarak islem
gorebilmesiicin daha uygun ve ihmli bir ortamin ilk olarak Bati ve Kuzey Avrupa'da
var oldugu gorisindeyim. Bu tarihsel faktorlerin birlesiminin dogrudan bir
sonucu da 1809 ve 1972 yillar arasinda kurumun sadece bu cografi alanlarda
ve buna bagl olarak ingiliz Topluluguna ait lilkelerden birinde (Yeni Zelanda'da)
kuruldugudur.

Benzer bir goris, gerekli degisikliklerin yapilmasi suretiyle, Maria Teresa ve .
Joseph'in hukiimdarliginda (1740-1790) altin yarim yuzyil boyunca buyuk ivme
yakalayan ve 18. Yuzyilin ortalarindan sonra hukukun Gstiinligi kavraminin iyice
yerlestigi ve demokratik uygulamalara asinaligin 20. ylzyildaki savas dénemine
kadar dayandigi Avusturya-Macar imparatorlugunun ardili olan devletler
(hatta bolgeler) icin de gecerlidir. Son yasanilan totaliter rejim dénemlerinin
kalintilarina ragmen Ombudsmanlik Kurumunun rolii gecen on yilda veya daha
fazla stire boyunca Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Slovenya'nin modern
demokrasilerin kurulumunda etkili olabilmistir. Ayrica son zamanlarda, Slovakya,
bu argiimani destekleyici nitelikte giclii gozleme dayali kanitlar sunmaktadir."”

Gulney Avrupa ise, ilging karmasik bir durum ortaya koymaktadir. 19. ylzyilin
baslarinda, yani hukukun Gstlnligi kavrami daha yerlesme firsati bulamadan
bolgede parlamenter kurumlar ortaya cikmis, bu kendi kurumsal diizenlemeleri
baglaminda esitlik mantigini bu 6zgurlik kavramiyla adil bir sekilde
dengeleyebilecek siyasi rejimlerin gelisimi icin elverisli kosullarin ortaya ¢cikmasina
katki saglamamistir. Sonug olarak, kontrol etme ve dengelemenin zor oldugu
ve yine kurumsal denge agirliklan kilttrinin kurumla iliskilendirilmesinin zor
oldugui siyasi kosullar ortaya ¢ikmistir. Goriinlise bakilirsa, bu kosullarin en acele
ve gorunir yani, 20.ylzyilin ilk yarisina kadar bolgeyi derinden etkileyen otoriter
rejim ile istikrarsiz, nihayetinde de basarisizdemokratik rejimler arasindaki bitmek
bilmez dalgalanmadir.™

Meydana gelen iki gelisme, basarisizlikla sonuglanan demokratik deneyimler ve
otoriter donemlerin kisir dongtisiinden kurtulmayr miimkun kilan katalizér gérevi
gormustur: Savas boyunca ve savas sonrasi ddnemde bolgede hakim olan otoriter
rejimlerle iliskilendirilen travmatik deneyimlerden elde edilen siyasal ¢cikarimlar ve
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1960’larin basinda Avrupa EkonomiToplulugunun yani buglinki Avrupa Birliginin,
o6zendirme etkisiyle, s6z konusu bolgede yer alan tlkelerdeki siyasi elit tabakalarin
ve kitlelerin Uzerinde biraktigi derin etkidir. Sonug olarak, 1970’lerin ortasinda
kurulan demokratik rejimler, hukukun Ustinligini ve demokrasiyi anlatan
kurumsal duzenlemeler arasindaki adil dengeyi saglayabilmistir. Ombudsmanlik
Kurumunun, ilk kez bolgedeki ilkelerin modern tarihlerinde saglam modern
demokrasilerin mithimmat deposunun bir parcasi olarak ortaya ¢ikmasi bu ilimli
donemde gerceklesmistir.’

Glineydogu Avrupada Osmanli imparatorlugundan sonra gelen devletler,
yukarida yapilan analizin tam aksi bir durum ortaya koymaktadir. (a) yine
tarihsel nedenlerden dolayi son derece ataerkil olan karakteri ve hentiz hukukun
Ustinliglinidn derinliklere islememesi nedeniyle 20. ylzyihn baslarinda
devletlerin sonuna kadar korundugu; (b) otoriter ve totaliter yonetimlerin uzun
donem hikmetmelerinin sonucu olarak demokratik yontemlerle olan asinaligin
cok sinirl seviyede oldugu veya hi¢ olmadigi ve (c) demokratik uygulamalarin
ortaya konmasinin hukukun Ustiinligi ile ayni doneme denk geldigi bu bolgede,
ilgili demokratik rejimin kurumsal yapisi icerisinde Ombudsmanlik Kurumunun
kendine uygun rol olusturma ¢abasi icerisindeyken karsilastigi zorluklar asilmasi
zor engeller ortaya koymaktadir. Glineydogu Avrupa'daki ombudsmanlarin
bugline kadarki deneyimleri, kurumun boélgedeki her tilkede vatandaslik haklarini
korumaya ve demokrasinin kalitesini artirmaya énemli 6lciide katki saglayan
etkin bir kontrol ve hesap verebilirlik araci olmak icin cok daha zahmetli yollardan
gecmesi gerektigini gosteren kanitlardir.®

Goruslerimi  iki nihai gozlemle sonuclandirmak isterim. ilki, devletin
mesruiyetiyle ilgili sorunlarin ¢ogunluk ilkesine basvurularak demokrasi
kapsaminda ¢6ziminin imkansiz oldugunu konu alan, bu makalenin basinda
belirtilen hususu hatirlatir. Bu gozlem, azinliklari demokratik sisteme adapte
etmekte sorunlarla karsilasmis olan tim yeni Avrupa devletleriyle ve 6zellikle
azinliklarin ¢ok oldugu devletlerle ilgilidir. Yine bu gozlem, daha once de
belirtilen genel bir hususa vurgu yapmaktadir. Bu husus, bazi durumlarda insan
haklarinin savunulmasi gibi hukukun ustinltugu ile ilgili sorunlara, ¢cogunlukcu
demokrasi mantigina basvurularak ¢6ziim bulunamayacagini belirtmektedir.
Dolayisiyla, vatandaslarin cikarlari modern demokratik bir devlet tarafindan
yerine getirilecekse her ikisinin de dengeli bir sekilde gelismesi gerekmektedir.”!

ikinci gézlem, Avrupa Birligindeki ombudsmanlarin ézellikle de birlik icinde
bulunduklarn diizeylerde hukukun Ustlinligini ve demokrasiyi desteklemeye
calisirken karsilasacaklari zorluklarla ilgilidir. Avrupa'da, ulusal, boélgesel, yerel
tim yonetim diizeylerindeki ombudsmanlarin vatandaslara daha iyi hizmet
etmek amaciyla etkin bir isbirligi ve caba icerisinde bulunduklari takdirde bu
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zorlu gorevde basarili olmalarinin mimkun olduguna yirekten inanmaya devam
ediyorum. Bu sebeple de benden 6nce gelen Jacob Séderman ve ben, Avrupa
Birligi vatandagslarinin haklarini savunmaya calisirken ombudsmanlara ve diger
yargisal olmayan tazminat yollarina erisim haklarinin acik bir taniminin taslak
anayasal antlasmaya eklenmesi icin Avrupa’nin Gelecedi Konvansiyonunu ve
takiben Hukimetler arasi Konferansi ikna etmeye calistik.

Anayasal antlasmanin nihai metni bu ydnde bir hikim icermemesine
ragmen, yargisal tazminat araclarina alternatif olarak, yargisal olmayan araglarin
glclendirilmesi Birlik icindeki Ombudsman camiasi icin stratejik bir hedef olarak
kalmalidir. Bu yondeki basarilar, sadece ombudsmanlarin degil ayni zamanda
benzer organlarin da vatandaslarin haklarini daha iyi tanimasina ve daha iyi
kullanmasina yardimcr olacaktir. Ayni zamanda bu basarilar, Avrupa'nin ulusal,
bolgesel veya yerel diizeylerinde hangi diizeyde olursa olsun, Ombudsmanlarin
hukukun Gstinliginin derinlesmesine ve Birlik icindeki butiin diizeylerde
demokrasinin kalitesinin artirilmasina katki saglama kapasitesini onemli diizeyde
arttiracaktir. Bu dakesinlikle pesinden gitmeye deger bir hedef ortaya koymaktadir.

DIiPNOTLAR

' Avrupa'daki 20.ylzyil “ic savaslarinin” neden oldugu aynliklara iliskin son
zamanlarda yapilan ¢alismalar ile ilgili agiklayici 6rnekler icin bkz: Mark Mazower,
Dark Continent: Europe’s Twentieth Century (London: Allen Lane, the Penguin
Press, 1998) and Norman Davies, Europe: A History (London: Pimlico, 1997).

2Siyasi gelismelerin ve devlet kurma c¢abalarinin art arda yapilmasinin énemine
iliskin teorik bir yaklasim icin bkz: Leonard Binder et al., Crises and Sequences in
Political Development (Princeton, NJ: Princeton University Press, 1971).

3Hukukun Gstinliglne iliskin klasik bir aciklama icin bkz: A. V. Dicey, Introduction
to the Study of the Law of the Constitution (London: Macmillan, 1961), 183-205
and passim.Ayrica bkz: David Lindsay Keir, The Constitutional History of Modern
Britain since 1485 (Princeton, NJ: Van Nostrand, 1963), 293-98; Harold J. Laski,
Parliamentary Government in England (London: Allen and Unwin, 1963), 360-87
and Andre Mathiot, The British Political System (London: Hogarth Press, 1958), 195-
204. Hukukun Gstinligi ve demokrasi arasindaki iliskiyi ele alan, son dénemde
yapilan analizler icin bkz: Guillermo O'Donnell, “Why the Rule of Law Matters,’
Journal of Democracy 15:4 (October 2004), 32-46 and José Maria Maravall and
Adam Przeworski, eds., Democracy and the Rule of Law (Cambridge: Cambridge
University Press, 2003).
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Demokrasi ile Ombudsmanlik Kurumunu birbirine baglayan yeni bir calisma igin
bkz: Andreas Ch. Takis, “Ombudsmanship, Human Rights, and the Rule of Law,” in
Dimitris Christopoulos and Dimitris Hormovitis, eds., The Ombudsman in South-
Eastern Europe (Athens and Brussels: Sakkoulas and Bruylant, 2005), 152-57.

*Weber'in yasal-mantiksal kurallarin, modern devletin en saf boyutu olduguna
iliskin yaklasimi icin bkzzMax Weber, Economy and Society, edited by Guenther
Roth and Claus Wittich, (Berkeley, CA: University of California Press, 1978), 213-
26 and passim. Demokratik rejimler icin yasal-rasyonel gelenegin énemi ile ilgili
olarak bkz: Yossi Shain and Juan J. Linz, Between States: Interim Governments and
Democratic Transitions (Cambridge:Cambridge University Press, 1995), 10-14.

*Montesquieu'nun yetkinin araci kurumlarla icra edilmesine ve “corps
intermédiaires” ( araci kurumlar) kavramina iliskin yaklasami icin bkz: Baron de
Montesquieu, The Spirit of the Laws (New York:Hafner, 1962), 66-70 and 120-25.

¢ Modern demokrasiye zemin hazirlayan tarihsel ayaklanmalara iligkin klasik
acgiklama icin bkz: Robert R.Palmer, The Age of Democratic Revolution: A Political
History of Europe and America, 1760-1800, 2 vols., (Princeton, NJ:Princeton
University Press, 1959). Modern demokrasinin seckin bir siyaset bilimi olarak ele
alinmasi ileilgili olarak bkz: Robert A. Dahl, Democracy and its Critics (New Haven,
CT: Yale University Press, 1989). Antik ve modern demokrasi arasindaki iliskiyi
inceleyen Unli bir calisma igin bkz: Benjamin Constant, “De la liberté des anciens
a celle des modernes,” in idem Cours de politique constitutionelle ou collection
des ouvrages publiés sur le gouvernement représentatif (Paris: Guillaumin, 1872),
vol. 2, 539-60.

”Minimalist kavramlardan oldukca titiz, karmasik ve maximalist kavramlara kadar
cesitlilik gosteren farkli tanimlamalari bulunan demokrasi kavrami Gizerine siyaset
bilimi literattrd. Burada kullanilan bakis agisina benzer bir bakis agisi benimseyen
calismalara iliskin aciklayici 6érnekler icin bkz: Dahl, Democracy and its Critics,
108-15 and passim; Juan J. Linz, “Totalitarian and Authoritarian Regimes,” in
Fred I. Greenstein and Nelson W. Polsby, eds., Handbook of Political Science,
vol.3 (Reading, MA: Addison Wesley, 1975), 182-83; and Richard Gunther, P.
Nikiforos Diamandouros and Hans-Jirgen Puhle, eds., The Politics of Democratic
Consolidation:Southern Europe in Comparative Perspective (Baltimore, MD: Johns
Hopkins University Press, 1995), 5-7. “Veto gruplari” icin bkz: Scott Mainwaring,
Guillermo O’Donnell and J. Samuel Valenzuela, eds., Issues in Democratic
Consolidation: The New South American Democracies in Comparative Perspective
(Notre Dame, IN: University of Notre Dame Press, 1992), 48-49.

8Secimrejimleriileilgiliolarak bkz: Terry Lynn Karl,“Imposing Consent? Electoralism
vs.Democratization in El Salvador,” in Paul Drake and Eduardo Silva, eds. Elections
and Democratization in Latin America, 1980-85 (San Diego, CA: Centre for Iberian

Aralik / December 2014 Sayi/ Issue: 1



P. Nikiforos DIAMANDOUROS

and Latin American Studies, 1986), 9-36. Burada giindeme getirilen daha genel
sorunlara odaklanan daha yeni bir kavramlastirma calismasi icin bkz: Wolfgang
Merkl,“Embedded or Defective Democracies,”as well as Merkl and Aurel Croissant,
“Conclusion:Good and Defective Democracies,” Democratization 11:5 (December
2004), 33-58 and 199-213 respectively.

?Demokrasi ve bir devletin mesruiyeti arasindaki iliski ile ile ilgili olarak bkz: Dahl,
Democracy and its Critics, 207, as well as Juan J. Linz and Alfred Stepan, Problems
of Democratic Transition and Consolidation:Southern Europe, South America, and
Post-Communist Europe (Baltimore, MD: Johns Hopkins University Press, 1996),
26-33 and passim.

YCogunlukgu demokratik sistemler ve dinamikleriileilgili one stirlilen gorislericin
bkz: Arend Lijphart, Patterns of Democracy. Government Forms and Performance
in Thirty-Six Countries (New Haven, CT: Yale University Press, 1999), 9-30.

" Belirli bir lilkeye uygulanan “levelling egalitarianism (esitligi seviyelendirme)”
kavrami icin bkz: P. Nikiforos Diamandouros, “Cultural Dualism and Political
Change in Postauthoritarian Greece,” (Madrid: Juan March Centro de Estudios
Avanzados en Ciencias Sociales, 1994, Working Paper 50), 14 and passim.

n

2 Demokratiklesme Uzerinde yapilan son arastirmalar, “kaliteli demokrasi
kavramina giderek daha fazla 6zen gd&stermektedir. Konuyu sistematik bir
sekilde ele alan son dénemin akademik calismalarina iliskin aciklayici 6rnekler
icin bkz: Leonardo Morlino, “What is ‘Good’ Democracy?’, Democratization 11:5
(December 2004), 10-32; Guillermo O’Donnell, Jorge Vargas Cullell, and Osvaldo
M. lazzetta, eds., The Quality of Democracy: Theory and Applications (Notre
Dame, IN: University of Notre Dame Press, 2004). Yukarida not 3'te belirtilen
O’Donnell'in yazdigi makalenin yani sira Diamond ve Morlino, Schmitter, Beetham,
Rueschemeyer, Powell ve Plattner de 15:4 nolu Demokrasi Dergisi'nde yer alan bu
konuya katkilarda bulunmustur (Ekim 2004) .20-110.

13 Modern demokratik devletlerin kurumsal mihimmat deposunun bir parcasi
olan ombudsmanlik kurumuile ilgili olarak bkz: Andreas Schedler, Larry Diamond
and Marc F. Plattner, eds., The Self-Restraining State: Power and Accountability in
New Democracies (London: Lynne Rienner, 1999). Ge¢tigimiz yillarda, Danimarka
Ombudsmanlik Kurumu, zamanla tipik bir parlamenter Ombudsmanlik Kurumu
olarak anilmaya ve taklit edilecek bir 6rnek gibi uluslararasi toplum tzerinde guclu
bir etki birakmaya baslamistir. Bu kurumun tarihi ve evrimi izerine odaklanan,
ingilizce hazirlanan yeni calismaicin bkz: Hans Gammeltoft-Hansen and Jens Olsen,
eds., The Danish Ombudsman 2005 (Copenhagen: Folkentingets Ombudsmand,
2005). Ayrica Danimarka'da goérevli olan ve Avrupa Ombudsmanlik Kurumlari
arasinda 2005'ten bu yana hizmet veren diinyanin en uzun siire gorev yapan
Ombudsmani olan Hans Gammeltoft-Hansen tarafin konu ile iligli sundugu genel
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aciklamaya bkz:The European Ombudsman: Origins, Establishment, Evolution
(Luxembourg:Office for Official Publications of the European Communities, 2005),
13-26.

4 Eger, Ombudsmanlik Kurumunun 1809 yilinda kuruldugu isvec, bu alanda
siralamanin en gorinir sekilde elde edildigi ve aciklandigi sekilde, klasik bir
tilke érnegdini teskil ediyorsa, bu tlke ve Birlesik Krallik dahil olmak tizere ingiliz
Milletler Toplulugu'nda yer alan tlkelerin yani sira diger iskandinav ilkeleri de
Ombudsmanlik kurumunun erken kurulmasi ve saglam bir sekilde gelismesi
icin saglam bir zemin hazirlamistir. Bu nedenle, 1970'lerin ortalarinda Uglncl
demokratiklesme dalgasi ortaya c¢ikincaya kadar Ombudsmanlik kurumunun
basariyla kurulmasi ve sadece yedi lilkede ortaya ¢ikmasi tesadifi degildir. Bu
yedi llkeden altisini olusturan isvec [1809], Finlandiya [1919], Danimarka [1955],
Yeni Zelanda, Norveg¢ [1962] ve Birlesik Krallik [1967] bu genis kategoride yer
almaktadir. Demokratiklesme alaninda “liclincti dalga” kavrami icin bkz: Samuel
P.Huntington, The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century
(Norman: University of Oklahoma Press, 1991).

> Demokratik hesap verebilirlik konusu ile ilgili olarak bkz:Andreas Schedler,
“Conceptualizing Accountability,” Guillermo O’Donnell “Horizontal Accountability
in New Democracies,” and Philippe C. Schmitter “The Limits of Horizontal
Accountability” in Schedler, Diamond, and Plattner, eds., The Self-Restraining
State, 13-28, 29-52, and 59-62. Ayrica bkz: Leonardo Morlino, “What is ‘Good’
Democracy?” passim.

6. Ombudsmanlik kuruma iliskin bu tir bir kavramsallastirma icerisinde yer alan
ve bu kuruma asir yiiklenilmesine zemin hazirlayan st kapalh tehlikelere iliskin
elestirel bir analiz icin bkz: Dimitris Christopoulos and P. Nikiforos Diamandouros,
“Traditional Rights Protection Mechanisms and the Rising Role of Mediation in
South Eastern Europe,”’in Christopoulos and Hormovitis, eds., The Ombudsman in
South eastern Europe, 30-40.

17 Avusturya-Macaristan imparatorlugu’'nun halefi olan devletlerle ilgili olarak bu
konuya iliskin daha detayli bilgi icin bkz: P.Nikiforos Diamandouros and F. Stephen
Larrrabee, “Democratization in South-Eastern Europe:Theoretical Considerations
and Evolving Trends,” in Geoffrey Pridham and Tom Gallagher, eds., Experimenting
with Democracy:Regime Change in the Balkans (London: Routledge, 2000), 24-64.

'® Napolyon Savaslarinin sona ermesinden bu yana Giliney Avrupa'da hakim olan
otoriterlik ve istikrarsiz, nihayetinde de basarisiz demokratik deneyler arasindaki
dalgalanmayi konu edinen tarihsel bir analiz icin bkz: Edward E. Malefakis, “The
Political and Socioeconomic Contours of Southern European History,”in Gunther,
Diamandouros, Puhle, eds., The Politics of Democratic Consolidation, 33-76.
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12Son yarim ylzyil veya daha fazla bir stredir Gliney Avrupa'da kurulan istikrarli,
konsolide demokratik rejimlerin niteligi ve sonuclariileilgili s6z konusu sistematik
calisma, American Council of Learned Societies and the Social Science Research
Council (New York) ‘nin “Gliney Avrupa Alt Komitesinin” himayesi altinda cikarilan
bes ciltllik serinin ana fikrini olusturmaktadir. Bu makalede yer verilen sorunlarla
ilgili yapilan analizler icin daha 6nce bahsedilen The Politics of Democratic
Consolidation ¢alismasinin yani sira bkz: P. Nikiforos Diamandouros and Richard
Gunther, eds., Parties, Politics, and Democracy in the New Southern Europe
(Baltimore, MD: Johns Hopkins University Press, 2001), and Richard Gunther,
P.Nikiforos Diamandouros and Dimitri A. Sotiropoulos, eds., Democracy and the
State in the New Southern Europe (forthcoming).

20 Osmanli imparatorlugu'nun varisi olan devletlerde hakim demokrasiye iliskin
bekletiler ile ilgili olarak bkz: Diamandouros and Larrabee, “Democratization in
South-Eastern Europe,’ 24-64.

ZIDemokrasinin  cogunlukcu mantigi géz oniinde bulundurularak hukukun
Ustlnlaga ile ilgili sorunlarin ¢ozilmesi icin atilacak adimlarla beraber ortaya
¢ikacak sorunlarin teorik olarak ele alan ¢alismalar icin yukarida not 9'da alintilanan
Dahl (1989) and Linz and Stepan (1996)'In calismalarina bakiniz.
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Prof. Dr. Zakir AVSAR

OZDENETIM, SOSYAL SORUMLULUK VE MEDYADA
OMBUDSMANLIK UYGULAMALARI

Prof. Dr. Zakir AVSAR™

GiRIS

Medya ombudsmanligi, medyada 6zdenetim ve sosyal sorumluluk olgusunun
onemli ve etkin uygulama alanlarindan biridir. Medya kuruluslarinin halki bilgilen-
dirirken, kamuoyuna karsi sorumluluklari da bulunmaktadir. Sorumlu yayincilik
arayislari, basin 6zglirligiiniin 6niinde bir engel degil, bilakis gelismislik diizeyi-
nin bir gostergesidir.

Ozdenetim, kurulusun kendi kendisini denetlemesi veya benzer kuruluslarin
bir cati altinda toplanmalarindan dogan orgitlenmelerin gerceklestigi denetimi
ifade etmektedir. Ozdenetim, biitiin diinyada medya kuruluslarinda bir uygulama
alanina sahip olmaktadir. Bu uygulamalarin dnemli bir kismi gayet basarili 6rnek-
ler sergilemektedir. Bir kisminda ise, usulen yapilan uygulamalar s6z konusudur
(Avsar, 2012: 51).

Bir 6zdenetim bicimi olan ombudsmanhk, hukuki diizenlemeler ve yargisal
denetim disinda, medyanin kendisi tarafindan hem okuyucu kitlesiyle iligkilerini
iyilestirmek ve hem de medyanin miidahale altinda kalmasini 6nlemek amaciyla
gelistirilen yollardan (Avsar ve Kaya, 2013: 79) biridir.

Ombudsmanlik okuru gazetenin iceriginde s6z sahibi yapmak ve basin kuru-
luglarinin seffaflasmasini saglamak icin etkili ve 6nemli bir uygulamadir. Ombuds-
man ise, haber kurulusuna yonelik sikayetlerin takibini yapan ve icerik denetimin-
den okurlar adina sorumlu olan, bagimsiz konumdaki kisidir. Bu sunumda kavra-
min tanimi, amaclari ve islevlerinin yani sira diinyada ve Tirkiye'deki uygulama
bicimlerinden s6z edilecektir.

(1) Gazi Universitesi iletisim Fakiiltesi Dekani
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1. Basinda Ombudsmanhgin Tanimi, Amaglan ve islevleri

Basin ombudsmani, bir basin kurulusunda, sorusturma yapmak, karar vermek,
aciklamada bulunmak ve gerektigi zamanlarda hatalan diizeltmekle miikellef ki-
sidir (Charon, 1992: 215).

“Basinda ombudsman uygulamasi Turkge'ye ‘okur temsilcisi’ olarak yer-
lesmis olmakla birlikte halen her iki kavram da birbirinin yerine kullanilmak-
tadir” (Ozgen 2003: 27).

Bazi gazetelerde ise ombudsmanlar “okuyucu danismani’, “kamu editord’,
“okur savunucusu” gibi adlarla anilmaktadirlar (www.po-pon.org.kontakt). Gaze-
telerde gorevli ombudsmanlar, diizenli araliklarla ve genellikle haftada bir kez,
kurumun o hafta yayinladigi meslek etigi yoniinden tartismalara neden olan ha-
berler hakkinda, hem gazetecilerin hem okurlarin hem de gazete yonetiminin dik-
katine sunulmak lzere goris yayinlamaktadirlar. Bazilari ise, gazetecilerin ve y6-
netimin dikkatine sunulmak tzere elestiriler kaleme alirlar, ancak bunlari okuyucu
gormez (Avsar, 2012: 183). Ombudsmanlar kamuoyunun talepleri ile gazetecinin
sorumluluklari arasinda bir kopri gorevi gérmektedirler.

Medya alaninda ombudsman uygulamasinin amag ve islevleri sdyle siralana-
bilir:
“1- Ombudsman kendisini dogrudan atayan gazete veya haber kurulusu sa-

hipleri acisindan bir ‘Urlin kalite kontroli islevi’ gormektedir. Patron ‘Grliini’ alan
‘musterilerin” hangi acilardan sikayetci oldugu konusunda fikir edinmektedir.

2- Gazetenin editoryal yonetimi ve muhabirleri, okur temsilciligi sayesinde
meslek etigi sinirlari icinde hareket etmeye, hata ve eksikleri aciklikla kabul et-
meye yonlendirilmektedir. Ayrica ombudsmanlik uygulamasi ile meslegin isleyis
manti§i okurlara anlatilabilmektedir.

3- Bunlarin icinde en 6nemlisi, okurlar kendilerinin ciddiye alindigini, gazete
iceriginde soz sahibi, dolayisiyla gazetenin dogal bir ferdi olduklarini diistinmek-
tedirler. Herkesten hesap sorma hakkini kendinde goéren bir basin kurulusunun
hatalarini agikga kabul etmesi, eksiklerini kompleks duymadan tartismasi, okurlari
gazeteye daha siki baglamaktadir” (Ozgen, 2006: 233).
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Basin kuruluslarinin ombudsmanlardan beklentileri ise soyle siralanabilir:

“1- Haberin dogru ve dengeli verilip verilmedigini izleyerek sunulan haberin
kalitesini arttirmak.

2- Okuyucunun habercilere daha kolay ulasabilmelerini saglayarak habercileri
daha guvenilir kilmak.

3- Okuyucularin cesitli konulardaki kaygilari hakkinda gazetedeki haber cali-
sanlarini bilgilendirmek.

4- Sikayetlerin ve diger sorunlarin yoneltilebilecedi sorumlu bir kisi olarak, edi-
torlerin ve haber yoneticilerinin zamandan tasarruf etmesini saglamak.

5- Bazi sikayetleri ¢6ziimleyerek gazete hakkinda yiikli tazminat davalari agil-
masinin énline gecmek” (Atabek, 2005: 77).

Basinda ombudsmanlik uygulamalarinda karsilasilan en énemli sikintilardan
biri, basin organi calisanlari ile ombudsman arasindaki uyum sorunudur. Gazete-
ciler kendilerini takip eden bir baska meslektaslarinin varligini her zaman o kadar
da kolay kabul etmeyebilmektedirler (Ayten, 2013: 6).

2. Diinyada Basin Ombudsmanhigi

Okur temsilciligi diinyada ilk kez Japonya'nin baskenti Tokyo'da yayinlanan
Asahi Shimbun'un (1922) gazetesinde, okuyucu sikayetlerini dinlemek ve incele-
mek Uzere kurulan bir komite ile ortaya cikmistir (Atabek, 2005: 85). Amerika Bir-
lesik Devletleri'nde ilk okur temsilcisi Kentucky eyaletinde basilan Louisville Cour-
rier Journal (1967) adli gazeteye atanmistir. Bir diger 6nci yayin organi ise Louis-
ville Times'tir (Avsar, 2012: 187). isvec'te ise 1969 yilinda ilk Basin Ombudsmanligi
Kurumu, Isvec Basin Konseyi'nin yapisinda bir reforma gitmesiyle olusturulmustur
(Avsar, 2012: 184). Basinda ombudsmanlik sistemi isvec’ten diger iskandinav iilke-
lerine, oradan da diinyanin diger Ulkelerine yayilmistir. Avrupa Asamblesi istisari
Komisyonu ombudsmanlig biitiin diinyaya tavsiye etmistir.

Diinyada basin ombudsmanligi konusunda iki farkl ydéntem benimsenmistir:
Kurum disindan 6zdenetim uygulamalari ve kurum icinden 6zdenetim uygulama-
lar.
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2.1. Kurum Disindan Ozdenetim Uygulamalari
(Basin Sikayetleri Ombudsmani):

isvec tipi basin ombudsmanligi uygulamalarinda, okurlarin sikayetlerini ilettigi
ombudsmanin hiikiimetle bagi yoktur. Bir parlamento liyesi, isvec Barolar Birligi
Baskani ve isvec Basin Konseyi temsilcilerinden olusan tic kisilik bir komisyon tara-
findan secilir. Maasl ise Yayincilar Dernegi'ndeki gazeteciler tarafindan 6denmek-
tedir (Alemdar, 1990: 29). Yaptiklari is karsiiginda herhangi bir gazeteden maas
almazlar. Ombudsmanlk yapan kisilerin gazetecilik birikimleri olmasina karsin,
ombudsmanlik yaptiklari gazete ile iliskileri yoktur.

Isvec’te ombudsmana yilda ortalama olarak gelen 300-400 sikayetin cogun-
lugunu kisilik haklari ihlali, 6zel hayatin gizliligine yonelik saldiri ve yargi sonucu
beklemeksizin kisilerin su¢lu veya mahkum ilan edilmesi gibi hususlar olustur-
maktadir. Ancak, basin ombudsmani sadece sikayetlerle ilgilenmemektedir. Ayni
zamanda halkin basin etigi konusundaki sorularini cevaplandirir ve dogru gaze-
tecilik anlayisini gelistirmek ve yaymak konusunda kendisini gorevli sayar. Basin
Ombudsmani Talimatnamesi'nde “Basin Ombudsmani gazetecilik meslek etigiyle
ilgili konularda genel bilgiye miimkuin oldugunca katkida bulunur. Bu katki, hem
uzmanlasmis hem de genel tiirde bir gazetedeki ve istendigi takdirde gazeteciler
egitim enstitllerindeki konferans yayimi icin konusmalari ve konferanslari, maka-
le yazilarini vb. icerir” demektedir (Avsar, 2012: 185).

Kurum disi ombudsmanlik uygulamalari, daha fazla glvenilirlik saglasalar da
masrafli olduklari, blrokrasiye neden olduklari ve okurlar ile editorler arasinda-
ki dogrudan iletisimi engelledikleri gibi gerekgelerle elestiriimektedirler (Meens,
2010: 149).

2.2. Kurum icinden Ozdenetim Uygulamalar (Okuyucu Temsilcisi):

Amerika Birlesik Devletleri'nde uygulanan ve Tiirkiye’nin de model aldigi om-
budsmanlik uygulamalarinda her basin organi eger istiyorsa kendi ombudsma-
nini kendisi belirlemektedir. Okuyucu temsilcisi kurum igi elestiriler yayinlayarak
ve okuyucu sikayetlerini degerlendirerek gorevini yerine getirmektedir. Bir tur “ig
0zdenetim” olarak nitelenebilecek bu model; ombudsmanlik yapan gazetecinin
maasini, degerlendirdigi medya kurulusundan almasinin onun bagimsizhgini et-
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kileyebilecegi gerekgesiyle elestiriimektedir (Uzun, 2009: 54). Meens “kamu edito-
ri” olarak adlandirdigi kurum ici ombudsmanlik uygulamalarini sdyle elestirmek-
tedir:

“Kamu editordi iki ates arasindadir. Editoryal kadronun yaptiklarinin arkasindaki
nedenleri aciklayacak, ancak bunlari elestirmek ya da soruna karsi alenen mesafe al-
mak soyle dursun, tartisma konusu yapilmasi egiliminde bile olmayacaktir” (Meens,
2010: 149).

Okur Temsilciligi ciddiye alinmasi gereken, tam zamanli bir istir. Buna bir 6rnek
olarak, okurun igerik ve performansla ilgili sikayetlerini haftada 75 saat harcaya-
rak yanitladigini sdyleyen Washington Post eski ombudsmani Andrew Aleksander
gosterilebilir.

Ancak, ABD'de giinimiizde 1500’ askin yayin kurulusundan yalnizca 35‘inde
ombudsmanlik sistemi uygulanmaktadir. ABD-Kalifornia Eyaleti'nde glinlik tiraj
bakimindan 400 binlik satisi ile ilk (i¢ arasinda; tlke genelinde ise ilk 20 arasinda
yer alan San Diego Union Tribune Gazetesi’'nin okur temsilcisi, bu durumu su se-
kilde ifade etmistir:

“Ombudsman sayisi, dogru, hala yiiksek degil, ancak ABD'de tiraj bakimindan ilk
100 arasinda yer alan gazetelerin 27'sinde birer okuyucu temsilcisi var. ilk 25 icerisin-
de ise %44 oraninda okuyucu temsilcisi uygulamasi s6z konusu” (Milliyet Gazetesi, 7
Adustos 2000, aktaran: Ozgen, 2003: 32-33).

Gazetelerin bu konudaki isteksizliklerinin iki nedeni bulunmaktadir: ilki, ombu-
dsmanlarin aldiklari yiksek Ucret, ikincisi ise gazetecilerin kendilerini gozetleyip,
denetleyip, elestirenlerden hoslanmamalaridir (Girgin, 2000: 200).

Turkiye'deki Ombudsmanlik uygulamalarina gegmeden 6nce, 1980 yilinda ku-
rulan Haber Ombudsmanlari Orgiitii (ONO)'dan séz etmek yerinde olacaktir. ONO,
her yil 2,5 giin siiren bir toplanti diizenleyerek, okur temsilcilerinin mesleki de-
neyimlerini paylasmalarina ve iliskilerini gliclendirmelerine olanak saglamaktadir.
Konferans basliklari arasinda azinlikliklara ve cinsiyet suclarina ayrilan yer, ombu-
dsmanin haber merkeziyle iliskisi, ortak kaynaklarin kullanimi, gizlilige saldiri (kor-
san), fikir hirsizidy, cikar catismalari ve daha bircok etik konu yer almaktadir (Avsar,
2012:193).
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ONO'nun internet sayfasinda 6rgiitiin amaclari su sekilde siralanmistir:

“- Gazetecilik mesleginin, habercilik alaninda yliksek etik standartlar kazanma-
sina ve bu standartlari sirdiirmesine yardimci olmak, bu sayede meslegin hizmet
ettigi insanlarin goéziindeki guivenilirligini artirmak.

- Haber ombudsmanlari ya da okur temsilcileri icin ilkeler belirlemek ve bun-
lari gelistirmek.

- Haber ombudsmanhginin yayginlasmasina destek olmak.

- Uyeleri arasinda deneyim, bilgi ve fikirlerin paylasilmasi icin bir platform sag-
lamak.

- Yayincilar, editorler, basin konseyleri ve diger meslek kuruluslariyla baglan-
tilar kurmak, belirli ¢cikar gruplari icin s6zcli saglamak ve medya sorusturmalarina
yanit vermek” (Meens, 2010: 154).

Habercilik pratiklerinin ve okur temsilcilerinin karsilastiklari sorunlarin ele alin-
digi ONO konferanslari bugiine kadar Chicago, Sandiego, Barcelona, Montreal,
Salt Lake City, Los Angeles, Hamburg gibi kentlerde diizenlenmistir. S6z konusu
konferans 2003 yilinda Milliyet gazetesinin ev sahipliginde istanbul'da gercekles-
tirilmistir.

3. Tiirkiye’de Basin Ombudsmanligi

Ombudsmanlik tilkemizde yaygin olarak gériilmemesine ragmen Tiirk basinin-
da ilk ombudsmanlik uygulamasi 1980’li yillarin basinda Hirriyet Haber Ajansi'n-
da Seyfettin Turhan ve Hirriyet Gazetesi'nde Emre Kongar tarafindan yapilmistir.
Seyfettin Turhan, Hirriyet Haber Ajansi icin ¢ikardigi Aylk Bllten'de haber yazi-
mindaki yanlisliklara isaret etmis ve temel gazetecilik kurallarini hatirlatmistir.
Emre Kongar da yaptidi isi “Gazetenin iceriginin daha kaliteli ve hatasiz olmasini
saglamakla ilgili bir is..” olarak tanimlamistir. (Ozgen, 1999: 202-203).

Kongar Hurriyet gazetesindeki gorevini‘Yasamin Anlami’ (2005) adli kitabinda
soyle anlatir:

“Su anda Babidali'de ¢alistyorum. Bir gazetede. Ama bu yazarlik degil... Gaze-
tenin yayiminin daha kaliteli ve hatasiz olmasini saglamakla ilgili bir is. Sabah
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yedibucukta is baslyor. Cilginlar gibi raporlar yazarak, biittin gazeteleri okuya-
rak... Cikmis olan veya cikacak haberlerin kontrolii gibi bir is. ..”

Emre Kongar artik bu gorevi siirdirmemektedir. Nedeni muhtemelen Washin-
gton Post gazetesinin ombudsmani Laiten’in yaptigi isle ilgili olarak belirttigi guic-
lUkle aynidir: Gazetelerin yazi isleri kadrosu birinin kendilerini tepeden izlemesini
kolay kolay benimseyememektedir (Alemdar, 1990, 113).

Turkiye'de okur temsilciligi gorevini ilk Gstlenenlerden birisi de Yavuz Bay-
dar’dir. 2003 yilinda Haber Ombudsmanlari Orgiiti'niin (ONO) baskanhgina kadar
yukselen Baydar, Ombudsmanlik uygulamasinin tlkemizde yayginlik kazanmasi-
nin dndnu agmistir. Yazar, Milliyet gazetesindeki“Okur temsilcisi” kosesinde hafta-
da bir sikayet mektuplarini cevaplayarak, konuyla ilgili meslek ilkeleri cercevesin-
de elestirilerde bulunmustur. Bu elestiriler genellikle haberi yapan muhabir ya da
yazi islerine yonelik olmus, haberi yapanlarin gorusleri de elestirilere cevap olarak
ayni sayfada yayinlanmistir (Demir, 2006: 156).

Okur temsilcisi olarak goreve 1999 yilinda Milliyet Gazetesi'nde baslayan Bay-
dar, 2004-2013 yillar arasinda Sabah Gazetesi'nin okur temsilciligi gorevini Ust-
lenmistir. Yavuz Baydar'in ardindan Turkiye'de ombudsman sayisi artmistir. Tiraj
yuksek gazetelerin cogu artik kadrolarinda ombudsmanlara yer vermektedir. Hiir-
riyet Gazetesi Okur Temsilcisi Faruk Bildirici, Milliyet Gazetesi Okur Temsilcisi Der-
ya Sazak (Arvas, 2011: 88-89), Sabah gazetesi okur temsilcisi ibrahim Altay gibi.

4. izleyici Temsilciligi
Turkiye'de gazetelerin okur temsilcileri oldugu gibi, radyo ve televizyon kuru-
luslarinin da izleyici temsilcisi bulunmaktadir. izleyici temsilciligi uygulamasi ya-

sayla glivence altina alinmistir. 15/02/2011 tarih ve 6112 sayili Radyo ve Televiz-
yonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’un 22. Maddesi soyledir:

“Medya hizmet saglayicilar, ortak denetim ile 6z denetim mekanizmala-
rinin olusturulmasi, izleyici ve dinleyicilerden ulasan sikayetlerin degerlen-
dirilip kurulusun yayin kuruluna sunulmasi ve sonuglarinin takip edilmesi
amaciyla en az on yillik mesleki tecrliibeye sahip bir izleyici temsilcisi gorev-
lendirirler. Belirlenen izleyici temsilcisi uygun vasitalarla kamuoyuna duyu-
rulur ve Ust Kurula bildirilir”
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izleyici temsilcilerinin iletisim bilgileri RTUK'(in internet adresinde acik¢a belir-
tilmistir (http://www.rtuk.org.tr/Home/SolMenu/5435#). Bu yapi, denetimin bazi
kurum ve kisilerce degil, aktif izleyiciler tarafindan yapilmasi gerektigini goster-
mesi acisindan dnemli bir adimdir. RTUK, tipki gazetelerin okur temsilcisi kdseleri
gibi, izleyici temsilcilerinin de calistiklari kurumlarin internet sitesinde bir kdseleri
olmasini 6nermektedir. Calistiklari yayin kuruluslarinin izleyici temsilcilerine belli
periyotlarda program yaptirmalari da bir baska aktif 6zdenetim onerisidir.

Sonug ve Oneriler

Basinda ombudsmanlik uygulamalari okur tarafindan denetlenmenin ve oku-
runu dikkate aldigini géstermenin bir yoludur. Medyanin hesap verebilirligini sag-
lamada etkili oldugu gibi; okurun glvenini saglayip kurulusun sayginhgini artti-
ran bir 6zdenetim mekanizmasidir.

Ombudsmanlar basin kurumu icinde bagimsiz bir 6zellik tasirlar. Maaslarini
gazeteden almalarina ragmen, gazetenin sahibine veya diger yoneticilere karsi
bagimsiz davranmak durumundadirlar. Bu da ombudsman gorevini yapan kisinin
basin meslek ilkelerine baglh, sorumluluk sahibi ve biiytik 6l¢tide basin kurulusu-
nun verecedi maasa ihtiyaci olmayacak bir kisi olmasini gerektirir (Avsar, 2012:
187).

Okur temsilciligi, basinin karsi karsiya oldugu cok cesitli etik sorunlarin Uste-
sinden gelmek icin tek basina yeterli olmayabilir ancak 6zdenetim mekanizmasi
olarakiyiisletildiginde basin icin 5nemli bir potansiyeli biinyesinde barindirdigina
kusku yoktur (Atabek, 2005: 210).

Ombudsman ya da okur temsilcisi modellerinin basarisi ve etkinligi basin ku-
ruluslarinin 6rgit kulttrlerinin demokratik 6zelliklerine, elestiriye acik tutum ser-
gilemelerine, hatalarini diizeltme yoniindeki esneklik ve istekliliklerine baglidir
(Uzun, 2009: 54).

GUnumuzde, Amerika Birlesik Devletleri'ndeki ombudsmanlar hassas bir do-
nemden gecmektedir. Yakin bir ge¢miste on ombudsman kendilerine baska edi-
toryal gorevler verilerek ya da emekliye sevk edilerek islerinden olmuslardir. Ciin-
kii bugiinlerde internet teknolojileri nedeniyle gazete satislari baski altindadir ve
reklam gelirleri diismis durumdadir. Ombudsmanlar, gelir arttirmak adina isten
cikarilmaktadir. Basin kuruluslari okur temsilcilerinin, maddi bir kiilfet getirmele-
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rine karsin gazetecilik yapmadiklarini disinmekte; bu nedenle de onlari kolayca
go6zden cikarmaktadir. Oysa ombudsmanlar calistigi medya kurulusunun giiveni-
lirligini arttirarak, okurlarla iletisim kurarak, dolayli da olsa gazetecilige katki sag-
lamaktadir (Meens, 2010: 157).

Yeni iletisim teknolojilerinin yayginlasmasi ile birlikte, okurlarin gazetecilere
internet lizerinden dogrudan ulasabilecekleri, bir araciya ihtiyac olmayacag dii-
stinllebilir. Ancak sayilari binleri bulan okur mesajlarinin tasniflenmesi, yinelenen
hatalarin, okurlarin en fazla elestiri getirdikleri konu ve uygulamalarin tespit edil-
mesi icin basin sektériinde ombudsmanliga eskisinden daha fazla ihtiya¢ duyul-
maktadir. Ayrica internet okuyucularin okur temsilcisine ulasmalarini kolaylasti-
ran bir aractir. Ombudsmanlik pratiklerinin, RTUK tarafindan desteklenen “izleyici
Temsilciligi” uygulamasinda oldugu gibi, yalnizca yazili basini degil; gorsel-isitsel
ve internet medyasi da dahil olmak (izere tiim medyayi kapsayacak sekilde gelis-

tirilmesi buytk 6nem tasimaktadir.

Gazetecilerin sorumluluklarini kamuoyuna aciklayan haber ombudsmanlari,
haber kuruluslarinin saydamhginin bir gostergesi olarak kabul edilerek gerek ba-
sin kuruluslarinca korkusuzca ve baskisizca desteklenmeli; gerekse bilingli okurla-
rin yaygin bir bicimde hak aramasi tesvik edilmelidir.
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UYUSMAZLIK COZME SURECLERI iCINDE KULTURUN YERi:
YAKLASIMLAR, EKSIKLIKLER VE ONERILER
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GiRiS

Miizakere, arabuluculuk ve ombudsmanlik gibi mahkeme formalitesi disinda,
ve gonullilik esasina dayanan alternatif uyusmazlik ¢6zme yontemlerinin kul-
landi§i yontemler tim diinyada benzerlik gostermektedir. Bir arabulucunun veya
ombudsmanin nasil bir stire¢ yonetecedi, ihtilaflari cozmek icin ne gibi teknikler
kullanacagi konusunda bircok tilkede bunlari uygulayan profesyoneller tarafindan
benimsenmis ortak anlayislar mevcuttur. Bu anlamda ortak normlarin, tekniklerin
ve uygulamanin gelisip evrensellesmesi gortliirken, yine de her muiizakere belli
bir kilttrel baglam icinde gerceklesmekte. Farkh kiltiirel baglamlarin mizakere,
arabuluculuk, ombudsmanlik ve benzeri alternatif uyusmazlk ¢é6zme sireglerini
nasil etkiledigi ise oldukca karmasik ve tartisilan bir konudur. Kiltiiriin bu siiregler
Uzerindeki etkisi nasil kavramsallastirilabilir? Kiltir kavramini catisma ¢dzme ve
miizakere slreclerine nasil entegre edebiliriz ve bu hangi kuramsal yaklasimlarla
mimkindlr? Bu makale bu ve bunun gibi sorulara yanit aramakta; bu sorulara
kuramsal diizeyde bir cevap bulmaya calisirken somut 6rnekler sunmaktadir.

Kiltlrin catisma ¢ozme slireclerindeki rolli lizerine olan tartisma bu literatir
icinde oldukga genis bir yer tutar. Miizakere kuramlari, 6zellikle ilk baslarda, biiytik
Olclide ya oyun kurami/ formel modellerden ya da evrensel diizeyde gecerli oldu-
gunu iddia eden sosyal psikoloji kuramlarindan beslenmistir. Ancak bu kuramlarin
yine de yer yer uyusmazlik catisma ¢ézme sirecini aciklamakta yetersiz kalmasi
gozlerin kultur kavramina ¢evrilmesine neden olmustur. Bu sekliyle kiltir kavra-
minin uyusmazlik ¢ézme yazininda bahsinin ilk gegcmesi miizakere stirecinde kar-
silasilan zorluklarin nasil asilabilecegi cercevesinde olmustur. Kiiltlrler arasi farkli-
liklardan kaynaklanan uyumsuzluklar muizakereleri ve uyusmazlik ¢cozme siirecini
olumsuz etkileyen unsurlar olarak gérilmus; bu uyumsuzluklar sikhkla farkh kdl-
tlrler arasinda miizakereleri yuriten uygulayicilar, mesela diplomatlar, tarafindan
anilarinda aktariimustir. ilk baslarda yaygin olan bu gériis daha sonra yavas yavas
degismeye baslasa da, kiiltliri miizakere stirecinde bir engel olarak géren bu“pra-
tik”gorls halen sirmektedir. Makalede bu yaklasimin yetersiz oldugunu; kiltirin
muzakere ve uyusmazlik ¢cézme sireglerindeki roliiniin sadece pratik bir engel
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olarak gorulmesinin bu kavramin mizakere ve uyusmazlik ¢6zme literatiiriinde
kavramsallastirilmasi sirasinda yetersiz bir bakis oldugunu savunuyoruz. Buna ek
olarak kultirun simdiye kadar yapilanin aksine sadece kdltirler arasi mizakere-
lere olan etkisinin degil, diger tim uyusmazlik ¢6zme sireclerine olan etkisinin
de incelenmesi gerektigini savunuyoruz. Bu makalede bu stireclerden 6zellikle bir
tr arabuluculuk olan paralel diplomasi (track two diplomacy) ya da sorun ¢6zme
calistaylari (interactive conflict resolution workshops) olarak bilinen yontemi kdl-
tirel streclerin nasil etkiledigi Gzerinde durularak 6rnekler sunulacaktir.

Kulttrin bu suregler tizerindeki roliini anlayabilmek icin, kiltir kavraminin
sadece “pratik” bir engel ve statik bir grup 6zelligi olarak yapilan tanimlarinin asil-
masi gerekmektedir. Bu nedenle bu makalede 6nce kdltlr kavramina farkl bir
yaklasim olan psikolojik antropoloji yaklasimi anlatilacak, daha sonra bu yaklasi-
min muizakere ve uyusmazlik ¢cozme sirecleri icinde nasil kavramsallastirilacagina
deginilecektir. Uyusmazhk ¢6zme stirecleri lzerine olan literatlriide halihazirda
kiltlr kavraminin nasil islendigi orneklerle gosterilecektir.

1. KULTUR KAVRAMI UZERINE

Kiltir cok genel olarak bir insan toplulugunun paylastigi anlamlar ve sembol-
ler sistemi olarak tanimlanabilir. Ancak yaygin kullanimda bazen sunuldugu gibi
kiltir ne insan davranisini dogrudan belirleyen determinist bir olgudur, ne de in-
san davranisi ve insan disinda var olan ‘degismez’ bir olgudur. Yine de kiiltir bir
¢ok calismada bir grubun “sahip” oldugu bir takim “degismeyen” 6zellikler olarak
tanimlanmistir. Bu tanima alternatif olarak son yillarda psikolojik antropoloji tara-
findan yaygin olarak kullanilan bir kiltir kavrami gelistirilmistir. Bu anlayisa gore
kiltir bir bilgisayar programi gibi insan beyninde kurgulanmis bir modeldir; yani
insanin cesitli bilissel yapilarina (cognitive schemas, scripts vb.) sirayet etmis, bu
bilissel yapilara islemis anlamlar, semboller ve imgelerdir (Cohen 1997, D’Andrade
ve Strauss 1992). Bu anlayisa gore sosyal ve psikolojik suirecler bireylerin hangi
davranislara daha yatkin oldugunu ve ¢esitli konular karsisindaki bireysel durusla-
rini belirler. Ancak, bu psiko-sosyal siirecler kiiltiire endekslidir ya da kiltir icinde
anlamlandirilir (Ross 1995: 525). Bu anlamda 6rnegin grup icinde paylasilan imge-
ler, semboller, dis diinyanin nasil algilandigi ve bireylerin ve gruplarin davranisla-
rini nelerin motive ettigi kultur tarafindan sekillendirilir. Ancak, bunlarin davranisi
etkileme bicimi psiko-sosyal suirecler araciligiyla olur.

Bu anlamda kiiltiir bazi siyaset bilimi veya uyusmazlik ¢cé6zme literatiiriinde sik-
likla kavramsallastirdigimiz gibi insanlarin davranisini dogrudan etkileyen deter-
minist bir etkiye sahip degildir. Kulttrlin etkisi psikolojik ve sosyal sureclerin filt-
resinden gecerek birey ve grup davranisi izerinde etkili olur. Bu baglamda Kevin
Avruch (1998) kiltir kavraminin bireylerin davranislarinin belli bicimlerde adeta
programlanmiscasina olacagini ve bir grup icinde bu davranisin homojen bicimde
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herkes tarafindan gosterilecegini varsayan; dolayisiyla kiltiriin psikolojik boyu-
tunu goz ardi eden yaklasimlari elestirmis ve bu yaklasimin bilimsel gecerliliginin
artik olmadigini iddia etmistir.

Kiltir kendi basina var olan bir olgu degil, ancak insanlarin davranislari araci-
ligiyla etkisini gosteren bir olgudur. Bu anlamda da diger psikolojik slireclerden
(bilissel semalar, kisaltmalar, metaforlar, analojiler vb) bagimsiz olarak ele alina-
maz. Kiltlir bir grubun “sahip” oldugu ve degdismeyen sabit bir “6zellik” degil; tam
tersine 6grenilmis olan zihnimizdeki bilissel ve duygusal yapilarda; mesela bilgiyi
isleyen mekanizmalarda (bilissel semalar, metaforlar gibi) yerini alan bir olgu ola-
rak karsimiza cikar. Yeni bilgiler ve tecriibeler 1siginda bu bilissel yapilar degisip
evrildikce kiiltiir de degisip evrilir. Ozet olarak kiiltiir bireyin psikolojisinden; bilis-
sel ve duygusal stireclerinden bagimsiz diistintlemez.

Kiltir kavramina iliskin olarak siyaset biliminde siklikla rastlanilan bir diger
yaygin kani, kiiltlriin sadece ulus diizeyinde var olugu, ya da bir grup tarafindan
sahip olunan bir 6zellik olarak varsayimidir. Ornegin, karsilastirmali siyaset yazi-
ninda kultur sikhkla ulusal bir 6zellik olarak ele alinir: Fransiz siyasi kiltlrd, Japon
muzakere kiltrd gibi. Antropologlar ve 6rgut davranisi ile ugrasan akademisyen-
ler bu yaklasimin yetersiz oldugunu dile getirmistir. Kiiltlr sadece bir millete 6zg
bir dizi 6zellikler kimesi olarak goriilemez; bu goriis asagida belirtilen nedenlerle
son derece yetersiz ve hatta sakincalidir.

Oncelikle, bir ulus icinde kltiir esit olarak dagilmaz: kiiltir bir ulus icinde hem
sosyal olarak hem de psikolojik olarak dagilmistir (Avruch 2003). Sosyal olarak da-
gilmasindan kasit, bir milleti olusturan farkh sosyal ve ekonomik gruplarin farkli
alt kultarleri oldugu gercegidir ve bu anlamda her millet ¢ok kilturltdur (Avruch
2003: 142). Kaldi ki, ayni kiltlrl paylasan alt gruplar icinde bile kltlr bitin bi-
reyler arasinda esit dagilmamustir (Avruch 2003: 142). Ornegin, ayni grubun lyele-
ri arasindan kimileri grup sembollerine daha yogun bir duygusal bagla bagliyken;
diger Uyeler ayni semboller karsisinda farkli hissedebilmektedir. Kultirii sadece
millet diizeyine indirgeyen gorusin bir diger yetersizligi ise, organizasyon, burok-
rasi veya profesyonel meslek gruplan gibi diger diizeylerdeki kiiltlir olusumlarini
gormezden gelmesi ve teke indirgemeye calismasidir. Oysa ki, kilturin farkh di-
zeyleri vardir ve grup normlari ortaya ¢iktigi andan itibaren kiltir de ortaya cikar:
ulusal kiiltiir, profesyonel kiiltlr (diplomasi, ordu, hukukgular) ve orgit kaltlra
(burokrasiler) bu diizeylerden bazilaridir (Rubinstein 2003, 2008).

Ozetle, catisma ¢6zme disiplini icinde calisan antropologlar (6rn. Avruch 1998,
Rubinstein 2008, Ross 1995) kiiltiirlin siyaset bilimi icinde yukarida bahsedildigi
yaygin bicimiyle kullanilmasini elestirmis ve bunun yerine kdltlrin “psikolojik
antropoloji” tarafindan gelistirilen yaklasim cercevesinde ele alinmasi gerektigini
savunmuslardir. Bu yeni yaklasim cercevesinde kdiltlr, catisma ve ¢atisma ¢dzme
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sirecini farkli sekillerde etkileyebilir.

Kultir her seyden dnce gruplarin bir catismayi nasil algilayacagini ve tanim-
layacagini sekillendirir. Ayni zamanda, kullanilan ¢atisma ¢6zme yontemlerinin
nasil algilanacagini ve uygulanacagini da sekillendirir. Ornegin, neyin adil sayilip
sayllmadigi bir gruptan digerine farkhlik gosteren bir deger yargisidir. Adalet lize-
rine olan farkh deger yargilarn bir catisma ¢6zme sirecinde sikca kullanilan ‘adil
olma’standardinin da bir kiltirden digerine degisiklik gosterecegi anlamina gelir.
Psiko-kdlttrel anlamiyla kulttr ayrica bireylerin catisma icindeki davranislarini an-
lamlandirmalarini saglar. Bunlarin disinda catismaya nasil yaklasiimasi gerektigi
ve catisma ¢ozme yontemi olarak neyin kabul edilebilir oldugu konusundaki al-
gimizi sekillendirerek bireylerin catisma ve catisma ¢6zme icindeki davranislarina
mesruiyet kazandirmis olur.

Psiko-kdilttirel yaklasimi benimseyen catisma ¢ézme yontemleri ise taraflarin
catisma siirecinde ortaya ¢ikmis olan karsilikli ve yerlesik korkularini yenmelerini
veya en azindan bunlarin etksini azaltmayr hedefler (Ross, 1995: 525). Bu slire¢
icinde taraflar birbirlerinin ge¢misteki kayiplarini; bunlarin sonucu simdiki zaman-
da ortaya cikan paylasilan imgeleri, korkulari anlamaya calisip bunlara yonelik ola-
rak gliveni yeniden insa etmeye calisir ve ortak uzlasi arayisina girerler (Ross, 1995:
525).

2. CATISMA COZME LITERATURUNUN KULTUR KAVRAMINI ELE ALIS BiCiMmi

Kiltlr kavrami catisma ¢6zme literatilirl icinde birkag farkh sekilde ele alinmis-
tir. Asagida bu yaklasimlar tek tek ele alinip, her bir yaklagim icin 6rnekler sunu-
lacaktir. Ancak, sunu sdyleyebiliriz ki, genel olarak, kiiltlir catisma ¢6zme literati-
riinde, tipki siyaset biliminde yaygin bir bicimde kullanildigi gibi, bir grubun sahip
oldugu degismez 6zellikler anlaminda kullaniimistir. Buna ek olarak, genellikle sa-
dece miizakere ve arabuluculuk siireclerinin degerlendirilmesinde basvurulmus;
diger catisma ¢6zme sireglerindeki rolline yeterince deginilmemistir.

Kultiiriin catisma ¢dzme siireglerine olan etkisi Avruch (1998) tarafindan sosyal
bilimlerde yaygin olarak kullanilan iki yaklasim ¢ercevesinde degerlendirilmekte-
dir: emik bir anlayis ekseninde kilttre egilen calismalar, ve etik bir anlayis ekse-
ninde kultire egilen ¢calismalar. Bu yaklasimlar metod temelinde birbirinden ayril-
maktadir. Emik yaklagim kiltiiri tanimlarken incelenen kiiltlre 6zgi tanimlardan
ve kavramlardan yola ¢ikan, yaniidiosinkratik denilen ve tek bir kiilttire odaklanan,
yaklasimdir (Sargut, 1994: 325). Arastirmaci emik bir arastirmada kendi tanimlarini
ve kavramlarini timdengelim yontemiyle arastirmaya empoze etmez; tam tersine
asagidan baslayarak (gézlemden ve goézlenilenden) yukariya (soyuta ve kurama)
ulasan bir tanimlama ve kavramsallastirma ¢abasina girer. Catisma ¢6zimine
emik yaklasimi benimseyen calismalar, bu strecler icinde o kiltiire 6zgil ¢atisma
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¢6zme kavramlarinin 6zgun baglami icinde anlagiimasini ve kullaniimasini uygun
gorur. Ayrica, ¢atisma ¢ozme surreclerini tek bir kiiltiir baglaminda anlamaya yone-
lik olarak calismalar strdirir ve genellemelerden kacinir.

Emik yaklasimi benimseyip catisma ¢6zme literatliriine katki yapan bir sri
calisma var. Bunlarin icinde en bilinenlerinden biri John Paul Ledearch (1995) ta-
rafindan gelistirilmis olan “kesfedici” olarak cevirebilecegimiz ‘elicitive’ ydotemdir.
Ledearch (1995: 55) bir catisma ¢dzme suirecini uygulamaya baslamadan 6nce uy-
gulamayi yaptigi kiltiirel baglami anlamaya calisir, daha sonra bu baglam icinde
‘yerlilerin"kullandigi kavramlarin kendi uyguladigi catisma ¢ézme yontemleri igin-
de nasil kullanilabilecegini arastirir. Daha sonra o kiiltlirde gerceklestirdigi catisma
¢6zme miidahalelerinin ve egitimlerinin cogunda bu kavramlari kullanir. Ornegin,
Meksika'daki calismalari sirasinda insanlarin catismayi tanimlamak icin ‘desmadre’
yani‘0ksiiz’ kavramini kullandiklarini kesfetmis, bu metaforun onlar icin ne anlama
geldigini ve bu alginin catismaya bakis acisini ve 6nerilen ¢éziimleri nasil etkiledi-
gini anlamis; daha sonra catisma ¢6zme suireclerinde bu kavrami ¢6ziime yonelik
olarak kullanmistir (Lederach, 1995: 76).

Emik yaklasimin beslendigi felsefi goriis sosyal olusumculuk (social constructi-
onism) denen kurama dayali olup; o kiltiire 6zgili kavramlarin ¢catisma ¢ézme si-
recine dahil edilmesiyle bu streglerin katilimcilarin géziinde daha fazla mesruiyet
kazanacigini ve dolayisiyla daha fazla benimsenip uygulanacagini savunmaktadir.
Emik yaklasim kullanilarak kiltiire bakilmasinin catisma ¢dzme stireclerini anla-
mak yolunda énemli katkisi bulunmaktadir. Ornegin, diinyanin baska bir yerinde
gelistirilmis olan bir miizakere veya arabuluculuk tekniginin belli bir kilttrde ne-
den benimsenmedigini, veya sorunu ¢6zmek icin ise yaramadigini, anlamamiza
yardimci olur. Ayrica, bu ¢alismalar gostermektedir ki Bati'da yaygin olarak kul-
lanilan bazi catisma ¢ozme yontemleri spesifik bir kiltir baglaminda anlamli bir
uygulamaya karsilik gelmemektedir.

Bati'daki catisma ¢dzme yontemlerinin spesifik bir kiltir baglaminda anlam
uyusmazhgina yol agmasina bir 6rnek Orta Dogu’dan verilebilir. Arapc¢a’da kulani-
lan ‘sulh’ ve ‘'musalaha’ kavramlari ingilizce’ye sirasiyla‘settlement’ (anlasmaya var-
ma) ve ‘reconciliation’ (barisma/uzlasma) olarak cevrilebilir. Ancak, bu streglerin
icerigi ve onlara atfedilen anlamlar ¢ok farklidir ve ‘musalaha’ile ‘reconciliation’ bu
anlamda birbirinin karsiligi degildir. Mesela Batr'daki anlamiyla ve uygulamasiyla
reconciliation bireyler arasinda bir barismayi kastederken, Arapc¢a'daki musalaha
kollektif bir barismadir ve genllikle catismakta olan asiretler arasinda kullanilmistir
ve jaha adi verilen ve sadece cemaatin 6nde gelen Uyelerinden segilen arabulu-
cular ile gergeklesir (Irani 2000). Benzer bir 6rnek Nimet Beriker ve arkadaslar ta-
rafindan yapilan ¢alismadan verilebilir (Beriker, Wall ve Wu, 2010; KOse ve Beriker,
2012). Bu ¢ahismalar, Bati'daki arabuluculuk kavramina ytiklenen anlam ile Turki-
ye'de bu kavrama yiklenen anlam arasindaki farki ortaya koymaktadir. Yiiklenen
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farkli anlamlar ortaya cikan pratigin de farkli olmasini saglamaktadir. Ornegin,
Turkiye'deki geleneksel arabulucular (6rn. kdylerde kendilerine basvurulan akil
insanlar, ulema) Bati'dakilere oranla daha sik ahlaki prensiplere atif yapmaktadir.
Ayrica, Turkiye'deki arabulucular Bati'da yaygin olan ‘tarafsizlik’ ilkesinin aksine,
arabuluculuk strecini ihtilafl taraflar egitmek ve onlara nasihat etmek icin de kul-
lanabilmektedirler.

Yine baska bir 6érnek, Orta Dogu'da Arap Ulkelerinde sik¢a karsimiza ¢ikan ve
Arapg¢a'da wasta olarak kullanilan kavrama iliskin olarak sunulabilir. Arapca'da
wasta (Turkce'de vasita ya da araci denilebilir) arabuluculuk ya da tglinci tarafla-
rin midahale eylemi veya bunu yapan kisi anlaminda kullanilir ve yine bu kisi top-
lumun veya asiretin saygin bir kisisi veya delegasyonudur (Cunningham ve Saray-
rah 1993: 1). Ancak, Bati'daki arabulucunun aksine, wasta'nin mutlaka tarafsiz ve
profesyonel olmasi gerekmemektedir. Bati'da bir arabulucuya mesruiyet saglayan
onun profesyonel mesleki donanimi, bir profesyonel kurulus tarafindan akredite
edilmis olmasi ve tarafsizlik ilkesine uymasi iken; wasta’nin yaygin olarak kulla-
nildigr Arap Ulkelerinde arabulucuya mesruiyet kazandiran bu kisinin toplumda
saygin biri olarak gorilip gorilmedigi ve genis aile veya asiret gibi bir cemaati
temsil edip etmedigidir (Cunningham ve Sarayrah 1993: 2). Ayrica, Bati'da yasalar-
la ve yonetmeliklerle diizenlenen arabuluculugun aksine, wasta’nin yerine getirdi-
gi toplumsal fonksiyon gerceklestirildigi baglam ile degisiklik gosterebilmektedir.
Bazi durumlarda, bir catismayi sonlandirmak icin kullanilan arabuluculuk olabilir-
ken, bir baska durumda bireylerin burokrasi ile olan sorunlarina midahale etme
ve ¢cozme (bir nevi ombudsmanlik) olarak kullanilmaktadir. Wasta’nin bu anlami-
ni ve sosyal fonksiyonunu ancak emik bir yaklasim ile ortaya cikarilabiliriz; etik
olarak, kendi bakis agcimizi dayatarak yaklasirsak bu kavram ¢ok kolaylikla ‘risvet’
olarak algilanabilir ya da adlandinlabilir.

Ozet olarak sulh, musalaha ve wasta gibi catisma ¢6zme ydntemlerine bireyler-
ce atfedilen anlam, sadece emik bir yaklasim ile tamamen anlasilabilmektedir. Bu
tlr calismalar farkh kilttrlerde catisma ¢c6zme yontemlerinin nasil anlamlandinil-
digini anlamamiza katkida bulunmustur. Bu yaklasim, bir kilturd anlamayi kendi
icinde belli basli bir amag olarak goriir ve bir bagimli degiskeni agiklayan herhangi
bir bagimsiz degisken olarak ele almaz. Ancak, tam da bu nedenle katkilarina rag-
men emik yaklagimlar bilimsel genellemeye izin vermedigi icin kuramsallasmaya
katki yapmamakla elestirilir.

3. CATISMA COZME SURECINDE ETiK YAKLASIM

Avruch’a gore (1998: 63) kultlrin catisma ¢ézme sireclerindeki etkisini anla-
mak icin kullanilan bir diger sosyal bilim yaklasimi etik yaklasimdir. Etik anlayisla
yapilan ¢alismalar, kilttrlerin bir cogunu karsilastirmali olarak ele alir ve bunlarin
sonucunda ‘genellenebilir’ ve soyutlanabilir bir kurama varmaya calisir (Sargut,
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1994: 325). Etik arastirmada kullanilan 6l¢itler arastirmaci tarafindan belirlenir ve
uygulanir (Avruch 1998: 65). Emik yaklasimin aksine, arastirmaci soyut kuramdan
veya kendi Olcutlerinden yola cikar ve birden fazla olguyu gozleyerek ve karsilas-
tirarak kuramin genellenebilirligini test eder.

Catisma ¢ozme literatliriinde bu yaklasimi kullanarak kiltlriin roliini ince-
lemis calismalar da mevcuttur. Etik yaklasim, emik yaklasimin aksine, kuramsal
genellemelere ulasmak ve catisma ¢ozme yontemleri konusunda kulturlerarasi
karsilastirma yontemi kullanmasi bakimindan genelleme ve kuramsallasma adi-
na faydalidir. Bu yaklasimla yapilmis en bilinen calisma Raymond Cohen'in, Hall
ve Hall'un (1990) gelistirdigi kultlrelerarasi iletisim kuramini uluslararasi miza-
kereleri anlamaya yonelik olarak yaptigi calismadir. Cohen, Hall ve Hall'un 6ne
strdugu, kulttrlerdeki farkh iletisim bicimlerini ortaya koyan ‘disiik yogunluklu
baglam” (low context) ve ‘yiiksek yogunluklu baglam’ (high context) kavramlarini;
ve kulturlerin farkli zaman algilarini ortaya koyan ‘polikronik’ ve ‘monokronik’ kav-
ramlarini uluslararasi mizakerelere dilbilimsel bir analiz kullanarak uyarlamistir.
Kaltarel farkliliklarn anlamak icin dilbiliminden faydalanilmasi gerektigini, clinki
dilin sdzcuklerin altinda yatan bilissel ve operasyonel mekanizmalari ve dolayi-
styla kiltrin bunlar Gzerindeki etkisini de anlamamiza yardimci olacagini sa-
vunmustur (1996: 489). Bu anlamda, Cohen uluslar arasi miizakere literatiirinde
psikolojik antropolojinin kurguladigi anlamda kuiltir kavramini kullananlardan bi-
ridir. Bu yaklagimla Israil-Misir arasindaki muizakereleri dil kurgulamasi, davranis ve
taktik olarak incelemis, ve mizakerelerin iletisim anlaminda ciddi bir uyumsuzluk
icerdigini 6ne stirmistiir. Bu miizakerelerde israil tarafi diisiik yogunluklu baglam
iceren bir iletisim bicimi ve monokronik bir zaman algisi sergilerken; Misir temsil-
cileri yuksek yogunluklu baglam ve polikronik zaman algisi sergilemektedir. Bu
farkl algilamalar miizakerelerde sorunlara yol agmistir. Yiikksek yogunluklu iletisim
biciminde verilen mesajin iceriginden cok, mesajin baglami énemlidir; mesajdan
ne anlasiimasi gerektigi baglam icinde yer almakta, séylenen sozlerin ne oldugu
o kadar da 6nemli degildir. Bu tir iletisim bicimi dolayh olup, viicut dili aracihgy-
la verilen mesajin 6nemi bulyiktlr. Kisacasi, Turkge'de sikca kullandigimiz ‘kizim
sana soyliyorum gelinim sen anla’ veya ‘oynamak istemeyen gelin yerim dar der’
sozlerindeki dolayli iletisim bicimine isaret eder. Ote yandan, diisiik yogunluklu
iletisim biciminde mesajin icerigi ile ne sdylenmek istendigi aynidir, mesaj dogru-
dan verilir. Kisinin séyledigi ne ise, istedigi de odur. Baglam icinde anlamin ¢ok azi
sakhdir, anlamin cogu dogrudan séylenen mesajin icindedir. Cohen (1997) yuiksek
yogunluklu iletisim biciminin daha ¢ok kolletif kiltirlerde; digerinin ise bireysel
kiltirlerde yaygin oldugunu éne siirer. ilkinde iletisim karsi tarafla iliski ve dostluk
kurmak icin kullanilir, ikincisinde ise bir mesaji acik¢a iletmek icin. Emik yaklasim-
larin aksine, Cohen'’in kiiltlrlerarasi mizakere kapsaminda gelistirdigi bu kuram
bir cok farkh catismadaki miizakere sirecini degerlendirmek icin kullanilabilen
genel bir kuramdir.

Ombudsman Akademik

75




76

Uyusmazlik C6zme Siiregleri icinde Kiiltiriin Yeri: Yaklagimlar, Eksiklikler ve Oneriler

Etik yaklasimda kultur, catisma ¢6zme siirecini etkileyen bir bagimsiz degisken
olarak ele alinir. Bu anlamda miizakere surecini etkileyen diger kavramlar, rnegin
gli¢ gibi, hesaba katilmasi gereken bir baska degiskendir. Ancak, bircok emik ¢ca-
lisma gibi etik olarak gelistirilen kuramlar da Bati'da gelistirilen mizakere ve uyus-
mazlk ¢cézme yontemlerinin oradaki kiltiirel anlami da icinde barindirdigini, ve
bu anlamda diinyanin her yaninda uygulanmak (izere genel geger dogrular olarak
kullanilamayacagini gosterir (Cohen, 1993: 36).

Catisma ¢ozme literatiiriinde siklikla basvurulan bir diger etik yaklasim Hofste-
de’nin ¢alismalarina dayanir. Bu calismalarda Hofstede (2001), kiltirler arasinda
bes 6zellige dayali bir siniflandirma yapmistir. Bu siniflandirmada ele alinan unsur-
lar: bireysellik derecesi, maskulinite, gli¢ nedeniyle araya konan mesafe, belirsizli-
ge karsi olan tutum ve zaman algisidir. Farkl kiltirlere farkh bicimlerde dagiimis
olan bu o6zelliklerin muizakere sirecini nasil etkiledigi lzerine calismalar vardir
(6rnegin bakiniz Thomson 2009: 261-264; Gelfand ve Realo, 1999). Hofstede'nin
gelistirdigi kuram o6zellikle bircok Ulkeyi karsilastirmasi bakimindan 6nemlidir. Bu
karsilastirma kultirln ¢atisma ¢6zme lizerindeki roltinl anlamaya yonelik olarak
kuramsallasmaya katkida bulunmustur. Hofstede'nin kurami ile ilgili dnemli bir
nokta genel kurama tiimdengelim yontemiyle ulasmis olmasidir.

Buna alternatif olarak genel kurama tiimevarim yontemiyle ulasan Gulliver’in
(1979) cesitli kiltlrleri karsilastirp muizakere asamalarini ve bicimlerini tanimla-
digi calisma gosterilebilir. Gulliver tarihsel-etnografik bir yontem kullanarak bir
mizakere kurami ortaya atmistir. Calismalarinda her toplumda miizakerelerin ol-
dugunu ve ayni asamalardan gecerek gerceklestigini; ancak miizakerelere atfedi-
len anlamin, basvurulan degerlerin, normlarin ve varsayimlarin kiiltlrler arasinda
nasil farkhlik gosterdigini anlatmistir.

4. CATISMA COZME LITERATURUNDE UCUNCU YAKLASIM

Kultir kavramini dahil etmeyi amaclayan etik ve emik yaklasimlarin yani sira,
kiltire deginen ama bu yaklasimlara zit bir tGglincli yaklasimdan da bahsetmek
muimkuinddur. Bu yaklasim diger iki yaklasimin aksine kiltiiriin miizakere surecini
fazla etkilemedigini 6ne siirer. Bunun nedeni olarak da miizakere siirecine dahil
olan profesyonel muzakerecilerin veya arabulucularin zaten ayni kilttirden geldi-
gini; o yiizden kiiltiirel farkliliklarin fazla etkisinin olmadigini iddia eder. Ornegin,
Zartman (1993: 18) kiiltiirlin catisma ¢ozme ve 6zellikle uluslararasi miizakeredeki
roline iliskin olarak totolojik, muglak ve baglantisiz sifatlarini kullanir. Zartman,
kiltlr kavraminin hep miizakerelerin neden basarisiz oldugunu aciklamak icin
kullanildigini ve bundaki payinin da abartildigini séylemistir (1993: 18). Kuilttriin
muzakerelerdeki rollinii totolojik olarak nitelemesinin nedeni, kiiltiiriin birey dav-
ranisini determinist bir bicimde agikladigini ve sonucta kalipyargilar yarattigini
distnmesidir. Bu tlr kalipyargilarin sanki uzlasmaz ve birbiriyle hic bir kesisim
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noktasi olmayan “Dogu” ve “Bati” gibi rastsal sekilde genel kategoriler yarattigini
ve miizakereye olumsuz etki yaptigini savunur. Ayrica, Zartman (1993: 19) kultu-
ruin etkisini muglak olarak tanimlar, cinkd kulttriin ne oldugu ve kiltire nasil yak-
lasilmasi gerektigi konusunda akademik bir konsensiis bulunmamaktadir. Oysa ki,
Zartman’a gore globallesen glinimiiz diinyasinda ulusal farkliliklar cok belirgin
olmamakla birlikte, mlzakere, arabuluculuk veya ombudsmanlik kozmopolitan
bir kiiltiire sahip olan profesyonellerce yiritiilmektedir. Zartman son olarak kiil-
tird “baglantisiz” olarak degerlendirir, clinkl ashinda kultlr adi altinda yapilan
calismalarin muzakerelerle dogrudan baglantili olmayip baska seylerle 6zellikle
de insan gruplarinin mizakere disi baglamlardaki davraniglanyla ilgili oldugunu
soylemektedir.

Zartman'in kiltlrin catisma ¢ozme stireclerine etkisine iliskin elestirel bakisi li-
teratlre birka¢ 6nemli katkida bulunmustur. Aslinda ilk bakista Zartman kiltiiriin
catisma ¢ozme siirecindeki etkisini kiicimsUlyor veya goz ardi etmeye calisiyor
gibi goriinse de, Zartman'in bu cok elestirilen tutumu kiltir kavraminin dogru bir
sekilde ele alinisini saglamak acisindan etkili olmustur. Oncelikle, Zartman'in eles-
tirisi kultir kavraminin ne kadar basit ve ilkel bicimiyle literatiirde ele alindigini
go6zler 6niine sermistir. Yazinin basinda bahsettigim gibi, kilttr bir grubun sahip
oldugu degismez 6zellikler olarak ele alindiginda tipki Zartman’in dedigi gibi ka-
lipyargilarin gliclenmesine neden olabilir.

ikinci olarak, Zartman kiiltiiriin etkisinin abartildigini séyleyerek kiiltir kavra-
minin aslinda yontemsel olarak yeterince iyi bicimde ele alinmadigini gostermistir.
Var olan calismalarin cogu, kiltliri miizakerenin basarisiz sonu¢lanmasina neden
olan bir “basarisizlik” degiskeni olarak goriirken, bu kavramin siire¢ icinde nasil
ele alinabilecegine yeterince deginmemistir. Bu elestiri, kiltlriin catisma ¢dézme
strecindeki diger degiskenlerle beraber ve onlarla etkilesim icinde ele alinmasi
gerektigini ortaya koyarken; bunu yapmak i¢in ne gibi yontemsel araglar kullani-
labilecegi konusunda da arastirmacilan diisinmeye sevk etmektedir.

Son olarak, Zartman'in elestirisi kultlrin ulusal diizey disinda baska duizeyle-
rinin de oldugunu goézler 6nline sermekte, ve arastirmacilari bu konuya egilmeye
tesvik etmektedir. Zartman, uluslararasi diplomatlarin kilturel agidan pek farkl
olmadigini sdylerken, aslinda kiltiirliin etkisi olmadigini séyliyor gibi goriinse de,
bunu su sekilde okumak da mimkiindiir: Burada siireci etkileyen kiltir ulusal di-
zeydeki kiiltir degil, profesyonel diizeydeki kiltlrdir. Hangi ilkeden gelirse gel-
sin diplomatlarin paylastigi ortak bir profesyonel mesleki kdiltir vardir. Son yillar-
da profesyonel/mesleki kiltiir konusuna yonelik olarak yapilan calismalar artmis,
ornedin Rubinstein baris operasyonlarini kurum ve profesyonel/mesleki (6rnegin
ordu ve Sivil Toplum Kuruluslar kiiltirleri) kiltir diizeyinde de ele almis; bu di-
zeyde kiltiirtin siireci nasil etkiledigini incelemistir (Rubinstein 2008). Bu calisma-
lar daha 6nce egemen olan, ve Hofstede'nin (1989: 194) iddia ettigi gibi kurum ve
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profesyonel/mesleki diizeyde kiiltiiriin ulusal kiiltiir kadar etkili olmadig, ¢linkii
kurumlarin paylastigi ortak deger yargilari olmadigi mahiyetindeki goérusin de
zayiflamasina neden olmustur. Ornegin, bugiin bircok catisma durumunda faa-
liyet gosteren Birlesmis Milletler, Sinir Tanimayan Doktorlar veya bir insan haklari
izleme 6rgliti olan Human Rights Watch gibi kurumlarin sadece ortak sembolleri
ve kendilerine 6zgui iletisim tarzlar olmakla kalmayip, bu kurumlarda ¢alisanlarin
benimsedigi ortak deger yargilarinin da mevcut oldugundan s6z edebiliriz. Hatta
bu semboller, deger yargilan vb. bir cok baris ve insani operasyon sirasinda farkli
semboller, deger yargilarina vb. sahip kurumlarin ¢alisanlariyla karsi karsiya gel-
diginde catismaya neden olabilmektedir. Benzer sekilde arabuluculuk veya om-
budsmanlik Gizerine uzmanlasan bir mesleki gruptan s6z ediyorsak, onlarin ortak
olarak paylastiklari bir kiltirden de bahsedebiliriz. Bu kulttrel kodlar ve deger
yargilari, bu kisilerin mesleki pratiklerine yansimaktadir.

Kurumsal ve profesyonel kiiltirlerin stre¢ Gzerindeki etkisi kimi diplomatlarca
da dile getirilmistir. Ornegin, bir diplomat olan Lang (1993), bélgesel entegrasyon
streclerinin hizlanmasi ile artik bolgesel diizeyde kiiltiirden de bahsedebilece-
gimizi belirtmektedir. Ayrica, epistemik (teknik bilgiye dayah) topluluklarin ulus-
lararasi miizakerelerde daha fazla rol almasiyla, 6rnegin cevre konusunda, belli
meslek gruplarinin profesyonel kiiltiirlerinin miizakereleri daha fazla etkiledigini
belirtmistir.

Catisma ¢ozme literatlirinde kiltir kavramina olan genel yaklasimlardan bah-
settikten sonra, makalenin bir sonraki kisminda spesifik olarak hangi catisma ¢6z-
me siiregleri icinde kiltiire yer ayrildigina dedinecegiz.

5. MUZAKERE VE ARABULUCULUK SURECLERI iCINDE KULTUR

Miizakere ve arabuluculuk stirecleri siklikla farkli kiilttirlerden kisileri bir araya
getirdigi icin, yukarida da belirtildigi gibi kiltlr, genellikle bu siireclerin sorunsuz
ylriimesine ket vuran bir faktér olarak ele alinmistir. Ornegin, ABD Baris Calisma-
lari EnstitlsU (United States Institute of Peace) kiiltlriin muizakere siirecine olan
etkisini ele alan bir dizi calisma yayimlamistir. Bunlarin bircogu maalesef yukarida
sOzlini ettigimiz bicimde, kilitr kavramina yaklasmis; Japon, Rus, Fransiz, Arap
mizakere tarzlarini sadece ulusal kiiltlir diizeyinde ele alp, kiltiri uluslarin ho-
mojen olarak sahip oldugu genel 6zellikler seklinde tanimlamistir. Bu calismalar
sonucunda tahmin edilebilecedi gibi su tiir ¢ikarimlar yaygindir: “Batil muizkere-
cilerin Ruslarla muzakerelerde dikkate almasi gereken unsurlar” (Schecter, 1998:
178) Ornegin, Rus miizakere bicimini anlatan ABD Baris Calismalari Enstitiisii tara-
findan yayimlanan bir kitapta muzakerecilere su tiir 6gutler verilmektedir: “Ruslar-
la mizakerelerde Ruslar'in sorunlari ve karsilastiklari zorluklar konusunda anlayisli
olun, ama fazla da hassas davranmayin..... Sovyet mizakereciler siklikla ‘sempati’
oyunu oynayarak Amerikallarin sucluluk hissetmesini saglamis ve tavizler kopar-
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mistir” (Scehcter, 1998: 178)

Yukaridaki 6rnekte verildigi tizere, kultlr kavramina bu sekilde yaklasan calis-
malarin sayisi oldukca fazladir. Bu yaklagimin sorunlarindan yukarida bahsettik
ama 6zetlemek gerekirse bu tur ¢alismalar kilttiri birtakim degismeyen ulusal ya
da etnik grup 6zelligi olarak ele alir ve basit ve gercekten uzak bir bicimde deter-
ministtir. Halbuki, 6nceki kisimda da belirttigimiz gibi kiltir ile davranis arasinda
bu sekilde dogrudan determinist bir iliski kurulamaz; kiltlr toplum icinde hem
sosyolojik hem de psikolojik olarak dagilmistir. Alt gruplari ve bireysel farkliliklari
g6z ardi ederek her Rus miizakerecinin ayni sekilde davranmasini beklemek zihni-
mizi kalipyargilara teslim etmekten farkh degildir. Kilturin etkisi ancak psikolojik
ve sosyal surecler araciligiyla var olur. Bu anlamda bu calismalar kilttrin ulus-igi
farklilasmasina ve dagihmina dikkat etmemektedir. Bu tir yaklasim siklikla kalip-
yargilara neden olabilmekte ve miizakere siirecini kolaylastirmak yerine, 6nyargi-
lari besleyerek surece olumsuz katki yapabilmektedir.

Kuskusuz miizakere konusundaki tiim ¢alismalar kalipyargilari 6n plana ¢ikar-
mamaktadir. Yukarida Raymond Cohen'’in ¢alismasinda oldugu gibi daha analitik
bir yaklasimi benisemeyen calismalar da vardir. Bu tiir calismalara bir 6rnek daha
vermek gerekirse Faure ve Rubin (1993: 228) tarafindan kilttirlin miizakere ve ara-
buluculuk siirecindeki rollini arastiran calisma gosterilebilir. Faure ve Rubin, bu
calismalarinda kiltiiriin sadece iletisimi etkileyen bir unsur olarak ele alinmamasi;
algi ve sosyal kimlik unsurlariyla da yakindan ilgili oldugunu sdyleyerek iki &nemli
katkida bulunmuglardir. Birincisi, onlar da kulttiriin g6z ardi edilen psiko-sosyal
boyutuna egilmenin gerekliligini ortaya koymuslardir. ikincisi, kiiltiiriin sadece
muzakere suirecindeki iletisimi bozan bir degisken olarak ele alinmasinin yetersiz-
ligini; algilari sekillendiren ve sosyal (grup) kimlikten ayri olarak duistiniilemeyen
bu kavramin tiim catisma siirecini etkiledigine dikkat cekmislerdir. Bir arabulucu-
nun taraflarin kulturel farkhhklarindan kaynaklanan ve catismayi besleyen farkli
algilarini agmasi (0rn. yerlesik diisman imgeleri ve semboller) miizakerelerde kiil-
tirden kaynaklanan iletisim glicliklerinin asilmasina kiyasla cok daha zordur.

Arabuluculuk streci icinde kultir genellikle miizakere siirecindekine benzer
bir bicimde ele alinmistir. Bircok ¢alisma kltir kavramini alternatif uyusmazlik
¢6zUmu sistemi kapsamindaki arabuluculuk vakalarinda inceler (6rn. Cloke 2005).
Yaygin bir arastirma konusu arabulucunun kulturinin sureci nasil etkiledigi ol-
mustur. Bu da yine, Faure ve Rubin’in bahsettigi gibi sosyal kimlik olgusundan ve
arabulucunun kimliginin taraflarca algilanis biciminden bagimsiz olarak disi-
nilemez. Makalenin bir dnceki kisminda da 6rnegini verdigim bu tir ¢calismalar,
farkli kiiltirlerde arabuluculugun yapihs bigimleri (izerinde durur (6rnegin Wall ve
Blum 1991). Uluslararasi arabuluculuk konusunda ise kultliri kapsamli bicimde
ele alan calismalar daha az sayidadir (istisnalar icin bakiniz Cohen 1997, Faure ve
Rubin 1993; Bercovitch and Elgstrom 2001; Wu and Cheng 2010).
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Catisma ¢6zme literaturinde kultir genellikle miizakere ve arabuluculuk su-
recleri icinde yukarida tartistigim sekilde ele alinmistir. Miizakere ve arabuluculuk
disinda baska catisma ¢ézme siiregleri icinde de (6rn. Ombudsmanlik, sorun ¢6z-
me ¢alistaylari, baris ve siddetsizlik egitimi vb) kultir 6nemli bir rol oynayabilir. Ne
var ki, bu konulardaki calismalar oldukca yetersizdir.

SONUC

Kilttrin cesitli catisma ¢ozme siirecleri Gizerindeki etkisi Gzerine son yillarda
hizla gelismekte olan bir literatlir olusmustur. Bu literatiire, daha cok kulttrin
miizakere ve arabuluculuk sirecleri Gizerindeki etkisini incelemis; ombudsmanlik
gibi diger catisma ¢6zme surecleri lizerindeki etkisine yeterinde deginilmemistir.
Oysa ki, catisma ¢6zme sireclerinin hemen hepsi farkli kiltirlerden bireylerin ka-
tihmiyla gerceklesmekte ve cogu diyalog bazli bir etkilesime dayalidir. Bu nedenle
kiltlrin mizakere ve arabuluculuk disindaki catisma ¢6zme siireclerine etkisi-
nin 6ndmizdeki yillarda daha fazla arastirilmasi literatliriin gelismesi agisindan
onemli bir katki saglayacaktir.

Kultdr Gzerine olan literatiirin 6nemli bir kismi, bu kavrami genellikle cok basit
ve adeta kalip yargi diizeyinde ele almis; kiilttiri sadece bir ulusun sahip oldugu
degismez 6zellikler olarak gormistir. Bu yaklasim son yillarda degismeye baslasa
da, kltiir kavramini sadece ulusal diizeyde degismez bir 6zellikler bitiini olarak
ele alan calismalar halen yapilmaktadir. Bu yaklasimlar kultlrle davranis arasin-
da determinist ve gercek¢i olmayan bir bag kurmaktadir. Antropoloji ve Psikoloji
alanlarinda bu tiirden bir kultur anlayisi artik gecerliligini kaybetmis, ve bu disip-
linler bu kilttri psikolojik siireclerle bir arada diisinmeye baslamis olsa da, siya-
set bilimi ve ¢catisma ¢6zme alanlarinda kiiltiire olan bu yeni yaklasim ancak yeni
yeni dile getirilmeye baslanmistir. Bu anlamda, éniimiizdeki yillarda yapilacak
olan akademik ¢alismalar kiiltiirt psikolojik ve sosyal siireclerin bir pargasi olarak
gorecek bicimde sekillenmeli ve olusturulan kuramlar bu anlayisa dayanmalidir.
Ayrica bu anlayisa dayali bir kiltiir calismasi kamu denetciligini etkileyen kaltirel
dinamikleri anlamak icin de hayata gegcirilmelidir.
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CEZA MUHAKEMESINDE HAKKANIYETE UYGUN YARGILANMA
HAKKINA iLiSKiN ESASLAR

Dog¢. Dr. Hakan KARAKEHYA™

OZET

Hakkaniyete uygun yargilanma hakki, adil yargilanma hakkinin iceriginde yer
alan alt haklardan bir tanesidir. AiHS organlari, “hakkaniyete uygun olarak yargila-
ma” (fair hearing) kavramini adil yargilanma bakimindan genel bir ilke olarak ele
almis ve bu genel ilkeye dayanarak, AiIHS'de acikca belirtiimeyen bazi haklari da
adil yargilanmanin bir geregi olarak ortaya koymuslardir. Bunun disinda sozles-
me organlari, 6. maddede acikca belirtilen haklarin ihlal edildigi her durumda da,
genel ilkenin (hakkaniyete uygun yargilanma hakkinin) ihlal edilmis olacagi kana-
atini tasimaktadirlar. ictihatlar sonucunda kendisine béyle bir rol verilmis olmasi,
hakkaniyete uygun yargilanma hakkini, AiHS'nin 6. maddesinde yer alan diger alt
haklardan daha 6nemli kilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Adil yargilanma hakki, Hakkaniyete uygun yargilanma
hakki, Ceza muhakemesi hukuku, Avrupa insan haklari s6zlesmesi

BASIC PRINCIPLES REGARDING RIGHT TO A FAIR HEARING IN
CRIMINAL PROCEDURE

Right to fair hearing is one of the sub-rights in the content of the right to fair
trial. ECHR organs accept the concept of the “fair hearing” as a general principle
regarding right to fair trial and infer some rights not expressly mentioned in the
ECHR as based on this general principle. Also treaty bodies acknowledge that a
violation of the rights set forth in Article 6 of the ECHR breach the general princi-
ple (the right to a fair hearing) in each case. As a result of case law given to itself
such arole, the right to a fair hearing becomes more important than the other
sub-rights in the content of the Article 6 of the Convention.

(1) Anadolu Universitesi Hukuk Fakdiltesi Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku Ana Bilim Dali
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(eza Muhakemesinde Hakkaniyete Uygun Yargilanma Hakkina iliskin Esaslar

Key Words: Right to fair trial, Right to fair hearing, Criminal procedure law, Eu-
ropean convention on human rights
GiRIS

Diger muhakeme hukuku dallarinda oldugu gibi, ceza muhakemesi hukuku

alaninda da adil bir yargilamanin s6z konusu olabilmesi icin bireylere taninmasi
gereken minimum haklar s6z konusudur.? Bu tiir alt haklari glivenceye baglayan
torba nitelikli bir hak olan adil yargilanma hakki, muhakeme hukuku alanindaki en
merkezi hak olarak ifade edilebilir.®’ Bu baglamda bir muhakemede adil bir yargi-
lamanin s6z konusu olabilmesi, ancak adil yargilanma hakkinin gereklerinin yeri-
ne getirilmesi sayesinde miimkin olacaktir. Aksi takdirde gerek taraflarin gerekse
de kamuoyunun yapilan yargilamalara gliveni ve inanci saglanamayacaktir.

Biz bu calismamizda, adil yargilanma hakki kapsaminda yer alan alt haklar-
dan olan hakkaniyete uygun yargilanma hakkina iliskin esaslari, ceza muhakeme-
si baglaminda ele alma gayreti icerisinde olduk. Bunu yaparken de Avrupa insan
Haklar Sézlesmesinin (AiHS'nin) 6. maddesindeki diizenlemeler isiginda hareket
ettik. Nitekim etkili bir denetim mekanizmasi olmasi sebebiyle, s6z konusu ulus-
lararasi s6zlesmenin son donemde hukukumuz tzerindeki etkileri g6z ardi edile-
meyecek kadar buyuktir.

Genel adil yargilanma ilkesi olarak da ifade edilen hakkaniyete uygun yargila-
ma kavramin icerigi, neden genel adil yargilanma ilkesi olarak ifade edildigi, hak
kapsamina giren bazi alt haklarin neler oldugu ve hakkin muhakeme hukuku ba-
kimindan 6nemi, calisma icerisinde ele alacagimiz temel basliklardir. Ancak konu-
ya giris yapilmadan 6nce adil yargilanma hakkina iliskin bir takim temel bilgilerin
verilmesi de sistematik acidan uygun gorilmustir. Bununla birlikte hakkaniyete
uygun yargilanma hakkinin iceriginde yer alan alt haklarin kullaniminin, muhake-
menin hangi asamalarinda ve ne sekilde ortaya ¢ikacadi calisma icerisinde irdelen-
meyecektir. Nitekim hakkaniyete uygun yargilanma hakkinin icerisinde yer alan

(2) Nitekim ceza muhakemesinin amaci, insan haklari ihlallerine yol agmadan maddi gercegi arastirip bulmak ve
adaleti saglamaktir. Cumhur SAHIN, Ceza Muhakemesi Hukuku-l, Seckin Yayinevi, Ankara 2014, 5.27

(3) Adil yargilanma hakkini diizenleyen AIHS m.6'nin muhakeme hukuku alanindaki en merkezi norm oldugu
konusunda bkz. Werner BEULKE, Strafprozessrecht, C.F. Miller, Heidelberg 2005, s.6; Yine Unver-Hakeri'ye
gére, adil yargilanma ilkesi, tiim ceza muhakemesine hakim temel ilkedir. Yener UNVER-Hakan HAKERI, Ceza
Muhakemesi Hukuku, Adalet Yayinevi, Ankara 2014, s.14
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celismeli muhakeme, silahlarin esitligi, gerekgeli hikim ve kanunyoluna basvuru
hakki gibi bircok alt hak, ayri birer makale konusunu olusturacak niteliktedirler.
Dolayisiyla bunlarin butiintinin etraflica ele alinmasi da ancak bir monografinin
konusunu olusturabilir. Bu baglamda biz bu calismada daha ziyade hakkaniyete
uygun yargilanma hakkinin terimsel ve kavramsal cercevesini cizerek, AIHM ta-
rafindan ne sekilde ele alindigini belirleme gayretinde olduk. Bu nedenle de ¢a-
lismanin bashgini “hakkaniyete uygun yargilanma hakkina iliskin esaslar” olarak
belirledik. Bu sekilde bir calismanin da s6z konusu hakkin esaslarini belirlemek
bakimindan faydal olacagdi kanaatindeyiz. Calisma icerisinde doktrindeki farkli
goruslerden faydalanmak suretiyle, kendi gorislerimizi neden-sonuc iliskisi iceri-
sinde ortaya koymak, temel calisma yontemimizi olusturmaktadir.

1. GENEL OLARAK ADIL YARGILANMA HAKKI
1.1. Ceza Muhakemesi Baglaminda Kaynaklari

Adil yargilanma kavrami, 6zellikle ikinci diinya savasindan sonra uluslararasi
metinlerde, 2000'li yillarin baslarindan itibaren ise i¢ hukuk diizenlemelerimizde
siklikla vurgu yapilan bir kavram olmustur. Bu baglamda adil yargilanma hakki,
Anayasanin 36. maddesinde bireyin temel haklari arasinda ifade edilmistir. Bu-
nunla birlikte doktrinde Anayasanin 2. maddesinde hikme baglanan hukuk dev-
leti ilkesinin de adil yargilanma hakkini biinyesinde barindirdigi ifade edilmekte-
dir®

Kanun dizeyinde ise CMK'nin 160/2. maddesinde C. Savcisina adil bir yargila-
manin yapilabilmesi icin siiphelinin lehine ve aleyhine olan delilleri toplama y-
kiimluligu getirilmistir. Bu diizenlemeye gére muhakemenin amaclarindan birisi
de adil bir yargilamanin yapilmasidir ve C. Savcisina bu amaca yonelik olarak bir

(4) Bu baglamda devletler, adil yargilanma hakkini, ya anayasalarinin temel haklara iliskin bélimiinde ayrica
belirterek ya da hukuk devleti kavramini genis yorumlayarak giivence altina almaktadirlar. Sibel INCEOGLU,
insan Haklari Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma Hakki, Beta Yayinevi, istanbul 2002, s.1;
Hukuk devleti kavraminin ilk akla getirdigi cagrisim, genellikle devlet glclintin hukuk ile bagliigidir. Ancak
siklikla unutulan bir husus vardir ki, o da hukuk devletinde kanun koyucunun kanun hazirlarken g6z 6niinde
bulundurmasi gereken belirli bir maddi icerigin oldugudur. Ozellikle ceza muhakemesi hukuku gibi kisisel
haklarin bazi zorunlu durumlarda sinirlandigi bir hukuk dalina iliskin diizenlemelerde dikkat edilmesi gereken
minimum garantiler vardir. Bu garantiler hukuk devleti ilkesine dayanir ve degisik ulusal hukuklarda farkl
sekillerde ortaya cikarlar. Bu garantilerin higbirisinin temel icerigi herhangi bir sekilde sinirlandirilamaz. Bernd
HEINRICH, “Rechtstaatliche Mindestgarantien im Strafverfahren’, JURA, 2003/3, s.167; Bu baglamda diger
insan haklari gibi, adil yargilanma hakkinin da hir, demokratik ve hukuka saygili tim rejimlerde giivence altina
alinmas! bir zorunluluktur. Metin FEYZIOGLU, Taniklik ve Diiriist Muhakeme, US-A Yayincilik, Ankara 1998, s.2.
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takim gorevler yuklenmektedir.

Uluslararasi alana gelince, 1948 tarihli insan Haklari Evrensel Bildirgesinin 10.
maddesinde, Tirkiye'nin taraf oldugu Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklar
Sézlesmesinin 14. maddesinde, yine Tiirkiye'nin taraf oldugu Avrupa insan Haklari
Sézlesmesinin (AIHS'nin) ise 6. maddesinde, adil yargilanma hakki bireylere tanin-
masi gereken minimum haklar arasinda sayilmistir.

1.2. Terim

Adil yargilanma hakkini diizenleyen AiHS'nin 6. maddesinin bashginin ingi-
lizcesi “right to a fair trial"dir.”) S6zlesmenin Resmi Gazete'de yayinlanan ilk cevi-
risinde bu kavramin Turkge karsihgr olarak hakkaniyete uygun dinlenme kavrami
kullanilmistir. Ancak bu kavram 6. maddede yer alan bircok haktan sadece birisini
ifade etmektedir.® Glinimizde devletin resmi kurumlarinin internet sitelerinde
yer alan ceviri metinlerde,” daha énemlisi pozitif hukuk metinlerinde ve AIHM'nin
resmi sitesindeki s6zlesmenin Turkge metninde, adil yargilanma hakki terimi kul-
lanilmaktadir.®

(5) Amerika'da ise fair trial kavraminin karsiligi olarak genelde “due process” kavramina yer verilmektedir. Bu
kavramin Amerikan Hukukunda ifade ettigi anlam ve icinde yer alan alt haklar icin bkz. Nurullah KUNTER-Feridun
YENISEY-Ayse NUHOGLU, Ceza Muhakemesi Hukuku, 14. Basi, Arikan Yayinevi, istanbul 2006, .27 vd.)

(6) RG. 19.03.1954, 5.8662, INCEOGLU, 5.2

(7) Ornegin, http://www.yargitay.gov.tr/aihm/sozlesme.html adresindeki metinde.

(8) AIHS m.6'nin Tiirkce cevirisi su sekildedir;

Madde 6: Adil yargilanma hakki

1. Herkes, gerek medeni hak ve yukiimlultkleriyle ilgili nizalar, gerek cezai alanda kendisine yoneltilen suclamalar
konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin makul
bir siire icinde, hakkaniyete uygun ve acik olarak gorilmesini isteme hakkina sahiptir. Hikiim acik oturumda
verilir; ancak, demokratik bir toplumda genel ahlak, kamu diizeni ve ulusal giivenlik yararina, kigiklerin
korunmasi veya davaya taraf olanlarin 6zel hayatlarinin gizliligi gerektirdiginde veya davanin agik oturumda
gorilmesinin adaletin selametine zarar verebilecedi bazi 6zel durumlarda, mahkemenin zorunlu gorecegi
Olclide, durusmalar dava siresince tamamen veya kismen basina ve dinleyicilere kapal olarak stirdurilebilir.
2. Bir suc ile itham edilen herkes, suclulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar su¢suz sayilir.

3. Her sanik en azindan asagidaki haklara sahiptir:

a) Kendisine yoneltilen suclamanin niteligi ve nedeninden en kisa zamanda, anladigi bir dille ve ayrintili olarak
haberdar edilmek;

b) Savunmasini hazirlamak icin gerekli zamana ve kolayliklara sahip olmak;

¢) Kendi kendini savunmak veya kendi sececedi bir avukatin yardimindan yararlanmak ve eger avukat tutmak
icin mali olanaklardan yoksunsa ve adaletin selameti gerektiriyorsa, mahkemece gorevlendirilecek bir avukatin
para 6demeksizin yardimindan yararlanabilmek;

d) iddia taniklarini sorguya cekmek veya cektirmek, savunma taniklarinin da iddia taniklariyla ayni kosullar
altinda ¢agrilmasinin ve dinlenmesinin saglanmasini istemek;

e) Durusmada kullanilan dili anlamadigi veya konusmadigi takdirde bir tercimanin yardimindan para
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Fair trial teriminin Turkge karsihgr konusunda degisik bircok gorus vardir: Don-
mezer, dlirtist yargilama®); Gozubuylk-Golciklu, Versan, adil yargilama“®; Akil-
hoglu, dogru yargilama"?; Aliefendioglu, Dogru ve inceoglu, adil yargilanma‘?,
Schoeder-Yenisey, hem diiriist yargilanma hem de ingilizce ash fair trial"?; Tez-
can-Erdem-Sancakdar ise hem adil yargilanma hem de diirtist yargilanma‘? terim-
lerini kullanmaktadirlar.

Kanaatimizce fair trial kavraminin karsiligi olarak, m.6'daki glivenceleri iceren
kurallara uygun, hile yapilmaksizin gerceklestirilen bir muhakeme faaliyetini ifade
eden“adil muhakeme” teriminin kullanilmasi daha uygun olurdu." Ciinki yapilan
faaliyetin, m.6'daki gtivenceleri iceren kurallara uygunlugunu ve bunlari dirist bir
sekilde uygulanmasini“adil”’®; iddia, savunma ve yargilama makamlari tarafindan

odemeksizin  yararlanmak.
http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/3BAA147F-29C9-48CE-AF64 FB85A86B2433/0/TurkishTurc.pdf

(9) Sulhi DONMEZER, “Ceza Muhakemesi Kanunu 1999 Tasarisinin Temel ilkeleri’, CMUK Sempozyumu, Beta
Yayinevi, istanbul 1999, 5.19 vd.; Adil ve diiriist yargilamanin birbirinden farkl kavramlar oldugu konusunda
ayni yénde bkz. UNVER-HAKERI, s.14

(10) A. Seref GOZUBUYUK-Feyyaz GOLCUKLU, Avrupa insan Haklari Sozlesmesi ve Uygulamasi, Turhan
Kitabevi, Ankara 2003, 5.220; Rauf VERSAN, “Adil Yargilama Uzerine’, istanbul Barosu Dergisi, 1990/1-2-3,5.123
vd.

(11) Tekin AKILLIOGLU, insan Haklari, Ankara Universitesi SBF insan Haklari Merkezi Yayinlari, Ankara 1995, 5.49
ve 215

(12) Yilmaz ALIEFENDIOGLU, “Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve Anayasal Acidan Adil Yargilanma Hakkr’,
Anayasa Yargisi 10, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara 1993, s.359; Osman DOGRU, insan Haklari
Uluslararasi Mevzuati-International Human Rights Instruments, Beta Yayinlari, istanbul 1998, 5.263; inceoglu
ise, kavramin tam karsiligi olarak hakkaniyete uygun yargilama teriminin kullaniimasi gerektigini savunmakta;
ancak pratik kaygilar dolayisiyla adil yargilama terimini kullandigini séylemektedir. INCEOGLU, s.3;

(13) Friedrich-Christian SCHROEDER-FeridunYENISEY, Diiriist Yargilanma Hakki, Alkim Yayinevi, istanbul 1997.

(14) Durmus TEZCAN-Mustafa Ruhan ERDEM-Oguz SANCAKTAR, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi Isiginda
Tirkiye'nin insan Haklari Sorunu, Seckin Yayinlari, Ankara 2004, s.303

(15) Veli Ozer OZBEK-Mehmet Nihat KANBUR-Koray DOGAN-Pinar BACAKSIZ-ilker TEPE, Ceza Muhakemesi
Hukuku, Seckin Yayinevi, Ankara 2014, 5.58

(16) Donmezer, bizim yukarida ileri stirdigumuzin aksine, adil kavraminin hileye basvurulmaksizin yapilacak bir
muhakemeyi ifade etmeyecegi kanaatindedir:

“Uzerine sug atilan kisinin dirist yahut hakkaniyete uygun bir ceza davasina muhatap kilinmak hakki nedir? Ben
“durlst yargilama hakki” diyorum. Neden, “adil yargilama” demiyorum? Clinkd, adil yargilama, neticesi adalete
uygun yargilama demektir. Neticesi adalete uygun hikiim, bir takim usulstzlikler yapilarak da ede edilebilir.
Kisiyi dover, dogruyu soyletirsiniz, buna gore de hilkmdi verirsiniz. Netice adil olur. Ama durist yargilama olmaz.
Onun icin diiriist yargilama sozciikleri tercih edilmelidir” DONMEZER, .19
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birlikte yapilan kolektif faaliyeti de “muhakeme”’” kavramlari ifade etmektedir.

Ancak bu sekilde yeni bir terim dnerisinin, bu kadar cok ve birbirinden farkli te-
rimlerden olusan gruba bir yenisini daha eklemekten baska bir faydasi olmayaca-
g1 ve hatta terim sayisini arttirmak bakimindan bilakis zararl da olacagi kanaatiyle,
Anayasa ve CMK'da kullanilan kanuni ifadeye bagli kalmanin en dogrusu olacagini
distintyoruz. Bu nedenle metin icerisinde kavrama iliskin olarak, pozitif hukuk
metinlerinde oldugu Uzere, adil yargilanma terimi kullanilmistir.

1.3. Kavram

Toplum icerisinde islenen her su¢ hem sucla korunan hukuki menfaatin hami-
line hem de genel olarak topluma zarar vermektedir.'® Devlet temel bir fonksiyo-
nunun geregi olarak, toplum icinde gtivenligi saglamak icin suclulukla miicadele
etmek ve kamu diizeninin devamlihgini saglamak zorundadir. Ancak, suclularin
cezalandirilmasi icin 6ngorilen bir faaliyet olan ceza muhakemesi gerceklestirilir-
ken, basta sanik olmak tizere muhakemeye katilan tim bireylerin haklarina da say-
g1 gosterilmelidir."® Aksi takdirde, degisik nedenlere bagl olarak, maddi gercegin
ortaya ¢ikartilmasi ve suglularin yakalanmasi icin ydritilen faaliyetler, bireylerin
haklarini suctan daha fazla ihlal edip, toplu yasama daha cok zarar verebilecektir.

(17) Yargilama sadece yargilama makami tarafindan yapilan bir faaliyettir. Oysa muhakeme iddia, savunma ve
yargilama makami tarafindan yapilan kolektif faaliyeti ifade eden daha genis bir kavramdir. Bu baglamda ceza
muhakemesinin timini ifade etmesi bakimindan bu terimin kullaniimasi daha uygun olacaktir. Anayasamizda
da sadece mahkeme veya hakim tarafindan yapilan faaliyetler yargilama faaliyeti olarak adlandiriimaktadir (Any.
m.138 vd.). Bu konuda bkz. Nur CENTEL-Hamide ZAFER, Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta Yayinevi, istanbul
2014, s.4; “"Muhakeme hukukunu “yargilama hukuku” diye Tirkcelestirmek dogru dedildir, ¢clinkl yargilama
kazanin Tirkgesidir ve kaza, muhakemeyi olusturan l¢ gorevden, en 6nemlisi de olsa, yalniz biridir” Bu konuda
daha ayrintili bilgi icin bkz. Nurullah KUNTER-Feridun YENISEY, Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta Yayinevi,
istanbul 2000, 5.7 vd.

(18) Nevzat TOROSLU, Ceza Hukuku Genel Kisim, Savas Yayinevi, Ankara 2005, 5.96

(19) Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nde sanik haklarinin yaninda magdur haklarinin giivenceye baglanmamis
olmasi bazi yazarlar tarafindan elestiriimektedir: Roma hukuku temeline dayanan hukuk sistemlerinde genelde
kabul edildigi Uzere, eger ortada ceza mahkemesi tarafindan verilmis bir hiikiim varsa, bu hiikme konu olan fiilden
zarar goren kimse, bu hitkme dayanarak hukuk mahkemesine basvurup zararinin maddi tazminini evleviyetle
isteyebilir. Bu tir olaylarda komisyon 6zel hukuk davacisi kimsenin de ceza davasinin ylrlyustine iliskin olarak
yaptigi basvuruyu kabul etti. Ayrica sézlesmenin 13. maddesi, sézlesme ile korunan temel haklarindan birine
mudahale edildigini dustinen her bir bireye, ulusal mahkemeler 6ntinde etkili bir sekilde bu iddiasini ileri
strme hakki vermektedir. Kisi sézlesme ile korunan haklarina bir ceza davasi ile (sirasinda) midahale edildigini
dusunebilir. Ancak su ana kadar sugtan zarar goren kisilerin davaya iliskin olarak kanun yoluna basvurma, dosya
inceleme, hukuki dinlenilme vs. gibi haklari s6zlesme ile glivence altina alinmamistir. Bundan sonra yapilacak
ek protokollerle suctan zarar gorenin de bu haklardan faydalanmasi giivence altina alinmalidir. S6zlesmenin
6. maddesi sadece sanigin haklarini giivence altina alarak suctan zarar goreni korumasiz birakmistir. Stefan
TRECHSEL, “Die Bedeutung der Europdischen Menschrechtskonvention im Strafrecht’, ZStW, 1989/4, 5.826
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Bu nedenle hukuk devleti su¢ ve suclulukla insan haklari ihlallerine yol agmadan
miicadele etmeli ve bu tiir ihlaller olusmaksizin maddi gercege ulasmaldir.?? iste
adil yargilanma hakki, sanik bakimindan yargilamanin uluslararasi s6zlesmelerle
belgelenmis ilkelere uygun bir sekilde yapilmasini ve onun haklarinin korunmasi-
niteminataltinaalr.?”

Adil yargilanma hakki, ikinci diinya savasindan sonra gosterilen yogun gay-
retler sonucu uluslararasi diizeyde garanti altina alinmistir.?? ilk olarak Birlesmis
Milletler insan Haklar Bildirgesinde acikca ifade edilen adil yargilanma hakkinin
icerigi, tarafsiz ve bagimsiz bir mahkeme, su¢suzluk karinesi ve yargilama éncesi
garantiler duslincesi etrafinda sekillendirilmistir. Her ne kadar herhangi bir de-
netim mekanizmasi olmasa ve sadece bir politik belge olma 6zelligi gosterse de,
uluslararasi alanda adil yargilanma hakkini ilk ortaya koyan belge olma 6zelligi
bakimindan evrensel bildirge buyik 6nem tasir. Nitekim evrensel bildirgede ilk
olarak ortaya konulan bu hakkin icerigi, sonraki evrensel, bolgesel ve ulusal di-
zenlemelerde daha da gelistirilmistir.?> Bu baglamda 1948'de, gerek insan Haklar
Evrensel Beyannamesi ve gerekse Amerikan insan Hak ve Odevleri Beyanname-

(20) Bahri OZTURK, Yeni Yargitay Kararlari Isiginda Delil Yasaklari, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
insan Haklari Merkezi Yayinlari, Ankara 1995, s.3

(21) Boran Guneysu'ya gore, Adil yargilanma hakkinin somut olarak ortaya ciktigi yer karardir (hikiimdur).
Nitekim yargilama ne kadar adil bir sekilde ydrGtilmusse, adil ve dogru bir kararin (hiikmiin) ortaya ¢ikma
ihtimali de o denli fazla olacaktir. Nilifer BORAN GUNEYSU, Medeni Usul Hukukunda Karar, Adalet Yayinevi,
Ankara 2014, s.46

(22) David HARRIS, “The Right To A Fair Trial In Criminal Proceedings As A Human Rights’, International and
Comparative Law Quarterly, 16, 1967, s.352

Bununla birlikte Adil yargilanma hakkinin ilk niivelerini, Baronlarla Kral John'un karsi karsiya gelmeleri sonucu
imzalanan ve kralin yetkilerini yazili sekilde kisitlayan, 1215 tarihli Magna Charta’ya kadar dayandiranlar vardir.
Magna Charta’yla halkta olusan haklari icin miicadele etme diistincesi, zamanla Kita Avrupa’sina ve gdclerle
birlikte Amerika'ya da yayilarak adil yargilanma ve diger haklarin pozitif hukuka aktariimasinin temelini olusturdu.
Ronald BANASZAK SR., Fair Trial Rights of Accused, Greenwood Pres, London 2002, s.VII vd.

Bu baglamda fair trial kavraminin temelini, Anglo-sakson hukukundaki “due process of law” kavrami
olusturmaktadir. Bu kavram Fransiz hukukundaki “proces de lei” teriminden kaynaklanmakta olup, Fransiz
hukukuna da 1354 yilinda, 1215 tarihli Magna Charta'dan alinmistir. Daha sonralari kavramin 17. ylizyilda
hakim Edward Coke tarafindan ele alinip gelistirildigi goriilmektedir. Friedrich-Christian SCHROEDER, “Ceza
Muhakemesinde Fair Trial ilkesi”, Ceza Muhakemesi Hukukunda Fair Trial, istanbul Barosu Yayini, istanbul 1999,
s.4

Uluslararasi s6zlesmelerde ve hukuk metinlerinde yer almadan 6nce, adil yargilanma terimi, 18. ylzyilin ikinci
yarisindan itibaren, Amerika'da bazi mahkeme kararlarinda da goérilmeye baslanmistir. Danny J. BOGGS, “The
Right to Fair Trial’, University of Chicago Legal Forum, 1998, s.3

(23) Ana D. BOSTON, “The Right To A fair Trial: Balancing Safety and Civil Liberties’, Cardozo Journal of
International and Comparative Law - 12, 2004, s.2;
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sinde temel bir insan hakki olarak teyit edilen adil yargilanma hakki, daha sonra
Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklar SozlesmesiTaslaginda da yer almistir.2%
Gelisen siirecte bdlgesel bir sézlesme olan Avrupa insan Haklari Sézlesmesinde
de bu hakka anahtar bir rol verilmistir. insan haklari alanindaki sézlesmelerdeki
bu hareketlilikler disinda, Nurnberg ve Tokyo Mahkemeleri Statilerinde ve NATO
Kuvvetler Statlisii Anlasmasinda (1951) da adil yargilanma hakki garanti altina
alinmig ve bu terimle neyin kastedildigi ifade edilmistir.?

AIHS m.6'daki unsurlar isiginda adil yargilanma hakkina iliskin bir tanim vermek
gerekirse adil yargilanma; bireyin, gerek medeni hak ve yiikiimliiliiklerine gerekse
cezai alanda kendisine ydneltilen suclamalara iliskin herhangi bir davanin, yasayla
kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, makul bir siire icerisinde, ale-
nive hakkaniyete uygun olarak gériilmesineiliskin hakkidir.?®

2. GENEL OLARAK HAKKANIYETE UYGUN YARGILANMA HAKKI

Hakkaniyete uygun yargilanma hakki, AiHS'nin 6. maddesinin 1. fikrasinda di-
zenleme altina alinan ve adil yargilanma hakkinin iceriginde yer alan alt haklardan
bir tanesidir. Hakkaniyete uygun yargilanma kavrami, sézlesmenin ingilizce met-
ninde fair hearing olarak gecmektedir. Bu ifadenin karsiligi olarak Tirkce'de hangi
terimin kullanilmasi gerektigi yoniinde, tipki adil yargilanma hakki terimine iliskin
tartismalardaolduguzerefarkhgoruslervardir.?”

Kanaatimizce “fair hearing” terimin bire bir tlrkce karsiligi olarak “adil dinleme”

(24) BM taslagi, daha sonra sozlesme haline donislip imzaya acilinca, adil yargilanma hakki da sézlesmedeki
yerini almistir.

(25) HARRIS, 5.352

(26) Donay tarafindan yapilan tanima gore adil yargilama; yargilamanin olanaklar olglsiinde gercekleri
yansitabilmesi i¢in, uyusmazhigin taraflar arasinda fiili ve hukuki bir fark gézetmeksizin, iddia ve savunmalarin
esit olciilerde ve karsilikh olarak yapildigi diiriist bir yargilamadir. Siiheyl DONAY, insan Haklan Acisindan
Sanigin Haklan ve Tiirk Hukuku, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, istanbul 1982, s.41;
Schroeder ise, yeterli miidafaa imkanlari saglanarak ve hile yapilmadan gériilen davanin adil oldugunu kabul
etmektedir. SCHROEDER, s.6

Uluslararasi Af Orgiitiiniin adil yargilanma hakkina iliskin yayininda ise, adil bir yargilamanin olabilmesi icin
gerekli olan tiim sartlarin, adil yargilanma hakkinin icerigini olusturdugu kabul edilmektedir. ULUSLARARASI AF
ORGUTU, Adil Yargilanma Hakkq, iletisim Yayinlari, istanbul 2000, 5.101;

Bircok yazar da, adil yargilanma kurumunu tarif edilmesi gti¢ bir prensip olarak nitelendirmekte ve bu ilkenin
ideal sartlari olusturma mecburiyeti olarak kabul edilmesi gerektigini savunmaktadirlar. SCHROEDER, s.10-11

(27) Sezin AKTEPE ARTIK, Avrupa insan Haklan S6zlesmesi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlari
Isiginda Medeni Usul Hukukunda Adil Yargilanma Hakki, Seckin Yayinevi, Ankara 2014, s.339
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veya “adil durusma” terimleri kullanilabilir.?® Buna karsin biz sézlesmenin resmi
Turkge cevirisinde fair hearing teriminin karsiligi olarak yer alan hakkaniyete uygun
yargilanma ibaresini kullanmayi daha uygun buluyoruz. Nitekim hakkaniyete uy-
gun olma, somut olay bakimindan adaletin gerceklesmesini ve yargilamanin adil
olmasini ifade etmektedir.

AIHS organlari, “hakkaniyete uygun olarak yargilama” (fair hearing) kavramini
genel bir ilke olarak ele almis ve bu genel ilkeye dayanarak, AIHS'de acikca belir-
tilmeyen bazi haklarida adil yargilanmanin bir geregi olarak ortaya koymuslardir.?*)
Bunun disinda s6zlesme organlari, 6. maddede acikca belirtilen haklarin ihlal edil-
digi her durumda da, genel ilkenin (hakkaniyete uygun yargilanma hakkinin) ihlal
edilmisolacagikanaatinitagimaktadirlar.®®

Bazi yazarlarca, s6zlesme organlarinin, 6. maddenin uygulanmasi bakimindan,
sadece maddede belirtilen haklarla sinirli kalmayip, genel prensipten hareketle
maddede acik¢a ifade edilmeyen diger bazi sanik haklarini da ortaya koymasi,
AiHM ictihatlarinin Avrupa'da insan haklarinin korunmasina dair son yillardaki en
onemlikatkisiolarak kabul edilmektedir.®"

3. HAKKANIYETE UYGUN YARGILANMA HAKKININ KAPSAMI

Adil yargilanmaya iliskin bircok hak ve ilke AIHS'nin 6. maddesinde acikca dii-
zenlenmistir. Ancak yukarida da belirttigimiz tGizere, 6. maddede acikca belirtiime-
yen bazi haklar da, bu maddenin demokratik toplum ve hukuk devleti ilkeleriyle
olan yakin iliskisi nedeniyle, madde hiikmiine zimmen dahil unsurlar olarak, AIHM
tarafindan genis yorumla belirlenmistir.*? Nitekim 6. maddede kullanilan pek ¢cok
kavram yoruma agiktir ve bu hakkin demokratik toplumda isgal ettigi dnemli yer,

(28) inceoglu, bire bir cevrilmesi halinde bu terimin Tiirkce karsihiginin “hakkaniyete uygun dinleme” oldugu
kanaatindedir. Bkz. INCEOGLU, 5.209

(29) Feyyaz GOLCUKLU, “Avrupa insan Haklari Sézlesmesinde Adil Yargilanma’, AUSBF Dergisi-ilhan Oztirak’a
Armagan, 1994/1-2, 5.218; Gerek ingilizce gerekse Fransizca metinde hakkaniyete uygun yargilamanin karsihg
olarak kullanilan terimler oldukca dar kapsamlidir. Ancak sézlesme organlari bu dar terimleri ¢cok 6nceden terk
etmis ve ictihatlar yoluyla adil yargilanmaya iliskin temel ilkeyi gelistirmistir. Robert ESSER, Auf dem Weg zu
einem europdischen Strafverfahrenrecht, De Gruyter Rechtswissenschaften Verlags, Berlin 2002, 5.402

(30) SCHROEDER, s. 10 ve 14

(31) Bkz. ESSER, 5.400

(32) GOLCUKLU, 5.200 vd.; AKTEPE ARTIK, 5.339

Ombudsman Akademik

91




92

(eza Muhakemesinde Hakkaniyete Uygun Yargilanma Hakkina iliskin Esaslar

Ozellikle genel ilke olan hakkaniyete uygun yargilanma hakkini da iceren birinci
fikrahikminundaryorumunaengeldir.©®

Genel ilke haricinde, diger bir takim haklarin 6. maddede agik¢a diizenlenmis
olmasi, adil yargilanma hakkinin iceriginin belirli 6lgtide ortaya konulmasi ve mu-
hakeme alaninda 6nem arzeden haklarin acik¢a teminat altina alinmasi bakimin-
dan buyuk yarar saglamistir. Ancak mevcut duruma bakildiginda ve s6zlesme or-
ganlarinin uygulamalari g6z 6niine alindiginda, genel ilke olarak kabul goren hak-
kaniyete uygun yargilanma hakki haricindeki diger haklar agikca belirtiimeseydi
dahi, s6zlesme organlari genel ilkeden hareketle, bu haklarin her birini ortaya
koyacak ve bunlara aykiri uygulamalari da adil yargilanma hakkinin ihlali sayacak-
t1. Bu itibarla 6. maddede yer alacak “herkes, medeni hak ve yikimluliklerine ve
cezai alanda kendisine yoneltilen suclamalara iliskin uyusmazliklarda hakkaniyete
uygun yargilanma hakkina sahiptir” seklindeki bir ibare bile, sézlesme organlari-
nin bugline kadarki kararlarini vermeleri bakimindan yeterli olabilirdi. Ancak sunu
tekrar vurgulamak isteriz ki, bu tespiti diger haklarin agikca belirtilmesini gereksiz
buldugumuz icin degil; sadece s6zlesme organlarinin genel ilkeyi ne sekilde ele
aldiklarini net bir sekilde ortaya koymak bakimindan yapmaktayiz.

Mahkemenin fair trial kavraminin dogasinda olan ve onun ayrilmaz parcasi ola-
rak kabul ettigi bazi haklar sunlardir (rights inherent in the notion of fair trial):®¥
Hikmin gerekcesi hakkinda bilgilendirilme hakki, mahkemenin kararina karsi
kanunyoluna basvurabilmek icin gerekli zamana ve imkana sahip olma hakki®?,
karsi tarafin gorus ve beyanlarindan haberdar edilme hakki ve mahkemenin genel
ilkeden hareketle ortaya koydugu birbirine siki sikiya bagh en dnemli iki ilke olan
celismeli muhakeme ve silahlarin esitligine iliskin haklardir.®®

(33) INCEOGLU, 5.4 vd.
(34) ESSER, 5.400 vd.

(35) Adli kararlara karsi bir tist makama gidebilme, yani kazai kontrolii harekete gecirme hakki, kisinin cok
onemli bir ihtiyaci ve teminatidir. Bir Gst makamin denetimine baglanmamis bir hak arama yolu teminatsiz ve
yetersizdir. Hukuk devletinde, hukuk ve hukuki baris adina yanlis kararlarin yerine, maddi ve hukuki bakimdan
dogru kararlarin konulmast icin gereken tedbirlerin alinmasi zorunludur. Turhan Tufan YOCE, Ceza Muhakemesi
Hukukunda Hukuk Devleti Esaslan, Atatiirk Universitesi Basimevi, Erzurum 1968, 5.69

(36) Celismeli muhakeme ve silahlarin esitligi birbiriyle yakindan iliskili, ancak farkli ilkelerdir. Bunlardan birinin
ihlal edilmis olmasi her zaman icin digerinin de ihlal edildigi anlamina gelmez. AIHM de Niderost ve Huber /
isvicre davasinda, genel adil yargilanma ilkesi (hakkaniyete uygun yargilanma hakki) kapsaminda, silahlarda
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4. AiHS m.6’NIN FIKRALARI ARASINDAKI iLiSKi BAGLAMINDA HAKKANIYETE
UYGUN YARGILANMA HAKKININ ONEMi

AIHS'nin 6. maddesine son halinin verilisinden gliniimiize kadar gecen siirecte
en c¢ok tartisilan konulardan birisi, bu maddenin 2. ve 3. fikralarinin 1. fikradaki
genel ilkeyle (hakkaniyete uygun yargilanma hakkiyla) olan iliskisi olmustur. AIHM
verdigi kararlarda net bir sekilde bu iliskiyi ortaya koymaktan kacinmaktadir.®” ilk
fikrada adil yargilanma hakkina iliskin genel ilke diizenlenirken; 2. ve 3. fikrada
ise 1. fikradaki genel ilkenin 6zel uygulanma bicimleri belirlenmistir. Yani bu fik-
ralarda yer alan haklar genel kurali diizenleyen 1. fikranin uzantisi, bir baska de-
yisle dogal sonucudur.®® Sézlesmenin 6. maddesinin 3. fikrasinda her sanigin en
azindan bu haklara sahip oldugu vurgulanmistir. Buradan anlasildigina gore adil
yargilanma hakki, sadece 3. fikrada belirtilen haklarla sinirli degildir. 1. fikradaki
genel ilkenin kapsami ¢cok daha genistir ve bu fikra 3. fikrada yer almayan bazi
haklari da icine alan genel bir cerceve niteligindedir. Ayni iliski genel ilke ile 2. fikra
arasinda da gecerlidir. Dolayisiyla sozlesmenin 6. maddesinin 2. ve 3. fikralarinda
yer alan haklara aykirilik olmasa dahi, 6. maddenin 1. fikrasinin ihlal edilmis olmasi
mumkinddr. 2. ve 3. fikralarin ihlal edilmis olmasi ise, kural olarak, ayni zamanda
1.fikranin daihlal edildigi anlamini tasir.®®

1. fikrada hem medeni hem de cezai uyusmazliklara iliskin davalarda bireylere
taninmasi gereken haklar yer alirken, ikinci ve iclincti fikralar sadece ceza davalari
bakimindan saniga taninmasi gereken bir takim haklari diizenlemektedirler. 2. ve

esitlige aykirilik olmadigina; ancak celismeli yargilamanin ihlali olduguna dair bir karar vermistir. Nitekim ilgili
davada, muhakeme bakimindan 6énemli bir belge davanin her iki tarafina da sunulmamisti. Niderost ve Huber
/ Isvigre; Bagvuru no: 18990/91 Karar tarihi: 18.02.1997 Kararin Tiirkge cevirisine http://ihami.anadolu.edu.tr/
adresinden ulasilabilir.

(37) SCHROEDER, 5.12
(38) INCEOGLU, 5.5-6

(39) SCHROEDER, 5.12 vd.; Bu baglamda bir 6rnek vermek gerekirse, AIHS m.6 /3/d’de taniklara soru sorma
ve iddia makami ile esit kosullarda tanik dinletebilme hakki acik¢a vurgulanmistir. Ancak taniklar disindaki
diger deliller bakimindan acik bir diizenleme sézlesmede yer almamaktadir. AIHM ise taniklar disindaki

diger delillerin esit kosullarda ortaya konulmasinda veya testedilmesinde bir sorun gordiiglinde, m.6/1'deki
genel ilkenin (hakkaniyete uygun yargilanma hakkinin) ihlalinden karar vermekte; taniklara iliskin benzer
sorunlar tespit ettiginde ise hem m.6/3'lin hem de m.6/1'in ihlaline hilkmetmektedir. Bu konuda bkz. Bénish /
Avusturya; Basvuru no: 8658/79 Karar tarihi: 06.05.1985 Kararin Tiirkge gevirisine http://ihami.anadolu.edu.tr/
adresinden ulasilabilir.
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3. fikradaki glivenceler her ne kadar sanik icin 6ngorilms olsalar da gerektiginde
mutalis mutandis olarak medeni uyusmazliklara iliskin olarak da uygulanabilecek-
tir.“® Mahkeme ictihatlarinda da bu yonde kararlar bulunmakta ve mahkeme me-
deni muhakemeye iliskin uyusmazliklarda da 2. ve 3. fikra diizenlemelerine atifla
kararverebilmektedir.“"

Schroeder, 6. maddenin 2. ve 3. fikrasinda yer alan haklarin adil yargilanma ku-
rumunun cekirdegini olusturdugu; 1. fikranin ise kesin bir sekilde belirlenmis bu
alan disindaki hususlar kapsadigi kanaatindedir. Federal Alman Yargitay'i da, ben-
zer bir mantikla, AIHM'nin aksine, 6nce 6. maddenin 2. ve 3. fikralarindaki haklarin
ihlal edilip edilmedigini denetlemekte; bunlarin ihlal edilmedigine kanaat getir-
dikten sonra 6. maddenin 1. fikrasindaki genel adil yargilanma ilkesinin ihlal edilip
edilmediginiincelemektedir.“?

Ozellikle AIHM'nin bu hakka dayali olarak sézlesmede acikca ifade edilmeyen
haklari da adil yargilamnin bir geregi olarak kabul etmesi, hakkaniyete uygun yar-
gilanma hakkinin muhakeme hukuku alanindaki 6nemini son derece arttirmistir.
Nitekim genel ilke olarak kabul edilen bu hak, adil yargilanma hakkinin kapsami-
nin ictihatlarla genis yorumlanmasi bakimindan hayati bir rol oynamaktadir. Bu
durum s6z konusu hakki, adil yargilanma hakki kapsamindaki diger alt haklardan
bir adim daha 6ne cikarmaktadir.

SONUC

Adil yargilanma hakki, bircok yazar tarafindan ifade edildigi Gizere muhakeme
hukuku alanindaki merkezi bir haktir. Bu nedenle adil bir muhakemenin s6z konu-
su olabilmesi, ancak adil yargilanma hakkinin gereklerinin yerine getirilmesi sa-
yesinde miimkiin olabilecektir. Hukukumuz bakimindan adil yargilanma hakkinin
en 6nemli dayanagi Anayasanin 2. maddesinde ifadesini bulan hukuk devleti il-
kesidir. Bununla birlikte yine anayasanin 36. maddesinde, Turkiye'nin taraf oldugu
bazi uluslararasi s6zlesmelerde ve bir takim kanuni diizenlemelerde de bu hakkin
acikca ifade edildigi goriilmektedir.

(40) INCEOGLU, 5.6
(41)GOLCUKLU, 5.201

(42) SCHROEDER, s.14
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Hakkaniyete uygun yargilanma hakki, adil yargilanma hakkini dizenleyen
AIHS'nin 6. maddesinin 1. fikrasinda hiikkme baglanmistir. Dolayisiyla adil yargilan-
ma hakkinin iceriginde yer alan alt haklardan bir tanesidir. AIHS organlari, “hak-
kaniyete uygun olarak yargilama” (fair hearing) kavramini genel bir ilke olarak ele
almis ve bu genel ilkeye dayanarak, AiIHS'de acikca belirtiimeyen bazi haklar da
adil yargilanmanin bir geregi olarak ortaya koymuslardir. Bunun disinda s6zlesme
organlari, 6. maddede acikca belirtilen haklarin ihlal edildigi her durumda da, ge-
nel ilkenin (hakkaniyete uygun yargilanma hakkinin) ihlal edilmis olacagi kanaa-
tini tasimaktadirlar.

Hikmin gerekcesi hakkinda bilgilendirilme hakki, mahkemenin kararina kar-
sl kanunyoluna basvurabilmek icin gerekli zamana ve imkana sahip olma hakki,
karsi tarafin goris ve beyanlarindan haberdar edilme hakki, celismeli muhakeme
ve silahlarin esitligine iliskin haklar, mahkemenin hakkaniyete uygun yargilanma
hakkinin iceriginde yer aldigini kabul ettigi haklara 6rnek olarak verilebilirler. Bu
baglamda adil yargilanma hakki nasil iceriginde bir ¢ok alt hakki toplayan torba
nitelikli bir hak ise, adil yargilanma hakki kapsamindaki alt haklardan olan hakka-
niyete uygun yargilanma hakki da biinyesinde bircok farkh alt hakki barindirmak-
tadir.

Sozlesme organlarinin, 6. maddenin uygulanmasi bakimindan, sadece madde-
de belirtilen haklarla sinirli kalmayip, genel prensip olan hakkaniyete uygun yar-
gilanma hakkindan hareketle, maddede acikca ifade edilmeyen diger bazi sanik
haklarini da ortaya koymasi, AIHM ictihatlarinin Avrupa'da insan haklarinin korun-
masina dair son yillardaki en énemli katkisi olarak kabul edilmektedir. ictihatlar
sonucunda kendisine bdyle bir rol verilmis olmasi, hakkaniyete uygun yargilanma
hakkini, AIHS'nin 6. maddesinde yer alan diger alt haklardan bir adim daha fazla
one cikarmaktadir.
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