Inonii Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi

Journal of the Faculty of Law of Inénii University

Cilt:4-Say1: 1
Ocak — Haziran 2013

Vol.:4-No:1
January —June 2013



Basim Yeri: Inonii Universitesi Matbaasi
Kapak Tasarim Okt. Fehmi KOLCAK

ILETISIM ADRESI:
Inénii Universitesi, Elaz1g Yolu 15. km, 44280-Malatya-Tiirkiye
Tel: +90 422 377 46 80 Fax : +90 422 377 46 81
www.inonu.edu.tr/hukuk
www.inonu.edu.tr/hukukdergi

e-posta : hukuk@inonu.edu.tr


http://www.inonu.edu.tr/hukuk
http://www.inonu.edu.tr/hukukdergi
mailto:hukuk@inonu.edu.tr

INONU UNIVERSITESI
HUKUK FAKULTESI DERGISI

Inonii Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi

Journal of the Faculty of Law
of Inénii University

Sahibi
Prof.Dr.Kemal SENOCAK

Owner
Prof.Dr.Kemal SENOCAK

Sorumlu Yaz Isleri Miidiirii

Responsible Chief Editor

Prof.Dr.Kemal SENOCAK | Prof.Dr.Kemal SENOCAK
Editérler | Editors

Prof.Dr.Kemal SENOCAK | Prof.Dr.Kemal SENOCAK
Prof.Dr.Hakan KARAN | Prof.Dr.Hakan KARAN

Yrd.Dog.Dr.Hayri KESER | Assist.Prof.Dr..Hayri KESER

Yayin Kurulu | Editorial Board

Prof.Dr.Kemal SENOCAK | Prof.Dr.Kemal SENOCAK
Prof.Dr.Hakan KARAN | Prof.Dr.Hakan KARAN

Yrd.Dog¢.Dr.Hayri KESER | Assist.Prof.Dr.Hayri KESER

ISSN: 2146-1082

inénii Universitesi Hukuk Fakiilte Dergisi Yilda 2 Say1 Olarak

Yaymmlanan ve ULAKBIM (Ulusal Akademik A§ ve Bilgi Merkezi)

Ulusal Hukuk Veri Tabaninda 2010 Yilindan itibaren Taranmakta
Olan Hakemli Dergidir.

Dergide yayimlanan yazilarda ileri siiriillen goriisler yazarlara aittir.
Fakiilteyi baglamaz



Damsma Kurulu / Advisory Board

Prof.Dr. Arslan KAYA

istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof.Dr. Bilge OZTAN

Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof.Dr. Erkan KUCUKGUNGOR

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof.Dr. Erol ULUSOY

istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi.

Prof.Dr. Fatih USAN

Yildirim Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof.Dr. Firat OZTAN

Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof.Dr. Hasan Tahsin FENDOGLU

inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof.Dr. Hasan Seckin OZANOGLU

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof.Dr. Hakan KARAN

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof.Dr. ismail KIRCA

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof.Dr. Kemal SENOCAK

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof.Dr. Mustafa AKAY

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof.Dr. Mustafa FADIL YILDIRIM

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof.Dr. Muharrem OZEN

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof.Dr. Mehmet DEMIiR

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof.Dr. Mertol CAN

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof.Dr.Oguz Kiirsat UNAL

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof.Dr. Siiha TANRIVER

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof.Dr. Sahin AKINCI

Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof.Dr.Tekin MEMIS

istanbul Sehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof.Dr.Vahit DOGAN

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof.Dr. Vedat BUZ

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof.Dr. Veysel BASPINAR

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof.Dr. Zarife SENOCAK

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dog.Dr.Devrim GUNGOR

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dog.Dr. Mehmet OZDAMAR

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Doc.Dr. Hayrettin CAGLAR

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Do¢.Dr. Murat ATALI

Bilkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dog.Dr. Miisliim AKINCI

Kocaeli Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dog.Dr. Silleyman BASTERZi

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Do¢.Dr. Tamer BUDAK

inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Yrd.Do¢.Dr. Burak OZTURK

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Yrd.Do¢.Dr. Hamdi PINAR

Bilkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Yrd.Dog.Dr. ismail ERBAY

inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Yrd.Do¢.Dr. M.Ayhan TEKINSOY

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Yrd.Do¢.Dr. Oguz Sadik AYDOS

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi




INONU UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI DERGISI
YAYIM iLKELERI

Dergiye gonderilen yazilar bagka bir yerde yayimlanmamis ya da
yayimlanmak tizere gonderilmemis olmalidir. Dergide yayimlanan
makaleler, Dekanligin izni olmadan bagska bir yerde yayimlanamaz.
Dergiye gonderilen yazilarin, ilgili saymin yayimlanacagi aymn
(Haziran- Aralik) ilk giiniinden en ge¢ yirmi giin oncesine kadar
asagida gosterilen iletisim adresine teslim edilmesi gerekir. Bu
tarihten sonra gonderilen yazilar bir sonraki say1 i¢in
degerlendirilecektir.

Yayin Kurulunca ilk degerlendirilmesi yapilan ve yayim ilkelerine
uygun olarak diizenlenmemis oldugu tespit edilen yazilar, hakeme
gonderilmeden once, yaym ilkeleri dogrultusunda diizeltilmesi igin
yazara iade edilir.

Yayin Kurulunca ilk degerlendirilmesi yapilan ve yayim ilkelerine
uygun olan yazilar hakeme gonderilir, hakemden gelen rapor
dogrultusunda  yazinin  yayimlanmasina, yazardan  rapor
cergevesince diizeltme istenmesine ya da yazinin geri ¢evrilmesine
karar verilir ve yazar en kisa siirede durumdan haberdar edilir.

Yayin Kurulu, ilgili sayida yayimlanacak makale yogunlugunu
dikkate alarak, hakem incelemesinden olumlu rapor almis, kirk
sayfadan uzun makaleleri derginin daha sonraki sayilarinda
yayimlama hakkini sakli tutar.

Yazilarin Tiirk¢e ve Ingilizce; Ozetinin yam sira, baglik ve anahtar
kelimeleri de yine Tiirk¢e ve Ingilizce olarak gonderilmelidir.

Yazarlar unvanlarmi, gorev yaptiklar1 kurumlari, haberlesme
adresleri ile telefon numaralarini ve varsa e-mail adreslerini
bildirmelidirler.

Yazilar bilgisayarda times (times new roman), ana metin 12 punto,
dipnotu 10 punto, kaynak¢a 10 punto, yazi araligi 1.5 aralik
seklinde hazirlanip, bir diskette bir niisha A4 boyutunda bilgisayar
ciktist halinde verilmelidir. Ayrica, dipnotlarin sayfa altinda
gosterilmesi derginin biitiinliigii agisindan uygun olacaktir,

Ayrica yazilar, hukuk@inonu.edu.tradresine bagvuru yazisiyla
birlikte gonderilebilir.


mailto:hukuk@inonu.edu.tr
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9- Yazinin basghgi, siyah ve tiimii biiyiik harf karakterinde olmalidir.

10

11

12

13

14

Basligin hemen altinda sayfa sagina yanastirilmis olarak yazar adi
belirtilmeli ve soyadin sonuna bir yildiz konulmalidir. Yildizli
dipnotta ise, yazarin iiniversitesi veya bagli oldugu kurum ile
unvani belirtilmelidir.

Orn.: Inonii  Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku
Anabilim Dali Ogretim Uyesi

Metin igerisindeki kisaltmalarda, kisaltilacak isim veya baslik
metinde ilk defa kullamildiginda kisaltilmadan ve parantez iginde
kisaltmast belirtilerek kullanilmali veya kisaltilmis isim ya da
bashik karsiliklar1 ile kisaltmalar cetvelinde gosterilmeli;
dipnotlarda kullanilan kisaltmalara ise, sadece kisaltmalar
cetvelinde yer verilmelidir.

Metin igerisinde kullamilan yabanci kelimeler italik olarak
belirtilmelidir.

Yargitay kararlarima  yapilacak atiflar, asagidaki sekilde
diizenlenmelidir:

Yarg. 11. HD, 17.10.2010, E. 2001, K. 9990.

Dipnotlarda, yazarin soyadi italik ve kiiciik harfle, ilk ad1 sadece
bas harfi ile gosterilmeli; eser ad1 diiz harfle yazilmali; ayn1 yazara
ait birden fazla esere yollamada bulunulmasi halinde kullanilan
kisaltmalar kaynakcada gosterilmelidir. Eserlere yapilan ilk atiflar,
yazarin soyadi, adimin ilk harfi.: kitabin adi, yaymn yeri ve tarihi,
sayfa sayisi seklinde yazilmali; ayni esere yapilan sonraki atiflarda,
yazarin soyadi, gerekliyse kitabin kisaltilmis ad1 ve sayfa numarasi
belirtilmelidir. Yabanci yayinlara yapilan atiflarda da aymi usil
izlenmeli ve kullanilan kisaltmalar, kisaltmalar cetvelinde
gosterilmelidir.

Yazar tarafindan eklendigi takdirde kaynakca, eserlere yapilan ilk
atiflara uygun olarak diizenlenmeli, ancak yazarm ad ve soyadi
kalin ve kiiciik harfle belirtilmeli; siireli yayinlarda yer alan
eserlerin ise ilk sayfa numaralar1 kaynakcada gosterilmelidir. Bir
yazarin birden ¢ok eserine atif yapilmasi halinde, eserlerin aniliglart
kaynakcada gosterilmelidir.

15- Telif ticreti 6denmeyecegini yazar kabul etmistir.
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ALEVILIK VE YENI ANAYASA
(ANAYASAL PERSPEKTIF)

Prof. Dr. Hasan Tahsin FENDOGLU*

OZET

Gilinliimiizde sadece Tiirkiye’de degil, diinyanin belirli iilkelerinde
de kendisini hissettiren 6nemli sorun alanlarindan birisi de Aleviliktir.
Konunun iyice anlagilabilmesi i¢in dogru kaynaklara inilmesi ve bunlarin
nesnel olarak analiz edilmesi gerekmektedir. Konumuz, bu yazida iki
bolim halinde ele alinmustir. Birinci boliimde konunun anayasal agidan
gercek boyutu ve gecirdigi siire¢ analiz edilmeye ¢alisilmug, ilgili
kavramlar ve cesitleri belirtildikten sonra, konunun koése tasi olan Hz.
Ali’nin Devlet Bagkan1 (Halife) olmasi nedeniyle dénemin segim sistemi
irdelenmis, ardindan Sii, Harici ve Stinni mezhepleri analiz edilmistir. Bu
ti¢ mezhebin, se¢im sistemi konusundaki goriisleri konumuz agisindan son
derece dnem arzetmektedir. Iran, Irak ve Azerbaycan’da daha kalabalik
olan Caferilik ve Yemen’de daha yogun olarak yasayan Zeydilik gruplar
ile Misir’da bir devlet kurmus bulunan Fafimiler konumuz baglaminda
analiz edilmis, bu mezheplerin siinnilikten farkli yonleri saptanmaya
calisilmigtir. Birinci boliimde, tarihsel donemler itibariyle de konu
aydinlatilmaya ¢alisilmig, Emeviler ve Abbasiler doneminde Siiligin
yapisi karsilastirmali olarak saptanmaya calisilmis, Osmanlilar donemi ve
Anadolu Aleviligi ile konu noktalanmigtir. Ikinci boliimde yeni anayasa
taslaklarinda ve calismalarinda Alevilik ve Diyanet Isleri Baskanligi
konusundaki goriisler incelenmistir. Alevilik konusunda yeni anayasada
nelerin yapilabilecegi tartisilmaya deger bir konudur.

Anahtar Kelimeler: Din ve inan¢ Ozgirligi, Siilik, Alevilik,
Siinnilik, Hz. Ali, halifelik, secim sistemi, mezhep, Diyanet Isleri
Bagkanligi.

* Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi.
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Prof.Dr.Hasan Tahsin FENDOGLU

THE ALEVISM AND THE NEW CONSTITUTION
(CONSTITUTIONAL PERSPECTIVE)

Abstract

Alevism is one of the major problems not only in Turkey but the
certain districts of the world. In order to understand the subject
thoroughly, should be analyzed objectively and tracking back to the
proper sources. In this article, the actual size of the constitutional aspects
of the subject and his process were analyzed. The electoral system of the
period examined which is the cornerstone of the subject The Caliph Ali on
the grounds that after specifying the concepts and types of Alevism. The
sects of Islam Shia, Sunnis and Kharijites are analyzed after examination
of the electoral system. The electoral system in terms of views on the
topic these three sects are utmost importance. Caferilik is more numerous
in the Iran, Irag and Azerbaijan and Zeydiis are more intense group in
Yemen and the Fatimis established a government in Egypt has been
analyzed to determine the different aspects of these from Sunni sect.
Subject of historical periods was tried to clarify, to establish to the
structure of the Shia in the period of Umayyads and the Abbasids, and
analised of the Ottoman period and tried to reach a conclusion after the
analise of the Anatolian Alevism.

Keywords: Freedom of religion and faith, Shiism, Alevism,
Sunnism, Hz. Ali, caliphate, the electoral system, sect, Presidency of
Religious Affairs.

I. ALEVILIK

A. GIRIS

Mevcut Anayasanin 2, 24 ve 174 {incii maddeleri baglaminda, Tiirk
anayasa hukukunun en c¢ok tartisilan konularindan biri laikliktir.
Anayasay1r yorumlama yetkisinin c¢ogunlukla tekelinde oldugu Tiirk
Anayasa Mahkemesi de, laiklik konusunda epey karar vermistir. Anayasa
Mahkemesi kararlarinda yorumlanan laiklik, akademik tezlere konu
olmus, Mahkeme Kararlarinin lehinde ve aleyhinde c¢ok yazi kaleme
alimmistir. Laiklik kavramiyla dogrudan veya dolayli baglantili olan

2 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 4 Sayi:1 Yil 2013



Aleviligin Kokeni (Anayasal Perspektif)

Alevilik konusunda, anayasal agidan da durulmasi gerektigi kanisinday1z.
Laiklik kavrami yaninda, Tiirk anayasa hukuku tarihinde se¢im kuram ve
olgusunun da analizinde yarar gormekteyiz. Se¢im kuram ve olgusu bizi
dogrudan demokrasi kavramina gotiireceginden bu yazi, demokrasinin
kokenleri ile de ilgilidir. Bu makalede odaklanan bir bagska kavram da
mezhep olmustur. Mezheplerin se¢im teori ve uygulamasiyla ilgili
goriigleri burada irdelenmistir. Bu yazida, asirlar boyu toplumlarimizi
kemiren Alevilik sorununun temeline inildigi gibi gegirdigi asamalar da
ihmal edilmemistir.

1. Kavram

Mezhep kelimesi sozliikte gitmek, takip etmek veya gidilen yol
demektir. Mecazi olarak da, goriis, kanaat, inang¢ ve doktrin anlamlarina
gelir. Terim olarak mezhep, Islami bilgi kaynaklarindan faydalanilarak,
meseleleri anlama ve degerlendirme konusunda, hukuk¢ularin usul ve
esaslarda meydana getirdikleri farklihiklara denilir. Mezhep, bir Islam
hukuku metodolojisi konusudur; istinbat (hiikiim ¢ikarma) konusundaki
farkliliklardir.! Sahabe devrinden itibaren gelen ihtilaflarin nedeni nasslari
(ayet-hadis) bilmemek, farkli yorumlamak ve degisik anlayislara sahip
olmaktir. flk tabin devrindeki gevre ve iistad farklar1 da ihtilafa sebep
oluyordu. Son tabiGn devrinde ise, Ozellikle yontem, ictihat ve
prensiplerde ihtilaf vardir. Miigtehid imamlar devrinde heniiz mezhepler
tesekkiil etmemisti. Ebu Yusuf (731-798) ve Muhammed (749-805),
hocalar1 olan Ebu Hanife'ye bazen muhalefet ediyorlar ancak Ebu Hanife
(699-767)'de bunu dogal karsiliyordu. Insanlar arasindaki diisiince ihtilafi,
konunun derin olusu; arzu, istek ve mizaglarin farkliligi, olgiilerin ayrn
olusu, eskileri taklit gelenegi, anlayis ayriligi, bas olma, hitkmetme arzusu
gibi nedenlerden dogmaktadir. islam toplumundaki anlasmazligin
nedenleri soyle 6zetlenebilir; Arap irk¢iligi ihtilafin 6nemli bir nedenidir.
Emevi kabilesi ile Hasimi kabilesi arasindaki ihtilaf, gecmiste az zararh
olmamistir. Mudar kabilesine kars1 Haricilerin biiyiik ekseriyetinin Rabia

1 Zeydan, Abdulkerim, el-Medhal i diraseti’s-Seriati’l-Islamiyye, X1 B. Beyrut, 1990, s.
130.
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kabilesinden olmasi da burada hatirlanmalidir. Bir diger neden, hilafet
tartigmalaridir. Miisliimanlarin, kadim dinlerin mensuplarindan pek
¢oguna (iran, Roma) komsu olmalar1 da kiiltiirel zenginlikle birlikte,
anlagmazlik getiriyordu. Felsefenin terclime edilmesi, asirlardir kesin
netice elde edilmemis sorunlarla ugrasmak, asilsiz hikayeler, miitesabih
ayetlerin degisik yorumlar1 ve dini hiikiimler ¢ikarmadaki yontem
farkliliklar1 gekismelere yol agabiliyordu?.

Sia kelimesi topluluk veya taraftar, Sii kelimesi ise Sia grubuna
mensup anlaminda olup, Hz. Ali (599-661) taraftarlarina verilen isimdir.
Bu grup, Hz. Osman devrinde ortaya ¢ikmus olup, Siiler, Hz. Peygamber,
halifeyi tayin etmistir ve bu da Hz. Ali'dir diyen grupturd Alevi ise, Ali
kelimesinden tlireyen Arapga bir kelime olup, Hz. Ali’ye mensup olan kisi
demektir. Bu konu ile ilgili olarak Sia, Sii ve Alevi kavramlar1 yaninda
Kizilbas, Bektasi, Osmanli Safevi Iliskileri, Safevi Islami olarak Alevilik
gibi kavramlar da konumuzla baglantili ise de burada bu konulara
girilmeyecektir. Alevilik ile Siilik aslinda farkli kavramlar olup, bu iki
kavram daha sonra temasa gegmislerdir.

2. Kapsam

Bu aragtirmada anayasal agidan konunun kokenine inilmeye
caligilmig, donemin se¢im sistemi ve ekolleri (mezhepleri) 1s1ginda
konuya yaklasilmistir. Avrupa Birligi llerleme Raporlarinda Alevilik,
Avrupa Birligi’'nin Alevileri azinlik seklinde nitelemesi, Avrupa’da
Yasayan Aleviler ve bunlarin ¢ocuklarina verilecek din dersinin igerigi,
Aleviler ve Tiirkiye'de zorunlu din dersleri, Diyanet Isleri Baskanliginin
anayasal konumu gibi konulara girilmemistir. Bu ¢alismada sadece Sianin
cikisi, Sianin gecirdigi donemler ve konumuz baglaminda Anadolu
Aleviligi incelenmeye calisilmistir. Bu yazinin konusu islam i¢i Sia’dr,

2 Ansay, Sabri Sakir, Hukuk Tarihinde Islam Hukuku. Ankara, 1946, s. 25 vd.

3 Sehristani, Muhammed, el Milel ve'n Nihal, Tahkik M. Seyyid Kilani, II. Baski, Cilt I-11.
Beyrut, 1975, Dar iil Ma'rife, C. 1, s. 146 vd; Wellhausen, Julius, Islamiyetin Ilk
Devrinde Dini-Siyasi Muhalefet Partileri, Cev. Fikret Isiltan, Ankara, 1989, TTK
Yayini, s. 89 vd.
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Aleviligin Kokeni (Anayasal Perspektif)

Islam digina ¢ikan Siiler bu yazinin kapsami disindadir ve ayr1 bir galigma
konusudur.

3. Cesitleri

Siiler genel olarak iki kisma ayrilir; Islam dis1 ve ici gruplar. Birinci
grup, Islom’in (amentunun esaslarinin) disina ¢ikanlardir. Bunlarin bir
kismi, Abdullah b. Sebe'nin firkasina dahil olup, Hz. Ali'yi ilah kabul
ederler. Bazi Siiler ise Hz. Ali, Hz. Muhammed'e benzediginden dolay
biiyiik Melek Cebrail’in, yanlishikla vahyi Hz. Muhammed'e getirdigi
iddiasinda bulunurlar. Karga kargaya benzedigi gibi Hz. Ali de Hz.
Muhammed'e benziyordu diyen bu gruba Gurabiye (Kargacilar) firkasi
(partisi) denir. Siilerin icerisindeki Beyaniyye grubu, iki ayri ilaha, yer
tanristyla gok tanrisma inanirlar. Sia’dan Mugiriye grubu daha ileri
giderek, Hz. Ali'yi bir ilah olarak benimser. Hattabiye gurubu, Cafer
Sadik' ilah olarak kabul eden gruptur. Sia’nin Keysaniyye grubu, Hz. Ali
ve ogullart hilafete en laytktir, Mehdi-i Muntazar, Muhammed
Hanifiyyedir, der. Sia’nin Ismailiyye grubu, Misir'da Fatimiler devletini
kurmustur ki bunlara Batiniyye de denilir, Batiniler, gizli imamlara
inanirlar. Bu birinci grubun tamamu, Islam dairesinin disinda olan gruptur.

Sia’nin ikinci gurubu, islam’dan disar1 ¢ikmayan fakat bazi farkli
fikirleri olan gruptur ki bunlar iki tanedir, Zeydiye ve Imamiyye (Caferiye).
Imamiye veya Caferiye mezhebi giiniimiizde Iran’m resmi mezhebi olup
ayrica lrak ve Azerbaycan’da, Zeydiye mezhebi ise Yemen civarinda
yasamaktadir.

Islam ici Siilik ya siyasi, ya itikadi veya hukuki bir mezhep olabilir.
Yani Siilik ti¢ kisma ayrilabilir; “halifelik” temelli olarak ortaya ¢ikan
siyasi agidan Siilik; “kader” temelinde ortaya ¢ikan itikadi bakimdan
Siilik; “davramislar” temelli olarak dogan hukuki (fikhi) acidan Siilik.
Siilik, tarih boyunca Islam i¢i ve Islam dis1 versiyonlar1 goriilebilen ¢ok
genis bir platformun ismidir. Siilik siyasi, itikadi ve hukuki birer mezhep
olarak irdelendiginde de yekpare bir goriintii vermemektedir.

4. Secim sistemleri
Hz. Peygamber’in dinle oldugu kadar diinya ile de baglantili
gorevleri vardi, O, bir devlet baskani idi. Hz. Peygamber'in vefatindan
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sonra yerine kimin gegecegi sorun olmustur. Kur'an'da, kralliklardan soz
edilir: Fir'avn'un kiralligi, Nemrut'un kralligi, Hz. Davud'un Kralligi, Hz.
Silleyman'in kralligi, Talut ve Callut'un kralligi gibi. Ama sahabe, siyasi
bir sozlesme (imamet akdi) sonucunda, Sakife Ben-i Saide denilen
cardakta, Hz. Ebubekr'i (572 — 634) Devlet Baskani olarak segmistir. Hz.
Ebu Bekir, Hz. Peygamber'in siilalesinden biri degildi. Ik dort Halife'den
hi¢ biri de digerinin usulii (altsoyu) ve fiiruu (tistsoyu) degildi.

Hz. Ebubekir’in se¢iminde dort grup (parti) goriilmektedir; birincisi
Mubhacirler, ikincisi Ensar, ti¢iinclisii Miisliman oldugu halde Mekke'de
kalanlar (Mekke Aristokrat grubu), dordiinciisii saltanat (monarsi, krallik)
yanlist olan grup. Bu son grup olan saltanat yanlilari, se¢ime karsidirlar ve
hizla da gelismislerdir?.

Hz. Ali'ye gore hilafet, su ii¢ 6zelligi ayn1 anda tastyan bir kisiye
verilmeliydi, Kureys kabilesine mensup olmak, Hagimi ailesinden gelmek
ve Hz. Peygamber'e yakin akraba olmakti. Aymi anda bu ig¢ ozelligi
tagimayan bir kisi halife olmamaliydi. Kald1 ki, Hz. Peygamber’in yerine
devlet baskani olacak kisinin se¢ciminde bu kadar acele edilmemeliydi. Hz.
Ali'nin bu gorigiinii destekleyenler azinliktaydi. Hz. Ali, bu kanisini,
halife secilen Hz. Ebu Bekir'e de belirtmis, hilafetin kendisinin hakki
oldugunu ifade etmis, O’na hemen biat etmemisti. Hz. Ali, Hz.
Ebubekir’in halife segilmesinden sonra yaklasik 6 ay beklemis, esi ve Hz.
Peygamber’in kizi olan Hz. Fatima'nin (606-632) vefatindan sonra O’na
biat etmisti®

Esasen Islam hukukunda halife, "fmamet (deviet baskanligi)

Sozlesmesi" denilen siyasi bir sdzlesme ile secilir. Ebu Hanife, Serahsi
(1009-1090), Kasani (6.1191) gibi hukukgular, se¢imin gerekli oldugunu

4 Macdonald, Duncan B. , Development of Muslim Theology, lurisprudence and
Constitutional Theory, New York, 1965, s. 8 vd.

5 Yildiz, Hakk1 Dursun, "Hulefa-i Rasidin Devri", Dogustan Giiniimiize Biiyiik Islam
Tarihi, C. 1l: Hulefa-i Rasidin ve Emeviler, Istanbul, 1992, s. 30.
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agiklamuslardir8.  Buna gore hiikiimdarlik gorevine ancak se¢im yoluyla
gelinebilir. Islam hukukunda segim yontemi iige ayrilabilir;

Birincisi, Hz. Ebubekir’in ve Hz. Ali’nin se¢ildigi yontem olan
dogrudan halk tarafindan devlet bagkaninin (halife) segilmesidir.

Ikincisi, iki asamali secim sistemidir; birinci asamada bir énceki
devlet baskani (halife) kendisinden sonra gelecek olan hiikiimdar: ismen
belli eder ki buna halefiyet (cooptation) veya velayet-i ahd sistemi denilir.
Ikinci asamada halk bu se¢imi onaylarsa o kisi halife se¢ilmis olur. Hz.
Omer, Hz. Ebu Bekir tarafindan halifelige aday gosterilmis, halk da rizas:
ile bunu onaylamustir. Hz. Omer’in halife segilmesinde bu iki asamali
se¢im sistemi uygulanmistir. Birinci halife Hz. Ebubekir’den sonra, ikinci
halife Hz. Omer’in segilmesi fazla zor olmamis, Hz. Ebu Bekr'in aday
gosterdigi Hz. Omer, oylarin ¢ogunluguyla Devlet baskani secilmistir.

Uciinciisii, ii¢ asamali bir yontemdir. Ilk asamada bir 6nceki
hiikiimdar bir kisiyi degil de birden fazla insanin oldugu bir Komiteyi
(Heyet, Komisyon, Sura Meclisi) tayin eder. Ikinci asamada bu Komite
kendi iglerinden veya disaridan birini hiikimdar olarak aday gosterir.
Ucgiincii asamada halk bu kisiyi secerse o kisi hiikiimdar olur. Ugiincii
halife Hz. Osmanin segimi bdyle olmustur. Hz. Omer vefat ederken alt1
kigilik bir Komite (Hz. Ali, Hz. Osman, Ziibeyr, Talha, Sad b. Ebi Vakkas
ve Abdurrahman b. Avf) segmis ve iglerinden veya disaridan birini halife
secmelerini Onermisti. Bu alt1 kisinin yaptig1 toplantilar sonucunda, Hz.
Osman iiciincii halife secildi. Ugiincii asamada halk, rizasini Hz.
Osman’dan yana kullaninca O, igiincii halife oldu. Siyasi tansiyon Hz.
Osman doneminde yiikseldi; bunun nedenleri olarak sunlar sayilabilir:
Bilginlerin (ulema) baskent Medine disina ¢ikmis olmasi, Hz. Osman’in

6 Serahsi, Semsiiddin, el-Mebsut, C. I- XVI, Istanbul, 1983, Cagr1 Yaymlari, C. X, s. 93;
Kasani, Alatiddin Ebu Bekir, Beddiu's-Sanai fi Tertibi's-Serdi. 1-VII. Beyrut 1974,
Darii'l-Kiitiibi'l-Arabi, C. VII, s. 16.
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yumusak tabiath olusu, akrabalarina fazla diiskiinliigii ve onlara makam
dagitmasi’.

Hz. Osman’n sehit edilmesinden sonra, dérdiincii halife olan Hz.
Ali, Hz. Ebu Bekir gibi tek dereceli bir segimle, dogrudan halk tarafindan
secilerek is basina gelmisti8. Hz. Ali, Hz. Osman'in sehit edildigi giin
Cami'de, halife olarak biat1 kabul etti®. Hz. Ali, kendisine kars1 ¢ikan ve
Halife olarak kabul etmiyen, silahli muhalefet grubu olan Hariciler'e
toleransla yaklasmis ve "Sizi oldiirmeye kalkismayiz; savasirsaniz
ganimetten sizi men etmeyiz" demistil0. Hz. Ali’yi, Medine ve gevresi
Halife segmisti ama Sam Valisi Muaviye bunun usulsiiz oldugunu
soyleyince, Hz. Ali ve Muaviye, Amr b. As’1 hakem olarak segtiler. Hz.
Ali ve Muaviye, hakemin, taraflar1 azlederek tgilincii bir kisiyi atama
yetkisine sahip oldugunu daha 6nceden kabul etmiglerdi. Hakem Amr bin
As, taraflardan biri olan Muaviyeyi halife olarak se¢ince, bu bir savas
nedeni oldu, taraflar savagti (Siffin Savasi).

Hz. Ali’nin Cami’de namaz kilarken, Haricilerden biri tarafindan
sehit edilmesinden sonra hilafet, Muaviye tarafindan zorla ele gegirildi Ki
buna istila yoluyla hilafet veya kahren hilafet denilebilir. Muaviye’den
sonra hilafet babadan ogula irsen siirdiiriildii. Islam bilginleri (ulema), bu
durumu istemeyerek (kerhen) ve zorlanarak (ikrahen) benimsemis
goriindii. Bir kisim Siinni ulema ise agiktan karsi ¢iktill, Ulema, bu
duruma hakli olarak itiraz etti zira Devlet Baskanligi s6zlesmesinin
gecerli olabilmesi igin, bunun biat (sadakat yemini, se¢im) ile teyidi sartti.
Doktrine gore, icap, kabul ve biat, Devlet Baskanhgi (Imamet)

7 Coulson, Noel J, “The State and The Individual in Islamic Law”, International and
Comparative Law Quarterly, C. VI, 1957, s. 49.

8 Macdonald, a.g.e., s. 22; Hamidullah, Muhammed, Islim Miiesseselerine Giris, Cev.
Thsan Siireyya Sirma, Istanbul, 1984, s. 119, 136; Hitti, Philip K. , Siyasi ve Kiiltiirel
Islam Tarihi, C. II. Cev. Salih Tug, Istanbul 1980, s. 311; Nizamiilmiilk, Siyasetname.
Cev. M. Serif Cavdaroglu. Ty. Istanbul, s. 186.

9 Brockelman, Carl (1992), islam Uluslar1 ve Devletleri Tarihi, Cev. Neset Cagatay,
Ankara 1992, TTKY., s. 54.

10 Tabliye, Kutub Muhammed, el islam ve Hukuk ul Insan, II. B., Kahire, 1984, s. 306

11 Karaman, Hayrettin, Mukayeseli Islam Hukuku, C. I, Istanbul, 1986, s. 91; Macdonald,
a.g.e.,s. 22.
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Sozlesmesinin Ui¢ esas kosuluydu. Ancak bu {i¢ kosuldan sonra millet itaat
altina girebilirdil2.

Bu hakem olayindan sonra ortaya ¢ikan yeni muhalefet grubuna,
yoldan ¢ikanlar anlamina gelebilen Hariciler denildi. Anayasa hukukunda
liberal teoriye ait olan iktidara karsi direnme ve Marksist kurama ait olan
devrim kavramina, bu doénemin anayasa hukuku literatiiriinde huruc,
kiyam veya veya huruc ales sultan denilirdi. Haricilerin savundugu bu
gbriise gore, siinnete muhalefet eden Imama kars1 huruc etmek mutlaka
gereklidirl3, Hakem olayina karsi ¢ikan, hiikmii Allah'tan bagkasinin
veremiyecegini savunan bu goriis yanlilari, isi hakeme havale eden Hz.
Ali, Muaviye ve hakem olan Amr b. As'in 6ldiiriilmesine kadar varan ve
bu karari icraya kalkisan gruptur. Bazi hariciler devlet kurulmasina da
kargidirlar!4, Devlet kurulmasini istiyen kimi hariciler, bir taraftan, halife
se¢iminde oldukga hiirriyetgi diistiniirken, diger yandan da, kendilerinden
olmayami "tekfir (kafir ilan etmek)" ederler®. Bunlar, gayrimiislimlere
kars1 toleransli, miisliimanlara karsi sert bir tutum icerisindedirler. Bugiin,
Umman ve Bati Trablus'ta yasayan Hariciler vardir. Wellhausen (6. 1917)
ve Brockelmann’a goére (6. 1956), tekfir yanlisi Hariciler ile ilahlik ve
masumluk yanlis1 Sia, esas itibariyle, hakem olayindan sonra dogmusturl6.

Hariciler, halifeyi tayin eden Allah'tir, ger¢ek Halife olan Hz. Ali,
kendisinden gsiiphe ve igi hakeme havale ettigi icin dinden ¢ikmistir;
Muaviye de hak etmedigi halde halife oldugu icin dinin disina ¢ikmustir,
diyorlardi. Hariciler, Allah'tan baska, kimse hiikiim veremez diyen, hakem
olayint kabul eden herkesin dinden ¢ikmis oldugunu soyleyen ve bunlarin
oldiiriilmesine fetva veren, biiyiik giinah isleyenin ve namaz kilmayanin

12 Maverdi, Ebu'l-Hasen Ali b. Muhammed b. Habib. el-Ahkamii's-Sultaniye ve'l-Velayatii'd-
Diniye, Beyrut, ty., : Darii'l-Kiitiibi'l-llmiyye, s. 9; Ozgelik, Selguk, "Islam Hukukuna gére
Hiikiimdarin Hukuki Durumu", Prof. Taner'e Armagan, Istanbul, 1956, s. 147.

13 Sehristani, a.g.e., C. I, s. 115.

14 Sehristani, a.g.e., C.1, s. 116; ibn Haldun, Abdurrahman b. Muhammed. Mukaddime,
Beyrut, ty., Dari'l-Cil, s. 112.

15 Coulson, a.g.m., s. 49.

16 Wellhausen, a.g.e., s. 24-25; Brockelman, Carl, Islam Uluslar1 ve Devletleri Tarihi,
Cev. Neset Cagatay, Ankara, 1992, TTKY, s. 57, dn.19.
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dinden ¢iknigim iddia eden asir1 gorislii bir siyasi mezheptirl”. Hz. Ali
Hariciler tarafindan sehit edildikten sonra, oglu Hz. Hasan alt1 ay halifelik
yapti. Ardindan Suriye Valisi Muaviye, gii¢ kullanarak, halka ragmen,
kendi hanedanini, Emeviler Devleti (661-750) adi altinda kurdu.

B. IHTILAFIN KOKENI

Yukarida anlatilanlar, Islam diinyasinda karisiklik yaratmisti,
birtakim faktorler yaninda 6nceki kiiltiirlerin de etkisiyle devlet yonetimi
konusunda farkli goriigler ortaya ¢ikti. Devlet yonetimi konusunda ortaya
cikan goriislere siyasi mezhep denir. Siyasi mezhepler, hilafet (devlet
baskanligr) konusunda ortaya ¢ikan goriis ayriliklart olup, ozellikle Hz.
Ali ile Muaviye arasinda baslayan tartismalarla giindeme gelmistir. Siyasi
gortisler li¢ gruba ayrilabilir, bunlar Siiler, Hariciler ve Siinnilerdir.

Bu ihtilaflarin ¢ikis nedeni, belirtildigi gibi devlet baskanligi
(hilafet) sorunudur. Bu ii¢ ekolii ihtilafa sevkeden nokta, ... sizden olan
emir sahibi kimselere .. itaat ediniz."1® buyrugunda gegen emir sahibinin
yani otoritenin 6zelliklerindedir!®. Bu iic mezhep, asagidaki dort noktada
ihtilafa diismiislerdi;

Birinci sorun, acaba ayni1 anda tek devlet baskan1 degil de, birden
fazla devlet baskani olabilir mi? sorusudur. Bu konuya evet diyerek
olumlu yaniti veren sadece Sia'min Zeydiye koludur. Ehli Siinnet ve
Hariciler, Islam diisiincesine giore, aym anda sadece tek kisi Halife
olabilir, der.

ITkinci sorun, acaba hiikiimdar, halkin onaylayacagi bir kisi mi
olmalidir? Se¢im olmasi zorunlu mudur? Bu soruya Sia hayir yanitim
verirken, Ehli Siinnet ve Hariciler evet derler. Ehli Siinnet ve Haricilere
gore, halkin kabul etmedigi birinin hiikkiimdar olmasi kabul edilemez. Ehl-
i stinnet prensiplerine gore, hitkkiimdari tayin ve tesbit etmenin yontemi ti¢

17 Coulson, a.g.m., s. 48-49; Yeprem, Saim (1979), “Kelam ve Felsefe Ag¢isindan
Hariciler”, Nesil Dergisi, Istanbul, 1979, Say1 9, s. 29.

18 Nisa Suresi 59 ncu ayet.

19 Cessas, Ebu Bekr Ahmed, Ahkam il Kur'an, Beyrut, 1335, Dar iil Kitab il Arabi, C. II,
s.210 vd.
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sartin gerceklesmesidir, sura (danigma), se¢im (halkin se¢mesi) ve biat.
Biatin ayrica iki kosulu daha vardir, halkin itaat etmesi ve hiikiimdarin
adaletle davranmasi. Halife’nin se¢cim sekli nasil olmalidir? Siinnilere
gore, devlet yonetiminde ii¢ esas olmalidir: Adalet, sura (Meclis, danisma)
ve mesru yonetime halkin itaati. Yani adalet esasdir, istisare sarttir,
diktatorliik yasaktir.

Uciincii sorun, daha erdemli bir kisi (efdal) varken erdemi daha az
olan kisinin (mefdul) hiikiimdarligi miimkiin olabilir mi? Biiyiik giinah
isleyen bir kisi (miirtekib-i kebire) halife olabilir mi? Sorusudur. Bu
konuda, Sia grubundan Zeydiyye ile Mutezile olumsuz yanit vererek,
biiyiik giinah isleyen ebedi cehennemdedir, hiikiimdar da olamaz derler.
Stinniler ve digerleri ise bu soruya olumlu yanit vererek, daha iyisi olmasa
dahi segilen kisi devlet baskan1 olabilir, derler. Siinni ulemaya ve Sia’nin
Zeydiye koluna gore, daha erdemli bir kisi varken, daha az erdemli biri
hiikiimdar olabilir20.

Siiler, Haricilerin ve tiim siinni mezheplerin aksine, halifenin
secimle i basina gelmesine karsidirlar. Siiler’e gore, devlet bagkani
secimle degil, atama ile gelmelidir?l. Cogu Siiler, Hz. Peygamber, Hz.
Aliyi kendisine ézel olarak veliahd tayin etti diyerek, Hz. Ebu Bekir'in
secimini de kabul etmezler?2. Wellhausen, bu tiir olaylarda Iran etkisine
dikkat ¢ekerek, soyle der; Kolece bir itaat, onlarin (Fars'larin) sisteminin
temelidir. Sii fikirler, Iran'in kiiltiirel alt yapisina uygundur ama Sia, Arap
cevrelerine aittir. Bu diigtince (Sia), Araplardan, mevali'ye (Arap
olmayanlara) intikal etmistir?3. Sia’ya gore, Hz. Musa'nin ve diger
Peygamberlerin halefi oldugu gibi, Hz. Peygamber'in de halefi vardir ve
bu, Ali bin Ebu Talib "dir24. Bu diisiince, Abdullah ibn Sebe' araciligiyla
Sia’nin icerisine karisan Yahudilik diisiincesinin etkisidir. islam dis1 olan

20 Zeydan, el-Medhal li diraseti’s-Seria’l-Islamiyye, s. 145-146

21 Sehristani, a.g.e., C. I, s. 162 vd., 146-191; Coulson , a.g.m., s. 49; Wellhausen, a.g.e.,
s. 89 vd.

22 Asaff, A. Fyzee (1955), Outlines of Muhammadan Law. Second Edition, London, 1955,
Oxford University Press, s. 28.

23 Wellhausen, a.g.e., s. 147-148.

24 Wellhausen, a.g.e., s. 151
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baz1 Siiler, Hz. Peygamber'in ruhu, Hz. Ali ve evlatlarina intikal etmistir
(tenasiih 'iil ervah=metempsychose), derler?s,

Hz. Ali, 656-661 yillar1 arasinda yaklasik bes y1l boyunca devleti
yoneten dordiincii islam halifesidir. Hz. Ali, yargi alaninda da faaliyet
gostermistir; kadi sifatiyla karar verdigi gibi,?® kendisinin taraf oldugu
davalarda kadi huzuruna da ¢ikmistir. Bir davada Hz. Ali, Kadi Surayh'in
huzuruna davaci olarak ¢ikmug, 7bir bagkasindaki hakkini istemistir??. Hz.
Ali, Hz. Peygamber’in amcasinin oglu, onun elinde biiyiiyen ilk g¢ocuk,
damadi ve ev halkindandir yani Ehli Beyt’tir. Siinnilere gore Hz. Ali
Cennetle miijdelenen Hz. Peygamber’in 10 yakin arkadasindan (Asere-i
Miibessere) biri, Dort Biiyiik Halife'nin (Hulefa-i Rasidin) dordiinciisiidiir.
Siilere gore ise O, “Onddrt Masum”dan biri, Oniki imam'm ilki ve Hz.
Peygamber’in halefidir.

Goriildiigii gibi, Islam'daki Sii-Siinni ayiriminin temeli, Dort Halife
donemidir. Stinniler Hz. Peygamber’in bir halef birakmadigini dolayisiyla
Miisliimanlarin se¢imi ile halifenin tayin olundugunu sdylerken, Siiler Hz.
Peygamber’in Hz. Ali'yi halife olarak tayin ettigini belirtirler ve ilk ii¢
halifeyi kabul etmezler2s.

C. SIi MEZHEPLERI
Bu baglik altinda Caferiler, Zeydiler ve Fatimiler, sadece konumuz
cercevesinde irdelenecektir.

1. Caferiler

fran, Irak ve Azerbaycan’da etkin olan Caferilik Mezhebi,
Fatimilik’ten ve Hasan Sabbah’in Batinilik mezhebinden ayridir. Cafer
Sadik'in babasi Muhammed Bakir ve dedesi Ali Zeynel-Abidin, bilim

25 Wellhausen, a.g.e., s. 163.

26 Ibn Kayyim el Cevziyye, (691-751/1293-1350), et-Turuku'l-Hiikmiyye fi's- Siyaseti's-
Ser'iyye, tahkik: Dr. Muhammed Cemil Gazi. ty. (6ns6z tarihi: 1397/1977), Kahire,
1977, Matbaatii'l-Medeni, s. 7379, 82-84, 96-97.

27 Ebu Ya'la el-Ferra, Muhammed b. el Hiiseyn, el-Ahkamii's-Sultaniye, Tashih ve ta'lik:
Muhammed Hamid el-Miifti, 3. Baski, Matbaatii Mustafa'l Babi'l-Halebi, Misr, 1987,
s. 70; Zeydan, Abdulkerim, Nizdmu'l-Kada fi's-Seriati'l-Islimiyye, 2. B., Beyrut,
1989, Miiessesetii'r-Risale, s. 50.

28 http://tr.wikipedia.org/wiki/ Ali_bin_Ebu_Talib (23.10.2012)
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Aleviligin Kokeni (Anayasal Perspektif)

acisindan Medine sehrinin dnderiydi. imam Cafer, Imamiye mezhebinin
altinct imamudir. Imam Cafer’den 6nceki Caferilik mezhebi imamlari, Hz.
Ali, Hz. Hasan, Hz. Hiiseyin, Hz. Hiseyin'in oglu Ali Zeynel Abidin ve
Muhammed Bakir'dir?®.  Muhammed Bakir, sahabilere soviilmesini
yasaklar, Hz. Ebu Bekir ve Hz. Omer'in iistiinliigiinii tanimayan, siinneti
de tamimamis sayilir, derdi. Bazilariin Cafer'i yanlig anlatmalari, Cafer
Sadik'in degerini diigiirmez30,

Cafer, amcas1 Zeyd'in 6nce oldiiriiliip sonra kabirden ¢ikarilarak
cesedinin hurma kiitiigiine asilisini, Zeyd'in ¢ocuklarinin, oglu Yahya
dahil olmak iizere nasil teker teker oOldiiriildiiglinii goérmiistii. Fakat
taraftarlara giivenilemeyecegini de oteki olaylardan anlamigti. Cafer
bunlar1 gorerek kendisini tamamen bilime vermis, milletin birligini
bozmak istememistir. Annenin yavrusunu biiyiik bir hwrs ve gayretle
korudugu gibi hiikiimdarlar da tahtini korur. Abbasi halifesi Mansur da
dyle olmus ve imam Cafer'i devamli olarak gdzaltinda tutmustur. [mam
Cafer’in bazi goriisleri soyledir; Irade ozgiirliigi konusunda cebriye
goriisii dogru degildir, ginahlarimizdan sorumluyuz. Allah'in levh-i
mahfuzda (insanlarin kaderinin yazili oldugu kiitiikte) yazili olan
kaderimizi biz bilemeyiz. Allah birdir, hi¢ birseye muhta¢ degildir. flk
kaynak Kuran, ikincisi Siinnet, ti¢iinciisii maslahattir31,

Caferiye Mezhebi, amelde (davranmiglarda) Safii mezhebine daha
yakindir. [mamiye goriisine gore, Devleti ele gecirinceye kadar,
muhalefet yapmak miimkiindiir ama devleti ele gecirdikten sonra, Imam,
masum sayildigindan dolayr muhalefet, hiyanet demektir, artik muhalefete
izin verileme32, iktidar1 ele gecirdikten sonra, iktidar partisi Allah'in
partisi, muhalefet partisi ise Seytamn partisidir. Iktidar partisi ile

29 Ebu Zehra, Tarihu'l-Mezahibi'l-islamiyye, fi's Siyaseti ve'l Akaidi ve Tarihi'l Mezahibi'l
Fikhiyye, Kahire, ty, Dar iil Fikril Arabi, s. 194 vd.

30 Zeydan, el-Medhal li diraseti’s-Seria’l-Islamiyye, s. 147

31 Ebu Zehra, a.g.e., s. 234.

32 ibn Haldun, Abdurrahman b. Muhammed. Mukaddime. Ty. Beyrut: Darii'l-Cil, s. 217 vd

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:: 4 Sayi: 1 Yil 2013 13



Prof.Dr.Hasan Tahsin FENDOGLU

muhalefet partisi, birlikte yagayamaz, aksine bu anlamdaki muhalefetin
kokii kazinir33,

Caferiye Mezhebinin ehl-i siinnetten ayrildiklar1 bazi hususlar
sunlardir; Zeydiye gibi, Caferiye de Kur'an'dan sonra, ancak ehli beyt
yoluyla gelen hadisleri kabul eder, kiyasi kabul etmez, ¢iinkii en dogruyu
masum imamlar bilirler. fmam in sézii icmadan daha muteberdir. Gegici
nikdh (muvakkat nikdh, nikdh-1 miit'a) miimkiindiir3*. Oysa nikah-1
miit'anin haram kilindigi konusunda ulemanin mutabakati (oybirligi,
icmai) vardir3®, Sia'min Caferiye kolu, islam hukukunun bilgi kaynaklari
konusunda siinni mezheplerden farkli diisiiniir. Bunlar, ehl-i siinnetin
Kur'an tefsirlerini, hadislerini, icmaini, kiyasin1 kabul etmeyen, belirtildigi
gibi nikah-1 mut'ay1 kabul eden, ehli kitapla evlenmeyi yasaklayan bir
mezheptir3é. Imamiye mezhebine gore, Hz. Ali, ilk 3 imam'a; Hz. Hasan
da Muaviye'ye takiye ile biat etmistir3”. Giiniimiizde Imamiye, takiyeyi
de mehdi-i muntazar (beklenen mehdi) fikrini de terketmis, mehdi-i
muntazar yerine velayet-i fakih diisiincesini almigtir38.

Ehl-i stinnet, Caferiye Mezhebinin bu son goriislerine de katilmaz,
kars1 ¢ikar: Soyleki, Siinni ulema se¢im kavram ve olgusunu kabul eder;
Imamin masumlugunu red eder ve kiiciik giinahlarda (suglarda) Devlet
bagkaninin gérevden alinmasini kabul etmez. Hz. Ali'den onceki halifeler
(Hz. Ebu Bekir, Hz. Omer ve Hz. Osman) mesrudur; kald1 ki, efdal olsa
da, mefdulun imameti gegerlidir3®.

2. Zeydiler
Bir baska Sii grubu Zeydiye olup, halifelik, Zeynel Abidin (Hz.
Hiiseyin'in oglu) (6.94/712)'den sonra oglu Zeyd'e geg¢mistir diyenler,

33 Nevin Abdiilhalik Mustafa, Islam Siyasi Diisiincesinde Muhalefet (Hz.Muhammed
Devrinden Abbasilerin II. Yiizyilina Kadar), Cev. Vecdi Akyiiz. Istanbul, 1990, s. 25

34 Resid Riza, Islam’da Birlik ve Fikth Mezhepleri, Cev. Ahmet Hamdi Akseki,
Sadelestiren Hayrettin Karaman. Ty. Ankara, ty., s. 187.

35 Teftazani, Sa'diiddin Mesut b. Omer, Serhii't-Telwih ala't-Tevdih li metni't-Tenkih fi
Usuli'l-Fikh, C. I-1I, Beyrut, 1957, Darii'l- Kiitiibi'l-ilmiyye, C. II, s. 41.

36 Teftazani, a.g.e., C. Il, s. 41

37 Nevin, a.g.e., s. 243.

38 Nevin, a.g.e., s. 317

39 Sehristani, a.g.e., C. I, s. 155.
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Zeyd'in yerine Muhammed Bakir't koyan imamiye'den ayrilirlar. Imam
Zeyd'in (6.122/740) Islam Hukuku'na iliskin "el-Mecmu" adli bir eseri
vardir. Zeydiye mezhebi, Halife'nin miigtehit olmasini sart kosar. Bu
mezhep, Hanefi mezhebine daha yakin olup, Yemen tarafinda yayilmistir.
I[slim Hukuku bakimindan ehl-i siinnetten ayrildiklari bazi noktalar
sunlardir; mest lizerine meshi miimkiin gérmezler. Ehli kitap kadinlarla,
miisliimanlarin  evlenmesi miimkiin degildir, derler4, Zeydiye
mezhebinin lideri imam Zeyd, ashaba kesinlikle tekfir isnad etmemis, Hz.
Ebu Bekir, Hz. Omer ve Hz. Osman'in hilafetinin Hz. Ali'den once
olmasimi makul karsilamustir. Cilinkii Hz. Ali savaslarda kahramanlik
gostermis, ¢ok miisrikin camina kiymis ve kilicindaki kan heniiz
kurumamisti. Birlige ihtiyac duyulan bir zamanda Hz. Ali'nin halife
olarak secgilmemesini makul karsilamak gerekir, demekteydi. Zeyd,
mefdulun hilafetini (daha erdemli bir kisi varken az erdemli olanin
hilafetini) miimkiin gortr; iki halife, iki ayr1 tlkede bulunabilir
goriisindedir. Imam Zeyd'e gore, biiyiik giinah isleyen kisi (miirtekib-i
kebire), kesin tevbe (tevbe-i nasuh) etmeyince sonsuza dek cehenemde
kalir*l Zeydiye, hilafeti Hz. Ali gocuklarinin hakki olarak goriir (vasfen
tayin) ama imamin masumlugunu benimsemez. Zeydiye, muhalefete izin
verir, takiyeyi de kabul etmez. Goriildiigi gibi, Zeydiye Mezhebi, Sia
icerisinde, Ehl-i siinnete en yakin mezheptir.

3. Fatimiler (909-1171)

Sia'nin orgiitlii ve etkileyici oldugu devir, Misir'da onuncu ytizyil
basinda kurulup hiikiim siiren Fatimiler zamamidir. Fatimilere, Bdtniler,
Karamita veya Ismailiye de denir.

Hz. Fatima (6.632), Hz. Peygamber’in kiz1 ve Hz. Ali’nin esidir.
Siiligin Ismaili mezhebine gore kurulan Fatimiler Devleti 205 yil hiikiim
siirmiistiir*2. Ehl-i siinnete gore halife daha once belirtilen ii¢ ayr
yontemle is basina gelebilirken, Fatimilerde Imam ilahi bir hak olarak

kendisinden Onceki hiikiimdarin halifesi olur ve halifelik babadan en

40 Karaman, Hayrettin, Fikih Usulii, Istanbul 1974, irfan Yaymevi, s. 28.

41 Zeydan, el-Medhal li diraseti’s-Seria’l-Islamiyye, s. 145-146.
42 Brockelman, a.g.e., s. 130-132.
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biiyiik ogula gecer®3. Bu devlette, resmi mezhep, Ismaili mezhebidir;
kadilarin Ismaili mezhebinden olmasi sarttir, kadi bagska mezhebe gore
karar veremez. Bunun tek istisnas1 Vezir Ebu Ali Hasan zamaninda olmus
(525/1131), bu vezir, Safii, Maliki, Ismaili ve imamiyye mezheplerine
mensup dort kadi tayin ederek, herbirini kendi mezhebine gore karar
vermekte serbest birakmistir. Fatimiler donemindeki vezirlerin ¢ogu
Hristiyan olup, Siinniler devlet gorevlerinden uzaklagtirilmiglardir44.
Selahattin Eyyiibi Misir'l, Fatimilerden aldiktan sonra, camilerde, Bagdat
Halifesi adina hutbe okutmustur4.

Fatimilerde Hz. Fatima’nin g¢ocuklarina sahip ¢ikmak ve onlari
egitmekle gorevli Nikabetii't-Talibin Kurumu vardi. Siinni Islam
devletlerinde buna, "Nakibii'l-Esraf” denilmekteydi*s.  Nakibii'l-Esraf
Kurumu, diin ve bugiin Ortadoguda bulunan g¢ogu Islam iilkesinde
mevcuttur4’.

Selguklu Sultan1 Meliksah zamaninda, Fatimiler'in davet¢ilerinden
(militan, misyoner, ideology, dai) biri olan Hasan Sabbah, hem diisiince,
hem de eylem planinda gii¢lii bir muhalefet ve terér grubu olarak ortaya
¢cikmustir. Hasan Sabbah grubuna Fedailer veya Hashagin'ler de denir Ki
bunlar ahlak ve din sinirlarini asan, her tiir sefaheti miibah goéren bir
gruptur. Inanclarina gore, kendilerinden olmayan birini katletmek
kendilerine cenneti kazandirir. Bir¢ok Selguklu devlet adamini 6ldiiren bu
grup, 1092 yilinda Nizamiilmiilk'i (Ebu Ali el-Hasan et-Tusi) (1018-
1092) oldiirmiistiir*®.  Bu orgiitlii muhalefetin asil hedefi, Siinni Abbasi
yonetimini yikmakti. Selguklu Sultan1 Meliksah (1055-1092), Hasan

43 Eymen Fuad Seyyid (1995), “Fatimiler", Diyanet Islam Ansiklopedisi, C. XII, Istanbul,
1995, s. 233.

44 Eymen, a.g.m., s. 234, 235

45 Uzungarsili 1. Hakki, Osmanh Devleti Teskilatina Medhal, 4. Baski, Ankara, 1988, s. 15.

46 Uzungarsily, a.g.e., s. 388-389

47 Van Arendonk, "Serif", Milli Egitim Bakanhg Islam Ansiklopedisi. Istanbul, 1979, C.
Xl, s. 435-442, s. 438.

48 Brockelmann, a.g.e., s. 148

16 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 4 Sayi:1 Yil 2013


http://tr.wikipedia.org/wiki/1055
http://tr.wikipedia.org/wiki/1092

Aleviligin Kokeni (Anayasal Perspektif)

Sabbah’a bir mektup yazarak bu tiir terdr eylemlerden vazgegmesini
istemisti4®.

D. EMEVILER VE ABBASILER DONEMINDE SIiLiK

1. Emeviler Déneminde Siilik

Yaklasik bes yillik karigik bir donemde devlet baskanligi yapan Hz.
Ali'nin camide namaz kilarken sehit edilmesinin ardindan, Muaviye devlet
yonetimini zorla ele aldi; kili¢ zoru karsisinda, Hz. Ali’nin halife olmasin
istiyen taraftarlari zorunlu olarak geriledi ve kabuguna ¢ekildi®® ama firsat
kollamaya basladilar. Hz. Ali’nin torunlari, halki siirekli olarak, isyana
cagirtyor, iktidar hakkinin kendilerine ait oldugunu soyliyorlardi.
Muaviye taraftarlarinin bunu siddetle bastirmasi, insanlar arasindaki
cekismeyi, daha fazla alevlendiriyordu. Kerbela vak'asi, Hz. Hiiseyin ve
etrafindaki 70 kadar insanin sehit edilmesi Islam diinyasini yiirekten
yaralamisti. Muaviye, oglu Yezid'e, zorla biat almis ve hiikiimdarlik,
Islam'da ilk defa, babadan ogula, irsen (miras olarak) intikale baslanusti.

Emeviler devrinde hukukgular anayasa hukuku ile ilgilenmemisler
ama Sia'nin, hiikiimdarlik, dinin esaslarindan biridir diistincesi, konunun,
kelam ilmine tasinmasina neden olmustu. Emevilerin, hilafeti saltanata
cevirmeleri, bunun sonucunda hukukcularin bilimsel ictihatlarinin
uygulanma  sansi  olmamasi,  mesailerinin  kamu  hukukundan
uzaklasmasina neden olmustu.

Kufe kadisi Sureyh, bu donemde, bir siire, siyasi baskilar
sonucunda kadilik gorevinden istifa etmistirSt. Irak valisi /bn Hiibeyre,
Emevilerin son zamanlarinda Ebu Hanife'ye, Kufe kadiligin1 teklif etmigse
de, biiytik hukuk bilgini Ebu Hanife, ii¢ kez yapilan kadilik teklifini, siyasi
baskilardan ¢ekinerek kabul etmedigi i¢in, her seferinde otuz ve toplamda

49 Cagatay, Neset, Bir Tiirk Kurumu Olan Ahilik, Tiirk Tarih Kurumu Yayini, Ankara,
1997, s. 13, 15, dn. 27

50 Yildiz, "Hulefa-i Rasidin Devri", Dogustan Giiniimiize Biiyiik Islam Tarihi, C. II,
Hulefa-i Rasidin ve Emeviler, s. 16.

51 Atar, Fahrettin, Islam Adliye Teskilat: (Ortaya Cikis1 ve Isleyisi), Ankara, 1979, DIB
Yayinlari, s. 77.
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yiiz kirbag vurulmustur52, Ayni sekilde Ebu Hanife’nin &grencisi imam
Muhammed de kadi olmaya davet edilmis, o da ¢ekinmis, hatta eli ayagi
baglanmis, hapsedilmis, zorunlu kaldigi igin bu gorevi kabul etmistir®3,
Bir istisna olarak Omer b. Abdiilaziz, bu donemde, kendisine gelen
davalarda, -biiyiik hukuk¢u Said b. Miiseyyeb'in goriisiinii aldiktan sonra-,
hiikim veriyordu. Bu Halife'nin, usule ve esasa iliskin konularda,
kadilara, talimatlar gonderdigi goriilmektedir. Bu talimatlarinda, taraf
olusumu yapilmadan durusmaya gecilmemesini,®* cinayet ve Kkisas
cezalarmin infazinda kendisine sorulmasini ve izin alindiktan sonra bu tiir
kararlarin infaz edilmesini, Hiikiimdarin haberi olmadan adam 6ldiirme
Ve kisas gibi suglarin cezasimn uygulanmamasini emretmistir>.

Emeviler devrinde genellikle otokratik sisteme doniilmiis, Hulefa-i
Rasidin déneminde goriilen Sura Meclisi uygulamast
kurumsallagamamistir. Bdylece Emeviler, devlet teskilatini dort halife
devrinden daha miikemmele goétiirememisler, aksine yozlagtirmiglardir.
Idari teskilatin asil oturmasi bir anlamda Abbasilerle miimkiin olacaktir.
Sayet miislimanlarin hilafet kurumuna olan saygi ve baglilik gelenegi
koklii olmasaydi, bu kurum, tarihe karisabilirdi.

Emeviler zamaninda yargi teskilati, Emevi yOnetiminin siyasi
baskisi altinda kalmis, bdylece, hukuka uygunluktan giderek uzaklasilmas,
"hakimler valilerin siyasi aleti durumunda™® olabilmislerdir. Miilki
idarenin temsilcisi olan valiler kadilar1 tayin ve azletme yetkisine
sahiptiler; mesela, zalim olusuyla tinlii Haccac b. Yusuf, halifenin vekili
olarak, kad1 tayin ediyordu®’.

52Mahmasani, Subhi, ed-Deiimu'l-Hulkiyye [I'il-Kavanini's-Ser'iy-ye. Beyrut, 1979,
Darii'l-ilm li'l-melayin, s. 416.

53 Ebu Zehra, a.g.e., s. 352—353; Ibn Abidin (1983). Reddu'l-Muhtar ala'd-Diirri'l-Muhtar
ala Metni Tenviri'l- Ebsar. Cev. Ahmed Davudoglu, C. I-XIV, Istanbul, 1983, Samil
Yaymlar, s. C. XII, s. 143

54 Atar, a.g.e., s. 78.

55 ibn Cerir et-Taberi, Tarihu't-Taberi Tarihu'l-Umem ve'l-Miiluk. III. B. IV. Beyrut,
1991, Darii'l-Kiitiibi'l-lmiyye, C. IV, s. 7.

56 Atar, a.g.e., s. 77.

57 Zeydan, Abdulkerim, Nizdmu'l-Kada fi's-Seriati'l-Islamiyye. 2. B. Miiessesetii'r-Risale,
Beyrut, 1989, s. 34.
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Emevi devletini kuranlar, halkin rizasindan uzaklagmis, yonetime
alternatif goriilen Siilere emsali goriilmemis sert bir program
uygulamiglardir. Siyasi hayat calkantryla ge¢mis, yargi cofgu zaman
bagimsizligini kaybetmistir. Hukuki hayat diizgiin sekilde yliriimekten
yoksun birakilmis, dort halife devrinde goriilen sura meclisi uygulamasi
kurumlagamamigtir. Hukuk, adaletin degil, devletin emri altina alinmustir.
Zoraki hakimlik yapmasi istenen Ebu Hanife gibi dahi hukukgular, bunu
benimsemeyince, kendilerine iskence yapilmis ve zindanda vefat
etmiglerdir. Bu donemde hukuk ve adalet, otoriter Emevi Devletinin
emrine girmistir.

2. Abbasiler Doneminde (750-1258) Siilik

Emevilere karsi giderek biiyiiyen tepkiye Hz. Abbas'in ¢ocuklari,
siyasi bir yetenekle ve ustalikla sahip c¢ikmislardir. Brockelmann’in,
"[slam Diinya Imparatorlugu" dedigi®® Abbasiler, Emevilerden iktidari
alirken, Hz. Ali'nin hilafete daha layik oldugunu belirtiyorlardi ama
iktidar1 ele gecirince, kendilerinin daha ehil oldugunu soylediler. 749
yilinin baglarina kadar tarih sahnesinde, Abbasiler ve Sia kelimeleri degil,
bunlarin yerine her ikisini de kapsayan baska kavramlar kullanilmaktaydi,
Ben-i Hasim, Hasimiler, Ehl-i Beyt gibi. Abbasiler ve Sia, halifelik kendi
haklar1 oldugu halde, Emevilerce gasbedildigi i¢in Umeyye ogullarina
(Emeviler’e) karst birlikte miicadele veriyorlardi. Ama yine de, Hz.
Abbas'in ¢ocuklari, zaman zaman Hz. Peygamber'in amcasi Abbas'n,
amcast oglu Hz. Ali'ye gore, Hz. Peygamber’e mirasta daha yakin
oldugunu isleyerek taraftar topluyorlardi.

Emevi (661-750) ve Abbasi (750-1258) Devletinin Halifeleri, biat
¢0gu zaman zorla aliyorlardi. Imam Malik, esini bosamaya zorlanan
kisinin bosama islemi (miikrehin talaki) ve ayn1 sekilde zorlanarak verdigi
oy (biati) da gecersizdir, deyince, basina ¢ok sey gelmisti. Bu donemlerde
goriilen, biatin -tokalagma degil de- yer 6pme, ayak 6pme veya etek dpme
tiirleri Kisrevi bir uygulamadir. O dénemde iran hiikiimdarlarma kisra
denilirdi. Iran hiikiimdarlar1 (kisralar), segkin insanlarla toka yaparlar ama

58 Brockelmann, a.g.e., s. 87.
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halkla tokalagsmaya tenezziil etmezlerdi. Emevi ve Abbasi hiikiimdarlar
da Iran kisralarinin etkisi altinda kalmislardi. Daha sonraki donemlerde
biat yazi ile icra edilir oldu3®.

Abbasilerin gerekgesi, mirasin 6nce Hz. Peygamber’in amcasi olan
Hz. Abbas’a, daha sonra amcaogullarina yani Hz. Ali’nin ¢ocuklarina
gegmesi kuraliydi. Yine bir bagka miras hukuku kuralina gore, erkek
cocuk varken, kiz eviadin ¢ocuguna yani Hz. Peygamber’in kizi Fatma 'nin
ogullart Hz. Hasan ve Hiiseyin'e miras kalamaz gorigiydi. Abbasiler
halktan, Hz. Peygamberin akrabalarma biat (Al-i Muhammed'e riza)
olarak aldilar. Bu genis kavrami ileri siirerken, bdylece Hz. Ali
cocuklarimi da kizdirmayacaklarimi diisiinmiislerdi; kaldi ki halk arasinda
Hz. Ali eviadina olan sevgi, Abbassilere oranla ¢ok daha fazlaydi. Bu
nedenle de Abbeasiler, halktan biat alirken, sahis adi belirtmemeye 0zen
gosterdiler. Ayrica belirli bir kisi igin biat alinirsa, bu kisi, hedef olabilir;
oldiriilebilir ve hareket boylece sona erebilir, goriisiindeydiler. Sonugta,
Hz. Ali sevgisinin, Hz. Ali ¢ocuklarinin magduriyetinin ve bagsarisiz kalan
Sii ayaklanmalarinin meyvesini Abbasiler ustalikla toplamislardir®.

Hz. Ali taraftarlari, saf ve iyi niyetli, ama Abbasiler siyaseten daha
yetenekli kisilerdi. Hz. Ali taraftarlarinin 6nde gelenleri Hz. Ali'nin oglu
Hiiseyin, torunu Zeyd ve Zeyd'in oglu Yahya gibilerin Emeviler tarafindan
katlinden sonra sag kalanlarin liderlik ihtilafi ve politik tecriibesizligi
onlar1 zayif diisiirmiistii. Ayrica, Sia, pargalaninca, giicii azalmisti; hilafet,
Hz. Hiiseyin'in oglu Ali Zeynel Abidin'e mi, yoksa Hz. Ali'nin diger esinin
oglu Hanife kabilesinden Muhammed b. Hanefiyye ve sonra da oglu Ebu
Hagsim'e mi gegerdi? iki oglu olan Ali Zeynel Abidin &ldiikten sonra
Siiler, Imam Muhammed Bakir'a mi, yoksa Imam Zeyd'e mi tabi
olmaliydilar? Sia giderek boliniiyordu. Abbasilerin de yakini olan Ebu
Miislim Horasani, hilafet hakkinin, halk arasinda ¢ok sevilen Hz. Ali’nin

59 Kettani, Muhammed Abdiilhayy, et Teratibu'l idariyye. C. I. Cev. Ahmed OZEL,
Istanbul, 1990, s. 295, 296.
60 Wellhausen a.g.e., s. 163.
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torunlarina ait oldugunu sdyliiyordu. Abbasi halifesi Mansur, giderek
giiclenen Ebu Miislim Horasani'yi siyaseten katletti62.

Abbasiler, yonetimi ele gegirip, halife olarak, Hz. Abbas'n
torununun torunu Seffah't agiklayinca, Hz. Abbas'in taraftarlar1 ile Hz.
Ali'nin taraftarlar1 biribirine girdi. Abbasiler, iktidar alternatifi gordiikleri
Ehl-i Beyte, elestirdikleri Emevilerden daha ¢ok zuliim ettiler ki bu
zuliimden kacanlar, Misir’da "Fatimiler" devletini kurmuslardir.

Biitiin bu olanlar, hilafetin Hz. Ali evladina aidiyeti fikrini
degistirmedi. Abbasi hilafetinin yikilmasina, devlet kademesine sizan
Siilerin sebep oldugu sdylenir. Mogollarin Bagdat' isgaline yardim eden
halife Mu'tasim'in veziri Ibn Alkami, Siilerin 6nde gelenlerinden biriydi62,

Abbasi halifeleri, onbirinci yiizyildan sonra Selguklu Tiirklerinin
koruyuculugu altina girmiglerdi. Abbasiler yikilinca hilafetin Fatimilere
gececegi diisiiniiliiyordu ama Memliikler (1250-1517) buna izin vermedi.
Memliik etkinligi altindaki son Abbasi Halifesi, hilafeti, 1517 yilinda
Osmanli Sultani Yavuz Sultan Selim'e devretti®3.

Emevilerin (661-751) bir "Arap Devleti" olmasina karsin Abbasiler,
Islamin evrenselligini gdzoniine alarak, devlette baska uluslara da soz
hakki tanimislardir. Abbasiler, Miisliiman olan iran'li aydinlar araciligiyla
Sasanilerden pek ¢ok hukuk kurumunu almisti. Abbasi devlet teskilati,
kendisinden sonra gelen Tiirk devlet orgiitlenmelerini de etkilemistir.
Kadilar arasinda hiyerarsik derecelenmenin Kadi'l-Kudat tarafindan
yapilmasi, (yarginin ylritmeden fonksiyonel ayrigmasi) Harun Resid
zamanina rastlar. Harun Resid, 174/790 veya 182/798 tarihinde devletin
yargi fonksiyonunu yerine getiren, Kad:'lI-Kudatlik teskilatin1 kurmustu®4,

61 Yildiz, Hakk1 Dursun, "Abbasiler", Dogustan Giiniimiize Biiyiik Islam Tarihi, C. III,
[stanbul, 1992, s. 87.

62 Yildiz, "Abbasiler", s. 17.

63 Kopraman, M. Yasar, “Memliik Devleti”, Dogustan Giiniimiize Biiyiik Islam Tarihi. VI.
Istanbul, 1992, s. 434.

64 Tyan, Emile (1978). "Kadi". The Encylopaedia of Islam (New Edition). C.IV., Leiden,
1978, s. 373-374, s. 374.
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E. ANADOLU ALEVILIGI

Aleviligin ve Anadolu Aleviliginin tanimini yapmak, her ikisi de
yekpare bir kavram olmadig: i¢in zordur. Anadolu Aleviligi, agirhigi Islam
olan, Oniki Imam Inanci, Ismaililik, Samanizm, Zerdiistliik, Manihaizm,
Hurufilik ve Hinduizm’den etkilenmis bir gelenek olarak tammlanabilir
ama Alevilik, Oniki Imam Siiliginin, Samanhgin, Zerdiistliigiin ve
materyalizmin uzantist degildir. Bu nedenle Anadolu Aleviligi eklektik bir
kavram olarak sayilabilir. Alevilikte koyu mistik bir yasanti modeli
oldugu; Batnilik ve tasavvuf Ozelliklerinin agir bastigi sdylenebilir.
Alevilik, teoloji (ultihiyet) anlayisinda, vahdet-i viicut ile vahdet-i mevcut
arasinda dolasir. Bu c¢erceve agisindan degerlendirildiginde, Anadolu
Aleviliginin Islam’dan ayri bir din olmadigi; Islam’in igerisinde
bulundugu belirtilebilir. Anadolu Aleviliginin, itikadi, siyasi ve hukuki
acilardan iddia sahibi olan Sia’dan farkli 6zelliklere sahip oldugu igin, bir
mezhep degil de tarikat olarak kabulii daha dogru olur. Anadolu Aleviligi,
Islam’1mn ayr1 bir yorumudur; ¢6l islami, kent Islami yorumlarinin oldugu
gibi.

Gilinlimiizde Alevilik, sadece Anadolu, Ortadogu, Balkanlar ve
Kafkaslara 6zgli olmayip, evrensel yaygimliga sahiptir. Alevilik, “Hz.
Ali’ye mensup olmak” demektir. Aslinda Emeviler, Abbasiler, Safeviler
ve Osmanlt devletleri yikildigi halde gilinlimiizde Alevilik-Siinnilik
ihtilafinin siirdiiriilmesinin bir anlami yoktur. Anadolu Aleviligi’nin bir
anlamda “Safevi Islami” veya “Tiirkmen Islami” oldugu konular1 da
tartisilmaya deger konulardir. Anadolu Aleviligi kavraminin kullanimi
yliz yili gegmemektedir. Daha 6nce Kizilbas kelimesi kullanilmugtir.
Kizilbas kavrami, Seyh Haydar’la baslar (16. yiizyil basi). Tarihte kizilbas
kavrami hem iyi hem de kot anlamda kullanilmistir. Alevilik-Bektasilik
kavramlar1 ise 10. yiizyildan itibaren kullanilmaktadir. Anadolu Aleviligi
konusunda Tiirkiye’de yeterli ¢alisma ve arastirmanin yapildigi
soylenemez. Genel olarak belirtmek gerekirse Anadolu Alevilerinin
yekpare oldugu da sdylenemez. Bazi Alevilere gore, Diyanet Isleri
Bagkanligi 'min laik bir devlette yeri yoktur.

22 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 4 Sayi:1 Yil 2013



Aleviligin Kokeni (Anayasal Perspektif)

Bir esas olarak, Devlet hi¢bir din ve inanca miidahele edemez,
etmemelidir. Uluslararas1 mevzuat ta bu sekildedir. Ornegin ABD
Anayasasinin 15 Aralik 1791 senesinde kabul edilen Birinci Degisikligine
gore, “Kongre bir dinin kurumsallagmasi ile ilgili, ya da 6zgiir ifadeden
yararlanilmasin1 yasaklayan; ya da ifade veya basin Ozgiirliigiinii veya
kisilerin barigg1 bigimde toplanma veya hiikiimete sikdyetlere ¢oziim
bulunmasi i¢in dilek¢e verme hakkimi kisitlayan higbir yasa yapamaz.”65
Buna gore Devlet, hi¢ bir inanci, dini kisitlayamaz, hi¢cbir Dine miidahale
edemez. Devlet islam veya higbir din veya inancin safiyetine, gergekligine
ve sahihligine dokunamaz.

Din islerinin cemaatlere birakilmasit konusu, Tirkiye’de zaman
zaman tartisilmaktadir. Ama Ornegin Giineydogu Anadolu Boélgesinde
Camiler-Hizbullah iligkisi, Din’in cemaatlere birakilmasi konusunda
siiphe ve kuskulara yer agmustir.

Baz1 Alevilere gore, Alevilik, Islam dini disinda ayri bir dindir;
Diyanet Hristiyanliga miidahele edemedigi gibi Alevilige de karisamaz.
Baz1 Alevilere gore, bir kisim Anadolu Aleviligi “Gulat-: Sia” dan olup,
Islam ici oldugu sdylenemez. Biitiin bu tiir goriislere kars1 bazi Aleviler,
Ali’siz Alevilik goriistinii siddetle red ederler®®.

Hz. Ali, ilk dort halifeden biri, Hz. Peygamberin amcasiin oglu,
Hz. Peygamber’in damadi ve bilim sehrinin kapisi sayildigina ve tiim
Miisliimanlar da bu durumu kabul ettiklerine gore, sayet Alevilik Hz.
Ali’yi sevmek ise tiim Sinniler Alevidir. O halde, bazilarmin “Alevi-

65 Spalding, s. 32: Congress shall make no law respecting an establishment of religion, or
prohobiting the free exercise thereof; or abridging the freedom of speech, or of the
press; or the right of the people peaceably to assemle, and to petition the Government
for a redress of grievances.

66 Turan, Ahmet-Y1ldiz, Harun, “Tarihten Giiniimiize Anadolu Aleviligi”,
http//dergi.samsunilahiyat.com (16.9.2011); 16.9.2011; Arslanoglu, ibrahim, “Anadolu
Aleviligi”. http:tarihimiz.net (16.9.2011); :“Alevilikte Temel Inang Unsurlar1 ve
Pratikler”. http//w3.gazi.edu.tr (16.9.2011); Yaman, Ali, "Tarihi, Kiiltiirel, Folklorik ve
Aktiiel Boyutlariyla Alevilik". 13 iincii Abant Platformu Toplantis. Istanbul Cevahir
Hotel, 17—18 Mart 2007; Yildirim, Riza ,"Tarihi, Kiiltiirel, Folklorik ve Aktiiel
Boyutlartyla Alevilik”, Oniigiincii Abant Platformu Toplantisi, Istanbul Cevahir Hotel,
17-18 Mart 2007.
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Siinni” ayrimi yapmalar1 kasith bir tavirdir. Anadolu Alevilerinin biiyiik
cogunlugu da kendilerini Islam’mn icerisinde bir alt kiilt olarak
gormektedirler.

Bu baglamda Anadolu, Ortadogu’nun bir kesiti sayilabilir. Aslinda
Osmanli Padisah1 Yavuz Sultan Selim ile Iran Sahi Ismail (Osmani-
Safevi) ihtilafi nedeniyle baz1 Alevilerin Osmanli diismanligi yapmasi da
dogru degildir. Bu iki Sultan arasindaki siyasi miicadele tarihe
terkedilmeli, bunun husumeti giidiilmemelidir. Ortacagda, tarihin
karanliklarinda kalan bu husumeti bugiin giitmenin, iyi niyetli olmadig
aciktir.

Mogol Hikiimdar1 Hiilagii niin Hasan Sabbah’in Alamut’unu,
Memliik Sultan1 Baybars’in da Ismailileri ortadan kaldirmasiyla, Batiniler
Ortadoguya ve Anadolu’ya da yayilmislar, halki etkiliyebilmislerdir. Bu
etkinin ¢ok zayif da olsa silirdiigii baz1 saha aragtirmacilar tarafindan iddia
olunmaktadir.

Birilerinin  hedefi, “Ali’siz  Alevilik” goriisini  savunmak,
“Alevi’leri azinlik” statlisiine koyarak, kendi yararlari i¢in siyasi rant elde
etmek, Tiirkiye’yi, Ortadogu cografyasini ve Islam diinyasin1 zor duruma
diisiirmek olabilir. Gergeklik agisindan Alevilik konusunda birilerinden
once davranmali, kendi sorunumuzu (Alevi-Siinni) kendimiz ¢6zmeliyiz.
Birilerinin Aleviligi kendi siyasi veya emperyal diisiincelerine alet
etmesine Oncelikle Aleviler olmak iizere izin verilmemelidir. Bu da
kuskusuz ki, demokratik esaslara uygun gercek¢i bir Alevi politikast
olusturmakla miimkiindiir. "Alisiz Alevilik" goériisiinii savunan i¢ ve dis
kesimlerin disarida bir Alevi diasporast olusturmaya ve Alevilik
politikalarini belirlemeye ¢alistig belirtilebilir. 11 Eyliil 2001 'den sonra
diinya ¢apinda yiiriitiilen [slamofobi kampanyasin1 yiiriitenler, Aleviligi ve
Anadolu Aleviligini kendi yanlarma almaya calisiyor olabilirler. Bu
kampanyay1 yiiriitenler Iran, Irak, Suriye ve Bahreyn gibi iilkelerde de
ayni yarayi 1srarla kasimaktadirlar.

Anadolu Aleviliginin bilgi problemi veya temel kaynak sorununun
¢oziimii Onemlidir. Aleviligin temel kaynaklar1 Islami esaslar1 red
etmemektedir. Aleviligin temellerinden sayilan Hoca Ahmet Yesevi ve
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diger tiim ana klasikler incelendiginde bunlarm eserlerinin, islam’in
onemli kaynaklari arasinda oldugu goriilmektedir. Ahmet Yesevi (1093—
1166) ilk Tiirk Mutasavvifidir”. Hoca, Yeseviligin esaslarimi belirlemis
ve bu esaslar Alevi inancinin belirli bir sistematige girmesinde temel
olusturmustur. Yesevi, Alevi inancinin yol Onderlerindendir. Hoca,
Naksibendi ve Bektasi tarikatlarini da g¢esitli sekillerde etkilemis bir
kigidir. Tirbesi, Kazakistan'm giineyindeki Tiirkistan kentinde 1389 ile
1405 yillar1 arasinda Timurlenk tarafindan yaptirilmis, 2002 yilinda
UNESCO tarafindan diinya’nin tarih eseri olarak kabul gérmiig, Tirk
Isbirligi Kalkinma Ajansi (TIKA) marifetiyle yeniden tamir edilmistir68,

Yiikselme devrinden sonra Osmanli, Islam kiiltiir ve medeniyetinin
kadim merkezlerinde yasayan ulemay:1 Bursa ve Edirne’ye davet ediyordu.
Gogebe agirlikli beylik kisa siirede biirokrasisini kurmus ve geleneksel
Ortadogu Islam devleti modeline dogru hizla evrilmis, Islam diinyasinin
liderligini yapmustir. Osmanli giiglii biirokrasisi ile nizam devleti olunca
beyligin kurulma asamasinda etkin olan derviglerle ulema, tekke ile
medrese yan yana ¢alismigtir.

Farkli fikirlerin Aleviligin igerisine girmesinin nedeni belki de, -
Fatimiler Devleti ile iran ve Yemen gibi bolgeler haric- genellikle
Aleviligin asirlar boyu, egitim ve 6gretim kurumlarindan uzak olmasi,
Devlet giiciinden ayr1 bir muhalefet gurubu olarak kalmasi ve igerisine
giren yabanci kavramlar1 Islam Dini ile test edememesidir. Sayet bu tiir
Alevilik, kendisini islamla test edebilseydi, belki de bugiinkii bazi
inanglar bazi yorelerde Alevilik icerisine giremez ve girse de tutunamazdi.
Gilinimiizde kirsal Alevilikten kentsel Alevilige dogru gecis siirecinde
bulundugumuzdan dolayi, belirtilen bu durum iizerinde tartismak
miimkiindiir.

Aleviler, Tiirkiye’de Cumbhuriyetin ilk zamanlarinda Kemalistlerle,
1950 sonrasinda sol hareketlerle ittifaklar kurmuslar, Cumhuriyetin ve
laikligin bekgileri olabilmislerdir. Bu iki tarihi ittifak Alevileri Alevilikten

67 Kopriilii, M. Fuad, Tiirk Edebiyatinda Ilk Mutasavviflar, 3. B. Ankara, 1976, DIB
Yayinlari, TTK Basimevi, s. 27 vd; www.ahmetyesevi.net. 30.09.2012.
68 http://tr.wikipedia.org/wiki/Ahmet_Yesevi. 30.09.2012.
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uzaklagtirmigtir. Giiniimiiz Tirkiye’sinde "Alevilerin Alevilesmesi" diye
anilan yeni siirecin yaklagik yirmi yillik bir gegmisi vardir. Bu sorunun
¢oziilebilmesi, Aleviligin somiiriilmemesi i¢in Oncelikle menfaat/rant
konusu olmaktan ¢ikarilmasi gerekir.

I1. YENI ANAYASA CALISMALARINDA ALEVILIK

“Yeni” anayasa calismalarinin en hararetli tartisma konularindan
birinin Aleviler ve Diyanet isleri Baskanliginin anayasal konumu olacagi
belirtilebilir. Son birkag yil i¢erisinde hazirlanan anayasa taslaklarinda da
bu tartigmalarin bagladigr goriilmektedir. Burada bu “yeni” anayasa
onerilerinin sadece Aleviler ve Diyanet Isleri Baskanligi ile ilgili
goriislerini analiz etmek istiyoruz.

1. OZBUDUN’un anayasa onerisine gére Diyanet Isleri Bagkanligs,
1961 ve 1982 anayasalarinda oldugu gibi anayasada muhafaza
edilmelidir. Bu Taslagin 103 iincii maddesine gore, “Genel Idare
icinde yer alan Diyanet Isleri Baskanhig, laiklik ve siyasi
tarafsizlik ilkeleri dogrultusunda, o6zel kanununda gésterilen
gorevleri yerine getirir.” Bu taslagin gerekgesine gore, Diyanet
Isleri Baskanlhig1 “... tiim inan¢ gruplarina hizmet sunan bir
anayasal kurum olarak faaliyette bulunmak durumundadir’.

2. Tiirkiye Barolar Birligi’'nin onerisinde diyanet isleri baskanligi
konusunda su goriisler yer almaktadir; Devlet, “... farkl din ve
mezheplere esit...” davranmalidir (md. 147).

3. TUSIAD’in anayasa onerisinde Diyanet Isleri Baskanligimin
anayasal konumu hakkinda daha detayl bilgi verilmistir. Mart
2011 tarihinde kamuoyuna sunulan “Yeni Anayasa Yuvarlak
Masa Toplantilar1 Dizisi: Yeni Anayasanin Bes Temel
Boyutu” isimli TUSIAD taslagma gore, “... katilimcilarm
tamami Diyanet Isleri Baskanligi’nin mevcut konumunu, laiklik
ilkesine ve din ve vicdan ozgiirliigiine aykir1 bulmaktadir” (s.
24). “Katihmeilarin ¢ogunlugu (Diyanet Isleri Baskanligi’nim). ..
muhafaza edilmesi ancak ... diger inang cevrelerinin de temsili
saglanacak sekilde yeniden diizenlenmesi gerektigini dile
getirmislerdir” (s. 25). “Diyanet Isleri Baskanligi biinyesinde
temsil edilmek istemeyen inan¢ gruplarinin da paralel
kuruluslar kurmasi... 6niindeki yasal engeller kaldirilmalidir”
(s. 25). “Katimcilarm bir kisnu Diyanet Isleri Bagkanligi’nin
lagvedilmesine iliskin goriis bildirmistir”. (s. 25) “Hakim Siinni
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inan¢ disinda kalan inang gruplan (6zellikle Aleviler) istedikleri
takdirde bu kurumda temsil edilme, istemedikleri takdirde de
kendi benzer orgiitlerini kurma imkanina sahip kilinmalidir” (s.
52).

TESEV’IN anayasa oOnerisinde Diyanet Isleri Baskanligimin
anayasal konumu TUSIAD’mn gériisiinden farkli diizenlenmistir.
Nisan 2011 tarihinde kamuoyuna agiklanan TESEV Anayasa
Komisyonu’nun “Tiirkiye’nin Yeni Anayasasina Dogru” isimli
raporuna gore, “Diyanet islerinin lagvedilmesi bugliniin
sartlarinda miimkiin goriilmemektedir” (s. 17). Bu nedenle “...
ozerk bir yapiya kavusturulmasi, kiiciiltiilmesi ve biitcesinin
daraltilmas1 hususlar1 6ncelikle dikkate almmalidir”. (s. 17).
Diyanet Isleri Baskanligi disindaki “mezhep ve dinlere bagh
cemaatler ile mubhtelif inan¢ gruplarimin orgiitlenmeleri
durumunda, devlet bunlar1 kamu tiizel Kisiligi olarak
tanimalidir” (s. 17). Diyanet Isleri Baskanligi’na saglanan yasal
kolayliklar, Diyanet Isleri Baskanligi disindaki tiim Miisliiman
ve Miisliiman olmayan gruplara da taninmalidir” (s. 17).

Stratejik Diisiince Enstitiisii (SDE) (Mayis—2011) taslagina
gore, (Diyanet isleri Baskanligini) ““... Devletin dini tarafsizligina
halel getirmeyecek ozerk bir yapr seklinde diizenlemek”
(gerekir)”. Ayrica “(Diyanet Isleri Baskanligi digindaki)
cemaatlerin ve inan¢ gruplarmin oOrgiitlenmelerini kamu tiizel
kisiligi olarak tanimak” (gerekir)” (s. 31).

Turgut Ozal Universitesi taslagina gore, “Diyanet Isleri
Bagkanligi o6zerk ve bilhassa mezhepler bazinda katilimcr bir
yapida olmalidir” (s. 8).

MAZLUMDER (Ekim-2010) taslagina gore, “Tirkiye’de laiklik
adma resmi kurum olan Diyanet Isleri Bagkanhigi’n1 olusturarak
dine, dindarlara miidahale edilmektedir” (s. 3).

Anayasa Calisma Grubu (ACG) taslagina gore, Devlet din
hizmeti sunmamalidir (s. 22).
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G. SONUC

Devlet belirli inanglarin lehine veya aleyhine olarak hicbir din ve
inancin gergekligine dokunamaz. Tiim inanglara 6zgiirliik, liberalizm ve
demokrasi gibi kavramlar herhangi bir dine miidahele etmeyi mesru
kilamaz. Tarihte birtakim hatalar yapilmistir, bu hatalar1 tespit eder ve
tarihi iyi okuyabilirsek gelecegi daha iyi yonlendirebiliriz. Amag,
farkliliklart ortadan kaldirmak degil, farkliliklar1 hos gormek olmalidir.
Bu anlamda herhangi bir mezhepte degil, insan haklar1 merkezinde konu
tartigilabilir. Bir orkestrada herkesin ayni sesi vermesi beklenmemelidir.
Hos gormek, dinlemek renklerden armoni ¢ikarmak bir sanattir. Bir
soganin katmanlari gibi birey, aile, boy, vilayet, millet, din, insan
kavramlari biri digerinin alternatifi degildir. ihtilaf, kavramlarda uzlasma
olmadig1 i¢indir. Emevi, Abbasi ve diger bazi devietlerin/otoritelerin Hz.
Ali cocuklarina yonelik baskici yonetim anlayisi, “Siinni Islami” demek
degildir; o donemde yasayan Ebu Hanife gibi mezhep imamlar1 basta
olmak iizere 6nemli bilim adamlar1 da bu zulme kars1 ¢ikmus ve bundan
etkilenmislerdir. Yirminci yiizyllda Marksizm, ateizm ve emperyalizm,
strateji olarak Aleviligi kendisine bir potansiyel hedef olarak almis ve
“Alisiz Alevilik” konusunu islemis olabilirler. Boyle bir davranista
bulunanlar, gercek tarihi deforme etmek icin biiyiik bir ¢aba igerisine
girebilirler. Ahmet Yesevi, Hact Bektas-1 Veli gibi sahsiyetlerin ana
referanslart  yayimlanmali,  yayilmahdir.  Alevilik  insanimiza
anlatilmalidir. Devlet gerceklik ve ozgiirlilk ¢ercevesinde konu ile
ilgilenmeli, Alevi sorununa miidahale etmemeli ama yardimci olmalidir.
Bu yazidan anlasilacag iizere, tarihsel derinligine indigimizde, gercekte
Alevi-Siinni ayrimi yoktur.

Yeni anayasa ¢alismalarinda Alevilik ve Diyanet isleri Baskanlhig
konusunda neler yapilmalidir? Mevcut Anayasa taslaklarinda genellikle
belirtildigi gibi, Diyanet’in dzerkligine kuskusuz ki evet denilmelidir.
Diyanet Isleri Bagkanliginin anayasal konumu konusundaki &nerilerin

daha 1iyi anlasilmasi i¢in asagidaki sorulara cevap verilmesi
gerekmektedir;
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Anayasa taslaklarinda genel olarak, “Diyanette tiim inang
gruplarina yer verilsin” denilmektedir. Tiim inan¢ gruplar1 ne demektir?
Diyanette Islam dis1 inanglar olan o6rnegin Bahailik, Katoliklik,
Protestanlik, Ortodoksluk vs i¢in ayr1 birer daire mi ihdas edilecektir?
Alevilik ve Anadolu Aleviligi, islam disinda ayr1 bir inan¢ mmdir?
Alevilik ayr1 bir din midir? Yoksa Islam dini icerisinde bir mezhep midir?
Islam ve Hiristiyanlikta mezhep kavram aym mudir? Diyanette halen
her mezhebin ayr1 bir Dairesi mi vardir? Her mezhebin ayr bir dairesi
olabilir mi? Diyanette temsil edilmek istemeyen inang gruplarinin paralel
Kuruluslar kurmasi ne demektir? Diyanetin yanina paralel olarak farkli
ve yeni diyanet isleri binalari m1 kurulacaktir? Diyanet’in Kkiigiiltiilmesi
ve biit¢esinin daraltilmasmin anlami, bazi camilerin kapatilmasi midir?
Diyanet mezhepler bazinda katihmer degil midir? Osmanli doneminde
katilimci olan yapi, gliniimiizde daha fazla katilimer olarak yiiriimektedir.
Tarihi geri yiriitmek veya irmagi tersine akitmak miimkiin midiir?
Diyanet Isleri Baskanliginin anayasadan c¢ikarilmasinin ne faydasi
olacaktir? Diyanetin herhangi bir iktidar tarafindan kolaylikla ilga
edilmesinin (kaldirilmasinin) getirecegi yarar nedir? Diyanete Hanefilik
mi hakimdir? Bunun kanitlar1 var midir? Aksine kanitlar var midir? Din
isleri Yiiksek Kurulu iiyelerinin tamanu tek mezhepten mi
secilmektedir? Boyle bir durum miimkiin olabilir mi? Diyanete ne tiir
kolayliklar taninmaktadir? Tirkiye’de camileri halk mu devlet mi
yapmaktadir? Bunun ABD ve Avrupa’daki (italya, Fransa, isve¢ vs)
ornekleri nedir? islam’da mezhep nedir? Cesitleri nelerdir? islam’da
siyasi (politik), itikadi (diisiinsel) ve fikhi (hukuksal) mezhepler ne
demektir? Fikhi (hukuksal) mezhepler biri birinden alinti yapabilir mi?
Hanefilik, diger mezheplerden alinti yaparak nmu biylimiistiir? Hanefi
mezhebine bagli olan biri, mezhebin kurucusu olan Ebu Hanife nin
goriislerine yiizde kag oraninda tabi olmaktadir? Islam veya Hanefilik
disindaki mezheplere “kamu tiizel Kisiligi taniyallm” ne demektir?
Hiristiyanlik mezheplerine (Protestan vs) veya Islam mezheplerine
(Safiilik vs) ayr birer Diyanet teskilati mi1 kurulacaktir? Bu ifadeler ne
anlama gelmektedir?

Bu ve benzeri sorulara objektif cevaplar verilmedigi siirece Aleviler
ve yeni anayasa konusunda yapilan ¢aligmalar eksiktir.
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ELEKTRIK PiYASASINDA TRT PAYI ODENMESI
KONUSUNDAKI HUKUKI GELISMELER

Doc. Dr. Besir Fatih Dogan”

OZET

Nihai tiiketiciye elektrik enerjisi satis1 yapan lisans sahibi tiizel
kisiler, elektrik enerjisi satis bedelinin yiizde ikisi tutarindaki payi
faturalarinda ayrica gostermek ve bu kapsamdaki bedelleri Tiirkiye
Radyo-Televizyon Kurumuna intikal ettirmek zorundadirlar. Kanunun bu
maddesinin  zaman igerisindeki degisik metinlerindeki ifadelerden
kaynaklanan yorum ve uygulama sorunlart uyusmaziiklara konu olmug ve
olmaktadir.

Ortaya ¢ikan sorunlar, TRT payvu yasal olarak ddemek zorunda
olan kisilerin kimler oldugu, tedarikcilerin miisterileri ile aralarindaki
sozlesme geregince miisterilerinden TRT payt tahsil etme hak ve yetkileri
varken zamaninda TRT paywni faturalarina yansitmayarak ve herhangi bir
ihtirazi kayit ileri siirmeksizin elektrik bedeli tahsil etmemesine ragmen
daha sonra geriye doniik olarak TRT pay: tahsil edip edemeyecegi, TRT
payimin hangi bedel iizerinden hesaplanacagi, kaywp kacak bedelinin bu
hesaplamada dikkate alinip alinamayacagi, geriye doniik olarak TRT pay
farka talep edilip edilemeyecegi noktalarinda toplanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: TRT payi, nihai tiiketici, kayip kacak bedeli,
EPDK, hukuki giivenlik ilkesi

* Tiirk-Alman Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku ABD Ogretim Uyesi, EPDK
Eski Hukuk Danigsmani
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LEGAL DEVELOPMENT ABOUT TRT SHARE IN ELECTRICITY
MARKET

ABSTRACT

According to Law on Revenues of Radio and Television
Corporation of Turkey (No.3093), legal persons who sell electricity to
final customers are obliged to show amount equal to 2 % of total
electricity price in the bills and to pay these amounts to Radio and
Television Corporation of Turkey (TRT). By the passage of time, due to
expressions in various texts, comment and application problems leading
disputes occurred regarding this article.

Problems center on; who are obliged to pay TRT share, what is
final consumer, should final consumer commented and its context
determined under Law on Customer Protection or electricity market
legislation, is it possible to collect TRT share retrospectively by those who
did not collected it via their bills and without a salvo note although they
held the right and authority to collect TRT share, on which amount TRT
share will be calculated, will loss and theft fee considered in this
calculation, can TRT share collected retrospectively after stay of
execution decisions regarding EPDK resolutions regarding this issue.

Keywords: TRT share, final consumer, loss and theft fee, EPDK
(EMRA), principle of legal security

I- GIRIS

Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri Kanununa' (kisaca
TRT-GK) gore nihai tiiketiciye elektrik enerjisi satis1 yapan lisans sahibi
tiizel kisiler, elektrik enerjisi satis bedelinin yiizde ikisi tutarindaki payi
faturalarinda ayrica gdstermek ve bu kapsamdaki bedelleri Tiirkiye
Radyo-Televizyon Kurumuna intikal ettirmek zorundadirlar.

Ik olarak 1984 yilinda ¢ikarilmis olan 3093 sayili TRT-GK nin 4.
maddesinin ¢) bendine gore:

1 RG 15.12.1984, sa. 18606; soz konusu Kanun’da 1999°da ve en son 5784 sayili Kanun’la
2008’de degisiklikler yapilmustir.
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“Tiirkiye Elektrik Kurumu ve Bu Kurum disinda Kanunla elektrik
tiretimi ve iletimi tesisleri kurmaya ve isletmeye dagitim ve
ticaretini yapmaya Vyetkili kilinan diger kurum ve kuruluslar,
tiiketilen enerjinin miktarimin birim bedel ile carpimindan elde
edilecek meblagin yiizde 3,5 oram tutarindaki payr Tiirkiye Radyo-

Televizyon Kurumuna intikal ettirirler.””

Bu hiikiimde kanun koyucu, tiiketici kavramina hi¢ deginmemis,
sadece “tiiketilen” kavramini kullanmis ve elektrigin kimin tarafindan
titketildigine bakmaksizin, elektrigin tiiketildigi her durumda TRT pay1
6deme yiikiimliiligini hitkkme baglamustir’. Kanunun bu maddesi 1999
yilinda 4397 sayili Kanunla* degistirilmis ve tiiketici kavramu ilk defa
kullanilmaya baslanmistir. Nitekim tartismalarda bu diizenleme ile birlikte
baslamistir. Maddenin degistirilmis haline gore,

“Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. ve Tiirkiye Elektrik Uretim-Iletim
A.S. ile bu kuruluslarin disinda kanunla elektrik tiretimi ve iletimi
tesisleri kurmaya ve igletmeye, dagitim ve ticaretini yapmaya yetkili
kilinan diger kurum, kurulus ve isletmeler nihai tiiketiciye satilan
enerjiden elde edilen gayri safi satis hasilatimin (katma deger
vergisi harig, tiim fon, vergi ve paylar dahil) % 2 orami5 tutarindaki
payt Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumuna intikal ettirirler.”

Bu diizenlemede agikg¢a nihai tiikketici kavramina yer verilmistir.
Ancak nihai tiiketici kavramindan ne anlagilmasi gerektigi hususunda

2 Bakanlar Kurulunun 22.01.2003 tarih ve 2003/5201 sayili Karari’nin 1 inci maddesinde,
“Elektrik iretimi, dagitimi ve ticaretini yapmaya yetkili kilinan kurum, kurulus ve
isletmeler tarafindan nihai tiiketiciye satilan enerjiden elde edilen gayri safi satis hasilatt
iizerinden Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumuna intikal ettirilen % 3,5 orani tutarindaki
pay, bu Kararin yayimu tarihinden itibaren uygulanmak iizere % 2 olarak belirlenmistir.”
denilmis ve s6z konusu karar 23.02.2003 tarihli ve 25029 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

8 Pinar, H., Elektrik Satiglart Uzerinden Alman %2’lik TRT Paymnin Hesaplanmasinin
Hukuki Yonden Degerlendirilmesi, Dog¢.Dr. Haluk Konuralp’a Armagan, C. III, Ankara
2009, s. 776.

#4397 sayili Kanun igin bkz. RG 10.07.1999, sa. 23751.

® Madde 4’iin c) bendinde yer alan % 3,5 seklindeki oran, 23.2.2003 tarih ve 25029 sayili
R.G.'de yaymmlanan Bakanlar Kurulu Kararmm 1. maddesi hiikmii geregince
degistirilmigtir.

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 4 Sayi:1 Yil 2013 37



Dog. Dr. Besir Fatih DOGAN

herhangi bir izahat kanunun metninde de gerekcesinde de
bulunmamaktadir. Nihai tiiketici kavramini acaba Tiiketicinin Korunmast
Hakkindaki Kanuna gore mi, yoksa Rekabetin Korunmasi1 Hakkindaki
Kanuna gore mi? yoksa elektrik piyasasi hukukuna gére mi yorumlamak
gerekmektedir.

2008 yilinda kanunun 4/c maddesinde yapilan son degisiklige gore
ise,

“Nihai tiketiciye elektrik enerjisi satist yapan lisans sahibi tiizel
kisiler, iletim, dagiim ve perakende satis hizmetlerine iligkin
bedeller hari¢ olmak iizere, elektrik enerjisi satis bedelinin yiizde
ikisi tutarindaki payr (Katma Deger Vergisi, diger vergiler, fon ve
paylar ile benzeri kesintiler harig) faturalarinda ayrica gésterir ve
bu kapsamdaki bedelleri Tiirkive Radyo-Televizyon Kurumuna
intikal ettirirler. Organize sanayi bélgeleri tiizel kisilikleri, serbest
tiiketici olarak tedarikcilerden katilimcilar: icin temin ettikleri
enerjiye iliskin olarak Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumuna ayrica
pay yatirmaz”.

Madde metninin yeni halinde de igerigi belli olmayan nihai tiiketici
kavrami kullanilmaya devam edilmis ve ayrica metne eklenen yeni
ifadelerle yeni tartigmalar ortaya ¢ikarilmustir. Yeni diizenlemeden TRT
payinin  hangi bedel {izerinden alinacagi agik bir sekilde
anlagilmamaktadir®. KDV dahil tim vergi, fon ve paylarin TRT paymnin
hesaplanmasinda hari¢ tutulacagi agik¢a Ongoriilmiistiir. Ancak TRT
payinin, iletim, dagitim ve perakende satis hizmetlerine iliskin bedeller
hari¢ olmak iizere, elektrik enerjisi satis bedeli lizerinden alinacagi
belirtilmekle birlikte, kayip-kacak bedellerinin elektrik enerjisi satig
bedelinin igerisinde olup olmadig tartigmasi giindeme gelmistir.

Kanun metni zaman icerisinde degismesine ragmen, kullanilan bir

takim kavramlar uygulamada farkli yorumlara ve uygulamalara sebep
olmustur. S6z konusu uygulamalar zaman igerisinde hem adli yarginin

2008 yilindaki degisiklikte ayrica organize sanayi bélgeleri tiizel kisiliklerinin, serbest
tiiketici olarak tedarikgilerden katilimcilart i¢in temin ettikleri enerjiye iliskin olarak
Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumuna ayrica pay yatirmayacagi belirtilmistir.
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hem de idari yarginin oniine gelmis ve bir takim kararlar verilmistir.
Ortaya cikan yorum farkliliklarinin ve uyusmazliklarin temelini teskil
eden kavram “nihai tiiketici” kavramudir. Ilgili diizenlemelerde bu kavram,
acikca tanimlanmadigindan, ne sekilde anlasilmasi ve kapsamina hangi
tiikketicilerin girdigi hususunda tereddiitler olusmus ve kavramin genis ve
dar yorumlanmasina dayali olarak bir takim sorunlar ortaya ¢ikmigtir.

Ortaya cikan sorunlar sunlardir:

— TRT payim 6demekle yiikiimlii olan kisiler kimlerdir?

— Hangi tiiketicilerden TRT-GK kapsaminda TRT pay:1 tahsil
edilebilir?

— Kanun kapsamina giren tiiketicilerden zamaninda TRT pay1
almmamasi halinde gegmise doniik olarak TRT pay1 tahsilatt
yapilabilir mi?

Diger taraftan TRT paymin hangi bedel {izerinden alinmasi
gerektigi hususunda da uyusmazliklar ortaya c¢ikmis ve konu yargiya
taginmustir. Yargi karart neticesinde de kararim ge¢cmise uygulanmasi
sorunu giindeme gelmistir.

II- TRT PAYINI ODEMEKLE YUKUMLU OLAN KIiSILER

TRT-GK’nin 4-c maddesinde 2008 yilinda yapilan degisiklige
kadar TRT paymi 6deme yiikimliigli dogrudan tedarikgilere aitti. Zira
hem madde metninin 1984 yilindaki halinde hem de 1999 yilindaki
halinde Elektrik tiretimi ve iletimi tesisleri kurmaya ve isletmeye, dagitim
ve ticaretini yapmaya yetkili kilinan kurum ve kuruluslarin TRT payim
O0demekle yiikiimlii oldugu acgik¢a diizenlenmistir. Bu bedelin
miisterilerden tahsil edilip 6denecegi veya 6dendikten sonra miisterilere
ricu edilecegi yoniinde herhangi bir diizenleme de bulunmamaktadir.
Nitekim bu sebeple tedarikgiler, miisterileri ile yaptiklar ikili anlagmalara
hikkiim koyarak TRT paymi ve diger bazi fon ve paylart 6deme
yiikiimliligini  miisterilerine  yliklemektedirler. Bu durum acikca
gostermektedir ki, 2008 yila kadar TRT paym1 TRT Kurumuna ddeme
yiikiimliligii kanun geregi tedarikgilere aittir.

2008 yilinda TRT-GK’da yapilan degisiklikte ise, elektrik enerjisi
satis bedelinin ylizde ikisi tutarindaki payin faturalarda ayrica
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gosterilecegi ve bu kapsamdaki bedellerin Tiirkiye Radyo-Televizyon
Kurumuna intikal ettirilecegi ifade edilmistir. Bu diizenleme geregince
tedarikgiler, ikili anlagmalarina hikkim koymadan, kanun hiikmii
geregince TRT payini faturaya yansitip onceden miisterilerinden tahsil
edebilecek ve topladigi bu bedelleri TRT’ye aktaracaktir. Dolayisiyla
2008 yilindan itibaren, kanunen TRT payimi ddeme yiikiimliiligii elektrigi
tilketen miisterilere/tiiketicilere aittir.

I1I- TRT PAYI ODEMEKLE YUKUMLU OLAN
TUKETICILER

TRT pay1r 6demekle yiikiimlii olan tiiketicilerin kimler oldugu
hususunda tartigma ilk defa TRT-GK’nin 4-c maddesinde 1999 yilinda
yapilan degisiklikle giindeme gelmistir. Kanun metninde yapilan
degisiklikle TRT paymin nihai tiketiciye satilan enerji bedeli iizerinden
hesaplanarak oOdenecegi ifade edilmistir.Metinde gegen nihai tiiketici
kavramindan ne anlasimast  gerektigi  hususunda ise agiklik
bulunmamaktadir. Nitekim bu sebeple bazi tedarikgiler, miisterilerinin
nihai tiiketici olmadig1 gerekcgesiyle bu hususu yargiya tasimislardir.
Ozellikle de otoprodiiktdr lisansi bulunan bazi sirketler, grup iiyelerine
yaptiklar elektrik satiglarindan TRT payr 6denmesi gerekmedigini iddia
etmislerdir.

Tartigsmali olan nihai tiiketici kavramindan ne anlagilmasi
gerektigini ortaya koyabilmek icin Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanuna ve enerji mevzuatina bakmak gerekmektedir.

Tiiketici kavrami Tiirk hukukunda ilk defa, Giimriikk Birligi
kapsanunda’ Tiirk hukukunun AB mevzuat ile uyumlastirilmas: amaciyla
1995 yilinda ¢ikarilan 4077 sayili Tiiketicinin Korunmasit Hakkindaki
Kanunda tanimlanmistir®. Kanunun 3. Maddesinin f bendine gore:

72005/29 sayili Haksiz Ticari Uygulamalar Hakkinda Yo6nergenin 2. maddenin a) bendine
gore tiiketici, “‘Tiiketici’, bu Yionergede diizenlenen anlamda ticari iliskide sanayi
(ticari), zanaatkarlik veya mesleki faaliyetlere atfedilemeyecek amaglar dogrultusunda
hareket eden herhangi bir gercek kigidir”. (Yonergenin Tiirkce terclime metni igin bkz.
Kayar, 1./flbasmis, O., Avrupa Birliginin 2005/29/EC Haksiz Ticari Uygulamalar
Yénergesi, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2006, C. 1, S. 1, s. 173 vd. .

® RG, 08.03.1995, s. 22221.
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“f) Tiiketici: Bir mal veya hizmeti o6zel amaglarla satin alarak nihai

b

olarak kullanan veya tiiketen gercek veya tiizelkisi’

ifade etmektedir. 2003 yilinda Kanunda bir degisiklik yapilarak 3.
maddeki tiiketici tanimi su sekilde degistirilmistir:

“e) Tiiketici: Bir mal veya hizmeti ticari veya mesleki olmayan
amaglarla edinen, kullanan veya yararlanan gercek ya da tiizel kisi”

Pmar kanun metninde yer alan bu tamimlari su sekilde
yorumlamaktadir®. “Her iki tamm dikkate alindiginda Tiirk hukukunda
hem gercek hem tiizel kisilerin tiiketici olabilecegi acgik¢a kabul
edilmektedir. Ancak bu durumun AB mevzuati ile uyumlu oldugu
soylenemez. Bununla birlikte ogretide ve yargr kararlarinda hangi tiizel
kisilerin  tiiketici  olabilecegi  konusunda da tam bir aciklik
bulunmamaktadr. Zira Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri de dikkate
almdiginda bu Kanun'un 3. maddesine gére, ticari sirketlerin biitiin
islemleri, fiilleri ve isleri ticari ig olarak kabul edilmektedir. Ayrica TTK
m. 21/1 geregince de tiizel kigi tacirlerin yani ticaret sirketlerin borglar
da ticaridir. Bunun tek istisnasi ise yine aymi fikramn ikinci ciimlesinde
gercek kisi tacirler igin getirilmistir. Buna gore, gercgek kisi tacir, islemi
yvaptigi sirada bunun ticari isletmesi ile ilgisi olmadigim karst tarafa
actkca bildirirse veya igin ticari sayiUmasima halin icabr miisait
bulunmadigi takdirde borg ticari olmaz, yani adi bor¢ olur. Boyle bir
durumda gercek kisi tacir, tiiketici olabilir. Ancak tiizel kisiler icin boyle
bir istisna ongoriilmediginden Ticaret Kanunu ve Tiiketici Kanunu
arasinda ozel-genel kanun iliskisinin ileri siiriilmesinin isabetli
olmayacagi kanaatindeyiz. Ticaret sirketlerinin faaliyetleri veya islemleri
ticari amag¢ disinda olamayacagi gibi ¢alisanlarmmi tesvik amaciyla
yapiulan giderler, meseld onlara hediye dagitmalar, yemek veya gezi
organize etmeler gibi, sirket hesabi agisindan bir gider olarak bilancoda
yer almak zorundadir. Dolayistyla ticaret sirketlerinin, tiiketici olmalart

ve bu sebeple de Tiiketici Kanunu na tabi olmalar: miimkiin degildir.”™

9 Pinar, s. 784.
192005/29 sayili Haksiz Ticari Uygulamalar Hakkinda Yonergede sadece tacir, esnaf ve
serbest meslek sahibi olmayan ger¢ek kisiler tiiketici olarak kabul edilmisken, Tiirk

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 4 Sayi:1 Yil 2013 41



Dog. Dr. Besir Fatih DOGAN

Elektrik piyasasina iliskin mevzuatta “nihai tiiketici” kavramina
deginen ve ne anlasilmas1 gerektigini izah eden bir diizenleme
bulunmamaktadir. Sadece 4628 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu’nun®' 1.
maddesinde tiiketici kavrami tanimlanmis ve

“17. Tiiketici: Elektrigi kendi ihtiyaci i¢in alan serbest ve serbest
olmayan tiiketicileri,

ifade edecegi belirtilmistir. Tanimda, elektrigin mal veya hizmet
tretmek i¢in ya da nihai olarak tiketmek i¢in alimip alinmamasi
hususunda bir ayrim yapilmamis ve kendi ihtiyaci i¢in elektrik alimindan
bahsedilmistir. Bu hiikiimden yola ¢ikarak, elektrik piyasasi agisindan
tilketicinin elektrigi mal veya hizmet iiretmek i¢in veya nihai olarak
tiketmek i¢in alip almamasina bakilmaksizin elektrik tiiketen herkes
tilketicidir. Elektrik piyasasinda tiiketiciler sadece mesken, sanayi,
ticarethane, tarimsal sulama ve aydinlatma gruplarin seklinde abone
gruplarma ayrilmistir.

Uygulamada o&zellikle kendi ihtiyaclart ya da grup olarak
ortaklarinin  ihtiyaglar1 igin elektrik {ireten tiizel kisiler olan
otoprodiiktorler tarafindan agilan davalarda, mal ve hizmet tretmek
amaciyla elektrik alan otoprodiiktor miisterilerinin TRT-GK anlaminda
nihai tiiketici olup olmadig1 sorusuna cevap aranmistir.

Ankara 6." ve 8.% idare Mahkemeleri bu hususa iliskin agilan
davalarda, kanunen ‘“nihai tiiketiciye” satilan elektrikten TRT pay1
alinacag1 diizenlendiginden, otoprodiiktor grubu iiretim lisansina sahip
sirketlerin, grup veya kurucu ortaklar1 da “nihai tiiketici” olarak kabul

hukukunda tiizel kisilerin de tiiketici olabilecegi yoniinde goriisler ileri siiriilmiistiir. Bu
konudaki tartismalar i¢in bkz. Aslan, Y., Tiiketici Hukuku, Bursa 2006, s. 7 vd.; Akinct,
S., Ayipli Mal ve Hizmetlere Kars1 Tiiketicinin Korunmasi, Konya 1998, s. 11 vd.;
Baykan, R., Tiiketici Hukuku, Istanbul 2005, s. 37 vd.; Pnar, s. 785, 786; Ozel, C.,
Mukayeseli Hukuku Isiginda Tiiketiciyi Koruyan Geri Alma Hakki, Ankara 1999, s. 30
vd.; Zevkliler A./Aydogdu, M., Tiiketicinin Korunmas1 Hukuku, Ankara 2004, s. 80 vd.

"' RG, 03.03.2001 ve s. 24335 Miikerrer

'? Ankara 6. Idare Mahkemesi, E. 2004/1712, K. 2005/371, T. 17.03.2005 (karar
yayimlanmamustir).

18 Ankara 8. Idare Mahkemesi, E. 2004/1873, K. 2005/711, T. 24.05.2005 (karar
yayimlanmamustir).
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edilecegi ve dolayisiyla, elektrik tiiketen sirketlere satilan elektrikten elde
edilen hasilattan TRT payr 6denmesinin gerektigi yoniinde kararlar
vermiglerdir. Danigtay 10. Dairesi de s6z konusu kararlar1 hukuka uygun
bularak onamigtir™.

Ayni sekilde, Ankara Asliye Ticaret Mahkemeleri nezdinde agilan
davalarda verilen kararlarda da kavram hakkinda herhangi bir tartigmaya
girilmeyerek elektrik tiikketimini kim yaparsa yapsin “nihai tiikketici” olarak
kabul edilmis, otoprodiiktorler tarafindan iiretilen elektrik enerjisinin grup
ortaklarma satisgndan TRT pay1 6denmesi gerektigi belirtmistir™.

TRT payr Odenmesi yiikiimliligine iliskin gelisen siirece

kronolojik olarak bakilacak olursa:

— 4.7.2003: EPDK, TRT paymin tarifelere eklenerek tahakkuk
ettirilemeyecegine dair bir karar vermistir.

Bu karar otoprodiiktdr ortaklarimin TRT payr 6demesinin
gerekip gerekmedigi ile ilgili degildir.

— 16.1.2004: EPDK, otoprodiiktér ortaklarinin TRT pay1
O0demesi gerektigi yoniinde karar vermistir.

— 4.5.2004: Rekabet Kurulu otoprodiiktdr ortaklarinin TRT pay1
O6dememesinin rekabet hukukunu ihlal etmedigine karar vermis
ve degerlendirmesinde, TRT payimin nihai tiiketiciden
almdigini  ve otoprodiiktdrlerin  kendi ortaklarina enerji
sattigint bu sebeple otoprodiiktér ortaklarinin uygulama
disinda birakilmasinin Rekabet hukukunu ihlal etmedigini
belirtmistir.

Rekabet Kurulunun bu karari rekabet hukuku acgisindan
yerindedir ancak elektrik piyasasina uygulanabilir nitelikte
degildir. Zira rekabet hukukundaki nihai tiiketici kavram ile

14 Ankara 6. idare Mahkemesi kararinin onanmasina iligkin bkz. Danistay 10. Daire, E.
2005/6278, K. 2006/2712, T. 28.04.2006; Ankara 8. Idare Mahkemesi kararinin
onanmasina iligkin bkz. Danistay 10. Daire, E. 2005/7346, K. 2006/4071, T. 20.06.2006
(kararlar yayimlanmamustir).

5 Ankara Asliye 1. Ticaret Mahkemesi, E. 2004/320, K. 2006/446, T. 12.10.2006 (karar
yayimlanmamustir); Ankara Asliye 4. Ticaret Mahkemesi, E. 2006/638, K. 2007/222, T.
06.06.2007 (karar yayimlanmamustir); Ankara Asliye 5. Ticaret Mahkemesi, E. 2007/220,
K. 2008/286, T. 0619.06.2008 (kararlar yayimlanmamistir).
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enerji hukukundaki nihai tiiketici kavramlart farkli anlamlara
gelmektedir. Rekabet Kurulu konuyu rekabet hukuku acisindan
degerlendirdiginden hakli olarak nihai tliketici kavramina
farkli bir anlam yiiklemektedir. Rekabet hukukuna gore nihai
tilketici elektrigi kendi ihtiyaci igin tiiketen ve bu elektrikle
herhangi bir mal veya hizmet iiretmeyen kisidir. Ornegin bir
fabrika elektrik tiiketerek mal {iretmektedir. Dolayisiyla
fabrika nihai tiiketici degildir. Buna karsilik meskenlerde
elektrik tiiketilmekte ancak herhangi bir mal ve hizmet
iretilmemektedir. Dolayisiyla meskenler rekabet hukuku
acisindan nihai tiiketicidir. Oysa elektrik piyasasinda bdyle bir
ayrima gitmenin isabetli olmayacagi diislinilmektedir.
Elektrik piyasasinda elektrigi tiiketen ve kendisine fatura
kesilen kisi nihai tiiketicidir. Kisi elektrigi tiiketmekle (nihai)
tilketici haline gelir. Ancak kisi elektrigi tiiketmeyip, alip
bagkasina satiyorsa o takdirde dava konusu uyusmazlik
kapsaminda (nihai) tiiketici olarak kabul edilmemesi gerekir.
Dava konusu olayda davali elektrigi alip tiiketen ve kendisine
gonderilen tiiketime iliskin faturay1 6deyen kisidir. Bu sebeple
TRT Kanunu agisindan nihai tiikketicidir ve TRT pay1 6demesi
gerekir. Netice itibartyla Rekabet Kurulu karar1 dava konusu
olaya uygulanabilir ve emsal alinabilir bir karar degildir.

— 15.6.2005: Danistay 13. Dairesi 15.6.2005 T., E. 2005/5922, K.
2005/3116 sayili kararinda otoprodiiktér ortaklarindan TRT
payr almmamasinin rekabet kanununu ihlal etmedigini
belirtmistir.

Bu karar yukarida belirtilen gerekcelerle dava konusu olaya

uygulanabilir nitelikte degildir.

— Idare mahkemesi ve Danistay kararlarnda otoprodiiktdr
ortaklarinin TRT pay1 6demesi gerektigi belirtilmistir™.

16 17.03.2005: Ankara 6. idare Mahkemesi, E. 2004/1712, K. 2005/371 (Karar Danigtay 10.
Daire E. 2005/6278, K. 2006/2712, T. 28.04.2006 karari ile onannustir.); Ankara 2. Idare
Mahkemesi, 08.04.2005 T., E. 2004/2277, K. 2005/496; Ankara 5. Idare Mahkemesi,
17.05.2005 T., E. 2004/2003, K. 2005/694; Ankara 5. Idare Mahkemesi, 24.05.2005 T.,
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— Aym sekilde Ankara Ticaret Mahkemeleri ve Yargitay
kararlarinin tamaminda da otoprodiiktor ortaklarinin TRT pay1
odemesi gerektigi belirtilmistir™.

Yukaridaki kararlar incelendiginde sadece Rekabet Kurulunun 2004
yilinda verdigi bir kararinda otoprodiiktor ortaklarini nihai tiiketici olarak
kabul edilemeyeceginden, bunlardan TRT payr alinmamasmin rekabet
mevzuatint ihlal etmedigi belirtilmis ve karar ayni gerekcelerle Danigtay
tarafindan onanmistir. Bu kararlar yukarida izah edildigi tizere elektrik
piyasasina uygulanabilir nitelikte degildir. Bunun diginda tiim kararlar —
TRT, EPDK, idare Mahkemeleri, Damstay, Ticaret Mahkemeleri ve
Yargitay - otoprodiiktor ortaklarimin TRT pay1r O6demesi gerektigi
yoniindedir.

Tedarikgi sirketler basiretli is adami gibi davranmak ve EPDK
mevzuatina ve kararlarina uymak zorundadir. EPDK kararlarinin tesinde
konuya iliskin yarg: kararlarinda da durum agikga ortaya konulmus olup,
bu kararlar tim piyasa aktorlerini dogrudan baglamaktadir. Netice
itibariyle, TRT-GK’dan, EPDK kararlarindan ve yargi kararlarindan
acikca anlasildig: tizere kimlerin TRT pay1 6demesi gerektigi konusunda
bir belirsizlik bulunmamaktadir.

Buna karsilik 6gretide Pinar, mali her tiiketen kisinin nihai tiiketici
olmadigini, malin tiiketici tarafindan nihal olarak satin alinmasinin; mal
oldugu gibi ya da bagka bir malla birlestirerek, isleyerek, iiretimde
hammadde olarak kullanarak tekrar satmamak, ¢ikar karsiligi bagkalarina

E. 2004/2001, K. 2005/752; Ankara 8. idare Mahkemesi, , 24.05.2005 T., E. 2004/1873,
K. 2005/711 (Karar Danistay 10. Daire, E. 2005/7346, K. 2006/4071, T. 20.06.2006
karar1 ile onanmustir.); Ankara 5. Idare Mahkemesi, 07.06.2005 t., E. 2004/1701, K.
2005/795; Ankara 11. Idare Mahkemesi, 11.11.2005 T., E. 2004/1635, K. 2005/1754;
Ankara 11. Idare Mahkemesi, 29.11.2005 T., E. 2004/1566, K. 2005/1911; Ankara 11.
Idare Mahkemesi, 23.11.2006 T., E. 2006/879, K. 2006/3638; Ankara 6. Idare
Mahkemesi, 12.12.2007 T., E. 2006/1442, K. 2007/2995.

7 Ankara Asliye 1. Ticaret Mahkemesi, 12.10.2006 T., E. 2004/320, K. 2006/446; Ankara
Asliye 1. Ticaret Mahkemesi, 12.10.2006T., E. 2004/320, K. 2006/446; Ankara Asliye 4.
Ticaret Mahkemesi, 06.06.2007 T., E. 2006/638, K. 2007/222; Ankara Asliye 5. Ticaret
Mahkemesi, 19.06.2008 T., E. 2007/220, K. 2008/286; Ankara Asliye 4. Ticaret
Mahkemesi, 09.07.2008 T., E. 2008/175, K. 2008/342; Yargitay 4. Hukuku Dairesi,
05.02.2008 T., E. 2007/666, K. 2008/1159.
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devretmemek veya meslegi icra amacgh kullanmamak {izere tiiketmeyi
ifade ettigini, elektrik piyasasi acisindan sanayiciye, {ireticiye, ticari
isletmelere, serbest meslek sahiplerine satilan elektrigin, mallarin
iiretilmesinde veya hizmetin sunulmasinda bir girdi oldugundan nihai
olarak tiiketilmemis olacagini, dolayisiyla da bu tiir elektrik satiglarindan
da TRT pay1 alinmasiin hukuken miimkiin olmadigini savunmaktadir®.

Kanaatimce TRT-GK’daki nihai tiiketici kavramint TKHK na gore
degil, elektrik piyasast mevzuatina gore yorumlamak ve kapsamini
belirlemek gerekmektedir. Bu kapsamda degerlendirme yapildiginda da,
elektrik tiilketen tiim miisteriler, ister elektrigi meskenlerde oldugu gibi
tamamen 0zel kullanimi ve tiiketimi i¢in alsinlar isterse mal veya hizmet
iretmek amaciyla alsinlar, elektrik tiiketimi gerceklestigi i¢in ve bedel
tahsilat1 yapildig1 i¢in bu bedel iizerinden de TRT pay1 6denmesi gerekir.
Ancak bu sonuca kanun maddesinin lafsindan yola ¢ikarak da kolayca
varilabilmesi i¢in kanun metninin degistirilmesi isabetli olacaktir.

IV- TRT PAYININ GECMISE DONUK OLARAK TAHSILI

TRT-GK m. 4-c¢ hiikmiindeki nihai tiiketici kavramindan farkl
anlamlar ¢ikararak miisterilerinden TRT pay1 tahsil etmeyen ve TRT ye
bu payr 6demeyen tedarikgiler, Danistay’in ilgili kararlari neticesinde
O0demek zorunda kalinca, kendi miisterilerinden aralarindaki sozlesme
hiikiimlerine dayanarak ge¢mise doniik olarak TRT payi tahsil etmek
istemiglerdir.

Yukarida izah edildigi lizere, hem mevzuat hem EPDK kararlar
hem de mahkeme kararlar1 geregince elektrik tiiketen tiim miisterilerden
TRT-pay1 tahsil edilmesi ve TRT ye 6denmesi gerektigi agiktir. Diger bir
ifade ile hukuken Odenmesi zorunlu oldugu agik olan TRT payinin
O0denmemesini ve tedarik¢i ile miisteri arasindaki sdzlesme hiikiimleri
geregince TRT paymi miisteriler 6demek zorunda olmasimna ragmen
misterilerden TRT pay1 tahsil edilmemesini hakli ve hukuka uygun
kilacak her hangi bir durum s6z konusu degildir. Bu sekilde TRT pay1
tahsil edilmemesi basiretli tacir kavrami ile de bagdasmamaktadir.

18 Pinar, s. 791.
19 Aym yonde 6neri igin bkz. Punar, s. 791.
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Basiretli tacir mevcut mevzuati ve yargi kararlarimi dikkate alarak
yiikiimliiliiklerini yerine getirmelidir.

Nasil ki piyasada faaliyet gosteren bir ¢ok tedarik¢i TRT payini
miigterilerinden tahsil etmekte ve bu pay miisterilere bir maliyet unsuru
olarak yansimaktadir; diger tedarik¢iler de bu payi tahsil etmeli ve
miisterilerine maliyet unsuru olarak yansitmalhdirlar. Tedarik¢ilerden
herhangi birisi miisterilerinden TRT pay1 tahsil etme hakki varken tahsil
etmediginde, miisterilerinden TRT pay1 tahsil eden piyasadaki diger
tedarik¢ilere nazaran daha ucuza elektrik satma imkani bulmaktadir. Bu
durum ise miisterilerin tedarik¢i segme Ozgiirliiglinii etkilemekte ve
miisteriler TRT pay1 almayan tedarikgileri tercih etmektedirler.

Diger taraftan miisteriler bu maliyet unsurunu dikkate alarak, kendi
triinlerinin  fiyatim1  belirleme imkanina sahip olmalidir. Elektrik
maliyetleri iretim tesislerinde bir girdi ve maliyet unsuru olarak
degerlendirilmekte ve olusan maliyetler de iiretilen malin fiyatina
yansitilmaktadir. Dolayisi ile miisterilerin, TRT pay:1 tahsil edilmedigi
doneme iliskin olarak geriye doniik TRT pay1 ddeyebilecegine iliskin bir
bilgisi olmadigindan, TRT payma iliskin maliyet riskini kendi
maliyetlerine yansitamamislardir. Serbest piyasada rekabet kosullarinda
maliyet unsuru olarak %?2 veya daha diisiik bir oran bazen ¢ok 6nemli bir
kar marj1 haline gelebilmektedir.

Netice itibartyla miisterileri ile aralarindaki sézlesme hiikmiine
dayanarak TRT pay1 tahsil etme hakki bulunan tedarikgiler, zamaninda
faturalar1 herhangi bir ihtirazi kayit koymadan diizenlemis ve bu konuda
herhangi bir bildirimde bulunmayarak basiretli tacir gibi davranmamus,
ayrica TRT paymin tahsil edilmeyecegi yoniinde hukuki goriintii meydana
getirerek sozlesmenin karsi tarafi olan miisterilerde TRT payinin tahsil
edildigi veya edilmeyecegi yoOniinde giiven olusturmus ise,
miisterilerinden geriye doniik olarak TRT payi talep edemez.
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V- TRT PAYININ HANGI BEDEL UZERINDEN
ALINMASI GEREKTIiGi VE KONUYA iLiSKiN YARGI
KARARLARININ GECMISE DONUK OLARAK
UYGULANMASI SORUNU

1- Genel Olarak

3093 sayili Tiirkiye Radyo-Televizyon Gelirleri Kanunudur (TRT-

GK). TRT-GK’nin en son 2008 yilinda degistirilen 4/c maddesine gore,
“Tiiketiciye elektrik enerjisi satist yapan lisans sahibi tiizel kisiler, iletim,
dagitim ve perakende satis hizmetlerine iliskin bedeller hari¢ olmak iizere,
elektrik enerjisi satis bedelinin yiizde ikisi tutarindaki payr (Katma Deger
Vergisi, diger vergiler, fon ve paylar ile benzeri kesintiler harig)
faturalarinda ayrica gosterir ve bu kapsamdaki bedelleri Tiirkiye Radyo-
Televizyon Kurumuna intikal ettirirler. Organize sanayi bolgeleri tiizel
kisilikleri, serbest tiiketici olarak tedarikcilerden katilimcilar icin temin
ettikleri enerjiye iliskin olarak Tiirkive Radyo-Televizyon Kurumuna
ayrica pay yatirmaz”. Bu hiikiim geregince TRT payi, iletim, dagitim ve
perakende satis hizmetlerine iliskin bedeller hari¢ olmak iizere, elektrik
enerjisi satig bedeli lizerinden alinmasi gerekmektedir.

TRT payma iligkin bir diger hukuki sorun elektrik enerjisi
bedelinden ne anlagilmasi gerektigi hususundadir. Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu (Kurul) TRT-GK’nm ilgili maddesinin lafsinin agik
olmadigi noktasindan hareketle 1/2/2011 tarihinde aldigi 3065 sayili karar
ile TRT paymin hangi tarife bilesenlerinden alinmasi gerektigini
belirlemistir. 3065 sayili Kurul kararinda, “<9/7/2008 tarihli ve 5784
sayili kanun ile 4/12/1984 tarihli ve 3093 sayili Tiirkiye Radyo-Televizyon
Gelirleri Kanununun 4 iincii maddesinin (c) bendinde yapilan diizenleme
ve 28/12/2010 tarihli ve 2999 sayili Kurul Karar: uyarinca, nihai
tiiketiciye elektrik enerjisi satisi yapan lisans sahibi tiizel kisiler
tarafindan, iletim, dagitim, saya¢ okumaya iliskin perakende satis hizmeti
ve kayip enerjiye iligkin bedeller hari¢ olmak iizere, net enerji ve sayag
okuma digindaki perakende satis hizmet bedelleri toplamimin TRT Payinin
hesaplanmasinda dikkate alinmasi” gerektigi ifade edilmistir. Bu kararla
Kurul, 3093 say1li kanunun 4/c maddesi kapsami diginda birakilan serbest

48 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 4 Sayi:1 Yil 2013



Elektrik Piyasasinda TRT Pay1 Odenmesi Konusundaki Hukuki Gelismeler

ve serbest olmayan tiiketicilere uygulanan sebeke maliyeti kalemlerine
aciklik getirmistir.

TRT Genel Miidiirligii ise bu kararin hukuka uygun olmadigim
iddia ederek iptal davasi agmis ve Danmistay 13. Dairesi karar hakkinda
yiiriitmeyi durdurma karari vermistir. Yiirlitmeyi durdurma kararinda
Danistay, “Bu itibarla nihai tiiketiciye elektrik enerjisi satisi yapan lisans
sahibi tiizel kisiler tarafindan gerceklestirilecek elektrik enerjisi satisi
tizerinden ne sekilde ve hangi miktarda TRT pay tahakkuk ettirilecegine
iligkin hususlar 3093 sayih Kanun'un 4. maddesinin (c) bendinde
diizenlendiginden ve bu diizenleme uyarinca TRT payi tahakkukuna konu
olmayacak tarifelerin, iletim, dagitim ve perakende satis hizmet bedeli
tarifesi oldugu acgik bir sekilde belirtildiginden, TRT payuun ancak
perakende sayis tarifesini olusturan kalemler iizerinden tahakkuk
ettirilebilecegi ve Kanun'daki bu ozel diizenleme karsisinda, TRT payt
matrahi disinda kalacak veya matraha dahil olacak tarife kalemlerinin,
davalr idarenin 4628 sayili Kanun'un Gegici 9. maddesi uyarinca
01.01.2011 tarihinden sonraki uygulamaya iliskin aldigi 2999 ve 3002
sayilt kararlar ve alt hukuk normu degisikliklerine paralel olarak ancak
bu Kanun'da yapilacak bir diizenleme ile miimkiin olabilecegi
kuskusuzdur.” demektedir.

Bu karar sonrasinda EPDK internet sitesinde yayinladigi bir duyuru
ile yiriitmeyi durdurma karar1 cercevesinde TRT paymin tahakkuk
ettirilmesine devam olunacagin1 kamuoyuna bildirdi.

Danigtay’in vermis oldugu yiiriitmeyi durdurma karar1 sonrasi
ortaya yeni bir sorun ¢ikmistir. Acaba 3065 sayili Kurul kararinin alindigt
tarihten yiiriitmeyi durdurma kararimin verildigi tarihe kadarki dénemde
eksik tahakkuk ettirilen TRT pay1 nihai tiiketicilere elektrik enerjisi satist
yapan sirketlerden ve bu sirketler tarafindan da tiiketicilerden tahsil
edilmesi gerekecek midir?

2- Kurul Kararlar1 Hakkinda Verilen Yiiriitmeyi Durdurma

Kararmin Hukuki Niteligi ve Uygulanmasi

Yiiriitmenin durdurulmasi karar1 iptali istenen islemin hiikiim ve

sonuglarinin dogmasina engel olan, idari islemin uygulanmasini erteleyen,
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yani icrai kuvvetini durduran koruyucu tedbir niteliginde bir yargisal
islemdir®. Yiiriitmeyi durdurma karar ile idari islemin sadece icrailik
niteligi degil ayn1 zamanda kanunilik niteligi de askiya alinmaktadir.
Ancak askiya alinma, islemin varliginin hukuk diizeninden kaldirilmasi
neticesini dogurmadigi gibi islemin kesin olarak hukuka aykiriligini da
gostermez. Yirlitmenin durdurulmasi karar1 verildiginde idare, kararla
birlikte kendiliginden uygulama giicii duran ya da ertelenen islemi
uygulamamaldir * . Damistay konuya iligskin verdigi bir kararinda
“...yuriitmenin durdurulmasi kararlart ise ise, dava konusu islemi
ortadan kaldirmamakla birlikte, bir islemin icra safhasina intikalini onler.
Bir baska ifade ile, yiiriitmenin durdurulmasi kararlar taalluk ettikleri
islemin hukuki varligina son vermeyip, sadece icrai vasfina tesir ederler
ve bu kararlar sebebiyle dava sonuna kadar islemin icra mevkiine
sokulmast miimkiin olmaz ...” demektedir®.

Yiriitmenin durdurulmasi kararinin, karar verilmeden Once iptali
istenen isleme dayanarak yapilan islemler, yani islemin sonuglar
iizerindeki etkileri konusunda doktrinde goriis birligi bulunmamaktadir.
Bu konuda ti¢ farkli goriis savunulmaktadir.

Bu goriislerden ilkini savunanlar, yiriitmenin durdurulmasi
kararinin geriye ylriitilemeyecegini iddia etmektedirler. Gerekge olarak
da yiiriitmenin durdurulmasi kararinin yargisal niteliginin bulunmamasi
gosterilmistir. Bu goriis taraftarlari, yiirlitmenin durdurulmasi kararinin
sadece icrai kararin icrasimi saglayan miiteakip islemlerin ve eylemlerin
dava sonuna kadar durdurulmasini sagladigini, dolayisiyla dnceki islem ve
eylemlere etkisinin olmadigini, bu islemlerin gecerliligini korudugunu
savunmaktadirlar.

Yiiriitmeyi durdurma karariin geriye yliriiyecegini savunan ikinci

gOriis taraftarlari, yiiriitmenin durdurulmasi kararmin amacimin dava
konusu iglemin yapildigi tarihten onceki durumun iade edilmesi ve

2 Caglayan, R., Idari Yargi Kararlarimin sonuglar ve Uygulanmasi, Ankara 2004, s. 211;
Aslan, Z., Idari Yargida Yiiriitmenin Durdurulmast, Istanbul 1994, s. 34..

2 Goziibiiyiik A.S./Tan, T., Idare Hukuku, Genel Esaslar, Ankara 2011, s. 1055.

2 Danistay 12. D., 1.12.1969 T, 69/1362 E.
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islemlere kaldig1 yerden devam edilmesi oldugu fikrindedir. Yiiriitmenin
durdurulmasi karar1 iptal karar1 gibi iptali istenen islemi, islemin yapildig
tarihten itibaren ortadan kaldirir, hi¢ yapilmamis sayilir ve tasarrufun
onceki durumunu geri getirir 2 . Bu durumda idarenin, yiiriitmesi
durdurulan islemi uygulamamasi ve islemden 6nceki duruma gore hareket
etmesi gerekir. Danigtay konuya iligkin verdigi bir kararinda, “....gerek
ogreti, gerek uygulamada, yiiriitmenin durdurulmas: kararlarinin ge¢mise
etkili olarak, islemin tesis ve icrasindan o6nceki hukuki durumun
yiiriirliigiinii saglayacagi idare hukuku ilkelerindendir.....”** demektedir.
Baska bir karara gore ise
ona bagl iglemleri yapildiklar: tarihten itibaren ortadan kaldirir...
yiirtitmenin durdurulmasi karart da ayn niteliktedir. Yani, heniiz ortada

““

...iptal kararlari, iptali istenen tasarrufu ve

bir iptal karart bulunmadigi halde, iptali istenen idari tasarrufu ve onun
sonucu olan islemleri durdurur ve bunlar: yapidiklar: tarihten onceki
hukuki durumu saglar.”® Aym yénde bir diger kararda “Istikrar kazanmis
yargt ictihatlarina gore yiirtitmenin durdurulmasi kararlart dava konusu
idari iglemin uygulanmasini durdura, baska bir deyimle onun icrailik
niteligini askiya alan ve soz konusu islemin tesisinden onceki hukuki
ifadesini

B

durumun geri gelmesini saglayan gecici nitelikte kararlardir.
kullanmustir®.

Uciincii goriisii savunanlar ise islemin niteligine gore, farkl
durumlar ortaya gikabileceginden farkli ¢oziimler bulunmasi gerektigini
ileri siirmektedirler?’.

2 Goziibiiyiik/Tan, s. 1057; Goziibiiyiik, A.S., Yonetim Hukuku, Ankara 1998, s. 506;
Kaboglu, O. 1., Yiiriitmenin Durdurulmasi, ABD 1979, C. 33, S. 4, s. 642; Caglayan, s.
212, 214; Ozdes, O., idari Yargida Yiirlitmenin Durdurulmasi ve Niteligi, Sorumluluk
Hukukunda Yeni Geligmeler I11. Sempozyumu, Istanbul 1980, s. 8.

? Danistay, 8. D., 9.2.1978 T., 76/1492 E., 78/658 K. (Damistay Dergisi, Say1 32-33, s.
585).

% Danistay, 8. D., 21.10.1982 T., 81/551 E., 82/1196 K. (Danistay Dergisi, Say1 50-51, s.
354)

% Danustay, 5. D., 20.9.1994 T., 994/4960 E, 994/4062 K. (Damstay Dergisi, Say1 90, s.
605).

%7 Kayisoglu, B., Damstay’da Yiiriitmenin Durdurulmasi, Ankara Barosu Dergisi, 1974, C.
31,s. 1114,
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Goriilecegi lizere doktrindeki ve yargi kararlarindaki hakim goriis
yliriitmenin durdurulmasi kararinin ge¢mise etkili sonu¢ dogurdugu ve
islemin yapildig1 zamandan itibaren tiim hiikiim ve sonuglari ile ortadan
kalktig1 yoniindedir.

Kararin ge¢mise etkili olmasi sonucunun hukuk aleminde nasil tesis
edilecegi, yani eski durumun geri gelmesi icin idarenin yeni bir islem
yapmasina gerek olup olmadigi ise, idari islemin niteli§ine gore
degismektedir. Bazi hallerde, yiiriitmenin durdurulmasi kararinin yerine
getirilmesi i¢in idarenin aktif olarak harekete gegerek yeni bir islem tesis
etmesi gerekmektedir. Baz1 durumlarda ise verilen karar kendiliginden
hiikim ve sonu¢ dogurur; idarenin ayrica bir islem yapmasina ihtiyag
kalmaz, pasif kalmasi yeterli olur. Onceki durumun ne zaman
kendiliginden, ne zaman idarenin yeni bir islemi ile geri geldigi
konusunda kesin bir kistas konulamaz. Dava konusu olan her bir iglemin
niteligine ve etkilerine bakarak sonuca ulagmak gerekmektedir.

Ikinci ihtimal olan idarenin yeni bir islem yapmasma gerek
olmaksizin eski durumun geri gelmesi genellikle diizenleyici islemlerin
iptalinde/yliriitmesinin durdurulmasinda séz konusu olur. Mevcut bir
diizenleyici islem yeni bir islemle degistirilir veya iptal edilirse ve bu yeni
islem hakkinda yiiriitmeyi durdurma karar1 verilirse, degistirilen veya iptal
edilen eski islem tekrar canlanir ve uygulanmaya devam edilir. Ancak bu
konuda da Danistay’in aksi yonde kararlari bulunmaktadir.

Yukaridaki agiklamalar 1513iInda  TRT payma iliskin  karar
degerlendirdiginde, kararmn Kurul kararini alindigi tarihten itibaren
ortadan kaldirdigr ve islemin tesisinden onceki hukuki durumun geri
gelmesini sagladigi sonucunu dogurmaktadir sonucuna varilmaktadir. Bu
durumda olayimizda bir bosluk meydana gelmemektedir. Zira 3065 sayili
Kurul kararindan 6nce TRT payt 3093 sayili Tiirkiye TRT-GK’nin 4/c
maddesine gore tahsil ediliyordu. 3065 sayili Kurul karar1 alinmakla 3093
sayili kanunun ilgili maddesi iptal edilmemisti veya degistirilmemisti.
Zira bir Kurul karari ile kanun hiikkmiiniin degistirilmesi veya iptal
edilmesi s6z konusu olamaz. 3093 sayili kanunun 4/c maddesinin lafs1 gok
acik olmadigindan ve tarife bilesenlerini belirleme yetkisi Kurula ait
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oldugundan, Kurul kanunun 4/c maddesinin kapsamini belirleyen bir karar
almistir. 3065 sayili Kurul karar ile, 3093 sayili kanunun 4/c maddesine
gore kayip kacak bedelinden TRT payr alinmasimin gerekmedigi tespit
edilmistir. Dolayistyla, kanun halen yiirtirliikktedir ve 4/c maddesi
uygulanmaktadir. Yiiriitmeyi durdurma karar1 sadece 3093 sayili kanunun
4/c maddesinin kapsaminin Kurul kararinda belirtildigi sekilde tespit
edilmesinin hukuka uygun olmadigna iliskindir. Bu karar geregince TRT-
GK’nin 4/c maddesi yiirlitmeyi durdurma kararimin TRT paym
miigterilerinden tahsil etmekle yiikiimlii olan kisilere bildirildigi
tarihinden itibaren eskiden oldugu gibi uygulanmaya devam edecektir.
Diger taraftan, ge¢mise etkili diizenlemeler yapilmasi idare hukukunda
kabul edilmediginden, Kurulun TRT paymnin 6denmesi konusunda
gecmise etkili olarak karar almasi da zaten hukuken miimkiin degildir.

3- Eksik Tahakkuk Ettirilen Trt Payimmin Tahsili

Diizenleyici islem hakkinda yiiriitmeyi durdurma karari
verildiginde, diizenleyici isleme dayanarak yapilmis birel islemlerin
akibetinin ayrica degerlendirilmesi gerekmektedir. Zira yliriitmeyi
durdurma karari birel islemler hakkinda degil, birel islemlerin dayanagi
olan diizenleyici islem hakkinda verilmistir. Bu hususta iki ihtimalin
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bunlardan birincisi, hukuki giivenlik
ilkesi geregince, diizenleyici islem hakkinda verilen kararin birel igslemlere
bir etkisinin olmamasidir. Ikinci ihtimal ise, diizenleyici isleme dayanarak
yapilan islemlerin kendiliginden ortadan kalkmasi, hi¢ yapilmamis
saytlmasidir. Bu ihtimaller olay agisindan degerlendirilmeden 6nce hukuki
giivenlik ilkesinin ve bu kapsamda kazanilmis haklara saygi ve gegmise
yirtimezlik ilkesinin ele alinmasi icap etmektedir.

a- Hukuki Giivenlik ve Kazamimis Haklara Saygi Ilkesi
Temelinde Konunun Degerlendirilmesi

Bir hukuk devletinde, bireyler kendilerine uygulanacak hukuk

kurallarmin neler oldugunu 6nceden bilme ve hukuki islemlerini bu

kurallara gére yapma imkanina sahip olmalidir. ilgililerin bilmedigi bir

donemde heniiz mevcut olmayan bir idari islemi uygulamak veya mevcut

bir diizenlemeye dayanarak yapilan isleme gelecekte alinacak bir karar
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uygulamak hukuk giivenligini sarsar ve bireylerin kendilerini hukuk
giivenligi icinde hissetmemelerine sebep olur. Bir mahkeme kararinda
hukuki giivenlik ilkesi su sekilde izah edilmistir®: “Hukuki giivenlik ilkesi,
herkesin bagh olacagi hukuk kurallarini onceden bilmesi, tutumunu ve
davramslarini buna gére giivenle diizene sokabilmesi anlamina gelir. Bu
ilke, deviet iglemlerinin onceden odngoriilen esaslara uygun olarak
yapilmasi, geriye yiiriiven hiikiimler icermemesi, onceden uygun bir
bi¢cimde duyurulmasi gibi esaslari igerir.”

Hukuka uygun olarak yapilan bir iglem, islemin yapildig1 tarihten
sonra kabul edilen bir diizenleyici islem nedeniyle veya islemin dayanag:
olan diizenleyici islemin iptal edilmesi sebebiyle hukuka aykiri1 hale
gelebiliyorsa ya da dogurdugu hiikim ve sonuglar degisebiliyorsa,
bireylerin hukuki giivenligi sarsilir. Dolayisiyla, diizenleyici bir islemin
yiriirliikte oldugu doénemde, islemin hukuk aleminde gegerli bir sekilde
mevcut olmasi durumuna giivenerek iglem yapan kisilerin, bu giiveninin
sarsilmamasi ve korunmasi gerekir.

Hukuki giivenlik ilkesinin sartlarinda biri  olan geriye
yiirimezlik/gegmise etki yasagi ilkesi de idari islemlerin kural olarak tesis
edildikleri tarihten dnceki hukuki islemlere uygulanmamasini gerektirir®.
Bir diger ifadeyle geriye yiriimezlik ilkesi, bir hukuki ilisgkinin vuku
buldugu ya da meydana geldigi donemdeki mevzuat hiikiimlerine tabi
kalmakta devam edecegini ifade eder. Sonradan ¢ikan kanun, tiiziik,
yonetmelik veya diizenleyici diger idari islemler ile diizenleyici iglemin
iptali  veya yiriitmesinin  durdurulmas:  kararlari, kural olarak
yirlrliiglinden veya alindig1r tarihten o©nceki olaylara ve iliskilere
uygulanmaz. Zira bir islemin etkisi, islemden sonra ortaya ciktigindan,
islemden Onceye etki etmez. Bu sebeple idare ancak gelecege yonelik
olarak islem yapabilir ¥ Aym sekilde, diizenleyici islemin
iptali/yiiriitmesinin durdurulmasi halinde, her ne kadar islem hig
yapilmamis kabul edilse de, hiikiim ve sonuglarini gelecege yonelik olarak

%8 Ankara 15. idare Mah. 17.03.2010 Tarih, E. 2009/919, K. 2010/355 (yaymlanmamustir).
% Gozler, K. 1dare Hukukuna Giris, Bursa 2003, s. 102, 103.
% Gozler, s. 931.
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dogurmali ve diizenleyici islemin gecerli oldugu donemde bu isleme
dayanarak yapilan birey islemlerin, diizenleyici islemin iptalinden
etkilenmemelidirler.

Hukuki giivenlik ilkesinin bir diger goriiniimii kazanilmis haklara
saygi ilkesidir. Kazanilmis hak, dogumu aninda yiiriirliikte olan kurallara
uygun olarak tamamlanmig ve boylece kisiye 0Ozgii, lehte sonuglar
dogurmus, daha sonra yapilan diizenleyici islem degisikliginden veya
idari  islemin geri  alinmasindan/yiiriitmesini  durdurulmasindan
etkilenmeksizin hukuk diizenince korunan hakki ifade etmektedir.
Kazanilmis hak kisaca, kanuni sartlara uygun olarak tesis edilmis hak
olarak da ifade edilebilir.

Kazanilmis haklara saygi gosterilmesi, hukuki istikrar ilkesinin bir
unsuru ve hukuki giivenlik ilkesinin vazgegilmez bir sartidir. Zira hukuki
istikrar ve hukuki giivenlik ilkesinin bir geregi olarak kisilerin, hukuka
uygun davraniglarinin  doguracagi  sonuglarin  taninacagina = ve
korunacagina giivenebilmesi gerekir. Hukuki giivenlik ilkesi kisilerin,
yiirtirliikteki mevzuatin ve idarenin diizenleyici islemlerinin ve
diizenlemelere gore verilmis hukuka uygun kararlarin ve yapilan
islemlerin siirecegine giiven duymasini saglar. Zira hukuki giivenlik ilkesi,
kurali koyan makamin koymus oldugu kurala kuralin muhataplar1 yani
sira kendisinin de saygi duyup, uygun davranmasi zorunlulugunu ifade
eder. Hukuki gilivenligin, yeni diizenlemeler yapilmasi, mevcut
diizenlemelerin degistirilmesi veya idari islemlerin geri alinmas1 suretiyle
zedelenmemesi i¢in kazanilmig hak kavramina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Belirtilen o6zellikleri sebebiyle kazanilmis haklarin korunmas: ilkesi,
yasama ve idarenin karar ve islemlerinin geriye yiiriimesine engel olan bir
milessesedir.

Idare hukukunda kazamlmis hak kavram, hukuksal bir islem
sonucu olusan hakka iliskin durumu, statiiyii desteklemek ve siirekliligini
saglamak icin kullanilir. Dolayisiyla, diizenleyici islem iptal edildiginde
veya ylritmesi durduruldugunda bu isleme dayanilarak yapilan birel
islemler iptal kararindan dogrudan etkilenmezler. Nitekim Danistay bu
dogrultuda bir ¢ok karar vermistir.
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Danistay 12. Dairesi 28.10.2008 tarih ve E. 2008/4343 K.
2008/5507 sayili kararinda, “...hukuka aykirihigi yargt karart ile iptal
edilen genel diizenleyici iglemlerinin iptali ile bu genel diizenleyici isleme
dayanarak tesis edilen bireysel islemlerin de biitiin hukuksal sonuglart ile
ortadan kalkip kalkmayacaginin, genel diizenleyici isleme dayanilarak
tesis edilen bireysel islemlerin uzun siire uygulandigi ve bu siire iginde
kisilerin elde ettigi oOznel kazammlarimin geri alinmasiin miimkiin
olmadigr durumunda, idari istikrar ilkesi ve kazamilmig hak kavramlarina
aykwrilik  olusturabilecek olmasi nedeniyle, somut olay c¢ercevesinde
irdelenmesinin gerekecegi kuskusuzdur...”1fadesini kullanmistir.

Danigtay 5. Dairesinin  9.10.1997 tarih ve E. 1994/7834K.
1997/2030 sayili kararinda ise, ““...Bu durumda hukuka aykirt bir islemin
aradan belirli bir zaman gectigi takdirde ilgililer lehine kazanilmis hak
dogurup dogurmayacagr hususunun irdelenmesi uyusmazlhigin ¢oziimii
icin zorunlu goriilmektedir. Anayasa'min 2 nci maddesinde Cumhuriyetin
nitelikleri arasinda gosterilen "hukuk devieti” ilkesi devlet ya da millet
adina yetki kullanan tiim organ, kurulus ve birimlerin de bu ilke icinde
hareket etmelerini zorunlu kilmakta;, bu baglamda yiiriitme organi ve
idarenin tiim iglem ve eylemlerini hukuka uygun olarak kurmasi ve
yapmasi gerekmektedir. Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde ve yasalarla
verilen gorevierin yerine getirilmesinde idarenin kamu yarart amacina
ulasilabilmesinin ancak bu kosullarla olanakli oldugu aciktir. Bu nokta
esas alinarak degerlendirme yapildiginda, kural olarak, idarenin
islemlerindeki hukuka aykiriliklar: diizeltmek, bu tiir igslemlerle ortaya
ctkan hukuk ihlallerini ortadan kaldwrarak hukuka wygun bir diizeni
saglamak zorunda oldugu ortaya ¢tkmaktadir. Genel kural boyle olmakla
birlikte, hukuka aykirt bir islemin uygulanmasi suretiyle elde edilen bazi
kazammlarin bir yandan zaman icinde bu yolla idarede saglanmis olan
istikrarin ve kamu diizeninin bozulmamasi amaci ile éte yandan belli bir
stire kesintisiz uygulanmak suretiyle ilgili kiginin statiisiiniin ayrilmaz bir
parcast  haline dontismiis oldugu hususu gozoniine alinarak yarg
kararlart ile korundugu da bir gercektir...” denmektedir.
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Danistay 6. Dairesi 14.1.2009 tarih ve E. 2008/8668 K. 2009/200
sayili kararinda, “...Somut olayda davacimin hatasi, hilesi veya davaciya
isnat edilebilecek bir kusur olmadigi gibi soz konusu ingaat o tarihte
yiirtirliikte olan imar plamina uygun olarak insa edilmek suretiyle
kullanilabilir hale gelmistir. Boyle bir yapt nedeniyle yapi kullanma izin
belgesini de almis olan davacimin artik kazanilmis hakki  dogmus
bulunmaktadir. Verilen insaat ruhsatinin, yapu bittikten sonra imar plani
degisikliginin temyize konu kararla iptal edildigi gerekgesiyle iptal
edilmesinde  hukuka wuyarltk bulunamamaktadir...”demek suretiyle
kazanilmis hak kavraminin uygulamasini agik¢a gdstermistir.

Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulunun 23.10.2008 tarihli
ve E. 2005/1721k. 2008/1837 sayili kararinda ise, “...Bu islemler
nedeniyle davacimin hatasi, hilesi veya davaciya isnat edilebilecek bir
kusur olmadigr gibi soz konusu insaat o tarihte yiiriirliikte olan imar
plamina da uygun olarak insa edilmistir. Yukarida da belirtildigi iizere
insaat ruhsatimin diizenlenmesi kazanilmis hak igin tek basina yeterli
olmasa da Idare Mahkemesince iptal hiikmiiniin verildigi tarihe kadar
ilgilinin hatasi, hilesi ya da kusuru olmadan yapiya devam edilmesi
durumunda mahkeme kararimin verilmesini takiben davali idarece yapinin
ruhsatinin iptal edilerek ingsaatin miihiirlenmesi, bu agamaya kadar gelmis
vapimn  fiili  durumunun da kazamilmig hak olarak kabul edilmesi
gerekmektedir...” ifadesi kullanilmig ve diizenleyici islemin iptalinden
kazanilmis haklarin etkilenmeyecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, yiiriitmeyi durdurma kararlarinin uygulamasinda
genel kural, iptal ve yiiriitmeyi durdurma karari ile idari iglemin tesis
edildigi tarihten itibaren ortadan kalkacagi ve o islemin tesisinden 6nceki
hukuki duruma doniilecegi, buna karilik iptal edilen veya yiiriitmesi
durdurulan genel diizenleyici isleme dayanarak tesis edilen birel
islemlerin biitiin hukuksal sonuglart ile ortadan kalkip kalkmayacag:
hususunda ise her bir islemin niteligine gére karar verilmesi ve hukuki
giivenlik ilkesi ile kazanilmig haklara saygi ilkesinin dikkate alinmasi
gerektigi yoniindedir.
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b- Sirketlerin ve Miisterilerin ~ Geriye Déniik  Odeme
Yiikiimliiliigii Bulunup Bulunmadig
3065 sayili Kurul kararn hakkinda verilen yiiriitmeyi durdurma
karar1 sonucu 3093 sayili kanunun ilgili maddesi Kurul kararindan 6nce
uygulandig1 sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Ancak yukarida izah
edildigi tizere bu uygulama gelecege doniik yani ylritmeyi durdurma
karar tarihinden ileriye dogru gerceklesmelidir.

Yiritmeyi durdurma karar tarihine kadarki slirede 3065 sayili
Kurul kararmma gore gergeklesen TRT payr 6denmesi islemleri hukuki
giivenlik ve kazanilmis haklarin korunmasi ilkesi geregince gegerliligini
siirdiirmelidir. Zira bu uygulamalar gegerli bir sekilde alinmig ve hukuk
aleminde hukuka uygun bir sekilde uygulanmis bir Kurul kararina
dayanmaktadir. Yiiriirliikkte olan bir Kurul kararimin gelecekte iptal
edilebilecegi ve bu kararin sonucu olarak daha 6nce yapilmis islemlerin de
kendiliginden gecerliligini yitirecegi ihtimali gz Oniine alinarak piyasa
hicbir islem yapilamaz. Dolayisiyla, diizenleyici islem niteliginde olan
Kurul kararlarina dayanarak yapilan islemlerin hukuki giivenlik ilkesi
geregince gecerliligini siirdirmesi ve kayip kagak bedeli dikkate
almmaksizin eksik tahakkuk ettirilen TRT payimin tahsil edilmemesi
gerekir.

VI- SONUC

TRG-GK m. 4-c¢ hilkkmii 2008 yilinda degistirilene kadar, TRT
paymi, elektrik {iretimi ve iletimi tesisleri kurmaya ve isletmeye, dagitim
ve ticaretini yapmaya yetkili kilinan kurum ve kuruluslar TRT ye 6demek
zorundadir. Bu asamada miisterilerin yasal olarak TRT payir 6deme
yikimliligii bulunmamaktadir. Nitekim bu sebeple tedarikgiler
misterileri ile  yaptiklar1  sozlesmelere TRT paymi  6deme
ylikiimliliiglinin miisteriye ait oldugu yoniinde hiikiim koymuslardir.
2008 yilinda kanunda yapilan degisiklik sonrasinda ise TRT paymnin
faturalarda ayrica gosterilmesi zorunlu hale gelince, 6deme yukimliligi
de miisterilere ge¢mis oldu. Ancak TRT nezdinde yine muhatap
tedarikgilerdir.
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TRT paymi miisterileri TKHK c¢er¢evesinde nihai tiiketici olsun
veya olmasin, tedarikg¢iler tiim miisterilerine sattiklar1 elektrik bedeli
iizerinden TRT pay1 6demek zorundadirlar. Zira TRT- GK’daki nihai
tiikketici kavramimi1 TKHK na gore degil, elektrik piyasasi mevzuatina gére
yorumlamak ve kapsamini belirlemek gerekmektedir. Bu kapsamda
degerlendirme yapildiginda da, elektrik tiiketen tiim miisteriler, ister
elektrigi meskenlerde oldugu gibi tamamen 6zel kullanimi ve tiiketimi
icin alsinlar isterse mal veya hizmet iiretmek amaciyla alsinlar, elektrik
tiilketimi gerceklestigi icin ve bedel tahsilatt yapildigi i¢in bu bedel
iizerinden de TRT payr 6denmesi gerekir. Ancak bu sonuca kanun
maddesinin lafsindan yola ¢ikarak da kolayca varilabilmesi i¢in kanun
metninin degistirilmesi isabetli olacaktir.

KAYNAKCA

Aslan, Yilmaz, Tiiketici Hukuku, Bursa 2006.

Akinci, Sahin, Ayipli Mal ve Hizmetlere Kars1 Tiiketicinin Korunmasi,
Konya 1998.

Aslan, Zehrettin, idari Yargida Yiiriitmenin Durdurulmasi, Istanbul
1994,

Baykan, Renan, Tiiketici Hukuku, Istanbul 2005.

Caglayan, Ramazan, Idari Yargi Kararlarinin Sonuglar1 ve
Uygulanmasi, Ankara 2004.

Gézler, Kemal, Idare Hukuku, Cilt I, Bursa 2003.

Goziibiiyiik, A. Seref, Yonetim Hukuku, Ankara 1996.

Goziibiiyiik, A. Seref - Tan, Turgut, Idare Hukuku, C. I, Genel
Esaslar, Ankara 2011.

Kaboglu, Ozden ibrahim, “Yiritmenin Durdurulmasi”, Ankara
Barosu Dergisi, 1976, Cilt 33, Sayi 4, s. 639 vd.

Kayar, i./ilbasmus, O., Avrupa Birliginin 2005/29/EC Haksiz Ticari
Uygulamalar Yonergesi, Erciyes Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2006, C. 1, S. 1, s. 173 vd

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 4 Sayi:1 Yil 2013 59



Dog. Dr. Besir Fatih DOGAN

60

Kayisoglu, Bahaetin, “Danmistayda Yiiriitmenin Durdurulmasi”,
Ankara Barosu Dergisi, 1974, Cilt 31, Say1 6, s. 1111
vd.

Ozdes, Orhan, “Idari Yargida Yiiriitmenin Durdurulmas: ve Niteligi”,
Danistay Dergisi, 1979, S. 32-33, s. 3 vd.

Ozel, Caglar, Mukayeseli Hukuku Isiginda Tiiketiciyi Koruyan Geri
Alma Hakki, Ankara 1999.

Pmar, Hamdi, “Elektrik Satislari Uzerinden Alman %?2’lik TRT
Payinin Hukuki Yonden Degerlendirilmesi”, Haluk
Konuralp Anisina Armagan, Ankara 2009, s. 773 vd.

Zevkliler, Aydin - Aydogdu, Murat, Tiiketicinin Korunmas1 Hukuku,
Ankara 2004.

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 4 Sayi:1 Yil 2013



TEIAS’IN UYGULADIGI CEZAI SARTLARIN HUKUKA
UYGUNLUGU

Dog Dr. Besir Fatih Dogan”

OZET

fletim sistemini isleten TEIAS sisteme zarar veren miisterilerine
cezai sart uygulamaktadir. Bu cezai sartin kaynagi kural olarak sistem
kullanim anlagmasidir. Ancak taraflar sistem kullanim anlasmasi
imzalamamiglarsa cezai sart Yontem Bildirimine gore uygulanmaktadir.

TEIAS’in  sistem kullanim anlasmasina gére cezai sart
uygulayabilmesi i¢in anlasmanin 10. maddesi geregince oOnce ihtar
gondermesi ve ihlalin sona erdirilmesi igin siire vermesi gerekmektedir.
Yontem Bildirimine gore cezai sart uygulayabilmek i¢in ihtar gerekip
gerekmedigi ise tartigmalidir. Yontem Bildiriminde ihtar sarti
ongoriilmemistir. Yontem Bildirimindeki bu bosluk sistem kullanim
anlasmasi ile doldurulmali ve ihtar sart1 bu durumda da uygulanmalidir.

TEIAS ve miisterileri 6zel hukuk tiizel kisisi oldugundan ve
aralarindaki iliski 6zel hukuk iliskisi oldugundan, TEIAS’1n hem Yontem
Bildirimine hem de Sistem Kullanim Anlagsmasina gore uyguladig1 cezai
sartin iptali igin acgilan davalarda goérevli mahkeme adli yargi
mahkemeleridir.

Anahtar Kelimeler: TEIAS, Yontem Bildirimi, Sistem Kullanim
Anlagmasi, Cezai Sart

* Tiirk-Alman Teknik Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Ogretim Uyesi, EPDK
Eski Hukuk Danigsmani
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THE PENAL CLAUSES OF SUITABILITY OF LAW WAS
APPLIED BY TEIAS

ABSTRACT

Transport operator system TEIAS, applies penalty to the customers
which are damaging the system. The source of the penal clause as a rule,
is the system application contract. However the parties didn’t have signed
a system application contrat, the penal clause will be applied according to
the Procedure Directive.

To implement a penalty clause according to the system application
contract of TEIAS, a caution must be sent and an additive term should be
granted for the caution to end in accordance with the article 10 of the
contract.  According to the Procedure Directive, the issue of the
application or not of a penalty clause is controversial. No warning clause
is predicted in the Procedure Directive. This lacuna in the Procedure
Directive must be filled with the use of the system application contract
and the caution condition should be applied in this case.

As TEIAS and its customers are legal entities of private law, and as
their relationship are private law relationship, the authorized court for the
lawsuits concerning the cancellation of the penalty clause in accordnace of
the Procedure Directive are the judicial courts.

Keywords: TEIAS, Procedure Directive, System Application
Contract, Penalty Clause

I- GIRIS

Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi (TEIAS) elektrik iletim
sistemini tekel olarak isleten hisseleri kamuya ait bir anonim sirkettir.
TEIAS iletim faaliyetini yiiriitmek iizere iletim lisansi almustir. Bu lisans
kapsaminda TEIAS, iletim tesisleri iizerinden iletim faaliyeti yam sira,
piyasadaki arzla piyasa talebini karsilamak tizere yilik dagitim siralamasim
belirleme, elektrik arz ve talebini dengeleme ve piyasa isleticisi
faaliyetlerini de yiiriitmektedir.
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TEIAS bu faaliyetleri yiiriitiirken miisterileri ile arasindaki iliskileri
genel diizenleyici islemler ve imzalanmus ise iletim sistemi sistem baglanti
ve sistem kullanim anlagsmalar1 diizenlemektedir. Taraflar sistem kullanim
anlagsmasini imzalamiglarsa aralarindaki iliskiye bu anlagma hiikiimleri
dogrudan uygulanir. Sistem kullanim anlagsmasi imzalanmamis ise,
oncelikle EPDK tarafindan yapilan genel diizenleyici islemler, bosluk
olan hallerde ise iletim sistemi sistem kullanim anlagsmasi hiikiimleri
uygulanir.

[letim sistemi sistem kullanim anlasmasi TEIAS ile iletim sistemi
miisterisi olan kisiler arasinda imzalanmaktadir. Anlasma TEIAS
tarafindan hazirlanmakta ve Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK)
tarafindan onaylanmaktadir. TEIAS tiim miisterileri ile ayn1 anlagmay1
imzalamaktadir. Anlagsmanin hiikiimleri iizerinde taraflarin miizakere
etmesi ve degisiklikler yapmasi miimkiin degildir. Bu sebeple sistem
kullanim anlasmasi diizenlemeye tabi bir piyasanin 6zelliklerini tasiyan
bir tip sozlesmedir. Tip sézleme olmasi sebebiyle hiikiimleri genel islem
kosulu niteligindedir.

Sistem kullanim anlagsmasinda taraflarin hak ve yiikiimliiliikleri
yanit sira sistemi kullanan miisterinin anlagmaya aykiri davranmasi
durumunda 6demesi gereken cezai sart da diizenlemektedir. Nitekim
TEIAS, anlasmanin cezai sart hiikiimlerine dayanarak ceza faturalari
gondermektedir. TEIAS bu cezalarin bir kismmi zamaninda yani, ihlal
eylem veya islemin gergeklesmesinden hemen sonra, bir kismini ise
gecmise doniik olarak uygulamaktadir.

Sistem kullanim anlagmasinda zaman zaman degisiklikler
yapilmaktadir. Nitekim Mart 2012 tarihinde sistem kullanim anlagsmasinin
bazi hiikiimlerinde, 6zellikle de cezai sart konusunda onemli degisiklikler
yapilmigtir. Bu c¢alismada sistem kullanim anlagmasinin cezai sart
hiikiimlerinin Nisan 2012 tarihinden 6nceki hali {izerinde durulacak ve
uygulanan cezai sartlarin anlagma hiikiimlerine uygun olup olmadigi,
ornek yargi kararlar1 1s18inda degerlendirilecektir. Bu degerlendirme
yapilmadan oOnce Oncelikle taraflarmm ve taraflar arasindaki iliskinin
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niteligi ve son olarak da taraflar arasinda dogan uyusmazliklarda gérevli
mahkeme meselesine deginilecektir.

II- TEIAS’IN HUKUKI STATUSU

Sistem kullanim anlagmasinin iki tarafi bulunmaktadir. Taraflardan
biri TEIAS digeri ise hisseleri gercek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine ait
ozel hukuk tiizel kisisi konumunda olan anonim veya limited sirketlerdir".

TEIAS, 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) geregince
iktisadi devlet tesekkiilii (KIT) olarak, 29.06.2001 tarih ve 24447 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren esas sozlesmesi ile
kurulmus bir sirkettir. TEIAS iletim faaliyetlerini yiiriitmek {izere
13.03.2003 tarihinde EPDK’dan iletim lisansi almistir.

TEIAS’1n esas s6zlesmesinin 3. maddesinde "Bu Anastatii ile teskil
olunan Tiirkive Elektrik Iletim A.S. (Tesekkiil) tiizel kisilige sahip,
faaliyetlerinde ozerk ve sorumlulugu sermayesiyle simrli bir Iktisadi
Devlet Tesekkiiliidiir.” denmektedir. Sozlesmenin 21. maddesinde ise, "Bu
Anastatiide bulunmayan hususlarda K .H.K. hiikiimleri uygulanyr" hiikmii
bulunmaktadir. 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiitkmiinde Kararnamenin 4. maddesine gore "Tesebbiisler, bu Kanun
Hiikmiinde Kararname ile sakli tutulan hususlar disinda ozel hukuk
hiikiimlerine tabidir.” Bu hiikiim geregince iktisadi devlet tesekkiilleri
faaliyetlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.

Ayrica Elektrik Piyasasi Kanununun (EPK) 1. maddesine goére, “Bu
Kanunun amaci; .... 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosteren, mali
acidan giiclii, istikrarli ve gseffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin
olusturulmast ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin
yapimasimin saglanmasidir.” Bu diizenlemeden anlasildig: tizere elektrik
piyasast 0zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterilen bir piyasadir.
Ozel hukuk hiikiimlerinin hakim oldugu bir piyasada bir sirketin kamu

JRUP.

! Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi’nin 7. maddesinin 1. fikrasma gore, “Piyasada
faaliyet gistermek iizere lisans basvurusunda bulunacak ézel hukuk hiikiimlerine tabi
tiizel kisilerin, 6762 sayil Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda anonim sirket
va da limited sirket olarak kurulmus olmalart zorunludur.”

64 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 4 Sayi:1 Yil 2013



TEIAS’1n Uyguladign Cezai Sartlarin Hukuka Uygunlugu

giiciinii kullanarak idari iglem tesis etmesi ve idari para cezasi uygulamasi
miimkiin degildir.

Diger taraftan TEIAS ve dagitim sirketleri diizenlemeye tabi bir
piyasada faaliyet gostermektedirler. Bu piyasanin katilimcilar Elektrik
Piyasas1 Kanununun m. 4/3 hiikmiine gore 6zel hukuk hiikiimlerine gore
faaliyet gostermektedir. Bu maddeye gore “Piyasada faaliyet gosterecek
Ozel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kisilerin, ilgili mevzuat hiikiimlerine
gore anonim sirket veya limited sirket olarak kurulmasi ve anonim
sirketlerin sermaye piyasasi mevzuatina gore borsada iglem gorenler
disindaki paylarinin nama yazili olmasi sarttir.”

Bir anonim sirket olmasi sebebiyle TEIAS ayni zamanda TTK
hiikiimlerine de tabidir. 6762 sayili TTK’nin 12. maddesinin 11. bendine
gore, “Su, gaz ve elektrik dagitma, telefon ve radyo ile haberlesme ve
yaym” islerinin yuriitiildiigii igyeri ticarethane olarak kabul edilmekte ve
bunlarin yirittiigi faaliyetler de ticari is olarak nitelendirilmektedir.
Kanunun bu maddesinde sayilan haller simirlayict  bir  sekilde
saytlmamistir. Elektrik dagitim faaliyeti gibi elektrik iletim faaliyetinin
yiiriitiildiigii isyeri de ticarethanedir ve iletim faaliyeti de ticari istir’. Bu
durumun sonucu olarak iletim faaliyetini yiiriiten TEIAS da tacirdir.

Belirtilen diizenlemeler geregince TEIAS, bu piyasada kamu giicii
kullanan kamu tiizel kisisi olarak degil, esit taraf konumunda olan bir
sirket olarak faaliyet gdstermektedir. TEIAS 1n hisselerinin kamuya ait
olmas1 ve Kamu Iktisadi Tesebbiisii konumunda olmasi, Tiirk Ticaret
Kanunu anlaminda sirket olmasmi ve &6zel hukuk hiikkiimlerine gore
faaliyet gosteriyor olmasini ortadan kaldirmamaktadir. Ozel hukuk
hiikiimlerine gore faaliyet gosteren TEIAS ile tamamen &zel hukuk tiizel
kisisi konumunda olan piyasa katilimcilar1 arasindaki tiim iligkiler 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla taraflar
arasindaki tiim s6zlesmeler 6zel hukuk s6zlesmeleridir.

2 Braconnier’ye gore, “elektrik alanindaki kamu hizmetlerinin konusu hig siiphesiz sinai ve
ticaridir. Bu niteliklerini tartigmak, en iyi ifadesiyle gereksiz, en sert ifadesiyle
giiliingtiir.” (Braconnier, S., Droit des services publics, Paris 2003, s. 194 (Ergiin’den
naklen, Ergiin, C. E., Elektrik Piyasasinda Kamu Hizmeti, Ankara 2010, s. 164)).
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TEIAS 1in  statiisiinii sahip oldugu lisans bakimindan da
degerlendirmek gerekmektedir. Bilindigi {izere elektrik piyasasinda
faaliyet gosterecek kisilerin, faaliyete baglamadan Once yiiriitecegi
faaliyetin tiiriine gore ilgili lisans1 almas1 gerekmektedir.

Lisans niteligi itibariyle, bir izin, diger ifade ile bir ruhsattir®.
Lisans, 6zel bir faaliyeti veya kamu hizmeti niteliginde bir faaliyeti
yiriitmek i¢in EPDK tarafindan verilen izindir. Nitekim EPK’nin 3.
maddesinin 1. fikrasinin (t) bendine gore lisans, “Tiizel kisilere piyasada
faaliyet gosterebilmeleri icin bu Kanun uyarinca verilen izni” ifade
etmektedir.

Idarenin vermis oldugu ruhsatlar konumuz agisindan ikiye
ayrilmaktadir. Birincisi, kamu diizenini korumak amaciyla idarenin kamu
hizmeti niteligi bulunmayan bir faaliyet iizerinde denetim ve gozetim
gorevini ifa ettigi kolluk ruhsati*; ikincisi ise, idarenin daha genis denetim
ve gozetim yetkisine sahip oldugu kamu hizmeti ruhsatidir®. Elektrik
piyasasinda kamu hizmeti ruhsatlarinda EPDK’nin daha genis denetim ve
gozetim yetkisine sahip olmasinin sebebi, yiiriitillen faaliyetin kamu
hizmeti niteligine sahip olmasi, faaliyetin siirekli olarak kesintisiz bir
sekilde yiiriitiilmesi  zorunlulugu, faaliyetin yiritildiagi  tesisin
miilkiyetinin kamuya ait olmas1 ve faaliyetin tekel olarak yiiriitiilmesidir®.

Kamu hizmeti, en kisa tanimiyla kamu yararmi gergeklestirmeye
yonelik yiiriitiilen her tiir faaliyettir. Ancak kamu yararimi gerceklestirmek

% Lisanslar, genel ve 6zel sartlara tabi olarak verildiginden, “sartnameli ruhsat” olarak da
ifade edilebilir (Bkz. Ergiin, s. 64)

* Elektrik tiretim ve tedarik lisanlar1 kolluk ruhsati niteligindedir. EUAS ve TETAS’m
sahibi oldugu iiretim ve toptan satig lisanslart gecis dénemi boyunca kamu hizmeti
lisanst niteligindedir (bkz. Ergiin, S. 67).

% fletim ve dagitim lisanslari ise kamu hizmeti lisans1 niteligindedir.

® Ergiin, kamu ruhsatlarinda séz konusu hizmetin asli sahibi ve sorumlusunun idare
oldugunu ifade etmekte, ancak ikinci evrede elektrik piyasasinda bu savin pek de
savunulamayacagini ifade etmektedir (Ergiin, s. 65, 73). Bu goriis, bazi kamu hizmeti
ruhsatlart bakimidan gegerli olabilir ancak mevcut enerji piyasasindaki kamu hizmeti
ruhsatlart igin kanaatimce gegerli degildir. Zira kamu hizmeti niteliginde olan iletim ve
dagitim faaliyetlerinin asli sorumlusu idare degildir. Bu hizmetler her zaman igin 6zel
hukuk tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilebilir. Bugiine kadar bu hizmetin kamu otoritesi
eliyle yiritilmiis olmast da hizmetin asli sorumlusunun idare oldugunu
gostermemektedir.
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icin ylriitiilen tiim faaliyetler kamu hizmeti olarak kabul edilmemektedir.
Bir hizmetin kamu hizmeti olarak kabul edilebilmesi i¢in ilgili kanunda bu
hususun belirtilmis olmas1 gerekmektedir’. Elektrik dagitim ve iletim
faaliyetleri, kisilerin temel ihtiyaclarindan biri olan elektrigin tedarik
edilebilmesi icin zorunlu faaliyetler oldugundan ve esit sartlardaki
kullanicilara  esitler —arasinda ayrim  gozetmeksizin  sunulmasi
gerektiginden iktisadi kamu hizmeti olarak nitelendirilmektedir®. Bu
faaliyetlerin tiim Tiirkiye’de veya belli bir bolgede tekel olarak
yiiriitiilmesi kamu hizmeti olmasina bir etkisi bulunmamaktadir. Buna
karsilik tiim elektrik piyasasi faaliyetlerinin kamu yararina faaliyetler
oldugunu sdylemek miimkiin degildir’. Ornegin elektrik toptan satis
faaliyetinin kamu hizmeti niteligine sahip oldugunu soylemek giictiir.
Buna karsilik perakende satig faaliyeti, son kaynak tedarik yiikiimliiligii
kapsaminda kamu hizmeti niteligine sahiptir'®. Ancak serbest tiiketici
limitinin sifir olmas1 durumunda perakende satig faaliyeti bu niteligini
kaybedebilir. Uretim faaliyetinin ise aynen dagitim ve iletim faaliyeti gibi
kamu hizmeti niteligine sahip oldugu savunulmaktadir™. Gerekge olarak,
iiretim faaliyetinin yliriitilmesi i¢in gerekli gayrimenkuller kamu yarari
karar1 alinarak kamulastirilmast gosterilmektedir. Kanaatimizce iiretim
faaliyeti kamu hizmeti degildir’>. Uretim faaliyetinin bir an Once
baglayabilmesi i¢in kamulagtirma isleminin yapiliyor olmasi, faaliyeti

" Bkz. Giinday, M. 1dare Hukuku, Ankara 2003, s. 296; Gézler, K., idare Hukuku, C. 2,
Bursa 2003, s. 230; Ergiin, S. 86

8 Gozler, s. 236; Giinday, s. 302; Ayrmtili bilgi igin bkz. Ergiin, s. 151 vd.

® Aksi goriis icin bkz. Ulusoy, A., Elektrik Dagitim Ozellestirmelerine Hukuki Bakis,
Ankara 2005, s. 85; Sanli, Y., Elektrik Piyasast ya da Elektrik Kamu Hizmeti, Miilkiyet
Dergisi, C. 31, S. 254, s. 63; Duran, L., Idare Hukuku Ders Notlari, Istanbul 1982, s.
318; Anayasa Mahkemesi, E. 1994/43, K. 1994/42-2, T. 01.12.1994, AMKD, S. 31, C.1,
s. 301.

10 Aksi goriis icin bkz. Ergiin, s. 89. Oysa son kaynak tedarigi kapsamindaki perakende
satig faaliyetleri tarifesi diizenlemeye tabi faaliyetlerdir.

' Bkz. Anayasa Mahkemesi, E. 1994/43, K. 1994/42-2, T. 01.12.1994, AMKD, S. 31, C.1,
s. 301. Anayasa Mahkemesi bu kararinda, dnemli kamu hizmeti kistasindan yola ¢ikarak
kamu hizmetinin kapsamini belirlemistir (Elestiri i¢in bkz. Ulusoy, A., Yeni Anayasal
Durumda Kamu Hizmetinin Goriilis Usulleri Kavramlari, Ekonomi ve Hukuk
Perspektifinden Uluslararast Tahkim ve Kamu Hizmeti, Ankara 2001, s. 8).

12 Aymi yonde gbriis i¢in bkz. Ergiin, s. 87
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kamu hizmeti haline getirmez. Ozel kisi lehine yapilan kamulastirmada
belirleyici olan, yapilan faaliyetin, kamu hizmeti niteligine sahip olmasi
degil, kamu yarma yapiliyor olmasidir®. Ayrica iiretim faaliyeti igin 6zel
kisi lehine yapilan kamulastirma klasik anlamdaki kamulastirmadan
farklidir. Bir gayrimenkul kamulastirildiginda miilkiyeti kamuya ait olur.
Elektrik tiretim faaliyetleri i¢in yapilan kamulastirmada ise kamulagtirilan
tasinmazin miilkiyeti 0zel sirkete ait olmaktadir. Nitekim elektrik
piyasasinda kamulastirma iglemleri fiilen sirketler tarafindan yiiriitiilmekte
ve tiim maliyetlere sirketler katlanmaktadir.

TEIAS iletim lisanst ile, kamu hizmeti olarak, iletim tesisleri
tizerinden iletim faaliyetini ve piyasadaki arzla piyasa talebini karsilamak
tizere ylik dagitim siralamasini belirleme, elektrik arz ve talebini
dengeleme ve piyasa isleticisi faaliyetlerini yiiriitmektedir. TEIAS 1n
yiriittiigi tim bu igslemler EPDK diizenlemesine ve denetimine tabidir. Bu
niteligi geregi TEIAS’m faaliyetleri kamu hukuku rejimine tabidir.
TEIAS 1n faaliyetlerinin diizenlemeye tabi piyasa mantig1 icerisinde kamu
hukuku rejimine tabi olmasi, piyasanin diger aktorleri ile olan iligkilerinin
0zel hukuk rejimine tabi olmasini engellememektedir. Nitekim EPK’nin 1.
maddesinde yer alan “Bu Kanunun amaci; ..., rekabet ortaminda ézel
hukuk  hiikiimlerine gore faaliyet gosteren, ...bir elektrik enerjisi
pivasasmmin olusturulmast ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve
denetimin yapilmasmmin saglanmasidir.” ifadesi de piyasa aktorlerinin
aralarindaki iliskinin 6zel hukuk hiikiimlerine gore yiiriitiilecegini ortaya
koymaktadir.

Ayrica, TEIAS’m sahibi oldugu lisansin kamu hizmeti lisansi
niteliginde olmasi da yuriittiigii faaliyetlerin 6zel hukuk hiikiimlerine gore
yiiriitiilmesine engel teskil etmemektedir. Zira kamu hizmetleri de 6zel
hukuk hiikiimleri gore ydritiilebilir. Kamu hizmetinin kamu hukuku
hiikiimlerine gére mi yoksa 6zel hukuk hiikiimlerine gére mi yiiriitiilecegi,
piyasa sartlar1 dikkate almarak belirlenmektedir. Ozel hukuk kisileri
tarafindan yiiriitiilen ve 6zel sektor isletme yontemleriyle yiiriitiilen kamu
hizmetlerinin iktisadi kamu hizmeti oldugu ve 6zel hukuku tabi oldugu

13 Bkz. Korogiu, O., Kamulastirma, Ankara 1995, s. 52.
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karine olarak kabul edilmektedir'. Nitekim elektrik piyasasinda da iletim
faaliyetinin, diger elektrik faaliyetleri gibi 6zel sektor isletme
yontemleriyle 6zel hukuk hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi tercih edilmistir.
Hal boyle iken KIT olmasi sebebiyle 233 sayii KHK’ya tabi olan
TEIAS’1 idare ve uyguladig: yaptirimlar1 da idari yaptirnmlari da idari
yaptirim olarak nitelemek, gereksiz bir zorlamadir.

I11- TEIAS ILE MUSTERILERI ARASINDAKI iLiSKINiN

NITELiGI VE UYGULANACAK DUZENLEMELER
1- Sistem Kullanim Anlasmasinin Imzalanmadign Dénemde
A- TEIAS Ile Miisterileri Arasindaki Iliskinin Niteligi

Iletim sistemi agisindan Elektrik Piyasast Kanununun kabul ettigi
model “regiile edilmis sebeke erisim modeli”dir™. Bu modelde iletim
sistemine erigmek isteyen piyasa katilimcilarinin sisteme erigiminin nasil
ve hangi sartlarla gergeklesecegi EPDK tarafindan genel diizenleyici
islemlerle ortaya konulmaktadir'®. iletim sirketi olan TEIAS bu model
geregince, sisteme erismek isteyen herkesi sisteme baglamakla
yiikiimliidiir. Sisteme baglanabilmenin bir sarti TEIAS ile sistem kullanim
anlasmasi imzalanmasidir. Ancak bu anlasma imzalanmasa da sisteme
erisim her durumda saglanmak zorunda olundugundan, anlagmanin
imzalanmadig1 durumlarda iletim sisteminin nasil kullanilacagina iliskin
bir takim genel diizenleyici islemler yapilmistir.

Ornegin, zellestirme oncesi dénemde dagitim sirketleri ile TEIAS
arasinda sistem kullanim anlagmasi imzalanmamistir. Her ne kadar

¥ Bkz. Ergiin, 5. 162.

5 Ergiin, C. E., Elektrik Piyasasinda Kamu Hizmeti, Ankara 2010 Giinday, M. 1dare
Hukuku, Ankara 2003, s. 296; Gozler, K., Idare Hukuku, C. 2, Bursa 2003, s. 230
Ulusoy, A., Elektrik Dagitim Ozellestirmelerine Hukuki Bakis, Ankara 2005, s. 85;
Sanl, Y., Elektrik Piyasasi ya da Elektrik Kamu Hizmeti, Miilkiyet Dergisi, C. 31, S.
254, s. 63; Duran, L., Idare Hukuku Ders Notlari, Istanbul 1982 Ulusoy, A., Yeni
Anayasal Durumda Kamu Hizmetinin Goriiliis Usulleri Kavramlari, Ekonomi ve Hukuk
Perspektifinden Uluslararast Tahkim ve Kamu Hizmeti, Ankara 2001 Kéroglu, O.,
Kamulastirma, Ankara 1995 Cakmak, Z., Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu, Ankara
2011, s.173.

% 0z, G., Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Enerji Piyasalarinda Rekabet Hukukunun
Uygulanmasi, AB’nin Enerji Politikas: ve Tiirkiye i¢inde, Ulusal Politika Aragtirmalar:
Vakfi, Ankara 2004, s. 65; Cakmak, s. 173.
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taraflar arasinda anlasma imzalanmamig olsa da, dagitim sgirketi iletim
sistemini kullanmaya bagladig1 andan itibaren iletim miisterisi konumuna
gelmekte ve bu kapsamda da aralarinda fiili s6zlesme iligkisi
kurulmaktadir. Sorun, bu fiili s6zlesme iligkisinin igeriginin nasil tespit
edilecegi noktasinda toplanmaktadir. Zira taraflar  arasindaki
uyusmazliklar bu sézlesmenin igerigine gore ¢oziilecektir.

Sistemi baglanan sirketler, dnceden hazirlanan sartlar ¢ergevesinde
kamuya aciklanan icaba karsi kabuliinli, hizmetten yararlanma, yani
sistemi kullanma iradesi ile gergeklestirmektedir. Yani, sisteme
baglanarak sistemden faydalanma davranisini zzimmi bir irade beyani
olarak degerlendirmek gerekmektedir. Bu durumda, TEIAS’m hizmet
sunma iradesi yani sistem kullanim hizmeti sunmasi, icap; sisteme
baglanan sirketlerin bundan yararlanma iradesi, yani iletim sistemine
baglanmasi ve sistemden faydalanmasi ise kabul hitkmiindedir. Bu sekilde
icap ve kabul iradeleri ortaya konuldugunda sézlesme taraflar arasinda
fiilen kurulmus olmaktadir.

Netice itibariyle, iletim sistemine baglanmakla, sistem kullanim
anlasmas1 imzalamamus sirketler ile TEIAS arasinda fiili sozlesme iliskisi
kurulmus olmaktadir. Fiilen kurulan bu sézlesme iligkisinin igeriginin
doldurulmasi temel mesele olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

B- TEIAS ile Miisterileri Arasinda Uygulanacak Diizenlemeler

Sistem kullanim anlagsmasinin imzalanmadigt durumda sistem
kullanicilarina  uygulanacak diizenlemeler EPDK tarafindan genel
diizenleyici islemlerle belirlenmistir. Ancak bu diizenlemeler taraflar
arasindaki iligkiyi tlim yoOnleriyle diizenlememekte, iliskide ortaya
¢ikabilecek sorunlar konusunda bir¢ok bosluk bulunmaktadir.

Belirtilen sekilde gergeklesen fiili s6zlesme iliskisine uygulanacak
hiikiimler taraflar arasindaki iligkinin niteligine gore belirlenir. Taraflar
arasindaki iliskinin niteligine uygun diizenlemeler Elektrik Piyasasinda
fletim ve Dagitim Sistemlerine Baglant1 ve Sistem Kullanimi Hakkinda
Teblig (Teblig) ve Iletim Sistemi Sistem Kullanim ve Sistem Isletim
Tarifelerini Hesaplama Yontem Bildirimi’nde (Y6ntem Bildirimi) kismen
yer almaktadir.
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Teblig’in gecici 3. maddesine gore “Baglanti ve sistem kullanimina
iliskin standart anlasmalar kullanici ézellikleri dikkate alimarak TEIAS ve
Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. tarafindan bu Tebligin yayim tarihini
izleyen otuz giin icerisinde hazirlanarak Kuruma sunulur. Kullanicilarin
lisans almamis olmasi ve kullanicilar ile sistem kullanim anlasmalarinin
vapilmamis  olmasi, bu kullamicilarin  Elektrik  Piyasasi  Tarifeler
Yonetmeligi uyarinca onaylanan sistem kullanim bedelini ve/veya sistem
isletim bedelini TEIAS ve/veya dagitim sirketine ddeme yiikiimliiliiklerini
ortadan kaldirmaz”. Bu diizenlemeden de anlasildign iizere taraflar
arasinda sistem kullanim anlasmasi imzalanmamis olsa da sistemin
kullanilmaya baglanmasi ile birlikte fiili sozlesme iliskisi kurulmusg
olmaktadir.

fletim sistemine zarar veren eylemlere cezai sart uygulanacagina
dair tek diizenleme Yontem Bildirimidir. Yontem Bildirimini, icerigine
gecmeden Once yetki agisindan irdelemek gerekmektedir. Yontem
bildirimi EPDK Kurulu tarafindan kabul edilen genel diizenleyici bir
islemdir. EPDK’nin yapmis oldugu bu islem mevzuatin kendisine verdigi
yetki ile cikarilmaktadir’’. Genel diizenleyici islem niteliginde olan
Yontem Bildirimi piyasada faaliyet gosteren herkesi baglamaktadir.
Ancak hemen belirtmek gerekir ki, diizenleyici islemler yapilirken
kanunilik ilkesine riayet etmek gerekmektedir. Zira diizenleyici kurum
olarak EPDK’nin diizenleme yetkileri, tiirevsel bir yetkidir ve kanuna
uygun olarak kullanilmali, yapilan diizenlemeler kanuna aykiri
olmamalidir.

Yontem bildirimde yer alan diizenlemenin kanuni bir dayanagi
bulunmamaktadir. Genel diizenleyici islemle getirilen cezalarin mutlaka
kanuni bir dayanagimin olmasi gerekmektedir. Her ne kadar Yontem
Bildirimini uygulayan TEIAS bir 6zel hukuk tiizel kisisi ve yaptig1 islem
de 06zel hukuk nitelikli olsa da, islemin dayanaginin mutlaka kanuna
uygun olmasi gerekmektedir. Nitekim Danistay s6z konusu Yontem

¥ EPDK’nin diizenleme yapma yetkisi konusunda bkz. Cakmak, s. 57; 171 vd.
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Bildirimindeki ceza hiikmiiniin kanunilik ilkesine aykirilik teskil ettigini
kabul ederek, Yontem Bildirimine gore uygulanan cezalari iptal etmistir'®,

Yontem Bildiriminin 1.5. maddesine gore ise “Bir kullanicinin,
TEIAS ile Sistem Kullamm Anlasmas: imzalamamis olmasina ragmen
iletim sistemine baglh olarak faaliyet gostermesi, dolayisiyla iletim
sistemini kullanmas: halinde, Elektrik Piyasasinda Iletim ve Dagitim
Sistemlerine Baglanti ve Sistem Kullamimi Hakkinda Teblig’in Gegici 3.
maddesi uyarinca Kullanicilarin lisans almamis olmalari ve/veya sistem
kullanim anlagmalarimin yapilmamis olmasi halinde dahi bu kullanicilarin
Elektrik Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi dogrultusunda onaylanan sistem
Kullanmim bedelini ve/veya sistem igletim bedelini ddeme yiikiimliiliikleri
bulunmaktadir. Sistem Kullanim Anlasmasi bulunmaksizin iletim sistemini
kullanmakta olan kullanmicilar, iletim sisteminde arz giivenilirligi ve
kalitesinin saglanmasi amaciyla asagida yer alan ihlallerle karsilagilmasi
halinde ilgili cezai isleme tabi olacaktir.

18 Danistay 13. Dairesi 26.12.2012 tarihli ve 2012/2145 E. 2012/4081 K. sayili emsal
kararinda “...dava Sistem Kullanim Anlagmasi’min 10. maddesi ve Yontem Bildirimi ' nin
1.5. maddesi geregince tammlanan ihldlle ilgili olarak ceza faturasi diizenlenmesine
iligkin 24.05.2011 tarih ve 1286 sayili islem ile 29.04.2011 tarih ve 574617 numarali
ceza faturasmn iptali istemiyle acilmis...baglanti anlasmasinda fiilinin cezai yaptirim
gerektirdigine iliskin herhangi bir hiikiim yer almamakta, bu yonde yaptirim iceren
Sistem Kullamim Anlasmast ise davaci tarafindan imzalanmamis bulunmaktadir. Ihldl
olarak belirtilen bu fiilin islenmesi halinde hangi cezanin verilecegine iligkin bir kanun
hiikmii de bulunmamaktadir. Bu durumda davaci ile davali idare arasinda sistem
kullanim anlasmasi: imzalanmadigindan bu anlasma geregince davaciya idari para
cezast verilemeyecegi, davali idare tarafindan tek tarafli olarak kabul edilen Iletim
Sistem Kullamim ve Sistem Isletim Tarifelerinin Hesaplama Yontem Bildiriminde fiilin
cezai yaptirim gerektigi belirtilmekle birlikte, 5326 say1 Kabahatler Kanunu nun
diizenlemeleri geregince idari yaptirim gerektiren bu fiili tanimlayan bir kanun maddesi
bulunmadigr gibi, kanunda bu yénde bir fiile yaptirim uygulanmasi gerektigine iliskin
idarece i¢i doldurulabilecek bir diizenleme de bulunmamakta olup;...bir dayanag
olmadan davac: sirkete idari para cezast uygulandigi sonucuna ulasildigindan, dava
konusu iglemlerde hukuka uygunluk bulunmamaktadi” seklinde hikkim kurmustur.
Danistay kararina bircok agidan katilmadigimizi belirtmek gerekir. Zira Danistay
TEIAS’1 idare ve TEIAS in uyguladig1 cezayi da idari parasi olarak kabul etmektedir.
Oysa bu galisma kapsaminda izah edildigi iizere TEIAS lisans1 kapsaminda faaliyet
gosteren 6zel hukuk tiizel kisisidir. Yapmus oldugu islemlerde 6zel hukuka tabi
islemlerdir.
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Kullamici Tarafindan TEIAS a

Thlalin Tanum Odenmesi Gereken Ceza

TEIAS tesislerinde kullanicinin | 00.00-24.00 saatleri arasindaki her
bagh oldugu fidere 00.00-24.00 | iic ac¢ma icin kullamicimin iginde
saatleri arasinda ii¢ veya daha | bulunulan aya ait Sistem Kullanim
fazla  ariza  intikal  ederek | Fiyatina gore hesaplanan bedelin
kesicinin agmasi %I1’i  oraminda ceza uygulanmr.
Uciin  katina  ulagsmayan acma
sayilart digiin katina dogru asagi
cekilerek hesaplamir. (Not: 8 agma

varsa 6 olarak hesap edilir)”

Teblig ve Yontem Bildirimi taraflar arasindaki iliskiyi belli
yonleriyle diizenlemektedir. Bu diizenlemeler taraflar arasindaki iligkiyi
her yoniiyle diizenlemediginden uygulamada bosluklar ortaya
cikabilmektedir. Sorun bu bosluklarin hangi hiikiimlerle doldurulacag:
noktasinda kendini gostermektedir.

Taraflar arasindaki iliskiyi her yoniiyle diizenleyen metin iletim
sistemi sistem kullanim anlasmasidir. Her ne kadar sistem kullanicisi ile
TEIAS arasinda sistem kullanim anlasmasi imzalanmamis olsa da iletim
sistemi fiilen kullanildigindan bu anlagmanin taraflar arasindaki iligkiye
uygulanmas1  gerekmektedir.  Taraflar  arasinda  ortaya ¢ikan
uyusmazliklarda Teblig ve Yontem Bildirimi hiikiimlerinin yetersiz
kalmasi durumunda ortaya ¢ikan boslugun sistem kullanim anlagmasi
hiikiimlerine gére doldurulmasi gerekmektedir.

Nitekim Uyusmazlik Mahkemesi 18.06.2013 tarihli Resmi Gazete
yayimlanan 2012/129 E. 2013/621 K. sayili ve 13.05.2013 tarihli
kararinda “...Bu duruma gére, goriilmekte olan davamn, taraflar
arasinda akdedilmis bir anlagsma olmaksizin davact sirkete uygulanan
Sistem Kullamim Anlasmasindan kaynakli cezai sartin iptaline iliskin
oldugu, cezai sartin yer aldigi Sistem Kullamim Anlasmasimin ise kamu
hukuku agwlikli ve tek yanli degil, taraflarin serbest iradeleri ile
imzalanarak viicut bulacak bir anlasma oldugu, dolayisiyla olayda

idarece kamu giictine dayali resen ve tek yanl olarak tesis edilmis bir
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islemin soz konusu olmadigr hususlar: gozetildiginde, uyusmaziigin ¢oziim
yerinin ozel hukuk hiikiimlerine gore adli yargt yeri olacagi sonucuna

9

vardmistir....” ifadelerine yer vererek, Yontem Bildirimine gore
uygulanan cezanin  aslinda  Sistem Kullanim  Anlagmasindan
kaynaklandigi, dolayisiyla olaya sistem kullanim anlasmasinin

uygulanmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir.

Diger taraftan Elektrik Iletim Sistemi Arz Giivenilirligi ve Kalitesi
Yonetmeligi de taraflar arasindaki fiili sézlesme iligkisine sistem kullanim
anlagmasi hiikiimlerinin uygulanmasini  6ngérmektedir. Yonetmelik
hilkmii, teblig ve yontem bildirimden daha {ist norm niteligindedir ve
oncelikle uygulanmasi gerekir. Ayrica, teblig ve kurul kararlariin
yonetmelik hiikiimlerine aykiri olmamasi gerekir.

Elektrik Iletim Sistemi Arz Giivenilirligi ve Kalitesi
Yonetmeligi’nin 11. maddesine gore;

“Iletim sistemine dogrudan bagl tiiketiciler ve dagitim lisansina
sahip tiizel kisiler tarafindan; iletim sistemine baglantiyla ilgili her bir
ol¢iim noktasinda ve her bir uzlasma periyodunda, sistemden c¢ekilen
endiiktif reaktif enerjinin sistemden c¢ekilen aktif enerjiye orani yiizde
yirmiyi, sisteme verilen kapasitif reaktif enerjinin sistemden ¢ekilen aktif
enerjiye orani ise ylizde onbesi gecemez.

Iletim sisteminin her bir ol¢iim noktasinda oOngériilen orana
uyulmamast durumunda kullanicilara uygulanacak yaptirimlar baglanti
ve sistem kullanim anlagmalarinda diizenlenir.

Oranlarin kontrolii ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yaptlir.”

Bu diizenlemeden agik¢a anlagildign iizere miisterilerin Sistem
kullanim anlagmasi imzalayip imzalamadiklarina bakilmaksizin, iletim
sisteminin her bir O6l¢iim noktasinda Ongoriillen orana uymadiklari
takdirde, kendilerine baglanti ve sistem kullanim anlagmalarina gore
yaptirim uygulanacaktir. Yonetmeligin bu hiikkmii var oldugu siirece salt
Yontem Bildirimine dayanarak ve sistem kullanim anlagmasini
gormezden gelerek ceza faturasi diizenlenmesi hukuka uygun degildir.
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2- Sistem Kullanim Anlagsmasinin Imzalandig1 Dénemde

Sistem kullanim anlagmasi EPK’nin 2. maddesinin 1. fikrasinin (z)
bendinin (dd) alt bendinde, “Bir tiretim sirketi, tedarik lisansi sahibi sirket
veya tiiketicinin iletim sistemini ya da dagitim sistemini kullanimina
iligkin genel hiikiimleri ve ilgili kullaniciya ozgii kosul ve hiikiimleri iceren
anlagsma” olarak tamimlanmaktadir. Bu tanima goére sistem kullanim
anlagsmasi, hem iletim ve hem de dagitim sisteminin kullanilmasi i¢in
yapilan anlasmay1 ifade etmektedir. iletim sistemi sistem kullanim
anlasmas1 imzalanmakla, sebeke isleticisi olan TEIAS, miisteri tarafindan
Odenecek iletim bedeli karsiliginda iletim sistemi igerisinde ayirdig: belirli
kapasiteyi miisteriye kullandirmaktadir.

Sistem kullanim anlagmasinin doktrinde genis anlamda elektrik
tedarik sozlesmesi oldugu iddia edilmistir™. Gerekge olarak ise,
“...tedarik¢i, saglama  yiikiimliliigiinii  sebeke iizerinden  yerine
getirmektedir. Tiiketici ve tedarik¢i mutlaka baglanti ve sistem kullanim
anlasmasi yapmasi gerekir ki, sebeke iizerinden elektrik tedariki miimkiin
olabilsin.” denilmektedir®®. Kanaatimizce bu goriis isabetli degildir.
Oncelikle belirtmek elektrik tedarik sdzlesmelerinin genis ve dar kapsamli
olmak iizere ikiye ayirmanin pratik hicbir yarart bulunmamaktadir.
Nitekim kanun koyucu da bdyle bir ayrim yapmamustir. Bilakis EPK’nin
2. maddesinin 1. fikrasinin (z) bendinin (gg) alt bendinde tedarik,
“Elektrik enerjisinin ve/veya kapasitenin toptan veya perakende satigini”
oldugu ifade edilerek tedarik kavramimin ve dolayisiyla tedarik
sOzlesmesinin kapsami belirlenmigtir. Bu durumda tedarik sézlesmesinin
konusu ancak, elektrik enerjisinin ve/veya kapasitenin toptan veya
perakende satig1 olabilir. Oysa sistem kullanim anlagsmasiin konusu
elektrigi toptan veya perakende satisi degil, iletim veya dagitim sisteminin
kullanilmasidir.

Taraflar arasinda sistem kullanim anlasmasi1 imzalanmus ise, TEIAS
ile sistem kullanicilar1 arasindaki iliskinin kapsamimi bu anlagma

9 Giiven, K., Enerji Saglama Soézlesmeleri, Hitkiim ve Sonuglari, Ankara 1994, s. 15 vd.;
Yavuz, M., Elektrik Piyasast Kanunu’nun Ongérdiigii Hukuki Rejim ve Elektrik Tedarik
Sozlesmeleri — Ozellikle Tkili Anlasma -, Istanbul 2011, s. 26; 234,

2 Yavuz, s. 234.
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belirlemektedir. TEIAS’1n 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir tiizel kisi
oldugu yukarida izah edilmistir. Ozel hukuk hiikiimlerine tabi iki tiizel
kisinin imzaladig: sistem kullanim anlagmasi 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
olur. Bu niteligi geregi sistem kullanim anlagsmasinin idari bir sdzlesme
olarak kabul edilmesi miimkiin degildir. S6zlesmenin tek tarafli olarak
TEIAS tarafindan hazirlanmis ve EPDK tarafindan onaylanmis olmasi ve
miizakereye acik olmamasi diizenlemeye tabi piyasanin bir geregidir ve
bu durum bu anlagmanin 6zel hukuk iliskisi kurma niteligini ortadan
kaldirmamaktadir.

Sistem kullanim anlagmasi1 6zel hukuk sozlesmesi niteliginde
oldugundan bu sozlesmede diizenlenen ceza, idari para cezasi degil, 6zel
hukuk kapsaminda yer alan cezai sart niteligindedir. Nitekim sistem
kullanim anlagsmasinin 10. maddesinin baslig1 da cezai sarttir.

IV- TEIAS’IN UYGULADIGI CEZAiI SARTIN HUKUKU
UYGUNLUGU
A- Yontem Bildirimine Gore Uygulanan Cezai Sartin Hukuku
Uygunlugu
Sistem kullanim anlagsmasinin imzalanmadigt donemde taraflar
arasindaki iliskiye dogrudan uygulanan diizenleme Yontem Bildirimidir.
Acaba sistem kullanicisi sisteme zarar verdiginde, Ornegin fider
acilmasinda veya reaktif sinirlarin asilmasinda, Yontem Bildirimine gore
cezai sart uygulayabilmek i¢in Oncelikle ihtar gonderilmesine gerek var
midir?

Yontem Bildiriminde cezai sart uygulayabilmek i¢in herhangi bir
ihtar sartt Ongoriilmemistir. Buradan ihtar sartina gerek olmadigi
sonucuna varilabilecegi gibi bu hususta bir bosluk bulundugu sonucuna da
varilabilir. Eger bir bosluk oldugu sonucuna varilir ise bu durumda bu
boslugun sistem kullanim anlagmasina gore doldurulmasi gerekir. Sistem
kullanim anlagmasi ise asagida ayrintili bir sekilde izah edilecegi lizere
cezai sart uygulayabilmek icin Oncelikle ihtar gonderilmesini sart
kosmaktadir. Uyusmazlik mahkemesi ise bosluktan da ote, TEIAS
tarafindan uygulanan cezai sartin, taraflar arasinda imzalanmamis olsa da
sistem kullanim anlagmasi1 kaynakli oldugu goriisiindedir. Bu durumda
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sistem kullanim anlagmasimin taraflar arasindaki iliskiye dogrudan
uygulanmasi gerektigi sonucuna varilabilir.

Netice itibariyle fiili sézlesme iliskisinde de uygulanmasi gereken
sistem kullanim anlagmasina gore cezai sart uygulayabilmek icin sistem
kullanim anlagmasinin 10. maddesine gore 6ncelikle ihtar génderilmesi ve
ihlalin sona erdirilmesi igin siire verilmesi gerekmektedir.

B- Sistem Kullamm Anlasmasina Goére Uygulanan Cezai
Sartin Hukuku Uygunlugu

Sistem kullanim anlagsmasimna gore cezai sart uygulayabilmenin
maddi ve sekli olmak tizere iki sarti bulunmaktadir. Sistem kullanim
anlagmasina gore cezai sart uygulanabilmesinin maddi sarti, sistem
kullanicisinin anlagmada belirtilen ihlal hallerinden birini gerceklestirmis
olmasidir. Bu calismamizda maddi sart {izerinde durulmayacak, 6n sart
olarak ifade ettigimiz sekli sart degerlendirilecektir.

Taraflar arasinda imzalanan Sistem Kullanim Anlagmasinin 10.
maddesi miinhasiran cezai sarti diizenleyen bir hiikiimdiir. Bu maddede
tiim ihlal halleri diizenlemekte ve birinci fikrasinda tiim ihlal hallerinde
cezai sartin uygulanabilmesinin sekli sart1 da diyebilecegimiz 6n sart1 yer
almaktadir.

Anlagmanin 10’uncu maddesinde,

“Kullanicimin ilgili mevzuat, taraflar arasinda imzalanan Baglanti
Anlasmast ve bu Anlagma hiikiimlerinin herhangi birini ihlal etmesi, soz
konusu ihlali TEIAS 1n uyarisina ragmen uyarida belirtilen siire icinde
sona erdirmemesi durumunda, TEfAS, asagida belirlenen cezai sartlari
uygulayacaktir. TEIAS i ugradigi zararlar ayrica tazmin edilecektir "

hiikmii yer almaktadir.

Goriildiigi tizere hiikiimde ihlal halleri ihtara gerek olan ve
olmayan haller seklinde ikiye ayrilmamakta, tiim ihlal hallerinde bir 6n

! Benzer diizenleme iletim Sistemi Sistem Baglanti Anlasmasinda da yer almaktadir.
Anlagmanin “Cezai Sartlar” baglikli 16. maddesine gore; “Kullanicinin ilgili mevzuat ve
bu Anlagma hiikiimlerinin herhangi birini ihlal etmesi ve s6z konusu ihlali, TEIAS n
uyarisina ragmen uyarida belirtilen siire icinde sona erdirmemesi durumunda, TEIAS,
Kullanic1 ile imzalanan Sistem Kullanim Anlagsmasinda belirtilen cezai sartlart
uygulayacaktir.”
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sart olarak Oncelikle bir ihtar gonderilmesi ve silire verilmesi
ongoriilmektedir. Dolayisiyla sistem kullanim anlagsmasi kullanici
tarafindan ihlal edildiginde TEIAS, 6nce ihtar gonderip siire vermesi, bu
stire icerisinde ihlal diizeltilmezse ondan sonra cezai sart uygulayabilmesi
gerekmektedir.

Sistem kullanim anlagmasini hazirlayan konumunda olan TEIAS,
hazirladigi anlasmanin 10. maddesinde agik¢a, ihlalin diizeltilmesi i¢in
siire verilmesini 6ngdren bir ihtar sarti 6ngdrmiistiir. Bu sart, TEIAS
tarafindan anlasmada diizenlenen herhangi bir ihlale iligkin cezai sart
uygulanabilmesinin 6n sartidir. Bu 6n sart yerine getirilmeden 10.
Maddede diizenlenmis olan hicbir ihlal hali i¢in cezai sart uygulanamaz.

Diger taraftan Sistem Kullanim Anlagmasinin “Bildirimler” baglikli
15. maddesinde; bildirimlerin, 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine
uygun olarak yapilacag: diizenlenmistir. Bu diizenleme geregince TEIAS,
sistem kullanim anlagsmasina gore cezai sart uygulayabilmek icin karsi
tarafa oncelikle yazili bir bildirimde bulunmalidir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, TEIAS tarafindan hazirlanan ve tip
sozlesme niteliginde olan iletim sistemi sistem kullanim anlagmasi
hikkiimleri genel islem kosulu niteligindedir. Taraflarin anlagma
hiikiimleri iizerinde miizakere etmesi ve bazi hiikiimleri degistirmesi
miimkiin degildir. Genel islem kosulu niteligindeki hiikkiimlerin
uygulamasinda ve yorumunda bir tereddiit hasil oldugunda, bu
hiikkiimler, anlasmay1 kabul etmek durumunda kalan taraf aleyhine
yorumlanamaz. Dolayisiyla, sistem kullanim anlagsmasinin 10.
maddesindeki diizenleme dikkate alindiginda, hitkmiin lafsinda agikga
ifade edilen ve ceza uygulayabilmek icin on sart olarak kabul edilen,
belli bir siireyi Ongdren ihtarin gonderilmesi sartinin uygulanmasi
gerekmektedir. Bu 0n sart yerine getirilmeden 10. maddede diizenlenmis
olan higbir ihlal hali i¢in cezai sart uygulanamaz

Nitekim asagida bahsedilecek olan Yargitay kararina konu giig
asimi ihlalinde ihtar sartt yerine getirilmeden cezai sart uygulamasi
mahkemece hukuka aykir1 kabul edilmistir.

Sistem kullamim anlagmasina dayanarak uygulanan cezai sartin
iptali icin agilan davada Askale Asliye Hukuk Mahkemesi’nin 2011/94 E.
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sayili dosyasina sunulan bilirkisi raporunda ihtar sartini incelenmistir.
Raporda “
isteyen davali kurum, bu hiikiimde belirtilen kosullar: yerine getirmek

...Sistem kullanim anlagmasimin  10. maddesini uygulamak

zorundadwr. 10. Maddeye gore davact kullanicomin  bu anlasma
hiikiimlerini ihldl etmesi halinde, davali kurumun bir uyarida bulunmasi
ve ihldlin giderilmesi igin bir siire tayin etmesi gerekir. Ihlalin daval
kurumun uyarisina ragmen tayin olunan siire iginde kullanici davaci
tarafindan sona erdirilmemesi durumunda, davali kurum cezai sart
uygulama hakkin: elde etmektedir...” ifadelerine yer verilmistir.

Askale Asliye Hukuk Mahkemesi yukarida ifade edilen bilirkisi
raporu dogrultusunda karar vermis ve bu karar Yargitay denetiminden de
geemistir. Yargitay konu ile ilgili 2013/79 E. 2013/5322 K. sayili ve
27.03.2013 tarihli kararinda® “...dosyadaki yazilara, kararin dayandig
delillere gerektirici sebeplere ve ozellikle taraflar arasindaki sistem
kullanim anlagmasinin 10. Maddesi hiikmiine uygun sekilde goriig bildiren
ve dosya igerigine uygun bilirkisi raporunun hiikme esas alinmasinda
isabetsizlik bulunmamasina goére... usul ve kanuna uygun hiikmiin
onanmasina...” Karar verilmistir.

C- Sistem Kullanim Anlasmasmn Yeni Hali ve Ihtar Sartina

iliskin Diizenleme

29/3/2012 tarihli ve 28248 sayili resmi gazetede yayinlanan “iletim
Sistemi Sistem Kullanim Anlagmasi”nin yeni halinde ve 9.2.2012 tarih ve
3689 sayili EPDK Kurul karari ile degistirilen “Iletim Sistemi Sistem
Kullanim ve Sistem Isletim Tarifelerini Hesaplama Y&ntem Bildirimi”nde
siire Ongdren ihtar sarti kaldirilmig, sadece ihlalin tekrarlanmamasi igin
bildirimde bulunulmas: 6ngériilmiis ve TEIAS tarafindan diizenlenen
faturanin da bildirim yerine gectigi diizenlenmistir.

Sistem Kullanim Anlagmasimnin eski halinde cezai sartin nasil
uygulanacagimi diizenleyen 10. madde anlagmanin yeni halinde tamamen
degistirilmis ve uygulanacak cezalarin diizenlendigi 9. maddede siire
verilmesi ve ihtar gonderilmesinden hi¢ bahsedilmemistir. Anlagmanin
yeni halinde ceza uygulamasi sadece 2. maddede diizenlenmistir.

22 Karar yaymlanmamstir.
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Anlagmanin 2. Maddesinin 2. fikrasina gore, “Kullanicinin maksimum
enerji alis veya veris kapasitelerini ihlal etmesi durumunda TEIAS, bu
anlasmanin 9’uncu maddesi kapsamindaki yaptirimlar: uygular ve
ihlalin  tekrarlanmamast icin  kullanmiciya  bildirimde  bulunur.
Kullaniciya TEIAS tarafindan kesilen ve aldigi/verdigi giicii belirten
faturalar bildirim yerine gecger, bu durumda ayrica bildirim yapilmasi
gerekmez. Kullanici, iiretim faaliyeti gosteren tiizel kisi olmast
halinde, bildirimin alindigi tarih itibariyla; dagitim sirketi veya iletim
sistemine dogrudan bagl tiiketici olmasi halinde ise bildirimin
alinmasindan itibaren otuz giin icerisinde soz konusu ihlale son
verir....” madde metninin yeni halinden agik¢a tespit edilecegi ilizere
artik yaptinm uygulayabilmek i¢in ihtara gerek bulunmamaktadir.
Yani ihlal gerceklestigi anda yaptirnm uygulanacaktir. Anlagmanin
tarafi sadece ihlalin tekrarlanmamasi i¢in uyarilacaktir. Bu uyar1 da
zaten rutin olarak gonderilen fatura ile yapilmis kabul edilmektedir.
Ayni diizenleme yontem bildiriminde de yapilmistir. Dolayisiyla
anlagmanin yeni halinde ihtar sarti kaldirilmistir. Bu durum ise,
anlagmanin O6nceki halinde ihtar sart1 arandigin1 ortaya koymaktadir.
En azindan anlagsmanin 10. maddesinde lafzen bu yonde bir sart
arandigimi teyit etmektedir. Uygulamada ise bu sarti gormezden
gelmek ve diger bir takim diizenlemelerden yola ¢ikarak ihtarin,
sistemin igleyisi agisindan veya tutanak diizenlenmis olmas1 sebebiyle
gerekli olmadig1 sonucuna varmak, 6zel hukuk iliskilerinin yapisina
uymamaktadir.

V- GOREVLI MAHKEME

TEIAS ve miisterileri 6zel hukuk tiizel kisileri oldugundan ve
aralarindaki sozlesmeler 6zel hukuk so6zlesmesi oldugundan, bu
sozlesmeler sebebiyle uygulanan cezalar idari para cezasi degil, cezai sart
niteligindedir. Cezai sartin anlagsmaya aykiriligi sebebiyle acilacak
davalarin idari yargida degil adli yargida goriilmesi gerekir.

TEIAS’in sistem kullamm anlagsmasina dayanarak veya iletim
Sistemi Sistem Kullannm ve Sistem Isletim Tarifelerini Hesaplama
Yontem Bildiriminin (Yntem Bildirimi) 1.5 maddesine gore uyguladig
cezalar sebebiyle agilan davalarda goérevli mahkemenin idare mahkemeleri
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oldugu da savunulmaktadir. Nitekim TEIAS’1in Yéntem Bildirimi m. 1.5
hikkmiine goére uyguladigi bir ceza sebebiyle Ankara 8. Idare
Mahkemesinde 28.11.2011 giin ve E:2011/1952 sayi ile agilan davada
gorev uyusmazligi c¢ikmis ve konu Uyusmazlik Mahkemesi Oniine
getirilmistir.

Uyusmazlik mahkemesi 13.05.2013 tarih 2012/129 E. 2013/621 K.
sayitll kararinda “Bu duruma gore, goriilmekte olan davamn, taraflar
arasinda akdedilmis bir anlasma olmaksizin davact sirkete uygulanan
Sistem Kullamim Anlasmasindan kaynakli cezai sartin iptaline iliskin
oldugu, cezai sartin yer aldigi Sistem Kullamim Anlasmasinin ise kamu
hukuku agwhikli ve tek yanh degil, taraflarin serbest iradeleri ile
imzalanarak viicut bulacak bir anlasma oldugu, dolayistyla olayda
idarece kamu giictine dayali resen ve tek yanl olarak tesis edilmis bir
islemin soz konusu olmadigr hususlar: gézetildiginde, uyusmazligin ¢oziim
yerinin oOzel hukuk hiikiimlerine gére adli yargi yeri olacagi sonucuna
vardmigtir.” demek suretiyle Yontem Bildirimine goére uygulanan cezai
sartlardan dogan uyusmazliklarda dahi gorevli mahkemenin adli
mahkemeler olduguna karar vermistir. Hemen belirtmek gerekir ki,
Uyusmazlik Mahkemesi kararinin  sonucuna katilmakla birlikte
gerekcesini isabetli bulmamaktayiz. Zira Sistem Kullanim Anlagmasi
kararda belirtildigi tizere kamu hukuku agirlikli olmadigi gibi taraflarin
serbest iradeleri ile de imzalanmamaktadir. Sistem kullanim anlasmasi
diizenlemeye tabi piyasanin bir geregi olarak TEIAS tarafindan
hazirlanmakta ve EPDK tarafindan onaylanmaktadir. Anlagma
onaylandiktan sonra sistemi kullanan kisiler tarafindan imzalanmakta ve
mevcut anlagmalar da yenilenmektedir. Onaylanmis sistem kullanim
anlasmasim1  TEIAS dahi degistirememekte ve maddeleri {izerinde
miizakere yapamamaktadir. Hem TEIAS hem de miisteriler onaylanan
anlagsmay1 hicbir degisiklik yapmadan imzalamak zorundadirlar.
Dolayisiyla, idarece (yani TEIAS tarafindan) kamu giiciine dayali resen
ve tek yanli olarak tesis edilmis bir islemin soz konusu olmadig
sOylenebilir. Bu yoniiyle Uyusmazlik mahkemesi karar1 isabetlidir. Netice
itibariyle, anlasmanin EPDK TEIAS tarafindan hazirlanmas1 ve EPDK
tarafindan onaylanarak uygulanabilir hale gelmesi, anlasmay1 idari bir
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sozlesme haline getirmemektedir. Bu durumu diizenlemeye tabi piyasa
mantig1 ¢ercevesinde degerlendirmek gerekmektedir. Aksi durumda
yanilgiya diisiiliir.

Sonu¢ olarak belirtmek gerekir ki, Yontem Bildirimine gore
uygulanan para cezalarindan dogan uyusmazliklarda gorevli mahkemenin
adli mahkemeler oldugu bir durumda sistem kullanim anlagmasina
dayanarak uygulanan cezai sartlar sebebiyle acilan davalarda gorevli
mahkeme evleviyetle adli mahkemelerdir.

VI- SONUC

TEIAS 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosteren bir anonim
sirkettir. Iletim faaliyeti kapsaminda yiiriittiigii faaliyetler iktisadi bir
kamu hizmeti olmakla birlikte miisterileri ile arasindaki tiim iliskiler 6zel
hukuk hiikiimlerine tabidir. Dolayisiyla TEIAS’iIn  miisterilerine
uygulayacagi cezai sart da 0Ozel hukuk hiikiimleri ¢ergevesinde
degerlendirilmelidir.

TEIAS ile miisterileri arasinda sistem kullanim anlagmasi
imzalanmig ise, Nisan 2012 tarihinden Once yiiriirliikte olan sistem
kullanim anlasmasmin 10. maddesine gore TEIAS2in cezai sart
uygulayabilmesi igin Oncelikle ihtar gondererek s6z konusu ihlalin sona
erdirilmesi i¢in silire vermesi, verilen siire iginde ihlal giderilmezse o
takdirde cezai sart uygulanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, ihtar sarti
yerine getirilmeden uygulanan cezai sart anlasmaya aykiridir.

Nisan 2012 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanan yeni sistem
kullanim anlagmasi ise 9. Maddesinde ihtar sartin1 kaldirmis ve miisteriye
gonderilen faturanin ihtar yerine gegecegi diizenlenmistir. Bu sebeple,
Nisan 2012 tarihinden itibaren uygulanan cezai sartlar bakimindan ihtar
sart1 bulunmamaktadir.

TEIAS ile miisterisi arasinda sistem kullamm anlagmasi
imzalanmamuis ise, taraflar arasinda fiili sdzlesme iliskisi kurulur ve bu
iliskiye genel diizenleyici islemler uygulanir. Bu iliskiyi kismen
diizenleyen genel diizenleyici islem EPDK Kurul karar1 ile kabul edilmis
olan Yontem Bildirimidir. Yontem Bildiriminin 1.5. maddesinde iletim
sistemine zarar veren bir takim ihlaller ve bu ihlali ger¢eklestiren kisilere
uygulanacak yaptirimlar diizenlenmigtir. Bu yaptirimlarin
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uygulanabilmesi i¢in ise herhangi bir ihtar sarti diizenlenmemistir. Bu
noktada kanaatimizce yontem Bildiriminde bosluk bulunmaktadir. Sz
konusu bosluk, fiili sézlesme iligkisinin igerigini tam olarak dolduran
sistem kullanim anlagmasi hiikiimlerine gore doldurulmas: gerekmektedir.
Nisan 2012 tarihinden once uygulanan cezai sartlar bakimindan sistem
kullanim anlagsmasinin 10. maddesine gore ihtar sarti gerektiginden, bu
sartin bu donemde uygulanan cezai sartlar icin de uygulanmasi
gerekmektedir.
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AVRUPA BiRLiGi ADALET DiVANI’NIN 01.03.2011 TARIiH VE
C-236/9 SAYILI KARARI ISIGINDA SiGORTA PRIiMi
HESAPLAMASINDA CINSIYETIN AKTUERYAL BiR FAKTOR
OLARAK ELE ALINMASI UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Yrd. Doc. Dr. Necat AZARKAN*

Ozet

Prim 6deme borcu sigorta ettiren kisiye aittir ve sigorta ettirenin
sigorta sozlesmesi kapsaminda iistlendigi en dnemli borgtur. Sigortacinin
rizikoyu tasima taahhiidiine karsilik, sigorta ettirenin  sigorta
sozlesmesinden dogan asil edimini, prim ddeme borcu teskil etmektedir.
Prim, rizikonun ozelliklerine gore tespit edildiginden ve prim/riziko
dengesinin kurulabilmesi agisindan, uygulamada prim hesabinda, sigorta
bedeli, sdzlesme siiresi, mortalite (6liim diizeyi) ve komiitasyon (iskonto
edilmis 6lim diizeyi) tablosu, sigortalinin yasi, cinsiyeti, meslegi, medeni
hali, saglik durumu, bulundugu yer ve zaman gibi rizikonun gerceklesip
gerceklesmemesine etki edebilecek hususlar dikkate alinmaktadir. Ancak,
sigortalinin cinsiyetinin sigorta primin hesaplanmasinda aktiieryal bir
faktor olarak ele alinmasi Belgika’da dava konusu olmustur. Belgikali
tilketici grubu Test-Achats’in sigorta primi hesaplamalarinda cinsiyetin
aktiieryel bir faktor olarak ele alinmasina cevaz veren bir yasanin kadin
erkek esitligi ilkesi ve cinsiyete dayali ayrimcilik yasagina aykiri oldugu
iddiasiyla iptali i¢in Belcika Kralligi Anayasa Mahkemesi’ne basvurusu
ve davanin 6n karar prosediirii yoluyla Avrupa Birligi Adalet Divani’na
sunulmasi neticesinde Divan, 1 Mart 2011 tarihinde vermis oldugu bir
kararla sigorta sirketlerinin sigorta ve bununla baglantili mali hizmetlerde
prim ve faydalarin hesaplanmasinda cinsiyetin aktiieryal bir faktor olarak
ele alinamayacagina karar vererek, sigorta primi édemelerinde kadin ve
erkek arasimdaki esitligin saglanmasi yolunda 6nemli bir adim atmuistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi Adalet Divani, Cinsiyete
Dayal1 Ayrimcilik, Cinsiyete Dayali AyrimeilikYasagi, Aktiieryel Faktor

* Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Ticaret Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi.
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AN ASSESMENT IN THE LIGHT OF THE DECISION OF THE
EUROPEAN UNION COURT OF JUSTICE DATED 01.03.2011
AND C-236/9 ADDRESSING GENDER AS AN ACTUARIAL
FACTOR IN THE CALCULATION OF THE INSURANCE
PREMIUM

Abstract:Premium payment obligation is belonged to insurant and it
is the most important obligation of insurant during the insurance contract.
As opposed to commitment to carry the hazard belonged insurer, main
performance of insurent according to the insurence contract is premium
payment obligation. As a result of premium is determined by feature of
hazard and establishing balance between premium and hazard; in practice,
factors like insurance amount, duration of contract, mortality and
commutation chart, age of insured, gender, occupation, marital status,
health status, location and time that can effects the happenning possibility
of hazard is considered calculating premium. However, it is at issue in
Belgium that addressing gender as an actuarial factor in the calculating of
the insurance premium. According to a consumer group called Test-
Achats from Belgium,it is claimed that a regulation about addressing
gender as an actuarial factor in the calculating of the insurance premium is
opposed to prohibition of discrimination based on gender. After appealing
Constitutional Court of Belgium Kingdom because it is unconstitutional
and via procedure of pre-decision of Court, European Union Court of
Justice accepted adressing gender as an actuarial factor in the calculating
of the insurance premium is opposed to prohibition of discrimination and
it couldn’t be considered a method of calculating the premium so Court of
Justice took an important step for equality between men and women.

Keywords: Eurpopean Union Court of Justice, Discrimination
Based on Gender, Prohibition of Discrimination Based on Gender,
Actuarial Factor.
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GIRIS

Bir toplumda demokrasi ve insan haklart anlayisinin en temel
gostergelerinden biri, kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik politika ve
hukuksal diizenlemelerin kabul edilerek uygulanmas1 ve boylelikle kadin
ve erkegin toplumun isleyisinde esit sorumluluk iistlenmelerinin
saglanmasidir. Bu nedenle; kolelerin, esirlerin ve hatta bir¢ok insanin bir
esya gibi muamele gordigi eski hukuk sistemlerinden farkli olarak
modern hukuk sistemlerinde, biitlin insanlarin din, dil, din, 1k, cinsiyet,
sosyal ve kiiltiirel farkliliklar gézetilmeksizin esit, 6zgiir ve onurlu yasam
hakkina sahip oldugu kabul edilmistir. Bu diisiince, insan haklari ile ilgili
birgok uluslararasi sozlesme® ve basta Anayasamiz olmak iizere?, ic
hukuktaki birgok hukuki diizenlemede® ifadesini bulmustur. Ancak, diinya

! insan haklarmin - ve bunun bir pargasi olarak - kadmn haklarmin bir deger olarak
benimsenip evrensel bir referans noktasi haline donligmesi, tarihsel olarak uzun bir
miicadelenin sonunda gerceklesmistir. Bu tarihsel miicadelenin bir sonucu olan 1789
tarihli Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’nin (La Déclaration des droits de 'Homme et
du citoyen) ilk maddesine gore “Tiim insanlar 6zgiir ve esit haklarla dogarlar ve
yasarlar. Sosyal farkliliklar ancak kamu yararina dayandirilabilir”. Bildirge’nin 2.
maddesinde siyasal iktidarlarin kadin-erkek ayrimi gdzetmeksizin insan haklarin
korumas1 gerektigi; “Her siyasal toplulugun hedefi ve amaci, insanin dogal ve daimi
haklarmi korumaktir. Bu haklar: Ozgiirliik, giivenlik, miilkiyet ve 6zellikle baskiya kars1
direnme hakkidir.” seklinde ifade edilmistir. Bildirgenin 6. maddesine gore “Biitiin
yurttaglarin bizzat ya da temsilcileri araciligiyla yasalarin yapimu siirecine katilmalidir.”
15. maddede ise “Tlim yurttaglar, her kamu makamindan mali islerle ilgili olarak bilgi
alma hakkina sahiptir.” denilmistir. Son maddede “Ortak olarak ya da tek tek, miilkiyet
herkesin hakkidir. Herkes dokunulmaz ve kutsal olan bu hakka sahiptir. Yasalarca
belirlenmis kamusal bir zorunluluk bunu agikca gerektirmedikge, ayrica adil ve 6nceden
belirlenmis bir tazminat &denmedikge, kimse ulusun asli miras paymdan yoksun
birakilamaz.” ifadesi ile miilkiyette esitlik ilkesi getirilmistir.
1789 tarihli Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi’nde ifadesini bulan bu ilkeler bircok iilke
Anayasa’sinda oldugu gibi 1982 tarihli Anayasa’mizda da ifadesini bulmustur.
Anayasa’mizin 10. maddesinde, herkesin cins farki olmaksizin yasa oniinde esit oldugu,
Devletin bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimlii oldugu ve bu maksatla
alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykirt olarak yorumlanamayacag: hiikme
baglanmigtir. Diger taraftan, Anayasanin 90. maddesine “Usuliine gore yiiriirliige
konulmus temel hak ve dzgiirliiklere iligkin milletleraras1 antlagmalarla kanunlarin ayn
konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast
antlagma hiikiimleri esas alinir.” hitkkmii eklenmistir.
® Sozii edilen anayasal diizenlemelere ek olarak aile reisligini kaldiran, edinilmis mallara
katilma rejimini benimseyen, evlilik yasini yiikselten ve esitleyen ve evlilik dis1 dogan

2
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genelinde oldugu gibi iilkemizde de kadinlar hayatin tiim alanlarina tam
olarak esit bir bicimde katilamamaktadirlar. Hukuki anlamda kadin ve
erkek esit haklara sahip olmasi ragmen, hukuksal diizenleme ile yasanan
gergceklik her zaman c¢akigmamakta, kadinlar ve erkekler arasinda
kaynaklara ulasma ve onlar1 kontrol etme konusunda sahip olduklari
ekonomik olanaklar, giic ve siyasette seslerini duyurabilme agisindan
biiyiik farkliliklar devam etmektedir. Kadin ve erkegin yaratilistan
kaynaklanan biyolojik farkliliklarinin cinsiyete yansitilmasi ve toplumsal
cinsiyet rollerinin olusmasi ile kamusal alanin erkege, 6zel alanin ise
kadina ait oldugu anlayis1 toplumsal yasamda yerini almistir. Bu durum is
yasamu ile paralel gelisme gostermis, erkeklerin yaptiklari is ile sosyal
durumlar tayin edilmis; buna karsilik kadinin sosyal pozisyonu, istihdam
icindeki yerleriyle degil, aile ve toplumsal cinsiyet rolleri ile tayin
edilmistir®. Toplumsal cinsiyet diizeni ile sekillenen toplumsal yap1 i¢inde
kadinlar aleyhine olusan ayrimcilik; tiim toplumsal sistemde, Orgiitsel

cocuklarin da mirasta esit hak sahibi olmalarin1 saglayan 4721 sayili Yeni Medeni
Kanun (Kabul Tarihi: 22.11.2001, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi: 08.12.2001,
Yayimmlandigi Resmi Gazete Sayisi: 24607), caligma yasaminda kadin-erkek esitliginin
saglanmasi alaninda Snemli agilimlar getiren ve isgiicii piyasasina giriste ayrimeciligt
onleyecek hukuki diizenlemeleri igeren 4857 sayili Yeni Is Kanunu (Kabul Tarihi:
22.05.2003, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi: 10.06.2003, Yayimlandigi Resmi
Gazete Sayisi: 25134), ile 5251 sayili Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun (Kabul Tarihi: 27.10.2004, Yayimlandigi Resmi Gazete
Tarihi: 06.11.2004, Yayimlandig1 Resmi Gazete Sayisi: 25635) ile cinsel nitelikli suglar
kisiye kars1 su¢ kapsamina alan, kisinin insan onuru ile bagdasmayan, bedensel ve ruhsal
yonden aci ¢ekmesine neden olan fiiller igin cezayr agirlastiran, evlilik ici tecaviiz,
igyerinde cinsel taciz gibi konulara ilk kez yer veren ve “tdre” saikiyle islenen
cinayetlerin faillerinin agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasi ile cezalandirilmasini
ongoren 5237 sayili Yeni Tiirk Ceza Kanunu (Kabul Tarihi: 26.09.2004, Yayimlandigt
Resmi Gazete Tarihi: 12.10.2004, Yayimlandig1 Resmi Gazete Sayist: 25611) yiiriirliige
konulmustur. Bunun yani sira Tiirkiye, kadin-erkek esitligi alaninda uluslararas: diizeyde
baglayic1 tek yasal dokiiman olan “Birlesmis Milletler Kadinlara Karst Her Tiirli
Ayrimcihgm Onlenmesi Sézlesmesine” (CEDAW) 1985 yilinda taraf olmustur. Soz
konusu sdzlesmenin temel hedefi; toplumsal yasamin her alaninda kadin-erkek esitligini
saglamak amaciyla, kaliplasmis kadm-erkek rollerine dayali Onyargilarin yani sira
geleneksel ve benzer tiim ayrimcilik iceren uygulamalarin ortadan kaldirilmasini
saglamaktir.

* GOCMENER, Sinem, Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Kadin Erkek
Esitligi, Yiiksek Lisans Tezi, Bahgesehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul
2008, s. 6.
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diizeyde, is ve meslek diizeyinde ve calisma iliskilerinde oldugu gibi
sigorta hukuku alaninda iiretilmektedir’. Ornegin, Avrupa ve Amerika
Birlesik Devletleri’nde cinsiyete dayali ayrimcilik - kadinlarin istatistiksel
olarak erkeklere gore daha uzun bir yasam siiresine sahip verisinden
hareketle - sigorta sirketine olan maliyetlerinin daha yiiksek olmasi ve
dolayisiyla d6deyecekleri primlerin de erkeklerden daha fazla olmasi
noktasinda belirleyici olmaktadir. Hemen hemen biitiin sigorta sirketleri,
kadinlarin istatistiksel olarak “daha az kaza yaptiklarim”, “daha ¢ok
hastaneye gittiklerini” ve “erkeklerden daha uzun yasadiklarini” gosteren
istatistiki verilere dayanarak ozellikle hayat, saglik ve kasko sigorta
sozlesmelerinde kadin ve erkek sigortalilara farkli  primler
uygulamaktadirlar. Benzer uygulamalarin goriildiigi Belgikali tiiketici
grubu Test-Achats’in s6z konusu uygulamanin cinsiyet ayrimciligl yasagi
ve kadin-erkek esitligi ilkesine aykiri oldugu iddiasiyla Avrupa Birligi
Adalet Divani’'na (ABAD) bagvurusu, Divan’in aldigi “Sigorta
sozlesmelerinde sigortalanan bireyin cinsiyetinin risk faktorii olarak
dikkate alinmasi ayrimcilik olugturmaktadir” karari ile sonuglanmustir.

I.SIGORTA PRIiMIi VE PRIMIN TESPITi

Prim 6deme borcu sigorta ettiren kisiye aittir ve sigorta ettirenin
sigorta sozlesmesi kapsaminda iistlendigi en 6nemli borgtur®. 6102 sayil
yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1401. maddesinde, sigorta sozlesmesi
tamimlarken sigortacinin sigorta himayesi sunma edimini “bir prim
karsiliginda” iistlenmis olacagir ongoriilmektedir. Sigortaciya ddenecek
prim, sigorta ettiren bakimindan asli edim yikiimii niteliginde olup
sigortacimin lehtara kars: olan yiikiimliiliigiiniin karsihigidir’. Sigortacinin
sigorta sozlesmesinden dogan en énemli borcu olan prim édeme borcunun
hesaplanmas1 bir sigortacilik teknigi, denetim ve ticaret hukuku

® SAVCI, ilkay, Veri Girisi isinde Kadin Caliganlar: is ve is Dis1 Deneyimleri, Ankara
Universitesi Sosyal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 55, Say1. 4, Ekim-Aralik 2000, s.
145,

® AYLI, Ali, Zarar Sigortalarinda Prim Odeme Borcu, Vedat Kitapeilik, Istanbul, 2003,
s. 11.

7 AKMUT, Ozdemir, Hayat Sigortasi - Teori ve Tiirkiye’deki Uygulama, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, No:44, Ankara, 1980, s. 61.
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problemidir®. Calismamizin bu béliimde oncelikle prim  kavrami
tanimlanarak, sigorta priminin hesaplanmasinda bagvurulan sistemler ele
almacaktir.

A. Prim Kavram

Sigorta sozlesmesi karsilikli taahhiitleri havi bir sozlesme
oldugundan®, sigorta ettirenin prim ddeme borcu, sigortacinmn iistlenmis
bulundugu sigorta himayesi saglama borcunun karsiligidir'®. Bu agidan
sigorta primi, sigorta sozlesmesinin esasli unsurlarindan birini
olusturmaktadir'’. Ancak; prim 6deme borcu sigorta sozlesmesinin en
onemli unsurlarindan biri olmasina ragmen, 6102 sayili yeni TTK’da acik
bir sekilde primin tarifi yapilmamistir. Bununla beraber 6gretide yazarlar,
6102 sayili TTK’nin 1401. maddesinin (miilga 6762 sayili Kanunun 1263.
maddesi) birinci fikrasindaki sigorta sézlesmesinin tarifinden’? hareketle,
prim kavramimi ¢esitli sekillerde tarif etmislerdir. Sigortacilik teknigine
gore prim kavramimi en iyi agiklayan tariflerden birine goére prim,
rizikonun gergeklesmesi halinde, sigorta bedelini veya tazminatini
kargilamak tiizere sigorta ettiren tarafindan sigortactya pesin olarak veya
taksitle 6denen sigorta iicretidir'. Tanimdan da anlasilacag iizere prim
aslinda sigortacinin rizikoya karst sagladigi teminatin, yani sigorta
himayesinin bedelidir, zira sigortaci rizikonun gergeklesmesi neticesinde

8 MAURER, Alfred, Schweizeriches Privatversicherungsrecht, Bern, 1986, s. 268.

Tam iki tarafa borg yiikleyen sdzlesmelerde taraflardan her biri digerinin edimini taahhiit

etmesine dayanarak kendi edimini taahhiit etmekte, edimini digerinin edimi ile

degistirmeyi amacglamaktadir. Edimlerin taahhiit edilmesindeki karsilikli baglilik, edim
ve karst edim arasinda siki bir bagliligin dogmasina yol agmakta, edimlerden her biri
digerinin karsiligii olusturmaktadir (HAVUTCU, Ayse, Tam iki Tarafa Borg

Yiikleyen Sozlesmelerde Temerriit ve Miispet Zararin Tazmini, Dokuz Eyliil

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Déner Sermaye isletmesi Yayinlari izmir, 1995, s. 4).

0 JNAN, Saim, Hayat Sigortas: Sozlesmesi, Beta Yaymevi, Istanbul, 1998, s. 109.

" UNAN, Saim, ibid., s. 109.

2 6102 sayili TTK’min 1401. maddesinde sigorta sdzlesmesi, “Sigortacimn bir prim
karsihiginda, kisinin para ile olgiilebilir bir menfaatini zarara ugratan tehlikenin,
rizikonun, meydana gelmesi hdlinde bunu tazmin etmeyi ya da bir veya birkag kisinin
hayat siireleri sebebiyle ya da hayatlarinda gerceklesen bazi olaylar dolayisiyla bir para
odemeyi veya diger edimlerde bulunmay: yiikiimlendigi sozlesmedir” seklinde tarif
edilmektedir.

¥ OCAL, Akar, Sigortacilik ve Sigorta Hakkinda Genel Bilgiler, Ankara, 1971, s. 10.
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meydana gelen zararlari, sigortalilar toplulugundan elde ettigi primler ve
bunlarin nemalandirilmasi sonucu olusturdugu fonlardan
karsilamaktadir®.  Dolayisiyla  dicret talep edilmeden  rizikonun
yiiklenilmesi sigorta olarak nitelendirilemez™.

B. Prim Miktarimin Tespitinde Kullanilan Sistemler

Sigorta sozlesmelerinde sigortacinin karsilastigi en Onemli
sorunlardan biri fiyatlandirma, yani prim miktarinin tespitidir. Prim
miktar1, miitiiel olarak faaliyet gosteren sirketlerle anonim sirketlerde
farklilik gosterir. Kooperatiflerin tabi oldugu esaslara gore kurulan miitiiel
sirkette degisir prim esas1 s6z konusu iken, anonim sirket seklinde faaliyet
gOsteren sigortaci tarafindan yapilan sigorta sozlesmesinde ise ddenecek
primin ne oldugu sozlesme ile 6nceden belirlenmistir. Bu belirleme sabit
bir prim seklinde olabilecegi gibi, primin belli bir endekse tabi tutulmasi
ya da enflasyon oranina baglanmasi seklinde de olabilir'’®. Bu anlamda
prim baglica iki sisteme gore tespit edilmektedir.

1. Degisir Prim Sistemi (Paylasma Sistemi)

Bu sistemlerden birincisi, bugiinkii modern sigortacilikta pek fazla
uygulama degeri olmayan degisir prim yontemidir. Bu yontemde, belirli
bir siire (genellikle bir yil) icinde karsilasilan hasarlar ile yapilan
masraflarin tutari, police sahibi sayisina boliinerek bunlardan her birinin
odeyecegi prim tutar1 bulunur’. Bu sistemin gegerlilik kazanabilmesi igin
rizikolarin az gok benzer (homojen) nitelikte olmasi gerekir'®. Paylastirma
yonteminde genellikle teknik rezerv ayrilmaz ve sigortalilarin 6deyecegi
katki payimin kesin miktar1, ancak ilgili donemin bitiminden sonra belli

4 OMAG, Merih Kemal, Sigorta Hukuku Ders Notlar1 — Ticaret Hukuku 11, Unite 23-
24-25-26, A.U. Agik Opretim Fakiiltesi Yaymlari, No: 9, Eskisehir, 1998, s. 380.

> MOLLER, Hans, Versicherungsvertragsrecht, 3. Aufl., Wiesbaden, 1971, s. 87.

18 KABUKCUOGLU OZER, F. Dilek, Mukayeseli Hukukta ve Uygulamada Hayat
Sigortasi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma
Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 2005, s. 138.

" KARAYALCIN, Yasar, Risk-Sigorta-Risk Yonetimi, Banka ve Ticaret Hukuku
Aragtirma Enstitlisii Yayilari, Ankara, 1984, s. 31.

8 NOMER, Cahit / YUNAK, Hiiseyin, Sigortamn Genel Prensipleri, Milli Reasiirans
T.A.S Yaym, Istanbul, 2000, s. 57.
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olur. Donem i¢indeki hasarlar1 karsilayabilmek icin sigortali dnce bir 6n
o6deme yapar ve bu 6n 6deme tutari, donem sonunda ayarlamaya konu
olur. Police sahiplerinin ddeyecegi prim, ayni riziko i¢in, hasar miktarina
gore bir donemden Obiirline farklilik gosterebilir. Belirli bir siire iginde
gerceklesme ihtimali olan tehlikeler meydana gelmedigi zaman tahsil
olunan sigorta primleri sigorta ettirenlere iade olunur. Buna karsilik belirli
bir stire i¢inde tahminlerin iizerinde bir zarar meydana gelirse, bu takdirde
ortaklarin, bagka bir ifade ile sigorta ettirenlerin, paymna diisen prim
miktar1 arttirilir. Ancak, bu sistemde artan primler olaganiistl haller i¢in
saklanarak sigorta ettirenlere iade de edilmeyebilir.

2. Sabit Prim Sistemi

Sigorta miiessesesinin diinyadaki teknik ve ekonomik gelismelere
paralel olarak gelismesi ve ¢ok cesitli rizikolarinda sigorta edilmesi
ihtiyacinin ortaya ¢ikmastyla, degisir prim sistemi terk edilmeye baslamig
ve daha g¢agdas bir sekilde sigorta miiessesinin ihtiyaglarini
kargilayabilecek “sabit prim sistemi” benimsenmistir. Bu sistemde safi
prim® her bir rizikonun 6zelligine® gére ayri ayri tespit edilmekte ve
sigorta giderlerinin de buna eklenmesiyle sigorta tarifelerinde gosterilen
sabit primler elde edilmektedir?®.

C. Primin Tespit Mercii

Sigorta priminin tespitinin yani sira, primin kimin tarafindan tesit
edilecegi de, ayr1 bir problem teskil etmektedir. Sigorta priminin tespiti
matematik ve istatistik bilimleri kullanilarak yapilan oldukca 6nemli ve
teknik bir konu oldugundan, bu tespitin ilke olarak sigorta sirketleri,

19 BOZER, Ali, Sigorta Hukuku, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii
Yaymlari, Ankara, 1981, s. 16 vd.

2 Qafi prim rizikonun matematik ifadesi yani aktiier degeridir. Riziko gergeklestiginde
sigortacinin sigortaliya 6deyecegi tazminatin karsiligidir. Sigorta ettirenden fiilen alian
prime ticari prime ise gayrt safi prim denir ve safi prim ve sigorta yiikili olmak iizere
teknik olarak iki kisimdan olusur (KENDER, Rayegan, Tiirkiye’de Hususi Sigorta
Hukuku, 12. Baski, On Iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2013, s. 224).

2L Safi primin belirlenmesinde temel teskil eden “rizikonun &zelligi” ibaresinden sadece
rizikonun agirhigl anlagilmamalidir. Bilakis rizikonun devam siiresi de primin
belirlenmesinde dnem arz eder (OCAL, Akar, op. cit., s. 10).

2 IVAMY, Hardy, General Principles Of Insurance Law, London, 1966, s. 130.
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teknik organizasyonlar1 ve bunlara yardimci olan tarife kuruluslar
tarafindan yapilmasi gerekir®. Ancak uygulamada, belli bash ii¢ sistem
mevcuttur.

1. Serbest Tarife Sistemi

Serbest tarife sisteminde prim tarifeleri sigorta sirketleri tarafindan
serbestce belirlenmektedir. Ancak; prim tarifelerinin sigorta sirketlerince
serbestge belirlenmesine esas oldugu bu sistemde, sigorta sirketlerinden,
istatistiklere dayanarak yapacaklari ihtimaller hesaplarina gore rizikolarin
ozelliklerine en uygun prim miktarlarimi belirlemeleri beklenir®; aksi
takdirde prim 6demek sigortalilar acisindan bir kiilfet haline gelir ki, bu
durum sigortanin amaciyla bagdasmaz. Primin yiiksek tutulmasi bireyleri
sigorta yaptirmaktan vazgecirecegi gibi, rizikonun agirhigindan az
tutulmasi ise rizikonun gerceklesmesi sonucunda ortaya c¢ikacak zararlari
karsilayamam tehlikesini doguracaktir”. Denetim miidahalesi, sadece,
sigortalilarin giivenligi ve kamu menfaati bakimindan sigorta sirketlerinin
mali yeterliliklerini ve genel politikalarint kontrol ile sinirlidir. Bu
sistemin en belirgin yarari, bir dereceye kadar, serbest rekabetin olumlu
etkilerini getirebilmesi ve iyinin, kotliye {iistiinlik saglamasina olanak
verebilmesidir. Ancak, bu sistem, genel denetimin yetersiz kalmasi ve
sigorta sirketlerinin teknik dis1 bir serbest rekabete kapilmalari halinde
sektor ve toplum i¢in son derecede olumsuz etkiler dogurabilir.

2. Tanzim Edilmis Tarife Sistemi

Prim tarifelerinin sigorta sirketleri tarafindan serbestge belirlendigi
ve denetleme organlarinin, tarifelerin diizenleme ve uygulamasina hicbir
miidahalede bulunamadig: serbest tarife sisteminin aksine, tanzim edilmis
tarife rejiminde prim tarifeleri bizzat denetleme organlari tarafindan ya da
onun adina teknik bir kurulug tarafindan hazirlanmakta ve piyasadaki
biitiin sirketlerden bu tarifeyi uygulamalar1 istenmektedir®. Boyle bir

2 AYLI, Ali, op. cit., s. 14.

2 IVAMY, op. cit., s. 130.

% OMAG, Merih Kemal, Tiirk Sigorta Hukukunda Rizikonun Agirlasmasi Sorunu,
Istanbul, 1985, s. 14.

% AYLI, Ali, op. cit., s. 15.
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piyasada, rekabet, sadece hizmetin yapilis bicimine gore ortaya ¢ikabilir.
Bu sistem, sigortaciligin heniiz ¢ok yeni oldugu piyasalarda, 6zellikle
ulusal sigorta sirketlerini korumak ve gerekiyorsa piyasayr tam bir
denetim altinda tutabilmek i¢in uygulanir.

3. Tasdik Edilmis Tarife Sistemi

Tasdik edilmis tarife sisteminde ise, tarifeyi uygulayacak olanlar,
“serbest tarife” sisteminde oldugu gibi, tarifeyi kendi teknik ve piyasa
goriislerine gore hazirlamakta, denetleme organlari ise bunu, teknik yonii
disinda, genellikle iilkenin genel ekonomik politikast agisindan
onaylamakta ya da reddetmektedir. Bu sistem, tarifelerin, piyasanin
gereksinimlerine gore glincellestirilmesi isleminin en kisa siirede
gerceklestirilmesini geciktirmekte ise de, bugiin sigortacilig1 gelismis bazi
iilkelerde de uygulanmaktadir®’. Denetleme organlari, bu konuda, politik
etkilerin disinda kaldig1 oranda, sistemin yararlar1 ortaya cikabilir.
Bunlarin baginda da, sigortalilarin ve piyasanin basibos bir rekabet
miicadelesi ile fiyatlarin diismesi sonucu karsilagilabilecek tehlikelerden
pesin olarak korunmasi ve piyasa sirketlerinin dev yabanci sirketlerle olan
savagimlarinda hayatta kalabilmelerini temin gelmektedir.

4. Tiirk Hukukundaki Durum

Tirk hukukunda sigorta primlerinin kimin tarafindan tespit
edilecegi 5684 sayili Sigortacihk Kanunu'nun 12. maddesinde
diizenlenmistir. 12. maddenin 1. fikrasina gore; “Sigorta tarifeleri,
sigortacilik esasina ve genel kabul gérmiis aktiieryal tekniklere uygun
olarak sigorta sirketleri tarafindan serbestce belirlenir. Ancak, bu
Kanuna ve diger kanunlara gore ihdas edilen zorunlu sigortalarin teminat
tutarlar ile tarife ve talimatlari Bakan tarafindan tespit olunur ve Resmi
Gazetede yayimlanir. Maddenin ikinci fikrasinda ise ilgili bakanin, gerek
goriilen hallerde hayat, bir y1ldan uzun siireli ferdi kaza, saglik, hastalik ve
ihtiyari deprem sigortalar tarifeleri ile prim, formiil ve cetvellerinin
uygulamaya konulabilmesini Miistesarligin onayina tabi kilabilecegi veya
0zel kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla gerekli goriilen
hallerde, tespit ve ilan ettigi aracilik komisyonlarini, tasdike tabi kildigi

2T AYLI, Ali, op. cit., s. 15.
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veya tespit ettigi her tiirlii tarifeyi serbest birakabilecegi hiikme
baglanmistir. 12. madde hiikkmii genel olarak ele alindiginda, iilkemizde
sigorta primlerinin tespiti hususunda yukarida belirtilen sistemlerin
hicbirinin tek basina uygulanmadigi, farkli sigorta branslarina gore her ii¢
sisteminde uygulandigi karma bir sistemin benimsendigini sOylemek
miimkiindiir®®,

D. Prim Miktarinin Tespitinde Goz Oniine Ahnan Unsurlar

Sigorta primlerinin hesaplanmasinda hangi etkenlerin gz Oniinde
bulundurulacagina iliskin olarak sigorta mevzuatinda agik bir hiikiim
bulunmamaktadir. Uygulamada genel olarak, sigorta sdzlesmesinin tiiriine
gore degisiklik arz etmekle beraber, prim hesabinda sigorta bedeli,
sozlesme siiresi, mortalite (6liim diizeyi) ve komiitasyon (iskonto edilmis
6lim diizeyi) tablosu®, sigortalinin yasi, meslegi, medeni hali saglik
durumu, bulundugu yer ve =zaman gibi rizikonun gerceklesip
gergeklesmemesine etki edebilecek hususlar yaninda, uygulanacak faiz
oranlarimin ve gider oranlarmin da géz 6niine alindig1 goriilmektedir®.

Il. SIGORTA  PRIM  HESABINDA  CINSIYETIN
AKTUERYEL BiR FAKTOR OLARAK ELE ALINMASI
Ulkemizde, cinsiyetin sigorta sirketleri tarafindan sigortacilik veya
bununla baglantili diger mali hizmetler kapsaminda bireysel prim veya
faydanin belirlenmesinde aktiieryel bir faktér olarak kullanilip
kullanilmadiginin ~ tespiti  i¢in  saghkli ve giivenilir bir veri
bulunmamaktadir. Bazi sigorta sirketlerinin temsilcilerinin  basina
yansiyan beyanlarina gore, birkag yil Once bazi sigorta sirketleri,

%8 AYLI, Ali, op. cit., s. 16.

% Mortalite ve Komiitasyon tablolar1 Hayat Sigortalar1 Yénetmeligi’nin 3. maddesinde
tanimlanmstir. Buna gore mortalite tablolari; belirli bir niifus toplulugunun gozlem
altinda tutularak olusturulan, yasama ve Olim istatistiklerine goére elde edilen
sonuglardan her bir yasta bir y1l i¢inde kag kisinin hayatta kalacaginin 6ngoriildiigii;
komiitasyon tablolar ise, 6liim diizeyi tablosuna goére bulunan oranlarin birim deger
olarak kabul edilerek bu degerlere teknik faiz uygulamak suretiyle elde edilen
tablolardir.

% URAL, Kenan, Yasam Sigortalariun Aktiieryal Prensipleri, Beta Basim —Yaym-
Dagitim A.S., Istanbul, 1994, s. 41-43.
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Avrupa’daki Orneklerden yola c¢ikarak, cinsiyete gore fiyat belirleme
yoluna gitmis, ancak hem sirketlerde cinsiyet ayirimma gore istatistik
tutulmamasi, hem de bazi sigortalilarin sahte beyanlarla haksiz kazang
elde etmeye calismasi neticesinde bu uygulamanin giderek ortadan
kalkmasma neden olmustur. Ornegin, iilkemizin 6nde gelen sigorta
sirketlerinden birinin Genel Midiirii’nlin basma ifade ettigine gore,
Sigorta sektorli heniiz cinsiyetin, riskleri ve satin alma kararlarin1 nasil
etkiledigi ile ilgili bilgi sahibi olmadigindan ve elinde veri olan sirketler
de bu veriyi tam olarak bilgiye doniistiremediklerinden, cinsiyeti
aktiieryel bir faktér olarak g6z Oniine alamamakta ve dolayisiyla
pazarlama stratejilerine katamamaktadir™.

Her ne kadar sigortacilar aksini iddia etse de Tiirkiye’de de sigorta
poligelerinde ve 6zelliklede kasko sigortalarinda, - standart bir uygulama
olmasa da- cinsiyete dayali bir ayrimcilik uygulandigini soylemek
miimkiindiir’?. Nitekim iilkemizde faaliyet gosteren onemli bir sigorta
sirketinin yetkilisinin basina yansiyan beyanina gore, kasko sigortalarinda
kadimnlar, erkeklere gore primlerini yaklasik ylizde 10 daha fazla
odemektedir. Sigorta aracilari bunun sebebini “erkeklerin kaza yapma
riskinin daha az olmasi” ve “daha fazla araba kullanmalari” ile
aciklamaktadir. Kasko sigortalarinda kadinlar daha yiiksek primler
Oderken, trafik sigortalarinda ise “trafikte ara¢ kullanan kadinlarin
sayisinin daha az olmas1”, “daha dikkatli olmalar1” ve “daha az kaza

http://www.capital.com.tr/cinsiyete-gore-police-olur-mu-haberler/15210.aspx, erisim
tarihi 14.04.2013.

% Kadmlara yonelik prim farklarmm en fazla hissedildigi bir baska alanmn ise saglik
sigortalar1 oldugu géze carpmaktadir. Uygulamada bir kadinin ayni yastaki bir erkege
gore ddedigi prim neredeyse yar1 yartya fark edebiliyor. Bazi sigorta uzmanlarina goére
bunun sebebi kadimnlarin daha ¢ok hastaneye gitmeleri ve daha yiiksek tazminat almalari.
“Sektore genel olarak baktigimiz da ozellikle saglik sigortalarinda aktiieryal
hesaplamalar yapilirken cinsiyet 6nemli bir faktér. Ancak bu brans i¢in kadin erkek
esitligi kavramindan ziyade biyolojik yapilar ve tibbi bir takim bulgular devreye giriyor”
diyen bir sigorta sirketi yetkilisi ayrica, “kadmlarin dogurganligi, menopoz dénemi ve
bir takim istatistiklere” gore medikal degerlendirilmenin ayrica yapilabildigini
vurgulamaktadir, bkz. http://www.bireyselemekliliksistemi.gen.tr/ab8217de-cinsiyetsiz-
sigorta-donemi- (erisim tarihi 14.04.2013).
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yapmalar” nedeniyle daha az prim odediklerini ifade edilmektedir®,
Dolayisiyla Tiirkiye’de trafik ve kasko sigortalarinda cinsiyet faktoriine
dair standart bir uygulama olmadigini, ancak oOzellikle kasko
sigortalarinda  primlerin kadinlarin  aleyhine isledigini sOylemek
miimkiindiir. Caligmamizin bu bdliimiinde 6ncelikli olarak “cinsiyete
dayali ayrimcilik” ve “ayrimcilik yasagi” kavramlar ele alinacaktir. Zira
sigorta prim Odemelerinde cinsiyetin aktiieryel bir faktér olarak ele
alinmast hususunun ABAD’1n 01.03.2011 tarih ve C-236/9 sayili karari
15181nda incelenebilmesi i¢in s6z konusu kavramlarin igeriginin teorik bir
cergevede ortaya konmasi ve genel bir kavramsal izahat yapilmasi
gerekmektedir. Sonrasinda ise Divan’in karari tiim yonleri ile ele alinarak
genel bir degerlendirme yapilacaktir.

A. CINSIYETE DAYALI AYRIMCILIK VE AYRIMCILIK
YASAGI

1. Cinsiyete Dayali Ayrimciik Kavram

Ayrim sOzciigli, “bir kimse veya nesnenin bir baskasiyla
karigtirlimamasimi saglayan ayrilik, benzer geyleri birbirinden ayiran
ozellik, baskalik, fark” anlamina gelmektedir®. Ayrim yapmak oncelikle,
ayirmak, iki sey arasinda boliisiim yapmak eylemini ifade eder®. Hukuk
dilinde ayrim yapmak ise, bir kisinin herhangi bir niteligine dayanilarak
keyfi ya da haksiz bir davranista bulunulmasi ve bu suretle magdur
edilmesi anlamim tasir®®. Ayrimecihik dar anlamda, esit olanlara “egit”
davranilmas1 gerektigi halde, hakli bir sebebe dayanmaksizin ‘‘farkii”
davramldigi  durumlari kapsamaktadir®’. Ayrimeilik  kavrami  genis
anlamda ise, hakli bir neden olmaksizin esit olanlara “egit” davranilmasi

*http://www.ekonomigundemi.com/haber/AB-pozitif-ayrimciliga-son-veriyor/4970
(erisim tarihi 14.04.2013).

34 Ayrim kelimesinin sozliik anlami igin bkz. Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirk¢e Sozliik,
http://www.tdk.gov.tr/  index.php?option=com_gts&kelime=AYRIM, erisim tarihi
26.11.2011.

% |SRAEL, R. Ben and FOUBERT, Petra, Equality and Prohibition of Discrimination in
Employment, in Comparative Labour Law and Industrial Relations in Industrialized
Market Economies, der. Roger Blanpain, Kluwer Law International, 2004, s. 328.

% |SRAEL, R. Ben and FOUBERT, Petra, Ibid, s. 328.

%" ISRAEL, R. Ben and FOUBERT, Petra, Ibid, s. 329.
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gerektigi halde ‘“‘farkl1”, farkli olanlara ise “farkl:” davranilmasi gerektigi
halde “esit” davramldiginda ortaya ¢ikmaktadir®. Tarihsel siireg
icerisinde hemen her toplumda var olan, giinimiizde de var olmaya devam
eden bir olgu olan ayirimciligi konu olarak ¢esitlendirmek mimkiindiir.
Bunlar daha ziyade o toplumdaki kiiltiirel, ekonomik, sosyal ve cografi
degiskenlerden ortaya c¢ikan ve toplumun genel deger yargilartyla
paralellik gosteren sebeplerdir. Yaratilistan gelen birtakim ozellikler ve
sonradan elde edilen bazi nitelikler s6z konusu oldugunda belirtilen bu
degiskenler ve kisisel deger yargilari ayrimcilig ortaya gikarmaktadir®.
Bunlarin en basinda ise, sosyal diglanmanin en 6nemli kisisel gerekcesi
olarak tiim toplumlarda karsilasilan cinsiyete dayali ayrimcilik
gelmektedir.

Yaratilis ve biyolojik farkliliklarin zaman iginde toplumsal
farkliliga doniismesinden ve kadin-erkek igin ayri roller bicilmesinden
kaynaklanan cinsiyete dayali ayrimcilik, Birlesmis Milletler’in Kadinlara
Karst Her Tiirli Ayrimcihigin  Onlenmesine Dair Sozlesmesi’nin
(CEDAW) 1. maddesinde “siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, kisisel
veya diger alanlardaki kadin ve erkek esitligine dayanan insan haklarinin
ve temel ozgiirliiklerin, medeni durumlari ne olursa olsun kadinlara
tamnmaswi,  kadwmlarin - bu  haklardan  yararlanmalarini  veya
kullanmalarini engelleme veya hiikiimsiiz kilma amacini tastyan veya bu
sonucu doguran cinsiyete dayali herhangi bir ayrim, dislama veya
kisitlama” olarak tamimlanmustir. Buna gore Cinsiyete dayali ayrimcilik,
farkli cinslerin hukuk diizeninin mutlak ayrim yasaklar1 arasinda gordiigi
“cinsiyet kriteri” esas almarak keyfi olarak objektif hakli temellere
dayanmaksizin magdur edilmesidir. Cinsiyete dayali ayrimcilik dogrudan
ya da dolayli olarak yapilabilir. Dogrudan cinsiyet ayrimciligi, bir kisiye
salt cinsiyetine veya cinsiyetine 6zgli bir niteligine ( analik, hamilelik
gibi) dayanilarak esit konumdaki diger cinsiyet grubuna mensup bir kisiye
gore keyfi olarak esit davranmamak veya magdur etmek anlamina gelir.
Bir kadina cinsiyetine dayali olarak bir erkege davranildigindan daha

% |SRAEL, R. Ben and FOUBERT, Petra, Ibid, s. 329.
¥ GOCMENER, Sinem, op. cit., 5. 12.
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olumsuz ya da daha az olumlu davranilmasi veya esitlikci goziiken
davranis veya uygulamalarin kadin {izerinde ayrimci etki yaratmasi
durumunda cinsiyete dayali bir ayrimeciligin varligindan séz edilebilir®.
Bir kisinin sadece cinsiyet farkliligindan dolay1 olumsuz sartlara ve
muameleye maruz kalmasi durumunda ise dogrudan ayrimeciliktan sz
edilmektedir'’. AB Hukuku’nda genellikle kanun koyucu tarafindan
yasaklanan sebeplere dayanilarak yapilan dogrudan ayrimciligin yine
kanunda acik¢a belirtilen istisnai birtakim haller disinda hakli nedenle
gerekgelendirilemeyecegi goriisii kabul edilmektedir®?. ABAD da gesitli
kararlarinda bu goriisii teyit etmekte® ve bu istisnalarn kapsamini
oldukga dar yorumlamaktadir®.

2. Cinsiyete Dayah Ayrimciligin Sosyo-Ekonomik Temelleri

Egzistansiyaliz (varolusculuk) ve feminist kuramcilarin 6nde gelen
isimlerinden biri olan Fransiz yazar Simone de Beauvoir’e gore cinsiyete
dayali ayrimciligin temelinde yatan faktér kadinin yaratiligindaki
farkliliktir. Kadimn yaradilisina iliskin farkhiliklar®  felsefi agidan
degerlendirdigi ve modern feminizmin temellerini kurdugu “Ikinci Cins”
(Le Deuxieme Sexe) adli eserinde yazar, cinsiyet ayrimciliginin temelinde
yatan sorunun, sadece erkegin insan olarak kabul edilmesi ve kadinin

“ ONARAN YUKSEL, Melek, op.cit., s. 95.

1 GOCMENER, Sinem, op. cit., s. 61.

“2 BARNARD, Catherine, op.cit., s. 239.

43 Case 262/88 Douglas Harvey Barber v. Guardian Royal Exchange Assurance Group,
1990, ECR 1-1889, para.32; Case C-177/88, Elisabeth Johanna Pacifica Dekker v
Stichting Vormingscentrum voor Jong Volwassenen (VJV-Centrum) Plus, 1990, ECR I-
3941, para. 12.

“ HERVEY, Tamara K., Thirty Years of EU Sex Equality Law: Looking Backwards,
Looking Forwards, Maastricht Journal of European and Comparative Law, Vol.12,
No.4, 2005, s. 315.

* Kadmm yaradiligt ve erkek cinsinden ayrilan yanlari hakkindaki agiklamalara
cogunlukla, kutsal kitap ve dini eserlerde rastlanmaktadir. Mesela, Saver’nin naklettigine
gore; “Islamiyet disinda din kitaplarma gore; Havva, Adem’in bdgriinden yaratilmustir.
Onun i¢in kadin ikinci yaratik olmak zorundadir”, bkz. SAVCI, Kemal, Cumhuriyetin
50. Yilinda Tiirk Kadim, Ankara, 1973, s. 23.

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 4 Sayi:1 Yil 2013 99



Yrd.Dog.Dr.Necat AZARKAN

erkek varligina 6zgii prensiplerle mukayese edilmesinden Gtiirii 6zerk bir
yaratik olarak kabul edilmemesinden®® kaynaklandigini ileri siirmektedir.

Yesilorman’a gore kadmin toplumdaki konumuna tesir eden
faktorlerden bir digeri de {iretim tarz1 ve kadinin bu faaliyetlere katilim
diizeyidir. Yerlesik hayata gecildikten sonra kadmin ekonomik
faaliyetlerde etkin rol almasi, toplumsal pozisyonuna olumlu etkilerde
bulunmus; ancak sonraki donemlerde — feodal ve endistriyel - durum
aleyhte gerceklesmistir. Mesela, endiistrilesme siirecinde kadin, mesken
disindaki herhangi bir iste ¢alisarak aile ekonomisinden ziyade sermaye
sahiplerinin birikimine katkida bulunmustur. Sermaye sahiplerinin ucuz
isgiicii arayisi, kadini ¢alisma hayatina dahil etmistir *'.

Tekeli, toplumsal yapiya bagh esitsizliklerden kadinin konumunu
etkileyen 6gelerden birinin de sosyal siniflarin mevcudiyeti oldugunu ileri
siirmektedir. Cesitli uygulamalara maruz kalan “kadinlarin konumu her
somut toplumda, o toplumun siniflarina ve sinif ¢atigmalarina bagli olarak
farklilasacaktir. Sinifsiz toplumlarda, kabile topluluklarinda, kadinlar bir
biitiin olarak erkeklerden ayiran ve hepsini ortak olarak baglayan durum,
sinifl1 toplumlarda degisir, her sinif igerisinde kadinin bagimliligi degisik
bicimlere biirliniir. Her somut toplumda karsilastigimiz —sinifsal
boliinmeler de karmagiktir. Dolayisiyla, kadinlarin ezilme ve bagimlilik
durumlarinin ¢ok ¢esitli olacagi, tek bir bagimlilik bi¢iminden soz

edilemeyecegi agiktir’™®.

3. Esit Davranma ilkesi ve Ayrimcihk Yasagi
Evrensel hukuk tarihin en eski ve en esasli ilkelerinden biri olan
“esit davranma ilkesi” gerek AB hukukunda gerekse diger uluslararasi

* Ornegin, kendisinden sonra gelen biitiin “toplum miihendislerini” etkileyecek bir kavram
olan iitopya sdzciigiiniin isim babasi olan Ingiliz yazar ve hukukcu Sir Thomas More
kadini “tanimlanmamus, tesadiif eseri bir yaratik” olarak tasvir etmektedir, bkz. SAVCI,
Kemal, op. cit., s. 23. Yine sosyolojinin kurucusu olarak kabul edilen Fransiz diigiiniir
Auguste Comte “kadin, ¢ocukluk devresinden kurtulamamis bir yaratiktir” diyerek,
temellerini attig1 pozitivist diisiinceye uymayan bir fikir beyaninda bulunmustur, bkz.
AKTAS, Melahat, islam Toplumunda ve Cagimizda Kadin, Ankara, 1984, s. 47.

T YESILORMAN, Mehtap, Toplumsal Esitlikte Kor Nokta: Kadin Esitsizligine Genel Bir
Bakis, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 11, S. 2, Elaz1g, 2001, s. 272.

*8 TEKELI, Sirin, Kadinlar ve Siyasal Toplumsal Hayat, istanbul, 1982, s. 33.

100 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 4 Sayi:1 Yil 2013



Avrupa Birligi Adalet Divani’nin 01.03.2011 tarih ve C-236/9 Sayili Karan Isiginda Sigorta Primi
Hesaplamasinda Cinsiyetin Aktiieryal Bir Faktor Olarak Ele Alinmast Uzerine Bir Degerlendirme

belgelerde ve modern anayasalarin hemen hemen tiimiinde yer almakla
beraber tanimi konusunda fikir birligi saglanabilmis degildir. Bu durum
sasirtict degildir zira esit davranma ilkesi, niteligi geregi dogrudan
uygulanabilir bir ilke olmay1p bir diger temel sorunun cevaplandirilmasini
gerektirmektedir*®: Kimler arasinda esitlik?

Esitlik ilkesinin adalet fikrinden  bagimsiz olarak
diistiniilemeyecegini savunan antik ¢ag diistiniirlerinden Aristoteles bu
soruyu “esit olanlara esit; farkli olanlara ise farkli olduklar1 6l¢iide farkli
davranilmas1” bi¢iminde yanitlamistir. Aristoteles’in bu yanitr, “sekli
esitlik anlayis” (formal equality) olarak adlandirilmakta® ve kanun
oniinde esitlik biciminde hukuki metinlere yansimaktadir™. Kanun éniinde
esitlik, herkesin kanuna esit bicimde tabi olmasini ve kanunlarin herkese
esit olarak uygulanmasini ifade etmektedir. Bu baglamda kisiler birer
hukuk nesnesi olarak degil; hak sahibi olmaya ve ylikiimliiliik {istlenmeye
ehil birer hukuk 6znesi olarak esit sekilde degerlendirilmelidirler®®. Kanun
oniinde esitlik ilkesi geregince, devlet organlari ve idare makamlari,
herkese aralarinda din, dil, renk, irk, siyasi diisiince, felsefi inan¢ din,
mezhep ve benzeri ayrimlari gdzetmeksizin ayni iglemi uygulamakla
yiktimlidir. Kisilerin esitlik hakkina saygi gosterilmesi bu anlamda
devlet organlar1 ve idare makamlar1 bakimindan bir gorev olarak kabul
edilmektedir. Bu ilke hukuk devleti ilkesinin temel bir geregidir™.

Sekli esitlik anlayigsinin kimlerin esit oldugu ya da kisilerin hangi
durumlarda esit oldugu sorusuna tatmin edici bir yanitlar veremedigini,

“ BARNARD, Catherine, Gender Equality in the EU: A Balance Sheet, In P. Alston
(Ed.), The EU and Human Rights, Oxford University Press, Oxford, 1999, s. 223.

%0 Bkz. TOBLER, Christa, Indirect Discrimination, A Case Study into the Development
of the Legal Concept of Indirect Discrimination under EC Law, Intersentia
Publishers, Belgium, Antwerpen, E.M. Meijers Instituut, 2005, s. 25.

1 1982 tarihli Anayasa’muzin 10. maddesinde kanun oniinde esitlik ilkesi kurala
baglanmigtir. Bu anayasal kurala gére “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun 6niinde
esittir.” 70. maddeye gore “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.” Ayni
maddenin ikinci paragrafina gére ise “Hizmete alinmada, goérevin gerektirdigi
niteliklerden bagka higbir ayrim gozetilemez”.

°2 ODEN, Merih, Tiirk Anaya Hukukunda Esitlik ilkesi, Ankara 2003, s. 137.

%3 AKIN, ilhan F., Kamu Hukuku, 7. Bast, istanbul, 1993, s. 316.
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bireysel degerlerin olusumunda bireyin ait oldugu grubun etki ve 6nemini
g6z ardi ederek farkliligin degeri yadsidigin1 ve daha {ist seviyede hak
sahibi olan gruplardan haklarin geri alinmasi suretiyle saglanacak bir
esitlik uygulamasina da cevaz verdigini savunanlar ise, devletin kisileri
cogunlukla mesru kabul edilen bazi gerekgelerle gruplandirabilecegini 6ne
siirmektedir. Zira kanun koyucu tarafindan herkese esit haklar taninmigsa
da, kisiler arasinda tam bir esitlik bulunmadigindan, igerisinde
bulunduklar1 sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel durumlar, kisisel
ozellikleri, tercihleri gibi onlan birbirlerinden ayristiran birtakim
nedenlerle esitligi bozan sonuglarla karsilagabilmektedirler. Bu gorisii
savunan yazarlara gore kisiler arasinda ayrim yapilmasini gerektiren esash
sebepler olmasi durumunda; onlara farkli davranilmasi esitligi zedelemez,
aksine esitlige ulasilmasim saglar. Bu durumda sekli esitlik ilkesini
destekleyecek baska bir ilkeye ihtiyag vardir’®. Maddi esitlik olarak
adlandirilan bu ilke, benzer durum igerisinde bulunan kisilerin ayn1 igleme
tabi olmasi ve bundan da &te, farkli durum igerisinde bulunan kisilerin
farkli igleme tabi tutulmasimi gerektirmektedir. Bu baglamda kisiler
arasinda fiili olarak ortaya cikan esitsizliklerin dengelenmesi ya da
ortadan kaldirilmas1 amaciyla hakli birtakim ayrimlar yapilmasi ve farkli
gruplara farkl islemlerin uygulanmasi maddi esitlik ilkesinin geregidir®'.

* FREDMAN, Sandra. “Equality: A New Generation?”, Industrial Law Journal, 2001, s.
154.

%5 TOBLER, Christa, op. cit., s. 25; ODEN, Merih, op. cit., s. 26

% KAYA, Gozde, Avrupa Birligi is Hukuku’nda Cinsiyet Ayirimcihg, Doktora Tezi,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, Avrupa Birligi
Bakanlig1 Yaynlari, {zmir, 2010, s. 10.

" Anayasa Mahkemesi’de yerlesik ictihadinda esitlik ilkesini “maddi esitlik ilkesi”
temelinde degerlendirilmistir. Ornegin 18.12.2008 giin ve E.2005/33 ve K.2008/182
sayili kararinda Yiiksek Mahkeme: “Yasa oniinde esitlik ilkesi hukuksal durumlar: aym
olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal egitlik ongoriilmiistiir.
Esitlik ilkesinin amact, aynt durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni igleme
bagl tutulmalarini saglamak, ayrim yapilmasmni ve ayricalik taninmasini énlemektir. Bu
ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak yasa
karsisinda esitlik ilkesi ihlal edilmis olmaz. Yasa oniinde esitlik, herkesin her yonden
ayni kurallara baglh tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki ézellikler, kimi kisiler
va da topluluklar icin degisik kurallart ve uygulamalar gerektivebilir. Ayni hukuksal
durumlar aymi, ayri hukuksal durumlar farkli kurallara bagl tutulursa Anayasa’da
ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez” ifadelerine yer vermistir. Anayasa Mahkemesi’nin
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Esit davranma ilkesinin baslica uygulanma alanlarindan birini
olusturan kadin—erkek esitligi kadmlarm ve erkeklerin hukukun her
alaninda esit haklara ve firsatlara sahip olarak bundan yararlanmasi
anlamma gelmektedir’®. Kadm-erkek esitligi ilkesinin iginin doldurulmas:
ve hayata gecirilmesinde ayrimcilik yasagi yardimci olmus ve esitlik
ilkesi Topluluk Hukukunda ayrimecilik yasagi biciminde normatif yapiya
dahil edilmistir®. Kisi ya da gruplarm talep ettikleri esit muameleyi
engelleyen ya da aksatan her tiirlii uygulamanin kaldirilarak toplumun tim
bireyleri i¢in esitligin gdzetilmesi olarak tanimlanabilecek ayrimcilik
yasagi, esas amaci ekonomik bir biitiinlesme yaratmak olan AB’de,
oncelikli olarak ekonomik temelde ortaya ¢ikmis ve ekonomik biitiinlesme
amacina bagli olarak kadina ozellikle isglicii piyasasinda erkek ile esit
haklar saglama diisiincesi gergevesinde smirl bir gelisim gostermistir®.
Zaman igerisinde bu kavramin sosyal boyutu 6nem kazanmaya baslamig
ve kadin ve erkegin sadece hukuksal diizenlemelerde degil; fiili olarak da
esit olmas1 gerektigi diisiincesinden hareketle, olumlu ayrimciliga iliskin
onlemler alinmaya baslanmistir™. Giiniimiizde ayrimcihk yasagina ve
olumlu ayrimciliga iliskin ilkeler, Topluluk dahilinde rekabetin
bozulmasini engelleyen birer ara¢ olarak islev goérmekte ve Direktif
diizeyinde korunmaktadir®®. Saglanan korumanmn diizeyi bakimindan bir
yeknesaklik s6z konusu olup etkin bir yargi yoluna basvurma ve

esitlik ilkesine iligkin benzer kararlari i¢in bkz. 13.04.1976 giin ve E.1976/3 ve K.
1976/3 sayili Karar; 27.09.1989 giin ve E. 1988/7 ve K. 1988/27 sayili Karart;
01.07.1998 giin ve E.1996/74 ve K. 1998/45 sayili Karari; 11.05.1999 giin ve E. 1997/65
ve K. 1999/15 sayili Karart; 13.11.2008 giin ve E.2005/60 ve K.2008/162 sayil1 Karart;
20.03.2008 giin ve E.2006/44 ve K. 2008/81 sayili Karar; 18.09.2008 giin ve
E.2003/103 ve K.2008/139 sayili Karari; 25.06.2009 giin ve E.2006/94 ve K. 2009/92
sayili Karar1.

%8 ONARAN YUKSEL, Melek, Karsilastirmali Hukuk Isiginda Tiirk is Hukukunda
Kadin Erkek Esitligi, Beta Yayinlari, Istanbul, 2000, s. 28.

5% Avrupa Ekonomik Toplulugu déneminde Ortak Pazar’in saglanmasi hedefine yonelik
olarak, iiye iilkelerdeki isletmelerin birbirleriyle adil bir sekilde rekabet etmelerinin
saglanmasi, ayrimcilik yasaginin uygulanmasiyla miimkiin olmustur, bkz. BARNARD,
Catherine, op.cit., s. 223.

% BARNARD, Catherine, op.cit., s. 97.

81 KAYA, Gozde, op. cit., s. 97.

82 TOBLER, Christa, op. cit., s. 36.
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ayrimciliga ugradigini iddia eden taraf lehine yumusatilmis ispat usulleri,
tiim diizenlemelerde ortak hiikiimlere baglanmustir™,

B. AVRUPA TOPLULUGU ADALET DiVANI’NIN 01.03.2011

TARIH VE C-236/9 SAYILI KARARI

1. Temel Yarg Siirecini Ilgilendiren Olay ve Yargisal Asamalar

Avrupa Birligi’nin (AB) flizerine insa edildigi ortak degerlerden
olan kadm-erkek esitligi®, yillar boyunca Birlik giindeminde de yer teskil
eden 6nemli politika alanlarindan biri olmustur. Bu nedenledir ki, AB’nin
isleyigini diizenleme ve Birligin yetkili oldugu alanlar, yetkilerinin
sinirlarin1 ve yetkilerinin kullanilmasina iligskin kurallar1 belirlemeyi
hedefleyen Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkindaki Antlasma’nin 19.
maddesi, Avrupa Konseyi’'ne “Antlagsmalar’in diger hiikiimlerine halel
gelmeksizin ve Birlige, Antlagmalar’da verilen yetkilerin sinirlar
dahilinde Avrupa Parlamentosu’nun muvafakatini aldiktan sonra, Gzel
yasama usulil uyarinca hareket ederek, cinsiyet, irk ve etnik koken, dini
inang veya kanaat, engellilik, yas veya cinsel tercih temelinde yapilan
ayrimcilikla miicadele amaciyla gerekli tedbirleri alma” yetkisi
vermektedir. AB bu baglamda, giiniimiize kadar olan siire¢ iginde sosyal
politika ve istihdam alaninda kadin-erkek esitliginin saglanmasina yonelik
olarak bir mevzuat cercevesi olusturmus ve bu kapsamda is, egitim, terfi
ve calisma sartlart agisindan esit muamelenin saglanmasini dngéren pek

8 AYDINOZ, Gonca, Avrupa Birligi Direktifleri fle ATAD Kararlar1 Cergevesinde
Ayrimeilik Yasagi ve Ayrimciligin Ispati, Calisma ve Toplum Dergisi, Birlesik Metal-
Is Sendikas:1 Yaynlari, S. 3, Istanbul, 2009, s. 172.

8 Esitlik ilkesinin cinsiyete dayali olarak agiklanmasinda bazi kaynaklarda “farklt
cinslerin esitligi ilkesi” ya da “farkli cinslerin esit haklara sahip olmasi” ifadeleri
kullanilmaktadir. Bkz. Géren Z., Tiirk-Alman-isvigre Hukukuna Goére Farkli Cinslerin
Esit Haklara Sahip Olmasi, Izmir 1998; Kantarcioglu F., Anayasa Mahkemesi
Kararlarina Gore Farkli Cinslerin Esitligi, Farkli Cinslerin Esitligi Sempozyumu, 17/18
Mayis 1998, izmir, s.53. Bu galismamiza “Avrupa Birligi Adalet Divan’nin 01.03.2011
Tarih ve C-236/9 Sayih Karari 1s1gimda Sigorta Primi Odemelerinde Kadin-Erkek
Esitligi ilkesi” baghgmi verirken amacimiz, hukuki anlamda esit haklara sahip oldugunu
aciklamaya ¢alistigimiz konumuzun siijelerini kadin ve erkek olarak agikca belirtmek ve
dilimizdeki bu genel ve 6zgiin kullanimini1 korumaktir.
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¢ok Direktifi®® uygulamaya koymustur®®. Ancak, her iki cinse esit
davranma’ ve ‘firsat esitligi’ ilkeleri dogrultusunda kadinin calisma
kosullarinin iyilestirilmesi hedefleyen bu Direktifler mesleki yasamda
kadin-erkek esitliginin saglanmasina 6nemli katkilarda bulunmuslarsa da,
meslek yasam disinda kalan alanlarda ve ozellikle mal ve hizmetlere
erisimde cinsiyete dayali ayrimcr nitelikteki diizenleme ve uygulamalarin
artmasiyla birlikte AB isgiicii piyasasi disinda kadin erkek esitligine
iligkin bir hukuksal diizenleme yapma ihtiyaci ortaya ¢ikmustir,

Cinsiyet ayrimeiliginin énlenmesi ve kadin-erkek arasindaki sosyal
farkliliklarin giderilmesi i¢in caligmalar yapan Birlik cinsiyete dayali
ayrimciligin 6nlenmesinin is yeri disinda da gerekli oldugu gerceginden
hareketle, 13 Aralik 2004 tarihinde, kadin erkek esitligine iligskin olarak
istthdam ve meslek alani disinda yapilan ilk ikincil hukuk diizenlemesi
niteligini tasiyan 2004/113/EC Sayili ‘Mal ve Hizmetlere Erisimde
Kadinlar ve Erkeklere Egit Muamele Edilmesi Prensibinin Uygulanmasina
iliskin Direktifi’ yayinlanustir®. Kadin - erkek esitliginin AB’nin temel
prensibi oldugu ve bu nedenle cinsiyete dayali her tiirli ayrimciligin
onlenerek, kadin erkek esitliginin her alanda saglanmasi gereginin siklikla
vurgulandigi bu Direktif’in amaci iiye devletlerde kadin ve erkeklere esit

% Direktifler, Avrupa Birligi’nin amaglarmdan herhangi birine ulagmak igin iye
devletlerin yerine getirmeleri gereken hukuki yiikiimliiliiklerini ortaya koyan hukuki
metinlerdir.

8 2000 yilinda gergeklestirilen ilk kapsamli politika gercevesinin kabul edilmesinin
ardindan 2006 yilinda, 2006-2010 dénemi i¢in 6 Oncelik alani ve bu alanlarda anahtar
eylemler belirleyen, Topluluk politikalarinda kadin-erkek esitligini desteklemek igin
gerekli olan araclar1 tanimlayan bir dokiiman olan “Kadmn Erkek Esitligi I¢in Yol
Haritas1” (Roadmap for equality between women and men) kabul edilmistir. Yol haritasi,
kadin ve erkekler i¢in esit ekonomik 6zgiirliik, 6zel ve mesleki hayatin uzlastirilmasi,
karar alma siireglerinde esit temsil edilme, cinsiyet temelli her tiirli siddetin
sonlandirilmasi, cinsiyet kaliplarinin ortadan kaldirilmasi ve cinsiyet esitliginin AB
disinda tesviki 6ncelik alanlarinda anahtar eylemleri tanimlamig ve esitlik politikalarmin
yOnetimini iyilestirmeye yonelik ¢dziim onerilerini ortaya koymustur.

87 Council Directive 2004/113 of 13 December 2004 implementing the principle of equal
treatment between men and women in the access to and supply of goods and services, OJ
L 17, 19.01.2001; Direktifin tam metni igin bkz. T.C. Bagbakanlik Kadmin Statiisii ve
Genel Miidiirliigii, http://www.ksgm.gov.tr/uaiab.html, (erisim tarihi 03.012.2012).

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 4 Sayi:1 Yil 2013 105



Yrd.Dog.Dr.Necat AZARKAN

muamele ilkesinin etkili kilnmas1 yaklasimi ile mal® ve hizmetlere®

ulasimda cinsiyet temelli ayrimcilikla miicadele etmek icin genel bir
ergeve ¢izmektir’’. Bu amaca uygun olarak direktif tasarisinda ayirm
gozetilmeksizin ‘tiim sigorta sOzlesmeleri ve bununla baglantili mali
hizmetlerde prim ve faydalarin hesaplanmasinda cinsiyetin bir faktor
olarak kullanilmasinin kisilerin prim ve sagladiklar faydalarda bir farka
yol agmamas1’ kurali benimsenmis’*, ancak yogun elestiriler’” karsisinda
geri adim atilarak, sert bir sekilde yiiriitiilen tartismada bir konsensiis
saglamak amaciyla Direktif’in 5. maddesinin 2. fikrasina yeni bir hiikkiim
eklenmistir. Buna gore iiye devletler, 21 Aralik 2007 tarihinden Once,
ilgili ve tam olarak dogru istatistiksel verilere dayanilarak cinsiyetin riskin
hesaplanmasinda belirleyici faktor oldugu hallerde kisilerin prim ve
faydalar1 arasinda orantili farkliliklara izin verebilirler. Bununla birlikte
bu istisnaya ancak prim ve yardimlarda kadin erkek esitligi ilkesini ulusal
hukukunda heniiz uygulamaya koymamig iiye devletler basvurabilirler.

% Direktif'te yer alan ‘mal’ kavramumin tammi, ABAD tarafindan Commission of the
European Communities v Italian Republic kararinda yapilmistir (Case 7/68, Commission
of the European Communities v Italian Republic,[1968] ECR 423). Bu tanima gére, mal,
parasal bir degeri olan ve ticari iglemlere konu olabilecek iiriinleri ifade eder.

8 Hizmet kavrami, ATA’nin 50. maddesinde yer alan kural olarak bir iicret karsiliginda
yapilan ve mallarin, kisilerin ve sermayenin serbest dolasimina iliskin hiikiimler
kapsaninda yer almayan hizmetleri ifade etmektedir. Tlgili madde uyarmnca bu hizmetler,
sinai ya da ticari bir nitelige sahip faaliyetlerle, el isciligi ve el sanatlarina iligkin
faaliyetleri ya da serbest meslek sahiplerinin faaliyetlerini kapsamaktadir, bkz.
DONMEZ, Celalettin, Avrupa Birligi’'nde Hizmetlerin ~ Serbest ~ Dolasimu,
http://www.abgm.adalet.gov.tr/dokumanlar/ hizmcel.pdf, erigim tarihi (10.11.2012), s. 5.

" GOCMENER, Sinem, op.cit., s. 82.

71THUSING, Gregor/HOFF, Konrad v., Private Versicherungen und das Allgemeine
Gleichbehandlungsgesetz, Zeitschrift fiir Versicherungsrecht (VersR), Verlag C.H. Beck,
Miinchen, 2007, s. 4; BECKMANN, Roland Michael, Einleitung in ‘VVG
Versicherungsvertragsgesetz’, in Bruck/Moller VVG, Band. 1, 9. Aufl., Einf. A, Rn. 176.

2 Elestiriler i¢cin bkz. RIESENHUBER, Karl/JFRANK, Jens Uwe, Das Verbot des
Geschlechtsdiskriminierung im Europédichen Vertragsrecht, Juristen Zeitung (J2Z),
Mohr Siebeck Verlag, Tiibingen, 2004, s. 529; SODAN, Helge, Unisex-Tarife:
Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen im privatrechtlichen Versicherungswesen,
Zeitschrift fiir die gesamte Versicherungswissenschaft (ZVersWiss), Springer Verlag
GmbH, Berlin/New York, 2004, s. 539; PRAVE, Peter, Vorschlag der EG-Kommission
fir eine Richtlinie zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von
Frauen und Miénnern beim Zugang zu und bei der Versorgung mit Giitern und
Dienstleistungen, Zeitschrift fiir Versicherungsrecht (VersR), Verlag C.H. Beck,
Miinchen, 2004, s. 39.
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Tgili iiye devletler bu konuda Komisyon’u bilgilendirecekler ve cinsiyetin
belirleyici bir faktor olarak kullanilmasi ile ilgili tam ve eksiksiz verilerin
toplanmasini, yayimlanmasimmi ve diizenli olarak giincellestirilmesini
saglayacaklardir. Ayni fikrada iiye devletlerin, kararlarin1 21 Aralik 2007
tarihinden itibaren bes yil sonra gozden gecirmeleri gerektigi hilkme
baglanmistir (md. 5/2).

Tasar1 asamasinda AB biinyesinde hararetli tartismalara konu olan
2004/113/EC sayili Direktif’i en ge¢ 21 Aralik 2007 tarihine kadar i
hukuk diizenlemesi haline getirmek zorunda olan” Belgika Kralligi, 20
Mayis 2007 tarihinde yiriirliige koydugu bir kanunla, Direktif’in 5.
maddesinin 2. fikrasinda Ongoriilen istisnai hiikkiimden faydalanarak -
Direktif’te  Ongoriilen smirlar iginde kalmak kaydiyla - hayat
sigortalarinda riskin hesaplanmasinda cinsiyetin belirleyici faktor olarak
ele alinabilmesinin yolunu agmistir ( 20 Mayis 2007 tarihli Kanun’un 10.
maddesinin 1. fikras1)’®. Belgika Tiiketiciler Birligi Test-Achats ASBL,
2004/113/EC sayili Direktif’e iliskin yasanin, gerek Belgika Anayasasi ve
gerekse insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Birlesmis Milletler Kadinlara
Karst Her Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) ile
Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti gibi uluslararasi sozlesmelerde yer
bulan cinsiyete dayali ayrimecilik yasagi ve kadin-erkek esitligi ilkesine
aykirihigi iddiasiyla iptali i¢in Belgika Kralligt Anayasa Mahkemesi’ne
(Cour Constitutionnelle) bagvurmustur. Belgika Kralligit Anayasa
Mahkemesi (Cour Constitutionnelle) iptali istenen yasanin 2004/113/EC
sayili Direktif’in 5. maddesinin 2. fikrasinda {iye devletlere birakilan
takdir hakki kapsaminda oldugu tespitini yaptiktan sonra, 2004/113/EC

™ Direktiflerin kabul edilmesinin ardindan belli bir siire i¢inde iye devletlerce i¢
hukuklarinda uygulamaya gegirilmesi noktasinda gerekli diizenlemelerin yapilmasi
yiikiimliligi s6z konusudur. Bu siire¢ aktarma siireci olarak da adlandirilmaktadir ve
direktiflerin, belirlenen siirenin sona ermesinden dnce ulusal yargi organlari 6niinde ileri
siiriilmesi miimkiin degildir. Uye devletler direktifleri i¢ hukuka ongbriilen siire icinde
tam ve dogru bir sekilde aktarmadiklan takdirde, bireyler i¢ hukukta yargi organlari
oniinde direktif hiikiimlerine dayanabilmektedir.

Yasanin almanca tam metni igin bkz.
http://www.scta.be/ZDDUE/def/titreoff_detail.asp?id=8563&lang= de&ext=1 (erisim
tarihi 03.07.2012).
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sayili Direktif’in 5. maddesinin 2. fikrasinda Ongdriilen diizenleme ile
bircok uluslararasi1 sozlesmede yer bulmus ayrimecilik yasagir ve kadin-
erkek esitligi ilkesi arasindaki uyumsuzlugu gérmiis ve Avrupa Birligi’nin
Isleyisine Iliskin Antlasma’nin 267. maddesinde diizenlenen &n-Karar
prosediiriinii” kullanarak, goriis almak iizere davay1 Avrupa Birligi Adalet
Divani’na (ABAD) gétiirmiistiir. On-karar prosediirii ile Oniine gelen
davada ABAD’a; 2004/113/EC sayili Direktif’in 5. maddesinin 2.
fikrasinda Ongoriilen diizenlemenin, Avrupa Birligi Hakkinda 7.2.1992
tarihli Maastricht Antlasmasi'na ek Sosyal Sart’in 6. maddesindeki
“Birlik, tiye devletlerde kadin erkek esitligi konusunda alinan onlemleri
destekler ve tiye devietlerin esitlik saglanana kadar kadinlar lehine ¢esitli
imtiyazili diizenlemeler (affirmative action) kabul etmesine de bir engel
yoktur” hiikkmii ile uyumlu olup olmadigi, bu soruya olumsuz yanit
verilmesi durumunda ise, yine ayni diizenlemenin uygulanmasinin hayat
sigortalar1 ile sinirlandirilmast durumunda bunun Avrupa Birligi
Hakkinda 7.2.1992 tarihli Maastricht Antlasmasi'na ek Sosyal Sart’in 6.
maddesine aykirilik teskil edip etmeyecegi sorulmustur.

2. ABAD Hukuk Sozciisii Julianne Kokott’un Goriisleri

ABAD hukuk sozciisii Julianne Kokott davaya iligskin goriislerini
belirttigi 30 Eyliil 2010 tarihli raporunda’ 6ncelikli olarak 2004/113/EC
sayilt Direktif’in 5. maddesinin 2. fikrasindaki diizenlemenin Direktif
tasarisinda yer almadigina, tasari iizerinde sert bir sekilde yiiriitiilen
tartigmalarda bir uzlagsma saglamak amaciyla sonradan Direktif’e

S On-karar prosediirii, Topluluk Hukuku’nun, biitiin tiye devletlerde ayni sekilde
uygulanmast i¢in, Topluluk mevzuatinda yorum birligini saglamayi; Topluluk
normlarinin, {iye devletlerde gegerliliginin denetlenmesi olanagimi Divan araciligiyla
saglamayr ve Topluluk Hukuku’'nun gelismesini saglamayr amaglar. Ulusal
mahkemelerde, derdest davalar sirasinda bagvurulan dn-karar prosediirii, ara bir prosediir
niteligine sahip olmasindan dolayi, Divan nezdinde dogrudan agilan davalardan farkli
olarak, hukuki uyusmazligi dogrudan sonug¢landirma fonksiyonuna sahip degildir,
ayrmtili bilgi igin bkz. ARSAVA, Ayse Fiisun, Roma Anlagmasinda On karar
Prosediirii ve Bu Prosediir Cercevesinde Dogan Sorunlar, Anakara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ve Basin-Yayin Yiiksekokulu Basimevi, Ankara 1989, s. 1-10.

Raporun Almanca tam metni icin bkz.
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=
82589&pagelndex=0&doclang=DE&mode=req&dir=&occ=first&part=1#Footnotel5,
erisim tarihi 22.04.2013.
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eklendigine dikkat cekmekte, esitlik kavramimin baslica uygulanma
alanlarinda birini olusturan kadin-erkek esitligi yahut cinsiyetler arasi
esitlik, bir bagka deyisle ayrimeilik yasagina iliskin ilkenin, insan onuruna
saygl, Ozgiirlik, demokrasi, esitlik, hukukun {istiinligli ve azinliklara
mensup kisilerin haklar1 da dahil olmak {izere insan haklarina saygi
degerleri iizerine kurulu AB’nin sosyal politikalarinin temel ve en
gelismis siitunlarindan birini olusturmakta olduguna vurgu yapmaktadir.
Avrupa Birligi’nin Isleyisine Iliskin Antlasma’nin 19. Maddesi ile Avrupa
Birligi Konseyi’ne Antlasmalar’in diger hiikiimlerine halel gelmeksizin ve
Birlige Antlagsmalar’da verilen yetkilerin sinirlar1 dahilinde, Avrupa
Parlamentosu’nun muvafakatini aldiktan sonra, 06zel yasama usulii
uyarinca hareket ederek, oybirligiyle, cinsiyet, irk ve etnik koken, dini
inang veya kanaat, engellilik, yas veya cinsel tercih temelinde yapilan
ayrimcilikla miicadele amaciyla gerekli tedbirleri alabilme yetkKisini
verildiginin altin1  ¢izen Kokott bdylelikle Konsey’e ayrimcilikla
miicadeleye amaciyla yapacagi diizenlemelerin amaca uygunlugu,
kapsami ve igerigi hususlarinda belirli bir takdir alan1 birakildigini ifade
etmektedir. Hukuk sozciisiine gore Konsey, bu takdir yetkisini — keyfilige
kagmamak sartiyla - kullanarak sigorta sdzlesmelerini 2004/113/EC sayil
Direktif’in kapsami disinda birakabilecekken, Direktif’in 5. maddesi
hiikkmii vasitasiyla ve bilingli bir tercih ile ayrimcilik yasagini sigorta
hukuku alanina tagimustir.

Kadin erkek esitligi ve buna bagl olarak cinsiyet ayrimciligi
ilkesini “temel haklar” ekseninde degerlendiren Kokott’a gore, kadin-
erkek esitligi ilkesi farkli cinsler arasinda mutlak bir esitlik saglanmasi
anlamina gelmemekte, cinsiyet ayrimciliginin hakli veya objektif
nedenlere dayandiginin katiyetle soylenebilecegi durumlar séz konusu
olabilmektedir’’. ABAD hukuk sozciisii, kadin ve erkek arasinda
yaratiligtan kaynaklanan biyolojik farkliliklar1 kabul etmekle birlikte,
yaratiligtan kaynaklanan biyolojik farkliliklar dolayisiyla kadin ve erkek

" Hukuk Sézciisii Raporu, Zeitschrift fiir Versicherungsrecht (VersR), Verlag C.H. Beck,
Miinchen, 2010, s. 1576, Tz. 60.

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 4 Sayi:1 Yil 2013 109



Yrd.Dog.Dr.Necat AZARKAN

arasinda ayirim yapilmasina olanak veren diizenlemelere dar bir
cercevede ve ancak dikkatli ve 6zenli bir sekilde gerekcelendirildigi
takdirde icazet verilmesi gerektigi goriisiindedir. Bununla birlikte, Birlik
hukukunun temel yapitaglarindan biri olan “esitlik ilkesi” ve “cinsiyete
dayali ayrimecilik yasaginin” esit davranmanin objektif olarak mazur
goriilemeyecegi durumlarda, esit durumdakilere esit, farkli durumdakilere
ise farkli davranilmasi olarak anlasilmasi gerektigini ifade eden Kokott,
Direktif’in 5. maddesinin 2. fikrasindaki diizenlemenin bu anlamda
cinsiyetin aktiieryal bir faktor olarak ele alinmasina olanak taniyan bir
diizenleme olarak degerlendirilemeyecegi  goriisiindedir. Burada
incelenmesi gereken kadin ve erkegin sigorta hizmetleri agisindan iginde
bulunduklar1 durumlarin hukuki acidan aralarinda ayirim yapilmasin
gerektirecek derecede birbirlerinden ayrigip ayrismadiklaridir.

Sigorta sirketlerinin sigorta sdzlesmelerini yaparken, sézlesme ile
sigorta ettirene sunduklari hizmetlerin sigorta ettiren tarafindan talep
edilip edilmeyecegini, talep edilecekse bile ne zaman ve hangi kapsamda
talep edilecegini bilmelerinin miimkiin olmadig1 ger¢eginden hareketle, bu
rizikoyu dengelemek amaciyla primlerin hesaplanmasinda istatistiki
verilere bagvurmasinin makul ve anlasilir oldugunu ifade eden hukuk
sOzciisil, riziko degerlendirmesinde — sigorta yapan her biri bireye iligkin
bireysel riziko degerlendirmesi yapmanin ¢ok zor ve hatta neredeyse
imkansiz olmasindan dolay1 — bireysel degil, gruplara iliskin verilerin
dikkate alinmasinin da kural olarak caiz oldugu goriisiindedir. Riziko
degerlendirmesinde karsilastirmaya dayanak teskil edecek hangi gruplarin
olusturulacagi sorusunun cevabi ise ilgili hukuki diizenlemenin getirdigi
sartlara gore verilecektir. Politik, ekonomik ve sosyal farkliliklar ile
karmasik degerlendirmeleri gerektiren s6z konusu sartlarin saptanmasinda
Konseye kendisine verilen yetki g¢ercevesinde genis bir takdir alani
birakilmistir. Konsey bu sartlar1 saptarken sigorta hukukunun kendine has
ozelliklerini dikkate almali ve Topluluk hukukunun yapi tasi niteliginde
olan “esitlik ilkesi” ve “cinsiyete dayali ayrimcilik” yasagmin igini
bosaltacak diizenlemelerden kaginmalidir. Ornegin saglik sigortasi
alaninda, cilt kanserine iliskin riziko degerlendirmesinde irksal veya etnik
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farkliliklarin aktiieryel bir faktor olarak ele alinarak, sigorta ettirenin ten
rengine veya etnik kdkenine gore bir ayrim yapilmasina ve primin buna
gbre hesaplanmasi diisliniilemez. Hukuk sézciisii Kokott’a gore, kisinin
cinsiyeti de aynen ten rengi veyahut etnik kokeni gibi kisiye siki sikiya
bagli olan, kisinin iizerinde herhangi bir etkisinin olmadigi ve dogal
olarak degisiklige ugramayan bir Ozelliktir. Bu anlamda, Direktif’in 5.
maddesinin 1. fikrasinda sigorta ve bununla baglantili mali hizmetlerde
prim ve faydalarin hesaplanmasinda cinsiyetin bir faktér olarak
kullanilmasinin kisilerin prim ve sagladiklari faydalarda bir farka yol
a¢cmasinin yasaklanmasi yerindedir. ABAD hukuk sézciisii, Direktif’in 5.
maddesinin 2. fikrasindaki diizenlemenin degerlendirmesinde ise ince bir
niiansa dikkat ¢ekmektedir. Kokott’a gore ayn1 maddenin “Hamilelik ve
annelikle ilgili maliyetler, hicbir sekilde bireylerin prim ve sagladiklar
faydalarda farkliliklara yol agmayacaktir” hiikmiinii 6ngéren 4. fikrasinda
acik bir sekilde kadin ve erkek arasindaki biyolojik farkliliklar temel
almmugken, 2. fikrada ise biyolojik farkliliklardan degil, farkli sigorta
rizikolarmin istatistiki olarak cinsiyete baglanabilecegi durumlar
diizenlenmektedir.

Cinsiyete dayali ayrimcilik yasagi ve 2004/113/EC sayili
Direktif’in 5. maddesinin 2. fikrasina iliskin genel degerlendirmelerde
bulunan ABAD hukuk sozciisii, Divan’a sunmus oldugu raporun son
boliimiinde ise riziko degerlendirmesinde cinsiyetin aktiieryel bir faktor
olarak ele alimp alinmayacagi sorusuna cevap vermektedir. Hukuk
sOzctsti Julianne Kokott tek basina veya biiylik 6l¢iide cinsiyete iliskin
istatistiksel degerlerden hareketle, sigorta s6zlesmelerinde sigortalanan
bireyin cinsiyetinin risk faktori olarak dikkate alimmasimin hakli ve
objektif bir neden olarak kabul edilemeyecegi goriisindedir’®. Zira
Kokott’a gore “erkeklerin kaza yapma riskinin daha az olmas1”, “daha
fazla araba kullanmalar1”, “kadinlarin daha ¢ok hastaneye gitmeleri” veya
“erkeklerin kadinlara gore yagam Omiirlerinin 3—4 yil daha kisa olmas1”
gibi istatistiki verilerden yola cikarak genellemeler yapmak, mesela her

8 bid., Tz. 61.
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kadinin sirf kadin oldugundan dolay: erkeklere nazaran daha sik hastaneye
gittigini veyahut suf kadin oldugu icin daha uzun siire yasadigini
soylemek miimkiin degildir®. Kisilerin tahmini yasam siirelerinin
hesaplanmasinda cinsiyetin diginda, i¢inde bulundugu ekonomik ve sosyal
durum, icra ettigi meslek, ailesel ve cevresel etkenler, beslenme
aligkanliklari, alkol, sigara ve uyusturucu madde bagimliligi, spor ve hobi
faaliyetleri gibi faktorlerde rol oynamakta ve bireyin yasam siiresinin
uzamasina veyahut kisalmasina neden olabilmektedir®. Bu durumda,
Sigorta prim ve yardimlarinin hesaplanmasinda cinsiyetin aktiieryal faktor
olarak dikkate alinmasi, tahmini yasam siiresinin belirlenmesinde
cinsiyetin baskin bir unsur olmamasi nedeniyle, cinsiyete dayali ayrim
olusturur.

3. Divan’in Temel Yaklagimlari

ABAD, hukuk sozciisii Julianne Kokott’un goriiglerine uygun
olarak, 21 Aralik 2012 tarihi itibariyle kadin ve erkeklerin esit sigorta
primi O6demelerine, baska bir deyisle, sigorta sirketlerinin primleri
hesaplarken miisterilerinin cinsiyetlerini hesaba katmamalar1 gerektigine
karar vermistir. Ancak, Divan’in olduk¢a kisa ve muglak bir gerekge ile
yetinmis olmasi bazi sorularin cevapsiz kalmasina yol agmustir.

a. AB Temel Haklar Sart’min inceleme Olciitii Olarak Ele
AliInmasi

Avrupa Birligi’nin birincil mevzuati, ikincil mevzuati, uluslararasi
anlagmalari, idare hukukunun genel ilkeleri, {iye devletler arasinda yapilan
sozlesmeler ve diger AB hukuku kaynaklarmin biitiinii “Avrupa Birligi
miiktesebati” olarak adlandiritlir.  AB  hukukunu olusturan kurucu
antlagsmalar AB hukuk diizeninin temel kaynagmi olusturmakta, bu
nedenle de “Birincil Mevzuat” olarak nitelendirilmektedir. Toplulugun
kurucu antlagmalan yalmizca tiye devletlerin ulusal hukuklarinin {stiinde
yer almakla kalmazlar, ayn1 zamanda Topluluk hukukundaki normlar
hiyerarsisinin de en {istinde bulunurlar. Topluluk kurumlarin tirev
hukuku (ikincil hukuk) normlari, hi¢bir sekilde Topluluk antlagmalarina

" bid., Tz. 62.
% |bid., Tz. 67.
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aykir1 hiikiimler tagiyamazlar. Bu noktadan hareketle ABAD, kararinda
oncelikli olarak, 2004/113/EC sayili Direktif’in 5. maddesinin 2.
fikrasinda 6ngoriilen diizenlemenin, Topluluk birincil mevzuatinda 6nemli
bir yer edinmis olan “kadin ve erkege esit davranma ilkesi” kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi yoniinde goriis bildirmistir. Bu baglamda,
Avrupa Birligi Antlasmasinin 6. maddesinin 2. fikrasindaki “Birlik, 12
Aralik 2007 tarihinde Strazburg’da uyarlandigi haliyle, Antlasmalar’la
aynt hukuki degere sahip olan 7 Aralik 2000 tarihli Avrupa Birligi Temel
Halklar Sarti’nda yer alan haklari, 6zgiirliikleri ve ilkeleri tanir” hitkkmiine
dikkat ¢eken Divan, aynt maddenin 3. fikrasinda ifadesini bulan “Sart’ta
ver alan haklar, ozgiirliikler ve ilkeler;, Sart’in yorumlanmasi ve
uygulanmasinin  diizenlendigi VII. Bashgi altindaki genel hiikiimlere
uygun olarak ve Sart’ta bu hiikiimlerin kaynaklarimi ortaya koyan
aciklamalar gerektigi sekilde goz oniinde bulundurularak yorumlanir”
ilkesinden hareketle, 01.12.2009 tarihinde yiirirliige giren Lizbon
Antlagmas1’yla® hukuki olarak baglayici hale getirilmis olan AB Temel
Haklar Sart'mn® ayirimeilik yasagini diizenleyen 21. maddesi® ile
kadin-erkek esitligini 6ngoren 23. maddesine® atif yapmaktadir.

8 13 Aralik 2007 tarihinde imzalanan ve 17 Aralik tarihli AB Resmi Gazetesi’nde
yayimlandiktan sonra ozellikle Ingiltere, Cek Cumhuriyeti, irlanda ve Polonya’nmn
Antlagmaya iligkin ¢ekincelerinin, bu iilkelere 6zellikle Temel Haklar Sarti konusunda
saglanan cesitli garantiler ve derogasyonlarla giderilmesiyle, 1 Aralik 2009 tarihinde
yiirlirlige giren Lizbon Antlagmasi ile, parlamentolarin ve vatandaglarin katilimlarinin
artirilmast ile daha demokratik ve seffaf bir Avrupa olusturulmasi; Birligin calisma
yontemleri ve oylama kurallarinin kolaylastirilmas ile etkinliginin artirilmasi; Avrupali
vatandagslara daha fazla hak, ozgiirlik ve giivenlik saglanmasi ve Avrupa Birligi’nin
kiiresel arenada daha etkin bir aktdr haline gelmesi hedeflenmistir; Antlagsma’nin
Almanca tam metni i¢in bkz. http://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/
358380/publicationFile/3092/vertrag-von-lissabon.pdf (erigim tarihi 18.04.2013).

8 7 Aralik 2000 tarihinde Nice zirvesinde Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon
baskanlar1 tarafindan imzalanarak torenle ilan edilen Temel Haklar Sarti’nin amaci, AB
kurumlarinin insan haklarina saygi ~uymasin; saglamak, temel haklar1 giivence altina
almak suretiyle etkin bir sekilde korumaktir, AB Temel Haklar Sarti’na iliskin ayrmtili
bilgi igin bkz. Yiiksel METIN, Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, AUSBFD, C.: 57, S.
4, s. 35-63; Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’in Ingilizce metni igin
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text  en.pdf (erisim tarihi 06.07.2012);
Sart’in Tiirkge metni i¢in: http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/hukuk/temelhak.pdf (erisim tarihi:
06.07.2012).
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Kadin ve erkege esit islem ilkesinin Topluluk birincil mevzuatinda
isgal ettigi yer ve 6nemi gostermek isteyen ABAD, 01.03.2011 tarih ve C-
236/9 sayili kararinda, Avrupa Birligi’nin Isleyisine Iliskin Antlasma’nin
157. maddesindeki “Her iiye deviet, kadin ve erkek iscilere, ayni veya esit
degerde iy icin esit ticret ilkesinin uygulanmasim saglar” hilkmiinii 6rnek
gostererek, Birligin, Avrupa Birligi’nin Isleyisine iliskin Antlasma’nin 8.
maddesindeki “Birlik tiim faaliyetlerinde, erkekler ile kadinlar arasindaki
esitsizligi gidermek ve esitligi desteklemek icin ¢aba gésterir” ve 10
maddesindeki “Birlik, politikalarinin ve tedbirlerinin belirlenmesinde ve
uygulanmasinda, cinsiyet, irk veya etnik koken, dini inang veya kanaat,
engellilik, yas veya cinsel tercih temelinde yapilan ayrimciulikla miicadele
icin ¢aba gosterir” hiikiimleri uyarinca, tiim faaliyetlerinde kadinlar ile
erkekler arasindaki esitsizligi gidermek ve kadin-erkek esitligini tesvik
etmekle ylkiimli kilindigini ifade etmistir.

Divan’a gore 2004/113 sayili Direktif, Konsey‘e, Avrupa
Birligi’nin Isleyisine Iliskin Antlasma’min 19. maddesiyle taninan
“Antlasmalar’in  diger hiikiimlerine halel gelmeksizin ve Birlige
Antlagsmalar’da  verilen  yetkilerin ~ suurlart  dahilinde,  Avrupa
Parlamentosu’nun  muvafakatini aldiktan sonra, o6zel yasama usulii
uyarinca hareket ederek, oybirligiyle, cinsiyet, wk ve etnik kéken, dini
inang¢ veya kanaat, engellilik, yas veya cinsel tercih temelinde yapilan
ayrimcilikla  miicadele amaciyla gerekli tedbirleri alma” yetkisine
dayanilarak c¢ikarilmistir. ABAD, s6z konusu diizenleme ile Konsey’e
cinsiyet, irk ve etnik koken, dini inang veya kanaat, engellilik, yas veya

8 AB Temel Haklar Sarti’nin 21. maddesi:

1. Cinsiyet, irk, renk, etnik veya sosyal koken, kalitimsal 6zellikler, dil, din veya inang,
siyasi veya baska herhangi bir goriis, bir ulusal azinligin iiyesi olma, hususiyet, dogum,
maluliyet, yag veya cinsel egilim gibi herhangi bir nedenle ayrimcilik yapilmasi yasaktir.

2. Avrupa Toplulugunu kuran Antlagsma ve Avrupa Birligi Antlasmasimin uygulanmasi
kapsamui gergevesinde ve s6z konusu Antlagmalarin 6zel hiikiimleri sakli kalmak {izere
milliyet nedeniyle her tiirlii ayrimeilik yasaktir.

8 AB Temel Haklar Sarti’nin 23. maddesi:

Erkekler ve kadinlar arasinda esitlik, istihdam, ¢alisma ve licret dahil olmak {izere biitiin
alanlarda saglanmalidir. Esitlik ilkesi, yeterli sekilde temsil edilmeyen cinsin lehine
belirli avantajlar saglanmasini 6ngoren 6nlemlerin siirdiiriilmesini veya benimsenmesini
engellemez.
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cinsel tercih temelinde yapilan ayrimcilikla miicadele amaciyla alacagi
tedbirlerin amaca uygunlugu noktasinda bir takdir alan1 birakildigini kabul
etmekle birlikte, 19. madde ile kendisine tanman yetkiyi kullanmak
isteyen Konsey’in, topluluk birincil hukuk mevzuatinda 6nemli bir ye
edinmis “esit davranma ilkesi”ni goz Oniine almasi gerektigi, zira
Konsey’e taninan bu yetkinin “esit islem ilkesi” ile smirlandirildigt
goriistindedir.

b. 2004/113 sayih Direktif’in 5. Maddesinin 2. Fikrasindaki

Diizenlemenin Direktif’in Amacina Aykirihgi

Direktif’in 18 no’lu gerekgesinde, sigorta ve diger ilgili mali
hizmetler temininde cinsiyetle ilgili aktiieryal faktorlerin kullanilmasinin
yaygin oldugunun ifade edildigine dikkat ¢ceken ABAD, bu anlamda AB
kanun koyucusunun, iiye devletlerin, makul bir gecis donemi igerisinde
sigorta ve bununla baglantili mali hizmetlerde prim ve faydalarin
hesaplanmasinda cinsiyetin bir faktor olarak kullanilmasinin kisilerin prim
ve sagladiklar faydalarda bir farka yol agmamasini saglayacak tedbirleri
hayata gecirmelerini saglayacak diizenlemeler yapma yetkisinin
bulundugu goriisiindedir. Divan’a gore, Konsey bu yetkisini kullanarak,
2004/113 sayili Direktif’in 5. maddesinin 1. fikrasinda ifadesini “Uye
devletler, en ge¢ 21 Aralik 2007 tarihinden sonra yapilan biitiin yeni
sozlesmelerde, sigorta ve bununla baglantili mali hizmetlerde prim ve
faydalarin hesaplanmasinda cinsiyetin bir faktor olarak kullanilmasinin
kisilerin prim ve sagladiklart faydalarda bir farka yol a¢mamasim
saglayacaklardir” hikkmiinii getirmistir. ABAD’a gore, Direktif’in 5.
maddesinin 2. fikrasindaki “1. paragrafta yer alan hiikme ragmen, iiye
devletler, dogru istatistiksel verilere dayanilarak cinsiyetin riskin
hesaplanmasinda belirleyici faktor oldugu hallerde kisilerin prim ve
faydalart arasinda orantili farkliliklara izin verebilirler. Ilgili iiye
devletler bu konuda Komisyonu bilgilendirecekler ve cinsiyetin belirleyici
bir faktér olarak kullamimasi ile ilgili tam ve eksiksiz verilerin
toplanmasini, yayimlanmasim ve diizenli olarak giincellestirilmesini
saglayacaklardwr. Bu iiye devletler, 16. maddede bahsi gecen Komisyon
Raporunu dikkate alarak, verdikleri karar: 21Aralik 2007 tarihinden 5 yil
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sonra gozden gegirecekler ve bu gozden gecirmenin sonuglarin
Komisyona gondereceklerdir” hitkmiinde ise kisilerin prim ve yardim
miktarlarinin hesaplanmasinda esit islem ilkesine uygun davranilmasini
kuralim Ongoren 1. fikradaki diizenlemenin belirli bir siire ile
sinirlandirilmamis  istisnalari  6ngoriilmektedir. Divan, esit davranma
ilkesinin mutlak degil nispi oldugunu, bu ilkeden sapmay1 hakli kilacak
objektif sebeplerin varligi halinde esit davranmamanin hukuka uygun
olacagini ifade etmekle birlikte, liye devletlere Direktif’le, belirli bir siire
ile smirh kalmak kaydiyla esit davranmama hakkinin tanimmmadigi,
Direktif’in bu yonde bir hiikiim ihtiva etmedigi goriisiindedir. Sonug
olarak ABAD, Direktif’in 5. maddesinin 2. fikrasindaki diizenlemenin,
Direktif’in 4 no’lu gerekgesinde ifadesini bulan “Kadin ve erkek esitligi
Belgesi 21 ve 23. Maddeleri her tirlii cinsiyete dayali ayrimciligr yasaklar
ve kadin erkek esitliginin her alanda saglanmasini ister” yoOniindeki
amacina aykirt oldugunu hilkme baglamisgtir.

c. Esit Davranma Ilkesinin Uygulama Alam

Avrupa Topluluklar1 Komisyonu, Adalet Divan’ina sundugu
beyanda, sigorta teknigi agisindan, istatistiki degerlendirmeler temelinde
olusturulan riziko kategorilerinde kadin ve erkeklerin durumlarinin
farklilik arz ettiginden bahisle, sigorta ve bununla bagli mali hizmetler
bakimindan prim ve yardimlarin hesaplanmasinda kadin ve erkegin
durumunun karsilastirilabilir olmadigi goriisiinii savunmustur. Divan’a
gore, Komisyon bu goriisii ile, Direktif’in 5. maddesinin 2. fikrasi
hiitkmiinii, sanki sadece esit durumda olmayanlara esitsizlikleri 6lglisiinde
esitsiz veya farkli davranilmasina imkan veren bir diizenleme olarak
algilamaktadir. Halbuki 6zel hukukun en temel prensiplerinden biri olan
esit davranma ilkesi, akla uygun (makul) ve hakli bir nedene
dayanmadik¢a, ayni durumdaki kisilere esit islem yapilmasimi ve keyfi
olarak farkli davranilmamasini ifade eder. Bu noktadan hareketle Adalet
Divan’1, ayrintiya girmeden 2004/113 sayili Direktif’in kadin ve erkek
esitligi ilkesi {lizerinde yiikseldigini, sigorta ve bununla baghh mali
hizmetler bakimindan prim ve yardimlarin hesaplanmasinda kadin ve
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erkegin durumunun karsilastirilabilir olmasindan dolay:1 kadin ve erkege
esit davranilmasi gerektigini ifade etmistir.

d. 2004/113 sayih Direktif’in 5. Maddesinin 2. Fikrasindaki
Diizenlemenin Hiikiimsiizliigii

ABAD, yapmis oldugu degerlendirme neticesinde 2004/113/EC
sayili Direktif’in 5. maddesinin 2. fikrasinin Birlik birincil mevzuatina
aykirt olmasi nedeniyle hiikiimsiiz oldugu sonucuna varmistir. Bununla
beraber, bu hiikiimsiizliigiin sadece Direktif’in 5. maddesinin 2. fikrasi
diizenlemesine iligkin oldugu, Direktif’in biitiinii {izerinde bir tesiri
olmadig1 Divan tarafindan 6zellikle vurgulanmistir. Ancak Divan, gerek
iiye devletlere kararin ortaya g¢ikaracagi hukuki sonuglara gore pozisyon
alabilmeleri ve i¢ hukukta gerekli diizenlemeleri yapmalart i¢in zaman
tanimak, gerekse de, Direktif’in yiiriikliige girmesinden sonra sigorta ve
bununla baglantili mali hizmetlerde prim ve faydalarin hesaplanmasinda
cinsiyetin bir faktoér olarak kullanilmasina izin veren ulusal mevzuat
hiikiimleri uyarinca ve bu hiikiimlerin gegerliligine gilivenerek sigorta
sOzlesmesi yapanlarin ulusal mevzuat hiikiimlerinin gegerliligine olan
giivenlerinin korunmasi agisindan bir gecis donemi Ongormiis ve
Direktif’in 5. maddesinin 2. fikrasinin hemen degil, 21 Aralik 2012 tarihi
itibariyla hiikiimsiiz oldugunu Karara baglamistir.

€. Degerlendirme

ABAD’mn 01.03.2011 tarih ve C-236/9 sayili karar1 genel olarak ele
alindiginda, Divan’in yaptigi degerlendirmelerin merkezine, dava konusu
olan 2004/113/EC sayili Direktif’in amaci yerlestirdigi goriilmektedir.
Divan’a gore Direktif’in amaci, sigorta ve diger ilgili mali hizmetler
temininde cinsiyetle ilgili aktiieryal faktorlerin kullanimin1 engelleyecek
yasal diizenlemelerin yapilmasi ve uygulamaya sokulmasini saglamaktir.
Divan daha sonra, her ne kadar liye devletlere, hesaplarin dayandig: takdir
ve istatistiksel verilerin giivenilir, diizenli giincellestirilmis ve kamuya
acitk olmasini saglayabildikleri siirece uni-sex primler ve yararlar
kuralinda muafiyetlere izin verme yetkisi taninmigsa da, Direktif’in 19
no’lu gerekgesinde bunun acgik bir sekilde bir “istisna” olarak
nitelendirilmesi olgusundan hareketle, Direktif’in, AB Temel Haklar
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Sarti’nin ayirimcilik yasagini diizenleyen 21. maddesi ile kadin-erkek
esitligini 6ngoren 23. maddesinin uygulanabilmesi amaciyla, “sigorta ve
bununla bagli mali hizmetler bakimindan prim ve yardimlarin
hesaplanmasinda kadin ve erkegin durumunun karsilastirilabilir olmasi1”
on kosuluna baglandigi sonucuna varmustir. Ozetle kisaca ifade etmek
gerekirse ABAD, 6ncelikle Direktif’in amacini tarif etmekte, daha sonra
ise Direktif’in s6z konusu amaci kayitsiz sartsiz degil, aksine bir “istisna”
ile gerceklestirdigi tespitini yapmakta ve en nihayetinde ise buradan
hareketle, s6z konusu istisnaya iliskin olgularin “karsilagtirilabilir olmas1”
gerektigi sonucuna varmaktadir. Kanaatimizce, Divan’in yapmis oldugu
degerlendirmelerinin merkezine sadece Direktif’in amacini oturtmasi,
hemen her hususu Direktif’in amacindan hareketle cevaplamaya
caligmasi, bu derece onemli bir konunun degerlendirilmesinde yeterli
degildir. Ornegin Divan, Avrupa Topluluklari Komisyonu’nun sundugu
beyanda ileri sirdiigli, sigorta teknigi acisindan, istatistiki
degerlendirmeler temelinde olusturulan riziko kategorilerinde kadin ve
erkeklerin durumlarinin farklilik arz ettiginden bahisle, sigorta ve bununla
baghh mali hizmetler bakimindan prim ve yardimlarin hesaplanmasinda
kadin ve erkegin durumunun karsilastirilabilir olmadig1 goriisiinii dahi,
Direktif’in amacina atif yaparak cevaplamayi tercih etmistir. Bu anlamda,
Divan’in yaptigi degerlendirmelerde sadece Direktif’in amaci ile
yetinmemesi, konuya iliskin olmakla beraber Direktif’te 6ngoriilmeyen
olgular1 da goz Oniine almasi isabetli bir yaklagim olurdu. Bdyle bir
yaklagimin benimsenmesi halinde, sadece sigorta ettirenlerin degil, diger
tim katilanlarin menfaatlerinin, Ornegin sigorta sirketlerinin prim
tarifelerinin kendilerince serbestce belirlenmesindeki menfaatlerinin
(serbest tarife sistemi), g6z 6niine alinmasi gerekir.

Ote yandan Adalet Divani’nin, 2004/113/EC sayili Direktif’in 5.
maddesinin 2. fikrasinda Ongoriilen diizenlemenin kadm-erkek esitligi
ilkesine aykirt olup olmadigina iliskin degerlendirmesinde, Temel Haklar
Sarti’nin ayirimcilik yasagimi diizenleyen 21. ve kadin-erkek esitligini
ongoéren 23. maddelerini bir “6l¢iit” olarak ele almasinin sebebi agik
degildir. ABAD’1n, 5. maddesinin 2. fikrasinda 6ngoriilen diizenlemeyi
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degerlendirirken, Temel Haklar Sart’nin 21. ve 23. maddelerine atif
yapmis olmasimin tek nedeninin, Direktif’te Temel Haklar Sarti’na
deginilmis olmasi oldugu diisiiniildiigii takdirde, Divan’in 01.03.2011
tarin ve C-236/9 sayili kararmin bir emsal karar niteliginde olmadigi,
sadece somut olaya 6zgii bir degerlendirme olarak kabul etmek miimkiin
olacaktir. Aksi bir diisiincenin kabulii ise Temel Haklar Sarti’nda
belirtilen haklar, 6zgiirliikler ve ilkelerin benzer her olayda objektif bir
degerlendirme 6lgiitii olarak ele alinmasi gerekip gerekmedigi sorusunu da
beraberinde getirecektir.

Alman sigorta hukuku &gretisinde ileri siiriilen bir goriise®™ gore,
Divan, 2004/113/EC sayili Direktif’in 5. maddesinin 2. fikrasinda
ongoriilen diizenlemeyi, AB Temel Haklar Sarti’nin ayirimcilik yasagini
diizenleyen 21. ve kadm-erkek esitligini ongoren 23. maddelerini esas
almak suretiyle sorunu yanlis bir merkezde ¢ozmeye ¢alismaktadir. Zira
AB Temel Haklar Sarti’nin 51. maddesi uyarinca, AB Temel Haklar
Sart’nin  hitkiimleri, yetki ikamesi ilkesi (subsidiarite) gozetilmek
suretiyle Birligin  kurum ve kuruluslarmma ve Birlik hukukunu
uyguladiklart durumlarla sinirli olmak {izere iiye devletlere yoneliktir.
Bunun sonucu olarak, Birligin kurum ve kuruluslar ile iiye devletler,
yetkileri Olcilisiinde, Temel Haklar Sarti’'nda yer alan haklara saygi
gosterir, ilkeleri gozetir ve bu hak ve ilkelerin uygulanmalarini tesvik
eder. Bu goriisii savunan yazarlara gére, Sart'm 51. maddesi, Birlik i¢in
yeni yetki ve gorevler tesis etmemekte, Sart'in Birlik organlarimi ve iiye
devletleri, Birlik  hukukunun icrasi  ¢er¢evesinde bagladigini
ongormektedir. Lizbon Antlagmasi’yla ile hukuki baglayicilik kazanan
Sart’ ta yer alan haklar, Antlagmalarda diizenlenen temel 6zgiirliikler ile

% ARMBRUSTER, Christian, Anmerkung zu den Schlussantrigen der Generalanwiltin
Juliane Kokott vom 30.9.2010 in der Rechtssache C-236/09 (Test-Achats), VersR, 2010,
s. 1579); KARPENSTEIN, Ulrich, Harmonie durch die Hintertiir? Geschlechtsspezifisch
kalkulierte Versicherungstarife und das Diskriminierungsverbot, EuZW, 2010, s. 885;
SAGMEISTER, Holger M., Geschlechtsspezifische Versicherungstarife tatséchlich
europarechtswidrig?, VersR, 2011, S. 187; SCHWINTOWSKI,
Geschlechtsdiskriminirung durch risikobasierte Versicherungstarife?, VersR, 2011, s.
164.
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ayni statiiye kavugmus ve Birlik birincil hukukuna dahil olmustur. Ancak,
gerek Avrupa Birligi Antlagsmast m. 6/1 de gerekse Sart 51. madde de
belirtildigi tizere “Sartta yer alan hiikiimler, Birligin Anlasmalarda
belirlenen vyetkilerini hichir sekilde genisletmez”. Birlik hukukunu
uygularken gerek Birlik gerek ulusal yargiclar tarafindan Sart’ ta yer
verilen haklarin garanti altina alinmasi zorunlulugu Sart’a taniman hukuki
baglayicilik ile dogmus olsa da, getirilen bu diizenleme ile Sart
hiikiimlerinin uygulamasi icin Birlik yetkilerinde herhangi bir degisiklik
ongoriilmemistir. Her ne kadar; Avrupa Birligi’nin Isleyisine iliskin
Antlasma’nin  19. maddesinin 1. fikrasinda Avrupa Konseyi’'ne,
Antlagmalar’in  diger hiikiimlerine halel gelmeksizin ve Birlige
Antlagsmalar’da  verilen  yetkilerin  simirlar1  dédhilinde, Avrupa
Parlamentosu’nun muvafakatini aldiktan sonra, 6zel yasama usuli
uyarinca hareket ederek, oybirligiyle, cinsiyet, irk ve etnik kdken, dini
inan¢ veya kanaat, engellilik, yas veya cinsel tercih temelinde yapilan
ayrimcilikla miicadele amaciyla gerekli tedbirleri alabilme yetkisi
vermisse de, Konsey’in bu yetkisini kullanmamasi Temel Haklar Sarti’nin
ihlali olarak nitelendirilemez. Zira Konsey’e cinsiyet, itk ve etnik kdken,
dini inang veya kanaat, engellilik, yas veya cinsel tercih temelinde yapilan
ayrimcilikla miicadele amaciyla gerekli tedbirleri alabilme yetkisi
verilmig, ancak bu yetkisini kullanmasi noktasinda bir zorunluluk
getirilmemistir. 2004/113/EC sayili Direktif’in 5. maddesinin 2.
fikrasindaki diizenleme bu anlamda, Birligin kurum ve kuruluslarinin
aldigi bir tedbir olarak nitelendirilemeyeceginden, s6z konusu
diizenlemenin Birlik birincil hukuku wuyarinca degerlendirilmesi de
miimkiin degildir.

Avrupa Birligi’nin Isleyisine iliskin Antlasma’mn 19. maddesinin
1. fikrasindaki diizenlemenin, cinsiyet, irk ve etnik kdken, dini inang veya
kanaat, engellilik, yas veya cinsel tercih temelinde yapilan ayrimcilikla
miicadele amaciyla gerekli tedbirleri alabilme noktasinda, Konsey’i
kendisine verilen yetkiyi kullanmaya zorlayict bir karakter tagimadigin
kabul etmekle beraber, Alman hukuk &gretisinde ileri siiriilen goriise
katilmak kanimizca miimkiin degildir. Zira Konsey 2004/113/EC sayili
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Direktif ile sadece genel anlamda cinsiyete dayali ayrimcilik ile miicadele
etme niyetini degil, Direktif’in 18, 19 ve 20 no’lu gerekgelerinde de
acikca belirtildigi tlizere, sigorta ve diger ilgili mali hizmetler temininde
de cinsiyete dayali ayrimcilik ile miicadele etmek istedigini net bir sekilde
ortaya koymustur. Aksi bir diislincenin kabulii, sigortacilik uygulamasinda
neredeyse bir gelenek halini almis olan ve sigorta tarifelerinin sigorta
sirketlerince serbestge belirlenmesini esas alan serbest tarife sisteminin,
Direktif’in 18, 19 ve 20 no’lu gerekgelerinde ayrintili bir sekilde
tartigmaya agilmasini veyahut Direktif’in 5. maddesinin “uni-sex primler
ve yararlar kuralin1” 6ngoren 1. fikrasi hilkkmiinii agiklamakta yetersiz
kalacaktir.

2004/113/EC sayili Direktif’in uygulama alanm Direktif’in 3.
maddesinin 1. fikrasinda belirtilmistir. Buna gore, Direktif, Topluluga
ihsan edilen yetkilerin sinirlart dahilinde, kamu ve 6zel sektdr ile kamusal
organlar dahil, halk i¢in {iretilen ve 6zel ve aile hayatinin alan1 disinda arz
edilen mal ve hizmetleri saglayan biitiin sahislara ve bu kapsamda yapilan
islemlere uygulanacaktir. Ayn1 maddenin 3. fikrasi uyarinca medya ve
reklamlarin igerigi ile egitime, 4. fikras1 uyarinca ise istihdam ve isle ilgili
konulara uygulanmayacaktir. Bu baglamda, Direktif’in 5. maddesinin 2.
fikrasindaki diizenlemeyi, sigorta hukukuna ait 6zel bir alan1 Direktif
kapsamindan ¢ikaran bir diizenleme olarak yorumlamak miimkiin degildir.
Bu anlamda Direktif’in 5. maddesinin 2. fikrasini, kanimizca, Direktif’in
uygulama alanma giren bir konudaki “istisna hiikkmii” olarak ele almak
gerekir. S6z konusu istisna hiikkmii, tiye devletlerin hangi sartlarin varligi
halinde uni-sex primler ve yararlar kuralinda muafiyetlere izin
verebileceklerini belirtmektedir. Ancak, Direktif ile iiye devletlere uni-sex
primler ve yararlar kuralinda muafiyetlere izin verilmis olmasi, iiye
devletlerin serbestce ve keyfi olarak diizenlemeler yapabilecegi anlamina
gelmemektedir. Her ikincil diizenleme gibi, 2004/113/EC sayili
Direktif’in de, AB Temel Haklar Sarti basta olmak {izere, Topluluk
birincil mevzuatina aykiri olmamasi gerekir.

Adalet Divani’'nin 01.03.2011 tarih ve C-236/9 sayili kararinda
varmig oldugu sonucun sigorta hukuku ve AB miiktesebati ag¢isindan

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 4 Sayi:1 Yil 2013 121



Yrd.Dog.Dr.Necat AZARKAN

degerlendirilmesi yapilirken, son olarak s6z Direktif’in 5. maddesinin 2.
fikrasinin  hiikiimsiiz  oldugunun hiikme baglanmasi1 konusuna da
deginmekte yarar vardir. Alman Ogretisinde baskin olan ve bizimde
katildigimiz goriise gore, kararla sadece bir maddenin belirli bir fikrasinin
hiikiimsiiz birakilmasi kabul edilemez. Ciinkii, Direktif’in ayrilmaz bir
pargast niteliginde olan belirli bir hiikmiiniin, Direktif’in biitiiniinden izole
edilerek kaldirilmasi, Direktif’in biitiiniinii ve/veya ilgili diger maddelerin
Oziiniin degismesine kadar varan sonuglara yol acabilecektir. Direktif’in 5.
maddesinin 2. Fikrasinin, Direktif tasarisinda yer almadigi, ancak yogun
elestiriler karsisinda geri adim atilarak, sert bir sekilde yiiriitiilen
tartigmada bir uzlagma saglamak amaciyla Direktif’e eklendigi, soz
konusu uzlagsma neticesinde Direktif’in ¢iktig1 gbz oniine alindiginda, s6z
konusu hiikkmiin Direktif’in ayrilmaz bir pargasi oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Direktif’in ayrilmaz bir pargasi niteliginde olan bu hiikmiin,
Direktif’ten izole bir bi¢cimde hiikiimsiiz birakilmasi da Konsey’in yetkisi
dahilindedir.

1. SONUC

Belgikali tiiketici grubu Test-Achats’in sigortalilara uygulanan
cinsiyet ayrimimin, gerek Belcika Anayasasi ve gerekse Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi, Birlesmis Milletler Kadinlara Kargi Her Tiirli
Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) ile Avrupa Birligi Temel
Haklar Sart1 gibi uluslararasi sézlesmelerde yer bulan ayrimcilik yasagi ve
kadm-erkek esitligi ilkesi ile ters diistiigli iddiasiyla Avrupa Birligi Adalet
Divani’na bagvurusu ve Divan’in, “Mal ve Hizmetlere Erisimde Kadinlar
ve Erkeklere Esit Muamele Edilmesi Prensibinin Uygulanmasina Iligkin
2004/113/AT sayili Direktif’in “liye devletlere aktiieryal ve istatistiki
verilere dayanmas1 kosuluyla, cinsiyetin riskin degerlendirilmesinde
belirleyici faktor oldugu durumlar icin bireysel prim ve faydada orantili
farkliliklar izin verme” yetkisi taniyan 5. maddesinin 2. fikrasinin, 20
Aralik 2012 tarihi itibartyla hiikiimsiiz oldugu yoniindeki karan ile
sonuglanan dava ile s6z konusu tarihinden itibaren, Avrupa Birligi iiyesi
devletlerde cinsiyetin higbir sekilde sigortacilik veya bununla baglantil
diger mali hizmetler kapsaminda bireysel prim veya faydanin
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belirlenmesinde bir faktor olarak kullanilamayacagini ve dolayisiyla
Avrupa Birligi’nde 20 Aralik 2012°den itibaren sigorta primlerinde
cinsiyetsiz doneme girildigini séylemek miimkiindiir. AB iiyesi olabilmek
icin uzun yillardir ugras veren ve bu yonde ¢ok dnemli adimlarin atildigi
iilkemizde de, ABAD’m verdigi bu karara uygun olarak, sigorta
sozlesmelerinde sigortalanan bireyin cinsiyetinin risk faktorii olarak
dikkate alinmasimi Onleyici yasal diizenlemelerin yapilmasi en biiyiik
temennimizdir. Ancak, Ozenle belirtmek gerekir ki, cinsiyete dayali
ayrimcilik yasaginin sadece yasa diizeyinde kalmamasi, fiili olarak da
saglanabilmesi i¢in hukuk devleti, insan haklari, temel 6zgiirliiklere saygi
ve cogulcu demokrasi anlayisindaki gelisim diizeyi biiylik O6nem
tasimaktadir.

KAYNAKCA

AKIN, ilhan F.: Kamu Hukuku, 7. Basi, Beta Basim Yayim Dagitim
A.S., Istanbul, 1993.

AKMUT, Ozdemir: Hayat Sigortasi1 - Teori ve Tiirkiye’deki
Uygulama, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlari, No:44, Ankara, 1980.

AKTAS, Melahat, islam Toplumunda ve Cagimizda Kadm, Olgii
Yayinlari, Ankara, 1984.

ARISOY, Alper / DEMIR, Nesrin: Avrupa Birligi Sosyal
Hukukunda Ayrimcilikla Miicadele Kapsaminda Kadin
Erkek Esitligi, Ege Akademik Bakis Dergisi, Cilt: 7,
Say1: 2, 2007, s. 707-725.

ARMBRUSTER, Christian: Anmerkung zu den Schlussantrigen der
Generalanwiltin Juliane Kokott vom 30.9.2010 in der
Rechtssache C-236/09 (Test-Achats), Zeitschrift fiir
Versicherungsrecht (VersR), Verlag C.H. Beck,
Miinchen, 2010, s. 1571-1583.

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 4 Sayi:1 Yil 2013 123



Yrd.Dog.Dr.Necat AZARKAN

124

ARSAVA, Ayse Fiisun: Roma Anlagmasinda On karar Prosediirii ve
Bu Prosediir Cercevesinde Dogan Sorunlar, Anakara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ve Basin-Yayin
Yiiksekokulu Basimevi, Ankara 1989, s. 1-10.

AYDINOZ, Gonca: Avrupa Birligi Direktifleri Ile ATAD Kararlari
Cercevesinde Ayrimcilik Yasagr ve Ayrimciligin
Ispati, Calisma ve Toplum Dergisi, Birlesik Metal-Is
Sendikas1 Yayinlari, S. 3, Istanbul, 2009, s. 163-191.

AYLI, Ali: Zarar Sigortalarinda Prim Odeme Borcu, Vedat Kitapeilik,
[stanbul, 2003.

BARNARD, Catherine: Gender Equality in the EU: A Balance Sheet,
In P. Alston (Ed.), The EU and Human Rights, Oxford
University Press, Oxford, 1999.

BECKMANN, Roland Michael:  Einleitung in ‘VVG
Versicherungsvertragsgesetz’, in Bruck/Moller VVG,
Herausgeber: Baumann / Beckmann / K.Johannsen /
R.Johannsen, Band I, 9. Aufl., Verlag de Gruyter,
Berlin, 2008.

BOZER, Ali: Sigorta Hukuku, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma
Enstitlisii Yayinlari, Ankara, 1981.

CAN, Haci: Avrupa Birligi’'nin Kurucu Andlagmalari, Adalet
Yayinevi, Ankara, 2009.

DONMEZ, Celalettin, Avrupa Birligi'nde Hizmetlerin Serbest
Dolasimi  http://www.abgm.adalet.gov.tr/dokumanlar/
hizmcel.pdf, erisim tarihi (10.11.2012),

FREDMAN, Sandra. “Equality: A New Generation?”, Industrial
Law Journal, 2001, s. 145-168.

GOCMENER, Sinem: Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’de
Kadin Erkek Esitligi, Yiiksek Lisans Tezi, Bah¢esehir
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, istanbul 2008.

GURSEL, Meltem Kutlu: Kamu Gérevine Giriste Kadmn-Erkek
Esitligi Ilkesi Konusunda Bir Degerlendirme, Dokuz
Eyliil Universitesi (D.E.U.) Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 4, Say1 2, Izmir 2002, s. 27-57.

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 4 Sayi:1 Yil 2013



Avrupa Birligi Adalet Divani’nin 01.03.2011 tarih ve C-236/9 Sayili Karan Isiginda Sigorta Primi
Hesaplamasinda Cinsiyetin Aktiieryal Bir Faktor Olarak Ele Alinmast Uzerine Bir Degerlendirme

HAVUTCU, Ayse: Tam iki Tarafa Bor¢ Yiikleyen Sézlesmelerde
Temerriit ve Miispet Zararin Tazmini, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi
Yaynlari Izmir, 1995.

HERVEY, Tamara K.: Thirty Years of EU Sex Equality Law:
Looking Backwards, Looking Forwards, Maastricht
Journal of European and Comparative Law, Vol.12,
No.4, 2005, s. 315.

ISRAEL, R. Ben and FOUBERT, Petra: Equality and Prohibition of
Discrimination in Employment, in Comparative
Labour Law and Industrial Relations in Industrialized
Market Economies, der. Roger Blanpain, Kluwer Law
International, 2004, s. 377—417.

IVAMY, Hardy: General Principles Of Insurance Law, London, 1966.

KABUKCUOGLU OZER, F. Dilek: Mukayeseli Hukukta ve
Uygulamada Hayat Sigortasi, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma
Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 2005.

KARAYALCIN, Yasar: Risk-Sigorta-Risk Yonetimi, Banka Ve
Ticaret Hukuku Aragtirma Enstitiisi Yayinlari,
Ankara, 1984.

KARPENSTEIN, Ulrich: Harmonie durch die Hintertiir?
Geschlechtsspezifisch kalkulierte Versicherungstarife
und das  Diskriminierungsverbot,  Europiische
Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht (EuZW), Verlag C. H.
Beck, Miinchen, 2010, s. 885-887.

KAYA, Gozde: Avrupa Birligi is Hukuku'nda Cinsiyet Ayirimciligi,
Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Avrupa Birligi
Bakanlig1 Yayinlari, izmir, 2010.

KENDER, Rayegan: Tiirkiye’de Hususi Sigorta Hukuku, 12. Baski,
On Iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2013.

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 4 Sayi:1 Yil 2013 125



Yrd.Dog.Dr.Necat AZARKAN

126

MAURER, Alfred: Schweizeriches Privatversicherungsrecht, Bern,
1986.

METIN, Yiiksel: Avrupa Birligi Temel Haklar Sart;, Ankara
Universitesi ~ Siyasal Bilgiler Fakiiltesi —Dergisi
(AUSBFD), Cilt: 57, Say1: 4, s. 35-63.

MOLLER, Hans: Versicherungsvertragsrecht, 3. Aufl., Wiesbaden,
1971.

NOMER, Cahit / YUNAK, Hiiseyin: Sigortanin Genel Prensipleri,
Milli Reasiirans T.A.S Yayni, Istanbul, 2000

OMAG, Merih Kemal: Tirk Sigorta Hukukunda Rizikonun
Agirlasmasi Sorunu, Istanbul, 1985.

OMAG, Merih Kemal: Sigorta Hukuku Ders Notlar1 — Ticaret
Hukuku II, Unite 23-24-25-26, A.U. Acik Ogretim
Fakiiltesi Yayinlari, No: 9, Eskigehir, 1998.

OCAL, Akar: Sigortacihk ve Sigorta Hakkinda Genel Bilgiler,
Ankara, 1971.

ODEN, Merih: Tiirk Anayasa Hukukunda Esitlik Ilkesi, Yetkin
Yayinlari, Ankara 2003.

PRAVE, Peter: Vorschlag der EG-Kommission fiir eine Richtlinie zur
Verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung von Frauen und Ménnern beim
Zugang zu und bei der Versorgung mit Giitern und
Dienstleistungen, Zeitschrift fiir Versicherungsrecht
(VersR), Verlag C.H. Beck, Miinchen, 2004, s. 39-48.

RIESENHUBER, Karl and FRANK, Jens Uwe: Das Verbot des
Geschlechtsdiskriminierung im Européichen
Vertragsrecht, Juristen Zeitung (JZ), Mohr Siebeck
Verlag, Tiibingen, 2004, s. 529-538.

SAGMEISTER, Holger M.: Geschlechtsspezifische
Versicherungstarife tatséchlich europarechtswidrig?,
Zeitschrift fiir Versicherungsrecht (VersR), Verlag
C.H. Beck, Miinchen, 2011, s. 187-190.

SCHWINTOWSKI, Hans Peter: Geschlechtsdiskriminirung durch
risikobasierte Versicherungstarife?, Zeitschrift fiir

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 4 Sayi:1 Yil 2013



Avrupa Birligi Adalet Divani’nin 01.03.2011 tarih ve C-236/9 Sayili Karan Isiginda Sigorta Primi
Hesaplamasinda Cinsiyetin Aktiieryal Bir Faktor Olarak Ele Alinmast Uzerine Bir Degerlendirme

Versicherungsrecht (VersR), Verlag C.H. Beck,
Miinchen, 2011, s. 164-172.

SAVCI, ilkay: Veri Girisi Isinde Kadin Calisanlar: Is ve Is Disi
Deneyimleri, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Fakiiltesi Dergisi (SBFD), Cilt. 55, Say1. 4, Ankara,
Ekim-Aralik 2000, s. 145-166.

SAVCI, Kemal, Cumhuriyetin 50. Yilinda Tiirk Kadii, Cihan
Matbaasi, Ankara, 1973.

SODAN, Helge: Unisex-Tarife: Gleichbehandlung von Méannern und
Frauen im privatrechtlichen Versicherungswesen,
Zeitschrift fiir die gesamte Versicherungswissenschaft
(ZVersWiss), Springer Verlag GmbH, Berlin/New
York, 2004, s. 539-556.

TEKELI, Sirin, Kadinlar ve Siyasal Toplumsal Hayat, Birikim
Yaynlari, istanbul, 1982.

TOBLER, Christa: Indirect Discrimination, A Case Study into the
Development of the Legal Concept of Indirect
Discrimination under EC Law, Intersentia Publishers,
Belgium, Antwerpen, E.M. Meijers Instituut, 2005.

THUSING, Gregor and HOFF, Konrad von: Private
Versicherungen und das Allgemeine
Gleichbehandlungsgesetz, Zeitschrift fiir
Versicherungsrecht (VersR), Verlag C.H. Beck,
Miinchen, 2007, s. 1-10.

URAL, Kenan: Yasam Sigortalarinin Aktlieryal Prensipleri, Beta
Basim —Yayin-Dagitim A.S., Istanbul, 1994.

UNAN, Saim: Hayat Sigortas1 Sozlesmesi, Beta Yaymevi, Istanbul,
1998.

YESILORMAN, Mehtap, Toplumsal Esitlikte Kor Nokta: Kadin
Esitsizligine Genel Bir Bakis, Firat Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, C. 11, S. 2, Elaz1g, 2001, s. 269-280.

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 4 Sayi:1 Yil 2013 127



Yrd.Dog.Dr.Necat AZARKAN

YUKSEL, Melek Onaran: Karsilastirmali Hukuk Isiginda Tiirk Is
Hukukunda Kadin Erkek FEsitligi, Beta Yaynlari,
Istanbul, 2000, s. 95.

128 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 4 Sayi:1 Yil 2013



VAKFIN SONA ERMESI

Yrd.Do¢.Dr. Oguz Sadik AYDOS®

OZET

Tirk hukukunda ve toplum hayatinda 6nemli bir yer isgal eden
vakiflar iki sekilde son bulmaktadir. Kendiliginden veya mahkeme karar1
ile son bulan vakiflarin malvarliginin 6zgiilenmesi de vakfin nasil sona
erdigi ile tespit edilecektir.

Vakfin kendiliginden sona ermesi, amacimin ger¢eklesmesinin
imkénsiz héle gelmesi ve bu amacin degistirilememesi durumunda sz
konusu olur. Vakfedenin miras¢ilariin ve/veya alacaklilarinin agacaklar
dava neticesinde sona eren vakif, mahkeme karar1 ile degil kendiliginden
son bulmaktadir. Zira bu dava neticesinde vakifta kalan malvarlig
degerlerinin vakfin amacina ulasmasina elverigli olmasi halinde vakif
varligim siirdiirecek aksi takdirde mevcut malvarliginin yetersizligi ve bu
baglamda amacin gergeklesmesinin olanaksizlasmasi nedeniyle vakif son
bulacaktir.

Yasak amag giiden veya yasak faaliyetlerde bulundugu sonradan
anlagilan ve amacin degistirilmesinin de miimkiin olmamas1 da, vakfin
mahkeme karar1 ile son bulma nedenidir. Vakiflarin varligin
siirdiirmesinin temel ilke olmasi nedeniyle, yasak ama¢ giitme tek basina
yeterli olmayacak, bu amacin degistirilememesi de aranacaktir.

Sona eren vakfin malvarlig1r oncelikle tasfiye kurulu tarafindan
tasfiye edilecek daha sonra da 6zgiilenecektir. Kendiliginden sona eren
vakfin malvarlifi, senedinde yer alan hiikme gore, boyle bir hiikmiin
bulunmamasi halinde ise hakim karar1 ile benzer amacgh bir vakfa
Ozgiilenecektir. Mahkeme karari ile son bulan vakif mallar1 ise Vakiflar
Genel Midiirliigiine 6zgiilenecektir.

Anahtar Kelimeler: Vakif, sona erme, malvarhigi, tasfiye,
Ozgiileme.

*Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Anabilim Dal.
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TERMINATION OF FOUNDATION

ABSTRACT

Foundations, which are very important for Turkish law and social
life, are terminated in two ways. The transfer of properties of foundation
that are terminated by itself or through court decision will be determined
depending on how the foundation was terminated.

Termination of the foundation by itself occurs when the realization
of the purpose becomes impossible or when the purpose cannot be
changed. The foundation that is terminated as a result of the lawsuit filed
by inheritors of the endower and/or creditors is terminated not through
court decision but itself. As a result of this lawsuit if the remaining assets
of the foundation can make it possible for the foundation to attain its
purpose, the foundation will live on otherwise the foundation will be
terminated due to lack of available assets and due to the fact that the
purpose cannot be fulfilled in this context.

Foundation that pursues illegal purposes or that is seen to have
engaged in illegal activities later on and whose purpose cannot be changed
is terminated through court decision. Basic principle for the foundations is
protection of foundations legal entity, so pursuing illegal purposes will not
be enough for termination and not being able to change the purpose will
also be sought.

The assets of the foundation that is terminated will be liquidated by
the liquidation board and then they will be assigned. The assets of the
foundation that is terminated by itself will be transferred based on the
provisions in the notarial deed and if there is no such provision, they will
be transferred to a foundation with a similar purpose through judge
decision. The assets of the foundations that are terminated through court
decision will be transferred to the Directorate General of Foundations.

Keywords: Foundation, wind up, assets, liquidation, transfer.
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Vakfin Sona Ermesi

GIRiS

Gergek veya tiizel kisilerin, yeterli hak ve/veya mallar siirekli ve
belirli bir amaca ozgiilemeleriyle olusan mal topluluklarma® vakif adi
verilir (TMK? m. 101/I). Mevcut mallar vakfedilebilecegi gibi
gerceklesmis veya gergeklesecegi anlasilan her tiirlii gelir de belirli amag
icin ozgiilenebilir (TMK m. 101/1I).

Ekonomik agidan toplumda olusan katmanlar arasinda koprii
vazifesi ~ gormesi, yardimlasma ve  dayamisma  duygularmm
kurumsallagtirmasi vakfi, diger tiizel kisilerden ayirmakta ve sosyolojik
acidan ¢ok Onemli bir konuma getirmektedir. Kokleri Avrupa hukuk
sistemlerinden dogmayan vakif, olusumunu Islim ve Tiirk hukukunda
tamamlamigtir®.

Her bir safhasi biiyiik bir 6nemi haiz olan bu kurumun ‘“sona
ermesi” asamasi, bu ¢alismanin inceleme konusunu olusturmaktadir. Bu
cercevede sona erme nedenleri ve sona erdikten sonra mallarin
Ozgiilenmesi degerlendirilecektir. Agirlikli olarak Tiirk mevzuati ve yargi
kararlar1 agisindan meseleler ele alinmakla birlikte uygun diistiigii 6lgiide
yabanci hukuk sistemleri ile mukayese yapilacaktir.

Y TMK’nin “Vakiflarda iiyelik olmaz.” (m. 101/III) hikmiinii Anayasa Mahkemesi,
17.4.2008 tarih ve 2005/14 E., 2008/92 K. say1l1 karar1 ile iptal etmistir: RG. 28.6.2008,
S. 26920. Mahkeme, ilgili hitkmiin Anayasa’nin 2., 13. ve 33. maddelerine aykir1 oldugu
gerekgesi ile bu karart vermistir. Hal boyle olmakla birlikte, vakiflarin mal toplulugu
oldugu yoniindeki hiikiim ise varligmni siirdiirmektedir (TMK m. 101/I). Mal toplulugu
olarak vasiflandirilan bir tiizel kisiye liye olmak celiskili bir durumdur. Zira vakfin iiye
kabul etmesi ve bunun sonucunda olusturulacak genel kurulun, vakif senedinde
degisiklik yapma imkani ortaya ¢ikar. Bu durum ise kurucu iradeye saygisizlik anlamina
gelir. Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu bu kararin vakif hukukuna aykiri oldugunu
diigiiniiyoruz. Aym gériiste ve ayrintili bilgi i¢in bkz. GURZUMAR, Osman Berat:
“Tiirk Medeni Kanunu’nun “Vakiflarda iiyelik olmaz.” Hiikmiinii Iptdl Eden
Anayasa Mahkemesi Karari Hakkinda”’, Halik Konuralp Anisina Armagan, Ankara
2009, s. 523 — 547,539 vd.

’RG. 8.12.2001, S. 24607.

KOPRULU, M. Fuad: islim ve Tiirk Hukuk Tarihi Arastirmalar1 ve Vakif

Miiessesesi, B. 2, Ankara 2005, 299; OZTURK, Nazif: Elmalih M. Hamdi Yazir

Goziiyle Valkaflar, Ankara 1995, 6 vd.; OZKAYA, Eraslan: Eski Vakif Hukuku,

Ankara 2012, 20.

w
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I. VAKFI SONA ERDIREN NEDENLER
Vakif, kendiliginden ve mahkeme karar1 ile olmak tizere iki sekilde
son bulur. Simdi sirasiyla bu halleri inceleyecegiz.

A. Vakfin Kendiliginden Sona Ermesi
Amacin gerceklesmesinin olanaksiz hale gelmesi ve mevcut amacin
degistirilmesinin miimkiin olmamas1 vakfi kendiliginden sona erdirir
(TMK m. 116/1).

Derneklerde “amacin gerceklesmesi”ni kendiliginden sona erme
nedeni olarak hiikkme baglayan (TMK m. 87/1) kanun koyucu, vakiflar i¢in
boyle bir diizenlemeye gitmemistir. Kanun koyucunun bu sekilde hiikiim
ihdas etmesinin bilingli bosluk mu bilingsiz bosluk mu oldugunun
incelenmesi gerekir. SOyle ki, bir husus kanun koyucu tarafindan bilerek
ve isteyerek diizenlenmemis ise bilingli bosluk, kanun koyucunun istegi
disinda meydana gelen eksiklik ise bilingsiz bosluk olarak nitelendirilir®.
Derneklerde, “amacin ger¢eklesmesi’nin kendiliginden sona erme nedeni
oldugu acikca belirtildigi halde vakiflarda bu hitkmiin koyulmamasinin
bilingli bosluk oldugu kanaatindeyiz. Zira genel olarak belirli ve ortak bir
amacin tiizel kisinin varlik nedeni sayilmasi (TMK m. 47) karsisinda
vakiflar i¢in bu durumun kendiliginden sona erme nedeni kabul edilmesi
dogal bir sonug olacagi i¢in acik bir hitkme gidilmemis olabilir. Ancak bu
sonu¢ da, derneklerde yer alan acik hitkmii anlamsiz hale getirmektedir.
Zira ayn1 sonug dernekler i¢in de kabul edileceginden, bu ifade gereksiz
bir tekrar haline gelecektir.

Kanun koyucunun bu bilingli boslugu birakmasinin bir diger nedeni
de vakiflarda “amacin gerceklesmesi’nin ihtimal dahilinde olmamasi
diisiincesi olabilir. Daha ag¢ik anlatimla, derneklerin amacinin siireklilik
arz etmesi gerekmemekle birlikte (TMK m. 56/I) vakiflarin siirekli® bir

4 EDIS, Seyfullah: Medeni Hukuka Giris ve Baslangi¢ Hiikiimleri, B. 6, Ankara 1997,
133; OGUZMAN, M. Kemal/BARLAS, Nami: Medeni Hukuk, Giris Kaynaklar
Temel Kavramlar, B. 18, Istanbul 2012, 103 vd.

S« Siirekliligi bulunmayan ve bunu saglayacak herhangi bir hukuki alt yapiya sahip
olmayan yardim veya haywr kurulusunu vakif saymak imkansizdwr...”: Y. 18. HD
8.6.2009 T., 2009/5562 E., 2009/6100 K. (yayimlanmamus karar).
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amag i¢in kurulmasi zorunlulugu vardir (TMK m. 101/I). Siireklilik arz
eden bir amacin gergeklesmesi olanaksiz gibi goziikmekle birlikte, bu
degerlendirme isabetli degildir. Soyle ki, siireklilikten kasit amag¢ degil,
amaca ulasma dogrultusunda yapilacak faaliyetlerdir®. Konuyu bir 6rnekle
aciklayacak olursak, tarihte yer alan belirli bir medeniyeti aydinlatma
vakfi, stireklilik unsurunu barindirmaktadir. Zira bu amag¢ dogrultusunda
tiim verilere ulasilmasi, elde edilen verilerin degerlendirilmesi ve gerekli
tahlillerin yapilmasi siireklilik arz eden bir faaliyetler biitlintidiir. S6z
konusu vakif, bu medeniyetin siyasi, ekonomik, sosyolojik, hukuki ve
diger tiim 6zelliklerini tarihsel belgelerle ortaya koydugu zaman amacini
gergeklestirmis olacaktir’. Bu halde, amacina ulasan vakfin varligim
siirdiirmesi anlamsiz hale gelecektir. Alman hukukunda da amacin
gerceklesmesi sona erme nedeni olarak kabul edilmistir®. Yukaridaki
degerlendirmeler 1s18inda, kanun koyucunun “amacin ger¢eklesmesi’ni
kanuna eklemesi, ilgili sonuca dogal olarak ulasilacag: tespiti karsisinda
ise derneklerde yer alan bu diizenlemenin de gereksiz olmasi nedeniyle
yirtirliikten kaldirilmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Mevcut mal® ve haklarin amaca ulasma dogrultusunda yetersiz héle
gelmesi'’, fiili veya hukuki engeller, amacin ger¢eklesmesinin olanaksiz

® OGUZ, Tufan: Tiirk Hukukunda Vakif Tiizel Kisiliginin Hukuki Esaslar1, istanbul
2007, 3.

7 Kanser hastalig1 ile miicadele amaciyla kurulmus olan bir vakif da, bu hastaligin tedavisi
bulundugu zaman amacini gerceklestirmis ve bu suretle kendiliginden son bulmus
olacaktir: ISERI, Ahmet: Tiirk Medeni Kanununa Gére Vakif (Tesis), Ankara 1968,
218.

® WIGAND, Klaus/HEUEL, Markus/STOLTE, Stefan/HAASE-THEOBALD, Cordula:
Stiftungen in der Praxis, Recht, Steuern, Beratung, B. 3, Heidelberg 2011, 70.

® Vakfin konusu olan mal, vakfin ii¢ kurucu unsurundan en énemlisidir. Diger unsurlardan
birincisi, vakfi yapan kisi ve bunun irade beyani; ikincisi ise vakfin temin edecegi fayda
ve bundan yararlanacaklardir: Y. 18. HD 8.6.2009 T., 2009/5562 E., 2009/6100 K.
(yayimlanmamis  karar). Bu konuda ayrintihi bilgi igin bkz. AKIPEK, Jale
G./AKINTURK, Turgut/ATES KARAMAN, Derya: Tiirk Medeni Hukuku, Baslangi¢
Hiikiimleri Kisiler Hukuku, 6098 Sayil Yeni Bor¢lar Kanununa Uyarlanmus, C. |,
B. 9, Istanbul 2012, 668 vd.; HATEMI, Hiiseyin/KALKAN OGUZTURK, Burcu:
Kisiler Hukuku (Gerg¢ek Kisiler — Tiizel Kisiler), Istanbul 2013, 106 vd.; OGUZMAN,
M. Kemal/SELICI, Ozer/OKTAY — OZDEMIR, Saibe: Kisiler Hukuku (Gercek ve
Tiizel Kisiler), B. 12, Istanbul 2012, 337 vd.
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hale gelmesinin en tipik Grnekleridir. Amacin gergeklesmesi objektif
veya subjektif yonden olanaksiz hale gelebilir?. Belirli bir kisinin,
soyagacindan gelen kisilerin egitimi amaciyla kurdugu bir vakif, bu kisiye
soy bagi ile baglh olan herkesin 6liimii halinde, amacinin objektif yonden
olanaksizlasmasi nedeniyle son bulur’®. Aym 6rnekten devam edecek
olursak, bu kisinin hisimlar1 yagsamakla beraber, 6zgiilenen mallarin ¢esitli
nedenlerle degerini kaybetmesi ve bu suretle amaci gerceklestirmede
yetersiz kalmasi ihtimalinde amag subjektif olarak olanaksiz hale gelir'.

Amacin gergeklesmesinin olanaksiz héle gelmesi, vakfin sona
ermesi icin gerekli olmakla birlikte yeterli degildir. Zira bu durumda
mevcut amacin degistirilmesinin mimkiin olmamasi sarti da aranir.
Amacmin veya mallarinin mahkeme karariyla degistirilmesi ile vakfin
varligini devam ettirebilme olanagi var ise (TMK m. 113), kendiliginden
sona erme hiikkiimleri uygulanmaz. Amacin veya mallarin
degistirilebilmesi i¢in yOnetim organt veya denetim makaminin
mahkemeye bagvurusu iizerine digerinin yazili goriisiiniin alinmasi gerekir
(TMK m. 113). Vakiflarda denetim makamu ile kastedilen Vakiflar Genel
Midiirligidir (VK™ m. 3). BGB, y6netimin goriisiine basvurulmasi
kaydiyla, vakfin amacimi degistirme gorevini ilgili Devlet Kurumuna
vermistir (§ 87).

0 Yargitay, acz hélinde bulunan vakiflar igin gegici tedbirler alinmasmmn yeterli
olmadigina karar vermistir. flgili karara gore, “... dava agidiktan sonra vakfin
dagimasim dnlemek igin bir miktar bagis toplanmast onun bu ozelligini degistirmeye
vetmez. Bir vakfin hukuki varligini ve islevlerini siirdiirmesi, baskalarinin insaf ve
merhametine bagl bulunan bagislarla saglanamaz...”: Y. 18. HD 25.9.2001 T,
2001/6687 E., 2001/7791 K. (EM, Ali: Tiirk Hukuk Sisteminde Vakiflar, B. 2, Ankara
2011, 665).

1 WIGAND/HEUEL/STOLTE/HAASE-THEOBALD, 70; Y. 18. HD 25.9.2001 T.,
2001/6687 E., 2001/7791 K. (EM, 665).

12 HZSUNAY, Ergun: Medeni Hukukumuzda Tiizel Kisiler, B. 5, Istanbul 1982, 458;
AKUNAL, Teoman: Tiirk Medeni Hukukunda Tiizel Kisiler, istanbul 1995, 142.

B ISERI, 218.

4 ALTAS, Hiiseyin: “Tiirkiye’de 1926-1967 Dinemi Arasinda Vakif Sistemi”,
Cumbhuriyetin 80. Yilinda Uluslararas1 Vakif Sempozyumu, Ankara 2004, s. 87-98, 97;
OZSUNAY, 458; ISERI, 219.

1520.2.2008 tarih ve 5737 sayili Vakaflar Kanunu igin bkz. RG. 27.2.2008, S. 26800.
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Vakif senedinde yer alan hiikiimler de vakfin kendiliginden son
bulmasina yol agabilir. Soyle ki, vakfedenin vakfi belli bir siireye
baglamasit ve bu siirenin sona ermesi ya da bozucu kosulu hiikme
baglamasit ve bu kosulun gerceklesmesi de vakfi kendiliginden sona
erdirir’®.

Sona eren vakfin sicilden silinmesi i¢gin mahkemenin karar vermesi
gerekir (TMK m. 116/I). Mahkemenin buradaki karar1 sona erme
anlaminda tespit, sicilden silinme anlaminda ise kurucu nitelik tasir.
eMK’da olmayan mahkeme karar1 (m. 81/A), sicilden silinmenin yargisal
denetim altinda gerceklestirilmesi amaciyla hitkme eklenmistir (TMK
madde gerekgeleri). Bu halde mahkemeye basvurma yetkisi konusunda
mevzuatimizda herhangi bir hiikiim yer almamaktadir'®. Ortaya ¢ikan bu
hukuk boslugunu19 hakim hukuk yaratarak ¢6zecektir (TMK m. 1/II). Bu
bosluk ile karsilasan hakimin, “her ilgili”ye bu yetkiyi tanimasi
gerektigini diisliniiyoruz. Her ilgili ifadesinden yoOnetim organi ve/veya
denetim makaminin yani sira s6z konusu vakiftan istifade eden kigiler ile
Cumhuriyet Savcisimi da anlamak gerektigi kanaatindeyiz. Ayrica eski
diizenleme cercevesinde, tespit kararini verecek olan mahkemenin
yonetim organi ve/veya denetim makaminin goriisiinii”® almasi gerektigini
diisiiniiyoruz.

' BALLAR, Suat: Yeni Vakiflar Hukuku, Istanbul 1991, 156; OZSUNAY, 457; ISERI,
222 vd.; OGUZMAN/SELICI/OKTAY-OZDEMIR, 390.

" Bu noktada su hususun énemle vurgulanmasi gerekir. Her iki halde de vakfin sicilden
silinmesi iglemi tespit niteligindedir. Kurucu nitelik tasiyan mahkeme kararidir: ISERI,
249. Bu degerlendirme, birazdan inceleyecegimiz mahkeme karari ile son bulma halini
de kapsar.

%8 Tiirk Medeni Kanunu Hiikiimlerine Gére Kurulan Vakiflarin Tescil ve ilan1 Hakkinda
Tiiziik (RG. 26.4.2013, S. 28629) ile yiiriirliikten kaldirilan (m. 8) Tiirk Medeni Kanunu
Hiikiimlerine Gore Kurulan Vakiflar Hakkinda Tiiziik (RG. 21.8.1970, S. 13586)
uyarinca yonetim organi veya denetim makami bu konuda yetkilendirilmis idi (m. 30).

¥ Uyusmazligin ¢6ziimiiniin kanunda ve 6rf adette yer almamast durumudur: EDIS, 123.

2« Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan mahkemeye sunulan dava dilekgesi usuliine
uygun sekilde davali vakfa teblig edilmeden ve dolayisiyla davalimin davaya kars
diyecekleri sorulup kendisine savunma hakki taminmadan davanin sonuglandirildigi ve
gerekgeli kararin tebligi iizerine davali vakfin davadan haberdar olup temyiz yoluna
basvurdugu...dava dilek¢esinin usuliine uygun sekilde davali vakfa tebligi yapilarak
taraf teskili saglandiktan sonra ...diisiiniilmemis olmas: dogru gériilmemistir...” Y. 18.
HD 26.9.2005 T., 2005/7167 E., 2005/8238 K. (EM, 662). Aym sekilde Yargitay

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 4 Sayi:1 Yil 2013 135



Yrd.Dog¢.Dr.Oguz Sadik AYDOS

Vakfin bu hélde kendiliginden degil mahkeme karar1 ile son
bulacag: yoniinde kararlar® veren Yargitay, son zamanlarda bu anlayisini
degistirmistir’2. Bu degisimin isabetli oldugunu diisiiniiyoruz. Zira TMK,
amacin gergeklesmesinin olanaksiz héle gelmesi ve degistirilmesinin de
miimkiin olmamast durumunun vakfin kendiliginden sona ermesi nedeni
oldugunu acgikga hiikkme baglamigtir. Kanun koyucunun buradaki
iradesinin dogru oldugunu disiiniiyoruz. Zira vakif bu halde varlik
nedenini kaybetmis ve bu suretle hukuki kisiligini siirdiirmesi anlamsiz
hale gelmistir. Bu baglamda, mahkemenin verecegi karar tespit niteliginde
olacaktir.

Alman hukukuna gore, hukuka uygun olarak kurulan bir vakif,
kamu kurumunun karari olmadan son bulmaz. Ayrica toplumsal huzurun
(gemeinwohl) bozulmasi da sona erme nedeni olarak hiikme baglanmistir
(BGB § 87). Ayrica, vakif senedinde hiikiim altina alinmak kaydiyla bir
vakfin kendine son vermesi de miimkiindiir (StiftG HH § Abs. 2)%.

VGM’nin yazili goriisiiniin de alinmasi gerektigi yoniinde de karar vermistir: “... Vakfin
dagildigimin tespitine iliskin acilan davalarda ...Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin dava
hakkinda  yazili  diisiincesinin  alinmast  gerektiginin  diigiiniilmemesi  dogru
goriilmemistir...”: Y. 18. HD 25.6.2012 T., 2012/6169 E., 2012/7758 K.:
(yayimlanmamuis karar).

2« Yasada vakfin dagimis olmasi kendiliginden gerceklesecek bir olgu olarak
gosterilmis ise de, uygulamada bu hususun mahkeme kararina baglanmasi
aranmaktadir...”: Y. 18. HD 17.2.2003 T., 2003/187 E., 2003/778 K.:
<http://www.hukukdairesi.com/onsekizinci_hukuk_dairesi/yargitay_karari/2003/778.ht
ml>, (6.6.2013).

22« Davamin 4721 sayil Tiirk Medeni Kanununun 116. maddesine gére vakfin sona
erdiginin  (dagildiginin) tespiti olarak agildigi ve mahkemece de bu sekilde
degerlendirilip kabul edildigi halde, baska bir kavram ve hukuki sonuglar: olan vakfin
dagitilmasina karar verilmesi dogru degil ise de, bu yamlgimin diizeltilmesi yeniden
yvargilama yapilmasini gerektirmediginden, hiikiim fikrasimin, birinci paragrafinin ikinci
satirindaki “dagitilmasina” sézciigiiniin metinden ¢ikartilarak yerine “sona erdiginin
(dagildiginin) tespitine” ibaresinin eklenmek suretiyle hiikmiin diizeltilmesine...”: Y. 18.
HD 22.2.2010 T., 2009/12678 E., 2010/2466 K. (EM, 658). Ayn1 dogrultuda bkz. Y. 18.
HD 8.2.2010 T., 2009/11934 E., 2010/1470 K. (EM, 559-560).

2 WIGAND/HEUEL/STOLTE/HAASE-THEOBALD, 70.
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Tiirk hukukunda kendiliginden sona erme nedeni olarak sayilan bu
haller halen tasar’®® niteligi tastyan Avrupa Vakfinda® yénetim kurulunun
karar verecegi durumlar olarak hiilkme baglanmistir. Yonetim kurulunun
karar1 ile sona erme nedenleri tasarida, AV’nin amacini gergeklestirmesi
veya gerceklestirmesinin olanaksiz hale gelmesi, belirli siirenin sona
ermesi, malvarliginin tamamini kaybetmesi olarak ifade edilmistir. Bu
nedenler gerceklestiginde yonetim kurulunun sona ermeye dair bu kararini
denetim makaminin® onayina sunmasi gerekir (m. 43.1).

248.2.2012 Tarihli COM(2012) 35 final 2012/0022 (APP) Sayili “Proposal for a Council
Regulation on the Statute for a European Foundation (FE)” Diizenleme (Tiizlik),
¢alismamizin bundan sonraki boliimlerinde “AV Tasarisi” seklinde ifade edilecektir.

% Avrupa Vakfi ilk olarak, Hamburg’da bulunan Karsilastirmali ve Uluslararas1 Ozel
Hukuk alaninda faaliyette bulunan Max Planck Enstitiisii ile Heidelberg Sosyal Yatirim
Merkezinden olusan Konsorsiyum tarafindan 2008 yilinda tamamlanarak yayimlanan
fizibilite ¢aligmasidir. Daha sonra bu fikir Avrupa Komisyonu tarafindan 8.2.2012
tarihinde son taslak haline getirilmistir.

Avrupa Komisyonunun agiklayict bilgi notunda, Avrupa Vakfinin kurulus amacini ifade
etmek tlizere su beyanlara yer verilmistir. Vakiflar Avrupa Birliginde ve 6zellikle de sivil
toplumda 6nemli bir rol oynamaktadirlar. Birgok alandaki ¢esitli aktivitelerinden dolay1
Birligin 6nemli degerleri ve amaglarina katki saglamaktadirlar. insan haklari, azinliklarin
korunmasi, ¢alisma ve sosyal ilerleme, ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi, bilimsel ve
teknolojik ilerlemelerin gelistirilmesi vakiflarin etkiledigi hedefler olarak sayilabilir. Bu
baglamda, Avrupa 2020 stratejisinin ortaya koydugu rasyonel, siirdiiriilebilir ve kapsaml
biiyiime amacina ulasilmasinda vakiflar 6nemli katkilar saglayacaktir. Bunun yani sira,
Avrupa projesinde vatandaglar ve sivil toplum vakiflar sayesinde aktif katilim
saglayacaktir. Hal boyle olmakla birlikte, faaliyetlerinin AB iginde cesitli engellerle
karsilasma olasiligi vardir. Soyle ki, vakiflar AB i¢inde fonlarini verimli bir sekilde sinir
Otesine aktaramamaktadirlar. Zira sinir dtesi faaliyetlerde, farkli ulusal hukuklarin yasal
ve idari diizenlemeleri nedeniyle zorluklarla karsilasilmaktadir.

Avrupa ortak pazarinda vakiflarin tesisi ve faaliyetlerini yiirlitmesi hususunda yasal bir
zemin olusturulmak istenmesi nedeniyle bu taslak ortaya ¢ikmustir. Vakiflarin kisisel
fonlarin1 kamusal fayda saglamak amaciyla AB iginde sinir Gtesi aktarmalari ortak bir
diizenleme ile kolaylasacaktir. Bu ¢er¢cevede maliyetlerinin azalmasi nedeniyle vakiflar
kamu yararina daha fazla finansman saglayacak ve bdylece Avrupa vatandaglarinin genel
¢ikart ve AB Ekonomisi iizerinde biitiin olarak olumlu bir etki yapacaktir. <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0035:FIN:EN:PDF>
(30.4.2013).

% Tiim tiye devletlerin, kendi sinirlari iginde tescilli olan AV’lerin denetimi amactyla bir
denetim makamu belirlemeleri ve Avrupa Komisyonunu durumdan haberdar etmeleri
gerekir (AV Tasarist m. 45). Denetim makaminin baslica gorevi yonetim organinin
islemlerinin AV i¢ diizenlemesine, bu Tasariya ve uygulanacak ulusal hukuk
hiikiimlerine uygunlugunu saglamaktir (AV Tasaris1 m. 46/1).
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B. Vakfin Mahkeme Karari ile Sona Ermesi

Yasak amag giittiigli ya da yasak faaliyetlerde bulundugu sonradan
anlasilan veya amaci sonradan yasaklanan” vakfin amacinin
degistirilmesinin olanaksiz olmasi halinde vakif mahkeme karar1 ile sona
erdirilir (TMK m. 116/II). Yasak amag, vakfin sona ermesi i¢in yeterli
degildir, bu amacin degistirilememesi de gereklidir. Bu durumlarda,
mahkemeye basvurma yetkisi denetim makami veya Cumhuriyet
Saveisindadir (TMK m. 116/I)%%. Vakfa son verme hususunda gorevli
Asliye Hukuk Mahkemesi® (HMK* m. 2) evrak iizerinden inceleme
yapamaz, durusmali olarak karar vermek zorundadir (TMK m. 116/II).
Cekismesiz yargit usuliiniin uygulanacagi bu davalarda durugma
yapilmasinin nedeni, vakfa savunma yapma imkan1 saglamaktir™.

Cumhuriyetin Anayasa ile belirlenen niteliklerine, Anayasanin
temel ilkelerine®, hukuka, ahldka, adaba, milli birlige ve menfaatlere®
aykar1 nitelik tasiyan, belli bir 1rk veya cemaat mensuplarini destekleyen®

2" Egitim amaciyla faaliyette bulunan bir vakif, Devletin egitim tekelini eline almas
durumunda sonradan yasaklanan ama¢ giiden konuma ulasacaktir: ISERI, 220;
BALLAR, 158.

% MK’nin ilk halinde her ilgilinin de mahkemeye bagvurma yetkisi vardi (m. 81). 903
sayili Kanun ile degistirilen ve giiniimiizde de ayni seklini devam ettiren diizenleme
dogrultusunda, ilgililer denetim makamini veya Cumhuriyet Savcisimi bu konuda
harekete gegirebilirler.

2 Yetkili mahkeme ise ilgili vakfin yerlesim yerinin bulundugu yer mahkemesidir: ISERI, 221.

“'RG. 4.2.2011, S. 27836.

3L {SERI, 222; OZSUNAY, 460; AKUNAL, 143.

82 < qiklik ve Anayasal diizen karsitt eylemler, Tevhid-i Tedrisat Kanununa muhalefet,
siyasal amac¢h faaliyetlerde bulunmak, izinsiz kurban derisi toplamak, yasak yaymn
bulundurmak, 8 yillik egitimi protesto etmek ve Kur’an kursu agmak” yasak amag olarak
nitelendirilen eylemler olarak mahkeme kararlarinda yer almistir: TBMM Darbe ve
Muhtiralart  Arastirma Komisyonu, 1174. “... Cumhuriyetimizin kurucusu Atatiirk
ilkelerine, laik ve demokratik diinya goriisiine karst ¢ikan, milli bayramlar: yeren...”
ifadeleri de yargi kararlarinda hukuku ihlal eden eylemler olarak tanimlanmistir. Ornek
olarak bkz. Y. 18. HD 16.2.2004 T., 2003/7556 E., 2004/957 K. (yayimlanmamuig karar)

¥ Milli birlik ve milli menfaat olgularmm vakfin amaci ve faaliyetlerinin hukukiligi
konusunda dikkate alinmasina iliskin bkz. Y. 18. HD 16.2.2004 T., 2003/7556 E.,
2004/957 K. (yayimlanmamus karar).

% “miinhasiran... cemaatine mensup kigileri destekler niteliktedir. Yukarida belirtildigi

iizere, senedin “Vakfin Amaci” bashgini tasiyan 3. maddesinde ... inancina mensup

kigilerin dini ihtiyaglarimi karsilamak yaninda, salt bu inangtaki kisilere “her tiirlii
maddi ve manevi destegi saglayarak, yardima muhtag olanlar: ile dogal afetlere maruz
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amaglar “yasak” olarak kabul edilecektir (TMK m. 101/III). Ayrica
Anayasa’da vakfi kurma hiirriyetinin sinirlar1 olarak belirlenen, milli
giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel
ahlak ile bagkalarinin hiirriyetlerinin korunmas: ilkelerini (Anayasa m.
33/11, VII) vakfin varligini siirdiirmesinde de arayabiliriz.

Vakfin illegal oOrgiitlenmesi de mahkeme karar1 ile sona erme
nedenleri arasinda yer alir. illegal orgiitlenmeden kasit, VGM’den izin
almmadan ve hatta VGM’yi bilgilendirmeye dahi gerek duyulmadan
birimler (sube, temsilcilik, yurt, pansiyon vb.) agilmasidir (VK m. 5/I11)%.

Vakiflar, yonetim organlar1 aracilifiyla iradelerini dig diinyaya
aciklarlar (TMK m. 50/T). Hukuki islemleri ve diger biitiin fiilleriyle vakfi
bor¢ altina sokan yonetim organmin kusurlart nedeniyle kisisel
sorumlulugu saklidir (TMK m. 50/11, III). Bu ¢ercevede, bir vakfin yasak
amag giidiip glitmedigi yonetim organinin sdylemleri ve/veya hareketleri
ile tespit edilecektir. Bagka bir anlatimla, vakfin bir iyesi tarafindan
yapilan bir beyan ve/veya eylem vakfa atfedilemeyecek, ilgili sahsin
kisisel sorumlulugu olarak degerlendirilecektir. Hal bdyle olmakla
birlikte, bir iiyenin vakif i¢inde, vakfin diizenledigi bir toplanti, seminer
ve panel gibi bir etkinliginde sarf ettigi yasak sozler, bu ortami ve zemini
hazirlayan vakif tiizel kisiliginin de sorumlulugunu ortaya ¢ikarmaktadir.
Keza vakif tarafindan tertip edilen bir toplantida iigiincii kisilerin yaptigi
konugmalar da vakfin sorumlulugunu gilindeme getirebilir. Ezciimle,
bizzat vakif tarafindan yapilan yasak eylemlerin yan sira vakfin organize
ettigi faaliyetlerde ortaya ¢ikan hukuksuzluk da buna neden olan, bunu

kalanlarmmin yasamlarinin normallestivilmesine yardimci olacak her tiirlii maddi ve
manevi destek hizmeti sunmaktir” denilmek suretiyle vakfin amacinin belli bir cemaati
(miinhaswran ... inancinda olan kisileri) desteklemek oldugunu agik¢a ortaya
koymaktadur...vakfimin yasak amag nedeniyle kapatilmasina...” Y. 18. HD 22.11.2001
T., 2001/9599 E., 2001/10706 K. (yayimlanmamuis karar). Bununla birlikte, Tiirkiye’de
yasayan g¢esitli inan¢ mensuplarinin, dini inang ve ibadet hak ve hiirriyetlerini
kullanabilmeleri i¢in ibadet yerlerini yapmalar1 veya yaptirmalari, egitsel, sosyal ve
kiiltiirel agidan gerekli ¢alisma ve faaliyetlerde bulunmalari ve bu amaglar i¢in de vakif
kurmalart mevzuatimiza uygundur.
%Y. 18. HD 16.2.2004 T., 2003/7556 E., 2004/957 K. (yayimlanmanus karar).
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engellemeyen, bunun devamimi aktif/pasif bir sekilde saglayan vakfin
sorumlulugu baglaminda degerlendirilir®.

Anayasa m. 33/IV’te hilkkme baglanan “... siyasi amag giidemezler,
siyasi faaliyette bulunamaziar, siyasi partilerden destek gioremez ve
onlara destek olamazlar, sendikalarla, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar: ve vakiflarla bu amacla ortak hareket edemezler” ifadesi (m.
33/IV), 4121 sayili Kanun® ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu degisiklige
paralel olarak, eMK’da yer alan “... siyasi diisiince... desteklemek gayesi
ile kurulmus olan vakiflarin tesciline karar verilemez.” hikmii (m. 74/1I)
de TMK’da bulunmamaktadir (m. 101/IV). Sonug olarak, vakfin siyasi
amag giitmesi yasak amag kategorisinde yer almamaktadir. Siyasi faaliyet
giitme, belirli ve siirekli amag kistasia aykir1 degildir. Ancak bu sonugla
birlikte kanunda 6rtiilii bosluk® meydana geldigini diistiniiyoruz. Soyle ki,
belli bir irk veya cemaat mensuplarini desteklemek amaciyla vakif
kurulamayacagi (TMK m. 101/1V) ilkesi, vakif siyasi faaliyet yapabilir
sonucu ile ¢elismektedir. Daha agik anlatimla, insan kalabaligi, topluluk
anlamma gelen “cemaat” mensuplarinin desteklenmesi ile belli bir
toplulugu ifade etmek tizere kullamilan “siyasi goriis, siyasi parti’nin
desteklenmesi arasinda fark aramak tasavvur giiciiniin zorlanmasidir. Belli
bir siyasi partinin veya bu partiye goniil vermis kisilerin menfaatleri icin
vakif kurulabilecek iken belli bir inang¢ i¢in bir araya gelen insanlarin
ortak menfaatleri i¢in vakif kurulamamasi1 Anayasa’nin esitlik ilkesini (m.
10) ihlal etmektedir. Son tahlilde, vakfin siyasi amag giidebilmesi sonucu
karsisinda, calismamuzin onceki boliimiinde degindigimiz®®, belli bir
inanc1 destekleme ve bu inangta olan kisilerin menfaatlerini korumay1
ama¢ edinen vakfin yasak amag giittiigline iliskin yargi kararin1 dogru
bulmuyoruz. Aksi halde belli illeri hedef alan, sadece o ilin niifusuna

% Ayni anlamda olmak iizere bkz. Y. 18. HD 16.2.2004 T., 2003/7556 E., 2004/957 K.:
Yaymlanmamus karar.

374121 sayili Kanun, 23.7.1995 tarihinde kabul edilmistir: RG. 26.7.1995, S. 22355.

% Bir kuralin yorumu ile ulagilan sonucun dogruluk ve giiven ilkesini ihlal etmesi, hakkin
kotliye kullanilmast niteligi tagimasi oOrtiilii bosluk olarak ifade edilir. Daha agik
anlatimla, bir kuralin ayn1 deger ve giigte baska bir kural ile ¢eliski igermesidir. Ayrintili
bilgi i¢in bkz. EDIS, 134-135.

¥ Bkz. 34 No’lu dipnot.
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kayith olan Ogrencilere burs veren vakiflarin da kapatilmasi
gerekmektedir.

Avrupa Birliginde planlanan AV’lerde ise denetim makami,
yonetim kurulunun kendisine taninan yetki dogrultusunda AV’yi sona
erdiren islemi gerceklestirmemesi ya da AV’ nin kendi i¢ diizenlemesini,
AV Tasarist hiikiimlerini veya ulusal hukuku siirekli olarak ihlal etmesi
hallerinde yetkili mahkemede dava agmak suretiyle AV’nin tasfiyesini
talep edebilir (AV Tasarist m. 43/II).

Alman hukuku, vergiden kagmak amaciyla kamuya yararli vakif
goriinlimii alan ve kamuya yararli olmakla birlikte mallarin1 bu amag
dogrultusunda 6zgiilemeyen vakiflarin mahkeme karari ile son bulmasi
yoniinde uygulama gelistirmistir®.

Isvicre hukukunda amacin hukuka ve/veya ahlaka aykiri hale
gelmesi durumunda yetkili federal veya kanton makami talep ilizerine ya
da kendiliginden vakfin sona ermesine karar verebilir (ZGB § 88/I). Aile
ve kilise vakiflarinin bu gerekge ile sona ermesi ise sadece mahkeme
karart ile miimkiindiir (ZGB § 88/11)".

C. Vakfedenin Mirascilarinin ve/veya Alacakhlariin
Acacaklari1 Dava ile Vakfin Sona Ermesi

Vakfedenin mirasgilari ile alacaklilari, bagiglamaya ve 6liime bagh
tasarruflara iliskin hiikiimler uyarinca dava agmak suretiyle vakfa son
verebilirler (TMK m. 108). Simdi bu durumlari sirasiyla inceleyecegiz.

1. Vakfedenin Mirascilarinin Dava A¢masi

Vakfedenin mirasgilari iptal ve/veya tenkis davasi agmak suretiyle
vakfa dogrudan veya dolayl olarak son verebilirler.

Vakfi kuran 6liime bagli tasarrufta* iptal nedenleri (TMK m. 557)
varsa menfaati bulunan mirasg1 veya vasiyet alacaklisi iptal davasi agabilir

“0 WIGAND/HEUEL/STOLTE/HAASE-THEOBALD, 103.

“! Hollanda Medeni Kanunu, vakfin kanunda &ngoriilen tanima uygun olmamasini
mahkeme karari ile sona erdirme nedeni olarak hiikme baglamistir: OZSUNAY, Ergun:
“Bazt Kara Avrupast Hukuklarinda ve “Common Law”da Vakiflar ve AB “Avrupa
Vakfi” Projesi”, Vakiflar Genel Midiirligii Semineri, 15.

2 yakif, sekli anlamda 6liime bagl tasarruflardan hem vasiyet hem de miras s6zlesmesi
yolu ile kurulabilir. Nitekim 743 sayili MK’da yer alan “Vakif, resmi senetle veya vasiyet
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(TMK m. 558/I). Ornegin vakfeden ayirt etme giiciine sahip olmadig: bir
esnada (TMK m. 557/1) 6liime bagl tasarruf diizenlemis ve malvarliginin
belli bir boliimiinii belli bir amaca 6zgiilemis ise mirasc¢ilari ya da vasiyet
alacaklis1 iptal davasi agma hakkina sahiptir. Mahkemenin iptal karar
vermesi halinde, vakif, kurulus nedenini kaybeder ve boylelikle
kendiliginden son bulur.

Mirascilarin  acabilecegi bir diger dava da tenkis davasidir.
Vakfedenin saglararasi islem (resmi senet) veya Oliime bagli tasarruf
yoluyla kurdugu vakiflarda, 6zgililenen mallar nedeniyle sakli paylariin
kargiligin1 alamayan miras¢ilarin (TMK m. 506) tenkis davasi agma
haklar1 vardir (TMK m. 560 vd.). Vakfi kuran hukuki iglemin resmi senet
olmas1 ve bunun da tenkise tabi karsiliksiz kazandirmalar (TMK m.
565/3-4) arasinda bulunmasi hilinde miras¢ilar tenkis davasi agabilirler.
Vakfin 6liime bagh tasarruf yolu ile kurulmasi durumunda da mirasgilarin
tenkis davasi agmalart miimkiindiir. Kisacasi, vakfi kuran hukuki islem
resmi senet de olsa, 6liime bagli tasarruf da olsa tenkis davasina konu
olabilir. Tenkis davasi sonucunda karsimiza iki ihtimal ¢ikar: Birinci
ihtimalde, vakfa 6zgiilenen malvarlig1 degeri tamamen terekeye doner. Bu
sonucun ger¢eklesmesi, vakfin kurucu unsurlarindan birini kaybetmesine
yol acar ve mahkeme karar1 iizerine vakif kendiliginden sona erer. Ikinci
ihtimalde, vakfa oOzgiilenen malvarligi degeri hakkinda tamamen degil
kismen tenkis karar1 verilebilir. Bu ihtimalin iki sonucu vardir: Tenkis
sonucunda geriye kalan malvarliginin vakfin amacini gerceklestirmesini
olanaksiz hale getirmesi halinde vakif dogal olarak kendiliginden son
bulur; amacin gergeklesmesine olanak saglamasi durumunda ise kalan
mevcut mallarla vakif faaliyetine devam edecektir.

Vakfedenin mirasgilar tarafindan agilan iptal ve tenkis davalarinda,
her ne kadar mahkeme karar1 neticesinde vakif sona eriyor olsa da, bu
durumlari, amacin gergeklesmesinin olanaksiz héile gelmesi nedeniyle
kendiliginden son bulma olarak kabul etmemiz gerekmektedir. Zira

volu ile kurulur...” (m. 74/1) hikmii 4721 sayilh TMK’da “Vakif kurma iradesi, resmi
senetle veya éliime bagh tasarrufla agiklanir.” (m. 102/1) seklinde degistirilmistir.
Ayrmtili bilgi i¢in bkz. UYAN, Goktiirk: “Miras Sozlesmesindeki Iki Tarafli Baglayici
Kayitla Vakaif Kurulmasr”, TUHFM 2007, C. LXV, S. 2, s. 327 — 352, 328 vd.
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mahkeme karari ile son bulma, TMK tarafindan sadece yasak amag giiden
veya yasak faaliyetlerde bulunan vakiflara hasredilmis bir sonugctur.

2. Vakfedenin Alacakhlarinin Dava A¢masi

Vakfeden aleyhine elinde gegici veya kesin aciz vesikasi bulunan
alacaklilarin yani sira vakfedenin iflas etmesi halinde iflas idaresi ile
miiflisin alacaklilar1 vakif aleyhine dava ag¢ma hakkina sahiptir.
Vakfedenin, haciz, aciz veya iflastan 6nceki iki y1l icinde kurdugu vakiflar
icin bu durum s6z konusu olur (iiIK*®* m. 278). Alacaklilarin agtig1 bu
davalardan Dbirini kazanmalar1 héalinde, ortaya ¢ikacak sonucun
vasiflandirilmas: vakfin kaderi agisindan son derece 6nemlidir. Soyle ki,
kanunun lafzina bakildiginda, iptal davasi sonucunda tasarruflarin batil
sayilacagl ifade edilmistir (IIK m. 278). Batil sayilma, tasarrufun
tamamina iliskin olursa vakif baskaca herhangi bir islem yapilmasina
gerek kalmaksizin kendiliginden son bulur. Bu ifadenin, sadece
alacaklilarin alacaklar1 kadari batil sayilacak seklinde algilanmasi
durumunda ise geride kalan malvarligi degerinin vakfin amacina ulagmasi
i¢in yeterli olup olmadig1 degerlendirilecek ve ulasilan sonuca gore vakfin
hukuki gelecegi tespit edilecektir. Ikinci degerlendirmenin daha rasyonel
oldugunu diisiiniiyoruz*.

Acze diisen bor¢lunun alacaklilarinin agacagi iptal davasinin, bu
tasarruflardan istifade eden kisinin iyiniyetli olmasi, daha agik anlatimla
bor¢lunun durumunu bilmemesi halinde dinlenmeyecegi hiikme
baglanmistir (IIK m. 280/I). Bu hiikmiin vakiflar agisindan uygulanma
kabiliyetinin olmadig1 kanaatindeyiz. Zira tasarruftan istifade eden vakif
her haliikarda iyiniyetlidir. Ancak vakfi kuran kisinin baska bir deyisle
bor¢lunun kotliniyetli oldugu her tiirlii siiphenin disindadir. Ayrica, bir
kisinin maddi amaglar1 gergeklestirdikten sonra manevi amaglara
yonelmesi hakkaniyetin geregidir.

Oliime baglh tasarruf yolu ile kurulan vakif, dzgiilenen mal ve
haklarla sinirli olmak tizere miras birakanin borglarindan sorumludur
(TMK m. 105/1T). Bu halde, vakfedenin (mirasbirakanin) borg¢larimi

3 fcra ve Iflas Kanunu: RG. 19.6.1932, 8. 2128.
* Ayni dogrultuda bkz. OGUZ, 137.
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Odeyen vakif, geriye kalan mallar ile amaca ulasamayacak bir duruma
gelirse kendiliginden son bulur.

Il.  VAKFIN SONA ERMESININ SONUCLARI
Vakfi sona erdiren nedenler ortaya c¢iktigi zaman tasfiye ve
Ozgiileme siirecleri baslar. Simdi sirastyla bu siiregleri inceleyecegiz.

A. Vakfin Malvarhginin Tasfiyesi

Vakfin alacaklarmin tahsil edilerek borg¢larmin édenmesi ve bu
suretle bilangonun ortaya ¢ikarilmasi tasfiyenin temel amacidir®.
Kendisini sona erdiren neden ortaya ¢ikan vakfin kisiligi ve ehliyeti
tasfiye amaciyla smirli olmak iizere tasfiye sirasinda da devam eder (TMK
m. 52). Daha acik anlatimla, bu siiregte vakif, senedinde belirlenen amag
icin degil tasfiyeyi saglamak iizere varligim siirdiiriir. Kendiliginden sona
erme halinde tespit niteligindeki mahkeme kararina ihtiya¢ olmaksizin
sona erme nedeni ortaya ¢iktigi anda, mahkeme karar ile sona erme
durumunda ise karar kesinlestigi zaman vakfin tasfiye siireci baslar*®,

Kanunda veya senedinde aksi yonde hiikiim yok ise vakif terekenin
resmi tasfiyesine iligkin hiikiimler dogrultusunda vakif tasfiye edilir
(TMK m. 53). Vakif senedine tasfiyeye iligkin bir hiikiim konulmasi
birgok sorunun Oniine gececektir. Hal boyle olmakla birlikte genellikle
vakiflar, ozgililemeye iliskin hiikkme senetlerinde yer vermekle birlikte
tasfiye konusunda herhangi bir diizenleme ihdas etmemekte ve terekenin
resmi tasfiyesi siireci baglamaktadir. Bu baglamda, yonetim organinin
veya vakiflar genel miidiirliigliniin miiracaati {izerine sulh hakimi veya
sulh hakiminin atadig1 bir ya da birkag tasfiye memuru resmi tasfiyeyi
gergeklestirir (TMK m. 634/I). Terekenin resmi tasfiyesindeki usul boyle
olmakla birlikte uygulamada, vakfin sona ermesine iliskin olarak karar
veren asliye hukuk mahkemesinin tasfiye kurulu olusturmasi esasi
benimsenmistir*’. Tasfiye kurulu tarafindan oncelikle vakfin malvarliginin

4 <« biitiin borclarin édenmesi ve alacaklarimin tahsilinden sonra arta kalan...”: Y. 18.
HD 17.12.2012 T., 2012/9567 E., 2012/14757 K. (yayimlanmamus karar).

% OGUZMAN/SELICI/OKTAY-OZDEMIR, 394; OZSUNAY, 92.

M <« Vakfin sona ermesi (dagilmasi) hdlinde mahkemece tasfiyeden arta kalan mal ve
haklarin intikalini diizenleyen 5737 sayili Valaflar Kanununun 27. ve Tiirk Medent
Kanunu Hiikiimlerine Gére Kurulan Vakiflar Haklanda Tiiziigiin 19., 22. ve 33.
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defteri diizenlenir ve ilan yapilarak vakiftan alacakli ve vakfa bor¢lu olan
kisilerin belirlenen siirede durumlarmi bildirmeleri istenir (TMK m.
634/11). Sulh mahkemesinin gozetim ve denetimi altinda islerini yiiriiten
tasfiye memurunun yaptig1 veya tasarladigi islemlere karst VGM ve/veya
vakiftan alacakli olan kisilerin yedi giin i¢cinde sikayette bulunma haklari
vardir (TMK m. 634/1V).

Vakfin tasfiyesi olagan usul veya iflas usulii ile olmak iizere iki
sekilde gergeklestirilir. Aktifi pasifinden fazla olan vakif olagan usul ile
tasfiye edilir. Bu baglamda, alacaklar tahsil edilir: vakfin mallar1 paraya
cevrilir; borglart 6denir ve arta kalan deger de daha sonra inceleyecegimiz
usulde 6zgiilenir (TMK m. 635). Mevcudu borglarin1 6demek igin yeterli
olmayan vakfin tasfiyesi sulh hakimi tarafindan iflas wusuli ile
gerceklestirilir (TMK m. 636). Daha ag¢ik anlatimla alacaklilar garameten
dagitilan miktar ile tatmin edilir.

B. Vakfin Malvarhgmn Ozgiilenmesi

Tasfiye siirecinin sonunda, vakfin malvarligi safi hale gelir. Bu
durumda bakiye degerlerin nereye gidecegi sorusunun cevaplanmasi ile
birlikte vakif hukuk dleminden tamamen silinir.

Vakfin sona erme nedenlerine gére malvarliginin 6zgiilenme yeri
de farklilik gosterir.

1. Vakfin Kendiliginden Sona Ermesi Halinde Malvarhginin
Ozgiilenmesi
Kendiliginden son bulan vakfin malvarligi kanun veya kurucu
belgesinde bagka bir deyisle senedinde yer alan hiikkiim dogrultusunda
Ozgiilenir (TMK m. 54/I). Yargitay, sona eren vakfin mallar1 {izerinde ne
islem yapilacaginin mevzuatta hiikkme baglandigi dolayisiyla bu hususlarin
vakfedenin iradesi disinda oldugu yoniinde karar vermistir®. Uyusmazlik

maddeleri ile davali vakfa ait senedin 12. maddesi uyarinca bir tasfive kurulunun
olusumu ile bor¢larin tasfiyesinden arta kalan mal ve haklarin nereye devredilecegi
konusunda herhangi bir karar verilmemis olmast dogru gériilmemistir...”: Y. 18. HD
13.12.2012 T., 2012/6519 E., 2012/14484 K. (yayimlanmamus karar). Ayni dogrultuda
bkz: Y. 18. HD 25.6.2012 T., 2012/6169 E., 2012/7758 K. (yayimlanmamis karar).

8 «“Tescili istenip mahkemece tesciline karar verilen vakif senedindeki degisiklik davacinin
vakfi dagitmasi hdlinde vakif mallarmin  kendisine, 6liimii hdlinde mirasgilarina
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konusu olayda vakfeden, vakfin dagilmasi hilinde mallarin kendisine,
Olimii halinde ise mirascilarina kalmasmi sart kosmustur. Yargitay bu
tasarrufun mevzuata aykir1 oldugunu, vakfedenin iradesinin bu konuda
Oonem tasimadigini gerekce gostererek vakfedenin bu iradesini gecersiz
kilmistir. Bu karara katilmiyoruz®. Zira karara gerekge gdsterilen
hiikiimler incelendiginde varilan sonucun bdyle olmamasi gerektigi
gorlilmektedir. Soyle ki, Yiiksek Mahkemenin dayanak yaptig1
hilkkiimlerde acikca “... vakif semnedinde aksine acik bir hiikiim
bulunmadik¢a...” (eMK m. 77/111), “... vakif senedinde yazili hiikiimlere
gore, senetlerinde ozel bir hiikiim bulunmayanlarda ise ...” (VK m. 27)
ifadelerine yer verilmekle vakfedenin iradesinin Oncelikli ve Onemli
oldugunu vurgulamaktadir. Bunun yani sira, vakif mallarinin mirasgilara
intikalini 6ngdren sartin, “Bir malin veya hakkin baskalarina gecmemek
tizere ayni soydan gelenlere kusaktan kusaga kalacak sekilde 6zgiilenmesi
yasaktir.” (eMK m. 322/1I; TMK m. 372/II) seklindeki hitkkme de aykirilik
teskil etmedigi kanaatindeyiz. Ciinkii vakfeden, bu ifadesi ile kurdugu
vakfin sona ermesi durumunda malvarliginin kendisine veya mirascilarina
kalmasini istemistir. Daha agik anlatimla, bu sonugta vakfedenin Olimi
halinde malvarlig1 mirasgilarina kalacak ve mirascilar da bu degerler
iizerinde diledikleri tasarrufu yapabilecektir. Oysa amilan hiikiim,
miras¢ilarin tasarrufta bulunmasimi yasaklayan, malvarliginin siirekli
olarak kusaktan kusaga gegmesini saglayan bir islemin gegersiz oldugunu
ifade etmektedir. Sonug olarak, vakfedenin iradesi son derece 6nemlidir
ve oncelige sahiptir (TMK m. 54/1; VK m. 27).

Kendiliginden sona eren vakfin malvarliginin, senette yer alan
hilkme gore 6zgililenmesi iki tarafli bir islem niteligi tasimaktadir. Daha
acik anlatimla, ilgili hiikkiimden yararlanacak tiizel/gercek kisinin iradesi

kalmasini gart kosmaktadr. Vakfin hangi hallerde nihayete erecegi ve nihayete ermesi
hdlinde vakif mallari iizerinde ne islem yapilacagi Tiirk Medeni Kanununun 77. ve 81/A
maddesi ile Vakiflar Tiiziigiiniin 30-33. maddelerinde belirtilmis olup bu hususlar
vakfedenin iradesi disindadir. Ayrica vakif mallarinin mirasgilarina intikalini 6ngoren
hiikiim de Medeni Kanunun 322. maddesinde yasak kapsaminda bulunmaktadir”: Y. 18.
HD 25.11.1993 T., 1993/12327 E., 1993/12953 K. (DEMIR, ilhan: Yeni Vakiflarin
Temel Kitabi, B. 2, Ankara 2005, 503).
* Ayni yénde bkz. ULUC, Yusuf: Vakiflar Hukuku ve Mevzuati, Ankara 2008, 582.
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ile bu islem tamamlanir™®. Aksi bir anlayis kisilik haklarinin vakfin kurucu
iradesi tarafindan kisitlanmasi anlamina gelir.

Senedinde 6zel bir hiikkiim olmayan hallerde, sona eren vakfin
malvarligit VGM’nin gorisii alinarak mahkeme karariyla benzer amagli bir
vakfa 6zgiilenir (VK m. 27). Her ne kadar TMK bu hususta yetkili organin
alacagi karara gore malvarliginin hukuki kaderinin tayin edilecegine
iliskin bir hiikiim (m. 54/I) ihdas etmis olsa da lex posterior (Sonraki
tarihli kanunun uygulanmasi) ilkesi’' geregi burada VK uygulama alani
bulur.

Alman hukukuna goére, sona eren vakfin malvarligt kurulus
senedinde oOngoriilen kisilere, kurulus senedinde bu konuya iligkin
herhangi bir hiikkmiin yer almamasi halinde ise vakfin yerlesim yerinin
bulundugu eyaletin hazinesine veya eyalet hukukunca ongoriilen kisilere
gecer (BGB § 88).

2. Vakfin Mahkeme Karar1 ile Sona Ermesi Hélinde

Malvarhgmin Ozgiilenmesi

Mahkeme karar1 ile son bulan vakfin malvarliginin nereye
Ozgiilenecegi hususu VK’nin yiiriirlige girdigi tarihe kadar netlige
kavusmus bir husus degildi. Soyle ki, mahkeme karari ile son bulan tiizel
kisinin malvarliginin her halde ilgili kamu kurulusuna gececegine iliskin
TMK hiikmii (m. 54/II1) karsisinda, bu durumda malvarliginin mazbut
vakiflar™ tiizel kisiligine ozgiilenecegi®® yoniindeki Tiiziik hitkmii

0« Vakfina devredilmesi kararlastirnlnus ise de; ...Vakfinn mal varhgim kabul

etmedigine iliskin karar almig oldugu ...”: Konya 1. Asliye Hukuk Mahkemesi
15.3.2012 T., 2010/699 E., 2012/160 K. (yayimlanmamus karar).

5! Sonraki tarihli 6zel hiikiim karsisinda onceki tarihli genel hiikiim uygulanma kabiliyetini
kaybeder. Bu ilkenin tespitinde kanunlarin adi degil, hiikiimlerin niteligi esas alinir.
Daha agik anlatimla, TMK 2002, VK ise 2008 tarihli ve TMK genel, VK ise 6zel kanun
degerlendirmesi neticesinde degil; TMK m. 54’in, tiizel kisilere iliskin genel hiikiim,
VK m. 27’nin ise vakiflara iligkin 6zel hiikiim olarak nitelendirilmesi sonucunda bu
tahlile ulasilmistir.

52 VK uyarinca VGM tarafindan yonetilecek ve temsil edilecek vakiflar ile miilga
eMK’nin yiiriirlik tarihinden 6nce kurulmus ve 2762 sayili eVK geregince VGM’ce
yonetilen vakiflar mazbut vakiflardir (VK m. 3).

88 « . Vakfimn dagilmasina ve malvarligimin tespiti ile mazbut vakiflar tiizel kigiligine
devrine karar verilmesi istenilmistir...”: Y. 18. HD 16.2.2004 T., 2003/7556 E.,
2004/957 K. (yayimlanmamus karar).
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(TMKVHT m. 33/I) geligkili bir durum olusturuyordu. TMK’nin
yurirlige girdigi 1.1.2002 ile VK’min yiriirliik tarihi olan 27.2.2008
tarihleri arasinda kapatilan vakiflara uygulanacak hiikkmiin tespiti
acisindan bu celigkinin giderilmesi gerekmektedir. Normlar hiyerarsisi
geregi tliziikler kanunlara uygun olmak zorundadir ve kanuna aykir: tiiziik
hiikiimlerinin ise uygulama kabiliyetinden yoksun oldugu hususunda
duraksama yoktur. Tiiziik hilkmiiniin TMK’ya aykir1 olmadigi, orgiitii ve
organlari olmayan mazbut vakiflarin, kamu tiizel kisisi olan VGM’nin
yonetimi altinda olmasi nedeniyle TMK’da ifade edilen ilgili kamu
kurulusu vasfini haiz oldugu ileri siiriilmiistiir™. Mazbut vakiflarin yorum
yolu ile kamu tiizel kisisi olarak vasiflandirilmas: yoniindeki goriise
katilmiyoruz. Zira her ne kadar VGM nin yonetimi altinda olsa da mazbut
vakiflar 6zel hukuk tiizel kisisi niteligi tasimaktadir. Daha agik anlatimla,
mazbut vakiflarda galle fazlasmin® vakif evlatlarina veya ilgililerine
gitmesi kamu yararina sonu¢lar dogurmamaktadir. Bu degerlendirmeler
1s181inda mahkeme karar ile kapatilan vakif mallarinin mazbut vakiflara
gitmesi TMK’nin lafz1 ve ruhu ile bagdagmamaktadir. TMK hiikmiiniin
uygulanmasi seklindeki degerlendirme sonucunda, kapatilan vakfin amaci
dogrultusunda hangi kamu kurulusunun ilgili oldugunu hakim takdir
yetkisini kullanarak tespit edecektir®.

Vakiflar Kanununun yiriirliige girdigi 27.2.2008 tarihinden sonra
mahkeme karari ile son bulan vakfin tasfiyesinden arta kalan degerler
VGM’ye intikal eder (m. 27)°". Zira burada 6nceki tarihli genel hiikiim,
sonraki tarihli 6zel hiikkiim ile yiirtirliikten kaldirilmisgtir.

% AKYILDIZ, Ali: “Vakfin Sona Ermesi: Kamu Diizenine Aykiriik ya da Fiili
Dagilma”, Tiirk Hukuk Enstitiisii Dergisi, 2006, S. 127, Y. 11, s. 3-7, 4.

% Mazbut ve miilhak vakiflarda, vakfin hayrat ve akarlarinin onarimu ile vakfiyelerindeki
hayrat hizmetlerinin ifasindan sonra kalan miktarina galle fazlast denir (VK m. 3).

% Yargitay bu dénemde kapatilan bir vakfin malvarhginin VGM’ye gitmesine karar
vermistir: Y. 18. HD 30.11.2004 T., 2004/8403 E., 2004/8889 K.: TBMM Darbe ve
Muhtiralar Aragtirma Komisyonu Raporu, 1175,
<http://www.danistay.gov.tr/kerisim/ozet.jsp?0zet=metin&dokid=28132> (19.6.2013).

 TMK m. 54/l hitkmii, lex posterior ilkesi geregi 23.11.2004 tarihinden itibaren
dernekler i¢in, 27.2.2008 tarihinde de vakiflar i¢in uygulama kabiliyetini kaybetmistir.

148 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 4 Sayi:1 Yil 2013


http://www.danistay.gov.tr/kerisim/ozet.jsp?ozet=metin&dokid=28132

Vakfin Sona Ermesi

Tasfiye konusunda AV’lerde herhangi bir ayrima gidilmemistir.
Soyle ki, sona erme kararmi yonetim kurulu da verse mahkeme de verse
tasfiyeden arta kalan mallarin kaderi degismez. AV’nin alacaklilari
tamamen tatmin edildikten sonra tasfiye artigi mallar benzer nitelikteki
kamu yarar1 amaci tasiyan kurulusa aktarilacak, boyle bir kurulusun
olmamasi hélinde ise sona eren AV’ nin kurulus amaci dogrultusunda bu
mallar sarf edilir. Tasfiye tamamlanmadan Once, arta kalan degerlerin
dagilimina iligkin bilgileri igeren bir raporla birlikte son hesabin yonetim
kurulu veya tasfiye memuru tarafindan denetim makamina gonderilmesi
gerekir (AV Tasarist m. 44).

Alman hukukunda, sona eren vakfin mallar1 vakif senedinde
belirlenen kisiye gecer. Senette konuya iliskin herhangi bir hiikiim yer
almamasi durumunda, vakfin yerlesik oldugu federe devlet hazinesine
veya federe devlet kanunlarinda yer alan hiikkme gore mallar
ozgiilenecektir (BGB § 88). Goriildiigii tizere BGB, mallarin 6zgiilenmesi
acisindan vakfin sona erme sekline gore bir ayrima gitmemistir.

SONUC

Amacin ger¢eklesmesi vakif i¢in kendiliginden son bulma nedenleri
arasindadir. TMK’nin bu yonde agik hiikiim barindirmamasmin kasith
susma degil “bilin¢li bosluk” olarak nitelendirilmesi gerekir.

Kendiliginden son bulma nedenlerinin gergeklesmesi halinde vakfin
sicilden silinmesi i¢in mahkemenin verecegi karar “tespit” niteligindedir.
Zira bu nedenler, vakfin varolusunu bagka bir prosediire ihtiyag
olmaksizin sona erdirmektedir. Ayrica bu tespit davasini agma yetkisi tim
ilgililerdedir.

Vakfedenin mirascilarinin ve/veya alacaklilarinin agtiklar1 dava
nedeniyle vakfin sona ermesi, mahkeme karari ile degil “kendiliginden”
son bulma seklinde vasiflandirilir ve sonuglart buna gore tespit edilir.
Bunun yani sira, vakfedenin alacaklilarinin agtig iptal davasinda “iyiniyet
iddias:” dinlenmez.
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Vakiflarin senetlerinde tasfiyeye iligkin hilkme yer vermeleri
6zendirilmelidir. Aksi halde terekenin resmfi tasfiyesi hiikiimleri uygulama
alan1 bulur ve uygulama agisindan ugrag veren bir siire¢ baslar.

Vakfin kendiliginden son bulmasi durumunda malvarligi, senedinde
yer alan hiikme gore oOzgiilenir. Bu durumun dogal sonucu olarak,
vakfedenin dagilan vakfin mallarinin kendisine, kendisinin daha Once
Olmesi halinde ise mirascilarina kalacagina iliskin hiikiim gecerlidir. Son
tahlilde, vakfedenin iradesi “6nemli ve oncelikli’dir. Ayrica, senette yer
alan hiikkiim dogrultusunda malvarliginin 6zgiilenmesi iki tarafli bir
islemdir. Senedinde bu konuya iliskin hiikiim barindirmayan vakiflarin
kendiliginden sona ermesi durumunda malvarligi, benzer amagh bir vakfa
mahkeme karari ile 6zgiilenir.

Siyasi amag¢ giitme, siyasi faaliyette bulunma, siyasi partiyi
destekleme gibi amagclarin, yasak ama¢ olmaktan ¢ikarilmasina karsilik
belli bir cemaati desteklemek amaciyla vakif kurulamamasi “értiilii
bosluk” olarak degerlendirilir ve kanun koyucunun bu ¢eliskiyi gidermesi
gerekir.

Mahkeme karar1 ile son bulan vakfin malvarligi, VK nin yiiriirlige
girdigi 27.2.2008 tarihine kadar, 6zel hukuk karakteri agir basan mazbut
vakiflar tiizel kisiligine degil, hakimin takdir edecegi “ilgili kamu
kuruluguna gitmelidir. Bu sonug, normlar hiyerarsisi ve TMK’nin lafzina
uygundur. VK’nin uygulamaya konulmasi ile birlikte bu ihtilaf ortadan
kalkmis ve mahkeme karar1 ile son bulan vakfin malvarliginin VGM’ye
intikal edecegi agik hilkkme baglanmistir (m. 27).
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m.

RG.

S.

StiftG HH
T.

TBMM
TMK
TMKVHT

vb.
vd.
VGM
VK
Y.

: madde

: Resmi Gazete

: Say1

: Hamburgisches Stiftungsgesetz

: Tarih

: Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

: Tiirk Medeni Kanunu

: Tiirk Medeni Kanununa Gore Kurulan

Vakiflar Hakkinda Tiiziik

- ve benzeri

: ve devami

: Vakiflar Genel Miidiirligi

: 5737 sayili Vakiflar Kanunu
: Yargitay
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AVRUPA BIiRLiGi HUKUKU ve AVRUPA BiRLIiGI i$
HUKUKUNUN KAYNAKLARI ve TEMEL OZELLIiKLERIi

Yrd. Dog. Dr. Semih Serkant Aktug*
Ugur Celik™
OZET
Avrupa Birligi (AB) iiyesi devletlerin hukuk sistemlerini dogrudan
ya da dolayli etkileyen karmasik ve gelismis bir i¢ hukuka sahip essiz
ozelligi olan uluslararasi kuruluslardandir. AB, federal bir hiikiimet degil,
hiikiimetler aras1 bir organizasyondur. Avrupa Birligi ve dolayisiyla
Avrupa Birligi Is Hukukunun ii¢ temel kaynag bulunmaktadir: birincil
normlar, ikincil normlar ve tiirev hukuk. Birincil normlar, Avrupa
Birligi’ni kuran antlagmalardir. Ikincil normlar, antlasmalara temel
olusturan tliziikkler ve yonergelerdir. Birlik Hukukunun yardimei
kaynaklari olarak da igtihat kararlari, uluslararasi hukuk ve Avrupa Birligi
Hukukunun genel prensipleri gosterilebilir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Hukuk, is Hukuku, Sosyal
Politika.

EUROPEAN UNION LAW AND THE SOURCES OF
EUROPEAN UNION LABOUR LAW AND BASIC OF FEATURES

ABSTRACT

The European Union (EU) is unique among international
organisations in having a complex and highly developed system of
internal law which has direct or indirect effect within the legal systems of
its member states. The EU is not a federal government, nor is it an

* Siirt Universitesi IIBF Ogretim Uyesi.
** Caligma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Uzmani.
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intergovernmental organisation. The three sources of European Union law
(also European Union Labour Law) are primary law, secondary law and
supplementary law. The main sources of primary law are the Treaties
establishing the European Union. Secondary sources include regulations
and directives which are based on the Treaties. Supplementary sources of
European Union law including case law by the Court of Justice,
international law and general principles of European Union law.

Keywords: European Union, Law, Labour Law, Social Policy.

1. GIRIS

Tirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne (AB) tam iiyeliginin s6z konusu
olmasi nedeniyle son yillarda Onem kazanan “AB Miiktesebat1”
calismalarinda sosyal politika alanina iliskin AB Is Hukuku kurallarinin
one ¢iktigzn ve Tiirk Is Hukukunda esneklik ve is giivencesine ydnelik
olarak yapilan diizenlemelerde de siirekli anilan hiikiimlere génderme
yapildig1 goriilmektedir.

AB Is Hukuku kurallarinin ydnergelerle ve asgari normlarin tespiti
seklinde diizenlenmesinin genel standartlart diigiirdiigii yoniinde yogun
elestiriler olsa da Tiirkiye’nin mevcut Is Hukuku standartlar1 agisindan
AB yonergeleri bir geriye gidis degil, tersine ilerlemeyi ifade etmektedir.

Ote yandan AB ile yasanan “Giimriik Birligi” siirecinde salt ucuz
isgiiciine dayali rekabet anlayiginin —yani sosyal dampingin- Tiirkiye’ye
kaybettirdiklerinin  yaninda kazandirdiklarinin  da  smirli - kaldigi
goriilmektedir. Gerek ekonomik gerekse de sosyal standartlari AB
seviyesine ¢ikarmadan ucuz isgiici ve islenmis tarim {iriinleri digsinda
genel olarak daha karli iskollarinda rekabet etmek, 6te yandan AB
endiistri iliskileri sistemiyle biitiinlesmek s6z konusu olamayacaktir.

Yukarida belirtilen sebeplerle, ¢calismanin birinci boliimiinde genel
olarak Avrupa Birligi Hukuku kavrami, ikinci bolimiinde de birinci
boliim iizerinde sekillenen Avrupa Is Hukuku kavrami, kaynaklari ve
ozellikleri incelenmektedir.
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2. GENEL ANLAMDA AVRUPA BIiRLIGi HUKUKU VE
KAYNAKLARI

2.1. Avrupa Birligi Hukuku Kavrami

Avrupa Birligi Hukuku, Kkaynaklar1 agisindan geleneksel
uluslararasi hukuktan farklilik gostermektedir'. AB  Hukukunun
kaynaklar1; Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)’ nu kuran Paris
Antlagsmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu (AAET)’nu kuran Roma Antlagmalari (kurucu
antlagsmalar) basta olmak {izere Birlik iiyelerince yapilan antlagmalar ve
temel antlagmalarla yetkili kilinan organlarca ihdas edilen normlar biitiinii
(Birlik miiktesebat1) ve Avrupa Topluluklar1 Adalet Divami (ATAD)
kararlari olarak tanimlanabilir’.

AB’de kurumlagma siireci ilerledik¢e sistem rayina oturmaktaysa
da halen iiye devletlerin kendi i¢lerinde gegerli olacak hukuk kurallarini
yaratmalar1 asil olup, “hukuki g¢esitliliklerin” tamamiyla ortadan
kaldirilarak mutlak bir hukuki birligin (hukuklarin birlestirilmesi)
saglanmasi ilke olarak s6z konusu degildir’. Bununla birlikte i¢
hukuklarin; “denklestirilmesi”, “uyumlastirilmasi” ve “koordinasyonu”
teknikleriyle ~ hukuki  biitiinlesme (entegrasyon) saglanmaya
calisiimaktadir®. Ote yandan 1999 Mayis’inda yiiriirliige giren Amsterdam
Antlagmas1 ile antlasmalarin basitlestirilmesi ve AB Hukukunun
yeknesakliginin saglanmasi alaninda tarihi gelismeler kaydedilmistir®.

! Adaogiu, H. S., Avrupa Toplulugu Hukukunun Uye Ulkelerde Uygulanmasinda Ulusal
Mahkemeler ve Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani iliskisi, Yayimlanmanus Doktora
Tezi, Ankara Universitesi, Ankara, 2003, s. 14

2 Giinugur, H., Avrupa Toplulugu Hukuku, Avrupa Ekonomik Danisma Merkezi, Ankara,
1996, s. 1

® Reisoglu, S., Ortak Pazar Hukuku, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Yayim
No: 316, Ankara, 1973, s. 23

* Ozsunay, E., “AET’de Hukuklarim Koordinasyonu, Uyumlastiriimasi, Denklestirilmesi ve
Topluluk Hukukunun Belirgin Ozellikleri”, Birinci Avrupa Haftasi, istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi, Avrupa Hukuku Arastirma Merkezi, Istanbul, 1979, s. 54

% Arsava, A.F., Amsterdam Anlasmas’’nin Avrupa Birligi Hukuku’na Katkilari, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlari, Yaym No: 589, Ankara, 2000, s. 5 vd.
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Hukuklarin  koordinasyonu (coordination), kurallarin  oziine
ilismeksizin ulusal hukuklar arasindaki bariz ¢eliski ve sivriliklerin
giderilmesidir. Bdylelikle hukuk kurallarmin  “bir  karsilastirma
yapilmasina olanak verecek derecede belirli bir diizeye getirilmesi ve bu
kurallarin iiye devletler yurttaslar: bakimindan zararli ve sakincali olan
yonlerinin giderilmesi” hedeflenmektedir®.

Hukuklarin  uyumlastirilmas1 ~ (harmonisation), iye devletler
hukuklarinin ortak bir amaca yonelik olarak yaklastirilmasini, hatta temel
ilkelerin birlestirilmesini ifade etmektedir. Koordinasyondan farki,
hukuklar arasindaki bariz c¢eliski ve sivriliklerin giderilmesi ile
yetinilmeyip, bunlarin “ortak bir amaca yonelik olarak koklii bir bigimde
yakinlastirilmalart ve uyumlu bir duruma getirilmesi” dir’.

Hukuklarin denklestirilmesi (rapprochement), “tek (ortak) pazar”in
kurulusu ve isleyisinde dogrudan etkili ulusal hukuk kurallarinin, kurulus
ve isleyis icin gerekli oldugu olgiide yaklastirilmasidir®. Roma
Antlagmasi’na goére Konsey hukuklarin denklestirilmesini ¢ikardigi
“yonergelerle” saglar. Ornegin “toplu isci ¢ikarmalar” konusunda
Konsey’in  98/59 Sayili bir yonergesi mevcuttur. Denklestirme
“hukuklarin birlestirilmesi” degildir; soyle ki ulusal hukuk kurallarinin
“Tek Pazar’in kurulus ve isleyisini engellemeyen kisimlari
korunmaktadir.

Yukarida belirtilen temel yontemlerin kullanilmasiyla AB
Hukukunun gelistirilmesi miimkiin olmaktadir.

2.2. Avrupa Birligi Hukukunun Temel Ozellikleri

Avrupa Birligi heniiz devlet niteligini kazanmaktan uzak
goziikkmektedir. AB organlari, kendi 6z iradeleriyle —zaten- sinirli olan
yetki alanlarimi genisletemezler. Ancak normal bir uluslararasi orgiit de
s6z konusu degildir. Uye devletler egemenlik alanlarinin bir kismuni AB
lehinde kisitladiklarindan (devrettiklerinden) devredilen kisimla sinirh

® Ozsunay, s. 56
" Ozsunay, s. 58 vd.
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olarak AB organlarinin yetkisi devreye girmektedir’. Bir tarafta yetki
devri ve egemenlik konusunda tartismalar yasansa da ozellikle Lizbon
Antlasmasiyla bu konuda énemli degisiklikler yapilmistir'®. 2004 ve 2007
yillarinda yasanan genisleme siiregleriyle liye sayisi neredeyse iki Kat
artan AB organlarinin gorevlerini etkili bir sekilde yerine getirebilmesini
saglamak reformlarin temel amacidir'’. Lizbon Antlasmasi’nda, AB’nin
sahip oldugu yetkiler kismen yeni bastan diizenlenmis kismen de
genisletilmistir™. AB, “geleneksel anlamda devlet ile uluslararast kurulus
arasinda  bir yerdedir™. Bu farkli durum AB Hukukuna da
yansimaktadir. Anilan hukukun belli bagh 6zellikleri sdyle siralanabilir:

-Geleneksel uluslararasi orgiitlerden farkli olarak ‘“devletlerarasi
igbirligi” yerine “ekonomik, sosyal ve siyasal biitiinlesme” amacini
tastyan AB’nin, hukuku da uluslararasi degil uluslariistii 6zellik tasir™.
AB Hukuku uluslararas1 hukukla yakin iliski i¢inde olmasina karsilik,
uluslararas1 hukuktan bagimsiz, uluslariistii (supranasyonal) ve kendine
Ozgl nitelikleri (sui generis) olan bir hukuk sistemidir. “Kendine 6zgi

5915

nitelikler”™ in bir kismu uluslararasi hukukta da goriilebilmesine karsin,

8 Ozsunay, s. 59

® Tekinalp, U., Avrupa Birligi Hukuku, 2. Bas, Istanbul, 2000, s. 67

0 Bkz. Akdogan, M., “Avrupa Birligi ve Birlik Uyesi Devletler Arasinda Egemenlik
Iliskisi”, Uluslararas1 Hukuk ve Politika Dergisi, Cilt: 6, Say1: 24, 2010, s. 55 vd.

1 Giines, A. M., Avrupa Birligi Hukuku I, istanbul, 2012, s. 34

12 Bkz. Metin, Y./Altan, Y., “Lizbon Antlasmas1 Sonrasinda Subsidiarite ilkesi”, Siileyman
Demirel Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 16, Say:: 3, 2011,
s. 131 vd.

¥ Borchardt, K. D., Topluluk Hukukunun ABC’si, Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Temsilciligi, Ankara, 1995, s. 10

¥ Karakas, A. 1., Avrupa Toplulugu Hukuk Diizeni ve Ulus-Devlet Egemenligi, Der
Yaynlari, Istanbul, 1993, s. 24

1% AB Hukukunun niteligi ile ilgili yapilan tartismalarda AB Hukukunun uluslararast
hukukun bir parcast olup olmamasi sorunu 6n plana ¢ikmaktadir. Yapilan tartigmalara
ATAD Kkararlarinda 6nemli 6l¢tide cevap verilmistir. Nitekim ATAD’in 5.2.1963 tarihli
Van Gend en Loos davasinda verdigi kararda; ... Topluluk, devletlerin sinirlt alanlarda
egemenlik haklarimin kisitlandigi ve siijelerinin sadece iiye devietler olmayip, ayni
zamanda bu devletlerin vatandaglarinin da oldugu, uluslararasi hukukun yeni bir hukuk
diizenini olusturmaktadwr.” denilmektedir. ATAD, 15.7.1964 tarihli Costa v. Enel
davasinda verdigi kararda ‘wluslararasi hukukun yeni bir diizeni’ ifadesini kullanmay1
birakmistir. Bu kararda Birlik hukuku su sekilde nitelendirilmistir: “... Alisilagelmis

Inénii Universitesi Hukuk Faliiltesi Dergisi Cilt: 4 Sayi:1 Yil 2013 159



Yrd.Dog.Dr.Semih Serkant AKTUG — Ugur CELIK

bu nitelikler uluslararasi hukukun temel nitelikleri degil, istisnai olarak
goriilen 6zelliklerdir'. Uye devletlerin egemenlik yetkilerinin bir kismin
AB organlarina devretmeleri sonucu anilan organlar ‘“uluslariisti”
ozelliktedirler'’. Ustelik geleneksel uluslararasi antlasmalarin  biiyiik
kisminin tersine AB Hukukundan iiye devletlerdeki gercek ve tiizel kisiler
yararlanabilir, bu hukuk uyarinca bir takim haklardan faydalanabilirler ve
miikellefiyetlerle sorumlu tutulabilirler.

-AB Hukuku iiye devletlerde dogrudan uygulanir ve hukuki etki
dogurur. Kurucu antlagmalarda bu yonde hicbir genel hiikiim yer almasa
da ATAD vermis oldugu kararlarla anilan ilkeyi yasama gegirmistir.
Kurucu antlagmalarda mevcut ve “nitelikce uygun olan tiim maddeler —
ayrica bir tasarrufta bulunulmasina ihtiyag olmaksizin- iiye devletlerin i¢
hukuklarimin da bir kismimi meydana getirirler”™®. Dogrudan uygulanan
normlar —ytrirlige girdikleri tarihten itibaren-hem iiye devletlere hem de
uyruklarina uygulanir ve {iye devletlerin tamaminda {iniform etkiler
yaratirlar™. Bu durum AB Hukuk sistemini geleneksel uluslararasi
hukuktan ayiran 6nemli bir konudur. Burada geleneksel yapidan ayrilan
en 6nemli unsur; AB Hukukunda, zorunlu bir yarg: sistemi®’ ve getirilen

uluslararast anlasmalardan farkl olarak, AT antlasmasi yiiriirliige girdigi andan
itibaren iiye devletlerin hukuk sistemleri ile biitiinlesen ve yargi yerlerini baglayan
ozgiin - bir hukuk diizeni kurmustur. ... Ozgiil ve orijinal dogasi nedeniyle
antlagsmalardan dogan hukuka hi¢bir i¢ metin aykirt olamaz.” Adaoglu, s. 12 vd.

% Adaoglu, s. 12

7 Birligin 6nemli 6zelliklerinden birisi de iiye devletlerin birtakim yetkilerini Birlik
organlarma devretmesidir. Bu konu kurucu antlagsmalarda diizenlenmemis olmasina
karsin ATAD igtihatlar1 ile gelistirilmis ve iiye devletler tarafindan benimsenmistir.
Yetki devrinin ele alindi1 en dnemli davalardan biri Costa V. Enel davasidir. Ancak
dava her ne kadar iiye devletlerin yetkilerinde sinirlamalar getirse de bu egemenlik ve
yetki devri konusunda ¢esitli tartigmalar mevcuttur. Ekleyelim ki; amaglanan devleti
ortadan kaldirmak degil, ulusal politikalarin dayanigsma ve biitiinlesmeyi igerecek sekilde
disipline edilmesidir. 4daoglu, s. 19 vd.

18 Reisoglu, s. 25

¥ Giinugur, s. 70 vd.

20 Bkz. Thiele, A., “Lizbon Antlasmasi’'ndan Sonra Avrupa Birligi’nin Yargisal Korunma
Sistemi — Ileri Dogru Bir Adim M1?”, (Cev. A. M. Giines), Kiiresel Bakis Ceviri Hukuk
Dergisi, Say:: 3, 2011, s. 63 vd.
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diizenlemelerin uygulanmasini saglayacak idari ve hukuki mekanizmanin
varligidir.

-Yine ATAD kararlarina gore —ve dogrudan uygulanirligin dogal
sonucu olarak- AB Hukuku ile ulusal hukuklarin ¢atismasi durumunda
“Birlik Hukukunun Ustiinliigii” ilkesi gegerli olacaktir®. Ustelik ATAD’a
gore, “Topluluk Hukuku normlar yiiriirliige girdikleri andan baslayarak
valnizca kendileriyle catisan ulusal hukuk normlarimmin uygulanmasini
durdurmakla kalmazlar, Topluluk Hukukuna ters diisen ulusal hukuk
normlarimn kabul edilmesini de énlerler”®. Sz konusu ilke Birlik
Hukuku normlarinin tamami igin gecerlidir ve ulusal anayasalardaki
. Uye devletlerdeki
yargiglar, Birlik Hukukuna aykir1 ulusal normlari derhal uygulama disinda
birakmak zorundadirlar®,

Yukarida belirtilen ozellikler nedeniyle ATAD, AB Hukukunu
“kendine 6zgii” (sui generis) bir hukuk olarak nitelendirmektedir®.

hiikiimler AB Hukukunun zararina kullanilamaz®

2.3. Avrupa Birligi Hukukunun Kaynaklar:

AB Hukukunun “kendine 6zgii niteligi” kaynaklarinda da kendini
gostermektedir. Kaynaklarin bazilar1 kimilerince, iiye devletlerde
yiiriirliikte olan klasik hukuki kaynaklarin izdiistimii olarak nitelense ve
pargasi olduklar1 hukuk diizeni “bildigimiz kavramlar araciligiyla
degerlendirildiginde bir tiir islevsel (fonctionnel) federalizmi andirsa”
bile, ortada geleneksel anlamda hukuk kaynaklar1 bulunmamaktadir.
Agiklanan nedenle, kaynaklarin siniflandirilmasinda da farkliliklar
mevcuttur. Kanimizca ATAD kararlar1 gbz 6niinde tutularak “anayasal

21 Lizbon Antlagsmasma eklenen 17 numaral deklarasyonda, Birlik antlagmalarinin ve bu
antlagmalara dayanarak olusturulan hukukun, ATAD’in daimi bir sekilde siirdiirdiigii
ictihad1 uyarinca ve bu igtihatta vurgulanan sartlar altinda ulusal hukuka gore oncelikli
oldugu belirtilmistir. Giines, A. M., “Lizbon Antlagsmas1 Sonras: Avrupa Birligi”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: X1, Say1: 1-2, 2008, s. 748

22 ATAD, SIMMENTAL I Davasi, RCJ, 1978, s. 629 vd. (Aktaran: Giinugur, s. 76)

2 Giinugur, s. 79

* Huglo, J. G., “L’application du droit communautaire par le juge national”, Biblio-
Europe, No:3, 1997, s. 37; Moreau, S. H., “L’influence du droit social communautaire
sur le droit interne”, Droit Social, No: 7/8, Juillet-Aotit 1992, s. 741 vd.

% Giinugur, S. 26; Reisoglu, $.27 vd.
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nitelikte olma kistas1” (asli-tali ayrimi) uygulanmasi isabetli olabilir.
Ancak yine de ATAD’nin, oOniine gelen davalarda oOncelikle kurucu
antlagmalar1 (birincil normlar), tiirev hukuk kurallarin1 (ikincil normlar),
sozlesmeleri ve baz1 atipik kurallar1 uyguladigi; bunlarin AB’nin
islemesine ve antlasmalarda O6ngdriilen hedeflere ulasilmasina yetmedigi
durumlarda ise genel hukuk ilkeleri ile temel hak ve oOzgiirliiklere
basvurdugu unutulmamalidir®.

2.3.1. Asli Kaynaklar

AKCT’nu, AET’nu ve AAET’nu kuran ii¢ antlasma (kurucu
antlagmalar) ile sonradan bunlari degistiren tiim belgeler”’ genelde “AB
Anayasas1” olarak kabul edilmektedir®. Ancak daha 6nce degindigimiz
gibi, Ozellikle AET Antlagsmasi, bazi yonleriyle anayasay1 andiran bir
“cerceve-antlasma” niteligi tasimaktaysa da; icerdigi pek c¢ok somut
madde agisindan bir “yasa-antlagsma” olarak da nitelendirilmekte ve
geleneksel anayasalardan ayrilmaktadir.

ATAD kurucu antlagmalarin yorumunda ve uygulanmasinda

hukuka uyulmasim saglamakla yiikiimlii oldugundan®, “genel hukuk
ilkelerini”, kurucu antlagmalardan bagimsiz hatta onlarin {istiinde yer alan

% Giinugur, s. 252 vd.

21 Kurucu antlasmalar; 1951 tarihinde Paris’te imzalanan ve Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu’nu kuran Antlasma ile 1957 yilinda Roma’da imzalanan ve Avrupa
Ekonomik Toplulugu ile Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’'nu kuran Roma
Antlagmalari’dir. Degistirici Antlagmalar ise, 1986 tarihli Avrupa Tek Senedi, 1992
tarihli Avrupa Birligi Antlagsmasi (Maastricht Antlagsmasi), 1997 tarihli Amsterdam
Antlagmasi ve son olarak da 2001 tarihli Nice Antlagmasi’dir. Bunlara, 1957 yilinda
imzalanan ve ii¢ Topluluk i¢in tek bir Genel Kurul ve Mahkeme olusturulmasini
saglayan “Avrupa Topluluklari igin Ortak Organlar Olusturulmasina Iliskin Antlagma”
ile 1965 yilinda imzalanip, 1967 yilinda yiriirlige giren ve ii¢ Topluluk i¢in tek bir
Konsey ve Komisyon olusturan Fiizyon veya Birlesme Antlagsmasi’ni da ekleyebiliriz.

% Tekinalp, s. 68; Giinugur, 5.163; Roth, W. H., “Avrupa Toplulugu Hukuku’nun Ozelligi
ve Islevi” (Cev. Oner Eyrenci), Avrupa Toplulugu Hukuku ve Tiirkiye’nin Uyumu
Semineri, Tiirk Ekonomi Bankasi-Istanbul Teknik Universitesi, Istanbul, 1989, s. 49;
Karakag, s. 39; Tan, T., “Topluluk Hukuku’nun Kaynaklari”, Avrupa Toplulugu
Hukuku Sempozyumu, Danistay Yayinlari, Ankara, 1990, s. 64 vd.; Borchardt, s. 33 vd.

2 Giineg, A. M., “Avrupa Birligi Hukukunda Yargisal Korunma”, Kazanci Hukuk Dergisi,
Say1: 43-44, 2008, s. 24
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birincil hukuk kaynagi olarak kabul etmektedir®. Ancak yine de anilan
ilkelerin “tamamlayic1” niteliinin vurgulanmas1 gereklidir. Ciinki
uygulamada ATAD 06niine gelen somut olaya uyan bir kurucu antlagma
hiikmii bulunmadigr zaman, boslugu doldurmak icin genel hukuk
ilkelerinden yararlanarak hukuk yaratma yoluna gitmektedir®. Kuskusuz
gercekte somut olayla sinirli olan hukuk yaratma, igtihatlarin istikrar
kazanmasi sonucu zamanla “Ol¢ii norm” niteli§inde etkiler de
dogurmaktadir®.

Kurucu antlagmalarda temel hak ve 6zgiirliiklere az yer ayrilmasi
ve yakin zamana kadar agike¢a listelenmemesi sonucu ortaya ¢ikan bosluk
uzun siire ATAD’nca doldurulmustur®®, Amsterdam Antlasmasi (1997) ve
Nice Antlagmasi (2001) ise, Maastricht Antlasmasi’ni degistiren ve
tamamlayan hiikiimler getirerek, Avrupa biitiinlesmesinin 6niindeki
engelleri kaldirilarak, biitiinlesme siirecini  hizlandirma  gayesini
giitmiistlir. Bununla birlikte Avrupa Birligi Anayasasi’n1 kendinden 6nce
gelen diger diizenlemelerden ayiran en onemli Ozellik, bu anayasa
taslaginin ¢ok genis capta ve kokli degisiklikler igermesidir. Avrupa
Birligi Anayasasi, Birligin temelini olusturan kurucu antlagsmalar ile
onlar1 degistiren antlagmalari bir metinde biitiinlestirmistir®™. Avrupa
Birligi Anayasasi ayrica, 2001 yilinda imzalanan Nice Antlagmasinda
kabul edilen Temel Haklar Sarti (THS)’n1* da biinyesine dahil etmistir®.
Kendinden 6nceki ATAD kararlarina ve diger sosyal belgelere de atif
yapan —zaten esasen bunlarin genel bir derlemesi niteliginde olan-

% Azrak, U., “Avrupa Toplulugu Adalet Divam Kararlarinda Beliren Hukukun Genel
ilkeleri”, Avrupa Toplulugu Hukuku Sempozyumu, Danigtay Yaymlari, Ankara, 1990, s.
103

8 Karakas, s. 40 vd.

32 pzrak, s. 104

% Bkz. Oder, B. E., Avrupa Birligi Hukuku, 2. Basi, Istanbul, 2000, s. 737 vd.; Karakas,
s. 47

* Giines, 2008, s. 741

% Bkz. Tagdemir, H. /Demir, H., “Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti”, Ankara Avrupa
Caligsmalar1 Dergisi, Cilt: 2, No: 3, 2002, s. 86 vd.

% Uckan, B.,“Avrupa Anayasasi’nin Genel Cergevesi ve Sosyal Politikalara Iliskin Temel
Diizenlemeleri”, http://www.calismatoplum.org/sayi6/makale%203.pdf, (Erisim tarihi:
15.04.2013)
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THS’nin  hukuki baglayiciligt  bulunmamaktadir. Ancak ATAD
kararlarinda THS hiikiimlerine atiflar yapmakta ve anayasal nitelik
kazandirmaktadir®’.

2.3.2. Tali Kaynaklar

2.3.2.1. Tiirev Hukuk Kurallar:

Tiirev hukuk kurallari, kurucu antlagmalarin yetkili kildigi AB
organlarinca hukuklarin uyumlastirilmasi, denklestirilmesi veya belli
konularda ortak bir hukukun yaratilmasi amaciyla® ihdas edilen kurallar
biitiiniinii ifade ederler. AET Antlagmasi md. 189 ile baslica dort ¢esit
tirev hukuk kurali yaratma araci belirlenmistir: Tiziikler, yonergeler,
tavsiyeler, kararlar®. Hazirlanan Avrupa Birligi Anayasasi'nda AB’nin
ikincil hukuk kaynaklarinda degisiklige gidilmistir. S6z konusu
Anayasa’da yer alan ikincil hukuk kaynaklar1 sirasiyla sunlardir (md. 1-
33): Avrupa vyasalar1 (European laws), Avrupa c¢erg¢eve yasalari
(European framework laws), Avrupa tiiziikleri (European regulations),
Avrupa kararlar1 (European decisions), tavsiyeleri (recommendations) ve
goriisleri (opinions)™.

Avrupa gergeve yasasi, ulasilacak sonuglar agisindan tiye devletler
iizerinde baglayici olan, ancak ulusal makamlar1 s6z konusu sonuglara
ulagma bigimi ve araglarini segme konusunda tamamen serbest birakan bir
yasama faaliyetidir.

Genellikle Bakanlar Konseyi, kimi zaman da Komisyonca, kurucu
antlagmalarda amaglanan hedeflerin gerektirdigi oranda ortak bir hukuka
ulasmak i¢in c¢ikarilan “#iziikler”, genel, normatif nitelikli ve tim

%" ATAD’nin bu yondeki egilimine bir 6rnek olarak; T-54/99 sayili ve 30.01.2002 tarihli
“Max Mobil Telekommunikation Service-Komisyon Davasi” karari gosterilebilir. Isbu
kararda THS nin 41. ve 47. maddelerine agikga atifta bulunulmustur.

%8 Ozsunay, s. 65

% Sari, M., “Tiirk ve Avrupa Birligi Hukukundaki Dogrudan Yabanci Yatiimlarla ilgili

Diizenlemelerin Degerlendirilmesi,
http://www.ahmetyum.av.tr/makaleoku.aspx?islem=oku&id=7, (Erisim tarihi:
12.04.2013)

4 Uckan, 2013
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yonleriyle baglayic1 tasarruflardir®. Ulusal hukuklardaki yasalarla
kiyaslanmalar1 yanlis olmaz. AB Resmi Gazetesi’nde gerekgeli olarak
yaymlanmis olmalar1 yeterlidir. Uye devletlerde ayrica tebligat
gerekmeksizin “dogrudan” uygulanirlar ve hukuk siijeleri acisindan
dogrudan hak ve yiikiimliiliikler dogururlar®.

Hukuklarin uyumlastirilmas:1 veya denklestirilmesi amaci giiden
“pinergeler™®, ilke olarak Komisyonun Onerisi tizerine Bakanlar
Konseyince, istisnai olarak —antlasmalarda agikg¢a belirtilen durumlarda-
sadece Komisyonca veya sadece Bakanlar Konseyince gerekgeli olarak
¢ikarilirlar™.  Yonergelerde iki asamali bir kural koyma yontemi
benimsenmistir. Birinci asamada Bakanlar Konseyince yonerge
cikarilarak {iye devletlere teblig edilir; ikinci asamada ise iiye devletler
ilgili yonergede amaclanan hususlar1 kendilerinin segecegi bigim, yontem
ve diizenlemelerle hayata gegirirler™. Yonergelerin baglayiciligr ilke
olarak iiye devletlere yoneliktir®®. Dogrudan uygulanabilme kabiliyetleri
olmamakla birlikte iiye devletlerce yiiriirliige konmalari Komisyonun
siirekli denetimine tabidir*’.

Yalnizca yoneldigi kigiler bakimindan uyulmasi zorunlu, baglayici
kurallar olan “kararlar” Bakanlar Konseyi veya Komisyon tarafindan
gerekgeli olarak alinirlar® ve istisnalar harig ilgililere teblig edilmeleriyle
gecerlilik kazanirlar®™. Genel kapsama sahip olmamalari nedeniyle

4 Reisoglu, s. 29

2 Giinugur, s. 205 vd.

“ Bkz. Giines, A. M., “Avrupa Birligi Yonergelerinin Dogrudan Etkisi”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 58, Say1: 2, 2009, s. 283 vd. ; A. M. Giines,
“Avrupa Birligi Hukukunun Kaynaklar1”, Kazanci Hukuk Dergisi, Sayi: 41-42, Ocak-
Subat 2008, s. 74 vd.

44 Ozsunay, $.66 vd.; Giinugur, s. 217

** Roth, s. 50

% Haim, V., “La jurisprudence sur les directives communautaires”, Biblio-Europe, No: 2,
1995, 5. 24

4 Karakas, s. 70; Tekinalp, s. 72

8 Ozsunay, s. 69

* Giinugur, s. 222

Inénii Universitesi Hukuk Faliiltesi Dergisi Cilt: 4 Sayi:1 Yil 2013 165



Yrd.Dog.Dr.Semih Serkant AKTUG — Ugur CELIK

yoneldikleri kisilerle sinirlt olan kararlar, biitiin unsurlariyla dogrudan
uygulanabilir ve baglayici olmalari bakimindan yénergelerden ayrilirlar™.

Kural olarak baglayict etkisi bulunmayan “tavsiyeler” ve
“goriigler” ise moral deger tasimakla birlikte yine de yargi denetimi
digindadir™.

2.3.2.2. Uye Devletlerin Ulusal Hukuklar

Sosyal politika alaninda AB organlarinin diizenleme yetkisinin
olmadigi alanlarda tiye devletlerdeki mevzuatin da dikkate alinmasinda
fayda goriilmektedir. Her ne kadar iiye devletlerarasinda farkliliklar
mevcut olsa bile AB iiyesi devletlerin sosyal politikalarinda esas olan
sosyal devlet modelidir. Ulusal diizenlemelerin biiyiik boliimii
Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Avrupa Konseyi normlari ile uyumludur.
Kimi zaman tiye devletlerdeki mevzuat normlarin da tizerindedir. Ulusal
diizeydeki diizenlemeler, AB diizeyinde kural olusturma siirecinde 6nemli
rol oynamaktadir. Ozellikle Bati ve Kuzey Avrupa devletlerindeki
mevzuat Avrupa sosyal modelinin olusmasinda 6nemli bir referans
olusturmaktadir®®, Bu baglamda ATAD —ilke olarak ulusal diizeydeki bir
idari kararin ulusal hukuka uygunlugunun denetimini yapma yetkisine
sahip degilse de- kurucu antlagmalarin ya da tiirev hukuk kurallarinin
acikca ulusal hukuka génderme yaptigi bazi durumlarda, iiye devletlerin
ulusal hukuklarini uygulayabilir®.

3. AVRUPA BiRLIiGi iS HUKUKUNUN KAYNAKLARI VE
NITELIKLERI
3.1. Kavram ve Kaynaklar
AB’nde sosyal politika alaninda son donemde gelismeler yasansa
da uygulamalar yeni degildir. Bu alandaki uygulamalar uzun bir gelenege

%0 Borchardt, s. 39

5 Ozdemir, S., Avrupa Toplulugu’nda Ikincil Mevzuat ve Karar Alma Usulleri, Devlet
Planlama Tegkilati Avrupa Birligi ile iliskiler Genel Miidiirliigii, Ankara, 2001, s. 2;
Giinugur, S. 226

52 Celik, A., “Avrupa Birligi Sosyal Politikasi: Geligimi, Kapsami ve Tiirkiye’nin Uyum
Siireci-1”,  http://www kristalis.org.tr/aa_dokuman/absosyalpolitikasil.pdf,  (Erisim
tarihi: 13.04.2013)

58 Giinugur, s. 255
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sahiptir. AB’nin kurulmasindan 6nce ve kurulmasiyla birlikte cesitli
mevzuatla sosyal politika diizenlenmistir. AB, istihdam ve sosyal politika
konularinda yalnizca kendisi sorumluluk tasimamaktadir. Birlige iiye
devletlerde kurallar ve yonetmelikler kabul edebilirler. Birlik
antlasmalarinda, sosyal politika igerisinde yasam ve ¢alisma kosullarinin
stirekli ve dengeli bir sekilde gelistirilmesini amaglamaktadir™,

AKCT Antlagsmasinda yukarida belirtilen amaca ulagmak igin
komir ve c¢elik sektorlerinde istihdam yaratilmast ve istihdam
stirekliliginin korunmasi amaglanmigtir. Antlasma ile {iye devletlerde
kémiir ve celik sektorlerinde ¢alisanlarin; ¢alisma kosullarina, saglik ve
giivenliklerine, iicretlerine yonelik diizenlemeler getirilmektedir. Daha
sonra yapilan AAET Antlagmasi’nda da AKCT Antlasmasi’nda oldugu
gibi ilgili sektorde ¢alisanlari kapsayan sosyal hiikiimler yer almaktadir.

Ote yandan Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun temelini olusturan
1957 tarihli Roma Antlasmasi’nin temel amaci istihdam sartlarinin
iyilesmesini saglamak ve calisanlarin hayat seviyesinin yiikseltilmesidir.
Antlagmayla ¢alisma hayati ile ilgili getirilen yiikiimliiliikler; ticretli izin,
esit ise esit iicret, uygun saglik ve giivenlik standartlari, mesleki egitim,
toplu pazarlik ve istihdam yaratilmasinin tesvik edilmesidir.

1961 yilindaki Avrupa Sosyal Sarti’nda; caligma hakki, adil
calisma kosullar1, giivenli ve saglikli g¢aligma kosullari, adil {icret,
orgiitlenme ve toplu pazarlik, ¢ocuk ve genglerin korunmasi, c¢alisan
kadinlarin korunmasi, meslege yoneltme, mesleki egitim haklarina yer
verilmistir.

1970’1ler ve 1980’lerde kadin ve erkekler icin firsat esitligi ile
birlikte isci sagligi ve is giivenligi konulariyla ilgili yonergeler kabul
edilmigtir. 1974 yilinda AET’nun sosyal politikaya yonelik amaglarini
ortaya koyan faaliyet programi; tam istihdama ulasma, mesleki egitimi
gelistirme, is yasaminda kadin-erkek esitligini saglama, c¢aligma

5 Bkz. Celik, U., Sosyal Sorumluluk Kavrammin Uluslararas: Calisma Orgiitii ve Avrupa
Birligi Normlart Agisindan incelenmesi ve Tiirkiye Igin Bir Degerlendirme,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Izmir, 2004, s. 45 vd.
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kosullarini iyilestirme ve yonetime katilmay1 gerceklestirme gibi konulari
icermektedir. Bunu izleyen yillarda kabul edilen yonergeler ile ilk kez
“Avrupa Is Hukukunun” olusmaya basladig1 sdylenebilir. 1986°da kabul
edilen Tek Senetle de bu alandaki hukuki yapi gliglendirilmistir. Tek
Senet, liye devletlerden iscilerin saglik, giivenlik ve calisma kosullarinin
iyilestirilmesine ve bu alandaki mevcut ortamlarinin uyumlastirilmasina
¢aba harcamalarini istemektedir.

Avrupa Birligi’nde sosyal hukuka iligkin yazili belgeler iginde
“Caligsanlarin  Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sart1” ile Maastricht
Antlagmasi’na ekli “Sosyal Politikaya Iliskin Antlasma” (SPIA) ile
getirilen hiikiimlerin 6zel bir yeri vardir. Her iki belgenin de ortak 6zelligi
baslangicta Ingiltere’nin disindaki diger iiye devletlerce imzalanmis
olmalaridir™. Boylelikle AB sosyal politikasinda bir donem iki baslilik
yasanmigsa da 1997 yilinda ingiltere’de vuku bulan iktidar degisikligi
sonrasinda imzalanan Amsterdam Antlagmasi ile ikilik giderilmis;
SPiA®*da yer alan hiikiimler biiyiik 6l¢iide Avrupa Toplulugu’nu Kuran
Antlasma (ATA) nin sosyal hiikkiimlerinin yer aldigi md. 136 vd. (eski
md. 117 vd.) hiikiimlerinin i¢ine yerlestirilmistir®’.

% Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Avrupa Birligi Sosyal ve Bolgesel Ihtiyaglari
Nasil Karsiliyor?. Ankara, 1996, s. 7

% SPiA’da genel olarak, “sosyal giivenlik ve is¢ilerin sosyal agidan korunmasi, is¢ilerin
hizmet sozlesmelerinin sona ermesi sirasinda korunmalari, is¢i ve isveren ¢ikarlarinin
kolektif diizeyde temsili, yonetime katilma, Birlik simirlari iginde hukuka wygun olarak
calisan Birlik dist iilke vatandaslarinin ¢alisma kosullari, ¢alismanin gelistirilmesi ve is
olanaklarimin artirilmast i¢in maddi katkilarda bulunulmasi” konularinda oybirligi ile;
“calsanlarm saghgin ve giivenligini korumak igin ozellikle ¢aliyma ortamlarinin
diizeltilmesi ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, is¢ci saghg ve is giivenligi, iscinin
bilgilendirilmesi ve dinlenmesi, isyerinde kadin-erkek esitligi ve kadin-erkek arasinda
firsat esitligi, isgiicii piyasasindan diglanmis kisilerin mesleki a¢idan yeniden isgiicii
pivasasina girmelerinin saglanmasi” konularinda agirlagtirilmis oygoklugu ile asgari
standartlart  belirleyen yoOnergeler ¢ikarilabilecegi kararlastinlmigti. Ulucan, D.,
“Maastricht Antlagmasi’ndan Sonra Birligin Sosyal Politikasi ve Gelecegi”, Avrupa
Birligi’nin Sosyal Politikalar1 ve Tiirkiye Semineri, Cimento Miistahsilleri isverenleri
Sendikasi, Ankara, 1997, s. 56 vd.

5 Tekinalp, s. 624 vd.
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Portekiz ve Ispanya’dan kaynakli sosyal damping korkusu ve
rekabet baskisiyla sosyal standartlarin ve isci ticretlerinin diisiik diizeylere
inmesini engelleme kaygisi; asgari ticret, sosyal giivenlik diizenlemeleri,
isci saghgr ve is gilivenligi konusunda asgari ortak diizenlemelerin
yapilmast geregini giindeme getirmistir. Avrupa Sosyal Sarti’nin
onsoziinde de “sosyal boyuta ekonomik boyut ile ayni onemin verilmesi ve
bu ikisinin dengeli bir bicimde gelistirilmesi” geregine vurgu
yapllml$tlr58.

“Caliganlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sart1”, baglangicta
baglayict olmayan bir metin olarak ortaya ¢ikmustir. Bu noktada genel
strateji dikkat ¢ekicidir. Komisyona gore Bakanlar Konseyi —baglayici
olmasa bile- Sart1 bir defa kabul ederse, belgenin aksine hareket etmesi
cok kolay olmayacaktir®. Nitekim sonradan Amsterdam Antlasmasi ile
olusturulan yeni Kurucu Antlasmanin 136. maddesinde anilan Sarta
acikca atif yapilarak yasal baglayicilik kazandirilmistir®. Kaldi ki zaten
ATAD Kkararlarinda 6nceden beri isbu Sarta stirekli atif yapilmustir.

Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1t Topluluk Sarti’nda; kisinin
kendi sectigi AB iilkesinde ¢alisma hakki; meslek se¢me Ozgiirliigii ve
adil ticret hakki; daha iyi yasama ve calisma kosullar1 hakki; mevcut
ulusal sistemler cercevesinde sosyal korunma hakki; orgilitlenme
Ozgiirliighi ve toplu pazarlik hakki; mesleki egitim hakki; erkeklere ve
kadinlara esit muamele hakki; iscilerin bilgilendirilme, danisilma ve
katilma hakki; isyerinde saglik, koruma ve giivenlik hakki; ¢ocuklarin ve
genglerin korunmasi; yaslilar i¢in insanca bir yasam standardi saglanmasi;
oziirliiler icin daha iyi sosyal ve profesyonel entegrasyon gibi ilkeler yer
almaktadr®.

%8 Celik, 2013a

5 Pochet, P., “L’actualité du droit du travail communautaire: la mise en oeuvre de la
charte de 19897, Droit Social, No: 7/8, Juillet-Aoiit 1993, s. 695

®Alp, M., “Avrupa Birligi Temel Sosyal Haklari ve Tirk Is Hukuku”,
web.deu.edu.tr/hukuk/dergiler/DergiMiz6-1/PDF/alpl.pdf, s. 6 (Erisim tarihi:
20.04.2013)

81 Sart’a kars: yapilan elestiriler hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Elbir, H. K., “Avrupa
Sosyal Hukuku Fikri ve Isci-Isveren Miinasebetlerinde AET’de Son Gelismeler”, Is
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Benzer sekilde 1989-1993 yillar1 arasinda da firsat esitligi ve isgi
saglig1 ve is giivenligi alaninda yonergeler kabul edilmistir. 1992 yilinda
AT’nu AB’ne doniistiiren Maastricht Antlasmasi’na eklenen protokol ve
bu protokole dayanilarak yapilan Maastricht Antlasmasi iiye devletlere
yasal a¢idan minimum standartlar1 belirleyecek direktifleri ¢ikarabilme
hakkin1 vermektedir. Anilan Antlagsma calisma kosullari, is¢i sagligi ve
giivenligi, is¢inin bilgilendirilmesi ve dinlenmesi, isgiicii piyasasinda
kadin ve erkek esitliginin saglanmasi, isgiicii piyasast diginda kalanlarin
yeniden iggilicii piyasasina girmelerini saglayacak mesleki egitim
imkaninin saglanmasi konularinda iiye devletlere direktifler ¢ikarabilme
hakkini getirmektedir.

Avrupa istihdam ve sosyal politikasi i¢in bir doniim noktasi olan
Amsterdam Antlagmasi ile Topluluk Antlagmasina, istthdam konusunda
bagimsiz bir bolim eklenmistir (125-130. maddeler) ve ilk defa, iiye
devletler ortak bir istihdam politikas1 iizerinde anlasmuglardir. 1997
yilinda imzalanan Amsterdam Antlagsmasi, iiye devletlerde esnek isgiicii
piyasalarinin gelistirilmesi, istihdam imkanlarinin gelistirilmesi igin
egitimin ve niteliginin artirilmas1 gdrevini yiikleyen yeni bir bolim
icermektedir®. Antlasma ile Avrupa sosyal politikasi igin saptanan bazi
yeni gorevler sunlardir; ayrimciliga karsi savagmak ve dislanmus kisilerin
toplumla biitiinlesmelerini saglayarak biitiinlesmis bir toplum yapisini
saglama gorevlerdir. Antlagsma ile cins, irk, etnik kdken, din ve inang,
engellilik, yag ve cinsel tercihe dayali ayrimcilikla miicadele konusunda
net ilerlemeler saglanmustir®. Subat 2003’te yiiriirliige giren Nice
Antlagmas1 ile sosyal politika alaninda var olan durum korunmakla
birlikte, nitelikli cogunlukla karar alinacak sosyal politika konulari sinirli
da olsa genisletilmistir.

Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi 15.Y1l Armagani, Istanbul,
1991, s. 17 vd.

82 Kiziloglu, H., “Avrupa Birligini Olusturan Temel Mevzuat ve Belgelerde AB Sosyal
Politikas1”, http://tiskweb.com/isveren_sayfa.asp?yazi id=50&id=4, (Erisim tarihi:
14.04.2013)

83 Celik, 2013a
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Yukarida belirtilen belgelerin disinda gesitli birincil ve ikincil
normlarla diizenlenen AB Sosyal Hukuku genel olarak; “isgilerin serbest
dolagim1” (Avrupa Toplulugu Antlagmasi, tliziikler, yd&nergeler),
“cinsiyetler arasinda esit davranma” (Avrupa Toplulugu Antlasmasi,
yonergeler), “is¢i sagliginin ve is giivenliginin saglanmas1” (yonergeler,
cerceve yonergeler), “toplu is¢i ¢ikarma, igverenin ddeme aczine diismesi,
igyerinin devri gibi yapisal degisikliklere karsi iscilerin korunmasi”
(yonergeler), “iscilerin isletme yonetimine katilmasi” (yonerge), “sosyal
diyalog” (Avrupa Toplulugu Antlasmas) ilkeleri iizerine kurulmustur®.

Nihayet, AB sosyal politikasinda, gelecekte ortaya ¢ikmasi
muhtemel sorunlarin tespitini amaclayan “Yesil Kitap” ile Birligin
gelecekteki sosyal politikasinin ana hedeflerinin ve eylem planlarinin
ortaya kondugu “Beyaz Kitap” da AB sosyal hukukunun ve politikasinin
gelecekteki perspektifini belirleyen onemli metinler olarak karsimiza
cikmaktadir®.

Nihayet istihdam ve sosyal politikalarin genel g¢ergevesini
belirleyen “Yenilenmis Lizbon Stratejisi (2005-2010)” biiyiime ve
istihdamin artirilmasint  hedeflemistir. Belirlenmis olan bu hedef
dogrultusunda AB Is Hukukunun temel amaci; etkin rekabetin korunarak
ig¢ilerin hak ve standartlarinin korunmasi ve iyilestirilmesine yonelik
mevzuatin benimsenmesidir. Bu dogrultuda; isverenin sozlesme ya da
istihdam iligkisi cergevesinde uygulanacak kurallar, ¢alisma siirelerinin
diizenlenmesine iliskin mevzuat, istihdam iligkisinde genglerin
korunmasi, iscilerin baska bir iiye devlette calismasi halinde gozetilmesi
gereken kurallar, kismi c¢aligma ve belirli siireli ¢alismaya iligkin
diizenlemeler yer almaktadir®. Hedeflenen strateji, AB ekonomisini
diinyadaki en rekabet¢i ve dinamik bilgiye dayali ekonomi haline
getirmektir. Bu stratejiye ulasmak icin; bilgiye dayali bir ekonomiye

® Tuncay, C., “AB Sosyal Politikasina iliskin Diizenlemelerin Temel Yapilar1”, Avrupa
Birligi’nin Sosyal Politikalar1 ve Tiirkiye Semineri, Cimento Miistahsilleri isverenleri
Sendikasi, Ankara, 1997, s. 98 vd.

% Tuncay, s. 121 vd.
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gecmek, ar-ge ve bilgi toplumu i¢in politikalar tespit etmek, rekabet ve
yenilik i¢in reformlarin hizlandirilmasi ve i¢ pazarin tanimlanmasi
hedeflenmektedir.

3.2. Avrupa Birligi is Hukuku Kurallarinin Nitelikleri

AB kurucu antlagmalarinda, yasam ve ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi, yasam diizeyinin yiikseltilmesi gibi iddiali hedefler yer
alsa da gergekte ekonomik biitiinlesmenin araci olarak kullanilan sosyal
politika kurallarinin kapsami ve islevi, yakin zamana dek “isleyen biiyiik
bir pazar ic¢inde rekabet kosullarinin esitlenmesi” ilkesiyle sinirh
kalmistir.’” Ancak SPIA ile nispeten kapsamli bir bakis agisi
olusturulabilmis ve bunun Amsterdam Antlasmasi ile Avrupa Toplulugu
Antlagmas1 (ATA) i¢ine yerlestirilmesi sayesinde de 6nemli bir asama
kaydedilmistir.

AB Hukukunda -serbest dolasim ve esit {icret gibi istisnalar
disinda- sosyal hukuka iliskin kurallar, genelde —anayasal nitelik tasiyan
antlagsmalarla ya da dogrudan uygulanma kabiliyetini haiz tiiziiklerle
degil- yonergeler®, kararlar, tavsiyeler ve goriislerle diizenlenmektedir®.
Anilan diizenlemelerde hakim ilke “asgari standartlarin saglanmasi” olup;
belirlenen standartlarin, iiye devletlerde mer’i mevzuatin daha yiiksek
sosyal koruma saglayan hiikiimlerine halel getirmeyecegi siirekli olarak
vurgulanmaktadir™.

86 MESS, AB’nin Istihdam ve Sosyal Politikas,
http://www.mess.org.tr/ab/PDF/istihdamvesosyalpolitika.pdf, (Erisim tarihi: 12.04.2013)

 Erdut, Z., Avrupa Toplulugu’na Tam Uyelik Bakimundan Tiirk Endiistri iligkileri
Sisteminin Degerlendirilmesi, Kamu-is, Ankara, 1992, s. 69

%8 yonergeler, ATA’nin 249. maddesinin 3. fikrasi uyarinca, iiye devletleri 6ngoriilen
hedefler bakimindan baglayan, ancak uygulanmalarina iliskin sekil ve yontemleri ulusal
mercilere birakir.

% Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Sosyal Avrupa’nin Gelistirilmesi, Ankara,
Tarihsiz, s. 2; Birk, R., “Avrupa Is Hukukundaki Giincel Durum ve Gelismeler”, 1990’11
Yillarda Tiirk Calisma Mevzuati’'nin Avrupa Toplulugu Calisma Mevzuatt Agisindan
Degerlendirilmesi Semineri, DEU Avrupa Toplulugu ve Uluslararasi Ekonomik [liskiler
Arastirma ve Uygulama Merkezi, izmir, 1992, s. 3

7 Bununla birlikte asgari standartlarin saglanmasimnimn, “AB 'nin toplumsal gerceginde (..)
asgari diizeyin iistiindeki tiim standartlarin ortadan kaldwrilmasi anlamina geldigi”
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AB sosyal politikasina iligkin = yonergelerin  ¢ikarilmasinda
dayanilan ATA md. 94 (eski md. 100) ile ATA md. 95 (eski md. 100/a)’in
“dogrudan sosyal politikaya yonelik olmamasi” ve “Tek Pazar (md. 94)
ile I¢ Pazar’(md. 95)’mn kurulusu ve isleyisi igin gerekli olma sartini
icermesi”, gecmiste ekonomik kosullar karsisinda sosyal agidan yetersiz
kalan ATA’nin zorlanmasi sonucunu dogurmaktaydi. Amsterdam
Antlagmasi ile ortaya cikan yeni baglamda ise artik sosyal politikaya
iliskin yonergeler “Tek Pazar’in kurulusu ve isleyisi i¢in gerekli
olmasalar” bile “ileri diizeyde yasam ve calisma kosullarinin
gelistirilmesi ve uygun sosyal korumanin saglanmasi” vb. amaglarla
cikarilabileceklerdir. Anilan yonergeler hazirlanirken Avrupa Sosyal
Sarti’nda ve Calisanlarin Temel Sosyal Haklarina Topluluk Sarti’nda yer
alan temel sosyal haklar goz oniinde bulundurulacak; ancak istihdam ve
ilerlemenin korunmasi kaygisi da muhafaza edilecektir (ATA md. 136).

Avrupa Birligi sosyal hukuk kurallarinin son dénemde Onem
kazanmasinda kuskusuz, sosyal damping ve bundan kaynaklanan haksiz
rekabeti onleme diisiincesi etkendir’”. Bu anlamda yatirimlarin; iicret,
sosyal yardim vb. sosyal standartlarin yiiksek oldugu —6rnegin Almanya
gibi- iilkelerden diisiik standartli —5rnegin Ispanya, Portekiz gibi- iilkelere
kayacagi kaygis1 Ozellikle is¢i sendikalarinda yogundur. O halde,
“bolgesel dengesizlikler ve esitsizliklerin sosyal haklarda gerilemeye yol
a¢mamasr” amact da sosyal hukuk kurallariin olusturulmasinda etkili
olmaktadir.

Birlik Sosyal Politikasi’'na “sosyal dampingin Onlenmesi
penceresinden” bakildiginda, 6nce Maastricht sonra da Amsterdam
Antlagmasi’yla atilan adimlar kismen agiklanabilirse de meseleye

yoniinde gorisler de mevcuttur. Wolf, W., “Avrupa Birlesik Devletleri Projesi”, Avrupa
Kalesi (Derleyen: W.Wolf/J.Klass), Yazin Yayncilik, Istanbul, 1996, .79 vd.

™ Schulte, B., “Avrupa Topluluklar’nda Sosyal Hukuk”, 1990l Yillarda Tiirk Calisma
Mevzuati'nin  Avrupa Toplulugu Calisma Mevzuatt Agisindan Degerlendirilmesi
Semineri, DEU Avrupa Toplulugu ve Uluslararas1 Ekonomik iliskiler Arastirma ve
Uygulama Merkezi, Izmir, 1992, s. 48

2 Kutal, M., “Tiirkiye—Avrupa Birligi iliskilerinin Sosyal Boyutu”, Prof. Dr. Nusret
EKIN’e Armagan, TUHIS, Ankara, 2000, s. 57 vd.
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biitiinsel olarak yaklasildiginda, ayn1 zamanda bir federal devletin kurulus
sancilar1 gozlenebilir, kanisinday1z”. Eger uzun vadede bdyle bir devlet
kurulmasi amaglaniyorsa —ki amaclayanlar mevcuttur- sosyal altyapisinin
temellerinin atilmasi zorunludur. Elbette “Avrupa Birlesik Devletleri
Projesi”’nin basariya ulagip ulagsmayacagini zaman gosterecektir. Ancak
ATA’na nispeten kapsamli sosyal hiikiimlerin yerlestirilmesi rastlanti
degildir. Kararlarda oybirligi kuralinin sinirlarinin - daraltilmast  da
gostermektedir ki, anilan baglamda “sosyal politika da, uluslariistii
prosediirlerin ve dinamiklerin sekillendirdigi bambagka bir politika

sahast olarak Birlik icinde gelismekte ve olgunlasmaktadzr””.

Ancak bu noktada bir hatirlatmanin gerekli oldugu kanisindayiz:
Sosyal hukuk kurallarinin son dénemde oneminin artmasi, Birlik i¢inde
sosyal standartlarin yiikseltilmesi egiliminin yogunlagmasi ya da Birligin
ulusal refah devletlerinin™ yerini alacag anlamina gelmez'®. Tam tersine
artan issizlik oranlar1 ve yapisal degisimin’’ zorlamasi sonucu artik AB

8 Wolf, s. 13 vd.

™ Falkner, G., EU Social Policy in the 1990s, Routledge, London, 1998, s. 205

™ Ulus devlet ile AB arasinda sosyal konularda; yeni liberal proje ile diizenlenmis
kapitalizm projesi ya da Anglo-Amerikan modeli ile Kita Avrupasi modeli arasinda bir
ikilem bulunmaktadir. Sosyal korumaci yaklasim, karar siireglerinin ve sosyal politikanin
Avrupa Olgekli hale getirilmesini savunurken, yeni liberalizm Avrupa olgeginde bir
sosyal politika ile Avrupa olgekli demokratik kurumlarin (6rnegin Parlamentonun)
giiclendirilmesine karsi ¢ikmakta ve sosyal politikanin ulusal devletlerin yetki alaninda
kalmasinda 1srar etmektedir. Celik, A., “AB Siirecinin En Uyumsuz Alani: Sosyal
Haklar”, http://eski.bianet.org/2004/10/05/AzizCelik_26_Temmuz_2004.doc, (Erisim
tarihi: 12.04.2013)

6 Falkner, s. 205

" Avrupa Birligi siirecinde sosyal modelin zayiflamasi ve kamu hizmetlerinin 6zellesmesi,
tek tek Avrupa Birligi iilkelerinde, esitsizliklerin, yoksulluk ve sosyal dislanmanin
artmasina yol agmustir. Ozellikle sosyal haklar, yani saglik, emeklilik, igsizlik sigortasi,
devletlerin sosyal hizmet ihtiyaci olan kesimlere yaptig1 her tiirlii yardimlar ve yatirimlar
vs. gibi sosyal haklar, tiim Avrupa Birligi iilkelerinde gerilemistir. Issizlik, yoksulluk,
sosyal diglanma, sosyal haklarda gerileme tiim Avrupa Birligi iilkelerinde yasandigi i¢in
ozellikle 1997 Amsterdam Anlagsmasi’ndan sonra, Avrupa Birligi, sosyal diglanma ve
ayrimcilikla miicadele etmek i¢in bazi politikalar gelistirmeye ¢abalamaktadir. Ancak
gelistirilen tim bu politikalarin temelinde Avrupa Birligi’nin liberal ekonomik
biitiinlesme siirecinin dogurdugu durumu diizeltme amaci bulunsa da istenen basari
saglanamamistir. Erdogdu, S., “Avrupa Birligi ve Sosyal Politika”, http://www.genel-
is.org.tr/upresimler/yayinlar/gead/gead05-1-2.doc, (Erisim tarihi: 17.04.2013)

174 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 4 Sayi:1 Yil 2013



Avrupa Birligi Hukuku ve Avrupa Birligi Is Hukukunun Kaynaklari ve Temel Ozellikleri

sosyal politikas1 “istihdam diizeyinin yiikseltilmesi” ve “esneklik ile
giivence  arasinda uygun bir denge  kurulmasi” iizerinde
sekillenmektedir’®. Nitekim ATA’nin istihdama iliskin 125. maddesinde
“Uye devletler ve Topluluk (...) uyarlanabilir (adaptable) bir isgiicii ve
isgiicti piyasalart gelistirmek icin ¢alisirlar” denmek suretiyle ilk defa
olarak esneklik kavrami kurucu antlasmalarda yerini alan daimi bir kural
haline getirilmistir’.

Anilan Onlemler sonucu issizligin azaltilmasi anlaminda kayda
deger bir sonug elde edilip edilmedigi hususunun Kesinlik kazanmadig: da
eklenmelidir®.

4. SONUC

Avrupa Birligi Is Hukuku, Birligin sosyal boyutuna dair bir
konudur. Genel olarak yonergelerle diizenlenmesinden ve —oOzellikle
sosyal giivenlik basta olmak lizere- AB Hukuku diizenlemelerinin disinda
birakilan 6nemli bir alana sahip olmasindan AB Is Hukukunun daha
gelisme asamasinda oldugu sonucuna varilabilir. Ayrica yonergelerle
asgari normlarin tespitinin genel ortalamanin diismesine yol agtig1
hususunda yaygin elestiriler bulundugunu da eklemek gerekir.

" De Poulpiquet, V., “La flexibilité de ’emploi et la Communauté européenne”, Revue
trimestrielle de droit européen, No: 35/4, Octobre-Décembre 1999, s. 719 vd.; TISK,
Avrupa Birligi’nin Sosyal Politika Giindemi, Yaymn No: 206, Ankara, 2000, s. 23;
Hermans, S., Avrupa Birligi'nin Sosyal Politikas1 ve Tiirkiye’nin Uyumu, iktisadi
Kalkinma Vakfi, Istanbul, 2001, s. 16 vd.

™ Buradaki “uyarlanabilir” kavranu ile “esnekligin” kastedildigi agiktir. Blainpain, R.,
“The European Union, Employment, Social Policy and the Law”, Institutional Changes
and European Social Policies after the Treaty of Amsterdam (edited: Roger Blainpain),
Kluwer Law International, The Hague, 1998, s. 29

8 Colucci, M., “Searching for a European Employment Strategic Initiative”, Institutional
Changes and European Social Policies after the Treaty of Amsterdam (edited: Roger
Blainpain), Kluwer Law International, The Hague, 1998, s. 151; Alpagut, G.,
“Karsilastirmali Hukukta Iscinin Feshe Karsi Korunmasi”, Iktisadi, Sosyal ve
Uluslararas1 Hukuki Boyutu ile Iscinin Feshe Karsi Korunmasi Semineri, Istanbul
Barosu Yaynlari, Istanbul, 2002, s. 81 vd.
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Tim bu elestirilere ve tereddiitlere ragmen ¢ok cesitli bir hukuksal
yapty1 biinyesinde bulunduran Avrupa Birligi’'nde asgari normlarda da
olsa bir oOlgiide yeknesaklik saglamakta sosyal hukuka iliskin Birlik
Yonergelerinin roliiniin yadsinamayacagi soylenebilir. Avrupa Toplulugu
Adalet Divani’nin 6zellikle isyerinde yapisal degisikliklere karsi iscilerin
korunmasima yonelik AB Yonergeleri’ne iliskin olarak Ingiltere basta
olmak {izere bir dizi iiye devlet aleyhinde vermis oldugu mahkumiyet
kararlar ile iiye devletlerin i¢ hukuklarinda igbu kararlara uygun olarak
yaptiklar1 degisiklikler de bu goriisiimiizii dogrulamaktadir.

Amsterdam Antlasmasi sonrasinda AB Is Hukukuna iliskin olarak
sosyal taraflar arasinda Birlik diizeyinde yapilacak toplu miizakerelerle
imzalanacak anlagmalarin belirli bir prosediir izlenmek kaydiyla Birlik
Hukuku’na yonerge olarak dahil olmalarina imkan veren hiikiimlerin
Avrupa Toplulugu’nu kuran antlagsmaya eklenmesinin ise son yillarda AB
Is Hukuku’nda gériilen en 6nemli gelismelerden biri oldugu kanisindayiz.

176 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 4 Sayi:1 Yil 2013



Avrupa Birligi Hukuku ve Avrupa Birligi Is Hukukunun Kaynaklari ve Temel Ozellikleri

KISALTMALAR CETVELI
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TURKIYE‘DE PARLAMENTARIZM UYGULAMALARI"

Yrd.Dog¢.Dr. Hiiseyin YILDIZ"*

OZET

Makalede Tiirkiye’nin anayasal gelisim siirecinde bugiine kadar
uygulanan hiikiimet sistemleri incelenmektedir. Her ne kadar 1921 ve
kismen de 1924 Anayasast doneminde meclis hiikiimeti sistemi
uygulanmig olsa da 1876 Anayasasiyla birlikte hukuken agirlikli olarak
parlamenter rejim veya ona benzer bir yonetim bi¢imi tercih edildiginden
aragtirmanin ana konusunu parlamentarizm teskil etmektedir. Yeni
anayasa tartigmalar1 baglaminda AK Partisi, hiikiimet istikrarsizliklarini
gerekge gostererek parlamenter rejime karsi baskanlik sistemini tavsiye
etmektedir. Makalede, demokrasi agigi ve hukuk devleti eksikliklerini
gidermeden, ideolojik diizenlemelere son vermeden ve askeri-biirokratik
vesayeti ortadan kaldirmadan farkli bir hiikiimet sisteminin kabul
edilmesinin yonetimde arzu edilen istikrarin saglanamayacagi gibi siyasal
sorunlara da ¢6ziim bulunamayacagi tezi savunulmaktadir.

Anahtar Kelime: Hiikiimet Sistemi, Parlamenter Rejim, Bagkanlik
Sistemi, Anayasa Siyasal Sorun

Bu calisma, Topkapt Egitim Vakfi tarafindan 4-5 Nisan 2013 tarihleri arasinda
Ankara’da diizenlenen, “Tiirkiye’nin Demokratiklesme Siirecinde Bagkanlik Sistemi
Uluslararast Sempozyumu” kapsaminda Hiiseyin YILDIZ tarafindan verilen teblig
metnidir.

** Turgut Ozal Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dali Ogretim
Uyesi.
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PARLIAMENTARISM APPLICATIONS IN TURKEY

ABSTRACT
This article examines the governmental systems implemented so far
in Turkey’s constitutional development.

Although” contrat de majorite” system was being applied in the
constitution of 1921 and 1924 partially, starting from the Constitution of
1876 a parliamentary or alike system was preferred thus the main topic of
the research is parliamentarism.

In the context of recent constitutional debates the AK Government
proposes the presidential system by referring to the instabilities of the
parliamentary regime. This article defends the thesis that without
overcoming the deficiencies of lack of democracy and rule of law, without
ending ideological regulations and without ending military-bureaucratic
guardianship; adopting a different system will not provide the desired
consistency in administration and will not find a solution to political
problems.

Keywords: System of Government, Parliamentary Regime,
Presidential System, Constitutional Political Issue

GIRIS

Tiirkiye’de parlamenter sistemin tarihi “de jure” genel hatlari
itibariyle II. Mesrutiyete kadar gotiriilebilir. 100 yil bir toplumun
tarihinde azimsanmayacak bir zaman dilimini teskil etmektedir. Bu donem
igerisinde aslinda bir parlamenter hiikiimet gelenegi yerlesmis olmasi
gerekirdi. Fakat siyasal tarihimize baktigimizda istikrarli hiikiimetler pek
kurulamadig1 gibi siyasal bir istikrardan bahsetmek de pek kolay olmasa
gerek. 1980’lerden itibaren parlamenter sisteme alternatif hiikiimet
bigimleri belirli devirlerde giindemimizi mesgul ediyor. Bunlarin iginden
bilhassa baskanlik sistemi bir se¢enek olarak gosterilmektedir; sebep
olarak da toplumsal yapimiza daha uygun olacagi, etkin ve istikrarli
hiikiimetlerin daha rahat tesis edilebilecegi ileri siiriilmektedir (Kuzu,
2012: 79-129). Giiniimiizde de AK Parti yeni anayasa yapimu siirecinde
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tesis edilecek anayasal diizende bagkanlik rejimini hiikiimet sistemi olarak
savunmaktadir. Bunun karsisinda Tiirkiye i¢in parlamenter sistemin daha
uygun oldugu, baskanlik sisteminin genellikle ABD’nin disinda pek
saglikli islemedigi, yapis1 itibariyle belki istikrarli hiikiimet tesis
edebilecegi fakat diger taraftan yerlesmis bir politik-sivil kiltir ile
uzlagsma geleneginin eksikliginde siyasal ve demokratik bunalimlara
meyilli bir hiikkiimet sistemi oldugu da ileri siiriilmektedir (Kalaycioglu,
2012: 47 ve devamu).

Parlamenter sistemde bilhassa koalisyonlar doneminde iilke
siyasetinde istikrarsiz ve zayif hiikiimetlerin politik ve ekonomik bazi
sorunlara yol agmasi hasebiyle yeni bir anayasa Yyapimi siirecinde
iktidarda olan bir partinin mevcut parlamentarizme alternatif olarak
baskanlik rejimini savunmasi demokrasinin bir geregi olarak olagan
karsilanmalidir. Fakat sunu unutmamak gerekir ki hiikiimet sistemi, tabir
yerindeyse, “amorf” bir olgudur. Onu “ete, kemige” biiriindiiren toplumun
siyasal kiiltlirli, mevcut demokratik yapi, hukuk devleti anlayisi, insan-
devlet iliskisi tasavvuru, ideoloji-hukuk-siyaset iliskisi gibi kavram ve
miiesseselerdir. Yani biitiin bu hususlar toplumun siyasal hayatina birer
“girdi” olarak katilir ve kabul edilen hiikiimet sisteminin iyi isleyip
islemedigini, adeta bir 6n sart olarak, belirler.

Dolayistyla iilkemizde Cumbhuriyetinin kurulusu ile birlikte kabul
edilen ve 82 Anayasasiyla resmi bir hiiviyet kazanan devlet, otorite ve
ideoloji merkezli diizeni reforma tabi tutmadan baskanlik sistemini kabul
etmek mevcut siyasi, hukuki, ekonomik ve toplumsal sorunlarimizi
¢ozmez. Ciinkii 1982 Anayasasi diizeninde insan, buna bagl olarak da
insan onuru ve insan haklar1 birokratik devlet ve resmi ideolojiden dnce
gelmemektedir. Devletin bireylere ve gruplara hakim olma siyaseti 6zerk-
sivil alan1 daraltip kamusal alan ise genisletmektedir. Ayrica resmi
ideolojisi hukukun istiinligii ilkesinin islerlik kazanmasina yani insan
onuru, insan haklar1 ve hukukun evrensel ilkelerinin kamu otoritesini
simirlandirmasina mahal vermemektedir. Mevcut diizene, demokratik ve
hukuki degerler degil, devletin menfaati ve resmi ideolojisi mesruiyet
kazandirmaktadir.
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Hiikiimet sistemleri kuvvetler ayrilig: ilkesiyle yakindan ilintilidir
ve amaci da devlet iktidarmi, diger bir deyimle, kamu otoritesini
bireylerin temel hak ve hiirriyetleri lehine sinirlandirmak ve kontrol altina
almaktir (Zippelius, 2010: 250-251). Dolaysiyla hiikiimet sisteminin gekli
tizerinde duruldugunda hiikiimetin islevselligi ve etkinligi kadar siyasal ve
demokratik istikrar ile hukuk devleti ilkesi de dikkate alinmalidir. Bu
baglamda mevcut 1982 Anayasasinin bilhassa Baslangi¢ Hiikiimlerinde ve
Genel Esaslar kisminda giivence altina almig oldugu ideolojik-biirokratik
ve kismen militarist (Ornegin askeri yargi sivil yargi karsisinda 6zerk
konumunu halen muhafaza ediyor) devlet tasavvuru islah edilmeyip,
hukukun iistiinliigii saglanmadikca ve ¢ogulcu-sivil demokratik bir diizen
tesis edilmedik¢e bagkanlik rejimi kabul edilse bile siyasal, demokratik ve
hukuki istikrar saglanamayacagi i¢in uzun vadede hiikiimet istikrar1 da
saglanamaz.

Makalede birinci boliimde parlamenter sistemin 6zellikleri tizerinde
durulacaktir. Ardindan parlamenter sistemin faydali ve zararli yanlari ele
alinacaktir. Ucgiincii béliimde anayasa tarihimizin degisik zaman
dilimlerinde parlamenter sistemin uygulanma big¢imleri incelenecektir ve
her donemin sonunda kisa bir degerlendirme yapilacaktir. Dordiinci
boliimde ise 6zet bir degerlendirme yapilarak konuya son verilecektir.

I. Parlamenter Sistemin Ozellikleri

Parlamenter sistem dedigimiz yonetim bi¢imi Anayasa Hukuku ve
Siyaset Biliminin konu tasnifinde hiikiimet sistemleri icerisinde miizakere
edilir. Yukarida da belirtildigi gibi hiikiimet sistemleri kuvvetler ayrilig
ilkesiyle yakindan ilintilidir. Giig¢ler boliistimii hukuk devletinin 6nemli
Ozellikleri arasinda yer alir ve kendi icinde dikey ayrilik (federatif yap:
veya adem-i merkeziyet) ve yatay ayrilik (merkezi iktidarin kendi i¢inde
yasama, yiiriitme ve yargl bigiminde iice ayrilmasi) biciminde farkl alt
kiimelere ayrilir (Zippelius, 2008: 110-111). Yatay ayrilik da yine sert ve
yumusak kuvvetler ayrilig1 olarak ikiye ayrilir. Liberal demokratik biitiin
hukuk devletlerinde yargi organi yasama ve yiiriitmeye kars1 bagimsizdir.
Dolayisiyla giiniimiizde kuvvetler boliisiimiinden  bahsedildiginde
kastedilen aslinda yasama ile yiiriitme arasindaki iligkidir. Eger yiirtitme
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ile yasama yumusak bir ayriliga dayanip bir isbirligi s6z konusu ise
parlamenter, aksine anilan iki gii¢ arasindan sert bir ayrilik varsa, yani
yiiriitmenin iktidarda kalmasi yasamanin giiven ve destegine bagli degilse
baskanlik sisteminden bahsedilir.

Demek ki parlamenter yonetim bigimlerinde hiikiimet ile yasama
arasinda belirli bir igbirligi vardir. Clinkii hitkiimetin iktidarda kalabilmesi
yasama c¢ogunlugunun kendisine giiven duymasina baghdir. Bunun
yaninda hiikiimet de gerekli sartlar1 yerine getirerek bizdeki KHK ler gibi
yasamanin asli gérev alanina giren baz1 diizenleyici islemleri
yapabilecektir.

Bilhassa siyasi partilerin tarih sahnesine ¢ikisiyla birlikte yasama
ile ylirtitme arasindaki iliski daha siki bir hal almistir, ¢linkii iktidarda olan
en giiclii parti veya koalisyon hem yiirlitmeyi hem de yasamayi niifuzu
altina almaktadir. Boylece parlamenter denetim, yasamanin i¢inde ¢ogu
zaman azinlik konumunda olan muhalefet partilerinin uhdesinde kalmustir.
Muhalefet, iktidar partisini elestirileri ve ileri siirdiigii farkli program
secenekleriyle bir taraftan denetler, diger taraftan da se¢menlerini
kendisine ¢ekmeye calisir (Zippelius, 2010: 255). Boylece artik siyasi
partiler klasik parlamenter sistemin en 6nemli 6zelliklerinden biri olan
yasamanin yiiriitmeyi denetlemesini fiiliyatta imkansiz hale getirmistir.
Bagkanlik rejimini savunanlar, parlamenter sistemi, iktidar1 sinirlandiran
onemli bir ara¢ olan yasama-yiiriitme ayrimina uygulamada yer
veremedigi ve bdylece parlamentonun 6nemli iglevlerini yeterince yerine
getiremedigi gerekgesiyle elestirmektedirler (Kuzu, 2012: 60-66).

A. Parlamenter Sistemin Asli Ozellikleri

Akademik calismalarda parlamenter hiikiimet bigimini bagkanlik
rejiminden ayiran birtakim kistaslar ortaya konmustur. Ornegin Shugart
baskanlik rejimini, parlamenter sistemden ayiran iki esas mikyas
onermektedir: Hiikiimetin dayandigi kaynak ve iktidarda kalabilme
imkan1 (Shugart, 2005: 325).

Parlamenter sistemde hiikiimet, demokratik mesruiyetini dogrudan
halktan degil, parlamentodan alir. Kabine ve eger cumbhuriyet ile
yonetiliyorsa devlet bagkani parlamentodan ¢ikar. Halk burada, sadece
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meclisi dogrudan seg¢mektedir. Bagkanlik sisteminde ise hem devlet
bagkan1 hem de meclis mesruiyetini dogrudan halktan alir.

Hiikiimetin iktidarda kalabilmesine gelince, parlamenter sitemlerde
tilkenin genel siyasetini belirleyen bakanlar kurulu ancak parlamentonun,
daha dogrusu parlamentodaki cogunlugun gilivenini saglayabiliyorsa
gorevde kalabilir. Yani hilkiimet meclisin ekseriyeti tarafindan
desteklendigi miiddetge iktidarda kalir, aksi takdirde geri ¢ekilir. Gorevde
kalis1 parlamento i¢indeki siyasal dengelere baglidir. Baskanlik sisteminde
ise hiiklimetin yeni segimlere kadar iktidarda kalmasini anayasa gilivence
altina almustir; diger bir deyimle hiikiimet parlamentonun giivenine bagli
degildir, dolayisiyla giivensizlik oyu ile gorevden uzaklastirilamaz.
Hiikiimetin idamesini siyasi dengeler sonlandiramaz.

Bu iki temel unsurdan (hiikiimetin kaynagi ve idamesi) yola
cikilarak Ogretide parlamenter sistemin asli unsurlari asagidaki gibi
siralanmaktadir.

1. Hiikiimetin Yasamamn Giivenine Dayanmasi: Sorumluluk

Birazdan izah edilecegi gibi parlamenter sistemlerde yiiriitme devlet
baskan1 ve bakanlar kurulundan ibarettir. Devlet baskani yiiriitmenin bir
kanadin1 temsil eder ve yasama organina karsi sorumlu degildir. Fakat
diger kanat olan bakanlar kurulu hem bireysel hem de miistereken tesrii
miiesseseye karsit sorumludur. Parlamenter sitemin onemli bir 6zelligi
sayilan sorumluluk ilkesi sonucu, kabine, deginildigi izere parlamentonun
-parlamento ¢ogunlugunun- giivenine dayanir (Shugart, 2006:348-354);
yani meclis ekseriyetinin destegini aldigi miiddetce iktidarda kalabilir.
Eger bagbakan veya hiikiimet parlamentodan bir “glivensizlik oyu” alirsa
miisterek sorumluluk ilkesi geregince biitiin bakanlar kurulu tiyeleri istifa
etmek zorundadir. Bununla birlikte kabine de tesebbiise gegerek
parlamentodan  “giivenoyu” isteyebilir. Yapilacak olan oylamada
cogunlugun destegini alamazsa hiikiimet istifa eder (Robbins, 2011: 180)
Her iki durumda yeniden sec¢imlere gidilir. “Ferdi mesuliyet” nazariyesi
geregi, Tiirkiye’de oldugu gibi (AY m. 112), parlamento tek bir bakan
aleyhine de “giivesizlik oyu” verebilir. Bu durumda, sadece meclisin
kendisine itimat etmedigi anlasilan bakan gorevinden istifa etmek zorunda
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kalir. Bakanlar kurulunun diger iiyeleri bundan etkilenmez, goérevde
kalmaya devam eder.

Parlamenter sistemlerde, yukarida izah edilen bu sorumluluk
anlayigmin disinda farkli uygulamalara da rastlanilmaktadir. Ornegin
Almanya’da meseleye salt hukuki agidan bakildiginda “giivensizlik oyu”
sadece bagbakana kargi kullanilabilir. Dolayisiyla bakanlar kurulunun
kendisine ve tek tek bakanlara (ferdi mesuliyet) “giivensizlik oyu”
talebiyle gensoru onergesi verilemez. (Zippelius, 2008: 432-434). Federal
Meclis (Bundestag) bagbakana itimatsizlik yoniinde oyunu kullanirsa
biitiin kabine diiser.

Parlamenter sistemlerde hiikiimetin meclis ¢ogunluguna bagh
olmas: sonucunda yasama ile yiiriitme i¢ ice ge¢mistir (Ishiyama, 2012:
180). Siyasi partiler bu siireci bir taraftan hizlandirmig diger taraftan da
yogunlastirmistir. Parlamenter sistemlerde yasama organinin “giivensizlik
oyuna” karsilik ¢ogu iilkede yiiriitmenin de elinde meclisi “feshetme”
yetkisi bulunmaktadir.

2. Yiiriitmenin ikili Yapist

Parlamenter sistemde yukarida belirtildigi gibi yiiritme iki
kanathdir: sorumlu kabine ile sorumsuz devlet baskani. Asil iktidar1 elinde
bulunduran ve devletin genel siyasetini yiiriten birincisidir ve hiikiimet
etme yetkisini hem kolektif (iilkenin genel siyaseti) hem de bireysel olarak
(bakanlhigiin basinda bulunan her bir bakan) kullanmaktadir (Johnston,
2012: 117-118). Klasik parlamenter sistemde devlet baskani timsali
(sembolik) ve merasimi gorevleri haiz, sirh yetkileri olan, tarafsiz,
hiikiimeti degil devleti temsil eden bir konuma sahiptir. Devlet bagkanlari
monarsilerde irsi olarak goreve gelirler, cumhuriyetlerde ise genellikle
parlamento tarafindan secilirler. Istisnai olarak halk tarafindan dogrudan
secilerek de is bagina gelebilirler, Tiirkiye’de (2007 Anayasa degisikligi
ile birlikte) oldugu gibi.

Kabinenin basinda bagbakan bulunmaktadir. Bagbakanin kabine
igindeki konumu su ii¢ sekilden biri gibi olabilir (Robbins, 181: 2011):

— esit olmayanlar arasinda {istiin konumda olmasi

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 4 Sayi:1 Yil 2013 189



Yrd.Dog.Dr. Hiiseyin YILDIZ

— esit olmayanlar arasinda birinci konumda olmasi
— esit olanlar arasinda birinci konumda olmasi

Birinci ornekte bagbakanin konumu oldukca giicliidiir. Buna
Ingiltere ve Almanya 6rnek verilebilir. Almanya’daki hiikiimet bicimine
bagbakanin (sansdlyenin) yiritme icindeki gii¢lii konumundan o6tiirii
“sansolye demokrasisi” (Kanzlerdemokratie) denir (Zippelius, 2008: 433).
En zayif durumda olan ise sonuncu ornek teskil etmektedir. Burada
basbakan esitler arasinda birinci konumdadir. Misal olarak da Italya ve
Hollanda gosterilebilir. Tirkiye birinci kategoriye dahil edilebilir; belki
buna iilkemizde bakanlarin Meclise kars1t “bireysel sorumlulugu” kabul
edildiginden onlarin kabine iginde belirli bir siyasal etkiye kavusturuldugu
iddia edilerek Almanya’dan farkli bir durum oldugu ileri siirebilir. Bu bir
acidan dogrudur, fakat 1982 Anayasast Bakanlar Kurulu iginde
Bagbakanin statiisiinii gii¢lendirmek gayesiyle bakanlari Bagbakana karsi
sorumlu tutmustur (m. 112). Dolayisiyla meclise karsi sorumlulugu
bakanlar1 anayasal diizeyde Bagbakana karsi gii¢lii kilmiyor, ¢iinkd 112.
madde bunu fiilen ve hukuken imkéansiz hale getiriyor.

Ingiltere gibi yazili anayasasi olmayan iilkelerde bashakan
kabinenin sadece {iye sayisini degil ayn1 zamanda yapisini, biiyiikligi ve
karar alma seklini de belirleyebilir. Onun igin Ingiltere’de bir bakan
fonksiyonunu icra eden “bakanlar” (the Ministry) ile bagbakanin glivenini
haiz dar kadrosu durumunda olan ve {ilkenin genel siyasetini tanzim eden
“kabine” (the cabinet) arasinda bir ayrim yapilir. Buna karsilik yazil
anayasalara dayanan hiikiimet sistemlerinde bakanlar kurulunun niteligi
ve niceligi genellikle hukuk normlar1 tarafindan Onceden belirlenir
(Johston, 2012: 118).

3. Yiiriitmenin Yasamanin i¢inden Gelmesi

Klasik parlamenter sistemlerde yliriitme meclisin iginden ¢ikar,
dogrudan halkin secimiyle olugsmaz (Shugart, 2006: 349). Bu durum
genelde ylritmenin iki kanadi i¢in de gegerlidir. Yani hem sorumsuz
devlet bagkan1 hem de kabine halkin dogrudan se¢imiyle iktidara gelmez.
Parlamenter sistemde sadece milletvekilleri halk tarafindan dolaysiz
secilir. Meclisin disinda bagka bir organ dogrudan demokratik mesruiyeti

190 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 4 Sayi:1 Yil 2013



Tiirkiye’de Parlamentarizm Uygulamalari

haiz degildir. Dolayisiyla klasik parlamenter sistemde temsilciler
organinin yaninda yiiriitmenin iki kanadi secimle goreve gelmedigi i¢in
tek boyutlu bir mesruiyet s6z konusudur. Eger bir parlamenter rejimde
sorumsuz devlet baskani istisnai olarak -bundan sonra iilkemizde de
uygulanacag iizere- dogrudan secimle goreve gelecek olursa, tek degil
¢ift mesruluga dayanan iki-basl bir yiiritmeden bahsetmek gerekecektir
(Ulusahin, 2011: 33-36).
Hiikiimetin olusumu siirecinde basbakan asagida verildigi sekillerde
goreve geleblhr (Miiller, 2008:193):
Parlamento tarafindan segilmesi (Almanya, ispanya)
— Devlet baskani atar, ardindan giiven oylamasi yapilir
(Italya, Irlanda)
— Parlamento bagkani atar, ardindan giiven oylamasina gidilir
(Isvec)
— Devlet bagkan atar, fakat giiven oylamasi mecburi degildir
(Birlesik Kraliyet ve Hollanda).

B. Parlamenter Sistemin Tali Ozellikleri

Parlamenter rejimin yukarida sayilan asli fonksiyonlari yaninda tali
nitelikte baz1 6zellikleri de mevcuttur. Bunlar kisaca su hususlardan
ibarettir:

1. Yasama Orgammn Yiiritme Orgam Tarafindan
Feshedilmesi

Parlamenter sistemlerin ¢ogunda, iki organ arasinda denge
saglayabilmek i¢in yasamanin elindeki “giivensizlik oyuna” karsilik
yiriitmeye de yasamay: “feshetme” yetkisi verilmistir. Genellikle bu yetki
devlet baskanina verilir ve bu salahiyeti mutat olarak ya basbakanin ya da
bakanlar kurulunun teklifi {izerine kullanir. Parlamenter rejimlerde
meclisin feshi ti¢ farkli sekilde diizenlenebilir (Bergman, 2003: 109-221):
— Bagbakanin, devlet bagkani siirece dahil edilmeden, kendi
inisiyatifine dayanarak parlamentoyu feshetmesi (6rnegin

Danimarka ve Ispanya).
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— Bagbakanin parlamentonun feshedilmesini devlet baskanina
teklif etmesi. Bu halde nihai karar1 devlet baskam
verecektir. Eger devlet baskani bir kral veya kralige ise
bagbakanin talebini kabul edecegi pek muhtemeldir, aksi
bir durum siyasal krize doniisebilir (6rnegin Almanya,
Finlandiya, Fransa, Irlanda, Birlesik Kraliyet, Belcika).

— Parlamentonun feshi siirecinde basbakana 6zel bir yetki
verilmemistir. Bu salahiyet ya dogrudan dogruya devlet
baskanina (Yunanistan, Portekiz, Fransa, Italya, izlanda -
ancak Izlanda’da basbakanin karsi imzasi gereklidir)
verilmistir veya Oneri bakanlar kurulundan gelir (6rnegin
Avusturya ve Isveg).

2. Aym Kisinin Yiiriitme ve Yasamada Goérev Alabilmesi ve

iki Kuvvet Arasinda Mevcut Olan isbirligi

Parlamenter sistemde bir kisi ayn1 zamanda hem yiiriitmenin hem
de yasamanin iiyesi olabilir. Bu baglamda meclisten gelen bir bakan bir
taraftan kabinenin iiyesi olarak yasa tasarisi sunarak yasama faaliyetine
katilabilir, diger taraftan da yiriitmenin bir liyesi olarak kabul edilmis
olan kanunun yiiriitilmesinden sorumlu olur. Boylece hem kanunlarin
yapimindan hem de yiiriitiilmesinden sorumludur (Sharma, U/Sharma, S.
K, 2007: 422). Genellikle bagbakanin parlamento tiyesi olmasi zorunludur
(6rnegin Ingiltere ve Tiirkiye). Ama Almanya gibi bunun aksini
diizenleyen parlamenter sistemler de mevcuttur. Alman anayasasina gore
bir bagbakanin Federal Meclis (Bundestag) iiyesi olmasi gerekmez, Alman
vatandasi ve Federal Meclise secilebilme yeterligine sahip olmasi kafidir.
(Zippelius, 2008: 431). Bakanlara gelince parlamenter sistemlerde iki
farkli uygulama mevcuttur. Birincisinde bakan segilebilmek icin
milletvekilligi iiyeligi aranmaz (Tiirkiye, Almanya). ikincisinde ise ancak
milletvekilleri bakan olabilir (Ingiltere).

Parlamenter rejimlerde kisiler hem yiiritme hem de yasamada
gorev alabildigi i¢in iki kuvvet arasinda kesin bir ayrim yoktur, aksine bir
isbirligi s6z konusudur. Bunun bir sonucu olarak bakanlar kurulu yasama
faaliyetlerine katilir. Ornegin kabine yasa teklifinde bulunabilir, basbakan
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ve bakanlar meclise girebilirler, yiiritme parlamentodan giivenoyu
isteyebilir veya onu feshedebilir (Gozler, 2011: 247).

I1. Parlamenter Sistemin Faydal ve Zararh Yanlar
A. Parlamenter Sistemin Faydah Yanlari
1. Etkin Bir Yasama Siireci ve Esnek Bir Yonetim Sekli

Parlamenter rejimlerde (koalisyondan miitesekkil bir hiikiimet
degilse) yasama ile yiiritme arasindaki tikanikliklar daha rahat
giderilebilir. Kabine yasamada cogunlugun destegini arkasina almigsa
istedigi kanunlar1 meclisten rahat bir sekilde ¢ikartabilir. Eger hiikiimette
bir partiler koalisyonu varsa ve aralarinda ¢ikan sorunu ¢dzemiyorlarsa
sistem kilitlenmeden ve siyasal bir krize yol agmadan ya yeni bir hiikiimet
olusturulur ya da segimler yenilenir (Barrington, 236: 2010).

2. Yiiriitmenin Yasamaya Kars1 Sorumlulugu Vardir

Yasama elindeki araglarla (6rnegin gensoru, soru), ylriitmeyi
siirekli denetim altinda tutabilir. Boylece iktidar muhalefet karsisinda
denetim altinda oldugu kaygisiyla hiikiimet programini etkin bir bigimde
uygulamaya gayret sarf eder. Muhalefetin siirekli takip, elestiri ve
denetimi karsisinda, kendisini segim 6ncesinden hesaba ¢ekme ihtiyacini
hissedebilir.

3. Despot bir yonetim Bicimine Kayma Ihtimali Diisiiktiir

Yasamanin yiiriitmeyi gerektiginde “giivensizlik oyu” ile
diisiirebilme riskinden otiirii, yiiriitme otoriter bir yonetime kap1 aralayan
egilimlere girmez (Sharma, 2007: 424). Muhalefet bir taraftan hiikiimetin
siyasi icraatlarini, 0rnegin kuracagi “golge kabine” ile takip ederken, diger
yandan iktidarin yasama ve yiiriitmeye hakim olmast dolayistyla elinde
temerkiiz etmis siyasal giicti otoriter bir sistem lehine suiistimal etmemesi
icin teyakkuz halinde olacaktir. Onun i¢in muhalefet 6nemli bir denetim
ve frenleme iglevine sahiptir.

A. Parlamenter Sistemin Zararh Yanlari
1. Istikrarsiz Hiikiimetler
Parlamenter rejimlerde, kurulmus hiikiimetler bir koalisyondan
miitesekkil ise oldukca zayif ve istikrarsiz bir yap1 sergilerler. Bir parti tek
basina iktidara gelmis olsa bile ancak giiclii bir parti i¢i disiplinine sahip
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ise gercek anlamda hiikiimet edebilecektir. Istikrarsiz hiikiimetler
yiriitmenin siyasi kanadini zayiflatir, bu durum birokratik kanadin
giiclenmesine ve yonetimi devralmasina yol acabilir -biirokratik vesayet
tehlikesi (Barrington, 2010: 236).

2. Giiciin Temerkiizii ve Kararlarin Acele ile Alinmasi

Parlamenter sistemlerde yiiriitme ve yasama giiciiniin bir elde
temerkiiz etmesi, hiikiimetin etkinligini artirmasi bakimindan faydali
olabilir, fakat diger taraftan kararlarin gerekli tartisma ve inceleme
yapilmadan aceleyle alinmasina da yol agabilir. Giiglii parti disiplini
sonucunda parlamentoda iktidar partisinin milletvekilleri hiikiimetin
getirdigi yasa tasarisini itiraz etmeden ve yeterince incelemede kabul
edecektir (Barrington, 2010: 236-237).

I1l. Tiirkiye Anayasa Tarihinin Degisik Donemlerinde
Parlamenter Sistemin Uygulanmasi
A. 1876 Kanun-i Esasi
1. Birinci Mesrutiyet Donemi
Birinci Mesrutiyet Meclis-i Umumi (m. 42-80) adinda iki meclisli
bir parlamento tesis etmisti. Meclisin bir kanadin1 Meclis-i Mebusan
digerini ise Heyet-i Ayan teskil ediyordu. Birincisine milletvekilleri iki
dereceli bir usulle seciliyor ve secimler her dort yilda bir yapiliyordu.
Heyet-i Ayan {lyeleri ise padigsah tarafindan Omiir boyu ataniyorlardi.
Yiriitme organi Padisah ve Heyet-i Viikeladan miitesekkil idi. Dolayisiyla
yuriitme ikili yapidaydi. Bir taraftan devleti temsil eden Padisah diger
taraftan da bugiinkii bakanlar kuruluna tekabiil eden Heyet-i Viikela, yani
hiikiimet. Bu kurulun basindaki sahis sadrazamdi (Sadr-1 Azam).

Birinci  Mesrutiyetin  hitkkiimet ~ Sistemine  bakildiginda  bir
parlamenter rejime tekabiil etmedigi goriiliir (Erdogan, 2012: 39) . Bunun
sebepleri su sekilde izah edilebilir:

Heyet-i Viikela parlamentoya karsi degil, Padisaha kars
sorumluydu. Ciinkii Padisah vekiller heyetinin azalarmi atar ve
azledebilirdi. (m. 7 ve 27). Buna bagli olarak parlamento, hiikiimeti
giivensizlik oyu ile diisiiremezdi (Atar, 2011: 21). Vekillerin bireysel (m.
30) ve miisterek sorumluluklart (m. 31) mevcut idi, fakat bu sorumluluk
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31. maddeden de anlasilacagi iizere cezai nitelikteydi ve neticelenmesi son
tahlilde padisahin onaymna bagliydi. Dolaysiyla Meclis-i Umumi’nin
Heyet-i Viikela’nin azalarin1 siyasi bir denetime tabii tutmasi I. Mesrutiye
doneminde hukuken miimkiin degildi. Kabine iiyeleri Padisah tarafindan
tek tek atanip azledilebildigi i¢in miisterek ve bagdasik bir siyasi kurul
degildi. Ayrica Padisah, Heyet-i Viikela gorevini ifa ederken siirece etkin
bir sekilde katilirdi (m.29). Heyet azalarinin Sultan karsisindaki konumu
belki baskanlik sisteminde kabine {iyelerinin “sekreterlik” statiisiine
benzetilebilir (Erdogan, 2012: 39). Ciinkii baskanlik rejiminde oldugu gibi
burada da bakanlar kurulunun otoritesinin kaynagi parlamento degil
Padisah idi. Yiritme yetkisinin agirlikli olarak Sultanin lehine
diizenlenmesinin yaninda, Sultanin yasama iizerinde de genis yetkileri
vardi. Kanun yapiminda milletvekilleri bir teklif yapmadan O6nce
hiikiimdardan izin almalart gerekiyordu (m. 53) ve kanunlari mutlak
olarak veto edebilmekteydi (m. 54). Padisahin parlamenter sistemlerde
rastlanmayan yasama flizerindeki istlin statiisiine bir bagka ornek de
Meclis-i Umumi iiyelerinin kendisine baglilik yemini etmeleridir (m.46).
Ara Degerlendirme:

I. Mesrutiyet déoneminde kabine -Heyet-i Viikela- parlamentoya
(parlamento ¢ogunluguna) kars1 degil, Padisaha kars1 sorumlu oldugundan
hiikiimet bi¢imi parlamenter bir rejim olarak nitelendirilemez. Bu
donemde uygulanan yodnetim bigimi, Padisahin ylriitme ve yasamaya
kars1 halen giicli olmasi ve hem hukuken hem de fiilen yiiriitmenin
basinda bulunmasi, yani etkin ve icrai yetkilerle donatilmis olmasi
hasebiyle anayasal mesrutiyet olarak tanimlanabilir.

2. ikinci Mesrutiyet Donemi (1909 Kanun-i Esasi Degisiklikleri)

1909 degisikligi ile birlikte yasama stirecinde padisahin yetkileri
oldukgca daraltildi. Artik yasalarin yapiminda vekiller her hangi bir kanun
teklif ettiklerinde 6nceden Padisahtan izin almalar1 gerekmiyordu (m.53).
Ayrica Padisahin kanunlari mutlak veto yetkisi, zorlastirici vetoya
doniistiiriildii (m.54). Diger 6nemli bir yenilik Heyet-i Viikkelanin Sultana
kars1 degil, artik Meclis-i Mebusana karsi sorumlu olmasi hususudur (m.
30). Buna uygun olarak Padisahin icraatlar1 bakanlar kurulunun “karsi
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imzasina” baglanmisti (mM.30). Kabine parlamenter sistemin aradigt
usullere gore kuruluyordu. Padisah Sadrazamu tayin ediyor, o da diger
vekilleri seciyordu (m.27). Bakanlar kurulunun Meclis-i Mebusana kars1
siyasi anlamda miisterek ve bireysel sorumlulugu anayasal olarak kabul
edilmisti (m. 30). Meclise Heyet-i Viikelayr giivensizlik oyu ile
diisiirebilme yetkisi verilmisti (m. 35). Padisahin yetkileri sinirlandirilmas,
sadece merasimi birtakim gorevlere hasredilmisti.

Ara degerlendirme:

1909 degisiklikleriyle birlikte yiiriitme artik yasamanin giivenine
dayanarak  gorevde kalabiliyordu (bakanlar  kurulunun  siyasi
sorumlulugu/giivensizlik oyu). Ayrica Padisaha ancak timsali birtakim
yetkiler brrakilmigti. Buna karsilik Heyet-i  Viikelanin  konumu
giiclendirilerek ytirtitmenin merkezine dogru kaymisti. Bunun sonucunda
yonetim bi¢iminin hukuken parlamenter bir monarsiye doniistiigiinii kabul
etmek gerekir.

Siyasi a¢idan bakilinca giiglii demokratik bir siyasi-kiiltiirel altyapi
heniiz olusmadigindan, 6zellikle Ittihat ve Terakkinin takip ettigi baskici
ve komitact yonetim sekli yiiziinden, “de jure” olarak mevcut olan
parlamenter monarsi, politik olarak pek saglikli isleyememistir. Ittihatcilar
siyasi gelenegimizde militarist, otoriter, tek partili ve yer yer ideolojik-
milliyetei bir yonetim anlayiginin onciileri sayilirlar (Erdogan, 2012: 50-
57). Boyle bir siyasal tasavvurun parlamenter rejime olumlu katki degil,
zarar verdigi ve bozulmasina zemin hazirladigi ortadadir.

B. 1921 Anayasasi (Teskilat-1 Esasiye Kanunu)

1921 Anayasasinin en Onemli Ozelliklerinden biri egemenligi
millete  dayandirmasidir (m. 1). Hikimet sistemi agisindan
degerlendirildiginde yasama ve yiiriitmeyi mecliste topladigi i¢in (m.2) bir
meclis hiikiimeti modeli 6ngérmiistii. Buna bagh olarak yiiriitmenin ayri
bir hukuki statiisii yoktu. Ciinkii 3. maddede devlet Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan idare olunur denilmekte ve 2. maddede ise “icra kudretinin”
Mecliste tecelli ve temerkiiz ettigi diizenlenmistir. Dolayisiyla her ne
kadar 8. madde bir Icra Vekilleri Heyetinden bahsetse de kurulun
meclisten ayr1 ve 6zerk bir kisiligi yoktur (Karatepe, 2013: 225). Kald1 ki
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heyetin tyeleri tek tek meclis tarafindan secilir ve gorevlerine de yine
meclis tarafindan son verilirdi. Buna bagli olarak icra kurulu Meclisin
talimatina bagl bir bigimde gorevini ifa ederdi. Ayrica 1921 Anayasasi
bir devlet baskanligi makam tesis etmemistir. 9. maddeye gore Meclis
baskan1 ayni zamanda yiirlitmenin de basidir.
1923 Degisikligi

1923 yilinda Anayasa’da yapilan degisiklikle parlamenter hiikiimet
modeline dogru bir adim atilmis oldu (Biilent, 2012: 66-72). Buna gore bir
Cumhurbagkanligr makami ihdas ediliyordu (m.10) ve kendisi Meclisin
icinden bir Bagvekil seciyor, 0 da milletvekillerinden bakanlar kurulunu
olusturuyor ve kabine Cumhurbagkani tarafindan Meclisin tasvibine
sunuluyordu (m. 12). Cumhurbaskani lizum gordiigii hallerde Heyet-i
Vekileye baskanlik edebilirdi. Ayrica 4. maddede yapilan degisiklikle
Meclis, hiikiimet etme yetkisini artik bizzat kendisi degil icra Vekilleri
vasitasiyla yerine getirmekteydi.

Ara Degerlendirme

1923 degisiklikleriyle birlikte y6netim bigimi, sekli olarak, saf
meclis hiikiimeti sisteminden -en azindan hiikiimetin olusum bigimi
agisindan- kismi bir parlamenter rejimine doniismiistiir. Bir bakima meclis
hiikiimeti sistemi ile parlamenter sistem arasinda “melez” bir ara donemi
baglatmistir. Meclis hiikiimeti sisteminden tam vazgecilmis degildir,
¢linkii Parlamentonun konumu bu degisiklikle birlikte halen 6nemlidir (m.
3). Yapilan degisiklikler 1924 Anayasasinin benimseyecegi (karma)
hiikiimet sisteminin bir 6n isareti olarak kabul edilebilir.

C. 1924 Anayasasi (Teskilat-1 Esasiye Kanunu)

Literatiirdeki yaygin kanaate gore 1924 Anayasasi ‘“meclis
hiikkiimeti” ile “parlamenter sistem” arasinda karma bir modeli
benimsemistir (Erdogan, 2012: 77-78; Gozler, 2011: 31; Karatepe, 2013:
162; Atar, 2011: 24, Yavuz, 2012: 68). Asagida 1924 Anayasasinin
benimsedigi melez yonetim bigiminin meclis hiikiimeti ve parlamenter
sisteme benzeyen cihetleri izah edilecektir.
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Meclis Hiikiimetine Benzeyen Y onleri:

— Tirk Milletini ancak TBMM nin temsil etmesi ve Millet
adina egemenlik hakkini kullanmasi (m.4)

— Yasama yetkisi ve yiiriitme erkinin Mecliste belirmesi ve
toplanmasi(m. 5)

— Meclisin hiikiimeti her zaman diisiirebilmesi (m. 7/2), buna
karsilik hiikiimetin Meclisi feshetme yetkisine sahip
olmamasi

Parlamenter Sisteme Benzeyen Yonleri:

—  Yiriitme salahiyeti Meclisin kendisine degil
Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kuruluna tevdi edilmistir (m.
7).

— Hiukimet parlamenter sistemin usul kurallarma gore
kurulur: Cumhurbagkani bir yasama donemi i¢in secilir (m.
31); Cumhurbagkaninin siyasi sorumsuzlugu (m. 41) ve
karst imza ilkesinin (m. 39) kabulii; Basvekilin
Cumhurbagkani tarafindan Millet Meclisi iiyeleri arasindan
secilmesi, Bagvekilin yine Meclisin iginden kabine azalarini
segmesi ve Bakanlar Kurulunun Cumhurbagkaninin
tasdikiyle Meclise sunulmasi (m. 44)

— Bakanlar Kurulunun Meclise karsi bireysel ve miisterek
sorumlulugunun kabulii (m. 46)

Ara Degerlendirme

Her ne kadar 1924 Anayasasi, en azindan goérevler agisindan,
parlamenter sisteme benzeyen bir kuvvetler ayriligt modeli kurmugsa da
1946’ya kadar birka¢ denemenin haricinde iilke siyaseten tek partili,
ideolojik-otoriter, hatta zaman zaman totaliter bir bicimde yonetildigi i¢in
“de facto” olarak kuvvetler birligi hiikiim siirtiyordu (Erdogan, 2012: 81
ve devami). Cumhuriyet Halk Firkasi ve devletin resmi politikasina
muhalif olan partilere, sivil toplum Orgiitlerine, basmna ve akademi
diinyasina karsi, Takrir-i Siikkun Kanunu, Hiyanet-i Vataniye Kanunu,
Tevhid-i Tedrisat Kanunu gibi diizenlemelerle sert énlemler alintyordu;
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daha dogrusu baski kuruluyor ve sindirilmeye ¢alisiliyordu. Amag, resmi
ideolojinin savundugu ve batidan ithal ettigi sekiiler degerleri sosyal
gergeklerin hilafina halka zorla benimseterek, tek tip, tiirdes bir toplum
olugturmakti. Bu amaca ulagabilmek i¢in yeni rejim kiiltiirel baglamda
birlestirici degil, dislayici-etnik bir Tiirkctliigii ile radikal, dini dislayan
laikligi bir arag olarak kullandi; fakat bununla da yetinmeyerek bu iki
olguya ideolojik bir anlam yiikleyerek resmi diizenin siyasi, toplumsal ve
hukuki mesruiyet kaynagi haline getirdi.

Dine kars1 agikga cephe alan bu Jakoben-pozitivist tipi laikgilik eski
Ictihad dergisi tarafindan savunulmaktaydi ve Cumhuriyeti kuranlar
tarafindan benimsenmigsti (Halil Inalcik, Ikinci Binde Tiirkler, 63-110,
zitat: s. 84, Dogu Bati, say1 10, 2000/1). Irk temelli Tiirkgiliik anlayiginin
resmi olarak benimsendigini dénemin Basbakani ismet Inénii 1925 yilinda
su sekilde ifade ediyordu: “ (V)azifemiz bu vatan i¢inde bulunanlart
behemhal Tirk yapmaktir. Tiirklere ve Tirkciiliige muhalefet edecek
anasir1 kesip atacagiz. Vatana hizmet edeceklerde arayacagimiz evsaf her
seyden evvel o adamin Tiirk ve Tiirk¢li olmasidir” (Erdogan, 2012: 91).
Bir taraftan kiiltlestirilmis liderlik 6nderliginde muhalefetsiz tek parti
modelli bir siyasal hayat, diger taraftan sosyal alanda sivil toplum
yapilanmasina ve ¢ogulculuga kapali radikal-pozitivist bir laiklik ile
tirdes-etnik bir milliyet¢ilik tasavvuru, tek parti doneminde parlamenter
sistemin iyi isleyebilmesi igin saglikli bir alt yapi1 olusmasina engel
olmustur. 1950-1960 arasinda iktidara gelen Demokrat Partisi vesayetci
biirokratik elitin aksine ¢evreye sahip ¢iktigi icin 27 Mayis 1960
Ihtilaliyle gérevden uzaklastirilmustir.

1924 Anayasas1 doneminde uygulamaya bakildiginda genel hatlar
itibariyle otoriter, antidemokratik ve kuvvetler birligi esasina gore isleyen
bir hiikiimet sisteminin olustugu sdylenebilir. Demokrat Parti donemini,
bilhassa halkin tizerindeki devlet baskisi belirli 6l¢giice hafifledigi igin,
kismen bundan harig tutabiliriz.

D. 1961 Anayasasi

Ogretide yaygin olan genel kanaate gdre 1961 Anayasasi tipik bir
parlamenter sistem kurmustur (Erdogan, 2012: 125; Giilsoy 2013: 265;
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Ulusahin, 2013: 327; Atar, 2011: 28; Yavuz, 2012: 68). 1961 Anayasasi
déneminde tesis edilmis olan hiikiimet sisteminin bir parlamenter rejim
oldugunu kanitlayan hususlar su sekilde siralanabilir:

Bakanlar Kurulu Millet Meclisinin giivenine muhtagtir (m.
103, 104); Millet Meclisi Bakanlar Kurulunu giivensizlik
oyu ile diisiirebilir (m. 89)

Bakanlar Kurulu bireysel ve miistereken Millet Meclisine

karst sorumludur (m. 105)

Yiriitme ikili yapilidir:

a) Sorumlu Bakanlar Kurulu: Bakanlar ve Basbakandan
miirekkeptir, Bagbakan hiikiimetin genel siyasetinin
yliriitiilmesini gozetir (m. 105)

b) (Siyaseten) Sorumsuz Cumhurbagkani: icraatlarindan,
karst imza ilkesi geregi Cumhurbaskani degil Bagbakan
ve ilgili Bakan sorumludur (m. 98). Cumhurbagkani
siyaseten tarafsizdir (m. 95/3). Devletin basidir ve
Tiirkiye Cumhuriyetini ve Milleti temsil eder (m. 97/1)
ve timsali birtakim gorevleri yerine getirir (m. 97/2).
Cumhurbagkan1 gerekli sartlar olusursa Bagbakanin
talebi lizerinde Millet Meclisi segimlerini Meclislerin
Baskanlarina danigarak yenileyebilir (m. 108).

Hiikiimetin kurulusu: Cumhurbaskani TBMM {iyeleri
arasindan birini Basbakan olarak atar (m. 102/2).
Bakanlarda TBMM iginden veya disindan Bagbakan
tarafindan segilir ve Cumhurbagkaninca atanir (m. 102/3).

Ara Degerlendirme

Daha once de belirtildigi gibi hiikiimet sistemi modelleri daha ¢ok
“amorf” bir yapidir. Onun uygulamada iyi isleyip islemedigi demokratik
ve hukuki mesruiyetine baglidir. Bir anayasal diizende halkin iktidara

katilim1 hem siyasi partiler hem de sivil toplum ayaginda yeterli diizeyde

saglanamiyorsa parlamenter rejim saglikli ¢alismaz. Ayni durum, hukuk

devletinin aradigi sartlar yerine getirilmezse yine s6z konusu olur.
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Bu baglamda baktigimizda, her ne kadar 1961 Anayasasi
demokrasi, hukuk devleti ve temel hak ve hiirriyetler konusunda genis bir
giivence sagladigi intibaini uyandirtyorsa da, biraz dikkatli bakildiginda
durumun pek de Oyle olmadigi goziikiir. Cumhuriyetin kurulusuyla
birlikte peyderpey uygulamaya konulan reformlar ve yeni degerler,
bilhassa toplumun inan¢ ve yasam tarziyla bagdasmadigi igin, halk
tarafindan pek kabul gérmiiyordu. Boylece toplumun genis kesimleri ile
yeni laik diizenlemeleri kabul etmis Cumhuriyetin sivil, siyasi, askeri ve
biirokratik eliti arasinda zamanla bir cephelesme olustu. Halkin bulundugu
yaygin kitleler “cevre” ve resmi soylemi temsil eden azinlik halindeki
seckinler de “merkez” olarak nitelendirilebilir (Mardin, 2000: 79-105).

Demokrat Partinin iktidarina kadar “cevre” devlet biirokrasisi
tarafindan pek dikkate alinmaz ve “merkezde” de temsil edilmezdi.
“Elitist merkez”; devleti, otoriteyi, inkilaplar1 ve Baticiligi temsil ederken
“cevre” ise liberal-demokratik yonetim tasavvurunu, gelenekleri ve dini
degerleri temsil ediyordu. Bu ortamda “gevre”nin diinya gorisii
kiigiimsenir hatta gayri mesru kabul edilirdi. Demokrat Parti kendi
doneminde kirsalin deger yargilarini dislamadi, onu “merkezde” temsil
etti, bir agidan da “resmiyet” kazandirdi (Mardin, 2000: 98). Buna bir son
vermek i¢in “merkezin” kurmus oldugu gayrimesru bir koalisyon
Demokrat Partiyi bir ihtilal ile devirdi. Bu darbe aslinda Demokrat
Parti’den ziyade “cevreye” ve onun savundugu degerlere karsi yapilmisti.
“Biirokratik merkez” “gevrenin” 1950-1960 yillar1 arasinda oldugu gibi
devlet kademesinde bir daha karar alma siirecine katilmasini 6nlemek
istiyordu. Bu amagla ihtilalden sonra hazirlanan yeni Anayasada birtakim
onlemler alinmusti.

Yukarida deginildigi gibi 1961 Anayasasi goriiniirde insan
haklarina dayali demokratik bir diizen kurmay1 hedefliyordu (m. 2). Hatta
56. maddede siyasi partilere ilk defa anayasal bir giivence verilmisti.
Fakat diger taraftan anayasa “genel oya” karst bir kusku besliyordu
(Erdogan, 2012: 115). “Biirokratik merkez” ihtilalden sonra siyasal
iktidarin genel se¢imler yoluyla tekrar “cevrenin” eline gececegini tahmin
edebiliyordu. Devlet iktidarin1 kendi tekelinde tutmak istedigi i¢in, 1961
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Anayasasi ile Dbirlikte temsile dayanmayan ve  “merkezde”
konumlandirilmis yeni birtakim “biirokratik” kurumlar ihdas etmisti. Bu
miiesseselerin gayesi yiirlitmenin siyasi kanadi olan ve cevreyi temsil
eden “parti-hiikiimetini” zayiflatip kanadin diger tarafinda yer alan ve
merkezin temsilcisi komundaki “devlet biirokrasisini” gli¢lendirmekti
(Parla, 1993: 31). “Kemalist elit” temsile dayanmayan kurumlari
kullanarak, hiikiimette olmasa bile, siyasi segimler yoluyla mesru bir
bi¢imde parlamento ve hiikiimette gogunluga sahip olacak olan “cevreyi”
kontrol edip biirokratik-askeri bir vesayet altinda tutabilecektir. Bu yeni
durum mesruiyetini dogrudan halktan alan TBMM’nin konumunu
zayiflatmigtir. Ciinkii Anayasanin 4. maddesine gore egemenlik yetkisini
demokratik temsile dayanmayan yeni kurulmus olan biirokratik organlar
da kullanabilecekti. Secilmis hiikiimetleri vesayet altina almak igin ihdas
edilmig kurumlar i¢inde 6nde gelen ii¢ tanesi su sekilde siralanabilir:

a) Senato: Senatonun demokratik temsili zayiflatan O6zellikleri
vardi. Uyelerin arasinda halkin oyuna dayanmayan kontenjan senatdrler
ve tabii {iyeler bulunmaktaydi (m. 70). Birincileri Cumhurbaskani
dogrudan kendisi atiyordu ve sayisit on besti. Tabii tiyeler ise eski Milli
Birlik Komitesi baskan ve fyeleriyle eski cumhurbaskanlarindan
miirekkepti. Ayrica senatorliige secilebilmek icin yiliksek 6grenim gormek
ve kirk yasini doldurmak sarti arandigindan Erdogan’in (2012: 117) da
belirttigi gibi adeta bir “seckinler” kuruluna tekabiil ediyordu.

b) Anayasa Mahkemesi: Ilk bakista Anayasa Mahkemesinin
kurulusu hukuk devletinin pekistirilmesi anlaminda olumlu bir adim gibi
goziikkiiyor. Fakat Mahkemenin genel gayesi devlet iktidarinin
miidahalelerine kars1 bireylerin temel hak ve hiirriyetlerini korumaktan
ziyade, “gevrenin ve siyasal iktidarin” temsilcisi konumundaki
parlamentodan “merkezin degerleri” aleyhine gelebilecek tehditleri
savmaktir. Dolaysiyla mahkeme “biirokratik” bir vesayet makami olarak
parlamentoyu kontrol etmek amaciyla kurulmustu. (Ozan, 2007: 219 ve
devamu).

¢) Milli Giivenlik Kurulu: 1961 Anayasasiyla birlikte ordu anayasal
diizeyde daha genis bir dzerklige kavusturularak giiglendirilmisti. Bu
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baglamda Genel Kurmay Bagkani gorev ve yetkilerinden dolay1r Milli
Savunma Bakanligi’na karst degil, dogrudan dogruya Basbakana karsi
sorumluydu (m. 110/4). Halbuki demokratik liberal bir hukuk devletinde
genel kural askerl biirokrasinin sivil hiikiimete tabi olmasidir. Bunun
somut karsiligt da ordunun basinda bulunan komutanin milli savunma
bakanligina baglanmasidir. 1961 Anayasasinda Genel Kurmay Baskani
Bagbakana baglanmakla adeta Bakanlar Kurulu ig¢inde diger bakanlardan
daha {istlin bir konuma kavusturulmustur. Ayrica Milli Giivenlik Kurulu
olusturulmus ve milli giivenlik ile ilgili kararlarin alimmasinda gerekli
temel gortisleri Bakanlar Kuruluna bildirecegi belirtilmistir (m. 111).
llging olan husus; Kurulun, Anayasada idarenin kaleme alindig1 112-125.
maddeleri arasindaki kisimda (C. IDARE) degil, Bakanlar Kurulunun
diizenlendigi 102-111. maddeleri arasindaki kisimda (B. BAKANLAR
KURULU) ele alinmasidir. Boylece, askeri kurumlar, sivil yonetimi
temsil eden siyasi idareye tabi kilinmamis, bilakis Bakanlar Kurulu ile es
seviyede bir giivenceye kavusturulmustur (Parla, 1993:27 ve devan). Ilk
bakista rasyonel, hatta masumane, bir amagla kuruldugu izlenimini veren
Milli Guvenlik Kurulu aslinda mesruiyetini genel oydan alan hiikiimetin
yine “biirokratik-askeri merkez” tarafindan vesayet altinda tutulabilmesi
i¢in ihdas edilmisti.

“Merkez” genel oya dayanacak yasamanin ve ondan g¢ikacak olan
yiiriitmenin “gevrenin” niifuzuna girecegini bildigi i¢in bunlar1 Anayasa
Mahkemesi ve Milli Giivenlik Kurumu vasitasiyla biirokratik ve askeri
denetim, daha dogrusu vesayet altina almak istemistir.

Bu yaklasim elbette Oncelikle parlamenter sistemin saglikl
isleyebilmesine mani olmustur. 1961 Anayasasi doneminde istikrarli ve
etkin hiikiimetlerin olusmamasinda elbette koalisyon veya aznlik
hiikiimetleri de etkili olmustur (6rnegin 1973 sonrasinda), fakat bu,
gerekgelerden sadece bir tanesidir. Nitekim 1971 yilinda yiriitmenin
giiclendirilmesi i¢in Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname
cikartma (m.64) ve vergi, resim ve harglarin muafiyet ve istisnalari ile
nispet ve hadlerine iligkin hiikiimlerde degisiklik yapma yetkisi verilmisti
(m. 61). Fakat bu tedbirler de istikrarli hiikiimetlerin olusmasina zemin

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 4 Sayi:1 Yil 2013 203



Yrd.Dog.Dr. Hiiseyin YILDIZ

hazirlayamamisti. Héalbuki hiikiimet istikrarsizliginin yaninda 1961
Anayasasinin  genel oya karsit biirokratik-askeri-ideolojik 6nyargili
kuskulu bakiginin yol a¢tigi anti demokratik yap1 ve buna bagli olarak
siyasal istikrarsizliklar da parlamenter rejimi olumsuz etkilemistir.
Nitekim 1971 yilindaki Anayasa degisiklikleriyle birlikte yiiriitmenin
kuvvetlendirilmesine yénelik bazi reformlar yapilirken, buna paralel
olarak sivil iktidar1 zayiflatacak ve askeri otoriteyi giiglendirecek birtakim
diizenlemeler de yapilmisti. Gergekten Danistay’t diizenleyen 140.
maddede yapilan degisiklikle artik askeri kisilerle ilgili eylem ve islemlere
Danistay degil yeni kurulan Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi bakacakti
(m. 140/6). Yine bu baglamda sikiyonetime gecis imkan1 kolaylastirilmig
(m. 124) ve sivil kisilerin kanunda gosterilen gorevlerini ifa ettikleri
sirada veya kanunda gosterilen askerl mahallerde askerlere karst
isledikleri su¢lardan dolayi askeri mahkemelerde yargilanmalarinin onii
acilmistir (m. 138/2). Boylece bir taraftan istikrar adina hiikiimetin daha
etkin olabilmesi igin tedbirler alinirken, diger taraftan silahli kuvvetler
anayasal diizen icinde demokratik ve siyasal istikrara zarar verecek
sekilde sivil otorite aleyhine gii¢lendirilmekteydi.

Halkin oyuyla se¢ilmis ve dogrudan ve dolayli mesruiyet kesbetmis
olan yasama ve yiiriitme ideolojik kaygilarla biirokratik vesayet altina
alinirsa, bu sadece hiikiimet istikrarsizligina degil ayn1 zamanda siyasi ve
demokratik bir istikrarsizliga oradan da zaman igerisinde Sosyo-tarihi ve
sosyo-kiiltiirel bir krize dontisiir. Dolayisiyla ideolojiden arindirilmus sivil
bir demokratik diizen ve hukuk sistemi tesis edilmediginden 1961
Anayasasinin getirdigi saf parlamenter sistem de 12 Eyliil 1980 darbesiyle
birlikte tasfiye edildi.

E. 1982 Anayasasi
A. 2007 Anayasa Degisikligi Oncesi
82 Anayasasinin 2007 Anayasa degisikligi oncesinde kabul ettigi
hiikkiimet sistemi bir parlamenter sistem olarak nitelendirilebilir
(Beceren/Kalagan, 2007: 174). Parlamenter rejimin varligini su
gerekgelerle izah edebiliriz:
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Yiriitme parlamento iginden ¢ikmaktadir: Bagbakan
Cumhurbaskaninca TBMM iiyeleri arasindan atanir.
Basbakan parlamentonun i¢inden veya milletvekili secilme
yeterliligine sahip kisiler arasindan bakanlar1 seger ve
Cumbhurbaskani da atar (m. 109). 2007 Anayasa degisikligi
oncesinde Viritmenin diger kanadmi teskil eden
Cumhurbaskant da Meclis tarafindan secilmekteydi.
Basbakan ve bakanlarin ¢ogu milletvekili oldugu i¢in hem
yasamanin hem de yiirlitmenin bir {iyesi durumundadirlar.
Bu da yine parlamenter sistemin bir bagka 6zelligi olan
ayni sahsin hem yasama hem de yiiriitmede yer alabilmesi
ilkesine uygun bir durumdur.

Bakanlar kurulunun yasamaya karsi bireysel ve miisterek
sorumlulugu vardir: Bakanlar Kurulu Cumhurbaskani
tarafindan onaylandiktan sonra hukuken kurulmus olur ve
goreve baslayabilir (Erdogan, 2012: 220). Ancak goreve
basladiktan sonra giivenoyu alamiyorsa gorevden ¢ekilmesi
gerekir. Yasama donemi igerisinde hiikiimet TBMM’nin
glivenini yitirirse yine aynmi durum séz konusu olur.
Omegin  Basbakan TBMM’den giiven isteyip de
reddedilirse (m. 111) veya Bakanlar Kurulu aleyhine
gensoru Onergesi verilir de hiikiimet gerekli ekseriyetten
(iiye tamsaymin salt ¢ogunlugundan) giivenoyu alamazsa
(m. 99) hiikiimetten diiser. Buna karsilik yiiriitmeye
yasamay1 feshetme hakki da verilmistir. 1961 Anayasasina
nazaran 82 Anayasasi Cumhurbaskaninin Meclisi feshetme
yetkisini kolaylagtirmistir (Atar, 2011: 154 ve devamu,
Ozbudun: 2010: 358 ve devami). Anayasanin 116.
maddesine gore su hallerde Cumhurbagkam1i TBMM
Baskanina danistiktan sonra se¢imleri yenileyebilir:

a) Bakanlar Kurulu goreve baslarken giivenoyu

alamamigsa (m. 110)
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b) Gensoru oylamasi (m. 99) veya goérev sirasinda
giivenoyu alamamissa (m. 111)
c) Bagbakanin giivensizlik oyu ile diigiiriilmeden istifa
etmesi lizerine kirk bes giin iginde veya
d) Yeni segilen TBMM’de Baskanlik  Divam
oylamasindan sonra yine kirk bes giin i¢inde Bakanlar
Kurulunun kurulamamasi hallerinde (m. 116).
1961 Anayasasi yasamanin feshi i¢in Basbakanin Gnerisini ararken,
82 Anayasas1 secimlerin yenilenmesi konusunda yetkiyi tamamen
Cumhurbagkanina birakmustir.

— Iki Baghilik: Yiiriitme, Cumhurbagkan1 (m. 101-108) ve
Bakanlar Kurulundan (m. 109-118) ibarettir.
Cumhurbaskaninin genisletilmis yetkileri bulunmaktadir
(m. 104) fakat buna ragmen siyasi olarak sorumsuzdur (m.
105). Tek basma yapabilecegi islemler digindaki biitiin
kararlar “kars1 imza” ilkesi geregince Basbakan ve ilgili
bakan tarafindan imzalanir ve bu kararlardan imzay1 atan
sahislar sorumludur (m. 105). Basbakanin konumu
Bakanlar Kurulu igerisinde kuvvetlendirilmistir. Kanimizca
bagbakan 1982 Anayasasi diizeni igerisinde “primus inter
pares” yani “esitler arasinda birinci” degil, “esit olmayanlar
icinde {istiin” komumdadir. Bunun sebepleri Anayasanin
112. maddesinde goriilmektedir. Buna gore:

Basbakan Bakanlar Kurulunun basidir, bakanlar arasinda isbirligini
saglar ve hiikkiimetin genel siyasetinin yiirtitiilmesini gozetir (m. 112/1)

Her bakan Bagbakana karsi sorumludur. 82 Anayasasinda 1961
Anayasasindan farkli olarak bakanlar hem Meclise hem de Basbakana
karsi sorumludur ( m. 112/2)

Bagbakan bakanlarin gorevlerini Anayasa ve kanunlara uygun
olarak yerine getirmesini gozetmekle ve diizeltici 6nlem almakla
yukimliidir (m. 112/ 3)

1982 Anayasasi boylece “rasyonellestirilmis parlamentarizm” ilkesi
dogrulusunda Bakanlar Kurulu igerisinde Bagbakanin konumunu
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giiclendirmistir. Hatta bazilarinca Tiirkiye’deki mevcut hiikiimet sistemi
“bagbakanci1 parlamenter rejim” olarak da nitelendirilmektedir (Yokus,
2009: 8).

Ara Degerlendirme

1982 Anayasasi 1961 Anayasasina tepki olarak yasama karsisinda
yiriitmeyi giiclendirmistir. Nitekim ikincisinde yiiriitme sadece bir
“gorev” olarak nitelendirilirken (m. 6) birincisi hem “gbrev” hem de
“yetki” olarak belirtiyor (m. 8). Yiiriitmenin ayrica “yetki” olarak anilip
giiclendirilmesi “idarenin kanuniligi” ilkesine istisna getirecek sekilde
anlasilamaz (Ozbudun, 2010:196). Dolaysiyla 1982 Anayasas1 diizeninde
de yiiriitme, yasamaya kural olarak baghdir, asli diizenleme yetkisi yoktur.
Sadece istisnai bazi durumlarda bu s6z konusudur ve haliyle dar
yorumlanmalidir. Bu baglamda yuritme ancak iki halde herhangi bir
kanuni diizenlemeye ihtiyag duymadan “yetki” kullanabilme hakkina
sahiptir. Bunlardan birincisi Cumhurbagkan1 Genel Sekreterligi ile ilgili
kararnameler, digeri de olaganiisti hal ve sikiyénetim KHK’leridir
(Derdiman, 2011: 489; Ozbudun, 2010: 199; Gozler: 2011 : 304).

1982 Anayasasi Yiiriitme i¢inde aslinda yukarida da isaret edildigi
gibi hem Bagbakant hem de Cumhurbaskanim gii¢clendirmistir.
Cumbhurbaskaninin konumu sorumsuz olmasina ragmen tek basina
yapabilecegi yetkilerle pekistirilmistir (Giilsoy, 2013: 266). Nitekim
Cumhurbagkaninin gorev ve yetkilerinin diizenlendigi 104. maddeye
bakildiginda olduk¢a uzun oldugu goriiliir. Siyaseten mesuliyetsiz
olmasina ragmen hem devlet bagskani hem de yiiriitmenin bas1 sifatiyla
yasama, yiriitme ve yargi ile ilgili kararlar almaktadir. Aslinda
parlamenter sistemin karsi imza kurali geregi Cumhurbaskani sorumsuz
olmasi hasebiyle tek basma yetki kullanamamalidir. Fakat 1982
Anayasasinin 105. maddesine gére Cumhurbaskan1 Bagbakan ve ilgili
bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek basina islem yapabilir, ayni
zamanda bu islemler aleyhine yargi yoluna da basvurulamaz (105/2). 104.
maddede sayilan hususlardan hangilerini tek basina yapabilecegi ile ilgili
her hangi bir agiklama yoktur.
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Ozbudun’a gére Cumhurbaskaninin tek basmna yapacagi islemler
ancak tarafsiz devlet bagkani sifatiyla kullanabildigi yetkilerdir.
Yiriitmenin basi sifatiyla yaptigr islemlerin ise ancak bir kisminmi tek
basina yapabilmeli, digerlerini ancak karsi imza kuralina gore Basbakan
veya ilgili bakanin imzasiyla gerceklestirebilmelidir. (Ozbudun, 2010:330
ve devami). Buna gore yasama (6rnegin TBMM’yi toplantiya ¢agirmak,
kanunlar1 yayimlamak, kanunlar1 tekrar goriisiilmek tizere TBMM’ne geri
gondermek) ve yargi (Ornegin, Anayasa Mahkemesinin 14 iyesini
secmek, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyelerini segmek, Danistay
tyelerinin 1/4'inii se¢mek) ile ilgili islemleri tarafsiz devlet baskani
hiiviyetiyle yaptig1 igin, tek basina yapabilmelidir, tarafli olan Bakanlar
Kurulu bu tiir yetki alanma dahil edilmemelidir. Yiiriitme ile ilgili gorev
ve yetkilere gelince, burada Cumhurbaskaninin iglemlerinin “icrai” olup
olmamasina gore bir ayrim yapilmalidir (Ozbudun, 2010: 332 ve devam).
“Icrai” nitelikte olmayan yetkilerini (6rnegin gerekli gordiigii hallerde
Bakanlar Kuruluna bagkanlik etmek veya bagkanligi altinda toplantiya
cagirmak, Tirk Silahli Kuvvetlerinin Bagkomutanligini TBMM adina
temsil etmek gibi) tek basina kullanabilmelidir. Ciinkii bunlar timsali ve
temsili yetki mahiyetini tasimaktadirlar. Fakat Cumhurbagkan1 “icrai”
nitelik tastyan ve idari bir boyutu bulunan islemlerini (Yiiksek Ogretim
Kurulu tiyelerini ve tiniversite rektorlerini segmek gibi) ancak Basbakan
ve ilgili bakanin kars1 imzalari ile birlikte yapmalidir. Cumhurbaskaninin
tek basina yaptigi “icrai” nitelik tasiyan islemlere karsi yargi yolunun
kapali olmas1 hukuk devleti ilkesiyle ¢elismektedir (Erdogan, 2012: 189).

Gortldiigii gibi 1982 Anayasasina gére cumhurbaskani sorumsuz
olmasina ragmen genis yetkilere sahiptir. Ozellikle olaganiistii rejimlerin
ilani ve bu donemde g¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamelerin
cikartilmasinda bunlara karar verecek olan Bakanlar Kurulunun bagkanligi
gorevi kendisine tevdi edilmistir (m.104). 12 Eyliil Ihtilalinden sonra
anayasal diizen igerisinde Cumhurbaskaninin konumunun gii¢lendirilmesi
tesadiifi degildir. Darbenin akabinde, ihtilali yapanlar giiclii, kutsal,
toplumun istiinde yer alan biirokratik bir devlet tesis etmek istemislerdir.
1961 Anayasasi gibi 1982 Anayasasi da genel oya kuskuyla bakar. Onun
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icin toplumu, daha dogrusu “cevreyi”, depolitize ederek askeri ve sivil
biirokrasinin vesayeti altina almistir. Bununla birlikte askeri cunta
Cumbhurbaskanligt makamin1 biirokratik devletin temsilcisi olarak
algiladigi i¢in, onu “gevrenin” oylartyla kurulacak olan parti hiikiimetinin
karsisinda genis yetkilerle donatarak dengeleyici bir unsur haline
getirmistir.

Anayasay1 yazanlar cumhurbaskanligini “merkezin” bir kalesi
olarak diistindiiklerinden onlarin 6ngoriisiine gére bu makama ancak laik
diizenin resmi degerlerini benimsemis sahislarin gelmesi gerekiyordu.
Biirokratik devletin yerlesmis enformel gelenegi geregi bu kisi evvel
emirde asker kokenli olmaliydi. Cumhurbaskani ordu kékenli olmasa bile
resmi ideolojiyi benimsemis birisinin makama gelmesi “merkezin”
menfaatlerini “cevreye” karsi etkin bir bicimde koruyabilmek igin
elzemdi.

Nitekim Abdullah Giil’tin  Cumhurbaskan1 se¢imi Oncesi laik
gevreler ve birokratik devletin kurumlari, evvel emirde Anayasa
Mahkemesi, (Hakyemez, 2009: 100 ve devami) “resmi goriigiin”
yaklagimini ideolojik, hukuk dis1 ve antidemokratik tavirlariyla agik bir
bi¢cimde ortaya koydular. “Cevreden” birisinin “merkezin” genis yetkilerle
donatilmig 6nemli bir miiessesinin basina gegmesini kabullenemediler.

Bu ve buna benzer ideolojik 6nyargili yaklagimlar parlamenter
sistemin saglikli islemesini Onlemektedir. Aslinda “saf parlamenter
sistemlerde” Ulusahin’in de belirttigi gibi devlet baskani, timsali ve
temsili birtakim gorevler iistlendigi i¢in yiirlitme iginde “siyasi-icrai”
nitelikte yetkilerle donatilmadigindan giiglii bir konuma sahip degildir.
Ulusahin bundan otiirii “iki bagliliktan” ziyade “iki kanatliliktan”
bahsedilmesi gerektigini séylemektedir (Ulusahin: 2013: 325 ve devamu).
Fakat tilkemizde 1982 Anayasa koyucusu bilerek “iki basli” bir hiikiimet
sistemi kurmustur. Sebebi yukarida belirtildigi gibi “biirokratik merkezin”
onemli bir kurumu olarak algiladigi devlet bagkanligi makamin
“cevrenin” niifuzuna girme ihtimali yliksek olan “parti hiikiimetini”
dengelemek ve denetim altina almaktir. Dolaysiyla Cumhurbaskaninin
yetkilerinin artirilmasi, yiiriitmeyi giiclendirmekten ziyade, biirokratik-
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laik devleti koruma refleksidir. Boyle bir yaklagimin parlamenter sistemde
birtakim aksakliklara yol acacagi ortadir. Fakat bu eksikliklere ragmen
1982 Anayasasinin getirdigi sistem saf olmasa da 2007 Anayasa
degisikligi oncesinde yukarida belirtildigi gibi bir parlamenter rejim
olarak nitelendirilebilir.

Yiriitmenin yetkisinin giiglendirilmesi igin 6ngoriilen diger bir
husus da Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma
yetkisinin verilmesidir. Ayrica hiikiimet goreve baslarken yapilacak giiven
oylamasinda sadece toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugunun aranmasi,
yani Bakanlar Kurulunun tesis edilmesinin kolaylastirilmasi da
parlamentarizmin rasyonellesmesine bir misal teskil eder (m. 96). Bu
amaca uygun bagka bir diizenleme de hiikiimetin disiiriilebilmesi
amactyla yapilan giivensizlik oylamasinda iiye tam sayisinin salt
¢ogunlugunun oyunun aranmasi ve oylamada sadece giivensizlik oylariin
saytlmasidir (M. 99). Boylece hiikiimetin diisgiiriilmesi zorlagtirilmis
olmaktadir (Gozler, 2000: 33).

2. 2007 Anayasa Degisikligi Sonrasi

2007 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile birlikte artik
Cumhurbagkani parlamento degil, halk tarafindan secilecektir. Bu durum
Ogretide hiikiimet sisteminin degisip degismedigi konusunda birtakim
tartigmalara yol agmustir (Gozler, 2011: 299 ve devami; Ozbudun, 2013:
354-355; Atar: 2011, 152-153; Ulusahin, 2013: 326 ve devamu; Bilir,
2013: 305-306). Doktrinin genel kanaati 2007 sonrasi hiikiimet sisteminin
gercek karakterinin ancak yeni diizenlemenin uygulamasi goriildiikten
sonra belirlenebilecegine dairdir. Daha dogrusu halkin Cumhurbagkanlig
ile parlamento segimlerinde gosterecekleri siyasal tercihlerin Meclis
aritmetigi ve diger politik makamlara yansimasi sonucunda hiikiimet
sisteminin Fransa’da oldugu gibi baskanlik ile parlamenter rejimi
Ozellikleri arasinda gidip gelebilecegi yoniindedir.

Teorik olarak bakildiginda 2007 degisikliginden sonra Tiirkiye’deki
hiikiimet sisteminin yar1 baskanlik ile parlamenter sistem arasinda yer
aldig1 sdylenebilir. Cumhurbagkani her ne kadar halk tarafindan se¢ilecek
olsa ve azimsanmayacak kadar yetkilerle donatilmis olsa da genellikle

210 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 4 Sayi:1 Yil 2013



Tiirkiye’de Parlamentarizm Uygulamalari

yari-baskanlik rejimlerindeki kadar genis yetkilere sahip degildir. Olagan
iistii hal rejimlerinde sahip oldugu etkin ve icrai konuma olagan ydnetim
donemlerinde sahip degildir. Kaldi ki yukarida da belirtildigi gibi 1982
Anayasas1 Bagbakanimn yiiriitmenin igindeki konumunu da pekistirmistir.
Ulkenin genel siyasetini belirleme yetkisini Cumhurbaskanindan ziyade
Bagbakana vermistir.

Fakat ger¢ek durumun nasil gelisecegini gelecek uygulamalar
gosterecektir. Eger meclis ¢ogunluguna hakim bir partinin giiclii lideri
Cumbhurbagkani olursa sistem bir agidan yari-bagkanlik, hatta baskanlik
ozelligi gosterebilir. Eger segilen sahis Mecliste gogunluga sahip olmayan
bir partinin lideri ise daha ¢ok parlamenter sisteme yakin bir yonetim sekli
belirir. Ayn1 durum, tarafsiz birinin, yani herhangi bir partinin tyesi
olmayan bir adaymn seg¢ilmesi durumunda da gegerli olacaktir. Fakat bu
son iki durumda eger segilen kisi halktan dogrudan dogruya demokratik
bir mesruiyet aldigindan dolay1r mevcut hiikiimet ile siyasi rekabete girerse
siyasal siirtismelere veya hiikiimet istikrasizligina yol agabilir. Clinkii
2007 oncesinden farkli olarak hem yasama organit hem de Cumhurbagkant
halk tarafindan dogrudan segilecekleri i¢in sistem ¢ift mesruiyetli bir
parlamenter sisteme doniismiistiir (veya doniisecektir). Ulusahin, 2007
Anayasa degisikligi ile birlikte olusan bu yonetim bigimini “bozulmus
parlamentarizm” olarak nitelendirmektedir (Ulusahin, 213:326 ve
devami). Boyle bir yap1 yukarida izah edildigi gibi Cumhurbaskani
makami ile hiikiimeti siyasal acidan karsi karsiya getirebilir. Normal
parlamenter sistemlerden farkli olarak (yar1 baskanlik sistemindeki kadar
olmasa da) devlet baskanma genis yetkiler verildigi i¢in bu tehlike, yani
olast siyasi anlagmazliklar ve sorunlar, uzak bir ihtimal olmasa gerektir.

SONUC

Yukarida de belirtildigi gibi hiikiimet sistemleri daha ¢ok iilkede
mevcut tarihi, siyasi, demokratik, hukuki ve iktisadi kiiltiire bagli olarak
sekil alir, iyi veya kotii bir bicimde fonksiyon icra eder. Cumhuriyetin
ilaniyla birlikte yeni-ilerici ve laik bir toplum kurmak amaciyla kabul
edilen pozitivist-sekiiler reformlarin yukaridan asagiya “devletin demir
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yumruguyla” topluma kabul ettirilebilmesi i¢in baz1 anayasal kurumlar
tesis edilmis ve kullanilmistir. Bu yaklasim sebebiyle anilan organlar
temel islevlerine karst “yabancilasmislardi”. Boylece devletin
miiesseseleri asil gorevlerini etkin bir sekilde yerine getiremediginden
siyasal sistemde veya idari alanda birtakim sorunlar meydana gelmistir.
Bir taraftan devletin miiesseseleri ile halk arasinda bir uzaklasma
gbzlemlenirken diger taraftan da siyasal, ekonomik, akademik ve hukuki
hayat bir ideolojik kirlenmeye maruz kalmustir. Siyasal, demokratik ve
hukuki kurumlara kendi asil fonksiyonlarimin disinda birtakim ideolojik
gorevlerin verilmesi uzun vadede anayasal sistemde derin krizlere, bu da
toplumda sosyal ve ekonomik catigmalara yol agabilir.

Nitekim {ilkemizin siyasi tarihine baktigimizda, bu durumu
1909’dan itibaren gozlemleyebiliriz. 100 yili agkindir toplum ¢ogu zaman
bunalimlarla bogusmaktadir. Cumhuriyetten sonra da sorunlar dinmek
bilmemis, hatta daha da artmistir. Sik sik anayasa degisikliklerinin
giindeme gelmesi veya yeni anayasalarin yapilmasi istegi, tlkenin,
“asagidan yukariya dogru” bir anlayigla, hiirriyetler lehine ve “insan
merkezli” bir tasavvurla yonetilememesinden kaynaklanmaktadir. Tam
tersine, iilke topluma yabanci kurumlar ve degerlerle idare edilmek
istenmektedir. Bir hiikiimet sistemi eger toplumun ihtiyaglarindan yola
cikilarak tesis edilirse saglikli isler ve siyasal istikrarsizli§a ve hiikiimet
bunalimlarina pek yol agmaz. Buna bagli olarak, uygulanan hukuk sistemi
de hukukun evrensel ilkeleri dikkate alinarak toplumun ihtiyaglarina gore
tesis edilmelidir. Diger taraftan demokratik kaygilar da ihmal
edilmemelidir. Yani bir iilkede saglikli bir demokrasi ve eksiksiz bir
hukuk devleti ilkesi tesis edilmedigi miiddet¢e hangi hiikiimet sistemi
kabul edilirse edilsin siyasal sorunlar ve istikrarsiz hiikiimetler
kamuoyunun giindemini mesgul etmeye devam edecektir.

Dolayistyla 1982 Anayasasinin sorunlu alanlari olan demokrasi ve
hukuk devleti alaninda etkin reformlar yapilmadigi miiddetce, hangi
hiikiimet sistemi kabul edilirse edilsin kurumlar asli islevini yerine
getiremediginden hiikiimette ve siyasi alanda istikrarsizliklar stiriip
gidecektir. Bilhassa buna zemin hazirlayan siyasi, hukuki ve akademik
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alandaki ideolojik kirlilik giderilmelidir. Ciinkii resmi séylem olgulara
gergekei ve faydact gozle degil, ideolojik bir gozliikle bakiyor. Diger bir
deyimle 1982 Anayasasinin kaygisi toplumsal sorunlara ¢6ziim bulmaktan
ziyade resmi ideolojiyi ve devlet otoritesini hakim kilmaktir. Anayasada
ideoloji insandan, insan onurundan ve insan haklarinda 6nce gelmektedir.
Mevcut anayasal diizende bilhassa insan haklari, yani negatif, pozitif ve
aktif statii haklari, devletten ve resmi ideolojiden daha {istiin degildir.
Bunlar devletin adeta birer liitfudurlar; anayasa veya devlet “Oncesi” veya
“sti” bir konumlar1 yoktur. Devletin kurumlar1 ile idari islem ve
eylemler mesruiyetini temelde demokrasi ve hukuk devleti ilkesinden
almamaktadirlar; bilakis pozitivist “resmi ideolojiden” aliyorlar. 82
Anayasasinda yapilan onca degisiklige ragmen Baslangi¢c Hiikiimleri ile
Genel Esaslar kisminda demokrasi ve hukuk devleti ilkeleri lehine koklii
degisikliklere gidilmedigi igin, siyasal sisteme ve hukuk diizenine halen
otoriter ve ideolojik bir renk hakimdir. Ulkede halen ideoloji ve otorite
merkezli bir devlet anlayist (hakim devlet) mevcut iken, hiikiimet
sistemleri lizerinde tartismak en iyimser bakigla, Oncelik-sonralik
kargasasinin yasandigmna delalettir. Ornegin, bahsedilen bu yasak¢i ve
baskici anlayigin tipik Ornegini teskil eden Siyasi Partiler Kanununu
degistirmeden hiikiimet sistemleri tartigmalar1 yapilmaktadir.

Siyasi, hukuki ve demokratik istikrarsizliga yol agan 1982
Anayasasinin otoriter, anti liberal ve ideolojik yapisini degistirmeden
hiikiimet sisteminde yapilacak olan bir degisiklik, yani yari-bagkanlik
veya baskanlik sistemini kabul etmek, iilke sorunlarini gidermez ve
istenilen hiikiimet istikrartm1  da saglayamaz. Hiikiimet sistemi
degisikliginden o6nce hukuk devleti ve demokrasinin saglikli igleyebilmesi
icin gerekli anayasal, hukuki ve politik reformlarin yapilmasi gereklidir.
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AN EVALUATION OF EARLY CODIFICATION ATTEMPTS OF
THE LAWS OF WAR AND THE INFLUENCE OF CIVIL WAR

Yrd.Dog.Dr. Joseph Zand”

Abstract:

The laws of war were the first part of international law to be
codified. Until the mid-nineteenth century the laws of war had existed in
different form as today namely; in custom, in broad principles, in military
manuals and the national laws as well as religious teachings. Although the
laws regulating the conduct of hostilities were recognised in many early
cultures, the theories of the laws of war are essentially considered
“Eurocentric.” As a result of the creation of modern European state
system in the seventeenth century the laws of war were the first branch of
international law to be developed in any depth. Multiplicity of factors led
to their re-statement and development in the second half of the nineteenth
century. However, this article argues that contrary to the popular belief the
development of this branch of international law was also influenced by
some major civil wars too. The topic of civil war will be dealt with in
chronological order with references made to some of the most important
conflicts such as the American Civil War which have contributed to
development of rules and regulations governing internal armed conflict
and as a consequence to the laws of war.

Keywords: International Law, Codification of Laws of War, the
Influence of Civil War.
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SAVAS HUKUKU VE iC SAVASIN ETKILERINE YONELIK iLK
YASAL DUZENLEME GIRISIMLERININ
DEGERLENDIRILMESI

Ozet:

Savas hukuku, uluslararas1 hukukun kodifiye edilen ilk kismdir.
Savag hukuku Ondokuzuncu Yiizyilin ortalarina kadar varligim
bugiinkiinden farkli olarak; gelenek, genel ilkeler, askeri kilavuzlar ve
ulusal kanunlar, hatta dini 6gretiler olarak siirdiirdii. Diismanca hareketleri
diizenleyen hukuk kurallarinin bir¢cok erken kiiltiirde varlig: bilinse de,
savas hukuku teorilerinin “Avrupa Merkezci” oldugu kabul edilir. Modern
Avrupa devlet sisteminin olusturulmasinin bir sonucu olarak savag
hukuku, uluslararasi hukukun gelistirilen ilk daliydi. Bircok faktor
Ondokuzuncu Yiizyiln ikinci yarisinda yeni sdylemlere ve gelismelere
sebep oldu. Ancak bu makale, genel anlayisin aksine, uluslararasi
hukukun bu dalinin bazi biiylik i¢ savaslardan da etkilendigini savunuyor.
Makalede i¢ savas konusu, silahli i¢ catismaya iliskin kural ve
diizenlemeler ile savas hukukunun olusmasina katkisi bulunan Amerikan
i¢ savasi referans alinarak kronolojik olarak tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Hukuk, Savas Hukukunun
Yasalastirilmasi, I¢ Savasim Etkisi

Introduction

Emmerich de vattel the Swiss jurist in the eighteenth century wrote:

‘It is a question very much debated whether a sovereign is bound to
observe the common laws of war towards rebellious subjects who have
openly taken up arms against him? A flatterer, or a prince of a cruel and
arbitrary disposition, will immediately pronounce that the laws of war
were not made for rebels, for whom no punishment can be too severe’*.

The above quote encapsulates the traditional attitude by sovereigns
towards rebellious subjects and civil war’. In contrast to regulations

! Emmerich De Vattel, ‘Law of Nations: Principle of Law of Nature Applied to the
Conduct and Affairs of Nations and Sovereigns’, J. Chitty & E.D. Ingraham, Published
by T. & J.W. Johnson, 1867 original from Harvard University Digitized, Aug 24,
2007, Book 111, pp. 421-428.

2 Oeter, S., “Civil War”, in ‘Encyclopaedia of Public International Law: Use of Force; War
and Neutrality; Peace Treaties’, vol. 4, Bernhardt, R. (ed.), North Holland, 1982, pp.
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regarding international law the legal rules concerning internal armed
conflict are relatively late in origin®. Some observers have noted that
before any civil conflicts could be considered as true wars, a crucial
conceptual step was necessary to be taken to somehow place insurgents on
a legal par with the government they were rebelling against, at least in
matters relating to the conflict itself*. The genesis of this doctrine could be
traced to the Islamic law which took a long step in that direction in the
Middle Ages, with its distinction between Bughat and ‘ordinary criminals
— with Bughat referring to persons who fought as a patriot for a cause than
mere personal enrichment®.

The development in the laws of war in the second half of the
nineteenth century was brought about mainly because of an era of great
belief in human progress in general®. This also heralded the birth of an era
of multilateral treaties setting out principles in this area of international
law for states to follow’. The most important aspect of this period was the
passion the international community developed for codification of rules
and regulations of the laws of war®.

597-603. For a study of some rebellions, see Russell, D.E.H., ‘Rebellion, Revolution
and Armed Forces, London, 1974.

® Castren, E., ‘Civil War’, SUOMALAINEN TIEDEAKATEMIA, 1966, pp. 38-96.

4 Neff, S., “War and the Laws of nations: A General Story’, Cambridge University Press,
1% ed., 2005, p. 251.

® Generally see Marcel Boisard, ‘On the probable influence of Islam on western public and
international law’, International Journal of Middle East Studies, Vol. 11, 1980, pp.
429-50; Majid Khaduri, ‘War and Peace in the Law of Islam’, The Law Book
Exchange Ltd., 1% ed., 2006, pp. 65-66, 74-80; Khaled Abou El Fadl, ‘Rebellions and
Violence in Islamic Law’, Cambridge University Press, 2001, p. 32; Joel L. Kraemer,
‘Apostates, Rebels and Brigands’, Israel Oriental Studies 10 (1980): p. 34-73.

® Schindler, D., Toman, J, ‘The Laws of Armed Conflicts’, 3™ ed., Martinus Nijhoff
Publishers/Henry Dunant Institute, Dordrecht/Geneva, 1988, p. VII; also see Coker,
C., ‘War and the 20" Century: A Study of War and Modern Consciousness’,
University of Michigan Press, 1994, p. 5.

7 also see Rwelamira, M.R., ‘The Significance and Contribution of the Protocols to the
Geneva Conventions of August 1949°, pp. 227-236, in Swinarski, C. (ed.), ‘Studies
and Essays on International Humanitarian Law and Red Cross Principles’, In Honor of
Jean Picet, ICRC, Geneva, 1984, p. 8.

8 Greenwood, C., ‘Historical Development and Legal Basis’ in Fleck D. & Bothe, M., ‘The
Handbook of International Humanitarian Law’, Oxford University Press, 2007, pp. 15-27.
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In order to follow this important element of international law the
following historical references will act as a catalyst to promote
appreciation of developments and values of the laws of war, which like so
much else in international law derive originally from Roman law®. We
will follow its chronological development from inception starting with the
1856 Paris Declaration on Maritime Law which was duly followed by the
1868 St Petersburg Declaration through to the two Hague Conventions
(1899 and 1907), which arguably made the greatest contribution to
elucidation of the laws of war in the nineteenth and the early twentieth
century, in particular, the vital issue of who should be considered as a
lawful combatant. In the latter part we also consider how much of
influence major civil wars in the nineteenth century had on the shaping of
the laws of war.

Historical Background

For centuries war had been the standard method of settling disputes
between nations and satisfying their ambitions, territorial or otherwise®.
For many millennia the concept of humanity in land warfare was a rarity
and did not play a part in the evolution of mankind. The captured soldier
was aware that the fate that awaited him was either death or enslavement.
From the time of primitive caveman to biblical times and the following
centuries, the winner in war helped himself not only to the material
belongings of the vanquished but also his women and children. At the end
of each battle the victor could treat them as they saw fit, the Roman motto
of ‘Vae Victis” — Woe to the conqguered, perfectly encapsulating this
predicament™. Ever since history has registered the activities of organised
groups, war has been one of its principle preoccupations'?. All
civilizations have fought wars according to rules designed to make them

® See Bederman, D.J., ‘International Law in Antiquity’, Cambridge University press, 2"
ed., 2002.

10 See Edmunds, S.E., ‘The Laws of War: Their Rise in the Twentieth Century and Their
Collapse in the Twentieth’, 15 Va. L. Rev. 321-349.

Y The maxim ‘Vae Victis’ implied that a vanquished nation or individual could expect
little or no mercy, Detter, 1., ‘the Law of War’, Cambridge University Press, 2
edition, 2000, p. 151.

12 Archer, C 1., ‘History of Warfare’, Unp - Nebraska, 2002, p. 9.
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marginally less bloody. During the reign of Cyrus the first king of Persia
(7" century BC) agreements to treat prisoners of war existed and he is best
remembered for his unprecedented tolerance and magnanimous attitude
towards those he defeated".

The history of alleviation of suffering of war could also be traced to
ancient Chinese and Indian civilisations**. Sun Tsu, back in the fourth
century AD, writing in his much referred to book The art of war’*® and
the Manu Smriti*® (laws of Manu), dating between 200BC and 200AD in
India, both prohibited the slaughter of prisoners of war as well as
presenting an alternative of absorbing the captured prisoners into the ranks
of one’s own army"”’.

Furthermore, the civilisations of antiquity are to be credited with
serious attempt to observe some restraint during state of war and even to
subject it to the rule of legal principles. Thucydides refers to war as “most
lawful act when men take vengeance upon an enemy and an aggressor.”*®
Throughout its history, the laws of war were heavily influenced by
religious and philosophical notions. The evidence of which could be
found in the literature of the religious leaders and philosophers, in
agreements and treaties, and articles of war issued by military
commanders and in the rules of chivalry. It is believed that the first code

of military conduct was devised by Saracens based on the Koran'. In

3 Holland, T., ‘Persian Fire: The First World Empire, Battle for the West’, Little and
Brown Publications, 1% ed., 2006.

1% Amerasinghe, C.F., ‘History and Sources of the Law of War’, 16 Sri lanka J. Int'l L. 263
2004; Wright, Q., ‘The Outlawry of War and the Law of War’, 47 Am.J. Int’l L. 365 1953.

15 Sun Tsu, ‘The Art of War’, Translated by S. B. Griffith, Oxford University Press, 1971.

%6 Manu Smriti is regarded as an important work of Hindu and ancient Indian society.

7 This practice was followed by Mao Tse-Tung’s Communist army after the defeat of the
Chinese nationalists under the command of Chiang Kai-Shek in 1949, and by Kim II-Sung’s
Communist troops in North Korea during their early successes in the Korean War in 1950.

18 Fitzgerald, A., ‘Peace and War in Antiquity’ Scholartis Press London), Ist ed., 1931, pp. 11.

® The following statement concerning the treatment of prisoners could be found in the
Koran, ‘When you meet in battle those who have disbelieved, smite their neck, and
after the slaughter tighten fast the bonds, until war lays aside its burdens.” Then either
release them as a favour or in return for ransom.” The Koran, Surah xlvii, paragraph 4;
also see, Khadduri, M., War and Peace in the Law of Islam 83-137 (1955).
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recent years much has also been written about laws of war which can be
identified in African customary traditions®.

The Judeo-Christian Influence

It remained to the Christians to give material content to the formal
concept of justum bellum (the doctrine of war) of the Romans, through
Christian tradition of St Augustine which forbade attacks on women and
the wounded, and influences of heralds on medieval city states?. In early
days, the institution of war and its legitimacy was challenged by the early
church, since war was held to be a consequence of the original sin and the
church was of the opinion that once the world had converted to the faith;
perpetual peace would be achieved®. The Christians assertion on ‘the
existence of a residual or background condition of peace in world affairs’
was based on ‘a powerful strain of radical pacifism inherent in Christian
doctrine ...".  According to Brownlie, ‘the early Christian Church
refused to accept war as moral in any circumstances and until A.D. 170
Christians were forbidden to enlist*. As Christianity and the influence of
the church grew, it became essential for it to deal with the Realpolitik of
war, hence, the stigma which the originally pacifist spirit of the church
had attached to war gradually disappeared®. Consequently, the concept of
‘just war’ was developed by St Augustine, 5" Century North African
bishop in which under certain conditions, war was recognised in
accordance with the precepts of the new religion”®. To achieve this, St

2 Bello, E., ‘African Customary Humanitarian Law’, Oyez Publishing, 1980, pp. 1-62.

2 Russell, F. H., ‘The Just War in the Middle Ages’, Cambridge University Press, 2 ed.,
1977, 292-308.

220, Engdal & P. Wrange (eds.), ‘Law of War: the Law as It Was and the Law as it should
be’, Brill, 2008, P. 23.

28 Neff, ‘War and the Law of Nations’, op. cit., p. 31.

2% The period of extreme pacifism lasted for three centuries after Christ. Brownlie, 1.,
‘International law and the Use of Force by States’, Clarendon Press, Oxford, 1963, p. 5

% Friedman, L., (ed.) ‘the Law of War: A Documentary History’, Greenwood Publishing,
1972, p. 7.

% \/on Elbe, J., ‘The Evolution of the Concept of the Just War in International Law’ 33
Am. J. Int’l L. 665 1939 p. 667.
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Augustine developed an argument based on his education in Roman and
Greek philosophy and law?’.

Nevertheless, it is claimed that early Christian writers were heavily
influenced by Greek and Roman beliefs; and to a lesser extent to the laws
of war accepted by other and older civilization.?®. Some scholars have
noted that early Christian writers embraced many of the biblical restraints
on the conduct of war contained in the Old Testament and discussed by
early Jewish scholars®. In fact, analysis of Jewish law and scholarly
writings reveal that modern accepted principles on the conduct and
regulation of war are remarkably similar to early Judaic concepts of rules
restraining or proscribing certain conducts during war®.

The Euro-Centric Nature of the Modern Law

Hugo Grotius, the prominent early 17" century scholar and theorist
largely referred to as the father of international law is credited with the
greatest contribution to collection and examination of the various laws and
customs of war®. He, in fact, adopted much of neo-scholastic doctrine
and throughout his work explicitly cited the Spanish neo-Scholastics
Navarro and Covarrubias, even more explicitly following the Spanish
scholastic of the sixteenth century, including highly influential Dutch

2" Nussbaum, ‘A Concise History of the Law of Nations’, Revised Edition, Macmillan
London, 1962, p. 35.

28 See Phillipson, C., “The International Law and Custom of Ancient Greece and Rome
166-384°, Macmillan, London, vol. Il, 1911.Viswanatha, S., ‘International Law in
Ancient India’, Longmans Green, Bombay, 1925, 108-200; Wells, H., ‘Ancient South
East Asian Warfare’, London: Bernard Quaritch, 1952.

2 gee Wilkes, G., ‘Judaism and Justice in War’, in Robinson, P.F., ‘Just War in
Comparative Perspective’, Ashgate, pp. 9-23.

% Roberts, G. B., ‘Judaic Sources of and Views on the Laws of War’ 37 Naval L. Rev. 221
1988; Solomon, N., ‘Judaism and the ethics of war’ International Review of Red Cross
Vol. 87 No. 858 June 2005

* Draper, G.I.A.D. (1990) “Grotius’ Place in the Development of Legal Ideas about War”,
In “Hugo Grotius and International Relations, Bull, H., et al., Clarendon Press, 1992,
pp 177-207; also generally see Onuma Yasuaki (ed.), ‘A Normative Approach to War:
Peace, War and Justice in Hugo Grotius’, Oxford university Press, 1993.
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Jesuit Leonardus Lessius (1554-1623)*. Grotius published a book entitled
De Jure Belli ac Pacis (On the Laws of War and Peace)®, mainly as a
reaction to religious wars of the sixteenth and seventeenth centuries,
probably the most devastating European conflict since the fall of the
Roman Empire, that constitutes the most dominant event of that era which
was concluded by the Peace of Westphalia, much cited as a land mark in
the development of international law™.

Grotius considered what principles which should governed the
behaviour of nations towards each other. However, the text was concerned
as much with causes as to the conduct of war; spelt out in the convenient
technical language of jus ad bellum and jus in bello. Not only was Grotius
concerned with the question of how men should behave in the heat of the
battle but he also dealt specifically with the question of whether they
should be fighting at all in the first place. In other words for Grotius, the
rights and wrongs of engaging in war at all was as much a concern as how
the war should be conducted. It is also crucial to remember that Grotius
had no doubt that waging war could be necessary and virtuous as long as
it was conducted by the fighting men whose business it was to bring the
war to its military conclusion without inflicting undue harm to non-
combatants. Some scholars have even cited the work of Grotius as:

¢...Of special importance in the story of mankind’s endeavour to
restrain warfare, because his contribution to it was set in rock as solid as
the idea of civilisation itself,... the work as a whole is often regarded as a
landmark not simply in the development of the laws of war but, beyond
that, of public international law in general and of the idea of society of
states which sustains it’®.

%2 Chroust, Anton-Hermann, ‘Hugo Grotius and the Scholastic Natural Law Tradition’
New Scholasticism, Vol. 17: 101-133, printed in Dunn and Harris (ed.,) Grotius,
Edward Elgar Publishing, 1% ed., 1997.

® Grotius’ book is considered the inaugural text of the law of nations. Hugo Grotius, ‘The
Laws of War and Peace (De Jure belli ac Pacis), New Translation, Published for
classic club by W. J. Black (1949).

* Gross, L., ‘The Peace of Westphalia 1648-1948" 42 AJIL, 1948, p. 20.

% Best, G., ‘War and Law since 1945°, Oxford University Press, 1%ed., 1994, p. 28-29
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It was during this period that legal scholars gradually turned their
attention to the issue of civil war. However they would not accept that
insurgents could be on legal par with the legal sovereigns whom they were
trying to overthrow or secede from. Even Grotius, a loyal Dutchman who
had lived through the Dutch war of independence from Spain conceded
that civil wars were not true wars. He was of the opinion that subjects of a
sovereign had no right to wage war or challenge the legitimacy of his
power no matter how good their cause for their discontent. Nonetheless,
he made a series of qualifications in this regard; for instance he suggested
that a foreign sovereign may wage war on behalf of those subjects in
removing the oppressive ruler. The furthest he went in including civil
wars in the general framework of the laws of war was to describe them as
“mixed wars”, a conflict involving a government on the one side pitted
against a private party on the other®.

In this regard, Thomas Hobbes was at the forefront of elucidating
another approach towards a sovereign and his subjects in that a subject’s
loyalty to a sovereign persisted as long as the sovereign reciprocated that
loyalty®”. In other words, if the ruler was to turn from a protector to an
oppressor he automatically forfeited his duties as a sovereign, hence,
releasing his subjects from any duty of loyalty by the operation of the
law®.

The notable exponents of this new approach to civil war were the
Swiss natural law writer Jean Jacques Burlamaqui and the German scholar

Christian Wolff. Burlamagqui stated that civil war was a true war in which

% H. Grotius, ‘Of the Right of War and Peace’, op. cit., p. 91

%" Indeed, in the years that followed, this idea found its way into the main general stream
of natural-law and inspired many legal scholars in the eighteenth century in Europe.
See Thomas Hobbes, Richard Tuck (ed.), “Leviathan”, Cambridge University Press,
2" ed., 1996

% On this crucial point Heirbaut states that it would be an error to interpret this process
merely as a contract between a sovereign and his subjects because in his opinion the
true position is that Hobbes merely presented it as a forfeiture of his duties towards his
subjects on the part of the ruler. Heirbaut, D., “The Belgian Legal tradition: Does it
Exist?” in “Introduction to Belgian Law”, Bocken, H. & De Bondt, W. (ed.), The
Hague: Kluwer Law international, 2001, p. 20; Neff, S.C. ‘War and the Law of
Nations’, op. cit., p. 254.
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the oppressed subjects should be able to obtain justice, since in such a
situation they were no longer in the relation of sovereign and subject but
on the contrary they were ‘in a state of nature and equality, trying to
obtain justice by their own proper strength, which we understand properly
by the term ‘war’*’. Wolff on the other hand articulated the difference
between a mere rebellion and a civil war by suggesting that the difference
existed in presence or absence of a Justa Causa which was at the heart of
this distinction*. In other words, in his opinion a civil war could be
described as a just struggle of subjects against their sovereign obtaining
justice whereas a mere rebellion lacked that legitimacy™.

But it was only during the age of the enlightenment that something
recognizable like our modern international law took shape, in that it found
its way into the common discourse of the ruling elites of the whole
European state-system*. This has mainly attributed to the literature
produced by the philosophers and thinkers of the time such as Jean Jacque
Rousseau who was an ardent advocate of citizen-soldier and national self-
determination, some of the most influential ideas in creating the French
revolutionary ‘nation-in-arms’ launching it into total war®,

In 1772, in ‘Le Contrat Social’ he wrote:

‘War then is a relation, not between man and man, but between
state and state, and individuals are enemies only accidentally, not as men,
nor even as citizens, but as soldiers; not as member of their country, but as

its defender.... <**.

% Jean Jacques Burlamagqui, ‘The Principles of Natural Law and Politic Law’, Trans.
Thomas Nugent (ed.), Indianapolis, Liberty Fund, 2006, Chapter IIl: of Different
Kinds of Wars, p. 173, Available at: <http://oll.libertyfund.org>.

40 C. Wolff, “‘Jus Gentium Methodo Scientifica Pertractatum’, vol. Il (translation), J.B.
Scott (ed.), Classics of International Law, Carnegie Endowment for International
Peace, 1934, p. 514.

1 1bid.

42 Starkey, A., ‘War in the Age of Enlightenment: 1700 — 1789, Praeger Publishers, 2003,
p. 214.

% Hoffman, S., and Fidler, P., ‘Rousseau on International Relations’, Oxford University
Press, 1% ed., 1991

4 Rousseau, J.J., ‘Le Contrat Social’, English Translation by Maurice Cranston, Penguin
Classics, 1968, Book 1, Chapter 4.
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This played an important part in the emergence of humanitarian
considerations which he referred to as an admixture of reason and
sentiment.”> The object of war then according to Rousseau is merely the
destruction of a hostile state and the integrity and protection of non-
combatants and combatants should be guaranteed and their status clearly
distinguished®.

But it was left to the Swiss jurist and philosopher, Emmerich de
Vattel to make the most telling contribution in refining these rules. He
devised a three-fold classification, namely: rebellion, insurrection and
civil war which later became the legal basis for further deliberation in the
nineteenth century’. To de Vattel a rebellion was an unlawful uprising
which lacked a just cause and the rebels were considered as criminals®.
Thus it was within the right of the established government to treat
captured participants as ordinary criminals. Secondly, insurgents involved
in an insurrection had ‘some cause’ for their taking up arms against the
sovereign but crucially did not challenge the legitimacy of the sovereign
to rule over them. Insurrectionist therefore in de Vattel’s words, only
‘wanting in patience rather than in loyalty’*®. However the third category
of de Vattel’s classification, ‘civil war’ has proved the most troublesome
especially in the nineteenth century in which the subjects intended to
overthrow and supplant the central government or alternatively secede and
form a separate state as illustrated by creation of states which came into
existence as a result of the crumbling of the Ottoman Empire during that
period®. De Vattel’s legalistic rational was based upon the fact that in the
case of a civil war he considered both the insurgents and the central

“* Draper, G.ILA.D., “The Status of Combatants and the Question of Guerrilla Warfare’, 45
Brit. Y.B. Int’l L. 173 1971, p. 175.

46 Generally see, Allen Rosas, ‘Rousseau and the Law of Armed Force’, in ‘Law at War:
the Law as it was and the Law as it should be’, Martinus Nijhoff Publishers, 2008,
219-230.

" De Vattel, ‘Law of Nations’, op. Cit., pp. 421-428.

“® 1bid.

“9 Ibid.

% Finkel, C., ‘Osman’s Dream: the Story of Ottoman Empire 1300-1923°, John Murray
Publishers, 1% ed., 2006, p. 531. Also see Yapp, M.E., ‘The Making of the Modern
Near East’, London and New York: Longman, 1987.
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government as two distinct ‘de facto’ nations in which case the conflict
between them becomes equivalent of a war between two sovereign
nations:

‘When a nation becomes divided into two parties absolutely
independent, and no longer acknowledging a common superior, the state
is dissolved, and the war between the two parties stands on the same

ground, the very respect as a public war between two nations’>".

The Traditional classifications of Civil Conflict

De Vattel’s three-tiered approach in civil war formed the guideline
in international law according to which the international community dealt
with the issue of civil war®. Traditional international law has always
acknowledged a distinction between international and civil war (or its
contemporary guise: internal armed conflict)®. This dichotomy is based
upon the core legal principle of state sovereignty which has been the
cornerstone of international order since the Peace Treaty of Westphalia in
1648,

Therefore, the only condition for rebels or insurgents to be
recognised as lawful combatants was to be recognised either by the central
governments they were fighting against or other states especially regional
or great world powers, in other words to become a legal fact™. The
phenomenon of civil war has never been an entirely domestic issue mainly
due to inter-relatedness of world economic and political life, it is such that

51 De Vattel, ‘Law of Nations’, op. cit., p, 427.

52 For general information see G.I.A.D. Draper, ‘Humanitarian Law and Internal Armed
Conflicts’, GA. J. Int’L & Comp. L. 253 (1983); Moir, L., “The Historical
Development of the Application of Humanitarian Law in Non-International Armed
Contlicts to 19497, 47 Int’l & Comp. L. Q. 337 1998.

53 For example see Baty, T. and Morgan, J.H., ‘War: Its Conduct and legal Results’,
Murray, 1915, p. 289 and Walker, W.L. and Grey, F.T., ‘Pitt Cobbett’s Leading Cases
on International Law, 5" ed., Sweet and Maxwell, 1937, vol. 1, p.6.

% Shaw, M.N., ‘International Law’, (5™ ed., Cambridge University Press, 2003), p. 25; see
also Moir, L., ‘Towards the Unification of International Humanitarian Law?’ in
‘international and Security Law: Essays in Memory of Hilaire McCoubrey’ edited by
Burchill, White and Morris, Cambridge University Press, 2005, pp. 108-128, p. 109.

% | evie, H.S., ‘History of the Law on Land’, International Review of Red Cross No. 838,
pp. 339-350.

228 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 4 Sayi:1 Yil 2013



Early Codification Attempts of The Laws of War and The Influence of Civil War

more often than not governments tend to be rather sceptical about change
of regime in other countries mindful of encouraging dissent at home®®.

However, in western thoughts, there has been a long tradition of
regarding civil conflict as fundamentally distinct from true war®’. This
attitude was prevalent in internal conflicts of considerable dimensions
occurring in the period of the eighteenth to the nineteenth century in
which insurgents were without any rights®. In spite of the state-centric
nature of international law civil wars were not completely forgotten by
classical international law. But the laws of war were not automatically
applicable to internal armed conflict even as way back as the nineteenth
and early twentieth centuries internal conflicts and uprisings were
believed to be purely internal matters of sovereign states™.

But crucially, during the nineteenth century civil war was given a
different legal perspective into something resembling the mainstream of
legal analysis, mainly due to the crumbling of older conceptions of
legitimacy and realization by many peoples in that period of democracy
and self-determination.®® Abi-Saab has noted that in that period a dramatic
change in international context mainly due to stabilization of the global
balance of power and the rise of positivist doctrine of the states both in
municipal and international law led to crystallization of the traditional
separation of internal and international wars®'. He points to the fact that
the legal dichotomy between internal and international conflict was not
observed as rigorously in practice, he notes:

‘one can cite numerous instances, both before, and particularly after
Napoleonic wars, of intervention by major European powers against

5 Falk, R.A., ‘the international Law of Civil War’, The Johns Hopkins Press, 1%ed., 1971, p. 1.

5 Green, L., ‘The Contemporary Law of Armed Conflict’, Manchester U.P., 3" ed., 2008,
pp. 26-65.

% 1.J. Reid, ‘the Crisis of the Ottoman Empire: Prelude to Collapse 1839-1878°, Steiner,
2000, p. 109.

59 Draper, G.I.LA.D., ‘Implementation and Enforcement of Geneva conventions’, 1 Receuil
des cours 1979 111, p. 26.

8 Cassese, A., ‘Self-Determination of Peoples: A Legal Reappraisal’, Cambridge
University Press, 1998, p. 32.

81 Abi-Saab, G., ‘Conflicts of a Non-international Character’, in ‘International Dimensions
of Humanitarian Law’, UNESCO, Martinus Nijhoff Publishers, 1988, p. 218
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democratic uprisings in Europe, not to speak of their increasing interest in
conflicts arising in different parts of the Ottoman Empire, and in the extra-
European spheres of influence as a prelude to their formal colonization; or
of the intervention of the United States in the frequent internal upheavals

in Latin America’%.

Therefore, a body of law on the recognition of belligerency was
devised by the international community to deal with the so-called
‘insurgency’®. This attitude emerged in the European law and practice
manifesting itself through the recognition that insurgent forces could be
and should be regarded as de facto entities as long as they met certain
conditions namely; control of the territory as well as discharging of the
governmental functions; carrying out their military operation according to
the laws of war; and circumstances exist that make it necessary for third
states to make their stance clear by recognition of belligerency®.

Thus under one condition the laws of war were applicable to
internal armed conflicts in case of recognition of belligerency; which
depended very much on the government facing an rebellion on its territory
and if the government was prepared to unequivocally declare its intention
to observe the laws of war in relation to the rebels®™. But as long as the
onus of recognition of belligerency was firmly upon the central
government, it had very little chance of occurring which according to
Cassese:

‘The whole approach of international law to civil war rests on an
inherent clash of interests between the ‘Lawful’ government on the one
side (which is interested in regarding insurgents as mere bandits devoid of
any international status) and rebels on the other side (eager to be
internationally legitimized). Third states may, and actually do, side with

® ibid.

8 Menon, P.K., ‘the Law of Recognition in International Law, Lewiston, N.Y., 1994, pp.
109-137.

% Draper, ‘Humanitarian Law and Internal Armed Conflicts’, op. cit., p. 275; see also
Lauterpacht, H., ‘Recognition in International Law’, Cambridge University Press,
1947, p. 176.

% See Roth, B.R., ‘Governmental Illegitimacy in International Law’, Oxford university
Press, 1999.
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either party, according to their own political and ideological leanings, and
this of course, further complicates the question®®.

Hence, in traditional international law, an armed and violent
challenge which pitted insurgents against the established government
within a state was divided into three different stages according to the scale
and intensity of the conflict with different legal consequences flowing
from each namely; rebellion, insurgency and belligerency®’.

The American War of Independence

The American war of independence of 1775-83, provided an early
example of an internal conflict with inter-state characteristic®. Certain
actions taken by both sides contributed greatly for the rebels to achieve de
facto status®. First, there was a Declaration of the Causes and Necessity
of Taking up Arms in July 1775, released by the leaders of the rebellion in
which they stated their grievances, effectively declaring war on their
British colonial rulers®. Indeed, the rebels carried out their military
operations in a state-like manner, with organised, uniformed and
disciplined army™. On the part of the British government the recognition
of belligerency came in a shape of a statute adopted by the British
parliament in 1777, granting the rebel forces status to a state army™,

This pattern also continued in the early nineteenth century in
relation to many rebellions in the South American colonies of Spain,
rebels buoyed by their North American predecessors’ success organised
themselves in the same manner as disciplined European armies’.

% Cassese, A., ‘International Law’, Oxford University Press, 2" ed., 2004, p. 429.

87 Wilson, H., ‘International Law and the Use of force by National Liberation Movements’,
Oxford, 1% ed., 1988, pp. 22-29

% Kalyvas, S.N., “The Changing Character of Civil Wars, 1800-2009, in H. Strachan & S.
Scheipers, ‘The Changing Character of War’, Oxford University Press, 2011, pp. 202-
219, p. 206.

% French, D., ‘the British Way in Warfare: 1688-2000°, Routledge, 1% ed., 1990, p.62.

0 See Perry, R.L., (ed.), ‘Sources of Our Liberties’, New York: McGraw-Hill, 1959, p.
295-300

™ Neff, “History of war™, op. cit., p. 255.

" Ibid.

™ See generally H. Herring, ‘History of Latin America from the Beginning to the Present”,
Knopf Publications, 3" ed., 1968; M.C. Burkholder & D.S. Chandler, ‘From
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Significantly, their belligerency was also recognised by the Spanish
government through a series of written agreements with the rebel groups
in which both sides agreed to abide by the laws of war’.

Nevertheless, in spite of its history the process of bridging the gap
between the early customary rules of war to present day codification of
the laws of war has not been easy. The road towards universality was
potholed with regional, cultural, and class exclusiveness™. As for the
European regional practice, by the eighteenth century the laws and
customs of war were deeply imbedded in every major state’s military
practice, from noblemen and generals down to professional officers and
common soldiers™. This unwritten code became the byword of officers
and gentlemen, not because their respective nations had signed treaties
which bound them but it was their religious belief that compelled them to
do so’’. However, the birth of modern warfare is attributed to industrial
developments in the nineteenth century and rapid technological
advancement of the great European armies’®. Hence mindful of this the
great powers turned their attention to the need for codification of laws of
war which gained considerable momentum in the latter part of the
nineteenth century.

As early as dawn of industrial revolution and technological
advancements, allied to the growth of international economic relations,
there began to be heard an increasingly strong voice to demand for
making war less barbarous and cruel, less destructive and ruinous’. As a
consequence of this the topic of the laws of war became one of the main
concerns of jurists in the nineteenth century to protect the so-called
“government of laws”, under the pretext that everyone is equal, and the

Impotence to Authority: Spanish Crown and the American Audiencias, 1687-1808’,
University of Missouri Press, 1% ed., 1977.

™ Columbia-Spain, Convention of Truxillo, 26 Nov. 1820, 71 CTS 281

S See Howard, M., ‘War in European History’, Oxford University Press, 2001.

8 Coker, C., ‘War and the 20" Century: A Study of War and Modern Consciousness’,
Michigan U.P., 1994, p. 5.

7 Ibid.

"8 Archer, ‘World History of Warfare’, op. cit., p. 422.

& Trainin, L. P., ‘Question of Guerrilla Warfare in the Law of War’ 40 Am. J. Int’l L. 534 1946.
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power of the state rests with “neither to the rich nor to the poor * but to all
citizens®.

The Nineteenth Century and Codification

The nineteenth century saw the ideas which had gained acceptance
in regards to the laws of war in the late eighteenth century given practical
effect®”. In the second half of the nineteenth century international
conferences dedicated to the codification of laws and customs of war
became more frequent and it was during this period that the issue of the
people in time of war in the form of hostile uprisings and guerrilla warfare
was also raised by the international community®%. The development in the
laws of war in the second half of the nineteenth century was brought about
because of an era of great belief in human progress in general®. This
heralded the birth of an era of creating multilateral treaties setting out
principles in this area of international law for states to follow.

Starting with 1856 Paris Declaration on Maritime Law was duly
followed by a series of very important declarations in the latter part of the
nineteenth century. The very first multilateral treaty in regards to laws of
war was the Declaration of Paris though intended to end the Crimean War
(1853-1856), it also included a Declaration of ground rules for maritime
economic warfare, signed by France and Great Britain, the great maritime
powers. Both states recognised that they would not confiscate enemy
goods or neutral goods on enemy vessels. This was largely due to the
dominance of the issue of regulation of maritime commerce in wartime
which had long been the subject of deplorable disputes between major
European powers. Most states complied with the Declaration, barring the
United States which withheld its formal adherence based on the belief that
there had to be a complete exemption of private property from capture at

5 ibid

81 Nabulsi, K., ‘Evolving Conceptions of Civilian and Belligerents: One Hundred Years
after the Hague Peace Conferences’ in ‘Civilians In War’, Chesterman, S., (ed.), Lynne
Rienner Publishers, 2001, p. 15.

8 |n fact, during the period of 95 years (between 1815 and 1910), there were 148 different
international meetings. Ten of those meetings were held in the first half of the
nineteenth century, and ninety in the first ten years of twentieth century.

8 Schindler & Toman, ‘The Laws of Armed Conflicts’, op. cit., p. VII.
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sea®. This was also followed by other main branches of the laws of war
which were codified in 1860s.

The Phenomenon of Guerrilla Warfare

The Franco-Prussian war of 1870-71 brought about a disquieting
new trend in warfare to the attention of generals and statesmen conflicts
involving guerrilla and partisan fighters®. This mainly came about due to
civilians taking the initiative to take up arms against an invading army and
fighting in irregular manner, certainly a far cry from professional model
armies. The issue of levee en masse®, the local citizens rising up in their
own immediate area to pick up arms in order to resist invaders became a
source of debate amongst international lawyers and diplomats®’. In this
regard the legal scholar Droop states:

‘All that can be learnt from the precedents of Napoleon’s wars is
that each belligerent, when invaded, appealed to the peasantry to rise and
expel the invader, without caring how much they suffered, provided they
did some harm to the enemy; but when the same nation became in its turn

an invader it did not scruple to treat the enemy’s peasants as brigands’®.

It is worth mentioning that in successive peace conferences in the
latter part of the nineteenth century the idea of levee en masse and its
legitimacy was mostly supported by smaller European states such as
Belgium, Switzerland and the Netherlands, however, at the time did not
meet universal approval especially by more powerful states such as

& ibid, p.787.

8 Howard, M., ‘the France-Prussian War: the German Invasion of France, 1870-1871°,
London, new edition, 1979.

% | evee en Masse is a distinct type of resistance, the collective uprisings, revolt, and
insurrection against occupying force. Although, the scope of the concept was later
truncated by diplomats but its practice by civilian populations was less controllable;
for an historic appraisal of Levee see: Rouseau, C., ‘Le Droit des Conflicts Armes’,
Paris, 1983; Lytle, S., ‘Robespierre, Danton, and the Levee En Masse’, The Journal of
Modern History, vol. 29-30, 1957, pp. 325-337.

87 See Nabulsi, K., ‘Tradition of War: Occupation, Resistance and the Law’, Oxford
University Press, 2™ ed., 2005.

% Droop, H., ‘On the relations between invading army and the inhabitants, and the
conditions under which irregular troops entitled to the treatment as regular soldiers’,
Transactions of the Grotius Society (London: Macmillan, 1911), 722 cited in Nablusi,
‘Traditions of War’, op. cit., p.17.
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Germany®. Yet, ironically the greatest contribution to the laws of armed
conflict was made by an expatriate Prussian across the Atlantic as a result
of a civil war in the United States®.

The American Civil war & the Importance of the Lieber Code

This contribution was made by Franz Lieber, an eminent immigrant
Prussian professor of law at Columbia College (now Columbia
University), who was commissioned by President Lincoln’s Union
government to produce for its armies a codification of basic principles and
rules of war on land. Lieber’s background was steeped in military
tradition®. He was a veteran of combat in Europe whose own family had
been divided by the American civil war. He, as a youth of fifteen, had
fought against Napoleon in Ligny (close to Waterloo) and participated in
the Greek war of independence®. Due to political persecution in his native
Prussia initially he left his homeland for London in 1826, from there he
then immigrated to the United States in 1827. In 1835 he became a
professor of History and Political Science at South Carolina College,
subsequently he was appointed professor of History and Political Science
at Columbia College (now Columbia University) in 1857%. A vehement
abolitionist, from the beginning of the American civil war, during what
some historians consider to be the first war of the modern era, Lieber
backed the Union army and in 1861-62, he advised them on issues ranging

8 Nurick, L. & Barrett, R.W., ‘Legality of Guerrilla Forces Under the Laws of War’, 40
Am. J. Int’l L. 563 1946, pp. 565-6.

% See generally Hoffman, M.H., ‘the Customary Law of Non-International Armed
Conflict”, 30 Int’l. Rev. Red Cross 322 (No. 277, July-August 1990).

% Johnson, J.T., ‘Lieber and the Theory of War’ in ‘Francis Lieber and the Culture of the
Mind', Mack, C.R., & Lesesne, H.H., (ed.), University of South Carolina Press, 2005,
pp. 61-68.

%2 Carnahan, B. M., ‘Lincoln, Lieber and the Laws of War: The Origins and Limits of the
Principle of Military Necessity’, 92 Am. J. Int’l L. 213 1998, at 214; Frank Friedel,
Francis Lieber: Nineteenth Century Liberal, Baton Rouge: Louisiana University Press,
1% ed., 1947, pp. 408-9.

% The range of Lieber’s writing is exceptional, he made important contribution to military
law, U.S. Constitutional law, international law, political science, penal law and
educational policy. Through his international law essays he advocated the importance
of international arbitration and international copyright. See Francis Lieber, ‘the
Miscellaneous Writings of Francis Lieber: Reminiscences, Addresses and Essays
(1881), Nabu Press, 2010.
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from treatment of Confederate prisoners and other related issues™. His
argument was based on the rationale that by allocating the Confederate
soldiers the status of combatant for humanitarian reasons, it would
crucially not recognize the legitimacy of their government. Hence,
resolving a difficult problem for Lincoln’s government which was
conscious of not recognising the de facto government of the south.
Eventually, Lieber and four general officers who were lawyers in their
civilian lives were appointed to a commission to oversee the draft for “a
code of regulations for the government of armies in the field, as

authorized by the laws and usages of war”®.

This codification was issued as ‘General Orders No. 100,
Instructions for the Government Armies of the United States in the Field’,
more commonly known as the “Lieber Code”®. This constituted the first
comprehensive codification of the rules and regulations concerning land
warfare which expressly protected the civilian population”. It is also
worth noting that the main reason for Lincoln to commission such a
codification was that he was rather concerned about his army’s
inexperienced officers and the men in charge of the Union’s militias
compare to the more experienced officers on the Confederate side. This
was primarily due to the rapid expansion of the Union’s army in which
thousands of newly recruited inexperienced officers were in dire need of
some instruction when faced with legal issues ranging from the drafting of
court martial charges to conditions upon which parole of prisoners of war
could be administered. So the code became a useful guidance to all the

* For General information on the American Civil War see, David J. Eicher, ‘The Longest
Night: A Military History of the Civil War’, Simon & Schuster, 2002; Thomas E.
Greiss, ‘American Civil war’, (West point Military History Series), Avery, 2000.

% U.S. War Department, Special Orders No. 399, Dec. 17, 1862, para. 5.

% See, e.g., Davis, G. B., ‘Doctor Francis Lieber’s Instructions for the Government of
Armies in the Field’, 1 Am. J. Int’l L. 13 January and April 1907; Meron, T., ‘Francis
Lieber’s Code and Principles of Humanity’, 36 Colum. J. Transnat’l L. 269 1998;
Paust, J. J., ‘Dr Francis Lieber and the Lieber Code’, 95 Am. Soc’y Int’l L. Proc.112
2001; Shepard, W. S., ‘One Hundredth Anniversary of the Lieber Code’, 21 Mil. L.
Rev. 157 1963;

 Richard S. Hartigan, ‘Lieber’s Code and the Laws of War’, Transaction Publishers,
1985, pp.48-52.
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officers and military personnel serving in the Union army. The most
outstanding contribution of the Lieber Code to the U.S. army has been
noted by Carnahan, that notes, ‘this unsatisfactory situation stimulated
various reforms, including raising the status and expanding the powers of
the Army’s chief legal officer (the Judge Advocate General) and

deploying judge advocate officers to the staffs of field commanders’*,

That is why President Lincoln was of the opinion that all volunteers
and serving officers were in need of all the help they could get to fight the
war in a more civilised manner®. This is significant in light of the fact that
at the beginning of the civil war the leaders of the North were of the
opinion that the conflict might be resolved by peaceful constitutional
means and were very anxious to keep the option of future peace and
reconciliation alive'®. Like many of his successors President Lincoln also
intended to leave a lasting legacy by which he could be remembered™.

Nevertheless, the Lieber Code’s greatest theoretical contribution to
the modern laws of war was identification of military necessity as a
general legal principle to limit violence in the absence of any other rule'®.
The Lieber Code distinguishes the applicability of the rules of land

warfare in both international and internal armed conflicts:

‘When humanity induces the adoption of the rules of regular war
towards rebels, whether the adoption is partial or entire, it does in no way
whatever, imply a partial or complete acknowledgement of their
government, if they have set up one, or of them, as an independent and
sovereign power.... Nor does the adoption of the rules of war towards

% Carnahan, ‘Lincoln, Lieber and the Laws of War’, op. cit., p. 214.

% More importantly, the President was determined to found his policies on human reason
and conduct the hostilities with all possible propriety, consequently raising any
avoidable obstacle for future restoration of peace and harmony in the whole of the
United States. Best, ‘War and Law’, op. cit., p. 41.

100 Epperson, J.F., “Causes of the Civil War”, OTTN Publishing, 2005, p. 64

101 59 it is fair to conclude that not only may the Lieber Code be considered the crowning
glory of the nineteenth century movement to humanize war through the application of
reason but also a lasting legacy for President Lincoln. See Paludan, P.S. ‘The
Presidency of Abraham Lincoln (American Presidency Series), University of Kansas
Press, 1% ed., 1994.

102 Carnahan, ‘Lincoln, Lieber and the Laws of War’, op. cit., p. 213.
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rebels imply an engagement with them extending beyond the limits of
these rules.... Treating, in the field, the rebellious enemy according to the
law and usages of war has never prevented a legitimate government from
trying the leaders of the rebellion or chief rebels for high treason, and
from treating them accordingly, unless they are included in a general
amnesty’*%,

Although the Code was a national document, not applicable to other
countries, it soon achieved international recognition and it became one of
the sources of international trend which were to follow. The main reason
for its universal acceptance was the fact that Lieber drew most of his
inspiration from his past military experience in Europe and also the
culmination of his long interest in the history of the laws of war. In other
words, the final draft of the Lieber Code very much reflected an
articulation of theories put into practice by the great European military
forces and their officers in the first half of the nineteenth century.
Kalshoven notes:

‘Although technically a purely internal document written to be
applied in a civil war, the Lieber Code has served as a model and a source
of inspiration for the efforts, undertaken later in the 19" century on the
international level, to arrive at a generally acceptable codification of the
laws and customs of war. It thus has exerted great influence on these
subsequent developments %,

In the meantime, enthused by Lieber’s work international lawyers
in Europe came to the conclusion that what was good for the Union army
across the ocean was also useful for them'®. Indeed, this prompted a
considerable number of international lawyers to establish themselves as a
distinct profession and turned their attention to the subject of the laws of

103 <Instructions for the Government of the Armies of the United States in the Field’,
General Order 100, War Department, Adjutant General’s Office (Washington, April
24, 1863), Paras. 152, 153, 154.

104 K alshoven, F. and Zegveld, L., ‘Constraints On the Waging of War: An Introduction to
International Humanitarian Law’, International Committee of Red Cross, 2001, p.20

105 Kurtz, L.R., Turpin, J.E., ‘Encyclopaedia of Violence, Peace and Conflict’, Academic
Press Publishing, 1999, p. 326.
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war and its subsequent codification'®. As a result, this had a profound

influence on most of the military manuals that were prepared around the
same time mainly in Europe'®. It is also worth mentioning that in the
1870-90s, due to brutality of modern warfare in the age of technology (as
exemplified in the American Civil war and the France-Prussian war)
progressive lawyers, statesmen and military practitioners turned their
attention to humanizing the concept of war.

The Geneva Convention of 1868

While Franz Lieber was hard at work on the first codification of the
laws of war, a year earlier in 1862, Henry Dunant had published Un
Souvenir de Solferino'®, an eye-witness account of extreme suffering
endured by wounded soldiers on the field during the Austro-Italian war,
which inspired a small group of citizens of Geneva to establish the very
foundation of the International Red Cross movement in 1863 which was
eventually followed by the first Geneva Convention on treatment of the
sick and wounded in 1864'®. In fact, this reflected a general trend in the
second half of the nineteenth century in which time there was a greater
emphasis on codification of the laws of war in the shape of treaties. As
stated above, in 1864 reacting to an initiative by the Swiss government 16
countries attended a conference held in Geneva to draw up a Convention
for Amelioration of the Condition of the Wounded in armies in the
Field". The Additional Articles of 1868 were also adopted at a
diplomatic Conference organized by the Swiss Federal Council in order to
clarify some of the provisions of 1864 and also to extend the scope of this
Convention to naval forces. Although the Convention never came into

19 Eriedman, L., (Compiled by), ‘The Law of War: A Documentary History’, Greenwood
Publishing Group, 1972, p. 192.

to7 Raymond, G.A., ‘Lieber and International Laws of War’, in ‘Francis Lieber and the
Culture of the Mind’, Mack, C.R., & Lesesne, H.H., (ed.), University of South
Carolina Press, 2005, pp. 69-78.

1% Henry Dunant, ‘A Memory of Solferino’, International Committee of Red Cross,
English Translation, 1986

1 Gallatin-Love, A., ‘the Geneva Red Cross Movement: European and American

o0 Influence on its Development’, Medical Field Service School, 1942, p. 26.
Ibid.
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force and never was ratified during the Franco-Prussian war of 1870-71
and the Spanish American war of 1896 the parties to the conflicts agreed

to observe their provisions'*,

The St Petersburg Declaration 1868

The St Petersburg Declaration of 1868 played an instrumental role
in development of the laws of war'?2, Nevertheless, the first inter-state
agreement aimed at alleviating the undesirable effects of war was drawn
up at the end of the Crimean War by the signatories of the peace treaty
marking the end of that war in 1856,

Russia’s defeat in the Crimean War in 1856 convinced her that
some reforms also urged by other European powers were necessary to
alleviate the scourge of war™®. The invention of a type of a bullet
manufactured by the Russian Imperial Army in 1863 that exploded on
contact with any hard surface which was subsequently modified in 1867
to allow the bullet to explode and shatter even on contact with soft targets
such as soldiers inflicting particularly serious wounds. Ironically, this
prompted the Russian government to call for an international conference,
since it deemed the use of such weapons to be inhumane™®. In fact, the St
Petersburg declaration, which proclaimed ‘renouncing the use, in time of
war, of explosive projectiles under 400 grams in weight contains the
famous statement of principles: ‘the only legitimate object which states
should endeavour to accomplish during war is to weaken the forces of the
enemy state’™®. Although this sentence on the surface seems rather
simple, it has been found to be quite problematic in the twentieth

11 schindler and Toman, ‘The Laws of Armed Conflicts’, op. cit., p. 285.

12 Boothby, W.H., ‘Weapons and the Laws of Armed Conflict’, Oxford University Press,
2009, pp. 141-144.

3 ibid, p. 787

114 Neumann, 1.B., ‘Russia and the Idea of Europe: A study in Identity in International
Relations’, Routledge, 1996, p. 47.

15 Schindler and Toman, ‘The Laws of Armed Conflicts’, op. cit., p. 101.

116 Roberts, A. and Guelff, G., ‘Documents on Laws of War’, Oxford University Press, 1%
ed., 1989, p. 30-31.
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century™’. Moreover, the reason the Russian government advocated in the

first place a limitation of armaments, was mainly due to financial and

other domestic reasons*®,

The St Petersburg Declaration, heralds the beginning of a
significant chapter in the codification of the laws of war.**® In fact, its
significance goes far beyond its proclaimed objective of banning the use
between the ‘contracting parties’, of a new and nasty new invention-
explosive and/or incendiary bullets. According to Best, not only is it a
famous landmark in the long history of ‘forbidden weapons’, its preamble
(which was longer than the instrumental part of the text itself), provides a
summary of the philosophy of laws of war that has never been equaled by
any other document in the history of laws of war ever-since’®. In a nut
shell, the Declaration of St Petersburg provided an impetus for the
international community to embark upon adoption of further declarations
of a similar nature at the two Hague conferences of 1899 and 1907,

The Brussels Conference of 1874

The Declaration of the Brussels Conference of 1874, an
international conference organised by the Czar Alexander Il of Russia
which met in Brussels for the purpose of discussing the practicalities of
framing an acceptable code of the laws of war on land**. This was the
first serious attempt by the international community to define laws of war
compulsory to all'®. All nations represented in the conference had in
recent memory fought one another and had suffered greatly in human

17 Roberts, A., ‘Land Law from Hague to Nuremburg’ in ‘The Laws of War: Constraints
on Warfare in the Western World’ edited by Howard, M., et.al., Yale University Press,
1% ed., 1994, p.119

118 Nussbaum, A., ‘A Concise History of the Laws of Nations’, Macmillan, 1% ed., 1947, p. 240.

19 Solis, G.D., ‘the Law of Armed Conflict: International Humanitarian Law in War’,
Cambridge U.P., 1% ed., 2010, p. 49.

120 Best, “War and Law’, op. cit., p. 42; also see Schindler and Toman, ‘The Laws of
Armed Conflicts’, op. cit., p.101.

12! Borsinger, N., ‘125" Anniversary of the 1868 Declaration of St Petersburg: Summary
of Proceedings’, International Committee of Red Cross, 1994.

122 5chindler and Toman, ‘The Laws of Armed Conflicts’, op. cit., p. 25.

128 Oppenheim, L. & McNair, A.D., ‘International Law: Disputes, War and Neutrality’,
Longmans, Green & Company, 1926, p. 78.

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 4 Sayi:1 Yil 2013 241



Yrd.Dog.Dr.Joseph ZAND

terms'*. The Conference adopted the draft commissioned by the Russian

government which was prepared under the supervision of the chairman of
the committee on codification, the Swiss Jurist Johann Casper Bluntschli,
with few alterations*”. But due to a lack of political unanimity amongst
the Great European Powers and the fact that they could not accept it as a
binding convention it was not ratified'?.

In reality though, the project marked a major moment by the
international community for the codification of the laws of war'?’. From
the beginning of the Brussels Conference, it was recognised that in times
of war the population of a state is divided into three separate categories:
firstly, the regular army; secondly, irregular military units such as militias
(irregular forces) which at the time of invasion by the enemy had no time
to organise themselves into a regular force; and lastly the civilian
population.

However the most controversial topic of discussion was whether the
laws of war should extend to irregular units and to members of civil
population who had taken part in military activities. This also extended to
the right of civilian population to self-defence in occupied territories
which attracted particular scrutiny'?®. The most interesting aspect of this
discussion was based on the difference of opinion that arose on this
guestion between the patriotic school smaller European states with militia
or semi-militia systems' (such as Belgium and Switzerland) and
delegates representing the great military powers of Europe which
represented the military school, such as Germany which were the most
vociferous voice against the idea'®. At the heart of Germany’s legal

124 For example, in Crimea, France alone had suffered 90000 casualties.

15 Dhokalia, R.P., ‘the Codification of Public International Law’, Manchester University
Press, 1970, p. 49.

126 Schindler and Toman, ‘The Laws of Armed Conflicts’, op. cit., p. 25.

121 Oppenheim, L. & McNair, A.D., ‘International Law: Disputes, War and Neutrality’, op.
cit., p. 78.

128 Trainin, ‘Question of Guerrilla Warfare in the Law of War’, op. cit., pp. 542-543.

129 For General information about the concept of the Militia system see: Whisker, J. B.,
“The Militia’, Edwin Mellen Press, 1% ed., July 1992.

30 Trainin, ‘Question of Guerrilla Warfare in the Law of War’, op. cit., p. 543.
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argument was the point that by recognising the right of peoples to self-
defence against an aggressor it would be “retrogression to barbarism” and
would result in chaos and disorder*®!. This attitude by Germany stemmed
mainly from their experience of the Franco-Prussian War of 1870-1 which
had significantly troubled the German (Prussian forces) marching onto
Paris. As alluded to earlier, the said war also represents the first major
modern conflict in which guerrilla fighters and partisans had taken part*®*.
In fact, the Germans delegation maintained that it was admissible within
the laws of war to execute captured the so-called francs-tireurs as

irresponsible armed non-combatants*®.

A formal legalistic argument was put forward by Germany, based
on the premise that a legal right always emanates from some sovereign
state authority and as soon as that former state’s legal authority no longer
exists as in the case of an occupied territory, then the legal right which is
linked with it loses its force. Hence, the legal rights of the citizens of the
former state lose its real substance and the citizen’s of the former state
who are mere spectators in the conflict can be deprived of their homeland
nationality as a result. However this abstract legalistic argument was
rejected by the Brussels Conference, on the basis that no invaded territory
is regarded as conquered until the end of the war; until which time the
occupant merely exercises in such territory only a de facto power and
essentially provisional in character. So if the population of which territory
were to rise in insurrection it is within the right of the occupying force to
suppress it but it must not deny the rights of prisoners of war to the
insurgents. Eventually yielding to the will of smaller states with militia
systems the Article 9 of the Brussels Declaration states:

‘The laws, rights, and duties of war apply not only to armies; but
also to militias and volunteer corps fulfilling the following conditions: (1)
that they be commanded by persons responsible for their subordinates; (2)
that they have a fixed distinctive emblem recognizable at a distance; (3)

131 i
Ibid.
132 Neff, S.C., ‘War and the Law of Nations”, op. cit., p. 164.
138 Trainin, ‘Question of Guerrilla Warfare in the Law of War’, op. cit., p. 543.
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that they carry arms openly; and (4) that they conduct their operations in
accordance with the laws and customs of war ***,

Significantly, it goes on to say that ‘in countries where militia
constitutes the army, or form part of it, they are included under the
denomination army’*®*. Clearly the abovementioned article is intended to
extend the laws of war not only to regular army but also other irregular
forces as long as they meet the four conditions mentioned above'*®. The
main reason for this was that the drafters were very much mindful of the
military realities prevalent at that time in Europe™’. This was in light of
the fact that indeed all the irregular and volunteer corps would eventually
come under the military high command of the respective countries and the
drafters did not deem it necessary to create special rules for them.'®
Moreover, Article 10 of the Brussels Declaration seemingly goes some
way to appease states with militia system and deals with specific
situations in which the civilian population can take up arms against the
invading force, it says:

‘The population of a territory which has not been occupied, who, on
the approach of the enemy, spontaneously take up arms to resist the
invading troops without having had time to organize themselves in
accordance with Article 9, shall be regarded as belligerents if they respect

139
the laws and customs of war’~*".

Hence, rejecting the legalistic notion put forward by Germany
which in effect would have criminalised the right of self-defence of a
people against an aggressor, subject to punishment from the point of view
of international law'. However, the Brussels Conference attempted
(under pressure from Germany) to adopted a more restrained attitude
towards the issue of guerrilla/partisan forces, in the shape of a draft

12: Schindler and Toman, ‘The Laws of Armed Conflicts’, op. cit., p. 28.

Ibid.
136 Trainin, ‘Question of Guerrilla Warfare in the Law of War’, op. cit., p. 544.
37 Trainin, ‘Question of Guerrilla Warfare in the Law of War’, op. cit., pp. 541-542.
138 Bailey, S.D., ‘Prohibitions and Restraints in War’, Oxford University Press, 1972, p. 83.
139 schindler and Toman, ‘The Laws of Armed Conflicts’, op. cit., p. 29.
140 Trainin, ‘Question of Guerrilla Warfare in the Law of War’, op. cit., pp. 540.
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Article 46 which stated, ‘persons from the local population of an area in
which the authority of the enemy is already established, who rebel against
it with arms in hand may be brought before a court and are not considered
as prisoners of war’'*'. In spite of its well-meaning intention the final
declaration of the Brussels conference was never ratified, however, since
not all governments were willing to accept it as a binding agreement.

The Oxford Manual of the Laws and Customs of War, 1880

In the very same year the Institute of International Law, at its
session in Geneva commissioned a committee of international jurists led
by Gustave Moynier to assess the Brussels Declaration and submit its
findings on the subject to the Institute'*. It was an attempt by the Institute
of International Law to move the process of codification forward
especially in light of the fact that the Brussels Conference Declaration had
not been ratified by any of the fifteen European states who had taken part
in it". Three years later the end product of this study ultimately led to the
adoption of the Manual of the Laws and Customs of War at Oxford in
1880. The Preface states:

‘The Institute too, does not propose an international treaty, which
might perhaps be premature or at least very difficult to obtain; but, being
bound by its by-laws to work, among other things, for the observation of
the laws of war, it believes it is fulfilling a duty in offering to
governments a manual suitable as the basis for international legislation in
each state, and in accord with both the progress of juridical science and
the need of civilized armies’**.

141 The draft Article 46 was subsequently withdrawn by the Brussels Conference due to
sharp protest from smaller European powers such as Belgium, Holland and
Switzerland.

142 pearce-Higgins, A., ‘the Hague Peace Conferences and other International Conferences
Concerning the Laws and Usage of War: Text of the Conventions with
Commentaries’, Stevens & Sons, Limited, 1904, p. 29.

143 Eyffinger, A., ‘the 1899 Hague Peace Conference: ‘The Parliament of Man, the
Federation of the World, Kluwer Law International’, The Hague, 1999, p. 270.

1% The Laws of War on Land, Manual Published by the Institute of International Law (Oxford
Manual), reprinted in Schindler and Toman, ‘The Laws of Armed Conflicts’, op. cit., p. 35.
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Nevertheless, the most significant aspect of the Oxford Manual is
that it is mainly based on the Declaration of Brussels Conference, which
specifically deals with the question of occupied territory as discussed
above a point of contention between Germany and some of the smaller
European powers in the Brussels Conference”. Both the Brussels
declaration and the Manual of the Laws and Customs of War at Oxford in
1880 made great contributions to the codification of the laws of armed
conflict culminating in the two Hague Conventions on land warfare
annexed to them.

Nevertheless, the issue of irregular forces and the question of the
right of peoples to take up arms (levee en masse) and self-defence against
an aggressor was raised twenty five years later in The Hague Peace
Conference of 1899, almost word by word based on the universally
rejected Brussels Declaration of 1874'*. Consequently, the efforts to
achieve legal limitation of violence in armed conflict between states made
great progress during the second half of the nineteenth century,
culminating in the two Hague Conventions of 1899 and 1907
However, the issue of internal armed conflict remained outside the scope
of international law, at least in principle, in spite of its regularity and the
great suffering they caused. It is worth noting that prior to the proposal by
Count Mouravieff, Russian Foreign Minister for the convening of an
international Peace conference, the issue of revision and codification of
the laws of war had been on the agenda of international community for
more than thirty years**®,

145 Article 41 of the Oxford Manual of the Laws and Customs of War, 1880.

148 |evee en Masse is a distinct type of resistance, the collective uprisings, revolt, and
insurrection against occupying force. Although, the scope of the concept was later
truncated by diplomats but its practice by civilian populations was less controllable;
Solis, ‘The Law of Armed Conflict’, op. cit., p.200; for an historic appraisal of Levee
see: Rouseau, C., ‘Le Droit des Conflicts Armes’, Paris, 1983; Lytle, S., ‘Robespierre,
Danton, and the Levee En Masse’, The Journal of Modern History, vol. 29-30, 1957,
pp. 325-337.

Y7 Greenspan, M., ‘the Modern Law of Land Warfare’, University of California Press,
1959, p. 62-64.

148 |etter of 24 August 1898, the Text of many documents concerning the Conference can
be found in the International Peace Conference, Netherlands Ministry of Foreign
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The Hague Regulations of 1899 & 1907

It was in the late nineteenth and early twentieth century that
attempts to produce an internationally accepted definition of combatant
came to fruition, culminating in the two Hague Regulations of 1899 and
1907*°. Although the Peace conferences of 1899 and 1907 were almost
entirely concerned with international armed conflicts but the final
regulations drew tangible influence from the Lieber Code, which
ironically, as stated above came about as a result of the American Civil
War®®,

The first Hague Peace Conference of 1899 was organised at the
behest of Russia mainly due to its reluctance to keep up with advancement
in armament in Western Europe particularly in Britain and Germany.
Notwithstanding the fact that some idealistic motives such as limiting the
scourge of war as an instrument of national policy played a role in
organizing the conference.

It has to be said that both 1907 and 1899 Hague Conventions
reflected the attitude of the international community towards war which
was considered as an instrument of national policy and the exclusive
province of, and a state of affairs between states™". This is best illustrated
by international lawyers and military analysts such as Von Clausewitz,
wars were fought between organised armies of sovereign states, to the
exclusion of their civilian population. It is also worth mentioning that
according to the customs and laws of war, combatant status was also
granted to militias and volunteer corps (which ultimately came under the
states’ army high command) as well as levee en masse, notwithstanding

Affairs, 1907, Scott, J.B., ‘The Hague Peace conferences of 1899 and 1907: A Series
of Lectures Delivered Before the Johns Hopkins University in the Year 1908’,
Published by The Johns Hopkins University, 1909; text available at:
<http://lwww.icrc.org/ihl.nsf/INTRO/150?0OpenDocument>;

o <http://www.icrc.org/ihl.nsf/0/1d1726425f6955aec125641e0038bfd6>.

Ibid.

1%0 See Abi-Saab, R., ‘Humanitarian Law and Internal Conflicts: The Evolution of Legal
Concern’ in A. Delissen and G. Tanja (ed.), Humanitarian Law of Armed Conflict:
Challenges Ahead’, Dordrecht: Nijhoff, 1% ed., 1991

151 See Von Clausewitz, C., ‘On War’, Penguin Classics, 3"ed., 1982.
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the fact that the latter had aroused a lot of controversy in the past. Indeed,
this approach was firmly engrained in the notion that war was a political
reality and routine means of achieving state policy which could not be
eradicated but needed to be regulated™® In other words, the coercive use
of force was the preserve of a sovereign government which held an
exclusive monopoly over military and its use of force. In turn, an army
answerable to the government went into battle supported by the citizens of
that state.

For the purpose of this article we will deal with Convention Il and
its successor the 1907 Hague Convention (IV) Respecting the Laws and
Customs of War on Land (hereafter Convention V) and the Regulations
Respecting the Laws and Customs of War on Land annexed to it
(hereafter Regulations). In reality, Convention IV and its Regulations
mirror to a large extent the provisions of its predecessor, Hague
Convention Il of 1899 and its attached Regulations since they were
revised in the Second Hague Peace Conference in 1907. According to
Schindler and Toman, ‘the provisions of the two Conventions on land
warfare, like most of the substantive provisions of the Hague Conventions
of 1899 and 1907, are considered as embodying the rules of customary
international law™*®. As such they are binding on states which are not
parties to them’™". With regard to the importance of the Hague
Regulations of 1907 both the Nuremberg International Military Tribunal
in 1946, and the International Military Tribunal for the Far East in 1948,
regarded them as declaratory of the laws and customs of war recognised
by all civilized nations™.

Although the second Hague Peace Conference of 1907 is of more
relevance to this study, the First Hague Peace conference was not without
some noteworthy achievements. The most significant of which was an
issue on the Laws and Customs of War on Land known as Convention 11

»154

%2 M. Van Creveld, ‘The Transformation of War’, New York, the Free Press, 1991, pp. 35-42.
158 Schindler and Toman, ‘The Laws of Armed Conflicts’, op. cit., p. 63.
154 s
Ibid.
1%8«Judicial Decisions: International Military Tribunal (Nuremberg)”, reprinted in AJIL
vol. 41, 1947, pp. 248-9.
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and its attached Regulations that for the first time successfully managed to
codify the laws of land warfare™®.

As such, Hague Convention Il and its attached regulations have
been heralded as the most striking accomplishment of the First Peace
Conference.™®” As the delegates from forty-four countries including two
Muslim states of Persia and Turkey representing the Islamic world
gathered in the Hague for the Second Peace Conference from 15 June to
18 October in 1907, one of the main issues on the agenda was to ‘revise
the general laws and customs of war, either with a view to defining them
with a greater precision or to confirming them within such limits as would

mitigate their severity as far as possible’**.

As a result, the Hague Regulations of 1899 and 1907, for the first
time in the history of codification of the laws of armed conflict set out
who are to be considered “belligerents™°. Article 1 specifies that: ‘[t]he
laws, Rights and duties of war apply not only to armies, but also to militia
and volunteer corps’ fulfilling the four conditions of being commanded by
a person responsible for his subordinates; having a fixed distinctive
emblem recognizable at a distance; carrying arms openly; and conducting
their operation in accordance with the laws and customs of war'®.
Furthermore, Article 2, extends the belligerent status to the levee en

masses, that is to say in situations where the citizens of a country which is

1% Other important achievements included producing a convention for the Pacific

Settlement of Disputes which in turn resulted in the establishment of the Permanent

Court of Arbitration; as well as a convention concerning Maritime Warfare.

For general information on the 1899 Hague Peace Conference see C. Greenwood,

‘International Humanitarian Law (Laws of War) — Revised Report for the Centennial

Commemoration of the First Hague Peace Conference 1899’, in F. Kalshoven, ed., The

Centennial of the First International Peace Conference — Reports & Conclusions (The

Hague, Kluwer Law International 2000, pp. 166-172; Eyffinger, ‘The 1899 Hague

Peace Conference’, op. cit., p. 271; William I. Hull, ‘The Two Hague Conferences and

their Contribution to international Law, Ginn & Company, Boston, 1908; Reprinted

Co., New York, 1970.

158 preamble to Convention (IV) Respecting the Laws and Customs of War on Land
(1907).

159 _esaffer, R.C.H. (ed.), ‘Peace Treaties and International Law in European History: from the
Late Middle Ages to World War One’, Cambridge University Press, 2008, p. 410.

180 Schindler and Toman, ‘the Laws of Armed Conflict’, op. cit., p. 75.

157
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being invaded by a foreign power spontaneously take up arms to stem the
tide of the invading army, without having had the time to organize
themselves according to Article 1, providing they carry their arms openly
and respect the laws and customs of war. The inclusion of the first
condition that levee en masses had to carry their arms openly was the only
alteration to the 1899 Regulations. The significance of Article 1 and 2 of
the Regulations were that they very much reflected the state of the
customary international law, from which basis the contemporary
international regulations of combatant status developed.

As a result, this attitude indicated a clear distinction between who
was entitled to use force and who was not, in what the regulations identify
as “belligerents” (or the more contemporary terms, combatants). It is also
worth noting that this dichotomy between combatants and non-combatants
even persisted during the peace time, in which the interaction between
private citizens and army as an institution were generally discouraged'®*.
But during the period under consideration the doctrine of distinction was
not without its critics, Wheaton states:

‘If the separation of armies and peaceful inhabitants into two
distinct classes is perhaps the greatest triumph of international law,
all that need to be said is that the progress of events has nullified

the triumph, and that, probably, it is just as well to abolish a

distinction, in itself illusory and immoral. The idea of war as

affecting only certain elements of the population is probably an
incentive to war’*®,

However, in the opinion of the majority of scholars and military
practitioners of that period only conflicts between states brought jus in
bello into operation'®. Thus the issue of internal armed conflict regardless
of their intensity remained the concern of sovereign states and rebels were
spared no protection and subjected to the domestic legal system of that

161 ibid., pp. 38-41.
162 \Wheaton, H.B., International Law, London, 1944 (7" English ed., by A.B. Keith), p. 171.
163 ;1

ibid
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state, except by the virtue of recognition of belligerency'®. This was very

much reflected by the state practice at the time. As Neff noted:

‘In this area, the inheritance of nineteenth century remained very
much in evidence, most notably in the retention of the traditional
bias in favour of established governments and against insurgents.
Recognition of belligerency and of insurgency was little in
evidence, at least on the surface; but it was likely that they were
merely sleeping and not dead.’*®®

The Martens Clause

Another important development of note in regards to the two Hague
Regulations was the so-called Martens Clause which was based upon and
took its name from a declaration presented to the first Hague Peace
Conference of 1899, by the Russian delegate Professor Von Martens'®®.

The Clause declares:

‘Until a more complete code of laws of war is issued, the High
Contracting Parties think it right to declare that in cases not
included in the regulations adopted by them, populations and
belligerents remain under the protection and empire of the
principles of international law, as they result from usages
established between civilized nations, from the laws of humanity
and the requirement of the public conscience.’

He came up with this declaration as a compromise on the issue of
treatment of franc-tireurs between the great powers such as Germany who
advocated summary execution of such individual who had spontaneously
taken up arms against an invading army and smaller European countries
who advocated that they should be treated as lawful combatant™’.

However, some scholars such as Cassese, the clause tantamount to mere

164 Moir, L. ‘The Historical Development of Humanitarian Law in Non-International
Armed Conflicts’, op. cit., pp. 338-350.

185 Neff, S.C., ‘War and the Law of Nations’, n. 3 above, p. 357

1% pystogarov, V.V., ‘Fyodor Fyodorovich Martens: a Humanist of Modern Times’,
International Review of Red Cross, 312, 1996, pp. 300-314

%7For the historical background see Pustogarov, V.V., ‘The Martens Clause in
International Law’, 1 J. Hist. Int’l L. 125 1999.
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diplomatic manoeuvring designed to overcome political difficulties in the

international arena®®,

Added to this lack of universality, there is also a lack of accepted
interpretation of the Martens Clause among international lawyers. The real
essence of the Clause is encapsulated by Greenwood who states that at its
most restricted, the Clause would act as a reminder of the fact that
customary international law continues to apply even after adoption of a
treaty norm*®®. Nonetheless, it has been noted that although original
purpose of the clause was to settle particular disputes'”, but significantly
it has subsequently been used in similar versions in later instruments

regulation armed conflict'"".

This universal aspiration came to an abrupt end by the concept of
total war and the advent of more destructive weaponry with the outbreak
of the First World War in1914'", In the aftermath of the Great War, the
international community turned its attention rather to restriction of jus ad
bellum rather than the development of the laws of war through
instruments such as the Covenant of the League of Nations (1919), and
the Kellogg-Briand Pact (1928), which condemned recourse to war as a
solution for international disputes'”. In the intervening years between the
two World Wars and as a reaction to the First World War, the 1929
Convention for the Amelioration of the Condition of the Wounded and

168 Cassese, A., ‘The Martens Clause: Half a Loaf of Simply Pie in the Sky?” EJIL (2000),
Vol. 11 No. 1, pp. 187-217, p. 217.

189 Greenwood, ‘Historical Development and Legal Basis’, op. cit., p. 28.

170 Ticehurst, R., “The Martens Clause and the Laws of Armed Conflict”, IRRC, no. 317,
1996, pp. 125-134; see also Meron, T., “The Martens Clause, Principles of Humanity,
and Dictates of Public Conscience”, 94 Am. J. Int’l L. 78, 2000.

™ The subsequent treaties which adopted martens Clause include: Preamble, 1907 Hague
Convention (V) respecting the laws and customs of war on land, in Roberts and Guelf,
‘Documents of Laws of War’, op. cit., p. 45; The Four 1949 Geneva Conventions for
the Protection of war victims (GC I: Art. 63; GC 1I: Art. 62; GC IlI: Art. 142; GC IV:
Art. 158), pp. 169-337; 1977 Additional Protocol I, Art. 1(2), p. 390, and 1977
Additional Protocol I1, 1980 Weapons Convention, Preamble, p. 473.

172 Roger, A.V.P., ‘Law on the Battlefield’, Manchester University Press, 3" edition, 2012, p. 1.

PReydams, L., ‘4 la guerre comme a la guerre: patterns of armed conflict’, 88
International Review of Red Cross 729 (2006), p. 736.
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Sick in Armies in the Field was adopted'™. Hitherto the international
community had only been specifically concerned with inter-state wars
between sovereign states. The abovementioned instruments were almost
entirely concerned with international armed conflicts, much of which was
subsequently revised and refined through the Geneva Conventions of
1949 and its additional Protocol of 1977. Therefore, the law of war was
paradigmatically inter-state law and not applicable to internal armed
conflicts in the nineteenth as well as the early twentieth centuries. Some
states may have observed them through the doctrine of recognition of
belligerency but were mostly done out of self-interest and practical
purposes, rather than adhering to international law'’. However in the
aftermath of the Second World War, civil wars achieved a more
prominent place on the international agenda and it is here that the laws of
war have been described at their weakest'”®. But the modern approach to
‘internal armed conflict’ is contained in common Article 3 of the Geneva
Convention 1949 supplemented by the Additional Protocol Il of 19777,
This has been described as one of the most significant expansions of the
laws of war in the realm of civil war in the second part of the twentieth
century'’®. The law of war which evolved into International Humanitarian
Law is the best example of the humanizing wave that swept through
Public International Law after the establishment of the United Nations in

17 Convention for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick in Armies
in the Field (27 July, 1929), 47 Stat. 2074, 118 L.N.T.S. 303. The 1929 Convention
replaces a previous update of the 1864 Convention adopted in 1906 (Convention for
the Amelioration of the Condition of the Wounded in Armies in the Field, (Aug, 22,
1864), 18 Martens Nouveau Recueil (ser. 1).

1 Moir, L., ‘The Law of Internal Armed Conflict’, 1% ed., Cambridge U.P., 2002, p. 17

1®This was inevitable because in that period most of the conflicts around the globe were
taking place within states as opposed to between states; i.e. From inter-state to intra-
state; Greenwood, C., ‘International Humanitarian Law (Laws of War)’ in ‘The
Centennial of the First International Peace Conference: Reports and Conclusions’
edited by Frits Kalshoven, Kluwer Law International, 1% ed., 2000, p.226

Y7 There are also a number of other treaties which also apply to internal armed conflict;
see the Hague Convention for the protection of Cultural Property, 1954, Art. 19, the
Amended Protocol Il to the Conventional Weapons Convention, the Chemical Weapon
Convention, 1993 and the Mines Convention, 1997.

178 For a general survey see Moir, L., ‘The Law of Internal Armed Conflict’, op. cit., pp.
45-97.
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1945. The apparent paradox besetting the Law of War throughout its
history could be explained albeit in simplified terms between those who
call for it and those who formulate and had to implement it.

Conclusion:

The second part of the nineteenth century heralded the period in
which the codification of the laws of war took place. This was mainly as a
reaction to rapid developments in armament, massive industrialization and
advancement in weaponry in Europe as well as emergence of a more
humanist approach in order to limit the scourge of war. Prior to this
period, due to the state-centric nature of traditional international law, civil
wars had largely been overlooked and remained a tacit concern of
sovereign states.

However, due to the political reality of such conflicts and
emergence of national liberation movements in Europe and the Latin
Americas as a result of crumbling Ottoman and Spanish Empires in the
nineteenth century the international community led by the great powers
(mainly to protect their own commercial interests), had to devise rules to
deal with the phenomenon of civil war in the shape of the three tiered
approach according to the intensity of the conflicts, namely: rebellion,
insurgency and recognition of belligerency.

The role which civil war played in codification of Laws of war in
nineteenth century is somewhat understated. However, as the present
author has endeavoured to illustrate the civil wars referred to throughout
this article were mostly of high intensity in nature so much so that they
resembled inter-state conflicts as in the case of the American Civil War in
which both armies were well-organized and disciplined. The Lieber Code
devised by the Prussian jurist Francis Lieber which came about as a result
of the American Civil War became a major catalyst for the subsequent
codification of the Laws of war in Europe. This is rather ironic since in
spite of the tangible contribution of the Lieber Code in the codification
process in the latter part of the Nineteen century which culminated in the
two Hague Regulations, as before, due to the state-centric nature of
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international law the issue of civil war in spite of its political reality was
largely side-stepped by the international community.
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BIiLIRKiSI RAPORU UZERINDE GERCEKLESTIRILEN
SAHTECILIK FiiLLERININ NITELiGi

Yrd. Do¢. Dr. Giines Okuyucu Ergiin*

OZET

Belgede sahtecilik suglar, TCK'min 204 ila 212. maddeleri
arasinda; "Yarg: mercileri veya suctan dolayr sorusturma yapmak veya
vemin altinda tamik dinlemek yetkisine sahip bulunan kisi veya kurul
tarafindan  goreviendirilen  bilirkisi"nin gergege aykir1 miitalaada
bulunmasi ise, TCK'nin 276/1. maddesinde diizenlenmektedir. Bilirkisi
raporlar1 {izerinde, gerek bilirkisinin kendisi gerekse Tligiincii kisiler
tarafindan gergeklestirilen sahteciliklerin nasil cezalandirilmasi gerektigi
meselesini tartismak gerekir. Ancak bunun igin Oncelikle, bilirkisinin
kamu gorevlisi sayilip sayilmayacaginin ve bilirkisi raporunun niteliginin,
yani resmi belge mi yoksa 6zel belge mi oldugunun belirlenmesi uygun
olacaktir. Bilirkisiler, ceza kanunlariin uygulanmast bakimindan, kamu
gorevlisidir. Bu nedenle, bilirkisi raporlar1 da birer resmi belgedir.
Dolayisiyla, bilirkisi raporlar1 tizerinde gergeklestirilen sahtecilik fiilleri,
resmi belgede sahtecilik niteliginde olacaktir.

Anahtar kelimeler: Bilirkisi, bilirkisi raporu, resmi belge, resmi
belgede fikri sahtecilik, resmi belgede maddi sahtecilik

NATURE OF THE ACTS OF FORGERY ON EXPERT REPORTS

ABSTRACT

The crimes of forgery on documents are regulated in articles 204 to
212 of the Turkish Criminal Code, while the crime of "untruthful
statement of an expert appointed by judicial authorities or a person or
board authorized to investigate a crime or to hear a witness testifying

* Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku Anabilim Dali
Ogretim Uyesi
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under oath" is regulated in article 276/1 of the Turkish Criminal Code.
This paper examines the question of how the crimes of forgery on official
documents, be it committed by the expert himself/herself or a third
person, should be punished. An analysis of this matter primarily requires
answering the question of whether an expert is a public official and
whether an expert report qualifies an official document as opposed to a
private document. For the purposes of the implementation of the criminal
codes, experts are considered as public officials. Therefore, the crime of
forgery on expert reports constitute the crime of forgery on official
documents.

Keywords: Expert, expert report, official document, content
forgery on official document, material forgery on official document

I- GIRIS

Belgede sahtecilik suglari, TCK'nin 204 ila 212. maddeleri arasinda
diizenlenmektedir. Bilirkisinin gercege aykir1 miitaldada’ bulunmas: ise,
ayrica TCK'nin 276/1. maddesinde gercege aykir bilirkisilik sugu olarak
Ongoriilmiistiir. Buna gore, "Yargr mercileri veya sugtan dolayr kanunen
sorusturma yapmak veya yemin altinda tanmik dinlemek yetkisine sahip
bulunan kisi veya kurul tarafindan géreviendirilen bilirkisinin ger¢ege
aykirt miitaldada bulunmast halinde, bir yildan ii¢ yila kadar hapis
cezasina hiikmolunur."

Yukarida belirtilen bu diizenlemeler 1s181inda, bilirkisi raporu
iizerinde, gerek bilirkisinin kendisi gerekse {iiciincii kisiler tarafindan
gerceklestirilen sahteciliklerin nasil cezalandirilmasi gerektigi meselesini
tartismak gerekir. Ancak bunun i¢in 6ncelikle, bilirkisi raporunun niteligi,
yani resmi belge mi yoksa 6zel belge mi oldugu belirlenmelidir. Iste bu
sorunun ¢ozliimii ise, ashinda bilirkisinin kamu gorevlisi sayilip
sayllmayacagina baglh oldugundan; dnce, bilirkisinin kamu gorevlisi olup
olmadig1 degerlendirilmelidir.

! Bilindigi iizere miitalaa, hem yazili hem de sozlii bigimde olabilir. Ancak bu ¢aligma,
yazili miitalaa seklindeki bilirkisi raporlari {izerindeki sahtecilikleri konu almaktadir.
Dolayisiyla, calismada, TCK m. 276/1'in terminolojisinden fakli olarak, sadece yazili
miitalaalar1 ifade etmek iizere rapor tabiri kullanilmaktadir.
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1I- BILIRKIiSI RAPORU RESMI BELGE MIDIR?

Bilindigi iizere kamu gorevlisi, 5237 sayili TCK’nin “Tanimlar”
baslikli 6. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendinde tanimlanmigtir. Buna
gore, “Ceza kanunlarvun uygulanmasinda;, ... Kamu gorevlisi
deyiminden; kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya segilme yoluyla
va da herhangi bir surette, siirekli, siireli veya gegici olarak katilan kisi”
anlasilir. Kamusal faaliyet kavraminin ve s6z konusu kamu gorevlisi
kategorisinin kapsami olduk¢a tartismalidir®. Bu tartismalarin ayritisina
girmeksizin belirtmek gerekir ki kamusal faaliyet, kamu gorevi; kamu
gorevlisi de kamu gorevi goren kisi seklinde anlagiimalidir®. Kamu gorevi
ise, kamu giicii ya da baska bir deyisle devlete has iktidar ve yetkinin
kullanilmas: suretiyle gergeklestirilen faaliyettir’. Buna gore, yarg: gorevi,
kamu gorevinin en tipik olanlarindan biridir’. Sadece bir hukuki tasarrufu
ya da fiili gerceklestirecek olan asil devlet organimin faaliyetini
tamamlayanlarin faaliyeti degil, bunlara kamu hukuku usulleri uyarinca

2 Bkz. Erman, S.: “Ceza Tatbikat ve Takibatinda Memur”, SBOD, yil: 1947, c. 11, sy. 1-2,
ss. 235-276, s. 243 vd.; Okuyucu-Ergiin, G.: Tiirk Ceza Hukukunda Zimmet Sugu,
Ankara 2008, s. 13 vd.; Okuyucu-Ergiin, G.: "Tiirk Ceza Hukukunda Kamusal Faaliyet
ve Kamu Gorevlisi", in, Alman-Tiirk Karsilastirmali Ceza Hukuku, C. Ill, Prof. Dr.
Koksal Bayraktar'a Armagan, ss. 527-542; Ozen, M.[Tozman, O.: "Tiirk Ceza
Hukukunda Kamu Gérevlisi Kavram", Amme Idaresi Dergisi, C.42, S. 4, Aralik 2009,
ss. 25-57; Tezcan, D./Erdem, M. R./Onok, M.: Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku,
Ankara 2013, s. 848-856.

8 Toroslu, N.: Ceza Hukuku Ozel Kisim, Ankara 2013, s. 276; Ozbek, V. O./Kanbur, M.
N./Dogan, K.IBacaksiz, P.ITepe, 1.: Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara 2013, s.
936; Okuyucu-Ergiin, Zimmet, s. 40; Kamusal faaliyet kavrammnin kamu gorevi ile sinirlt
olacak sekilde anlagilamayacagma dair bkz. Tezcan/Erdem/Onok, s. 851 vd.; Ozgeng, 1.:
Gazi Serhi, Genel Hiikiimler, Ankara 2005, s. 103; Onok, R. M.: Uluslararas1 Boyutuyla
Iskence Sucu, Ankara 2006, ozellikle 398-399; Soyaslan, D.: Ceza Hukuku, Ozel
Hiikiimler, Ankara 2005, s. 494; Artuk, M. E./Gékcen, A./Yenidiinya, C.: Ceza Hukuku
Ozel Hiikiimler, Ankara 2011, s. 472.

4 Bkz. Keyman, S.: “Memurin Muhakemat: Kanunu”, AUHFD, yil: 1962, c. XIX, sy. 1-4,
$5.173-200, s. 185; Erman, “Ceza Tatbikat ve Takibatinda Memur”, s. 250; Ozgeng, 1.:
Ekonomik Cikar Amaciyla Islenen Suglar, Ankara 2002, s. 134; Onok, s. 393 -398;
AYMK. E. 1987/18, K. 1988/23, T. 22.06.1988, RG. 26.11.1988, sy. 20001 (Kazanci
veri tabani); AYMK. 15.12.2006, E. 111, K. 112, RG. 30.12.2006, sy. 26392 (Kazanct
veri tabani); Yarg. CGK., 25.11.1985, E. 1-410, K. 595, YKD, C. 12, sy. 3, yil: 1986, s.
411.

5 Okuyucu-Ergiin, Zimmet, s. 14 ve 16.
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yardim ve istirak edenlerin faaliyeti de kamu gorevi sayildigindan®
teknik bilgisi ve uzmanlig: ile hakime yardimer olan bilirkisiler’ de kamu
gorevlisidir®, Belirtmek gerekir ki bilirkisilerin davadan davaya degismesi,
bu gorevi ifa ettikleri sirada kamu gorevlisi sayilmalarma engel degildir®.
Ciinkii daha 6nce de ifade edildigi iizere, TCK m. 6/1-c uyarinca, kamusal
faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya secilme ya da herhangi bir surette
siirekli, siireli veya gegici olarak katilan kisi kamu gorevlisidir.

Ayrica belirtmek gerekir ki TCK m. 252/7'nin, ancak kamu
gorevlisi tarafindan islenebilen riigvet alma sucu ile ilgili olarak "Riisver
alan veya talebinde bulunan ya da bu konuda anlasmaya varan kisinin; ..
bilirkisi,.. olmast halinde, verilecek ceza"nin artirilacagim diizenleyen
hikmii, TCK'nin bilirkisileri de kamu gorevlisi olarak kabul ettigi
anlamia gelmektedir. Ayrica, bunlara ek olarak, HMK m. 284'te
“Bilirkisi, Tiirk Ceza Kanunu anlaminda kamu goreviisidir.” denilmek
suretiyle, bilirkiginin kamu gorevlisi oldugu agikca ifade edilmistir.

Mahkeme tarafindan segilen bilirkisiden fakli olarak, taraflarin
(CMK m. 67/6 uyarinca) sectigi uzmanlar kamu gorevlisi sayilmaz™.
Herseyden once, taraflarin sectigi uzmanlarin kamu giicii veya devlete has
iktidar veya yetki kullandiklar1 ya da bunlara kamu hukuku usilleri
uyarinca yardim ve istirak ettikleri sdylenemez. Zira s6z konusu uzmanlar

 Erman: “Ceza Tatbikat ve Takibatinda Memur?, s. 251; Yarg. CGK, 25.11.1985, E.
1-410, K. 595. (Kazanci veri tabani).

" Toroslu N./Feyzioglu M.: Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara 2013, s. 201; Hakeri, H.:
Tip Hukuku, Ankara 2007, 520.

8 Erman: “Ceza Tatbikat ve Takibatinda Memur”, s. 267; Artuk/Gékeen/Yenidiinya, S. 472;
Okuyucu-Ergiin, Zimmet, s. 14, dn. 27; Tanrwer, S.: "Bilirkisinin Sorumlulugu", TBBD,
Say1 56, 2005, ss.133-166, 5.154-155; Yokus-Seviik, H.: “Ceza Muhakemesi Hukukunda
Bilirkisilik”, IUHFM, yil: 2006, c. LXIV, sy. 1, ss. 49-107, s. 101; Dénmez, B.: "Yeni
CMK'da Bilirkisi Kavrami", Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 9,
Ozel Sayi, 2007, ss.1145-1177, s. 1152; Giirel, A.: "Bilirkisinin Cezai, Hukuki ve Etik
Agilarindan sorumlulugu", in TBB Bilirkisilik Sempozyumu, Samsun, 9-10 Kasim 2001,
$5.456-476, s. 461.

® Okuyucu-Ergiin, Zimmet, s. 15, dn. 27 .

10 Aksi yonde bkz. Okuyucu-Ergiin, Zimmet, s. 15, dn. 27. Her ne kadar, Zimmet konulu
bu ¢alismamda taraflarin sectigi uzmanlarin da kamu gorevlisi oldugunu kabul etmis
olsam da daha sonra yaptigim incelemeler, beni bunlarin kamu gorevlisi olmadig:
sonucuna gotirmustur.
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sadece taraflarca secilmekte, hatta raporlarint mahkemeye veya savciliga
degil, taraflara iletmekte, uzmanlik gorevini kabul etmemeleri veya kabul
ettikleri gérevi zamaninda ya da hi¢ yerine getirmemeleri, bilirkisilerden
farkli olarak, herhangi 6zel bir miieyyide ile karsilanmamaktadir. Kald1 ki
kanunkoyucu bilingli bir tercihin sonucu olarak bunlart bilirkisi olarak
adlandirmamakta, s6z konusu kisiler i¢in uzman tabirini kullanmaktadir.
Dolayisiyla, kanunoyucunun taraflarin sectigi uzmanlar1 aslinda bilirkisi
olarak kabul etmedigi rahatlikla sdylenebilir. Ayn1 bilingli tercihin sonucu
olarak TCK m. 276/1 sadece" Yarg: mercileri veya suctan dolayr kanunen
sorusturma yapmak veya yemin altinda tamik dinlemek yetkisine sahip
bulunan kisi veya kurul tarafindan géreviendirilen bilirkisinin ger¢ege
aykwrr miitaldada bulunmasi"n1 sug saymakta, taraflarin sectigi uzmanlarin
bu tiir fiillerini kapsam dis1 birakmaktadir. Bunun sonucu olarak, eger
uzmanlar kamu gorevlisi kabul edilecek olursa, bunlarin gercege aykir
rapor diizenlemesi TCK m 276/1 kapsamina alinmadigindan, kamu
gorevlisinin resmi belgede fikri sahteciligi sugunu olusturacaktir. Oysa
gercege aykiri rapor diizenlemeleri halinde, bilirkisileri daha hafif bir
cezay1l ongéren TCK m. 276/1'den sorumlu tutarken; uzmanlar1i TCK m.
204/2 uyarinca daha agir bir ceza ile cezalandirmak hem c¢eligkili hem de
cok asirt bir ¢6ziim olacaktir. Kaldi ki TCK m. 252/7'de ve HMK m.
284'te sadece bilirkisiden bahsedilirken, uzmanlar hari¢ birakilmigtir.
Bilirkiginin kamu gorevlisi oldugu tesbit edilince, bilirkisi
miitalaasini igeren raporun resmi belge niteliginde oldugu kendiliginden
ortaya ¢ikmaktadir. Cilinkii resmi belge, kamu gorevlisi tarafindan gorevi
nedeniyle diizenlenen belgedir'. Bilirkisi raporu da bilirkisinin gérevi
nedeniyle diizenledigi belge olduguna goére, bunun resmi belge oldugu
kuskusuzdur. Nitekim Yargitay Ceza Genel Kurulu (YCGK) da bilirkisi
miitalaasini igeren raporu resmi belge kabul etmektedir'. Ayrica, TCK m.

1 Giingér, D.: Resmi Belgelerde Sahtecilik Suglari, Ankara 2010, s. 53; Toroslu, s. 227;
Gokcen, A.: Belgede Sahtecilik Suglari, Ankara 2010, s. 66; Artuk/Gékcen/Yenidiinya, S.
471: Erman, S./Ozek, C.. Ceza Hukuku Ozel Bolim Kamu Giivenine Kars1 islenen
Suglar, Istanbul 1996, s. 373; Tezcan/Erdem/Onok, s. 736; Hafizogullari, Z.10zen, M.
Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Topluma Karsi Suglar, Ankara 2012, s.166;
Ozbek/Kanbur/Dogan/Bacaksiz /Tepe, s. T57.

12 yarg. CGK. 1.5.2007, E. 11-59, K. 105. (Kazanc1 Veri Tabani).
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276'da  bilirkisilerin  gercege aykir1 miitalaada  bulunmalarinin
diizenlenmesi de TCK'min bilirkisileri kamu gorevlisi ve bilirkisi
miitalaalarin1 igeren raporlart resmi belge olarak kabul ettiginin bir
gostergesidir. Zira "gergege aykiri"lik, fikri sahteciligi ifade eder™® ve fikri
sahtecilik de TCK m. 204 uyarinca, sadece resmi belgeler bakimindan
kabul edilen bir durumdur*,

I11- BILIRKiSI RAPORUNDA SAHTECILIiGE iLiSKIN
BAZI TESBIT VE DEGERLENDIRMELER

Bilirkisi raporunda sahtecilige iliskin tesbit ve degerlendirmelere
gecmeden Once belirtmek gerekir ki TCK m. 204 uyarinca, resmi belgede,
esas itibariyle, maddi sahtecilik ve fikri sahtecilik olmak tizere, iki tiir
sahtecilik s6z konusu olur. Maddi sahtecilik, belgenin sahih olmamasi;
bagka bir deyisle belgenin diizenleyeni goriinen kisi veya kurumdan baska
bir kisi ya da kurum tarafindan diizenlenmis olmasi yahut belge
diizenleyeni goriinen kisi tarafindan tamamlandiktan sonra belgede
degisiklik yapilmasidir. Fikri sahtecilik ise, sahih bir belgenin dogru
olmayan, gercege aykiri beyanlar icermesidir'™. TCK m. 204'te yer alan
"sahte olarak diizenleme" ve "aldatacak sekilde degistirme" ibareleri
maddi sahteciligi; "ger¢ege aykir1 olarak diizenleme" ibaresi ise, fikri
sahteciligi ifade eder™®.

Bilirkisinin bizzat kendisi tarafindan gercege aykir1 rapor
diizenlenmesi, aslinda kamu gorevlisi tarafindan gerceklestirilen resmi
belgede fikri sahtecilik niteligindedir. Ancak TCK m. 276'da bu durum,
"Yargi mercileri veya sugtan dolayr sorusturma yapmak veya yemin
altinda tanik dinlemek yetkisine sahip bulunan kisi veya kurul tarafindan
gorevlendirilen  bilirkisi"ler =~ bakimindan  ayrica ve  acikga
diizenlendiginden, s6z konusu bilirkisiler, 6zel normun &nceligi ilkesi

¥ Toroslu, s. 232.

14 Erman, S.: Sahtecilik Suglari, Ticari Ceza Hukuku C. III, Istanbul 1987, s. 292;
Hqﬁzogullarl/dzen, S. 170; Goékgen, s. 181; Giingér, s. 76; Ozbek/Kanbur/Dogan/
Bacaksiz/Tepe, s. T71.

15 Tezcan/Erdem/Onok, s. 741-743; Toroslu, s. 230-232.

' Toroslu, s. 232; Giingor, s. T15; Tezcan/Erdem/Onok, s. T41, 743,
Ozbek/Kanbur/Dogan/Bacaksiz/Tepe, s. T70.
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geregi, TCK m. 276 uyarinca cezalandirilacaktir'’. Buna karsin, yukarida
da belirtildigi tizere, TCK m. 276/1 taraflarin sectigi bilirkisileri
kapsamamaktadir. Dolayisiyla, taraflarin sectigi bilirkisilerin gercege
aykirt rapor diizenlemesi TCK m. 276/1'de Ongoriilen gergege aykir
bilirkisilik sugunu olusturmayacaktlrm.

Ugiincii bir kisinin, bilirkisi adina gergege aykir1 miitalaa igeren
rapor diizenlemesi halinde; yani bilirkisinin imzasin1 taklit etmek
suretiyle, sanki bilirkisi tarafindan yazilip imzalanmis gibi bir rapor
olusturmas1 halinde, 6zel kisinin resmi belgede maddi sahteciligi s6z
konusu olur ve TCK m. 204/1 uyarinca cezalandirilir.

Bilirkisi raporunu tamamladiktan, ancak ilgili makamin (mahkeme
veya savcilik gibi) kayitlarina girmeden Once, liglincii bir kisi tarafindan
s0z konusu rapor iizerinde degisiklik yapilirsa, TCK m. 204/1 uyarinca,
resmi belgede 6zel kisinin maddi sahteciligi gerceklesmis olur. Ornegin,
bilirkiginin miitalaasin1 igeren raporu yazip imzalaylp mahkemeye
ulastirmasi i¢in 6zel ofisindeki sekreterine vermesine ragmen, sekreterin
mahkemeye teslim etmeden Once, rapor iizerinde birtakim degisiklikler
yapmasi, Ornegin suclu ibaresini sugsuz seklinde degistirmesi, resmi
belgede 6zel kisinin maddi sahteciligi olacak ve TCK m. 204/1'e gore
cezalandirilacaktir.

Bilirkisinin bizzat kendisi de resmi belgede maddi sahtecilik sugunu
isleyebilir. Ornegin, bilirkisi olarak gorevlendirilen ii¢ kisilik heyette yer
alan bir bilirkisi, raporu kendisi hazirlayip diger ikisinin de imzasim
atacak olursa, bu fiili, kamu gorevlisi tarafindan islenen resmi belgede
maddi sahtecilik sugunu olusturur.

Bilirkiginin, miitalaasini i¢eren raporu yazip imzalayip tekemmiil
ettirdikten sonra, yirtip yeniden yazmasi halini ise ayrica degerlendirmek
gerekir. Burada, TCK m. 205'te diizenlenen belgeyi bozma, yok etme veya
gizleme sugunun olusacagi akla gelebilirse de bu, dogru bir ¢dziim olmaz.
Zira bilirkisi raporu, ilgili makamlara sunuluncaya kadar diizenleyenin

e Gergege aykan bilirkisilik sucu icin bkz. Unver, Y: Adliyeye Kars1 Suglar, Ankara 2010,
s. 202 vd.
8 Unver, s. 207; Hakeri, s. 521
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tasarrufu altindadir. Ornegin, hazirladig1 bilirkisi raporunu mahkemeye
sunmadan 6nce son bir kez daha gbézden gecirirken fark ettigi hatalar
gidermek amaciyla ya da miitalaasin1 yeterli bulmadigi icin bastan
yazmak amaciyla yahut son anda aklina gelen bir durum nedeniyle
gorlisii/ulastigi sonu¢ degistigi icin raporunu yirtip yeni bir rapor
diizenleyen bilirkisiyi TCK m. 205'ten dolay1 cezalandirmak ¢ok asir1 ve
hayatin olagan akisiyla bagdasmayan bir ¢oziim olacaktir. Dolayisiyla,
bilirkisinin miitalaasini igeren raporunu heniiz ilgili makamlara sunmadan,
raporunun lizerinde degisiklikler yapmasi; o raporu iptal edip yeni bastan
diizenlemesi sug¢ olusturmaz.

IV- SONUC

Bilirkisiler, ceza kanunlarinin uygulanmasi bakimindan, kamu
gorevlisidir. Bu nedenle, bilirkisi raporlar1 da birer resmi belgedir.
Dolayisiyla, bilirkisi raporlart iizerinde gergeklestirilen sahtecilik fiilleri,
resmi belgede sahtecilik niteliginde olacaktir. Buna gore, "Yarg: mercileri
veya sugtan dolayt sorusturma yapmak veya yemin altinda tanik dinlemek
yetkisine sahip bulunan kisi veya kurul tarafindan gorevlendirilen
bilirkigi"nin gergege aykiri rapor vermesi, bu durumu ayrica diizenleyen
0zel hiikiim geregi TCK m. 276/1'deki bilirkisinin gergege aykir
miitalaada bulunmasi suguna viicut verecektir. Bilirkisi raporu iizerinde,
gerek bizzat bilirkisi gerekse bagkalari tarafindan gergeklestirilen diger
sahtecilik fiilleri ise, kim tarafindan gerceklestirdigine gore, 6zel kisilerin
resmi belgede maddi sahteciligi veya kamu gorevlisinin resmi belgede
maddi sahteciligi suclarini olusturacaktir.
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RECEPTUM NAUTARUM

Yrd.Do¢.Dr. Kadir GURTEN*

OZET

Roma Devleti'nde, deniz ticareti son derece biiylik 6nem arz etmis,
bu nedenle, hukuk metinlerinde, deniz tagimaciligina iligkin hiikiimlere
oldukca genis bir sekilde yer verilmistir. Gemi isletenlerin
sorumlulugunun esas dayanagimi locatio conductio operis (istisna
sozlesmesi) olusturmaktadir. Ne var ki, bu sozlesmeden kaynaklanan
sorumluluk ile preator'lar tarafindan taninan bazi diger dava haklarinmn
yetersiz kalmasi tlizerine, yolcularin ya da is sahiplerinin bu kisilere
giiveninin saglanmast ve bdylece gemi isletenlerin de yolculari
kendilerine ¢ekebilmesi icin, yine praetor tarafindan receptum adi verilen
bir garanti sOzlesmesi taninmistir. Baslangigta, gemi isletenin
sorumlulugu i¢in receptum'un yapilmasina yonelik ifade olan "salvum fore
recipere (mallarin giivende olacagini tistlenmek)"nin varligi aranmis olup,
lustinianus Donemi'nde, bu sart ortadan kalmig, gemi isletenin
sorumlulugu kanundan kaynaklanir hale gelmistir.

Anahtar Kelimeler: receptum, nauta, deniz hukuku, pacta
praetoria, sorumluluk, gemi isletenin sorumlulugu

ABSTRACT

Maritime commerce has a great importance in Rome, therefore, in
legal texts, provisions regarding carriage by sea were given large
publicity. The sea carriers' responsibility was based on locatio conductio
operis mainly. However, since the responsibility arising from this contract
and some other rights to suit were inadequate, a guarantee contract was
brought by, again, the praetor, in order to make the passengers or locators

* Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Roma Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi
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trust in them and thus let the sea carriers have the passengers. Initially, the
phrase "salvum fore recipere", which is used for receptum, was required
for the sea carrier to be responsible. In the time of Justinian, however, this
requirement did not existed and the responsibility of the sea carrier had its
source in the law.

Keywords: receptum, nauta, sea law, pacta praetoria, liability,
liability of the sea carriers’

I.GIRIS

Roma Devleti'nde erken donemdeki denize iliskin kavramsal ve
hukuki boslugu inkar edemesek de, Pén Savaslari ile birlikte Romalilarin,
yalnizca deniz yolculugu yapan kisiler haline gelmekle kalmayip, ayni
zamanda denizlerde oldukca genis bir alanda mutlak hakimiyet saglamis
olduklar1 gbz ardi edilemez bir ger¢ektir. Pon Savaglar1 neticesinde tiim
Akdeniz'i ele gegiren Romalilar agisindan, deniz hukuku tartigmasiz bir
ihtiya¢ haline gelmistir. Ancak, bahsetmis oldugumuz iizere, bu alanda var
olan bosluk, Roma Devleti'ni, bagka kaynaklara yoneltmistir'. Gergekten
Roma'da, deniz hukukuna olan ihtiya¢ karsisinda Rodos Kanunlari
uygulama alam bulmus; nihayet bu kanunlar, Imparator Augustus
zamaninda resmen kabul edilmistir®.

Ancak, diger yandan, Ulpianus ve hatta daha Oncesinde, Gaius
tarafindan kaleme alinan metinlerden, praetor'un deniz hukukuna iliskin
uygulamalarinin var oldugu; dolayisiyla, Roma'da, denizle baglantili
hukukun esasinda -¢ok genis bir yelpazede olmasa da - varlik gosterdigi
ve bunun mutad olarak uygulanagelen hukuktan net bir sekilde ayrilmisg
oldugu goriilmektedir®. Hanci ve ahirci ile birlikte, gemi isletenlerin
sorumluluguna iliskin bir kurum olan receptum, praetor pactum'larindan
biri olarak karsimiza ¢ikar.

! Lobingier, S. C.: "The Maritime Law of Rome (Magisterial Address Before The
Riccobono Institute of Roman Law at Washington, May 15, 1934)", Juridical Review,
Sa. 47,1935, s. 5.

2 Lobingier,, s. 7-8.

% Lobingier,, s. 9.
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Roma Hukuku’nda, gemi isletenlerin, insan ve esyalarin gemi ile
tasinmasindan kaynaklanan sorumluluklari, esas itibariyle, yolcular ile
gemi isletenler arasinda yapilan asil sdzlesme olan locatio conductio
operis'ten kaynaklanmaktad1r4. Bu sozlesme ile, gemi isleten, tasinacak
esyay1 ve insanlar1 saglam bir sekilde varis yerine ulastirma ylikiimliligi
altina girer”.

Zaman igerisinde, bir praetor pactum'u olarak ortaya ¢ikan
receptum nautarum cauponum stabulariorum, gemi, han ve ahir
isletenlerin, miicbir sebep halleri hari¢ olmak iizere, misterilerinin
esyasim saglam bir sekilde iade etmelerine yonelik bir anlasmadir®. Bu
anlagsmanin ortaya ¢ikis siireci, kurulus sekli ve unsurlar1 asagida detayli
sekilde ele alinacaktir.

II. RECEPTUM NAUTARUM’UN ORTAYA CIKIS SURECI
VE VARLIK NEDENLERI

Receptum nautarum'un ortaya ¢iktigi tarih tam olarak
bilinmemektedir. Ancak, receptum'un locatio conductio operis’i
tamamlayan nitelikte bir pactum olmasi nedeniyle, locatio conductio'dan
ve gemi isletenin yaninda ¢alisanlarin fiillerinden kaynaklanan zarardan
dolay1 sorumlu tutulmasma iligkin dava olan actio de damno aut furto
adversus nautas, caupones, stabularios'tan sonra tanindigi kabul
edilmektedir’.

Locatio conductio operis'ten kaynaklanan sorumluluk ve buna bagl
dava haklari ile actio de damno aut furto adversus nautas, caupones,

4 Zimmermann, R.: The Law of Obligations Roman Foundations of the Civilian Tradition,
Oxford New York, 1996, sa. 518; Somer, P.: Roma Hukukunda Istisna Akdi (Locatio
Conductio Operis), Istanbul, 2008, s. 120; Sogiitlii Eriggin, O.: Roma Hukuku'nda
Haksiz Fiil Benzerleri (Quasi Delicta), Ankara, 2002, s. 99, 110; Tahiroglu, B.: Roma
Borglar Hukuku, Istanbul, 2012, s. 267 (dipnot no: 283); Erdogmus, B.: Roma Borglar
Hukuku Dersleri, Istanbul 2012, 5.120 (dipnot no: 199).

® Sogiitlii Eriggin, S. 99.

® Umur, Z.: Roma Hukuku Liigati, istanbul, 1983, s. 180.

7 Sogiitli Eriggin, s. 115 — 116; Zimmermann, s. 518; Zilelioglu, H.: Roma Hukukunda
Gozetim (Custodia) Sorumlulugu, (Custodia), Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ankara,
1985, s. 202.
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stabularios'un varligina ragmen, receptum'a neden ihtiya¢ duyuldugu
hususunda ise doktrinde farkli goriisler bulunmaktadir.

Scuhlz, doktrinde genel kabul gordiigiiniin aksine, hancilarin kotii
sOhretinin praetor'u dava hakki tanimaya iten neden olmadigini, esasinda
gemi isletenlerin zaten boyle kotii bir sohretinin  bulunmadigini,
dolayisiyla bu kurumun varlik nedeninin bu sekilde agiklanamayacagini,
actio de recepto'nun, gemi isleteni, locatio conductio operis'ten
kaynaklanandan daha siki bir sorumluluk altina sokmak igin tanindigini
ifade etmektedir. Gemici ile yapilan sozlesmenin bir locatio conductio
oldugunu ve gemicilerin bu sézlesme dolayisi ile custodia kapsaminda
sorumlu oldugunu belirten Schulz, devaminda, otelde konaklayan bir
kisinin kendi odasina esyasini getirmesi halinde, locator'un custodia
kapsaminda sorumlu olmayacagmi ifade ederek, Klasik Hukuk
Donemi'nde dahi actio locatio veya actio conductio’nun yeterli bir ¢6zim
olmadigmin altim ¢izmistir®. Ancak Zimmermann, bu teorideki daha
kapsamli sorumluluk hususunun gergegi yansittigimi kabul etmekle
beraber, Schulz'un bu goriisiiniin, Labeo zamanindan sonra neden hala
receptum'a ihtiyag  duyuldugunu agiklamakta yetersiz  oldugu
goriisiindedir’.

Yine, Zimmermann, De Robertis'in, Schulz'un, locatio
conductionun daha eski tarihli oldugu ve conductor operis'lerin
custodia'dan sorumlu oldugu yoniindeki goriislerine katilmakla beraber,
Schulz'un aksine, receptum'un, sorumlulugu artirmak igin degil, tam
aksine, siirlandirmak i¢in yapildigini; bdylece gemi isletenin, yalmzca
receptum'un akdedildigi hallerde custodia'dan sorumlu olacag: goriisiinde
oldugunu ifade etmektedir™®.

Avyiter de, benzer sekilde, sorumlulugu kabul etmek anlamina gelen
receptum'un, yalnizca receptum nautarum’a 6zgii olmak iizere, daha hafif
bir sorumlulugu kabul etmek anlamina geldigi goriisiinii benimsemistir',

8 Schulz, F.: Classical Roman Law, Oxford, 1951, s. 565.

® Zimmermann, s. 518.

10 Zimmermann, s. 518.

1 Ayiter, K.: "Receptum Nautarum'un Klasik Hukuktan Sonraki Tekamiilii ve Grenfell II.
108 Papyrus'u", Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XII, Sa. 3-4, Ankara
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Ayrica, receptum'un Edictum'da diizenlenmesinden sonra actio de damno
aut furto adversus nautas, caupones, stabularios'un varligini
sirdiirmesini, receptum'un bir zorunluluk olmamasi1 nedeniyle
gergeklestirilmedigi hallere dayandirmaktadir',

Zimmermann'in aktardigi sekli ile, Brecht'e gore, yalnizca,
yolcunun kisisel esyalar1 receptum'a konu teskil etmektedir. Brecht, bu
baglamda, locatio conductio'nun, yalnizca yolcunun sahsina yonelik
oldugunu; bu nedenle de custodia'min bir anlam ifade etmeyecegini
belirtmistir. Bu durumda, yolcunun egyalarinin gerektigi gibi muhafazasi
sz konusu olamayacaktir. Brecht, receptum'un, bu 6zel durum igin
akdedildigini ve praetor'un da bu kapsamda dava hakki tanidigimi ifade
etmektedir',

Thomas ise, deniz tasimacigini saglayan tek sozlesmenin locatio
conductio operis olmadigini, bunun, ayn1 zamanda, locatio conductio
rei'ye dayanarak da gerceklestirilebilecegini belirtmistir. Bu ikinci
durumda, gemi isleten locator'dur ve custodia'dan sorumlu tutulamaz.
Locatio conductio operis halinde dahi, gemi isleten kendiliginden boylesi
bir sorumluluk altina girmez. Zira gemi isletenin isi, esyanin
taginmasinda, kendisine verilen egyay1 tasimak diginda bagka herhangi bir
hususa iliskin degildir. Bu nedenle, Thomas'a gore, gemi isletene yalnizca
tasimak degil ayni zamanda tasinan esyayir varig yerinde hazir etmek
yikimliligiini getiren, esasinda, locatio conductio operis s6zlesmesinin
altinda, receptum'dur™®.

Karadeniz Celebican, Klasik Hukuk Dénemi'nde, gemi isletenlerin
sorumlulugunu yaptirima baglayan actio locati'nin, actio de receptio'ya
ihtiyag duymadigini; Klasik Sonrast Donem'de ise, actio locati'den
kaynaklanan sorumlulugun kusur sorumluluguna doniismesi nedeni ile
kusur disinda ve beklenmeyen halleri de igeren bir sorumlulugun

1955, s. 322; ancak, Ayiter, daha sonra, sorumlulugun genislemesi igin lus Honorarium'a
gore bir receptum taahhiidiiniin bulunmasi gerektigini ifade etmistir; Ayiter, s. 323.

12 pyiter, s. 323.

13 Zimmermann, s. 518.

% Thomas, J.A.C.: "Carriage by Sea", (1960) 7 RIDA s. 497.
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belirlenmesinin istenmesi halinde, receptum anlagmasinin yapilmasi
gerektigini savunmaktadir™.

Gemi isletenlerin, yolculart ile yapmis olduklar1 locatio
conductio'dan bagimsiz olarak, bir preator pactum'u olan receptum
nautarum, cauponum, stabulariorum ile yolcularin yanlarinda getirdikleri
esyalar i¢in sorumlu oldugunu ifade eden Kaser, sorumlulugun
genigletilmesinde, gemi, han ve ahir isletenlerin kotii sohretinin etken
oldugu goriisiindedir™®.

Zilelioglu, Klasik Hukuk Donemi'nde, locatio'dan dogan
sorumluluk ile receptum'dan dogan sorumlulugun birbirinden ¢ok farkli
olmadigin1 belirterek, Klasik Sonrast Doénem'de, custodia'nin kusur
sorumluluguna doniismesi nedeni ile gemi isletenlerin sorumlu
tutulabilmesi ig¢in receptum'a bagvuruldugunu, bu sekilde, custodia
sorumlulugunun artik sézlesmeden dogar hale geldigini ifade etmistir"’.

Zimmermann'a gore ise, eger tiim conductor'lar, locatio conductio
operis kapsaminda, yalnizca culpa nedeniyle sorumlu tutulabiliyorlarsa,
receptum'la elde edilmek istenen amag, gemi isletenin sorumlulugunu
custodia'ya genisletmek olmalidir. Bununla beraber, tim conductor
operis'lerin, yalnizca culpa'dan degil, custodia'dan sorumlu oldugunun
kabul edilmesi halinde ise, bu teorinin mevcut duruma uygulanmasinin
miimkiin olamayacagini; zira, genel olarak, hirsizlik veya zarar riskinin
sozlesmenin dogas1 geregi var oldugu hallerde ve bu nedenle borglunun,
esyanin kendisine karsi tarafin bu risklere rizasi ile teslim edildigi hallerde
custodia sorumlulugunu uygulamanin uygun olmayacagini ifade
etmektedir'®,

Ayrica, asagidaki metinde de goriilecegi tlizere, locatio conductio’da
yalnizca culpa’nin varligi halinde, vedia sozlesmesinde ise yalnizca

¥ Karadeniz Celebican, O.: lustinianus Zamanina Kadar Roma'da is Iliskileri, Ankara,
1976, s. 186.

16 Kaser, M.: Roman Private Law, Being the Translation of Romisches Privatrecht (Cev.
Dannenbring, R.), Durban Butterworths, 1965, s. 197.

Y7 Zilelioglu, (Custodia), s. 203.

18 Zimmermann, s. 519.
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dolus'un varligi halinde gemi isleten sorumlu tutulabilirken, receptum
anlasmasimnin varligi halinde, bdylesi bir sart aranmamaktaydi™.

D. 4. 9. 3. 1. (Ulp.): " ... nisi forte, inquit, ideo, ut innotesceret
praetor curam agere reprimendae improbitatis hoc genus
hominum: et quia in locato conducto culpa, in deposito dolus
dumtaxat praestatur..."

D. 4. 9. 3. 1. (Ulp.): "... Praetor, bu durumu, bu islerle ugrasan
kisilerin giivensizligi gidermekle yiikiimlii olduklarint bilmeleri
geregi ile acikliyor. Ciinkd, locatio conductio'dan kaynaklanan
sorumluluk tim kusurlar i¢indir, depositum'dan kaynaklanan
sorumluluk ise yalnizca kasitla sinirlidir..."

Zimmermann'in da ifade etmis oldugu {izere, miisterinin esyasinin
gemide c¢alinmasi ya da zarara ugramasi halinde, miisteriye praetor
tarafindan taninan actio furti ve damno aut furto adversus nautas,
caupones stabularios olmak iizere iki imkan daha mevcuttur®. Ancak bu
eski ¢6ziim yollari, iki 6zel duruma isaret ederken, actio de recepto, bu iki
ozel hiikiimden kaynaklanan ve tecriibeye dayanarak gelistirilen genel bir
hiikiim olan salvum fore recipere'ye dayanmaktaydi®'.

Nitekim, receptum halinde, actio furti de, hasari1 tizerine almus
bulunan gemi isletenlere bir dava hakki olarak tanmmuistir™.

D. 47. 5. 1. 4. (Ulp.): "Quod si receperit salvam fore caupo vel
nauta, furti actionem non dominus rei subreptae, sed ipse habet,
guia recipiendo non dominus rei subcustodiae subit."

D. 47. 5. 1. 4. (Ulp.): "Hanct ve gemiciler yiikimliligi
istlenmek igin receptum yaparlarsa, malin calinmasi halinde,

9 Smith, W.: A Dictionary of Greek and Roman Antiquities, Boston, 1870, s. 985; Ne var
ki, locatio conductio'ya iligkin kusur hususu degerlendirilirken, daha derin bir inceleme
yapilmasi gerekmektedir. Zira, Klasik Hukuk Donemi'nde, custodia sorumlulugu gegerli
olup; bu durum karsisinda, yukaridaki metnin interpolatio gérdiigii kabul edilmektedir,
Sogiitlii Erisgin, S. 113.

20 Zimmermann, s. 517; Karadeniz Celebican, s. 185.

2L Zimmermann, s. 517.

22 7ilelioglu, (Custodia), s. 199-200.
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malik degil, bu kisiler actio furti hakkina sahip olurlar; zira
receptum ile custodia sorumlulugunu istlerine almiglardir."

D. 47. 2. 14, 17.: " ...vel si custodiam eius rei recepit vel
mercedem perferendae accipit. et erit in hunc casum similis causa
eius et cauponis aut magistri navis: nam his damus furti actionem,
si sint solvendo, quoniam periculum rerum ad eos pertinet."”

D. 47. 2. 14. 17.: " ...eger malin gozetimini {lizerlerine almiglar
veya licret kabul etmislerse, bu nedenle durumlar1 gemi igletenler
ve hancilarin durumu ile ayni olur. Yani, kendilerine actio furti
hakki verilir; zira hasar meydana geldiginde onlara aittir."

Ozetle, tasima ve tasinan esyayr muhafaza etme gorevlerini
birlestirmek; receptum ve conductio sorumluluklarini  birbirine
yakinlastirmak ve zamaninda accidentale negotii olarak var olan hususun,
deniz tasimaciligi i¢in yapilan sézlesmenin dogasi geregi var oldugu
seklinde bir degerlendirme yapmak yoniinde bir egilim oldugu
goriilmektedir. Bu baglamda kesinlik kazanamayan tek nokta, bunun ne
zaman ve ne sekilde gergeklestigidir®.

Gergekten de, Klasik Hukuk Doénemi'nde gemi isleten custodia
sorumlulugu altindadir®,

D. 4. 9. 5. (Gai.): "Nauta et caupo et stabularius mercedem
accipiunt non puo custodia, sed nauta, ut traiciat vectores, caupo
ut viatores manere in caupona patiatur, stabularius ut permittat
iumenta apud edum stabularis: et tamen custodiae nomine
tenentur. Nam et fullo et sarcinator non pro custodia, sed pro arte
mercedem accipiunt, et tamen custodiae nomine ex locatio
tenentur."”

D. 4. 9. 5. (Gai.): "Gemi, han ve ahir sahipleri {icreti bagkalarinin
mallarin1 korumak i¢in degil, gemi sahibi yolculan tagimak i¢in,
han sahibi yolcular1 barindirmak karsiliginda ve ahir sahibi yiik ve
ceki hayvanlarinin ahirinda kalmasi karsiliginda alirlar. Bununla

2 Zimmermann, s. 520.
24 Zilelioglu, (Custodia), s. 186, 195, 197.
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birlikte custodia'dan sorumlu olurlar. Zira temizleyici ve terziler,
bagkalarina ait mallar1 korumak icin degil, sanatlar1 karsiliginda
ticret alirlar. Yine de custodia kapsaminda sorumludurlar."

Ancak, beklenmeyen halleri kapsamakla beraber, miicbir sebepleri
kapsam disinda birakan® bu sorumluluk, yukaridaki metinden de
anlagilacag1 lizere, yalnizca tagimayr istlendigi esyanin ve yolcularin
saglam bir sekilde varis yerine ulasmasina iliskin olup®; yolcularin
yanlarinda getirdigi, taginmasi locatio conductio operis'e dogrudan
dogruya konu edilmeyen Kkisisel esyalarinin ¢alinmasi ya da {iglincii bir
kigi tarafindan zarara ugratilmasi gibi durumlarda, locatio conductio
operis'ten kaynaklanacak sekilde gemi isleteni sorumlu tutmak miimkiin
degildir?.

Bu durum karsisinda, hancilarin, handa ¢alisanlarla isbirligi yaparak
taginan malin ya da yolcunun egyasinin c¢alinmasina ya da zarara
ugramasina neden oldugu yéniinde yayilan tinleri® ve gemi isletenlerin
genellikle yabanci kisiler olmalarinin yaratmis oldugu, zarar halinde takip
ile farkli tabiiyetteki kisilerden zararin tazmini hususunda yasanan
zorluklar karsisinda®, praetor tarafindan gemi isletenlerin, hancilarin ve
ahircilarin, calistirdigr kisilerin, yolcularin malina zarar vermesinden
sorumlu tutulacag: yoniinde bir diizenlemeye gidilmistir®.

D. 47. 5. 1. pr. (Ulp.): "In eos, qui naues cauponas stabula
exercebunt, si quid a quogquo eorum, quosue ibi habebunt furtum
factum esse dicetur, iudicium datur, sive furtum ope consilio
exercitoris factum sit, sive eorum cuius, qui in ea naui nauigandi
causa esset."

D. 47. 5. 1. pr. (Ulp.): "Gemi, han veya ahir isletenlere karsi,
isletmesinde  bulunanlar tarafindan hirsizlik  yapildiginin
sOylenmesi halinde, hirsizligin, esyanin ya da geminin sahibinin

% Karadeniz Celebican, s. 189.

%5 Smuth, s. 984.

27 Sgiitlii Evisgin, s. 111.

28 Sogiithi Erisgin, s. 111; Kaser, s. 197;
2 Zilelioglu, (Custodia), s. 196.

%0 Sogiithi Eriggin, s. 111.
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ya da sefer i¢in gemide bulunanlarin yardim ve istegiyle yapilip
yapilmadig1 6nem arz etmeksizin, bir dava hakk: taniyacagim."

Ayiter, gemi isletenin, yaninda c¢alisanlarin fiillerinden sorumlu
tutulur hale gelmesini izah ederken, sorumlulugun kapsaminda bir
genigleme olmadigini; bu durumun, isin mahiyetinden kaynaklandigini
ifade etmektedir®".

Ne var ki, bu diizenleme de, li¢iincli kisiler tarafindan verilen
zararlart kapsayabilecek nitelikte olmamuistir. Bu durum karsisinda,
praetor tarafindan bir Edictum ¢ikarilarak, gemi isletenlere teslim
aldiklar1 esyayr ayni sekilde iade etmesi ya da teslim etmesi hususunda
dikkat ve Ozen gostermesi yikiimliiligiinii getiren, kisa bir anlatimla,
locatio conductio operis’ten kaynaklanan sorumluluga iliskin hususlar
tamamlayan, receptum diizenlenmistir®.

D. 4. 9. 1. pr. (Ulp.): "Ait praetor: Nautae caupones stabularii
guod cuisque salvum fore receperint nisi restituent, in eos
iudicium dabo."

D. 4. 9. 1. pr. (Ulp.): "Praetor, gemi, han ve ahir isletenlerin
teslim aldiklart ve aldiklar sekli ile koruma yiikiimliiliigii altina
girdikleri esyay1r iade etmemeleri halinde, gemi, han ve ahir
isletenlere kars1 bir dava hakki tanityacagini sdyliiyor."

D. 4. 9. 1. 1. (Ulp.): "Maxima utilitas est huius edicti, quia
necesse est plerumque eorum fidem sequi et res custodiae eorum
committedere.”

D.4.9. 1. 1. (Ulp.): "Bu Edictum, boylesi insanlara giivenebilmek
ve esyanin onlarin gozetimi altinda olmasini saglamak
konusundaki yaygin ihtiya¢ nedeniyle son derece yararlidir."

Gergekten de, gemi isletenler — ve metinlerde birlikte
degerlendirildikleri gozetilerek, han ve ahir isletenler — saygin kisiler
olarak kabul edilmiyorlardi ve bu kisilerin meslekleri, kétiiye kullanimlara
olanak verecek nitelikteydi. Ayrica, yukarida da agiklamis oldugumuz

3 Ayiter, s. 323.
%2 Sogiithi Erisgin, s. 111 — 112, 115.
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iizere, zarar halinde, gemi isletenlere karsi takip ve tazmin giicliigii
mevcuttu®. Buna ragmen, esyasmin deniz vasitasiyla tasmmasini isteyen
bir kisi, esyasin1 gemideki yetkili kisinin muhafazasina birakmak; bu
nedenle, her haliikarda onlara giivenmek zorundaydi. Esyanin kaybolmasi
ya da bagka herhangi bir sekilde zarara ugramasi halinde ise, zararin, gemi
isletenin ya da ¢alistirdig1 kisilerin kusuruna atfedilebilir olup olmadiginin
tespiti; ya da zarara neden olan tgiincii kisinin tespiti34 oldukea giictii. Bu
durum karsisinda, praetor tarafindan yapilabilecek en temel sey, gemi
isletenin potansiyel miisterilerini kendine g¢ekebilmesini ve miisterilerin
gemi isletene glivenmesini saglayabilmek icin, baglayici niteligi bulunan
bir garanti tanimakt:®.

I1l. RECEPTUM NAUTARUM’UN AKDEDILMESI VE

SORUMLULUGUN KAPSAMI

Yukarida yer alan metinlerin ilkinden® de anlasilacag: iizere, bir
sekle bagli olmayan®’ receptum anlasmasmnm gegerliligi, salvum fore
recipere ifadesinin kullanilmasina bagli kilinmisti®. Salvum fore recipere,
“mallarin giivende olacagmi iistlenmek” anlamina gelmekte olup,* bu
ifadenin s6zlesmeye eklenmesi ile, gemi isletenin, kendisi, ¢alisanlar1 ya
da tigilincii kisilerce yolcularin esyasinin ¢alinmasi ya da baska herhangi
bir sekilde zarara ugratilmasindan, kusuru olsun ya da olmasimn,* sorumlu
tutulabilecek hale gelirdi*',

Klasik Hukuk Donemi’nde, receptum yapilmasi bir zorunluluk arz
etmemistir. Yukarida bahsetmis oldugumuz tizere, bu dénemde, locatio
conductio operis'e ilaveten salvum fore recipere ifadesi ile s6zlesmeye
dayal1 bir sorumluluk altia girilirken, Tustinianus Donemi'nde, receptum,

% Zilelioglu, (Custodia), s. 196.

* Ayiter, s. 323.

35 Zimmermann, s. 516.

%D, 4.9.1.pr. (Upl.)

% pyiter, s. 321; Lobingier, s. 9.

%8 Sogiithi Eriggin, 5. 104; Ayiter, s. 320, 312.

% Zimmermann, s. 515.

40 Zimmermann, s. 515.

4 Sogiitli Erisgin, s. 105; Rado, T.: Roma Hukuku Dersleri, Borglar Hukuku, Istanbul,
1982, s. 165.
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kanundan kaynaklanan bir yiikiimliilik haline déniismiis; esyanin kabulii,
sorumlulugun dogmast i¢in yeterli hale gelmistir*.

Klasik Hukuk Donemi'nde, gemi isletenlerin, custodia'ya kadar
varan sorumlulugu, vis maior hallerini kapsamadigi gibi®®, yolcularm
kisisel esyalarmin korunmasi i¢in de yeterli degildi.44 Labeo'nun tanimis
oldugu exceptio’dan anlagilabilecegi ilizere, receptum'dan kaynaklanan
actio de recepto ise, baslarda miicbir sebep hallerini de Kkapsar
durumdayd:®.

D. 4.9.3. 1. (Ulp.): " ... ad hoc edicto omnimodo qui receperit
tenetur, etiam si sine culpa eius res periit vel damnum datum est,
nisi si quid damno fatali contingit, inde Labeo scribit, si quid
naufragio aut per vim piratarum perierit, non esse iniqguum
exceptionem ei dari..."

D.4.9.3. 1. (Ulp.): "... Ancak, bu Edictum geregince mali kabul
ve aldig1 sekli ile iade edecegini taahhiit eden kisi, kendi kusuru
olmaksizin ortaya ¢ikan biitiin zarar ve kayiplardan, bu zarar veya
kayiplar higbir sekilde onlenemez bir olay nedeniyle ortaya
cikmadigi siirece, sorumludur. Bu noktada, Labeo, geminin
batmasi, karaya oturmasi ya da korsanlarin saldirmasi nedeniyle
esyanin kaybolmasi halinde, gemiciye bir def'i hakki tanimanin
haksiz olmayacagini sdyler..."

Bu metne iliskin kabul goren goriis, metnin orijinal halinin Vis
maior hallerini de kapsayacak sekilde oldugu, Labeo'nun tanidigi def'inin
compilator'lar tarafindan metne dahil edildigi ve daha sonra han ve ahir
isletenleri de kapsayacak sekilde genisletildigi yoniindedir™.

* Sogitlii Erisgin, s. 105; Erdogmus, s. 120; Koschaker, P./Ayiter, K.: Modern Ozel
Hukuka Giris Olarak Roma Ozel Hukukun Ana Hatlari, Ankara, 1977, s. 250 — 251;
Avyiter, s. 324; Rado, s. 166.

8 Zilelioglu, (Custodia), s. 198.

* Sogiitli Erisgin, s. 113.

4 Zimmermann, s. 515.

*® Sogiitli Erisgin, s. 114; Zimmermann, s. 515; Zilelioglu, "...de receptis sartinn
sorumlulukla ilgili ciimleden sonra gelmesi"nin, metnin bu kisminin interpolatio oldugu
yoniinde siiphe uyandirdigini ifade etmektedir, Zilelioglu, (Custodia), s. 198 (dipnot no
220).
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Ancak Ayiter, bu metnin bir interpolatio eseri olmadig1, praetor'un,
receptum'un, kendisi ile hedeflenen amacin disina ¢ikmasi {izerine ortaya
cikan kotiiye kullanimlart engellemek adina bu yonde bir exceptio tanidig
goriisiindedir®’.

Labeo tarafindan taninan bu exceptio’nun, deniz yolu ile ticaretin
genislemesi, Roma'nin ihtiyaglarinin ciddi bir kisminin deniz yolu ile
saglanmasi ve bu nedenle deniz ticaretinin son derece biiyiilk 6nem arz
etmesi ve korsanlarin artik gemi isletenlerle isbirligi yapacak kisiler
olmaktan ¢ikip, ticareti engelleyen kisiler haline gelmesi ve bu nedenle,
gemi isletenler lizerindeki agir sorumlulugun azaltilmasi ve boylece deniz
ticaretinin tesvik edilmesi yoniindeki toplumsal neden ile agiklanmasi
miimkiindiir®®,

Receptum'a dayali sorumlulukta, gemi isleten, fiili geceklestirenin
kim oldugu ya da bu fiilin gerceklestirilmesinde gemi isletenin
sorumlulugunun varhigi ya da zararin nedeni 6nem arz etmeksizin
sorumluydu®; zira burada énemli olan husus, esyamin giivende olacag
yoniinde verilen taahhiit idi.** Bu baglamda, gemi isleten, fiil kim
tarafindan islenirse islensin, sorumlu tutulabilirdi®’.

D.4.9.1.8. (Ulp.): " ...Et puto omnium eum recipere custodiam,
guae in navem illatae sunt, et factum non solum nautarum
praestare debere, sed et vectorum"

D. 4. 9. 1. 8. (Ulp.): "...Kanaatimce, esyay1, her zaman, gemiye
yerlestirildiginde glivende tutmak icin alir ve yalnizca denizcilerin
fiillerinden degil, yolcularn fiillerinden de sorumlu olmalidir."

Ancak, gemi isletenin bu halde gercek faile kars1 riicu etmek hakki
bulunmaktayd:®.

47 Ayiter, s. 324,

8 Sgiithi Erisgin, 5. 114; Ayiter, s. 324.

9 Sgiithi Erisgin, s. 116,

%0 Zimmermann, s. 515; Sogiitlii Erisgin, S. 116.
St Sogiithii Eriggin, 116.

52 Sogiithi Eriggin, s. 120.
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D. 4. 9. 4. pr. (Paul.): "Sed et ipsi nautae furti actio competit,
cuius sit periculo, nisi si ipse subripiat et postea ab eo
subripiatur, aut alio subripiente ipse nauta solvendo non sit."

D. 4. 9. 4. pr. (Paul.): "Ancak, riski tstlenen kisi olan gemi
isleten, kendisinin caldig1 bir esyay1 daha sonra bir baskasinin
ondan c¢almasi s6z konusu olmadigi siirece, ya da baskasinin
caldig1 ve gemi isleten 6deme yapilmadigi hallerde, hirsizliktan
kaynaklanan bir dava hakkina sahiptir..."

Gemi tagimacigina iligkin olarak, karsimiza bes ayri kavram
cikmaktadir: exercitor navis, nauta, magister navis, dominus navis ve
gubernator®®. Gemi isleteni tam karsilayan kavram, miilkiyeti kendisine
ya da bir bagkasina ait olan bir gemiyi kendi hesabina ve her tiirlii riski de
kendisine ait olmak flizere ticari acidan kullanan kisi anlamina gelen
exercitor navis'tir’*. Bazi metinlerde yer alan nauta kavrami da, exercitor
navis ile ortiismektedir™. Gemi isletenin sorumlu tutulabilmesi i¢in, malik
olmast sart: aranmamaktadir™®.

D.4.9. 1. 2. (Ulp.): “Qui sunt igitur, qui teneantur, videndum est.
Ait praetor "nautae". Nautam accipere debemus eum qui navem
exercet: quamvis nautae appellantur omnes, qui navis navigandae
causa in nave sint”

58 Sogiitlii Erisgin, s. 107; Ayrintili bilgi igin bkz. Kiiiik, E.: Roma Hukuku'nda Exercitor
Navis'in Donatanin Actio Exercitoria'dan Dogan Sorumlulugu, Ankara, 2007, s. 72 vd.

% Sogiithi Eriggin, s. 107 — 108. D. 14. 1. 1. 15. (Ulp.): "Exercitorem autem eum dicimus,
ad quem obventiones et reditus omnes perveniunt, sive is dominus navis sit sive a domino
navem per aversionem conduxit vel ad tempus vel in perpetuum™; D. 14. 1. 1. 15. (Ulp.):
"Gemi ile ilgili tim menfaat ve gelirler kendisine ait olan kisiye exercitor denir; bu kisi,
geminin maliki olabilecegi gibi, gemiyi malikten belirli bir siireligine ya da siirekli
sekilde kiralayan kisi de olabilir."; Kiigiik, s. 73.

% Sggiithi Eriggin, s. 108; "Gemide bulunan herkese genel olarak nautae ismi veriliyordu.
Bu kelime tekil olarak kullanildiginda, yani nauta oldugunda exercitor navis'i ve ¢ogul
olarak kullanildiginda, yani nautae oldugunda teknik anlamda, yelkenlerin manevrasini
ve geminin diger donanimini idare etmekle gérevli denizcileri ifade ediyordu.", Kiigiik, S.
81.

% Sogiithi Erisgin, s. 107, 115.
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D. 4 9. 1. 2. (Ulp.): “Simdi kimin sorumlu tutuldugunu
degerlendirelim. Praetor, “denizciler” diyor. Her ne kadar, gemiyi
kullanmak amactyla gemide bulunan herkese denizci deniyor olsa
da, “denizci”’den, geminin yonetimindeki kisiyi anlamaliy1z...”

Bir geminin birden fazla isleteninin var olmasi halinde, a¢ilacak
davada, her bir isleten kendi pay1 kadariyla sorumlu tutulur.”’

D. 4.9.7.5. (Ulp.): "Si plures nauem ecerceant, unusquisque pro
parte qua naven exercet, convenitur."”

D. 4. 9. 7. 5. (Ulp.): "Birden fazla kisi geminin yonetimindeyse,
her biri kendi payi ile orantili olarak dava edilir."”

D. 14. 1. 4. pr. (Ulp.): "Si tamen plures per se navem exerceant,
pro portionibus exercitionis conveniuntur: neque enim invicem sui

magistri videbuntur ‘videntur'.
D. 14. 1. 4. pr. (Ulp.): "Ancak, gemi birden fazla kisi tarafindan
ayr1 ayr idare ediliyorsa, hi¢ biri digerinin efendisi durumunda
olmadigi i¢in, her biri kendi pay1 oraninda dava edilebilir."
Ancak, bu kisilerin gemiyi birlikte isletmeleri halinde, her biri,
biitiin miktar iizerinden dava edilebilir*®.
D. 14. 1. 1. 25. (Ulp.): "Si plures navem exerceant, cum quolibet
eorum in solidum agi potest,"
D. 14. 1. 1. 25. (Ulp.): "Gemiyi birden fazla kisi isletiyorsa, her
biri biitliin miktar i¢in dava edilebilir,"
Gemiyi isletenin, muhafaza kaydiyla teslim aldig1 esyay1 bir bagka
isletene devretmesi halinde, bunlarin tamami, esit sekilde sorumlu olur.
D. 4. 9. 4. 1. (Paul.): “Si nauta nautae, ..., receperit, aeque
tenebitur.”
D. 4. 9. 4. 1. (Paul.): “Gemi isletenin, bir baska gemi isletenin
esyasini giivenli bir sekilde muhafaza etmek kaydiyla teslim
almasi halinde, ..., ikisi de esit sekilde sorumlu olurlar.”

ST Sogiitlii Ersgin, . 108; Anderson, H. E. I1I: "Risk, Shipping And Roman Law", Tulane
Maritime Law Journal, Sa. 34, 2009, s. 199.
58 Anderson, s. 199.
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IV. RECEPTUM NAUTARUM’UN OZELLIiKLERI

Receptum'un varligi halinde agilabilecek olan dava olan actio de
recepto, actio de damno aut furto adversus nautas, caupones
stabularios'un aksine, esyanin gemide bulunmasi sartina baglanmamis®;
receptum yapilmis olmast yeterli kabul edilmistir®.

Receptum'a dayali sorumlulukta, gemi isletenin 6demekle yiikiimlii
oldugu miktar, zararin miktari kadardi®.

Receptum’'a dayanan dava olan actio de recepto, bir sozlesmeye
dayanan dava olmasi nedeniyle, genel olarak sozlesmeden kaynaklanan
davalarin 6zelliklerini tasimaktadir. Bu nedenle, davanin gemi isletenin
mirascilarina kars1 acilabilmesi de miimkiindii®.

Receptum anlagsmasinin yapilmis olmasi, locatio conductio'dan
kaynaklanan davalar ile actio de recepto, actio de damno aut furto
adversus nautas, caupones stabularios'un agilmasina engel olusturmazdi;
ne var ki, zarar goren, ilgili davalardan bir tanesini segmek zorundaydi®.

D. 4. 9. 3. 5. (Ulp.): " Novissime videndum, an eisudem rei
nomine et de recepto honoraria actione et furti agendum sit: et
Pomponius dubitat: sed magis est, ut vel officio iudicis vel doli
exceptione alterutra esse contentus debeat."

D. 4. 9. 3. 5. (Ulp.): "Son olarak, calinan ya da zarar géren mal
icin praetor tarafindan tanmnan davalar ile hirsizliktan
kaynaklanan davalarin birlikte acilip agilamayacagi sorusu soz
konusu olmaktadir: Pomponius bu konuda stiphelidir. Ne var ki,
dogru goriis ya hakim karartyla ya da def'i ileri siirerek davacinin
yalnizca bir dava ile yetinmesidir."

¥ D, 4.9.7. pr. (Ulp.)

80 Sigiitlii Erisgin, s. 117.

81 Sogiithi Erisgin, s. 117.

82 Sogiithi Erisgin, s. 118.

8 Sogiithi Erisgin, s. 117 — 118,
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V. RECEPTUM NAUTARUM’UN IUSTINIANUS
DONEMI’NDEKI GORUNUMU
Iustinianus Dénemi'nde, locatio conductio’dan kaynaklanan
sorumluluk, custodia sorumlulugundan kusur sorumluluguna; receptum
sorumlulugu ise, miicbir sebep hallerinin bir kismin1 da igeren
sorumluluktan®, yalnizca casus’u kapsayan sorumluluga doniismiistiir®™.

Yukarida da degindigimiz {izere, Iustinianus Dénemi'nde, receptum,
kanundan kaynaklanan bir yiikiimliilik haline gelmis; esyanin kabulii,
sorumlulugun dogmasi i¢in yeterli kabul edilmistir®. lustinianus
Donemi'ndeki bu kanuni sorumluluk, objektif dlgiitlere baglanmis olup,
6zel bir anlasma yapilmadig: siirece vis maior'u da kapsar niteliktedir®’.
Zilelioglu, lustinianus Donemi'nde, Klasik Hukuk Donemi'ne ait olan tiim
metinlerin  oldugu gibi  korundugunu; receptum'un  bor¢lunun
sorumlulugunu artirmaya yonelik anlagmalar haline geldigini ifade
etmektedir®. Ayiter ise, bu dénemde, kanundan kaynaklanan receptum
sorumlulugu karsisinda, sorumlulugun daraltilmak istenmesi halinde, buna
yonelik bir sézlesme yapilmasi gerekliliginin sdz konusu oldugu goriisiinii
savunmaktadir®.

8 Zilelioglu, higbir hukuk déneminde, kisinin, vis maior nedeniyle sorumlu tutulmadigini
ifade etmektedir, Zilelioglu, H.: "Roma Hukukundaki Sorumluluk Olgiitlerine Genel Bir
Bakis", (Sorumluluk), Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 39, Sa. 1-4, 1982
- 1987, s. 243, 263.

8 Sogiitlii Eriggin, s. 114 — 115; "Otel, gemi ve ahir sahipleri (receptum nautae, caupones
et stabularii)'ne genel olarak giivenilmemesi nedeniyle sorumluluklar1 agirlagtirilmustir.",
Zilelioglu, (Sorumluluk), s. 261.

8 Sogiithi Erisgin, s. 105; Erdogmus, s. 120; Koschaker/Ayiter, s. 250 — 251; Ayiter, s.
324; Rado, s. 166.

o7 Ayiter, s. 324.

88 Zilelioglu, (Custodia), s. 208.

% Ayiter, s. 324.
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IDARI YARGILAMA USULU KANUNU'NUN
12. MADDESINE iLiSKiN BiR DEGERLENDiRME

Dr. Dilsat YILMAZ®

OZET

Idari Yargilama Usulii Kanununun 12. maddesinde idari
islemlerden kaynaklanan zararlarin ne sekilde tazmin edilecegi
diizenlenmektedir. Maddede ayrica, zarar gidermeye yonelik tam yargi
davasinin yaninda, bu davanin dncesinde veya beraberinde zarar1 doguran
islemin iptalini isteme hakki da yer almaktadir. Anilan maddede bunun
yani sira, zararin idari iglemin icrasi ile dogdugu hallerde dava agma
siiresinin baglangici 6zel olarak diizenlenmistir. 12. maddenin son
climlesinde ilaveten, idareye bagvuru hakki taninmaktadir. Ancak
diizenlemenin kaleme alinis seklinden bu basvurunun kapsami ve
maddede  saglanan  olanaklarin  hangisine  ydnelik  oldugunun
anlagilamamasi; durumun degerlendirilmesini zorunlu hale gelmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tam yarg: davasi, idari igslem, idari bagvuru,
iptal davasi, idari islemden kaynaklanan zarar.

AN EVALUATION RELATED TO THE 12TH ARTICLE
OF ADMINISTRATIVE JURISDICTION PROCEDURAL ACT

ABSTRACT

The manner of compensation of damages arising from
administrative act is regulated in the article 12 of Administrative
Jurisdiction Procedural Act Furthermore administrative action for
damages; this article also regulates the right of demanding annulment of
the administrative act that causes damages. In addition all these

* Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dal.
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mentioned, the article also speciallly regulates the beginning of the tender
period for the administrative acts that cause damage by application.
Mentioned article also gives the right of administrative recours 1n the last
sentence. But the manner of editing of this article does not allow to
determine scope of the recours and if these recours are suitable for all the
options in the article or only for acts that cause damages by application.
Because of this fact, it seems compulsory to consider this article.

Keywords: Administrative action for damages, administrative act,
administrative recours, action for annulment,damage arising from
administrative act.

I- GIRIS

Idari Yargilama Usuli Kanununun 11. maddesi uyarinca;
1."llgililer tarafindan idari dava acilmadan énce, idari islemin
kaldiridmasi, geri alinmasi degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi tist
makamdan, tist makam yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari dava
agma siiresi i¢inde istenebilir. Bu basvurma, islemeye baslanus olan idari
dava agma siiresini durdurur. 2. Altmis giin icinde bir cevap verilmezse
istek reddedilmis sayilr. 3. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis
sayilmast halinde dava agma siiresi yeniden islemeye baslar ve bagsvurma
tarihine kadar gecmis siire de hesaba katilir". S6z konusu madde, idari
islemin muhataplarina iptal davasi agmadan Once idareye basvurma
konusunda imkéan tanimakta ve "ihtiyari idari bagvuru" seklinde ifade
edilmektedir.

Idari islemden kaynaklanan zararlarin tazminine iliskin Idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 12. maddesinde ise "ligililer haklarini ihlal
eden bir idari islem dolayisiyla Danistaya ve idare ve vergi
mahkemelerine dogrudan dogruya tam yargi davast veya iptal ve tam
yargt davalarimi birlikte acabilecekleri gibi ilk once iptal davasi agcarak
bu davamin karara baglanmasi iizerine, bu husustaki kararin veya kanun
yollarina basvurulmast halinde verilecek kararin tebligi veya bir islemin
icrasit sebebiyle dogan zararlardan dolayr icra tarihinden itibaren dava
stiresi iginde tam yargi davasi agabilirler. Bu halde de ilgililerin 11 nci
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madde wuyarmca idareye bagsvurma haklari sakhidr" hikmii yer
almaktadir. S6z konusu maddenin son climlesinde ayni kanunun 11.
maddesine yapilan atfin 12. maddenin tamamina m1 yoksa son ciimlesine
mi yapildigi, ayrica yapilacak bagvurunun anlami ayrica degerlendirilmek
gerekmektedir. Konuya iliskin yargt kararlar1 ve bilimsel eserlere
bakildiginda, bu konuda net bir degerlendirme yapilmadig1 dikkat
¢cekmektedir. Candan'in ifadesiyle s6z konusu 12. maddede “idare
edilenlerin haklarini da ihlal eden idari islemler dolayisiyla tam yarg
davast agabilme yollari, idari islemin hak ihlal edici etkisini gosterdigi;

maddede gecen deyimiyle, zararin dogdugu ana gére cesitlendirilmistir™.

II- iDARi ISLEME KARSI DOGRUDAN TAM YARGI
DAVASI ACILMASI

IYUK'un 12. maddesinde davaciya tanman ilk olanak isleme karsi
dogrudan tam yargi davasi agilmasidir. S6z konusu maddede ifade edilen
idari iglem, maddenin sondan bir 6nceki ciimlesindeki vurgu sebebiyle-
yapilmakla ve teblig edilmekle zarar doguran idari islemlerdir. Danigtay
da ilk ciimle ile son ciimle arasindaki bu farka dikkat ¢ekmektedir: "12.
maddede belirtilen seceneklerin disinda dordiincii bir secenegi daha
diizenlemis bulunmakta ve ilgililerin "... bir islemin icrasi sebebiyle dogan
zararlarindan dolayi icra tarihinden itibaren dava siiresi icinde tam yargi
davast" agabileceklerine isaret etmektedir. Tiimcenin 521 sayui Danistay
Kanunu'nun 71. maddesine, 1740 sayili Yasa ile yapilan degisiklikle
eklenmis oldugunu ve 2577 sayili Yasanmin 12. maddesinin 71. maddesinin
degisik metninin aynen tekrari niteliginde bulundugunu belirtmek gerekir.
12. maddenin sozii gegen tiimcesinde yer alan 'islemin icrasi”
sozciikleriyle yasa koyucunun tesis edilmekle hemen zarara yol agmayan,
bagka bir ifadeyle, tesisi ile zarar dogurucu sonuglart yaratan uygulamasi
farkli zamanlara rastlayan halleri kaydettiginde kuskuya yer yoktur. 521
sayur Yasamn 71. maddesinde 1740 sayui Yasa ile yapilan degisiklik
gerekgesinde bu husus soyle aciklanmaktadir: "Diger taraftan, sahsin
hakkinin, her zaman, islemin tesis edildigi tarihte ihlal edilmedigi ancak,

! CANDAN Turgut, Agiklamali Idari Yargilama Usulii Kanunu", Ankara, Adalet
Yayinevi, 2009, s. 454.
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islemin icrast sirasinda zararin meydana gelebildigi de bir vakiadir. Bu
gibi hallerde agilacak tam yargi davasimn siiresinin baslangicimin nasil
tayin edilecegi uygulamada tereddiitleri mucib oldugundan bu hususta da

maddeye agikhik getirilmistir'®.

Karavelioglu 12. maddenin ilk ciimlesine uyan bu islemleri zarar
"tesis ve teblig" ile doguran islemler olarak nitelemekte ve resen emeklilik
islemi, idarenin bir bagvuruya cevap vermemesi sonucu olusan zimni red
islemi, ruhsat vermeme islemlerini bu kategoriye Ornek olarak
vermektedir®.

Danistay'in hakli olarak belirttigi bu saptama karsisinda su sonucu
cikarmak miimkiindiir: Mademki 12. maddenin getirdigi 1. ve 4. olasilik
arasindaki temel fark, idari islemin "hak ihlalini" yani "zarar1" dogurma
anma iliskindir, o halde I'YUK'un 12. maddedeki 4. olasilik bakimindan
uygulanmas1 konusunda tereddiit olmayan IYUK'un 11. maddesinin, 1.
olasilikta yani idari isleme karsi dogrudan tam yargi davasi agilmasi
halinde de uygulanabilmesi gerekmektedir®.

Maddenin son ciimlesinde 11. maddeye yapilan atfin ilk olasilik
bakimindan s6z konusu olabilecegini saptadiktan sonra, yapilacak
bagvurunun idari islemin "kaldirilmasi, geri alinmasi ve degistirilmesi" mi
yoksa "islemden dogan zararlarin tazmini" amaciyla m1 yapildig: tespit
edilmelidir.

Candan'a gore, idari dava agma siiresini durduracak olan bu
basvuru, ugranilan maddi ya da manevi zararm tazminine yoneliktir®.

2 D5D ,E. 1989/1317, K. 1991/823, 02.05.1991, ayni yonde bkz. DSD E. 1993/5381,K.
1993/4279, 10.11.1993, www. kazanci.com., 27.09.2013.

¥ KARAVELIOGLU Celal, idari Yargilama Usulii Kanunu, 5. Baski, 2001, Cilt. 1, s. 616.

* Ancak Damistay'in bazi kararlarinda aksi yonde ifadeler kullanilmaktadir: "Yukarida
icerigine yer verilen diizenlemelere gore, ilgililerin haklarini ihlal eden bir idari islemden
dolay1 dogrudan tam yargi davasi agabilecekleri gibi iptal ve tam yargi davalarini birlikte
acabilecekleri ya da iptal davasmnin karara baglanmasi iizerine kararin tebliginden
itibaren dava agma siiresi i¢erisinde tam yargi davasi agabilecekleri veya bir idari iglemin
icrast nedeniyle dogan zararlardan dolayr da icra tarihinden itibaren Yasanin 11.
maddesinde 6ngoriilen bagvuru yollarini da kullanmak suretiyle bu davalar1 agmalari
miimkiindiir". D6D E. 2007/10161,K. 2009/9054, 05.10.2009, www. kazanci.com,
27.09.2013.

® CANDAN, s. 456.
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Zabunoglu da, s6z konusu bagvurunun ortaya ¢ikan maddi ya da manevi
zararlarin tazminine yonelik oldugu goriisiindedir®. Karavelioglu da, bu
basvurunun zararlarm tazminine yonelik oldugu fikrindedir’.

Danistay kararlarinda gegen ifadelerden anlasilan Danistay'in da bu
basvurulari, maddi ya da manevi zararin tazminine iliskin algilamakta
oldugudur: "4046 sayili Yasa kapsaminda kalan kurumda 399 sayili KHK
eki 1 sayili cetvelde yer alan gorevdeyken davali idareye aymi Yasa
geregince atanan davaci, yeni kurumundaki gorevine basladig tarihten
itibaren, eski gorevinin parasal haklarimin sahsa bagh olarak saki
tutulan unsurlarmin memur maas artiglar: eklenmis tutart ile digerlerinin
atama tarihindeki net tutarlarummin toplamimin kendisine ddenmesi, bir
baska deyisle sahsa bagh haklarimin davacimin eski gérevinin parasal
haklarina yansitilmast yolundaki 12.10.2005 tarihli basvurusunun reddine
iligkin 17.10.2005 tarihli islemin iptali, davali idarede géreve basladig
tarihten itibaren ugradigi zararin yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar
verilmesi istemiyle dava a¢mistir... Uyusmaziik konusu olayda oldugu
tizere, maagin, her tirlii zam yansitilarak giincellestirilmesi gerektigi
iddiast gibi siireklilik arz eden parasal odemeler veya kesintiler ile ilgili
olarak belli bir uygulama tarihi esas alinarak istekte bulunulan
davalarda, 2577 sayili Kanun'un 7. maddesine gére uygulama tarihinden
itibaren altmis giin icinde; uygulama iizerine davaci idareye bagvurmus
ise 12. maddenin goéndermede bulundugu 11. maddeye gére idarenin bu
basvuruya cevap vermemis oldugu hallerde uygulama tarihinden itibaren
en ge¢c 120 giin, idarenin cevap verdigi durumlarda ise uygulama
tarihinden bagvuru tarihine kadar gecen siire de hesaba katilmak kosuluyla
cevabin davaciya teblig tarihinden itibaren toplam altmis giin i¢inde idari

davanin agilmis olmasi gerekir"®.

Gergekten de, tam yargi davasi agilmasi siireci iginde davaciya
idareye bagvuru imkani taninmasinin amaci, dava ag¢ilmadan énce sorunun
¢oziimiinii saglamaktir. [YUK'un 11. maddesinde yer alan ifadelerin, yani

® ZABUNOGLU Yahya Kazim, Idare Hukuku, Cilt 2, Ankara, Yetkin, 2012, s. 386,
"KARAVELIOGLU, s. 617.
8 D5D ,E. 2007/5263,K. 2009/7237, 11.12.2009, www.kazanci.com, 27.09.2013.
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idareye yapilan basvurularin idari islemin "geri alinmasi, kaldirilmasi,
degistirilmesi" amaciyla yapildigmin kabul edilmesi halinde, sorunun
dava dncesinde ¢dziilmesi amacina saglayacagi katk: tartismalidir.

a) Idari Islemin Geri Alnmasi

Geri alma "“Idari islemin geri alinmasi onun yapildigi tarihten
itibaren (ex tunc) hukuki hayattan silinmesi, ¢ikarilmast demektir. Baska
bir deyimle geri alma hukuka aykiri bir islemin geriye yiiriir sekilde
diizeltilmesini  yapudigi andan itibaren hukuki etkilerini ortadan
kaldirmayr veya islemin ilk yapildigi andan itibaren hiikiimsiizligii
sonucu, yapudigi tarih ile geri alinmasi arasinda dogurdugu hukuki
durumlarin da ‘gayri sahih ve gayri muteber’ sayilmalarini gerektirir™®
seklinde tanimlanmaktadir. Geri alma isleminin belirleyici iki o6zelligi
hukuka aykir1 islemleri ortadan kaldirma amacinda olmas1 ve geriye etkili

olmasidir.

llgililer, zarar doguran islemin daha sonra tekrar zarar dogurma
olasiligini ortadan kaldirmak igin, islemin hukuki varligina son verdirmek
isteyebilirler. 11. maddedeki "geri alma" bagvurusu imkaninin 12. madde
icin kullanilabilir olup olmadigin1 tespit i¢in, geri almanin hukuka aykiri
islemin  ortaya  c¢ikardigi = zarann = karsilayip  karsilamayacagi
degerlendirilmelidir. ~ Danistay, idarenin geri alman iglemden
kaynaklanana zararlar gidermek zorunda oldugu goriisiindedir'®. Hukuka
aykirt bir idari islemin zarar dogurmasi halinde 11. madde kapsamindaki
bagvurunun "geri alma" talebiyle olmasi s6z konusu olabilse de, "objektif
sorumluluk” idarenin kusuru olmasa da islemlerinden dogan zararini
tazmin etmesini gerekli kilmaktadir. Bagka bir ifadeyle zarar1 doguran
islemin "hukuka uygun" olmasi halinde, "geri alma" talebiyle basvuru sz
konusu olamayacaktir. Ayrica, zarart doguran islemin hukuka aykiri
olmasi ihtimalinde de, islemi geri alan idarenin, muhtemelen bu talepleri
kargilayacak Odenegi olamayacagindan, geri almig oldugu islemden
kaynakl1 zarar talep edip etmeyecegi tartismalidir.

® TAN Turgut, Idari Islemin Geri Alinmas1, Ankara, Seving Matbaasi, 1970, s. 5.

1 DsD, E. 1981/1560, K.1985/1863, 12.06.1985 NAKLEDEN: GUNDUZ Ebru,
Yayimlanmans Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, s.
216.
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b) idari islemin Kaldirilmasi

Kaldirma, hem hukuka uygun hem de hukuka aykir1 idari islemler
icin sdz konusu olabilmektedir." Ilga" olarak da adlandirilan
"Kaldirma"da, idari islemin varligina idare tarafindan gelecege yonelik
olarak son verilmektedir'. idari islemin kaldirilmasi halinde, idari islemin
hem gecmiste yarattifi sonuglar hem de zararlar, varligini siirdiirmeye
devam etmektedir. Kaldirma, islemin sadece gelecekteki varligina ve
dogurabilecegi muhtemel zararlarin 6niine gegebilecektir. O halde, idari
islemden kaynaklanan zararlarin tazmininin talebine yonelik dava
esnasinda, idari islemin kaldirilmasi talebi ile idareye yapilan bagvurunun
bir anlam1 olmayacaktir.

c¢) Idariislemin Degistirilmesi

Idari islemin degistirilmesi "bir idari kararin aym zamanda hem
gelecege yonelik olarak ortadan kaldirilmasi ve hem de onun yerine yeni
bir kararin alinmasidir™®. Giinday'n ifade ettigi gibi, kaldirma idari
islemin gelecege yonelik ortadan kaldirilmasi ve yeni bir karar alinmasi
oldugundan®®, tam yarg1 davasma konu edilmek istenen kaldirma 6ncesi
dogurdugu zararlarin idarece karsilanmasina hizmet edecek nitelikte
degildir.

Buraya kadar yapilan agiklamalar da géstermektedir ki, IYUK'un
12. maddesinin son ciimlesinde taninan "idareye basvurma" hakki, sadece
" geri alma" kosullarina uygun yani "hukuka aykir1" islemler bakimimdan
anlam ifade edecektir, "kaldirma" ya da "degistirme" talepleri ile idareye
basvurulmasi, tam yargi davasina konu olacak uyusmazligin halline
yonelik bir avantaj saglamayacaktir'®. Kald: ki, geri alma halinde de,
O0denek konusunda sikinti yasayacak idarenin, geri alinan islemden

" AKYILMAZ Bahtiyar-SEZGINER Murat- KAYA Cemil, Tiirk Idare Hukuku, Ankara,
Seckin, 2013, s. 411.

2 GUNDAY Metin, idare Hukuku, Ankara, imaj, 2011, s. 182.

3 GUNDAY, s. 182.

1gili 6regin ruhsat talebinin reddi isleminde oldugu gibi, siireklilik arz eden bir islemin
ayn1 zamanda hukuk aleminden kaldirilmasini istiyorsa; bu isleme kars1 dnce iptal sonra
tam yargt davasi acabilecegi gibi; her iki davay birlikte de agabilecektir. Ayn1 durum,
zararin islemin icrasi ile dogdugu haller igin de gegerlidir.
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kaynaklanan zararlar1 tazmin etmesi siiphelidir. O halde s6z konusu
bagvurunun, idari islemden kaynaklanan zararin tazminine yonelik oldugu
sOylenebilir. Ancak daha Once geri alma noktasinda da ifade edildigi
tizere, 6denek yoklugundan dolay1 bu bagvurunun sonucu biiyiik olasilikla
mentfi olacaktir.

I11- IPTAL DAVASINI TAKIBEN TAM YARGI DAVASI
ACILMASI

IYUK'un 12. maddesinde idari islemden dolayr haklar1 muhtel
olanlara saglanan bir diger imkan, ilk once iptal davasi agarak bu davanin
karara baglanmasi iizerine, bu husustaki kararin veya kanun yollarina
bagvurulmasi halinde verilecek kararin tebligi {lizerinde dava agmaktir.
Hakl1 olarak ifade edildigi iizere, ilgilinin idari isleme kars1 dnceden iptal
davast agip, iptal karar1 alabilmesi halinde, agacagi tam yargi davasi daha
saglam bir zemine oturmus olacaktir’.

Oncelikle ifade edilmelidir ki, [YUK'un 11. maddesinde diizenlenen
ihtiyari bagvuru yolu, esasen iptal davasina yonelik oldugundan, tam yargi
davasindan Once agilacak olan iptal davasinin onciilii olarak idareye
basvuru yapilabilecektir. idarenin s6z islemi geri almasi halinde, kural
olarak idarenin zararlar1 tazmini de beklenecek ve ayrica bir tam yargi
davasina gerek kalmayacaktir'®. Ancak idarenin kaldirma ya da degistirme
yoluna gitmesi halinde, gecmiste dogmus zararlar varliklarint devam
ettirecekler ve bu zararlar bakimindan tam yargi davasi agma yolu agik
olacaktir'’. Yani, iptal davasi oncesinde idareye yapilacak bagvurunun

pAL Emel- DEMIR Ugur Y Tam Yargt Davalari,
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/hgdmakale/2006-1/16.pdf,
05.10.2013.

8 Ancak, geri alma halinde; 6denek yoklugu ihtimali karsisinda, uygulamada, zararin
idarece tazmin edilip edilmeyecegi siiphelidir.

7 Bu hallerde, geri alma, kaldirma ya da degistirmeden sonra idareye basvurularak,
ortadan kaldirilan islemin dogurdugu zararlarin tazmini talep edilebilir. Bagvurunun
reddi ya da zimni red cevabi, ayrica dava konusu edilebilir. Bu red karar1 da bir idari
islem olmakla beraber, islevsellik bakimindan agilacak dava tam yargi davast olmal,
oncesinde yapilacak bagvuru da zararlarin tazminine yonelik olmalidir. Burada iptal
davas agilmast siireci uzatirken ve iptal karar1 verilmesi halinde uygulama sekli sorunlar
yaratabileceginden tam yargi davast sonuca ulasma bakimindan daha islevsel
goriinmektedir.
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anlami, iglemin "geri alinmasi, kaldirilmasi ya da degistirilmesi" seklinde
olabilecektir. Ancak, bu basvuru "kaldirma ve degistirme talebi"
noktasinda islevsel olmayacagi gibi, idarenin islemini geri almasi halinde
de pratikte bu zararin karsilanip karsilanmayacagi siliphelidir. Hatta
uygulamaya bakildiginda yok denecek kadar azdir. TYUK'un 13. maddesi
kapsaminda idari eylemden kaynaklanan zararlarin tazmini i¢in idareye
yapilan zararin tazmini talepli basvurularin reddedildigi bilinmektedir.
Baska bir ifadeyle idari islemin "geri alinmasi, kaldirilmasi ve
degistirilmesi" talepleriyle yapilan bagvurularin kabuli halinde dabhi,
zararlarin karsilanmasi bakimindan ayrica bir tam yargi davasi gerekli
olacaktir. Bu noktada, tam yargi davasi agilmasi Oncesinde idareye
yapilabilecek basvurunun igerigine gelince, idari islemin hukuki varligina
daha Onceden son verilmis olmasi sebebiyle, "islemden kaynaklanan
zararlarin tazmini" istenecektir'®.

Idareye yapilan "geri alma, kaldirma ve degistirme" basvurusunun
reddi halinde agilacak iptal davasinda, islemin hukuka aykir1 bulunup iptal
edilmesi halinde, idareden beklenen; iptal edilen islemden kaynaklanan
zararlarin tazminidir. Ciinkii Anayasanmzin 138. maddesi ile ['YUK'un 28.
maddeleri uyarinca, mahkeme kararlarinin icaplarin1 gecikmeksizin yerine
getirmek zorunludur®. Ancak uygulamada, muhtemelen 6denek sikintisi
icinde olacak idarenin kendiliginden, yargi kararinin yerine getirilmesi
kapsaminda 6deme yapma olasihfi az goriinmektedir®. Baska bir

18 Aymi yonde bkz. KARAVELIOGLU, s. 631.

® Anayasa m. 138/4: "Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina
uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarin1 higbir suretle
degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez".

IYUK m. 28/1: "1.(Degisik:10/6/1994-4001/13 md.) Damstay, bolge idare mahkemeleri,
idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin
icaplarma gore idare,gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya
mecburdur.Bu siire hi¢bir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini
gecemez.Ancak,haciz veya ihtiyati haciz uygulamalari ile ilgili davalarda verilen
kararlar hakkinda,bu kararlarin kesinlesmesinden sonra idarece islem tesis edilir".

0 Uygulamada, idarelerin; iptal edilen islemden kaynaklanan zararlari genellikle yarg:
kararlarinin uygulanmasi kapsaminda degerlendirmedikleri ve islemin muhataplari igin
tam yarg1 davasi agtlmasini zorunlu kildiklari bilinmektedir.
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ifadeyle, haklar1i muhtel olanlar i¢in zararin tazmininin tek yolu, iptale
iligkin yargi kararinin tebliginden itibaren dava agma siiresi iginde, tam
yarglt davasi agmaktir. Bu noktada, tam yargi davasi agmadan Once
islemden kaynaklanan zararlarin tazmini talebiyle idareye basvurmaya
engel bir hal yoktur ancak, iptal davasi Oncesinde islemin kaldirilmas,
geri, alinmasi ya da degistirilmesi talebini reddeden idarenin, talep edilen
zarar1 tazmini diisiik bir olasiliktir.

Danistay bir kararinda, iptal kararindan sonra acgilacak tam yargi
davast oncesinde yapilacak bagvurunun igerigine deginmektedir: "2577
sayil Idari Yargilama Usulii Kanununun 12. maddesinde "ilgililer
haklarimi ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Danistay'a ve idare ve vergi
mahkemelerine dogrudan dogruya tam yargi davasi veya iptal ve tam
yarg1 davalarini birlikte acabilecekleri gibi ilk once iptal davasi acarak bu
davanin karara baglanmasi iizerine, bu husustaki kararm veya kanun
yollarina bagvurulmasi halinde verilecek kararin tebligi veya bir islemin
icras1 sebebiyle dogan zararlardan dolay1 icra tarihinden itibaren dava
siiresi i¢inde tam yargi davasi agabilirler. Bu halde de ilgililerin 11. madde
uyarinca idareye bagvurma haklar1 saklidir." hiilkmii yer almaktadir.

Yukarida sézii edilen yasa hiikmii uyarinca, uwyusmazliga konu
tasinmaza iligkin iptal karari iizerine, davali idarece kanun yoluna
basvurulmast sonucu verilen temyiz isteminin siire asimi nedeniyle reddi
yolundaki idare mahkemesinin 26.4.1994 giinli, K: 1994/1 sayih
kararimin davaciya teblig edildigi 2.5.1994 tarihini izleyen giinden
itibaren 2577 sayili Yasamin 11. maddesi hiikmii uyarinca davaci
tarafindan  17.5.1994  giinii  tazminat istemiyle davali idareye
basvuruldugu, istemin 2.6.1994 giiniinde reddedilmesi iizerine 30.6.1994
gliniinde ve siiresi igerisinde bakilmakta olan davanin agildig
anlasildigindan, idare mahkemesince davali idarenin temyiz isteminin
stire agimi nedeniyle reddedilmis oldugundan bahisle, dava ag¢ma
stiresinin iptal kararimin teblig edildigi tarihten itibaren baslatilmak
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suretiyle davamin siire asim nedeniyle reddine karar verilmesinde yasal
isabet goriilmemistir™.

Iptal davasmin reddi yani dava konusu islemin hukuka uygun
bulunmasi halinde ise, objektif sorumluluk geregince idarenin s6z konusu
zararlar1 tazmini gerekebilir. Burada, islem hukuka uygun oldugu i¢in
idareye yapilacak basvuru "geri alma" talepli olamayacaktir. Idari islemin

"kaldirilmasi1" ya da "degistirilmesi" de dogmus bulunana zararlari ortadan

21 DIDDGK ,E. 1996/592, K. 1998/192, 17.04.1998. "2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunu 'nun 12 nci maddesinde ilgililerin haklarini ihlal eden bir idari islem dolayisiyla
Danistay a ve idare ve vergi mahkemelerine dogrudan dogruya tam yargi davasi veya
iptal ve tam yargi davalarimi birlikte acabilecekleri gibi once iptal davast acarak bu
davamin karara baglanmasi iizerine, bu husustaki kararm veya kanun yollarina
bagvurulmasi halinde verilecek kararin tebligi veya bir iglemin icrasi sebebiyle dogan
zararlardan dolayr icra tarihinden itibaren dava siiresi iginde tam yargi davasi
agilabilecegi, bu halde de ilgililerin 11 inci madde uyarinca idareye basvurma
haklarimin sakly oldugu éngoriilmiistiir. Bu maddeye gore iptal davasimin sonuglanmasi
lizerine agilacak tam yargi davalarinda siire, iptal davasiyla ilgili kararin veya buna
karst kanun yollarina basvurulmussa kanun yolundan gecen kararin yazili bildirim
tarihinden itibaren baslayacaktir. Anilan kanunun 12 nci maddesinde ilgililerin 11 inci
maddeye gore idareye basvurma haklarimin sakli oldugu belirtilmistir. ligililer tam yarg:
davast agmadan once idareye basvurduklarinda dava a¢ma siiresi bu bagvurudan
etkilenecektir. Buna gére iptal davasimin sonuglanmasindan sonra zararin tazmini igin
tist makama, iist makamin olmamast durumunda karart veren, yani iglemi yapan
makama dava a¢ma siiresi iginde basvuran ilgilinin istemi idare tarafindan agik¢a
reddedilirse, bu ret kararinin tebligi iizerine, 60 giin icinde cevap verilmezse bu siirenin
dolmasindan sonra 30 giinliik siirede vergi mahkemesinde dava ag¢ilabilir". Ayni yonde
bkz. D4D ,E. 1997/4648,K. 1998/1507, 21.04.1998, www. kazanci.com, 01.10.2013.
"Davaci dava agma siiresinin son giinii olan....giin{i, yukarida anilan 11. madde kuralina
gore davali idareye basvurarak iptal karart dogrultusunda zararmin tazminini istemistir.
Ancak davali idare...sonuna kadar bir yanit vermemis olmakla davacinin tazminat
istemini reddetmis sayilmaktadir. Yukarida anilan 11. maddenin 3. bendinde yer alan
"istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde dava agma siiresi yeniden
islemeye baglar ve basvurma giiniine kadar geg¢mis siire de hesaba katilir..." kurali
karsisinda davacinin dava agma siiresinin son giinii olan...giinii idareye yaptig1 basvuru
giiniiniin, bu siirenin hesabinda gozoniine alinmayacagi ve davacinin arta kalan bir
isgiinii daha dava agma siiresinin var olacagi agiktir". D8D, E. 1987/313, K. 1987/416,
19.10.1987, NAKLEDEN: KARAVELIOGLU, s. 636. "Iptal kararina dayanarak
tazminat davasi agmak isteyen ilgililerin, dava agmadan énce, Kanun'un 70. maddesine
gore idareye bagvurabilme haklari sakli tutulmustur. Baska bir deyisle, ilgili , dilerse
dogrudan dogruya Danistay'a dava agmak,; dilerse daha once idareye basvurup, islem
sebebiyle ugradigi zararin tazminini oradan istemek olanagina sahiptir”. ESIN Yiiksel-
DUNDAR Erol, Danistay'da Agilacak Tazminat Davalari, Birinci Kitap, Ankara,
Balkanoglu Matbaasi, 1971, s. 279.
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kaldirmayacagindan® ve bu talep zaten idare tarafindan en basindan
reddedildiginden, ilgilinin "zararlarin tazmini" talebiyle idareye
bagvurabilecegini kabul etmek gerekir. Ancak, iptal davasi Oncesinde
talebi reddeden idarenin, hukuka uygunlugu bir de yargi yerince saptanan
islemden kaynaklanan zarar1 pratikte tazmin etme olasilig1 tartismalidir.

IV- IPTAL VE TAM YARGI DAVASININ BIiRLIKTE
ACILMASI

Idari isleme karsi iptal ve tam yargi davalarmin birlikte agilmasi
halinde, isin dogas1 geregi, idareye dava agma siiresi icinde bir kez
bagvuru olacaktir. Yasa koyucunun buradaki amacinin hem hukuka aykiri
islemi hukuk aleminden ¢ikarmak hem de zararin tazminine yonelik
oldugundan, idareye yapilan basvurunun "idari iglemin geri alinmasi,
kaldirilmasi, degistirilmesi" ve "islemden kaynaklanan zararlarin tazmini"
talebiyle yapilmasi gerekmektedir. idari yarg: yeri agilan iptal davasinda
islemin hukuka aykiriligini saptarsa, islemin iptaline karar verdikten sonra
ayn1 karar kapsaminda idarenin dogan zararlar1 6demesine de karar verir.
Candan'in da hakli olarak ifade ettigi lizere, iptal talebinin reddi, idarenin
tazminata mahkiim edilmesine engel degildir. Ciinkii daha once de ifade
edildigi lizere, idari islemin hukuka uygun olmasi halinde dahi, kusursuz
sorumluluk geregince hakki muhtel olana tazminat 6denmesi s6z konusu
olabilir®,

V- IDARI ISLEMIN ICRASI iLE ZARARIN ORTAYA

CIKMASI

IYUK'un 12. maddesinin son fikrasinda tanman, islemden
kaynaklanan zararin islemin icrasindan sonra ortaya ¢ikmasi halinde, tam
yargl davasmin icra tarihinden itibaren agilmasi, iglemin dogurdugu
zararin iglemin yapilmasiyla degil icrasiyla dogdugu haller igin soz
konusudur. Anilan durumun klasik ornegi yikim kararidir. Imar
mevzuatina aykiri oldugu i¢in bir tasinmaz hakkinda yikim karar1 alinmasi
halinde, islemin yapilmasi ise hukuki etkisi ortaya g¢ikar. Ancak soz

2 Kaldi ki, kaldirma ve degistirme talebinin kabulii halinde, zaten idareden ayrica
zararlarin tazmini talep edilmek zorunlu olacaktir.
% CANDAN, s. 459.
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konusu etkinin maddi aleme tasinip, ilgilisi bakimmdan haklarin muhtel
olmasi yikim kararinin icrast ile birlikte s6z konusu olacaktir. Dal- Demir
bu duruma, sinema kapanma saatleri konusunda aliman karari
gostermektedirler®. Gergekten; séz konusu karar alindiginda degil,
uygulamaya gecildigi asamada sinema isletenler agisindan zarar ortaya
¢ikaracaktir.

Bu son olasilikta, idareye yapilacak basvurunun kapsami; idari
isleme kars1 "dogrudan tam yargi davasi agilmasi” hali ile ayn1 olacaktir.
Pek ¢ok kez ifade edildigi lizere, dogrudan tam yargi davasi agilmasi ile 4.
olasilik arasindaki fark, dava agma siiresinin baslangicina baska bir ifade
ile zararin dogma anina iligkindir.

Nitekim Danistay da s6z konusu bagvurunun, islemden
kaynaklanan zararin tazmini talebiyle oldugu fikrindedir: "Bu hiikiimler
karsisinda vekalet iicreti yoniinden belli bir uygulama tarihi esas alinarak
istekte bulunulan davalarda Idari Yargilama Usulii Kanununun 7.
maddesine gore uygulama tarihinden itibaren altmis giin icinde;
uygulama iizerine davaci idareye basvurmus ise, 12. maddenin yollamada
bulundugu 11. maddeye gére idarenin bu basvuruya cevap vermemis
oldugu hallerde uygulama tarihinden itibaren en ge¢ 120 giin, idarenin
cevap verdigi durumlarda ise, uygulama tarihine kadar gegen siire de
hesaba katilmak kosuluyla cevabin davaciya teblig tarihinden itibaren
altmis giin icinde idari davamin a¢ilmis olmasi gerekir. Dosyanin
incelenmesinden, davaci tarafindan 16.1.1998-4.8.2006 tarihlerini
kapsayan ve belli donemler icerisinde mal miidiirii olarak gorev yaptig
siireler igin kendisine vekdlet iicreti Odenmesi yolunda 18.12.2006
tarihinde kayitlara gegen dilekgeyle yapilan basvurusunun 9.1.2007
tarihli islemle reddedildigi, ret isleminin 17.1.2007 tarihinde davacrya
teblig edildigi, davanin da, hem bahsi gecen bireysel islem hem dayanagi
diizenleyici islem hem de tazminat istemiyle 5.2.2007 tarihinde agildig
anlasilmaktadir. Bu durumda, davacimin en son vekalet iicreti
odenmedigini ogrendigi 15.8.2006 tarihinden itibaren 60 giinliik siire

2 DAL-DEMIR, http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/hgdmakale/2006-
1/16.pdf, 05.10.2013.
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icerisinde dava a¢masi veya idareye bagvuruda bulunmasi gerekirken
12.12.2006 tarihli oldugu davact tarafindan ileri siiriilen kayitlara
18.12.2006 tarihinde gecen basvurunun reddi iizerine 5.2.2007 tarihinde

acilan davada siire asimi bulunmaktadir’™ .

VI- SONUC

IYUK'un 12. maddesinin son ciimlesinde yer alan "bu halde de
ilgililerin 11. madde uyarinca idareye bagvurma haklar1 saklidir"
ifadesinin maddenin bir 6nceki climlesini mi yoksa maddenin tamamini
mi1 kapsamakta oldugu ve s6z konusu bagvurunun igeriginin ne sekilde
olacagi, ne doktrin ne de yargi kararlarinda detayli bir sekilde
incelenmemistir. Ancak; Danistay'in  verdigi birka¢ kararindaki
ifadelerden ¢ikan sonug¢ yiiksek yargi yerinin yaklasgiminin bu ifadeyi
maddenin tamamina yaymak oldugu anlasilmaktadir. Calismada da
aktarildig1 tizere Danistay, once iptal davasi bunun ardindan tam yargi
davasinin acildig1 hallerde; tam yargi davasinin agilmasindan once idareye
"IYUK" un 11. maddesi baglaminda" ve "islemden dogan zararlarin
tazmini" talebiyle bagvuru yapilabilecegini kabul etmektedir. Tam yargi
davasiin amaci, idarenin sorumluluguna iliskin temel kurallar ve temel
idare hukuku bilgiler ile yapila degerlendirme sonucunda, son climlenin
12. maddenin tamamina yonelik oldugu sonucuna ulagilmaktadir. Ancak,
bu ihtimal yine de s6z konusu diizenlemenin karmasik sekilde kaleme
almdig1 gercegini degistirmemektedir. Doktrinsel olarak bu soruna ¢éziim
bir sekilde bulunabilecegi i¢in, bu konuda yapilacak bir bilimsel ¢aligma
Idare Hukukgular1 i¢in bir kayip olmanin aksine yarar saglamakla beraber,
ayn1 durumun idari islemden dolay1 ugradig1 zararlarin tazminini isteyen
ilgililer bakimindan s6z konusu oldugu sdylenemez. Aksine; s6z konusu
maddenin kaleme aliis seklindeki muglaklik ilgililer bakimindan hesap
yanligt sebebiyle dava agma siiresini kagirma tehlikesini dogurabilecek
niteliktedir. Bu sebeple, ¢alismalar1 devam ettigi bilinen Idari Yargilama
Usulii Kanunu caligmalarinda s6z konusu maddeye de iligkin bir
diizenleme.

% DI11D,E. 2007/1129,K. 2007/4528,T. 2.5.2007, www. kazanct.com, 01.10.2013.
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HAKIM DURUMDAKI TESEBBUSLERIN DISLAYICI KOTUYE
KULLANMA NIiTELIGINDEKi DAVRANISLARININ
DEGERLENDIRILMESINE iLiSKiN KILAVUZ TASLAGI’NIN
ELESTIiRIiSEL BiR DEGERLENDIRMESI

Ahmet Fatih OZKAN"

Ozet

Rekabet Kurumu, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 6. maddesinde diizenlenen ve yasaklanan hakim durumun koétiiye
kullanilmasina iligkin olarak “Hakim Durumdaki Tesebbiislerin Dislayici
Kétiiye Kullanma Niteligindeki Davramislarinin Degerlendirilmesine iliskin
Kilavuz Taslagi”n1 hazirlamig ve kamuoyu goriisiine agmustir. Avrupa Birligi
Komisyon’u tarafindan yaymlanan “Roma Antlagsmasi’nin 82. Maddesinin
Hakim Durumdaki Tesebbiislerin Diglayici Davraniglarina Uygulanmasinda
Komisyon’un Uygulama Oncelikleri Hakkinda Rehber” ile gerek yapisal,
gerekse igeriksel olarak biiyiik benzerlikler tasiyan Taslak, Tirk rekabet
hukukunda bugiine kadar tek tarafli davranislar alaninda hazirlanmis ilk
ikincil diizenleme niteligini tasimaktadir. Bu makalede Taslagin igerigi
elestirisel bir bakis agisiyla incelenmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de 6.
madde alaninda bir kilavuza ihtiyag olup olmadigi  sorusu
cevaplandirilmakta, bdyle bir ihtiyacin olmasi halinde hazirlanacak
kilavuzun kapsami ve hukuki rejiminin nasil belirlenmesi gerektigi
degerlendirilmekte, kilavuzda 6. madde ile izlenen veya izlenmesi gereken
amacin tartigmasi yapilmakta ve kilavuza eklenmesi gereken diger unsurlar
ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Hakim Durumun Kotiiye Kullanilmasi, Tek

Tarafli Davramglar, 6. Madde, AB Komisyon’un Uygulama Oncelikleri
Hakkinda Rehber, Kilavuzlar

“ Doktora Ogrencisi (Rekabet Hukuku, University of Sussex/Ingiltere), LL.M. (Hukuk ve
Iktisat, Bilkent Universitesi), LL.B. (Hukuk, Bilkent Universitesi)
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A CRITICAL ANALYSIS OF THE DRAFT GUIDELINES ON THE
ASSESSMENT OF ABUSIVE EXCLUSIONARY CONDUCT BY
DOMINANT UNDERTAKINGS

Abstract

The Turkish Competition Authority has published and released for
public consultation “the draft Guidelines on the Assessment of Abusive
Exclusionary Conduct by Dominant Undertakings” with regard to the
prohibiton of abuse of a dominant position under Article 6 of the Act on the
Protection of Competition 1994. Having been prepared very similar to the
European Commission’s “Guidance on the Commission’s Enforcement
Priorities in Applying Article 82 of the EC Treaty to Abusive Exclusionary
Conduct by Dominant Undertakings " in terms of both structure and content,
the draft Guidelines are the first formal piece of secondary legislation in the
area of unilateral conduct in Turkish competition law. This article critically
analyses the substantial content of the draft Guidelines. Within this context,
it answers the question as to whether there is a need for guidelines under
Article 6 in Turkey, discusses the prospective content and legal status of the
guidelines in the event of such a need, comments on the objective that has
been pursued or should be pursued under Article 6 in the guidelines and
refers to any other elements that should be included in the future guidelines.

Keywords: Abuse of a Dominant Position, Unilateral Conduct,
Article 6 of the Act on the Protection of Competition 1994, Guidance on the
Commission’s Enforcement Priorities, Guidelines

§. Genel A¢iklamalar

Hakim durumun koétiiye kullanilmasi alaninda diinya ¢apinda 6zellikle
son yillarda bir kilavuz yayinlama trendinin oldugunu sdylemek yanlig
olmayacaktir. Avrupa Birligi (AB) Komisyonu tarafindan 2005 yilinda
“Roma Antlasmasi’min 82. Maddesinin Dislayict Kétiiye Kullanmalara
Uygulanmasi Haklkinda Tartisma Metni”;* 2008 yilinda ise “Roma

! DG Competition Discussion Paper on the Application of Article 82 of the Treaty to
Exclusionary Abuses
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Antlasmast’min 82. Maddesinin Hakim Durumdaki Tesebbiislerin Dislayict
Davramiglarina  Uygulanmasinda Komisyon'un Uygulama  Oncelikleri
Haklinda Rehber” (AB Rehberi) yaymlanmisti®. Yine 2008 yilinda
Amerikan rekabet hukukunda “Sherman Yasasi'min 2. Boliimii Isiginda Tek
Tarafli Davranis” baglikli, Amerikan Adalet Bakanligi Antitrost Dairesi’nin
yorumlarini igeren bir kilavuz yaymlanmis, ancak bu kilavuz ertesi yil geri
cekilmistir®. 2012 yilinda Kanada rekabet hukukunda, Kanada Rekabet
Biirosu “Rekabet Yasasuun 78. ve 79. Boliimlerinde Yer Alan Hakim
Durumun Kotiiye Kullanilmas: Hiikiimlerinin Uygulanmas: Hakkinda
Kilavuz’u yaymlamistir®. Bunlara ek olarak 2007 yilinda Uluslararasi
Rekabet Agi (International Competition Network) tek tarafli davranislar
alaninda izlenilen tiim amaglarm bir degerlendirmesini yapmis®, 2008-2010
yillar1 arasinda ise bazi spesifik kotiiye kullanma halleri {izerine c¢esitli
raporlar yayinlamustir®. Uluslararas: Rekabet Agi’min, tek tarafli davranislar
alaninda kapsamli bir kilavuz (ICN Workbook) yayinlama c¢aligmalari halen
devam etmektedir.

Bu global trend dogrultusunda, “Hakim Durumdaki Tesebbiislerin
Dislayict Kotiiye Kullanma Niteligindeki Davraniglarinin
Degerlendirilmesine Iliskin Kilavuz Taslagi” (Taslak), 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi1 Hakkinda Kanun’un (Kanun) 6. maddesinde diizenlenen ve
yasaklanan hakim durumun kétiiye kullanilmasi iizerine Tiirk rekabet

2 Guidance on the Commission’s Enforcement Priorities in Applying Article 82 of the EC
Treaty to Abusive Exclusionary Conduct by Dominant Undertakings [2009] OJ C 45/7

3 Competition and Monopoly: Single-Firm Conduct under Section 2 of the Sherman Act

* Enforcement Guidelines on the Abuse of Dominance Provisions (Sections 78 and 79 of
the Competition Act)

> ICN Report on the Objectives of Unilateral Conduct Laws, Assessment of
Dominance/Substantial Market Power, and State-Created Monopolies, The Unilateral
Conduct Working Group, 6th Annual Conference, Moscow 2007

® Bkz. Uluslararasi Rekabet Ag1 Tek Tarafli Davraniglar Calisma Grubu (ICN Unilateral
Conduct Working Group) tarafindan yaymnlanan “Dominance/Substantial Market Power
Analysis Pursuant to Unilateral Conduct Laws” (2008), “Report on Predatory Pricing”
(2008), “Report on Single Branding/Exclusive Dealing” (2008), “Report on Tying and
Bundled Discounting” (2009), “Report on the Analysis of Loyalty Discounts and Rebates
Under Unilateral Conduct Laws” (2009) ve “Report on the Analysis of Refusal to Deal with
a Rival Under Unilateral Conduct Laws” (2010)
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hukukunda bugiine kadar hazirlanmis ilk diizenleme niteligini tasimaktadir.
Kanunun 20. maddesi uyarinca Tiirkiye’de mal ve hizmet piyasalarinin
serbest ve saglikli bir rekabet ortami i¢inde olusturulmasi ve gelistirilmesinin
temini ile rekabet mevzuatini uygulanmakla gorevlendirilmis Rekabet
Kurumu’nun ikincil diizenlemeleri bugiine kadar Kanunun 4. ve 7. maddeleri
lizerine yogunlagmis, bu baglamda rekabeti sinirlayici anlagmalar ile
birlesme ve devralmalar alanlarina yonelik gergeklestirilmistir. Bu durum
aslinda 4054 sayili Kanunun iktibas edildigi AB rekabet hukukunda da
gegerli olup, AB rekabet hukukunda reform ¢aligmalarinin son halkasini, 6.
maddenin muadili olan Avrupa Birligi’nin Isleyisine Dair Antlasma’nin
(ABIDA) 102. maddesi (eski 82. madde) olusturmustur. Reform siirecinde
AB Komisyonu 2008 yilinin Aralik ayinda once internet sitesinde, 2009
yilinin Subat ayinda ise AB Resmi Gazetesi’'nde yukarida adi gecen AB
Rehberi’ni yayimlamistir.

Taslagin incelenmesinde dikkati ¢eken ilk unsur Taslagin, gerek
yapisal gerekse igeriksel olarak AB Rehberi’ne olan biiyiik benzerligidir.
Yapisi itibariyle Taslak 5 boéliimden olusmaktadir: “1. Giris”, “2. Hakim
Durum”, “3. Kétiiye Kullanma”, “4. Hakli Gerekge” ve “5. Kétiiye Kullanma
Halleri”. Taslakta 6ncelikle 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi tanmitilmakta ve
Taslagin kapsamina yonelik acgiklamalar yapilmaktadir. Bu bolimii ilgili
pazar tanimi ve hakim durum analizini igeren 2. boliim izlemekte, daha sonra
ise 3. bolimde hakim durumun kétiiye kullanilmasima yonelik genel
hiikiimler gelmektedir. 4. boliimde kotiiye kullanma hali olusturmayan
durumlar hakli gerekge bashgr altinda yer almakta, 5. bolimde ise
uygulamada yaygin olarak goriilen bazi spesifik kotiiye kullanma halleri
hakkinda 6zel hiikiimler inceleme konusu yapilmaktadir. AB Rehberi’nde,
siralama ayni kalmakla birlikte, boliimlerin basliginda ufak degisiklikler
bulunmaktadir. Ornegin AB Rehberi’nde, Taslaktaki 2. 3. ve 4. béliimler tek
bir boliimde (I11. General Approach to Exclusionary Conduct) incelenmis,
Giris bolimiini (l. Introduction) takiben “Rehberin Amaci1” baslikli ek bir
bolim (I1. Purpose of this Document) yer almus, spesifik kotiiye kullanma
hallerine iliskin boliim ise, Taslaktaki gibi, son boliim (1V. Specific Forms of
Abuse) olarak diizenlenmistir.
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Iceriksel olarak da Taslagin, AB Rehberi ile biiyiik dlgiide benzer,
hatta neredeyse birebir ayn1 oldugu goriilmektedir. Taslagin hiikiimlerinin
cogu AB Rehberi’nden dogrusuyla yanlisiyla ancak olduk¢a diizgiin yapilan
bir terciime suretiyle Tiirk rekabet hukukuna aktarilmaya caligilmaktadir. Bu
durumun avantajlar1 oldugu kadar dezavantajlar1 da olmaktadir. Oncelikle
AB Rehberi’nin izlerinin Taslaga yansimasi sonucu, AB rekabet hukukunun
engin birikiminden faydalamlmistir. Zira AB rekabet hukukunda, ABIDA
102. maddeye etki-bazli ve daha fazla ekonomik analize dayali bir uygulama
bi¢imi kazandirmaya yonelik reform siireci 2003 yilindan 2009 yilina kadar
sirmiis, bu siirecte c¢ok biiyiilk bir bilgi birikimi elde edilmistir. AB
Rehberi’nin kapsamindaki diizenlemeler, uzman rekabet hukukgulari ve
ekonomistleri tarafindan uzun bir tartisma ve yogun bir elestiri siirecinden
gecirilmig olup, tek tarafli davranislarin ekonomik analizinde AB rekabet
hukukunda bugiin gelinen son noktayr temsil etmektedir. Ayrica AB
Rehberi’nin Tiirk rekabet hukukuna aynen alinmasi, mehazla daha uyumlu
ve paralel bir uygulama saglanmasini beraberinde getirebilecektir. Bilindigi
iizere AB’ye katilim siireciyle ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile
Tiirkiye, AB miiktesabatiyla (acquis communautaire) yogun bir uyum
saglama yiikiimliiliigii altina girmistir’.

Ote yandan AB Rehberi’nin aynen alinmasi, 15. yilim dolduran ve
diinya ¢apinda birgok iilkenin rekabet mevzuatindan 6nce hazirlanan Tiirk
rekabet hukuku uygulamasina aksakliklar da yasatabilecektir. Taslakla
birlikte AB rekabet hukukunda tartigmali ve karmasik kavramlar Tiirk
hukukuna aktarilacaktir. Asagida incelenecegi iizere, rekabet karsiti piyasa
kapama kavrami, detayli maliyet analizleri, es etkin rakip testi, tiiketici
zararinin ispati, indirim sistemlerinde talebin rekabete agik olan ve agik
olmayan kisimlar1 gibi hususlar uygulamada tereddiitlere yol agabilecektir.
Ayn1 zamanda, AB Rehberi’nin aynen alinmasi Tiirk rekabet hukukunda
sorun teskil eden alanlarin veya Tirk rekabet hukukuna 6zgii alanlarin
Taslakta kendilerine yer bulamamalar1 sonucunu da doguracaktir. Ornegin
Taslagin dogrudan Tirk rekabet hukukuna 6zgii tek maddesinin, Kurul’un

" Council Decision No 1/95 of the EC-Turkey Association Council on implementing the final
phase of the Customs Union [1996] OJ L 35/1, prg.39
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hakim durum incelemesi yapmadan da kotiye kullanma analiziyle
basglayabilecegini belirten 7. maddesi oldugu goriilmektedir. Ayni sekilde,
esasen iiye devletlerin yerel mevzuatlarina birakilan yaptirim, tazminat
hakki, ihtiyati tedbir vb. unsurlarin AB Rehberi’nin hakli olarak kapsami
disinda birakilmasi, Tiirk rekabet hukukunda bu unsurlarin c¢ikarilacak
kilavuzun kapsaminin gereksiz yere diginda kalmasi sonucunu doguracaktir.

Bu bilgiler 151g81inda Taslagin mevcut haliyle kabul edilmesi halinde iki
farkli durum s6z konusu olacaktir. Taslagin, Tiirk rekabet hukukunun
Taslaga kadar siiregelmis uygulanig bigimiyle olasi bir tutarsizliga yol
acmast durumunda uygulanmama riski dogacaktir. Bdyle bir senaryoda,
Taslagin hazirlanmasiyla ulagilmaya calisilan hukuki belirlilik ve seffaflik
hedeflerine tamamen zit bir durum ortaya ¢ikacak ve Taslak, 6. madde
iizerindeki mevcut duruma oranla daha karmasik bir durum yaratabilecektir.
Buna kargin, Taslaktaki diizenlemelerin bundan sonraki kararlarinda
Kurul’un temel dayanagi haline gelmesi durumunda, 6. madde uygulamasi
Taslak 1s181nda sekillenecektir. Boyle bir senaryoda ise, Kurul’un Taslaktaki
diizenlemelerden farkli yorumlar i¢eren eski kararlarinin, Kurul kararlarina
itiraz mercii olan Ankara idare Mahkemeleri ve Kurul kararlarinin temyiz
mercii olan Danigtay tarafindan kendi kararlarina esas olusturmasi ve
boylece Taslaga aykiri kararlar verilmesi giindeme gelebilecektir. Hangi
senaryo gergeklesirse gergeklessin 6nce Tiirk rekabet hukukunda 6. madde
alaninda bir kilavuza ihtiya¢ olup olmadigi sorusu cevaplanmali, bdyle bir
ihtiyacin olmasi halinde hazirlanacak kilavuzun kapsami ve hukuki rejimi
incelenmeli, kilavuzda 6. madde ile izlenen veya izlenmesi gereken amag
tartisilmali ve son olarak kilavuz taslaginin igerigi elestirisel bir bakig
acisiyla degerlendirilmelidir.

1. Tiirkiye’de 6. Madde Uzerine Bir Kilavuza Ihtiya¢ Var
Madir?

Kilavuzlar (guidelines), idari otoritelerin gelecek uygulamalarinda
seffaflik ve belirlilik saglayan diizenlemelerdir. Kilavuzlar sayesinde gerek
tesebbiisler gerekse tesebbiislerin rakipleri ve miisterileri, idari otoritelerin
uygulamalar1 hakkinda daha fazla bilgi sahibi olabileceklerdir. Rekabet
politikasinin ~ sekillendirilmesinde  kilavuzlarin =~ Onleyici  amaglarinin
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bulundugu bilinmektedir. Kilavuzlar sayesinde tesebbiisler ticari hayatta
yuriittiigi faaliyetleri sirasinda hangi davraniglarimin  rekabet ihlali
olusturacagi konusunda daha fazla fikir sahibi olabilecek, o6ngoriilen
yaptirimlarla karsilagsmak istemeyen rasyonel tesebbiisler ise benzer tiirden
davraniglar igine girmeyerek rekabet yasalari ile daha uyumlu hareket
edebileceklerdir. Ayni sekilde tesebbiislerin davranislarindan zarar goren
rakipleri veya misterileri de idari otoritelere yapacaklari ihbar ve
sikayetlerde kilavuzlardan yogun olarak faydalanabilip, ilgili tesebbiislere
kars1 idari mekanizmalara veya yargi yoluna daha etkin basvurabileceklerdir.

Diger taraftan idari otoriteler de kilavuzlar sayesinde eylem ve
islemlerinde seffaf olduklarini is diinyasina ve kamuoyuna gosterebilir, belli
bir standartlasmay1 yakalayarak daha hizli ve tutarli bir karar alma
mekanizmasi yaratabilirler. Ancak kilavuzlar, idari otoriteler i¢in aym
zamanda taktir yetkilerinin  goniillii olarak sinirlanmasi  sonucunu
doguracaktir. Dolayisiyla idari otoriteler bir kilavuz c¢ikarma yoluna
bagvuracaksa, ¢ikarilacak kilavuzun igerigi titizlikle hazirlanmali, ileride
olusabilecek olas1 tutarsizliklar kilavuzlar heniliz hazirlik siirecindeyken
olabildigince azaltilmalidir. Idari otoritelerin bu baglamda gergeklestikleri
bir uygulama da heniiz taslak halindeyken kilavuzlar1 kamuoyuyla paylasip
goriis toplamak, daha sonra da bu goriislerden yararlanarak taslak metinlere
son seklini vermektir. Rekabet Kurulu da uzun siireden beri ¢ikardigi kilavuz
ve tebligleri 6nce kamuoyu ile paylagsmakta ve kamuoyundan goriis talep
etmektedir. Hakim durumun kotiiye kullanilmasina iliskin taslak da
bunlardan biridir.

Kilavuzlarin teorik olarak degerlendirilmesinden sonra Tiirkiye’de 6.
madde tizerinde bir kilavuza ihtiyag olup olmadig1 incelenmelidir®. Giriste de

8 6. madde iizerinde bir kilavuza ihtiya¢ oldugu hususunda resmi bir tespit ve énerinin oldugu
goriilmektedir. Devlet Denetleme Kurulu’nun, Rekabet Kurumu’nun 2006, 2007 ve 2008
yillar1 aras1 faaliyet ve islemleri hakkinda hazirladigr 17.02.2010 tarihli ve 2010/7 sayili
Denetleme Raporu’nda, “hem AB ile uyum hem de tesebbiisler agisindan hukuki belirliligin
artirilmast ve Kanun'un etkin bir sekilde wygulanabilmesi bakimindan... 4054 sayili
Kanunun en dnemli ve tartismal hiikiimlerinden biri olan 6. madde kapsamindaki hakim
durumun kotiiye kullamilmas: konusunda kilavuz ¢ikarilmasi” Onerilmistir. Kaynak:
<http://www.tccb.gov.tr/ddk/ddk38.pdf> Erisim tarihi: 06.09.2013
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bahsedildigi iizere hakim durumun koétiiye kullanilmasi alani bugiine kadar
Rekabet Kurulu’nun ikincil diizenleme yapmadig: tek alan olarak kalmustir.
Rekabeti smirlayict anlagmalar ile Ozellikle birlesme ve devralmalar
alanlarinda Kurul bir¢ok ikincil diizenlemeye imza atmis, bu alanlar siirekli
gelismistir. Bunun bir sebebi de is diinyasindan gelen hukuki belirlilik,
ongoriilebilirlik ve seffaflik taleplerinin bu alanlarda daha yogun olarak
goriilmesidir. Ornegin Kurul’un rekabet ihlallerine karsi izledigi ceza
politikasinin ayrintilari, bu baglamda cezalarin hesaplanmasi, hafifletici ve
agirlagtirict  sebepler, tekerriir, zamanasimi vb. unsurlar, pismanlik
bagvurularinda uygulanacak usul ve esaslar, birlesme ve devralmalarda
esikler ve cirolarin hesaplanma yontemleri vs. hakkinda is diinyasi
tarafindan Kurula yoneltilen bilgi istekleri ve goriisler Kurul’un, Kanunun 4.
ve. 7. maddesi alaninda ¢ok sayida ikincil diizenleme yapmasina neden
olmustur.

Ikincil diizenlemelerin agirlikli olarak 4. ve 7. madde alaninda
gercgeklestirilmesinin en dnemli sebeplerinden biri de bu diizenlemelerin
nispeten “mekanik” bir nitelik tasimalari, teorik hususlar yerine dogrudan
pratige yonelen unsurlar igermeleridir. Buna karsin, 6. maddenin hukuki ve
ekonomik yonleri son derece karmasik olup, doktrinde farkli yorumlara
aciktir. Bu baglamda ekonomistlerin tizerinde birlestigi genel geger tek bir
kotilye kullanma teorisi bulunmamaktadir. Hakim durumun tek tarafli
davraniglarla kétiiye kullanilmasi son derece tartismali bir kavram olup, kimi
rekabet hukuku rejimleri bu alanda esnek (tiiketici refah1 odakli) bir politika
tercihinde bulunurken, kimileri daha miidahaleci (rakiplerin ve miisterilerin
ekonomik Ozgiirlikklerini  koruyucu) bir yaklasim benimsemektedirler.
Dolayistyla hazirlanacak kilavuz, Kurul’un tek tarafli davramislara kars:
yaklasimi hakkinda aydinlatici olacaktir. Kilavuzun hiikiimleri ve kilavuza
hakim olan genel anlayistan, Kurul’un hakim durumun kotiiye kullanilmasi
iddialarina kars1 esnek mi yoksa miidahaleci mi bir politika benimseyecegi
hakkinda gerek hakim durumdaki tesebbiisler gerekse bu tesebbiislerin
rakipleri ve miisterileri bilgi sahibi olabileceklerdir. Bu baglamda
hazirlanacak bir kilavuz Tiirk rekabet hukukuna katkida bulunacaktir.
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6. madde iizerine bir kilavuzun c¢ikarilmasinda dikkate alinmasi
gereken bagka bir unsur Taslagin belli bir birikime dayanilarak ve yeterli
sayida Kurul ve mahkeme karar1 gozetilerek hazirlanip hazirlanmadigidir.
AB Rehberi’nin aynen alinmasi sonucu Taslaktaki diizenlemelerin kaynagi
AB rekabet hukukundaki igtihatlar olacaktir. AB Rehberi incelendiginde pek
cok noktada Genel Mahkeme (General Court) ve Adalet Divani’nin (Court
of Justice of the European Union) kararlarina atif yapildigi goriilmektedir.
Taslagin incelenmesinde ise tek bir Danistay karari ile birkag Kurul kararina
yer verildigi anlasilmaktadir®. S6z konusu kararlara yapilan atiflarin ise
hakim durumun tespiti iizerine oldugu, kétiiye kullanma unsurunda hemen
hemen higbir atfin bulunmadigi goriilmektedir'’®. Bu baglamda rekabete
aykir1 piyasa kapama, etkinlik savunmasi'', maliyet kavramlar1 gibi Taslagin

® Taslakta bazi Kurul kararlarina ve tek bir Damistay kararmna dipnotlarda yer verilmekle
birlikte, bunlara sadece Taslagin hiikiimlerine uygun distiigii olgiide yer verildigi;
Taslaktaki diizenlemeler ile bagdasmayan kararlardan ¢ikan sonuglarm hi¢ dikkate
alinmadig diigiincesi olugmaktadir.

0 Bjr akademik ¢alismada 6. madde kapsamindaki Danigtay kararlarinin, 6. madde alaninda
cikarilabilecek bir kilavuza kaynaklik edebilecek nitelikte olmadigi iddia edilmistir. Bu
baglamda Danigtay kararlarmin gerekgelerinin olduk¢a kisa oldugu, Danistay’in benzer
konulardaki i¢tihadina ve mehaz mevzuat ¢er¢evesinde alinan kararlara ya da doktrindeki
tartigmalara hi¢ atif yapmadigi, Kurul kararlarinda koétiiye kullanma davranigina iligkin
olarak ortaya konan genel c¢erceveye itiraz etmeksizin sadece fiili durum Ozelinde
degerlendirmeler yaptigi, dislayici kotiiye kullanmanin ne oldugu noktasinda belli davranig
tiirlerini 6rnek vermekten 6teye gidemedigi ve sadece degerlendirmenin somut olay bazinda
yapilmasi gerekliligini vurguladigi ileri stirlilmiistiir. Demiroz A ve Tungel C, Tek Tarafli
Davraniglarin Degerlendirilmesine Yo6nelik Standart Arayisinda Danistay Kararlarmin Yol
Gostericiligi, Rekabet Hukuku ile Tlgili Kurul ve Yargi Kararlar1 Sempozyumu-l1, Banka ve
Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii Yaymlari, Ankara, 2011

1 Esasen etkinlik savunmasi (efficiency defence) Kurul’un birka¢ kararinda agikca kabul
gormiistiir. Buna gore, hakim durumdaki tesebbiisiin “hakli gerekgeleri varsa ve/veya
eylemlerini kendi i¢ etkinligi ile iliskilendirebiliyorsa, bu durumda eylemler rakipler
aleyhine rekabet sartlarmi bozuyor olsa bile, uygulamanin normal karsilanmasi ve kétiiye
kullanma olarak degerlendirilmemesi” gerektigi Kurul tarafindan ifade edilmistir.
06.04.2006 tarihli ve 06-24/304-71 sayili Frito Lay karari. Benzer bir duruma 23.12.2009
tarihli ve 09-60/1490-379 sayili Turkcell GSM Kampanyalari kararinda da deginilmistir:
“...hakim durumun kétiiye kullanilmasina iligkin yapilacak degerlendirmelerde goz dniinde
bulundurulmasi gerekli unsurlar, inceleme konusu eylem ya da sonuglarin objektif ya da
hakli ticari, ekonomik (etkinlik, iistiin iiriin) ve teknik (teknik imkansizlik) sonuglara bagl
olup olmamasidir.” Yeni tarihli bir kararinda Kurul, bunlara ek olarak 6lgiiliik ilkesini de
etkinlik savunmasinin bir kosulu olarak gostermistir. 01.10.2012 tarihli ve 12-47/1413-474
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getirdigi yeni diizenlemelerde atif bulunmamaktadir. Bu durumdan ¢ikan
sonug ise, bu diizenlemelerin AB Rehberi’nden aynen alindigi ve Tiirk
rekabet hukukuna yeni oldugudur®. Dolayisiyla Ankara idare
Mahkemeleri’nin veya Danistay’in hukuki yorumlarint degil, bir idari mercii
olan Rekabet Kurumu’nun “kendi kurallarin1” gostermektedir.

Bu noktada Kurul’un kararlarindaki uygulamalar ile Ankara Idare
Mahkemeleri veya Danistay’in kararlarindaki yorumlarin farkli yonlerde
olmas1 halinde Taslakla ulasilmak istenen hedeflere ulasilamama riski
dogabilecektir. Benzer bir durum heniiz Taslak kamuoyu goriisiine
sunulmadan daha bir hafta once ortaya c¢ikmistir. Yukarida adi gecen
Taslagin 7. maddesine gére Kurul, hakim durum analizi yapmadan da kétiiye
kullanma unsurunun somut olayda gerceklesip gerceklesmedigini
arastirabilecektir. Ancak Ankara 11. Idare Mahkemesi, inceleme konusu
Kurul kararimi bozma gerekgelerinden biri olarak Kurul’un ilgili tesebbiisiin
hakim durumda olup olmadigini incelemeden dogrudan kotiiye kullanma
niteligindeki eylemlerin bulunup bulunmadigimni inceledigini belirtmis,
bunun da “dogru sonuclara variimasini engelleyece[gine]” karar vermistir™.
Bu karar, Taslagin 7. maddesindeki diizenlemeye acgik¢a aykiridir. Halbuki
usul ekonomisine de uygun bu uygulama Kurul’un uzun siireden beri
bagvurdugu bir yontemdir. Kurul’un uzun siireden beri uyguladigi, esasen
pratik de olan, bir uygulamaya dahi aykir1 karar verebilen itiraz merciinin,

sayil1 U.N. RO-RO karar1 (“[H]akim durumdaki tesebbiis tarafindan gerceklestirilen eylem,
ileri siiriilen hakh gerekce veya etkinlik icin gerekli ve ayni zamanda orantili olmaldir.”)
S6z konusu kararlara ¢ikarilacak kilavuzda atif yapilmasi uygun olacaktir.

12 Ancak Kurul’un Taslaktan énceki bazi kararlarida dahi AB Rehberi’ndeki diizenlemelere
gondermede bulundugu da goriilmektedir. Ornegin 30.03.2011 tarihli ve 11-18/341-103
saylll Dogan Yaym Holding kararinda Kurul, AB Rehberi’ndeki rekabet karsiti piyasa
kapama kavramina atifta bulunularak, hakim durumdaki tesebbiisiin davraniglarinin
“rekabet karsiti dislama/kapama potansiyeline sahip olmasinmin 4054 sayili Kanun’un 6.
maddesine aykirilik tegkil edecegi” sonucuna varmistir. Hatta ayni kararda, inceleme konusu
olan hakim durumdaki tesebbiis bile yazili savunmasinda AB Rehberi’ne gonderme yapmis
ve AB rekabet hukukundaki gelismeler karsisinda Kurul’un “salt onceki doneme ait
kararlarin emsal alimmasiin dogru kabul edilmemesi” gerektigini savunmustur. Baska bir
kararinda Kurul, yine AB Rehberi menseli bir analiz olan, yikici fiyatlamanin
degerlendirilmesinde es etkin rakip testini (as efficient competitor test) uygulamis ve AB
Rehberi’ndeki maliyet kavramlarini esas almustir. 06.12.2012 tarihli ve 12-62/1633-598
sayili Kale Kilit karari

18 Ankara 11. idare Mahkemesi, 11.07.2013, E.2012/1727, K.2013/1083
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Taslagin yepyeni ve nispeten karmasik diizenlemeleri karsisinda, Taslagin
hiikiimlerine aykir1 baskaca kararlar verebilmesi evleviyetle (a fortiori)
miimkiindiir. Bu durumun g6z ardi edilmemesi gerektigine ragmen yine de
kilavuz ¢ikarilmasina engel olmayacagi diistiniilmektedir.

Son olarak, Taslak AB Rehberi’nden aynen alinmak suretiyle
hazirlandigina gére, AB Rehberi’nin ¢ikarilmasinda etkili olan nedenlerin
Tiirk rekabet hukuku agisindan da gecerli olup olmadig: tlizerinde durulabilir.
AB Rehberi, ABIDA 102. maddenin reform siirecinde ¢ikarilmis bir metin
olup, yillardir AB Komisyonu’na yoneltilen, kararlarinin sekilci (formalistic)
oldugu ve hatal1 pozitiflere (false positives) yol actig1 elestirilerine karsi bir
bakima AB Komisyonu’nun cevabidir. AB Rehberi’ndeki diizenlemeler, AB
Komisyonu’nun tiiketici refahi odakli bir yaklasim benimsemesi sonucu,
etki-bazli incelemeler ve agirlikli olarak ekonomik analizler yapilmasini
ongormektedirler. Dolayisiyla bu diizenlemeler AB rekabet hukukunda
olusan bir ihtiyacin sonucunda AB Rehberi’nde yer almustir. Bildigimiz
kadartyla, bugiine kadar Rekabet Kurulu’na 6. madde alaninda bdyle
elestirilerde bulunulmamus, kararlarda daha somut kanitlarin kullanilmasi
talebi hari¢ tutulursa, daha fazla ekonomik analizin yapilmasi yoniinde
AB’deki gibi ciddi talepler gelmemistir.

Daha fazla ekonomik analizin yapilmasi yoniinde tutarli ve ciddi bir
talep bulunmadan Kurul’un kendiliginden bdyle bir yaklasim izleyecegini
Taslakta ifade etmesi Tiirk rekabet hukukunun gelisim siirecinde geldigi
basarili noktay1 gosterse de', dosya konusu tek tarafli davramsin pazarda
yol agtig1 rekabet karsit1 etkilerin daha ayrintili incelenecek olmasi, Kurul’un
karar alma siirecinde daha fazla kaynak kullanimi gerektirecek ve bunun da
bir maliyeti olacaktir. Buna ek olarak, Kurul tarafindan daha fazla ekonomik

14 Ekonomik analiz yapilmasi konusunda Kurul’un daha duyarli olmaya basladig1 ve rekabet
ekonomisi agisindan daha detayli analizlerin Kurul kararlarinda yer almaya basladig ifade
edilmistir. Bu baglamda, Kurul kararlarinda basit korelasyon veya fiyat ya da girdi ¢ikt1
analizlerinden ekonometriye bir gecis yasandigi ve Kurum biinyesinde galisan sanayi
ekonomisi doktorast sahibi personelin sayisinda artis goriildiigii kaydedilmigtir. Hatta
Kurul’un da daha detayli ekonomik analizler istedigini net olarak belirttigi iddia edilmistir.
Senyiicel O, 2011 Yilinda Tiirk Rekabet Hukuku ve Iktisadindaki Giincel Gelismeler ve
2012’ye Bakis, Rekabet Hukuku ve Iktisadinda Giincel Gelismeler Sempozyumu X,
Rekabet Kurumu Yaynlari, Ankara 2012
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analiz yapilsa dahi, benzer bir yaklasimm Ankara idare Mahkemeleri ve
Danistay tarafindan benimsenmesi, bu mahkemelerin mevcut is yiikleri ve
rekabet hukukundaki uzmanlik seviyeleri dikkate alindiginda, kolay
olmayacaktir. Ayrica ¢ikarilacak kilavuz, Kurul’'un 6. madde alanindaki
taktir yetkisini de sinirlayacaktir. Sonug¢ olarak Kurul, 6. madde kilavuzuyla
ulasacagi hukuki belirlilik, seffaflik ve onleyicilik hedeflerini terazinin bir
tarafina; taktir yetkisinin kisitlanmasim1 ve daha fazla kaynak kullanma
sonucu olusan maliyetleri terazinin diger tarafina koyarak bir fayda-maliyet
analizi yapmalidir. Digiincemize gore c¢ikarilacak kilavuzun faydalar bu
terazide daha agir basacaktir. Kurul zaten halihazirda etki-bazli bir inceleme
yontemi kabul etmis olup, isabetli olarak diglayici eylemin amaci yerine
etkilerini incelemektedir™.

2. 6. Madde Kilavuzunun Kapsami Nasil Belirlenmelidir?

Kilavuzlar diizenledikleri alanlara yonelik olarak belli bir kapsamda
hazirlanirlar. Kilavuzlarin kapsami genellikle giris paragraflarinda agikga
belirtilir. Kilavuzlarin kapsamlarinin dar veya genis olmasi bir politika
tercihi olsa da kapsamin belirlenmesinde kilavuzun hangi gerekgelerle dar
tutuldugu veya genis bir kapsama sahip oldugunun agiklanmasi, kilavuzun
uygulanabilirligini ve inandiriciligini artiracak bir etkiye doguracaktir.
Kapsam bakimindan Taslak, AB Rehberi’ne paralel olarak, sadece dislayici
kotiiye kullanmalarla (exclusionary abuses) siirli tutulmus olup, somiirticii

15 Bkz 06.04.2006 tarihli ve 06-24/304-71 sayili Frito Lay karari (“[E]ylemlerin gercekten
kotiiye kullanma olup olmadigimi ortaya koymak i¢in sadece “zorlastirma niyeti”
oldugunun ortaya konulmas: yeterli degildir. Bu baglamda dogru degerlendirme yapmak
icin, bu eylemlerin gerceklestiginin ve sonucunda pazardaki rekabetci siire¢ iizerinde
olumsuz olarak fiili veva potansivel _etkiler _gdsterdiginin _ortava _konulmasi
gerekmektedir.”); 04.03.2010 tarihli ve 10-21/271-100 sayili Turkcell BizBize Kamu
karar1 (“[Dlislayict karakterdeki bir eylemin varligindan bahsedilmesi, hakim durumdaki
tesebbiisiin incelemeye konu davramsinin pazarda yaratacagi etkilerin degerlendirilmesini
gerektirmektedir. Bu nedenle oncelikle fiyat sikigtirmast ve yikici fiyat iddialar: kapsaminda
ihlal oldugu dne siiriilen fiillerin degerlendirmeleri etki bazli bir analiz neticesinde
yapumigtir.”); 30.03.2011 tarihli ve 11-18/341-103 sayili Dogan Yaym Holding karari
(“[Klararda ilgili pazar, ilgili pazardaki indirim sistemlerinin uygulandigi reklam tarifeleri
ve s6z konusu indirim sistemleri pazarin biitiiniinii kapsayacak sekilde ayrintili bir sekilde
ortaya konulmus, ardindan Dogan Medya Grubu indirim sistemleri gerek dislama
potansiyeli gerek etki bakimindan oldukca kapsamli ve nitelikli analizlere tabi

tutulmugtur.”)
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(exploitative abuses) ya da ayrimcilik yoluyla kotiye kullanma
(discriminatory abuses) halleri konusunda sessiz kalmaktadir. Taslakta nigin
boyle bir tercihte bulunuldugu iizerinde diisiiniilmelidir. Dislayict koétiiye
kullanmalar, diger iki tiir kotiiye kullanmalara gore uygulamada daha yaygin
olarak goriilmekte ise de bu durum, s6z konusu diger iki tiir kotiiye kullanma
hallerinin Taslakta yer almamasi i¢in bir gerek¢e olmamalidir.

Somiiriicii kotiiye kullanmalarin ¢ikarilacak bir taslakta yer almasi
diisiiniilebilir. Oncelikle somiiriicii kotiiye kullanmalar tiiketici refahim
dogrudan etkilemekte; fiyat artislarina, {iriin ¢ikti seviyesinde diisiislere,
riin ¢esitliliginin azalmasina, teknolojik ilerlemenin durmasina vb. neden
olmaktadir. Neoklasik ekonomi tekel konumundaki tesebbiisiin yol agacagi
bu tiirden zararli sonucglara isaret etmektedir. Somiiriicii kotiiye
kullanmalarla miicadelenin ve bu baglamdaki yaptirim politikasinin rekabet
hukukunda en zor alanlardan biri oldugu bilinmektedir. ABD rekabet
hukukunda somiiriicii kétiiye kullanmalar, etkinligin ve rekabet¢i yarista
onde gelmenin bir sonucu olarak, rekabet ihlali olarak nitelendirilmemekte;
AB rekabet hukukunda ise teorik olarak boyle bir bakis a¢is1 bulunmamakla
birlikte, eski tarihli birtka¢ kararmm disinda genel olarak miidahale konusu
olmamaktadir. Bu dogrultuda somiiriicti kétiiye kullanmalar, AB Rehberi’nin
kapsamu disinda da tutulmustur. Elbette bu durum bir rekabet politikasi
tercihidir, ve ABD ve AB rekabet hukukunda hakim olan bir anlayisin
dogrudan Tirk rekabet hukukunda da gegerli olacagi savi dogru degildir;
Tiirkiye’nin gerekleri farklilasabilmektedir.

Tiirkiye’de wuzun siire hakim olmus devlet¢i anlayis sonucu
piyasalarda kamu tekelleri yogun olarak gorilmektedir. Kamu
isletmeciliginde sik¢a rastlanan maliyet etkinsizligi (x-inefficiency) sonucu,
halen kamunun elinde kalmis tesebbiisler acisindan asir1 fiyatlamanin
gindeme gelecegi disiiniilebilir. Ayrica, tarihi ve Kkiiltlirel birtakim
toplumsal 6zelliklerimiz sonucu somiiriicii kotiiye kullanmalar ve 6zellikle
fahis fiyatlar Tiirk toplumunda tarih boyunca hos karsilanmamistir. Asirt
fiyatlama etkinligin bir sonucu ya da rekabette kazanmanin bir 6diilii olarak
hi¢bir zaman nitelendirilmemis, tam tersine kamu vicdani ile bagdasmayan
bir uygulama olarak algilanmistir. Tirkiye tarihte ambargolarla ve gida
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darliklariyla kargilagmis, sik sik goriilen karaborsa uygulamalari sonucu
tiiketici refah1 zedelenmistir. Tiirk toplumunun bu yonii Tiirk rekabet hukuku
uygulamast tarafindan igsellestirilmeli ve Taslagin son hali verilirken
iizerinde tekrar durulmalidir’®. Ornegin Taslakta hakim durumdaki
tesebbiisiin tekel (monopoly) veya tekele yakin (quasi-monopoly) konumda
bulundugu, ilgili pazarin regiile edilmedigi ve somiiriicii kotiiye kullanmanin
esasen pazar yapist sonucu gerceklesmedigi durumlarda, sl bir
miidahalede bulunulabilecegi belirtilebilir.

Ayrimcilik suretiyle kotiiye kullanmalar konusunda da Taslagin,
Kurul’'un yaklasimint ve yorumunu gosteren bilgiler icermesi faydali
olacaktir. Dislayici kotiiye kullanmalardan farkli olarak ayrimecilik suretiyle
kotiiye kullanmalarin ayirt edici 6zelligi ikinci seviye zarara (secondary line
injury) neden olmalari, baska bir deyisle hakim durumdaki tesebbiis ile
rekabet igerisinde olmayan dagiticilart veya miisterileri arasinda rekabeti
bozma potansiyelleri bulunmalaridir. Bu durum gerek AB gerekse Tiirk
rekabet hukukunda farkli sonuglara yol agmis ve ayrimcilik suretiyle kotiiye
kullanmalar, birincil seviye zarara (primary line injury) yol acan dislayici
kétiiye kullanma hallerine de, 6rnegin indirim sistemleri, segici fiyatlama,
s6zlesme yapma reddetme, celigkili bir bigimde uygulanmistir. Dikey
entegre olan hakim durumdaki tesebbiisler ile dikey entegre olmayan hakim
durumdaki tesebbiislerin, alt pazardaki miisterileri arasindaki rekabeti bozma
istek ve motivasyonlar1 ayni olup olmayacagi da bu alanda tartismali bir
konudur'’. Taslakta bu rekabet zararlari hakkinda bilgiler verilip, ayrimeilik

16 Kurul bzellikle ilk yillarindaki kararlarinda somiiriicii davraniglarla miicadele etmisse de
daha sonra somiiriicii kétiiye kullanmalarin 6. maddenin ihlaline yol agtigina dair kararlar
vermemistir. 06.04.2001 tarihli ve 01-17/150-39 sayii BELKO kararinda Kurul’un su
analizi dikkat ¢ekicidir: “...rekabet hukukunun temel amaci, yogunlasmadan kaynaklanan
sorunlarm ortadan kaldirilmasi ve ozellikle toplumun asir fivatlardan korunmasi olduguna
gore, buna sebep olan uygulamalarin basinda gelen tekelci fiyatlamann tolere edilmesi bu
amaca aykiridir.” Kismen eski tarihli olan bu karar ayn1 zamanda bugiine kadar Kurul’un
sOmiiriicii kotilye kullanma alaninda verdigi tek karar olma oOzelligini tasimaktadir.
Somiiriici davranislarin ve bu arada asir1 fiyat uygulamanin, 6. maddeye aykirilik
olusturacagi Danigtay tarafindan da kabul edilmistir. Damistay 13.D, 21.10.2011,
E.2009/6978, K.2011/4589

17.20.04.2009 tarihli ve 09-16/374-88 sayili Sanofi Aventis kararinda Kurul, dikey entegre
olmayan hakim durumdaki tesebbiisiin ecza deposu faaliyeti yiiriiten miisterilerine farkli
vadeler uygulamaya baslayarak satis kosullarmi degistirmesi sonucu 6. maddeyi ihlal
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suretiyle kotiiye kullanmaya karst Kurul’un yaklasimi tartigilabilir. Taslagin
23. maddesinde ifade edilen “hdkim durumdaki tesebbiistin kendisiyle
rekabet icerisinde bulunmayan miisterilerine yonelik olan davramglar
sonucunda alt pazardaki tesebbiislerin bir kismimin pazardan dislanmast”
durumunun dislayic1 kétiiye kullanma olarak degerlendirilmesi, Kurul’un
ayrimcilik igeren davranislara yonelik yaklagimi hakkinda bilgi vermekle
birlikte Taslakta daha fazla agiklamanin yer almasi yol gdsterici olacaktir.

Ayrica 6. maddenin (b) bendi “esit durumdaki alicilara aym ve esit
hak, yiikiimliiliik ve edimler icin farkl sartlar ileri siirererk, dogrudan veya
dolayli olarak ayrimcilik yapilmasi’m yasaklamaktadir. Bu madde ABIDA
102. madde (c) bendinden farkli olarak “rekabette dezavantajli duruma
diisme” kosulunu aramamaktadir. Ancak bu kosul olmadan, baska bir deyisle
bir rekabet zarari bulunmadan, maddenin aslinda rekabet yanlist (pro-
competitive) tek tarafli davramislara da uygulanma riski dogmaktadir.
Herhangi bir rekabet zarar1 olmaksizin, esit durumdaki alicilara farkli sartlar
ileri slirmenin toplumsal refah {izerindeki etkilerinin mutlaka olumsuz
olacagin1 sOylemek yanlis olacaktir. Hakli olarak Kurul bir kararinda
ayrimcilik suretiyle kotiiye kullanmanin ii¢ sart1 arasinda “uygulamanin alict
konumundaki rakiplerden birini digerine karsi rekabette dezavantajli hale
getirmesi” sartini aramustir’®, Madde metninden anlagilamayan, Kurul’un
kararlarinda agikliga kavusan bu sartin ve ayrimei kotiiye kullanmaya iliskin
diger sartlarin Taslakta yer almasi Taslagi daha fazla yol gdsterici hale
getirecektir.

Kapsam konusunda iizerinde durulmasi gereken bagka bir nokta da, 6.
maddenin bizzat madde metninde adi gegen, hakim durumun birlikte kotiiye
kullanmas1 ile hakim durumdaki tesebbiislerin baskalar1 ile yapacagi
anlasmalar suretiyle kotiiye kullanilmasidir. AB Rehberi hakim durumun

ettigine karar vermigken, 20.03.2008 tarihli ve 08-25/261-88 sayili Gillette kararinda, yine
dikey entegre olmayan hakim durumdaki tesebbiisiin dagitict konumundaki miisterilerinden
bazilarinin sézlesmelerini sonlandirmasi karsisinda Kurul, soz konusu tesebbiis ile
miigterileri arasinda rekabet iligkinin bulunmadigi gerekcesiyle 6. maddenin ihlal
edilmedigini ifade etmistir.

18 26.05.2005 tarihli ve 05-36/453-106 sayil1 Coca Cola/TAB Gida karar:
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birlikte kotliye kullanilmasimi kapsam disi birakmistir. Hakim durumun
bagkalar1 ile yapilan anlagmalar suretiyle kotiiye kullanilmasi ise Tiirk
rekabet hukukuna 6zgii ve tartismali bir kavramdir. Kilavuzun amaci hukuki
belirlilik saglama ise bu durum mutlaka agikliga kavusturulmalidir. AB
Rehberi’nin aynen alinmasi bdylelikle Tiirk rekabet hukukunun gereklerini
bu noktada gérmezden gelecektir. Hakim durumdaki tesebbiislerin bagkalari
ile yapacagi anlagsmalarm 4054 sayili Kanun’un 4. maddesine girip
girmedigi, neden girdigi veya girmedigi belirtilmeli, ya da hangi hallerde 4.
ve 6. maddenin beraber uygulanacagi agiklanmalidir™. Hakim durumun
birlikte kotiiye kullanilmasi ise gerek AB gerekse Tiirk rekabet hukukunda
fazla gelismemis ve lizerinde durulmamus bir alan oldugundan, bu kavrama
Taslakta yer verilmemesi isabetli olmustur.

Son olarak Taslagin 6. maddenin cografi olarak uygulama alanim
belirten bir kapsam maddesi icermesi diisiiniilebilir. 4054 sayili Kanun’un 2.
maddesi her ne kadar Kanunun uygulama alanin1 agik ve net olarak belirtmis
olsa da, 6. madde iizerinde bir taslagin benzer bir hitkmi igermesi, Kanun
hitkmiiniin tekrar1 dahi olsa, daha kapsamli ve agiklayici bir kilavuz olma
ozelligi kazandiracaktir. 6. maddenin madde metninde adi gegen “iilkenin
biitiiniinde ya da bir boliimiinde” ifadesine islerlik kazandirilabilir. Taslak
daha ¢ok 6. maddenin hakim durum ve kétiiye kullanma unsurlar iizerinde
durmakta ve bu unsuru ihmal etmektedir. Cikarilacak kilavuzun genel olarak

¥ Kurul bir kararinda dislayic1 kétiiye kullanmalari, “davramgssal” kotiiye kullanma ile
“anlagmalar kanalyyla” kotiye kullanma seklinde ikiye ayirmustir. Davranigsal kotliye
kullanmalarin, “davranig” seklinde kendilerini gosterecegini belirtmis ve ornek olarak
sozlesme yapmayi reddetme ve ayrimeciligi gdstermistir. “Anlagmalar kanaliyla” dislayict
kotiiye kullanmalarin ayirt edici 6zelliginin ise, ortada bir anlagsmanin var olmasi ve kotiiye
kullanmanin bu anlagma hiikiimleri ile gergeklesmesi oldugu belirtilmistir. Yatay ya da
dikey olabilecegi Ongoriillen bu anlagmalarin, “hakim durumdaki tesebbiisiin rakiplerini
pazar disina itmesi durumunda kotiiye kullanma olarak” degerlendirilecegi kaydedilmistir.
25.03.2004 tarihli ve 04-22/231-48 sayili Yemek Sepeti karari. Esasen ¢ok da agiklayici
olmayan bu degerlendirmelere yinede ¢ikarilacak kilavuzda yer verilmeli ve bu konu daha
kapsamlt bir sekilde ele alinmalidir. Diisiincemize gore anlagmalar kanaliyla kotiiye
kullanmadan kastedilen aslinda bayilerle olan miinhasirlik iliskisidir. Zira anlagmanin
bayiler yerine rakipler seviyesinde yapilmasi halinde 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin
gindeme gelmesi gerekmektedir. Miinhasirlik dogast geregi anlagmalar suretiyle
gerceklestirilebilmektedir, ancak davranigsal ve anlagmalar kanaliyla kotiiye kullanma tarzi
bir ayrim gereksiz yere karisiklik yaratmaktadir. En kesin ¢6ziimiin 6. maddedeki “baskalari
ile yapacag anlagmalar” ibaresinin kaldirilmasi oldugu diistiniilmektedir.
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bir 6. madde kilavuzu mu olacagi yoksa sadece koétiiye kullanma kilavuzu
mu olacagina dikkat edilmeli, diisiincemize gore 6. madde kilavuzu olmasina
0zen gosterilmelidir.

3. 6. Madde Kilavuzunun Hukuki Rejimi Nasil Olmahdir?

Hukuken kilavuzlar, idari otoritelerin uygulamalar1 hakkinda yol
gosterici bir 6zellige sahip yine bizzat idari otoritelerin kendileri tarafindan
cikarilan ve baglayict bir 6zellik tasimayan hukuki araglardir. Cikardiklar
kilavuzlara bagli kalmak idari otoritelerin taktir yetkisi altinda olsa da
kilavuzlara giivenerek ticari hayatta faaliyetlerini yliriiten tesebbiisler
acisindan hakli beklenti (legitimate expectations) olusturabilecegilnden
kilavuzlardan keskin doniisler yapilmasi halinde idari otoriteler hakl
gerekce  vermelidirler. Kimi durumlarda tesebbiislerin  bu hakl
beklentilerinin, Kara Avrupasi hukuk sistemlerinde yargi organlari
tarafindan korundugu goriilmektedir®. Dolayisiyla Rekabet Kurulu’nun,
kararlarinda ¢ikarilacak kilavuzu igsellestirmesi ve kilavuzla bagli kalmasi
icin Taslak titizlikle hazirlanmalidir.

Daha once de belirtildigi tizere Taslak, AB Rehberi’nden aynen Tiirk
rekabet hukukuna alinmistir. Taslagin, AB Rehberi’nden belki de en temel
farki hukuki niteligidir. AB Rehberi adindan da anlagilacag1 tizere bir
“rehber”dir (guidance); bir “kilavuz” (guidelines) olarak c¢ikarilmamustir.
Bunun nedeni AB rekabet hukuku doktrininde, Genel Mahkeme ve Adalet
Divani’nin, AB Rehberi’nden 6nce verdigi kararlara baglanmistir. Komisyon
AB Rehberi’ni etki-bazli ve tiiketici refahi1 odakli olarak hazirlamis, ancak
AB Mahkemeleri’nin eski igtihatlart daha ¢ok sekilci ve ekonomik
ozgiirliikleri koruyucu bir bigimde sekillenmistir. Komisyon ABIDA 102.
madde reform g¢aligmalarinda bu dar bogazla karsilagsmis ve meseleyi, AB
Rehberi’ni “uygulama oOncelikleri”ni (enforcement priorities) igeren bir
metin olarak kaleme alarak asmaya ¢alismistir. Boéylece Komisyon, bundan
sonra  AB Rehberi’ndeki diizenlemeler 1s18inda 102. maddenin
yorumlanmast gerektigini degil, yalnizca bu diizenlemelerde ifade edilen
hallerde uygulamada harekete gegecegini (prioritisation) vurgulamaktadir.

® By yoénde bir karar igin bkz. Case C-189/02 P, Dansk Rorindustri and others v
Commission [2005] ECR 1-5425
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Benzer bir durum Tiirk rekabet hukuku agisindan gecerli degildir.
Hatta Tiirk hukukunda “rehber” ile “kilavuz” ayriminin birbirine goére ne
Olciide farklilastigi bile kesin degildir. Tiirk rekabet hukuku, mehaz AB
rekabet hukukundan farkli bir sekilde, Rekabet Kurulu'nun kararlari ile
gelismis ve sekillenmistir. Danistay uzun bir siire Kurul kararlarini usuli
yonlerden incelemis, esas incelemesi son yillar diginda sinirli kalmistir. 6352
say1l1 Kanun? ile 2012 yilindan bu yana Kurul kararlarma kars1 itiraz mercii
de degismis ve Ankara idare Mahkemeleri olmustur. Bu degisiklikle Kurul
kararlarinin yargisal denetimi gérece uzmanlagsmig Danistay 13. Dairesi’nin
incelemesinden ¢ikarilmig (daha dogru bir ifadeyle Damistay, Kurul
kararlarina itiraz merciinden, Kurul kararlarim1 temyiz mercii haline
getirilmig) ve Tiirk rekabet hukukunun gelisimi Kurul’un daha fazla
inisiyatifine kalmustir. Sonug olarak Taslagin kilavuz ya da rehber olmasi
Tirk rekabet hukukunda fark yaratict bir sonu¢ dogurmayacaktir. Ancak
Kurul’un daha onceki ikincil diizenlemeleriyle terim birliginin saglanmasi
acisindan “kilavuz” ifadesi yerindedir.

Taslagin incelenmesinden ¢ikan bagka bir sonu¢ da, yine AB
Rehberi’nden farkli olarak, Taslagin Kurul’un uygulama onceliklerini
icermemesidir. Her ne kadar igerigi AB Rehberi ile ayn1 olsa da, Taslak
maddi hiikiimler icermektedir. Baska bir deyisle, Taslakta birtakim kdtiiye
kullanma durumlarimin digerlerine gére Kurul’un is yiikiinde oncelikle ele
alinmasina yonelik bir diizenleme getirilmemistir. Bu durum Rekabet
Kurumu’nun i¢ igleyisine yonelik bir politika tercihi olup, diisiincemize gore
isabetli bir tercihtir®. Ancak bu durum Taslagin ¢ok iyi hazirlanmasini
gerektirmektedir. Zira AB Rehberi uygulama onceliklerine girmeyen
hallerde herhangi bir hakim durumun koétiiye kullanilmasi olmayacagini
ifade etmemektedir. Aksine AB Rehberi’nin kapsamina girmeyen ihlal

2L 6352 sayili Yargi Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi ve Basin Yoluyla Islenen Suglaria iliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi
Hakkinda Kanun, RG 28344, 05.07.2012

22 Bjr ¢aligmada, Rekabet Kurulu’nun uygulama onceliklerini belirleyerek rekabetin en ¢ok
bozuldugu ve tiikecilerin en ¢ok zarar gordiigii uygulamalara agirlik vermesinin faydali
olacagi ileri siiriilmiistiir. Madan Z, ABD ve AB Perspektifinden Dislayict Uygulamalarin
Tespitine Yonelik Standart Tartigmalari, Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri Serisi No 85,
Ankara, 2009
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iddialar1, AB iiyesi devletlerin yerel mahkemelerinde ileri siiriilebilmektedir.
Rekabet ihlallerinin incelenmesinde idari kovusturma yolunu uygulayan
Tiirkiye i¢in ise bdyle bir durum s6z konusu olmayacaktir. Bagka bir deyisle,
Taslagin  kapsamina girmeyen iddialar hakim durumun kotiye
kullanilmadig1 sonucunu dogurabilecektir. Dolayisiyla, ¢ikarilacak kilavuzda
hakim durumun kotiiye kullanilmasi kavrami c¢ok iyi bir sekilde
tanimlanmaya calisilmalidir.

Bu ince ayrintilardan otiirii Taslakta, kapsamla ilgili bilgilerin
bulunmas1 faydali olacaktir. Ornegin bu Taslagin sadece Rekabet
Kurumu’nun 6. madde iizerine yorumlarini igerdigi, Ankara Idare
Mahkemeleri ve Danistay iizerinde herhangi bir baglayici etkisinin
bulunmadigi, bu mahkemelerin yorumlarinin sakli kalacagi belirtilebilir.
Buna ek olarak Taslaga gore hakim durumun kotiiye kullanilmasma yol
acmayan durumlarin, mesela tiiketici zarar1 bulunmadan sadece rakiplerin
dislandigi davraniglarin, akibeti agikliga kavusturulmalidir. Bu baglamda
“Taslagin kapsamina girmeyen durumlar, 6. maddenin wuygulamasin
engellemez” gibi bir ifadenin, Taslagin giris kisimlarinda yer almasi isabetli
olacaktir. Bu noktada, Taslagin 6. maddesinde Taslaktaki diizenlemelerin
“dosya bazinda her olayin kendine has sartlart dikkate alinarak
uygulanacaginin] géz oniinde bulundurulacagl]” ibaresi isabetli fakat
yetersizdir.

4. 6. Madde Kilavuzunda izlenen veya izlenmesi Gereken Amac
Ne Olmahdir?

Genel ve soyut bir norm olan 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi, tipki
ABIDA 102. madde gibi, hakim durumun kétiiye kullanilmasindan
bahsetmekte, bu baglamda birkag O6rnek saymakta, ancak hakim durumun
kotiiye kullanilmas1 kavramimi tanimlamamaktadir. Son derece muglak olan
bu kavramin yorumlanmasi, ABD rekabet hukuku geleneginden gelen
rekabet hukukunun bir olay hukuku (case law) 6zelligi tasimasi sonucu, idari
otoritelere ve yargt makamlarina birakilmistir. Esasen tek tarafli bir
davranisin  hakim durumun kotiye kullanilmasi sonucunu dogurup
dogurmadiginda belirleyici faktor, ilgili maddeyle izlenen amag olacaktir.
Bu baglamda izlenen amaca aykir1 veya zarar verici davraniglar, hakim
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durumun kotiiye kullanilmasi sayilarak ihlal olarak degerlendirilecektir.
Hakim durumun koétiiye kullanilmasini yasaklayan maddeler ile tiiketici
refahinin artirihimasi, ekonomik 6zgiirliiklerin korunmasi, hakkaniyet ve
esitligin saglanmasi, kiigiik veya orta olgekli tesebbiislerin korunmasi, tek
pazar entegrasyonun saglanmasi, serbestlesme ve  Ozellestirmenin
kolaylastirilmast vb. ¢ok sayida amag izlenebilir. 4054 sayili Kanun’un
Genel Gerekgesi’'nde de rekabet hukukunun izledigi (veya izlemesi
gerektigi) bircok amag say11m15t1r23.

AB Rehberi’nin yayinlanmasinin belki de en temel sebebi
Komisyon’un ABIDA 102. madde ile izlenen amacin degismesini saglamaya
caligmasidir. Kendisine yillarca yoneltilen yogun elestiriler sonucu AB
Komisyonu ABIDA 102. madde iizerine bir reform ¢alismas: baslatmis ve
gecmis uygulamalarinda genellikle hakim durumdaki tesebbiisiin
rakiplerinin ve miisterilerinin ekonomik &zgiirliiklerini koruyan sekilci bir
yaklagimdan (Ordoliberalism), tiiketici refahin1 koruyan etki-bazli bir
yaklagima dogru bir amag¢ degisikligi gerceklestirmeye c¢alismistir. AB
Rehberi aym1 zamanda rakiplerin yerine, etkin bir rekabet siirecinin
korunmasi1 gerektigini; tiiketicilere daha azini1 sunan tesebbiislerin piyasadan
silinecegini ifade etmektedir. Dolayisiyla AB Rehberi bizzat ABIDA 102.
maddede yapilan bir amag degisikligine hizmet etmekte olup, amag¢ konusu

2 Gerekge’de genel kabul gdrmiis temel amacin “rekabet siirecinin ya da serbest rekabetin
muhafazasi” ve “etkin rekabetin korunmasr” oldugu ifade edilmistir. Rekabet siirecinin
korunmasi sonucu kaynaklarin etkin dagilimi ve “artan ekonomik verimlilik” ile birlikte
“genel refaha” olumlu katkilarin saglanabilecegi belirtilmis, bu baglamda “daha verimli
tiretim”, “daha az kaynak kullanimi”, “daha az maliyetle tiretim yapilmast” ve “teknolojik
venilikler ve gelismeler” ornek olarak sayilmistir. Boylece rekabetin “tiketicilerin ve
toplumun tiimiiniin refah diizeyinin artmasi sonucunu” doguracagmna vurgu yapilimistir.
Buna ek olarak Gerekge’de, bazi “ikincil amaglara” ulasilmanin da hedeflendigi
belirtilmistir. Bu baglamda “kii¢iik isletmelerin korunmasina yardimct olunmast”, “piyasada
dogruluk ve diiriistliigiin yayginlasmasina katkida bulunulmasi”, “enflasyonun asagiya
cekilmesi” ve “girisimci ruhun yeniden canlandirilmasr” iizerinde durulmustur. Gerekge,
4054 sayili Kanun’un bu amaglardan hangisini benimsedigi veya birinin digerine tercih
edilip edilemeyecegi gibi konularda sessiz kalmaktadir. Ayrica bunlarin basgli basmna birer
“ama¢” mu oldugu yoksa sadece rekabetin olumlu sonuglart mi olarak ele alindig:
tartigilabilir. Diiglincemize gore en basta tiiketici refahina ve toplumsal refaha yapilan
vurgu, 4054 sayili Kanunla refaha dayali bir amag (welfarist) benimsenmek istendigini
gostermektedir. Zira diger amaglarin “ikincil amag” olarak nitelendirilmesi de bu diisiinceyi
pekistirmektedir.
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AB Rehberi ile birlikte bilyiik bir nem kazanmistir. AB Rehberi’nin aynen
alinmas1 sonucu Taslakta izlenen amacin ve bu amacin Tiirk rekabet
hukukuna uygunlugu tartisilmalidir.

Taslakta 6. maddeye atfedilen amacin tiiketici refahinin korunmasi
oldugu ilk bakista goriilmektedir. Taslagin 2. maddesi amag¢ konusunda bir
hayli bilgi igermektedir. Ilk olarak, hakim durumdaki tesebbiislerin “tiiketici
refahini azaltici nitelikteki eylemleri” hakim durumun koétiiye kullanilmasi
sonucunu dogurmakta oldugu ve 4054 sayili Kanun tarafindan yasaklandigi
ifade edilmektedir. Boylelikle 6. maddeyle izlenen amacin tiiketici refahinin
artirtlmasi oldugu agik¢a kabul edilmistir. Yine Taslagin 22. maddesinde
kotiiye kullanma, “hdakim durumdaki tesebbiislerin sahip olduklar: pazar
giictiniin avantajindan faydalanarak dogrudan ya da dolayli olarak tiiketici
refamimi  azaltmasi  muhtemel  davramglarda  bulunmalar’”  olarak
tanimlanmustir. Buna ek olarak 2. maddenin madde metninde, tiiketici
refahiyla yakindan ilgili bir kavram olan “etkinlik” (efficiency) ibaresi de
kullanmilmakta ve hakim durumdaki tesebbiislerin “kendi ic etkinlikleri
sonucu rekabette on plana ¢ikmalar’’nin hakim durumun kétiiye kullanmasi
sonucunu dogurmayacagi vurgulanmaktadir®. Bu baglamda hakkaniyetli

24 Etkinligin Kurul kararlarinda hukuka uygun rekabet yanlisi tek tarafli davrams ile hakim
durumun kétiiye kullanilmasina yol acan hukuka aykiri tek tarafli davramig arasindaki
sinirin ¢izilmesinde belirleyici bir rol oynadig1 goriilmektedir. Bkz. 06.04.2006 tarihli ve
06-24/304-71 sayil Frito Lay karar1 (“Rekabet Hukuku tarafindan korunan temel husus
hakim durumdaki tesebbiislerin bu hakim durumlarim kendi ic etkinlikleri ile siirdiirdiikleri
durumlardir. Diger yandan, bu tegebbiislerin kendi i¢ etkinliklerinden bagimsiz yontemlerle
bu konumlarini korumaya veya giiclendirmeye ¢alismalarimin kétiiye kullanma olarak
degerlendirilmesi gerekir...[Bliitiin tesebbiislerin amact pazarda tek ve en iyi olmaktir.
Ancak tesebbiislerin bu amaclarini etkinlikten bagimsiz olan ydntemlerle rakiplerini
dislayarak gergeklestirmeye ¢alismalar: rekabetten beklenen faydalarla bagdasmadigindan
anilan kapsamdaki eylemler Rekabet Hukukunda yasaklanmistir.”); 23.08.2002 tarihli ve
02-49/634-257 sayili Karbogaz karari-I (“Rekabet tesebbiisler arasi bir yaris ise,
tesebbiislere bu yaris ortaminda kendi i¢ etkinlikleri ve dinamiklerinden kaynaklanan
imkanlarini  pazarda diger rakiplerinin oniine ge¢mek iizere kullanma imkani
tamnmalidir.”); 20.04.2009 tarihli ve 09-16/374-88 sayili Sanofi Aventis Kkarari
(“[Tlesebbiis kétiiye kullanma olarak nitelendirilen fiilinden ekonomik anlamda c¢eyitli
faydalar elde etmeyi de bekleyebilir. S6z konusu ekonomik faydanmin ise etkinlik analizi
cergevesinde ele alinmast gerekmektedir... Bu analizde, elde edilmesi beklenen faydalarin
ortaya ¢ikan zararla karsilastirilmasi yapimak suretiyle uygulamanin net etkisi ortaya
konulmaktadir.”)
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rekabetin (competition on the merits) hakim durumun kétiiye kullanilmasina
yol agmayacagi; etkinlik artisina yol acan davranislarin, etkinlik artis1 yerine
rakibin ticari faaliyetlerini zorlagtirma amagl davranislara gére hakkaniyetli
rekabet teskil edecegi de madde metnine eklenebilir®.

Esasen hakim durumdaki tesebbiislerin hi¢cbir etkinlik artisi
yaratmayan sadece rekabetin kisitlanmasi amacina yonelik tek tarafli
davraniglarimin  rekabet karsiti  (anti-competitive) etkiler doguracagi
varsayimini igeren AB Rehberi’nin 22. maddesinin Taslaga alinmadig:
goriilmektedir. Ancak AB Rehberi’nin 22. maddesinde ifade edilen durum,
Kurul’un AB Rehberi’nden 6nce verilmis 2007 tarihli bir kararinda kendine
yer bulmustur. Bu kararda Kurul, “hakim durumdaki firmanin herhangi bir
davranist verimlilik artisina doniik degil de yalnizca rakiplerin faaliyetlerini
ve piyasaya girislerini zorlastirma amaglt ise” bunun bir kotiiye kullanma
oldugunun varsayilacagini; séz konusu firmanin da bu varsayimi,
“uygulamalarimin  dislamaya yol a¢mayacagini, verimlilik artisinin
tiiketicilere nihai faydasimin rekabetin engellenmesinin zararindan fazla
olacagimi veya baska makul sebepler one siirerek” ¢iiriitebilecegini
kaydetmistir®®. Bu noktada Taslagin 32. maddesinde “hakli gerek¢e” bashig
altinda etkinlik savunmas: yer almaktadir®’. Taslagin AB Rehberi’nin aynen
almmasi suretiyle olusturulmasi elestirilse de, bu diizenlemenin Taslakta yer
almasinin 6. madde uygulamasinda, rekabet karsiti piyasa kapama
kavramima gore daha somut ve bilimsel temelleri bulunan, “etkinlik”

% Benzer bir analiz yukarida adi gegen Frito Lay kararinda Kurul tarafindan yapilmstir:
“[Hlakim durumdaki tesebbiislerin objektif bir hakli gerekgeye dayanmaksizin ve hicbir
etkinlik kazanci ortava koymaksizin gerceklestirdikleri ve simirlt olan rekabet kosullarini
daha da olumsuz hale getiren eylemleri kotiiye kullanma olarak gériiliip yasaklanma
riskiyle karst karsryadr.”

%6 21.03.2007 tarihli ve 07-26/238-77 sayil Bilsa karar1

2 Hakli gerekge, Taslakta metodolojik olarak yanlis bir sekilde ayrt bir bélimde ele
alinmustir. Hakli gerekgeyle ilgili 4 maddenin ayri bir boliimde incelenmesi yerine, bir iist
boliimdeki kotliye kullanma bashgr altinda incelenmesinin daha uygun olacagi
diistiniilmektedir. Zira bu sayede Taslak; giris, hakim durum, kotiiye kullanma ve spesifik
kotiiye kullanma halleri sekline doniisecektir. Hakli gerekg¢enin bulunup bulunmamasi
kotilye kullanma baghigi altinda incelenmesi gereken bir savunma olup, 6. maddenin
Ongordiigii bir metodoloji degildir.
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kavramimin 6n plana ¢ikarilmasi ve ispat yiikiiniin diizenlenmesi agisindan
fayda saglayacag diistiniilmektedir.

Ancak  maddenin  hakim  durumdaki  tesebbiislerin  “6zel
sorumlulugu”ndan (special responsibility) bahsetmesinin, tiiketici refahinin
korunmasi amaciyla gelistigi goriilmektedir. AB rekabet hukukunda hakim
durumdaki tesebbiislerin 6zel sorumlulugu oldugu diistincesi, her ne kadar
AB Rehberi’nde kabul edilmisse bile, doktrinde elestirilmekte ve bu
kavramin eski miidahaleci yaklagimin bir tiriinii oldugu ifade edilmektedir.
Bu baglamda esasen ekonomik ozgiirliikklerin korunmasi amacina hizmet
eden 6zel sorumluluk kavramina, tiiketici refah1 amacinda yer verilmemekte
zira bu kavram herhangi bir ekonomik veya ekonometrik analiz yapilmadan,
rakiplerin piyasadan diglanmasi etkisinin goriildiigii durumlarda rekabet
ihlalinin oldugu sonucuna ulagmaya yarayan bir diisiinceye dayanmaktadir.
Taslakta bu kavrama yer verilmis, hatta bir Danistay kararina da (bu karar
ayn1 zamanda Taslakta atif yapilan tek Danistay kararidir) atif yapilmustir.
Bu elestiriler baglaminda hakim durumdaki tesebbiislerin 6zel sorumlulugu
oldugu diisiincesinin Taslaktan tamamen ¢ikarilmas1 distniilebilir. Zira
mehazdaki uygulamanin aksine, Kurul’'un bu kavrama fazla Onem
atfetmedigi goriilmektedir®.

Taslakta benimsenen amacin, AB rekabet hukukundan farkli olarak,
Tirk rekabet hukukuyla bagdastigi goriilmekte, bu baglamda 6. maddeyle
izlenen amacin tiiketici refahinin artirilmasi oldugu pek c¢ok Kurul
kararindan anlasiimaktadir. Oncelikle “4054 sayili Kanun 'un nihai amacinin
tiiketici refahini artirmak oldugu” Kurul tarafindan agikga ifade edilmistir®.

28 04,03.2010 tarihli ve 10-21/271-100 sayili Turkcell BizBize Kamu karar1 (“[H]er ne kadar
hakim durumdaki tegebbiislerin pazardaki rekabeti simrlandirmama gibi ozel bir
viikiimliiliik  tasidiklart  soylenebilecekse de, bu prensip tesebbiislerin _rekabet etme
olanaklarinin _elinden alinmast sonucunu doguracak sekilde yorumlanmamalidir.”);
06.04.2006 tarihli ve 06-24/304-71 sayili Frito Lay karar1 (“Diger yandan, hakim
durumdaki tesebbiislerin bu ézel sorumluluklar: ¢ergevesinde nihai satis noktalart ile hi¢hir
sekilde yazili veya sézlii miinhasir anlagma yapamayacagni ileri siirmek ve yaptigi belirli
sayidaki miinhasir anlasmayr bu satis noktalarindan rakiplerin ¢ikartilmasi sonucunu
dogurmast gerekgesiyle “per se” bir yaklasimla kétiiye kullanma olarak degerlendirmek
zaten simirlt olan hareket alanini daha fazla simirlandirma anlamina gelmektedir.”)

% 06.08.2009 tarihli ve 09-35/891-214 sayili Zincir Siipermarketler karar
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Kurul bir kararinda “rekabetin dogasi geregi, piyasaya zaman i¢inde daha
kaliteli ve daha ekonomik ¢oziimler sunamayan tesebbiisler[in], rekabet¢i
diger tesebbiisler tarafindan piyasa disina c¢ikari[lacagmi]” saptamis ve
“onemli olan[n] pivasada kiiciik ya da biiyiik tegebbiislerin korunmasi degil,
rekabetin korunmast” oldugunu vurgulanustir™®. Baska bir kararinda Kurul,
ilgili pazarda yasanilan rekabet sonucu “etkin olmayan tesebbiislerin pazar
disinda kalmasi[nin] son derece dogal bir durum” oldugunu belirtmis ve
“rekabet hukukunun amacinm] piyasadaki tesebbiisleri degil, rekabeti
korumak” oldugunun altim ¢izmistir®. Benzer sekilde, baska bir kararda
“tiiketici refahina zarar verecek rekabet karsiti etkiler” inceleme konusu
yapilmistir®?. Diger bir kararinda Kurul, kiigiik 6lgekli saticilar karsisinda
Media Markt ve Teknosa magazalarinin sahip oldugu “maliyet avantajlarin
tiiketicilere yansitmalari[nin] serbest piyasa ekonomilerinde yasanan fiyat
rekabetinin dogal bir sonucu” oldugunu kabul ederek tiiketici refahina vurgu
yapmustir™. Yakin tarihli bir kararinda ise Kurul, hakim durumdaki
tesebbiisiin yikici fiyat uyguladigi iddias1 karsisinda es etkin rakip testini (as
efficient competitor test) uygulayarak tiiketici refahi amacina uygun bir
uygulama igine girmistir®”.

Taslakta 6. maddenin amacimin tiiketici refah1 odakli olarak
belirlenmesi gerek rekabet hukuku uygulamasinda global trend olan tiiketici
refahinin  korunmasi egilimine, gerekse 6. maddenin giiniimiize kadar
uygulamasinda agirlikla izlenen amaca uygun diismiistiir. Ayn1 zamanda
Kurul’un hakim durumun kétiiye kullanilmasi iddialarina karsi miidahaleci
(rakiplerin ve miisterilerin ekonomik ozgiirliiklerini koruyucu) bir politika
yerine, tiiketici refah1 odakli bir yaklasim benimseyecegini gostererek hakim

%0 28.07.2005 tarihli ve 05-49/702-190 sayili Nevsehir Neveksan Ekmek karari. Ayrica bkz.
05.08.2010 tarihli ve 10-52/992-356 sayili Tarsus Belediyesi karari (“Serbest piyasa
isleyisine gore verimsiz isletmelerin piyasadan cekilmesi gerekirken mevcut [isletmelerin]
lehine yeni ruhsatlandirmanin durdurulmasi dogal seleksiyona engel olacak; verimsiz ve
etkinlikten uzak isletmeleri piyasaya girebilecek tesebbiislerin potansiyel rekabetinden
koruyacaktir.”)

%1 21.10.2009 tarihli ve 09-48/1193-301 sayili Hilal Ekmek Fabrikasi karari

% 09.10.2008 tarihli ve 08-57/912-363 sayih TTNET/AVEA karari. Aym sekilde bkz.
04.03.2010 tarihli ve 10-21/271-100 sayili Turkcell BizBize Kamu karari

%3 13.10.2011 tarihli ve 11-52/1321-472 sayih Media Markt/Teknosa karari

%4 06.12.2012 tarihli ve 12-62/1633-598 sayili Kale Kilit karar1
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durumdaki tesebbiisler ve onlarin rakipleri ile miisterileri igin yol gosterici
olmustur. Esasen Taslakta hi¢cbir sey yer almasa bile 6. maddenin amacina
yonelik Kurul’un yaklagiminin gosterilmesi 6nem tagimaktadir. Zira
Taslagin sonraki boliimlerinde yer alan spesifik kotiiye kullanma halleri
hakkinda yapilan analizler, uygulamada somut olaymn kosullarma gore
degislik gosterebilir olsa da 6. maddeye atfedilen amag¢ degisiklik
gostermeyecektir, gostermemelidir.

5. Taslakta Yer Alan Spesifik Kotiiye Kullanma Halleri Hangi
Diizenlemeler Getirmektedir?

Taslakta hakim durumun belirlenmesinin ve kétiiye kullanma ile genel
bilgiler verilmesinin ardindan uygulamada sik¢a rastlanan birkag spesifik
kotiiye kullanma davranist hakkinda daha detayli analizler yer almaktadir.
Taslagin, tipki AB Rehberi gibi, s6z konusu spesifik kotiiye kullanmalar
hakkinda olduk¢a uzun bir diizenleme igine girdigi; bu baglamda toplam 94
paragraftan olusan Taslakta, 61 paragrafin (prg.34-94) bu amaca ayrildigi
goriilmektedir. Spesifik kotiiye kullanma halleri olarak “sozlesme yapmayi
reddetme”, “yikict fiyatlama”, “fiyat/marj sikistirmasi”, “miinhasirlik/tek
marka anlagmalar1”, “indirim sistemleri” ve “baglama” diizenlenmistir. Bu
kotilye  kullanma  hallerinin =~ varligt  halinde, genel hiikiimlerdeki
diizenlemelere ek olarak (prg.22-33), ilgili davranisin kapsamia girdigi
kategorideki G6zel hiikiimler uygulama alani bulacaktir. Bu haller diginda
kalan tek tarafli davraniglar icin ise, Ornegin iirliin tasarimlari veya fikri
miilkiyet haklari suretiyle hakim durumun kétiiye kullanilmasi, sadece genel
hiikiimler uygulanacaktir.

AB Rehberi’ne oranla Taslakta, spesifik kotiiye kullanma hallerinde
gerek siralama gerekse icerik acisindan birtakim farkliliklar bulunmaktadir.
AB Rehberi’nin spesifik kotiiye kullanmalarinin incelendigi bdlimii
“miinhasirlik” (exclusivity) ile baglarken, Taslakta ilk yer verilen davranigin
“sozlesme yapmay1 reddetme” (refusal to deal) oldugu goriilmektedir. AB
Rehberi’nde “miinhasirlik” boliimiinde, Taslakta bagimsiz bir boliimde
incelenen, “indirim sistemleri” (rebates) de yer almaktadir. AB Rehberi’nde
“baglama ve paketleme” (tying and bundling) diizenlenmisken, Taslakta
sadece “baglama” yer almaktadir. Ayrica, AB Rehberi’nde baglama baslig
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altinda yer alan “paket indirimleri” (multi product rebates), Taslakta indirim
sistemleri altinda diizenlenmistir. AB Rehberi’nde s6zlesme yapmanin reddi
bagligi altinda ve son bolimde diizenlenen “marj sikistirmasi” (margin
squeeze), Taslakta bagimsiz bir bdliimde incelenmekte, ayrica AB
Rehberi’ne oranla farkli diizenlemeler i¢cermektedir. Sonu¢ olarak Taslaktaki
“fiyat/marj sikistirmas1” digindaki béliimlerin AB Rehberi’yle genellikle
ayni oldugu goriilmektedir.

Sozlesme yapmanin (veya mal vermenin) reddi, Tiirk rekabet
hukukunda en fazla incelenen hakim durumun kétiiye kullanilmasi durumu
olup, bu baglamda Taslakta ilk sirayr almistir. Ancak Tirk rekabet
hukukunda yaygin bir uygulama alani bulmus “zorunlu unsur” doktrinine ve,
esasen AB Rehberi’nden esinlenen bir karar disinda®, higbir Kurul kararina
Taslakta yer verilmemesi sasirticidir. AB Rehberi’nden alinan bir terim olan
“vazgecilmezlik unsuru” (objective necessity), bu haliyle Tirk rekabet
hukukuna yabancidir. Ayrica Kurul’un bazi kararlarinda mal vermenin reddi
sartlar1 arasinda zorunluluk veya vazgecilmezlik unsuruna yer verilmedigi,
hakli gerek¢enin olmadigi durumlarda rekabet zarar1 da doguruyorsa mal
vermemenin yasaklanabilecegi 6ngoriilmektedir®®. Dolayisiyla sozlesme
yapmanin reddi kisminin AB Rehberi’nden aynen alinmasi yerine, bu alanda
belli bir birikime kavusmus Tiirk rekabet hukukunun mevcut durumunun
daha fazla igsellestirilmesi isabetli olacaktir. Taslagin kapsamina hakim
durumdaki tesebbiisiin s6zlesme yapmayi reddettigi tesebbiis ile alt pazarda
rekabet ediyor olmasi halinin de, AB Rehberi’nin aksine, dahil edilmis
olmasi isabetlidir. Ayrica 36. ve 37. maddelerin tek bir madde olarak
diizenlenmesi, 39. maddenin 41. maddenin sonuna eklenerek yine tek madde
haline getirilmesi Taslaktaki akicilig1 artiracaktir.

Taslak sozlesme yapmanin reddinden sonra “yikici fiyatlamayi
icermektedir. Yikici fiyatlama rekabet hukukunda belki de iizerinde en fazla
literatiiriin oldugu kotiiye kullanma halidir. Rekabetei diisiik fiyatlama ile
rekabet karsiti yikici fiyatlamanin birbirinden ayrilmasi diinya g¢apinda
yazarlar1 uzun siire mesgul etmistir. Modern ekonomi literetiiriinde ortalama

% 03.05.2012 tarihli ve 12-24/710-198 sayih Digitiirk/Cine 5 karart
% 26.08.2009 tarihli ve 09-39/949-236 sayili Anadolu Cam/Solmaz Mercan karar
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kaginabilir ve uzun dénem ortalama artan maliyetlerin belirlenmesi ve es
etkin rakip testinin uygulanmasi trendi bugiin i¢in bu alanda gerek ABD
gerekse AB rekabet hukuku uygulamasinda hakim goriisii olusturmaktadir.
Taslakta, AB Rehberi’nin ilgili hiikiimlerinin aynen alinmasinin da bir
sonucu olarak, yikicit fiyatlama alaninda hakim durumdaki tesebbiisiin
ortalama kaginilabilir ve uzun dénem ortalama artan maliyetleri esas alinmis,
ve es etkin rakip testinin uygulanacagi acikca ifade edilmistir. Diisiincemize
gore  Taslaktaki maliyet unsurlarina karst  bir itiraza  gerek
bulunmamaktadir®’. Bizzat AB rekabet hukukunda icsellestirilmeye
baslanilan bu yeni kavramlarin®, Kurul’un 6zellikle yeni tarihli kararlarinda
kabul edildigi ve uygulandigi goriilmektedir®®. Ancak aym sey “hasat”
(recoupment) unsuru agisindan sdylenemeyecektir; Kurul yikici fiyatlamaya
iliskin birgok gegmis kararinda® hasatin varligim zorunlu tutmus ancak bu
unsur, AB Rehberi’nin aynen alinmasi sonucu, Taslagin 58. maddesinde
zorunlu bir unsur kosul ¢ikarilmigtir. Kilavuzda bu durum agikliga
kavusturulmalidir.

“Fiyat/marj sikistirmasi”, AB Rehberi’nde s6zlesme yapmanin reddi
baglaminda degerlendirilmis ve bagimsiz bir ihlal tirii olmaktan
cikarilmustir. Esasen bu yaklasim AB Rehberi’nden sonra verilen bir Adalet
Divani kararinda elestirilmis ve fiyat/marj sikistirmasi1 AB Rehberi’nden

% Bir calismada Kurul’un yayimlayacag bir kilavuz araciligiyla fiyatlamaya iliskin ihlal
iddialarinin degerlendirilmesinde nasil bir yontem izleyeceginin ve kullanacagi maliyet
kavramlarini agikliga kavusturulmasinin gerektigi ileri siiriilmiistiir. Ozdemir U N,
Fiyatlamaya iliskin Tek Tarafli Davramslarin Degerlendirilmesinde Kullanilan Maliyet
Olgiitleri, Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri Serisi No 96, Ankara, 2010

% Bkz. Case C-209/10 Post Danmark A/S v Konkurrencerddet [2012] ECR 1-0000

% Bkz. 01.10.2012 tarihli ve 12-47/1413-474 sayili U.N. RO-RO karar1; 06.12.2012 tarihli ve
12-62/1633-598 sayili Kale Kilit karar1

%0 23.01.2004 tarihli ve 04-07/75-18 sayili Coca Cola karari; 14.08.2008 tarihli ve 08-50/720-
280 sayili Toprak Mabhsiilleri Ofisi karari; 19.11.2008 tarihli ve 08-65/1055-411 sayili
TTNET Yaz Firtinasi karari; 06.08.2009 tarihli ve 09-35/891-214 sayili Zincir
Siipermarketler karari; 04.03.2010 tarihli ve 10-21/271-100 sayili Turkcell BizBize
Kamu karar1; 17.06.2010 tarihli ve 10-44/772-254 sayili Kipa izmir Cigli AVM karari;
19.03.2013 tarihli ve 13-15/229-113 sayili Ajan Makina karar1. Ustelik daha Taslagm
kamuoyuna sunuldugu giinde karara baglanan bir olayda hasat unsuru yikici fiyatlamanin
kosullart arasinda sayilmis ancak bu unsurun somut olayda bulunmadigina karar verilmistir.
18.07.2013 tarihli ve 13-46/589-259 sayili Tiirkiye Seker Fabrikalar: karar:
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farkli bir sekilde degerlendirilmistir™. Fiyat/marj sikistirmasi Taslakta
bagimsiz bir bolim olarak diizenlenmekte ve bu baglamda AB Rehberi’nde
bulunmayan 3 madde icermektedir. Ancak fiyat/marj sikistirmasinda
Kurul’un hangi analizi yapacagi Taslagin 62. maddesinde ongoriilmiis olup,
bu maddedeki kosullar yine AB rekabet hukukundan alinmistir*?. Kurul’un
fiyat/marj sikistirmasinin 6. maddeye aykiri oldugu yoniinde kararlari
bulunmaktadir®. Sektérel diizenleyicilerin de faaliyet alanlarina girebilmesi
nedeniyle Kurul’un gorev alani konusunda hukuki belirsizlik yaratma
olasiligi bulunan fiyat/marj sikistirmasinin, Taslakta sézlesme yapmanin
reddinden bagimsiz bir ihlal tiirli olarak degerlendirilmesi diisiincemize gore
isabetlidir. Zira fiyat/marj sikistirmasinda 6nemli olan st pazardaki
fiyatlarin asir1 ya da alt pazardaki fiyatlarin yikici olup olmamasi degil, bu
iki pazar arasindaki marjin alt pazarda karli bir sekilde faaliyet gostermek
icin yetersiz olmasidir. Ayrica, Taslakta 6ngoriilen analizler de yerindedir.
Burada Taslaga eklenebilecek tek husus, marjin ve maliyetlerin
hesaplanmasinda hakim durumdaki tesebbiisiin kendi maliyetlerinin hesaba
katilacagi, bunun miimkiin olmamasi durumunda ise rakiplerin
maliyetlerinin incelenecegidir.

Taslakta diizenlenen baska bir ihlal tiirii de “miinhasirlik/tek marka
anlasmalar1”dir. Miinhasirlik, ABIDA 102. madde uygulamasinda en sekilci
ve per se hukuka aykir olarak degerlendirilen kararlarin verildigi alanlardan
biri olmus, ancak AB Rehberi’nde daha etki-bazli bir yaklasima konu
edilmistir. AB Rehberi’nde miinhasirlik birkag madde ile diizenlenmis ve
ayn1 boliim altinda indirim sistemlerinin incelenmesine gegilmistir. Taslakta
ise miinhasirlik ve indirim sistemleri farkli bélimlerde incelenmektedir.
Indirim sistemlerinin temelini esasen miinhasirlik olusturmaktadir, ancak
indirim sistemlerinde ekonomik analiz ve maliyet unsurlar1 6n plana
cikmigken, miinhasirlik anlagmalarinda daha ¢ok davranigsal ve yapisal
faktorler incelenmektedir. Diisiincemize gore Taslagin indirim sistemleri ile
miinhasirlig ayr ayr degerlendirmesi isabetlidir. Miinhasirligin kapsaminin

41 Case C-52/09 Konkurrensverket v TeliaSonera Sverige AB [2011] ECR 1-0527

%2 Case C-280/08 Deutsche Telekom AG v Commission [2010] ECR 1-9555

8 19.11.2008 tarihli ve 08-65/1055-411 sayili TTNET Yaz Firtinasi karari. Bu karara
Taslakta, fiyat/marj sikistirmasinin tanimi yapilirken atifta bulunulmustur.
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belirlenmesinde “fiili” miinhasirliga acikca gondermede bulunulmasi da
yerindedir, zira Tiirkiye uygulamasindan goriildiigii iizere darp, siddet ve
tehdit gibi fiili eylemlerle de hakim durumdaki tesebbiisiin ¢alisanlar
tarafindan hukuki olmayan bir minhasirhgim saglanmaya ya da
giiclendirilmeye  ¢alisildigina  sahit olunmustur®. Ayrica Taslakta
miinhasirligin rekabet yanlisi ve rekabet karsiti etkileri iyi 6zetlenmis,
yerinde analizler yapilmis ve gecmis Kurul kararlarina atiflar yapilmustir.

Taslakta miinhasirliktan sonra “indirim sistemleri” yer almaktadir.
Genel olarak Taslakta bu bolim AB Rehberi’ndeki ilgili bolimden daha
akic1 bir sekilde diizenlenmistir. indirim sistemlerinin tiirleri, rekabet yanlis
ve rekabet karsitt etkileri dipnotlarla birlikte iyi agiklanmustir. Paket
indirimleri (bundled rebates) Taslakta isabetli bir sekilde indirim sistemleri
boliimiinde incelenmisken, AB Rehberi’'nde baglama ve paketleme baslig
altinda diizenlenmektedir. Tek iiriin indirimlerinin analizinde kullanilan
ortalama kag¢inilabilir maliyetler ile uzun dénem ortalama artan maliyetlerin
ve esit etkin rakip testi AB Rehberi’nden esinlenmistir. Bu kavramlar
indirim sistemleri gibi ticari hayatta yaygin olarak kullanilan ve rekabet
yanlis1 etkilerinin hatali olarak rekabet karsiti olarak degerlendirilmemesi
gereken uygulamalar agisindan bir giivenli liman (safe harbour)
olusturmalar sebebiyle faydalidirlar. Tek sorun, bu kavramlarin uygulamada
hesaplanmalarinin kolay olmamasi ve detayli ekonomik analizi, dolayisiyla
kaynak kullanimin1 gerektirmeleridir. Ayrica AB Rehber’inde yer almayan
bir diizenleme olarak, tek iiriin indirimlerinde satin alma kosulunun belli bir
referans donemine baglanmadig1 durumlarda yikic fiyata iliskin hiikiimlerin
uygulanacagmin belirtilmesi, ilgili durumda diglayicilik unsurunun
bulunmamasi sonucu, dogru bir tespittir. Son olarak paket indirimleri
baglaminda etkin fiyata iliskin Taslagin 80. maddesindeki 26. dipnot, 80.
maddenin madde metnine dahil edilmelidir. Zira 77. maddede tek {iriin
indirimleri baglaminda kullanilan etkin fiyat tanimi madde metninde yer
almaktadir.

* Bkz. 06.04.2006 tarihli ve 06-24/304-71 sayili Frito Lay karart; 27.05.2008 tarihli ve 08-
35/465-165 sayili Microsoft/Gelecek Bilisim karari; 06.06.2011 tarihli ve 11-34/742-230
sayilt Turkcell karari; 17.11.2011 tarihli ve 11-57/1476-532 sayili Mey I¢ki karar
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Taslakta yer verilen spesifik kotiiye kullanma hallerinden sonuncusu
“baglama” uygulamasidir. AB Rehberi’nin aynen alinmasi sonucu Taslakta
baglama uygulamarinda pazar giicline ve pazar giliciiniin baglayan iiriin
pazarinda baglanan {iriin pazarina aktarilmasina (leveraging) dayali klasik
teorilere ek olarak, tiiketici zarar1 odakli ve zorlama unsurunun yoklugunda
iki ayrn {riin analizine yogunlasan modern teorilerin benimsendigi
goriilmektedir. Taslakta baglama uygulamasinin 6. maddeye aykiri olmasi
icin iki kosulun varligi aranmaktadir: i) baglayan ve bagh iirlinlerin iki farkli
triin olmasi, ii) baglama uygulamasiin rekabet karsiti piyasa kapamaya
sebep olmasinin muhtemel olmasi. Kurul’un ge¢mis kararlarinda baska
kosullarin da varligi arandigi, bu baglamda karardan karara farkliliklar
bulundugu goriilse de Taslaktaki iki kosulun yeterli oldugu
diisiiniilmektedir®™. Ancak AB Rehberi’nin aynen alinmasi sonucu, Taslakta
baglama uygulamalarinin somiiriicii kétiiye kullanmaya yol acacagina hig
vurgu yapilmamis olsa da Kurul’'un oOnceki kararlarinda baglamanin
“tiiketicilerin somiiriilmesi”ne yol agabilecegi kabul gdrmiistiir®®. Bu
baglamda Taslaga, baglama uygulamasinin somiiriicli kétilye kullanma hali
olarak da uygulamada ortaya c¢ikabilecegine yonelik diizenlemeler
eklenmelidir. Son olarak baglama uygulamasinin 4. madde ihlaline de yol
acabilecegi, tipki miinhasirlik/tek marka anlagsmalar1 boliimiindeki gibi,
Taslakta belirtilmelidir.

* Ornegin 09.12.2009 tarihli ve 09-58/1405-367 sayili TUVTURK kararinda Kurul, baglama
uygulamasinin 6. maddeye aykirt olmasi i¢in i) iki ayri iriiniin bulunmasi, ii) ilgili
tesebbiisiin bu iiriin pazarlarindan birinde hakim durumda olmasi ve iii) bu iki iiriin arasinda
bir iligkinin olmasi gerektigine karar vermistir. 07.09.2006 tarihli ve 06-61/822-237 sayili
TFF/Digitiirk kararinda Kurul “i¢ noktaya dikkat edilmesi” gerektigini ifade ederek
bunlari, i) ayr iiriinlerin varligy, ii) iriinlerin baglanmasi ve iii) hakim durumun bulunmasi
seklinde 6zetlemistir. 09.10.2008 tarihli ve 08-57/912-363 sayili TTNET/AVEA kararinda
ise Kurul bu kosullar1 dorde ¢ikarmis ve i) hakim durumun bulunmasi, ii) farkli veya
bagimsiz triinlerin bulunmasi, iii) baglamanin “anti-rekabetci” etki dogurabilecek niteligi
haiz olmas1 ve iv) objektif bir hakli gerekgenin ve/veya etkinlik dogurucu bir uygulamanin
bulunmamasi kosullarini aramigtir.

%6 05.08.2009 tarihli ve 09-34/787-192 sayili Garanti Bankasi karari
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6. Taslagin Kapsammna Baska Hangi Unsurlar Dahil
Edilmelidir?

AB Rehberi’nden aynen alinmasi sonucu, Taslakta Tiirk rekabet
hukukuna 6zgili baz1 alanlar kendilerine yer bulamamislardir. AB Rehberi,
ulus Usti (supra national) bir 6zellige sahip olan AB rekabet hukukunun
diizenlemelerini icermekte olup, iiye devletlerin ulusal mevzuatlarina
birakilan unsurlar icermemektedir. Ayrica AB Rehberi’nde usuli hiikiimlere
de yer verilmemistir. AB Komisyonu’nun uygulama onceliklerini, baska bir
deyisle Komisyon’un harekete gececegi tiiketici zararina yol acacak
muhtemel halleri, igeren AB Rehberi agisindan bu durum normaldir. Ancak
AB Rehberi’nin aynen alinmasi, Tiirk rekabet hukukunda 6. maddenin
uygulanmasiyla yakindan ilgili ancak AB Rehberi’nde diizenlenmeyen
alanlarin Taslakta kendilerine yer bulamamalar1 sonucunu doguracaktir.

Ik olarak hazirlanacak kilavuzda Kurul’un, 6. maddenin (a) bendine
iligkin olarak nasil bir yaklagim benimsedigi hakkinda bilgi vermesi faydali
olacaktir (bu arada ilging bir sekilde Taslakta 6. maddenin madde metnine
dahi yer verilmemistir.) S6z konusu bende ifade edilen “rakiplerin
pivasadaki faaliyetlerinin zorlastirilmasini amaglayan eylemler” son derece
genis bir ibaredir. Zira rekabette tstiinliik saglayacak her eylem rakiplerin
faaliyetini zorlastiracaktir. Bu bizzat rekabet olgusunun yarattigi bir
sonugtur. Kurul isabetli bir sekilde bu bendin dar yorumlanmasi gerektigini
ifade etmis ve ilgili pazardaki rekabetten kaynaklanan zorlasma ile hakim
durumdaki tesebbiisiin rekabet karsiti davramiglarindan kaynaklanan
zorlagsma arasinda, her ne kadar bu iki durumun sinirlan belirli olmasa da,
bir ayrim yapmaya calismistir*’. ABIDA 102. maddenin madde metni geregi
benzer bir sorun AB rekabet hukukunda bulunmamaktadir.

47 Bkz. 06.04.2006 tarihli ve 06-24/304-71 sayili Frito Lay karari (“..‘zorlastuma’
kavramimin ¢ok dikkatli irdelenmesi gerektiginin alti ¢izilmektedir. Bu baglamda, rakip
faaliyetlerinin pazarda olmasi beklenen rekabetten kaynaklanan zorlagmasi ile hakim
durumdaki tesebbiisiin rekabet¢i olmayan bir takim eylemlerinden kaynaklanan zorlasma
arasmda bir ayrima gitmekte yarar vardir. Boyle bir ayrima gidilmemesi durumunda,
yapilacak olan miidahaleler ve yasaklamalar sadece hakim durumdaki tesebbiislerin
cezalandiriimalart sonucunu doguracaktir... “zorlastirma” kavrami tamamiyle iktisadi
gergeklere uygun olarak dar yorumlanmali ve ancak rakiplerin fiilen rekabet edebilme
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Ayni sekilde 6. maddenin (d) bendine iliskin Kurul’un politikas1 da
kilavuzda ag¢iklanmalidir. S6z konusu bendde ifade edilen bir pazardaki
hakim durumun diger bir pazarda kétiiye kullanmay1 “amaglayan™ eylemler,
her ne kadar genis bir ibare olmasa da, bugiine kadar Danistay tarafindan son
derece sekilci bir bicimde uygulanmistir. Eylemi herhangi bir rekabet karsiti
etki dogurmasa bile, hakim durumdaki tesebbiisiin birbirinden farkli iki {iriin
pazarinda faaliyet gosterdigi hallerde Danistay’in durumu (d) bendi
kapsaminda ele aldigi goriilmektedir® Esasen Damistay 6. maddenin
bendlerinde 6rnek olarak sayilan hallere -ki 6. maddenin madde gerekgesi
dahi bu durumu dogrulamaktadir- gereksiz bir énem atfetmektedir®®. Bu

imkanini onemli olgiide azaltan veya tamamen ortadan kaldiran durumlar anilan kavram
altinda degerlendirilmelidir.”); 05.08.2010 tarihli ve 10-52/993-357 sayili Akkaya Buz
karar1 (“Rekabet hukukunda ‘rakip tesebbiislerin faaliyetlerinin zorlastiriimasi’ kavramina
temkinli yaklasiimaktadir... Bu nedenle rakip tegebbiislerin faaliyetlerinin piyasanin geregi,
arzu edilen rekabet sonucu mu yoksa hakim durumdaki tesebbiisiin anti-rekabet¢i eylemleri
sonucu mu zorlagtigmmin saghkl saptanmast gerekmektedir. Hakim durumdaki tesebbiisiin
kendi i¢ dinamikleriyle gerceklestirdigi rekabet¢i faaliyetlerin rakiplerinin faaliyetini
zorlastirmast kagimilmazdir.”)

*® Ornegin Danistay bir kararinda, Digitiirk tarafindan Cine5’in Digitiirk platformunda
yayinlanmamasi eylemine karsi sorusturma ag¢ilmasina yer olmadigma dair Kurul’un
Onaragtirma kararini iptal etmis ve Kurul kararinda, Digitlirk’in “dijital hizmetler
pazari’nda hakim durumda bulundugunun ve “televizyon yaymnciligi ve reklam yeri
pazarlama hizmetleri pazari”na Cine5’in girmesinin engellendiginin belirlenmesi karsisinda
sorusturma agilmasi1 gerekirken “girisin engellendigi pazar béliimiiniin tiim pazara gore
kiiciik, rekabeti sumirlayici etkisinin de az oldugu dikkate alimarak sorusturma agilmasina
gerek bulunmadig: yolunda verilen kararda hukuka wyarlik” bulunmadigini ifade etmistir.
Danigtay 13.D, 12.04.2011, E.2008/8249, K.2011/1525. Bagka bir kararinda Danistay,
Anadolu Cam’in Solmaz Mercan adli bir bayisine mal vermeyi durdurmasi eylemine kars1
ilgili davranisin rekabeti kisitlayici etki dogurmamasi nedeniyle sorusturma agilmasina yer
olmadigina dair Kurul’un Onarastirma kararin1 benzer bir gekilde iptal etmis ve Anadolu
Cam’in “cam ambalaj pazari”nda hakim durumda olmasi ve bu hakim durumunu mal
vermeme suretiyle “cam ev esyasi pazari’nda kotiiye kullanmasi eyleminin, 6. maddenin (d)
bendinde yer aldiginin “kugskusuz” olmasi sonucu “rekabeti kisitlayict etkisi olmasi sartinin
gerceklesmedigi gerekgesiyle tesis edilen islemde hukuka uyarlik” bulunmadigina karar
vermlstlr Danistay 13.D, 07.02.2011, E.2007/13574, K. 2011/486

® Ornegin Damstay bir kararinda, “4054 sayith Kanun'un 6. maddesi uyarinca hakim
durumun kotiive kulanildiginin bulunup bulunmadiginin incelenebilmesi i¢in, sikayetin
maddede sayilan kotiive kullanma halleri arasinda bulunmasi gereklidir.” demistir. Karara
karst oy yazan bir iiye ise sunlart kaydetmistir: “...sikayetin maddede sayilan kétiiye
kullanma halleri arasinda bulunmasi gerekli degildir. Ciinkii maddede, uygulamada sik
rastlanilan kétiive kullanma halleri o6rneklemek suretiyle sayilmistir. Baska bir deyisle,
hakim durumun kotiiye kullaniimasi maddede belirtilen davramglarla sl degildir.”
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baglamda Kurul’un kilavuza, bu bendlerdeki “amag” ibareleri karsisinda
tesebbiisiin amacinin  hakim durumunu koétiiye kullanma oldugu ancak
eylemin rekabet karsiti herhangi bir etki dogurmadigi hallerde dogrudan
koétiiye kullanmanin varligindan s6z edilemeyecegine yonelik bir dipnot
diismesi beklenilebilir®®.

Taslak, 6. maddenin ihlali halinde ne olacagi, bagka bir deyisle, hakim
durumlarin1 kétiiye kullanilmasi halinde hakim durumdaki tesebbiislerin
ve/veya yoneticilerinin karsilagacagi yaptirnm(lar) (sanctions) hakkinda
hicbir bilgi igermemektedir. Taslagin 3. maddesine gore Taslagin hedefi
hakim durumdaki tesebbiislere ve onlarin rakipleri, miisterileri ve
saglayicilar1 gibi diger tesebbiislere “yol gosterici” olmasidir. Yol gosterici
olmasi hedeflenen bir kilavuzda, kilavuzun diizenlendigi hukuki normun
ihlali halinde ilgililerin karsilasacag adli, idari, mali, cezai vb. yaptirimlarin
belirtilmemesi biiyiik bir eksiklik olacaktir. Bu eksiklik sonucu kilavuzlarin
rekabet politikasi agisindan onleyici amaglart da géz ardi edilmis olacaktir.
Yukarida da deginildigi tlizere, ¢ikarilacak kilavuzun bir kotiiye kullanma
kilavuzu yerine 6. madde kilavuzu olmasinin Tiirk rekabet hukuku agisindan
daha faydali olacag diisiiniilmektedir.

4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin 3. fikras1 uyarinca, 6. maddenin
ihlalinde ihlali gergeklestiren tesebbiislere, Kurul’un nihai kararindan bir
onceki mali yil sonunda olusan, veya bunun hesaplanmasinin miimkiin
olmadig: taktirde nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan, ve
Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin yiizde onuna
kadar idari para cezasi verilecegi diizenlenmistir. Ayn1 maddede idari para

Danistay 13.D, 31.03.2008, E.2006/2308, K..2008/3417. Son derece yanlis bir yorumla
yaratilan bu tartisma, mehaz AB rekabet hukuku uygulamasinda Continental Can karartyla
1973 yilinda sona ermistir. Case 6-72 Europemballage Corporation and Continental Can
Company Inc. v Commission [1973] ECR 215. Danistay’in 2008 tarihli bir kararinda, tistelik
6. maddenin madde gerekgesi de son derece agik iken, hala bu tartismay1 yapmasi, Kurul
kararlarinin denetiminde gosterdigi uzmanlik konusunda siiphe uyandirmakta ve daha da
6nemlisi Kurul’un AB’yle ortiisen igtihat olusturma gabalarina sekte vurmaktadir.

%0 Esasen doktrinde de tartisma konusu olan bu sorunun ¢éziilmesinde, idari bir diizenleme
olmas: sonucu, ¢ikarilacak kilavuz da tek basina yeterli olmayacaktir. Tiirk rekabet
hukukunun sekilci yaklasimlardan arindirilip, etki-bazli uygulanmas: arzu ediliyor ise 4054
say1l1 Kanun’un bendlerinin tamamen yiiriirliikten kaldirilmas1 degerlendirilmelidir.
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cezasinin miktarinin belirlenmesinde birtakim hafifletici ve agirlagtirict
sebepler hakkinda da agiklamalar bulunmaktadir. Bunun yaninda, 16. madde
uyarinca verilecek idari para cezalarinin belirlenmesine iliskin usul ve
esaslar1 diizenlemek iizere ¢ikarilan “Rekabeti Sinirlayict Anlagma, Uyumlu
Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétiye Kullaniimas: Halinde
Verilecek Para Cezalarina Iliskin Yéonetmelik” uyarinca, hakim durumunu
kotiiye kullanmasi halinde ilgili tesebbiise bir onceki mali yili sonunda
olusan cirosunun binde besi ile ylizde onu arasinda temel bir idari para
cezasi verilecegi ifade edilmektedir. Asil bu hiikiimlerin Taslaga eklenmesi
halinde Taslak tesebbiisler i¢in yol gosterici ve dnleyici olacaktir.

Yaptirim konusunda 4054 sayili Kanun’daki bagka bir diizenleme de
hakim durumunu koétiiye kullanan tegebbiisiin eylemlerinden zarar goren
ilgililerin tazminat hakkidir. Kanunun 57. maddesine gére hakim durumunu
kotilye kullanan tesebbiis ya da tesebbiisler, hakim durumun koétiye
kullanilmasindan “zarar gorenlerin” her tiirli zararim tazmin etmekle
yikimlii kilmmistir. 58. maddeye gore ise ortaya ¢ikan zararin ii¢ kati
oranda bir tazminata (treble damages) hiikmedilebilecegi belirtilmistir.
Rekabet ihlalinin 6zel hukuk alanindaki sonuglari ile ilgili olan bu hiikiimler,
her ne kadar uygulamada kendilerine yer bulamamis ise de bu hiikiimlerin 6.
madde kilavuzunda yer almasi sonucu is diinyasinda bilinirlikleri artabilecek
ve bu durum da uzun vadede bu hiikiimlere daha fazla islerlik
kazandirabilecektir. Boylece 6. maddenin caydiriciligi da artacaktir.

Son olarak deginilmesi gereken bir uygulama da taahhiit ve uzlasma
suretiyle 6. madde dosyalarmin sonug¢landiriimasidir. 4054 sayili Kanun’a
gore Tirk rekabet hukukunda hakim durumunu kotiye kullanan
tesebbiislerin Rekabet Kurumu ile uzlasma suretiyle haklarinda agilmis
sorusturmalar1 sonlandirma yolu bulunmamaktadir. Bu konuda hazirlanan
yasa tasarist da heniiz yasalasamanustir. 1/2003 sayili Konsey Tiiziigii’niin>*
9. maddesinde diizenlenen taahhiitte bulunmak suretiyle uzlagma yolu, AB
rekabet hukukunda ABIDA 102. madde uygulamasinda 6zellikle son yillarda
sikca kendisine bagvurulan bir yol haline gelmis, ancak yasal dayanag:

5 Council Regulation (EC) No 1/2003 of 16 December 2002 on the implementation of the
rules on competition laid down in Articles 81 and 82 of the Treaty [2003] OJ L1/1
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bulunmamasi sonucu Tiirk rekabet hukukunda heniiz uygulama alam
bulamamigtir. Kilavuza son seklinin verilmesine kadar 4054 sayili Kanun’un
degistirilerek uzlasma yolunun Kanuna eklenmesi halinde hakim durumdaki
tesebbiislerin haklarinda acildiklar1 sorusturmalari Rekabet Kurumu ile
uzlagsmak ve taahhiitte bulunmak suretiyle sona erdirebileceklerine, ve bunun
usul ve esaslarina iligkin bilgilerin Taslakta yer almasi faydali olacaktir.

§. Sonuc ve Degerlendirmeler

Ozellikle son yillarda diinya ¢apinda, rekabet otoriteleri ve
uluslararasi kuruluslar tarafindan tek tarafli davramslar alaninda kilavuz
yaymlamaya yonelik bir trend oldugu goriilmektedir. Tiirk rekabet hukuku
da bu egilimden nasibini almis ve hakim durumdaki tesebbiislerin dislayici
davranislarinin  incelenmesine yonelik Rekabet Kurulu’nun goriis ve
yaklagimlarini igeren bir kilavuz taslagi, AB Rehberi’nden terciime suretiyle,
hazirlanmigtir. Tiirkiye, AB’ye katilim siirecinde AB miiktesebatiyla uyum
noktasinda 4054 sayili Kanun’un 4. ve 7. maddeleri alaninda bir¢ok ikincil
diizenlemeyi AB rekabet hukukundan iktibas etmis, bu baglamda deyim
yerindeyse sira 6. madde alanindaki diizenlemelere gelmistir. Kabul edilmesi
halinde Taslak, Kurul’'un 15 yili askin 6. madde uygulamasinda ilk
diizenlemesi, tek tarafli davraniglar alaninda goriislerini ve yaklagimlarinm
aciklayacagi ilk resmi belge olacaktir.

Teorik olarak, 6. madde iizerine bir kilavuzun Tiirk rekabet
hukukunun gelisimine katkida bulunacagi, AB rekabet hukukunda yapilan
son diizenlemelerle daha uyumlu ve paralel bir uygulama doguracagi,
Kurul’'un karar alma siirecinde seffaflik, belirlilik ve oOngoriilebilirlik
saglayacagi, ve gerek hakim durumdaki tesebbiisler gerekse bu tesebbiislerin
rakipleri ile miisterilerine yol gosterici olacag ileri siiriilebilir. Pratikte ise
boyle bir kilavuzun Kurul’un taktir yetkisini sinirlayacak olmasi, Taslagin
ongordiigii etki-bazli incelemelerin ve detayli ekonomik analizlerin Kurul
biinyesinde ekstra kaynak gerektirecek olmasi ve bunun da bir maliyete yol
agmasi, itiraz ve temyiz merciilerinin daha kapsamli analizler icermeye
baglayacak Kurul kararlarina karst mevcut is yikleri ve uzmanlik seviyeleri
sonucu benimseyecegi yaklasimlarin belli olmamasi gibi unsurlar g6z
ontinde bulundurularak bir fayda-maliyet analizi yapilmasi gerekmektedir.
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Surasi1 bir gercek ki Kurul, Taslagin hazirlanmasindan &nceki bazi
kararlarinda dahi AB Rehberi’ne acik¢ca gondermelerde bulunmus ve AB
Rehberi’ndeki diizenlemeler 1s1ginda kendi analizini gergeklestirmistir. AB
Rehberi’ne hakim olan ve AB rekabet hukukuna ABIDA 102. maddenin
reform c¢aligsmalar1 sirasinda kazandirilan pek ¢ok kavramin aslinda Kurul’un
geemis kararlarinda uygulama alani buldugu, bu baglamda tiiketici refahi
odakli bir amag¢ izlendigi, rakiplerin degil rekabetin korunmasinin
vurgulandigi, etkinlik kavraminin 6n plana ¢ikarildigi ve ¢ogu zaman dosya
konusu dislayict davramiglarin  rekabet Kkarsiti etkilerinin incelendigi
anlagilmaktadir. Ayrica son yillarda Rekabet Kurumu icerisinde daha fazla
ckonomik analiz yapmaya yonelik talepler ve egilimler de goriilmeye
baglanmigtir. Dolayisiyla Kurul’un, 6. madde alaninda g¢ikarilacak bir
kilavuzu hazirlamak ve uygulamak konusunda istekli ve donanimli oldugu
ileri siiriilebilir.

Diislincemize gore 6. madde alaninda bir kilavuzun ¢ikarilmasi Tiirk
rekabet hukukuna olumlu katki saglayacaktir. Ancak tek tarafli davraniglar
alaninin son derece yoruma agik, iizerinde goriis ayriliklart bulunan ve farkli
rekabet politikalarina gore farkli noktalara gekilebilecek bir 6zellik tagimasi
sonucu; ¢ikarilacak kilavuz, AB Rehberi ile birebir aymi olarak
hazirlanmamali, bu baglamda Tiirk rekabet hukukunun 15 wyillik
birikiminden yararlanilmali ve Turkiye uygulamasina 0zgii alanlar
igsellestirilmelidir. Son olarak Kurul, bir yandan ¢ikaracagi kilavuz ile tutarli
bir politika izlemeli, diger yandan da itiraz ve temyiz merciilerinin kilavuz
hakkinda daha fazla bilgi sahibi olmalarin1 saglamak i¢in sempozyum,
seminer, konferans vb. egitim faaliyetlerinde bulunmalidir. Rekabet
savunculugu faaliyetine biiyilk 6nem atfeden ve calismalarina bagladigi
ginden bu yana Tiirkiye’de rekabet kiiltliri ve bilinci olusturmaya ve
gelistirmeye calisan Kurul’un, bu konuda gereken g¢abay1 gosterecegini
s0ylemek miimkiindiir.
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1982 ANAYASASI’NDA MILLETVEKILI SECILME
YETERLILIiGi
ve
MUKAYESELI HUKUKTAKI DURUM

Hiiseyin SIK*

OZET

Demokratik toplumlarda halk, kendisi adina temsil gdrevini
yiiriitmesi i¢in vekiller tayin eder. Bu vekiller de halk adina temsil
gorevini yerine getirir ve kararlar alir. Demokrasi rejiminin ana ¢ergevesi
olan bu sistem belli kurallara tabidir. Segme ve se¢ilme hakki i¢in bir
takim kurallar 6ngdriilmistiir. Temsil konusu, hayati 6nemi haiz oldugu
icin toplum menfaatleri 6n planda tutulmustur. Bu makalenin konusu
secilme yeterliligidir. Ana kural olan 1982 Anayasasi’nin 76’1nc1 maddesi
ve ilgili diger mevzuat 15181nda konu ele alinmistir. Segilme sartlari tek tek
ele alinmig, genel nitelikteki agiklamalar yapilmis ve sonrasinda konuya
iligkin Yiksek Se¢im Kurulu kararlarma da yer verilmistir. Bunun yani
sira Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Danistay kararlarina da yer
verilmistir. Konu sadece i¢i hukuk yoniinden ele alinmamis, mukayeseli
hukuktaki durum da incelenmistir. inceleme igin iilkeler tercih edilirken
farkli bolgelerden olmasina &zen gosterilmistir. Ancak Avrupa’daki
demokrasi kiiltlirli nazara almarak yol gdsterici olmas1 amaciyla Avrupa
ornekleri zengin tutulmustur. Konuyu iliskin olarak sorunlu alanlar tespit
edilmistir. Bu sorunlara iligkin olarak da ¢6ziim yontemleri Onerilmistir.

Anahtar Kelimeler: 1982 Anayasasi, Se¢im Sistemi, Tirkiye
Biiyik Millet Meclisi, Milletvekili, Tirk Vatandasghig, Kamu
Hizmetlerinden Yasaklilik.

* Kumluca/Antalya Cumhuriyet Savcisi(huseyinhukuk23@gmail.com)
Doktora Ogrencisi
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ELIGIBILITY TO BE ELECTED AS A MEMBER OF PARLIAMENT
WITHIN THE CONSTITUTION OF 1982
&
ITS SITUATION AT THE COMPARATIVE LAW

ABSTRACT

In democratic societies the public elect deputies to represent them.
These representatives carry out this duty and make decisions on behalf of
the public.This system, which is the main framework of the regime of
democracy, is subject to certain rules. Some rules have been regulated
giving the right to vote and be elected. The issue to represent is vital for
these societies and therefore is at  the forefront.
The subject of this paper is the eligibility to be elected. This issue is dealt
with in the context of the main rule of article 76 of the 1982 Constitution
and other relevant rules (laws, statutes,regulations etc.). Eligibility
requirements and general definitions are outlined and the decisions of the
Supreme Electoral Council are given in relation to this issue.In addition,
the decisions of the Constitutional Court, the Supreme Court and the
Council of State are mentioned. Topics are dealt with, not only in terms
of domestic law but also in comparative law. Countries have been
carefully selected from various zones. However, taking into consideration
the culture of democracy in Europe, European examples are used more for
guidance than others. Problematic areas have been identified in relation to
the issue. With regard to these problems, the solution methods are
proposed.

Keywords : The Constitution of 1982, Electoral System, Turkish
Grand National Assembly, Member of Parliament, Turkish Citizenship,
Banned From Public Services
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I. GIRIS

Bir toplumun kendisini temsil edecek, haklarinda kararlar verecek
temsilcileri sectigi se¢im mekanizmasinda; gerek se¢menler gerekse
secilenler icin birtakim yeterlilik ve sartlar aranmaktadir. Ideal
demokrasiye ulasma ¢abasinda 6nemli bir ara¢ olan se¢imde, bu sartlar ve
yeterlilikler insan onuruna en uygun hale dogru ilerleyis icerisindedir.
Secmenleri ikna c¢abasi niteligindeki segimlerde, secilenler i¢in birtakim
niteliklerin aranmasi lilkemizde de uygulanan bir usuldiir.

Bu c¢aligmada, segilenler arasinda yer alan milletvekilleri igin ne tiir
niteliklerin arandigi ayrica mukayeseli hukuktaki genel durum
incelenecektir.

Il. MILLETVEKILI SECILEBILME SARTLARINI
DUZENLEYEN IC  HUKUKTAKI  MEVZUAT
HUKUMLERI

1982 Anayasasi’nin 67°’nci maddesinde bireyin secilme hakki

oldugu belirtilmis, milletvekili se¢ilme hakkinin bagli bulundugu sartlar
76’nc1 maddede diizenlenmistir.

Anayasanin 76’nc1 maddesi “Yirmibes yasini dolduran her Tiirk
milletvekili secilebilir. En az ilkokul mezunu olmayanlar, fkisithlar,
yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmanmug olanlar, kamu hizmetinden
vasaklilar, taksirli su¢lar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis ile
agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar, zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inancit kétiiye kullanma, dolanl iflas
gibi yiiz kizartici suglarla, kacak¢ilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat
karistirma, Devlet swrlarinmt a¢iga vurma, teror eylemlerine katilma ve bu
gibi eylemleri tahrik ve tesvik suclarindan biriyle hiikiim giymis olanlar,
affa ugramus olsalar bile milletvekili secilemezler. Hdakimler ve savcilar,
yiiksek yargi organlart mensuplari, yiiksekégretim kurumlarindaki
ogretim elemanlari, Yiiksekogretim Kurulu itiyeleri, kamu kurum ve
kuruluslarimin - memur  statiisiindeki gérevlileri ile yaptiklari hizmet

! Ozbudun, Ergun; Tirk Anayasa Hukuku, 8. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2004, s.
269

inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 4 Sayi:1 Yil 2013 353



Hiiseyin SIK

bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gérevlileri ve Silahl
Kuvvetler mensuplari, gorevierinden c¢ekilmedikce, aday olamazlar ve
milletvekili secilemezler” seklindedir.

2839 s. Milletvekili Secimi Kanunu’nun “Secilme Yeterliligi”
bashkh 10’uncu maddesi “Yirmibes yasini dolduran her Tiirk vatandasi
milletvekili secilebilir” seklinde, “Milletvekili Segilemeyecek Olanlar”
bashkh 11’nci maddesi de “Asagida yazii olanlar milletvekili
secilemezler:

a) [lkokul mezunu olmayanlar,

b) Kisullar,

C) Yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmamug olanlar,

d) Kamu hizmetinden yasaklilar,

e) Taksirli suglar harig, toplam bir yil veya daha fazla hapis
veya stiresi ne olursa olsun agir hapis cezasina hiikiim
giymig olanlar,

)  Affa ugramis olsalar bile;

1. Basit ve nitelikli zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartict su¢lar ile
istimal ve istihlak kacak¢iligr disinda kalan kagakgilik suglari, resmi ihale
ve alim satimlara fesat karistirma veya Devlet sirlarint agiga vurma
su¢larindan biriyle mahkiim olanlar,

2. Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitabuun, birinci babinda yazili
sug¢lardan veya bu suglarin islenmesini aleni olarak tahrik etme sugundan
mahkim olanlar,

3. Teror eylemlerinden mahkiim olanlar,

4. Tiirk Ceza Kanununun 536 nci maddesinin birinci, ikinci ve
tictincii fikralarinda yazili eylemlerle aymi Kanunun 537 nci maddesinin
birinci, ikinci, iigiincii, dordiincii ve besinci fikralarinda yazili eylemleri
siyasi ve ideolojik amaclaria islemekten mahkum olanlar” seklinde olup,
Anayasanmin 76’nc1 maddesi ile uyumludur.
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111. MILLETVEKILI SECILEBILME SARTLARI

Yukarida belirtilen mevzuat gercevesinde milletvekili secilebilme
sartlar1 i¢ hukuk yoniinden tek tek ele alinacak ve her sartin mukayeseli
hukuk yoniinden 6rnek uygulamalarina deginilecektir.

A. Vatandashk

Kisiyi devlete baglayan hukuki ve siyasi bir iligki® olarak
tanimlanabilen vatandasitk, hemen hemen ilk ¢aglardan beri siyasi
haklardan yararlanabilmenin bir kosulu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Milletvekilliginin toplumun kaderi iizerinde s6z sahibi olma hakkini
sagladig diistiniilerek, kararlar1 ve tercihleri ile topluma yon verecek olan
temsilcinin toplumun bir ferdi olmasinda fayda miilahaza edilmistir®,

1982 Anayasasi’nin  67/1’inci maddesindeki  “Vatandaslar..
kanunda gosterilen sartlara uygun olarak...secilme......hakkina sahiptir”
ifadesinden, 76/1°nci maddesindeki “Yirmibes yasint dolduran her Tiirk
milletvekili secilebilir” ifadesinden, gerekse 2839 s. Milletvekili Se¢imi
Kanunu’nun 10’uncu maddesindeki “Yirmibes yasin dolduran her Tiirk
vatandast milletvekili segilebilir” ifadesinden, vatandasligin milletvekili
segiminde bir 6n sart oldugu anlasilmaktadir.* 1982 Anayasas’’nin “Tiirk
Vatandaslhigi” baglikli 66°’nc1 maddesinde “vatandashk” tammi; “Tiirk

5

Devletine vatandashk bagi ile bagh olan herkes Tiirk tiir’™ seklinde

yapilmustir®.

2 Goger, Erdogan; “Cifte Vatandashk”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.
44,S.1-4,Y.1995, s.127
Arasl, Oya; Adaylik Kavrami ve Tiirkiye’de Milletvekili Adayligi, Universitesi
Yaymlart No. 311, Seving Matbaasi, Ankara, 1972, s. 42, Onar, Erdal-Tiryakioglu,
Bilgin; “1982 Anayasasinda Milletvekilligi Vatandaslik iliskisi(Merve Safa Kavake
Olay1)”, Faruk Erem Armagani, Tiirkiye Barolar Birligi Yayin No. 8, Ankara, 1999, s.
561, Tezi¢, Erdogan; Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari, 4. Basi, Istanbul, 1997, s. 259,
Ozbudun; ag.e., s. 269, Ekici, Saim; 1982 Anayasasinda Se¢cme ve Secilme
Haklari(Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii-Yiiksek Lisans Tezi), Ankara,
2009, s. 76, Akbaba, Zeynep Burcu; Milletvekili Secilme Yeterliligi(Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii-Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2010, s. 81,
4 Géozler, Kemal; “Vatandashk ve Milletvekilligi”, Liberal Diisiince, C.4, S.16, Y.1999, s.
90
%66’nc1 maddenin gerekgesi “Vatandaslik dnemli bir bagdir. Bu bagin 6nemini ve niteligini
belirtme bakimimndan maddenin basligi olan 1961 Anayasasindaki 54 {incii maddenin

vatandashk basligi “Tiirk vatandagligi” haline getirilmistir. Bu suretle vatandaglik bagi

3
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Vatandashik tanimi; 1876 tarihli  Kanunu Esasi’de’, 1924
Anayasas’nda’, 1961 Anayasasi’nda’ benzer sekilde olup, devletle olan
irtibat1 1rk, din, mezhep, etnik ve kiiltiirel ayrilik gdzetmeksizin tarif
etmektedir.

Bu itibarla, mevzuatimizda yer alan “Tiirk” ibaresi sadece Tiirk
Devletine vatandaglik bagi ile bagli olmay:1 ifade edip, irka dayali bir
siniflandirma yapmamaktadir. Buna gore milletvekili segilebilmede
aranan sart Tiirk olmak degil, Tiirk vatandas1 olmaktir™.

ile Devlete bagli olan herkes deyiminden Tiirk vatandaslik bagi ile Devlete bagli olan

herkes Tiirk vatandasidir denmek istenmistir. Bu sekilde vatandaslik bagimin Tirkligi

kazandirmada daha kuvvetli bir bag oldugu vurgulanmak istenmistir....” seklindedir.

Akad, Mehmet-Dingkol, Abdullah; 1982 Anayasasi Madde Gerekceleri ve Ilgili

Anayasa Mahkemesi Kararlar1, Alkim Yayinevi, Istanbul, 1998, s. 313

5901 s. Tirk Vatandaghgi Kanunu’un 3/1.¢. maddesindeki tanim “Tiirk vatandasi:

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletine vatandaslik bagi ile bagli olan kisiyi....ifade eder.”

seklindedir.

1876 tarihli Kanunu Esasi’nin 8’nci maddesi “Devleti Osmaniye tabiyetinde bulunan

efradin ciimlesine her hangi din ve mezhepten olur ise olsun bila istisna Osmanli tabir

olunur ve Osmanli sifati kanunen muayyen olan ahvale gore istihsal ve izae edilir.”
seklindedir.

1924 Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun 88’inci maddesi “Tiirkiye ahalisine din ve irk farki

olmaksizin vatandaglik itibariyle (Tiirk) itlak olunur.” seklindedir.

® 1961 Anayasas’’min 54’iincii maddesi “Tiirk Devletine vatandaslik bagi ile bagh olan
herkes Tiirk'tiir.” seklindedir.

10« Anayasamiz, Tiirk Devleti'ne vatandaslik bagi ile bagh olan herkesi Tiirk sayan
birlestirici ve bitiinlestirici bir milliyet¢ilik anlayigina sahiptir. Devletin iilkesi ve
milletiyle bolinmez bitinligii, bu ¢agdas milliyet¢ilik anlayisinin  belirgin
niteliklerinden birini olusturmaktadir. Bu baglamda Anayasa'ya gore, Tiirk Devletine
vatandaslik bagi ile bagl olan herkesin hangi etnik gruptan olursa olsun Tiirk sayilmast
onun etnik kimligini inkar anlaminda degil, devletine "Tiirk Devleti", ulusuna "Tiirk
Ulusu" ve iilkesine "Tiirk Vatan1" denen ve toplum yapisinda cesitli etnik gruplar
bulunan iilkede biitin vatandaslar arasinda esitligin saglanmasi ve c¢ogunluk iginde
bulunan etnik gruplarin azinliga diigmesini 6nleme amacina yoneliktir. Bu nedenle,
Anayasamiza goére siyasal agidan Onemli olan soy degil, ulusal topluluktan
olmaktir.Ulusal birlik, devleti kuran, ulusu olusturan topluluklarin ya da bireylerin etnik
kdkeni ne olursa olsun, yurttashk kurumu iginde ayrimsiz birliktelikleriyle
gergeklesir....”(Anayasa Mahkemesi, T. 13.03.2003, E. 1999/1, K. 2003/1), Resmi
Gazete; 19.07.2003/25173

o

~

©
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Coklu vatandashgn," milletvekilligi secilmeye engel bir durum
olup olmadig1 tartisilmasi gereken diger bir konudur. Bireye, iki ayri
devletin hukuki statii tanimasi, mahkemelerin uluslararasi yetkisine tabi
tutmas: ve diplomatik koruma saglamasi hali'® olarak tanimlanabilen bu
durumun Tiirk vatandagligina bir etkisi bulunmadigindan milletvekili
secilmeye de bir mani teskil etmedigi agiktir. Zira gerek 1982
Anayasasinda®® gerekse segim ve vatandashk kanunlarinda buna dair bir
engel bulunmamaktadir™,

Bir kimsenin milletvekili adayligi doneminde Tiirk vatandaslig:
konusunda ¢ikan tereddiitleri inceleme mercii Anayasa’nin 79’uncu
maddesi uyarinca Yiiksek Se¢im Kurulu’dur. Bu durum, kisi milletvekili
secildikten sonra anlasilsa dahi, tam kanunsuzluk hali mevcut oldugundan
yetkili mercii yine Yiiksek Se¢im Kurulu olacaktir™.

Tartisilmasi gereken diger bir husus ise; milletvekili segilen kisinin
milletvekili iken Tiirk vatandashgi sifatin1 kaybetmesi halidir. Ornegi
yasama tarihimizde mevcut olan, Merve Safa Kavakgi olayir ile bu
tartisma somutlagnustir. 18 Nisan 1999 tarihli genel se¢imde, Istanbul
Milletvekili olarak secilen'® Merve Safa Kavakei, Bakanlar Kurulunun
13/05/1999 tarih ve 99/12827 sayili karar'’ ile miilga 403 s. Tiirk

15901 s. Tiirk Vatandaghigi Kanunu’un 3/1.b. maddesindeki tanim “Cok vatandaslik:
Tiirk vatandagmin ayni anda birden ¢ok vatandaglia sahip olmasini... ifade eder.”
seklindedir.

2 Goger; a.g.e., s. 128

1% 1924 Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun 12’nci maddesinde “..tabiiyeti ecnebiye iddiasinda
bulunanlar.....mebus intihap olunamazlar.” denilmek suretiyle, ¢ifte vatandaslik
milletvekili segilmeye engeller arasinda sayilmustir.

1 Gozler, Kemal; Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Yayinlari, Bursa, 2000, s. 266, Onar-
Tiryakioglu; a.g.e., s. 564

15 « . segimden 6nce var olan segilme yeterliligine engel bir tam kanunsuzluk halinin
secimden sonra herhangi bir yolla O6grenilmesi iizerine konunun Yiiksek Sec¢im
Kurulunca incelenecegi, secimden sonra olusacak bir yetersizlik nedeniyle alinacak
kararin ise Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne ait oldugunun kabulii gerekir.” Yiiksek
Secim Kurulu, 1999/1585, akt.,, Unlii, Ahmet Hamdi-ERBIL, Hasan; Secim
Mevzuati ve Yiiksek Se¢im Kurulu Karalari, HD Yayincilik, Ankara, 2007, s. 1103

16 Resmi Gazete; 27.04.1999, Say1:23678(Miikerrer)

7 Resmi Gazete; 16.05.1999, Say1: 23697
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Vatandashig Kanunu’nun 25/1.a"® maddesine, yani izin almadan yabanci
bir devlet vatandaslhigini edinmis olmasina istinaden vatandagliktan
cikarilmistir. Milletvekilliginin devam edip etmeyecegi ve bu konuda
karar vermeye yetkili olan organ tartigilmisgtir.

Yiiksek Secim Kurulu, 6niine gelen bu konu hakkinda 17/05/1999

tarih ve 1585 K. sayili kararinda;

“Anayasa’nin 76. maddesinde milletvekili secilebilmek icin Tiirk
vatandast olmak, 30 yasin doldurmus bulunmak, askerlik hizmetini
yapmis olmak, kisith olmamak ve yine madde metninde sayilan
cezalara  hiikiimli  bulunmamak  gerektigi  belirtilmis, 79.
maddesinde de secim siiresince ve secimden sonra sec¢im
konularyla ilgili biitiin yolsuzluklari, sikayet ve itirazlar inceleme
ve kesin karara baglama yetkisi ve gérevinin Yiiksek Segim
Kuruluna ait oldugu agiklanmistir. Madde metninde gegen
yolsuzluk deyiminin se¢imle ilgili tiim kanuna aykiriliklart ifade icin
kullamilan bir kavram oldugu aciktir. Ancak, Yiiksek Segim
Kurulunun bu yetki ve gorevinin uygulama zamanwmin belirlenmesi
olayimizda onem kazanmaktadir.2839 sayili Milletvekili Segimi
Kanununun 42. maddesinde, bu kanunda 6zel hiikiim bulunmayan
hallerde 298 sayih Kanunun bu kanuna aykiri  olmayan
hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmis, 298 sayili Secimlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢cmen Kiitiikleri Hakkinda Kanunun 130.
maddesinin son paragrafinda da, adayligin kesinlesmesinden sonra
adayin Tiirk olmadigina, yasimin kanunda gosterilenden kiiciik
olduguna, okur-yazar olmadigina veya secilme yeterligini
kaybettiren bir mahkimiyeti bulunduguna iliskin iddialarla itiraz
Olunabilecegi hiikme baglanmistir. Madde metninden actkea
anlasilacagy iizere segimden oOnce var olan segilme yeterligine
engel bir tam kanunsuzluk halinin secimden sonra herhangi bir
yolla ogrenilmesi iizerine konunun Yiiksek Seg¢im Kurulunca

¥ Miilga 403 s. Kanun’un 25/1.a maddesi “Asagidaki kisilerin Tirk vatandashgim
kaybettiklerine Bakanlar Kurulu tarafindan karar verilebilir.

a) Izin almaksizin kendi istekleriyle yabanci bir Devlet vatandashigim kazananlar,”
seklindedir.
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incelenecegi, segcimden sonra olusacak bir yetersizlik nedeniyle
alinacak kararin ise Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait oldugunun
kabulii gerekir. Nitekim Anayasanmin 127 nci maddesinde de mahalli
idarelerin se¢ilmis organlarimin organlik sifatlarini kazanmalar: ve
kaybetmelerinin yargi karart ile gerceklesecegi belirtilmis bu
hiikmiin uygulanmasinda organlik sifatimin kazamilmasina iliskin
secimler ve secgim islerinden c¢ikan uyusmazliklar Yiiksek Segim
Kurulu ve alt secim kurullarinca denetlendigi halde se¢imden sonra
olusan sec¢ilme yeterliginin kaybwna iliskin uyusmaziikliar sebebiyle
organlik sifatimn kaybina 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanununun EK-2 nci maddesi uyarinca Danistay'ca karar
verilmektedir. Yiiksek Secim Kurulu siiregelen ictihatlarinda
yukarida belirtilen ve tam kanunsuzluk olarak adlandirdig
iddialarla yapian itirazlar: se¢imden once olmak kosuluyla siire
kaydi  aramaksizin  incelemigstir.  (Yiiksek Se¢im  Kurulunun
11.02.1996 giin ve 71, 16.03.1999 giin ve 194 sayil
kararlary)Olayda, Merve Safa KAVAKCI'min Tiirk vatandaghgin
kaybettigine iliskin 99/12827 sayili Bakanlar Kurulu Karar: aday
listeleri kesinlestikten, 18 Nisan 1999 tarihinde Milletvekili Genel
Secimleri yapildiktan sonra 16.05.1999 tarihli Resmi Gazete'de
vayumlanmis  bulundugundan  secilme  yeterliginin  kaybinin
secimlerden sonra olustugunun kabulii gerekir. Bu durumda, Merve
Safa KAVAKCI'nin milletvekilliginin diigiiviilme yetki ve gorevinin
Anayasanmin 84. maddesi 1s1ginda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'ne
ait olduguna karar verilmelidir. ”*°

Demek suretiyle yetkili organ olarak Tirkiye Biiylik Millet

Meclisi’ni isaret etmistir.

Anilan milletvekilinin vekilligi, Tirkiye Biiyiilk Millet Meclisi

Bagkanligi’nin vatandashgmn yitirilmesine iligskin bilgiyi Genel Kurul’a
bildirmesi ile sonlanmustir.

19 http:/www.ysk.gov.tr/ysk/I1keKararlari/1999/Kararlar/1999-1585-karar.htm, Son Erisim

Tarihi: 03/04/2013, Unlii-ERBIL; a.g.e., s. 1103
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Bu konuda yasal bosluk oldugunu belirten goriisiin® yani sira
uygulamanin dogru oldugunu dile getiren goriis** de mevcuttur.

20« Ancak, milletvekili secilen kisi, milletvekili segildikten sonra Tiirk vatandashigimi
kaybederse ne olacaktir? Bu konuda Anayasada veya kanunlarda bir hiikkiim yoktur.
Boyle bir durumda artik Yiiksek Se¢im Kurulunun yetkili oldugu séylenemez. Ciinkii bu
Kurul, esas itibariyla milletvekilligi adayligi ve secilme islemlerinde yetkili bir kuruldur.
Kaldi ki, ne Anayasada, ne de diger kanunlarda Yiiksek Se¢im Kuruluna boyle bir
konuda karar verme yetkisi taninmamistir. Merve Kavaker olayinda da Yiiksek Se¢im
Kurulu se¢cimden sonra meydana gelen olaylar ve islemler konusunda yetkisiz olduguna
karar vermistir. Yiiksek Se¢im Kurulu yetkisiz olduguna gore, bu konuda Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin yetkili oldugu ve “milletvekilliginin diigmesi” karar1 verebilecegi akla
gelebilir. Ancak, milletvekilliginin diismesi meselesini diizenleyen Anayasanin 84’iincii
maddesi smirl sayida diigme sebebi Ongdrmiistiir. Bunlar istifa, kesin hiikiim giyme,
kisitlama, milletvekilligi ile bagdagmayan bir gérev veya hizmeti siirdiirmekte israr
etme, meclis ¢aligmalarina 6ziirsiiz ve izinsiz olarak bir ay icerisinde toplam bes birlesim
katilmama, partisinin temelli kapatilmasina beyan ve eylemleriyle sebep olma
hallerinden ibarettir. Bunlarin arasinda Tiirk vatandasligini kaybetme hali sayilmamustir.
84’lincli madde de sayilan sinirli sayidaki sebeplerin diginda kalan bir sebeple, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu, bir milletvekilinin milletvekilliginin diigmesine
karar veremez. Gorevleri Anayasa ve Ictiiziik ile belirlenmis olan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkan1 veya Baskanlik Divani da bu konuda tamamuyla yetkisizdir. Dolayistyla
bir milletvekilinin Tiirk vatandashigini milletvekili segildikten sonra kaybetmesi
durumunda ne olacagi Anayasada Ongoriilmemistir. Keza Anayasa ve kanunlar bu
konuda karar verme yetkisini bir organa veya makama vermis de degillerdir. Kendisine
Anayasa ve kanunlar tarafindan bir yetki verilmemis bir kamu hukuku organinin yetkisiz
oldugu bir konuda karar vermesi miimkiin degildir. O nedenle, Tiirk vatandashig: sifatint
sonradan kaybeden bir milletvekilinin milletvekilliginin sona erdirilmesi olanaksizdir.
Bu sonucu “otuz yasini bitiren her Tiirk milletvekili segilebilir” diyerek “vatandagslik
sarti”’n1 getiren Anayasanin 76’nct maddesinin 1’inci fikras1 kargisinda nasil
actklayabiliriz? Bir kere denebilir ki, Anayasanin 76’nct maddesinin 1’inci fikrasi
mileyyidesiz bir normdur. Zira anayasa hukukunda “miieyyidesiz normlara” sik¢a
rastlanir. Bu hukuk dalindaki normlarin biiyiik cogunlugu zaten miieyyidesizdir. O halde
yapilabilecek birinci muhtemel agiklama, 76’nc1 maddenin 1’inci fikrasinin miieyyidesiz
bir norm oldugu yolundadir. Ancak, burada bu yorumu yapmaya da kanimizca gerek
yoktur. Zira 76’'nct  madde, “milletvekilliginin devam  sartlarmi”  degil,
“milletvekili se¢ilme yeterliligi”ni diizenlemektedir. Zira 76’nc1 madde esas itibartyla
“adaylik siireciyle” alakalidir. O halde 76’nci madde de, milletvekilliginin devami
boyunca Tiirk vatandasgliginin muhafaza edilmesi sartini zaten aramamaktadir. Tiirk
hukuk diizeninde, milletvekilliginin devamini vatandaglik sartina baglayan bir norm
yoktur. Hangi agiklama tarzi kabul edilirse edilsin, Tirk vatandagligini milletvekili
secildikten sonra kaybeden bir milletvekilinin milletvekilligini diisiirme konusunda, bir
organ, bir makam veya kisi Tiirk hukuk diizeninden yetki almamustir. Ayrica ve agik¢a
boyle bir yetki almamis olan makamlarin bu konuda bir islem tesis etmeleri miimkiin
degildir. Merve Kavake1 olayinda Yiiksek Se¢im Kurulunun ve Tiirkiye Bilyiik Millet
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Kanaatimizce, yiriitme organi olan Bakanlar Kurulu karar1 ile bir
milletvekilinin akibetinin belirleniyor olmasi, gerek erkler arasindaki
dengeye gerekse halkin iradesini temsil eden yasama giiciine miidahale
eder niteliktedir. Bu haliyle dahi halk iradesinden yana olarak, en azindan
T.B.M.M. karar ile bir nihayete varmak daha dogru olacaktir. Elbette ki
bu belirsizligi ¢cozmede en etkili ve uygun yol gereken anayasal ve yasal
diizenlemenin yapilmasidir.

Mukayeseli hukuk yoniinden incelendiginde; vatandagligin bir ¢ok
iilkede milletvekili secilebilme sartlarindan oldugu goriilmektedir®.

Amerika Birlesik Devletlerinde Temsilciler Meclisi iiyesi olabilmek
icin 7 yil, senato liyesi olabilmek i¢inse 9 yildan beri ABD vatandasi
olmak®, ingiltere’de avam veya lordlar kamarasmna segilebilmek igin
ingiliz, irlanda yada ingiliz Uluslart Toplulugu vatandasi olmak?,
Fransa’da milletvekili segilebilmek igin Fransiz vatandasi olmak®,
Almanya Federal Meclisine se¢ilebilmek i¢in en az 1 yildan beri Alman
vatandasi olmak®, Ispanya’da senatoya ve temsilciler meclisine
segilebilmek i¢in Ispanya vatandasi olmak®, italya’da senatoya ve
temsilciler meclisine segilebilmek igin Italya vatandasi olmak®,
Yunanistan’da segcilebilmek icin Yunan vatandasi olmak®, Belgika’da
senatoya ve temsilciler meclisine se¢ilebilmek i¢in Belgika vatandasi
olmak®, Misir’da meclise veya suraya segilebilmek igin Misirh bir

Meclisi Bagkanliginin topu birbirlerine atmalarmin altinda yatan ger¢ek de budur.”
Gozler, Kemal; Vatandaslik ve Milletvekilligi.., s. 91

2 Onar-Tiryakioglu; a.g.e., 592

22 pkbaba; a.g.e., s. 46

28 http://ipu.org/parline-e/reports/2340_B.htm, Son Erisim Tarihi: 15.04.2013

24 http://ipu.org/parline-e/reports/2335_B.htm, http://ipu.org/parline-e/reports/2336_B.htm,
Son Erigim Tarihi: 15.04.2013

% http://ipu.org/parline-e/reports/2113_B.htm, Son Erisim Tarihi: 15.04.2013

28 http://ipu.org/parline-e/reports/2122_B.htm, Son Erisim Tarihi: 15.04.2013

27 hitp://ipu.org/parline-e/reports/2294_B.htm, http://ipu.org/parline-e/reports/2293_B.htm,
Son Erigim Tarihi: 15.04.2013

28 http://ipu.org/parline-e/reports/2157_B.htm, http://ipu.org/parline-e/reports/2158_B.htm,
Son Erigim Tarihi: 15.04.2013

2 http://ipu.org/parline-e/reports/2125_B.htm, Son Erisim Tarihi: 15.04.2013

%0 http://ipu.org/parline-e/reports/2029 B.htm, http://ipu.org/parline-e/reports/2030_B.htm,
Son Erigim Tarihi: 15.04.2013
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babadan olma Misir vatandasi olmak, sonradan vatandaslik alanlar i¢in en
az 10 yil gegmis bulunmasi®, Japonya’da senato veya temsilciler
meclisine sec¢ilebilmek icin Japonya vatandasi olmak®, Cin’de de temsilci
olarak segilebilmek igin Cin vatandasi olmak®, Kolombiya’da®
secilebilmek i¢in Kolombiya vatandasi olmak, se¢ilme sartlar1 arasinda

sayilmigtir.

Ulkelerin ¢ifte vatandashk hususuna bakisin ele almak gerekirse,
Israil’in bu konuda kat1 bir diizenlemeye yer verdigi goriilmektedir.
Israil’de oy kullanabilmek igin, Israil vatandasi olmak yeterli kabul
edilmistir. Bu vatandashigin sonradan kazanilmasinin dahi oy
kullanabilmek ag¢isindan herhangi bir sakincasi bulunmamaktadir. Ancak
Israil parlamentosuna segilebilmek igin, Israil vatandasi olmanin yan1 sira,
eger aday olmak isteyen kisi baska bir lilkenin vatandasligina da sahip ise,
yani ¢ifte vatandaglik durumu séz konusu ise, bu durumda aday olmak
isteyen kiginin, diger iilkenin vatandashigindan ayrilmasi gerekmektedir.
Aksi halde yeterlilik sartlarim1 tagimadigindan aday olmasi miimkiin

olamayacaktir®.

Kanada’da da segilme yeterliligine sahip olmak igin
bagka bir devletin vatandasi olmamak gerekmektedir. Kisacas1 Kanada,
cifte vatandashigi se¢ilme engeli olarak kabul etmektedir. Bazi tilkeler ise,
cifte vatandasligi agikca secilme engeli saymamakla birlikte, kanunlarinda
bu durumu daha farkli ele almislardir. Gana’da, Kenya’da, Kamerun’da ve
Dominik Cumbhuriyeti’nde, yabanci bir iilkeye sadakat bagi ile bagh
olmak, secilme engeli kabul edilmistir. Boylece bu dort iilke, g¢ifte
vatandashik hususunu, daha genis ve esnek bir diizenleme ile

yasaklamislardir®.

3! http://ipu.org/parline-e/reports/2097_B.htm, http://ipu.org/parline-e/reports/2374 _B.htm,
Son Erigim Tarihi: 15.04.2013

32 http://ipu.org/parline-e/reports/2161_B.htm, http://ipu.org/parline-e/reports/2162_B.htm,
Son Erisim Tarihi: 15.04.2013

33 http://ipu.org/parline-e/reports/2065_B.htm, Son Erigim Tarihi: 15.04.2013

% http://ipu.org/parline-e/reports/2067_B.htm, Son Erisim Tarihi: 15.04.2013

®Nijerya’da da baska bir iilke vatandaghgmi almak secilme engeli olarak kabul
edilmektedir. http://ipu.org/parline-e/reports/2363 B.htm, Son Erigsim Tarihi: 15.04.2013

36 Akbaba; a.g.e., s. 50, http://ipu.org/parline-e/reports,
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B. Yas

Insanin belli bir birikime sahip olmasinin ana gdstergesi olan yas,
hukukta belirli haklar1 kullanmada veyahut bazi haklara erismede ayirici
kistas olarak kabul edile gelmistir. Insanin baz1 tecriibe ve olgunluklara
ulagmasinda temel varsayim olan yas, tim toplumlarda milletvekili
secilebilme sartlar1 arasinda sayilmigtir. Se¢men ile segilenler i¢in aranan
yas sinirlar1 genel olarak farkli olup, secilenler icin yas sinir1 daha yiiksek
tutulmaktadir®’.

Elbette ki olgunlugun tek gdstergesi asgari yas olmayip liyakat ve
tecriibe de onem arz etmektedir. Bu diizenlemeye yol agan “toplumu
yonetmek igin senelerin getirecegi bilgi ve tecriibelere sahip olmanin
gerektigi” Yyolundaki anlayis, genclerin siyasi hayata ilgi duymaya
baslamalarindan sonra elestirilere hedef olmus ve gencler se¢cme yasinin
yaninda seg¢ilme yasinin da indirilmesi i¢in baski yapma yoluna
gitmiglerdir. Bu baskinin 6zellikle gelismekte olan iilkelerde,
istenilenlerin elde edilmesini sagladig soylenebilir®.

1924% ve 1961° Anayasalar’nin izinden giden 1982
Anayasasi’nda, 30 olan seg¢ilme yasi, 17/10/2006 tarihinde Resmi
Gazete’de yaynlanip yiiriirliige giren 5551 s. Kanunla® yapilan degisikle

7 Arash; a.g.e., s. 42, Ozbudun; a.g.e., s. 269, Tezi¢; a.g.e., s. 259

38 Arash; a.g.e., s. 43

%1924 Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun 11’inci maddesi “Otuz yasim bitiren kadin, erkek her
Tiirk mebus segilebilir.” seklindedir.

0 1961 Anayasas’’min 68’inci maddesi “Otuz yasini dolduran her Tirk Milletvekili
secilebilir.” seklindedir

“Kanun’un 1’nci maddesi; “7/11/1982 tarihli ve 2709 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 76 nci maddesinin birinci fikrasindaki "Otuz" ibaresi "Yirmibes" olarak
degistirilmistir.” seklindedir.

Kanun gerekgesi; “Se¢me ve secilme haklarinin kullanimina iliskin yol ve yontemler, si-
nirlamalar ve sartlar, rejimin demokratikliginin derecesini yansittigi kabul edilmistir.
Basta bat1 demokrasilerinde olmak tizere diinyanin ¢ogu iilkesinde se¢me hakkiyla bir-
likte secilme hakki ayni yas sinirlamasina tabi tutulmus ya da bu yasin yalnizca birkag
yag {lizerinde bir sinir gosterilmistir. Avrupa Birligine aday olan tilkemizin adaylik konu-
munu giiclendirebilmesi igin 6ncelikle tiyesi bulundugu Avrupa Konseyine iligkin stan-
dartlar1 yerine getirmesi yerinde olacaktir.Ulkemizin niifusunun demografik yapisi da
sosyolojik ve siyasi bir gergeklik olarak secilme yas haddinin asagi ¢ekilmesini destekle-
mektedir. Toplumun demografik yapisina baktigimiz zaman geng bir niifusa sahip oldu-
gumuz goriliir. Calisan kesimin ¢ok onemli bir yilizdesini otuz yas altindaki insanlar
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25’e digilirilmiis olup, gengligin dinamizmini meclise yansitma
bakimindan da yerinde olmustur.

Anayasada ve yasada belirtilen yasin, baz alinacagi tarih se¢imin
yapilacagi giin olup, se¢imden sonra yas sartinin yerine getirilmedigi
tespit edildigi takdirde Yiiksek Se¢cim Kurulu “tam kanunsuzluk”
gerekgesi ile tekrar miidahale etme yetkisine sahiptir®.

Mukayeseli hukuk yoniinden incelendiginde; belirlenen bir yasin
milletvekili secilebilme sartlarindan oldugu goriilmektedir.

ABD’de Temsilciler Meclisi i¢in 25, Senato igin 30 ve Baskanlik
icin 35 yasinda olmak®, Ingiltere’de lordlar ve avam kamarasina
secilebilmek i¢in 21 yasinda olmak*, Fransa’da temsilciler meclisine
segilebilmek igin 23, senatoya secilebilmek igin 30 yasinda olmak®,
Almanya’da Federal Meclise segilebilmek i¢in 18 yasinda olmak*®,
ispanya’da meclise ve senatoya secilebilmek i¢in 18 yasinda olmak®’
Italya’da meclise segilebilmek icin 25, senatoya segilebilmek icin 40

olusturuyorsa, toplum bu yas kesiminin taleplerine bakarak bir 6l¢iide yonlenmeli, toplu-
mun yoneliglerini de Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde somutlagtirmaliyiz. Gengligin et-
kisinin, etkinliginin ve katilim isteginin ¢ok arttig1 bir ¢agda hele niifusunun % 60’1nin
otuz yas altinda oldugu bir tilkede, milletvekilligi igin otuz yas tabani ¢ok yiiksektir. Bu
nedenle milletvekilligi secilme yas1 otuzdan yirmibese indirilmelidir.” seklindedir.

42 « | 28.03.2004 tarihinde yapilan Mahalli idareler Genel Segiminde Aydm ili Bozdogan
Ilgesi Yazikent Beldesi Belediye Meclisi Uyeligine segilen Bilal YAYLAGUL’{in,
09.10.1979 dogumlu oldugu, se¢imin yapildigr 28.03.2004 tarihi itibariyle 25 yasini
doldurmadig1, Bozdogan ilce Secim Kurulu Baskanhiginca Kurulumuza gonderilen
30.04.2004 ginlii, 2004/282 sayili yazidan agik¢a anlagilmigtir. Bu durumda,
Bilal YAYLAGUL’iin 2972 sayili Kanunun 31 inci maddesinde éngériilen kogula sahip
olmadig1 ve se¢imin yapildig tarihte (28.03.2004) secilme yeterliligi bulunmadigindan
tam kanunsuzluk hali nedeniyle tutanaginin iptaline karar verilmelidir.”(Yiiksek Se¢im
Kurulu, T.11.05.2004, K.2004/2023), http://www.ysk.gov.tr/ysk/index.html, Son
Erisim Tarihi: 04.04.2013

* Akbaba; a.g.e., s. 52

* http://ipu.org/parline-e/reports/2336_B.htm, http://ipu.org/parline-e/reports/2335_B.htm,
Son Erisim Tarihi: 15.04.2013

** http://ipu.org/parline-g/reports/2114_B.htm, http://ipu.org/parline-e/reports/2113_B.htm,
Son Erigim Tarihi: 15.04.2013

* http://ipu.org/parline-e/reports/2122_B.htm, Son Erisim Tarihi: 15.04.2013

*7 http://ipu.org/parline-e/reports/2293 _B.htm, http://ipu.org/parline-e/reports/2294 B.htm,
Son Erigim Tarihi: 15.04.2013
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yasinda olmak®®, Yunanistan’da temsilci secilebilmek igin 25 yasinda
olmak®, Belgika’da temsilciler meclisi ve senatoya secilebilmek icin 21
yasinda olmak®, Misir’da temsilciler meclisine secilebilmek icin 25,
senato niteligindeki suraya secilebilmek igin 35 yasinda olmak®,
Japonya’da temsilciler meclisine secilebilmek igin 25, senatoya
segilebilmek i¢in 30 yasinda olmak®, Cin’de secilebilmek i¢in 18 yasinda
olmak® segilebilme sartlar1 agisindan asgari yaslar olarak kabul edilmistir.
Genel uygulama asgari simir koymak iken iran’da asgari ve azami sinirlar
belirtilmigtir. Buna goére 25 ve 75 yas araliginda olanlar temsilci
olabileceklerdir™.

C. Kisithhk

Kisitlama, kanunda belirtilmis sebeplerden biri nedeniyle
korunmalar1 gereken ergin kisilerin fiil ehliyetlerinin mahkeme karariyla
stnirlandirimasidir™. 4721 s. Tiirk Medeni Kanunu(TMK)’nda kisitlama
halleri sinirli sayidadir. Bunlar akil hastaligi veya akil zayifligi(TMK md
405)*°, savurganlik, alkol veya uyusturucu madde bagimliligi, koti

*8 http://ipu.org/parline-e/reports/2157_B.htm, http://ipu.org/parline-e/reports/2158_B.htm,
Son Erigim Tarihi: 15.04.2013

“9 http://ipu.org/parline-e/reports/2125 B.htm, Son Erisim Tarihi: 15.04.2013

%0 http://ipu.org/parline-e/reports/2029_B.htm, http:/ipu.org/parline-e/reports/2030_B.htm,
Son Erigim Tarihi: 15.04.2013

5! http://ipu.org/parline-e/reports/2097_B.htm, http:/ipu.org/parline-e/reports/2374 B.htm,
Son Erigim Tarihi: 15.04.2013

52 http://ipu.org/parline-e/reports/2161_B.htm, http://ipu.org/parline-e/reports/2162_B.htm,
Son Erigim Tarihi: 15.04.2013

58 http://ipu.org/parline-e/reports/2065_B.htm, Son Erisim Tarihi: 15.04.2013

% http://ipu.org/parline-e/reports/2149_B.htm, Son Erisim Tarihi: 15.04.2013

% Akuntiirk, Turgut; Tiirk Medeni Hukuku Aile Hukuku, C.2, 11. Basi, Beta Yaymlari,
Ankara, 2008, s. 481, Arash; a.g.e., s. 47

%« Dava ve taraf ehliyeti kamu diizenine iliskin olup, mahkemelerce dogrudan dogruya
(resen) gbz Oniinde tutulur. Davada davalinin ruhsal rahatsizligi nedeniyle tedavi
gordiigii tanik beyanlariyla belirlendigi ve bu iddia dosya arasidaki bir kisim delil ile
dogrulanmis bulunmasina gére mahkemece yapilacak is, Tirk Medeni Kanununun 405
ve Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 42.maddeleri uyarinca yetkili vesayet
makamina yazi yazilmasi davalinin vesayet altina alinmasinin gerekip gerekmediginin
arastirtlmasi ve bu hususun bir 6n mesele sayilmasi, gerekirse Tiirk Medeni Kanununun
462/8. maddesi uyarinca islem yapilmasi ve sonucuna kadar yargilamanin bekletilmesin
den ibarettir. Bu yon goz Oniinde tutulmadan yargilamaya devam olunarak isin esast
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yasama tarzi, koti yonetim(TMK md. 406)*’, bir yil ve daha uzun
ozgiirliigii baglayic1 cezaya mahkim olmak(TMK md. 407)*® ve istek
tizerine kisitlamadir(TMK md. 408)%°.

TMK’nm 411°nci maddesine kisithiliga karar vermede yetkili ve
gorevli makam, kisithnin yerlesim yerindeki vesayet dairesi olan sulh
hukuk mahkemesidir. Burada kesin yetki s6z konusudur. Vesayet
islerinde yetki, kamu diizenine iliskindir®. TMK’nin 471’nci maddesine

hakkinda karar verilmesi usul ve kanuna aykiridir...”( Yargitay 2. H.D., T. 15.04.2003,
E. 2003/2476, K. 2003/5444)[A¢iklamah Kanun ictihat Programi]

57« Yapilan sorusturma ve toplanan delillerden, davalinin, siirekli kumar oynadigi, bu
aliskanlig1 nedeniyle kendisini ve ailesini darlik ve yoksulluga diisiirme tehlikesine yol
actig1 anlasilmig olup, Tirk Medeni Kanunu'nun 406. maddesi kosullari olugmustur.
Istegin kabulii ile davalimin kisitlanmasma karar verilmesi gerekirken, yazili sekilde
hiikiim kurulmast dogru bulunmamustir...”(Yargitay 2. H.D., T. 15.04.2008, E.
2008/5300, K. 2008/5387)[Aciklamali Kanun i¢tihat Program|

58« bir yildan fazla hiirriyeti baglayici ceza ile mahkum olmast nedeniyle M.K.nun 407.
maddesine gore vesayet altina alinmasi gerekir.Dava dilekgesi ve davetiyenin vasi yerine
dava ehliyeti olmayan davali asile teblig edilmesi gecersiz olup taraf tegkili
tamamlanmamustir.Bu nedenle davalinin vesayet altina alinip alinmadiginin aragtirilmasi,
alimmig ise tayin olunan vasinin usuliine uygun olarak davetiye ile durusmaya
cagrilmasi,vesayet altina alinmamis ise vesayet makamina (Sulh Hukuk Mahkemesine)
ihbarda bulunularak sonucunun beklenmesi ve vasi tayinine dair karar ilde edildikten
sonra vasinin durugsmaya cagrilarak taraf teskilinin saglanmasi gerekir.Yazili sekilde
usuliine uygun olarak taraf teskili saglanmadan yargilama yapilip sonuca gidilmesi usul
ve yasaya aykirt olup bozma nedenidir. ..”(Yargitay 21.H.D., T.29.3.2004,
E.2004/2222, K.2004/2937) [Aciklamali Kanun ictihat Programi]

9%« Vesayet altina alinmasini isteyen kimsenin ihtiyarligi, maluliyeti veya tecriibesizligi
yaninda bu hallerin, islerin geregi gibi gormekten alikoydugunu da ispat etmesi gerekir.
Bundan dolayi, hacrin kaldirilmasint isteyen kimse, hangi sebeple vesayet altina
alinmigsa, dava tarihinde o sebebin kalktiginin ispat edilmesi gerekir. Olayda davaci
yaslilig1 sebebiyle hacir altina alinmistir. Ozetle davacinin istegi iizerine yashlik sebebi
ile isleri gorebilme imkanma kavustugu ispat edilmelidir. Bozma gibi inceleme
yapilmadan miicerret istek {izerine hacir kararmin kaldirilmasina karar verilmesi
yanhistir.” (Yargitay 2.H.D., T.25.11.1987, E.10862, K.11240), Sener, Esat; VVesayet
ve Velayet Hukuku, Seckin Yayinevi, Ankara, 1996, s. 69

80« Medeni Kanununun 411. maddesi; vesayet islerinde yetkinin kiigiigiin veya kisitlinin
yerlesim yerindeki vesayet daireleri oldugunu, 412. maddesi de vesayet makaminin izni
olmadik¢a vesayet altindaki kisinin yerlesim yerinin degistirilemeyecegini, yerlesim
yerinin degismesi halinde yetkinin yeni vesayet dairesine gegecegini hikkme baglamustir.
Bu yetki kesindir. Mahkemece kendiliginden dikkate alinmasi gerekmektedir. Bora ve
Metin Bandirma Sulh Hukuk Mahkemesinin (vesayet makaminin) 31.7.2002 giin ve
2002/346 sayili karar ile vesayet altina alinmistir. Bu karar kaldirilmamistir. Bir kisinin
birden fazla vesayet dairesi bulunamaz. Mahkemece; daha &nceki 2002/346-706 sayili
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gore; Ozgiirligli baglayici cezaya mahkimiyet sebebiyle kisithi bulunan
kisi tizerindeki vesayet, hapis halinin sona ermesiyle kendiliginden
ortadan kalkarken, diger durumlara 6zgii kisitlilik halinin kalkmasina
karar verecek olan, TMK’ nin 472’nci maddesi uyarinca vesayet makami
olan sulh hukuk mahkemesidir.

TMK’nin 407°nci maddesine istinaden kisitlanma halinde,
Ozgiirliighi baglayici ceza yani hapis cezasi gerek sartla saliverme gerekse
baska bir nedenle fiilen sona erdigi anda kisitllik da ortadan kalkacaktir.
Dolayisiyla sartla saliverilen kiginin disarida iken kisithh olmasi
diisiiniilemez. Zira miilga 743 s. Tiirk Kanunu Medenisi’nin 415’nci
maddesinde “Hiirriyeti salip bir cezaya mahkiim olan kimse iizerindeki
vesayet, hapsin hitamiyla nihayet bulur. Muvakkaten veya bir sart ile
serbest birakilmis olan mahpus vesayet altinda kalwr.” denilmek suretiyle
denetim siiresi i¢inde dahi kisitliligin devam edecegi belirtilmis olmasina
karsin mer’i Tirk Medeni Kanunu’nun 407°’nci maddesinde bdyle bir
ibareye yer verilmeyerek eski uygulamadan vazgecilmistir.

Hemen hemen biitiin iilkelerin se¢im mevzuatlarina gore, kisith
kimselerin, siyasi haklar1 kullanmalari miimkiin degildir. Bu durum,
segme-se¢ilme yeterligini ortadan kaldiran bir hal olarak ortaya
cikmaktadir. Kendisini yonetmekten aciz olan bir kimsenin, toplumu
yonetme hakkina sahip olmasi kabul gérmemistir®.

Anayasanin 76’nc1 ve 2839 s. Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun
11’nci  maddesinde  kisith  kisilerin  milletvekili  olamayacaklarn
belirtilmistir. Anilan maddelerde kisitliliga iliskin herhangi bir agiklama
yapilmamustir. Bu durumda kisithilik hali ile ilgili olarak, medeni hukuka
miiracaat etme zorunlulugu dogmustur.

Kisi milletvekili se¢ildikten sonra kisitli duruma diismiis ise bu
durumda Anayasanin 84/2’nci maddesi uyarinca milletvekilligi, bu

dosyanin incelenmesi, bu dosya ile birlestirilmesi, deliller birlikte degerlendirilip sonucu
uyarinca karar verilmesi gerekir. Aciklanan husus lizerinde durulmamasi usul ve yasaya
aykindir....”(Yargitay 2.H.D., T.30.03.2006, E.2005/19686, K.2006/4477)
[Aciklamali Kanun ictihat Programi]

61 Arash; a.g.e., s. 47
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husustaki kesinlesmis mahkeme kararmin Genel Kurul’a bildirilmesiyle
diismiis olacaktir.

Kisithlik halinin segilme engeli olarak diizenleme bigimine
mukayeseli hukuk ag¢isindan bakildiginda;

ingiltere’de®, Cin’de®® zihinsel bozukluk/akil hastaligi(insanity),
Fransa’da® Millet Meclisine ve Senatoya segilmede ve Almanya’da®,
Macaristan’da®, Finlandiya’da®” vesayet altinda olmak secilme engeli
olarak kabul edilmekte ve uygulanmaktadir.

D. Egitim Durumu

Milletvekili yeterliligi igin aranan bir baska kosul da belli bir
6grenim derecesine sahip olmaktir. Segmenlik i¢in aranmayan bu kosul®,
milletvekilligi i¢in  zorunludur. Ciinkii okuma yazma bilmeme
milletvekilli§i gorevinin yerine getirilmesini imkansiz hale getirir.
Giliniimiizde, 6gretim gorevini iilke ¢apinda yayginlagtirabilmis gelismis
iilkelerde boyle bir sorun s6z konusu degildir. Milletvekili adaylarinin, bu
toplumlarda genellikle yiiksek 6grenimlerini tamamlamig olmalar1 ayrica
dikkati ¢eken bir Ozelliktir. Buna karsilik &gretim olanaklarimin tam
anlam ile gergeklestirilemedigi tilkelerde, adaylarin okuryazarligi gerekli
bir kosul olarak aranmaktadir®. 1982 Anayasasi ve ilgili kanuna gore
milletvekili adaylarimin en az ilkokul mezunu olmalari gerekmektedir™.

222 s. Ilkdgretim ve Egitim Kanunu'nun 7’nci maddesinde
‘ilkdgretim’in tanmu yapilmus olup; “1 inci maddede™ belirtilen amaci

82 http://ipu.org/parline-e/reports/2335_B.htm, Son Erisim Tarihi: 15.04.2013

8 http://ipu.org/parline-e/reports/2065_B.htm, Son Erisim Tarihi: 15.04.2013

8 http://ipu.org/parline-e/reports/2113 B.htm, http://ipu.org/parline-e/reports/2114_B.htm,
Son Erigim Tarihi: 15.04.2013

® http://ipu.org/parline-e/reports/2121_B.htm, Son Erisim Tarihi: 15.04.2013

® http://ipu.org/parline-e/reports/2141_B.htm, Son Erisim Tarihi: 15.04.2013

87 http://ipu.org/parline-e/reports/2111_B.htm, Son Erisim Tarihi: 15.04.2013

68 Arash; a.g.e., s. 43

% Tezig; a.g.e., 5. 259-260

™ 1924 Teskilati Esasiye Kanununun 12’inci maddesi “...Tiirkge okuyup yazmak
bilmeyenler mebus intihap olunamazlar.” seklinde, 1961 Anayasasi’nin 68/2’nci
maddesi “Tiirk¢e okuyup yazma bilmeyenler....milletvekili segilemezler.” seklindedir.

™ Kanun’un 1’inci maddesi “Ikgretim, kadin erkek biitiin Tiirklerin milli gayelere uygun
olarak bedeni, zihni ve ahlaki gelismelerine ve yetismelerine hizmet eden temel egitim

3
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gerceklestirmek icin kurulmus dort yil siireli ve zorunlu ilkokul ile dort yil
siireli ve zorunlu ortaokuldan olusan bir Milli Egitim ve Ogretim
Kurumudur. ” seklindedir.

Bahse konu temel egitimin bir sart olarak Ongoriilmesi segilme
hakkini ihlal eder nitelikte degildir ancak bunun daha ilerisini gerekli
kilan sartin segilme hakkini ihlal edebilecegi degerlendirilmektedir. Sart
olarak Ongoriilen ilkdgretimin yurtici veyahut yurtdisinda alinmis
olmasina iliskin herhangi bir ayrim yapilmamistir. Bu haliyle yurtdisinda
dogup biiyliyen Tiirk vatandasligini haiz ve ilkogretim mezunu bir kiginin
Tiirk¢e bilmeden milletvekili olmasi miimkiindiir.

Secilme sartlarindan olan egitim, mukayeseli hukuk agisindan ele
alindiginda, Guatemala Cumhuriyeti’’, Bolivya” ve Brezilya’da"
se¢imlerde aday olabilmek i¢in okur-yazar olmak yeterli olup herhangi bir
ogrenim seviyesi aranmamustir. Uganda’da™ asgari yiiksek Ggrenim
mezunu olmak, Kamerun’da’ ingilizce ya da Fransizca okuyup yazabilme
secilme sartlarindandir. Gelismis tilkeler egitim konusunu olagan bir siireg
olarak tamamlamis bulunduklarindan se¢ilme konusunda asgari bir egitim
seviyesi koymamuislardir’’,

E. Askerlik

1982 Anayasasinin, milletvekili secilebilmek icin Ongordiigii
sartlardan bir tanesi de askerlik hizmetini yapmis olmaktir”, Kadinlar ve
askerlik hizmetini yapamayacak derecede Oziirliiler, askerlik vazifesinin
yiikiimliisii olmadiklarindan bu sartin muhatab1 degildirler. Askerligini

ve Ogretimdir” seklindedir. Ayrica yine agiklayict mahiyetteki 3’iincii madde de
“Mecburi ilkégretim cagi 6-13 yas grubundaki ¢ocuklari kapsar. Bu ¢ag ¢ocugun 5
yasint bitirdigi yilin eyliil ay1 sonunda baslar, 13 yasi bitirip 14 yasina girdigi yilin
Ogretim yili sonunda biter.” seklindedir.

72 http://ipu.org/parline-e/reports/2129_B.htm, Son Erisim Tarihi: 15.04.2013

™ hitp://ipu.org/parline-e/reports/2037_B.htm, http://ipu.org/parline-e/reports/2038_B.htm,
Son Erigim Tarihi: 15.04.2013

™ http://ipu.org/parline-e/reports/2043_B.htm, http://ipu.org/parline-e/reports/2044 _B.htm,
Son Erisim Tarihi: 15.04.2013

™ http://ipu.org/parline-e/reports/2329_B.htm, Son Erigim Tarihi: 15.04.2013

7 http://ipu.org/parline-e/reports/2053_B.htm, Son Erisim Tarihi: 15.04.2013

m Arash; a.g.e., s. 43

8 Arash; a.g.e., s. 48, Ozbudun; a.g.e., s. 269, Tezi¢; a.g.e., s. 260
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usuliine uygun olarak erteletmis olanlar segilme hakkina sahip
01amayacaklard1r79. Milletvekili secilme yasinin 25°e diisiiriildiigii se¢im
sistemimizde, askerlik hizmetini yapmis olmak sarti, se¢ilme hakkinin
daraltir bir nitelik arz etmektedir.

Milletvekili secilen bir kimsenin secilebilme sartlarindan olan
askerlik hizmetini yerine getirmedigi tespit edildigi takdirde, “tam
kanunsuzluk” gerekgesi ile Yiiksek Se¢im Kurulu karar verme yetkisine
sahiptir®.

Fransa’da® askerlik hizmetini tamamlamak, Misir’da® askerlik
hizmetini tamamlamak yada bundan muaf olmak secilme sartlar1 arasinda
sayilmigtir.

F. Kamu Hizmetlerinden Yasakh Olmamak

1982  Anayasas’nin  76’nct  maddesine gdére milletvekili
secilebilmek igin gerekli olan sartlardan bir tanesi de kamu hizmetlerinden
yasakli olmamaktir. Kamu hizmetlerinden yasaklilik, mahkeme karari ile
hiikmedilen bir giivenlik tedbiridir.

“Kamu hizmetlerinden yasaklilik” halinin diizenlendigi 5237 s.
Tiirk Ceza Kanunu’nun ‘Belli Haklar1 Kullanmaktan Yoksun Birakilma’
baglikli 53’{incii maddesi;

“(1) Kisi, kasten islemis oldugu sugtan dolayr hapis cezasina
mahkiimiyetin kanuni sonucu olarak;

a) Siirekli, siireli veya gecici bir kamu gérevinin iistlenilmesinden;
bu kapsamda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeliginden veya Devlet, il,
belediye, kéy veya bunlarin denetim ve gozetimi altinda bulunan kurum ve

™ Tezig; a.g.e., s. 260

8 Bilecik milletvekili Bahattin Seker, T.B.M.M’nin 19’uncu déneminde milletvekili
olarak gorev icra edip, 20’inci donemde yine milletvekili olarak segilmigtir. Askerlik
vazifesini yapmamis oldugu tespit edilmekle, milletvekili tutanagini Yiiksek Segim
Kurulu tarafindan 16 Mart 1999 tarihinde iptal edilmistir. (Yiiksek Secim Kurulu, T.
16.03.1999, 1999/371-194) akt. Akbaba; a.g.e., s. 111

8 http://ipu.org/parline-e/reports/2113 B.htm, http://ipu.org/parline-e/reports/2114_B.htm,
Son Erigim Tarihi: 15.04.2013

8 http://ipu.org/parline-e/reports/2097_B.htm, http://ipu.org/parline-e/reports/2374 _B.htm,
Son Erigim Tarihi: 15.04.2013
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kuruluglarca verilen, atamaya veya sec¢ime tabi biitiin memuriyet ve
hizmetlerde istihdam edilmekten,

b) Se¢me ve secilme ehliyetinden ve diger siyasi haklar
kullanmaktan,

C) Velayet hakkindan; vesayet veya kayyimliga ait bir hizmette
bulunmaktan,

d) Vakif, dernek, sendika, sirket, kooperatif ve siyasi parti tiizel
kisiliklerinin yoneticisi veya denet¢isi olmaktan,

e) Bir kamu kurumunun veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kurulugunun iznine tabi bir meslek veya sanati, kendi sorumlulugu altinda
serbest meslek erbabt veya tacir olarak icra etmekten, yoksun birakilir.

(2) Kisi, islemis bulundugu su¢ dolayisiyla mahkim oldugu hapis
cezasimin infazi tamamlamncaya kadar bu haklari kullanamaz.

(3) Mahkim oldugu hapis cezasi ertelenen veya kosullu saliverilen
hiikiimliiniin  kendi altsoyu iizerindeki velayet, vesayet ve kayyimlik
yetkileri acgisindan yukaridaki fikralar hiikiimleri uygulanmaz. Mahkiim
oldugu hapis cezasi ertelenen hiikiimlii hakkinda birinci fikramin (e)
bendinde soz konusu edilen hak yoksunlugunun uygulanmamasina karar
verilebilir.

(8) Kisa siireli hapis cezasi ertelenmis veya fiili isledigi sirada
onsekiz yasin doldurmamis olan kisiler hakkinda birinci fikra hiikmii
uygulanmaz.

(5) Birinci fikrada sayilan hak ve yetkilerden birinin kotiiye
kullanilmast  suretiyle islenen suglar dolayisiyla hapis cezasina
mahkiimiyet hdlinde, ayrica, cezamin infazindan sonra islemek iizere,
hitkmolunan cezamin yarisindan bir katina kadar bu hak ve yetkinin
kullanilmasimin  yasaklanmasina karar verilir. Bu hak ve yetkilerden
birinin kétiiye kullanilmas: suretiyle islenen su¢lar dolayisiyla sadece adlt
para cezasma mahkiimiyet hadlinde, hiikiimde belirtilen giin sayisinin
yarisindan  bir katina kadar bu hak ve yetkinin kullaniimasinin
vasaklanmasina karar veriliv. Hiikmiin kesinlesmesiyle icraya konan

inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 4 Sayi:1 Yil 2013 371



Hiiseyin SIK

yasaklama ile ilgili siive, adli para cezasinmin tamamen infazindan itibaren
islemeye baslar.

(6) Belli bir meslek veya sanatin ya da trafik diizeninin gerektirdigi
dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiine aykirilik dolayisiyla islenen taksirli sugtan
mahkimiyet hdlinde, ii¢c aydan az ve ii¢ yildan fazla olmamak iizere, bu
meslek veya sanatin icrasuin yasaklanmasina ya da siiriicii belgesinin
geri alinmasina karar verilebilir. Yasaklama ve geri alma hiikmiin
kesinlesmesiyle yiiriirliige girer ve siire, cezamn tiimiiyle infazindan

itibaren islemeye baglar.”® seklindedir.

8 53%{incii maddenin gerekgesi “Isledigi su¢ dolayisiyla toplumda kisiye karst duyulan
giiven sarsilmaktadir. Bu nedenle, suclu kisi 6zellikle giiven iliskisinin varligini gerekli
kilan belli haklarin kullanmaktan yoksun birakilmaktadir. Madde metninde, isledigi sug
dolayistyla kisinin hangi haklar1 kullanmaktan yoksun birakilacagi belirlenmistir.

Ancak, bu hak yoksunlugu siiresiz degildir. Cezalandirilmakla giidiilen asil amag, isledigi
sugtan dolayi kisinin etkin pismanlik duymasini saglayip tekrar topluma kazandirilmasi
olduguna gore, suga bagli hak yoksunluklarinin da belli bir siireyle sinirlandirilmasi
gerekmistir. Bu nedenle, madde metninde s6z konusu hak yoksunluklarinin mahkim
olunan cezanin infazi tamamlanincaya kadar devam etmesi ongoriilmiistiir. Boylece, kisi
mahkiim oldugu cezanin infazinin gereklerine uygun davranarak bunun ta-
mamlanmasiyla kendisinin tekrar giiven duyulan bir kisi oldugu konusunda topluma da
bir mesaj vermektedir. Bu bakimdan hak yoksunluklarinin en ge¢ cezanin infazinin
tamamlanmas1 asamasina kadar devam etmesi, su¢ ve ceza politikasiyla giidiilen
amagclara daha uygun diismektedir.

Bu sistemde siiresiz bir hak yoksunlugu s6z konusu olmadig: i¢in, yasaklanmig haklarin
geri verilmesinden artik s6z edilemeyecektir.

Maddenin igiincli fikrasinda mahkiim oldugu hapis cezasi ertelenen veya kosullu
saltverilen hiikiimliiniin kendi altsoyu {izerindeki velayet, vesayet ve kayyimlik
yetkilerini kullanabilecegi belirtilmistir. Ayrica, dordiincii fikrada, kisa siireli hapis
cezasl ertelenmis veya fiili igledigi sirada onsekiz yasini doldurmamis olan kisiler
hakkinda mahkdm olduklari cezaya bagl herhangi bir hak yoksunlugunun dogmadig:
hiikiim altina alinmigtir.

Maddenin besinci fikrasinda, belli bir hak ve yetkinin kotiiye kullanilmasi suretiyle islenen
kasitl suglar dolayisiyla mahkiimiyet halinde, mahkiim olunan cezanin infazindan sonra
da etkili olmak iizere bu hak ve yetkinin kullanilmasinin yasaklanmasina ayrica
hiikmedilmesi 6ngoriilmiistiir. Bu durumda mahkemenin belli bir hak ve yetkiyle ilgili
olarak verecegi yasaklama karar1 bir giivenlik tedbiri niteligi tagimaktadir.

Altinc fikrada, belli bir meslek veya sanatin ya da trafik diizeninin gerektirdigi dikkat ve
Ozen yiikiimliligiine aykirilik dolayisiyla islenen taksirli su¢tan mahk@miyet halinde,
yine giivenlik tedbiri olarak, belli bir silire igcin bu meslek veya sanatin icrasinin
yasaklanmasina ya da siiriici belgesinin geri alinmasina karar verilebilecegi
ongoriilmiistiir.” seklindedir. Ozgeng, Izzet; Tirk Ceza Kanunu Gazi Serhi-Genel
Hiikiimler, Adalet Bakanlig1 Egitim Dairesi Bagkanlig1, 3. Basi, Ankara, 2006, s. 676
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Ceza mahkemesi tarafindan kasith bir su¢ nedeniyle hapis cezasina
mahkim olan kisi hakkinda TCK’nin 53’iincii maddesinde yer alan
giivenlik tedbirlerine hiikmedilir. Maddenin ikinci fikrasina gore; kisi,
islemis bulundugu su¢ dolayisiyla mahkiim oldugu hapis cezasinin infazi
tamamlanincaya kadar mahrum birakildigi haklar1 kullanamaz. Genel
kural olarak, sadece kasitli bir sugtan dolayr hapis cezasina mahkimiyet
halinde belli haklar1 kullanmaktan yoksun birakilmaya karar verilecegi
belirtilmesine karsin, maddenin besinci fikrasinda buna istisna getirilmis
olup buna gore; birinci fikrada sayilan hak ve yetkilerden birinin kotiiye
kullanilmas1  suretiyle islenen suclar dolayisiyla hapis cezasina
mahkimiyet halinde ayrica cezanin infazindan sonra iglemek iizere,
hiilkmolunan cezanin yarisindan bir katina kadar bu hak ve yetkinin
kullanilmasinin yasaklanmasina karar verilir. Bu hak ve yetkilerden
birinin koétliye kullanilmasi suretiyle islenen suglar dolayisiyla sadece adli
para cezasina mahklimiyet halinde, hiikiimde belirtilen giin sayisinin
yarisindan bir katina kadar bu hak ve yetkinin kullanilmasinin
yasaklanmasina karar verilir. Hilkmiin kesinlesmesiyle icraya konan
yasaklama ile ilgili siire, adli para cezasinin tamamen infazindan itibaren
islemeye baglar.

Yeni ceza sisteminde hak yoksunluklari siiresiz degildir. 53’iincii
maddenin besinci fikrasi sakli kalmak kaydiyla, hapis cezasinin infazi
tamamlanincaya kadar hak yoksunluklari devam edeceginden ve anilan
siire dolmakla tedbirler kendiliginden kalkacagindan, eski yasadaki
memnu haklarin iadesine benzer bir kuruma gerek gériilmemistir®. 5237
sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun benimsedigi yaptirim teorisi geregi siirekli
hak yoksunlugunun benimsenmemis oldugu gerekcesiyle konuya iliskin
bir hiikkme, ne bu kanunda ne de 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu’'nda yer verilmistir. Ancak diger kanunlarda ongoriilen siirekli
hak yoksunluklarinin hiikiim ifade etmeye devam etmeleri nedeniyle, bu

& Pparlar, Ali-Hatipoglu, Muzaffer; 5237 Sayih TCK’da Ozel ve Genel Hiikiimler
Agisindan Agir Ceza Davalari-Madde Agiklamalari-Yargitay Ceza Genel Kurul ve Ozel
Daire Kararlari, Adalet Yayimlari, Ankara, 2007, s.1313, Bakici, Sedat; 5237 Sayili
Yasa Kapsaminda Ceza Hukuku Genel Hiikiimleri-Ag¢iklamalar- Yargi Kararlari-
Ornekler-Tablolar, Adalet Yaylari, Ankara, 2007, s.1044
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konuda tekrar bir diizenleme yapilmasi ihtiyact ortaya ¢ikmis ve 5352
sayilt Adli Sicil Kanunu'na 13/A maddesi eklenmek suretiyle yeniden
diizenlenmistir™.

5352 s. Adli Sicil Kanunu’na, 19/12/2006 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanip yiiriirliige giren 5560 s. Kanun’un 38’inci maddesi ile eklenen
13/A maddesi;

“(1) 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu disindaki kanunlarin belli bir
suctan dolayr veya belli bir cezaya mahkimiyete bagladigi hak
yoksunluklarinin giderilebilmesi igin, yasaklanmis haklarin geri verilmesi
yoluna gidilebilir. Bunun i¢in; Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinin
besinci ve altinct fikralari sakli kalmak kayduyla,

a) Mahkiim olunan cezamn infazimin tamamlandigi tarihten itibaren
ti¢ yillik bir siirenin ge¢mis olmast,

b) Kisinin bu siire zarfinda yeni bir su¢ islememis olmasi ve
hayatini iyi halli olarak siirdiirdiigii hususunda mahkemede bir kanaat
olusmasi,

gerekir.

(2) Mahkiim olunan cezamin infazina genel af veya etkin pismaniik
disinda baska bir hukuki nedenle son verilmis olmasi halinde,
yasaklanmis haklarin geri verilmesi yoluna gidilebilmesi icin, hiikmiin
kesinlestigi tarihten itibaren bes yil gecmesi gerekir. Ancak, bu siire
kisinin mahkiim oldugu hapis cezasina ii¢ yil eklenmek suretiyle
bulunacak siireden az olamaz.

(3) Yasaklanmis haklarin geri verilmesi icin, hiikiimliiniin veya
vekilinin talebi iizerine, hiikmii veren mahkemenin veya hiikiimliiniin
ikametgdhimin bulundugu yerdeki aym derecedeki mahkemenin karar
vermesi gerekir.

(4) Mahkeme bu husustaki kararini, dosya iizerinde inceleme
yaparak ya da Cumhuriyet savcisim ve hiikiimliiyii dinlemek suretiyle
verebilir.

®Arslan, Cetin; “Yasaklanmis Haklarin Geri Verilmesi”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.56, S.4,Y.2007,s.4
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(5) Yasaklanmis haklarin geri verilmesi talebi tizerine mahkemenin
verdigi karara karsi, hiikiimle ilgili olarak Ceza Muhakemesi Kanununda
ongoriilen kanun yoluna basvurulabilir.

(6) Yasaklanmis haklarin  geri verilmesine iliskin  karar,
kesinlesmesi halinde, adli sicil arsivine kaydedilir.

(7) Yasaklanmis haklarin geri verilmesi yoluna basvurulmasi
nedeniyle olusan biitiin masraflar hiikiimlii tarafindan
karstlanir. ”Seklindedir.

01.06.2005 tarihinde yiirtirliige giren 5237 s. TCK ve 5271 s.
CMK’da diizenlenmeyen memnu haklarin iadesi kurumu, anilan yeni
yasalarin uygulandiklar1 donem igerisinde ihtiya¢ olarak hissedilmis olup
Adli Sicil Kanunu’na ek bir madde ile eklenmistir®.

G. Belli Suclardan Hiikiim Giymemis Olmak

Genel ¢ikarlar hakkinda karar veren, gerektiginde toplumun
uyacagl hukuk kurallarin1 ortaya koyan milletvekillerinin elbette ki
herkesten 6nce hukuk kurallarina uygun bir yasantiya sahip olmasi arzu
edilir. Bundan dolay1 toplumlar genellikle milletvekilligi igin birtakim
suglardan dolay1 hiikiim giymemis bulunmayi sart kosarlar®’.

(13

1982 Anayasasi’nin 76’nc1 maddesinde “...taksirli suclar harig
toplam bir yil veya daha fazla hapis ile agir hapis cezasina hiikiim giymis
olanlar, zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
inanct kétiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartict su¢larla, ka¢akgilik,
resmi ithale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet swrlarint agiga
VUrma, teror eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik
suclarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile
milletvekili  secilemezler.....” ve 2839 s. Milletvekili Secimi
Kanunu’nun 11°nci maddesinde “Asagida yazili olanlar milletvekili

secilemezler:

e) Taksirli suglar harig, toplam bir yil veya daha fazla hapis veya
stiresi ne olursa olsun agwr hapis cezasina hiikiim giymis olanlar,

& Ozgeng; a.g.e., s. 683
87 Arash; a.g.e., s. 47
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) Affa ugramus olsalar bile;

1. Basit ve nitelikli zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiriciiik,
sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici suglar ile
istimal ve istihlak kacak¢ihig disinda kalan kagakgilik suglari, resmi ihale
ve alim satimlara fesat karistirma veya Devlet swrlarimi agiga vurma
suglarindan biriyle mahkim olanlar,

2. Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitabuun, birinci babinda yazil
sug¢lardan veya bu suclarin islenmesini aleni olarak tahrik etme sucundan
mahkium olanlar,

3. Teror eylemlerinden mahkim olanlar,

4. Tiirk Ceza Kanununun 536 nct maddesinin birinci, ikinci ve
tictincii fikralarinda yazili eylemlerle aymi Kanunun 537 nci maddesinin
birinci, ikinci, iictincii, dordiincii ve besinci fikralarinda yazili eylemleri
siyasi ve ideolojik amaclarla islemekten mahkiim olanlar” denilmek
suretiyle hangi ceza miktarlarinin ve sug tiirlerinden mahkiimiyetin
milletvekili secilmeye engel oldugu belirtilmistir®.

1. Taksirli Suclar Hari¢, Toplam Bir Yil Veya Daha Fazla
Hapis Veya Siiresi Ne Olursa Olsun Agir Hapis Cezasina

Hiikiim Giymis Olanlar
Ceza hukukunda genel kural suglarin kasten islenmesi ve buna gore
sorumlulugun tayin edilmesi iken; kanun koyucu istisnai olarak bazi
suglar i¢in taksirli halleri® de suc olarak diizenleme cihetine gitmistir.
Ancak taksirli su¢larin, kasitli suglara oranla daha az 6nem ve daha az
tehlikeli olduklar1 kabul edilir. Bunun sebebi kasti suglarda failin toplum

#Giil, Cengiz-Yavuz, Muhammed;“Secilmeye Engel Bir Sugtan Kesin Hiikiim Giyme
Nedeniyle Milletvekilliginin Sona Ermesi”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 4, S. 2, Y. 2009, s. 76

8« Yasa, toplum igin bir takim zararli sonuglar dogurabilecek hareketlerde bulunanlarin,
ornegin motorlu tasit araglarmni kullananlarin, kuyu aganlarin, bina yapanlarmn, daha
ozenli, dikkatli, basiretli davranmalarini, baskasinin haklarina saygi gostermelerini ve
bagkalarmin haklarin1 gdzetmelerini istemis, bu nedenle bazi taksirli hareketleri
cezalandirmustir..”(Yargitay Ceza Genel Kurulu, T.13.12.1993, E.1993/221,
K.1993/317), Artuk, Mehmet Emin-Gokcen, Ahmet-Yenidiinya, Ahmet Caner;
5237 Sayili Yeni TCK’ya Gore Hazirlanmig Ceza Hukuku Genel Hiikiimler I, 2. Basi,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2006, s. 582
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hayati i¢in zararh veya tehlikeli fiili bilerek ve isteyerek islemesi, taksirli
suclarda ise, failin iradesinin s6z konusu diizen karsisinda dikkat ve 6zen
yiikiimliliigiine riayetsizlik bigiminde goriiniisindendir®. 5237 s.
TCK’nin 22/2°nci maddesinde taksir; “dikkat ve ozen yiikiimliiltigiine
aykwrdik dolayisiyla, bir davramisin su¢un kanuni tamminda belirtilen
neticesi ongoriilmeyerek gerceklestirilmesidir” seklinde tanimlanmistir.”

% Artuk-Gokeen-Yenidiinya; a.g.e., s. 582
%1 «“Taksir” baslikli 22°nci madde gerekgesi “Madde metninde taksire iligkin hiikiimlere yer
verilmistir. Suglar, kural olarak kasten islenirler. Ancak, istisnaen taksirle islenen belli
fiiller de kanunlarda sug olarak tanimlanmaktadir. Taksirli su¢larin belirgin 6zelligi, icrai
veya ihmali sekilde olabilen iradi hareketin varligi ve kanuni tanimda yer alan
unsurlardan birinin 6ngoriilmemis olmasidir. Fakat bu dngdérmemenin, “gerekli dikkat ve
ozen” ylikiimliligiine aykirilik dolayisiyla ortaya ¢ikmasi gerekir. Cilinkii gerekli dikkat
ve Ozen gosterilmedigi i¢in kanunda tanimlanmis olan neticenin gergeklesecegi
ongoriilmemistir. Bu dikkat ve 6zen yiikiimliiligiiniin belirlenmesinde, failin kisisel ye-
tenekleri goz Oniinde bulundurulmaksizin, objektif esastan hareket edilir. Nitekim
toplum halinde yagamanin giivenli bir bigimde siirdiiriilebilmesi igin, ¢esitli alanlarda
kisilerin dikkat ve 6zenli davranmalariyla ilgili kurallar konmaktadir. Insaat faaliyeti,
saglik hizmetlerinin yliriitiilmesi ve trafik diizeniyle ilgili kurallar, dikkat ve 6zen
yikiimliliigiine 6rnek olarak gosterilebilir. Taksirli suglarda fail, kendi yetenekleri,
algilama giicti, tecriibeleri, bilgi diizeyi ve i¢inde bulundugu kosullar altinda, objektif
olarak var olan dikkat, 6zen yiikiimliliglinii 6ngorebilecek ve yerine getirebilecek
durumda olmalidir. Biitiin bu yeteneklere sahip olmasina ragmen bu yiikiimliiliige aykir
davranan kisi, su¢ tamiminda belirlenen neticenin gergeklesmesine neden olmasi
durumunda, taksirli sugtan dolay1 kusurlu sayilarak sorumlu tutulacaktir. Taksirle islenen
suclardan dolayr kusurluluk, bir degerlendirmeyle ancak olay héakimi tarafindan
yapilabilir. Bu nedenle, taksirden dolayr kusurlulugun matematiksel olarak ifadesi
miimkiin degildir. Ancak, normatif degerlendirmeyle hakim tarafindan belirlenen
kusurluluk g6z 6niinde bulundurulmak suretiyle, sugun cezasinda belli bir oranda indirim
yapilabilir. Taksir dolayisiyla kusurun belirlenmesi normatif bir degerlendirmeyle
miimkiin olmakla birlikte, somut olayda dikkat ve &zen yiikiimliiliigiiniin ihlal edilip
edilmediginin belirlenmesi acisindan bilirkisi incelemesi yaptirilabilir. Oregin 6liimle
sonuglanan bir ameliyat sirasinda hastaya yapilan tibbi miidahalenin teknigine uygun
olarak yapilmis olup olmadiginin belirlenmesi agisindan bilirkisi incelemesine gerek
bulundugu muhakkaktir. Keza, 6liim veya yaralanma ile sonuglanan bir trafik kazasinda,
stirticiilerin trafik kurallarina uyup uymadiklarinin, hangi trafik kuralinin ne suretle ihlal
edildiginin, trafige c¢ikarilan aracin teknik bakimdan herhangi bir arizasinin olup
olmadiginin belirlenmesi acisindan da bilirkisi incelemesi yapilabilir. Ancak, bu
durumlarda, bilirkiginin yapacagi inceleme, isin teknigi ile siirli olmalhidir. Bunun
disinda, bilirkisi tarafindan miinhasiran héakimin yetkisinde bulunan kusurluluk
konusunda herhangi bir degerlendirme yapilmamalidir. Aksi yondeki tutum, bilirkisilik
gorevinin siirin1 agmay1 ve hakimin yerine gegmeyi ifade eder. Hakim, bu teknik veriler
¢ercevesinde somut olayda failin kusurlu olup olmadigin: takdir edecektir. Failin kusurlu
bulunmas! durumunda, kusurun agirlig: ve diger sebepleri de goz éniinde bulundurmak
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Taksirli suclarin, kasitli sucglara gore daha hafif olmasi milletvekili
secilme yeterliliginde de goz Oniine alinmis ve taksirli sugtan/suclardan
mahkiim olmanin adayliga engel teskil etmeyecegi kabul edilmistir.
Elbette burada Tiirk Medeni Kanunu’nun bir yili agan hiirriyeti baglayici

suretiyle sugun kanuni tanimindaki cezanin alt ve {ist sinir1 arasinda bir cezaya hitkkmede-
cektir. Birden fazla kisinin taksirle isledigi suglarda herkes kendi kusuru g6z oniinde
bulundurulmak suretiyle sorumlu tutulur. Taksirli sugun kanuni taniminda belirlenen
netice birden fazla kiginin karsilikli olarak isledikleri taksirli fiiller sonucunda
gerceklesmis olabilir. Ornegin bir trafik kazasinda siiriicii ile yaya veya her iki siiriicii de
taksirle hareket etmis olabilir. Bu gibi durumlarda neticenin olusumu agisindan her
kisinin taksirli fiilli dolayisiyla kusurlulugu bir digerinden bagimsiz olarak
belirlenmelidir. Ayn1 sekilde birden fazla kisinin katilimiyla gergeklestirilen bir ame-
liyatin Oliim veya sakatlikla sonuglanmasi durumunda, ameliyata katilan kisiler
miistereken hareket etmektedirler. Ancak tibbin gereklerine aykirilik dolayisiyla 6lim
veya sakatlikla sonuglanan bu ameliyatta islenen taksirli sugun islenisi agisindan suca
istirak kurallar1 uygulanamaz. Kanunun suga istirake iliskin hiikiimleri, kasten islenen
suglarda sugun islenigine istirak eden kisilerin sorumluluk statiilerini belirlemektedir.
Birden fazla kisinin katilimiyla yapilan ameliyat sirasinda meydana gelen 6lim veya
sakatlik neticeleri bakimindan her bir kisinin sorumlulugu kendi kusuru géz Oniinde
bulundurulmak suretiyle belirlenmelidir. Bu tespitte diger kisilerin kusurlu olup olmadigi
hususu dikkate alinamaz. Maddenin fgiincii fikrasinda, bilingli taksirin tanimm
verilmistir. Bilingli taksiri basit taksirden ayiran 6zellik, fiilin neticesinin failce fiilen 6n-
goriilmiis ve fakat istenmemis olmasidir. Bilingli taksir halinde hitkmedilecek ceza ligte
birden yarisina kadar artirilacaktir. Béylece bilingli taksir, is kazalarini, trafikte meydana
gelen taksirli suglari Onlemek bakimindan caydirict etki yapacak ve suglarin
onlenmesinde yarar saglayacaktir. Ornegin iilkemizde ozellikle kirsal bolgelerde
rastlandi8 iizere, taksirli suglarda failin meydana gelen netice itibariyla bizzat kendisinin
ve aile bireylerinin agir derecede magduriyete ugradiklari gériilmektedir. S6z gelimi,
koylii kadinlarin giindelik ugraslari ve hayat zorluklari itibartyla, sayist ¢ok kere ii¢
dortten fazlasina varan kiiciik ¢ocuklarmma gerekli dikkati ve itinayr gdsterememeleri
sonucu, ¢ocuklarin yaralandiklari veya oldiikleri goriilmektedir. Aym sekilde meydana
gelen trafik kazalarinda da benzer olaylara rastlanmaktadir. Bu gibi héllerde ananin
taksirli sugtan dolay1 kovusturmaya ugramasi ve cezaya mahkiim edilmesi, esasen sugtan
dolay1 evladini kaybetmesi sonucu ugradigi i1zdirab1 siddetlendirmekle kalmamakta,
ayrica, ailenin tiimiiyle agir derecede magduriyete diismesine neden olmaktadir. S6z
konusu fikraya goére, hdkim suglunun durumunu takdir ile ceza vermeyebilecektir.
Elbette ki hakim bu husustaki takdirini kullanirken sug¢lunun ekonomik durumunu, aile
yiikiimlerini, s6z gelimi diger ¢ocuklarin bakimimi g6z 6niinde bulunduracak, ona gore
hiikiim kuracaktir. Ancak, dikkat edilmelidir ki, bu fikranin uygulanabilmesi i¢in fiilden
dolay1 miinhasiran failin kisisel ve ailevi durumu itibartyla zararli netice meydana gelmis
bulunmalidir; béyle bir netice ile birlikte s6z konusu durumlara iligkin bulunmayan
baska bir netice de meydana gelmisse fikra uygulanmayacaktir. Fikrada yazili sug
bilingli taksir halinde islenirse ceza yaridan ligte birine kadar indirilebilir.” seklindedir.
Ozgeng; a.g.e., s. 305-307
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durumlarda kisitlanmay1 gerektirir 407°nci maddesinin unutulmamasi
gerekmektedir.

Anayasanin 76’nc1 ve 2839 s. Milletvekili Se¢cimi Kanunu’nun
11°’nci maddesinde “faksirli su¢lar hari¢” ibaresi kullanilmak suretiyle
kasten islenen ve bu su¢lardan mahkim olunan toplam 1 y1l ve daha fazla
stireli hapis cezasina isaret edilmistir. 5237 s. TCK’nin 21/1°nci kast;
“sucun  kanuni  tamimundaki  unsurlarin  bilerek ve istenerek
gerceklestirilmesidir” seklinde tanimlanmistir™.

01.06.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237 s. TCK’da “agir hapis”
seklinde bir ceza tiiri yer almamaktadir. 5252 s. Tiirk Ceza Kanununun

92 «Kast” baslikh 21’inci madde gerekcesi “Kast, kisi ile isledigi sugun maddi unsurlart
arasindaki psikolojik bag ifade etmektedir. Sugun kanuni tanimindaki maddi unsurlarin
bilerek ve istenerek gerceklestirilmesi, kastin varligi i¢in zorunludur. Sug¢ taniminda yer
almakla birlikte, fiilin ifade ettigi haksizlik iizerinde etkili olmayan kosullarin
gergeklestiginin bilinip bilinmemesi, kastin varligi agisindan Snem tasimamaktadir.
Ornegin objektif cezalandirilabilme kosulunun arandig1 suglarda bu kosulun veya sahsi
cezasizlik sebebinin fail tarafindan bilinmesi gerekmez. Madde metninde dogrudan
kasttan ayr1 olarak olast kast da tanimlanmigtir. Olas1 kast durumunda sugun kanuni
taniminda yer alan unsurlardan birinin somut olayda gerceklesebilecegi dngoriilmesine
ragmen, kisi fiili islemektedir. Diger bir deyisle, fail unsurlarin meydana gelmesini
kabullenmektedir. Mevzuatimiza giren yeni bir kavram olan olasi kastla ilgili uygu-
lamadan bazi ornekler vermek yararli olacaktir. Yolda seyreden bir otobiis siiriiciisii,
trafik lambasinin kendisine kirmizi yanmasina ragmen, kavsakta durmadan gegmek ister;
ancak kendilerine yesil 151k yanan kavsaktan gegmekte olan yayalara ¢arpar ve bunlardan
bir veya birkaginin 6liimiine veya yaralanmasina neden olur. Trafik lambasi kendisine
kirmizi yanan siiriicii, yaya gegidinden her an birilerinin gegtigini gérmiis; fakat buna
ragmen kavsakta durmamis ve yoluna devam etmistir. Bu durumda otobiis siiriiciisii,
meydana gelen 6liim veya yaralama neticelerinin gergeklesebilecegini 6ngorerek, bunlar
kabullenmistir. Diigiin evinde torene katilanlarin tabancalari ile odanin tavanma dogru
ard1 ardma ates ettikleri sirada, bir kisinin aldig1 alkoliin de etkisi ile elinin seyrini
kaybetmesi sonucu, yere paralel olarak yaptig1 atislardan bir tanesinden ¢ikan kursun,
torene katilanlardan birinin alnina isabet ederek Sliimiine neden olur. Bu 6rnek olayda
kisi yaptig1 atislardan ¢ikan kursunlarin orada bulunan herhangi birine isabet
edebilecegini 6ngdrmiis; fakat buna ragmen silahiyla atisa devam etmistir. Burada da fail
silahiyla ates ederken ortaya g¢ikacak yaralama veya Olim neticelerini kabullenmistir.
Verilen bu dreklerde kisinin olasi kastla hareket ettiginin kabulii gerekir. Sugun olasi
kastla islenmesi durumunda temel cezada indirim yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Kasten
islenebilen suclar, ilke olarak hem dogrudan hem de olasi kastla islenebilir. Ancak,
kanundaki taniminda “bilerek” ifadesine yer verilmis olan suglar sadece dogrudan kastla
islenebilir. Ornegin iftira sucunda, failin sugsuz oldugunu “bilerek” kisiye sug isnat
etmesi gerektiginden, bu su¢ ancak dogrudan kastla islenebilir.” seklindedir. Ozgenc;
a.g.e., s. 280-281
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Yirtrliik Ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’un 6/1’inci maddesine
gore, kanunlarda Ongoriilen "agir hapis” cezalart "hapis” cezasina
dontstirtilmiistiir. 01.06.2005 tarihinden oOnce verilen “agwr hapis”
cezalar1 da 5237 s. TCK’nin 7/2’nci maddesi uyarinca lehe kanun
geregince “hapis” olarak kabul edilecektir®®. Buna gore segilme
yeterliliginde baz alinacak olan toplam 1 yil ve daha fazla hapis cezasina
mahkum olmamaktir. Cezalarin tek seferde verilmesi sart olmayip, farkli
tarihlerde farkli suglardan hitkmedilmesi de miimkiindiir™.

Hiitkmedilen hapis cezasi, 5237 s. TCK’nin 50’nci maddesinde yer
alan secenek yaptirimlardan birisine ¢evrilmis ise, anilan maddenin
dordiincii fikrasina gore uygulamada asil mahkimiyet, bu madde
hiikiimlerine gore c¢evrilen adli para cezasi veya tedbir oldugundan
secilmeye engel teskil etmeyecektir.

Hiikmedilen hapis cezasi, 5237 s. TCK’nmn 51’inci maddesi
uyarinca ertelenmis ise bu durumda TCK’nin 51/8’inci maddesinde yer
alan “Denetim siiresi yiikiimliiliiklere uygun veya iyi hdlli olarak
gecirildigi  takdirde, ceza infaz edilmis sayilir” seklindeki ibareye
istinaden ertelemenin artik bir infaz bi¢imi oldugu ve bu kabule gore de
hapis cezasinin biitiin neticelerini doguracagini kabul etmek gerekecektir.

5271 s. CMK’nmm 231’inci maddesinde yer bulan “huikmiin
agtklanmasinin geri birakilmas:” halinde ise, ortada aciklanan bir hiikiim
bulunmadigindan, askidaki hiikmiin sonu¢ dogurmasi kabul edilemez.
Zira 231/5’inci maddede “Hiikmiin ac¢iklanmasimin geri birakilmast,
kurulan hiikmiin samk hakkinda bir hukuki sonu¢ dogurmamasini ifade
eder. ” denilmek suretiyle bu husus gayet a¢ik olarak ifade edilmistir.

2. Belli Suclardan Hiikiim Giymis Olma Durumu

1982 Anayasasi’nin 76 nc1 maddesinde;

“...zimmet, ihtilas, irtikap, viigvet, hwrsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanly iflas gibi yiiz kizartict suglaria,

% Giil-Yavuz; a.g.e., s. 77

% Onar, Erdal; “1982 Anayasasinda Milletvekilliginin Diismesi”, Anayasa Yargisi,
C.14, Anayasa Mahkemesi Yaymlari, 1997, s. 415, Bilir, Faruk; Tirkiye’de
Milletvekilligi ve Milletvekilliginin Sona Ermesi, Nobel Yayilari, Ankara, 2001, s. 48

380 inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 4 Sayi:1 Yil 2013



1982 Anayasasi’nda Milletvekili Secilme Yeterliligi ve Mukayeseli Hukuktaki Durum

kagak¢ilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarint
agiga vurma, terér eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve
tegvik suglarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile
milletvekili secilemezler.....”,

2839 s. Milletvekili Se¢cimi Kanunu’nun 11°nci maddesinde;

“Asagida yazili olanlar milletvekili segilemezler:

) Affa ugramus olsalar bile;

1. Basit ve nitelikli zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, inanct kétiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici suglar ile
istimal® ve istihlak® kacak¢ihigr disinda kalan kacakgilik suglari, resmi
ihale ve alim satimlara fesat karistirma veya Devlet sirlarint aciga vurma
sug¢larindan biriyle mahkum olanlar,

2. Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitabinin, birinci babinda yazil
suglardan veya bu suglarin islenmesini aleni olarak tahrik etme sugundan
mahkiim olanlar,

3. Terdor eylemlerinden mahkiim olanlar,

4. Tiirk Ceza Kanununun 536 ncit maddesinin birinci, ikinci ve
tictincii fikralarinda yazili eylemlerle ayni Kanunun 537 nci maddesinin
birinci, ikinci, tigiincti, dordiincii ve besinci fikralarinda yazili eylemleri
siyasi ve ideolojik amaclarla islemekten mahkim olanlar” denilmek
suretiyle bazi suglardan dolayr mahk{imiyet halinde, mahkimiyetin tiir ve
niceligine bakilmaksizin milletvekili segilmeye engel oldugu hususu
belirtilmistir.

“Yiiz kizartict su¢”™’ ibaresi mevzuatimizin birgok hiikmiinde®®
yer almasina karsin bu kavramdan ne anlagilmasi gerektigi konusunda

%istimal:Kullanma,
http://Awww.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&quid=TDK.GTS.4f7db6d
7108ch4.69078705, Son Erigim Tarihi: 10.04.2013

%jstihlak: Tiiketim,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=qts&quid=TDK.GTS.4f7db6e
da7cab9.86461523, Son Erigim Tarihi: 10.04.2013

" Malkog, ismail; “Kanunlarimizda Yiiz Kizartic1 Sug Kavramu”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, S. 4, Y.1989, s. 586 vd., Bilir; a.g.e., s. 43

% 1982 Tiikiye Cumhuriyeti Anayasast md. 76, 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu md. 36, 50, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu md. 8, 2820
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gerek anayasada gerekse diger mevzuatta acgiklayici bir norma
rastlanmamaktadir. Burada tartigilmasi gereken sorun, “yiiz kizartici
suclar’in Anayasanin 76’nc1 maddesinde sayilan zimmet, ihtilas, irtikap,
risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanh
iflas suglarindan mi ibaret oldugu yahut bunlara benzer baska suglarin da
bu “yiiz kizartici suglar” kapsamina girip girmeyecegidir. Anayasanin
76’nc1 maddesinin ifadesine bakarsak “gibi” sozciligliniin kullanildigim
goriiriiz. Dolayisiyla 76’nci maddede sayilan sucglarin 6rnek olarak
sayildigi, bu sucglarin smirhi sayida olmadigi, “yiiz kizartici suglar”
kapsamina bunlara benzer baska suglarin da katilabilecegi diisiiniilebilir.
Ancak ceza hukukunda kiyas yasak olduguna gore, ceza hukukuna iliskin
hiikiimlerin yorumlanmasinda, “dar yorum” esasi gegerlidir. Bu esastan
hareket edilirse, “gibi” kelimesine dayanarak “yliz kizartict suglar”
kavraminin kapsamini genisletmek miimkiin degildir®.

Yiiksek Se¢im Kurulu, 25.12.1999 tarih ve 2493 sayili kararinda;
“Hwrsizltk malim bilerek satin alma sugunun, secilmeye engel teskil
edip etmeyecegi konusunun incelenmesi gerekmektedir. Bilindigi
gibi 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu'nun 11 inci maddesine
gore yiiz kizartici sugtan dolayr mahkiimiyet affa ugramis olsa bile
secilmeye engeldir. Hangi sug¢larin yiiz kizartici su¢ oldugu 11 inci
maddede bir bir ve simirlt bi¢imde sayimistir. Maddede gegen
“gibi” sozciigiintin ornekleme amacum tasimadigl, tersine orada
sayilan su¢lart amagladigi Yiiksek Secim Kurulu’nun yerlesmis
goriislerindendir. Baska bir anlatimla sadece anilan maddede
belirtilen  suglardan mahkum edilenlerin  secilme  yeterliligi
bulunmamaktadir. Bu hiikiim, benzetme yoluyla baska su¢lardan

sayil1 Siyasi Partiler Kanunu md. 11, 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu md. 11,
2955 sayili Giilhane Askeri Tip Akademisi Kanunu md. 19, 45, 3269 sayili Uzman
Erbas Kanunu md. 12, 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu md. 16, 3563 sayili Harp
Akademileri Kanunu md. 11, 3813 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun md. EK 1, 4458 Sayili Giimriik Kanunu md. 227, 4678 sayili
Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Istihdam Edilecek Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar
Hakkinda Kanun md. 4, 5411 sayili Bankacilik Kanunu md. 8, 5525 sayili Memurlar ile
Diger Kamu Gérevlilerinin Bazi Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda Kanun md.1, 3682
say1l1 Adli Sicil Kanunu md.8 vb.
% Gézler, Kemal; Tiirk Anayasa Hukuku.., s. 270
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hiikiim  giyenlere  uygulanamaz. Kurulun  béyle  bir  goriisii
benimsemesinin temelinde yatan asil amag, uygulama birligini
saglamaktir. Aksi takdirde hangi sucun yiiz kizartict sug¢ oldugunun

. o < 100
belirlenmesinde istikrar saglanamaz”

Demek suretiyle, yiiz kizartict suglarin maddede ismen sayilanlarla
sinirli  oldugu, “gibi” sozcigiinden hareketle bunlarin yenilerinin
eklenemeyecegine karar vermistir.

Gerek Anayasanin 76’nc1 ve gerekse 2839 s. Milletvekili Sec¢imi
Kanunu’nun 11°nci maddesinde “Affa ugramis olsalar bile” ibaresi yer
almaktadir. Genellikle siyasi tercihlerin egemen oldugu bir tasarruf olan
af, hukuk terimi olarak kesinlesmis veya kesinlesecek cezalarin yetkili
devlet organinca azaltilmasi veya kaldirilmasi anlamina gelmektedir'®.
Genel ve 6zel af 5237 s. TCK’nin 65’inci maddesinde diizenlenmis olup,
1982 Anayasasmin 87’nci maddesine gore af yetkisi konusunda yetkili
makam Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi’dir'®. Ayrica yine Anayasamn
104’ncli maddesine gore Cumhurbaskani da siirekli hastalik, sakatlik ve
kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarini hafifletme veya kaldirma

yetkisine sahiptir.

Bu genel agiklamalar dogrultusunda Anayasanin 76’nc1 ve 2839 s.
Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 11°nci maddesi ele alindiginda;

a) 2839 s. Kanun’un 11’nci maddesinde, en son degisiklik
02.01.2003 tarihinde yapilmis oldugundan madde metninde
gecen “Tirk Ceza Kanunu” ibaresinden anlasilmasi gereken
kanun, anilan donemde ydurirlikte bulunan miilga 765 s.
TCK’dir. Bahse konu kanun, 01.06.2005 tarihinde yiiriirliikten
kalkmis olup ayni tarihte 5237 s. TCK yiiriirliige girmistir. Yeni
TCK’nin uygulanmasi ve yiriirligiinii dezenleyen 5252 s. Tiirk
Ceza Kanununun Yiriirlik Ve Uygulama Sekli Hakkinda

100 hitp:/Awww.ysk.gov.tr/ysk/index.html, Son Erisim Tarihi:05/04/2013

101 Akbulut, Ilhan; “Tiirk Hukukunda Af”, Yargitay Dergisi, C. 21, S. 4, Y.1995, s. 448

102 Anayasanin 169/3*iincii maddesinde “..miinhasiran orman suglar igin genel ve 6zel af
¢ikartlamaz. Ormanlar1 yakmak, ormani yok etmek veya daraltmak amaciyla islenen
suglar genel ve 6zel af kapsamina alinamaz.” denilmek suretiyle bazi suglar yoniinden af
yetkisinin kullanilamayacag belirtilmistir.
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b)

Kanun’un 3’lincli maddesi “Mevzuatta, yiiriirliikten kaldirilan
Tiirk Ceza Kanununa yapilan yollamalar, 5237 sayii Tiirk
Ceza Kanununda bu hiikiimlerin  karsiigini  olusturan
maddelere yapilmis sayilir. Mevzuatta, yiiriirliikten kaldriimis
Tiirk Ceza Kanununun kitap, bab ve fasillarina yapilmis olan
yollamalar, o kitap, bab ve fasil icinde yer almus hiikiimlerin
karsiligini olusturan 5237 sayihh  Tiirk Ceza Kanununun
maddelerine yapilmig sayilir.” seklinde olup, 765 s. TCK’ya
yapilan yollamalarin tiimiiniin mer’i 5237 s. TCK’ya yapilmis
sayllmasinda yasal zorunluluk bulunmaktadir. Buna gore
maddede yer alan Tiirk Ceza Kanunu ibaresinden anlagilmasi
gereken yasa 5237 s. Tiirk Ceza Kanunu’dur.

11’inci maddenin f bendinin 1 numarali alt bendinde sayilan
basit ve nitelikli zimmet'® irtikap, riisvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanlt iflas,
resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma veya devlet
sirlarini agiga vurma suglar1 5237 s. TCK’da, kagakeilik suglari
ise 5607 s. Kacgakeilikla Miicadele Kanunu'nda yer
almaktadirlar. Kullanim ve tiiketim niteligindeki kagake¢ilik
eylemleri genel kagakgilik suglarindan ayri tutulmus olup, bu
tir kacakeilik eylemlerinin  milletvekilligi  secilebilme

ehliyetine olumsuz etkisi bulunmamaktadir.

11’inci maddenin f bendinin 2 numarali alt bendinde yer alan
“Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitabimin, birinci babinda yazil
sug¢lardan veya bu suglarin islenmesini aleni olarak tahrik etme
sucu” ibaresi 765 s. TCK’da Devletin Sahsiyetine Karsi
Ciriimler olup(765 s. TCK md.125-173), 5237 s. TCK’daki
kargiligi 2’nci kitabin 4’{incli kisminin 4, 5, 6, 7 ve 8’inci
bolimlerinde yer alan(5237 s. TCK md. 302-343) suglardir.

13 Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan zimmet sugu disinda, ayrica 5411 s. Bankacilik
Kanunu’nun 160’nc1 maddesinde bankacilar i¢in diizenlenmis bulunan “zimmet” sugu
mevcuttur. Bu da secilmeye engel suglar arasindadir.
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d) 11’inci maddenin f bendinin 3 numarali alt bendinde yer alan
teror eylemlerinden mahktim olanlar ibaresini, 3713 s. Terorle
Miicadele Kanunu kapsaminda alinan mahkmiyetler olarak
anlamak gerekecektir.

e) 11’inci maddenin f bendinin 4 numarali alt bendinde yer alan
kabahatler'® ise, 5237 s. TCK’ya alinmamis olup, 5326 s.

104 765 s. TCK’nin 536’nc1 maddesi ;
“Her kim, belediyeler, koy ihtiyar kurullar1 veya yasalarla yetkili kilinmis diger
makamlarca 6nceden ayrilmis ya da oturulan yerler disinda, o yerin en biiyiik miilkiye
amirine yapilacak bir basvuru {izerine ayrilan yerlere, izin almaksizin veya verilen izne
aykirt bigimde, basili olan veya olmayan, elle yapilmis veya yazilmg her tirli resim,
yazi ve igaretler veya bunlar1 igeren kagit, pano, pankart, bant ya da benzerlerini asar
veya yapistirirsa veya izne dayali olsa bile bu yerleri boyar veya bu yerlere yaz1 yazar,
resim ya da isaret yaparsa, eylem bagka bir sug¢ olustursa bile ayrica alt1 aydan bir yila
kadar hafif hapis ve bin liradan asagi olmamak {izere hafif para cezasina carptirilir.
Bu eylemler yukaridaki fikra diginda kalan yerlerde veya kamuya ayrilmis veya
kamuya acik veya herkes tarafindan goriilebilecek yerlerde veya her tiirlii tagit araglari
veya kamu hizmetlerine ait iletisim araglar1 veya kamu hizmetine ayrilmis veya 6zel kisi
ve kuruluslara ait isaret veya levhalar iizerinde islenirse, eylem baska bir sucu olustursa
bile ayrica bir yildan iki yila kadar hafif hapis ve ikibin liradan az olmamak iizere hafif
para cezasina carptirilir.
(Degisik fikra: 07/01/1981 - 2370/17 md.) Yukaridaki fikralarda gosterilen eylemler
derneklerin veya benzeri kuruluslarin veya kanun dist viicuda getirilen veya kanuna
aykir1 faaliyetleri sebebiyle kapatilan dernek veya diger kuruluslarin mensuplar
tarafindan veya onlarin istirakiyle veya mensup olmasalar bile bu kuruluglarin adina
veya adlar1 kullanilarak yapildigi takdirde s6zii edilen fikralardaki cezalar iki kat1 olarak
hiikkmedilir.  Su  kadar ki  hafif hapis cezas1 iki yili asamaz.
Yukaridaki fikralardaki eylemleri kiigiiklere veya ceza ehliyeti olmayan kisilere
isletenlere yukaridaki fikralar uyarinca verilecek cezalar yarisi kadar artirilir.
Yukaridaki fikralardaki eylemler, siyasal veya ideolojik olmayan amaglarla islenir ve
icerigi bakimindan bir sucu olusturmazsa yukaridaki fikralarda yazili cezalar onda birine

kadar indirilebilir.
(Miilga fikra: 13/11/1996 - 4209/1 md.)
Bu maddede sug sayilan eylemlerin islenmesinden dolay1 sebebiyet verilen zararlarin
tazminine ayrica hiikmolunur.
Gorenek ve geleneklere gore asilacak kagit, pano, pankart, bant ya da benzerleri bu
madde hiikiimleri disindadir.
298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitilkleri Hakkindaki Kanun
hiikiimleri saklidir.” Seklindedir.
765 s. TCK’nin 537’na maddesi ;

“Her kim kamu hizmeti goren daire veya kurumlar veya her tiirlii egitim ve dgretim
kuruluslarinin yetkilileri tarafindan duvarlara yapistirilmis veya 6zel yerlerine konulmus
basili olan veya olmayan her tiirli belge, resim, el yazisi kagit veya levhalar
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Kabahatler Kanunu’nun 42’nci maddesinde diizenlenmistir.
Kabahatlerden dolayr mahkiimiyet yeni ceza sisteminde
bulunmadigindan isbu hiikkmiin gegerliliginin bulunmadigi
kanaatindeyiz'®. Zira aksi kabul, idare tarafindan verilen bir
idari yaptirim karar1 ile secilme yeterliliginden mahrum

bulunduklar1 yerlerden ¢ikarir ya da yirtar veya tahrip eder veya bunlari her ne bigimde
olursa olsun okunamayacak veya igeriklerinin bagka bigimde anlagilmasina sebebiyet
verecek sekillere veya ise yaramayacak hale sokarsa eylem bagka bir sugu olustursa bile
ayrica li¢ aydan alt1 aya kadar hafif hapse ve bin liradan az olmamak {izere hafif para
cezasina mahkum edilir.
Kamu hizmetine tahsis edilmis binalarin veya mabetlerin veya anit, biist ve
heykellerin veya 1710 sayili Eski Eserler Kanununda sayil1 eski eser niteligindeki taginir
veya tasinmazlarin, her tlirli egitim ve dgretim kurumlarmin veya dgrencilerin toplu
halde oturduklar yurt ve benzeri yerlerin veya bunlarin eklentilerinin herhangi bir yerine
basili olan veya olmayan, elle yapilmis veya yazilmig her tiirlii yazi, resim ve isaretleri
veya bunlar igeren kagit, pano, pankart, bant ya da benzerlerini yetkili memur ve
mercilerin 6nceden verilmis yazili miisaadesi olmaksizin asanlar veya koyanlar yahut
bunlardan su¢ konusu teskil edenlerin asilmasina veya konulmasina miisaade edenler,
eylem baska bir sucu olustursa bile ayrica bir yildan iki yila kadar hafif hapis ve besbin
liradan az  olmamak iizere hafif para cezasina —mahkum edilir.
Ikinci fikra kapsamindakilerin herhangi bir yerini her ne suretle olursa olsun
boyayanlar veya bunlara yazi veya resim ya da isaret yapanlar, yapistiranlar hakkinda da
eylem baska bir sugu olustursa bile ikinci fikrada yazili cezalar uygulanir.
Yukaridaki fikralarda gosterilen eylemler derneklerin veya benzeri kuruluslarin veya
kanun dig1 viicude getirilen veya kanuna aykir1 faaliyetleri sebebiyle kapatilan dernek
veya diger kuruluslarin mensuplart tarafindan veya onlarin istirakiyle veya mensup
olmasalar bile bu kuruluslarin adina veya adlar1 kullanilarak yapildigi takdirde sozii
edilen fikralardaki cezalar iki kat1 olarak hilkmedilir. Su kadar ki hafif hapis cezas1 iki
yili asamaz.
Yukaridaki fikralardaki eylemleri kiigiiklere veya ceza ehliyeti olmayan kisilere
isletenlere yukaridaki fikralar uyarinca verilecek cezalar yari oraninda artirilarak
hitkmolunur.

(Miilga fikra: 13/11/1996 - 4209/1 md.)
Bu maddede sug sayilan eylemlerin iglenmesinden dolay1 sebebiyet verilen zararlarin
tazminine resen hiikkmolunur.

Yukaridaki fikralardaki eylemler, siyasal veya ideolojik olmayan amaglarla islenir ve
icerigi bakimindan bir sugu olusturmazsa yukaridaki fikralarda yazili cezalar ii¢ aya
kadar indirilebilir.

ikinci ve iigiincii fikralarda gosterilen fiillerin eserlerini derhal ortadan kaldirmayan ve
bunlarin yok edilmesi i¢in gerekli islemlere girismeyen yetkililer hakkinda bu Kanunun
230 uncu maddesinde yazili cezalar uygulanir.

298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkindaki Kanun
hiikiimleri saklidir.” Seklindedir.

1% Giil-Yavuz; a.g.e., 5.78-79
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kalinacagi anlami gelecek olup bunun da adil yargilanma
hakkina uyarlik géstermeyecegi stiphesizdir.

Tim bu acgiklamalar 1s1ginda; 2839 s. Milletvekili Secimi
Kanunu’nun 11°nci maddesinin f bendinin 1, 2 ve 3 numarali alt
bentlerinde yer alan suglardan dolayr mahkim olunmasi halinde, anilan
mahkimiyetler ve cezalar affa ugramis olsalar dahi milletvekili se¢ilmeye
engel nitelik arz etmektedirler.

Yargitay hak yoksunluklar1 agisindan gerek Anayasanin 76’nci
maddesinde, gerekse bazi 6zel yasalarda yer alan “affa ugramis olsa bile”
ibaresiyle siirekli hak yoksunluklari agisindan genel affin kapsamina
istisna getirilen hallerde, yasaklanmis haklarin geri verilmesi yoluyla bu

hak yoksunluklarmin ortadan kaldirilabilecegini kabul etmektedir'®.

Yeni ceza sistemi ve ongoriilen hak yoksunluklari 1s181nda, 2839 s.
Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 11°nci maddesinin f bendinin 1, 2 ve 3
numarali alt bentlerinde yer alan suglardan dolayr mahkiim olunmas1 bir
kimsenin hayati boyunca sec¢ilme hakkindan mahrum kalacagi anlamina
gelmemektedir. Gerek yiiksek Se¢im Kurulu’nun 25.05.1985 tarih ve
313/203 sayili karar1 gerekse 21.04.2011 tarihli basin agiklamasinda yer
alan;

106 jeel, Kayihan; “Anayasa Hiikiimleri ve Yiiksek Mahkemelerin Kararlar1 Cergevesinde
Af, Sartla Saliverme ve Ertelemeye Iliskin Yasal Diizenlemelerin Yasaklanmis Haklar
Uzerindeki Etkileri”, Anayasa Yargis1 Dergisi, C. 18, Yil 2001, s. 215, “...Yerel
mahkemece, ‘hiikiimlii Hiiseyin’in ceza mahkimiyetinden dogan miiebbet memnuiyet ve
miiebbet ehliyetsizlikleri ‘1803 sayili Af Yasasmin 7/ B madde ve fikras1 geregince
kalktig1 ve talep edene iadesi gereken bir hak kalmamig oldugu’ gerekgesiyle memnu
haklarinin iadesi talebinin reddine karar verilmisse de; ayrintilart Ceza Genel Kurulu'nun
23.11.1987 giin ve 9—415/567 sayili kararinda agiklandigi gibi, ‘memnu haklarin iadesi’
ve ‘Genel Af* birbirinden farkli miiesseseler olup, Anayasamizin 76. maddesindeki ve
ozel yasalardaki ‘Affa ugramis olsalar bile’ climlesiyle baglayan suglar arasinda sayildigi
icin ‘sliresiz hak mahrumiyeti ve siiresiz ehliyetsizlikler’ getiren hiikiimlerin sanik
aleyhine etkisinin memnu haklarin iadesi yoluyla ortadan kaldirilabilecegi, esasen higbir
ehliyetsizlik gerektirmeyen mahkimiyetlerden dolayr da memnu haklarin iadesinin
istenebilecegi goz 6niinde tutularak 1803 sayili Yasadan yararlanan ve TCK. nun 122.
maddesindeki siireleri gegirdikten sonra talepte bulunan iyi halli hiikkiimlii Hiiseyin'in
memnu haklarmm iade edildiginin bir kararla tespit edilmesi gerekirken, yazili sekilde
hiikiim tesisi...” (Yargitay 1.C.D., T.25.11.1992, E.1992/2532, K.1992/2604), Arslan;
a.g.e.,s.25
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“.Bu aciklamalardan sonra konuyu bir ornekle izah etmek
gerekirse, 1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu déneminde bir kisinin Anayasa’mn 76/2.
maddesinde sayilan yiiz kizartict suglardan olan hirsizlik su¢unu
isledigini, hakkinda verilen hapis cezasimin para cezasina
cevrildigini varsayalim. Bu durumda, Tiirk Ceza Kanunu’'nun 53.
maddesindeki hak yoksunlugu hapis cezasimin sonucu olarak
uygulandigindan, bu kisi 53. madde c¢ercevesinde bir hak
yoksunluguna maruz kalmayacaktir. Ancak Anayasa’min 76/2 ve
2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 11/f maddesi bu tiir
sug¢lardan verilen cezalarin tiiriine ve miktarina bakilmaksizin affa
ugramis olsa dahi omiir boyu secilme hakkindan yoksunluk
getirmektedir. Iste 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu’nun 53. maddesi
ile ilgisi bulunmayan ve se¢im mevzuatindan kaynaklanan bu
yoksunlugun giderilmesi icin yasaklanmis haklarin geri verilmesi
kurumuna yeniden ihtiya¢ duyulmus ve ayrica yine benzer bigimde,
belirli mahkimiyetlerden dolayr bazi mesleklerin icrast ve haklarin
kullaniimasinin imkansiz hale geldigi anlasilinca, 5352 sayili Adli
Sicil Kanunu'na 13/A maddesi eklenmek suretiyle soz konusu
kurum yeniden diizenlenmistir. Sozii edilen maddenin ihdas amaci
ise gerekgesinde; “5352 sayili Adli Sicil Kanununun Gegici 2 nci
maddesinde, diger kanunlardaki kasitly bir suctan dolayr belirli
siireyle hapis cezasina veya belli suglardan dolayr bir cezaya
mahkum olan kigilerin, belli haklart kullanmaktan siiresiz olarak
yoksun birakilmasina iligkin hiikiimleri sakly tutulmugtur. 5237
sayili Tiirk Ceza Kanunu disindaki ¢esitli kanunlardaki siiresiz hak
yoksunlugu doguran bu hiikiimlere ragmen, yasaklanmis haklarin
geri verilmesi yolunun kapali tutulmasi, uygulamada ciddi
sorunlara yol agacaktir. Bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak,
5237 sayul Tiirk Ceza Kanunu disindaki ¢esitli kanunlardaki kasitl
bir sugtan dolay: belirli siireyle hapis cezasina veya belli suglardan
dolayr bir cezaya mahkim olan kisilerin siiresiz  olarak
kullanmaktan yasaklandiklart haklar: tekrar kullanabilmelerine
imkdn taniyan bir diizenleme yapimasina ihtiva¢ duyulmugstur.”
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seklinde agiklanmistir. Iste bu nedenledir ki, 5352 sayili Adli Sicil
Yasasimin Gegici 2. maddesinde, Anayasa’nin 76. maddesinde veya
bazi ozel yasalarda sayilan ve “affa ugramis olsa dahi” bazi
gorevleri tistlenmeyi veya bazi haklar: kullanmay1 engelleyen sug ve
mahkiimiyetlerin adli sicil arsivinden silinemeyecekleri kabul
edilmigtir.5237 sayili Tiirk Ceza Kanununa iliskin mahkimiyetler
yoniinden ortaya ¢ikan duraksamalarin giderilmesi acisindan, 1
inci fikradaki “5237 sayu Tiirk Ceza Kanunu disindaki kanunlarin
belli bir sugtan dolayt veya belli bir cezaya mahkimiyete bagladig
hak yoksunluklar:” ifadesi ile kast edilenin ne oldugu hususuna
gelince:  Kurulumuza intikal eden bazi taleplerde; anilan
diizenleme ile 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu disindaki yasalarda
diizenlenen  sucglardan  verilen  cezalardan  dogan  hak
yoksunluklarimin diizeltilmesinin murad edildigi dile getirilmis ise
de, bu diisiincede isabet bulunmamaktadwr. Esasen madde
metninden ve gerekcesinden de anlasilacagi iizere, mahkumiyet
hangi yasadan kaynaklanmis olursa olsun, (765 sayili miilga Tiirk
Ceza Kanunu, 5237 sayii Tiirk Ceza Kanunu veya herhangi bir
ozel yasa) sayet bu mahkumiyet 5237 sayili Yasa disindaki herhangi
bir yasa hiikmii geregince (ornegin, 657 sayui Devlet Memurlar:
Kanununun 48., 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 8/h,
1136 sayilh  Avukathk Kanununun 5/a, 1512 sayili  Noterlik
Kanununun 7., 7397 sayil Sigorta Murakabe Kanununun 2/b, 5684
sayili Sigortacilik Kanununun 3/2-a-2., 5188 sayili Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanunun 10/d, 6136sayili Atesli Silahlar ve
Bigaklar Hakkinda Kanunun 7/son ve Anayasa’nin 76/2 md.gibi)
hiikiimlii  yoniinden siiresiz  hak yoksunlugu doguruyorsa, bu
yoksunlugun  giderilmesi  igin, siire ve diger kosullar
gerceklestiginde yasaklanmis  haklarin  geri verilmesi yoluna
gidilmesi miimkiindiir.  Biitiin bu agiklamalardan sonra bir kez
daha vurgulanmasi gereken husus sudur: Anayasa’mn 76/2
maddesinde belirtilen nitelikte bir ceza mahkiimiyeti nedeniyle
milletvekili segilme hakkint yitirmis bulunan kisiler, bu haklarina
ancak ve sadece, 5352 sayil Adli Sicil Kanunu’nun 13/4 maddesi
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uyarinca, talepleri iizerine mahkemece verilecek «yasaklanmis
haklarin geri verilmesi» karart ile kavugabileceklerdir.”

seklindeki ifade nazara alindiginda, yasaklanmis haklarin geri
verilmesi kurumu ile sorunun ¢oziilebilecegi kanaatindeyiz.

Mukayeseli hukukta, kamu hizmetlerinden yasaklilik, belli
miktarda ve suglardan cezaya mahk{imiyetin segilme sartlar1 arasindaki

diizenlenis bigimine bakildiginda;

ingiltere’de'”’

askin cezaya mahkum olanlarin, Almanya’da™ mahkeme karar ile
kamusal ve siyasal haklardan yararlanma hakki elinden alinanlarin, Kibris
Rum Devleti’nde'®

tizerinden iflas karar1 kalkmamis miiflislerin, 1 yili
108

ahlaki suclardan ve sec¢im suglarindan mahkum
olanlarin, Iran’da™ islam Devrimi 6ncesindeki rejimi savunmada lider rol
iistlenenlerin, genis arazi sahiplerinin, yasadisi gruplara iiye olanlarin,
devlete karsi miitecaviz eylemlerden mahkum olanlarin, uyusturucu
bagimhlarimin, Hindistan’da'™" iizerinden iflas karari kalkmamis

e . 112
miiflislerin, Kanada’da

secimde hile yapan, secimle baglantih
yolsuzluk ya da birtakim yasal olmayan faaliyetlerde bulunan ve bir
onceki secimde secim finansmani raporu diizenlemede hata yapanlarin

temsilci olarak secilebilmeleri miimkiin degildir.

H. Secilme Yeterliligine Sahip Olup da istifa Etmedikce
Aday Olamayanlar

Sec¢im hukukunda, diger olumsuz kosullar1 tasimamalarina ragmen

kamuda gorev ifa eden bazi kamu gorevlilerinin belli sartlan

saglamadik¢a se¢ime katilamayacaklar1 kabul edilmistir. Bunun altinda

107 http://ipu.org/parline-e/reports/2335_B.htm, Son Erisim Tarihi: 15.04.2013
108 http://ipu.org/parline-e/reports/2121_B.htm, Son Erisim Tarihi: 15.04.2013
109 http://ipu.org/parline-e/reports/2081_B.htm, Son Erisim Tarihi: 15.04.2013
10 http://ipu.org/parline-e/reports/2149_B.htm, Son Erigim Tarihi: 15.04.2013
11 http://ipu.org/parline-e/reports/2145_B.htm, Son Erisim Tarihi: 15.04.2013
12 http://ipu.org/parline-e/reports/2055_B.htm, Son Erisim Tarihi: 15.04.2013
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yatan temel diisiince de, bu kisilerin sahip olduklari niifuzu se¢menler

iizerinde kullanarak oy alabilme ihtimalidir'®.

Anayasanin 76’nc1 maddesine gore, hakimler ve savcilar, yiiksek
yargl organlart mensuplari, yiiksekdgretim kurumlarindaki 6gretim
elemanlari, Yiiksekogretim Kurulu iiyeleri, kamu kurum ve kuruluslarinin
memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklart hizmet bakimindan isci
niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri ve Silahli Kuvvetler mensuplari,
gorevlerinden ¢ekilmedikce, aday olamazlar ve milletvekili segilemezler.

2839 s. Milletvekili Se¢cimi Kanunu’nun 18’inci maddesinde;

“Hakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlart mensuplari, yiiksek
ogretim  kurumlarindaki ogretim elemanlari, Yiiksekogretim Kurulu,
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu iiyeleri, kamu kurumu ve kuruluslarimn
memur statiistindeki gorevlileri ile yaptiklart hizmet bakimindan isci
niteligi tasimayan diger kamu gdérevlileri, aday olmak isteyen belediye
baskanlari ve subaylar ile astsubaylar, aday olmak isteyen siyasi
partilerin il ve ilge yonetim kurulu baskan ve iiyeleri ile belediye meclisi
tiyeleri, il genel meclisi iiyeleri, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslart ile sendikalar, kamu bankalart ile iist birliklerin ve bunlarin
tist kuruluslarinin ve katildiklart tesebbiis veya ortakliklarin yonetim ve
denetim  kurullarinda gorev alanlar genel ve ara secimlerin
baslangicindan bir ay once se¢imin yenilenmesine karar verilmesi halinde
venileme kararvmin ilanindan baslayarak yedi giin iginde gorevlerinden
ayrilma isteginde bulunmadik¢ca adayliklarint  koyamazlar ve aday
gosterilemezler.” denilmek suretiyle,

19’uncu maddede de;

“18 inci madde kapsamina girvenlerin ayrilma istekleri en yakin
amire verilecek bir dilekceyle yapilir. Dilek¢edeki imzanin sahibine ait
oldugu, amir tarafindan onanir ve dogruca baglh bulundugu bakanliga
veya kuruma derhal génderilir. Dilekce sahibine, dilek¢enin alindigina

113 Arash; a.g.e., s. 49, Kaya, Cemil; “Kamu Gérevlilerinin Segimlere Katilmak Uzere
Gorevden Cekilmesi ve Goreve Doénmesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.8,S.1,Y.2005,s. 274
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dair bir belge ve mertebeler silsilesiyle amirlere de bilgi verilir. Aym
esaslar dairesinde telgrafla da miiracaat yapilabilir.

Dilekgenin bakanliga veya kuruma geldigi tarihten itibaren, en geg
on giin i¢inde ayrima isteginin kabul edildigi dilek¢e sahibine ve
amirlerine teblig olunufr.

Subay ve astsubaylarin savas ve seferberlik hallerindeki ayrilma
istekleri hari¢ olmak iizere, ayrilma hakkini kazanmis olanlarin, ayrilma
istekleri reddedilemez. 1402 sayuli Stkiyonetim Kanunun 2 nci maddesinin
yedinci fikrast hiikmii saklidwr. Ayrilma istekleri kabul edilen subay ve
astsubaylardan milletvekili secilmemis olanlar sonradan bu isteklerinden
vazgecemezler ve silahli kuvvetlerine donemezler.

Ayrilma  hakkimi  kazanmamis  olduklarindan  dolayi,  ayrilma
istekleri reddedilenler, aday listesine giremezler ve adayliklarin
koyamazlar.

Ayrilma istekleri kabul edilenler, gorev basinda bulunduklar:
siirece propaganda mahiyetinde hi¢ bir harekette bulunamazlar. Subaylar
ile astsubaylar ve gorevleri geregi resmi elbise giyenler, resmi elbiseyle
propaganda yapamaz ve bu mahiyette herhangi bir harekette

2

bulunamaziar.

Denilmek suretiyle Anayasa hiikmii tekrarlanmis ve uygulanacak
usul anlatilmistir.

Anayasanin 76. maddesinde, kamu gorevlilerinin gorevlerinden
cekilmedik¢e aday olamayacaklari; Milletvekili Secimi Kanunu’nun
18’inci maddesinde ise, kamu gorevlilerinin gorevlerinden ayrilma
isteginde bulunmadik¢a aday olamayacaklar ifade edilmistir. Anayasa’da
acikca “cekilme” ibaresi gectigine gore, maddede sayilan kamu
gorevlilerinin  milletvekili segimlerine katilmak igin goérevlerinden
“cekilmeleri” yani “istifa etmeleri” gerekmektedir. Ayrica kamu personel
hukukunda “ayrilma” diye bir hukuki miiessese de bulunmamaktadir. Bu
durumun ¢ekilmeyi gerektirdiginin bir diger kaniti da milletvekili gorevi
bittikten sonra goéreve donmenin, ¢ekilenlerin yeniden atanmalarini
diizenleyen hiikiimlere gore yapilacagidir. O halde, milletvekili
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secimlerine katilan ve maddede sayilan kamu gorevlileri se¢imin

baslangicindan 1 ay 6nce gorevlerinden gekilmeli yani istifa etmelidir™.

Secim miinasebetiyle gorevlerinden ayrilan bir kisim kamu
gorevlilerinin ne sekilde gorevlerine geri donecekleri 298 s. Segimlerin
Temel Hiikkiimleri Ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un EK.7’nci

maddesinde diizenlenmistir'>.

ingiltere’de™®  silahli  kuvvetler mensuplari, polisler, kamu
gorevlileri, adli sorumlulugu olanlar, din adamlari, ispanya’da’"’ silahli
kuvvetler mensuplari, italya’da™® Anayasa Mahkemesi yargiglarmi
icerecek sekilde kamu gorevlileri, salt devlet veyahut devlet ortakligi
bulunan sirketlerin idarecileri, Yunanistan’da'*® silahli kuvvetler
mensuplari, sermayenin ylizde elliden fazlasi hiikiimetin denetiminde olan
kamu kurulusu idarecileri, belirli kamu gorevlileri, Misir’da*®  kamu
gorevlileri, yabanci sirketlerde ¢alisanlar, baska bir meclis tiyesi olanlar,
belediye baskanlari, Azerbaycan’da'® profesyonel askerler, yargiglar,
hiikiimet gorevlileri, din gorevlileri, Ermenistan’da*®® hiikiimet ve yarg:
mensuplari, silahli kuvvet mensuplari, savcilik gorevi icra edenler, ulusal
giivenlik, vergi ve giimriiklerde gorev alanlar, israil’de'®® devlet baskan,
hahambasi, sivil ve dinsel mahkeme yargiglari, devlet denetgileri, maagl
din gorevlileri, biitiin askerler, icra ettikleri gérevler bakimindan segilme

ve milletvekili vazifesi ile bagdasmaz nitelikte kabul edilmistir.

1% Kaya; a.g.e., s. 277,

15 Bk 7°nci madde “Yiiksek mahkeme tiyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten
sayilanlar ile Subay ve Astsubaylar hari¢ olmak iizere; milletvekili ve mahalli idareler
genel ve ara segimlerinde aday ve aday adayr olan Devlet memurlar1 ve diger kamu
gorevlileri, adaylig1 veya se¢imi kaybetmeleri halinde, Yiiksek Se¢im Kurulunca se¢im
sonuglarinin ilanini takip eden bir ay i¢cinde miiracaat etmeleri kaydiyla eski gorevlerine
veya kazanilmig hak aylik derecelerindeki baska bir géreve donebilirler.” seklindedir.

118 htp://ipu.org/parline-e/reports/2335_B.htm, Son Erigim Tarihi: 15.04.2013

17 hitp://ipu.org/parline-e/reports/2293_B.htm, Son Erisim Tarihi: 15.04.2013

118 hitp://ipu.org/parline-e/reports/2157_B.htm, Son Erisim Tarihi: 15.04.2013

119 hitp://ipu.org/parline-e/reports/2125_B.htm, Son Erisim Tarihi: 15.04.2013

120 hitp://ipu.org/parline-e/reports/2097_B.htm, Son Erisim Tarihi: 15.04.2013

121 hitp://ipu.org/parline-e/reports/2019_B.htm, Son Erisim Tarihi: 15.04.2013

122 hitp://ipu.org/parline-e/reports/2013_B.htm, Son Erigim Tarihi: 15.04.2013

128 hitp://ipu.org/parline-e/reports/2155_B.htm, Son Erigim Tarihi: 15.04.2013
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I. Siyasi Yasakl Olanlar

Secilme yeterlilikleri arasinda dogrudan sayilmamis olsa da,
secilme konusunda kisitlama getiren diger bir diizenleme ise 1982
Anayasasi’nin 69/10’uncu maddesinde yer alan “Bir siyasi partinin
temelli kapatilmasina beyan veya faaliyetleriyle sebep olan kuruculart
dahil iyeleri, Anayasa Mahkemesinin temelli kapatmaya iliskin kesin
kararmmin Resmi Gazetede gerekgeli olarak yayimlanmasindan baglayarak
bes yil siireyle bir baska partinin kurucusu, tiyesi, yoneticisi ve deneticisi
olamazlar.” seklindeki diizenlemedir.

Bu diizenlemeye paralel olarak 2820 s. Siyasi Partiler Kanunu’nun
95’inci maddesi de “Kapatilan siyasi parti bir baska ad altinda
kurulamaz. Bir siyasi partinin kapatilmasina séz veya eylemleriyle neden
olan kuruculart dahil iiyeleri, Anayasa Mahkemesinin kapatmaya iligkin
kesin kararmmin Resmi Gazetede gerekgeli olarak yayimlanmasindan
baslayarak bes yil siireyle bir baska partinin kurucusu, tiyesi, yoneticisi ve
denetgisi olamazlar. Siyasi partiler bu kisileri hi¢bir suretle se¢imlerde

aday gosteremezler.” seklindedir.

Buna gore siyasi bir partinin kapatilmasina sebebiyet verenlerin

segimlerde siyasi partiler adina miicadele etmeleri miimkiin degildir'®.

124 « . Anayasa Mahkemesi Anayasa’nin 69 § 6. maddesine dayali olarak Faziletin “laiklik

karsitt faaliyetlerin odagi” haline geldigine karar vermis, bu baglamda Anayasa
Mahkemesi’nin Faziletin kapatilmasi yoniinde aldigi kararda yer alan gerekgeler
aralarinda bagvuranin da yer aldigi kimi bagkan ve yoneticilerin fiillerine etki etmistir.
fkinci bir yaptirim olarak da basvuran da dahil bes siyasetciye bes yilligma siyasi
kisitlamalar getirmistir. ATHM, bagvuranin siyasi haklarina getirilen gegici kisitlamalarin
netice itibariyle Tiirk siyasi rejiminin laik yapisinin korunmasint amagladigint not
etmektedir. Bu ilkenin Tiirkiye’deki demokrasi agisindan 6nemi dikkate alindiginda,
AIHM sozkonusu o6nlemin mevcut diizenin saglanmasi ve baskalarmin hak ve
Ozgiirliklerinin korunmasi bakimindan mesru amaglart igerdigine itibar etmektedir.
AIHM, sbzkonusu tedbirin orantililigi hususunda basvuranin siyasi haklarindan gegici
olarak yoksun birakilmasinda demokratik diizeni zorlayici gerekgelerin mevcut olup
olmadigin1 incelemeye alacaktir. Bu itibarla ATHM, Faziletin kapatilmasi sonucunda
bagvuranin siyasi haklarinin smirlandirilmas: dogrultusunda siyasi bir partinin feshine
iligkin anayasal gerekgelerin de dikkate alinmasi gerektigi kanisindadir (Selim Sadak vd.
karari ile karsilastiriniz). Olaylarin meydana geldigi donemde yiriirliikteki haliyle 69 §
9. Maddenin kapsami oldukga genisti. Parti iiyelerinin tiim goriis ve fiilleri fesih kararina
zemin hazirlayan Anayasa’ya aykir1 eylemlerin odag: haline geldigi goriisiinii destekler
mahiyettedir. S6zii edilen faaliyetlerin derecelendirilmesinde bir ayrima gidilmemistir.
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Ancak bagimsiz olarak aday olmalar1 hususunda herhangi bir engel

bulunmamaktadir'?.

Yiksek Se¢cim Kurulu Karar 19.09.2002 ve 2002/610 K. sayili
kararinda;
“2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu“nun 95. maddesinde antlan
kisilerin on yil siire ile baska bir siyasi partiye alinamayacaklar: ve
milletvekili icin aday olamayacaklar: belirtilmis iken anilan
maddede 12.08.1999 giinlii, 4445 sayui Kanunun 14. maddesi ile
vapilan degisiklikle sozii edilen hiikiim madde metninden ¢ikarilmak
suretiyle madde yeniden diizenlenmis, bir siyasi partinin
kapatilmasina soz ve eylemleriyle neden olan kurucu ve tiyelerin
Anayasa Mahkemesinin kapatmaya iliskin kesin kararinin Resmi
Gazete"de gerekgeli olarak yaymlanmasindan baslayarak bes yil
siireyle bir baska partinin kurucusu, tiyesi, yoneticisi ve denet¢isi
olamayacaklart ve siyasi partilerin bu kisileri hi¢hir suretle
secimlerde aday gosteremeyecekleri  ongoriilmiistiir.  Boylece
vapilan diizenleme ile Yasa koyucunun séz konusu kigiler igin
getirdigi yasaklamanmin sadece bir siyasi parti icerisinde siyasi
faaliyette bulunmamayr kapsayip, bagimsiz milletvekili adayligi
konusunda bir engelleme icermedigi anlasimis olup, Fazilet
Partisi“nin  kapatilmasina neden oldugu gerekgesiyle Bekir
SOBACI ‘min bagimsiz milletvekili adayr olamayacag yolundaki

Bu baglamda, bazi parti iiyelerinin ve 6zellikle parti genel baskani ve yardimcisinin
bagvuranin maruz kaldig1 sekliyle bir yaptirima ugramadiklarini belirtmek gerekir.
AIHM’nin daha &énce de ifade ettigi iizere siyasi haklarm kisitlanmasi agir bir
yaptirimdir. Yukarida bahse konu saptamalar 1simda AIHM, Anayasa Mahkemesi
tarafindan bagvuran hakkinda verilen kararin 6ngdriilen mesru amaglar dogrultusunda
orantili olarak nitelendirilemeyecegi neticesine varmaktadir. Bu durumda, s6z konusu
miidahale bagvuranin se¢ilme hakkini 6zii itibariyle ihlalini olugturmaktadir.Ek 1 no’lu
Protokol’iin 3. maddesi ihlal edilmistir....” (Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin
Ihcak/Tiirkiye Kararindan)

http://www.edb.adalet.gov.tr/Y mb/pdf/369.pdf, Son Erisim Tarihi; 09/04/2013

125 Abdulhakimogullari, Erdal; “Tek Basina Se¢im Kazanmak: Tiirk Siyasal Hayatinda
Bagimsiz Milletvekili Adaylig1”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 12, S. 1-
2,Y.2008,s.297
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itirazin reddine dair Tokat Il Secim Kurulunun 17.09.2002 giin ve
2002/4 sayil karart usul ve hukuka uygun bulunmustur.”**®
Demek suretiyle siyasi yasakli olmanin, bagimsiz adayliga bir engel

teskil etmedigini belirtmistir.

V. SONUC

Milletvekili secilme yeterliligi ile ilgili i¢ hukuk mevzuati ve
uygulamas1 nazara alindiginda bazi sorunlar bulunmaktadir. Oncelikle
se¢ilme yasinin 25 oldugu bir diizenlemede, askerlik hizmetini yapmis
bulunmanin segilebilme sartlar1 arasinda yer almasi anilan yas sinirini
uygulamada anlamsiz kilmaktadir. Zira yiiksek 6grenim almak isteyen bir
kisinin bu egitimini ikmal edip akabinde askerlik vazifesini yapmasi ve
milletvekili secilmesi olduk¢a zor bir siirectir. Bir kisim suglar1  “affa
ugramis olsalar bile” secilme engeli olarak adeta omiir boyu bir yasaklilik
olarak gormek gerek insan haklarina aykir1 olup gerekse yeni ceza
sistemimizin benimsedigi sistem ile uygun diismemektedir. Zira bu durum
yeni ceza sistemine pek de uygun olmayan “yasaklanmig haklarin geri
verilmesi” kurumunu uygulamaya ve dahi mevzuat i¢inde diizenlemeye
mecbur birakmistir. 2839 s. Kanun’un 11/1.f-4’lincii maddesinde yer alan
kabahat nev’inden eylemler mevzuattan ¢ikarilarak tereddiitler giderilmeli
ve mevzuatin giincelligi saglanmalidir. Siyasi partilerin kapatilmasindaki
kolaylik bir yana, anilan partilerin kapatilmasina sebebiyet veren kisilerin
siyasi bakimdan yasaklanma siireleri de sorunlu bir diger alandir. Bu
yasaklar1 bagimsiz adayliklar ile dolanma cabasina gerek birakmayan
yasal diizenlemelere ihtiya¢c bulunmaktadir. Bahsedilen sorunlar ve sair
eksiklerin ikmali agisindan yeni Anayasa ¢aligmasi biiyiik bir firsat olup,
mukayeseli hukuktan azami derece istifade edilmesi elzemdir.

126 {/nlii-ERBIL; a.g.e., s. 594
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