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INONU UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI DERGISI
YAYIM iLKELERIi

Dergiye gonderilen yazilar bagka bir yerde yayimlanmamis ya da
yayimlanmak tizere gonderilmemis olmalidir. Dergide yayimlanan
makaleler, Dekanligin izni olmadan bagka bir yerde yayimlanamaz.
Dergiye gonderilen yazilarin, ilgili saymin yayimlanacagi ayin
(Haziran- Aralik) ilk giiniinden en ge¢ yirmi giin 6ncesine kadar
asagida gosterilen iletisim adresine teslim edilmesi gerekir. Bu
tarihten sonra gonderilen yazilar bir sonraki sayr i¢in
degerlendirilecektir.

Yayin Kurulunca ilk degerlendirilmesi yapilan ve yayim ilkelerine
uygun olarak diizenlenmemis oldugu tespit edilen yazilar, hakeme
gonderilmeden once, yayn ilkeleri dogrultusunda diizeltilmesi igin
yazara iade edilir.

Yayin Kurulunca ilk degerlendirilmesi yapilan ve yayim ilkelerine
uygun olan yazilar hakeme gonderilir, hakemden gelen rapor
dogrultusunda  yazinin  yayimlanmasina, yazardan rapor
cergevesince diizeltme istenmesine ya da yazinin geri ¢evrilmesine
karar verilir ve yazar en kisa siirede durumdan haberdar edilir.

Yaym Kurulu, ilgili sayida yayimlanacak makale yogunlugunu
dikkate alarak, hakem incelemesinden olumlu rapor almis, kirk
sayfadan uzun makaleleri derginin daha sonraki sayilarinda
yayimlama hakkin1 sakli tutar.

Yazilarin Tiirk¢e ve Ingilizce; Ozetinin yani sira, baslik ve anahtar
kelimeleri de yine Tiirk¢e ve Ingilizce olarak gonderilmelidir.

Yazarlar unvanlarini, gorev yaptiklari kurumlari, haberlesme
adresleri ile telefon numaralarini ve varsa e-mail adreslerini
bildirmelidirler.

Yazilar bilgisayarda times (times new roman), ana metin 12 punto,
dipnotu 10 punto, kaynak¢a 10 punto, yazi aralign 1.5 aralik
seklinde hazirlanip, bir diskette bir nlisha A4 boyutunda bilgisayar
ciktist halinde verilmelidir. Ayrica, dipnotlarmm sayfa altinda
gosterilmesi derginin biitiinliigl agisindan uygun olacaktir.

Ayrica yazilar, hukuk@inonu.edu.tradresine bagvuru yazisiyla
birlikte gonderilebilir.


mailto:hukuk@inonu.edu.tr
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9- Yazinin baghg, siyah ve tiimii biiylik harf karakterinde olmalidir.
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Basligin hemen altinda sayfa sagina yanastirilmis olarak yazar adi
belirtilmeli ve soyadin sonuna bir yildiz konulmalidir. Yildizh
dipnotta ise, yazarin iiniversitesi veya bagl oldugu kurum ile
unvani belirtilmelidir.

Orn.: Indnii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku
Anabilim Dal1 Ogretim Uyesi

Metin igerisindeki kisaltmalarda, kisaltilacak isim veya baslik
metinde ilk defa kullanildiginda kisaltilmadan ve parantez iginde
kisaltmasi belirtilerek kullanilmali veya kisaltilmig isim ya da
bashik karsiliklar1 ile kisaltmalar cetvelinde gosterilmeli;
dipnotlarda kullanilan kisaltmalara ise, sadece kisaltmalar
cetvelinde yer verilmelidir.

Metin igerisinde kullamilan yabanci kelimeler italik olarak
belirtilmelidir.

Yargitay kararlarina yapilacak atiflar, asagidaki sekilde
diizenlenmelidir:

Yarg. 11. HD, 17.10.2010, E. 2001, K. 9990.

Dipnotlarda, yazarin soyadi italik ve kiigiik harfle, ilk ad1 sadece
bas harfi ile gosterilmeli; eser adi1 diiz harfle yazilmali; ayn1 yazara
ait birden fazla esere yollamada bulunulmasi halinde kullanilan
kisaltmalar kaynakgada gosterilmelidir. Eserlere yapilan ilk atiflar,
yazarin soyadi, adinin ilk harfi.: kitabin adi, yayin yeri ve tarihi,
sayfa sayisi seklinde yazilmali; ayni esere yapilan sonraki atiflarda,
yazarin soyadi, gerekliyse kitabin kisaltilmig adi ve sayfa numarasi
belirtilmelidir. Yabanci yayinlara yapilan atiflarda da ayni usil
izlenmeli ve kullanilan kisaltmalar, kisaltmalar cetvelinde
gosterilmelidir.

Yazar tarafindan eklendigi takdirde kaynakea, eserlere yapilan ilk
atiflara uygun olarak diizenlenmeli, ancak yazarin ad ve soyadi
kalin ve kiiciik harfle belirtilmeli; siireli yayimlarda yer alan
eserlerin ise ilk sayfa numaralar kaynakcada gosterilmelidir. Bir
yazarin birden ¢ok eserine atif yapilmasi halinde, eserlerin
aniliglar1 kaynakgada gosterilmelidir.

15- Telif licreti 6denmeyecegini yazar kabul etmistir.



ICINDEKILER

Prof.Dr.Carlo GAMBA
Detestabilis Usura

Prof.Dr.Hasan Tahsin FENDOGLU
BagKanlik SISTOIME .. ... euiti ittt e e e e el

Prof.Dr.Veysel BASPINAR
Esya Hukuku ve Yarg: Kararlar1 Ag¢isindan Emval-i Metrike

Prof .Dr. Mahmut KOCA
Cocuk Istismarinda ihbar Yiikiimliiliigii

Prof .Dr. Tekin MEMIS$
Giivence Hesabinin Tasimanin 100 Km. Altinda Olmas1 Nedeniyle Zorunlu Koltuk Ferdi Kaza

Dog.Dr. Abdiillatif SENER - Dr. ilhami OZTURK

Anonim Sirketlerde Pay Sahibi Olmayan Denetim Kurulu Uyelerine ve Denetgilere Kar Pay1
Odenmesinin Hukuki ve Mali Analizi

Dog¢.Dr. Miisliim AKINCI
Normatif Diizen Kalitesi

Yrd.Dog.Dr. ismail DEMIR
1992 Petrol Kirliligi Zararmin Tazmini I¢in Bir Uluslararas1 Fonun Kurulmasi ile ilgili Uluslararast
Sozlesme’de 2003 Tarihli Protokol Ile Kabul Edilen DegigikliKIer................ccooereereeeeiiiiiiiiieiinnd
Yrd.Do¢.Dr. Nihat TASDELEN

6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu’na Gore Ticari Defterler

Yrd.Do¢.Dr. Kadir GURTEN — Av. S. Ege ERENEL
Lex Sportiva: Spor Hukukunun Kiireselligi

Dr.Cenk AKIL
itirazin Iptali Davasinda icra inkar Tazminatinin Sart1 Olarak Borglunun Itirazinin Haksizligma Karar
Verilmesi

Av.Dr.Hiiseyin AYDIN
Bir Giivenlik Tedbiri Olarak TBMM Uyeliginden Yoksun Birakma ............c.cccovvriiieeiineeeeennnit
Dr. Gergek Yiicel SAHIN

Romanlar Azinligi ve Avrupa Birligi Hukukunda Serbest Dolagim Haklart .............................0
Zekai DAGASAN

Von der Siinde zur Straftat — Strafrechtstheorie in der tiirkischen Rezeptions- und
KodifikationsgesChiChte —.......coouii ]
Esra KASAK

Sozlesmenin Niteligine ve Isin Ozelligine Yabanci Olan Genel Islem Kosullart

(6098 Sayili Tbk M. 21/2)

1-38

39-60

61-112

113-128

129-150

151-186

187-212

213-256

257-294

295-316

317-338

339-364

365-378

379-414

415-430

Vil



CONTENTS

Prof.Dr. Carlo GAMBA
Detestabilis Usura (lllegitimacy of excessive interests in legislation and in doctrine from the medieval to
TNE MOGEIN L) ..ot ee ittt et e

Prof.Dr. Hasan Tahsin FENDOGLU
Presidential SYSIEIM ... ...iu it

Prof.Dr.Veysel BASPINAR
Abandoned Property In Terms Of Law Of Property And Judicial Dec1s1ons ..............cooeeveeevnvnnnd

Prof. Dr. Mahmut KOCA
Notice Liability In Child Abuse

Prof. Dr. Tekin MEMIS$
Is That Legal To Refuse To Make Payment Within The Scope Of Compulsory Seat Personal Accident
Insurance Due To The Assurance Account Is Under 100 KM .........cccoirnieinnsieiesceseiei e

Assoc.Prof.Dr. Abdullatif SENER — Dr. ilhami SENER
Legal And Fiscal Analysis Of Dividend Payment To Auditing Board Members And Auditors
Who Are Not Shareholders At Jomnt-Stock COrporations............c.vueueuiininiiiiiiiiiiiincie el

Assoc.Prof.Dr. Miisliim AKINCI

Quality OFf NOrMAtIVE OFUET .. .uuivt ittt ettt et e e e e e e e beera e e eaensd

Assist.Prof.Dr. ismail DEMIR
Amendments Adopted By “Protocol Of 2003 To The International Convention On The Establishment
Of An International Fund For Compensation For Oil Pollution Damage 1992 ..............ccoveeiiniind

Assist.Prof.Dr. Nihat TASDELEN
According To Turkish Commercial Code Numbered 6102 Commercial Books ...........cc..ccocoviiind

Assist.Prof.Dr Kadir GURTEN - Av. S. Ege ERENEL
Lex Sportiva: Globosity Of Sports Law

Dr. Cenk AKIL
The Decision On The Unjustness Of The Debtor’s Objection As A Conditon Of Execution Denial

Indemnityiin The Nullity Of Objection Suit ............coiuiiiiiiiiiii e

Dr.Jur. Hiiseyin AYDIN
Summary As A Security Measure To Deprive Membership Of TBMM ................coooiiiiiit

Dr. Gerg¢ek Sahin YUCEL
The Roma Minority And The Freedom Of Movement Rights In European Union Law.......................0

Zekai DAGISAN
Von der Siinde zur Straftat — Strafrechtstheorie in der tiirkischen Rezeptions- und
KodifikationsgesChiChTe — ... ... i e et

Esra KASAK
General Terms And Conditions Which Are Strange To The Contract's Character And The Features Of

The Business (The Law No. 6098 Of Turkish Code Of Obligations, Article 21/2) ...............c....coocoonit

Vil

39-60

61-112

113-128

129-150

151-186

187-212

213-256

257-294

295-316

317-338

339-364

365-378

379-414

415-430



DETESTABILIS USURA

Prof.Dr.Carlo Gamba®

L ILLICEITA DEGLI INTERESS| ECCESSIVI NELLA LEGISLAZIONE E NELLA
DOTTRINA DALL ’ETA MEDIEVALE ALL EPOCA CONTEMPORANEA

SOMMARIO: Premessa — 1. La dottrina giuridica medievale e la
detestabilis usura — 2. La condanna delle immoderatae usurae nella
dottrina giuridica dell’eta moderna — 3. L’illiceita degli interessi eccessivi
nella legislazione e nella dottrina dell’eta contemporanea — 4. Le
legislazioni antiusurarie del XIX secolo — 5. L’atteggiamento della Chiesa
contemporanea nella lotta contro I’usura.

Premessa

Sono trascorsi piu di duemilacinquecento anni dalla secessione della
plebe romana sul Monte Sacro, prima e, forse, piu eclatante
manifestazione di reazione popolare di fronte alla crescita esponenziale
dei tassi d’interesse pretesi dai foeneratores, cio¢, da coloro che,
appartenenti alla classe piu agiata ed in possesso di ingenti capitali, erano
soliti prestare denaro.

Eppure, ancor oggi, la detestabilis et detestata usura & ben lungi
dall’avere allentato il Suo morso vorax et insatiabilis.

Sempre vivo nella coscienza popolare appare, in effetti, un sentimento
dichiaratamente ostile nei confronti degli usurai e delle loro pratiche
vessatorie di riappropriazione delle somme concesse in prestito.

Basti pensare ai limiti recentemente imposti in Italia a banche ed altri
enti erogatori di presiti sui tassi d’interesse da applicare sui mutui in

* Prof. Dr. Carlo Gamba Roma 'La Sapienza' Universitesi (University of Rome 'La
Sapienza' - Universita' di Roma 'La Sapienza) Hukuk Bilimleri Departmani (Department
of Juridical Sciences) Boliimii: Ortagag ve Modern Cag Hukuk Tarihi (Section: History
of Medieval and Modern Law- Sezione: Storia del diritto medievale e moderno)
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Prof. Dr. Carlo GAMBA

concessione al fine di non incorrere nel reato d’usura’ o le pressanti
richieste di azzeramento degli ingentissimi crediti elargiti ad alcuni Stati
dell’America Latina, dell’Africa, dell’Asia e recentemente anche
dell’Europa, privi di adeguate risorse economiche ed attanagliati da un
elevatissimo dissesto finanziario’.

1 Si vedano, in particolare, sulle recenti misure antiusurarie prese in Italia: A. CAPERNA —
L. LOTTI, Il fenomeno dell 'usura tra esperienze giudiziarie e prospettive di un nuovo
assetto normativo, in «Banca borsa e titoli di credito», 1995, p. 75ss.; A. CRISTIANI,
Guida alle nuove norme sull 'usura, Torino, 1996; F. 1zzo — M. SOLOMBRINO, Le nuove
norme sull’usura. Profili penali e civili, Napoli, 1996; S. ProspociMIl, La nuova
disciplina del fenomeno usurario, in «Studium iuris», 1996, pp. 771ss.; P. SILvA,
Osservazioni sulla nuova disciplina penale del reato di usura, in «Rivista penale», 1996,
p. 131ss; A. MANNA, La nuova legge sull 'usura, Torino, 1997; F. BELLI — F. MAZzINI,
Applicazione della legge antiusura: a che punto siamo, in «Diritto bancario», 1997, I, p.
357; M. BERTOLINO, Le opzioni penali in tema di usura: dal codice Rocco alla riforma
del 1996, in «Rivista italiana di diritto e procedura penale, 1997, p. 774ss.; M. CERASE,
L’usura riformata: primi approcci a una fattispecie nuova nella struttura e nell oggetto
di tutela, in «Cassazione penale», 1997, p. 2609ss.; U. FILOTTO L usura e il sistema
finanziario italiano, in AA. VV., L’ usura in Italia, a cura di D. MASCIANDARO — A.
PorTA, Milano, 1997; C. PEDRAZzzI, Sui tempi della nuova fattispecie di usura, in
«Rivista italiana di diritto e procedura penale», 1997, p. 661ss.; G. SANTACROCE, La
nuova disciplina penale dell 'usura: analisi della fattispecie-base e difficolta applicative,
in «Cassazione penale», 1997, p.1529ss.; C. BONORA, La nuova legge sull ‘usura, Padova
1998; U. GRaAssl, Il nuovo reato d’usura: fattispecie penali e tutele civilistiche, in
«Rivista di diritto privato», 1998, p. 231ss.; D. MAaNzIONE, Usura e mediazione
creditizia, aspetti sostanziali e processuali, Milano, 1998; N. MasuLLO, A due anni
dalla riforma del delitto di usura: una riflessione sulla nuova scelta strategica, in
«Cassazione Penale», 1998, I, p. 1264ss.; F. SFORzA, Riciclaggio, usura, monitoraggio
fiscale, Napoli, 1998.

Nonostante la pubblicazione della Carta di Sant’Agata dei Goti. Dichiarazione su usura
e debito internazionale, redatta nel 1997 da una Commissione internazionale di giuristi e
moralisti nominati dall’allora vescovo di Cerreto Sannita — Telese — Sant’ Agata dei Goti,
Mons. Mario Paciello, e giustamente definita uno dei momenti piu alti della riflessione
giuridica sul problema della violazione dei principi generali di diritto, dei diritti
dell’vomo e dei diritti dei popoli e nonostante le ulteriori encomiabili iniziative del
Grupo de Trabajo de Jurisprudencia del Consejo Europeo de investigationes sociales de
America Latina e del Centro di Studi Giuridici Latinoamericani del C.N.R. e
dell’Universita di Roma “Tor Vergata” nonché le importanti ed innovative prese di
posizione assunte da organismi internazionali, come, fra tutte, la risoluzione adottata nel
1998 dalla Commissione dei Diritti dell’Uomo delle Nazioni Unite o la Resolucion della
X1l Asamblea ordinaria del Parlamento Latinoamericano del 2006, ovvero da parlamenti
nazionali, come la Legge approvata dalle Camere italiane nel 2000, ed intitolata “Misure
per la riduzione del debito estero dei Paesi a piu basso reddito e maggiormente
indebitati”, non sembra che la situazione gravemente debitoria dei Paesi in via di
sviluppo abbia registrato in questi ultimi anni significativi miglioramenti. Si veda, in
particolare sulle iniziative piu recenti volte a combattere il proliferare dell’usura ed a far
fronte alla crescita esponenziale del debito pubblico da parte dei Paesi in via di sviluppo:

[N
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Detestabilis Usura

Del resto, I’atteggiamento della popolazione piu povera di fronte
all’esosita delle usurae non pud reputarsi un quid tipico ed
individualizzante di un peculiare, seppur assai rilevante, momento della
vita dell’Urbe, né un connotato esclusivo dell’epoca romana o, piu in
generale, dell’evo antico.

Ad esser partecipi di tale netto ed intransigente atteggiamento di
ripulsa non furono soltanto le miriadi di anonimi ed illetterati pauperes
annientati dalle richieste esorbitanti dei foeneratores, ma anche eminenti
uomini di cultura, i quali mostrarono, in ogni epoca posteriore, di volersi
rendere accorati interpreti delle indicibili sofferenze patite dai debitores.

Come non rammentare, ad esempio, I’ignominiosa sorte riservata da
Dante agli usurai nel terzo girone del settimo cerchio infernale® ovvero il
ripugnante ritratto di Shylock disegnato mirabilmente da Shakespeare nel
Mercante di Venezia’ o anche la vorace bramosia di danaro mostrata da

S. TopescHINI, 1l debito ingovernabile. | grandi paesi latinoamericani nella trattativa
sul debito estero, Bologna 1986; C. SEMERARO, La Chiesa e il debito internazionale.
Appunti di storia della cultura e del pensiero cristiano di fronte al denaro e all 'usura, in
Debito internazionale, principi generali del diritto, Padova 1995, pp. 205-219; R.
COPPOLA, Appartenenza dei beni ed usura nell’insegnamento e nel diritto della Chiesa
cattolica, in Diritto alla vita e debito estero, a cura di P. CATALANO, Napoli 1997, pp.
75-97; |D., Dichiarazione di Sant’Agata dei Goti su usura e debito internazionale, in
«Orientamenti sociali», luglio-settembre 1999; G. SALVINI, Il debito estero dei paesi
poveri. Alcune considerazioni etiche dopo la campagna del Giubileo, in «La civilta
cattolica», 3626, anno CLII, 21 luglio 2001, pp. 160-171; R. CoppoLA, Debito
internazionale e violazione dei diritti umani nella prospettiva del diritto canonico, in
«Archivio giuridico “Filippo Serafini”, vol. CCXXVIII, fasc. 2 (2008), pp. 199-214.

D. ALIGHIERI, La Divina Commedia, vol 1, Inferno, c. XVII, 28-78, Milano 1986. Sul
pensiero di Dante in materia usuraria si confrontino in particolare: B. MORSOLIN, Scritti
su Dante di Giuseppe Todeschini, raccolti da Bartolomeo Bressan, S.1., s.n. 1875, pp.
304-307; L. FiLomusl GUELFI, Studi su Dante, Citta di Castello 1908, pp. 111ss; G.
BARFOOT, The Theme of Usury in Dante and Pound, in «Rivista di Letterature Moderne
e Comparate», Vol. 30, 1977, pp. 254-283, R. AMBROSINI, L usura secondo Dante, in
Atti della seconda giornata di studi promossa dal Centro studi giuridici “Francesco
Carrara”, Lucca, 30 gennaio 1999, Milano 2000, pp. 211-226; V. SERMONTI, L' Inferno
di Dante, revisione di G. CoNTINI, Milano 2004, pp. 317ss.

W. SHAKESPEARE, Il mercante di Venezia, Introduzione di N. D’ AGOSTINO; prefazione,
traduzione e note di A. SerPIERI, Milano 1987. Sul personaggio shakespeariano si
vedano in particolare: G. FARREN, An essay on Shakespeare’s character of Shylock,
London 1833; G. HEYNES RADFORD, Shylock and others. Eight studies, Washington
1894; G. CLARK, Shylock, as banker, bondholder, corruptionist, conspirator,
Washington, D.C., 1895; B.D.N. GREBAINER, The truth about Shylock, New York 1962;
C.L. BARBER, The merchants and the Jew of Venice, in Shakespeare- The Merchant of

w
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Arpagone nell’Avaro di Moliére® oppure la tragicomica rappresentazione
dell’avarizia nel Sior Todero brontolon di Carlo Goldoni® ovvero anche la
disumana malvagita del finanziere Ebenezer Scrooge nel Canto di Natale
di Dickens’. Come dimenticare, poi, in tempi a noi pit vicini, la durissima
requisitoria contra usuram pronunciata con toni apocalittici da Ezra
Pound nei suoi Cantos® ovvero, infine, la figura spregevole dello strozzino

Venice Casebook, London 1969, pp. 176-192; P. SwiNDEN, The Merchant of Venice, in
An Intoduction to Shakespeare Comedies, London 1973, pp. 65-76; R. ORNSTEIN, The
Merchant of Venice, in Shakespeare Comedies. From Roman Farce to tic Mistery,
London 1986, pp. 90-118; B. OVERTON, The problem of Shylock, in The Merchant of
Venice. Critical Essays, New York 1991, pp. 293-313; W. HazLitT, The merchant of
Venice, in The Merchant of Venice. Critical Essays, cit.,, pp. 241-246; H. BLoowm,
Shylock, London 1991; J. Gross, Shylock. A legend and its legacy, New York 1992; A
WESKER, Shylock, a cura di E. FiNTz MENASCE, Milano 1989; K. Gross, Shylock Is
Shakespeare, Chicago 2006; H. SiNsHEMEIR, Shylock — The history of a character,
New York 2007.

MOLIERE, L' avaro, Milano 1985. Sulla commedia di Moliére cfr. in particolare: E.
ECKSTEIN, Essai sur I’Avare de Moliére, Marburgi Cattorum 1866; A. CHARAUX,
Moliére. La critique idéale et catholique, Lille 1882; E. FAGUET, La Comédie de
Moliére précedée d’une introduction sur Moliére, Paris 1891; C. PAvOLINI, L'avaro
tradotto e corredato di note ed introduzione, Firenze 1924; N. Cacupl, L’Avaro di
Moliere. Traduzione integrale, introduzione, note, analisi, biografia e bibliografia,
Firenze 1927; S. BaJini, L' avaro; introduzione, prefazione, traduzione e note,
Milano 2000.

C. GoLpoNl, Sior Todero brontolon, Venezia 1983. Sulla commedia di Carlo Goldoni si
consultino in particolare: G. CaprIN, Carlo Goldoni: la sua vita-le sue opere, Milano
1907, p. 301ss; F. ZampIerl, Carlo Goldoni. Opere: con appendice del teatro comico
del settecento, Milano-Napoli 1954; E. CAccla, Carattere e caratteri nella commedia
del Goldoni, Venezia — Roma 1959, p. 231ss; G. CAVALLINI, La dimensione civile e
sociale del quotidiano nel teatro comico di Carlo Goldoni, Roma 1986, p. 66ss; G.
Paboan, Carlo Goldoni. Sior Todero brontolon, Padova 1997; Ip., Problemi di critica
goldoniana, Ravenna 2009, pp.109ss; R. SEMENTILLI, | problemi della letteratura
italiana. Metodologia e ricerca, Tomo I, Cinquecento e Seicento, Roma 1988, p.
1016ss.

C. DickeNs, Canto di Natale, Milano 1999. Sul racconto dell’autore inglese si vedano in
particolare: F. LA PoLLA, Un canto di Natale, Ozzano Emilia 1969; P.B. DAvis, The
lives and times of Ebenezer Scrooge, Yale 1990; B. BUENO DE MOsSQUITA, The trial of
Ebenezer Scrooge, Columbus 2001; T. KLoNTz — R. KALHER — B. KLONTZ, The
financial widsom of Ebenezer Scrooge: transforming your relationship with money,
Washington 2006; R. SPINA — S. STEFANIZzI, L' usura. Un servizio illegale offerto
dalla citta legale, Milano 2010, p. 17ss.

E. PounD, | Cantos, trad. di M. DE RACHEWILTZ, Milano 1993. Sull’opera del poeta
americano si consultino in particolare: R. LAGANA, Il pensiero economico di Ezra
Pound, in «Il Villaggio», n. 7, 1978, p. 31ss; G. AccaMme Quando la finanza soffoca
l’economia. Gli scritti del grande poeta americano Ezra Pound commemorati in
Campidoglio, in “La Finanza Italiana”, marzo-aprile 1985; A. BILLECI, La politica
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cesellata con tocchi volutamente popolareschi, quanto drammaticamente
incisivi da Raffaele Viviani nella sua commedia *4 morte ‘e Carnevale’.

1. La dottrina giuridica medievale e la detestabilis usura

Nel corso dei secoli, tuttavia, non soltanto eccelsi letterati, ma anche
esponenti di spicco di altri settori culturali si schierarono apertamente
contro la “pessima genia” degli usurai.'®

economica del paradiso terrestre di Ezra Pound, Palermo 1987; G. AccAmE, Alterne
fortune di Pound economista, in A.A. V.V., Ezra Pound 1972-1992, Milano 1992; G.
AccAME - L. GALLEsI, Il viaggio di Ezra Pound: dai libri al libro. Le fonti dei Cantos,
Milano 2002; R. SPINA—S. STEFANIZZI, 0p. Cit., p. 19ss;

® R. VIVIANI, ‘4 morte ‘e Carnevale, Commedia in tre atti, Napoli 1999. Sulla figura
dell’usuraio Carnevale si consultino in particolare: R. SIMONI, Trent’anni di cronaca
drammatica, Torino 1960, p. 289ss; V. ViviaNi, Storia del teatro napoletano, Napoli
1969, p. 867ss; G. GRANA, Novecento: i contemporanei: gli scrittori e la cultura
letteraria nella societa italiana, Milano 1969, p. 2915ss; P. Riccl, Ritorno a Viviani,
Roma 1979, p. 118ss; A.M. Rao, Raffaele Viviani, o Della miseria coatta. Le opere del
primo periodo, tra varieta e teatro di posa, Poggibonsi 1981.

10 per un riscontro dei pareri espressi dagli autori che condannarono le immoderatae
usurae si rinvia ai classici studi di W. ENDEMANN, Studien in der romanish-
kanonistischen Wirtsshaft und Rechtslhere bis gegen Ende des siebenzhenten
Jahrhunderts, Berlin 1874; G. SaLvioLi, La dottrina dell 'usura secondo i canonisti € i
civilisti italiani dei secoli XI1I e X1V, in Studi in onore di Carlo Fadda, 11, Napoli 1905,
pp.1-6; F, SHAuUB, Der kampf gegen den Zinswuker, ungerechten Preis und unlautern
Handeln im Mittelalter von Karl dem Grossen bis papst Alexander Ill. Ein
morahlhistorisce Untersuchung, Freiburg 1905; A.V. CortTino, L' usura. Studio critico,
Torino 1908; E. ScHREIBER, Die volkwirtshaftliche Anshaungen der Scholastik seit
Thomas von Aquin, in Beitrdige zur Geshicte der Nationalokonomie, ed. K. DIEHL, lena
1913; P. CLEARY, The Church on Usury, Dublin 1914; R. MASSON, L usure au moyen
age, Paris 1923; F.A. FERRARI, L usura nel diritto, nella storia e nell’arte, Napoli 1924;
M. BUTERA, v. “Usura”, in Digesto Italiano, 1927, vol. XXIV, pp. 120-140; S. CiCALA,
11 delitto d’usura. Studio socologico-giuridico, Catania 1929; A. KnoLL, Der Zins in der
Scholastik, Innsbruck 1933; G. DE Maria, v. “Interesse”, in Enciclopedia Italiana,
1933, vol. XIX, pp. 378-384; T.P. Mc LAUGHLIN, The theaching of the Canonists on
usury (XII, X1l and XIV centuries), in «Medieval Studies», I, 1939, pp. 81-147; B.W.
DeMPSEY, Interest et Usury, Washington D. C. 1943; B. NELSON, The idea of usury.
From Tribal Brootherhood to Universal Otherhood, Princeton 1949; C. LE BRas, La
doctrine ecclésiastique de 'usure a I’époque classique (XII-XV siecles), v. “Usure”, in
Dictionnaire de Théologie Catholique, Paris 1950, T. XV, 2, coll. 2336-2372; H. Du
PASSAGE, La doctrine de l'usure a partir du XVI siecle, ibid., coll. 2372-2390; A.
Dumas, v. “Intérét et usure”, in Dictionnaire de droit canonique, Paris 1953, V, coll.
1475-1518; J. T. NooNAN, The scholastic analisys of usury, Cambridge (Massachussetts)
1957; M. A. BENEDETTO, v. “Usura-Diritto intermedio”, in Novissimo Digesto Italiano,
Torino 1957, XX, pp. 371-378; P. CARON, V. “Usura- Diritto canonico”, ibid., pp. 378-
381; J. IBANES, La Doctrine de I'Eglise et les réalités économiques au XIII siécle:
lintérét, le prix et la monnaie, Paris 1967; B. SCHNAPPER, La répression de ['usure et
I’évolution économique, in « Tijelschrift voor Rechtsgeschiedenis », 37 (1969), pp. 7-53.
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Si consultino, inoltre, fra i contributi pit recenti: R. DE ROOVER, La pensée économique
des scholastiques, doctrines et methodes, Paris-Montreal 1971; R. TAVENEAUX,
Jansénisme et prét a intérét, Paris 1977; O. CAPITANI, Sulla questione dell 'usura nel
Medio Evo, in L’etica economica medievale, a cura di O. CAPiTANI, Bologna 1974, pp.
23-46; G. CASSANDRO, Saggi di storia del diritto commerciale, Napoli 1978; J.
HOFFNER, La dottrina sociale cristiana, Roma 1979; O. Nuccio, Il pensiero economico
italiano, vol. I, Le fonti (1050-7450). L’eta laica e la formazione dello spirito
economico, Sassari 1984-1985; A. SPiCCiANI, L ‘etica laica e la formazione dello spirito
economico nel medioevo (1050-1450), in «Quaderni di storia dell’economia politicay,
111, 1985, 2, pp. 159-166; B. CLAVERO, The jurisprudence on usury as social paradigmin
the history of Europe, in Historische Soziologie der Rechtwissenschaft, Frankfurt am
Mein 1986; J. L GOFF, La borsa e la vita. Dall 'usuraio al banchiere, Roma-Bari 1987;
E. CoRTESE, Lex, aequitas, utrumque ius nella prima civilistica, in ‘Lex et Iustitia
nell’utrumque ius: radici antiche e prospettive attuali’. Atti del VII Colloquio
Internazionale romanistico-civilistico 12 -14 maggio 1988, Citta del Vaticano, 1989; A.
SpicciaNi, Capitale e interesse tra mercatura e poverta nei teologi e canonisti dei secoli
XIHI-XIV, Roma 1990; I. BiroccHi, Tra elaborazioni nuove e dottrina tradizionale. Il
contratto trino e la natura contractus, in «Quaderni fiorentini», XIX (1990), pp. 243-
322; M. BoARi, v. “Usura-Diritto intermedio”, in Enciclopedia del diritto, Milano,
1992, pp. 1135-1141; U. SANTARELLI, |l divieto delle usure da canone morale a regola
giuridica. Modalita ed esiti di un “trapianto, in «Rivista di storia del diritto italiano»,
LVI (1993), pp. 51-73; Ip., Sei lezioni sull’usura, Pisa 1995; G. REGAZzINI — M.
REGAZZIiNI, Breve storia dell 'usura, Bologna 1995;V. FERRANDINO, Credito ed usura al
tempo di Sant’Alfonso de’ Liguori, in Diritto alla vita e debito estero, Napoli 1997, pp.
53-73; C. GAMBA, Natura e proprieta ed usura secondo 1o ius commune, in Diritto alla
vita e debito estero, cit., pp. 99-128; R. SAVELLI, Diritto Romano e teologia riformata.
Du Moulin di fronte al problema del denaro, in «Materiali per una cultura giuridica»,
Anno XXIII, n.1, Giugno 1993, pp. 291-324; Ip., Giuristi, denari e monti. Percorsi di
lettura tra ‘500 e ‘700, in Il santo Monte di Pieta e la Cassa di Risparmio in Reggio
Emilia, a cura di G. Adani e P. Prodi, Reggio Emilia, 1994, pp. 73-90; R.M. GELPi — F.
JULIEN-LABRUYERE, Storia del credito al consumo: la dottrina e la pratica, Bologna
1994; E. GALLO, L’usura nell’evoluzione dei tempi fino agli ultimi provvedimenti
normativi, in Dir.Pen.Proc.,1995, pp. 298ss; R. CoppoLA, Il problema dell'usura nella
visione e nel diritto della chiesa, in L' usura ieri ed oggi: Convegno su : "L'usura ieri ed
oggi" Foggia, 7-8 aprile 1995 / a cura di S. TAFARO. — Bari 1997, pp. 249-258; U.
SANTARELLI, Mercanti e societa tra mercanti, Torino 1998; U. PETRONIO, I/ denaro é
una merce. Il prestito a interesse tra Fisiocrazia e Codificazione, in «Rivista di diritto
commerciale e del diritto generale delle obbligazioni», n. 1-2/3-4 (Gennaio-
Febbraio/Marzo-Aprile) 2001, pp. 55-94; G. TopescHiNi, | mercanti e il tempio. La
societa cristiana e il circolo virtuoso della ricchezza fra Medioevo ed Eta moderna,
Bologna 2002; A. CERNIGLIARO, L ‘usura virtuosa, in Mercato del credito e usura, a cura
di F. Macario e A. MANNA, Milano 2002; E. KERRIGE, Usure, interest and the
Reformation, Aldershot 2002; V. Marrtino, Usura dal misticismo alle pratiche
mercantili, in AA. VV. Mercato del credito e usura, a cura di F. MAcARiO e A. MANNA,
Milano 2002; C. GAMBA, Licita usura. Giuristi e moralisti tra medioevo ed eta moderna,
Roma 2003; Ip., Natura ed usura. La disputa ottocentesca sulla liceita del prestito ad
interesse, in «Rivista di storia del diritto italiano», Anno LXXXVII, Vol. LXXVII,
(2004), pp. 139-186; J.A. WIDOW, La ética economica y la usura, II. Una compleja
historia, in Anales de la Fundacion Francisco Elias de Tejada, 2004, pp. 27ss; P.
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E sufficiente tenere a mente, del resto, la posizione allarmata, specchio
di un diffusissimo modo di pensare, assunta da moralisti e canonisti
medievali in merito ai mala et pericula derivabili dall’esercizio delle
attivita feneratizie.

Si vedano, ad esempio, le frasi colme d’angoscia elaborate da
Sinibaldo de’ Fieschi, il papa Innocenzo 1V, nei suoi Commentaria in
quinque libros decretalium, allorché fece esplicito riferimento agli effetti
deleteri dei prestiti ad un elevato tasso d’interesse:

[sunt mala] quia non intenderent homines culturae possessionum, nisi
quando aliud non possent, et ita tanta caristia quod omnes pauperes fame
perirent™,

L’individuazione dei mala et pericula derivabili da un esercizio
generalizzato del credito feneratizio ad un immoderatus tasso d’interesse
si accompagno, di solito, nei pareri negativi espressi da teologi, canonisti
e legisti medievali sulla licitas ex omni iure del prestito ad interesse, a
drastiche ed inequivocabili condanne nei confronti di un’intera categoria
sociale, la “razza maledetta” degli usurarii, cio¢, dei foeneratores abituali.

E sufficiente rileggere la lapidaria definizione fornita da Pietro Cantore
nel suo Liber causae conscientiae:

Omnis foenerator est raptor, et omnis raptor est improbus fur®?

Ugualmente incisiva si rivela, altresi, la definizione contenuta in un
passo della Summa de paenitentia di Raimondo di Penyafort:

VISMARA, Oltre I'usura. La Chiesa moderna e il prestito a interesse, Soveria Mannelli
[2004]; A. LANDI, Ad evitandas usuras: ricerche sul contratto di censo nell ususus
modernus Pandectarum, Roma 2004; U. SANTARELLI, Sei lezioni sull 'usura, Pisa 2005;
M. NATALE, Il dibattito sull’'usura. Tra divieti formali e prassi giuridica. Documenti
inediti delle magistrature napoletane (1745), in Frontiera d’Europa, Napoli 2005, n.1,
pp. 91-73; F. ROGGERO, Universitates, censi e imposte dirette nel regno di Napoli (sec.
17.); M. Tita, Processi per usura. Ideologie giuridiche e soluzioni giudiziarie tra Sette
e Ottocento, Napoli 2008; P. DAGNA, Profili civilistici dell’'usura, Padova 2008; A.
Boipo, Usura e diritto penale: la meritevolezza della pena nell'attuale momento
storico’ [Assago] 2010.

1 INNOCENTIUS IV (SINIBALDUS FLIscus), Commentaria super libros quinque decretalium,
Francoforti ad Moenum 1570, f. 516r.

2 pgtrus CANTOR, Summa de sacramentis et animae consiliis, a cura di J.A.
DUGAUQUIER, Louvain — Lille 1963, p. 221.
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Dictum est supra de rapina, sed quia usura parum vel nihil distat a
rapina, de ea consequenter agendum est.?

L’usura fu equiparata, dunque, dal celebre canonista ad un quid assai
poco dissimile dalla rapina e del tutto contrario ai principi eterni di
giustizia.

Definizioni analoghe vennero approntate da altri moralisti e canonisti
medievali, da Robert de Courcon™* a Gilles de Lessines™, da Enrico da
Susa®™ a Giovanni d’Andrea®’.

L’autore dello Speculum morale®® non si limito, invece, a riprodurre,
per I’ennesima volta, il collaudato clichet modulato sull’equiparazione fra
il riprovato foenus e I’atrox rapina, ma perfettamente consapevole delle
umane debolezze, servendosi di ben congegnati artifici retorici, intese
ammonire chiunque a non lasciarsi infettare irrimediabilmente del male
pernicioso rappresentato dalla pestifera et mortalis usura.

Propter immanitatem huius in scriptura comparatur leoni, qui venationi
incumbit semper. Usurarius est [...] sicut vulpecula in domo cuiusdam
qui eam nutrierat inter gallinas; cum autem propter forefactum suum eam

expulisset a domo, die ac nocte gallinas rapiebat, et deplumbabat
occulte.”

Addirittura, al culmine della durissima requisitoria contra pravitatem
foenerantium, costruita con straordinaria vivacita di immagini dal

13 5. RAIMUNDUS DE PENNAFORTE, Summa de paenitentia, Curantibus X. OCHOA e A. DIAZ,
Roma 1976, Vol. I, T. B, lib. I, tit. V11, col. 537.

14 Sj confronti G. LEFREVE, Le Traité “De usura” de Robert de Courgon, in Traveaux et
Memoires de ['Uiversité de Lille, Lille 1902, T. X, mem. 30, pp. 35-37: ‘Et sic
tollerentur omnes foeneratores et seditiosi et raptores, et sic posent fieri elemosynae et
fabricae ecclesiarum,et omnia sic reducentur ad pristinum statum’.

15 G. DE LESSINES, De usuris in communi, in S.THOMAE AQUINATIS, Opera omnia, Parmae
1864, tit. XVII, p. 416b : ‘[usura] mala est contra naturam, adhuc pejor quae sit per
exercitium turpitudinum corporalium’.

6 HenRICIUS DE SEGUSIO CARDINALIS HosTieENnsis, Summa Aurea, Venetiis 1574, col.
1612 : “Supra de furtis et raptoribus: et quia nullus improbior fur, vel raptor, quam
usurarius et quo ad restitutionis legem, parum refert, utrum per rapinam, vel per furtum,
vel usuram res pervenerit ad aliquem, [...] ideo post tractatur Rapinae et furti, subiicimus
de usuris’.

1 loANNES ANDREAE, In titulum de Regulis iuris Novella Commentaria, Venetiis 1581, f.
63rb: ‘Secundo patet hoc idem, quia certum est quod in rapina est actus ex natura rei
vitiosus et malitia convolutus, qui autem accipit usuram, facit rapinam’.

18 \/INCENTIUS BELLOVACENSIS, Speculum morale, Duaci 1624 = Graz 1964.

19 Ibidem, col. 1302.
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moralista francese, prendeva forma I’allucinante comparatio tra
I’usurarius e le massime estrinsecazioni possibili del male: I’inferno, la
morte ed il demonio.

Item similis est inferno, quia insatiabilis, et semper habet os apertum ad
suscipiendum . [...] Deterior est morte, quae solum semel percutit. Item
similis est diabolo. Sicut enim diabolus peccat incessanter, sic usurarius,
cuius peccatum non dormit. Sicut officium diaboli est peccare, ita
officium usurarii est purum peccatum. Sicut diabolus blande intrat, et
patienter espectat usque ad finem pro modico capitali, quod quanto plus
tenuit homo, tanto plura exigit; sic usurarius vult quod diu teneatur
capitale suum, quo incessanter hominem consumit®.

L’inflessibile condanna inflitta nei confronti degli usurarii fu ribadita
anche da eminenti esponenti delle scuole giuridiche medievali.

Adeguandosi all’opinio di tanti canonisti e teologi a lui coevi, ad
esempio, Rolandino de’ Passeggieri, il celebre docente di arti notarili
vissuto nel XIII secolo, giunse ad assimilare, nella sua Summa totius artis
notariae, il foenus ai peggiori crimini di cui 1’'uvomo si sarebbe potuto
macchiare ed a pronunciare in termini apocalittici una terribile sentenza di
condanna.

Verutamen foeneratores hanc piam causam in impiam convertentes, et
retorquentes in mortis et damnationis eorum cum illud donum Dei
tempora et temporum momenta hominibus aeque pauperibus, et
divitibus, et animalibus communia universis, ut propria vendunt furtum
sub quodam subventionis velamine committentes. Igitur cum nemo
ambigat, et etiam in idem inficiari non audeant: hoc mortale fore
peccatum sicutque homicida, adultero, vel latroni circa ipsa scelera
scienter aliquod opus praestant unius eiusdemque culpae obligat se ad
poenam?.

Ancora una volta, nelle parole del celebre notaio bolognese,
I’accostamento dotato d’indubbia efficacia dissuasiva fra il prestito ad
elevato tasso d’interesse ed i crimini piu efferati, dal furto alla rapina,
dall’adulterio all’omicidio.

2 Ihidem, col. 1303.
21 ROLANDINUS RODOLPHINUS BONONIENSIS (ROLANDINO DE’ PASSAGGIERI), Summa totius
artis notariae, Venetiis 1546, cap. I1l, De debitis et creditis, ff. 83r — 84r.
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Anche, fra gli altri, uno dei massimi esponenti della Scuola del
Commento, Baldo degli Ubaldi, non nascose affatto la sua avversita nei
confronti di coloro che abitualmente richiedevano 1’usura foeneraticia con
la prava intentio di lucrare a danno dei loro debitori.

Invero impressionante, anzi, si palesa la sequenza di epiteti ingiuriosi
rivolti da Baldo, nell’ambito di uno dei suoi consilia, agli usurai di
professione®.

Terribile, nell’accostamento delineato, ad esempio, la qualifica
attribuita loro all’inizio del parere:

Usurarius similis est leproso, qui per morbi contagium alios inficit. Et
ideo usurarii sunt leprosi: et de sanorum consortio debent expelli, quia
mali mores de rebus publicis extirpandi sunt.”®

Altrettanto incisiva, per la verita, si rivela anche la comparatio
prospettata in seguito dal Perugino:

usurarius similis est vermiculo ligni, quia vermiculus ad tactum apparet
lenis: sed dentes habet ita durissimos, quod omne lignum devorat.?

Ancor piu terrificanti, forse, le ulteriori similitudines delineate dal
grande giurista nella parte finale del consilium:

et nota quod usurarius ore lingit, et stringit sicut scorpio, et sicut leo
famelicus semper quaerit, quem denotet, et fraudem committit in
omnibus praedicamentis, dum recipit, quod non dedit: vel plusquam
dedit: vel dedit malum frumentum et recipit bonum: vel in loco in quo
non dedit.”

Acclarata, a gran voce, l’incontenibile avidita degli usurai,
paragonabile soltanto all’insaziabile voracita dei piu famelici, feroci,
velenosi ed immondi esseri viventi, il giurista non avrebbe potuto fare a
meno di concludere con una frase che ancor oggi si palesa
drammaticamente pertinente:

in foeneratore nulla potest esse civilitas, ubi nulla cadit humanitas.?

22 BaLDUS DE UBALDIS, Consiliorum sive Responsorum, Venetiis 1575, III, cons.
CCCXLIX, f. 131.

2 |bidem

2* |bidem

% |bidem

%bidem
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Numerosissime, inoltre, le testimonianze successive dell’adeguarsi
delle opiniones doctorum all’atteggiamento d’inflessibile condanna delle
pratiche usurarie insito da sempre nella coscienza popolare.

Moralisti, canonisti e legisti, pur palesando posizioni fieramente
contrapposte nell’ambito del secolare dibattito sulla liceita o meno ex iure
naturali del prestito ad interesse, si mostrarono pienamente concordi nel
denunciare I’attivita contra iustitiam di quanti, per smodata sete di
guadagno, avessero preteso estorcere immoderatae usurae ai propri
debitori.

Una indubbia concordia opinionum, quindi, al di 1a, di dispute piu o
meno accese e costantemente ricorrenti sulla validita delle argomentazioni
contra licitatem foenoris avanzate in eta medievale dai detrattori del
prestito ad interesse e basate o sulla invendibilita del tempo, res in
dominio Dei e non gia patrimonio di un essere umano, il foenerator, il
quale, riscuotendo alla scadenza stabilita le usurae, avrebbe finito con il
lucrare proprio sulla dilazione della restitutio sortis, oppure sull’indebito
sfruttamento da parte del mutuans della cosiddetta industria, ciog,
I’oculata gestione del capitale, bene appartenente, una volta prestato, in
modo esclusivo, al mutuatario ed unica causa di lecito arricchimento,
ovvero sulla mancata assunzione da parte del mutuante del rischio di
perdere il bene concesso in prestito (il cosiddetto periculum sortis) e sulla
possibilita di ricavarne un iustum lucrum, od anche sulla sterilita del
denaro, bene da intendere esclusivamente come strumento di scambio e
giammai come mezzo d’accumulazione di ricchezza, od, infine,
sull’incidenza da attribuire all’avvenuto trasferimento del dominium sortis
a favore del mutuatario sul diritto del mutuante di ricavare un lucrum da
tale capitale concesso in prestito.

Orbene, non soltanto, canonisti come Graziano®’, Enrico da Susa®®,
Giovanni d’Andrea®, Niccold Tedeschi®® o civilisti come Azzone*,

27 Cfr. cc. 1-4, C.XIV, g. llI; cc. 8-11, C.XIV, g. IV.

%8 HENRICI DE SEGUSIO CARDINALIS HOSTIENSIS Summa Aurea, 1V, rub. De usuris, Venetiis
1574 = Torino 1963, col. 1612: ‘Supra de furtibus et raptoribus: et quia nullus improbior
fur, vel raptor, quam usurarius et quo ad restitutionis legem refert, utrum per rapinam,
vel per furtum, vel usuram res pervenerit ad aliquem [...] ideo post tractatus rapinae et
furti, subiicimus de usuris’.

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:3 Sayi:1 Yil 2012 11



Prof. Dr. Carlo GAMBA

Accursio® e Francesco Accolti® che, seppur con argomentazioni diverse,
condannarono come illicitum ex iure naturae il prestito ad interesse, ma
anche legisti del livello di Vacario® o di Jacques de Revigny®, i quali,
invece, si pronunciarono per la naturalis aequitas delle usurae,
qualificarono come indebiti gli interessi ultra legitimum modum.

Si pensi, ad esempio, ad uno dei primissimi legisti, I’anonimo redattore
della Lex Romana canonice compta®, sicuramente un ecclesiastico vissuto
assai prima della rinascita degli studi nell’Alma Mater. Quando s’accinse

% |oANNES ANDREAE, In sextum Decretalium librum Novella Commentaria, in c.
Usurarum, IV, De usuris, n. 2, Venetiis 1581 = Torino 1966, f. 63rb: ‘Secundo patet
hoc idem, quia certum est quod in rapina est actus ex natura rei vitiosus et malitia
convolutus, qui autem accipit usuram, facit rapinam’.

% NicoLAUs DE TUDESCHIS (ABBAS PANORMITANUS), Commentaria ad quartum et quintum
libros Decretalium, Augustae Taurinorum 1577, V, rub. ad tit. de usuris, f. 123r: ‘Quin
usuram exercens, rapinam quodammodo et furtum committit, sive rapinam [...] post
quam usum est de raptoribus et de furtis competenti ordine subiicitur rubrica de usura’.

3t Azo, Summa super Codicem, Papiel506 = Augustae Taurinorum 1966, De usuris
rubrica, p. 141b: ‘Hoc de iure humano. Lege autem Dei quae veteri et novo testamento
continetur omnes usurarum obligationes prohibitae sunt et execratael[...] nihil ergo valet
quod sequitur [...] cum et dicat sacros canones pro legibus observandos’.

%2 Cfr. gl. Cadat ad Auth. Ad Haec, post |. Cum frumentum, de usuris (C 4.32.16); gl.
Petrum Apostolum ad I. Cunctos populos, De summa Trinitate et fide Catholica (C.1.1.1)
in Accurslius, Glossa in Codicem, Venetiis 1488 = Augustae Taurinorum 1968, p. 220:
‘Sed secundum io.(annem) a.(zonem) et nos in rusticis est non solum in morandis usuries
vel accessionibus sed in toto tolluntur usure ut in aut. de ecclesiasticis titulis §1 col IX
(Nov. 131=Auth.9.6.1) ubi dicat servandas regulas factorum quattuor conciliorum sunt
enim prohibithae in niceno [...] item si nulla lex diceret adhuc non valeret cum sint
contra legem Dei et inferior non poterit tollere legem superioris’.

3 FraNCiSCUS DE ACCOLTIS, In primam et secundam Codicis partem Commentaria,
Venetiis 1589, Ad I. Cunctos populos, De summa Trinitate et fide Catholica (C.1.1.1), f.
2va, n. 5: ‘Teneo quod usurae omni iure usura sit prohibita. Et primo, iure naturali
prohibetur, et probo sic, secundum naturam eis debet esset commodum rei cuius est
periculum [...] sed periculum pecuniae mutuatae est debitoris [...] ergo creditor nullum
commodum percipere potest [...] et sic conclude, quod omni iure [...] usura est
prohibita’.

34 F. DE ZULUETA, The Liber Pauperum of Vacarius, London 1927, Lib. 1V, tit. 61, p. 168:
‘Est ius optimum, ubi utrumque concurrunt et naturale et civile ut hic, quia sponte
promisit, naturaliter tenetur et quia per stipulationem civiliter’.

% JacoBus DE RAVANIS, Lectura super Codice, [attr. a PETRUS DE BELLA PERTHICA], IV,
rub. De usuris, Parisiis 1519 = Bologna 1967, ff. CXClIlv — CXCIVr.: ‘Nec ista ratio
movet me in re que fuit mea in permutatione que prohibet quando possum pacisci quod
reddatur mihi cum alia eque bona. Sic dicam in mutuo. Unde dico cum lege ista quod
usure de equitate naturali non sunt prohibitae licet prohibeantur lege divina’.

% C.G. MoRr, Le romana canonice compta. Testo di leggi romano-canoniche del secolo 1X
pubblicato sul ms. Parigino Bibl. Nat. 12448, Pavia, 1927, p. 164.
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ad affrontare le problematiche relative alla datio usurarum, non fece alcun
cenno ad una naturalis iniquitas del prestito ad interesse, ma si limito a
riportare il dettato normativo inserito nella Compilazione giustinianea.

Lo sconosciuto ecclesiastico, da esperto conoscitore dello ius civile,
non perse l’occasione, perd, di condannare severamente il prestito
stipulato ad un eccessivo tasso d’interesse®’.

Illuminanti risultano, altresi, anche i1 concetti elaborati successivamente
in materia usurarum da un famoso legista del X11 secolo, Rogerio®.

Secondo il parere espresso dal giurista, 1’usus del denaro concesso al
richiedente avrebbe garantito comunque al mutuante leciti interessi ultra
sortem, a prescindere dalle formalita con cui erano stati pattuiti o da
eventuali ritardi nella restituzione del capitale prestato.

11 legista, tuttavia, mostro di rendersi conto che 1’unico ostacolo ad una
definitiva conferma dell’aequitas insita nelle usurae ultra sortem receptae
sarebbe stato rappresentato dall’eccessiva esosita dei tassi d’interessi.

Qualora il foenerator avesse preteso ed ottenuto dal proprio debitore
I’esborso di immoderatae usurae, sarebbe stato obbligato a restituire
I’indebito sovrappiu ovvero a dedurne I’importo dal capitale concesso in
mutuo ed, alla scadenza dei termini, recuperabile.

Non gia quindi, secondo il legista medievale, il foenus si sarebbe
dovuto condannare, quale forma contrattuale, seppur ammessa dal diritto
giustinianeo, comunque, del tutto contrario allo ius naturae, bensi
unicamente la sua degenerazione in un negozio indiscutibilmente contra
legem e per di pit, in sé fraudolento, poiché posto in essere per favorire
soltanto una delle parti a totale danno dell’altro®.

% |ibidem: Scire autem debes, quia qui inlicitas usuras percepit infamia notatur®

% RocERIUS, Summa Codicis, in Scripta Anecdota Glossatorum, a cura di G.B. PALMIERI,
Bononiae 1914, vol I, p. 120: ‘Sed si ultra modum statutum a lege sint conventae vel
promissae etiam si in pignus in his obligatum sit iure non exiguntur, aut ut indebitae
repetuntur, aut in sortem computantur’.

* Ibidem, p. 120.
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Analoghi concetti vennero espressi da altri giuristi coevi, come
1’anonimo autore della Summa Trecensis* o Piacentino®.

2. La condanna degli interessi eccessivi nella dottrina giuridica
dell’eta moderna

\

Lo stesso atteggiamento ¢ riscontrabile in altri piu recenti fautori
dell’intrinseca liceita del prestito ad interesse.

Il riferimento alla modica entita dei tassi divenne, anzi, nell’ambito
delle loro trattazioni, 1’asse portante su cui edificare lo schema difensivo
della naturalis aequitas del foenus.

Charles Du Moulin®® costrui, ad esempio, nella prima meta del
Cinquecento, sulla modération et restriction des usures la sua celebre
teoria dell’inesistenza delle cosiddette usurae lucratoriae, tanto
severamente condannate, a differenza di quelle compensatoriae e
punitoriae, da tanti teologi e canonisti.

Il quicquid ultra sortem receptum dal mutuans, qualora non fosse stato
percepito ad un tasso eccessivo e nemmeno pauperibus petitum, giammai
si sarebbe potuto qualificare lucrum, dovendosi identificare, invece,
sempre ¢ comunque, (per la capacita propria del denaro, se investito, di
germinare) in una compensatio damni, al pari delle usurae imposte al
debitore per il ritardo o il mancato compimento di prestazioni dovute
ovvero degli interessi riscossi dal creditore in virtu dei cosiddetti titoli
estrinseci al mutuo costituiti dal danno emergente e dal lucro cessante.

Per Du Moulin ’usure, nel senso di interesse, non si sarebbe dovuta
considerare, percio, intrinsecamente malvagia, non avrebbe portato in sé
nessun germe perverso: sarebbe divenuta odiosa soltanto quando fosse
risultata palesemente eccessiva, sproporzionata al danno subito dal

40 H. FITTING, Summa Codicis des Irnerius mit einer Enleitung, Berlin 1894= Frankfurt am
Mein 1971, p. 108: ‘Equum quippe est, ut cum pecuniam meam usum est, exinde
utilitatem percipere valeam, quae usura appellatur’.

41 pLACENTINUS, Summa Codicis, Moguntiae 1536 = Torino 1962, pp. 165-166: ‘Usura
nomen accipit ab usu, quia seculari et humana ratione aequum est, ut is det usuram qui
suscepit meam utendam’.

2 CAROLUS MOLINAEUS (CHARLES Du MOoULIN), Tractatus contractuum et usurarum,
reditumque pecunia constitutorum, in CAROLI MOLINAEI Operum, Parisiis 1658, T. II,
coll. 2-664.
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mutuante per il mancato utilizzo del proprio capitale concesso in
prestito®.

Dello stesso avviso altri giuristi cinquecenteschi, come, fra gli altri,
Altusio,* Borcholten® o Donello®, i quali ribadirono Iillicitas ex iure
divino et naturali di ogni usura turpis et proximum rodens, ma ammisero,
al contempo, che fosse perfettamente aequum usuras exigere sine
incommodo et iniuria debitoris.

Da Grozio® al Noodt®, dal Voet” all’Eineccio®, dal Maffei*" al
LamprediSZ, tutti, nel corso del XVII e XVIII secolo, basarono il loro
giudizio d’intrinseca equita sulla compensazione, mediante la receptio di
usurae moderatae, dei mancati profitti ricavabili dal capitale concesso in
prestito.

3. L'illiceita degli interessi eccessivi nella legislazione e nella dottrina
dell’eta contemporanea

La necessita di mantenere entro limiti modesti il tasso degli interessi

per non ledere principi di ius naturale venne posta in evidenza anche nel
corso dei lavori preparatori del Code Napoléon, nel quale, come ¢ noto, il

*% |bidem, col. 451, n. 530.

44 JoHANNES ALTHUSIUS (ALTHAUS), Dicaelogicae libri tres. Totum et universum ius, quo
utimur, complectentes, Francofurti 1649, Lib. I, cap. LXVI, De negotio accessorio, seu
relato conventionis utriusque contrahentis, p. 232, n. 44 : ‘Usuras, vero, quae dantur ab
illo debitore qui non pauper est, et commodum vel fructum ex sorte credita sensit omne
iure probari constat’.

% |oHANNES BORCHOLTEN, Commentaria in titulum XXXII, Libri 11l Codicis, qui
inscribitur de usuris, Hemstadi 1583: ‘[Illicitae de iure naturali] usurae quae debitores
nimium opprimunt et quae lucri causa proximo nocent.’

% Huco DoNELLUS, Commentaria in Codicem Justiniani, in Opera omnia, Maceratae,
1832, ad Auth. Ad Haec post I. Cum non frumentum (C.4.32.16), col. 418, n. 12: ‘Est
usura turpis et proximo rodens ea quae coniuncta est cum incommodo et iniuria proximi.
Si qua usura non est huiusmodi ea non pugnat cum lege Dei’.

T H. GrRoTIUS, De iure belli et pacis, Lausanne 1758, Lib. II, cap. XII, § 20, pp. 720-728.

4 G. NoopT, De foenore et usuris libri tres, in Opera Omnia, Napoli 1786, T.1, Lib. I, cap.
VI, pp. 216-218.

49 3. VoET, Commentarius ad Pandectas, Coloniae Allobrogum 1749, Lib. XXII, Tit. 1, De
Usuris et Fructibus et causis et omnibus accessionibus et mora, p. 716a, n. 4.

% J.G. HEINECKE, Elementa iuris naturae et gentiun, Neapoli 1764, Lib. I, cap. XIII, pp.
259-260.

LS. MAFFEI, Dell’impiego del denaro libri tre, Verona 1744, Libro I11, cap. 1, pp.100-108.

%2 G. LAwmPREDI, luris publicis universalis sive luris naturae et gentium Theoremata,
Liburni 1776, Pars Prima, pp. 361-372.
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prestito ad interesse, in base agli articoli 1905° e 1907% fu
espressamente accolto quale contratto perfettamente lecito. Uno dei
principali redattori, il Portalis nel suo Discours préliminaire del 12 agosto
1800, tenuto in occasione della presentazione del progetto di Codice alla
Commissione di Governo, affermo che le prix de [’argent dovesse essere
moderato, al fine d’incoraggiare in maniera proficua le attivita produttive.

Concetti analoghi vennero espressi nella presentazione del Code al
Corpo Legislativo dal Galli*®, dal tribuno Albisson nel suo Descours
devant le Corps législatif *'e dal Boutteville®® nel suo discorso davanti al
Tribunato.

%% Code civil, Livre 111, Titre X, Chapitre III, Art. 1905: “Il est permis de stipuler des
intéréts pour simple prét d’argent, soit de denrées, ou autres choses mobiliéres.

5* |bidem, Art. 1907: ‘L’intérét est 1égal ou conventionnel. L’intérét 1égal est fixé par la loi.
L’intérét conventionnel peut excéder celui de la loi toutes les que la loi ne le prohibe
pas’.

%% J.E. PORTALIS, Discours préliminaire prononcé lors de la présentation du projet de la
Commission du gouvernement, in J.G. LOCRE, La législation civile, commerciale et
criminelle de la France, Paris 1827-1832, I, p. 303: ‘Jamais les usures n’ont été plus
effroyables que lorsque l’'intérét a été prohibé. En défendant une chose honnéte et
nécessaire, on ne fait qu’avilir ceux qui les font et les rendre malhonnétes gens. S’il faut
que I’argent ait un prix, il faut aussi que ce prix soit peu considérable. L’ intérét modéré
de I’argent encourage toutes les entreprises utiles, il donne aux propriétaires de terre que
veulent se livrer & des nouvelles cultures, 1’espoir fondé d’obtenir de secours a un prix
raisonnable; il met les négocians et les manufacturiers a portée de lutter, avec succes,
contre I’industrie étrangére’.

% Cfr. P.A. FENET, Recueil complet des travaux préparatoires du Code civil, Paris 1836,
XIV, pp. 453-454: Présentation au Corps législatif et exposé des motifs par M. Galli, 11
ventose, an XII, (2 mars 1804). Livre Ill, Titre XV, Du prét: ‘[...] un auteur célebre
d’une fameuse contrée d’Italie nous observe que I’intérét ne 1’exige pas comme un fruit
de I’argent, mais bien comme le prix de la commodité et de I’avantage qui en résulte a
celui qui prend 1’argent a prét. Effectivement I’on a considéré 1’intérét comme une
indemnité des bénéfices que le préteur aurait pu tirer de son argent s’i s’en était réservé
I’'usage. Le méme auteur italien, Antoine Genovesi, voudrait ce pendant que le taux de
I’intérét fit modique, parce que cette modicité invite et engage plusieurs personnes a
emprunter de ’argent pour le verser ensuite dans des ouvrages d’industrie, dans la
culture des champs, dans celle des animaux, dans des manufactures, dans le commerce.

% Ibidem, p. 472, Discussion devant le Corps législatif. Discours prononcé par le tribun
Albisson, 19 ventose an XII (9 mars 1804): ‘C’est la juste haine de I’usure qui a fait
condamner ’intérét: mais, autant 1’une est coupable, autant 1’autre est innocent; autant
I’une peut faire des malheureux, autant I’autre peut en soulager; autant 1’usure peut nuire
au commerce, autant un intérét modéré peut contribuer a sa prospérité’.

%8 Ibidem p. 463, Communication officielle au Tribunat. Rapport fait par le tribun
Boutteville, 16 ventose an X1l (7 mars 1804): ‘Sans doute 1’¢1évation du taux de I’intérét
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In tale occasione, il tribuno ribadi che un tasso d’interesse troppo alto
fosse un male, un grande male e un tasso moderato o molto basso fosse, in
qualche misura, il vero garante della prosperita pubblica.

In fondo, parve riecheggiare nelle parole del Tribuno la stessa
preoccupazione che aveva spinto, secoli addietro, alcuni canonisti
medievali ad individuare e denunciare i mala et percula derivabili
dall’esercizio delle attivita feneratizie.

Testimonianze significative di una diffusa presa di posizione contro
guanti, per smodata sete di guadagno avessero preteso estorcere
immoderatae usurae ai propri debitori, appaiono, del resto, le parole
pronunciate in pieno secolo XIX, dai principali protagonisti di quella che
puo considerarsi ’ultima disputa sulla liceita del prestito ad interesse, vale
a dire, da una parte, I’abate romano Marco Mastrofini ¢ 1’anonimo
Accademico Tiberino, dall’altra il loro piu agguerrito avversario, il conte
Monaldo Leopardi.

Il Mastrofini, infatti, nell’ambito della sua opera Le usure libri tre,
scritta in difesa della liceita del prestito ad interesse, affermo senza
esitazione:

Ritengasi dunque che dove non si tratta di poveri, né di frodi, né di
eccessi, o piu chiaramente, che dove I’uso dei denari non si dona, né si
dee donare, ritengasi dico, che se questo uso con durata certa si pattuisce
a congruo e razionale prezzo, né I’evangelica dottrina gli si oppone, né la
legge naturale lo riprova, né lo condanna d’ingiustizia e non di
restituzione™.
Ancor piu esplicito I’anonimo Accademico Tiberino, sacerdote di
Montepulciano, che pur condividendo le opinioni del Mastrofini sulla
liceita del prestito ad un limitato tasso d’interesse, tenne a sottolineare:

Tutti parlano dell’usura come se fosse una febbre, tutti 1’aborriscono, si
conoscono dei metodi per moderarla, per troncarla, ma se ne ignora la
natura. Cosi molti la condannarono, altri molti la moderarono, tutti la
detestano®.

est un mal, un grand mal. Le taux peu élevé ou trés-bas de ’intérét est en quelque sorte
le vrai garant de la prospérité publique’.

% M. MASTROFINI, Le usure libri tre, Roma 1831, pp. 355-356.

80 Cfr. L'uso fruttifero del denaro difeso da un Sacerdote di Montepulciano Accademico
Tiberino, Firenze 1832, p. 23.
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Contro I’odiata stirpe degli usurai si scaglido ovviamente anche il conte
Monaldo Leopardi nell’ambito della sua inesorabile condanna del prestito
ad interesse:

Nella scrittura antica, nel Nuovo Testamento, negli scritti dei Padri, nei
canoni dei concili, nelle costituzioni dei pontefici e nel consenso degli
uomini si ¢ sempre esclamato e si esclama costantemente contro il
peccato d’usura, dunque nella categoria delle azioni umane ci ha da
essere un’azione peccaminosa generalmente riconosciuta sotto il nome di
usura®,

Non a caso tali indiscutibili attestazioni di ferrea condanna del prestito
usurario si verificarono nel corso di un dibattito che ebbe luogo nel solo
scenario possibile, vale a dire, nell’ambito delle uniche entita politiche
italiane, il Granducato di Toscana e lo Stato Pontificio, in cui non si era
provveduto a riprodurre in nuove forme codificate il testo dell’art. 1905
del Code Napoléon che, come € noto, cosi recitava:

Il est permis de stipuler des intéréts pour simple prét d’argent, soit de
denrées ou d’autres choses mobiliéres.

Per guanto, in particolare, riguarda lo Stato Ecclesiastico, si rammenta
che il restaurato governo pontificio, in virtu dell’Editto del cardinale
Rivarola, emanato il 31 maggio 1814, aveva richiamato in vita “le antiche
leggi”, ripristinando cosi il divieto canonico di prestare ad interesse® ed il
papa Pio VII aveva rinnovato tale proibizione con un suo motu proprio
pubblicato il 22 novembre 1817%.

Per la verita, negli anni immediatamente successivi all’emanazione del
motu proprio, la Commissione incaricata dallo stesso pontefice di redigere
un “Progetto di Codice per lo Stato Ecclesiastico” mostro a piu riprese di

51 M. LEOPARDI, La giustizia nei contratti e ['usura, Modena 1834, p. 106.

82 Per un’analisi del sistema normativo vigente nello Stato della Chiesa si rinvia al quadro
delineato da M. MomBELLI CASTRACANE nel suo saggio: La codificazione civile nello
Stato pontificio. Il progetto Bartolucci del 1818, Napoli 1987, pp. LXXVII-LXXXIII.

88 Motu proprio della Santita di Nostro Signore papa Pio VII in data 22 novembre 1817
sul nuovo codice di procedura civile, esibito negli atti del Nardi segretario di Camera il
di, anno e mese suddetto, Roma 1817, Titolo XIl, Dell’allegazione dei requisiti
castrensi.
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esser favorevole all’esercizio del prestito ad un limitato tasso
d’interesse®.

Cio, tuttavia, non le precluse di ribadire con estrema fermezza, al
termine dei lavori, la propria condanna nei confronti di ogni mutuo
veramente usurario.

E sufficiente, al riguardo, rileggere 1’Osservazione vigesima seconda
all’art. 2390 stilata da tale Commissione:

Come negare che il lucro, e il danno si verificano sempre notoriamente,
quando il saggio dell’interesse ¢ ne’ limiti ricevuti, o ragionevoli? Entro
questi limiti ¢ evidente che chi si spoglia dei propri capitali ha il diritto a
pretendere il compenso di cio che perde e di che non lucra, che ¢ lo
stesso. Volendosi sotto questo aspetto impedire o intralciare I’interesse,
s’inceppa il commercio, il quale senza il movimento dei capitali
s’arresta, languisce e va a perire. Il ribrezzo a reinvestire da parte di
persone dabbene lascerebbe il posto alla nefanda genia degli usurai,
persone senza morale e senza reputazione, in grado di ricavare illeciti
guadagni impunemente e sanguinosamente nel piu funesto dei monopoli.
Ed ecco la vera dimostrazione che le leggi eccessive in ordine
all’interesse producono 1’effetto opposto al loro intento, di accrescere,

- 65
cio€, I’'usura™.

Come ¢ noto, il “Progetto di Codice per lo Stato Ecclesiastico” non si
tradusse mai in un complesso normativo avente forza di legge e nell’unica
raccolta generale di disposizioni in materia civile emanata nello Stato
Pontificio durante il XIX secolo, vale a dire, il Regolamento promulgato
da Gregorio XVI nel 1834, con I’espresso richiamo alle ‘Leggi di diritto
comune, moderate secondo il diritto canonico e le Costituzioni
Apostoliche’ fu riconfermato il divieto assoluto di ogni prestito ad

8 Si confrontino le Osservazioni agli articoli del codice civile stilate dalla Commissione
incaricata della redazione del “Progetto di Codice per lo Stato Ecclesiastico” e trascritte
da M. MomBELLI CASTRACANE, La codificazione civile nello Stato. Il Progetto
Bartolucci del 1818, cit..

8 Cfr. Progetto di Codice per lo Stato Ecclesiastico, Osservazione vigesima seconda
all’art. 2390, in M. MomBELLI CASTRACANE, La codificazione civile nello Stato
pontificio. 1l Progetto Bartolucci del 1818, cit., p. 485.

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:3 Sayi:1 Yil 2012 19



Prof. Dr. Carlo GAMBA

interesse non giustificato dai cosiddetti “requisiti castrensi”, cio¢, dal
danno emergente e dal lucro cessante effettivamente patiti dai creditori®.

Ovviamente, nel Regolamento gregoriano veniva ribadita, seppur
indirettamente, la condanna da sempre comminata dalla Chiesa nei
confronti degli usurai di professione.

4. Le legislazioni antiusurarie del XIX secolo

La coscienza del profondo e socialmente deleterio disvalore
rappresentato dal prestito ad un eccessivo tasso d’interesse, d’altronde,
non venne certamente ad attenuarsi nel corso degli ultimi due secoli del
secondo millennio.

Ne ¢ prova inconfutabile la viva preoccupazione avvertita
dall’opinione pubblica, dalla dottrina giuridica e dai legislatori, un po’
dovunque in Italia ed in Europa, nei confronti del proliferare delle pratiche
usurarie.

Nella stessa Francia in cui, in virtu degli art. 1905 ¢ 1907 del Code
Napoléon, non soltanto era stata dichiarata la liceita del prestito ad
interesse, ma era stata di fatto approvata la liberalizzazione dei tassi di
interesse, la mancanza di limiti duro solo tre anni. Gia nel 1807 una legge
stabili che gli interessi pattuiti non potessero superare il limite del 5% per
la materia civile e del 6% per la materia commerciale e sottopose 1’usura a
sanzioni civili e penali®. In base all’art. 3 di tale legge, infatti, qualora

8 Cfr. il Regolamento legislativo e giudiziario. Parte I. Della legislazione civile per gli
Stati Pontifici, Parte 12, Titolo I, Delle leggi civili in generale, in Collezione completa dei
moderni codici civili degli Stati d’ltalia secondo [’ordine cronologico della loro
pubblicazione, Torino 1845, p. 875. Sulla definizione dei cosiddetti requisiti castrensi si
veda, inoltre, Pauli Castrensi theorica, in G. FierLI, Celebriores doctorum theoricae
collectae et florentinae praesertim jurisprudentae studiosis dicatae, Roma 1840, pp. 14-
19.

87 L. 3 septembre 1807, IV sér., n. 2740. Loi sur le taux de l'intérét de I'argent: ‘Att. 1:
L’intérét conventionnel ne pourra excéder, en matiére civile, cinq pour cent, ni en
matiére de commerce, six pour cent, le tout sans retenue; Art. 2: L’intérét 1égal sera en
matiére civile, de cinq pour cent, sans retenue; Art. 3: Lorsqu’il sera prouvé que le prét
conventionnel a été fait 4 un taux excédent celui qui est fixé par I’article 1%, le préteur
sera condamné par le tribunal saisi de la contestation, a restituer cet excédant s’il 1’a
regu, ou a souffrir la réduction sur la créance, et pourra méme étre renvoyé, s’il y a lieu,
devant le tribunal correctionnel pou y étre jugé conformément a I’article suivant; Art. 4:
Tout individu qui sera prévenu de se livrer habituellement a I’usure sera traduit devant le
tribunal correctionnel, et en cas de conviction, condamné & une amende qui ne pourra
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fosse stato provato che il tasso d’interesse richiesto e praticato fosse stato
superiore a quello legale, il creditore sarebbe stato condannato dal
tribunale civile adito a restituire 1’eccedenza o a subire la riduzione sul
capitale del credito.

In virty, poi, dell’art. 4 della medesima legge, chiunque fosse stato
imputato di praticare abitualmente 1’usura (‘de se livrer habituellement a
l'usure’) sarebbe stato costretto, in caso di condanna, a pagare
un’ammenda pecuniaria che non avrebbe mai potuto eccedere la meta del
capitale mutuato. Qualora, pero, fosse stato giudicato colpevole di
escroquerie, cioé di azione fraudolenta ai danni del debitore, il creditore
sarebbe stato passibile, in aggiunta all’ammenda, di una condanna
detentiva non superiore a due anni.

Le sanzioni civili e penali nei confronti degli usurai furono
intensificati in Francia con la legge del 19 dicembre del 1850, la quale
modifico radicalmente la legge 3 settembre 1807 e rimase in vigore fino al
1918, anno in cui fu liberalizzata la pattuizione degli interessi in materia
civile®,

excéder la moitié des capitaux qu’il aura prétés a usure. S’il résulte de la procédure qu’il
y a eu de la escroqueriec de la part du préteur, il sera condamné, outre 1’amende ci-
dessus, a un emprisonnement qui ne pourra excéder deux ans; Art. 5 il n’est rien innové
aux stipulations d’intéréts par contrats ou actes faits jusqu’au jour de la présente loi.

88 1. 19 décembre 1850, X sér., n. 2604. Loi relative au délit d 'usure: Art.1: ‘Lorsque dans
une instance civile ou commerciale, il sera prouvé que le prét conventionnel a été fait a
un taux supérieur a celui fixé par la loi, les perceptions excessives seront imputées de
plein droit aux époques ou elles auront eu lieu, sur les intéréts 1égaux alors échus, et
subsidiairement sur le capital de la créance. Si la créance est éteinte en capital et intéréts,
le préteur sera condamné a la restitution des sommes indiment pergues, ave intérét du
jour ou elles lui auront été payées. Tout jugement civil ou commercial constatant un
fait de cette nature sera transmis par le greffier au ministre public dans le délai d’un
mois, sous peine d’une amende qui ne pourra étre moindre de seize francs ni excéder
cent francs: Art. 2: Le délit d’’habitude d’usure sera puni d’une amende qui pourra
s’élever a la moitié des capitaux prétés a usure et d’un emprisonnement de six jours a
six mois; Art. 3: En cas de nouveau délit d’usure, le coupable sera condamné au
maximum des peines prononcées par I’article précédent et elles pourront étre élevées
jusqu’au double, sans préjudice des cas généraux de récidive prévus par les art. 57 et 58
du Code pénal. Aprés une premiére condamnation pour habitude d’usure, le nouveau
délit résultera d’un fait postérieur, méme unique, s’il s’est accompli dans les cinq ans, a
partir du jugement ou de I’arrét de condamnation; Art. 4: S’il y a eu escroquerie de la
part du part du préteur, il sera passible des peines prononcées par I’art. 405 du Code
pénal, sauf I’amende, qui demeurera réglée par I’article2 de la présente loi: Art. 5: Dans
tous les cas, et suivant la gravité des circonstances, les tribunaux pourront ordonner, aux
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L’art. 2 di tale legge prevedeva in particolare la punizione del delitto
di usura abituale con un’ammenda che poteva esser elevata fino alla meta
dei capitali concessi in mutuo, e con la prigione da sei giorni a sei mesi.

L’art. 3 stabiliva che in caso di ulteriore delitto di usura, il colpevole
fosse punito col massimo delle pene stabilite nell’articolo precedente,
suscettibili di raddoppio, senza pregiudizio dei casi generali di recidiva
previsti dal codice penale.

L’art. 4 disponeva, nel caso di escroquerie ordita dall’usuraio, la
condanna del colpevole alla pena prevista dall’art. 405 del Code pénal (da
un minimo di un anno ad un massimo di cinque anni di detenzione) oltre
all’ammenda prevista per il reato d’usura.

Gli articoli successivi, 5, 6 e 7, sancirono I’applicabilita
dell’affissione, a spese del délinquant, della sentenza e dalla sua
inserzione, per estratto, in uno o piu giornali del dipartimento, nonché
I’applicabilita delle circostanze attenuanti previste dall’art. 463 del Code
pénal ed, infine, previdero la necessita della richiesta del pubblico
ministero per la pronuncia della condanna all’ammenda da parte del
tribunale civile.

In Italia, all’indomani della Restaurazione, non tutti gli Stati si
conformarono pedissequamente al modello francese.

Ai fini di un’analisi del processo di progressiva incriminazione
dell’antico fenomeno dell’usura nel nostro Paese, in effetti, ci si deve, in
primo luogo, rifare alla concezione, propria del liberalismo, della liberta a
tutto campo, una liberta che in campo economico, era caratterizzata dalla
totale assenza dello Stato.

In realta, i primi codici civili e penali degli stati italiani riflessero la
tendenza a non inceppare i commerci con la proibizione assoluta degli
interessi del denaro, contemperata, pero, dalla preoccupazione di colpire
le forme veramente esose di usura.

frais du délinquant, 1’affiche du jugement et son insertion par extrait dans un ou plusieurs
journaux du département; Art. 6: Ils pourront également appliquer, dans tous les cas,
I’art. 463 du Code pénal; Art. 7: L’amende prévue par le dernier paragraphe de ’article
premier sera prononcée, a la requéte du ministére public, par le tribunal civil.
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Nel Granducato di Toscana, prima della promulgazione del codice
penale del 1853% la giurisprudenza aveva fissato per i crediti non
commerciali una misura, nella percentuale del 12%, oltre la quale
Iinteresse si sarebbe dovuto ritenere usurario’’. Sebbene tale codice non
prevedesse il reato di usura, puni severamente il c.d. scrocchio,
“consistente nella consegna da parte dell’usuraio di beni, in particolare
grano e bestiame, con una valutazione di comodo, beni che il debitore era
costretto a rivendere per far denaro”’ ed il c.d. ritrangolo, vale a dire il
riacquisto a basso prezzo da parte del creditore di merce venduta ad un
valore molto piu elevato™,

Nel Stato Lombardo Veneto la misura degli interessi fu fissata, in virtu
dell’art. 994 del Codice civile generale austriaco, nel limite del 5%,
qualora il credito fosse stato garantito da un pegno, e del 6%, qualora non
lo fosse stato”.

Nel caso in cui si fossero state superate tali percentuali, sarebbe stata
facolta dei giudici considerare tali prestiti come usurari e, quindi,
annullarli, senza che fossero comminate pene ai mutuanti. Pur tuttavia,
sebbene 1’usura pecuniaria non fosse sanzionata come reato, in base al §
233 del Codice dei delitti e delle gravi trasgressioni politiche pel Regno

% Codice penale pel Granducato di Toscana, Firenze 1853.

70 Cfr. A. BUTERA, v. Usura in Digesto Italiano, vol. XXIV, Torino 1921, p. 133.

I A. BoiDo, op. cit., p. 130, n. 53. Sul c. d. reato di scrocchio si vedano anche S. CicALA,
op. cit, p. 61, n. 1 e L. NoceNTINI, Riflessioni sul delitto di usura, in «Rivista penaley,
1971, p. 339.

2 Codice penale pel Granducato di Toscana, cit., Libro I, Dei delitti e della loro
punizione in particolare, Titolo VIII, Dei delitti contro gli averi altrui, Sezione I, Dei
delitti contro gli averi altrui per cupidigia di guadagno, Capo Ill, Della frode,dello
scrocchio e del fallimento punibile, art. 408: ‘Chiunque, abusando del bisogno di una
persona che chiedeva un prestito pecuniario, le ha dato, invece di denaro, e valutandone
per una somma determinata di esso, altre cose che il ricevente fosse costretto a rivendere
per fare denaro, soggiace, a querela, di parte, come colpevole di scrocchio, alla perdita
del credito, formato con le cose date per denaro, e ad una multa da cento a duemila lire a
cui, nei casi piu gravi, tra i quali rientra quello del ritrangolo, si aggiunge la carcere da
un mese ad un anno. Il credito che perde il colpevole, si confisca, ed il debitore o paga,
consegnando le cose ricevute per denaro, od il prezzo ritrattone’.

™ Codice civile generale austriaco, Milano 1815, art. 994: ‘“Nel mutuo con pegno si pud
stipulare da chiunque I’interesse del cinque per cento all’anno, e se il mutuo si da senza
pegno, quello del sei per cento. Questa stessa misura degli interessi convenzionali leciti
deve sottendersi anche quando gli interessi siano stati convenuti, ma non ne sia stata
determinata la quantita’.
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del Lombardo Veneto emanato nel 1815 fu punita quale “grave

trasgressione politica”",

Nel Codice penale per gli Stati di Parma Piacenza e Guastalla del
1820, poi, erano previste precise sanzioni penali nei confronti degli
usurai.

L’art. 493, infatti, puniva coloro che ‘s’arrogassero di tenere case di
prestito con pegno’ con una detenzione non superiore a sei mesi e con
un’ammenda da un minimo di cento lire ad un massimo di duemila’®.

L’articolo 494, poi, prevedeva la pena ‘della prigionia non maggiore
di sei mesi’ nonché ‘della multa da 100 lire a duemila’ nei confronti “di
ogni persona colpevole di essersi data abitualmente all’'usura’ esigendo
nei prestiti concessi un interesse superiore al tasso legale o impiegando il
denaro in operazioni finanziarie senza conformarsi al dettato dell’art. 1619
del codice civile parmense’”’. La norma precisava altresi che dovesse

™ Codice dei delitti e delle gravi trasgressioni politiche pel Regno del Lombardo Veneto,
Milano 1815, Il Parte, Sezione I, c. XIl, Delle gravi trasgressioni contro la sicurezza
della proprieta, § 233: ‘Tutti i patti usurari si debbono considerare gravi trasgressioni
politiche contro la sicurezza della proprieta. Siccome pero 1’usura prende tante forme
diverse, e tanta astuzia s’impiega per immascherarla ed ed occultarla, che molto
inviluppata ne viene e necessariamente protratta la perquisizione; cosi questo reato resta
rimesso all’attivita di un’istanza separata a senso della patente su tale oggetto emanata’.

" Codice penale per gli Stati di Parma Piacenza e Guastalla, Parma 1820.

5 |dem, p. 205, Libro I, De’ crimini e delitti e della loro punizione; Parte seconda, De’
crimini contro i privati; Titolo Ill, De’ crimini e delitti contro la proprieta; Capo 1V,
De’giuochi vietati, delle case di prestito e dell 'usura; Art. 493: ‘Quelli che fuori de'
pubblici stabilimenti a cio destinati s'arrogassero di tenere case di prestito con pegno,
saranno puniti con prigionia non maggiore di sei mesi, e con multa da 100 lire a 2000°.

" Codice civile per gli Stati di Parma Piacenza e Guastalla, Parma 1820, Titolo V; Capo
VII; Art. 1619: “E proibito I'impiego del danaro ad interesse, o' senza, formato o in tutto
o in parte col valore di cose mobili di qualunque specie, eccettoccheé o dalla privata
scrittura, che abbia data certa, o dall' atto pubblico dell'impiego non, sia provato quale
sia la somma sovvenuta in danaro, e quale il valore de' mobili; che i mobili sieno stati
stimati distintamente a capo per capo da due periti di confidenza delle parti, ed in caso di
discordia da un terzo;

che l'atto pubblico, o la privata scrittura contenga la descrizione de' mobili col rispettivo
del loro valore;

Che i periti sottoscrivano l'atto d' impiego, e nella sottoscrizione affermino, con
giuramento che la stima da essi fatta ¢ veridica’.
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ritenersi usuraio abituale colui il quale avesse richiesto, almeno in tre
operazioni diverse, interessi esorbitanti’.

Anche nel codice penale sardo del 1839 erano previste severe sanzioni
penali nei confronti degli usurai abituali. L’art. 517 puniva, infatti,
chiunque si fosse ‘dato abitualmente all’'usura’ esigendo interessi
superiori al tasso legale del 5%, con il ‘carcere estensibile secondo le
circostanze da sei mesi a quattro anni’ e ‘con una multa non minore di
lire duecento’.

La medesima norma, al pari dell’art. 494 del codice penale parmense,
specificava che si dovesse ritenere usuraio abituale chi avesse preteso ed
ottenuto, almeno in tre occasioni differenti, interessi eccessivi’®.

Nel successivo Codice penale sardo del 1859, tuttavia, non furono
previste sanzioni penali nei confronti degli usurai abituali.

Del resto il Parlamento subalpino aveva gia approvato, dopo un
accesissimo dibattito in Aula, la liberalizzazione degli interessi con la
legge 5 giugno 1857%.

"8 Codice penale per gli Stati di Parma Piacenza e Guastalla, cit., Art. 494: ‘Ogni persona
colpevole di essersi data abitualmente all’'usura, esigendo un interesse superiore al
legale, o facendo impieghi di denaro formati in tutto o in parte col valore di cose mobili
di qualunque specie, senza conformarsi a quanto & prescritto dall’articolo 1619 del
codice civile, sara punito con prigionia non maggiore di sei mesi, e con multa da 100 lire
a 2000; salvo inoltre la disposizione dell’articolo 1621 dell’istesso codice.

Si considera abituato chi sia convinto di tre fatti dell’indole sopraccennata. Saranno puniti
dell’istessa pena i mediatori o sensali che abbiano dolosamente cooperato anche ad uno
solo di tali contratti’.

™ Codice penale per gli Stati del Re di Sardegna, art. 517: ‘Chiunque si sara dato
abitualmente all’usura esigendo un interesse superiore a quello fissato dalla legge sara
punito col carcere estensibile secondo le circostanze da sei mesi a quattro anni, e con una
multa non minore di lire duecento. Potra essere considerato abituato all’usura colui che
sara provato reo di tre fatti della natura sopraccennata’. Si veda anche il precedente art.
516, quasi identico nella formulazione all’art. 493 del codice penale parmense: ‘Coloro
che senza legittima autorizzazione stabiliscono o tengono case di prestito con pegno
saranno puniti col carcere e con multa da cento a due mila lire. Queste pene potranno
anche essere imposte separatamente secondo le circostanze’.

81, 5 giugno 1857. Art.1: “‘L’interesse ¢ legale o convenzionale. L’interesse legale ¢
determinato nel cinque per cento in materia civile e nel sei per cento in materia
commerciale e si applica nei casi in cui sia dovuto manchi una convenzione che ne
stabilisca la misura.

L’interesse convenzionale ¢ stabilito a volonta dei contraenti.

Nelle materie civili I’interesse convenzionale eccedente la misura legale, deve risultare da
atto scritto; altrimenti non ¢ dovuto alcun interesse’; Art. 2: Gli interessi scaduti possono
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Nel Ducato di Modena il Codice criminale e di procedura criminale
sanci una specifica normativa in merito alla punibilita delle pratiche
usurarie.

In effetti, I’art. 513 stabiliva ‘una multa corrispondente al triplo della
somma riscossa’ per coloro che avessero percepito un interesse superiore
al tasso legale o avessero fraudolentemente indotto i propri debitori ad

‘anticiparne la rata fuori della legittima scadenza’®".

In virta dell’art. 515, inoltre, in caso di recidiva, era prevista la pena
del carcere sino a due anni®.

Nel Codice per lo Regno delle Due Sicilie del 1819, invece, non era
previsto il reato di usura.

Soltanto piu tardi, con la legge del 7 aprile 1828, furono sancite
specifiche pene nei confronti degli usurai abituali®.

L’art.1 di tale legge stabili, infatti, che I’interesse convenzionale non
avrebbe potuto eccedere ‘la misura dell’interesse indicata nel corso degli
interessi’.

Qualora si fosse ecceduto, il creditore sarebbe incorso nel reato
d’usura®.

produrre altri interessi, o nella tassa legale in forza e dal giorno di una giudiziale
domanda, o in vigore di una convenzione posteriore alla scadenza dei medesimi nella
misura che verra pattuita.

Nelle materie commerciali I’interesse degli interessi ¢ inoltre regolato dagli usi e dalle
consuetudini.

L’interesse convenzionale o legale sugli interessi scaduti sopra i debiti civili, non
comincia a decorrere se non quando trattisi d’interessi dovuti per un’annata intera; salvo
pero, riguardo alle casse di risparmio, quando fosse altrimenti dai rispettivi loro
regolamenti’.

8 Codice criminale e di procedura criminale per gli Stati estensi, Modena 1855, p.122,
Libro Il, Titolo XVIII, Dell’usura e degli altri contratti illeciti, Art. 513: ‘Qualunque
creditore per titolo d’impiego di denaro, che avra esatto, sotto qualsivoglia
denominazione o pretesto, un interesse eccedente la misura permessa dalla legge, o che
stando anche nella misura permessa dalla legge, avra indotto il suo debitore ad
anticiparne le rate fuori della legittima scadenza, sara punito con una multa
corrispondente al triplo della somma riscossa’.

8 Codice criminale e di procedura criminale per gli Stati estensi, cit., Art. 515: ‘In caso di
recidiva, oltre le multe comminate negli articoli 513 e 514, il reo sara punito colla
carcere estendibile a due anni.’

8 |, 7 aprile 1828, n. 1807, in Collezione delle leggi e dei decreti per il Regno delle Due
Sicilie, Napoli 1828, p. 67.
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Nell’art. 8, poi, veniva stabilito che qualora fosse stata provata la
riscossione di interessi superiori al tasso legale, il mutuante sarebbe stato
condannato dal magistrato adito ‘a restituire [’eccedente, se lo ha
ricevuto, o a soffrire la riduzione della sorte’.

La medesima norma concedeva al magistrato la facolta di rinviare il
reo ‘alla Gran Corte criminale della Provincia o valle per esservi

giudicato’®.

L’art. 9 prevedeva, infine, che ‘ogni individuo imputato di
abbandonarsi abitualmente all’'usura’ avrebbe subito, in caso di
condanna, ‘il terzo grado di prigionia’ e sarebbe stato tenuto a pagare
un’ammenda mai superiore all’ammontare del capitale prestato, ma anche
per nulla inferiore ad un terzo di esso®.

Nello Stato pontificio, infine, il Regolamento sui delitti e sulle pene del
1832% stabili alcune sanzioni pecuniarie per i colpevoli del reato d’usura.

In virtu, infatti, dell’art. 363, ‘/’'usura convenuta senza giusto titolo’,
vale adire, lucrata in assenza dei c.d. requisiti castrensi, cio¢ il damnum
emergens ed il lucrum cessans, era punita con ‘multa di egual valore del
denaro e della cosa prestata’®.

Alla medesima sanzione pecuniaria, in base all’art. 364, era sottoposto
anche colui il quale pur ‘nel concorso di giusto titolo’, avesse ecceduto

®ldem., Art. 1. ‘L’interesse convenzionale, cosi in materia civile come in materia
commerciale, non potra eccedere la misura dell’interesse che verra rispettivamente
indicata nel corso degl’interessi. Eccedendosi questa indicazione s’incorrera nell’usura’.

8 Idem, Art. 8. ‘Allorché sara provato che I’interesse convenzionale sia stato fissato oltre
quello indicato nell’articolo 1 il mutuante sara condannato dal magistrato innanzi al
quale si agita la causa, a restituire I’eccedente, se lo ha ricevuto, e a soffrire la riduzione
sulla sorte principale, e potra anche essere rinviato alla gran Corte criminale della
provincia o valle per esservi giudicato in conformita del seguente articolo’.

8 |dem, Art. 9: ‘Ogni individuo il quale sard imputato di abbandonarsi abitualmente
all’usura, sara tradotto innanzi alla gran Corte criminale e condannato al terzo grado di
prigionia, ¢ ad un’ammenda che non potra eccedere 1’ammontare dei capitali che avra
prestati ad usura, né essere minore del terzo di questo ammontare’.

8 Regolamento su i delitti e sulle pene del 20 settembre 1832: regolamento organico e di
procedura criminale col compendio per indice alfabetico:appendice per le Curie
ecclesiastiche e tassa delle competenze e spese nei giudizi criminali, Roma 1863.

8 |dem, Libro I, Tit. XXVIII, Delle usure e dei contratti illeciti, Art. 363: ‘L’usura
convenuta senza giusto titolo ¢ punita con multa di egual valore del denaro o cosa
prestata’.
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‘notabilmente la misura degli interessi’ comunemente praticati nelle
quotidiane operazioni di credito®.

Puniti dal successivo art. 365 anche i c.d. reati di scrocchio e di
ritrangolo, con sanzioni, in verita, molto piu miti di quelle che verranno
stabilite dal codice penale del Granducato di Toscana del 1853%.

Nel Regolamento fu stabilito, infine, che in caso di recidiva, i colpevoli
sarebbero stati condannati in virtu dell’art. 366 ‘ad una multa del doppio

valore del capitale’®.

Non v’¢ dubbio che, con le norme applicate negli Stati italiani prima
dell’Unita, i vari legislatori abbiano inteso, da un lato, incoraggiare con il
credito le attivita produttive e, dall’altro, porre in essere delle misure volte
a reprimere in qualche modo, lo sfruttamento delle classi meno abbienti.

E indubitabile, altresi, che la prima esigenza, quella relativa
all’eliminazione d’ogni barriera alle attivita economiche, sia stata
predominante nella legislazione dell’Italia unita.

Chiara, d’altronde, la formulazione del primo comma dell’art. 1831
del codice civile del Regno d’Italia:

L’interesse € o legale o convenzionale. L’interesse convenzionale ¢
oy N . .92
stabilito a volonta dei contraenti.’

8 |dem, Art. 364: “Incorre nella medesima pena chiunque, anche nel concorso di giusto
titolo eccede notabilmente la misura degli interessi osservata nei luoghi dei rispettivi
contratti’.

% |dem, Art. 365: ‘I contratti nei quali si diano denari e robba, o robba soltanto,
alterandone il prezzo, ancorché altrimenti apparisca; se 1’alterazione giunga al doppio del
valore delle robbe, ovvero siano state queste riprese da chi le ha date alla meta di meno,
sono dichiarati contratti usuraii, e come tali puniti a forma delle precedenti disposizioni’.

% Idem, Art. 366: ‘I recidivi nei delitti espressi negli articoli antecedenti di questo titolo,
oltre le pene gia stabilite, sono condannati del doppio valore del capitale’.

%2 Codice civile del Regno d’ltalia, corredato della relazione del ministro guardasigilli
fatta in udienza del 25 giugno 1865, Torino-Firenze 1865, Libro Ill, Tit. XVIII, Capo
1V, Del mutuo ad interesse, Art. 1831: ‘L’interesse € legale o convenzionale. L’interesse
legale ¢ determinato nel cinque per cento in materia civile e nel sei per cento in materia
commerciale e si applica nei casi in cui sia dovuto manchi una convenzione che ne
stabilisca la misura.

L’interesse convenzionale ¢ stabilito a volonta dei contraenti.

Nelle materie civili I’interesse convenzionale eccedente la misura legale, deve risultare da
atto scritto; altrimenti non ¢ dovuto alcun interesse’.
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Unica remora contro gli abusi che avrebbe potuto originare tale
illimitata liberta fu rappresentata dal contenuto dell’ultimo comma
dell’art. 1831, che cosi recitava:

Nelle materie civili I’interesse convenzionale eccedente la misura legale
deve risultare da atto scritto®.

Si sperava, con ’adozione di tale misura, di porre un freno o, quanto
meno scoraggiare, tutti coloro che avessero inteso approfittare dello stato
di bisogno altrui, facendo affidamento sul fatto che, obbligati a denunciare
per iscritto la misura degli interessi pattuiti, essi avrebbero temuto di
essere esposti alla disistima dell’opinione pubblica.

L’art. 1831 non si dimostro certamente idoneo a tutelare il contraente
piu debole.

Non prevedeva, in effetti, specifiche sanzioni per le convenzioni
usurarie né la sua applicazione avrebbe mai potuto eliminare la “piccola
usura”, cio¢ il prestito vessatorio estorto ai piu indigenti, che costituiva
certamente la piaga piu evidente ed allarmante della societa ancora poco
economicamente evoluta dell’epoca.

Come ¢ noto con la promulgazione del Codice penale del 1889 non si
ebbe una configurazione del reato d’usura.

Pur tuttavia, vigente il Codice Zanardelli, si susseguirono cingque
progetti in materia usuraria.

Il primo progetto ¢ legato all’iniziativa degli onorevoli Della Rocca ed
Aguglia. Esso venne presentato nella prima sessione della XVII
legislatura, nella seduta del 9 aprile 1894.

Nella “Relazione” della Commissione incaricata di esaminare il
progetto di legge si poneva in luce la fallimentare esperienza
dell’illimitata liberta dei tassi d’interesse®.

L’usura, si legge nella Relazione, non era piu un semplice torto
privato, ma un’infrazione sociale, una riprovevole offesa al diritto della

93 H
Ibidem

% Atti parlamentari, Camera dei Deputati, Legislatura X111, | sessione 1892-1894, Doc.
360, Relazione alla proposta di legge Della Rocca ed Aguglia presentata il 3 luglio
1894,
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societa nei suoi principi fondamentali, dei quali, peraltro, se ne esigeva il
rispetto.

I liberisti che avrebbero voluto tutelare finanche la liberta d’usura,
avrebbero dovuto riflettere che se lo Stato interveniva in molte cose, nelle
quali la sua intromissione sarebbe potuta apparire arbitraria ed autoritaria,
perché contraria alla liberta umana ed ai diritti connaturali dell’uomo, a
maggior ragione sarebbe dovuto intervenire per reprimere 'usura®.

Circa I’opportunita di fissare una soglia al tasso d’interesse, oltre il
quale esso fosse da considerare usurario, a fronte dell’art. 9 della proposta
di legge Della Rocca-Aguglia, la quale imponeva un saggio nella misura
dell’8% in materia civile e del 10% in materia commerciale, la
Commissione scelse un criterio meno rigido, sancendo che la misura del
tasso legale rimanesse invariato, e che negli affari civili e commerciali gli
interessi convenzionali non potessero oltrepassare il terzo della misura
corrente degli interessi, la quale doveva essere attestata dai pubblici
istituti di emissione, previo parere della Camera di commercio®.

Avrebbe commesso il reato d’usura chiunque, giovandosi “dell’altrui
imperiosa necessita, inesperienza e passioni malsane, avesse imposto al
debitore un interesse, sia in denaro, sia in generi consumabili e fungibili,

. . . 7
che avesse superato il massimo limite su accennato™’.

Il trattamento sanzionatorio prevedeva, all’art. 20, pene detentive fino
a due anni di reclusione, una pena pecuniaria sino a tremila lire e la
interdizione dai pubblici uffici®.

Il disegno di legge, a causa “dell’inaudito rigore” delle disposizioni in
€sso previste, non ottenne 1’approvazione in Parlamento.

Nel 1895, dopo il rigetto del Progetto Della Rocca-Aguglia,
I’onorevole Compans presentd una nuova proposta di legge, caratterizzata
da un ulteriore inasprimento delle pene nei confronti degli usurai.

% Cfr. Relazione cit., p. 6.

% |bidem

7 Art. 13 del progetto di legge Della Rocca — Aguglia in Atti parlamentari, Camera dei
Deputati, Legislatura XVI11, | sessione 1892-1894, Doc. 360 —A.

% |bidem
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Nel progetto si specificava dettagliatamente la fattispecie del reato e si
faceva particolare riferimento alle condizioni di debolezza intellettiva del
soggetto passivo del reato®.

Anche questo progetto non venne approvato, al pari di uno successivo
presentato dall’onorevole Gianturco nella seduta della Camera del 25
novembre del 1900™.

Degni di nota, in particolare, per le misure innovative proposte, 1’art.
1% ¢ 1art. 7% di tale di progetto di legge.

Il primo articolo disponeva che nei contratti di mutuo fossero nulli i
patti con i quali, il creditore ‘abusando dei bisogni, dell’inesperienza,
delle passioni o della leggerezza del debitore’ si fosse fatto promettere o
dare a sé o ad altri profitti che, ‘avuto riguardo a tutte le circostanze del
caso’, fossero risultati in evidente sproporzione con la prestazione.

L’anno seguente, il 24 novembre 1902, fu presentato un nuovo disegno
di legge da parte dell’onorevole Sonnino, in cui Si riproponeva il criterio
del tasso soglia nella misura dell’interesse legale.

Esso constava di un solo articolo in cui si enunciava che ogni interesse
che avesse superato della meta il tasso legale, sarebbe stato considerato,

% Cfr. lart.1 del progetto di legge: ‘Chiunque approfittando del bisogno, della leggerezza,
di uno stato di sovreccitazione altrui accorda o prolunga un credito, ovvero serve da
intermediario per stipulare un prestito a condizioni tali per le quali si attribuisce o si fa
promettere, sotto una forma qualsiasi per se stesso o a profitto di una terza persona dei
benefici materiali eccedente il tasso legale dell’interesse, di guisa che questi benefizi
risultino manifestamente sproporzionati al servizio reso, ¢ punito con la detenzione sino
a tre mesi e con la multa sino a lire 3000’. Cfr. in particolare, sul progetto Compans: A.
CANDIAN, Contributo alla dottrina dell 'usura e della lesione nel diritto positivo italiano,
Milano 1946, p. 17; E. GIANFELICI — F. GIANFELICI, Le misure contro ['usura, Milano
1998, p. 5.

100 proposta di legge recante “Provvedimenti contro I'usura” presentata dal Guardasigilli
Emanuele Gianturco in Atti Parlamentari, Cam., Dep., XXI, Sess. |, Doc. n. 88. Si
consulti, in particolare sulla proposta Gianturco: A. SRAFFA, Un nuovo disegno di legge
contro l'usura, in «Monitore dei tribunali», 1901, pp. 3ss.

101 Art.1: “Nei contratti di mutuo, di vendita a rate, a dilazione o con patto di riscatto ed in
altri contratti simili sono nulli i patti con i quali il creditore abusando dei bisogni,
dell’inesperienza, delle passioni, della leggerezza o della posizione del debitore, faccia
promettere o dare a sé o ad altri profitti che, avuto riguardo a tutte le circostanze del
caso, siano in evidente sproporzione con la prestazione’.

102 Art. 7: “E punito con la reclusione sino a sei mesi e con la multa non inferiore
all’illecito profitto, ma mai ecedente le lire 10.000, chi stipula abitualmente patti
usurari’.
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per tale eccedenza, nonostante qualsiasi patto contrario, come quota di
ammortamento del debito di capitale e I’eventuale pagamento sarebbe

stato considerato rimborso di capitale'®.

Furono mosse ampie critiche anche a questo progetto, soprattutto per
I’intento di limitare il tasso d’interesse anche nelle ipotesi in cui non si
fosse manifestato alcun abuso.

Owvviamente anche il disegno di legge Sonnino, nonostante
I’autorevolezza di chi 1’aveva elaborato, non ottenne 1’approvazione del
Parlamento.

Nel 1910 fu presentato un ulteriore progetto in materia d’usura'®.
Il nuovo disegno di legge Garofalo, dal nome del suo relatore, non
introduceva alcuna sanzione penale, limitandosi ad introdurre modifiche

allart. 1831 del codice civile'®.

Le modifiche attribuivano al giudice la facolta di ridurre il tasso
d’interesse secondo equita, ovviamente senza discendere al di sotto del
tasso legale.

L’intervento del giudice si sarebbe reso necessario qualora il profitto
fosse risultato cosi sproporzionato da far pensare ad una condizione
d’inferiorita del debitore a causa del “bisogno, dell’inesperienza e dello
stato d’animo”.

Nella relazione che accompagnava il disegno di legge si ribadiva
I’esigenza di introdurre una modifica al codice civile, anziché una norma
sanzionatoria penale.

A parere del relatore, infatti, lo strumento migliore per reprimere il
fenomeno dell’usura consisteva nell’attribuire al giudice la facolta di
ridurre la stipulazione degli interessi nella misura che egli riteneva equa

103 syl progetto di legge Sonnino si vedano, in particolare: L. VIOLANTE, 1/ delitto d ‘usura,
Milano 1970, pp. 214-215; A. CIRALLI, L usura nelle diverse discipline giuridiche, in
«Nuova rassegna», 1997, p. 2260.

104in Atti Parlamentari, Senato, Legislatura XXI11, Sessione I, Doc. n. 221.

105 1 »articolo 1831 del Codice civile del Regno d’Italia veniva modificato nel progetto di
legge del senatore Garofalo nei seguenti termini: ‘L’interesse convenzionale ¢ stabilito a
volonta delle parti. Quando esso per0 sia in tale sproporzione con la prestazione fatta da
mostrare che il creditore abbia abusato del bisogno, dell’inesperienza o dello stato
d’animo del debitor, puo essere ridotta a quella misura non inferiore all’interesse legale
che il giudice crede equa, tenendo conto delle circostanze speciali’.
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attraverso il ricorso a criteri generali, accompagnati da una notevole
liberta d’applicazione.

Abbandonata 1’idea della repressione dell’usura fondata sulla
definizione in via legislativa della misura dell’interesse lecito, sarebbe
stato sufficiente dichiarare annullabili i contratti nei quali si fosse abusato
del “bisogno, dell’inesperienza e dell’ignoranza del debitore”.

Anche il progetto Garofalo non fu tradotto in legge.

Come s’¢ visto, nessuno delle proposte di legge che si sono
sommariamente rammentate, sia quelle dirette ad apportare modifiche in
sede civile, sia quelle volte ad introdurre elementi d’incriminazione
dell’usura, ebbero seguito.

Cio fu dovuto probabilmente alla mancanza di volonta politica di
sanzionare efficacemente ’eccessivo arricchimento conseguito mediante

il prestito di denaro'®.

Bisognera attendere il nuovo clima repressivo introdotto dal fascismo e
la normativa sancita all’art. 644 del Codice Rocco per veder penalmente
sanzionata |’attivita usuraria.

5. L atteggiamento della Chiesa contemporanea in tema d usura

La Chiesa universale, per contro, pur riconoscendo, agli inizi del XX
secolo, la piena liceita del prestito ad interesse ad un tasso moderato, non
rinuncid mai alla sua tradizionale, quanto irremovibile posizione di
condanna nei confronti della piaga dell’usura.

106 Sull’atteggiamento della classe politica italiana dei primi del Novecento nei confronti
della repressione dell’usura si consultino in particolare: F. DEGNI, La repressione
dell’usura, in «Rivista di diritto commerciale», 1910, pp. 743ss; G. ROTONDI, Vecchie e
nuove tendenze per la repressione dell 'usura, in «Rivista di diritto commerciale», 1911,
pp. 743ss.; A. GIURA, La repressione dell'usura e le disposizioni del codice civile
italiano, in «Foro italiano», 1917, pp. 76ss; R. LA PORTA, La repressione dell 'usura nel
diritto penale italiano, Milano 1963; G. ARE, Il liberalismo economico in Italia dal 1845
al 1915, in 1l liberalismo economico in Italia e in Germania dalla rivoluzione del 48
alla prima guerra mondiale. Atti della settimana di studio, 11-16 settembre 1978, a cura
di R. LiLL — N. MATTEUCCI, Bologna 1980 (Annali dell’Istituto storico italo-germanico).
Quaderno 5, pp. 455ss; G. ZALIN, Ceti dirigenti, gruppi di opinione e politiche
economiche in Italia in eta moderna e contemporanea. Atti del Convegno (Cividale del
Friuli, 10-12 settembre 1983), Udine1984, pp. 48ss.
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Se, infatti, da un lato, nel canone 1543 del Codice di diritto canonico
pio-benedettino del 1917 wvenne fissato il principio radicalmente
innovativo, secondo il quale:

non ¢ di per se stesso illecito mettersi d’accordo sull’interesse fissato
dalla legge, a meno che esso non appaia eccessivo; non ¢ illecito
nemmeno un interesse piu elevato, se esso trova giustificazione in una
ragione giusta e proporzionata'®’

dall’altro, nel canone 2354 veniva punito il laico legittimamente
condannato per usura dall’autorita civile con ’esclusione ipso iure dagli
atti legittimi ecclesiastici e da qualunque incarico eventualmente rivestito
nella Chiesa'®.

Da allora, ed in particolar modo, nell’ultimo trentennio, alla luce dei
principi innovatori del magistero di Giovanni XXIII, di Paolo VI e di
Giovanni Paolo II nonché sulla scia degli orientamenti del Concilio
Vaticano I, la reazione della Chiesa di fronte al diffondersi delle pratiche
usurarie “non poteva non sperimentare significative novita d’impostazione
e di soluzioni™®.

Oggi, tuttavia, non ¢ piu soltanto lo sfruttamento individuale del
debitor in stato di necessita ad essere oggetto di biasimo, bensi anche

107 Codex iuris canonicis Pii X Pontifici Maximi iussu digestus Benedicti XV auctoritate
promulgatus. Praefatione, fontium annotatione et indice analitico alphabetico ab
eminentissimo Card. Gasparro auctus Romae 1918, Liber 111, Pars VI, Titulus XXIX, c.
1543. 1l testo integrale, nella versione latina, del canone del canone 1543 del Codex
iuris canonici del 1917 ¢ il seguente: ‘Si res fungibilis sita alicui detur ut eius fiat et
postea tantundem in eodem genere restituatur nihil lucri ratione ipsius contractus, percipi
potest, sed in praestatione rei fungibilis non est per se illicitum de lucro legali pacisci,
nisi constet ipsum esse immoderatum, aut etiam de lucro maiore, si iustus ac
proportionatus titulus suffragetur’.

108 1bidem, Liber V, Pars 11, Depoenis in singula delicta, Titulus X111, De delistis contra
auctoritatem, personas, res ecclesiasticas, can. 2354 §1: ‘Laicus qui fuerit legitime
damnatus ob delictum homicidi, raptus impuberum alterius sexus, venditionis hominis in
servitutem vel alium malum finem,usurae, rapinae, furti qualificati in re valde notabili,
incendii vel malitiosae ac valde notabilis rerum destructionis, dravis mutilationis vel
vulnerationis vel violentiate, ipso iure exclusus habeatur ab actibus legittimis
ecclesiasticis et a quolibet munere, si quod in Ecclesia habeat, firmo onere reparandi
damna; § 2. Clericus vero qui aliquod delictum commiserit de quibus in § 1, a tribunali
ecclesiastico puniatur, pro diversa reatus gravitate, poenitentiis, censuris, privazione
offici ac benefici, dignitatis, et si res ferat, etiam deposizione, reus vero homicidi
culpabilis degradetur’.

109 ¢ SEMERARO, La Chiesa e il debito internazionale, cit., p. 216.
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I’eccessivo ed iniquo arricchimento dei paesi piu ricchi perpetrato a danno
delle nazioni piu povere.

Si tenga presente, ad esempio, il giudizio sintetico, quanto risoluto,
pronunciato nel 1996 da Mons. Mario Paciello, allora vescovo di Cerreto
Sannita, Telese e Sant’Agata dei Goti:

Il debito estero dei paesi poveri ¢ una moderna machinatio creditorum
per tenere in condizioni di schiaviti non singole persone ma nazioni e
continenti. | potenti non dovrebbero varcare la soglia del terzo millennio
senza aver iniziato a sanare questa profonda e purulenta piaga

dell’umanita’.

Si consideri, altresi, il “grido di dolore” emesso, nello stesso torno di
tempo, da un sacerdote quotidianamente “a contatto con le devastazioni
dell’usura”, padre Massimo Rastrelli:

L’usura, nei rapporti fra lo Stato e i cittadini (micro usura), come nei
rapporti tra gli Stati (macro usura) attinge sempre dalla stessa origine,
che va riconosciuta sempre ¢ dovunque, nel cuore degenerato dell’'uomo
e nella coscienza pervertita, abbacinata e perduta dietro la ricerca
incontrollata del falso bene, riposto in quell’utile immediato che ¢
sempre distruttivo direttamente dell’altro, e di rimbalzo di chi lo
persegue. Il debito usuraio attinge alla stessa origine, usa gli stessi
mezzi, produce gli stessi danni, distrugge ed uccide allo stesso modo,
una persona o un popolo. Il debito usurario € sempre cattivo e squallido,
distruttivo e sopraffattore, sia che sia fatto dalla persona contro la
persona, dalla organizzazione criminale o dallo Stato contro la persona o
la impresa, sia che sia fatto dagli Stati, a detrimento di altri Stati: dagli
Stati ricchi a detrimento degli Stati poveri, con la differenza di

terrificanti aggravanti, proporzionate alle dimensione dei rapporti***.

Parole intrise di vibrante commozione a cui sembra far eco ’accorata,
quanto puntuale denuncia del Cardinale Tarcisio Bertone, pronunciata nel
corso di un’intervista rilasciata al periodico 30 giorni nell’estate del 2006:

| prestiti internazionali della Banca mondiale e del Fondo monetario e

quelli da Paese a Paese sono ormai ad usura e dovrebbero essere
dichiarati illegali. Il debito diventa usura quando lede il diritto

10 M. PAcIELLO, Prefazione, in Sant’Agata dei Goti. Il centenario della nascita di S.
Alfonso Maria de’ Liguori. Diritto alla vita e debito estero, Napoli 1997, p. 7 .

11 M. RaSTRELLI, Intervento in Sant’Agata dei Goti. III centenario della nascita di S.
Alfonso Maria de’ Liguori. Diritto alla vita e debito estero, cit., pp. 155-156.
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inalienabile alla vita e tutti quegli altri diritti che non sono stati concessi

all’uomo, ma gli appartengono per natura®*?,

Il cardinal Bertone, in linea con tanti altri intellettuali laici ed
ecclesiastici europei e dei paesi in via di sviluppo, mostro di volersi
ricollegare in questa intervista, come, d’altronde aveva gia fatto in tanti
altri suoi scritti'*?, al principio della solidarieta che permea non soltanto il
canone 222, § 2 inserito nel II libro del vigente Codice di diritto canonico:
‘[I fedeli] sono anche tenuti all’obbligo di promuovere la giustizia sociale,
come pure, memori del comandamento del Signore, di soccorrere i poveri
con i propri redditi’*** nonché I’intero Libro V del medesimo Codice",
ma anche una serie considerevole di documenti ecclesiali, tra cui spicca
I’Istruzione su liberta cristiana e liberazione emessa dalla Santa Sede il
22 marzo 1986, in cui si esprime il nuovo atteggiamento che ogni uomo di
buona volonta ed ogni comunita sociale organizzata dovrebbero assumere:

I gravi problemi socio-economici che oggi si pongono, non potranno
essere risolti se non creando nuovi fronti di solidarieta: solidarieta dei
poveri tra di loro, solidarieta con i poveri, alla quale sono chiamati i
ricchi, solidarieta dei lavoratori e con i lavoratori. Le istituzioni e le

organizzazioni sociali, a diversi livelli, come pure lo Stato, devono

. . . . . .\ 116
partecipare a un movimento generale di solidarieta.

Una solidarieta che costituisce 1’esatto opposto del comportamento
vessatorio di quanti, singole persone o comunita politiche organizzate,
speculano indebitamente sull’altrui necessita di sussistenza, una
solidarieta nei confronti di intere popolazioni afflitte in maniera

11230 giorni nella Chiesa e nel mondo, n. 7/8 2006.

83 5j veda in particolare: T. BERTONE, Uso del denaro e dei beni terreni. Giustizia sociale-
indebitamento internazionale. Aspetti canonistici e magistrali pit recenti, in Debito
internazionale. Principi generali del diritto, a cura di S. SCHIPANI, cit., pp. 259-273.

114 Codex iuris canonici, Liber 11, Pars I, Titulus I, can. 222: §1. “Christifideles obligatione
tenentur necessitatibus subveniendi Ecclesiae, ut eidem praesto sint quae ad cultum
divinum, ad opera apostolatus et caritatis atque ad honestam ministrorum sustentationem
necessaria sunt; § 2. Obligatione quoque tenentur iustitiam socialem promovendi
necnon, praecepti Domini memores, ex propriis reditibus pauperibus subveniendi’.

15 Codex iuris canonici, Liber V, De bonis Ecclesiae temporalibus: Titulus 1, De
acquisitione honorum (Cann.1259-1272); Titulus Il, De administratione honorum (Cann.
1273-1289); Titulus 11, De contractibus ac praesertim de alienatione (Cann. 1290-
1298); Titulus IV, De piis voluntatibus in genere et de piis fundationibus (1299-1310).

118 Congregazione per la Dottrina delle Fede, Istruzione su libertd cristiana e liberazione,
22 marzo 1986, n. 89.
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intollerabile, al pari della plebs romana guidata piu di duemilacinquecento
anni fa da Caio Sicinio Belluto, dalla pestilentissima et mortifera piaga
dell’usura.
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BASKANLIK SISTEMI

Prof. Dr. Hasan Tahsin FENDOGLU*

OZET

Parlamentarizm, Bagkanlik ve yari-bagkanlik sistemlerinin hepsi de
demokratik sistemlerdir. Parlamentarizmin besigi olan Ingiliz temsili
rejiminde, kuvvetler arasinda hukuken esitlik ve denge vardir ama
uygulamada ylriitme organinin {istiinliigii vardir. Parlamentarizmde
Bakanlar Kurulu, fiiliyatta yalmz yiriitme gorevini degil, yasama
yetkisini de tekeline aldigi igin elestirilmektedir.

ABD’nin Bagkanlik sistemi, hiikiimetin ve siyasetin istikrarina
katkida bulunmaktadir. Tiirkiye’'de her sey merkezden ¢oziilmekle hantal
bir biirokrasi olusmugstur; merkeziyet¢i degil de, yerinden yénetim esas
alinmalidir. ABD 'de iki parti sistemi vardwr; Baskan iki turlu bir sistemle
secilmektedir. Yargi, yasama ve yiiriitme kadar giicliidiir. Yasama giicii
tamamen bagimsiz olup, yiiriitmenin Meclise yasa tasarisi sunmasi s6z
konusu degildir. Kongre, sadece yasama ve denetim islevi gormektedir,
bakanlar (sekreterler) Meclis disindan Baskan tarafindan atanmaktadir.
Tiirkiye de Basbakan, ABD Baskani’'na gére, 2 veya 3 kat daha giicliidiir.
Biitcenin uygulamasinda ABD’de Kongre, Tiirkiye'de ise Hiikiimet
yetkilidir.

Fransa’da uygulanan Yari-Bagkanlik sisteminin  6zellikleri
sunlardir.  Cumhurbaskanin1 halk secer, yonetim parlamentarizmde
oldugu gibi iki baghdir; Cumhurbaskani ve Bagbakan. Fransa'da iki meclis
vardir; 491 tiyeli Millet Meclisi ve 315 kisilik Senato.

Bu yazida agiklandigi {izere, yari-bagkanliga yakin bir yerde duran
sistemimiz yerine, ililkeye adaptasyonu saglanabilmis, belirtilen aksak

! 1.U. Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Ogretim Uyesi, UNESCO Insan Haklari ihtisas
Komitesi Uyesi.
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yanlart giderilmis, Tiirkiye’ye uygun bir bagkanlik sistemi Tiirkiye nin
yararina olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Baskanlik Sistemi, Yari-Baskanlik Sistemi,
Parlamentarizm, Aklilestirilmis Parlamentarizm, Degisim, Anayasal
Degisim, Yenilesme, Avrupa Birligi, Cumhurbaskani, Bagbakan,
Yiiriitme, Istikrar, ABD, Fransa, Demokrasinin Pekismesi, Yasama,
Yasamanin Denetimi.

PRESIDENTIAL SYSTEM

ABSTRACT

Parliamentarism, presidential and semi-presidential systems are all
the democratic systems. The powers in U.K., the British representative
regime is the cradle of parliamentary government, there are equality and
balance as theorically but the executive body is above all them in practice.
The Council of Ministers in Parliamentarism has been criticized in
practice that taking its monopoly not only the executive but also
legislative authority

U.S. presidential system, contributes to the stability of the
government and politics. Consisted of a cumbersome bureaucracy from
the center of everything in Turkey been solved, rather than centralized,
decentralized management should be based on. There is a two-party
system in the United States, the President is a two-round system selected.
The judiciary, the legislature and the executive is strong enough.
Legislative power is completely independent of the executive to submit to
Parliament the draft law does not exist. The Congress serves as the
legislative and audit, and ministers (secretaries) outside the Assembly
appointed by the president. Turkish Prime Minister, according to the
President of the United States, 2 or 3 times more powerful. The
implementation of the budget in the U.S. Congress, the Government is
authorized to Turkey. Implementation of the budget in the United States
Congress, the Government is authorized to Turkey.

Semi-presidential system features are applicable in France. Public
chooses the President, as well as the management of parliamentary
government under two headings, the President and the Prime Minister. In
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France, there are two chambers, 491-seat Senate and 315-member
National Assembly.

As explained in this paper, a semi-presidential system, instead of
standing in close proximity to the country been made in adaptation,
addressed aspects of the clunky, Turkey will be appropriate for the benefit
of a presidential system in Turkey.

Keywords: Presidential System, Semi-presidential  system,
Parliamentarism, rationalized parliamentarism, Change, Constitutional
Change, Innovation, the European Union, the President, the Prime
Minister, Steering, Stability, USA, France, democratic consolidation,
legislative, legislative control.

GIRIS

Baskanlik sistemi i¢in parlamenterizm sisteminin tartisiimasinda
yarar vardir. Ancak burada parlamentarizm {izerinde yer darlig1 nedeniyle
durulmayacaktir. Parlamentarizmin tanimu, tarihgesi, parlamenter rejimin
dort ozelligi (ytuiritmede ¢ift basglilik, cumhurbagkaninin siyasal
sorumsuzlugu, bakanlar kurulunun sorumlulugu ve yiiriitmenin
yasamay1 feshi) ile parlamenter rejimin g¢esitleri (diialist, monist,
aklilestirilmis ve ¢agdas) konulari bu ¢alismanin kapsami disindadir.?

Baskanlik sistemi temsili rejim tiirlerinden biridir ve kuvvetler
ayriligi teorisini -parlamenter rejimden farkli olarak- sert sekilde
uygular.® Baskanlik sisteminin ABD'de mucidi "Kurucu Babalar"
(Founding Fathers) dir. flk Baskan George Washington, 30 Nisan
1789°da gorevine baglamistir. XVIII nci ylizyillda Amerika'da, Baskanlik
sistemi, insan aklindan dogmus bir sistem olarak kabul edilmektedir.
Bagkanlik sistemi, “westminster modeli” demokrasinin XVIII nci yiizyil
sonundaki kosullarina tepki olarak verilen bagimsizlik savasi sonucunda

2 parlamentarizm konusunda detay icin su calismalarimiza bkz. Fendoglu, Hasan Tahsin,
“Parlamentarizm- Baskanlik Sistemi Tartismalari Uzerine”, Dicle Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, D.U Hukuk Fakiiltesinin Kurulusunun 20. Yildéniimiine Armagan,
Sy., 7, Diyarbakir, 2003, ss. 1-30; ayn1 yazar: “Bagkanlik Sistemi Tartigmalar1”, Analiz,
Stratejik Diislince Enstitiisii, Ankara, 2010; ayn1 yazar, “Bagkanlik Sistemi Tiirkiye’nin
Yararina Olacaktir”, Yanki, Say1 1073, Subat 2011.s. 12.

® Schmitt, Gary J. and Shulsky, Abram N.: The Theory and Practice of Separation of
Powers: The Case of Covert Action, in The Fettered Presidensy, USA, 1989, p. 59.
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Amerikalilar tarafindan iiretilmistir. Baskan ve Kongrenin ayri secildigi,
meclisin ¢ift oldugu, baskanin ikinci se¢menlerce (electoral college)
secildigi, federal yapili bir devlet yapisidir. Sistem yasama-yiiriitme-yargi
uzlasinca islemekte, aksi halde sorun ¢ikabilmektedir.

ABD’nde Bagkan, Kongreyi feshedemez. Kongre de bagkam
istifaya zorlayamaz. Mali kaynaklar iizerinde Kongre daha etkilidir.
Bagkanlik sisteminde, organlarin yapisi, fonksiyonu ve iliskilerinde
bagimsizlik vardir; buna gore, kuvvetler biribirini kontrol eder ama,
yiirtitme organina ustiinlik taninir. Bagkanlik modelinin en iyi 6rnegi
ABD dir. Sistem, ABD Baskani, Kongre, Federal Yiiksek Mahkeme
ve Federe Mahkemelerden meydana gelir. ABD'de, Federal Yiiksek
mahkeme, Anayasay1 korur ve yiiksek adalet isleri ile ugrasir. Yiiksek
mahkeme, Senato'nun onayi tizerine ABD baskani tarafindan atanan
bir baskan ve sekiz iiyeden®olusur. Anayasaya gore, iyi hareket
ettikleri siirece gorevierine devam eden federal hdkimler fiilen omiir
boyu sarti ile bu durumlarini korurlar. Bu da onlarin bagimsizligini
saglar. ABD‘de yarg1 bagimsizdir ve diger iki kuvvete karsi koyacak
giictedir. ABD'nde yargi, yiiriitmeden iistiin  tutulur.® Birlesik
Devletlerde yargit yetkisi, bir yiiksek mahkemeyle Kongrenin
gerektiginde zaman zaman kurdurabilecegi ikinci derecede
mahkemelere verilmistir. Goriuldiigii gibi, Mahkemeler yargilar ama,
kanunun yapilmasina ve uygulanmasina katilmaz. Kanunu Kongre
yapar, mahkemeler olaya uygular, hiikiimet ise verilen karari yerine
getirir.

1787 tarihini tasiyan ABD Anayasasinda, yirmi yedi amendement
yapilmstir. Anayasa degisikligi, Federal Meclisin 2/3 iiniin karari ile olur.
Bagkan'in, Parlamento disindan iki dereceli se¢imle, -dort yilda bir-, is
basina geldigi ABD'de, Bagbakan, Bakan ve Bakanlar Kurulu yoktur;

* Bu konuda genis bilgi i¢in bk. Esat Cam, Devlet Sistemleri, Ist. 1993, Der Yayinlari, s.
86-139.

® "Uyelerin toplumdaki saygmligi biiyiik olup, baskanin maasma esit maaglar vardur.
Bagkani, protokol geregince, Amerika Birlesik Devletleri Baskanindan sonra ikinci
sahsiyet durumundadir"; Cam, Devlet Sistemleri, s. 119.

6 Ozay, il Han, "Evvel Allah..Sonra Yiiksek Mahkeme", Idare Hukuku Ilimleri Dergisi,
Ist., 1985, Y1l-6, S. 1-3, s. 201.
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Bakanlar, Baskan'in sekreteridir.” Bunlar resmen bir Kabine teskil
etmezler; son s6z de Baskan'a aittir.® Latin Amerika iilkelerinde ve
Afrika'da uygulanan baskanhk sistemlerinden farkh olarak,
ABD'de, Baskan ve bakanlar, parlamento iiyesi degildir. Baskan'a,
silahl1 kuvvetlerdeki atamalar ve savas ilani konusunda da genis
yetkiler tanmnmistir.’ Amerika kitasi tizerinde elli eyaletin bir araya
gelmesiyle kurulan ve bugiin tek kutuplu diinyanmn lideri sayilabilen
Birlesik Devletler'de baskanlik rejimi soyle belirtilebilir;

Baskan’in Yasama Fonksiyonu. ABD Anayasasina gore, yasama
organi, esit yetkili iki meclise verilmistir. Bunlardan biri Senato, digeri
Temsilciler Meclisi’dir. Senato, Birlesik Devletler'in her eyaletinden
secilen ikiser iyeden olusur (2x50=100 iiye). Senatonun iicte biri 6 yilda
bir degisir. Temsilciler Meclisi, 435 iiyeden olusan, 25 yasini bitirenlerin
istirak edebildikleri, iki yilda bir {igte biri degisen bir Meclistir. Kongre
(Senato ile Temsilciler Meclisi) toplam 535 temsilciden olusur. ABD
Baskani'nin Kongre ile iliskileri soyledir: Baskan, tatil aylarinda kongreyi
toplayabilir. Gerektiginde, Kongre toplantilarim1 uzatabilir. Baskan
yardimcisi, Senato'nun baskanidir, ama oy hakki, sadece oylarin esitligi
halinde vardir. Bagkanin af yetkisi vardir. Bagkan, Kongreyi feshedemez.
Kongre de baskam istifaya zorlayamaz. Baskanin veto yetkisi vardir.
Kanun tasarilarint begenmezse, yeniden goriisiilmek iizere Kongreye iade
eder. Baskan Roosvelt doneminde, bu usul ¢ok kullanilmistir. Ayrica,
Kongre tatile yaklasirken, Baskan, gelen kanun tasarilarimi cebine
koyabilir, bu durumda kanun kendiliginden veto edilmis olur. Baskan,
Kongreye mesaj gondererek istedigi kanunlar1 hatirlatabilir.

Kongre’nin Baskana kars1 yetkileri. Kongre, biitceyi onaylamak
veya red etmek yetkisine sahiptir. Bagkanin biirokrat tayini ve yaptigi
uluslararas1 anlagmalar, Senatonun 2/3 onay ile tamam olur. Baskanin
su¢lanmasi Temsilciler Meclisinde, yargilanmasi Senato'da olur. Bagkan,
sadece vatana ihanet halinde gorevinden azledilir

" Robert L. Morlan: American Government, Policiy and Process, 2. B., USA, 1975, p.
176-177.

8 Bu durum ve elestirel bir yaklagim igin bk. Corvin, Edward S., Presidential Power and
the Constitution, Cornell University Press, USA, 1976, p. 171.

° Bu yetkiler igin bk. Corwin, Edward S., Presidential Power and the Constitution, p. 162
vd.
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(impeachment=suclama). Bu durumda, Senato ve Federal Yiiksek
Mahkeme vyargilamay1 yapar. Parlamenterler, ABD'inde, Avrupa'dan
daha etkindirler; dokunulmazhiklari  vardw. Baskan, Bakanlar
(sekreterlerini), Senato onayi ile tayin edebilir. Senato, ortalama yirmi
yilda bir, Bagkanin teklifini red etmistir. Kabine degil de Bagkanin
kabinesi (The President's Cabinet) vardir. Kabine'de ¢ogunlugun oylari
degil, Bagkan'in tek basina verdigi karar gegerli sayilir; Baskan Abraham
Lincoln, bir Kabine toplantisinin ardindan, "8 hayir, 1 evet, evet kazandi™
demisti. ABD siyasi partilerinde grup karari yoktur. Sosyalist, komiinist
partiler olmadigi gibi, partilerin ideolojisi de yoktur. Partiler adem-i
merkeziyetcidir. ABD'yi dnceleri Kongre, II. Diinya Savasina kadar
yargiclar, II. Diinya Savas: sonrasinda Baskanlar yonetmistir, denilebilir.

Baskanin Yiiriitme Fonksiyonu. Giiglii, etkin ve isabetli yiiriitme,
milli birligi hizlandirmada bir etken sayilmaktadir ve Bagkanlik rejiminin
temel esprisi budur. Bagkan, yiirlitmenin tam ve tek bagidir. Bagkan, -bazi
kayitlarla- biitiin Uist diizey yoneticileri tayin ve azleder. Se¢imde Baskani
destekleyenler, Baskan tarafindan miikafatlandirilir (spoil sistem). Dis
politikay1 Bagkan tek basina yiiriitiir; Ordu’nun bagidir; Bagkomutandir;
stratejik kararlar1 alir. Baskan Kennedy, Kiiba'ya, tek basina verdigi
kararla miidahele etmistir. Bagkan, kanunlarin uygulanmasini denetler.
Bagkan iki asamal bir se¢imle gelir; 6nce her eyaletten temsilciler segilir;
secilen bu partizan segmenler de Baskani seger. Secim 4 yilda bir yapilir.
Bagkan olmak igin, 35 yasin iizerinde ve 14 yildir ABD'nde mukim olmak
sartlar1 aranir. ABD'nde elli eyaletin (federe devletler) hepsi de,
icislerinde serbesttir, yerel parlamentolari, yoneticileri vardir. Ama
igisleri, disisleri, para politikasi, iletisim ve yiliksek adalet isleri, federal
hiikiimetin sorumlulugundadir.

Baskan’in Yargi Fonksiyonu. ABD Bagkani, Federal Yiiksek
Mahkeme (Supreme Court) nin 9 iyesini 6miir boyu gorev yapmak
iizere tayin eder. Federal Yiiksek Mahkeme, Anayasa Mahkemesi,
Yargitay, Danistay ve Yiiksek Se¢im Kurulu olarak galisir. Federal
Yiiksek Mahkeme, tiim adliyelerin hiyerarsik istiidiir. Federal Yiiksek
Mahkeme, yasama ve yliriitmenin Anayasaya uygunlugunu denetler.
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YARI BASKANLIK SiSTEMi

Yar1 baskanlik sisteminin Ozellikleri sunlardir, Cumhurbaskanini
halk secer, yoOnetim parlamenterizmde oldugu gibi iki bashdir;
Cumhurbagkan1 ve Bagbakan. Yari-baskanlik sistemine ideal paradigma
olarak gosterilen Fransa'da iki meclis vardir; 491 iiyeli Millet Meclisi ve
315 kisilik Senato.

Tirkiye’de 1982 Anayasasinin Cumhurbaskanina verdigi yetkiler
g0z Oniine alindikta, birgok hukukcu, -cumhurbaskan: halk tarafindan da
secilince, yetkileri itibariyle, sistemi, yari-baskanlik rejimi olarak
gostermektedir. 1982 Anayasasi, 1958 tarihli Fransa Anayasasi ile biiyiik
benzerlik tasimaktadir. Bu a¢idan bazilarinca, 1982 Anayasasinin kurdugu
sistem, yari-bagkanlik sistemi olarak kabul edilmistir. 1982 Anayasasi ile
Cumhurbaskanina verilen yetkiler, Fransa'dakinden daha coktur. Sanki
Anayasa maddeleri bagkanlik i¢in hazirlanmis ama son anda vazgegilmis
de yari-baskanlik sistemine dontilmiistiir.

1982 Anayasasi ile Tirkiye, hukuken, yar: bagkanlik sistemine
dogru bir egilim igine girmistir. Ama Bakanlar Kurulunun hiikiimetin
genel siyasetinden sorumlulugu, meclisten giivenoyu alma zorunlulugu,
parlamento oniinde kolektif ve bireysel sorumlulugu rejimin parlamenter
niteligini acikca belirtmektedir. 1961 Anayasasindan farkli olarak 1982
Anayasasinda Bagbakana, bakanlarin azlini isteme yetkisi taninmasini
klasik parlamentarizmden bir sapma olarak gérmek dogru olmayip,
«rasyonellestirilmis  parlamentarizm» yoniinde bir gelisme olarak
nitelemek daha dogrudur. Bununla birlikte Cumhurbagkanini halkin
se¢mesi konusunda yapilan anayasa degisikligi halk oylamasi sonucunda
kabul edilmistir.

Neticede 2007 tarihli anayasa degisikligi'®nden sonra, Tiirkiye’de
Cumhurbagskani halk tarafindan segilecektir. Ilk turda, gecerli oylarin salt
cogunlugunu alan aday, cumhurbaskam olacaktir. Ilk oylamada bu
cogunluk saglanamazsa, oylamayi izleyen 2. pazar giinii, 2. tur yapilacak,
bu oylamaya, ilk turda en ¢ok oyu alan iki aday katilacak ve gecerli
oylarin ¢ogunu alan aday, Kosk'e c¢ikacaktir. Bdylece Tiirkiye'de

105678 sayili ve 31. 5. 2007 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun (RG 16. 6. 2007/26554)
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Atatiirk'ten sonra 70 yildir camhurbagkanligl se¢imlerinde yasanan krizler
halk oylamasinda kabul edilen anayasa degisikligi ile artik tarih olmustur.
Halkoyuna sunulan anayasa degisikligi ile cumhurbagkan1 5 yilligina
secilecek, bir kisi iki kez secilebilecek, milletvekili se¢cimleri 5 yil yerine
4 yilda bir yapilacaktir.™*

NICIN BASKANLIK SISTEMIi?

Sistem tartigsmalar1 sadece Tiirkiye’de degil, diinyada, hem yeni ve
hem de eski demokrasilerde giindeme gelebilmektedir. 1950-1990
arasinda; Fransa’da yar1 bagkanlik sistemine ge¢ilmis (1958),
Brezilya’da baskanliktan yari-baskanlik sistemine (1960), sonra yeniden
baskanliga déniilmiistiir (1963). Israil, basbakanmni halkin sectigi bir
sisteme gegmis (1992), sonra eski sistemine geri donmiis (2001);
Moldova yari-baskanliktan parlamenterizme ge¢mistir.

12 Eyliil sonrasinda baglayan "Bagkanlik sistemi" tartigmalarinda
Danisma Meclisi, Istanbul Hukuk Fakiiltesi Yonetim Kurulu, Istanbul
Barosu ve bazi hukukgular, baskanlik sistemini tartigmislardir. Bagkanlik
sistemi tartismasini baslatan Cumhurbaskan1 OZAL, 1997 sonrasinda
siirdiiren Demirel olmustur.® DEMIREL’in Baskanlik sistemi talebine
Bagbakan ECEVIT siddetle karsi ¢ikmustir.”® 2002 sonrasinda ise
Basbakan Recep Tayyib ERDOGAN, Prof. Dr. Burhan KUZU" ve
Cemil CICEK™ tartismay: siirdiirmiislerdir.'®

1 Bkz. Anayasa madde 101, 102

12 Demirel’in Bagkanlik sistemi konusundaki geliskileri ve sirf Ozal’la girigtigi iktidar
miicadelesi olarak ve kisisellik olarak yorumlanmasi konusunda bk. Oder, Bertil Emrah,
“Turkiye’de Bagkanlik ve Yari Bagkanlik Rejimi Tartismalari: 1991-2005 Yillan
Arasinda Basma Yansiyan Oneri ve Tepkilerden Kesitler”, Bagkanlik Sistemi, Ankara
2003, Tiirkiye Barolar Birligi Yayini, s. 34-35, dn. 7.

3 Ecevit’e gore, bu agikca Atatiirk*iin tercihine karsidir; bk. ODER, 5.48-49, dn. 47.

4 Prof. Dr. Burhan Kuzu’nun gerekgeleri soyledir; (i) Koalisyonlar ve siyasal partilerin
yapist iilkeye istikrarsizhik getirmistir. (ii) /ki partili sistem daha iyidir. Bugiin liderine
kiisen parti kuruyor. (iii) Milletvekili etkisiz ve yetkisiz olmaktan kurtulacaktir. (iv)
TBMM daha bagimsiz olacaktir ¢ilinkil bugiin aslinda yasamanin ad1 yoktur. (v) Aslinda
bugiin Bagbakan, ABD baskanindan {i¢ kat daha yetkilidir. (vi). Baskanlik sisteminin
dikta ile ilgisi yoktur, ¢linkii Baskan’in Kongrede yetkisi yoktur. (vii). Meclis’in
denetimi bugiin yok gibi; yasama ¢aligmasi da hep hiikiimetten gelmektedir; tasarilarin
oran1 % 98, teklifler % 2 ama bunlar da hiikiimet kaynaklidir. Biit¢e harcamasi Bagkanlik
sisteminde tamamen kongrededir. Bizde ise hiikiimettedir. Federalizm Almanya’da da
vardir ama Bagkanlik sistemi degildir. Kuzu’nun sisteminde ¢ift Meclis ve segilmis yargi
yoktur. Ozbudun’a gére, “parlamenter bir basbakanin, baskanlik sistemindeki baskandan
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Basbakan Erdogan’in Goriisleri. Basbakan FErdogan bir
konusmasinda bagkanlik sistemi talebine gerek¢e olarak, biirokratik
oligarsiyi gostermistir. Bagbakan Erdogan’in bu konudaki goriisleri soyle
Ozetlenebilir; 21 Nisan 2003: “Siyasetteki tek arzum baskanlik ya da yart
baskanlik modeli. Bunun ideali de Amerika’da uygulanan sistem.” 5 Ocak
2005: “Baskanlik sisteminin tartistimast Tiirkiye icin yararl olabilir ama
bu bizim su anda giindemimizde yok”. 15 Subat 2006: “Baskanlik
sistemini ben de istiyorum ama sartlar su anda miisait degil”. 18 Nisan
2010: “Sistemin rahat calismasi konusunda bu olaya (baskanlik sistemi)
sicak bakiyorum. Cok daha seri neticeler almasi noktasinda...” 10 Eyliil
2010: “Bir onyargimiz yok. Nihayetinde bununla ilgili gerekirse halk
oylamasina gidilir, ama su anda illa bu olmazsa olmazimiz degil”. 25
Eyliil 2010: “Ben bu konuyu tartisisin diye agtim. Bunun tartistimasinin
siyasilere de, halkimiza da katacagi ¢ok sey var”.

2 Subat 2011: “Bence demokratik parlamenter sistem iginde halk
tartismaly, tartisilmali.  Milletin  tartismasindan  kacmak, ¢ekinmek
demokrathga terstir. “Liderler tektir zaten, bunun yaninda liderligi
paylastigy ikinci bir kisi olmaz. Ama ‘takim ruhu’ denilen bir olay
vardir, ‘takim oyunu’ denilen bir olay vardir, ‘kolektif akli olusturmak’
denilen bir olay vardir. Ben, Baskanlik sistemiyle alakal, iilkemde halk bu
kavramlart tartismalidir, bilmelidir ve sahsen Baskanlik sisteminin daha
faydali neticeler doguracagina inaniyorum. Bu benim kanaatim. Sayin
Bahceli baska tirlii diisiinebilir, bir baskasi baska tirlii diisiinebilir.
Onlarin  diigiincesine de benim saygim var, ama liitfen benim
diisiincemdir, benim diisiinceme de saygilart olsun.” “Baskanlk sistemi
var, yart Bagkanlik sistemi var. Niye rahatsiz oluyoruz bunlardan?
ABD’si, Fransa st ortada... Almanya’da da bakiyorsunuz sansolye var, bu
tiir sistemler var, cumhurbaskanligi makamlar: var, giiclendirilmis... Ama

daha giiglii oldugu da bir gercektir”; bk. Ozbudun, “Baskanlik Sistemi Tartismalar1”, in:
Baskanlik Sistemi, Ankara 2005, Tiirkiye Barolar Birligi Yayni, s. 110. Yazictya gore
de basbakan, “baskana kiyasla ¢ok daha gii¢lii” diir; Serap Yazici, in: Bagkanlik Sistemi,
Ankara 2005, Tiirkiye Barolar Birligi Yayini, s. 136.

1% Sayin CICEK, konusmalarinda Baskanlik Sisteminin getirilmesini isterken genellikle iki
gerekgeye dayanmustir; bunlardan biri istikrar, digeri de AB ile miizakere siirecini
kisaltmak gerekgeleridir; Oder, s. 59.

18 Oder, “Tiirkiye’de Bagkanlik ve Yar1 Bagkanlik Rejimi Tartigmalar: 1991-2005 Yillar
Arasinda Basma Yanstyan Oneri ve Tepkilerden Kesitler”, s. 31, 56-57.
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bazi yerlerde bakiyorsunuz sadece temsili... Bunlar da var. Bunlarin
tartisilmasindan  kimsenin giicenmeye bence hakki yok. Bwrakalim

. 17
tartisilsin, kimse de bundan da rahatsiz olmasin.””

Baskanlik sistemini savunanlara gore, parlamentarizm miadini
doldurmustur. Parlamentarizmde, oncelikle, iktidarlarin
sinirlandirilmasinda en 6nemli islev gdren kuvvetler ayriligi ilkesinin
uygulanabilmesi zorlagmaktadir. Ayrica parlamento kendi igerisinden
cikan hiikiimeti yeteri kadar denetleyememektedir. Boylece, hiikiimetler
parlamento {izerinde kontrolii ele gecirmekte ve bu da, siyasal istikrari
olumsuz etkilemektedir.

19 ncu yiizyilda goriilen modernlesme siirecinde hanedanin ve
padisahin tekelindeki iktidar yetkisinin halkin sectigi temsilcilerden
olusan Meclislere gegmesiyle sorunlarin {istesinden gelinecegine
inaniltyordu.  Birinci Mesrutiyet'te  Tiirkiye ilk defa halkin
temsilcilerinden olusan bir Meclis-i Mebusan’la, padisahin yetkilerinin bir
kismi bu temsilcilerin eline gegmisti. Ardindan Ikinci Mesrutiyet
doneminde padisah sistem igerisinde sembolik hale getirilmis ve siyasal
iktidar tamamen Meclis'e ve hiikiimete ge¢mistir. Cumhuriyet donemi,
Osmanli donemindeki bu yapilanmayi siirdiirmiis, 1924, 1961 ve 1982
Anayasalar1 parlamenter sistem ekseninde 1srarli olmuslardir. Bagbakan
Ozal (1983-1989) ve VIII nci Cumhurbaskan1 Ozal'in baskanlik sistemini
ilk kez glindeme getirdigi kabul edilmektedir. Baskanlik sistemi diisiincesi
daha sonra Demirel tarafindan gelismis demokrasi olarak sunulmustur.

TBMM’nin islevi gercekten yasama ve denetim olmaldir.
Tiirkiye niifusca bir mozaik halinde oldugundan, bu hale en uygun sistem
Bagkanlik sistemidir. Niifusumuz homojen degildir; mezhep, etnik koken
gibi farkliliklar, neticede koalisyonlar1 dogurmakta, bu da statiikoculugu
getirmektedir. Imparatorluk bakiyesi bir toplum oldugumuz igin, bizi
Bagkanlik sistemi Dbirlestirebilir. Devlet islerinde ivedilik esastir.
Parlamenter yapi, ya Ingiltere gibi, monarsi sonrasi iilkelerde veya
homojen bir toplum olan Almanya ve Fransa gibi iilkelerde basaril olur.™

7 Bagbakan Erdogan’in konusmalarinda detay i¢in bk. 2 Subat 2011 tarihli yazili basia.
18 Fransa, Portekiz, Yunanistan, Finlandiya’daki yari-baskanlik sistemi i¢in bk. Onar, s.
82-83, 91. Italyadaki tartismalar icin bk. Onar, Onar, Erdal, “Tiirkiye’de Baskanlik ve
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Biz, Fransa ve Almanya'ya benzemeyiz. ABD'de degisik irklar vardir. Tek
kisi secilince etnik ve bolgesel vasiflar kalkmakta, toplumda birlik ve
beraberlik olusmaktadir. Yasama ile yiiriitme arasindaki uyusmazligi
cozecek geleneksel kurum ve araglar iilkemizde yerlesmemektedir.
1961°den bu giine verilen 251 gensorudan sadece ikisi kabul edilmistir.

Meclis'in denetim fonksiyonu. Ulkemiz siyasi parti rejiminde, siki
parti disiplini oldugundan, hiikiimetler, meclisi adeta noter olarak
kullanmaktadirlar. Hiikiimetleri denetlemek hayaldir. Bizde 1961
Anayasasina gore, yasama gii¢liidiir. Buna ragmen 1961'den giinlimiize,
Meclisin denetleme vasitalarindan olan gensoru; (251 adet gensorudan
sadece 2 tanesi kabul, 249 tanesi red edilmistir); Meclis sorusturmasi,
(gelen 644, isleme konan sadece 14); Meclis arastirmasi (gelen 888,
sonuc¢lanan sadece 14), Genel goriisme (gelen 285, goriisiilen sadece 53,
red 232) dir ki bununla Meclisin denetleme fonksiyonunu kullanamadigi
aciktir. Hikkiimetleri denetlemek bu sistemde daha zordur.

Parlamentarizmin rasyonalizasyonu yeterli midir? Genellikle iki
parti  sistemine sahip olan Almanya’da  parlamentarizmin
rasyonalizasyonu basarili olmustur ama iki partili sistemin olusmadig
iilkelerde bu miimkiin degildir."® Ama¢, yasama giicii ve biit¢enin
denetleyicisi olmaktan ¢ikan Meclisi asli konumuna dondiirmektir.
Bakanlar Meclis digindan Cumhurbagkan1 tarafindan atanmalidir.
Meclisin ve milletvekilinin itibar1 yiikseltilmelidir. Parlamentarizm,
sorunlarimizi  ¢ozmekten aciz kalabilmektedir. TBMM itibarin
kaybedebilmektedir.

Aslinda Parlamentonun iki énemli fonksiyonu bulunmaktadir: (i)
Paranin kontrolii, (ii)) Kanun yapmak. Bagkanlik sisteminde bu iki giic,
gercekten parlamentoya ait olacaktir. Yetkili ve sorumlunun kim oldugu
bu sistemde daha iyi bilinebilir. Bagkan biiyiik bir olasilikla % 51 oyla
gelir. Bu sistem uygulandiginda, iilkemizde, 2 partinin kalacagi biiyiik
bir olasihktir. Halen biitcenin % 100 iinii hiikkiimet hazirlamaktadir.
Kanunlarin % 98'ini hiikiimet getirmektedir. Parti i¢i boéliinmeler,
Meclisteki ayak oyunlar yiiriitmeyi etkilememelidir.

yart Bagkanlik Sistemine Geg¢mesi Disiintilmeli midir?”, Baskanlik Sistemi, TBB,
Ankara 2005, s. 83.
1% Nur Vergin, Milliyet, 14 Subat 1995.
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Giicler ayrihg1 gercek anlamda baskanhk sisteminde vardir.
Demokrasinin teminat1 sayilabilen giicler ayriligi, baskanlik sisteminde
daha iyi uygulanir. Modern devletin en ayirict 6zelligi kanun
egemenligine dayanmasidir. Demokrasi iilkiisiiniin en yiiksek hedefi de
budur.”® Bizde tek parti donemlerinde yiiriitme, giigler ayrihig1 ilkesine
aykir1 olarak yasamaya da egemendi. 1982 Anayasasindan Once, parcali
partiler doneminde genellikle, yasama yiirlitmeye de hakimdi.

Merkezi hiikiimet en az yerel iktidarlar kadar istikrarl
olabilmelidir. Tirkiye'de hiikiimetin yetkileri olduk¢a fazla olmakla
birlikte, dayaniksiz bir statii icindedir. Kiigiik bir sarsinti hiikiimeti
devirmeye yetebilmektedir. Bu konuda iki problemin varligi ileri
stirilebilir; Birincisi, yapisal sorun ki, bagkanlik sistemi ile giderilebilir.
Ikincisi, konjonktiireldir yetenekli insanlarla giderilebilir. Tiirkiye'de,
belediyelerdeki istikrar hiikiimette bulunmamaktadir. Bir beldenin
belediye baskani dahi, hiikiimetten daha saglam temeller {izerine oturur;
bir Belediye Baskani, Tiirk Ceza Kanununda yazili vatana ihanet gibi
benzeri agir suglar igslemezse bes yil istikrar iginde projelerini uygularken,
merkezi hiikiimet kiiclik bir siyasi ¢alkantida alabora olacak bir tekneyi
andirmaktadir. Istikrarsizhk savunulamaz. Bizde, 1980 baslarinda,
istikrarsizligt  Onleme gerekcesiyle, Baskanlik sistemi tartigmalar
baglamis, 19 Nisan 1980'de, Terciiman Gazetesi bir seminer diizenlemis,
15 Mayis 1980'de, Yeni Forum Dergisi Anayasa tasarist hazirlamistir. Bu
ornekler cogaltilabilir. Netice itibariyle, ortada bir sistem tartigmasinin
bulundugu tartigsmasizdir.

1970-1980 arasinda 12 hiikiimet degismis; her bir hiikiimetin
omrii, bir yildan az olmustur. DYP’e gore, mevcut sistem nedeniyle
Turkiye'nin 6nii tikanmistir, bu tikanikligi asmak igin bagkanlik sistemine
gecilmesi gerekmektedir. Su anda 61 inci Hiikiimet (2012) isbasindadir;
ortalama bir hiikiimetin 6mrii olan 5 rakami ile bunu c¢arparsak
(61x5=305), 305 y1l eder; Oysa Cumbhuriyetin heniiz 88 inci yilindayiz.
Bu durum iilkemiz sisteminin ne kadar istikrarsiz oldugunu gosteriyor.

2 Ali Fuad Basgil, Tiirkiye Siyasi Rejimi ve Anayasa Prensipleri, Mukayeseli Tiirk Esas
Teskilat Hukuku Dersleri, C.I, 1. Fasikiil, Baha Matbaasi, Ist. 1957, 4. Baslik,"Kuvvet
Birligi Prensibi ve Kuvvetler Ayrilig1 Meselesi", s. 230.
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Stireklilik ve istikrar arayislari dnemsenmelidir. Baskanlik sisteminin
0zelligi hizli karar alma ve bunu hizla uygulamaya koyabilme imkanidir.

Milletin degerlerine ters diisenler ve secilemeyeceklerini
anlayanlar, baskanhga kendi Kkisisel veya ideolojik yararlar1 acisindan
-yoksa iilkenin yarar1 acisindan degil- karsi c¢ikmaktadirlar.
Baskanhk sistemi, siireklilik ve istikrar demektir. ABD'de baskan
oldiigiinde, yerine secilmis Baskan yardimcsi gecer. Oysa Ozal'in
oliimiinden sonra Tiirkiye'de kaos olmustur.

1991°de TBMM'ye 5 parti girmis, 3 yil gecmeden parti sayist ikiye
katlanmig, 10 parti olusmustur. Bu arada 6 adet de hiille partisi
kurulmustur. Bu siyasi ¢arktaki dalgali siyasete, devlet garki nasil emanet
edilecektir? Kaldi ki, se¢imle ugrasan hiikiimet icraat yapamamaktadir.

Sorunlar kaynaginda coziiliirse, siyasi istikrar bulunabilir. Hangi
sehire ne yatirnm yapilacak, kim atanacak, hangi Ogretmen nereye
atanacak, taban fiyati1 ne olacak? Biitiin bunlarin yiikii merkezi hantal bir
duruma getirmekte, bircok problem dogmaktadir. Bu sorun yerel
yonetimlerin giiclendirilmesi ile asilabilir. Bugiin yetkiler, teorik olarak
Mecliste olmakla beraber, aslinda otorite Hiikiimettedir. Meclis adeta
noterlik gorevi yapmaktadir.

Ulke yo6netimi igin gii¢lii yiiriitme sarttir. Biz, bilmedigimiz igin
demokrasinin parlamenterizmden ibaret oldugunu saniyoruz. Kaldi ki
Parlamenterizm, yakin tarihimizde, {i¢ kez kesintiye ugramistir. Acaba
sistemin arizalart mi1 vardir? Yoksa elbise ile blinye arasinda uyumsuzluk
mu vardir? Duverger'in 1974 de dedigi gibi, "Diinya ekonomisinin bu
asamasinda, parlamenterizmin hukuki c¢ercevesi yetersiz kaliyor.
Yiiriitme, hizh, dakik, aminda ve esneklik icinde kararlar almak
zorunda. Bu Kkararlarin muazzam bir teknik bilgiye dayanmasi

gerekiyor'.?

Bagkanlik sistemi, federalizmi gerekli kilmaz. Ciinkii federalizmin
tarihi, cografi, sosyolojik ve kiiltiirel agilardan gereken kosullarinin higbiri
Tiirkiye’de yoktur. Diinyada bugiin mevcut sayist 23 kadar olan federal
devletlerin higbirinin kogullar1 Tiirkiye’ye benzememektedir.

2 Milliyet, 14 Subat 1995, ,,Entellektiicl Bakig*.
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Cumhurbaskanhgi-Hiikiimet polemigi olmamalidir.
Ulkemizdeki siyaset Cumhurbagkani-Hiikiimet polemiginden
etkilenmektedir. Darbelerin nedeni, -bilindigi gibi-genellikle, Meclis’in
tikanikligidir. Baskanlik sisteminde ise, devlet-millet kaynagmasi daha da
etkin olacaktir. Dualist parti sistemi olacagindan iilkede kiigiik partilerin
getirecegi bir kaos olmayacaktir.

Baskanhk sistemi, teror ve Kiirt sorununun c¢oziimii icin de
katkida bulunacaktir; Baskan biitiinliigii daha iyi saglayacaktir.
Cumhurbaskam Sezer’in Basbakan Ecevit’e firlattigi anayasa
kitapeigi Tiirkiye’ye bir gecede 5 milyar dolar Kaybettirmistir.””
Ermenistan’in Karabag’1 isgalinde aktif dis politika isteyen
Cumhurbaskam Ozal ile bu yaklasimi maceracilik olarak benimseyen
Basbakan Demirel arasinda polemik cikmus, dis politikada iki bashhk
nedeniyle Tiirkiye’nin dis politikada etkinligi kirilmistir.

Tiranhk tehlikesi yoktur. Baskanlik sistemi ile, Tllkeye
despotizmin geleceginden korkulmamalidir. Yaklasik her 10 yilda bir
TBMM tikanmakta, 2-3 1ii koalisyonlar gelmektedir. Bu sistem
degismezse, lilke giderek istikrarsizlik batagina girebilir. Bir kamu
hukuku ilkesi olarak, yetki ve sorumluluk paralel olmalidir. Giiney
Amerika oOrnekleri gercegi goéstermez. Bagkanlik sistemine karsi
cikanlar gerekge olarak basarisiz Giiney Amerika uygulamalarini ileri
stirmektedirler. Oysa Giiney Amerika 6rnegi bizim i¢in bir 6l¢iit olamaz,
¢iinkii tarihimiz Gliney Amerika iilkelerine benzemez. Arjantin, 1810
yilina kadar, yaklasik 300 yillik bir ispanyol kolonisiydi; 1816’da
bagimsiz oldu; 1853 yilinda baskanlik sistamini kabul etti. Arjantin’in son
64 yilinin 20 yilim siviller, 44 yilin1 askerler yonetti. Kisaca Arjantin’le
ortak yanimiz yoktur; bunlar eski somiirgelerdir. Tiirkiye’nin ise, 2000
yillik devlet birikimi olup, benzer olmayanlarla karsilagtirilmasi uygun
degildir. Baskanlik sistemi, belirtildigi gibi, tarihe ve milli kiiltiire daha
uygundur.

Siyasal partiler ve secim sistemi. Ulkemizde Siyasal Partiler sert
disiplin anlayis1 lizerine kurulmusglardir. Sert politik miicadele gelenegi
vardir, demokrasi iyi isleyememektedir. Tirkiye'de siyasi tikanikligi

22 Gazeteler, 21. 04. 2010.
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asmak ve demokratik katilimi artirmak i¢in, denetim eksikligi giderilmeli,
Devletin ekonomideki agirlig1 azaltilmali, yerel yonetimlerin gligsiizliigii
giderilmeli ve Baskanlik sistemi getirilmelidir.

Yakin ve uzak geleneklerimiz ve baskanhk sistemi. Yakin
tarihimizde de sunlar1 gérmekteyiz; Atatiirk devri (1923—7938 dénemi; 15
sene) basbakanlarla degil Atatiirk’le anilir. 1938-1950 (12 sene) arasi
basbakanla degil, indnii ile anilir. 1950-1960 aras1 (10 yi[), Menderes ile
anilir. Menderes doneminde sehirlesme orani ve gelisme daha da artmustir.
AP nin tek basina iktidar oldugu 1965-1969 donem Demirel ile ANAP'1n
tek bagma iktidar oldugu 1983-1989 (6 yil) Saym Ozal ile anilir. AK
PARTI’nin iktidarda bulundugu 2002—(bugiin) arasi Sayin Erdogan’la
anilir.

Siyasi gelenegimize uygun, 6zgiirliik¢ii bir yapi, ABD veya Fransiz
toplumu gibi bize de gereklidir. Rusya federasyonu da Tirk
Cumbhuriyetleri de, Dogu Avrupa, Arap diinyasi, Giliney Amerika,
Yunanistan’da da benzeri durumlar vardir. Bolgedeki tek istisna
Tiirkiye'dir. ABD de bagkan hem yetkili hem sorumlu, Tiirkiye’de ise
yetkili ama sorumsuzdur. Tarihte kurulan biitiin Tiirk Devletlerinin de
baskam vardi?® Parlamanter sistem, tek etnik grubun hakim oldugu
iilkelerde daha iyi uygulanir. Gelismekte olan iilkeler parlamantarizmle iyi
yonetilemez. Tiirkiye, bir tiir bagkanlik sistemi uygulandigi dénemlerde
hamle yapmustir.** Mevcut parlamentarizm sistemi kuskusuz ki diktaya ve
darbeye daha miisaittir.

Tecriibesiz bilim ve tecriibesiz zeka insanligin somut hayatinda bir
deger tagimaz. Avamii'l-ulema veya ulemaii'l-avam, meselelerin analiz-
tan1 ve agiklamasinda yetersizdir. Nasreddin Hoca, parasini ahirda
kaybetmis, avluda arar; soranlara, avlunun daha aydinlik oldugunu
soyler.® Milletvekili trasferleri, hulle partileri, manipiilasyonlara ve
operasyonlara agik bir siyasal parti sistemi terkedilmelidir. Ozgiirliigii
koruyan ve kurtaran otoritedir; bizim i¢in denenmesi gereken yalniz

baskanlik sistemidir; Batidan bilingsizce alinan bazi yontemlerin ne biiyiik

21982 Anayasasinin 110. maddesi Damisma Meclisi’nde goriisiiliirken Bagkanlik sistemini
istiyenler vardi; bunlar igin bk, Danigma Meclisi Tutanak Dergisi, C. 1X, s. 376, 380.

24 Turgut Ozal, "Degisim Uzerine", 2 Ekim 1992, Istanbul, Conrad Otel.

% (Ozybriik, Tiirkiye, 12 Haziran 1994,
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hata oldugunu bu tilkede herkes agikca belirtmektedir. Aslinda, hiikiimet
sistemleri toplumlarin tarihsel ve toplumsal gergekleriyle uyumlu
olmalidir. 1909°’da, geleneksel siyasal sistemimiz sorun ¢dzemez hale
diisiince, 1ngi1tere, Fransa ve diger Bati1 iilkeleri ornek alinarak,
hanedanlarin tekelindeki iktidar yetkisi, halkin temsilcilerinden olusan
parlamentolara ve parlamentolarin iginden cikan hiikiimetlere ge¢misti.
Giliniimiiz kosullarinda yeni bir sistem gereklidir.

Demokrasinin pekismesi. Dar bolge esast ve iki turlu segim
sistemi diger partililerin oyuna ihtiya¢ gostereceginden, partiler arasinda
yumusama olacaktir. Bagkanin giivenoyu problemi olmayacagindan, O, en
dogru bildigi programi1 en uygun kisilerle uygulayacaktir. Zaten iilkede iki
grup insan vardir: Ulkenin sirtindan geginenler ve iilkeyi sirtinda
tagiyanlar.

Sartori, baskanlik ve parlamanter hiikiimet sistemlerinin aksaklarina
isaret ettikten sonra, dengeli bir sistem olarak, sorun ¢ikarmayan bir yari-
bagkanlik sistemini salik verir. O’na goére bu sistemin adi, ,,alternatif
baskanlik sistemi*dir.®

SONUC

Tiirkiye’nin sorunu, istikrardir. Son 50 yildan beri bu istikrar
istemi, siiregelmektedir. Biiyiik iddialarla (istikrar/gii¢lii
hiikiimet/yiiriitmenin iistiinliigii) ortaya ¢ikan 1982 Anayasasi’nin ve su
ana kadar yapilan 18 adet degisikligin dahi bu problemi ¢dzemedigi
aciktir. Hedefimiz, 2023 yilinda, iilkenin biiylimesi, kalkinmas1 ve ileri 10
iilke arasina girmesi ise, buna uygun sistem baskanlik sistemidir. Ozellikle
Cumhurbagkanini halkin se¢gmesinin de kabuliinden sonra, Tirkiye’nin
yari-baskanlik sistemine yakin bir yere geldigi agiktir. Cumhurbaskam
halk tarafindan segildiginde, bugiinkii yap1 devam ederse, basbakanla
arasinda  sirtlismeler  baslayabilecegi  belirtilebilir.  Tiirkiye'de
tikanmighgin asilabilmesi, sistemin problem ¢ozer hale gelebilmesi,
parlamentarizmin patolojik uygulamalarinin reforme edilmesi i¢in, bir
cikis yoluna ihtiyag vardir. 1982 anayasasindan bugiine 28 senedir yari-
baskanlik sistemine yakin bir yerde bulunmaktayiz. Esasen Tirkiye 1908

%Giovanni Sartori, Karsilagtirmali Anayasa Miihendisligi, Ceviren Ergun Ozbudun,
Ankara-1997, s. 199 vd.
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tarihinden itibaren sui generis bir parlamentarizm  sistemini
uygulamaktadir. Ashinda Atatiirk, Inonii, Evren ve Ozal parlamenter
sistemin sembolik cumhurbagkanlart olmayip, parlamenter sisteme
ragmen birer bagkan gibi idiler.

ABD’nin Bagkanlik sistemi, hiikiimetin ve siyasetin istikrarini
temin etmekte epey katkida bulunmaktadir. ABD 'de milletvekili se¢ciminde
iki dereceli dar bélge sistemi uygulanmaktadir. ABD 'de Baskan iki turlu
bir sistemle segilmektedir. ABD’de yargi, yasama ve yiiriitme kadar
giicliidiir. ABD ’nin 23 Eyaletinde hdkim ve savcilart halk secer. ABD ’de
yasama giicii tamamen bagimsiz olup, yiiriitmenin Kongre ye yasa tasarisi
sunmast s0z konusu degildir, Kongre, sadece yasama ve denetim iglevi
gormektedir. Bagkan yasalar:, Kongre de Baskan’in kararlarini veto
edebilir.

Kisaca yari-baskanliga yakin bir yerde duran sistemimiz yerine,
tilkeye adaptasyonu saglanabilmis, Tiirkiye’ye uygun bir bagkanlik sistemi
Tiirkiye’nin yararia olacaktir.
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ESYA HUKUKU VE YARGI KARARLARI
ACISINDAN EMVAL-i METRUKE

Prof. Dr. Veysel BASPINAR"

OZET

Osmanli Devleti’nin Birinci Diinya Savasi’na girmesi iizerine, i¢
isyanlarin bastirilmast amaciyla, kanun, nizamname ve diger normlar
olarak bir dizi diizenleme yapilmistir. Kabul edilen mevzuatta 6ngoriilen
sartlara uyanlar, firari ve miitegayyip olarak nitelendirilmis, mallar
emval-i metrike (terk edilmis mallar) kapsaminda kabul edilerek el
konulmustur. Ancak, usuliine uygun iilkeden ayrlanlar ile Lozan
Antlagmasinin yiiriirlii§e girmesinden sonra yurt disina ¢ikanlarin mallar
ise bu kapsamda degerlendirilmemis ve el konulmamistir. Diger taraftan,
Cumhuriyet doneminde bu kimselerin mallar1 ile ilgili olarak yeni
diizenlemeler yapilmis, ilanlar ve davetiyeler ¢ikarilmistir. Bu davete
uyarak iilkeye geri donenlerin mallar1 iade edilmistir. Ulkeye
donmeyenlerin mallar1 ise, 1928 yilina kadar emanette tutulmus, bu
tarihten sonra biitgeye gelir kaydedilmistir.

Bugiinkii mevzuat ve Anayasa Mahkemesi’nin karari agisindan
emval-i metrikenin 6 Agustos 1924 tarihinden onceki sahiplerine iadesi
miimkiin degildir. Bu konuda Yargitay ve Danistay’in pek ¢ok karar
bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler Emval-i metrike, tapu sicilin aleniyeti, kamu
diizeni, zamanasimi ile iktisap, Lozan Antlagsmasi

* Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Meden? Hukuk Anabilim Dali Ogretim Uyesi
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ABANDONED PROPERTY IN TERMS OF LAW OF PROPERTY
AND JUDICIAL DECISIONS

ABSTRACT

With Ottoman Empire getting into World War One, series of
regulations as in laws, directories, and other statues have been put into
effect to deal with inner riots. Those who compile with the conditions in
the conventional law have been acknowledged as refugee and missing,
and their belongings have confiscated by government as if they are
disclaimed. However whose belongings that have left the country
properly, and whose belongings that have left after Lausanne Treaty has
been concluded have not acknowledged as disclaimed and confiscated. On
the other hand, at the republican era new regulations relating those assets
have been made, and notices, invitations have been put out. Assets of
those who compiled with invitations have given back to their owners.
Assets of those who did not compile with invitations and did not come
back to get their belongings, has kept in safe custody until 1928, and after
that date included into government budget.

According to current positive law and a decision of Constitutional
Court assets anymore cannot be returned to their owners before 6 August
1924. On this subject, Court of Appeals and Council of State have many
decisions.

Keywords Abandoned property, publicity of land registry, public
policy, prescription, Lausanne Treaty

|. GIRIS
Son zamanlarda “Emval-i Metriikke”™ olarak nitelendirilen mallarin,
eski sahiplerinin dava agarak, kendilerine iade edilmesini talep ettikleri

991

siklikla goriilmektedir. Bu yola bagvuranlar taleplerine gerekce olarak,
Anayasa m. 35, 36, 10 ve Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi 1 Nolu Ek
Protokolu m. 1’1 gostermektedirler. Ciinkii hak arama hiirriyeti AY. m. 36
ile temel hak ve hiirriyetler arasina alinmistir. Ancak, bu konuda agilan

! Kavram hakkinda ayrintih bilgi igin bkz. KARDES, Salahaddin; “Tehcir” ve Emval-i
Metriike Mevzuati, Ankara 2008, sh. 3 vd; BAKAR, Bilal; Ermeni Tehciri, Ankara
2009, sh. 78 vd; AYTAC, Onder; Emval-i Metriike, Ankara 2012, sh.1 vd.
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davada hékimlerin konuyu degisik acilardan inceleyerek bir sonuca
varmalar1 gerekir. Bunlar arasinda emval-1 metriikenin iadesine engel olan
kanun hiikiimlerinin mevcut olup olmadiginin arastirilmasi1 gorevi de
bulunmaktadir. Asagida bu taleplere, gerek emval-i metriike mevzuati® ve
gerekse yiirtirlitkkte olan Tiirk hukuku gercevesinde cevaplar aranacaktir.

Tirk hukukunda emval-i metriikenin, dava acan eski sahibine
iadesine engel olan pek ¢ok hiikiim bulunmaktadir. Bunlardan biiyiik bir
kismi  kanun®, TBMM Kararlari®, nizamname® ve kararnameler®,

2 Doktrinde bazen emval-i metritke kanunlari, bazen ise emval-i metriike mevzuati deyimi
kullanilmaktadir. Emval-i metrike ile ilgili diizenlemeler, Osmanli Devleti ve Tiirkiye
Cumhuriyeti doneminde kabul edilen 7 adet kanundan ibaret degildir. Ger¢ekten de,
emval-i metriike ile ilgili olarak, Osmanl Devleti ve Tirkiye Cumhuriyeti doneminde,
asagida isimleri tek tek zikredilen kanunlarin yaninda, yine isimleri ile anilan
nizamname, kararnameler, TBMM Kkararlari, talimatnameler, genelgeler yiiriirliige
konulmustur. Bunlarin yaninda konu ile ilgili olarak, Anayasa Mahkemesi Karari,
Yargitay i¢tihadi Birlestirme Kararlari, Yargitay’m ve Damistay’m pek cok karari
bulunmaktadir. Bu sebeple ¢alismada emval-i metriike mevzuati deyimi tercih edilmistir.

% Emval-i metriike kanunlari tarih sirastyla sdyledir: 1) “Vake-i Seferde Icraat-1 Hiikiimete

Karst Gelenler Igin Cihet-i Askeriyece Ittihaz Olunacak Tedabir Hakkinda Kanun-u

Muvakkat”, 2) “Ahar Mahallere Nakledilen Eshasin Emval ve Diiyun ve Matlibat-1

Metriikesi Hakkinda Kanun-u Muvakkat”, 3) “Ahar Mahallere Nakledilen Eshasin

Emval ve Diiyun ve Matlibat-1 Metriikesine Miitedair 17 Zilkade 1333 Tarihli Kanun-u

Muvakkatin Ikinci Maddesinin Birinci Fikrasina Mezeyyel Ibare Hakkinda Kanun-u

Muvakkat”, 4) 20.04.1338 tarihli ve 224 sayili “Memealik-i Miistahldsadan Firar ve

Gaybubet eden Ahalinin Emval-i Menkule ve Gayrimenkulelerinin Idaresi Hakkinda

Kanun”, 5) 15.04.1339 tarihli ve 333 sayili “Ahar Mahallere Nakiedilen Eshasin Emval

ve Diiyin ve Matlibat-1 Metritkesi Hakkindaki 17 Zilkade 1333 ve 13 Eyliil 1331 Tarihli

Kanun-u Muvakkatin Bazi Mevadd: ile 20 Nisan 1338 Tarihli Emval-1 Metriike

Kanununu Muaddil Kanun”, 6) 28.05.1928 tarihli ve 1331 sayih “Miibadil,

Gayrimiibadil, Muhacir ve Saireye Kanunlarina Tevfikan Tevzi veya Adiyen Tahsis

Olunan Gayrimenkul Emvalin Tapuya Raptina Dair Kanun”, 7) 28.05.1928 tarihli ve

1349 sayih “Emval-i Metritke Hesab-1 Cariyelerinin Biiteye Irat Kaydina Dair Kanun”.

Kanun metinleri i¢in bkz. KARDES, Emval, sh. 17 vd.

Bkz. 1) 18.03.1929 tarihli ve 142 sayili, “24 Mayis 1928 Tarih ve 1331 Numarali

Kanunun Altinct Maddesinin Tefsiri”, 2) 02.06.1929 tarihli ve 146 sayili, “24 Mayis

1928 Tarih ve 1331 Numarali Kanunun Yedinci Maddesinin Tefsiri”, 01.10.1935 tarihli

899 sayilt “1331 Numarali kanunun Yedinci ve Icra ve Iflis Kanununun Otuz Uciincii

Maddesine Dair Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Karari”. Metinler i¢in bkz. KARDES, sh.

117 vd.

Bkz. “I3 Eyhil 1331 tarihli Kanun-u Muvakkatin Suver-i lcraiyesini Miibeyyin
Nizamname”.

® Bkz. 1) “Ahar Mahallere Nakledilmis Olan Eshasin 17 Zilkade 1333 Tarihli Kararname
Mucibince Tasfiyeye Tabi Tutulan Emvali Hakkinda Kararname”, 2) 12.03.1338 tarihli
ve 1483 sayilh “Kayip Durumda Olan Gayrimiislim Unsurlarin  Gonderecekleri
Vekaletnamelerin Kabul Edilmemesi Hakkinda Kararname”, 3) 31.10.1338 tarihli ve

~
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talimatnameler’, genelgeler® ve nihayet Anayasa Mahkemesi karari,
Yargitay Igtihad1 Birlestirme Karar1 ve Yargitay ve Danistay kararlarmdan
meydana gelen yargi kararlaridir. Asagida bunlar; tapu sicilinin aleniyeti
(kamuya acikligl), emval-i metrike mevzuati hiikiimleri ve taginmazin
eski sahibine iadesine engel hiikiimler agisindan ayrimlara tabi tutularak
degisik bagliklar altinda kisaca ele alinmistir. Son baslik kendi icerisinde
810 sayili Kanun, 501 sayili Tefsir Karari, 1515 sayili Kanun, TMK. m.
713 (TKM. m. 639) alt ayirimlara tabi tutulmustur. Nihayet, emval-i
metrike yargi kararlarina da yansidigindan, bu konudaki incelemeler,

1954 sayili “Baska Mahallere Nakledilen Kisilerin Terk Edilmis Mallar1 Hakkinda 17
Zilkade 133 Tarihli Kanunun Uygulama Bigimine Dair 26 Tesrinievvel 1331 Tarihli
Tiiziigiin Bazi Maddelerini Degistiren Kararname”, 4) 29.04.1339 tarihli ve 2453 sayili
“Istanbuldan Kagan ve Kaybolan Kisilerin Tasimr ve Taginmaz Mallari Hakkinda
Yapilacak Islemlere Dair Kararname”, 5) 28.06.1339 tarihli ve 2559 sayilh “Kayip
Durumda Bulunan Gayrimiislimlerin Hepsinin Génderecekleri Vekdletnamelerin Kabul
Edilmemesine Dair Kararname”, 6) 20.07.1340 tarihli ve 771 sayili “Anadolu’da Ikamet
Ettigi Mahalden Hiikiimetin Iznini Alarak Ayrilanlarin Mallarimn, Terk Edilmis
Mallardan Addedilmemesi Hakkinda Kararname”, 7) 12.11.1340 tarihli ve 1120 sayili
“771  Numaralh  Kararnamedeki  “Anadolu”  Tabirinin  “Tiirkive”  Olarak
Degistirilmesinin Kabul Edilmis Olduguna Dair Kararname”, 8) 18.01.1341 tarihli ve
1368 sayili “Cumhuriyet Hiikiimetinin Izniyle Seyahat Etmis Olanlarin Mallarinin Terk
Edilmis Mallardan Addolunamayacagina Dair Kararname”, 9) 05.02.1341 sayili ve
1510 sayili “Lozan Antlagmasimin Kabul Edildigi Tarihten Sonra Gitmis Olanlarin
Tasinmaz Mallarima Miidahale Edilmemesi Hakkinda Kararname”, 10) 15.07.1341
tarihli ve 2208 tarihli “Miibadeleye Tdbi Olmayan Kaywp Kisilerin Bankalardaki
Mevduatina Konulan Idari Haczin Kaldirilmas: Hakkinda Kararname”, 11) 30.09.1341
tarihli ve 2673 sayili “Kayip Kigsilere Ait Madenler Imtiyaz, Hisse ve Haklarinin Feshi ve
Iptali Hakkinda Kararname”, 12) <13 Eylil 1331 Tarihli Kanun ile Bu Kanunun Bazi
maddelerini Degistiren 15 Nisan 1339 Tarihli Kanunun, Lozan Antlasmasina Gére
Uygulama Bigimini Temin Amaciyla Diizenlenmis Olan Talimatnamenin Kabuliine Dair
Kararname”, 13) 17.07.1927 tarihli ve 5451 sayih “13 Haziran 1926 Tarihli
Talimatnamenin Bazi Maddelerini Degistirmek Uzere Hazirlanan Talimatnamenin
Yiiriirliige Konulmas: Hakkinda Kararname”, 14) 24.10.1927 tarihli ve 5764 sayili
“Kayp Kisilerin Lozan Antlasmasimin Akdedilmesinden Sonra Tasinmaz Mallarin
Terhini Yoluyla Tahakkuk Eden Alacaklarimin Takip ve Tahsil Olunmasi Hakkinda
Kararname”. Kararname metinleri i¢in bkz. KARDES, sh. 125 vd.
" Bkz. 1) “29.03.1339 tarihli ve 2391 sayili “Bilad-1 Mesgiileden Olan Istanbul’dan Firar
ve Tegayyiip Eden Eghasin Emval-i Metritkesi hakkinda Talimatname”, 2) “13 Eyliil
1331 Tarihli Kanun-u Muvakkat fle Isbu Kanunun Bazi Mevadini Muadil 15 Nisan 1339
Tarihli Kanunun Suver-i Tatbikiyesini Miibeyyin Talimatname”, 3) 13.06.1926 tarihli ve
3753 sayili Talimatname”. Talimatname metinleri igin bkz. KARDES, sh. 153 vd.
Bkz. Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigi’niin, 1) 31.10.1983 tarihli ve 1456 sayili
Genelgesi, 2) 29.06.2001 tarihli ve 2001/7 sayili Genelgesi; Maliye Bakanligi’nin
29.11.1949 tarihli ve 714 sayili Genelgesi. Genelge metinleri igin bkz. UNAL, Seref;
Uluslararast Hukuk Agisindan Ermeni Sorunu, Ankara 2011, sh. 445 vd.

oo
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Anayasa Mahkemesi, Yargitay ictihadi Birlestirme Kararlar, Yargitay’in
diger kararlar1 ve Danistay kararlarindaki yorum ve degerlendirmeler de
dikkate alinmustir.

1. Tapu Sicilinin Aleniyeti (Kamuya Acikhig1) Acisindan

Tirk hukukunda tapu sicilleriy, TMK. m. 7 anlaminda resmi
sicillerdendir. Bu sebeple s6z konusu sicillerin muhtevasi herkes
tarafindan biliniyor kabul edilmektedir. Gergekten de, Tapu sicilinin
acikligr bagligini tastyan TMK. m. 1020 hiikmii aynen soyledir:

“Tapu sicili herkese aciktir.

Igisini inamlr kilan herkes, tapu kiitiigiindeki ilgili sayfamn ve
belgelerin tapu memuru oniinde kendisine gosterilmesini veya bunlarin
orneklerinin verilmesini isteyebilir.

Kimse tapu sicilindeki bir kaydi bilmedigini ileri siiremez.”

Yukarida anilan hiikiim sebebiyle, {ilkemizde, tasinmazlar
iizerindeki haklarin herkes tarafindan bilinebilir ve goriilebilir olmasini
saglamak tizere ayrmntili hitkiimler sevk edilmistir’. “Aleniyet ilkesi”
olarak amlan bu ilke', ile ilgili olarak Tapu ve Kadastro Genel
Midirliigii tarafindan, 08.08.2001 tarihli ve 1456 sayili genelge
yayimlanmistir™.

®Aleniyet ilkesi ile ilgili olarak Tiirk hukukunda, Tiirk Medeni Kanun ve Tapu Sicil
Tiiziigii’'nde yer alan diizenlemeler yaninda, uygulamada karsilasilan sorunlar1 dnlemek
amaciyla Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii tarafindan degisik tarihlerde genelgeler
yayimlanmaktadir. Bkz., TKGM., T. 07.09.1982, S. 6420; TKGM., T. 08.08.2001, S.
1456.

0 Genis bilgi igin bkz. OGUZMAN, M. K./SELICI, O./OKTAY OZDEMIR, S.; Esya
Hukuku, 12. Basi, Istanbul 2009, sh. 135; ERTAS, Seref; Yeni Tiirk Medeni Kanunu
Hiikiimlerine Gére Esya Hukuku, 8. Baski, Ankara 2008, sh. ERISGIN, Nuri; Tapu
Sicilinin Aleniligi ilkesi (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) Ankara 1989.

1 Genelgede konu TST. m. 100-101 cercevesinde degerlendirilerek, ilk olarak
mahkemelerin, Cumhuriyet Savcilarinin, 6zel kanunlari ve tiiziikleri geregi gorevli ve
yetkili kimselerin su¢ arastirma ve sorusturma kapsaminda bilgi ve belge istemeleri
halinde yapilmasi gerekenler tek tek siralanmistir. Daha sonra sirasiyla avukatlarin,
kamu kurum ve kuruluslarinin, bankalarin bilgi ve belge istemeleri ile niifus bilgilerinin
verilmesi ile ilgili esaslar ayrintili olarak aciklanmistir. S6z konusu hiikiimlere
bakildiginda, ilgili olma ve bunu isbat sartinin arandigi goriilmektedir. Genelge
hiikiimleri soyledir: “Son genelgede, Ilgi genelge ile; miibadil (degistirilen), miitegayyip
(kaybolmug), mufarakat (terkeden) ve firari (kagak) kisilerin tasinmaz mallarmmn
Devlete intikal ettigi, bu kayitlar iizerinden herhangi bir tapu igleminin yapilmamasi ve
hi¢hir bilgi, belge ve tapu kaydi verilmemesi gerektigi duyurulmus olmasina karsin,
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Isvigre hukukunda tapu sicilinde aleniyet ilkesi konusunda bazi ilke
ve esaslar getirilmis olmakla birlikte, 4721 sayil1 Tirk Medeni Kanunu
kabul edilirken bu hiikiimler alimmamustir. Ancak gerek Kanun’un
gerekcesinden ve gerekse de TBMM’de goriisme tutanaklarindan bunun
sebebi anlasilamamaktadir. Gergekten de, 4721 sayili Tirk Medeni
Kanunu ile 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi’nde yer alan (m. 928)
“ilginin ispat edilmesi sart”1 Kaldirilmig, bunun yerine “ilginin inamlr
kilinmasi sart1” getirilmis; bunun disinda Isvigre Medeni Kanununda yer
alan diger hiikiimler ise Tirk Medeni Kanunu’na alinmamustir. Diger
taraftan, 4721 sayili Kanun’un gerek¢esinde de aleniyet ilkesi ile ilgili
ZGB Art. 970°de yer alan hiikiimlerin neden alinmadigi konusunda
herhangi bir agiklama bulunmamaktadir.

Merkeze intikal eden olaylardan, bu konuda bazi aksakliklar oldugu tespit edilmigtir.
Bilindigi iizere, 6 AGUSTOS 1340 (1924) tarihinden énce iilkemizden firar eden,
kaybolan, iilkeyi terkeden, degisime tabi tutulan ve o tarihte tasinmaz malimin basinda
bulunmayan kisilerin gayrimenkulleri (aymi tarihte vaziyet karari olsun veya olmasin)
Devletin uhdesine ge¢mis bulunmaktadir. Bu nedenle, bahsedilen nitelikte kisilere ait
kayitlar farkh tarihlerdeki kanun ve kararnameler geregi isleme tabi kayit niteligini
kaybetmigstir. Tescil islemleri tamamlanmamis olsa dahi tescilsiz iktisap seklinde
Devletin uhdesine gegen bu gayrimenkullerin eski malik ve mirascilart Medeni Kanunun
928 inci maddesine gore “ilgili kisi” sayilamayacaklarindan tapu kaydi verilmesi dahil,
hi¢chbir tapu igslem talebinin kabul edilmemesi gerekir. Bu itibarla; yabanci gergek ve tiizel
kigilerin 1924 yili ve dncesine ait kayitlar ile ilgili herhangi bir islem talebinde
bulunmalart halinde, oncelikle kayit maliklerinin miibadil, mufarakat, firari veya
miitegayyip olup olmadigi mahalli miilki amirliklere bagvurularak arastirilacaktir.
Arasgtirma sonucunda kayit malikinin bu kigilerden olmadiginin anlasiimasi halinde talep
konusu Merkeze intikal ettirilecek (Yabanci Isler D.Bsk.) ve talimata gore isleme yon
verilecektir. Bahsedilen kisiler ile ilgili islemlerde; 1) Gergek veya tiizel kisilere,
miibadil, miitegayyip, firari ve mufarakat edenlere ait tapu kayitlarina iliskin bilgi ve
belge verilmesi de dahil tapu islem taleplerinin hichir sekilde karsilanmamast,
taleplerinin Genel Miidiirliige yonlendirmesi igin bilgi vermekle yetinilmesi, 2)
Kadastrosuna baslanilacak veya devam eden c¢alisma alanlarinda, sézii edilen kisilere
ait tapu kayitlarina dayalr olarak kayit malikleri ve halefleri veya zilyedlige istinaden bu
kigiler adina herhangi bir tespit yapimamasi, bunlara iligkin yer gosterme veya benzeri
talebe bagh hicbir iglemin karsilanmamasi, 3) 6 Agustos 1924 tarihi dncesi tesis edilen
kayitlarla ilgili herhangi bir talep aninda kaydin kadastroya tabi tutulup tutulmadig ile
herhangi bir parsele uygulamp uygulanmadigimin arastirlarak, uygulanmis ise
revizyonlarinin yazilmasi, herhangi bir parsele uygulanmamus ise kaydin kapatilmasi, 4)
Mahkemelerin kayit 6rnegi veya kaydin tespitine yonelik taleplerinde, kaydin kadastroya
tabi tutulup tutulmadigimin, tabi tutulmugsa herhangi bir parsele revizyon goriip
gormediginin ve malik veya miras¢ilarmmin mubadil, mufarakat, firari veya miitegayyip
kigilerden olup olmadigimin sicil ve belgelere gére arastirilarak, bu hususlarda tespit
edilen bilgilerin bir iist yazi ile ilgili mahkemeye bildirilmesi gerekmektedir.”.
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TMK. m. 1020/III" de yer alan hiikiim ile kimsenin tapu sicilinde
yer alan bir kaydi bilmedigini ileri siiremeyecegi kabul edilmistir. Fakat
bu, metnin ZGB Art. 970’de yer alan diizenlemeler ve gerekgeleri ile Tiirk
hukukunda kabul edilen Bilgi Edinme Kanunu ve Avukathk
Kanunu'ndaki yeni hiikkimlerin de dikkate alinarak tekrar
degerlendirilmesi isabetli olur. Ciinkii 09.10.2003 tarihli 4982 sayili Bilgi
Edinme Hakki Kanunu'®nun “Bilgi Edinme Hakki ve Bilgi Verme
Yiikiimliilvigii” baslhigini tastyan ikinci boliimiiniin 4. maddesinde aynen:

“Herkes bilgi edinme hakkina sahiptir.

Tiirkiye'de ikamet eden yabancilar ile Tiirkiye'de faaliyette bulunan
yabanct tiizel kigiler, isteyecekleri bilgi kendileriyle veya faaliyet
alanlaryla ilgili olmak kaydiyla ve karsiliklilik ilkesi ¢ercevesinde, bu
Kanun hiikiimlerinden yararlanirlar.

Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerden dogan hak ve

’

viikiimliiliikleri saklidir.”.

hiikmii yer almaktadir. Ayn1 Kanun’un “Bilgi verme yiikiimliiliigii”
basligini tasiyan 5. maddesinde ise su hiikme yer verilmistir.

“Kurum ve kuruluslar, bu Kanunda yer alan istisnalar disindaki her
tirlii bilgi veya belgeyi basvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi
edinme bagvurularini etkin, siiratli ve dogru sonuglandirmak iizere,
gerekli idart ve teknik tedbirleri almakla yiikiimliidiirler.

Bu Kanun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren diger kanunlarin bu
Kanuna aykur hiikiimleri uygulanmaz.”

Bilgi Edinme Kanunu’nda, bilgi edinme hakkimin smirlar1 da
diizenlenmistir. Gergekten de, Kanun’un 19. maddesinde yer alan
hiikiimler arasinda, “kisilerin ozel hayatina acgik¢a haksiz miidahale
sonucunu doguracak, kisilerin veya sorusturmayt yiiriiten gorevlilerin
hayatint ya da giivenligini tehlikeye sokacak” bilgilerin verilmeyecegi
acik¢a belirtilmistir. Diger taraftan “Ozel hayatin gizliligi” bashgim
tagiyan 21. maddede aynen:

2 Bkz. RG., T. 24.20.2003, S. 25269.
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“Kisinin izin verdigi haller sakli kalmak iizere, 6zel hayatin gizliligi
kapsaminda, agiklanmasi hdlinde kisinin saglik bilgileri ile ézel ve aile
hayatina, seref ve haysiyetine, mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz
miidahale olusturacak bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakki kapsami
disindadir.

Kamu yararmin gerektirdigi hdllerde, kisisel bilgi veya belgeler,
kurum ve kuruluslar tarafindan, ilgili kisiye en az yedi giin énceden haber

verilerek yazili rizast alinmak kosuluyla acgiklanabilir.”.
hiikkmiine yer verilmistir.

Bilgi edinme hakki ile ilgili olarak Avukatlik Kanunu’nda da
diizenlemeler mevcuttur. Gergekten de, 1136 sayili Avukatlik Kanunu m.
2’ye 2.5.2001 tarihli ve 4667 sayili Kanun’la ikinci fikra eklenmistir. S6z
konusu yerde aynen:

“Yargi organlari, emniyet makamlari, diger kamu kurum ve
kuruluslart ile kamu iktisadi tesebbiisleri, 6zel ve kamuya ait bankalar,
noterler, sigorta sirketleri ve vakiflar avukatlara gérevlerinin yerine
getirilmesinde yardimci olmak zorundadir. Kanunlarindaki ozel hiikiimler
sakl kalmak kaydiyla, bu kurumlar avukatin gerek duydugu bilgi ve
belgeleri incelemesine sunmakla yiikiimliidiir. Bu belgelerden d6rnek

alinmasi vekaletname ibrazina baghdir...’
hiikmiine yer verilmistir.

Yukaridaki agiklamalardan da goriildiigli gibi, gerek tapu sicilinin
aleniyeti (kamuya acgiklig1) ilkesi ile ilgili Tiirk Medenl Kanunu ve
gerekse Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nda yer alan bu hiikiimler, kisilere
bilgi edinme hakki tanimaktadir. Buna karsilik, Avukatlik Kanunu, bilgi
ve belge alma konusunda avukatlara, baskalarina taninmayan bir kolaylik
saglanmistir. Hatta doktrinde bir goriis, soz konusu hiikiim ile sicil
inceleme konusunda, diger kimselerden farkli olarak avukatlara ayricalik
tanindigin1 ileri siirmektedir'®. Bununla birlikte, gerek Bilgi Edinme
Hakki Kanunu ve gerekse Avukatlik Kanunu hiikiimleri, sadece bilgi

13 Aymi yonde goriis icin bkz. OKTAY OZDEMIR, Saibe; Kisilik Haklar1 ve Bilgi Alma
Hakki Cergevesinde Tapu Sicilinin Aleniligi (Kamuya Agikligr) flkesi, Prof. Dr. Ozer
Seli¢i’ye Armagan, Ankara 2006, sh. 519 ve 6zellikle sh. 525.
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edinme bakimindan bir ayricalik getirmis olup, emval-1 metrikenin iadesi
ile ilgisi bulunmamaktadir.

I1l.  Emval-i Metriikke Mevzuati1 Hiikiimleri Acisindan

Emval-i Metrike Mevzuat’® uyarinca tasmmazlarm Hazineye
intikal etmesine® iliskin 13 Eylil 1331 tarihli “Ahar Mahallere
Nakledilen Eshasin Emval ve Diiyun ve Matliibati Metritkesi Hakkinda
Kanun-u Muvakkat” ile bu Kanun’un bazi1 maddelerinin ve 20 Nisan 1338
tarihli Emval-i Metriike Kanunu’nu degistiren 15 Nisan 1339 tarihli ve
333 sayili Kanunla Hazineye intikal etmistir'®. Bu sebeple, séz konusu
Kanun kapsaminda bulunan kisilerin mallarinin bugiin iadesini talep
etmeleri miimkiin degildir’.

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Yunanistan arasinda imzalanan 23.08.1923
ve 10.06.1930 tarihli Miibadele Anlasmalari ile 30.05.1934 tarihli Hakem
Kararn geregince Yunanistan’a giden Yunanlilarin; Bulgar Krallig: ile
imzalanan 18.10.1925, 28.05.1928 tarihli Miibadele Anlasmalari
geregince Bulgaristan’a giden Bulgarlarin (Istanbul hari¢) diger

4 Emval-i Metrilke Mevzuati metinlerinin orijinalleri ve bugiinkii Tiirkge metinleri ile
ilgili olarak ayrintil1 bilgi i¢in bkz. KARDES, sh. 95 vd.; AYTAC, sh. 9 vd.; UNAL, sh.
431 vd.

% Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. KARDES Saldhaddin; “Tehcir” ve Uygulamalari,
www.maliye.gov.tr/mayem/ new/sx/Etkinlikler/konferans/tehcir/metin.htm, 02.04.2008;
ARI, Kemal; Yunan Isgalinden Sonra izmir’de “Emval-i Metriike” ve “Fuzuli Isgal”,
www.atam.gov.tr/index.php?Page=Print&DergilceriNO= 891&Yer= Dergiicerik,
02.04.2008.; Milli Emlak Kontrolorleri Dernegi, Ahar Mahallere Nakledilen Eshasin
Emval Diiyun ve Matlublarinin Tasfiyesi Hakkindaki Kanunun Tatbikina Dair Olan
Talimatname, www.milliemlak.org/ index.php? sayfa= mevzuat &cat=detay&id=688,
02.04.2008; Milli Emlak Kontroldrleri Dernegi, Yunan Hiikiimetiyle Akdedilen 1
Kéanunuevvel 1926 Tarihli itilafname Mucibince Devlete intikal Eden ve 1 Nisan 1928
Tarihli Kanun Mucibince Ashabi Hakka Verilmesi Lazim Gelen Emvalin Sureti Tevziini
Miibeyyin Talimatname, s www.milliemlak.org/index.php?
sayfa=mevzuat&cat=detay&id=694, 02.04.2008.

% Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. OZMEN, ihsan; Eski ve Yeni Hukukumuzda
Gayrimenkul Mevzuati, Ankara 1986, sh.327 vd.; KILIC, Halil; Gayrimenkul Davalari,
C. 2, Ankara 2001, sh. 2396 vd; DUZCEER, Ali Riza; Kazandirici Zamanagimiyla
Tasinmaz Iktisabi, 2. Baski, Ankara 1994, sh. 96 vd.

' Bu konuda ayrmntili bilgi i¢in bkz. DOGAN, ilyas; Fili Maglup Eden Aslanlar ya da
Sanal Tapu Cilginligi; www.haberakademi.com/default.asp?in=makaleoku&hid=2703,
21.02.2007.
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vilayetlerdeki mallar1 Tiirk Devletine gegtiginden, bu tiir mallar emval-i
metriike kapsamina dahil degildir'.

Ancak usuliine uygun iilkeden ayrilanlar ile Lozan Antlagsmasinin
yirlirliige girmesinden sonra yurt digina ¢ikanlarin mallari bu kapsamda
degerlendirilmemis ve el konulmamustir’®. Diger taraftan, Cumhuriyet
doneminde bu mallarla ilgili yeni diizenlemeler yapilmis, ilénlar ve
davetiyeler ¢ikarilmistir. Bu davete uyarak {ilkeye geri donenlerin mallar
iade edilmistir. Ulkeye dénmeyenlerin mallar1 ise, 1928 yilma kadar
emanette tutulmus, bu tarihten sonra biitceye gelir kaydedilmistir®.

IV. Tasinmazin Eski Sahibine iadesine Engel Hiikiimler Ac¢isindan

A. Genel Olarak

Yukarida da ifade edildigi gibi, Tirk hukukunda emval-i
metriikenin iadesine engel olan diizenlemeler pek ¢oktur. Bunlar arasinda
mevzuat (kanun, tiiziikk, kararname, talimatname, genelge), TBMM Tefsir
Karar1 ve yargi kararlar1 yer almaktadir. S6z konusu diizenlemelerin
amaci, lizerinden uzun yillar gecmis olan zilyetliklere deger vermek, fiili
durumu hukukilestirmektir. Ayrica bahsedilen diizenlemelerde amag, ¢cok
uzun yillar once iktisap edilen yerler hakkindaki tapu kayitlarinin,

8 AYTAC, sh. 20. Bu tiir taginmazlar, kanunlar uyarinda Devlete kalan yerlerden
oldugundan, olaganiistii zamanagimi yolu ile de iktisap edilemezler. Ayrintili bilgi i¢in
bkz. SAPANOGLU, Zilyetlik, I, sh. 576 vd. Yargitay da aym sonucu kabul etmektedir.
Bkz. 16. HD., T. 28.2.2003, E. 2003/1382, K. 2003/1203 “Dava, kadastro tespiti
itirazina iliskindir. Ihtilaf konusu tagmmazin miibadillere ait oldugu bilirkisi ve taniklar
tarafindan agik¢a beyan edilmistir. Miibadillere ait tasinmazlar Ankara Anlasmasina
gore Hazineye intikal etmis olup bu tiir tasinmazlar zilyetlikle iktisap edilemez. Bu
durumda davamin reddine ve tasinmazin tespit gibi Hazine adina tesciline karar
verilmesi gerekirken aksi yonde hiikiim tesisi hatahdir.” (KBIBB., 3402/m. 18). Keza
kanunlar uyarinca Devlete kalan tasinmazlar, miras hiikiimleri ile Devlete kalan yeni
arazi olusmasi sonucu meydana gelen yerler, 14.06.1934 tarihli ve 2510 sayil Iskan
Kanunu ve bu Kanunda degisiklik yapan 4027, 5098, 5227, 5826 ve 6093 sayili
Kanunlarin hiikiimleri geregince Batiya nakledilenlerden Devlete kalan tasinmazlar
emval-i metriike kapsaminda degildir. Genis bilgi i¢in bkz. DUZCEER, sh. 124 vd.;
SAPANOGLU, Zilyetlik, I, sh. 588 vd.

¥Bkz. 20.07.1340 tarihli ve 771 sayili Anadolu’da ikamet Ettigi Mahalden Hiik@imetin
Iznini Alarak Ayrilanlarin Mallarinin, Terk Edilmis Mallardan Addedilmemesi Hakkinda
Kararname, 12.11.1340 tarihli ve 1120 sayil1 771 Numarali Kararnamedeki “Anadolu”
Tabirinin “Tirkiye” Olarak Degistirilmesinin Kabul Edilmis Olduguna Dair Kararname,
18.01.1341 tarihli ve 1368 sayili Cumhuriyet Hiikiimetinin izniyle Seyahat Etmis
Olanlarin Mallarmin Terk Edilmis Mallardan Addolunamayacagina Dair Kararname.

2 28.05.1928 tarihli ve 1349 sayili Emval-i Metrike Hesab-1 Cariyelerinin Biitceye irat
Kaydina Dair Kanun.
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sonradan ortaya c¢ikacak iddialarla bozulmasini 6nlemek, sosyal diizenin
ve kamu diizeninin bu tiir taleplerle bozulmasina engel olmaktir. Zaten
Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde kabul edilen kanunlarin bir kismi
(meseld TMK. m. 713, eski MK. m. 639, KK. m. 14, 1515 sayili Kanun)
acikca tasfiye hiikiimleri ihtiva etmektedir. Bu sebeple, zikredilen
mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde iktisap edilen yerlerin, daha sonra eski
sahipleri tarafindan miilkiyet iddias1 ile tapu iptali ve tescil davasi
acmalart halinde, mahkemelerden bu ydndeki talepleri dogrultusunda
karar almalar1 miimkiin degildir. Asagida bu tiir kanunlar olarak 810 sayil
Kanun, 1515 sayili Kanun, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu m. 713 (743
say1l1 eski Tirk Kanunu Medenisi m. 639) hiikiimleri ele alinmistir. Yine
burada TBMM’nin 501 sayili Tefsir kararina yer verilmistir. Nihayet,
emval-i metriike ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve
Danistay kararlar1 kisaca ele alinarak degerlendirilmistir.

B. 810 sayili Kanun Acisindan

19.4.1926 tarih ve 810 sayili “Hakki Karar ve Senetsiz Tasarrufat
ve Tashihi Kayit Muamelatinin Sureti Icrasina Dair Kanun”, Tiirkiye
Cumhuriyeti déneminde emval-1 metriikenin iadesine izin vermeyen olan
ilk kanundur. 810 sayili Kanun’un amaci, tapuya kaydedilmemis
taginmazlarin, zamanasimi ve senetsiz tasarruflara dayanilarak tescillerini
saglamaktir. Kanun ile, tasinmaz mallarin tapuya tescili islemleri,
mahkeme kararina gerek olmaksizin, dogrudan dogruya tapu idarelerine
verilmistir. Bu yol ile gidiilen amag ise, isleri uzatmadan, siiratli bir
sekilde tapu kiitiigiine kayitli bulunmayan tasinmazlarinin tescilini
gerceklestirerek, bu meseleyi kokiinden ¢ozmek, boylece kayitsiz
taginmaz isini tasfiye etmektir®".

810 sayili Kanunda bulunan ve taginmazin tapuya kaydi igin esas
alman hakk-1 karar kavramindan amag, bugiinkii anlamda kazandirict
zamanasimidir. Gergekten de, Eski Hukuka gore hakk-1 karar, miri araziye
10 yil nizasiz ve fasilasiz tasarruf ederek, bu arazinin menfaat

2! Genis bilgi i¢in bkz. EREN, F./BASPINAR, V.; Toprak Hukuku, 3. Baski, Ankara 2007,
sh. 280.
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miilkiyetinin (yararlanma hakkinin) kazanilmasidir (AK. m. 78)%. Ancak,
tasfiye amacini giiden bu Kanun, kisa bir zaman sonra Medeni Kanun’un
yiirlirliige girmesiyle ortadan kalkmustir.

C. 501 sayih Tefsir Karar1 Acisindan

743 sayili Medeni Kanun’un yiiriirliige girmesiyle, ¢cok kisa bir siire
uygulama imkani bulan 810 sayili Kanun ortadan kalkmustir. 743 sayili
Medenl Kanun’un 911. maddesinde ise tasinmazlarin tapu kiitiigiine
kaydimi 6ngérmekteydi. Medeni Kanuna iligskin 1928 tarihli ve 864 sayili
Tatbikat Kanunu’nun 40. maddesinde, "Medeni Kanunun ayni haklara
iliskin hiikiimleri tasinmaz sicillerinin teskilinden once de genellikle
yiirtirliiktedir” hitkkmiine yer verilmisti. Ancak, iilkenin bir¢ok yerinde
heniiz tapu teskilati kurulmamisg, bu sebeple tapu sicilleri de tutulmaya
baslanmamistt. Béylece hukuki durum ile fiili durum biribirinden farkli
oldugu gibi, bunlar arasindaki c¢elisme ve catisma sebebiyle, tapu kiitii-
giine kayith olmayan bir tasinmazin ne sekilde devir ve temlik edilecegi
mes’elesi ortaya cikmisti. Iste bu mes’eleyi ¢ozmek icin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, 11.5.1929 tarihinde 501 sayili Tefsir (yorum) kararini
vermistir. Bu kararla, 810 sayili Kanun ortadan kalkmig olmakla birlikte,
senetsiz tasarruf edilen arazinin, bir mahkeme karari bulunmadan da tapu
idareleri tarafindan tapuya kaydedilerek tapu senedinin verilmesi
ongorilmisti. Boylece 810 sayili Kanunun uygulanmasina yeniden imkan
verilmis oluyordu.

Tapuya kayith olmayan bir tasmmmazin, eldeki tapu senediyle
hukuki bir muameleye dayanilarak malik gibi tasarruf edilmesine
“senetsiz tasarruf etme” adi verilmektedir. Ancak, yorum karari ile tapu
kiitigiine kayitli olup da, harici satislarla el degistirmis taginmazlarda
¢ikacak ihtilaflarin, mahkeme karariyla ¢6ziimlenmesi hitkkme baglanmist.
Bunun anlami ise, tapuya kayith olmayan biitiin tasinmazlarda tapu
idarelerinin kayit islemi yapamamasidir.

501 sayil1 Tefsir kararinda ayrica, Arazi Kanunu zamaninda devam
etmis olan 10 yillik nizasiz ve fasilasiz tasarrufa dayanarak hakki karar

2 By konuda genig bilgi i¢in bkz. BASPINAR, Veysel; Vakif Tagmmazlarin
Zamanagimiyla Tktisabi ve Hakki Karar ile Iligkisi, Vakif Medeniyeti Sempozyum
Kitabi, Ankara 2003, sh. 91 vd.
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sebebiyle tapu isteyenlere de tapu senedinin tapu idarelerince
verilebilecegi, bu konuda bir mahkeme kararina gerek bulunmadig
hilkkme baglanmisti. Bu husus esasen Tatbikat Kanunu m. 20'de
diizenlenmis bulunmaktaydi. So6zii gecen maddeye gore kazandirici
zamanagimi, yirirliik tarihinden itibaren yeni Kanuna tabidir. Ancak,
Eski Kanun’un yiiriirlii§ii zamaninda, yeni Kanunda dahi gecerli bir
zamanasimi baslamis bulunursa, bu takdirde yeni Kanun’un yiiriirliigline
kadar gegcen zaman isbu kanunun kabul ettigi zamanagimi miiddetine
miitenasiben (orantili olarak) mahsup edilir.

D. 1515 sayih Kanun Acisindan®

2.6.1929 tarihli ve 1515 sayilh Tapu Kayitlarindan Hukuki
Kiymetlerini Kaybetmis Olanlarin Tasfiyesine Dair Kanun® hitkiimleri de
emval-i metrikenin iadesine engeldir. Gergekten de, s6z konusu
Kanun’un hiikiimleri aynen soyledir:

Madde 1 — “Tapu defterlerinde mukayyet olupta gayriresmi surette
aharin miilkiyetine gecen ve Kanunu Medeninin mer'iyeti tarihine kadar
miisakkaf ve bu hiikiimde bulunan bag ve bahge veyahut arsalarin on bes,
diger arazinin on sene malik sifatiyle nizasiz ve hiisniiniyetle tasarruf
altinda bulundurulanilar: zilyedleri namina tapu dairesince tescil ile tapu
senetleri verilir.

Su kadar ki kayit tarihinden itibaren ii¢ sene zarfinda alakadarlarin
mahkemeye miiracaatla birinci fikradaki iktisap sebepleri aleyhine dava
acmaga salahiyetleri vardir.

Madde 2 — Aralarinda tedaviile istinat etmeksizin, bir gayrimenkul
icin, iki veya daha ziyade kimseler namina tapuda kayit yapimis oldugu
goriiliir ise kayitlarina muvakkat serh verilerek nihayet iki ay zarfinda
mahkemeye miiracaat etmek icin kendilerine tebligat icra olunur. Bu
miiddet icinde mahkemeye miiracaat edilmedigi takdirde tapu memuru
hangisinin malik olmast lazim geldigi hakkindaki noktai nazarimi izah
ederek keyfiyetin karara raptint re'sen mahkemeden talep eyler. Bu kabil
davalardaki har¢ ve masraflar tecil edilerek ileride haksiz ¢ikan taraftan
istifa olunur.”

28 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. EREN/BASPINAR, sh. 281-283.
? Bkz. RG. T., 9/6/1929, S. 1211.
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1515 sayil1 Kanun da, niteligi itibariyle bir tasfiye kanunudur. Zira,
Kanun ile sadece tapuya kayitli tasinmazlarin, tapu dist el degistirmeleri
sonucu gergek hukuki durumu yansitmayan kayitlarin1 tasfiyesi
amaclanmisti. 1515 sayili Kanun’a goére bir tasinmazin kazandirict
zamanasimi yoluyla miilkiyetinin kazanilabilmesi i¢in, asagida kisaca
aciklanan bazi sartlarin gergeklesmis olmasi gerekir.

1515 sayili Kanun’a gore zilyet, mahkemeden degil, tapu
dairesinden tescil talebinde bulunacaktir. Ciinkii Kanun’da, tescil igin
mahkeme karar1 6ngoriillmemektedir. Ancak, bu durum 1950 tarihli ve
5519 sayili Kanun ile degistirilmis, zilyedin talebi {izerine tescile hakimin
karar vermesini kabul etmistir. S6z konusu Kanun m. 1/I'de gore,
ilgililerin tescilden itibaren ti¢ yil i¢inde iktisap sebeplerine karsi dava
acabilmeleri kabul edilmisti.

Yukaridaki hiikiimlerde de gorildiigii gibi, 1515 sayili Kanun ile,
fiili duruma uymayan kayitlarin tasfiyesi, tapuda malik goziikmemekle
birlikte, gergekte malik olan zilyet adina tasinmazin tespit ve tescilini
amaglanmaktadir. Bu hiikiimleri ile Kanun bir tasfiye kanunu olup, emval-
i metriikenin iadesine izin vermemektedir.

E. TMK. m. 713 (TKM. m. 639) A¢isindan

Hukukta siirelerin nitelikleri ve fonksiyonlar: birbirinden farklidir.
Ozel hukukta siireler, hak diisiiriicii, zamanasim ve diger siireler olmak
lizere iice ayrilir®.

Zamanin haklar {izerinde iki tiirli etkisi bulunmaktadir. Birinci
halde zaman, hakk: disiiren bir etkiye sahiptir. Boyle bir halde belirli bir
siirenin ge¢mesiyle hak kesin olarak ortadan kalkar. Doktrinde zamanin
haklar {izerindeki bu tiir etkisine, “zamanin hak diisiiviicii (1skati) etkisi”

BHak diisiiriicii siire, bir hakkin kullamlmasi i¢in kanun veya mahkeme tarafindan
belirlenen kesin zaman dilimidir. Bu zaman dilimi gegtikten sonra, s6z konusu siireye
bagli hakkin kullanilmasi miimkiin degildir. Boyle bir siireye bagli hak, kanunun
6ngdrdiigii zaman dolduktan sonra varligini yitirir. Bu sebeple, hak disiiriicii siire hakim
tarafindan re’sen dikkate alinir. Hak diisiiriicii siire bu yoniiyle def’i degil, bir itirazdir.
Genig bilgi i¢in bkz. EREN, Fikret; 6098 sayili Tirk Borglar kanununa Gore
Hazirlanmis Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 14. Baski, Ankara 2012, sh. 75 vd;
TUTUMLU, M. Akif; Tiirk Borglar Hukukunda Zamanasimi ve Uygulamasi, 4. Baski,
Ankara 2008, sh. 27, 35vd.
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ad1 verilmektedir®®. Alman hukukundan farkli olarak, Tiirk hukukunda bu
konuda iki kurumu ifade i¢in de aym kavram (miiruru zaman,
zamanagimi) kullanilmaktadir. Halbuki Alman hukukunda talep ve dava
zamanasimi i¢in  “Verjdhrung”; kazandirici zamanasimi (iktisabi
miiruruzaman) i¢in eski hukuk sistemimizde bulunan hakk-1 karara yakin
bir anlanu bulunan “Ersitzung” kavrami kullanilmaktadir®’.

Zamanin haklar tizerindeki ikinci etkisi, bir hakkin ileri siiriilmesini
engellemesi seklinde ortaya cikar. Burada hak ortadan kalkmamakla
birlikte, hak sahibinin hakkini ileri siirmesi halinde, bor¢lu bunu
engelleme imkanina sahip olmaktadir. Bagka bir deyisle, zamanagimu,
alacagin varligini degil, dava edilebilirligini ortadan kaldirmakta, borglu
konuya iligkin def’iyi ileri siirerek, bor¢landigi edimi yerine getirmekten
kaginma hakki elde etmektedir. Bunun bir sonucu olarak zamanasimi, bir
hakki ya sona erdirir veya hakkin talep ya da dava edilmesi yetkisini
ortadan kaldirir®.

Zamanagsimi siireleri kendi icerisinde, disiiriicii (1skati) zamanasimi
ve kazandiric1 (iktisabl) zamanasimi olmak {izere ikiye ayrilir. Borglar
hukukundaki siireler diisiiriicii (1skati) niteliktedir®®. Buna karsilik, esya
hukukundaki siireler ise, hak diisiiriicii veya hakk: zayiflatici etki yaninda,
bir de kazandiric1 (iktisabi) nitelige sahiptir.

Zamanagimi, kanun koyucunun bazi talep haklarinin belirli bir siire
igerisinde istenilmemesi halinde, bunlarin artik elde edilmesine imkan
vermedigi bir milessesedir. Zamanagimi ile uzun bir siireden beri devam
eden fiili durum  hukukilestirilmekte ve  zilyedin = durumu
kuvvetlendirilmektedir®.

% EREN, sh. 1269.

2 HATEMI, H/SEROZAN, R./ARPACL A.; Esya Hukuku, Istanbul 1991, sh. 593-594,

%Bu konuda ayrmtili bilgi icin bkz. KARAKOC, Yusuf, 1274/1858 Tarihli Arazi
Kanunu’nun 20. ve 78. Maddelerinde Diizenlenen “Hakk-1 Karar” Miiessesesi, DUHFD.
1984, S. 2, sh. 395 vd.; Bagpinar, Hakk:1 Karar sh. 89-98.

29Kanunkoyucu Borglar Hukukundaki zamanasimi kurumunu kabul ederken, zamana,
alacak hakkini zayiflatan bir etki tanimistir. Bu sebeple zamanasimi, borcun mutlak
degil, nisbi bir sona erme sebebidir. Ciinkii, belirli bir zamanin gegmesi borcu dogrudan
dogruya sona erdirmez; alacaklinin elinden, borglu istemedigi takdirde alacagin dava
yoluyla takip ve tahsili imkanina son verir. Dolayisiyla zamanagimi, sadece bir def’idir.
Genis bilgi i¢in bkz. EREN, sh. 1294,

%0 CIN, Halil; Osmanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmasi, Konya 1992, sh. 375 vd.
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Esya hukuku anlaminda zamanasimi, bir kimsenin, kanunda
belirtilen siirece devam eden ve itiraza ugramayan zilyetlige dayanarak, o
malin miilkiyetini kazanmasidir™. Bu sebeple, esya hukukundaki
zamanasimi siireleri (TMK. m. 712, 713 ve 777 =eMK. m. 639, 639, 701)
ilke olarak kazandiric1® nitelige sahiptirler. Ciinkii esya hukukunda
zamanagimi ile kazanma kavrami, uzun bir siire devam eden ve itiraza
ugramayan zilyetlige dayanilarak bir hakkin kazanilmasmi ifade eder®.
S6z konusu hiikiimlerde zamanagimui siireleri, tasinmaz veya tasinir bir
malin miilkiyetinin kazamlmasinda kurucu rol oynar®. Baska bir deyisle,
anilan hiikiimler, belirli bir siirenin gegmesi ve kanunda 6ngoriilen diger
sartlarin gergeklesmesi halinde, tasinmaz veya tasinir iizerinde miilkiyet
hakkinin kazanilmasina imkan vermektedirler. Boyle bir halde, bir kimse
ad1 gegen tarzda hak kazanirken, o zamana kadar tasinir veya taginmaz
iizerinde ayni hak sahibi olan kimse ise hakkini kaybeder®.

Zamanagimi ile miilkiyetin kazanilmasiin temelini agiklamak igin
doktrinde gesitli goriisler ileri siiriilmiistiir. Bunlar igerisinde hakim goriis,
Gaius tarafindan ortaya atilan “miilkiyetin sonsuza dek siipheli (ilanihaye
meskiik) kalmamasi (ne dominia in perpetum incerta maneat)” esasini
benimsemistir. Ancak bu goriis daha c¢ok, hukuk siyasetini
ilgilendirmektedir®. Bugiin i¢in zamanagimin temelinde yatan diisiince
geregince, hukuki giivenlik olup, zamanin geg¢mesine belirli bir fiill
duruma saglik kazandirma sonucu baglanmaktadir’. Zamanasimi bu
yoniiyle kanuni sartlardan birinin eksikligine ortadan kaldirmakta, sartlart
tamam olmayan isleme saglhik kazandirmaktadir®.,

31Bkz. ERTAS, sh. 295 vd.

32Gerc;ekten de zamanasimi ile iktisapta bir kimse miilkiyet hakkini kazanirken, dnceki
kimsenin miilkiyet hakki sona ermektedir.

3 OGUZMAN/SELICI/OKTAY OZDEMIR, sh. 345 vd.

¥TMK. m. 713/V’in son ciimlesinde, taginmaz miilkiyetinin birinci fikrada 6ngoriilen
sartlarin tamamlandig1 anda kazanilacagi agik¢a vurgulanmustir.

% REY, Heinz; Grundlagen des Sachenrechts und das Eigentum, 2. Auf. Ziirich 2000, Nr.
1582.

¥ OGUZMAN/SELICI/OKTAY OZDEMIR, sh. 345; REISOGLU, Safa; La prescription
extraordinare et le transfert des immeubles non immatricules en droit suisse et en droit
turc, Lausanne 1956, sh. 22; SUNGURBEY, Ismet; Tiirk-isvigre Hukukuna Gore
Iktisabi Miiruruzaman, istanbul 1956, sh. 1 vd.

¥ SCHMID, Jorg; Sachenrecht, Ziirich 1997, Nr. 852; REY, Nr. 1587, ézellikle Nr. 1595
vd.

% REY, Nr. 1587.

76 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:3 Sayi:1 Yil 2012



Esya Hukuku ve Yarg: Kararlar1 Agisindan Emval-i Metriike

Gerek 743 sayili Tirk Kanunu Medenisi'nde ve gerekse Tiirk
Medeni Kanunu’nda zamanasimi ile miilkiyetin kazanilmasi ii¢ maddede
yer almaktadir. Bunlardan, tapu sicilinde malik goziikmekle birlikte malik
olmayan bir kimsenin, kanunda 6ngoriilen sartlarin gerceklesmesiyle
miilkiyeti kazanmasi ki, buna “olagan zamanagimi (TMK. m. 712)” “sicil
zamanasimi (ordentliche Ersitsung, Tabulaersitzung=la prescription
ordinaire) "ad1 verilmektedir®. Buna karsilik, ne zilyedin ne de malikin,
tapu siciline tescil edilmemis oldugu hallerde, tasinmazin miilkiyetinin
kazanilmasi olup, bu da “olaganiistii zamanasimi (TMK. m. 713)”, “sicil
dist zamanasim (ausserordentliche Ersitzung, Extratabulaerersitzung=La
prescription extraordinaire)” deyimi ile ifade edilmektedir. Olaganiistii
zamanagsimi ile iktisap bir tescile dayanmadigi i¢in doktrinde bu miiessese,
“beyaza iktisabi miiruru zaman (Blankoersitzung)” olarak da
adlandiriimaktadir®,

Esya hukukunda zamanasimi ile iktisabin {i¢iincii bir yolu ise,
baskasinin taginir malin1 davasiz ve araliksiz bes yil iyiniyetle ve malik
sifatiyla elinde bulunduran kimsenin, miilkiyeti kazanmasidir (TMK. m.
777)",

Tasinmazlarin olaganiistii zamanagimi yolu ile iktisab1 ile ilgili
olarak eMK. m. 639 metni, 1954 yilinda kabul edilen 6333 sayili
Kanun’dan* 6nce su hitkmii tasimaktayd:

“Tapu sicilinde mukayyet olmayan bir gayrimenkulii nizasiz ve
fasilasiz yirmi sene miiddetle ve malik sifatiyla yedinde bulundurmus olan

bl

kimse o gayrimenkulii miilkii olmak iizere tescili talebinde bulunabilir.’

%9 SCHMID, Nr. 853, 1250, 1252; 1583, 1586, ozellikle Nr. 1615 vd.

“Genis bilgi i¢in bkz. Schmid; Nr. 853, 1253; Rey, Nr. 1583; REISOGLU, Safa; Toprak
Reformu ve Olaganiistii Zamanasimi, Kemal Fikret Arik'a Armagan, Ankara 1973, sh.
13 vd.; SUNGURBEY, sh. 10. Buna karsilik, olaganiistii zamanasimi ancak tapu sicili
disinda veya yaninda s6z konusu olup, sicile kars1 asla s6z yiiriimeyeceginden, doktrinde
bazi yazarlarm kullanmig olduklar1  “sicile karsi kazandirict  zamanagimi
(Kontratabularersitzung)” kavrami elestiriye ugramistir. Bkz. SUNGURBEY, sh. 10.

“Genis bilgi i¢in bkz. GURSOY, K. T./EREN, F./CANSEL,E.; Tiirk Esya Hukuku, 2.
Baski, Ankara 1984, sh. 513 vd., 686 vd; SEROZAN, Rona; Tasimir Esya Hukuku,
Istanbul 2002, sh. 243 vd.

2 Bkz. 09.03.1954 tarihli ve 6333 sayili “Tiirk Medeni Kanununun 639 uncu maddesinin
degistirilmesi hakkinda Kanun” (RG. T. 17.03.1954, S. 8660).
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“Tapu sicilinde maliki kim oldugu anlasilamayan veya yirmi sene
evvel vefat etmis yahut gaipligine hiikiim verilmis bir kimsenin uhdesinde
mukayyet olan gayrimenkulii aym serait altinda bulunduran kimse dahi o
gayrimenkuliin, miilkii olmak iizere tescilini talep edebilir. Tescil ancak

’

hakimin emriyle olur.’

Yukarida metni verilen TKM. M. 639’un degisiklikten Onceki
hilkmiine sekline gore, tescil davasinda hasim gdstermek sart olmadigi
gibi, hakimin ilan yapmasi geregi de yer almiyordu®. Béylece séz konusu
dava cekismesiz yargi (nizasiz kaza) usuliine gore, hasimsiz olarak
acilmaktaydi. Bu tiir tescil davalarinda, zilyet, sahit beyanlariyla tapuya
kayitli olmayan bir araziyi, 20 yil davasiz ve araliksiz malik sifatiyla
zilyet oldugunu ispat etmek sartiyla kazanip, lehine tescil yaptirabiliyordu.
Kanunkoyucu bu duruma son vermek amaciyla 9.3.1954 tarih ve 6333
say1li Kanun ile eMK. m. 639°u degistirerek ii¢ yeni fikra ekledi*. 4721
sayili Kanun ile s6z konusu hiikiimler muhafaza edildigi gibi, maddeye
yeni diizenlemeler de eklenmistir. Boylece bugiin igin olagandistii
zamanasimi ile tasinmaz iktisabi konusunda, TMK. m. 713’te su hiikiim
yer almaktadir:

“Tapu kiitiigiinde kayitly olmayan bir tasinmazi davasiz ve araliksiz
olarak yirmi yil siireyle ve malik sifatiyla zilyetliginde bulunduran kisi, o
tasinmazin tamami, bir kismi veya bir payt iizerindeki miilkiyet hakkinin
tapu kiitiigiine tesciline karar verilmesini isteyebilir.

® Yargitay'n 1.12.1948 tarihli ictihadi Birlestirme Kararma gore. "MK. m. 639'a
dayanilarak agilacak tescil davalarinda hasim gostermeye ve ilana liizum..." yoktur.
Bkz. REISOGLU, Toprak Reformu, s. 390; DOGANAY, Umit: Olaganiistii Kazandirici
Zamanagim Yoluyla Gayrimenkul Miilkiyetinin Kazanilmasi, Tiirk Hukuku ve Toplumu
Uzerinde Incelemeler, Ankara 1974, sh. 228 vd; KULEY, Muin; Medeni Kanunda ve
Tatbikatinda Miiriiuruzamanla Iktisap, Istanbul 1957; KILIC, Halil; Yargitay Emsal
Kararlartyla Iktisap Zamanasimin Yorumu, Ankara 1992; OKTAY Saibe; Tiirk
Hukukunda Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlarin Zamanagimu fle Kazanilmast,
Istanbul 1990; KARAASLAN, Erol; Olaganiisti Zamanasim: Yoluyla Tasinmaz
Edinimi, YD. C. 29, S. 4, sh. 450 vd.

“REISOGLU, sh. 391. Séz konusu hiikiimler sdyledir: “Tescil davasi Hazine ve ilgili
amme hiikmi sahsiyeti aleyhine agilir ve mahkemece gazete ile ve ayrica mahallinde
miinasip vasitalarla en az 3 defa ilan olunur. Son ilandan itibaren 3 ay icinde bir itiraz
davasi agilmaz veya agilp da reddedilir ve iddia sabit olursa tescile karar verilir;
karara gayrimenkuliin haritast veya ebath krokisi eklenir. Hususi kanun hiikiimleri
mahfuzdur”
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Ayni kosullar altinda, maliki tapu kiitiigiinden anlagilamayan veya
yirmi yul once hakkinda gaiplik karart verilmis bir kimse adina kayith
bulunan bir tasinmazin tamaminin veya boliinmesinde sakinca olmayan
bir parcasimin zilyedi de, o tasinmazin tamami, bir pargast veya bir pay!
tizerindeki miilkiyet hakkvun tapu kiitiigiine tesciline karar verilmesini
isteyebilir.

Tescil davasi Hazine ve ilgili kamu tiizel kisilerine veya varsa
tapuda malik goziiken kisinin miras¢ilarina karsi acilir.

Davanmin  konusu, mahkemece gazeteyle bir defa ve ayrica
tasinmazin bulundugu yerde uygun arag ve araliklarla en az ii¢ defa ildn
olunur.

Son ildndan baglayarak ii¢ ay icinde yukaridaki kosullarin
gerceklesmedigini ileri siirerek itiraz eden bulunmaz ya da itiraz yerinde
goritilmez ve davacumn iddiast ispatlanmis olursa, hdkim tescile karar
verir. Miilkiyet, birinci fikrada ongériilen kosullarin gerceklestigi anda
kazanmilmis olur.

Davalilar ve itiraz edenler, aym davada kendi adlarina tescile
karar verilmesini isteyebilirler.

Kararda, tescili istenen tasinmazin niteligi, yeri, suurlart ve
yiizol¢iimii belirtilir ve karara, uzmanlarca diizenlenen teknik bilgileri
iceren krokisi de eklenir.

Ozel kanun hiikiimleri saklidir”

TMK. m. 713 (TKM. m. 639)’e gore, tapu kiitiigiinde kayitl olup,
malikinin kim oldugu bilinmeyen bir tasinmazin zilyedi tarafindan iktisabi
miimkiindiir. Ancak kanunlar uyarinca Devlete kalan tasimmazlarin da
olaganiistii zamanasimi yoluyla iktisap miimkiin degildir. Bunlar arasinda
ozellikle firari (kagak) ve miitegayyip (yitik) kisilerden kalan taginmazlar
(emval-i metrike)® 6nem arzetmektedir. Ciinkii Kanunkoyucu, “kanunlar
uyarinca devlete gegen tasinmazlar” hikkmiyle bilhassa mirasci
birakmadan olen veya firari ya da miitegayyip (kagak veya kaybolmus)
kisilere ait tasinmazlarin devlete gececegini kabul etmis, bu tiir

% SAPANOGLU, Silleyman; Tapulu Tagmmaz Miilkiyetinin Tapu Dist Yollardan
Kazanilmasi, Ankara 2008. s. 113; AYNI YAZAR; Zilyetlikten Kaynaklanan Tescil
Davalari, C. 1, Ankara 2006, sh. 564 vd.
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tasinmazlarin zamanasimi yoluyla kazanilabilecegini Ongdren eski
uygulamayr degistirmistir. Zira bu kanun degisikliginden Once
uygulamada firarl ve miitegayyip kisilerden veya miibadil kisilerden
kanun geregi hazineye gecen tapulu tasinmazlarda eMK. m. 639/1 (TMK.
m. 713/1) uygulanmazken, tapusuz tasimnmazlarda uygulanmakta idi*°.

Bir tasinmazin olaganiistii zamanasimi yolu ile iktisab1 i¢in, ya
tapuya kayithi olmamali veya tapu kiitiigiinden taginmazin malikinin kim
oldugu anlagitlmamalidir. Ikinci halde tasmnmaz tapuya kayith olmakla
birlikte, kiitiik, malikin kimligini tam olarak yansitmamaktadir. Nadir de
olsa, bu duruma uygulamada rastlanmaktadir. Mesela, tapu kiitiigline
malikin kimligini belli etmeyecek sekilde sadece bir isim yazilmasi veya
tapuda hayali (mevhum) bir kiginin adimin gosterilmesinde durum
bdyledir. Bu durumun bir sebebi, eski hukukumuzdaki tiizel kisiligi haiz
topluluklarin  tasinmazlar iizerinde tasarrufu genellikle miimkiin
olmamasidir. Tiizel kisiligi haiz boyle bir toplulugun tasinmaz mallar
tapu kiitiigline hayali isimler adina yazilmakta idi. Gergekten de
ilkemizde, 16 Subat 1328 tarihli “Eshasi Hiikmiyenin Emvali
Gayrimenkuleye Tasarruflarina Miitedair Muvakkat Kanuna kadar tiizel
kisiler tasinmazlarda tasarruf edemediklerinden, cemaatler ve miiesseseler
tarafindan tasinmazlar, mevcut olmayan azizlerden birinin adi kullanilarak
tapuya kayit ve tescil ettirilmekte idi. Bu ise beraberinde pek problem
yaninda bahsedilen mes’eleyi de ortaya ¢ikmusti’’. Dolayisiyla boyle
mevhum kigiler adina kayith taginmazlarim, TMK. m. 713/II’ye gore
kazandirict zamanasimi yoluyla zilyet tarafindan iktisabi miimkiindiir.

Bazen de bir tasinmaz malikinin ismi kiitilkten silinmekte, yeni
malikin ismi yazilmamakta, yani bos birakilmaktadir. Bu durumda da tapu

*Genis bilgi i¢in bkz. SAPANOGLU, Zilyetlik, s. 563 vd. Yargitay 27.1.1954 T. 8/2 sayili
ictihad1 Birlestirme Kararinda, "Tapuda kayith olup firari veya miibadil eshastan
hasbelkanun hazineye intikal eden gayrimenkuller, Medeni Kanunun 639 ncu
maddesinin ikinci fikrasinda tasrih edilen gayrimenkuller mahiyetinde olmadigindan, ...
bu gibi gayrimenkuller hakkinda Medeni Kanunun 639 ncu maddesinin ikinci fikrast
uyarmca iktisabi miiruruzaman cereyan etmez.” hitkkmiine varmisti. Buna karsilik
19.6.1957 T. 6 / 24 sayili IBK. nda, "Firari ve miitegayyip eshasa ait olup da tapuda
kayith bulunmayan ve hazinece usulii dairesinde elkonmamig olan gayrimenkul hakkinda
Medeni Kanunun 639 ncu maddesinin birinci fikrast hiikmiiniin  zilyet lehine"
uygulanabilecegi ongodriilmiistii. Bu kararlar icin bkz. KARAHASAN, M. Resit: Esya
Hukuku, 1. Cilt, Ankara 1977, sh. 583, 582).

" SUNGURBEY, sh. 17; OGUZMAN/SELICI/OKTAY-OZDEMIR, sh. 360.
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kiitiigiinden malikin kim oldugu anlagilmamaktadir. Eski malik, adina
yapilmis tescili, miilkiyeti terk niyetiyle sildirmis ve buna karsili yeni bir
malik ismi yazilmamissa, bu durumda tasinmazin iktisabi, zamanagimi
yoluyla degil, isgalle gergeklesir®.

TMK. 713/['ve gore tapu kiitiigiinde kayith bir tasinmazin
olaganiistii zamanagim yoluyla iktisabi igin, tapu kiitiigtinde 20 yil énce
hakkinda® gaiplik karart verilmis bir kimse adina kayitly olmahdir. TMK.
m. 713/[l've gére gaiplige karar verildigi tarihten itibaren en geg yirmi yil
icinde, terekedeki tasinmaz mallart paylasarak ferdi miilkiyete (tek kisi
miilkiyetine) gecmek gerekir. Yargitay kararlari da bu yondedir. 20 yullik
zamanasimi siiresinin baslangict gaipligine karar verildigi tarihtir® . Bu
hiikiim, deviete miras yoluyla kalan (TMK. m. 501) tasgimmazlarda
uygulanmaz™.

F. Kadastro Kanunu m. 18/II hiikmii acisindan

Kadastro Kanunu, niteligi itibariyle bir tasfiye kanunudur.
Kanun'un bu ozelligi pek ¢ok hiikiimden anlasilmaktadi®. Bunlardan
birisi de m. 18/I1 hiikmiidiir. Gergekten de, KK. m. 18/I’ye gore, “...
kanunlar1 uyarinca Devlete kalan tasinmaz mallar, tapuda kayitli olsun
olmasin kazandirici zamanasimi yolu ile iktisap edilemez.”. Bu hiikme
gore firari ve miitegayyip kisilerden Hazine'ye kalan tasinmazlar,
nitelikleri degistirilmedik¢e zamanasimi veya baska bir yol ile iktisap
edilemez ve Hukuk Genel Kurulu’nun bir kararinda ifade ettigi gibi bu
nitelikteki yerlerin kanunlar uyarinca Hazineye kalan yerlerden olmast
dolayist ile (iizerinde) stirdiiriilen zilyetligin  hukuki bir deger
tastmamaktadir™. Yargitay'n baska kararlart da bu yéndedir®. Buna

8 Genis bilgi i¢in bkz. EREN, Fikret; Miilkiyet Hukuku, 2. Baski, Ankara 2012, sh. 247
vd.

* TMK. m. 713/II’de yer alan “... élmiis ya da ..." kelimeleri Anayasa Mahkemesi’nin
17/3/2011 tarihli ve E.: 2009/58, K.: 2011/52 sayil1 Karariyla iptal edilmistir. Bkz. RG.
T. 23.7.2011, S. 28003.

% EREN, Miilkiyet, sh. 284.

51 Bu konuda ayrintili bilgi ve Yargitay uygulamalari i¢in bkz. DUZCEER, sh. 126 vd.

52 EREN/BASPINAR, sh. 280, 300, 303, 305.

%% IPEK, Eyiip; Kadastro Kanunu’na Gére Miilkiyet Hakkinin Tespitine iliskin Esaslar,
Ankara 2009, sh. 131. HGK. T. 19.04.2006, E. 2006/7-222, K. 2006/219. Karar i¢in bkz.
IPEK, sh. 131.

5 8. HD. T. 15.10.2007, E. 2007/5351, K. 2007/5517 “Kanunlar uyarmca Devlete kalan
tasinmaz mallarin zamanasimi yolu ile kazamilmasi olanaksizdir.” (KBIBB., 3402/m.
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karsilik, tasinmaz Hazine adina kayitlh olmakla birlikte, firari ve
miitegayyip kisilerden kalmamus ise, olaganiistii zamanasimi yolu ile
iktisabi miimkiindiir™.

Yukarida agiklanan gerekgelerle gerek bizzat tasfiye kanunlart ve
gerekse tasfiye niteliginde hiikiimler ihtiva eden kanunlardaki
diizenlemelere gore emval-1 metriikenin iadesi miimkiin degildir.

V. Yargi Kararlar1 Acisindan
A. Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Ac¢isindan
a) Kararda yer alan ifadeler
Emval-i metrikenin 15 Nisan 1339 tarihli ve 333 sayili Kanun ile
Hazineye intikal ettigi® konusunda Anayasa Mahkemesi karari
bulunmaktadir. Gergekten de, s6z konusu Kanun ile ilgili olarak
Anayasa’nin (1961 Anayasasi’nin) 10, 11 ve 36 nc1 maddelerine aykiriligt
iddiasiyla agilan davada, Anayasa Mahkemesi, 22.4.1963 tarihli ve E.
1963/41, K. 1963/94 sayili karart ile bu iddiay1 reddetmistir®’.

Anayasa Mahkemesi’ne gore emval-1 metritkke kapsamindaki mallar
Hazine’ye intikal etmistir. Yiiksek Mahkeme’nin kararina konu olayda
davaci, emval-1 metrike kapsaminda kalan mallarinin iadesi talebiyle
Hazine’ye basvurmustur. Hazine de bu talebi emval-i metriike

18)., 8. HD., T. 8.12.2005, E. 2005/7889, K. 2005/8282 “Dava konusu tasinmazin éncesi
itibariyle de, kacak ve yitik eshastan kaldig1 anlasilmaktadir. 3402 sayili Yasanin 18/2.
maddesinde, "... kanunlart uyarmmca Devlete kalan tasinmaz mallarin kazandirict
zamanagimi yoluyla iktisap edilemeyecegi..." hitkme baglanmistir. Bu nedenle de, dava
konusu taginmaz zilyetlikle kazanmaya elverigli bulunmamaktadir. A¢iklanan nedenlerle,
davanin reddine karar verilmesinde herhangi bir isabetsizlik goriilmemistir.” (KBIBB.,
3402/m. 18).; 8. HD. T. 3.2.2005, E. 2005/198, K. 2005/671 (KBIBB., 3402/m. 18).

% 17. HD. T. 13.12.2005, E. 2005/9685, K. 2005/11419 “Bilgisine basvurulan yerel
bilirkisi ve tamiklar tasinmazin kacak ve yitik kisilerden kalan yerlerden olmadigini ve
tesbit giiniine kadar 20 yilh askin siire ile Baba Cicek ve miras¢ilarinin ¢ekismesiz ve
malik sifatiyla zilyetliginde bulundugunu haber vermislerdir. Ote yandan mercilerinden
gelen yazilarda da tasinmaz ve bulundugu yore ile ilgili kagak ve yitik kisilerden kalma
tasinmaz kaydmna rastlanilmadigr bildirilmistir. Getirtilen tutanaklarindan komsu 3 ve 1
nolu parsellerin zilyetleri 22 nolu parselin ise ham toprak niteligi ile hazine adina tesbit
edildikleri goriilmiistiir. Delillerin takdiri mahkemeye ait olup takdirde de bir isabetsizlik
bulunmamaktadir. Bu nedenlere ve kararda yazili diger gerekcelere gore Hazinenin
temyiz itirazlart yerinde degildir.” (KBIBB., 3402/m. 18).

% Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. OZMEN, sh.327 vd.; Kilig, Halil; Gayrimenkul
Davalari, C. 2, Ankara 2001, sh. 2396 vd; DUZCEER, sh. 96 vd.

5 Karar igin bkz. www.anayasa.gov.tr/eskisite/ KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1963-094
h..
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kanunlarinda yer alan hiikiimleri gerekce gostererek reddetmistir. Davact
Hazine’nin red kararimin iptali i¢cin Danistay’da dava agmistir. Danistay 8.
Dairesi, emval-i metrike kanunlarinin Anayasa’ya aykiri oldugu ve
dolayisiyla iptali talebiyle Anayasa Mahkemesi’ne miiracaat etmistir.
Anayasa Mahkemesi, 22.4.1963 tarihli ve E. 1963/41, K. 1963/94 sayil
karar ile s6z konusu talebi reddetmistir®®. Kararda aynen:

“Lozan Andlasmasunn yiiriirliige girdigi 6 Agustos 1340 tarihinden
once firari ve miitegayyip duruma giren veya baska mahalle nakledilmis
bulunan bir kimsenin mallarimin miilkiyeti, bu duruma girdigi tarihten
itibaren, dosyasinda o tarihte alinmis bir vaziyet karart olsun, olmasin,
ilgisine gore Maliye veya Evkaf uhdesine kanun uyarinca gegcmis
bulunmaktadir. Bu itibarla béyle bir sahswn, firari veya miitegayyip olup
olmadiginin tesbiti isine 6 Agustos 1340 tarihinden evvel baslanmamuis ve
bu tarihten once bir vaziyet karart verilmemis olmasi, esasen bu tarihten
once kanun geregince ilgili hazine uhdesine ge¢mis olan mallarinin
hukuki durumu iizerinde hi¢ bir etki yapamaz. Bu bakimdan 6 Agustos
1340 tarihinden evvel baska yere nakledilmis veya firar veya tegayyiip
eylemis bir kimsenin mali, bu tarihten evvel Hazineye veya Vakiflar
idaresine bir kanunla ge¢mis bulundugundan, bu tarihten sonra bu
durumun  belirtilmesi  maksadiyle yapian iglemler, gayrimenkul
miilkiyetinin bu idarelere gecirilmesini degil, vaktiyle tahakkuk etmis
bulunan intikal muamelesinin belirtilmesi amacinm giitmektedir.” ifadeleri
yer almaktadir. Anayasa Mahkemesi’nin bu karar1 karsisinda, emval-i
metrikenin miilkiyetinin Hazine’ye intikal etmesi sebebiyle, eski
maliklerinin iade talebi hukuki dayanaktan yoksun hal’e gelmistir.
Dolayisiyla, bu tir taginmazlarin tapuda hala eski malikleri adina
olmasinin hukuki hi¢bir kiymeti bulunmamaktadir. Baska bir deyisle, firar

% arar i¢in bkz. RG. T., 1.7.1963, S. 11468. Ayrica bkz. www.anayasa.gov.tr/eskisite
[KARARLAR/ IPTALITIRAZ/K1963-094 h..

% Emval-i metrike kanunlar;, 19 Mayis 1331 (1915)-6 Agustos 1924 tarihleri arasinda,
meydana gelen firar ve miitegayyip olaylarina uygulanabilir. Diger taraftan, emval-i
metrike kanunlarinda, kurallarin gegmise de uygulanacagina dair bir hiikkiim mevcut
degildir. Bu sebeple, sdz konusu kanunlarin yiiriirliige girmesinden once usuliine uygun
olarak iilkeden ayrilmig kimseler hakkinda bahsedilen kanunlarin uygulanmasi miimkiin
degildir. Ayn1 sekilde Lozan Baris Anlagmasmim yiiriirliige girdigi 6 Agustos 1924
tarihinden sonra iilke disina ¢ikanlara da emval-i metriike hiikiimleri uygulanmaz. Bkz.
AYTAG, sh. 14.

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:3 Sayi:1 Yil 2012 83


http://www.anayasa.gov.tr/eskisite%20/KARARLAR/%20IPTALITIRAZ/K1963-094
http://www.anayasa.gov.tr/eskisite%20/KARARLAR/%20IPTALITIRAZ/K1963-094

Prof. Dr.Veysel BASPINAR

veya tegayylp 1924 tarihinden Once gerceklesmis ise, bu kisilerin
mallarma Hazine tarafindan her zaman el konulmasi miimkiindiir®. Buna
kargilik 6 Agustos 1924 tarihinden sonra bulunduklar1 yeri terkendeler,
firarl veya miitegayyip kapsamina dahil edilerek, mallari emval-i metriike
kapsaminda degerlendirilemez®" Diger taraftan, Yargitay kararlarinda ok
sik sekilde vurgulanarak emsal haline getirilen hitkkme gore, emvali
metrikenin miilkiyeti Hazineye intikal ettiginden, bunlarin zamanagim
yoluyla da iktisabi miimkiin degildir®. Gergekten de, Yiiksek
Mahkeme’nin konuya iligkin bir kararinda aynen “Firari ve yitik kisilere
ait tasinmazlar 1331 ve bunu takip eden Tasfiye Kanunlarina gore
Hazineye kalmistir. Bu tiir yerlerin zilyetlik ve zamanasimi yoluyla
kazamlmasi miimkiin degildir...”® ifadesi yer almaktadir. Ciinkii soz
konusu yerlerin Hazine’ye intikali, kanunlar geregince tescilden Once
gerceklesmistir. Gergekten de, so6z konusu taginmazlarin Hazine adina
tescili kurucu (ihdasi) degil, bildirici (ihzari) niteliktedir. Bu sebeple,

29

bahsedilen taginmazlar hakkinda vaziyet kararinin bulunup bulunmamasi
veya 6 Agustos 1924 tarihine kadar Hazine adina tescillerinin saglanip
saglanmadiginin bir 6nemi bulunmamaktadir®,

Emval-i metriike olarak Hazine’ye intikal eden tasinmazlarin, sats,
bagis, takas, dagitim, tahsis, iskdn veya benzeri yollardan biri ile Hazine
miilkiyetinden ¢ikmalar1 halinde, bu niteliklerini kaybederler. Bu andan
itibaren s6z konusu tasinmazlarin eski malikleri, miilkiyet ve iade
talebiyle yeni malike basvuramazlar. Cilinkii bahsedilen tasinmazi
Hazine’den devralan yeni malik, TMK. m. 683 ve 706 hiikiimlerinde
ongoriilen usullere uygun olarak miilkiyeti iktisap etmistir®™. Bu sebeple,
bahsedilen yerlerin dncesinin firari ve miitegayyip kimselerden kaldig:
ileri siiriilerek, miilkiyetinin iktisabina engel olunamaz. Yargitay da ayni

8 Ayni dogrultuda goriis i¢in bkz. AYTAC, sh. 14, 17.

8 Genis bilgi icin bkz. 05.02.1341 sayili ve 1510 sayili “Lozan Antlasmasin Kabul
Edildigi Tarihten Sonra Gitmis Olanlarin Tasimmaz Mallarina Miidahale Edilmemesi
Hakkinda Kararname, m. AYTAGC, sh. 22.

62 Bu konuda ayrintili bilgi ve Yargitay kararlari icin bkz. DUZCEER, sh. 101 vd.;
SAPANOGLU, Zilyetlik, sh. 564 vd.

% Bkz. 8. HD. T. 28.10.1991, E. 1991/6470, K. 1991/4633 (Karar icin bkz.
SAPANOGLU, Zilyetlik, sh. 570.

8 AYTAG, sh. 18.

8 Genis bilgi i¢in bkz. SAPANOGLU, Zilyetlik, sh. 573, 587.

84 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:3 Sayi:1 Yil 2012



Esya Hukuku ve Yarg: Kararlar1 Agisindan Emval-i Metriike

sonucu kabul etmektedir®. Ayrica boyle yerlerin Hazine’nin
miilkiyetinden ¢iktiktan sonra, sartlart gerceklestigi takdirde, olaganiistii
zamanagimi yoluyla kazanilmasi da miimkiindiir. Ciinkii yukarida da
belirtildigi gibi, KK. m. 18/I’de yer alan yasaklayici hiikiim, bu
Kanun’un yiiriirliige girmesinden once tamamlanmis hukuki islemler
sonucu, Hazine ile ilgisi kalmamis tasinmaz mallar hakkinda
uygulanmaz®. Yargitay da aym sonucu kabul etmektedir. Gergekten de,
Yiiksek Mahkeme’nin bir kararia gore “Hazine, firari ve yitik kisilerden
kendisine kalan tasinmazin zilyetligini, alim, satim, iskan gibi hukuki
nedenlerle, iiciincii kisilere devretmis ise, artik Oncesinin firari ve
miitegayyip kisilerden kaldigi ilere siirerek tasinmazin kazandirici
zamanagimi yoluyla kazamlmasina engel olamaz. Bu yon kararlilik
kazanan Yargitay ictihatlar: ile dogrulanmaktadir...”®®. Yargitay’in baska
bir kararinda aynen “ Hazineye ait tapuda kayitli olmayan kagak ve yetik
kisilerden kalan yerlerin kisilere Hazine'ce tahsis edilmesi ile bu gibi
yerler 6zel miilkiyete konu olabilecek hale gelir. Iskan sahipleri adina
tapu kaydi olusturulmadigina gore bu gibi yerlerin sartlari elvermesi
halinde kazandirict zamanasim zilyetligi ile iktisabina imkdn vardur...”®
ifadeleri yer almaktadir.

b) Miilkiyet hakkinin niteligi acisindan

Yukarida da ifade edildigi {izere, Anayasa Mahkemesi TMK. m.
” ifadesini iptal
etmistir’®. iptal kararmin gerekgesine gore, miilkiyet hakkinin mutlaklig:
ve tapu sicilinin aleniyeti karsisinda, itiraz konusu ifade uyarinca, zilyedin

713/II' de yer alan yirmi yil Once “dlmiis veya

miras¢ilara ait olan miilkiyet hakkini tanimayarak, tek yanli olarak ortadan
kaldirmasina imkan taninmasi, miilkiyet hakkini ortadan kaldirdig1 gibi,

% Bkz. 16. HD., T. 30.4.2002, E. 2002/4155, K. 2002/3664 “Cekismeli parselin kacak ve
yitik kisilerden Kanunlar uyarinca Hazineye kalan yerlerden oldugunun kabulii
zorunludur. Bu tasinmazin kisiler adina tescil edilebilmesi icin Hazine tarafindan
temlik olundugunun kanitlanmasi gerekir.” (KBIBB., 3402/m. 18).

" DUZCEER, sh. 107.

%8 Bkz. 8.HD. T. 23.11.1987, E. 13125, K. 13317 (DUZCEER, sh. 108).

% Bkz. 7.HD. T. 14.12.1984, E. 21525, K. 1939 (DUZCEER, sh. 108).

" Bkz. RG. T. 23.7.2011, S. 28003. Kararda ayrica bu ifadenin, uygulanmasindan dogacak
sonradan giderilmesi gii¢ veya imkansiz durum ve zararlarin 6nlenmesi ve iptal kararinin
sonucsuz kalmamasi igin kararin Resmi Gazete’de yayimlanacagi giine kadar
yiirlirligiiniin durdurulmasina da karar verilmistir.
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kazanilmis hak ve hukuki giivenlik ilkelerini de ihlal etti§i sonucuna
varilmustir”.

¢) Anayasa Mahkemesi Kararlarinin Degerlendirilmesi

Anayasa Mahkemesi’nin yukarida 6zetlenen kararinin ilk bakista 20
y1l 6nce 0lmiis ve emval-i metriike kapsamina giren taginmazlarin da eski
sahiplerine iade edilecegi gibi bir anlayis ortaya gikabilir. Fakat hemen
belirtmek gerekir ki, AY. m. 153/V’e gére, Anayasa Mahkemesi’nin iptal
kararlar geriye yilirimez. Bu sebeple, s6z konusu iptal kararmi geriye
gotiirerek, 1914-1924 yillar1 arasindaki emval-i metrikeye uygulamak
miimkiin degildir. Diger taraftan, Anayasa Mahkemesi’nin yukarida ilgili
kism1 verilen 1963 yilinda verdigi kararinda da agik¢a vurgulandig gibi,
emval-i metrike, tapuda ister eski malikinin isterse Hazine adina kayitlh
olsun, tamami Hazine’ye intikal etmistir. Diger taraftan, tasfiye
kanunlarin hiikiimleriyle, Hazine’ye intikal eden yerlerin eski maliklerine
iadesi s6z konusu olamaz.

Nihayet, eski malikin talebinin reddi halinde, insan Haklar1 Avrupa
So6zlesmesi 1 nolu Ek Protokoliin 1. maddesi ile koruma altina alinan
miilkiyet hakkinmn ihlal edildigi gerekgesiyle insan Haklar1 Avrupa
Mahkemesi’ne basvurmasi disiiniilebilir. Ancak s6z konusu madde

™ iptal kararinin gerekgeleri arasinda su ifadeler yer almaktadir: “...Kural olarak tapuya
kayith bir tasinmazin tamami, bir payr veya béliinebilir bir par¢asimin olaganiistii
kazandirict zamanasimi yoluyla edinilebilmesi miimkiin degildir. 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanunu'nun “tasimmmazlarda karine” bashkl 992. maddesinde; “Tapuya kayitl
tasinmazlarda, hak karinesinden ve zilyetlikten dogan dava agma hakkindan yalniz adina
tescil bulunan kimse vyararlamwr...” hiikmii kabul edilerek, tapuya kayith olan
tasinmazlarin olaganiistii zamanasimi yoluyla kazanilmasi énlenmistir. TMK. m. 575 ise
mirasin, irasbirakamin 6liimii ile agilacagi, m. 599 hiikmiine gére de miras¢ilarmn,
mirasbirakanin 6liimii ile mirasi bir biitiin olarak, kanun geregince kendiliginden
kazanacaklart belirtilmektedir. TMK. m. 705/II uyarinca da miras¢ilar, mirasbirakanin
biraktigi tasinmaziar iizerindeki miilkiyet hakkina tescilden once sahip olmaktadirlar.
Tapuya kayith bir tasmmmazin malikinin dlmesi  halinde, bu tasmmmazin sahibi
miras¢ularidr. Miras¢ilar bu tasinmaz iizerindeki miilkiyet hakkini mirasbirakanin
oliimii ile birlikte kanun geregince tescile gerek kalmadan kazanmaktadirlar. Hukukun
genel ilkelerinden birisi de miilkiyet hakkinin “zamandtesi” niteligi, baska bir anlatimla
miilkiyet hakkinin zamanagimina ugramamasidir. Bu sebeple, Medeni Kanun tarafindan
bir tasinmaz malikinin miras¢ilarina tanminmig olan haklarin, hak sahiplerince yirmi yil
boyunca kullanilmamasi, o kimselerin tasinmazla aralarindaki iliskiyi fiilen kestigini
gostermis olsa bile, o tasinmazla aralarindaki hukuksal iliskinin sona erdigi anlamina
gelmez. Miras¢ilarin devam eden miilkiyet hakki, tasimmazi fiilen kullanma hakkini
icerdigi gibi kullanmama hakkint da igerir...” .
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dikkate alindiginda bunun da miimkiin olmadig1 goriiliir. Zira “Miilkiyetin
korunmasi1” bagligini tasiyan bu maddede aynen

“Her gercek ve tiizel kisinin mal ve miilk dokunulmaziigina saygi
gosterilmesini isteme hakki vardr.

Herhangi bir kimse, ancak kamu yarari sebebiyle ve yasada
ongoriilen kosullara ve uluslararasi hukukun genel ilkelerine uygun
olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilabilir.

Yukaridaki hiikiimler, devietlerin, miilkiyetin kamu yararina uygun
olarak kullanilmasint diizenlemek veya vergilerin ya da baska katkilarin
veya para cezalarmmin odenmesini saglamak icin gerekli gordiikleri
yasalart uygulama konusunda sahip olduklart hakka halel getirmez.”
hiikmii yer almaktadir. Bu hiikiimde yer alan diizenlemeler doktrinde {i¢
kural seklinde &zetlenmektedir. Bunlar miilkiyete saygi, miilkiyete kamu
yarar1 ve kanuna uygun olarak miidahalenin miimkiin olmasi ve devletlere
taninan miilkiyetten yararlanma hakkini kamu yararma uygun sekilde
diizenleme yetkisidir’”. Son kurala gore devletlere mal ve miilkiin
kullanimini, genel menfaate (kamu yararina) uygun olarak kontrol etme
yetkisi verilmistir”. Diger taraftan, sayilan bu sartlarm tamaminin birlikte
(kiimiilatif) gerceklesmesi gerekir™®. O halde miilkiyete el koyma islemi
bir kanun hilkmiine dayandigi ve kamu yarann gerekcesiyle
gerceklestirildigi takdirde, Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi tarafindan
Sozlesme’ye uygun bulunabilecektir. Taginmazlar ile ilgili diizenlemeler
daima kamu diizeni ile dogrudan ilgilidir. Bunu gerek Tiirk Medeni
Kanunu’'nda (m. 683 vd.) gerekse 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’nda (m. 12) gérmek miimkiindiir. Ayrica, tasinmazlarmin biiyiik
bir béliimiiniin, tapusunun olmadigi, tapuya kayitli olanlarin da tapu disi
yollarla fiilen birden fazla el degistirdigi, ancak bu degisikliklerin tapuya
yansimadig bir iilkede, bu konuda bir diizenleme yapmak kamu diizenini
ve genel menfaati ¢ok yakindan ilgilendiren bir durumdur. Kanunkoyucu
fiill durum ile hukuki durumun birbirine uygun olmasina o kadar ¢ok

2 Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. BASPINAR, Veysel; Miilkiyet Hakkini ihlal Eden
Miiddhaleler, Ankara 2009, sh. 192-1196; GEMALMAZ, H. Burak; Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi’nde Miilkiyet Hakk1, Istanbul 2009, sh. 22-23.

® DUTERTE, Gilles; Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ictihatlarindan Alintilar, Avrupa
Konseyi, Bruxelles 2005, sh. 437.

" BASPINAR, Miilkiyet, sh. 195.
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onem vermistir ki, bu konuda Tiirk Medeni Kanunu m. 712 ve 713 ile
Kadastro Kanunu m. 13, 14, 17 ve 18’i kabul etmistir. Diger taraftan,
hizla devam etmekte olan kadastronun bir amaci da, tasinmaz mallarin
sinirlariin arazi ve harita iizerinde gostermek suretiyle fiili durum ile
hukuki durumu birbirine uygun hale getirerek Tiirk Medeni Kanunu’nun
ongordiigii tapu sicilini kurmaktir (KK. m. 1), Gorilldigi gibi,
tasinmazlarla ilgili diizenlemelerin yapilmasinda daima kamu yarar
bulunmaktadir. Nihayet, Kanunkoyucu s6z konusu diizenlemeleri
yaparken, herhangi bir kimseyi, grubu, cemaati veya toplulugu hedef
almis da degildir. Gergekten de, emval-i metriikke mevzuatinda herhangi
bir kisi, grup, cemaat, din, mezhep veya irk adi gecmemektedir. Ayni
sekilde mevzuatta Devletin bir bolgesi de esas alinmis degildir.
Dolayisiyla, mevzuatta dngoriilen sartlara uyan herkes (Tirk asilli teba)
bu kapsamda bulunmaktadir’.

Asagida Ozetleri verilen yargi kararlarinda da gorildiigi gibi,
emval-i metrike mevzuati kapsamina giren herkesin mallar1 Hazine’ye
intikal etmistir. Bu ise AY. m. 10°de yer alan esitlik ilkesine ve Insan
Haklar1 Avrupa Sozlesmesi 1. Nolu Ek Protokol m. 1°de yer alan
hiikkiimlerin Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan yorumlanmasma da
uygundur. Zira Yiksek Mahkeme kararlarinda, miilkiyet hakkina
miidahalede belli bir kisiden 6zel fedakarlik beklenemeyecegini, bu tiir
diizenlemelerde, kanunun kapsamina giren toplumun her kesimine belli
oranda kiilfet yiikletilmesi gerektigini ifade etmektedir’’. Emval-i metriike
mevzuat1 ile yapilan diizenlemeler, kanun kapsamina giren herkese
uygulandigindan Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi ve bu sozlesmeyi
uygulayan Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi ictihatlarina da uygundur.

B. Yargitay Kararlart Acisindan

1) Yargutay Ictihadi Birlestirme Kararlart

Emval-i metrike konusunda Yargitay’in birden fazla Ictihadi
Birlestirme Karar1 bulunmaktadir. S6zkonusu kararlar1 25.11.1936, E.

& Genis bilgi igin bkz. OZMEN, Ihsan/CORBALI, Halim; 3402 sayili Kadastro Kanunu
Serhi, 3. Baski, Ankara 1995, 184, AKMAN, Sermet; 3402 Sayili Kadastro Kanununun
Incelenmesi ve Elestirisi, Istanbul 1990, sh. 25; IPEK, Eyiip; Kadastro Kanunu’na Gore
Miilkiyet Hakkinin Tespitine Iliskin Esaslar, Ankara 2009, sh. 23 vd.

® KARDES, Emval, sh. 4; AYTAC, sh. 14.

7 Genis bilgi i¢in bkz. BASPINAR, Miilkiyet, sh. 180, 271.
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1935/18, K. 1936/30, T. 25.2.12.1942 tarihli ve E. 1942/8, K. 1942/24
sayili, 27.1.1943 tarihli ve 1940/33, K. 1943/6, 9.10.1946 tarihli E.
1946/6, K. 1946/12, 27.1.1954 tarihli ve E. 1951/8, K. 1954/2, 19.6.1957
tarihli ve E. 1957/6, K. 1957/24 sayili Ictihad1 Birlestirme Kararlari
seklinde siralamak miimkiindiir. Bunlardan bazilar soyledir:

aa) Yargitay, T. 25.11.1936, E. 1935/18, K. 1936/30 sayil1 ictihad:
Birlestirme Kararina gore, “13 Eylil 1331 ve 15 Nisan 1339 tarihli
yasalara gore el konulan tasinmaz mallarin sahiplerine aynen geri
verilmesi icin mahkemelere dava agilabilmesi, ad: gegcen yasalarin
uygulanmayacag: hakkinda Danistay ‘dan karar alinmasina baglidur. .

bb) Yargitay 2.12.1942 tarihli ve E. 1942/8, K. 1942/24 sayili
Ictihad1 Birlestirme Karari’nda aynen “Tapuda kayitl: olup kacak veya
degisime tabi Kisilerden yasa geregi hazineye gecen tasinmazlar M K. niin
639. ncu maddesinin ikinci fikrasinda ismi gegen tasinmaz mahiyetinde
olmayp, nitelik ve ogeleri de yoktur. Yirmi y:l veya daha fazla elmenlikle
[zilyedlikle] kazan:lamazlar. Bu taginmazlarda MK. nun 639/2 nci
maddesindeki kazandiric:  zamanasim:  yiiriimez.”"®  ifadelerine  yer
vermistir.

cc) Yargitay 27.01.1954 tarihli ve E. 1951/8, K. 1954/2 sayil
Ictihad1 Birlestirme Karari’nda “Tapuda kayitli olup firari veya miibadil
eshastan hasbelkanun hazineye intikal eden gayrimenkuller, Medeni
Kanunun 639 uncu maddesinin ikinci fikrasinda tasrih edilen
gayamenkuller mahiyetinde olmadigindan ve sézii gegen fikrada
gosterilen  vasiflart  ve unsurlart  haiz  bulunmadigindan  isbu
gayrimenkullerin nizasiz ve fasilasiz yirmi sene ve daha fazla miiddetle ve
malik  sifatiyle  yedinde  bulunduran  kimse tarafindan  iktisap
edilemeyecegine ve bu gibi gayrimenkuller hakkinda Medeni Kanunun
639 uncu maddesinin ikinci fikrast uyarinca iktisabi miiruru zaman
cereyan etmiyecegine” karar vermistir®.

dd) Nihayet Yargitay, 19.06.1957 tarihli ve E. 1957/6, K. 1957/24
sayili I¢tihadi Birlestirme Kararinda ~ “Bir gayrimenkule iktisap
zamanagimi stiresince zilyeti bulunan sahsin Kanunu Medeninin 639 uncu

®YIBK. Hukuk Béliimii, C. 1, sh. 310-311.
® KBIBB., 743/m. 639.
8 KBIBB., 743/m. 639.
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maddesinin birinci fikrasindan faydalanmasini  gayrimenkulun tapu
kiitiigiinde mukayyet bulunmasi hali énleyebilir. Hususi miilkiyet seklinde
tasarruf ve iktisabr miimkiin olan gayrimenkul hakkinda, tapuda kayitl
bulunmadik¢a yahut hususi bir kanunun istisnai hiikmiiniin o gayrimenkul
hakkinda tatbik edilmis olmasi veya Lozan Muahedesi hiikiimleriyle teyit
edilen Hazinece daha once yapilan el koyma muameleleri dolayisiyla
tapusuz  gayrimenkullerdeki iktisap miiruruzamam  hiikmii  bertaraf
edilmedikge, zilyetlikle iktisap hiikiimleri zilyet lehine tatbik" edilebilir.
Miitegayyip veya ahar mahalle nakledilen sahislardan metriik
gayrimenkul icin miibadele ve tefviz islerinin kesin tasfiyesi hakkindaki
4796 sayui kanunun 8 inci maddesiyle ilga edilmis olan 28 Mayis 1928
tarih ve 1331 sayili kanun ile bu kanunun 7 inci maddesini tefsir eden 146
numaralt Biiyiik Millet Meclisi tefsir kararimin ve 13 Eylil 1331 ve
15/4/1339 tarih ve 333 sayuli kanunlarin nazara alinmast ve malik gibi
zilyetlik sartimin bertaraf edilebilmesi, o gayrimenkule Hazinece usulii
dairesinde el konulmus olmasina baghdir. Gergekten, Hazinenin daha
once mahsus kanun hiikiimlerince el koymus oldugu gayrimenkul
hakkinda, tapuya hi¢ kayitli olmasa bile, tapusuz gayrimenkullerin
zilyetlikle iktisabi hakkindaki hiikiimler tatbik edilemez.”®" sonucuna
varmistir.

2) Yargitay’in Diger Kararlar

Emval-i metrike ile ilgili olarak Yargitay’in degisik daireleri
tarafindan verilmis ¢ok sayida karar bulunmaktadir. Bu kararlarda ozetle,
s6z konusu mallarin Hazine’ye intikal ettigi ve dolayisiyla zilyetlikle
iktisabmm miimkiin olmadig1 vurgulanmaktadir®. Mesela, 14. Hukuk
Dairesi’'nin T. 11.11.1976, E.1976/5279, K:1976/5440 sayili kararinda
“dava konusu yer yitik ve kacak kisilerden kalmzs olup bu niteligi ile
devlete ge¢migtir ve zaman agim: ile mal edinilmesi olanaks:zdir. Bu
ilkenin goriilmekte olan (derdest) davalar i¢inde uygulanmasi gerekir.” 8.
HD., T. 04.01.1982, 1981/5745, K. 1981/71 “kanunlar uyarinca Hazineye
kalan taginmazlarin zilyetlikle miilk edinilmesi miimkiin degildir.”®.

8 KBIBB., 743/m. 639.

8By konuda genis bilgi icin bkz. TUNCAY, Kemal; Emval-i Metrike ile ilgili ictihat
Ozetleri, www.bahum. gov.tr/etkinlikler/seminerler/sunumlar/
emvalimetrikeictihatozetleri.pdf, 19.11.2010.

8 TUNCAY, karar No. 6.
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Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 2.10.1974 tarihli ve E. 1971/8-389,
K. 1974/1032 sayili karan ile emval-1 metriikenin, tapuda kayith olup
olmamasina bakilmaksizin kazandirici zamanasimi yolu ile iktisap
edilemeyecegini kabul etmistir. Kararda ayrica emval-1 metriikenin kamu
diizenini ilgilendirmesi sebebiyle, hdkim tarafindan re’sen goz Oniinde
tutulmasi gereken emval-i metrike mevzuati uyarinca karar verilmesi
sonucuna varmistir®. Kararn ilgili kismi soyledir:

“...766 sayilr Tapulama Kanununun, kanunun uygulanacag: diger
halleri ongéren 97 nci maddesinin «Bu hiikiimler, zilyet aleyhine agilacak
davalarda defan ileri siiriilebilecegi gibi, kesinlegsmemis olan davalarda
dahi tetkik olunury bicimindeki hiikmii yoluyla, gene Tapulama
Kanununun 1617 sayilt Toprak ve Tarum Reformu éntedbirler Kanununun
20 nci maddesi ile degisik, 33 ncii maddesinin son fikrasi hiikmiince,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerler ile Kanunlar uyarinca
Devlete kalan gayrimenkuller -Tapuda kayitli olsun veya olmasin-
kazandirict zamanasimi yoluyla iktisab edilemez. Olayda, dava konusu
tasinmazin  «miitegayyip eshasytan kaldigi anlasiimaktadir. O halde
Mahkemece bozma kararina uyularak kamu diizenini ilgilendirmesi
nedeni ile, re'sen gozoniinde tutulmasi zorunlu olan yukaridaki kanuni
esaslar uyarinca karar verilmek gerekirken dnceki kararda direnilmesi

usul ve yasaya aykiridir. Bu nedenlerle direnme karart bozulmaldir”®.

Hukuk Genel Kurulu’'nun T. 09.05.1984, E. 1984/8-97, K.
1984/514 sayil kararinda firari ve miitegayyip kisilerden Hazine’ye kalan
taginmazlarin zamanagimi yoluyla iktisap edilemeyecegi kabul edilmistir.
Ayni kararda bu tiir tasinmazlarin Tapulama Kanunu hiikiimlerine gore
toprak ve tarim reformu sirasinda bagkalarina tahsisi edebilecegi sonucuna
varilmustir. Kararin ilgili kisminda su ifadeler yer almaktadir:

“Tapulama Kanununun degisik 33. maddesinin son fikras: hiikmii
ile "tapulu, ya da tapusuz olsun" denilmek suretiyle Yargitay Ictihad:
Birlestirme Kurulunun 19.6.1957 giinlii, 6/24 sayili karar: ile ( firari ve
yitik Kigilerle, baska yere naklolunanlara ait olup, tapuda kay:tl:
bulunmayan gayrimenkullerin, kazand:ric: zamanas:m: yoluyla iktisap

8 Genis bilgi igin bkz. UNAL, sh. 450.
8 KBIBB, 766/m. 33.
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edilecegine ) dair uygulamaya da son verilmis ve bdylece tapuda kayith
olmayan ve fakat kanunlar uyar:nca Devlete kald:ig: kabul edilen
tasznmazlarin Hazine ad:na tescil edilmis hiikmiinde sayilmas: saglanmas
bulunmaktad:r. Kanunkoyucunun bu fikray: sevkte giittiigii ama¢ Hazineye
ait tasinmazlara Hazinenin sahip ¢ikmasin: saglamak ve gerektiginde
bunlar: Toprak ve Tarim Reformunun ger¢eklestirilmesinde kullanmaktr.
Ote yandan Tapulama Kanununun 97. maddesinin 1. fikras: "...bu
Kanunun 1. maddesinde yaz:l: yerler dwsinda bulunan gayrimenkuller
hakkinda umumi hiikiimlere gore agilmis ve agilacak davalarda da bu
Kanunun 33 ve 42. maddeleri uygulan.. .” hiikmiinii getirmigtir. Bu
hiikiim, anilan 33. maddeye genel hiikiim niteligi kazandirmig ve boylece
Tapulama Kanununun 1. maddesinde gosterilen yerler disinda bulunan
tasinmaz hakkinda, genel hiikiimlere gére agilacak davalarda da 33 ve 42.
madde hiikiimlerinin uygulanmas: imkam yaratilmustir. Medeni Kanunun
tasinmaz hukuku ile ilgili hiikiimlerinin uygulanmasida, 33. maddenin
genel bir ihtiva¢ olarak ortaya ¢iktigr Kuskusuzdur ve bu maddenin
Medeni Kanunun 639. maddesi yerine gegtiginde bir duraksama da soz
konusu degildir. Ciinkii 33. madde, Medeni Kanunun 639. maddesine
paralel hiikiimleri tasimakla birlikte 639. Maddenin dzsznda yeni bir takim
esaslar da getirmig bulunmaktad:r. Ayr:ca 1617 say:l: Kanunun ek
maddesiyle de, Tapulama Kanununun konumuz olan 33. maddesinin son
fikras: hiikmiiniin, 1617 sayili Kanunun ytiriirliik tarihi olan 26.7.1972'
den dnce a¢ilmig davalara da uygulanmas: saglanmus, béylece bu hiikiim
geriye dogru yiiriitiilmiigtiir. "

Emval-i metrike hakkinda Yargitay tarafindan daha once verilmis
ve yukaridakilerin disindaki kararlardan bazilarmin ilgili kismu asagiya
almmustir.

1) 16. HD., T. 19.01.1989, E. 1987/25994, K. 1989/231 “Daval:nin
dayanagin: olusturan tapu kayd:nda, dogu hududu Kara Meryem olarak
gosterilmektedir. Kara Meryem' in kacak ve yitik kigi oldugu dosya
kapsam:ndan anlas:imaktad:r. 3402 say:l: Kadastro Kanununun 18/2.
maddesine gore kanunlar uyarinca Devlet'e intikal eden tasinmazin
zilyetlikle kazan:lmas: miimkiin degildir.”™.

% KBIBB., 743/m. 448.
8 TUNCAY, Karar No. 10.
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2) 16. HD., T. 31.03.1989, E. 1988/3743, K. 1989/4709 “Dava
konusu tasinmazin kagak ve yitik kisilerden kaldig: ve davacinin
zilyetliginde oldugu mahkemece toplanan ve dogru olarak degerlendirilen
delillerle saptanmustir. Kacak ve yitik kisilerden kalan tas:nmazlar,
kanunlar uyar:nca Devlete intikal etmistir. Gerek yiiriirliikten kald:rilan
766 say:l: Tapulama Kanununun 1617 say:l: Kanunla degisik 33.
maddesinin son fikras:, gerekse hiikiim tarihinde yiiriirliikte bulunan 3402
sayil: Kadastro Kanununun 18/2. maddesi hiikmiine gore Kanunlar
uyar:nca Devlete kalan tasinmazlar:n zilyetlikle iktisab: miimkiin degildir.
Yasanin acik hiikmiine ragmen bu tir arazinin zilyetlikle iktisap
edilebileceginin kabulii dayanaktan yoksun bulunmaktadir. Bu nedenle,
davanin reddine ve tasinmazin Hazine ad:na tesciline karar verilmesi

.88
gerekir. ™.

3) 14. HD., T. 02.11.1989, E. 1989/6456, K. 1989/9131 “Hudutlar:
itibariyle dogusu Cebel, batis: Cicek yolu, kuzeyi Mugir oglu Buris ve
giineyi yol ve Cebelle ¢evrili, Agustos 940 tarih 23 numaral: tapunun
2557 metrekare miktar: icerdigi ve iktisap siitununda, Mugir oglu
Buris'ten intikal ettiginin ve miizayede ile satis sonucu Hasan B.'a
gectiginin yazil: bulundugu gozlenmistir. Kuzeydeki 20 say:l: parselin
tapusuz oldugu ve iktisap siiresine varan zilyetlikle Sah Hiiseyin oglu
Mustafa nam:na tehdit edilmistir. Bilirkisiler tan:klardan bilhassa 85
yasinda oldugunu soyleyen ve bu nedenle eskiye ait bilgisi oldugu
anlagilan Mehmet Ali O. 21 sayihi parselin Ermenilerden Hazineye
kaldiginz, Hazinece de davac:lar:n murisi Hasan B.'a sat:ld:g:n: civarin
da Ermeni yeri oldugunu haber vermislerdir. Goriiliiyor ki kuzey sinirin
sabit kabul icin bir sebep ve dayanak yoktur. 940 tarih 23 numarali tapu
ile kuzeydeki 20 parsel say:l: tasginmazin onceki malikleri olan kisiler
ayn:dir. Yani Mugir oglu Buris bulunmaktad:r. O halde bu tapunun tim
sinerlare itibariyle sabit oldugunu kabule olanak yoktur. Bu itibarla an:lan
tapu miktar itibariyle gecerlidir. Tasimmaz yitik ve kacak kigilerden
kaldigina gore miktar fazlasimin zilyetlikle iktisabina dahi imkan mevcut
degildir. Uzman bilirkisinin taginmaz:n tar:m arazisi olduguna iligkin
miitalaast belirtilen goriis ve sonucu etkilemez. Bu nedenle tas:nmazn

8 TUNCAY, Karar No. 11.
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tamam:nin  davacdar adina  tescili  cihetine  gidilmesi  dogru

v . . 589
goriilmemigstir. .

4) 7. HD., T. 11.04.1990, E. 1990/5318, K. 1990/4483 “Tasinmaz:n
bulundugu kéye go¢men olarak yurda dénen soydaglarimizin
yerlestirilmesi ve koyde bulunan kagak ve yitik kisilerin koyii terketmis
olmalar: taginmaz:n bulundugu kéyiin timiiniin kagak ve yitik kigileri ait
kéy oldugu (yerlesim yeri) anlamina gelmez. .

5) 16. HD., T. 20.09.1990, E. 1989/15924, K. 1990/11950 “3402
say:l: Kadastro Kanununun 18/2. maddesi geregince, kanunlar uyar:nca
Hazineye kalan tasinmazlar:mn zilyedlikle iktisab: miimkiin degildir.”*,

6) 7. HD., T. 22.05.1991, E. 1991/8612, K. 1991/7485 “3402 say:l:
Kadastro Kanununun 18. maddesi hiikmiince, kanunlar: uyarinca Devlete
kalan tasinmazlar siiresi neye ulagirsa ulagsin zilyedlikle iktisap edilemez.
Diger yandan, resmi kayda ayk:r: diisen bilirkisi ve tanik sozlerine deger
verilemez. Dava konusu parsele siirdag 416 parsele ait bulundugu
belirlenen May:s 1934 tarihli; 194 say:l: tapu kayd:nda nizal: parsel
metrike olarak sir gosterilmigtir. Davali koy tiizel kisiligi Hazine
tarafindan bu taginmazin temlik edildigini gdosteren bir belgeye
dayanmamust:r. Her ne kadar bilirkisi ve taniklar bu yerde kéyiin zilyet
bulundugunu; ancak eskiden tasinmaz iizerinde bina varken yikildigin
bildirmisler ise de; May:s 1934 tarihli, 194 say:l: tapu kayd: sinirina
aykir: diisen bilirkisi ve tanik sozlerine deger verilemez. Kald: ki; bu
yorede kanunlari uyarinca Devlete kalan yerlerin bulundugu bilirkisi ve
taniklarca bildirilmistir. Mahkemece bu yéonler goz oniinde tutularak
muhdesat  yoniinden Kadastro Kanununun 19. maddesi  hiikmii
uygulanarak tasinmazin 18/2. madde hiikmiince Hazine adina tapuya

e ) . 392
tesciline karar verilmek gerekir ™.

7) 17. HD., T. 04.02.1992, E. 1992/351, K. 1992/202 “Bilindigi
tizere kacak ve yitik kisilerden kalan tapulu ve tapusuz tasinmazlar
yasalar geregi Hazineye gececeginden kazand:ric: zamanagsim: zilyetligi
ile miilk edinilmelerine olanak yoktur. Her ne kadar mahkemece

8 TUNCAY, Karar No. 12.
% TUNGAY, Karar No. 13.
%I TUNCAY, Karar No. 14.
92 TUNCAY, Karar No. 16
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taniklar:n beyanlar:na dayanilarak tasinmazin sinerlarmnda  bulunan
miilkiin (milkon) yerlerinin Hazinece sahislara satildig: kabul edilmis ise
de satis olgusu resmi belgelerle kanitlanmadig: siirece hiikme dayanak
yapilamaz. Kacak ve yitik kisilerden kalan vyerlerin kazand:ric:
zamanagim: zilyetligi ile iktisab:na olanak bulunmad:gindan.”®.

8) HGK. T. 03.11.1993, E. 1993/7-496, K. 1993/702
“Taginmazin... kacak ve yitik kisilerden kanunlar: uyarinca Hazineye
kalan yerlerin zilyetlik yoluyla kazan:lamayacag:, kacak ve yitik kisilerden
kald:g: anlaszlamayan tapusuz tasinmazlar:n ise 3402 say:l: Kadastro
Kanunu'nun 14. maddesi hiikmiindeki kosullar cercevesinde zilyetlikle
kazaniimasinin miimkiin oldugu gdézoniinde tutulmalz, deliller birlikte
degerlendirilerek sonucuna gére bir karar verilmelidir. Mahkemece bu
yonler dikkate alinmadan ve tasinmazin kagak ve yitik kisilerden kal:p
kalmad:g: kesinlikle belirlenmeden vyazil: sekilde hiikiim kurulmasi
isabetsizdir.”*.

9) 16. HD., T. 26.02.1993, E. 1992/2709, K. 1993/1785 “Kagak ve
yitik Kisilerden intikal eden tasinmazlar, kanunlar uyar:nca Hazineye
intikal etmistir. 3402 say:l: Kadastro Kanununun 18/2. maddesi geregince
bu tiir tasimmazlar:n zilyetlikle kazan:imas: miimkiin degildir.”®.

10) 16. HD T. 15.07.1993, E. 1992/3642, K. 1993/8251 “Kagak ve
yitik Kkisilere ait tasinmazlar kanunlar uyar:nca Hazine'ye intikal etmis
olup, 3402 say:l: Kadastro Kanununun 18/2. maddesi geregince bu tiir
tagznmazlar:n zilyetlikle kazan:imas: miimkiin degildir.”®

11) 1. HD., T. 14.09.1993, E. 1993/578, K. 1993/9968 “Hazine, ...
tapunun ilk maliki Vasil Dimitriyadis'in kacak ve yitik kisilerden
oldugunu, tasinmaz:n yasa geregi Hazineye gectigini, buna ragmen hibe
ve satis yolu ile davalilar iizerine yazildigin: iddia ederek iptal ve tescil
istemistir. Hemen belirtmek gerekir ki, kacak ve yitik kisilerin mallar:
"emvali metritke" kanunlarina gore o kiginin kagak ve yitik duruma
diigtiigti andan itibaren kendiliginden "hi¢chir igleme gerek kalmaks:zin™
Hazineye gecer. Soz konusu taginmazlarin zilyetlikle kazan:imalar:na

% TUNCAY, Karar No. 17
% TUNCAY, Karar No. 21.
% TUNCAY, Karar No. 23.
% TUNCAY, Karar No. 24.
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olanak bulunmadig: gibi, yasa geregi kamu miilkii durumuna
gelmelerinden sonra ézel miilkiyet alaminda uygulanan MK.nun 931.
maddesinin de bu tasinmazlar:n el degistirmelerinde uygulama yeri
yoktur. Toplanan delillere ve tiim dosya icerigine, ozellikle Emniyet
Miidiirltigii yazilarina gore, tapunun ilk maliki Vasil Dimitriyadis'in
Cumhuriyet Donemi'nden once memleketi terk ettigi, 22.7.1924 tarihinde
yurda dénmek icin yaptig1 basvuru iizerine kendisine pasaport ve yurda
donmesine izin verilmedigi, ayni yondeki sonraki isteklerinin de red
edildigi ve Tiirk vatandagsligin: yitirdigi anlasiimaktad:r. Toplanan deliller
tiim olarak degerlendirildiginde ve ad: gegen kisinin yurdu terk etme
nedeni ve tarihi de gozoniinde tutuldugunda kagak ve yitik kisi durumuna
diistiigii mallarinin Hazineye kald:g: sonucuna kolayca ulaszimaktad:r. 71k
tapu malikinin, tasinmaz yasa geregi miilkiyetinden ¢iktiktan sonra bagis
yolu ile kizi Eleni'ye egirip onun da davalilara satip devretmesi, yukarda
belirtilen ilkeler uyar:nca Hazinenin hakkina etkili olamaz ve onu
baglamaz.”".

12) 7. HD., T. 19.10.1993, E. 1991/2615, K. 1993/10265 “Dava
konusu tasinmazin, kagak ve yitik kisilerden kanunlar: uyarinca Hazineye
kalan yerlerden oldugu, mahkemece yap:lan kesif, toplanp
degerlendirilen delillerle belirlenmistir. Tasinmazin onceki zilyedi olan
kagak ve yitik kisinin tasinmaz: bagka bir gahsa sattig;, onunda
tasinmazda uzun siire zilyet olduktan sonra zilyetligi davac: tarafa devir
ettigini ileri siirmiis ise de kagak ve yitik kigsiden satin alma iddias:
muvazaadan ari yazili bir belge ile kanitlanamamzst:r. Mahkemece bu
yonler gozoniinde tutularak yazili gekilde karar verilmesinde bir
isabetsizlik bulunmamaktad:r.”*®,

13) 16. HD., T. 11.10.1993, E. 1993/2130, K. 1993/10421 “Dava
konusu ¢evre parsellere uygulanan kayitlar c¢ekismeli parsel yoniinii
metriike okumaktadir. Metriik arazinin Hazine tarafindan dagitima tabi
tutuldugu kan:tlanamamzst:r. Maddi delillere aykir: diigen bilirkisi ve
tanik sozilerine deger verilemez. Bu nedenle tasginmazin kacak ve yitik
kisilerden Hazineye kaldiginin kabulii zorunludur. 3402 sayili Kadastro
Kanununun 18/2. maddesi uyar:nca, kanunlar uyarinca Hazineye kalan

9 TUNCAY, Karar No. 25.
% TUNCAY, Karar No. 26.
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taginmazlar:n zilyedlikle kazan:lmas: miimkiin degildir. Hal béyle olunca,
davan:n reddine ve tasinmaz:n Hazine ad:na tesciline karar verilmesi
gerekir.”®.

14) 16. HD., T. 30.05.1994, E. 1994/654, K. 1994/5645 “Doguda
bulunan tasinmazin kagak ve yitik kisilerden Hazine'ye intikal ettigi ve
Hazine adina tapuda kay:tl: bulundugu belirlenmistir. Kural olarak
Hazine tasinmazlarin:n degisebilir sinir niteliginde oldugunun kabulii
gerekir. 3402 say:l: Kadastro Kanununun 18/2. maddesi geregince,
Kanunlar uyar:nca Hazine'ye intikal eden taginmazlar:n zilyedlikle
iktisab: da miimkiin degildir. Bu nedenle, kay:t miktar fazlas:n: olusturan
arazinin Hazine adina tesciline karar verilmesi isabetlidir. .

15) /7. HD., T. 30.05.1995, E. 1995/3277, K. 1995/3564 “Su hale
gore, belirtme (tesbit) tutanaginda tasinmazlarin kacak ve yitik kigiler
adina tapuda kay:tl: oldugu, ancak kay:tlar:n yerine uygulanamad:g:
bildirilmis oldugundan daval: Hazineden kacak ve yitik kisiler adina eski
tapu kayd: olup olmadig: sorulup varsa tim tedaviilleriyle getirilmeli,
ayrica Koy Hizmetleri Miidiirliigiinden Toprak Tevzi Komisyonu
calismalar: sirasinda ibraz edilen, ancak uygulanamad:g: belirtme
tutanag:nda yaz:l: tapu kay:tlar: istenmeli, ¢ekismeli parsele komgu ya da
yakin komsu parsellere ait tutanak ornekleri dayanagi kayit ve belgeler
getirtilmeli, davac:lar:n eski vergi kayd: olup olmadig: ya da kacak ve
yitik kisilerden kalmas: nedeniyle 1937 vy:ilinda genel vergi yazim:
sirasinda Hazine adina vergiye kay:it edilip edilmedigi arast:riimals,
bundan sonra g¢evreyi iyi bilen olabildigince yasl: ve yansiz yerel
bilirkigiler yardim: uzman bilirkisi huzuruyla kacak ve yitik kigilere ait
tapu kay:itlar: varsa vergi kay:itlar: yerine uygulanmal:, daha énce
dinlenen tan:klar ile belirtme tutanag:nda isimleri yaz:l: sag olan muhtar
ve Dbilirkisilerin tiimii tasinmaz bagsinda dinlenerek kendilerinden
tasinmazin dncesinin ne oldugu, kimden kime kald:g:, kimler taraf:ndan
nas:l zilyet edildigi, zilyetligin ekonomik amac:na uygun olup olmad:g:
zilyetlerin baslangi¢ ve siirdiiriiliis bi¢imi, davact ve miras birakan:n bu
yerleri kullanmas:ndan dolay: Hazineye ecrimisil édeyip ddemedigi,
maddi olaylara dayal: olarak ayrmntilariyla sorulup saptanmali,

% TUNCAY, Karar No. 27.
10 TUNCAY, Karar No. 30
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belirtmelik tutanag:ndaki bilgiler ile toplanan deliller arasinda ¢eligki
oldugu takdirde yonetime uygun bicimde giderilmeye ¢alisilmaly, bilirkigi
ve tanik sozlerinin dogrulugu komsu parsel kay:tlariyla denetlenmeli,
davac: ve miras biwrakanin oliim tarihine gore 3402 sayili Yasanin 14.
maddesi geregince 40/100 doniimliik kisitlama arastirmas: yap:Imal,
belirtme tutanag:nda davac:n:n yada akti ve irs iligkisi bulunan kigsilerin
beyan: varsa, bunun davac:y: baglayacag: gézoniinde tutulmali, bundan
sonra delillerin tiimii birlikte degerlendirilerek sonucuna gére bir karar
verilmemis olmas: dogru degildir. """,

16) 1. HD., T. 04.06.1996, E. 1996/7048, K. 1996/6932 “Bilindigi
tizere, resmi kayitlarla dogrulanan olgulara uygun diismeyen vyerel
bilirkisi ve taniklarin sozlerine deger verilemez. Ote yandan, yasa geregi
devlete gecen "metritke” niteligindeki taginmaz:n kazand:r:c: zamanagsim:
zilyetligi ile de miilk edinilmesine yasal olanak yoktur.”'%,

17) 16. HD., T. 01.04.1997, E. 1997/762, K. 1997/1633 “Kagak ve
yitik Kisilere ait taginmazlar kanunlar uyarinca Hazineye kaldigina, bu tiir
taginmazlarin zilyetlikle kazan:lmas: miimkiin olmadigina, pay tapularina
iliskin satin alma iddias: muvazaadan ari bir belge ile
kan:tlanamad:gindan davac:n:n temyiz itirazlarimn reddi ile ¢ekismeli

parselin tesbit gibi tescili gerekir. 103

18) 8. HD., T. 15.10.1998, E. 1998/2836, K. 1998/9942 “Dava
konusu yerin kuzeyinde bulunan yukar:da tarih ve sayis: yazl: tapu
kaydinin sinirinda miibadil kigilerin isimleri yer almaktad:r. Davac: ayn:
yer hakkinda daha once yiizolgiimiiniin ¢ogaltilmas: davas: agmus,
davan:n reddine iliskin Mudanya Asliye Hukuk Muhakemesi'nin
14.12.1993 tarih ve 221-391 numaral: kesinlesen karar:nda s:n:r:nda yer
alan A. 1. ve A. Isimli kisinin kacak ve yitik kisi oldugu vurgulanmak
suretiyle davan:n reddi yoluna gidilmigtir. 3402 say:l: Kadastro
Kanunu'nun 18. maddesi hiikmii wyarinca kagak ve yitik kisi veya miibadil
Rumlardan Hazine'ye intikal eden yerlerin kazand:r:c: zaman agim: ve

zilyedlik yolu ile edinilmesi miimkiin olmaz.”"®",

01 K BIBB., 3402/m. 14.

102 TUNCAY, Karar No. 36
103 TUNCAY, Karar No. 38
104 TUNCAY, Karar No. 40.
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19) HGK. T. 07.06.2000, E. 2000/7-897, K. 2000/943 “Dava
konusu taginmazin kesif haritasinda ( A ) harfi ile gosterilen kesiminin
tesbite dayanak yap:lan Ohanes Velet Bogostan hazineye intikal ettigi,
kayd:nda yaz:l: bulunan tapu kayd:n:n kapsam:nda kald:gz, kay:t kapsam:
disinda kalan kesim fiizerinde zilyetlikle tasinmaz edinme kogsullarinin
kat:lan yararina gerceklestigi gerekge gosterilerek hiikiim kurulmus ise de
kay:t kapsam:nda kalan tasinmazin ¢evresinin kacak ve yitik kisilerden
hazineye kald:g: ve tapuda yaz:l: Moro, Ovi ve Hogo olarak gosterilen
eski stnir komgularinin kagak ve yitik kigiler olduklar: dosya icerigi ile
anlagiddmester. Bu durumda kayit fazlasinin kacak ve yitik kisilerden
kaldiginin kabulii gerekir. Bu gibi tasinmazlar:n zilyetlikle kazan:lImas:
miimkiin degildir. Mahkemece bu yonler gozoniinde tutularak davanin
reddine ve tasinmazin timiimiin hazine adina tapuya tesciline karar
verilmesi gerekirken degerlendirmede yanilgiya diisiilerek yazili gekilde

e . . 1. 5,105
hiikiim kurulmasi isabetsizdir”.

20) 16. HD., T. 12.03.2001, E. 2001/902, K. 2001/879 “Hazine
ad:na tapu olusturulmasina konu olan kagak ve yitik kigiden intikal ettigi
bildirilen tag:nmazlar:n sinirlar: tapu komisyon karar:nin dayanag: olan
belgelerde acgtkca belirtilmistir... Tapu olusturmaya yetkili komisyon
tarafindan diizenlenen belge ve dayanaklarinin maddi delil olarak kabulii
zorunludur. Maddi delile ayk:r: diigen bilirkisi ve tanik sozlerine deger
verilemez. Agiklanan bu olgular karsisinda tasinmazlarin kacak ve yitik
kKisiden kaldiginin kabulii zorunludur. Kadastro Kanununun 18/2.
Maddesi geregince Kanunlar uyarinca Hazineye intikal eden
taginmazlarin zilyetlikle kazan:imas: miimkiin degildir. Davac: taraf:ndan
tagznmazlarin Hazinece sat:ld:g: da iddia ve ispat edilmemistir. Hal boyle

olunca; davanin reddine ve ¢ekismeli tasinmazlar:n Hazine ad:na tesciline
5,106

karar verilmesi gerekir.

21) 7. HD., T. 25.06.2001, E. 2001/3723, K. 2001/4475 “Dava
konusu taginmazin éncesinin kagak ve yitik kigilerden kanunlar: uyar:nca
devlete kalan yerlerden oldugu anlasiimustir. Kacak ve yitik kigilerden
kanunlar: uyar:nca devlete kalan taginmazlarin zilyetlikle kazan:Imas:
miimkiin degildir. Miilkiyet hakki bulunmayan daval: Seyfettin'in satisina

105 TUNCAY, Karar No. 42.
196 TUNCAY, Karar No. 44.
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da deger verilemez. Tasinmazdaki zilyedin zilyetliginin bagskalar:na
devretmesi de hukuken deger tasimaz.”'".

22) 20. HD.,, T. 04.03.2002, E. 2002/1111, K. 2002/1582 “Envali
metriike, yol, dere sirlar: kural olarak degisebilir nitelikte s:nzrlar olup
kay:tlar kapsam:nin miktarlara deger verilerek belli edilmesi gerekir.
Mahkemece kay:tlarin genisleyen sinrlar:nda yol ve kisi unsurlarna
deger verildigi, dayanak kay:tlar:n dava konusu parselleri bu suretle
kapsayabilecegi kanaati ile davanin kabuliine karar verilmis ise de bu
dogru degildir. Kay:t sinirlar: genisletilmeye elverisli oldugu gibi metriik,
yol, dere okunan sinirlarda kay:itlarin ( agik yonlerinde ) yine kagak
kisilerden kald:g: nedeniyle Hazine adina tesbitleri kesinlesen tapulu
tasinmazlar yer almaktad:r. Bu nedenle davac:lar dayanag: olan
kay:tlar:n kapsam: 3402 Say:il: Yasamin 20/c maddesi hiikmiine gore
miktarzna deger verilerek kapsamlar:n:n tayini gerekeceginden ayn:
yasan:n 18. maddesi geregince kadastro sirasinda gergeklesen ve dayanak
kayitlarinca da dogrulanan kagak ve yitik kisilerden kalan ¢ekismeli
tasznmazlarin - zilyetlige deger verilerek kazan:Imas:nin  olanakl:
bulunmadigt da goz oniine alindiginda mahkemece davac:arin
istemlerinin reddine karar verilmesi gerekirken yazil: sekilde hiikiim
kurulmas: usul ve yasaya ayk:rzdzr.”*®

23) 16. HD., T. 30.04.2002, E. 2002/4155, K. 2002/3664
“Cekigsmeli parselin bat:sinda bulunan 66 say:l: parselin dayanagin:
olusturan ve Hazine tarafindan temlik edildigi anlas:lan 23.12.1937 tarih
ve 17 numaral: tapu kayd: ¢ekismeli parsel yéniinii "Ciftci Avanis"
okumaktadir. Ote yandan ¢ekismeli parselin kuzey ve batisinda bulunan
parsellere revizyon goren vergi kaytlari da cekismeli parsel yoniinii
"Hazine" okumaktad:r. Komgsu parsellere uygulanan tapu ve vergi
kayitlar: agikca birbirini dogrulamaktadir. Bu nedenle ¢ekismeli parselin
kacak ve yitik kisilerden Kanunlar uyarinca Hazineye kalan yerlerden

oldugunun kabulii zorunludur.”™®.

24) 7. HD., T. 29.09.2003, E. 2003/2218, K. 2003/2659 “Davac:
Bisar’in dayand:g: Mart 1326 tarih ve 18 numaral: tapu kayd: niza dus:

W7 K BIBB., 3402/m. 19.
108 KBIBB., 3402/m. 20.
109 TUNCAY, Karar No. 49.
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299 sayili parsele yiizélgtimiine revizyon gormiistiir. Anilan tapu kayd:
dava konusu2 98 parsel say:l: tasinmaz: giiney yonde Markara olarak
sinur gostermektedir. Ayni parsele revizyon géren 1937 yazim tarihli ve
150 tahrir numaral: vergi kayd: da giiney yonde dava konusu tasinmazi
mera parseli olarak sinu- géstermektedir. Krokisinde goriilecegi gibi dava
konusu 298 parsel say:l: tasinmazin giiney ve dogu yonii 415 parsel sayili
mera parseli ile cevrili bulunmaktadir. Dinlenen yerel bilirkisi dava
konusu tasinmazin dncesinin Markaraoglu tarafindan kullan:ld:gin:
bildigini, bu Kisinin kagcak ve yitik kisi oldugunu haber vermis
bulunmasina gore yerel bilirkisinin bu sézleri resmi kayit olan ve miilkiyet
belgesi bulunan davac: tarafin dayand:g: tapu kayd: ile dogrulanmustur.
Davac: taraf her ne kadar ayn: tarih ve 19 numaral: tapu kaydina da
dayanmakta ise bu kay:t dahi dava konusu tas:nmaza ait olmayp giiney
yoniinde 18 numarali tapu kayd:nda belirtildigi gibi Markara yeri olarak
siir gostermektedir. Hal boyle olunca dava konusu tasinmazin kagak ve
yitik Kigilerden kanunlar: uyarinca devlete kalan yerlerden oldugunun
kabulii gerekir. Bu gibi tasinmazlar iizerinde zilyetlik siiresi neye ulagirsa
ulagsin hukukca deger tagimaz. Diger bir anlat:mla kanunlar: uyar:nca
kagak ve yitik kisilerden hazineye kalan tasinmazlar zilyetlik yolu ile
kazanilamaz. ™.

25) 8. HD., T. 19.01.2004, E. 2003/6925, K. 2004/125 “Kadastro
Kanunu'nun 18/2. maddesi hiikmiine gére kanunlar uyarinca Devlet'e
kalan tas:nmaz mallar, tapuda kay:itl: olsun olmasin kazand:r:c:
zamanasim: yoluyla kazanidamaz. Kagak ve yitik kigilerden kalan yerlerde
kanunlar uyar:nca Devlet'e kalan yerlerden bulunmas: nedeniyle imar-
ihya ve olaganiistii zamanasim: yoluyla kazan:lamazlar. Tapu maliki
Bogos oglu Vanl: Ibrahim'in kacak ve yitik Ermeni kisilerden olup
olmad:ig: hususunun yerel bilirkisi ve tan:klardan sorulmas:, dosya
arasinda bulunan bu Kisiye ait aile niifus tablosunun gézoniinde tutulmast,
gerekiyorsa niifus kayitlar: iizerinde bilirkisi incelemesi yapt:r:iimasz, bu
Kisinin kagak ve yitik kigilerden olup olmadiginin tespitine ¢aligilmasi,
ondan sonra tiim deliller birlikte degerlendirilerek sonucuna gore bir

. . . 111
karar verilmesi gerekmektedir. ™.

110 K BIBB., 3402/m. 14.
11 TUNCAY, Karar No. 51.
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26) 16. HD., T. 23.02.2004, E. 2004/749, K. 2004/2613
“Mahkemece davaya konu 116 ada 3 say:l: parselin krokide (A ) harfi ile
gosterilen 5514 metrekarelik kismunin davalilar, geri kalan boliimiiniin
Hazine adina, davaya konu 113 ada 7 parselin ( A ) harfi ile gosterilen
11.031.2 metrekarelik boliimiiniin davalilar, geri kalan boliimiiniin ise
Hazine adina tesciline karar verilmis ise de, degerlendirme dosya
kapsamina uygun diismemektedir. Mahkemece hiikmiine uyulan bozma
karar:nda da belirtildigi iizere davalilarin dayanag:n: olusturan tapu
kay:itlarznin  hudutlar:nda "Tono Veledi Serkis", Arsak" ve "Mukos"
tarlalar: hudut gosterilmis olup, bu Kisilerin kacak ve yitik kigi oldugu ve
bunlardan Devlete intikal eden mallarin Hazine'ce usuliine uygun olarak
dagit:imad:gz, bu nedenle dayan:lan tapu kay:tlarzn:n gayri sabit hudutlu
olup, miktar: ile gecerli bulundugu tiim dosya kapsami ile belirlenmigtir.
Hal béyle olunca; Davalilarin dava konusu 113 ada 7 parsele uydugunu
iddia ettikleri tapu kayd: 11028 metrekare olup, ayn: tapu kayd: sabit
hudutlardan baglamak iizere 113 ada 3 sayili parsele uygulanmzs bu
parsel 13043,92 metrekare olarak daval:lar ad:na tesbit edilip kesinlesmis
bulunmaktad:r. Bir diger ifade ile daval:lar miktar: ile gecerli bulunan
tapunun miktar:ndan fazla tasinmaz almws durumdad:rlar. Mahkemece
degerlendirme yap:l:rken bu hususun nazara al:nmamas: dogru degildir.
Daval: tapusu 113 ada 3 nolu parsele revizyon goriip kesinlestigine gore
Hazine'nin 113 ada 7 say:l: parselle ilgili davasinin kabuliine ve bu
parselin tamam:nin Hazine adina tesciline karar verilmesi gerekir. ™.

27) HGK. T. 28.09.2005, E. 2005/8-512, K. 2005/535 “Emvali
Metriitke Kanunlari olarak nitelenen kanunlar:n uygulanmas: suretiyle
tasinir ve taginmaz mallar: tasfiyeye tabi olan gercek ve tiizel kisilere,
firari ve miitegayyip kisiler denilir. Bu deyim ile bilhassa vaktiyle Tiirk
vatandas: olan Ermeni asill: kisiler anlat:imak istenmistir. Bu nedenle
Ortodoks dininden olan Tiirk uyruklu Rumlar, Bulgarlar, Siiryani
Cemaat:na mensup Kisiler firari ve miitegayyip kisi sayumaziar. ...1617
sayil: Toprak Tarum Reformu On Tedbirler Kanunu'nun 19.7.1972
tarihinde yiiriirliige girmesinden onceki evrede "firari ve miitegayyip
sahislara ait olup da, tapuda kay:itl: bulunmayan ve Hazinece usulii
dairesinde (6zel kanun hiikiimlerince) el konulmamzs olan gayrimenkuller

12 TUNCAY, Karar No. 52.
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hakkinda, Tiirk Kanunu Medenisi'nin m. 639/1 (Tiirk Medeni Kanunu'nun
713. maddesinin 1. fikras:) zilyed lehine tatbik olunabilecegi kabul
edilmisken (19.6.1957 giin ve 6/24 sayil: YIBK), Toprak Tar:m Reformlar:
On Tedbirler Kanunu'nun 18/2 (Tapulama Kanunu'nun 33/6.) maddesi
karsisinda daha sonra firari ve miitegayyip kisilere ait taginmazlarin
kazand:ric: zamanagim: ile miilk edinilmesine olanak bulunmadigi™ kural:
benimsenmistir (YHGK 'nun 19.9.1973 giin ve 1969/7-1145 E. ve 1973/703
K. sayil: ilamz, 3.4.1974 giin ve 1971/8-626 E. ve 1971/327 K. say:l: ilamq,
29.3.1974 giin 1971/8-389 E. 1971/1032 K. say:l: ilami, 21.2.2001 giin ve
2001/7-134-183 say:lz ilamz)."*2,

28) 8. HD., T. 03.02.2005, E. 2005/198, K. 2005/671 ‘“Dava
konusu 206 ada 2 parsel, ayn: ada 1 parsele uygulanan 1986 tarih ve 25
nolu tapu kayd: ile geldisi olan Kanunuevvel 1333 tarih 82 nolu tapu
kayd:n:n nizal: tasinmaz yéniinii Atiki Ohannes okumasi nedeniyle Hazine
ad:na tespit edilmistir. Agiklandig: iizere; 1 parsele revizyon goren tapu
kayd: kagak ve yitik kisi ismini sinw- olarak gostermektedir. Bu durumda,
dava konusu tasinmaz:n tapu kaydinda ismi gecen kacak ve yitik kigiden
kal:p kalmadiginin belirlenmesi gerekir. Gergektende kagak ve yitik
kisilerden kalan tasinmazlar 3402 say:l: Kadastro Kanununun 18.
maddesi hiikmii uyarinca Hazineye intikal eden yerlerden olup nitelikleri
degistirilmedikge zilyetlik veya baska bir yolla kazanidmas: miimkiin

olmaz »114

29) 7. HD., T. 04.04.2005, E. 2005/1020, K. 2005/991 “kanunlar:
uyarmca kacak ve yitik kisilerden kalan tasinmaziar tizerinde stirdiiriilen
Zilyetligin siiresi ne olursa olsun hukuk¢a deger tasimadigi gibi bu
nitelikte tasimmazlar icin olusturulan vergi kay:tlarin:n da hukuksal bir
deger tasimadig: diisiiniilmelidir. ",

30) 7. HD., T. 22.12.2005, E. 3837, K. 2005/4047 “Kacak ve yitik
kKisilerden kanunlart wuyarinca devlete kalan tasinmazlar iizerinde
stirdiiriilen zilyetlik siiresi ne olursa olsun hukukc¢a deger tagimaz. Kagcak
ve Yitik Kkisilerden kanunlart uyarinca devlete kalan tasinmazilarin
satisinin gegerli olabilmesi i¢in, her tirli muvazaadan ari "arinmis",

13 TUNCAY, Karar No. 54.
114 TUNCAY, Karar No. 55.
115 TUNCAY, Karar No. 56.
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yazili bir belgeye dayanilmasi gerekir. ...Davact tarafin tutundugu tapu
kayd:nda tarif edilen sinir yerleri ozellikle "Voturoglu™ olarak tarif edilen
siner yerleri dikkate al:nd:ginda, dayan:lan tapu kay:tlarzn:n kapsam:nin
3402 sayil: Kadastro Kanununun 20. maddesi hiikmii uyarinca yiizol¢timii
ile belirlenecegi, miktar fazlasindan olusan kesimin ise kagak ve yitik
kisilerden kanunlar: uyarinca devlete (hazineye) kalan tasinmazlardan
oldugunun kabulii gerekir. Bu nitelikteki tasinmaziar iizerinde siirdiiriilen
zilyetlik siiresi ne olursa olsun hukukca deger tagimaz. Gergekten dgretide
ve Yargitay uygulamasinda kararlilik kazanan goriislere gore, kagak ve
yitik kigilerden kanunlar: uyar:nca, devlete kalan taginmazlar:n satigznin
gecerli olabilmesi i¢in niteligi az yukarida agiklanan yazil: bir belgeye
dayan:imas: gerekir. Somut olayda davac: taraf bu nitelikte yaz:l: bir
belgeye dayanmad:g: gibi bu dogrultuda bir iddia dne siiriip, tesbitte
saptanan hukuksal olgunun da aksini yontemine uygun gekilde
kan:tlayamamugtir.”*.

31) HGK. T. 24.09.2008, E. 2008/14-576, K. 2008/555 “Yargitay
uygulamasinda 1972 yihinda kabul edilen 1617 sayili Toprak ve Tarim
Reformu Ontedbirler Kanununun ( T.T.R.O.K. ) yiiriirliige girdigi tarihe
kadar, emvali metrike kanunlari geregince deviete kalan tapusuz
tasinmazlara usuliine gore el konulmadik¢a, olaganiistii zamanasimi ile
kazamlabilecegini kabul ediyordu. 1617 sayili T.T.R.O.K. yiiriirlige
girmesinden sonra, kanun maddesiyle ve gecmise etkili olarak Miilga 766
sayili Kanunun 1617 sayili Kanunla degisik 33/son maddesi ( 3402 sayili
Kadastro Kanununun 13/2 maddesi ) geregince kanunlar uyarinca
Devlete kalan tasinmazlar tapuda kayithh olsun olmasin kazandirict
zamanagimi yoluyla iktisap olunamayacagi kabul edilmekteydi. Ancak
tasinmaz, kanunlar geregi Devlete kalan tasinmaz olmakla birlikte, 2510
sayili veya diger Iskan Kanunlarina gore bir baskasina devir ve temlik
edilmigse, miilkiyet tahsis edilmis kimseye gececeginden, bundan devir
almak veya sair yollardan iktisabi miimkiin hale gelir. Bu durumda,
oncesinin firari ve miitegayyip kisilerden kaldigi ileri siiriilerek, iktisap
edilemeyecegi ileri siiriilemez. Miilga Tapulama Kanununun 33/son (
3402 sayih Kadastro Kanununun 18/2 ) de yazili yasaklayici hiikmiin, bu
Kanununun yiiriirliige girmesinden once tamamlanmis hukuki islemler

16 TUNCAY, Karar No. 57.
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sonucu, Hazine ile ilgisi kalmamis tasinmaz mallar hakkinda uygulama
veri yoktur. Ancak, tasinmazin firari ve yitik bir kisiden degil de, bu
nitelikte  bulunmayan kisilerden kaldigimi  ispatlarsa,  tasinmazi
zamanagimi yoluyla iktisap edebilir. Bu da iki yolla olur. Ya firari ve yitik
denilen kisinin firari ve yitik olmadigi, idare mahkemesinde acilacak bir
dava ile ispatlanir, ya da bu tasinmazin anilan firari kimseye ait olmayip,
bir Tiirk'e ait oldugu genel mahkemede ispatlanir. Burada kimlerin kacak
ve yitik kisi oldugunun tespiti énem kazanmir. Bunlar oézellikle Tiirk
vatandast olan Ermenilerdir. Bu itibarla Ruslarin terk ettigi yerler ve
Bulgarlardan kalan tasinmazlar emvali metritke sayilmazilar ve bu kanun
kapsamina girmezler. ",

32) HGK. T. 21.2.2001, E. 2001/7-134, K. 2001/183 “ihtilaf konusu
tasinmazin oncesi kacak ve yitik kisilerden, kanunlart uyarinca Devlete
kalan tasinmazlardan oldugu sabittir. Hazine adina metrike olarak
vergiye kaydedildigine gore zilyetlikle iktisabina olanak yoktur. Davact,
vergi kayitlarimin - kapsaminin  belirlenmesi ve vergi kaydumin yol
simrindan itibaren belirlenebilecegi yoniinde bir iddia ileri siirmemigtir.
Sadece kazandiric zilyetlige dayanmigtir. Bu durum karsisinda davacinin

zilyetligine deger verilemez. ™.

33)HGK. T. 8.11.2000, E. 2000/8-1628, K. 2000/1631 “Tasinmazin
1924 yiuhinda tahsisen davalilarin murisine verildigi ve 1937 tarih 654
tahrir sira numarasinda vergiye kaydedildigi dosyadaki belgelerden ve
bilgilerden anlasildigina gore metritke niteligini yitiren ve tapusuz olan
bir yerin kosullari olustugu taktirde zilyetlik yolu ile kazanilmasi miimkiin
olmaktadir. Bu acgiklamalar karsisinda mahkemenin kesin hiikiim ve giiclii
delil nedeniyle davamin reddine iligkin gerekcesine katimak miimkiin
olmamaktadir. Daha a¢ik bir deyimle tescil davasinda ileri siiriilmeyen
tahsis islemi sonraki kesinlesen hiikiimle belirlenmis ve bu nedenle Hazine

iizerindeki kaydin iptali ile davalilar adina tescili cihetine gidilmistir™.

34) HGK. T. 3.5.1995, E. 1995/16-181, K. 1995/505 “Hazine adina

tapuda kayith olmayan tasinmazlarin zilyetlikle kazanilmasi miimkiin ise

1T KBIBB., 3402/m. 14.
18 K BIBB., 743/m. 639.
119 KBIBB., 1086/m. 294.
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kacak ve yitik kisilerden kanunlar wyarinca Hazine'ye kalan yerler

zilyetlik yoluyla kazamlamaz.**.

35) HGK. T. 17.2.1993, E. 1992/1-750, K. 1993/56 “1331 ve 1339
sayili Yasalar, yiiriirliikten kalkmus olsalar dahi, yiiriirliikte bulunduklar:
donemde cereyan eden hadiseler hakkinda kendiliginden hukuki sonug
dogurmuglar ve kayip ya da firari duruma diigsen kisilerin tasinmaz
mallar, Yasa hiikiimleri geregi deviete gec¢mistiv. Emvali metriike
Yasalart yoniinden genis aciklamalar yapan ve yillarca bu Yasalarla ilgili
yargt kararlarina katilan Yargitay Onursal Bagkanlarindan Dr. Suad
Bertan, ayni Haklar isimli eserinin 1. cildinin 200 ve devami sayfalarinda
( ...Lozan Antlagmasi’min yiiriirliige girdigi 6 Agustos 1340 tarihinden
evvel bir kimse, 14 Mayis 1331 tarihli muvakkat Kanunun 2. maddesi
geregince bagka bir yere nakil edilmis veya 15 Nisan 1339 tarih ve 333
sayili Kanunun 6. maddesine gére tegayyiip veya miifareket veya firar
etmis durumuna diismiis ise, boyle bir kimsenin gayrimenkulleri
tizerindeki haklar son bulmustur. 14 Mayis 1331 tarihli Kanunun 6.
maddelerinin Lozan Antlagmasiyla  yiiriirliikten kalkmis  olmasi, bu
Kanunlar yiiriirliikte iken gayrimenkuller bakimindan dogmus bulunan
hukuki durumun degismesini gerektirmez. Devletce, 6 Agustos 1340
tarihinden evvelki donem igin, bir kimseye 14 Mayis 1331 tarihli Kanunun
2. veya 333 sayili Kanunun 6. maddesinin uygulanmasimn gerektigi
bilinmekte ise, bu kimsenin mallarina el konulmasina devam olunur.
Yiiriirliige girmesinden evvel cereyan eden olaylar hakkinda bir kimseyi
firari, miitegayyip ve miifarekat etmis veya baska yere nakil edilmis
saymaga Tiirkive Hiikiimetinin yetkisi bulundugunu Lozan Antlasmasi
kabul etmistir. Firari, miitegayyip veya baska yere nakil edilmis bulunan
kimselerin gayrimenkullerinin tapuda kayith bulunup bulunmamasti,
Hazinenin Kanun geregince hak sahibi olmasinda bir degisiklik meydana
getirmez... ) seklindeki goriiglere yer vermistir. Aciklanan goriigler "her
olaywn tiizel hiikiimleri, o olayin olustugu giinde yiiriirliikte bulunan Yasa
hiikiimlerine baghdwr" kuralini ongéren 22.5.1946 tarih, 26/9 sayili

Yargitay Inan¢lar: Birlestirme Karart ile de uyum halindedir.”**,

120  BIBB., 743/m. 639.
121 KBIBB., 743/m. 932.
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36) HGK. T. 19.1.1983, E. 1980/7-2, K. 1983/9 “Nizali tasinmazin
komsusu olan 1193 parselin dayanag: tapu kaydinin iki hududu metriike
olarak goriilmektedir. Metritke soézciigii ( yitik ve kacak ) kisilerden
Devlete kalan arazi anlamina gelir. 1617 sayili Yasa ile degisik Tapulama
Yasasimin 33/son maddesi hiikmiince bu tiir tasinmaziarin kazandirict

zamamagimi zilyedligi ile miilk edinilmesi olanaksiz bulunmaktadir. .

37) 8. HD., T. 20.10.2008, E. 2008/4241, K. 2008/4996 “Dava
konusu tasinmaza iliskin tapu kaydinda emvali metriikke oldugu
belirtildigine gore, imar ihya, zilyetlik veya benzeri bir yolla ger¢ek kigiler
tarafindan kazamlmas: miimkiin degildir.” *%.

38) 7. HD., T. 13.05.2008, E. 2008/2248, K. 2008/2106 “Kadastro
tesbitinden dogan dava sonucunda; tasinmazin kacak ve yitik kisilerden
kanunlar uyarinca hazineye kalan tasinmaziardan oldugunun kabulii
gerekir. Kural olarak bu nitelikteki tasinmazilar iizerinde siirdiiriilen
zilyetligin siiresi ne olursa olusun hukukca deger tasimaz. Somut olayda
davact taraf ¢ekismeli tasinmazi satin aldigimi éne siirmiis ise de satis
olgusunu her tiirlii muvazaadan ari kacak ve yitik kisilerden satin aldigin
da kamitlayan bir belge ibraz etmemistir. Verilen karar yasaya
aykuridir.

39) 8. HD., T. 29.09.2005, E. 2005/6293, K. 2005/6246 “Metriike
niteliginin kalkmas: tarihinden itibaren kosullart mevcut oldugu taktirde
boyle bir yerin kazamlmasi miimkiin olabilir. Sézkonusu parselle birlikte
dava konusu parselin tespit tarihine kadar 20 yildan fazla siireyle davaci
tarafindan kosullarina uygun olarak tasarruf edildigi belirlendigine gére
davanin kabuliine karar verilmis olmasinda herhangi bir isabetsizlik

125
bulunmamaktadir.” .

40) HGK. T. 10.03.1993, E. 1992/16-654, K. 1993/114 “Hemen
belirtmek gerekir ki, bir tasinmazin salt Ermeni kéyii sinirlart igerisinde
bulunmasi, onun Ermeni bir sahistan kaldigini ve zilyetlikle
kazamilmasimin miimkiin olmadigini kabule yeterli degildir. Tasinmazin,
terkten once bir Ermeni'nin 6zel miilkii oldugunun kanitlanmasi gerekir.

122 K BIBB., 743/m. 641.
128 K BIiBB., 3402/m. 17.
124 K BIBB., 3402/m. 14.
125 K BIBB., 4721/m. 713.
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Ermeni kéyii idari sinirlari icerisinde bulunmasina karsin, bir Ermeni'nin
ozel miilkii olmayan, ancak zilyedlikle kazamilmasi miimkiin olan bir
tasinmazin, kosullart mevcutsa, zilyedlikle edinilmesini engelleyen bir

yasa hiikmii yoktur.”"%.

41) HGK. T. 14.03.2007, E. 2007/4-97, K. 2007/140 “Dosya
arasinda bulunan bilgi ve belgelerden; tapuda hazine adina kayitl
bulunan 41 parsel sayili tasinmazin davact idareye tahsis edildigi;
yargilama asamasinda Istanbul Asliye 6. Hukuk Mahkemesinin 05.03.1998
tarih ve 1998/34 Esas-1998/90 Karar sayili ilami geregince Ortakdy
Meryemana Ermen Kilisesi ve Tarkmangas ile Hripsimyan Mektepleri ve
Mezarligi Vakfi adina tescil edildigi; hazine tarafindan aynmi yerin
miilkiyeti ile ilgili Istanbul Aslive 9.Hukuk Mahkemesinin 2001/544 Esas
sayili dosyasinda ag¢ilan davamin reddedildigi ve kararin kesinlestigi
anlasilmigtir. Molozlarin dokiildiigii yerin miilkiyeti hazine adina kayitl
iken yargilama asamasinda agilan dava sonunda Hazine tapusu iptal
edilerek dava dis1 Ortakéy Meryemana Ermeni Kilisesi ve Tarkmangas ile
Hripsimyan Mektepleri ve Mezarlig1 Vakfi adina tescil edildigi; Hazinenin
actigi tapu iptali davasmmin da reddedilerek kesinlestigi ve boylece
davacimin tahsis kararindan dogan hakkim yitirdigi anlasiimaktadir. Su
durumda, olay ve dava tarihinde Hazine adina goriilen tapu kaydinin
yolsuz oldugu, yolsuz olan bu kaydin seklen miilkiyeti belirlemedigi
sonucuna varilmalidir. Yerel mahkemece, olay ve dava giiniinde seklen
miilkiyet hakki  sahibi olunmayan yere iliskin tahsis kaydina
dayanilamayacagindan husumet ehliyeti bulunmayan davacimin tazminat
isteyemeyecegi  gozetilerek istemin reddedilmemis olmast dogru
olmadigindan kararin bozulmasi gerekmistir. Dava, haksiz eylem
nedenine dayali alacak istemine iliskindir. Olay ve dava tarihinde Hazine
adina goriilen tapu kaydimin yolsuz oldugu, yolsuz olan bu kaydin seklen
miilkiyeti belirlenemedigi sonucuna variumalidir. Yerel mahkemece, olay
ve dava giintinde seklen miilkiyet hakki sahibi olunmayan yere iliskin
tahsis kaydina dayamlamayacagindan husumet ehliyeti bulunmayan
davacinin tazminat isteyemeyecegi gozetilerek istemin reddedilmemis

olmasi dogru degildir. ",

126 K BIBB., 3402/m. 16.
121 K BIBB., 1086/m. 38.
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C. Danistay Kararlart Acisindan

Danigtay’in  emval-1 metrike konusunda pek ¢ok Kkarar
bulunmaktadir. Bunlarin bir kismi kronolojik olarak 6zet seklinde asagida
verilmistir.

a) Danistay Genel Kurulu’nun, E. 1940/203, K. 1940/22 sayil1 karar
“emvali metritke kanunlarinin nesrinden evvel her nasilsa mallarinin
basindan ayrilmis olanlara isbu Kanunlarin tatbik edilemeyecegi
volundaki kazai i¢tihadina da muhalif bulunmaktadwr. Kaldr ki, 28
seneden beri cari ve sabit bir gayrimenkul hukuki vaziyetinin halele
ugramadigim  gosterir  bir seyahat vesikasimin mal sahiplerinden
istenilmesi de hukuk esaslart ile uzlasmaz bir tekliftir. Bu sebeple isbu
mallar haklkinda yapilan vaz’iyed muamelesinin kaldirimasinda kanuni

C g v e e .7 7+ 95128
hi¢bir mani goriilmedigine karar verildi.” .

b) Emval-i metriike ile ilgili olarak Danistay 8. Daire, T. 18.3.1968,
E. 4705, K. 917 sayili kararinda aynen “Tapuda kayitl: bir tasinmaz mala,
tasfiye kanunlarina gére idarece elkonmas: halinde, bu elkoyma islemi
aleyhine dava ag¢ma hakki ancak bu idari iglemden menfaat: dogrudan
dogruya ihlal edilen tapuda malik goriinen kisilere veya miras¢ilarina
aittir. Iktisabi miiriiru zamana dayanilarak, elkoyma isleminin iptali istegi
ile dava a¢cmaga imkan yoktur. Zira aksi halin kabulii, davacinin, 521
sayil: Danutay Kanununun 30’uncu maddesinde belirtildigi sekilde
menfaatinin ihldl edilmis olup olmadiginin, binnetice dava ehliyetinin
mevcut bulunup bulunmadiginin tesbiti icin, iktisabi zamanasiminin
sartlarinin tahakkuk edip etmediginin aragstirzimas: gibi Danustay’in
gorevi disgindaki bir hususun incelenmesini gerekli kilar.” ifadeleri yer
almaktadir.

¢) Danigtay 10. Daire, E. 1986/1960, K. 1986/1964 “Murislerinin
firari ve miitegayyip eshastan olmadiklart yargt karar ile belirlenen
davacilarin, Hazine adina elkoyma ve tescil isleminin diizeltilmesine
yonelik bir idari islemin iptaline dair actiklart davamin ¢éziimiiniin idari
yargi yerinin gorevine girdigi.. ne karar verildi™.

d) Damistay 10. Daire’nin T. 10.10.1988, E. 1988/1553, K.
1988/1459 sayili karar1 “Davacilar, murislerinin firari ve miitegayyip

128 K arar metni igin bkz. AYTAC, sh. 29.
129 K arar icin bkz. AYTAC, sh. 33-35.
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olmadiklarimin yargi kararlariyla belirlendiginden bahisle, Hazine adina
yapilan el koyma ve tescil igleminin diizeltilmesi istemlerinin reddi
tizerine, davali Bakanlikca tesis edilen ret islemlerini dava konusu
etmektedirler... Daha once tesis edilmis elkoyma ve tescil isleminin
diizeltilmesi istemiyle idareye yapilan basvurunun reddi iizerine agilan bu
davada, dava agma siiresinin 2577 sayili Yasanmn 11’inci maddesine gére
hesaplanmast zorunlu bulunmaktadir... Damstay karariyla dava a¢ma
siresinin ge¢mis oldugu saptandiktan sonra, yine 1958 tesis edilen
elkoyma ve tescil igleminin kaldirilmasi istemiyle yaptiklar: 17.9.1985
tarihli basvurunun ve bu bagvurunun reddine iliskin islemin, 2577 sayuli
Yasanin 11’inci maddesi hiikmii karsisinda davacilara yeni bir dava agma

siiresi saglamayacag acik bulunmaktadir...”*™.

e) Danistay 10. Daire’nin, E. 1991/29, K. 1992/617 sayil1 karar1 su
sekildedir: “Maliklerinin miitegayyip eshastan oldugu belirlenen tasinmaz
malla ilgili olarak Vakiflar Genel Miidiirliigiince elkoyma mevzuat
cercevesinde alinan vaziyet kararindan kaynaklanan uyusmazhigin 2762
sayili Vakiflar Kanununa gore ¢oziilemeyecegi. Dava konusu vaziyet
karart da bu (...) mevzuat ¢ercevesinde alinmis bir karardir... Elkoyma
mevzuati ¢ergevesinde incelenmesi gereken vaziyet kararinin, 2762 sayult

Vakiflar kanununun 2888 sayili kanunla degisik 29’'uncu maddesi*®

130 K arar i¢in bkz. AYTAC, sh. 29-32.

BMiilga 2762 sayili Kanun m. 29 hiikmii, 22.09.1983 tarihli ve 2888 sayili Kanun ile
degistirilmistir. Degisiklikten 6nce madde hiikmii soyle idi: “ On yil i¢inde bu kanun
hiikiimlerine gore taviz vermek yolile icareteyn veya mukataa kayidleri terkin edilmemis
olan gayrimenkullerin miilkiyeti on yil sonunda kendiliginden mutasarriflarina geger ve
vakfin hakki da ivaza dénerek gayrimenkulun tamami bu ivaz karsiliginda birinci derece
ve birinci sirada ipotek sayilir. Umum Miidiirliik o yil tahakkuk ettirilen icare veya
mukataa iizerinden hesab edilecek olan bu tavizlerle vaktinde édenmiyen taksitleri,
mutasarrifin baska mallarina miiracaat yolile ve Tahsili Emval Kanununa gore tahsile
dahi salahiyetlidir.”. Buna karsilik, m. 29 hiikmii, 2888 sayili Kanun ile su sekilde
degistirilmistir. “On yil i¢inde bu Kanun hiikiimlerine gore taviz vermek yolu ile
icareteyn veya mukataa kayitlar: terkin edilmemis olan gayrimenkullerin miilkiyeti on y1l
sonunda kendiliginden mutasarriflarina geger ve vakfin hakki da ivaza déonerek
gayrimenkuliin tamami bu ivaz karsihiginda birinci derece ve birinci swrada ipotek
sayilir. Genel Miidiirliik o yil tahakkuk ettirilen icare veya mukataa iizerinden
hesaplanabilecek olan bu tavizlerle vaktinde 6denmeyen taksitleri mutasarrifin baska
mallarina miiracaat yolu ile ve Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanuna
gore tahsile dahi yetkilidir. Bu madde geregince miilkiyeti mutasarriflarina gegmis olan
gayrimenkullerde maliklerin Hazineden baska varis bwrakmadan oliimleri halinde,
miilkiyet mahlulen vakfina riicu eder. Bu Kanunun yaym tarihine kadar maliklerinin
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dayanak alinarak iptal edilmesinde isabet goriilmemistir.”**?. Karara gore,
dava konusu tasinmazin Hazine adina tescilinin, 2762 sayili Kanun’un
2888 sayili Kanun ile degistirilen 29’uncu maddesinin yiirtirliige girdigi
tarihten Once gergeklestiginden bahisle, tescil tarihinden sonra alinan
vaziyet kararinin iptali hukuka aykiridir.

Anayasa Mahkemesi karar1, Yargitay ictihadi Birlestirme Kararlari
ve Yargitay ve Danistay’in konuya iligkin c¢ok sayidaki kararlart
incelendiginde, emval-1 metriikenin iadesi miimkiin degildir.

SONUC

Yukarida yapilan gerekceli ve ayrintili agiklamalardan da
goriildiigli lizere, emval-i metrike mevzuati geregince Hazine’ye intikal
eden mallarin iadesi miimkiin degildir. Bunun gerekgeleri gerek
mevzuatta ve gerekse Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Danistay
kararlarinda acik¢a yer almaktadir. Diger taraftan, bu tiir mallar,
olaganiistii zamanasimi yoluyla iktisap edilemez. Yine, Cumhuriyet’in ilk
yillarinda, fiili durumu hukukilestirmek amaciyla kabul edilen kanunlarla,
tapuda zilyetleri adina tescil edilen taginmazlarin, dava agilmak suretiyle,
eski sahiplerine iadesinin istenmesi s6z konusu olamaz. Bu sonug insan
Haklar1 Avrupa Mahkemesi’nin miilkiyet hakkinin ihlali ile ilgili olarak
daha oOnceden beri vermis oldugu kararlar ile de uyum igerisindedir.
Ciinkii, konuda yapilan diizenlemeler Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi 1
Nolu Ek Protokole uygun oldugu gibi, Insan Haklar1 Avrupa
Mahkemesi’ nin bugiine kadar miilkiyet hakki ile olarak verdigi kararlarla
da uyum igerisindedir. Zira séz konusu mevzuatta bir grup, cemaat, 1rk,
mezhep veya din mensuplarindan o6zel fedakarlhik yapmasi talep
edilmemistir. Bu agidan emval-1 metrilke mevzuati ayn1 zamanda AY. m.
10 hitkmiine de aykirilik teskil etmemektedir.

oliimleri iizerine son miras¢t sifatiyla Hazineye Intikal edip de bu husus tapu kaydina
islenmemis bulunan gayrimenkullerde yukaridaki fikra hiikmiine tabidir.”
182 K arar metni igin bkz. AYTAC, sh. 32-33.
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Prof. Dr. Mahmut Koca!

OZET

Sugun islenmesini Onlemek, Onlenemedigi zaman ise suglular
arastirmak, bulmak ve cezalandirilmalarini saglama gorevi devlete
birakilmistir. Ancak cezalandirma gorevinin devlete birakilmis olmasi bir
suc olayiyla karsilagan fertleri sorumluluktan kurtarmamaktadir. Bir sug
olaymm gerceklestigini O6grenen kisiler durumu yetkili makamlara
bildirmekle yiikiimliidiir. Ihbar etme yiikiimliiliigii olarak adlandirilan bu
yikiimliilik Tiirk Ceza Kanununda belli suclar bakimindan toplumdaki
herkese veya bazi goérevlerde bulunan kisilere getirilmistir. Cocuklara
kars1 islenen suglarin ihbar edilmesi bakimindan Tiirk Ceza Kanununda
6zel bir hiikiim bulunmamakla birlikte, bu durum ihbar yiikiimliiliigliniin
yerine getirilmemesini konu alan suglarda cezay1 agirlastirict sebepler
olarak yer almistir. Makalede c¢ocuklarin istismari ile baglantili olarak
islenebilecek suglar bakimindan kisilerin ihbar  ylikiimliliigiine
deginilecektir.

ANAHTAR KELIMELER: ihbar, ihbar etme yiikiimliliigii,
istismar, ¢ocuk istismari, fiziksel, cinsel, duygusal istismar, sugu 6nleme
yiikiimliiligii, sucu bildirmeme sugu.

* Bu makale 18-19 Kasim 2011 tarihlerinde Istanbul Merter’deki Polis Egitim ve Kongre
Merkezi’nde Istanbul Valiligi himayesinde, Cocuk Suglarmi Onleme Dernegi, Haydi Tut
Elimi Dernegi ve il Emniyet Miidiirliigii tarafindan diizenlenen “Cocuk istismarimni
Onleme Sempozyumu”na sunulan teblig metninin giincellenmis halinden olusmaktadir.

! istanbul Sehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi
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NOTICE LIABILITY IN CHILD ABUSE

ABSTRACT

Prevent the commission of the offense, if can not prevent,
investigate, find and and punishment the criminals is left to the task of
ensuring the state. But, giving primary task of punishment to the state
does not mean that a person who faced with a criminal incident, release of
liability. People who learned a crime has occurred is obliged to notify the
(criminal) authorities. This obligation is referred to as the obligation to
notify certain crimes in the Turkish Penal Code to all or some of the
people in the society who has a special tasks. Although there is no specific
provision in the Turkish Penal Code to notify the crimes committed
against children, failure to fulfill the notification obligation has been
deemed a matter of aggravating. The article will discuss, in connection
with the abuse of children, the obligation to notify of crimes.

Keywords:  Contribution Of Informing, the obligation to
denounce, abuse, child abuse, physical, sexual, emotional abuse, crime
prevention obligation, the crime of not declaring crime

GIRIS

Toplumu  olusturan  fertler, sucun islenmesini Onlemek,
Onleyemedigi zaman ise suglular1  aragtirmak, bulmak ve
cezalandirilmalarini saglamak gorevini devlete birakmiglardir. Bu itibarla,
toplumda yasayan herkesin devletten bu asli gorevini yerine getirmesini
isteme hakki vardir. Bu hak, pozitif hukuk diizenlemelerine ihbar ve
sikayette bulunma hakki seklinde yansimaktadir. Sug teskil eden bir fiilin
islendigini Ogrenen herkesin yetkili makamlara bildirimde bulunmalar
anayasal bir hak olarak kabul edilmektedir.

Suglular1 cezalandirma gorevinin devlete birakilmis olmasi, bir sug
olayiyla karsilasan fertleri sorumluluktan kurtarmamaktadir. Suglularin
cezalandirilmasimi devletten istemek kisi acisindan bir hak oldugu gibi,
herhangi bir su¢ olgusunun gerceklestigini 6grenen kisinin durumu sugu
takibe yetkili makamlara bildirmesi ayn1 zamanda bir yiikiimliiliik olarak
kabul edilmektedir. Bu itibarla herhangi bir su¢ olgusunun gerceklestigini
O0grenmesine ragmen, durumu sucu takibe yetkili makamlara bildirmeyen
kisi genel olarak haksiz bir davramis i¢inde bulunmaktadir.’.Ciinkii

2 Bkz. TCK m. 278 gerekgesi.
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fertlerin amaci olan sugsuz bir toplum diizenine kavugmay1 engelleyici bir
davranigtir. Bu davranis, sucu takibe yetkili makamlarin sugu ve sugluyu
ortaya cikarmaya yonelik faaliyete baslamasina ve boylece suc¢ isleyen
kisinin cezalandirilmasina engel olucu niteliktedir. Bir hukuk toplumunda
sucun ve suclunun gizli kalmasi, toplumun hukuk sistemine olan inancin
zayiflatacaktir,

fhbar, bir sucun yetkili makamlar tarafindan 6grenilmesi
yollarindan birisidir. Devletin vatandastan islenen suclar1 kendisine haber
vermesini istemesi, siiphesiz vatandaglar bakimindan bir kiilfettir. Ancak
sucsuz bir toplum isteyen herkes, islenmekte olan sucu yetkili makamlara
ihbar etmelidir. Suca karsi gosterilecek duyarsizlik suglulara cesaret
verecek, sokaklara suclularin hakim olmasini saglayacaktir.

Nitekim Tiirk Ceza Kanununda, belli suglar bakimindan toplumdaki
herkese (m. 278) veya bazi gorevlerde bulunan kisilere (m. 279, 280) sugu
ihbar etme yikimliligii getirilmekte ve bu yiikimliligin ihlali ceza
yaptirimina baglanmaktadir. Ifade edelim ki, cocuklara kars1 islenen
suclarin ihbar edilmesi bakimindan TCK’da 6zel bir hiikiim
bulunmamaktadir. Sadece bildirilmesi gereken su¢un magdurunun onbes
yasini bitirmemis bir ¢ocuk olmasi, sucu bildirmeme sugunun (TCK m.
278) cezay1 agirlastiran nitelikli hali olarak kabul edilmistir.

Asagida c¢ocuklarin istismariyla baglantili olarak islenebilecek
suglar bakimindan kisilerin ihbar yiikiimliiliigiine deginilecektir.

I. COCUK iSTISMARI, 1iHBAR YUKUMLULUGU
KAVRAMLARI
Istismar, Arapca kokenli bir kelime olup, sozliik anlam itibariyle,
birinin iyi niyetini kétiiye kullanma, sémiirme anlamima gelmektedir®.
istismar etmek ise, bir kisinin ya da kisilerin iyi niyetini kotiiye
kullanarak yararlanmak, bir diisiinceyi kotiiye kullanarak zarar vermeyi
hedeflemek, karsisindakinin kendi rizasi olmadan ve iradesini dikkate
almadan somiirmek gibi anlamlar1 icermektedir. Istismar, genelde,
ekonomik, sosyal, siyasal ya da cinsel giicii elinde bulunduranlarin

3http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&kelime=istismar%z20etme
k&cesit=1&quid=TDK.GTS.4f2ede0bd4a220.44955587 (erisim tarihi 03.02.2012).
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bagkalarma yonelik suiistimalleri ve keyfi yonelimleri olarak ortaya
cikmaktadir. Fiziksel, cinsel ve duygusal istismar, istismarin belli bash
bigimlerini olusturmaktadir.

Cocuk istismar1 ise en genis anlamda, belli bir zaman dilimi
icerisinde bir yetigkin tarafindan ¢ocugun o kiiltiirde kabul edilmeyen bir
davranisa maruz kalmasi seklinde tanimlanmaktadir. Tanim daha
daraltildiginda, “fiziksel, cinsel ya da duygusal olarak bir ¢ocuga bir
yetiskin tarafindan kotii davranilmasi” seklinde ifade edilmektedir. Diinya
Saglik Orgiitii (WHO) ¢ocuk istismarini sdyle tantmlamaktadir: "Cocugun
saglhigm, fiziksel ve psikososyal gelisimini olumsuz yonde etkileyen, bir
yetiskin, toplum ya da devlet tarafindan bilerek ya da bilmeyerek yapilan
tiim davranislar ¢ocuk istismari” olarak kabul edilmektedir”.

Istismar edilen cocuk “korunma ihtiyaci olan cocuk” olup,
hakkinda 3.7.2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununun® 5.
maddesinde  belirtilen “koruyucu ve destekleyici  tedbirlerin”
uygulanmasina karar verilebilecektir.

Cocugun fiziksel, cinsel veya duygusal yonden istismarmin ihbar
yikiimliiliigiine konu olabilmesi i¢in, istismarin kural olarak sug teskil
eden bir fiil seklinde ortaya ¢ikmasi gerekir. Ciinkii TCK’da konusu sug
teskil eden bir fiilin yetkili makamlara bildirilmemesi sug¢ olarak
tanimlanmigtir.  Su¢ boyutuna ulasmamis c¢ocuk istismarinin yetkili
makamlara ihbar edilmemesi sug teskil etmeyecektir.

Ancak CKK’nin 6. maddesinin 1. fikrasinda belli kisi ve kurumlar
bakimindan daha genis bir ihbar yiikiimliiliigii ongdriilmiistiir. Bu hitkme
gore, “Adli ve idari merciler, kolluk géreviileri, saglhk ve egitim
kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, korunma ihtiyact olan ¢ocugu Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna bildirmekle yiikiimliidiir”.
Korunma ihtiyaci olan ¢ocuk, bir su¢un magduru olan ¢ocuk olabilecegi
gibi, ihmal veya istismar edilen, bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve
duygusal gelisimi ile kisisel giivenligi tehlikede olan ¢ocuklar da olabilir.

# Tamimlar i¢in bkz. Erciiment Aksoy, Giirsel Cetin, Mehmet Akif Inanici, Oguz Polat, M.
Sevki Sozen, Fatih Yavuz, Cocuk istismar1 ve Ihlali,
http://www.tth.org.tr/eweb/adli/7.html (erisim tarihi, 03.02.2012).

®R.G.: 15 Temmuz 2005, say1: 25876.
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Boyle bir ¢cocuga CKK’nin 6. maddesinin 1. fikrasinda sayilan kisilerden
birisi rastlar ve ihbar yiikiimliiligiini yerine getirmezse, fiili TCK’nin
278, 279 ve 280. maddelerini ihlal etmedigi takdirde; kamu gorevlileri
bakimindan TCK’nin 257.maddesinin 2. fikrasinda diizenlenen gorevin
ithmali davranisla kotiiye kullanilmasi sugu olusacaktir.

Cocuga yonelik fiziksel, cinsel veya duygusal istismar teskil eden
davraniglarin bir¢ogu sug olarak tanimlanan fiilleri olusturmaktadir.

Ornegin cocugun a¢ veya susuz birakilmasi, uykusuz birakilmasi,
zor kosullarda calismaya mecbur edilmesi gibi ona karst merhamet ve
sefkatle bagdagmayacak nitelikte kotii muamelede bulunulmasi (TCK m.
232), bedeninde sigara sondiiriilmesi veya diger agir yaralamalarda
bulunmak, giinlerce bir odaya kapatmak gibi kotii muamele boyutunun
Otesine gegen davraniglara maruz kalmasi (TCK m. 86, 94, 96, 109)
cocugun fiziksel yonden istismarini cezalandiran su¢ tanimlarina 6rnek
olarak gosterilebilir. Cocugun cinsel yonden istismar edilmesi de ceza
kanunun ¢esitli maddelerinde sug olarak tanimlanmistir. Ornegin gocugun
cinsel istismar1 sugu (TCK m. 103), resit olmayanla cinsel iliski sucu
(TCK m. 104), miistehcenlik sugu (TCK m. 226), fuhus (TCK m. 227)
gibi suglar bu niteliktedir. Cocugun duygusal istismarini cezalandiran
maddelere Ornek olarak cocugu dilencilikte ara¢ olarak kullanmay1
cezalandiran TCK m. 229’daki tamim gosterilebilir. Keza aile hukukundan
kaynaklanan ytikiimliiliigtin ihlali (TCK m. 233) ve cocugun kacirilmasi
veya alikonulmasini (TCK m. 234) cezalandiran su¢ tanimlar1 da, cocugun
psikolojik istismarina yaptirim 6ngdren hiikiimler arasinda sayilabilir.

Ihbar, sézliik anlami itibariyle, bildirme, haber verme anlamina
gelmektedir. Ceza hukuku literatiiriinde ise ihbar, bir su¢un islendiginin
yetkili makamlara haber verilmesi demektir (CMK m. 158, 159). ihbar,
kisiler bakimindan hem anayasal bir hak hem de belli su¢lar yoniinden
veya belli kisiler bakimindan bir yiikiimliiltiktir.

I.SUCU ONLEME VE SUCU IHBAR ETME
YUKUMLULUGU

1. Cocuga karsi islenen ve onun fiziksel, cinsel veya duygusal

yonden istismar edildigini gosteren bir sug¢ vakasiyla karsilasan kisinin, bu

su¢ olayma miidahale ederek onu onlemek mi, yoksa yetkili makamlara
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ihbar etmek mi ylikiimliligliniin bulundugu ¢ogu zaman birbirine
karigtinnlmaktadir. Nitekim bu karigtirma adli merciler tarafindan da
yapilmis ve TCK’nin 278. maddesinde diizenlenen “sucu ihbar etmeme”
sucunun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptaline kadar ilerleyen hatali bir
siire¢ yasanmistir.

Olay Bingdl’iin Geng il¢esinde meydana gelmistir. Olayda iki erkek
kardes, kiz kardeslerine miiteaddit defalar cinsel istismarda
bulunmuslardir. Olayda ¢ocuklarin annesi, kiz ¢ocuguna karsi diger
cocuklar1 tarafindan cinsel istismarda bulunuldugunu 6grenmis, ancak
erkek cocuklarinin devam eden saldirilarini 6nlemedigi gibi, durumu
yetkili makamlara bildirme yoluna da gitmemistir. Olay hakkinda,
magdurun kardesi olan sanik ¢ocuklar hakkinda cinsel istismar sugundan
dolay1 kamu davasi agilmistir. Bunun yaninda, baska kisilerle birlikte,
¢ocuklarin annesi hakkinda sugu bildirmeme su¢undan (TCK m. 278)
dolay1 kamu davast agilmig ve bu kisiler Geng Asliye Ceza
Mahkemesinde yargilanmaya baslanmistir. Goriilmekte olan davada,
Cumhuriyet savcist TCK’nin 278. maddesinin Anayasanin 38/5.
maddesine aykirt oldugu itirazinda bulunmus ve itirazi ciddi bulan
Mahkeme, TCK’nin 278. maddesinin iptali i¢in Anayasa Mahkemesine
basvurmustur.

Itirazin gerekgesinde “Sanik anne hakkinda her ne kadar sugu
bildirmeme sugundan kamu davasi agilmis ise de, lizerine atili sugun 6z
kizi magdura, 6z ogullari olan saniklar tarafindan islenen fiilleri
bildirmemesinden ibaret oldugu anlagilmustir.

Tirkiye Cumhuriyet Anayasasinin 38/5. maddesinde ‘Hi¢ kimse
kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarin1 suglayan bir beyanda
bulunmaya veya bu yolda delil gdstermeye zorlanamaz.” seklinde hiikiim
bulundugu ve 5237 Sayili TCK'nin 278. maddesinde ise ‘islenmekte olan
bir sucu yetkili makamlara bildirmeyen kisi...” seklinde bir diizenleme
bulundugu goriilerek; TCK’nin 278. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 38/5. maddesine aykir1 olarak yakin akrabalik durumu ile
ilgili bir diizenleme bulunmadigi anlasildigindan; 5237 Sayili TCK’nin
278. maddesinin, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin 38/5. maddesine
aykir1 oldugu ve bu nedenle somut norm denetimi agisindan Anayasa
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Mahkemesine miiracaat edilmesi gerektigi kanaatine varimistir.”
denilmektedir®.

Anayasa Mahkemesi’nin 30.6.2011 tarih ve 2010/52 Esas,
2011/113 Karar Sayili kararinda; “Anayasanin 38. maddesinde su¢ ve
cezalara iliskin temel ilkelere yer verilmistir. Bunlardan biri de maddenin
besinci fikrasinda “Hi¢ kimse kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarini
suclayan bir beyanda bulunmaya veya bu yolda delil gostermeye
zorlanamaz.” bi¢iminde ifade edilmistir. Aymi zamanda evrensel bir ceza
hukuku ilkesi olan bu anayasal hiikiim karsisinda yasa koyucu, kisinin
kendisini ve yasada gosterilecek belli derecedeki yakinlarimi suglayict bir
beyanda bulunmaya zorlayan bir diizenleme yapamaz.

Itiraz konusu kuralda, islenmekte olan veya islenmis olmakla
birlikte sebebiyet verdigi neticelerin sinirlandirilmast halen miimkiin
bulunan bir sugu yetkililere bildirmeyenlerin maddede ongoriildiigii
bi¢cimde cezalandwrilacaklar: belirtilirken, gerek maddede, gerekse bu
maddeye atif yapacak bigimde bagka bir yerde, bu sugun fail veya
failleriyle anilan sucu bildirmeyen kigi arasindaki yakin akrabalik durumu
cezasizlik agisindan ayrik tutulmamstir.

Aciklanan nedenle kural Anayasa’nin 38. maddesine aykiridir
Iptali gerekir”. Anayasa Mahkemesi kararmni oybirligi ile vermistir.
Yiiksek Mahkeme, ayrica, iptal hikkmiiniin kararin Resmi Gazetede
yaymlanmasindan baglayarak altt ay sonra yiiriirliige girmesine karar
vermistir. Mahkemenin bu karar1 15 Ekim 2011 tarihinde Resmi Gazetede
yayinlanmigtir.

2. TCK’nin 278. maddesinde “sucu bildirmeme” baglig1 altinda,
belli sekilde islenen suclarin bildirilmemesi su¢ olarak tanimlanmistir. Bu
sucun olusabilmesi i¢in, islenmekte olan bir sucun, yani heniiz icrasi
devam etmekte olan bir sucun varligi gereklidir. Bu tiir suglara “kesintisiz
su¢” (miitemadi su¢) denilmektedir. Ornegin bir ¢ocugun kacirilarak belli
bir yerde tutuldugunu Ogrenen kimse durumu yetkili makamlara
bildirmekle yiikiimliidiir. Yine icrasi tamamlanmis olmakla birlikte,

® Bu yondeki goriisler daha 6nce doktrinde da savunulmustur. Bkz. Yener Unver,
Adliyeye Kargt Suglar (TCK. M. 267-298), 2. Baski, Ankara, 2010, s. 227, 229, 248,
267.
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sebebiyet verdigi neticelerin simrlandirilmasi halen miimkiin olan bir
sucun Yyetkili makamlara bildirilmemesi halinde de bu sugun olusacagi
kabul edilmistir. Dolayisiyla bu sugun konusunu ya “islenmekte olan sug¢”
(kesintisiz su¢) ya da “islenmis olmakla birlikte sebebiyet verdigi
neticelerin sinirlandirilmasi halen miimkiin bulunan bir su¢” olusturabilir.
Bu iki hal disinda, herkes bakimindan gecerli bulunan bir sugu ihbar
yiikiimliiliigii bulunmamaktadir’,

Cocugun istismar1 genellikle cinsel yonden kotiiye kullanma
seklinde ortaya ¢cikmaktadir. Cocuga karsi cinsel istismar sugunun (TCK
m. 103) islendigini 6grenen herhangi bir kimse, bunu TCK m. 278
cergevesinde yetkili makamlara bildirmek yiikiimiinde degildir. Ancak
istismar fiili devamlilik arz ediyorsa, drnegin her giin ¢ocuk istismara
ugruyorsa, bunu Ogrenen kiginin 278. madde c¢ergevesinde ihbar
ylkiimlilliigii s6z konusu olacaktir. Keza her sabah kalktiginda
komsusunun ¢ocugunun ¢esitli yerlerinde morluklar, kiriklar géren kisinin
de 278. madde cer¢evesinde ihbar yiikiimliiliigiinin varligi kabul
edilmelidir. Ancak bu sugun olusabilmesi i¢gin ihbarda bulunmayan kiginin
sucu onleme yiikiimliiliigiiniin olmamasi gerekir. Sayet bu kisi ayni
zamanda sugu Onleme, yani istismara veya eziyete engel olmak
bakimindan hukuki yiikiimliilik altinda bulunan bir kimse ise ve bu
yiktimliliiginii kasten ihmal etmisse, bu takdirde, sucu bildirmeme
sucunu degil, 6nlemedigi sugun icrasina yani cinsel istismar (TCK m.
103) veya eziyet (TCK m. 96) sucguna istirak etmis olur. Sayet sugu
onleme yiikiimliiliigiiniin ihlali bagimsiz bir su¢ olarak diizenlenmisse, fail
yalnizca bu ihmali sucgtan sorumlu olacaktir.

Bu itibarla islenmekte olan sucu onleme yiikiimliiliigiiniin varli
halinde, kisinin bu yiikiimliliigiini ihlal etmesi, artik su¢u bildirmeme
sugunu  degil, icrast Onlenmeyen suca istirak  baglaminda
degerlendirilmelidir. Ornegin PVSK’ya (m. 1) gore, polis vatandasin
canini, malini, 1rzin1 korumakla yiikiimliidiir. Bu durumda bir sahsin
canina yonelik bir saldirinin varligin1 géren polis memurunun bu saldiriy1
onleme yiikiimliiliigli bulunmaktadir. Sayet bu ylikiimliliiglini yerine
getirmez ve saldiriya ugrayan sahis oOldiiriiliirse, polis memuru kasten

" Bu unsurlar hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Unver, s. 231 vd.
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oldiirme sucuna ihmali davranisla istirak etmis olur. Icrai hareketle islenen
bir suga ihmali davramigla miisterek fail olarak katilmak miimkiin
olmadig1 igin, polis memurunun bu davranigt onu kasten ldiirme sugunun
seriki yapacaktir. Ancak polis memurunun bu davranisi ayn1 zamanda onu
kasten 6ldiirmenin ihmali davranisla islenmesi (TCK m. 83) sugunun faili
yapmaktadir. “Failligin seriklige goére asliligi” kurali geregince, polis
memuru yalnizca TCK’nin 83. maddesinde tanimlanan sugtan dolay1
cezalandirilir.

Yukaridaki olayda annenin erkek c¢ocuklarinin kiz g¢ocuguna
yonelik cinsel istismar fiilini énlemek bakimindan hukuki yiikiimliligi
vardir. Annenin bu yiikiimliiliigii medeni kanundan kaynaklanmaktadir.
Anne ve babanin cocuklarina karsi koruma ve gozetim ylkiimliligi
bulunmaktadir. Annenin s6z konusu ihmali davranisi bagimsiz bir sug
olarak tanimlanmadigi i¢in, bu ylikiimliiliiglin ihlali halinde anne erkek
¢ocugunun igledigi cinsel istismar suguna serik olarak katilmig olacaktir.
Burada annenin fiili sugu bildirmeme sucgu baglaminda degerlendirilemez.
Bu itibarla Geng Asliye Ceza Mahkemesi annenin fiili hakkinda yanlig
nitelendirmede bulunmus ve Anayasa Mahkemesi de meseleyi yukarida
izah edilen sekilde ceza hukuku teknigi bakimindan bir ayrima tabi
tutmaksizin somut olayla ilgili olmayan hiikmiin iptaline karar vermistir®.
Ancak Anayasa Mahkemesinin karari, sonug itibariyle, TCK’nin 278.
maddesine bir kimsenin belli yakinlarinin isledigi sugu bildirmemesinin
sahsi bir cezasizlik sebebi olarak konulmasina yol agacagi icin isabetli
olmustur.

Nitekim kanun koyucu Anayasa Mahkemesi tarafindan tlimiiyle
iptal edilen TCK’nin 278. maddesini iptal karar1 heniiz yiiriirliige
girmeden, 2.7.2012 tarihli ve 6352 sayili Kanunla (m. 91) yeniden
diizenlemis ve bu diizenlemeyle ilk ii¢ fikras1 aynen muhafaza edilen 278.
maddeye bir dordiincii fikra eklenmistir. Bu hiikiimde “Tanikliktan
¢ekinebilecek olan kisiler bakimindan cezaya hiikmolunmaz. Ancak, sucu
onleme yiikiimliiliigiiniin varlig1 dolayisiyla ceza sorumluluguna iliskin
hiikiimler saklidir” denilmektedir. Boylece Ceza Muhakemesi Kanununun
45. ve 46. Maddelerinde belirtilen kisilerin sucu ihbar etmemesi sug¢ teskil

® Bu yonde goriisler ve Anayasa Mahkemesinin kararmin genis degerlendirmesi igin
ayrica bkz. 1zzet Ozgeng, Sug Orgiitleri, 3. Basi, Ankara, 2011, s. 117 vd. dn. 8, 9.
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etmekle birlikte, sirf bu kisiler bakimindan cezasizlik sebebi kabul edilmis
ve yukaridaki degerlendirmelerimize uygun bir diizenleme yapilmustir.
CMK’nin 45 ve 46. Maddelerinin TCK’nin 279 ve 280. Maddelerdeki
suclar bakimindan da sahsi cezasizlik sebebi olusturacaginda tereddiit
yoktur.

Sugu Onleme yikiimliligi bulunmayan bir kimsenin c¢ocuga
yonelik devamlilik arz eden cinsel istismar veya eziyet sugcunu dgrenmesi
halinde, bu kisi bakimindan sugu bildirme yiikiimliiliigli s6z konusu
olacaktir. Ornegin annenin cocugun bedeninde her giin sigarasim
sondiirdiigiinii goren baba, annenin bu davramigsina engel olmakla
yilikiimliidiir. Engel olmadig: takdirde annenin eziyet suguna (TCK m. 96)
serik olarak katilmis olur. Buna karsilik, annenin bu fiilini karsi komsu
ogrendigi takdirde, fiilin islenmesi devamlilik arz ettigi i¢in, komsunun
ceza sorumlulugu TCK m. 278 kapsaminda degerlendirilecektir.

TCK’nin 278. maddesinde ihbar yiikiimliiliigii herkes bakimindan
ancak belli suclar i¢gin Ongorillmiistiir. Sayet kisinin bildirmedigi sug,
islenmekte olan bir su¢ veya islenmis olmakla birlikte sebebiyet verdigi
neticelerin siirlandirilmasi halen miimkiin olan bir sug¢ degil ise, sugu
bildirmeme sugu olusmayacaktir. Bu durumda fiilin, TCK’nin 98.
maddesinde yaptirima baglanan “yardim veya bildirim yiikiimliiltigiintin
yerine getirilmemesi” baglaminda degerlendirilmesi gerekir.

TCK’nin 278. maddesi baglaminda ihbar yiikiimliiliigiine konu olan
sucun magdurunun onbes yasini bitirmemis bir ¢ocuk, bedensel veya
ruhsal bakimdan Oziirli olan ya da hamileligi nedeniyle kendisini
savunamayacak durumda bulunan kimse olmasi halinde, ceza yar
oraninda arttirilacaktir (TCK m. 278/3).

III. BELLI KiSiLERIN iHBAR YOKUMLULUGU

TCK’nin 278. maddesinde belli suglarin ihbar edilmesi herkese bir
yiikiimliiliik olarak yiiklendikten sonra, TCK’nin 279. maddesinde kamu
gorevlileri, 280. maddesinde ise saglik meslegi mensuplari bakimindan
0zel ihbar yikiimliliikleri ongdriilmiistir. TCK’nin 279. maddesinde
kamu gorevlileri (TCK m. 6/f. 1, bent ¢), kamu adina sorusturma ve
kovusturmay1 gerektiren bir sucun islendigini gorevleriyle baglantili
olarak 6grendiklerinde, durumu yetkili makamlara bildirmekle yiikiimlii
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kilinmisglardir. Bu yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri veya geg¢ yerine
getirmeleri halinde, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ongoriilmiis;
failin adli kolluk gorevini yapan kisi olmasi halinde ise cezanin yari
oraninda artirilacagi belirtilmistir.

Bu sucun olusabilmesi igin, bildirim Kkonusu sucun kamu
gdrevlisinin yiiriittiigii gorevle baglantili olmasi gerekir. Islenen sugun
kamu goreviyle baglantili olarak, yani yapilan kamu goérevi dolayisiyla
ogrenilmemesi halinde 279. madde olusmaz; bu durumda diger unsurlar
da gergeklestigi takdirde 278. veya 280. maddedeki suglar olusabilir.

Bu baglamda ornegin ¢ocugun bireysel ozelliklerini ve sosyal
cevresini incelemek iizere ¢cocuk mahkemesi tarafindan goérevlendirilen
sosyal calisma gorevlisinin, bu goérevi cercevesinde gocugun cevresine
iligkin arastirma yaparken aile fertlerinden birisinin ¢ocuga karsi cinsel
istismar sugunun islendigini 6grendiginde, bunu yetkili makamlara
bildirmesi gerekir. Aksi takdirde fiili 279. madde baglaminda
degerlendirilecektir. Keza bir okulda rehber ogretmenin veya simif
Ogretmeninin ya da okul veya yurt miidiiriiniin 6grencilerden birisine karsi
cinsel istismar sugunun islendigini Ogrendiklerinde, durumu yetkili
makamlara bildirmek yiikiimliligi s6z konusu olacaktir. Aksi taktirde
kamu gorevlileri bakimindan 279. maddedeki suc¢ olusacaktir. Buna
karsilik rehber O6gretmenin, Ogrencisine karsi cinsel istismar sugunun
islendigini mahallede komsulariyla yaptigi 6zel sohbet sirasinda
O0grenmesi halinde 279. maddeye gore ihbar yikiimliliigii s6z konusu
olmayacaktir. Diger unsurlarmin bulunmasi1 halinde 278. madde
kapsaminda ihbar yiikiimliiliigii s6z konusu olabilecektir.

Kamu gorevlisinin bildirmekle yiikiimlii oldugu su¢un kamu adina
sorusturma ve kovusturmayi gerektiren bir sug, yani resen sorusturulan ve
kovusturulan bir su¢ olmasi gerekir. Bu itibarla takibi sikayete bagl bir
sugun bildirilmemesi veya geg bildirilmesi bu sugu olusturmaz’.

Kamu gorevlisi bildirimi yetkili makamlara yapmalidir. Sayet
bildirim yetkili makamlara yapilmamigsa, fiil bu sugu olusturacaktir.
Yetkili makamlardan maksat, bildirim konusu sucu sorusturacak veya
kovusturacak makamlar ile kendilerine iletilen su¢ duyurularini bu

® Unver, s. 252.
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makamlara iletilecek olan mercilerdir. Bu makamlarin kimler oldugu,
CMK’nin 158. maddesinde gosterilmistir. Bu hiikme gore suga iligkin
ihbar ve sikayetler Cumhuriyet Bagsavciligina veya kolluk makamlarina
yapilabilir. Valilik, kaymakamlik ya da mahkemeye yapilan ihbar veya
sikayet ilgili Cumhuriyet Bassavciligina gonderilir. Su¢ yurt diginda
islenmigse Tiirk elcilik veya konsolosluguna ihbar veya sikayet
yapilabilecektir. Bunlarin disinda bir kamu gorevinin yiiriitiilmesiyle
baglantili olarak islendigi iddia edilen bir su¢ nedeniyle, ilgili kurum ve
kurulus idaresine yapilan ihbar veya sikayetler de, gecikmeksizin ilgili
Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilecektir.

Kanaatimizce “yetkili makamlar” ibaresi kapsamina, 6grenilen sug
hakkinda idari sorusturma yapma yetkisine sahip olan merciler de girerler.
So6zgelimi bir okulda 6grencilerden birisinin digerine karsi cinsel istismar
sucunu isledigini 6grenen rehber 6gretmenin durumu okul miidiirliigline
bildirmesi halinde, yetkili makamlara bildirim kosulu gergeklesmis kabul
edilmelidir. Keza &grenciye yonelik cinsel saldir1 fiilini bir 6gretmenin
islemesi halinde de, durum bdyledir. Buna karsilik, bu fiilin 6grencinin
aile fertlerinden birisi tarafindan islendigini 6gretmenin rehberlik gorevi
cergevesinde Ogrenmesi halinde, okul idaresine yapilan bildirim yeterli
olmayacak, CMK’nin 158. Maddesinde belirtilen makamlara bildirimin
yapilmasi gerekecektir. Aksi takdirde, fiil 279. Maddede tanimlanan sugu
olusturacaktir.

Kamu gorevlisinin 6grendigi sug, esasen yetkili merciler tarafindan
daha oOnce Ogrenilmisse, ihbar yikimliliigiine iliskin sug¢larin
olusmayacagi kanaatindeyiz'’. Ciinkii bu durumda bir ihbar yiikiimliligii
dogmayacaktir. Ihbar yiikiimliiliigiiniin ihmal edilmesine yonelik fiillerin
su¢ haline getirilmesindeki amag, yetkili makamlarin islenen suglardan
haberdar olmasimi saglamaktir. Bu 6grenme bir sekilde gerceklestikten
sonra, artik o sugla baglantili olarak ihbar yiikiimliiliigiinden s6z
edilemez™.

10 Aksi gbriis i¢in bkz. Unver, s. 255.
1 Ozgeng, Sug Orgiitleri, (3), s. 116, dn. 7.
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Ozel bir ihbar yikiimliliigi de, TCK’nin 280. maddesinde
miinhasiran saglik meslegi mensuplar1 igin Gngoriilmektedir'?. Bu
maddede gorevlerini yaptiklart sirada bir sucun islendigi yoniinde
belirtiyle karsilasan saglik meslegi mensubuna suglar1 ihbar etme
yikiimliiligii getirilmektedir. Saglik meslegi mensubu deyiminden, tabip,
dis tabibi, eczaci, ebe, hemsire ve saglik hizmeti veren diger kisiler
anlasilir (TCK m. 280/2). Bu sugun olusabilmesi i¢in de, sucun saglik
meslegi mensubu tarafindan gorevinin ifasiyla baglantili olarak
Ogrenilmesi gerekir. Bir baska deyisle, saglik meslegi mensubu sug teskil
eden belirtiyle gorevini ifa ederken karsilasmalidir. Ornegin cinsel
istismara ugramig bir ¢ocugun Ozel bir psikiyatri kliniginde tedavi
edilmesi sirasinda, hekimin ¢ocugun ruhsal hastaliginin kendisine babasi
veya kardesi tarafindan gergeklestirilen cinsel saldiridan kaynaklandigini
ogrendiginde, bunu yetkili mercilere bildirmek yiikiimliiliigii altindadir.
Bu yilikiimliliiglinii ihlal etmesi halinde 280. madde hiikmiine gore
cezalandirilacaktir.

Islendigi yoniinde belirtiyle karsilagilan fiilin sug teskil etmesi
sartsa da, bu sucun kasten mi, taksirle mi islendiginin veya resen mi
sikayet lizerine mi kovusturulmasi gereken bir su¢ oldugunun 6nemi
bulunmamaktadir. Ayrica kanun koyucu, sucun ihbar edilmesi halinde,
hekimin tedavi olmak iizere gelen kisinin ceza takibine maruz kalip
kalmamasimni da Onemsememistir. Bu itibarla hekim, ihbar ettiginde
hastasinin  ceza takibine ugrayacagindan korktugu i¢in ihbar
yiikiimliligiini  yerine getirmedigi savunmasinda bulunamaz. Ancak
hekimin bu sifati dolayisiyla hastalari ve bunlarin yakinlari hakkinda
ogrendikleri bilgiler sir kapsaminda kaldiginda bunlarin bildirilmemesi
halinde sahsi cezasizlik sebebinden yararlamir. Zira hekimin gorevi
sirasinda bir yakinin sug isledigini 6grendiginde bunu yetkili mercilere
haber vermemesi bir haksizlik teskil etmekle birlikte, bu durum da gerek

2 Bu su¢ hakkinda ayrintili agiklamalar igin bkz. ilhan Uziilmez, “Saghk Meslegi
Mensuplarmm Sucgu Bildirmemesi Sugu (TCK m. 280)”, in: Tip Ceza Hukukunun
Giincel Sorunlari, Aktuelle Fragen des Medizinstrafrechts, V. Tiirk Alman Tip Hukuku
Sempozyumu (28 Subat-1 Mart 2008/ Dedeman-Ankara), Tiirkiye Barolar Birligi
yayinlari, Ankara, 2008, s. 823 vd.
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Anayasanin 38. Maddesinin 5. Fikrasi, gerekse CMK m. 45 cercevesinde
bir sahsi cezasizlik sebebi teskil edebilecektir'®.

Ifade edelim ki, hekimin ilk gorevi, tedavi olmak iizere
muayenehanesine gelen kisinin bedeninde bir sugun faili oldugunu
gosteren belirtiyle karsilastiginda, onu tedavi etmeden durumu yetkili
mercilere haber vermek degildir. Hekimin ilk dnce hastaya tibbi tedavide
bulunmak ve daha sonra ihbar yiikiimliliiglinii yerine getirmek
yikimliligi vardir.

Bu sucun failinin kamu gorevlisi saglik mensubu bir kisi olup
olamayacagi tartismalidir. Doktrinde bir goriis, bu su¢un faili olmak
bakimindan maddenin yalmzca saglik meslegi mensubu olmay1 aradigini,
ister kamu gorevlisi olsun, ister olmasin bu kisilerin meslegini icra
ederken bir sugun iglendigini 6grenip de ihbar etmemesinin TCK’ nin 280.
maddesini ihlal edecegini ileri siirmektedir. Bu fikre gore 280. madde,
279. maddeye gore 6zel norm niteligindedir. Sayet kamu gorevlisi saglik
personeli hakkinda 279. madde, kamu gorevlisi olmayan saglik personeli
hakkinda 280. madde uygulanacak olursa, her iki maddenin amacina
aykirt ve adil olmayan bir sonu¢ ortaya ¢ikar. Kamu gorevlisi saglik
personeline, kamu gorevlisi olmayan saglik personeline gore daha fazla
ihbar yiikiimliiliigiiniin yiiklenmesi dogru degildir™.

Maddenin gerekcesinde ise Devlet eliyle isletilen saglik
kuruluslarinda gorev yapan saglik meslegi mensuplari, kamu gorevlisini
sifatim1 tagidig1 igin, bu kisilerin sugu bildirme yiikiimliiligiine aykir
davranmalar1 halinde 279. maddenin uygulanacagi belirtilmistir.
Doktrindeki agirlikli goriis ve Yargitay uygulamasi da bu yondedir.

Kanun koyucu toplum adma belli hizmetlerin yapilmasini gorev
olarak yiiklenen kamu gorevlilerinin, kendilerine kamunun duydugu bu
giiveni ihlal edici fiillerini, kamu goérevlisi olmayanlara gore daha agir
cezalandirmaktadir. Ornegin bir kamu gorevlisinin gdérevi geregi
kendisine emanet edilen bir mali zimmetine gegirmesi zimmet sugunu
(TCK m. 247) olusturmakta ve bir sirket yonetim kurulu {iyesinin sirket

¥ Aym yonde bkz. Uziilmez, s. 839.
' Bkz. Unver, s. 265.
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malvarligint zimmetine gecirmesine (TCK m. 155) gore daha agir
cezalandirmaktadir.

Ancak ihbar yiikiimliiliigii bakimindan kamu gorevlisi olan saglik
personelinin olmayanlardan daha fazla yiikiimliiliikk altinda bulunmasini
izah etmek giic gozikmektedir. Bu nedenle hekimlerin ister kamu
gorevlisi olsun ister olmasin gorevini yaptigi sirada bir sugun islendigini
O0grenmesine ragmen bunu yetkili makamlara bildirmemesi halinde 280.
maddedeki sugun olustugunu kabul etmek gerekir.

Ihbar yiikiimliiliigiiniin ihlalini cezalandiran bu suglar (TCK m.
278-280) ancak dogrudan kastla iglenebilirler. Bu husus 279. madde
metninden agikca anlasildigr gibi, 278. ve 280. maddelerin ise
gerekeelerinde bu suglarin olusabilmesi i¢in failin bir sugun islendigini
veya islenmekte oldugunu 6grenmesi gerektiginden bahsedilmektedir. Bu
itibarla s6z konusu suglarin olas1 kastla islenmesi miimkiin degildir™.

15 Ozgeng, Suc "(")rgﬁtleri, (3), s. 117, dn. 7. Bu suglarin olas1 kastla da islenebilecegi
yoniinde bkz. Unver, s. 243, 256, 280.

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:3 Sayi:1 Yil 2012 127



128 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:3 Sayi:1 Yil 2012



GUVENCE HESABININ TASIMANIN 100 KM. ALTINDA
OLMASI NEDENIYLE ZORUNLU KOLTUK FERDI KAZA
SiIGORTASI KAPSAMINDA ODEME YAPMAYI REDDETMESI
HUKUKA UYGUN MUDUR?

Prof. Dr. Tekin Memis®

OZET

Sigortacilik Kanunu ile 2007 yilina kadar yiriirlikte bulunan
Garanti Fonu’na iliskin hiikiim yiiriirliikten kaldirilmis olup yerine
Gluvence Hesab1 getirilmistir. Giivence Hesabinin ihdasinin amaci ise
zorunlu sigortalarin bosluklarinin  doldurulmasidir. Garanti Fonu ile
mukayese edildigi zaman Giivence Hesabi ile kanun koyucunun daha
genis bir korumaya amacgladigi goriilmektedir. Ancak bu korumayi
gerceklestirirken her hal ve sartta gergeklesen zararlari degil, belirli
durumlarda gerceklesen zararlarin tazmini amaglanmistir. Karayollari
Tasima Kanunu’nun 2. maddesinde idareye (valiliklere) birakilan yetkiye
gore il sinirlari i¢indeki tagimalar ile 100 km.” ye kadar sehirlerarasi yolcu
tagimalarinda diizenleme yapma yetkisi, Valiliklere birakilmistir. Ancak
Valiliklere birakilan diizenleme yetkisi sadece bu tasimanin nasil
yapilacagi ve esaslari ile ilgilidir. Fakat hukukun temel ilkelerinden olan
sorumluluklarin idarenin tasarrufu ile belirlenemeyecegi, bu nedenle
sorumluluklarin kanunlar ile tesis edilecegi kuralina aykiri uygulamalar
yasanmaktadir. Karayollar1 Tasima Kanunu ile belirlenen sorumluluk ve
sorumluluk sigortast yaptirma ylkiimliliigii Yonetmelik hiikiimleri,
Hazine Miistesarlig1 Genelgeleri ve Idari tasarruflarla
degistirilemeyecektir, aksi takdirde hukuka aykirilik s6z konusu olacaktir.

Anahtar Sozciikler: giivence hesabi, zorunlu sigortalar, valiliklerin
yetkisi, sorumluluklarin kanunla ihdas edilecegi ilkesi.

* Istanbul Sehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Ogretim Uyesi.
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IS THAT LEGAL TO REFUSE TO MAKE PAYMENT WITHIN
THE SCOPE OF COMPULSORY SEAT PERSONAL ACCIDENT
INSURANCE DUE TO THE ASSURANCE ACCOUNT IS UNDER

100 KM

ABSTRACT

The provision about the Guarantee Fund, which had been in force
until 2007, was abolished and replaced by Assurance Account by
Insurance Act. The aim of the introduction of Assurance Account is to fill
in the gaps in the compulsory insurances. It is observed that the law maker
aims to provide a wider protection with Assurance Account when
compared to Guarantee Fund. However, while providing this protection it
aims to compensate the damages occurring in certain cases, not every
damages occurred in any occasion. Highway Transport Act Article 2
grants authorisation to Governorships to make regulations on
transportations within the province and inter-province passenger
transportations shorter than 100 KM. Nevertheless the authorisation to
make regulations is restricted to determine how this transportation will be
made and what its principles are. However, there would be some breaches
of law in the matter due to the rule, as a general principle of law, that
responsibilities cannot be determined by administration by its own act but
a Parliament Act will establish the responsibilities. The responsibility and
the burden to make liability insurance determined by the Highway
Transport Act cannot be altered by the provisions of the Regulation,
Directives of the Treasury, and administrative processes. Otherwise, it
will be contradiction to law.

Keywords:  guarantee  account, compulsory insurances,
authorisation of governorships, the principle of introduction of
responsibilities by an Act

GIRIS

Giivence Hesabinin ihdasi, zorunlu sigortalara olan gilivenin
saglanmasidir. Zira devlet tarafindan 6zellikle karayolu tasimalart ile ilgili
bazi sigortalarin zorunlu hale getirilmesinin amaci, bu tasimalardaki riskin
bliylikliiglidiir. Riskin bu biiytikliigii karsisinda kisilerin canlarinin ve
malvarliklarinin korunmasi igin, tagimaya iliskin bu sigortalar, zorunlu

130 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:3 Sayi:1 Yil 2012



Giivence Hesabinin Tagimanin 100km. Altinda Olmasi Nedeniyle Zorunlu Koltuk Ferdi Kaza
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hale getirilmistir. Zorunlu sigorta sistemine ragmen bazen sigortanin
yapilmamas1 bazen de sigortali aracin tespit edilememesi halinde de
ortaya ¢ikan zararin belirli sartlar altinda karsilanmasini saglamak i¢in,
giivence hesabi ihdas edilmistir. Diger bir deyisle giivence hesabi, zorunlu
sigortalardaki bosluklar1 gidermek i¢in kurulmustur.

Bu ¢alismanin konusu ise ‘Gilivence Hesabi Kurumu tarafindan
Zorunlu Koltuk Ferdi Kaza Sigortasi kapsaminda gerekli ddemelerin
yapilmamasina’ iligkin problemdir. Giivence Hesabi, ozellikle ‘100
km.’nin altindaki tasimalarda’ zarar goérenlere 6deme yapmamaktadir.
Konuya iligkin sorunun kaynagi, degerlendirmelerim agagida Yargitay
Kararlar1 ile birlikte ele alinip degerlendirilecektir. Nihayetinde ise
kanaatlerim ve delege feranda onerilerim yer alacaktir.

I. HUKUKIi SORUN VE YARGI KARARLARI

Giuvence Hesabi Kurumu, TBMM Dilek¢e Komisyonuna ve
Yargiya da intikal eden bircok olayda il i¢ci ve kisa mesafeli yolcu
tasimalarinda zorunlu ferdi kaza sigortas1 kapsaminda &deme
yapmamakta, magdurlara tazminat 6dememektedir. Soruna iligkin olarak
TBMM Dilek¢e Komisyonuna Hazine Miistesarligi Sigortacilik Genel
Midiirliigi'niin verdigi cevapta ozetle!, 4925 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu’nun 17. Maddesinde sorumlulugun ‘sehirlerarasi ve uluslararasi
yolcu tagimacilari, duraklamalar dahil olmak iizere yolcunun kalkig
noktasindan varis noktasina kadar gegecek siire iginde meydana gelecek
bir kaza nedeniyle yolcunun 6liimii, yaralanmasi ya da esyasinin zarara
ugramasindan dolayr sorumludur’ hiikkmiiniin bulundugu, 18. Maddeye
gore tagimacilarin yolcuya gelebilecek bedeni zararlar i¢in bu Kanunun
17. Maddesinden dogan sorumluluk i¢in Zorunlu Mali Sorumluluk
Sigortas1 yaptirmalarin1 emredici olarak diizenledigi, yine yurt i¢i ve yurt
disi yolcu tasimalari yapan tasimacilarin 22.1.2004 tarihli Bakanlar
Kurulu karari ile Zorunlu Ferdi Kaza Koltuk Sigortasi yaptirmak zorunda
kaldiklarini, bu ¢ergevede ayni sigorta konusunun iki sigorta teminatina
kavusturuldugunu, 5684 sayili Kanunla kurulan ve gorevleri kanun ile

! T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarlig1, 6.12.2011 tarih ve 45389 sayili Sigortacilik Genel
Miidiirliigii tarafindan hazirlanan Cevap Metni ekli yazisi.
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belirlenen Giivence Hesabinin 6deme miikellefiyetini, Karayollar1 Trafik
Kanunu ve ilgili Bakanlar Kurulu kararlar1 ile aranan sartlara bagh
oldugu, bu kapsamda 6zellikle Ulastirma Bakanlig1 ve ilgili Valiliklerce
yirlirliige konan mevzuat tagima faaliyetinin  ruhsatlandirilmasi
bakimindan istihsal edildigini ve uygulamaya konuldugunu ve olayin da
yargiya intikal ettigini ve konunun takip edildigi belirtilmektedir. Hazine
Miistesarliginin diger cevabinda ise Yargitay’ca onanan ve kesinlesen
kararlarla ilgili hak sahiplerine tazminatlarin dendigi belirtilmistir?.

Yargiya intikal eden kararlar incelendiginde, bazen Giivence
Hesabinin lehine bazen de aleyhine sonuglandigi goriillmektedir.

Bu kararlardan 22.09.2011 tarihli 2011/144 Esas ve 2011/408 karar
no.lu istanbul 11. Asliye Ticaret Mahkemesi’nin kararinda® bu sorun
incelenmistir. Burada davacilar, kaza sirasinda hayatin1 kaybeden
davacilarin murisleridir. Olay ise, ferdi kaza koltuk sigortasi olmayan bir
minibiis icindeki tagima kaynakli kazadir. Tagima, Ordu ilinin Ulubey
ilgesi ile Golkdy Damarli beldesi arasinda yapilmaktadir. Mahkeme bu
olayda, kazanin meydana geldigi 25.07.2007 tarihi itibariyle il iginde
tagima isi yapan minibiislerin Karayolu Tasima Yonetmeliginin kapsam
baglikli 2. Maddesinin degisik 3. Fikrasi ile il sinirlar iginde yapilan yolcu
tasimalar1 ile 100 km.ye kadar olan sehirlerarast yolcu tasimalarinin
diizenlenmesinin ilgili Valiliklere birakildigi, Ordu Valiligi tarafindan
yazilan miizekkereye istinaden verilen cevapta sd6z konusu aracin ticari
vasifli oldugu, ancak ticari araglarin 4925 sayili Kanunun emredici
hiikiimleri geregince sehirlerarasi yolcu tasima yetki belgesine sahip
olmasi i¢in belirli bir zaman ve {icret tarifesine gore tespit edilmis bir
giizergahta Onceden agiklanmig yerlesme arasinda diizenli seferler
yapanlar i¢in verilen Yolcu Tagimaciligi Belgesine sahip olmadiginin
anlagildigi, bu cergcevede yolcu tagima ruhsati olmayan bir aragta zorunlu
ferdi kaza koltuk sigortasi da yaptirmasmin zorunlu olmadigi bu halde
5684 sayili Kanunun 14.maddesine gore ferdi kaza koltuk sigortasini

2 T.C. Basbakanhk Hazine Miistesarlig, 26.01.2012 tarih ve 1766 sayili Sigortacilik Genel
Miidiirliigii tarafindan hazirlanan Cevap Metni ekli yazisi.
% Karar yaymlanmamustir.
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yaptirmanin  zorunlu olmadigi hallerde Gilivence Hesabina da
basvurulamayacagina karar verilmis ve davacinin davasi reddedilmistir.

Bir baska davada da benzer bir karar verilmistir. Istanbul 8. Asliye
Ticaret Mahkemesinin 12.10.2011 tarihli ve 2010/316 Esas ve 2011/433
no.lu kararinda® benzer bir kazada miras¢ilarin actig1 davay1 reddetmistir.
Bu davada Antalya Valiligi’nce yayinlanan 100 km.ye kadar Sehirlerarasi
ve II-il i¢i Yolcu Tasimalari Hakkinda Yonergenin 14.1. maddesi
geregince aracin ticari olarak yolcu tasima faaliyetinde bulunamayacak bir
ara¢ oldugu ve yine ayni yonetmelik geregi yetki belgesi verilemeyecegi,
yolcu tagima kapasitesi ve yetki belgesi almayan ara¢ maliklerinin zorunlu
ferdi kaza koltuk sigortasi yaptirma mecburiyetinin bulunmadigi bu
nedenle davali Giivence Hesabinin tazminat 6deme sorumlulugunun
olmadig1 kanaati agiklanmistir.

Yine Giirpmar Asliye Hukuk Mahkemesi de, 13.4.2011 tarihli
2010/229 Esas ve 2011/56 no.lu kararinda®, Van ilinden Baskale ilcesine
yapilan yolculukta meydana gelen kazada, ferdi kaza koltuk sigortasinin
zorunlu olmadigi, bu nedenle de Giivence Hesabinin tazminat 6demesine
yer olmadigina karar vermistir.

Buna karsin Yargitay 11.HD. nin 19.12.2011 tarih, 2011/14525
Esas ve 2011/17268 no.lu kararinda® Van Bahgesaray ile Bitlis ili Hizan
ilgesi arasinda yapilan tasimada meydana gelen zarar i¢in mesafenin 100
km altinda olmasi (67,1 km) ve ilgeler arasi tagima olmasi ayrica ferdi
kaza sigortastnin eksik limitlerde yapilmasi nedenlerine dayanarak
tazminat 6demeyi reddeden Giivence Hesabini haksiz bulan ilk derece
mahkemesinin karari onanmistir.

Yargiya ve TBMM Dilek¢e Komisyonuna intikal eden bu olaylarda
temel hukuki sorun, zorunlu sigortalarda Valiliklerin yetkisinin ne oldugu,
100 km. alt1 tasimalarda ferdi kaza koltuk sigortasinin zorunlulugu ve
nihayet bu sigortalarin yoklugunda Giivence Hesabmin &deme yapip
yapmayacagidir.

# Karar yaymlanmamustir.
¥ Karar yaymnlanmamustir.
® Karar yaymnlanmamustir.
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IL. ILGILI MEVZUAT

Yukarida ortaya koydugumuz hukuki sorunun ¢oziimiinde goz
oniinde bulundurulmasi1 gereken kanun hiikiimlerinin en azindan burada
zikredilmesinde fayda bulunmaktadir. Karayollar1 Trafik Kanunu’nda
zorunlu sigortalarin bosluklarmin doldurulabilmesi i¢in Karayolu Trafik
Garanti Sigortas1 Fonu ihdas edilmisti’. Bu hiikiim, 2007 tarihli
Sigortacilik Kanunu hiikiimleri ile yiiriirliikten kaldirilmistir.

" Karayolu Trafik Garanti Sigortas: Hesabi

Madde 108 - (Degisik: 4199 - 17.10.1996) Bu Kanuna gore, zorunlu mali sorumluluk
sigortasina tabi motorlu araglarin sebep olacaklari zararlarin, asagidaki durumlarda
isletenin sorumluluguna iliskin kurallar uyarinca gegerli teminat tutarlart dahilinde
karsitlanmasi amaciyla, Tiirkiye Sigorta ve Reastirans Sirketleri Birligi nezdinde bir
"Karayolu Trafik Garanti Sigortast Hesabt" olusturulur.

("Karayolu Trafik Garanti Sigortast Hesabi" na asagidaki durumlarda basvurulur:

a) Kazayi yapan motorlu aracin tespit edilmemesi durumunda kisiye gelen bedensel
zararlar igin,

b) Kazanin meydana geldigi tarihte gecerli olan teminat tutarlar: dahilinde zorunlu mali
sorumluluk sigortasini yaptirmamis olan isletenlerin neden oldugu bedensel zararlar
icin,

¢) Zorunlu mali sorumluluk sigortasint yapan sigortaciin ("mali biinye zafiyeti nedeniyle
siirekli olarak biitiin branslarda ruhsatlarimin iptal edilmesi ya da" iflasi halinde
sigortacinin 6demekle yiikiimlii oldugu maddi ve bedensel zararlar igin,

d) 8 inci maddenin (b) bendi ile 107’ nci maddenin son fikrasinda ongoriilen durumlar
icin.

Kazaya sebep olan aracin isleteninin sonradan bulunmasi halinde "Karayolu Trafik
Garanti Sigortasi Hesabt", igletene ve sigortacisina riicu edebilir,; diger durumlarda da
"Karayolu Trafik Garanti Sigortas: Hesabi" nin sorumlulara basvurma ve sigortacinin
iflas masasina katilma haklar: saklidur.

"Karayolu Trafik Garanti Sigortast Hesabi" wmin gelirleri, zorunlu mali sorumluluk
sigortast icin tahsil edilen toplam primlerin yiizde biri oraminda sigorta sirketlerince
odenecek katilma paylari ile sigorta yaptiranlardan safi primlerin yiizde ikisi oraninda
tahsil edilecek katilma paylarindan olusur. Bakanlar Kurulu bu oranlari binde bese
kadar indirmeye veya tekrar kanuni simirlarina kadar yiikseltmeye yetkilidir.

Sigorta aracilari, sigorta yaptiranlardan yukaridaki fikra hiikmii geregince tahsil ettikleri
katilma paylarin, tahsilat takip eden aymn 15'ine kadar ilgili sigorta sirketlerine intikal
ettirirler.

Sigorta sirketleri; kendileri tarafindan 6denmesi gereken bir takvim yilina iliskin katilma
paylarini takip eden yilin Subat ayr sonuna kadar; sigorta yaptiranlardan tahsil edilen
katilma paylarimi ise ertesi ayin sonuna kadar "Karayolu Trafik Garanti Sigortasi
Hesabi" hesabina yatirirlar.

Fon hesabia zamaninda ve tam olarak yatirilmayan katilma paylari ve gecikme zamlar
6183 sayilt Amme Alacaklarmmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil
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Sigortacilik Kanunu ile Garanti Fonu’na iligkin hiikiim yiiriirliikten
kaldirilmis ve Sigortacilik Kanunu ile Giivence Hesab1 adi altinda yeniden
diizenlenmistir.

Asagida metni verilen diizenleme incelendiginde zorunlu
sigortalara iligkin ihdas edilen bu yeni Hesabin kapsaminin daha
oncekinde oldugu gibi sadece karayolu tasimaciligi ile ilgili zorunlu
sigortalarla smirli tutulmadigidir. Gergekten ilgili hiikiim incelendiginde
biitiin zorunlu sigortalar i¢in Gilivence Hesabi ihdas edilmistir.

Giivence Hesabi

MADDE 14- (1) Bu Kanunun 13 iincii maddesi, 13/10/1983 tarihli
ve 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanunu ve 10/7/2003 tarihli ve 4925
sayli Karayolu Tasima Kanunu ile ihdas edilen zorunlu sorumluluk
sigortalart ile bu Kanunla miilga 21/12/1959 tarihli ve 7397 sayili Sigorta
Murakabe Kanunu ¢ercevesinde ihdas edilmis olan zorunlu sigortalara
iliskin olarak asagidaki kosullarin olusmast halinde ortaya ¢ikan
zararlarin bu sigortalarla saptanan gegerli teminat miktarlarina kadar
karsilanmasi amaciyla “Tiirkive Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik
Sirketleri Birligi” nezdinde Giivence Hesabt olusturulur.

(2) Hesaba;

a) Sigortalimin tespit edilememesi durumunda kisiye gelen bedensel
zararlar icin,

b) Rizikonun meydana geldigi tarihte gecerli olan teminat tutarlar:
dahilinde sigortasini yaptirmanug olanlarin neden oldugu bedensel
zararlar igin,

¢) Sigorta sirketinin mali biinye zaafiyeti nedeniyle siirekli olarak
biitiin branglarda ruhsatlarimin iptal edilmesi ya da iflast halinde
odemekle yiikiimlii oldugu maddi ve bedensel zararlar i¢in,

olunur. (Degisik ciimle : 4262 - 21.5.1997) Ayrica, soz konusu yiikiimliiliigii yerine
getirmeyen sirketler 108.000.000.- lira hafif para cezasi ile cezalandirilirlar.

Fonun gelir ve giderleri ile islemleri, Hazine Miistesarliginca her yil denetlenir.

Garanti Fonunun kurulusuna, isleyisine, fon varliklarinin nemalandirilmasina, fondan
yvapilacak édemelere ve diger hususlara iliskin esaslar Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans
Sirketleri Birliginin gériisii alinarak, Hazine Miistesarligimin baglh bulundugu Bakanlk
tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir.
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¢) Calinmis veya gasp edilmis bir aracin karistigi kazada,
Karayollar: Trafik Kanunu wuyarinca isletenin sorumlu tutulmadig
hallerde, kisiye gelen bedensel zararlar i¢in,

d) Yesil Kart Sigortast uygulamalart i¢in faaliyet gosteren Tiirkiye
Motorlu Tasit Biirosunca yapuacak odemeler icin, bagvurulabilir.
Bakanlar Kurulu, gerekli goriilen hallerde, esyaya gelecek zararlarin
kismen veya tamamen Hesaptan karsilanmasina karar vermeye yetkilidir.

(3) Hesabin gelirleri; birinci fikrada belirtilen zorunlu sigortalar
(...)icin tahsil edilen toplam primlerin yiizde biri oramnda sigorta
sirketlerince ddenecek katilma paylart ile sigorta ettirenlerden safi
primlerin yiizde ikisi oraninda tahsil edilecek katilma paylarindan olusur.
Bakan, bu oranlart binde bese kadar indirmeye veya tekrar kanuni
sumirlarina kadar yiikseltmeye yetkilidir. Bakan, bu oranlart yarisina
kadar indirmeye veya iki katina kadar artirmaya ya da katilma paylarin
maktu olarak tespit etmeye yetkilidir.

(4) Sigorta sirketleri, iiciincii fikra hiikmii geregince kendileri
tarafindan 6denmesi gereken bir takvim yilina iligkin katilma paylarini
takip eden yilin Subat ayr sonuna kadar, sigorta ettirenlerden tahsil edilen
katilma paylarim ise tahsil edildikleri ay1 takip eden ayin sonuna kadar
Hesaba yatirmak zorundadir.

(5) Hesap kapsamindaki her zorunlu sigorta ve yesil kart sigortasi
icin ayrt hesap agilr ve bunlarin gelir ve giderleri bu hesaplarda izlenir.

(6) Hesabin gelir ve giderleri ile igslemleri, Miistesarlik¢ca her yil
denetlenir.

(7)  Hesabin  kurulusuna, isleyisine,  fon  varliklarmin
nemalandiriimasina, Hesaptan yapilacak odemelere, gerek ilgililere
gerekse Tiirkive Motorlu Tasit Biirosuna yapilacak riiculara, 24 iincii
madde uyarinca olusturulacak bilgi merkezine ve Komisyona yapilacak
katki payr ve diger harcamalara iligkin esaslar yonetmelikle diizenlenir.

(7) Hesabin kurulusuna, isleyisine, tamituimina, idari masraflarina,
fon varliklarimin nemalandiriimasina, Hesaptan yapilacak ddemelere,
gerek ilgililere gerekse Tiirkive Motorlu Tagsit Biirosuna yapilacak
riicilara, Sigorta Bilgi ve Gozetim Merkezi, Sigortacilik Egitim Merkezi
ve Komisyona yapilacak katki paylart ile, Hesap kapsamindaki zorunlu
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sigortalarin denetimi ve takibinden kaynaklanan giderler ile diger
harcamalara iligkin esaslar yonetmelikle diizenlenir.

I11. SORUNUN COZUMUNE iLiSKiN DEGERLENDIRMELER

Yukarida ortaya koydugum hukuki sorunu, su alt basliklarda ele

alip degerlendirmeyi uygun goérdiim. Bunlarin o6zellikle bilinmesinin
sorunun dogru ¢ézlimii i¢in gerekli oldugu kanaatindeyim.

a) Giivence Hesabinin ihdas edilmesinin amaci,

b) Giivence Hesabinin 6deme yapmasinin sartlari,

c) Valiliklere birakilan yetkiler ve uygulamalari,

d) Nihayet sehir i¢i veya 100 km. Mesafeli tagimalarda uygulama.

1. Giivence Hesabinin Thdas Edilmesinin Amaci

Gilivence Hesabmin ihdasinin  amaci, zorunlu sigortalarin
bosluklarinin  doldurulmasidir. Bazi  sigortalarin =~ zorunlu hale
getirilmesinde devletin hedefledigi, kamu menfaatlerinin korunmasidir.
Tasima ve trafik mecburi sigortalari, 6zellikle trafik kazalarinda tehlike
sorumlulugunun kabul edilmesi ve zarar gorenin zararmin tamamen
giderilmesi amaciyla dogmus ve gelismistir. Bu sigortalar bir taraftan arag
sahibini tazminat 6deme yiikiimiinden kurtarmak amacini giiderken diger
taraftan trafik kazalarinda kaza kurbanlarmi korumak amacim
giitmektedir®. Ozellikle kaza magdurlarinm magduriyetlerinin giderilmesi,
Sigortacilik Kanunu’nun 14. Maddesinin de temel gerekgesidir.

Hemen belirtelim ki, Karayollart Trafik Kanunu’nun 108.
Maddesinde ihdas edilmis bulunan Garanti Fonu ile Sigortacilik
Kanunu’'nun Garanti Fonuna iligkin ilgili hiikkmii kaldiran ve 14.
Maddesinde ihdas edilen Giivence Hesab1 karsilastirildiginda, kanun
koyucunun daha genis bir korumay1 amagladig1 goriilmektedir. Gergekten
KTK.m.108’de sadece trafik mali sorumluluk sigortalarindaki bosluklarin
doldurulmas1 amacglanmis iken SK.m.14’de ise sadece sorumluluk
sigortalar1 degil, Karayollar1 Tasima Kanunu, Karayollar1 Trafik Kanunu
ve Sigorta Murakabe Kanunundaki zorunlu sigortalarin bosluklarimin

8 Zahit Imre, Motorlu Tasit Araglarinin Mecburi Mesuliyet Sigortast ve Kapsami, V.
Ticaret ve Banka Hukuku Haftasi, Trafik Sigortasi, Ankara 1973, s. 262, 263, 264.
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tamamlanmasi amaglanmistir. Bdylece, kanun koyucu, Giivence Hesabi
ile daha genis bir ¢cevreyi koruma altina almstir.

Gerek Karayollar1 Trafik Kanunu gerekse Karayollar1 Tasima
Kanunu hiikiimlerine gore ihdas edilecek olan zorunlu sigortalara iliskin
olarak belirli sartlarin olusmasi halinde Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans
Sirketleri Birligi nezdinde Giivence Hesabi olusturulmustur. Giivence
Hesabinin sorumlu olacagi hallerin belirlenmesi i¢in bazi sartlarin
olugmas1 gerektigi agiktir.

Daha 6nce Garanti Fonu’nun Sigortacilik Kanunu ile de Giivence
Hesabmin olusturulmasinin amaci ise, devletin zorunlu sigortalar ile
kargilanamayan zararlari, bir baska yolla telafi etmek istemesidir. Gerek
Karayollar1 Trafik Kanunu gerekse Karayollar1 Tasima Kanunu’nda
ongoriilen amag aymdir®. Aslinda diinya iilkelerindeki sistemler ele almip
degerlendirildiginde mecburi sigortalarin boslugunun doldurulmasi igin
farkl1 sistemlerin benimsendigi de goriilmektedir™.

Sigortacilik Kanunu’nun 14. maddesinin gerekgesi incelendiginde
her hal ve sartta tazmini Ongoriilmemistir. Zararin belirli sartlarin
varliginda tazmini amacglanmigtir. Yani diger bir ifade ile sinirsiz bir
garanti ya da giivence verilmis degildir".

Farkli iilke diizenlemelerinde benimsenen ¢oziimler de farklidir.
Fransa’da garanti fonu, daha ziyade kazadan sorumlu olanlarin 6deme

® Bu konuda bkz. Rayegan Kender, Trafik Sigortasinda Garanti Fonu, V. Ticaret ve Banka
Hukuku Haftasi, Trafik Sigortasi, Ankara 1973, s.433 vd.

10 Ergun Ozsunay, Oniigiincii Bildiriyle ilgili A¢iklamalar, V. Ticaret ve Banka Hukuku
Haftasi, Trafik Sigortasi, Ankara 1973, s.448.

1 Gerekge Madde 14- Madde ile sigortacilik sektdriinde daha dnce kismen var olan garanti
sistemi, maddede ongoriilen zorunlu sigortalarin tiimiinii kapsayacak sekilde yeniden dii-
zenlenmistir. Ozellikle iflas kararlar ile ilgili yasal siirecin uzun zaman gerektirmesi, si-
gortalilarin tazminatlarin1 almalarinda gecikmelere neden olmaktaydi. Madde ile 6deme-
lerin iflastan 6nce ruhsat iptali sonucu yapilabilmesi imkani getirilmis, hem teminatlarin
hem de olusturulan yeni kaynagin Giivence Hesabr ¢atist altinda toplanmasi, ayrica ga-
ranti sisteminin gelismis tlkelerdeki gibi yeniden diizenlenmesi saglanmistir. Yapilan bu
diizenleme ile zorunlu kilinan sigortalardan dogan tazminatlarin kargilanabilmesi amag-
lanmustir. Madde uyarinca, s6z konusu sigortalarin zorunlu hale getirilmis olmasi nede-
niyle duyulan giivenin zedelenmemesi i¢in, herhangi bir zarar goriilmesi durumunda or-
taya ¢ikan zararin belirli kurallar dahilinde karsilanabilmesi amaglanmustir.

Madde ile Giivence Hesabinin gelirleri de diizenlenmistir.
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kabiliyetinin olmamasi hallerinde devreye giren ikame bir tazminat
sistemini 6ngoriir iken Belgika ve Italya’da adeta sigorta gibi bir isleve
sahiptir'?. Hatta Italyan yazarlardan bir kismi, Garanti Fonundan
bahsederken adeta kanundan dogan bir sigorta olarak bahsetmektedir™.

Tirk hukukundaki sistem incelendiginde, daha ziyade Fransiz
sistemine yakin oldugu, sigortalinin bilinememesi ya da sigorta sirketinin
iflas etmesi gibi hallerde, Fonun/Hesabin devreye girdigi ve ikame bir
isleve sahip oldugu goriilmektedir.

Bu cercevede Giivence Hesabinin ddeme yapabilmesi i¢in bazi
sartlarin belirlendigi goriilmektedir. Bu sartlar gerceklesmeden Giivence
Hesabina gidilemeyecektir.

2. Giivence Hesabimin Odeme Yapmasimn Sartlar

Yukarida da belirttigimiz gibi Giivence Hesabinin her hal ve sartta
O0deme yapmasi diisiiniilemez. Zira Hesabin 6deme yapmasi da bir takim
sartlara baglanmigtir. Eger bu sartlar yerine getirilmemis ise bu halde,
Glvence Hesabina da 6deme igin bagvuru yapilamayacaktir. Bu sartlardan
ilki, temel sart niteligindedir.

a. Temel Sart: Zarar, Karayollar1 Tasima Kanunu, Karayollari
Trafik Kanunu ve Sigorta Murakabe Kanunu’ndaki zorunlu
sigortalarin kapsamina girmelidir.

Sigortacilik Kanunu, Giivence Hesabinin 6deme yapmasi igin
zararin hangi sigortalarmm kapsaminda olmasi gerektigini belirlemistir.
Buna gore SMK, KTK ve KTasK. Cergevesinde belirlenen zorunlu sigorta
kapsaminda bir zarar dogmalidir. Zorunlu sigortalar, hukukumuzda bazen
bir Kanunla bazen de Bakanlar Kurulu kararlari ile ihdas edilmektedir**

2 Kender, s. 436.

3 Adnan Damci, Oniigiincii Bildiriyle ilgili Agiklamalar, V. Ticaret ve Banka Hukuku
Haftasi, Trafik Sigortasi, Ankara 1973, s. 453.

1 Zorunlu sigortalarin ihdasmna yénelik elestiriler igin bkz. Merih Kemal Omag, Tiirk
Hukuku’nda Mecburi Sigortalara ve Sorunlarina Genel Bir Bakig, Zorunlu Sigortalar
Paneli, Istanbul 19 Kasim 1993; Samim Unan, Yeni Zorunlu Sorumluluk Sigortalar:
Ongoriiliirken Dikkate Alinmasi Gerekli Olan Hukuk Ilkeleri, Zorunlu Sigortalar Paneli,
Istanbul 1993.

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:3 Sayi:1 Yil 2012 139



Prof.Dr. Tekin MEMI$

aa. Sigorta Murakabe Kanunu Geregince Zorunlu Sigortalar

Sigorta Murakabe Kanunu’na dayanilarak Bakanlar Kurulu, 1991
yilinda tabii veya sentetik, kati veya sivi veya gaz seklinde her tiirli
yanici, parlayici ve patlayici maddeleri iiretmek, depolamak, nakletmek ve
satmak i¢in gerekli kanun, tiizilk ve yonetmelikler uyarinca 6zel bir izin
almak zorunda bulunan kisileri, bu tiir mesleki faaliyetlerini icra ederken
iclincli kisilere verecegi zararlara karsi sigorta yaptirmaya zorunlu
tutmustur. Bu sigorta Tehlikeli Maddeler Zorunlu Sorumluluk Sigortasi
adin1 tasimaktadir.

Benzeri bir sorumluluk sigortasi da Okul Servis Araglar1 Ferdi Kaza
Sigortasidir. Bu zorunlu sigorta ise, okul servis araglarinin tasidigi
Ogrencileri, tasimada gorevli siiriiciileri, bunlarin yardimcilarini ve
Ogretmenleri sigorta himayesine almaktadir.

Bakanlar Kurulu, yine SMK.m.29’a dayanarak 1989 yilinda Otobiis
Zorunlu Koltuk Ferdi Kaza Sigortasini ihdas etmistir. Bu sigorta ile,
uluslararasi ve sehirlerarasi yolcu tagiyan ve sigorta policesine kayitli olan
otobiisiin yolculari, siiriiciileri ve yardimcilari, tagimacilik hizmetinin
baglangicindan bitimine kadar mola ve duraklamalar dahil seyahat siiresi
icinde maruz kalacaklar1 her tiirli kazalara karsi teminat altina
almmaktadir.

Bu sigorta tiirlerinden dolay1 Gilivence Hesabinin sorumlu olacagi
aslinda simdiye kadar pek konugulmamstir. Giivence Hesab1 daha ziyade
trafik kazalar igin giindeme gelmistir. Ancak Istanbul Davutpasa’ da
meydana gelen patlamada Olenler icin de Giivence Hesab1 bu
diizenlemelere gore tazminat 6demistir™.

Bakanlar Kurulu Karar1 ile 22.1.2004 tarihinde yine Sigorta
Murakabe Kanunu’nun 29. Maddesine dayanilarak Karayolu Yolcu
Tagimaciligt Zorunlu Koltuk Ferdi Kaza Sigortasi ihdas edilmistir™®. Bu
Karar’a gore 4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu g¢ergevesinde yolcu
tagimasi yapan tagimacilar zorunlu koltuk ferdi kaza sigortasi yaptirmak

BHaber igin bkz. http://www.sigorta.web.tr/quvence-hesabi-ile-istanbul-buyuksehir-
belediyesi-davutpasa’daki-patlama-yuzunden-davalik-oldu.
16 Bkz. Resmi Gazete: 25 Subat 2004, Say1: 25384.
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zorundadirlar. Bunlar ise 4925 sayili Kanuna gore uluslararasi ve
sehirlerarasi yolcu tagimasi yapan tagimacilardir.

bb. Karayollar Trafik Kanunu Geregince Zorunlu Sigortalar

Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 91. Maddesine gore isletenler, bu
Kanun’un 85 inci maddesinin birinci fikrasina gore olan sorumluluklarinin
karsilanmasini saglamak {izere mali sorumluluk sigortasi yaptirmalari
zorunludur. Bu zorunlu sigorta, isletenin verecegi zararlara karsi ligiincii
kisilerin ugrayacag zararlari teminat altina almaktadir.

cc. Karayollar1 Tasima Kanunu Geregince Zorunlu Sigortalar

Kanunun 17. Maddesine gore, sehirlerarasi ve uluslararasi yolcu
tagimacilari; duraklamalar dahil olmak {izere yolcunun kalkis noktasindan,
varig noktasina kadar gececek siire iginde meydana gelecek bir kaza
nedeniyle yolcunun oOliimii, yaralanmasi ya da esyasinin zarara
ugramasindan dolay1 sorumludur. Kanunun 18. Maddesine gore ise,
tasimacilarin bu sorumluluklart i¢in zorunlu karayolu tasimacilik mali
sorumluluk sigortasi yaptirmalart zorunludur. Bu Kanunda sigorta
yaptirtlmast zorunlu kilinan tasimalarin, sehirlerarasi tagimacilik ve
uluslararasi tasimacilik oldugu vurgulanmalidir.

Kanunun 2. Maddesinde kapsam bashg altinda ‘Il smirlari
icerisindeki tasimalar ile yiiz kilometreye kadar olan sehirlerarasi
tasimalarin diizenlenmesi il ve ilge trafik komisyonlar1 ile isbirligi
yapilmak suretiyle ilgili valiliklere, belediye sinirlart i¢erisindeki sehir igi
tagimalar belediyelere bu Kanuna gore diizenlenecek yonetmelik esaslari
dahilinde birakilabilir’ denilmek suretiyle sehir i¢i tasimalar ve 100 km.’
ye kadar olan tagimalarda idareye yetki verilmistir.

Dilek¢e Komisyonuna gelen ve sorun olusturan konu, bir yoniiyle
Valiliklere birakilan bu yetkinin kullanilmasiyla ilgilidir. Valilikler genel
itibariyle 100 kilometrelik ticari tasimalarda sigortayr zorunlu
kilmamaktadirlar.

b. Alternatif Sartlar

Yukarida Giivence Hesabinin 6deme yapmasi igin temel sart
gerceklestikten sonra, yani diger bir ifade ile, Sigorta Murakabe Kanunu,
Karayollar1 Tagima Kanunu ve Karayollar1 Trafik Kanunu cer¢evesinde
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zorunlu sigorta kapsamina giren bir zarar dogduktan sonra ayrica
asagidaki alternatif sartlardan birinin bulunmasi sarttir. Bunlardan birinin
bile bulunmasi kafi oldugu icin, bu sartlar, alternatif sartlar olarak
adlandirilacaktir.

aa. Sigortalinin Tespit Edilememesi

Bir kaza aninda bazi hallerde sigortalinin tespit edilemedigi goriiliir.
Bu hallerde, meydana gelen hasarin karsiliksiz kalmamasi i¢in Gilivence
Hesabimin sorumlu tutulmasi giindeme gelir. Ancak bu hallerde, biitiin
zararlar i¢in Giivence Hesabina basvurulamaz, sadece bedensel zararlar
icin Giivence Hesabina basvuru yapilabilir. Maddi zararlarin sigorta
kapsami1 disinda tutulmasi, bu giivencenin kotiiye kullanilmasini
Onleyecegi i¢in isabetlidir.

bb. Rizikonun meydana geldigi tarihte gecerli olan teminat
tutarlar1 déhilinde sigortasim yaptirmamis olanlarin neden oldugu
bedensel zararlar

Burada iki hal birbirinden ayrn ve bagimsiz bir sekilde
diizenlenmektedir. Bunlardan ilki, kisinin zorunlu olmasina karsin zorunlu
sigortalar1 hi¢ yapmamasi, digeri ise gecerli teminat tutarlarinin altinda bir
tutarla sigorta yaptirilmis olmasidir. Bu halde Giivence Hesabinin édeme
yapmasinin siniri ise, bir taraftan meydana gelen hasar diger taraftan ise
sigortaca karsilanmayan kisim olacaktir.

cc) Sigorta sirketinin mali biinye zafiyeti nedeniyle siirekli
olarak biitiin branslarda ruhsatlarimin iptal edilmesi ya da iflasi
halinde 6demekle yiikiimlii oldugu maddi ve bedensel zararlar

Giivence hesabimnin 6deme yapmasi igin getirilen diger alternatif
sart da sigorta sirketinin mali biinyesindeki ciddi zafiyetlerdir. Sigorta
sirketinin ruhsatlarinin iptal edilmesi ya da iflas1 halinde Giivence Hesabi
O0deme yapmakla yiikiimli tutulmustur. Ancak kanaatimce sigorta
sirketinin aleyhine yapilan takiplerde dahi takibin semeresiz kalmasi,
Gilivence Hesabinin 6deme yapmasi icin kafi sayilmalidir. Yani herhangi
bir nedenle sigorta sirketinin 6demelerini tatil etmesi hallerinde Giivence
Hesabi, 6deme yapmalidir.
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dd) Calinmis veya gasp edilmis bir aracin karistigi kazada,
Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca isletenin sorumlu tutulmadigi
hallerde, kisiye gelen bedensel zararlar

Calinmig ya da gasp edilmis araglarda, meydana gelen zararlardan
isleten sorumlu olmayacaktir. Buna karsin yine de aracin verdigi zararlar
bulunmaktadir. Iste bu zararlardan dolayr Giivence Hesabi sadece
bedensel zararlar nedeniyle 6deme yapacaktir.

ee) Yesil Kart Sigortasi uygulamalari icin faaliyet gosteren
Tiirkiye Motorlu Tasit Biirosunca yapilacak 6demeler

Yesil kart uygulamalari i¢in yapilan O6demeler de Giivence
hesabindan karsilanabilecektir.

Ancak madde metninde ayrica Bakanlar Kuruluna esyaya gelecek
zararlarin kismen veya tamamen Giivence Hesabindan karsilanmasi
konusunda yetki verilmistir.

3.Valiliklere birakilan yetkiler ve uygulamalarinin degerlendirilmesi
Karayollar1 Tagima Kanunun 2. Maddesinde idareye (Valiliklere)
birakilan yetkiye gore il sinirlart i¢indeki tagimalar ile 100 km.” ye kadar
sehirleraras1 yolcu tasimalarinda diizenleme yapma yetkisi, Valiliklere
birakilmigtir.

Hemen burada belirmek gerekir ki, Valiliklere bu c¢ercevede
birakilan yetki, sorumluluk diizenlemesine iliskin bir yetki degildir.
Gergekten Karayollar1 Tasima Kanunu’nun 2. Maddesinde bulunan ‘il
sinirlart igerisindeki tagimalar ile yiiz kilometreye kadar olan sehirlerarasi
tasimalarin diizenlenmesi il ve ilge trafik komisyonlar1 ile isbirligi
yapilmak suretiyle ilgili valiliklere, belediye sinirlar igerisindeki sehir ici
tagimalar belediyelere bu Kanuna gore diizenlenecek yonetmelik esaslari
dahilinde birakilabilir’ ifadesi ile tagimadan kaynaklanan sorumluluk
sinirlandirilmamaktadir. Aksinin kabulii hukuken miimkiin de degildir.
Zira bu halde, Kanunun 06ngérdiigii sorumlulugun idarece ortadan
kaldirilabilecegi gibi garip bir sonuca ulagilir. Idareye birakilan
diizenleme yetkisi sadece bu tasimanin nasil yapilacagr ve esaslari ile
ilgilidir. Bu esaslarin belirlenmesi, Valiliklere birakilmaktadir.
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Bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilmis olan Yonetmelik’ te daha da ileri
gidilerek, sorumluluga iliskin diizenlemelerde idareye yetkiler
verilmistir'’. (Miilga) Karayolu Tasima Ydnetmeliginin 2. Maddesi su
sekildedir: Asagidaki tasitlarla yapilan tasimalar bu Yonetmeligin
kapsami disindadir.

Tasima mesafesine bakilmaksizin il simwrlart iginde yapilan yolcu
tasimalari, 100 kilometreye kadar olan sehirlerarasi yolcu tasimalart ile
belediye sumirlart ile miicavir alan icindeki sehir ici yolcu tasimalari, bu
Yonetmeligin kapsami disinda olup; bunlar icin Bakanlik¢a ¢ikarilacak
Yonetmelik yiiriirliige konuluncaya kadar, il svmirlart iginde yapilan yolcu
tasimalari ile 100 kilometreye kadar olan sehirlerarasi yolcu tasimalart il
ve ilge trafik komisyonlari ile isbirligi yapilmak suretiyle ilgili valiliklerce,
belediye sinmirlart ile miicavir alani igindeki sehir i¢i yolcu tasimalart il ve
ilce trafik komisyonlart ile isbirligi yapimak suretiyle ilgili belediyelerce,
bu Yénetmeligin tasimacilar icin getirdigi sorumluluk ve yiikiimliiliikler
dikkate alinarak diizenlenir’

Gortiilecegi tlizere, Yonetmelik hiikmii ile, aslinda Kanunda
vazedilmis olan sorumluluk ve sorumluluga iliskin yiikiimlilikler, 100
km’ye kadar sehirlerarasi yolcu tagimaciliginda Valiliklere birakilmistir.

Burada vurgulamak istedigim Onemli nokta, sorumluluklarin
idarenin tasarrufu ile belirlenemeyecegi ilkesinin hukukun temel
ilkelerinden olmasidir. Hukuk sistemleri, sorumlulugu kanun ile tesis
ederler. Idare, tek basina bir sorumluluk tesisine ya da konulmus bir
sorumlulugu kaldirmaya yetkili degildir.

Karayollar1 Tagima Kanunu'nun 17. Maddesi, tasimacilarin
sorumlulugunu net bir sekilde belirlemistir. Buna gore, sehirlerarasi ve
uluslararasi yolcu tagimacilari; duraklamalar dahil olmak iizere yolcunun
kalkis noktasindan, varis noktasina kadar gegecek siire iginde meydana
gelecek bir kaza nedeniyle yolcunun 6liimii, yaralanmasi ya da esyasinin
zarara ugramasindan dolay1r sorumludur. Simdi bir kere Kanunun tesis

17 Bkz. Resmi Gazete Tarihi, 25.02.2004, Sayisi: 25384,
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etmis oldugu bu sorumlulugu, idarenin alacagi bir kararla kaldirdig1 ya da
bertaraf ettigi sOylenemez.

Kanun’un 3. Maddesi ise net bir sekilde sehirlerarasi tasimayi
tamimlamustir: Buna goére sehirlerarasi tagima, ‘Herhangi bir ilin herhangi
bir noktasindan veya yerlesim biriminden baslayp diger bir ilin herhangi
bir noktasinda veya yerlesim biriminde biten tasimalari’ ifade etmektedir.

Hal boyle olunca bir kere sehirlerarasi tagimalarda idarenin
tasarrufu ile sorumluluk kisitlanamayacagi gibi, Kanunun 18. Maddesine
gore de sorumluluk sigortas1 istege bagli hale de getirilemez. Idareye
verilen yetki, kanaatimce bu noktada yanlis degerlendirilmekte ve takdir
edilmektedir.

Sigorta Murakabe Kanunun 29. Maddesine dayanilarak Bakanlar
Kurulu tarafindan ¢ikarilan Karayolu Yolcu Tagimaciligi Zorunlu Koltuk
Ferdi Kaza Sigortas1 konusunda da yine sigorta zorunlulugunun
kaldirilmasina iligkin bir yetki idareye verilmemistir. Bu nedenle idarenin,
sehirlerarasi tasima olarak nitelendirilecek bir kaza varsa, sorumlulugu
ortadan kaldirabilmesi ya da sinirlandirabilmesi imkani yoktur, boyle bir
idari islem de hukuka aykiridir. Ozel hukuk bakimindan da sonug
dogurmaz, sorumluluk davalari bakimindan mahkemeleri baglamaz. Zira
eger sehirlerarasi bir tagima varsa bu halde her haliikarda Karayolu Yolcu
Tasimaciligi Zorunlu Koltuk Ferdi Kaza Sigortast yaptirilmalidir. idarenin
bu konuda bir tasarruf hakk: ve yetkisi olamaz, olmamalidir.

Bu ¢ercevede belirtmeliyim ki, Hazine Mistesarligmin 28.6.2010
tarihli Karayolu Yolcu Tagimaciligi Zorunlu Koltuk Ferdi Kaza Sigortasi
Yaptirma Mecburiyeti ile ilgili Muafiyet ve Istisnalara iliskin Genelgesi
de (2010/8) tamamen konuyu hukuka aykir1 bir sekilde degerlendirmistir.
Bu Genelge’de Bakanlar Kurulu Kararina atif yapilmaktadir. Ancak gerek
Bakanlar Kurulu karar1 gerekse bu karara istinaden Hazine Miistesarlig
tarafindan ¢ikarilan karar da ayni hatay1 tekrarlamaktadir. Bu Genelge’ de
‘1.7.2010 tarihinden gegerli olmak iizere, ticari amagla yapilmayan
tagimalarin 4925 sayili Kanunun 2’nci maddesinin 2 nci fikrasi ile Kanun
kapsami1 diginda birakilan tasimalar ile yine aymi Kanunun 2 nci
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maddesinin 3 iincli fikrasiyla diizenlenmesi ilgili mahalli idarelere
birakilan il sinirlart igindeki tasimalar ile yiliz kilometreye kadar olan
sehirlerarasi tagimalarin karayolu yolcu tasimaciligi zorunlu ferdi koltuk
kaza sigortasi kapsami disinda’ oldugu kararlastirilmistir.

Goriilecegi tlizere, Hazine Miistesarligi, idare olarak Kanunda
bulunan bir sorumlulugu ve bir yiikiimliiliigi bertaraf etmek istemektedir.
Zira, Kanunun 17. maddesindeki sorumluluk hiikmii durdukga, 18.
maddesinde tesis edilmis bulunan zorunlu sigortanin idari bir kararla
kaldirilmasi diigliniilemez. Ayni sekilde sehirlerarasi tasimaya iliskin
sigorta yiikiimliiliigi de bertaraf edilemez. Bu ¢er¢evede aslinda TBMM
Dilekce Komisyonuna intikal eden olaylar ile Yargiya intikal eden
olaylarda Antalya, Ordu vs. illeri Valilikleri tarafindan yapilan diizenleme
ve uygulamalar, Hazine Miistesarliginin Genelgesine uygun ancak hukuka
aykiridir.

Hazine’nin bu yanlis yorumunun hukuka aykiriligi o6zellikle
vurgulanmali ve Hazine’nin Genelgesinin diizeltilmesi saglanmali diger
bir deyisle hukuka uygun bir hale getirilmelidir.

Sonug olarak burada vurgulamaliyim ki, sehirlerarasi tagimalarin
hepsi, 100 km iizerinde olsun altinda olsun, Karayollar1 Tasima Kanununa
gore zorunlu sigorta kapsamindadir. Bu nedenle Hazine Miistesarlig1 yada
Valiliklerce yapilan 100 km. altinda kalan tagimalarda zorunlu sigortanin
uygulanmasindan vazgecilmesine iligkin diizenlemeler hukuka uygun
degildir. Hukuka uygun olmayan bu diizenlemeler nedeniyle de zarar
goren 3. Kisilerin Giivence Hesabina basvurmasi elbette engellenemez.
Zira idarenin Kanunun ilgili hiikiimlerini hukuka aykiri bir sekilde
uygulamasi, zarar gorenlerin bagvuru haklarmi ortadan kaldirmasi
diistiniilemez. Giivence Hesabmin da ddeme i¢in kendisine yapilan bu
bagvurularda boyle bir gerekgenin arkasma sigimmast miimkiin
olmamalidir.

Bu ¢ercevede Gilivence Hesabimin Karayollar1 Tagima Yonetmeligi
ve Valilik uygulamalarimi dayanak gostererek 6demeleri red Kkarari,
hukuka aykirdir.
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4. Yetki Belgesinin Giivence Hesabinin Odemesine Etkisi

Sehirleraras1 tagima faaliyeti, bir yetki belgesine dayali olarak
yapilmalidir. Kanun’un 3. Maddesi de tasimacit kavramini, ‘Tasimact,
yetki belgesine sahip olan ve kendi nam ve hesabina tagimayi bir {icret
karsiligr iistlenen gercek veya tiizel kisi’ olarak tanimlamustir.

Gilivence Hesabinin 6deme yapmasinda, yetki belgesinin olup
olmasinin bir Onemi bulunmamaktadir. Zira yetki belgesi alinmasi
Karayollart Tagima Kanunu’na gore idari bir islem olup, yetki belgesinin
olmamasina ayr1 yaptirmmlar baglanmistir. Ornegin  Kanunun 10.
Maddesine gore tasima isleri, yetki belgesi olmaksizin yapilamaz. Yine
yetki belgesi olmaksizin tagima yapanlara 26. Maddede ongoriilen idari
para cezalar1 verilecektir. Yetki belgesi olmaksizin tagima isini yapanlar,
eger sehirlerarast bir tasima yapiyor iseler her haliikarda zorunlu tasima
mali sorumluluk sigortast ve zorunlu koltuk ferdi kaza sigortasini
yaptirmak zorundadirlar. Bu halde, bu sigortalar yapilmadan yola
cikildiginda yetki belgesi olmasa bile Gilivence Hesab1 ddeme yapmak
zorundadir.

Ancak yukarida agikladigimiz iizere, Giivence Hesabinin 6deme
yapmast icin ilk temel sartin ve diger alternatif sartlardan birinin
bulunmasi kafidir, diger idari belge ya da izinler burada 6nem tagimaz.

5. Sehir ici Tasimalarda Ortaya Cikan Zararlarin Giivence

Hesabindan Odenip Odenmeyecegi Sorunu

Burada karsimiza ¢ikabilecek bir diger sorun da sehirlerarasi tasima
olmayan il-ilge tagimalari ya da ilgeler arasi tagimalardir. Bu tagimalar
konusunda Karayollar1 Tasima Kanunu ve Bakanlar Kurulu’nun
22.1.2004 tarihli Karar ¢ergevesinde bir sorumluluk sigortasi yaptirma
zorunlulugu bulunmamaktadir. Zira Karayollari1 Tasima Kanunu,
sehirleraras1 tasimayi net bir sekilde tamimlamustir. Yukarida Yargiya
intikal eden olaylar i¢inde bulunan Gaziantep Islahiye Ilgesi ile Gaziantep
arasinda meydana gelen kazada tasima yapan arac icin bu sekilde bir
Koltuk Ferdi Kaza Sigortasi yaptirma zorunlulugu, Karayollari Tasima
Kanununda Ongoriilmemistir. Yukarida agikladigim {izere, Kanun’un
amaci, Giivence Hesabinin 6deme sarti olarak sorumluluk sigortalarinin
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bosluklarinin doldurulmasidir. Bu ¢er¢evede Giivence Hesabina, Kanunun
ongormedigi bir sorumlulugu yiikleme imkani da bulunmamaktadir.

, burada ozellikle belirtmem gereken bir husus da, il-ilge, ilgeler
arast tasimalarda (sehir i¢i tagimalarda) sechirlerarasi tasimalarda
ongoriilen sorumluluk sigortasinin 6ngoriilmemis olmasi isabetli degildir.
Her haliikkarda tasinanin insan oldugu disiiniildiigiinde sehirlerarasi
tagimalarda korunan deger ile sehi ri¢i tagimalarda korunan deger arasinda
bir fark olusturmaya imkan olmasa gerektir. Bu ¢ergcevede Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin devreye girerek Kanun’daki bu boslugu giderecegi
timit edilir.

Buna karsin sehir i¢i tasima da olsa zorunlu mali sorumluluk
sigortas1 ve Zorunlu Koltuk Ferdi Kaza Sigortas1 ya da okul servisleri i¢in
yapilan tagima s6z konusu ise bu tiir rizikolardan kaynaklanan zararlardan
yukarida belirttigimiz sartlar varsa Gilivence Hesab1i ddeme yapmakla
ylikiimlii tutulacaktir.
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\V2
SONUC ve KANATIM

Yukaridaki incelemelerim sonucunda,

1-

Giivence Hesabinin 6deme yapabilmesi icin Oncelikle Sigorta
Murakabe Kanunu, Karayollarn Trafik Kanunu ve Karayollar
Tasima Kanunu ¢ercevesinde yaptirilmast gereken zorunlu
sigorta kapsaminda bir sigorta zorunlulugunun olmasi ve
Sigortacilik Kanunu m.14’deki alternatif sartlardan birinin
varligiin gerektigi,

Sehirlerarasi tagimalarda 100 km. altt ve fsti ayriminin
yapilamayacagi, her haliikkarda Giivence Hesabinin 6deme
yapmasi gerektigi,

Karayollart Tagima Kanunu ile belirlenen sorumluluk ve
sorumluluk sigortasi yaptirma yiikiimliliigiiniin Yo6netmelik
hiikkiimleri, Hazine Miistesarligt Genelgeleri ve Idari
tasarruflarla degistirilemeyecegi, bu uygulamalarin hukuka
aykir1 olacagi, aynm sekilde bu tiir hukuka aykiri uygulamalari
dayanak alarak 6demelerin reddinin de hukuka aykir1 olacag,
Zorunlu sigortalar bakimindan yetki belgesinin bir 6neminin
bulunmadigi, 6nemli olanin Kanunda Giivence Hesabinin
O0deme yapmasi i¢in gerekli sartlarin varligi oldugu,

Sehir i¢i tagimalarda Zorunlu Koltuk Ferdi Kaza Sigortasi
yaptirilmasimin Kanunca 6ngoériilmedigi bu nedenle Giivence
Hesabinin da bu nedenle 6deme yapmakla yiikiimlii olmadigi,
Ancak yolcu tagimaya iliskin sehirlerarasi ve sehir i¢i ayriminin
bir anlamimin olmadigi, hakkaniyete de uygun diismedigi,
sehirci tagimlarda korunan degerlerin sehirlerarasi tagimalarla
miisavi oldugu ve bu konuda Meclis’e kanun koyucu olarak bir
gorev diistiigii kanaatine ulasmis bulunmaktayim.
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ANONIM SIRKETLERDE PAY SAHIBI OLMAYAN DENETIM
KURULU UYELERINE VE DENETCILERE KAR PAYI
ODENMESININ HUKUKI VE MALI ANALIZI

Doc. Dr. Abdiillatif SENER"
Dr. ilhami OZTURK**

OZET

Bu ¢alismayla, anonim sirketlerin pay sahibi olmayan denetim
kurulu tiyeleri ve denetcilerine kar payr ddenip 6denmeyecegi hususu
Tiirk Ticaret Kanunu (TTK), Sermaye Piyasasi Kanunu (SPKn) ve vergi
kanunlar1 kapsaminda irdelenmektedir.

6762 sayili miilga TTK, yiirirliikteki 6102 sayili TTK ve 2499
sayili SPKn’da pay sahibi olmayan denetim kurulu iiyelerine ve
denetcilere anonim sirket karindan kar payr 6denip Sdenemeyecegi
hususunda agik bir diizenleme yer almamaktadir. Benzer sekilde vergi
kanunlarinda da denetim kurulu iiyelerine kar pay1 6denecegine iligkin bir
hiikiim bulunmamaktadir. Denetim kurulu {iyesi ve denetgilere kar pay1
Odenip O0denmeyecegi  hususunun kanun hilkkmii ile acgikliga
kavusturulmasi, ticaret, sermaye piyasasi ve vergi hukuku kapsaminda
uygulamada karsilagilan tereddiit ve duraksamalarin ortadan kaldirilmasi
agisindan 6nem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Denetim Kurulu, denetci, kar payi, menkul
sermaye iradi.

* Hacettepe Universitesi {IBF Maliye Bolimii ve TOBB Ekonomi ve Teknoloji
Universitesi [IBF Iktisat Boliimii E. Ogretim Uyesi
** Sermaye Piyasasi Kurulu Uyesi
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LEGAL AND FISCAL ANALYSIS OF DIVIDEND PAYMENT TO
AUDITING BOARD MEMBERS AND AUDITORS WHO ARE
NOT SHAREHOLDERS AT JOINT-STOCK CORPORATIONS

ABSTRACT

This study examines, in the context of the Turkish Commercial
Code, Capital Market Law and taxation laws, payment of dividends to
auditing board members and auditors of a Joint-Stock Corporation who
are not shareholders in the Company.

Neither repealed Turkish Commercial Law No. 6762, nor Turkish
Commercial Code No. 6102, nor Capital Market Law No. 2499 (both
currently in effect), clearly regulate whether or not auditing board
members or auditors of a Joint-Stock Corporation who don’t have shares
in the Company can receive dividends out of the profits of the company.
Similarly, there is no provision in the tax legislation pertaining to the
distribution of dividends to auditing board members. In order to avoid
doubts arising in practice in the context of commercial, capital market and
taxation laws, it is crucial to clarify by means of express legal provisions
whether it is allowed to pay dividends to Auditing Board Members and
auditors.

Keywords: Auditing Board, auditor, dividens, capital income.

GIRIS

6762 sayili milga Tirk Ticaret Kanunu'nda (TTK) anonim
sirketlerin yonetim kurulu {iiyelerine kar payi verilebilecegi yoniinde
hiikkimler yer almasina ragmen denetim kurulu iiyelerine kardan pay
verilip verilmeyecegi hususu acikca diizenlenmemistir. Kanunda pay
sahibi olmayan denetim kurulu {iyelerinin kar payr almasini agikca
yasaklayan bir hiikiim yer almadigi gibi, pay sahibi olmayan denetim
kurulu tyeleri kar payr O0denecek kisiler arasinda da sayilmamustir.
Denetim kurulu iiyelerinin ifa ettikleri gérevin niteligi, denetim ilke ve
standartlar1 ve denetimin dogas1 geregi kanun koyucunun pay sahibi
olmayan denetgilerin bu sifatlar1 dolayisiyla sirket karindan pay
almamalar1 yoOniindeki iradesi nedeniyle bilingli susma yolunu segtigi
sOylenilebilir. Denetim kurulu tiyelerine kar pay:1 verilip verilmeyecegi
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hususu hukuken tartismaya agik olmakla birlikte 6762 sayili Kanun
uygulamasinda bazi anonim sirketlerin denetim kurulu {iyelerine de tipki
yonetim kurulu tiyeleri gibi kar pay1 6dedikleri goriilmektedir.

6102 sayili TTK ile denetim kurulu yapist kaldirilmis ve bagimsiz
denetim sistemi getirilmistir. Buna gore, sirketlerin zorunlu organlarn
arasinda sayilan ve konuyla ilgili uzmanligi bulunmasi sart olmayan
denetci (murakip) eliyle yapilan denetim, yeni diizenleme ile yerini
yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir unvanini
tasiyan ve Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumunca yetkilendirilen kisiler ile ortaklar1 bu kisilerden olusan
sermaye sirketleri vasitasiyla yapilacak bagimsiz denetime birakmustir.
Bagimsiz denetim f{creti olarak ya da bu {icrete ilave olarak anilan
denetgilere sirket karindan pay verilip verilmeyecegi hususu da benzer
sekilde acik bir kanun diizenlemesine tabi kilinmadigindan tartismaya
agiktir,

Bunun yan1 sira Sermaye Piyasasi Kanunu ve ikincil mevzuatinda
halka ac¢ik anonim ortakliklarin kar payr dagitabilecegi kisiler arasinda
yonetim kurulu iiyeleri yer alirken denetim kurulu iiyeleri sayilmamustir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 75’inci maddesinde kurumlarin yonetim
kurulu baskan ve iiyelerine verilen kar paylari menkul sermaye iradi
olarak tanimlanmis olup, denetim kurulu iiyelerine verilen kar paylari ise
ayni madde ile menkul sermaye iradi kapsamina dahil edilmemistir. Bir
baska ifadeyle anilan madde uyarinca pay sahibi olmayan denetim kurulu
iyeleri kar pay1 elde etmek suretiyle menkul sermaye iradi saglayan
kisiler arasinda sayilmamistir. Oysaki ayn1 Kanun’un 61’inci maddesinin
(5) numarali alt bendinde yonetim kurulu iiyeleri ile birlikte denetim
kurulu tyelerine de bu sifatlar1 dolayisiyla ddenen veya saglanan para,
ayin ve menfaatlerin licret sayilacagi belirtilmistir. Anilan Kanun’un her
iki maddesinin birlikte tetkiki neticesinde, pay sahibi olmayan denetim
kurulu iiyelerinin kar pay1 elde edebilecek kisiler arasinda sayilmamig
olmasi, bunun sadece yonetim kurulu bagkan ve tiyeleri ile siirli tutulmus
olmasi, buna karsin iicret geliri elde edenler arasinda yonetim kurulu
iiyelerinin yanmi sira denetim kurulu iiyelerinin de sayillmis olmasi, pay
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sahibi olmayan yonetim kurulu iiyelerine kar payi Odenemeyecegi
yoniindeki kabulii destekleyici mahiyette yorumlanabilir.

Bu galigma ile pay sahibi olamayan denetim kurulu iiyelerine kar
payt Odenip Odenemeyecegi hususu TTK ve SPKn’nun kar pay1
O0denmesine iligkin hiikiimleri kapsaminda tahlil edilecektir. Bu analiz
yapilirken, kar payr 6denmesi ve kar paylarmin dahil oldugu gelir
unsuruna iligskin; Gelir Vergisi Kanunu ve ¢esitli iilkelerle imzalanan ¢ifte
vergilemenin Onlenmesine iligkin anlasma hiikiimleri de dikkate
almacaktir. Mali mevzuata iliskin olsa da kar paylarinin
vergilendirilmesine iligkin bu diizenlemelerin, pay sahibi olmayan
denetim kurulu iiyelerine kar pay1 6denmemesi gerektigi yoniindeki bir
iradeyi yansitip yansitmadigi hususu da analize dahil edilecektir.

I. TURK TICARET KANUNU KAPSAMINDA DENETIM
KURULU UYELERINE KAR PAYI ODENMESI
Pay sahibi olamayan denetim kurulu iiyelerine sirket karindan pay
verilip verilemeyecegi hususu miilga 6762 sayili TTK ve 1 Temmuz 2012
tarihinde yiirtirliige giren 6102 sayili TTK hiikiimleri kapsaminda ayr1 ayr1
ele alinacaktir.

1. 6762 sayilh Tiirk Ticaret Kanunu Kapsaminda

6762 sayili TTK’nin 347’nci maddesi uyarinca her anonim
ortaklikta zorunlu olarak bir denetleme organi bulunmas: gerekmekte olup
bu organin yoklugu aynmi Kanunun 435’inci maddesi uyarinca belli
sartlarda bir fesih sebebi olusturmustur.

6762 sayili TTK kapsamindaki denetgiler ile anonim ortaklik
arasindaki iliski bir vekélet veya hizmet akdine dayanmaktadir. Nitekim,
Yargitay bir kararinda;® TTK nin 347°nci maddesi uyarinca sirkette pay
sahibi olanlar ve olmayanlar arasindan genel kurulca segilen denetgi ile
sirket arasindaki iliskinin kural olarak vekalet sdzlesmesi niteliginde
olduguna, denet¢i icin iicret ongoriilmesi halinde anonim ortaklik ile
arasindaki iligkinin, bir hizmet s6zlesmesi olduguna hiikkmetmistir. Sirket
genel kurulu tarafindan murakipliga secilen kimse bu vazifeyi kabul
ederse, sirketle aralarinda idare meclisi liyelerinin intihabinda oldugu gibi
“akdi” bir miinasebet teessiis etmis olur. Genel kurulun intihap karar1 bir

! Yargitay, 10. HD. 14.9.1973, E.1973/180, K.1973/209.
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nevi “icap” vasfi tasir, murakipliga secilen zatin, kabul cevabi ile ancak
hizmet akdi miinasebeti teessiis eder.? Bu nedenle her denetci ile ortaklik
arasinda bir akit vardir. Bu akit esas itibariyle bir vekalet akdidir. Ancak
taraflar bu akdi serbestce kararlastirabilirler. Ornegin, aralarindaki
iligkinin taraflarca bir hizmet akdi olarak nitelendirilmesinde sakinca
yoktur.3 Bdylece, denetci ile anonim sirket arasindaki miinasebet vekalet
akdine ya da hizmet akdine dayanabilecektir.® TTK’nin 347’nci
maddesinin son fikrasi hiikkmii uyarinca denetgiler ayni sirketin idare
meclisi azaligima secilemeyecekleri gibi o sirketin memuru dahi
olamazlar.

6762 sayili TTK’nin 472°nci maddesindeki; idare meclisi azalarinin
kazang paylar1 sadece safi kardan ve ancak kanuni yedek akge igin
muayyen para ayrildiktan ve pay sahiplerine ylizde dort nispetinde veya
esas mukavele ile muayyen daha yiiksek bir nispetle bir kar payi
dagitildiktan sonra verilebilir hitkkmiine ragmen denetim kurulu iiyelerine
“kazang pay1” verilmesi hususunda agik bir diizenleme Kanunda yer
almamaktadir. Yine TTK’nin 279’uncu maddesinin 2’nci fikrasinin 5
numarali bendinde yer alan kurucularla idare meclisi azalarma ve diger
kimselere sirket kazancindan saglanacak hususi menfaatlerin esas
sozlesmede yazili olmasi gerektigi seklindeki hiikiimde de denetim kurulu
tiyelerine iliskin bir belirlilik yer almamustir. Benzer sekilde 6762 sayili
TTK’nin diger tiim maddeleri tetkik edildiginde de “denetim kurulu
iiyelerine” kar payi verilebilecegi yoniinde agik bir hitkmiin bulunmadig:
goriilecektir. Kanun koyucunun “ydnetim kurulu” iiyelerinin kar pay1
alabilecekleri hususunu agik¢a vurgularken denetim kurulu iiyelerini bu
kapsamda belirtmemis olmasi denetim gorevinin dogasi ve mahiyeti
geregi denetcilerin kardan pay almasinin dogru olmayacagi yoniindeki
goriisten kaynaklanmig oldugu séylenebilir.

6762 sayil1 TTK’daki denetim kurulu ve denetgilerin gorev, yetki
ve miikellefiyetlerine iliskin diizenlemeler incelendiginde, kanun

2 DOGANAY, 1., Tiirk Ticaret Kanunu Serhi, Birinci Cilt, 4. Basi, Beta, Istanbul, 2004,
s. 1026.

® IMREGUN, 0., Kara Ticareti Hukuku Dersleri, Sekizinci Basi, Evrim Dagitim,
Istanbul, 1987, s. 404.

4 Yargitay, 10. HD., 14.9.1973, E.1973/180, K.1973/209.
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koyucunun bilingli bir tercih olarak denetim kurulu iiyelerinin bu sifatlart
dolayisiyla kardan pay almalarimi istemedigi sonucuna ulasilabilecektir.
Sirkette pay sahibi olmayan denetim kurulu {iyelerine salt bu sifatlar
nedeniyle kar payr verilmesi denetim ilke ve standartlar1 ile denetim
mantigina aykirilik teskil edebilecektir. Zira, sirket denetgilerinin;
ortakligin kurulmasinda bir yolsuzluk olup olmadigini incelemek (TTK
md.308), sirket defterlerini incelemek, sirket veznesini teftis etmek,
bilangonun tanzim seklini tayin etmek, biitce ve bilangoyu murakabe
etmek, tasfiye muamelelerine nezaret etmek, gerektiginde genel kurulu
toplantiya davet etmek, yonetim kurulunun sirket faaliyetlerini kanun, ana
sozlesme hiikiimleri ve genel kurul kararlarina uygun olarak yiiriitiip
yiiriitmedigini saptamak, genel kurula katilmak (TTK md. 353), yillik
rapor tanzimi ve vazifelerini ifa sirasinda Ogrendikleri noksanlik ve
yolsuzluk veya kanun yahut ana s6zlesme hiikiimlerine aykir1 hareketleri
ihbar etmek (TTK md. 354), zaruri hallerde genel kurulu olaganiistii
toplantiya davet etmek (TTK md. 355), sikayetleri tahkik etmek (TTK
md. 356), yonetim kurulu toplantilarina istirak etmek (TTK md.357),
genel kurul giindemine goriisiilmesini istedikleri konulari aldirmak (TTK
md. 353, 355 ve 357), sir saklama (TTK md. 358), genel kurul kararlarina
kargi iptal davast agma (TTK md. 381) gibi gesitli gorev, yetki ve
sorumluluklar1 s6z konusudur. Ayrica, TTK’nin 354’lincii maddesi
uyarinca denetim kurulu, yonetim kurulunca hazirlanan kar dagitim
onerisi hakkindaki goriislerini bir raporla genel kurula sunmakla
miikelleftir.

Sayilan bu gorev ve yetkilerin dogurabilecegi c¢ikar catismalari
nedeniyle sirkette pay sahibi olmayan denetgilerin kardan pay almalarinin
uygun olmayacagini sdylemek miimkiindiir. Anonim sirketlerde denetimin
amaci, ortaklarin ve ortaklik alacaklilarinin ekonomik yararlarinin
korunmast ve ortakligim basarili olmasinin saglanmasidir.’ Dogrudan karin
belli bir yiizdesi olarak verilen kar pay1, kar1 artiric1 ancak kanun ve esas
sOzlesmeye aykiri is ve islemlere iligkin denetim gorev ve fonksiyonunu
zaafa ugratabilecek mahiyettedir.

5 ERIS, G., Anonim Sirketler Hukuku, Seckin Yaymevi, Ankara, 1995, s.352.
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Doktrinde, 6762 sayilh TTK’nin 279’uncu maddesinin 2’nci
fikrasinin 5 numarali bendinde yer alan “diger kimseler” ibaresine
istinaden denetgilere de ortakligin safi kazancindan bir pay verilmesinin
olanakli oldugu, bu durumda TTK’nin 472°nci maddesi hiikmiiniin
kiyasen uygulanmasi gerekecegi yoniinde goriisler de mevcuttur.® Ancak
burada, denet¢inin salt denetci sifatryla kar payr almasi ile pay sahibi
sifatiyla  kar payr almasmin birbirinden ayr1  degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu c¢aligma ile asil irdelenen; pay sahibi olmayan
denetcinin salt denetci sifatiyla kar pay: alip alamayacagi hususudur. Zira
6762 sayih TTK’nin 347°’nci maddesinin 2’nci fikrast uyarinca
denetgilerin pay sahibi olan veya olmayan kisiler arasindan segilebilmeleri
miimkiindiir. Bir baska ifadeyle denetcilerin pay sahibi olmalar1 gerekli
degildir.” Oysaki TTK’nin 312’nci maddesinin 2’nci fikrasi uyarinca
yonetim kurulu {iyeleri pay sahibi olan ortaklardan veya pay sahibi sifatini
sonradan kazanmis olan kisilerden tesekkiil edecektir.® Pay sahibinin
kardan pay alma hakki mali miiktesep bir haktir.” Bu itibarla konumuz
acisindan 6nemli olan, pay sahibi olmayan denet¢inin salt denet¢i sifatiyla
kar pay1 alip alamayacaginin agikliga kavusturulmasidir.

TTK’nin memur ve miistahdemlerin tayinine iliskin 328’inci
maddesi ile denetim kurulu iiyelerinin ayn1 zamanda sirketin memuru
olamayacaklari hiikmiiniin yer aldigi 347’nci maddesinin son fikrasi
birlikte degerlendirildiginde denetim kurulu {iyelerinin memur ve
miistahdem kapsaminda sayilamayacagi aciktir.

6762 sayili miilga TTK’da pay sahibi olmayan denetim kurulu
ilyesine salt bu sifatt nedeniyle kar pay1 verilecegi yoniinde agik bir
diizenleme bulunmamaktadir. Anilan Kanun uyarinca denetim kurulu
iiyelerinin ifaya memur kilindig1 gorevler ve yetkileri dikkate alindiginda
denetim ilke ve esaslari ile mantiginin bir sonucu olarak pay sahibi

® IMREGUN, 0., “Anonim Ortaklikta Pay Sahibinin Kér Pay: (Temettii) Hakk:” Prof. Dr.
Omer Teoman’a 55.Yas Giinii Armagam, Cilt I, Beta, Istanbul, 2002, 5.424.

" TEKIL, F., Anonim Sirketler Hukuku, istanbul, 1993, 5.168.

8 6762 sayili TTK’min 275’inci maddesine ve 6102 sayili TTK nin 334*iincii maddesine
istinaden; Devlet, il 6zel idaresi, belediye gibi amme hiikmi sahislarini temsilen yonetim
kurulu iiyesi olanlar i¢in pay sahibi olma sart1 aranmaz.

o CEVIK O.N., Uygulamada Sirketler Hukuku, Ikinci Baski, Ankara, 1994, s.377.
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olmayan denetim kurulu iiyelerinin kar payir alamayacaklar1 goriisiiniin
hakl gerekgelere dayandigini sdylemek miimkiindiir.

2. 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu Kapsaminda

6102 sayil1 TTK hiikiimleri uyarinca, denetim kurulu ve murakiplik
sisteminin kaldirildig1 yerine bagimsiz denetim sisteminin getirildigi,
bagimsiz denetgilerin sirket ortagi ve calisan1 olamayacaklar1 dikkate
alindiginda; denetgi ile sirket arasindaki hukuku iligkinin yeni getirilen
hiikiimler kapsaminda degerlendirilmesi gerekir.

Bagimsiz denetim sdzlesmesi, niteligi geregi bir is gorme
sozlesmesi olmakla birlikte, Bor¢lar Kanunu’nda (BK) diizenlenen is
gorme sozlesmelerinden olan hizmet sozlesmesi, vekalet sozlesmesi ve
eser (istisna) sozlesmeleri ile benzerlikleri oldugu gibi farkliliklar1 da
bulunmaktadir. Buna goére; BK’da yer alan sézlesmelerde irade serbestligi
(sozlesmenin  kurulmasinda, iceriginin belirlenmesinde ve sona
erdirilmesinde) s6z konusu iken, bagimsiz denetim sézlesmesinde irade
sinirlandirilmigtir. BK’da yer alan sézlesmeler taraflar arasinda hiikiim ve
sonuclarint dogururken, bagimsiz denetim sozlesmesi {igiincii kisileri de
etkileyecek sonuclar dogurabilecektir. BK’daki sézlesmelerin aksine
bagimsiz denetim soézlesmeleri; kurulusu, sona erdirilmesi, hiikim ve
sonuglarmin etkiledigi kisiler bakimindan yari-kamusal niteligi haizdir."

Bagimsiz  denetim  sozlesmesi  hizmet  sOzlesmesi  ile
kiyaslandiginda; iki sozlesme de bir is gorme sozlesmesidir, iki
sozlesmede de is gorme edimi bir licret karsihiginda yapilmakta, iki
sozlesmenin de is gérme edimi bir “yapma” borcu seklindedir. Her iki
sozlesmede de is gorme edimini yapacak kisinin 6zellikleri 6nem arz eder.
Bu benzerliklere ragmen; hizmet sdzlesmesinde aranan bagimlilik iligkisi,
bagimsiz denetim sézlesmesinde bulunmamasi gereken bir unsurdur.'!
Hizmet sézlesmesinde edim sonucundan ziyade edim fiili 6nem arz eder.
Bagimsiz denetim sozlesmelerinde ise edim fiilinden ziyade edim sonucu
(denetim raporu) 6nem arz eder.

10 KOKSAL, A., Bagimsiz Denetim Sézlesmesi, Beta, Istanbul, 2009, 5.74-92.
1 ULUSOY, Y., Halka Acik Anonim Ortakhiklarda Bagimsiz Denetim, Segkin, Ankara,
2007, s.155-156.
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Bagimsiz  denetim  soOzlesmesi  vekalet  sozlesmesi ile
karsilastirildiginda, iki s6zlesmede de taraflar arasindaki giiven unsurunun
varliginin 6nem arz ettigi goriilecektir. Bagimsiz denetim sozlesmesi ile
vekalet sOzlesmesi arasinda c¢esitli acilardan farklilik s6z konusudur.
Vekilet sozlesmesinde edim sonucundan ziyade edim fiili 6nem arz
ederken, bagimsiz denetim sozlesmelerinde edim sonucu (denetim raporu)
onem arz eder. Vekalet sozlesmesinde, vekilin edimini vekalet verenin
cikarina uygun olarak ifa etmesi gerekirken, bu unsur bagimsiz denetim
sozlesmelerinde  bulunmamast  gereken bir unsurdur. Vekalet
sozlesmesinde is gorme, belli bir zamana bagli olmaksizin borg¢lanilir.
Bagimsiz denetim sdzlesmesinde ise, is gérme ediminin yerine getirilmesi
belli bir zamana baghdir. Ucret, vekalet sdzlesmesinin zorunlu unsuru
degilken, bagimsiz denetim soézlesmesinde {icret sdzlesmenin zorunlu
unsurudur. Vekalet s6zlesmesinde kural olarak vekilin, vekalet verenin
talimatlarina uymas1 gerekirken, bagimsiz denetim sézlesmelerinde
denetginin talimat almasi s6z konusu olamayacaktir. S6zlesmenin kurulus
ve sona ermesine iliskin farkliliklar da bulunmaktadir.'

Bagimsiz  denetim  sdzlesmesi, eser  sozlesmesi ile
karsilastirildiginda; her iki sozlesme ile edim sonucunun yiiklenilmig
olmasi, her iki sézlesmenin tam iki tarafa borg yiikleyen bir sdzlesme
olmasi, ticretin iki sdzlesmede de zorunlu unsur olmasi, iki sdzlesmede de
6zen borcunun sdz konusu olmasi, edim borcu olan kiginin 6zelliklerinin
onem arz etmesi agilarindan benzestikleri goriilmektedir. Bu benzerliklere
ragmen bagimsiz denetim sozlesmesi ile eser sdzlesmesi arasinda bazi
farklihklar da mevcuttur. Oncelikle eser sdzlesmesinde, taraflar
sOzlesmenin igerigini serbestge belirleyebilirken, bagimsiz denetim
sozlesmesinde bu durum Snemli 6l¢iide sinirlandirilmistir. Miiteahhit eseri
meydana getirirken, is sahibinin yararmma hareket etmelidir. Ancak,
bagimsiz denetim sozlesmesinde, denetlenen sirketin bagimsiz denetciye
talimat verme yetkisi bulunmamaktadir. Ayrica, sézlesmenin kurulug ve

12 CELIK, A., Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Sorumlulugu, Seckin, Ankara, 2005, s.69-
71.
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sona ermesine iliskin olarak da bagimsiz denetim s6zlesmesi ile eser
sozlesmesi arasinda farkliliklar bulunmaktadir.®

Ortaklik ile bagimsiz denet¢i arasindaki hukuki iligkinin niteligi
hususunda doktrinde bir birlik bulunmamakla birlikte, tiim bu hususlar
birlikte degerlendirildiginde, bagimsiz denetim sdzlesmesinin Kanunda
diizenlenmis bir i3 gorme sOzlesmesi kapsamina  girmedigi
anlagilmaktadir. Bu nedenle, bagimsiz denetim s6zlesmesi isimsiz
sozlesme olarak kabul edilebilir. Ancak 6102 sayili TTK sonrasinda
bagimsiz denetim sozlesmeleri kanun koyucu tarafindan taninan bir
sozlesme haline getirilerek isimli bir is gorme soOzlesmesi niteligi
kazanmustir.™

6762 sayili TTK’da anonim ortakligin {i¢ kanuni organindan biri
olan ve uzmanlik bilgisine ve ihtisasina sahip olmasi zorunlu olmayan
“murakip” eliyle yapilan denetleme 6102 sayili TTK ile yerini, yeminli
mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir unvaninin tasiyan ve
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunca
yetkilendirilen kisiler ve/veya ortaklar1 bu kisilerden olusan sermaye
sirketinin yaptig1, finansal tablolar ile raporlarin dolayisiyla muhasebenin
siirekli denetimine birakmistir. Boylelikle, 6102 sayili TTK sirket
murakiplig1 sistemini kaldirarak bagimsiz denetim sistemini getirmistir.
Basgka bir ifadeyle denetim, denet¢inin yonetimsel yetkileri (nezaret,
temsil, dava agmak gibi) kaldirilarak, bagimsiz denetim fonksiyonuna
Ozgiilenmigtir. 6102 sayilih TTK’nin  “Denetim” bashikli  397°nci
maddesinin 4’{incii fikras1 uyarinca 398’inci madde kapsaminda denetime
tabi olacak sirketler Bakanlar Kurulunca belirlenecektir. Buna goére, baz1
anonim sirketlerin bagimsiz denetime tabi tutulmamasi miimkiin
olabilecektir. 6102 sayili TTK’nin gegici 6’nci maddesi uyarinca,
400’iincii maddede ongoriilen denet¢i, 397°nci maddenin 4’lincii fikrasina
gore denetime tabi tutulan sirketlerin yetkili orgami tarafindan en geg
31.3.2013 tarihine kadar secilecektir. 6762 sayili TTK’ya gore secilmis
olan murakiplarin gérevleri 6102 sayili TTK uyarinca bagimsiz denetcinin
veya bagimsiz denetim kurulusunun sirket genel kurulunca segilmesiyle

¥ ULUSOY, a.g.e., 5.158-159,
Y KOKSAL, a.g.e., 5.94-99.
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birlikte sona erecektir. Bagimsiz denet¢inin de en ge¢ 31.3.2013 tarihine
kadar se¢ilmesi zorunludur.

6102 sayili TTK’nin 400’iincii maddesinde denetgi olabilecekler
sayilmistir. Buna gore, denetci, bagimsiz denetim yapmak tizere 1.6.1989
tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanununa gore ruhsat almis yeminli mali miisavir veya
serbest muhasebeci mali miisavir unvanini tasiyan ve Kamu Gozetimi ve
Denetim Standartlari Kurumunca yetkilendirilen kisiler ve/veya ortaklar
bu kisilerden olusan sermaye sirketi olabilir. Anilan maddenin birinci
fikrasinin (a) bendinde bagimsiz denetleme kurulusunun veya yeminli
mali miisavirin ya da serbest muhasebeci mali miisavirin, denetlenecek
sirkette pay sahibi olmalari durumunda denet¢i olamayacaklar1 hiikme
baglanmigtir. Zira 6102 sayili TTK’nin denetime iliskin anlayisi,
denetlemenin bir meslek olarak kabulii ve 6zenle yapilmasi gerektigi
yoniinde oldugundan, bagimsizligi ve tarafsizligi teminen denetgi
olamayacak kisiler, pay sahibi olmanin disinda da her duruma &6zel olarak
belirlenmistir."® Denetginin bagimsizligim saglamayi teminen TTK’nin
“Se¢im, Gorevden Alma ve Sozlesmenin Feshi” baglikli 399’uncu

1% 6102 sayih TTK’nin 400’iincii maddesi uyarmca bir kimse, denetlenecek sirketin
yoneticisi veya calisaniysa veya denetci olarak atanmasindan onceki {i¢ yil iginde bu
sifat1 tagimigsa, denetlenecek sirketle baglantisi bulunan bir tiizel kisinin, bir ticaret
sirketinin veya bir ticari igletmenin kanuni temsilcisi veya temsilcisi, yonetim kurulu
iiyesi, yOneticisi veya sahibiyse ya da bunlarda yiizde yirmiden fazla paya sahipse yahut
denetlenecek sirketin yonetim kurulu iiyesinin veya bir yoneticisinin alt veya {ist
soyundan biri, esi veya liglincli derece dahil, Giglincli dereceye kadar kan veya kaymn
histmiysa, denetlenecek sirketle baglanti halinde bulunan veya bdyle bir sirkette yiizde
yirmiden fazla paya sahip olan bir isletmede galisiyorsa veya denetgisi olacag: sirkette
yiizde yirmiden fazla paya sahip bir gercek kisinin yaninda herhangi bir sekilde hizmet
veriyorsa, denetlenecek sirketin defterlerinin tutulmasinda veya finansal tablolarinin
diizenlenmesinde denetleme disinda faaliyette veya katkida bulunmugsa, denetlenecek
sirketin defterlerinin tutulmasinda veya finansal tablolarmin g¢ikarilmasinda denetleme
disinda faaliyette veya katkida bulundugu i¢in denet¢i olamayacak gergek veya tiizel
kiginin veya onun ortaklarindan birinin kanuni temsilcisi, temsilcisi, ¢aligsani, yonetim
kurulu iiyesi, ortagi, sahibi ya da gergek kisi olarak bizzat kendisi ise, sirkette denetgi
olamayan bir denetginin nezdinde calisiyorsa, son bes yil icinde denetcilige iliskin
mesleki faaliyetinden kaynaklanan gelirinin tamaminin yiizde otuzundan fazlasim
denetlenecek sirkete veya ona yiizde yirmiden fazla pay ile istirak etmis bulunan
sirketlere verilen denetleme ve danismanlik faaliyetinden elde etmigse ve bunu cari yilda
da elde etmesi bekleniyorsa denetgi olamayacaktir.
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maddesinde genel kurulca secimi yapilacak denet¢i ile bir sdzlesme
yapilacag1 hilkkme baglanmustir.

6102 sayili TTK’nin 507°’nci maddesinin birinci fikrasinda her pay
sahibinin, kanun ve esas sozlesme hiikiimlerine gore pay sahiplerine
dagitilmas1 kararlastirllmis net dénem karma, payr oraminda katilma
hakkint haiz oldugu diizenlendikten sonra, maddenin son fikrasinda
konuya iliskin olarak Sermaye Piyasas1 Kanunu ve ilgili mevzuat
hiikiimleri sakl1 tutulmustur. Bununla birlikte, 6762 sayili miilga TTK nin
347’nci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca denetgilerin, pay sahibi olan
veya olmayanlar arasindan seg¢ilmeleri miimkiin kilmmis olmasina
ragmen, 6102 sayili TTK uyarinca denetcilerin pay sahibi olmayacagi
kesin bir sekilde hitkkme baglanmistir. Dolayisiyla, denet¢i olabilecek
kisilerin, denetlenecek anonim sirkette pay sahibi olamayacagi gézoniine
alimdiginda, denetcinin pay sahibi sifatiyla kardan pay alabilmesine imkan
veren diizenlemenin hukuki gecerliliginin kalmadigi goriilmektedir. Bir
bagka ifadeyle denetci pay sahibi kisilerden olamayacag i¢in pay sahibi
sifatiyla kar pay1 almasi miimkiin olamayacaktir.

Bu kez, denetg¢iye denetgi sifatiyla -pay sahibi olmasa bile- kar pay1
verilip verilemeyecegi hususunun ¢oziime kavusturulmasi gerekmektedir.
6102 sayili TTK’da anonim ortaklik denetcilerine kardan pay
dagitilabilecegine dair agik bir diizenleme bulunmamakla birlikte
yasaklama yoniinde de agik bir hiikiim sevk edilmemistir.

6102 sayili TTK’nin 400’tincii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi hiikmii uyarinca denet¢inin pay sahibi sifatiyla kardan pay
alabilmesi miimkiin olmamakla birlikte, pay sahibi olmayan denetcinin
yaptig1 sdzlesme hitkmiine binaen ya da kar dagitimina iligkin genel kurul
kararina yahut her ikisine birden dayanilarak kardan pay almasi
saglanabilir mi? Bu hususta 6102 sayili TTK’da da agik bir hiikiim yer
almamaktadir. 6102 sayil1 TTK’ nin 339’uncu maddesinin ikinci fikrasinin
(f) bendinde “Kurucularla yonetim kurulu iiyelerine ve diger kimselere
sirket karindan saglanacak menfaatler "in esas sozlesmede yer almasi
Ongoriilmiis olup, maddede gecen “diger kimseler” ifadesi ile 6762 sayili
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TTK’nin 466°nc1 maddesinin ikinci fikrasina'® paralel bir yaklasim
benimsenmistir. Aynt yaklasim, 6102 sayili TTK’nin 519’uncu
maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendinde de benimsenerek yillik kardan
birinci fikrada yazili yedek akg¢eden baska pay sahipleri i¢in ylizde bes
oraninda kar payr Odendikten sonra, “kardan pay alacak kisilere”
dagitilacak toplam tutarin yiizde onunun genel kanuni yedek akceye
eklenecegi belirtilmek suretiyle pay sahipleri disindaki kisilere de kardan
pay dagitilmasini miimkiin kilan 6762 sayili miilga TTK md. 466 hiikmii
tekrar edilmistir. Bu durumda, yukarida anilan hiikiimler uyarinca pay
sahipleri diginda, yonetim kurulu iyeleri, intifa senedi sahipleri, anonim
ortaklik calisanlari gibi kimselerin, bu kapsamda denetgilerin de esas
sozlesmede aksine bir hiikiim bulunmadig: siirece, genel kurul kararryla
dagitilmaya tahsis edilen kara katilmalarina bir bagka ifadeyle kar pay1
almalarima engel teskil eden acik bir hiikiim bulunmamaktadir.

Bu itibarla, 6762 sayili TTK hiikiimleri uyarinca pay sahibi
olmayan denetim kurulu {iiyelerinin kar pay1 alip alamayacagina iligkin
belirsizlik benzer seklide 6102 sayili TTK kapsaminda, denetgiler icin de
s0z konusudur. Bununla birlikte, her ne kadar aksine agik bir diizenleme
olmasa da, TTK’nin denet¢i olamayacaklar1 diizenleyen 400’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde pay sahibi olanlarin denetci
olamayacaklar1 agik¢a diizenlendikten sonra, aymi fikranin (b) bendinde
denetlenecek sirketin ¢alisani olunmamasinin, (d) bendinde denetlenecek
sirketle baglant1 halinde bulunulmasinin denetgilige engel teskil edecegi
ongoriilmekle, sirketle denet¢i arasinda menfaat iligkisinin Oniine
gecilmesinin amaglandigi agiktir.

1% 6762 sayilt TTK’nin 466’nc1 maddesinin ikinci fikrasinin iigiincli bendinde, safi kardan,
birinci fikrada yazili yedek akceden baska pay sahipleri i¢in % 5 kar pay:r ayrildiktan
sonra, pay sahipleriyle kara istirak eden diger kimselere dagitilmasi kararlagtirilmis olan
kismin onda birinin kanuni yedek akgeye eklenecegi belirtilirken, pay sahipleri disindaki
kisilere de kardan pay dagitilmasi miimkiin kilinmustir. Ancak pay sahipleri digindaki
diger kimseler arasinda “denetim kurulu {iyelerinin” olup olmadig1 hususu tartismaya
aciktir.
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II. SERMAYE PIiYASASI MEVZUATI KAPSAMINDA
DENETIM KURULU UYELERINE KAR PAYI
ODENMESI

1. Sermaye Piyasas1 Mevzuati Uyarinca Kar Pay1 Alabilecek
Kisiler

2499 sayil1 Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun 15’inci maddesinin 2’nci
fikrasinda yer alan; “Yonetim kurulu iiyeleri ile memur, miistahdem ve
iscilere kardan pay dagitilabilmesi icin esas sozlesmede hiikiim bulunmast
sarttir. Yasa hiikmii ile ayrilmasi gereken yedek akgeler ve esas
sozlesmede pay sahipleri icin belirlenen birinci temettii ayrilmadik¢a
baska yedek akge ayrilmasina, ertesi yila kar aktarilmasina ve yonetim
kurulu iiyeleri, memur, miistahdem ve iscilere kardan pay dagitilmasina
karar verilemeyecegi gibi, belirlenen birinci temettii ddenmedik¢e bu
kigilere kardan pay dagitilamaz.” hikmiinden de acgikca anlasilacagi
tizere halka agik anonim ortakliklarin yonetim kurulu iiyelerine esas
sozlesmede hiikiim bulunmasi sart1 ile kardan pay verilmesi miimkiin iken
denetim kurulu iyeleri anilan madde metninde kardan pay

dagitilabilecekler arasinda sayilmamustir.

Sermaye Piyasas1 Kurulu'nun Seri:IV, No:27 sayili Tebligi’nin
7’nci maddesinde de; “Yonetim kurulu iiyeleri ile memur, miistahdem ve
iscilere, katilma, kurucu ve adi intifa senedi sahiplerine, ¢esitli amaglarla
kurulmug olan vakiflara ve bu gibi kisi ve/veya kurumlara kar pay
dagitilabilmesi ve ¢esitli amaglarla kurulmus olan vakiflara ve bu gibi kisi
ve/veya  kurumlara bagista  bulunulabilmesi icin  ortaklik esas
sozlesmesinde hiikiim bulunmas: gerekir” diizenlemesi yer almaktadir.
Anilan Teblig diizenlemesinde de denetim kurulu iiyelerinin esas
sozlesmede hiikiim bulunmasi sartiyla da olsa kardan pay alacak kisiler
arasinda sayilmadigi agiktir,

Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 15’inci maddesinin 2’nci fikrasi
hikkmii uyarinca yonetim kurulu iiyelerine kar pay1 dagitilabilmesi igin
ana sodzlesmede hiikiim bulunmasi gerekir. Ayrica yine anilan hiikiim
uyarinca yasal yedek akceler ayrilmadikca ve ana sozlesmede pay
sahipleri i¢in belirlenen birinci temettii ayrilmadik¢a yonetim kurulu
iiyelerine kardan pay dagitilamayacagi belirtilmistir. Burada TTK’dan
farkli olarak yonetim kurulu iiyelerine kar pay1 verilebilmesi i¢in ana
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sozlesme ve Sermaye Piyasast Kurulu'nca belirlenen oranda birinci
temettiiniin 6denmesi gereklidir."” Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 15’inci
maddesinde sirket ortaklar1 gibi temettii almalar1 mali miiktesep hak olan
kisiler belirtilmemistir. Ciinkii ortaklarin kar payr almalar1 i¢in esas
sozlesmede hiikiim bulunmasina gerek yoktur. Ancak denetim kurulu
iiyelerinin sirket karindan pay almalari kazanilmig hak niteliginde
olmadigindan, pay sahibi olmayan denetim kurulu iiyelerine kar payi
O0denebilmesi i¢in bu hususta esas soOzlesmede diizenleme olmasi
gereklidir. Kar payr dagitilabilmesi i¢in esas sozlesmede hiikiim
bulunmasi sarti aranan kigiler arasinda denetim kurulu iyelerinin
sayilmamasi, bunlar agisindan kar paymin kazanilmig mali hak niteliginde
olmasindan degil denetim kurulu iiyelerine bu sifatlar1 nedeniyle kar pay1
O6denmemesi gerektigi yoniindeki yaklagimdan kaynaklandigini séylemek
miimkiindiir.

Sermaye Piyasas1i Kanunu’nun 15’inci maddesinin 2°nci fikrasinda
tadadi olarak temettii O6denecek kisiler sayilirken denetim kurulu
ilyelerinin bunlar arasinda yer almamasi ve bu fikraya aykiriligin aym
Kanunla ceza yaptirimina baglanmis olmasi pay sahibi olmayan denetim
kurulu ftyelerine kar payr 6denmemesi gerektigi yoniindeki goriisi
desteklemektedir. Zira Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 47-C maddesinde;
bu Kanun’un 15’inci maddesinin ikinci fikrasina aykir1 hareket edenlerin
binikiyilizelli giin adli para cezas1 ile cezalandirilacagi hiikme
baglanmistir. Boylece, Sermaye Piyasast Kanunu’nda belirlenen
hiikiimlere aykir1 kar dagitiminin saptanmasi durumunda vergi boyutunun
disinda halka agik anonim sirket yoneticilerine sorumluluk yiiklenmis ve
ceza ongdriilmiistiir.'®

Diger taraftan, Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 15’inci maddesi
kapsaminda halka agik anonim ortaklik olmamakla birlikte SPK’nin
gozetim ve denetimine tabi bir sermaye piyasast kurumu olan Merkezi
Kayit Kurulusu A.S.’nin™® (MKK) Ana S6zlesmesinin “Safi Karin Tespiti

" OZTURK, B., Sermaye Sirketlerinde Kurumlar Vergisi ve Kar Dagitimi, Maliye ve
Hukuk Yayinlari, Ankara, 2007, s.174.

18 CANKAYA, 1., Gelir Tablosu ve Kar Dagitim, 1994, 5.228.

' hraggilar, araci kuruluslar ve hak sahipleri itibariyle kaydi tutulan sermaye piyasasi
araclar1 ve bunlara iliskin haklar1 kayden izleyecek, iiye gruplari itibariyle tutulan
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ve Dagitim1” baglikli 23’ilincii maddesinin (c) fikrasinda yer alan; safi
karin ortaklara, yonetim kurulu iiyelerine ve sirket cahsanlarina
dagitilmasima genel kurulca karar verilebilecegi diizenlemesi uyarinca
denetim kurulu {iyelerinin kar pay:1 verilecek kisiler arasinda sayilmadig:
goriilmektedir.”® Bu diizenlemeden de agikga anlasilacag: iizere MKK Ana
Sozlesmesinde, yonetim kurulu {iyeleri kardan pay alabilecekler arasinda
sayilirken denetim kurulu tiyeleri bu kapsamda sayilmamistir,. MKK’ nin
2007 yilindan beri diizenli olarak her yil kar dagittigi ve MKK Ana
Sozlesmesinde kar pay1r dagitilabilecek kisileri diizenleyen maddede
bugiine kadar bir degisiklik yapilmadig1 dikkate alindiginda, MKK Ana
Sozlesmesinde kardan pay alacak kisiler arasinda denetim kurulu
iiyelerinin sayillmamasinin; bir unutma ya da hatadan kaynaklanmadigi,
bilingli bir tercihi yansittig1 sdylenebilir.

2. Denetcinin Kar Pay1 Almasinin Bagimsizhigim1 Zedelemesi
Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 16, 22/d ve 22/e maddelerinde yer
alan bagimsiz denetime iliskin hiikiimler” ve bu maddelere istinaden

kayitlarin birbirleriyle tutarliligini kontrol edecek, Yatirimcilart Koruma Fonunu idare ve
temsil edecek Merkezi Kayit Kurulusu, sermaye piyasasi araglarindan kaydi hale
getirilmis olanlar bakimmdan merkezi bir konumda olup, s6z konusu araglara iliskin
sermaye piyasasi faaliyetlerinde onemli bir islevi bulunmaktadir. SPKn’'nin 10/A
maddesi hiikmii uyarinca, 6zel hukuk tiizel kisiligini haiz olan anonim ortaklik seklinde
kurulan MKK, genel kurul, yonetim kurulu ve denetim kurulu seklinde anonim
ortakliklara 6zgii organlara sahiptir ve SPK'nin gézetim ve denetimi altindadir. MKK'nin
temel iglevi, kaydilestirilen sermaye piyasasi araglarini ve bunlara iligkin haklar1 kayden
izlemektir. Kayitlar, bilgisayar ortaminda, MKK iiyesi ihrag¢ilar, arac1 kuruluslar ve
yetkili takas ve saklama kuruluslari ile bunlarla baglantili olarak hak sahibi yatirimcilar
itibariyle agilan hesaplarda tutulmaktadir. S6z konusu kayitlar, basta ihrag, yatirnm ve
takas faaliyetleri olmak iizere ilgili sermaye piyasasi aracina iliskin haklarla baglantil
diger islemlerde kullanilmaktadur.

% Sermaye Piyasast Kurulu’nun 21.6.2007 tarih ve 24/684 sayili kararinda; Tiirk Ticaret
Kanunu’nda denetcilere kar dagitiminda pay verilmesinin agik olarak diizenlenmemis
oldugu ve Merkezi Kayit Kurulusu A.S. Ana Sozlesmesinin 23/c maddesi hiikmii
cergevesinde esas sozlesmede denetgilere kar payi verilebilecegine iligkin bir hitkmiin
yer almadig1 gerekgesiyle MKK’nin dagitilabilir net karinin dagitimina iligkin kararin
denetim kurulu iiyelerine kar payr dagitimi yapilmamas: kaydiyla onaylanmasina karar
verildigi belirtilmistir.

2L SPKn’min 16°nc1 maddesinde; ihragcilar ve sermaye piyasast kurumlarimin konsolide
olanlar dahil kamuya agiklanacak veya gerektiginde SPK tarafindan istenecek mali tablo,
rapor ve bilgileri tespit olunacak sekil ve esaslara, genel kabul gdormiis muhasebe
kavram, ilke ve standartlarina uymak suretiyle diizenlemekle yiikiimlii olduklari, 22/d
maddesinde; SPK’nin sermaye piyasasinda, gerektiginde elektronik ortam dahil bagimsiz
denetim faaliyetlerine iliskin esaslar1 belirlemeye, 3568 sayili Kanuna gore denetlemeye
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tebligler ile yapilan diizenlemeler Sermaye Piyasasi Kanunu’na tabi
sirketler igin baglayicidir.”?

Sermaye Piyasast Kanunu’nun yukarida belirtilen 16, 22/d ve 22/e
maddelerine dayanilarak Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan yayimlanan
Seri:X, No:22 sayili Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlart
Hakkinda Teblig’le,”® bagimsiz denetgilerin tabi olduklar: usul ve esaslar
diizenlenmistir.  Uluslararast Denetim Standartlar1 esas alinarak

yetkili olanlarin sermaye piyasasinda bagimsiz denetleme faaliyetlerinde bulunacak
kuruluslarin kurulus sartlarim1 ve ¢alisma esaslarini Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi ile istisarede bulunarak
belirlemeye ve bu sartlar1 tasiyanlart listeler halinde ilan etmeye yetkili oldugu, 22/e
maddesinde; SPK’nin kamunun zamaninda yeterli ve dogru olarak aydinlatilmasini
saglamak amaciyla, genel ve 6zel nitelikte kararlar almaya ve her tiirlii mali tablo ve
raporlar ile bunlarin bagimsiz denetimlerinin, sermaye piyasasi araglarinin halka arzinda
yayimlanacak izahname ve sirkiilerin ve araglarin degerini etkileyebilecek 6nemli
bilgilerin kapsamuni, standartlarini ve ilan esaslarini tespite ve bu konularda tebligler
yayimlamaya yetkili oldugu hitkme baglanmigtir.

222112011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 660
sayilt Kanun Hitkmiinde Kararname’nin “Amag ve kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;
bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amacinin, uluslararasi standartlarla uyumlu Tiirkiye
Muhasebe Standartlarini olugturmak ve yayimlamak, bagimsiz denetimde uygulama
birligini, gerekli giiveni ve Kkaliteyi saglamak, denetim standartlarini belirlemek,
bagimsiz denet¢i ve bagimsiz denetim kuruluslarini yetkilendirmek ve bunlarin
faaliyetlerini denetlemek ve bagimsiz denetim alaninda kamu gézetimi yapmak yetkisini
haiz Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunun kurulus, teskilat,
gorev, yetki ve sorumluluklarma iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu, 9/¢
maddesinde; Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurulu’nun bagimsiz
denetgiler ve bagimsiz denetim kuruluslarinin kurulug sartlarimi ve c¢aligma esaslarini
belirlemek, bu sartlar1 tasiyan kuruluslari ve bagimsiz denetim yapacak meslek
mensuplarii yetkilendirerek listeler halinde ilan etmeye ve bunlari olusturacagi resmi
sicile kaydederek Kurumun internet sitesinde kamuoyunun erisimine siirekli olarak agik
tutmaya gorevli ve yetkili oldugu, 9/d maddesinde; Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim  Standartlart Kurulu’nun, bagimsiz denetgiler ve bagimsiz denetim
kuruluslarinin faaliyetleri ile denetim c¢aligmalarmin Kurumca yayimlanan standart ve
diizenlemelere uyumunu gézetmek ve denetlemekle gorevli oldugu hilkkme baglanmistir.
Anilan hiikiimlere istinaden, bagimsiz denetim kuruluglarinda ¢alisan denetgilerin sirket
karindan pay alip alamayacaklar1 hususunda heniiz bir diizenleme yapilmamistir. Ayrica
bu mevzuata dayanilarak bagimsiz denetim ve bagimsiz denetgilere iligkin yapilacak
diizenlemelerin, TTK kapsamindaki sirketler disinda Sermaye Piyasas1 Kanunu gibi zel
kanun hiikiimlerine tabi sirketleri kapsayip kapsamayacagi hususu da tartigmaya agiktir.

28 Bu Teblig, Sermaye piyasasinda bagimsiz denetim faaliyetine, bu faaliyette bulunmak
tizere SPK tarafindan yetkilendirilecek bagimsiz denetim kuruluslarina ve bagimsiz
denetgilere iliskin standart, ilke, usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 12.6.2006 tarih ve
26196 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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hazirlanmig olan bu Teblig, bagimsiz denetim faaliyetinin nasil
yapilacaginin yaninda bagimsiz denetim kuruluslart ve bagimsiz
denetgilerin uymalar1 gereken etik kurallar1 da icermektedir. Buna gore,
bagimsiz denetgiler icin etik kurallara uygun hareket etmek ve miisterileri
ile arasindaki bagimsizlignt korumak en temel unsurdur. Teblig’in
“Bagimsiz Denetim Faaliyetinde Bulunma Sartlar1” bashkh Ikinci
Kisminin 12°nci maddesi “Bagimsizlik” 13’tincii maddesinde ise
“Bagimsizligi ortadan kaldiran durumlar” hakkinda diizenlemeleri
igermektedir.

Anilan Teblig’in 13’iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Bagimsiz denetim kurulusu veya bagimsiz denetgilerde, bagimsizligin
zedelendigine dair tereddiit olusmast halinde bagimsizligin ortadan
kalktigi kabul edilir.” diizenlemesi, bagimsiz denetcinin faaliyetlerinde
bagimsizlik ilkesine ne kadar 6zen gostermesi gerektigi hususuna 6nemli
bir isarettir. Anilan maddenin devaminda, bagimsizlig1 ortadan kaldiran
durumlara oOrnekler verilmis ancak, bagimsizligi ortandan kaldiran
durumlarin bu &rneklerle sinirli olmayacagi da 6zellikle vurgulanmistir.
Anilan maddenin ikinci fikrasmin (a) bendinin 1 nolu alt bendinde,
bagimsiz denetim kurulusunun ortak, yonetici, bagimsiz denetgileri,
denetgi yardimcilart ve bunlarin 3’iincii dereceye kadar (3’iincii derece
dahil) kan ve sihri hisimlart ile egleri veya bagimsiz denetim kuruluslari
tarafindan miisteriden veya miisteri ile ilgili olanlardan, dogrudan
dogruya veya dolayli olarak bir menfaat elde edildiginin ortaya ¢ikmast
veya bunlara bir menfaat saglanacagr vaadinin, ilgili bagimsiz denetgi
tarafindan bagimsiz denetim kurulusunun yénetimine yazili olarak
bildirilmemis olmas: ile (c) bendinde, bagimsiz denetim iicretinin,
bagimsiz denetim sonuglart ile ilgili sartlara baglanmis olmasi veya
pivasa rayicinden bariz farkliklar gostermesi, bagimsiz denetimin
kalitesine dair belirsizlikler yaratmasi, bagimsiz denetim kurulusu
tarafindan miisteri igletmeye sunulan diger hizmetler dikkate alinarak
belirlenmesi ~ bagimsizligi  ortadan  kaldiran  durumlar  olarak
diizenlenmistir. Bu ¢ercevede, anilan Teblig diizenlemesi uyarinca
denetcinin, denetlenecek sirketten niteligi belirlenen {icret disinda
herhangi bir menfaat saglamamasi esasi kabul edilmistir. Teblig’in
“Bagimsizlik” bashikli 12°nci maddesinin diglincli fikrasinin (b) alt
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bendinde yer alan “Ortaya ¢ikabilecek ¢ikar ¢atismalarindan uzak
kalmak” zorunlulugu da bagimsiz denetgilerin kardan pay almasi gibi
durumlar1 engelleyecek mahiyette bir diger nemli diizenlemedir.

Bu diizenlemelere bakarken, bagimsiz denetim mevzuatinin
dayanak noktasi olan uluslararasi denetim standartlarina ve bunlarin
hazirlandig1 ortamdaki hukuki normlara da bakmak faydali olacaktir.
Bagimsiz denetim uygulamalar1 ve dolayisiyla diizenlemeleri esas olarak
Anglo-Sakson hukuk sistemlerinde gelismis ve olgunlasmistir. Bu
sistemlerde, yazili kurallarin yaninda, hukuki yorumlarin da Onemli
sonuglart oldugu tartismasizdir. Bu c¢ercevede, yukarida belirtilen
diizenlemeler kapsaminda, bir bagimsiz denetim kurulusunun, denetledigi
sirketten kar pay1 almasimi yasaklayan dogrudan bir ibare olmasa dahi, bu
durumun bagimsizligir ortadan kaldiracagi ve cikar c¢atigmalarina yol
acacag tartigmasizdir.

IILDENETIM  KURULU  UYELERINE KAR  PAYI
ODENMESININ MALI MEVZUAT KAPSAMINDA ANALIZI

Sozliik anlami olarak kar, aligveris islerinin sagladig1 para kazanci,
maliyet fiyati ile satig fiyati arasindaki farktir.?* Ticaret ortakliklari
bakimindan kar, yillik hesap devresi icinde ortakligin gerceklestirdigi
faaliyetler neticesinde, o yilin kar ve zarar hesabinin kar bakiyesi vermesi
ile ortaklik bilangosunun pasif tablosuna yazilan; ortakligin gelismesine
ve ortaklara dagitilmaya ayrilan kalemdir.”® Satislardan elde edilen
gelirlerden  maliyetlerin  ¢ikarilmasiyla elde edilen tutar kan
yansitmaktadir.”® Bir baska ifadeyle, varliklarm satisi sonucunda olusan
gelirden maliyetin ¢ikarilmasi sonucu ulasilan miktara ticari olarak kar
denmektedir.?” Dar anlamuiyla kar, bir hesap doénemi igerisinde satilan

2 Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Tiirk¢e Sozliik, Cilt 2, Ankara, 1988,
s.789.

% BIRSEL, M. T., Anonim Sirketler Hukukunda Kar Kavram, izmir Ege Universitesi
Matbaas1, 1973, s.18; IMREGUN, O., “Anonim Ortaklikta Pay Sahibinin Kar Pay
(Temettii) Hakk1” Prof. Dr. Omer Teoman’a 55.Yas Giinii Armagam, Cilt |., Beta,
Istanbul, 2002, s.415.

% BELL, H. F., MOSCARELLO, L. C., Retail Merchandise Accounting, 3. Bask,
Ronald Press Company, New York, 1961, s.415.

2" MEIGS, W. B., CHARLES E. J., KELLER, T. F., Advanced Accounting, McGraw-
Hill, Toronto, 1966, s.163, 623, 695.
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mallarin satis tutariyla bu mallarin maliyet bedeli arasindaki olumlu
farktir. Genis anlamiyla kar ise, isletmenin 6z kaynaklarinda meydana
gelen artigtir. Hesap donemi iginde yapilan faaliyetler sonucunda,
isletmenin aktif ve pasif kalemlerindeki degisikliklerin isletmenin 6z
kaynaklar1 tizerinde bir artis olusturmasi durumunda kar elde edilmis
olur.®

Hissedarlara dagitilan gelir kar dagitimi olarak adlandirihr.?® Kar
dagitimi, sirketlerin  hissedarlarina  yapmis olduklar1  6demeleri
icermektedir.® Sirketlerde kar dagitimu oncelikle 6zel hukuku ilgilendiren
bir konudur. Ulkemizde bu konudaki diizenlemeler halka acik sirketler
icin SPKn’da, diger sirketler icin TTK’da yer almaktadir. Olusum
itibartyla ticaret hukukunun konusu olan kar dagitimi, gerek dagitinmu
yapan kurum gerekse kar paymi elde edenler giindeme geldiginde vergi
hukukunun da konusu haline gelmektedir.** Kar payi, pay sahipleri ile
kara katilan diger kimselere dagitilmasina karar verilen kardan, bunlarin
her birine diisen pay: ifade eden bir terimdir.** Ortakliklarda, isletmeden
cekilen kiymetlerin basinda, ortaklara, pay sahiplerine ve kara katilan
diger kimselere dagitilan kérlar yer almaktadir. Kar dagitimi hesap
doneminin kazancinin dagitilmas1 seklinde olabilecegi gibi Onceki

B ATIK, A., KARYAGDI, N., “Limited Sirketlerde ve Anonim Sirketlerde Kar Dagitin”,
Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:188, Nisan 1997, s.25; ALTUNCU, H., ARSLAN, B.,
“Vergi Incelemeleri Sonucu Bulunan Matrah Farklarmin Stopaj ve Menkul Sermaye
fradi Olarak Durumu-II”, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog, Say1:179, Mart 2003,
5.82-83.

% BRIGHAM, E. F., GAPENSKI, L.C., Financial Management Theory and Practice,
The Dtdyen Press, Orlando, 1977, s.11.

% GREGORY, M. N., Principles of Economics, Thomson South-Western, 2007, s.791;
LAWRANCE G. J.,, JOEHNK M. D., Fundamentals of Investing, 6.Baski,
HarperCollinsCollege, 1996, s.19; STERN, J. M., CHEW, D. H., The Revolution in
Corporate Finance, 4. Baski, Blackwell Publishing, 2003, s.104; ROSS, S. A.,
WESTERFIED, R. W., JORDAN, B. D., Fundementals of Corporate Finance, 4.
Baski, Irwin McGraw-Hill, Boston, 1998, s.503.

3L KARYAGDI, N., “Dagitilmayan Karlarla ya da Yedek Akgelerle Zararin Kapatilmas
Kar Dagitimi Sayilir M1?”, Vergi Diinyasi, Say1:238, Haziran 2001, s.109.

8.0z, S., Gelir Vergisinde vergiyi Doguran Olay, Maliye ve Hukuk Yaymnlari, Ankara,
2006, s.164-165; AKBULAK, S., AKBULAK, Y., Tiirkiye’de Sermaye Piyasasi
Araglar1 ve Halka Acik Anonim Sirketler, Beta, Istanbul, 2004, 5.282.
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donemlerde dagitilmamis karlarin ve hatta bu amagla ayrilmis yedek
akcelerin de dagitilmasi seklinde olabilir.®

Kurumlar vergisi, miikellefi anonim sirketlerin beyani1 iizerine
kurumlar vergisi tarhedilmek suretiyle kurum kazancglar1 vergilendirilir.
Vergi sonrasi kalan karin dagitilmast durumunda ise dagitilan kazanglar
iizerinden ayrica gelir vergisi kesintisi yapilir.**

Denetim kurulu tiyelerine kar payir verilmesi durumunda bu kar
payimnin Gelir Vergisi Kanunu’nda sayilan yedi gelir unsurundan hangisine
dahil oldugu, bir baska ifadeyle denetim kurulu {iyelerine verilen kar
paylarmin “iicret” olarak mi yoksa “menkul sermaye iradi” olarak mi
nitelendirilecegi hususu konumuz agisindan énemlidir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde; gercek kisilerin
gelirlerinin gelir vergisine tabi oldugu, gelirin bir ger¢ek kisinin bir
takvim yil1 i¢inde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutar1 oldugu hiikme
baglanmis ve 2’nci maddesinde de gelire giren kazang ve iratlar; ticari
kazanglar, =zirai kazanglar, iicretler, serbest meslek kazanclari,
gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye iratlari, diger kazang ve
iratlar seklinde siralanmustir.

1. Menkul Sermaye iradi Kapsaminda

Gelir Vergisi Kanunu’nun 75’inci maddesinin 1’inci fikrasinda;
sahibinin ticari, zirai veya mesleki faaliyeti disinda nakdi sermaye veya
para ile temsil edilen degerlerden miitesekkil sermaye dolayisiyla elde
ettigi kar payi, faiz, kira ve benzeri iratlar menkul sermaye iradi olarak
tanimlanmigtir. Ayn1 maddenin 2’nci fikrasinda ise kaynagi ne olursa
olsun bu fikrada yazil iratlarin menkul sermaye iradi sayilacagi hiikkme
baglanmistir. Bu hiikiim uyarinca 75’inci maddenin 1’inci fikrasinda
yapilan genel tanim kapsaminda olmayan bazi iratlar tek tek sayilmak

% ERIMEZ, R., Sirketlerde Kar Dagitimi Yedek Akgeler ve Vergileme, Temel
Yayinlari, stanbul, 1985, s. 52.

*# YILDIZ, A. M., Ger¢ek Kisilerce Elde Edilen Kazang ve iratlarin Vergilendirilmesi
ve Beyanname Diizenleme Rehberi, Yaklasim Yaymecilik, Ankara, 2004, s.170-171;
FABOZZI, F. J., MODIGLIANI, F., Capital Markets: Institutions and Insturments,
2. Baski, Prentice Hall, 1996, s.549.
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suretiyle menkul sermaye iradi kapsamina alinmis ve bu iratlarin menkul
sermaye iradi olarak vergilendirilmesi amag¢lanmustir.

Bireyler, iktisadi anlamda gelir yaratma faaliyetine katilmadiklar
halde, bu faaliyetlere katilmis olan gergek veya tiizel kisilere finansal
kaynak saglamak suretiyle gelir elde edebilirler. Bireylerin sahip olduklar
tasarruflarin1 finansal kaynaga ihtiya¢ duyan kesimlere kullandirmalari
karsiliginda elde ettikleri ekonomik degerlere "menkul sermaye iradi"
denilmektedir.*® Goriildiigii gibi iiretim siirecine fiilen katilmaksizin bu
isleri yliriiten isletmelere mali yatirim yaparak kazang elde eden kisilerin
geliri menkul sermaye iradidir. Bu gibi durumlarda bireyler, bir isletme
kurmaksizin, gercek ve tiizel kisilere mali agidan katkida bulunmak, bir
diger ifadeyle sermaye ihtiyaglarin1 karsilamak suretiyle menkul sermaye
irad1 elde etmektedirler. Menkul sermaye iradinin kaynaklandig: iktisadi
unsurlar, nakdi sermaye veya para ile ifade olunan degerlerden olusan
sermaye olup, bunlarin getirileri gesitli sekillerde ortaya ¢ikabilmektedir.
Bu anlamda saglanan getiri kar payi, faiz, kira ve benzeri sekillerde
gerceklesebilmektedir. Menkul sermaye iradi niteligindeki gelirlerde
onemli olan nokta, bireylerin kendi mal varliklarina dahil olan
sermayelerini kendileri disinda iktisadi faaliyette bulunan ve gelir yaratan
gercek ve tiizel kisi isletmelere yatirarak gelir elde etmeleridir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 75’inci maddesinin 2’nci fikrasinin 3
numarali bendinde; kurumlarin idare meclisi bagkan ve iiyelerine verilen
kar paylart menkul sermaye iradi olarak tanimlanmistir. Ancak anilan
maddede kurumlarin “denetim kurulu iiyelerine” verilen kar paylan
menkul sermaye iradi olarak tanimlanmamistir. Kanun koyucu menkul
sermaye iradinin genel tanimin1 yaparken ve ilave olarak bu genel tanim
kapsamina  girmedigi halde menkul sermaye iradi  olarak
vergilendirilmesini istedigi iratlari siralarken kurumlarin “denetim kurulu”
iyelerine verilen kar paylarimi bu madde kapsamimda menkul sermaye
iradi olarak nitelendirmemistir. Pay sahibi olmayan denetim kurulu
iiyelerine yapilan kar payr o&demeleri mahiyetleri itibariyle 75’inci
maddenin 1’inci fikrasindaki genel tanim kapsaminda menkul sermaye
irad1 olarak nitlendirilmesi miimkiin degildir. Ciinkii bu kar pay1, sermaye

% EKICI, 1., “Tiirkiye’de Sadece Menkul Sermaye iradi Elde Eden Dar Miikellef Gergek
Kisilerde Vergilendirme Esaslar1”, Maliye ve Sigorta Yorumlari, Say1:552, Subat 2011,
s.116; ALTINDAG, M., “2001 Yilinda Elde Edilen Menkul Sermaye Iratlarinin Beyani”,
Yaklasim, Say1:110, Subat 2002, s.72-73.
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dolayisiyla elde edilen bir kar, faiz vs. degildir. Ustelik bu kar paylari, bir
mesleki faaliyet sonucunda elde edilmis oldugundan anilan madde
kapsamina girmez.

Bu kapsamda yapilan genel tanima girmedigi ve genel tanima
girmemekle beraber kanunla 6zel olarak menkul sermaye iradi olarak da
nitelendirilmediginden pay sahibi olmayan denetim kurulu iiyelerine
Odenen kar paylarinin Gelir Vergisi Kanunu uygulamasi agisindan menkul
sermaye iradi olarak nitelendirilmesi miimkiin goriilmemektedir. Kanun
koyucunun, Gelir Vergisi Kanunu ile yonetim kurulu iyelerine yapilan
kar pay1 6demeleri vergilendirilirken denetim kurulu tiyelerine yapilan kar
payt Odemelerinin vergilendirilmemesi seklinde bir irade tasidigini
soylemek oldukga giigtiir. Bu nedenle, menkul sermaye iradi kapsamina
almmayan denetim kurulu {iyelerine verilen kar paylarimin “licret” olarak
vergilenip vergilenemeyecegi hususu asagida ayrica irdelenmistir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 75’inci maddesinde degisiklik yapan
2361 sayili Kanun® gerekgesinde, “temetii” terimi yerine, ticaret hukuku
esaslaria uygun sekilde “kar pay1” teriminin getirildigi ifade edilmistir.
Nitekim, 2361 sayili Kanun’un yayim tarihinde yiiriirliikkte olan Tiirk
Ticaret Kanunu’nda “temettii” ve benzeri ibareler yerine “kar pay1”
ibaresinin kullanilmis olmas1 Gelir Vergisi Kanunu’nda degisiklik
yapilirken gerekcede de belirtildigi iizere “ticaret hukuku esaslarina”
uygun hareket edildigini ve bu gayret ve anlayisin hakim oldugunu
gostermektedir. Bu yaklasim sadece 1afzi uygunlukla siirh
kalamayacagindan, TTK uyarinca pay sahibi olmayan denetim kurulu
iiyelerine kar payr 6denemeyecegi seklinde zimni ya da agik bir esasin
varlig1 halinde bu esasin da vergi kanunlarina yansitilmasi beklenir. Gelir
Vergisi Kanunu'nda degisiklik yapilirken, kanun gerekgesinde ticaret
hukuku esaslarina uygunluk bir amag olarak belirtilmis ve buna uygun
hareket edilmigse igerik baglaminda da kar payr dagitilacak kisiler
acgisindan ticaret hukuku esaslarmma uygun diizenleme yapildiginin ve
kanun koyucunun iradesinin bu yonde oldugunun kabulii zorunludur. Bu
uyum gayretinin, TTK uyarinca kar pay1r 6denmemesi gereken pay sahibi
olmayan denetim kurulu iiyelerine kar pay1 6demelerinin menkul sermaye
iradi tanimma dahil edilmeme seklinde tezahiir ettigini sOylemek
miimkiindiir.

Nitekim 2631 sayili Kanun’un Gelir Vergisi Kanunu’nun 75’inci
maddesinde yapilan degisiklige iliskin gerekcesinde; “Kurumlarin idare

% 27.12.1980 tarih ve 17203 say1lt Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.
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meclisi bagskan ve iiyelerine verilen kar paylari menkul sermaye iradi
sayllmaktadir. Daha 6nce de aciklandig iizere, iicretin tarifi ile ilgili 61
inci maddenin 3 numarali bendinden, bu tiir 6demeler c¢ikarilmistir.
Boylece, kurumlarda idare meclisi baskan ve iiyelerine verilen kar
paylarmin {icret adi altinda Kurumlar vergisi matrahi disinda birakilmasi
seklindeki  uygulamanin  sakincalar’®’ da  6nlenmis  olacaktir”
denilmektedir. Bu gerek¢eden de agikca anlasilacagi iizere yonetim
kurulu iyelerine 6denen kar paylari ticret tanimi1 kapsamindan ¢ikarilarak,
bunlarin {icret olarak vergilendirilmesi yerine menkul sermaye iradi olarak
vergilendirilmesi tercih edilmistir. Ancak bu tercih sadece kar paylari ile
sinirli olup Gelir Vergisi Kanunu’nun 61’inci maddesinde sayilan huzur
hakki, tazminat, prim, ikramiye gibi iicret tanimi iginde yer alan diger
odemeler i¢in gegerli degildir. Kar pay1 disinda yonetim kurulu iiyelerine
hizmet karsiligi 6denen bu unsurlarin iicret olarak vergilendirilmesine
devam edilecektir. Tiim bu diizenlemeler yapilirken denetim kurulu
iyelerine verilen kar paylarinin menkul sermaye iradi tanimina dahil
edilmemesi, Gelir Vergisi Kanunu’nun 75’inci maddesinde bunlarin yer
almamas1 yukarida belirtildigi lizere ticaret hukuku esaslarina uyum
gayesiyle denetim kurulu iiyelerine TTK uyarinca ve denetimin dogasi
geregi kar pay1 verilemeyecegi seklindeki kabuliin bilingli bir sonucu
oldugu diistiniilmektedir.

2. Ucret Geliri Kapsaminda

Gelir Vergisi Kanununun “Ucretin Tarifi” baslikli 61’inci
maddesinin 1’inci fikrasinda {icretin tarifi yapilmistir. Buna gore {icret;
igsverene tabi ve belirli bir is yerine bagl olarak c¢alisanlara hizmet
kargilig1 verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen

32631 sayili Kanun gerekgesinde; “kurumlarda idare meclisi baskan ve iiyelerine verilen kar
paylarinin ticret adi altinda, kurumlar vergisi matralhi diginda birakilmasi seklindeki uygulama”
sakincali olarak nitelendirilirken, denetim kurulu iiyelerine verilen kar paylarnmn ticret ad: altinda
kurumlar vergisi matrali diginda birakilmasinda bir sakinca goriilmemesi dikkat ¢ekicidir. Bu
yaklagimin denetim kurulu iye sayismmn uygulamada yonetim kurulu iiye sayisina kiyasen az
olmasimdan mu, denetim kurulu tiyelerine yonetim kurulu iiyelerine nazaran daha az kar pay1 6deniyor
olmasindan mu yoksa denetim kurulu iyelerine zaten kar payi verilmesinin miimkiin olmadigt
yoniindeki kabulden mi kaynaklandigi agik degildir. Ote yandan, yonetim kurulu iiyelerine
yapilan kar pay1 6demeleri, kurumlar vergisi disinda tutulmalarinin 6nlenmesi amaciyla,
iicret geliri kapsamui digina ¢ikarilmistir. Boylece bu kar paylart hem kurumlar vergisi
hem de gelir vergisine matrah teskil edecek bir baska ifadeyle bu kar paylar {izerinden
iki ayr1 vergi almacaktir. Denetim kurulu iiyelerine yapilan kar payr ddemeleri igin
benzer bir diizenlemenin yapilmamis olmasinin; bu kar paylarin sadece gelir vergisi
kapsaminda {iicret olarak vergilendirilmesi, yani ayrica kurumlar vergisine konu
olmamalari isteginden mi yoksa denetim kurulu tiyelerine kardan pay verilmesinin TTK
uyarinca ongoriilmemis olmasindan kaynaklanan bilingli bir tercih mi oldugu hususunda
kanun metninde ve gerekgesinde agik hiikiim bulunmamaktadir.
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menfaatlerdir. Ayni madde uyarinca iicretin 6denek, tazminat, kasa
tazminatt (mali sorumluluk tazminati), tahsisat, zam, avans, aidat, huzur
hakki, prim, ikramiye, gider karsiligi veya baska adlar altinda 6denmis
olmasi veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sarti ile kazancin
belli bir ylizdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi onun mahiyetini
degistirmemektedir. Ucrete iliskin tanim ve kapsam bu sekilde
belirlendikten sonra anilan maddenin 3’lincli fikrasinda sayilan
O0demelerin bu Kanun’un uygulanmasinda {cret sayilacagi hiikme
baglanmistir. Sayilan bu 6demeler arasinda (4) numarali bentte; yonetim
ve denetim kurullar1 baskan ve iiyeleriyle tasfiye memurlarina bu
sifatlar1 dolayisiyla 6denen veya saglanan para, aymn ve menfaatler yer
almistir. Bu itibarla yonetim ve denetim kurullar1 bagkan ve iiyelerine
yapilan; huzur hakki, tazminat, prim, ikramiye gibi hizmet karsiligi
yapilan 6demeler {icret kapsamindadir. Gelir Vergisi Kanunu’nun 61’inci
maddesinde degisiklik yapan 2361 sayili Kanun gerekcesinde; yeni
getirilen hiikiimle, yonetim ve denetim kurullar1 basgkan ve iiyeleri ile
tasfiye memurlarina bu sifatlar1 dolayisiyla yapilan 6demelerin veya
saglanan her tiirli menfaatlerin iicret sayilmasinin Ongdriildiigli, bu
konuda uygulamada ortaya ¢ikan tereddiitlerin agikliga kavusturuldugu
belirtilmigtir. Bu gerekgeden; denetim kurulu iyelerine bu sifatlari
dolayisiyla yapilan Odemelerin iicret olarak vergilendirilmesinin
amaglandig1 anlasilmakla birlikte gerek¢ede pay sahibi olmayan denetim
kurulu iiyelerine kar pay1 6demesi yapilip yapilamayacagi ya da kar pay1
O0demesi  yapilmasi durumunda bu O6demenin  icret  olarak
vergilendirilecegi yoniinde bir agiklik bulunmamaktadir.

Sirkete hizmet akdi ile bagl olarak calisanlara iicretlerinin kara
gore Odenmesi son zamanlarda ¢ok uygulanan bir iicret rejimidir.
Odenecek iicretin isletme karina gére hesaplanmasi, iicretin miktarmin
saptama seklinden baska bir sey olmadigindan® elde edilen Kar iizerinden
hesaplanan iicretlerin niteligi de diger tcretler ile aynmidir. Sirketler
yonetim kurulu tiyelerine ise huzur hakki adi verilen, oturum basina ya da
haftalik, aylik veya yillik olarak belli ve maktu {icret 6denmesi ya da
dogacak kardan belli bir oranda pay verilmesi yoluna gitmektedirler.
Uygulamada ¢ogunlukla hem huzur hakki hem de kar pay1 verilmektedir.
Ucretin oturum basina ya da aylik haftalik veya yillik olarak saptanmasi
halinde, yonetim kurulu {yelerine yapilan 6demelerin iicret sayilacag
hususunda goriis birligi vardir.* Danistay, yonetim kurulu iiyelerine bu

® ERIMEZ, a.g.c., s. 209.
¥ ERIMEZ, a.g.e., s. 210-211.
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sifatlar1 nedeniyle yapilan “huzur hakki” O6demelerini {icret olarak
nitelendirmistir.”* Yénetim kurulu iiyelerine benzer sekilde denetim
kurulu tyelerine de bu gorev ve sifatlari nedeniyle sirketler tarafindan
hizmet karsiligi olarak yapilan huzur 6demelerinin “iicret” kapsaminda
vergilendirilmesi gerekir.

Kanun koyucu Gelir Vergisi Kanunu’nun 61’inci maddesinin
3’incii fikrasinin 4 numarali bendinde; menkul sermaye iradina iligkin
kapsami belirledigi Gelir Vergisi Kanunu’nun 75’inci maddesinin 2’nci
fikrasinin 3 numarali bendinden farkli olarak ydnetim kurulu iyeleri
disinda denetim kurulu iyelerini de sayarak bu kisilere bu sifatlar
dolayisiyla yapilan 6demelerin ticret kapsaminda vergilendirilmesini
amagclamistir. Yonetim kurulu iiyelerine yapilan kar pay1 6demeleri Gelir
Vergisi Kanunu’'nun 75’inci maddesi uyarinca menkul sermaye iradi
olarak nitelendirildiginden iicret tanimi kapsaminda vergilendirilemez.
Zira Gelir Vergisi Kanunu’nun 75’inci maddesi geregince menkul
sermaye iradi kapsamina sadece yonetim kurulu iiyelerine yapilan kar
pay1 6demeleri girmektedir. Denetim kurulu iiyelerine kar payr ddemesi
yapilmast durumunda bu 6demeler Gelir Vergisi Kanunu’nun 75’inci
maddesinde tadadi olarak sayilan 6demeler arasinda yer almadigindan
Anayasa’nin 73’lincii maddesinde hitkkme baglanan “vergilerin kanuniligi
ilkesi” geregince menkul sermaye iradi olarak vergilendirilemeyecektir.

Ayrica; Gelir Vergisi Kanunu'nun 61’inci maddesinin  2’nci
fikrasindaki; ticretin huzur hakki veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde
olmamak sarti ile kazancin belli bir yilizdesi seklinde tayin edilmis
bulunmasinin onun mahiyetini degistirmeyecegi seklindeki hiikiim de pay
sahibi olmayan denetgiye sayet kar pay1 verilmis ise bunun ticret geliri
kapsaminda vergilendirilmesini miimkiin kilmaktadir.*

“ Danigtay 4.D., 20.05.1993. E.1991/1599, K.1993/2382 ve 25.03.1994, E.1993/3559,
K.1994/1827.

“Gelir Vergisi Kanunu’nun 94/1 maddesinde, hizmet erbabina ddenen iicretler ile Gelir
Vergisi Kanunu’nun 61’inci maddesinde yazili olup iicret sayilan dédemelerden Gelir
Vergisi Kanunu’nun 103’lincii ve 104’tincii maddelerine gore gelir vergisi tevkifati
yapilacagi hitkkme baglanmigtir. Bu hiikiim iicret ve iicret sayilan 6demeleri kapsar.
Dolayisiyla bu hiikme istinaden denetim kurulu iiyelerine hizmet karsiligi olarak 6denen
ve Gelir Vergisi Kanunu’nun 61’inci maddesi kapsamina giren huzur hakki, tazminat,
prim, ikramiye gibi 6demeler i¢in tevkifat s6z konusudur. Yapilacak tevkifat, 103 iinci
maddede yer alan artan oranliliktan etkilenecektir. Gelir Vergisi Kanunu’nun 94/6-b
maddesinde; tam miikellef kurumlar tarafindan tam miikellef gercek kisilere, gelir ve
kurumlar vergisi miikellefi olmayanlara ve bu vergiden muaf olanlara dagitilan, Gelir
Vergisi Kanunu’nun 75’inci maddesinin ikinci fikrasinm (1), (2) ve (3) numaral
bentlerinde yazili kar paylarindan % 15 oraninda gelir vergisi tevkifat1 yapilacag: hiikmii
yer almaktadir. Gelir Vergisi Kanunu md. 22/2 uyarinca kar paylarinin yarisi gelir
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3. Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlagsmalar1 Kapsaminda

Temettlii konusu, iilkemiz ile ¢esitli devletler arasinda imzalanan
Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalarinin genellikle 10’uncu
maddesinde  diizenlenmistir.  Cifte  vergilendirmenin  6nlenmesi
anlagsmalarinda daha ¢ok OECD model hiikiimleri yer almakla birlikte
bazi farkliliklar da s6z konusu olabilmektedir. Benzer hiikiimler igermesi
nedeniyle, Tiirkiye ile Ingiltere arasinda imzalanan ¢ifte vergilendirmeyi
onleme anlasmasmin® “Temettiiler” bashkli 10’uncu maddesine asagida
yer verilmistir:

1. Bir Akit Devletin mukimi olan bir sirket tarafindan diger Akit
Devlet mukimine ddenen temettiiler, bu diger Devlette
vergilendirilebilir.

2. Bununla beraber sézkonusu temettiiler, ddemeyi yapan sirketin
mukimi  oldugu Devletce de kendi mevzuatina gore
vergilendirilebilir;, ancak temettiiniin ger¢ek lehdar: diger Akit
Devletin mukimi ise bu sekilde alinacak vergi asagidaki

oranlart agamayacaktir:

a) Temettiiniin gercek lehdari, temettii odeyen sirketteki oy
giiciiniin en az % 25’ ini dogrudan dogruya veya dolayl
olarak kontrol eden bir sirket ise, gayrisafi temettii tutarinin
yiizde 15';

b) Tiim diger durumlarda gayrisafi temettii tutarmnin % 20'si.

3. Bu maddede kullanilan "temettii" terimi, hisse senetlerinden,
intifa senetlerinden veya intifa haklarindan, kurucu hisse

vergisinden istisnadir. Istisna edilen tutar dahil kar paylari iizerinden 94’{incii madde
uyarinca tevkifat yapilir. Istisna disinda kalan tutar Gelir Vergisi Kanunu’nun 86’nc1
maddesine gore Gelir Vergisi Kanunu’nun 103’iincii maddesinde yazili tarifenin ikinci
gelir diliminde yer alan tutar1 asiyorsa yillik beyanname ile beyan edilecektir. Kar
paymin beyani halinde kurum biinyesinde yapilan tevkifatin tamami yillik beyanname
iizerinden hesaplanan gelir vergisinden mahsup edilecektir. Mahsup sirasinda tevkifat
yoluyla kesilen verginin beyanname ile hesaplanan vergiden fazla olmasi halinde kalan
tutar iade edilecek, aksi takdirde hesaplanan vergi iki esit taksitte Gdenecektir. Bu
itibarla, denetim kurulu iiyelerine ddenen kar paylarinin menkul sermaye irad: ya da
ticret olarak nitelendirilmesi vergilendirme bakimindan farkli sonuglar doguracaktir.

#2.19.02.1986 tarihinde imzalanan bu anlasma 19.10.1988 tarih ve 19964 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.
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senetlerinden veya alacak niteliginde olmayip kazanca
katilmayr saglayan diger haklardan elde edilen gelirleri, bunun
yam sira dagitimi yapan gsirketin mukimi oldugu Devletin
mevzuatina goére, hisse senedi geliri addedilen diger gsirket
haklarindan elde edilen gelirleri ifade eder. Terim aym
zamanda, temettii odeyen sirketin mukimi oldugu Akit Devletin
mevzuatina gore temettii ve girket dagitimi muamelesi goren
diger herhangi bir unsuru (bu Anlasmanin 11 inci maddesi
hiikiimlerine gore vergi indirimine tabi tutulan faizler harig)
kapsamina alir.

Bu Anlagsmanmin  diger hiikiimlerine bakilmaksizin, bir Akit
Devlet mukimi bir sirket, diger Akit Devlette sahip oldugu bir
isyeri vasutasiyla kazang elde ederse, sozkonusu kazanglar,
diger Akit Devletin mevzuatina gore (diger Akit Devletin
mukimi olan sirketlerin kazancglari iizerinden alinan vergiye
ilaveten) vergilendirilebilir; ancak bu durumda sézkonusu
kazang tizerinden alinacak verginin oram yiizde 15°i
gecmeyecektir.

Bir Akit Deviet mukimi olan gergek temettii lehdari, temettiiyii
odeyen sirketin mukim olarak bulundugu diger Akit Devlette
yer alan bir igyeri vasitasiyla ticari faaliyette bulunursa veya
bir Tiirkiye mukimi, Birlesik Krallik’da bulunan bir sabit yeri
kullanarak Birlesik Krallik’da serbest meslek faaliyetinde
bulunursa ve sozkonusu temettii elde edis olay ile isyerinin ya
da sabit yerin arasinda etkin bir bag bulunmaktaysa, bu
Maddenin 1 inci ve 2 nci fikra hiikiimleri uygulama disi
kalacaktir. Bu durumda, olayina gére, 7 nci veya 14 iincii
Madde hiikiimleri uygulanacaktir.

Bir Akit Deviet mukimi olan bir sirket diger Akit Devletten
kazang elde ettiginde, bu diger Devlet, bu sirket tarafindan
ddenen temettiiler iizerinden herhangi bir vergi alamaz. Bunun
istisnasini,  sézkonusu  temettiilerin  bu diger Devletin
mukimlerinden birine 6denmesi veya temettii elde edis olayt ile
bu diger Devlette bulunan bir igyeri veya sabit yer arasinda
etkin bir bag bulunmasi olusturur. Aym sekilde bu diger Devlet,
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bir sirketin dagitilmayan kazanglar: iizerinden de bir
dagitilmayan kazang vergisi alamaz. Dagitilan temettiilerin
veya dagitilmamis kazancin tamamen veya kismen bu diger
Devlette elde edilen kazanctan olugmasi durumu degistirmez.”

Gerek bu maddenin gerek anilan Anlasmanin biitiinliniin tetkiki
sonucunda; kar payr Odemesi yapilacak kisilerin ayrintih olarak
belirlenmedigi, bir baska ifadeyle pay sahibi olmayan denetim kurulu
iiyelerine kar pay1 6demesi yapilip yapilamayacagi hususuna miinhasir bir
belirlilik bulunmadigi gortilmektedir.

Benzer sekilde, Tiirkiye ile Fransa,® Almanya,* Yunanistan,®
italya," Amerika Birlesik Devletleri,"” Giiney Afrika Cumhuriyeti,”®
Birlesik Arap Emirlikleri* ve diger iilkeler arasinda imzalanan g¢ifte
vergilemenin 6nlenmesi anlagsmalarinda da kar payr 6demesi yapilacak
kisiler ayrintili olarak belirlenmemis oldugundan bu anlagsmalarda da
denetim kurulu {iyelerine kar payr Odemesi yapilip yapilamayacagi
hususunda bir belirlilik bulunmamaktadir. Dolayisiyla mevcut ¢ifte
vergilendirmenin onlenmesi anlagsmalarindan hareketle, pay sahibi
olmayan denetim kurulu {iyesine ya da denetciye kar payr Odenip
O0denemeyecegi sonucuna ulasmada bir dayanak temin edilememistir.

3 18.2.1987 tarihinde imzalanan bu anlagma 10.4.1989 tarih ve 20135 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

* 16.4.1985 tarihinde imzalanan bu anlasma 9.7.1986 tarih ve 19159 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

% 2.12.2004 tarihinde imzalanan bu anlasma 2.3.1996 tarih ve 25390 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

% 277.1990 tarihinde imzalanan bu anlasma 9.9.1993 tarih ve 21693 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

47 28.3.1996 tarihinde imzalanan bu anlasma 31.12.1997 tarih ve 23217 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

8332005 tarihinde imzalanan bu anlagma 20.11.2006 tarih ve 26352 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

% 29.1.1993 tarihinde imzalanan bu anlasma 27.12.1994 tarih ve 22154 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.
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SONUC

6762 sayili miillga TTK’da “pay sahibi olmayan denetim kurulu
iiyelerine” ve 6102 sayili TTK’da ise “denet¢ilere” anonim sirket karindan
kar payr Odenip Odenmeyecegi hususunda agik bir diizenleme yer
almamaktadir. Benzer sekilde, Sermaye Piyasasi Kanunu ve bu Kanuna
istinaden yayimlanan ikincil mevzuat diizenlemelerinde de pay sahibi
olmayan denetim kurulu iiyesi ve denetgilerin kar pay1 alamayacagina
iligkin bir yasak yer almamakla birlikte kar pay1 6denecek kisiler arasinda
denetim kurulu {iyeleri ve denetgiler sayilmamistir. Pay sahibi olmayan
denetim kurulu iiyelerine ya da denetgilere kar pay1 verilmesinin; denetim
ama¢ ve kapsamiyla bagdagsmayacagini, denetim kurulu dyelerinin
denetim gorev ve yetkilerini kullanirken mevzuata ve ana sdzlesmeye
uygunluk yerine karin artirilmasi1 amacina yonelik hareket etmelerine yol
acabilecegini, denetginin bagimsizligini ortadan kaldirabilecegini, ¢ikar
catigmasina sebebiyet verebilecegini sdylemek miimkiindiir. Bu itibarla,
TTK ve Sermaye Piyasas1 Kanunu’nda yer alan yonetim kurulu iiyelerine
kar pay1 verilmesine iliskin ac¢ik diizenlemelere ragmen denetim kurulu
iiyelerine kar payr verilip verilmeyecegi hususunda bir hiikmiin yer
almamasinin, denetimin amaci ve mahiyeti geregi kanun koyucunun pay
sahibi olmayan denetcilere kar payr 6denmemesi gerektigi yoniindeki
iradesini yansittig1 kabul edilebilir.

Vergi kanunlarinda yer alan hiikiimlerden; yonetim kurulu baskan
ve liyelerinin bu sifatlar1 dolayisiyla kar pay1 alabilecegi ve bu 6demenin
menkul sermaye iradi olarak tamimlandigi, buna ragmen pay sahibi
olmayan denetim kurulu iyelerinin bu sifatlar1 nedeniyle kar payi
alabilecegine iliskin bir diizenlemenin bulunmadigi goriilmektedir. Kar
paylarmin dahil oldugu gelir grubu olan menkul sermaye iratlarina iliskin
tamim ve kapsam icinde denetim kurulu iiyelerine ya da denetcilere
Odenen kar paylar yer almamistir. Kanun koyucunun pay sahibi olmayan
denetim kurulu iiyelerine yapilan kar payr édemelerini menkul sermaye
irad1 tanmmmu kapsaminda hiikme baglamamis olmasi bu kisilere TTK
uyarinca kar payr Odenmemesi gerektigi  yoOniindeki  gOrisi
kuvvetlendirmektedir. Ote yandan, denetim kurulu iiyelerine yapilan kar
payr O0demelerinin menkul sermaye iradi tanim iginde zikredilmemis
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olmasinin, bunlarin vergilendirilmemek istenmesinden, bir bagka ifadeyle
vergi disi tutulmak istenmesinden kaynaklandigi yoOniinde ileri
stiriilebilecek diger bir goriisiin Gelir Vergisi Kanunu sistematigi i¢inde
kabul edilebilir bir dayanagi bulunmamaktadir. Zira, kanun koyucu
yonetim kurulu iiyelerine 6denen kar paylarmi vergilendirirken denetim
kurulu ya da denetcilere 6denen kar paylarii vergi disi tuttugu seklindeki
gorligiin mali glice gore vergileme, vergilemede adalet gibi vergileme
ilkeleri ile de bagdasmasi giictiir. Bu itibarla, vergi kanunlarinda yer alan
diizenlemelerin, pay sahibi olmayan denetim kurulu iiyesine kar payi
verilmemesi gerektigi yoniindeki kabulii destekledigi diistiniilmektedir.
Bir bagka ifadeyle kanun koyucu yonetim kurulu baskan ve {iiyelerine
yapilan kar pay1 6demelerini agik¢ca menkul sermaye iradi tanimina dahil
ederken denetim kurulu {iyelerine yapilan kar payr ddemelerinin dahil
oldugu gelir unsurunu belirtmemis olmasi, denetim kurulu tiyelerine kar
pay1 6denecegi yoniinde bir ibareyi kullanmamig olmasi; TTK ve denetim
faaliyetinin mahiyeti geregi denetcilere dogrudan sirket karindan pay
verilmesi yaklasimini benimsenmedigi yoniinde bir isaret olarak kabul
edilebilir. 6102 sayih TTK ile diizenlenen bagimsiz denetim
sOzlesmesinin isimli bir ig goérme sozlesmesi olarak nitelendirilmesi
durumunda, bu sdzlesme uyarinca ddenen iicretin -bir isverene is akdiyle
bagli olarak ¢aligma karsilig1 6denen bir iicret olmadigindan- ticret geliri
olarak degil, serbest meslek kazanci ya da ticari kazan¢ kapsaminda
vergilendirilmesi s6z konusu olacaktir. Bu durumda da bagimsiz denetim
sOzlesmesiyle; denetciye iicret disinda kardan pay verilip verilemeyecegi
ya da bagimsiz denetim iicreti olarak sirket karinin belli bir oraninin
belirlenip  belirlenemeyecegi  hususundaki  tartisma  gegerliligini
koruyacaktir.

Konunun agik bir kanun hiikkmii ile diizenlenmemis olmasindan
kaynaklanan tereddiit ve duraksamalara ragmen, bazi anonim sirketler
tarafindan pay sahibi olmayan denetim kurulu iiyelerine kar pay1 verilmesi
uygulamada karsilagilan bir durumdur.

Her ne kadar 6102 sayili1 TTK ile denetim kurulu yapist kaldirilarak
bagimsiz denetim seklinde denet¢i tabanli bagimsiz denetim sistemi
getirilmis olsa da bu denetgilere bagimsiz denetim sézlesmesi ile ya da
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sirket ana sozlesmesi ile kar pay1r dagitilip dagitilmayacagi hususu 6762
sayilt miilga TTK’da oldugu gibi yiiriirlikteki 6102 sayili TTK agisindan
da belirsizdir. Bir bagka ifadeyle, yapilacak bagimsiz denetim sézlesmesi
ya da sirket ana s6zlesmesine konulacak bir hiikiimle denetcilere kar pay1,
kardan belli bir yiizde verilebilecegi yoniinde tesis edilecek bir
diizenlemenin 6102 sayili TTK hiikiimlerine uyumu hususu da benzer
gerekeelerle tartismaya acgiktir. 6102 sayili TTK ile denetimde mesleki
yonden uzmanlagsmanin ve meslek etigine bagli olarak bir denetimin
gerceklestirilmesi amaclandig1 dikkate alindiginda, dogurabilecegi cikar
catismalar1 nedeniyle sirkette pay sahibi olmalart miimkiin olmayan
denetcilerin kardan pay almalarimin kanun diizeyinde bir diizenleme ile
acikca engellenmesinin uygun olacag: diigiiniilmektedir. 6102 sayili TTK
1 Temmuz 2012 tarihinde yiiriirliige girmekle birlikte, 31 Mart 2013
tarihine kadar denetim kurulu ve murakiplik sisteminin devam edecegi de
dikkate alinarak meselenin bir kanun diizenlemesi ile acikliga
kavusturulmasi ticaret, sermaye piyasast ve vergi hukuku agisindan
yasanan belirsizlikleri ortadan kaldiracaktir.
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NORMATIF DUZEN KALITESI®

Do¢.Dr. Miisliim AKINCI™

OZET

Normatif diizen, belli bir kalite 6l¢iitiine uymak zorundadir. Hukuk
ve adalet toplumun temeli olduguna gore, toplumsal yasam 6ngoriilebilir,
anlagilabilir, tutarli bir norm dizgesiyle saglanabilir. Parlamento
cogunlugu ya da tali diizenleyici iktidar olarak yiirlitme erki kural
koyarken bu gerekleri goz 6niinde tutmalidir. Aksi takdirde, norm yoluyla
kaos yaratma hukuka olan sayg1 ve giiveni yok eder.

Anahtar Kelimeler: normatif diizen, yasa yapma teknigi, agiklik,
istikrar, ulagilabilirlik, genellik

NORMATIVE ORDER QUALITY

ABSTRACT

Normative order, must comply with a certain quality criteria. As
Law and justice are basis of the society, social life can be provided by
predictable, understandable, consistent normative system. Majority in the
parliament or executive power as a secondary regulatory ruling power
must take into account these requirements when they rule making.
Otherwise, a normative chaos may destroy the respect adn confidence of
law.

Keywords: normative order, law-making technique, cleaityr and
predictability, stability, accessibility, generality.

*Bu makale, Ankara Barosu Yasa [zleme Enstitiisii tarafindan 11-12 Mayis 2012 tarihinde
diizenlenmis olan Yasama Teknigi Egitim Semineri’nde sunulan bildiri esas alinarak
hazirlanmugtir.

" Kocaeli Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku ABD
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GIRIS

Hukuk kurallar1 6ziinde toplumsal diizeni saglamak i¢in konur.
“Diizen” (order), s6z ve anlam itibariyle az — ¢ok bir istikrar (stability)
¢agristirir.” Norm koyma iktidari ile devlet, toplumsal diizeni saglamak
adina kaos yaratamaz. Demokratik yonetimler yurttaglarinin “en iyi
yararina” (the best interests of their citizens) olacak bicimde hizmet
etmekle miikelleftir’> Hukuk devletinde normatif hukuk diizeninin
bireylere hukuk giivenligini saglayabilmesi i¢in birtakim kalite Ol¢iitlerine
(quality standards) uygun olmasi gerekir.

WTTIYNS

4 \,\;\*'
e P
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JAYGINLIK, KALITESI ONGORULEBILI
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“Normatif diizen kalitesi” olarak tanimlayabilecegimiz baslica
olciitler®

! Sassoli, Marco (2005) “Legislation and Maintenance of Public Order and Civil Life by
Occupying Powers”, The European Journal of International Law Vol. 16 no.4 EJIL,
5.668 vd.

2 «Evaluate the Quality of Legislative Bills”, http://www.qualityoflaws.com/design-
standards/veto-substandard-bills.aspx

3 Fuller, L.Lon, (1964), The Morality of Law 42-44’den aktaran Fallon, H. Richard, (1997)
“The Rule of Law as a Concept in Constitutional Discourse”, Columbia Law Review,
Vol.97, January 1997, No.1, Columbia: Columbia Law Review Association Inc. shf. 8
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1. GENELLIK (generality),kanunun genel olmas1 belli bir kisiye
degil, fakat uygulanabilecegi biitiin kigilere hitabeden kurallar
icermesidir.

2. YAYGINLIK, ULASILABILIRLIK (accessibility):
Mevzauatin, istendiginde ilgilileri tarafindan rahatca ulasilip
okunabilecek nitelikte olmasi gerekir.

3. ACIKLIK (understandable, clear and predictable): basit ciimle
yapisi, kapsam ve igerik yoniinden normun sinirlarinin belli
olmasi, ortalama insanin anlayabilecegi duruluk ve s6zdizimi
ile ifade edilmis olmast gerekir. Hukuki kesinlik (legal
certainity) duraksamaya yer vermeyecek bir anlamlandirma
durumunu ifade eder.* Hukuk dilbilimcileri (lawyer-linguist)
tarafindan yasa tasarilarinin 6nceden okunup degerlendirilmesi
gerekir.

“Anayasa’min 2. maddesinde yer alan hukuk devietinin temel
ilkelerinden biri “belirlilik”’tir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem
kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi,
ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu onlem
icermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup
birey, yasadan, belirli bir kesinlik icinde, hangi somut eylem ve olguya
hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigimi, bunlarin idareye
hangi miidahale yetkisini dogurdugunu bilmelidir. Ancak bu durumda
kendisine diisen yiikiimliiliikleri ongérebilir ve davraniglarini ayarlar.
Hukuk giivenligi, normlarin ongoriilebilir olmaswni, bireylerin tiim eylem
ve iglemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal

* AIHM nin Baranowski v. Poland ile Jétius v. Lithuania kararlarinda bu agikga ortaya
konmaktadir. Bkz., Macovei, Monica, (2002) The right to liberty and security of the
person, A guide to the implementation of Article 5 of the European Convention on
Human Rights, http://echr.coe.int/NR/rdonlyres/D7297F8F-88DB-42B0-A831-
FB4D1223164A/0/DG2ENHRHAND052004.pdf
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diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasint

gerekli kilar.
Ote

355

taraftan  yasa yapilp  yiiriirliige  konulduktan sonra

uygulamacilarin da tereddiitte kalmayacagi bicimde diizenlenmis olmast

gerekir.

4.

6.

ONGORULEBILIRLIK (foreseeability): Yasa kural, ilgili
kisilerin mevcut sartlar altinda belirli bir islemin ne tiir sonuglar
dogurabilecegini makul bir diizeyde ongdrmelerini miimkiin
kilacak sekilde diizenlenmelidir. “Ongoriilebilirlik Sart1” olarak
nitelendirilen bu ilkeye gore yasanin uygulanmasinda ilgili
kimselerin nasil bir hukuki akibete ugrayacaklari, hangi haklari
elde edebilecekleri, yaptirim sézkonusu ise nasil bir yaptirima
ugrayacaklarini  éngdrebilmeleri gerekir. Ozellikle idareye
takdir yetkisi veren durumlarda takdirin kapsami ve uygulama
yontemi bireyleri keyfi ve Ongorebilecekleri miidahalelerden
koruyacak diizeyde agiklikla yazilmalidir. Sarahat ve vuzuh
gerekleriyle biitiin olarak Ongdrebilirlik kisilerin - hukuk
giivenligini korumakla birlikte idare bakimindan da istikrar
saglanir.

CELISMEZLIK(consistency): Genel kanun-6zel kanun; énceki
kanun-sonraki  kanun; genel hiikiimler-6zel  hiikiimler
kargitlaminda normatif diizenlemenin celigkiler yumagina
doniismesi ciddi hak ihlallerine yol agabilir.

IZLENEBILME YETENEGI: Meri mevzuat sistematik ve
istikrarli bir bitlinligi icermelidir. Yiriirlige konan her
diizenleme muhatab1 olan kisiler yoniinden bundan sonraki
yasamini ona gore diizenleme durumunu yaratir. Kisa zaman
dilimi i¢inde degisen bir mevzuatin izlenmesi zorlasir, ilgilileri
bakimindan da kaotik bir istikrarsizlik dogurur.

® Anayasa Mahkemesi’nin 26.01.2012 tarih ve E 2011/6, K. 2012/16 sayili kararina iliskin
bagvuru dilekgesinde yer alan gerekge boliimiinden.
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7. SUREKLILIK (DAYANIKLILIK): Norm, yapilip yiiriirliige
konulmakla kuramsal olarak ongoriilmeyen bir zaman siiresi
boyunca yiiriirliikte kalacagi, toplumun yasamini buna gore
diizenleyecegi varsayilir. Zamanin sartlarina uymayip aslinda
degismesi gereken durumlarin haricinde, mevzuatin zamansal
varolusu hukuka olan sayg1 ve giiveni arttirir.

*k*

» Norm koyma iktidarimin sinirlar: var m? Evet var:

1. Hukukun evrensel ilkeleri (Yukarida siralananlar)
2. Anayasa Mahkemesi Kararlart.
* Any. 138/4: “Yasama ve yliriitme organlar ile idare mahkeme
kararlarina uymak zorundadir”
* Any. 153/1: “Anayasa Mahkemesi kararlar1 kesindir.”
3. AIHM Kkararlar1 (Jurispriidanslarin) Any. 90. maddesi geregince
i¢ hukuktaki etkisinin dogal bir sonucudur.

**k*

Adalete ulagsmayi engelleyen Onemli bir neden de “normatif
kaos”tur Strekli degisen, belirsiz diizenlemeler igeren, izlenebilme
yetenegini kisitlayan, 0Ongoriiye olanak tanimayan, benzer konuda
diizenleme getiren normlarla ¢atigan bir mevzuat kaosunda bireylerin nasil
bir hukuksal koruma gorecekleri elbette ki siiphelidir. . Bir hukuk¢unun
bile izlemekte ve iligkilendirmekte zorlandigi mevzuat dizgesinin ¢oklugu
ve karmagikligi siradan bir vatandasin hak aramasini oldukca
zorlastirmaktadir. Ozellikle iilkemiz bakimindan son yillarda ¢ok sik
degisen mevzuat gercekten de izlenmeyi ve anlasilmay1 zorlastirmigtir. Bu
nedenle bir kere uygulanmakla tiikenmeyen, agik, anlasilir, ayn1 konuyu
diizenleyen oteki normlarla ¢elismeyen kurallarin konma zorunlulugu
bulunmaktadir.’

® Scalia, Damien (2008) “A few thoughts on guaranties inherent to the rule of law as
applied to sanctions and the prosecution and punishment of war crimes” International
Review of the Red Cross, Volume 90 Number 870 June, 343
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Normun olmasi gereken niteligi hakkinda AIHM’nin yaklagim
biiyiik 6lgiide istikrar kazanmis durumdadir: Or. Karademirci ve
Digerleri - Tiirkiye Davasi (25/01/2005)’'nda Mahkeme, siiregelen
kararlarinda yer alan "yasayla éngoriilmiis olmak" ifadesinin, yalnizca
sug¢ sayilan tedbirin i¢ hukukta yasal bir dayanagimn olmasini degil, aym
zamanda sézkonusu yasanmin yeterligini de gozettigini hatwlatir:
“sozkonusu yasa, yargilanacak kisiler icin erisilebilir ve ongoriilebilir
olmalidir (Bkz.digerleri arasinda, Rotaru-Romanya [GC], no: 28341/95,
§ 52, CEDH 2000-V, Gaweda-Polonya, no: 26229/95, § 39, CEDH 2002-
Il, ve Maestri-ltalya [GC], no: 39748/98, § 30, CEDH 2004).AIHM
davanin ozel kosullart 15181 altinda, yasamin yeterliligi kosuluna uyulup

uyulmadigini  arastiracak ve sézkonusu yasanin  erigilebilir  ve
ongoriilebilir olup olmadigini inceleyecektir.

Erisilebilirlik konusunda AIHM, 2908 sayitlh Kanun'un 44. ve 82.
maddelerinin bu kriteri sagladigini, zira sézkonusu kanunun 7 Ekim 1983
tarihli Resmi Gazete'de yayimlandigini tespit etmistir. Dolaysiyla AITHM
kanunun  erisilebilirlik  kriterine  uydugu  sonucuna  varmistir.

Ongoriilebilirlik konusuna gelince, AIHM ulusal mevzuatin, sendika

yoneticilerinin basin toplantist ve yazili basin agiklamast yapacaklar
kosullar: yeterince net bir sekilde belirtip belirtmedigini inceleyecektir
(mutadis mutandis, Maestri, adigecen karar, § 34).

AIHM sozkonusu 44. maddenin muglik ve acik olmayan kelimeler
kullandigim, ozellikle de "benzeri yayinlar” ifadesinin boyle oldugunu ve
yargiglara genis bir takdir yetkisi tanmidigint kabul etmistir.

AIHM, yasalarin mutlak bir kesinlik icinde hazirlanmasinin  giic
olabilecegini ve sekil ve sartlarin uygulama alamni belirlemede ulusal
mahkemelere belirli bir esneklik payr taminabilecegini de dile getirmistir.

Hukuki bir diizenleme ne kadar acik bir dille kaleme alinmis olursa olsun,
mahkemelerin kismen yorumda bulunmast kagimilmazdwr. Daima agik
olmayan noktalart aydinliga kavusturmak ve sozkonusu hiikmii degisen
kosullara uyarlamak gerekecektir (E.K.-Tiirkiye, no: 28496/95, § 52, 7
Subat 2002).”

192 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:3 Sayi:1 Yil 2012



Normatif Diizen Kalitesi

“Aktif Yasama Faaliyeti”’nden “Yasama Enflasyonu”na

Yasama faaliyeti hem bir siireci, hem de bu siirecin iiriiniind; yani
milli irade adma bir isleyis ve istenileni ifade eder. Burada istenilen
(gewolltes), kamu yarar1 amaciyla belli bir toplumsal iliskiye yeni bir
bicim vermektir. Son yillarda dogrusu bir “yasama enflasyonu”
(legislative inflation)’ndan s6z edilebilir. Belli bir alana ait mevzuatin
yillar ge¢cmesine karsin degismeden kalmasi nasil ki normal bir durum
degilse, sik sik degismesi de bir o kadar normal degildir. Basdondiirticii
hizla degisen mevzuatin “izlenebilme yetenegi” bakimindan nasil bir
degerlendirmeye tabi tutulacagi ortadadir.

Ust norm olarak Anayasa’dan baslamak gerekirse, karsilastirma
yapmak bakimindan iki 6rnek vererek agiklik getirmeye calisalim:

> Isvec¢’te 1974’den beri yiiriirliikte olan, (13 boliim ve toplam 156
maddeden olusan) Esas Teskilat Kanunu’nda simdiye kadar (1976
ve 1979’da olmak iizere iki kez) degisiklik yapilmistir.

» 1789 tarihli Amerikan Anayasasi yiiriirliikkte oldugu 222 yillik bir
zaman diliminde sadece 27 kez degistirilmesine (amendment)
karsin,

» 1982 Anayasamiz (9 Kasim 1982 giinli RG’de yayinlanip
yiirtrlige girdigi) 29 yillik omriinde 17 kez (118 maddesi)
degistirilmistir!...

Anayasa Degisiklikleri

1. 1987 vili Anayasa degisikligi (3361 sayili kanun), Degistirilen
madde adedi: 4

2. 1993 yili Anayasa degisikligi(3913 sayili kanun), Degistirilen
madde adedi: 1

3. 1995 vili Anayasa degisikligi (4121 sayili kanun), Degistirilen
madde adedi: 15

4, 1999 yili Anayasa degisikligi (4388 sayili kanun), Degistirilen
madde adedi: 1

5. 1999 yili Anayasa degisikligi (4446 sayili kanun), Degistirilen
madde adedi: 3
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

2001 yili Anayasa degisikligi(4709 sayih kanun), Degistirilen
madde adedi: 33

2001 yi1li Anayasa degisikligi (4720 sayih kanun), Degistirilen
madde adedi: 1

2002 yili Anayasa degisikligi (4777 sayih kanun), Degistirilen
madde adedi: 2

2004 yi1li Anayasa degisikligi (5170 sayih kanun), Degistirilen
madde adedi: 10

2005 yili Anayasa degisikligi (5370 sayili kanun), Degistirilen
madde adedi: 1

2005 yili Anayasa degisikligi (5428 sayili kanun), Degistirilen
madde adedi: 5

2006 yili Anayasa degisikligi (5551 sayilh kanun), Degistirilen
madde adedi: 1

2007 yili Anayasa degisikligi (5659 sayili kanun), Degistirilen
madde adedi: 1

2007 yili Anayasa degisikligi (5678 sayili kanun), Degistirilen
madde adedi: 7

2007 yili Anayasa degisikligi (5697 sayili kanun), Degistirilen
madde adedi: 2

2008 yi1li Anayasa degisikligi (5735 sayilh kanun), Degistirilen
madde adedi: 2

2010 y1li Anayasa degisikligi (5982 sayili kanun), Degistirilen
madde adedi: 28

Bu degisiklikler Ogretide ve kamuoyunda yetmez bulunmus,

silbagtan yeni bir Anayasa’ya umutlar ayarlanmistir. Evet, Anayasalar
toplumsal degisim dinamiginin gerisinde kalamaz, ama siirekli bir

yenileme cabasi da bir anomaliye isaret eder. Bir an i¢in karsilagtirmali
veriler gdzoniine alindiginda, Tirkiye’mizin toplumsal degisim hizinin,

yukarida sergilenen (atom ¢agindaki) Amerika veya Isve¢ yapisina kiyasla

cok daha onde oldugu cikarsamasi akla gelse de, esasinda ayrintiya
inilince durumun bdyle olmadigr anlasilmaktadir. Toplumsal biling

dinamiginin eritemedigi (zihnimizde duran) statik kliseler ile hiikmettigi
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toplumun ozvarliklarin1 ihmal edici mekanik bir Ozenti ya da
bastirici/zorlayici dis etkenlerle yaratilmaya caligilan Anayasal degisim
cabasi siirgit bir kor doviisii ve sagirlar diyalogundan 6te gegmemektedir.

Peki, kanun diizeyindeki hukuk kurallarinda durum nedir?

Dogrusu buradaki manzara da hizli bir degisime isaret ediyor.
Ornegin, 2005°de yiiriirliige giren 5326 sayili Kabahatler Kanunu
simdiye kadar 5 kez (13 maddesi) degistirilmistir. Ustelik getirilen
diizenleme yeni bir belirsizlik yaratti: bu Yasaya dayanilarak verilen idari
para cezalarina karsi adli yargiya mi, idari yargiya mi gidilecegi hususu
uzun zaman askida kaldi.

1.1.2003’den itibaren yiirlirliige girmek iizere 4.1.2002’de kabul
edilmis olan 4737 sayili Kamu Ihale Kanunu, daha uyku déneminde
iken ondort maddesi degistirilmis, izleyen yillarda ise gesitli tarihlerde
onyedi adet (yaklagik 60 maddesi lizerinde ) degisiklik yapilmistir.

1 Haziran 2005’de girmek iizere 26.09.2004’de kabul edilmis olan
5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu, heniiz uyku doneminde iken 5228 sayil
kanunla 10 maddesi degistirilmis, ylriirliige girdikten sonra ise miiteaddit
defalar 61 maddesinde degisiklik yapilmistir. Hukuk¢u meslektaslarimizin
bile izlemekte zorlandigi bu degisimi, yasaya uygun davranmasini
istedigimiz siradan yurttagin yakalamasi ne kadar miimkiin olabilir?

1 Temmuz 2012 tarihinde yiiriiliige girmek tizere 13.01.2011
tarihinde kabul edilmis olan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu heniiz
yiirtirliige girmeden 26.06.2012 tarih ve 6335 sayili kanunla 55 madde
degistirildi.

» Yiiriitme erkinin tali norm koyma iktidarina dair ilging ve tipik
bir 6rnek: Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi

Ik CED Y®netmeligi, 7 Subat 1993 tarihinde, Kanun’un vyiiriirliige
girmesinden 10 yil sonra ¢ikarilmistir (RG. 07.02.1993 tarih ve 21489
say1.) Birgok degisiklige ugramis olan bu Yonetmelik 1997 yilina kadar
yiirtirliikte kalmistir. 1997 tarihli ikinci CED Yonetmeligi (RG.
23.06.1997 tarih ve 23028 say1.) ise hiikiimlerinde 6nemli degisiklikler
yapildiktan sonra, 2002 tarihinde iiglinci CED Yonetmeligi (RG. 06.06.
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2002 tarih ve 24777 say1) ile ortadan kaldirilmistir. Bu Yonetmeligin
iptali ve ylirtitiilmesinin durdurulmas talebi ile agilan dava siirmekte iken
idare bu Yonetmeligi de uygulanmasinda sorunlar oldugundan babhisle,
2003 tarihli CED Yonetmeligi (RG. 16.12.2003 tarih ve 25318 say1.) ile
yiiriirlikten kaldirmistir. En son ¢ikarilan ve halen uygulamada bulunan
CED Yonetmeligi 2008 tarihinde yiiriirlige girmistir. (RG. 17.07.2008
tarih ve 26939 say) 2008 tarihli CED Yonetmeligi’nde ise 2009, 2011 ve
2011 tarihlerinde ti¢ kez degisiklik yapilmistir. Bu denli fazla degisiklige
ugrayan CED Yonetmeligi ile saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkim1 disiplin altina almak ne miimkiin olacaktir.”

Ulasilabilirlik (attainability) durumu, genis kitlelerin mevzuatin ne
oldugunu bilmeleri ve ondan yararlanabilmeleri igin birtakim
diizenlemeleri gerekli kilar. Elektronik ortamda mevzuatin yayinlanmaya
baslamasiyla son yillarda bu konuda epey bir mesafe alindigi sdylenebilir.
Yasay1 bilmemek mazeret sayilmayacaksa, devletin uygun vasita ve
yontemlerle yasayr “bilinir kilmas1” gerekir. Fransa’da 6rnegin mevzuati
halkin etkili bigimde bilgisine sunma konusunda yasa ile ( 12 Nisan 2000
tarihli Kanun, 2 ve 3. M.) devlete 6zel bir sorumluluk yiiklenmis
bulunmaktadir. Tiirkiye’de Adalet Bakanligi’nin baslattigit UY AP Projesi
kapsaminda internet ortamina aktarilan programda maalesef mevzuat
degisiklikleri diizenli olarak iglenmiyor.

Erisilebilirlik sadece fiziki ulasma imkanim ifade etmez. A¢ikhik
(clarity) , i¢-tutarhiik (coherence), siireklilik (consistency) gibi
gereklerin kargilanmasiyla yasal diizenlemenin ulasilmig sayilacagi kabul
edilir.® Hukuk devleti olmanin bir geregidir bu ayni zamanda.® Bu noktada
paradoksal bir duruma isaret etmek gerekir: Anayasaya gore, herkes

" Alica, Sitheyla Suzan “Cevresel Etki Degerlendirmesinin Yargt Kararlart Cercevesinde
Irdelenmesi”, in Gazi U. HF Dergisi,
http://www.hukuk.gazi.edu.tr/editor/dergi/15cilt_sayi3_5.pdf

8 Cremona, J. J., (1986) “The Interpretation of the Word "Law" in the Jurisprudence of
the European Court of Human Rights,” Working paper for the meeting between a
delegation of the European Court of Human Rights and the Inter —~American Court of
Human Rights, San Jose Costa Rica, 13-16 January 1986, s.7p vd

® Steiner, Eva “Access to Legal Norms and Codification n England: An Issue of
Fundamental Rights” www.univ-montpl.fr/content/.../version/
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kanun 6niinde esittir. Kanunu siradan bir yurttasa gore daha iyi bilen bir
kamu gorevlisi ile bilgi eksikligi yiiziinden garesizlige teslim olmus bir
yurttasa oranla daha avantajli durumda iken nasil esitlikten s6z edebiliriz?
O halde kanun Oniinde esitlik, herhangi bir ayirim gozetilmeksizin biitiin
yurttaglarin kanuna esit bigimde ulasimi veya en azindan yasanin ne

p e ))

oldugunu bilme konusunda “firsat esitligi’ne sahip olmasini gerektirir.

Anlasilabilirlik

11 Nisan 2012 giin ve 28261 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmis
olan “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun Ile
Denetimli Serbestlik Ve Yardim Merkezleri Ile Koruma Kurullar:
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” uygulamada c¢ok
tereddiitlere neden oldu. 400 bin mahkimun yararlanabilecegi sdylenen
yasanin heniiz tam olarak kimleri kapsadigi anlasilmamis goriiniiyor.
Ornegin, acik ceza infaz kurumu olmayan askeri mahkemeler yoniinden
yasadaki “Acik ceza infaz kurumunda bulunan” anlatimi kargisinda
mahkemeler uygulamanin nasil yapilacagi konusunda tereddiitte
kalmislardir.™

Acikhik geregi Damstay’in 10. Dairesi’nin 2012/335 sayili
kararinda somut bir hukuka uygunluk “6l¢iitii” olarak kullanilmistir.
Milli Egitim Bakanligni Ortaogretim Genel Miudiirliigiiniin Atatiirk'ii
Anma ve Genglik ve Spor Bayram" konulu 11.1.2012 tarih ve 817
saylll Genelgesinin yliriitmesinin durdurulmasina karar verilirken:

“Anayasamizin 123. maddesinde, idarenin, kurulus ve gérevieriyle
bir biitiin olup yasayla diizenlenecegi; 124. maddesinde ise, basbakanlik,
bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin, kendi gorev alanlarin ilgilendiren
yasalarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykirt
olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilecegi hiikmiine yer verilmistir.

10 Hatta Eskisehir 4. Asliye Ceza Mahkemesi Hakimi Oktay Kuban'in, "Denetimli
serbestlik" uygulamasi kapsaminda, hakimlerin gorevlerinin denetimli serbestlik
miidirliklerine verildigini 6ne siirerek Anayasa Mahkemesi'ne basvurdugu dile
getirilmistir."® Bu durumda Jétius v. Lithuania kararmdaki ihlal akla gelmektedir.
(G6¢menlerin haksiz yere tutuklanip alikonulmasi) bkz.
http://www.dunya.com/gorevimizi-mudurlere-verdiniz-diyen,-hakim,-anayasa-
mahkemesine-basvurdu-151534h.htm
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Diizenli hale koymak, diizen vermek olarak tanimlanabilecek olan
diizenleme yetkisi, kamu hukukunda kural koyma ile es anlamhdr. Kural
ise, hukukta siirekli, soyut ve objektif, genel durumlart belirleyen, bireysel
olmayan, tiikenmez norm olarak tanimlanmaktadir. Idare, Anayasa ve
yasal diizenlemelerden aldig1 yetki ile kural koyma, diizenleme yapma
yetkisine sahiptir. Diizenleme yetkisini kullanarak tiiziik, yonetmelik,
yonerge, genelge gibi diizenleyici iglemleri yapan idarenin, bir igleminin
diizenleyici nitelik tasidigimin kabul edilebilmesi icin, soz konusu islemin,
suirekli, soyut, objektif, bireysel olmayan, genel durumlari belirleyen ve
gosteren, maddi olaylara uygulanabilecek nitelikte, diger bir deyigle
hukuk dleminden maddi aleme aktarilabilecek aciklik ve belirlilikte
hiikiimler icermesi gerekmektedir.

Esasen, diizenleyici islemlerin agik, belirli ve ongoriilebilir
olmasi, hukuk giivenliginin, dolayisiyla hukuk devleti ilkesinin de bir
geregidir. Zira idare, ancak agik ve belirgin hukuk kurallarim yiiriirliige
koymak suretiyle hukuk giivenligini saglayabilir.

Yukarida  aktarilan ~ Yonetmelik ve  Yonergeyle yapilan
diizenlemeler ¢ergevesinde, 19 Mayis'ta il ve ilge diizeyinde ortak formatta
yapilacak torenlerde yetkili komitelerce belirlenecek sayida ogrencilerin
katilimi gerektigi halde, anilan gerekliligi ortadan kaldiran ifadelere yer
veren dava konusu Genelge, Yonetmelik ve Yonergeye aykirt saptamalar
icerdigi gibi, bir diizenleyici islemde olmasi gereken "acik ve belirgin
olma" niteligini de tasimamaktadir.

Bu haliyle, dava konusu Genelge, 19 Mayis'ta il ve ilge diizeyinde
yapilacak torenlere, &grencilerin katilip katilmayacagini belirsiz hale
getirmek suretiyle yiiriirliigiinii koruyan Yonetmelik ve Yonergeye aykiri
uygulamalara yol acabilecek niteliktedir.”

Madem hukuk kurallarina uymak zorunlu ise, normun sadece
onceden bilinmesi degil, ayn1 zamanda igeriginin (anlaminin) da agik¢a
tanimlanmis olmasi1 gerekir. Insanlar kanunlara, anlayabildigi kadariyla
uyarlar. Simdi igerigi bir yana, basliklarina bakildiginda bile anlamak igin
0zel bilgiyi gerektiren yiiriirliikteki su 6rneklere bakilirsa;

198 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:3 Sayi:1 Yil 2012



Normatif Diizen Kalitesi

- 18 Rebiiilevvel 1332 tarihli Ameliyat: Iskaiye Isletme Kanunu
Muvakkati

- 19/3/1927 tarihli ve 992 sayili Seriri Taharriyat ve Tahlilat Yapilan
ve Masli Teamiiller Aramilan Umuma Mahsus Bakteriyoloji ve
Kimya Laboratuvarlar: Kanunu

- 11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabati San'atlarinin
Tarzi Icrasina Dair Kanun (doktor, dis hekimi, siinnetci, ebe ve
hemsirelerin mesleki faaliyetlerini diizenleyen bu kanunun kag
meslek erbabinca bilindigi konusu arastirmaya deger dogrusu).

- 14/5/1928 tarihli ve 1262 sayili Ispengiyari ve Tibbi Miistahzarlar
Kanunu

- 15/5/1930 tarihli ve 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik
Ahkam Cezaiye Hakkinda Kanun

- 0/6/1930 tarihli ve 1705 say1li Ticarette Tagsisin Men'i ve Thracatin
Murakabesi ve Korunmasi1 Hakkinda Kanun

- 442 sayih Koy Kanunu’nda karar organlari sayilirken, “ihtiyar
heyeti” deyimine yer verilmesi bu kurulun iiyelerinin yaslilardan
olustugu gibi bir izlenim vermekte, dgrenciler arasinda bile alay
konusu edilmektedir.

J.Rawlsin (Theory of Justice, adli eserinde, 5.236-240) dedigi gibi,
“sayet yasamin neye izin verdigi, neyi yasakladigi agik degilse, yurttas
nasil davranacagini bilemez; dolayisiyla devletin bu kimseden tam
anlamiyla hukuka saygi beklemesi adil olmaz. Anlasilamaziik, hukukun

’

otoritesinin dayanagi olan yetkinin mesrulugunda zaafiyete neden olur.’

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin igtihatlarinda, normun
erigilebilirligi, mahkemeye ulagma hakkinin bir 6n-geregi olarak algilanir.
Zira sahip oldugu haklarim1 ve bu haklar1 arayabilecegi yol ve yordami
bilemeyen kisi i¢in sadece mahkemelerin var olmasi onu ulasilir kilmaz.
Adil yargilanma hakkinin islevselligi, bilinglendirme c¢abasindaki
siireklilikle saglanmaktadir. Isveg’te drnegin, adliyelerde yaptigim calisma
ziyaretlerinde gorebildigim kadariyla, durusma salonlarinin o6nlerinde
panolardaki kutulara konulmus olan kiiciik kitapgiklarda ‘“haklariniz”
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konusunda yalin- 6zlii bilgiler verilmektedir. Buna benzer bir uygulama
bizde de baslatilmig fakat yeterince yaygimlastirilamamstir.

m “T(¢)orba Kanun” Sorunu

Bizde yasama konusunda “ifrat” ve “tefrit” durumuna distldigi
gozlenmektedir. 2011’in daha basinda toplum hayati bakimindan son
derece Onemli olan Borg¢lar Kanunu, Tirk Ticaret Kanunu, Hukuk
Muhakemeleri Kanunu, Tebligat Kanunu gibi bazi yasalar Parlamento’da
rekor sayilabilecek bir hizla gegcirildi. Ote taraftan kisilerin idare
karsisinda daha giivenceli duruma getirebilecek son derece yasamsal
Genel Idari Usul Kanunu, Kamu Denetgiligi Kanunu, idari uyusmazliklar:
alternatif usullerle ¢6zmeye elveren Uyusmazliklarin Alternatif Usullerle
Giderilmesine Dair Kanun yillardir Meclis raflarinda ele alinmay1
beklemekte ya da Meclise gelmesi beklenmektedir. Keza kor-topal da olsa
yiirtiyen Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nu tamamlayabilecek Sir Kanunu
ile Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Kanun da yasalagsmayi
beklemektedir. Idari yargida istinafa imkan taniyacak IYUK degisikligi de
yapilamadigindan, her yil Danistay’da artan dosya sayist tahammiil
siirlarini ¢oktan gegmistir.

» 1.08.2010 tarihli RG’de yayinlanmig olan 6009 sayili “Gelir
Vergisi Kanunu ile Bazz Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’a
baktigimizda, bu yasa ile vergi mevzuatinda 40 maddede bir
degisiklik yapilmig, geriye kalan 26 madde ile de (vergi
mevzuati ile ilgisi olmayan) c¢esitli Kanun ve KHK’lerde
degisiklik yapilmistir. 17 Subat 2006 tarihli RG’de yaymlanmis
olan “Mevzuat Hazirlama Usul Ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik”in Taslak Hazirlamada Uyulacak ilkeler baghkl 4.
maddenin (f) bendine gore “Cergeve taslaklarda, ilgili mevzuata
islenemeyecek ve onun disinda kalarak tek metin olma ozelligini
bozacak hiikiimlere yer verilmez.” Yani, bir ¢erceve taslak ile
birden fazla diizenlemenin hiikiimlerinde degisiklik yapilamaz.
Keza ayn1 Yonetmeligin 11. maddesinin 2.fikrasinda Torba
Kanun uygulamasi agik¢a yasaklanmaktadir. Hal boyle olmasina
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karsin, bir kanuni diizenleme ile birden ¢ok yasa maddesi
degistirilmekte, bunun sonucu dogabilecek c¢eliski ve
tutarsizliklarla mevzuatin anlasilabilirligi, izlenebilirligi ve
ulasilabilirligi konusunda deformasyonlara neden olunmaktadir.
Ote yandan mali mevzuatta stk sik yapilan degisikliklerle,
yasaya uygun davranip devlete karsi 6devini zamaninda,
eksiksiz yapan kisi yerine, 6dev ve sorumluluktan kagan kisilere
odii(n)l verilmekte; “nasil olsa bir giin af gelir!” tiiriindeki
haksiz beklenti hukukilestirilmektedir.

» 6111 SAYILI “Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile
Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanun ve Diger
Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”. “Uluslararasi finans
pivasalarinda baslayan ve tiim sektorleri etkisi altina alan
ekonomik kriz”i hareket noktasi alan Tasari, “Ekonomik
kallanmanin siirdiiriilebilir sekilde devamliligini temin etmek,
yatirim ortamint iyilestirmek, ozel sektoriin kamuya olan borg

yiikiinii azaltmak,...” amaclariyla hazirlanmistir. Tasary, 5510

sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu 'ndan,

657 sayui Devlet Memurlar: Kanunu’'na kadar, onlarca yasada

degisiklik ongormektedir. Yiizlerce madde ve sayfa: Yasa, 113

madde ile noktalaniyor, fakat gecici maddeler, madde icinde

maddeler, paragraflar ve bentler, “kural ya da baskaca
diizenleme” sayisimi binlere ¢ikariyor. Mesela YOK Denetleme

Kurulu’nu yeniden yapilandiran md.92: 1) a, b,...2) a’dan m’ye

kadar bentler, yine bu madde ig¢inde md.8: ama bu kez siralama

tam tersine, yani, “a, b) 1., 2., 3 seklinde...devamla ayni madde
icinde Gegici md. 58. Bir yerinde séyle diyor: YOK denetleme

Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina, “ogretim elemanlarini ve

bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim altinda bulunduran,

Yiiksekogretim Kuruluna bagli bir kuruldur.” Sosyal haklara

iliskin giivencelerin gevsetilmesi iizerinde yogunlasan Tasari’da

yok yok: vergilere, istihdam ve c¢alisma kosullarina, sosyal
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giivenlik ilkelerine, kamu hizmeti anlayisindan uzaklasmaya ve
ozellestirmeye kadar... Biitiin bunlarin, is giivencesi, sendikal
haklar ve toplu sézlesme hakki yamisira, kamu gorevinde liyakat
ve nitelik ilkeleri iizerinde olumsuz etki ve sonuclar yaratacagi
agik olsa da, Tasari, hukuk¢unun —ne de dilbilimcinin tek basina
iistesinden gelebilecegi bir metin degil...""

m KHK MESELESi: Yasa ile yapilabilecek bir normatif
diizenlemenin KHK ile de yapilabilecegini diisiinmek dogru mudur?

Anayasa Mahkemesi’'ne gore; “Kanun hilkmiinde kararname
cikarilmasi, yasama meclislerinin agir isleyen yol ve ydnteminden
kurtulmak i¢in, “ivediligi gerektiren durumlarda” yiiriitmeyi etkili kilmak
amactyla bagvurulacak bir yontem olarak hukukumuza girmistir. Bilindigi
gibi, 1961 Anayasasinin 64. maddesiyle 22.9.1971 giinlii, 1488 sayili
yasayla yapilan degisiklik sonucunda, TBMM’nce belli konularda,
yasayla Bakanlar Kuruluna KHK. ¢ikarmak yetkisinin
verilebilecegine iliskin kural getirilmistir. Bu degisikligin gerekgesinde;
parlamenter rejimlerde yasa yapmanin belli usullere uyulmasini
gerektirdigi, bunun da zaman aldig ileri siiriilerek degisen ekonomik ve
sosyal kosullarin geregi olarak bazi hukuk kurallarinin bu usuller disinda
yiirtirliige konulmasinin ¢cagdas devlet anlayisinin dogal bir sonucu oldugu
belirtilmigtir.

KHK’lerle ilgili kurallar 1982 Anayasasinin 87. ve 91.
maddelerinde benzer bigimde yer almistir. 87. maddede, Bakanlar
Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmak yetkisini
verme isi TBMM nin gorev ve yetkileri arasinda sayilmis, 91. maddede
“belli konularda” deyimi diginda aymi kural tekrarlanmistir. Ayrica, 91.
maddede, KHK c¢ikarilmasina yetki veren yasada bulunacak unsurlar
sayilmistir.

11 Kaboglu, 1, (2010) “Sosyal haklar: Torbala ve 6git” Birgiin Gazetesi 23 Aralik 2010
tarihli Kose Yazist
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1961 Anayasasindan farkli olarak 1982 Anayasasinda, yetki
yasasinda bulunacak unsurlar arasinda, bu yasada yiiriirliikten kaldirilacak
kanun hiikiimlerinin agik¢a gosterilmesi ve KHK’de yetkinin hangi
kanunla verilmis oldugunun belirtilmesi zorunluluguna yer verilmemistir.
Buna karsin, 1982 Anayasasi, yetki yasasinda, kullanma siiresi iginde
birden fazla kararname cikarilip ¢ikarilamayacagini = gostermek
zorunlulugunu getirmistir.

Bu durumda, yetki yasalar1 agisindan 1961 Anayasasi ile 1982
Anayasas1 arasinda, esasta c¢ok Onemli farklilik bulunmamaktadir.
Anayasanin 87. maddesindeki agiklik ve yetki yasasinda, 91. maddede
sayilan unsurlarin bulunmasi zorunlulugu karsisinda, TBMM, Bakanlar
Kuruluna KHK c¢ikarmak yetkisini belli konularda verebilecektir.

1982 Anayasasinin 91. maddesinde, ayrica;

e “Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’ne sunulur.

e Yetki kanunlart ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde
kararnameler, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Komisyonlar1 ve
Genel Kurulunda 6ncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

e Yayimlandiklar giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan
kararnameler bu tarihte, Tirkiye Biiyilk Millet Meclisince
reddedilen  kararnameler bu kararin Resmi  Gazetede
yayimlandiklart tarihte, yiiriirliikten kalkar. Degistirilerek kabul
edilen kararnamelerin degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin
Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin yiriirliige girer.” kuralina
yer verilmistir.

Goriildiigi tizere, Anayasaya gore KHK’lerin verilen yetkiye uygun
olabilmesi i¢in, (I) belli konularda cikarilmasi, (1) 91. maddedeki
unsurlar1 _icermesi, (Il11) Resmi Gazetede yvayimlandiklari giin
TBMM’ne sunulmasi gerekir. TBMM, kendisine sunulan kararnameleri
reddedebilecek, degistirebilecek ya da aynen yasalastirabilecektir.™

12 KHKler konusunda genis bir degerlendirme igin bkz. Gézler, Kemal (2000) Kanun
Hiikkmiinde Kararnamelerin Hukuki Rejimi,Bursa: Ekin Kitabevi Yaynlar
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Burada, Bakanlar Kuruluna belli konularda KHK ¢ikarma
yetkisinin verilmesinin “yasama yetkisinin devri” anlamima gelip
gelmedigi konusunun da incelenmesi gerekmektedir. Anayasanin 7.
maddesi, yasama yetkisinin, Tirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiilk Millet
Meclisine ait oldugunu ve bu yetkinin devredilemeyecegi kuralim
getirmis, 8. maddede, “Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani ve
Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak
kullanilir ve yerine getirilir.” denilmis, 9. maddede ise, yargi yetkisinin,
Tirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacagi kuralina yer
verilmigtir.

Anayasa, boOylece egemenligin kullanilmasinda yetkili organlar
belirlemis ve kuvvetler ayrimini Anayasanin temel ilkesi yapmistir. Bu
ilke, Tiirkiye Cumhuriyetinin, Anayasanin 2. maddesinde sayilan,
Baslangicta belirtilen temel ilkelere dayali demokratik, laik ve sosyal
hukuk devleti niteliklerinin de dayanagidir. Anayasanin, Baslangigta
altinc1 fikrada belirttigi gibi, Kuvvetler ayrimi, devlet organlar1 arasinda
istiinliik siralamasi1 anlamina gelmeyip, belli devlet yetkilerinin
kullanilmasindan ibaret ve bununla smirli medeni bir isbolimi ve
isbirligidir. Ustiinliik ancak Anayasa ve kanunlardadir.

Bu maddelerin incelenmesinden, Anayasaca verilen KHK
cikarabilme yetkisinin; kendine ozgii ve ayrik bir yetki oldugu
anlagilmaktadir. Bu yetki kullanilirken yasama yetkisinin devri anlamina
gelecek ya da bu izlenimi verecek bicimde giincellestirilip sik sik bu yola
bagvurulmamalidir. Anayasanin 87. ve 91. maddelerinde “yetkinin
devrinden” degil, verilmesinden sdzedilmektedir.

Ayrica, 91. maddenin sekizinci fikrasina gore, yetki yasalar1 ve
bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, TBMM Komisyonlari ve
Genel Kurulunda 6ncelik ve ivedilikle goriisiilecektir.

Anayasanin, goriisiillmesinde bile “Oncelik ve ivedilik” aradig
KHK c¢ikarma yetkisinin, Anayasanin yukarida agiklanan kurallar1 dikkate
almarak yerine getirilmesinde zorunlu bulunan, belli usullere gore yasa
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cikarmaya zamanin elvermemesi gibi ivedi durumlarda kullanilmasi
gerekir.

Sonug olarak, yasama yetkisi genel ve asli bir yetkidir, bu yetki
TBMM’-ne aittir, devredilemez. KHK’ler, unsurlart Anayasa’da
belirlenen yetki yasalarina gore ¢ikarilir ve islem goriirler, ayrik durumlar
icindirler ve bagli bir yetkinin kullanilmasi yoluyla hukuksal yasami
etkilerler.

Bu kararnameler, ancak, ivedilik isteyen belli konularda, kisa stireli
yetki yasalarina dayanilarak gikarilabilirler. Nitekim maddenin Danigma
Meclisinde goriislilmesi sirasinda  Kanun Hilkmiinde Kararname
cikarilabilmesi igin hiikiimete yetki verilmesinin ~ nedeni
Anayasa Komisyonu sozciisii tarafindan, “... ¢ok acele hallerde hiikiimetin
elinde uygulanacak bir seri kural olmadig: i¢in, acele olarak ¢ikarilip ve
hemen olayin iistiine gidilmesi gereken hallerde c¢ikarimast icin bu
diizenleme getirilmigtir...” bigiminde ag¢iklanmig; Anayasa Komisyonu
Baskaninca da, “... Kanun kuvvetinde kararname, .. . yasama meclisinin
acil bir durumda kanun yapmak i¢in gegecek siirede g¢ikartacagi, kanun
ihtiyaca, halledilmesi gereken meseleyi ¢dzemeyecegine; o zaman ¢ok gec
kalinacagi endisesinden kaynaklanan bir miiessesedir ve bu miiessese
bunun i¢in konmustur.” (DMTD, C 9 B 137-146, Yasama yili: 1, S: 152,
153) denilmek suretiyle ayn1 dogrultuda goriis bildirilmistir.

KHK uygulamasinin yayginlastirilmasi, yetki yasalarina, kullanilma
stireleri uzatilarak siireklilik kazandirilmasit ve hemen her konuda

KHK ’lerle yeni diizenlemelere gidilmesi, ivedilik kosuluna uyulmamasi

yasama yetkisinin devri anlamina gelir. Boylece, iic kamu erki arasindaki

denge bozulur, yiirlitme organi yasama organina karsi iistiin bir duruma
gelir. Bu durum Anayasa’nin yukarida agiklanan maddelerine aykir
diiser. Anayasa Mahkemesi, yakin tarihte verdigi bir kararinda, “TBMM
tarafindan Bakanlar Kurulu’'na KHK ¢ikarma yetkisinin ancak, énemli,
zorunlu ve ivedi durumlarda verilmesi, yasama yetkisinin devri
anlamina gelecek ya da izlenimini verecek bigimde giincellestirilip sik sik

bu yola basvurulmamasi Anayasa koyucunun amacina, kuskusuz daha
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uygundur: (AYM’nin 16.5.1989 giinlii, E. 1989/4, K. 1989/23 sayil1 karar1
RG. 8.10.1989, Say1. 20302) diyerek konuya agiklik kazandirmistir,™®

>

Anayasa’nin 128. Maddesine Aykirilik:

Bir bakanligin kurulmasi salt, adinin belirlenmesi ve bakanlik
makaminin ~ kurulmasi  olmayip miistesarindan  baglayarak
gorevlilerinin, merkez ve tasra Orgiitiiniin, memurlar ve kamu
gorevlileri kadrolarinin olusturulmasi, hak ve yiikiimliiliiklerinin
saptanmasidir. KHK ile Bakanlik teskilatinda ve teskilatlanmasinda
tepeden tirnaga bir degisiklik yapilmasi TBMM’nin yetkisini
Bakanlar Kurulu’na devrederek, kadro, unvan, gorev, yetki ve
niteliklerin yasayla diizenlenecegini Ongdren Anayasa’nin 128.
maddesine aykir1 duruma sokar.

Bakanlar Kurulu’na KHK ¢ikarabilme konusunda verilen yetkinin
yasama yetkisinin devri olarak nitelendirilir. Bu yetkinin yasada
ongoriilen kosullar ve siire ile simirli olup Anayasa’nin 7.
maddesindeki yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesinin bir
istisnasi sayilmasi genellik kazanan bir goriis degildir. Anayasa
Mahkemesi’nin konuya iliskin kararlarinda da vurgulandigi gibi
TBMM tarafindan 6nemli, zorunlu ve ivedi durumlar disinda ve
yasama  yetkisinin  devri  niteliginde Bakanlar ~ Kurulu’nun
yetkilendirilmemesi gerekir. Yasama yetkisinin herhangi bir
nedenle ve sinirli da olsa devri olanaksizdir.

KHK’lerden pek ¢ogunun kamu kurum ve kuruluslarmin
isleyisinden ¢ok yapilarina, gorev ve yetkilerine ve kisilerin
temel haklarina yonelik diizenlemeler getirmistir.

2011 secimleri dncesi ve sonrasi ¢ok yogun bir KHK’ler donemi

yasandi.
> 8.6.2011 tarihli RG’de yaymlanan KANUN HUKMUNDE

KARARNAMELER

¥ Any Mahk. E: 1988/64, K: 199072, Karar Giinii: 1.2.1990
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KHK/633 Aile  ve Sosyal Politikalar Bakanhginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname

KHK/634 Avrupa  Birligi  Bakanhginin  Teskilat ve  Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname

KHK/635 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlhigimin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

KHK/636 Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

KHK/637 Ekonomi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikkmiinde Kararname

KHK/638 Genclik ve Spor Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hitkkmiinde Kararname

KHK/639 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhiginin  Teskilat  ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname

KHK/640 Giimrik ve Ticaret Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname

KHK/641 Kalkinma Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikkmiinde Kararname

KHK/642 Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi ile Konya Ovasi
Projesi Bolge Kalkinma Iidaresi Baskanliklarmin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

KHK/643 3046 Sayili Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkkmiinde Kararname

> 17 agustos 2011 tarihli RG’de ¢ikan KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELER

KHK/648 Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin Teskilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve
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Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hitkmiinde Kararname

KHK/649 Avrupa Birligi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikkmiinde Kararname

» 2 Kasim 2011 Tarihli ve 28103 Sayili Resmi Gazete — Miikerrer
6/4/2011 tarihli ve 6223 sayilh Kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak, Bakanlar Kurulu’nca ¢ikarilan KANUN
HUKMUNDE KARARNAMELER:

KHK/661  Avrupa Birligi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname

KHK/662 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikkmiinde Kararname

KHK/663  Saglik Bakanligi ve Baglh Kuruluslarinin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname

KHK/664  Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

KHK/665 Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik  Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde
Kararname

KHK/666  Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi

Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikkmiinde Kararname

S6z konusu KHK’ler, anayasanin sézii ve 6ziine aykiri olmanin
disinda yasa yapma teknigine tamamen aykir1 olan torba kanunlarla
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normatif diizende yenilikler getirmistir. Kanunla yapilma zorunlulugu
olan  idari  teskilatlanma  neredeyse  bakanlik  seviyesinde
“reorganizasyona” tabi tutulmustur.

Ornegin 636 sayih KHK ile dnce, "Cevre, Orman ve Sehircilik
Bakanligi'min Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK" (636 sy.l1), birkag
hafta sonra, 644 ve 645 sayili KHK ile "Cevre ve Sehircilik Bakanligi" ile
"Orman ve Su Isleri Bakanligi"nin yapisinda yeniden bir diizenlemeye
gidildi. Yetmedi, izleyen haftalarda ise, 648 ve 653 sayili KHK’lerle
oncekiler lizerinde yeniden degisiklikler yapildi. Daha ¢ok biirokratik yap1
tarafindan belirlendigi izlenimi veren bu KHK’lerle secilmigler degil,
atanmislar boylesine énemli bir konuda TBMM’ni devre dis1 birakarak
egemenlik yetkisinin kullanimda 6ne ¢ikmiglardir. Ad1 gegek KHK’lerle
en ist idari seviyedeki yapilar yeniden diizenlenmis; merkezden yonetim
ve yerinden yonetim esaslar1 lizerinde kurulu Tirk idari teskilatindaki
yerel’in yetkileri merkeze gegcirilirken, koruma kurullar1 ve odalar gibi
meslek kuruluslari, ya devre dis1 birakilmisg, ya da gorev ve yetki alanlart
iyice daraltilmistir.”* Rahmetli hocamiz Prof. Dr. Faruk Erem’in
deyimiyle bu, kanun hiilkmiinde kararname c¢ikarma yetkisinin kotiiye
kullanimindan baska bir sey degildir.”

Yasama faaliyetine katihm: “Yasal Kalite Reytingi” (the quality
rating of laws)

California’da 1995 yilinda birka¢ goniillii tarafindan kurulmus olan
Yasa Kalitesi Enstitlisii (The Quality of Laws Institute) yurttaslarin
yasama siirecine aktif katilimini tegvik etmektedir. Bu amaca ydnelik
olarak internet ortaminda yurttaglar i¢in hazirlik agamasinda olan (tasari
taslaklar) iizerinde degerlendirme yapma imkani taninmaktadir. Bunun
icin 17 sorudan olusan bir “kalite testi” uygulanmaktadir. Bu test yasa
yiriirlige girmeden “veto” hakkina sahip olanlarin popiiler destegine
kanit olarak gosterilmektedir.

14 Kaboglu, ibrahim, “KHK/Yasa/Anayasa: Hangisi Daha Ustiin”, 15 Mart 2012 tarihli
Birgiin Gazetesi,

% Erem, Faruk (1988), “ Kanun Hiikmiinde Kararname Yetkisinin Kétiiye Kullanilmasi”,
TBB Dergisi Say1:3, portal.ubap.org.tr/ App_Themes/Dergi/1988-19883-1065.pdf
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1 " Does the bill have a title? Taslagin bir bashg: var m?

" Does the bill contain the legislative sponsor’s name?
2. Taslagm &neride bulunanlarin (destekleyenlerin) adi var nm?

" Does the bill have a stated purpose? Taslagin amaci ortaya
3. konmus mu?

" Is the identity of the designer(s) of the bill listed? Taslag1
4. hazirlayanin kiinyesi var mi?

" Is the identity of the employer of the bill designer(s) listed?
5. Onergeyi hazirlayanlarin kiinyesi verilmis mi?

" Does the bill address a defined problem? Taslak belirli bir
g Soruna yonelik mi (ya da hangi toplumsal sorunu ¢ézmek igin
" hazirlanmis?)

" Have the size and severity of the problem been analyzed?
7. Sorunun biiyiikliigii ve ciddiyeti yeterince analiz edilmis mi?

" Is the subject matter of the bill limited to the solution of
8 only one problem? Tasar1 sadece bir sorunu ¢dzmek igin mi
" yapilmus? Yoksa her derde deva yasa m?

" Does the bill state the priority of the problem (e.g. high /
9 medium / low)? Tasar1 sorunun ne kadar oOncelikli oldugu
" hususunu belirlemis mi?

" Does the hill estimate the population of the directly
10 effected community? Tasari, bundan dogrudan etkilenecek olan
kitleyi Gngorebilmekte midir?

" Does the bill provide an estimate of its total costs (e.g.
1 drain from treasury, enforcement, and compliance costs)? Tasar1
" toplam maliyet konusunda bir éngbrii icermekte midir?
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

" Does the bill identify potential undesired effects of its
enforcement? Tasar1 yiriirliige girmesi durumunda potansiyel
istenmeyen etkileri tanimlamis midir?

" Has the bill been tested to demonstrate expected results?
Tasar1 beklenen sonuglar1 gostermek igin test edilmis midir?

" Does the bill define measurable goals and the metrics for
assessing its efficacy? Tasar1 Olgiilebilir hedefler ve 6l¢iim
degerlerini tamimlayabiliyor mu?

" Does the bill provide references to all methods, materials,
and information sources that were used to design the bill? Tasar1
olgunlagsma siirecinde kullanilan her tiirden referans kaynagi,
metodu ve bilgileri i¢eriyor mu?

29 <c

" Is the bill free from “earmarks,” “pork barrel,” or special
interest provisions that are unrelated to the solution of the
problem? (Tasari, kamu yararina mi yoksa 6zel bir yarara mi
yonelik olarak hazirlanmistir?)

" Is the text of the bill succinct (kisa ve 6z) and easy to
understand? Tasar1 kisa ve 6z olup, anlasilabiliyor mu?

Bill’s Overall Quality Score M ‘ %
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SONUC

Normatif diizen, belli bir kalite dlgiitiine uymak zorundadir. Hukuk
ve adalet toplumun temeli olduguna gore, toplumsal yasam 6ngoriilebilir,
anlagilabilir, tutarli bir norm dizgesiyle saglanabilir. Parlamento
cogunlugu ya da tali diizenleyici iktidar olarak yiiriitme erki Kkural
koyarken bu gerekleri goz 6niinde tutmalidir. Aksi takdirde, norm yoluyla
kaos yaratma hukuka olan sayg1 ve giiveni yok eder.

Normative order, must comply with a certain quality criteria. As
Law and justice are basis of the society, social life can be provided by
predictable, understandable, consistent normative system. Majority in the
parliament or executive power as a secondary regulatory ruling power
must take into account these requirements when they rule making.
Otherwise, a normative chaos may destroy the respect adn confidence of
law.
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1992 PETROL KiRLIiLiGi ZARARININ TAZMINIi iCiN BiR
ULUSLARARASI FONUN KURULMASI iLE iLGILI
ULUSLARARASI SOZLESME’DE 2003 TARIHLI PROTOKOL
ILE KABUL EDILEN DEGIiSIKLIKLER

Yrd. Doc. Dr. ismail DEMIR"

OZET

Bu makalenin gayesi, 1992 Petrol Kirliligi Zararinin Tazmini I¢in
Bir Uluslararas1 Fonun Kurulmas: ile Ilgili Uluslararas1 Sézlesme’de 2003
Tarihli Protokol (Protokol) ile kabul edilen degisikliklere dair temel
bilgileri vermek ve Protokol’iin milletleraras1 petrol kirliligi tazmin rejimi
iizerindeki etkilerini ortaya koymaktir. Calismada, Protokol’iin
milletleraras1 petrol kirliligi tazmin rejimini gii¢clendirmesine karsilik,
rejimin sorunlarina kalict ¢oziimler getirmedigi tespit edilmistir.
Tamamlayict Fon’un sadece petrol endiistrisi tarafindan finanse edilmesi,
rejimin 6ziinii olusturan katkilar arasindaki dengeyi bozmustur.

STOPIA ve TOPIA tip sozlesmelerinin ihdasi, bozulan dengenin
goniilliilik temelinde yeniden tesis edilmesi arayisinin bir sonucudur. Bu
tip sozlesmeler, yeni ve ilging bir yaklagim sergilemekte iseler de
milletleraras1  deniz  hukukunun gelisimine ters diismektedirler.
Milletlerarasi petrol kirliligi tazmin rejiminin sorunlarina kalic1 ve esash
coziimler getirilmesi i¢cin 1992 HSS ve 1992 FS’nin kapsamli bigimde
tadil edilmeleri gereklidir. Bu sézlesmelerin  gelecekteki tadil
calismalarinda, kaynagina bakilmaksizin kirlenme zararlari igin tek bir
tazmin rejimi kurulmasi goriisiiniin ve sinirsiz sorumluluk fikrinin 6nemli
bir destek bulacagi beklenmektedir. Belirtilen olumsuzluklarina ragmen
Tiirkiye’'nin ~ Protokol’e  taraf  olmasinda  fayda  bulundugu
degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tamamlayici Fon, Erika, Prestige, hukuki
sorumluluk, tazminat, milletleraras1 petrol kirliligi tazmin rejimi,
STOPIA, TOPIA.

* Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Deniz Hukuku Anabilim Dali Bagkan1 ve Ogretim
Uyesi (isocukdemir@hotmail.com).

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:3 Sayi:1 Yil 2012 213



Yrd.Dog.Dr.ismail DEMIR

AMENDMENTS ADOPTED BY “PROTOCOL OF 2003 TO THE

INTERNATIONAL CONVENTION ON THE ESTABLISHMENT

OF AN INTERNATIONAL FUND FOR COMPENSATION FOR
OIL POLLUTION DAMAGE 1992

ABSTRACT

This article’s purpose is to present the main information regarding
the amendments adopted by ‘“Protocol of 2003 to the International
Convention on the Establishment of an International Fund for
Compensation for Oil Pollution Damage, 1992” (Protocol) and indicate
the influence of the Protocol on the international oil pollution
compensation regime. In this study, it was identified that the Protocol
didn’t provide durable solutions for questions of the regime, in spite of the
fact that it strengthened the international oil pollution compensation
regime. That Supplementary Fund is only financed by the oil industry has
broken the balance between the related contributions constituting the core
of the regime.

The establishment of the STOPIA and TOPIA standard contracts is
a result of the seeking that the said balance is reconstructed. These
standard contracts are contrary to the development of international
maritime law, although they exhibit an interesting and new approaching in
this law. 1992 CLC and 1992 FC must be amended extensively for
providing durable and substantial solutions to the problems of the
international oil pollution compensation regime. In the prospective
amendment workings of these conventions, it is expected that the view of
the establishment of a unique compensation regime and the principle of
the strict liability, for pollution damage, will be welcomed a major
support, irrespective of its source. It is considered to be beneficial that
Turkey is party to the Protocol, despite the aforementioned its negative
aspects.

Keywords: Supplementary Fund, Erika, Prestige, civil liability,
compensation, international oil pollution compensation regime, STOPIA,
TOPIA.
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1992 Petrol Kirliligi Zararinin Tazmini i¢in Bir Uluslararas1 Fonun Kurulmasi ile ilgili Uluslararasi
Sozlesme’de 2003 Tarihli Protokol ile Kabul Edilen Degisiklikler

GIRiS

Gemilerden sizan petroliin sebep oldugu kirlenme zararlari, hala
deniz gevresi ve kiyilarla ilgili birgok ekonomik faaliyetler i¢in 6nemli bir
tehdit olusturmaktadir. Yasanan kirlenme olaylari, hem deniz ¢evresine
geri doniisii imkansiz veya c¢ok giic fiziki zararlar vermekte, hem de
binlerce insanin ge¢imini olduk¢a olumsuz bir sekilde etkilemektedir.

Gemilerden sizan petrolin sebep oldugu kirlenme zararlar
dolayisiyla hukuki sorumluluk ve tazminat meselelerini milletlerarasi
seviyede diizenleyen iki temel sdzlesme mevcuttur. Bunlar; 1967°de
meydana gelen TORREY CANYON! deniz kazasindan sonra Uluslararas
Denizcilik Orgiiti (IMO)? &nderliginde yiiriitilen yogun calismalar
sonucu meydana getirilen 1969 tarihli Petrol Kirliliginden Dogan Zararin
Hukuki Sorumlulugu ile lgili Uluslararasi Sézlesme® (1969 HSS) ve 1971
tarihli Petrol Kirliligi Zararinin Tazmini I¢in Bir Uluslararast Fonun
Kurulmasi ile Tlgili Uluslararasi Sézlesme’dir* (1971 FS). 1969 HSS ve
1971 FS, 1992’de kabul edilen iki protokol ile kapsamli bi¢cimde tadil
edilmislerdir. Tiirkiye, bu protokollerin tadil ettigi sekliyle kabul edilen
1992 tarihli Petrol Kirliliginden Dogan Zararin Hukuki Sorumlulugu ile
flgili Uluslararas1 Sozlesme® (1992 HSS) ve 1992 tarihli Petrol Kirliligi

-

Bu deniz kazasinda, Torrey Canyon isimli tanker, 18/3/1967 tarihinde 120.000 ton ham
petrol yiikiiyle birlikte Galler Milford Haven limanina dogru seyir halindeyken kaptan,
muhtemel bir gecikmeyi Onlemek i¢cin mevcut rotasindan ayrilmig ve karaya yakin
bicimde seyir yapmaya baslamistir. Bu sirada tanker, kayaliklara carparak o zamana
kadar yasanan en biiyiik petrol dokiilmesi olayina sebep olmustur. Geminin kurtarilmasi
amaciyla LOF imzalanmig ise de yiiriitiilen kurtarma ¢alismalarina karsilik ii¢ pargaya
ayrilan tankerin kurtarilmasinda basar1 saglanamamustir. Bunun {izerine Ingiliz
Hiikiimetinin karariyla tanker bombalanarak imha edilmistir. Ancak, ham petrol yiikiiniin
hemen hemen tamamiin denize dokiilmesi, Ingiltere ve Fransa sahilleri i¢in ¢ok ciddi
deniz kirliligine yol agmis, 6zellikle turistik faaliyetlere yonelik biiyiik zararlar meydana
gelmis, temizleme ve kirlenme zararlari sebebiyle ¢ok biiyiik masraf ve tazminat
ddemeleri yapilmistir. Bkz. Oz¢ayir, O.: Liability for Oil Pollution and Collisions,
London — Hong Kong 1998, s. 211; Abdullayev, C.: Uluslararas1 Hukuk Agisindan
Gemilerden Kaynaklanan Petrol Kirliligi, Ankara 2005, s. 195-196; Hooke, N.: Maritime
Casualties (1963-1996), 2.ed., London 1997, s. 635.

International Maritime Organization

International Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage, 1969.
International Convention on the Establishment of an International Fund for
Compensation for Oil Pollution Damage, 1971.

Tiirkiye’nin bu S6zlesme’ye Katilmasimnin Uygun Bulunduguna Dair 27/1/2000 tarihli ve
4507 sayili Kanun, 29/1/2000 tarih ve 23948 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak

ENENAEN N

1
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Zararinin Tazmini I¢in Bir Uluslararasi Fonun Kurulmasi ile Ilgili
Uluslararast  Sozlesme’ye® (1992 FS) taraftir. 30/5/1996 tarihinde
yiiriirlige giren bu sozlesmeler’, biitiin diinyada genis kabul gdrmiistiir.
Denizde kiyis1 olan biitiin Avrupa Birligi iilkeleri, bu sozlesmelere
taraftir®.

1992 HSS ve 1992 FS’nin ilk ve temel amaci, milletlerarasi
diizeyde ve yeknesak bir tarzda petrol kirlenmesi magdurlarinin
zararlarinin, miimkiin oldugu 0Olgiide dava yoluna gidilmeksizin, biitiin
alacaklilara esit davranilmasi prensibi altinda, hizli ve tam olarak tazmin
edilmesini saglamaktir®. Petrol kirlenmesi magdurlari i¢in 1992 HSS,
birinci kademe giivenceyi; 1992 FS ise ikinci kademe giivenceyi

yiiriirliige girmistir. Ancak, daha sonra 26/4/2001 tarihli ve 4658 sayili Kanunun 2.
maddesiyle Uygun Bulma Kanununda degisiklik yapilarak “ekli ¢ekince ve beyanla”
ifadesi Kanun metninden ¢ikartilmistir. Bu Kanun, 9/5/2001 tarihli ve 24397 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bilahare, 244 sayili Kanunun 3.
maddesine gore hazirlanan katilma iglemine dair 15/6/2001 tarihli ve 2001/2668 sayilt
Bakanlar Kurulu Karari ile S6zlesme’nin Ingilizce ve Tiirkce metinleri, 24/7/2001 tarihli
ve 24472 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir. Tiirkiye’nin Sozlesme’ye katilimia
dair belge ise 15/8/2001 tarihinde IMO Genel Sekreterligi’ne tevdi edilmekle, S6zlesme,
17/8/2002 tarihinden itibaren Tiirkiye hakkinda yiiriirliige girmistir.
Tiirkiye’nin bu S6zlesme’ye Katilmasinin Uygun Bulunduguna Dair 27/1/2000 tarihli ve
4508 sayili Kanun, 29/1/2000 tarih ve 23948 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurirlige girmistir. Ancak, daha sonra 26/4/2001 tarihli ve 4658 sayili Kanunun 2.
maddesiyle Uygun Bulma Kanununda degisiklik yapilarak “ekli gekince ile” ifadesi
Kanun metninden ¢ikartilmigtir. Bu Kanun, 9/5/2001 tarihli ve 24397 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bilahare, 244 sayili Kanunun 3. maddesine
gore hazirlanan katilma islemine dair 15/6/2001 tarihli ve 2001/2669 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile, Sézlesme’nin Ingilizce ve Tiirkge metinleri, 18/7/2001 tarihli ve
24466 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmstir. Tiirkiye’nin Sozlesmeye katilimma dair
belge ise 15/8/2001 tarihinde IMO Genel Sekreterligine tevdi edilmekle, S6zlesme,
17/8/2002 tarihinden itibaren Tiirkiye hakkinda yiiriirliige girmistir.
" Bkz. <http://www.imo.org/About/Conventions/StatusOfConventions/Pages/Default.
aspx>
8 1992 HSS ve 1992 FS’ne Amerika Birlesik Devletleri (ABD) taraf olmamustir. ABD,
milletlerarasi rejime katilmamakla beraber Birlesik Devletler Kirlenme Fonlari Merkezi
(NPFC) ve IOPC Fonlar1 (Milletleraras: Petrol Kirliligi Tazmin Fonlar) arasinda daima
stirekli iletisim, baglant1 ve bilgi aligverigleri devam etmektedir (Jacobsson, M.: The
International Liability and Compensation Regime for Oil Pollution from Ships —
International Solutions for a Global Problem. Tulane Maritime Law Journal, Winter
2007, Vol. 32, No: 1, s. 3, dp. 1).
® 1971 Fonu ve 1992 Fonu, kurulduklarindan beri yaklasik 140 olayla ugrasmis ve toplam
1,2 milyar ABD Dolar1 tazminat 6demesi yapmistir. Bu olaylarin biiyiikk ¢ogunlugunda
biitin talepler, mahkeme haricinde ¢oziimlenmistir (International oil Pollution
Compensation Funds, Annual Report 2010, s. 6).

o
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olusturmaktadir. Kirlenme magdurlariin zararlari 6nce 1992 HSS
hiikiimleri cercevesinde, ozellikle bu sézlesmeyle tesis edilen mecburi
sigortadan tazmin edilmektedir. Zarar tutarinin 1992 HSS’de yer alan
limitlerden fazla olmasi veya bu sozlesme hiikiimlerine gore tazmin
edilememesi halinde, 1992 FS devreye girerek belirtilen limitler dahilinde
kirlenme magdurlarina tazminat O6denmesi miimkiin bulunmaktadir.
Belirtilen so6zlesmelerle kurulan milletlerarasi petrol kirliligi tazmin
sistemi, donatanlar (ve onlarin sigortacilari) ile petrol ithalatgilart (petrol
endiistrisi) tarafindan finanse edilmektedir.

Milletlerarasi petrol kirliligi tazmin sistemi, miikemmel olmasa da
kirk yili agkin bir zamanda hemen hemen biitiin diinyada basarili sekilde
caligmaktadir. Mevcut sistem i¢inde, yoneltilen tazminat taleplerinin
biiyiik ¢gogunlugunun dava konusu olmaksizin miizakerelerle ve dostane
bicimde ¢oziimlenmesi, sistemin basarisi ve genel kabul gormesinin en
onemli gostergesidir'®. 1996 tarihli Tehlikeli ve Zararli Maddelerin Deniz
Yoluyla Tasinmasma Iliskin Zararlardan Sorumluluk ve Tazminata Dair
Milletleraras1 S6zlesme’nin*' (1996 HNS) kabuliine de esin kaynagi olan
petrol kirliligi tazmin sistemine Onemi dolayisiyla asagida bir miktar
deginilmesinde fayda goriilmiistiir.

1992 HSS wve 1992 FS, bir Taraf Devletin karasular1 dahil
iilkesinde, miinhasir ekonomik bdlgesinde veya bu bolgeye denk bir
bolgede meydana gelen kirlenme zararlarina uygulanir™. Kirlenme
zararinin, dokme halindeki direngli petroliin (persistent oil) fiilen
tasinmasi sirasinda gemiden sizmasi sonucu meydana gelmesi gerekir®.
Bununla beraber malik (owner)", yiik olarak daha onceden tasinan
direngli petroliin higbir kalintisinin gemide olmadigimi ispatlayamadigi
siirece 1992 HSS, balasttaki petrol tankerlerine de uygulamir®. 1992 HSS

10 Jacobsson, s.32.

1 By Sézlesme igin bkz. Demir, 1.: 1996 Tarihli Tehlikeli ve Zararli Maddelerin Deniz
Yoluyla Tasinmasina iliskin Zararlardan Sorumluluk ve Tazminata dair Milletlerarasi
Sézlesme’de 2010 tarihli Protokol fle Kabul Edilen Degisiklikler, Batider 2011, C.
XXVII, S. 3,s.199 vd.

121992 HSS m. 2, 1992 FS m. 3.

131992 HSS m. 1(5), (6).

4 Malik (owner) tanim igin bkz. HSS m. 1(3).

151992 HSS m. 1(2).
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ve 1992 FS, gemilerde yakit olarak kullanilmak amaciyla bulundurulan
bunker yag1 dokiilmesinden veya birakilmasindan kaynaklanan kirlenme
zararlarina uygulanmaz'®.

1992 HSS’nin {i¢ temel niteligi mevcuttur. Bunlar; sinirli sayida
sorumluluktan ~ muafiyet  halleriyle birlikte — malikin  kusursuz
sorumlulugu’’, malikin sorumlulugunun geminin tonajina bagli olarak
degisen tutarlarda smirli olmasi’® ve 2.000 tondan fazla dokme hélde
petrol tastyan gemiler i¢in mecburi sigorta yaptirilmasi zorunlulugudur™.
1992 HSS’nin, zarar gorene dogrudan sigortaciya karsi dava agma hakki
(direct action) tanimasi da kirlenme magdurlart i¢in ek giivence
olusturmaktadir®.

1992 FS ile kurulan “1992 Uluslararasi Petrol Kirliliginden Dogan
Zararlarm Tazminat Fonu” (1992 Fonu)®, petrol kirlenmesi magdurlar:
icin ikinci kademe gilivenceyi olusturmaktadir. Bu Fon, 1992 HSS
hiikiimlerine gore =zararlar1 tam olarak tazmin edilemeyen petrol
kirlenmesi magdurlarina ilave tazminat ddenmesini 6ngormektedir®. 1992
Fonu, petrol kirlenmesi magdurlarma 1992 HSS ne gore ddenen meblag
dahil olmak iizere, her bir olay i¢in 203 milyon SDR’ye kadar tazminat

'8 Bunker yagi dokiilmelerinden kaynaklanan zararlara iliskin hukuki sorumluluk ve
tazminat esaslarini diizenlemek amaciyla IMO 6nderliginde Londra’da gergeklestirilen
bir diplomatik konferans sonucunda “2001 Bunker Kirliligi Zararlarindan Hukuki
Sorumluluga Dair Milletleraras1 Sozlesme” (International Convention on Civil Liability
for Bunker Oil Pollution Damage, 2001) kabul edilmistir. Metin i¢in bkz. LEG/CONF.
12/19, March 27, 2001. Bu Sozlesme hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Zlgin, C.: Bunker
Konvansiyonu ve Konvansiyon’un Tiirkiye A¢isindan Degerlendirilmesi, Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2003; Ling, Z.:
Compulsory Insurance and Compensation for Bunker Oil Pollution Damage, Springer
2007; Chau, W.: Liability and Compensation for Bunker Pollution, Journal of Maritime
Law and Commerce, October 2002, Vol. 33, No. 5, s. 553 vd.

171992 HSS m. 111(1), (4).

18 1992 HSS m. V(1). Bu hitkkme gdre bir gemi maliki, 5.000 GT (groston) veya daha
kiiciik bir gemi i¢in en az 4.51 milyon hesap birimi; 140.000 GT veya iizerindeki bir
gemi igin ise maksimum 89,77 milyon hesap birimi tutar1 kadar sorumlulugunu
sinirlandirma hakkina sahiptir. Bu maddede belirtilen “Hesap Birimi”, Uluslararas: Para
Fonu tarafindan tanimlandig1 sekilde Ozel Cekme Hakkr’dir (Special Drawing Right)
(SDR).

191992 HSS m. V1.

201992 HSS m. VII(8).

21 1992 International Oil Pollution Compensation Fund.

21992 FS m. 4.
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odenmesine imkan vermektedir®. 1992 Fonu, 1992 FS’nin kendisi
hakkinda yiirtirlikte bulundugu bir Taraf Devlet’te kirlenme zarari
meydana geldiginde tazminat 6deme yiikiimliliigii altindadir®,

1992 Fonu, iiye devletler tarafindan degil, fakat deniz yoluyla
tasimadan sonra bir Taraf Devlet'te katki saglayici petroli® alan
kisilerden gelen katkilarla finanse edilmektedir. Odenecek katki paylarr;
deniz yoluyla taginan katki saglayici petroliin bu tasimadan sonra bir Taraf
Devlet’in iilkesindeki liman veya terminal tesislerinde teslim alinmasi
sartiyla veya deniz yoluyla taginip da taraf olmayan bir devletin
iilkesindeki liman veya terminal tesislerine bosaltilmasini miiteakip ilk
olarak bir Taraf Devlet tarafindan, bu Devlet’in llkesinde bulunan
herhangi bir tesiste teslim alinmasi sartiyla, bir takvim yil1 iginde 150.000
tonu gecen petrolii alan kisiler tarafindan 6denir. Bagl kisiler ve sirketler
de ayn1 yiikiimliilik altindadir®.

1992 Fon {iyesi biitiin devletler, 1992 FS hiikiimleri gercevesinde
iilkelerinde yer alan alicilar1 ve alinan katki saglayici petrol miktarlarini
gosteren bilgileri bir liste halinde Fon Yoneticisine bildirmek
zorundadirlar”. Bu verilere gore odenecek toplam yillik katki miktari,
1992 Fon Genel Kurulunca belirlenir. Yillik katki paylari, 1992 Fonunun
tazmin etmek zorunda oldugu zararlarin gergeklestigi olaylarin sayisina,
bu olaylarin maliyetine ve zararlarin tazmininde saglanan ilerlemeye bagl
olarak yildan yila bir hayli degisebilmektedir®®.

1969 HSS ve 1971 FS temelinde kurulan milletlerarasi petrol
kirliligi tazmin rejimi, yaklasik kirk yili agkin bir zamandan beri biitiin
diinyada basariyla uygulanmasma karsilik Japonya’da meydana gelen
NAKHODKA (1997), Fransa’da meydana gelen ERIKA (1999) ve

221992 FS m. 4(4).

41992 FS m. 3.

% «Katki Saglayic1 Petrol” (Contributing Cargo), 1992 FS m. 1(3)’de ham petrol ve fuel
olarak tanimlanmustir.

61992 FS m. 10.

271992 FS m. 15.

Z0oesterveen, W.: Some Recent Developments Regarding Liability for Damage Resulting
from Oil Pollution — from the Perspective of an EU Member State, Environmental Law
Review 2004, Vol. 6, s. 226.
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Ispanya kiyilarmin &tesinde meydana gelerek Ispanya, Fransa ve
Portekiz’i birlikte etkileyen PRESTIGE (2002) kazalari, mevcut rejimin
yeterligi hakkinda basta petrol kirlenmesi magdurlart olmak {izere
politikacilar ve medya gibi toplumun bir¢ok kesimleri {izerinde derin
endise ve tereddiitlere yol agmistir. Bu gelismeler, petrol kirlenmesi
magdurlarinin zararlarinin tam ve etkili bicimde karsilanmasi hususunda
milletlerarast deniz toplulugunu yeni ¢Oziim arayislarina yoneltmis,
sonugta IMO onderliginde Londra’da 12 ild 16 Mayis 2003 tarihleri
arasinda gergeklestirilen diplomatik konferansta, 1992 HSS ve 1992 FS ile
saglanan tazminata ilave bir tazminat saglayacak olan “1992 Petrol
Kirliligi Zararmin Tazmini i¢in Bir Uluslararast Fonun Kurulmas: ile
flgili Uluslararas1 S6zlesmenin 2003 Protokolii”® (bundan sonra Protokol
olarak anilacaktir) kabul edilmistir. Asagida Protokol’e giden siirecte
yasanan gelismeler ayrintili sekilde incelenmistir.

I. PROTOKOL’E GIDEN SUREC

1992 HSS ve 1992 FS’nin, orijinal sorumluluk ve tazminat
limitlerini bir hayli yiikseltmis olmasi sebebiyle genel olarak mevcut
limitlerin yeterli olacagi diisiniilmekteydi. 1992 FS kabul edildiginde
azami tazminat limiti, 135 milyon SDR idi. Ancak 1992 HSS ve 1992
FS’nin yiiriirliige girmelerinden sonra meydana gelen NAKHODKA
(1997) ¥, ERIKA (1999) * ve PRESTIGE (2002) * kazalari, bu

# Protocol of 2003 to the International Convention on the Establishment of an
International Fund for Compensation for Qil Pollution Damage, 1992. Protokol metni
ve nihai senet i¢in bkz. LEG/CONF. 14/29, May 27, 2003; LEG/CONF. 14/21, May 27,
2003. Tamamlayic1 Fon Protokolii, 3/3/2005 tarihinde yiiriirliige girmis olup 31/1/2012
itibariyla 28 devlet taraf olmustur. Bkz.
<http://www.imo.org/About/Conventions/StatusOfConventions/Pages/Default.aspx>.
Tiirkiye Protokol’e taraf olmamustr.

® Bu olayda, Rusya Bayrakli NAKHODKA isimli 13.159 GT biiyiikligiindeki tanker,
Sangay’dan (Cin) Petropavlovsk’a (Rusya) 19.000 ton fuel oil tasimakta iken 2/1/1997
tarihinde Japonya’'nin Oki adalarinin yaklasik 100 km. kuzey dogusunda agir deniz ve
hava kosullarinda ikiye ayrilarak pargalanmustir. Olay sonucunda yaklasik 6.200 ton
petrol, denize dokiilmiistiir. Olaydan hemen sonra geminin ki¢ tarafi, gemide bulunan
yaklasik 10.000 ton yiikle birlikte batmistir. Yiikiin 2.800 tona kadar olan kismini ihtiva
eden geminin alabora olmus bas tarafi ise, sahile dogru siiriiklenerek yaklasik 200 metre
uzaktaki kayaliklara carparak oturmustur. Bilahare, tagman petroliin 6nemli bir kismi
denize dokiilmiis, bitisik sahil hattinin agir bir sekilde kirlenmesine sebep olmustur. Bkz.
International Oil Pollution Compensation Funds, Annual Report 1998, s. 81; Moller, T.:
The Nakhodka Oil Spill Serponse — The Technical Adviser’s Perspective,
<http://www.itoph.com/_assets/documents/paj_97.pdf>. Nakhodka olayinda, 1971
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diisiincenin dogru olmadigini agikca ortaya koymustur. Zira, bu olaylarin
her birinde ileri siiriilen tazminat talepleri, azami tazminat limitinin
tizerinde idi.

Tazminat taleplerinin 1992 FS’ndeki azami limitleri agmasi
sebebiyle petrol kirlenmesi magdurlarina mevcut limit dahilinde ve

Fonu ve 1992 Fonunca Japon Hiikiimetine toplam 15.130.970.000 yen tutarinda 6deme
yapilmustir. Bkz. <http://www.iopcfund.org/npdf/incidents2010 e.pdf#page=46>.

% Bu olayda, 12/12/1999 tarihinde Malta Bayrakl, 19.666 GT biiyiikliigiindeki ERIKA
isimli tanker, 31.000 ton agir fuel oil yiikii tasimakta iken, Fransa sahillerinin yaklagik
60 deniz mili 6tesinde Biskay Korfezi’'nde ikiye ayrilarak parcalanmistir. Olay sonucu
yaklagik 19.800 ton fuel oil, denize dokiilmiistiir. Geminin bag tarafi, 12/12/1999
gecesinde batmadan dnce suda yaklagik 100 metre yatay sekilde yiizmiistiir. Bir Fransiz
kurtarma sirketince geminin ki¢ tarafina bir halatin baglanarak sahile ¢ekilmek tizere
romorkaja tesebbiis edilmis ise de 13/12/1999 sabahi1 geminin ki¢ tarafi, bas tarafindan
yaklagik 10 deniz mili uzaklikta denizin 130 metre derinligine gdmiilmiistiir. Yaklagik
6.400 ton petrol geminin bas tarafinda, 4.700 ton petrol de ki¢ tarafinda kalmistir. Olay
sebebiyle 6zellikle balik¢ilik ve turizm sektorii biiyiik zarar gdrmiistiir. Yaklagik 400 km
bir kiy1 seridi kirlenmistir. Bu kazadan dogan zararlarin tazmini meselesi, halen 1992
Fonu’nda goriisiilmektedir. 1992 Fonu’'nca ERIKA olayinda Ekim 2010 itibartyla
129.699.042 Euro 6deme yapilmistir. 1992 Fonu’nca 6demelerin seviyesi baslangicta
fiilen maruz kalinan zarar veya kayip meblaginin % 50’si ile sinirlandirilmisti. Sonradan
1992 Fon Yonetim Kurulu, Ocak 2001°de tazminatin seviyesini % 60’a, Haziran
2001°de % 80’¢, Nisan 2003°’de ise % 100’¢ ¢ikarmustir.  Bkz.
<http://www.iopcfund.org/npdf/incidents2010_e.pdf>; 10PC/OCT 11/3/5, September
28, 2011. Bu artisin kamuoyu ve medya baskisindan kaynaklandigi ifade edilmektedir
(92FUND/A.11/23, October 18, 2006).

*2Bu olayda, 13/11/2002 tarihinde Bahama Bayrakli, 42.820 GT biiyiikliigiindeki
PRESTIGE isimli tanker, 76.972 ton agir fuel oil tasimakta iken Ispanya’nin Cabo
Finisterre sahillerinin yaklagik 30 km Gtesinde yan yatarak petrol sizdirmaya baglamistir.
Yaklasik bir hafta sonra tanker, romorkaja alinmasina ragmen ikiye bdliinerek
Ispanya’nin Vigo Bélgesinin yaklasik 260 km batisinda batmustir. Geminin bas kism
3.500 metre derinlige, ki¢ kism ise 3.830 metre derinlige gomilmiistir. Geminin
parcalanmasi ve batisi sebebiyle tahminen 63.000 ton petrol denize dokiilmiistiir. Gegen
zaman icinde petrol sizintisi, azalarak devam etmistir. Ispanya makamlar, yaklasik
13.800 ton petroliin enkazda kaldigini agiklamugtir. Yiikiin yiiksek derecede direngli
niteligi sebebiyle sizan petrol, riizgar ve akintilarla ¢ok uzak mesafelere ulasmistir. Olay
sonucunda Galicia'nin batisi, agir sekilde kirlenmis; nihayetinde petrol, Ispanya ve
Fransa’nin kuzey kiyilarini etkileyerek Biscay korfezine dogru hareket etmistir. Petroliin
Ingiltere kiyilarinda dahi izlerine rastlanmistir. Ispanya, Fransa ve Portekiz tarafindan
kapsamli temizleme faaliyetleri yiiriitiilmiistiir. Talep edilen toplam tazminat tutari, 1992
FS’nin azami tazminat limiti olan 135 milyon SDR’yi ge¢mistir. Olay dolayisiyla,
6/9/2011 tarihi itibariyla Ispanya’ya toplam 114.484.976 Euro, Fransa’ya toplam
5.560.372 Euro, Portekiz’e 328.488 Euro O6denmistir. Bkz.
<http://www.iopcfund.org/npdf/incidents2010_e.pdf>; OPC/OCT11/3/6, September 13,
2011.
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orantil1 sekilde (pro rata) tazminat 6demesi yapilmasi gerekmistir33. Bu
uygulama, biitiin zararlarin tazmin edilemeyecegi anlamina gelmekteydi.
Ayrica, bir¢ok olayda o6zellikle balikgilar ve turizm sektoriindeki kiigiik
meslek sahipleri gibi kirlenme magdurlarina yapilan 6demelerdeki
gecikmeler, bu meslek gruplarmi mali agidan biiyiik sikintiya
sokmaktaydi®. Orantili 6deme uygulamasi, ne kirlenme magdurlari igin,
ne de Taraf Devletler bakimindan® uygun bir ¢éziim olarak goriiliiyordu.
Bu noktada o&zellikle Avrupa Birligi iiyesi devletler, orantili &deme
kuralimm  siirdiirmenin  uygun olmadigi  goriisiinii  1srarla  dile
getirmekteydiler®. Ayrica, yasanan tecriibe 1s13inda, ok sayida devlet,
mevcut tazminat miktarlarin1 énemli 6l¢lide artirmanin gerekli oldugunu
ileri stirmekteydi.

Nitekim mevcut tazminat limitlerinin yetersizligine karsi ilk olumlu
reaksiyon, ERIKA kazasi1 miiteakip IMO Hukuk Komitesinin 82.
Donem Toplantisinda 18/10/2000 tarihinde 1992 HSS’ndeki sorumluluk
limitleri ve 1992 FS’ndeki tazminat limitlerinin yaklagik % 50 oraninda
artirilmas1 olmustur®’. Bu artislarin 1992 HSS ve 1992 FS’nin zimni kabul

31992 FS m. 4(5).

% Jacobsson, s. 16.

% Orantili 8deme kuralina karst bazi devletler ile petrol endiistrisi, kabul edilebilir nitelikte
olmasina ragmen, kendi alacaklari i¢in tazminat taleplerinde aceleci olmamislar, sona
kalmay1 tercih etmislerdir. Zira, biiyiik kirlenme olaylarinda tazminat talepleri hemen
hemen her olayda zararin tamamma yakinini kapsamaktaydi. Bazi devletlerce bu
sekildeki yaklagimin kiigiik meslek sahipleri ve ilk alacaklilar iizerinde olumlu etkisi
goriilmiistiir. 1996’da meydana gelen SEA EMPRESS olay1 bu duruma iyi bir 6rnek
teskil etmistir (Ooesterveen, s. 228).

% pavliha, M. / Grbec, M.: The 2003 Supplementary Fund Protocol: An Important
Improvement to the International Compensations System for Oil Pollution Damage,
Collected Papers of Zagreb Law Faculty, January 2008, Vol. 58, No. 1-2, s. 318.

37 Kabul edilen degisiklikle 1992 HSS m. V(1)’de yer alan azami sorumluluk limiti, 89,77
milyon SDR’ye; 1992 FS m. 4(4)(a) ve (b)’de yer alan azami tazminat limiti, 203 milyon
SDR’ye yiikseltilmistir. Alman kararlar geregince bu degisiklikler, Taraf Devlet
sayisinin 1/4’{ tarafindan itiraz olunmamasi iizerine 1/11/2003 tarihinde yiiriirlige
girmistir. Bkz. LEG 82/12, November 6, 2000, Annex 2, Resolution Leg.1 (82); LEG
82/12, November 6, 2000, Annex 3, Resolution Leg.2 (82). 1992 HSS’nin “Son
Hiikiimleri”nde yer alan “Sinirlandirma Meblaglarinin Tadilleri” baslikli m. 15 ve 1992
FS’nin “Son Hilkiimleri”’nde yer alan “Tazminat Limitlerinin Tadili” baslikli m. 33’de
diizenlenen zimni kabul usuliiniin Tiirk Hukuku agisindan elestirisi hakkinda bkz. Karan,
H.: The Process of Revising Liability Limits Under International Maritime Conventions,
Prof. Dr. Turgut Kalpsiiz’e Armagan, Ankara 2003, s. 429-444.
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usuliine (tacit acceptance) dair hiikiimleri ¢ercevesinde miimkiin olan en
yiiksek artis oldugu sdylenebilir.

IMO Hukuk Komitesinde sorumluluk ve tazminat limitlerinin
artirtlmasi yoniinde saglanan bu gelismelerin yani sira ERIKA kazasinin
hemen akabinde Avrupa Komisyonunca ERIKA I ve II adiyla denizde
emniyetini gelistirmeyi amaglayan iki mevzuat paketi Onerisi dikkat
cekmistir. Ozellikle Aralik 2000°de hazirlanan ERIKA II paketinde yer
alan tigiincii 6neri®, petrol kirliligi zararlarina dair mevcut milletlerarast
sistemi gelistirmeyi amaclayan bazi ilave tedbirleri onermekteydi. Bu
oneriyle Avrupa Komisyonunca, bir Avrupa Birligi iyesi devletin
iilkesinde meydana gelen petrol kirliligi zararlar i¢in bir Milyar Euro’ya
kadar tazminat glivencesi verecek IOPC Fon benzeri bir Tamamlayici
Avrupa Fonunun (COPE Fund)® kurulmas: amaglanmaktayd:®’. Bu Fona
yalnizca Avrupa Birligi {iyesi devletlerdeki petrol ithalatcilarinin katki
saglamalar1 Ongoriilmekteydi. Fon, petrol kirliligi zararmin hizli bir
sekilde tazmin edilmesini saglamak i¢in Dbasitlestirilmis usuller
getirmekteydi. Ayrica, petrol kirleticilerinin yan1 sira bunker yagi ve diger
kimyasallarla kirlenmeye sebep olanlara agir para cezalari verilmesi de
ongoriilmekteydi. Oneri, ERIKA kazasindan kaynaklanan taleplerin 1992
Fonunca saglanan azami tazminat miktarindan yiiksek olmasi sebebiyle
belirli bir destek bulmustu.

1992 HSS sorumluluk limitleri ve 1992 FS tazminat limitlerinin
artirtlmasiyla birlikte Avrupa Komisyonunun bu girisimi, Protokoliin
kabuliine giden siireci hizlandirmigtir. Nitekim 1992 Fonu idare
organlarimin toplantilarinda, 6zellikle basta “Ekonomik Isbirligi ve

% Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on a
Second Set of Community Measures on Maritime Safety Following the Sinking of the Qil
Tanker ERIKA, COM (2000) 802 final, available at
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smatapi!celexplus!prod!celexnumdoc&Ilg=en
&numdoc=52000 DC0802.

* Fund for Compensation for Qil Pollution in European Waters.

0 proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the
Establishment of a Fund for the Compenstaion of Qil Pollution Damage in European
Waters and Related Measures, Com (2000) 802 final, available at
<http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexuplus!prod!celexnumdoc&Ilg=
en&numdoc=52000PC0802C02>; 92FUND/A.6/4/1, September 14, 2001,
92FUND/A.6/5, September 24, 2001.
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Kalkinma Teskilat1” (OECD) iiyesi devletler olmak tizere 1992 Fon iiyesi
birgok devlet, IMO Hukuk Komitesince kabul edilen maksimum
sorumluluk ve tazminat limitlerindeki artigin isabetli olmasina ve
milletlerarasi petrol kirliligi tazminat rejiminin cogu olaylarda basarili bir
sekilde caligmasina ragmen 1992 HSS ve 1992 FS’nin genel olarak
gbzden gecirilmesini gerektiren, sistem icinde bircok yetersizliklerin
mevcut oldugunu ileri siirmiglerdir. Miizakereler sonucunda diger
delegelerce de desteklenen Fransiz delegasyonunun onerisi*' iizerine
Nisan 2000°de gergeklestirilen 1992 Fon Genel Kurulu toplantisinda, bu
sozlesmelerle ihdas edilen milletlerarasi tazmin rejiminin yeterliligini
incelemek {izere biitiin Fon tiyesi devletlere agik olan bir ¢alisma grubu
(Ugiincii Oturumlararasi Calisma Grubu) kurulmasina karar verilmistir®.

Caligma Grubunun basta gelen gorevi; mevcut azami tazminat
limitlerinin, en ciddi petrol dokiilmesi olaylarinda dahi kirlenme
magdurlarinin  zararlarinin tam olarak karsilanmasinda yeterli olup
olmadiginin belirlenmesi idi. Grup ¢alismalarinda sanayilesmede gelismis
devletler, mevcut tazminat limitlerinin yeterli olmadigini, milletlerarasi
rejimin giivenirliligini siirdiirebilmesi i¢in 1992 HSS ve 1992 FS’ndeki
sorumluluk ve tazminat limitlerinin biitiin kirlenme magdurlarinin en ciddi
olaylarda dahi tam olarak tazmin edilmelerini saglamak i¢in yeterli
seviyede olmasi gerektigini iddia etmislerdir®®. Buna karsilik, aralarinda
gelismekte olan ¢ok sayidaki devletler ise Kasim 2000°de IMO Hukuk
Komitesince zimni kabul usuliiyle kabul edilen artirilmig limitlerin yeterli
oldugunu savunmuglardir. Bunlara gore gelismekte olan devletlerde
kirlenmenin ortadan kaldirilmasi ve temizleme masraflari, gelismis
devletlere kiyasen daha disiiktii; gelismekte olan birgok devlet, biiyiik
balik¢ilik ve turizm sanayilerine sahip degillerdi. Bu sebeple, gelismekte
olan devletlerde petrol kirliligi sonucu yiiksek miktarda tazminat
alacaklarinin dogmas1 muhtemel degildi*.

1 92FUND/AJ/ES.4/6, April 3, 2000.
2 92FUND/AJES.4/7, April 6, 2000.
43 Jacobsson, s. 14; Oosterveen, s. 227.
4 Jacobsson, s. 14, 15.

224 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:3 Sayi:1 Yil 2012



1992 Petrol Kirliligi Zararinin Tazmini i¢in Bir Uluslararas1 Fonun Kurulmasi ile ilgili Uluslararasi
Sozlesme’de 2003 Tarihli Protokol ile Kabul Edilen Degisiklikler

Bu goriis ayriliklarinin uzlastirilmast amaciyla Calisma Grubu, en
uygun ¢oziimiin yiiksek tazminat limitlerinin yer alacagi® ve katilimin
tamamen ihtiyari oldugu bir Tamamlayici Fon olusturulmasi amaciyla
1992 FS’nde degisiklik yapan bir Protokoliin kabul edilmesi olduguna
karar verdi*. Boylece, ihdas edilecek Tamamlayici Fon, petrol kirlenmesi
magdurlar1 i¢in bir ilave iiclincli kademe giivence saglayacakti. Diger
yandan, 1971 ve 1992 Fonlar1 temelinde bir Tamamlayici Fon tesis
edilmesi suretiyle, Avrupa Komisyonunca teklif edilen petrol kirliligi igin
bir Avrupa Fonu (COPE Fund) kurulmasi yoniindeki c¢abalar da
engellenmis olacakti. Siiphesiz, bolgesel nitelikteki boyle bir fonun
kurulmasi, milletlerarasi tazmin rejiminin kiiresel niteligine ciddi bir
darbe vuracakti. Fakat Tamamlayict Fon kurulmasi yoniindeki
caligmalarin hiz kazanmasi ve Avrupa Birligi iiyesi devletlerin genel
olarak petrol kirliligine bagli hukuki sorumluluk ve tazminat meselelerinin
kiiresel bir temelde ele alinmasi yoniindeki agir basan gorisleri, Avrupa
Fonu kurulmasi c¢abalarint sonugsuz birakmigtir. Protokoliin kabul
edilerek 2005 yilinda hizla vyiiriirliige girmesiyle beraber Avrupa
Komisyonunun girisimleri tamamen sona ermistir*’.

% Tazminat limitlerinin yetersizligi ve Tamamlayici Fon’a olan ihtiyagla ilgili olarak
Milletleraras1 Grup (IGPIC) tarafindan “Milletlerarasi Tanker Malikleri Kirlenme
Federasyonu” (ITOPF) ile koordineli olarak 1990 ila 1999 yillar1 arasindaki déneme ait
tankerlerden dokiilen petroliin sebep oldugu kirlenmenin maliyetine iliskin yapilan bir
caligma hakkinda bkz. White, C.: Factors Affecting The Cost of Oil Spills,
<http://www.itopf.com/_assets /documents/costs02.pdf> s. 1. Bu calismada belirtilen
donemde meydana gelen 360 olaydan sadece NAKHODKA ve ERIKA olaylarinin
toplam maliyetinin 1992 HSS ve 1992 FS limitlerini astig1, diger 358 olayn bityiik bir
kisminin yalnizca 1992 HSS hiikiimlerine gore tazmin edilebilecegi, meydana gelen 360
olaymn analizi sonucunda toplam maliyetin 1992 HSS’ye gore donatanlar arasinda ve 92
FS’ne gore de petrol alicilari tarafindan esit olarak paylastirildigi, ayrica petrol
dokiilmelerinin maliyeti ile tankerlerin biiyiikligii arasinda agik ve dogrudan higbir
baglantinin bulunmadigi, hatta bircok yiiksek maliyetli kirlenmelere nispeten kiigiik
tankerlerin sebep oldugu belirtilmektedir.

“ Orantilh deme (pro rata) uygulamasmin sakincalar1, meveut rejimin en 6nemli kusuru
olmasina karsilik biitiin alacaklilara esit davranma prensibinin ilga edilmesi, gercekgi bir
fikir olmadigi i¢in tazminat limitlerinin miimkiin olan en yiiksek miktara cikartilmasi,
tek makul ¢6ziim olarak goziikmekteydi. Dolayisiyla, Protokol’iin yiiriirliige girmesinin
bu sorunu ¢ozecegi beklenmekteydi. (Ooesterveen, s. 229)

47 Jacobsson, s. 16.
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Calisma Grubunca hazirlanan bir Protokol Taslagi, 19/10/2001
tarihinde 1992 Fon Genel Kurulunda goriisiilerek kabul edilmis®,
miiteakiben IMO Hukuk Komitesince® de uygun bulunan bu metin,
diplomatik konferansta kabul edilmistir.*

II. PROTOKOL’UN UYGULAMA SAHASI

Protokol’iin uygulama sahasi, 1992 FS’ne tamamen paralellik arz
etmektedir. Oncelikle gemi, kisi, malik, petrol, kirlenme zarari, onleyici
tedbirler ve hadise tanimlari, bu kavramlarin 1992 HSS m. I’de yer alan
tanimlartyla aym1  anlama  gelmektedir’”. Keza, Protokol’de aksi
gosterilmedigi siirece katki saglayici petrol, hesap birimi, ton, garantor ve
terminal tesisi tanimlari, bu kavramlarin 1992 FS m. 1’de yer alan
tanimlariyla ayni anlama gelmektedir®®. Protokol’iin cografi kapsanu® da
1992 HSS m. II ve 1992 FS m. 3’e tamamen paralel diizenlenmistir. Bu
paralelligin sebebi, mevcut milletleraras1 petrol kirliligi tazmin rejimine
zarar vermeden Tamamlayici Fon’un, 1992 Fonu’nun galisma sistemi
lizerine kurulmas: suretiyle kirlenme magdurlarina daha yiiksek tutarlarda
tazminat ddenmesini saglamaktir.>*

I11. 2003 MILLETLERARASI PETROL  KIiRLILiGi
TAMAMLAYICI TAZMIN FONU
1. Genel Olarak
Protokol m. 2(1), “2003 Milletleraras1 Petrol Kirliligi Tamamlayici
Tazmin Fonu” (The International Oil Pollution Compensation
Supplementary Fund, 2003) (bundan sonra Tamamlayici Fon olarak
anilacaktir) adi altinda kirlenme zararlarinin tazmini amaciyla bir
Milletlerarasi Tamamlayici  Fon’un  kuruldugunu  belirtmektedir.
Tamamlayict Fon, 1971 ve 1992 Fonlarinda oldugu gibi tiizel kisilige
sahip olarak biitin Taraf Devletlerce taninmaktadir. Dolayisiyla,
Tamamlayict Fon, her bir Taraf Devlet bakimindan, bu devletin kanunlar

8 Draft Protocol Establishing A Supplementary Compensation Fund, Note by Director,
92FUND/A. 6/4/1, September 14, 2001; 92FUND/A.6/28, October 19, 2001.

“| EG/CONF. 14/13, December 19, 2002.

% Bkz. dp. 29.

*1 protokol m. 1 (6).

%2 protokol m. 1(7).

%3 protokol m. 3.

54 Ooesterveen, s. 227.
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uyarinca hak ve borglar1 kabul etme, bu Devletin mahkemeleri nezdinde
her tiirli hukuki takip ve davalara taraf olma ehliyetine sahiptir.
Tamamlayic1 Fon’un hukuki temsilcisi, Tamamlayict Fon Y 6neticisidir™.
1992 Fon Yoneticisi, ayn1 zamanda Tamamlayict Fon’un da Yoneticisidir
ve fonlar da ortak bir Sekretarya’ya sahiptir.

Tamamlayict Fon, bir Genel Kurul’a ve Yonetici tarafindan
baskanlik edilen bir Sekretarya’ya sahiptir. 1992 FS’nin Genel Kurul
calismalarina iligkin 17 ild 20. maddeleri, Sekreterya ve Yoneticinin
calismalarina iliskin 28 1ild 30. maddeleri, Tamamlayict Fon’un
calismalariyla ilgili masraflarin karsilanmasina iligkin 31. maddesi, oy
kullanmaya iligkin 32. maddesi ile Genel Kurul’un tigte iki ¢ogunlukla
alabilecegi kararlara iliskin 32. maddesi, Tamamlayici Fon’un Genel
Kurul, Sekretarya ve Yoneticisine de uygulamr®. Ayrica, 1992 FS’nin
mal varlig1, muhtelif katkilar ve diger esya olmak iizere gelirleri ile vergi
bagisiklig1 gibi konulara iligkin 34. maddesi hiikiimleri, Tamamlayici
Fon’a da uygulanmaktadir®’.

Protokol’tin temel fonksiyonu, 92 HSS ve 1992 FS’nin yetersiz
kaldig1 hallerde petrol kirlenmesi magdurlarina tam ve zamaninda
tazminat Odenmesini saglayarak bu sozlesmeleri tamamlamaktir.
Dolayisiyla, Tamamlayict Fon, yukarida zikredilen NAKHODKA,
ERIKA ve PRESTIGE gibi biiyilk deniz kazalari sonucu kirlenme
magdurlarina yetersiz tazminat limitleri sebebiyle orantili sekilde yapilan
tazminat 6demelerinin yarattigi sakincalar1 gidermeyi amaclamaktadir.
Boylece, Tamamlayici Fon, kirlenme magdurlarina {igiincii bir tazminat
kademesi saglamaktadir. Fakat, Tamamlayici Fon, sadece Protokol’e taraf
olan devletler bakimindan bu amaca hizmet etmektedir.

Protokol, sadece 1992 HSS ve 1992 FS’nin tarafi olan biitiin
devletlerin katilimina agiktir ve ihtiyaridir. Bir baska deyisle Protokol’e
taraf olmak isteyen bir devletin 6ncelikle 1992 HSS ve 1992 FS’ne taraf
olmasi gerekir®®. Siiphesiz 1992 HSS ve 1992 FS’ne taraf olan bir devletin

% protokol m. 2(2).
% protokol m. 16 (2).
57 protokol m. 16(3).
%8 protokol m.4(1).
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Protokol’e taraf olmasi sart degildir. Ancak, bir¢ok petrol kirlenmesi
olayinda, orantili 6deme uygulamasini hemen hemen sona erdirecegi
tahmin edilen 750 milyon SDR’ye varan ciddi tazminat gilivencesi
sebebiyle, bu sozlesmelere taraf olan bir devletin Protokol’e de taraf
olmasi, kendi menfaatine olacaktir.

Protokol, kirlenme magdurlarina her bir olay i¢in azami 750 milyon
SDR (yaklasik 1,145 Milyon ABD Dolar1) seviyesine kadar tazminat
ddenmesine imkan vermektedir®. Bu tutara 1992 HSS ve 1992 FS
geregince 0denen miktarlar dahildir. Bir bagka deyisle, Tamamlayici Fon,
her bir olay i¢in 1992 HSS ve 1992 FS’ne gore 6denecek toplam tazminat
tutarina ilaveten 750 milyon SDR seviyesine kadar ilave bir tazminat
Odeyebilmektedir. Sonucta bir hayli yiiksek olan 750 milyon SDR
tutarindaki tazminat limitinin kirlenme magdurlar agisindan durumu bir
hayli diizeltmis oldugu sylenebilir®.

2. Tamamlayici Fon’a Miiracaat Sarti

Tamamlayict  Fon’un devreye girerek petrol kirlenmesi
magdurlarina ilave tazminat Odeyebilmesi i¢in asagidaki sartlarin
gerceklesmesi gerekmektedir:

a) Petrol kirlenmesi zararinin; bir Taraf Devlet’in karasular1 dahil
kara iilkesinde, milletlerarasi hukuka uygun olarak ilan etmis oldugu
miinhasir ekonomik bdlgesinde veya miinhasir ekonomik bdlge ilan
etmemigse bu bolgeye denk ve karasularmin 6lgiilmeye baslandigi esas
hatlardan itibaren 200 deniz miline kadar uzanan bir bolgede meydana
gelmesi gerekir®".

b) Petrol kirlenmesi magdurlarinin; donatan (veya onun sigortacisi)
ve 1992 Fonu’ndan zararlarmi tam olarak elde edememis olmalar1 gerekir.
Bir bagka deyisle Tamamlayic1 Fon; 6denmesi gerekli tazminat tutarinin,
ya herhangi bir olayda 1992 FS’nde belirlenen 203 milyon SDR
tutarindaki azami tazminat limitini agmas1 ya da bu limitin asilacag

% Protokol m. 4 (2)(a). Japonya dahil bazi devletler, smirsiz sorumlulugu savunmuslarsa
da bu oneri reddedilmistir. (Pavliha / Grbec, s. 320)

% Jacobsson, s. 16.

8 Kuruldugundan beri Tamamlayict Fon’un ilgili oldugu herhangi bir olay meydana
gelmemistir (International Oil Pollution Compensation Fund, 2010 Annual Report, s. 6).
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riskinin mevcut olmasi halinde ilave tazminat o6demekle yiikiimlii
olabilir®,

c) Tamamlayict Fon, petrol kirlenmesi magdurlarina otomatik
olarak ilave tazminat O6demez. Bunun igin zarar gdrenin tazminat
alacagmin sabit olmasi gerekir. Uygulamada, tazmin talebinin kismen
kargilanacagina dair 1992 Fon Genel Kurulunun nihai veya gegici
nitelikteki karar1 yeterli sayilmalidir. Bu durumda Tamamlayici Fon
Genel Kurulu, ilave tazminatin ddenip 6denmeyecegine ve O0denecekse
miktarina karar verecektir.

Protokol, sabit alacag: (established claim)®; <7992 Fonu tarafindan
kabul edilen veya artik normal temyiz yoluna tabi olmaksizin 1992 Fonu
tizerinde baglayict nitelikteki bir mahkemenin karart ile kabule sayan
goriilen ve eger 1992 FS’nin 4(4) maddesinde gosterilen limit s6z konusu
olaya uygulanmamis olsaydi tamamen tazmin edilebilecek alacak™ olarak
tanimlanmaktadir.

Anlagilacagi lizere, Tamamlayict Fon, alacaklarin
degerlendirilmesinde kendine 6zgii bir yontem ihdas etmemis, bunun
yerine tamamen 1992 FS c¢ercevesinde benimsenen degerlendirme
yontemlerini esas almistir. Boylelikle, Protokol, mevcut tazmin rejiminde
herhangi bir degisiklik yapmadan 1992 FS hiikiimleri ¢ercevesinde uygun
gorillen mevcut tazminat miktarmin 750 milyon SDR’ye kadar
tamamlanmasma imkan vermektedir. Bununla birlikte Tamamlayici
Fon’un, 1992 Fonu’nun sonradan tazminat seviyesini artirmasi veya biitlin
zarar1 karsilamas1 héalinde 1992 Fonu’na karsi halefiyetten kaynaklanan
haklarin1 muhafaza ettigi belirtilmelidir®.

3. Tamamlayic1 Fon’a Katk Yiikiimliiliigii
A- Tamamlayict Fon’un Petrol Alicilar1 Tarafindan Finanse
Edilmesi
Protokol, 1992 HSS’nde herhangi bir tadilat yapmamis, sadece
1992 FS’nde tadilat yapmustir. Bu, Tamamlayici Fon’un gemicilik
endiistrisi (donatanlar ve onlarin sigortacilar1) tarafindan degil, fakat

82 protokol m. 5.
% protokol m. 1(8).
% pavliha / Grbec, s. 321.
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petrol endiistrisi (petrol alicilar1) tarafindan finanse edilecegi anlamina
gelmektedir. Nitekim, Protokol, tamamen 1992 FS’nin 10. maddesine
paralel sekilde, her bir Taraf Devlet’le ilgili olarak, bir takvim yilinda
toplamda 150.000 tondan fazla petrolii alan bir kimse tarafindan
Tamamlayict Fon’a katki yapilacagini belirtmektedir®™. Bu diizenleme,
cogu durumlarda katki saglayict konumunda bulunan petrol endiistrisinin
(petrol sirketlerinin) hem 1992 Fonu’na, hem de Tamamlayici Fon’a ayri
ayr1 katki 6demesi yapacagi anlamina gelmektedir.

Katki paylarina kimin katlanacagi, bir bagka deyisle Tamamlayici
Fon’un 6deyecegi tazminatin hangi endiistri tarafindan finanse edilecegi
meselesi, gerek milletleraras1 petrol kirliligi tazmin fonlarinin, gerekse
diplomatik konferans miizakerelerinin anahtar konusunu teskil etmistir.
Miizakerelerde gemicilik endiistrisi (donatanlar ve onlarin sigortacilari,
uygulamada P&I kuliipleri) ile petrol endiistrisi (petrol sirketleri) arasinda
yogun c¢ekismeler yasanmustir. Ozellikle petrol endiistrisi, 750 milyon
SDR gibi olduk¢a yiiksek bir tazminat giivencesi veren Tamamlayici
Fon’u tek basina finanse etmeye yanagsmamistir. Buna karsilik gemicilik
endiistrisi 1992 HSS ve 1992 FS ile olusturulan mevcut milletlerarasi
petrol kirliligi tazmin rejiminde esashi degisiklikler yapilmasi suretiyle
sistemin bozulmasini engellemeye gayret etmistir.

Milletlerarasi petrol kirliligi tazmin fonlar ile diplomatik konferans
miizakerelerinde petrol endiistrisini  temsilen “Petrol  Sirketleri
Milletlerarasi Deniz Forumu”nun (OCIMF)® temel goriisleri®, asagidaki
sekilde 6zetlenmistir:

a) Tamamlayict Fon kurulmasi oOnerisi olumlu karsilanmakla
birlikte Taslak Protokol, gemicilik ve petrol endiistrisi arasindaki dengeyi
ciddi olgiide bozmaktadir. Milletlerarasi petrol kirliligi tazmin rejiminin
kuruldugu ilk yillarda her iki endiistrinin rejime katkilar1 dengeli iken,

% protokol m. 10.

€ Oil Companies International Marine Forum.

S0OCIMF tarafindan sunulan raporlar igin bkz. LEG/CONF 14/13, May 6, 2003 ve
LEG/CONF 14/14, May 6, 2003. Tlgili diger raporlar igin bkz. 92FUND/WGR.3/8/2,
May 24, 2001; 92FUND/WGR.3/19/3, February 2, 2004; 92FUND/WGR.3/5, February
9, 2001.
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zaman ic¢inde sorumluluk ve tazminat limitlerinin artirilmasi, bu dengeyi
bozmaya baslamugtir®®.

b) Deniz kazalarinin meydana gelmesinde petrol alicilarinin higbir
kusuru bulunmamaktadir. Bilakis, hemen hemen biitiin petrol dokiilmeleri,
geminin igletilmesiyle alakali kusurlardan kaynaklanmaktadir. Bu sebeple,
donatanlarin petrol kirliligine yol agan, 6zellikle seyriisefer emniyetine
dair kurallara uymamalar1 veya standart alti gemileri ¢alistirmalart gibi
kusurlu eylemlerinin gormezlikten gelinerek kirlenmeye bagli sorumluluk
ve tazminat yiikiiniin petrol endiistrisine yiiklenmesi mantikli degildir.

€) Tamamlayic1 Fon, gegici bir ¢dziim olup kalict bir ¢Oziime
ulasilabilmesi i¢in milletleraras: petrol kirliligi tazmin rejiminin temelini
olugturan 1992 HSS ve 1992 FS’nde esash tadilat yapilmasi gereklidir.
Ozellikle donatamin sorumluluk limitleri yiikseltilebilir, sorumlulugu
sinirlandirma  hakkinin  kaybedilmesi kosullar1 esnetilebilir. Ayrica
standart alti gemilerin c¢alistirllmasi yasaklanabilir. Boylece kirlenme
olaylarinda da azalma saglanabilir.

d) Petrol endiistrisi ve gemicilik endiistrisi arasindaki s6z konusu
dengenin bozulmasi, deniz kazalarini artiracaktir.

e) Donatanlar, 1992 HSS’nde yer alan sinirli sorumluluk
hiikiimleriyle korunmaktadirlar ve sorumluluklarinin sinirsiz  héle
donustiiriillmesi ¢ok zordur.

f) 1990 Petrol Kirliligi Kanunu’nun (OPA 90’m)* vyiiriirliige
girmesinden itibaren ABD’ndeki petrol kirlenmesi zararlari, % 95
oraninda azalmistir. Bu durum, “kirleten 6der” prensibine dayali, 1992
HSS’ne kiyasen daha kati bir sorumlulugu ongoéren ve sorumluluk
limitlerinin daha yiliksek oldugu OPA 90’mn kurmus oldugu rejimin bir
basarisidir. OPA 90 sayesinde artik standart alti tankerler yerine gift
cidarli tankerler kullamlmaktadir™.

% QOysa, bu denge, 1969 HSS ve 1971 FS’nin &ziinii olusturmaktayd: (Gaskell, N. /
Forrest, C.: Marine Pollution Damage in Australia: Implementing The Bunker Oil
Convention 2001 and The Supplementary Fund Protocol 2003, The University of
Queensland Law Journal 2008, Vol. 27/2, s. 122).

% 0il Pollution Act 1990.

™ |CIMF: The US Oil Pollution Act of 1990 (OPA 90) Why Has It Been so Successful at
Reducing Spills? <http://www.ocimf.com>.
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Milletlerarasi petrol kirliligi tazmin fonlar ile diplomatik konferans
miizakerelerinde gemicilik endiistrisini temsilen Milletleraras1 P&I
Kuliipleri  Birligi’nin (bundan sonra Milletleraras1 Grup olarak
anilacaktir)’! temel gérﬁsleri72 ise asagidaki sekilde 6zetlenmistir:

a) Milletleraras1 petrol kirliligi tazmin rejimi, basart sekilde
calistigindan mevcut sistem muhafaza edilmelidir. Mevcut sorumluluk ve
tazminat sisteminde yapilacak esasli degisiklikler, rejime ciddi zarar
vereceginden petrol kirlenmesi magdurlari aleyhine sonuclar dogurur.

b) 1992 HSS ve 1992 FS’nde esasinda “kirleten &der” prensibi
kabul edilmistir®. Kirleten ise donatan ve petrol alicilaridir. Petrol
alicilarinin - kirlenmenin ekonomik sonuglarindan sorumlu tutulmasi,
onlarin kirlenmeye sebep olan petroliin iiretilmesi ve taginmasindan
ziyade yiliksek karlar elde etmelerine dayanmaktadir. Belirtilen
sozlesmelerin tasarlanmasinda kirlenmenin ekonomik sonuglarinin
gemicilik endiistrisi ile petrol endiistrisi arasinda dengeli bir sekilde
paylastirilmasi amaglanmustir.

¢) 1990 ila 1999 yillar1 arasinda meydana gelen 360 tanker kazas1’
incelendiginde tazminat ddemelerinin hemen hemen esit oranlarda ilgili
sektorler arasinda paylasildigi goziikmektedir. Dolayisiyla, mevcut
dengenin petrol endiistrisi lehinde bozulmasi, milletlerarasi petrol tazmin
rejimini geriye gotiirmek anlamini tasir.

d) 1992 HSS ve 1992 FS’nin amaci, kirlenme zararina yol aganlarin
cezalandirilmast degil, fakat kirlenme magdurlarmma hizhi ve yeterli
bigimde tazminat 6denmesini saglamaktir. Bu amagla, gemi malikinin
kusursuz sorumluluguyla birlikte sorumlulugun malik disinda carterer,
isleten gibi sahislara kanalize edilememesi esasi benimsenmistir. Buna

™ International Group of P&I Clubs (IGPIC)

"2 Milletleraras: Grup tarafindan sunulan rapor icin bkz. LEG/CONF 14/12, May 6, 2003.
flgili diger raporlar igin bkz. 92 FUND/WGR.3/8/2, May 24, 2001; 92FUND
WGR.3/14/7, January 20, 2003.

™ Cevrenin korunmasinda “kirleten dder” prensibinin yorumu ve uygulanmasi her zaman
kolay degildir. Ornegin; bir petrol tankerinin karistig1 bir deniz kazasinda kirleten, her
zaman tanker maliki degildir. Zira, donatanlar i¢in kendilerine ait olan yiikii tasimak, pek
alisildik durum degildir. Gemi, sadece baskasina ait yiikii tagimak igin kullanilan bir
aractir (Gaskell / Forrest, s. 105).

7 92FUND/WGR.3/8/2, May 24, 2001.
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paralel sekilde, yiik ilgililerinin katkisi bakimindan sadece tek bir petrol
sirketi degil, fakat biitlin petrol alicilar1 mevcut rejime katki saglamakla
yiikiimlii tutulmuslardir.

e) Yiiksek miktarda tazminat talebine muhatap olan donatan, hem
sonraki yillarda yiiksek prim 6demek zorunda kalacagindan, hem de
policelerdeki muafiyetler sebebiyle zararin bir kismi zaten kendi iizerinde
kalacagindan kusurlu davranmislarinin  karsiligma belirli bir o6lgiide
katlanmaktadir.

f) Sorumluluk ile standart alti gemilerin ¢alistirilmasi arasinda bag
kurulmasi dogru degildir. 1992 HSS ve 1992 FS, deniz emniyeti
konularmin tartisilacagi alanlar degildir. Aksi yaklasim, kirlenme
magdurlarini sikintiya sokabilir.

Gerek 1992 Fon miizakerelerinde, gerekse diplomatik konferans
miizakerelerinde gemicilik endiistrisi adina hareket eden Milletlerarasi
Grup baskin ¢ikmis, sonugta 1992 HSS ve 1992 FS’nin kapsamli ve esash
surette tadil edilmeleri engellenmis, tamamen petrol endiistrisince finanse
edilecek olan bir Tamamlayici Fon kurulmasina karsilik donatanlarin
sorumluluk limitlerinde herhangi bir artisa gidilmemistir.

B- Uyelik Bedeli (Membership Fee)

Protokol, 1992 FS’nden model alinmasina ragmen aralarinda
o6nemli bir fark bulunmaktadir. Bilindigi tizere, 1992 FS hiikiimlerine gore
bir Taraf Devlet’te hicbir katki saglayicinin bulunmamasi halinde dahi
1992 Fonu, kirlenme magdurlarma tazminat Odemek durumunda
kalabilmektedir. Zira, bir Taraf Devlet’te 150.000 tondan fazla petrol alan
bir sirket bulunmadiginda katki saglayict kisi yok demektir. Bunun tipik
ornegi, hicbir katki saglayicinin bulunmadigi Slovenya Cumbhuriyeti’dir.
Bu durum, 1992 Fonu’nun saglamis oldugu giivencenin karsiliksiz bir
hizmet oldugu anlamina gelmektedir. Bir baska deyisle, boyle bir
durumda bir Taraf Devlet’te petrol kirlenmesi magdurlarina yapilacak
tazminat 6demeleri, diger Taraf Devletlerce yapilacak katkilarla finanse
edilmektedir ki, bu uygulamanin milletleraras: dayanigsma ve hakkaniyet
kavramlarina uygun diismedigi agiktir.”

5 pavliha / Grbec, s. 322.
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Belirtilen haksiz uygulamaya son vermek amaciyla Protokol’tin 14.
maddesi, “lyelik bedeli” (membership fee) olarak ifa edilen orijinal bir
hiikim getirmektedir. Bu maddeye gore katkilara dair m. 10 hiikiimleri
dikkate alinmaksizin Protokol’iin amagclar1 bakimindan her bir Taraf
Devlet’te en az bir milyon ton katki saglayici petrol aliminin mevcut
oldugu kabul edilmektedir®. Ayrica, bir Taraf Devlet’te alman katki
saglayict petroliin toplam miktarinin bir milyon tonun altinda olmasi
halinde, bu Taraf Devlet, alinan petroliin toplam miktarindan sorumlu
olacak higbir kimsenin bulunmamasi dolayisiyla, bu Devletin iilkesi
icinde alinan petrolle ilgili olarak bu Protokol geregince Tamamlayici
Fon’a katki yapmakla sorumlu olacak bir kimseye diisen yiikiimliiliikleri
iistlenir’’,

S6z konusu diizenlemeden anlasilacagi iizere, bir Taraf Devlet’te
fiilen alinan toplam katki saglayict petrol miktari, bir milyon tondan az ise
bu Devlette, belirlenen takvim yili igin en az bir milyon ton katki saglayici
petroliin alinmig oldugu kabul edilmektedir. Dolayisiyla, bu Devlet, bir
milyon ton petrol alimina bagli olarak Protokol’de yer alan
yiikiimliiliiklere tabi kilinmaktadir. Protokol’e Taraf Devlet’te hi¢bir katki
saglayict kimse bulunmuyorsa bu Devlet, bir milyon ton alima dayali
katkilar1 bizzat 6demekle yiikiimliidiir. Bununla beraber bir milyon katki
saglayic1 yiikten daha azmi aldigi bildirilen katki saglayic1 kimselerin
bildirilmesi durumunda ise s6z konusu Taraf Devlet, bir milyon ton kabul
edilen alim miktar1 ile fiili alimlar arasindaki farka tekabiil eden katki
paymi 6demekten sorumludur’.

Uyelik bedelinin kabuliiyle, hem Protokol’iin saglamis oldugu 750
milyon SDR gibi bir hayli yiiksek tazminat giivencesine, iilkelerinde katki
saglayicilarin bulunmadigi Taraf Devletler’in minimum da olsa belirli bir
katki saglamalart miimkiin kilinarak belirtilen haksizlik giderilmektedir,
hem de Taraf Devletler, petrol kirliligi tazmin fonlarinin saglikh
calisabilmesi igin hayati 6nemi haiz olan petrol alimlarina dair bildirimleri
uygun sekilde yapmaya sevk edilmektedir. Zira, Taraf Devletler, uygun

8 Protokol m. 14(1).
7 protokol m. 14(2).
8 pavliha / Grbec, s. 323.
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bildirimde bulunmadiklarinda Protokol’iin varsaydigi bir milyon ton
alimlara dayali katki paylarii bizzat 6demek zorunda kalacaklardir’.

Diinya’nin en fazla petrol alicisi olan Japonya’nin taraf olmasin
kolaylastirmak icin Protokol, 1992 FS’ndekine benzer sekilde gecis
(capping) hiikiimleri ihtiva etmektedir. Protokol’iin 18(1) maddesi, bir
takvim yilinda, tek bir Taraf Devlet’te alinan katki saglayici petrolle ilgili
olarak ddenecek toplam yillik katkilarin miktarinin, séz konusu takvim
yili i¢in Protokol’e uygun sekilde alinacak toplam yillik katkilarin
miktarinin % 20’sini gegmeyecegini belirtmektedir. Ancak, bu uygulama,
biitlin Taraf Devletler’ce bir takvim yili iginde alinan toplam katk
saglayict petrol miktariin bir milyon tona ulagsmasindan sonra veya
Protokol’lin yiirtirliige girmesinden itibaren on yil sonra (hangisi daha
once gerceklesirse) sona erecektir®. Nitekim, bu madde hiikmii sayesinde
Japonya, Protokol’e taraf olan ilk devlet olmustur.

4. Bildirim Yiikiimliiliigii

Taraf Devletler’in bildirim yiikiimliligii, 1992 FS hiikiimlerine
gore tayin edilmektedir. Protokol’iin 13. maddesine gore Taraf Devletler,
1992 FS’nin 15. maddesine goére petrol alimlarma dair ilgili bilgileri
Tamamlayict Fon Yoneticisine bildirmekle yiikiimliidiirler. Ancak, 92
FS’nin 15(2) maddesine gére 1992 Fonu Yoneticisine yapilan bildirimler,
ayni zamanda Protokol’e gore de yapilmis sayilir.

Bildirim yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesi, milletlerarasi petrol
kirliligi tazmin fonlarmin saglikli sekilde ¢aligmasi igin hayati Oneme
sahiptir. Bildirim yiikiimliliigii yerine getirilmedigi veya eksik yerine
getirildiginde katki paylarinin tahsili miimkiin degildir. Ne var ki, 1992
FS, bildirim yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi ve buna bagli olarak
katki paylarimin tahsilinin miimkiin olmamas: halinde, smirl kapsamda®

" Pavliha / Grbec, s. 323-324.

8 protokol m. 18(4). Bu madde, Japonya'nin onerisi iizerine metne almmustir. Bkz.
LEG/CONF.14/9, April 29, 2003.

8 Konuya iligkin olarak sadece 1992 FS’nin 15(4) maddesinde bir Taraf Devlet’in katki
saglayict petrole dair gerekli bilgileri Fon Yoneticine bildirmemesi sonucu Fon’un
maddi bir kayba ugramasi durumunda bu Devlet’in s6z konusu zarardan dolayr Fon’a
tazminat 0demek zorunda oldugu belirtilmektedir. Bu hiikiim, Protokol’in 13(2)
maddesine de aynen yansimustir.

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:3 Sayi:1 Yil 2012 235



Yrd.Dog.Dr.ismail DEMIR

baz1 hiikiimlerin disinda kusurlu devletler hakkinda kirlenme zararlarinin
tazmin edilmemesi veya askiya alinmasi gibi uygulanacak agik ve somut
mieyyideler ihtiva etmemektedir.

Protokol, benzer sorunlarin Tamamlayici Fon agisindan
yasanmamasi amactyla bildirim yiikiimliiliigiinde bulunmayan devletlerde
meydana gelen kirlenme zararlarinin tazmin edilmeyecegi yoniinde agik
bir yaptirm kabul etmistir®®. Buna gdre bir Taraf Devlet’in cografi
uygulama kapsami iginde meydana gelen kirlenme zararlariyla ilgili
olarak, s6z konusu Devlet tarafindan m. 13(1) ve 15(1) hiikiimlerine
uygun sekilde Tamamlayict Fon Yoneticisine karsi kirlenme zararina yol
acan olaymn meydana gelmesinden Onceki biitlin yillara ait bildirim
ylikiimliiliigii yerine getirilinceye kadar Fon tarafindan kirlenme zararlar
dolayisiyla hi¢bir tazminat 6denmez.

Bildirim yilikiimliiliigiiniin belirtildigi sekilde yaptirima baglanmasi,
isabetli olmustur. Bildirimin uygun sekilde yapilmasina kadar higbir
kirlenme zararinin tazmin edilmeyecegi bi¢cimindeki bu acik ve somut
nitelikteki yaptirim, ihtiyaglara uygundur. Nitekim, 1996 HNS’i tadil eden
2010 tarihli Protokol’iin 14. maddesiyle 1996 HNS’e “bildirimde
bulunmama” bagligi altinda eklenen 21bis numarali yeni maddenin 2.
paragrafi, Protokol’tin 15(2) maddesi paralelindedir.

5. Yetkili Mahkeme

Protokol’iin yetkili mahkemeye dair hiikiimlerinin ¢ogunlugu 1992
FS hiikiimlerini yansitmaktadir®. Bu sebeple yetkili mahkemeye dair
Protokol’iin 7. maddesinin arkasinda yatan mantigin anlagilabilmesi i¢in
92 HSS m. IX ve 92 FS m. 7 hikiimlerinin birlikte ele alinmasi
gerekmektedir.

Petrol kirliligi zararlarinda genel bir kural olarak yetkili mahkeme,
kirlenme zararinin meydana geldigi ve malikin bir sinirlandirma fonu tesis
ettigi devletin mahkemesidir. 1992 HSS ve 1992 FS uygulamalarinda
kirlenme zararinin birden ¢ok devleti etkiledigi hallerde, donatan ve 1992
Fonu’na kars1 agilacak davalarin 1992 HSS ve 1992 FS’ne taraf olan
devletlerden birinin yetkili mahkemesinde agilmasi yeterli olmaktadir.

8 protokol m. 15(2).
% protokol m. 7; 1992 FS m. 7.
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Ancak, kirlenme zarar1 dolayisiyla 1992 Fonu’na karst 1992 FS’ne taraf
olan, fakat Protokol’e taraf olmayan bir Taraf Devlet’in mahkemesi
nezdinde bir tazminat davasi acildiginda Tamamlayic1 Fon’a karst
acilacak davalarin hangi yetkili mahkeme Oniinde goriilecegi onemli bir
sorun olarak ortaya ¢ikabilirdi. Bu soruna ¢oziim olarak Protokol, bu gibi
hallerde Davacilarin, ya Tamamlayic1 Fon’un merkezinin bulundugu
devletin mahkemesi dniinde (Ingiliz Mahkemeleri) ya da Protokol’e taraf
olan bir devletin 1992 HSS m. IX hiikiimleri ¢ergevesinde yetkili
mahkemesinde tazminat davasi agabilecegini kabul etmistir.

IV. STOPIA* VE TOPIA’NIN® KABULU
1. STOPIA ve TOPIA’ya Giden Siire¢

Protokol’iin siiratle kabul edilmesi ve 3/3/2005 tarihinde yiiriirliige
girmesine ragmen 1992 Fon toplantilarindaki tartismalar devam etmis,
1992 HSS ve 1992 FS’nin esash sekilde tadil edilmeleri geregi giindeme
gelmistir. Esasen bu sozlesmelerin tadil edilmeleri meselesi, heniiz
Protokol Taslagmin olusturulmadigi Calisma Grubu faaliyetlerinin
basladig1 donemde de giindeme gelmistir.

Protokol’iin kabuliinden sonra Calisma Grubu, 1992 HSS ve 1992
FS tizerindeki caligmalara devam etmistir. Calismalarin 6ziindeki mesele,
donatanlarin sorumluluklar ile 1992 FS ve Protokol hiikiimlerine gore
petrol endiistrisi (petrol alicilari) tarafindan saglanan katkilar arasindaki
denge olmustur. Protokol, siiratle kabul edilerek yiiriirliige konulmussa da
mevcut sorunlar, kdkten ve esasl bir sekilde ¢oziimlenmemistir. Zira,
Protokol, sadece 1992 FS’nde tadilat yaparak Tamamlayict Fon kurmus,
fakat 1992 HSS’de herhangi bir tadilat yapmamistir. Boylece, gemicilik
endiistrisinin (donatanlar ve onlarin sigortacilar1) sorumluluklart aynen
korunmus, buna karsilik 1992 Fonu’nda oldugu petrol endiistrisi (petrol
alicilar1) Tamamlayict Fonu da finanse etmek durumunda kalmistir. 1992
FS’nde azami tazminat limitinin 203 milyon SDR olmasina karsilik
Protokol’de bu limitin 750 milyon SDR gibi oldukca yiiksek bir meblag

8 Small Tanker Qil Pollution Indemnitification Agreement (Kiigiik Tanker Petrol Kirliligi
Tazmin Sézlesmesi).

®Tanker Oil Pollution Indemnification Agreement (Tanker Petrol Kirliligi Tazmin
So6zlesmesi).
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olarak kabulii, milletleraras1 petrol kirliligi tazmin rejimini finanse eden
bu iki sektor arasindaki mevcut dengeyi petrol endiistrisi aleyhinde agik
bir sekilde bozmustur.

1992 Fon toplantilarinda, gerek petrol endiistrisi, gerekse bir¢ok
devlet tarafindan, Protokol’in benimsedigi azami tazminat meblaginin
sonucta sadece petrol endiistrisi tarafindan 6denecek olmasi sebebiyle
mevcut dengenin bir hayli bozuldugu ileri siiriilmiistiir. Bu temel {izerinde
so0z konusu delegeler; genel olarak kirlenme zararlarindan sorumluluk ve
tazminata dair mevcut milletleraras1 sozlesmelerin, ayni zamanda petrol
kirlenmesi olaylarin1 6nleme amaciyla uyumlu olmasi gerektigini, bir
geminin denize elverisli olmasinin donatanin sorumlulugunda oldugunu,
dolayisiyla 1992 Fonu’nda oldugu gibi sadece petrol alicilarinin
katkilartyla finanse edilen Tamamlayici Fon’un bu amaca hizmet
etmeyecegini, mevcut sorunlarin biitiiniine temas edilmesi ig¢in
milletlerarasi petrol kirliligi rejiminin kdkten tadil edilmesinin gerektigini
savunmuslardir®.

Buna karsilik ¢ok sayida diger devletler, donatanlar ve onlarin
sigortacilari; kiigiik gemiler i¢in sorumluluk limitlerinin ihtiyari olarak ve
belirli bir nispette artirtlmast durumunda her iki sektor arasindaki
muhtemel dengesizligin giderilecegini®’, 1992 HSS ve 1992 FS’nin
kirlenme magdurlarimin zararlarimin tam olarak ve miimkiin oldugunca
hizli bir sekilde tazmin edilmesi amaciyla tasarlandigini, yoksa deniz
emniyetinin  gelistirilmesi ~ ve  kirlenmeye  sebep  olanlarin
cezalandirilmasinin diisiiniilmedigini, donatanlarin sorumluluklar ile ilgili
meselelerin tartismaya acilmasimmin petrol kirlenmesi magdurlarinin
durumlarini kétiilestirecegini, bu esaslar gergevesinde milletlerarasi petrol
kirliligi tazmin rejiminin kdkten tadil edilmesinin uygun olmadigim
savunmuslardir®,

8 Ayrica OCIMF gbriisleri igin bkz. s. 13- 14.

81992 Fon Genel Kurul toplantilarinda, 6zellikle Avrupa Komisyonu, donatanimn
sorumlulugunu sinirlandirma hakkinin kaybiyla ilgili olarak en azindan bir esik rakamin
belirlenmesi gerektigini, mevcut sistemin kendilerini sorumlu tutmadigi anahtar
konumda bulunan diger kimselere saglanan korunmanin kaldirilmasini Onermistir.
(Pavliha / Grbec, s. 325, dp. 35)

8 Ayrica Milletleraras: Grup®un gériisleri iin bkz. s. 14-15.
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Calisma Grubu, Subat 2003 tarihinde gerceklestirmis oldugu 5.
Toplantisinda, calismalara 151k tutacagi gerekgesiyle, 1992 Fon
Sekretaryasi’ndan, 1992 HSS ve 1992 FS’nin mevcut ve yliriirlige
girmesi beklenen artirilmis limitleriyle ilgili olarak, ge¢cmis petrol
kirlenmelerinin maliyetine dair bagimsiz bir ¢alisma yapmasinin uygun
olacagin1 6nermistir. Boyle bir calismanin, ge¢mis kirlenme olaylarinin
maliyetine gemicilik endiistrisi ve petrol endiistrisinin yillar itibariyla
hangi oranlarda katlandigim1 gostermesi ve ¢ikacak rakamlarin enflasyon
oranlar1 dikkate alarak 2003 yil1 i¢in belirlenmesi istenilmistir. Caligmanin
sonucuna bagl olarak P&I kuliipleri ve petrol endiistrisinden gelecek agik
ve yeni bilgilerin, aym1 zamanda Protokol’iin yiirlirliige girmesinden
sonraki gelismeleri nasil etkileyebilecegi acisindan da faydali olacag
ongorilmiistir®.

Bilahare, 1992 Fon Yoneticisi tarafindan, Milletleraras1 Grup’tan
gelen bilgilere istinaden hazirlanan bu calisma, tamamlanarak bir rapor
halinde Calisma Grubu’'nun Mayis 2004°de gerceklestirilen 8.
Toplantisina sunulmustur®™. Rapor, milletlerarasi petrol kirliligi tazmin
fonlart ile “Petrol Kirliligi Zararlarindan Tanker Sorumluluguna Dair
Gegici ilave Sozlesme”nin (CRISTAL)® kendi maliyet verileriyle birlikte
1978 ila 2002 yillar1 arasindaki 25 yillik bir periyotta meydana gelen
toplam 5.802 olaya iligkin maliyet verilerini birgok tablo ve grafiklerle
ortaya koymakta idi. Raporda dikkat ¢eken ve onem arz eden tespitler
asagida gosterilmistir:

a) Belirtilen doénemde goniillii tazmin rejimleri (TOVALOP® ve
CRISTAL) dahil milletlerarasi1 petrol kirliligi tazmin rejimi (1969 HSS,
1971 FS, 1992 HSS ve 1992 FS) cercevesinde gemicilik endiistrisi, kirlilik
zarar1 sebebiyle toplam maliyetin % 45’ine; petrol endiistrisi ise % 55’ine
katki saglamustir.

8 Qosterveen, s. 236.

% 92FUND/WGR.3/22, May 14, 2004.

% Contract Regarding an Interim Supplement to Tanker Liability for Oil Pollution.

%2 The Tanker Owners Voluntary Agreement Concerning Liability for Oil Pollution (Petrol
Kirliliginden Sorumluluga Dair Goniillii Tanker Malikleri S6zlesmesi).
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b) 1992 HSS ve 1992 FS ile birlikte, yiiriirliikte oldugu kabul
edildigi takdirde Tamamlayici Fon kapsaminda meydana gelen 5.800 olay
dolayisiyla (ERIKA ve PRESTIGE olaylar1 sonucu ddenecek tahmini
tazminat miktartyla birlikte) 6denmis petrol kirliligi tazminatinin 2002
itibartyla toplam tutar;, 10,605 milyar ABD Dolaridir®®. Bu durumda,
petrol enddistrisinin (petrol yiikii ilgililerinin) 8’i Tamamlayict Fon
kapsaminda olmak iizere 61 olay icin katki saglamig oldugu, petrol
endiistrisinin bu katkisinin toplam maliyetin % 64’{ine tekabiil ettigi, buna
karsilik gemicilik endiistrisinin katkisinin ise % 36 oldugu goriilmektedir.

c) Farkli tonajdaki gemiler bakimindan sektorler arasindaki mali
yiikiin dagilim, bir hayli degismektedir. Ornegin; 5.001 ila 20.000 GT
arasindaki gemilerle ilgili olarak, gemicilik endiistrisi yaklagik 1.127
olayin toplam maliyetinin yalmizca % 16’sina katlandig1 halde 20.001 ila
80.000 GT arasindaki gemilerle ilgili olarak, bu oran % 42’dir. 80.000
GT’den biiyiikk gemilerde meydana gelen olaylarin sayisinda ciddi bir
diisiis olmasima kariglik bu oranin gemicilik endiistrisi aleyhinde arttig1
dikkat c¢ekmektedir. Nitekim, 80.001 ila 140.000 GT arasindaki
gemilerde, gemicilik endistrisinin toplam maliyete katkis1 % 73; 140.000
GT’den biiyiik gemilerde ise % 69’dur.

Bu sonuglarin farkli yorumlara belirli bir dlglide kapiyr agik
biraktig1 ileri siiriilebilirse de sorumluluk ve tazminat limitlerine nazaran
petrol endiistrisinin, kirlenme zararlarinin karsilanmasindaki katkisinin
yildan yila 6nemli 6l¢iide arttig, artista ERIKA ve PRESTIGE kazalarimin
biiyiik rolii oldugu aciktir. Tamamlayic1 Fon kapsaminda deniz kazalar
meydana  geldiginde bu oranin ylikselmeye devam edecegi
beklenmektedir.

Ekim 2005°de gerceklestirilen 1992 Fon Genel Kurulu
toplantisinda, 1992 HSS ve 1992 FS’nin tadil edilip edilmemeleri
meselesine dair Calisma Grubunun nihai raporu miizakere edilmistir.
Calisgma Grubu, mesele iizerinde kesin bir karara ulasamadigindan 1992

% Doktrinde 2002 itibariyla belirlenen rakamlarin yeniden giincellenmesi hélinde petrol
endiistrisinin katkisinin donatanlara kiyasen bir hayli artmis olacaginin daha agik
goriilecegi belirtilmektedir (Gaskell / Forrest, s. 122).
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Fon Genel Kurulu’na herhangi bir Oneri sunamamustir™. Calisma
Grubu’na paralel sekilde 1992 Fon Genel Kurulunda da iiye devletler
arasinda herhangi bir fikir birligi mevcut olmamistir. Bu gelismeler
iizerine 1992 Fon Genel Kurulu, belirtilen s6zlesmelerin siirli 6lclide de
olsa tadil edilmeleri i¢in yeterli destegin mevcut bulunmadigi gerekgesiyle
Calisma Grubunun dagitilmasina, sdzlesmelerin tadil edilmesi meselesinin
giindemden ¢ikarilmasina karar vermistir®.

1992 Fon ¢alismalarinda, her ne kadar 1992 HSS ve 1992 FS’nin
tadil edilmeleri gerektigi yoniindeki oneriler kabul gérmemis ve 1992 Fon
Genel Kurulunca hazirlanan Protokol taslagi, siiratle kabul edilmis ise de,
Protokol’iin mevcut sistemde yarattigt dengesizlik konusunda petrol
endistrisi adina OCIMF, 1srarla mevcut goriislerini ortaya koymaya
devam etmistir. OCIMF, 6zellikle 2/2/2004 tarihinde sunmus oldugu bir
raporunda®; 6zetle 1992 HSS ve 1992 FS’nin deniz emniyeti konularinimn

% Caligma Grubu, 2000 ila 2005 yillari arasinda gergeklestirmis oldugu dokuz toplanti
boyunca 1992 HSS ve 1992 FS’nin esasli surette tadil edilmelerinin gerekip gerekmedigi
meselesini miizakere etmistir. Caligmalarda ozellikle Avustralya, Fransa ve Ingiltere
dahil yedi devletten olusan bir grup, lizerinde tadilat yapilmasi muhtemel konulari
ayrintili bir liste halinde tespit etmistir. Bkz. 92FUND/WGR. 3/5/1, February 26, 2001.
Tespit edilen konular, asagida sunulmustur:

a) Sorumluluk sistemi,

b) Zamanagiminin kesilmesinin kolaylagtirilmast,

¢) Sorumlulugun kanalize edilmemesi,

d) Standart alt1 gemileri ¢alistiran donatanlarin (veya cartererlerin) sorumluluklari,

e) Biitiin petrol tankerlerinin zorunlu sigortaya tabi olmasi,

f) Gemi tanimu,

g) Sorumluluk limitlerinin artirilmasi.

Belirtilen konularmn esasinda kapsamli bir sekilde miizakereye agilmalart makul
goriinmekle birbirinden ¢ok farkli nitelikte olmalari ve kirk yili agkin bir zamandan beri
basariyla c¢alisan milletlerarast petrol kirliligi tazmin rejiminin bozulmasi endisesi,
Calisma Grubu’nda uzlagsmaya varilmasint engellemistir. Miizakerelerde Avrupa
Komisyonu, Calisma Grubu’nun tazminat meselesi iizerinde yogunlasmasina karsilik
petrol kirlenmesine sebep olanlara yonelik caydirici higbir Oneri iizerinde ¢alisilmadigi
ve donatanin sinirli sorumluluguna dair hiikiimlerin olduk¢a kati oldugu hususlarina
vurgu yapmustir (Gaskell / Forrest, s. 122). Calisma Grubu toplantilarinda giindeme
gelen somut Oneriler i¢in ayrica bkz. 92FUND/WGR.3/5, February 2001;
92FUND/WGR.3/8/2, May 24, 2001.

% Bununla beraber Calisma Grubu miizakerelerinin en somut faydasi, ¢evrenin eski hile
getirilmesi masraflari ile petrol dokiilmeleri sonrasi yiiriitiilen faaliyetlerin masraflar
sebebiyle ileri siiriilen alacaklarin kabul edilebilirligine dair 1992 Fon Alacaklar1 El
Kitabr’nin tadili olmustur (Jacobsson, s. 17).

% 92FUND/WGR.3/19/3, February 2, 2004,
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tartisilacagi alanlar olmamakla beraber, hukuki sorumluluk ve deniz
emniyeti konularmin birbirlerinden ayrilmalarmin miimkiin olmadigini,
mevcut tazmin rejiminin deniz emniyeti ve petrol kirlenmesinin 6nlenmesi
konusunda ¢ok giiclii araglar olabilecegini, zira deniz emniyetine dair
standartlara {ist seviyede uyuldugunda tanker kazalarinin 6nemli dlciide
azaltilabilecegini, 1971 Fonu kuruldugunda 1976 tarihli Deniz
Alacaklara Karsi Mesuliyetin Smirlandirilmas1 Hakkinda Milletlerarasi
S6zlesme® limitlerinin {izerinde sigorta teminati saglanmasi konusunda
sikintilar yasandigini, oysa bugiin i¢cin P&I kuliiplerinin 1 milyar ABD
limitli sigorta teminat1 verebildiklerini belirtmistir.

Protokol’iin mevcut sistem iizerinde yaratacagi haksizligin farkinda
olan gemicilik endiistrisi ile petrol endiistrisi taraflari, 1992 Fon
miizakerelerinde muhtelif uzlagma teklifleri sunmuslar®®, sonucta karsilikli
tavizlerle OCIMF nin taleplerine paralel sekilde bir uzlasmaya varilmstir.
Mart 2005 tarihinde ise 1992 Fon Genel Kurul toplantisinda Milletlerarasi
Grup, ihtiyari bir temel iizerinde kisa adiyla STOPIA olarak bilenen bir
sozlesme yoluyla kiiciik tanker malikleri i¢in sorumluluk limitlerini
artirmaya karar verdiklerini bildirmistir.

2. STOPIA ve TOPIA Hiikiimlerine Bakis

Yukarida da belirtildigi iizere, STOPIA'mn® gelistirilmesindeki
ana sebep, Protokol’iin kabuliiyle birlikte, petrol endiistrisi ve gemicilik
endiistrisinin petrol kirlenmesi zararlarinin tazminine yapacaklar katkilar
arasindaki dengesizligin, en azindan kiiclik tankerler icin sorumluluk
limitlerinin artirilmasi suretiyle giderilmesidir. STOPIA, 1992 HSS’nin
esashi surette tadilini engellemek, buna karsilik belirtilen sdzlesmedeki
sorumluluk limitlerini ihtiyari olarak artirmak amaciyla ihdas edildiginden

milletlerarasi deniz hukukunda yeni bir yaklasim olarak gériilmektedir'®.

%7 International Convention on Limitation of Liability for Maritime Claims. Sézlesme’nin
metni, hazirlik ¢alismalari ve Konferans goriismeleri i¢in bkz. International Maritime
Organization, Official Records of the International Conference on the Limitation of
Liability for Maritime Claims, London 1983. Tirkiye, 01/07/1998 tarihi itibariyla
Sozlesme’ye taraf olmustur. Tiirkiye’nin bu S6zlesme’ye taraf olmasina dair 8/495 sayili
Bakanlar1 Kurulu Karariyla Sézlesme’nin Ingilizce ve Tiirkce metni icin bkz. 04/06/1980
tarihli ve 17007 sayili RG.

% 92FUNDI/A.6/4/2, September 26, 2001; 92FUND/A.6/4/3, October 2, 2001.

% STOPIA, Protokol’iin yiiriirlige giris tarihi olan 3/3/2005"de yiiriirliige girmistir.

190 pavliha / Grbec,, s. 326.
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STOPIA, esasen P&I kuliipleri tarafindan petrol kirlenmesi
risklerine karsi sigortalanan belirli biiyiikliikteki (29.549 GT ve daha
diisiik) tanker malikleri arasinda yapilan bir tip sézlesmedir. S6z konusu
tanker maliklerinin bu so6zlesmeye katilmalariyla birlikte s6zlesme
hiikiimleri kendileri hakkinda baglayici hale gelmektedir.

STOPIA 2005, Protokol’e, dolayisiyla 1992 FS’ne Taraf
Devletlerin cografi uygulama sahalarinda'® meydana gelen petrol
kirlenmesi zararlariyla ilgili olarak, ihtiyari bi¢imde bu sdzlesmeye
katilmalar1 durumunda, 29.549 GT ve daha diisiik petrol tankerleri
maliklerinin 1992 HSS c¢ergevesinde belirlenen sorumluluk limitlerini 20
milyon SDR’ye kadar artirmaktadir. Ilk etapta kiigiik tankerler yoniinden
sorumluluk limitlerinin artirilmasina duyulan ihtiyag, kiiciik tankerlerin
karistigi olaylarda donatanlarmn diisik sorumluluklarina karsilik'® 1992
Fonu’nun olduk¢a yiiksek miktarlarda tazminat 6demesinin miimkiin
olmasi sebebiyle dogan dengesizlikten kaynaklanmaktadir.

STOPIA 2005 hiikiimlerine gore bu Sézlesme’ye katilan 29,548 GT
veya daha kiiglik tankerlerin malikleri, 1992 HSS hiikiimlerine gore her
bir olay basina azami 20 milyon SDR’ye kadar (yaklagik 30 milyon ABD
Dolar1) olmak kaydiyla, kendi sorumluluk limitlerini asan miktarda 1992
Fonu tarafindan kirlenme magdurlarina 6denen tazminata denk meblagi
bu Fon’a 6demeyi kabul etmektedirler. Bir bagka deyisle, belirtilen
biiyiiklikteki tanker malikleri, 1992 HSS’ne gore belirlenen sorumluluk
limitleriyle 20 milyon SDR arasindaki fark i¢in 1992 Fonu’na tazminat
O0demektedirler. Bilahare donatanlar, 1992 Fonu’na yapmis olduklar1 bu
O0deme tutarmin iadesi i¢in ilgili P&I kuliiplerinden talebe hak
kazanmaktadirlar. Zira, kuliipler, iiyelerinin STOPIA hiikiimlerine gore
1992 Fonu’na yapmis olduklar1 6demelere iligkin sorumluluklarina

karsilik sigorta teminat1 saglamay1 kabul etmektedirler'®.

101 STOPIA 2005, STOPIA nin ilk versiyonudur.

192, 3TOPIA 2005 m. IV.

103 1992 HSS m. V(a) hitkmiine gore 5.000 GT veya daha diisiik tankerler i¢in donatann
sorumlu oldugu miktar, azami 4.510.000 SDR’dir.

%Milletleraras1 Grup ile 1992 Fonu arasinda imzalanan Uzlasma Protokolii
(Memorandum  of Understanding) m. 9(B). Protokol metni igin bkz.
92FUND/A/ES.11/6, April 20, 2006, Annex.
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29.548 GT ve daha kiigiik tankerlerin, petrol kirlenmesi risklerine
kargi Milletleraras1 Grup’a dahil P&I kuliiplerinden birisi tarafindan
sigortalanmas1 durumunda, bu tankerler otomatik olarak STOPIA’ya da
girmis sayilmaktadirlar. Ayrica, STOPIA’da “ilgili gemi” olarak
tamimlanan bu tankerlerin, Milletleraras1 Grup’un havuz sozlesmeleri
yoluyla reasiire edilmeleri gerekmektedir'®. Boylece, gemi malikleri de
sozlesmenin tarafi haline gelmekte, dolayisiyla sdzlesme hiikiimleriyle
baglanmaktadir.

1992 Fonu, STOPIA’nin tarafi olmamakla beraber bu sdzlesme,
1992 Fonu’nun tazminat talebini sézlesmeye katilan malike karsi ileri
siirebilmesine imkan vermektedir'®. Ancak, 1992 Fonu’nun, STOPIA
2005 kapsamindaki gemilere iliskin olarak olusan kirlenme zararlar
dolayisiyla ti¢iincii kisilere karst sorumlulugu devam etmektedir.

1992 HSS ve 1992 FS’nin kapsamli bicimde tadil edilmesi
Onerisinin kabul gérmemesine karsilik 2005 Ekim ayindan sonra devam
eden 1992 Fonu ve Tamamlayict Fon miizakerelerinde, Milletlerarasi
Grup, STOPIA’nmin 1992 HSS’ne Taraf Devletler bakimindan biitiin
tankerlere tesmil edilmesini Onermistir. Milletlerarast Petrol Kirliligi
Tazmin Fonlar1 Yoneticisi, Milletleraras1 Grup ve OCIMF arasindaki
miizakerelerin sonucunda tadil edilmis sekliyle STOPIA 2006 ve “Tanker
Petrol Kirliligi Tazmin Soézlesmesi” olarak bilinen TOPIA 2006 tip

sozlesmeleri olusturulmustur'”’.

STOPIA 2006, STOPIA 2005 ile hemen hemen aymidir.
Aralarindaki en temel fark, STOPIA 2005’den farkli olarak STOPIA
2006’nin sadece Protokol’e taraf olan devletler bakimindan degil, aym
zamanda 1992 FS’ne taraf olan devletler bakimindan da
uygulanabilmesidir. Dolayistyla, STOPIA 2006’ya katilimla beraber 1992
Fon iiyesi devletlerde meydana gelen kirlenme zararlar1 da kapsama dahil
edilmektedir.

105 STOPIA 2005 m. 111(B) ve (C).

106 STOPIA 2005 m. X(A)

07 STOPIA 2006 ve TOPIA 2006, Subat 2006’da kabul edildiler ve 20/02/2006’da
yiiriirliige girdiler. Bkz. 92FUND/A/ES.10/13, February 1, 2006; SUPPFUND/A/ES.2/7,
February 1, 2006.
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TOPIA 2006 da STOPIA 2006’daki esaslara paralel hiikiimler
ihtiva etmektedir. Fakat, aralarindaki farklilik; STOPIA 2006’dan farkli
olarak TOPIA 2006’ya Milletleraras1 Grup tiiyesi bir P&I kuliibiine giren
ve havuz sozlesmesi yoluyla reasiire edilen biitiin tankerler i¢in
basvurulabilmesidir'®. Bir baska deyisle, TOPIA 2006’da higbir tonaj
sinirlandirmasi yoktur. Bu sézlesmeye katilan tanker maliki, Tamamlayici
Fon’un kirlenme zararimi tazmin i¢in 6demis oldugu meblagin % 50’sini

Tamamlayici Fon’a 6demeyi kabul etmektedir'®.

STOPIA 2006 ve TOPIA 2006 tip sozlesmelerinin amaci, tanker
maliklerinin goniilliiliigii temelinde, kapsamlar1 ig¢inde bulunan biitiin
tankerler bakimindan 1992 HSS, 1992 FS ve Protokol hiikiimlerinin
haklarinda uygulandigi Taraf Devletler’de meydana gelen kirlenme
zararlariin tazminine katkida bulunan petrol endiistrisi ve gemi malikleri
(donatan ve onlarin sigortacilar1)) menfaatleri arasindaki dengenin
saglanmasidir. STOPIA 2006 ve TOPIA 2006, ayn1 zamanda Protokol’e
miimkiin olan en yiiksek sayida devletin taraf olmasini saglamay1
amaglamaktadir. Protokol’e Taraf Devletler’in sayisinin fazla olmasi, bu
devletlerdeki petrol alicilarinin menfaatinedir. Taraf Devlet sayisi1 arttik¢a
tazminat 6deme riski yayilacak, muhtemelen 6denecek katki pay1 miktar

diisecektir™™®.

STOPIA 2006 ve TOPIA 2006 tip sozlesmeleri, tanker malikleri
arasinda yapilan sozlesmeler olmakla beraber kapsamlarina bagli olmak
iizere 1992 Fonu ile Tamamlayict Fon’a, bu Fonlarin kirlenme
magdurlarina yapmis olduklari tazminat ddemelerinin belirli bir kismini
tanker maliklerinden talebe hak vermektedir. Bilahare, tanker malikleri,
bu tip sozlesmelerde yer alan limitler g¢ergevesinde, 6demis olduklar
meblagi, P&I kuliiplerinden riicuen talep edebilirler. Buna ragmen, 1992
HSS hiikiimleri ¢ergevesinde gemi maliklerinin = sorumluluklarini
sinirlandirma haklar1 devam etmektedir. Keza, kirlenme magdurlarmin da
1992 Fonu ve Tamamlayicti Fon’dan tazminat talep haklar1 devam

18 TOP1A 2006 m. XV (B).

19 TOP|A 2006 m. XVI (C).

10 Acar, S.: Petrolden Kaynaklanan Kirlenme Zararlarmin Tazmininde Yeni Donem:
STOPIA ve TOPIA. E — akademi, Hukuk, Ekonomi ve Siyasal Bilimler Aylik Internet
Dergisi, Ocak 2009, S.83, s. 29.
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etmektedir. Dolayisiyla, STOPIA 2006 ve TOPIA 2006, kirlenme
magdurlarinin =~ hukuki ~ durumunda  herhangi  bir  degisiklik

yapmamaktadir''’,

STOPIA 2006 ve TOPIA 2006, tanker maliklerine ciddi
sorumluluklar yliklemektedir. Her seyden dnce tanker maliki, muhtemelen
varligindan dahi haberdar olmadig: bu tip s6zlesmelere, otomatik olarak
taraf oldugu gibi uygulamada bunlardan ¢ekilmesi de miimkiin degildir.
Ustelik bu tip sdzlesmelerin tarafi olmayan 1992 Fonu ve Tamamlayici
Fon, yine bu sozlesmelere dayanarak tanker maliklerini dava
edebilmektedir. Ayrica, Milletleraras1 Grup, sdzlesmelerin tarafi olmadigi

halde, malik adina bu sézlesmeleri sona erdirme hakkina sahiptir**.

STOPIA 2006 ve TOPIA 2006’ kabul edilmelerinden hemen
sonra 1992 Fonu ve Tamamlayici Fon ile Milletlerarasi Grup arasinda
19/4/2006’da bir Uzlasma Protokolii (Memorandum Of Understanding)
imzalanmistir**®. Protokol, 1992 Fonu ve Tamamlayici Fon’un s6z konusu
tip soOzlesmelere taraf olmamasina ragmen bu soOzlesmelerin
uygulanmasina dair bazi prensipleri ortaya koymaktadir. P&I kuliipleri,
Uzlagma Protokolii hiikiimleri yoluyla, iiyeleri olan tanker maliklerinin bu
sOzlesmelere taraf olmasii saglamay1 taahhiit etmektedir. Sonugta, tanker
malikleri belirli bir nispette 1992 Fonu ile Tamamlayict Fon’u tazmin
edeceklerinden petrol alicilarinin bu Fonlara yapacaklar1 katkilar, azalmig
olacaktir. Bir baska deyisle, bu Fonlarin, kendi iizerlerine diisen tazminat
yikiimliligi diinya gemicilik endiistrisine paylagtirilarak, Protokol’{in
petrol endiistrisi aleyhinde bozmus oldugu dengenin yeniden saglanmasi

M Oysa, goniilliliik temeli izerine kurulmalarma ragmen TOVALOP ve CRISTAL,
bireysel bazda kirlenme magdurlarinin hukuki durumlar iizerinde etki yaratmaktaydi
(Gaskell / Craig, s. 125). 1997°de sona eren TOVALOP ve CRISTAL hakkinda bkz.
<http://www.iopcfund.org/history.htm>; Kara, H.: Uluslararasi Sozlesmeler ve Tirk
Hukukuna Gore Gemilerin Sebep Oldugu Deniz Kirliligi Zararlarindan Hukuki
Sorumluluk, fstanbul 2005, s. 238 — 243.

12 Acar, s. 31. Yazar, ayrica tanker maliklerinin sorumlulugunun P&I teminatina déhil
olmakla beraber kuliiplerin, gerekli teminatt vermemek igin Dbir¢ok sebep
tiretebileceklerini, kirlenme zararlarmin faturasinin iki endiistri arasinda esit olarak
6dendigi siirece sorun yasanmayacagini, fakat sistemin bireysel adaletsizliklere yol agma
ihtimalinin g6z ard: edilmemesi gerektigini, dolayisiyla P&I kuliiplerinin, iiyeleri
arasinda adil davranma konusunda yiikiimliiliklerini dikkate almalar1 gerektigini
belirtmektedir.

113 Bkz. dp. 104.
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miimkiin olacaktir. Bu sebeplerle, doktrinde isabetli olarak kirlenme
zararlarinin  paylastirilmast  konusunda yeni bir diizene girildigi

savunulmaktadir'?,

STOPIA 2006 ve TOPIA 2006’n1in, 2016 yilinda gececek on yillik
periyot i¢cinde meydana gelecek kirlenme zararlarinin olusturacag tecriibe
cercevesinde gozden gegirilmesi ongoriilmiistiir. Bilahare, her bes yilda
bir gozden gecirme devam edecektir. Kuskusuz, gdzden gecirmelerde
petrol endiistrisi ve gemicilik endiistrisinin ddenen tazminatlara yapmis
olduklar katkilar, incelenecektir. Bu sektdrlerden birinin paymnin % 60’1
astigi anlagildiginda esitligin saglanmas1 amaciyla gerekli Onlemler

almacaktir*®™,

STOPIA 2006 ve TOPIA 2006, goniilliiliik esas1 tizerinde kurulmusg
olmalarma ragmen, ¢ogu devletler iizerinde bilyiik bir etkiye sahiptir. Zira,
tanker malikleri, Milletlerarast Grup iiyesi kuliiplerden birine gemilerini
sigorta yaptirdiklarinda otomatik olarak bu sozlesmelerin tarafi haline
gelmektedirler.

Protokol’lin yiiriirliige konulmasiyla birlikte Tamamlayict Fon’un
kurulmasi, bilahare STOPIA 2006 ve TOPIA 2006 tip s6zlesmelerinin
ihdas edilmeleri, milletleraras1 petrol kirliligi tazmin rejimi i¢inde 6nemli
bir ilerleme olarak goriilmesine ragmen ¢ok sayida devlet, 1992 HSS ve
1992 FS’nin esasli surette tadil edilmelerinin engellenmesi sebebiyle
yasamis olduklar1 hayal kirikliklarini ifade etmeye devam etmislerdir. Bu
devletler, hakli olarak petrol kirliliginden kaynaklanan hukuki sorumluluk
ve tazminata dair meselelerin baglayici nitelikte bir milletlerarasi
sozlesmeyle diizenlenmesinin gerekli oldugunu, goniilliilik prensibi
temelinde STOPIA 2006 ve TOPIA 2006 gibi ilgili sektorlerin
mutabakatiyla olusturulan sistemlerin uygun olmadigini, sadece kirlenme
zararlarmin tazmini hususunda yapilan katkilar arasindaki denge ve
sorumluluk limitleri meselesinin, rejimin tek sorunu olmadigini, mevcut
rejimin diger yonlerden de ele alinarak gelistirilmesinin gerekli oldugunu

. e . .11
ileri siirmiiglerdir™®.

114 Acar, s. 19.
115 STOPIA 2006 m. V111, TOPIA 2006 m. XX.
116 jacobsson, s. 19.
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SONUC

Kirk yili agkin bir zamandan beri biitiin diinyada basarili sekilde
isleyen milletleraras1 petrol kirliligi tazmin rejimi, son yillarda meydana
gelen biiyiik tanker kazalari sonucu olusan cevre felaketleri sebebiyle
sorgulanmaya baslanmig, rejimin isleyisi ve gelecegi meselesi
milletlerarasi deniz camiasinin giindemine girmistir.

Ik etapta IMO Hukuk Komitesi’nde zimni kabul usuliiyle 1992
HSS ve 1992 FS’ndeki sorumluluk ve tazminat limitlerinin artirilmasi,
bilahare Protokol’iin kabulii ile kirlenme magdurlarina 750 milyon
SDR’ye kadar tazminat giivencesi veren Tamamlayici Fon’un kurulmasi,
mevcut milletlerarasi petrol kirliligi tazmin rejimini gili¢lendiren 6nemli
gelismelerdir. Tamamen 1992 FS temelinde olusturulan Protokol,
Tamamlayic1 Fon’un kurulmasi, bildirim yiikiimliiliigiine uymamanin agik
ve somut bir yaptirima baglanmasi ve iiyelik bedeli disinda, 1992 HSS ve
1992 FS’nde esasli surette tadilat yapmamigtir.

Protokol’iin sadece 1992 FS’nde tadilat yapmasina karsilik 1992
HSS’nde herhangi bir tadilata gitmemesi, milletlerarasi petrol kirliligi
tazmin rejimine katki saglayan gemicilik endiistrisi (donatanlar ve onlarin
sigortacilar) ile petrol endistrisi (petrol alicilar1) arasindaki dengeyi
acikca petrol endiistrisi aleyhinde bozmustur. Petrol alicilarinin hem 1992
Fonu'na, hem de Tamamlayici Fon’a ayr1 ayr1 katkida bulanmalar
gerekmektedir. Oysa, rejimin saglikli calisabilmesi, her iki endiistrinin
kirlenme zararlarina yapacagi katkilarin dengeli olmasina baglhdir.

Protokol’iin ¢ok kisa siirede kabul edilerek yiiriirliige girmesi,
mevcut rejimin gozden gecirilmesi geregi hakkindaki tartigmalari ortadan
kaldirmadigi gibi, biitiin sorunlar1 da ¢6zmemistir. Protokol’lin yarattigi
dengesizligin giderilmesi amaciyla gelistirilen STOPIA ve TOPIA tip
sozlesmeleri, milletleraras1 deniz hukukunda yeni ve ilging bir yaklasim
sergilemekte iseler de basarili yontemler olarak kabul edilemezler.
Protokol’{in yiiriirliige girmesiyle es zamanli olarak kabul edilmeleri, hem
Protokol’iin ilgili sektorler arasinda yarattigi dengesizlige, hem de bu
dengesizligin taraflarin kabuliinde olduguna agikca isaret etmektedir.
STOPIA ve TOPIA’nin hemen hemen petrol endiistrisinin gorisleri
paralelinde kabul edilmeleri, petrol endiistrisi (OCIMF) tezlerinin biiyik
Olciide hakli oldugunu, tek basina Tamamlayici Fon’un kurulmasinin
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yeterli olmadigini ortaya koymaktadir. Ayrica, milletlerarasi deniz
hukukunun gelisimine bakildiginda TOVALOP ve CRISTAL gibi
goniilliiliik esas1 iizerine kurulan petrol kirlenmesi tazmin rejiminin,
sonradan yiirlirliige girmeleriyle birlikte 1969 HSS ve 1971 FS yoluyla
baglayici  nitelikteki ~ milletlerarast1  szlesmelerle  diizenlendigi
goriilmektedir. STOPIA ve TOPIA ise bu gelismelerin tam tersi
istikametindeki orneklerdir. Bu tip sozlesmeler, 1992 HSS ve 1992 FS
hiikiimlerinin 6ngérmedigi, hatta bu sdzlesmelerin hiikiimlerine aykirt
sekilde milletlerarasi petrol kirliligi tazmin rejimine yon vermektedir.

1992 HSS ve 1992 FS’nin esasl surette tadil edilmeyerek sadece
Tamamlayict Fon kurulmasi ile yetinilmesi, bir talihsizliktir. Milletlerarasi
petrol kirliligi tazmin rejiminin uzun bir zamandan beri uygulanmasi
sebebiyle olusan tecriibe 15181nda belirtilen sézlesmelerin tadil edilmeleri
firsat1 kagirilmig, en azindan 2016 yilina kadar ertelenmistir. Oysa, 1992
Fon miizakerelerinde de tespit edildigi ilizere gemi tanimi, sorumluluk
rejimi, sinirlt sorumluluk, sorumlulugun kanalize edilmesi, mecburi
sigorta ve standart alt1 gemi caligtiran donatanlarin sorumluluklar1 gibi
birgok meselenin yeniden ele almmasina ihtiyag vardir. Dolayisiyla,
mevcut sorunlara kalici ¢oziimler bulmak amaciyla baglayici nitelikte bir
milletleraras1 belge olusturulmasi miimkiin iken STOPIA ve TOPIA gibi
goniilliillik temeli iizerinde iki ayri tip sdzlesme olusturularak sorunun
coziilmeye calisilmasi, petrol kirliligi tazmin rejimi iizerindeki
calismalarin basarisizligini agik¢a ortaya koymaktadir.

STOPIA ve TOPIA’nin kabulleriyle birlikte petrol kirliligi tazmin
rejiminde yeni bir doneme girildigi agiktir. Fakat, bu donem, tazmin
rejiminin mevcut sorunlarina kalici ve esasli ¢oziimler getirmediginden bir
gecis donemi niteligindedir. En azindan 2016’dan sonra veya bu arada
meydana gelecek biliylik bir kirlenme olay1 ile birlikte rejimin biitiin
yonleriyle yeniden tartismaya agilmasi kuvvetle muhtemeldir.

Milletleraras: petrol kirliligi tazmin rejiminin sorunlarinin kalici ve
esasli surette ¢6ziimil i¢in 1992 HSS ve 1992 FS’nin tadil edilmeleri
kacinilmazdir. Yeterli olmasa da Protokol’iin kabulii, bu konuda bir
doniim noktast olusturmaktadir. Bu s6zlesmelerin esasli surette tadili,
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¢cOziimii zor ve kapsamli bircok meseleyi beraberinde getirecek olmakla
beraber bundan kaginilmamalidir.

Petrol kirlenmesi disinda bunker yag1 kirlenmeleri ile tehlikeli ve
zararli maddelerin sebep oldugu kirlenme zararlar1 arasinda yakin bir
baglant1 vardir. 1992 HSS, 1992 FS, Protokol, Bunker S6zlesmesi ve 1996
HNS, deniz yoluyla tasmman maddelerin sebep oldugu kirlenme
zararlarinin (niikleer maddelerin tasinmast hari¢) tazmini rejimini
diizenleyen milletlerarast sozlesmeler olarak bir biitin  teskil
etmektedirler. Kapsam acisindan aralarinda cakigsma noktalari fazladir.
1992 HSS ve 1992 FS, Bunker Sozlesmesi ile 1996 HNS’e esin kaynagi
olan temel s6zlesmelerdir. Genel olarak biitlin kirlenme zararlarinin hizl
ve yeterince tazmini bakimindan bu s6zlesmelerin saglikli ve birbirleriyle
uyumlu ¢aligmasi 6nem arz etmektedir.

1992 HSS ve 1992 FS’nin muhtemel tadilat miizakerelerinde petrol
kirliliginin yam sira bunker yagi kirlenmeleriyle tehlikeli ve zararh
maddelerin sebep oldugu kirlenme zararlarini da igine alacak tek bir
tazmin rejimi kurulmasi fikrinin ciddi destek bulmasi, kuvvetle
muhtemeldir. Milletlerarasi petrol kirliligi tazmin rejiminin gidisati bu
yondedir. 1996 HNS yiiriirliige girdiginde mevcut kirlenme fonlarina
ilaveten HNS Fonu da islemeye baslayacaktir. Uygulamada mevcut
fonlarin ortak bir sekretaryaya sahip olmalari, idari ve ekonomik yiiklerin
azaltilmasi, en Onemlisi sorumluluk ve tazminat meselelerinde
yeknesakligin saglanmasi geregi, bu kanaatimizi desteklemektedir.

750 milyon SDR’ye kadar tazminat gilivencesi veren Protokol’iin
kabulii, petrol kirliligi tazmin rejiminin sinirsiz sorumluluga dogru bir
meyil i¢inde oldugunu gostermektedir. Kirlenme zararlari igin tek bir
tazmin rejimi icinde en azindan belirli kosullarla smirsiz sorumluluk
esasinin benimsenmesi isabetli olur.

Belirtilen biitiin olumsuzluklara ragmen, petrol kirlenmesinin
muhtemel magdurlarimin tam olarak korunmasi igin {giinclii kademe
giivence olusturan Protokol’e taraf olunmasinda fayda vardir. Biiyiik
kirlenme zararlarinin gerceklesebilecegi onemli seyriisefer gilizergahlar
iizerinde bulunan Tiirkiye, Protokol’e taraf oldugunda, hem milletlerarasi
petrol kirliligi tazmin rejimi diizenlemelerinden uzak kalmamus olacak,
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hem de muhtemel kirlenme zararlarinin hizla ve tam olarak tazmininde
Onemli bir adim daha atmis olacaktir.
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6102 SAYILI TURK TiCARET KANUNU’NA GORE
TiCARi DEFTERLER

Yrd. Doc. Dr. Nihat TASDELEN*

OZET

Calismamizda Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’na gore ticari defterler
incelenmektedir. Ticari defter tutma yikimlaligi; tacirler, vergi
acgisindan Devlet ve alacaklilar bakimindan 6nem tasimaktadir. Ticari
defterler Tiirk Ticaret Kanunu, Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile Icra ve
Iflas Kanunu'nda diizenlenmis olup ¢alismamizda bu defterlerin neler
oldugu, kimlerin tutmakla yiikiimlii oldugu, nasil tutulacagi, nasil
saklanacag1 ve ispat giicii konularina deginilecektir.

Ticari defterler Tiirk Ticaret Kanunu’'nda 6ngoriilmiis olmakla
birlikte bu defterlerin igerigi ve kayit zamani gibi konularda Vergi Usul
Kanunu’na atifta bulunulmustur. Ayrica bu defterlerin tutulmasi Tiirk
Ticaret Kanunu'nun 64, 65 ve 88. Maddelerinde diizenlenmistir. Ticari
defter tutma yilikiimliiliigii tacirler, tacir sayilanlar ve tacir gibi sorumlu
tutulanlar bakimindan 6ngdriilmiis bir yiikiimliliiktiir. Bu yiikiimliiliik s6z
konusu sifatlarin kazanilmasiyla baglayip ticaret sicilinden terkin ile son
bulmaktadir.

Ticari defterler agilis onayina tabidir. Bu onay noter tarafindan
verilir. Sirketler bakimindan bu onayin ticaret sicili miidiirii tarafindan da
verilebilmesi miimkiindiir. Ticari defterlerin son kaydin yapildig:1 takvim
yilinm bitiminden itibaren 10 y1l silireyle saklanmasi gerekmektedir. Bu
defterlerin  ziyar halinde mahkemeden zayi belgesi alinmasi
gerekmektedir. Ayrica bu defterler HMK 222. maddesi hiikmiine gore
“takdiri delil” niteligini haizdir.

Anahtar Kelimeler: Ticari Defterler, Ticari Defterlerin Onayi,
Ticari Defterlerin Ispat Giicii ve Delil Niteligi.

* Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi.
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ACCORDING TO TURKISH COMMERCIAL CODE
NUMBERED 6102 COMMERCIAL BOOKS

ABSTRACT

In this study, commercial books are examined according to New
Turkish Commercial Code. It is important to keep this records for
merchants, tax terms for the State and creditors. Commercial books are
important for Turkish Commercial Code, Turkish Code of Civil Procedure
and Code of Execution and Bankruptcy. Because of this importance;
guestions such as which books these are, who has to keep these records,
how to keep these records, how these books must be registered, how to
hide these books and conclusive force of these books are tried to be
explained in this study.

Commercial books are prescribed by Turkish Commercial Code. In
terms of issues like comprehension and register time of these books, Code
of Tax Procedure has to be included by reference. Also rules for keeping
these books are organized by Turkish Commercial Code in the articles 64,
65 and 88. It is an obligation to keep commercial books for merchants, for
those assumed to be merchants and for those responsible like merchants.
This obligation starts with gaining these functions and ends with
cancellation from commercial register.

Commercial books needs openning confirmation. This confirmation
is given by public notary. For companies, this confirmation may be given
by commercial register manager at the beginning. These books have to be
kept for 10 years since the ending of last record of calender year. If these
books are lost, notice of loss must be taken from the court. Evidentary of
commercial books is organized by Turkish Code of Civil Procedure in the
article 222 —not by Turkish Commercial Code- and accepted as an
appraisal evidence.

Keywords: Commercial Books, Confirmation of Commercial
Books, Conclusive Force and Evidentary of Commercial Books.
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I.GENEL OLARAK

6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununu ytirtirliikten kaldiran 6102 sayil
Tirk Ticaret Kanununun', Ticari Isletme Kitabinda getirdigi en fazla
degisikligin —eTTK’dan aktarilmayan hiikiimler ile yeni getirilen
hiikkiimler dikkate alindiginda- ticari defterler kisminda oldugu
soylenilebilir’. Yeni Kanun, ticari defterlerin tutulmasimi tacirlere bir
yilikiimliiliik olarak yiiklemektedir (m. 18/1, 64/1). Ticari defterlerin nasil
tutulmasi gerektigine dair diizenleme getiren 64. maddenin 1. fikrasi
incelendiginde, bu yiikiimliiliigiin konma sebebinin “tacirin isletmesiyle
ilgili islemlerde ticari isletmesinin iktisadi ve mali durumunu, bor¢ ve
alacak iligkilerini ve her hesap donemi iginde elde edilen neticeleri ortaya
koymak” oldugu anlasilmaktadir. Bununla birlikte; ticari defterlerin
tutulmasinda, hem defeterleri tutmakla yiikiimlii tacir hem de devlet
bakimindan yarar bulundugu agiktir. Tutulacak defterler, tacire
isletmesinin mali durumu hakkinda bilgi sahibi olma; devlete de vergi
alacaginin tespit ve tahsilinde kolaylik saglamaktadir.

Ticari defterlerin, tiglincii kisiler agisindan ise alacaklarinin varligi
ve miktari itibariyle yararli oldugu rahatlikla ifade edilebilir. Defterler bir
anlamda tacirin 6deme kabiliyeti hakkinda da fikir vermektedir. Bu husus,
ozellikle sermaye ortakliklar1 agisindan 6nemlidir®. Ayrica, her ne kadar
Tirk Ticaret Kanunu'ndan c¢ikarilip Hukuk Muhakemeleri Kanunu
kapsamina dahil edilmis olsa da, ticari defterlerin, ticari faaliyetinden
kaynaklanan uyusmazliklarda ispat agisindan tacire sagladigi katkiy1 da
g6z ardi etmemek gerekir’. Keza hileli ve kusurlu iflasin tespitinde de
defterlerdeki kayitlar 6nemli bir igleve sahiptir.

113.01.2011 tarihinde TBMM Genel Kurulu‘nda kabul edilen, 14.02.2011 tarih ve 27846 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yasalasan, 1 Temmuz 2012 tarihinde yiiriirliige giren bu
kanunun getirdigi degisikliler hakkinda bkz. Bkz. Ortan, N. : “Tirk Ticaret Kanunu
Tasarist’min Ticari Isletme Hukukuna fliskin Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”, Hukuki
Perspektifler Dergisi, Sy. 4, Agustos 2005, s. 23 vd.; Kayar 1. : “TTK Tasarisimn Ticaret
Sicili, Ticari Defterler ve Cari Hesap Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”, Yeditepe Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt II, Sayr: 1 Yil. 2005, s. 353 vd., Sua, 1.H. : “Tiirk Ticaret
Kanunu Tasarisina Gore Ticari Defterlere Getirilen Yenilikler ve Degerlendirilmesi”, Adalet
Dergisi, Sy. 27, Ocak 2007, s. 237 vd.

2 Bu yondeki tespit i¢in bkz. Kendigelen, A. : Yeni Tiirk Ticaret Kanunu, Degisiklikler,
Yenilikler ve Ilk Tespitler, Istanbul 2011, s. 70,71.

3 Worlen, R. : Handelsrecht mit Gesellschaftsrecht, 10. Auflage, K6ln 2010, s. 101, No 228.

* Ticari defterlerin tutulmasindaki amag ve sagladif yararlar agisindan bkz. Mimaroglu, S. K. :
Ticaret Hukuk Birinci Cilt Isletme Hukuku, Ugiincii Baski, Ankara 1978, s. 421 vd.;
Karayalgin, Y. : Ticaret Hukuku Dersleri I. Giris-Ticari Isletme, Tkinci Baski, Ankara 1960,
s. 236 vd.; Muhasebe Hukuku, Ankara 1988, s. 61,62; Arkan, S. : Ticari Isletme Hukuku,
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Defterlerdeki kayitlardan isletmenin mali durumu izlenebildiginden
isletmeyle ilgili planlamalarin yapilmasinda, yatirimlarin yapilip
yapilmayacagina dair kararlarin alinmasinda, kredi temininde ve isletmede
calisanlarla ilgili kararlarin verilmesinde de bu defterlerin yol gosterici
oldugunu ifade etmek miimkiindiir’.

Ticari defterlerle ilgili hiikiimler, Tiirk Ticaret Kanununun 1.
Kitabinin besinci kisminda 64 vd. maddelerinde diizenlenmistir. Sozii
edilen maddelerde, ticari defterlerin tutulmasi yiikimliligi, hangi
defterlerin tutulacagi, defterlerin nasil tutulacagi, envanterin, bilangolarin,
finanasal tablolarin c¢ikarilmasi, diizenleme ve degerleme ilkeleri,
defterlerin saklanilmasi, ibrazi, suret alinmasi, teslimi, incelenmesi ve
Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunun® yetkisi
sirayla kaleme alinmistir.

Bu calismada yukarida siralanan diizenlemelerin  hepsine
deginilmeyecektir. Ozellikle Mali Hukuku daha fazla ilgilendiren
envanterin ¢ikarilmasi, bilangolarin hazirlanmasi ve finanasal tablolarin
diizenlenmesi  ele  alinmayacaktir. Bunun yaninda, TTK’da
diizenlenmemis olmasina ragmen, konu basliginin disina ¢ikilarak, yakin
iligkisi nedeniyle HMK’da diizenlenen ticari defterlerin ispattaki rolii
iizerinde durulacaktir.

Il. Ticari Nitelikte Kabul Edilen Defterler
Tiirk Ticaret Kanunun ticari nitelik tanidig1 defterler, 64. maddenin
3. ve 4. fikralarinda diizenlenmistir.

Bu iki fikra birlikte degerlendirildiginde, ticari isletmenin
muhasebesiyle ilgili olan yevmiye defterinin, defteri kebirin ve envanter
defterinin yaninda ticari isletmenin muhasebesiyle ilgisi olmayan, sadece
baz1 konularda karine olusturan, ispatta énemli bir isleve sahip olan pay
defteri, yonetim kurulu karar defteri ve genel kurul toplant1 ve miizakere

6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanununa Gore Hazirlanmis Onbesinci Baski, Ankara 2011, s. 333;
Bahtiyar, M. : Ticari Isletme Hukuku, 12. Basi, Istanbul 2012, s. 152,153; Bilgili,
F./Demirkapi, E. : Ticaret Hukuku Derslari, Bursa 2012, s. 237; Gengtiirk, M. : Ticari
Defterlerin Delil Niteligi, Istanbul 1997, s. 8 vd.; Karahan, S. : Ticari Isletme Hukuku,
Giincellenmis 20. Bask1, Konya 2011, s. 257; Doganay, 1. : “Tiirk Ticaret Kanununun, Ticari
Defterlerle Ilgili Hiikiimleri Uzerinde Bir Inceleme”, Batider, Cilt VI, 1971, s. 1, 2.

® Bkz. Biilow, P. : Handelsrecht, 6. Auflage, Heidelberg 2009, s. 81, No 257.

® 660 sayili KHK. ile kurulan bu kurum igin bakz. 02.11. 2011 tarih ve 28103 Sayili R.G.
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defterinin’ de ticari nitelikte defterler olarak kabul edildigi
anlagilmaktadir®,

7 Moroglu, genel kurul toplanti ve miizakere defterinin, genel kurul miizakere ve karar defteri
olarak degitirilmesini dnermektedir (bkz. Moroglu, E. : Tiirk Ticaret Kanunu ile Yiiriirlik ve
Uygulama Kanunu Tasarilari Degerlendirme ve Oneriler, Genisletilmis 6. Baski, Istanbul
2009, s.60).

8 Yeni kanunda, 6762 sayih kanunda ismen belirtilen defterlerin tanim ve igeriklerine dair
asagidaki diizenlemeler alinmamigtir. Kanaatimzce bunun nedeni 64. maddenin son
fikrasindaki diizenlemedir.

“ CESITLI DEFTERLER I - YEVMIYE

MADDE 70 - Yevmiye defteri, kayda gegirilmesi icabeden muaemeleri vesikalardan ¢ikararak
tarih swrasiyle ve "madde" halinde tertipli olarak yazmaya mahsus defterdir.

Yevmiye maddelerinin en az asagidaki malumati ihtiva etmesi sarttir.1. Madde sira numarasi
(Makine ile tutulan muhasebelerde mecburi degildir);2. Tarih;3. Bor¢lu hesap (Toplayici
hesaplar kullanildigi takdire nihai yardimci hesabin isminin tasrihi sarttir);4. Alacakli hesap
(Toplayict hesaplar kullanmildigi takdire nihai yardimct hesabin isminin tasrihi sarttir);5.
Meblag (Yardimci hesaplara taksim edilenler, izahat siitununda gosterilmek sarttir);6. Her
kaydin dayandigi vesikalarin nevi ve varsa tarih ve numaralari.Yevmiye defteri ciltli ve
sahifeleri miiteselsil sira numarali olur; su kadar ki; vergi kanunlarina gore miiteharrik
yaprakli yevmiye defterinin kullanilmasina miisaade olundugu takdirde vergi kanunlarina
uygun olmak sartiyle bu defterler de kullanilabilir.Yevmiye defterine gegirilecek kayitlar hakl
sebep olmaksizin, on giinden fazla geciktirilemez.

Yevmiye defteri yeni senenin en ge¢ Ocak ayi sonuna kadar notere ibraz edilip son kaydin altina
noterce (Goriilmiistiir) sézii yazilarak miihiir ve imza ile tasdik ettirilmek sarttir.

Il - DEFTERIKEBIR

MADDE 71 - Defterikebir, yevmiye defterine gecirilmis olan muameleleri buradan alarak
sistemli bir surette hesaplara dagitan ve tasnifli olarak bu hesaplarda topliyan defterdir.

Defterikebirdeki kayitlarin en az asagidaki malumati ihtiva etmesi sarttir:

1. Tarih;2. Yevmiye defteri madde numarasi;3. Meblag;4. Toplu hesaplarda yardimci nihai
hesaplarin isimleri.

Yukarki maddenin iigiincii fikrasi hiikmii defierikebir hakkinda da tatbik olunur.

IV - ISLETME HESABI

1. DEFTER VE HULASA

MADDE 76 - Ciltli ve sayfalar: miiteselsil sira numarali olan isletme hesabi defterinin sol
tarafini masraf, sag tarafint hasiat kismi teskil eder. Masraf kismina; satinalinan emtia,
hizmet mukabili odenen paralar ve isletme ile ilgili diger biitiin masraflar, hasilat kismina ise,
emtia satiglart, hizmet mukabili alinan paralar ve isletme faaliyetinden dogan diger hasilat
kaydolunur. Masraf ve hasilat kayitlarinin en az asagidaki malumati ihtiva etmesi sarttir:

1. Sira numarasi; 2. Kayit tarihi; 3. Muamelenin nev'i; 4. Mebldg.

Her is yili sonunda bir "isletme hesabi huldasasi” ¢ikarilir. Buna asagidaki maddeler birer
kalemde ayri ayri yazilir:

A) MASRAF TABLOSUNU

1. Cikarilan envantere gore is yii basindaki emtia mevcudunun degeri;2. Is yili iginde
satinalinan emtianin degeri; 3. Is yili i¢inde yapilan biitiin masraflar.

B) HASILAT TABLOSUNA

1. Is yili iginde satilan emtianin degeri;2. Is yili i¢inde hizmet mukabili vesair suretle alinan
paralar;3. Cikarilan envantere gére ig yuli sonundaki mevcudun degeri.

75 inci madde hiikmii isletme hesabi huldsasina da tatbik olunur.
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Kanun koyucu bu yeni diizenleme ile, eTTK zamaninda ticari defter
sayilmas1 teorik olarak uygun bulunmayan pay, karar ve miizakere defteri
gibi defterleri de ticari defter olarak kabul etmekte ve boylece uygulamada
tartismali olan bir konuya aciklik getirmektedir. Ozellikle, eTTK ya gore
onamaya tabi olmayan ve glivenilmez durumda bulunan bu defterleri,
ticari defterlere 6zgii giiven ve disiplin kurallarina tabi tutarak mevcut
olumsuzluklar1 gidermeyi hedeflemistir®.

Kanun koyucunun, ticari isletmenin muhasebesiyle ilgili ticari
defterleri, ismen saydigi defterlerle smirli tutup tutmadigi maddeden
anlagilmamaktadir. 26.06.2012 tarihinde kabul edilen 6335 sayili “Tiirk
Ticaret Kanunu {ile Tiirk Ticaret Kanununun Yiiriirliigi Ve
Uygulama Sekli Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'® dan o6nce ticari defterlerin, madde de ongoriilen defterlerle
siirlt  olmadigi  kanun hiikmiinden anlasilmaktaydi™. 6762 sayih
TTK’daki “isletmenin niteliginin ve Gneminin gerektirdigi®” dlgiisii ile
defterlerin belirlenmesi kriterini terk eden ve sozii edilen 6335 sayili
kanunla yiiriirliikten kaldirilan bu diizenlemeye gore, bir ticari isletmede
yevmiye, defteri kebir ve envanter defteri disinda tutulacak defterlerin
tespit gorev ve yetkisini Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kuruluna
birakilmisti. S6zii edilen Kurul bunu bir tebligle diizenleme yetkisine

V - KARAR DEFTERI

MADDE 78 - Hiikmi sahis olan tacirler tarafindan tutulan karar defierine gerek umumi heyet
veya ortaklar heyeti, gerek varsa idare meclisi tarafindan miizakere neticesinde ittihaz olunan
kararlarla toplantida hazir bulunan dzalarin adlari ve soyadlart ve toplanti giinii ile beyan
edilen rey ve miizakerelerin tam bir surette bilinmesi icin gerekli diger hususlar gegilir ve bu
kararlarmm alti sirket namina imza koymaya saldhiyetli olanlar tarafindan imza edilir
tarafindan imza edilir”.

° Bkz. maddenin gerekgesi.

0 Bkz. 30.06.2012 tarih ve 28339 sayili R.G.

Y S6zii edilen diizenleme, “Yevmiye, defteri kebir ve envanter defteri disinda tutulacak defterler
Tiirkive Muhasebe Standartlart Kurulu tarafindan bir teblig ile belirlenir” (m. 64/5.f.)
seklindeydi.

26762 sayill TTK’nin 66. maddesine gore, “Her tacir, ticari isletmesinin iktisadi ve mali
durumunu, borg¢ ve alacak miinasebetlerini ve her is yil iginde elde edilen neticeleri tesbit
etmek maksadiyle, igletmesinin mahiyet ve éneminin gerektirdigi biitiin defterleri ... tutmaya
mecburdur” (1.f.). Ayrica 69. maddenin ikinci fikrasindada “Her tacir, tutmaya mecbur
oldugu diger defterlerle tutmak istedigi defterlerin her birinin nevi ve mahiyetleriyle sayfa
sayilarint gosteren iki niisha beyannameyi bu defterleri kullanmaya baslamadan dnce sicil
memuruna vermeye mecburdur. Memur, bunlardan birisini tasdik ederek tacire geri verir. Bu
miikellefiyeti hi¢ veya kanuna uygun sekilde yerine getirmiyen ttacirin bu gibi defterleri lehine
delil olamaz” hilkmii mevcuttu. Bu iki diizenleme, 6762 sayili kanunda ticari defterlerin,
kanunda ismen sayilan defterlerle sinirlt olmadigini ortaya koymaktaydi.
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sahip kilinmisti. Ancak sozii edilen degisiklikle ortadan kaldirilan bu
diizenleme yerine yeni bir diizenleme getirilmediginden, bu konuda bir
fikir beyaninda bulunmak kolay gériinmemektedir.

TTK, eTTK’de yer alan “Tacir hakiki sahis ise karar defteri harig
olmak iizere birinci bentte yazili defterleri veya isletmesinin mahiyet ve
onemine gore sadece isletme defteri” tutabilecegine dair 66. maddenin 1.
fikrasinin 3. bendinde yer alan bu hitkme yer vermemistir. Ayrica kanunda
istege bagh defterleri tutabilecegine dair bir agiklama da yer
almamaktadir. Bu durumdan hareketle tacirin bundan boyle ihtiyari olarak
defter tutamayacagini sdylemek miimkiin goziilkmemektedir. Bununla
birlikte; yeni diizenleme c¢ergevesinde ihtiyari olarak tutulan defterlerin
delil olarak kullanilamayacagini sdylemek miimkiindiir™.

Yeni Kanununun kapsamima, eTTK’nin 66. maddesinin son
fikrasinda bulunan “Her tacir, tutmaya mecbur oldugu diger defterlerle
tutmak istedigi defterlerin her birinin nevi ve mahiyetleriyle sayfa
sayilarini gosteren iki niisha beyannameyi bu defterleri kullanmaya
baslamadan énce sicil memuruna vermeye mecburdur. Memur, bunlardan
birisini tasdik ederek tacire geri verir. Bu miikellefiyeti hi¢ veya kanuna
uygun sekilde yerine getirmiyen ttacirin bu gibi defterleri lehine delil
olamaz” seklindeki diizenleme alinmamustir.

I1l. Ticari Defterleri Tutma Yiikiimliiliigii
A. Yiikiimliligii Olanlar

TTK, tipki eTTK gibi ticari defterleri tutma yiikiimliligiini,
tacirler i¢in Ongordiigiini acikca ifade etmistir (m. 64/1). Bu hiikiim,
Kanunun 12-16. maddelerinde diizenlenen tacir sifatt acgisindan higbir
ayrim yapmaksizin her tacirin, ticari defter tutma yikiimliligiini
emredici bir kural ile diizenlemektedir'®. TTK m. 18 hitkmii de tacir
olanlarin ticari defterleri tutmak zorunda oldugunu ifade etmistir. Buna
gore, ticari isletmeyi isleten gergek kisi ise kendisi; tlizel kisi ise, duruma
gore, yonetim kurulu veya yoneticileri ticari defterleri tutmalidir. Bu
yikiimliiligiin yerine getirilmesi, yiikiimliliigi yerine getirecek kisiye
bagli bir gérev ve hatta yetki olmadigindan, bizzat zikredilen kisilerce
yerine getirilmesi zorunlu degildir. Bunu baska kisilere de yaptirabilirler.
Ancak bunun i¢in secilecek kisilerin uzman olmasi gerekir. Aksi durum
gercek kisi tacirin, yoneticilerin ve yonetim organlarinin sorumluluguna

3 Bilgili/Ertan, age., s. 242.
14 Bkz. maddenin gerekgesi.

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:3 Sayi:1 Yil 2012 263



Yrd.Dog.Dr. Nihat TASDELEN

sebebiyet  verebilir. Ticari defterlerin  tutulmas1 teknik bilgi
gerektirdiginden, uygulamada tacirler, defterleri bir serbest muhasebeci
veya mali miisavire tuturmaktadirlar’.

Tacir sifatina sahip olanlarin yaninda, tacir sayilanlar ve tacir gibi
sorumlu olanlar da bu yilikiimliilige tabidir. TTK m. 64°te 6ngoriilen ticari
deftereleri tutmak, bir ylikiimliiliilik olduguna gore; TTK madde 12°de
tacirin sahip oldugu kanuni haklar ve yiikiinliiliikler agisindan tipki tacir
gibi degerlendirilen “tacir sayilanlar” ile kanunun tacirler i¢in dngordiigii
yikimlililikler agisindan iyiniyetli {igiincii kisilere karsi “tacir gibi
sorumlu olanlar” TTK m. 18 geregi ticari defterleri tutmakla da
yiikiimliidiirler™. Adi ortakligin tiizel kisiligi bulunmadigindan,
ticari igletme isletmek i¢in kurulan adi ortakligin ortaklar1 da defter tutma
yiikiimliiliigiine tabidir.

Tirk Ticaret Kanunu’nun 64. maddesinin 5. fikrasina gore, “Bu
Kanuna tabi gercek ve tiizel kigiler, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi
Usul Kanununun defter tutma®® ve kayit zamanmyla® ilgili hiikiimleri ile

15 Ceker, M. : 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanununa Gore Ticaret Hukuku, Adana 2011, s. 222.

18 Tacir sayildiklari i¢in ticari sirketler, amacina varmak igin ticari bir isletme isleten vakiflar,
dernekler ve kendi kurulus kanunlar1 geregince 6zel hukuk hiikiimlerine gére yonetilmek veya
ticari sekilde isletilmek iizere Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve kdy ile diger kamu tiizel
kisileri tarafindan kurulan kurum ve kuruluslar (TTK m.16) ile donatma istiraki (TTK m.17)
de bu yiikiimliiliige tabidirler (Ayrintili bilgi igin bkz. Arkan, Ticari Isletme I, s. 335; Arseven,
H. : “Yeni Ticaret Kanunumuzun Getirdigi Yenilikler, Ticari Defterler”, Tktisat ve Maliye
Dergisi, C. III, Say1 9, Aralik 1956, s. 374; Kutadgu, M. C. :, “Yeni Ticaret Kanununa Gore
Tiiccarin Defter Tutma Miikellefiyeti” Iktisat ve Maliye Dergisi, C. IX, Sy. 9, Aralik 1957, s.
384,385; Ulgen, H. : (Teoman, O./ Helvaci, M./ Kendigelen, A./ Kaya, A./ Nomer Ertan, N.
F.), Ticari Isletme Hukuku, Istanbul 2008, s. 484, 1367 vd., s. 509, N. 1493 vd.).

Y Ulgen, adi ortaklikta defterlerin tiim ortaklar tarfindan miistercken tutulmasi gerektigini
savunmaktadir, Ulgen, (Teoman/ Helvaci / Kendigelen / Kaya / Nomer Ertan), age., s. 485, N.
1374.

'8 Vergi Usul Kanununun iigiincii béliimiinde yer alan 182. madde vd.’nda tutulacakdeftereler
ve bu defterlerin igerik olarak nasil tutulacagi diizenlenmigtir. Bu hususlar TTK agisindanda
gegerli olacaktir (bkz. Karahan, age., s. 259 vd.).

19" “Kayit Zamanr” bashkli VUK. m. 219 hikmiine gore, “ (Degisik: 2365 - 30.12.1980)
Muameleler defterlere zamaninda kaydedilir. Soyle ki :

a) Muamelelerin isin hacmine ve icabina uygun olarak muhasebenin intizam ve vuzuhunu
bozmayacak bir zaman zarfinda kaydedilmesi sarttir. Bu gibi kayitlarin on giinden fazla
geciktirilmesi caiz degildir.

b) Kayutlarint devamli olarak muhasebe figleri, primanota ve bordro gibi yetkili amirlerin imza
ve parafini tasiyan mazbut vesikalara dayanarak yiiriiten miiesseselerde, muamelelerin
bunlara islenmesi, deftere islenmesi hiikmiindedir. Ancak bu kayitlar, muamelelerin esas
defterlere 45 giinden daha ge¢ intikal ettirilmesine cevaz vermez.
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aym Kanunun 175%° inci ve miikerrer 257** nci maddelerinde yer alan
yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak zorundadwr. Bu Kanunun

¢) Giinliik kasa, giinliik perakende satis ve hasilat defterleri ile serbest meslek kazang defterine

muameleler giinii giiniine kaydedilir.

® Bu maddeye gbre, “Miikellefler bu kisminda yazili maksat ve esaslara uymak sartiyle,

defterlerini ve muhasebelerini islerinin biinyesine uygun olarak diledikleri usul ve tarzda
tanzim etmekte serbesttirler. (Ek hiikiim: 3762 - 28.8.1991) Ancak, Maliye ve Giimriik
Bakanhigi; muhasebe standartlari, tek diizen hesap plani ve mali tablolarin ¢ikarilmasina
iliskin usul ve esaslari tespit etmeye, bunlari miikellef, sirket ve isletme tiirleri itibariyle
uygulatmaya ve buna iliskin diger usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.

Ticaret Kanunu'nun ticari defterler hakkinda hiikiimleri mahfuzdur.

(Ek fikra: 4108 - 25.5.1995) Maliye Bakanligi, muhasebe kayitlarini bilgisayar programlari
araciligiyla izleyen miikellefler ile bu bilgisayar programlarini iireten gercek ve tiizel kisilerce
uyulmasi gereken kurallari ve bilgisayar programlarimin icermesi gereken asgari hususlar ile
standartlart ve uygulamaya iliskin usul ve esaslar: belirlemeye yetkilidir”.

2! S5z konusu hitkme gbre, « (Degisik 1. fikra: 4369 - 22.7.1998) Maliye Bakanlig:;

1. Miikellef ve meslek gruplar: itibariyle muhasebe usul ve esaslarini tespit etmeye, bu kanuna
gore tutulmakta olan defter ve belgeler ile bunlara ilaveten tutulmasini veya diizenlenmesini
uygun gordiigii defter ve belgelerin mahiyet, sekil ve ihtiva etmesi zorunlu bilgileri
belirlemeye, bunlarda degisiklik yapmaya,; bedeli karsiliginda basip dagitmaya veya iigtincii
kisilere bastirip dagitmaya veya dagittirmaya, bunlarin kayitlarim tutturmaya, bu defter ve
belgelere tasdik, muhafaza ve ibraz zorunlulugu getirmeye veya kaldwmaya, bu kanuna gére
tutulacak defter ve diizenlenecek belgelerin tutulmasi ve diizenlenmesi zorunlulugunu
kaldwrmaya,

2. Miikelleflere muameleleri ile ilgili tahsilat ve ddemelerini (Degisik ibare: 4962 - 30.7.2003 /
M.17/A-C) "banka, benzeri finans kurumlar: veya posta idarelerince” diizenlenen belgelerle
tevsik etmeleri zorunlulugunu getirmeye ve bu zorunlulugun kapsamint ve uygulamaya iliskin
usul ve esaslarint belirlemeye,

3. Tutulmas: ve diizenlenmesi zorunlu defter, kayit ve belgelerin mikro film, mikro fis veya
elektronik bilgi ve kayit araglariyla yapilmast veya bu kayit ortamlarinda saklanmasi
hususunda izin vermeye veya zorunluluk getirmeye, bu sekilde tutulacak defter ve kayitlarin
kopyalarimin Maliye Bakanhigi’'nda veya muhafaza etmekle géreviendirecek kurumlarda
saklanmasi zorunlulugu getirmeye, bu konuda uygulamaya usul ve esaslarini belirlemeye,

4. (Degisik: 5228 - 16.7.2004 | m.8) Bu Kanunun 149 uncu maddesine gore devamli bilgi
vermek zorunda olanlardan istenilen bilgiler ile vergi beyannameleri ve bildirimlerin, sifre,
elektronik imza veya diger giivenlik araglari konulmak suretiyle internet de dahil olmak iizere
her tiirlii elektronik bilgi iletisim ara¢ ve ortaminda verilmesi, beyanname ve bildirimlerin
yetki verilmig gercek veya tiizel kigiler araci kilinarak gonderilmesi hususlarinda izin vermeye
veya zorunluluk getirmeye, beyanname, bildirim ve bilgilerin aktariminda uyulacak format ve
standartlar ile uygulamaya iligkin usul ve esaslari tespit etmeye, bu zorunlulugu beyanname,
bildirim veya bilgi cesitleri, miikellef gruplari ve faaliyet konular: itibaryla ayri ayr
uygulatmaya, (Ek ibare: 5398 - 3.7.2005 / m.23/a) kanuni siiresinden sonra kendiliginden
veya pismanlik talepli olarak verilen beyannameler iizerine diizenlenen tahakkuk fisi ve/veya
ihbarnameleri miikellefe, vergi sorumlusuna veya bunlarin elektronik ortamda beyanname
gonderme yetkisi verdigi gercek veya tiizel kisiye elektronik ortamda teblig etmeye ve buna
iliskin usul ve esaslari belirlemeye,

5. Vergi kanunlarmmin uygulanmasiyla ilgili olarak levha kullandirma ve asma zorunlulugu
getirmeye ve kaldirmaya,

2
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defter tutma, envanter, mali tablolarin diizenlenmesi, aktiflestirme,
karsiliklar, hesaplar, degerleme, saklama ve ibraz hiikiimleri 213 sayul
Kanun ile diger vergi kanunlarimin aym hususlar:t diizenleyen
hiikiimlerinin uygulanmasina, vergi kanunlarina uygun olarak vergi
matralimin  tespit  edilmesine ve buna yénelik mali tablolarn
hazirlanmasina engel teskil etmez”.

Ticari defterleri tutma yiikiimliiliiglintin ihlali halinde, eTTK’ nin
“Mesuliyet” baslikli 67. maddesinin {giincii fikrasinda ongoriilen para
cezasina da yeni kanunda yer verilmemistir. Ayni sekilde ayn1 maddenin
son fikrasinda yer alan “Hakimler, noterler, sicil memurlari ve diger
memurlar resmi muameleler dolayisiyle bir tacirin defter tutma
miikellefivetine  aykurr  hareket  ettigini  O8renince  keyfiyeti
miiddeiumumilige bildirmeye mecbudurlar” hilkmii de terk edilmistir.

B. Yiikiimliiliigiiniin Baslama ve Sona Erme Am
Yikimliliglin baslangici ve sona ermesi hakkinda TTK m. 64’lin
gerekeesinde, “Yiikiim tacir sifatim kazanma, tacir sayilma ve tacir gibi

6. (Ek: 5398 - 3.7.2005 / m.23/a) Vergi giivenligini saglamak amaciyla niteliklerini belirleyip
onayladigi elektrikli, elektronik, manyetik ve benzeri cihazlar ve sistemleri kullandirmaya, bu
cihaz ve sistemler vasitastyla bandrol, pul, barkod, halogram, kupiir, damga, sembol gibi ozel
etiket ve isaretlerin kullanilmasina iligkin zorunluluk getirmeye, uygulamaya ait usul ve
esaslari belirlemeye,

Yetkilidir.

(Degisik 2. fikra: 2791 - 21.1.1983) Bu Kanuna gére diizenlenecek belgelerle bunlara ek olarak
diizenlenecek belgelerin, iigiincii sahislara basim ve dagitim islerinin yaptirilmast ile ilgili
sekil, sart, usul ve esaslar ve bunlara uyulmamast halinde uygulanacak cezai sartlar Maliye
Bakanliginca hazirlanacak ve Resmi Gazete'de yayinlanacak yonetmelikle belirlenir.

(Ek fikra: 4008 - 24.6.1994) Maliye Bakanligi, birinci fikrada yazili belge tasdik islemini;
noterlere, kanunla kurulmus mesleki kuruluslara veya wuygun gorecegi diger mercilere
yaptirmaya, ticari kazanglart (Degisik ibare: 4369 - 22.7.1998) “basit usulde” tespit edilen
gelir vergisi miikelleflerine ozel bir defter tutturmaya ve bu konulara iliskin diger usul ve
esaslari belirlemeye yetkilidir.

(Ek fikra: 5228 - 16.7.2004 /| m.8) Birinci fikramin (4) numarali bendi uyarinca Maliye
Bakanliginin beyanname ve bildirimlerin yetki verilmis ger¢ek veya tiizel kisiler araci
kilinarak gonderilmesi hususunda izin vermesi veya zorunluluk getirmesi halinde, (miikellef
veya vergi sorumlusu ile gonderme isini yapacak kisiler arasinda 6zel sozlesme diizenlenmek
kaydyla) elektronik ortamda gonderilen beyanname ve bildirimler, miikellef veya vergi
sorumlusu tarafindan verilmis addolunur.

(Ek fikra: 5398 - 3.7.2005 / m.23/a) Kanuni siiresi gegtikten sonra kendiliginden veya pismaniik
talepli olarak verilen beyannamelerin elektronik ortamda gonderilmesi iizerine elektronik
ortamda diizenlenen tahakkuk fisi ve/veya ihbarnameler miikellef, vergi sorumlusu veya
bunlarin elektronik ortamda beyanname gonderme yetkisi verdigi gercek veya tiizel kigiye
elektronik ortamda iletilir. Bu ileti tahakkuk fisi ve/veya ihbarnamenin muhatabina tebligi
yerine geger”.
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sorumlu olma tarihinden veya amndan itibaren baglar (m. 87), saklama
yiikiimliiliigii bir yana, tacir sifatimin, tacir gibi sayilma ve tacir gibi
sorumlu olma konumunun son bulmasina kadar devam eder. Ilk iki
varsayimda tacirin kaydimin ticaret sicilinden silinmesi esas alinabilir.
Son varsayimda ise yiikiimiin son bulmasi somut olaya gére belirlenir”
seklinde yer alan bir agiklama mevcuttur®.

Kanun koyucunun bu yiikiimliiliigiin baslangi¢ ani ile ilgili getirdigi
diizenleme, TTK m. 87°deki hiikiimdiir. Bu hiikkme gére, “Isletmesini
ticaret siciline tescil ettirmekle yiikiimlii olan isletme sahipleri icin bu
Kisim hiikiimleri, ticaret siciline tescil ettirme ytikiimliiliigiiniin dogdugu
andan itibaren gecerlidir’®. Burada ticaret siciline tescil ettirme
yiikiimliiligiiniin dogdugu anin tespiti yapilirken TTK m. 12 ve m. 18’den
faydalanmak gerekir. Tacir, tacir sayilan ve tacir gibi sorumlu olanlar i¢in
ticari igletmesini tescil ettirmek 18. maddenin 1. fikras1 geregi bir
zorunluluktur. Bu zorunlulugun dogdugu an ise bu sifatlarin kazanildig:
andir. Bu sifatlarin kazanildigi an ise TTK m. 12°de

“(1) Bir ticari isletmeyi, kismen de olsa, kendi adina isleten kisiye
tacir denir.

(2) Bir ticari igletmeyi kurup actigini, sirkiiler, gazete, radyo,
televizyon ve diger ilan araclariyla halka bildirmis veya isletmesini ticaret
siciline tescil ettirerek durumu ilan etmis olan kimse, fiilen isletmeye
baslamamus olsa bile tacir sayilir.

(3) Bir ticari isletme agmig gibi, ister kendi adina, ister adi bir
sirket veya her ne suretle olursa olsun hukuken var sayimayan diger bir
sirket adina ortak sifatiyla iglemlerde bulunan kimse, iyiniyetli iigiincii
kisilere karsi tacir gibi sorumlu olur” seklinde tespit edilmistir.

TTK’nin zikredilen 87. maddesinden acik¢a anlasildigi {izere,
yikiimliilligiin sona ermesiyle ilgili bir bilgi mevcut degildir. Ancak
yukaridaki verilen TTK m. 64’¢ iliskin gerek¢eden hareketle, bu
yiikiimliiliigiin son bulma ani, tacir ve tacir sayilanlar i¢in, isletmelerini
ticaret sicilinden sildirdikleri an, tacir gibi sorumlu olanlar igin ise somut

%2 Bkz. 64. Maddenin 1. fikrasinin gerekgesi

2 Bu maddenin gerekgesi aynen sdyledir: “12 nci madde tacir yamnda tacir sayilanlar ve tacir
gibi sorumlu olanlar1 gdstermis, 18 inci maddenin birinci fikrasi tacir olanlarin ticari defterleri
tutmak zorunda olduklarmi belirtmis, ancak bu yiikiimiin ne zaman basladigin
gostermemistir. Bu madde bu boslugu doldurmayr amaglamaktadir. Konulan kural, ticari
isletmeyi ticaret siciline “kayit ettirme yiikiimliiliigliniin dogdugu an”dir. Bu an somut olaya
gore belirlenir”.
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olayda bu sifatlarinin sona erdigi ana gore tespit edilmelidir. Dolayisiyla
tasfiye siirecinde de defter tutma yiikiimliiliigii devam eder?.

Ozetle, ticari defterleri tutma yiikiimliiliigii, tacir, tacir sayilma ve
tacir gibi sorumlu olma sifatinin kazanildigi anda baslar; kaybedildigi
anda da son bulur.

IV. Ticari Defterlerin Tutulmasinda Uyulmas1 Gereken Ilkeler

Tirk Ticaret Kanunu’nun 64 iincii, 65 inci ve 88 inci maddeleri
birlikte ele alindiginda, ticari defterler tutulurken nelere uyulmasi
gerektigi konusundaki prensipler ve sekil sartlar1 ortaya c¢ikmaktadir.
Buna gore;

A. TTK m. 64’de Ongoriilen flke

-Ticari defterler, ticari isletmeyle ilgili islemlerde ticari isletmenin
iktisadi ve mali durumunu, borg ve alacak iligkilerini ve her hesap donemi
icinde elde edilen neticeleri, Tiirk Ticaret Kanununa gore acikca
goriilebilir bir sekilde ortaya koyabilecek sekilde tutulmalidir. Madde
hiikmii, bunun &lgiitiinii de “Defterler, ticiincii kisi uzmanlara, makul bir
siire icinde yapacaklari incelemede isletmenin faaliyetleri ve finansal
durumu hakkinda fikir verebilecek sekilde tutulur. Isletme faaliyetlerinin
olusumu ve gelismesi defterlerden izlenebilmelidir®™” seklinde ortaya
koymaktadir (m. 64/1.f). Bu fikradaki diizenleme, defterlerin
tutulmasinda uyulmasi gereken bir prensibi belirtmenin yaninda;
defterlerin tutulmasindaki amaci da ortaya koymaktadir®.

% Arslanh, H. : Kara Ticaret Hukuku Dersleri Umumi Hiikiimler, 3. Basi, Istanbul 1960, s. 121;
Berzek, A. N. : Ticaret Hukukunun Genel Ilkeleri, Istanbul 2004, s. 120.

% HBG.’nin 238 paragrafimn 1. fikrasimn 2. ciimlesiyle benzer igerige sahip olan (bkz. Biilow,
age. , s. 85, No 265) fikrada sozii edilen 6lgiite, fikranin gerekgesinde de isaret edilmektedir.
Gerekgeye gore, “Ac¢ikligin 6l¢iisii, uzman bir iiciincii kisinin defterlerden edinecegi fikirdir.
Bagka bir deyisle, s0z konusu uzman kisi defterlerden isletmenin durumunu anlayabilmelidir.
“Ugiincii kisi” ibaresi, tacirden bagimsiziigi ve yansizligi ifade eder. Bu hiikiim, defterlerin
ayni zamanda uzmanca, profesyonellik ilkelerine gore, meslek etigi, yontemi ve terimleri
uyarinca tutulmast geregini de ortaya koymakta, yoksa defterlerin herkesin degil, sadece
uzmanlarin anlayabilecekleri tarzda tutulmasi: anlamina gelmemektedir. “Makil bir siire” ile
kastedilen, defteri inceleyen uzmanmin bazi kayitlar: anlayabilmek amaci ile ayrica arastirma
yapmasina, bilgi toplamasina, agiklama istemesine gerek olmaksizin, o kaydi, sebebini,
dayanagimi ve gereginde sonuglarimi degerlendirebilmesidir. Uzmanmin ‘fikir edinmesi”
demek tacirin malvarligi durumunun, bor¢larimi yerine getirmeye yeterli olup olmadig
yorumunu yapabilmesidir, yoksa bir denetim elemani gibi denetim sonuglarini ortaya
koymast, dokiim yapmasi, sonuglart belirlemesi aranmaz”.

% Fikramn gerekgesinde bu husus, “Birinci fikrann birinci ciimlesi defter tutmamn kanuni
amacwnt kesin bir tarzda, aciklik 6gretisine ve bu ogretiyi yansitan dogmasina uygun bir
sekilde koymaktadur. ...” seklinde ifade edilmektedir.
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B. TTK m. 65°de Ongoriilen ilkeler

- Defterler ve gerekli diger kayitlar Tiirk¢e tutulur. Kisaltmalar,
rakamlar, harfler ve semboller kullanildig1 takdirde bunlarin anlamlari
acikea belirtilmelidir (TTK m. 65/1). Ticari defterlerin tutulmasina iligkin
sekli kurallari 6ngoéren bu hiikiim, Alman Ticaret Kanunu’nun 239.
Paragrafindan alinmistir. Maddede, defterlerin Tiirk¢e’den baska bir dille
tutulamayacagi emredici nitelikte diizenlenmistir. Bununla birlikte
maddenin gerekgesinde isaret edildigi lizere, defterlere gegirilecek islemi
yapan kisilerin adlarina, ticari isletmelerine ve sirketlerin unvanlarina,
konularma, glimriik veya diger bir diizenlemenin pozisyon numaralarina
iligkin kisaltmalar, harfler ve semboller varsa, bunlarin anlamlari
duraksamaya yer birakmayacak kesinlikte ve tekdiize olmalidir.

-Defterlere yazilacak kayitlar, eksiksiz, dogru, zamaninda ve
diizenli olarak yapilmalidir (m. 65/2)%. Fikrada gegen kavramlardan neyin
anlagilmasi gerektigi konusunda fikranin gerekgesi yol gostericidir. Buna
gore, kayitlarin eksiksiz; diger bir ifadeyle tam yazilmasi, “kisaca isletme
is ve islemlerin eksiksiz olarak, yani herhangi bir bosluk yaratmadan
muhasebelestirilmesi, kaydi gereken bir is ve islemin kayit disi
bwrakilmamasi demektir”.

Dogruluk, “kaydin gercege uygun ve sadik bir bi¢imde is ve islemi
yansitmasidir. Islemin gercege sadik bir sekilde muhasebe kaydr haline
gelmesi, inceleyenin yanlis yorumlara yoneltilmeden aktariimasidir”.

Zamaninda kayit, “muhasebe kayduvuin zamaminda yapilmasi,
sonraya birakilmamasi geregini ifade eder. Ilke muhasebe kaydinin 5-10
giin gibi belirli siire icinde yapilmasint 6ngormemekte, genel kabul géren
muhasebe  kurallarina  uygun  olarak  “zamaninda”  Olgiistinii
kullanmaktadwr. “Zamaninda”, hemen veya derhal anlamina gelmedigi
gibi, haftalara da izin vermemekte, gercek¢i ancak kisa bir siireye yani,
muhasebelestirmenin olagan siiresine isaret etmektedir’. Ancak sunu
ifade etmek gerekir ki, kanun koyucunun zamaninda kayit hususunda bir
zaman dilimini 6ngérmemis olmasi isabetli olmamigtir. Olagan siirenin ne
kadar olacagi, uygulama siirecinde yargisal ictihatlarla sekileninceye
kadar pratikte sorunlara sebebiyet verecek muglak bir ifadedir. TTK m.
65’in gerekgesindeki agiklamalar, TTK m. 64/3’deki diizenlemeyle de
celismektedir. Sozii edilen diizenlemeye gore, fiziki ortamda veya
elektronik ortamda tutulan ticari defterlerin nasil tutulacagi, defterlere

7 Worlen, age. , s. 104, No 236.
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kayit zamani, onay yenileme ile acilis ve kapanis onaylarmin sekli ve
esaslar1 Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 ile Maliye Bakanliginca miitereken
cikarilan bir tebligle belirlenecektir. Aslinda burada elestiriye acik bir
husus daha ortaya g¢ikmaktadir. Kanunda yer verilmesi gereken, ama
verilmeyen bir hususun teblige birakilmasi normlar hiyerarsisi agisindan
da isabetli olmamistir. Ayrica TTK m. 65’in gerekgesi, TTK m. 64/5 ile
de ortismememktedir. So6zii edilen fikraya gore, VUK.’taki defterlere
kayit zamani burada da gegerlidir. Kayit zamaniyla ilgili diizenleme, VUK
m. 219°da yer almaktadir®,

Diizen ilkesi ile kastedilen, “yapilan is ve islemlerin kaydinin
zaman akigina gore, yani kronolojik sirada tarih ve belge numarasi
dikkate alinarak yapilmasidir”.

- Defterlerdeki kayitlar, dnceki igerigi belirlenemeyecek sekilde
cizilmemeli ve degistirilmemelidir. Kanun koyucu, kayit sirasinda nmu
yoksa sonradan mi yapildigi anlasilmayan degistirmeleri yasaklamistir
(TTK m. 65/3). Bu diizenlemeden defterlerdeki kayitlarin ¢izilemeyecegi
sonucu ¢ikarilmamalidir. Defterledeki kayitlar, saklayici, ortiicii ve
karartic1 degil; diizeltici ve gercegi yansitict olmak kaydiyla cizilebilir.
Dolayisiyla kayit cizilecekse, ¢izimden oOnceki kayit karalanmamali,
kapatilmamali, herhangi bir madde veya aragla silinmemeli, goriilecek,
okunacak, ne oldugu bilinecek tarzda sadece temiz bir bicimde
cizilmelidir®.

- TTK m. 65/4 hiikkmiine gore, defterler ve gerekli diger kayitlar,
olgu ve islemleri saptayan belgelerin dosyalanmasi seklinde veya veri
tagtyicilar1 araciligiyla tutulabilir. Defter tutmakla yiikiimlii olanlara
taninan bu iki imkandan birincisi fiziki dosyalama, ikincisi ise veri
tastyicilarimin kullanilmasidir. “Veri tasiyicilart” teriminin de inter alia,
mikrofisleri, CD’leri, magnetleri ve elektronik ortamu ifade ettigi fikranin
gerekcesinde belirttilmistir. Defterlerin ve gerekli diger kayitlarn
elektronik ortamda tutulmasi durumunda, bilgilerin saklanma siiresince
bunlara ulasilmasinin ve bu siire icinde bunlarin her zaman kolaylikla
okunmasinin tacir tarafindan temin edilmis olmasi1 sarttir. Elektronik
ortamda tutulma halinde kayitlarin Tiirkge tutulmasi, kisaltmalar,
rakamlar, harfler ve semboller kullanildig1 takdirde bunlarin anlamlarinin
acikca belirtilmesi zorunlulugu ve kayitlarin Onceki igeriklerinin

% Bkz. dn. 21.
% Bkz. fikranin gerekgesi.
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belirlenmeyecek sekilde cizlememesi ve degistirilememesi yasagi aynen
gecerlidir.

C.TTK m. 88’de Ongoriilen flkeler

“Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulunun yetkisi” basliklt TTK m.
88’in, defterlerin tutulmasina dair kurallan da kapsamina aldig1
sOylenebilir. Madde, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinin Uluslararasi
Finansal Raporlama Standartlariyla (IFRS) ile o&zdes olacagim
diizenleyerek, IFRS nin Tiirkiye’de uygulanmasini saglamis durumdadir.
TTK m. 88/1°e gore, TTK m. 64 ila m. 88 hiikiimlerine tabi gercek ve
tiizel kisiler, gerek ticari defterlerini tutarken, gerek miinferit ve konsolide
finansal tablolarin1 diizenlerken, Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu
tarafindan yayimlanan, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina, kavramsal
cercevede yer alan muhasebe ilkelerine ve bunlarin ayrilmaz pargasi olan
yorumlara aynen uymak ve bunlari uygulamak zorundadirlar. TTK m.
514* ve m. 528% ile Kanunun ilgili diger hiikiimleri saklidir. TTK m.
88/1 metninden agikca anlagilmamakla birlikte, gerek¢esinde s6z konusu
fikranin gercek ve tiizel kisilerin ticari defterlerine, kiiciik ve orta 6lcekli
isletmelere, ticaret sirketlerinin finansal tablolariyla konsolide hesaplara,
hatta gereginde esnafa, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinin uygulanacaginm
hiikme baglamaktadir. Anonim sirketlerin hesaplarina iliskin hiikiimlere
yer vermeyen kanun koyucunun, bunu TTK m. 88/2’den de anlagilacagi
iizere Tirkiye Muhasebe Standartlarma biraktigindan bahsetmektedir.
Keza, TTK m. 88/1 metninde yer almadig1 halde, gerekgede esnaflarin da
belirsiz bir sekilde kapsama dahil edilmesi 6zellikle esnaflarin ticari defter

OTTK 514. maddeye gore, “(1) Yonetim kurulu, gegmis hesap dénemine ait, Tiirkive Muhasebe
Standartlarinda éngoriilmiis bulunan finansal tablolarim, eklerini ve yonetim kurulunun yillik
faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap déneminin ilk ti¢ ayt i¢inde hazirlar ve genel
kurula sunar”.

3 Sozii edilen madde metni sdyledir: “(1) Bankalar ile diger kredi kurumlarimn, finansal
kiralama ve faktoring gibi finansal sirketlerin, sigorta ve reasiirans sirketlerinin, Sermaye
Piyasasi Kanunu kapsamindaki tiim kurumlarin finansal tablolart ile konsolide finansal
tablolarna iliskin olarak Tiirkive Muhasebe Standartlarinda ve Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar: Kurumunca belirlenmis idari diizenlemelerde hiikiim bulunmayan
hdllerde, soz konusu alanlar: diizenlemek ve denetlemek iizere kurulan kurum, kurul ve
kuruluslarin ozel kanunlarinda yer alan hiikiimler uygulanir.

(2) Tiirkive Muhasebe Standartlarinda, Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumunca belirlenmis finansal tablolara iligkin idari diizenlemelerde ve ozel kanunlarda
hiikiim bulunmayan hallerde bu Kanun hiikiimleri uygulanir.

(3) Kooperatiflerin finansal tablolari ile konsolide finansal tablolarina iliskin 6zel hiikiimler
saklidir”.
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tutmakla yiikiimli olmadiklar® da disiiniildiigiinde elestiriye agiktir.
TTK m. 88/1°de sozii edilen diizenlemeler, uygulamada birligi saglamak
ve finansal tablolara milletlerarasi pazarlarda gecerlilik kazandirmak
amaciyla, Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlarina tam uyumlu
olacak sekilde, sadece Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenir ve yayimlanir (TTK m. 88/2). Yukarida da isaret edildigi gibi,
fikranin  amaci,  Tiirkive = Muhasebe  Standartlarini,  IFRS nin
standartlariyla ozdes kilmaktr™®,

Tirkiye Muhasebe Standartlart Kurulunca, degisik Olciitteki
isletmeler ve sektorler icin, Uluslararast Finansal Raporlama Standartlar
tarafindan farkli diizenlemelere izin verildigi hallerde 6zel ve istisnai
standartlar konulabilir; bunlar1 uygulayanlar, s6z konusu durumu finansal
tablo dipnotlarinda agiklamak durumundadir (TTK m. 88/3)%.

Ulkemizde c¢esitli bakanliklarmn  ve kurumlarn  muhasebe
standartlar1 yayinlayarak yol agtiklari karmasaya son vermek amaciyla®
“Kanunlarla, belirli alanlar: diizenlemek ve denetlemek tizere kurulmus
bulunan kurum ve kurullar, Tiirkive Muhasebe Standartlarina uygun
olmak ve Tiirkive Muhasebe Standartlart Kurulunun onayimi almak

% Arkan, Ticari Isletme 1, s. 335; Ulgen, (Teoman/ Helvaci / Kendigelen / Kaya / Nomer Ertan),
age., s. 510, N. 1499; Berzek, age., s. 120.

® Fikranin gerekgesinde bu diizenlemenin kismen AB’nin 12/07/2002 tarihli Uluslararas:
Muhasebe Standartlarmin Uygulanmasina Iliskin Tiiziigiiniin geregi oldugu ifade edilmistir.
Sozii edilen Tiiziik, pay senetleri bir {iye devletin hukukuna tabi ve teskilatlanmis bir piyasada
islem goren anonim girketlerin 1/01/2005 tarihinden itibaren diizenleyecekleri konsolide
yilsonu finansal tablolar1 hakkindadir. Yani IFRS’ye gore diizenlenmesi gerekli olan sadece
sozii edilen sirketlerin konsolide tablolaridir. Diger ticaret sirketleriyle, pay senetleri
teskilatlanmig piyasalarda igslem gdormeyen anonim sirketlerin yilsonu finansal tablolart
(Solo/miinferit sirket tablolart) yani konsolide olmayan tablolara uygulanacak hiikiimler
yoniinden {iye devletler serbesttir. Uye devletler kendilerine serbesti verilen alanda ister ulusal
diizenleme yaparlar, ister orada da IFRS’e uyarlar. Tasari, ikinci segenegi kabul etmistir.
Kanun koyucu bunun nedenini, uygulanacak standartlar bakimindan tam birligi saglamak ve
kiigiik ve orta dlgekli isletmeleri (KOBI’ler) de aym standartlara tibi kilmak ve uluslararas
piyasalarla tam  beraberlik i¢inde bulunabilmenin kosullarii yaratmak olarak ifade
etmektedir.

¥ Fikra hiikmiiniin, bir taraftan Tiirkiye Muhasebe Standartlarinin IFRS’den ayrlabilecegi
alanlar1 belirlemekte, diger taraftan da bu istisnai standartlart uygulayanlarin bunlar
dipnotlarinda belirtmelerini vurgulayarak agikligin yerine getirilmesi geregini belirttigi,
ancak, hiilkmiin tamdig: istisnai diizenlemenin bazi sartlara, dolayisiyla simirlamalara bagl
oldugu, ¢inkii Tiirkiye Muhasebe Standartlarinin IFRS’den ayri bir diizenleme yapabilmesi
icin dogrudan dogruya ve acik bir sekilde olanak taninmus olmasi gerektigi; yani IFRS
duraksama yaratmayacak bir sekilde ulusal diizenlemeyi gegerli saydig: fikranin gerekgesinde
ifade edilmistir.

% Bkz. fikranin gerekgesi.
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sartiyla, kendi alanlart icin gegerli olacak standartlar ile ilgili olarak
ayrintiya iliskin, simirli diizenlemeleri yapabilirler” (TTK m. 88/4)
seklinde bir diizenleme ngoriilmiistiir..

Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda hiikiim bulunmayan hallerde,
ilgili olduklar1 alan dikkate alinarak, TTK m. 88/4’de belirtilen ayrintiya
iligkin diizenleme, ilgili diizenlemede de hiikiim bulunmadig: takdirde
milletleraras1 uygulamada genel kabul goren muhasebe ilkeleri uygulanir
(TTK m. 88/5)*.

V. Ticari Defterlerin Onaya Tabi Tutulmasi

Ticari defterlerin onaylanmasi, TTK m. 64/3°de diizenlenmistir. Bu
fikraya gore, ticari defterlerin acilis ve kapanis onaylanmasiyla ilgili
onemli hususular1 agagida verildigi sekilde tespit etmek miimkiindiir.

A. Acihis Onay1

Ticari isletmenin veya ortakligin kurulusunda fiziki ortamda tutulan
yevmiye defteri, defteri kebir ve envanter defteri ile pay defteri, yonetim
kurulu karar defteri ve genel kurul toplanti ve miizakere defterinin agilis
onaylari, defterler kullanilmaya baglanmadan Once noter tarafindan
yapilir. Bu defterlerin izleyen faaliyet donemlerindeki agilis onaylamalari,
defterlerin kullanilacagi faaliyet doneminin ilk ayindan onceki ayin
sonuna kadar notere yaptirilir. Kanunda diizenlenen onay zamani, VUK
m. 221 ile uyum halindedir. Bu maddeye gore, “Otedenberi ise devam
etmekte olanlar defterin kullanilacag: yildan once gelen son ayda” agilig
onayint yaptirmalidir® . VUK. m. 174 hitkmii icabi; hesap dénemi, normal
takvim y1l1 oldugundan burada s6zii edilen ay, aralik ayidir.

Ticaret sirketlerinin ticaret siciline tescili sirasinda defterlerin agilis
onay1 ticaret sicili miidiirliikleri tarafindan da yapilabilir. TTK m. 64/3{in
bu diizenlemesi, gerek¢ede de belirtildigi iizere eTTK m. 69’de 4884

% Bu hiikiimle, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda ve ilgili olduklari alana 6zgiilenerek 6zel
standartlarda hiikiim bulunmayan hallerde “diinyada yaygin uygulamasi bulunan genel kabul
goren muhasebe ilkelerine” uyulacagi vurgulanmustir. Bu ilkelerden kasit, US-GAAP diye
anilan Amerika Birlesik Devletleri’nin genel kabul gormiis ilkelerileridir. Bu yollamanin
nedeni, “Genel kabul géren muhasebe ilkeleri” ¢esitli oldugundan hatta her iilkeye gore
farklilik gosterdiginden, bunlar igerisinde en yaygin olan US-GAAP ilkeleri kabul edilmistir.
US-GAAP’1 uygulamayan sirketler Amerika Birlesik Devletleri menkul kiymetler borsalarina
kabul edilmemekte, kote olunmamaktadir. Bu sebeple AB kendi standartlarindan vazgegmis
IFRS’i kabul etmistir. IFRS ile US-GAAP gittikge birbirine yaklagmstir. Biitiin bu sebepler
g6zoniinde tutularak besinci fikrada, bosluk olan noktalarda US-GAAP’in uygulanabilmesi
olanag yaratilmigtir (bkz. fikranin gerekgesi).

VUK’a gore defterlerin onay zamani, sekli, igerigi hakkinda bkz. Tasdelen, N. : “Ticari
Defterlerin Tasdiki”, Prof Dr. Hiiseyin Ulgen’e Armagan, Cilt: I, Istanbul-2007, s. 67 vd.

37
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sayili Kanunla® yapilan degisiklikle®, kural olarak uyum igerisindedir.
Notere tanman yetkinin yaninda sicil miidiirine de onay Yetkisi
verilmigtir.  Sicil miidiiriiniin buradaki onay yetkisinin kurulusa
ozgiilendigi gozden kacirilmamalidir. Kurulustan sonraki yillarda ise
defterlerin onayi, noter tarafindan yapilmalidir®®. Agilis onayimin notere
yaptirildigr hallerde uygulamada ¢ikabilecek aksakliklara engel olabilmek
bakimindan faaliyet belgesinin notere sunulmasi geregi diisiiniilerek*
notere, ticaret sicili tasdiknamesini arama zorunlulugu getirilmistir.

B. Kapams Onay1
Yevmiye defteri ile yonetim kurulu karar defterinin kapanis onayz,
izleyen (sonraki) faaliyet doneminin {i¢lincii ayinin sonuna kadar notere
yaptirilir (6335 sayil1 Kanunla degisik TTK m. 64/3).

Ticari defterlerin onaylanmasiyla ilgili 6335 sayili kanunla
degistirilen TTK m. 64/3’in onceki icerigi “Ticari defterler, acilis ve
kapaniglarinda noter tarafindan onaylanir. Kapanis onaylari, izleyen
faaliyet doneminin altinci ayinin sonuna kadar yapilir. ...” seklindeydi.

Yapilan degisiklik iki noktada dikkat ¢ekicidir:

8 “Tiirk Ticaret Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Damga Vergisi Kanunu, Is Kanunu ve Sosyal
Sigortalar Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” bashigini tasiyan bu kanun
hakkinda bkz. 17.06.2003 t. ve 25141 sayili RG. Bu kanunla ticari defterelerin onaylanmasina
iliskin getirilen degisikliler hakkinda bkz. Tagdelen, agm. , s. 62 vd..

% «Tasdik Ettirme Ve Beyanname Verme Miikellefiyeti” basligin tasiyan 6762 sayili TTK nin
69. maddesindeki diizenleme “66 nci maddenin 1 ild 3 iincii bentlerinde yazili defterler,
kullanilmaya baslanilmadan once tacir tarafindan ticari igletmenin bulundugu yerin noterine
ciltli olarak ibraz olunur. Noter sicil tasdiknamesini gostermesini tacirden ister ve bu
defterlerin her sayfasina sabit miirekkeple sira numarasi koyup resmi miihiir ile miihiirler ve
defterlerin ka¢ sayfadan ibaret bulundugunu ilk ve son sayfaya yazarak resmi miihiir ve
imzasiyle tasdik eder. Bu is bittikten sonra tasdik ettigi defterlerin mahiyet ve adedlerini ve
bunlarin kime ait oldugunu tacirin kayith bulundugu ticaret sicillerine re'sen ve hemen
bildirilir. (Degisik 1. fikra: 4884 - 11.6.2003 / m.1l) Sirket kurulus asamasinda 66 nci
maddenin birinci fikrasinda yazili defterler kullanilmaya baslanmadan énce tacir tarafindan
ticari isletmenin bulundugu yerin ticaret sicili memurluguna veya notere ibraz edilir. Bu
defterler, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun defterlerin tasdikine iligkin hiikiimlerinde yer
alan bilgileri i¢erecek sekilde tasdik ve imza olunur. Sicil memuru veya noter, defterlerin kag
sayfadan ibaret bulundugunu ilk ve son sayfaya yazarak resmi miihiir ve imzasiyla tasdik
eder. Noterlerce tasdik edilen defierlerin mahiyet ve adetleri ve bunlarin kime ait oldugu en
ge¢ yedi giin iginde ilgili ticaret sicili memurluguna bildirilir. Sirketlerin miiteakip yil
defterleri ile kullanilmasi zorunlu diger defterler 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun
defterlerin tasdikine iligkin hiikiimlerine gore tasdik olunur” (1.1.) seklindeydi.

40 Doganay, 1. : Tiirk Ticaret Kanunu Serhi, Birinci Cilt-Madde 1-149, 4. Basi, istanbul 2004, s.
468.

“ Bkz. fikranin gerekgesi.
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Birincisi, TTK m. 64/3’lin degisiklikten Onceki hali, maddede
sayilan biitlin defterleri bir ayrim yapmaksizin kapanis onayina tabi
tutmaktaydi®. Bunun nedeni fikranin gerekgesinde “Bu madde ile
defterlerin  tiimii acilis ve kapamis onayina tabi tutulmustur. Bu
degisikligin sebebi ¢ift defter kullanimini olabildigince engellemektir. Cift
defter sadece hesaplara iliskin ticari defterlerde degil, ayni zamanda pay
defteri, karar defteri ve genel kurul karar defterlerinde de sik rastlanan
bir olgudur. Bu defterlerden herhangi biri kapatilmadan yenisi
aculabilmekte, ihtilaflarda  mahkemenin  oniine degisik  defterler
ctkabilmektedir. Bu ¢ogu kez hileli bir davranis teskil eden cift defter
uygulamasina ozellikle pay defteriyle, yonetim kurulu karar defterinde
cok stk rastlanmaktadwr. Uygulamada sikisikliga yol agmamak igin onay
stiresi izleyen faaliyet doneminin altinci ayina kadar uzatilmistir” seklinde
aciklanmaktaydi. Oysa degisiklik sonucu sekillenen fikranin yeni igerigi,
sadece yevmiye defterini ve yonetim kurulu karar defterini®® kapanis
onayina tabi tutmaktadir. Acaba diger defterler kapanis onayina tabi degil
midir? Kanun koyucu, bu iki defter disindaki defterleri, belli bir siireyle
sinirlama olmaksizin (mesele defter bittiginde...) kapanig onayina tabi
tutmay1 disiinmiis olamaz mi? Kanaatimce bu sorularin veya benzer
varsayimlarla siralanacak sorularin cevabi olumsuz olmalidir. flk haliyle
yiriiliige girmesine dort giin kala yukaridaki haliyle yapilan degisikligin
verdirdigi cevap budur. Fikray1 daha detayli bir diizenlemeye kavusturan
degisiklikle kanun koyucu, bu detayli degisik diizenlemenin kapsamina
diger defterlerin kapanis onayiyla ilgili diizenlemeyi dahil edebilirdi; ama
bunu yapmadigi gibi, bu noktada onceki diizenlemenin kapsamini da iki
defterle simirlayarak daraltmistir™. Bu diisiinceyi destekleyen bir 6nemli

#6762 sayill TTK zamaninda sadece yevmiye defteri ile envanter defteri i¢in sonradan eski
tarihle kayit yapilmasimni engellemek amaciysla defterlerde bos sayfa birakilmadiginin tespiti
i¢in kapanis onayr 6ngoriilmistii (bkz. Karayalgin, Muhasebe Hukuku, s. 72; Arkan, S. :
Ticari Isletme Hukuku, Gézden Gegirilmis 8. Baskidan 9. Tipki Basim, Ankara 2005, s. 331;
Basbug, 1./ Erdem, E. : Ticari Isletme Hukuku, Ders Notlar1, Ankara 1993, s. 138).

“ Eski kanun zamaninda karar defterinin kapans onayia tabi tutulmadigi kabul edilmekteydi
(okz. Imregiin, O. : Ticaret Hukukunun Genel flkeleri, fstanbul 1989, s. 139; Eris, G. :
Aciklamali- T¢tihath Tiirk Ticaret Kanunu, Ticari Isletme ve Sirketler, Cilt 1, 3. Baski, Ankara
2004, s. 1189).

* 6762 sayih TTK zamaninda kapanis onay1, kanunda sadece yevmiye defteri (m.70/son f.) ile
envanter defteri (m.72/4.f.) i¢in 6ndriilmiis olmasina ragmen doktrinde defteri kebirin kapanig
onayma tabi olduguna dair fikirler mevcuttu (bkz. Arseven, agm. , s. 375,376; Basbugoglu,
Tarik, Uygulamali Tiirk Ticaret Kanunu Agiklamalar-ictihatlar, 1. Cilt, Ankara 1988, s. 167).
Ayni tartisma isletme defteri i¢in de cereyan etmistir. Arkan, isletme defteri i¢in kapanis
tasdikinin gerekmedigini beyan ederken (Ticari Isletme II, s. 325, dn. 4); Imregiin (age. , s.
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husus da asagida agiklamasi verilen elektronik ortamda tutulan defterlerin
onaylanmalariyla ilgili hiikmiin igerigidir (TTK m. 64/3). Hiikiimde,
“Ticari defterlerin elektronik ortamda tutulmasi halinde bu defterlerin
aciliglarinda ve yevmiye defteri ile yoOnetim kurulu karar defterinin
kapaniginda noter onay1 aranmaz. ...” seklinde yer verilen ifadelerden de
kapanis onayinin aranamayacagl ifade edilirken sadece yevmiye ve
yonetim kurulu karar defterinden bahsedilmektedir.

Degisiklikte dikkat c¢eken ikinci nokta kapanis onayi siiresiyle
ilgilidir. Daha onceki diizenlemede kapanis onayi yerine getirilmesi,
izleyen faaliyet doneminin altinci ayinin sonuna kadar miimkiin iken,
degisiklikle bu siire izleyen faaliyet doneminin {iglincii aymin sonuna
kadar olan siiregle smirlandirilmistir. Bu  degisiklik olumlu bir
degisikliktir. Degisiklikteki olumlu husus, soyut olarak siirenin
kisaltilmasiyla iliskilendirilmemelidir. Anonim ve limited ortakliklardaki
genel kurul toplantilarinin  yapilmasi  gereken zaman  dilimi
diistiniildiigiinde® yapilan degisikligin Gnemi 6n plana ¢ikmaktadir.

TTK’nin 409. maddesine gore, anonim ortakliklarda olagan genel
kurul toplantis1 her faaliyet donemi sonundan itibaren {i¢ ay i¢inde yapilir.
Maddenin alinacak kararlarla ilgili kapsami dikkate alindiginda bir
yevmiye defterindeki veya yonetim kurulu karar defterindeki kararlarin
Onemi ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle toplantida alinacak kararlari
dogrudan dogruya etkileyecek kayit ve kararlari igeren defterlerin kapanig
onaylarinin, toplanti igin 6ngoriilen siiregten sonraki bir zaman dilimine
birakilmamasi 6nemlidir. Ayni durumun, 617. ve 616. maddeler
incelendiginde limited ortakliklar i¢in de gecerli oldugu goriilmektedir.

Ticari defterlerin elektronik ortamda tutulmasi hélinde bu defterlerin
aciliglarinda ve yevmiye defteri ile yonetim kurulu karar defterinin
kapanisinda noter onay1 aranmaz.

Fiziki ortamda veya elektronik ortamda tutulan ticari defterlerin
nasil tutulacagi, defterlere kayit zamani, onay yenileme ile acilis ve
kapanig onaylarinin seklive esaslari Gumriik ve Ticaret Bakanlgi ile

140) ve Eris (age., s. 1176 dn. 4, 1186), aksi yonde kanaat ortaya koymuslardir. Ancak sunu
belirtmek gerekir ki, Yargitay her iki defter hakkinda da kapanis tasdine yer olmadigina karar
vermisti (bkz., defteri kebir i¢in Y. TD.’nin 22.9.1966 t. ve 64-4556/3689 sayili karari,
Moroglu, E./ Kendigelen, A. : Notlu Tiirk Ticaret Kanunu ve {lgili Mevzuat, 8. Bast, Istanbul
2004, s. 115,116; isletme defteri igin de bkz. Y.11. HD. 27.3.1979 t. ve E. 1979/982, K. 1536
sayili karari, s. 115-116; Basbugoglu, age. , . 166).

*® Bu konudaki elestiri i¢in bkz. Kendigelen, age., s. 72.
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Maliye Bakanliginca miitereken ¢ikarilan bir tebligle belirlenecegi fikrada
ifade edilmistir.

V1. Ticari Defterlerin Saklanmasi
TTK, ticari defter ve belgelerin saklanmasi hususunu iki ayr1 yerde
ele almaktadir:

Birincisi, “Defter tutma yilikiimliiliigii” baslig1 altinda kaleme alinan
64. maddenin 2 fikrasinda yer verilen “Tacir, isletmesiyle ilgili olarak
gonderilmis bulunan her tiirlii belgenin, fotokopi, karbonlu kopya,
mikrofis, bilgisayar kaydi veya benzer sekildeki bir kopyasimi, yazili,
gorsel veya elektronik ortamda saklamakla yiikiimliidiir” seklindeki
hiikiimdiir. Bu hiikiim, aslinda dogrudan dogruya ticari defterlerin
saklanmasiyla igili degildir. Esasen amaclanan, ticari defterlerdeki
bilgilerin dayandig1i belgelerin, kayitlarin saklanilmasidir. Nitekim
gerekcede soz konusu hiikmiin, belgeleme ve kaydin belgeye (evrak-1
miisbiteye) dayanmasi ilkesini 6ngoérdiigii (“Belge yoksa kayit da yoktur”
ilkesi) ve teknik gelismelere uygun olarak saklama ortamimi sinmirlayici
olmayan, gelismelere acik bir tarzda gosterdigi ifade edilmistir.

Ikincisi, TTK m. 82’nin getirdigi ayrntilh diizenlemedir. Ancak,
asagidaki bilgilerden de anlasilacag: iizere, bu diizenleme sadece ticari
defterlerin saklanilmasina 6zgiilenmis degildir.

TTK’nin 82. maddesine goére her tacir;

- Ticari defterlerini, envanterleri, agilis bilangolarini, ara
bilangolarini, finansal tablolarini, yillik faaliyet raporlarini, topluluk
finansal tablolarim1 ve yillik faaliyet raporlarim ve bu belgelerin
anlagilabilirligini ~ kolaylastiracak ~ ¢alisma  talimatlar1 ile  diger
organizasyon belgelerini,

- Alan ticari mektuplari,
- Gonderilen ticari mektuplari suretlerini,

-64.maddenin birinci fikrasina gore yapilan kayitlarin dayandig
belgeleri, siniflandirilmis bir sekilde saklamakla yiikiimlidiir (TTK m.
82/1/a). Burada sozii edilen ticari mektuplar, bir ticari ise iliskin tim
yazigmalar1 vurgulamak i¢in kullanilmigtir (TTK m. 82/2).

TTK m. 82/3’de agilis ve ara bilangolari, finansal tablolar ve
topluluk finansal tablolar1 harig, birinci fikrada sayilan belgeler, Tiirkiye
Muhasebe Standartlarina da uygun olmak kaydiyla, goriintii veya veri
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tagiyicilarda saklanabilecegi su iki sartin varligi halinde miimkiin
kilinmustir:

1-Okunur hale getirildiklerinde, alinmis bulunan ticari mektuplar
ve defter dayanaklariyla gorsel ve diger belgelerle icerik olarak
ortlisliyorsa;

2.-Saklama siiresi boyunca kayitlara her an ulasilabilir ve uygun
bir siire i¢inde kayitlar okunabilir hale getirilebiliyorsa

Ticari defterler ve kayitlar elektronik ortama alimiyor ise, bilgiler
bilgisayar yerine basili olarak da saklanabilir. Bu tiir yazdirilmis bilgiler
birinci climleye gore de saklanabilir (TTK m. 82/4).

A. Saklama Siiresi
TTK ‘nin 82. maddesinin birinci fikrasinin (a) ila (d) bentlerinde
ongoriilen belgelerin saklanma siiresi 10 yildir (TTK m. 82/5).

Kanunda ongoriilen 10 yilllik saklama siiresi, ticari defterlere son
kaydin yapildigi, envanterin c¢ikarildigi, ara bilangconun diizenlendigi,
yilsonu finansal tablolarinin hazirlandig1 ve konsolide finansal tablolarin
hazirlandig, ticari yazismalarin yapildigi veya muhasebe belgelerinin
olustugu takvim yilinin bitisiyle baslar (TTK m. 82/6).

Gergek kisi olan tacirin Olimii hélinde mirasgilar1 ve ticareti terk
etmesi hélinde kendisi defter ve kagitlar1 birinci fikra geregince
saklamakla yiikiimlidiir. Mirasin resmi tasfiyesi halinde veya tiizel kisi
sona ermigse defter ve kagitlar birinci fikra geregince on yil siireyle sulh
mahkemesi tarafindan saklanir (TTK m. 82/8)".

VII. Ticari Defterlerin Ziyai

Bir tacirin saklamakla ylkimli oldugu defterler ve belgeler;
yangin, su baskini veya yer sarsintis1 gibi bir afet veya hirsizlik sebebiyle
ve kanuni saklama siiresi i¢inde ziyaa ugrarsa tacir ziya1 6grendigi tarihten
itibaren onbes giin icinde ticari igletmesinin bulundugu yer yetkili
mahkemesinden kendisine bir belge verilmesini isteyebilir. Aslinda
kaybettigi defterlerin aleyhine sonuglara sebebiyet vermemesi igin tacir
belgeyi talep etmeye mecburdur®’. Mahkeme gerekli gordiigii delillerin

% 6762 sayili TTK deki ticari sirketlere dair diizenleme, “Kollektif ve adi komandit sirketlerin
her ne suretle olursa olsun infisahi halinde bunlara ait defter ve kdgitlar, sirket merkezinin
bulundugu yerdeki saldhiyetli mahkeme tarafindan 1 inci fikra geregince saklanmak iizere
ortaklardan birine veya notere, diger sirketlerin infisahi halinde ise, notere tevdi olunur.
Noter harc ve iicreti sirket mevcudundan édenir” (m. 68/3.f.) seklindeydi.

*7 Bahtiyar, age. , s. 158.
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toplanmasin1 da emredebilir (TTK m. 82/7). Bu diizenlemenin eski
diizenlemeden farki, kapsama hirsizlik sebebiyle defterlerin ziya ugramasi
da Yargitay’m bu yondeki kararlan®® dikkate alinarak kanuna dahil
edilmistir. Ancak hirsizligin nasil vukuubuldugu konusunda bir agiklamya
yer verilmemistir. Ancak doktrinde, tacirin kusurundan kaynaklanan,
basiretli bir tacirden beklenen biitiin tedbirlerin alinmamasina bagl
gerceklesen zayi durumlarinda mahkemenin belge vermemesi gerektigi
ifade edilmektedir®. Hirsizlik iddiasinin inandirict olmasi gerekir™.
Doktrinde onaylanmamis defterlerin zayi olmasi durumunda belgenin
mahkemeden talep edilip edilemeyecegi tartisilmis; hakli olarak zayi
belgesine hukuk sonu¢ bagladigi ve bu sonucun tacire giiglii bir konum
saglayacagl gerekcesiyle bu defterler i¢in de zayi belgesinin

8 Y HGK.’nun 19.9.1970 tarih ve 67-T-63/443 sayili kararindan “... Defter ve belgelerini
muhafazada bir kusursu olmayan aksine kasada saklamak gibi lizumlu tekayyiidii gostermis
bulunan davacinin, iradesi diginda cereyan eden hirsizlik dolayisiyla defter ve belgeleri ziya
ugradigini iddia ve bunun tespit ve gereken belgelerin verilmesi istegini havi davasinin kabulii
... icab eder ...” (Erdogan/Kendigelen, age. , s. 108). Ayrica dn. 45 ve 46’daki kararlara bkz.

“ Arkan, Ticari Isletme 1, s. 341; Karahan, age. , s. 272; Y.11.HD.’nin 02.06.2003 tarih ve E.
2003/154, K. 2003/5857 sayili kararindan “Davaci vekili hirsizlik sonucu sirket defterleri,
faturalar ve makbuz suretlerinin ¢almmis olduklarmu ileri siirerek, zayii belgesi verilmesini
talep etmistir. T.T.K.da "Yangin, su baskini veya yer sarsintisi" Ornekleri tahdidi bir
diizenleme igerisinde yer almamus, "gibi" sdzciiglinden de anlagilacag: {izere, tacirin elinde
olmayan benzer olaylar da maddenin kapsaminda diisiiniilmistiir. Bu itibarla davaciya kusur
izafe edilemeyecek olan hirsizlik fiillerinin de bu kapsamda kabulii gerekir. Buna gore,
tacirin, bir taraftan defterlerin korunmasi amaciyla gereken dikkat ve ihtimami gostermis
bulunmasi, diger taraftan da ziyaa ugramanin onun iradesi disinda meydana gelmis olmasi
gerektigi gibi somut olayin 6zelliginin de dikkate alinmasi gerekirken aksi sekilde karar
verilmesi dogru goriilmemistir” (bkz. http://kazanci.com, Kazanci-ictihat Bilgi Bankas,
erigim tarihi:17.07.2012).

%0y 11.HD.’nin 10.02.1983 tarih ve E. 1883/381, K. 853 say1li kararindan “Bir lastik kaplama
ve onarim atglyesine giren hirsizin, kendi agisindan ekonomik degeri hi¢ yok denecek mahiyet
ve diizeydeki ticari defter ve belgeleri ¢almasimnin diigiiniilmesi, hayatin olagan akigina ve
gerekgelere ter diisen niteliktedir. Mahkemenin davay:r kabul etmesi dogru olmadigindan ...
zayi belgesinin verilmesine ilisgkin mahkeme kararinin bozulmas gerkmistir” (Doganay, Serh,
s. 461); Y.11.HD.’nin 02.03.2009 tarih ve E. 2007/13597, K. 2009/2275 sayil1 kararindan
Davaci, sahis firmasi sahibi olarak evrak ¢antasinda sakladigi 2005 yilina ait yevmiye ve
enventer defterleri ile gelir-gider evraklarinmn, igyerinde yapilan hirsizlik sirasinda, diger
emtialar yaninda canta ile birlikte ¢alindigini, ileri siirerek bu defter ve belgelerin zayi
oldugunun tespitini talep ve dava etmistir. Mahkemece, defter ve belgelerin bu sekilde
saklanmasmim hayatin olagan akigmma uymadigi, davacinin saklamada kusurlu oldugu, bu
durumda TTK'nun 68/son maddesinden yararlanamayacagi gerekcesiyle davanin reddi karari
dogrudur” (bkz. http://kazanci.com, Kazanci-ictihat Bilgi Bankas1, erisim tarihi:17.07.2012).
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istenemeyecegi savunulmustur™. Bos defterlerin ziya: durumunda da zayi
belgesi istenemez®.

TTK m. 82/7°nin metninde davanin hasimsiz acilacagi ifade edilmistir.
Talebin mahkemece reddi durumunda, mahkeme karari temyiz edilebilir™.

Ticari defterlerin delil olmasimin, TTK’den ¢ikarilarak, HMK’ya
almmasina bagli olarak eski kanundaki “Bdyle bir vesika almamis olan
tacir defterlerini ibrazdan kaginmis sayilir” ifadesi de yeni kanuna
alinmamistir™. Ancak bu bir eksiklik olarak degerlendirilmemelidir. Bu
belgeyi almayan ilgilinin, defterlerinin kayboldugunu baska bir yolla
ispatlamas1 imkani1 olmadigindan, sonu¢ olarak karsilacagi yaptirim,
defterlerini ibrazdan kaginmis sayilmasidir. Tacir, zayi belgesi almanin
disinda defterlerin bagka delilerle kayboldugunu ispatlayamaz™. Bununla
birlikte zayi belgesi, defterlerin kayboldugunun kesin kanit1 da degildir.
Alinan belge sadece defterlerin kayboldugu konusunda adi bir karine
olusturmaktadir.  Uyusmazhigin  kars1  tarafi, ticari  defterlerin
kaybolmadigim baska delillerle ispatlama olanagina sahiptir.

VIII. Defterlerin ibrazi Defterlerden Suret Ahnmasi ve
Defterlerin Teslim Edilmesi
A. Defterlerin ibraz
Ticari uyusmazliklarda® mahkeme, ticari defterlerin ibrazina
karar verebilir. Mahkeme resen ve taraflardan birinin talebi {izerine bu

*! Karahan, age. , s. 273.

52 Arkan, Ticari Isletme 1, s. 341.

%% Karayalgmn, Ticari isletme, s. 353; Arkan, Ticari Isletme 1, s. 342; Ulgen, (Teoman/ Helvaci /
Kendigelen / Kaya / Nomer Ertan), age. , s. 505, N. 1474; Doganay, agm. , s. 8-9.

 Bu diizenlemenin karsihigi olan 6762 sayili TTK’deki diizenleme “Bir tacirin saklamakla
miikellef oldugu defter ve kdagitlar, yangin, su baskini veya yer sarsintisi gibi bir dfet
sebebiyle ve kanuni miiddet i¢inde ziyaa ugrarsa tacir ziyar 6grendigi tarihten itibaren on bes
giin i¢inde ticari igletmesinin bulundugu yerin salahiyetli mahkemesinden kendisine bir vesika
verilmesini istiyebilir. Mahkeme lizumlu gérdiigii delillerin toplanmasini da emredebilir.
Boyle bir vesika almamis olan tacir defterlerini ibrazdan kaginmig sayil” (m. 68/4.f.)
seklindeydi. Doktrinde Kendigelen, bu eksikligin defterlerin ibraz edilememesine sonug
baglayan HMK m. 222/5 hiikmii karsisinda uygulamada sorun yaratacagini, belgelerin ibraz
edilmemesine cezai yaptirim 6ngdren TTK’nin 562 hilkmii nedeniyle eski diizenlemeye
paralel bir diizenlemeye yer verilmesinin yararl olacagini ifade etmistir (age. , s. 75, dn. 46).

% Arkan, Ticari Isletme II, s. 332; Ulgen, (Teoman/ Helvact / Kendigelen / Kaya / Nomer
Ertan), age. , s. 4505, N. 1476.

56Kamyalczn, Ticari Isletme, s. 354; Arkan, Ticari Isletme I, s. 342; Bahtiyar, age. , s. 159.

 Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun, yargilamayi gerektiren davalarda hazirlik
islemlerine iligkin hiikiimleriyle senetlerin ibrazi zorunluluguna dair olan hiikiimleri ticari
islerde de uygulanir (m.83/2.f.).
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karar1 verebilir. Uyugmazligin taraflar1 yabanci bir gercek veya tiizel kisi
bile olsa bu diizenleme gegerlidir (TTK m.83/1)*. Eski Kanunda yer
almayan bu son climle, yeni bir diizenlemedir.

Benzer bir diizenleme, HMK 222/1°de de yer almaktadir. Bu hilkkme
gore, “Mahkeme, ticari davalarda taraflarin ticari defterlerinin ibrazina
kendiliginden veya taraflardan birinin talebi iizerine karar verebilir”.
TTK’nin 86. maddesine gore, “saklanmasi zorunlu olan belgeleri, sadece
goriintii veya baskaca bir veri tasiyicist araciligiyla ibraz edebilen kimse,
giderleri kendisine ait olmak iizere, o belgelerin okunabilmesi icin gerekli
olan yardimci araglart kullanima hazir bulundurmakla yiikiimliidiir, icap
ettigi takdirde belgeleri, giderleri kendisine ait olmak tizere bastirmall ve
yardimcr  araglara  ihtiva¢  duyulmadan  okunabilen  kopyalarim
sunabilmelidir”.

TTK’ nin 86. maddesindeki bu diizenleme ile mikrofilm, disket, CD
gibi goriintii ve veri tasiyicilarda 6zellikle elektronik ortamda saklanan
kayitlarin dayanagini olusturan ve kanitlayan muhasebe belgelerinin ibrazi
gerektiginde bunlarin okunabilirligini saglamak, ibraz edene aittir. Hiikiim
ibraz edenin yiikiimii ve zorunluluklarini belirlemektedir. Maddedeki
ibraz yiikiimliiliigli i¢in bir uyusmazligin varligi aranmamaktadir.
Yiikiimliiliik genis anlada diizenlenmistir. Ibraz uyusmazlikla baglantih
olmadan mahkeme disinda da, mesela miras paylagilmasinda, sirketlerin
tasfiyesinde, bir ortagin ayrilma payinin hesabinda da s6z konusu
olabilir*.

B. Defterlerden Suret Alinmasi
eTTK’da defterlerin ibrazina iligkin 80. maddenin 1. fikrasinda yer
alan ticari defterlerden suret alinmasi, yeni TTK ile ayri bir madde halinde

% Bu diizenlemenin karsihig olan 6762 sayill TTK’deki diizenleme “Ibraz Miikellefiyeti”
baslikli 80. madde de yer almaktaydi. Buna gore, “ Muhakeme esnasinda muhik bir
menfaatin mevcudiyeti ispat olunur ve mahkeme ibraz edilmesini siibut bakimindan zaruri
addederse yalniz ihtildfli meseleye miitaallik kayitlarin sureti ¢ikarilmak veya ehlivukuf
tetkikati yaptiriimak iizere mahkeme re'sen veya taraflardan birinin talebi iizerine bunlarin
birine yahut her ikisine ait defterlerle saklanmasi mecburi olan kdgitlarin ibrazim
emredebilir.

Ibrazina karar verilen ticari defter, hesap ve kigitlar, ddvaya bakan mahkemeden baska bir
mahkemenin kaza dairesi iginde olup da nakil ve ibrazinda gii¢liik bulundugu takdirde bu
defterlerin kanuna uygun olarak tutulup tutulmadiklarinin ve bunlarin ibrazim gerekli kilan
hal ve keyfivetin ehlivukuf vasitasiyle incelenerek neticesini gosterir bir zabit varakasi
tutulmast ve rapor alinmasi ve liizumuna gore suretlerinin ¢ikarilip gonderilmesi ticari defter,
hesap ve kdgitlarin bulundugu yerde ticari divalara bakmakla miikellef mahkemeden istenir”.

% Bkz. maddenin gerekgesi.
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diizenlenmigtir. Bir hukuki uyusmazlikta ticari defterler ibraz edilmisse,
defterlerin uyusmazlikla ilgili kisimlari taraflarin katilimi ile incelenir.
Gerekli goriiliirse, defterlerin ilgili yapraklarindan suret alinir. Defterlerin
geri kalan igerikleri, onlarin  Tiirkiye Muhasebe Standartlarina
uygunluklarinin denetimi i¢in gerekliyse mahkemeye agiklanir (TTK m.
84).

C. Defterlerin Teslim Edilmesi
Malvarligt hukukuna iliskin olan, o&zellikle de mirasa, mal
ortakligina ve sirket tasfiyesine iliskin uyusmazliklarda, mahkeme, ticari

defterlerin teslimine ve biitiin igeriklerinin incelenmesine karar verebilir
(TTK m. 85)%.

eTTK’da “Teslim Miikellefiyeti” baglig1 altinda yer alan hiikiim
birkag yenilikle yeni Kanuna alinmistir. Defterlerin incelenmesi eTTK’da
miras, sirket ve iflas isleri i¢in 6n gé’)rﬁlmﬁstﬁel.

Defterlerin incelenmesi, TTK m. 85’te sayilan hallerle simirh
degildir. Diizenlemede dikkat ¢eken bir husus, defterlerin incelenmesinin
malvarhigiyla ilgili uyusmazliklara 6zgiilenmis olmasidir. Sayilan haller,
o6rnek olarak verilmistir®.

XI. Ticari Defterlerin ispat Islevi
eTTK’da yer alan ticari defterlerin ispat islevi®, 6102 sayili
TTK’na almmamistir. Kanuna iligkin genel gerekgenin 110 nolu

% Moroglu, maddede iflasa yer verilmesini bir eksiklik olarak ifade etmektedir (age, s. 65-66).

81 6762 sayil kanunun 79. maddesine gore, “Ticari defterlerle, saklanmasi mecburi olan diger
kdgitlarin teslimi; miras, sirket ve iflas islerinde istenebilir. Teslim halinde defter, hesap ve
kagitlarin her tarafi gerek mahkeme ve gerek ilgililer tarafindan incelenebilir’. Ayrmtili bilgi
i¢in bkz. Arkan, Ticari Isletme II, s. 336 vd.

62 Kendigelen, age. , s. 76. ve aym sayfada dn. 50

8 Ticari defterlerle ispat konusunda ayrintili bilgi igin bkz. Ulgen, H. : “Ticari Defterlerle
Ispat”, Batider, Ocak 1967, Cilt IV, Sy. 1, s. 86 vd. ; Ticari Isletme Hukuku, N. , s. 507 vd. ;
Arslanli, age. , s. 143 vd.; Mimaroglu, age. , s. 446 vd. ;

Eski kanunda defterlere taninan bu islevle ilgi diizenlemeler agagidaki gibiydi:

“TICARI DEFTERLERIN ISPAT KUVVETI

| - KATI DELIL

MADDE 82 - Ticari islerden dolayi tacir sifatint haiz olan kimseler arasinda ¢ikan ihtilaflarda
ticari defterler asagidaki maddelerde gosterilen sartlar dairesinde delil olarak kabul olunur.

Tasdika tabi olmiyan defterler ancak 69 uncu madde geregince tasdika tabiolup da tasdik
edilmis olan ilgili defterlerle birlikte delil olarak kabul olunur.

Bir tacirin tuttugu biitiin defterlerin birbirini teyit etmesi sarttir; aksi takdirde defterler delil
olmaktan ¢ikar.

Il - YEMIN
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paragrafinda “Artik pekcok iilkenin kanununda yer almayan ve ispat
hukukunun ilkeleriyle de pek bagdasmayan ticari defterlerle ispat usuliine
son verilmistir. Ticari defterler, dogal olarak, mahkemenin takdirine bagh
delil olma niteliklerini korumaktadir” seklindeki agiklamasiyla kesin
delil®® olmaktan ¢ikarilmis®™ ve takdiri delil olarak kabul edilmistir®.
Ticaret Kanunu yerine hukukumuzda hukuki bir durumun ispatina iliskin
delilleri diizenleyen Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 222. maddesinde
ise bu husus kaleme almmustir®. Eski TTK zamaninda diger delillerle®

MADDE 83 - Mahkeme, asagidaki hiikiimler geregince, defter miinderecatini sahibi lehine
hiikme medar gérmiisse kanaatini kuvvetlendirmek icin o kaydin dogru olduguna ve davacinin
halen ddvalida yerine getirilmesi gereken hakki bulunduguna dair defter sahibine
tamamlayict bir yemin verir.

Taraflardan biri hasmin ticari defterlerinin miinderecatini kabul edecegini mahkeme huzurunda
beyan etmis iken hasmi ticari defterlerini ibrazdan imtina ederse, mahkeme, defterlerin
ibrazini istemiy olan tarafa iddiasinin sihhati hakkinda bir yemin verir.

1l - SAHIBININ ALEYHINDE

MADDE 84 - Kanuna uygun olarak veya olmiyarak tutulmus olan ticari defterlerin
miinderecati, sahibi ve halefleri aleyhinde delil sayilir. Su kadar ki; kanuna uygun olan
defierlerde sahibi lehine olan kayitlar dahi aleyhindeki kayitlar gibi muteber olup bunlar
birbirlerinden ayrilamaz.

IV - SAHIBININ LEHINDE

MADDE 85 - Kanuna uygun bir surette tutulan ve birbirini teyit eden ticari defterlerin
miinderecati sahibi lehine delil ittihaz olunur; su kadar ki hasim tarafin keza kanuna uygun
surette tutulmus olan ve birbirlerini teyideden defterleri buna aykiri olur veya bu hususta
hi¢hir kaydi havi bulunmazsa yanut iddianin dayandigi kaydin aksi, vesika veya diger
muteber delillerle ispat edilirse sozii gegen kaydin ispat kuvveti kalmaz.

V - DIGER TARAFIN ALEYHINDE

MADDE 86 - Taraflardan birinin defterleri kanuna uygun olup da digerininki olmaz veya hig
defteri bulunmaz yahut ibraz etmek istemezse; defterleri muntazam olan tacirin birbirini teyit
eden defterlerindeki kayitlar, digeri aleyhinde delil olur. Hasim taraf, aleyhinde delil ittihaz
olunan kaydin aksini muteber delillerle ispat edebilir”.

% 6762 sayih TTK’nin 1474. hitkkmiindeki diizenleme geregi 82. maddesinde ticari defterler
kesin delil olarak kabul edilmisti, Ulgen, (Teoman/ Helvact / Kendigelen / Kaya / Nomer
Ertan), age. , s. 508, N. 1490 vd. ; Gengtiirk, age. , 115; Budak, A. C. : “Ticari Defterlerle
Ispat Usulii Kaldirlmamalidir” Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt II, Say1: 1
Yil. 2005, s. 513.

% Bu durum doktrinde elestirilmis, 6762 sayili TTK’.deki ticari defterlerin ispatma dair
hiikiimlerin yeni kanuna alinmasi onerisinde bulunulmustur (bkz. Budak, agm. , s. 511 vd;
Sua, agm. , s. 240-241). Buna karsilik Kendigelen, ticari defterlerle ispata iliskin hiikiimlerin
dogru uygulanmamasi, yargilamay: fiilen geciktirmesi ve defterlere yazilan kayitlarin bir
dayanaginin olmasi ve bu dayanagin defterin yerine delil olarak kullanilabilmesiyle
yetinilebilecegi gerekgesiyle ticari defterlerle ispat hiikiimlerine TTK’de yer verilmemesini
dogru bir karar, HMK’da yer verilmesini anlamlandirmanin gii¢ oldugunu belirtmistir (age., s.
79-80).

% Bkz. Bahtiyar, age. , s. 159; Kayar, agm. , s. 369.

%7 Bunun gerekgesi olarak verilen agiklama “Tasartya, 225 inci maddesinden sonra
gelmek tizere ticari defterlerin ibrazi ve delil olmasi ile ilgili olarak asagidaki gerekgelerle

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:3 Sayi:1 Yil 2012 283



Yrd.Dog.Dr. Nihat TASDELEN

birlikte 0zel delil olarak yararlanilabilen ticari defterler, bu yeni
diizenlemeden sonra takdiri delil olarak kullanilacaktir. HMK’ nin s6z
konusu diizenlemesine bakildiginda, ticari defterlerin sahibinin lehine ve
aleyhine delil olmasia dair sartlarin tespit edildigi goriilmektedir. Yeni
diizenlemede dikkat geken husus, defterlerin ispat islevinde, eTTK m.
83’de yer alan yemin sartinin diizenlemenin disinda birakilmis olmasidir.

A. Ticari Defterlerin Sahibinin Lehine Delil Olmasi
Tacirin tuttugu defterlerini lehine delil olarak kullanabilmesi
asagidaki sartlar ¢ergcevesinde miimkiin kilinmigitr.

1. Ticari defterlerin sahibinin lehine delil olabilmesi, uyusmazligin
her iki tarfinin tacir olmasina baglidir. HMK’nin 1, 2 ve 3. fikralar
birlikte degerlendirildiginde bu sonuca varilmaktadir®.

verilen 6nerge Komisyonumuzca kabul edilmis ve soz konusu madde, Tasartya yeni 228 inci
madde olarak eklenmistir.

Tiirk Ticaret Kanununun ticari defterlerle ispat konusunu diizenleyen 80 ila 86. Maddeleri
modern kanunlarda benzer hiikiimler yer almadigi gerekgesiyle Tiirk Ticaret Kanunu
Tasarisina alinmamistir. Bu durum uygulamada onemli bir sakinca yaratacaktir. Ciinkil,
senetle ispat mecburiyetinin uygulandigi Tiirk hukukunda ticari defterlerle ispata iligkin
kurallar senetle ispat mecburiyetinin katiligim1 yumusatmakta ve genis bir uygulama alam
bulmaktadir. Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tasarisinda senetle ispat mecburiyetine iliskin
usul hiikiimleri muhafaza edilmistir. Bu sebeple, ticari defterlerle ispata iliskin hiikiimlerin
yirtirlikten kaldirilmast onemli bir bosluga yol acacaktir. Bu nedenle, Tiirk Ticaret
Kanunundaki yerlesmis ve yaygin uygulamasi olan ticari defterlerle ispat hiikiimlerinin yeni
usul kanunumuza alinmast ve Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tasarisinda muhafaza edilmesi
gerekmistir.

Tiirk Ticaret Kanununda yer alan ticari defterlerle ispata iliskin maddeler dil ve sistematik
bakimdan zor anlagilmaktadir. Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tasarisina ilave edilen bu
hiikiim, doktrin ve kazai igtihatlarda yapilan tasnif dikkate alinarak yeniden diizenlenmistir.
Ayrica, Tirk Ticaret Kanunu Tasarisinin “ticari defter” kavramum degistiren 64 ve
devamindaki maddeler dikkate almarak “tasdike tdbi olmayan defterler” kavrami metinden
cikarilmis ve “isletmenin muhasebesiyle ilgili olmayan defterler” kavrami metne dahil
edilmistir.

Yine, Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tasarisinin yemin delili konusundaki temel tercihi goz
Oniinde bulundurularak, tamamlayict yemine iligkin diizenlemeler ticari defterlerle ispat
usuliinden ¢ikartilmistir” seklindedir (Bkz. Pekcanitez, H./Tas Kormaz, H.Merig, N. :
Gerekgeli Hukuk Muhakemeleri Kanunu, Ankara 2011, s. 2008).

68 Ulgen, agm. , s. 86, 98 vd.; Poroy, R. : Ticari Isletme Hukuku, 7. Basi, Istanbul 1995, s. 153;
Domani¢, H. : Ticaret Hukukunun Genel Esaslari, 4. Basi, Istanbul 1988, s. 284, 290; Tiirk
Ticaret Kanunu Serhi, C. I, Istanbul 1988, s. 260; Imregiin, age. , s. 146; Gengtiirk, age. , s.
73 vd. , 114,133, Y.11.HD. 29.03.1988 t. ve E. 7251, K. 1855 sayili kararinda TTK’nin 81.
maddesi hiikmii uyarinca, HUMK.’un 326 ve devami maddelerinin de ticari islerde
uygulanacagina hilkkmetmistir (Erig, age. , s. 1195).

% Bkz. Bahtiyar, age. , s. 159.
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2. Uyusmazhigm, her iki tarafin ticari defterlerine gecirilmesi
gereken bir isten dogmus olmalidir (HMK m. 222/3).

3. Defterler, kanuna gore eksiksiz ve usulliine uygun olarak
tutulmus, acilis ve kapanis onaylar1 yaptirilmis ve defter kayitlarinin
birbirini dogrulamis olmas1 sarttir (HMK m. 222/2).

4. Defterlerdeki kayitlar birbirini dogrulamalidir; kayitlar arasinda
celigki olmamalidir (HMK m. 222/2).

5. Ticari defterlerin sahibi lehine delil olabilmesi i¢in Oncelikle
kanuna gore eksiksiz ve usuliine uygun olarak tutulmus, acilis ve kapanis
onaylart yaptirilmis ve defter kayitlarinin birbirini dogrulamis olmasi
gerekir. Ancak sadece bu kosullarin mevcudiyeti yeterli olmayip; ek
olarak, diger tarafin aym sartlara uygun olarak tutulmus ticari
defterlerindeki kayitlarin bunlara aykir1 olmamasi veya ilgili hususta hig
bir kayit icermemesi yahut defter kayitlariin aksinin senet veya diger
kesin delillerle ispatlanmamis olmasi da gerekir. Bu sartlara uygun olarak
tutulan defterlerdeki sahibi lehine ve aleyhine olan kayitlar birbirinden
ayrilamaz (HMK m. 222/3).

B. Ticari Defterlerin Sahibinin Aleyine Delil Olmasi

Defterlerin sahibi aleyhine delil olmasi, HMK m. 222/4-5’de
diizenlenmistir. Defterlerin sahibi aleyhine delil olmasi, tacirin kendi
defterlerine dayanmasi veya kasi tarafin onun defterlerine dayanmasi
hallerinde s6z konusu olabilir. Bu ¢ercevede defterlerin sahibi aleyhine
delil olabilmesi ihtimallerini asagidaki gibi ele almak miimkiindiir.

Acilis veya kapanis onaylart bulunmayan ve icerdigi kayitlar
birbirini dogrulamayan ticari defterler, sahibi aleyhine delil olur (HMK m.
222/4). Bu hiikiimde her ne kadar “ve” baglact kullanilmigsa da iki
durumu birbirine bagl diisiinmemek gerekir. Soyle ki, ticari defterlerdeki
kayitlar usuliine uygun tutulmus olsa da, birbirini dogrulasa da defterler
onaylanmamigsa sahibinin aleyhine delil olacaktir. Keza acgilis ve kapanig
onaylar1 yapilmis olmakla birlikte usuliine gore tutulmamis veya kayitlar
arasinda ¢eliski bulunan defterler de sahibinin aleyhine delil olacaktir.

Taraflardan biri tacir olsun veya olmasin, tacir olan diger tarafin
ticari defterlerindeki kayitlar1 kabul edecegini belirtmisse ve karsi taraf
defterlerini ibrazdan kaginmigsa, ibrazi talep eden taraf iddiasimi ispat
etmis sayilir (HMK m. 222/5). Bu durumda ibrazi istenen defterler
sahibinin aleyhine delil olusturur.
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Uyusmazhigin taraflarindan biri diger tarafin ticari defterlerindeki
kayitlar1 kabul edecegini belirtmisse; yani karsi tarafin defterlerine
dayanmissa ve karsi taraf da defterlerini ibraz etmisse farkli ihtimallerle
karsilasilabilir. Ibraz edilen defterler iddia edilen husus hakkinda higbir
kayit igermeyebilir. Bu durumda, iddiasin1 defterlerdeki kayitlara
dayandiran kisi iddiasimi ispatlayamamus kabul edilir’®. Ancak idianin
hasredildigi defterler, kanuna uygun tutulmamissa, iddia sahibine bagka
delilerle iddiasin ispatlama imkéan1 verilmelidir™. ibraz edilen defterlerde
sahibinin aleyhine kayitlar tespit edilirse, bu hususlar sahibinin aleyhine
delil olur. Ancak bu halde defter sahibi aleyhine olan bu kayitlarin aksini
baska kesin delillerle ispatlayabilir. Ibraz edilen defterlerde hem lehe hem
de aleyhe kayitlar mevcutsa, defterler kanuna uygun tutulmus olmasi
kaydiyla iddia sahibi iddiasini ispatlayamamis kabul edilir. Defterlerdeki
kayitlar bir biitiin olarak degerlendirildigi ic¢in defter sahibi bundan
yararlanir.””. Buna karsilik defterler kanuna uygun tutulmamissa ve
tutulmasi gereken tiim defterler tutulmamissa lehe olanlar dikkate alinmaz
aleyhe olanlar dikkate dikkate alinir”.

IX. Defter Tutma Yiikiimliiliigiiniin Thlal Edilmesine Baglanan
Sonuglar
Ticari defterleri tutma yiikiimliiliigiiniin ihlaline baglanan sonuglar,
Tirk Ticaret Kanunu, Hukuk Muhakemeleri Kanunu ve Icra-iflas
Kanunu’nda hiikiim altina alinmistir.

A. Tiirk Ticaret Kanununda Baglanan Sonuclar

Ticari defterleri tutma yiikiimliiliigiiniin ihlal edilmesi durumunda,
birinci yaptinnm, defterlerin aleyhe delil sayilmasi seklinde ortaya
¢tkmaktadir. ikincisi cezai yaptirimlardir. Hangi ihlale hangi cezai
yaptirrmin uygulanacagi, TTK m. 562’de diizenlenmistir. Madde de
ongoriilen yaptirim, ihlal edilen diizenlemeye gore idari, adli veya hapis
cezasi olarak ongoriilmiistiir. Buna gore,

- TTK’nin 64. maddesinin birinci fikrasiin ikinci veya ti¢lincii

climlesindeki yiikiimliiliikkleri yerine getirmeyenler,

- TTK’nin 64. maddesinin ikinci fikras1 uyarinca belgelerin
kopyasini saglamayanlar,

" Arkan, Ticari isletme I, s. 348.

™ Bahtiyar, age. , s. 160.

72 Arkan, Ticari isletme I, s. 349; Bahtiyar, age. , s. 162.
™ Tekil, F. : Ticari Isletme Hukuku, Istanbul 1990, s. 176.
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- TTK’nin 64. maddesinin tii¢lincii fikrast uyarmca gerekli
onaylar1 yaptirmayanlar,

- TTK’nin 65. maddesine uygun olarak defterlerini tutmayanlar,

- TTK’nin 66. maddesindeki usule aykir1 olarak envanter
cikaranlar,

- TTK’nin 86. maddesine gore belgeleri ibraz etmeyenler,

- TTK’nin 88.maddeye aykiri1 hareket edenler dortbin Tiirk
Lirasi idari para cezasiyla cezalandirilir.

- Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore tutulmakla veya
muhafaza edilmekle yiikiimlii olunan defter, kayit ve belgeler
ile bunlara iligkin bilgileri, denetime tabi tutulan gercek veya
tiizel kisiye ait olup olmadigina bakilmaksizin, 210 uncu
maddenin birinci fikrasina gore denetime yetkili olanlarca
istenmesine ragmen vermeyenler veya eksik verenler ya da bu
denetim elemanlarinin gdrevlerini yapmalarini engelleyenler,
fiilleri daha agir cezay1 gerektiren baska bir su¢ olugturmadigi
takdirde {igyiiz giinden az olmamak iizere adli para cezasiyla
cezalandirilir.

- Ticari defterlerin mevcut olmamast veya higcbir kayit
icermemesi  yahut Tirk Ticaret Kanunu’na uygun
saklanmamast hallerinde, sorumlular {gyliz giinden az
olmamak iizere adli para cezasiyla cezalandirilir.

- Ticari defterlere kasith olarak gercege aykir1 kayit yapanlar bir
yildan ii¢ yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.

Tiirk Ticaret Kanunu kapsamindaki idari para cezalari, aksine
hiikiim bulunmayan hallerde, mahallin en biiyiik miilki amiri tarafindan
verilir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nda tanimlanan kabahatlerden birinin idari
yaptirim karar1 verilinceye kadar birden ¢ok islenmesi halinde, ilgili
gercek veya tiizel kisiye bir idari para cezasi verilir ve ilgili hilkkme gore
verilecek ceza iki kat artirtlir. Ancak, bu kabahatin islenmesi suretiyle bir
menfaat temin edilmesi veya zarara sebebiyet verilmesi hélinde verilecek
idari para cezasinin miktar1 bu menfaat veya zararin t¢ katindan az
olamaz.
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B. Hukuk Muhakemeleri Kanununda Baglanan Sonuclar

Hukuk Muhakemeleri Kanunu’na gore, Ticari defterlerde kanunun
aradif1 acilis ve kapanis onaylarmmin yapilmamis olmasi, s6z konusu
onaylar yapilmis olsa bile defterlerdeki kayitlarin birbirini dogrulamamasi
halinde defterler sahibinin aleyhine delil olmaktadir (HMK m. 222/4).
Defterlerdeki kayitlarin ¢elismemesi ve kanunun aradig: sekilde tutulmasi,
defterlerin sahibi lehine delil olmasinda etkendir (HMK m. 222/2).

C. icra iflas Kanununda Baglanan Sonuclar

Iflas, tacirlere ozgii bir takip yoludur. iflas eden tacir, ticari
defterleri hi¢ veya kanunun emrettigi sekilde tutmamigsa taksirath iflas
etmis kabul edilmekte ve cezalandirilmaktadir (IIK. m. 310/5). “Taksirli
iflas” baglikli TCK’nin 162. maddesine gore, “Tacir olmanin gerekli
kildigi dikkat ve ozenin gosterilmemesi dolayisiyla iflasa sebebiyet veren
kisi, iflasa karar verilmis olmasi halinde, iki aydan bir yila kadar hapis
cezast ile cezalandirilir”.

Defterleri hi¢ tutmamissa, tacir konkordato talep eden bor¢lunun

miihlet talebinin de reddine sebebiyet vermektedir (iIK m. 285/1, IIK m.
286).
Konkordato  hiikiimlerinden  yararlanmak isteyen borglu, icra
mahkemesine gerekceli bir dilekge ve bir konkordato projesi vermek
durumundadir. Ayrica projeye ayrintili bir bilango, gelir tablosu ve defter
tutmaya mecbur sahislardan ise defterlerinin durumunu bildiren bir cetvel
eklemelidir. Bu cetvelde, 6zellikle Tiirk Ticaret Kanununun 66. maddesi
hilkmiince tutulmasi mecburi olan defterlerin hepsinin tutulmus olup
olmadiklar1 gosterilmelidir (IIK m. 285/1). Icra mahkemesi bor¢luyu ve
talepte bulunmus ise alacakliy1 dinledikten sonra borglunun durumunu,
malvarligi ve gelirlerini, taahhiitlerini yerine getirmesine engel olan
sebepleri ve konkordatonun basari ihtimalini goz dniinde tutarak, projenin
alacaklilar1 zarara sokmak kastindan ari olup olmadigina gére konkordato
talebinin uygun olup olmadigina karar verir (IIK m. 286/1). Talep uygun
goriiliirse icra mahkemesi borgluya en fazla ti¢ aylik bir miihlet verir ve
ayn1 zamanda gerekli bilgi ve tecriibeye sahip Tiirk vatandaslarindan bir
veya birka¢ komiser tayin eder (IIK m. 287/2). Sayet ticari defterler
kanuna uygun tutulmamigsa, bu miihlet talebinin reddine neden olur.
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SONUC

6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun ticari defterlerle ilgili
hiikiimlerinden hareketle sonug itibariyle asagidaki hususlari tespit etmek
miimkiindiir:

1. 6762 sayili TTK’deki ismen belirli zorunlu-belirsiz zorunlu ile
onamaya-beyana tabi ticari defterler ayrimina son vermistir. Tacirin
tutmakla yiikiimlii oldugu defterler ismen sayilmistir. Ticari isletmenin
muhasebesiyle ilgili olan yevmiye defterinin, defteri kebirin ve envanter
defterinin yaninda ticari igletmenin muhasebesiyle ilgisi olmayan pay
defteri, yonetim kurulu karar defteri ve genel kurul toplant1 ve miizakere
defteri de acikga ticari defter olarak ifade edilmistir. Tacirin isletmesinin
tutulmasini gerektirdigi ismen sayilan defterlerin disindaki defterlerden
sOzedilmemistir. Gergek kisi-tiizel kisilerin agisindan tutulacak defterler
ayrimina son vermistir. Ayrica beyana tabi defterler diizenlenmemistir.

2. 6102 sayili TTK, tutulmasim 6ngdrdiigii defterlerin igerikleriyle
ilgili eski kanundaki hiikiimlere yer vermemistir. Defterlerin hangi
kurallar ¢ergevesinde tutulacagi 64, 65 ve 68. maddelerde 6mgoriilmiis,
defterlerin tutma ve kayit zamaniyla ilgili konularda VUK. daki
hiikiimlere uyulmasi gerektigine isaret etmistir. Defterlerin Tiirkiye
Muhasebe  Standartlarina  ve  Uluslararas1  Finansal —Raporlama
Standartlarma uygun tutulmasi dngoriilmiistiir.

3.Ticari  defterlerin  elektronik ortamda tutulmasina ve
saklanilmasina imkan tanimustir.

4.Ticari defterlerden hangilerinin agilis ve kapanis onayina tabi
tutuldugu acik¢a diizenlenmis ve eski kanun zamanindaki kapanig
onayinin siiresi bir aydan {i¢ aya ¢ikarilmistir.

5.Mahkemeden zayi belgesinin talep edilebilecek hallerin
kapsamina hirsizlik da dahil edilmistir. Eski kanundaki “Béyle bir vesika
almamis olan tacir defterlerini ibrazdan kagcinmug sayilr” ifadesi yeni
kanuna alimmamustir. Ancak bu bir eksiklik olarak degerlendirilmemelidir.
Bu belgeyi almayan ilgilinin, defterlerinin kayboldugunu baska bir yolla
ispatlamas1 imkani olmadigindan, sonug¢ olarak karsilacagi yaptirim,
defterlerini ibrazdan ka¢inmis sayilmasidir.

6.Ticari uyusmazliklarda mahkeme, uyusmazligin taraflar1 yabanci
gercek veya tiizel kisi bile olsa ticari defterlerin ibrazina karar verebilir.
Ibrazina karar verilen defterlerdeki kayitlar mikrofilm, disket, CD gibi
gbriinti ve veri tasiyicilarda Ozellikle elektronik ortamda saklanan
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kayitlarin dayanagini olusturan ve kanitlayan muhasebe belgelerinin ibrazi
gerektiginde ibraz edecek kisi bunlarin okunabilirligini saglamakla
yiikiimlidiir.

7.6762 sayili TTK’de defterlerin ibrazina iliskin 80 maddenin 1.
fikrasinda yer alan ticari defterlerden suret alinmasi, 6102 sayili TTK ile
ayrt bir madde halinde diizenlenmistir. Bir hukuki uyusmazlikta ticari
defterler ibraz edilmigse, defterlerin uyusmazlikla ilgili kisimlar taraflarin
katilimi ile incelenir. Gerekli goriiliirse, defterlerin ilgili yapraklarindan
suret alinir (TTK m. 84).

8.6762 sayili TTK’ de miras, sirket ve iflas isleri icin teslimi
ongoriilen defterlerin, yeni Kanunda malvarligi hukukuna iliskin olan,
Ozellikle de mirasa, mal ortakligima ve sirket tasfiyesine iligkin
uyusmazliklarda, mahkemece teslimine ve Dbiitliin igeriklerinin
incelenmesine karar verebilir (TTK m. 85).

9. Ticari defterlerlerin kesin delil olma niteli§ine son verilmistir.
Defterler artik takdiri delil olarak kullanilabilecektir. Ayrica ticari
defterlerin ispat isleviyle ilgili hiikkimler TTK’nin diginda birakilmig ve
HMK’nin kapsamina almmustir. Ayrica defterlerin delil olarak
kullanilmasina dair sartlar kapsamindaki yemin sartina yer verilmemistir.

10. Ticari defterleri tutma ylikiimliliigliniin ihlali durumunda
uygulanacak yaptirimlar, ticari defterleri diizenleyen TTK hiikiimlerinin
kapsami1 disinda birakilmis ve ayrt bir maddede; TTK’nin 562.
maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu yaptirimlar idari, adli para cezas1
ve hapis cezasi olarak dikkat cekmektedir.

290 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:3 Sayi:1 Yil 2012



6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na Gore Ticari Defterler

KAYNAKCA

Arkan, Sabih: Ticari Isletme Hukuku, 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanununa
Gore Hazirlanmis Onbesinci Baski, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma
Enstitiisii Yaymi, Ankara 2011(Ticari Isletme I).

Arkan, Sabih: Ticari Isletme Hukuku, Gdzden Gegirilmis 8. Baskidan 9.
Tipki Basim, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitisii Yayin,
Ankara 2005 (Ticari Isletme II).

Arseven, Haydar: “Yeni Ticaret Kanunumuzun Getirdigi Yenilikler,
Ticari Defterler”, Iktisat ve Maliye Dergisi, C. III, Say1 9, Aralik 1956, (s.
373-380).

Arslanli, Halil: Kara Ticaret Hukuku Dersleri Umumi Hiikiimler, 3. Basz,
Fakiilteler Matbaast, Istanbul 1960.

Bahtiyar, Mehmet: Ticari isletme Hukuku, 12. Basi, Beta Basim Yayim
A.s., Istanbul 2012.

Bagbug, irfaq{ Erdem Erciiment: Ticari Isletme Hukuku, Ders Notlari,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini, Ankara 1993.

Bagbugoglu, Tarik: Uygulamali Tiirk Ticaret Kanunu Agiklamalar-
Ictihatlar, 1. Cilt, Yetkin Basim, Yayim ve Dagitim A.S., Ankara 1988.
Berzek, Ayse Nur: Ticaret Hukukunun Genel Ilkeleri, Beta Basim Yayim
Dagitim A.S., istanbul 2004.

Bilgili, Fatih/Demirkapi, Ertan: Ticaret Hukuku Derslari, Dora Basim
Yaym, Bursa 2012.

Budak, A}i Cem, “Ticari Defterlerle 1spat Usulii Kaldirilmamalidir”
Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt II, Say1: 1 Yil. 2005,
(s. 511-521).

Biilow Peter, Handelsrecht, 6. Auflage, C.E. Miiller Verlag 2009.

Ceker, Mustafa: 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanununa Goére Ticret Hukuku,
Karahan Kitabevi, Adana 2011.

Doganay, Ismail: “Tiirk Ticaret Kanununun, Ticari Defterlerle Ilgili
Hiikiimleri Uzerinde Bir Inceleme”, Batider, Cilt VI, 1971, (s. 1-39).

Doganay, Ismail: Tiirk Ticaret Kanunu Serhi, Birinci Cilt-Madde 1-149,
4. Bas1, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Istanbul 2004.

Domanig, Hayri: Ticaret Hukukunun Genel Esaslari, 4. Basi, Temel Yayin
—Dagitim, Istanbul 1988.

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:3 Sayi:1 Yil 2012 291



Yrd.Dog.Dr. Nihat TASDELEN

Domani¢, Hayri: Tiirk Ticaret Kanunu Serhi, C. I, Temel Yaymlari,
Istanbul 1988.

Eris, Gonen: Aciklamali- ictihatli Tiirk Ticaret Kanunu, Ticari Isletme ve
Sirketler, Cilt 1, 3. Baski, Seckin Yaymcilik, Ankara 2004.

Gengtiirk, Muharrem: Ticari Defterlerin Delil Niteligi, Yaylim Yayincilik,
Istanbul 1997.

Imregiin, Oguz: Ticaret Hukukunun Genel Ilkeleri, Yasa Yayinlari,
Istanbul 1989.

Kendigelen, Abuzer: Yeni Tiirk Ticaret Kanunu, Degisiklikler, Yenilikler
ve Ilk Tespitler, XII Levha Yaymcilik A.S, Istanbul 2011.

Karahan, Sami: Ticari Ilsetme Hukuku, Giincellenmis 20. Baski, Mimoza
Basim Yayim ve Dagitim Ltd. Sti. , Konya 2011.

Karayalgin, Yasar: Muhasebe Hukuku, Banka ve Ticaret Hukuku
Arastirma Enstitiisii, Ankara 1988.

Karayalgin, Yasar: Ticaret Hukuku Dersleri I. Giris-Ticari Isletme, Ikinci
Baski, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, Ankara 1960.

Kayar, Ismail: “TTK Tasarisinin Ticaret Sicili, Ticari Defterler ve Cari
Hesap Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”, Yeditepe Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt II, Say1: 1 Yil. 2005, (s. 353-381).

Kutadgu, Miikip Cevdet: “Yeni Ticaret Kanununa Gore Tiiccarin Defter
Tutma Miikellefiyeti” Iktisat ve Maliye Dergisi, C. IX, Sy. 9, Aralik 1957,
(384-398).

Mimaroglu, Sait Kemal: Ticaret Hukuk Birinci Cilt Isletme Hukuku,
Uclincii Baski, Seving Matbaasi, Ankara 1978.

Moroglu, Erdogan: Tirk Ticaret Kanunu ile Yiirtirlik ve Uygulama
Kanunu Tasarilar1 Degerlendirme ve Oneriler, Genisletilmis 6. Baski,
Vedat Kitapgilik, Istanbul 2009.

Moroglu, Erdogan/ Kendigelen, Abuzer: Notlu Tirk Ticaret Kanunu ve
Ilgili Mevzuat, 8. Basi, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Istanbul 2004.

Ortan, Necip: “Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi’nin Ticari Isletme
Hukukuna iliskin Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”, Hukuki Perspektifler
Dergisi, Sy. 4, Agustos 2005, (s. 20-24).

Pekcanitez, Hakan/Tas Kormaz, Hiilya/Meri¢, Nedim: Gerekgeli Hukuk

Muhakemeleri Kanunu, Yetkin Basim Yayim ve Dagitim A.S., Ankara
2011.

292 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:3 Sayi:1 Yil 2012



6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na Gore Ticari Defterler

Poroy, Reha: Ticari isletme Hukuku, 7. Basi, Beta Basim Yayim Dagitim
A.S., Istanbul 1995, s. 153.

Sua, Ibrahim Halil: “Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisina Gore Ticari
Defterlere Getirilen Yenilikler ve Degerlendirilmesi”, Adalet Dergisi, Sy.
27, Ocak 2007 (s. 237-243).

Tasdelen Nihat: “Ticari Defterlerin Tasdiki” (Prof Dr. Hiiseyin Ulgen’e
Armagan, Cilt: I, Vedat Kitapgilik, Istanbul-2007, (s. 59-78).

Tekil, Fahiman: Ticari Isletme Hukuku, Tekil Musavirlik ve Yaymcilik
Ltd. Sti. , istanbul 1990.

Ulgen, Hiiseyin (Teoman, Omer/ Helvaci, Mehmet/ Kendigelen, Abuzer/
Kaya, Arslgn/ Nomer Ertan, N. Fiisun): Ticari Isletme Hukuku, Vedat
Kitapgilik, Istanbul 2008.

Ulgen, Hiiseyin: “Ticari Defterlerle Ispat”, Batider, Ocak 1967, Cilt IV,
Sy. 1, (s. 86-103).

Worlen, Rainer: Handelsrecht mit Gesellschaftsrecht, 10. Auflage, Carl
Heymans Verlag 2010.

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:3 Sayi:1 Yil 2012 293



294 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:3 Sayi:1 Yil 2012



LEX SPORTIVA: SPOR HUKUKUNUN KURESELLIGi

*
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OZET

Geng bir hukuk disiplini olan spor hukukunun halen igerisinde
bulundugu endiistriyellesme, ticarilesme ve en Onemlisi, hukuksallagma
stirecleri; igerigi ve kapsami heniiz biitiiniiyle belirlenememis bulunan
yeni bir kavrama viicut vermistir. Lex sportiva olarak anilan bu istisnai ve
spora iligkin nitelikte kurallar biitiiniiniin ayirt edici zelliklerinin en
basinda, uluslararasi olmaktan ziyade uluslar iistii bir nitelige sahip
olmasi, yani kiiresel niteligi gelmektedir. Biitiiniiyle bagimsiz ve kendine
6zgii bir hukuk disiplini olma iddiasini tagiyan lex sportiva, bu baglamda
yerel hukuk sistemleri ve makamlarinin diizenleme ve kararlarinin
baglayiciligimi da kabul etmeme egilimi igerisindedir. Bu durumun son
derece dogal bir sonucu olarak, lex sportiva kavrami birtakim temel
elestirilere maruz kalmaktadir. Kavramin tam anlamiyla mahiyeti ve
sinirlarinin sekillenmesi ise, ancak hukuksallasma siirecinin kesin ve net
olarak tamamlamasi ile miimkiin olabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Lex sportiva, kiiresellik, kiiresel hukuk,
uluslararas1 hukuk, uluslararasi spor hukuku, CAS, FIFA, 6zerklik.
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LEX SPORTIVA: GLOBOSITY OF SPORTS LAW

ABSTRACT

Sports law, which may be admissible as a rather young law
discipline, is still going through the long processes of industrialization,
commercialization and with the vast importance, juridification. These
unfinished processes caused a whole new concept, which hasn’t been
properly defined and explicated yet. This new concept, which is called
‘lex sportiva’, can be interpreted as a chain of exceptional sporting rules,
has some distinguishing qualities that makes it sole and unique. But its
most noticable characteristic is it being supra-national rather than
international, which supports and bases its claim to be a global law
system. Lex sportiva, again claimed to be completely independent and sui
generis thus rejects national law systems and institutions and their position
as binding legal authorities. As a natural outcome of this comprehension,
the newly-born conception lex sportiva is under some basic and
fundamental criticism. Only when the juridification process of sports law
ends, the actual content and boundaries of lex sportiva shall be close to
being completed and undisputed.

Keywords: Lex sportiva, globalization, global law, international
law, international sports law, CAS, FIFA, autonomy.

GIRIS

Popiiler spor dallarinda o6zellikle son ¢eyrek ylizyilda ulasilan
olagandis1 ekonomik bilylime, beraberinde sportif faaliyetin kiiresel piyasa
diizeninde de Snemli bir sektor haline gelmesi sonucunu dogurmustur.
Dolayisiyla, yiiksek ekonomik biiylimenin bas gosterdigi bir sektdrde
hukuksal diizenlemelere gidilmesi de bu akisa paralel olarak gereksinim
duyulan bir ihtiya¢ olarak ortaya ¢ikmustir. Yeni ve bagimsiz bir hukuk
disiplini olarak “spor hukuku”nun dogusu da bu ihtiyactan
kaynaklanmstir.

Sporun rekabetci dogas1 ve evrenselliginden kaynaklanan ‘uluslar
iistii’ niteligi; herhangi bir uyruga tabi bulunmayan ya da uluslar arasi
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diizenlemeler ile sinirli olmayan “uluslar iistii” niteligini kapsayici kural
ve kuruluslar araciligiyla yoneltilmesi gerektigi iddiasinin ortaya
cikmasina neden olmus ve zamanla bu iddianin giiclenmesini saglamistir.
Son yillarda ise bu iddia bir adim daha ileriye giderek, spor hukukunun
uluslararast olmanin G&tesinde, kiiresel bir disiplin oldugu boyutuna
ulasmistir. Bagimsiz federasyon ve kuruluglar vasitasiyla spor
faaliyetlerinde yonetimin saglanmasina yonelik bu anlayis kapsaminda
ilgili kurum ve kuruluslarin uygulayacagi spor hukuku kural, talimat ve
bunlarin yargilama mercileri ve Ozellikle Spor Tahkim Mahkemesi
CAS’mn (Court of Arbitration for Sports) kararlar1 sonucu ortaya c¢ikan
igtihatlar toplamina “lex sportiva” adi verilmektedir.

Bu calismada, kapsami, igerigi veya temel unsurlart ve ozellikle
sinirlari tizerinde hentiz tam bir mutabakat saglanamamis olan lex sportiva
kavrami ¢esitli yonlerden incelenmeye calisilacaktir. Bu baglamda
oncelikle spor hukukunun tarihsel gelisimi ana hatlari ile ele alinacak, lex
sportiva’nin tanimi, kapsami ve igerigi ile kiyaslanabilecegi hukuki
kavramlar ile birlikte irdelenecek ve son olarak da lex sportiva nin
saglikli bicimde uygulanmasina yonelik elestiriler ve ¢dziim Onerileri
iizerinde durulacaktir.

I. ANA HATLARIYLA SPOR HUKUKUNUN TARIHSEL
GELiSiMi
Dogasi itibariyla amator bir kimlige sahip olan spor, insanligin en
temel giidilerinden biri olan “oyunun en st diizeydeki
disavurumlarindandir. Neredeyse kiiltiir kadar eski olan oyun, “spor”
kavraminin sekillenmesiyle birlikte rekabet olgusunu da igerisine alarak,
insanoglunun hayatinda yeri doldurulmasi zor bir nitelik kazanmustir.!
Sporun tarihsel akigla paralel olarak artan 6neminin, 6ncelikli amag olan
eglencenin yanina ¢ok daha biiyilik 6l¢iide endiistrilesme ve piyasalagma
ve dolayisiyla hukuksallasma egilimi de katmis oldugunu belirtmek
gerekir.

! HUIZINGA, Johan; “Homo Ludens: Oyunun Toplumsal Islevi Uzerine Bir Deneme”,
Istanbul, 2010, s.23.
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Sporun bir sektor haline gelerek biiyiik bir ekonomik boyut
kazanmaya baglamasi siireci, 6zellikle yirminci yilizyilin ikinci yarisinda
hizlanmistir. Olimpiyat Oyunlar1 ve Futbol Diinya Kupasi ile biiyiik bir
toplumsallik ve uluslararasi rekabete sahne olan spor, Avrupa basta olmak
iizere hemen her kitada en popiiler ve en ilgi ¢ekici spor olan futbolun
ekonomi igerisindeki yerinin artmasi ile ekonomik alanda da 6nemli bir
konum elde etmeye baglamistir. Ekonomik anlamda bdylesine biiyiik bir
yer teskil eden bir sektdriin hukuksallagsmasi kaginilmaz bir sonug
dogurdugundan, kaynagini bizzat bireylerden alan ve bu yoniiyle birgok
sektorden ¢ok daha giiclii bir dayanag1 haiz olan sporun da oyuna dair
kurallarin 6tesinde bir kodifikasyon hareketi ile glivence altina alinmasi
zorunlulugu dogmustur.

Bu kosullar ve toplumsal gelismeler ¢ergevesinde, 6zellikle Avrupa
Birligi, bagimsiz, 6zerk ve kendine 6zgii bir dogaya sahip ayr1 bir hukuk
dal1 olarak spor hukukunun sekillenisine yon vermistir.

Spor hukukunun bu 6zerk ve “sui generis” yapisini kazanmasi iki
boyutlu bir siiregte ilerlemistir. Bir yandan Bosman, Meca-Medina,
Kolpak kararlar1 gibi Avrupa Birligi Adalet Divani kararlar1 vasitasiyla
sporun Ozerk niteligi ve kendine 6zgii birtakim kurallara tabi oldugu
saptanmig; bir yandan da Nice Deklarasyonu, “White Paper On Sport” ve
nihayetinde Lizbon Antlagsmasi gibi siyasi metinler aracilifiyla spor
hukukunun kazanmaya bagladigi bagimsiz kimlik baglayici bigimde
koruma altina alinmistir.

Avrupa kitasindaki bu gelismelerin disinda, tiim diinyada da spor
hukukunun ihlal edilemez, kendine 6zgii bir dogaya ve bir kurallar
biitlinline sahip oldugu kabul edilmeye baslanmistir. Spor hukukunun bu
baglamda kazandigi 6zerk ve devletler Ustii konumu, Uluslararasi
Olimpiyat Komitesi ve diger uluslararasi federasyonlar etrafinda
toplanmistir.?  Giiniimiizde spor hukukunun, devletler ve yerel
hukuklarinin iizerinde heterojen, hukuk genel ilkelerini kendine 06zgii

2 CASINI, Lorenzo; “The Making of a Lex Sportiva by the Court of Arbitration on Sport”,
German Law Journal, Vol. 12 No.05, 2010, s.1319.
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niteliklerle sentezlemis bulunan, uluslararasi olmanin 6tesinde kiiresel bir
hukuk dali oldugunu séylemek miimkiindiir.®

Sporun yukarida deginilen anlamiyla hukuksallasmasi ve
kiiresellesmesi, bagimsiz kurulus ve otoritelerce yonetilmeye baslanmasi
sonucunu  dogurmustur. Uluslararas1 Olimpiyat Komitesi (I0C),
Uluslararas1 Federasyonlar (FIFA, FIBA, v.s.) ve Diinya Anti Doping
Ajanst (WADA) gibi kuruluslar, kendi kurallar1 ve yonetim yapilarina,
kendi disiplin ve denetim mekanizmalarina sahip olduklar1 gibi, verdikleri
kararlar vasitasiyla kurucu ve nihai etkiler de yaratmaktadirlar. Bu durum,
sporun ve spor hukukunun yonetim ve kontroliinde benzersiz ve
hiyerarsik iist tanimaksizin egemen bir konuma sahip olan kurulus ve
federasyonlarin, yerel hukuklar ve devlet yargilamalarindan bagimsiz ve
bagigik bir nitelikte bulunmalari veya en azindan bdyle bir iddiada
bulunmalari sonucunu dogurmaktadir.”

S6z konusu federasyonlarin bagimsiz ve devletler istli olma
yoniindeki iddiasi, spor hukukunun kazandig1 6zerk kimlik ile beraber ele
alindiginda; iddianin mesruiyeti ve gegerlili§i sorusu glindeme
gelmektedir. Bu sorunun cevabi ise lex sportiva kavrami ¢ergevesinde
tartisiimaktadir.

Calismanin bundan sonraki kisminda, lex sportiva kavrami benzer
kavramlarla kiyasen ele alinarak, oOzellikleri ve igerigi tartigilmis; soz
konusu kurum ve kuruluslarin iddialarmin mesnedi ve hakliligi, teorik ve
pratik ac¢ilardan irdelenmeye calisiimistir.

Il. LEX SPORTIVA KAVRAMI
A. TANIMI VE iCERIGi
Spor hukukunun yukarida deginilen kendine 6zgii niteligi, bu
nispeten yeni hukuk dalinin sadece yerel hukuk kurallar1 ve hukukun
genel ilkeleri ile agiklanmasimmi miimkiin kilmadigir gibi, uluslararasi
hukukun bir dali ya da izdiisiimii olarak anilmasini da tam olarak miimkiin

8 FOSTER, Ken; “Is There a Global Sports Law?”, Entertainment Law, Vol. 2, No.l.,
Spring 2003, London, s.4. CASINI, s.1320
4 CASINI, 5.1322.
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kilmamaktadir. Zira uluslararasi hukuk, esas olarak ulus devletler
arasindaki resmi iligkilere dayanir. Bu baglamda spor hukukunun
uluslararasi bir kimlige sahip oldugu tartismasiz olmakla beraber aslinda
bundan ¢ok daha fazlasi oldugu ¢ogunlukla iddia edilir.

Spor hukuku uluslararast hukukun ve ulusal hukuklarin pek ¢ok
ilkesini kabul ettigi ve biinyesinde barindirdig1 halde, tamamiyla kendine
0zgli, benzersiz ve sair disiplinlere gore pek ¢ok 6zel kural1 da biinyesinde
barindirmaktadir. Uluslararasi spor hukuku incelendiginde, temel olarak
kabul edilen pek ¢ok kuralin Bati demokrasilerinde temel olarak kabul
edilen degerlerin yansimasi, yahut yerel mahkemelerin yaptigi incelemeler
sonucunda ortaya koydugu ictihatlardan gelen g¢ikarimlar oldugu
goriilebilir.

Oysa spor hukukunu salt bu veriden yola cikarak, uluslararasi
hukukun bir dali olarak gormek, tam da bu nedenle miimkiin degildir.
Spor hukukunun giiniimiizde kazandig1 anlam; uluslar iistii ve 6zerk bir
diizenle idare edilen, yargisal ve hiikmi temelini goniilli olarak dahil
olunan uluslararast federasyon ve kuruluglarin diizenleyici islem ve
kurallarindan alan, kendi idaresini tesis etmis bulunan, kendine 6zgii
yargi, denetim ve disiplin mekanizmalar1 olan ve kendi otoritesini kabul
eden tiim kisi ve kuruluslar agisindan baglayici nitelik arz eden bir
disiplindir. Iste bu unsurlar, lex sportiva kavraminin da igerigini
olusturmaktadir.® Zira spor hukuku yalnizca uluslararasi bir nitelik
tagimakla kalmamakta; buna ilaveten, devletler disinda, hatta ¢ogu yazara
gore devletler iistii bir nitelik arz etmektedir.”

Spor hukukunun uluslararasi hukukun bir dali olmanin 6tesine
gecen bu kimligi, kiiresel spor hukuku olarak adlandirilmaktadir. Zira

® FOSTER, s.3.

® FOSTER, Ken; “Lex Sportiva and Lex Ludica: the Court Of Arbitration for Sport’s
Jurisprudence”, Entertainment and Sports Law Journal, ISSN 1748-944X, 2006, s.3.

" BELOFF, Michael J.- KERR, Tim, DEMETRIOU, Marie; “Sports Law”, Hart, Oxford,
1999, s.5; CASINI, s.1324, FOSTER, Is There ,s. 4, MAZZUCCO, Marcus F.; “Lex
Sportiva: Sports Law as a Transnational Autonomous Legal Order”, www.academia.edu;
kars1 goriis NAFZINGER, James; “Globalizing Sports Law”, Marquette Sports Law
Journal 9, 1999, s.225.
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uluslararast spor, biiyiik 6lgiide ulus devletlerin esas aktor oldugu bir alan
iken; kiiresel spor, devletlerin s6z sahibi olma kudretinin ¢ok daha sinirli
oldugu, cok uluslu sirketlerin ve sponsorlarin etkinliginin daha fazla
oldugu ve en 6nemlisi, yerel kanun ve kurallarin tek basina herhangi bir
6nem arz etmedigi bir kavramdir.? Bu baglamda lex sportiva, kiiresellesen
diinya diizeninde yeni ve giiclii bir ekonomik aktoér olan sporun, kendi
yoOnetimini tesis etmis bulunan organlarca uygulanan hukuk olarak
tanimlanabilir.®

Kiiresel spor hukuku ya da lex sportiva, 6zgiinliigiinii her seyden
once uluslar istli ve bagimsiz bir nitelige sahip olusundan almaktadir. Lex
sportiva uygulamaya yetkili kurum ve mercileri iradi olarak kabul eden
gercek ve tiizel kisiler, bu kurumlarin yargilama alanindaki miinhasir
yetkisini de kabul etmis olmaktadir. Bu durum ise lex sportiva’ya
“tabiiyeti olmayan” kiiresel bir hukuk olma 6zelligini kazandirmaktadir.™
Zira her ne kadar kiiresel spor hukukunu uygulayan uluslararas1 kurulus
ve federasyonlarin iiyeleri arasinda ilgili ulusal kurulus/federasyon
bulunsa ve uygulanan hukuk kurallar1 pek c¢ok yerel hukuk ilkesi ile
paralellik gosterse de; yetki ve idare kudreti son tahlilde s6z konusu
kuruluslara ait olup, bu kuruluslarca uygulanan hukuk iye ulusal
federasyonun devletleri i¢cin bile zaman zaman baglayict nitelikte
olabilmektedir. S6z konusu kurulus/federasyonlarin yetkilerini taniyan
devletler, kendi iktidarlari1 bizzat ya da organlan eliyle kullanmak
suretiyle sportif konularda uluslararasi federasyonlarin kurallarin1 kabul
etmekte ve federasyonlarin kararlarina mesruiyet tesis etmektedir.
Boylelikle, devletler bir anlamda, yargi ve ylriitme kudretlerini
sinirlayarak, federasyonlarin kurallarina uymaktadir. Lex sportiva bu
sekilde tartisilan benzersiz konumunu kazanmaktadir.™*

8 HOULIHAN, Barrie; “Governance, Globalisation and Sport”, Anglia Polytechnic
University LLM Sports Law Seminar, 1991.

° FOSTER, Lex Sportiva, s.2.

10 TEUBNER, Gunther; “Global Law Without a State”, Dartmouth, 1997,5.26.

1 FOSTER, Is There, 5.3.
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B. LEX SPORTIVA’NIN KAPSAMI VE BENZER
KAVRAMLAR ILE KARSILASTIRILMASI

Lex sportiva, devletler iistii niteligi ve yerel hukuklardan bagisik
olmastyla ayni zamanda bir 6zel hiikkiim, yani lex specialis niteligi
tasimaktadir."? Ozel hitkmiin genel hiikme iistiin olmasna iliskin bu genel
hukuk kurali, lex sportiva agisindan da gegerli kabul edilebilir. Kiiresel
spor hukukuna iliskin bu kural ve uygulamalarin ikincil niteliklerine
ragmen esas alinmalari, spor hukukunu uygulamaya yetkili federasyon ve
kuruluslarin yonetim yetkisinin de dayanagmi olusturmaktadir. Zira
boylelikle lex sportiva’yr uygulamakla yetkili olan kurumlar yerel
hukuklar kargisinda goriiniirde tali hiiviyette bulunan hiikiimleri uygulama
imkant bulmakta; bu da ileride deginilecegi {izere lex sportiva
hiikiimlerinin yargilamada uygulanmasina temel olusturmaktadir.”®

Ayrica, uluslar st kurulus ve federasyonlarin  yoOnetim
mercilerinin uyguladigi bu kurallarin, yani lex sportiva’nin yerel
hukuklardan bagimsiz ve iistiin olduguna iliskin iddianin gecerliligi
hususu halen tartismali bir nitelik arz etmektedir. Bu soruna deginmeden
once, genel anlamda spor kurallarinin tasnifine kisaca deginmek
gerekmektedir.

Spora iligkin kurallarin en baginda gelen ve en eski kategori, “oyun
kurallar’”dir. Oyun kurallar1 olmaksizin spordan soz etmek miimkiin
olamayacagindan, oyunun kurallarinin kazal olarak degistirilmesi yahut
diizenlemeler ile alternatif kurallarin getirilmesinin olasilik dahilinde olup
olmadig tartigmali bir husustur. Her ne kadar oyun kurallarmin diger
spora iliskin kurallardan 6z itibariyle herhangi bir nitelik farki bulunmasa
da, yerlesik spor hukuku uygulamalar1 ve doktrindeki genel kanaat bunun
miimkiin olmadig1 yoniindedir. Nitekim Spor Tahkim Mahkemesi (Court
of Arbitration for Sports), bir boksoriin rakibinin belinden asagisina vurus
yapmasi nedeniyle diskalifiye olmasina dair bir uyusmazligi ¢6zerken, bir
hukuk kuralinin tahkim uygulamasiin konusu olabilecegini, ancak “bir

12 LASSITER, Christo; “Lex Sportiva: Thoughts Towards a Criminal Law of Competitive
Contact”, Forum on Public Policy, s.17; FOSTER, Lex Sportiva and Lex Ludica, s.6.
3 FOSTER, Is There, s.5.

302 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:3 Sayi:1 Yil 2012



Lex Sportiva: Spor Hukukunun Kireselligi

oyun kurali”nin tahkim yoluyla degistirilmesinin miimkiin olmadigim
belirtmistir. Bu baglamda, oyunun kurallar1 herhangi bir sekilde kolaylikla
degistirilebilecek (ozellikle yargisal yolla) bir nitelige sahip kabul
edilmemektedir.**Her spor dalmin kurallarmim degisimi ya da ilave kural
eklenmesi belli kurullar tarafindan belli usulde yapilmak zorundadir.”

Spora iligkin bir diger kurallar biitlinli, spor etigine iligkindir.
Sonucun belirsizligi, adillik, diiriistliik, sportmenlik, oyunun ruhu gibi bu
ilkeler, sporun layigiyla yapilabilmesi igin gerekli ve yeri doldurulamaz
kriterlerdir. Bu kriterlerin ihlal edilip edilmediginin tespiti i¢in yiiksek
tecriibe ve teknik bilgi gereklidir. Ornegin doping gibi agir sonuglara tabi
nedenlerden ileri gelen bir ihlal durumunda olay, lex sportiva’y
uygulamaya yetkili makamlarin gorev ve ilgi alanina girmektedir.

Spora iligskin kurallardan tiglinci grubu, uluslararast hukuk
olusturmaktadir. Bununla kastedilen aslinda hukukun genel ilkeleri ve
evrensel hukuk ilkeleridir. CAS bir kararinda,™ lex ludica, yani oyunun
kurallarin1 koruduklarini ve uluslararasi hukukun; ahde vefa, sorumluluk
ilkeleri, sebepsiz zenginlesme yasagi, hakkaniyet, sahsi sorumluk,
emprevizyon gibi genel hukuk ilkelerini ortak paydaya ulasilmak
amaciyla kullanildigini ifade ederek, spora iligskin diizenlemelere yardimci
hiikiimler/ilkeler olarak kullanilabilecegini kabul etmektedir. Uluslararasi
hukukun bu prensiplerinin ve spor hukukunun uluslararasilik unsurunun
lex sportiva’y1 biitiiniiyle kapsamaktan uzak olmasi, lex sportiva nin
esasen en 6nemli uygulama ve yargi mercii olarak kabul edilen CAS’1n bu
yorumundan da rahatlikla anlasilmaktadir: lex sportiva’yr uygulayan
kuruluslar her ne kadar bu prensipleri kabul etse ve aksine karar alamasa
da; bu kurallar /ex sportiva'nmmn bitiiniinii degil, yalnizca bir pargasini
olusturmaktadir.”’

14 Mendy vs. IABA:; OG, Atlanta 006; FOSTER, Is There,s.5.

% Ornegin futbolda bu yetki kisaca IFAB olarak anilan, “The International Football
Association Board” adli Birlik’tedir.

16 CAS 98/200, AEK Athens & Slavia Prague vs. UEFA, 20.08.1999.

1 FOSTER, Is There, s.7.
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Spora uygulanan kurallarda doérdiincii ve son kategoriyi, lex
sportiva, yani kiiresel spor hukuku kurallari olusturmaktadir. Gorece yeni
bir kurallar biitiinii olan kiiresel spor hukuku kurallari, 6zerk ve
uluslararasi nitelikteki spor federasyonlarinin vazettigi hukuk kurallaridir.

Bu baglamda, lex sportiva nin varligindan s6z edebilmek, birtakim
asgari sartlarn varligimi gerektirmektedir. Foster'®, bu asgari sartlari
asagidaki gibi tasnif etmektedir:

- Uluslararas1 spor iizerinde kurucu ve diizenleyici giicii bulunan
kurulus veya kuruluslar (Bu kuruluglar genellikle FIFA, FIBA gibi
federatif yapidadir.),

- Uyusmazliklarin ¢6ziimii icin kiiresel bir tahkim kurulusu ve
kapsayict bir yargilama diizeni (Bu tahkim ad hoc ya da uluslar
arasi bir tahkim kurulusu araciligiyla olabilir),

- Kiiresel spor hukuku kurallar1 (lex sportiva) kendine 6zgii ve
farkli kurallar igerir. Cilinkii bu kurallar Uluslar arasi Spor
Federasyonlari’’nin uygulama ve teamiillerinden kaynaklanir. Bu
kurallarin gegerli olabilmesi igin, miimkiin oldugunca evrensel
nitelikte yayginlagsmasi ve uyumlastirilmas: gerekir. Ancak bu
kurallarin hukukun genel ilkelerine yani yukarida bahsettigimiz
uluslar arasi kurallara emredici sekilde uyma zorunlulugu yoktur.

- Herhangi bir devlet tarafindan onaylanmasina gerek olmaksizin
hiikim ve sonu¢ doguran, dogas1 geregi devletler dis1 ve devletler
iistli olan, i¢ hukuklardan bagimsiz ve bagisik bir yap1 olmalidir.

Bu asgari sartlarin varligi, Foster’in tartistigi iizere bagimsiz bir
hukuk disiplini olarak lex sportiva’nin varlik ve mesruiyet temelini
olusturmaktadir. Bir diger énemli hukuk¢u ve CAS hakemi olan Beloff
da, benzer bir tasnif yaparak; lex sportiva’'min unsurlarini uluslar isti
hukuk normlari, bagimsiz ve kendine 0zgii bir yargilama sistemi ve i¢
hukuk diizenlerinden bagisiklik ve istiinliik olarak agiklamaktadir.'®

18 FOSTER, IS There, 5.7-8.
1 BELOFF- KERR- DEMETRIOU, s.44.
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Beloff bu unsurlar1 saydiktan sonra lex sportiva i¢in kiiresel spor hukuku
tabirini kullanmay1p, bu disiplini uluslararas1 hukuk icerisinde yorumlasa
da, Foster’in isabetli bi¢imde Ongérdigii iizere, bu tamim da lex
sportiva’nin kiiresel bir hukuk disiplini oldugunu desteklemektedir. Zira,
kiiresel hukuka dair bir disiplin taraflarin kendilerini anlasmalarla
baglamak suretiyle dahil oldugu ve emredici miinhasir kurallar arz eden
bir disiplinken, uluslararasi hukuktan sbéz edildiginde, devletlerarasi
anlagmalarin spor lizerinde etki yaratmasi ve hukukun genel ilkelerinin
gegerli kilinmasi gibi ¢ok daha kisith bir igerik séz konusudur.?
Boylelikle, uluslararasi hukukta gecerli olan “devletler arasilik” ve kiiresel
hukukun prensibi olan “devletler iistiiliik” arasindaki 6nemli dl¢lide ayirt
edici fark bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir. Biz de glinimiizde sekillenen
anlamiyla lex sportiva’nin kiiresel bir disiplin olarak tanimlanmasinin
daha isabetli olacagi kanaatindeyiz.

Kiiresel bir hukuk olarak lex sportivanin varlik cercevesini
cizebilmek amaciyla bagvurulabilecek bir bagka kavram da lex
mercatoria, yani “ticari 6rf ve adet hukuku”dur.

Kokenini Roma hukukundan alan bir kavram olan lex mercatoria,
kurallar1 ticari orf, adet ve teamiillere dayanan, kendisinden dogan
uyusmazliklarin ¢éziimiinde mahkeme yargilamasindan ziyade tahkim
yoluna basvurulan ve dogasi geregi i¢ hukuk kurallarimi bertaraf eden
hiikiimler igermeye miisait bulunan bir hukuk disiplinidir.”* Kavram,
tanimi ve unsurlari itibariyla, kiiresel bir hukuk disiplini olma vasfi —ya da
iddiasi- gostererek lex sportiva ile biiyiik paralellik gostermektedir. Bu
baglamda, lex sportiva kavraminin yargilama ve kurucu etki yaratma
acisindan mesruiyet iddiasinin incelenmesinden once, tabiiyeti olmayan
bir hukuk disiplini olma hususunda en basarili 6rnek olan lex
mercatoria’nin niteligini ve konumunu incelemek faydali olacaktir.

O FOSTER, Is There, s.8.

2 OGUZ, Arzu; “Hukuk Tarihi ve Karsilagtirmali Hukuk Agisindan Uluslararasi Ticaret
Hukuku: Unidroit Ilkeleri’nin Lex Mercatoria Niteligi”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2001, C.50. Sa.3, s.14; FOSTER, Lex Sportiva, s.11.
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Lex  mercatoriamin  gegerli  hukuki  sonuglar  dogurup
dogurmayacaginda ozellikle iki sorun karsimiza ¢ikmaktadir.?? Bu
sorunlardan ilki, lex mercatoria agisindan uyusmazlik gidermede birincil
yol olarak goriilen tahkimde, hakemin herhangi bir i¢ hukuk diizeniyle
bagli kalmaksizin, birincil ve tekil hukuki kaynak olarak (lex mercatoria
ile bagdasan) hukukun genel ilkelerini® uygulama imkanmin bulunup
bulunmadigidir. Bu sorunun olumlu bir cevap bulmasi halinde ise bu kez
ikinci bir soru ortaya ¢ikmaktadir. Boyle bir durumun kabulii halinde, lex
mercatoria’y1 baglayici yapan dayanak ne sekilde viicut bulmaktadir? *

Ilk sorunun cevabimi zorlastiran unsur, kiiresel bir hukuk
disiplininin 6zii itibartyla tiim i¢ hukuk sistemlerinden bagimsiz olsa da,
herhangi bir iilke veya herhangi bir lilkeye tabi bir kisi i¢in baglayict
olmasinin, bizzat s6z konusu iilke tarafindan gecerli kilinmasinin zorunlu
olmasidir. Hatta taraflarca lex mercatoria cergevesinde uygulanacak
tahkimin gecerliligi kabul edilecek olsa dahi, tahkim sonucunda varilacak
kararin icrasi glindeme geldiginde, yetki yine yerel mahkemelere ait
olacaktir.? ikinci sorun ise, tahkimin dogas geregi, taraflar aralarinda bas
gosterecek anlagsmazligin ¢6ziimii i¢in herhangi bir i¢ hukuk ya da
hukukun genel ilkelerinin uygulanacak hukuk olarak se¢ilmesi hususunda
mutabik kalabilecekleri aciktir. Bu baglamda, /ex mercatoria nin kiiresel
ve Ozerk bir hukuk disiplini olarak mesru kabul edilebilmesi i¢in tek
olasilik, taraflarin lex mercatoria’yl, tim yerel hukuklardan bagimsiz
olarak, koklerini hi¢bir yerden almayan tamamiyla 6zerk bir sistem olarak
uygulamak konusunda anlagmalaridir.

Bu sorunlarin ¢oziimii, Foster ve Teubner’in tartistiklar1 tizere,
paradoksal bir cevapta yatmaktadir. Daha Once deginildigi ve ileride
yeniden deginilecegi lizere kiiresel spor hukuku agisindan da gegerli kabul
edilebilecek bir yoruma gore, lex mercatoria nin gegerliligi, “kendi

22 MAZZUCCO, 5.12; FOSTER, Is There, s.11.

2 pacta sunt servanda (ahde vefa), aequitas (hakkaniyet), dlgiiliilik ilkesi, emprevizyon,
sebepsiz zenginlesme vb.

*FOSTER, Is There, 5.12.

% MAZZUCCO, s.13.
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kendini gegerli kilan bir sozlesmeye” dayanmaktadir.®®Buna gore,
kaynagimi herhangi bir devletin hukukundan almayan, herhangi bir
tabiiyeti bulunmayan bir hukukun mesru ve saglikli hukuki sonug
dogurabilmesi yine ulus devletlerin iradesine tabi olacak; bu devletlerin
lex mercatoria min uygulanigini onaylamasi, lex mercatoria mn soz
konusu devletlerden bagimsiz bir hukuk disiplini olarak uygulanmasi
sonucunu doguracaktir. Boylelikle, kaynagii yerel hukuklardan alan
kiiresel hukuk disiplini, varligimi tiim i¢ hukuklardan bagimsiz ve asli
olarak siirdiirecektir. Bunun saglam bir bi¢imde uygulanabilmesi ise
bizzat devletlerin onayiyla devletlerden bagimsiz hale gelen kiiresel
hukukun, tim diinya ¢apinda uygulanabilir, birbirine paralel bir nitelik
kazanmasi, bunu da kapsamli siyasal ve hukuki metinler ile emsal teskil
edecek ictihatlar1 derleyip kendi sistematigini yaratarak gerceklestirmesi
ile olabilir?” Lex mercatoria ile lex sportiva arasinda benzer bir iliski
kurulmasin1 engelleyen yegéane fark da bu noktadan dogmaktadir. Lex
mercatoria tamamiyla rizai ve sozlesmeye dayali bir nitelik arz
etmekteyken, lex sportiva’nin dogurdugu hukuki sonuglara dayanak tegkil
eden sozlesme kurgusal olup, baglayicilig1 kendi uygulamalarina tabi olan
gergek ve tiizel kisiler bakimindan miinhasir ve emredici niteliktedir.”®

Ancak yine de, lex mercatoria, lex sportiva’yr agiklamak igin
onemli bir Ornektir. Bu durumun dogal bir sonucu da, mesruiyet ve
baglayicilik noktalarinda lex mercatoria’ya getirilen elestirel yorumlar ve
tartigmali hususlar lex sportiva agisindan da tartismaya deger ve
gereklidir.

I1l. LEX SPORTIVA: MESRUIYET VE OZERKLIK
TARTISMALARI

Lex sportiva, ¢alismamizda da siirekli degindigimiz lizere genel

olarak “bagimsiz ve 6zerk bir hukuk disiplini” olarak kabul edilmesine

ragmen bu konumu halen tartigmalidir. Bu tartisma, oOzellikle lex

sportiva’yr uygulayan yetkili kuruluslar olan uluslararasi kurulus ve

% TEUBNER, 5.26; FOSTER, Is There, s.12.
Z'EQSTER, Is There, s.12.
2 FOSTER, Is There, s.15.
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federasyonlarin iddialar1 ile giindeme gelmektedir. Bu kuruluslar ve
onlarin organlarinin, i¢c hukuklardan bagisik olmaya dair iddiasi, kendisini
farkli bicimlerde gostermektedir.

Bu iddianin ilk goriiniis bigimi, uluslararasi federasyonlarin ig
(yerel) hukuklardan dogalari geregi bagimsiz olduklaridir. Bu iddia,
Ozellikle iddiayr destekleyecek nitelikte bir hiiviyeti resmi olarak
kazanmis bir goriiniim ¢izen Uluslararast Olimpiyat Komitesi’nin (I0C)
konumunda bas gostermektedir. Ornegin, 1980°de Sovyetler Birligi’nin
Afganistan’t iggali nedeniyle, Olimpiyat Oyunlarina katilmay1 reddeden
Amerika Birlesik Devletleri Ulusal Olimpiyat Komitesi’nin (USOC) bu
kararina karst ABD mahkemelerinde agilmig bir davada verilen kararda,
ABD Ulusal Olimpiyat Komitesi’nin {ilke sporunu temsil eden bir organ
olmaktan ziyade, IOC’nin yerel bir temsilcisi olarak yorumlanmasi bu
iddiaya haklilik veren bir unsur olarak goriilebilecektir®  Kendi
kurulusuna dayanak teskil eden s6zlesme hiikiimlerine ve bu hiikiimlerin
yorumuna gore alaninda miinhasir yetkisi bulunan uluslararasi bir olusum
olarak kabul edilen IOC’nin bu konumu (kimi zaman quasi-State yani
devlet benzeri olarak adlandirilan), tim lex sportiva uygulayicilari olan
federasyon ve kuruluslar tarafindan da kabul ettirilmeye ¢aligilmaktadir.

Iddianin bir baska goriiniis bicimi ise, i¢ hukuklardan tamamen
bagimsiz olmamakla beraber, uluslararasi federasyon ve kuruluslarin yetki
ve kararlarinin i¢ hukuklardan istiin seviyede bulundugu seklindedir. Bu
kuruluglarin  yonetim anlayiglart ve olusturduklart hiyerarsik yapi,
uluslararasi spora iligkin tiim konularda birincil s6z sahibi konumunda
bizzat kendilerinin bulunmasini saglamaktadir. Yerel hukuklarin ve ulus
devletlerin verdigi bu yetkiyle hareket eden uluslararas1 federasyonlar ve
organlari, s6z konusu devletlerin milli hukukunun {izerinde karar alma
yetkisine, hatta s6z konusu yerel hukuklar {izerinde baglayic1 karar alma
kudretine de sahip olmalidir. Ancak ileride deginilecek giincel FC Sion vs.
UEFA kararinda da bir 6rnegine rastlanildigi iizere, yerel mahkemeler
zaman zaman bu iddiay1 ortadan kaldirma egilimi gosterebilmektedir. Bu

2 FOSTER, Is There, 5.16; Defrantz vs. USOC (1980).
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durum da, yerel spor federasyonlarini uluslararas1 kuruluslarim yetki ve
kurallar1 ile yerel mahkemelerin tutum ve konumlar1 arasinda bir
kararsizlik ve geliski ortamina itmektedir.*® Lex sportiva uygulayicilarinin
Ozerklik iddialarinin buna benzer bir bagka goriinis bi¢imi de, lex
sportiva’nin yerel mahkemelerin uymakla yiikiimlii olduklart bir tist norm,
baglayici birer talimat olarak kabul edilmesi gerektigine iligskindir.

Ozerklik iddiasmin son, en giincel ve en kapsamli goriiniis bigimi
ise kendisini uygulamada, yani yargisal yetki ve karar alma
mekanizmalarinin - konumu agisindan  gostermektedir. Lex sportiva
uygulayicilari, getirdikleri hukukun gorev ve ilgi alanina giren hususlarda
sporcu ve kuliiplerin yerel mahkeme Kkararlar1 vasitasiyla alternatif
cozlimler aramalarini miimkiin gérmeme egilimindedir. Ancak heniiz
higbir {ilke de tam olarak bu egemenliginden vazgecmis degildir. Bu
dogrultuda, tek yetkili merci olarak uluslararasi federasyonlarin yetkili
kildig1 yargt mercileri gosterilmektedir. Bu ¢abanin hayata gegmesi igin
sporculara haklarinda alinan kararlarin nihai oldugunun ve temyiz hakki
bulunmadigimin bildirilmesi, uyusmazliklarin ¢dziimii igin goérevli merci
olarak salt tahkim yolunun gosterilmesi, uluslararasi turnuvalara katilacak
sporculara katilim kosulu olarak uluslararasi federasyonlar1 sorumluluktan
Kurtaracak taahhiitnameler imzalatilmasi gibi yollara basvurulmaktadir.®
Tiim bu ¢abalar, kiiresel spor hukukunun ilgi ve gorev alanina giren tiim
uyusmazliklarin  ¢éziimii ile lex sportiva kurallarmin derlenmesi,
gelistirilmesi ve uyumlastirilmast hususlarinda tek yetkili merci
konumunu eksiksiz bigimde elde edilmesi amaglanan CAS’in saglikh
bicimde islemesini saglamaya yoneliktir.

Kurulusundan itibaren bagimsiz ve devletler iistii oldugu one
stirlilen lex sportiva’nin sekillendiricisi ve uygulayicisi olma vasfi bigilen
CAS, son yirmi yilda bu gorevi geregine uygun olarak yerine getirdigi
gibi, diinya c¢apinda yegéane bir kiiresel spor hukuku olusturma yolunda
ictihatlar1 ile 6nemli bir rol oynamis ve oynamaya devam etmektedir.*

% FOSTER, Is There, s.14.
3L FOSTER, Is There, s.15.
32 CASINI, 5.1323.
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Isvigre Medeni Kanunu hiikiimlerine gére kurulmus bulunan ve merkezi
Isvigre’de bulunan CAS, kiiresel spor hukukunun en {ist diizey
uygulayicisidir.®® CAS’in gorev ve islevleri ii¢ boyutludur: hukukun genel
ilkelerini spora uyarlamak, spor hukukunun pratigini gelistirmek ve
boylelikle olusturulan lex sporziva 'y1 kiiresel olarak uygulanabilir bir hale
getirmek.

CAS’a yiiklenen asir1 misyon ve CAS tarafindan {istlenen genis
gorev yelpazesi, lex sportiva’nin uygulanmasi ve denetimi bakimindan en
st diizeydeki gorevi bu makama vermektedir. Daha bagka bir ifadeyle
CAS, dogas1 geregi devletler iistii oldugu ve bu baglamda i¢ hukuklardan
bagimsiz oldugu iddiasini tasiyan lex sportiva’min nihai karar alma
yetkisine sahip yargi mercii ve tiim adalet ve hakkaniyet ihlallerini hitkme
baglayacak tahkim merciidir.

CAS’mm boylesine biiyilk bir gilice sahip olmasi, biyiik bir
sorumlulugu ve oOnemli elestirileri de beraberinde getirmektedir. Bu
elestirilerden ilki pratik anlamda, yani ¢alisma boyunca siklikla deginilen
Ozerk ve devletler {iistii olma iddiasinda ortaya g¢ikmaktadir. Yerel
mahkemelerin zaman zaman uluslararast federasyonlarm ve CAS’m
yetkisini tanimayacak nitelikte kararlar almakta olduklari bilinmektedir.
Ikinci bir elestiri ise miinhasir yetkili kurum olma payesi bigilen CAS’1n
bu yetkiyi layigiyla ifa edebilecek bir nesnellige sahip olup olmadig1 ve
lex sportiva’nin heniiz bu kudreti tasiyacak bir kapsama erigip erismedigi
hususundadir. Bu elestiriler karsisinda, yakin zamanda Isvigre’nin FC
Sion takimi ile UEFA arasinda goriilen dava, elestirileri tek somut olayda
birlestiren son derece agiklayici bir 6rnek niteligindedir.

2008 yilinda Misir’in Al-Ahly takimindan bir futbolcuyu transfer
diizenlemelerine aykir1 bir sekilde kiralik olarak kadrosuna kattigi one
siiriilen Isvigre’nin FC Sion takimi, FIFA tarafindan para cezasi ve iki
transfer donemi boyunca kadrosuna yeni oyuncular katmasinin
yasaklanmasi yaptirimlarina tabi tutulmustur. Bu karara ve yasagin 2011-

% MAZZUCCO, s.54.
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2012 yaz transfer donemi i¢in de gegerli oldugunun kendilerine
bildirilmesine ragmen kadrosuna alti yeni oyuncu katan FC Sion, bu
oyuncularin transferini Isvigre Futbol Federasyonu’na bildirerek lisans
bagvurusunda bulunmustur. Federasyon FIFA kararim gerekce gostererek
bu talebi reddetmis, FC Sion ve yeni transfer ettigi oyuncular bunun
iizerine Isvicre Futbol Federasyonu Itiraz Kurulu’na bagvurmuslar, ancak
bu bagvuru da reddedilmistir. Bu kararlara ragmen, FC Sion, katilmaya
hak kazandiklari uluslararasi turnuva olan UEFA Avrupa Ligi’ne
gonderdigi listede transferleri hukuken tartismali olan oyunculara da yer
vermistir. Bu oyuncular, FC Sion’un Iskogya ekibi Celtic ile yaptig1 iki
play-off maginda da forma giymislerdir. Celtic’in bu konudaki sikayeti ve
FIFA’nin oyuncularin durumuna iligkin bilgilendirmesi iizerine UEFA
Disiplin Komitesi, FC Sion’un UEFA Avrupa Liginden men edilmesine,
maglarda FC Sion’un hiikkmen yenik sayilmasina ve durumu tartigmali
olan oyuncularin UEFA Avrupa Ligi’nde forma giyemeyeceklerine karar
vermigtir. Bunun tizerine FC Sion, Vaud Kanton Mahkemesi’ne
basvurarak, verilen kararin Isvigre Rekabet Hukuku hiikiimlerine aykirilik
teskil ettigini One siirmiislerdir. Bagvuruyu inceleyen Vaud Kanton
Mahkemesi, nce talebi hakli gorerek FC Sion ve ilgili oyuncularin UEFA
Avrupa Ligi’ne yeniden dahil edilmesi gerektigine karar vermis ancak
daha sonra bu karar UEFA tarafindan yapilan itiraz sonrasi Vaud Kanton
Mahkemesi tarafindan kaldirilmigtir. UEFA ayrica, CAS’a basvuruda
bulunarak uyusmazligin nihai olarak ¢dziilmesini talep etmistir. CAS
tarafindan goriilen uyusmazlikta UEFA, yetkilerinin taninmasini, herhangi
bir ihlal yapilmadiginin tespitini ve FC Sion’un UEFA kararina kars1 yerel
mahkemeye miiracaat hakkinin bulunup bulunmadiginin tespitini talep
etmistir. FC Sion ise savunmasinda, kendilerinin yarigma ve rekabet etme
haklarmin UEFA tarafindan ihlal edildigini, UEFA nin piyasa igerisindeki
tekel konumunu istismar ederek kendilerine ayrimcilik uyguladigini 6ne
stirmiistiir. CAS, yapilan yargilama neticesinde UEFA’nin talebini biiyiik
Olciide kabul etmis, yapilan men ve hilkmen maglubiyet islemlerinin
hukuka uygun bulundugunu ve Isvigre Rekabet Hukuku hiikiimleri de
dahil olmak tizere herhangi bir hukuk ihlali teskil etmedigini, UEFA’ nin
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herhangi bir ayrimcilik fiilinin yahut miinhasir konumunu istismar etmeye
yonelik bir kararinim s6z konusu bulunmadigini tespit etmistir. >

Bu Karar, lex sportiva iizerindeki tartismalar ve getirilen elestiriler
acisindan Onemli bir emsal teskil etmektedir. FC Sion’un basvurdugu
yerel mahkemenin, UEFA’nin yetkisini kabul etmeyerek aksi yonde karar
almasi1 ozerklik tartigmalart bakimindan bir 6rnek niteligindeyken; FC
Sion’un CAS nezdindeki savunmalarinda UEFA’nin piyasadaki tekel
konumunu suiistimal ettigini 6ne siirmesi de, organlarin bagimsizlig1 ve
nesnelligi hususundaki elestirileri somutlastirmaktadir.

Her iki elestirinin de haklilik paymin bulundugu sodylenebilir. Bu
durumun altinda, lex sportiva’nin ¢ok yeni bir hukuk dali olusu ve
organizasyonu ile uyumlastirma caligsmalarini tam olarak tamamlamig
olmaktan uzak bulunmasi yatmaktadir.

Lex sportiva'nin kosulsuz gecerliligi kabul edilse ve bu durumun
sonucu olarak lex sportiva’yr uygulamakla yetkili kurumlarin devletler
iistii ve normatif hiiviyeti kabul edilse bile, bu kurumlarin, oyunun ruhu ve
kurallar1 hususunda degisiklik yapma ya da bu kriterleri bertaraf edici
diizenlemeler yapma yoOniinde yetkilerinin bulunmadigt  hususu
tartismasizdir. Ayni sekilde, uluslararasi hukuka hakim olan ahde vefa,
hakkaniyet, Olgiilillik kurali, sebepsiz zenginlesme yasagi gibi
prensiplerin uygulanmayacagi yoniinde diizenlemeler yapilmasi da yok
hiikmiinde kabul edilmektedir.*® Ancak her seye karsin; bu &rneklerin
mevcudiyeti, kiiresellesen diinya diizeninin 6nemli ekonomik
sektorlerinden biri olan sporun yénetiminde zorunlu olan lex sportiva nin
gegersiz oldugu sonucunu kesinlikle dogurmamaktadir.

Olusumunu tamamlamakta olan lex sportiva nm saglikli, mesru ve
nesnel bigimde uygulanmasi i¢in iki temel girisimin hayata gegmesi
zorunludur. Bunlardan ilki, CAS etrafinda kiimelenen uyumlagtirma
cabalarinin, uluslararasi federasyon ve kuruluglarin ortaklaga destekleriyle

3 CAS 2011/0/2574, UEFA vs. Olympique des Alpes SA/FC Sion, 31.01.2011
% FOSTER, Is There, s.16.
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tamamlanmasi ve iddia edilen uluslar iistii ve kapsayici niteligin tereddiide
mahal birakmayacak 6l¢iide tesis edilmesidir.

Bunun i¢in IOC bagta olmak {izere tiim uluslararasi federasyon ve
kuruluslarin kurumsal altyap1 ve yetki alanlarini sarih bicimde ¢izmeleri,
CAS’mm yapisal Ozelliklerinin tiim dis etken ve kisilerden bagimsiz
bi¢imde tamimlanmasi ve en Onemlisi, lex sportiva olarak adlandirilan
normatif ve miinhasir kurallarin iddia edildigi derecede bagimsiz olarak,
higbir hukuka tabi olmaksizin diizenlenmesi ve herhangi bir devlet ya da
hukukun onaylamasina gerek duymaksizin mesru varligini kazanmasi
gerekmektedir.*®

Hayata gecirilmesi gereken ikinci girisim ise kurumlarin ve
ozellikle CAS’mn diger kurumlarin etkisinde kalmaksizin, nesnel, iyi
niyetli ve sorumlu bi¢cimde karar almasi ve islev gormesi i¢in ihtiyag
duyulan ortamin saglanmasidir. Zira lex sportiva’ya taninan nihailik ve
ozerklik, kiiresel spor alaninda yonetim saglayan kurumlara tam bir giiven
duyulmasim gerektirmekte olup; bir yargi mercii olan CAS’in FIFA, I0C
ya da IAAF gibi kuruluslarin glidiimiinde bir kurulus haline gelmesi ya da
bu kurumlarin aleyhine karar almaktan kaginmasi gibi nesnellige golge
diistirecek olas1 gelismelerin engellenmesi gerekmektedir.

Henliz bu gelismeler tam olarak gerg¢eklesemediginden, lex
sportiva’nin varligi ve mesruiyetine yonelik elestiriler devam edecektir.
Ancak s6z konusu eksikliklerin giderilmesinin zorunlu olmasina ragmen,
spor hukukunun uluslararasi hukukun bir dali olmanin g¢ok otesinde
bulundugu ve kiiresel bir nitelik arz ettigi aciktir. Bu nedenle spor
hukukunun bugiiniinii ve gelecegini olusturan lex sportiva kavrami,
bagimsiz ve dogasi geregi uluslar {istii olmay1 gerektiren bir hiiviyeti
bulunan bir disiplindir. CAS basta olmak iizere uluslararasi spor
kuruluslart  tarafindan yapilan ¢alismalar neticesinde kavramin
gercevesinin eksiksiz bicimde ¢izilecegi ve yoneltilen hakli elestirilerin
bertaraf edilecegi isabetli bir yorum olacaktir.

% FOSTER, Is There, s.17.
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SONUC

Lex sportiva kavrami, Ozerk ve devletler iistii federasyon ve
kuruluslarca, spora iliskin olan yerlesik hukuk kurallar1 ve teamiillerini
ifade etmektedir. Bu kurallarin uygulanabilmesi ve kavramin mesruiyetini
herhangi bir tepki ya da karsi gorlise maruz kalmaksizin hayata
gecirebilmesi icin halen birtakim somut ve esash eksiklikler s6z konusu
olup, bu eksikliklerin zaman igerisinde giderilmesi gerekmektedir.

Kavramin niteligi geregi ulus devletlerin egemenlik ve yargilama
yetkisine aykirt bir nitelik teskil etmesi, yoneltilen elestirileri anlasilir
kilmaktadir. Zira lex sportiva’nin varligindan soz etmek, spor sektoriinde
bu hukuku miinhasir olarak uygulayacak, verecegi kararlara karsi itirazlar
yine kendi biinyesi igerisinde karara baglayacak, bu nedenle de herhangi
bir devlet ya da devlet kurulusunun isleyisinde dogrudan soz sahibi
olmasini imkéansiz kilacak kurumlarin mutlak idaresinden s6z etmek
anlamima gelmektedir. Bu durum, i¢ hukuk kurallarinin ve devlet
mahkemelerinin yetki alanin1 da son derece daralttigindan, ydneltilen
itirazlar hemen her diizlemde viicut bulmaktadir.

Hakli yonlerinin bulundugu c¢alisma boyunca gesitli vesilelerle
incelenen bu itiraz ve elestirilerin varligina karsin, sporun “ulus Gtesi”,
yani devletler iistii dogasi, son derece biiylik miktarlarin siirekli tedaviilde
bulundugu dev bir pazar haline gelmesi, ¢ok uluslulugun spor
karakterinde tartigmasiz bigimde yer almasi gibi unsurlar, meydana
gelecek uyusmazliklarin i¢ hukuk diizenleri icerisinde saglikli bigimde
¢oziimlenmesini olduk¢a gii¢ hale getirmektedir. Aymi sekilde, spor
hukuku kurallarinin detayli ve uyumlu bigimde vazedilmesinin zorunlu
oldugu, bunun da ancak yine devletler iistii, hatta kiiresel bir olusum eliyle
hayata gegirilebilecegi agiktir.

Bu  bilgiler 1s1ginda yapilmast gereken, lex sportiva’ya
ulasilmasinin olanaksiz ve/veya yanlis oldugu sonucuna varmak yerine,
bir sistematik olan lex sportiva’nin gegerligi ve sorunsuz islemesinin
ontindeki biirokratik, hukuki ve siyasal engelleri kaldirmanin yollarimi
aramaktir. Zira higbir dis etken altinda kalmaksizin yonetimini tesis eden
ve hayata gegiren, yapisal anlamda hukuki ve organik gelisimini
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tamamlayarak oturmus bir tahkim diizeni ve kesin olarak belirlenmis
diizenlemeler ve ictihatlarla yargilama ve idari denetim iglemlerini
stiriincemede birakmaksizin, nesnel ve siiratli bicimde gergeklestiren tim
devlet, kisi ve kuruluslarin gliven ve itibarin1 uyandiran bir lex sportiva ve
bunu uygulayacak federasyon ile kurumlarmm varliginin, hicbir ulus
devletin egemenlik alanimin ihlali anlamina gelmeyecegi gibi, sporun
kendine 6zgii dogasinin kendisini ger¢ek anlamda bulmasinin da teminati
olacagi kanaatindeyiz.
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ITIRAZIN iPTALI DAVASINDA iCRA INKAR TAZMINATININ
SARTI OLARAK BORCLUNUN ITIRAZININ HAKSIZLIGINA
KARAR VERILMESI

Cenk Akil*

OZET

[lamsiz icrada borglunun ddeme emrine yaptigi itiraz nedeniyle
duran takibi canlandirmak isteyen alacakli itirazin iptali davasi agabilir.
Bu davada davali, yani bor¢lu itirazinda haksiz goriiliirse itirazi iptal
edilir; ayrica, alacaklinin talebi iizerine icra inkar tazminatina mahkim
edilir. Bor¢lunun itirazinin haksiz oldugunun tespitinde bagvurulan birinci
kriter alacagin likit olup olmadigidir. Alacak likit ise kural olarak
bor¢lunun itiraz1 haksiz sayilir. Bor¢lunun itirazinin haksiz olup olmadigi
belirlenirken yardimci bir kriter olarak diiriistliik kuralina da (Tiirk
Medeni Kanunu m. 2) bagvurulabilir. Bor¢lunun haksizligi belirlenirken
somut olayin kosullar1 dikkate alinmalidir. Bor¢lunun itirazinin haksizlig
net bir sekilde ortaya konulamiyorsa bor¢lu icra inkdr tazminatina
mahkim edilmemelidir.

Anahtar Kelimeler: icra hukuku, inkar tazminati, itirazin iptali
davasi, likit alacak, diiriistlik kurali.

THE DECISION ON THE UNJUSTNESS OF THE DEBTOR’S
OBJECTION AS A CONDITON OF EXECUTION DENIAL
INDEMNITYIIN THE NULLITY OF OBJECTION SUIT

ABSTRACT

During the enforcement proceeding without a judgement, it is
possible for the claimant to restart the enforcement proceeding that
stopped because of the debtor’s objection to the order of payment, by
bringing the nullity of objection suit. In this lawsuit, if the respondent that
is to say debtor’s objection is found unjust, the objection is nullified;
besides the debtor is condemned to pay execution denial indemnity on

*Dr.
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claimant’s demand. The first criterion to determine whether debtor’s
objection is unjust is to ascertain if the debt is liquid. If the debt is liquid,
the debtor’s objection is deemed unjust, in principle. As an acessory
criterion, the rule of good faith (Turkish Civil Code Art. 2) can also be
applied. When determining whether the debtor’s objection is unjust, the
circumstances of the concrete case should be considered. If the unjustness
of debtor’s claim cannot be established clearly, the debtor should not be
condemned to pay execution of denial indemnity.

Keywords: Law of execution, liquid claim, the suit of nullity of
objection, liquid demand, good faith.

GENEL OLARAK

Hukukumuzda icra inkar tazminati ilk defa 16.3.1928 giin ve 1215
say1li Kanunda yer almistir’. Daha sonra 1929 yilinda isvigre icra ve iflas
Kanunu? iktibas edildiginde 1215 sayili Kanun yiriirlikten kaldirilmissa
da icra inkar tazminat1 kurumu icra ve Iflas Kanunu’na nakledilmis ve
bugiine kadar varligini korumustur®.

! Kuru, B.: icra inkar Tazminati, Yargitay Yiiziincii Yildoniimii Armagan, Ankara 1968,
S. 727; Postacioglu, 1.: Icra Inkar Tazminati, BATIDER 1978, Cilt IX, Say1:4, s. 953.
Bahsi gegen Kanunun 1. maddesi su sekildedir: “Alacakli mahkemeye gitmezden evvel
icra riyasetine miiracaatla para, kiymetli evrak ve misliyattan muayyen miktar
alacagwn tahsili talep edebilir. Bu takdirde icra dairesi bor¢luya onbes giin zarfinda
cevap vermesi i¢in bir ihbarname teblig eder. Bor¢lu borcunu tamamen veya kismen
kabul ve ikrar ederse icra dairesince kabul ve ikrar olunan bor¢ resen tahsil ve istifa
olunur (fikra I). Kismen ikrar halinde bor¢lu borcunun ne miktarimi édemis oldugunu
sarahaten zikre mecburdur. Aksi halde inkdri dinlenmez. Bor¢lunun ihbarnamede
muayyen miiddet zarfinda siikiitu kabul addolunur (fikra II). Bor¢lu borcunu inkdr
ederse usulen dava ikamesi zimninda mahkemeye miiracaat etmesi liizumu alacakliya
tefhim olunur. Bor¢lunun borcunu inkdrina binaen alacaklinin mahkemeye miiracaati
takdirinde mahkemece bor¢lunun haksiziigina karar verilirse iki tarafin vaziyetine ve
miiddeabihin tahammiiliine gore alacaklimin lehine ayrica miinasip bir tazminat dahi
takdir ve hiikmolunur (fikra I11). Su kadar ki, bu tazminat mahkiimunbihin yiize onundan
asag1 olamaz (fikra 1V).” Bkz. Yilmaz, E.: Icra Tazminati, Halik Konuralp Anismna
Armagan, C. 2, Ankara 2009, s. 682.

Isvigre Icra ve Iflis Kanunu’nda icra inkar tazminat1 yer almamaktadir (Deynekli, A. /
Kisa, S.: Itirazin iptali davalari, icra inkar ve kétii niyet tazminati, 2. B., Ankara 2005, s.
171). Bununla birlikte Isvigre’de de borglunun sirf zaman kazanmak igin 6deme emrine
haksiz yere itiraz ettiklerinden yakinildig1 bildirilmistir (Postacioglu, icra, s. 183).

% Koyliioglu, B.: Icra Inkar Tazminat: (Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 1999,

s. 4.
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itirazin iptali Davasinda icra inkar Tazminatinin Sarti Olarak Borglunun itirazinin Haksizligina Karar
Verilmesi

Inkar tazminat1 IIK m. 67°de diizenlenmistir. S6z konusu hiikkme
gore, takip talebine itiraz edilen alacakli, itirazin tebligi tarihinden itibaren
bir sene icinde mahkemeye basvurarak, genel hiikiimler dairesinde
alacaginin varhigim ispat suretiyle itirazin iptalini dava edebilir. Bu
davada borglunun itirazinin haksizligina karar verilirse borglu; takibinde
haksiz ve kotii niyetli goriiliirse alacakli; diger tarafin talebi iizerine iki
tarafin durumuna, davanin ve hilkkmolunan seyin tahammiiliine gore, red
veya hiikmolunan meblagin ylizde yirmisinden asagt olmamak iizere,
uygun bir tazminatla mahkam edilir. Itiraz eden veli, vasi veya mirasgi
ise, bor¢lu hakkinda tazminat hiikmolunmasi koétii niyetin siibutuna
baglidir.

Bor¢lunun icra inkdr tazminatina mahkim edilebilmesi igin
alacaklinin ilamsiz icra takibi yapmasi sarttir. Bir bagka deyisle, icra inkar
tazminati sadece ilamsiz icrada s6z konusudur. Inkir tazminatina
hiikmedilebilmesi i¢in “gecerli” bir “ilamsiz” icra takibi yapilmis; yapilan
takip borglunun itirazi iizerine durmus ve bunun {iizerine alacakll
tarafindan “siiresi iginde” itirazin iptali davasi ag¢ilmis olmalidir. Bu siire
itirazin alacakliya tebliginden itibaren bir senedir®.

Davali, yani takip borglusu, alacagin tiimiine itiraz etmis olsa bile
itirazin iptali davasi sonucunda bor¢lu oldugu tespit edilen miktar
izerinden icra inkar tazminatina mahkim edilir. Clinkii bor¢lunun itirazi
borglu oldugu tespit edilen kisim i¢in haksizdir®.

Davali alacagin tiimiine itiraz etmis olsa bile itirazin iptali davasi
sonucunda borglu oldugu tespit edilen miktar {izerinden icra inkar
tazminatina mahkim edilir. Zira borg¢lunun itiraz1 bor¢lu oldugu tespit
edilen kisim igin haksizdir®.

Borglunun itirazinin haksiz olup olmadiginin tespitinde hangi
tarihin esas alinacagi konusunda 6gretide iki farkli goris ileri stirtiilmiistiir.
Bunlardan birincisine gore borglunun itirazinin haksiz olup olmadigi
itirazin yapildigi andaki duruma gore tespit edilir. Yani, onemli olan
itirazda bulundugu andir’. Diger goriise gore ise®, esas alinacak tarih takip

4 Kuru, Tazminat, s. 730. Belirtmek gerekir ki, icra inkar tazminati ancak itirazin iptali
davast ile birlikte istenebilir; yoksa yalniz basma bir dava konusu yapilamaz (Kuru,
Tazminat, s. 733).

5 Kuru, Tazminat, s. 736.
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tarihidir’. Kanimizca takip tarihinden sonra bor¢lunun borgluluk
durumunu etkileyebilecek bir takim vakialar ortaya ¢ikabileceginden takip
tarihini esas alan ikinci goriis isabetlidir.

Borglu haksiz bir sekilde itiraz etmis olmakla birlikte alacakli
heniiz itirazin iptali davasini agmadan borcunu dderse bor¢lu aleyhine icra
inkdr tazminatina hiikmolunmasi da miimkiin degildir. Zira borglu,
borcunu 6demekle itirazindan vazgegmis sayilacaktir'®. Benzer sekilde,
O0deme emrine itiraz eden bor¢lunun itirazin iptali davasimin ilk
oturumunda davay1 kabul etmesi', itirazin iptali davasi acildiktan sonra
itirazindan vazge¢mesi alacakli lehine icra tazminatina hitkmedilmesini
engellemez’?. Keza, borglu, itirazin iptali davasi agilmadan énce borcun
bir kismini 6derse, alacaklinin itiraz edilen kisim igin itirazin iptali davasi
acmasinda hukuki menfaati vardir ve mahkeme davayi hakli bulursa bu
kisim i¢in icra inkér tazminatina karar verilir®.

Borglunun 6deme emrine itiraz ederken ileri siirdligii sebeplerin
bir 6nemi yoktur**. Bu ciimleden olarak, borglu, borcun hi¢ dogmadigini,
itfa edildigini veya senetteki imzanin kendisine ait olmadigini ileri siirerek
borcu inkar edebilecegi gibi, borcun muaccel olmadigini, zamanasimina
ugradigimi, erteleyici bir sarta bagli oldugunu ve bu sartin
gerceklesmedigini yahut alacaklinin alacakli sifatin1 haiz olmadigini ileri
siirebilir. Mahkeme, bu sebeplere dayali olarak itirazin haksizligina karar
verirse, bor¢luyu icra tazminati 6demeye mahkiim edecektir’®,

® Kuru, Tazminat, s. 736.

" Uyar, T.: icra ve iflas Kanunu Serhi, C. 3, 3. B., Ankara 2006, s. 4255; Sunar, G.: icra
Hukukunda Icra Tazminat1 (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 1995, s. 65-66.

8 Deynekli / Kisa, s. 174.

® Pekcanitez / Atalay / Sungurtekin Ozkan / Ozekes, s. 181; Erdem, M.: Icra ve Iflas
Hukukunda Itirazin Iptali Davasi (Yayimlanmams Doktora Tezi), Ankara 2010, 5.187.

10 Kuru, Tazminat, s. 739.

1y 12. HD, 8.7.1992, E. 1992/1304, K. 1992/9392 (Kéyliioglu, s. 20).

2 Sunar, s. 66; Uyar, Serh, s. 4255; Yilmaz, E.: Icra Inkar Tazminati Agisindan “Likid
Alacak” Kavrami, Bankacilar Dergisi, 2008/67, s. 87 vd.; Yiimaz, icra Tazminati, s. 688
vd.; Erdem, s. 180.

18 Yilmaz, icra Tazminat, s. 699.

14 Ustiindag, S.: Icra Hukukunun Esaslari, 8. B., Istanbul 2004, s. 109.

15 Sunar, s. 65-66.
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Borglunun mahkiim olacagi icra inkar tazminati, itiraz etmek
suretiyle, takibin bir an Once sonuglandirilmasina engel olmasinin bir
yaptirimidir. Bu nedenle, tazminata hiikmedilebilmesi i¢in takibe karsi
itiraz edilmis ve takibin bu yiizden durmus olmasi kafidir™.

fcra inkdr tazminati ile iki amacmn giidildiigi soylenebilir.
Bunlardan biri, bor¢lunun siire kazanmak amaciyla takibe haksiz itirazim
onlemek'” ve alacaklimin icra takibinin durdurulmasi nedeniyle alacagina
zamaninda kavusamayan alacaklinin, bu nedenle dogan zararinin ayr1 bir
davaya gerek kalmaksizin giderilmesini saglamak; ikinci ise borglunun
borglu oldugunu bilerek itiraz etmek suretiyle icra daireleri ve
mahkemelerinin bosuna mesgul edilmesine engel olmaktir'®,

Itirazin iptali davasi takip talebinde gdsterilen ve borglu tarafindan
itiraz edilen alacak icin agilir. Dolayistyla, alacaklmin takip talebinde
glstermemesine ragmen, itirazin iptali davasia konu ettigi meblag igin
icra inkar tazminatina hitkmedilemez™.

Inkar tazminat: borglar hukuku anlaminda bir tazminat olmayip,
sartlar1 tamamen icra hukukunda diizenlenen ve borg¢lulara karsi cebri
icray1 daha tesirli kilmak i¢in konulmus bir nevi yaptirimdir®. Bu nedenle
borglunun icra inkar tazminatina mahkum edilebilmesi i¢in alacaklinin
zarara ugramus olmasi gerekmemektedir™.

16 Ustiindag', s. 109.

o« JIK. m. 62 maddesinin 2. Fikrasindaki icra inkdr tazminatimn Kanuna konulus
amact da bor¢lu oldugu miktari bilebilecek veya tayin edebilecek durumda olan
borglunun, ddeme emrinin tebligi iizerine icrada borcunu inkdr etmesini énlemektir...”
(YHGK, 9.10.1996, E. 1996/19-391, K. 1996/671, Pekcanitez / Atalay / Sungurtekin
Ozkan / Ozekes, s. 181, dn. 128).

8 Yilmaz, icra Tazminati, s. 684. Kars. Deynekli / Kisa, s. 172; Pekcanitez / Atalay /
Sungurtekin Ozkan / Ozekes, s. 180.

Y Yilmaz, icra Tazminaty, s. 711.

2 Kuru, Tazminat, s. 762; Erdem, s. 187. icra inkar tazminatmin hukuki niteligi hakkinda
bkz. Belgesay, M. R.:, icra ve iflas Kanunu Serhi, 4. B., C. 1, Istanbul 1955, s. 137;
Olgag, S.: Icra flas, C. 1, Ankara 1978, s. 501; Kuru, B. , Tazminat, s. 762; Alangoya,
Sempozyum, s. 45; Sunar, s. 14 vd; Deynekli / Kisa, s. 172-173; Koyliioglu, S. 5.

2 Berkin, N.: Tatbikatcilara Icra ve iflas Hukuku Rehberi, Istanbul 1982, s. 426.
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I. BORCLUNUN IiTiRAZININ HAKSIZLIGINA KARAR
VERILMESI KONUSUNDA BASVURULAN KRITERLER
1. LIKIT ALACAK KRITERI
Ogretide egemen goriis borglunun itirazinin  haksiz  olup
olmadiginin tespitinde takip konusu yapilan ve bor¢lu tarafindan itiraz
edilen alacagm likit olup olmamasim esas almaktadir®®. Bu kritere gore
sayet alacak likit ise bor¢lu haksiz; likit degilse borglu itirazinda haklidir.
Likit alacak, miktar1 belirli ya da belirlenebilir olan ve bunun ig¢in
taraflarin anlasmasina yahut mahkeme kararina gerek olmayan alacak
olarak tanimlanmaktadir®,

Borglunun borcun miktarin1 bilmesi stibjektif degil, objektif
esaslara gore belirlenecektir. Burada borglunun itirazinda kotli niyetli
yahut iyi niyetli olup olmamasinin énemi yoktur®. Dolayisiyla, borglu
O0deme emrine itiraz ederken iyi niyetli de olsa —diger sartlar da
gerceklesmisse- tazminata mahkiim edilebilecektir. Borglu, borglu
oldugunu ve borcun miktarini bildigi veya bilebilecek durumda oldugu
halde itiraz ettigi i¢in itirazi haksizdir®.

Buna karsilik, 6deme emrine itiraz eden kisi, bor¢lu degil de,
bor¢lunun velisi, vasisi veya mirasgisi ise, asil borg, bu kisilerin kendi
fiillerinden dogan bir islem olmadigindan, borglu aleyhine icra
tazminatina hiikmedilebilmesi icin bu kisilerin kotii niyetli olarak itiraz

2 Yilmaz, icra Tazminaty, s. 696 vd.; Kuru / Arslan / Yiimaz, s. 167; Pekcanitez / Atalay /
Sungurtekin Ozkan / Ozekes, $.182 ; Postacioglu, s. 184 vd.; Ustﬂndag, s. 108; Yiiksel,
K.: Itirazin Iptali ve Alacagin Tahsili Davalarimin Acilis Sekli, Siiresi ve Dogurdugu
Sonuglar Bakimidan Uygulamada Cikan Bosluk Hakkinda Bir Inceleme, AD, 1988/3, s.
20.

2 Sunar, s. 47; Kuru, B. / Arslan, R. / Yimaz, E. : icra ve iflas Hukuku Ders Kitab, 25. B.,
Ankara 2011, s. 167; Erdem, s. 182.

2 Ansay, S. S.: Hukuk Icra ve iflas Usulleri, 5. B., Ankara 1960, s. 61; Berkin, Rehber, s.
424; Kuru, El Kitab, s. 233; Musul, T. : icra ve iflas Hukuku, 4. B., Ankara 2010, s.
389; Uyar, Serh, s. 4256; Pekcanitez / Atalay / Sungurtekin Ozkan / Ozekes, s. 181;
Sunar, s. 47; Kéyliioglu, s. 59.

% postacioglu, s. 187. Berkin, s. 423. Aksi yondeki goriis sahiplerine gore ise itirazin
haksizligia karar verilen borg¢lu, itirazinda samimi oldugunu, yani édeme emrine iyi
niyetle itiraz ettigini delilleriyle ispat ederse icra inkar tazminatina mahkim
edilmemelidir (Karaca, A., Icra inkar Tazminati, AD, 1953/4, s. 377; Belgesay, s. 136).
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ettiklerinin ispat edilmesi gerekir (IIK m. 67, III). Bor¢lunun borcu
oldugunun bilindigi veya durum icab1 bilinmesi gerektigi hallerde yapilan
itiraz, kotii niyetle yapilmis kabul edilir®. Bu kisilerin kotii niyetini
ispatlayacak olan alacaklidir. Buna gore, alacakli, 6deme emrine itiraz
eden miras¢inin, velinin, vasinin veya kayymmin, takip konusu borcun
bor¢lusu olan miras birakana, velayet veya vesayet altindaki kisiye ait
oldugunu bilerek itiraz ettigini veya bunu bilebilecek durumda oldugunu
yahut bunu bilmemesinin kendi kusurundan ileri geldigini yahut da
gereken incelemeyi yapsaydi soz konusu borcu 6grenebilecek durumda
oldugunu ispatlarsa, borglu icra tazminatina mahkam edilir®’.

2. YARGILAMA YAPILMASININ GEREKIiP
GEREKMEDIGI KRITERI
Yargitay’in eski kararlarinda benimsedigi bu kritere gore
uyusmazlik, yetkisi sinirli olan icra mahkemesinde ¢oziimlenebilecek
nitelikte ise, itirazmn iptali davasinda icra tazminatina hitkmedilir®®. Diger
bir deyisle, alacaklinin elinde IIK m. 68’de zikredilen belgelerden birinin
olmasi gerekir. Alacaklinin elinde s6z konusu belgelerden biri yoksa,
itirazin iptali davasinda lehine karar verilmis olsa bile, icra tazminatina
hak kazanamaz. Su halde, itirazin iptaline bakan mahkeme, ancak [K m.
68’de belirtilen nitelikte bir belge ile iddiasini ispat eden alacakli lehine
icra tazminatina hiitkmedebilir.

Belirtmek gerekir ki, Yargitay’in benimsedigi bu kriter ogretide
hakl olarak elestirilmistir. Zira alacaklinin elinde IIK m. 68’de zikredilen
belgelerden biri olmasa bile alacagmn likit oldugu hallerde borglu
itirazinda haksizdir; bu nedenle tazminata hiikmedilmelidir. Alacagin

% Kuru, Tazminat, s. 759; Kuru, B. : Icra iflas Hukuku I, s. 317; Uyar,T.: icra Hukukunda
Itiraz, 2. B., Manisa 1990, s. 219.

27 Berkin, N.: Takip Hukuku Kararlarmin Temyizinde Yeni Yargitay Dairelerinin
Gorevleri ve Yargitay Icra ve Iflas Dairesinin Son Ictihatlari, [UHFM 1975/1-2, s. 183.
2 Ornegin: “...Davacilarmn icra inkdr tazminatimn hiikiim altina alinabilmesi igin takibin
icra tetkik merciince devamina karar verilebilecek ve muhakmeyi gerektirmeyecek bir
durumda bulunmasi gerekir. Olayda bu sart tahakkuk etmemigstir. Su halde icra inkdr
tazminatimin hiikiim altina alimmast yanhisar...” (Y 9. HD, 24.1.1984, E. 4885, K. 5970,

YKD 1984/6, s. 893-894).
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belgeye baglanmamasi, o alacagin likit olma niteligini ortadan
kaldirmaz®.

Ote yandan bdyle bir kriter, kanunun amacina da uygun degildir.
Itirazin mahkemede iptalini diizenleyen IIK m. 67 ile icra mahkemesinde
itirazin hiikkiimstiz hale getirilmesinin miimkiin olmadig1 hallerde
alacaklinin hakkinmi aramasina olanak taminmaktadir. Bu itibarla, alacak
likit olmasma ragmen, alacaklimn elinde sirf IIK m. 68°de zikredilen
belgelerden biri olmadigl icin, bor¢lunun icra tazminatina mahkiim
edilemeyecegi kabul edilirse, ilamsiz icray1r durdurmak igin borglunun
itirazinin yeterli oldugu bu sistemde kot niyetli davraniglar yaptirimsiz
kalacag1 gibi, belge bagli olmayan likit alacagin ilamsiz icra yoluyla
tahsili geciktirilmis ve alacakli zarara ugratilmis olur™.

Yargitay bu goriisiinii 15.12.1967 tarih ve E. 4-1344, K. 615 sayil
Hukuk Genel Kurulu karariyla® degistirmis ve itirazin haksiz sayilmasi
konusunda &gretide egemen olan goriisii benimsemistir. Bu kararda 6zetle,
icra inkar tazminati i¢in borglunun itirazinda haksiz olduguna mahkemece
karar verilmis olmasmin yeterli oldugu; bunun disinda takip konusu
alacagin belirli, sabit olmasinin, borglu tarafindan bilinmesi veya tespit
edilmesinin miimkiin olmasinin, diger bir deyisle, hakimin takdirine bagh
olmamasimin gerektigi belirtilmis ve belgeye bagli olsun veya olmasin
boyle bir alacaga kars1 bor¢lunun yapacag: itirazin haksiz sayilacagi ifade
edilmistir®. Karara gore takip konusu alacagm miktar1 ancak mahkemece
yapilacak inceleme ile belirlenecek ise, itiraz eden borclu icra inkar
tazminatina mahk(m edilemeyecektir.

3. BEYAN MECBURIYETI KRIiTERI

Bu kriter Ingiliz medeni usul hukukundan esinlenilerek Umar
tarafindan Onerilmistir. Bu kritere gore, borglu, likit olmayan alacaktan
dolay1 yapilan takipte, sorumlulugun varligina degil, sadece talep edilen
alacagin miktarina itiraz ederse, borglu, borcun kabul ettigi kismin

2 Kuru, Tazminat, s. 750; Postacioglu, s. 186; Ustiindag, s. 133; Sunar, s. 50.
30 Kuru, Tazminat, s. 751-752.

3! Karar i¢in bkz. RKD 1968/11-1, s. 34-38.

%2 Erdem, s. 182.
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aciklamaya zorlanacaktir. Borglu bunu yaptiginda tanimig (kabul etmis)
oldugu alacak miktar1 bakimindan 6deme emri kesinlesecek ve alacakliya
0 para tutart icin takibin siirdiiriilmesini, haciz yapilmasini isteme yetkisi
gelecektir. Borglu ileri siiriilen alacak miktarini tamamiyla yahut kismen
inkdr ederse, alacakli, bor¢lunun inkar ettigi miktardan ne kadarmi
mahkemede hiikme baglatirsa, borglu, “hakli” oldugunu bildigi halde ya
da bilmesi gerekirken inkar ettigi kisim i¢in icra inkdr tazminatina
mahklim edilecektir. Alacakli, itirazin iptali davasi sonucunda bor¢lunun
kabul ettiginden daha fazlasina hiikiim alirsa, borglu, aradaki fark igin icra
inkar tazminatt 6demelidir. Buna karsilik, alacakli, bor¢lunun kabul
ettiginden daha fazla miktardaki alacagi hiikiim altina aldirmak i¢in dava
acarsa, dava sonuglanincaya kadar borglunun kabul ettigi miktar i¢in icra
takibi yapilmamali ve sonugta talep ettigi miktarin reddedilen kismi igin
icra tazminatina mahkim edilmelidir.

Buna karsilik, borglu, alacaklinin talep ettigi miktardan azim
kabullenmekte ya da alacakli, bor¢lunun kabullendigi meblagdan fazlasi
i¢in davaya devam etmekte, iyiniyetli bir sorusturmanin miimkiin kilacagi
tahmine nazaran hakli sayilabiliyorlarsa, hi¢bir taraf tazminata mahkim
edilmeyecektir. Boyle bir sorugturma sonucunda tahminde bulunmak
miimkiin oldugu halde, tahmin edilebilecek miktardan azini teklif eden
bor¢lu veya cogunu istemekte israr eden alacakli tazminata mahk{im
edilmelidir. Sayet borg¢lu, davanin basinda, borgtan dolay1r sorumluluguna
karar verileceginin kesin ya da kesine yakin derecede muhtemel oldugunu
anlayabilecek durumdaysa kotii niyetli sayilir. Aym kriter, takip alacakli
bakimindan da uygulanir®. Bu kriterin savunucu olan Umar, icra ve iflas
Kanunu’'nun 67. maddesinin ikinci fikrasina soyle bir ilavede
bulunulmasini énermistir: “Bu davada, bor¢lunun itirazimin tiimiiniin ya
da bir boliimiiniin iptali halinde, bor¢lu, alacaktan yeterli dayanaga sahip
oldugunu bilirken ya da bilmesi gerekirken itiraz ettigi mahkemece kabul
edilecek boliim igin, istemin tiimiiyle ya da bir béliimiiyle reddi halinde,

¥ Umar, B.: Medeni Usul Hukukumuzda Reform Hazirliklar1 Dolayisiyla ingiliz Medeni
Usul Hukukunun Bazi Ozellikleri MHAD, 1968/2, s. 173-174; Umar, B.: Icra
Kovusturmasinda Yasanan Temel Sorunlar, Icra-iflis Kanunu Uygulamasinda Giincel
Sorunlar Sempozyumu, Istanbul, 17 Haziran 1977, s. 23.
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alacakly, yeterli dayanaga sahip olmadigint bilirken ya da bilmesi
gerekirken oOne stirdiigti mahkemece kabul edilecek iddia boliimii
icin...".

Bu goriis ogretide elestiriye ugramis ve Ingiliz hukukunda
miilhem bu sistemin Tirk hukukuna uymadigi, bor¢lunun savunma
imkdnlarini kisitladigl ve savunma bakimindan esash bir sistem (anlayis)
degisikligi getirdiginden kabul edilemeyecegi ifade edilmistir®. Ote
yandan, likit olmayan alacaklarda, bor¢lunun kabul ettigi miktar
aciklamaya mecbur tutulmasi adaletsiz sonuglar doguracaktir. Zararin
tespiti bilirkisiler tarafindan yapilirken, bor¢ludan zararin ne oldugu ve ne
kadarlik kismina itiraz ettigini aciklamasini istemek dogru olmayacaktir.
Fakat bor¢lunun haksiz fiil ile alacakliya zarar verdigi hallerde haksiz fiili
higbir bi¢imde islemedim tiiriindeki bir itirazi iizerine, sirf alacak likit
olmadig1 i¢in tazminata mahkim edilmemesi TMK m. 2°deki diiriistliik
kuralina aykir1 diisecektir. Bu gibi durumlarda bor¢lunun icra
tazminatindan ~ kurtulmast miimkiin olmamahdir. Ozetle, Ingiliz
hukukundan esinlenilerek onerilen sistem kisalmasi beklenen isleri daha
da uzatmaya miisait oldugu gibi fayda saglamaktan da uzak olup adil de
degildir®.

4. DURUSTLUK KURALI KRITERI

Inkér tazminatinin gerekcesini aciklamada basvurulan kriterlerden
biri de diriistliik kuralidir (TMK m. 2)*'. Bu gbriisiin temsilcilerinden
olan Arpacr’ya gore itirazin iptali davasinda borglunun itirazinin

3 Umar, Sempozyum, s. 24.

% Postacioglu, 1. : Icra-iflis Kanunu Uygulamasinda Giincel Sorunlar Sempozyumu,
Istanbul, 17 Haziran 1977, Tartismalar Kismu, s. 41-42,

% Alangoya, Y.: Icra-iflis Kanunu Uygulamasinda Giincel Sorunlar Sempozyumu,
Istanbul, 17 Haziran 1977, Tartismalar Kismi, s. 45-47. Kars. Pekcanitez / Atalay /
Sungurtekin Ozkan / Ozekes, s. 183, dn. 135. Yazarlara gore de haksiz fiilden dogan
alacak nedeniyle baslatilan takibe karsi yapilan itiraz ile borcun dogmadigi veya sona
erdigi ileri siiriilmiisse, bu itiraz diiriistliik kuralina aykir1 olacagindan alacakli lehine
icra inkar tazminatina hitkmedilebilmelidir.

3 TMK m. 2°de diizenlenmis bulunan diiriistlik kuralinin icra ve iflas hukukunda da
gecerli oldugu hakkinda bkz. Arslan, R.: Medeni Usul Hukukunda Diristlik Kurali,
Ankara 1989, s. 134 vd.
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haksizligina karar verebilmek igin likit alacak-likit olmayan alacak kriteri
itirazin haksiz olup olmadigi probleminin ¢oziimiinde 6nemli bir rol
oynamakla beraber her olayda tatmin edici bir ¢oziime ulasilmasini
saglayamamaktadir. Buna karsilik diiriistlik kurali bu konuda ihtiyag
duyulan kriteri saglamaktadir. Zira {IK m. 67’de itirazin “haks1z” olmas1
aranmistir. Haksiz terimi ise hukuka aykiri diisen, hukuk¢a begenilmeyen,
hukuk¢a korunmayan, hukukun kendisini miieyyide ile karsiladigi gibi
anlamlara gelmektedir. Diiriistliik kuralina agikg¢a aykiri olan itirazlarin ise
bu nitelikte oldugu izahtan varestedir. Vurgulamak gerekir ki, diiriistliik
kurali kriterinin kabul edilmesi ile likit olan-olmayan alacak ayirimi
tiimilyle g6z ardi edilmis de degildir. Hakimin yapmasi gereken her olayin
ozelligine gore itirazin haksizligr konusunda karar vermektir. Iste, hakim
kararmi verirken diiriistlik kuralindan yararlanacaktir. Bunun i¢in de
oncelikle ogretide egemen goris konumundaki likit olan-olmayan
ayirimindan yararlanacaktir. Fakat bu sekilde bir sonuca varamazsa
diiriistliik kuralina bagvuracak; artik bu asamada alacagin likit olup
olmamasiyla bagli olmayacak, itirazin haksiz olup olmadigini tespit
edecektir. Bunu yaparken de “likit olmayan alacaklarda itiraz haksiz
sayllmaz” seklinde kat: bir kural ile kendini bagl hissetmeyecektir®.

Bu goriisiin bagka bir temsilcisi Arslan’a gore Icra ve iflas
Kanunu’nda birtakim istisnalar disinda icra inkar tazminati i¢in bor¢lunun
O0deme emrine kotii niyetle itiraz etmis olmasi aranmamaktaysa da, kanun
koyucu borglunun icra inkdr tazminatina mahkiim edilmesine iliskin
hikmii (IIK m. 67) koyarken soyut olarak bor¢lunun itirazim
cezalandirmaktan ziyade bor¢lunun bor¢lu oldugunu ve borcunun
miktarim bildigi ya da bilmesi gerektigi halde borcunu inkér etmesini,
yani takibe karsi itirazda bulunmasimi engellemeyi amagladigindan,
diiriistliik kuralima aykir1 diismeyen bir itiraz nedeniyle bor¢lunun icra
inkdr tazminatina mahkim edilmemesi gerektigi sonucuna varmak
gerekir. Yazara gore icra ve iflas hukukunda da uygulanabilecek olan

%8 Arpaci, A.: Borcu Likit “Liguide” Olmayan Borglunun, itirazin iptali Davasinda icra
Inkar Tazminatina Mahk(im Edilmesi Miimkiin miidiir?, Yarg: Diinyas1, 1980/52, s. 22
vd.
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diirtistlik kuralina, itirazin haksiz olup olmadigini saptamada ikincil
olmak kosuluyla bagvurulabilir. Bu sayede bu konuda mevcut kurallara
gbre ¢oziime kavusturulamayacak sorunlara ¢oziim getirmek miimkiin
olabilecektir. Zira, Kanun icra inkar tazminatina mahkGmiyet i¢in itirazin
“haks1z” olmasimi aramistir. “Haksizlik” ise, hukuka aykirilik, hukukca
onaylanmayan, hukuk tarafindan korunmayan veya hukukun bir
yaptirimla karsi koydugu durum anlamina gelmektedir. Dolayisiyla,
“haks1z itiraz” bu anlamlar itibariyla, genellikle diiriistliik kuralina aykir
diisen bir davranisa isaret etmektedir™.

Deynekli / Kisa’ya gore ise borglunun, haksiz veya sézlesmeye
aykiriliktan dogan tazminat alacaklari i¢in aleyhine yapilan takibe borcun
dogmadigr yahut sona erdigi yolunda itirazda bulunursa, bu itiraz
diirtistlik kuralina aykir1 olacagindan borglunun icra inkir tazminatina
mahkiim edilmesi gerekir™®.

Ogretide Sunar’mn da bu goriiste oldugu soylenebilir. Yazara gore
Ozellikle alacagin likit olmadigi hallerde TMK m. 2’de diizenlenmis
bulunan diiriistlik kuralindan yararlanilabilir. Haksizlik, hukuka aykir
olan, hukuken uygun goriilmeyen ve hukuk tarafindan korunmayan veya
hukukun bir yaptirimla karsi koydugu durum anlamina geldigine gore,
haksizhigim bu anlami géz oOniinde bulunduruldugunda, haksiz itiraz
genellikle diiriistliik kuralina da aykir1 bir itiraz olacaktir. Bu sebeple,
itirazin haksizligi konusunda, likit olan-olmayan alacak ayirimini esas
alan kriterin yam1 sira TMK m. 2°deki diriistliik kriterinden de
yararlamilmalidir. Bu iki kriter birbirini tamamlamaktadir™.

Yildirim / Deren-Yildirim da icra inkdr tazminatinin temelinde
diiriistlitk kuralinin yattigin belirtmislerdir®.

Diiriistliik kuralin1 kriter olarak benimseyen bu goriis de
elestirilmistir. Buna gore, dogumunda belirli olmayan bir alacak, ilamsiz
takip konusu yapilirsa, borglu ya borcu olmadigi yahut o kadar olmadig

* Arslan, s. 136-137.

* Deynekli / Kisa, s. 178.

4l Sunar, s. 65.

2 Yildirim, K. | Deren-Yildwim, N.: Icra Hukuku, 4. B., istanbul 2009, s. 106.
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diistincesindeyse, kismi itirazin tabi oldugu kosullar1 gerceklestirmeyecegi
nedeniyle yine borcunun bulunmadigi seklinde itirazda bulunacaktir.
Yoksa itirazinda alacaklinin dayandigi sebebin inkar1 gibi bir yola gitmek
zorunda degildir. Gerek sozlesmeye aykirilik gerekse haksiz fiil nedeniyle
tazminat isteminin gerg¢eklesebilmesi bazi kanuni sartlarin mevcudiyetine
baglidir. Olaylarda takip borglusu dahi boyle bir sorumlulugun kendisi
icin dogmus olup olmadigin1 bilmeyebilir. Iste, bdylesi durumlarda
“borcum yoktur” diye itirazda bulunan bor¢luyu haksiz saymak dogru
olmayacaktir. Bundan bagka, bor¢lunun bir sorumlulugunun olmasi
durumunda dahi bunun miktarinin ne oldugunu belirlemek i¢in yargilama
yapmaya gerek vardir®,

I1. YARGITAY’IN GORUSU

Yargitay vermis oldugu kararlarda egemen goriisii benimsemekte
ve likit olan-olmayan alacak ayirimini esas almaktadir. Yargitay’in likit
alacak olarak benimsedigi alacaklara su &rnekler verilebilir*: Satis
sOzlesmesi uyarinca diizenlenen faturaya dayanan alacak; taraflar arasinda
diizenlenmis bulunan protokolden kaynaklanan alacak; 6diing
sozlesmesinden dogan alacak®™; semen bedeli alacagi®; kira

3 Ustiindag, s. 109, dn. 322a.

“ Yilmaz, Likid Alacak, s. 90-91; Yilmaz, fcra Tazminati, s. 702-704; Kuru, B.: fcra ve
Iflas Hukuku El Kitabs, 2. B., Istanbul 2006, s. 230-231; Uyar, Serh, s. 4251 vd.; Erdem,
s. 183-184; Sunar, s. 51vd.; Koyliioglu, s. 53-56; Kuru / Arslan / Yilmaz, s. 168.

4« Alacakl bir karz édiing sézlesmesine dayanarak bes milyon liralik bir alacak i¢in
takip talebinde bulunmus ise, bor¢lu bu karz sozlesmesinden dolayr kag lira borglu
oldugunu bilebilecek durumdadir. Burada, borcun gercek miktarinin tespiti icin mutlaka
alacakl ile bor¢lu arasinda bir anlagsmaya ve olmazsa bir mahkeme kararina ihtiyag
yoktur. Buna ragmen bor¢lu “borcum yoktur” diye borcun tamamina itiraz eder ve
mahkemece mesela ii¢ milyon lira 6demeye mahkim edilirse, borglu itirazinda haksiz
ctkmis demektir; icra inkdr tazminatina da mahkiim edilmesi gerekir. Ciinkii, borg¢lu,
karz sozlesmesinden dolayr ii¢ milyon lira bor¢lu bulundugunu, mahkeme karar
olmadan da bilebilirdi...” (Y 13. HD, 1.6.1982, E. 1982/3570, K. 1982/4007, Koyliioglu,
s. 39-40).

4« Alacakl, bor¢luya satip teslim ettigi bir malin satig bedeli olan begyiizbin lira icin
takip talebinde bulunmussa, bor¢lu, alacakli ile béyle bir satis sozlesmesi yapip
yapmadigini, bu satig sézlesmesi geregince o mall teslim alip almadigini ve nihayet
maln satis bedelinin ne kadar oldugunu ve bunu d&deyip Gdemedigini bilebilecek
durumdadir, yani alacak likiddir. Bu satis bedelinin ger¢ek miktarmn tespiti igin
mutlaka bir mahkeme kararina ihtiyag yoktur. Buna ragmen, bor¢lu 6deme emrine itiraz
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sozlesmesinden dogan kira alacagi; vekalet sdzlesmesinden dogan alacak;
sozlesmede belirlenmis komisyon alacagi; tapulu tasimmazin adi belge
satis1 ile ilgili olarak verilen paranin geri alinmasi alacagi; noter Oniinde
yapilan taginmaz satig vaadi sozlesmesi uyarinca alici tarafindan saticiya
O0denmis olan bedel alacagi; profesyonel futbol sozlesmesinde agikca
O0denecegi belirtilen alacak; banka kredi sozlesmesinden kaynaklanan
alacak'’; tiiketici kredisinden dogan alacak; kredi karti iiyelik
sozlesmesinden dogan alacak; kredi kart1 ile yapilan harcamadan dogan
banka alacagi; kambiyo senedinden dogan alacak; ig¢inin ihbar ve kidem
alacagi vs.

Buna karsilik Yargitay karalarinda kimi alacaklarin likit olmadigt
kabul edilmistir. Bu alacaklara su drnekler verilebilir®: itiraza ugrayan
faturadan kaynaklanan alacak; heniiz tazmin edilmemis bulunan teminat
mektubu bedelinin depo edilmesi talebi*’; kaybedilen teminat mektubunun

eder ve mahkemece (satis sozlesmesi ve buna gére malin teslim edildigi tespit edilerek)

bor¢lu, satis bedeli olan besyiizbin lirayt alacakiyya 6demeye mahkiim edilirse, itirazinda

haksiz ¢ikmis demektir, icra inkdr tazminatina mahkim edilmesi gerekir...” (YHGK,

13.11.1957, E. 1957/3, K. 1957/50-49, Kéyliioglu, s. 40).

41« _Dava konusu uyusmazlik, banka kredi karti borcundan kaynaklanmaktadir. IIK min
67/2. maddesi hiikmii geregince bor¢lunun itirazinda haksizligina karar verilen miktar
tizerinden icra inkar tazminatina hiikmedilmesi gerekirken yazili gerekge ile bu istemin
reddine karar verilmesi isabetsizdir...” (Y 19. HD, 3.4.2003, E. 2003/90, K. 2003/3349,
Kagak, N.: Icra ve 1flas Kanunu Serhi, C. 1, 3. B., Ankara 2006, s. 587).

* Yilmaz, icra Tazminati, s. 705-706; Yimaz, Likid Alacak, s. 91-92; Kuru, El Kitabu, s.

232; Erdem, s. 184-185; Uyar, Serh, s. 4253 vd.; Sunar, s. 57 vd.; Koyliioglu, s. 57-58;

Kuru / Arslan / Yilmaz, s. 169.

“.Dava, yukaridaki agiklamalardan anlasilacagi iizere [IK.’nun 67. maddesine
istinaden acilmus bir icra takibine vaki itirazin iptali istemine iliskin bulunmaktadir. Icra
takip dosyast igindeki takip talebinde ise, takibin konu yapilan (894.000) liralik alacagin
sebebi teminat mektubu kredi taahhiitnamesinin 11. maddesine istinaden (nakit teminat)
talebi oldugu aciklanmis ve anilan taahhiitname de takip talebine eklenmis
bulunmaktadir... Bu durum karsisinda, davanin bir alacagin tahsili davasi seklinde degil
de akdi iliskiye dayanarak agilmis bir teminat sartini yerine getirme (depo) davasi
olarak nitelendirilerek, sadece dava konusu (894.000) liranin davalilar tarafindan depo
edilmek amaciyla ddenilmesine ve bu davanin niteligi ve ozelligi dikkate alinarak maktu
har¢ ve maktu vekdlet ticretine hiikmedilerek icra inkdr tazminati talebinin reddine karar
verilmesi gerekirken, bu hususlar gozden kagwrilarak...” (Y 11. HD, 26.4.1985, E.
1985/2804, K. 1985/2518, Deynekli / Kisa, s. 769). Yargitay’in uygulamada “depo
davas1” olarak bilinen bu tip davalarda icra inkar tazminatina mahkim edilemeyecegi
yolundaki kararlar1 6gretide hakli olarak elestirilmistir. Zira takip alacaklis1 sozlesmede

49

330 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:3 Sayi:1 Yil 2012



itirazin iptali Davasinda icra inkar Tazminatinin Sarti Olarak Borglunun itirazinin Haksizligina Karar
Verilmesi

tazmini talebinden kaynaklanan alacak; kacak elektrik, su ve dogalgaz
kullanimindan kaynaklanan alacaklar; sebepsiz zenginlesmeden dogan
alacak; haksiz fiilden dogan alacak; trafik kazasindan dogan tazminat
alacagl; sozlesmede kararlastirilmamis bulunan faiz alacagi; munzam
zarar alacagr®, kat karsilig1 eser yapim sozlesmesinde kararlastirilan cezai
sart ve kira mahrumiyeti alacag; bilirkisi raporuyla tespit edilme ihtiyact
olan alacak; sigorta tazminatina konu olan alacak® vs.

II1. KiSISEL GORUSUMUZ

fcra inkadr tazminati yukarida da belirtildigi {izere bor¢lunun
haksiz itirazlarla alacagina kavusmasini geciktirmesini ve icra daireleri ile
mahkemelerin bos yere mesgul edilmesini 6nlemeye yonelik olarak kabul
edilmis bir yaptinmdir. Bu yaptirnmin uygulanmasi igin ise bor¢lunun
itirazinin haksiz olmas1 gerekmektedir. Haksizligin tespitinde alacagin
likit olup olmamasi kriteri ile diiriistliik kurali kriterine basvurulabilir.
Ancak bazi Yargitay kararlari ile 6gretide ileri siiriildiigii gibi kategorik
olarak bazi durumlarda likit alacak olacagini yahut olmayacagini
soylemek isabetli degildir. Ogretide oOzellikle haksiz fiillerden® ve

teminat miktar1 olarak belirlenen meblag talep etmisse, bu, borglu tarafindan kolaylikla
bilinebileceginden bu tip alacaklara istinaden baslatilan takiplere itiraz edildiginde
borglu icra inkar tazminatina mahkim edilebilmelidir (Kuru, Icra 1, s. 203).

0« ..Davaci vekili...kur farki nedeniyle miivekkilinin 6831 dolar alacag bulundugunu, bu
alacakla ilgili yapilan ilamsiz takibe davali tarafca itiraz edildigini ileri siirerek
davalinmn itirazimin iptaline 40 % icra inkdr tazminatina karar verilmesini talep ve dava
etmistir...Bor¢lu munzam zarardan ancak zararin meydana gelmesinde hi¢bir kusurunun
bulunmadigini ispat etmekle kurtulur. Gériildiigii  gibi munzam zararin tespiti
yargilamayr gerektirdiginden diger bir anlatimla alacak likid olmadigindan [IK nun
67/2 maddesi uyarinca icra inkdr tazminatina hitkmedilmez...” (Y 19. HD, 9.4.1996, E.
1996/9690, K. 1996/3573, Deynekli / Kisa, S. 758).

St “Tulep, bir sigorta tazminatina iliskin bulunmakla ve bu nevi alacaklarm dogrudan
dogruya, bir mahkeme hiikmii olmadan icra yolu ile talebi esas itibarryla miimkiin
bulunmamakla bu nevi tazminat alacaklarimin likid alacak olarak kabulii ve itiraz
halinde inkdr tazminatina hiikmedilmesi olanak dédhilinde bulunmadigindan mahkemece
inkdar tazminati isteminin reddi gerekirken bu tazminata hiikmedilmis olmasi bozmayt
gerektirmigtir...” (Y 11. HD, 28.1.1987, E. 1986/6796, K. 1988/331, Deynekli / Kisa, S.
769).

52 Kuru, El Kitaby, s. 232; Kuru / Arslan / Yilmaz, s. 169; Pekcanitez / Atalay / Sungurtekin
Ozkan / Ozekes, s. 183; Yildirim / Deren-Yildirm, s. 106. “...Dava, davaci sirkete ait
elektrik diregine zarar veren sigortali aracin neden oldugu zarara iliskin itirazin iptaline
iliskindir. Ozii itibariyla tazminat istemine yonelik olan bu davada alacagin saptanmast

5
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sebepsiz zenginlesmeden® dogan tazminat alacaklari bakimindan bu
alacaklarin likit olmayacag tabiri caizse pesin olarak kabul edilmektedir.
Bu baglamda 6rnegin elektronik esya satan bir magazada personel ile
tartisan ve lizerinde etiketi bulunan bir televizyonu pargalayan bir kisiye
(borgluya) karst bu televizyonun bedeli icin baslatilan takip ile talep
edilen alacagin likit olmadigini sdylemek giictiir. Benzer sekilde, soz
gelimi, bir kiginin hesabina sirf isim benzerligi nedeniyle 100.000 TL
yatirilmis ve daha sonra bu kisiye karsi sebepsiz zenginlesme nedeniyle
takip baslatilmigsa burada da borgludan talep edilen miktarin likit
olmadigr sodylenemez. Dolayistyla kanimizca bu tip kategorik
yaklagimlardan kaginilmali ve her somut olaym o6zelligine gore itirazin
iptali davasmna bakan mahkeme bor¢lunun itirazinin haksiz olup
olmadigina karar vermelidir.

Ote yandan dgretide borglunun icra inkdr tazminatina mahkiim
edilebilmesi i¢in haksiz sayilan itirazin muhakkak “esasa iligkin” olmasi
gerektigi yoniindeki™ goriise de katilamiyoruz. Zira kotii niyetli bir borglu
sirf takibi geciktirmek amaciyla gonderilen 6deme emrine karsi yetkisizlik
nedeniyle de itiraz da bulunabilir. Bu tip bir itirazla karsilasan alacaklinin
bu itiraz1 hikiimden diistirmek i¢in itirazin iptali davasi agmasi
durumunda onun da alacagmna kavusmakta gecikecegi asikardir. Icra
inkdr tazminatt bor¢lunun haksiz itirazlarla takibi siirlincemede
birakmasini engellemeye yonelik bir miieyyide oldugundan bize gore
esasa iligkin olmayan itirazlar bakimindan da bor¢lunun icra inkér
tazminatina mahkim edilebilmesi gerekir.

Borglu takip talebiyle kendisinden istenen likit bir alacagin bir
kismma itiraz etme imkdm oldugu halde o, alacagin tamamina itiraz

kusur ve hasar agisindan incelenme ve hakimin takdirini gerektirmekte olup, gerek, icra
takibi tarihinde, gerekse dava tarihinde tazminat alacagi heniiz likid degildir. O halde,
davacimin icra inkdr tazminati isteminin reddedilmesi gerekir iken, yazili sekilde kabulii
dogru goriilmemis...” (Y 11. HD, 23.12.1996, E. 1996/8492, K. 1996/9039, Deynekli /
Kisa, s. 757).

58 pekcanitez / Atalay / Sungurtekin Ozkan / Ozekes, s. 183, dn. 136; Yildirim / Deren-
Yildirim, s. 106.

S Koyliioglu, s. 41-42.
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etmisse, itirazin iptali davasi sonucunda haksiz ¢iktigi miktar bakimindan
icra inkar tazminatina mahkim edilmelidir®™.

Glintimiizde sosyal iliskilerin daha da kompleks bir hal almasi
nedeniyle davalarda bilirkisilere bagvurma oranlarnn da giderek
artmaktadir. Bu nedenle mahkemelerin borglular1 icra inkar tazminatina
mahkim ederken biraz daha hassas davranmalar1 uygun olur. Zira
mahkemelerin dahi uygulamada tazminatlarin hesaplanmasinda siklikla
bilirkisilere bagvurdugu bir ortamda bor¢lunun bor¢ miktarini bizzat ve
hatasiz olarak hesaplamasini beklemek gercekei olmayacaktir®®. Nitekim,
Ogretide de, kanimizca hakli olarak “takip konusu alacak, yapilacak basit
bir hesaplama ile belirli hale gelebilecek ise, bu alacak likit sayilir”
denmistir®’,

Tazminat alacag likit olmamakla beraber taraflar kendi aralarinda
anlagarak zarar ve tazminat miktarini belirlemisler ve buna ragmen borglu
O0deme emrine itiraz etmigse mahkemenin bor¢luyu icra inkar tazminatina
mahkim etmesi gerekir®®. Zira taraflarin anlasmasiyla likit olmayan
alacak likit alacak haline gelmistir.

% Koyliioglu, s. 40-41.

% Nitekim Yargitay’m da bu yonde kararlart vardir. Ornegin: “...(D)avcimin halefiyet
esasina gore yonelttigi talebi, tazminat hukukuna gore yapilan kusur ve hasar
incelemeleri sonucu diizenlenen bilirkigi raporlart ile ¢oziimlendiginden bu alacagin likit
nitelik tasidigindan soz edilemeyecegine gore, mahkemece davacimin icra inkar
tazminati isteminin reddine karar verilmesi gerekirken kabulii yolundaki hiikiim tesisi
yerinde goriilmediginden...” (Y 11. HD, 21.5.1998, E. 1998/1502, K. 1998/3541,
Deynekli / Kisa, s. 751); “...Davanin ve somut olaywn niteligi dikkate alindiginda likit bir
alacagin varhigindan séz edilemeyecegi, diger bir anlatimla, alacagin tayininin alinacak
uzman bilirkisi raporu dogrultusunda mahkemenin takdirinde bulundugu gozetilmeksizin
davaly aleyhine ITIK nun 67/2. maddesi uyarinca icra inkdr tazminatina hiikmedilmesinde
isabet goriilmemigtir...” (Y 19. HD, 28.1.1997, E. 1996/3389, K. 1997/514,
http://www.hukukturk.com, erisim tarihi: 20.9.2012). Aksi goris igin bkz. Yilmaz, Likid
Alacak, s. 92-93. Yazara gore bor¢lunun takip iizerine yalniz bagina yapabilecegi
hesaplama ile mahkemenin davada bagvuracagi hesap bilirkisisi incelemesini birbirine
karigtirarak sonuca varmak dogru degildir.

57 Musul, s. 388.

58« .Dosyadaki yazilara, kararm dayandigi delillerle gerektirici sebeplere ve delillerin
takdirinde bir isabetsizlik bulunmamasina ve tazminat alacag likid alacak niteligini haiz
degilse ise de, davadan énce taraflar édenecek tazminat miktar: konusunda anlasmis ve
zarar miktarini miistereken belirlemis olduklart anlasilmis olmasina gore olayin bu
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Buraya kadar yapilan agiklamalardan da anlasilacag: tizere itirazin
iptali davasina bakan mahkemenin borgluyu icra inkar tazminatina
mahkim ederken olduk¢a dikkatli olmas1 gerekmektedir. Zira bor¢lunun
itirazinin ne zaman ‘“haksiz” sayilacagi konusunda bugiine kadar net bir
kriter ortaya konulamamistir. Bu durumda akla iki ¢6ziim gelmektedir.
Bunlardan birincisi kotli niyetle miicadelenin siirdiiriilmesi bakimindan
tereddiit halini tazminat 6deyecek olan bor¢lunun aleyhine yorumlamak;
digeri ise genel hukuk ilkeleri ¢ergevesinde ve 6zel olarak cezada gecerli
olan “siiphe samigm lehine yorumlanir” ilkesinden hareketle tereddiit
halini tazminata mahkim edilecek kisinin lehine yorumlamaktir®.
Kanimizca ikinci ¢oziim benimsenmelidir. Aksi takdirde borglular hakli
olabileceklerine inansalar dahi itiraz etmekten ¢ekinebileceklerdir. Bu ise
anayasal olarak da giivence altina alinmis bulunan (AY m. 36) hak arama
Ozgiirliigline zarar verebilecektir.

ozelligi itibariyla icra inkdr tazminatina hitkmedilmesi yasaya aykiilik teskil
etmediginden kararmm onanmast gerekmistir...” (Y 11.HD, 9.2.1998, E. 1997/9863, K.
1998/595, Deynekli / Kisa, S. 753).

% Yimaz, Likid Alacak, s. 93; Erdem, s. 187. Ornegin: “...Sézlesmenin ihbar tazminatina
hak kazandwracak sekilde feshedilmis olup olmadigi taraflar arasinda uyusmazlik konusu
olusturdugu icin yargilamayr gerektirmektedir. Gergekten mahkemece taraf delilleri
toplanmis, yargilama yapudiktan sonra davacimin ihbar tazminatina hak kazandig
goriilmiistiir, bu da gostermektedir ki, alacak likit degildir. Béyle olunca icra inkdr
tazminati isteginin reddine karar verilmelidir...” (YHGK, 15.5.2002, E. 2002/9, K.
2002/429, Pekcanitez / Atalay / Sungurtekin Ozkan / Ozekes, s. 184, dn. 138).
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SONUC

Bor¢lunun yaptigi itiraz {izerine acgilan itirazin iptali davasinda
bor¢lunun icra inkdr tazminatina mahkiim edilebilmesi i¢in alacagin likit
olmas1 gerekmektedir. Bununla birlikte daha bastan bazi sorumluluk
tirlerinden (haksiz fiil, sebepsiz zenginlesme gibi) kaynaklanan
alacaklarm her haliikarda likit oldugu sdylenemez. Bor¢lunun icra inkar
tazminatina mahkiim edilebilmesi i¢in onun itirazinin “haksiz” olmasi
arandigindan haksizlik belirlenirken yardimer kriter olarak diiriistliik
kuralina da (TMK m. 2) bagvurulabilir.

Alacagin likit olmas1 durumunda borglu, alacaklinin talebi iizerine
% 20 oraninda tazminata mahkiim edilebileceginden mahkemelerin icra
inkar tazminatina mahkimiyet karar1 verirken hassas davranmalar1 ve
tereddiitlii durumlart takip borglusu lehine yorumlamalari uygun olacaktir.
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BiR GUVENLIK TEDBiRi OLARAK
TBMM UYELIGINDEN YOKSUN BIRAKMA

Av.Dr.Hiiseyin AYDIN®

OZET

5237 sayilh Tirk Ceza Kanunu'nun (TCK) getirdigi en 6nemli
yenilik, fer’i ceza kavramimna yer vermeyerek ‘“hak yoksunluklar”
konusunu bir giivenlik tedbiri olarak diizenlemis bulunmasidir. TCK
53’iincli maddeye gore kasten islenen bir sugtan dolayr hapis cezasina
mahk{miyetin bir sonucu olarak kisi belli haklardan yoksun birakilir. S6z
konusu hak yoksunluklarinin biri de kisinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
iyeliginden yoksun birakilmasidir. Anayasanin 83 ve 84’lincii maddesi
hiikiimleri ile Meclis Igtiiziigiiniin 135 ve 136’nc1 maddesi hiikiimleri
nazara alindiginda TCK 53’iincii maddesi uyarinca hiikkmedilen TBMM
iyeliginden yoksun birakmaya iliskin giivenlik tedbirinin infazi ikili bir
ayrimi gerektirmektedir. Anayasanin 76’nc1 maddesinin 2’nci fikrasi ile
2839 sayili Milletvekili Se¢im Kanunun 11’inci maddesinde agikga ismi
zikredilen suglar ile bir yildan fazla hapis cezasina mahk{imiyet halinde,
kisi infaz engeli olan dokunulmazliktan yararlanamaz. Bu durumda
hilkkmedilen giivenlik tedbiri, milletvekili sifatinin sona ermesi
beklenmeksizin infaz edilir ve kisi TBMM {iyeliginden yoksun birakilir.
Diger hallerde ise hilkmedilen cezanin ve giivenlik tedbirinin infaz
milletvekili sifatinin sona ermesine birakalir.

Anahtar Kavramlar: Giivenlik Tedbiri, Hak Yoksunluklari,
TBMM Uyeliginden Yoksun Birakma, Siyasi Haklar, Yasama
Dokunulmazlig:.

* Ankara Barosuna Kayith Serbest Avukat
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SUMMARY AS A SECURITY MEASURE TO DEPRIVE
MEMBERSHIP OF TBMM

The most important reform brought about by Turkish Penal Code
(TPC) Law N0.5237 is that it does not include “accessory penalty* so that
it requlated "rights deprivation” as a security measure. Based on TPC Law
article 53, a person who is sentenced to imprisonment because he or she
committed a crime intentionally deprives certain rights. One of these
deprivation of rights is that to leave the person deprived of membership of
the Grand National Assembly of Turkey (TBMM). Considering the
articles 83 and 84 of the Constitution of Turkey and articles 135 and 136
of TBMM bylaws, enforcement of security measure based on TPC Law
article 53 that deprives the person membership of TBMM requires a dual
separation. 2 nd paragraph of article 76 of the Constitution of Turkey and
article 11 of the PM Election Law No: 2839 indicate the type of crimes
that is not covered by parliamentary immunity, and it is also indicated that
those receiving imprisonment for more than a year is not protected by
legislative immunity. In this case, the individual’s post as the Member of
Parliament is terminated and the sentence is enforced immediately. In
other cases, the execution of the sentence and security measures is
postponed until the PM’s term is concluded.

Keywords : Security Measures, Rights Deprivations, Deprived
Membership of TBMM, Political Rights, Legislative Immunity

GIRiS

Ceza siyaseti agisindan bir suctan mahkum olan kiginin ceza
yaninda veya cezadan bagimsiz olarak bir kisim hak yoksunluklan ile
yaptirima tabi tutulmasi yaygim bir uygulamadir.765 sayili TCK’da bu
hak yoksunluklar1 fer’i ceza olarak diizenlenmis, bazen siiresiz bazen de
siireli olarak uygulanmasi Ongoriilmiigtir. 5237 sayili TCK ile hak
yoksunluklari, fer’i ceza olarak degil de giivenlik tedbiri olarak
diizenlenmistir. Ancak yeni diizenlemede de hak yoksunluklari, failinin
tehlikeliligi ile 1ilgili bir arasgtirma yapilmaksizin hapis cezasina
mahk{miyetin bir sonucu ve kural olarak hapis cezasinin siiresiyle orantili
bir sekilde uygulanmaktadir. Ayrica s6z konusu hak yoksunluklarimin
uygulanmasi i¢in failin hapis cezasina mahkimiyeti zorunlu oldugu igin,
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eger bir suctan dolay1 faile kusur atfedilemeyecekse giivenlik tedbiri de
uygulanamayacaktir. Tiim bu hususlar, 5237 sayii TCK’da hak
yoksunluklar1 ile ilgili yapilan nitelemenin, diizenlemenin 6ziine
yansimadig1 hususunda hakli elestirilere yol agmustir.

TBMM iiyeliginden yoksunluk, esasinda se¢ilme hakkindan
dolayisiyla bir siyasi hakkin kullanilmasindan yoksunluk olarak
degerlendirilmektedir. Ancak 5237 sayili TCK’nin 53/1-a maddesinde, bu
hak yoksunlugu, bir kamu gorevinin istlenilmesinden yoksunluk
kapsaminda diizenlenmistir. Bununla birlikte TCK 53/1-b maddesinde
secme, secilme ehliyetinden ve diger siyasi haklar1 kullanmaktan
yoksunluk da  giivenlik tedbiri olarak sayilmistir. Caligmamizda
diizenlemede gereksiz bir tekrar olup olmadigt ve her iki diizenlemenin
kapsami ve anlami iizerindeki tartismalara deginilmistir.

Yasama gorevinin niteligi ve Onemi, milletvekilinin hukuki
statiisiiniin Anayasa’da 6zel olarak diizenlenmesini gerekli kilmaktadir.
Bu ¢ercevede yasama dokunulmazligi ve sorumsuzlugu, milletvekilligiyle
bagdasmayan isler, milletvekilligin diigmesi gibi konular, Anayasa’da
acikca diizenlenmistir. Konuya iliskin TBMM I¢ Tiiziigiinde de hiikiimler
bulunmaktadir. Konunun bir biitiin olarak anlagilmasi i¢in, Anayasa ve
TBMM I¢ Tiiziigiindeki diizenlemeler ve bu diizenlemelerin, 5237 sayili
TCK’nin 53’iincii maddesiyle olan iliskisi onem arz etmektedir. S6z
konusu hiikiimler arasinda bir tutarlilik bulunmamaktadir. Bu gercevede
mevcut diizenlemeler arasindaki geliskiler ve bu celisiklerin ne sekilde
giderilebilecegi hususunda oneriler tizerinde durulmustur.

Kararin kesinlestigi tarihte milletvekili olarak gorev yapan kisi
hakkinda, TBMM iiyeliginden yoksun birakmaya dair giivenlik tedbirinin
infaz1 Ozellik arz etmektedir. Bu noktada yasama dokunulmazliginin
kapsamindan hareketle ve TBMM I¢ Tiiziigiindeki diizenlemeler de esas
almmak suretiyle bir sonuca varilmaya calisilmistir.

I. CEZA HUKUKUNDA GUVENLIiK TEDBIiRLERI

A. GENEL OLARAK GUVENLIK TEDBIiRLERI

Giivenlik tedbirleri, ceza hukukunda cezanmn uygulanmadig1 veya
uygulansa bile suglar1 6nlemede yetersiz kaldigi hallerde bagvurulan ve
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geleneksel ceza sistemini tamamlayan hukuki koruma araglaridir’. Bu
tedbirlerin amaci, genel olarak cezada oldugu gibi toplumsal diizeni
savunmaktir’. Savunma halen mevcut, giincel, gergeklesmesi yakin bir
tehlikeye kars1 degil, tersine gelecekte gergeklesmesi muhtemel bir
tehlikeye karsidir. Yine buradaki savunma ilk islenen sucun tehlikesine
karsi da bir savunma degil, sugta tekerriir tehlikesine kars1 bir
savunmadir®. Cezanm amaci, kusurun kefareti iken, giivenlik tedbirlerinin
temel hedefi, suglunun 1slah edilmesi, toplumsal hayata uyumunun
saglanmasi1 ve nihayet yeniden sug islemesine engel olmak suretiyle kamu
diizenin korunmasidir®.

Giivenlik tedbirlerine tipki cezada oldugu gibi, ancak mahkemeler
tarafindan hiikmedilebilir. Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesi, giivenlik
tedbirleri i¢in de gecgerli oldugundan, kanunda yazili olmayan herhangi bir
giivenlik tedbirine hiikmedilemez. Sonraki kanunun lehe olmasi halinde
makable samil olacag: ilkesi, giivenlik tedbirleri i¢in de gegerlidir®.

Cezada oldugu gibi giivenlik tedbirlerinin 6ziinde kendisine tedbir
uygulanan kimseye bir eza-cefa vermek vardir. Gergekten giivenlik
tedbirleri, kiginin yasamina son vermek harig¢, niteli§i ne olursa olsun
hukuki anlamda bir zarar ve kotiiliik biciminde gerceklesmektedir®.
Bununla birlikte giivenlik tedbirleri cezadan farkli olarak bir “bastirma”
degil, “cnleme” tedbiridir.”

Giivenlik tedbirleri sug teskil eden bir fiilin islenmesini gerektiren
ve ondan sonra gelen tedbirlerdir. Bu nedenle bu tedbirler, her zaman
gerceklesmis bir sug tarafindan sugun magduruna ve topluma verilen zarar
ve tehlikelerden sonraki tedbirlerdir. Buradaki zarar veya zarar tehlikesi,
gecmise veya hale ait olup fiili ve gercektir. Bunun yaninda giivenlik

! Kunter, s.1328;Hafizogullari, Ceza Normu, s. 233 ;Hafizogullari, Ceza Hukuku, s. 434;
Demirbas, s.582; Toroslu, s. 387;Artuk/Gokgen/Y enidiinya, s. 905;Artuk,,s.462.

2 Kunter, s.1328; Dénmezer, $.283. ; Hafizogullar1, Ceza Hukuku, s.434;

3 Hafizogullari, Ceza Normu, s. 238-239; Artuk,,s.474.

4 Erem, 5.352-353. ; Hafizogullari, Ceza Hukuku, s.438.; Soyaslan,Ceza Hukuku, $.532;
Toroslu, s. 387; Nuhoglu, s.5;Centel/Zafer/Cakmut, s.721; Artuk/Gokgen/Yenidiinya, s.
905 , Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku, 5.688-699.

> Erem, s. 352 ; Hafizogullari, Ceza Hukuku, s.472.;Oztiirk /Erdem ,s.322;
Centel/Zafer/Cakmut, s.722; Artuk/Gokgen/Yenidiinya, s. 905. Artuk,s.466;Nuhoglu,s.9.

6 Hafizogullari, Ceza Normu, s. 234. ; Toroslu, s. 387; Artuk,,s.473.

7 Hafizogullar1, Ceza Normu, s. 235. ; Hafizogullari, Ceza Hukuku, s.434; Artuk,,s.473.
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tedbiri, sucun tekerriir tehlikesinde 6nceki bir tedbir olarak da karsimiza
cikabilmektedir. Bu durumda tehlike, ger¢ek ve fiili degil mimkiin ve
muhtemel bir tehlike olmaktadir®.

“Kusursuz ceza olmaz” ilkesi uyarinca, isledigi sugtan dolayi
kendisine kusur atfedilemeyen kisiye ceza verilmez. Buna Kkarsilik,
giivenlik tedbirine hiikmedilebilmesi icin kisinin kusurlu olmasina gerek
bulunmamaktadur®.

B. 5237 SAYILI TCK’DA GUVENLIK TEDBIRLERI

1. GENEL OLARAK

5237 sayili TCK’da giivenlik tedbirleri, birinci kitabin yaptirimlar
baslikli @igiincii kismunin ikinei bdlimiinde diizenlenmistir’®. Buna gore
belli haklardan yoksun birakilma (m.53), esya miisaderesi (m.54), kazang
miisaderesi (m.55), cocuklara &zgii giivenlik tedbirleri (m.56), tiizel
kisilere 6zgii giivenlik tedbirleri (m.60), akil hastalarma 6zgii giivenlik
tedbirleri (m.57), sugta tekerriir ve 6zel tehlikeli suglar (m.58) ve sinir disi
edilme (m.58), Kanunda diizenlenen giivenlik tedbirleridir.

2. BELLI HAKLARI KULLANMAKTAN YOKSUN
BIRAKILMA
Toplumsal hayatta, kisiler arasinda iliskiler, giiven esasina
dayanir. Sug¢ isleyen kisi, toplumun kendisine duydugu bu giiveni
zedelemektedir. Bu nedenle sug isleyen kisi, dzellikle gliven iligkisinin
varhigini gerekli kilan belli haklari kullanmaktan yoksun birakilmaktadir™,

5237 sayih TCK’nin getirdigi en Onemli yenilik, fer’i ceza
kavramina yer vermeyerek hak yoksunluklarini konusunu bir giivenlik
tedbiri olarak diizenlemis bulunmasidir.”* Ancak diizenlemenin mahiyeti
itibariyle esasinda fer’i ceza niteliginde olan hak yoksunluklarinin
giivenlik tedbiri olarak diizenlenmesi, 6gretide hakli olarak elestirilmistir.

8 Hafizogullari, Ceza Normu, s. 236; Hafizogullari, Ceza Hukuku, s.435.;Soyaslan, Ceza
Hukuku,s.533; Centel/Zafer/Cakmut, s.726; Artuk/Gok¢en/Yenidiinya, s. 905.

® Ozgeng, Gazi Serhi,s. 632; Koca Mahmut/Uziilmez ilhan, s. 472 ; Hafizogullar, Ceza
Hukuku, s.435; Demirbas, s. 582; Centel/Zafer/Cakmut, s.721.

OGiivenlik tedbirlerinin, yaptirimlar bashgi altinda diizenlenmesinin elestiri igin bkz.
Hafizogullari, Cezalar ve Giivenlik Tedbirleri” s.16; Hafizogullar1, Ceza Hukuku, s.471.

1 Ozgeng, Gazi Serhi, s. 53.

12 parlar, Ali/ Hatipoglu Muzaffer, s. 894.
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Yukarida da ifade edildigi gibi, cezadan farkli olarak giivenlik tedbirine
hiikmedilebilmesi i¢in failin kusurlu olmasia gerek bulunmamaktadir.
Ancak hak yoksunluklarina hiitkmedilebilmesi i¢in, kisinin hapis cezasina
mahkiim olmas1 gerektiginden isledigi suctan dolay1 kusuru bulunmayan
bir kisiye hak yoksunluklarina iliskin giivenlik tedbirinin uygulanmasi
miimkiin degildir. Ayrica biitiin giivenlik tedbirlerinin temelini ve
mesruiyetini failin tehlikeliligi olusturdugundan bir gilivenlik tedbirine
hiikmedilebilmesi i¢in oOncelikle failinin tehlikeliligin belirlenmesi
gerekmektedir. Buna karsilik 5237 sayili TCK’nin 3’iincii maddesinde
fiilin agirhigr ile orantili ceza ve giivenlik tedbirine hilkkmedilecegi ifade
edildiginden failin tehlikeliligi ile ilgili bir arastirma ve tespitin
yapilmasina gerek bulunmamaktadir™. Dolayisiyla Kanunun ifadesi ile bir
sey, " suctan dolay1 hapis cezasina mahkumiyetin kanuni sonucu " ise;
artik o sey, tehlikelilikle bagintili olarak ortaya ¢ikan bir giivenlik tedbiri

' "

degil, suca tepki olarak ortaya ¢ikan ceza yaninda, cezaya mahkumiyetin
kanuni neticesi olarak ortaya ¢ikan fer'i cezadir®. Nitekim italyan Ceza
Kanunu’nda ( m.17, 18, 19, 20) ve Alman Ceza Kanunu’nda (& 45 StGB
) ayrintilarda bir kisim farkliliklar olmakla birlikte, hak yoksunluklari ceza
mahkimiyetinin kanuni neticesi bir giivenlik tedbiri olarak degil; tam
tersine, ceza yaninda, fer’i ceza olarak diizenlenmistir *°.

TCK 53’iincii maddeye gore kasten islenen bir sugtan dolay: hapis
cezasina mahkimiyetin bir sonucu olarak kisi belli haklardan yoksun
birakilir. S6z konusu hak yoksunluklart;

“a) Siirekli, siireli veya gegici bir kamu gérevinin iistlenilmesinden;
bu kapsamda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeliginden veya Devlet, il,
belediye, kéy veya bunlarin denetim ve gozetimi altinda bulunan kurum ve
kuruluglarca verilen, atamaya veya secime tabi biitiin memuriyet ve
hizmetlerde istihdam edilmekten,
b) Se¢cme ve segilme ehliyetinden ve diger siyasi haklar
kullanmaktan,

13 Hafizogullari, Ceza Hukuku, s.471;Turhan, Hak Yoksunlugu, $.173.

14 Hafizogullar, Cezalar ve Giivenlik Tedbirleri, s. 16; Hafizogullar1, Ceza Hukuku, s.474.;
Oztiirk/Erdem, s. 323;Demirbas, s.584; Centel/Zafer/Cakmut, s.728. Yargitay da yam
goriistedir. Ayni dogrultuda bkz. Yargitay Ceza Genel Kurulun 14.02.2006 tarih
E.2006/13, K. 2006/16 say1l1 karar1, Bakici, s. 1223-1224.

15 Hafizogullari, Cezalar ve Giivenlik Tedbirleri, s. 16.
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c) Velayet hakkindan; vesayet veya kayyimliga ait bir hizmette
bulunmaktan,

d) Vakif, dernek, sendika, sirket, kooperatif ve siyasi parti tiizel
kisiliklerinin yoneticisi veya denetcisi olmaktan,

e) Bir kamu kurumunun veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kurulugunun iznine tabi bir meslek veya sanati, kendi sorumlulugu altinda
serbest meslek erbabi veya tacir olarak icra etmekten” yoksun birakmak
seklinde Kanun’da siralanmigtir. Burada siralanan hak yoksunluklari,
sinirli say1 prensibine gore ve sayma yontemiyle belirlenmis olup,
maddede sayilanlarin disinda bir hak yoksunlugunun uygulanmasi
miimkiin degildir'’®. Bununla birlikte kanunilik ilkesine uyulmak sartiyla,
ozel yasalarda diizenlenen hak yoksunluklarina da hiikmedilebilir *'.
Maddede belirtilen hak yoksunluklari, miinferit olarak uygulanmaz. Hapis
cezasina mahk@miyet halinde, ceza ile birlikte infaz edilir".

Hak yoksunlugunun infazi igin, mahkeme kararinda bir agikligin
bulunmasima gerek bulunmamaktadir. Bir bagka deyisle mahkeme, bu
hususta agik¢a karar vermese de, yasal kosullarin varligi halinde hak
yoksunluklar1 uygulanmir™. Zira hak yoksunluklari, mahk@miyetin dogal
sonucu olup, bu hususa hiikkiimde yer verilmemis olmasi, sanik icin
kazanilmis hak teskil etmez (istisna TCK m.53/5)%.

TCK 53’iincli maddeye gore bir kisinin isledigi bir sucgtan dolay1
belli haklardan yoksun birakilmasi i¢in iki kogulunun ayni anda bulunmast
gerekir. Bunlardan birincisi, kisinin kasith bir sug islemesi, ikincisi ise
hapis cezasma mahkim olmasidir. Kastin dogrudan kast veya olas1 kast
olmasinin sonuca bir etkisi bulunmamaktadir. Ancak bilingli veya
bilingsiz taksirle islenen bir sugtan mahkiimiyet halinde, kast kosulu
gerceklesmeyeceginden kisi hakkinda hak yoksunlugu uygulanmaz?®.

16 Ozgeng, Gazi Serhi, s. 685; Bakici, s.1217.

Y Yargitay Ceza Genel Kurulun 14.02.2006 tarih E.2006/13, K. 2006/16 sayihi karari,
Bakic, s. 1223-1224.

18 7afer, 5.423.

° Ozgeng, Gazi Sarhi, s. 685.

0 Bakici, s. 1217, Malkog, s.424. ; Oztiirk/Erdem, s. 323; Demirbas, s.585;
Centel/Zafer/Cakmut, s.729.

2! Centel/Zafer/Cakmut, 5.729.

22 parlar/ Hatipoglu, s. 895.
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Kural olarak hapis cezasinin ertelenmesi, hak yoksunluklarinin
uygulanmasina mani degildir. Ancak hapis cezasi ertelenen hiikiimlii
hakkinda kendi alt soyu iizerindeki velayet, vesayet ve kayyimlik yetkileri
acisindan 53’ {incii maddenin 1’inci fikrasindaki hiikiimler uygulanmaz.
Ayni sekilde kisa siireli hapis cezasi®® ertelenen kisiler ile 18 yasindan
kiiciik kisiler hakkinda da belli haklardan yoksun birakilmaya dair
giivenlik tedbirleri uygulanmaz.

Kisinin, kasith sugtan mahkimiyetin bir sonucu olarak belli
haklardan yoksun birakilmasi, bazen hiikiimlii hakkinda diizenlemenin
amacin1 da asan bir kisim agir sonuclara yol acabilir. Iste bu gibi 6zel
durumlara binaen, Kanun Koyucu, TCK 53/3 maddesiyle hakime, 53/1-3
bendinde Ongérillen  “bir kamu kurumunun veya kamu Kkurumu
niteligindeki meslek kurulusunun iznine tabi bir meslek veya sanati, kendi
sorumlulugu altinda serbest meslek erbabr veya tacir olarak icra
etmekten” yoksun birakip birakmama hususunda bir takdir yetkisi
tanimigtir. Buna gore hakim, s6z konusu hak yoksunlugunun hiikiimliiniin
gecim zorluguna diismesi, bdylece aile bireylerinin de bundan olumsuz bir
sekilde etkilenmesi ihtimalini de gozeterek, sanigin kisisel ve sosyal
durumunu, sugun islenmesindeki Ozellikleri de dikkate alarak bu hak
yoksunlugunun uygulanmamasina karar verebilir®*.

TCK 53’iincii maddede diizenlenen hak yoksunluklar1 kural olarak,
hapis cezasmin siiresiyle orantilidir. Bu nedenle bu hak yoksunluklari
hapis cezasimn infazinin bitmesiyle sona erer”. Ancak Kanun Koyucu,
takip ettigi su¢ ve ceza politikasinin bir geregi olarak bazi hallerde islenen
sucun ihlal ettigi hukuki degeri de gozeterek, hak yoksunluklarinin,
cezanin infazi tamamlandiktan sonra da uygulanmasi gerektigini kabul
etmistir®®. S6z konusu istisnalar, TCK 53 “{incii maddesinin 5 ve 6 mci
fikralarinda diizenlenmistir. TCK 53/5 maddesine gore : “Birinci fikrada
sayilan hak ve yetkilerden birinin kotiiye kullanilmasi suretiyle iglenen
suglar dolayisiyla hapis cezasina mahkimiyet halinde, ayrica, cezanin

28 5237 sayili TCK’nin 49 ncu maddesinin 2 nci fikrasma “Hiikmedilen bir yil veya daha
az siireli hapis cezasi, kisa siireli hapis cezasidr”.

2% parlar/ Hatipoglu, s. 897.

% Oztiirk/Erdem, s. 324; Centel/Zafer/Cakmut, s.731.

% parlar/ Hatipoglu, s. 897; Oztiirk/Erdem, s. 324.
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infazindan sonra iglemek iizere, hiikmolunan cezanin yarisindan bir katina
kadar bu hak ve yetkinin kullanilmasinin yasaklanmasina karar verilir. Bu
hak ve yetkilerden birinin kotiiye kullanilmasi suretiyle islenen suclar
dolayisiyla sadece adli para cezasina mahkimiyet halinde, hiikiimde
belirtilen giin sayisimin yarisindan bir katina kadar bu hak ve yetkinin
kullaniimasimin yasaklanmasina karar verilir. Hiikmiin kesinlesmesiyle
icraya konan yasaklama ile ilgili siire, adli para cezasinin tamamen
infazindan itibaren islemeye baslar” . Hilkiimde belirtilen kosullarin
varligt halinde hakimin ek yoksunluk siirelerine karar vermesi zorunlu
olup bu konuda bir takdir yetkisi bulunmamaktadir. Bununla birlikte
mahkeme, infazdan sonra devam edecek olan ek yoksunluk siiresini
belirleme hususunda takdir yetkisini haizdir’. TCK 53/6 maddesine gore
ise “Belli bir meslek veya sanatin ya da trafik diizeninin gerektirdigi
dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiine aykirilik dolayisiyla islenen taksirli sugtan
mahkimiyet halinde, ii¢ aydan az ve ii¢ yildan fazla olmamak tizere, bu
meslek veya sanatin icrasumn yasaklanmasina ya da stiriicti belgesinin
geri alinmasina karar verilebiliv. Yasaklama ve geri alma hiikmiin
kesinlesmesiyle yiiriirliige girer ve siire, cezamin tiimiiyle infazindan
itibaren islemeye baslar” Burada ek yasaklama karari verip vermeme
hususunda hékimin takdir yetkisi bulunmaktadir. Hakim takdir yetkisini,
ek yasaklama karari vermeme yoniinde de kullanabilir. Mahkemenin
takdirini, ek yasaklama karar1 dogrultusunda kullanmasi halinde, ek
yasaklilik stiresi, taksirli suctan dolayr verilen mahkumiyet kararinin
infazindan sonra islemeye baslar®.

1. TBMM UYELIGINDEN YOKSUN BIRAKMA

TBMM fiyeliginden yoksun birakma, TCK 53/1-a’da genel olarak
kamu gorevinin TUstlenilmesinden yoksun birakma kapsaminda
diizenlenmis bir glivenlik tedbiridir. Bununla birlikte TBMM iiyeliginden
yoksun birakmanin se¢me, secilme ve diger siyasi haklar1 kullanmaktan
yoksun birakmayla da baglantis1 bulunmaktadir. Ayrica bu hususla ilgili
olarak Anayasa’da ve Milletvekili Se¢imi Kanunu’'nda da benzer
mahiyette hiikiimler ve hak mahrumiyetleri mevcuttur. Bu nedenle

%" parlar/ Hatipoglu, s. 898.
%8 parlar/ Hatipoglu, s. 899.
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konuyla ilgili biitiinciil bir yaklagim ortaya koymak icin, diizenlemelerin
hepsine deginilmistir.

A. GENEL OLARAK KAMU GOREVININ
USTLENILMESINDEN YOKSUN BIRAKMA

TBMM iiyeliginden yoksun birakilma dahil diger atama ve segime
tabi her tiirlii memuriyet ve hizmetlerde istihdam edilmekten mahrumiyet,
TCK 53/1-a maddesinde genel olarak kamu gorevi Ustlenmekten
mahrumiyet kapsaminda diizenlenmistir. Maddede sayilan tim gorevler,
kamu gorevi olarak nitelendirilmis ve hapis cezasina mahkumiyetin bir
sonucu olarak kisinin sayilan kamu gorevlerinin {istlenilmesinden yoksun
birakilacagi ifade edilmistir.

Kamu gorevinin anlam ve kapsamini, verilen 6rneklere bakarak ve
onlarla sinirli bir sekilde anlamak gerekir. Dolayistyla TBMM Uyeligi
yapmak, Devlet, il, belediye ve koy ile bunlarin denetim ve gozetimi
altinda faaliyet yiiriitmek kamu gorevi listlenmek olarak kabul edilmelidir.
Madde’de gecen Devletten kasit, yasama organi, il belediye ve kdy tiizel
kisilikleri hari¢ tiim kurum ve kuruluglar ile yiiriitmedir. “Denetim ve
gdzetim altinda tutmak” ifadesi ile idari vesayete isaret edilmektedir®.

Oncelikle su hususu ifade etmek gerekir ki, maddenin dili ve tercih
edilen kavramlar, 5237 sayili TCK’da tercih edilen dil ve kavramlar
acisindan sorunludur. Miilga 765 sayili TCK’nin 279 uncu maddesi, kamu
personelini, kamu gorevi yapanlar ve kamu hizmeti yapanlar olarak ikiye
ayirmakta, kamu gorevini yapanlari memur, kamu hizmetini yiiriitenleri
ise memur saymamakta idi. Miilga Kanunun memur sayilma hususunda
kabul ettigi olgiit, kisinin katildig1 faaliyetin icinde ifa ettigi gorevin
mahiyetidir. Buna gore kisinin katildig1 faaliyet icinde ifa ettigi gorevin
mahiyeti kamu gorevi ise memur sayilmakta, kamu hizmeti ise memur
sayilmamakta idi*’. Buna karsilik 5237 sayili TCK’nin 6/1-c maddesiyle
memur kavrami terk edilerek kamu gorevlisi tercih edilmis ve kamusal
faaliyetin yiiriitilmesine atmama veya secilme yoluyla ya da herhangi bir
suretle siirekli, siireli ya da gegici olarak katilan herkes kamu gorevlisi

% Hafizogullari, Ceza Hukuku, s.475.
%0 Soyaslan, s.45.; Gokcan /Artug, s. 25 : Tezcan,/Erdem/Ondk, s. 517;0zgeng, Gazi Serhi,
s.102.
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sayilmistir®. Bu ger¢evede konuya yaklasildiginda, 5237 sayili TCK 53/1-
a maddesinde, isbu Kanun’daki kavramlarin yerine miilga 765 sayil
TCK’daki kavramlarin tercih edildigi goriilecektir ki bu tercihin hicbir
hukuki ve mantikli bir dayanagi bulunmamaktadir. Kanunun biitinligii
ve kavram tutarlilifi acisindan yapilmasi gereken, maddedeki ‘“kamu
gorevi” kavrami yerine ‘“kamusal faaliyet” kavraminin, “memuriyet”
kavram yerine, “kamu gorevlisi” kavraminin tercih edilmesidir. Esasinda
TCK 53/1-a maddesi, miilga 765 sayili TCK’nin 20’nci maddesinin 2’ nci
fikrasinin 2’nci climlesi ile 5237 sayili TCK’nin 6’nc1 maddesindeki kamu
gorevlisi tammmimin koétii bir sentezinden ibarettir. 765 sayili TCK’nin
202’nc1 maddesinde siirekli kamu hizmetlerinden yasaklilik kapsaminda
“Biiytik Millet Meclisi azaligindan ve intihaba tabi olan veya devlet ve
vilayet ve Belediye ve koy tarafindan veya bunlarin teftis ve murakabesi
altinda bulunan miiessesat canibinden tevcih kilinan bilciimle memuriyet
ve hizmetlerden mahrumiyet” de hak mahrumiyetleri arasinda sayilmustir.
5237 sayilh TCK’nin 53/1-a maddesinde ise bu hiikiim sadelestirilerek
almmus, ek olarak 6’ nc1 maddedeki kamu gorevlisi taniminda yer alan
“atama veya segilme yoluyla ya da herhangi bir suretle siirekli, siireli ya
da gecici” ibareleri fikranin bagina ve sonuna eklenmistir.

B. SECME VE SECIiLME EHLIYETi VE DiGER SiYASI
HAKLARDAN YOKSUNLUK
5237 sayil1 TCK 53/1-b maddesinde se¢me ve secilme ehliyetinden
ve diger siyasi haklar kullanmaktan yoksun birakma, kasten islenmis bir
suctan dolay1 verilen hapis cezasindan mahkiimiyetin kanuni sonucu bir
giivenlik tedbiri olarak diizenlenmistir.

Secme, secilme hakki ile diger siyasi haklar, Anayasanin 67 vd.
maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore ‘“Vatandaslar, kanunda
gosterilen sartlara uygun olarak, se¢me, secilme ve bagimsiz olarak veya
bir siyasi parti iginde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina katilma
hakkina sahiptir (Anayasa m.67). Yine Anayasa’nin 68’inci maddesine

*! Hafizogullari, Ceza Hukuku, s.475. Hitkmiin gerekgesinde “ 765 sayili TCK’daki memur
tanimin dogurdugu sakincalart aynen devam ettirecek nitelikte olan tanim, Tasart
metninden ¢ikarilarak; memur kavramimi da kapsayan kamu goérevlisi tanimmna yer
verilmistir. Yapilan yeni tanima gore kisinin kamu gorevlisi sayilmasi i¢in aranacak tek
olciit , gordiigii igin bir kamusal faaliyet olmasidir.” denilmistir.
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gore “Vatandaglar, siyasi parti kurma ve usuliine gére partilere girme ve
partilerden ayrilma hakkina sahiptir”. Bunlarin diginda Anayasa’nin
70’inci maddesinde her Tiirk’iin kamu hizmetine girme hakki oldugu®, 74
tincli maddesinde vatandaglarin ve karsiliklilik esas1 gozetilmek kaydiyla
yabancilarin kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda yetkili
makamlara ve TBMM’ye bagvurma; bilgi edinme ve kamu denet¢isine
basvurma hakkina sahip oldugu ifade edilmistir®.

5237 sayili TCK 53/1-b maddesinde gegen diger siyasi haklarin ne
oldugu hususunda Kanunda bir agiklik bulunmamaktadir. Ancak yukarida
ifade edilen Anayasal hiikiimler kargisinda siyasi parti i¢inde siyasi
faaliyette bulunma, halkoylamasina katilma, siyasi parti kurma, usuliine
gOre partilere girme ve partilerden ayrilma haklarinin, diger siyasi haklar
kapsaminda degerlendirilmesinde kusku bulunmamalidir. Bununla birlikte
Anayasa’nin siyasi hak ve d&devler baslikli dordiincii bolimiinde
diizenlenen diger haklarin, TCK 53/1-b kapsaminda degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi hususunu tartismak gerekmektedir. Bu haklardan
kamu hizmetlerine girme hakki ve bu haktan yoksunluk, esasinda TCK
53/1-a maddesinde diizenlenmis bulunmaktadir. Her ne kadar birinde
“kamu gorevi”, digerinde ise “kamu hizmeti” kavrami kullanilmis ise de
bu tercihinin, farkli bir anlam yiiklemeyi gerektirecek sekilde bilingli bir
tercih oldugunu sdylemek giictiir. Bunun 6tesinde kamu hizmeti kavramu,
kamu gorevi kavrammi da icine alan daha genis bir kavramdir®.

2 “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gérevin
gerektirdigi niteliklerden baska hi¢hir ayirim gozetilemez” ( Anayasa m.70).

B “Vatandaslar ve karsihkhilik esasi gozetilmek kaydiyla Tiirkive'de ikamet eden
yvabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikdyetleri hakkinda, yetkili
makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yazi ile bagvurma hakkina sahiptir” (
Anayasa m.74/1). Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakkina sahiptir”
(Anayasa m.74/4).

# Ogellikle idare Hukukunda kamu hizmeti terimi, en genis anlamiyla “kamuya yararl
hizmet” kavramini kapsayacak sekilde kullanilmakta, bu nitelikte hizmetin 6zel hukuk
hiikiimleri uyarinca idare eliyle orgiitlenmesi veya bizzat 6zel kisilere gordiiriilmesi
durumunda  dahi, s6z konusu hizmetler ~kamu hizmeti sayilmaktadir.
(Gokcan/Artug,s.35)

Ayrica 1982 Anayasasinda kamu gorevlileri, esas itibariyle “kamu hizmeti géreviileriyle
ilgili hiikiimler” bagligi altinda 128 ve 129 uncu maddelerinde diizenlenmistir. “Genel
flkeler” baslikli 128 inci maddeye gore “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tiizelkigilerinin genel idare esaslaria gére yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu
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Dolayisiyla kamu  hizmetlerinden yasakliligin, kamu gorevini
istlenmekten yasakliligi da icerdiginin kabulii gerekir. Ancak buradan
hareketle Kanun Koyucunun tekrar mahiyetinde bir diizenlemeye yer
verdigini sdylemek de giictiir™. Zira her iki hiikiimde kanaatimizce
dikkate deger bir farklilik bulunmamaktadir. Siyasi haklar1 kullanmaktan
ve bu kapsamda kamu hizmetine girme hakkini kullanmaktan yoksunluk,
gelecege yonelik sonug doguracak bir yoksunluktur. Bir baska deyisle
kisi, karar kesinlestikten sonra belli bir siireyle kamu hizmetine girme
hakkini kullanamayacaktir. Buna karsilik hiikmiin kesinlestigi tarihten
once, kamu hizmetine girme hakkini kullanarak kamu gorevi iistlenen
kisilerin, tstlendikleri bu gorevden, bu hilkme dayali olarak yoksun
birakilmasi miimkiin degildir. Bu durum, 6zellikle kamu gorevlisi olmaya
engel olmayan bir hapis cezasina mahkumiyetin sonucu olarak hak
yoksunluguna iliskin giivenlik tedbirine hilkmedilmesi halinde 6nem arz
etmektedir. Iste bu durumda kisi, TCK 53/1-a maddesi uyarinca iistlendigi
veya istihdam edildigi kamu gorevinden yoksun birakilabilecektir.

Her ne kadar Anayasa’da dilek¢e hakki, bilgi edinme ve kamu
denetcisine basvurma hakki, siyasi haklar baslig1 altinda diizenlenmis ise
de, bu haklar1t TCK 53/1-b kapsaminda degerlendirip, hapis cezasinda
mahkumiyetin bir sonucu olarak kisiyi, bu haklar1 kullanmaktan yoksun
birakmak miimkiin degildir. Zira Anayasa’da bu haklarla ilgili bir
sinirlama 6ngoriilmedigi gibi, Kanun Koyucu’ya da bu dogrultuda bir
yetki tanmmamustir®®. Nitekim 3071 sayih  Dilekge Hakkinin
Kullanilmasma Dair Kanun ile 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanununda hapis cezasina mahkim olanlarin bu haklari kullanmaktan
yoksun birakilacagina dair bir diizenlemeye de yer verilmemistir.
Dolayisiyla maddede gegen “diger siyasi haklar” ibaresini, dilekge hakki,
bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkini disarida tutacak
sekilde daraltic1 sekilde yorumlamak, Anayasa’ya uygun bir yorum
olacaktir.

hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevier, memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle goriiliir”.

% Aksi griis igin bkz.,Hafizogullar1, Ceza Hukuku, .476.

% Hafizogullari, Ceza ve Giivenlik Tedbiri, s. 19; Hafizogullari, Ceza Hukuku, s.476
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C. ANAYASA’YA GORE UYELIGIN DUSMESI

Anayasa’nin 84’lincli maddesine gore TBMM f{iyeliginin diismesi,
istifa, kesin hiikiim giyme ve kisitlanma, milletvekilligiyle bagdasmayan
bir gérev ve hizmeti sirdiirmekte 1srar ve meclis ¢alismalarina
devamsizlik halleriyle sinirlandirilmistir. Maddede belirtilen nedenlerin
disinda bir nedenle iiyelik diisiiriilemez™".

Istifa eden milletvekilinin milletvekilliginin diismesi, istifanin
gecerli oldugu TBMM Baskanlik Divaninca tespit edildikten sonra, Genel
Kurul’ca kararlastirilir. Kesin hiikiim giyme veya kisitlanma halinde
milletvekilligin diismesi, bu husustaki kesin mahkeme kararinin Genel
Kurul’a bildirilmesiyle olur. Milletvekilligiyle bagdasmayan bir gorev
veya hizmeti siirdiirmekte 1srar eden milletvekilinin milletvekilliginin
diismesine, yetkili komisyonun bu durumu tespit eden raporu iizerine
Genel Kurul gizli oyla karar verir. Meclis c¢alismalarina 6ziirsiiz veya
izinsiz olarak bir ay igerisinde toplam bes birlesim giinii katilmayan
milletvekilinin milletvekilliginin diigmesine, durumun Meclis Bagkanlik
Divanin’ca tespit edilmesi {lizerine, Genel Kurul’ca iiye tamsayisinin salt
cogunlugunun oyuyla karar verilebilir (Anayasa,m.84).

Anayasanin 84’lincii maddenin son fikrasina goére Anayasa
Mahkemesi’nin temelli kapatmaya iliskin kesin kararinda belirtilen ve
partisinin temelli kapatilmasina beyan ve eylemleriyle sebep olan
milletvekilinin milletvekilligi, gerekceli kararin Resmi Gazete’de
yayimlanmasiyla sona ermekteydi. Ancak 12.09.2010 tarihinde ylriirliige
giren 5982 sayili Yasanin 9’uncu maddesiyle bu hiikiim ilga edilmistir.
Dolayisiyla beyan ve eylemleriyle mensubu bulundugu partinin
kapatilmasina neden oldugu Anayasa Mahkemesi’nin kapatma karariyla
sabit olan milletvekilin, milletvekilligi artik disiiriilemeyecektir. Anayasa
Mahkemesi, 17 Mart 2011 tarihli E.2011/1 D.is, K.2011/2 sayil1 kararinda
siyasi parti kapatma davalarinda, partinin kapatilmasma beyan ve
eylemleriyle sebep olan milletvekilinin, iyeliginin diisiiriilmesinin, ceza
hukuku kurallarina gore verilmis bir ceza hilkkmii olmadiga
hiikmetmistir®.

3 Erdogan, s. 260.
®¥RG, 09.07.2011. Yiiksek Mahkeme’ye gore “Siyasi parti kapatma davalarmn hukukun
diger alanlarina gore ceza hukukuna daha yakin oldugu ileri siiriilmekte ise de bu
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Her ne kadar Anayasanin 84’iincii maddesinde kesin hiikmiin ve
kisithiligin mahiyeti hususunda bir sinirlama s6z konusu degil ise de
Ogretide kesin hiikiim giyme veya kisitlanma halinde milletvekilligin
diismesinin, milletvekili secilmeye engel bir sugtan dolay1 verilen kesin
hiikkim giyme veya kisitlanma halleriyle miimkiin olacagr kabul
edilmektedir®. Dolayisiyla herhangi bir mahkamiyet milletvekili
secilmeye engel olmuyorsa, milletvekilligin diismesine yol ac¢maz.
Nitekim bu husus, TBMM I¢ Tiiziigii’niin 135 ve 136’nc1 maddelerinde
acikca diizenlenmis TBMM iiyeliginin ancak milletvekili se¢ilmeye engel
bir sugtan dolay1 verilen kesin hiikiim veya kisitlanma halleriyle
diisiirillebilecegi ifade edilmistir. *° Buna gdre TBMM iyeligine
secilmeye engel bir suctan dolayr kesin hiikiim giyen veya kisitlanan
milletvekilinin iiyeligi, kesinlesmis mahkeme kararmin Genel Kurul’un
bilgisine sunulmasiyla sona erer. Uyelik, mahk{imiyet hiikmiiniin
kesinlestigi tarih itibariyle degil, bu hilkkmiin TBMM Bagkanligi’nca
Genel Kurul’a bildirildigi tarih itibariyle son bulmaktadir*. Kesin hiikiim
konusu olan sugun milletvekili secilmeye engel bir su¢ olup olmadigi,
dolayisiyla Genel Kurula bildirilip bildirilmeyecegi hususu TBMM

davalar, biitiintiyle ceza hukuku kurallart igerisinde degerlendirilmesine olanak
bulunmayan kendine 6zgii  davalardir. Siyasi partilerin  kapatilmas:  yaptirim,
ozgtirliik¢ii, cogulcu, ¢cagdas demokrasilerin kendilerini koruyabilmeleri igin ongoriilmiis
olup her zaman ceza hukuku alanina giren bir kuralin ihlalinin sonucu degildir. Siyasi
partilere yasaklanan eylemlerin niteligi, bunlarin kapatilma sonucunu dogurabilmesi
icin aranan kosullar ve uygulanan yaptirim tiiriiniin ceza hukukundaki sug¢ ve cezalardan
farklilik gostermesi de bu davalarin kendine 6zgii niteligini one ¢ikarmaktadir. Bir siyasi
parti kapatma davasi sonucunda siyasi partinin kapatilmasinin yani sira Anayasa 'nin
84. maddesinin miilga besinci fikrasinda ongoriildiigii iizere partisinin temelli
kapatilmasina beyan ve eylemleriyle sebep olan kisilerin milletvekilliginin sona ermesi
de bir ceza davasinda mahkemece verilen ceza hiikmii niteliginde degildir”.

% Onar, s. 413;Atar, s.216;iba, s.124; Géziibiiyiik, s.198;Derdiman, s.406;Goren/izgi,
C.2,5.811;Gozler, s.260.

40 Ayni sekilde Anayasanin 84 iincii maddesinin ilk halinde “Tiirkive Biiviik Millet
Meclisine segilmeye engel bir sugtan dolayr hiikiim giyen” denilerek bu husus agik¢a
ongoriilmekteydi. Onar, s. 413,

“Gozler, 5.260.1961 Anayasasina gore de kesin hiikiim halinde itiyeligin diismesi icin
Meclis kararma gerek bulunmamaktaydi. Ancak 1982 Anayasasindan farkli olarak
milletvekili sifati, hiikkmiin kesinlestigi tarihte son bulmaktaydi. Nitekim bu husus
05.03.1973 tarihli Millet Meclisi I¢tiiziigii’niin 112’nci maddesinde * Bir milletvekili,
Anayasanin 68 nci maddesinde yazili suglardan biri ile cezalandirilmis olursa, hiikmiin
kesinlesmesi tarihinde milletvekilligi sifati sona erer” denilmek suretiyle agikca
diizenlenmisgti.
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Baskanligi’nin tayin ve takdir edecegi bir husustur. Bagkanligin tayin ve
takdirde hataya diisiip, esasinda milletvekili se¢ilmeye engel olmayan bir
suctan dolayr kesin hiikmiin Genel Kurul’a bildirilmesi ve bu sekilde
tiyeligin diismesi halinde, milletvekilinin basvurabilecegi bir yargi yolu
bulunmamaktadir. Zira kesin hiikiim nedeniyle iiyeligin diismesi hali,
Anayasanin  85’inci maddesi uyarinca yargt denetimi disinda
birakilmistir®. Bu durum, 6gretide hakli olarak elestirilmistir®,

Anayasa’nin 76’nc1 maddesinin 2°nci fikrasina gore “‘kamu
hizmetinden yasaklilar, taksirli su¢lar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla
hapis ile agwr hapis cezasina hiikiim giymis olanlar, zimmet, ihtilas,
irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanct kotiiye kullanma,
dolanl iflas gibi yiiz kizartict suglarla, kagak¢ilik, resmi ihale ve alim
satimlara fesat karigtirma, Devlet sirlarint agiga vurma, teror eylemlerine
katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik suglarindan biriyle hiikiim
giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile milletvekili se¢ilemezler”.
Madde metninden de anlasilacag: gibi, milletvekili se¢ilmeye engel olan
kesin hiikiim giyme halleri iki grupta toplanmustir. Birinci grupta
hiikmolunan ceza ikinci grupta ise sugun tiirii dikkate alinmaktadir. Bu
baglamda taksirli suglar hari¢ olmak iizere, toplam bir y1llik hapis cezasi**
ile siiresi ne olursa olsun agir hapis cezas1 milletvekili segilmeye engel
olmaktadir. Ayn1 sekilde maddede sayilan suglardan hiikim giymek,
cezanin tirli ve siiresine bakilmaksizin, milletvekili segilmeyi
engellemektedir®.

Milletvekili secilmeye engel suglar, 2839 sayili Milletvekili Se¢im
Kanunun 11’inci maddesinde de kapsamli bir sekilde diizenlenmistir.
Buna gore taksirli suglar harig, toplam bir y1l veya daha fazla hapis veya
siiresi ne olursa olsun agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar®, affa

2 Gozler, $.262;0nar, s.461.

43 Bu konuda bkz. Onar, s. 461-462.

* Anayasada toplam bir yil veya daha fazla hapis cezasi denildigi igin, cezanimn bir defada
verilmis olmasi gerekmemektedir. Farkli zamanlarda ve farkli mahkemelerce verilen ve
kesinlesen hapis cezalar1 toplamu bir yil gegiyorsa , bu durum milletvekili secilmeye
engel oldugu gibi, eger kisi milletvekili se¢ilmis ise, milletvekilligi diisiiriilecektir. Onar,
s. 415 ;Goren/izgii, C.1, 5.768;Gozler, 5.235.

% Onar, s. 414 ; Goren/izgii, C.1, 5.768;Gozler, 5.236.

% 5252 sayih Tiirk Ceza Kanunun Yiiriirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunun 6° nci
maddesine gore kanunlarda Ongoriilen agir hapis cezalari hapis cezasina
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ugramis olsalar bile; basit ve nitelikli zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci koétiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz
kizartic1 suglar ile istimal ve istihlak kacake¢iligr disinda kalan kagakeilik
suglari, resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma veya Devlet sirlarin
aciga vurma suglarindan biriyle mahkiim olanlar, Tiirk Ceza Kanunu’nun
Ikinci Kitab’nin, Birinci Babinda yazili suglardan veya bu suglarin
islenmesini aleni olarak tahrik etme su¢undan mahkum olanlar’, teror
eylemlerinden mahkiim olanlar®® Tirk Ceza Kanunu’nun 536’ nci
maddesinin birinci, ikinci ve iigiincii fikralarinda yazili eylemlerle aym
Kanunun 537’°nci maddesinin birinci, ikinci, ti¢lincli, dordiincii ve besinci
fikralarinda yazili eylemleri siyasi ve ideolojik amaglarla islemekten
mahkum olanlar, kisithllar ve kamu hizmetinden yasakli olanlar
milletvekili secilemezler®. Bu hiikiimde belirtilen suclarin affa ugramis

doniistiirilmiistiir. Dolayisiyla maddede gegen siiresi ne olursa olsun agir hapis cezasina
mahkum olmak ibaresinin hukuken bir gegerliligi bulunmamaktadir. Ancak Yargitay
Ceza Genel Kurulunun 14.02.2006 tarih ve 13-16 sayil karari ile eski ceza kanunda yer
alan agir hapis cezalari, agir hapisten donismiis hapis cezasi olarak varliklarini
stirdiirecegi i¢in Onceden hilkmedilmis bir yildan fazla agir hapis cezasi, milletvekili
secilmeye engel olmaya devam edecektir.

" Tiirk Ceza Kanununun ikinci Kitabinin, birinci babinda yer alan suglar, Anayasanin 76
nc1 maddesinin 2’ nci fikrasinda sayilan suglar arasinda yer almamaktadir. Bu nedenle,
maddenin bu yoniiyle Anayasaya aykiri oldugu ileri siirlilmistiir. Bu konuda bkz.
Turhan,Se¢ilmeye Engel Sug, s. 26.

8 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunun 3 ncii maddesine gdre 26/9/2004 tarihli ve 5237
sayili Tirk Ceza Kanununun 302, 307, 309, 311, 312, 313, 314, 315 ve 320 nci
maddeleri ile 310 uncu maddesinin birinci fikrasinda yazili suglar, terdr suglaridir. Yine
ayn1 Kanunun 4 ncii maddesine gore Tiirk Ceza Kanununun 79, 80, 81, 82, 84, 86, 87,
96, 106, 107, 108, 109, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 142, 148, 149, 151, 152, 170,
172,173, 174, 185, 188, 199, 200, 202, 204, 210, 213, 214, 215, 223, 224, 243, 244, 265,
294, 300, 316, 317, 318 ve 319 uncu maddeleri ile 310 uncu maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan suglar, 10/7/1953 tarihli ve 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger
Aletler Hakkinda Kanunda tanimlanan suglar, 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman
Kanununun 110 uncu maddesinin dordiincii ve besinci fikralarinda tanimlanan kasten
orman yakma suglari, 10/7/2003 tarihli ve 4926 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanununda
tanimlanan ve hapis cezasini gerektiren suglar, Anayasanin 120 nci maddesi geregince
olaganiistii hal ilan edilen bolgelerde, olaganiistii halin ilanina neden olan olaylara iligkin
suclar ile 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklari1 Koruma
Kanununun 68 inci maddesinde tanimlanan suglarin, terdr amaciyla ve sug islemek {izere
kurulmus bir terdr 6rgiitiiniin faaliyeti ¢ergevesinde iglenmesi halinde terdr sugu sayilir.

49 2839 sayili Milletvekili Se¢im Kanunun 11” inci maddesinde atif yapilan ceza kanunu
765 sayili miilga Tirk Ceza Kanunundur. 765 sayili TCK 01.06.2005 tarihi itibariyle
yiriirlikten kaldirtlmigtir.5252 sayili Tiirk Ceza Kanunun Yiiriirliik ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanunun 3 {incii maddesine gore “Mevzuatta, yiiriirliikten kaldirilan Tiirk
Ceza Kanununa yapilan yollamalar, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda bu hiikiimlerin
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olsalar dahi, siiresiz olarak hak yoksunluga neden olmasi, 5237 sayili
TCK’nin 53 {incli maddesindeki siireli hak yoksunluklari ile celigki arz
etmektedir®.

D. TCK’YA GORE TBMM UYELIGINDEN YOKSUN
BIRAKMA
Tirk Ceza Kanunun 53/1-a maddesine gore kisi, kasithi bir sugtan
mahkumiyetin kanuni sonucu olarak TBMM fiiyeliginden yoksun birakilir.
Hakimin bu hususta takdir yetkisi bulunmamaktadir. TBMM {iyeliginden
yoksunluk, yasal ve kendiliginden bir sonug olup, hakimin aksi yonde bir
karar vermesi miimkiin degildir.”*

Tiirk Ceza Kanunun 53/1-b maddesinde ise segme ve secilme
ehliyetinden diger siyasi haklar1 kullanmaktan yoksunluk da aym
kapsamda bir giivenlik tedbiri olarak diizenlenmistir. ilk bakista bu
hiikmiin varlig1 yaninda 53/1-a’ daki TBMM fiyeliginden yoksun birakma,
bir tekrar gibi goziikebilir. Zira TBMM iiyeliginden yoksunluk, segilme
ehliyetinden yoksunluk kapsaminda degerlendirilebilir. Nitekim 6gretide
bu dogrultuda goriisler bulunmaktadir®®. Hatta &gretide 53/1-a’ya gore,
TBMM fiyeliginden yoksun birakmanin miimkiin olmayacagi, bu hiikmiin
ilerde segme ve secime ehliyetinden yoksunluk olarak anlamak gerektigi
ileri stirtilmiistir®.

Kanaatimizce hiikiimde gereksiz bir tekrar olmadig1 gibi, TBMM
tiyeliginden yoksun birakmayi, ilerde se¢gme ve secilme ehliyetinden
mahrumiyet olarak algilamak da mimkiin degildir. TCK 53/1-a
maddesindeki TBMM {iyeliginden yoksun birakmaya dair gilivenlik

karsihigimi olusturan maddelere yapilmis sayilir.  Mevzuatta, yiirirliikten kaldirilmis
Tiirk Ceza Kanununun kitap, bab ve fasillarina yapilmis olan yollamalar, o kitap, bab ve
fasil icinde yer almug hiikiimlerin karsiligimi olusturan 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun
maddelerine yapumis saylir”. 765 sayih TCK’nimn Ikinci Kitabinda yer alan suglar,
5237 sayili TCK’nin Dérdiincii Kisminin {igiincii, dordiincii, besinci ,altic1 ve sekizin
boliimiinde diizenlenen bir kisim suglara tekabiil etmektedir. 765 sayili TCK’nin 536 ve
537’nci maddelerinde diizenlenen suga tekabiil eden bir sug, 5237 sayili TCK’da
bulunmamaktadir. Bu suglarin kismen de olsa karsilig1, 5326 sayili Kabahatler Kanunun
42’ nci maddesinde diizenlenen “afis asma” kabahatidir.

%0 Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku, 5.695.

%1 Albayrak, 5.107.

52 Turhan, Hak Yoksunluklar,s.177; Hafizogullari, Ceza ve Giivenlik Tedbiri, s. 19.

% Bkz. Donay, s. 87; Hafizogullari, Ceza ve Giivenlik Tedbiri, s. 19.
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tedbiri, kararin kesinlestigi tarihte milletvekili olarak goérevini siirdiiren
kisilere iligkindir. Bu kisilerin bu nedenle iiyeliklerinin disiiriilmesine,
Anayasa’nin 84’iincii maddesinin 2’nci fikrasi karsisinda anayasal bir
engel de bulunmamaktadir. Zira kesin hiikiim nedeniyle iiyelik
diisiiriilebilmektedir. Yasama dokunulmazligin kapsami diisiiniildiigiinde,
TBMM iiyesi olan bir kisinin, milletvekili secilmeden once kesin hiikiim
giymesi veya agir cezayr gerektiren sugiistii hali ve se¢imden Once
sorusturmasina baglanilmig olmak kaydiyla Anayasa’nin 14’iincii
maddesindeki durumlar kapsaminda milletvekili segildikten sonra da
kesin hiikkiim giymesi veya dokunulmazligi kaldirilmak suretiyle
yargilanip hiikiim giymesi miimkiindiir. Ayni1  sekilde 53/1-b
maddesindeki hak yoksunlugu, gelecege yonelik segme ve segilme
hakkindan ve siyasi haklar1 kullanmaktan yoksunlugu i¢cermektedir. Bu
kapsamda kisi sadece milletvekili segilmekten degil, belediye baskanligi,
belediye meclis iiyeligi, il genel meclisi iiyeligi gibi diger se¢ilme
haklarindan da mahrum olmaktadir. Bununla birlikte gelecege yonelik bu
hak  yoksunluklarinin, halen gorevde  bulunanlart  kapsayip
kapsamayacagina dair bir hiikiim 5237 sayil1 TCK’da yer almamaktadir.
Buna karsilik ayn1 mahiyette fer’i cezanin diizenlendigi (m.20) 765 sayil
TCK’nin 34ncii maddesinde mahkiimiyetin secilme ehliyetine halel
getirmesi ve memuriyetten mahrumiyeti gerektirmesi halinde, halen
secimle veya atamayla bu gorevi yiiriitenlerin hakkinda nasil bir iglem
tesis edilecegi agik bir sekilde ifade edilmistir. Buna gore “Bir ciiriim ile
katiyen mahkumiyet; kanunen siyasi bir hizmete intihap olunabilmek
kabiliyetini selbettigi veya memuryetten mahrumyeti miistelzim oldugu
takdirde azalik ve memuriyetin zevalinide mucip olur”. Hilkkimden de
anlagilacagi gibi, kisinin mahk{imiyetin sonucu olarak secilme hakkindan
mahrum birakilmasi halinde, se¢imle Ustlendigi TBMM iiyeligi, belediye
meclis tyeligi, il genel meclis tiyeligi gibi gorevleri ile memuriyeti son
bulur*, Ancak aym igerikte bir hitkkme, 5237 sayili TCK’da yer
verilmemistir. Yukarida ifade edildigi gibi, kanaatimizce bu amaca matuf
olan hiikiim, TCK 53/1-a maddesindeki hiikiimdiir. Dolayisiyla se¢imle

* Alman Ceza Kanunun 45 nci maddesinde de ayni mahiyette bir hiikiim bulunmaktadur.
Buna gore kamu gorevini iistlenme veya segilme hakkinin kaybiyla birlikte hiikiimlii
sahip oldugu ilgili hukuki vaziyet ve haklar1 kaybeder. Yenisey/Plagmen, s.33.
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iistlenilen bir kamu gorevinin halen yiiriitiiliiyor olmas1 halinde bu gérevin
sona ermesi, ancak TCK 53/1-a uyarinca miimkiin olabilecektir.

E. TBMM UYELIGINDEN YOKSUN BIRAKMAYA
ILISKIN KARARIN INFAZI

Milletvekili hakkinda se¢iminden dnce veya sonra verilmis bir ceza
hilkmiiniin yerine getirilmesi, iiyelik sifatinin sona ermesine birakilir;
tiyelik siiresince zamanasimi islemez (Anayasa m.83/3). Bu hiikiim,
Ogretide, infaz engeli olan dokunulmazlik olarak nitelendirilmektedir. Bu
dokunulmazlik uyarinca baslamis veya heniliz infazina baslanmamis
cezalarin infazi, milletvekili sifatinin sona ermesine birakilir. Bu itibarla
milletvekili sifat1 sona erdikten sonra genel veya 6zel af c¢ikarilmadigi
siirece, cezanin infazi muhakkaktir™. Infaz engeli olan bu dokunulmazlik,
muhakeme engeli olan dokunulmazliktan farklidir. Muhakeme engeli olan
dokunulmazlik meclis karartyla kaldirilabilirken, infaz engeli olan
dokunulmazligin, kural olarak meclis karariyla veya bagka bir suretle
kaldirilmast miimkiin degildir56. Bunun tek istinasi, milletvekilin,
milletvekili se¢ilmeye engel bir sugtan mahkiim olmasidir. Bu durumda
cezanin infazi i¢in, milletvekili sifatinin sona ermesi beklenmez. Ceza
mahktmiyetine iligkin kesin hiikkiim, Anayasa’nin 84’ iincii maddesinin
2'nci fikrasi ve Meclis Ictiiziigii'niin 136’nc1 maddesinin 2’nci fikrasi
uyarinca, Meclis Genel Kurulu’'nda okunmak suretiyle iiyelik sona erer.
Uyelik sona erdikten sonra, hiikmedilen ceza infaz edilir.

Anayasa’nin 83 ve 84’lincii maddesi hiikiimleri ile Meclis
[¢tiiziigii'niin 135 ve 136’ nc1 maddesi hiikiimleri nazara alindiginda
TCK’53 {incii maddesi uyarinca hilkkmedilen TBMM iiyeliginden yoksun
birakmaya iliskin giivenlik tedbirinin infazina dair ikili bir ayrim
yapilmasi gerekmektedir. Anayasanin 76’nc1 maddesinin 2’nci fikrasi ile
2839 sayili Milletvekili Se¢im Kanunun 11’inci maddesine gore, acikca
ismi zikredilen sug tiirleri hari¢ hapis cezasina mahkiimiyetin, milletvekili
secilmeye engel olabilmesi i¢in, siiresinin toplam bir y1l ve daha fazla
olmasi gerekmektedir.  Buna karsilik TCK 53’{incli maddesine gore
ertelenmemesi kosuluyla bir yi1ldan az hapis cezasina mahkiimiyet halinde
dahi, kisinin TBMM f{iyeliginden yoksun birakilmasi miimkiindiir. Bu

% Feyzioglu, s.23-24.
% Feyzioglu, s. 24.
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durumda yani bir yildan az hapis cezasina mahkimiyet, milletvekili
secilmeye engel olmadigi igin, s6z konusu cezanin ve cezanin kanuni
sonucu olan TBMM iyeliginden yoksun birakmaya iliskin gilivenlik
tedbirinin infazi, milletvekili sifatinin sona ermesine birakilir. Milletvekili
sifat1 sona erdikten sonra ise giivenlik tedbirinin fiilen infazi miimkiin
olmaz. Zira milletvekili sifat1 zaten sona ermistir.

Hiikmedilen hapis cezasinin bir y1l ve daha fazla olmasi halinde,
milletvekili secilmeye engel bir ceza mahkumiyeti s6z konusu
olacagindan s6z konusu cezanin ve cezanin kanuni sonucu olan giivenlik
tedbirinin  infaz1 i¢in Uyelik sifatinin  sona ermesine  gerek
bulunmamaktadir. Ancak bu durumda TCK 53’lncii maddedeki
diizenleme olmasa bile, Meclis Igtiiziigii’niin 136’nc1 maddesinin 2’ nci
fikras1 uyarinca, iiyeligin disiiriilmesi hukuken miimkiindiir.

5237 sayih TCK’nin 53’iincii maddesinde diizenlenen hak
yoksunluklar: bu kapsamda TBMM iiyeliginden yoksun birakma, siireli
bir hak yoksunlugudur. TCK agisindan sucun milletvekili se¢ilmeye engel
bir su¢ olup olmamasinin bir énemi bulunmamaktadir. Buna kargilik,
2839 sayili Milletvekili Se¢im Kanunu’nun 11’inci maddesi ve Meclis
Ictiiziigiiniin  136’nc1  maddesinin  2’nci  fikras1 uyarinca iiyeligin
diistiriilmesi halinde, hapis cezasiyla miitenasip bir hak yoksunlugu s6z
konusu olmamaktadir. Dolayisiyla meseleye bu acgidan bakildiginda,
mevcut diizenlemeler arasinda bir celiski oldugu aciktir. Ancak bu
celiskinin yasal bir diizenlemeyle asilmasi da miimkiin géziikmemektedir.
Zira 2839 sayilhi Milletvekili Se¢im Kanunun 11’inci maddesinin
dayanagini, Anayasanin 76’nct maddesi teskil etmektedir. Anayasanin
76’nc1 maddesinde, sayilan suglar acisindan siiresiz hak yoksunlugu
ongoriilmektedir.

SONUC

5237 sayihh TCK’nin 53’ iincii maddesinde diizenlenen hak
yoksunluklar1 kapsaminda TBMM iiyeliginden yoksun birakma, bir
giivenlik tedbiri olarak diizenlenmistir. Miilga 765 sayili TCK’da da aym
igerikteki bir diizenlemeye yer verilmistir. Ancak miilga Kanun’da bu
husus, giivenlik tedbiri olarak degil, fer’i ceza olarak diizenlenmistir.
Esasinda vasiftaki bu degisikligin diizenlemenin Oziline sirayet ettigini
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sOylemek glictiir. Zira 5237 sayili TCK’nin 3’iincii maddesine gore ceza
ve gilivenlik tedbirlerinin fiilin agirlig: ile orantili olarak hiikkmedilecegi
ifade edildiginden failin tehlikeliligi ile ilgili bir arastirma ve tespitin
yapilmasina gerek bulunmamaktadir. Ayrica diger giivenlik tedbirlerinde
oldugu gibi, bir kisinin TBMM iiyeliginden yoksun birakilmasi i¢in, hapis
cezasina mahkiim olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla bir yaptirim, sugtan
dolay1 hapis cezasina mahkiimiyetin kanuni sonucu ise ve fiilin agirligina
gore hitkmediliyorsa; artik o yaptinmi,  giivenlik tedbiri olarak
nitelendirmek miimkiin degildir.

5237 sayil1 TCK ile sug¢ ve cezalarda 6nemli degisiklikler yapilmus,
bazi1 kavramlar terk edilerek, yeni kavramlar tercih edilmistir. Ancak bu
degisiklikler, Kanunun tiim maddelerine yansitilamamistir. Bunun bir
ornegi de TCK 53/1-a maddesindeki diizenlemedir. 5237 sayili TCK ile
miilga 765 sayili TCK’dan farkli olarak “kamu goérevi” kavrami yerine
“kamusal faaliyet” kavrami, “memuriyet”  kavram yerine, ‘“kamu
gorevlisi” kavramu tercih edilmis iken, TCK 53/1-a’daki diizenlemede
miilga Kanun’daki kavramalara yer verilmis olmasi anlagilmaktan uzaktir.
Esasimnda TCK 53/1-a maddesi dikkatlice irdelendiginde, miilga 765 sayili
TCK’nin 20’ inci maddesinin 2’nci  fikrasinin  2’nci  ciimlesinin
sadelestirilerek 5237 sayili TCK’nin 6’nc1 maddesindeki kamu gorevlisi
tamminda yer alan “atama veya se¢ilme yoluyla ya da herhangi bir
suretle siirekli, stireli ya da gegici” ibarelerinin fikranin bagina ve sonuna
eklenmek suretiyle bir hiikiim olusturuldugu goriilecektir ki, bu durumu
kanun yapma teknigi agisindan ciddi bir 6zensizlik olarak degerlendirmek
miimkiindiir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunun 53/1-b maddesinde ise, segme ve
se¢ilme ehliyetinden ve diger siyasi haklar1 kullanmaktan yoksunluk da
aym kapsamda bir giivenlik tedbiri olarak diizenlenmistir. Ik bakista bu
hiikkmiin varlig1 yaninda 53/1-a’ daki TBMM f{iyeliginden yoksun birakma,
bir tekrar gibi goziikebilir.  Ancak hiikkiimde gereksiz bir tekrar
bulunmadigi disiiniilmektedir. Zira TCK 53/1-b maddesindeki hak
yoksunlugu, gelecege yonelik segme ve secilme hakkindan ve siyasi
haklar1 kullanmaktan yoksunlugu igermektedir. Bununla karsilik 765
saylli TCK’nin 34’tincli maddesindeki diizenlemenin muadili 5237 sayil
TCK’da yer almadigindan gelecege yonelik bu hak yoksunluklarinin,
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halen gorevde bulunanlart kapsadigini sdylemek giictiir. Kanaatimizce bu
amaca matuf olan hiikim, TCK 53/1-a maddesindeki hiikiimdiir.
Dolayisiyla segimle {istlenilen bir kamu gorevinin halen yiiriitiilityor
olmasi halinde bu goérevin sona ermesi, ancak TCK 53/1-a uyarinca
miimkiin olabilecektir.

TBMM fiiyeliginden yoksun birakma, TCK 53/1-a’da genel olarak
kamu gorevinin {stlenilmesinden yoksun birakma kapsaminda
diizenlenmistir. Bununla birlikte TBMM f{iyeliginden yoksun birakmanin
secme, secilme ve diger siyasi haklar1 kullanmaktan yoksun birakmayla
baglantist bulundugundan bu hususla ilgili olarak Anayasa’da ve
Milletvekili Se¢imi Kanunun’da benzer mahiyette hiikiimler ve hak
mahrumiyetleri mevcuttur. Ancak hukuki diizenlemeler arasinda bir
biitiinliik olmadig: gibi, tutarhlik da bulunmamaktadir. Ornegin 5237
sayitlh TCK acisindan, TBMM iiyeliginden yoksun birakma, hapis
cezastyla orantili ve siireli bir hak yoksunlugu iken, Anayasa ve
Milletvekili Se¢im Kanunu’na gore sugun vasfi esas alinmak suretiyle
siiresiz hak yoksunlugu s6z konusu olabilmektedir. Yine 5237 sayili
TCK’nin 53’iincli maddesine gore sucun tiiriine bakilmaksizin kasith bir
suctan hapis cezasmma mahkum olmak 6nemli iken Milletvekili Se¢im
Kanunu ve TBMM I¢ Tiiziigii agisindan mahkum olunan sugun
milletvekili segilmeye engel bir su¢ olup olmadig1r 6nem arz etmektedir.
Gerek Anayasa’da gerekse Milletvekili Se¢cim Kanunun’da, milletvekili
secilmeye engel suglar ve dolayisiyla tiyeligin disiirlilmesine neden olan
suglarla ilgili diizenlemeler, 765 sayili TCK’daki diizenlemeleri referans
alan diizenlemelerdir. Bu suglarin bir kismi, yeni Kanun’da aynmiyla
muhafaza edilmis, bir kismi degistirilerek alinmis, bir kismi ise sug
olmaktan ¢ikarilmistir. Su¢ olmaktan c¢ikarilmis ve kabahat olarak
diizenlenmis bir kisim suglarin, Milletvekili Se¢im Kanunun’da halen
milletvekili secilmeye engel su¢ olarak sayilmasi, 6nemli bir eksikliktir.
Dolayistyla yapilmasi gereken, tiim bu hususlarin bir biitiinliik i¢inde ele
alinip diizenlenmesidir.

TCK’53 {incii maddesi uyarica hitkmedilen TBMM iiyeliginden
yoksun birakmaya iliskin glivenlik tedbirinin infazi, yasama
dokunulmazliginin kapsami gozetilerek ele alinmalidir. Bu kapsamda
Anayasa’nin 83 ve 84’iincii maddesi hiikiimleri ile Meclis I¢tiiziigii’niin
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135 ve 136’nc1 maddesi hiikiimleri nazara alindiginda ikili bir ayrimin
yapilmasi zorunludur. Anayasa’nin 76’nc1 maddesinin 2’nci fikrasi ile
2839 sayili Milletvekili Se¢cim Kanun’un 11’inci maddesinde agik¢a ismi
zikredilen suglar ile toplam bir yildan fazla hapis cezasina mahkiimiyet
halinde, kisi infaz engeli olan dokunulmazliktan yararlanamaz. Bu
durumda hitkmedilen giivenlik tedbiri, milletvekili sifatinin sona ermesi
beklenmeksizin infaz edilir ve kisi TBMM iiyeliginden yoksun birakilir.
Diger hallerde ise hiikmedilen cezanin ve giivenlik tedbirinin infazi,
milletvekili sifatinin sona ermesine birakilir.
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ROMANLAR AZINLIGI VE AVRUPA BiRLIiGi HUKUKUNDA
SERBEST DOLASIM HAKLARI

Dr. Gercek Sahin YUCEL"*
OZET
Demokratik 6gelere ve insan haklarina saygi konularma giin
gectikge daha fazla 6nem veren Avrupa Birligi (AB), azinlik haklarina
saygl hususunda da bu hassasiyetini her firsatta gdstermektedir. 2010
yilinda yasananlar da bunun bir 6rnegidir. Avrupa Komisyonu, Fransiz
Hiikkiimetinin azinlik olan Romanlar karsisinda izledigi politikanin,
kisilerin serbest dolagim ilkesine uygun olup olmadigi konusunda ciddi
kugkular duyarak ihlal prosediirii baslatmistir. Bu konuyu birlik
vatandaslarinin serbest dolasimi ve simirlari, Romanlarin durumu ve
Fransiz yasalari, temel Ozgilirliiklere halel gelmesi riskleri basliklar
altinda incelemek gerekmektedir. Aslinda ayni zamanda 6nemli bir etnik
koken olan Romanlar1 daha yakindan incelemek 6nemlidir. Bu azinligin
Birlige sosyal ve ekonomik olarak uyum saglamasi i¢in de ciddi bir ortak
politika belirlemek gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Romanlar, Serbest Dolasim Hakki, Avrupa
Birligi Vatandaghigi

THE ROMA MINORITY AND THE FREEDOM OF
MOVEMENT RIGHTS IN EUROPEAN UNION LAW

ABSTRACT

The European Union placing more emphasis increasingly with each
passing day on democratic elements and factors of respect of human rights
exhibits this sensibility in the matter of respect of minority rights, too.
What have been experienced in the year 2010 constitute an example to
this. The European Commission initiated a procedure of violation, by
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having serious doubts on the subject whether the policy the French
Government was pursuing versus the Romas, who are a minority was
conforming with the principle of free movement of people or not. It is
required to scrutinize the free movement of Union citizens and restrictions
to it under the titles of Romas’ situation, French legislation, the risk of
injury to fundamental liberties. In fact, it is necessary to examine more
closely the Romas, which are also a significant ethnicity at the same time.
And the determination of a serious policy is required, so to ensure the
adjustment socially of this minority to the Union and economically.

Keywords: Romas, the freedom of movement right, European
Union citizenship

GIRIiS

2010 yaz1 baglarinda AB Komisyonu, Fransizlarin Romanlar
karsisinda izledigi politikanin kisilerin serbest dolagim ilkesine uygun
olup olmadigr konusunda ciddi kuskular duyuyordu. Aslina bakilirsa
konu, dayanagimi 5 Agustos 2010 tarihli bir sirkiilerden alan belli sayida
Romanin, geldikleri iilkeye geri gonderilisleriyle baglamisti. Komisyonun
bagkan yardimcisi ile Fransa cumhurbagkani arasindaki polemik buradan
¢cikmisti. Sonrasinda Fransa, kendi mevzuatini AB hukuku ile uyumlu hale
getirmeye s0z verdi ve komisyonun da Fransa’ya karsi yasa ihlali islemi
baglatma kararindan vazge¢mesi kararlastirdu.

Bu olaylar sirasinda doktrin, Romanlarin durumlarina ve kisilerin
serbest dolagim sinirlamasina biiyiik ilgi gostermisti. Katilim sonrasinda,
cok sayida Tiirk’iin kendi topraklarina gelmesinden korku duyan bir AB
ile karst karsiya oldugumuz disliniiliirse, konuyu biraz daha
derinlemesine incelemek faydali olacaktir.

Aslinda en Onemli soru suydu: Romen uyruklu Avrupa
vatandaslarinin serbest dolagimlarinin smir1 neydi? Bu soruya yanit
verebilmek icin, oncelikle Birlik yurttaglarinin serbest dolagiminin yasal
cercevesini ¢izmek, sonra da Romanlarin durumunu onlarin yasadiklar
olaylarin igerisine yerlestirmek ve konu hakkinda ortaya ¢ikan olasi hukuk
problemleri analiz etmek gerekmektedir.
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Romanlar Azinlig1 ve Avrupa Birligi Hukukunda Serbest Dolagim Haklar1

1- Birlik Yurttaslarimin Serbest Dolasim ve Simirlari

Kisilerin serbest dolasimi, Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nda
adi gecen haklardan olup 1957 yilindan itibaren, i¢ pazarin yurttaglar
lehine olan temel oOzgiirliiklerinden birini teskil etmektedir. Avrupa
projesinin en basindan beri yalnizca ¢alisanlar serbest dolasim hakkindan®
yararlanmaktaydilar. Daha sonra bu hak, AB vatandaslarinin tamamini
kapsayacak sekilde genisletildi. Birlik vatandasligi, antlagma ve onun
tatbiki® icin yapilan diizenlemeler ile ongoriilen kisitlamalar ve sartlar
sakl1 kalmak {izere, AB’nin her bir vatandasina Birlik alani {izerinde temel
ve bireysel nitelikte 6zgiirce seyahat etmek ve kalmak hakki tanimaktadir.
Bu sinirlamalar ve sartlar, serbest dolagim alaninda var olan yasama
yetkisi ve ictihadi sistemlestirmis, bunlarin okunabilirlik ile seffafligini
arttirmak {izere basitlestirmis olan, 2004/38/AT® y&nergesinde yer
almaktadir.

Demek ki bizi burada ilgilendiren, Avrupa Parlamentosu ile
Konseyin, Birlik vatandaglarin1 ve onlarin aile iiyelerinin, {iye devletlerin
arazisi lizerinde serbest¢e hareket ve igerisinde ikamet etmesine iliskin
haklarma dair 1612/68 numarali yonetmeligi* tadil ve 64/221/AET®,
68/360/AET®, T2/194/AET’, 73/148/AET®, 75/34/AET®, 75/35/AET™,
90/364/AET™, 90/365/AET™ ve 93/96/AET™ Yo6nergelerini ilga eden, 29
Nisan 2004 tarih ve 2004/38/AT numaral1 Y 6nergesidir.

Bu yonerge serbest dolagimdaki kisilerin kategorileri arasinda
birkag farkliligin kalmasina izin vermis olsa dahi, kisilerin giris ve kalig
hakkina iligkin diizenlemeleri tek bir metinde bir araya getirmek lizere

! Eski madde 39 ABA

2 Eski madde 18 ABA

% Yonerge 2004/38/AT, 29 nisan 2004 : ABRG no L 158.

“ATRG L 257, 19.10.1968, s. 2. Son olarak 2434/92 numarali Yonetmelikle tadil edildigi
haliyle Yonetmelik (ATRG L 245, 26.8.1992, s. 1).

5 ATRG L 56, 04.04.1964, s. 850.

® ibidem

"ATRG L 121, 26.05.1972, s. 32.

SATRG L 172, 28.6.1973, s. 14.

® ATRG L 14, 20.01.1975, s. 10.

1 ATRG L 14, 20.01.1975, s. 14.

UATRG L 180, 13.7.1990, s. 26

2 ATRG L 180, 13.7.1990, s. 28.

BATRG L 317, 18.12.1993, s. 59.
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daha onceden zikredilen tiim kategorik yonergelerin yerini almisti. Eski
yapidan sadece 1612/68/AET* yonetmeliginin kimi hiikiimleri kaldu.

2004/38/AT yonergesi, kalis siliresine gore ii¢ farkli kategori
ongormektedir. Ik etapta ii¢ aya kadar' ve sonrasinda ii¢ aymn Gtesinde
kalis *®, son olarak da kalic1 ikamet hakki®’. fkamet hakki ii¢ faraziyede de,
ev sahibi devletin kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu sagligini
koruma geregiyle hakli gdsterilen sinirlamalara konu olabilir.

Yonergenin yirirlige girisiyle, bu sinirlamalar 64/221/AET
yonergesine konu oldu. Aslina bakilirsa, bu yonerge alaninda daha
eskiydi. 1980’11 yillarda, Adalet Divani’nin ¢ok koruyucu bir igtihadina
konu olmustu. 1990’1 yillarda Komisyon Divani, en azindan kimi
vakalarda, diger iiye devletler uyruklarinin smir dist edilmesinin
yasaklamasini talep etmisti ama Divan, bu ¢oziimii kabul etmedi.
Boylelikle, bir yonerge teklifiyle komisyon kuruldan, Birlik vatandaslari
ve onlarin siirekli ikamet hakki almig olan aile mensuplart ile resit
olmayan kii¢iiklerin sinir disi edilmesine karsi kesin bir korumanin
kabuliinii istemisti. Yasa koyucu bdylesi bir durumu, bu olguda sinir dist
etmeyi tamamiyla hari¢ birakmadan, sadece daha zor kilmay: tercih etmis
oldugundan, bu 6neri de geri ¢evrildi.

Avrupa yasa koyucusu yeni yonerge ile bir dizi esas ve usul
garantisini yiiriirlige sokmus oldu. Bu noktada da, serbest dolasim ilkesini
genis bir sekilde ve onun istisnalarimi titiz bir bi¢cimde yorumlayan
mahkeme ictihadinin hesaba katilmasi hala kendisini hissettirmektedir.
Bundan da o&te, «Birligin bir yurttasi olarak, bir kisinin statiisiine
istinaden igbu ozgiirliikkten istisnanin 6zellikle kisitlayici bir yorumunun
gerektigi de ilave edilmelidir. Mahkeme’nin hiikiim vermis oldugu iizere,
bu statiiniin iiye devletlerin vatandaslarmin temel statiisi'® olmasi
amaclanmustir»™®. O andan itibaren smir disi etme, Komisyona gore

“ ibidem

15 Madde 6

16 Madde 7

Y Madde 16

8 ATAD 20 eyliil 2001, C-184/99 Grzelczyk davasi, Rec s 1-6193 paragraf 31, ve ATAD
23 mart 2004, C-138/02 Collins davas1 Rec s I-0000, paragraf 61

19 ATAD 29 nisan 2004, C-482/01 ve C-493/01, Orfanopoulos ve Oliveri davasi, Rec |-
5295 paragraf 65.
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gdcmenin etkili bir savunmasinin saglanmasi gerekliligini 6ngéren asiri,
istisnai bir 6nlem gibi goriinmiistiir.

Yonerge, bir uzaklastirma tedbirine konu olan Birlik yurttaglarina
maddi ve usule iliskin garantiler temin etmektedir. Yonergenin 30 ve 31.
maddeleri usule dair garantiler, 27 ve 28. maddeleri maddi garantiler
konusundadir.

Yonergenin 27. maddesi, Adalet Divani’nin baglica Ogretilerini
yasalastirmaktadir. Ekonomik amaglar® ile kamu diizeni, kamu giivenligi
ve kamu sagligi bahaneleri One siiriilemeyecektir. Bir sinir dis1 etme
onlemi  miinhasiran  ilgili  bireyin  kigisel davramigt  {izerine
temellendirilmek zorundadir ve daha Onceki cezai mahkumiyetlerin
varligi kendi basina boylesi bir o6nlemi® hakli gostermeyecektir.?
llgilinin kisisel tutumu, toplumun temel bir ¢ikarmna yonelik olarak,
gercek, gilincel ve yeterince agir bir tehdit arz etmelidir ve genel
engelleme? nedenlerini ele alan mesnetler kabul gorebilir®.

30. madde, Adoui karar1 ile emredildigi ilizere 27. madde
baglaminda alan her tiirlii nlemin, ilgilinin igerigini ve etkilerini®
anlamasina olanak taniyan kosullarda yazili olarak teblig edilmesi
gerektigini Ongorerek, usule iliskin ve bilgisel garantiler icermektedir.
Boylece devlet giivenligini alakadar eden dayanaklar buna engel
olmadiklari®® siirece, bu kararin kesin ve tam dayanaklarimn ilgilinin
bilgisine sunulmasi zorunludur. 31. madde, genel anlamda 64/221/AET
yonergesinin yani sira Adalet Divani igtihadindan alinma, usule dair bagka
garantiler igerir.

Yine de, hicbir iiye devletin yonergeyi tamaminda etkili ve dogru
bicimde aktarmamis oldugunu miisahede etmek hayal kiricidir.

2 paragraf 1

21 ATAD 18 Mayis 1982, C-115/81 ve 116/81 Adoui ve Cornuaille, Rec 1-1665 yarg
karart ile kabul edilen hukuki formiil.

22 paragraf 2

Byasa koyucu 64/221 yonergesinin bir hiikmiiniin yani sira bunun Bonsignore yarg:
kararinda (ATAD, 26 Subat 1975, C-67/74, Bonsignore, Rec 1-297) Divan tarafindan
yorumlanigini da ele almustir.

2% paragraf 2.

% paragraf 1.

% paragraf 2.
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Komisyonun, 2004/38 yoOnergesinin tatbiki hakkinda  Avrupa
Parlamentosu ve Kurula sundugu raporun tespitlerinden bir tanesi de
budur. Temel 6zgiirliiklere saygiyla baglh oldugu addedilen bir Birlik’te,
Avrupa vatandaglarinin en 6nemli 6zgiirliiglinii diizenleyen ana arag, ne
yazik ki ulusal makamlar tarafindan rafa kaldirilmistir. Maddi ve usule
dair garantiler hakkindaki maddeleri yalnizca devlet gerektigi sekilde
aktarmustir.

Bu temel 6zgiirliikler ile sinirlamalarin, AB hukuku dahilinde ¢ok
iyl gerceve altina alinmis oldugunu gormiistilk. Avrupa yasa koyucusu,
kisilerin serbest dolagiminin etkinligini, her ne pahasina olursa olsun,
garanti altina almak istemisti.

Romanlar ile ne cereyan etti? Her zaman Avrupa mimarisinin iyi
Ogrencisi olan Fransa bu noktaya nasil geldi? Acaba Fransa Romanlari
bir 6zgiinliik arz ediyorlar miydi? Tiim bu sorulara yanit verebilmek icin,
AB ve Fransa’daki Romanlarin durumlarimi ayrintili olarak incelemek
gerekmektedir.

2- Romanlarin Durumu ve Fransiz Yasalari

Romanlar, Bulgaristan ve Romanya’nin AB’ye girisi ile birlikte
Birligin en 6nemli etnik azinligi haline geldi. Birlik dahilinde yasamakta
olan Romanlarin sayis1 sekiz ila on milyon olarak tahmin edilmektedir.
“Romanlar” terimi, Romanlar, Sinti, yol insanlari, Askali, Kale gibi az
ya da ¢ok benzer kiiltiirel 6zelliklerinin yam sira, Avrupa toplumlar
icerisinde siirekli bir Otekilestirme gecmisini paylasan kisi gruplarim
tiirdes olarak tanimlamak tizere kullanilmaktadir. Avrupa Birligi kurumlar
ve organlarinca ortak kullanilmakta olan tanim da budur.

Bu insanlar, Roma Antlagmasi madde 20.1 nezdinde, tamamiyla
Avrupa vatandaslariydilar. Bununla beraber, toplumsal ve siyasal
durumlar1 kirilgan kalmaya devam etti. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
(AIHM)'ne gére Romanlar, “6zel bir korumaya” ihtiya¢ duyan
“dezavantajli ve savunmasiz bir azinlik” haline gelmislerdi ve egitim,
sosyal koruma, barinma, siyasal yasama katilim gibi ¢esitli alanlarda her

zaman bir ayirimciliga kurban oluyorlardi. Bu ayrimcilik kadinlar,

2T ATHM, 13 Kasim 2007, D.H ve a. ¢/ Cek Cumhuriyeti.
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cocuklar, yash kisiler araciligiyla toplumun tim aktdrlerini
etkilemekteydi.

Avrupa kurumlari, bilhassa da Avrupa Parlamentosu®®, Komisyon®
ve temel haklar kurulusu® bu sorunlara ilgisiz kalmamaktadir ve
ayrimciliklara karsi pek ¢ok kez harekete gegmislerdir.

Ustelik Romanlar 2010°da, bir kere daha bir ayrimciligin kurbam
oldular. Anlagsmazlik da buradan patlak verdi. Fransa igigleri bakaninin
0zel bas sekreteri tarafindan 5 Agustos 2010 tarihinde imzalanan metin,
"bugilinden itibaren {i¢ ay icerisinde, oncelik Romanlarda olmak tizere,
300 gayrimesru konak yeri veya yerleskenin tahliye edilmesi gerektigini”
sart kosmaktaydi. Bu durumda, gayrimesru kamplarin, oncelikle de
Romanlarinkilerin sokiilmesinin sistematik bir girisimini (...) baslatmak
her bir ilde valilere diismekteydi". Belge, Romanlar1 agik bir ifadeyle ve
pek cok defalar hedef almaktaydi. Metin, ayn1 sekilde “Bunun haricinde,
Romanlarin yeni gayrimesru kamplarinin kurulmasini engellemek de,
dogal olarak elzemdir. Bir kurulumun baglatilmasi halinde, buna karsi
koymak icin her gareye basvuracaksiniz (...)" diye acikca belirtmekteydi.
Fransiz gog¢menlik ve ulusal kimlik bakani, hiikiimetin goniillii geri
doniiglere yardim politikasi olarak gosterdigi yaklasimla Romanlarin 6zel
olarak hedeflenmis olduklarini yadsirken, Komisyon ve sivil toplum
kuruluslart bu sirkiilere hizla tepki verdi. Tepkilerden birka¢ giin sonra
Icisleri Bakani; Romanlarin « olas1 bir damgalanmas1 hakkinda her tiirlii
yanlig anlamanin Oniine ge¢cmek» amaciyla; gayrimesru konaklamalarin

% Romanlarin AB igerisindeki durumlari hakkinda 28 Nisan 2005 tarihli, AB igerisindeki
Roman kadmlarinin durumu hakkinda 1 Haziran 2006 tarihli, Romanlara yonelik olarak
bir Avrupa stratejisi hakkinda31 Ocak 2008 tarihli, Italya’daki Romanlarin etnik aidiyet
temelinde sayimi hakkinda 10 Temmuz 2008 tarihli, Romanlarin toplumsal durumu ve
AB igerisinde calisma piyasasina erigimlerinin iyilestirilmesi hakkinda 11 Mart 2009
tarihli, Romanlara iliskin ikinci zirve hakkinda 25 Mart 2010 tarihli ve Romanlarin ve
kisilerin AB igerisinde serbest dolasimi hakkinda 9 Eyliil 2010 tarihli resmi kararlarina
bakiniz.

% Romanlar genisletilmis bir AB igerisindeki durumlari, istihdam ve Toplumsal isler GM
tarafindan siparis edilen ve yaymnlanan aragtirma, 2004; Kurul, Avrupa parlamentosu,
Avrupa ekonomik ve toplumsal komitesi ve bolgeler komitesine 7 Nisan 2010 tarihli
bildiri. Romanlarin Avrupa’da toplumsal ve ekonomik biitiinlesmesi, COM (2010) 133
son.

0 Kargilastirmalt rapor, Romanlar ve gezginlerin AB igerisindeki barinma kosullari, Ekim
2009; EU-MIDIS- raporu azinliklar ve ayrimeilik hakkinda AB incelemesi.
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tahliyesi konusunda wvalilere gonderilen yeni bir sirkiileri bizzat
imzalayarak Romanlar hakkindaki polemigi yatistirmay1 denedi. Bu belge
ozellikle «isgal edenler kim olursa olsun» gayrimesru kamplarin
tahliyesine «devam etmelerini» valilerden istiyordu. Ayrimeilik
suclamasina ugramamak amactyla, “Romanlar” teriminin yerini “herhangi
bir isgalci” kelimesi almisti.

Aslina bakilirsa, Fransa’da Roman kokenli yurttaslarin dolasim
Ozgiirliigiine riayet edilmemesi riski mevcuttu. Yabancilarin giris ve
ikamet kanununun maddeleri®* ile siginma hakki, yasal olarak bir smur disi
etmeye hiikiim verilebilmesi i¢in izlenmesi zorunlu olan idari usulii
ongormektedir. Bir teblig duyurusu hedef alinan kisiye, kendisine kars1 bir
sinir dis1 etme isleminin baglatildigini haber vermeli, bunun dayanaklarini
acikca belirtmeli ve bir asliye hukuk mahkemesi hakimi ve sulh yargicinin
yani sira idari mahkemeden bir miisavir tarafindan teskil edilen bir
komisyonun o6niinde ifade vermek iizere onu celp etmelidir. Ilgili, bir
hukuki yardimdan yararlanilmasini talep edebilecek olan bu komisyonun
nezdinde, sinir dis1 edilmesine kars1 gosterilebilecek her tiirlii nedeni 6ne
siirme olanagina sahip olur. Komisyonun dayanakli goriisii sinir dis1 etme
tedbirini almak ve ilgiliye bildirmek tizere yetkili idari makama iletilir.

Bu usul diizenlemesi, 2004/38/CE yonergesinin 30. maddesinin
gereklerini  karsilamaktadir. Bununla beraber, bu usul ancak kesin
aciliyet® durumunda tatbik edilmektedir ¢iinkii bu durumda dayanak
gosterme zorunlulugundan muaf olunur. Oysaki yonergenin 30. maddesi
zorunluluklarda olas1 ilgayr Ongdrmemektedir. Fransiz yasalar,
2004/38/CE yonergesi ile bagdasmayan bir istisnayr uygulamaya
sokmustur. Boylelikle Fransiz yasalarina gore, kamu diizeni acisindan
ciddi tehdit”*® halinde bir simir dis1 etme vuku bulabilir. Dahasi, Fransiz
mevzuati yonergenin; “toplumun temel bir c¢ikarina gercek, giincel ve
yeterince ciddi bir tehdit”® hukuksal formiiliinii iceren; madde 27.2’sini
tamimazdan gelmektedir. Bdoylelikle, kamu diizenine kars1t bir tehdidin

3! Yabancilarin giris ve ikameti ile siginma hakki kanunun L. 522-1 ve L. 522-2.
%2 yabancilarin giris ve ikameti ile siginma hakki kanunun L 522-1.

%L 522-1.

% ATAD 27 Ekim 1977, C-30/77, Bouchereau, Rec s. 01999
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varlig, her tiirlii genel engelleme mesnedini® harig tutup yalnizca bireyin
kisisel davranisina bagli olarak degerlendirmeye tabi tutulmasi
zorunludur.

Oyleyse, alakali maddelerin ydnerge ile tam bir uyumsuzluk
icerisinde olduklar1 gézlenmektedir ki bu da Komisyonu, aksi takdirde bir
kural ihlali isleminin baslatilmasi tehdidiyle 2004/38/CE yo6nergesini
tamaminda aktarmasini Fransa’dan talep etmeye siiriiklemistir.

Aslinda Avrupa mevzuatina gore, saldirgan dilencilik, dilenciligin
sOmiiriilmesi ya da dahasi kamu alaninin yasa dis1 isgali, Romanlara kars1
bir sinir dig1 etme Snlemini hakl gostermek icin yeterli degildi. Fransiz
mevzuati yalnizca yonerge maddelerini degil, ayrica Romanlarin temel
haklarini da gérmezden gelmekteydi.

3- Temel Bir Ozgiirliigiin Stmrlanmasi: Temel Ozgiirliiklere
Halel Gelmesi Riskleri
Devletler bir temel 6zgiirliige muafiyet getirdiklerinde, bu aykirilik
temel haklara® riayet etmek zorundadir. Bir Avrupa vatandasmin simr
dis1 edilmesi dolagim Ozgirligiiniin ilgasini teskil eder ki bu, temel
haklara uygun diismek zorundadir.

Etnik aidiyet iizerine kurulu ayirimeiligin yasaklanmasi, temel
haklar arasinda &zel bir yer tutar. Bu, uluslararasi belgeler’” ve Avrupa
mevzuat® ile olusturulmustur. Roma Antlasmasi’min 19. maddesi etnik
ayirimcilik ile miicadele etme amaciyla gereken Onlemleri alma
konusunda yasa koyucuyu yetkilendirir. Yine, Lizbon Antlagmasi
tarafindan uygulamaya sokulan, Roma Antlagmasi madde 10 ile Birlik 1rk
veya etnik koken tizerine dayali her tiirlii ayirimeilik ile miicadele etmenin
yollarini arastirmaktadir.

Sarih olarak Romanlarin hedef alinmis olmasi olgusu, bizim
nazarimizda Fransiz makamlarinin  ayirimer  bir  tutumunu  teskil
etmektedir. Her ne kadar iinlii sirkiilerde « Romanlar » teriminin yerini

% 2008/38/CE yonergesi madde 27.2; s Bonsignore yargi kararinda mahkemenin formiili.

*® ATAD, 18 Haziran 1991, C-260/89, ERT, Rec 1-02925

¥ Irksal ayrmeih@mn her tiirli seklinin ortadan kaldirilmasi hakkinda uluslararast
s6zlesme, madde 14 ATHB, 12 a numaral protokol AIHB.

% Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, Madde 21.1.
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daha sonradan « Kim olursa olsun isgalciler » almis olsa da, pesinde
kosulan amag yeterince agiktir. Uzaklagtirma onlemleri bireysel olsa dahi,
uygulamada AIHM tarafindan yasaklanmis olan kolektif smr disi
etmelere benzemektedir.

Komisyon Fransa’ya karsi, ayrimecr politika nedeniyle bir ihlal
islemi baglatma olasiligin1 gézden uzak tutmamistir. Konunun siyasal
hassasiyeti ve Fransiz makamlarinca en iist diizeyde verilen giivenceler
nedeniyle bundan vazgegmistir.

15 Haziran 2011°da Avrupa Birligi Temel Haklar Ajans1 tarafindan
yayinlanan «Temel Haklar: 2010’daki Meydan Okumalar ve
Gergeklestirilenler » raporu®, dogrudan veya dolayli olarak insan
haklarinin savunulmasi ile bir «kHukuk Birligi»nin kurulmasini hedefleyen
Birlik hukuku kurallar1 tatbikinin bir bilangosunu ¢ikartti. Bu raporun
temalar1 Ozgﬁrlﬁkler, Esitlikler, Yurttaslik, Adalet idi. Romanlarin
sorunlarina gosterilen duyarliligi sergilemek i¢in, temel haklarin
uygulanmasinda bir sorun olarak bakilan “Romanlarin Birlik igerisinde
biitiinlesmesi”’ne 6zel bir kisim ayrildi.

Rapor 2010 yilima damgasin1 vuran yadsinamaz ilerlemeleri sayip
dokerken o kadar da hosgoriilii degildir ve siginma talep edenlerin yasam
kosullari, geri doniis yOnergesinin uygulama sartlari, sayisal verilerin
korunmasi ve muhafazasi ile cinsiyet ya da cinsel tercih nedeniyle
ayirimceilik yoklugu konusunda tekrarlanan giigliiklerin altin1 ¢izmektedir.

SONUC

Ne yazik ki Avrupa’da, AB’ye en son katilanlara kars1 giderek daha
ayrimci tutumlar hissedilmektedir. Bu tutumlar, Avrupa toplumlarinin
gelecekteki siyasal egilimleri ile daha da kétiilesecektir. Ornegin, gelecek
se¢imlerde Fransa’da asir1 sag bir partinin zaferi beklenmektedir. Acaba
bu yeni yonelim midir yoksa basit ifadeyle Avrupalilar ciddi anlamda
yabancilardan rahatsizlik duymaya mi baglamigtir? AB, kendi var olma
sorunlartyla giderek daha fazla ugrasmaya baglamistir. Belki de
denetimsiz genislemenin faturasim1 6demektedir. Lizbon Anlagmasi’nin bu
sorunlara ¢Oziim getirip getiremeyecegini gorecegiz. Ya Tirkiye bu

% Kurum web sitesinden erisilebilir, http://fra.europa.cu
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konunun veya bu sorunlarin neresinde yer almaktadir? Tiirkiye’nin olasi
bir katilimi ayn1 sorunlar yaratmayacak midir?

Son olarak AB hukuk sistemindeki bir tutarsizligida belirtmekte
fayda goriiyoruz. Sistem yabancilara 6zgiirce dolagsma imkani verirken,
yeterli maddi gelirleri olmadigi i¢in onlan yerlesme serbestisinden muaf
tutmaktadir. Bir baska deyisle gelirlerini artirabilecekleri bir hakka
gelirleri olmadigi i¢in erisim vermemektedir. Hep krizlerle kendini
yenileyen bir hukuk sistemi oldugu igin, bu tutarsizlik bizleri
sasirtmamaktadir. Biiyiik bir olasilikla ilerleyen donemlerde bu sorunsali
da hukuki bir temele oturtan kararlarla karsi karsiya kalacagiz. Lakin
buradaki en biiyiik sikinti, adaylik siirecinde kendini hukukun en {ist
mertebesi olarak goren Avrupa Birligi’'nin bu kadar hukuk dist
uygulamalarda bulunabilmesidir.
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68/360 sayili Direktif, Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesi , L257/13. 15
Ekim 1968

1251/70 sayili Direktif, Avrupa Topluluklart Resmi Gazetesi , L 142/24.
29 Haziran1970

64/220 sayili Direktif, Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesi , L56,
04.04.1964. 25 Subat1964

73/148 sayili Direktif, Avrupa Topluluklart Resmi Gazetesi, L172,
28.06.1973. 21May1s 1973

75/34 sayili Direktif, Avrupa Topluluklart Resmi Gazetesi , L,
20.01.1975. 7 Aralik 1974

72/194 Sayili direktif, Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesi, L 121,
26.05.1972.

90/365 Sayili direktif, Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesi,L 180,
13.7.1990.

93/96 Sayili direktif, Avrupa Topluluklart Resmi Gazetesi, L 317,
18.12.1993

Romanlarin AB igerisindeki durumlari hakkinda28 Nisan 2005 tarihli
resmi karar

AB igerisindeki Roman kadinlarinin durumu hakkindal Haziran 2006
tarihli resmi karar

Romanlara yonelik olarak bir Avrupa stratejisi hakkinda31 Ocak 2008
tarihli resmi karar

Italya’daki Romanlarmn etnik aidiyet temelinde sayimi hakkinda 10
Temmuz 2008 tarihli resmi karar

Romanlarin toplumsal durumu ve AB igerisinde g¢alisma piyasasina
erisimlerinin iyilestirilmesi hakkinda 11 Mart 2009 tarihli resmi karar
Romanlara iliskin ikinci zirve hakkinda 25 Mart 2010 tarihli resmi karar
Romanlarin ve kisilerin AB igerisinde serbest dolasimi1 hakkinda 9 Eyliil
2010 tarihli resmi karar.

Romanlar genisletilmis bir AB igerisindeki durumlari, Istihdam ve
Toplumsal isler GM tarafindan siparis edilen ve yayinlanan arastirma,
2004;

Kurul, Avrupa parlamentosu, Avrupa ekonomik ve toplumsal komitesi ve
bolgeler komitesine 7 Nisan 2010 tarihli bildiri. Romanlarin Avrupa’da
toplumsal ve ekonomik biitiinlesmesi, COM (2010) 133 son.
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kosullari, Ekim 2009; EU-MIDIS- raporu azmliklar ve ayrimecilik
hakkinda AB incelemesi.
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ATAD, 1 Subat 2005 ,dava 138/02 Collins
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AIHM, 13 Kasim 2007, D.H ve a. ¢/ Cek Cumhuriyeti.
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ABRG AVRUPA BIRLIGI RESMi GAZETESI

AET AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGU

ATRG AVRUPA TOPLULUKLARI RESMI GAZETESI
AIHB AVRUPA INSAN HAKLARI BEYANNAMESI
AIHM AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI
ATAD AVRUPA TOPLULUGU ADALET DIVANI
ABAD AVRUPA BIRLIGI ADALET DiVANI
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Von der Siinde zur Straftat
— Strafrechtstheorie in der tiirkischen Rezeptions-
und Kodifikationsgeschichte —

Zekai Dagasan®

»Man importiert [...] weder fremdes Recht noch
fremde Gesetzbiicher, sondern fremdes Kulturgut*.
Ernst E. Hirsch?

A) Begriffliche Vorbemerkungen

I. Rezeption® und Strafrechtstheorie
Mochte man sich der Entwicklung des Strafrechtstheorieverstindnisses
einer Strafrechtsordnung anndhern, die traditionell eine stark
rechtsvergleichende Ausrichtung aufweist, darf das untersuchende Auge
nicht blind sein fiir Einfliisse, die ihren Ursprung auflerhalb der zu
untersuchenden Rechtsordnung haben. Insoweit kann die Anndherung von
Bisoukides an den Begriff ,,Recht eines Volkes* noch heute Geltung
beanspruchen. Er unterscheidet zwischen dem Recht eines Volkes im

* Wissenschaftliche Hilfskraft - Fern Universitdt in Hagen - Institut fiir juristische
Zeitgeschichte

Y Hirsch, Rezeption als sozialer ProzeB, Berlin 1981, S. 12.

2 Ernst Eduard Hirsch (1902—1985) war ein deutscher Jurist und Rechtssoziologe. Er hat
seit 1933 an der Universitét Istanbul gelehrt und war mafigeblich an der Vorbereitung
verschiedener Gesetzesentwiirfe beteiligt. Anfang der 1950er Jahre kehrte er nach
Deutschland zuriick und setzte seine akademische Laufbahn an der FU Berlin fort. Siehe:
Meissner, Ernst Eduard Hirsch (1902-1985). Die Vorlesung des deutschen Juristen war
Stadtgesprich in Istanbul: Zum hundersten Geburtstag, in: Vormbaum (Hrsg.), Jahrbuch
der Juristischen Zeitgeschichte, Bd. 4 (2002/2003), S. 366—368.

® Bozkurt, Bati Hukukun Tiirkiye’de Benimsenmesi, Ankara 1996. Rumpf, Rezeption und
Verfassungsordnung: Beispiel Tiirkei, 2001 (abrufbar unter: www.tuerkei-recht.de
/Rezeption.pdf). Azrak, Tanzimat’tan sonra resepsiyon, in: Tanzimat’tan Cumhuriyet’e
Tirkiye Ansiklopedisi, Istanbul 1985, Bd. 3, S. 602 ff. Hakeri, Geschichte des
tirkischen Strafrechts und ausldndische Einfliisse auf die tiirkische Strafrechtsdogmatik,
in: Hilgendorf (Hrsg.) Das Strafrecht im deutsch-tiirkischen Rechtsvergleich, Wiirzburg
2009, S. 73-102. Tellenbach, Zum Straf- und Strafprozefirecht in der Tiirkei, 70 Jahre
nach der Griindung, in: Scholler / Tellenbach (Hrsg.), Westliche Recht in der Republik
Tiirkei 70 Jahre nach der Griindung, Baden Baden 1996, S. 145-170.
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engeren und weiteren Sinne, also einerseits dem Recht, das ein Volk ,,aus

seinen Lebens-, Sitten- und Rechtsanschauungen heraus selbst gebildet*

hat und andererseits dem Recht,
,»das innerhalb der staatlichen Grenzen einer Volksgemeinschaft
gilt, einschlieBlich also auch derjenigen Rechtsgrundsétze und
Normen, die nicht als eigenes Kulturgut des betreffenden Volkes
betrachtet werden konnen, sondern vielmehr aus dem
Rechtsschatz anderer Volker heriibergenommen und dem
Rechtsganzen jenes Volkes entweder in urspriinglicher oder in
angepafter Form einverleibt worden sind.**

Diese Form der Ubernahme kann man als Rezeption (resepsiyon) fremden
Rechts bezeichnen. Rezeption beschreibt jedoch keinen Zustand, sondern
vielmehr einen stetig voranschreitenden Vorgang. Mit der Ubernahme
eines fremden Gesetzes ist also nicht bereits rezipiert worden, sondern erst
durch die Verinnerlichung (benimsenme) des zu rezipierenden Rechts.
Hirsch, der wie eine Reihe anderer deutscher Akademiker wihrend der
NS-Herrschaft in die Tiirkei emigrierte und in seiner anschlieBenden
akademischen Laufbahn ausgiebige Erfahrungen mit der Rezeption aus
tirkischer Sicht fremden Rechts gemacht hat — durch seine Beteiligung an
verschiedenen Gesetzesentwiirfen® selbst neue Rezeptionsvorginge
initiierte —, versteht unter Rezeption ,.einen sozialen Proze*, durch den
das rechtliche Gedankengut, das iiber die durch den gesetzgeberischen
Akt hereingetragenen Normen eingefiihrt wird, in die Rechtswirklichkeit
umgesetzt wird®. Fiir diesen Ansatz ist charakteristisch, dass unter
Rezeption ein iber den gesetzgeberischen Akt der Ubernahme
hinausgehender Prozess verstanden wird. Hirsch weist dem durch die

* Bisoukides, Osmanisch-tiirkisches Recht, Mit geschichtlich-dogmatischer Uebersicht
iiber das Scheriatrecht, Berlin 1928, S. 1.

® Einige der zum Gesetz erhobenen Entwiirfe, die von Hirsch (mit)ausgearbeitet wurden,
sind das Handelsgesetzbuch, Urhebergesetz, Warenzeichengesetz und Patentgesetz.
Darunter befindet sich auch das Gesetz iiber strafbare Handlungen gegen Atatiirk, in dem
das Andenken Mustafa Kemal Atatiirks (1881-1938) — Griinder und erster Président der
Tiirkischen Republik — vor dffentlichen Beschimpfungen und Beleidigungen geschiitzt
werden soll, Gesetz Nr. 5816 vom 25. Juli 1951. Siehe umfassender: Hirsch, Als
Rechtsgelehrter im Landes Atatiirks, Berlin 2008, S. 224 ff.

8 Hirsch, a.a.0., S. 11 ff.
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Rezeption integrierten neuen Gedankengut eine rechtsphilosophische,
rechtstechnische und eine rechtswissenschaftliche Dimension zu’.

Die vorliegenden Betrachtungen mdchten den Schwerpunkt auf die
rechtsphilosophische und von dieser miterfassten strafrechtstheoretischen
Dimension legen. Denn die Strafrechtstheorie (ceza hukuku teorisi) — die
tiber dem geschriebenen Strafrecht stehende, offene Fragestellung nach
dem Zweck (oder der Zweckfreiheit) der Strafe und die Frage nach dem
legitimen Umfang staatlichen Strafens — mag auf das geschriebene Recht
zwar Einfluss genommen und erkennbaren Niederschlag gefunden haben.
Der die rechtsphilosophische Dimension in Rechtsprechung und
Wissenschaft wiirdigende Rezipient wird aus diesem Fundus aber auch
Auftrage fiir die Anwendung und gesetzgeberische Fortentwicklung des
positivrechtlichen Bereiches ableiten. Hier also kann sich einerseits
entscheiden, ob der Komplex des Rechtsschatzes in seiner Gesamtheit
erfasst worden ist und andererseits auch in diesem Sinne angewandt und
fortentwickelt wird®. Nun liegt in der Eigenart der tiirkischen Geschichte,
in welcher man den Weg vom islamischen Staat zu einer laizistischen
Republik ging, ein Spannungsverhdltnis zwischen dem durch die
Aufkldrung entstandenen Zeitgeist, der auch Einfluss auf das Strafrecht
und die  Strafrechtstheorie  nahm, und dem islamischen
Strafrechtsverstindnis, das diesem modernen Begriff von Strafrecht eine
transzendental eingeschriankte Sicht entgegensetzte. Gerade dieser
Ausschnitt der Rezeptionsgeschichte kann zeigen, ob und inwieweit durch

" Hirsch, a.a.0., S. 13. Nach Azrak beinhaltet die Rezeption (benimsenme) fremden Rechts
die Verinnerlichung dreier Ebenen. Hierbei handelt es sich um die (in systematischer und
gegebenenfalls sprachlicher Hinsicht angepassten) Ubernahme des positiven Rechts (1.),
fiir die Auslegung des positiven Rechts um die Heranziehung der zu den {ibernommenen
Normen vorhandenen Rechtsprechung (2.) und um die stetige Beobachtung und
etwaigen Verwertung der im Ausland entwickelten Dogmatik (3.). Azrak, a.a.0., S. 602.

& Auch wenn die Theorie in der Rezeption fremden Rechts so eine besondere Rolle spielen
kann, beschreibt diese besondere Konstellation aber einen ganz allgemeinen Vorgang,
der tiber die Grenzen einzelner Rechtsordnungen hinaus geht: Donmezer [ Erman
schreiben in ihrem Lehrbuch ,Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku® (Theoretisches und
angewandtes Strafrecht) unter Hinweis auf Pradel — (*1933) einem franzdsischen
Strafrechtler —, dass das positiv gesetzte Recht und die Theorie in einem wechselseitigen
Verhiltnis stehen, die Theorie einen aus Einzelheiten zusammengesetzten, allgemeinen
Meinungskomplex bildet, der fiir Einzelfragen einen Losungsansatz bieten kann.
Dénmezer | Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Bd. 1, 13. Aufl. Istanbul 1997,
S. 49 f.; m. Hinweis auf: Pradel, Droit Pénal Général, 8. Aufl. Paris 1992.
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die Abkehr vom islamischen Recht, der Sdkularisierung des Rechts durch
Ubernahme européischer Gesetzesbiicher seit Griindung der tiirkischen
Republik im Jahre 1923 — wie Hirsch meint — ,.fremdes Kulturgut® in die
tiirkische Rechtsordnung und Gesellschaft gebracht wurde.

Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass der Bruch zur damaligen islamischen
Rechtsordnung in der neu gegriindeten tiirkischen Republik in einer
beispielslos nachdriicklichen Art und Weise erfolgte und die personell
nicht bedeutend verdnderte, neue (Straf-)Rechtswissenschaft vor
schwierige Aufgaben stellte. Scholler halt Hirsch daher entgegen, dass er
in den Ausfiihrungen zum Akkulturationsprozess den Umstand, dass im
Falle der tiirkischen Rezeptionsgeschichte ein abrupter, revolutionirer
Bruch zur archaischen Vorlauferrechtsordnung vollzogen wurde, zu wenig
beachtet habe®.

In der Tat ist durch den vom Staatsgriinder Kemal Atatiirk (1881-1938)
nach franzosischem Vorbild  justierten Laizismus eine
gesellschaftspolitische Revolution (irnkilap) in Gang gesetzt worden, die
fiir die Rechtsordnung eine folgenreiche Wende herbeifiihrte und eine
neue Epoche begriindete. Thr ging jedoch schon im Osmanischen Reich
eine iiber 80 Jahre wihrende Rezeptionstradition europdischen Rechts
voran, die schon im Ausbildungssektor zu bedeutenden Verdnderungen
gefiihrt hatte und die spétere, entschiedene Abkehr vom islamischen Recht
vielleicht erst erméglichen konnte. Die Betrachtung dieser , Sattelzeit*°
zwischen der osmanische Reformphase Mitte des 19. Jahrhunderts — in
der europdische Rechtsgedanken und Kodifikationen {ibernommen
wurden — und der republikanisch-laizistischen Epoche seit 1923 bietet
geniligend Anschauungsmaterial, um den Grad und die Qualitdt der
Veranderungen zu erfassen.

®Scholler, Vorwort zu: ders. / Tellenbach (Hrsg.), Westliche Recht in der Republik Tiirkei
70 Jahre nach der Griindung, Baden Baden 1996, S. 10.

19 \/ormbaum schreibt, dass Epochen in aller Regel nicht durch Einschnitte scharf getrennt
werden, sondern zwischen ihnen sog. Sattelzeiten liegen, in denen ein Umschlag von
Quantitét in eine neue Qualitit stattfindet und spektakuldre Ereignisse diesen Umschlag
besonders manifest zum Ausdruck bringen kdnnen. Siehe: Einfiihrung in moderne
Strafrechtsgeschichte, 2. Aufl., Berlin 2011, S. 8 f. m.w.N.
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Il. Kodifikation

Im Gegensatz zur Rezeption, wird unter dem Begriff der Kodifikation
(kodifikasiyon) kein Vorgang im Sinne eines andauernden Prozesses,
sondern der gesetzgeberische Akt, einen eigenen oder fremden
Rechtsbestand in  umfassenden  Gesetzen  zusammenzufiihren,
verstanden'. Der zu kodifizierende Rechtsbestand kann unterschiedliche
Formen haben. Kodifizierbar ist neben einzelnen Gesetzen, é&lteren
Gesetzesvorhaben in Form von Entwiirfen auch die Rechtsprechung oder
rechtliches Gedankengut aus dem Schrifttum. Das den Rechtsbestand
bildende, rechtliche Gedankengut wird bei der Kodifikation im Idealfall
systematisch geordnet und den jeweiligen Bediirfnissen angepasst. Was
fiir die Kodifizierung von eigenen Rechtsbestdnden gilt, gilt auch fiir die
Kodifizierung von fremden Rechtsbestinden. Auch hier ist die
Ubernahme etwa von fremden Gesetzesbiichern dadurch gekennzeichnet,
dass sie zundchst lediglich als ,,Material, Muster, Modell* (Hirsch) dienen
und dhnlich wie bei der Kodifikation eigener Rechtsbestdnde noch an
eigene Bediirfnisse angepasst werden miissen und erst nach diesen etwa
rechtliche oder kulturelle Eigenarten beriicksichtigenden Modifikationen
schlieBlich zum Gesetz erhoben werden konnen. Erst anschlieBend
beginnt der oben skizzierte Rezeptionsprozess.

III. Verkniipfungen

1. Der Einfluss der europiischen Kodifikationsbewegung
In der europdischen Rechtgeschichte machte sich spétestens seit Mitte des
19. Jahrhunderts eine deutliche Kodifikationsbewegung (kanunlastirma
haraketleri) bemerkbar, die nicht ohne Auswirkungen auf die damals
osmanische Gesetzgebung blieb. Dort hatte man von dieser Entwicklung
Notiz genommen und aus unterschiedlichen Beweggriinden ebenfalls
einen reformatorischen Prozess in Gang gesetzt, der zur Entstehung von
neuen Kodifikationen fiihrte. Ausgehend hiervon ist das osmanische und
tiirkisch-republikanische Recht seit iiber 150 Jahren durch européische
Einflisse geprdgt worden. In der Gesetzgebungsgeschichte des sich im
Niedergang befindlichen Osmanischen Reiches waren es die

1 vgl. Hirsch, a.a.0., S. 16.
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Gesetzeswerke PreuBlens, Belgiens, Frankreichs und Italiens*® und nach
der Griindung der Republik im Jahre 1923 erneut Einfliisse aus Italien, die
die Gesetzgebung entscheidend mitprigten. Zu der Liste der Vorbilder
gesellten sich ferner Deutschland und die Schweiz".

2. Strafrechtsgesetzgebung
In der strafrechtlichen Gesetzgebungsgeschichte war es zunéchst
Frankreich, das den osmanischen Gesetzgeber zur Ubernahme
europdischer Gesetzeswerke veranlasste. Spater setzte sich allméhlich der
italienische Einfluss durch, der in der republikanischen Phase in der
Ubernahme des Codice Zanardelli miindete und in der darauf folgenden
Rezeptionsgeschichte auch in Gestalt des Codice Rocco seinen Einfluss
geltend machte. Die italienische Strafgesetzgebung und -Wissenschaft
hat die Lehre und Praxis in der Tiirkei somit fast ein Jahrhundert begleitet.
Und auch die Strafrechtstheorie tragt bis heute deutliche Spuren
italienischer Strafrechtsdenker. Dass dieser Einfluss aber nicht immer
eindimensional italienisch, sondern vielmehr ein Biindel von Einfliissen
auch aus anderen Quellen war, liegt auf der Hand. Denn auch das
italienische Strafrecht war nicht blind fiir die gesetzgeberischen und
wissenschaftlichen Errungenschaften seiner Nachbarn. Und so wurde man
in der Tirkei durch den stetigen Blick auf Italien gleichzeitig durch
mehrere Einfliisse mitgepragt. Neben diesem ,,Rezeptionsstrang®,
kristallisierte sich seit den 1960er Jahren zunehmend ein Einfluss aus
Deutschland heraus. Viele bedeutende Strafrechtler der Tiirkei haben

2 Viele einzelne Gesetze dieser Zeit wurden durch das Ausland geprigt. Es seien
auszugsweise auf folgende Beispiele hingewiesen: Die erste osmanische Verfassung von
1876 war von der preulischen Verfassung von 1851 und (moéglicherweise) von der
belgischen Verfassung von 1831 beeinflusst. Siehe: Rumpf, a.a.0., S. 8; Azrak erwihnt
daneben die franzosische Verfassung von 1814, a.a.0., S. 606. Der franzosische Code
pénal von 1810 bildete die Grundlage fiir das 0StGB 1858 und spitere Novellierungen
dieser Kodifikation wurden durch das italienische Strafrecht geprigt (fiir Naheres s.u.).
Auch fiir das Handelsrecht war Frankreich maB3gebend: Vorbild fiir das oHGB 1850 war
das franzosische Handelsgesetz von 1807. Das Strafprozess- und das Zivilprozessrecht
(oStPO 1879, 0ZPO 1879) standen ebenfalls unter bedeutendem Einfluss aus Frankreich.
Azrak, a.a.0., S. 604 ff.; Bisoukides, a.a.0., S. 20 ff.; Mumcu, Siebzig Jahre westliches
Recht in der Tiirkischen Republik, in: Scholler / Tellenbach (Hrsg.), Westliche Recht in
der Republik Tiirkei 70 Jahre nach der Griindung, Baden Baden 1996, S. 34 ff.

3 Das neue Strafprozessrecht wurde aus Deutschland ,,importiert*, das Zivilgesetzbuch aus
der Schweiz. Mumcu, a.a.O., S. 40.

4S.u. unter: C) II.
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durch Forschungsaufenthalte in Deutschland Bekanntschaft mit der
hiesigen Strafrechtswissenschaft machen konnen. Und so rdumen viele
der strafrechtlichen Lehrbiicher und Standardwerke der deutschen
Literatur und hochstrichterlichen Rechtsprechung einen bedeutenden Platz
ein.  Trotz des anhaltenden  Stellenwerts der italienischen
Strafrechtswissenschaft'®, verstirkt sich diese mehrdimensionale
Ausrichtung des tiirkischen Strafrechts zunehmend. Dies liegt daran, dass
das tStGB 2004, das im Juni 2005 in Kraft trat, durch viele verschiedene
Rechtsordnungen beeinflusst wurde und in seinem Allgemeinen Teil vor
allem deutsche Spuren trigt'®.

B) Osmanisches Reich
Der mit der tirkischen Geschichte fliichtig bekannte Leser wird
moglicherweise vermuten, dass das tiirkische Recht erst nach Griindung
der Republik im Jahre 1923 und der bedingungslosen Geltung der mit
dem Laizismusprinzip einhergehenden Trennung des Islams von den
politischen Geschicken des Landes eine ,,europdische Kehrtwende* erlebt
hat. Wenn man lediglich auf die Abkehr vom islamischen Recht abstellt,
der bis dahin die Grundlage der Rechtsordnung bildete, wére diese
Annahme zutreffend. Wie oben bereits angedeutet, wiirde man aber
ausblenden, dass die osmanische Strafrechtsgesetzgebung seit den
Reformen der tanzimat (zu Deutsch: neue Ordnungen'’) im 19.

1% Auch in jiingeren Lehrbiichern, Kommentaren oder Aufsitzen bildet noch immer
umfangreiches Schrifttum aus Italien einen Schwerpunkt der Quellenangaben. Das mag
nicht verwundern, denn die Auslegung eines relativ neuen Strafgesetzbuches erfolgt
nicht selten im Wege eines direkten Vergleiches mit der alten (italienisch geprégten)
Rechtslage.

6 Zum AT eingehender: Roxin / Isfen, Der Allgemeine Teil des neuen tiirkischen
Strafgesetzbuches, in: GA 2005, 228-243). Neben Deutschland haben auch das
Strafrecht aus Osterreich, Spanien, Polen, Russland und der Schweiz das tStGB 2004
mitgeprigt. Siehe: Centel / Zafer / Cakmut, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, 7. Aufl. Istanbul
2011, S. 40; Centel, Kritische Betrachtungen zum neuen tiirkischen Strafgesetzbuch, in:
Tellenbach (Hrsg.), Das neue tiirkische Straf- und Strafprozessrecht, S. 43; Soziier, Die
Reform des tiirkischen Strafrechts, in: ZStW 2007, S. 717 f.; Tellenbach, Das tiirkische
Strafgesetzbuch, Freiburg/i.Br. 2008, S. 2; Zum Einfluss des deutschen Strafrechts siehe
zudem: Kegelioglu, Der Einfluss des deutschen Strafgesetzbuches auf das neue tiirkische
Strafgesetzbuch, Hamburg 2009 (Diss.).

7 Der Begriff ,,tanzimat* leitet sich von ,,tanzim* (zu Deutsch etwa: Anordnung) ab. Eine
andere Ubersetzung findet sich bei: Reinkowski, Die Dinge der Ordnung: Eine
vergleichende Untersuchung iiber die osmanische Reformpolitik im 19. Jahrhundert,
Miinchen 2005.
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Jahrhundert bereits gen Westen strebte. Denn wihrend dieser Reformzeit
orientierte sich der osmanische (Straf-)Gesetzgeber an europdischen
Vorbildern. Ferner wurden neue, durch die Aufkldrung entstandene
Denkmuster in das Strafrecht des Osmanischen Reiches integriert, was
gerade im Strafrecht zu bedenklichen Folgeproblemen fiihrte, da hier
zwingendes islamische Recht entgegenstand und einen unbefriedigenden
Dualismus hervorbrachte. Gleichwohl markiert die tanzimat fiir das
Osmanische Reich einen Wendepunkt. So unterscheidet man — neben der
Zeit vor und nach der Islamisierung — zwischen dem Strafrecht vor der
tanzimat und dem Strafrecht, das durch die tanzimat-Periode entstand.

I. Osmanisches Strafrecht vor der tanzimat
,,Crimes are actions forbidden by religious law and discouraged by God

Almighty through mandatory or discretionary punishment. “*®
Al-Mawardi™:

Eine offene Fragestellung, die hach dem Grund und dem Zweck der Strafe
forscht, liegt dem islamischen Strafrecht nicht zugrunde. Die Strafe findet
ihre Legitimation und ihren Grund vielmehr im religiosen Gesetz, das
entweder von Gott gesetzt wurde (der Koran gilt als die Offenbarung von
Gottes Wort) oder von diesem herriihrt?®. Hierdurch wird ein der
Diskussion und freier Meinungsbildung zugénglicher straftheoretischer
Komplex auf eine transzendentale Ebene verschoben und bleibt dadurch
gewissermafen ,unergriindbar*®’. Das bedeutet freilich nicht, dass dem
islamischen Strafrecht der Zweckgedanke beim Strafen unbekannt wire.

18 Al-Mawardi, The Ordinances of Government, A Translation of Al-Ahkam al-Sultaniye
w al-Wilayat al Diniyya, Ubersetzung von Wahba, Berkshire 1996, S. 238.

1% Abu al-Hasan Ali Ibn Muhammad Ibn Habib Al-Mawardi (972—1058) war ein schafiiti-
scher Jurist, dessen Schriften u.a. zum schafiitischen Recht und insbesondere zu
verwaltungsrechtlichen und staatstheoretischen Fragen noch heute von Bedeutung sind.

2\/gl. Pacic, Islamisches Strafrecht, 4. Neubearb. Aufl. 2010, S. 15 ff. (im Internet unter:
www.didi-info.de) Zcel / Donay, a.a.0., S. 47 f.; Aydn betont, dass Al-Mawardi unter
dem zwingenden Recht (siche: ,,mandatory) sowohl das hadd- als auch die gisas-Recht
und unter dem freien Recht (siehe: ,,discretionary*) das ta zir-Recht versteht, a.a.O.,
S. 171 1.

2! El-Baradie erwihnt, dass schon die Auslegung von Rechtssitzen erst verhiltnismiBig
spét (im 2. Jahrhundert des Islam) durch die Usul-Lehre entwickelt wurde und nach der
Etablierung im Hinblick auf Rechtsgiiterverstindnis und die Auslegung lediglich von
systemimmanenter Bedeutung war. Aber auch nach der Entwicklung der Lehre der
rationes, die Rechtssitze fiir die Auslegung zugénglich machte, gab es Gegner der
Auslegung. Fiir Ibn Hazm (994-1064) — so El-Baradie — etwa galt: ,,Gottes Wille hat
kein Warum.*, Gottes-Recht und Menschenrecht, Baden-Baden 1983, S. 167 ff.
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Im Gegenteil hat die Auslegung der unterschiedlichen Rechtsquellen® des
Islams (etwa der Koran oder die Sunna®) zu unterschiedlichen
Strafzweckauffassungen gefiihrt®. Strafe wird danach als gesellschaftliche
Notwendigkeit verstanden® und findet in der BuBle, Generalpravention,
Spezialpravention, Sithne und sozialen Verteidigung unterschiedliche
Zwecke®. Im Gegensatz zu einer wandelbaren Strafrechtsordnung, konnte
dies jedoch keinen Einfluss auf denjenigen Bereich des islamischen
Strafrechts nehmen, der in seinen wesentlichen Ziigen in feste Formen
gegossen war und in der Anwendung keinen Spielraum liel3 fiir — etwa aus
theoretischen Erwigungen abgeleitete — Veranderungen?’.

Die Rechtsgiiterkonzeption des islamischen Strafrechts ist durch die
Aufteilung in die Strafgruppen® vorgegeben. Aus den Strafgruppen ergibt
sich eine zentrale Unterscheidung zwischen menschlichen (hak adami®)
und gottlichen (hak Allah) Rechtsgiitern. Innerhalb dieser Kategorien ist
ferner zwischen rein menschlichen, rein gottlichen und den gemischt

22 Das islamische Recht kennt mit dem Koran, der Sunna, der Idschma und der Kiyas (dem
Analogieschluss) vier unterschiedliche Rechtsquellen. Der Koran bildet die
Primérquelle.

2 Unter Sunna wird die Gesamtheit der Ausspriiche, Ubungen und Billigungen im
Zusammenhang mit der Auslegung des Korans durch den Propheten Mohammed
verstanden. El-Baradie, a.a.0., S. 25 f.

2t Umfassender: Pacic, a.a.0., S. 15 ff.; Avcr, a.2.0., S. 196 ff.

%5 Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku, Bd. 1, Istanbul 1991, S. 152.

% Udeh, Mukayeseli islam Hukuku ve Beseri Hukuk, Bd. 2, 1. Aufl. Ankara 1990, S. 22.
Vgl. Kahveci, a.a.0., S. 24 ff.

2"\/gl. Kahveci, Hukuk Acisindan Ceza Vermenin Teleolojik Boyutu, in: Kahramanmaras
Siitgii Imam Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi 2003, S. 24.

28 Hierbei handelte es sich um die hadd-, gisas-, und ta zir-Strafen. El-Baradie, Gottes-
Recht und Menschenrecht, Baden-Baden 1983, S. 96 ff.; hadd-Strafen werden als
Grenzstrafen, gisas-Strafen als Vergeltungsstrafen und ta zir-Strafen als freie Strafen
bezeichnet. Interessanterweise findet der Begriff had in der alltdgl. tiirkischen Sprache
noch immer eine breite Verwendung (z.B. bei: ,,seine Grenzen kennen“ u.d.). S. auch:
Bisoukides, a.a.0., S. 15 f.; Icel / Donay, Ceza Hukuku, Bd. 1, 3. Aufl. Istanbul 1993, S.
47 ff.; Donmezer | Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Bd. 1, 13. Aufl. Istanbul
1997, S. 116 ff.; Centel / Zafer / Cakmut, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, 7. Aufl. Istanbul
2011, S. 27 ff.; Avci, Osmanli Ceza Hukuku, Genel Hiikiimler, Konya 2010, S. 14 ff.
Artuk / Gokcen | Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hilkiimler, Bd. 1, 4. Aufl. Ankara
2009, S. 63 ff.

2 Der Begriff ,,adam* (im Tirkischen fiir: Mann) leitet sich von ,,Adem* (zu Deutsch:
Adam) ab. Im religiosen Kontext steht ,,adam* also fiir den ersten Menschen und dient
bei der Qualifizierung der Rechtsgiiter so also auch als begriffliche Abgrenzung zu den
gottlichen Rechtsgiitern.
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gottlich-menschlichen Rechtsgiitern zu unterscheiden®®. Zu den rein
menschlichen Rechtsgiitern zdhlen die kérperliche Unversehrtheit und das
Leben. Sie findet in den gisas-Strafen Beriicksichtigung, der privaten
Strafe (Talion)* fiir vorsitzliche, nicht todliche Korperverletzungen und
vorsiétzliche Tétungen bzw. Korperverletzungen mit Todesfolge. Die rein
gottlichen Rechtsgiiter werden durch die hadd-Strafen bestimmt. Da sie
im Koran aufgefiihrt und dadurch unverinderlich sind, werden in den
hadd-Delikten  (Diebstahl, Stralenraub, Alkoholgenuss, illegaler
Geschlechtsverkehr und Verleumdung wegen illegalen
Geschlechtsverkehrs, Apostasie und Rebellion) Handlungen gegen Gott
gesehen®. In den Delikten zum Schutz der géttlichen Rechtsgiiter ist ein
Schutz der islamischen Gemeinschaft — Universalrechtsgiiter —
konzipiert™®. Weil Triger der in den hadd-Delikten geschiitzten Rechte
aber Menschen sind, ergeben sich notwendigerweise Uberschneidungen
zwischen gottlichen und menschlichen Rechtsgiitern. Bei dem Diebstahl
etwa, wird das Abschlagen der Hand als gottliches Recht und die
Herausgabe des Diebesgutes als menschliches Recht verstanden. In der
Gruppe der ta zir-Strafen, den von der Obrigkeit je nach Bediirfnis und
Interesse aufgestellten Straftatbestinden®, ermoglicht sowohl den Schutz
gottlicher Rechtsgiiter und menschlicher Rechtsgiiter als auch gemischt
gottlich-menschlicher Rechtsgiiter. Wenn etwa das Gebetsversdumnis als

% Dénmezer | Erman, a.a.0., S. 116 ff.; El-Baradie, a.a.0., S. 167 ff.; Akgiindiiz, Muka-
yeseli {slam ve Osmanlh Hukuku Kiilliyati, Diyarbakir 1986, S. 803 f.

®! Die Talion findet Ausdruck im Koran. Sure 5/45 (Al-Maida): ,,Und wir haben ihnen darin
vorgeschrieben: Leben um Leben, Auge um Auge, Nase um Nase, Ohr um Ohr, Zahn um
Zahn; und auch fiir die Verwundungen gilt die Wiedervergeltung. Wer aber dies als
Almosen erldsst, dem ist es eine Siithne. Diejenigen, die nicht nach dem urteilen, was Gott

» herab gesandt hat, das sind die, die Unrecht tun.”; Vgl. Schweer, a.a.0., S. 105.

Ebd.

% El-Baradie, a.a.0., S. 176 f.

% Das islamische Strafrecht ist mit den hadd- und gisas-Strafen auf diese wenigen oben
bezeichneten Straftatbestinde beschrankt. Daher ist die Einfiihrung weiterer
Straftatbestéinde durch die Obrigkeit nach islamischem Recht zuldssig, soweit diese im
Rahmen der islamischen Prinzipien bleiben und diesen Prinzipien zu dienen in der Lage
sind. Siehe: El-Baradie, a.a.0., S. 147; I¢cel / Donay, a.a.0., S. 50 f.; Heyd, Eski Osmanli
Ceza Hukukunda Kanun ve Seriat, iibersetzt von Selahaddin Eroglu, in: Ankara
Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi 1983, S. 633 f.; siche auch: Aydin, Tiirk Hukuk
Tarihi, 2. Aufl., Istanbul 1996, S. 173; Taner, Tanzimat Devrinde Ceza Hukuku, Istanbul
1940, S. 1.
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ta’zir-Delikt erfasst ist, soll ein gottliches Rechtsgut Schutz finden.
Anders verhilt es sich etwa bei Beleidigungen®.

11. Das tanzimat-Strafrecht

1. Vorbedingungen zur tanzimat
Verschiedene Missstinde machten dem Osmanischen Reich die
Notwendigkeit  struktureller Reformen deutlich. Das dauerhafte
Ausbleiben militarischer Erfolge als Bedingung fiir eine — insbesondere
wirtschaftliche — Binnenstabilitit lenkte die Aufmerksamkeit auf einen
veralteten Militdr- und Verwaltungsapparat. Daneben entstand durch
zunehmende Verselbststindigung der Feudalherren (derebey) das
Bediirfnis zu einer verbindlichen Gestaltung der Machtverhéltnisse
zwischen Sultan und den Regionalherrschern®. Einen ersten Schritt zu
den spéter mit groler Aufmerksamkeit und Nachdruck vorangetriebenen
Reformen bildete der Biindnisvertrag von 1808 (Sened-i /ttifak), der die
Machtanspriiche des Sultans gegeniiber den Regionalherrschern sichern
sollte®”. Der anhaltende — sich insbesondere auBenpolitisch #uBernde —
Machtverfall forderte jedoch weitergehende MaBnahmen. In dem am
3. November 1839 ergangenen Erlass, dem Hatt- Scherif von Giilhane®®
sollten so die bereits langer geforderten Strukturreformen — die tanzimat —
initiiert werden. Der Erlass enthilt einige konkrete Zielsetzungen® und
offenbart in seiner Einleitung zwar die Einsicht zum Reformbedarf, aber

% Eingehender: El-Baradie, a.a.0., S. 146 ff.

% Pplagemann, Von Allahs Gesetz zur Modernisierung per Gesetz, Gesetz und
Gesetzgebung im Osmanischen Reich und der Republik Tiirkei, Bd. 5 des Deutsch-
Tiirkischen Forums fiir Staatsrechtslehre, Depenheuer (Hrsg.), Berlin 2009, S. 83 ff.;
Mumcu / Ugok, a.a.0., S. 258 ff.; Rumpf, a.a.0., S. 4 f.

" Ebd.

% Ausziige des Textes (in franzdsischer Sprache) bei: Miras, Le Tanzimat et son systéme
legislatif, Annales de la Faculté¢ de Droit d’Istanbul, Band 17, Istanbul 1967, S. 20 ff,;
siehe auch (im lateinisch-tiirkischen Alphabet): Gékcen, Tanzimat Dénemi Osmanl
Ceza Kanunlar1 ve bu kanunlardaki Ceza Miieyyideleri, Istanbul 1989, S. 95 ff.

3 1. Gleichheit vor dem Gesetz durch den Schutz des Lebens, der Ehre und des
Vermaogens aller Untertanen, 2. Gerechte Verteilung der Steuerlast, 3. Beseitigung der
Verpachtung der Staatseinkiinfte (iltizam), 4. Herabsetzung des bis dahin
lebensldnglichen  Militdrdienstes auf 4-5 Jahre. Kraelitz-Greifenhorst, Die
Verfassungsgesetze des Osmanischen Reiches, Wien 1919, S. 2 f. Siehe auch: Tandr,
Anayasal Gelismelere Toplu Bir Bakis, in: Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye
Ansiklopedisi, Istanbul 1985, Bd. 1, S. 10 ff., insbes. S. 14 f.
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gleichzeitig auch das Verlangen, an der islamrechtlichen Grundlage fiir
die Verwaltung des Staates festzuhalten. So heif3it es dort:

,»Wie allgemein bekannt, hatte die bedingungslose Umsetzung der
koranischen Vorschriften und der Gesetze der Scharia seit der
Staatsgriindung zu dem Hohepunkt des Wohlstands und der
Gliickseligkeit all seiner Untertanen und der Macht unseres
Landes gefiihrt. Seit 150 Jahren jedoch, ist diese frithere Macht
und Gliickseligkeit durch aufeinander folgende Komplikationen
und die aus unterschiedlichen Griinden entstandene Missachtung
gegeniiber der Scharia und den heiligen Gesetzen in Schwéche
und Armut umgekehrt. [...] Wenn unter Beachtung der
geografischen Lage der unserem Staat zugehorigen Léander, ihrer
fruchtbaren Lindereien und der Féhigkeiten ihrer Volker das
Notwendige unternommen wird, steht auler Frage, dass wir — mit
Hilfe des erhabenen Allahs — in flinf bis zehn Jahren wieder
aufsteigen werden.“*

Neben dem innenpolitischen Druck zu den Reformen, gesellten sich
spatestens seit Mitte des 19. Jahrhunderts auch die internationalen,
inshesondere europdischen Forderungen nach der Gleichberechtigung
nichtmuslimischer ~ Minderheiten im  Osmanischen Reich. Die
innenpolitischen Reformen wurden S0 Gegenstand von
Friedensverhandlungen. Nord betont mit Blick auf das spitere oStGB
1858, dass

»der Anschlu der Tiirkei an eins der européischen
Strafrechtssysteme nicht etwa die natiirliche Folge eines Wandels
der Rechtsanschauungen im tiirkischen Volke war. [..] man
wollte dem Verlangen der Signatarméchte des Pariser Kongresses
vom Jahre 1856 Rechnung tragen, die ihre Bereitwilligkeit, dem
Wunsche der Tiirkei nach Beseitigung der schon damals als
driickender Zwang empfundenen Kapitulationen néher zu treten,

“0 Bine hiervon abweichende deutsche Ubersetzung findet sich bei: Kraelitz-Greifenhorst,
a.a.0., S. 15 ff.
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von der schleunigen Einfithrung gesetzgeberischer Reformen
abhingig machten.*“*!

2. Strafgesetzgebung

Die tanzimat brachte in der Herrschaftszeit Sultan Abdiilmecids 1. (1839—
1861) mit dem oStGB 1840, dem oStGB 1851 und dem oStGB 1858
insgesamt drei Strafgesetzbiicher hervor*’. So sehr die tanzimat auch
Einfluss auf die osmanische Strafgesetzgebung genommen haben mag, so
sehr muss betont werden, dass sie keine europdischen Rechtsstandards
setzen konnte. Denn in keinem Zeitpunkt wurde eine Sdkularisierung der
Rechtsordnung angestrebt®. In vielen Bereichen stand ein starres,
islamrechtliches Regelwerk entgegen, weil man eine Reform nicht durch
die Abkehr der althergebrachten, gottlichen Rechtsquellen zu erzielen
diirfen glaubte. Bisoukides konstatiert:

»Es wire zuviel gesagt, wenn man diese Zeit, wie man
vorgeschlagen hat, als ‘tiirkische Aufkldarung’ bezeichnen wollte.
Nach der Liquidierung all jener aufstindischen Ereignisse, die
wihrend des ersten Viertels des vorigen Jahrhunderts an den
Grundfesten des Osmanischen Reichs riittelten und den
wirklichen Zustand der bis dahin gefiirchteten grofB3herrlichen
Macht des Sultans bloBstellten, sah man am Goldenen Horn ein,
daB  Aufrechterhaltung des Reiches eine durchgreifende
Umgestaltung des  Staatswesens nach  westeuropdischen
«cdd

Vorbildern bedinge“™.

“! Nord, Das Tiirkische Strafgesetzbuch vom 28. Zilhidje 1274 (9. August 1858) mit
Novelle vom 6. Djemazi-iil-achyr 1329 (4. April 1919 und den wichtigsten tiirkischen
Strafnebengesetzen (deutsche Ubersetzung nebst Einleitung und Anmerkungen), Berlin
1912, S. X.

“21m Gegensatz zu der Ubersetzung des oStGB 1858 von Nord aus dem Jahre 1912, ist mir
keine Ubersetzung der oStGB 1840 und 1851 ins Deutsche bekannt. Dies mag darauf
zuriickzufiihren sein, dass diese beiden Gesetze keine lange Geltungsdauer hatten und
schon sehr friih durch das umfassendere oStGB 1858 ersetzt wurden. Doch enthalten
beide Strafgesetzbiicher inhaltliche Umsetzungen des tanzimat-Erlasses. Es wire fiir
historische Untersuchung aus deutscher Sicht eine erhebliche Erleichterung, wenn auch
diese Regelwerke die Wiirdigung einer fachgerechten Ubersetzung erfiihren.

% Nord, a.a.0., S. X; Rumpf, a.a.0., S. 13; vgl. Tellenbach, a.a.0., S. 146; vgl. auch:
Bisoukides, a.a.0., S. 20 f.

4 Bisoukides, a.a.0., S. 19.
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Die Strafrechtsreformen der tanzimat konnten dabei lediglich dort
reformatorischen  Einfluss ausiiben, wo das islamische Recht
Verdnderungen zulieB — und zwar im ta zir-Strafrecht. Das hadd- und
gisas-Recht — das islamische Kernstrafrecht — musste in seinen
wesentlichen Ziigen, solange und soweit keine Sdkularisierung erfolgen
durfte, unberiihrt bleiben und konnte das islamrechtliche Gerlist daher
weitgehend aufrecht erhalten. Folgende Punkte verdienen gleichwonhl
besondere Erwédhnung:

1) Die tanzimat brachte Strafgesetzbiicher hervor, die durch eine
Mischung aus islamrechtlichen und modernen Vorschriften eine
»~merkwiirdige Paarung von westeuropéischen und veralteten Vorschriften
des Scheriatsrechts“*® entstehen lieB. Insbesondere der Unwille des
Gesetzgebers, bei der Strafe zwischen privater und offentlicher
Kompetenz zu unterscheiden, fithrte zu einer Zwitterstellung bei den
tanzimat-rechtlichen Kodifikationen. Denn das Recht auf Privatrache als
Ausdruck des privaten Strafanspruches blieb bis zur Griindung der
tirkischen Republik erhalten.

2) Dieser Dualismus brachte Nachteile fir den Straftiter, der unter
Umstidnden fiir eine Tat Strafurteile nach weltlichen Gerichten und
zusitzlich nach den traditionellen Scheriatgerichten fiirchten musste. Das
tanzimat-Strafrecht brachte daher (sektoral) eine quantitative Erweiterung
der Strafen™.

3) Andererseits aber wurde ein Strafrechtsverstindnis eingefiihrt, das eine
Unterscheidung zwischen Téatern mit hoheitlicher Herkunft und Tétern aus
dem einfachen Volk nicht ldnger kannte und vor dem Strafgesetz alle
Tater gleich behandelte. Das Prinzip der Egalitdt, der Gleichheit aller
Biirger vor dem Gesetz, war tatsichlich eines der zentralsten Anliegen der
tanzimat-Periode*” — es findet sich bereits im tanzimat-Erlass — und
musste seinen Niederschlag auch in den Strafgesetzen finden. Bis dahin
mal} das islamische Recht beispielsweise bei der Wahl der Strafen der

*Epd., S. 20.

*vgl. Nord, a.2.0., S. X f.; Rumpf, a.a.0., S. 13; Bisoukides, a.a.0., S. 20 f.

47 Bisoukides, a.a.0., S. 19; Kraelitz-Greifenhorst, a.a.0., S. 1 f., 15 ff.; Tellenbach, a.a.O.,
S. 146; vgl. Mumcu, a.a.0., S. 34 f.; Icel / Donay, a.a.0., S. 52.
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Téterpersonlichkeit eine nicht unerhebliche Bedeutung bei*®. Fiir den
Bereich der Todesstrafe hatte die Obrigkeit des Osmanischen Reiches
ferner eine jahrhundertelange Tradition fiir die Ahndung von Handlungen
gegen die Herrscherfamilie und Belange des Staates entwickelt (siyaseten
kat|49), die mit den Grundsitzen des islamischen Strafrechts, insbesondere
denjenigen zum ta zir-Recht nicht immer im Einklang stand®. Das Recht
des Sultans, durch obrigkeitlichen Erlass (ferman) in Einzelfillen die
Todesstrafe zu verhdngen, wurde durch die Einfiihrung der Egalitit
aufgehoben®. Denn die Gleichheit vor dem Gesetz lieB nicht linger Platz
fiir eine Strafe, die ihre Grundlage in der politischen Macht fand und
daher Ausdruck der Ungleichheit zwischen dem zu Tode verurteilten
Untertanen und dem Herrscher war.

4) Durch die Verabschiedung insbesondere der mit dem oStGB 1858
einhergehenden umfangreichen strafrechtlichen Kodifizierung konnte die
kanunname-Tradition der osmanischen Strafgesetzgebung fortgefiihrt
werden und dem willkiirlichen Vorgehen administrativer Einrichtungen
bei der Bekdmpfung devianten oder delinquenten Verhaltens einen
gewissen Grad an Rechtssicherheit entgegensetzen. Im Gegensatz zu der
kanunname-Gesetzgebung, lag die Besonderheit der tanzimat-
Gesetzgebung aber darin, dass durch den tanzimat-Erlass die
obrigkeitliche Befugnis des Sultans zur Setzung von ta’zir-Recht durch
Dezentralisierung und Bildung von mit der Vorbereitung von Gesetzen
betrauten Einrichtungen und Gesetzgebungsorganen eingeschrankt wurde

“8 50 etwa bei der Unzucht. Siehe dazu: Pacic, a.a.0., S. 20 ff., 22.

* Der Begriff ,siyaseten katl“ bezeichnet die von der Obrigkeit auf Grundlage der
politischen Macht (Autoritdt) verhdngte Todesstrafe. Im Osmanischen Reich wurde fiir
eine Vielzahl von Handlungen die Todesstrafe vollstreckt. Diese Praxis iiberschritt in
einigen Fillen die Zulédssigkeit nach islamischem Recht. Siehe umfassend: Mumcu,
Osmanli Devleti’nde Siyaseten Katl, 3. Aufl., Ankara 2007.

%0 Wann nach islamischen Strafrecht die Todesstrafe im Bereich des ta’zir-Rechts zulissig
ist, ist umstritten. Nach hanefitischer Rechtsschule muss es eine Tathandlung vorliegen,
die hadd- oder gisas-dhnlich ist. Nach schafiitischer Rechtsschule werden fiir bestimmte
Fille der hadd- oder gisas-Begriff ausgedehnt. El-Baradie, a.a.0., S. 150 f.

1 So durch die einleitende Bestimmung des oStGB 1840: ,[..] kein Beamter des
Osmanischen Staates oder sonst jemand darf versuchen, eine andere Person zu toten;
zum Beispiel soll, wenn ein Wesir einen Schéfer getotet hat, gegen den Wesir die Talion
[gisas] angewendet werden.© Mumcu, Siyaseten Katl, S. 157 ff. Vgl. Miller, Legislating
Authority: Sin and Crime in Ottoman Empire and Turkey, New York 2005, S. 28.
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und nicht ldnger an die Kompetenz von ad hoc gebildeten Beratergruppen
band®

a) Das Strafgesetzbuch von 1840° und 1851
Das erste Strafgesetzbuch, das der tanzimat zugeordnet wird, war das am
3. Mai 1840 erlassene Strafgesetzbuch (Ceza Kanunnamesi), das aus einer
Einleitung, 41 Vorschriften und einer Schlussbestimmung besteht. Es
unterscheidet weder zwischen einem allgemeinen und besonderen Teil
noch zwischen materiell-rechtlichen Regelungen und
Verfahrensvorschriften. Es gliedert sich in zwolf Abschnitte und hat nicht
etwa die Intention, einen moglichst umfassenden Katalog fiir Handlungen
aufzustellen, die eine Strafe nach sich ziehen sollen. Das Gesetzbuch muss
vielmehr im Zusammenhang mit der in der tanzimat einhergehenden
Modernisierungsentwicklung gesehen werden, die auch fiir die
Strafgesetzgebung einige Grundsatzfragen aufwarf und neue Regelungen
verlangte. Dabei ging es im Wesentlichen um die Umsetzung der Egalitdt
im  Strafrecht, um die Regelung neuer téterfreundlicher
Verfahrensvorschriften bei der Vollstreckung der Todesstrafe®, um die
Umsetzung der Verwaltungsreformen durch straf(verfahrens)rechtliche
und kompetenzzuweisende Vorschriften, um die (schon im tanzimat-
Erlass geforderte®®) Bekdmpfung von Parteinahme und Begiinstigung als
Formen der Korruption und um den Schutz des privaten Eigentums vor

%2 Das erste Gesetzgebungsorgan der tanzimat ist der Justizrat (Meclis-i Vala-i Ahkdm-1
Adliyye). Dieser erfuhr im Jahre 1868 eine Neustrukturierung und eine Aufteilung in den
Vorldufer des spateren (republikanischen) Kassationshofes (Divan-i Ahkdm-1 Adliyye —
spiter Yargitay) und den Vorldufer des spéteren Staatsrates (Surayr Devlet — spéter
Danistay). Siehe: Mumcu, Tirk Hukuk Tarihi, Istanbul 1993, S. 273. Siche auch:
Bozkurt, Batt Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, Ankara 1996, S. 48 ff.

% Der Gesetzestext in arabischen Schriftzeichen findet sich in den Quellen der
Gesellschaft fiir Tirkische Geschichte Ankara (Tirk Tarihi Kurumu Kiitiiphanesi
Yazmalar): Karakog: Killiyat-i Kavanin, Akte (Dosya) No. 5, Dokument (Vesika)
No. 992. Der Text im lateinisch-tiirkischen Alphabet bei: Akgiindiiz, a.a.0., S. 809 ff.

% Der Gesetzestext in arabischen Schriftzeichen findet sich in den Quellen der Gesellschaft
fir Tirkische Geschichte Ankara (Tirk Tarihi Kurumu Kiitiiphanesi Yazmalar1):
Karakog: Killiyat-i Kavanin, Akte (Dosya) No. 7, Vesika (Dokument) No. 997; in
lateinischen Schriftzeichen bei: Akgiindiiz, a.a.0., S. 821 ff.

% Neben der Abschaffung der Ermichtigung des Sultans zur Verhingung der Todesstrafe
band das 0StGB 1840 die Vollstreckung der Todesstrafe an die Revision des Urteils in
Istanbul und an die Erméchtigung des Sultans. Bisoukides, a.a.0., S. 19 f.

% Kraelitz-Greifenhorst, a.a.0., S. 16 f.
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Staat und Dritten. Das 0StGB 1851, der Kanun-i Cedid®’, stellt eine
Erneuerung des Strafgesetzbuches von 1840 dar.

b) Das Strafgesetzbuch von 1858%

Die umfangreichste und bemerkenswerteste strafrechtliche Kodifikation
der tanzimat bildet das Strafgesetzbuch vom 9. August 1858 (Ceza
Kanunname-i Hiimayunu), das trotz einiger Anderungen bis 1926, also bis
in die Anfangsphase der Tiirkischen Republik hinein, in Kraft blieb. Das
Gesetz stellt in der Geschichte der osmanischen Strafgesetzgebung die
deutlichste Offnung gegeniiber einer europiischen Strafrechtsordnung dar.
Denn die Grundlage des oStGB 1858 bildete der franzdsische Code pénal
von 1810%, der iibersetzt und fiir die Anwendung im Osmanischen Reich
in groBen Teilen weitgehend unverdndert iibernommen wurde.
Gleichzeitig aber setzte sich der Dualismus zwischen islamischem
Strafrecht und der mittlerweile ansatzweise europdischen Pragung des
ta zir-Strafrechts fort. Dies trat einerseits durch die Qualitdt der
Kodifikation zu Tage, die nur eine Erginzung des islamischen
Strafrechtskomplexes durch Aufstellung vieler ta zir-Delikte und
Regelungen zu einigen hadd-Delikten bewirkte. Andererseits aber fand er
Ausdruck in der Legalisierung der Privatrache, also der Fortfithrung des
gisas-Rechts, so dass das oStGB 1858 zusitzliche Regelungen brachte,
nicht aber an die Stelle des islamischen Strafrechts trat®. Dies findet sich
bereits in der einleitenden Vorschrift wieder. Art. 1 oStGB 1858 lautet:

57 Zu Deutsch: ,,GroBe Novelle*.

% Das Original in arabischen Schriftzeichen im: Basbakanlik Osmanh Arsivi
(Osmanischen Archiv des ,,Ministerprasidiums®), Dosya (Akte) 65 / No. 1-3, Men‘-i
Irtikab Kanunnamesi Meclis Mazbatasi. Das Gesetz im tiirkisch-lateinischen Alphabet:
Akgiindiiz, 1274 / 1858 Tarihli Osmanli Ceza Kanunnamesinin Hukuki Kaynaklari,
Tatbik Sekli ve Men’-i Irtikab Kanunnamesi, in: Belleten 1987, S. 153 ff.

% Nord, a.a.0., S. IX; Yenisey, Die Entwicklungen im tiirkischen Strafrecht von 1960 bis
1983, in: ZStW 1984, S. 213.

% Das Recht auf die Privatrache, das den Geschadigten oder den Angehérigen des
Geschédigten beispielsweise bei Totungen zusteht, fand im oStGB 1858 folgende
Wiirdigung: Zunéchst definiert das Gesetz, was unter Tétungen zu verstehen ist und
regelt einige Besonderheiten bei Totungen unter Angehorigen (Artt. 168-170). Darauf
folgt sogleich folgende Feststellung (Art. 171): ,In Anbetracht dessen, daf
Individualrechte durch gesetzliche Bestimmungen nicht beseitigt werden kdnnen, sind
privatrechtliche Klagen etwaiger Erben des Ermordeten auf ihr Verlangen den
Scheriatgerichten zu iiberweisen.”, Nord, a.a.0., S. 52.
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»Wie es dem Staate gebiihrt, die unmittelbar gegen die Regierung
gerichteten strafbaren Handlungen in Strafe zu nehmen, so gehort
auch die Bestrafung der an dem Einzelnen begangenen strafbaren
Handlungen unter dem Gesichtspunkte der Stérung des
Rechtsfriedens zu den Aufgaben des Staates. Aus diesem Grunde
bestimmt das vorliegende Gesetzbuch auch die einzelnen Grade
der Strafbarkeit, die festzusetzen und in Anwendung zu bringen
nach dem Scheriat der Obrigkeit zukommt. Davon diirfen jedoch
die im Scheriat anerkannten Individualrechte keinesfalls beriihrt
werden.“*

3. Strafrecht zwischen weltlichen und goéttlichen Gerichten

Was fiir das materielle Strafrecht galt, sollte sich in der Gerichtsbarkeit
fortsetzen. Fiir die Anwendung der im oStGB 1840, 1851 und 1858
geregelten Strafvorschriften wurden nach einigen Vorldufern® zwar im
Jahre 1864 weltliche Gerichte (nizamiye mahkeme) gebildet. Sie traten
aber neben die Scheriatgerichte, welche weiterhin bestanden und
Strafrecht nach islamischem Recht anwandten. So konnten fiir eine Tat
unterschiedliche Verfahren und unterschiedliche Strafandrohungen
existieren. Nord bezieht sich mit dem Totschlag exemplarisch auf ein
gisas-Delikt:

,,Es verurteilt z.B. das weltliche Gericht bei einem mit scharfen
Werkzeug begangenen Totschlage zur Strafe der Zwangsarbeit,
wihrend das Scheriaturteil auf Talion lautet, dessen Ausiibung in
diesem Falle die Hinrichtung des Titers zu Folge haben wiirde.«®

In der osmanischen Strafprozessordnung von 1879 fand Unterscheidung
zwischen Privatrache und staatlicher Strafe mit § 1 oStPO 1879 folgenden
Niederschlag:

1 Nord, a.a.0., S. 1.

621840 wurden mit den Meclis-i Tahkik Strafgerichte gebildet. Sie wurden im Jahre 1847
durch ein gemischtes Straf- und Zivilgericht ergénzt, das fiir durch Ausléander begangene
Straftaten zustdndig war. Im Jahre 1859 wurde durch das Ausbleiben einer umfassenden
Gerichtsverfassung eine Strafkommission gegriindet, die sich in Divan-i Zabtiye und
Meclis-i Tahkik aufteilte und je nach Straftat eigene Verfahren aufstellte. Eingehender:
Bozkurt, a.a.0., S. 114 ff.; siehe auch: Rumpf, Das tiirkische Verfassungssystem,
Einfiihrung mit vollstindigem Verfassungstext, Wiesbaden 1996, S. 54 ff.

% Nord, a.a.0.,
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»Die Verhidngung gesetzlich festgesetzter Strafen einzuklagen ist
im Allgemeinen ein Teil des oOffentlichen Rechts. Darum sind
einzig und allein die vom Gesetz bestimmten Beamten zustdndig,
eine solche Klage anzustrengen. Das Verlangen von
Schadensersatz, welcher durch ein Verbrechen, Vergehen oder
eine Ubertretung verursacht ist, fillt in das Gebiet des
Privatrechts. Daher ist es ein die Wahl derjenigen gestellt, welche
geschadigt sind, Ersatz zu verlangen, und im Falle eines Mordes

das jus talionis geltend zu machen oder nicht.“*

Das qisas-Recht war danach aufgrund seiner Beschaffenheit als
Privatrache nunmehr auch gesetzlich legal definiertes Privatrecht. Diese
Unterscheidung brachte also eine klar umrissene Zustdndigkeit und
Trennung der weltlichen Gerichte und Scheriatgerichte.

4. Strafrechtstheorie
Zwar wurde wihrend der tanzimat Wert darauf gelegt, durch die
Einfithrung von die Strafe betreffenden Gesetzen Rechtssicherheiten zu
schaffen und sich den Entwicklungen aus Europa zu 6ffnen. Die Starrheit
des islamischen Kernstrafrechts konnte durch diese Offnung jedoch nicht
iiberwunden werden. Ahnliches gilt — gleichwohl mit gewissen
Einschrinkungen — auch fiir die Strafrechtstheorie: Das tanzimat-
Strafrecht bildete spatestens mit dem oStGB 1858 den Versuch, eine
Strafrechtsreform auf Grundlage der Kodifizierung von positivem Recht
aus Europa herbeizufithren. Wenn Rumpf mit Blick auf den Militar- und
Verwaltungsapparat schreibt, dass der osmanische Gesetzgeber glaubte,
die in der tanzimat bezweckten Reformen durch Kodifizierung fremder
Rechtsbestéinde erreichen zu kénnen®, dann gilt dies durchaus auch fiir
das Strafrecht. Denn der osmanische Gesetzgeber hat bei der Ubernahme
des franzosischen Strafrechts nicht die hinter dem geschriebenen Recht
stehenden theoretischen Fortschritte wiirdigen konnen, die die
Strafrechtswissenschaft Europas zu der Zeit bereits erschlossen hatte.
Dazu lieB das islamische Recht auch gar keinen Raum. Nicht von

% Padel, Die ottomanische StrafprozeBordnung verdffentlicht auf Jrade vom 5. Redscheb
1296 (25. Juni 1879), in: Sammlung auBerdeutscher Strafgesetzbiicher in Deutscher
Ubersetzung, Bd. 21, Berlin 1905, S. 1.

% Rumpf, a.a.0., S. 4.
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ungefihr schreibt Nord, dass die Rezeption des franzosischen Strafrechts
nicht in dem Sinne erfolgt ist, dass ,,dabei zugleich eine Verschmelzung
zwischen den altmohammedanischen-orientalischen und
westeuropdischen Strafrechtstheorien stattgefunden hat“, da dies ,,bei der
grundsitzlichen Verschiedenheit der beiderseitigen Rechtsauffassungen
an und fiir sich so gut wie unméglich® war®. Dies kann nach dem bisher
Gesagten auch nicht verwundern, wo doch das islamische Recht fiir sein
Kernstrafrecht eigene Zwecke, eigene Strafrahmen und eigene
Strafgriinde bietet und durch den uniiberwindbaren Geltungsanspruch der
Privatrache ein ,,ewiges Verbindungstor® zum Privatrecht offen hilt,
mithin eine Konzeption kennt, auf das die Ubernahme des code pénal von
1810 keine kongruentes Bild von Strafrecht setzen konnte.

Ferner ist die Anndherung an einen legitimen Umfang von staatlichen
Strafen eine fiir das islamische Strafrecht untaugliche Fragestellung. Sie
verkennt, dass Strafe — im gisas-Recht etwa — gar nicht als eine
Kompetenz verstanden wird, die lediglich dem Staat zusteht. Die Frage
kann aber auch im Bereich der hadd-Strafen also keine Grundlage
beanspruchen. Dort werden namlich gottliche Rechtsgiiter geschiitzt und
diese sind genau festgelegt. Der Umfang ist dadurch in eine feste und
ewige (koranische) Form gegossen. Wenn iiberhaupt, kann die Frage nach
dem legitimen Umfang von staatlicher Strafe im a zir-Recht eine Rolle
spielen, welches von der Obrigkeit festgelegt werden soll. Da dieses Recht
disponibel ist, ist es zumindest grundsitzlich moglich, dass die
osmanische Jurisprudenz eine Diskussion iiber den Umfang dieses
Bereichs anzustoflen versuchte. Obwohl hier in der gebotenen Kiirze nicht
der rechte Platz ist, um eine genauere Untersuchung tiiber diesen
Teilbereich des islamischen Strafrechts zu skizzieren, bleibt doch die
Vermutung bestehen, dass das ta zir-Strafrecht im Osmanischen Reich
wihrend der tanzimat-Epoche lediglich eine Entsprechung der
Grundsatzziele des tanzimat-Erlasses bildete und dadurch noch keine
gefestigten Kriterien fiir die Legitimation und den Umfang von Strafe
entwickeln konnte. Der Schwerpunkt des ta zir-Rechts, den Schutz des
islamischen Kollektivs zu gewéhrleisten, wird daher wahrscheinlich nicht
geniligend Raum fiir neuere Gedanken gelassen haben, etwa dass Strafe

% Nord, a.a.0., S. X.
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eine quantitative Begrenzung im Schutz von subjektiven Rechten finden
soll®’.

O) Tiirkische Republik
I. Ausgangslage
Nach der Griindung der tiirkischen Republik am 29. Oktober 1923, der
Sakularisierung der tlirkischen Rechtsordnung und dem vollstindigen
Abschied vom islamischen Strafrecht oOffnete sich fiir die tiirkisch-
republikanische Rechtswissenschaft das Tor fiir ein neues Verstindnis von
Strafrecht und Strafrechtstheorie. Gleichzeitig verlangte diese neue
Ausgangslage — zumindest langfristig — neue Auseinandersetzungen mit
der Frage um den legitimen Umfang von Strafrecht. Dass durch die
Ubernahme von einer fremden Kodifikation, einem zunichst fremden
positivrechtlichen Rechtsbestand, nicht gleichzeitig auch das jeweilige
strafrechtstheoretische Verstindnis und Meinungsbild zum materiellen
Verbrechensbegriff importiert werden kann, liegt auf der Hand. Denn
dieser Bereich ist schlieBlich — wie oben bereits angedeutet wurde —
Gegenstand der darauf folgenden rezeptionellen Entwicklung und damit
einem andauernden Prozess unterworfen. Andererseits wire vermutlich
aber ebenso die Annahme verfehlt, die tiirkische Rechtswissenschaft hitte
erst nach Inkrafttreten des tStGB 1926 begonnen, strafrechtstheoretische
Fragestellungen zu verinnerlichen. Denn seit Mitte des 19. Jahrhunderts
haben die osmanisch-tiirkischen Juristen bereits Beriihrungspunkte zum
franzosischen und italienischen Schrifttum geschaffen. Die in der tanzimat
angestoflenen Verdnderungen der Rechtsordnung fiihrten seit der zweiten
Halfte des 19. Jahrhunderts ferner zu einer — wenn auch relativ spéaten —
Offaung der juristischen Ausbildung gegeniiber europiischem Recht®.
Der qualitative Unterschied lag nach der Griindung der Republik also
vielmehr im Wegfall des Dualismus zwischen westlichem und
islamischem Recht, der vorher eine strafrechtstheoretische Rezeption

7 vgl. Miller, a.a.0., S. 25 ff.

% Im Jahre 1854 erdffnete die Muallimhane-i Niivab, eine Juristenschule, an der die im
islamischen Recht ausgebildeten Juristen an das moderne Recht herangeflihrt werden
sollten. Die Einrichtung wurde spéter in Medresetiil-kuzat umbenannt und fiihrte einen
umfassenden Lehrplan ein. Siehe dazu: Mumcu, a.a.0., S. 22 f.; Ergiin, II. Mesrutiyet
Déneminde Medreselerin Durumu ve Islah Calismalari, in: Ankara Universitesi Dil ve
Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi 1982, S. 84 f.
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weitgehend ,,entbehrlich® machte. Wéahrend man vor der Sakularisierung
der  Rechtsordnung noch aus  rechtsvergleichender  Neugier
strafrechtstheoretische Konzepte miteinander verglichen haben mag, war
nun ein regelrechtes Erfordernis hierfiir entstanden.

I1. Strafgesetzgebung — Entwicklung und Einfliisse

1. Das tStGB 1926
Bereits vier Jahre nach Inkrafttreten des tStGB 1926 wurde der Codice
Zanardelli im Jahre 1930 durch den Codice Rocco abgelost. Dies fiihrte
zu diversen Angleichungen an das neue italienische Strafrecht. Mit dem
Gesetz Nr. 3038 vom 11. Juni 1936 und dem Gesetz Nr. 3531 vom 29.
Juni 1938 sind auf diese Weise autoritative Elemente des Codice Rocco in
das tiirkische StGB eingefiigt und insbesondere eine Angleichung im
Staatsschutzstrafrecht gesucht worden®. Als der Faschismus nach dem
Zweiten Weltkrieg aber als Verlierer dastand, wollte der tiirkische
Gesetzgeber nicht linger mit der gleichen Uberzeugung an Italien
festhalten™. Es verlor fiir den Gesetzgeber allmihlich an Bedeutung. Der
Einfluss der italienische Lehre, Rechtsprechung und
Strafrechtswissenschaft blieb davon aber unberiihrt

2. Das tStGB 2004
Nach einer Reihe von Verschirfungen und Erweiterungen markieren die
EU-Harmonisierungsgesetze’® einen gewissen Gegentrend. Die EU-

69 Vgl. Hakeri, a.a.0., S. 78; Tellenbach, a.a.O., S. 149; Miller, From Fikh to Fascism: The
Turkish Republican adoption of Mussolini’s criminal code in the context of late Ottoman
legal reform, Princeton 2003, S. 146 ff.

™ Nach den beiden groBen Rocco-Angleichungsgesetzen der Jahre 1936 und 1938 wurden
weitere, an Italien angelehnte Reformversuche fallen gelassen. Dies begriindete man
unter anderem damit, dass man nicht ldnger das Recht des faschistischen Italien
ubernehmen wollte. Tellenbach, Einfilhrung in das tiirkische Strafrecht, Freiburg i.Br.
2003, S. 4.

™ Die Zweispurigkeit zwischen Strafen und Mafregeln, die der Codice Zanardelli nicht
kannte, aber mit dem Codice Rocco Einzug in das italienische Strafrecht nahm, blieb
etwa auch im tiirkischen Strafrecht nicht ohne Folgen (siche unten). Dort fiihrte man in
den 1950er Jahren neben der Strafe auch priaventive MafBnahmen ein.

2 Diese Gesetze (Gesetz Nr. 4744 vom 6. Februar 2002, das Gesetz Nr. 4771 vom 3.
August 2002 und das Gesetz Nr. 4963 vom 30. Juli 2003) werden so bezeichnet, weil die
Tiirkische Republik nach einem Mitgliedschaftsantrag an die damalige EWG im Jahre
1959 mit einer Reihe von Gesetzespaketen die Kopenhagener Kriterien erfiillen wollte.
Die Kopenhagener Kriterien bezeichnen als politische, wirtschaftliche sowie Aquis-
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Anndherung wirkte sich auch auf das neue tStGB 2004 — dem Gesetz Nr.
5237 —, das am 26. September 2004 beschlossen wurde und am 1. Juli
2005 in Kraft trat, aus. Aber schon vor dem tStGB 2004 war sich die
tirkische Strafrechtswissenschaft schon seit liber zwanzig Jahren dariiber
einig, das tStGB 1926 durch ein neues, moderneres Gesetz ersetzen zu
wollen. In den Jahren 19407 und 1958 wurden zwar zwei Entwiirfe
ausgearbeitet, die das tStGB 1926 ersetzen sollten, die aber letztendlich
nicht weiter verfolgt wurden. Erst in den 1980er Jahren flammte die
Diskussion um die Reform des Strafrechts wieder auf und brachte unter
Leitung von Sulhi Dénmezer’ in den Jahren 1987, 1997, 2000 und 2003
insgesamt vier Entwiirfe hervor’®. Das tStGB 2004 basierte zwar auf dem
Entwurf von 2003, erfuhr im Unterausschuss der Justizkommission aber
tiefgreifende Veranderungen.

I11. Strafrechtstheorie

1. Allgemeines zur Rezeption nach Inkrafttreten des tStGB 1926
Als die tiirkische Rechtsordnung nach Griindung der tiirkischen Republik
auch auf dem Gebiet des Strafrechts sdkularisiert wurde, also das tStGB
1926 in Kraft trat, waren in der folgenden rezeptionellen Entwicklung die
Schriften der italienischen Strafrechtler seit der Ubernahme des Codice
Zanardelli von besonderem Interesse. Denn die tiirkische
Strafgesetzgebung entschied sich seinerzeit fiir die Ubernahme des iStGB
1889, weil die Ubersetzung aus dem Franzosischem bereits zur Verfiigung
stand und man diese Kodifikation fiir die damaligen Verhiltnisse als

Kriterien (aquis communitaire) stellen das Mindestmal} an Standards dar, die erfiillt sein
miissen, um mit einem Bewerberstaat die Beitrittsverhandlungen aufzunehmen.

8 Der Entwurf basierte auf dem Codice Rocco; siehe hierzu: Icel / Donay, Karsilastirmali
ve Uygulamali Ceza Hukuku, Genel Kisim, Bd. 1, 3. Aufl., 1999 Istanbul, S. 63.

"“Sulhi  Donmezer (1918-2004) wurde bei seinen Entwiirfen vorgeworfen, eine
konservative Haltung ohne ernsthafte, neue Schritte verfolgt zu haben. Daher standen die
Entwiirfe unter zum Teil heftiger Kritik. So: Roxin / Isfen, a.a.0., S. 229.

5 7u den Entwiirfen zusammenfassend: Tellenbach, Das tiirkische Strafgesetzbuch, Tiirk
Ceza Kanunu, Gesetz Nr. 5237 vom 26.9.2004 nach dem Stand vom 15.11.2008,
Freiburg i.Br. 2008, S. 1 ff.; Centel / Zafer / Cakmut, a.a.0., S. 37 ff.; Isfen, Das
Schuldprinzip im Strafrecht unter besonderer Beriicksichtigung des tiirkischen Rechts,
Miinchen 2007 (Diss.), S. 9 ff.; Kegelioglu, Der Einfluss des deutschen
Strafgesetzbuches auf das neue tiirkische Strafgesetzbuch, Hamburg 2009 (Diss.), S. 25
ff.

® Centel / Zafer / Cakmut, a.a.0., S. 37 ff.; Hakeri, a.a.0., S. 88.
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besonders liberal und modern hielt”’. Zwar kam die Entscheidung, von der
franzosischen Prigung des ehemals osmanischen Strafrechts abzukehren
und sich dem italienischen Strafrecht zuzuwenden, nicht unerwartet —
vielmehr war die Novelle des oStGB 1858 aus dem Jahre 1911 bereits
durch das iStGB 1889 beeinflusst’® —, doch fehlte es noch an
Strafrechtlern, die mit der italienischen Sprache vertraut waren. Hakeri
betont, dass sich erst ab den 1950er Jahren eine breite, das italienische
Schrifttum beriicksichtigende Literatur etablieren konnte und bis dahin die
vom Justizministerium in Auftrag gegebene (teilweise falsche)
Ubersetzung des Strafrechtkommentars von Luigi Majno” die Grundlage
fiir die dogmatische Rezeption des italienischen Rechts bildete®.

Dieses Beispiel mag verdeutlichen, dass die Rezeption vielschichtige
Wege nehmen konnte, etwa weil die sprachlichen Kompetenzen — man
kann sie als technische Voraussetzungen der Rezeption bezeichnen —
natiirlicherweise einen entscheidenden Einfluss auf die Verinnerlichung
des importierten Rechts genommen haben. So konnten die (auch
sprachlichen) Interessen einzelner Strafrechtler dariiber entscheiden,
welches Schrifttum besondere Wiirdigung fand. Im Gegensatz zu Faruk
Erem, der fast ausschlieBlich italienische Literatur zitierte, richteten Tahir
Taner oder beispielsweise Sulhi Dénmezer, die beide das tiirkische
Strafrecht relativ frith mitpragten, in ihren Schriften den Blick
schwerpunktméBig auf das franzodsische Schrifttum. Wenn man dies, aus
gutem Grund, aber noch als spiten Ausdruck des franzosischen Einflusses
auf die osmanischen Jurisprudenz betrachten mochte, ist der
judischstimmige Deutsche Richard Martin Honig — der bedeutende
Einfiihrungen in  rechtsphilosophische und rechtsgeschichtliche
Themenbereiche verfasst hat und hierdurch eine Vertiefung des modernen
Rechts zu erleichtern versuchte — eine historische Figur eigener Art. Eine
deutsch-tiirkische Kooperation auf dem Gebiete des Strafrechts war dabei

" Onder, a.2.0., S. 427; Tellenbach, Einfiihrung in das tiirkische Strafrecht, Freiburg i.Br.
2003, S. 3.

" Tellenbach, a.a.0., S. 147; Hakeri, a.a.0., S. 74.

" |_uigi Majno (1852-1915) war italienischer Jurist und Politiker.

®Hakeri weist ferner darauf hin, dass die Ubersetzer des Majno-Kommentars keine
Juristen waren, der Kommentar in tiirkischer Ausfithrung daher an schwerwiegenden
Fehlern litt und diese Fehler ihren Niederschlag auch in der Rechtsprechung fanden,
a.a.0.,S.76 f.
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jedoch keine Neuheit. Schon im Osmanischen Reich wurden Juristen wie
Rudolf Heinze® zu Justizberatern ernannt und waren eine konsequente
Fortsetzung der traditionell guten Beziehungen zwischen dem Deutschen
Kaiserreich und der Hohen Pforte®. Dieser Einfluss aus Deutschland
verstirkte sich seit den 1960er Jahren dadurch, dass viele der bedeutenden
Strafrechtler ihre Promotionen in Deutschland absolvierten oder durch
Forschungsaufenthalte einen Zugang zur deutschen
Strafrechtswissenschaft erlangten und ihrerseits das deutsche Schrifttum
zu wiirdigen begannen. Zu diesen Beispielen gehoren u.a. Ayhan Onder,
Kaythan Igel, Bahri Oztiirk, Feridun Yenisey, Nur Centel, Hakan Hakeri
und Mehmet Emin Artuk®. Die personlichen Eigenarten oder Interessen
der Strafrechtler empfehlen fiir eine genauere Darstellung eine
Einzelbetrachtung der Strafrechtler. Die Vielschichtigkeit der Einfliisse
reduziert diese Betrachtungen aber zugleich auf eine Spurensuche.

2. Strafrechtstheoretische Rezeption
Neben der positivrechtlichen und dogmatischen Rezeption, stand die
Strafrechtswissenschaft auch ab 1926 vor der Aufgabe, eine
strafrechtstheoretische Rezeption anzustreben. Auf diesem Gebiet hatten
die europdischen Strafrechtler schon seit dem Zeitalter der Aufkldrung
bedeutende Fortschritte erzielt. Die Rezeption dieses inhaltlichen Rahmes
hieB in dieser Ausgangslage aus tiirkischer Sicht also vor allem, die
Rekonstruktion der strafrechtstheoretischen Entwicklungen bis in das
20. Jahrhundert zu vergegenwirtigen. Da der Zweck oder die
Zweckfreiheit der Strafe in der Strafrechtstheorie keine Fragestellung nur
fiir die Rechtsordnung einer Nation darstellte, war der Rezeption dieser
Inhalte  keineswegs eindimensional. Die  Rekonstruktion  des
strafrechtstheoretischen Konzepts fiihrte die tiirkischen Strafrechtler durch
das Schrifttum der Franzosen, der Deutschen, der Italiener oder etwa der
Englander. Allein der Umstand, dass die Lehrbuchautoren aufgrund der
oben skizzierten technischen Voraussetzungen durch die Brille einer

8 Rudolf Heinze (1865-1928) war ein deutscher Jurist und Politiker und von 1916 bis
1918 Unterstaatssekretér im osmanischen Justizministerium.

8 7u den deutschen Einfliissen im Osmanischen Reich siehe eingehend: Widmann, Exil
und Bildungshilfe. Die deutschsprachige akademische Emigration in die Tiirkei nach
1933, Frankfurt a.M. 1973, S. 35 ff.

8 Siehe: Kegelioglu, a.a.0., S. 52 ff.
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bestimmten Rechtsordnung rezipierten, lieB Schwerpunkte in der
Darstellung entstehen, die sich anfinglich iiberwiegend als italienisch
herauskristallisierten. Diesem Beispiel folgten etwa Tahir Taner, spater
Sulhi Donmezer | Sahir Erman, in jiingerer Zeit auch Nur Centel / Hamide
Zafer | Ozlem Cakmut und nicht zuletzt Mehmet Emin Artuk / Ahmet
Gokcen | Ahmet Caner Yenidiinya. Abgesehen von dem frithen Schaffen
Richard Martin Honigs, finden sich insbesondere in den jiingeren
Lehrbiichern auch sehr stark an das deutsche Schrifttum angelehnte
Darstellungen. Hierzu sind vor allem Kayihan Igel | Siiheyl Donay und
wohl auch fzzet Ozgen¢ zu zihlen. Es ergibt sich eine tendenziell
italienische und eine tendenziell deutsche Ausrichtung mit einer
(notwendigerweise) nicht unerheblichen Schnittmenge.

a) Richard Martin Honig (1890-1981)
Aufbauhilfe bekam der junge republikanische Bildungssektor friih aus
Deutschland. Dort hatten viele jlidischstimmige Akademiker schon zu
Beginn der NS-Herrschaft nach Moglichkeiten gesucht, ihren Beruf im
Ausland auszuiiben®. Zur gleichen Zeit bendtigten die tiirkischen
Universititen europdische Rechtsgelehrte, die eine neue Generation von
Juristen auszubilden in der Lage waren. Dabei wurde frith auf die
Vermittlung rechtsphilosophischer Inhalte Wert gelegt. Richard Martin
Honig, der 1925 in Gottingen zum auBerordentlichen und 1931 zum
ordentlichen Professor fiir Strafrecht und Strafprozessrecht ernannt wurde,
verlor 1933 seine Stellung wegen seiner jidischen Herkunft und
emigrierte nach Istanbul, wo noch im selben Jahr an die Istanbul
Universitdt zum Lehrstuhl fiir Rechtsphilosophie und Rechtsgeschichte
berufen wurde®. Honig verfasste noch heute wichtige Schriften zur

% Die ,,Notgemeinschaft deutscher Wissenschaftler im Ausland* half bei der Vermittlung
der deutschen Emigrantenprofessoren. Dazu: Weidmann, a.a.0., S. 53 ff. Vgl. auch:
Hirsch, Als Rechtsgelehrter im Landes Atatiirks, S. 13 f.

8 Jescheck, Richard Honig zum Gedichtnis, ZStW 1981, 827 ff. Honig gilt als
Wegbereiter der spéter durch Roxin etablierten Lehre von der objektiven Zurechnung.
Siehe: Roxin, Gedanken zur Problematik der Zurechnung im Strafrecht, in: FS fiir
Richard M. Honig, Goéttingen 1970, S. 133. Roxin bezieht sich dabei auf den 1930
erschienenen Beitrag Honigs mit dem Titel ,,Kausalitit und objektive Zurechnung®, in:
FS fiir Reinhard von Frank, Tiibingen 1930, S. 174-201.
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Rechtsphilosophie® und Rechtsgeschichte® und fiihrte die Studenten
durch seine Lehrtdtigkeit in strafrechtstheoretische Grundlagen ein.

In der Ubersetzung seines Aufsatzes zu den Zwecken der Strafe ,,Ceza
Gayeleri Nazaryesinin Tarihine Dair“® stellt er den Ubergang von der
»klassischen Schule® (kldsik mektep) zur ,,modernen Schule* (modern
mektep) dar. Der klassischen Schule weist Honig den Gedanken zu, nach
dem in der Strafe ein eigener Zweck zu sehen ist und im Vordergrund die
Wiedervergeltung (kefaret) steht®. Den Ubergang zur ,,modernen Schule*
verortet Honig bei Liszts ,,Marburger Programm*®, nach dem Strafe den
Téter bessern soll, soweit dieser besserungsfihig und besserungsbediirftig
ist (1slah etmek), diesen ferner abschrecken soll, weitere Straftaten zu
begehen (¢ekindirmek) und ihn unschidlich machen soll, soweit es sich
um einen nicht besserungsfihigen Titer handelt (zararsiz hale getirmek)™.
Honig relativiert in seinen Ausfiihrungen diejenige deterministische
Stromung, nach der die anthropologischen Faktoren den Tater zu
delinquenten Verhalten determinieren und daher die Schuld i.S. der
Vorwerfbarkeit und der personlichen Verantwortung (mes ruliyet)
ausschlieBen. Er setzt der anthropologischen Sichtweise einen Begriff des
sozialen Determinismus entgegen, der die Verantwortung des Taters nicht
ginzlich aufhebe®.

Folgender historischer Zusammenhang dringt sich auf: Die scuola
positiva oder die ,anthropologische Schule“ aus Italien, die
gekennzeichnet war durch ihre Hauptvertreter Cesare Lombroso, Raffaele
Garofalo® und Enrico Ferri®, lehnte wegen des Determinismus ein auf

8 Honig, Hukuk Felsefesi, Ubersetzung von Yavuz, Istanbul 1935.

8 Honig, Hukuk Baslangici ve Tarihi, Ubersetzung von Yavuz, Istanbul 1934.

8 In: Istanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmuast 1936, S. 413-426.

%Ebd., S. 413 1.

% Sjehe dazu auch: Vormbaum, Einfiihrung in die moderne Strafrechtsgeschichte, a.a.O.,
S. 125 ff.

o Honig, Ceza Gayeleri Nazaryesinin Tarihine Dair, a.a.0., S. 413 f.

%2Ehd., S. 414. Vgl. auch: Honig, Hukuk Felsefesi, Istanbul 1935, S. 77 ff.

% Garofalo, Criminologia. Studio sul delitto e sulla teoria della repressione (Kriminologie.
Eine Untersuchung iiber das Verbrechen und die Theorie seiner Bekdmpfung), 1. Aufl.
Turin 1885. Eine Textauswahl der 2. Aufl. von 1891 (Turin) in deutscher Ubersetzung
von Vormbaum bei: Dezza / Seminara / Vormbaum (Hrsg.), Moderne italienische
Strafrechtsdenker, Berlin 2012, S. 135-151. Vormbaum weist darauf hin, dass wir das
Wort ,,Kriminologie“ wohl Garofalo zu verdanken haben. Ebd., S. V.
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die Schuld basierendes Strafrecht ab und riickte die Gefdhrlichkeit des
Téters in den Vordergrund. Auch wenn der auf der Téatergefahrlichkeit
basierende Entwurf Ferri von 1921 zu einem Allgemeinen Teil des StGB
nicht zum Gesetz erhoben worden war, erleichterten die Ziele des
extremen Positivismus“® doch den Weg zu einem zweispurigen System
mit Strafen und SicherungsmaBregeln, wie er sich beispielsweise in Italien
im Codice Rocco von 1930 durchsetzen konnte®® — und machten auch
dariiber hinaus ihren Einfluss geltend®’. Das tStGB 1926 basierte zwar auf
dem fritheren und daher von dieser Entwicklung verschont gebliebenen
Codice Zanardelli®®. Der Codice Rocco bildete aber die gesetzgeberische
Vorlage fiir Anderungen am tStGB 1926 und konnte somit im Hinblick
auf die Zweispurigkeit noch Pate stehen®.

b) Tahir Taner (1883-1956)
Tahir Taner, der seine juristische Ausbildung in der 1900 gegriindeten
Istanbul Universitat (Mektep-i Hukuk) absolvierte und im Jahre 1927 seine
Professur an der juristischen Fakultit in Istanbul antrat, zeichnet in seinem
Lehrbuch zum Allgemeinen Teil des Strafrechts ,,Ceza Hukuku Umumi
Kisim“'® die strafrechtstheoretischen Entwicklungen seit der Aufklirung

% Ferri, | nuovi orizzonti del diritto e della procedura penale (Die neuen Horizonte des
Straf- und Strafprozessrechts), 1. Aufl. Bologna 1880. Eine Textauswahl der 2. Aufl. von
1894 (Bologna) in deutscher Ubersetzung von Vormbaum bei: Dezza / Seminara /
Vormbaum (Hrsg.), Moderne italienische Strafrechtsdenker, Berlin 2012, S. 116-134.

% Diese Formulierung bei: v. Hippel, a.2.0., S. 406.

% Siehe dazu: Maiwald, Einfithrung in das Strafrecht und StrafprozeBrecht, Frankfurt a.M.
2009, S. 28.

% Auf die Mehrdimensionalitit, also auf die mdglichen Quereinfliisse etwa auf das
deutsche Recht, insbesondere auf Franz v. Liszts ,,Marburger Programm® sowie auf den
Radbruchschen Entwurf zum StGB von 1922 sei hier — wie bereits einleitend erwihnt —
nur am Rande hingewiesen. Siehe hierzu: Vormbaum, Italienische Einfliisse auf die
deutsche Strafrechtsreform — Eine erste Skizze (erscheint in Kiirze).

% Sowohl der Codice Zanardelli von 1889 als auch das tStGB 1926 kennen nur die Strafe,
die bei verminderter Zurechnungsfahigkeit gemildert wird (Artt. 46-48 tStGB 1926 und
iStGB 1889).

% Nachdem der die Zweispurigkeit verfolgende Codice Rocco in Kraft getreten war, wurde
in der Tat auch im tiirkischen Strafrecht mit Gesetz Nr. 6123 vom 9. Juli 1953 fiir
Schuldunféhige die ,,Obhut und Behandlung® eingefiihrt. Sensoy / Tolun betonen, dass
dies — auch wenn nicht ausdriicklich von Sicherungsmafiregeln die Rede ist — ihrer Natur
nach solchen Mafiregeln gleichkomme: Das tiirkische Strafgesetzbuch vom 1. Mérz
1926, Berlin 1955, S. XIV. Vgl. Artuk, SicherungsmaBnahmen, in: Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2010, 186 (Fn. 2).

100 Erstauflage Istanbul 1935. Dem Bearbeiter liegt die zweite Auflage von 1949 vor.

406 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:3 Sayi:1 Yil 2012



Von der Suinde zur Straftat

mit der Darstellung der Klassischen Schule (kldsik mektep), der
positivistischen Schule (pozitivist mektep), der zwischen beiden
vermittelnden ,,terza scuola®, also der dritten italienischen Schule (zigtincii
mektep) u.a. mit den Vertretern Emanuele Carnevale, Bernadino Alimena,
Michele Angelo Vaccaro und der neo-klassischen Schule (neo-kldsik
mektep) nach'®.

Taner sieht die rechtliche Grundlage der staatlichen Strafe im
gesellschaftlichen Vorteil (i¢ctimai fayda), die durch die Gerechtigkeit
(adalet) begrenzt sein soll. Hierbei stiitzt Taner sich auf Cesare Beccaria
und Jeremy Bentham'®. Die Strafe soll sowohl generalpriventive (umumi
onleme) als auch spezialpraventive (hususi onleme) Ziele verfolgen
diirfen'®. Da aber allein der Schutz der Gesellschaft die Gefahr berge, die
Strafe iiber das notwendige Mal hinaus anzuwenden, solle sie durch
Gerechtigkeitserwigungen begrenzt sein. Taner lehnt ferner einen
Determinismus unter Ausschluss des Schuldstrafrechts ab. Fiir ihn sei
Strafe nur dann zuldssig, wenn der Téter verantwortlich, also schuldhaft
gehandelt hat. Gleichwohl akzeptiert er neben der Strafe unter engen
Voraussetzungen MafBregeln zur Sicherung und Besserung (emniyet
tedbirleri)*®.

¢) Sulhi Dénmezer (1918-2004) / Sahir Erman (1918-1996)
Sulhi Dénmezer, der 1949 seine Lehrtitigkeit aufnahm, begann ab 1959
zusammen mit Erman Sahir das dreibandige Werk ,,Nazari ve Tatbiki
Ceza  Hukuku“ (Theoretisches und angewandtes  Strafrecht)
herauszugeben, das seitdem Generationen von Studenten begleitet hat'®.
In der Erstauflage schreibt Donmezer bereits im Vorwort, dass ein
strafrechtliches Lehrbuch ohne inhaltliche Auseinandersetzungen mit

Strafrechtsdenkern wie Enrico Ferri, René Garraud, Vincenzo Manzini

101 Taner, Ceza Hukuku Umumi Kisim, Istanbul 1949, S. 23 ff,

102 Ehd., S. 28 ff. m.N. bei: Beccaria, Dei delitti e dele pene (Von den Verbrechen und von
den Strafen), 1764. Eine Textauswahl in deutscher Ubersetzung bei: Dezza / Seminara /
Vormbaum (Hrsg.), Moderne italienische Strafrechtsdenker, Berlin 2012, S. 3-27.
Bentham, The Rationale of Punishment (Die Begriindung der Strafe), 1830. Eine
Textauswahl in deutscher Ubersetzung bei: Vormbaum (Hrsg.), Texte zur
Strafrechtstheorie der Neuzeit, Bd. 2, Baden-Baden 1993, S. 90-97.

103 Epg. 76 f.

04 ERd., S. 77 1.

105 \/gl. Tellenbach, Einfithrung in das tiirkische Strafrecht, S. 21 f.
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und Franz von Liszt nicht denkbar sei. Dieser mehrdimensionale Ansatz
zieht sich durch das gesamte Werk von Donmezer / Erman. Das Lehrbuch
weist in vielen Bereichen aber deutlichere Beziige zur italienischen
Strafrechtswissenschaft auf und lehnt sich auch in  der
strafrechtstheoretischen Diskussion an der italienischen Entwicklung an.

Dénmezer | Erman nehmen in der historischen Entwicklung die
Darstellungen zu der klassischen und positivistischen Schule auf und
zeichnen den Weg hin bis zur ,rechtstechnizistischen Schule® (hukuk
teknigi mektepi) nach'®, der sie — wenn auch mit Modifikationen —
inhaltlich zustimmen. Dem Rechtstechnizismus, den Arturo Rocco™’
begriindete, weisen Donmezer / Erman (unter anderem unter Hinweis auf
Manzini'®) insbesondere die Forderung zu, die Frage nach dem
staatlichen Recht zu strafen von philosophischen Fragestellungen zu
trennen'®. Das Recht der staatlichen Strafe ergibt sich danach aus dem
subjektiven Recht des Staates auf Setzung neuen Rechts. Ein diesem
positiven Recht vorgelagertes (Natur-)Recht sei daher abzulehnen. Fiir
Dénmezer | Erman ist — insoweit sehr nahe an Rechtstechnizismus —
Strafe Ausdruck derjenigen Notwendigkeit, die sich aus dem
gesellschaftlichen oder staatlichen Zusammenleben ergibt. Daher sei auch
die Frage, ob sich das staatliche Recht zu strafen philosophisch begriinden
lasst oder nicht, nutzlos''’. Hieran ankniipfend schreiben sie weiter:

»Selbst wenn alle Philosophen bewiesen, dass das Recht zu
strafen nicht existiert, wiirden der Staat und kleine soziale
Gemeinschaften gegen schédliches Verhalten weiter Strafen
verhdngen — und es gibt auch keine andere Moglichkeit, damit
umzugehen. Zuléssig sind aber — wie bei allem Notwendigen, so

196 Dénmezer | Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Istanbul 1959, S. 97 ff,

197 Rocco, 11 problema e il metodo della scienza del diritto penale (Problem und Methode
der Strafrechtswissenschaft), in: Opere giuridiche, Bd. Ill, Rom 1933, S. 263 ff.
Textauswahl in deutscher Ubersetzung von Vormbaum bei: Dezza / Seminara /
Vormbaum (Hrsg.), Moderne italienische Strafrechtsdenker, Berlin 2012, S. 176-198.

108 Manzini, Trattato di Diritto Penale Italiano (Handbuch des italienischen Strafrechts),
1. Aufl. Turin 1908, S. 1 ff. Textauswahl in deutscher Ubersetzung von Vormbaum bei:
Dezza / Seminara / Vormbaum (Hrsg.), Moderne italienische Strafrechtsdenker, Berlin
2012, S. 152-161. Dénmezer | Erman zitieren eine spétere Auflage von 1950.

109 Dénmezer | Erman, a.a.0., S. 99. Dezza / Seminara / Vormbaum (Hrsg.), a.a.0., S. 152 ff.

10 pénmezer | Erman, a.a.0., S. 111.
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auch beim Strafen — nur die erforderliche Menge und das
erforderliche Mal3. Die Grenze der notwendigen Strafe liegt im
sozialen Nutzen.“***

Innerhalb des ,,sozialen Nutzens® sollen Zweckerwagungen zwar zuldssig
sein, denn Donmezer | Erman mochten den Begriff weit fassen. Von
sozialem Nutzen soll aber nicht die Rede sein konnen, wenn er zu
schweren und harten Strafen, d.h. maBlosen Strafen fiithre. Dieser Ansatz
und die Auffassung, dass die rechtstechnizistische Richtung bis heute
einen entscheidenden Einfluss ausiibt, wurde von Donmezer / Erman auch

in den folgenden Auflagen ihres Lehrbuches nicht relativiert',

d) Mehmet Emin Artuk / Ahmet Gokcen (*1960) /
Ahmet Caner Yenidiinya (¥1973)

Das mehrbandige Werk zum Allgemeinen und Besonderen Teil des
Strafrechts von Artuk / Géokcen | Yenidiinya bildet wie eine Reihe von
anderen strafrechtlichen Werken eine Fortsetzung der italienisch
orientierten Lehrbiicher — und zwar obwohl Artuk seine Dissertation™ in
Deutschland verfasst hat und auch Gokcen in seinen Arbeiten eine
,,deutschaffine* Haltung aufweist. Insofern kann dem Werk eine gewisse
Konsequenz zugebilligt werden, zumal eine Reihe von vorangehenden
Lehrbiichern in strafrechtstheoretischen Grundlagendarstellungen bereits
italienische Schwerpunkte gesetzt haben. Artuk / Gékcen | Yenidiinya
gehen bei den Ausfiihrungen zur Strafrechtstheorie tiber die Entwicklung
bis zur rechtstechnizistische Schule hinaus noch gesondert auf die ,,difesa
sociale® ein, der Theorie der Sozialverteidigung mit ihren Hauptvertretern
Filippo Gramatica (und den Franzosen Marc Ancel), die den
Determinismus und die in den Vordergrund riickende Geféhrlichkeit auf
eine theoretische Grundlage stellt und unter Ablehnung der Schuld einen
Gegenbegriff der ,,Antisozialitat* aufstellt™™*. Obwohl die Autoren die
strafrechtstheoretischen Grundlagen deskriptiv darstellen, lassen sie
eigene Meinungen einflieen. Die Theorie der Sozialverteidigung nach

MEpd, S 1111

Y2 Dénmezer | Erman, a.a.0., 13. Aufl. Istanbul 1997, S. 112 f.

13 Artuk, Sinn und Zweck der Strafe und die Massnahmen zur Sicherung und Besserung
im tiirkischen Strafrecht, Kéln 1979.

U4 Artuk / Gokeen | Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 4. Aufl. Istanbul 2009,
S. 56 ff.
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Gramatica etwa lehnen sie unter dem Hinweis der Willkiirgefahr und der
Unbestimmtheit des Antisozialititsbegriffes ab™>.

e) Kayihan Icel (*1939) / Siiheyl Donay (*1938)

Mit dem mehrbindigem Werk von Icel / Donay, dessen Erstauflage im
Jahre 1987 erschien, kommen wir sogleich in einen strafrechtlichen
Rezeptionsstrang, der sich wie kein anderer in der tiirkischen
Rechtsgeschichte an der deutschen Strafrechtswissenschaft orientierte. In
den strafrechtstheoretischen Darstellungen stellen Zcel / Donay die
Entwicklung von den ,,Vergeltungstheorien” (adaletci teoriler) zu den
»Zwecktheorien (yararci teoriler) und den ,,Vereinigungstheorien®
(uzlastiricr teoriler) dar*®. Bei den Vergeltungstheorien setzten sich die
Autoren insbesondere mit Wiedervergeltung nach Immanuel Kant und
Friedrich Hegel auseinander'™’. Im Zusammenhang mit den relativen
Straftheorien finden sich bei der Generalprivention Ausfiihrungen zu Paul
Johann Anselm Feuerbach und bei der Spezialprdvention Ausfiihrungen
zu Franz von Liszt. Auf die Entwicklungen aufBerhalb Deutschlands,
gehen Icel / Donay nur nachrangig ein. Italien findet bei ihnen nur im
Zusammenhang mit der ,,scuola positiva“ und der fiir die Positivisten
bedeutsamen Geféhrlichkeit Erwdhnung. Die Vereinigungstheorien
werden bei Icel / Donay als strafrechtstheoretischer Ansatz qualifiziert,
der auf dem Schuldstrafrecht basiert, aber innerhalb der durch die Schuld
gesetzten Grenzen spezialpriventive und generalpriaventive Erwigungen
zulisst'™®. Sie verorten in dem Ansatz der Vereinigungstheorien ferner den
derzeitigen Stand der strafrechtstheoretischen Entwicklung, leiten daraus
einige Grundsitze fiir die Rechtsfolgen der strafbare Handlung ab und
vertreten die Forderung nach einem fragmentarischen Charakter des
Strafrechts™®.

15 Ehd., S. 60.

18 jeel | Donay, a.a.0., S. 5 ff. Erginzend: Vormbaum, Einfiihrung in die moderne
Strafrechtsgeschichte, 2. Aufl. Berlin 2011, S. 53 ff., 119 ff., S. 137 ff.

17 Kant, Metaphysik der Sitten. Rechtslehre, Konigsberg 1797. Textausziige in: Vorm-
baum (Hrsg.), Moderne deutsche Strafrechtsdenker, Berlin 2011, S. 36—46. I¢el / Donay
zitieren hingegen nicht direkt: Hegel, Grundlinien der Philosophie des Rechts, 1821, in:
Vormbaum (Hrsg.), a.a.0., S. 137-147.

18 jeel | Donay, a.2.0., S. 9 f.

19 Ebd., S. 10 ff.
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f) Izzet Ozgenc (*1960)

Als Schiller von Kaythan Igel sind die strafrechtstheoretischen
Darstellungen im Lehrbuch von Izzet Ozgeng¢ — Professor fiir Strafrecht an
der Gazi Universitdt Ankara — ebenfalls stark durch das deutsche
Schrifttum geprégt. Insofern setzt sich hier der in den 1960er Jahren
vermehrt aufkommende deutsche Einfluss in Gestalt einer zweiten
Generation von Strafrechtlern fort. Ozgen¢ hat zusammen mit Adem
Soziier — der ebenfalls zu der zweiten Generation der deutschaffinen
Strafrechtler gezihlt werden kann'® — groBen Einfluss auf die heutige
Gestalt des tStGB 2004 genommen®?. In seinem Lehrbuch unterscheidet
Ozgeng — insoweit geringfiigig von seinem Lehrer Icel abweichend —
zwischen den Kklassischen Straftheorien (klasik sug¢ teorisi), neoklassischen
Straftheorien (neo klasik suc¢ teorisi), den zweckorientierten Straftheorien
(amager sug teorisi) und den Vereinigungstheorien (sentezci yaklasim)'#.

3. Rechtsgiiterschutz
Nach der Sdkularisierung des Strafrechts musste auch die islamische
Rechtsgiiterdogmatik mit der Unterscheidung zwischen gottlichen und
menschlichen Rechtsgiitern aufgegeben werden. Bei der modernen Lehre
von den Rechtsgiitern wurde die tiirkische Rechtswissenschaft vor allem
durch Italien beeinflusst. Ein viel zitiertes Werk ist ,,L’ogetto del reato ¢
della tutela giuridica penale” von Arturo Rocco aus dem Jahre 1913. Eine
nihere Auseinandersetzung findet sich bei Nevzat Toroslu'®, der die
Entwicklung in Italien sowie Gemeinsamkeiten mit der deutschen Lehre
darstellt. Toroslu versteht unter dem Rechtsgut (sucun hukuki konusu)
diejenige rechtliche Existenz oder denjenigen rechtlichen Vorteil, der
durch die Straftat gestort wird®* und spricht der Rechtsgiiterlehre die
Funktion der Klassifizierung der Straftaten (tasnif oder sinflandirma) und
die Funktion der Auslegungshilfe (tefsir) zu'®. Im Gegensatz zu jiingeren

120 gecelioglu, a.a.0., S. 53.

121 \/gl. Mahmutoglu, Das neue tiirkische Strafgesetzbuch, Allgemeiner Teil, in: Annales
de la Faculté de Droit d’Istanbul 2006, S. 35-48.

122 Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 4. Aufl. Ankara 2009, S. 17 ff.

123 Toroslu, Ciiriimlerin Tasnifi Bakimindan Sugun Hukuki Konusu, Ankara 1970, insbe-
sondere S. 87 ff.

124 Toroslu, Ceza Hukuku, Ankara 2005, S. 92; ders., Sugun Hukuki Konusu, S. 87 ff;; vgl.
Centel / Zafer /| Cakmut, a.a.0., S. 222 f.

125 Toroslu, Sucun Hukuki Konusu, S. 87 ff.
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Entwicklungen'®, geht Toroslu nicht auf eine Funktion der Begrenzung
von Strafrecht als Richtwert fiir den Gesetzgeber ein'?’, was wohl auch
auf den Einfluss des italienischen Positivismus zuriickzufithren sein
diirfte’®, der in dem Gesetzgeber die letzte Legitimationsinstanz fiir die
Schaffung von Strafrecht sieht'®. Doch #hnlich zu der in Italien zwar
umstrittenen aber anerkannten Lehre von der ,,offensivita®, die eine
Beleidigung, also eine Verletzung des geschiitzten Rechtsgutes
verlangt’®®, hat sich auch im tiirkischen Schrifttum eine Strémung
entwickelt, die bei strafwiirdigen Handlungen einen Schaden (Beccaria)
und daher eine Verletzung von Rechtsgiitern verlangt und daraus ein
Problembewusstsein fiir Gefahrdungsdelikte schopft — und bei einigen
Autoren zur Ablehnung zumindest von abstrakten Gefidhrdungsdelikte
gefiihrt hat'®'. Wenn aber sich im tiirkischen Schrifttum — wie etwa bei
Dénmezer | Erman — noch lange die Meinung hielt, das subjektive Recht
des Staates auf Setzung von Recht sei hinreichende Legitimation und
Grundlage fiir die Schaffung neuer Straftatbestinde'® oder der
Gesetzgeber habe sich im AuBersten an den in der Verfassungsordnung
ausdriicklich oder konkludent enthaltenen Rechtsgiitern zu orientieren'®,
scheint sich in jlingerer Zeit durch den Einfluss der deutschen
Strafrechtswissenschaft auch der Gedanke zu etablieren, dass sich aus der
Rechtsgiiterlehre die Funktion nach einer Selbstbeschrinkung des
Gesetzgebers ergebe. Bei Unver tritt eine entsprechende Forderung am

128 |nshesondere: Unver, Ceza Hukukuya Korunmas: Amaglanan Hukuksal Deger, Ankara
2003. Siehe auch: Alacakaptan, Ceza Hukukunda Tamamlayici Kurallar, in: Hukuk
Devletinde Su¢ Yaratilmasinin ve Sugun Aydinlatilmasinin Sinirlari Sempozyumu,
Istanbul 2008, S. 17 ff. m.w.N.

127 Zusammenfassend: Centel / Zafer / Cakmut, a.2.0., S. 223; Erem, Sucun Konusu Ve
Hiimanist Doktrin, in: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1969, S. 23 ff;
Erem / Toroslu, Tirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara 1983, S. 36 ff.; Toroslu,
Sugun Hukuki Konusu, S. 87 ff.

28vgl. Unver, a.a.0., S. 98 .

129 v/gl. Vormbaum, Einfithrung in moderne Strafrechtsgeschichte, 2. Aufl., Berlin 2011, S.
61.

%0 Maiwald, a.a.0., S. 42 ff. Donini, Verbrechenslehre. Eine Betrachtung aus der Sicht des
italienischen Strafrechts, Berlin 2005, Bd. 15 der Reihe Strafrechtswissenschaft und
Strafrechtspolitik, hrsg. v. Schild / Vormbaum / Zwiehoff, S. 106 ff.

18 Unver, a.a.0., S. 1065 f., 1067; Alacakaptan, a.a.0., S. 19.

132 Dénmezer | Erman, a.a.0., S. 111 f.

3 \v/gl. Hafizogullar: | Giingér, Tiirk Ceza Hukukunda Suglarin Tasnifi, in: Tiirk Barolar
Birligi Dergisi 2007, S. 25 f.
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deutlichsten hervor. Er verwirft den Ansatz von Donmezer | Erman, die
Recht ablehnen, das dem positiven Recht vorgelagert ist, und verlangt im
Gegenteil eine iiber die verfassungsrechtliche Rechtsgiiterordnung
hinausgehende Auseinandersetzung beim ,,Auffinden” von legitimen
Rechtsgiitern'®. Denn die Verfassung biete je nach Interpretation stets die
Moglichkeit aus ihr ein Rechtsgut herauszulesen und somit neue
Straftatbestinde zu legitimieren. Die Grundlage des Rechtsgutes sei die
Freiheit des Individuums in der Gemeinschaft (bireyin toplum iginde
yasayacag bir ézgiirliik). Gleichzeitig aber betont Unver, dass es keinen
festen Katalog von Rechtsgiitern gibt, vielmehr dass etwa durch
gesellschaftlichen Wandel neue Rechtsgiiter entstehen konnen. Fiir den
Autor existieren neben Individualrechtsgiitern auch
Gemeinschaftsrechtsgiiter. Das Vorliegen eines Rechtsgutes ist jedoch
nicht notwendigerweise ausreichend, um einen Straftatbestand zu
schaffen. Vielmehr soll der Gesetzgeber danach Ausschau halten, ob es
fiir die Strafe eine Zulénglichkeit (liyakat) und ein Bediirfnis (muhtaglik)

gibt, wobei stets der Grundsatz in dubio pro libertate zu gelten habe®.

D) Schlusshemerkungen

Ich mochte noch einmal die begriffliche Unterscheidung zwischen
Kodifikation und Rezeption aufgreifen, die zu Beginn zu skizzieren
versucht wurde. Wenn man in der Kodifikation die Zusammenfiihrung
eines Rechtshestandes sehen mag und in der Rezeption die
Verinnerlichung eines fremden Rechtsbestandes als stetigen und sozialen
Prozess, dann ergibt sich fiir die tiirkische Kodifikations- und
Rezeptionsgeschichte das folgende Bild:

1) Vor der Sikularisierung der Rechtsordnung konnte allenfalls eine
Anndherung an das westliche Recht erfolgen. Denn das islamische Recht
hat eigene MaBstdbe bei der Begriindung der Strafe und diese sind nicht
disponibel.

13 Bei Unver findet sich fiir den Begriff Rechtsgut: sucun hukuksal degeri oder sucun
hukuksal konusu.

135 7u alledem: Unver, a.a.0., S. 668 ff., 761 ff.; zusammenfassend und mit zahlreichen
Thesen und Forderungen: S. 1056 ff.
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2) Das oStGB 1858, welches auf dem Code Pénal von 1810 basiert, ist
eine Kodifizierung teilweise eigener Rechtstraditionen und iiberwiegend
fremder Rechtsbestidnde.

3)Die fremden Rechtsbestinde konnten im Hinblick auf das
straftheoretische Konzept jedoch nicht rezipiert werden, weil ein dem
franzosischen entsprechender Begriff von Strafrecht im islamischen Recht
nicht existiert. FEine inhaltlich uneingeschrinkte Rezeption des
franzosischen Strafrechts war daher und durch das Fortgelten des
islamischen Rechts, insbesondere der Privatrache nicht moglich. Im
Osmanischen Reich wurde fremdes Recht (mit)kodifiziert, nicht aber
ganzheitlich rezipiert.

4)Ein inhaltlich vollstindiger  Rezeptionszyklus, der  die
strafrechtstheoretische Rezeption einschlieBt, wurde hingegen durch die
Sédkularisierung des Strafrechts, also durch Inkrafttreten des tStGB 1926
in Gang gesetzt. Italien riickte in den Vordergrund. Wurde die europdische
Strafrechtstheorie  im  Osmanischen Reich noch interessenhalber
untersucht, war nach Inkrafttreten des tStGB 1926, die Verinnerlichung
strafrechtstheoretischer Grundlagen Voraussetzung fiir einen Ver-
stehensprozess des fremden Rechts.

5) Strafrechtstheoretische Rezeption hief3, die auf diesem Gebiet bis dahin
entstandenen Entwicklungen zu rekonstruieren. Da diese Entwicklungen
iibernationale Gestalt hatten, waren neben Frankreich und Italien etwa
auch Deutschland und England von Bedeutung.

6) Dieser mehrdimensionale Rezeptionszyklus hilt bis heute an.

7) Der Einfluss aus Deutschland, der in tStGB 2004 gesetzgeberische
Gestalt annahm, duflert sich im Schrifttum mittlerweile auch vermehrt in
den strafrechtstheoretischen Auseinandersetzungen.
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SOZLESMENIN NiTELiGINE VE iSiN OZELLiGINE
YABANCI OLAN GENEL iSLEM KOSULLARI
(6098 sayili TBK m. 21/2)

Esra KASAK"
OZET
Genel iglem kosullar1 genellikle karsi tarafin global kabul beyani ile
sozlesmede baglayicilik kazanmaktadir. Ancak genel islem kosullari
icerisinde s6zlesmenin niteligine ve isin 6zelligine yabanci olan hiikiimler
varsa agikca ikaz edilmis olmadikca genel islem kosullarini bu sekilde
kabul eden karsi tarafin iradesi, bu kosullar1 da kapsadigi seklinde
yorumlanamaz. Bu halde s6zlesmenin niteligine ve isin 6zelligine yabanci
olan genel islem kosullar1 yazilmamig sayilir ve sozlesmenin bunun
disindaki hiikiimleri ise gegerliligini korur. Genel islem kosullarini
kullanan taraf, bu durumda yazilmamig sayilan hiikiimler olmasayd1 diger
hiikiimlerle s6zlesmeyi yapmayacak oldugunu ileri siiremez.

Anahtar Kelimeler: Genel Islem Kosullari, Baglayicilik Denetimi,
Global Kabul, Yabanci Kosullar, Sasirtict Kosullar, Alisilmamis Kosullar.

GENERAL TERMS AND CONDITIONS WHICH ARE
STRANGE TO THE CONTRACT'S CHARACTER AND THE
FEATURES OF THE BUSINESS
(the law no. 6098 of Turkish Code of Obligations, Article 21/2)

ABSTRACT

General terms and conditions are generally became valid in a
contract with global acceptance of the other party. But if there are some
strange terms against the contract’s character and the features of the
business, unless expressly cautioned, other party’s volition, who globally
accepted general terms and conditions, cannot be interpreted as global

* Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Anabilim Dali Arastirma Gérevlisi,
esrclskn@gmail.com
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acceptance also includes these strange terms. In this case, general terms
and conditions, which are against the contract’s character and the features
of the business, are respected as unwritten and other terms of the contract
stay valid. Party, using general terms and conditions, cannot claim that he
did not conclude the contract unless the terms respected as unwritten exist.

Keywords: General Terms and Conditions, Validity Control,
Global Acceptance, Strange Terms, Confusing Terms, Unusual Terms.

GIRIiS

Gilinlimiizde sozlesmelerin  genel islem kosullar1 kullanilarak
yapilmasi, taraflar arasindaki sézlesme esitliginin genel islem kosullar
kullanan lehine bozulmasina, karsi tarafin sozlesmeyi kurmak icin ancak
genel islem kosullarin1 degistirmeden kabul etmek zorunda birakilmasina
sebep olmaktadir. Baglayicilik, yorum ve icerik denetimi ile hakime
genel islem kosullar1 kullanilarak yapilan bir sézlesmeye miidahale yetkisi
taninarak sozlesmede bozulan dengenin kurulmasi amacglanmaktadir.
Baglayicilik denetimi vasitasiyla genel islem kosullarinin so6zlesme
icerigine dahil sayilmasi i¢in gerekli sartlarin yerine getirilip getirilmedigi
tespit edilir. Bu ¢aligmada baglayicilik denetimi bashigr altinda incelenen
sozlesmenin niteligine ve igin G6zelligine yabanci genel islem kosullari
konusu iglenmistir.

I. Genel Islem Kosullarimin Global Kabul ile Sézlesme Icerigi
Haline Getirilmesi

Genel islem kosullari, bir sozlesme yapilirken genel islem kosullar
kullanan tarafin, ileride ¢ok sayidaki benzer soézlesmede kullanmak
amaciyla, onceden, tek basina hazirlayarak karsi tarafa sundugu sozlesme
hiikiimleridir (TBK m. 20/1). Genel islem kosullarmin kullanildigi bir
sozlesmede genellikle karsi taraf, kendisine genel islem kosullarinin
iceriginin 0grenilmesi imkani sunulmasina ragmen genel islem kosullarim
okumadan ve igerigini anlamadan sdzlesme yapmayi kabul eder ve bu
durum doktrinde “global kabul” olarak ifade edilir'. Bu halde kars: taraf

! Yesim, M. Atamer, Sozlesme Ozgiirliigiinin Sirlandirilmas: Sorunu Cergevesinde
Genel Islem Sartlarmin Denetlenmesi, Beta Basim, 2 nci Basi. Istanbul 2001, s. 102,
(Denetleme); Ayse Havutgu, Agik Igerik Denetimi Yoluyla Tiiketicinin Genel Islem
Sartlarma Karsi Korunmasi, Giincel Yaymevi, Izmir 2003, s. 111-112; Necip
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genel islem kosullar1 i¢inde yer alan hiikiimlerin sézlesme icerigine dahil
olmasini kabul etmis sayilir ve giiven kurami uyarinca kars tarafin beyam
bu sekilde degerlendirilir’. Buna karsilik, karsi tarafin genel islem
kosullarinin tamamini okuyup anladiktan sonra kabul etmesi hali ise “fam
kabul” olarak nitelendirilmektedir®.

Kars1 tarafin menfaatine aykir1 genel islem kosullari, TBK m. 21/1
hiikmiine gore, genel islem kosullar1 kullanan tarafin, kars:1 tarafi genel
islem kosullarmin varligi hakkinda agikga bilgilendirmesi, karsi tarafa
genel islem kosullarinin igerigini 6grenme imkani saglamasi ve karsi
tarafin da bu kosullar1 kabul etmesi ile kural olarak taraflar1 baglar. Aksi
halde genel islem kosullar1 sézlesmeye yazilmamis sayilir (TBK m. 21/1).

Doktrinde Kuntalp, hiikiim karsisinda karsi tarafin menfaatine
aykir1 genel islem kosullart ile bunlar disindaki genel islem kosullar
arasinda ayrim yapmaktadir. Miellif, hitkmiin gerekcesinin, genel islem
kosullariin varligi hakkinda bilgi verip bunlar1 6grenme imkaninin
saglanmasinin kars1 tarafin kabuliine bagli olarak sdzlesme kapsamina
girme agisindan yeterli goriirken; 6zellikle kars tarafin menfaatine aykir
genel islem kosullarinin varliklarina iligskin bilgilendirme yapilmasini, bu
nitelikteki kosullarin tek tek gosterilmesini aradigini ifade etmektedir.
Miiellife gore, bu durumda bankalarin, miisterilerine imzalatacaklari
sozlesmelerde yer alan genel islem kosullarinin varligi hakkinda bilgi
vermekle yetinmeyip, ayrica onlarin menfaatlerine aykiri genel islem

kosullar1 hakkinda tek tek bilgilendirme yapmalari gerekecektir”.*

Atamer, madde metninde “karsi tarafin menfaatine aykiri genel
islem kosullar1” denilmek suretiyle baglayicilik denetimi ile gegerlilik
denetiminin birbirine karistirildigini ifade etmektedir’. Yazara gore
“viiriirliik denetimi asamasinda hakim, GIK’in karsi tarafin menfaatine

Kocayusufpasaoglu, Bor¢lar Hukuku, Genel Boliim, Bor¢lar Hukukuna Giris, Hukuki
Islem, Sézlesme, 4 iincii Basi, Istanbul 2008, § 23 N 19.

2 Atamer, Denetleme, s. 102; Havutgu, s. 112.

® Atamer, Denetleme, s. 102; Havutgu, s. 111,

4 Erden Kuntalp, “Bankalar ve Genel Islem Kosullar1”, Tirk Hukukunda Genel islem
Kosullar1 Sempozyumu, 8 Nisan 2011, Banka ve Ticaret Hukuku Enstitiisii Yayinlart,
Ankara 2011, s. 94-95.

5 Yesim M. Atamer, “Tiirk Borclar Kanunu Tasarisi'nda Genel Islem Sartlarmm
Denetlenmesi”, Hukuki Perspektifler Dergisi, 2005, s. 111, (Tasar1).
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olup olmadigi iizerinde durmaz. Bu agamada son derece nétr bir inceleme
yapmaktadr ve hi¢bir sekilde taraflar arasindaki dengenin bozulup
bozulmadigr dikkate alinmaz...Eger GIK kullandigim  karsi tarafa
bildirmez, metni vermez ise karsi tarafin lehine olan (!) GIK’in bile
sozlesme icerigi olmast miimkiin degildir. Onemli olan Tiirk Hukukunda
da genel kabul gordiigii iizere, giiven kurami c¢ergevesinde sozlesme
icerigini tespit etmektir. Bunun igin de aranacak olanlar sunlardir:

-Kargt tarafi GIK kullandigi konusunda agik¢a uyarmak ve

-GIK metninden haberdar olma imkimni karsi tarafa vermek.”
Yazar, bundan baska sdzlesmenin kurulmasi asamasinda genel islem
kosulu kullananin genel islem kosulunun igerigi hakkinda bir bilgi verme
yilikiimliiliigiiniin olmadigini; nitekim madde metninde sadece genel islem
kosulu kullanildigi konusunda kargi tarafi agik¢a uyarmasi gerektiginden
bahsedildigini belirtmektedir®.

Kanaatimizce TBK m. 21/1 hitkmii ile global kabul dislanmamus’;
genel islem kosullariin baglayicilik kazanmasi bakimindan, bu kosullarin
“varligi” hakkinda kars1 tarafa acikga bilgi verilmesi ve igeriginin
Ogrenilmesi  “imkdmimin  saglanmas1” yeterli gorilmils; “iceriginin

>

ogrenilmesi” ise sart kilinmamistir. Madde metninde yer alan “bu
kosullarin varligi hakkinda a¢ik¢a bilgi verilmesi” ifadesi “genel islem
kosullarimin  igerigi  hakkinda agik¢a  bilgi  verilmesi”  seklinde

anlagilmamalidur®. Eger bu amaclanmis olsaydi madde metninde tekrar

® Yesim M. Atamer, “Yeni Tiirk Bor¢lar Kanunu Hiikiimleri Uyarmca Genel Islem
Kosullarimin Denetlenmesi-TKHK m. 6 ve TTK m. 55, f 1 (f) ile Karsilastirmal
Olarak”, Tiirk Hukukunda Genel Islem Sartlar1 Sempozyumu, 8 Nisan 2011, Banka ve
Ticaret Hukuku Enstitiisii Yayinlari, Ankara 2011, (Karsilagtirmali), s. 28.

" Dizdar, “...global kabul ile miisteri genel islem sartlarimin icerigini bilmeyeceginden
genel islem sartlari ile sézlegmenin iliskilendirilmesi miimkiin olamayacaktir. Ayrica
Tasarimmin 21/1 fikrast hem global kabulii reddetmekte 21/2 maddesi ise sanki global
kabul gecerliymis gibi genel islem sartlarmmin ahgsilmamig, sasirtict sartlar igermesi
durumunda global kabulle iligkilendirme anlasmasi gegerli olarak kurulmus olmasmna
karsin, sozlesmedeki alisilmamis, saswrtict  sartlarin  karsi taraf igin  baglayict
olmayacagini ifade etmektedir.” goriiginii savunmaktadir, bkz. Ali Murat Dizdar,
“Genel Islem Sartlari”, Bankacilik Dergisi, Mart 2010, s. 93. Oysa TBK m. 21/1
yalnizca genel islem kosullarinin baglayicilik kazanmasi bakimindan, bunlar1 6grenme
imkanimin saglanmasint yeterli gérmiis, dgrenilmesini sart kilmamustir, bu diisiinceyi
hiikkmiin lafz1 ve bizatihi m. 21/2 hiikmiiniin varlig: hakli gostermektedir.

8 Kiligoglu, “yasa herhangi bir bilgilendirmeyi degil agik¢a bilgilendirmeyi sart
kosmaktadir. O hdlde sozlesmeyi tek tarafli olarak hazirlayan tarafin digerine sozlesme
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“igeriginin  Ogrenilmesi imkdanmmin saglanmas: ’ndan bahsedilmezdi.
Kanunun 21/1 inci maddesinde gecen sartlarin anlamli bir biitiin
olusturabilmesi i¢in “bu kosullarin varligi hakkinda acgik¢a bilgi
verilmesi” ifadesi, genel islem kosullar1 kullanan tarafin, sozlesmeyi
bireysel bir sozlesme ile degil genel islem kosullar1 kullanilarak yapacagi
hususunda kars1 tarafi acik¢a bilgilendirmesi/uyarmasi seklinde
anlagilmalidir. Bunun yaninda genel islem kosullar1 kullanan taraf, karsi
tarafa genel islem kosullarinin igeriginin 6grenilmesi imkanini da
saglamalidir. Ancak genel iglem kosullar1 kullanan tarafin bunun 6tesinde
genel islem kosullar i¢inde yer alan hiikiimlerin her biri hakkinda ayri
ayrt karst tarafi bilgilendirmesi sart degildir. Burada genel islem
kosullarinin igeriginin mutlak anlamda o&grenilmesi sart kosulmak
istenseydi madde “bu kosullarin varligi hakkinda agikca bilgi verilmesi ve
iceriginin Ogrenilmesi imkdanmmin saglanmast” seklinde degil “bu
seklinde formiile

’

kosullarin igerigi hakkinda agik¢a bilgi verilmesi’
edilirdi. Ayrica maddenin ikinci fikrasinda “sozlesmenin niteligine ve isin
ozelligine yabanct hiikiimlerin” yazilmamis sayilacagina iliskin hiikiim de
bu yorumu hakli gostermektedir. Zira genel islem kosullarmin igerigi
hakkinda karsi tarafin agik¢a bilgilendirilmesi durumunda artik genel
islem kosullari igerisinde yer alan diizenlemelerin kargi taraf bakimindan
sagirtict, alisilmamis olma niteligi ortadan kalkacak ve hiikkmiin ikinci
fikrasinin uygulama alan1 kalmayacaktir.

Genel islem kosullar, hukuki iliskilerin genelinde karsi tarafin
global kabul beyami ile sdzlesmede baglayicilik kazanmaktadir. Ancak
TBK m. 21/1’de ongdriilen sartlarin yerine getirilmesi ile genel islem
kosullar1 s6zlesme igerigi olsa da karsi tarafin global kabul beyani, giiven
kuramina gore degerlendirildiginde, genel islem kosullar i¢inde yer alan
bazi hiikiimlerin baglayicilik kazanmadigi sonucuna varilir. TBK m.
21/2’de diizenlenen, genel islem kosullar1 igerisinde yer alan sdzlesmenin

ve genel islem kosullari hakkinda genel aciklamalar yapmasi yeterli degildir.
Bilgilendirme samimi, agik, tereddiide yer vermeyecek sekilde gergeklesmelidir.
Maddede bilgilendirmenin “diger tarafin genel islem kosullarinin icerigini ogrenme
imkdm saglama” seklinde gerceklesmesi aranmaktadir. O hdlde sézlesmeyi tek tarafli
olarak hazirlayan, diger tarafi “bunun icerigini 6grenme imkdani saglayacak” sekilde ve
kapsamda  bilgilendirmis olmalidir.” Goriigiinii savunmaktadir, Ahmet Kiligoglu,
Borglar Hukuku, Genel Hiikiimler, (Yeni Borglar Kanununa Gore Hazirlanmig), 14.
Basi, Ankara 2011, s. 115.
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niteligine ve isin 6zelligine yabanci olan hiikiimler bakimindan boyle bir
durum s6z konusudur. Genel islem kosullart igerisinde sézlesmenin
niteligine ve isin 6zelligine yabanci hiikiimler varsa, giiven kurami geregi,
global bir kabul ile genel islem kosullarini kabul eden kars1 tarafin iradesi,
acikca ikaz edilmis olmadik¢a bu kosullar1 da kapsadigr seklinde
yorumlanamaz®. Bu halde sozlesmenin niteligine ve isin ozelligine
yabanci genel islem kosullart disindaki hiikiimler gegerliligini korur ve
genel islem kosulu kullanan taraf, yazilmamis sayilan hiikiimler
olmasaydi diger hiikiimlerle s6zlesmeyi yapmayacak oldugunu ileri
siiremez (TBK m. 22).

Il. Sozlesmenin Niteligine ve Isin Ozelligine Yabanci Olma
Kavram

Sézlesmenin niteligine ve isin 6zelligine yabanci olan genel islem
kosullarinin yazilmamis sayilacagina iliskin 6098 sayilit TBK m. 21/2
hiikmiiniin mehazi Alman Medeni Kanunu § 305c’dir. Ancak Alman
Medeni Kanununun ilgili hitkkmii  “kdlin  icaplarina ve ozellikle
sozlesmenin dis goriintimiine gore kullananmin karsisinda yer alan
sozlesme tarafimin hesaba katamayacagi derecede alisilmamug nitelikte
olan genel iglem sartlart sozlesme kapsamina dahil olmus Sayzlmaz”10
bigimindedir. Gorildigi lizere “sozlesmenin  niteligine ve isin
ozelliklerine yabanct olma” kavrami, Alman Medeni Kanununda “hdlin
icaplarina ve ozellikle sozlesmenin dig goriiniimiine gére kullananin
karsisindaki ~ sozlesme  tarafimin  hesaba  katamayacagr  derecede
seklinde ifade edilmistir'’. Hiikmiin

’

alistimamis  nitelikte olma’
gerekcesinde bu fikra ile Alman Medeni Kanununda yer alan sasirtici
kosullarin sozlesmenin iceriginden sayilmamasi ilkesinin benimsendigi
vurgulandigr icin sdzlesmenin niteligine ve isin 6zelligine yabanci olma

 Atamer, Denetleme, s. 109; Havutcu, S. 133-134; Kocayusufpasaoglu, § 23 N 20; Lale
Sirmen, “Tiiketici Sozlesmelerindeki Genel Islem Sartlarr”, Tiirk Hukukunda Genel
Islem Sartlari Sempozyumu, 8 Nisan 2011, Banka ve Ticaret Hukuku Enstitiisii
Yayinlar, Ankara 2012, s. 115; Ernst A. Kramer, Obligationenrecht, Allgemeiner Teil,
Helbing Lichtenhahn Verlag, 2009, § 2, N 237; Alois G. Schuler, Uber Grund und
Grenzen der Geltung von Allgemeinen Geschéftsbedingungen, Verlag Stimpfli&Cie
AG, Bern 1978, 118-119.

10 Ceviri i¢in bkz. Atamer, Denetleme, s. 300.

Ysvigre Hukukunda ise “alisimamis olma” isleme yabanci olma olarak ifade
edilmektedir, bkz. Havutcu, s. 135 ve orada atif yapilan yazarlar.
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kavramint mehazda oldugu gibi alisilmamis, sasirtict sartlar seklinde
anlamak gerekir®,

Somut olaymm hal ve sartlar1 ile sozlesmenin niteligi dikkate
alindiginda, genel islem kosullar1 icerisinde yer alan bir hitkkmiin giiven
kurami geregi, genel islem kosullarini global olarak kabul eden karsi taraf
bakimindan alisilmamis, sasirtici olmasi héalinde, ilgili hiikmiin
sézlesmenin niteligine ve isin 6zelligine yabanci oldugundan s6z edilir™.
“Sozlesmenin niteligi 'nden anlagilmasi gereken sozlesmenin tiiriidiir.
Eger akdedilen sozlesme tipik bir sozlesme ise kanundaki diizenlenis
bigimi, atipik bir sozlesme ise sozlesmenin uygulamada karsilasilan
icerigi dikkate aliur'®. Sozlesmenin karakterini degistiren veya kanuni
diizenlemelerden yahut uygulamadaki iceriginden 6nemli Slgiide ayrilan
hiikiimler s6zlesmenin niteligine yabanci olarak kabul edilir. “Jyin
ozellikleri” ile anlatilmak istenen somut olayin 6zellikleridir. Genel islem
kosullarinin kullanildig1 bir s6zlesmede, sézlesmenin tiirii bakimindan
yabanci nitelikte olmasa bile, sozlesme goriismeleri sirasindaki hal ve
sartlar dikkate alindiginda genel islem kosullar igerisinde yer alan bir

12 TBK m. 21/2 hiikmii ile Alman Medeni Kanunu § 305¢’de yer alan sasirtici kosullar
olarak nitelendirilen genel islem kosullarinin s6zlesmenin igeriginden sayilmayacaginin
kabul edildigi yoniinde bkz. Havutcu, s. 135; Yesim M. Atamer, “Genel Islem
Sartlarimin  Denetiminde Yeni Acilimlar”, Prof. Dr. Necip Kocayusufpasaoglu icin
Armagan, Seckin Yayincilik, Ankara 2004, s. 325, (Yeni A¢ilimlar); Atilla Altop, “Tiirk
Borglar Kanunu Tasarisi 'ndaki Genel islem Kogsullar: Diizenlemesi”, Prof. Dr. Ergon A.
Cetingil ve Prof. Dr. Rayegan Kender'e 50. Birlikte Caligma Yili Armagami, Istanbul,
2007, s. 259. Kanun koyucu, madde gerekcesinde “Béylece, Alman Medeni Kanununun
(BGB) 305¢ maddesinde oldugu gibi, sasirtict kurallarin sozlesmenin igeriginden
sayilmamasi ilkesi benimsenmigtir” demek suretiyle § 305¢ hitkmiinii Tirk Hukukuna
tasimak istedigini agikca belirtmistir.

13 Atamer, Denetleme, s. 111; Havutcu, s. 136; Claire Huguenin, Obligationenrecht,
Allgemeiner Teil, 2. Auflage, Schulthess 2006, N 419; Peter Gauch/Walter R. Schluep/
Jorg Schmid/ Susan Emmeneger, Schweizerisches Obligationenrecht Allgemeiner Teil,
ohne ausservertragliches Haftpflichtrecht, Band I, 9 Auflage 2008, § 9 N 1141; Veli
Karagodz, “Tip Sozlesmelerde Ongoriilen Cezai Sartin Genel Islem Sartlart Baglaminda
Denetlenmesi”, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. VIII, S. 1-2,
2004, s. 602.

14 Atamer, Denetleme, s. 111; Havutcu, s. 136.

BAtamer, Denetleme, s. 111; Huguenin, N 424; Otto Palandt, Beck’sche Kurz
Kommentare, Band 7, Biirgerliches Gesetzbuch, Verlag C.H. Beck, Miinchen 2010, §
305¢ N 3; ingeborg Schwenzer, Schweizerishes Obligationenrecht, Allgemeiner Teil, 4.
Auflage, Stampfli Verlag AG, Bern 2006; § 45 N 45.07.
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hiikiim, karst taraf bakimindan beklenilmez nitelikte olabilir'®. Burada
sozlesme goriismeleri sirasinda genel islem kosulu kullanan tarafin s6z ve
davraniglari, verdigi reklamlar, kullandig1 afis veya kataloglar dikkate
alir'.

Soézlesmenin niteligine ve isin Ozelligine yabanci hiikiimlerin
sozlesmenin icerigine dahil sayilmamasinin sebebi karsi tarafin global
kabul beyaninin giiven kurami geregince bu hiikiimleri de kapsayacak
sekilde yorumlanamamasi, bu hiikiimler lizerinde taraflar arasinda bir
irade uyusmasi olmamasidir™®. Bu sebeple genel islem kosullar1 igerisinde
yer alan sozlesmenin niteligine ve isin 6zelligine yabanci bir hitkkme 6zel
olarak dikkat ¢ekilmis ve bu hiikiim kabul edilmis ise bu hallerde TBK m.
21/2 uygulama alam1 bulmaz; ciinkii sézlesmenin niteligine ve isin
Ozelligine yabanci olan hiikiim, artik kars1 taraf bakimindan beklenilmez,
sasirtict bir hitkiim olmaktan ¢ikmustir'®. Burada ispat yiikii genel islem

16 Atamer, s. 111; Havutgu, s. 136-137; Kocayusufpasaoglu, § 23 N 20; Huguenin, N 424;
Gauch/Schluep/Schmid/Emmeneger, § 9 N 1141b; Palandt, § 305¢ N 3.

7 Atamer, s. 111; Havuteu, s. 137; Palandt, § 305¢ N 3; Jirgen Basedow (Redakteur:
Wolfgang Kriiger; Herausgeber: Kurt Rebmann/Franz Jirgen Sécger/Roland Rixecker),
Miinchener Kommentar zum Biirgerlichen Gezetzbuch, Band 2 a, Schuldrecht
Allgemeiner Teil, §§ 241-432, 4. Auflage, Verlag C. H. Beck Miinchen 2003, § 305¢ N
6.Doktrinde maddenin uygulanmasi bakimindan hiikmiin yalnizca s6zlesmenin niteligine
ve isin Ozelliklerine yabanci olmasmin yeterli olmayacagi; ayni zamanda karsi tarafi
tuzaga diisiiriicii veya kandiric1 bir etkiye (Uberrumpelungs-oder Ubertdlperungseffekt)
de sahip olmasi gerektigi belirtilmektedir (Bkz. Horst Locher, Das Recht der
Allgemeinen Geschiftsbedingungen, 2. Auflage, Verlag C.H.Beck, Miinchen 1990, s.
51).

18 Havutgu, s. 139-140; Atamer, Tasari, s. 111; Alfred Koller/ (Theo Guhl/Anton K.
Schnyder/Jean Nicolas Druey), Das Schweizerische Obligationenrecht, mit Einschluss
des Handels-und Wertpapierrechts, 9. Auflage, Schulthess Ziirich 2000, § 13 N 50;
Eugen Bucher/(Heinrich Honsell/Nedim Peter Vogt/Wolfgang Wiegand), Basler
Kommentar zum Schweizerischen Privatrecht, Obligationenrecht I, Art. 1-529 OR,
Helbing&Lichtenhahn Basel Genf Miinchen 2003, 3. Auflage, Art. 1 N 60; Schwenzer, §
45 N 45.07. Atamer, diizenlemenin karsi tarafin durumunu dikkate almadigini, sasirtict
hiikiimlerin kars1 tarafin onlarin kullanilmasini hesaba katamayacagi hallerde sozlesme
icerigi olamayacagini, s6zlesmenin niteligine “genel olarak” yabanci olan her hiikmiin
otomatik olarak sézlesmeden dislanamayacagini hakli olarak belirtmektedir (Tasari, s.
111-112; aym1 yonde Sirmen, s. 116).

19 Atamer, Denetleme, s. 112; Havutgu, s. 139; Basedow, § 305¢ N 8; Huguenin, N 423;
Bucher, § 23 N 42; Alfred Koller, Schweizerisches Obligationenrecht Allgemeiner Teil,
Handbuch des allgemeinen Schuldrechts ohne Deliktsrecht, 3. Auflage, Stampli Verlag
AG Bern 2009, § 23 N 44.
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kosullarim1 kullanan tarafa aittir®®. Sozlesmenin niteli§ine ve isin
ozelligine yabanci genel islem kosulunun koyu ve biiyiikk puntolarla
yazilmast suretiyle bu kosula kars: tarafin dikkati cekilebilir®,

Sozlesmenin niteligine ve isin Ozelliine yabanci hiikiimler,
genellikle kars1 tarafin asli edim yiikiimiinii 6nemli 6lgiide genisleten® ve
kisitlayan hiikiimler® ile genel islem kosullar1 kullanan tarafin kanuni
yiikiimliiliiklerini alisilmus olanin disinda kaldiran® hiikiimler seklinde
olabilir.

Mahkeme kararlarinda yetkili mahkemeyi degistiren hiikiimler®,
bir bankanin imza taklidi neticesinde yetkili olmayan kisilere 6deme
yapmasit durumunda hesap sahibine karsi sorumlu olmayacagima iliskin
hiikiim®, is sahibini kendisine danismadan her tiirlii masrafla yiikiimlii
tuttugu i¢in mimarin isi denetlemesi ve ig sahibinin nihai masraf teklifini
onaylamasina iligkin hiikiim beklenemez nitelikte kabul edilmistir?’.
Bunun yani sira miisterinin kiraladig1 arabanin kasko sigortasi sartlarinda
yer alan ve kiralayanin hafif ihmali ile meydana gelecek zararin dahi
sigorta kapsami disinda kalacagina iliskin hiikiim®®, ipotege iliskin metnin
igerisine yer alan ve karsi tarafi ayn1 zamanda miiteselsil kefil yapan
hiikiim® sastrtici nitelikte kabul edilmistir.

Genel islem kosullar igerisinde yer alan bir hiikiim, bu hiikmiin
metin igerisinde ilgisiz bir yere konulmasi sebebiyle bulundugu yer
bakimindan da beklenemez nitelikte olabilir®®. Ornegin, genel islem
kosullar1 igerisinde yer alan cezal sart hiilkmiiniin, taraflarin uymakla

2 Bycher, § 23 N 43.

21 Atamer, Denetleme, s. 112; Basedow, § 305¢ N 8.

22 Atamer, Denetleme, s. 111.

28 Havuteu, s. 137; Koller, (Guhl/ Schnyder/ Druey), § 14 N 52.

2 Kocayusufpasaoglu, § 23 N 20.

2 BGE 49 1 50; 52 1267; 91 1 11, 93 1 323, Bu kararlar hakkinda bkz. Atamer, Denetleme,
s. 112-113; Koller, § 23 N 50, 51.

% BGE 109 II 116, kararin dzeti i¢in bkz. Atamer, Denetleme, s. 114.

2 BGE 109 11 452, kararin dzeti icin bkz. Atamer, Denetleme, s. 114; Schwenzer, § 45 N
45.07; Huguenin, N 422.

% BGE 119 II 443, kararmn dzeti igin bkz. Atamer, Denetleme, s. 114; Schwenzer, § 45 N
45.07; Huguenin, N 422.

2 BGE 49 11 185, kararin 6zeti i¢in bkz. Koller, § 23 N 41.

®K ocayusufpasaoglu, § 23 N 20; Karagdz, s. 602; Huguenin, N 424;
Gauch/Schluep/Schmid/Emmeneger, § 9 N 1141b; Wolfgang Fikentsher, Schuldrecht, 8.
Auflage, Walter De Gruyter, Berlin 1992, § 26 N 142.
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ylkiimlii oldugu davranislarin veya sozlesmeye aykiri davranislarin
yaptirmuni diizenleyen hiikiimlerin arasinda yer almasi gerekir®. Ayrica
bir kira s6zlesmesinde, taraflar arasinda sozlesmenin her yil yenilenmesi
seklinde bir uygulama gelismis ise, sozlesmenin feshedilmemesi halinde
zimnen uzayacagina iligkin genel islem kosullari igerisine konulan hiikiim,
karg1 taraf bakimindan sasirtict nitelikte kabul edilir®.

I1l. Sozlesmenin Niteligine ve Isin Ozelligine Yabanc
Kosullarin Yazilmamis Sayilmasi

Sozlesmenin niteligine ve isin 6zelligine yabanci olan genel islem
kosullar1 yazilmamis sayilir (TBK m. 21/2). Soézlesmenin yazilmamis
sayilan genel islem kosullart digindaki hiikiimleri gecerliligini korur.
Yazilmamis sayilma yaptirimi, doktrinde Alman Medenl Kanunu §
305¢’de oldugu gibi “sozlesmenin kapsamina ddahil olmama” seklinde
anlasilmaktadir®. Sézlesmenin niteligine ve isin 6zelligine yabanci genel
islem kosullarinin sézlesmenin kapsamina dahil olmadig1 hallerde hakim,
objektif esasli noktalar {lizerinde anlagsma olduguna kanaat getirirse,
sozlesmede diizenlenmemis olan hususlar1 tamamlayarak degerlendirme
yapacaktir®.

Genel islem kosullar kullanan tarafin, yazilmamig sayilan kosullar
olmasaydi diger hiikiimlerle s6zlesmeyi yapmayacak oldugunu ileri
siiremeyecegi de TBK m. 22°de hilkkme baglanmistir. Madde gerekgesinde
“(b)u diizenlemeyle, Alman Medeni Kanununun (BGB) 306 nci

3 Karagoz, s. 602.

%2 Fikentsher, § 26 N 142.

3 Dizdar, s. 89; Sirmen, s. 115. Atamer, diizenleme ile yazilmig olanin yazilmamis
sayllmasi gibi bir mantik hatasina diisiildiigiinii, ayrica genel islem kosullarinin yazil
olma sartinin 21 inci maddede aranmadigini, ister yazili olsun ister olmasin, yazilmamis
sayllma ile sozlesme igerigi olmamanin anlagiimas gerektigini belirtmektedir (Tasari, s.
112). Konu ile ilgili olarak Yargitay 3. Hukuk Dairesi, 2.6.1998 tarih ve 4263/6098
sayili kararinda “Gerek Ulkemizde, gerek Alman ve Isvigre Mahkeme Igtihatlart ile
bilimsel ogretisinde, genel islem sartlarimin (veya iltihaki sozlegmenin) uyusmaziik
hdlinde hdkim tarafindan kontroliinde, agik olmayan kayitlarin metni kaleme alanin
aleyhine yorumlanacagi:, alismamis kayitlarin  gegersiz, sasirtict  kayitlarin  ise
(sozlesmenin iceriginden dahi sayilmayacagi ) miinferid sézlesmedeki hiikiimlere aykirt
olan kayitlarin uygulanmayacag, kisilik haklarini simirlayan kayitlarin - hiikiimsiiz
olacagu ilkeleri gelistirilmis ve uygulanmistir.”demek suretiyle alisilmamus ve sasirtict
sartlar arasinda ayrim yapmustir (Kararin elestirisi i¢in bkz. Atamer, Denetleme, s. 115;
Kocayusufpasaoglu, § 23 N 20).

3 Atamer, Karsilagtirmali, s. 32; Sirmen, s. 116.
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maddesinin iigiincii  fikrasindan ayrilinmigtir. Boylece sézlegmeyi
diizenleyenin Tasarimin 27 nci maddesinin ikinci fikrasimn ikinci ciimlesi
hiikmiinden kiyas yoluyla yararlanmasi onlenmis  bulunmaktadir.
Sozlesmenin  diger  tarafimin  ise,  s6z  konusu  hiikiimden
yararlanabileceginde duraksama yoktur.” denmektedir®.

IV. Hiikmiin Yabanci Olmasi ile Haksiz Olmasi Arasindaki fliski

Genel islem kosullart i¢inde yer alan bir hitkmiin “sozlesmenin
niteligine ve isin ozelligine yabanci” olmasi ile “haksiz” olmasi
birbirinden farklidir®®. Somut olaym hal ve sartlari ile sézlesmenin niteligi
dikkate alindiginda genel islem kosullar1 igerisinde yer alan bir hiikkmiin
karsi taraf bakimindan beklenilmez olmasi halinde, ilgili hiikmiin
sdzlesmenin niteligine ve isin 6zelligine yabanci oldugundan soz edilir®’.
Haksiz genel islem kosulu ise karsi tarafin menfaatlerini hakkaniyete
aykir1 bigimde ihlal eden hiikiimlerdir®®. Bir hiikiim aymi anda hem
sozlesmenin niteligine ve isin Ozelligine yabanci hem de haksiz
olabilecegi gibi, sadece sdzlesmenin niteligine ve igin 6zelligine yabanci
veya sadece haksiz olabilir®. Bir bagka anlatimla genel islem kosullari
igerisinde yer alan bir hiikiim igerik denetimine iligkin m. 25’1 ihlal
etmedigi halde m. 21/2’yi ihlal edici nitelikte olabilecegi gibi; TBK m.
21/2’yi ihlal etmedigi i¢in baglayicilik kazanan bir hiikiim, m. 25’1 ihlal
ettigi icin batil sayilabilir®®. Bu sebeple sozlesmenin niteligine ve isin
ozelligine yabanci nitelikte bir hiikiim, kars1 tarafin 6zel olarak bu hiikme
dikkati g¢ekilip ve karsi tarafca kabul edilerek sozlesmede baglayicilik

% Atamer, Kanunun bu diizenlemesini elestirmekte, 22 nci maddede baglayicilik denetimi
ile gegerlilik denetiminin birbirine karistirildigina, m. 21°de ele alman sorunun bir butlan
sorunu degil, sdzlesmenin igerigini tespit etme sorunu olduguna, genel islem kosulunun
sozlesmenin igerigi olmadig1 hallerde taraflara sdzlesmenin kalanini ayakta tutma veya
tutmama konusunda bir segenek tanmmmadigma, m. 27/2’yi dislama ihtiyacinin
sozlesmenin kurulmasi asamasinda degil, sozlesmenin igeriginin denetlenmesi
sonucunda kismi butlanin ortaya ¢ikmast hallerinde Onem tasiyacagina dikkat
¢ekmektedir (Tasari, s. 113).

% Atamer, s. 110; Havuteu, s. 140; Kocayusufpasaoglu, § 23 N 21; Bucher, § 23 N 40.

3" Bkz. yukarida baglik II, A.

* Havutcu, s. 140.

¥ Atamer, s. 110; Havuteu, s. 140; Kocayusufpasaoglu, § 23 N 21; Palandt, § 305¢ N 4.

0 palandt, § 305¢ N 4.
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kazanmis olsa bile icerik denetimine tabi tutularak m. 25’e gore gegersiz
kilmabilir*".

SONUC

1. 6098 sayil1 TBK m. 21/1 ile kars1 tarafin menfaatine aykir1 genel
islem kosullar1 kullanan tarafin, kargi tarafi genel islem kosullarinin
varlig1 hakkinda agikca bilgilendirmesi, genel islem kosullarinin igerigini
O0grenme imkan1 saglamasi ve karsi tarafin da bu kosullar kabul etmesi ile
kural olarak taraflar1 baglayacagi hiikmii getirilmistir. Aksi halde genel
islem kosullar1 s6zlesmeye yazilmamig sayilir. Bu hiikiim ile genel islem
kosullarinin  “global kabul” beyan ile sozlesme icerigi olabilecegi
dislanmamugtir.

2. TBK m. 21/1’de global kabul yeterli goriildiigii icin maddenin
ikinci fikrasinda sozlesmenin niteligine ve isin 6zelligine yabanci genel
islem kosullarinin yazilmamis sayilacagi hilkkme baglanmistir. Buna gore,
somut olayin hal ve sartlar1 ile sozlesmenin niteligi dikkate alindiginda
genel islem kosullart igerisinde yer alan bir hiikkmiin karsi taraf
bakimindan beklenilmez olmasi halinde, ilgili hiikkmiin s6zlesmenin
niteligine ve igin 6zelligine yabanci oldugundan s6z edilir ve bu hiikiim
yazilmamis sayilir. Sozlesmenin niteligine ve isin 6zelligine yabanci
hiikiimler genellikle karsimiza karsi tarafin asli edim yiikiimiinii 6nemli
Olciide genisleten ve kisitlayan hiikiimler ile genel islem kosullar
kullanan tarafin kanuni yiikiimliiliiklerini alisilmis olanin disinda kaldiran
hiikiimler seklinde ¢ikmaktadir.

3.“Yazilmamis sayilma”, sozlesmenin igerigine dahil olmama
seklinde anlasilir. S6zlesmenin niteligine ve isin dzelligine yabanci genel
islem kosulunun sdzlesmenin igerigine dahil olmadigi hallerde hékim,
objektif esasli noktalar iizerinde anlagma olduguna kanaat getirirse,
sozlesmede diizenlenmemis olan hususlart tamamlayarak uyusmazlig
cOzecektir. Bu halde genel islem kosullarini kullanan taraf, yazilmamis
sayilan kosullar olmasaydi diger hiikiimlerle sdzlesmeyi yapmayacak
oldugunu ileri siiremez.

4. Sozlesmenin niteligine ve isin dzelligine yabanci olma ile haksiz
olma farkli kavramlardir. Bir hiikiim ayni anda hem s&zlesmenin

! Atamer, s. 110; Havutcu, s. 141; Kocayusufpasaoglu, § 23 N 21.
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niteligine ve isin 6zelligine yabanci hem de haksiz olabilecegi gibi, sadece
sOzlesmenin niteligine ve isin Ozelligine yabanci veya sadece haksiz
olabilir. Bu sebeple s6zlesmenin niteligine ve isin Ozelligine yabanci
nitelikte bir hiikiim, kars1 tarafin 6zel olarak bu hiikme dikkati ¢ekilip ve
kars1 tarafca kabul edilerek soézlesmede baglayicilik kazanmis olsa bile
icerik denetimine tabi tutularak m. 25’e gore gecersiz kilinabilir.
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